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IVADAS

Sakartvelas geopolitingje erdvéje susilaukia nemazai démesio per pastaruosius 16 mety. 2008
m. jvykus SeSiy dieny karui tarp Rusijos ir Sakartvelo, tai atrodé esas vienas liziu, kuomet Tbilisis
gali galutinai nuspresti eiti vakarietiSku, transatlantiniu, europietisku keliu ir nusigrezti nuo Maskvos.
Tam daug sverty suteiké tvirta tuometiné Sakartvelo valdzia su Salies prezidentu Michailu Saakasviliu
priesakyje, galutinai suged¢ santykiai su Rusija, gincai dél teritorijy ir kitos aplinkybés.

Dar iki 2008 m. brendo Tbilisio poky¢iai Vakary link, tiek dél atéjusios valdzios, tiek dél paciy
kartvely tautos pasirinkimy, grieztéjancio tono Maskvos atzvilgiu ir kity aplinkybiy, taip pat buvo
kalbama apie galimybe 2008 m. pakviesti Sakartvelg prisijungti prie NATO, tac¢iau tam iki galo
nebuvo pasiryZta ir galiausiai jvyko Maskvos agresijos aktas bei dalies teritorijy uzgrobimas.

Tuo metu atrodé, kad Sakartvelo lemtis yra gana aiski — Vakarai. sitvirtina M. Saakasvilio
valdzia, ir nors atmosfera regione, Tbilisio ir Maskvos konflikto klausimu, aprimo, tac¢iau Sakartvelas
i8liko grieztai antirusiSkas, juolab 20 proc. Salies teritorijos buvo okupuota, tad klausimas nebuvo
i8sprestas. Akivaizdu, kad karinémis priemonémis Sakartvelas spresti §ios problemos prie§ Zymiai
didesne ir pajégesn¢ Salj negal¢jo, juolab neturédamas tvirto kity Saliy uznugario, taciau
diplomatinémis priemonémis visokeriopai kélé §j klausimg jvairiuose formatuose.

Vis tik Rusija nebuvo ir néra vienintel¢ didzioji galia, veikianti ir siekianti interesy Kaukazo
regione — lygiai taip pat jtakos siekia ir Turkija. Kaukazo Salimis jvardijamos Sakartvelas, Arménija
ir Azerbaidzanas, ir ilgus metus dé¢l dviejy Saliy ir didziyjy galiy jtakos jose buvo gana aiSku —
Azerbaidzanas dél jvairiapusisky rysiy, kultiiriniy, istoriniy, religiniy bei kity yra Turkijos jtakos
zonoje, tuo metu Arménija, iki $iy laiky, atsizvelgiant taip pat j didziulius nesutarimus su Ankara dél
pries 100 mety vykusio genocido, Maskvos pagalbos kovoje prie§ Azerbaidzang ir kity priezasciy
buvo Rusijos jtakos zonoje. Tuo metu dél Sakartvelo regione vyko ir tebevyksta netiesioginé kova.

Ir iki 2012 m. tokio pobiidzio klausimas, kuri didZioji regiono galia yra labiau jtakinga
Sakartvele net nebuvo keliamas, nes Ankara dar ir ne tiek sieké rodyti savo didelg jtaka, o su Maskva
santykis buvo aiSkus. Taciau, Turkijoje vyko poky¢iai, siekis vis didesnés galios, o Sakartvele gerokai
pasikeité politin¢ valdzia, kuri gana palankiai vertino galimybe¢ veél palaikyti taikius santykius su
Rusija. Taigi klausimas dél jtakos Tbilisyje tapo aktualus, atsizZvelgiant j regiono galiy perspektyva.

Autoriai, mokslininkai, nagrin¢jantys regiono tematika, kelia klausimus dél didziyjy galiy
veiksmy Sakartvelo atzvilgiy, ekonomings priklausomybeés, tarpusavio santykiy vystyma, i§ esmés
zvelgia | problematikg 1§ didziyjy galiy, Rusijos ir Turkijos perspektyvos. Nors tai yra ganétinai
placiai iSnagrinéta, pritaikant ir akivaizdZiais realizmui biidingas i§vadas, kuomet Rusija ir Turkija

turi savo nacionaliniy interesy, galig ir stengiasi diktuoti salygas regione. Taciau literatiiroje triiksta



kartveliSkos perspektyvos, kaip Sakartvelo valdzia, ypatingai po 2012 m., kovoja Siame galiy zaidime
ir ar turi savaja puse, norus, tikslus.

Galima kelti iSanksting hipoteze, atsizvelgiant j Zinias, literatlirg bei kitus pagrindziancius
faktus apie 2012-2024 m. laikotarpj, kad Sakartvelo pozicija yra laviruoti tarp Maskvos ir Ankaros.
Tai yra rizikinga, taCiau palanki pozicija mazai valstybei tarp dviejy regiono galiy — ji taip siekia
apsidrausti, suprasdama, kad néra pakankamai galinga, jog galéty vykdyti visiSkai nepriklausoma
politika ir neturéti saity su nei viena regiono galia, taciau yra galimybé islikti savarankiskai kiek tai
yra jmanoma bei egzistuojanciai valstybei su savo kultiiriniais, kalbos bei istoriniais aspektais. Apie
tai yra placiai aprasoma ,,hedging* (apsidraudimo) teorijoje, kurioje biitent nagrin¢jami tokie atvejai,
tiesa, daugiau Pietry¢iy Azijos regione.

,Hedging* teorija darbo nagrinéjimui yra pasirinkta dél to, kad ji tiksliausiai pritaikytina
nagrin¢jamai darbo problemai — Sakartvelas yra maza valstybé, kuri jsiprausta tarp dviejy didziyjy
valstybiy ir jy interesy bei bando laviruoti stengdamasi iSlaikyti savo identiteta, apie kg ir kalba
apsidraudimo teorija. Tai yra detaliau ir labiau j konkrety nagrinéjama empirinj atvejj nutaikyta
teorija, kurioje jau apraSyti pavyzdziai PietryCiy Azijos valstybése, tai konkreciau leidZia pritaikyti
teorija empiriniam pavyzdZziui, negu tradicinés tarptautiniy santykiy teorijos, kaip liberalizmas,
konstruktyvizmas ar kt.

Pagrindinis darbo tikslas ir tai, aplink kg bus raSomas visas magistro darbas, yra iSsiaisSkinti,
kaip Sakartvelui sekasi laviruoti tarp dviejy regiono galiy, Rusijos ir Turkijos. Siam tikslui pasiekti
bus iSnagrinéta ir pasitelkta ,hedging® (apsidraudimo) teorija, kurioje yra nagrin€jami regioniniai
atvejai, kuomet maza valstybé yra jsprausta tarp dviejy galingesniy Saliy bei renkasi laviruoti bei
balansuoti tarp abiejy valstybiy. Galiausi bus pasitelkta diskurso analizé ir iSanalizuoti dviejy
Sakartvelo prezidenty ir trijy premjery 2012-2024 m. buve pasisakymai apie Sakartvelo bei Rusijos
ir Turkijos tarpusavio rysius ir pasitelkta informacija apie ekonominius $iy Saliy santykius.

Biitent premjerai ir prezidentai tuo laikotarpiu buvo pasirinkti atsizvelgiant i porg kertiniy
faktoriy — politing jtakg Salies viduje ir tarptautingje erdvéje. Trys premjerai, kuriy pasisakymai yra
analizuojami, buvo ne tik Ministry Kabineto vadovais, tafiau ir partijos ,,Sakartvelo svajoné*
pirmininkais, tad jy jtaka buvo absoliuti formuojant Salies politikg. Tuo metu prezidentai, nors ir néra
turintys itin didel¢ galig Salyje, tac¢iau yra vieni pagrindiniy asmeny atstovaujant Sakartvelg uZsienyje,
autoritetg turi ir Salies viduje tarp pilieCiy, tad juos irgi galima jvardinti kaip Salies politikos
formuotojus, Saliai laviruojant tarp dviejy regiono galiy.

Analizés struktiira, nagrin¢jant biitent politiky komunikacija minéty Saliy klausimu, leidZia
iSsiaiskinti jy pozicijas ir transliuojama Zinig bei realig situacijg bendradarbiaujant tiek su Maskva,
tiek su Ankara. Politiky transliuojamos Zinutés, papildytos realigja ekonomine statistika bei tarp Saliy

vykstanciais projektais leidzia identifikuoti, kiek Sakartvelas realiai linkes kurti santykius su Rusija
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bei Turkija. Tai nurodo, ar yra pasirenkama labiau kazkuri viena pusé, ar bendradarbiaujama su
abejomis regiono galiomis. Galiausiai tokie duomenys jprasmina arba paneigia ,.hedging* teorijos
pagrindinj aspekta, kad mazoji valstybé yra linkusi apsidrausti bei laviruoti tarp abiejy didziyjy
valstybiy.
Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, kaip Sakartvelui sekasi laviruoti tarp Rusijos ir
Turkijos, yra pasitelkti §ie uzdaviniai:
— ISskirti svarbiausius realizmo ir ,,hedging® teorijos aspektus literatiroje, pritaikant turimg
medziagg Sakartvelo atvejui;
— ApraSyti tyrime taikomg metodg ir Saltiniy atrankos kriterijus;
— Remiantis metodologija atlikti penkiy Sakartvelo politiky santykio su Rusija ir Turkija
kiirimo analizg;
— Palyginti Prezidentiiros ir Ministry Kabineto kuriamg tarpvalstybiniy santykiy perspektyva;
— Apibendrinti tyrimo rezultatus, iSsiaiSkinant, kaip Sakartvelas laviruoja tarp minéty dviejy

regiono galiy.

Magistro darbg sudaro dvi dalys, teoriné ir empiriné. Teorinéje dalyje siekiama iSskirti esminius
realizmo bei ,,hedging* teorijy bruozus bei atsizvelgti, kaip juos galima pritaikyti empiriniame tyrime.
Empirin¢je dalyje yra iSnagrinéjami Giorgi Marvelasvili. Salome Zurabisvili, Bidzina IvaniSvili,
Irakli Garibasvili bei Giorgi Kvirikasvili pasisakymai, pozicijos bei bendradarbiavimo su Turkija ir
Rusija pobudis, i$skiriami esminiai bruozai, skirtis tarp Prezidenttros ir premjery lygmens. Taip pat,
prie pareiskimy pridéta kontekstiné informacija, ekonominiai duomenys. Juos gavus iSskirti esminiai
Sakartvelo politiky formuoti tarpvalstybiniy santykiy bruozai bei padaryta analizé, ieskant atitikimo
su ,hedging® bei realizmo teorijomis, taip pat ieSkant tarpusavio s3sgjy bei skirtumo tarp
Prezidentiiros ir Vyriausybés vadovy pozicijos.

Kaip tyrimo Saltinis buvo pasirinkti viesi pasisakymai minétais laikotarpiais apie Turkijg ir
Rusija paminéty penkiy Sakartvelo politiky bei jtraukta kontekstiné informacija, finansiniai rodikliai.
Galiausiai, pritaikant teorin¢je dalyje iSskirtus esminius aspektus, prieinama prie galutinio
apibendrinimo ir atsakymo, kokiu biidu Sakartvelas laviruoja tarp Rusijos ir Turkijos bei ar apskritai

tuo uZsiima visi svarbiausi politiniai veiké&jai Salyje.

LITERATUROS APZVALGA

Sakartvelo ir Turkijos santykis yra bene plaCiausiai apraSytas ir iSnagrinétas tarp jvairiy
moksliniy autoriy, dazniausiai i$ turky, pusés. Yra daugiau nei deSimt autoriy, kuriuos galima remtis
kalbant apie tai, kaip vystési Turkijos ir Sakartvelo santykiai ir kur jie yra dabar. Jau 1991-ais metais,

Sakartvelas ir Turkija galéjo atnaujinti savo santykius, nes subyréjus Soviety Sajungai, Sakartvelas
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tapo suverenia valstybe. Geografine padétis taip susiklos¢iusi, kad Siuo metu vienas populiariausiy
Sakartvelo kurortiniy miesty, Batumis, yra netoli sienos su Turkija, tad prekyba, kultiriniai rySiai ir
visa kita virti pradéjo i$ karto.*

Tai buvo ne $iaip kultiiros, ekonominiy santykiy uzmezgimas tarp Turkijos ir Sakartvelo, ta¢iau
ir vienintelis tiesioginis kelias kartvelams sausuma Vakary link — siena su Ankara, pietuose turi ir
simboline reik§me, tad teigiama prasme ir ekonomine nauda santykiai pasizymi jau bene 30 mety.>
Azerbaidzanas taip pat turi savo démenj Siuose tarpvalstybiniuose santykiuose ir jis pasizymi tuo, kad
azerbaidzaniecCiai prisijungia prie Turkijos projekty, kurie susij¢ su Sakartvelu, jeigu Ankara parodo
iniciatyva, taip pat padeda turkams ir taip dar pastiprina Turkijos vaidmenj Tbilisyje.

Sias tris 3alis jungia tokios iniciatyvos kaip TRACECA — tarptautiné transporto programa,
kurioje numatomas ekonominiy rysiy, prekybos bei transporto stiprinimas tarp jvairiy Saliy, j kurias
patenka minétas trejetas, bet ne Rusija. tikslas — stiprinti ekonominius rySius, prekybg ir transporta
Juodosios jiiros baseino, Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos regionuose. Tas pats pasakytina ir apie
INOGATE projekta, kuriame Rusija yra reta dalyvé, nenuolatiné ir tokio vaidmens kaip Turkija
neturi.?

Turkija siekia duoti Sakartvelui to, ko jis negali gauti i§ Rusijos ir vykdyti regioning politika
paremtg tarpusavio priklausomybe, ekonominiu bendradarbiavimu, regionine integracija, iniciatyvia
uzsienio politika bei, svarbiausia — taika ir stabilumu, ko Rusija negaléty suteikti, dél minéty istoriniy
aplinkybiy.* Siame aspekte, Turkija ir AzerbaidZanas prisidéjo ir karinio bendradarbiavimo klausimu
su Sakartvelu po Rusijos—Sakartvelo karo 2008 m., kuomet buvo suteikta reikalinga amunicija,
ginkluot¢ bei kiti dalykai, padedantys atsigauti Saliai ir karine prasme, ne tik energetiniais projektais
ar finansais.®

Kaip pastebi vieno i$ teksty autoriai Mehmet Dikkaya ir Deniz Ozyakisir, Turkija nori skatinti
tolesne regioning integracijg ir prie to labai prisideda bendras Saliy ekonominis augimas bei didéjantys
prekybos rySiai. Autoriai pastebi, kad galima netgi matyti Turkijos inicijuotg regioninj projekta, ,,sub-
regiong“ tarp Turkijos, Sakartvelo ir AzerbaidZano bei vienas 1S jo tiksly yra mazesné priklausomybé

nuo Rusijos, kam esmingai gali padéti tridalis bendradarbiavimas.®
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Ilgar Gurbanov taip pat atkreipia démesj, kad S$is triSalis rySys nepaisant besikeiCianciy
politiniy sistemy ir vidaus pertvarky Siose Salyse, iSorinio spaudimo ir skirtingy santykiy su
kaimynais, vis tiek sugeb¢jo iSlikti ir buti naudingu. Tai leidzia Salims pajvairinti savo karing
modernizavimo ir specializacijos politikg, vykdant triSales karines pratybas, taip pat
bendradarbiaujant karinio $vietimo srityje ir dalyvaujant NATO mokymuose Sakartvele, kg puikiai
pastebi autorius.’

Bet autorius Azad Garibov mano, kad $iy trijy Saliy santykiai dar net yra nepakankamai giltis ir
reikeéty siekti geresnio koordinavimo ir tobulinti institucine sistemg. Nors, pasak jo, dar neilgai Sios
Salys bendradarbiauja, juolab atsizvelgiant  tai, kad dvi i§ trijy Saliy tik apie 30 mety yra
nepriklausomos valstybés, taciau vis tiek, jo manymu, visos trys Salys turéty aktyviai siekti formalaus
partnerystés institucionalizavimo, o ne tik kartais rengti gynybos ministry susitikimus ir bendras
karines pratybas.®

Verta nepamirsti, kad Turkija ir Sakartvelas turi ne tik triSaliy, bet ir dviSaliy energetiniy
projekty, taip Ankarai suteikiant didesn¢ prieigg prie Tbilisio resursy ir tarpusavio priklausomybés
skatinimo. Tarp projekty yra Baku-Thilisis-Ceyhan dujotiekis ir Baku-Thilisis-Erzurum gamtiniy
dujy vamzdynas. Taip pat, buvo jvykdytas gelezinkelio Baku—Tbilisis—Karsas projektas, o abiejy
Saliy pazanga plétojant prekybinius, politinius bei ekonominius santykius jau ne karta kalbéta.®
Galiausiai, ] prekybiniy rySiy karusele Turkijai sékmingai pavyksta jtraukti netgi Arménijg, ir
ekonominiai santykiai tarp Ankaros, Thilisio ir Jerevano taip pat s€kmingai vyksta, nepaisant istoriniy
bei politiniy perturbacijy tarp Arménijos ir Turkijos.°

Sakartvelo ir Rusijos santykis tuo tarpu yra daug dinamiSkesnis ir daug labiau kintantis, negu
Sakartvelo ir Turkijos. Daug artimesné istoriné praeitis rodo, kad Tbilisis ir Maskva turéjo ko
nepasidalinti nuo pat SSRS griiities. Piety Osetija ir ypatingai Abchazija nuo nepriklausomybés laiky
pradzios buvo ,liepsnojancios zemés*, dél kurios kovojo kartvelai bei vietiniai separatistai su rusy
pagalba. Taip dinamika vis kito iki lemtingyjy 2008-yjy, kuomet jvyko minétas karas ir Michailo
SaakaSvilio vadovaujama Salis ilgam nutrauké bendradarbiavima su Maskva. Vis tik, praéjus kuriam

laiko M. Saakasvilio valdzia krito ir naujoji atéjusi valdZia vel normalizavo santykius su Rusija. Tai

" Gurbanov, llgar. Revitalizing the Military Dimension of the Azerbaijan-Georgia-Turkey Tripartite Partnership, 2017.
<https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13459-revitalizing-the-military-dimension-of->
[ziaréta 2023-06-07]
8 Garibov, Azad. Azerbaijan, Georgia, Turkey: Advancing the Military Dimension of the Trilateral Partnership, 2018.
<https://www.cairn.info/revue-1-europe-en-formation-2018-1-page-37.htm> [Zitréta 2023-06-08]
® Celik, Sinem. Effect of Turkish public diplomacy activities on relations between Turkey and Georgia, 2016. Psl. 10
10 Badalyan, Gohar; Herzfeld, Thomas; Rajcaniova, Miroslava. Transport infrastructure and economic growth: Panel
data approach for Armenia, Georgia and Turkey, 2014. Psl. 26
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vis i$Saukia daugelio kartvely nepasitenkinimg, taciau dabartiné¢ valdzia yra perrenkama, nors
valdanciosios partijos lyderio asmeniniai rysiai su Maskva yra nuolatinio aptarimo objektas.

Taip pat, kaip jau buvo minéta, didzioji dalis korty atsiskleidé prasidéjus karui tarp Rusijos ir
Ukrainos 2022 m., kuomet Sakartvelas vietoje to, kad remty Ukraing (i$ oficialios valdzios pusés),
uzsiémé neutralia pozicija, kuomet netieké ir netiekia ginkly Kyjivui, o labiau suteikinéja
humanitaring pagalba. Tuo tarpu su Maskva, kai beveik visa Europa, Vakarai nutraukia bet kokius
ekonominius rysius, Sakartvelo valdzia juos tik stiprina, po daugelio mety Siemet nusileido keleivinis
lektuvas 1§ Rusijos ir kol kas, net ir esant dideliems protestams, Tbilisio valdZia yra gana glaudzZiai
susijusi su Maskva.

Taciau, galima kelti klausima, ar tie rySiai tikrai yra tampris, kaip pvz. Sakartvelo ir Turkijos.
Ir panaSu, kad atsakymas krypty labiau link neigiamos pusés. Ir tai lemia ne tik minéta santykiy
dinamika, kai Sakartvelo ir Rusijos santykiai nuolatos keiCiasi, o tarp Sakartvelo ir Turkijos yra gana
stabiliai geri, taciau Ankara ir Thilisis gali leisti vykdyti ne tik ekonominius projektus, energetinius
projektus bei vykdyti kitokio pobtuidzio abipusiskai naudingas idéjas, taiau ir rengti bendras karines
pratybas, kas Maskvos ir Tbilisio atveju yra vienareik§miskai nejmanoma.

Kaip pastebi Kornely K. Kakachia, karas 2008 m. vis tik daug ka pakeité ne tik tarp Rusijos ir
Sakartvelo, bet ir visame regione. D¢l santykiy tarp Sakartvelo ir Rusijos nutraukimo, Maskva
prarado dalj savo jtakos visam regionui ir nepriklausomai nuo valdzios, nemazos dalies kartvely
pilie¢iy pozicija rodo, kad kazkokius rySius susigrazinti yra praktiskai ,,misija nejmanoma“. Taip pat
buvo pademonstruota, kad Kaukazo Saliy stabilumas yra trapus ir regionas gali biti pavojingas, ka
rodo ir konfliktas tarp Baku ir Jerevano, ir buves karas tarp Maskvos ir Tbilisio. !

Ekonomingje plotméje, apart atvykstanciy rusy turisty, galima paminéti Dzuarikau—Cchinvalio
dujotiekj, taciau jis Cchinvalis yra miestas Piety Osetijoje, taigi tai néra s€ékmingas ekonominiy rysiy
tarp dviejy Saliy pavyzdys, nors Rusijos energetikos milziné ,,Gazprom™ ir sieké daryti didesne jtaka
Sakartvele iki karo, ta¢iau ne itin sékmingai.*?

Vienas i§ faktoriy, kuris dar néra plac¢iai aptarinéjamas, nes velgi, tai yra dinamiSka problema
su kuria gali susidurti Sakartvelas, tai didelis rusy skai€ius atvykes i Sakartvelg po karo prie§ Ukraing
pradzios, siekiant pabégti i§ Salies. Susidariusi tautiné mazuma gali daryti jtaka ateities kartvely
sprendimams, taciau kol kas tai néra tape reiSkiniu bei rusy tautiné mazuma Sakartvele, bent jau kol

kas, néra svarbus ,,Zaid¢jas®.

11 Kakachia, Kornely K. Challenges to the South Caucasus regional security aftermath of Russian—Georgian conflict:
Hegemonic stability or new partnership?, 2009. Psl. 16
12 Jervalidze, Liana. Georgia: Russian foreign energy policy and implications for Georgia's energy security, 2006. Psl.
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Taigi, apibendrinant autorius kalbancius apie regiono problematikg, kaip ir buvo minéta, jie
koncentruojasi | tai, kokias metodikas taiko Maskva ir Ankara, kaip vystési ekonominis
bendradarbiavimas tarp visy Saliy, tam tikrais atvejais jterpiant ir kity Kaukazo regiono Saliy
vaidmenj. Tai yra svarbus faktoriai atsizvelgiant j regiono kryptj, Saliy politikos formavimg Kaukaze
per se, taiau tai iki galo neatskleidzia atsakymy j klausimus apie Sakartvelo pasirinkimus ir elgesi
pastargji deSimtmet]. Tai labiau realizmo teorinés prieigos rezultaty atskleidimas, taciau platesniam

paveikslui gerokai svarbesné $jsyk yra ,,hedging* teorija.

REALIZMAS

Sakartvelo atvejui yra aktuali realizmo teorija, jau Zvelgiant maziau i§ Sakartvelo perspektyvos,
taCiau atsiZzvelgiant  Rusijos ir Turkijos interesus. Realizmas yra apie tai, kaip valstybés siekia tiksly
1§ savo interesy siekio, konfliktas yra uzprogramuotas, o ta lemia tiek Zmogaus prigimtis, tiek
valstybés struktiira.

Realizmas yra tarptautinés politikos pozitiris, pabréziantis jos konkurencingumg ir konflikting
pusg. Paprastai jis kontrastuojamas su idealizmu ar liberalizmu, kuris linkes akcentuoti
bendradarbiavima. Realistai laiko pagrindinius veikéjus tarptautin€je arenoje biiti valstybémis, kurios
riipinasi dél savo saugumo, veikia siekdamos savo nacionaliniy interesy ir kovoja uz galig.*®

Neigiama realisty valdZios ir savanaudiskumo akcentavimo pus¢ daznai yra jy skepticizmas dél
etiniy normy aktualumo ] santykius tarp valstybiy. Nacionaliné politika yra valdzios ir teis¢, o
tarptautiné politika, kartais tvirtinama, yra sfera be teisingumo, budingas aktyvus ar galimas
konfliktas tarp valstybiy, pabréziama realizmo apibiidinime.*

Dazniausiai pagrindiniais realizmo ideologais jvardijami Hobsas, Ruso ir Moregnthau, taciau
Michael C. Williams knyga rodo, kad realizmas néra tik apie karg ir pan. politikos padarinius, ta¢iau
kaip minéti autoriai akcentavo, taip pat apie valdzios poreikj bei etika.

Taciau Tomas Hobsas apibiidina tarptauting politika kaip karo padéti ir tai yra vienas
pagrindiniy visiems realistams priskiriamy teiginiy. Tarptautiné politika, kaip teigia M. C. Wiliams,
geriausiai apibiidinama kaip anarchiné hobsiska gamtos biisena, tad $ie teiginiai yra aktualis iki Siol,
to ir realus pavyzdys yra karas Ukrainoje.®

Zanas Zakas Ruso nors taip pat yra realpolitik atstovas, kalbéjes apie paklusima valdziai ir to

svarba kuriant valstybe, taciau jo realizmo apibréZimas néra toks aiSkiai apibréztas kaip kity autoriy,

13 Stanford Encyclopedia of Philosophy. Political Realism in International Relations, 2010. Psl. 8
14 stanford Encyclopedia of Philosophy. Political Realism in International Relations, 2010. Psl. 11
15 Wiliams, Michael C. The Realist Tradition and the Limits of International Relations, 2005. Psl. 83
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kalbéjusiy apie realizmo teorija.

Hansas Morgenthau yra zmogiSkosios teorijos realistas. Jis teigia, kad kiekvienas Zzmogus turi
tam tikro tipo asmenybe, kuri pasireiskia jiems patekus i valdzig, kadangi jie visomis iSgalémis
vaikosi galig.®

Realizmo teoretikai tvirtina, neva §i teorija siekia pasaulj paaiskinti tokj, koks jis yra, o ne koks
turéty biiti). Anot jy, realizmas néra amoralus, taciau moral¢ ir jos tobulinimas néra realizmo tikslas.
Realizmas turi aiskias politikos preferencijas. Jei jos yra nuoseklios, Sios nuostatos turéty atsirasti
atsizvelgiant ] jy pagrindinius jsitikinimus apie jégas, apibréZiancias pasaulio politikos pobiidj, ir
veikéjy elges;j ioje srityje.’

Apibendrinant, realizmas daug kalba apie karg, konflikta, jo paieSkg ir galios svarbg
tarptautiniuose santykiuose. Juo remiantis galima pagrijsti didZiyjy valstybiy agresyvy elgesj siekiant
dar didesnés galios, valstybés riipinasi savo interesais ir saugumu, kovoja dél to. Tai aiSkina tokiy
valstybiy kaip Rusija ir Turkija elges}, tam tikrais aspektai ir Sakartvelo, taciau $i teorija darbe bus

antring ir ja bus remiamasi maziau, negu ,,hedging* teorija.

»HEDGING* (APSIDRAUDIMO) TEORIJA

Sakartvelo padétis yra neeiliné — nors regionuose yra budingas dviejy dideliy valstybiy
konfliktas dél jtakos tam tikroje Salyje, taciau tai néra itin daznas atvejis. Juolab Kaukazo regione,
kur pasiskirstymas yra aiskus ir vienintel¢ Salis, nei kuri pati apsisprendusi, nei uz kurig didziyjy galiy
nuspresta, kam ji turéty priklausyti, yra Sakartvelas.

Sios 3alies atveju galima kalbéti apie dvi teorines prieigas, kurios padéty i$nagrinéti pastarajj
desSimtmetj Sakartvele esancig geopoliting situacija, Sios Salies, valdzios interesus bei didziyjy galiy,
Rusijos ir Turkijos siekius, priemones, tikslams jgyvendinti. Tai yra realizmo teoriné prieiga prie
problematikos bei temos i§ jvairiy aspekty ir ,,hedging* (apsidraudimo) teorija.

Cheng-Chwee Kuik, Malaizijos instituto profesorius tvirtina, kad apsidraudimas yra viena i§
dazniausiai naudojamy sgvoky kalbant apie tarptautinius santykius, taciau ji néra pakankamai istirta,
iSaiSkinta bei perteikta teoriniuose veikaluose. Apsidraudimu autorius vadina elgesj, kai
neapibréztumo ar tose situacijose, kai yra laviruojama tarp didziyjy galiy, maza valstybé uzsiima
,racionalios valstybés“ pozicija ir nestoja skersai kelio — palaiko vienodai teigiamus santykius su

visomis didziosiomis galiomis bei siekia savy interesy.*®

16 Igno Algirdo Dobrovolsko konspektai.
7 Igno Algirdo Dobrovolsko konspektai.
18 Kuik, Cheng-Chwee. Getting hedging right: a small-state perspective, 2021. Psl. 5
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Tal yra atsargi pozicija, maza valstybé vien dél savo dydzio, geopolitinio svorio tritkumo bei
kity neturimy pranasumy yra priversta arba pasirinkti pusg, arba iSgauti visokeriopa jmanoma nauda
neprarasdama suvereniteto — kaip Siuo atveju yra ir Sakartvele, valstybé nori vykdyti savo politika,
nebiti satelitine valstybe, taciau tuo paciu iSlaikyti rySius su Maskva ir Ankara.

,Hedging®, apsidraudimo teorija néra plaiai apkalbéta taikant butent Kaukazo valstybiy,
Sakartvelo pavyzdj — daugiausiai literatiros Siai teorijai yra skirta kalbant apie PietryCiy Azijg ir
konkreciai valstybiy pasirinkima tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kinijos. Vasingtonas ir Pekinas,
anot C. C. Kuik, nemégsta mazos valstybés apsidraudimo, nes taip didziosios galés negali perimti
absoliu¢ius kontrolés Salyje, taip pat, kyla neapibréztumas, jog bendradarbiavimas néra nuoSirdus,
t.y. tokia valstybe sunku pasitikéti kertinése srityse, tokiose kaip gynyba.®

Did¢jant neaiSkumui, nedidelés valstybés Pietry¢iy Azijoje, kaip ir kituose Zemynuose, apie kg
yra maziau kalbama, yra priverstos apsidrausti vienu ar kitu biidu, net kai apsidraudimo erdvé mazéja.
Apsidraudimas sukelia problemy, taciau veikdamos i§ savo i§gyvenimo instinkty, mazesnés valstybés
pasirenka apsidraudima tol, kol to reikalauja salygos.?’ Tiek Pietry¢iy Azijoje, tiek Sakartvele, tas
laviravimas gali testis arba jau tesiasi ne vieng deSimtmet].

Pietry¢iy Azijoje JAV ir Kinijos konkurencija gali peraugti j tiesioginj karinj konfliktg, néra
uztikrintumo dél ateities, jei Vasingtonas atsitraukty arba sumazinty savo ilgalaikj jsipareigojima
Azijos mazosios — tai padidinty neaiskumg regione iSkraipyty sistemg, likty vienas dominuojantis
hegemonas regione ir valstybés nebegaléty naudotis apsidraudimo strategija, galimas potencialus
karas su Kinija. Pekino veiksmai tiesiogiai kelia grésme daugumai veikéjy Pietry¢iy ir ne tik Pietry¢iy
Azijoje, tad apsidraudimo taikymui biitinybé yra dvi vienodai stiprios galios.

Autorius pastebi, kad nedidelés galios, mazosios valstybés, tokios kaip minétos PietryCiy
Azijoje, jos elementariai neturi kito pasirinkimo, kaip tik vadovautis apsidraudimo teorija ir laviruoti
tarp dviejy didziyjy galiy — tai yra realpolitik padarinys bei noras padéti pacioms sau, siekiant iSlaikyti
identitetg esant neapibréztumo sglygoms.?

Azijoje regiono padétis vis jtemptesné, néra garantijy, kad artimiausiu laikotarpiu negali kilti
didelis karas, JAV patikimumas, kaip teigiama, néra itin stabilus, nes kas ketverius metus
besikeiCianti valdzia ir kardinaliai skirtingas jos kursas gali atnesti tokiy padariniy, kurie visiskai
pakeisty regionuose vykdoma politika ir JAV gali tapti save izoliavusi valstybe.

Taigi, Kinijos grésme, JAV nepatikimumas yra priezastys lemiancios, kodél minétame regione

19 Kuik, Cheng-Chwee. Getting hedging right: a small-state perspective, 2021. Psl. 9
20 Kuik, Cheng-Chwee. Getting hedging right: a small-state perspective, 2021. Psl. 16
2L Kuik, Cheng-Chwee. Getting hedging right: a small-state perspective, 2021. Psl. 19
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yra taip paplites mazyjy valstybiy apsidraudimo teorijos praktikoje taikymas. 22 Tas pats sakytina ir
apie Sakartvelg, kur regione abiejy didziyjy galiy ambicijos ir realiis siekiai néra iki galo aiskis, kaip
ir tai, kokiomis priemonémis jie galéty buti jgyvendinti, tad laviravimas yra reikalingas Sioje
situacijoje.

Van Jackson taip pat atkreipia démesj, kad apsidraudimo strategija yra paplitusi biitent Azijos
Salyse ir tam pateikia paaisSkinimg. Pasak jo, apsidraudimas, geriau nei balansavimas, leidzia jtvirtinti
Saliy identiteta bei esminiai trys dalykai, kodél jos renkasi apsidraudima, yra — galios peréjimas,
nepasitikéjimas daugiapoliskumu ir sudétingi , tinklai«, 23

D¢l galios per¢jimo, §i teorija tvirtina, kad apsidraudimas yra vykdomas, nes Salyse yra
netikrumas dél galios peré¢jimo tarp JAV ir Kinijos, o daugiapoliSkumas rodo netikrumg dél vis
daugiau valstybiy ketinimy, tad tai koreliuoja su pries tai jvardintomis priezastimis, kod¢l ,,hedging*
teorija paremta politika dominuoja Azijos ir Ramiojo vandenyno $alyse pastarajj de§imtemtj.2*

Apsidraudimas gali biiti suprantamas kaip biidas susidoroti su netikrumu, tai strategija prieSingy
ar prieStaringy veiksmy vykdymas kaip priemoné sumazinti arba sumazinti neigiama rizika, susijusia
su vienu ar kitu didziyjy galiy veiksmu. Sudétinga regiono tinklo struktiira spaudzia Azijos valstybes
link apsidraudimo pozicijy priémimo.?®

Van Jackson is$skiria tris Azijai budingus apsidraudimo teorijos aspektus ir tai yra jautrumas,
sklandumas ir heterarchija (struktira, kuriai biidinga skirtingy elementy tarpusavio priklausomybé
vienas nuo kito ir tuo pat metu tam tikra jy autonomija, t.y. irgi tam tikras apsidraudimo pavyzdys).2®
Tai ne tik Siy trijy savybiy buvimas, bet saveika tarp jy sukuria galingas paskatas apsidrausti
sudétingame tinkle apsidrausti.

Autorius tvirtina, kad Azijos regione ,hedging* pasireiSkia per tam tikry ekonominiy rodikliy
»apsidraudima®, t.y. palaikomos ekonominius santykius su didziosiomis Salimis, stiprinamus
diplomatinius rysius, didesnj ekonomikos démenj skiriant santykiams su Kinija, 0 saugumo — su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Taigi, tai yra tam tikras laviravimas siekiant apsisaugoti.?’

Sakartvele taip pat matytina, kad tai néra tiesiog laviravimas — pastargjj deSimtmetj valdancioji
partija stengiasi valstybés krypti pakreipti ta linkme, jog bty iSloSiama i$ visy pusiy. Rusija pradeda
karg prie§ Ukraing — sankcijos nejvedamos, nes galima i rusy turisty, pacios Rusijos turéti finansiniy

privalumy.

22 Kuik, Cheng-Chwee. Getting hedging right: a small-state perspective, 2021. Psl. 25
23 Jackson, Van. Power, trust, and network complexity: three logics of hedging in Asian security, 2014. Psl. 333
24 Jackson, Van. Power, trust, and network complexity: three logics of hedging in Asian security, 2014. Psl. 336
5 Jackson, Van. Power, trust, and network complexity: three logics of hedging in Asian security, 2014. Psl. 337
26 Jackson, Van. Power, trust, and network complexity: three logics of hedging in Asian security, 2014. Psl. 341
27 Jackson, Van. Power, trust, and network complexity: three logics of hedging in Asian security, 2014. Psl. 342
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Turkija yra vykdziusi armény genocidg prie§ daugiau nei 100 mety, kurj pripazjsta absoliuti
dauguma Vakary Europos Saliy? Sakartvelui néra tikslo pripazinti jo, nes eilé energetikos projekty
yra susije su Turkija ir $i didzioji galia yra pernelyg pavojinga, nors ir esanti NATO nare, bet turinti
savy interesy bei galinti biiti ganétinai svarbia partnere gynybos srityje, tad apsidraudimas reikalingas
ir Sioje srityje.

Wang Yuzhu aiskina, kad politinés teorijos mokslininkai yra terming apsidraudimas pasiskoling
i§ finansinés srities, tai neva yra tam tikras strateginis pasirinkimas, kuris galéty nulemti valstybés
balansg — panasiai, kaip biina su biudzetu déliojant prioritetus. Vis tik apsidraudimas i$ tikryjy yra
strategija, kuri perkelia rizikg kitai Saliai, ta¢iau anot mokslininko rizikos apskritai 1§ geopolitinio
lauko ir $alies interesy nepasalina.?®

Taciau pabréziama, kad tarptautinés sistemos veikejai neturi tokio paties rizikos apetito kaip
investuotojai ateities sandoriy rinkoje, todél, nors mazos Salys taiko apsidraudimo strategija, rizika
negali buti perkelta. Apsidraudimas, anot autoriaus, tiesiog padeda salims islaikyti jégy pusiausvyra
regione, kad sumazinty rizika, tai tam tikras problemos atidéjimas.?®

Kaip jau ne kartg minéta, apsidraudimui biitinos saglygos yra §ios — tai taiko maza valstybe, Salia
jos turi biiti dvi didziosios valstybés siekiancios galios, 0 mazoji Salis tuo tarpu bendradarbiauja su
abejomis ir sudaro jégy pusiausvyra.

Remiantis Wang Yuzhu tekste pateiktu enciklopedijos Britannica apibrézimu, tai
apsidraudimas yra buidas sumazinti nuostoliy, kuriuos sukelia kainy svyravimai, rizika. Jj sudaro
vienodo kiekio ty paciy arba labai panasiy prekiy pirkimas arba pardavimas mazdaug vienu metu
dviejose skirtingose rinkose, tikintis, kad busimus kainos pokyc¢ius vienoje rinkoje kompensuos
priesingi poky¢iai kitoje rinkoje.*

Taigi, tai pritaikytina ir Salims, jos, kaip ir finansiniais reikalais uzsiimantis fiziniai ar juridiniai
asmenys, ar net ir tos pacios valstybés, vienu metu bendradarbiauja su dvejomis Salimis vien i$ tos
paskatos, kad buty uztikrinta abipusé nauda, tiksliau nauda abejoms didZiosioms galioms, biity
palaikomas kiek jmanoma didesnis balansas ir biity apsidrausta nuo nenumatyty ar jau jvykusiy
pasekmiy, kuriy nenorima dar kartg i§vysti (kaip pvz. Rusijos karas prie§ Sakartvela 2008 m.).

Apsidraudimu nesiekiama kontroliuoti ar pakeisti rizikos Saltinio, bet labiau yra siekiama
sukurti pusiausvyra, kuri atkreipty démes;j ir Salies viduje pries atliekant jvairaus pobtidzio manevrus

bei suprantant, kad rizika visada isliks ir jos nejmanoma pasalinti, tad reikia susigyventi su esamu

28 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 2
29 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 5
%0 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 6
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status quo ir i§ to pasiimti kiek jmanoma daugiau garantijy, apsidraudimo aspekty.3!

Sioje vietoje vél yra grjztama prie jau ne karta minéto Azijos, konkre&iai Ryty Azijos valstybiy
pavyzdzio ir dar vienas autorius tvirtina, kad reaguojant j Kinijos kilima, $ios Salys neuzsiima balansu
ar kitomis priemonémis, jos tiesiog apsidraudzia ir nepasirenka pusés tarp Pekino ir Vasingtono.
Rizika visada yra, bet ja galima atitolinti, bent jau. 32

Mazosios valstybés, kaip ir analizuojamas Sakartvelas, mato ne tik tai, kad dvi galios gali siekti
perimti jy tiek naudinguosius iSteklius, tiek turéti kiek jmanoma platesne prieiga prie mazyjy Saliy
jvairiy sektoriy, politinés sistemos, taciau jos gali ir tiesiog sickdamos galios jsivelti j tarpusavio
konflikta, kas néra nejmanoma ir Kaukazo regiono atveju, Maskva ir Ankara daznai ,,balansuoja ant
pavojingos ribos.

Tad apsidraudimas gali padéti ir atsiribojant nuo kaZzkurios pusés potencialiame dideliame
konflikte, kuris gali kilti tarp dviejy itin stipriy galiy ir turéti rimtas ne tik ekonomines ar politines
pasekmes, bet ir kainuoti didel;j skai¢iy Zzmoniy gyvybiy, kas mazosioms valstybéms yra itin skaudus
klausimas ir norima nuo tokio scenarijaus atitolti kuo toliau.

Apsidraudimas taip pat yra kaip rizikos vengimo strategija mazoms valstybéms, atsizvelgiant j
didziyjy valstybiy augimg. Rizika, susijusi su didziyjy galiy augimu, yra neapibrézta mazoms
valstybéms, o mazos valstybés yra potencialios apsidraudimo priemonés. Kaip mini autorius, galios
ekspansijos pobidis kartu su kylan¢ios galios nepasitenkinimu status quo pernelyg daznai sukelia
dideliy galiy konfliktus dél esamos tvarkos.®

Galiausiai Alexander Korolev akcentuoja, kad tarptautiniuose santykiuose buvo bandymy jvesti
apsidraudimo sgvokg kaip balansavimo alternatyva, taciau, kad apsidraudimas, kad biity naudingas
analizuojant didziosios galios politika, jis neturéty bti suprantamas kaip alternatyva balansavimui, 0
kaip kitokios tvarkos reiskinys. 3*

Autorius pazymi, kad apsidraudimas Zymi tarpvalstybinius politinius reikalus,
besiskleidziancius vienety ir regiony lygmenimis ir kaip pavyzdj §j karta pateikia Kinijos ir Rusijos
santykiy analize, kuri galbtit yra kiek pritempta, atsizvelgiant ] Maskvos priklausomybe nuo Pekino,
ta¢iau taip pat galima kaip mokslinio tyrimo objektas. 3

Anot A. Korolev, abi didziosios galios yra strategiskai ten pat, kad priesintis vienpoliumui ir

kitoms pasaulinéms politinéms problemoms, taciau jy strategijos daznai skiriasi grynai dviSaliy

31 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 17
32 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 19
3 Yuzhu, Wang. Hedging Strategy: Concept, Behavior, and Implications for China-ASEAN Relations, 2022. Psl. 22
34 Korolev, Alexander. Systemic Balancing and Regional Hedging: China—Russia Relations, 2016. Psl. 376
3% Korolev, Alexander. Systemic Balancing and Regional Hedging: China—Russia Relations, 2016. Psl. 380
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santykiy ar politikos ypatumy geografinéje aplinkoje atzvilgiu.®® Taigi Rusija ir Kinija taip pat
atskirose Salyse turi jnoriy buti pagrindinémis galiomis, kai Salys priverstos taikyti apsidraudimo
strategija, galimai Siuo atveju tam tikry Kazachstano, kity Vidurio Azijos valstybiy pavyzdys.

Taigi, apibendrinant tai, kas yra ,,hedging* ir kaip mazos valstybés taiko apsidraudimo politika.
Mazosios valstybés neturi pasirinkimo, kaip tik vadovautis apsidraudimo teorija ir laviruoti tarp
dviejy didziyjy galiy, taip siekiant padéti pacioms sau ir norint iSlaikyti identiteta esant neapibréztumo
salygoms. ,,Heding* taikymas valstybése pasireiskia — laviravimu tarp didziyjy galiy, maza valstybé
uzsiima ,racionalios valstybés® pozicija ir nestoja skersai kelio — palaiko vienodai teigiamus
santykius su visomis didZiosiomis galiomis bei siekia savy interesy. Apsidraudimu nesiekiama
kontroliuoti ar pakeisti rizikos $altinio, bet labiau yra siekiama sukurti pusiausvyra, kuri atkreipty
démes;j ir leisty suprasti, kad rizika visada iSliks ir jos nejmanoma pasalinti, tad reikia i$ to pasiimti
kiek jmanoma daugiau garantijy. IS Sakartvelo politiky pasisakymy atliekant diskurso analize¢ bus
i§siaisSkinta, kiek jie savo naratyve stengiasi apsidrausti komunikuodami su Rusija ir Turkija bei apie

jas pasauliui ir, ar Thbilisis uzsiima laviravimu tarp dviejy galiy.

METODOLOGIJA

Siekiama atsakyti ] pagrindinj tyrimo klausimg, kaip Sakartvelui sekasi laviruoti tarp dviejy
regiono galiy, Rusijos ir Turkijos. Tam bus pasitelkta ,,hedging* (apsidraudimo) teorijos pagrindali,
kurioje yra nagriné¢jami biitent tokie regioniniai atvejai, kuomet maza valstybé yra jsprausta tarp
dviejy galingesniy Saliy bei renkasi laviruoti bei balansuoti tarp abiejy valstybiy.

Taip pat bus vykdomas empirinis tyrimas, sickiant i$siaiSkinti kokie pasisakymai, komunikacija
ir bendradarbiavimas buvo vykdomas i§ dviejy Sakartvelo prezidenty, Giorgi Marvelasvili (2013—
2018 m.) bei Salome Zurabisvili (nuo 2018 m. iki dabar) ir trijy buvusiy Sakartvelo premjery bei
partijos ,,Sakartvelo svajoné* pirmininky Bidzina IvaniSvilio (2012-2013 m.), Iraklio Garibasvilio
2013-2015 ir 2021-2024 m.) ir Giorgi Kvirikasvilio (2015-2018 m.). Buvo rastas 161 minéty
politiky pasisakymas, pareiSkimas ar duotas interviu mingétais laikotarpiais susijgs su Turkijos bei
Rusijos temomis, i§ kuriy beveik 100 priklauso prezidentams. Taip pat, absoliuti dauguma
pasisakymy buvo apie Rusija, didesnj démesj Turkijai skyré tik premjerai I. Garibasvilis ir G.
Kvirikasvilis.

Taip pat, prie pareiSkimy pridéta kontekstiné informacija, ekonominiai duomenys. Juos gavus

i8skirti esminiai Sakartvelo politiky formuoti tarpvalstybiniy santykiy bruozai bei padaryta analizg,

% Korolev, Alexander. Systemic Balancing and Regional Hedging: China—Russia Relations, 2016. Psl. 385
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ieSkant atitikimo su ,,hedging® bei realizmo teorijomis, taip pat ieSkant tarpusavio sgsajy bei skirtumo
tarp Prezidenttros ir Vyriausybés vadovy pozicijos.

Kaip tyrimo Saltinis buvo pasirinkti viesi pasisakymai minétais laikotarpiais apie Turkijg ir
Rusijg i§ taip pat jau ne karta paminéty penkiy Sakartvelo politiky bei jtraukta kontekstiné
informacija, finansiniai rodikliai. Jie buvo rasti oficialiose socialinio tinklo ,twitter* (dabar — ,,X*)
politiky paskyrose, Vyriausybés, Prezidentiiros oficialiose svetainése bei atskiruose pasisakymuose
ziniasklaidoje. Buvo remtasi taip pat Sakartvelo Konstitucijos nuostatomis, portaly nagrinéjanciy

ekonominius duomenis informacija.

PREZIDENTU POZICIJOS DEL TURKIJOS IR RUSIJOS

Sakartvelas yra nedidelé Kaukazo valstybé, kurios plotas yra Siek tiek didesnis negu Lietuvos
(atsizvelgiant | tai, kad 20 proc. Salies teritorijos kontroliuoja rusy remiami separatistai, tai dar ir
mazesnis), Salyje gyvena apie 4 min. gyventojy ir atsizvelgiant j realijas, geografing Salies padeét] bei
visokeriopg Sakartvelo dydj, tiek teritorinj, tiek politinj sédint prie geopolitiniais zaidimais
uzsiimanciy Saliy stalo, tai néra Salis grieZianti pagrindiniu smuiku.

Atsizvelgus | zemélapj galima matyti akivaizdzius dalykus — taip, Sakartvelas turi prieiga prie
juros, kas suteikia didesnes prekybines galimybes, jirininkystés klodus, galimybe prieiti prie
jvairesniy iStekliy. Taip pat, Salis yra patraukli turistams — dauguma vietoviy yra kalnuotos, graziis
kraStovaizdziai, kaip S$aliai, kuri yra visiS8kai rytiniame Europos Zemyno pakraStyje ir neretai
tampanciai diskusijy objektu, ar ji Azijos, ar Europos valstybé, ji pasizymi kokybiskomis
paslaugomis bei priecinamumu jvairiems turistams.

Taciau visa tai atsimusa j jau minétg faktg — valstybé yra maza ir jai tenka taikytis prie didesniy
kaimyny bei pasirinkti puse, kurioje jai palankiau biiti. Netgi Sios Salies istorija rodo, kad dazniau
tenka rinktis ne jai, o biina pasirenkama kity Saliy uz ja, nes ji neturi galiy sverty, tuo paciu
atsizvelgiant ir ] potencialig jos karine galig. Prie Kaukazo regiono yra dvi Salys, viena i$ piety, kita
1§ Siaurés, kurias biity galima priskirti didZziosioms galioms bei tvirtinti, kad tarp jy vyksta kova kas
galéty kontroliuoti regiong ar bent atskiras jo Salis — t.y. Rusija ir Turkija.

Kontrolés mechanizmas pasireiSkia nebiitinai per teritorijy uzgrobimg — XXI a. tai néra
pagrindinis galios svertas, nors Rusija ligi Siol turi kitokiy min¢iy. Labai didelj, jeigu ne esminj
vaidmen] vaidina ir tai, kaip Salys yra energetiSkai, ekonomiSkai, galiausiai ir politiSkai tampriai
susijusios tarpusavyje, kiek buvo investuota zmogiskyjy bei finansiniy resursy tam, kad uzmegzti

glaudesnius santykius bei jtvirtinti savo valdyma atskirose Salyse.
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Rusijos ir Turkijos veikimo metodika gali pasirodyti panasi, bet néra analogiska — kaip jau buvo
minéta, Maskva vis dar nemazg dalj savo santykiy, siekdama pademonstruoti galios pozicija, grindzia
karine galia — kaimyny gasdinimas, teritorijy okupacija ir pan. yra vieni i§ svarbiausiy jos veikimo
metody. Tuo tarpu Turkija, nors taip pat nestokoja karinés jégos ir yra linkusi jtraukti savo karius j
jvairius konfliktus, tadiau konkreciai Sakartvelo atveju daug daugiau investuoja j ekonominj,
finansinj glauduma bei energetinius projektus, kurie ,,suristy* abi salis.

Sakartvelo situacija, lyginant su jo kaimyninémis Salimis, yra iSskirtiné — AzerbaidZanas
akivaizdziai yra pasirinkgs savo didzigjg Salj-partnere, ir tai yra Turkija. Kultiiriniai, istoriniai,
religiniai rySiai bei eilé kity priezas€iy lemia tai, kad Ankara bus daug svarbesné AzerbaidZanui negu
Maskva, ir galios pokyc¢iui Sioje Salyje néra jokiy galimybiy. Juolab, Baku yra svarbus zaid¢jas pats
1§ saves, nes disponuoja nemaza istekliy dalimi.

Armeénija, tuo tarpu, esanti dar mazesné uz Sakartvelg Salis, taip pat turi akivaizdZig partnere,
Sisyk Rusija. Siuo atveju, istorinés priezastys ¢ia yra tik viena i§ dedamujy, kita, pagrindiné prieZastis
kodeél Jerevanas ir Maskva artimai sutaria, tai rusy kariy buvimas Salyje ir pagalba konflikte dél Kalny
Karabacho. Jerevanas taip pat turi nuoskaudy Turkijai dél istorinés praeities, kuomet XX a. pradzioje
turkai vykdé armény genocida, AzerbaidZanas tuo tarpu gali atsiminti, kaip soviety kariai vykde
zudynés Baku, pries subyrant Soviety Sgjungali, tad pasirinkimai yra akivaizdus ir atsizvelgiant biitent
] minétas dvi didzigsias Salis — panasu, kad negrjztami.

Tuo tarpu Sakartvelas savo aiSkios krypties neturi. Viena vertus, istorinéje praeityje ilgus metus
buvo Osmany imperijos dalimi, taciau véliau tapo Rusijos imperijos, Soviety Sgjungos dalimi ir
pernelyg dideliy nuoskaudy nei vienai, nei kitai $aliai dél tolimos praeities turéti negali. Nuoskaudos
gali i8kilti dél 2008 m. — tuomet kilo 6 dieny karas tarp Sakartvelo ir Rusijos, Maskva galutinai
jtvirtino savo pajégas Tbilisio kontroliuotose teritorijose, Abchazijoje ir Piety Osetijoje, nebuvo
iSvengta kariniy praradimy, Zzmoniy gyvybiy, o Ankarai tokiy nuoskaudy néra. Taciau valdzia laikui
bégant Sakartvele pasikeité, rySiai su Maskva vél tapo glaudesni, kg ypatingai atskleidé laikotarpis
vykstant Rusijos karinei intervencijai Ukrainoje.

Taigi, ganétinai aiSku kaip Rusija ar Turkija siekia savo jtakos Tbilisyje. Tam pasitelkti
reikalingas ne tik minétas istorinis kontekstas, kuris ¢ia didesnio vaidmens nevaidins, taiau
ekonominiai rodikliai, jvairls projektai, bendradarbiavimas jvairiose sferose bei sprendimy
priémimas i$ visy trijy — Sakartvelo, Maskvos ir Ankaros — pusiy. Bet apie tai placiai aprasé jau cituoti
ir jvardinti autoriai, tuo metu Siame darbe remiantis taip pat jau aprasyta ,.hedging* (apsidraudimo)
teorija svarbu iSsiaiSkinti, koks yra paties Sakartvelo veikimo modelis tarp Siy dviejy Saliy ir, ar jis
laviruoja, ar apsidraudinéja nuo didZiyjy galiy.

Darbe bus pasiremta apsidraudimo ir realizmo teoretiky teiginiais. Turés biti atsizvelgiama ir |

tai, kokie yra tarpusavio Maskvos ir Ankaros santykiai, kaip jie kito laiko perspektyvoje ir kaip Sioms
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dvejoms Salims sekasi kovoti dél interesy lauko Sakartvele. Démesio reikalaus ir tai, kaip visoje $ioje
kovoje dél jtakos sgveikauja ar aktyviai veikia Sakartvelo valdzia. Problematika yra Siy laiky, o
realizmas ar kitos ,,senosios® tarptautiniy santykiy teorijos nebiitinai gali aprépti visas prieigas prie
situacijos iSaiSkinimo, tad pasinaudota bus, kaip jau buvo minéta, apsidraudimo teorija i§ Sakartvelo
puseés.

Siame darbe bus nagriné¢jamas 2012—2024 m. periodas, t.y. po to, kai M. Saakagvilis nebebuvo
Salies prezidentu ir parlamente nuolat pradéjo dominuoti,,Sakartvelo svajonés* partija, atnesusi nauja
krypti, kuri gali priminti laviravimg tarp dviejy didZiyjy galiy. Nors pagal Sakartvelo konstitucija,
Salies prezidento galios yra gana ribotos ir toks institutas apskritai bus panaikintas, didZigja galig turi
Vyriausybe¢, taCiau pastargj] deSimtmet; tai vis tiek buvo matomi, jtakg darantys Salies atstovai, todél
nuspresta iSnagrinéti Giorgi Marvelasvili 2013-2018 m. bei Salome Zurabis$vili nuo 2018 m. iki dabar

buvusias kadencijas bei jy isreikstas pozicijas plagiaja prasme Rusijos ir Turkijos klausimais.®’

G. MARGVELASVILI (2013-2018 M. LAIKOTARPIS)

Giorgi Margvelasvili buvo pirmasis prezidentas po Michailo Saakasvilio kadencijos, priklauses
,Sakartvelo svajonés partijai, apie kurig dar ne kartg bus uzsiminta darbe. Sakartvelo prezidento
kadencija trunka penkerius metus, jis pradéjo darbuotis 2013 metais, o baigé savo kadencijg 2018 m.
Sio laikotarpio metu jvyko daug jvykiu, j kuriuos prezidentas, net ir neturédamas itin didelés galios
Sakartvele, taCiau kaip vienas pagrindiniy asmeny reprezentuojanéiy Saliy turéjo reaguoti, tiek
kalbant apie jvykius susijusius su Rusija, kaip pvz. Krymo aneksija, tiek susijusius su Turkija, kai
buvo bandoma daryti perversma Salyje.

Pirmuoju savo vizitu 2013 m. pabaigoje G. Margvelasvilis pasirinko Arménija.*® Tai buvo
ganétinai simboliskas, skambantis ir kiek rizikingai veiksmas, atsizvelgiant j daugiau negu Simtg mety
trunkanti Arménijos ir Turkijos konflikta bei galimybe susipykti su viena i§ regiono galiy. Taciau,
kaip parodé¢ tolimesni jo veiksmai kadencijos metu, laviravimas ar ,hedging® teorijai budingas
apsidraudimas bent jau Turkijos klausimu 18 jo pusés buvo iSlaikytas.

Jau 2014 m. vienas i§ esminiy jvykiy, ypatingai regione, buvo Rusijos jvykdyta Krymo
aneksija. G. Margveladvilis Sioje vietoje pasirinko kritiSka pozicija Rusijos atzvilgiu ir ragino

tarptauting bendruomeng¢ panaudoti visas esamas priemones bei apsaugoti Ukrainos suverenitetg ir

37 Government of Georgia. Constitution of Georgia, 2018. <https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346> [Zidréta
2024-03-20]
3 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2013. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/438950448230592513>
[ZiTréta 2024-03-21]
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teritorinj vientisuma.3® Taip pat, vienas pirmyjy dalyky Sios krizés kontekste, kurj nusprendé padaryti
tuometinis Sakartvelo prezidentas, tai buvo telefono skambutis su tuometiniu Turkijos vadovu,
prezidentu Abdullah Gulu bei juodu aptaré biidus, kaip taikiai numal§inti krize Ukrainoje.*° Toliau
komunikuodamas Krymo aneksijos kontekste, jis ragino ,,suformuoti stipry ir nedviprasmiska atsaka,
kad Rusija niekada negaléty jgyvendinti tokiy scenarijy kaip Sakartvele 2008 m. ir Ukrainoje 2014
m.*! bei nepripazinti vadinamojo Krymo referendumo kartu su likusia tarptautine bendruomene®?.

Siuo atveju, kadencijos pradzioje Sakartvelo prezidentas neveiké pagal ,hedging” teorijos
apibidinamg model;, kuomet valstybé apsidrausdama laviruoja tarp dviejy regiono galiy, kaip
Rusijos ir Turkijos. Buvo pasirinkta griezta kritika Rusijai ir gery santykiy puoseléjimas su Turkija,
nepaisant buvusio pirmo vizito ] priesiska jai valstybe Arménijg. Taciau tai koreliuoja su realizmo
teoretiky iSreikStomis mintimis, kad karas, tarpvalstybinis konfliktas formuoja valstybes ir jy politing
darbotvarke, jog tai yra nuolatiné biisena. Sakartvelo prezidento pasirinkimg suformavo 2008 m.
buves karas ir tolimesné komunikacijg Rusijos atzvilgiu, jai veliantis j kitus konfliktus, tg tik
patvirtina.

Toliau kurj laikg G. Margvelasvilis aktyviai buvusiais klausimais nekomunikavo, taciau 2014
m. geguzés ménesj jau sveikino j Thilisj atvykusj Turkijos prezidenta,*® dziaugési produktyviu
susitikimu su Turkijos ir Azerbaidzano $aliy vadovais* bei iSlaiké gera rysj, taip dar labiau
atitolindamas galimas spekuliacijas apie vizita Arménijoje. Taip pat nekeité savo kurso dél poziiirio
i padétj Ukrainoje bei vadino tai 2008 m. rugpjiicio karo politikos kartojimu i§ Rusijos pusés.®®
Negana to, Sakartvelo vadovas ne tik toliau savo komunikacijoje $lovino Euromaidano dalyvius ir
vadino juos didvyriais, taCiau pats atvyko j Kyjivg ir pagerbé Zuvusius Zmones 2013-2014 m.
vykusiame Ukrainos gyventojy sukilime prie§ valdzia, pazymédamas, kad tarp zuvusiyjy buvo ir
kartvely tautybés zmoniy*°.

Verta pazyméti, kad pra¢jus vos ménesiui po Turkijos ir Azerbaidzano Saliy vadovy vizity

39 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/439842221727440896>
[Zitréta 2024-03-21]
40 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/440586652462120960>
[Zitiréta 2024-03-21]
41 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/443654825507844096>
[Zitiréta 2024-03-21]
42 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/445602898626752513>
[Zitiréta 2024-03-22]
43 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/463372256161185792>
[zitréta 2024-03-22]
44 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/463670015619641344>
[ziTréta 2024-03-22]
%5 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/466553461186646016>
[ziTréta 2024-03-22]
46 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/475542722720198656>
[ziTréta 2024-03-22]
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Thilisyje, | Sakartvela taip pat atvyko ir minétos Arménijos prezidentas, ir Sakartvelo vadovas
pabrézé, kad santykiai toliau vystosi teigiama dinamika*’. Taigi G. Margveladvilis tesé¢ politika
,sutarkime ir laviruokime tarp visy Saliy, i$skyrus Rusija®. Ir tg daré ganétinai sekmingai.

Taip pat jis tesé antirusiSska komunikacijos kampanija, ragings kovoti kartvelus uz savo Salies
suvereniteta ir taika, prisimings dar karta 2008 m. rugpjicio kara*®, isreiksdamas Sakartvelo parama
Ukrainai pokalbio telefonu su neseniai isrinktu prezidentu Petro Porosenko metu*® bei isreiksdamas
palaikyma Ukrainos suverenitetui, teritoriniam vientisumui ir ragindamas tarptautinés bendruomenés
bendromis pastangomis i§vengti naujo karo Europoje®, ko, kaip parodé ateitis, padaryti nepavyko.
Galiausiai Sakartvelo vadovas apeliavo j tai, kad nei vieno Rusijos pilie¢io gyvenimas dé¢l Sakartvelo
bei Ukrainos teritorijy okupacijos nepasidaré geresnis®! bei toliau vysté gerus santykius jau su nauju
Turkijos vadovu Recepu Tayyipu Erdoganu, kur taip pat buvo paliestos Ukrainos problemos bei
Turkijai aktualesné ISIS teroristy tema bei sprendimas toliau bendradarbiauti $iais klausimais.>?

2014 m. Sakartvelo vadovas davé i1§samy interviu apie savo poziirj ] Rusija, kuriame, Zinoma,
vel atkreipé démesj | Rusijos okupacing, imperialisting politikg, taciau taip pat apeliavo ] tai, kad
okupuotos teritorijos Maskvai neduoda jokios naudos bei nevykdant grobuoniSkos politikos, Rusija
buty galéjusi bendradarbiauti tiek su Ukraina ar Sakartvelu, tiek su Baltijos bei kitomis regiono
Salimis.

»Deja, Rusija mano, kad turi perdétas teises, dél kuriy buvo okupuotas Cchinvalis, okupuota
Abchazija, aneksuotas Krymas, Ryty Ukraina ir problemos, su kuriomis Siandien susiduria Moldova.
Tai teritorijos, kuriose Rusija negali kontroliuoti narkotiky prekybos ir kity procesy. Tokios
nekontroliuojamos teritorijos prie jos sieny nieko gero Rusijai neduoda. Vietoj Siy nekontrolivojamy
teritorijy Rusija galéjo turéti stabiliag, demokrating ir vieningg Sakartvela, kuri palaikyty savo sienas
i$ piety”, — kalbéjo Sakartvelo prezidentas.>

»Rusija galéjo turéti demokrating ir ekonomiskai stiprig Ukraing, kuri apsaugoty savo vakarines

47 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/479547924603338752>
[zitréta 2024-03-22]
8 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/498445759247687680>
[ziTréta 2024-03-22]
49 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/499274486496395264>
[Zzitréta 2024-03-22]
%0 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/504985311160459264>
[zitréta 2024-03-22]
51 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/507179418834305024>
[ZiTréta 2024-03-22]
52 Giorgi Margvelashvili ,,Twitter” paskyra, 2014. <https://twitter.com/MargvelashviliG/status/516522124823912451>
[ZiTiréta 2024-03-22]
%3 Forbes. Georgian President Margvelashvili Condemns Russian Aggression, Says Georgia Looks To The West, 2014.
<https://www.forbes.com/sites/katyasoldak/2014/10/08/georgian-president-margvelashvili-condemns-russian-
aggression-says-georgia-looks-to-the-west/?sh=1360c4746922> [ziuréta 2024-03-22]
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sienas. Rusija galéjo turéti sékmingus prekybinius santykius su Ukraina, Sakartvelu ir Moldova, kaip
ir su Baltijos Salimis. Rusijai tai tikrai biity naudinga. Mes tiesiog praSome pripazinti miisy teritorinj
vientisumg ir suvereniteta, — pazyméjo jis.>*

Taip pat 2014 m. pabaigoje jis akcentavo, kad potenciali Abchazijos aneksijos grésmé neturi
skaldyti kartvely tautos, o kaip tik ja vienyti bei taikyti tai kaip vienintele strategija atsakant j Rusijos
veiksmus.®® G. Margvelagvilis taip pat telké didesne regionine parama bei Latvijos prezidento
Sakartvele metu taip pat ragino vienytis pries Rusijos veiksmus.*®

Taigi 2013-2014 m. G. Margvelasvilis aktyviai oponavo Rusijos veiksmams, kritikavo ja,
stengési vienyti tieck Zzmones valstybés viduje, tiek pritraukti tarptauting parama kovoje su Rusija. Tuo
metu Kaukazo valstybiy regione buvo pastangos palaikyti gerus santykius su visomis valstybémis bei
bendradarbiauti su regiono galia — Turkija.

2015 m. Salies vadovas pradéjo vizitu | Kyjivg kartu su Sakartvelo delegacija, norédamas

isreiksti palaikyma Ukrainai tebekovojusiai rytinéje salies dalyje®’

. Taip pat, panaSiu laikotarpiu
netoli Kremliaus buvo nuzudytas Rusijos opozicionierius Borisas Nemcovas, j kg taip pat sureagavo
G. Margvelasvilis, kuris tikino esgs sukréstas bei vadings B. Nemcova ,politiku, nenuilstamai
kovojusiu uz demokratijos ir laisvés idealus*.%® Taip pat tesési ir tolimesni susitikimai su Turkijos bei
Azerbaidzano 3aliy vadovais, akcentuojant, kad Sios $alys yra ,puikios Sakartvelo draugés“>® bei
tesiama kritika Rusijai, kuomet teigiama, jog Maskva kelia grésme Sakartvelo saugumui, o Ukraina
iSgyvena panasia patirtj, kaip Sakartvelas 2008 m.

Jis ir susitikimy metu su NATO ir Europos Sgjungos auksciausiais pareigiinais ne tik kritikavo
Rusija, bet ir kélé retorinio pobiidzio klausimus, kodél Maskva turédama tokio dydzio teritorijg
pykstasi su savo kaimynais dél , keliy kvadratiniy metry®.

»Salis, kuri atstumia savo kaimynus, kelia grésme¢ savo kaimynams... Ko Salis nori pasiekti? —

klausé G. Margvelasvilis, kuris buvo i$rinktas 2013 mety spalj, per pirmajj vizita Briuselyje susitikti

54 Forbes. Georgian President Margvelashvili Condemns Russian Aggression, Says Georgia Looks To The West, 2014.
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su auksciausiais NATO ir ES pareigiinais. ,,Neturiu gero atsakymo. Didziausig pasaulyje teritorija
turinti Salis ieSko dar keliy kvadratiniy metry“, — sake jis apie Rusija, pernai aneksavusiag Krymg nuo
Ukrainos ir kurig Vakarai kaltina kurstymu. separatisty maistas tos Salies rytuose, per kurj zuvo 6100
zmoniy*.%!

Galop 2015 m. jis ir susitikime su Izraelio premjeru Benjaminu Netanyahu aptarinéjo
Sakartvelo ir Rusijos santykius bei klausimg dél okupuoty Sakartvelo Piety Osetijos ir Abchazijos
teritorijy.?

Taigi 2015 m. Sakartvelo vadovas Zenkliai maziau komunikavo apie Rusija, Turkija, taciau tg
galima paaiSkinti nusistoveéjusiu status quo — buvo pasirasSyti Minsko susitarimai, kas sustabde
karinius veiksmus Ryty Ukrainoje, Turkijoje taip pat politin¢ padétis nusistovéjo. TaCiau savo
retorikos jis nekeité ir tais metais. 2016 m. taip pat 1§ esmés Siais klausimais G. MargvelaSvilis savo
pozicijos nereikSdavo, taciau, kartu su tuometiniu Salies premjeru G. KvirikaSviliu bei parlamento
pirmininku iSreiSké palaikyma visy Sakartvelo partijy deklaracijai dél euroatlantinés integracijos, kas
ganétinai nurodé dar labiau nuo Rusijos tolstan¢ig geopolitine krypt;j.®

2017 m. Salies prezidentas akcentavo, kad Sakartvelo penktadalis teritorijos vis dar yra
okupuota, taip pat apie tai Snekéjo ir su uzsienio partneriais, dékojo Jungtinéms Amerikos Valstijoms
dé¢l paramos Sakartvelo tautai ir valstybei bei pozicijos Sakartvelo ir Rusijos santykiy kontekste®.
Taip pat reiské padéka Estijos tuometinei prezidentei Kersti Kaljulaid dél apsilankymo prie
okupacinés linijos Sakartvele®® bei zadéjo $alies gyventojams, kad ,,spygliuotos vielos bus taikiai
panaikintos ir Sakartvelas vél susijungs*.%®

Paskutiniai jo kadencijos, 2018 m. buvo kiek aktyvesni, negu kadencijos vidurys ir jis pabréze,
kaip Sakartvelo visuomené kartu su aktyviomis Ziniasklaidos pastangomis iki Siol sugebéjo laiméti
karg pries rusiska propaganda®’, sovietinés okupacijos dienos proga Gori mieste atidaré Okupacijos

muziejy, skirtg didinti informuotumg apie Rusijos okupacija ir aneksija bei pazadéjo, jog skirtinguose

51 Reuters. "What does Moscow want?" asks Georgian president, 2015.
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Sakartvelo regionuose bus atidaryti nauji muziejai®®.

Taip pat vél prisiminé ir Ukraing bei akcentavo, kad Rusija toliau sieks savo uzsienio politikos
tiksly bei pabrézé siekj, jog Sakartvelas, Ukraina ir kitos salys kandidatés, susiduriancios su
potencialia Rusijos grésme, turéty buti jtrauktos j NATO, Europos Sgjunga, o Jungtinés Amerikos
Valstijos ,,neturéty palikti erdvés konfrontacijai.®® Jis taip pat dziaugési ES priimta rezoliucija dél
Sakartvelo okupuoty teritorijy praéjus 10 mety po Rusijos invazijos bei dékojo uz Europos Sajungos
,nepajudinamg paramg Sakartvelo suverenitetui ir teritoriniam vientisumui“’®, o R. Erdogang
sveikino su perrinkimu Salies vadovo rinkimuose bei pabréZé besidZiaugiantis Simtamete Saliy
draugyste, tvirtais kultiiriniais rySiais ir sékmingy bendradarbiavimu.’

Uzbaigdamas kadencija tuometinis Salies vadovas vélgi akcentavo, kad Rusija siekia sustabdyti
Sakartvelo plétra ir sékmingg vystymasi naudojant bet kokias jmanomas priemones, 0 geriausias
Sakartvelo atsakas tam — nuosekli pazanga, demokratijos gilinimas ir Europos Sajungos bei NATO
integracijos proceso siekimas’?, o atsizvelgdamas j biisimus prezidento rinkimus pabrézé, kad
Sakartvelo vadovas turi laikytis pagrindinés vertybés: ,,Sakartvelas yra suvereni nepriklausoma tauta,
turinti teise apsisaugoti, rinktis sgjungininkus ir joks okupacijos ar Rusijos agresijos pateisinimas néra
ir nebus priimtinas“.”® Jis aiskino, kad Rusijos Federacija 2008 m. vykdé samoninga kara pries
Sakartvelg ir Salies saugumo konferencijoje ragino nepamirsti, kaip Rusijos ginkluotosios pajégos
kirto Sakartvelo sieng ir uzémé 20 proc. salies.”

Nors visos kadencijos metu komunikacija Rusijos atzvilgiu buvo itin kritiSka, taciau Salies
vadovas reiské uzuojautas ,,zuvus nekaltiems zmonéms* kai jvyko Sankt Peterburgo metro
sprogimas”® bei jvykus léktuvo katastrofai ragino melstis uz aukas ir juy Seimas.”® 2024 m. jvykus
teroristiniam iSpuoliui Maskvoje, masiniy uzuojauty Ryty Europos regiono Salys gan venge,

atsizvelgdamos j karo Ukrainoje kontekstg bei galima Rusijos specialiyjy pajégy prisidéjimg ir siekj
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viskuo apkaltinti Ukraing.

Taip pat komunikacijoje, mininti Turkija, jis taip pat reiské uzuojautas del skirtingy tragisky
jvykiy ir buvusiam Salies prezidentui Abdullaui Gului’’, smerké teroristinj iSpuolj Stambule’®,
Ankaroje’®, solidarizavosi su Turkijos Zmonémis bei Vyriausybe kovoje pries terorizma® bei reiské
pasipiktinimg dél dar vieno teroristinio akto Stambule bei dar sykj iSreiSké solidarumg su Turkijos
prezidentu R. Erdoganu bei $alies zmonémis. %!

Apibendrinant G. Margvelasvilio 2013-2018 m. kadencija galima pastebéti, kad jis nuosekliai
i8liko kritiSkas Rusijos atzvilgiu — labiau pasipiktinimag reiSké kadencijos pradzioje (tam jtakos turéjo
ivykiai Ukrainoje) ir pabaigoje, taciau nuolankesnés, laviruojancios pozicijos su §ia Salimi nepalaikeé.
Tuo metu su kita regiono galia Turkija buvo visiskai kitoks — pabréZiama biCiulysté, draugyste,
tarpusavio rySiai, kulttriniai ir kitokio pobiuidzio. Taip pat pokalbiai su Turkija apie santykius su
Rusija, taip iSskiriant, kad Sakartvelas labiau linkes prie Sios regiono galios ir stengiasi ne laviruoti
tarp jy, o pasirinkti vieng pus¢. Tiksliau Sakartvelo Salies vadovas tokig pozicijg aiSkiai deklaruoja.

Taigi, kaip ir buvo galima pastebéti anks¢iau, G. Margvelasvilio politika atitinka realizmo
bruozus 1§ tos perspektyvos, kad yra atsizvelgiama ] regiono galias, o karas padiktavo vykdoma
politikg. Tuo metu Rusija ir Turkija, skirtingomis priemonémis siekia galios regione, taip irgi
atitikdamos realizmo doktring. Vis tik G. Margvelasviliui néra budingi ,,hedging® teorijoje
apibuidinami dalykai — jis nesistengia apsidrausti ir palaikyti gery santykiy su visomis regiono
galiomis — pasirinko vieng puse, o kitg, dél neseniai buvusio karo, istoriniy prieZas¢iy, nurasé ir netiki
galimybémis su ja bendradarbiauti.

Jo transliuotame naratyve néra formuojama zinuté, kuri taikoma ,hedging* teorijoje, kad
mazosios valstybés neturi pasirinkimo, kaip tik vadovautis apsidraudimo teorija ir laviruoti tarp
dviejy didziyjy galiy. Jis néra mazos Salies — ,racionalios valstybés® pozicijos propaguotojas,
tuometiniam Salies prezidentui biidingas netaikymas kontrolés mechanizmy ir teorijoje apraSomos
pusiausvyros kiirimas, o konfrontacija su Rusija matant tokj bendravimo pobiidj kaip neiSvengiama

biitinybe.
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S. ZURABISVILI (2018 M.-DABAR)

Salome Zurabisvili nuo 2018 m. pabaigos iki dabar yra Sakartvelo prezidenté, pirmoji Salies
vadové moteris ir apskritai paskutiné Salies prezidenté, nes Sakartvele yra jvykusi reforma, po kurios
pereinama prie visiSkai parlamentinés valdymo formos. Ji i§ nagrin¢jamy politiky turi aiSkiausiag
antirusiSka politikg. Verta paminéti, kad ja prezidento rinkimuose 2018 m. parémé partija ,,Sakartvelo
svajoné®, taCiau ji juose dalyvavo kaip nepriklausoma kandidaté.

Kadencijos pradzioje S. ZurabiSvili vadino Piety Osetija ir Abchazijg ,,0okupuotomis
teritorijomis* ir neigé mita, kad Rusija iSsiunté karius j Sakartvelg po to, kai Thilisis pradéjo puolima
prie§ Piety Osetijg. ,,Manau, kad gyventojai okupuotose teritorijose pamazu supranta, kad
perspektyva néra Siauréje (su Rusija)“, — saké S. Zurabisvili. S. Zurabisvili saké, kad Sakartvelo
sgjungininkai Vakaruose turi spausti Rusijg dél tebesitesian¢iy Sakartvelo teritoriniy problemy su
Maskva klausimg. ,,Jie turéty daugiau kalbéti apie Sakartvelg, Kai turi tiesioginius susitikimus. Tai
turéty biiti kiekvieno susitikimo su Rusija darbotvarkéje”, — saké ji.®? Taip pat S. Zurabisvili
apibtdino prezidento Vladimiro Putino strategija kaip nesékminga, nes jis bando blokuoti Sakartvelo,
Ukrainos ir kity buvusiy sovietiniy kaimyny kelig j Vakarus, taciau jam, anot politikés nesiseka, bet
Vakarai privalo toliau remti Sakartvela.®

Tuo metu 2020 m. su Turkijos prezidentu Recepu Tayyipu Erdoganu Sakartvelo prezidenté
kalbéjo apie tuometing COVID-19 situacijg Sakartvele ir Turkijoje, dékojo savo kolegai Turkijai uz
aktyvy bendradarbiavimg ir pagalbg sugrazinant Sakartvelo piliecius j tévyng, prasidéjus pandemijai.
Prezidenté¢ S. Zurabisvili per pokalbj pareiské, kad vidaus ir tarptautinis solidarumas yra ir bus
vienodai svarbus krizés metu ir po jos bei Siame kontekste jiedu pabrézé prekybos ir transporto
koridoriaus tarp abiejy Saliy ir tarptautinio transporto tinklo, jskaitant Baku-Tbhilisio-Karso
gelezinkelio linijg, svarbg. Sakartvelo vadové pabrézé, kad sunkiais laikais regioninis solidarumas
yra bitinas ir Sakartvelas tes gily ir aktyvy bendradarbiavima su Turkija bei iSreiské pageidavima,
kad prezidento R. T. Erdogano vizitas j Sakartvela biity surengtas greitai, kai bus jveikta krizé.4

Ji kiek véliau dar surengé pokalbj telefonu su R. Erdoganu, iSreiské solidarumag su Turkijos
zmonémis per didziulius misky gaisrus ir uZzuojauta auky Seimoms, palinkéjo Turkijos valdziai

stiprybés kovojant su nelaime, 0 Turkijos vadovas padékojo uz parama ir solidaruma bei pazyméjo,
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kad Sakartvelas yra kaimyniné valstybé, strateginé partneré ir draugiSska Turkijai Salis. Jie taip pat
aptaré Sakartvelo ir Turkijos dvisaliy strateginiy santykiy svarba, jy plétra bei poreikj gilinti esama
bendradarbiavimg infrastruktiiros, energetikos ir transporto srityse. Prezidentas R. T. Erdoganas dar
kartag patvirtino tvirta Turkijos parama Sakartvelo teritoriniam vientisumui, o prezidenté S.
Zurabisvili pakvieté savo kolegg su oficialiu vizitu j Sakartvelg bei buvo iSreiksta abipusé viltis, kad
bendros pastangos padés jveikti Covid-19 pandemijg ir paskatins tolesne abiejy Saliy partnerystés
plétra bei gilinima.® Taigi, kaip ir buvo jprasta, tendencija Sakartvelo politiky santykiuose su Turkija
ta pati — i$skirtinai $ilti, tarpusavio bendradarbiavimu paremti, Turkijai remiant Sakartvelo Salies
vientisuma, abejoms Salims bendradarbiaujant. Vis tik, tai buvo ir vienas paskutiniyjy S. Zurabisvili
pasikalb¢jimy su R. Erdoganu bei Turkijos pamin¢jimy — ji $Siuo klausimu buvo ganétinai pasyvi ir
visg savo démes] sukoncentravo kovai pries§ Rusijg.

Dar 2021 m. pabaigoje S. Zurabisvili iSreiSké savo solidarumg ir dar kartg patvirtino visiskg
paramg Ukrainos suverenitetui ir teritoriniam vientisumui. Ji tikino, kad Sakartvelas dalijasi bendra
praeitimi su Ukrainos zmonémis ir bendru keliu kuriant modernig valstybe, siekianc¢ig Europos
integracijos.® Ji toliau Sakartvelo vardu reiské visiska solidarumg su Ukraina ir jau 2022 m.,
pabrézusi, kad solidarumas néra tik Zodinis, nes jis yra i$ Salies, kuri turi ir vis dar kencia nuo
okupacijos.” Galiausi ji grieztai pasmerké tai, kad Rusija ,,pripazino® uaUkrainos Donecko ir
Lugansko sritis, pakartodama scenarijy, dél kurio buvo okupuota 20 proc. Sakartvelo teritorijos,
iSreiSkeé palaikymg Ukrainos prezidentui Volodymyrui Zelenskiui bei Salies teritoriniam
vientisumui.® Karui prasidéjus 2022 m. vasario 24 d. ji aktyviai komunikavo, aikino, kad Sakartvelo
tauta yra sukrésta dél Rusijos agresijos Ukrainoje, solidarizavosi su Ukrainos zmonémis ir ragin0
sustabdyti karines operacija®® bei tikino, kad kol Ukrainos Zmonés atlaiko visiska Rusijos puolima
prie§ savo zem¢ ir kovoja uz savo nepriklausomybés ir laisvés iSsaugojimg, Sakartvelas uz juos
meldZiasi.?® Ji tesé savo prie§ Rusija nukreipta politinj veikima, o karo pradzia Ukrainoje ja tik
paskatino imtis dar ryZtingesniy priemoniy ir daug placiau bei dazniau komunikuoti apie Rusijos

daromus nusikaltimus, i kg ji prad¢jo atkreipti démes; ir visy tarptautiniy vizity metu.
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S. Zurabisvili po pokalbio su Vokietijos prezidentu Steinmeieriu pabrézé visiSkos Europos
Sajungos vienybés ir ryztingos Vokietijos paramos su Rusijos agresija susidurianc¢iai Ukrainai
istorine svarbg bei tai, kad Europa kaip niekad laiku padidino parama Sakartvelui.®! Ji reaguodama j
tebesitgsianc¢ia Rusijos invazija j Ukraing saké, kad jos ,,per daug nejtikino“ Rusijos prezidento
Vladimiro Putino patikinimai, kad jis nori sustabdyti atakas prie§ civilius gyventojus ir civiling
infrastruktiirg Ukrainoje. S. Zurabisvili pridaré, kad vienintelis, kuris eskaluoja karg Ukrainoje, yra
pats Putinas.® Ji komunikavo, kad kartvelai supranta, ka reiskia Rusijos $imtme¢iy imperializmas bei
dalinasi tuo, kg iSgyvena ukrainieCiy tauta ir dékojo ginantiems laisve ir europietiskg ateitj Kijeve,
Odesoje, Mariupolyje.®® Galiausiai ji pabrézé, kad ir kas nutikty toliau, Rusija jau pralaiméjimo, o
Vladimiro Putino veiksmai Ukrainoje reiskia, kad jo $aliai negali biiti jokiy teigiamy rezultaty.%*

Ji savo komunikacijg d¢l Rusijos agresijos susitikimuose su uZsienio valstybiy atstovais tgse ir
toliau, tikindama, kad Rusijos agresija nenumusé Sakartvelo nuo kelio link Europos ir naujas
galimybiy langas yra teisingas Europos Sajungos atsakymas j $ig agresija, o Sakartvelas tes §j kelig
su partneriy, tokiy kaip Danija, parama.’® Jis taip pat nevengé sakyti, kad Sakartvelas yra viena i§
Salty, kuri zino, kokia yra Rusijos okupacija po 2008 m. jsiverzimo. ,,Rusija, atrodo, nesikeicia...
senieji Rusijos imperialistiniai galai ir tikslai vis dar yra“, — kalbé¢jo ji.*® Reaguodavo Sakartvelo
vadové ir ] pavienius brutalius Maskvos iSpuolius, kaip Ziaurumas Kramatorske, neapsakomos
7udynés, kuris, anot jos pazeidé zmogaus teises ir liko tamsiu puslapiu Zmonijos istorijoje.%’

Ji dalinosi ir tuo, kad 221 metus Rusija bandé atimti i§ Sakartvelo tapatyb¢ bei nepaisant Sios
nelygios kovos su rusifikavimu, kartvelai iSsaugojo savo kalba, dél ko Siandien Abchazijoje

okupacinio rezimo salygomis kyla grésmé tiek abchazy, tiek gruziny kalboms.®® Ji dziaugési tuo, kad
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prisiminé atvejj, kad jai teko derétis su Rusija dél jos kariniy baziy i§vedimo bei tuo metu jvyko retas
atvejis, kuomet prezidentas Putinas buvo racionalus“.!® Ji i§skyré ir tai, kad tai, kas vyksta
Moldovoje, Siuo metu yra netiesioginis spaudimas per Padniestr¢ Moldovos vyriausybei, kad ji
kurstyty baime tarp gyventojy.’’’ Taigi savo prie§ Rusija nukreipta komunikacija Sakartvelo
prezidenté naudojo visi jvairesnémis galimybémis ir jtraukdama vis daugiau komponenty — ir kalbos
svarbg bei sunkuma jg i$saugoti okupacinémis salygomis, ir pradéjo kalbéti apie pavojy Moldovai,
kaip potencialiai naujai agresijos aukai.

Toliau kalbédamasi su partneriais apie Ukraing ir nepagrjsta Rusijos agresijg Siuo atveju ji prase
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy tolesnés paramos Sakartvelui ,lemtingais laikais“ bei ragino turéti
tvirta balsg pries konfliktus ir uz taika.'% Ji aiskino, kad karas Ukrainoje pakeité pasaulj, Rusija bus
uzdaryta ilgam, transatlantinis aljansas yra stipresnis, o Sakartvelo kelias j Europos Sajunga yra
,nejtikétinai atviresnis* del Ukrainos nuopelny.'® Praéjus 100 dieny nuo Rusijos nepateisinamos
agresijos prie§ Ukraing, ji aiSkino, kad per tas 100 dieny Ukraina jrodé¢, kad gali nugaléti galia, kuri
akivaizdoje.'%* Sakartvelo prezidenté piktinosi ir dé1 Odesos bombardavimo, pra¢jus vos vienai dienai
po susitarimo, kuriuo buvo siekiama uztikrinti gridy eksportg i§ Ukrainos ir tai, pasak jos, yra
smurtinis aktas, kuris turi baiti pasmerktas bei rodantis, kad Rusija nekreipia démesio nei j savo Zodj,
nei j pasaulines humanitarines ir tiekimo situacijas.®

Ji atkreipé démesj ir j tai, kg Rusija toliau vykdé Sakartvelo teritorijoje ir vadino tai aneksija
bei besitesiancios okupacijos rezultatu ir grieztai smerké veiksmus, ragino tarptauting bendruomene
i tai ryztingai reaguoti.'®® Taip pat reiské palaikyma ukrainie¢iy tautai dél tolimesniy Rusijos vydomy

nusikaltimy%’, smerké nepriimtinus referendumus Rusijos okupuotuose Ukrainos regionuose, kuriais
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ciniSkai buvo pazeidziamos tarptautinés teisés ir Ukrainos Zzmoniy, kurie ir toliau didvyriskai kovoja
su invazija, valios pazeidimai.1®

Kaip ir Salies premjeras, ji grieztai pasmerké ir Baltarusijos diktatoriaus Aleksandro
Lukasenkos vizitg j okupuotg Abchazija, kurj jvardijo nepriimtinu Sakartvelo jstatymo dél okupuoty
teritorijy ir dvisaliy santykiy bei tarptautinés teisés principy pazeidimas.'% Taip pat pirma kartg per
12 mety jvyko tai, kad Sakartvelo vadovo postg uzimantis zmogus lankési Moldovoje, kuris anot
Sakartvelo prezidentés yra dar svarbesnis Rusijos agresijos prie§ Ukraing akivaizdoje, o Saliy
vienybé, solidarumas yra atsakymas.!'® Anot S. Zurabisvili, Rusija klaidingai apskai¢iavo Ukrainos
gyventojy skaiciy, pasaulis maté nepaprastai vieningus ir drasius civilius gyventojus, kurie dalyvauja
$iame pasipriesinime,'** o kai karas baigsis, negalima bus leisti sau kartoti praeities klaidy ir
,»susirlipinti“ Rusijos jausmais, nes rupéti, anot jos, turéty tik ty Saliy jausmai, kurios ilgus metus
negaléjo turéti elementariausiy saugumo garantijy gyventi savo ribose.!'? Taigi tarp jau jprastos
retorikos dél Rusijos, 2022 m. pabaigoje dar j okupuotg Abchazijg atvyko A. LukaSenka, kas iskéle
dar vieng problematika bei pablogino santykius tarp Baltarusijos bei Sakartvelo.

Mety pabaigoje ji tgsé komunikacija, kurioje gyré Ukrainos pasiprie§inima, tuo metu trukusj
jau 10 ménesiy bei akcentavo, kad Rusija parodé savo ,tikraji veida“.!'® Taip pat Sakartvelo
prezidenté nevengé tiesiogiai konfrontuoti su Rusijos uzsienio reikaly ministru Sergéjumi Lavrovu,
kuris siiilé atnaujinti skrydzius tarp Rusijos ir Sakartvelo. Jos nejtikino argumentacija ir jvardijo tai
viena 18§ seny Rusijos gudrybiy, kai Kremlius meta masalg, tikédamasis sukelti nesutarimg su
Sakartvelo partneriais. Uzuot atidarius skrydzius dar didesniam skaiCiui Rusijos pilie¢iy patekti j
Sakartvelo teritorija, ji ragino Vyriausybe nuodugniai spresti Rusijos pilie¢iy antpludzio j Sakartvela
klausimg, reguliuoti verslo registravimg, turto jsigijima, leidimus dirbti ar rusy kalbos mokykly
atidaryma. Ji nevengé kritikos ir Sakartvelo vykdomajai valdziai, kuri, anot prezidentés, uzuot
sveikinusi skrydziy atnaujinima, turéty imtis priemoniy aktyviai ginti Salies reputacijg. Anot jos, tai

ir Sakartvelo europinio kelio jtvirtinimas turéty buti vienintelis Salies prioritetas, neatnaujinant
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skrydziy j Maskva ir i§ jos.* Taigi 2023 m. pradZioje S. Zurabisvili savo komunikacijoje dél Rusijos
jtrauke ir dar vieng démenj — kritikg Sakartvelo vykdomajai valdziai dél pernelyg nuolankios politikos
kalbantis su Maskva. Nepaisant to, kad ,,Sakartvelo svajoné* paréme ja prezidento rinkimuose, tapo
ganétinai akivaizdu, kad santykiai tarp Prezidentiiros ir Ministry Kabineto Salyje bus ganétinai
jtempti.

Toliau $alies vadové dziaugési Sakartvelo pergale pries Rusija tarptautiniame teismel’®,
perspéjo dél Rusijos provokacijos atnaujinant tiesioginius skrydzius ir panaikinant vizy draudima,
kuris anot jos rodé, kad Rusija tes savo agresija prie§ Ukraing ir okupuos Sakartvelo teritorija,'®
nusivylé, jog nepaisant Sakartvelo Zmoniy pasipriesinimo, Rusija léktuvas nusileido Thilisyje.r!’

Taip pat ji, kaip ir Salies premjeras, pasveikino Turkijos vadova R. Erdogang su pergale prezidento

rinkimuose bei pabréze, kad Sakartvelas ir Turkija yra artimos draugés, kurias sieja tvirti santykiai,

kurie ir toliau auga, todél i tikéjosi tolesnio bendradarbiavimo, kad partnerysté biity sékmingesné.''®

Taip veélgi tesiama Sakartvelo politika Turkijos atzvilgiu, paremta draugisSkais santykiais ir palaikymu
R. Erdoganui, nors jis ir skeptiSkai vertinamas Vakary valstybése.

Sakartvelo vadové ir toliau 2023 m. grieztai smerké dar vieng sunky Rusijos jvykdyta karo
nusikaltima — Nova Kakhovkos uztvankos sunaikinimg ir tai jvardijo kaip karo nusikaltimus''®. Tuo
pat metu ji tikino atidziai stebinti jvykius Rusijoje bei migracijos srautus j Sakartvela, ?° smerké
Rusijos veiksmus atakuojant Odesg ir taikius jos gyventojus, Siurk$¢iai pazeidziant visas tarptautinés
teisés normas*?!, kritikavo ir laikinai okupuotos Abchazijos parlamento sprendima strateging vieta,
Sokhumi oro uosta, perkelti j Rusija bei ragino tarptautine bendruomene j tai reaguoti.'?? Prezidenté

taip pat didziavosi kartvelais, kurie protestavo prie§ 2023 m. liepos ménesj jvykusig Rusijos

provokacija, kai Rusijos kruizinis laineris lankési Sakartvelo Batumio uoste,’®® bei toliau
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komunikavo, kad Rusija yra agresoré, okupanté ir pragjus 15 mety po 2008 m. karo toliau vis dar
uzima 20 proc. Sakartvelo teritorijos, pazeisdama visus tarptautinius principus.?
Ir mety pabaigoje S. Zurabisvili ragino tarptauting bendruomeng vienareikSmiskai pasmerkti

Rusijos veiksmus,?®

piktinosi Rusijos okupaciniy pajégy mirtinu Sakartvelo piliecio susaudymu
neteiséto aresto metu,'?® taciau dziaugési, kad Europa ,,rodo nepajudinama parama Sakartvelui, kai
Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Tamazo Ginturio nuzudymo.?” Ji paminéjo ir brutaly
Abchazijos milicijos sumusima, pasibaigusj kito Sakartvelo pilie¢io Teimuro Karbaia mirtimi bei
priminé apie akivaizdZius elementariy Zzmogaus teisiy pazeidimus Rusijos okupuotose teritorijose.?®
Taip pat nesibaige ir vadinamoji SliauZiancioji Sakartvelo aneksija 1§ Rusijos puses, tad Sakartvelo
prezidenté grieztai smerké tokius veiksmus ir vélgi, Kreipési j tarptauting bendruomene dél ,,stiprios
ir skubig reakcijos*.1%°

2024-uosius S. Zurabisvili pradéjo grjzdama prie Ukrainos temos bei atkreipdama démesj j
nuolatinius, nepagristus civiliy ir gyvybiskai svarbios infrastruktiiros puolimus Ukrainoje'®, taip pat
tragedija, kuomet buvo sunaikinta Sokhumi nacionaliné galerija okupuotoje Abchazijoje*® bei
pareiské uzuojauta dél Rusijos opozicionieriaus Aleksejaus Navalno mirties, kuri, anot jos yra
tragedija visiems demokratijos ir zmogaus teisiy gynéjams, kurie Rusijoje tesia kova uz
demokratija.’®?> Galiausiai ji piktinosi, kad falsifikuoty prezidento rinkimy Rusijoje metu buvo
vykdomas balsavimo apylinkiy atidarymas Abchazijos ir Chinvali regionuose, kas, anot jos, yra
akivaizdus Sakartvelo suvereniteto ir tarptautinés teisés pazeidimas bei sieny nepaisymas dar kartg
atskleidziantis Rusijos imperines ambicijas.'*® Vienas paskutiniy dalyky pastaruoju metu, kas sukélé

didelj rezonansg tarptautin¢je erdvéje ir Sakartvelo viduje, tai ,,uzsienio agenty“ jstatymas, kurj
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Vakary ir Salies oponentai kritikavo kaip autoritarinj ir Rusijos jkvépta. Nors jstatymo projektas
pernai, kilus protesty bangai, buvo atmestas, taciau pastaruoju metu ji ,,Sakartvelo svajoné* vél
pateiké diskusijai.***

Sakartvelo prezidenté tikino, kad ,,Specnazai“ su vandens ir dujy patrankomis pasiruose imtis
veiksmy pries§ civilius, ginanéius savo Europos ateitj elgiasi siaubingai, o Sakartvelas nepasiduos
resovietizacijai, taip dar karta sukritikuodama Salies Ministry Kabineta.!®Taip pat savo
tebevykstanciu prezidentiniu laikotarpiu ji, kaip ir kiti politikai, reiSké Turkijai uzuojautg dél zuvusiy
Bartino provincijoje,’*® Stambule,®” jvykus mirtinam Zemés drebéjimui Kahramanmarane bei
tikinusi, kad Sakartvelas pasiryzes visais atvejais padéti Turkijai tuo, kuo reikés.'®

Apibendrinant galima sakyti, kad prezidenté linija, tieck G. Margvelasvilio, tiek S. Zurabisvili
valdymo periodu buvo i§ esmés tokia pati ir skyrési nuo premjery posta tuo metu uzémusiy politiky
— tai nebuvo laviravimo tarp regioniniy galiy pavyzdys, Rusijai buvo visg laikotarpj kritikuojama, jai
primenami padaryti nusikaltimai Sakartvele 2008 m., reiSkiamas palaikymas Ukrainai tiek 2014 m.,
tiek nuo 2022 m. bei telkiama tarptautiné parama prie§ Rusija. Tuo metu Turkijai abu prezidentai,
ypatingai S. Zurabi$vili, daug démesio savo kadencijos metu neskyré, taciau palaiké Sakartvelui
jprastg linijg — draugisky, bendradarbiavimu pagrjsty santykiy.

Atsizvelgiant | teoring prieigg, prezidentiné linija neatitiko ,,hedging* teorijoje numatyto
racionalaus valstybés veikimo tarp dviejy galiy, stengiantis bendradarbiauti tiek su viena, tiek su kita
puse — su Maskva pasirinktas konfrontacijos kelias dél realizmo teorijoje minimy buvusiy istoriniy
naratyvy, kuomet Salis remdamasi karu 2008 m. niekaip negaléjo atkurti santykiy su Maskva.
Prezidentai pasirinko bendradarbiauti tik su viena regiono galia, o kitos kritikai ir svorio mazinimui
geopolitinéje erdvéje skyré ypatinga, esminj démesj, kg padiktavo ne tik praeitis, taciau ir tebesitese
jvykiai Ukrainoje.

Salies vadovei, kaip ir pries tai buvusiam G. Margvelagviliui, néra budingas ,,hedging* teorijoje
pabréZziamas gery santykiy su visomis regiono galiomis palaikymas — pasirinkta akivaizdi viena puse,
kalbant apie regiono galias ir vakarietiSkas kelias, nusikeliant toliau uz regiono riby. Prezidenty

kalbose maZosios valstybés yra suvokiamas kaip lygiavertis vienetas didZziosioms galioms ir Sie du
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politikai nemané, kad yra biitinas apsidraudimas, ,,racionalios valstybés* buvimas — priesistoré¢ juos
ipareigojo elgtis antirusiskai ir labiau proturkiskai.

Tuo metu kalbant apie realizmo teoring prieiga, galima teigti, kad Sakartvelo prezidenty
priesiskumas Rusijai vienok yra vienasaliskas, taciau jie tai motyvuoja nerimu ne tik dél savo paciy
saugumo ar demokratijos, bet ir dél Ukrainos suvereniteto. Realizmo teorija atitinka tokj svarbiausiy
Salies politiky elgesj, nes jy tikslas néra per se pakenkti Rusijai ar jos rezimui, bet labiau tai yra
reakcija j jos agresyvig politika bei bandymas atstovéti savo interesus per realizmo pateikiamg
prizme.

Esant tik realistinei politikai, buty galima tikétis labiau antirusiS8kos, istorine praeitimi
besiremiancios politikos, kokig 1§ esmés prezidentai ir sitlo, taciau kaip buvo minéta, premjerai turi
didesne galig Salyje ir jy déka Salies politika linksta prie to, kas yra apraSoma ,,hedging* teorinéje

prieigoje.

PREMJERU POZICIJOS DEL TURKIJOS IR RUSIJOS

Premyjerai, kuriy pozicijos dél Turkijos ir Rusijos bus nagrinéjamos Siame darbe, yra Bidzina
Ivani$vilis, Iraklis Garibas$vilis ir Giorgi Kvirikas$vilis. Nors premjery per pastaruosius 10 mety buvo
dar keletas, taciau jie ilgiausiai buvo Vyriausybés vadovais, yra jtakingiausi Salies politikai bei taip

pat visi buvo partijos ,,Sakartvelo svajoné* pirmininkais.

B. IVANISVILI (2012-2013 M. LAIKOTARPIS)

Bidzina IvaniSvilis yra zmogus, apie kurj per pastaruosius 10 mety kalbant apie Sakartvelo
politikg norétysi ir ko gero reikéty kalbéti daugiausiai, tac¢iau informacijos, jo pasisakymy yra
maziausiai. Trumpiausiai jis uzémé ir ministro pirmininko pareigas Sakartvele, tik 2012—-2013 m.
laikotarpiu.

B. Ivani$vilis yra partijos ,,Sakartvelo svajoné* jkiir¢jas, siekes pasiprieSinti M. Saakasvilio
politikai ir vesti Sakartvelg labiau pragmatisku politiniu keliu. Tas jam pastaruoju laikotarpiu puikiai
pavyko, ir nuo 2012 m. iki dabar, i§ esmés visus rinkimus laiméjo arba ,,Sakartvelo svajoné* arba
Sios partijos remiami Zmonés. B. IvaniSvilio buvimo premjeru laikotarpis trumpas, taiau jtaka
i8likusi iki Siol. Taciau kai jis buvo ministras pirmininkas, tarptautinis kontekstas nebuvo pernelyg
,»astrus® — vienintelis neseniai jvykes dalykas buvo tai, kad Vladimiras Putinas i§ premjero grizo |
prezidento posta.

Itakingas leidinys ,,Politico* dar 2012 m. apras¢ B. IvaniSvilj ir jo galimus tebesancius rysius
su Rusija, kur jis padéjo savo finansinius ir visokeriopus kitus pamatus ir jau minétais 2012 m. buvo
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turtingiausias zmogus Sakartvele ir tarp lyderiy visame pasaulyje —,,Forbes* ji tuomet jvertino kaip
153 turtingiausig zmogy pasaulyje, kurio turtas siekia 6,4 mlrd. Jungtiniy Amerikos Valstijy doleriy
(5 mlrd. eury).’®® Kaip rasé tuomet , Politico®, apie jj, nors B. Ivani§vilis buvo labai turtingas, iki
atéjimo | politikg nelabai daug kas zZinojo, ir nors buvo kalbama netgi apie politinius ar finansinius
rySius su Rusijos prezidentu Vladimiru Putinu, tai jrodyta nebuvo. Taciau jis kazkada vaidino
vaidmenj Rusijos politikoje, sakoma, kad Borisas Berezovskis, be abejo, tuomet galingiausias Rusijos
oligarchas yra tvirtings, kad B. IvaniSvili padéjo jtikinti trecig vieta 1996 m. Rusijos prezidento
rinkimuose uzémusj kandidata, Aleksandra Lebeda, paremti Borisa Jelcing.!*® Vis délto rysys B.
Ivanisvili rySys su Rusija, kaip teigé ,,Politico®, buvo sudétingas, jis atsisaké Rusijos paso pardavé
,,Rossiisky Kredit* ir nebeturéjo ,,Gazprom* akcijy.}*!

Taciau, jis gana pagristai, buvo kaltinamas tuo, kad nori nusigrezti nuo Europos, NATO,
Jungtiniy Amerikos Valstijy, atnaujinti rySius su Rusija, grazinti Sakartvelg 1 Maskvos jtakos zong
bei netgi buvo ankstesniy kaltinimy, jog. B. IvaniSvilis siekia nuversti buvusia provakarietiSka
Sakartvelo vadovybe.'*? Nors kaltinimus jis neigé, ta¢iau pazymeéjo norjs ,,pataisyti sugriuvusius
rySius su Maskva, bet neketinantis atsukti nugaros Vakarams.

»Santykiy su Kremliumi atkiirimas yra viena i$ pagrindiniy miisy uzduociy, ir mes visais biidais
sieksime to padaryti®, — sake jis. ,,Pirmiausia turime jtikinti Kremliy, kad musy strategija NATO ir
Europos atzvilgiu néra Zalinga ir nepriestarauja Rusijos interesams®, — pridiiré jis.**® Vis tik kalbas,
kad valdydamas partijg ,,Sakartvelo svajoné“ ir Vyriausybe, B. Ivanisvilis gali bandyti grazinti
Sakartvela j Rusijos jtakos zona, jis girdéjo nuolat.*

Taigi jau nuo jo aktyvaus veikimo politikoje pradzios galima buvo matyti vieng akivaizdy
postikj $Snekant apie Sakartvelo politikg — su Rusija yra siekiama. Tuo metu taip pat, jam vykdant
premjero pareigas, geri santykiai buvo palaikomi ir su Ankara.

Turkijos ir Sakartvelo gery kaimyniniy santykiy lygis turéty bati pavyzdys kitoms regiono
Salims, saké tuometinis Turkijos ministras pirmininkas Recepas Tayyipas Erdoganas 2013 m. vasario
14 d. Ankaroje susitikes su Sakartvelo kolega Bidzina Ivanisvili bei pabrézé, kad $iuo metu atsirado

galimybé toliau gilinti ir taip glaudZius abiejy $aliy rysius. 4

139 politico. Enigmatic oligarch, 2012. <https://www.politico.eu/article/enigmatic-oligarch/> [Zifiréta 2024-04-03]
140 Ten pat
141 Ten pat
142 CNN World. New era for Georgia as nation moves closer to Russia, 2012.
<https://edition.cnn.com/2012/10/03/world/europe/georgia-power-change/index.html> [Zitiréta 2024-04-03]
143 Ten pat
144 European Council on Foreign Relations. Broken Dream: The oligarch, Russia, and Georgia’s drift from Europe,
2022. <https://ecfr.eu/publication/broken-dream-the-oligarch-russia-and-georgias-drift-from-europe/> [Zitréta 2024-04-
05]
145 Civil.ge. Georgian, Turkish PMs Vow to Further Boost Bilateral Ties, 2013. <https://civil.ge/archives/122611>
[ZiTréta 2024-04-06]
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Loutaréme 1§ tikryjy dél visy susitikimo aptarty klausimy ir sutaréme toliau diskutuoti ir
teigiamai spresti visus tuos klausimus, dél kuriy nesusitaréme®, — saké premjeras B. Ivanigvilis.'4®

Taip pat Sakartvelo ministras pirmininkas Bidzina Ivanisvilis toliau kartojo savo naratyva, kad
iSspresti savo Salies konfliktus su Rusija yra jo ,,didzioji svajoné®. Dél Sios priezasties jis jsitrauké j
konflikta su kadencija baigianciu prezidentu ir jo pagrindiniu politiniu oponentu Michailu Saakasviliu
bei jo sgjungininkais.

M. Saakasvilis 2013 m. balandzio 23 d. sukritikavo B. Ivani§vilj uz tai, kad jis savo pastabose
Europos Tarybos Parlamentinei Asambléjai pasaké, kad Sakartvelas padaré ,daug klaidy“
santykiuose su promaskvietiskais separatistiniais Abchazijos ir Piety Osetijos regionais. — Kieno
Sirdis jis bando laiméti? — paklausé Saakasvilis. ,, Tai turés pasekmiy Sakartvelo suverenitetui, laisveli,
atei¢iai ir teritoriniam vientisumuic. 4’

B. IvaniSvilis atsiliepé¢ per seminarg su NATO Parlamentine Asambléja balandZio 29 d.,
sakydamas, kad jo vyriausybé noréty padéti ,,iStaisyti ankstesnés vyriausybés padarytas klaidas®,
jskaitant ,prieSproduktyvia pozicija“, dél kurios kilo 2008 mety karas tarp Sakartvelo ir Rusijos.1*?
Taciau kur sutaré tieck M. Saakasvilis, tiek B. Ivani$vilis, tai yra santykiai tarp Sakartvelo ir Tuurkijos.
Jie abu pabrézé Ankaros ir Thilisio tarpusavio integracijos svarbg, ministro pirmininkas Bidzina
Ivani$vilis lankési Turkijoje 2013 m. vasario mén., 0 dar vis pareigas einantis preizdentas Michailas
Saakasvilis 2013 m. balandZio mén.'*°

Ir nors Saliy santykiai klestéjo, B. Ivanisvilis buvo paskelbes, kad jo Vyriausybé perzitrés
daugel; ankstesnés vyriausybés tarpininkaujamy investiciniy projekty, ypa¢ verslo sutartis, pagal
kurias Turkijos investuotojams suteikiama gamtos istekliy kontrolé, pvz., elektriniy ar tokios Turkijos
jmonés kaip Tepe-Akfen-Vie (TAV) sutarties pratgsima Thilisio oro uostui valdyti nuo 2027 iki 2037
m. mainais leidziant TAV rekonstruojant kilimo ir tapimo takg. TAV veiklos teisés buvo ypaé
priestaringos, nes buvo pastebétas interesy konfliktas, kai TAV taip pat valdo Stambulo oro uostg ir
tariamai nustaté kainas taip, kad iSlikty Stambulas kaip centras.®® Taip pat B. Ivanivilis buvo
suabejojes nuo 2008 m. einanfio gelezinkelio Baku—Thilisis—Karsas (BTK) ekonominiu
gyvybingumu®?, tagiau tai labiau priminé rinkiminés kampanijos nuotaikas, véliau biinant valdZioje

siek] ,,jgelti* buvusiai valdziai, o kaip rodo realybé¢, santykiai su Turkija ir toliau buvo puikis. Taip

146 Civil.ge. Georgian, Turkish PMs Vow to Further Boost Bilateral Ties, 2013. <https://civil.ge/archives/122611>
[ZiTréta 2024-04-06]
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149 The German Marshall Fund of the United States. Turkey and Georgia: Zero-Problems?, 2013.
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pat, ¢ia galima jzvelgti siekj laviruoti tarp dviejy regiono galiy.

Galiausiai B. Ivanisvilis prie$ jam paliekant premjero posta, buvo sakes, kad Sakartvelas gali
svarstyti galimybe prisijungti prie Rusijos Eurazijos sajungos, jei tai pasirodys ,.,jdomu*. 2 Taigi, M.
Saakasvilio politinis kursas buvo absoliuciai apverstas.

Apibendrinant esminio zmogaus Sakartvele per pastargji deSimtmet] retorikg jam einant
premjero pareigas, galima teigti, kad jis tobulai veiké pagal ,,hedging* teorijoje numatytas gaires —
uzsiémé apsidraudimu ir laviravimu tarp dviejy regiono galiy. Su abejomis valstybémis buvo
palaikomi ganétinai geri santykiai, jo retorika besiremianti i§skai¢iavimu, atsizvelgimas j ekonominj
interesg ir naudg Sakartvelui. Labiau B. IvaniSvilio logika primena verslininko, o ne politiko
mastymg, taCiau, kaip teigiama ,,hedging* teorijoje, taip galima ir apsaugoti Salj nuo to, kad kazkuri
1§ regioniniy galiy neperimty pernelyg daug kontrolés politiniame ir infrastruktiiriniame lygmenyje,
minétoms abejoms Salims uzsiimant realizme aprasytu noru tapti vienvaldémis galiomis.

Jis 1§ esmés skyrési nuo jau nagrinéty Salies prezidenty — stengesi apsidrausti ir palaikyti gerus
santykius su Rusija ir Turkija, nesirinko vienos puseés, Zvelgeé grynai i§ mazos valstybés perspektyvos,
kuomet yra suvokiama, jog laviravimas tarp galiy, kaip ir teigiama ,hedging® teorijoje, yra
neiSvengiamybeé. Jis elgiasi pagal modelj, kuomet Sakartvelas yra maza, racionali valstybé ir kuriama
pusiausvyra tarp regiono galiy yra biitina stengiantis iSlaikyti tam tikrg Salies identitetg, bent jau tokj,

kokj jsivaizduoja B. Ivanisvilis.

I. GARIBASVILI (2013-2015 IR 2021-2024 M. LAIKOTARPIAI)

Iraklis Garibasvilis yra vienintelis i§ nagriné¢jamy politiky, kuris pareigose buvo du kartus —
Sakartvelo premjeru I. Garbasvilis buvo 2013-2015 mety bei 2021-2024 m. laikotarpiais. Abi jo
kadencijos jvyko metu, kai Rusija vykdé karing agresija — 2014 m. aneksavo Kryma, 2022 m. pradéjo
pilno masto karg prie§ Ukraing.

Taciau 2013 m. pabaigoje, kadencija i§ pirmtako B. Ivani$vilio perémgs Sakartvelo ministras
pirmininkas Iraklis Garibasvilis sveikino Rusijos prezidento Vladimiro Putino ,,pasirengimg gerinti*
ryS$ius su Tbilisiu. Gruodzio 19 diena paskelbtame pareiSkime |. Garibasvilis gyré V. Putino
komentarus dél galimo grizimo prie bevizio kelioniy tarp dviejy Saliy. Putinas tg paciag dieng savo
maratono spaudos konferencijoje saké matantis ,kazkokius signalus i§ naujosios Sakartvelo

vadovybés®, kurie gali padéti ,,normalizuoti* Maskvos ir Tbilisio rysius.** Tai i§ karto parodé, kad

152 Eurasianet. Georgia: Thilisi Bracing for Russian Pressure, 2013. <https://eurasianet.org/georgia-thilisi-bracing-for-
russian-pressure> [Zitiréta 2024-04-08]
153 Radio Free Europe/Radio Liberty. Georgian PM Hails Putin's 'Readiness To Improve Ties', 2013.
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I. Garibasvilis seks ,,Sakartvelo svajonés® partijos jkiir¢jo pédomis ir taip pat mégins palaikyti
ganétinai gerus santykius su Maskva, ko nebuvo matyti i§ Salies prezidento pozicijos.

2014 m. vasarj interviu metu I. Garibasvilis tikino, kad jo strategijoje numatyta, jog Sakartvelas
bus regioninis verslo ir ekonomikos centras, Salis nuo seno garséja vyno eksportu, investuoja j naujas
aukstos jtampos elektros linijas, galin¢ias tiekti energija j Turkijos hidroelektrine, taip pat pazyméjo
esas verslininkas tapes politiku, kg galima sulyginti su B. IvaniSviliu. Jis akcentavo pigios darbo jégos
ir verslui palankios reguliavimo strukttiros svarba, iSreiske viltj, kad ekonomika 2014 m. augs bent 5
proc. bei tikino, kad vél jsiliepsnojes konfliktas su Sakartvelu suzlugdyty jo planus, nes I. Garibasvilis
teigé daug investaves | santykiy tarp dviejy Saliy pagerinima, pradéjo tiesioginj dialogg su Maskva,
tadiau tai visy problemy tarp dviejy $aliy nesutvarke, kg pripaZino ir pats premjeras.*>*

Norstiek Rusijos retorika apie Sakartvela, tiek Thilisio apie Maskvg buvo pastebimai §velnesné
nei praeityje, ta¢iau V. Putinui ir Sakartvelo vadovams galutinai nepavyko atstatyti santykiy ir
pamirsti praeitj, o I. Garibasvilis saké, kad Rusijos pajégos palei Sakartvelo sieng su Piety Osetija
pradéjo statyti 30 myliy spygliuotos vielos tvorg. Darbai sustojo gruodj, likus kelioms savaitéms iki
Socio olimpiniy zaidyniy pradzios, iSkart po jy uzdarymo ceremonijos, darbai buvo atnaujinti. — Tal
beprotiska, tiesa?, — interviu paklausé jis.**®

Taigi, kelerius metus vykusi komunikacija, tikslas ir noras i§ naujosios Sakartvelo valdZios
atnaujinti gerus santykius su Rusija nevisiskai iSsipild¢, kad ir kiek buvo déta pastangy i§ Tbilisio
pusés. Galop klausimas dél Sakartvelo okupuoty teritorijy tam laikotarpiui sustabdé¢ geréjancia krypti.

2014 m. gale Sakartvelo ministras pirmininkas Iraklis Garibasvilis pabrézé, kad Zino apie
Rusijos ir Abchazijos susitarimo keliama grésme®®®, tad santykiai vél buvo ganétinai komplikuoti.
Taciau verta atkreipti démesj ] tai, kad I. Garibasvilis aktyviai nereiSké pozicijos dél Rusijos
jvykdytos Krymo aneksijos.

2015 m. jis dziaugési susitikimu su Turkijos premjeru Ahmetu Davutoglu, kur aptaré Turkijos
ir Sakartvelo bendradarbiavimo ir dvisaliy santykiy perspektyvas®®’, pabrézé, kad tvari ekonomikos
plétra garantuoja AzerbaidZanui, Turkijai ir Sakartvelui galimybe tapti pagrindiniais ekonominiy

santykiy tarp Ryty ir Vakary veikéjais'®®. Taip pat jis neigiamai pasirasyta susitarima tarp Rusijos ir

<https://www.rferl.org/a/georgia-russia-improve-ties/25207199.html> [zitiréta 2024-04-10]
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russia/> [zitréta 2024-04-10]
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156 BBC News. Georgians protest against Russia-Abkhazia agreement, 2014. <https://www.bbc.com/news/world-
europe-30071915> [ziaréta 2024-04-11]
157 Trakli Garibashvili ,,Twitter” paskyra, 2015. <https://twitter.com/GharibashviliGe/status/558508542978584576>
[ZiTréta 2024-04-12]
1%8 Trakli Garibashvili ,,Twitter” paskyra, 2015. <https://twitter.com/GharibashviliGe/status/573838463419572224>
[ZiTréta 2024-04-12]
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Piety Osteijos dél rezimo de facto bei pabrézé, kad visas pasaulis Piety Osetijos susitarimg vertina
neigiamai.®® Jis taip pat dar kartg tais metais susitiko su Turkijos premjeru Ahmetu Davutoglu bei
pabrézé susitikimo produktyvuma ir skirta démesj prekybai ir ekonominiam bendradarbiavimui.

Galiausiai mety pabaigoje 1. Garibasvilis pareiské uzuojauta Rusijos keleivinio léktuvo
katastrofos auky Seimoms!®® bei pasveikino R. Erdogana su pergale rinkimuose ir isreiské viltj, kad
Turkija padaré svarby zingsnj, kuris dar labiau sustiprins dviejy $aliy santykius.'®!

Pirmojo savo buvimo premjeru metu I. GaribaSvilis stengési tgsti B. IvaniSvilio darbg ir
perkrauti santykius su Rusija, juos normalizuoti, palaikyti rySius paremtus ekonominiais pamatais bei
taikyti ,,hedging® teorijoje apibiidintg gera santykj, neprisiriSant prie kazkurios 1§ galiy. Taciau
realizme iSskirtas teiginys, kuomet karas diktuoja politing darbotvarke §isyk pasitvirtino labiau, ir nuo
2008-yjy islike nuoskaudos bei V. Putino sumanymai neleido atkurti tarpusavio ry$iy — teritoriniai
nesutarimai paémé virsy.

2021 m. vasarj I. Garibasviliui grjzus ] premjero postg vienas pirmyjy dalyky, kurj jis pareiSke,
tai yra, kad susidiire su precedento neturinéiais geopolitiniais i$Stkiais, Kartvelai turi susivienyti, kad
jveikty radikalia politikg 1ir atkurty politinj dialogg vardan nepriklausomybés ir
Europos/euroatlantinés integracijos. Jis pazyméjo, kad Visos ,,protingos politinés partijos* turéty
patekti j parlamenta, Sakartvelo demokrating platforma!®?. Taip pat praéjus kuriam laikui jis kalbé&jo
su Ukrainos premjeru Denysu Smyhaliu bei iSreiské Sakartvelo tvirta parama Ukrainos suverenitetui
ir teritoriniam vientisumui. Pokalbio tarp dviejy premjery metu buvo aptarti uzsienio ir saugumo
politikos tikslai, jsipareigojimas stiprinti bendras pastangas abiem Salims svarbiais klausimais, tokiais
kaip bendradarbiavimas Juodosios jiiros saugumo ir Ryty partnerystés klausimais.'®® Taigi galima
teigti, kad antrg kadencija premjero poste I. Garibasvilis pradéjo nuo aiskiy provakarietisky ir
proukrainietiSky pareiSkimy, kas turéjo buti neigiamai jvertina Kremliuje. Tai nepriminé jo pirmos
kadencijos pradzios zingsniy.

Toliau jis minétais metais dziaugési susitikimu su Turkijos prezidentu R. Erdoganu vizito
Turkijoje metu, akcentavo surengta labai produktyvia diskusija apie Sakartvelo ir Turtingos strategine

partneryste bei ryZta toliau stiprinti ekonominj ir regioninj bendradarbiavima, jog biity uztikrinta taika
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[zitréta 2024-04-12]

161 Trakli Garibashvili ,,Twitter” paskyra, 2015. <https://twitter.com/GharibashviliGe/status/661151962948333568>
[ZiTréta 2024-04-12]

162 Trakli Garibashvili ,,Twitter” paskyra, 2021. <https://twitter.com/GharibashviliGe/status/1364258098119114757>
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ir stabilumas regione.'®* 1. Garibasvilis taip pat patvirtino dar karta savo tvirta paramg UKrainos
teritoriniam vientisumui ir suverenitetui bei iskélé Sakartvelo okupuoty teritorijy problema. Anot jo,
tik bendromis pastangomis su tarptautiniais partneriais galima apibrézti aktyvia taikaus konflikto
sprendimo vizija.'® Galiausiai 2021 m. jis dar karta susitiko su R. Erdoganu dvisalio ir regioninio
bendradarbiavimo klausimais bei aptaré Sakartvelo ir Turkijos strateginés partnerystés gilinimo
perspektyvas siekiant regiono taikos ir stabilumo.

Taigi 2021 m. I. Garibasvilio vadovavimas Sakartvelo Vyriausybei tarptautinéje erdvéje
pasireiske netiesiogine kritika Rusijai bei itin artimu bendradarbiavimu su Turkija. Tai labiau priminé
Sakartvelo prezidentams biidingg komunikacijg, kuomet ieSkoma bendrystés su Ankara, o Maskvai
zeriami priekaiStai dél okupuoty teritorijy.

2022 m. vasario pabaigoje I. GaribaSvilis akcentavo, kad Rusijos Donecko ir Luhansko
pripazinimas yra dar vienas zingsnis, nukreiptas prie§ pagrindinius tarptautinés teis€s principus ir,
deja, pakartoja Sakartvelo teritorijy okupacija 2008 metais. Jis pazyméjo tvirtai remiantis Ukrainos
suvereniteta ir teritorinj vientisuma®’, o prasidéjus karui pareiske, kad Sakartvelas stovi su Ukraina
bei karinis puolimas prie$ suverenig $alj yra nepriimtinas. Jis ragino tarptauting bendruomene imtis
visy jmanomy priemoniy siekiant sustabdyti akivaizdy Rusijos vykdomg tarptautinés tvarkos
pazeidima ir i§vengti tolesnio karinio eskalavimo.'®® Tai buvo griezta pozicija Rusijos klausimu,
taCiau bene paskutinis pareiskimas jo kadencijos metu kritikuojantis Maskva bei po pirmosios karo
dienos Sakartvelo premjeras praktiskai nekomunikavo karo Ukrainoje klausimu.

Sakartvelo premjeras tai metais dziaugési eiliniu susitikimu su R. Erdoganu, kuriame aptaré
dvisalés, regioninés ir daugiaSalés darbotvarkés klausimus susijusius su Turkija ir Sakartvelu. Taip
pat akcentavo, kad $ios dvi Salys yra ilgametés partnerés ir draugés, tvirtai jsipareigojusios toliau
plétoti strategine partneryste tarpusavyje.'®® Bet 2022 m. Baltarusijos diktatorius Aleksandras
Lukasena atvyko j okupuota Abchazijos regiong, dél ko I. Garibasvilis pasipiktino ir grieztai
pasmerké A. Lukasenkos ,,vizita“ j okupuotg Sakartvelo Abchazijos regiong ir susitikimus su Rusijos

okupaciniu rezimu. Sis Zingsnis, anot jo, pazeidé¢ Sakartvelo jstatyma dél okupuoty teritorijy ir
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priestarauja tarptautinei teisei bei dvisaliams miisy $aliy santykiams.’® Galiausiai 2022 m. jis uzbaigé
passveikindamas R. Erdoogana 99-yjy Turkijos Respublikos paskelbimo metiniy proga, palinkéjes
Turkijai ir jos zmonéms klestéjimo bei pasidziauges turédamas tokj ,,patikimg draugg ir strateginj
partnerj*. Jis tikino esgs tikras, kad Sakartvelo ir Turkijos santykiai ateinanciais metais dar stiprés.’

2023 m. jis pasveikino Turkijos prezidenta R. Erdogang su pergale rinkimuose, jvardijo jj
,puikiu Sakartvelo biciuliu® bei tikini prisijungiantis prie turky Sventés ir nekantraujantis toliau
stiprinti draugystés ir strateginés partnerystés rysius tarp Sakartvelo ir Turkijos.’? Sveikinima R.
Erdoganui Sakartvelo premjeras pavieSino netgi du kartus, palinkéjes jam taikaus, stabilaus ir
s¢kmingo ,,draugisSkos tautos* vadovo kadencijos bei isreiSkes viltj, kad ,,jspudinga Sakartvelo ir
Turkijos strateginé partnerysté” bus uzmegzta toliau.!’® Taip I. Garibasvilis jtvirtino Thbilisio ir
Ankaros rysius, kai R. Erdogano pernelyg nesveikino nemaza dalis Vakary Saliy lyderiy dél jo
vykdomy veiksmy, autoritarinio valdymo bei pozicijy jvairiais klausimais. O 1. Garibasvilis dar ir
susitikimo su R. Erdogany, kur aptaré, kaip toliau stiprinti strateging partneryst¢ ir stiprinti
bendradarbiavima dvisalése, regioninése ir daugiasalése srityse.l’

Taip pat vél buvo galima pradéti suprasti, kad Sakartvelo ministras pirmininkas Iraklis
Garibasvilis néra linkes ,,stoti Rusijai skersai kelio. Jis pareiské, kad jei jo vadovaujama vyriausybé
jves sankcijas Rusijai, reaguodama ] pastarosios invazijg ] Ukraing, sprendimas lemty ,Salies
ekonominj 10 procenty sumazéjima* ir ,,zlugima visomis kryptimis*.1” Taigi, skirtingai negu beveik
visos Vakary valstybés, I. Garibasvilis pasirinko neiti j konfrontacija su Maskva pasverdamas
ekonominius ir, matomai, politinius svertus bei nusprendé laviruoti tarp regiono galiy.

| pabaiga premjero poste |. Garibasvilis eilinj kartg pagyré Turkija kaip ,,vieng i§ pagrindiniy
regioniniy ir pasauliniy zaidéjy“ ir pagyré ,,unikalig draugyste ir brolyste* tarp dviejy valstybiy,
sakydamas kalbg Turkijos Respublikos 100-osioms metinéms skirtame priémime. Sveikindamas
Turkijos prezidentg Recepg Tayyipa Erdogang ir jo Zmones su ,,istorine data®, Sakartvelo vyriausybés

vadovas pabrézé, kad Turkija tapo viena i§ ,svarbiausiy®“ valstybiy pasaulyje dél savo
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,nesvyruojanéiy ambicijy ir nuoseklios politikos*. 17

Turkija tapo viena i§ pagrindiniy politiniy ir ekonominiy zaidéjy tiek regioniniu, tiek pasauliniu
mastu. Labai vertiname reikSminga Turkijos indé¢lj skatinant taika, stabiluma ir vystymasi tiek
kaimynystéje, tieck uz jos riby“, — saké jis. Pabrézdamas ,,unikaly* dvisalj bendradarbiavima nuo
Sakartvelo nepriklausomybés atgavimo 1991 metais, premjeras saké, kad partnerysté palaipsniui virto
Htvirta strategine partneryste®, kuri, jo teigimu, ,,ypa¢ akivaizdi“ ,,dinamiskuose ekonominiuose*
rySiuose.t”’

Idomi buvo ir jo pateikta statistika, kuomet I. Gariba$vilis jvardino Turkija kaip vieng i§
»pagrindiniy*“ Sakartvelo prekybos partneriy per daugel] mety bei saké, kad dvisalés prekybos
apyvarta per pirmuosius aStuonis 2023 mety ménesius sieké du milijardus Jungtiniy Amerikos
Valstijy doleriy, ir iSreiSkeé viltj, kad §i suma padidés iki trijy milijardy doleriy. Siy mety pabaigos. Jis
taip pat pazymeéjo, kad Turkijos jmonés toliau investavo j Sakartvela, tiesioginés uZsienio investicijos
per pastaruosius trejus metus pasieke beveik 370 min. doleriy, o Turkijos jmoniy skai¢ius Sakartvele
virsijo 10 tiikst.}”® Taigi, premjeras aiskiai ir nedviprasmiskai antrosios savo kadencijos metu parodé,
kad Turkija Sakartvelui yra nepamainoma, svarbi partneré ir gana aiSkiai jvardijo ne tik politing
Sakartvelo priklausomybg nuo Ankaros, bet ir ekonoming pateikdamas skaicius.

Taip pat jis reguliariai reiSké uzuojautas dél tragedijy Turkijoje dél tragiSkos avarijos

greitkelyje!™, angliy kasyklos avarijos Bartino provincijoje!®

, eilinio teroristionio iSpuolio
Stambule®®! bei didelj rezonansg sukélusio Zemés drebéjimo Turkijoje. Visas atvejais I. Garibagvilis
7adéjo visokeriopia pagalba bei maldas uz nukentéjusius.*®? Galiausiai ir susitikes su R. ERdoganu
jis patvirtino Sakartvelo parama ir solidaruma Turkijai.'%

Taigi 1. Garibasvilio laikotarpis biinant premjeru du kartus buvo itin permainingas, taciau

esminiai jo bruozai santykiy su Maskva ir Ankara atitinka ,,hedging* teorijg — laviravimas, pastangos

nei vienos Salies nesupykdyti bei palaikyti santykius, ypatingai su Turkija. Su Rusija santykiy

176 Agenda.ge. Georgian PM lauds Turkey as “major” global player, “unique” ties on country’s 100th anniversary,
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dinamika buvo permaininga ir tvirty ry$iy uzmegzti nepavyko, taciau galop, kai visas Vakary pasaulis
spaudé Sakartvelg jvesti sankcijas Maskvai dél jos pradéto karo Ukrainoje, Tbilisis atsisaké tg
padaryti taip tgsdamas laviravimg tarp dviejy regiono galiy, nors, kaip parodé komunikacija ir
skaiciai, priklausomybé nuo Turkijos yra daug didesné. Pritaikytina ir realizmo teorija Siam atvejui,
kuomet i§ savanaudiS$ky paskaty yra priimtas sprendimas laviruoti dviem galiom skirtingomis
priemonémis kovojant dél jtakos regione. Tarp kity nagrinéty prezidenty ir premjery I. Garibasvilis
taip pat iSsiskyré tuo, kad Turkijai skyré daugiau démesio negu Rusijai.

I. Gariba$vilis taip pat skyrési nuo prezidentinés linijos ir vis tik bandé visais biidais palaikyti
gerus santykius su Rusija ir Turkija, nors dinamika ir buvo permaininga. Jis interpretavo Sakartvela
kaip mazg valstybe, kuri negali buti dar vienu Zaidéju regione bei, siekdamas savy interesy, pasirinko

,hedging* teorijoje atspindimg laviravima.

G. KVIRIKASVILI (2015-2018 M. LAIKOTARPIS)

Giorgi KvirikasSvili Salies premjeru buvo vienu ramesniy laikotarpiu kalbant apie uzsienio
politikg regione, Ukraina ir Rusija buvo sutarusi dél paliauby kovojant d¢l Ryty Ukrainos, taciau buvo
bandymas surengti perversmg Turkijoje, tad jvykiy 2015-2018 m. laikotarpiu taip pat netruko.

G. Kvirikasvilis kadencijos pradzioje iSreiské pasirengima pasitlyti Tbilisj taikioms deryboms
dé¢l Kalny Karabacho'®*, aiskiai ir nedviprasmiskai deklaraves Sakartvelo siekj jstoti j NATOW,
7adéjes, kad abejoniy 3alies uZsienio politikos trajektorija nebus*®®, o ,,Sakartvelo svajonés“ partijos
uzsienio politika yra visiS8kai suderinta su Sakartvelo zmoniy valia ir tai, anot jo, ne tik politinis
pasirinkimas, o filosofija, kuria dalijamasi su Europa'®’. Taigi, G. Kvirikasvilis sieké parodyti
Sakartvelg, kaip potencialy konflikto regione moderatoriy, tarp Arménijos ir AzerbaidZzano bei
akivaizdy siekj prisijungti prie Vakary alijanso.

Premjeras akcentavo, kad Sakartvelas pasisako uz taiky konflikto Kalny Karbache
sprendimg'®, toliau akcentavo Sakartvelo pasirinkima eiti Europos Sajungos ir euroatlantinés

integracijos keliu pabrézdamas, kad Sakartvelo istorija ir ateitis yra europietiska'® bei kaip ir
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tuometinis prezidentas bei visos partijos pasiraS¢s deklaracija dél Sakartvelo euroatlantinés
integracijos.t®

Kaip ir pirmtakai bei véliau seke Salies pagrindiniai atstovai, G. Kvirikasvili nevenge teigiamy
zodziy apie Turkija, kurios demokratinés plétros ir demokratiskai iSrinktos vyriausybés saugumas
Sakartvelui yra, jo Zodziais, labai svarbus. G. Kvirikasvili isreiSké palaikyma Turkijai, kurioje tuo
metu buvo bandyta surengti karinj perversmg bei pabrézé, kad tokie metodai yra nepriimtini visoms
demokratinéms valstybéms. %

»dltuacija stebésime visg naktj. Siekdami uZtikrinti misy pilie€iy saugumga, kol kas ribojame
judéjima per sieng. Oro siena uzdaryta, visi skrydziai atSaukti, taCiau tai gali keistis priklausomai nuo
situacijos ryte. Mes patariame savo pilie¢iams, kad ir kur jie buty, kol kas nekeliauty j Turkija, kaip
tikimés nepatartina, nes situacija ten nestabili. Tikrai tikimés, kad ji greitai stabilizuosis. Tikétina,
kad ryte surengsime dar vieng posédj, kad biity imtasi tolesniy korekciniy veiksmy, atsizvelgiant ]
naujausig informacijg*, — teigé premjeras. Vyriausybés vadovas taip pat buvo paklaustas, ar tokiomis
aplinkybémis gali biiti kokia nors Rusijos grésme, ar ne. Giorgi KvirikaSvili teigimu, saugumo
priemonés turi biiti sustiprintos visose sienose. 1%

.. Ten vakar pasigirdo kazkokie apgailétini pareiskimai, kurie, Zinoma, mums ripi. Sia situacija
analizuojame. Taip, diskutavome apie saugumo priemones ir Sia kryptimi. Taciau kol kas
destabilizacijos pozymiy neaptikta. Turime biti atsarglis visose savo sienose ir turime laikytis
sustiprinty saugumo priemoniy. Tokias priemones turime S$iuo metu ir artimiausioje ateityje, kol
situacija nepasikeis*, — saké Giorgi Kvirikasvili.*®®

Ir toliau savo komunikacijoje G. Kvirikasvili akcentavo, koks svarbus yra demokratiskai
iSrinktos Turkijos vyriausybés saugumas bei karinio perversmo nepriimtinuma.'®* Galiausiai neuzilgo

jvyko jo vizitas Ankaroje, kurio metu pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis tarp Turkijos ir

Sakartvelo'®, taip pat riipinosi tolimesniais prekybos ir ekonominiais santykiais tarp Thbilisio ir
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Ankaros. %

Sakartvelo premjeras jau 2017 m. taip pat grieztai pareiské, kad bet kokie vadinamieji rinkimai
ar referendumas Sakartvelo okupuotose teritorijose yra neteiséti ir negali turéti jokios teisinés
pasekmés, kaip nustatyta civilizuoto pasaulio skrupulingai laikomasi tarptautinés teisés normy. Anot
jo, svarbu tai, kad tarptautiné bendruomen¢ ir atskiros valstybés jau aiSkiai iSreiSké savo pozicija
palaikancios Sakartvelo suverenitetg ir teritorinj vientisuma, dar kartg patvirtindamos savo vienybe
smerkdamos nelegaliai surengtus vadinamuosius rinkimus ir referenduma Cchinvalio srityje. %’

,»Vadinamojo referendumo dél vieno i§ senoviniy Sakartvelo regiony pervadinimo, kad jis
skambéty panaSiai ] Rusijos Federacijos tema, surengimas, miisy nuomone, yra pagrindas neteisétai
regiono aneksijai. Deja, tokiais provokuojanciais veiksmais Rusijos Federacija tycia bando
sukompromituoti taiky konflikty sprendimg ir uzkirsti kelig pasitikéjimo tarp okupaciniy linijy
draskomy bendruomeniy kirimui. Esu jsitikings, kad mes, gruzinai ir osetinai, rasime btida, kaip
susitaikyti ir jveikti §j istoriSkai neegzistuojantj susvetiméjimg ir kartu dirbsime kurdami miisy bendra
tévyne, miisy bendrg valstybe — Sakartvela“, — pabrézé G. Kvirikagvilis.'®® Taigi premjeras Rusijos
atzvilgiu buvo grieztas, nors nekalb&jo apie tai, kg Salis daré Ukrainoje nuo 2014 m., taCiau pabréze
jos blogg elgesj su Sakartvelo okupuotomis teritorijomis. Tuo metu Turkijg G. Kvirikasvilis kaip ir
ankséiau vadino strateginé partnere, kurios stabili plétra yra svarbi Sakartvelui ir regionui®®, toliau
buvo rengiamos diskusijos gilinant draugiSkus santykius ir pagrindines strateginés partnerystés
kryptis tarp Sakartvelo ir Turkijos.?%

Premjeras reagavo ir j Rusijos Valstybés Dimos Svietimo ir mokslo komiteto pirmininko
Viaceslavo Nikonovo pareiskima, Kai jis nurodé, kad Rusijos Federacija nepriestarauja Sakartvelo ir
Ukrainos stojimo j ES perspektyvai, taciau Maskva pasisako prie§ atitinkamy S$aliy integracijg |
NATO.20

,,Sakartvelas nebéra ,,pasto* valstybé. Pats laikas tg prieSdélj pamirsti. Esame Ryty Europos
Salis visais budais. Sakartvele korupcijos lygis yra vienas Zemiausiy ir §ia prasme esame daugelio

Europos $aliy lyderiai. (...) Taigi priestarauti Sakartvelo europietiSkiems ir euroatlantiniams siekiams
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yra visiskai nelogiska, nes daugiau nei 75 proc. Sakartvelo gyventojy palaiko integracija j NATO, 0
Europos integracija remia daugiau nei 80 proc. gyventojy”?%2

,»Iikime, kad Sie tikslai bus pasiekti nuoseklaus ir tikslo siekiancio darbo rezultatas. Rusija
palaiko Sakartvelo europing integracija? Kas yra Sakartvelas rusy suvokimu? Tai yra svarbiausias
klausimas. Kaip atrodo Sakartvelo zemélapis? Kokia Salj turi omenyje Rusija? Tai yra pagrindiniai
klausimai. Atsiprasau, bet pastaba apie mazus ekonomikos augimo tempus skamba sarkastiSkai,
atsizvelgiant ] tai, kad misy stabilumui grésme¢ kelia Rusijos jsikiSimas®, — j Rusijos Valstybés
Diimos Svietimo komiteto pirmininko pastaba atsaké Giorgijus Kvirikagvilis. 2%

Kalbédamas apie Rusijos Federacija, premjeras taip pat nurode¢, kad ,reikia susilaikyti nuo
kaimyny pavertimo priesais®. ,,Buvimas apsuptas stabiliy ir demokratiSky kaimyny tarnauja
kiekvieno 1§ miisy interesams. Kita vertus, $i partnerysté turi biiti grindziama pagrindiniais abipusés
pagarbos teritoriniam vientisumui ir suverenitetui bei pagarbos kity Saliy suvereniems sprendimams
principais.?®* Taigi, bent 2017 m. Sakartvelo ir Rusijos santykiai buvo stabiliai blogi, abipusiskai
priekaiStaujant Maskvai ir Tbilisiui dél skirtingy priezasCiy ir G. Kvirikasvilis tais metais savo
prioritety saraSe neturéjo minties taikytis su Maskva, skirtingai negu pirmtakai premjerai.

Taéiau jis toliau dékojo Turkijai uz paramg ir pagalba kovojant su Borjomi misko gaisru.?%®
Taip pat véliau aptaré puikig dviSalio bendradarbiavimo dinamikg, ypa¢ ekonomikos kryptimis,
pabrézdamos butinybe imtis tolesniy zingsniy $ia kryptimi. Ypatingas démesys susitikime buvo
skiriamas dalyvavimui regionui svarbiuose transporto ir energetikos projektuose, akcentuojant Baku-
Thilisio-Karso gelezinkelio reik§me. Turkijos ir Sakartvelo premjerai taip pat aptaré regiono saugumo
klausimus bei Ankara dar karta patvirtino remianti Sakartvelo euroatlantine integracija.?’® Iki 2017
m. akivaizdziai buvo visomis prasmémis toliau plétojami rySiai su Ankara, iSreiSkus palaikyma, visy
pirmg, jos iSrinktai valdziai karinio perversmo metu, toliau tesiant bendradarbiavimg saugumo
klausimais, gavus palaikymg dél Sakartvelo euroatlantinés integracijos bei galiausiai puoseléjant
santykius ekonominiais klausimais.

Vis tik paskutiniais savo kadencijos metais G. KvirikaSvilis ne vieng kolegg tarptautinéje
erdvéje, ypatingai kalbant apie Vakarus, nustebino, nusprendes kalbéti, pradzioje, apie taikg su

abchazais.

202 Government of Georgia. Prime Minister of Georgia at the Global Security Forum, 2017.
<https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=463&info_id=61179> [Zitréta 2024-04-19]
203 Ten pat
204 Ten pat
205 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2017. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/900035416329519104>
[ZiTréta 2024-04-19]
206 Government of Georgia. Giorgi Kvirikashvili to Participate in the Meeting of Georgia-Turkey Strategic Cooperation
Council, 2018. <https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec id=497&info_id=63530> [Zitréta 2024-04-19]
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,»Esu jsitikings, kad ir kitoje spygliuoty viely puséje yra Zzmoniy, kuriems riipi misy Simtameté
sambiivio istorija. Taip pat manau, kad tarp visy pusiy yra racionaliy jégy, kurios tiki taika ir
bendradarbiavimu. Miisy laukia sunkiausias kelias, kurj turime jveikti kartu, bet zlugsime, jei leisime
savo emocijoms, kad ir kokia teiséta, ar agresijai vél neribotam laikui ar ilgam atidés susivienijimo
procesa. Esu jsitikings, kad jrodysime pakankamai iSmintingi ir toliau kurdami Salies ateit],
vykdydami atsakomybe prie$ savo ateities kartas. Remiantis pastarosiomis dienomis ir valandomis
gauta informacija, galima teigti, kad musy pastangos duos vaisiy ir jau artimiausiu metu galésime*,
— pasisaké tuometinis Sakartvelo premjeras.2’’

Vis tik labiausiai nustebino Sakartvelo ministro pirmininko Giorgi Kvirikasvili kreipimasis j
auksciausig Rusijos Federacijos valdzig, praéjusius deSimc¢iai mety nuo Sakartvelo ir Rusijos karo.
Jame Maskva raginama grjzti prie normaliy santykiy su Tbilisiu bei, anot jo, Sakartvelas yra tuo
suinteresuotas.

»Maskvai pripazinus Abchazijos ir Cchinvalio regiono nepriklausomybg, perspektyva
uzmegzti normalius tarpvalstybinius santykius atsidiiré aklavietéje. Dabar turime tokj pasirinkimg —
pasitikti §ig datg su abipusiais kaltinimais ir astriais pareiSkimais arba imtis pagristy, net nedideliy
zingsneliy, kad misy santykiai iSeity i$ Sio rato. Jau paskelbéme ir dar kartg patvirtiname, kad esame
suinteresuoti pasiekti realia pazanga Zenevos tarptautiniy diskusijy procese, dél kurio patvirtinau
pasirengimg asmeniskai dalyvauti. ISreiSkiame pasirengimg tiesioginiam dialogui su abchazais ir
osetinais ir konstruktyvus Rusijos pozitiris Siuo klausimu bty sveikintinas®, — teigé G. KvirikaSvilis.

,,Esant politinei valiai, galima imtis kity pagrjsty veiksmy. Deja, Siandien susiduriame su sunkia
realybe. Atktréme dvisalius prekybinius ir ekonominius santykius, taciau tragiSky jvykiy grandiné
vis dar tesiasi. Tai kenkia perspektyvai reguliuoti Sakartvelo ir Rusijos santykius. (...) Kreipiuosi j
Rusijos Federacijos Vyriausybe, kad ji imtysi bendry zingsniy, siekiant jveikti $ig sudétingg situacija,
suvokiant atsakomybe dabartinéms ir ateities kartoms*, — rajoma premjero pranesime.2%®

Minétas jo praneSimas buvo priimtas kaip eilinis ,,Sakartvelo svajonés* partijos atstovo, tapusio
Vyriausybés vadovu, bandymas atkurti santykius su Rusija ir pakreipti valstybés krypti, kuri ¢jo
eurointegracijos, Vakary link. Taciau reikia atsizvelgti ir i tai, kad pareiSkimas buvo prie§ jam
paliekant premjero posta, tad realiy, dideliy zingsniy $iuo klausimu jis jau nebelabai gal¢jo imtis.

Tarp jo pasisakymu, tradiciskai, buvo ir uzuojautos Turkijos zmonéms dél teroristinio i§puolio

207 Government of Georgia. Prime Minister’s Statement, 2018.
<https://www.gov.ge/index.php?lang_id=ENGé&sec_id=497&info_id=63624> [ziaréta 2024-04-22]
208 Government of Georgia. Giorgi Kvirikashvili addresses the highest authority of Russian Federation, 2018.
<https://soa.gov.ge/en/2018/03/09/giorgi-kvirikashvili-addresses-the-highest-authority-of-russian-federation/> [Zitiréta
2024-04-22]
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Stambulo centre,?% igpuolio viename i§ Stambulo oru uosty?’, teroristinio i§puolio Turkijoje?'! bei

dar vieno i$puolio Stambule?'?

, reiSkiant palaikymg Turkijos Zmonéms.

Taip pat, kaip ir tuometinis Sakartvelo prezidentas, jis uzuojautas reiské ir Rusijai dél tragisky
jvykiy Karelijoje, kuomet miré vaikai?'®, teroristinio i§puolio Sankt Peterburgo®* bei lektuvo
katastrofos netoli Maskvos.?!® Tagiau Rusijos atveju, uzuojautos zodziai Sakartvelo Vyriausybés
vardu buvo skiriami Rusijos Zmonéms, nes Sios Salies valdziai, kaip buvo daroma kalbant apie
Turkija.

Taigi, G. Kvirikasvilio premjeravimo laikotarpis pasiZyméjo pora esminiy momenty — dar
kadencijos pradzioje iSreikstu palaikymu Turkijos valdZiai karinio perversmo ir nuolatos gerinamai
bei puosel¢jamais santykiais su Ankara visos kadencijos metu visose jmanomose srityse. Tuo metu
su Rusija i§ esmés visos kadencijos metu iSliko prasti, premjeras nevenge kritikos Maskvai dél
okupacingés politikos, taciau tai Siek tiek pakito pacioje kadencijos pabaigoje, kuomet jis, praéjus 10
mety nuo Rusijos ir Sakartvelo karo, nusprendé¢ kreiptis j valdziag Maskvoje dél galimybés ieskoti
taikaus konflikto sprendimo bei puoseléti tarpusavio santykius.

,Hedging* teorijos pagrindus G. KvirikaSvilis ] kadencijos pabaigg atitiko — vis tik nuspresta
tarp dviejy regiono galiy rinktis atsargig politikg ir ieSkoti taikiy santykiy ne tik su Ankara, bet ir su
Maskva. Maza valstybé uzsiéme ,;racionalios valstybés® pozicijg ir nestojo skersai kelio — bandé
palaikyti vienodai teigiamus santykius su visomis didziosiomis galiomis bei siekti savy interesy. O
realizmo teorija patvirtina Rusijos ir Turkijos galios siekj bei vis griztant] Sakartvelo politiky
momentg, kuomet jie remiasi karo patirtimi déliodami savo politing darbotvarke.

Visi nagrinéti premjerai atitiko ,,hedging* teorijoje akcentuotg ,,racionalios valstybés pozicija,
skirtingais laikotarpiais bandé su Rusija turéti taikius santykius, taciau tai iSvystyti ] kazkokj
tampresn] bendradarbiavimg — viskas baigdavosi toliau palaikomais ekonominiais rySiais, rusy
migracija ] Sakartvelg, bet ne politiniu dideliu bendradarbiavimu. Tuo metu su Turkija santykiai

klostési puikiai ir nei vienas Sakartvelo politikas per 10 mety laikotarpi Ankaros nekritikavo, o

209 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2016. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/740182119822065664>
[zitréta 2024-04-22]
210 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2016. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/747889759905779717>
[ziTréta 2024-04-22]
211 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2016. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/811213844320317440>
[ZiTréta 2024-04-22]
212 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2017. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/815484190787506176>
[ziTréta 2024-04-22]
213 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2016. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/744882174432845824>
[ziTréta 2024-04-22]
214 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2017. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/848886694367703040>
[ZiTréta 2024-04-22]
215 Giorgi Kvirikashvili ,,Twitter” paskyra, 2018. <https://twitter.com/KvirikashviliGi/status/962718798418796544>
[ZiTréta 2024-04-22]
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stengési palaikyti kuo glaudesnius rysius.

Ekonominiai rodikliai rodo, kad per pastaruosius 27 metus Turkijos eksportas j Sakartvelg
iSaugo 14,3 proc. nuo 67,7 min. JAV doleriy 1995 m. iki 2,49 mird. doleriy 2022 m. 2022 m.
Sakartvelas j Turkija eksportavo produkcijos uz 490 min. doleriy. Pagrindiniai produktai,
eksportuojami i§ Sakartvelo j Turkija, buvo elektra (113 min. doleriy), trikotaziniai marskinéliai (72,8
min. doleriy) ir geleZies lydiniai (60 mln. doleriy).?*®

Sakartvelo ekonominé priklausomybé nuo Rusijos 2023 m., palyginti su 2022 m., mazéjo, nors,
palyginti su 2021 m., ekonominé priklausomybé nuo Rusijos vis dar buvo Zymiai didesné. 2023 m.
metais Sakartvelas i§ Rusijos perlaidy, turizmo ir prekiy eksporto gavo 3,1 mird. JAV doleriy ir 2023
metais pajamos i§ Rusijos sudaré¢ 10,3 proc. Sakartvelo ekonomikos (BVP), o 2022 metais — 14,5
proc. 2021 metais §is skai¢ius sieké 6,3 proc., o prie§ pandemija, 2019 m., sieké 9,7 proc.?!’

Taigi, ir ekonominiai rodikliai rodo, kad Tbilisis palaiko rySius su abejomis regiono galiomis ir
ta daro panaSiu lygiu per finansing prizme, taciau didesnj teigiama rySj politiniame lygmenyje
palaikydami su Ankara, daugiausiai dél susiklos¢iusiy istoriniy aplinkybiy bei, ypatingai dél Rusijos
okupuoty teritorijy ir karo 2008 m. Taciau pastaruoju laikotarpiu tarp Tbilisio ir Maskvos valdziy
atsiranda tam tikry panasumy, ypatingai kalbant apie kartveliska ,,uzsienio agenty* jstatymga, kuris

yra tam tikras analogas Rusijoje jau priimtam tokiam jstatymui.

ISVADOS

Siame darbe siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, kaip Sakartvelui sekasi laviruoti tarp
Rusijos ir Turkijos, buvo isskirti svarbiausi realizmo ir ,.hedging® teorijos aspektai literattiroje,
pritaikant turimg medziagg Sakartvelo atvejui, remiantis metodologija atlikta penkiy Sakartvelo
politiky santykio su Rusija ir Turkija kiirimo analizé, palyginta Prezidentiiros ir Ministry Kabineto
kuriama tarpvalstybiniy santykiy perspektyva 20122024 metais bei apibendrinti tyrimo rezultatus,
i8siaiSkinant, kaip Sakartvelas laviruoja tarp minéty dviejy regiono galiy.

Realizmo teorijoje pabréZziama valstybiy svarba, daug kalbama apie kara, konflikta, jo paieska
ir galios svarbg tarptautiniuose santykiuose. Juo remiantis galima pagristi didZiyjy valstybiy agresyvy
elgesj siekiant dar didesnés galios, valstybeés riipinasi savo interesais ir saugumu, kovoja dél to. Tai

paaiskino, kodél Rusija ir Turkija savo agresyviu elgesiu sieké jtakos tiek regione, tiek uz jo riby, taip

218 OEC World. Turkey/Georgia, 2022. <https://oec.world/en/profile/bilateral-country/tur/partner/geo> [Zzitiréta 2024-
04-22]
217 Transparency International Georgia. Georgia’s Economic Dependence on Russia: Summary of 2023, 2024.
<https://transparency.ge/en/blog/georgias-economic-dependence-russia-summary-2023> [zitréta 2024-04-22]
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pat pagrindé Sakartvelo pasirinkimus, remiantis istorine praeitimi priimti sprendimus, ypatingai
santykiy su Rusija atzvilgiu.

Galima teigti, kad Sakartvelo prezidenty priesiSkumas Rusijai motyvuojamas nerimu ne tik dél
savo paciy saugumo ar demokratijos, bet ir dél Ukrainos suvereniteto. Realizmo teorija atitinka tokj
svarbiausiy Salies politiky elgesj, nes jy tikslas néra per se pakenkti Rusijai ar jos rezimui, bet labiau
tai yra reakcija j jos agresyvia. Esant tik realistinei politikai, blity galima tikétis labiau antirusiskos,
istorine praeitimi besiremianc¢ios politikos, kokig i§ esmés prezidentai ir siiilo, tatiau kaip buvo
minéta, premjerai turi didesne galig Salyje ir jy déka Salies politika linksta prie to, kas yra apraSoma
,hedging* teorin¢je prieigoje. Taciau tai tyrimo metu buvo naudojama kaip antriné literatiira.

Tuo metu ,hedging* teorijoje teigiama, kad mazosios valstybés neturi pasirinkimo, kaip tik
vadovautis apsidraudimo teorija ir laviruoti tarp dviejy didziyjy galiy, tsiekiant padéti pacioms sau ir
norint iSlaikyti identiteta esant neapibréztumo sglygoms. Maza valstybé uZsiima ,racionalios
valstybés‘ pozicijg ir palaiko vienodai teigiamus santykius su visomis didziosiomis galiomis bei
siekia savy interesy, kaip Siuo atveju su Maskva bei Ankara. Apsidraudimu siekiama sukurti
pusiausvyrg, kuri atkreipty démesj ir leisty suprasti, kad rizika visada iSliks ir jos nejmanoma
pasalinti, tad reikia i8 to pasiimti kiek jmanoma daugiau garantijy.

Prezidentai, tiek G. Margvelasvilis, tiek S. Zurabi$vili netaiké laviravimo tarp regioniniy galiy
politikos, nuolatos kritikavo Maskvag dél skirtingy tarptautinés teisés pazeidimy, reiské palaikyma
Ukrainai, o Turkijai itin didelio démesio neskyré¢, taciau palaiké draugisku, bendradarbiavimu
pagristus santykius. Taigi, prezidentin¢ linija neatitiko ,.hedging* teorijoje numatyto racionalaus
valstybés veikimo tarp dviejy galiy, stengiantis bendradarbiauti tiek su viena, tiek su kita puse — su
Maskva pasirinktas konfrontacijos kelias dél realizmo teorijoje minimy buvusiy istoriniy naratyvy,
prezidenty kalbose mazosios valstybés yra suvokiamas kaip lygiavertis vienetas didziosioms galioms
ir Sie du politikai nemané, kad yra biitinas apsidraudimas, ,,racionalios valstybés* buvimas.

Vis tik Salies premjerai 2012-2024 m. laikotarpiu atitiko ,.hedging* teorijoje akcentuota
»racionalios valstybés® pozicija, skirtingais laikotarpiais bandé su Rusija turéti taikius santykius, nors
to iSvystyti | glaudesnj bendradarbiavima nepavyko. Vis tik Vyriausybiy vadovai elgési taip, kad jy
atstovaujama maza valstybe, Sakartvelas, gali iSlosti tik laviruodama tarp galiy, stengdamasi buti
,»visiems gera® bei vysté pragmatinius santykius. Su Turkija santykiai klostési puikiai ir nei vienas
Sakartvelo politikas per daugiau nei 10 mety laikotarpj Ankaros nekritikavo, o stengési palaikyti kuo
glaudesnius rysius. Atsizvelgiant j tai, kad pagal Sakartvelo konstitucija daug daugiau galiy turi Salies
Vyriausyb¢, galima konstatuoti, jog Tbilisio pastarojo deSimtmecio politika atitiko ,hedging*
teorijoje  iSskirtus bruozus, laviruojant tarp dviejy regiono galiy — nesiprieSinimas,
bendradarbiavimas, ne¢jimas j konfrontacija ir pastangos tokiu biidu iSlaikyti suvereniteta.

Galiausiai apibendrinant galima jzvelgti didele skirtj tarp prezidentinés ir vyriausybinés linijos
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Sakartvele, prezidentai — astriis veikéjai, smerkiantys Rusijg, Vyriausybés vadovai — pragmatikali, su

didziosiomis galiomis gerus santykius besistengiantys palaikyti politikai. Atsizvelgiant | Salies

politing santvarka, galima konstatuoti, kad Sakartvelas po M. Saakasvilio eros pabaigos 2012 m.

per¢jo i apsidraudimo politikg ir visomis iSgalémis gerino santykius su Maskva ir Ankara, nors su

Rusija to iki galo nepavyko, bet tiek komunikacija, tiek nejvestos sankcijos Maskvai po 2022 m. rodo,

kad Siuo metu esanti valdzia Sakartvele priémé sprendima veikti pagal ,,hedging® teorijoje nustatytus

parametrus — biiti maza, racionalia valstybe ir taip iSlaikyti identitetg esant neapibréztumo salygoms.
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SUMMARY

This study aims to answer the main research question, how Georgia manages to maneuver

between Russia and Turkey. In order to achieve the goal, the most important aspects of realism and

“hedging” theory were singled out in the literature, applying the available material to the case of
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Georgia, based on the methodology, an analysis of the relationship between five Georgian politicians
with Russia and Turkey was made, the perspective of cross-border relations created by the Presidency
and the Cabinet of Ministers was compared, the research results were summarized and found out how
Georgia maneuvers between the aforementioned two regional powers.

The presidents, both G. Margvelashvili and S. Zurabishvili, did not apply the policy of
maneuvering between regional powers, constantly criticized Moscow for various violations of
international law, expressed support for Ukraine, and did not pay much attention to Turkey, but
maintained friendly, cooperative relations. However, the prime ministers of the country in 2012-2024.
during the period corresponded to the position of a “rational state” emphasized in the “hedging”
theory, tried to have peaceful relations with Russia in different periods, although it failed to develop
into closer cooperation. Nevertheless, the heads of governments behaved in such a way that the small
state they represent, Georgia, can win only by maneuvering between the powers, trying to be “good
for everyone” and developing pragmatic relations.

To sum it up, one can see a big difference between the presidential and government line in
Sakartvele, the presidents are sharp actors who condemn Russia, the heads of the government are
pragmatists, trying to maintain good relations with the great powers. Considering the country's
political system, it can be stated that Sakartvelas after the end of M. Saakashvili's era in 2012.
switched to a hedging policy and improved relations with Moscow and Ankara with all its might,
although it did not fully succeed with Russia, but both communication and sanctions against Moscow
were not introduced after 2022. shows that the current government in Sakartvele has made a decision
to act according to the parameters established in the “hedging” theory - to be a small, rational state

and thus maintain its identity under conditions of uncertainty.
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