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Ivadas

,»Mes susiduriame su valstybe, kuri naudojasi visa visuomene savo nacionaliniams
tikslams jgyvendinti. Esame maZziau organizuoti, nes tikime asmens laisve*

Australijos parlamento narys Andrew Hastie?

2021 m. lapkritj Lietuva priémé sprendima Vilniuje jsteigti Taivanieciy atstovybe?. Sis Lietuvos
uzsienio politikos sprendimas sparciai ir garsiai nuvilnijo tarptautinéje erdvéje, nes Vilniuje
atsidariusi atstovybé buvo pavadina ne Taipéjaus, kaip yra jprasta vadintis Taivano interesus
atstovaujancioms atstovybéms, kitose pasaulio $alyse,— tatiau batent Taivanie¢iy vardu. Sis Vilniaus
sprendimas itin pakenké dvisaliams santykiams su Kinija bei sulauké grieztos reakcijos 1§ Pekino.
Kinija apribojo diplomatinius ir prekybinius santykius su Lietuva — Pekinas pazemino diplomatinj
atstovavimg tarp Saliy bei apribojo importg ir eksportg su Lietuva. Patirdama ekonominj spaudima
Lietuva kreipési pagalbos j Europos Sajunga (toliau — ES), kuri 2022 m. sausj pradéjo ginco procediirg
Pasaulio prekybos organizacijoje (toliau — PPO) dé¢l Kinijos taikomy ekonominiy priemoniy®. Sis
Vilniaus sprendimas, kuriuo siekiama plésti ekonominj bendradarbiavimg su demokratiniu Taivanu
ir neprieStaravimas rizikingam atstovybés pavadinimui, Pekino akyse pazeidé vieng i§ fundamentaliy
Kinijos uzsienio politikos doktriny — ,,Vienos Kinijos* principa. D¢l Sio politinio veiksmo Baltijos
Salis susidiiré su beprecedencio masto Kinijos ekonomine prievarta, kuri sukélé spaudimg Lietuvos
sprendimy priéméjams, dél Taivano atstovybés klausimo persvarstymo®.

Po 2008 m. globalios ekonomikos ir finansy krizés Kinija ir jos uzsienio politika pradéjo kisti.
Kinijos uzsienio politika eksperty ir akademiky vis dazniau jvardijama kaip ambicinga ir pasizyminti
vis didesniu ryztingumu kity $aliy atzvilgiu®. Kinijos ekonomikos dydis bei jsitvirtinimas globalios
prekybos tinkluose, natiiraliai sustiprino Salies ekonoming ir politing jtaka. ISauge finansiniai ir
prekybiniai pajégumai bei uzsibrézti ambicingi nacionaliniai tikslai, jgalino Peking pasitelkti ne tik

diplomatinius resursus jgyvendinant uZsienio politikos tikslus, taciau ir ekonominius instrumentus —

! David Wroe, ,,Defending democracy a generational struggle, Australian MPs warn®, The Sydney Morning Herald,
zitiréta 2024 m. balandzio 5 d. https://www.smh.com.au/politics/federal/defending-democracy-a-generational-struggle-
australian-mps-warn-20180710-p4zqlj.html.

2 Saulius Jakucionis, Augustas Stankevicius, Jiraté Skéryté, BNS, ,, Taivanie¢iy atstovybé Lietuvoje pradeda darbg®,
LRT, zitréta 2024 m. sausio 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/1545263/taivanieciu-atstovybe-lictuvoje-
pradeda-darba.

% Europos Komisijos prekybos generalinis direktoratas, ,, WT/DS610 - China — Measures concerning trade in goods and
services®, EK prekybos generalinis direktoratas, zitiréta 2024 m. sausio 10 d.,
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/dispute-settlement/wto-dispute-settlement/wto-disputes-
cases-involving-eu/wtds610-china-measures-concerning-trade-goods-and-services_en.

4 BNS, 15min, ,,G.Nauséda: Taivano atstovybés pavadinimas buvo klaida®, 1 5min, Zitiréta 2024 m. sausio 11 d.,
https://www. | Smin.It/naujiena/aktualu/lietuva/prezidentas-ne-taivanieciu-atstovybes-atidarymas-buvo-klaida-o-
pavadinimas-56-1622886.

5 Masayuki Masuda, ,,Why has Chinese foreign policy become more assertive?*, East Asia Forum, Zifiréta 2024 m.
sausio 11 d., https://eastasiaforum.org/2016/02/20/why-has-chinese-foreign-policy-become-more-assertive/.
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tarpvalstybinius ir regioninio masto infrastrukttiros projektus, paskolas bei tiesiogines investicijas |
besivystancias ir i§sivysciusias pasaulio Salis ir t.t. Investicijos bei kitos finansinés priemonés leido
Pekinui iSplésti savo ekonoming jtakg globaliai ir sustiprinti politinius rySius su Kinijos teikiamag
naudg gaunanciomis valstybémis.

Nepaisant paskoly, investicijy ir kity teigiamy ekonominiy priemoniy, Pekinas vis dazniau
pasitelkia ekonomin¢ prievarta kaip instrumentg prie§ Azijos ir Europos valstybes, siekiant
uzsitikrinti savo politiniy ar ekonominiy tiksly jgyvendima. Ekonominiy sverty naudojimas Kinijos
uzsienio politikoje itin isry§kéja 20128 m., kai uz $alies ,,vairo* stojo Xi Jinping’. Naujasis Kinijos
lyderis, kuris antrajai pasaulio ekonomikai vadovauja jau daugiau nei deSimtmetj, iSkélé ambicingus
tikslus ekonomikos, geopolitikos ir teritorinio Salies vientisumo srityse ateinantiems deSimtmeciams.
Sie politiniai tikslai savo svarba primena XX a. 8 de3. Kinijos valdzios priimta sprendima atverti savo
ekonomikg tarptautinei prekybai, kuri leido Siai Azijos valstybei spar€iai vystytis. Galimybe prekiauti
su uzsienio valstybémis 1émé greitg ir sekmingg Kinijos ekonomikos augima, o stipréjanti Salies
pramoné ir technologiniai mainai ilgainiui uztikrino ,,pasaulinio fabriko* varda. Vis didéjancios
gamybos apimtys, pigi darbo jéga ir auganti Salies technologiné pazanga 1émé, jog Kinija tapo viena
svarbiausiy ir reiSkmingiausiy globalios prekybos partneriy. Kinijos gaminamas prekes ar teikiamas
paslaugas galima rasti beveik visose pasaulio rinkose, todél dél Zenkliai iSaugusios ekonominés
reikSmés Pekinas savo pozicijg iSnaudoja nacionaliniy interesy jgyvendinimui, Kkitaip tariant,
,suginklina“ ekonominius ry$ius® — prekybg ir investicijas. Kinija jgyvendindama savo uZsienio
politikos tikslus vis daZniau ir agresyviau pasitelkia ekonominius instrumentus. Tarp $iy priemoniy
yra ir ekonominé prievarta, kurig Pekinas naudoja pries Salis, kuriy elgsena arba politiniai sprendimai
yra nesuderinami su Pekino ,,raudonosiomis linijomis®, taip siekiant neleisti priimti neparankiy arba
pakeisti jau priimtus, taciau priesiSkus sprendimus.

Per pastarajj deSimtmet]j jvardinama, jog Kinija ekonoming prievarta naudojo prie§ Norvegija,
Japonija, Filipinus, Piety Koréja, Australija ir Lietuva. DaZniausiai ekonominé prievarta buvo
pasitelkta pries valstybes esancias Azijos regione, taciau Kinijai vis labiau pleciant savo interesus ir
bandant juos jtvirtinti globaliu mastu, Pekino taikiniais tampa ir kity Zemyny valstybés. 2010 m.
Kinija, kerSydama Norvegijai dél Osle kiny disidentui Liu Xiaobo skirtos Nobelio taikos premijos,
ivedé papildomus importo apribojimus lasisai i§ Norvegijos bei apribojo diplomatinj atstovavima tarp

valstybiy. Po $iy veiksmy Norvegijos pareigiinai oficialiai atsiprase¢ ir véliau net atsisaké susitikti su

® France24, ,,China's assertive foreign policy under President Xi“, France24, zitréta 2024 m. sausio 11d.,
https://www.france24.com/en/live-news/2022102 1 -china-s-assertive-foreign-policy-under-president-xi.

7 Steve Tsang, Olivia Cheung, ,,Uninterrupted Rise: China’s Global Strategy According to Xi Jinping Thought*, The
Asan Forum, zitréta 2024 m. sausio 11 d. https://theasanforum.org/uninterrupted-rise-chinas-global-strategy-according-
to-xi-jinping-thought/.

8 Henry Farrell, Abraham L. Newman, ,,Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State
Coercion® International Security 44(1), (2019), zitréta 2024 m. sausio 12 d.,
https://direct.mit.edu/isec/article/44/1/42/12237/Weaponized-Interdependence-How-Global-Economic.
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Tibeto budisty lyderiu Dalai Lama. Santykiai tarp Olso ir Pekino normalizavosi tik 2016 m.,
Norvegijai pareiskus, jog §i laikosi ,,Vienos Kinijos* principo ir gerbia Kinijos teritorinj vientisuma®.

2016-2017 m. Piety Koréjai paskelbus apie planus dislokuoti JAV rakety sistemas THAAD
(angl. Therminal High Altitude Area Defense) savo teritorijoje, siekiant sustiprinti gynybinius
pajégumus prie§ Siaurés Koréja Kinija tai traktavo kaip jos kariniy pajégumy regione apribojima ir
émési atsakomyjy veiksmy — ekonominés prievartos®. Net 18 ménesiy nuo svarstymo paskelbimo,
Piety Kor¢jos kompanijos dirbancios su Kinija patyré jvairiausiy sutrikimy bei su jais susijusiy
finansiniy nuostoliy®®.

2020 mety balandj Australija taip pat patyré ekonominj spaudimg i§ Pekino, kuris dé¢l dvisaliy
prekybos apim¢iy buvo vienas didziausiy ekonominés prievartos atvejy. Santykiai tarp $iy Ramiojo
vandenyno regiono valstybiy buvo jtempti jau kurj laika, nes Kanbera buvo uzdraudusi penktos kartos
(5G) Huawei sistemy naudojimg savo tinkluose ir buvo iSreiSkusi kritikg Pekinui dél respresijy
Honkonge, agresyvviy veiksmy prie§ Taivang ir vis gauséjanciy kariniy veiksmy Piety Kinijos
jiiroje!?. Tadiau santykiai tarp valstybiy drastiskai suprastéjo 2020 mety pavasarj, kai Australija
iSreiSké norg nepriklausomam tyrimui dél Covid-19 kilmés. Kinija reaguodama j §j pareiskima
pritaiké ribojamasias priemones australiskai medienai, anglims, véziams ir vynui®,

Lietuvos sprendimas leisti Taivanui atidaryti savo biurg Vilniuje ir ji pavadinti, nesivadovaujant
kitose Salyje egzistuojancia ir Pekinui tarsi priimtina praktika, ,, Taivanieciy atstovybe‘ pazeidé ilgamet] ir
Kinijos ardiai ginamg politinj klausima dél Taivano nepriklausomybés nepripazinimo. Sis veiksmas
iSprovokavo griez€iausiais ekonominés prievartos priemonés, kuriy Kinija dar niekada nebuvo pritaikiusi
prie§ Europos Zemyno valstybe. Ekonominis spaudimas, kurj Vilnius patyré dél Kinijos neoficialiai jvesty
priemoniy, sukelé neramumy Lietuvos politingje ir ekonomingje erdveje. Lietuvai, adresavus patiriamg
spaudima ir kreipusis  ES bei su jos pagalba pradéjus ginco procediirg PPO, Pekino ekonominiai veiksmai
nurimo. 2024 mety sausj ginc¢o sprendimo procesas PPO buvo suspenduotas'®. Darbo loginis galvosiikis,
1§ kurio kyla darbo probleminis démuo, yra tai, jog literattiroje, analizuojancioje sankcijy ir ekonominés
prievartos priemoniy efektyvuma, iSskiriami veiksniai ir salygos, kurios daro jtakg arba lemia, jog mineéti
ekonominiai instrumentai veikty, galioja ir Lietuvos atvejui. Dalis $iy faktoriy (pamatuoti politiniai

reikalavimai, ekonominis pranaSumas, antrinés sankcijos, sankcijy poveikis sankcionuojamos Salies

s¢c

® Lieke Bos, ,,Norway-China Relations ‘Unfrozen’, The Diplomat, Zifiréta 2024 m. sausio 12 d.,
https://thediplomat.com/2016/12/norway-china-relations-unfrozen/.

10 Harrell, Peter, Elizabeth Rosenberg, Edoardo Saravalle. “Annex: Case Studies of Recent Instances of Chinese
Economic Coercion over the Last Decade”, CHINA’S USE OF COERCIVE ECONOMIC MEASURES. Center for a
New American Security, 2018. http://www.jstor.org/stable/resrep20429.8.

11 Ten pat.

2 Richard McGregor, ,,Chinese coercion, Australian resilience*, Lowy Institute, Zitiréta 2024 m. sausio 12 d.,
https://www.lowyinstitute.org/publications/chinese-coercion-australian-resilience#heading-6804.

13 Ten pat.

14 Politico, ,,EU suspends WTO dispute against China’s trade restrictions on Lithuania“, Politico, Ziiréta 2024 m. sausio
12 d., https://www.politico.eu/article/european-union-china-world-trade-organization-dispute-lithuania/.
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populiacijai ir konflikto svarba) yra aktualiis Kinijos ekonominés prievartos instrumenty naudojimo atvejui
pries Lietuva, taCiau Siuo metu matome, jog Vilnius savo politinés pozicijos neatsisake, o priimty
sprendimy neatSauké.

Atsizvelgus ] aptartg probleminj démen;j ir empirinj konteksta, Sio tyrimo klausimas yra: kodél
Kinijos ekonominés prievartos priemonés nesuveiké prie§ Lietuvg? Tyrimo metu bus naudojama
salyginé ekonominiy uzsienio politikos priemoniy teorija ir i§ jos kylancios teorinés prielaidos, pagal kurias
bus formuojami Sio darbo gynamieji teiginiai.

Remiantis literatiiros apzvalgos analize ir anksCiau jvardintu tyrimo klausimu, iSsikeliamas $io
magistrinio darbo tikslas: remiantis ekonominiy sankcijy ir prievartos literatiira iStirti Kinijos
ekonominés prievartos epizoda pries Lietuvg ir nustatyti prieZastis, dél kuriy ekonominés prievartos
instrumentai nepriverté atsisakyti Taivano atstovybés Vilniuje. Siekiant jgyvendinti iSsikeltg
magistrinio darbo tikslg yra uzsibréziami Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti salyging ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorija.

2. Pristatyti teorinj modelj ir veiksnius, kurie yra aktualiis pasirinktam tyrimo atvejui.

3. Remiantis teorija atlikti Lietuvos atvejo analize ir patikrinti prielaidy patikimuma.

4. Pagal gautus empirinés analizeés rezultatus pateikti apibendrintas tyrimo i§vadas.

Tyrimui atlikti bus naudojamas kokybinis metodas — atvejo analizé. Sis kokybinio tyrimo metodas
pasirinktas dél dviejy priezasCiy: 1) atvejo analizé leidzia nuodugniai susipazinti su tiriamo atvejo
kontekstu ir aplinkybémis, kurios padeda pastebéti smulkias detales ir niuansus reikSmingus tyrimui; 2)
tyrime bus analizuojamas tik vienas atvejis, todél Sis kokybinis metodas leis tinkamai ir pakankamai
detaliai atlikti analize atsizvelgiant i darbo apimtj.

Siame darbe yra iskeliami trys ginamieji teiginiai:

1. Kinijos ekonominés prievartos instrumentai, pirminiame $iy priemoniy naudojimo etape, nesukelé
auksStos grésmeés Lietuvos strateginiams interesams del riboty dviSalés prekybos ir tiesioginiy
investicijy apimeiy;

2. Kinijos taikyta antriné ekonominé prievarta (vad. antrinés sankcijos) antrajame ekonominés
prievartos naudojimo etape iSprovokavo treCiyjy Saliy jsitraukimg ir paramg, kuri sustiprino
Lietuvos valstybiskumo lygj, todél Vilniaus sprendimy priéméjams pavyko atlaikyti Pekino
ekonominj spaudima.

3. Kinijos galimybes islaikyti ir toliau taikyti ekonoming prievartg prieS Lietuva reikSmingai
apsunkino tarptautinis démesys ir pagalba Vilniaus sprendimy priéméjams.

Aptarti atvejai ir Lietuvos santykiy krizé su Pekinu rodo, jog ekonominés prievartos
instrumenty naudojimas atlieka svarbig rol¢ Kinijos uZsienio politikoje. Pekinas aktyviai reaguoja |
nepalankius kity Saliy veiksmus ir daznai pasitelkia ekonomines priemones pries Salis, kuriy politiniai

sprendimai neatitinka Kinijos interesy. Vis délto, Pekinui vis daZzniau naudojant ekonoming prievarta
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prieS kitas Salis, Sio uzsienio politikos jgyvendinimo instrumento efektyvumas islieka
nevienareik§miSkas. Ekonominé prievarta, jos naudojimo problematika ir efektyvumas, siekiant

uzsienio politikos tiksly, yra aktyviai aptarimas ir akademingje literattiroje.
1. Literataros apZvalga

Ekonomika yra viena i$ svarbiausiy modernios valstybés sudedamyjy daliy ir bary, kuriuose ji
veikia, tod¢l yra nattralu, jog turimi resursai, finansiniai pajégumai bei prekyba yra naudojama
jgyvendinant ne tik nacionalinius tikslus, taciau ir interesus uz $alies riby. Nuo 1970-yjy ekonominiy
priemoniy, kaip uzsienio politikos instrumento, populiarumas iSaugo: 1979 m. jSaldyti Irano
finansiniai rezervai dél uzimtos Jungtiniy Valstijy (toliau — JAV) ambasados; 1980 m. JAV gridy
embargas SSRS d¢l soviety invazijos | Afganistang; 1986 m. JAV pritaiké Libijai eksporto ribojimus
ir t.t.1° ISauges ekonominiy priemoniy — embargy, tiksliniy eksporto ir prekybos ribojimy —
naudojimas paskatino akademing bendruomeng atkreiptj démes;j i jy veiksminguma siekiant paveikti
valstybiy, prie$ kurias Sios priemonés taikomos, uzsienio ir vidaus politika. To meto akademiniai
darbai kvestionavo ekonominiy priemoniy veiksminguma ir buvo gan kritiski jy gebéjimui paveikti
kity valstybiy politika®®.

David A. Baldwin, reguodamas j tuo metu vyravusj naratyva, jog ekonominiai ribojimai
neveikia ir neatnesa norimy rezultaty, iSleido veikala, kuriame pristaté ekonominés uzsienio politikos
priemoniy (angl. economic statecraft) teorijal’. D. A. Baldwin pradeda teiginiu, jog bendrai uzsienio
politika ir jos veikla yra orientuota j tiksla, siekj ar rezultata!®, todél toliau savo teorija grindzia
modernigja socialinés galios literatiira. Remdamasis minétais darbais, jis teigia, kad politikos
priemoniy (angl. statecraft) analizé¢ yra paremta instrumenty, kuriais sprendimy priémejai atlieka
galios aktus, t.y. bando paveikti kitus veikéjus daryti tai ko nori patys, tyrimu®. D. A. Baldwin pristato
bazinius konceptus ir analitinius jrankius padedancius tinkamai tirti ekonominés uzsienio politikos
priemoniy nauda?®. Ekonominés uZsienio politikos priemoniy koncepto pagrindg sudaro trys baziniai
komponentai: 1) ekonominés politikos instrumentas/-ai skirtas/-1 atlikti jtakos aktg; 2) subjektas
(tarptautinis veikéjas), pries kurj yra nukreipti jtakos instrumentai; ir 3) sickiamas subjekto elgesys?.
Ekonominés uZsienio politikos instrumentai, kuriais galima paveikti valstybe-taikinj, gali biti

skirstomi } dvi kategorijas: neigiamas ir teigiamas sankcijas. Neigiamy sankcijy kategorijai yra

15 Lenway, Stefanie Ann. Review of Between War and Commerce: Economic Sanctions as a Tool of Statecraft, by
David A. Baldwin, Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey Schott, and Kimberly Ann Elliott. International Organization 42, no. 2
(1988): 397398, http://www.jstor.org/stable/2706681.

18 Ibid, 399.

7 Ibid.

18 David A. Baldwin, Economic Statecrafi: New Edition (Priceton, New Jersey: Princeton University Press, 2020), 14-
15.

Y Ibid, 7.

20 Ibid, 18.

21 Ibid, 31-32.
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prisikiriami prekybos (embargai, boikotai, manipuliavimas tarifais, jtraukimas j juodajj sarasa,
kvotos, licencijy neiSdavimas, dempingavimas) ir kapitalo (turto jSaldymas, eksporto ir importo
kontrolé, paramos suspendavimas, apmokestinimas) ribojimai arba grasinimas panaudoti jvardintas
priemones??. Teigiamomis sankcijomis yra jvardinamas prekybos skatinimas (tarify maZinimas,
prioritetinio statuso prie$ kitas Salis suteikimas, eksporto ir importo subsidijavimas) ir kapitalo
suteikimas (paramos skyrimas ar investicinés garantijos, paskatos privac¢iam kapitaliui, eksporto ir
importo skatinimas, mokestinés lengvatos) arba pazadai §ias priemones jgyvendinti®®. Svarbu
pazyméti, jog ekonominés uzsienio politikos priemonés daznu atveju yra pasitelkiamos dél realios
ekonominés vertés, nuo kurios ir priklauso instrumento veiksmingumas?*. Jeigu valstybé, kuriai yra
pritaikomos sankcijos (embargas), yra priklausoma nuo sankcijas taikancios valstybés prekiy ar
resursy, tikétina, jog ribojamosios ekonominés priemonés biis efektyvios vien dél faktinés
ekonomineés zalos. Vis délto, D. A. Baldwin atkreipia démesj, jog ekonominés uzsienio politikos
priemonegs gali buti efekyvios ne dél jy realaus ekonominio poveikio, kuris gali biiti minimalus, taciau
dél sankcijas pritaikiusios valstybés ketinimy ir siun¢iamo signalo®. Pritaikytas embargas gali sukelti
géda, izoliacijos jausma, pastuméti imtis radikaliy priemoniy arba permastyti priimtus politinius
sprendimus, kitaip tariant, ekonominés sankcijos gali turéti diplomatinj, psichologinj, politinj, karinj
ar kitokj efekta nepaisant to, jog realus ekonominis poveikis, yra ignoruotinas®®. Galima teigti, jog D.
A. Baldwin ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorija suponuoja, jog valstybé sickdama
igyvendinti savo uzsienio politikos tikslus, naudoja ekonomines priemones paveikti kitg valstybe taip,
jog pastarosios politiniai sprendimai, pozicija ar elgesys atitikty pirmosios valstybés interesus ir
uzsienio politikos siekius, nepriklausomai nuo taikomy priemoniy realios ekonominés vertes.
Ekonominés uzsienio politikos priemonés — prekybos ir finansiniy srauty kontrolé ar
manipuliavimas stengiantis pasiekti uzsienio politikos tiksly — yra naudojomos visy pasaulio
valstybiy, todél Kinija néra iSimtis. Pekinas daznai naudoja ekonominius instrumentus sgveikaujant
su valstybémis bei formuojant atitinkama santykj su jomis, todél galima teigti, jog egzistuoja
ekonomines uZzsienio politikos forma su kiniSkomis ypatybémis. Shaun Breslin ir Helen E. S.
Nesadurai analizuodami kiniskg ekonominés uzsienio politikos priemoniy modelj pastebi 1§ to
kylancig problema — ar ekonominés priemonés gali biiti latkomos ekonominés uZsienio politikos
dalimi jeigu néra aisku ar uz $iy veiksmy slypi valstybé ir jos strateginiai interesai?’? Tiriant Kinijos

veiksmus, priezastinis rySys tarp Pekino ketinimy ir veiksmy, kurie potencialiai gali buti atlieckami

22 [bid, 40-42.

23 Ibid.

24 Ibid, 24-25.

% Ibid.

% Ibid. 62-66

27 Shaun Breslin ir Helen E. S. Nesadurai. “Economic Statecraft, Geoeconomics and Regional Political Economies.”
The Pacific Review, 36 (5), (2023): 927-48, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09512748.2023.2200030
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dél strateginés naudos ar nacionaliniy tiksly jgyvendinimo, yra dazniausiai nusp€jami nei nustatomi
ir pagrindziami®®, Toks teiginys kyla i§ keliy faktoriy. Pirmiausia, Kinijos valdZios aparatas turi
galimybes ir kontrole skatinti nacionalines kompanijas pléstis i uzsienio rinkas, taciau tokig plétra
gali efektyviai ir uzkardyti®®. Kinijos privataus kapitalo jmonés gali §iuo metu veikti sieckdamos
komerciniy tiksly, tac¢iau Pekinui iSreiSkus politing valig ateityje, minétos kompanijos gali biti
priverstos perorientuoti savo komercine veiklg ir siekti nacionaliniy tiksly. Antra, daugybé Kinijos
valstybiniy kompanijy ir privaciy versly, kitaip nei jy atitikmenys kitose valstybése, priklausomai nuo
politinio konteksto ir aplinkybiy, gali biiti paprasyti arba pajungti Kinijos interesy jgyvendinimui®.
Trecia, Kinijos bendrovés Siuo metu gali vykdyti jprastg komercing veikla siekiant verslui biidingy
tiksly — tapti efektyvesnémis ir konkurencingesnémis, sukaupti daugiau kapitalo bei generuoti
didesnius pelnus, — taciau tokie verslo subjektai ilgainiui, dél savo dydzio, gali daryti jtaka
regioniniams ar globaliems procesams taip savaime tampant jrankiais Kinijos nacionaliniy interesy
igyvendinimui®!. S. Breslin ir H. E. S. Nesadurai teigia, jog norint nustatyti ar nevalstybinio veikéjo
(verslo subjekto) veiksmai yra ekonominés uZzsienio politikos priemoniy dalis butina aiskiai
identifikuoti valstybinius ar politinius motyvus®?>. Ekonominius veiksmus yra itin sudétinga priskirti
ekonominéms uzsienio politikos priemonéms, jeigu juos vykdo nevalstybinis veikejas. Taciau jeigu
egzistuoja prielaida, jog Kinija gali turéti strateginés naudos dél Kinijos kompanijos vykdomy
veiksmy, tada tokie veiksmai gali buti laikomi minéty strateginiy tiksly jrodymas. Taip yra todél, jog
Kinijos strateginiai interesai gali aiSkiai atsiskleisti tik ateityje, o ne tuo metu, kai Kinijos valdzios
institucijos nusprendzia jsitraukti j Kinijos verslo subjekto jprasta veikla siekiant politiniy tiksly3.
Kinijos politinio elito palanky pozitirj | ekonominés uzsienio politikos priemoniy
naudojimg, siekiant sékmingai realizuoti uzsibréZtus uzsienio politikos tikslus, pastebi ir James
Reilly. Pasak jo, tarp Kinijos sprendimy priéméjy ir eksperty vyrauja keli svarbis jsitikinimai, kurie
ir lemia aktyvy ekonominés uZsienio politikos priemoniy naudojima. Pirma, tai jog ekonominiai
resursai gali biiti naudojami kaip strateginiai svertai ir garantijos; antra, kad ekonominés uzsienio
politikos priemonés gali biiti naudingos ir Kinijai, ir valstybei, prie$ kurig yra naudojamos; trecia,
Kinjjos komunisty partija gali ir turi pasitelkti verslo subjektus Pekino uZsienio politikos
igyvendinimui3®. Itin svarbu iskirti biitent tre¢iajj teiginj kalbant apie Kinijos ekonomines uZzsienio

politikos priemones. J. Reilly pazymi fakta, jog Kinijai Siuo metu sudétinga daryti jtakag karinémis

%8 Ibid.

2 Jbid.

30 Jbid.

3L Jbid.

32 Ibid.

33 Ibid.

34 James Reilly, Orchestration: China s Economic Statecraft Across Asia and Europe (New York, Oxford University
Press, 2021), 2-36.
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priemonémis, todél finasiniai instrumentai yra puiki alternatyva®. Kinijos komunisty partijos dydis,
itaka ir vadovaujanciyjy pozicijy kontrolé ne tik valstybinése institucijose ir imonése, bet ir privaciy
kompanijy valdybose, sukuria veiksminga ir patogig struktiirg, kuri yra pajégi kontroliuoti ir
manipuliuoti ekonominiais resursais ir priemonémis siekiant uZsienio politikos tiksly®. Pekinas
aktyviai naudojo ekonominés uzsienio poltikos instrumentus — prekyba, paramg ir investicijas —
siekdamas savo politikos tiksly igyvendinimo Europoje, taciau tai neatnesé trokstamy ,,vaisiy“ ir net
sukiiré neigiamy efekty. Aktyvus ir gausus ekonominiy priemoniy naudojimas pastuméjo europiecius
atsargiai vertinti Kinijos ekonominius rySius ir jtakg bei pastebimai sumazinimo Europos piliecCiy
pasitikéjima Pekinu®’. Salia to, Pekinui nepavyko pastuméti senojo zemyno valstybiy panaikinti ES
ginkly embargo, taikomo Kinijai nuo 1989 mety, bei uzsitikrinti ES paramos suteikiant Kinijai laisvos
rinkos ekonomikos statusg PPO%.

Kinija pasitelkdama su Kinijos komunisty partija susijusius tarpininkus stengiasi
isitraukti j kity Saliy vidaus procesus ir taip susikurti palankesnes salygas tarpvalstybiniams
santykiams su Pekinu. Audrye Wong pastebi, jog glaudiis prekybos santykiai su Kinija suformuoja
Salies-partnerés viduje interesy grupes, kurios gauna naudg i§ ekonominiy rys$iy su Pekinu, todél jos
yra linkusios agituoti uz draugiskus ir stabilius santykius su $ia Azijos valstybe®. Literatiira,
analizuojanti ekonominiy uzsienio politikos priemoniy pritaikyma siekiant uzsienio politikos tiksly,
daugiausiai démesio skiria sankcijy (neigiamy ekonominiy priemoniy) naudojimui, taciau kiniskam
modeliui yra biidingos ir teigiamos ekonominés paskatos*’. Minétos ekonominés paskatos sukuria
»itakos efekta™ (angl. influence effect), t.y. suformuoja ekonominiy interesy turin¢ig ,.komercing
penktaja kolong*, kuri stengiasi iSnaudoti savo jtaka tam, jog santykiai su valstybe taikancia teigiamas
arba neigiamas ekonomines priemones, tapty ,,draugiskesni“*!. Interesy grupiy, kurios pasisako uz
glaudesnius santykius su Kinija, vykdomus aktyvius veiksmus Audrye Wong jvardina, kaip
ekonominés tarpusavio priklausomybés amortizacijos efekta (angl. buffering effects of economic
interdependence). Vis délto, Sis efektas neveikia arba jo veiksmingumas Zenkliai sumaZzéja, kai
valstyb¢, kurioje yra susiformavusios interesy grupes, gaunancios naudg 1§ ekonominiy santykiy su
Pekinu, patiria pacios Kinijos ekonoming prievartg. Tarpusavio ekonominés priklausomybés

amortizacijos efektas buvo pastebimas Australijoje, kai verslo bendruomené gan aktyviai skatino

3 Ibid, 162-173.

% Ibid.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Audrye Wong, “Peddling or Persuading: China’s Economic Statecraft in Australia” Journal of East Asian Studies, 21
(2), (2021): 283-304, https://doi.org/10.1017/jea.2021.19.

40 Ibid.

41 Ibid.
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Kanberg deeskaluoti ir normalizuoti santykius su Pekinu, taciau 2020 m. atsinaujinusi Kinijos
ekonominé prievarta neigiamai paveiké ne tik politinés, bet ir verslo bendruomenés poziiirj j Kinija*.

Ekonominés sankcijos ir ekonominé prievarta yra svarbi ekonominés uzsienio politikos
priemoniy dalis, nes Sie tarptautiniy santykiy instrumentai yra taikomi vadovaujantis tuo paciu
principu — sukurti spaudimg (kylantj i§ neigiamy sankcijy) valstybei-taikiniui, kad pastaroji dél
patiriamo iSorinio ekonominio spaudimo pakoreguoty arba visiskai pakeisty savo elgesj ir politinius
sprendimus pagal sankcijas taikancios valstybés interesus. Ivertinus §iy priemoniy panasuma, i $io
darbo literatiros analize taip pat bus jtraukti tarptautines sankcijas ir ekonominés prievartos atvejus,
ju problematikg ir efektyvuma analizuojantys akademinés literattiros darbai.

Ekonominés sankcijos sukuria vidinius ekonominius sunkumus, kurie spaudzia Salies
sprendimy priéméjus imtis nacionalinés ir uzsienio politikos korekcijy, jog ekonominiai ribojimai
biity pasalinti. Siuos teiginius papildo Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott
ir Barbara Oegg, kurie sankcijas jvardina kaip tarptautinés diplomatijos jrankj, skirtg priversti
valstybe, kuriai yra pritaikomos ekonominés sankcijos, atitinkamai pakeisti savo politinj elgesj*.
Dazniausiai, sankcijy, kaip ribojamyjy ekonominiy priemoniy, taikymas parodo, jog Salis, kuri
priémé sprendimg taikyti sankcijas kitai valstybei, nori kistis i sankcionuojamos valstybés vidaus ir
uzsienio politikg bei sprendimy priémimo procesus, taciau Siam tikslui néra pasiryzusi naudoti karine
jéga*. Sankcijos yra instrumentas, kuriuo yra siekiama paveikti suverenios valstybés politinj procesa
taip, jog jis atitikty sankcijas taikanc¢ios pusés interesus. Be to, pazymétina, jog sankcijos yra maziau
rizikingas ir nedideliy kasty reiklaujantis (priklausomai nuo tarpusavio ekonominiy rySiy apimties)
politinis jrankis, skirtas paveikti kitg valstybinj subjekta, lyginant su karinés jégos panaudojimu tiems
patiems tikslams pasiekti.

Daniel W. Drezner ekonoming prievartg jvardina kaip agresijos akta, kurj atlieka valstybé ar
valstybiy koalicija norinti suardyti jprastag ekonominj bendradarbiavimg su pasirinkta Salimi, nebent
pastaroji sutinka priimti primestus politinius reikalavimus®. Valstybé, kuri tampa ekonominiy
sankcijy taikiniu, priklausomai nuo jos ekonominiy pajégumy, politiniy ir diplomatiniy resursy, yra
priversta reaguoti | sankcijomis grasinancios valstybés politinius reikalavimus, todél $i politiné
saveika tarp valstybiy primena ,,kamuoliuko musinéjima*“ tarpusavyje arba, esant sankcijas taikanciy
Saliy koalicijai, — tarp Saliy grupés ir valstybés, kuriai yra grasinama sankcijy pritaikymu. Ekonoming
prievartg galima apibiidinti ganétinai paprastu modeliu. Valstybé, reaguodama } kito tarptautinio

subjekto politikos procesg ar jau priimta sprendimg, kuris kertasi su jos nacionaliniais ar uzsienio

42 Ibid.

4 Gary Clyde Hufbauer, Jeffrey J. Schott, Kimberly Ann Elliott ir Barbara Oegg, Economic Sanctions Reconsidered
(Washington DC, Peterson Institute for International Economics, 2007), 5-6.

4 Ibid.

4 Daniel W. Drezner, “The Hidden Hand of Economic Coercion.” International Organization 57, nr. 3 (2003): 643—644,
http://www.jstor.org/stable/3594840.
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politikos interesais, gali rinktis 1§ dviejy varianty: nereaguoti, iSlaikant status quo arba grasinti
ekonominémis sankcijomis®. Sankcijas taikanéiai valstybei nusprendus grasinti ekonominiais
ribojimais, $alis, kuriai yra grasinama, turi atsiriboti nuo anksciau priimto savo politikos sprendimo
(priimti sankcionuojancio politing valig), kuris paskatino kitg valstybe imtis ekonominés prievartos
arba laikytis toliau savo politinés linijos (atmesti sankcionuojancio politing valig), nepaisant
ekonominiy pasékmiy®’. Valstybei, kuriai yra grasinama sankcijomis, pasirinkus antrg varianta,
sankcionuojanti Salis gali atsitraukti ir susitaikyti, jog nepavyks paveikti kitos Salies politinio proceso
arba jgyvendinti ekonomines sankcijas, kuriomis buvo grasinama anksciau, taip bandant paveikti
kitos Salies sprendimus*. D. W. Drezner darbas ir jame aptartas ekonominiy ribojimy veikimo
modelis parodo, jog vertinant ekonominés prievartos instrumenty efektyvuma itin aktualu analizuoti
ne tik tuos atvejus, kai valstybés po oficialiy pareiskimy apriboja tarptauting prekyba, stabdo
investicinius projektus bei nutraukia ekonominj bendradarbiavimg su Salies kompanijomis, taciau ir
tuos empirinius pavyzdzius, kai Salys, kurioms yra grasinama sankcijomis, pakei¢ia savo politika,
kad iSvengty ekonominiy nemalonumy. Tokie atvejai yra sékmingai suveikusios ekonominés
prievartos pavyzdziai, todél svarbu atsizvelgti ir | juos, nes tai gali daryti reiSkmingg jtaka vertinant
ekonominés prievartos kaip politinés strategijos, efektyvuma ir veiksminguma.

[Sauges ekonominiy priemoniy — sankcijy ir ekonominés prievartos — naudojimas
tarpvalstybiniuose santykiuose pastuméjo akademing bendruomeng atkreipti démesj ] tokiy
instrumenty pasiteisinimg ir efektyvuma. Pirmiausia, sankcijy efektyvuma tirianc¢iuose darbuose labai

“49 sankcijy panaudojimas®. Tai

daznai atkreipiamas démesys | tai kas yra ,,efektyvus® ir ,,sékmingas
yra itin svarbu, nes ,.efektyvumo* savokos apsibrézimas analizuojant ekonominiy sankcijy ar
prievartos atvejus gali turéti didele jtakg interpretuojant tyrimo rezultatus ir vertinant politiniy
sprendimy veiksmingumg. Kadangi §is darbas analizuos Kinijos ekonoming prievarta, ,,efektyvumo*
savokai apsibrezti tolimesnéje tyrimo eigoje taip pat bus skirtas démesys.

Dursun Peksen apzvelgdamas sankcijy veiksminguma tiriancig literatirg iSskyré penkis
kriterijus, kuriy iSpildymas gali lemti sékmingg ribojan¢iy ekonominiy priemoniy rezultatg. Esminiai
kriterijai yra: 1) sankcijos daZniau pasiekia norimg rezultat, kai yra taikomos tarptautiniy
organizacijy ir daugiasaliy koalicijy; 2) sankcijos yra veiksmingesnés, jeigu padaro reiSkminga
ekonomine zalg sankcionuojamai valstybei; 3) sankcijos yra efektyvesnés pries ,,draugus® nei

»prieSus®; 4) sankcijos yra efektyvesnés siekiant nuosaikesniy (politiniy kaliniy i§laisvinimas) nei

46 Ibid, 645-646.

47 Ibid.

8 Ibid.

49 Tadeas Pala, ,,The Effectiveness of Economic Sanctions: A Literature Review* NISPAcee Journal of Public
Administration and Policy, 14. 239-259, doi:10.2478/nispa-2021-0009

% Dursun Peksen, “When Do Imposed Economic Sanctions Work? A Critical Review of the Sanctions Effectiveness
Literature” Defence and Peace Economics, 30 (6), (2019): 635-47, doi:10.1080/10242694.2019.1625250.
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ambicingy politiniy tiksly (rezimo pokytis, karinis suvarzymas); 5) sankcijos yra efektyvesnés pries
demokratinius rezimus nei prie§ autokratinius®. Tadeas Pala, tirdamas sankcijy efektyvuma, jzvelgia
papildomus veiksnius, kurie lemia didesne¢ tikimybe, jog sankcijos atne§ siekiamus rezultatus: 1)
ekonominius ribojimus taikanti valstybé yra ekonomiSkai pajégesné uz valstybe-taikinj arba
geopolitiniu atzvilgiu yra supervalstybé; 2) antriniy sankcijy pritaikymas; 3) sankcijy poveikis
sankcionuojamos valstybés populiacijai; ir 4) ekonominiy ribojimy efektas valstybés, kuri jvedé
sankcijas, gyventojams®?. Be jau jvardinty veiksniy, pritaikyty sankcijy efektyvumui jtakg gali turéti
konflikto svarba sankcionuotai valstybei ir jvesty sankcijy trukmé. Konflikto svarbos veiksnys leidzia
daryti prielaida, jog kuo svarbesnis politinis klausimas ar sprendimas valstybei-taikytojai ir valstybei-
taikiniui, dél kurios buvo pritaikytos sankcijos, tuo mazesnis $ansas, kad sankcijos suveiks, nes tai
reik$ty vienos ar kitos pusés pralaiméjima pries vidine auditorija ar tarptautiniu lygmeniu®®. Sankcijy
trukmés veiksnys reiskia, jog kuo ilgiau yra taikomos ribojamosios priemones, tuo didesn¢ zalg jos
padaro, nes ekonominiai nuostoliai kaupiasi®*. Vis délto, reikia jsivertinti ir tai, jog ilgainiui
sankcionuota valstybé prieSindamasi taikomoms priemonéms sugeba adaptuotis ir prisitaikyti, kas
zenkliai kerta per sankcijy efektyvuma ir jy generuojama ekonominj spaudima®®.

Ekonominis spaudimas arba prievarta dazniausiai yra taikoma dideliy ir tarptautinéje arenoje
aktyviai veikianc¢iy valstybiy, kurios ekonomiskai yra stiprios, uzima reik§mingg vieta tarptautinéje
prekyboje ir veikia individualiai arba kartu su kitomis bendramintémis Salimis, o jy taikiniais tampa
mazZesnés ir objektyviai silpnesnés valstybés®®. Murray Scot Tanner savo straipsnyje i$skiria keturis
tikslus, kuriy siekia sankcijas inicijuojanti valstybé: pirmiausia, yra siekiama sankcionuojamag
valstybe sulaikyti arba pilnai sustabdyti nuo sprendimy, kurie fundamentaliai paZeisty sankcijas
taikancios valstybés vykdomg politikg ar interesus; antra, bandoma paveikti sankcionuojamos Salies
vyriausybe¢ ar jstatymy leidéjus per augant] visuomenés nepasitenkinimg dél patiriamy negatyviy
ekonominiy efekty; trecia, iSprovokuoti esamo rezimo ar sprendimy priémeéjy pasikeitima, taip
jgalinant politiniy jégy, kurios yra parankios sankcionuojanc¢iai valstybei, atéjima ] politines
struktiiras; ir galiausiai, sankcijas taikanciai valstybei pademonstruoti savo ryztg treciosioms Salims
bausti politiskai ,,nepaklusnias* valstybes®’. Kinija dél savo ekonominio dydZio ir svarbos pasaulinéje

rinkoje atitinka anks¢iau minétus parametrus bei daznai iSnaudoja savo ekonoming jtakg tam, jog

* Ibid.

52 Pala, 246-248.

%3 Susanne Oxenstierna ir Per Olsson, ,,The economic sanctions against Russia: Impact and prospects of success®. FOI
Research-report series (2015), 23-27,

https://www.researchgate.net/publication/281619387 The economic_sanctions_against_Russia.

5 Ibid.

5 Ibid.

% Murray Scot Tanner, “Economic Coercion: Factors Affecting Success and Failure.” In Chinese Economic Coercion
Against Taiwan: A Tricky Weapon to Use, 1 leid., 11-32 RAND Corporation, 2007.
http://www.jstor.org/stable/10.7249/mg5070sd. 10.

57 Ibid, 12.

16


https://www.researchgate.net/publication/281619387_The_economic_sanctions_against_Russia
http://www.jstor.org/stable/10.7249/mg507osd.10

18laikyty kity valstybiy pritarimg Pekino uZsienio politikos pagrindiniams principams. M. S. Tanner
pastebi, jog ekonominés prievartos naudojimo sékmingumas ir efektyvumas priklauso nuo
sankcionuojamos valstybés gebéjimo gauti pagalba i§ tarptautiniy partneriy, kas drastiskai gali
sumazinti taikomy sankcijy poveikj®. Kita vertus, taikomy sankcijy poveikis gali biti Zenkliai
didesnis, kai sankcionuojama valstybé yra izoliuojama diplomatiskai ir politiSkai — atSaukiamas
diplomatinis pripazinimas, blokuojama narysté tarptautinése organizacijose, apsunkinamas
bendradarbiavimas su kitomis $alimis®®. Ekonomine prievarta bandoma izoliuoti ir paveikti valstybés
vidinius procesus bei sukurti socioekonominius sunkumus, kurie neigiamai paveikty
sankcionuojamos valstybés politinj ir institucinj stabilumg bei visuomene.

Akademiné literattira, kuri tiria Pekino ekonominés prievartos veiksminguma ir naudinguma,
suponuoja, jog Kinijos ekonomingés prievartos veiksmai nepasizymi veiksmingumu ir daznu atveju
nepasiekia politiniy tiklsy®®. Atsizvelgiant j $ig tendencija kyla klausimas, kodél Kinija toliau renkasi
naudoti ekonoming prievarta. Matthew Reynolds ir Matthew P. Goodman nuomone, ekonoming
prievarta siuncia signalg Salims, kurios palaiko artimus prekybinius ir finansinius rysius su Kinija,
bei indikuoja, jog Pekinas yra pasiruo$es ryztingai ginti savo interesus®l. I esmés tai veikia kaip
priemon¢ skirta Kinijos partneriams, turintiems verslo ryS$iy ir interesy Azijos ekonominés galitinés
rinkoje, atitinkamai pakoreguoti savo uZzsienio politika, jog pastaroji nesikirsty su ir atitikty Pekino
politinj kursa. Dar viena i$ paskaty naudoti ekonoming prievartg yra Kinijos nacionalinio identiteto
ir savo Salies rolés suvokimas globaliame pasaulyje. Kinijai yra biidingas ,,didziosios valstybés*
mentalitetas, kuriuo vadovaudamasis Pekinas visada privalo reaguoti | jam metamus uZsienio
reikSmingy atvejy, kai valstybés, nepaisydamos Kinijos ekonominés prievartos, nekei¢ia savo
politiniy sprendimy ir toliau juos jgyvendina: Australija, nepaisydama Pekino ekonominiy
priemoniy, uzdraud¢ kinisSkg jranga naudoti Salies 5G tinkle, pasisaké uz Covid-19 kilmeés nustatymo
tyrimo inicijavima, prisijungé prie karinés sgjungos AUKUS; Kanada taip pat uzdraudé Kinijoje
pagaminty komponenty naudojima savo 5G tinkle®.

Maza Pekino ekonominés prievartos efektyvuma pastebi ir kiti akademikai. James Laurenceson,
Michael Zhou ir Thomas Pantle analizuodami Kinijos ekonoming politikg ir veiksmus nutaikytus pries
Australija nuo 2017, nustaté, jog taikyti ekonominés prievartos instrumentai (pritaikyti tarifai

australiSkiems mieziams, australiSkos jautienos importo ribojimas dél kokybés standarty neatitikimo, ilgos

%8 Ibid, 31

59 Ibid.

60 Matthew Reynolds ir Matthew P. Goodman, “Economic Coercion with Chinese Characteristics.” Deny, Deflect, Deter:
Countering China's Economic Coercion. Center for Strategic and International Studies (CSIS), 2023, 23-24.
http://www.jstor.org/stable/resrep48483.5.

81 Jbid.

82 Ibid.
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muitinés procediiros tikrinant australiSko vyno siuntas, australiSkos anglies importo uzdraudimas ir kiti
panaSaus pobudzio incidentai) nesukiir¢ pakankamo ekonominio ir politinio spaudimo Kanberai, jog
pastaroji pakeisty savo politines pozicijas ir atitikty Pekino interesus®*. Prekybos ribojimai visada paveikia
importuotojg ir eksportuotoja, todél ekonominé prievarta yra sudétinga tarp dideliy prekybos partneriy.
Kinija nesugebg¢jo sukurti reikSmingo spaudimo arba negaléjo neigiamai paveikti Australijai ekonomiskai
ir strategisSkai svarbiy sri¢iy, nes Pekino priemoniy sukeltus ekonominius nuostolius buty patyrusios ir
Kinijos jmonés®.

ES, JAV ir Jungtiné Karalysté¢ (toliau — JK) taikydamos ekonomines sankcijas daznai
kooperuojasi ir taiko panasias arba net vienodas ekonominio ribojimo priemones, taip suburdamos
Saliy koalicija, kuri leidzia efektyviai (nepaisant Rusijos sankcijy konteksto) sankcionuojama
valstybe izoliuoti diplomatinése ir ekonominése srityse. Tuo tarpu, Kinijos ekonominés prievartos
specifika yra kitokia. Viena i§ Kinijos ekonomings prievartos apraisky yra skolos spasty strategija,
kuri yra lydima neskaidriy procesy ir slapty susitarimy, kurie dazniausiai yra nuslepiami nuo
visuomenés®®. Autokratiné Kinija daznai investuoja j ekonomiskai silpnesnes valstybes ir jy sektorius,
kurie objektyviai néra pelningi arba suteikia maza naudg vietinei populiacijai, taip sustiprinant Pekino
politing jtaka ir asimetrinj ekonominj pranasuma®’. Richard Herr ir David Brewster analizuodami
Kinijos ekonominés prievartos apraiskas Indijos ir Ramiojo vandenyno regionuose, iSskiria du
bruozus, kurie yra budingi kiny ekonominei prievartai: pirmiausia, Pekinas visada atkakliai neigia
naudojantis ekonominius instrumentus kaip svertg pasiekti politiniy tiksly, ir antra, valstybés retai
pasiryZta identifikuoti prie$ juos naudota ekonoming prievartg ir pasirenka ginti priimtus sprendimus,
kurie galimai yra Zalingi jy paciy politikos procesams ir nacionaliniams interesams®. Vakary
valstybiy taikomos ekonominés prievartos priemonés, tarptautinés sankcijos, yra anonsuojamos
vieSai ir 1§ anksto, o apie jy pritaikyma oficialiai paskelbia atitinkamos institucijos (JAV — UZzsienio
aktyvy kontrolés biuras, JK — Finansiniy sankcijy jgyvendimo biuras ir t.t.). Kinijos ekonominés
prievartos taikymui yra biidingas neskaidrumas ir slaptumas, o be to, kiny pareigiinai yra ryZtingai
pasirenge tokius savo veiksmus neigti tarptautinius mastu (,,Vilky kariy* diplomatija).

Viena garsiausiy ir plaiai analizuoty Kinijos ekonominés prievartos apraiSky buvo 2017 m.
prasidéj¢ Kinijos ekonominiai veiksmai prie§ Piety Koréja, kai pastaroji nusprendé savo teritorijoje jrengti
JAV rakety sistemas THAAD (angl. Thermal High Altitude Area Defense). Darren J. Lim ir Victor A.

Ferguson, analizuodami Piety Kor¢jos atvejj, ekonoming prievartg jvardino kaip neformalias sankcijas, nes

64 James Laurenceson, Michael Zhou, Thomas Pantle, “Interrogating Chinese Economic Coercion: The Australian Experience
since 2017 Security Challenges, 16 (4) (2020): 19-21. https://www.jstor.org/stable/26976255.

% Jbid.

% Richard Herr ir David Brewster, “Understanding Economic Coercion.” Economic Coercion in Indo-Pacific Island
States: Building Resilience. Australian Strategic Policy Institute, 2021, 12. http://www.jstor.org/stable/resrep35546.5.
o7 Ibid, 14.

88 Ibid, 13.
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Kinijos vykdyti veiksmai, kurie paveiké dviSale prekyba ir turizmg nebuvo oficialiai anonsuoti ar kitaip
oficialiai deklaruoti Kinijos pareigiiny ir institucijy®®. Neformaliy sankcijy taikymas yra parankus tuo, jog
tokios priemonés sumazina teisinés atsakomybeés rizika; leidzia iSvengti diplomatinés zalos; nesuveikus
neformalioms sankcijoms, jas taikanti vyriausybé gali lengviau atsiraukti nepatiriant politinés zalos dél
nesékmés; o galiausiai tai apsunkina sankcionuojamai valstybei galimybes sureaguoti laiku bei priimti
efektyvias atsakomasias priemones’®. Ribojamyjy priemoniy taikymo slaptumas yra viena i§ pagrindiniy
priezas¢iy, kuri apsunkina ekonominés prievartos efektyvumo tyrimus’®. Vis délto, Kinijos veiksmy
nutaikyty prie§ Piety Koréja sékmingumg yra sunku nustatyti, nes Seulas savo teritorijoje jrengé minétas
rakety sistemas’?, tatiau dvisaliy santykiy normalizavimo metu Pekinas gavo Piety Koréjos ,,Trijy ne
(angl. Three noes) pazada susijusj su tolimesne strategine ir karine Salies plétra, kuris atliepé Kinijos
pareigtiny politinius lukescius.

Literatiros apzvalgoje aptarti tyrimai detaliau supazindino su ekonominés uzsienio politikos
priemoniy, sankcijy ir prievartos konceptais, jy efektyvumu ir sékmingo veikimo salygomis bei kaip Siuos
konceptus iSnaudoja Kinija savo uzsienio politikoje. Ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorija
teigia, jog valstybés siekdamos savo uzsienio politikos tiksly jgyvendinimo naudojasi ekonominiais
instrumentais bandydamos paveikti kitas Salis. D¢l pastaraisiais deSimtmeciais Zenkliai iSaugusios Kinijos
ekonomikos ir plataus kiniSko kapitalo paplitimo visame pasaulyje Pekinas ekonomines uzsienio politikos
priemones mato, kaip validzig ir efektyvig strategija, siekiant nacionaliniy tiksly ir uzsienio politikos
ambicijy jgyvendinimo. Kinijos tapimas vienu svarbiausiy tarptautinés prekybos partneriy ir jsitvirtinimas
globaliose tiekimo grandinése leido Pekinui sukurti strategiSkai naudingus prekybos disbalansus ir
asimetrijas su daugybe besivystanéiy ir pazangiy pasaulio valstybiy. Sie ekonominiai instrumentai Kinijos
lyderiy gali buti pasitelkti kaip politiniai svertai ar jrankiai ekonominiam spaudimui daryti, todél pastaruoju
metu Kinija vis daZniau pasitelkia ekonoming prievartg kaip priemone bausti Azijos ir Europos valstybes,

kuriy politika paZeidZia Pekino politines linijas.
2. Teorija ir tyrimo dizainas

Siame darbe bus naudojama Jean-Marc F. Blanchard ir Norrin M. Ripsman papildyta
ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorija ir autoriy sukurtas salyginis modelis. J. F. Blanchard
ir N. M. Ripsman egzistuojancioje ekonominés uzsienio politikos priemoniy literatiiroje pastebi tris

trikumus. Pirma, nepaisant D. A. Baldwin ekonominés uzsienio politikos teoriniy prielaidy — jog

% Darren J. Lim ir Victor A. Ferguson, ,,Informal economic sanctions: the political economy of Chinese coercion during
the THAAD dispute* Review of International Political Economy, 29 (5), (2022),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2021.1918746.

" Ibid.

"L Scott L. Kastner ir Margaret M. Pearson, ,.Exploring the Parameters of China’s Economic Influence.“ Studies in
Comparative International Development 56, (2021), 1844, https://doi.org/10.1007/s12116-021-09318-9.

2 David Uren, “The Effectiveness Of Economic Coercion” Economic Coercion: Boycotts and Sanctions—Preferred
Weapons of War. Australian Strategic Policy Institute, 2020, http://www.jstor.org/stable/resrep26896.8.
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valstybés ekonominius instrumentus (teigiamus ir neigiamus) iSnaudoja uzsienio politikos tiksly

3 _ir Albert Hirschman teiginio, jog ekonominés paskatos sukuria terpe ekonominiy

igyvendinimui
sankcijy taikymui ateityje, ekonominés paskatos ir sankcijos yra literatiiroje traktuojamos kaip
analitiskai atskirtos’®. Antra, akademinése diskusijose, vertinandiose ekonominiy sankcijy ir paskaty
efektyvuma, skiriamas mazas démesys tokiems klausimams kaip ,,kada?* ir ,,kokiomis sglygomis?‘
ekonominés uZsienio politikos priemonés gali pasiekti numatyty tiksly’®. Tregia, vertinant
ekonominiy priemoniy veiksminguma koncentruojamasi tik j iSorinius veiksnius, taip nuvertinant
vidinius faktorius, kurie gali buti analitiSkai reikSmingi vertinant ekonominiy instrumenty
efektyvuma’®.

Atliepdami ekonominés uZsienio politikos priemoniy teorijos literatliros spragas, J. F.
Blanchard ir N. M. Ripsman pristaté salyginj modelj, kuris j sprendimy priéméjy politinio elgesio
analize, ekonominiy sankcijy ir paskaty (ekonominés uzsienio politikos priemoniy) kontekste jtraukia
iSorinius (angl. international) ir vidinius (angl. domestic) kintamuosius’’. Si prielaida atsiranda i3 to,
jog valstybiy, kurioms yra taikomos ekonominés sankcijos arba yra veikiamos finansiniy paskaty,
sprendimy priéméjams jtaka daro ne tik i§ uz valstybés sieny siun¢iami impulsai, taciau ir instituciné
sgranga bei politin¢ aplinka Salies viduje, todél tiriant ekonominiy priemoniy efektyvuma svarbu

tinkamai identifikuoti ir jvertinti iSorinius ir valstybés viduje egzistuojancius veiksnius.

Paveikslas Nr. 1. Sqlyginis ekonominiy uzsienio politikos priemoniy teorijos modelis.

Salyginio ekonominiy uZsienio politikos priemoniy modelio kontekste sankcijas ir finansinés
paskatas galima traktuoti kaip teigiama arba neigiama kriivj turint] ekonominj signala, kuris yra
nukreiptas ] valstybe-taikinj (angl. target state) neatinkancia Siy priemoniy valstybés-taikytojos (angl.

sender state) politiniy interesy. Butent §is signalas yra modifikuojamas jsiterpianciy iSoriniy ir vidiniy

Isoriniail veiksniai
El:;);lﬁg}ies Politiné elgsena
(Valstybé-taikytoja) (Valstybe-taikinys)
Vidiniai veiksniai

kintamyjy, kurie ekonominiy priemoniy efekta gali sustiprinti ir priversti sankcionuojamg valstybe

3 D. A. Baldwin ekonomines priemones grupuoja j dvi kategorijas (pla¢iau Zr. ,,Literatiiros apzvalga®).

7 Jean-Marc F. Blanchard ir Norrin M. Ripsman, Economic Statecraft and Foreign Policy: Sanctions, Incentives and
Target State Calculations (New York, Routledge, 2013) 16-36.

7> Ibid.
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keisti savo elgsena, arba atvirk$éiai, susilpninti numatyta efekta’. Ekonominés uZsienio politikos
priemoniy teorijos strukttirizuotas modelis pateiktas paveiksle Nr. 1.

Siame modelyje yra itin svarbis, jau minéti jsiterpiantys iSoriniai ir vidiniai kintamieji, nes jie
gali veikti kaip ekonominiy signaly stiprintuvai ir taip atnesti siekiama rezultatg sankcijas taikanciai
valstybei ir atvirkscCiai. ISorinis kintamasis yra apibréziamas kaip grésmé strateginiams interesams
(angl. threat to strategic interests), kuris tiesiogiai veikia ekonominiy priemoniy efektyvuma. Sis
kintamasis apibiidina numanomas strategines pasékmes valstybei-taikiniui priimant (angl.
compliance) arba atmetant (angl. non-compliance) sankcijas inicijuojancios Salies politinius
reikalavimus’®. Sankcijy ar finansiniy paskaty efektyvumas priklauso nuo to, kokio lygio grésme $ios
ekonominés priemonés kelia valstybés-taikinio strateginiams interesams®. Jei sankcijas taikancios
Salies iSsikelti politiniai tikslai, kuriy bandoma pasiekti taikant ekonomines ribojamasias priemones,
pazeidzia arba kategoriSkai neatitinka valstybés-taikinio strateginiy tiksly — siekiama perimti kritinius
resursus, kurie paveikty nacionalinj sauguma, pazeisti tarptautinj jvaizdj arba suprieSinti su svarbiais
partneriais ar sajungininkais — tikétina, jog $ios priemonés nepasieks i$sikelty tiksly®!. Kitaip tariant,
jeigu sankcionuojamai valstybei primestos politinés valios priémimas sukuria per didelius
strateginius kastus, Salis nepaisys sankcijy ir jos nesuveiks — nejvyks politinis pokytis. Vis délto, Sie
kasStai gali buti atsverti alternatyviy strateginiy kasty, kurie kyla i§ valstybei-taikiniui iSkelty politiniy
salygy nepaisymo. Jei sankcionuojama valstybé¢, nekeisdama savo politinio kurso ar sprendimy, dél
kuriy buvo pritaikyti ekonominiai ribojimai, gali patirti ne tik ekonominius nuostolius, bet kartu
prarasti ir svarbias partnerystes su sajungininkais arba pelningus prekybos rySius su treciosiomis
Salimis, tikétina, jog sankcijos valstybe-taikinj privers keisti elgsena — ji priims primesta politing valig
ir pokytis jvyks®. Sankcijos nukreiptos j strategiskai svarbias ar politiskai jautrias sritis turi didesnes
galimybes pasiekti numatytus tikslus, todél galima teigti, jog grésme strateginiams valstybeés
interesams ir iSorinés politinés valios priémimas turi tiesioging koreliacija. IS to kyla pirmoji J. F.
Blanchard ir N. M. Ripsman hipotezé: valstybés (A) pasirinkima priimti arba atmesti ekonomines
priemones taikancios valstybés (B) politing valig lemia pasirinkto sprendimo potencialus Zalos dydis
valstybés (A) strateginiams interesams: didesné zala lems reikalavimy priémimg, mazesné —
atmetima®®.

J. F. Blanchard ir N. M. Ripsman pateikia klausimynus®*, kurie yra reikalingi tinkamai

jsiterpiancio iSorinio kintamojo — grésmes strateginiams interesams — operacionalizacijai. Kaip

8 Ibid.
™ Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid, 151-153.
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minéta anksciau, grésme strateginiams interesams yra skirstoma j sankcijas taikancios Salies politinés
valios priémima (grésmé strateginiams interesams priimant politinius reikalavimus, toliau — GSI-P)
ir atmetimg (grésmé strateginiams interesams atmetant politinius reikalavimus, toliau — GSI-A).
Operacionalizuojant grésme strateginiams interesams ir §j kintamajj sudaranc¢ioms dalims GSI-P ir
GSI-A bus naudojami klausimynai, kurie yra pateikti priede Nr.1. Jeigu GSI-P klausimai buvo
atsakyti neigiamai, tada vertinama, jog GSI-P yra Zzemas®®. Tokiu atveju, jei reikéjo atsakyti
papildomus klausimus, nurodytus klausimyne, bus traktuojama, jog GSI-P yra vidutinio arba auksto
lygmens®. Analogiskai bus vertinamas ir GSI-A. Jei visi keturi GSI-A klausimai buvo atsakyti
neigiamai, bus laikoma, jog GSI-A yra Zemas, o jeigu buvo atsakoma j papildomus klausimus —
vidutinis arba aukstas®’. Siekiant gauti agreguota grésmés strateginiams interesams reik§me, zodinés
GSI-P ir GSI-A reikSmés bus konvertuojamos | skaitines pagal Sig logika: zemas lygmuo reiskia 1,

vidutinis — 2, auk§tas — 388

. Grésme strateginiams interesams gali buiti teigiama, neutrali arba neigiama
skaitin¢je skaléje nuo +2 iki -2. Teigiama grésmes strateginiams interesams reikSme indikuoja, jog
valstybé-taikinys susidurty su didesniais strateginiais kastais jeigu nepriimty sankcionuojancios
valstybés reikalavimy, o neigiama verté suponuoja, kad didesné Zala strateginiams interesams biity
patirta jeigu biity priimta valstybés-taikytojos politiné valia®®. Grésmes strateginiams interesams yra

apskai¢iuojama Zemiau pateiktos formulés pagalba:
GSI-A - GSI-P=GSI

Kitas svarbus saglyginio modelio veiksnys yra jsiterpiantis vidinis kintamasis — valstybiSkumas
(angl. stateness). Valstybiskumo kintamasis susideda i§ trijy svarbiy komponenty — sprendimy
priémimo autonomijos (angl. decision-making autonomy), valstybés pajégumy (angl. state capacity)
ir legitimumo — kurie gali pasitarnauti apsaugant reZimg nuo ekonominiy priemoniy efekto arba kaip
tik jj sustiprinti®®. Sprendimy priémimo autonomija $ioje teorijoje atspindi struktiirinj gebéjima
formuoti ir priimti su uZsienio politika susijusius sprendimus, nepaisant egzistuojancios politinés
opozicijos 3alies viduje®’. Aukstas autonomijos lygis uZsienio politikos formavime valstybéje, kuriai
yra taikomos ribojamosios ekonominés priemonés, gali turéti reikSminga poveik] sankcijy
efektyvumui t.y. jeigu politiniai lyderiai priimantys sprendimus negali biiti paveikti opoziciniy
politiniy jégy arba visuomenés grupiy nepasitenkinimo, sankcijos nesukurs siekiamo spaudimo $alj

valdan&iam elitui®.

8 Ibid.
8 Ibid.
87 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
0 1bid, 16-36.
1 Ibid.
92 Ibid.
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Antrasis valstybiSkumg sudarantis elementas yra valstybés pajégumas. Valstybés pajéguma 18
esmés sudaro valstybinio aparato turimi materialis ir nemateriallis resursai, kuriais ji gali
manipuliuoti pagal savo valig. Siy resursy kiekis lemia politinio elito gabéjima efektyviai patraukti i
savo puse arba panaudoti jéga prie§ visuomenés grupes valstybei susiduriant su sankcijomis®. |
valstybés pajégumo apibrézimg jeina Salies finansiniai resursai, adekvati ir funkcionuojanti
biurokratija, galios instrumentai bei kiti svertai leidziantys daryti reik§mingg jtaka visuomenei®*.

Legitimumas yra tre€iasis elementas, kuris taip pat turi reikSminga jtaka valstybiskumo
apibrézime. Sis veiksnys reiskia $alies lyderio arba valdangiojo politinio elito teis¢ valdyti valstybés

vidiniy socialiniy grupiy akyse®

. Legitimumas daro jtakg valstybés geb¢jimui dirbti su
svarbiausiomis interesy grupémis ar socialingje plotméje reiSkmingais veikéjais, kurie egzistuoja
Salies viduje. Salys, kuriy valdantieji politikai turi auksta legitimumo lygj, bus linkusios svarbias
interesy grupes jtikinti, jog pastarosios kooperuotysi ir palaikyty esama politinj rezima, kuris patiria
ekonominj spaudima (sankcijas) i3 iSorés®. Tuo tarpu, valstybés turin¢ios mazesnj arba menka
legitimumg, dazniau pasitelkia galios monopolj arba papirkinéjimo strategija ir taip paveikia
visuomenés grupes, kurios tapo priesiskomis sulaukus ekonominiy ribojimy®’,

Valstybiskumo operacionalizacijai taip pat bus naudojami autoriy sukurti klausimynai®®. Svarbu
pazymeéti, jog valstybiSkumo jsiterpiantysis kintamasis yra kompleksiskas — sudarytas 1§ sprendimy
priémimo autonomijos, valstybés pajégumy ir legitimumo — tod¢l jj sudarantiems komponentams bus
naudojami J. F. Blanchard ir N. M. Ripsman sukurti trys klausimynai, kurie yra pateikti priede Nr. 2.

Sprendimy priémimo autonomijos lygis yra laikomas aukstu, jeigu egzistuojancios institucijos,
procediiros ir normos reik§mingai apriboja jstatymy leidéjy, kariuomenés, visuomenes ar interesy
grupiy geb€jima daryti jtakg arba riboti lyderio ar vykdomosios valdzios galias formuoti ir jgyvendinti
uzsienio politika®. Jeigu $alies nacionaliniame sprendimy priémimo procese figuruoja daug veikéjy,
kurie gali prieStarauti arba vetuoti politinius sprendimus, tada autonomijos lygis yra laikomas
zemu'®,

Valstybés pajégumai yra skirstomi j du tarpinius komponentus: ekomoninius ir prievartinius
pajégumus. Ekonominiai pajégumai yra laikomi aukstais, jei valstybé kontroliuoja didelius
finansinius rezervus, gali gauti papildomy iStekliy ir yra pajégi restruktiirizuoti ekonomika, jog

paveikty tikslines visuomenés grupes'®®. Jeigu valstybés rolé reiskmingai paveikti ekonomikg yra

9B Ibid.

% Ibid.

% JIbid.

% Ibid.

 Ibid.

98 Ibid, 154-164.
9 Ibid.

100 7pjd.

101 1pid.
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stipriai suvarzyta, ekonominiy pajégumy lygmuo bus laikomas zemu'l®. Jeigu valstybé turi galia
jsiskverbti ir paveikti visuomenés grupes, jos prievartiniai pajégumai yra laikomi aukStais, taciau
jeigu Salis neturi efektyvaus galios aparato, jam triikksta patirties ir profesionalumo arba jis yra grieztai
suvarzytas jstatymy, tada yra traktuojama, jog tokie prievartiniai pajégumai yra Zemo lygio®.
Remiantis ekonominiais ir prievartiniais pajégumais yra iSvedamas agregruotas valstybés pajégumas.
Norint jj nustatyti, reikia ekonominiy ir prievartiniy pajégumy reikSmes konvertuoti i§ Zodiniy
reikSmiy j skaitines (Zzemas lygis yra lygus 0, vidutinis — 1, aukStas — 2) bei apskai¢iuoti pagal Zemiau

pateikta lygtj'%%:

((AukStesnis jvertis x 2) + Zemesnis ivertis) /3 =~X

Gautg skai¢iy konvertuojame atgal | zoding reikSme pagal skale: Zemas, Zemas-vidutinis,
vidutinis, vidutinis-aukstas, aukstas.

Paskutinis valstybiSkumo komponentas — legitimumas — taip pat nustatomas vadovaujantis
priede Nr. 2 pateiktais klausimais. Jeigu pirmi trys klausimyno legitimumui nustatyti klausimy
atsakymai yra teigiami, galima daryti i§vada, jog valstybés legitimumo lygis yra zemas'®. Vis délto,
jeigu pirmi penki klausimai buvo atsakyti neigiamai, galima teigti, jog legitimumo lygmuo Salyje yra
aukstast®®.

Ivertinus sprendimy priémimo autonomijg, valstybés pajégumus ir legitimuma, Siuos jvercius
galime konvertuoti i§ Zodiniy reikSmiy j skaitines. Gautos reikSmés yra reikalingos Salies
valstybiskumo lygiui nustatyti, kuris bus interpretuojamas pagal Zemiau nurodyta lentele Nr. 1197,
Siekiant aukSto gauty jverciy interpretavimo tikslumo, nustatant valstybiSkumo lygmenj bus
naudojamasi J. F. Blanchard ir N. M. Ripsman sukurtomis lentelémis'%, kurios yra pateiktos priede
Nr. 3. Autoriai valstybiSkumui i8kelia dvi hipotezes: 1) jeigu valstybés (A) vyriausybé yra nelinkusi
priimti valstybés (B) politinés valios, tai reikalavimy jgyvendinimas priklausys nuo valstybiSkumo
lygmens: didesnis valstybiSkumo lygis lems reikalavimy atmetima, maZzesnis — priémima; 2) jeigu
valstybés (A) vyriausybé yra linkusi priimti valstybés (B) politing valig, tai reikalavimy
jgyvendinimas priklausys nuo valstybiSkumo lygmens: didesnis valstybiSkumo lygis lems

reikalavimy priémima, maZesnis — atmetimg 1°°.

Agreguota sprendimy autonomijos, valstybés . ‘
‘ . - Salies valstybiSkumo lygmuo
pajégumy ir legitimumo verté

102 Ibid.
103 Ibid.
104 Ibid.
105 Ipid.
196 7pid.
07 Ibid.
198 Ipid.
109 Jbid.
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Nuo 0 iki 2 Zemas
Nuo 2 iki 3,5 Vidutinis
Nuo 3,51ki 5 Aukstas

Nuo 5 ir daugiau Labai aukstas

Lentelé Nr. 1. Valstybiskumo lygmens nustatymo lentelé.

Apzvelgus J. F. Blanchard ir N. M. Ripsman sglyginio ekonominiy uzsienio politikos priemoniy
modelj, galima apibendrinti pagrindines teorines nuostatas, kuriomis bus vadovaujamasi atliekant
Kinijos ekonominés prievartos prie§ Lietuva analiz¢. Siekiant nustatyti priezastis, kodel Kinijos
ekonominiai uzsienio politikos instrumentai nesukiiré pakankamo spaudimo Lietuvai ir nepriverté jos
pakeisti savo politinés elgsenos, bus identifikuoti iSoriniai ir vidiniai kintamieji. Vidiniams
kintamiesiems, valstybiSkumui ir ji sudarantiems komponentams bus skirtas ypatingas démesys
norint atskleisti §iy veiksniy jtaka Lietuvos elgsenai ir sprendimams Kinijos ekonominés prievartos
akivaizdoje. Tyrimo metu bus siekiama iSanalizuoti Kinijos ekonominiy instrumenty poveikj
Lietuvos strateginiams interesams ir taip patikrinti J. F. Blanchard ir N. M. Ripsman teorinio teiginio

relevantiSkuma Lietuvos atvejui.
3. Analizé

Sioje darbo dalyje bus atliekama empiriné Lietuvos ir Kinijos santykiy analizé Taivanie¢iy
atstovybés Vilniuje klausimo kontekste t.y. ruoSiantis ja jsteigti ir jau ja atidarius.

Siekiant nepraleisti svarbiy jvykiy bei norint didesnio aiSkumo bei detalumo, pries pradedant
analizuoti minétus veiksnius, bus pristatyta Lietuvos politiné elgsena ir jvykiy, susijusiy su
Taivanieciy atstovybés klausimu, eiga. Pagrindinis démesys bus skirtas sprendimams susijusiems su
TaivanieCiy atstovybe, taCiau siekiant geriau suprasti ir atskleisti Lietuvos ir Kinijos santykiy
dinamika, kuri atvedé prie ekonomingés prievartos naudojimo, bus fiksuojami ir kiti Lietuvos politiniai
sprendimai ir veiksmai susije su Kinija.

Tolimesné empiriné analizé bus atliekama remiantis salyginiu ekonominés uZzsienio politikos
priemoniy modeliu, todél $i darbo dalis bus sudaryta i§ trijy daliy — vidiniy ir iSoriniy veiksniy
nustatymo, bei jy analizés. Pirmoji dalis bus skirta iSoriniy veiksniy ir jy poveikio Lietuvos sprendimy
priéméjams tyrimui. ISoriniy veiksniy analizéje bus siekiama atskleisti, kokiag grésme strateginiams
Lietuvos interesams sukelé Kinijos veiksmai reaguojant | TaivanieCiy atstovybés atidaryma Vilniuje.
Antroji analizés dalis bus skirta vidiniams veiksniams, kurie buvo apibrézti teoriniame darbo skyriuje.
Remiantis teoriniame modelyje egzistuojanciais apibrézimais, bus apzvelgtas Lietuvos
valstybiSkumas ir jj sudarantys trys komponentai (sprendimy priémimo autonomija, valstybés

pajégumai ir legitimumas). Jvertinus abiejy jsiterpian¢iy kintamyjy reikSmes, bus atliekama bendra
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analiz¢, siekiant nustatyti veiksnius labiausiai dariusius jtaka Kinijos ekonominés prievartos

efektyvumui.
3.1. Lietuvos ir Kinijos santykiu raida 2020-2024 m.

Sio tyrimo chronologiniu atsprities tasku yra laikomi 2020 m. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimai. Siuose rinkimuose triumfavo centro desinés politiné partija Tévynés sajunga-
Lietuvos krik§¢ionys demokratai (toliau — TS-LKD) i§kovojusi daugiau nei tre¢dalj parlamento viety
(5013 141)M°, TS-LKD laiméje daugiausiai mandaty gavo teise formuoti valdanéiajg koalicijg, j kurig
pasikvieté liberalias politines jégas — Liberaly Sajudj (toliau - LS) ir Laisvés partijg (toliau — LP).
Pasikeitus valdancigjai daugumai, naujai iSrinktos politiné€s jégos atnesé pokyciy ir Lietuvos uzsienio
politikoje. Tai atsispindéjo minéty partijy sudarytos valdanciosios koalicijos programoje, kurioje
buvo jtvirtintas jsipareigojimas verybinei uzsienio politikai: aktyvus pasisakymas prieS Zzmogaus
teisiy bei demokratiniy laisviy pazeidimus visame pasaulyje — ,,nuo Baltarusijos iki Taivano“!*!. Salia
to, naujai iSrinkty politiniy jégy suformuotos X VIII-os vyriausybés programoje patvirtinta strategine
diversifikacija, kurios tikslas yra mazinti priklausomybe nuo tiekimo grandiniy autokratinése Salyse
bei siekti naujy rinky atvérimo demokratinése valstybése, ypaé Ryty Azijos regione. Siy teziy
itvirtinimas Lietuvos strateginiuose dokumentuose indikavo apie numatomg reikSminga pokytj
Lietuvos uzsienio politikoje sgveikaujant su autokratiniu Pekino rezimu.

Toks Lietuvos uzsienio politikos pokytis Kinijos atzvilgiu jvyko ne be pacio Pekino elgesio.
Norint suprasti Lietuvos sprendimy priémejy inicijuotus pokyc¢ius bendradarbiaujant su Kinija, reikia
atsizvelgti | tai, jog 2019 m. Lietuvos Zvalgybos institucijos — Valstybés saugumo departamentas ir
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas (toliau — AOTD) — grésmiy vertinimo ataskaitoje
pranes¢ apie vis aktyvesne ir agresyvesne Kinijos Zvalgybos ir saugumo tarnyby veiklg Lietuvoje
siekiant verbuoti sprendimo priémimo galig turindius asmenis'!2. Pazymétina, jog pagal vélesnes
Lietuvos Zvalgybos tarnyby leidZiamas grésmiy vertinimo ataskaitas, Kinijos S$nipin¢jimo veikla
toliau auga. Nepaisant to, Lietuva sekdama JAV ir dalies ES Saliy pavyzdziais taip pat atkreipé démesj
1 kiniSky technologijy keliamas rizikas nacionaliniam saugumui. Lietuvos saugumo institucijos jau

anksCiau buvo atkreipusios démes], jog Kinijos gamintojo ,Huawei“ produkcijai bei 5G

110 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai“, VRK, Zidréta 2024 m.
balandzio 27 d., https://www.vrk.1t/2020-seimo/rezultatai.

111 Modesta Gaugaité-Znutiené ,,Paskelbta koalicijos programa: kai kurie klausimai nesulauké visy trijy partneriy
palaikymo®, LRT, zitréta 2024 m. balandzio 27d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1270190/paskelbta-koalicijos-
programa-kai-kurie-klausimai-nesulauke-visu-triju-partneriu-palaikymo.

112 alstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas, ,,Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimas 2019, VSD, zitiréta 2024 m. balandzio 27 d., https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2019/02/2019-
Gresmes-internetui-LT.pdf.
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technologijoms dé¢l keliamy $nipinéjimo riziky ribojimus yra jvedusios JAV ir Lenkijal®.
Reaguodamas | Sias tendencijas, Lietuvos Seimas 2021 mety geguze priéme Elektroniniy rySiy ir
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos istatymy pataisas, kuriomis buvo
uzdrausta nepatikimiems gamintojams ir tiekéjams dalyvauti elektroniniy ry$iy rinkoje!*, taip
netiesiogiai uzdraudziant kinisky technologijy diegimg j Lietuvos 5G tinklg. O rugséjo ménesj
Lietuvos kraSto apsaugos ministerija paskelbé Nacionalinio kibernetinio saugumo centro tyrimo
rezultatus, kurie nustaté, jog kinisSkuose telefonuose egzistuoja saugumo riziky susijusiy su gamintojy
jdiegtomis programomis, ZodZio laisvés ribojimais bei asmens duomeny nutekéjimu®®.

2021 mety kova ES priémé sprendimg pritaikyti sankcijas uz SiurkSCius zmogaus teisiy
pazeidimus asmenims ir subjektams visame pasaulyje, tarp kuriy papuolé ir Kinija uz savavaliskus
uigiiry sulaikymus Sindziange!!®. Pekinas reaguodamas j Briuselio sprendima, pritaiké sankcijas
keliems ES komitetams ir pareigiinams, akademikams ir ekspertams bei valstybiy nariy parlamenty
nariams®’, tarp kuriy pateko ir Lietuvos Seimo naré¢ Dovilé Sakaliené. Ty padiy mety geguze, jau
minéta parlamentaré D. Sakaliené Seimui pristaté rezoliucija ,,Dél masiniy, sistemingy ir sunkiy
Kinijos vykdomy zmogaus teisiy pazeidimy ir uigiry genocido® smerkiancig Kinijos institucijy
veiksmus Sindziango regione, kurig Lietuvos parlamentas beveik vienbalsiai priémé!!®. Kinijos
ambasada Lietuvoje, dar prie§ svarstant ir aptariant Seime uigliry situacija Sindziange, teige, jog
tokios diskusijos yra ,,pries Kinija nusiteikusiy individy pateiktas farsas, siekiant sutepti Kinijg* ir

bandymas , kistis j Kinijos vidaus politikg“!1°

, 0 priémus minétg rezoliucija, ji jvardinta kaip ,,prastas
politinis $ou*!?’. Lietuva gan sparciai pradéjo jgyvendinti vertybing uZsienio politikg, kurios

sprendimai greitai sulaukdavo grieztos ir smerkiancios Kinijos diplomaty reakcijos.

113 Roberta Salyné, ,,Perspéjimai dél ,,Huawei* saugumo URM nebaisiis — diplomatams nupirko naujy telefony*, 15min,

zitréta 2024 m. balandzio 27 d., https://www. 1 5min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/skambant-gresmingiems-perspejimams-

brangus-diplomatu-apsipirkimas-56-1108904.
114 BNS, ,,Lithuania bans ‘unreliable’ technologies from its 5G network®, LRT, Zitiréta 2024 m. balandzio 27 d.,

https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1417429/lithuania-bans-unreliable-technologies-from-its-5g-network.

115 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,Ka daro i§manusis telefonas jums neZinant: trijy Kinijoje
pagaminty 5G mobiliyjy jrenginiy tyrimas®, LR krasto apsaugos ministerija, zitréta 2024 m. balandzio 28 d.,
https://kam.lt/ka-daro-ismanusis-telefonas-jums-nezinant-triju-kinijoje-pagamintu-5g-mobiliuju-irenginiu-tyrimas/.

116 Europos Sajungos Taryba, ,,ES nustaté papildomas sankcijas uz Siurk$¢ius zmogaus teisiy paZeidimus visame
pasaulyje®, Europos Sajungos Taryba, ziiiréta 2024 m. balandzio 27 d., https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-
releases/2021/03/22/eu-imposes-further-sanctions-over-serious-violations-of-human-rights-around-the-world/.

117 Matthew Parry, ,,Chinese counter-sanctions on EU targets*, Europos parlamentiniy tyrimy tarnyba, Europos
parlamentas, zitiréta 2024 m. balandzio 27 d.,
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/ATAG/2021/690617/EPRS _ATA(2021)690617 EN.pdf.

118 LSDP frakcijos pranes§imas, ,,Seimas priémé rezoliucija, kuria smerkiamas uigiiry genocidas Kinijoje*, Lietuvos
Respublikos Seimas, ziiiréta 2024 m. balandzio 27 d.,

https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_1r=35715&p k=1&p t=276511.

119 Kinijos Liaudies Respublikos ambasada Lietuvoje, ,,Remarks on Seimas's discussion about the so-called Xinjiang
human rights issue by the spokesperson of the Chinese Embassy*, KLR ambasada Lietuvoje, ziiiréta 2024 m. balandzio
27 d., http://It.china-office.gov.cn/eng/en/202104/t20210423 _9019889.htm

120 BNS, ,,Seimas pasmerké genocida prie$ uigiirus, Kinijos ambasada rezoliucija pavadino ,,politiniu $ou, LRT, Ziiiréta
2024 m. balandzio 27d., https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1413684/seimas-pasmerke-genocida-pries-uigurus-
kinijos-ambasada-rezoliucija-pavadino-politiniu-sou.
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Lietuva mazindama bendradarbiavimg su Kinija taip pat nusprendé tai atlikti ir tarptautiniuose
formatuose — pasitraukti i§ Kinijos jsteigto ir Vidurio ir Ryty Europos valstybes apimancio
ekonominio bendradarbiavimo formato 17+1. Lietuvos pasitraukimas i§ Kinijos puoseléjamo formato
jvyko salyginai greitai. 2021 mety vasarj Lietuva kartu su Estija nusprendé nusiysti Zemesnio nei
prezidento ar minstro pirmininko rango atstovus reprezentuoti savo Salims 17+1 suvaziavime
nuotoliu, — kuriame dalyvavo auks¢iausias Kinijos vadovas Xi Jinping'?. Ty paciy mety kovo ménesj
Seimo uzsienio reikaly komitetas nusprendé palikti 17+1 bendradarbiavimo formata, o po Sio
sprendimo Lietuvos uzsienio reikaly ministras Gabrielius Landsbergis teigé, jog Sis formatas Lietuvai
atnesé ,,labai mazai naudos® ir yra ,,skaidantis* Europos regiona'??. Lietuvos diplomatijos vadovas
praneses apie planuojamag pasitraukima i§ minéto formato, anonsavo planus plésti ekonominius
santykius su demokratiniu Taivanu, pastarajam leidziant jsiteigti prekybos atstovybe Salyje'?.
Sprendimas apleisti ir galutinai palikti 17+1 ekonominio bendradarbiavimo foruma materializavosi
2021 mety geguze, kai Lietuva paskelbé, jog ,,stabo dalyvavima® $iame formate'?*. | §ig Zinia
suregavo Pekino kontroliuojamas laikrastis ,,Global Times*, kuris teigé, jog Baltijos $alis ,,nesuprato
17+1 formato, o sprendimas pasitraukti Lietuvai atne§ didesnius ekonominius nuostolius nei paveiks
Kinijos interesus Ryty Europos regione!?°.

2021 mety pirmoje puséje santykiai tarp valstybiy gerokai atSalo. Lietuvai priiming¢jant
politinius sprendimus siekiancius strateginés diversifikacijos, kuriais buvo siekiama atsitraukti nuo
autoritarinio Kinijos rezimo bei vis aiskiau skleidziant zinute apie Taivano prekybinés atstovybés
ikiirimg Vilniuje, Kinijos diplomatinis korpusas j tokius Vilniaus veiksmus reaguodavo operatyviai ir
nevengdavo itin grieztos kritikos. Kinijos atstovy kritika 2021 mety vasara peraugo i realius veiksmus
neigiamai paveikusius diplomatinius santykius tarp Vilniaus ir Pekino. Liepos ménes; Taivanas
paskelbé praneSima, jog atidarys savo atstovybe Vilniuje ir pabréze, jog §i atstovybeé, kitaip nei jos
atitikmenys kitose Europos valstybése, vadinsins ne ,, Taipéjaus atstovybé®, o ,,Taivanieciy atstovybe

Lietuvoje*!?®. | tai reaguodama Kinija rugpjii¢éio ménesj paskelb¢, jog atSaukia savo ambasadoriy i3

121 Stuart Lau, ,,Baltic vs. Beijing: Lithuania, Estonia snub Xi’s eastern summit*, Politico.eu, ifiréta 2024 m. balandZio
27 d., https://www.politico.eu/article/xi-jinping-eastern-summit-lithuania-estonia-snub-china/.

122 [ RT.It, ,,Lithuania mulls leaving China's 17+1 forum, expanding links with Taiwan®, LRT, Ziiiréta 2024 m. balandZio
27d., https://www.Irt.1t/en/news-in-english/19/1356107/lithuania-mulls-leaving-china-s-17plus1-forum-expanding-
links-with-taiwan.

123 Ipid.

124 BurActiv, LRT.It, ,,Lithuania quits ‘divisive’ China 17+1 group*, LRT, Ziiiréta 2024 m. balandZio 27 d.,
https://www.Irt.1t/en/news-in-english/19/141606 1/lithuania-quits-divisive-china-17plus1-group.

125 Global Times, ,,GT Voice: Misperception of ‘17+1° won’t hurt China’s economic rise*, Global Times, Zifiréta 2024
m. balandzio 27 d., https://www.globaltimes.cn/page/202105/1224245.shtml?id=11.

126 BNS, Lukas Kivita, LRT RADIJAS, LRT.lt, ,, Taivanas atskirai nuo Kinijos kuria atstovybe Lietuvoje, Pekinas
perspéjo deél , klaidingy signaly®, LRT, zitiréta 2024 m. balandzio 28 d.,
https://www.Irt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1453844/taivanas-atskirai-nuo-kinijos-kuria-atstovybe-lietuvoje-pekinas-
perspejo-del-klaidingu-signalu.
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127 Kinijos ambasada savo

Lietuvos bei paragino Lietuva padaryti tg patj su savo diplomatais Pekine
sprendima grindé tuo, jog Lietuva nepaisydama pakartotiniy Kinijos pareiskimy ir kalbiniy niuansy
leido taivanieCiams jsteigti savo atstovybe su pavadinimu ,,Taivanas“, o tai pazeidzia Kinijos

128

suverenitetg ir teritorinj vientisumg°. Kinijos diplomatai §j Lietuvos zingsnj jvardino kaip veiksmg

aiskiai pazeidziantj ,,Vienos Kinijos* principg bei ragino Lietuvos vyriausybe imtis konkreciy
veiksmy Siai situacijai i$spresti'?®. Reaguodamas j §j Pekino veiksmg, Lietuvos diplomatinio korpuso
vadovas G. Landsbergis teigé, jog tokios reakcijos buvo tikimasi bei patikino, jog Lietuva turi teisg
uzmegzti ekonominius santykius su jvairiomis Azijos regiono valstybémis, tarp kuriy yra ir
Taivanas®™.

Lietuva toliau tikslingai vykdé strateging diversifikacija Azijos regione remiantis vertybinés
uzsienio politikos principais. Taciau nepaisant suartéjimo su Taivanu bei plany plésti ambasady tinkla
Ryty Azijos regione, Lietuva prad¢jo fiksuoti pirmuosius neigiamus ekonominius signalus i§ Kinijos.
2021 mety rugpjiiti viena Kinijos gelezinkeliy jmoné savo klientams Lietuvoje pranese¢, jog dél
susiklosCiusiy santykiy tarp Lietuvos ir Kinijos bus atSaukiami rugpjucio ir rugs€jo ménesiy
suplanuoti krovininiy traukiniy reisai j Vilniy'®l. Verslo atstovai taip pat pranes¢, jog Kinijos
valstybin¢ kredity draudimo agentiira ,,Sinosure” Lietuvos jmonéms sumaZzino galimus kredito
limitus ir pakélé kainas, taip apsunkindama jmoniy galimybes atsiskaityti uz kinigkas prekes!®2. Su
problemomis taip pat susidiiré Lietuvos medienos, lazeriy bei maisto pramonés jmonés. Lietuvos

valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT) pranesé, jog paastréjus santykiams tarp

valstybiy, sustojo naujy eksporto leidimy j Kinija isdavimas'®. Lietuvos pramonés pasididziavimas

127 LRT.It, LRT RADIJAS, BNS, , Kinija atSaukia ambasadoriy Lietuvoje, reikalauja Vilniaus at3aukti pasiuntinj i§
Pekino®, LRT, zituréta 2024 m. balandzio 28 d., https:/www.Irt.lt/naujienos/pasaulyje/6/1466052/kinija-atsaukia-
ambasadoriu-lietuvoje-reikalauja-vilniaus-atsaukti-pasiuntini-is-pekino.

128 Ibid.

129 Kinijos Liaudies Respublikos ambsada Lietuvoje, ,,Spokesperson of the Chinese Embassy in Lithuania Speaks on the
Joint Statement on Lithuania's Relations with Taiwan by Chairs of Foreign Affairs Committees of European and US
Parliaments“, KLR ambasada Lietuvoje, zitiréta 2024 m. balandzio 28 d., http://It.china-
office.gov.cn/eng/en/202108/t20210828 9019891 .htm.

130 Gintaras Radauskas, Violeta Grigalilinaité, ,,Kinija atSaukia ambasadoriy i§ Vilniaus, reikalauja, kad Lietuvos
atstovas iSvykty i§ Pekino®, 15min, zZitiréta 2024 m. balandzio 28 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/kinija-atsaukia-ambasadoriu-is-vilniaus-reikalauja-kad-lietuvos-
atstovas-isvyktu-is-pekino-57-1547600.

131 Janis Muchks, BNS, , Kinija atSaukia rugpjicio ir rugséjo krovininius traukinius j Lietuvg®, LRT, Zitiréta 2024 m.
balandzio 28 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1470594/kinija-atsaukia-rugpjucio-ir-rugsejo-krovininius-
traukinius-i-lietuva.

132 Jurgita Simeleviciené, ,,Kinija kersija toliau: lietuviskoms bendrovéms mazina kredito limitus — k3 tai reiskia?*,
15min, zitréta 2024 m. balandzio 28 d., https://www. 1 5min.It/verslas/naujiena/bendroves/kinija-kersija-toliau-
lietuviskoms-bendrovems-mazina-kredito-limitus-ka-tai-reiskia-663-1554094.

133 BNS, ,,Maisto tarnyba: Kinija nebederina naujy lietuvisko maisto eksporto leidimy*, Verslo Zinios, Ziiiréta 2024 m.
balandZzio 28 d., https://www.vz.lt/pramone/maisto-pramone/2021/08/20/maisto-tarnyba-kinija-nebederina-nauju-
lietuvisko-maisto-eksporto-leidimu.
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pasaulyje — lazeriy gamintojai — taip pat pradé€jo jausti nerimg dé¢l Lietuvos vykdomos uZsienio
politikos Kinijos atzvilgiu, nes pastaroji yra lyderé pagal Lietuvoje pagaminty lazeriy importa™®*,

Pekino ekonominis spaudimas Lietuvai dél suartéjimo su Taivanu jau buvo aiskiai jauc¢iamas
kai TaivanieCiy atstovybé oficialiai atvéré savo duris Vilniuje. Taivanieciy atstovybei pradéjus darba,
Kinija vel pareiske jau girdétus kaltinimus Lietuvai dél ,,Vienos Kinijos* principo nesilaikymo bei
kisimosi j Azijos valstybés vidaus reikalus'®. Taciau tai neapsiribojo tik kritiskais pareiskimais —
Pekinas reaguodamas } toliau besivystancius Lietuvos ir Taivano santykius bei faktiskai pradéjusia
veikti atstovybe, vienaSaliSkai paZzemino diplomatinio bendradarbiavimo lygj iki reikaly
patikétiniy™®®. Lietuvos uZsienio reikaly ministerija apgailestavo dél tokio Kinijos sprendimo, taciau
patvirtino, jog laikosi ,,Vienos Kinijos* principo ir pareiské, jog turi teise¢ uzmegzti ir plétoti
nediplomatinius ekonominius rysius su Taivanu®’.

Po diplomatiniy santykiy atstovavimo lygmens pazeminimo Lietuva sulauké dar grieztesniy,
nei pries tai taikyty, ekonominiy ribojimy. 2021 mety gruodzio pradzioje Lietuvos eksportuotojai
prabilo apie problemas bandant transportuoti prekes j Kinijg mat i§ Kinijos muitinés sistemy Lietuva
buvo pasalinta®®®. Tokia situacija 1émé, jog Lietuvos jmonés jokiais biidais nebegaléjo jvezti savo
produkcijos, o Kinijos uostuose ir muitinés punktuose uzstrigusios prekes ir susidare vélavimai
generavo nuostolius. Po savaités nesklandumy, Lietuva vél atsirado Kinijos muitinés sistemose ir

eksporto procediiros galéjo biiti tesiamos toliau'®

. VieSuosiuose Saltiniuose vis daugéjo pranesimy
apie trikdZius prekiy tiekimo grandinése su Kinija — paveiktas buvo lietuvisky prekiy eksportas ir
uzsakyty gaminiy bei Zaliavy importas j Lietuva. Be to, Ziniasklaidoje pasirodé informacija apie
Kinijos spaudimg Lietuvos jmoniy ir kompanijy verslo partneriams uzsienyje. Lietuvos tekstilés ir

automobiliy daliy gamintojai i§ savo partneriy Europoje sulauké praneSimy apie galimus

134 Gytis Kapsevi¢ius, ,,I§ Kinijos — neramiis signalai Lietuvos lazeriy gamintojams®, 15min, Zitiréta 2024 m. balandzio

28 d.https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/neramus-signalai-is-kinijos-ir-lietuvos-lazeristams-stringa-
derybos-del-nauju-uzsakymu-663-1560534.

135 Saulius Jakugionis, Augustas Stankevicius, Jiraté Skéryte, BNS, ,, Taivanieciy atstovybé Lietuvoje pradeda darba®,
LRT, zitréta 2024 m. balandzio 28 d., https://www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/1545263/taivanieciu-atstovybe-lictuvoje-
pradeda-darba

136 Saulius Jakucionis, BNS, , Kilus gin¢ams dél Taivano, Kinija apribojo diplomatinj atstovavima su Lietuva®, LRT,
zitréta 2024 m. balandZzio 28 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1547061/kilus-gincams-del-taivano-kinija-
apribojo-diplomatini-atstovavima-su-lietuva.

137 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,On China’s decision not to return ambassadors, LR uZsienio
reikaly ministerija, zitiréta 2024 m. balandzio 28 d., https://www.urm.lt/default/en/news/on-chinas-decision-not-to-
return-ambassadors.

138 RT.It, BNS, ,,Chinese ports start blocking Lithuanian goods — media®, LRT, Zifiréta 2024 m. balandzio 28 d.,
https://www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1555667/chinese-ports-start-blocking-lithuanian-goods-media.

139 LRT.It, BNS, , Lithuania is back on China's customs declaration system*, LRT, Zitiréta 2024 m. balandzio 29 d.,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1558703/lithuania-is-back-on-china-s-customs-declaration-system.
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egzistuojanéiy sandoriy nutraukimus ir kontrakty nepratesimus'’. Vokietijos automobiliy daliy
gamintoja ,,Continental bei dar keletas Sios industrijos kompanijy buvo spaudziamos Kinijos
atsisakyti Lietuvoje pagaminty komponenty*!. Pazymétina, kad Siek tiek anks¢iau buvo pasirodziusi
informacija, jog prastéjant Lietuvos ir Kinijos santykiams, gali kilti problemy amerikietiSko kapitalo
ir biotechnologijy gigantés ,,Thermo Fisher Scientific* vykdomai veiklai Zemyningje Kinijoje'#2.
Keleta ménesiy besitgsiantys neskaidriis ir nepastoviis importo bei eksporto ribojimai ir spaudimas
Lietuvos verslo partneriams pastiiméjo Lietuvos sprendimy priéméjus kreiptis pagalbos j ES.

2021 m. gruodzio pradzioje Lietuva kreipési ] ES diplomatijos vadova Joseph Borrell ir uz
prekybg atsakingg Europos Komisijos vicepirmininkg Valdj Dombrovskj, jog ES jsitraukty j konflikto
su Kinija sprendimg*®. ES suteiké pagalbos rankg Lietuvai. J. Borrell ir V. Dombrovskis pareiske,
jog dvisaliai Kinijos santykiai su bendrijos nare turi poveikj ES-Kinijos santykiams, todél ES jvertins
Pekino veiksmus ir jy suderinamumg su PPO taisyklémis'**. 2022 m. sausj ES kreipési j PPO su
praSymu pradéti ginco procediirg dél Kinijos taikomy prekybos ribojimy Lietuvai. ES kreipimosi
dokumente nurodoma, jog Kinija pritaike ,,diskriminuojancias ir prievartines priemones* lietuviskos
kilmés eksportui ir ES kilmés prekéms turincioms lietuvisky komponenty, kurios ES vertinimu
pazeidzia PPO taisykles'*®. Po ES kreipimosi j PPO, Kinija dalj savo ribojimy pateiké oficialiai —
VMVT gavo Kinijos generalinés muitinés administracijos notg dél jautienos, pieno produkty ir alaus

eksporto j Kinija sustabdymo®4®

. Nors pradéta ginco procediira tur¢jo padéti geranoriskai susitarti ir
iSspresti gincg tarp Saliy, tadiau tai neatne$é norimy vaisiy ir 2022 m. pabaigoje ES papras¢ PPO
suburti ginco sprendimui skirtg panelj (angl. dispute panel), kuris perimty ginc¢o sprendimg i savo
rankas. Pirmasis toks ES praSymas buvo uzblokuotas Kinijos, tod¢l gincy sprendimo panelis dél

Kinijos ribojamyjy priemoniy prie$ Lietuva buvo jsteigtas tik 2023 mety sausj*’.
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https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-borrell-and-dombrovskis-chinas-measures-against-lithuania-2021-12-08_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_627
https://www.vmvt.lt/naujienos/kinija-sustabde-jautienos-pieno-ir-alaus-eksporta
https://www.vmvt.lt/naujienos/kinija-sustabde-jautienos-pieno-ir-alaus-eksporta
https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/dsb_27jan23_e.htm

Lietuvai patiriant Pekino ekonominj spaudimg, o verslui skaiCiuojant nuostolius, i§ verslo
bendruomenés pasigirdo kritika Lietuvos suartéjimui su Taivanu ir vykdomai uZsienio politikai
Kinijos atzvilgiu}*®. Lietuvos politinio elito tarpe taip pat atsirado i$siskirian¢iy nuomoniy dél
Taivano. Lietuvos prezidentas Gitanas Nauséda, reaguodamas ] susiklosCiusig situacijg dél
TaivanieCiy atstovybés ir santykiy su Pekinu, pareiské, jog leisti Vilniuje jsiklirusig atstovybe
pavadinti ,, Taivanie¢iy“ vardu buvo ,klaida“!*°. Nepaisant vidinés kritikos, Lietuvos valdantieji
iSlaiké savo pozicija dél Taivanieciy atstovybés bei politikos su Kinija. Taciau bitina pazyméti, jog
Lietuvos politiky ir institucijy pozicija dél santykiy su Kinija Svelnéjo. 2023 m. rudenj Vilniuje vieSint
Taivano uzsienio reikaly ministrui Joseph Wu, Lietuvos ir Taivano suartéjimo iniciatorius G.
Landsbergis su sveciu nesusitiko, taciau patikino, jog Lietuvos politika Taivano klausimu nesikeicia
ir yra nuosekli’®. G. Landsbergis §j sprendima argumentavo tuo, jog su Taivanu néra uzmegzti
oficialiis diplomatiniai santykiai'®!, 0 2023 m. lapkritj Lietuvos uZsienio reikaly ministras paskelbé,

jog tarp Vilniaus ir Pekino vyksta pokalbiai dél dvisaliy santykiy normalizavimo®®2

. Véliau ta patj
ménesj ministras teigé, jog prie$ Lietuva Pekino ekonominis spaudimas nebéra taikomas®®3. Apie
santykiy deeskalacija bylojo ir ekonominiai rodikliai. Nors 2022 m. prekybos duomenys rodé zenkliai
smukusj lietuviska eksporta, tatiau importo i§ Kinijos apimtys buvo gerokai isaugusios®, 0 2023 m.
pabaigoje ekonomikos ir inovacijy ministré AuSriné Armonaite teige, jog prekyba stabilizavosi, taciau

lietuviski verslai islieka atsargiis su Kinija!®. Apie peréjima i3 konflikto j santykiy normalizavima

148 Vytautas Budzinauskas, ,,Verslininkas Vizbaras: buvome paaukoti dél vertybinés politikos*, Delfi, Ziliréta 2024 m.
balandzio 29 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/verslininkas-vizbaras-buvome-paaukoti-del-vertybines-politikos-
89238307.

149 BNS, ,,G.Nauséda: Taivano atstovybés pavadinimas buvo klaida®, 15min, Zifiréta 2024 m. balandZio 29 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prezidentas-ne-taivanieciu-atstovybes-atidarymas-buvo-klaida-o-
pavadinimas-56-1622886.

150 Modesta Gaugaité-Znutiené, LRT.It, Benas Brunalas, ELTA, , Landsbergis tikina, kad Lietuva liko nuosekli dél
Taivano: nesistengiu jtikti interneto Stikautojams®, LRT, zitréta 2024 m. balandzio 29 d.,
https://www.Irt.lt/naujienos/lictuvoje/2/2120999/landsbergis-tikina-kad-lietuva-liko-nuosekli-del-taivano-nesistengiu-
itikti-interneto-sukautojams.

151 Ibid.

152 Martyna Pikelyté, ELTA, ,Landsbergis: vyksta pokalbiai su Kinija dél dviSaliy santykiy normalizavimo*, LRT,
zitiréta 2024 m. balandzio 29 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2122048/landsbergis-vyksta-pokalbiai-su-
kinija-del-dvisaliu-santykiu-normalizavimo.

18 ELTA, ,,Landsbergis: prie§ Lietuva nebéra taikomas ekonominis spaudimas i$ Kinijos pusés, LRT, zidréta 2024 m.
balandzio 29 d., https://www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/2127829/landsbergis-pries-lietuva-nebera-taikomas-
ekonominis-spaudimas-is-kinijos-puses.

154 Raminta Rakauské, ,,Primirstas konfliktas su Kinija nustebino prekyboje: pernai importas buvo rekordinis, bet
galiausiai sumokeéjo Lietuvos pirkéjas®, Delfi, zitiréta 2024 m. balandzio 29 d.,
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/primirstas-konfliktas-su-kinija-nustebino-prekyboje-pernai-importas-buvo-
rekordinis-bet-galiausiai-sumokejo-lietuvos-pirkejas-92794651.

15 BNS, ,,A. Armonaité: geréjantys Kinijos ir Lietuvos prekybos santykiai — trapiis®, Verslo Zinios, Ziliréta 2024 m.
balandZzio 29 d., https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2023/12/07/a-armonaite-gerejantys-kinijos-ir-lietuvos-prekybos-

santykiai--trapus.
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indikavo ir ES. 2024 mety sausj ES suspendavo ginco sprendimo procediirg PPO d¢l Kinijos taikomy
diskriminuojanéiy ir prievartiniy prekybos praktiky prie$ bendrijos nare Lietuva®.

Sioje analizés dalyje buvo pristatyta Lietuvos vykdyta politika, siekiant jsteigti Taivanieiy
atstovybe Vilniuje bei apzvelgta Lietuvos ir Kinijos santykiy eiga Pekinui pradéjus taikyti
neformalias ekonomines prievartos priemones. Nuosekli santykiy raida ir svarbiausi jvykiai pateikti

priede Nr. 4.
3.2. ISorinis kintamasis: grésmé strateginiams interesams

Nustatant grésmés lygj Lietuvos strateginiams interesams bus naudojamas klausimynas Nr. 1 ir
operacionalizacijos taisyklés aprasytos teorinéje darbo dalyje.

2021 m. viduryje, itin greitai prastéjant dviSaliams santykiams tarp Pekino ir Vilniaus, Kinija
iSreiské aiSky politinj reikalavimg — iSspresti TaivanieCiy atstovybés pavadinimo klausimg ir taip
pademonstruoti tvirtag Lietuvos jsipareigojimg laikytis ,,Vienos Kinijos* principo. Problema, kuri
iSprovokavo Peking, yra susijusi su kalbos niuansais. Mat Taivano atstovybeés pavadinimas lietuviy ir
angly kalbomis reiskia ,, TaivanieCiy atstovybé®, tac¢iau kiny kalba tai reiskia ,, Taivano atstovybé®, kas
Pekine yra suvokiama kaip Taivano, kurj zemynin¢ Kinija laiko savo teritorijos dalimi, suvereniteto
kiirimas'®. Sio reikalavimo priémimas ar atmetimas Lietuvos pamatiniams interesams nebiity
pakenkes. Jeigu Lietuva biity nusprendusi sulétinti santykiy su Taivanu plétrg ir pakoregavus Vilniuje
steigiamos atstovybés pavadinima, grésmiy Lietuvos suverenitetui, nepriklausomybei ar teritoriniam
vientisimui nebiity iSkile. Vertinant grésme strateginiams interesams Lietuvai atmetus Pekino
reikalavimus, pagrindiné rizika buvo jZvelgiama ekonominiame lygmenyje, kuris su Kinija buvo
salyginai nestipriai susietas. Dél Sios priezasties Kinijos politiniy reikalavimy atmetimas nebuvo
matomas kaip veiksmas, kuris galéty sukelti pavojy Salies suvernitetui, nepriklausomybei ar
teritoriniui vientisumui.

Lietuvos suart¢jimas su Taivanu ir jy atstovybés jsteigimas Vilniuje i$ esmés neturéjo poveikio
Lietuvos konvencinio saugumo situacijai. Kitaip tariant, jeigu Lietuva bty atsizvelgusi j Kinijos
pozicija ir buty priémusi sprendimg stabdyti TaivanieCiy atstovybés steigimo procesg arba biity
pakoregavusi jos pavadinimg, valstybé nebuty praradusi strategiSkai svarbiy resursy, pajégumy ar
partnerys¢iy, nuo kuriy tiesiogiai priklauso Lietuvos valstybés saugumas. Taivanie€iy atstovybés
atSaukimas Vilniuje taip pat nebiity sukiirgs naujy konvenciniy grésmiy, kurios potencialiai galéty

pakenkti Lietuvai.

1% LRT.It, BNS, ,,EU suspends WTO dispute against China’s trade restrictions on Lithuania®, LRT, Zifiréta 2024 m.
balandZzio 29 d., https:// www.Irt.It/en/news-in-english/19/2182009/cu-suspends-wto-dispute-against-china-s-trade-
restrictions-on-lithuania

157 Saulius Jakucionis, Augustas Stankevicius, ,,Kinijos atstovas: pakeisti atstovybés pavadinima visomis kalbomis —
pirmas ir labai svarbus dalykas®, Delfi, zitiréta 2024 m. geguzés 3 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kinijos-
atstovas-pakeisti-atstovybes-pavadinima-visomis-kalbomis-pirmas-ir-labai-svarbus-dalykas-89465703.
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Priémus Pekino valig ir nusprendus stabdyti TaivanieCiy atstovybés jkiirimg Vilniuje, Lietuvos
jvaizdis tarptautingje arenoje, ypac sajungininky (ES ir NATO nariy) akyse, tikétina, jog reiSkmingai
nebiity nukentéjes. Demokratinis Taivanas turi daugybe savo atstovybiy visame pasaulyje, kurios yra
pavadintos ,,Taipéjaus atstovybémis® arba ,,Taipéjaus ekonomikos ir kultiiros atstovybémis“!®.
Biitent taip ir vadinasi Taivano atstovybés visose ES ir NATO nariy valstybése, kuriose Taipé&jus yra
isteiges savo reprezentacinius biurus. Vis délto, Taivanieciy biuras Vilniuje buvo pirma atstovybé
jsteigta ES valstybés sostinéje per beveik 20 mety,™® todél tikétina, jog i§ Pekino perspektyvos tai
buvo matoma kaip rimtas status quo pokytis. Taigi, jeigu Lietuva buty atSaukusi leidimg Vilniuje
Jsteigti ,, Taipéjaus atstovybe*, toks sprendimas greiciausiai biity laikomas nuosaikiu ir atitinkanciu
svarbiausiy Lietuvos partneriy politines pozicijas.

Taciau svarbu pazyméti, jog Lietuvos uzsienio politikos formuotojy sprendimas pakeisti
TaivanieCiy atstovybés pavadinimg, jog pastarasis atliepty autoritarinio Kinijos rezimo politinius
reikalavimus, partneriy galéjo biiti interpretuojamas kaip nenuoseklus. Toks vertinimas galéty kilti 18
to, jog Lietuva palaipsniui jgyvendino sprendimus, kuriais sieké atsiriboti nuo Kinijos: pasitrauke i$
»skaldan¢io® 17+1 bendradarbiavimo formato, pasmerké rezima dél SiurkS¢iy zmogaus teisiy
pazeidimy Honkonge, Tibete ir Sindziange, ir uZdraudé 5G mobiliojo rySio technologijy diegima
Lietuvos rinkoje. Sie Lietuvos sprendimai yra tiesiogiai atitinkantys Seimo valdangiosios koalicijos
sutart], kurioje numatyta jgyvendinti uzsienio politika paremtg zmogaus teisémis ir demokratinémis
vertybémis visame pasaulyje. Be to, TaivanieCiy atstovybés atidarymas atitinka X VIII-os vyriausybés
programoje apibrézta strateging disversifikacija, kuri siekia maZzinti ekonoming priklausomybe nuo
autoritariniy rezimy siekiant didinti bendradarbiavima su demokratiSkomis Azijos valstybémis ir jy
rinkomis. Taigi, uztikrinti ir proaktyviis Lietuvos zingsniai bandant atsitraukti nuo Kinijos, taciau ir
autoritarinio rezimo valios iSpildymas sprendziant demokratinés Salies atstovybés pavadinimo
klausima, galéty diskredituoti Lietuvos ambicijas jgyvendinti vertybémis grjsta uzsienio politikg ir
kartu biity pademonstraves Lietuvos sprendimy priéméjy nenuosekluma ir ryZto tritkuma realizuojant
uzsibréztus uzsienio politikos tikslus. Vis délto, tikétina, jog Kinijos reikalavimy priémimas
TaivanieCiy atstovybeés klausimo kontekste padaryty didesng Zalg Lietuvos valdanciosios koalicijos
reputacijai prie§ viding auditorijg nei tai paveikty sajungininky poziiirj j Lietuva.

Vilniaus uzsienio politikos formuotojy ryztas nuosekliai laikytis politikos Taivano atstovybés
klausimu jau patiriant Pekino neformalias ekonominio ribojimo priemones diplomatiskai neizoliavo

Lietuvos. Nors oficialiai atidarius TaivanieCiy atstovybe Vilniuje, Kinija vienaSaliSkai pazemino

1%8 Kinijos Respublikos (Taivano) uzsienio reikaly ministerija, ,,ROC Embassies and Missions Abroad*, Kinijos
Respublikos (Taivano) uzsienio reikaly ministerija, zifiréta 2024 m. geguzés 3 d., https://www.boca.gov.tw/sp-foof-
countrylp-01-2.html.

159 V]adimira Li¢kové, Kristina Kironska ir Kuan Chen, ,, Taiwan’s quasi-diplomatic interactions with Europe:
representative offices, Central European Institute of Asian Studies, zitiréta 2024 m. geguzés 11 d.,
https://ceias.eu/taiwans-quasi-diplomatic-interactions-with-europe/#authors
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diplomatinio atstovavimo lygj iki pacio zemiausio pagal Vienos konvencijg, tac¢iau dé¢l Lietuvos
vykdomos politikos kitos Salys to paties nedar¢. Lietuva 2021 mety antroje puséje pradéjo jausti
ekonominj spaudima dél Kinijos antriniy ekonominiy sankcijy, kai Europos valstybiy imonés pradéjo
kalbéti apie verslo kontrakty stabdyma ir neatnaujinimg su Lietuvos bendrovémis. Lietuvos verslui
kile sunkumai sukiré papildomg spaudimg sprendimy priéméjams greiciau i$spresti susiklosciusia
situacija. Si grésmé buvo uzkardyta Lietuvai pasiprasius pagalbos i§ ES, kuri isreiské palaikyma
Vilniui ir eskalavo situacijg PPO lygmenyje.

Apibendrinant vertinimg dél potencialios zalos Lietuvos interesams priémus Kinijos
reikalavimus dél Taivano atstovybés pavadinimo, galima teigti, jog toks scenarijus sukelty nedidele
grésme Salies strateginiams interesams: GSI-P biity Zemas. [vertinus grésme Lietuvos strateginiams
interesams atmetus Pekino politing valig dél atstovybés pavadinimo, GSI-A vertinamas kaip Zemas.
Remiantis lentele Nr. 2, grésmé Lietuvos strateginiams interesams yra neutrali.

GSI-P GSI-A GSI-A - GSI-P Grésme strateginiams interesams

Zemas Zemas 0 Neutrali

Lentelé Nr. 2. Grésmé Lietuvos strateginiams interesams.
3.3. Vidinis kintamasis: valstybiSkumas

Siekiant jvertinti ir nustatyti kompleksinj jsiterpiant] kintamajj, valstybiSkuma, bus
vadovaujamasi teorin¢je darbo dalyje apraSytais Sio kintamojo operacionalizacijos principais ir priede
Nr. 2 pateiktais klausimais. Prie§ atliekant valstybiSkumo operacionalizacija, svarbu pazymeéti J. F.
Blanchard ir N. M. Ripsman pastaba, kuri teigia, jog stengiantis iSlaikyti §j kintamajj neiSkraipytu ir
patikimu, valstybiSkumo parametry vertinimas atlickamas iki valstybei susiduriant su iSoriniu
ekonominiu spaudimu®,

Sprendimy priémimo autonomija: Lietuvos valstybé yra laikoma nepriklausoma demokratine
respublika, kurioje, pagal konstitucijoje jtvirtintus principus, valdzig turi Seimas, prezidentas,
vyriausybe¢ ir teismai. [prastai Lietuvoje uzsienio politikos formavimo procesui didziausig jtaka turi
prezidentas ir uZsienio reikaly ministras'®®. ] §io dvinario mechanizmo, kuri sudaro UZsienio reikaly
ministerija ir Prezidentiira, patenka ir Seimas, kuris komitety pagalba atlieka parlamentinés kontrolés

162

funkcijg™“. Dauguma Lietuvos uZsienio politikos iniciatyvy ateina i§ UZsienio reikaly ministerijos.

Biitent Sioje ministerijoje suformuotos politinés iniciatyvos ar pozicijos biudavo priimamos

163

prezidentiiros ar kity valstybés institucijy — Seimo ar Vyriausybés kanceliarijos™°. Nors formaliai

160 Blanchard ir Ripsman, 161.

161 Evaldas Nekragas, ,,Kritiniai pamastymai apie lietuvos uZsienio politika*, Politologija, 54 (2), 123-42,
https://doi.org/10.15388/Polit.2009.2.8412.

162 Tomas Janeliiinas, ,,Prezidento jtaka Lietuvos uZsienio politikos formavimui: galios centro pokytis D. Grybauskaités
prezidentavimo laikotarpiu®, Politologija 94 (2), 8-55, https://doi.org/10.15388/Polit.2019.94.1.

163 bid.
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Uzsienio reikaly ministerija yra vyriausybés dalis, taciau ji atlieka pagrindine funkcijg formuojant ir
priimant svarbiausias Lietuvos uzsienio politikos iniciatyvas ir strateginius sprendimus, kuriuos kitos
institucijos patvirtinal®*,

Lietuvos pagrindinj vykdomosios valdzios organg — vyriausybg¢ — formuoja parlamento
rinkimus laimeéjusios partijos, kurios taip pat nustato ateinancios kadencijos darbotvarkés tikslus ir
prioritetus. 2020 m. Lietuvos parlamento rinkimus laiméjusios centro ir desiniyjy paziiiry politinés
partijos susiburé ] valdancigja koalicija, turin¢ig nedidele¢ mandaty persvarg Seime. Ministro
pimininko posta uzémé, su TS-LKD rinkimuose dalyvavusi Ingrida Simonyté, o uZsienio reikaly
ministro pozicija gavo TS-LKD partijos pirmininkas G. Landsbergis. Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai, kuri atsakinga uz verslo ir investicijy pritraukimg bei tarptauting prekyba, vadovauti
pradéjo koalicijos partneriy LP steigéja ir pirmininké A. Armonaité. Krasto apsaugos ir finansy
ministerijoms vadovavo TS-LKD partijos nariai. Verta paZymeéti, jog Lietuvos prezidento pareigas
&jo 2019 m. iSrinktas ir jokiai Lietuvos politinei partijai nepriklausantis G. Nauséda. I. Simonytés
vyriausybé parlamente turéjo negausia, taciau uztikrintag dauguma, o daugiausiai mandaty turinéios
partijos pirmininkas G. Landsbergis vadovavo ministerijai, kuri atlicka svarbiausig role Lietuvos
uzsienio politikos formavime ir jgyvendinime. Be to, Seimo komitetams (uzsienio reikaly ir Europos
reikaly), kurie yra tiesiogiai susije su Lietuvos uzsienio politika, vadovavo valdanciosios partijos —
TS-LKD — nariai. Tiesa, reikia pazyméti, jog valstybés vadovo posta uzémé 2019 m. Lietuvos
prezidento rinkimus laiméjes nepartinis kandidatas G. Nauséda, tode¢l uzsienio politikos mechanizmas
nebuvo konsoliduotas valdanciosios daugumos.

TS-LKD ir partneriy vyriausybé buvo uzsitikrinusi parlamentinés daugumos paramg ir
kontroliavo pagrindinius uZsienio politikos komitetus, o partijos lyderis vadovavo Uzsienio reikaly
ministerijai. I. Simonytés vyriausybé turéjo ganétinai auksta autonomija formuojant sprendimus ir
priimant naujas uzsienio politikos iniciatyvas. Vis délto, reikia atsiZvelgti | tai, jog prezidentiira i$liko
nepriklausoma uZsienio politikos mechanizmo dalis, kuri gal¢jo iSreikSti prieSprieSa TS-LKD
vyriausybés uzsienio politikai. Dél §ios priezasties I. Simonytés vyriausybés sprendimy priémimo
autonomijos lygis siekia vidutinj jvertj.

Valstybés pajégumas: Siekiant nustatyti Lietuvos bendra valstybés pajéguma bus atskirai
jvertintas Salies ekonominis ir prievartinis pajégumai. [vertinus Lietuvos ekonomines galimybes ir
prievartinés galios kiekj, bus iSvedamas agregruotas jvertis — valstybés pajégumas.

Ekonominis pajégumas: 2020 m. Lietuvos ekonomikai teko susidurti su precedento neturinciu
»ekonomikos uzdarymu®, kurj iSprovokavo pasauliné COVID-19 pandemija. Dél viruso pandemijos

ir jam suvaldyti jvesto nacionalinio karantino, Lietuvos ekonomika susitraukée — 2020 m. Salies

184 Ibid.
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bendras vidaus produktas (toliau — BVP) sumazéjo 1,3 procentiniais punktais’®®. Nepaisant to,
Lietuvos valstybés 2020 m. biudZetg sudaré 10,99 mird. EUR®®. Didzioji dalis $ios sumos buvo is
mokesciy surinktos pajamos (8,66 mlrd. EUR), taciau taip pat reikSmingg dalj, beveik 21,2 procento,
sudaré ES finansiné parama (2,33 mlrd EUR)!*®’. Lyginant su 2019 m. biudZetu, Lietuvos biudZetas
augo, taCiau kartu iSaugo ir valdzios sektoriaus skola. Remiantis Finansy ministerijos 2019 m.
ataskaita, buvo prognozuojama, jog valstybés skola, kuri sudaré 36,4 procentus tuometinio valstybés
BVP, sumazés vienu procentu kitais metais'®®, ta¢iau smogus pandemijai, valdZios sektoriaus skola
iSaugo iki 46,6 proc®®. Pandemijos krizé apsunkino Lietuvos finansing bukle bei nutruké gan sparty
ekonomikos augima, kuris vyko ankstesniais metais.

Atsizvelgus 1 globaliu mastu vykusig pandemija, kuri sutrikdé normalig Salies ekonoming
veikla, Lietuvos vyriausybés pajégumai surinkti papildomy 1ésy i biudZeta taip pat tapo itin apriboti.
Galimybe¢ didinti mokescius, kurie yra pagrindinis valstybés biudZeto Saltinis, biity matoma kaip itin
nepopuliarius ir politiSkai neigiamai atsiliepes valdanciyjy partijy reputacijai. D¢l nacionalinio
karantino ir pasauliniy tiekimo grandiniy trikdziy, jprastas $alies ekonomikos funkcionavimas lét¢jo,
o kai kur visiSkai sustojo, todél norint stabilizuoti makroekonomine padétj reikéjo papildomy
mokestiniy lengvaty ir finansiniy kompensacijy labiausiai paveiktoms verslo sritims — papildomos
iSlaidos Salies biudzetui. Alternatyvus pajamy Saltinis Lietuvos jrankiy arsenale yra valstybés
skolinimasis. 2021 m. pradzioje tarptautinés kredito reitingo agentiiros jvertino Lietuvos ilgalaikio
skolinimosi reitingg ir suteiké vertinimus ,,stabilus® ir , teigiama perspektyva“!’?. Vertintojy teigimu,
Lietuvos pajégumams skolintis didZiausig jtakg padare Salies naryste ES ir iSaugusios investicijos ES
leSomist’.

Vertinant Lietuvos ekonominj pajégumg svarbu pabrézti jau minétag ES veiksnj. Lietuvos
naryst¢ svarbiausioje senojo zemyno virSnacionalinéje politinéje ir ekonominéje bendrijoje tur¢jo
pastebimai reik§minga poveikj Salies ekonomikai ir jos augimui. Lietuvos jstojimas j ES pagerino

Salies patraukluma uzsienio investicijoms ir sukiiré prieiga prie sajungos struktiriniy fondy lésy,

185 Gabrielé Sagaityté, LRT.It, ,,Suskai¢iuoti 2020 m. rodikliai: ekonomika traukési, bet algos augo beveik 10 proc.,
brango paslaugos®, LRT, zitiréta 2024 m. geguzés 4 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1332112/suskaiciuoti-
2020-m-rodikliai-ekonomika-traukesi-bet-algos-augo-beveik-10-proc-brango-paslaugos.

166 ietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,2022 M. BIUDZETAS GLAUSTAI*, LR finansy ministerija, Zitiréta
2024 m. geguzés 4 d., https://finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/BIUDZETAS%20GLAUSTAI .2022.pdf.
187 Ibid.

168 ietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,2020 M. BIUDZETAS GLAUSTAI*, LR finansy ministerija, Zitiréta
2024 m. geguzés 4 d., https:/finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/BIUDZETAS%20GLAUSTAI 2022.pdf.
169 [ jetuvos Respublikos finansy ministerija, ,,2022 M. BIUDZETAS GLAUSTAI*.

170 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,,Lithuania’s Credit Ratings History*, LR finansy ministerija, Zifiréta 2024
m. geguzes 4 d., https://finmin.Irv.It/en/competence-areas/state-debt-management/credit-ratings/lithuania-s-credit-
ratings-history/.

171 15min, ,,Reitingy agentiira ,,Moody’s* po $eSeriy mety gerina Lietuvos ilgalaikio kredito reitingg, 15min, Zidiréta
2024 m. geguzés 4 d., https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/reitingu-agentura-moody-s-po-seseriu-metu-
gerina-lietuvos-ilgalaikio-kredito-reitinga-662-1455490.
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palengvino ir augino prekyba'’?. Pazymétina ir tai, jog Lietuva yra euro zonos naré. Sis faktas
teigiamai veikia Salies ekonoming aplinka — didesnis valiutos patikimumas, maZesni sandoriy kastai,
didesni prekybos srautai bei patrauklesnis investicinis klimatas uZzsienio kapitaluil”. Lietuvos narysté
ES ir euro zonoje neabejotinai sustiprino Salies ekonominj pontencialg ir iSplété galimybes gauti
papildomy 1éSy valstybés biudzetui, susidiirus su finansiniais ar prekybiniais sunkumais. Vertinant
nacionalinius finansinius ir prekybinius parametrus Lietuvos ekonominiam pajégumui biity skirtas ne
aukstesnis nei Zzemas lygmuo, taciau svarbu atsizvelgti | Lietuvos naryste ir integracija i ES, kas
tiesiogiai sustiprina valstybés biudzetg ir prekyba bei krizinése situacijose gali padidinti Lietuvos
pajégumus gauti papildomy lésy. Vis délto, ES laikosi auksty fiskalinés drausmes, atskaitomybeés ir
skaidrumo standarty, dél kuriy &Sy gavimas krizinése politinése situacijose gali tapti sudétingu ir
laiko reikalaujanciu biurokratiniu procesu. D¢l Sios priezasties Lietuvos vykdomosios valdzios
ekonominiams pajégumams suteikiamas Zzemo-vidutinio lygmens jvertis.

Prievartinis pajégumas: Lietuva yra nedidelé Europos valstybé, pietrytinéje Baltijos juros
dalyje, kurios gyventojy skai¢ius 2020 m. sieké 2,79 mIn.1"* 2020 m. Lietuvos policijos sistemoje
dirbang¢iy pareigiiny skai¢ius sieké 7 8491 arba 280 policijos pareigiiny 100 tiikst. Lietuvos
gyventojy. Lyginant su kaimynais, Lietuva reikSmingai lenkia Latvijg (233 pareigtnai 100 tiikst.
gyventojy), tadiau nusileidzia Estijai (306 pareigiinai 100 tiikst. gyventojy)'’®. Vis délto, tolimesnés
ES narés, taciau Siek tieck mazesnio ar panaSaus teritorijos dydzio, gali pasigirti geresniu Salies
populiacijos ir policijos pareigiiny santykiu: 2020 m. Slovakijoje 100 tukst. gyventojy teko 388
pareigliny, o Kroatijoje — 507 pareigiinail’’. Nuo 2017 iki 2020 m. Lietuvoje buvo uZregistruojama
vis maziau nusikaltimy (2017 m. — 61 451, 2020 m. — 43 525), o jy itirta vis daugiau (2017 m. 55,8
procentai, 2020 m. — 68,6 procentai). Sioje vietoje svarbu pazyméti, jog paskutiniy mety statistikai
itaka padaryti galéjo pandemija ir jos suvaldymui skirti judéjimo ribojimai, taciau bendra statisitika
rodo nusikalstamumo maZzéjimg ir didéjant] efektyvuma juos iSsprendziant. Atsizvelgus | nedidele
Lietuvos teritorijg ir populiacijos dydj, vidutinio dydZio policijos pareigiiny pajégos uZtikrina vidinj

sauguma ir stabilumg salyginai gerai.

172 Viytautas Kuokstis ,,LIETUVOS NARYSTE EUROPOS SAJUNGOJE: EKONOMINE RAIDA®, Politologija, 76
(4), 92-123, https://doi.org/10.15388/Polit.2014.76.4877.

173 Simonas Spurga, Vytautas Kuokstis ir Ramiinas VilpiSauskas, ,,Lietuvos narysté euro zonoje. Patirtis ir dilemos,* kn.
Lietuvos narysté Europos Sgjungoje. Patirtys, tendencijos, refleksijos, sud. Gediminas Vitkus (Vilnius, Vilniaus
universiteto leidykla), 64-107.

174 Oficialios statistikos portalas, ,,Population of Lithuania (edition 2020), Oficialios statistikos portalas, Zifiréta 2024
m. geguzes 5 d., https://osp.stat.gov.It/en/lietuvos-gyventojai-2020/salies-gyventojai/gyventoju-skaicius-ir-sudetis.

175 _jetuvos policiija, ,,2022 M. POLICIJOS VEIKLOS APZVALGA®, Lietuvos policija, , Ziiréta 2024 m. geguzés 5 d.,
https://policija.lrv.lt/uploads/policija/documents/files/2022%20policijos%20veikla%20pa%C5%BEyma.pdf.

176 Eurostat, ,,Personnel in the criminal justice system by sex*, Eurostat, , zifiréta 2024 m. geguzés 5 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_just job/default/table?lang=en.

7 Ibid.
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Remiantis 2021 m. Krasto apsaugos ministerijos veiklos ataskaita, 2020 m. Lietuvos kariy,
1gijusiy pagrindinj karinj parengtumg ir iSleisty j atsargg ne véliau kaip prie§ 10 mety, skaicius sieke
22 12178, Tai reiskia, jog 2020 m. 100 tiikst. Lietuvos gyventojy teko po 792 karius. Palyginus su
kitomis Baltijos regiono $alimis, pagal kariniy pajégyl’® ir gyventojy skaiciaus*®® duomenis, 2020 m.
100 tukst. Latvijos gyventojy teko 328 kariai, o Estijos gyventojams — 535 kariai. Lietuvos gynybos
biudZetg 2020 m. sudaré 1,02 mird EUR®, o kartu Vilnius galéjo pasigirti, jog yra ty NATO nariy
gretose, kurios skiria 2 procentus gynybos biudZetui nuo savo BVP®2, Nors Lietuva ir Zenkliai lenkia
kariy skai¢iumi savo kaimynes, kurios taip pat yra NATO aljanso narés, taCiau tai nereiskia, jog
Lietuvos prievartos potencialas Zenkliai iSauga. Santykinai didesnj Lietuvos kariy skaic¢iy lemia
kylancios egzistencinés grésmeés i§ geografinés aplinkos — Rusijos ir Baltarusijos, o ne siekis turéti
reikSmingo dydzio karines pajégas vidiniams neramumams malSinti Salies viduje.

Apibendrinant ir nustatant Lietuvos prievartiniy pajégumy lygi svarbu paZyméti, jog vertinamu
laikotarpiu Salis tur¢jo vidutinio dydzio policijos pajégas, kurios ganétinai efektyviai uztikrino vie$aja
tvarka ir stabilumg atsizvelgiant j Salies ir populiacijos dydj. Jégos struktiiry panaudojimas prie$
oponuojancias interesy grupes ar visuomenés aktyvizma Lietuvoje yra labai mazai tikétinas dél trijy
priezas¢iy. Pirma, Lietuva yra stabili ir funkcionuojanti demokratija, todé¢l abejotina, kad
demokratiskai iSrinkta vyriausybé ryztysi naudoti aktyvius smurtiniams veiksmus tam, kad paveikty
prieStaraujancias visuomenés grupes. Tokios priemonés diskredituoty sprendimg priémusia
vyriausybe ir destabilizuoty valstybe. Antra, Lietuva savo uzsienio politikg grindzia demokratijos
principais ir Zmogaus teisiy uztikrinimu, todél labai tikétina, jog Siy vertybiy pazeidimas Salies viduje
sulaukty reakcijos i§ Lietuvos svarbiausiy sgjungininky — ES ir JAV. Tai suvarzyty sprendimy
priémejus nuo tolimesniy veiksmy, o Salies uzsienio politika prarasty patikimumg ir nuosekluma.
TreCia, Lietuvos kariuomené per visg atkurtos Lietuvos nepriklausomybés laikotarp; nebuvo
pasitelkta spaudimui ar represijoms prie§ visuomenés grupes, todél beveik nejmanoma, jog
vyriausybés turéty pakankamus institucinius pajégumus ir politing valig sulauzyti egzistuojancias
normas. [vertinus Siuos teiginius, Lietuvos turimi jégos resursai ir struktiiriniai saugikliai, riboja
efektyvy jy panaudojimg prie§ oponuojancias interesy ar visuomenes grupes, kas lemia tai, jog

Lietuvos sprendimy priémejy prievartiniy pajégumy lygmuo yra Zemas.

178 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,,2021 METU VEIKLOS ATASKAITA“, LR krasto apsaugos
ministerija, , zitiréta 2024 m. geguzés 6 d., https://kam.It/wp-content/uploads/2022/03/KAM-2021-m.-veiklos-ataskaita-
2022-03-14-nr.-12-01-417.pdf.

179 The International Institute for Strategic Studies (IISS), THE MILITARY BALANCE 2021 (Abingdon, Routledge
Journals, 2021), 68-163.

180 Eurostat, ,,Population on 1 January by age and sex®, Eurostat, Zitiréta 2024 m. geguzés 6 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en&category=demo.demo_pop.

181 The International Institute for Strategic Studies (IISS), THE MILITARY BALANCE 2021, 638-163.

182 Sjaures Atlanto sutarties organizacija (NATO), ,,Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021)*, NATO,
ziuréta 2024 m. geguzés 6 d., https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-

en.pdf.
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Lietuvos vyriausybés ekonominis pajégumas buvo jvertintas, kaip zemo-vidutinio lygmens, o
prievartiniai gebéjimai — Zemo. Remiantis Zemiau pateikta lentele Nr. 3, sudéjus abu komponentus
buvo gauta reik§me 0,33, kuri patenka | zemo valstybés pajégumo skale, todél galima teigti, jog

Lietuvos valstybés pajégumo lygmuo yra Zemas.

Ekonominis Prievartinis Valstybés pajégumas

Zemas-vidutinis (0,5) Zemas (0) (0,5 *2)+0)/3=0,33, Zemas

Lentelé Nr. 3. Lietuvos valstybés pajégumas

Legitimumas: Lictuva yra stabili demokrating valstybé Siaurés Europos regione, kurios
ekonomikos pasizymi stabilumu, o pagrinda sudaro paslaugy sektorius. Salies instituciné saranga yra
stabili ir tvari, o protesty kultiira Lietuvoje néra labai i$sivysciusi, todél protesto akcijos Lietuvoje

vyksta retai, dazniausiai biina taikios ir i§vengia smurtiniy veiksmuy8

. Vis délto biitina pazymeéti, jog
prasidéjus pandemijai, jvedus judéjimo ribojimo priemones bei sprendziant skiepy klausimus
ilgainiui Lietuvoje protesty skai¢ius augo, taciau dél siy akcijy menky arba neegzistuojanciy sasajy
su Lietuvos uzsienio politika, Sio darbo rémuose | tai placiau nebus gilinamasi. Kaip jau minéta

anksciau, 2020 m. Lietuvos Seimo rinkimy, kuriuose triumfavo centro ir deSiniyjy pazitiry politinés

184 185

jégos, aktyvumas buvo sglyginai Zemas — 47,8 procento™", o antrame ture sieké tik 39,2 procento
Lyginant su prie§ tai vykusiais Lietuvos parlamento rinkimais, rinkéjy aktyvumas krito (2016 m.
rinkéjy aktyvumas Seimo rinkimy pirmame ture buvo 50,6 procento’®®). Taciau 2019 m. Lietuvos
prezidento rinkimuose, kuriuose dalyvavo dabartinis valstybés vadovas G. Nauséda ir Siuo metu
ministrés pirmininkés pareigas einanti 1. Simonyté, pirmo turo aktyvumas buvo rekordinis, 57,4
procento, ir buvo didziausias nuo 2002 m. prezidento rinkimy (tuometinis aktyvumas buvo 71,5

procento)’®’.

Tai leidzia iSkelti keleta pastebéjimy. Pirmiausia, krenta lietuviy pasitikéjimas
vykdomaja valdzia (vyriausybe) ir parlamentu, taciau pilieciai iSreiSkia didesnj susidoméjima ir
jzvelgia aukstesn] legitimuma Salies vadovo — prezidento — institucijoje. Sias jZzvalgas patvirtina 2020

m. visuomeneés apklausos, kurios parod¢, jog gyventojai labiausiai nepasitiki politinémis partijos ir

183 Edvardas Kubilius, LRT RADIJO laida ,,Ryto garsai®, LRT.It, ,,Protesty kultiira Lietuvoje: dar netapo jprodiu, bet
eksperté tikra — kuo agresyvesni zmonés, tuo maziau valdzia jy klausysis®, LRT, zZitiréta 2024 m. geguzés 6 d.,
https://www.lrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1802468/protestu-kultura-lietuvoje-dar-netapo-iprociu-bet-eksperte-tikra-kuo-
agresyvesni-zmones-tuo-maziau-valdzia-ju-klausysis.

184 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai (I turas)*, VRK, Ziiiréta
2024 m. geguzés 6 d., https:/www.vrk.1t/2020-
seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/1746/rezultatai/lt/rezultataiSuvestine1.html.

185 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2020 m. spalio 25 d. pakartotinio balsavimo rezultatai, VRK, Ziréta 2024 m.
geguzes 6 d., https://www.vrk.1t/2020-
seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/2/1744/rezultatai/lt/rezultataiSuvestine2.html.

186 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai*, VRK, Zitiréta 2024 m.
geguzés 6 d., https://www.vrk.1t/2016-
seimo/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/102/1/1304/rezultatai/lt/rezultataiSuvestinel.html

187 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2020 m. spalio 25 d. pakartotinio balsavimo rezultatai“, VRK, Ziiiréta 2024 m.
geguzés 6 d., https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/9/rinkeju-aktyvumas-respublikos-prezidento-rinkimuose-

dideja.
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Seimu, taciau tokie rezultatai nebuvo iSskirtinai budingi tik Lietuvai — tuo metu didelis
nepasitikéjimas nacionaliniais parlamentais ir partijomis buvo fiksuojamas visoje ES®,

Svarbu atkreipti démes;j ir j 2020 m. parlamento rinkimus laimeéjusig partija — TS-LKD. 1990-
aisiais Lietuvai iStrukus i§ autoritarinés SSRS priespaudos ir atkiirus nepriklausomybe, TS-LKD buvo
jkurta kaip itin svarbig role nepriklausomybés atkiirimo procesuose atlikusio Sgjiidzio darby teséja.
Dél Sios priezasties TS-LKD yra matoma kaip partija aiSkiai pasisakanti prie§ santykius su Rusija ir
neigiamai vertinanti sovietmecio laikotarpj. Partijos istorija ir grieztas pozilris ] ryting Lietuvos
kaimyne ilgainiui iSgrynino rinkéjy elgesj apibudinant] principg, kuris galioja beveik visuose
Lietuvos rinkimuose — jeigu gyventojas néra lojalus TS-LKD rink¢jas, tikétina, jog jis rinksis atiduoti
balsg uz bet kurig kitg politine jéga, kuri oponuoja TS-LKD politinéms nuostatoms*®®. Aktualu ir tai,
jog Lietuvos Seimas yra renkamas visuotiniuose misriuose rinkimuose. 2020 m. Seimo rinkimus
laimejusios TS-LKD, LP ir LS proporciniame balsavime (daugiamandatéje apygardoje) bendrai
susumavus Uz §ias partijas atiduotus balsus, surinko 40,8 procento visy balsy*®, todél galime daryti
prielaida, jog dabartiné vyriausybé¢ atstovauja mazesne Lietuvos populiacijos dalj, o tai gali sumazinti
sprendimy priéméjy legitimumg pilieciy akyse. Iverting visus paminétus faktorius, veikiancius
legitimumo rodiklj, galime teigti, jog Lietuvos vyriausybés legitimumas yra vidutinio lygmens.

ISanalizavus visus valstybiskuma sudarancius komponentus (sprendimy priémimo autonomija
— viduting, valstybés pajégumas — Zemas, legitimumas — vidutinis) jy reik§més pateikiamos lenteléje
Nr. 4. Agreguotas rezultatas rodo, jog Lietuvos vykdomosios valdzios valstybiSkumas yra lygus 2,
todél remiantis lentele Nr. 1 yra priskiriamas vidutiniam valstybiSkumo lygmeniui pagal silpniausia

skaiting reiSkme (2 yra vidutinio lygmens Zemiausia reikSme).

Sprendimy autonomija | Valstybés pajégumas | Legitimumas Bendras valstybiSkumas

Vidutinis (1) Zemas (0) Vidutinis (1) Vidutinis (2)

Lentelé Nr. 4. Bendras Lietuvos vyriausybés valstybiskumas.
3.4. Kinijos ekonominé prievarta ir jos efektyvumas

Siekiant atsakyti ] Sio magistrinio darbo pradZioje iSsikeltg tyrimo klausimg (kodél Kinijos
ekonominés prievartos priemonés nesuveiké prie§ Lietuva?) bus atlikta atlikta Kinijos ekonominiy
uzsienio politikos priemoniy efektyvumo prie§ Lietuva analizé jtraukiant grésmiy strateginiams

interesams ir valstybiSkumo kintamuosius.

188 Giedrius Gaidamavi¢ius, LRT.It, ,I3sirenkame vis ne tuos: kodél pilieciai nepasitiki savo renkamu parlamentu?*,
LRT, zidiréta 2024 m. geguzeés 6 d., https://www.lIrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1251368/issirenkame-vis-ne-tuos-kodel-
pilieciai-nepasitiki-savo-renkamu-parlamentu.

189 Mazvydas Jastramskis, ,,Kas Uz Kg Balsavo 2019 Mety Lietuvos Prezidento Rinkimuose?*, Politologija, 97 (1), 12-
17. https://doi.org/10.15388/Polit.2020.97.1

190 Valstybiné rinkimy komisija, ,,2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai (I turas)*.
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Pirmiausia, pries pradedant tolimesn¢ empiring analizg, atliepiama literatiiros apzvalgoje iSkelta
efektyvumo apibrézimo problema. Siekiant $ig problema iSspresti, $io tyrimo rémuose ,,efektyvus®
arba ,,s¢kmingas* ekonominiy priemoniy panaudojimas yra laikomas tokiu, kuris valstybe-taikinj
priverCia pilnai pakeisti savo politikos sprendimg ir priimti valstybés-taikytojos politinius
reikalavimus. Pekinas atSaukiant savo ambasadoriy Lietuvoje ir prie§ pradedant taikyti neformalius
ekonominius ribojimus aiskiai iSkomunikavo Siy priesiSky veiksmy priezasti — TaivanieCiy
atstovybés, esancios Vilniuje, pavadinime yra zodis indikuojantis, jog tai yra Taivano atstovybe, todél
kol Lietuvos sprendimy priémeéjai neiStaisys S$ios jautrios problemos, pazeidziancios Pekino
,raudonoja linijg*, santykiai tarp valstybiy neatsistatys. Kitaip tariant, kol Vilniaus uzsienio politikos
formuotojai laikysis savo pozicijos nekoreguoti TaivanieCiy atstovybés pavadinimo pagal Pekino
iSreikstg valig, tol galima teigti, jog Kinijos naudojamos ekonominés prievartos priemonés pries
Lietuva nesukiiré¢ norimo rezultato — nebuvo efektyvios.

Lietuvos ir Kinijos santykiy raida 2020-2021 m. rodo, jog Vilniaus uzsienio politika Pekino
atzvilgiu buvo kryptinga ir orientuota j siekj mazinti bendradarbiavimg su autoritatine Azijos valstybe
politikos, ekonomikos, prekybos ir technologijy srityse. 2020 m. pabaigoje isrinkta I. Simonytés
vyriausyb¢ konkreciai apsibrézé politiniy ir ekonominiy santykiy trajektorijg su Pekinu jtvirtindama
strateginés diversifikacijos tiksla XVIII-os vyriausybés programoje. 2021 m., iki Taivanieiy
atstovybés jsteigimo, Lietuva sékmingai jgyvendino politinius sprendimus, kuriais buvo siekiama

atsisietil®?

nuo Pekino: pasitraukta i§ 17+1 bendradarbiavimo formato, uzdrausta kiniSky 5G
technologijy tinklo plétra Lietuvos rinkoje ir iSreiksta kritikg dél Kinijos rezimo vykdomy Ziauriy
Zmogaus teisiy pazeidimy. Taciau svarbu paZymeéti, jog nors kritiSka ir siekianti atsiribojimo nuo
Pekino politika buvo pradéta aktyviai jgyvendinti atéjus I. Simonytés vyriausybei, ta¢iau Kinijos
»saugumizavimas® Lietuvoje prasidéjo anks¢iau — 2019 m. Lietuvos zvalgybos tarnyby iSleistoje
ataskaitoje buvo pranesta apie sukatyvéjusia Kinijos Snipy veikla Salyje, o 2020 m. birZelj tuo metu
opozicines partijos TS-LKD pirmininkas G. Landsbergis ir Mantas Adoménas, taip pat Zymus partijos
veikejas, iSleido straipsnj, kuriuo buvo smerkiamas neseniai Kinijos priimtas Nacionalinio saugumo
jstatymas Honkonge!%. Tokj Baltijos valstybés uzsienio politikos pokytj taip pat pastuméti galéjo ir
siekis islaikyti JAV démesj ir Lietuvos vieta Vasingtono politinéje darbotvarkéje!®®. Didéjantis JAV

politikos formuotojy démesys Ramiojo vandenyno regionui mazino Vasingtono susidome¢jimg Ryty

191 K onstantinas Andrijauskas, ,,Lietuvos ir Kinijos atsisiejimas transatlantinio suartéjimo sglygomis*, Ryty Europos
studijy centras, zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2022/09/eesc-apzvalga-lictuvos-
ir-kinijos-atsisiejimas.pdf.

192 K onstantinas Andrijauskas, ,,Kinijos ir Lietuvos santykiai 2020 m.: nusimetant kaukes?*, Ryty Europos studijy
centras, zitiréta 2024 m. geguzés 6 d., https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2022/09/eesc-tyrimas-kinijos-ir-lietuvos-
santykiai-2020m.pdf.

193 Denis Kishinevsky, ,,Why Little Lithuania Is Taking On Mighty China“, Carnegie Endowment for International
Peace, zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://carnegiemoscow.org/commentary/85873.
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Europos ir Baltijos regionu, dél ko gali i3augti Rusijos keliamos egzistencinés grésmés'®. Atsizvelgus
1 visus Siuos veiksnius, galima teigti, jog Lietuvos institucijos ir 2020 m. rinkimus laiméjg¢s politinis
elitas pradéjo Kinija ,,saugumizuoti ir vertinti, kaip grésme, todél atitinkamai buvo pradéta ruostis
uzsienio politikos pokyciams.

Svarbu pazyméti, jog tuometiniai prekybos ir tiesioginiy uzsienio investicijy mastai tarp
valstybiy buvo salyginai mazi, kas palengvino Lietuvos uzsienio politikos formuotojams siekti
atsisiejimo strategijos nuo Kinijos. 2020 m. duomenimis Lietuvos eksportas j Kinijg sieke 315,8 mln.
EUR, kurj daugiausiai sudaré griidai, lazeriai, mediena ir baldai'®. Ta¢iau Lietuva tris kartus daugiau
jvez¢ kiniskos kilmés prekiy — 2020 m. importas i$ Kinijos buvo 1,17 mird EUR., o pagrindiniai
importuojami gaminiai buvo elektronika, mechanizmai, mechaniniai jrenginiai ir jy dalys, tekstilés

prekest®®

. Kinija, kaip prekybos kryptis 2020 m. sudaré vos 1,1 proc. viso Lietuvos eksporto ir tik 4
proc. viso Salies importo apim¢iy. Biitina pazymeéti ir investicijas tarp Saliy, kurios taip pat nebuvo
itin gausios 2020 m. Kinijos tiesioginés uzsienio investicijos j Lietuva 2020 m. IV ketv. sieke tik 5,4
min. EURY. Vis délto, Lietuvos investuotojams autoritarinés Kinijos rinka buvo Zymiai
patrauklesné, nes Lietuvos tiesioginés investicijos ] Kinijg 2020 m. buvo gerokai didesnés ir sieké
39,54 mln. EUR'®,

Atsizvelgus 1 Lietuvos politiky ir biurokraty pradéta Kinijos ,,saugumizavima® ir maza Lietuvos
ekonomikos priklausomybe nuo Pekino, kaip prekybos partnerio ir investicijy Saltinio, priimtas
sprendimas stiprinti santykius su Taivanu ir leisti Vilniuje atidaryti i$skirting TaivaniecCiy atstovybe
atrode kaip gerai pasvertas, toliaregiSkas ir taktiSkas uZsienio politikos sprendimas. Lietuvos politiné
bendruomené numang, jog Pekinas reaguodamas i tokj Lietuvos ir Taivano santykiy suartéjima, gali
pradeéti taikyti ekonomines spaudimo priemones prie§ Vilniy, ta¢iau menkos prekybos apimtys Sios
gréesmés zalg sumazino. Sankcijy gebéjimas sukelti ekonomine Zalg valstybei, prie§ kurig yra
nukreiptos ribojamosios priemonés, yra jvardinamos kaip vienas pagrindiniy ekonominiy instrumenty
efektyvumo kriterijy. Lietuvos vyriausybé Sio kriterijaus aktualuma ir veiksminguma sumazino
skatindama verslus ieskoti naujy rinky Azijos regione ir diversifikuoti savo partnerius, taip didindama

Lietuvos ekonomikos atsparuma.

19 Ibid.

195 Oficialios statistikos portas, ,, Tarptautiné prekyba prekémis*, Oficialios statistikos portas, Zitiréta 2024 m. geguzés 7
d., https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/.

196 Jbid.

197 Lietuvos bankas, ,, Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje pagal $alj*, Lietuvos bankas, ziliréta 2024 m. geguzés
7 d., https://www.1b.1t/lt/tiesiogines-uzsienio-investicijos-lietuvoje-pagal-sali- 1 7ff=1 &sids=122984-A-line_123180-A-
line&date_interval%5Bfrom%5D=2020-Q [ &date interval%5Bt0%5D=2020-Q4&relation=310.

198 Oficialios statistikos portas, ,,Lietuvos tiesioginés investicijos uzsienyje laikotarpio pabaigoje®, Oficialios statistikos
portas, zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8884535b-ec87-450d-b7{2-
Ocadc4d72095#/
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2021 m. vasarg patvirtinus, jog Taivano atstovybé Vilniuje bus jsteigta, o j Kinijos pastabas dél
pavadinimo nebus atsizvelgta, prasid¢jo Kinijos ekonominé prievarta, kurios ir buvo tikétasi. Lietuva
pirmuosius ekonominés prievartos veiksmus — atSaukti krovininiy traukiniy reisai  Vilniy,
sustabdytas leidimy maisto produkty importui j Kinijg iSdavimas, apsunkintos prekybos finansavimo
salygos lietuviskoms jmonéms Kinijoje — atlaiké. Pazymétina, jog uz minéty kroviniy transportavima
gelezinkeliais ir prekybos finansavimg buvo atsakingos valstybinés Kinijos jmonés, tad tai patvirtina,
jog Pekinas taikydamas ekonominés prievartos instrumentus pasitelkia valstybés kontroliuojamomas
jmones, kad sukelty ekonominj spaudimg valstybei-taikiniui, taciau uZmaskuoty tiesiogines sgsajas
su Kinijos rezimu ir taip iSvengty grésmiy kylan¢iy dél tarptautiniy taisykliy ir jsipareigojimy
nepaisymo. Be to, Lietuvos verslai, kuriy komerciné veikla buvo susijusi su Kinija ar jos rinka,
pradéjo jausti spaudimg ir baimintis dél savo jmoniy ateities.

Pekinas grieztesnes ir didesne¢ zala darancias ekonominés prievartos priemones pradéjo taikyti
2021 m. lapkritj, kai Vilniuje oficialiai pradéjo veikti Taivanieciy atstovybe. Pirmiausia, Kinija
viensaliskai pazemino diplomatinio atstovavimo lygj su Lietuva, kas faktiSkai eliminavo dvisalius
santykius politiniame-diplomatiniame lygmenyje. Taciau svarbiausias epizodas buvo po to sekusios
ekonominés priemonés, skirtos paveikti Lietuvos politika. Pekinas prie§ Lietuva jau taiké neigiamas
ekonomines priemones (neoficialus eksporto ir importo trikdymas, licencijy neiSdavimas), taciau
savaite trukes Lietuvos pasalinimas i§ muitinés sistemy i§ esmés reiské visapusiskg prekybos srauty
tarp valstybiy sustabdyma (embargg). Tai labiausiai paveiké tas Lietuvos jmones, kurios veike
tekstilés ir automobiliy daliy pramonéje, nes dalis zaliavy ar komponenty naudojamy gamybos
procesuose buvo importuojamos tik i§ Kinijos. Vis délto, didesnj galvos skausmg Lietuvos
vyriausybei ir uzsienio politikos formuotojams sukelé netiesioginis Kinijos ekonominis spaudimas
per lietuvisky jmoniy verslo partnerius Europoje. Pekinas negal¢jo efektyviai ,,suginklinti® ir
iSnaudoti Lietuvos prekybinés priklausomybés, nes dviSalés prekybos apimtys tiesiog buvo per
mazos. 2021 m. Lietuvos eksportas j Kinija sudaré vos 0,7 procento, o importas 4,2 procento®®. Dél
to Pekinas pradéjo spausti Europos jmones ir kompanijas atsisakyti lietuviskos kilmés produkty ir
gaminiy savo prekése, nes kitu atveju Kinija uzdarys savo rinkg jy produkcijai. Baimindamosi prarasti
prieigg prie didZiausios pasaulio rinkos, Europos valstybiy bendrovés pradéjo grasinti nutraukti arba
nebepratesti kontrakty su Lietuvos jmonémis. Nepaisant prekybos praradimo su Kinija, verslo
santykiy netekimas su Europos valstybiy ijmonémis dél Pekino pritaikyty antriniy sankcijy galéty
drastiSkai paveikti Lietuvos verslus ir investicinj Salies klimata, taip padarant reikSmingg zalg Salies

ekonomikai.

199 Oficialios statistikos portas, ,, Tarptautiné prekyba prekémis*, Oficialios statistikos portas, zifiréta 2024 m. geguzés 7
d., https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/.
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Kuriant Lietuvos uzsienio politikg dél Taivano klausimo ir ruoSiantis Kinijos atsakomiesiems
ekonominiams veiksmams, Vilniaus uzsienio politikos formuotojai strategiskai ir tikslingai atsisiejo
nuo Pekino, taciau nenumaté antriniy sankcijy rizikos. Jau minétas ir tuo metu ¢j¢s G. Landsbergio
pavaduotojo — uzsienio reikaly viceministro — pareigas, M. Adoménas pasisaké, jog buvo tikimasi
dvisaliy santykiy su Kinija pablogé¢jimo ir nedideliy verslo nuostoliy, taciau nebuvo numatyta rizika,
jog Pekinas spaus Lietuvos verslo partnerius Vakary valstybése?®. Si informacija patvirtina teiginj,
jog Kinijos antrinés sankcijos nukreiptos prie§ Lietuva sukiiré reikSminga ekonominio spaudimo
efekta sprendimy priéméjams. Antrinés sankcijos padéjo kinams iSspresti dvi problemas. Pirma,
antrinés sankcijos pakeité pakankamo ekonominio spaudimo, dé¢l mazy prekybos apimciy su Lietuva,
nesukélusius instrumentus, naudotus pirminiame ekonomings prievartos etape. Antra, Lietuvos verslo
partneriy nukreipimas pries§ lietuviskas jmones, pritaikant neformalias antrines sankcijas, padéjo
sugeneruoti ekonominj spaudima prie§ Lietuvos politikos formuotojus.

Prasidéjus aktyviai Kinijos ekonominei prievartai iSrySkéjo nevienareikSmiSkas Lietuvos
sprendimy priéméejy vykdymos vertybinés uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu vertinimas. 2022 m.
pradzioje pasirodé Uzsienio reikaly ministerijos uzsakyta apklausa, kuri atskleidé gan kritiSka

visuomenés poziiirj j Lietuvos vykdoma uZsienio politika?®!

. Lietuvos uzsienio politikai pritar¢ tik 30
procenty apklaustyjy, o biitent Vilniaus vykdoma vertybing politika su Kinija palaiké vos 13 procenty
gyventojy?®?. Lietuvos vertybine uzsienio politika itin kritikavo verslas, kuris nukenté&jo dél Pekino
ekonominés prievartos veiksmy. Verslo atstovai kritikavo Lietuvos uzsienio politika dél to, jog
kardinaliai suprastéje dviSaliai santykiai nubrauké ilgametj lietuvisky jmoniy idirbi patenkant j
grieztai kontroliuojama ir itin konkurencinga Kinijos rinka?%,Vienos aukstyjy technologijy jmoniy
grupés vadovas netgi pareiskeé, jog buvo ,,paaukoti“ dél vertybinés politikos. Sios zinutés leidzia
susidaryti iSvadg, jog Vilniaus uZsienio politikos formuotojai prie§ projektuojant glaudesnius
santykius su Taivanu ir atsiribojimg nuo Kinijos deramai neiSkomunikavo ir nederino §io svarbus
uzsienio politikos poky¢€io su visuomene ir verslo bendruomene.

PaZymétina, jog praéjus daugiau nei dviems metams nuo santykiy su Kinija eskalacijos lietuviai
toliau iSlaiko skeptiSka pozitrj i Salies vertybing uZsienio politika. 2024 m. iSleistas tyrimas parode,

jog lietuviai Kinija mato kaip ekonomine supervalstybe, su kuria geri santykiai abiems puséms

20 Sofija Lapéniene, LRT TELEVIZIJOS laida ,,Savaité, LRT.It, ,,URM viceministras pripaZjsta — viena Kinijos atsako
galimybé nebuvo numatyta®, LRT, zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1584228/urm-
viceministras-pripazista-viena-kinijos-atsako-galimybe-nebuvo-numatyta.

201 Vaidotas Beniusis, ,,Apklausa: dauguma Lietuvos gyventojy nepritaria politikai Kinijos atzvilgiu®, 15min, Zifiréta
2024 m. geguzeés 8 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/apklausa-dauguma-lietuvos-gyventoju-nepritaria-
politikai-kinijos-atzvilgiu-56-1626212.

202 Ibid.

208 Vytautas Budzinauskas, ,,Nauja Lietuvos ir Kinijos santykiy posiikj verslas vertina grieztai — klaida po klaidos*,
Delfi, zitréta 2024 m. geguzeés 8 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/nauja-lietuvos-ir-kinijos-santykiu-posuki-
verslas-vertina-grieztai-klaida-po-klaidos-95082533.
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204 Net 52,7 proc. respondenty sutiko su teiginiu, jog Lietuva yra

atnesty ekonoming ir politing nauda
per maza ir nepakankamai reikSminga Salis, kad galéty kritikuoti Kinija, o 47,6 proc. laikési
nuomonés, jog Lietuva turéty buti pragmatiSka santykiuose su Pekinu ir susilaikyti nuo kritikos
rezimui?®®. Salia to svarbu pazyméti, jog didzioji dalis apklaustyjy pritaré (42 proc.) arba neturéjo
nuomongs (36,7 proc.) teiginiui, jog Lietuva yra pati kalta dél dvisaliy santykiy krizés su Kinija?%.
Tyrime apklausti verslo atstovai taip pat Kinijg vertino kaip itin svarbig veikéja pasaulinéje
ekonomikoje ir prekyboje bei laikési pragmatinés pozicijos vertinant Lietuvos ir Kinijos santykius?®’.
Apklausti verslo atstovai vengé kalbéti apie Kinijos ekonoming prievartg, taciau buvo linkg iSreiksti
nepasitenkinimg Lietuvos vyriausybe, kuri formuodama ir jgyvendindama politikg dé¢l Taivano buvo
atitolusi nuo verslo bendruomenés ir jy interesy?’®. Tai leidzia daryti i§vada, jog Lietuvos visuomené
ir verslo bendruomené Kinijg mato kaip ekonomine galiiing, su kuria bendradarbiavimas turéty biiti
gristas pragmatiniais i§skai¢iavimais, o ne vertybinémis pozicijomis. Atsizvelgiant i §ig informacija,
Lietuvos visuomenes kritika vyriausybei, prastas uzsienio politikos ir santykiy su Kinija vertinimas
nestebina.

Kinijos ekonominé prievarta reiSkmingai paveiké Lietuvos gyventojy poziiirj j Salies vykdoma
uzsienio politika, todél galima teigti, jog Pekino ekonominés priemonés tiek trumpuoju, tiek ilguoju
laikotarpiu sugebg¢jo paveikti valstybés-taikinio visuomene. Kinijos ekonominés prievartos epizode
prie§ Lietuva taip pat iSrySkéja A. Wong tarpusavio priklausomybés amortizacijos efektas. Verslo
interesy grupés stipréjant Pekino ekonominiam spaudimui pradéjo vis garsiau kritikuoti Lietuvos
vyriausybe dél vykdomos priesiskos uzsienio politikos Kinijos atzvilgiu. 2021 m. gruodj, kai Pekinas
aktyviai naudojo ekonominés prievartos instrumentus prie§ Lietuva, Vokietijos ir Baltijos Saliy
prekybos riimai kreipési i Lietuvos vyriausybe su praSymu, jog ,,biity skubiai rastas konstruktyvus
biidas atkurti Lietuvos-Kinijos ekonominius santykius*?®°. Lietuvisky jmoniy ir uzsienio kapitalo
kompanijy, kurios Lietuvoje turi gamyklas, gamybos procesai yra priklausomi nuo kiniskos kilmés
zaliavy ar daliy importo, o $i priklausomybé leido susiformuoti Kinijos jtakos efektui. Todél atsiradus
realiems sutrikimams tiekimo grandinése, verslininkai pasitelkdami savo jtaka stengeési paveikti

vyriausybg dél santykiy su Kinija deeskalacijos ir normalizavimo.

204 Ryty Buropos studijy centras, “Classic Cleavages in a New Light: Chinese Informational Influence in the Baltics”,

Ryty Europos studijy centras, zitiréta 2024 m. geguzés 8 d., https://www.eesc.It/wp-content/uploads/2024/02/Classic-
Cleavages-in-a-New-Light.pdf.

205 Jbid.

206 Ibid.

27 Ibid.

208 Ibid.

209 Vaidotas Beniusis, Jurgita Simelevigiené, Gabija Lebednykaiteé, ,,Vokietijos verslas jspéja: dél Kinijos gali tekti
uzdaryti gamyklas Lietuvoje®, 15min, zitréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/bendroves/vokietijos-verslas-ispeja-del-kinijos-gali-tekti-uzdaryti-gamyklas-
lietuvoje-663-1617854.
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Lietuvos vyriausybé susidurdama su vis didesne Kinijos ekonomine prievarta ir dél jos kylanc¢iu
spaudimu, kreipési pagalbos j ES. Sioje vietoje biitina pazyméti du svarbius niuansus. Pirma, kaip
buvo minéta Lietuvos ir Kinijos santykiy raidg analizuojancioje dalyje, Pekino ekonominés prievartos
kampanija prasidéjo 2021 m. vasara, su kuria Vilniaus sprendimy priémejai buvo pajégiis susitvarkyti
patys, t.y. I. Simonytés vyriausybés tuo metu turimas valstybiskumo lygis (vidutinis) buvo
pakankamas. Antra, ES veiksnys Kinijos prievartos taikyme prie§ Lietuva yra itin svarbus dél
suteiktos politinés ir finansinés paramos. ES traktavo Pekino ekonominius veiksmus prie§ Lietuva
kaip diskriminuojancius ir prievartinius bei galimai paZeidzianc¢ius PPO nustatytas taisykles. ES
jsitraukimas ] Lietuvos ir Kinijos santykiy krize bei kreipimasis ;] PPO pradéti ginco procediirg, prie
kurios steb¢jimo prisijungeé daugybé Saliy susidiirusiy ir nukentéjusiy nuo Kinijos ekonominés
prievartos?!?, paskatino Pekino pareigiinus permastyti savo ekonominés kampanijos prie§ Vilniy
strategija. Po Siy ES veiksmy, Kinijos aktyvi ir nuoZmi ekonominé prievarta atsliigo, o dalis
neoficialiai taikyty priemoniy prie§ Lietuva buvo formalizuota (maisto importo leidimy
neatnaujinimas). Lietuvos vyriausybé norédama sumazinti ekonoming¢ zalg verslams, paskelbé apie
finansines pagalbos priemones — 6 mln. EUR, kurie bty skirti naujy rinky paieskai ir produkty
sertifikavimui naujose prekybos kryptyse?'!. Zymiai didesne parama suteiké ES, kuri skyré 130 min.
EUR Lietuvos jmonéms nukentéjusioms nuo Pekino ekonominés prievartos veiksmy?*2. ES suteikta
finansinés pagalbos apimtis buvo zymiai didesné uz Lietuvos institucijy paruostg pagalbos suma,
todél galima teigti, jog ES parama reikSmingai paveiké Lietuvos vyriausybés ekonominj pajéguma,
kuris padidino Vilniaus atsparuma Kinijos ekonominés prievartos sukeltai Zalai. Lietuvos
ekonominius pajégumus taip pat sustiprino ir Taivanas. Remdamas naujausia savo partnerg Taipéjus
ikiire 200 min. USD investicinj fonda, skirta investuoti ] Lietuvos pramong ir skatinti dvisale

213

prekyba“™, ir 1 mlrd. USD paskoly fonda, kurio tikslas finansuoti lietuviy ir taivanieciy jmoniy

projektus puslaidininkiy, biotechnologijy ir kosmosotechnologijy srityse?4.

210 prie gingo sprendimo procediiros PPO, be JAV, JK, Sveicarijos, Turkijos, Rusijos, Indijos ir Kolumbijos, prisijungé
nuo Kinijos ekonominés prievartos nukentéjusiosa anks¢iau nuketenéjusios Salys: Australija, Taivanas, Japonija, Piety
Koréja, Kanada, Vietnamas, Norvegija, Naujoji Zelandija, Indonezija.

211 K ornelija Mykolaityté, ,,Pagalba Kinijos spaudziamam verslui: Vyriausybé pritaré rinky paieskai skirtai priemonei®,
15min, zitréta 2024 m. geguzés 8 d., https://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/pagalba-kinijos-spaudziamam-
verslui-vyriausybe-pritare-rinku-paieskai-skirtai-priemonei-662-1620488.

212 Buropos Komisija, ,,State aid: Commission approves €130 million Lithuanian scheme to support companies affected
by discriminatory trade restrictions*, Europos Komisija, zitréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 22 2665.

213 Edgaras Savickas, Dainora Pankiiné ,, Taivanas pasidalijo planais Lietuvoje: planuojamos 200 mln. doleriy
investicijos, perims Kinijos blokuotas prekes*, Delfi, zitiréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/taivanas-pasidalijo-planais-lietuvoje-planuojamos-200-mlIn-doleriu-investicijos-
perims-kinijos-blokuotas-prekes-89120791.

214 Paulius Grinkevicius, ,, Taivanas steigia 1 mlrd. USD paskoly fonda Lietuvos ir Taivano jmoniy projektams®, Verslo
zinios, zidiréta 2024 m. geguzeés 8 d., https://www.vz.It/inovacijos/technologijos/2022/01/11/taivanas-isteigs- 1 -mlrd-usd-
paskolu-fonda-lietuvos-ir-taivano-imoniu-projektams.
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Politinés paramos dé¢l patiriamos Pekino ekonominés prievartos Lietuva sulauké ir is
VaSingtono. 2021 m. rugpjitj, kai Pekinas atSauké savo ambasadoriy i§ Vilniaus ir prasidéjo
praneSimai apie atSaukiamus krovininiy traukiniy reisus i§ Kinijos, JAV valstybés sekretorius
Anthony Blinken pareiSké, jog VaSingtonas palaiko Lietuvos uZzsienio politikg ir planus plésti
ekonominj bendradarbiavima su Taivanu®®. JAV savo pozicija dél paramos Lietuvai islaiké ir
suaktyvéjus Kinijos ekonominei prievartai prie§ Baltijos Salj. Ty paciy mety gruodj A. Blinken
pakartojo, jog JAV parama ir solidarumas su Lietuva, patiriant Pekino ekonominj jnirsj, yra
,.gelezinis*?!®. Svarbu pazyméti, jog Vilniui parama taip pat isreiské ir Jungtiné Karalysté, Pranciizija
ir Vokietija?’. Salia $iy palaikanéiy veiksmy, prasidéjus ES inicijuotai PPO procediirai dél neteiséty
ekonominiy veiksmy, prie ginco sprendimo prisijungé G7 $alys?!8. ES, JAV ir kity valstybiy parama
Lietuvai, susidiirus su Pekino ekonomine prievarta, buvo itin svarbi, nes tai neleido Vilniaus izoliuoti
politiSkai ir diplomatiskai, taciau, kaip tik sukiiré prieSinga rezultatg nei tas, kurio tikéjosi Kinijos
politikos formuotojai. Vietoje to, jog Vakary valstybés spausty Vilniy atsisakyti savo sprendimo del
TaivanieCiy atstovybes, sagjungininkai pradéjo solidarizuotis ir bendrai remti Lietuva.

Po aktyviy Kinijos ekonominés prievartos veiksmy ir pradéty veiksmy PPO, Lietuva toliau
sieké stiprinti Salies ekonominj atsparumg. 2022 m. atnaujino Lietuvos Respublikos Nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos istatymg ir priémé teisés aktus, kuriais siekiama, jog

ypatingos svarbos infrastruktiirai biity naudojama tik patikimy gamintojy jranga?'®

. Nors $iy teisiniy
poky¢iy tikslas néra tik Kinija, ta¢iau tai kartu didina atsparuma ir nuo Pekino rezimo??°. 2022 m.
rugpjiiti Vyriausybeés komisija — Ekonominés diplomatijos taryba Taivang jtrauké j prioritetines

eksporto, investicijy ir atvykstamojo turizmo rinkas®?!, 2022 m. Lietuvai pavyko padidinti 3alies

215 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,US Secretary of State Antony Blinken expressed “ironclad
solidarity” and unyielding support for Lithuanian foreign policy*, LR uzsienio reikaly ministerija, zitiréta 2024 m.
geguzés 8 d. https://urm.It/default/en/news/us-secretary-of-state-antony-blinken-expressed-ironclad-solidarity-and-
unyielding-support-for-lithuanian-foreign-policy.

216 JAV ambasada Lietuvoje, ,,Press Release: Secretary Blinken’s Call with Lithuanian Prime Minister Simonyté*, JAV
ambasada Lietuvoje, zitiréta 2024 m. geguzés 8 d., https://It.usembassy.gov/press-release-secretary-blinkens-call-with-
lithuanian-prime-minister-simonyte/.

27 LRT.It, ,,US, UK, Germany, France express solidarity with Lithuania amid Chinese pressure®, LRT, Ziiiréta 2024 m.
geguzés 8 d., https://www.lrt.It/en/news-in-english/19/1572734/us-uk-germany-france-express-solidarity-with-lithuania-
amid-chinese-pressure.

218 Lietuvos Respublika uZsienio reikaly ministerija, ,,Like-minded partners show unprecedented support to Lithuania
in the face of China's illegal pressure®, LR uZsienio reikaly ministerija, zidiréta 2024 m. geguzes 8 d.,
https://uk.urm.lt/default/en/news/like-minded-partners-show-unprecedented-support-to-lithuania-in-the-face-of-chinas-
illegal-pressure.

219 Raigirdas Boruta, Elzé Pinelyté, ,,Kinijos ir Lietuvos santykiai: Atsargus bendradarbiavimas ir jo poveikis Kinijos
riziky mazinimui Europos Sajungoje* Ryty Europos studijy centras, zitiréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://www.eesc.lt/publikacija/kinijos-ir-lietuvos-santykiai-atsargus-bendradarbiavimas-ir-jo-poveikis-kinijos-riziku-
mazinimui-europos-sajungoje/.

220 Ibid.

22 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Ministras G. Landsbergis: Lietuvos-Taivano susitarimai atveria
naujas galimybes Lietuvos verslui®, LR uZsienio reikaly ministerija, zitréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://urm.lt/default/It/naujienos/ministras-g-landsbergis-lietuvos-taivano-susitarimai-atveria-naujas-galimybes-
lietuvos-verslui.
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eksporta j Indijos ir Ramiojo vandenyny regiona??? 11,7 proc. (2021 m. — 745,7 mln. EUR, 2022 m.
— 832,9 mIn. EUR?%®). 2023 m. eksporto apimtys j §j regiong krito ir sické 665,6 mln EUR.
Pazymétina, jog 2023 m. vasarg Lietuvos vyriausybé patvirtino Indijos ir Ramiojo vandenyny

strategija pabrézdama tolimesnj siekj plésti Lietuvos eksporto rinkas §iame regione??*

. Nepaisant
vyriausybés siekio diversifikuoti Lietuvos prekybos rinkas, atsiriboti nuo Kinijos nepavyko. 2023 m.
Lietuvos eksportas j Kinijg augo iki 145,9 mln EUR, o importas Siek tiek krito lyginant su rekordiniais
2022 m. (tada Lietuvos importas i$ Kinijos buvo 1,9 mlrd. EUR), taciau vis tiek virSijo 1,7 mlrd.
EUR?%. Démesj verta atkreipti ir j iSaugusias Kinijos tiesiogines investicijas j Lietuva, kurios
Lietuvos Banko duomenimis 2022 m. IV ketv. sieké 32,3 mIn. EUR, o0 2023 m. IV ketv. iSaugo net
iki 43,9 mln. EUR?®. Nors Lietuvai pavyko diversifikuoti eksporta didinant srautus j kitas Azijos
Salis, taciau Lietuvos vyriausybei nepavyko reik§mingai sumazinti kinisky prekiy importo.

Viso $io konflikto eigoje reikia atkreipti démesj ir | patj politinj sprendima, d¢l kurio kilo krize,
ir jo svarbg bei reikSme¢ abiems konflikto puséms. Kinijos politiné pozicija dél Taivano yra
daugiameté ir nekintanti Pekino ,raudonoji linija“. Veiksmai, kurie de facto galéty sukurti
jsivaizdavimg ar signalizuoti apie Taivano suverenuma, savarankiskuma ar nepriklausomybe Kinijos
vadovy yra matomi kaip kiSimasis j Salies vidaus reikalus ir teritorinio vientisumo principo
pazeidimas. Pekinas $j naratyva formuoja ir saugo jau keletg deSimtmeciy, o Xi Jinping pasisakymai
apie ,,neiSvengiama susijungimg“ su Taivanu indikuoja, kodél komunistiniam rezimui reikia
demonstruoti ryztg ginant $ig pozicija. Tuo tarpu Lietuvos uzsienio politika su Taivanu buvo naujas
ir ambicingas Zingsnis. Lietuvos istorinis kontekstas lémé stiprig Salies paramg laisvés, demokratijos
principams, Zzmogaus teiséms ir tarptautinei teisei, kuri yra Salies uZsienio politikos formavimo
pagrindas®?’. Ambicingi vertybinés uZsienio politikos uzmojai I. Simonytés vyriausybés programoje
rodo, jog glaudesni dviSaliai santykiai su Taivanu ir atsisiejimas nuo Kinijos buvo planuoti ir
strategiSkai pasverti sprendimai, kuriy tikrai negalima pavadinti spontaniSkais. Taivanieciy
atstovybés pavadinimo pakeitimas atsizvelgus | Pekino reikalavimus galimai bity leidegs iSvengti
grieztos Kinijos reakcijos ir proaktyviy ekonominés prievartos veiksmy. Lietuvos atsitraukimas ir

sutikimas pakoreguoti atstovybés pavadinimg greiiausiai bity matomas kaip nebrandzios,

222 Indijos ir Ramiojo vandenyno regionu yra laikomos $ios 3alys: Australija, Japonija, Indija, Piety Koréja, Singapiiras,
Indonezija, Taivanas, Vietnamas, Malaizija ir Tailandas.

223 Oficialios statistikos portas, ,, Tarptautiné prekyba prekémis®.

224 ietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,Gabrielius Landsbergis: the Indo-Pacific Strategy is a new and
significant step in strengthening cooperation with the region®, LR uzsienio reikaly ministerija, zitiréta 2024 m. geguzés
8 d., https://urm.lt/default/en/news/gabrielius-landsbergis-the-indo-pacific-strategy-is-a-new-and-significant-step-in-
strengthening-cooperation-with-the-region.

225 Oficialios statistikos portas, ,, Tarptautiné prekyba prekémis®.

226 [ jetuvos bankas, ,, Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje pagal $alj.
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neapgalvotos ir nenuosaikios politikos zenklas bei dalinai nuvyles TS-LKD, LP ir LS elektorata.
Kinijos ekonominei prievartai buvo sudétinga pastuméti Lietuvos vyriausybe atsisakyti savo
pozicijos, nes Taivano atstovybés klausimas Lietuvos valdanc¢igjam politiniam elitui buvo itin svarbus
politinés darbotvarkés klausimas.

Lietuvos sprendimy priémeéjai prie§ Kinijos ekonominés prievartos pastangas sugebéjo
s¢kmingai atsilaikyti — Taivanieciy atstovybeés pavadinimas iSliko nepakites. Kinijos iSkelti politiniai
reikalavimai tiesiogiai nekélé grésmés Lietuvos strateginiams interesams, taciau tai prieStaravo
valdanciyjy suformuotai politinei darbotvarkei ir vertybinés uzsienio politikos nuostatoms. Susidiirus
su pirmine Pekino ekonominés prievartos instrumenty taikymo faze, Lietuvos vyriausybés turimi
valstybés pajégumai buvo pakankami atlaikyti ekonominj spaudima bei suvaldyti verslo
bendruomenés nerimg. Laipsniska ir kryptinga Lietuvos vykdyta atsisiejimo nuo Kinijos politika —
mazi dvisaliai prekybos srautai, strategin¢ diversifikacija, politinio bendradarbiavimo maZinimas,
atitinkami teisés akty pakeitimai — sumazino pirminiy ekonomings prievartos priemoniy efektyvuma.
Vis délto, spaudimas 1. Simonytés vyriausybei stipriai iSaugo Pekinui trumpam laikui neformaliai
sustabdzius prekyba su Lietuva ir pradéjus taikyti antrines sankcijas. Sios priemonés priverté
ekonoming naudg i§ santykiy su Kinija gaunancius verslus (lietuvisko ir uZsienio kapitalo) spausti
Lietuvos vyriausybe dél paslijusiy santykiy su Pekinu normalizavimo. I. Simonytés vyriausybé
kreipési pagalbos | trecigsias Salis — ES ir JAV. ES atlikti veiksmai — politiné ir ekonominé parama
Vilniui ir situacijos eskalavimas PPO kryptimi — priverté Peking sustabdyti ekonominés prievartos
priemoniy taikymag prie§ Lietuva. Pradéjus ginco sprendimo procedira Kinija atSauké antrines

sankcijas — nebespaudé Lietuvos partneriy Europoje — ir dalj ribojimy formalizavo.
ISvados

Siame magistro darbe buvo sickta atsakyti j klausima, kodél Kinijos ekonominés prievartos
priemoneés nesuveike prie§ Lietuva, nepaisant sankcijy literatiiroje jvardinamy efektyvumo veiksniy
aktualumo (pamatuoti politiniai reikalavimai, ekonominis pranaSumas, antrin€s sankcijos, sankcijy
poveikis sankcionuojamos Salies populiacijai ir konflikto svarba) analizuojamam atvejui. Siekiant
nustatyti, dél ko nesuveiké ekonominés prievartos instrumentai, Siame darbe buvo iSsikelti trys
ginamieji teiginiai ir pasitelkta salyginé ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorija.

Kinijos iSkeltas reikalavimas iStaisyti TaivanieCiy atstovybés pavadinimg Lietuvos
strateginiams interesams (jsiterpiantysis iSorinis kintamasis), nekélé didelés grésmés, todel buvo
jvertintas kaip neutralus. Vis délto, i Pekino pozicija kirtosi su I. Simonytés vyriausybés politine
darbotvarke ir uZsienio politikos tikslais. Taivano klausimas Kinijos rezimui yra itin jautrus ir
laikomas ,,raudonagja linija“, todél Lietuvos vykdyta suartéjimo politika ir leidimas atidaryti atstovybe

su taivaniecCiy savarankiskai pasirinktu pavadinimu, vedé prie Pekino ekonominiy ir politiniy
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priemoniy panaudojimo. Remiantis pirmgja ekonominés uZzsienio politikos modelio hipoteze ir
pirmuoju ginamuoju teiginiu, dél riboty dviSaliy prekybos ir investicijos srauty Pekino rezimas
nesugebéjo sukelti aukstos grésmés Lietuvos strateginiams interesams.

Lietuvos politinis elitas pradéjo saugumizuoti Kinijg dar prie§ ateinant j valdzig centro ir
desinés politinéms partijoms, taCiau aktyvesné Lietuvos atsisiejimo nuo Kinijos ir glaudesnio
bendradarbiavimo su Taivanu politika jgijo pagreitj batent prie I. Simonytés vyriausybés. Lietuvos
vyriausybés valstybiskumas (jsiterpiantysis vidinis kintamasis), kurj sudaré¢ valdanciosios valdzios
geb¢jimas autonomiskai formuoti uZzsienio politikg, ekonominiai ir prievartiniai resursai, skirti
vidinés auditorijos suvaldymui bei legitimumas buvo jvertintas kaip vidutinis. Lietuvai uzteko
vidutinio lygmens valstybiSkumo savarankiskai atlaikyti pirming¢ Pekino ekonoming prievartg, kuri
buvo taikoma iki oficialaus TaivanieCiy atstovybés atidarymo Vilniuje 2021 m. lapkritj. Kinijai
pradéjus antraja, intesyvesnés ekonominés prievartos faz¢ — laikinai nutraukus prekybg su Lietuva ir
pradéjus taikyti antring ekonoming prievarta, spaudziant Lietuvos jmoniy partnerius Europoje — Salyje
akivaizdziai pasireiské ekonominés tarpusavio priklausomybés amortizacijos efektas. Lietuvisky
bendroviy ir uzsienio kapitalo kompanijy, vykdanc¢iy komercine veiklg Lietuvoje atstovai pradéjo
aktyviai ir tiesiogiai spausti Vilniaus sprendimy priéméjus i$spresti susidariusig krize normalizuojant
santykius su Pekinu. I3augus Kinijos ekonominiam spaudimui I. Simonytés vyriausybé kreipési
pagalbos | ES, kuri inicijavo, daugelio kity sgjungininky demésio sulaukusig konflikto sprendimo
procediirg PPO ir suteiké finansing parama. IS ES gauta finansiné parama, skirta padéti nuo Kinijos
ekonominiy priemoniy nukentéjusiam verslui, salyginai padidino Lietuvos vyriausybés
valstybiSkumo, ypa¢ ekonominiy pajégumy, lygj. Vis délto, Sis pokytis nebuvo esminis veiksnys
padéjes Vilniui sustabdyti Kinijos ekonoming prievarta — svarbig role atliko ES jsitraukimas ir
procediiriniy veiksmy pradzia PPO, todél treciasis ginamasis teiginys laikomas patvirtintu.

Atsizvelgiant j tai, jog Taivanas, 1. Simonytés ir Lietuvos uZsienio politikos formuotojy
darbotvarkeje uzéme auksta vieta, Siam darbui aktuali antroji salyginio ekonominés uZsienio politikos
modelio hipotezé — vykdomajai valdZiai siekiant nepriimti valstybés-taikytojos politiniy reikalavimy,
jy atmetima lems aukstas valstybiskumo lygis. Sioje vietoje svarbu apibendrinti visa salyginj modelj.
Kinijos reikalavimai dél Taivanieciy atstovybés ir po to taikyta ekonominé prievarta nesukélé grésmes
Lietuvos strateginiams interesams, o Lietuvos vyriausybés valstybiSkumo lygmuo jsitraukus trecigjai
Saliai, ES, buvo papildomai sustiprintas, todé¢l antrasis ginamasis teiginys vertinamas kaip
pasitvirtings. Vis délto, treCiyjy Saliy jsitraukimas paskatino Peking atsitraukti ir atSaukti intensyvy
ekonominés prievartos naudojimg prie§ Lietuvg — Zenkliai susilpnino siunc¢iamg ekonominj signalg
Lietuvos sprendimy priéméjams. Reik§mingai sumazejes ekonominis spaudimas Vilniaus politikos
formuotojams, kartu su ES parama ir kity Lietuvos partneriy palaikymu, leido iSlaikyti politing

pozicija dél TaivanieCiy atstovybés bei suvaldyti verslo bendruomenés nepasitenkinima.
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Taigi, apibendrinant galima teigti, jog Kinijos ekonominé prievarta prie§ Lietuva nesuveike dél
Siy ekonominiy instrumenty veiksminguma mazinanciy faktoriy: mazy dvisaliy importo ir eksporto
apimciy, ES jsitraukimo | situacijos sprendimg ir klausimo svarbos politikos formuotojams. Taciau
Pekino ekonominés uzsienio politikos priemoniy efektyvumg didino Kinijos ekonominé svarba ir
dominavimas globaliose tiekimo grandinése, inovatyvios antrinés sankcijos prie§ Lietuvos verslo
partnerius ir ekonominés prievartos reiSkmingas poveikis Lietuvos visuomenés akyse, lémes
neigiama ir kritiska poziiirj i Vilniaus uzsienio politikg Kinijos atzvilgiu.

Kinija naudodama ekonoming prievartg prie§ Lietuvg susidiré su mazy dviSaliy prekybos
apimciy problema, kuri apsunkino pirminiy priemoniy efektyvy panaudojima. Pekinas Sig problema
sugebéjo iSspresti pasitelkdamas iki tol Kinijos ekonominei prievartai nebiidingas antrines sankcijas,
kurios ekonominj spaudimg perkélé nuo valstybés-taikinio ant jai ekonomiskai reikSmingy partneriy.
Tyrimo metu atkreiptas démesys j ekonominés tarpusavio priklausomybés amortizacijos efekty. Sis
efektas pastebimai pasireiSké Australijoje, kai verslo bendruomenés atstovai, gaunantys ekonoming
nauda i§ draugisky santykiy su Kinija, aktyviai skatino Kanberg normalizuoti paslijusius santykius su
Pekinu. Vis délto Kinijos pradéta plati ekonominé prievarta kardinaliai pakeité prie§ tai santykiy
normalizavimo siekusiy verslo interesy poziiirj i§ teigiamo ] neigiamg. Lietuvos atveju, Sios verslo
interesy grupés taip pat aktyviai pasisaké uz santykiy su Pekinu normalizavima, taciau Baltijos Saliai
patyrus ekonoming prievartg, verslo bendruomenés poziiiris j Kinijg taip reikSmingai kaip Australijoje
nepasikeité. Svarbu pazyméti, jog Kinijos ekonominé prievarta paveiké Lietuvos visuomenés ir
verslo bendruomenés pozitrj j I. Simonytés vyriausybés vykdyta vertybine uZsienio politikg ir
santykius su Pekinu. Naujausios nuomonés apklausos parod¢, jog visuomene ir verslas Kinija mato
kaip ekonoming supervalstybe, o Lietuva kaip maZza ir nedaug kg tarptautin¢je arenoje galinCig $alj,
todel nenuostabu, jog Lietuvos vykdyta uZsienio politika Pekino atzvilgiu net ir po dviejy mety nuo
ekonominés prievartos patyrimo yra vertinama ganétinai kritiskai.

Vis délto, svarbu paminéti, jog Kinijos ekonominés prievartos instrumenty negalima pavadinti
visiSkai neveiksmingais. Pirmiausia, Lietuvai atkakliai siekiant atsisiejimo nuo Kinijos ir neSant
bendradarbiavimo su Taivanu véliava, Pekinui reikéjo pademonstruoti ryZta, ginant vieng is seniausiy
»~raudonyjy linijy* ir atgrasyti kitas valstybes nuo panasiy zingsniy. Antra, 2023 m. rudenj, uzsienio
reikaly ministras G. Landsbergis pasake, jog Kinija nebetaiko ekonominés prievartos prie§ Lietuva
bei uzsiming, jog vyksta pokalbiai dél dvisaliy santykiy normalizavimo. Tai indikuoja, jog Vilniaus
uzsienio politikos formuotojai nebéra linke konfrontuoti ir provokuoti Kinijos. Tikétina, jog
kontekste siekia ne atsiriboti, ta¢iau mazinti rizikas bendradarbiaujant su Kinijos rezimu bei pilieciy

kritiSkas pozitris ] Salies vykdomg uzsienio politika.
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Sis darbas savo turiniu prisidéjo prie ekonominés prievartos tyrimy lauko plétimo. Atliekant §j
tyrimg buvo panaudotas salyginis ekonominés uzsienio politikos priemoniy teorijos modelis, taip
prisidedant prie Sios teorijos relevantiSkumo ir patikimumo didinimo. Darbo rezultatai parod¢, jog
taikant ekonominius ribojimus yra svarbios treciosios Salys, kurios gali mazinti, taciau kartu ir didinti
taikomy instrumenty efektyvuma, siekiant politinés elgsenos pokycio. Tolimesni darbai galéty tirti
treciyjy Saliy jsitraukimo ir jy sukeliamo ekonominio spaudimo mazinimo biidus ir strategijas. Be to,
verta pazyméti, jog ekonominés tarpusavio priklausomybés amortizacijos efektas ir jo veikimas yra
itin Jdomus veiksnys ekonominés prievartos kontekste, todél tolimesni tyrimai galéty nagrinéti Sio
veiksnio poveik] ekonominés uzsienio politikos priemoniy efektyvumui. Galiausiai, tyrimo metu
autoriaus démesj atkreipé augantys dvisalés prekybos ir investicijy i§ Kinijos srautai. Remiantis
Albert Hirschman mintimi apie ekonominiy paskaty kuriamas salygas efektyviams sankcijy
panaudojimui ateityje, tolimesni tyrimai galéty analizuoti didéjancia Kinijos ekonomine jtaka

Lietuvoje ir potencialias ekonomines rizikas Salies tikiui ir valstybei.
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Priedai

Priedas nr. 1

Operacionalizuojant GSI-P atsakoma j Siuo klausimus:

1.

Ar  valstybés-taikytojos  reikalavimy laikymasis turéty jtakos valstybés-taikinio
suverenumui, nepriklausomybei ar teritoriniam vientisumui?

Ar valstybés-taikytojos reikalavimy laikymasis pakenkty valstybés-taikinio gebéjimui
apsisaugoti nuo geostrateginés grésmes arba sukelty naujy grésmiy?

Ar valstybés-taikytojos reikalavimy laikymasis pakenkty valstybés-taikinio reputacijai

sqjungininky akyse arba jos pozicijai tarptautiniu mastu?

Jeigu bent kuris klausimas buvo atsakytas teigiamai, tuo atveju reikia atsakyti j papildomus

klausimus:
4.
5.
6.

Ar valstybe-taikinys susiduria su kokiomis nors egzistencinémis grésmemis saugumui?
Ar valstybe-taikinys yra jsitraukusi j ilgalaike konkurencijq su kita Salimi?

Ar valstybe-taikinys turi reputacijq, kurig reikia taisyti arba energingai ginti?

Operacionalizuojant GSI-A vadovaujamasi Siais klausimais:

1.

3.

4.

Ar  sankcionuojancios valstybés reikalavimy nevykdymas isprovokuoty valstybés-
taikytojos ir jos sqjungininky politines ar karines sankcijas, kurios sukelty grésme
valstybés-taikinio suverenumui, nepriklausomybei, teritoriniam vientisumui, ar
nacionaliniam saugumui?

Ar valstybés-taikytojos reikalavimy nevykdymas valstybe-taikinj suprieSinty su kitomis
Salimis ar tarptautinémis institucijomis bei sukurty diplomatine izoliacijq?

Ar valstybeés-taikytojos reikalavimy nesilaikymas pakenkty valstybés-taikinio prestizui ar
reputacijai?

Ar valstybés-taikytojos reikalavimy nesilaikymas trukdo valstybei-taikiniui siekti kity

svarbiy kariniy ar politiniy tiksly?

Jeigu bent kuris klausimas buvo atsakytas teigiamai, tuo atveju reikia atsakyti j tuos pacius

papildomus klausimus (4, 5 ir 6), kurie buvo keliami operacionalizuojant GSI-P.
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Priedas Nr. 2

Operacionalizuojant sprendimy priémimo autonomijg atsakoma j Siuos klausimus:

1.

Arvalzia yra padalinta, ar sutelkta? (t. y. ar vvkdomoji ir/arba lyderis dominuoja politinéje
erdvéje ar vis délto egzistuoja kitas veikéjas turintis veto teise uzsienio politikos atzvilgiu?)
Ar vykdomoji valdzia yra vienvaldis subjektas, ar ji yra is politiniy partijy, visuomenés
jégy ar interesy grupiy sudaryta koalicija?

Ar skirtingos partijos/frakcijos kontroliuoja skirtingas valdzios institucijas?

Ar vyriausybé sulaukia paramos is daugumos egzistuojancios jstatymy leidziamojoje
valdzioje? (Klausimas skirtas tik demokratiniams reZimams).

Ar esamos politinés procediiros palengvina vykdomosios valdzios ir (arba) vadovo
savarankiskus veiksmus?(t. y. ar yra partiné drausmé? Ar pagrindiniai veikéjai uZsienio
reikaluose nuolat nepaiso vykdomosios valdzios ir/arba lyderio?)

Kokios yra vyraujancios uzsienio politikos vykdymo normos? Ar jos skatina vykdomosios
valdzios/vadovo nepriklausomybe uzsienio reikaluose, ar vykdomosios valdzios/vadovo

santirumq?

Operacionalizuojant valstybés pajégumus (ekonominius ir prievartinius) atsakoma i Siuos klausimus:

Ekonominis pajégumas:

1.

2
3.
4

6.

Kiek pinigy turi vyriausybé? (Koks jos nacionalinis biudzetas? Kiek ji surenka mokesciy?)
Koks yra jos perteklinis mokestinis pajégumas?

Kokiais kitais vidaus istekliais, nesusijusiais su mokesciais, ji gali naudotis?

Ar vyriausybé gali pasinaudoti tarptautinémis kapitalo rinkomis arba skolinimo
institucijomis? Koks jos skolos reitingas? Ar ji gali gauti uZsienio pagalbg?

Ar vyriausybé turi galimybe naudotis politikos priemonémis ir tinklais, galinciais
palengvinti prievartq, bendradarbiavimgq ir atsakomgsias priemones?

Kiek biurokratija yra sutelkusi ekonominés politikos formavimg?

Prievartinis pajégumas:

1.
2.

3.

Koks yra policijos dydis, palyginti su valstybés gyventojy skaiciumi ir teritorija?
Kokio dydzio yra panaudojamas karinis pajégumas (nebiitinas kitiems tikslams), palyginti
su valstybés gyventojy skaiciumi ir (arba) teritorija?

Kokiu mastu Zvalgybos aparatas skverbiasi j visuomeng?

Operacionalizuojant legitimuma atsakoma j Siuos klausimus:

1.

Ar yra sistemingy ar plataus masto smurtiniy nesutarimy, pavyzdziui, smurtiniy protesty
ar bandymy nuzudyti?
Ar egzistuoja nejprastai didelé emigracija?

Ar valstybé remiasi sistemingomis represijomis?
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Ar yra viesosios nuomonés rodikliy (is vieSosios nuomonés apklausy ar spaudos),
rodanciy, kad didele gyventojy dalis laiko rezimg neteisétu?

Ar yra viesosios nuomonés rodikliy (iS vieSosios nuomonés apklausy ar spaudos),
rodanciy, kad didelé dalis gyventojy mano, jog vyriausybé ir/arba vadovas yra neteiséti?

Ar kuris nors regionas ar gyventojy dalis isreiskia norg paskelbti nepriklausomybe nuo

rezimo?
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Priedas Nr. 3

Zemo valstybiskumo lygmens kombinacijos

Auksciausias jvertis | Antras aukS¢iausias Zemiausias jvertis Bendras
jvertis valstybiskumas
Zemas Zemas Zemas Zemas
Zemas-vidutinis Zemas Zemas Zemas
Zemas-vidutinis Zemas-vidutinis Zemas Zemas
Zemas-vidutinis Zemas-vidutinis Zemas-vidutinis Zemas
Vidutinis Zemas Zemas Zemas
Vidutinis Zemas-vidutinis Zemas Zemas
Vidutinis-aukstas Zemas Zemas Zemas
Vidutinio valstybiskumo lygmens kombinacijos
Antras auksciausias . Bendras
Auksciausias jvertis Zemiausias jvertis
jvertis valstybiSkumas
Vidutinis Zemas-vidutinis Zemas-vidutinis Vidutinis
Vidutinis Vidutinis Zemas Vidutinis
Vidutinis Vidutinis Zemas-vidutinis Vidutinis
Vidutinis Vidutinis Vidutinis Vidutinis
Vidutinis-aukstas Zemas-vidutinis Zemas Vidutinis
Vidutinis-aukStas Zemas-vidutinis Zemas-vidutinis Vidutinis
Vidutinis-aukstas Vidutinis Zemas Vidutinis
Vidutinis-aukstas Vidutinis Zemas-vidutinis Vidutinis
Vidutinis-aukStas Vidutinis-aukstas Zemas Vidutinis
Aukstas Zemas Zemas Vidutinis
Aukstas Vidutinis-aukstas Zemas Vidutinis
Aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis
Aukstas Vidutinis Zemas Vidutinis
Auksto valstybiskumo lygmens kombinacijos
Antras aukS$éiausias | | Bendras
Auksciausias jvertis Zemiausias jvertis
jvertis valstybiskumas
Vidutinis-aukstas Vidutinis Vidutinis Aukstas
Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Zemas-vidutinis Aukstas

70



Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis Aukstas
Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Aukstas
Aukstas Vidutinis Zemas-vidutinis Aukstas
Aukstas Vidutinis Vidutinis Aukstas
Aukstas Vidutinis-aukstas Zemas Aukstas
Aukstas Vidutinis-aukstas Zemas-vidutinis Aukstas
Aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis Aukstas
Aukstas Aukstas Zemas Aukstas
Labai auksto valstybiskumo lygmens kombinacijos
Antras auks$¢iausias . Bendras
Auksciausias jvertis Zemiausias jvertis
jvertis valstybiskumas
Aukstas Vidutinis-aukstas Vidutinis-aukstas Labai aukstas
Aukstas Aukstas Vidutinis-aukstas Labai aukstas
Aukstas Aukstas Aukstas Labai aukstas
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Priedas Nr. 4

Lietuvos Seuno rinkimai

v

2020 m. Spalis

Lietuva pritaré
pasitraukimui is 17+1
bei pranesé apie
suartéjimg su Taivanu

2020 m. Lapkritis

1L

v

2021 m. Kovas

Lietuva paliko 17+1

v

2021 m. Geguze

Patvirtinta valdanciosios
koalicijos programa

Oficialiai paskelbta apie
Taivano atstovybés
Isteigima

[steigta taivanieciy
atstovybe. Kinija
pazemina diplomatinio
atstovavimo lygj

h 4

2021 m. Liepa

F 3

Lietuvos Seimas pritaré
rezoliucijai smerkianciai
Kinijos zmogaus teisiy
pazeidimus bei uzdraudé
kinisky 5G technologiju
diegima Lietuvoje

2021 m. Rugpjutis

ES micijuoja ginco
procedura PPO

A 4

2021 m. Lapkritis

2021 m. Gruodis

Kinija atsaukia savo
ambasadoriy. Prane$imai
apie pirmuosius
prekybos trikdzius.

Pranesimai, jog Kinija
nebetaiko ekonominio
spaudimo bei vyksta
pokalbiai dél santykiy
normalizavimo

v

2022 m. Sausis

2022 m. Vasaris

F 3

Lietuva ,,dingsta* i§
Kinijos muitinés
sistemu. Lietuva
kreipiasi 1 ES.

h 4

2023 m. Lapkritis

2024 m. Sausis

F 3

Kinija oficialiai
paskelbia dalj 1ibojimu

F 3

ES suspenduoja ginco
nagrinéjia PPO

Lietuvos ir Kinijos santykiy raida dél Taivano atstovybés 2020-2024 m..
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Summary

China‘s Economic Coercion: A Case Study of Lithuania

This research paper aimed to investigate Chinese economic coercion against Lithuania and to
answer the main question: why China‘s economic coercive measures did not work against Lithuania.
Three defensive thesis were set: 1) China‘s economic coercion, in the initial phase of its use, did not
pose a high threat to Lithuania‘s strategic interests due to the limited volume of bilateral trade and
direct investment; 2) China‘s secondary economic coercion (secondary sanctions), in the second
phase of economic coercion, provoked the involvement and support of third parties, which
strengthened Lithuania‘s stateness, and thus Vilnius decision-makers were able to withstand Beijing‘s
economic pressure; 3) China‘s ability to maintain and continue its economic coercion against
Lithuania has been significantly hampered by the international attention and assistance to Vilnius
decision-makers.

Based on the academic literature, the factors determining the effective use of economic
instruments to achieve target‘s policy change were also relevant to the Lithuanian case. However,
decision-makers in Vilnius, faced with Beijing‘s economic pressure, did not change their political
position — economic coercion did not work. Therefore, the main aim of this research paper is to use
the literature on economic sanctions and coercion to examine the episode of Chinese economic
coercion against Lithuania and to identify the reasons why the instruments of economic coercion did
not lead to the abandonment of the Taiwanese office in Vilnius.

This study uses the theoretical model of economic statecraft. The main premise of this theory
1s that sanctions targeting strategically important or politically sensitive areas have a better chance of
achieving their intended objectives because they pose a high threat to the strategic interests of the
target state. This theoretical model operates on the following principle: the economic statecraft of the
sender state against the target state are influenced by two intervening variables: threats to strategic
interests (external) and statehood (internal).

Lithuania had the moderate stateness to independently withstand Beijing‘s initial economic
coercion. As China began the second phase of more intensive economic coercion the buffering effects
of economic interdependence became evident. Representatives of Lithuanian companies and foreign
capital companies pressure Vilnius decision-makers to resolve the crisis. As Chinese economic
pressure mounted, the Simonyte‘s government turned to the EU for help, which initiated a WTO
procedure to resolve the conflict. The financial support received from the EU helped to increase the
level of stateness, specifically the economic capacity, of the Lithuanian government. However, this
change was not the key factor in helping Vilnius to stop Chinese economic coercion — the EU*s

involvement and the start of procedure at the WTO played an important role. Thus, in summary, it
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can be argued that China‘s economic coercion against Lithuania did not work due to the following
factors that undermine the effectiveness of economic instruments: low bilateral import and export
volumes, the third parties (EU and other countries) involvement in the situation, and the high
importance of the issue for Lithuanian policy makers.

This research paper has contributed to the broadening of the field of research on economic
coercion. The results of the research have shown the importance of third parties in the application of
economic statecraft. It is also worth noting the buffering effect of economic interdependence in the
context of economic coercion, thus further research could examine the impact of this factor on the
effectiveness of economic statecraft. Finally, the research highlighted the growing bilateral trade and
investment flows from China, thus further research could analyse China‘s growing economic

influence in Lithuania and the potential threats in upcoming years.
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