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Ivadas

Liberalioji pasaulio tvarka mazoms valstybéms leidzia ne tik egzistuoti, bet ir biiti
pilnavertémis ir pilnateisémis tarptautinés bendruomenés narémis. Tokios valstybés kaip Lietuva turi
galimybe biiti matomos ir i8girstos tarptautinéje arenoje. Skandinavijos Saliy pavyzdziai rodo, kad
siekiant bati ryskiu bei jtakingu veikéju tarptautinéje arenoje, visai nebutina turéti didelj biudzeta ar
galingg kariuomeng. Rusijos — Ukrainos karo kontekste, Lietuva, kartu su kaimynémis Latvija ir
Estija, irgi yra rySki, nes per ilgg laikg yra jrodziusi savo kompetencijas Rusijos ir Baltarusijos
politikos klausimais. Visas $ias temas sieja vis labiau populiaréjanti valstybiy galios iSraisky tyrimo
kryptis — normatyvinés galios analizé, t.y. kokias tendencijas ar nuostatas gali formuoti valstybés
tarptautiniuose santykiuose. Kadangi mazosios valstybés negali pasigirti tradiciniais galios atributais
kaip BVP, didel¢ kariuomené ar gyventojy skaiCius, jos daznai suka nuostaty formavimo keliu, taip

bandydamos siekti sau naudingy tiksly.

Aktualumas. Lietuvos uzsienio politikos tyrimai paskutinius tris deSimtmecius koncentravosi aplink
temas susijusias laikotarpiu iki jstojimo i ES ir NATO, kuomet Salys dar tik sieké tarptautinio
pripazinimo ir pirmuoju desimtmeciu (2004-2014 m.) po jstojimo j minétgsias organizacijas. Tuomet
Lietuva aktyviai veiké tarptautingje erdvéje ir tik€josi palankumo i§ tarptautinés bendruomenés, kad
tapty nepriklausoma bei pilnateise tarptautinés bendruomenés nare, tod¢l natiralu, jog atliekamy
tyrimy temos buvo susijusios su strateginéms, dviSalémis, uzsienio politikos formavimo mechanizmy
ir Europos studijoms®. Praéjus 30 nepriklausomybés mety Lietuva yra pilnateisé tarptautinés
bendruomenés naré, pamatiniai saugumo interesai yra uztikrinti, todél atsirado poreikis ieskoti naujy
vaidmeny savo egzistavimui tarptautinéje sistemoje. Uzsienio politikos tyrimuose, kaip naujos
politikos krypties atsiradimas, buvo pradétos analizuoti ES normatyvinés galios aprai$kos Lietuvoje,
o kartu ir Lietuvos bandymai paciai nustatinéti normas tarptautiniuose santykiuose. Cia paminéjimo
verti Gedimino Vitkaus? ir Grazinos Miniotaités® atlikti darbai. I§ tokios pozicijos iskyla tema — Kaip
Lietuva i$ tarptautiniy santykiy normy vykdytojos bando tapti normy formuotoja bei su kokiais
is3tikiais susiduria®. Tai yra ganétinai maZai tyrinétas Lietuvos uZsienio politikos aspektas mazyjy

valstybiy galios, arba kitaip — mazyjy valstybiy siekio formuoti nuostatas tyrimo lauke.

! Dovilé Jaknitinaité (sud.), Ambicingas deSimtmetis: Lietuvos uzsienio politika (Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla,
2015), 41.

2 Gediminas Vitkus, Jiraté Novagrockiené, ,,Lietuvos jtaka ES Tarybos sprendimams®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga, Nr. 6, (1), (2008): 91-120. < https://web.vu.lt/tspmi/g.vitkus/files/2012/10/05-Vitkus-Novagrockiene.pdf>
[Zitréeta 2024 05 11].

% Grazina Miniotaite, ,,Europos normatyviné galia ir Lietuvos uZsienio politika®, Politologija , Nr. 3 (43), (2006): 3-19.
<https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2006~1367154201009/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [Zidiréta 2024 05 11].

4 Gediminas Vitkus, ,,Trilemmas of recognition in the Baltic states’ foreign policies*, Journal of Baltic Studies, 50:3,
(2019): 307-326.
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Darbo problema. 2024-2026 mety strateginiame veiklos plane Lietuvos Uzsienio Reikaly
Ministerija ,,deklaruoja, kad Lietuvos uzsienio politika turi biiti proaktyvi, pagrista siekiu stiprinti
Lietuvos tarptautinio masto vaidmenj teikiant paramg kovojantiems uz laisve ir demokratija, kuriant
taisyklémis grjsta tarptautine tvarka.*® Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje 2020-
2024 m. viena i8§ pagrindiniy iniciatyvy nurodoma ,,Parama kovojantiems uz laisve visame pasaulyje.
Lietuva solidarizuojasi ir pagal iSgales siekia padéti visiems, ginantiems savo laisves ir teises — NUO
kovotojy uz laisva Baltarusija iki savo pamatines teises ginanciy zmoniy ir valstybiy visame
pasaulyje, nepaisant jy geografinés padéties.“®. Darbo problema kyla i3 to, jog istoriskai Lietuvos
politikai daznai keldavo normatyvinius uZzsienio politikos tikslus, bet néra iki galo aisku ar juos
pavykdavo sékmingai jgyvendinti. Taip pat reikia paminéti, kad normatyvinés politikos vertinimas
yra komplikuotas uzdavinys, nes néra aiskiy sé¢kmés/nesékmés kriterijy. Idant veikéjo vykdoma

uzsienio politika biity laikoma normatyvine, atliekami veiksmai turi atitikti daug skirtingy kriterijy’.

Tyrimo objektas. Lietuvos, kaip tarptautinés erdvés veikéjo gebéjimas kelti normatyvinius uzsienio

politikos tikslus bei juos jgyvendinti.

Tikslas. Jvertinti kaip Lietuvos diplomatijai sekési jgyvendinti Lietuvos Respublikos vyriausybiy

iSkeltus normatyvinius tikslus.
UZdaviniai.
1. Nustatyti kas yra laikoma normomis tarptautiniuose santykiuose bei kaip yra fiksuojama
normatyving galia.
2. Isanalizuoti Lietuvos Respublikos vyriausybiy 2004 — 2020 m. vyriausybiy programy dalis
kalbancias apie uzsienio politikg ir i§skirti jose nurodytus normatyvinius tikslus.
3. Analizuojant metines Uzsienio reikaly ministerijos ataskaitas jvertinti kaip issKirti

normatyviniai tikslai buvo jgyvendinami praktiskai.

Darbo struktiira. Pirmojoje darbo dalyje bus analizuojama mazyjy valstybiy, jy galios formy bei
normatyvinés galios akademiné literatiira ir remiantis analizés rezultatais bus apibrézta kas yra

laikoma normatyvinés galios apraiSkomis bei kaip jas ruoSiamasi fiksuoti Siame darbe.

5 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2024-2026 mety strateginis veiklos planas*, Vilnius, 2023,
<https://urm.lt/uploads/default/documents/2024-
2026%20m_%20strateginio%20veiklos%20plano%20projektas%20001.pdf>, [Zitréta 2024 05 11].

¢ Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Vilnius,
2020, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/973¢87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitréta 2024 05 11].

7 Nathalie Tocci, “Profiling Normative Foreign Policy:

The European Union and its Global Partners”, CEPS Working Document No. 279, (2007),
<https://aei.pitt.edu/7580/1/Wd279.pdf> [Ziréta 2024 05 11].
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Antrojoje darbo dalyje bus analizuojamos 2004 — 2024 m. veikusiy Lietuvos Respublikos
vyriausybiy programy dalys kalbancios apie uzsienio politikg ir bus ieSkoma ir stengiamasi i$skirti

konkrecius normatyvinius uzsienio politikos tikslus.

TreCiojoje darbo dalyje remiantis metinémis Lietuvos Respublikos UzZsienio reikaly
ministerijos veiklos ataskaitomis bus vertinama kaip praktikoje buvo jgyvendinti antrojoje darbo

dalyje i8skirti normatyviniai Lietuvos uzsienio politikos tikslai.

1. Literatiiros apzvalga ir tyrimo metodologija
1.1. Mazyjy valstybiu uZsienio politikos tyrimai
1.1.1. Antrojo pasaulinio karo pabaiga — 1970 m.

Mazyjy valstybiy uzsienio politikos studijy pradzia galima laikyti laikotarpj po Antrojo
pasaulinio karo, kuomet sengja didziyjy valstybiy galios balanso erdve pakeité dviejy supervalstybiy
varzybos dél dominavimo pasaulyje. Vienas i§ labiausiai cituojamy ir rySkiausiu to meto darby buvo
1959 m. Anette Baker paraSytas ,,The Power of Small States”, kuris daugelio yra laikomas vienu
pirmyjy moderniosios mazyjy valstybiy uzsienio politikos analizés veikaly. Kaip ir dera to laikmecio
tarptautiniy santykiy literatiirai, didzioji teoriné analizés asis buvo realizmas ir mazosios valstybés
buvo tiriamos i§ didziyjy valstybiy galios perspektyvos. Vyravo poziiiris, kad pacios mazosios
valstybés dél materialiniy resursy stokos negali vykdyti nepriklausomos uZsienio politikos ir visos jy
judéjimo laisvés priklauso nuo didziyjy valstybiy valios. Ir Sioje vietoje A. Baker kele klausimg ar
realizmas tikrai viskg paaiSkina — jos analizés objektas buvo kelios, taip vadinamos ,,silpnosios

valstybés* kurios sugebéjo islaikyti neutraliteta Antrojo Pasaulinio karo metu®.

Véliau seke mokslininky darbai taip pat buvo veikiami klasikinio realizmo, mazyjy valstybiy
uzsienio politikos analizé buvo jsprausta ] tam tikrus materialinius rémus — mazosios valstybés
bendrai yra vienijamos materialiniy savybiy trikumy. Todél tyrimuose démesys buvo labiau
kreipiamas j mazyjy valstybiy priklausomybe bei pazeidZiamumg tarptautinéje sistemoje. 1960 —
1970 mety tyrimy laikotarpis pasiZymejo tuo, kad tyréjai daznai turédavo labai skirtingas nuomones
dél mazyjy valstybiy veikimo biido. Kaip to pavyzdys yra David Vital ir Georg Liska darbai. D. Vital
savo 1967 m. darbe ,,The Inequality of States* pazymi, kad pati geriausia strategija mazai valstybei
buity veikti pasyviai idant neiSprovokuoti didesniy valstybiy su skaitlingesniais materialiniais

resursais®. Tuo tarpu G. Liska savo veikale ,,Alliances and Small Powers* 1968 m. teigé, kad pasyvus

8 Annette Baker Fox, The Power of Small States: Diplomacy in World War 11. (Chicago: University of Chicago Press,
1959), 16. < https://archive.org/details/powerofsmallstat001511mbp/page/n15/mode/2up?view=theater> [Zitréta 2024
05 11].

° David Vital, The Inequality of States, (Oxford: Clarendon Press, 1967).
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elgesys gali biti praziitingas mazai valstybei, ir labai svarbu iSnaudoti sgjungy, bei prisiderinimo prie
didziyjy galiy démenj'®. Apibendrinant, §iuo laikotarpiu susiformavo mazyjy valstybiy analizés
kryptis tarptautiniy santykiy disciplinoje. Teoriniai pagrindai ¢jo i$ klasikinio realizmo poziiirio
tasko, ir mazyjy valstybiy uZsienio politika buvo vertinama per ekonominio bei karinio silpnumo

prizmg.
1.1.2. 1970 m. — Saltojo karo pabaiga

Siuo laikotarpiu karaliavo Kenneth Waltz bei Neorealizmo teorija ir dél to mazujy valstybiy
studijos pateko j antrgjj plang. Neorealizmas, arba Kitaip, struktarinis realizmas teigé, kad tarptautinés
erdvés veikéjai elgiasi racionaliai, atsakydami j jy saugumui kylancias grésmes, todél démesys buvo
teikiamas sistemy bei struktiiry analizei, todél mazyjy valstybiy uzsienio politikos analizei nebuvo
vietos. O jos nebuvo dél to, jog remiantis tokiu pasaulio matymu, viskas tampa ganétinai paprasta.
Valstybés elgiasi racionaliai, reaguoja } atsiradusius pokycius. O kadangi mazosios valstybés turi
materialiniy parametry trakumus, jy elgesys yra ganétinai nuspéjamas, o vidaus politikos jtaka Salies
uzsienio politikai nebuvo analizuojama, nes dél tos pacios struktiiros analizés nematyta priezastinio
rySio. Todél Sis laikotarpis pasizymi mazyjy valstybiy analizés studijy sumazéjimu arba stagnavimu
ir didelio proverzio ar didesnés apimties tyrimy atlikta nebuvo. MaZosios valstybés ir toliau buvo
vertinamos per materialiniy galimybiy prizme, kaip negebancios turéti didesnés jtakos tarptautingje

sistemoje.

1.1.3. Saltojo karo pabaiga — dabartis

Kritus gelezinei uzdangai ir subyréjus lig tol ilga laika dominavusiai pasaulio tvarkai sudarytai
18 dviejy supervalstybiy konkurencinés kovos, pradétos kvestionuoti anks¢iau jsitvirtinusios realizmo
nuostatos apie veikejy racionalumg ir galios balanso egzistavimg. Su naujos analizés krypties —
konstruktyvizmo atsiradimu, prasid¢jo ir platesni mazyjy valstybiy uzsienio politikos analizés
tyrimai. Siuo laikotarpiu pradéta vertinti vidaus politikos jtaka valstybiy uZsienio politikos
formavimui. Minimas Fendius Elman 1995 m. veikalas ,,The Foreign Policies of Small States:
Challenging Neorealism in Its Own Backyard* yra vienas i§ labiausiai cituojamy $io laikotarpio
pradzios straipsniy, kuriame autor¢ pateikia JAV XIX a. pab. XX a. prad. valstybés institucijy vidaus
politikos poveikio tarptautinei JAV politikai vertinima*!. Taip pat pradéta vertinti mazyjy valstybiy
jtaka tarptautinéms taisykléms arba taip vadinamoms ,,normoms*, vienas i§ pavyzdziy buty Christine

Ingebritsen 2002 m. veikalas ,,Norm Entrepreneurs Scandinavia’s Role in World Politics®, kuriame

10 George Liska, Alliances and the Third World (Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University Press, 1968).

1 Miriam Fendius Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in Its Own

Backyard”, British Journal of Political Science 25(2), (1995): 171-217. <https://www.jstor.org/stable/194084> [Zitréta
2024 05 11].
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autoré teigia, kad mazosios valstybés savo elgesiu formuoja ir stiprina teisingumu grjsto tarptautinio

elgesio suvokima*?,

1.2.  Normatyviné galia tarptautiniuose santykiuose
1.2.1. MaZosios valstybés ir ju galios sampratos evoliucija

Kaip ir su mazyjy valstybiy politikos analizés iStakomis, taip ir su jy galios sampratos
pokyc€iais yra nueitas panasus kelias. Pats maZosios valstybés apibrézimas suponuoja, kad
apsprendziant valstybés tipg svarbiausia yra materialiniai resursai — tai gyventojy Kkiekis,
kariuomenés, ekonomikos dydis bei pajégumai. Didziajai daliai realisty, pradedant klasikiniais,
baigiant neoklasikiniais, galia vis dar yra biitent resursy tur¢jimo klausimas. Taciau daugelis tyréjy
pabrézia, kad resursy tur¢jimas néra tapatu sékmingam resursy panaudojimui. Nepaisant materialiy

3

resursy pertekliaus, didziosioms valstybéms sunku kovoti prie§ mazasias™® — ar tai biity Koréjos ar

Vietnamo karas, ar eilés didziyjy valstybiy bandymai pasiekti kokj nors karinj laiméjima Afganistane.

Didelio démesio tyréjy tarpe sulauke liberalioji prieiga, kad ,,galia yra ne tik gebé&jimas
primesti savo valig kitiems, bet ir geb¢jimas nepaklusti kity primestai valiai“. Tarpusavio
priklausomybé (pagrinde ekonoming) yra vienas i§ tokiy indikatoriy, kuomet nepaisant dydziy
skirtumy, mazosios valstybés gali primesti savo valig didesnéms valstybéms, dél specifiniy resursy
kontrolés, geografinés padéties’* ar dél sudétingy rysiy rato, kurio nutraukimas galéty reiksti
nuostolius abiem nesutarian¢ioms puséms. Su §ia mastymo banga ateina ir Svelniosios galios
samprata, kuomet valstybé gali primesti savo valig be fizinés jégos panaudojimo™ bei suvokimas,
kad mazosios valstybés liberalioje pasaulio tvarkoje, nepaisant savo dydZio, sugeba nuveikti daug
daugiau savo labui, panaudodamos tarptautines institucijas. Todel visy tyréjy démesys nukrypo i
Europa, kurioje §i situacija matoma ryskiausiai ir biitent Europos valstybiy galios tyrimuose buvo

1§gryninta normatyvinés galios samprata.
1.2.2. Naujausios tyrimy kryptys

Kalbant apie paskutinio deSimtmecio mazyjy valstybiy normatyvinés galios tyrimus, pagrinde

yra nagrin¢jamas S$iy veikéjy geb¢jimas keisti tarptauting tvarka naudojantis tarptautinémis

12 Christine Ingebritsen, ,,Norm Entrepreneurs: Scandinavia’s Role in World Politics.”, Cooperation and Conflict
37(1), (2002): 11-23. <https://www.jstor.org/stable/45083956> [Zidréta 2024 05 11].

13 Andrew Mack, ,,Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict.”, World

Politics 27(2) (1975): 175-200 < https://doi.org:10.2307/2009880> [Zidiréta 2024 05 11].

14 Tom. Long, ,,Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power”,
International Studies Review, Vol. 19, No. 2, (2017): 185-205 <https://www.jstor.org/stable/26407895> [Ziiiréta 2024
05 11].

15 Joseph S. Nye Jr. ,.Soft Power: The Means to Success in World Politics“, (New York: Public Affairs, 2004).
<https://www.academia.edu/28699788/Soft_Power_the Means to_Success_in_World_Politics_Joseph_S_Nye Jr>>
[Zitréta 2024 05 11].
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institucijomis/organizacijomis'®. Pastebéta, kad mazosios valstybés, dél savo turimy administraciniy
resursy trikumo daznai atsiduria prastesnéje padétyje, negu didziosios valstybés, nepaisant to, kad
organizacijoje yra lygiateisés ir vienoda balso svorj turin¢ios narés!’. Ta¢iau kai kuriy valstybiy, tokiy
kaip Slovénija, patirtis rodo, kad sutelkus resursus j konkrecias uzsienio politikos sritis, galima
pasiekti neblogy rezultaty, o mazas Salies biurokratinio aparato dydis tik padaro valstybe¢ lankstesne,
nes vidaus politikoje yra maziau susiskaldymo, skirtingy nuomoniy ir sprendimy priémimo procesas

yra greitesnis®®,

Taip pat labiau tiriama vidaus politikos jtaka uzsienio politikos procesams, analizuojamos
vertybings sistemos. Kaip pavyzdys pateikiamas mazyjy valstybiy demokratijos dualizmas lyginant
jas su didziosiomis valstybémis. Dualizmg Siuo atveju galima vadinti dvejopa situacija, kuomet i
vienos pusés mazosios valstybés daznai susiduria su demokratijos trilkumu kalbant apie ziniasklaidos
priklausomybe nuo vietiniy politiky, bei ganétinai grubias politiniy kampanijy taktikas vietos
rinkimuose!®. Taciau tuo pac¢iu, mazosios valstybés yra labiau demokratiskos pa¢iame veikimo
principe, nes maziau gyventojy reiSkia maziau susiskaldymo, daugiau galimybiy tiesiogiai daryti
itakg politiniam procesui bei turéti vieningg nuomong. Apskritai, skandinavy valstybés sulaukia
daugiausiai tyréjy démesio, bitent d¢l jy geb¢jimo aktyviai veikti pasirinktose srityse bei biiti

stipriomis normy formuotojomis joms svarbiais klausimais.

1.2.3. Normos tarptautiniuose santykiuose

Nuo pat normatyvinés galios studijy pradzios visa eilé tyréjy bandé pateikti konkrecig ir
universalig normos tarptautiniuose santykiuose formuluote. To rezultatas — daugybé vienas kitg
papildanc¢iy bei savo prasme persidengianciy normos apibrézimy. Vienas ankstyviausiy, dél to
dazniausiai cituojamy normos apibrézimy skamba taip — normos yra kolektyviniai tinkamos elgsenos

liikes¢iai priskiriami konkreciai tapatybei 2°. Taip pat normos gali biiti apibiidinamos kaip tam tikri

16 Baldur Thorhallsson, ,,Small States in the UNSC and the EU: Structural Weaknesses and Ability to Influenc*/in

Small States in a Legal World Petra Butler (pp.35-64) (2017).

<https://www.researchgate.net/publication/316610964 Small_States in_the UNSC and the EU_Structural Weakness
es_and_Ability to_Influence> [Zitiréta 2024 05 11].

17 Baldur Thorhallsson, and Sverrir Steinsson, ,,Small state foreign policy*/In The Oxford Research Encyclopaedia of
Politics. (2017). <https://www.researchgate.net/publication/313769977 Small_State Foreign_Policy> [Zidréta 2024 05
11].

18 Rok Zupancic, Miha Hribernik, ,,Small States as “Contributing Nations” to the EU’s Normative Power: the Case of
Slovenia“, Romanian Journal of European Affairs, 11 (2011): 34-49.
<https://www.researchgate.net/publication/228158753 Small_States as_'Contributing_Nations' to_the EU's Normativ
e Power_The Case of Slovenia> [Zitréta 2024 05 11].

19 Jack Corbett,“Everybody knows everybody: practising politics in the Pacific Islands*, Democratization, 22(1),
(20115): 51-72. <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13510347.2013.811233> [Ziiiréta 2024 05 11].

20 peter J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, (New York: Columbia
University Press, 1997)
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5237136/mod_folder/content/0/Japersen%20et%20al%20.pdf> [Zitiréta 2024
05 11].
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elgsenos standartai, kurie yra apibréziami per teises ir pareigas?’. Sociology tyrimuose pateiktas
normy apibrézimas atrodo maziausiai komplikuotas — tai jprastos praktikos santykiuose tarp valstybiy
rezultatas?®>. Po tam tikro normos kaip sagvokos konceptualizavimo bei gilesnés analizés, tyréjai
suprato, kad normy tarptautiniuose santykiuose biina jvairiy, todé¢l buvo bandoma suskirstyti normas
tarptautiniuose santykiuose j skirtingas kategorijas. Pagal Antje Wiener, normos skirstomos j
fundamentalias — demokratija, nepriklausomybé bei teisés virSenybé; organizacinius principus —
atskaitomybé¢, skaidrumas ir lankstumas; ir standartines procediiras — proporcingas atstovavimas,
kvalifikuotos daugumos balsavimas bei vienbalsiai priimami sprendimai?®. Taip pat yra i$skiriami
skirtingai normy genezés budai. Pirmasis — socialinés praktikos. Normos gali atsirasti i§ jprasty
praktiky esan¢iy tarp valstybiy?*. Antrasis biidas — normos issivysto kaip atsakas j valstybiy poreikius.
Tokiu atveju normos atsiradimas galimas tokiu atveju kai tarptautinéje arenoje susiklosto daugialypé
situacija ir yra reikalingas tam tikras taisykliy nustatymas norint jvesti aiSkesnj reguliavima?.
Treciasis biidas — normos pirmiausia atsiranda Salies viduje ir tuomet bina eksportuojamos i

tarptautine arena?®.

Apibendrinant skirtingy tyréjy darbus bei nuostatas, turbiit vienas geriausiai normas
tarptautiniuose santykiuose nusakanciy apibréZzimy buvo pasitlytas Annika Bjo rkdahl. Pasak jos,
normos tarptautiniuose santykiuose sukuria leistinas sglygas veikti. Kitaip tariant, normos nustato
galimybiy sritis ir apibréZia teisétus politikos variantus, kurie nebiity buve akivaizdis, jei tokiy normy

nebiity. Normos nustato uzsienio politikos svarstymo ir vykdymo ribas?’.

21 Robert Axelrod, ,,An Evolutionary Approach to Norms*, American Political Science Review, vol. 80, (1986): 1095-
1111. < https://www.jstor.org/stable/19608582seq=17> [Zitréta 2024 05 11].

22 Amy Gurowitz, ,,Mobilising International Norms: Domestic Actors, Immigrants and the Japanese State*, World
Politics, vol. 51, no 3., (1999): 413 — 445, < https://doi.org/10.1017/S0043887100009138> [Zitiréta 2024 05 11].

23 Antje Wiener, “Contested Meanings of Norms: A Research Framework.”, Comparative European Politics, 5 (2007):
1-17.

<https://www.researchgate.net/publication/237249455 Contested Meanings_of Norms_A_Research Framework>
[Zitréta 2024 05 11].

2 Amy Gurowitz, ,,Mobilising International Norms: Domestic Actors, Immigrants and the Japanese State*, World
Politics, vol. 51, no 3., (1999): 417. < https://doi.org/10.1017/S0043887100009138> [Zitréta 2024 05 11].

25 Stephen Haagard and Beth Simmons, ,, Theories of International Regimes®, International Organisations, vol. 41,
(1987): 506-07. <https://www.researchgate.net/publication/227392575_Theories_of International_Regimes> [Zitréta
2024 05 11].

26 Cecilia, Lynch, ,,Beyond Appeasement, (Ithaca: Cornell University Press, 1999), 1.
<https://books.google.lt/books?id=Y SeL kev-yCcC&printsec=copyright&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false> [Zitréta
2024 05 11].

27 Annika Bjérkdahl, ,,Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Reflections®,
Cambridge Review of International Affairs, 15:1, (2002): 9-23.
<https://www.researchgate.net/publication/233634202_Norms_in_International Relations_Some_Conceptual_and_Met
hodological_Reflections> [Zitiréta 2024 05 11].
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1.2.4. Normatyvinés galios tyrimai

Pats normatyvinés galios principas yra kildinimas i§ 1972 m. Francois Duchene uzrasytos
minties, kad besirandanti Europos Bendrija bus ,,civiliné galia®, bet ne kariné?. Apskirtai $is Europos
i§skirtinumas leido atsirasti aibei jvairiy nematerialiosios galios analizés kryp¢iy, tarp kuriy yra jau
anks&iau minétoji §velnioji?®, transformaciné®ar etiskoji®l. Pagrindinis normatyvinés galios tyrimo
krypties iSskirtinumo ir kartu jos kritikos bruozas yra tai, kad tai kartais atrodo kaip europieciy
mokslas apie Europa. Turima omenyje, kad tyré¢jai labai smarkiai koncentruojasi j Europos Sajungos
(ES) valstybiy uzsienio politika, kai tuo tarpu tie patys principai yra sunkiau pritaikomi uz ES riby.
Siuo atzvilgiu Europa tikrai atrodo i3skirtinai tarptautingje politikoje, savo gebéjimu kurti ir jgalinti
id¢jas, kurios véliau tampa normomis. Tod¢l kritika, kad tai tik Europieciy reikalas néra tokia bloga,
kokia gali atrodyti i$ pirmo zvilgsnio. Tyréjy nuomone, galbiit tai ir yra specifinis Europos ginklas,
kuriuo ji gali naudotis formuojant pasaulio tvarka®?? Tyrimai taip pat koncentruojasi aplink dvi
skirtingas sampratas — ar tokia Europos galios iSraiSka yra dél jos negebéjimo buti karine galia, ar
karinés galios keitimas normatyvine yra samoningas kultiirinés aplinkos padiktuotas veiksmas>3?

Zemiau bus pateikti keli rySkesni normatyvinés galios tyréjai.

lan Manners yra vienas Zymesniy normatyvinés galios tyrinétojy ir jo veikalai padaré didelg
itaka Sios krypties studijoms. Normatyviné galia jo yra suvokiama kaip gebéjimas nustatyti, kas yra
»hormalu“ tarptautiniuose santykiuose ir i§ principo gebéjimas generuoti id¢jas néra tiesiogiai sietinas
su valstybés dydziu ar resursais®. Jau anks¢iau minétoji Ingebritsen, kalbédama apie Skandinavijos
Salis nustaté, kad jos, nepaisant savo dydZio, sugeba biiti tarptautiniy normy formavimo lyderémis
konflikty sprendimo bei klimato apsaugos klausimais. |. Manners‘o normatyviné galia yra turbiit
labiausiai idealistiné 1§ visy tyr€jy, nors ir jis pripazjsta, kad normatyviné galia egzistuoja kartu su

kitomis galios formomis ir specifinis jy santykio buvimas/nebuvimas gali lemti galutinj pasirinktos

28 Hidetoshi Nakamura, ,,The Concept of Civilian Power Revisited: a case of EU policy towards Iraq®, EU Studies in
Japan,Volume 2004, Issue 24, (2004): 207-228,323.

<https://www.jstage.jst.go.jp/article/eusj1997/2004/24/2004 24 207/_article> [Zitiréta 2024 05 11].

2929 Joseph S. Nye Jr. ,,Soft Power: The Means to Success in World Politics*, (New York: Public Affairs, 2004).
<https://www.academia.edu/28699788/Soft _Power_the Means_to_Success in_World_Politics_Joseph_S Nye Jr> >
[Zitréta 2024 05 11].

30 Mark Leonard ,,Why Europe Will Run the 21st Century*. (NewYork: Public Affairs, 2005)

31 Lisheth Agestam, ,,Ethical Power Europe®, International Affairs, Vol. 84, No. 1 (2008): 1-11.
<https://www.jstor.org/stable/25144711> [Zidiréta 2024 05 11].

32 Andre Gerrits (sud.), ,,Normative power Europe in a changing world: a discussion‘. Netherlands Institute of
International Relations, (2009).

<https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20091200 cesp_paper_gerrits.pdf> [Zidréta 2024 05 11].

33 Andre Gerrits (sud.), ,,Normative power Europe in a changing world: a discussion*. Netherlands Institute of
International Relations, (2009).

<https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20091200 cesp_paper_gerrits.pdf> [Zitdréta 2024 05 11].

3 lan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” JCMS: Journal of Common

Market Studies, Volume 40. Number 2 (2002): 235-258.
<https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/mannersnormativepower.pdf > [Zidréta 2024 05 11].
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normatyvines politikos rezultatg. |. Manners savo darbuose bando perkelti koncentracijg nuo dviejy
tradiciniy Europos analizés poliy — karinés Europos arba civilinés Europos. Abi jos pasizymi
materialinémis savybémis — ekonomika arba karyba. |. Manners Siuo atveju kelia klausimg | kita
lygmenj — normatyviné galia Siuo atveju yra nemateriali esybé, ji pasireiSkia per nuomone, ideologija

bei gebéjima daryti jtaka tam, kas yra laikoma norma®>.

Kita svarbi Sios krypties tyréja — Lisbeth Aggestam. Jos tyrimai koncentruojasi aplink dvi
idéjas. Pirmoji — kad globalizacijos veikiamas pasaulis kei¢iasi ir atsiranda multipoliariSkumas, todél
atsiranda naujy i$Stikiy normatyvinei galiai, o antroji — kad Europa yra vystymosi lopsys, ir naujyjy
laiky pasaulyje yra svarbiau ne kariné galia, bet idéjos®. Bendra darby idéjy visuma yra ne tokia
idealistiné kaip Manners ir labiau akcentuoja fakta, kad etiSkai pagrista politika ne visada atneSa

patenkinamus rezultatus.

1.3. Normatyvinés galios apibréZimas bei fiksavimo metodai

Kaip buvo minéta anksciau, I. Manners §ioje srityje yra vienas i$ jtakingiausiy ir labiausiai

cituojamy tyréjy. Jo normatyvinés galios koncepcija®’ yra sudaryta i 5 punkty:

1. Idéja. Id¢jos patrauklumas, pritaikomumas, bei veikimo principas pateikiamas kaip galig
formuojantys faktoriai. Autorius panaudojo labai grazy palyginima, jog normatyviné galia veikia
kaip ,,vanduo akmenj“, bet ne kaip ,,nuo pat ryto pilamas napalmas® (‘water on stone’, not like
‘napalm in the morning’).

2. Principai. Idéjos pagrindas, ar pricipai, kuriais ta idéja yra paremta, kity veikéjy turi biti matomi
kaip teséti ir/ar teisingi.

3. Veiksmai. Normatyviné galia pasireiSkia per veiksmus, kuriais sickiama jtikinti kitus veikéjus
sekti savo pavyzdziu. [tikinimas vyksta per argumentacijq

4. Poveikis. Sékmingo jtikinimo sekti savo pavyzdziu rezultatas turi turéti socializuojantj poveikj —
veikéjai turéty jungtis prie id¢jos, burtis j koalicijas ar kitaip prisidéti prie jos tgstinumo.

5. Pasekmés. Normatyvinés galios panaudojimo rezultatas turéty buti tai, jog Kkitos

fizinés/materialinés galios formos biity naudojamos kilnesniy/tvaresniy tiksly jgyvendinimui.

3 lan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”” JCMS: Journal of Common

Market Studies, Volume 40. Number 2 (2002): 235-258.
<https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/mannersnormativepower.pdf > [Zitiréta 2024 05 11].

3% Andre Gerrits (sud.), Normative power Europe in a changing world: a discussion. Netherlands Institute of
International Relations, (2009).

<https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20091200 cesp_paper_gerrits.pdf> [Zidréta 2024 05 11].

37 lan Manners, ,,The Concept of Normative Power in World Politics*

<https://pure.diis.dk/ws/files/68745/B09_maj Concept Normative_Power World_Politics.pdf> [Zifiréta 2024 05 11].
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Norint fiksuoti i$pildytg ir ilgalaikj efektg turintj normatyvinés galios panaudojima, visi Sie aspektai

turi biiti jgyvendinti. Zemiau pateikiama faktoriy rysio iliustracija:

Id¢jos
patrauklumas

Pasekmés Idéjos
(nuostatos pamatiniai
jtviritnimas) principai

Veiksmai
(argumentacija)

Socializuojantis
poveikis

Pav. Nr. 1 ,,Normatyvinés galios sudedamosios dalys* (iliustracija sudaryta autoriaus)

v

Si |. Manners‘o koncepcija ne karta buvo kritikuota dél perdém idealistiSko pagrindo ir
neuniversalaus pritaikomumo, tafiau pamatiniai teiginiai apie idéjy teisingumg bei jy sklaidos
naudojima kilnesniy tikslui pasiekimui randami ir kity mokslininky darbuose.

Pasak Nathalie Tocci, normatyving uzsienio politikg apibrézia veikéjo keliami normatyviniai

tikslai ir priemonés®®

. Veikéjas siekiantis nustatyti kokias nors normas tarptautingje erdvéje
pirmiausia laikysis pats ir skatins kitus veikéjus laikytis tarptautinés teisés principy, kurie leisty
uztikrinti pacios id¢jos sklaida ir jgyvendinima. Kaip prieSingybe autoré pateikia teiginj, jog jei
veikejo uzsienio politikoje néra normatyviniy tiksly, toks veikéjas vykdys imperialisting ar realisting

uzsienio politika®®.

38 Nathalie Tocci (sud.), Who Is a Normative Foreign Policy Actor? The European Union and Its Global Partners,
(Brussels: Centre for European Policy Studies, 2008) 1-23.
<https://www.files.ethz.ch/isn/55957/CEPS%20Pb%202008-
05%20Wh0%20is%20a%20Normative%20Foreign%20Policy%20Actor.pdf> [Zitréta 2024 05 11].

39 Nathalie Tocci (sud.), Who Is a Normative Foreign Policy Actor? The European Union and Its Global Partners,
(Brussels: Centre for European Policy Studies, 2008) 1-23.
<https://www.files.ethz.ch/isn/55957/CEPS%20Ph%202008-
05%20Wh0%20is%20a%20Normative%20Foreign%20Policy%20Actor.pdf> [Ziaréta 2024 05 11].
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Kalbant apie normatyvinés galios iSskirtinuma nuo kity galios formy ir jos aptinkamuma
uzsienio politikos veiksmuose svarbu paminéti autoriy Jetschke Lenz*® bei Tuomas Forsberg
darbus*. Pagrindiniai skirtumai tarp skirtingy galiy iSraiSkos tarptautiniuose santykiuose autoriai
18skiri mato analizuodami kokius instrumentus veikéjai naudojg galios sklaidai. Kaip pavyzdziai buity
normy aktyvinimas, diskurso formavimas ir pavyzdzio rodymas yra pagrindiniai normatyvinés galios

bruozai.

Tyrimuose nagrinéjanciuose normatyvinés galios raiskg praktikoje dominuoja prielaidos, jog
veikéjai naudojantys normatyving galig propaguoja universalias normas, tokias kaip Zmogaus teises.
Nuostatas siekiantys formuoti veikéjai naudoja pozityvias priemones, tokias kaip paskatos ir atlygis,
kad propaguoty visuotines normas, o neigiamos, tokios kaip sankcijos ar bausmes, yra didziyjy galiy
instrumentai*?. Kalbant apie nuostaty formavima, taip pat svarbu suprasti kodél kiti tarptautiniai
veikéjai pasirenka ty nuostaty laikytis. Tyrimuose i$skiriami du skirtingi normy poveikiai veikéjy
elgesiui. Pirma, normos gali turéti reguliuojamajj poveikj - veikéjas laikysis normos tol, kol ji
maksimaliai padidins naudg. Kai atitikties sgnaudos vir§ija nauda, norma bus ignoruojama. Taciau
normos gali turéti ir konstitucinj poveikj — t.y. apibrézti veikéjo socialing tapatybeg. Veikéjai laikosi
tokiy normy, nes mano, kad toks elgesys yra tinkamas. Taigi, net jei egzistuojanti norma sumazina
jos naudinguma, veikéjai ir toliau jos laikysis*®®. Remiantis auks¢iau iSdéstytais skirtingy autoriy
principais, normatyviné galia gali biiti nustatoma pagal tikslus ir priemones jiems pasiekti. Idéjy
generavimas, tvirta politiné pozicija, gebéjimas jtikinti kitus veikéjus idéjy teisétumu/teisingumu bei
jungtis prie tokiy idéjy taikymo praktikoje identifikuoty apie veikéjo gebé¢jima naudoti normatyving

galig savo uZzsienio politikoje.

IS visy analizuoty autoriy, vieng konkre€iausiy normatyviniy uzsienio politikos tiksly
identifikavimo biidy yra pasitiliusi N. Tocci. Pagal jos apibrézima, normatyviniais yra laikomi tokie
tikslai, kuriais siekiama daryti jtakg tarptautinés erdvés socialing dimensijai (tarptautiniy santykiy

teorijose jai nusakyti naudojamas Milieu terminas) per tarptautines institucijas, organizacijas ar

40 Jetschke Lenz ,,EU normative power and regionalism: ideational diffusion and its limits*, Cooperation and Conflict
48(2), (2013): 211-228. <https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0010836713485539> [Zidiréta 2024 05 11].
41 Tuomas Forsberg, ,,Normative power Europe, once again: a conceptual analysis of an ideal type*, Journal of
Common Market Studies, 49(6) (2011): 1183-1204. <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1468-
5965.2011.02194.x> [Zitiréta 2024 05 11].

42 Vicki L. Birchfield, ,,Coercion with kid gloves? The European Union’s role in shaping a global regulatory framework
for aviation emissions*, Journal of European Public Policy 22(9), (2015): 1276-1294.
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2015.1046904> [Zitiréta 2024 05 11].

43 Miles Kahler, “Rationality in International Relations”, International Organization 52, (4), (1998): 919-941. <
https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/rationality-in-international -
relations/EA854B02A0E19D556CE8B2148E352048> [Zitiréta 2024 05 11].
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teisg**. Taip pat svarbu pabrézti, kad tikslas laikomas normatyviniu, kai juo siekiama tokio
tarptautinio reguliavimo, kuris kokiu nors biidu (kad ir per tarptauting teis¢) jpareigoja kitus veikéjus

laikytis susitarimo®.

Lietuvos Respublikos 2004 — 2020 m. vyriausybiy programy dalyse skirtose uzsienio politikai
bus ieSkoma iskelty tiksly, kuriy formuluoteés atitinka id¢jas iSskirtas pagal I. Manners normatyvinés
galios koncepcija, kurios kity tarptautinés erdvés veikéjy galéty biiti universaliai (kiek tai realybéje
jmanoma) suprantamos kaip teisingos — pvz. didesné demokratijos sklaida regione, laisvés siekianciy
Saliy palaikymas, kova su nusikaltimais prie§ Zmonijg ir t.t. Taip pat, remiantis N. Tocci iSskirtais
normatyviniy uzsienio politikos tiksly identifikavimo principais, bus tikrinama ar vyriausybiy
programose iskelty uZzsienio politikos tiksly jgyvendinimas jmanomas tik pasitelkus tarptautines
institucijas, organizacijas ar kitus tarptautinius formatus. Identifikavus atitinkamus tikslus, bus
analizuojamos Lietuvos UzZsienio reikaly ministerijos metinés ataskaitos, siekiant identifikuoti kaip

Lietuvos diplomatijai sekasi tuos tikslus jgyvendinti praktiskai.

Kalbant apie praktinj jgyvendinimg, akademingje literatiiroje néra vieningos nuomonés dél
to, kas visgi yra taip vadinamos normatyvinés priemonés uzsienio politikoje, bet matyti aiski skirtis
tarp pozityviyjy (pripazinimas, techniné pagalba, rinky atvérimas) ir negatyviyjy (sankcijos,
izoliacija) uzsienio politikos priemoniy. Yra pripazistama, kad pozityviyjy priemoniy taikymas
ilgalaikeje perspektyvoje yra veiksmingesnis, nes jas taikant yra maziau kiSamasi | valstybiy vidaus
politika, taip sumazinant taikomy priemoniy atmetimo reakcija*®. Todél bus bandoma jvertinti kokios
priemonés buvo taikomos siekiant iskelty tiksly jgyvendinimui - ar buvo demonstruojama konkreti
parama, pvz., skiriamas finansavimas, techniné parama (pataréjy siuntimas, dalinimasis gerosiomis

praktikomis), o galblit buvo nuspresta taikyti negatyvigsias priemones.

Viska vainikuojantis ir sunkiausiai apciuopiamas praktiSkai yra iSkelty normatyviniy tiksly
jgyvendinimo/nejgyvendinimo poveikis. Vienas i§ poveikio apibrézimy kalba apie tai, jog jis
nustatomas tik tuomet, jei yra aiSkus ir atsekamas tiesioginio veikimo/neveikimo kelias, kuris atvede
link platesnés, taisyklémis pagrjstos tarptautiniy santykiy erdvés. Atsizvelgiant j tai URM ataskaitose
bus ieskoma ar yra kaip nors fiksuojamas atitinkamy uzdaviniy jgyvendinimas, kurie leisty teigti, jog

iSkeltas tikslas buvo pasiektas ir ar buvo nuosekliai siekiama tuos tikslus igyvendinti.

4 Nathalie Tocci, “Profiling Normative Foreign Policy:

The European Union and its Global Partners”, CEPS Working Document No. 279, (2007), 5.
<https://aei.pitt.edu/7580/1/Wd279.pdf> [Ziaréta 2024 05 11].

4 Ibid.

46 Nathalie Tocci, “Profiling Normative Foreign Policy:

The European Union and its Global Partners”, CEPS Working Document No. 279, (2007), 6.
<https://aei.pitt.edu/7580/1/Wd279.pdf> [Ziréta 2024 05 11].
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2. 2004-2024 m. vyriausybiu programy uzsienio politikos tiksly
analizé

Laikotarpis nuo nepriklausomybés paskelbimo 1990 m. iki 2004 m. pasizymi aktyviu
Lietuvos siekiu istriikti i Rusijos jtakos zonos bei tapti pagrindiniy tarptautiniy organizacijy nare,
siekiant uztikrinti visapusiska Salies integracijg | Vakary pasaulj bei gauti kuo jmanoma didesniy
saugumo garantijy. 2004 m. Lietuvai tapus Europos Sgjungos bei NATO nare, atsirado poreikis
ieSkoti naujy uzsienio politikos krypciy bei vaidmeny. Tuo metu laikinai prezidento pareigas ¢jes
Artiiras Paulauskas savo kalboje Vilniaus Universitete iSsaké mintj, jog mato ateities Lietuva kaip
regiono lydere ES ir NATO organizacijy rémuose*’. Tuometinis uZsienio reikaly ministras Antanas
Valionis, kuris $alia kity diplomaty prisidéjo prie minétosios A. Paulausko kalbos, teigé, jog tuo metu
Lietuva buvo savotiskoje kryzkeléje tarp ,,Auksinés provincijos t.y. narysté tarptautinése
organizacijose skirta tik ekonominei kraSto gerovei, atsisakant rySkesnio vaidmens tarptautinése
struktiirose ir tarp buvimo isreiksta regiono lydere*®. To pasirinkimo rezultatas Dovilés Jakniiinaités

nuomone buvo tai, jog nuo 2004 mety Lietuvos uzsienio politika jgavo tris naujas veikimo kryptis*:

e aktyvi regioniné politika Europos Ryty kaimynystéje.
e aktyvus veikimas ES ir NATO
e Lietuvos tarptautinis aktyvumas arba matomumas, pabréziant veikimg tarptautinése

organizacijose

Nors ir galima skirti naujai atsiradusias Lietuvos uzsienio politikos kryptis, Lietuvos politiné
arena retai biina vienalyte. Valdanciosios koalicijos daznai keiciasi, o kiekvienos naujos vyriausybés
programos nuostatos gali kardinaliai skirtis viena nuo praéjusios, todél svarbu jvertinti kokius tikslus
sau kélé kiekviena Lietuvos Respublikos vyriausybé savo kadencijos metu. Toliau bus pateikiamos
visy 2004-2020 m. veikusiy vyriausybiy programy dalys kalbancios apie uzsienio politikos tikslus.
Tai bus daroma siekiant identifikuoti ir iSskirti specifinius vyriausybiy iSsikeltus uzdavinius, kurie
padéty geriau suprasti kokio lygio aktyvumg kiekviena vyriausybé galimai buvo uzsibréZusi
demonstruoti nuostaty formavimo klausimais uZsienio politikoje bei kokias turéjo realias galimybes

tiems iSkeltiems tikslams jgyvendinti.

47 Arttiras Paulauskas, ,,Naujoji Lietuvos uZsienio politika* [kalba Vilniaus universitete], Vilnius, 2004-05-24,
<https://pazinkvalstybe.lt/laikinojo-prezidento-a-paulausko-kalba-vilniaus-universitete-naujoji-lietuvos-uzsienio-
politika-22415> [Zitréta 2024 05 11].

4 Antanas Valionis, Politikos siipuokiés, (Vilnius: Tyto Alba, 2018), 143.

4 Dovilé Jaknitinaité (sud.), Ambicingas deSimtmetis: Lietuvos uzsienio politika (Vilnius: Vilniaus Universiteto
leidykla, 2015), 13.
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2.1. 2004-2008 m. (socialdemokratai)

IS Sio laikotarpio vyriausybés programos nuostaty matyti, kad pagrindiniai tikslai uzsienio
politikoje yra , jsitvirtinti NATO ir ES, i$plétoti partnerystés rysius su NATO ir ES valstybémis®.
Tokie tikslai yra logiSka narystés siekio Siose organizacijose tgsa, nes vien tapti $iy organizacijy
dalimi, norint transformuoti Lietuva  pilnai Vakarietiskg valstybe neuztenka. Reikalinga tolimesné
integracija | Sias struktiiras, kad biity tinkamai atstovaujami valstybés ekonominiai ir saugumo

interesai. Todél smarkiai akcentuojama biitinybé Lietuvai tapti tiek Sengeno tick Euro zonos nare.

Salia minétyjy tiksly, galima matyti siekj tapti savoti§kais regiono atstovais/lyderiais, nes
keliami tikslai kurti bendraminciy koalicijas ES bei ijtvirtinti Lietuvg kaip tarpregioninio
bendradarbiavimo centrg®! ir ,,skatinti stabilumo ir demokratijos plétra j Rytus kaip biiting Lietuvos

“52 Siuos tikslus tikétasi pasiekti per parama demokratinéms

ilgalaikeés raidos s¢kmés salyga
reformoms Ukrainos, Rusijos ir Piety Kaukazo valstybése bei skatinant didesne Siy Saliy
Eurointegracijg. Konkreciai buvo iskelti uzdaviniai kartu su kitomis ES valstybémis jgyvendinti ES
ir Ukrainos veiksmy planus, Derybose dél europinés kaimynystés ir partnerystés finansinio
instrumento siekti, kad Ryty Europos Salims biity skiriama didesn¢ ES finansiné pagalba bei Remti
Rusijos ir Ukrainos naryste Pasaulio prekybos organizacijoje, siekti laisvosios prekybos sutarties
joms tapus Pasaulio prekybos organizacijos narémis®®. Sékmingos kaimynystés politikos atveju,

Lietuva biity galéjusi tapti tokio tipo demokratijos plétros/reformy srities eksperte ir turéti svary balsa

formuojant ES politikos nuostatas tokiuose formatuose ateityje.

Naujy uzsienio politikos kryp¢iy atsiradimg galima matyti ir 1§ 2004-2008 mety vyriausybés
programos, kurioje vien aktyviam (pabréztina) veikimui Europos Ryty kaimynystéje yra skirti 27
programiniai punktai, kurie apima tokias globalias id¢jas kaip aktyvus darbas su ES institucijomis,
kad ES ir Rusijos dialogas ir sudaromos sutartys prisidéty prie demokratijos plétojimo ir stabilumo
uztikrinimo Rusijoje® ir kartu apima smulkmeniskas bei detalias veiklas kaip valstybés tarnautojy
mokymo projekty vykdymas Ukrainoje ir Piety Kaukazo Salyse®. I$skirtinai atrodo ir punktas 905%,

kurj galima jvardinti kaip labiausiai jprasminant] trecigjg arba kitaip Lietuvos matomumo/aktyvumo

50 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2005, 158. <https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.252801?jfwid=->
[Zitréta 2024 05 11].

51 Ibid, 159.

52 |bid, 161.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2005, 162-164. <https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.252801?jfwid=->
[Zitiréta 2024 05 11].

% bid, 162.

% |bid 163.

% |bid 167.
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krypti. Siuo punktu yra nubréziamas tikslas uzmegzti naujus diplomatinius santykius su 34

valstybémis.

Sios vyriausybés valdymo laikotarpiu Lietuva turéjo proga bandyti jgyvendinti iskeltus
tikslus, nes geopolitiné aplinka atrodo pati savaime sudéliojo jvykius taip, kad Lietuvos uzsienio
politikos formuotojai neturéjo kito pasirinkimo kaip tik elgtis proaktyviai. Laikotarpio pradzioje
Ukrainoje jvyko oranziné revoliucija, o vyriausybés valdymo pabaigoje kaip kulminacija jvyko

Rusijos kariné invazija 1 Sakartvelg.

2.2. 2008-2012 m. (konservatoriali)

Vieni 1§ pagrindiniy Sio laikotarpio vyriausybés uzsienio politikos tiksly, remiantis programa,
buvo remti demokratijos plétrg Lietuvos geopolitiné aplinkoje, puoseléti demokratines vertybes
tarptautiniuose santykiuose®’, bei uztikrinti tradicinio vertybinio pamato, grindziamo istikimybe
laisvei ir demokratijai, testinuma®®. Sios vyriausybés uZsienio politikos programiniy nuostaty
pagrindiniai skirtumai nuo praéjusios vyriausybes buvo tai, jog nebeliko tokio plataus uzmojo steigti
diplomatines atstovybes ir daugiau démesio skirta jsitvirtinimui tose organizacijose, kuriy nare
Lietuva jau buvo tapusi. Verta paminéti, jog daugumoje Lietuvos Respublikos vyriausybiy programy,
uzsienio politikos tikslai bei uzdaviniai dazniausiai biidavo nukeliami j pa¢ios programos pabaigg.
Siuo atveju uzsienio politika yra gana aukstoje pozicijoje, mazdaug per vidurj. Vien pati Uzsienio
Reikaly Ministerija programoje paminéta 175 kartus. IS to galima daryti i§vada, kad Sios vyriausybés

vadovams tai buvo svarbi veiklos sritis, kurioje tikétasi nuveiktu reikSmingus darbus.

Taip pat buvo kelti tikslai prisidéti prie geresnio atstovavimo Lietuvos interesams, keliant
savo kandidatus | jy valdymo organus (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos prezidento postas,
Pasaulio sveikatos organizacijos Valdymo taryba bei UNESCO generalinio direktoriaus postas®®).
Uzsienio politikos uzdaviniams Rusijos klausimams §ioje programoje yra dedikuotas atskiras skyrius.
Matyti bandymas skirtingai traktuoti Rusijg ir jos valdomg Kaliningrado sritj (Siekti palengvinti vizy
rezima Rusijos Federacijos Kaliningrado sri¢iai®). I programos taip pat matyti peréjimas nuo
tiesioginiy dvisaliy santykiy su Rusija démens link Lietuvos jau kaip ES narés santykiy su Rusija

(galimybé turéti daugiau sverty per ES institucijas ir susitarimus).

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2009, 118. < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3398472jfwid=124djr4tff > [Zitiréta 2024 05 11].

%8 |bid 119 psl.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2009, 124. < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3398472jfwid=124djratff > [Ziaréta 2024 05 11].

60 1bid 149.
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Visos programos kontekste iSskirtinai atrodo iSkeltas tikslas, kad ES lygmeniu biity vienodai
grieztai pasmerkti nacistinis Vokietijos ir komunistinis SSRS totalitariniai rezimai, taip pat jvertinti
ju padaryti nusikaltimai zmoni§kumui®. Tikslas tikrai buvo ambicingas, nes $iuo atveju siekta
suformuoti istoriniy jvykiy traktavimo nuostatg ne vietiniu ar regioniniu, bet visos ES lygiu. Id¢jos
jgyvendinimui pasirinktos priemonés — siekis, kad tai biity nuolatinis ES darbotvarkeés klausimas bei
bendraminc¢iy koalicijy kirimas ES Salyse ir bendradarbiavimas su kitomis nevyriausybinémis
organizacijomis tiriant atitinkamy rézimy padarytus nusikaltimus siekiant placiau informuoti ty Saliy
visuomenes®?. Tokio tikslo jgyvendinimas indikuoty, jog Lietuva kaip uZsienio politikos veikéja ne
tik turi iSvysciusi platy rySiy su ES valstybémis tinklg, bet ir geba biiti tong uzduodanciu balsu

istorinés atminties debatuose.

Vertinant geopolitinj konteksta, programos dalys dél uzsienio politikos tiksly gal¢jo buti
jigyvendintos tik i§ dalies. Sios vyriausybés valdymo laikotarpis sutapo su pasauline finansy krize ir
su svarbiu politiniu pasikeitimu uz Atlanto. Naujoji JAV prezidento Barako Obamos administracija
inicijavo ,,santykiy perkrovimo® etapa su Rusija, todé¢l tai automatiskai apribojo Lietuvai galimybes

kaip nors aktyviau veikti ir finansine ir politine prasme.

2.3.  2012-2016 m. (socialdemokratai)

Pra¢jus didziajai pasaulinés finansy krizés bangai,  valdzig grizo socialdemokraty vedama
koalicija. Jos programoje Uzsienio Reikaly Ministerijai keliami tikslai ir uzdaviniai skirstomi j 3
kategorijas: Ekonomine, Europos Sajungos ir Ryty kaimynystés politikos/ santykiy su Rusija. Siai
analizei aktualiausios yra dalys kalbancios apie Lietuvos vaidmenj ES institucijose ir regioning
politikg. Palyginus su ankstesnémis programomis, panaSu, jog buvo pasirinktas gerokai
pragmatiSkesnis kelias ir nutarta ES lygiu susikoncentruoti | pasiruo§img pirmininkavimui Europos
Sajungos taryboje, o bendrai tarptautingje politikoje - apsiriboti Lietuvos interesy gynimu, regioniniy
santykiy gerinimy, atsisakant kokio nors labiau iSreiksto tikslo biiti regiono lyderiais. IS programoje
pateiktos formuluotés susidaro jspiidis, kad §i valdancioji koalicija Europos Sgjungos ir uzsienio

politika laiké atskiromis sritimis®.

Nepaisant deklaruojamo tikslo: Lietuva - aktyvi Europos Sgjungos valstybé naré, visas

»~aktyvumas® apibréztas aptakiais uzdaviniais, kalbanciais apie dialogo stiprinimg su Baltijos

®1 |bid 133.

62 |bid 133.

83 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2009, 59. < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3398472jfwid=124djr4tff > [Ziaréta 2024 05 11].
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valstybémis, Vokietija, Pranciizija ir Lenkija®* ar daug bendro su ES neturinéiais tikslais persvarstyti
misijos Afganistano Goro provincijos atkiirimo grupés veikla®®. Kaip ir ankstesniy programy
nuostatose yra ryskus Lietuvos ,,jsitinklinimo* aspektas, kuomet keliami uzdaviniai kuo labiau
jsitraukti j Europos ir pasaulio institucijy organizacijy veiklg ir per tai tapti svarbiy procesy Lietuvai
dalyviais. Santykiuose su Rusija ir Ryty partnerystés programos Salimis, buvo atkartoti ankstesniy
vyriausybiy kelti tikslai, dél dviSaliy susitarimy su Rusija turto apsaugos, represijy auky atminimo
abiejose pusése, 1991 m. teroro nusikaltimy Lietuvoje tyrimo vykdymo jgyvendinimo®®bei
bendradarbiavimo su Ukraina, Gruzija ir Moldova plétojimo ir visaver¢io Baltarusijos dalyvavimo

Europos Sajungos modernizacijos dialoge siekio®’.

Laikotarpis po finansinés krizés pasizyméjo tuo, kad daugiau démesio politikai skyré vidaus
politikai ir ekonomingés situacijos taisymui, todél néra visai netikéta, jog programoje atsitraukta nuo
lyderystés pozicijy paiesSky ir nuspresta sumazinti apsukas uzsienio politikoje. Taciau vienas svarbus
dalykas tuo metu buvo vykdomas — aktyvus Lietuvos ,tarpininkavimas® siekiant jkalbéti Ukrainos
vadova V. JanukoviCiy pasirasyti asociacijos su ES sutartj Vilniuje. Tam jvykti nebuvo lemta, sutartis
nebuvo pasirasyta, o vélesni jvykiai privedé prie Maidano revoliucijos Ukrainoje ir Rusijos jvykdytos

Krymo aneksijos ir ginkluoty separatisty rémimo Ukrainos rytuose.

2.4. 2016-2020 m. (valstietiai)

Kartu su pakitusia saugumo situacija regione, poky¢iai atkeliavo ir | Lietuvos politinj lauka.
Jau bene tradicija tapusig politinés padangés kaitg tarp socialdemokraty ir konservatoriy valdziy 2016
m. sutrikdé valstieciy-zaliyjy politiné jéga ir su savimi atne$¢ visai kitokig valstybés raidos vizija,
persmelkta teziy apie darny vystymasi ir Zaligsias id¢jas. Remiantis $ios vyriausybés programa,
pagrindinis Lietuvos uZsienio politikos tikslas — valstybés nepriklausomybés ir demokratijos
apsaugojimas, adekvaciai atsakant j regione ir pasaulyje iskylancias grésmes®®. Biitent apsaugojimo
aspektas labai ry$kiai matomas keliamuose uzdaviniuose — NATO ir ES organizacijos yra pagrindinis
Lietuvos saugumo garantas. Smarkiai akcentuojama aktyvi veikla §iy organizacijy rémuose, kuri
padéty jgyvendinti programoje jvardijamg nemaziau svarby tikslg - uztikrinti sekmingg ekonominj ir

socialinj valstybés vystymasi, piliediy geroveés kilima®®.

84 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2013, 67. <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.444678/asr> [Zitiréta 2024 05 11].

% Ibid, 62.

% Ibid, 65.

%7 |bid, 66.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dé/ Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Vilnius, 2016, 123.
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/886¢7282¢12811e682539852a4b72dd4> [Zifiréta 2024 05 11].

% 1bid, 123.
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Sios programos uZsienio politikos tiksluose sunku identifikuoti kokias nors siekio formuoti
normas tarptautiniuose santykiuose apraiskas. Srityse, kuriose 2004-2008 m. laikotarpiu buvo keliami
ambicingi tikslai tapti regiono lydere (kaimyniniy Saliy, Ryty partnerystés), 2016-2020 mety
kadencijoje visiskai atsitraukta nuo konkreciy formuluociy ir pasirinkti minétajj nepriklausomybés ir
demokratijos apsaugojimg jgyvendinantys uzdaviniai. Jokiy aStriy kampy, formuluotés skirtos
atkartoti jau ankstesniy vyriausybiy deklaruotus tikslus ,,gerbiant valstybiy integraluma, suvereniteta

ir teise rinktis gynybos, politines ir ekonomines organizacijas*°.

Rusijos karinés invazijos j Ukraing sukeltos Soko terapijos padariniai — susikoncentravimas j
Salies gynybos gerinimg ir sgjungininky pagalbos uztikrinimg. Prie$ tai atrodziusi tolima praeitis,
sugrizusi karo grésmé kuriam laikui sumai$¢ uzsienio politikos formuotojy kortas. Tai priverté
Svelninti formuluotes bei turimus resursus iSnaudoti maksimaliam saugumo uztikrinimui, ir tai matyti

tiek 2012-2016 m., tiek 2016-2020 m. vyriausybiy programose.

2.5. 2020-2024 m. (konservatoriali)

IS visy Siame skyriuje analizuoty vyriausybiy programy, $i yra pati konkreciausia, kalbant apie
valdan€iyjy norg formuoti nuostatas uzsienio politikoje. Jau nuo pirmyjy eiluc¢iy uzduodamas
jpareigojantis tonas: ,, Misija — stipréjanti Lietuvos jtaka“’!. Programoje pabréziama, jog Lietuvos
uzsienio politika veiké kryptingai paskutinius tris deSimtmecius, ir tai kas ,,veikia“ kei¢iama nebus.
Salia taip pat nurodoma, kad nepaisant stabilaus jdirbio, reikia biiti atidiems geopolitiniams
pokyciams ir imtis atitinkamy priemoniy situacijai keiciantis.

Dar didesn; konkretumo jsptidj sudaro iskelti konkretiis s¢kmingos tokio uZsienio politikos
krypties veikimo ,,sékmés kriterijai’?, i§ kuriy galima isskirti tris labiausiai tinkancius nuostaty
formavimo krypciai nusakyti: Lietuva — svarbus pokyc¢iy subjektas pleciant laisvés ir demokratijos
erdve regione ir uz jo riby; Lietuvos ,,Svelniosios galios* kryptinga plétra; Stipréjantis Lietuvos balsas
priimant strateginius Europos Sajungos sprendimus. Siems sékmés kriterijams jgyvendinti numatyti
trys prioritetiniai vyriausybés projektai’®: Lietuva — laisvés ir demokratijos plétros centras; Stiprinti

Europa — stipréti Europoje; Lietuvos ,,Svelnioji galia® — politinés galios multiplikatorius.

0 1bid, 125.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 111<https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/'T AD/973¢87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitireta 2024
05 11].

2] jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 112 <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitréta 2024
05 11].

8 1bid, 112, 114, 118.
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Taip pat labai konkreciai $ioje programoje yra iSreiksta Lietuvos uzimama pozicija regiono
atzvilgiu — dar iki 2022 m. plataus masto Rusijos karinés invazijos j Ukraing, programoje nurodyta
principinga laikysena sankcijy Rusijai atzvilgiu bei ne tik padéti regiono valstybéms tapti ES ir
NATO narémis, bet ir padéti susigrazinti(!) teritorijas, okupuotas Rusijos’*. Nors §ios analizés raSymo
metu vyriausybé tesia pradétus darbus, bet jau dabar galima konstatuoti, kad i§ labai ambicingos
programos jgyvendinti pavyko nedaug ka. Eilinius prezidento rinkimus Baltarusijoje laiméjus
Aliaksandrui LukaSenkai kile masiniai protestai atrodé kaip puiki proga valdanciajai daugumai
pradéti vykdyti iSkeltus uZsienio politikos tikslus, taCiau protestai galy gale buvo numalSinti,
Lukasenkos rézimas sukélé migranty krize Lietuvos ir Lenkijos pasienyje, kurios suvaldymui
valstybé tur¢jo skirti didelius resursus, o uzsienio politikos formavimo pajégumai buvo nukreipti |
Artimuosius Rytus, i§ kuriy per Baltarusija i Europa bandé patekti tiek legalts tiek nelegaliis
migrantai, o kur dar visg pasaulj aukStyn kojomis apvertusi minétoji Rusijos plataus masto invazija |

Ukraing.
2.6. Bendras 2004-2024 m. laikotarpio vertinimas

ISanalizavus kiekvienos 2004-2024 m. veikusios vyriausybés programos keltus uzsienio
politikos tikslus bei remiantis $io darbo pirmame skyriuje nustatytais nuostaty formavimo fiksavimo
metodais, galima iSskirti tris tikslus su uzdaviniais, kuriy jgyvendinimas padéty Lietuvai tapti

tarptautiniy santykiy normy formuotoja regione. Tai buty:

1. Skatinti stabilumo ir demokratijos plétra i Rytus kaip butina Lietuvos ilgalaikés

raidos sékmés salyga’.
Tikslo normatyviskumas:

e Tokio tikslo jgyvendinimas jmanomas tik per Lietuvos, kaip sékmingos valstybés raidos
pavyzdj. Tikétina, kad Lietuva skatins kitus veikéjus laikytis tarptautinés teisés principy, kurie
leisty uztikrinti pacios idéjos (stabilumo ir demokratijos) sklaidg ir jgyvendinima, bei tam

naudos tarptautines institucijas, todél tikslas yra laikomas normatyviniu.
Uzdaviniai:

o Siekti, kad ES pasiiilyty sudaryti glaudesnés integracijos sutartis su Ukraina ir Moldova;
e Siekti, kad biity parengti ES veiksmy planai Piety Kaukazo Salims;

4 |bid, 113.

75 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2005, 162-164. <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.252801?]fwid=->
[Ziiréta 2024 05 11].
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e Derybose dél europinés kaimynystés ir partnerystés finansinio instrumento siekti, kad Ryty
Europos salims biity skiriama didesné ES finansiné pagalba;

e Aktyviai dirbti su Europos Komisija, Europos Taryba ir kitomis ES valstybémis narémis, kad
ES ir Rusijos dialogas ir sudaromos sutartys prisidéty prie demokratijos plétojimo ir stabilumo
uztikrinimo Rusijoje’®.

2. Igyvendinti tiksla, kad ES lygmeniu biity vienodai grieZtai pasmerkti nacistinis
Vokietijos ir komunistinis SSRS totalitariniai rezimai, taip pat jvertinti jy padaryti

nusikaltimai Zmoniskumui’’.
Tikslo normatyviskumas:

e XX a. Europos gyventojai smarkiai nukentéjo nuo Zemyne veikusiy totalitariniy rezimy. Jy
vykdyti nusikaltimai palieté¢ milijonus zmoniy, kuriy dalis dar yra gyvi Siandien ir atsimena
to laikotarpio siaubus. Problema ta, kad skirtingos Europos dalys buvo valdomos skirtingy
totalitariniy rezimy, todél ty paciy jvykiy vertinimas ne visais atvejais biina vienodas. Dalyje
Vakary Europos vis dar per maZzai Zinoma apie Stalino rezimo jvykdytus nusikaltimus, todél
id¢jinis tikslo pamatas (nusikaltimy zmonijai vienodas vertinimas ir pripazinimas) yra
pagrindinis atrankos Kriterijus.

Uzdaviniai:

e Siekti, kad totalitariniy rezimy nusikaltimy vertinimas biity nuolatinis ES darbotvarkés
klausimas;

e Telkti bendraminéiy valstybiy koalicija;

e Skatinti ES wvalstybiy nariy nevalstybines organizacijas, tyrimy centrus ir muziejus
bendradarbiauti tiriant totalitariniy rezimy nusikaltimus ir informuojant apie tai visuomene'®.

3. Lietuva — svarbus poky¢iu subjektas pleciant laisvés ir demokratijos erdve regione

ir uz jo riby”™.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2005, 161-162. <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.252801?jfwid=->
[Zitréeta 2024 05 11].

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2009. < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3398472jfwid=124djr4tff > [Zitiréta 2024 05 11].

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo, Vilnius, 2009, 131. < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.3398472jfwid=124djr4tff > [Zitiréta 2024 05 11].

79 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Nutarimas dél aStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 113 <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zidiréta 2024
05 11].
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Tikslo normatyviskumas:

e Panasiai kaip ir pirmojo normatyvinio tikslo i§skyrimui taikytinas argumentas, kad tikétina,
jog veik¢jas siekdamas jgyvendini tiksla taikys normatyvines priemones (jtikinéjimas,
tarptautiniy normy aktyvinimas, diskurso formavimas ir pavyzdzio rodymas), todél tikslas

laikomas normatyviniu.
Uzdaviniai:

e Specialios paramos kovojantiems uz laisve finansinés priemonés sukiirimas;

e Tiksliniy ir ekonominiy sankcijy Baltarusijos rezimui palaikymas;

e Pasitelkiant demokratinius Europos Sajungos mechanizmus prisidéti, kad pamatiniy sajungos
vertybiy — demokratijos, teisés virSenybes ir Zmogaus teisiy — erdvé nemazety, o pléstysi tiek
uz Europos Sajungos riby, tiek joje pacioje;

e Kurti platesnes bendraminciy — demokratiniy valstybiy — koalicijas, siekiant padéti baltarusiy
kovai uz laisve ir demokratijg, taip pat jtvirtinti Moldovos, Sakartvelo, Ukrainos narystés
Europos Sajungoje perspektyvas iki bisimo Lietuvos Respublikos pirmininkavimo Europos
Sajungos Tarybai 2027 m.;

e Tiksliniy ir ekonominiy sankcijy Rusijos rezimui palaikymas;

e Palaikyti Moldovos, Sakartvelo, Ukrainos ir kity regiono valstybiy pastangas tapti Europos
Sajungos ir NATO valstybémis narémis bei padéti joms siekti susigrazinti Rusijos okupuotas

ir aneksuotas teritorijas®.

Kitoje §io tyrimo dalyje bus analizuojama kaip praktiniais veiksmais buvo jgyvendinami
i8kelti tikslai. Tam bus pasitelkiamos UzZsienio Reikaly Ministerijos metinés veiklos ataskaitos.
Jose bus ieSkoma Kkriterijy, leisian¢iy objektyviai jvertinti nuveiktus darbus. Kaip pvz. -
konkretaus finansavimo prioritetinéms sritims skyrimo, pozicijos nuoseklumo laikymasis,

1gyvendinty iniciatyvy kiekis su konkrec¢iu Lietuvos indélio nusakymu ir t.t.

3. Normatyviniy uZsienio politikos tiksly igyvendinimas

Pragjusiame skyriuje buvo iSskirti trys Lietuvos uzsienio politikos tikslai, kuriy
jgyvendinimas buty laikomas siekiu formuoti nuostatas tarptautingje erdveje. Patogumo délei
kiekvienas i$ jy analizéje bus papildomai jvardijamas pagal jiems priskirtus eilés numerius — Nr.1,

Nr.2 ir Nr.3. Siame skyriuje bus aiskinamasi kaip skirtingos Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 112 <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitréta 2024
05 11].
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— 2024 m. laikotarpiu sické jgyvendinti minétuosius tikslus. Toliau kiekvienas tikslas bus
analizuojamas atskirai, perzitrint juos iSkélusiy vyriausybiy kadencijos laikotarpiu jgyvendintus

uzdavinius ieSkant faktg patvirtinanciy kriterijy.
3.1. Stabilumo ir demokratijos plétros skatinimas

Skatinti stabilumo ir demokratijos plétrq j Rytus kaip biiting Lietuvos ilgalaikés raidos sékmés

sglygq. (Normatyvinis tikslas Nr. 1)

Istojus j Europos Sgjungg ir NATO, Lietuvos uzsienio politikos formuotojai laikési poziiirio,
kad narysté Siose organizacijose yra vienas i§ pagrindiniy saugumo ramsciy, bet tvarig saugumo
architektlirg regione galima sukurti tik per demokratiniy vertybiy sklaidg jame. Remiantis 2004 -
2008 m. veiklos ataskaitomis, Lietuvos URM veiké dvejopai.

Pirminis veiklos laukas — naudojantis naryste ES ir NATO, siekti formuoti politika Siose
organizacijose taip, kad regione esancios posovietinés valstybés tokios kaip Ukraina, Moldova,
Baltarusija bei Piety Kaukazo valstybés kuo jmanoma glaudziau integruotysi su Vakary pasauliu.
Kaip sékmingo judéjimo link Sios idéjos jgyvendinimo, URM metinése 2004-2008 m. veiklos
ataskaitose pateikiami $ie pavyzdziai: Lietuvos pastangomis, Europos vadovy taryba priémé
sprendimg 2005 metais pradéti rengti Europos Sajungos veiksmy planus, skirtus Piety Kaukazo
valstybéms®!; 2005 m. vasario mén. Vilniuje surengta tarptautiné konferencija ,,Baltijos ir Piety
Kaukazo valstybés: bendradarbiavimo pavyzdziai ir reformy strategijos. Konferencijoje dalyvavo
mazdaug 100 auksty Baltijos, Piety Kaukazo valstybiy, JAV, Vokietijos, Turkijos, NATO, Europos
Sajungos, Rusijos atstovy®2. 2006 m. lapkritj vykusiame NATO virsiiniy susitikime Rygoje, Bosnija
ir Hercegovina, Serbija ir Juodkalnija pakviestos dalyvauti Partnerystés vardan taikos programoje ir
Euroatlantinés partnerystés taryboje, o Sakartvelui ir Ukrainai pasiysti stipriis padrasinimo signalai®;
Lietuva parengé ir partneriams ES pristaté pozicija dél Europos kaimynystés politikos reformos®;
Lietuva taip pat surengé ES valstybiy (Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Vengrija, Cekija, Slovakija,
Slovénija, Bulgarija ir Rumunija) ir JAV, taip pat Moldovos, Ukrainos, Arménijos ir Sakartvelo

uzsienio reikaly viceministry bei Politikos direktoriy susitikima santykiy su Ryty Europos ir Piety

8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2005 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2005m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,2005 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2005m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,2006 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2006 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
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Kaukazo valstybémis klausimais®.

Lietuva aktyviai rémé Ukrainos ir Moldovos europinés
Integracijos aspiracijas ir prisidéjo siekiant $iy rezultaty: sékmingai baigtos derybos dél ES-Ukrainos
susitarimo dél vizy rezimo Ukrainos pilie¢iams supaprastinimo ir readmisijos sutarties pasiraSymo;
patvirtintas mandatas EK derétis dél vizy rezimo palengvinimo ir dél readmisijos susitarimy su
Moldova; sutarta dél ambicingo mandato EK derétis su Ukraina dél Naujojo sustiprinto ES-Ukrainos

susitarimo (mandatas patvirtintas 2007 m. sausio mén.)%.

Antrinis veiklos laukas — konkretts veiksmai dviSaliy santykiy formate su Ryty Partnerystés
Salimis. Drauge su Azerbaidzanu 2005 metais jvykdytas Uzsienio reikaly ministerijos finansuotas
Lietuvos vieSojo administravimo instituto projektas valstybés tarnautojy mokymo europinés
integracijos klausimais®’. Taip pat URM ataskaitose minima, jog Lietuva 2005 metais aktyviai
dalyvavo vykdant dviSalius pagalbos projektus kaimyninése valstybése: buvo teikiama ilgalaiké
techniné pagalba Sakartvelui eurointegracijos srityje; stiprinami Ukrainos ir Moldovos valstybiy
tarnautojy administraciniai gebéjimai; padedama Kirgizijai kovoti su korupcija $alies viduje®. 2006
m. birzelio ménesj vykusioje donory konferencijoje Lietuva paskelbé jsipareigojanti projektams Piety
Osetijoje per dvejus metus skirti iki 100 000 eury, taip pat buvo aktyviai tgsiami mokymo, akademinio
bendradarbiavimo ir patirties perdavimo dvisaliai ir daugiasaliai projektai®®. Lietuvos diplomatai
aktyviai veiké Europos Sajungos institucijose derinant Europos kaimynystés politikos veiksmy
planus Arménijai, Sakartvelui ir Azerbaidzanui, 0 intensyviis Lietuvos santykiai su Ukraina padéjo
iSlaikyti aktyvy bendradarbiavima su Sia valstybe aktualiais dviSaliy santykiy, energetinio saugumo,

Ukrainoje vykdomy reformy, santykiy su ES ir NATO klausimais®.

Nepaisant visy iSvardinty nuveikty darby, néra iki galo aiskios jvykdyty uzdaviniy apimtys.
Didziojoje dalyje 2004 — 2008 m. URM veiklos ataskaity yra tik konstatuojami veiksmai ir beveik
néra skirta vietos platesniam nuveikty darby jvertinimui. Taip pat néra pateikta jokiy kriterijy, kurie
skaitytojui leisty jsitikinti, jog tiek uzdaviniai, tiek pats tikslas yra jgyvendintas. AiSkinant nuveiktus
darbus, kaip faktg patvirtinancios ataskaitose naudojamos frazés ,,Aktyviomis Lietuvos

pastangomis®, ,,Lietuva daug démesio skyre®, ,,.Lietuva ir toliau dé¢jo daug pastangy®, kurios i§ esmes

& Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2006 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2007 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2007m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
87 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2005 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2005m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,2005 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2005m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2006 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
90 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2006 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].
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nenurodo nieko kito, i§skyrus kad buvo kazkas nuveikta. Uzmetus akj j visa URM veiklos ataskaitos
teksta yra nurodomi surengty diplomatiniy Vizity, konferencijy ES rémuose skaiciai, taip pat
nurodoma kiek karty buvo parengtos Lietuvos pozicijos ES Taryboje, kurie turéty sudaryti aktyvaus
dalyvavimo tarptautiniuose formatuose jvaizdj. Taciau kalbant apie konstatuojamus Lietuvos atliktus
darbus jgyvendinant Siame darbe i$skirty normatyviniy tiksly jgyvendinima, kad ir kaip pvz. jtaka
s¢kmingoms ES ir Ukrainos deryboms dél supaprastinto vizy rézimo Ukrainos pilieiams, ar dél to,
jog Lietuvos pastangomis parengti ES planai Piety Kaukazo Salims, $alia néra nurodoma koks gi buvo
tas jdirbis, kokie pasitilymai teikti, kurie i§ jy buvo priimti/atmesi ir kiek ES valstybiy partneriy
pavyko jtikinti savo argumentais. Bent minimalus tokiy kriterijy pateikimas duoty daug konkretesn;j

vaizda.

Verta paminéti, kad kai kurias atvejais visgi yra pateikiami konkretiis skai¢iai, kalbat apie
suteikta parama, bet i$ ty duomeny, kurie visgi yra pateikti, neatrodo, kad atlikti veiksmai turéjo kokia
nors reik§mingg jtaka tikslo jgyvendinimui. Kaip paramos Baltarusijos demokratiniam vystymuisi
bei siekiant jtraukti Baltarusija j regioninj bendradarbiavimg ir Europos integracijos procesus
Lietuvos diplomatija minimu laikotarpiu finansavo 5 — 6 baltarusiy studenty stipendijas Vilniaus
Universitete®®. Baltarusijoje gyvena apie 10 mln. gyventojy® ir klausimas kokia jtaka Salies
demokratiniams procesams galéjo turéti tokio kiekiy studenty paruo$imas. Zinoma, turint konkre&ia
strategija, jog studentai bus ruoSiami pagal konkre€ig programa, su tikslu po studijy grjzti dirbti
kokioje nors Baltarusijos organizacijoje/jstaigoje bei dalintis gerosiomis praktikomis, ilgalaikéje
perspektyvoje galima bty tikétis pasiekti kokj nors proverzj link iSkelto tikslo jgyvendinimo, taciau
URM ataskaitose kokiy nors panaSios strategijos egzistavimo zenkly nustatyti nepavyko.
Baltarusijoje savo veiklg nutraukti priversto Europos humanitarinio universiteto atéjimas j Lietuvg
galéty buti tokios strategijos apraisky jrodymu, ta¢iau néra jmanoma nustatyti kiek Sio veiksmo

igyvendinimui jtakos turéjo URM, o kiek tai bendry aplinkybiy rezultatas.

Vienas 1§ Zenkly padedanciy nustatyti kaip yra jgyvendinami konkretiis uzsienio politikos
tikslai yra kokiomis apimtimis yra skiriama finansiné parama konkretiems uzdaviniams jgyvendinti
bei ar tai daroma pastoviai. Analizuojamam tikslui iskelty uzdaviniy jgyvendinimo laikotarpio URM
ataskaitose apskirtai yra pateikta labai mazai skai¢iy skirty nurodyti jvairiems projektams skirtg
finansavimg. Vienintelé nurodyta konkreti pinigy suma buvo Siame skyriuje paminéta 100 tikst. Eur.
vertés parama Piety Osetijai. Kitoms programoms jgyvendinti skirtos 1éSos net Siek tiek vercia abejoti

normatyvinio tikslo Nr.1 jgyvendinimo svarba. Pavyzdziui, 2006 m. URM veiklos ataskaitoje

%1 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,2006 m. veiklos ataskaita (uzsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitréta 2024 05 11].
%2 Vikipedija, ,,Baltarusija*, <https:/It.wikipedia.org/wiki/Baltarusija> [Zifréta 2024 05 11].
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minima, jog vystomojo bendradarbiavimo projektams skirta 2,4 min. lity, i§ kuriy 1,14 mln. lity skirta
projektams Afganistane, o 0,7 mln. lity skirta humanitarinei pagalbai Salis jvairiose pasaulio vietose®.
Pagal pateiktus skaiCius, vystomajam bendradarbiavimui skirta suma Baltarusijai, Moldovai,
Ukrainai, Gruzijai, Arménijai ir Azerbaidzanui kartu sudéjus tesieké 0,6 mln. lity, kas procentine
iSraiska biity 25% nuo visos skirtos paramos. Sios $alys ataskaitoje minimos kaip prioritetinés, ta¢iau

skirta suma vercia tuo abejoti.

3.2. Totalitariniy rezimy jvykdytu nusikaltimy pasmerkimo politika

Igyvendinti tikslg, kad ES lygmeniu biity vienodai grieZtai pasmerkti nacistinis Vokietijos ir
komunistinis SSRS totalitariniai reimai, taip pat jvertinti jy padaryti nusikaltimai moniSkumui.

(Normatyvinis tikslas Nr. 2)

Sis tikslas yra i3skirtinis visy trijy normatyviniy tiksly kontekste. Likusius du tikslus vienija
tai, jog jie vienaip ar kitaip susij¢ su politinémis pozicijomis ir bandymu biiti rySkiems/pirmiems
regione ir ES. Sio tikslo i§skirtinumas - bandymas daryti jtaka ne politinei pozicijai, bet Europos
kolektyvinei atminciai bei istorijos vertinimui. Remiantis 2008-2012 m. URM veiklos ataskaitomis
matyti, kad iskelta tikslag bandyta jgyvendinti trimis kryptimis. Pirmiausiai buriant bendraminéiy
koalicijas pacioje ES. Kaip sékmingas koalicijy formavimo pavyzdys nurodytas Lietuvos uZsienio
reikaly ministro iniciatyva parengtas 6 ES valstybiy laiskas dél totalitariniy rezimy nusikaltimy
jvertinimo ES lygiu® bei Europos Parlamente surengta tarptautiné konferencija ,,Europa 70 mety po

Molotovo-Ribentropo pakto®“®.

Antroji kryptis - pastangos daryti jtakg teisiniy instrumenty, reguliuojanciy totalitariniy
nusikaltimy vertinimg ES lygiu, kirimui. Kaip pavyzdys URM ataskaitoje pateikiamas Lietuvos
1dirbis pasiekiant tai, jog ,,2011 m. birZelj buvo priimtos ES tarybos i§vados, neatmetancios teisinio
instrumento, kriminalizuojancio totalitariniy rezimy nusikaltimy neigimg, ES lygiu ateityje
kiirimo*®®. Kaip tik tuo laikotarpiu vyko didelj atgarsj Lietuvoje sukélusi Michailo Golovatovo, vieno
i§ pagrindiniy jtariamyjy Sausio 13-osios Zudyniy byloje paleidimas j laisve Austrijoje, nepaisant jo

vardu i§duoto, galiojandio Europos aresto orderio®’. Dél §io jvykio Lietuva ES institucijose iskéle

% Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2006 m. veiklos ataskaita (uZsienio politika)”,
<https://www.urm.lt/default/It/2006m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].

9 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2009 m. veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/default/It/2009m-veiklos-ataskaita> [Zitiréta 2024 05 11].

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
% | jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,2011 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
97 Sariinas Cerniauskas, ,,Austrija paleido Sausio 13 d. zudyniy jtariamajj”
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/austrija-paleido-sausio-13-d-zudyniu-itariamaji-47654261> [Ziaréta 2024 05
11].
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diskusijg d¢l Europos aresto orderio mechanizmo tobulinimo - Europos teisingumo ir vidaus reikaly
taryboje dalyvaves tuometinis teisingumo ministras Remigijus Simasius paragino visas valstybes,

taikancias Europos aresto orderio i8lyga, ja persvarstyti®.

Trecioji kryptis - pastangos kiek jmanoma labiau informuoti ES valstybiy visuomenes apie
Europos totalitariniy rezimy padarytus nusikaltimus per nevalstybines organizacijas. Siam uzdaviniui
jgyvendinti 2011 m. buvo jsteigta Europos atminties ir sazinés platforma, kurios tikslas buvo
palengvinti tyrimo centry, akademiniy jstaigy ir kity nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy

totalitariniy rezimy tyrimo srityje bendradarbiavima®®.

Remiantis Sio darbo jvade nurodyta normatyvinés galios koncepcija, normatyvinis tikslas Nr.2
aprépia beveik visas paminétas koncepcijos kategorijas. Totalitariniy rezimy nusikaltimy vienodo
vertinimo idéja buvo aktuali daugeliui Vidurio ir Ryty Europos valstybiy, nes visos jos vienaip ar
kitaip nukentéjo tieck nuo Nacistinés Vokietijos, tiek nuo Soviety Sajungos jvykdyty nusikaltimy.
Id¢jos pamatas — teisingumo principas taip pat buvo sunkiai nugin¢ijamas net didziausiy Soviety
Sajungos apologety, nes dar yra nemazai likusiy gyvy asmeny atsimenanciy ir galin¢iy paliudyti del
patirto teroro, todél tai galima laikyti jtaka daranciu faktoriumi daugelio valstybiy tiek vidaus, tiek
uzsienio politikoje. Kitas svarbus kriterijus — veikéjo atlickami veiksmai siekiant jtikinti kitas
valstybes palaikyti sitilomg idéja. Ir Stai Sioje vietoje susiduriame su problema vertinant kokia jtaka

ES priimtiems sprendimams vis gi turéjo konkrettis Lietuvos diplomaty veiksmai.

Kaip ir normatyvinio tikslo Nr.1 analizés atveju, 2008 — 2012 m. URM veiklos ataskaitose
néra aisSkiai suformuluoty kriterijy, kuriais remiantis buty galima jvertinti tai kas buvo nuveikta
konkreciu atveju. Apskirtai, teksto dalis skirta Sio tikslo jgyvendinimui Kiekvienoje ataskaitoje
apsiribodavo keliomis eilutémis, nurodandiomis, jog tikslas yra vykdomas'®. Net gi ieskant
argumenty pagrindzianciy faktus uz URM veiklos ataskaity analizés rémy ir panagrin€jus vieSojoje
erdvéje esancius straipsnius kalbancius apie ataskaitoje nurodytus atliktus veiksmus, daugiau
aiSkumo neatsiranda. Kaip pvz. bty tuometinio UZsienio reikaly ministro Audroniaus AZzubalio
iSsakytas komentaras dél jo iniciatyva paraSyto SeSiy ES valstybiy laiSko totalitariniy rezimy
nusikaltimy jvertinimui ES lygiu, jog "svarbiausias dalykas yra tai, kad Komisija toliau tes Sio

klausimo svarstyma, tai pagrindinis dalykais, ko mes ir siekéme, kad $is klausimas nebiity uzdarytas

%  Austrija svarstys i$lygos dél Europos aresto orderio atsisakyma®,
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/austrija-svarstys-islygos-del-europos-aresto-orderio-atsisakyma-56-
171349> [Zitiréta 2024 05 11].

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
100 |_jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zidiréta 2024 05 11].
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$iais metais“1%. Komentaras i$sakytas 2010 mety pabaigoje. Normatyvinio tikslo Nr.2 apibrézime
yra aiSkiai nurodytas zodis ,,jgyvendinimas®, §iuo atveju i§ ministro i§sakyty minc¢iy galima suprasti,
jog tikslas yra palaikyti diskusija ,,gyva“, bet néra uzuominy apie uztikrintuma dél galutinio tikslo
jgyvendinimo. Andriaus Kubiliaus vadovaujamos vyriausybés programoje nurodytas tikslo
jgyvendinimo laikotarpis yra 2009 - 2012 m. Tuo tarpu A. Azubalio komentaras apie tokiy tiksly
igyvendinimo terminus buvo tai, jog ,,Vokietijai siekti nacizmo nusikaltimy kriminalizavimo
Bendrijos mastu prireiké SeSeriy mety“!%% I3 Sio atsakymo matyti, jog URM pozicija Sio tikslo
jgyvendinimas uztruks gerokai ilgiau nei pateikiama vyriausybés programoje, ta¢iau ministerijos

veiklos ataskaitoje apskritai néra jokiy uzuominy apie kokias nors tikslo jgyvendinimo perspektyvas.

Vertinant visas aptariamo laikotarpio ataskaitas, galima biity i$skirti 2011 m. URM veiklos
ataskaitg. Ji yra pirmoji, kurioje siekiant jvertinti nuveiktus darbus, buvo sudaryti efektyvumo
vertinimo kriterijai. Ataskaitos struktiira buvo sudaryta i§ 2011 —2013 m. strateginiame URM veiklos
plane iSkelty strateginiy tiksly jgyvendinimo jvertinimo remiantis nustatytais Kriterijais, prie
kiekvieno uzdavinio pateiktos trumpos nuveikty darby apzvalgos bei pateikiamas atskiroms sritims
igyvendinti paskirty 1é3y sarasas'%. Tac¢iau analizuojamas normatyvinis tikslas Nr.2 turbiit nepateko
1 minétajj strateginj veiklos plana, nes konkre¢iy duomeny apie tikslo jgyvendinimg analizés metu

104 Neéra aisku kokia buvo

beveik neaptikta. Atlikti veiksmai aprasyti pacioje ataskaitos pabaigoje
Lietuvos jtaka ES tarybos sprendimui dél teisniy instrumenty kiirimo, taip pat neaisku kiek surengtos
konferencijos tur¢jo jtakos koalicijy kiirimui ES viduje, siekiant daugiau palaikymo iSkeltos idéjos
jgyvendinimui. Taip pat néra duomeny apie tai, kokio dydZio ir apskirtai ar buvo skirtas finansavimas
iSkeltam tikslui jgyvendinti, todél galima drgsiai konstatuoti, jog keltas normatyvinis tikslas nebuvo

1gyvendintas.

3.3. Lietuva — svarbus veikéjas laisvés ir demokratijos plétroje

Lietuva — svarbus pokyciy subjektas pleciant laisvés ir demokratijos erdve regione ir uz jo riby.

(Normatyvinis tikslas Nr. 3)

Bendrai vertinant visas praeitame skyriuje apzvelgtas vyriausybiy programas,

aStuonioliktosios vyriausybes programos punktai susij¢ su Lietuvos uzsienio politika buvo

101 ES tes diskusijas dél komunistiniy rezimy nusikaltimy vertinimo*, <https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-

pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full> [Zitréta 2024 05 11].

102 |ES tes diskusijas dél komunistiniy rezimy nusikaltimy vertinimo*, <https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-

pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full> [Zitréta 2024 05 11].

103 Ljetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,

<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].

104 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,

<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zidiréta 2024 05 11].
32



https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full
https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full
https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full
https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/es-tes-diskusijas-del-komunistiniu-rezimu-nusikaltimu-vertinimo?komentarai?full
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf

ambicingiausi vertinant visg 20 mety laikotarpj bei atliepé vyriausybés iSkelta misijg — stipréjanciag
Lietuvos jtaka'%. Buvo suformuluoti konkretiis uzdaviniai iskeltam normatyviniam tikslui pasiekti

per kuriy jgyvendinimo laipsnj ir bus nustatyta ar pavyko pasiekti norimg rezultata.

Uzdavinius galima grupuoti pagal veiklos sritis. Pirmoji veiklos sritis — maksimalus ES
institucijy iSnaudojimas uztikrinant demokratijos plétra regione, parama Ryty Partnerystés Salims
tapti NATO ir ES narémis bei ES instituciniuose formatuose burti bendraminéiy koalicijas. Pagal
URM veiklos ataskaitas matyti, jog Lietuva veiké Ryty Partnerystés klausimais ES Uzsienio reikaly
taryboje, ES valstybiy nariy bei Ryty Partnerystés Saliy uzsienio reikaly ministry susitikimuose, renge
ekspertinius darbo grupiy susitikimus!®. Taip pat Lietuvos pastangomis 2020 m. geguzés 11 d. buvo
patvirtintos ES Tarybos i§vados dél Ryty Partnerystés politikos po 2020 m. bei i iSvadas jtrauktas
,»ES 1sipareigojimas partneriy suverenitetui ir teritoriniam vientisumui, jsipareigojimas dél finansinés
ir ekspertinés paramos, atstatyta nuoroda j auksc¢iausius branduolinio saugumo standartus, patvirtintos
Ryty partneriy europinés aspiracijos ir europinis pasirinkimas“!%’. URM vertinimu, Lietuva taip pat
svariai prisidéjo prie keliy istoriniy ES plétros sprendimy - 2022 m. birzelio 24 d. priimtas sprendimas
del ES kandidatés statuso suteikimo Ukrainai ir Moldovos Respublikai bei europinés perspektyvos
Sakartveluil®®, o véliau, 2023 m. gruodzio mén., Europos Vadovy Tarybos priimtas sprendimas

pradéti su Ukraina ir Moldova stojimo derybas bei suteikti Sakartvelui $alies kandidatés statusg%.

URM teigimu visai tai Lietuvai pavyko jgyvendinti plétojant dviSalius santykius su Kiekviena
Ryty Partnerystés Salimi - Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos léSomis
Ukrainoje vien 2020 m. jgyvendinta 14 projekty uz 1,12 ml. Eury!®®; Lietuva visapusiskai rémé
Ukraing: skirdama finansing parama (nuo karo pradZios skirta daugiau nei 1,8 proc. Lietuvos BVP
siekianti paramos dalis) per Ukrainos taikos plano iniciatyva ir jos jgyvendinimui skirtas priemones
tarptautinéje arenoje kuo labiau izoliuojant Rusijg ir Baltarusijg bei siekiant patraukti atsakomybén

abiejy rezimy vadovus, atsakingus uz karo nusikaltimus, taip pat remiant Vakary Salyse jSaldyty lésy

105 |_jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 112 <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitiréta 2024
05 11].

196 Ijetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zifiréta
2024 05 11].

107 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zifiréta
2024 05 11].

108 Ijetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2022 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2022%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréeta 2024 05 11].

109 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].

110] jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Ziiréta
2024 05 11].
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panaudojimg Ukrainos reikméms; 2023 m. organizuoti Lietuvos aukSc¢iausiojo lygio valstybés
pareigiiny (Lietuvos Prezidento, Ministrés pirmininkés. Uzsienio reikaly ministro), vizitai | Ukraing,
rengtas bendras Siaurés ir Baltijos Saliy astuoneto (NB8) ministry vizitas, Ukrainos Prezidentas

dalyvavo 2023 m. liepos 11-12 d. NATO virsiiniy susitikime Vilniuje!!!.

Moldovoje 2021 m. jgyvendinti 5 projektai, kuriems skirta 80 tiikst. eury''?. Santykiuose su
Moldova Lietuva déjo reikSmingas pastangas stiprindama Sios Salies atsparumg prieS Rusijos
keliamas hibridines grésmes, telkta partneriy parama, dalintasi Lietuvos sukaupta patirtimi, stiprinti
Moldovos pajégumai, teikta ekspertiné pagalba kovos su korupcija, pinigy plovimo, policijos
mokymy, teisés reformos, strateginés komunikacijos ir kitose srityse; 2023 m. baigtas jgyvendinti
2022-2023 m. vykes URM projektas ,,Moldovos uzsienio reikaly ir Europos integracijos ministerijos
administracinio ir instituciniy gebéjimy ir valdymo stiprinimas*; Moldovos institucijy pareigtinams
organizuoti patirties mainy vizitai ir mokymai Vilniuje, Briuselyje ir Kisiniove; 2023 m. Moldovoje
lankési Lietuvos Prezidentas, uzsienio reikaly ministras, Zemés wkio ministras, Seimo komitety

pirmininkail®3,

2021 m. Sakartvele programos léSomis jgyvendinti 4 projektai uz 99 tikst. eury!'4.
Santykiuose su Sakartvelu Lietuva rémé Sios Salies ES integracijos siekius, pabrézdama Sakartvelo
Zmoniy euroatlantings integracijos pasirinkima, aktyvios pilietinés visuomenés jtraukimo poreiki,
Zmogaus teisiy apsaugos, atsparumo oligarchijos ir poliarizacijos poveikiui svarbg, nuosekliai raginta
remti Sakartvelo suverenitetg ir teritorinj vientisumg; AKtyviai reaguota j Sakartvelo valdzios
antivakarietiSkg retorikg, skirtas démesys zmogaus teisiy pazeidimams Rusijos okupuotuose
Sakartvelo teritorijose; Ivyko abipusiai auksto lygio vizitai: Lietuvoje lankési Sakartvelo prezidenté,
organizuoti uzsienio reikaly ministry susitikimai, viceministry politinés konsultacijos, surengtas

Tarpvyriausybinés ekonominio bendradarbiavimo komisijos posédis**®.

Santykiuose su Baltarusija, 2020 — 2024 m. laikotarpiu Lietuva laikési labai aiskios pozicijos
— nepripazino 2020 m. jvykusiy prezidento rinkimy rezultaty, o j Lietuva atvykusig Svetlang

Cichanouskajg pripazino Baltarusijos opozicijos lydere. Toliau kadencijos laikotarpiu buvo tgsiama

11 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréta 2024 05 11].
112 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zifiréta
2024 05 11].

113 Ljetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
114 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/URM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zitiréta
2024 05 11].

115 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréta 2024 05 11].
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parama Baltarusijos demokratinéms jégomis (skirta 50 tukst. Eury finansiné parama Tarptautinei
atsakomybés platformai Baltarusijai), kartu su kitais donorais teikta parama URM akredituotai
Baltarusiy demokratinei atstovybei, vadovaujamai S. Cichanouskajos, daugiau nei 1 900 karty
tarpininkauta dé¢l Baltarusijos pilieCiy, persekiojamy ar nukentéjusiy nuo Baltarusijos rezimo,
atvykimo ] Lietuva, stengtasi iSlaikyti Baltarusijos klausimg tarptautinés politikos darbotvarkéje,
palaikytos diplomatinés ir politinés priemones, skatinancios teigiamus politinius ir pilietinius
procesus Sioje Salyje, remta vieninga ES ir kity Vakary valstybiy politika dél Baltarusijos rezimo
pasmerkimo, izoliavimo, atsakomybés uz nusikaltimus, o 2023 m. Vilniuje atidarytas ,,Laisvosios

Europos“ radijo biuras Baltarusijai, JAV plétros agentiiros (USAID) biuras darbui su Baltarusija®*®.

Stabiliai prastéje dvisaliai santykiai su Rusija galutinai zlugo §iai jsiverZus j Ukraing 2022 m.
vasario 24 d. Remiantis URM veiklos ataskaitomis matomi $ie pozymiai, indikuojantys laipsniska
dvisaliy santykiy sumazinimg iki minimalaus - reaguojant j Rusijos nusikaltimus Ukrainoje ir
nekonstruktyvig Rusijos diplomatinés tarnybos veikla vykstant agresijai prie§ Ukraing, sumazintas
diplomatinis atstovavimas su Rusija, paskelbti nepageidautinais keli Rusijos diplomatai, panaikintas
Rusijos generalinio konsulato Klaipédoje veiklos leidimas, uzdarytas Lietuvos Respublikos
generalinis konsulatas Sankt Peterburge!!’. Nepaisant to, tikéjimas Rusijoje ir uz jos riby
veikian¢iomis opozicinémis jégomis nebuvo prarastas ir palaikydama Rusijos pilieting visuomeng
Uzsienio reikaly ministerija 2021-2023 m. laikotarpiu surengé septintgjj, aStuntajj ir devintajj
Vilniaus Rusijos forumus. Juose buvo aptartos Rusijos aktualijos, Rusijos Diimos rinkimai,
prastéjanti Zzmogaus teisiy padetis ir klititys pilietinés visuomenés veiklai; Karo Ukrainoje pasekmes,
Rusijos rezimo ir visuomenés specifika, galimi ateities scenarijai, Vakary vaidmuo ir laikysena karo
metu bei galimi tolesni Rusijos raidos scenarijai; tgstas tarpininkavimas iSduodant vizas politinj

persekiojimg patiriantiems Rusijos pilie¢iams, Zmogaus teisiy aktyvistams ir disidentams*?8,

Atlikty veiksmy sgrasas ilgas, o ji skaitant susidaro jspiidis, jog stengtasi kuo jmanoma labiau
pabrézti URM aktyvumg jgyvendinant Lietuvos uZsienio politikos uzdavinius. Taciau vél truksta
konkre¢iy pavyzdziy kaip buvo jgyvendinti tam tikri projektai. Normatyvinio tikslo Nr.3
formuluotéje svarbiausi zodziai yra ,,svarbus pokyciy subjektas®. Vertinant tikslo jvykdymo laipsnj,
reikia zinoti kokig jtaka Lietuvos uzsienio politikos formuotojai turéjo svarbiausiems tarptautinés
erdvés jvykiams, lémusiems pokyc¢ius. Labai svarbus rodiklis, sufleruojantis apie vykdytos uzsienio

politikos sékmeg, biity paaiSkinimas koks gi buvo Lietuvos indélis Europos Vadovy Tarybos priimtam

116 | jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
117 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2022 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2022%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréeta 2024 05 11].

118 [ietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2022 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2022%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréta 2024 05 11].
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sprendimui pradéti su Ukraina ir Moldova stojimo derybas bei suteikti Sakartvelui Salies kandidatés
statusa, taCiau placiau ataskaitose apie tai néra pakomentuota. Minétasis dvisaliy santykiy vystymas
su Ryty Partnerystés Salimis néra tas rodiklis, kuris nurodyty vykdomos uzsienio politikos seékme

kalbant apie Lictuvos jtakg ES institucijose.

Santykyje su Rusijos ir Baltarusijos demokratinémis jégomis, néra aiSku kokio pokycio
demokratijos link buvo tikimasi bei kaip tas pokytis turéjo biti fiksuotas. Ataskaitoje minima pagalba
abiejy Saliy pilieCiams, suteikiant jiems prieglobstj nuo politinio persekiojimo, Baltarusiy
demokratinés atstovybés akreditavimas, suteikty vizy kiekis, taciau tai yra tik fakty vardinimas, néra

jokio apciuopiamo kriterijaus, kuris leisty nustatyti, ar situacija pablogéjo, liko tokia pati ar pager¢jo.

Vienintelis apéiuopiamas kriterijus URM metinése ataskaitose, kuris bent kazkiek nusakyty
pirmosios uzdaviniy grupés jgyvendinimo laipsnj, biity vystomajam bendradarbiavimui skiriamy 1éSy
skaicius. 2023 m. URM pateiktais duomenimis 2022 m. Lietuvos skirta oficiali parama vystymuisi
(OPV) sieké 0,36% bendryjy nacionaliniy pajamy, kas sudaré 63% ES OPV vidurkio®®. Faktas, jog
Lietuvos skiriama parama vos vir§ijo puse bendrai ES Saliy skiriamos sumos vidurkio, i§ pirmo
zvilgsnio nesudaro prioritetinés srities jspidzio. Taciau labai svarbu paminéti, kad nuo 2021 m. buvo
padaryta zenkli pazanga, kuomet paramos kiekis sieké 0,14% bendryjy nacionaliniy pajamy (arba
28% ES OPV vidurkio). Kartu su zenkliu rodiklio lygio pakélimu, Lietuva jgyvendino ir kitg iSsikeltg
tiksla — iki 2030 m. skirti ne maziau kaip 0,33 % bendryjy nacionaliniy pajamy*?°. Pastovus
prioritetiniy sri¢iy finansavimas ir jo nuoseklus didinimas yra kriterijus leidziantis tikétis proverzio
ateities perspektyvoje (darbo raSymo metu dar nesibaigé 2024 m. tod¢l néra duomeny apie vykdomos
politikos tgstinumg), todél minétuoju atveju galima teigti, jog pastangos jgyvendinant iSskirtuosius
pirmos grupés uzdavinius yra dedamos, taciau truksta konkreciy jtakos tarptautiniy santykiy

pokyciams kriterijy, pagal kuriuos galima buty uzdavinius laikyti jgyvendintais.

Antroji uzdaviniy grupé susijusi su sankcijy taikymu Baltarusijos ir Rusijos reZimams, bei
specialios finansinés priemonés kaip paramos kovojantiems uz laisve sukiirimu®?l, 2020 — 2024 m.
URM veiklos ataskaitose pabréziamas Lietuvos vaidmuo, kaip vienos i§ pirmyjy valstybiy (kartu su

Baltijos $alimis) jvedusiy sankcijas 30-¢iai Baltarusijos rezimo pareigiiny®??. Taip pat pabréziama,

119 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréta 2024 05 11].

120 [ jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].

121 T jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
Vilnius, 2020, 112 <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc> [Zitiréta 2024
05 11].

1221 jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zifiréta
2024 05 11].
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kad Lietuvos atstovai aktyviai dalyvavo rengiant ES globaliy Zzmogaus teisiy rezimo jstatyma (Dar

vadinamg ,,ES Magnickio aktu)'?3

. Kaip ir ankstesniy laikotarpiy URM metinése ataskaitose, 2020
ir 2021 m. ataskaitose didzioji dalis atlikty veiksmy aiSkinami per fakto konstatavimo atlikimo
prizme, nepateikiant konkreCiy argumenty patvirtinanciy iSsakytg teiginj. Taciau nuo 2022 m.

atsiranda ryskus pokytis.

IS visy analizuoty URM veiklos ataskaity, pirmg kartg fiksuojamas pateiktas konkretus veiklos
vertinimo kriterijus — kiek Lietuva teiké pasitlymy sankcionuoti Rusijoje ir Baltarusijoje veikiancius
fizinius ir juridinius asmenis, bei kiek i§ ty pasitilymy pritarta ES!?*. Remiantis ataskaitos
duomenimis, i§ viso 2022 m. pateikta 22 sankcijy jvedimo pasiiilymai Baltarusijai bei 270 pasitilymy
Rusijai. Atitinkamai ES pritaiké sankcijas 20 pasitilymy Baltarusijai (patvirtinta 91%) bei 228
pasiiilymy Rusijai (patvirtinta 84%). Sie duomenys leidzia URM atliktus veiksmus kaip labai gerai
atliktus, nes pasiektas labai aukstas pasitilymy pritaikymo procentas. 2023 m. ataskaitoje Salia esamo
kriterijaus pridéta dar viena dedamoji, leidZianti susidaryti platesnj vaizdg — pateiktas Lietuvos
pateikty sankcijy jvedimo Rusijai sitilymy skaicius, kartu su bendru ES priimty sankcijy skai¢iumi'?®,
Lietuvos teikti ir patvirtinti pasitilymai 2022 metais sudaré 18% nuo visy ES priimty sankcijy, o0 2023

m. sudaré 21%%26

. Diplomaty atliktas darbas buvo ne tik s€ékmingas, nes turint omenyje Lietuvos dydj
ir turimus resursus, bati atsakingiems uz 20% visy jvesty sankcijy Rusijai yra aukstas rezultatas ir
puikus veiklos jvertinimas. Zinant $ia informacija, $alia pateikti teiginiai apie tai, jog padedant
Lietuvai 2023 m. nustatyti rusiSkos kilmés deimanty, suskystinty bei naftos dujy ir kity svarbiy
produkty importo draudimai'?’ irgi tampa konkretesni. Nors ir néra nurodytas tikslus Lietuvos indélis,
pasiiilyty sankcijy priémimo procentas leidZia teigti, jog ir Sioje vietoje Lietuvos indélis buvo
nemazas. Tai tik vienintelis toks konkretus pavyzdys visose $ios normatyviniy tiksly analizés dalyse,

bet jis labai aiskiai leidzia jvardinti, kad uzdavinys remti sankcijas Rusijos ir Baltarusijos rezimams

buvo jgyvendintas.

Taciau to paties negalima pasakyti apie paskutinj normatyvinio tikslo Nr.3 jgyvendinimui
i8kelta uzdavinj - specialios finansinés priemonés kaip paramos kovojantiems uz laisve sukiirima.

Tokia uzdavinio formuluoté suponuoja, kad turi biti jsteigtas konkretus fondas su atitinkamu

123 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zitréta
2024 05 11].

124 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2022 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2022%20URM%20ataskaita. pdf> [Zitréeta 2024 05 11].

125 Ljetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
126 Ijetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
127 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitréta 2024 05 11].
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pavadinimu, kurio pagrindiné veikla biity susijusi su parama kovojantiems uz laisve. Perziiiréjus visas

atitinkamo laikotarpio URM ataskaitas, nebuvo rasta jokio konkretaus finansinio jrankio, kuris galéty

biti laikomas fondu laisvés kovotojy paramai. Reikia pabrézti, jog ataskaitose yra pateikta

informacija apie konkre¢ioms $alims skiriamg paramg (Baltarusijai 50 tikst. Eur., Ukrainai 1,12 min.

Eur.’?®), ta¢iau tai pateikiama labiau kaip aktyvaus dvisalio bendradarbiavimo su Ryty erdvéje

esanciomis Salimis, o ne konkrecios finansinés priemonés sukiirimo rezultatas. IS uzdavinio

formuluotés galima susidaryti nuomong, kad apie laisvés kovotojy paramg kalbama ne tik Ryty

Europos, bet ir viso pasaulio kontekste. Tuomet buty tikétina rasti informacijos apie paramg

Honkongo ar Taivano aktyvistams ir Kitiems vakarietiSkas vertybes atstovaujantiems veikéjams

pasaulyje, taciau ir tokios informacijos ataskaitose nepateikta. Kadangi néra randama konkrecios

informacijos apie paramos mechanizma, tenka konstatuoti, jog uzdavinys nejvykdytas.

3.4. Apibendrinimas

Zemiau pateiktoje lenteléje pateikti tikslams jgyvendinti idkelti uzdaviniai bei konkretiis

URM veiksmai juos atliekant.

Lentelé Nr.1 “Normatyviniy tiksly jgyvendinimas pagal URM veiklos ataskaitas” (lentelé sudaryta autoriaus remiantis

URM duomenimis)

Uzdaviniai

Atlikti veiksmai pagal URM ataskaitas

Normatyvinis
tikslas Nr. 1

* Siekti, kad ES pasitilyty sudaryti glaudesnés
integracijos sutartis su Ukraina ir Moldova;

* Siekti, kad biity parengti ES veiksmy planai
Piety Kaukazo Salims;

* Derybose dél europinés kaimynystés ir
partnerystés finansinio instrumento siekti, kad
Ryty Europos $alims biity skiriama didesné ES
finansiné pagalba;

« Aktyviai dirbti su Europos Komisija, Europos
Taryba ir kitomis ES valstybémis narémis, kad
ES ir Rusijos dialogas ir sudaromos sutartys
prisidéty prie demokratijos plétojimo ir
stabilumo uztikrinimo Rusijoje.

» Sékmingai baigtos derybos dél ES-Ukrainos
susitarimo dél vizy rezimo Ukrainos pilieciams
supaprastinimo ir readmisijos sutarties pasiraS§ymo;
patvirtintas mandatas EK derétis dél vizy rezimo
palengvinimo ir dél readmisijos susitarimy su
Moldova; sutarta dél ambicingo mandato EK derétis
su Ukraina dél Naujojo sustiprinto ES-Ukrainos
susitarimo.

» Lietuvos pastangomis metais pradéti rengti
Europos Sajungos veiksmy planai, skirtus Piety
Kaukazo valstybéms.

+ Lietuva aktyviai dalyvavo formuojant Europos
Sajungos politikag Rusijai, toliau plétojo dvisalius
ekonominius, politinius ir kultiirinius rySius su $ia
valstybe. Daug démesio skirta projekty Kaliningrado
srityje jgyvendinimui, taip pat regiono socialinés ir
ekonominés raidos pristatymui Europos Sajungos
institucijose.

(informacijos apie sékme derantis dél finansinio
instrumento ,, kovojantiems uz laisve“ ataskaitose
nerasta)

128 T jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2020 mety veiklos ataskaita”,

<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/fURM%20%202020%20m_%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zifiréta

2024 05 11].
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« Siekti, kad totalitariniy rezimy nusikaltimy
vertinimas bty nuolatinis ES darbotvarkés
klausimas;

* Telkti bendramin¢iy valstybiy koalicija;
» Skatinti ES valstybiy nariy nevalstybines

* Europos Parlamente surengta tarptautiné
konferencija ,,Europa 70 mety po Molotovo-
Ribentropo pakto®.

+ Lietuvos uZzsienio reikaly ministro iniciatyva
parengtas 6 ES valstybiy laiskas dél totalitariniy

Normatyvinis N . . . rezimy nusikaltimy jvertinimo ES lygiu.
tikslas Nr. 2 organizaciyas, tyrimy centrus Ir muziejus
: bendradarbiauti tiriant totalitariniy rezimy | ¢ Dél totalitariniy nusikaltimy Europoje pripazinimo
nusikaltimus ir informuojant apie tai | 2011 m. birZelj buvo priimtos ES tarybos i§vados,
visuomeng . neatmetancios teisinio instrumento,
kriminalizuojancio totalitariniy rezimy nusikaltimy
neigima, ES lygiu ateityje kiirimo
* ES institucijose iskelta diskusija dél galimybés
tobulinti Europos aresto orderio mechanizma, dél
kurio taikymo spragy ir iSlygy
* Isteigta Europos atminties ir sazinés platforma, kuri
palengvins tyrimo centry, akademiniy jstaigy ir kity
nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy totalitariniy
rezimy tyrimo srityje bendradarbiavima
 Specialios paramos kovojantiems uz laisve | = Vien 2021 m. duomenimis Vystomojo
finansinés priemonés sukiirimas; bendradarbiavimo ir  paramos  demokratijai
o Paciralls - . programos léSomis Ukrainoje jgyvendinta projekty
Pasitelkiant demokratinius Europos Sajungos |\ 1" 15" i "y Moldovai skirta 80 takst. Bury;
mechanizmus prisidéti, kad pamatiniy sajungos . _ o 2
. . N .= .| Sakartvelui 99 tiikst. Eury. (atskirai verta paminéti
vertybiy — demokratijos, teisés virSenybés ir L . ..
N .. . .. . . | nuo 2022 m. Ukrainai skirtg suma prilygstancig
zmogaus teisiy — erdvé nemazéty, o pléstysi
. ¥ . . ot 1,8% LR BVP)
tick uz Europos Sajungos riby, tiek joje
pacioje;  Baltarusijos demokratinéms jégomis skirta 50
* Kurti platesnes bendraminciy — demokratiniy tu%{st. Eury finansiné p aramai(lr( a(rlt.u su k.ltals dlo norais
Istybiy — koalicijas, siekiant padéti baltarusiy teikta ' parama URM akredituotal _Ba tarusiy
vaistybry —koal ’ . ) .. .. | demokratinei  atstovybei, vadovaujamai S.
kovai uz laisve ir demokratija, taip pat jtvirtinti . . . .
. .| Cichanouskajos, daugiau nei 1 900 Kkarty
Moldovos, Sakartvelo, Ukrainos narystés .. i L .
. . o tarpininkauta dél Baltarusijos pilieciy, persekiojamy
Europos Sajungoje perspektyvas iki biisimo Ny .. .. O
. . L . ar nukentéjusiy nuo Baltarusijos rezimo, atvykimo j
Lietuvos Respublikos pirmininkavimo | .. R . .
Euronos Saiuneos Tarvbai 2027 m.- Lietuva, stengtasi iSlaikyti Baltarusijos klausima
POs Sajung y ” tarptautinés politikos darbotvarkéje remta vieninga
« Palaikyti Moldovos, Sakartvelo, Ukrainos ir | ES ir kity Vakary valstybiy politika dél Baltarusijos
kity regiono valstybiy pastangas tapti Europos | rezimo pasmerkimo, izoliavimo, atsakomybés uz
Normatyvinis | Sajungos ir NATO valstybémis narémis bei | nusikaltimus.
tikslas Nr. 3 | padeti  joms siekti susigrazinti Rusijos

okupuotas ir aneksuotas teritorijas .

* Tiksliniy ir ekonominiy sankcijy Rusijos
rezimui palaikymas;

* Tiksliniy ir ekonominiy sankcijy Baltarusijos
rezimui palaikymas;

 Lietuvos pastangomis patvirtintos ES Tarybos
iSvados dél Ryty Partnerystés politikos po 2020 m.
bei | iSvadas jtrauktas ,,ES isipareigojimas partneriy

suverenitetui ir  teritoriniam  vientisumui,
isipareigojimas dél finansinés ir ekspertinés
paramos, atstatyta nuoroda | aukS¢iausius
branduolinio saugumo standartus, patvirtintos Ryty
partneriy europinés aspiracijos ir europiniS
pasirinkimas.

 Lietuvos jdirbio déka, Europos Vadovy Taryba
priémé sprendimg pradéti su Ukraina ir Moldova
stojimo derybas bei suteikti Sakartvelui Salies
kandidatés statusa.

« URM aktyviai teiké sitlymus ir siekeé, kad
sankcijos Rusija ir Baltarusijai biity suvienodintos.
Lietuva inicijavo regioninio sankcijy paketo
vieningo jgyvendinimo mechanizma, kurio pagrindu
kaimyninés ES Salys, turinCios sieng su Rusija ir
Baltarusija, bendradarbiavo vienody muitinés
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patikros procediiry nustatymo klausimas, derino
leidimy iSdavimo taisykles bei uztikrino reguliary
keitimasi informacija.

Ivertinus URM nuveiktus darbus jgyvendinant iSkeltus normatyvinius uzsienio politikos
tikslus galima teigti, jog nepaisant uzduo¢iy vykdymo konstatavimo fakto, sékmingos veiklos
jrodymy yra mazai. Plika akimi zitirint j auks¢iau pateiktos lentelés duomenis matyti, kad veiklos
vertinimas yra faktinis, t.y. konstatuojama, jog buvo atlikta konkreti veikla ir pasiektas rezultatas,
taCiau néra pateikiama svariy argumenty kaip tai jgyvendinta. Visy normatyviniy tiksly analizés
atveju beveik nebuvo nustatyta konkreCiy veiklos vertinimo kriterijy, kurie leisty nustatyti ar
vykdoma veikla buvo s¢ékminga ar ne. Kadangi néra jrodymy apie uzdaviniy s€¢kmingg jgyvendinima,

automatiSkai perSasi iSvada, kad jie nebuvo jgyvendinti, taciau tai néra visiska tiesa.

Kriterijai, kuriuos visgi pavyko nustatyti jrodo, kad Lietuvos diplomatija sugeb¢jo sékmingai
veikti ES sankcijy Rusijai ir Baltarusijai jvedimo klausimais, taip pat matyti konkreti pazanga skiriant
finansavima vystomajam bendradarbiavimui. Abu kriterijai rodo tiek Lietuvos diplomatijos gebéjima
daryti jtaka sprendimams ES lygiu, tiek Lietuvos uzsienio politikos prioritety pasiskirstyma, aiskiai
prioretizuojant Ryty Partnerystes $alis, tokias kaip Ukraina, Moldova ir Sakartvelas. Taciau tai yra
daugiau iSimtis i$ taisyklés. Kalbant apie normatyvinius tikslus ir jy jgyvendinima, didzioji dalis
URM ataskaity yra tiesiog atlikty veiksmy aptarimas, bet ne rezultaty jgyvendinant iSkeltus tikslus

pateikimas.

Isdéstyti faktai atskleidZia bendrg tendencija, kad URM neranda optimalaus savo veiklos
vertinimo biido. PerZiiiréjus visas analizuojamo laikotarpio URM ataskaitas galima pastebéti pastovy
vertinimo kriterijy keitimg. 2004 - 2010 mety laikotarpyje biidavo pasitenkinama tiesiog fakto
atlikimo jvardijimu ir to uztekdavo vykdomai veiklai pagristi. Nuo 2011 mety fiksuojamas veiklos
vertinimo kriterijy atsiradimas'®® ta¢iau néra jy stabilumo ir praktiskai kiekvienoje naujoje URM
ataskaitoje pateikiami vis nauji veiklos vertinimo kriterijai. Zinoma, tai galimai yra ir susije su tuo,
kad Lietuvos vidaus politikoje daznai keiciasi valdancios politinés jégos ir Kiekvieng karta bandoma
nesti ka nors naujo savo politin¢je darbotvarkeéje, taip jvedant vis naujus vertinimo kriterijus, kurias

galima biity jtikinti rinké&jus, jog Lietuvos diplomatija dirba veiksmingai.

Rengiant URM Strateginj veiklos plang 2017-2019 m. laikotarpiui, buvo sukurtas naujas
kriterijus, pagal kurj turéjo bati vertinimas URM veiklos efektyvumas - kaip Lietuvos gyventojai

vertina diplomatinés tarnybos atstovavima jy interesams®®. Sis kriterijus yra turbat geriausias

129 jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2011 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/Ministerija/veikla/veiklos_ataskaita/2011.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
130 |_jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly minsiterijos 2017 mety
veiklos ataskaita®,
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vieningo planavimo nebuvimo pavyzdys. Nuo kriterijaus jvedimo 2017 m., apklausy bidu buvo

fiksuojama Lietuvos gyventojy nuomoné. Zemiau pateikiamas grafikas iliustruojantis pokyéius.
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Pav. Nr.2 ,, Gyventojy nuomonés apklausos rezultatai “(Saltinis - URM)

IS grafiko matyti, kad nuo rodiklio fiksavimo pradzios iki 2020 m. gyventojy dalis mananti,
kad Lietuvos diplomatiné tarnyba labai gerai/gerai atstovauja Lietuvos saugumo interesams stabiliai
did¢jo. Nuo 2021 m. rodiklis staiga krito beveik per puse. URM ataskaitoje randamas lakoniskas
tokio radikalaus pokycio paaiskinimas, kad ,,Sio rodiklio reikSmés pokytj 2021 m. nuo planuotos
reikSmes (41 proc.) lémé Lietuvos uzsienio politikos pokyciai ir jgyvendinamos vertybinés politikos
priemonés*“'3!, Néra pateikiama kas $iuo atveju yra laikoma vertybine politikos priemone. Tik i§
iSoriniy Saltiniy galima nuspéti, kad taip gyventojai jvertino dél Taivano atstovybés Lictuvoje

atidarymo paslije santykiai su Kinija*2.

Nuo 2021 m. i§ esmés buvo pakeistas kriterijjaus skaiCiavimas — atsisakyta gyventojy

nuomones apklausos ir jvesti keturi nauji rodikliai, kurie niekaip nesusij¢ su gyventojy nuomone.

E-14-001-09-01-01. Listuvos vieta koahicimo valentmpumo mdekse (tarp ES valstvbiy nar) (vieta)
E-14-001-09-01-02. Oficiahios paramos wystymmsi knterjus athinkaném vystomojo bendradarbiavime veikly
finansavimo apimtis, dabis nwe bendmyy nacionalimy pajamy (procentar)

E-14-001-09-01-03. UZzsiemo hetunay, 1straukusm 1 Listuves gyvemma o gerovés joje kiinma, dalis (procentar)
E-14-001-09-01-04. Listuvos ir Listuvos atstovy, 1innkiy 1 tarptaufiniy organizaciy vadovaujamas ar ekspertines
parelgas, skaiéms (vienetal)

Pav. Nr.3 ,, Pazangos uzdavinio jgyvendinimo stebésenai numatyti keturi poveikio rodikliai ** (Saltinis-URM)

<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2017%20m_%20URM%20veiklos%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05
11].

131 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,2021 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2021%20m_%20URM%20veiklos%20ataskaita_03_10.pdf> [Zitiréta
2024 05 11].

132 Lietuvos konfliktas su Kinija labiausiai kirs maisto pramonei: tikisi, kad verslas su politika nebus siejami”,
<https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2021/11/22/news/lietuvos-konfliktas-su-Kinija-labiausiai-kirs-maisto-
pramonei-tikisi-kad-verslas-su-politika-nebus-siejami-21481114#google_vignette> [Zifiréta 2024 05 11].
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Staiga kritus palankiai URM veiklg vertinanciy gyventojy skaiciui, tiesiog buvo pakeistas
rodiklis, kuriame gyventojy nuomoné nebeatsispindéty ir URM galéty savaip pateikti vykdomos

veiklos rezultatg. Taciau tai nereiskia, kad staiga grjzo ir gyventojy pasitikéjimas institucija.

Normatyviniy tiksly praktinis jgyvendinimas néra lengvai fiksuojamas dalykas. Jo fiksavimas
susideda i§ bent trijy dimensijy: normatyviniy tiksly, normatyviniy priemoniy ir normatyvinio
poveikio visumos!®, Sékmingam veiksmy vertinimui reikalingas nemazas kiekis informacijos apie
vykdyta veiklg, taip pat reikia turéti laiko perspektyva, idant baty jvertintas ilgalaikis veiksmy
poveikis, nes be jo negalima fiksuoti nuostatos suformavimo. Jvertinus tai kas buvo isdéstyta, kol
néra sukurta vieninga ir pastovi URM jvykdyty uzdaviniy jvertinimo sistema, apskirtai yra sudétinga
kalbéti apie kokj nors normatyvinés Lietuvos uzsienio politikos jgyvendinimo vertinimg per URM

vykdoma veikla.

133 Nathalie Tocci, “Profiling Normative Foreign Policy:
The European Union and its Global Partners”, CEPS Working Document No. 279, (2007),
<https://aei.pitt.edu/7580/1/\Wd279.pdf> [Ziaréta 2024 05 11].
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ISvados

Lietuva, kaip ir kitos mazosios valstybés, negali pasigirti dideliais resursais (gyventojy
skaicius, BVP, kariuomen¢, naudingieji iStekliai), todél bene vienintelis buidas iSsiskirti tarptautinéje
arenoje yra naudojantis esamomis tarptautinémis institucijomis formuoti nuostatas uZzsienio
politikoje, tam, kad jgyvendinty savo strateginius tikslus susijusius su valstybés vystymusi, saugumu
ir matomumu. Remiantis jvairiomis Lietuvos Respublikos vyriausybés programomis, uzsienio
politikos tikslai yra paskiriami jgyvendinti Lietuvos UZsienio Reikaly Ministerijai (URM). Siuo
darbu siekta iSsiaiskinti kokiomis priemonémis ir kaip sékmingai Lietuvos diplomatijai sekasi

jgyvendinti normatyvinés uzsienio politikos uzdavinius.

Pirmojoje darbo dalyje buvo atlikta mazyjy valstybiy, jy galios formy bei normatyvinés galios
akademinés literatiros analizé, kuri padéjo nustatyti kas yra laikoma nuostaty formavimu
tarptautiniuose santykiuose bei kaip vykdomas jos iSraiSkos fiksavimas. Pasinaudojant surinka
informacija buvo nustatyti kriterijai, kuriais remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programose

buvo ieSkomas ir fiksuojamas siekis formuoti nuostatas tarptautiniuose santykiuose.

Antrojoje darbo dalyje buvo iSanalizuotos 2004 - 2020 m. laikotarpiu veikusiy Vyriausybiy
programinés dalys kalbancios apie uzsienio politikos tikslus ir pagal atrankos Kriterijus buvo isskirti

trys normatyvinj pobiidj turinys Lietuvos uzsienio politikos tikslai:

1. Skatinti stabilumo ir demokratijos plétra j Rytus kaip biiting Lietuvos ilgalaikés raidos sekmés
salyga.

2. Igyvendinti tiksla, kad ES lygmeniu biity vienodai grieztai pasmerkti nacistinis Vokietijos ir
komunistinis SSRS totalitariniai reZimai, taip pat jvertinti jy padaryti nusikaltimai
Zmoniskumui.

3. Lietuva — svarbus poky¢iy subjektas pleciant laisvés ir demokratijos erdve regione ir uz jo

riby

Treciojoje darbo dalyje, remiantis URM veiklos ataskaitomis, buvo analizuojama kaip URM
vykde iSkeltus uZzdavinius skirtus nustatytiems normatyviniams uzsienio politikos tikslams
jgyvendinti. [vertinus URM nuveiktus darbus jgyvendinant iSkeltus normatyvinius uzsienio politikos
tikslus galima teigti, jog nepaisant uzduociy vykdymo konstatavimo fakto, sékmingos veiklos
jrodymy yra mazai. I§ trylikos fiksuoty uzdaviniy, tik du galimai pretenduoja j sékmingai
jgyvendintus ir yra susij¢ su treciuoju normatyviniu tikslu. Analizés metu nepavyko rasti daugiau
sekmingo uzduociy vykdymo jrodymy, nes triksta konkreciy pavyzdziy kaip buvo jgyvendinti tam

tikri projektai, néra aiskiy kriterijy.
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Kriterijai, kuriuos pavyko nustatyti rodo, kad Lietuvos diplomatija sugebéjo sékmingai veikti
ES sankcijy Rusijai ir Baltarusijai jvedimo klausimais. Remiantis ataskaitos duomenimis, i§ viso 2022
m. pateikta 22 sankcijy jvedimo pasitilymai Baltarusijai bei 270 pasitilymy Rusijai. Atitinkamai ES
pritaiké sankcijas 20 pasitlymy Baltarusijai (patvirtinta 91%) bei 228 pasitilymy Rusijai (patvirtinta
84%). Sie duomenys leidzia URM atliktus veiksmus kaip labai gerai atliktus, nes pasiektas labai
aukstas pasitlymy pritaikymo procentas. 2023 m. ataskaitoje Salia esamo kriterijaus pridéta dar viena
dedamoji, leidzianti susidaryti platesnj vaizda — nurodytas Lietuvos pateikty sankcijy jvedimo Rusijali
sitilymy skai¢ius, kartu su bendru ES priimty sankcijy skai¢iumi*®*. Lietuvos teikti ir patvirtinti
pasiiilymai 2022 metais sudaré 18% nuo visy ES priimty sankcijy, o 2023 m. sudaré 21%'%®, Tagiau
svarbu atkreipti démesj, jog toks rezultatas pasiektas ne vien Lietuvos valia ir sprendimais. Tai visos
ES lygmens sprendimai, kuriy priémimui jtakos turéjo tiek nuosekli Lietuvos vykdyta veikla, tiek

kity Bendrijos nariy indélis sprendziant su sankcijy taikymu susijusius klausimus.

Taip pat matyti konkreti pazanga skiriant finansavimg vystomajam bendradarbiavimui. Nuo
2021 m. buvo padaryta zenkli pazanga, kuomet paramos kiekis sieké 0,14% bendryjy nacionaliniy
pajamy (arba 28% ES OPV vidurkio). Kartu su Zenkliu rodiklio lygio pakélimu, Lietuva jgyvendino
ir kitg issikeltg tikslg — iki 2030 m. skirti ne maziau kaip 0,33 % bendryjy nacionaliniy pajamy®®.
Pastovus prioritetiniy sri¢iy finansavimas ir jo nuoseklus didinimas yra kriterijus leidziantis tikétis
proverzio ateities perspektyvoje. Taciau reikia turéti omenyje, kad Sio rodiklio bendro kilimui turéjo
Lietuvos skiriama parama karo niokojamai Ukrainai. Bet net ir su tam tikromis i§lygomis abu
kriterijai rodo tiek Lietuvos diplomatijos gebéjimg daryti jtaka sprendimams ES lygiu, tiek Lietuvos
uzsienio politikos prioritety pasiskirstyma, aiSkiai prioretizuojant Ryty Partnerystes Salis, tokias kaip

Ukraina, Moldova ir Sakartvelas.

Taciau tai yra daugiau iSimtis 1§ taisyklés. Kalbant apie normatyvinius tikslus ir jy
jgyvendinima, didZioji dalis URM ataskaity yra daugiau atlikty veiksmy aptarimas, bet ne rezultaty
1gyvendinant iSkeltus tikslus pateikimas. ISsami URM metiniy veiklos ataskaity atskleidZia bendra
tendencija, kad URM neranda optimalaus savo veiklos vertinimo budo. Sé¢kmingam veiksmy
vertinimui reikalingas nemazas kiekis informacijos apie vykdyta veikla, taip pat reikia turéti laiko
perspektyva, idant biity jvertintas ilgalaikis veiksmy poveikis, nes be jo negalima fiksuoti nuostatos

suformavimo. Jvertinus tai kas buvo iSdéstyta, kol néra sukurta vieninga ir pastovi URM jvykdyty

134 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,2023 mety veiklos ataskaita”,
<https://www.urm.lt/uploads/default/documents/2023%20m_%20URM%20ataskaita.pdf> [Zitiréta 2024 05 11].
135 1bid.

136 |bid.
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Summary

Lithuania, like other small states, cannot boast of large resources, so perhaps the only way to
stand out in the international arena is to use existing international institutions to shape provisions in
foreign policy in order to implement strategic goals. This work aims to find out by what means and
how successfully Lithuanian diplomacy succeeds in implementing the tasks of normative foreign

policy.

In the first part of the work, an analysis of the academic literature was carried out, thanks to
which the criteria were determined, on the basis of which the aim of forming provisions in
international relations was sought and recorded in the programs of the Governments of the Republic

of Lithuania.

In the second part of the work, the program parts of the Governments operating during the
period of the years 2004 — 2020, dealing with foreign policy goals were analyzed, and the normative

content of Lithuanian foreign policy goals were selected according to the selection criteria.

In the third part of the work, based on the activity reports of the Ministry of Foreign Affairs,
it was analyzed how the Ministry of Foreign Affairs carried out the tasks set for the implementation

of the established normative goals of foreign policy.

After assessing the work done by the Ministry of Foreign Affairs in implementing the
normative foreign policy goals, little evidence of successful activities was found. The criteria that
have been established show that Lithuanian diplomacy was able to operate successfully in matters of
the introduction of EU sanctions against Russia and Belarus. There is also concrete progress in the

allocation of funding for development cooperation.

However, the majority of MFA reports are more a discussion of the actions taken, but not a
presentation of the results in the implementation of the set goals. The analysis of annual activity
reports of the Ministry of Foreign Affairs reveals a general trend that the Ministry of Foreign Affairs
does not have an optimal way of evaluating its activities. After evaluating what has been stated, until
a unified and permanent system for evaluating the tasks accomplished by the Ministry of Foreign
Affairs is created, it is difficult to talk about any kind of assessment of the implementation of the
normative foreign policy of Lithuania through the activities carried out by the Ministry of Foreign
Affairs.
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