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We wanted to rebuild our lives, that was all (...)

We lost our home, which means the familiarity of life.

We lost our occupation, the confidence that we are of some use in this world.

We lost our language, which means the naturalness of reactions, the simplicity of gestures, the

unaffected expression of feelings.

(Istrauka i§ Hannah Arendt es¢ ,,Mes pabégéliai”)
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Santrauka

Kontrimaité K.: Migracijos politika karo pabégéliy srityje: ukrainieCiy ir siry padéties analizé
Lietuvoje, Socialinés politikos specialybés, magistro darbas / Vilniaus universiteto Filosofijos fakultetas;
darbo vadové doc. dr. Violeta Gevorgianien¢, 2024.

Raktiniai ZodZiai: migracija, migracijos politika, karo pabégeéliai, karo pabégéliai i§ Sirijos ir

Ukrainos, kokybiné turinio dokumenty analizé.

Migracija yra dinamiskas ir sudétingas reiSkinys, sukeliantis jvairius socialinius, demografinius
metu 3,6 proc. pasaulio gyventojy yra migrave, ir prognozuoja, kad migracija ateityje reikSmingai dides.
Pagrindinés migracijos priezastys yra ekonominés, politinés, socialinés ir aplinkos veiksniai. Karo
greity ir veiksmingy sprendimy dél apgyvendinimo, integracijos ir apsaugos.

Sio magistro darbo tikslas yra isiaiskinti, kokia migracijos politika jgyvendinama karo pabégéliy
1§ Ukrainos ir Sirijos atzvilgiu Lietuvoje. Atlikta kokybiné turinio dokumenty analiz¢ parod¢, jog Lietuva
taiko skirtingas priémimo salygas ir suteikia skirtingg teisinj statusg karo pabégéliams is$ iy dviejy Saliy.
Ukrainos pabégeliams suteikiama laikinoji apsauga greitai ir efektyviai, o Sirijos pabégeliams tenka
pereiti ilgesnj prieglobscio praSymo procesa. Dél to Ukrainos karo pabégéliai greiciau gauna socialing ir
ekonoming parama, jskaitant teis¢ dirbti ir naudotis sveikatos prieziiiros bei Svietimo paslaugomis, tuo
tarpu Sirijos pabégeéliai susiduria su ilgesniu laukimo laikotarpiu ir ribotesne parama. D¢l skirtingo karo
pabégeliy apibrézimo kyla teisiniai i88tukiai, apsunkinantys vienodg ir lygiavert] teisiy uztikrinima, dél
ilgesnio prieglobscio praSymo sirams sudétingiau jsitvirtinti visuomené, susiduriama su didesne socialine
izoliacija, del ilgai trunkanciy teisiniy procesy sirams sunkiau patekti j darbo rinka, tad tampa
priklausomi nuo socialinés paramos.

Lietuvos migracijos politikos tobulinimui siiilomos dvi pagrindinés rekomendacijos. Pirma,
butinumas sukurti aiSkesng¢ ir tolygesn¢ teisine baze, kuri uztikrinty vienodas priémimo ir integracijos
salygas visiems karo pabégéliams, nepriklausomai nuo jy kilmés Salies. Tai padéty iSvengti
diskriminacijos ir uztikrinty teisingg pozitirj | visus pabégélius. Antra, paramos sistemos stiprinimas,
teikiant pabégéliams ne tik bitiniausig pagalba, bet ir ilgalaike paramg integracijai, tokig kaip kalbos
mokymas, pagalba integruojantis j darbo rinkg bei socialinés paslaugos. Siomis priemonémis biity

uztikrinamas sékmingesnis karo pabégéliy prisitaikymas ir jsitraukimas j Lietuvos visuomeng.



Summary

Kontrimaité, K.: Migration Policy for War Refugees: An Analysis of the Situation of Ukrainians
and Syrians in Lithuania. Master's Thesis, Social Policy specialty. Vilnius University, Faculty of
Philosophy; Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Violeta Gevorgianieng, 2024.

Keywords: migration, migration policy, war refugees, war refugees from Syria and Ukraine,

qualitative document analysis.

Migration is a dynamic and complex phenomenon, posing various social, demographic, and
political challenges to host countries. The International Organization for Migration reports that currently
3.6 percent of the world's population has migrated and predicts that migration will significantly increase
in the future. The main reasons for migration are economic, political, social, and environmental factors.
War refugees, especially from Syria and Ukraine, present additional challenges to host countries,
requiring swift and effective solutions for accommodation, integration, and protection.

The aim of this master's thesis is to examine the migration policy implemented towards war
refugees from Ukraine and Syria in Lithuania. Qualitative document analysis revealed that Lithuania
applies different admission conditions and grants different legal status to refugees from these two
countries. Temporary protection is provided quickly and effectively to Ukrainian refugees, while Syrian
refugees must undergo a longer asylum application process. As a result, Ukrainian war refugees receive
faster social and economic support, including the right to work and access to healthcare and education
services, whereas Syrian refugees face a longer waiting period and more limited assistance. Due to the
different definition of war refugees, legal challenges arise, hindering equal rights protection. Syrians find
it more difficult to integrate into society due to the longer asylum process, increased social isolation, and
greater difficulty accessing the job market, making them more dependent on social assistance.

To improve Lithuania's migration policy, two main recommendations are proposed. Firstly, there
is a need to create a clearer and more consistent legal framework ensuring equal admission and
integration conditions for all war refugees, regardless of their country of origin. This would help prevent
discrimination and ensure fair treatment for all refugees. Secondly, the support system should be
strengthened by providing refugees not only with essential assistance but also with long-term integration
support, such as language training, assistance in integrating into the job market, and social services. These
measures would ensure a more successful adaptation and integration of war refugees into Lithuanian

society.



Ivadas

Zvilgsnis j Ukraing. Du tiikstan¢iai dvideS§imt antrieji. Vasario dvidesimt ketvirta. 5.50 rytinis
Maskvos laikas. Rusijos Prezidentas Vladimiras Putinas paskelbia invazija i Ukraing, vadindamas tai
specialigja karine operacija, kurios tikslas ,,demilitarizuoti ir denacifikuoti Ukrainos teritorija. Rusijos
karinés pajégos raketomis atakuoja Kijevo, Charkovo ir Dniepro oro uostus bei karinius objektus.
Pradedamas tiesioginis Zemyninis puolimas (Mizelle, 2022). Europos Zemyne, nuo Antrojo pasaulio karo
pabaigos daugiau nei 75 m. trukusi taika nutriksta.

Iki Siol besitgsianti didziulio masto Rusijos invazija i Ukraing kiekvieng dieng didina zuvusiyjy
skaiciy, jskaitant vaikus ir civilius; daro zalg infrastrukttirai — naikinami pastatai, keliai, tiltai, elektrinés
ir vandens tiekimo grandinés. Taip pat keliama grésmeé atsirasti humanitarinei krizei — gyventojai
susiduria su kasdieniu biitinyjy prekiy iSgyvenimui tokiy, kaip maisto ar vaisty trikumu, apribota prieiga
prie medicininiy ir socialiniy paslaugy; kelia ekonominj nuosmukj — auga nedarbingumo bei absoliutaus
ir santykinio skurdo lygiai. Dél Rusijos pradéto karo Ukrainoje, vietiniai gyventojai yra priversti migruoti
tiek Salies viduje, tiek iSkeliauti svetur tam, kad surasty saugesnj prieglobsti. 2024 m. Jungtiniy Tauty
pabégeliy agentiiros (toliau — JTPA), duomenimis globaliu mastu skai¢iuojama 6 486 000 Ukrainos karo
pabégéliy visame pasaulyje, i§ kuriy — 5 982 900 Ukrainos $alies gyventojy laiking prieglobstj gavo
Europoje (JTPA, 2024).

Zvilgsnis j Sirija. Du tikstan¢iai vienuoliktieji. Ankstyvas kovo ménuo. Derra miestas. Sirija.

"6

Vaikai ant pastato sienos uzraso ,,Jusy eile, daktare!*, kaip reklamg Basaro Al Asado atsistatydinimui,
kuris studijuojant buvo pasirinkgs oftalmologo kelig. Visoje Salyje iSplinta taiklis protestai, kurie
vyriausybés pajégy numalSinami smurtu ir ginkluotais Stviais (Britannica, 2024). Protestuose dalyvauja
milijonai siry, kurie tiki, jog demokratisku keliu Sirijos Vyriausybe galima pakeisti, ta¢iau 2012 m.
daugelj karty gavus ginkluotuosius atsakus, protesto dalyviai taip pat sumobilizuoja savanoriskas
ginkluotasias pajégas. Tad biitent 2012-ieji yra pazymimi pilietinio karo Sirijoje pradzios metais. Kiek
véliau, ] pilietinj karg jsikisa ir geografiskai Salia Sirijos esancios uzsienio suinteresuotosios Salys (angl.
stakeholders). Pastarosios tai Libano Hezbollah', kuri atvirai dislokuoja savo kovotojus, véliau j

konflikty jsitraukia ir Irano revoliucinés grupuotés demonstruodamos palaikymag Al Asadui. Pragjus

dvejiems metams nuo karo pradzios, vykdant atakg Damaske, pirma karta panaudojamas cheminis

! Anot visuotinés lietuviy kalbos enciklopedijos, Hezbollah, i§ araby kalbos i§vertus Dievo partija, 1982 m. jkurta
Libano Siity kariné politiné organizacija, pripazjstanti tik islamo deklaruojamas vertybes, siekianti Libane sukurti visapusiska
islamo valstybe, priesiSkai nusiteikus prie§ Vakarus bei Izraelj.
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ginklas — zarinas. 2014 m. | pilietinj konflikta jsijungig ir Islamo valstybé, dar kitaip vadinama — ISIS,
uzémusi didziulg Sirijos teritorijg Siauréje, Raka — Sirijos miestas, pervadinamas Islamo valstybes
sostine. Dar viena suinteresuota uzsienio dalyvé — Rusija, | Sirijos pilietinj karg jsikiSa 2015 m.
palaikydama Irano remiamas Asado pajégas. Tais paciais metais, pasaulis Sokiruojamas Sirijos kurdo
Alan Kurdi, berniuko, atvaizdu gulin¢iu veidu Zzemyn Graikijos paplidimyje po Vidurzemio juroje
apvirtusio katerio, tapusi kylanc¢ios humanitarinés krizés Sirijoje atspindziu (Alfaisal ir Aher, 2021).

Siandien pasaulis skai¢iuoja daugiau nei de§imtmet] besitesianéio karo Sirijoje metus, per kuriuos
du kart buvo panaudoti cheminiai chloro ginklai, daugiau nei 90 proc. siry atsidiiré skurde, Salies
ekonomika nusmuko drastiskai, iSaugusi korupcija skatina grobuoniSska Asado ginkluotojy pajégy
veikima (Kajjo, 2024). Skaiciuojama, jog 12.9 mln. siry dé¢l ekonominés krizés susiduria su biitiniesiems
poreikiams patenkinti reikalingy prekiy ir paslaugy trikumy tokiy kaip: maistas, Svarus geriamasis
vanduo, elektra, vaistai, medicininés paslaugos ir jranga. Dauguma Sirijos vaiky yra iSnaudojami karo
pramonéje (JTPA, 2024). VieSojoje erdvéje taip pat sutariama, jog po daugiau nei deSimt mety trunkancio
konflikto Sirijos atvejis vis tik iSlieka didziausiu pabégéliu krizés atveju pasaulyje. Nuo 2011 m. daugiau
nei 14 mln. siry buvo priversti palikti savo namus ieSkodami saugaus prieglobscio uz gimtosios Sirijos
riby, dar 7.2 mln. tebéra perkelti Salies viduje, i§ kuriy — 70 proc. reikalinga humanitariné pagalba.
Penkiose kaimyninése valstybése — Turkijoje, Libane, Irake, Egipte bei Jordanijoje gyvena daugiau nei
5.5 mln. Sirijos karo pabégeliy. Tuo tarpu Europos Sajungoje, Vokietija iSlieka daugiausiai Sirijos karo
pabégeliy priemusia Salimi. Skai¢iuojama, kad Vokietijoje prieglobstj rado net 850 tikst. karo pabégeliy
(JTPA, 2024).

Taigi, karas Ukrainoje ir Sirijoje svariai prisid¢jo prie pasaulinés migracijos rodikliy augimo
spartos. Yra zinoma, kad migracijos skaiciai auga ne tik Europos Zemyne, bet ir visame pasaulyje. Tai
skatina ne tik kariniai konfliktai, bet ir kiti ekstremaliis reiskiniai, tokie kaip reikSmingi zmogaus teisiy
pazeidimai Talibano rezimui jsigaléjus Afganistane, konflikto metu tarp Izraelio ir Hamas iSprovokuota
palestinieCiy migracija | piety Gazos regiong, Argentinos gyventojams kenciant nuo rekordiskos
infliacijos, arménams bégant nuo Azerbaidzano vykdomos politikos, kuomet nuspresta perimti Kalny
Karabacho valdyma, Sacharos dykumg¢jimui, ieSkant geriamojo vandens, ir dél kity priezasciy.
Nepriklausomai nuo to, jog migracijos mastai yra nuolat besikeiCiantys, jie nuolat veikia tiek
atvykstan¢iyjy migranty, tiek juos priimancios Salies ekonominj, politinj, socialinj bei kultiirinj
gyvenimus (Gevorgianien¢ ir Kontrimaite, 2023, 157-167).

Magistro darbo aktualumas sietinas ne tik su migracijos procesy globalia plétra, bet ir su
migranty skaiciaus did¢jimu Lietuvoje, kylanciais jy priémimo ir integracijos isSukiais bei migracijos

politikos priemoniy paieska, atliepiant 1951 mety JT Pabégéliy konvencijos principus.



Pagrindinis magistro darbo tikslas yra nustatyti, kokia migracijos politika jgyvendinama karo
pabégeliy 1§ Ukrainos ir Sirijos srityje Lietuvoje. Siekiant gauti atsakyma | pagrindinj magistro darbo
klausima, suformuojami $ie uZdaviniai:

1. Aptarti migracijos reiskinj, jos tendencijas ir migracijos politikos tikslus bei sritis.

2. I8nagrinéti, kokios karo pabégeliy priémimo ir integracijos salygos yra konstatuojamos
Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

3. ISanalizuoti, ar / kaip LR teisés aktuose sukonkretinamos karo pabégéliy i$ Sirijos
priémimo ir integracijos salygos.

4. ISnagrinéti, ar / kaip LR teisés aktuose sukonkretinamos karo pabégéliy i§ Ukrainos
priémimo ir integracijos salygos.

5. Palyginti, ar / kaip skiriasi priémimo ir integracijos salygos, suteikiamos Ukrainos ir
Sirijos karo pabégéliams.

Magistro darbo struktiira. Pirmoji darbo dalis yra skirta literatliros apZzvalgai, skirtingy
migracijos sagvoky atskleidimui bei vyraujanciy Siuolaikiniy migracijos tendencijy pristatymui. Antroji
darbo dalis koncentruojasi j migracijos politikos tikslus ir sritis bei migracijos politikos priemones karo
pabégeliy srityje, kurios laikytinos viso darbo pagrindu. Taip pat, antrojoje darbo dalyje pristatoma karo
pabégelio savoka, jos komplikuotumas bei Lietuvoje galiojantys sagvoky susijusiy su migracija, kaip
laikinoji apsauga ar / ir karo pabégelis, apibrézimai. Trecioji dalis skirta darbo metodikai bei empirinio
tyrimo rezultatams pristatyti. Galiausiai, paskutinéje darbo dalyje, seka iSvados ir pateikiamos
rekomendacijos tolimesniems tyrimams, pristatomi tyrimo iSvady pagristumo trilkumai, tyrimo galimos

klaidos.

1. Magistro darbo teoriné dalis

Sioje darbo dalyje bus pristatoma literatiiriné apzvalga bei teoriné dalis, kuri bus laikoma darbo
pagrindu. Visy pirma, apzZvelgiama migracijos samprata, jos atsiradimas akademinéje literatiiroje.
Antra, pateikiama aktuali statistika, migracijos priezastys, pagrindiniai su migracijos valdymo politika
susije pasirasyti paktai bei priimti dokumentai, taip pat vyraujancios Siuolaikinés migracijos tendencijos.
Trecia, pagrindinis démesys sutelkiamas j migracijos politikos risis bei migracijos politikos priemones
karo pabégéliy srityje. Sie Zingsniai yra reikalingi siekiant atsakyti j klausimg, kokia yra jgyvendinama

Lietuvos migracijos politika karo pabégéliy is Ukrainos ir Sirijos atzvilgiu. .



1.2. Migracijos samprata. Ka galima vadinti migrantu?

Antropologija, demografija, ekonomika, istorija, teisé, sociologija bei politologija — pagrindinés
mokslo Sakos analizuojanc¢ios migracijg skirtingais aspektais. Antropologija pagrindiniu tyrimo objektu
laiko migranty socialinius rySius, tuo tarpu ekonomistai, koncentruojasi j ekonominius ,.traukos® ir
,stumties® veiksnius, sociologai démesj nukreipia | visuomenés ir zmogisSkojo kapitalo svarbg bei
migranty mobilumg, demografai tiria migracijos jtakg populiacijos dinamikai tikslo ir kilmés 3alyse?,
galiausiai, politikos mokslai analizuoja migracijos integracijos procesus, migracijos kontrolg, jos
reguliavimo mechanizmus irsauguma t.y. migracijos poveikj tarptautiniams santykiams ir nacionaliniam
saugumui (Brettell ir Hollifield, 2000, 194-232). Nepaisant to, jog migracijos procesai analizuojami
skirtingomis prieigomis, pastebima tarpdiscipliniSkumo tendencija, kuri leidzia migracijos reiskinj
tyrinéti nuodugniau, skirtingose perspektyvose (Zibas, 2010, 9-30).

Skirtinga migracijos samprata. Migracija tai sunkiai prognozuojamas reiskinys, kiekvienoje
migrantus priimancioje Salyje ar visuomené¢je sukuriantis skirtingus socialinius, demografinius ir
savoka yra tiek dinamiska, tiek kompleksiSka. Bendro ir vienetinio sutarimo tarp mokslininky, kaip
apibrézti migracija néra, tod¢l kyla nemazai akademiniy diskusijy Sioje srityje tyrimus atliekanc¢iy
mokslininky. Akademijoje galima rasti nemazai literatiiros, kurioje migracija apibréziama skirtingai,
itraukiant vis naujus démenis, priklausomai nuo mokslininky tyriné¢janciy migracijos reiskinj gyvavimo
laikotarpio ir regiono. Pavyzdziui, socialinés moksly teorijos pradininkas, pranciizy sociologas Emil
Durheim, XIX a. pabaigoje atskleidé migracijos sampratg per josios poveikj visuomenés struktiiroms bei
asmeninei gerovei. Autorius nurodo, jog migracijos did¢jimas tikslo Salyje yra tiesiogiai susijes su
socialinés dezintegracijos sutrikimu — iSyra jau egzistuojantys socialiniai bendruomeniy rysiai bei tikslo
Salies gyventojai linksta | saviizoliacija (Smith, 2014, 113-115). Tuo tarpu ekonomistas, Nobelio
premijos laureatas Gary S. Becker migracija apibtidina kaip ekonominio augimo tikslo Salyje pasekme.
Jo sukurta Zmogiskojo kapitalo teorija, siejama su migracija per tai, jog asmenys yra link¢ investuoti }
Svietima, tad racionalus Zmogaus sprendimas yra migruoti j Salj, kurioje galéty auginti savo Zzmogiskajj
kapitala, ir taip didinant savo ekonoming gerove (Becker, 1964, 1-3).

Migracijos zodis, anot visuotinés lietuviy enciklopedijos, kiles i§ lotyniSkojo — migratio,

reiSkiancio valstybés, regiono, miesto arba kaimo gyventojy kélimasis, kraustymasis | kita vietove.

2 Tikslo alis, dar kitaip vadinama paskirties ar imigracijos $alis suprantama kaip Salis, j kurig zmogus turi tikslg patekti,
persikelti, siekia pradéti toje vietoje gyvenima del darbo, Seimos susijungimo, ekonominiy ar kity priezasciy. Tuo tarpu, kilmés
Salis suprantama, kaip ta vieta i§ kurios asmuo nusprendzia migruoti.
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Daznu atveju, migracija Zymi ilgy nuotoliy bei dideliy Zmoniy grupiy persikélimg ilgesniam laikui. Ji
biidinga visiems Zmonijos istorijos ir priesistorés laikotarpiams, kaip vienas esmingiausiy evoliucijos
veiksniy, Salia natiiraliosios atrankos, mutacijos ar genetiniy poky¢iy (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2024). Tuo tarpu, Europos Parlamento Tarybos reglamente ,,D¢l Bendrijos statistikos apie migracijg ir
tarptauting apsaugg™ teigiama, jo migracija yra veiksmas, kuomet asmuo, kurio ankstesné gyvenamoji
vieta buvo vienoje valstybéje naréje, perkelia savo nuolating vietg j kitos valstybés narés teritorijg laiko
tarpui, kuris numatoma biisimas ne trumpesnis nei dvylika ménesiy (Europos Parlamentas, 2007).
Lietuvos Respublikos (toliau — LR) vidaus reikaly ministerija siiilo migracijos apibrézima: ,,Migracija —
zmoniy jud¢jimas vienoje valstybéje ar kertant jos sienas®. Migracijos departamento rengiamuose
,Migracijos metrasc¢iuose | Lietuvg atvykstanciy uZzsienieCiy skai¢iy jtraukiami tie, kurie apsigyvena
ilgesniam negu SeSiy meénesiy laikotarpiui, taciau Lietuvos statistikos departamento rengiamuose
,2Demografijos metras¢iuose* sakoma, kad ,,rengiamas statistika apie asmenis, kurie iSvyksta i$ LR ] kitg
valstybe arba atvyksta § LR i$ kitos valstybés, ketindami gyventi naujoje gyvenamoje vietoje nuolat arba
ne trumpiau kaip dvylika ménesiy (Zibas, 2010, 9-30).

Migracijq aiSkinancios teorijos. Kaip ir migracijos sampratos, taip ir migracijos reiskinj
aiSkinancios vieningos teorijos akademiniame pasaulyje néra (Fihel et al., 2006, 5-10). Migracijos
teorijos migracijos procesg detaliai nagrin¢ja skirtingais pjuviais, didesn¢ svarbg suteikdamos
skirtingiems aspektams (Naulickaité ir Melnikas, 2024, 230-241). Analitiku teigimu, migracijos teorijas
reikty vertinti ne kaip viena kitos alternatyvas, bet kaip viena kitg papildancias.

Migracijos teorijy tyrimams biidingos makro, mikro ir mezo lygmeny analiz¢ (Faist et. al, 1997,
193-195). Makro lygmuo identifikuoja politines, ekonomines, kultirines, demografines ir ekologines
aplinkybes. Mikro — analizé koncentruojasi j individualias vertybes bei siekj pagerinti ekonoming gerove
ir socialinj statusg. Galiausiai, mezo — tai kolektyviniai socialiniai ry$iai, sudaromi migranty, jy draugy
Seimos ir giminiy, taip pat tarpininky ir potencialiy migranty esan¢iy kilmés $alyje. Siuo atveju socialiniy
rysiy ar tinkly rezultatas yra pats save generuojantis migracijos procesas (Karasa ir Ciegis, 2020, 31-40).

Atsizvelgiant | jvardintus tris migracijos analizés pjiivius, mokslininkai Brettell ir Hollifield,
i8skiria migracijos aiSkinancias teorijas, kurios bendrai gali biiti skirstomos j ekonomines ir socialines.
Ekonominés teorijos, bendruoju poziiiriu, pabrézia stimimo ir traukos, o socialinés — transnacionalizmo
ir socialiniy tinkly sanglaudos svarbg (Brettell ir Hollifield, 2000, 194-232). Pazymima, kad Sios teorijos
glaudziai tarpusavyje susije, todel tikslinga nagrinéjant migracijos lauka atsizvelgti | Siy teorijy
kompleksiskuma.

Migracijos teorijoms, kuriy analizés objektas — tarptautinés migracijos pradzia bei migracija

sukeliantys veiksniai, galima priskirti ekonomines: neoklasiking migracijos, dviejy darbo rinky bei
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socialines: migracijos tinklo, migracijos sistemy bei pasaulio sistemy teorijas. Neoklasikiné ekonomikos
teorija teigia, jog migracija veikia ,,stumimo® ir ,.traukos* jégos. ReikSmingiausiu makroekonominiu
migracijos veiksniu Sios teorijos Salininkai laiko darbo jégos paklausos ir pasitilos skirtumus
tarptautinése rinkose, dél kuriy skiriasi valstybiy siilomas darbo uzmokestis. Tuo tarpu, teorijos
pritaikymas mikro lygmeniu pazymi, jog kiekvienas asmuo pats priima sprendimg migruoti remdamasis
individualia sagnaudy ir naudos analize. Kitaip tariant, jei nauda vir§ija sagnaudas, asmuo apsisprendzia
migruoti (Kazlauskiené ir Rinkevicius, 2006, 42-49). Dviejy darbo rinky teorija suteikia prielaida, jog
valstybése egzistuoja dvi darbo rinkos, pirmoji tai dideles pajamas teikianti, iSsilavinusiems vietos
gyventojams skirta rinka, kita — pavojinga, Zemas pajamas sitlanti darbo rinka, kuriy vengia vietos
gyventojai. Tokiu atveju, pastaroji, yra uzpildoma migranty. Dar viena, ekonominés krypties migracija
aiskinanti teorija — migracijos tinklo teorija. Si, migracijos srautus, aiskina kaip save generuojantj
veiksnj. Teigiama, jog migrantai yra tie, kurie informuoja apie darbo rinkos situacija, jsidarbinimo,
atlyginimo bei apgyvendinimo galimybes. Daroma prielaida, jog kylant migranty skaiiui maz¢ja
migracijos sgnaudos, pavyzdziui, atsiranda ir pinga migracijos keliai (Massey et al., 1993, 431-466).
Pasaulio sistemy teorija skelbia apie darbo jégos judéjimg i§ periferijos | centra, periferija laikomi
augantys ir besivystantys silpnesnés ekonomikos regionai, o centru laikomos kapitalistinés ar
poindustrinés valstybés (Karasa ir Ciegis, 2020, 31-40).

Sociologinés migracijos teorijos asmenj laiko socialine biitybe, kurio sprendima keisti gyvenamaja
vieta bei darbg veikia iSoriniai veiksniai. Pazymima, kad Siame procese reikSmingos yra ir formalios bei
neformalios organizacijos, giminiy ir draugy socialinis ratas. Sie padeda grei¢iau susirasti gyvenamaja
vietg, darboviete, taip pat palengvina kulttiring adaptacija (Sipaviciené, 2006, 42). Migracijos sistemy
teorija makro struktiiromis laiko institucinius veiksnius, kuomet mikro strukttiros apibréziamos kaip
paciy migranty jsitikinimai, praktika ir jau egzistuojantys tinklai. Pastarieji priskiriami veiksniams,
skatinantiems migracijos atsiradimg (Castles ir Miller, 2003, 25-53).

Nepaisant to, jog migracijos, kaip Zmoniy judéjimo reiSkinio, tyrin¢jimas akademinéje literatiiroje
pradétas dar antikoje, o pirmieji istoriniai jraSai apie migracija raSytiniuose Saltiniuose sutinkami jau
senovés Egipte, Babilone, antikinéje Graikijoje bei Romos imperijoje. Mokslininky C. Harzig ir D.
Hoerder teigimu, pati Zmonijos istorija kartu yra ir migracijos istorija. Anot jy, néra pirminiy istoriniy
Saltiniy, kuriuose atskleidziama kaip susikuria imperijos ar tautos, todél tikima, jog uz visa to slepiasi
migracija ir jg veikiancios priezastys (Harzig ir Hoerder, 2013, 577-579).

Pagrindiniai migracijos tipai. Migracijos mokslinis tyrin¢jimas ir modernios migracijos studijos
intensyviau pradétos nagrinéti tik vélesniais amziais. Vienas pirmyjy, sistemingai tyrinéjes migracija,

XIX a. pab., yra brity geografas E. G. Ravenstein. Jo tyrimai padeda suprasti, jog migracija yra paremta
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geografiniu artumu bei laikinumu. Kitaip tariant, iSskiriami vieni pirmyjy migracijy tipy, tad migracija
gali biiti trumpalaiké ir ilgalaiké, tarptautiné arba vidiné. Ravenstein darbai labiausiai telkiasi i
trumpalaikés ir vidinés migracijos tipus. Siam tipui priskiriami asmenys, kurie migruoja i§ kaimo
apylinkiy ] miestus, po kurio laiko sugrizdami i kilmés vieta. Tai mokslininkas sieja su darbo bei
iSsilavinimo didesnémis galimybémis miestuose (Ravenstein, 1885, 167-235). Armin ir Mattoo (2005)
pazymi, jog gajus yra ir ilgalaikés migracijos tipas. Pastargjj, dar kitaip vadinamg kaip nuolating
migracijg, aiSkina tuo, jog migrantai pasirink¢ tam tikra tikslo Salj, néra linke grjzti j kilmés vietg dél
rizikos gauti daug mazesnes nuolatines pajamas. AiSkindamiesi tiek trumpalaikés, tiek nuolatinés
migracijos pranaSumus bei trikumus, Amin ir Mattoo teigia, jog priimancios Salies poZiiiriu, nuolating
migracija tikslo Saliai kelia daugiau socialiniy, kultiiriniy bei i8Sukiy nei trumpalaiké migracija.
Trumpalaiké migracija yra pranasSesnés tikslo Saliai, nes kilmés Salis tik tam tikram laiko tarpui patiria
proty nutekéjimo reiskinj®. Salia trumpalaikés ir ilgalaikés bei tarptautinés ir vidinés migracijos tipy,
didziulis démesys akademijoje sutelkiamas ir savanoriskos bei priverstinés migracijos tipams. Massey
(1993) tvirtina, jog savanoriska migracija tai laisvas asmeninis pasirinkimas, kuomet asmuo racionaliai
pasvéres kilmés ir numatytos tikslo Salies galimybes, isivertings galimybés vis tik pasirenka migruoti. Jo
teigimu, savanoriSska migracija pasirink¢ asmenys yra vedini tikslo Saliy geresnio gyvenimo standartu
bei platesne darbo pasitila (Massey et al., 1993, 431-466). Visgi, Siame darbe pagrindinis démesys
sutelkiamas | savanoriSkai prieSingg — priverstinés migracijos tipg. Pastaroji daznai apibiidinama kaip
situacija, kada asmenys yra priversti palikti savo gyvenamaja vieta del ekstremaliy salygy, pavojy ar
gresian€io persekiojimo. Priverstiné migracija apibréZiama per tarptautinius humanitarinius ir teisés
aktus. 2020 m. Europos Parlamentas iSnagrinéjo ir savo ruoztu paskelbé pagrindines priverstinés
migracijos priezastis. Uzsakyto tyrimo metu, iSaiskéjo, jog svarbiausia priezastimi priverstinei migracijai
atsirasti yra nuolatinis persekiojimas dél rasiniy, etniniy, politiniy ir kultiriniy prieZasciy. Tokia
migracija sukelia vykstantys karai, ginkluotieji konfliktai. Siuo atveju pabégéliams grasina jy kilmeés
nacionalinés vyriausybés. Pastaraisiais metais uzfiksuotas 400 tiikst. karo pabégéliy skai¢ius Europos
Sajungoje (toliau — ES). Daugiau kaip ketvirtadalis prieglobs¢io prasytojy atvyko i§ karo nuniokotos
Sirijos, Afganistano ir Venesuelos. Priversty palikti savo namus migranty skai¢iy sparciai iSaugino
prasidéjusi Rusijos invazijg j Ukrainos teritorija. Priverstiné migracija siejama ir su demografiniais,
ekonominiais veiksniais. Sie nulemia gyventojy skaiiaus valstybése augima, mazéjima, senéjimg ar

jaunéjima, kas daro reikSminga jtaka tiek Salies ekonomikai, tiek jsidarbinimo galimybéms. Tokia

3 Proty nutekéjimas, anot visuotinés lietuviy enciklopedijos, dar kitaip vadinamas smegeny nutekéjimu apibiidinamas
kaip iSsilavinusios ir aukstai kvalifikuotos darbo jégos didelio masto emigracija.
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priverstiné migracija susijusi su kilmés Salies nedarbo lygiu, darbuotojy teisémis, gery darbo salygy
uztikrintumu, galiausiai — valstybés ekonomine biikle (Europos Parlamentas, 2020). Vis daugiau tyrimy
migracijos srityje atsiranda ir dél augan¢ios priverstinés migracijos dél klimato kaitos. Sylantis klimatas
daznai skatina asmenis palikti savo kilmés Salis bandant apsisaugoti nuo stichiniy nelaimiy, tokiy kaip
uraganai, sausra, potvyniai ar zemés drebéjimai, arba gauti geresn¢ prieiga prie geriamojo vandens,
maisto, elektros ir kt.

Apibendrinant, migracijos sgvoka yra daugialypé¢, todel akademin¢ literatlira migracijg apibrézia
skirtingai. Taciau galime pastebéti, kad viena autoriy grupé priskiriama migracijos kaip ilgalaikio arba
trumpalaikio reiskinio perspektyvai, antra, iSskiria du svarbiausius migracijos tipus — priversting ir
savanoriska, trecia pabrézia migracijos biitinybe ir svarbg Salies ekonominiam, socialiniam gerbiiviui,
ketvirta migracija mato kaip grésme¢ Saliy saugumui, penkta supaprastina migracijos reiskinj
pabrézdama, jog tai Zmonés istoriSkai migruoja jau seniai ir tai ateityje darys dar aktyviau, todel migracija
turéty buti  suvokiama kaip natiirali gyvenimo dalis. Kadangi vieningo migracijos apibrézimo
netenkancioms kilmeés Salims ir jy formuojamai politikai, tai tik parodo, kad §ig tema biitina nagrinéti

toliau.
1.3. Siuolaikinés migracijos tendencijos

Migracija tai sudétingas reisSkinys, kurj lemia jvairts Salutiniai veiksniai, formuojantys asmeny
sprendimus migruoti i§ vienos gyvenamosios vietos ] kita. Nesvarbu, ar tai biity migracija Salies viduje,
ar perzengiant tarptautines sienas, daznu atveju migracija yra nulemta ekonominiy, socialiniy, politiniy
ir aplinkos veiksniy. Nepaisant to, jog migracija, kaip mokslo objektas atsirado kiek véliau, Siandien
atsiranda daug moksliniy tyrimy, kuriasi organizacijy ir institucijy, kurios specializuojasi biitent
migracijos tyrimuose ir migracijos proceso valdyme, jskaitant ir Jungtiniy Tauty tarptautinés migracijos
organizacija (toliau — IOM) bei JTPA, kurios sprendzia migranty ir / ar pabégéliy klausimus globaliu
mastu.

Dar 2022 m. IOM atliktoje analiz¢je, skelbiama, jog Siuo metu 3,6 proc. (281 mln. asmeny) visos
pasaulio populiacijos sudaro migrave asmenys, i§ jy — 135 mln. moterys ir 146 mln. vyrai. Be to,
numatoma rySki migracijos did¢jimo tendencija ateityje (IOM, 2020), todel skirtingy migracijos

motyvacijy ir priezas¢iy supratimas yra biitinas norint suprasti migracijos dinamika, jos pasekmes tiek
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saugiai politinei sistemai egzistuoti.

Pagrindinés Siuolaikinés migracijos prieZastys. Kaip rodo migracijos srities tyrimai, ekonomings,
socialinés, religinés, kultlirinés bei politinés prieZastys yra pagrindiniai migracijos srautus veikiantys
veiksniai. Galima pastebéti, jog ekonominis migracijos tyrimy laukas yra placiausiai iSanalizuotas.
Daznu atveju, analizuojant migracijos priezastis matomas literatliroje, pagrindiné josios priezastis
siejama su ekonominémis galimybémis. Migracija auga kartu su asmeny geresnio jsidarbinimo, didesnio
atlyginimo bei geresnio gyvenimo paieSka. Kita Siuolaikiné migracijos tendencija susijusi su politiniu
valdymu Salyje. Emigracijg skatina nepasitenkinimas valdzios struktiiromis, korupcija, teisinés valstybés
nebuvimas ar ribojamos Zmogaus teisés. Zmonés linke ieskoti skaidresniy, atsakingesniy ir
demokratiskesniy visuomeniy svetur. Pastebima ir tai, kad aplinkos veiksniai bei stichinés nelaimés
tampa vis didesne paskata zmonéms ieSkoti saugesnio prieglobs¢io gyvenimui. Socialiniai ir kulttiriniai
veiksniai taip pat daro jtaka migracijos srautams. Norédami biiti ar¢iau bendruomeniy, turiniy panasia
kultiiring, religing ar kalbing aplinka, norédami iSvengti socialinés diskriminacijos, stigmos, kultiiriniy
apribojimy savo gimtojoje Salyje. Sveikatos priezitira: prieiga prie kokybisky sveikatos prieziiiros
paslaugy, jskaitant gydymga ir specializuota priezitirg. Svietimas: noras jgyti tarptautiniu lygmeniu
pripazjstama aukstajj iSsilavinima, arba siekti kokybiSko iSsilavinimo savo artimiesiems. Pavyzdziui,
norima jgyti specifinius specializuotus mokymus ar akademinés programas, kuriy néra Salyje. Noras
gyventi Salia artimyjy: tam kad gyventy su jau iSvykusiais Seimos nariais, jog vél galéty vesti bendra
buitj su sutuoktiniais, tévais ar vaikais. Seimos rysiai ir troskimas biiti kartu gali paskatinti migracija.
Politinis stabilumas ir saugumas: karai, ginkluoti konfliktai, politinis nestabilumas, religinis ir politinis
persekiojimas, rasing ir tautine diskriminacija, priverstinis gyventojy iskeldinimas kitur, nuolatinis badas
ir maisto trikumas gali priversti Zmonés bégti ir ieSkoti saugumo kitur. Po §ia kategorija dazniausiai
patenka pabégéliai ir prieglobscio prasytojai, kurie migracijos kelig rinkosi dél tiesioginés grésmés savo
gyvybei ir/ar bitinybés iSgyventi (Europos Parlamentas, 2020).

Aktualiausi su migracija susije dokumentai. Analizuojant Siuolaikines migracijos tendencijas,
negalima nepaminéti 2016 m. rugséjo 19 d. jvykusio proverzio, kuomet valstybiy ir vyriausybiy vadovai
pirma kartg pasaulyje susitiko Jungtiniy Tauty generalin¢je asambléjoje su tikslu aptarti migracijos ir
pabégeliy klausimus. Susitikimo metu, vienbalsiai priimta Niujorko deklaracija dél pabégéliy ir
migranty. Niujorko deklaracija tapo iSskirtinai svarbi politiné deklaracija, kuria siekiama pagerinti
tarptautinés bendruomenés atsaka i didelio masto pabégéliy ir migranty judé¢jima, taip pat uzsitgsusias
pabégéliy padéties problemas. Toks, pasaulinio tipo, susitarimas, buvo pirmasis sutarimas, apimantis

skirtingas tarptautinio judé¢jimo dimensijas. Niujorko deklaracijoje nustatyta visapusiSska reagavimo |
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pabégélius sistema, pagal kurig numatyti konkretis veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant sumazinti
priimanciyjy Saliy patiriama spaudima, padidinti pabégéliy savarankiskuma, suteikti daugiau galimybiy
naudotis tre¢iyjy Saliy sitilomomis priemonémis ir gerinti saglygas kilmes Salyse tam, kad bty uZtikrintas
saugus ir orus sugrjzimas. Atsizvelgiant j Siuos keturis pagrindinius issikeltus tikslus, 2018 m. gruodzio
17 d. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja patvirtino Pasaulinj susitarimg dél pabégéliy (JTPA, 2018).
Pastarasis, grindziamas tiek Niujorko deklaracijos tekstu, tiek Jungtiniy Tauty 1951 m. priimta Pabégéliy
konvencija, pirmiausia, skelbia, jog Salims biitina dalintis nasta ir atsakomybe uz pabégéliy priémima ir
paramg tarpusavyje. Antra, pasaulinio susitarimo dél pabégéliy déka sukurta visapusisko reagavimo |
pabégélius sistema (angl. Comprehensive Refugee Response Framework) (toliau — CRRF, 2018), kuri
apima $iuos elementus:
- Skirtingy suinteresuoty Saliy dalyvavima. CRRF skatina plataus spektro suinteresuoty
Saliy jsitraukima, jskaitant vyriausybes, tarptautines organizacijas, pilieting visuomeng, privaty
sektoriy sprendziant masinj pabégeliy judéjimg efektyviau. PasiraSytame Pasauliniame
susitarime dél pabégeliy, didziulis démesys skiriamas ne tik nacionalinéms vyriausybéms,
taciau ir vietos valdzios institucijoms, bendruomenéms, pavieniy asmeny jsitraukimui ieSkant
- Ankstyva parama. CRRF pabrézia, jog itin reikSminga teikti paramag Salims,
priimanc¢ioms didelj skai¢iy pabégéeliy, siekiant Sioms Salims padéti atliepti visus tiek
pabégeliy, tiek priimanciy bendruomeniy poreikius.
- Tvaras ir ilgalaikiai sprendimai. CRRF skelbiama apie démesio kreipima j pagrindiniy
priverstinio perkélimo ar migracijos prieZasCiy Salinimg, skatinant taika, palaikant stabiluma
bei vystymasi kilmés Salyse. Minima ir tai, jog reikalinga parama pabégéliy integracijai tikslo
Salyje bei palankesniy politiniy taisykliy ar salygy sudarymas tokiems asmenims savanoriskai,
saugiai bei oriai grizti j kilmés vieta.
- Duomenimis ir jrodymais pagristi metodai. Pasaulinis susitarimas dé¢l pabeégeliy
pazymi duomeny rinkos bei analizés svarbg tam, kad jais kliaunantis blity pritmami pagrijsti
sprendimai, be kita ko, uztikrinti jrodymais grindziami atsakomieji veiksmai j migranty
keliancius i8Sukius (JTPA, 2018).

Trecia, Pasauliniame susitarime dél pabegeliy (2018) démesys nukreiptas j humanitarin ir
vystomajj bendradarbiavima, pabréziama glaudesné bendradarbiavimo svarba siekiant atliepti pabégeliy
ir priimanciyjy bendruomeniy poreikius. Galiausiai, pazymima pagalbos ir apsaugos suteikimo reikSme
ginant pabégéeliy teises, uztikrinant jy apsauga, jskaitant efektyvios socialinés politikos jsitraukimg —

Svietima, socialines paslaugas, sveikatos priezitira.
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Nepaisant to, jog Niujorko deklaracija dél pabégéliy ir migranty bei Pasaulinis susitarimas dél
pabégeliy teisiSkai néra privalomi ir nenumato teisiniy jsipareigojimy Salims jgyvendinti konkrecius

veiksmus, taciau tai tarnauja kaip pamatinis bendradarbiavimo dokumentas, i kurj atsigreziama, skatinant
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2018).

Lietuva ir Europos Sgjunga. Lietuvoje pagrindiniai su migracijos politika pabégéliy srityje susij¢
dokumentai buvo priimti Lietuvai atgavus nepriklausomybg¢. Konvencija dél pabégéliy statuso, remiantis
Jungtiniy tauty rezoliucija, jstatymiskai priimta ir jsigaliojo 1997 m., joje atliepiamos Jungtiniy tauty
pagrindinés priimtos konvencijos dél pabégeliy statuso idéjos (LR Seimas, 1997). ReikSmingiausias
migracijos politikos rémuose teisinis dokumentas, apibréziantis migranty situacija Lietuvoje, yra
istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* priimtas 2004 m.. Tuo tarpu, Europos Sajungoje, susiduriant
su migracijos keliamais i$Stikiais, visos Salys priéme 2024 m. geguzes 14 d. vadinamajj ES migracijos ir
prieglobscio pakta, kuriuo reformuojama ES migracijos ir prieglobs¢io valdymo teisiné sistema. Kartu
su Siuo dokumentu nustatomos taisyklés, padedancios tvarkingai vykdyti atvykima, sukuriancios
veiksmingas ir vienodas $aliy procediiras priimant migrantus bei uztikrina s3ziningg nastos pasidalijima
tarp valstybiy nariy (Europos Vadovy Taryba, 2024).

Apibendrinant, asmeny, migruojanciy del klimato kaitos, kariniy ar ginkluoty konflikty, politinio
ar religinio persekiojimo, tautinés ar rasinés diskriminacijos persekiojimo tendencija linkusi augti. Tai
pagrindzia, skirtingy migracijos apsekty nagriné¢jimo svarba tam, kad migracijos srauty valdymas biity
efektyvesnis, o migrantams uztikrintas orus bei saugus migracijos procesas, taip pat sklandi integracija
tikslo Salyse. Vis délto dziugina ir vieSojoje erdvéje pastebimas pozityvus Saliy bendradarbiavimas

siekiant efektyviai iSspresti galimas ateities pabégéliy krizes.

1.4. Migracijos politikos tikslai ir sritys

Migracijos politika yra placiai vartojamas, taciau ne visais atvejais aisSkiai apibréZiamas terminas.
Pirmiausia, tokia politikos kryptis apibrézia valstybés ar tarptautiniy organizacijy pozitrj bei veiksmus,
susijusius su migracija. Si politika apima tokias sritis kaip: teisine, socialing integracija ir gerbiivj,
ekonoming integracijg, sauguma. Visos Sios sritys perzilirimos tam, kad biity orientuotos i sklandy
migracijos srauty valdyma. Migracijos politika jgyvendina kiekviena Salis, nustato taisykles ir
procediiras susijusias su imigracija (priémimu j tikslo Salj) ir emigracija (iSvykimu i§ kilmés Salies),

prieglobsCio praSymy, pabégéliy apsaugos ir integracijos jgyvendinimu. Dauguma valstybiy yra
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ratifikavusios tarptautinés reikSmeés dokumentus, kurie nubrézia gaires atskiry Saliy migracijos politikos
priemonéms — Pabégeliy konvencija, Pasaulinis susitarimas dél pabégéliy, Niujorko deklaracija ir kt.
(Konvencija dél pabégélio statuso, 1997; Niujorko deklaracija migrantams ir pabégéliams, 2016;
Pabégeliy konvencija, 1951).

Vienas naujausiy migracijos politikos apibrézimy literatiiroje yra 2015-aisiais metais pateiktas
mokslininky Bjerre, Helbling, Romer, Zobel. Pastarieji migracijos politikg identifikuoja kaip vyriausybés
pareiskima apie tai, k3 ji ketina ar neketina daryti jskaitant jstatymus, taisykles, sprendimus ar jsakymus,
susijusius su Salyje gyvenanciy uzsienio pilieCiy atranka, priémimu, integravimu ar deportacija (Bjerre
et. al., 2015, 555-600). Tuo tarpu IOM nurodo, jog migracijos politika tai teisé€s ir politikos rinkinys,
darantis jtakg Zmoniy jud¢jimui pradedant kelionémis baigiant laikino judumo, imigracijos, emigracijos,
pilietybés, darbo rinky, ekonominio ir socialinio vystymosi, pramongés prekybos, socialinés sanglaudos,
socialiniy paslaugy, sveikatos apsaugos, Svietimo, teisésaugos, uZzsienio politikos, prekybos bei
humanitariniy klausimy politika (IOM, 2022).

Galima matyti, jog migracijos politika apibrézimas itin iSsamus ir kéblus, o migracijos politika
reikalauja pasverti tiek teisinius, tiek ekonominius ir moralinius aspektus. Kitais atvejais, migracijos
politikos apibrézimas neretai susij¢s su vykdomu reguliavimu, ribojimu bei kontrole.

Migracijos politikos tikslai. Pagrindiniai migracijos politikos tikslai yra glaudziai susij¢ su
socialinés politikos tikslais. Migracijos politika siekiama tinkamai suvaldyti asmeny judéjima taip, jog
jis skatinty socialing jtrauktj ir apsaugoty Zzmogaus teises. Pagrindiniai migracijos politikos tikslai apima
jvairiapusj pozilr] | Zzmoniy mobilumg, siekiant spresti ekonominius, socialinius ir humanitarinius
klausimus. Diegiama migracijos politika siekiama skatinti ekonomikos plétra, jtvirtinti migrantams
socialing integracija/plétra, teikti humanitaring apsauga, siekti uZztikrinti nacionalinj saugumag
(Tarptautinis migracijos politikos plétros centras, 2016). IOM (2024) teigia, jog matomos pasaulinés
migracijos realijos ir keliami i8Sukiai reiSkia, jog migracijos politikos taikymo sritis yra labai plati.
Pazymima, jog valstybés migracijg iSgyvena skirtingai, todél politikos jgyvendinimas priklauso nuo
nacionaliniy Salies aplinkybiy. Dél daugybés migracija skatinanciy ar stabdanciy veiksniy ir jy sgsajy su
kitomis nacionalinémis politikos sritimis, [OM teigimu, biitina imtis tokios politikos priemoniy, kurios
atliepty platy migracijos poreikj bei interesy spektra. Organizacija jvardija, jog migracijos politika tapati
nacionaliniai politikai. Pavyzdziui, ekonominio augimo skatinimo atveju, migracijos politika reguliuoja
atvykstanciy bei iSvykstanciy migranty teises arba palengvina socialing politikg — Seimos susijungimo
atveju. Kitas pavyzdys — migracijos politika gali reikalauti sinergijos su kitomis politikos sritimis
tokiomis kaip Svietimo politika, kurioje biity atsizvelgiama j migranty vaikus i$ jvairiy kalbiniy aplinky;

socialinés paslaugos — uztikrinama pagalba pazeidziamiems pabégéliams ar prekybos Zzmonémis aukoms;
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mokymo ir darbo rinkos strategijos, kuriomis siekiama atgrasyti nuo nepageidaujamos kvalifikuoty
pilieCiy emigracijos. Summa summarum, IOM teigia, jog migracijos politika turi siekti Siy pagrindiniy
tiksly:

- Palengvinti migracijg, kuriai priskiriama darbo jégos, studenty ir Seimos susijungimo

migracija.

- Reguliuoti migracijg, kuri apima sieny valdymo politika, neteiséta zmoniy gabenima bei

prekyba Zzmonémis, prieglobscio suteikima.

- Optimizuoti migracijg, kuriai priklauso pagrindinés socialinés politikos sritys —

integracijos priemoneés, sveikatos apsaugos ir Svietimo paslaugy prieinamumas, veiksminga

piniginiy perlaidy strategija bei migranty socialiniy tiksly palaikymas. (Tarptautiné¢ migracijos

organizacija, 2024)

Migracijos politikos sritys. Pirmiausia, migracijos politikg galima vertinti i§ kilmés Saliy, tranzito

Saliy ir paskirties Saliy perspektyvos. Yra Zinoma, kad dauguma pasaulio $aliy Siandien apima visas §ias
perspektyvas, todel dauguma pasaulio Saliy Siandien yra kilmes Salys, tranzito Salys ir paskirties Salys,
net jei jos save labiau laiko priskiria vienai kryp¢iai, nei kitai. Pasak moksly daktarés M. Siegel (2013),
pagrindinés migracijos politikos sritys geriausiai apibréZiamos per migracijos ciklg. Jos teigimu,

pagrindinés migracijos politikos sritys yra viena kitg papildancios ir sudarancios migracijos ciklg ratu:

MIGRACITOS POLITIKOS SRICIY CIKLAS
(Re)in-l-esrucijc?;? \\\L /;@rucgu ir

reintegration) r priversfinis

2 perkélimas
Sugrjzimas 5 | Imigracija
1
Integracija J

Pav. 1 Pagrindiniy migracijos politikos sriciy ciklas (sudaryta darbo autorés)

Tyrimuose pabréziama, jog apimant pagrindines penkias sritis migracijos politikoje svarbu
vyriausybiy atsizvelgimas | tai, kaip su migracija nesusijusios politikos sritys daro jtaka migracijai
(Siegel et al., 2013, 655-660).
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Anot mokslininky Marc R. Rosenblum ir Wayne A. Cornelius (2005), pagrindinés migracijos
politikos dimensijos yra trys: ekonomika, kultiira ir tarptautiniai santykiai. Savo knygoje ,,Immigration
and politics* jie mini, jog ekonominiu poZzitiriu migracijos politika nustato, kiek asmeny gali atvykti ir
dalyvauti tikslo Salies darbo rinkoje, apibréziamas limituoty vizy iSdavimo kriterijus, atvykusiy
imigranty darbuotojy darbo salygas bei imigranty darbuotojy prieiga prie socialiniy paslaugy.
Ekonominiu poziiiriu, svarbiausiu klausimu yra laikoma, kaip padidinti grynaja migracijos nauda.
Mokslininkai iSkelia ir problematika sakydami, jog imigracija didina nelygybe vietos gyventojams,
kuomet migruojama | silpnesnes ekonomikas turin¢ias $alis. Kultliriniu pozitriu, imigracijos politikg
apibrézti kiek sunkiau nei ekonominiu, nes §j lie¢ia sgveikg tarp migranty ir tikslo Salies vietos gyventojy,
Jju tautinio identiteto. Autoriai mano, jog kulttiriniu poZiiiriu migracijos politika priklauso nuo imigranty
religijos, rasinés bei etninés grupés. Svarbus démesys kreipiamas ir j tai, kokia yra tikslo Salies gyventojy
sociokultliriné jvairové ir istoriné perspektyva, ar tikslo Salis visuomet buvo homogeniné ar vyravo
multikultiiralizmas. Teigiama, jog sékminga migranty integracija gali biiti pasiekiama tik tada, jei
imigrantai asimiliuojasi su jau tikslo Salyje vyraujancia kultiira, iSmoksta vieting vyraujancia kalba, todél
labai svarbu Salims priiman¢ioms migrantus priimti palankius politinius sprendimus orientuotinus |
reintegracija. Nepaisant to, jog migracijos politika minétais ekonominiu ir kulttriniu pozitriais turi
didesnj poveikj ir aktualumg vietos lygmeniu, jie neiSvengiamai atsiduria ir tarptautinés bendruomenés
darbotvark¢je. Pirmasis klausimas, kurj uzduoda autoriai skirtas migracijos poveikio ir nacionalinio
saugumo tarpusavio rySio aptarimui. Pateikiamas pavyzdys, kaip Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV)
riboja radikalaus islamo patekima j Salies vidy tam, kad nebiity pakenkta saugumui, sukelta grésme JAV
pilie¢iams. Autoriai pazymi, jog labai svarbu atkreipti démesj ir pritraukti tokius migrantus, kurie,
atvirkSciai, sustiprinty valstybés saugumg ir biity itin kvalifikuoti Sioje srityje. Be to, tarptautiniu
lygmeniu migracijos politika gali kelti ir diplomatiniy dilemy. PavyzdZziui, vis dar gajus iSlieka
klausimas, ar leidimas patekti i tikslo Salies rinkg sukelia paramg besivystanciai $aliai ir stiprina
tarpvalstybinius rySius su kilmeés Salimi, o galbut atvirks¢iai — sugrieztintas imigranty srauty valdymas
komplikuoja uzmegzta rysj (Rosenblum ir Wayne, 2005, 99-119).

Migracijos politikos risys. Anot migracijos ekspertés, migracijos studijy skyriaus Mastrichto
universiteto vadovés Melissa Siegel (2023) tyrimy, pagrindinés migracijos politikos raSys yra
apimancios sieny kontrole (angl. border and land control), prekyba zmonémis (angl. human trafficking),
vidaus migracijos taisykles, migracijos valdymo kontrol¢ ir bendradarbiavimg bei imigracija ir

emigracija. Placiau apie kiekvieng:
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Sieny kontrolé tai migracijos politikos riisis, apimanti sieny (patekimo j Sali prasme) valdyma,
prieziiirg, teisiSkai pagristi kontrolés mechanizmai, dokumenty identifikavimas, perdavimas bei
bendradarbiavimas su muitinés institucijomis nustatanc¢iomis integruoto sieny valdymo tikslus.

Pastaraisiais metais prekyba Zmonémis, kaip priverstinés migracijos rusis, sulauké didelio démesio
ir naujy migracijos politikos priemoniy. AiSkiau apibréztos kovos su prekyba Zmonémis priemonés,
prekybos zmonémis auky apsaugos procediiros, jskaitant ne tik prekyba zmonémis del seksualinio
iSnaudojimo, bet ir kitas, pavyzdziui, iSnaudojima darbo rinkoje, prevencines priemones.

Vidine migracijos politikg sudaryta 1§ asmeny perkélimo Salies viduje, iskaitant S$iy asmeny
apsauga, ilgalaikius sprendimus, paslaugas, atlickama poveikio analiz¢ susijusia su perkeltais asmenimis.
Kita vidinés migracijos politikos dalis atskleidziama per urbanizacija, biitent §i politika susijusi su miesty
planavimu, darbo rinkos poky¢iais juose. Treciasis laukas vidaus migracijos politikoje susijes su aplinkos
veiksniais, kurie nulemia vidaus migracija. Be to, analizuojama prieslaikinj persp¢jima, kaip apsauga.
Siuo atveju politika grindziama aplinkos tyrimais, pavyzdziui, klimato kaita bei Zemés tikio sektoriaus
poky¢iais ir jy poveikiu migracijos srautams.

Koordinavimas ir bendradarbiavimas migracijos valdymo srityje — politikos prioritetu laikomas
vieningos migracijos registry duomeny bazés sukiirimas, statistinés informacijos rinkimas,
dokumentavimas, bendradarbiavimas tarp skirtingy departamenty bei institucijy. Taip pat matomas
informacinés medziagos priemones, kampanijos, kurios naudojamos migracijos politikos efektyvinimui,
koordinavima teikiant informacija.

Imigracija ir emigracija — laikoma pagrindiniu migracijos politikos tipu. Imigracijos politika
apima uzsienieCiy atvykimg, buvimg ir gyvenimg, nustatomas vizy ir laikino gyvenimo dokumenty
iSdavimo salygas, atvykimo Seimos susijungimo, darbo, studijy, verslo ar investicijy pagrindu. Diegiama
teiséto tikslo Salyje buvimo kontrolé. Siuo poziiiriu migracijos politika labai glaudziai susijusi su
socialine politika, kuomet kuriama politika del kalbos, biisto prieigos, kultiirinés bei socialinés
integracijos. Konkreciai — darbo imigracija susijusi su reglamentuotomis taisyklémis j Salies darbo rinka,
pavyzdziui, suteikiamy kvoty skaiCius, darbo rinky analizé¢, nubréziamos darbdaviy pareigos ir
atsakomybeés, specialiy laikiny ar ilgalaikiy darbo suteikimo politika, kuriamos taisyklés jtvirtinancios
uzsienieCiy ir vietos darbuotojy vienoda poziiiri. Taip pat Siai kategorijai priskiriama ir dvisaliai
susitarimai tarp Saliy dél apykaitinés migracijos.

Imigracijos politika apibrézia ir politika susijusig su neteiséta migracija ir priemonémis josios
uzkardymui arba legalizavimo procesais. Cia daznai atsiranda teisinis reguliavimas susijes su pabégélio
statuso, papildomos ar laikinos apsaugos suteikimu, pabégéliy integracija. Susijusi su uzsienieciy

iSsiuntimo politika, kuri gali buti savanoriska arba padedamoji (angl. voluntary return, voluntary
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repatriation) sugrizti, apibréziamas priverstinis sugrizimas, deportacija, politika susijusi su kelionémis,
rysiais, bendradarbiavimu tarp $aliy ambasady ar konsuly. Si politika taip pat apjungia ir antrajj karta
sugriztanc¢igja politika, pasiraSytus memorandumus. Kitu atveju emigracija susijusi su asmenimis, kurie
iSvyko 1§ kilmés Salies, darbo jégos emigracijos politikos, kuria siekiama mazinti neigiamg proty
nutekéjimo poveikj, yra politikos sri¢iy, kurios aiSkiai apibrézia aukstos kvalifikacijos darbuotojy
migracijg, taip pat matoma politika su uZimtumu uzsienyje skatinimu, kontroliuojama jdarbinimo
agentiry veikla, vykdoma darbo jégos iSnaudojimo prevencija.

Verta paminéti ir tai, jog emigracijos politikos sritis apima ir paslaugas bei pagalba pilie¢iams
uzsienyje, pavyzdziui, konsulines ir diplomatines pagalbas, politika susijusi su dviguba pilietybe.
Valstybiy démesys daznai nukreipiamas ir j pilieciy grizimo skatinima, Pavyzdziui, skiriamas atskiras
finansavimas ir kuriami vyriausybiniai projektai skirti stiprinti rysj su savo pilie€iy diaspora, imamasi
nacionalinj identiteta puosel¢janciy veikly, renginiy ir susitikimy organizavimo, taip pat kuriama
politika, kuria bandoma pritraukti diasporos investicijas ir palengvinti pinigy perlaidas, pazymima, jog
diaspory politika neretai apibréziama, kaip vyriausybés bandymas sutelkti démes;j ir daryti jtaka kilmés
Saliy vystymuisi.

Dar viena rii$is — uzsienio pilie¢iy grazinimas j kilmés Salj, bei Siam klausimui spresti kuriami
teisiniai mechanizmai, kuriais remiama griztanciy pilieciy reintegracija, teikiama fizin¢ (pavyzdziui,
palydéjimas j skrydzius, skrydziu ir grizimo organizavimas) ir finansiné parama (perkami skrydzio }
kilmes $alj bilietai, suteikiama suma i§sinuomoti biista sugrjzus j kilmés Salj) (IOM, 2024).

Nepaisant to, jog egzistuoja skirtingos migracijos politikos priemonés Siame darbe sagmoningai
pagrindinis démesys bus kreipiamas j Lietuvos imigracijos i§ Sirijos ir Ukrainos politikos kiirimg ir
vykdyma.

Apibendrinant, migracijos politika — tai plati sgvoka, apimanti tiek ekonoming, tiek kultiiring, tiek
socialing sritis. Migracijos politikos priemonés neretai persipina: vienu metu labiau telkiamasi |
nacionaling, kitu — | tarptauting politika siekiant suvaldyti migracijos mastus. Visgi Siame darbe labiausiai

kreipiamas démesys ] imigracijg ir jos politikos pokyc¢ius nuo karo Ukrainoje bei Sirijoje pradzios.

1.5. Migracijos politikos priemonés karo pabégéliu srityje

Karo (ir net tik) pabégéliai. JTPA skelbia, jog ,karo pabégélis“ slepiasi po pabégéliy kategorijos
savoka, kuri apibréziama tarptautinés teisés rémuose 1951 m. Pabégéliy konvencijoje — pabeégéliu

laitkomas asmuo, kuris ,,dél pagristos baimés buti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés,
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priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politinéms paZitiroms yra uz savo pilietybés Salies riby ir
negali arba, dél tokios baimés, nenori pasinaudoti tos Salies apsauga* (Konvencija dél pabégéliy, 1951).
Tad pazymétina, jog karo pabégelis tai ne teisiné kategorija, taciau visuotinai vartotinas terminas.

Lietuvos jstatymuose pabégélis yra toks asmuo, kuriam valstybé tokj statusg suteikia. Pavyzdziui,
2021 m. vasarg | Lietuva pliistel¢jo neteisétai, ne tam skirtose vietose, neturintys vizy ar leidimo biti
Lietuvos teritorijoje uzsienieciai, kitaip vadinami nelegalis migrantai. Prieglobs¢io praSymus pateike
tokie zmones tapo prieglobscio prasytojais, o pabégéliais jie pradedami laikyti tik patenkinus jy praSymus
ir valstybei oficialiai suteikus prieglobscio statusg. Pabégélio statusa jgijes asmuo, kartu jgyja ir daugeli
kity pilie¢iams suteikty teisiy, kaip antai, gali laisvai judéti po 3alies teritorija, Sengeno erdve, turi teise
dirbti, mokytis, vienintelé iSimtis netaikoma — visuotinis balsavimas $alies politiniuose rinkimuose.

Pasak Vilniaus regiono apylinkés teismo pirmininko pavaduotojo Mindaugo Povilansko, nuo karo
béganciy asmeny padétis yra kitokia. Jo teigimu, Salyje vykstant karui ir esant humanitarinei krizei, nuo
tokios situacijos bégantys ir j Lietuva atvykstantys néra laikomi nelegaliais migrantais, nes siena kertama
yra teisétai. Siuo atveju, Lietuvoje jie gali bati tris ménesius, i§imtis taikoma jei dél humanitariniy
priezasCiy tokie asmenys negali grizti j savo valstybe, jiems metams iSduodamas leidimas gyventi
Lietuvoje su galimybe dirbti bei laisvai judéti (Povilanskas, 2022).

Migracijos politikos priemonés karo pabégéliy srityje. Karo pabégéliy migracijos politikos
priemonés apima jvairius teisinius, administracinius ir humanitarinius veiksmus, skirtus apsaugoti
asmenis bégancius nuo kilmés Salyje vyraujanciy konflikty. Skirtingose Salyse migracijos politikos
priemonés apimta $ias sritis:

1) Prieglobscio procediiros:
- Prieglobscio statuso nustatymas. Nustatomas pabégélio statusas remiantis tarptautiniais
dokumentais, jskaitant ir 1951 m. Pabégéliy konvencija.
- Vykdomas pagreitintas procesas. Greitesniy procediiry jgyvendinimas biitent asmenims
atvykstanciy i§ Saliy, kuriuose vyrauja konfliktai.

2) Laikinoji apsauga:
- Laikinas apsaugos statusas. Trumpalaikés apsaugos suteikimas be ilgy prieglobscio
procediiry, taikomas masinés migracijos situacijose.
- Saugiy zony bei koridoriy nustatymas. Teisine baze nustatomos saugios teritorijos

konflikty regionuose, suteikiant laiking prieglobsti.
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Laikinoji apsauga’. Anot Jungtiniy tauty pabégéliy organizacija, neretai, valstybés, kuomet
susiduriama su staigiu masiniu imigracijos antpliidziu, pavyzdziui tai nutiko per konfliktus Jugoslavijoje
XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzioje, véliau Kosove, ne iSimtis ir Lietuva, kuomet jprastinés
prieglobscio sistemos buvo perpildytos, tad tokiomis aplinkybémis pasirenkama migracijos politikg
vykdyti labai greitai, jleidziant asmenis j saugias Salis, jiems suteikiama laikinoji apsauga. Bet kokiu
atveju JTPA pasisako uZ tai, jog laikina apsauga nebuity pratesta, taciau pra¢jus pagristam laiko tarpui,
Sia apsauga besinaudojantiems zmonéms biity suteikta teisé reikalauti pabégelio statuso — atstumtiesiems
turéty buti leista likti prieglobscio Salyje, kol bus saugu sugrijzti i kilmés Salj (JTPA, 2024). Institucijoms,
suteikus laikingja apsauga, asmenys jgyja teis¢ dirbti Lietuvoje, gauti medicining pagalba, nemokamai
gyventi Vyriausybés nustatytose vietose, gauti socialines iSmokas, nepilnameciai turi teis¢ lankyti
bendrojo ugdymo ar profesines mokyklas vykdancias bendrojo ugdymo programas (Povilanskas, 2022).
3) Humanitariné pagalba:

- Pagrindiniy poreikiy suteikimas. Migracijos politikos priemonés uztikrina prieiga prie
maisto, medicinings prieziiiros per koordinuotas tarptautines organizacijas, tokias kaip UNHR,
Raudonasis kryzius ar kitas nevyriausybines organizacijas veikiancias konflikto Salyje.
4) Teisiné apsauga:
- Ne(su)grgzinimo (angl. non-refoulement) principas. Salyse laikomasi tarptautinés teisés
principo, draudziancio grazinti pabégelius | Salis, kuriose jiems gali grésti persekiojimas.
- Suteikiama prieiga prie teisiniy paslaugy tikslo Salyje, apsauga nuo galimo iSnaudojimo.
5) Tarptautinis bendradarbiavimas:
- Priemoné¢ nurodanti dalyvauti tarptautiniame bendradarbiavime, siekiant dalytis
pabégéliy apsaugos nasta, iskaitant finansavima bei tolygy istekliy dalijimasi.
6) Sieny apsauga ir valdymas:
- Patekimo ] saugias Salis keliy atidarymas. Tam, kad pabégéeliai galéty saugiai patekti |
tikslo Salis, iSvengiant pavojy ar neteiséty marsruty.
- Patikrinimas. ]gyvendinti veiksmingus patikrinimo ir registracijos procesus pasienio
punktuose, siekiant tiksliai identifikuoti karo pabégélius.
7) Gebéjimy stiprinimas:
- Atsakingy pareigiiny mokymai. Migracijos politikos priemoné nukreipta | pareigiiny

mokymus, tam, kad jautriai bei tinkamai biity tvarkomos karo pabégéliy bylos.

4 Kai kuriuose 3altiniuose minima laikinoji arba laikinoji kolektyviné apsauga. Siame darbe laikinoji ir/ar kolektyviné

apsauga laikoma sinonimais.
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8) Bendruomenés jsitraukimas:
- Informacijos skleidimas. Vykdomos informacinés kampanijos, skatinanc¢ios visuomene
suprasti, atjausti ir palaikyti nuo karo bégancius asmenis.
- Bendruomeniy/savivaldy jtraukimas. Ne tik nacionaliniu mastu, taciau ir vietos savivaldai
suteikti teis¢ dalyvauti pabégeliy pagalbos ir integracijos procesuose (Siegel, 2023).

Taigi, karo pabégelio sgvoka néra jteisinta tarptautiniuose sutarimuose tarp Jungtiniy tauty
valstybés nariy, tad tai Siek tiek apsunkina migracijos politikos vykdyma kaip tokj, pirmojoje
registracijos ar teisinio statuso suteikimo fazéje. Apskritai, migracijos politikos priemonés karo pabégéliy
srityje yra kiek kitokios ir skiriasi nuo migracijos vykdomos politikos bendriniu poziiiriu, jos daugiau

apima efektyvenesnes, trumpalaikiSkesnes programas.

2. Tyrimo metodika

Sioje dalyje pristatoma magistro darbo metodika. Pateikiamas tyrime naudotas analizés metodas,
tyrimo periodas, duomeny rinkimo technika bei issamiai aprasomi tyrimo zingsniai: nacionaliniy teisés
akty atranka, raktiniy ZodZiy naudojimas, surinkty duomeny skaicius ir jy analizés eiga. Skyriaus

pabaigoje atskleidziami tyrimo issiukiai.

Norint atsakyti ] pagrindini magistro darbe keliamg tiksla — kokia migracijos politika
jgyvendinama karo pabégéeliy i§ Ukrainos ir Sirijos srityje Lietuvoje bei iSspresti jvade suformuluotus
uZdavinius, magistro darbui pasitelkiamas kokybinés dokumenty analizés metodas, apimant dvi karo
pabégéliy grupes — sirus ir ukrainiecius. Pasak D. Atheide (2013), kokybinés analizés tikslas yra suprasti
tyrinéjimo objekto charakteristikas. Todél kokybiné analizé nesikoncentruoja i skaifiavimus ar
kodavima, nepaisant to, jog tai galéty padéti tyrimo strategijai, taCiau kokybinis tyrimo metodas
naudojamas nuodugniai nagrinéjant tiriamus objektus, kartu suprantant kaip Sie yra susij¢ su
fundamentaliomis problemomis (Atheide et al., 2013, 24-25).

Bitent siekiant identifikuoti skirtingas migracijos politikos prieigas karo pabégeliy 1§ Sirijos ir
Ukrainos, naudota kokybiné dokumenty turinio analizé, kuomet tyrimo pagrindinis démesys
sutelkiamas ] tai, kokia vyrauja migracijos politika Lietuvoje bendrine prasme bei minétyjy grupiy
atzvilgiu. Pasirinkta kokybiné turinio dokumenty analiz¢ leido iS§samiai tyrinéti tekstus, kuomet teisine
informacija yra sudétina bei reikalaujanti detalaus supratimo. Kadangi tyrimo objektas — migracijos
politika karo pabégeliy 1§ Sirijos ir Ukrainos atzvilgiu, kokybiné turinio dokumenty analizé padeda

atskleisti, kaip tiriamojo objekto kontekstas atsispindi nacionaliniame kontekste.
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Tyrimo periodas. Karas Ukrainoje prasidéjo 2022 m. vasario 24-3ja, sukeldamas didziule karo
pabégéliy banga. Kaimyninés Ukrainai valstybés priémé didzigja dali karo pabégéliy, ne iSimtis ir
Lietuva. Karas Sirijoje prasidéjo 2011 m. kovo mén., kaimyninés Sirijai valstybés palaipsniui priéme
didziulj kiekj Sirijos pabégéliy, tuo tarpu ir Lietuvoje Sirijos pabégeliy skaicius padidéjo, tad atitinkamai
Siame darbe tiriama migracijos politika nuo 2022 m. vasario 24 d. (Ukrainos atveju) bei nuo 2011 m.
kovo 8 d. (Sirijos atveju).

Tyrimo duomenys. Kokybei dokumenty analizei atlikti buvo pasirinkti analizuoti nacionalinio
lygmens priimti jsakymai, nutarimai, sprendimai, kurie turéjo ir turi didele reikSme¢ formuojant
migracijos politikg siry bei ukrainieciy priémimo atveju. IS viso tyrimo periodu buvo iSanalizuoti 23
nacionaliniu mastu priimti teisiniai dokumentai. Pastarieji pirmiausia analizuoti bendraja prasme, tai yra,
ieSkota dokumenty Lietuvos teisinéje bazeje, kurie apibrézia migracijos politikg i§ esmés, véliau
specifiSskai koncentruotasi j diegiamg migracijos politikg dvejose — siry ir ukrainieciy, karo pabegeliy
grupes. Samoningai buvo atmesti vietinés valdzios — savivaldy steigti dokumentai, nes jie atkartojo
nacionaliniu mastu diegiamas politikas.

Tyrimo priemonés. PaieSkoje, kokie jstatymai buvo priimti tiriamuoju laikotarpiu, naudotasi
Lietuvos teisés akty registro portalu, duomenys renkami elektroniniame Seimo portale, Vidaus bei
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos archyvuose. Buvo ieskoma teisiniy
dokumenty, kurie savo pavadinime ar tekste kodavo Zodzius: karo pabégéliai, karo pabégéliai i Sirijos,
karo pabeégeliai 1§ Ukrainos, sirai, ukrainie¢iai, migracija, migracijos politika.

Tyrimo eiga. Minétuose duomeny bazése, suradus priimtg jstatyma, isakyma, sprendima ar
nutarima tyrimo periodu, buvo sukurtos penkios subkategorijos, per kurias (Zr. Priedai) analizuota siry
ir ukrainieCiy priémimo ir integracinés salygos socialinés politikos rémuose. Pasirinktos subkategorijos:
Teisinis statusas Lietuvoje ir registracija, Sveikatos apsauga, Svietimas, Apgyvendinimas ir biistas,
Socialiné apsauga ir uzZimtumas, kurios atliepia pagrindines socialinés politikos kryptis Salyje.

Tyrimo isSikiai. Duomeny rinkimas apie Ukrainos karo pabégélius buvo i§samus, raktiniai zodziai
teisiniuose dokumentuose padéjo surasti visus su analizuojama grupe susijusius priimtus jsakymus ar
nutarimus, tuo tarpu Sirijos karo pabégéliy analizés duomenis surasti buvo sudétinga. Dokumentuose

Sirijos karo pabégéliai néra jvardijami kaip karo pabégéliai.
3. Empirinio tyrimo rezultatai
Sioje empiriniy duomeny analizés dalyje atliekant kokybine dokumenty turinio analize buvo

siekiama issiaiskinti, kokia pasirinktu tyrimo laikotarpiu buvo jgyvendinama migracijos politika karo
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pabégéliy is Ukrainos ir Sirijos srityje, issiaiskinti migracijos politikos pagrindinius poZymius bei kokiu
mastu jie pasireiské Lietuvos jstatymuose. Pirmiausia, remiantis atliekama analize bus norima jstatymus
suskirstyti chronologiskai, véliau palyginti kokia migracijos politika taikoma vienu ir kitu atveju,

paskiausiai, atskleisti kaip darbas jnesé naujumo.

3.1. Migracijos politikos priemoniy taikymas Lietuvoje

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, apibréziantys migracijos politikos gaires Lietuvoje, yra 2020 m.
vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtas nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos migracijos politikos
gairiy patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugséjo 20 d. nutarimas Nr. XIII-1484 , D¢l
Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo®. Jais
vadovaujantis nustatomi pagrindiniai migracijos politikos strateginiai tikslai ateinan¢iam deSimtmeciui,
pristatoma vyraujantys reikSmingiausi i8Stkiai, su kuriais Lietuva susiduria pastaraisiais metais, kaip
antai, prieglobscio praSytojy tinkamy apgyvendinimo sglygy nebuvimas, emigracijos rodikliy didé¢jimas,
pasyvi integraciné sistema ir kt. Todél keliami aiskis strateginiai pokyciai Lietuvos migracijos politikoje.
Pirmiausia, patvirtintuose dokumentuose atsiskleidzia siekis sumazinti emigracijos mastg, darbo salygy
gerinimas tam, kad biity kuo maziau ekonominiy priezasCiy iSvykti i§ Lietuvos. Antra, pabrézZiama
reemigracijos skatinimo svarba, sudarant salygas kuo lengvesnei integracijai jau sugrizusiems
lietuviams. Trecia, pazymimas imigracijos reguliavimas, lengvinant uzsienieCiy atvykimo ir leidimy
gyventi Lietuvoje iSdavimo salygas, ypatingas démesys skiriamas | Lietuva pritraukimas kvalifikuoty
darbuotojy bei studenty. Ketvirta, strategijose atsispindi siekis vykdyti neteisétos migracijos prevencija
ir kontrole, jskaitant sieny apsauga. Penkta, remiantis ES reglamentais, keisti prieglobsc¢io suteikimo
tvarka, laikantis tarptautinés apsaugos principo, ja vykdyti efektyviau. Galiausiai, akcentuojama biitinybe
integracijai per Svietimg, socialines paslaugas, biisto politikg ir kitas priemones, kurios padéty
uzsienieCiams geriau jsitvirtinti Lietuvoje.

Taigi, Lietuvos migracijos politikg apibrézia du pagrindiniai dokumentai: 2020 m. Vyriausybeés
nutarimas ir 2018 m. Seimo strategija. Juose numatyti tikslai apima emigracijos mazinima, darbo salygy
gerinima, reemigracijos skatinimg, imigracijos reguliavimg, neteisétos migracijos prevencijg, ir
efektyvesng prieglobscio suteikimo tvarka. Taip pat pabréziama uZsienieCiy integracija per Svietima,
socialines paslaugas ir biisto politika. Dokumentuose akcentuojama kvalifikuoty darbuotojy ir studenty

pritraukimo svarba bei tinkamy salygy prieglobscio prasytojams uztikrinimas.
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3.2. Karo pabégéliy iS Ukrainos padéties analizé

Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiiros duomenimis, dél vasario 24-osios Rusijos pradétos karinés
invazijos Ukrainoje | Europa atvyko daugiau nei 5.9 milijonai Sios valstybés gyventojy. Karas Ukrainoje
sukele didziausig pabégéliy krize Europoje nuo Antrojo pasaulinio karo laiky (Beaumont, 2022). 2024
m. balandZio ménesio statistikos departamento duomenimis, nuo karo pradzios j Lietuva atvyko daugiau
kaip 86 tikstanciy karo pabégéeliy i§ Ukrainos (Lietuvos statistikos departamentas, 2024). Toks didelis
reikSmingg vaidmenj jy priémimo ir integracijos klausimuose.

Atliekant dokumenty analiz¢, pirmiausia pastebéta, jog nuo karo pradzios Ukrainoje Lietuvoje
istatyty bazés keitési, prilmami vis nauji jstatymai, jy pataisos. I$ viso Teisés akty registre randami 380
nutarimy, sprendimy, kurie priimti tiek nacionaliniu, tiek jais remiantis savivaldybés lygmeniu. Tik
prasidéjus Rusijos agresijai prie§ Ukraing Lietuvos Respublikos Prezidentas 2022 m. vasario 24 d.
dekretu Nr. 1K-872 ,.Dél nepaprastosios padéties paskelbimo* jvedé nepaprastaja padétj ir LR Seimas
2022 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. XIV-929 , D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti
nepaprastaja padét] patvirtinimo® §j LR Prezidento sprendima patvirtinimo dél besitgsiancios Rusijos
Federacijos karinés agresijos nemazéjant grésmei visuomenés riméiai. Sie Parlamento ir Prezidento
i8leisti jstatymai tapo pamatu ir priimant karo pabégélius i§ Ukrainos politikos formavime (LR Seimas,
2024). Verta paminéti ir tai, jog kartu su karo pradzia Lietuvos migracijos politikos teisiniame
reguliavime atsiranda nauja sgvoka uzsienieciai, pasitrauke is Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy
veiksmy Ukrainoje. Tad teisiniuose dokumentuose, kai nauji jgaliojimai susij¢ su Ukrainos karo

pabégéliais, pabégelio ar karo pabégelio sgvoka yra nevartotina.
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Migracijos politikos priemonés priimtos karo pabégéliy is Ukrainos atveju laiko juostoje:

MIGRACIJOS POLITIKOS PRIEMONES PRIIMTOS
KARO PABEGELIVY IS UKRAINOS ATVEJU LAIKO
JUOSTOIJE

lki 2022 m. vasario24d. —— ~ ~

Ukrainos pilie€iai gali atvykti
ir bGti Lietuvoje 90 dieny per
180 dieny laikotarpj be vizy.
Teisés, priklausancios ne ES
pilie¢iams, apima sveikatos
apsauga, uZzimtuma, socialine
apsauga, Svietima ir basto
nuoma ar jsigijima.

Nuo 2022 m.vasario27d. ~ ~

Alytuje pradeda veikti
pirmasis karo pabégéliy
centras, teikiantis laiking
apgyvendinima, humanitarine
pagalba, sveikatos prieziGros
paslaugas, vykdomos jprastos
uzsienieciy migracijos ir
prieglobscio proceduros.

Nuo 2022 m. kovo 3d. -———

Neapdraustiems Ukrainos
pilie€iams pradéta teikti
nemokama medicinos
pagalba ir kitos butinosios
sveikatos priezilros
paslaugos.

Nuo 2022 m. kovo 10 d. -
\"\

Pradeda veikti karo
pabégéliy registracijos
centrai Klaipédoje,
Kaune ir Siauliuose.

Nuo 2022 m. kovo17d. —__
-~

~

Vyriausybe suteiké laikingja
(kolektyvine) apsaugg karo
pabégéliams is Ukrainos,
kartu su ja gaunama
nemokama sveikatos
priezidra, nepilnameciams iki
18 m. suteikiama teiseé
mokytis pagal bendrojo
ugdymo ar formaliojo
profesinio mokymo
programas. Karo pabégéliai
turi teiseg j socialine apsauga.
iSmokas, kaip ir kiti Lietuvos
pilie&iai.

i Nuo 2022 m. vasario 24 d.

- i
"3 Paskelbta nepaprastoji

padétis Lietuvoje,
reaguojant | Rusijos
invazijos pradzig Ukrainos
teritorijoje.

Teisiniuose dokumentuose
atsiranda sgvoka -
uzsieniediai, pasitrauke is
Ukrainos dél Rusijos
Federacijos kariniy veiksmy
Ukrainoje.

Nuo 2022 m. kovo 1d.

’-’
_—=—""" Priimtas jsakymas dél
uzsienieciy, pasitraukusiy i$
Ukrainos, registracijos centry
veiklos, suteikiant teisg karo
pabeégéliams | nemokamga
medicining pagalba ir
atleidziama nuo darbo leidimo
gavimo.
Teisiniai dokumentai karo
pabeégeélius i§ Ukrainos
apibrézia kaip - Ukrainos
pilie€¢iams, ju Seimos nariams
ir asmenims be pilietybés,
gyvenantiems Ukrainoje,
pasitraukusiems is Ukrainos
deél kariniy veiksmuy.

~

Nuo 2022 m. kovo 6d.

Pradeda veikti registracijos
centras Vilniuje.

i Nuo 2022 m. kove 11d.

-
=" Ukrainos pilie¢iams
iSduodamos registracija
patvirtinancios pazymos.
Pradedamos taikyti darbo
| rinkos ir uzimtumeo priemonés.

—

! /Nuo 2022 m. kovo 22 d.

///
-~

Suteikta teisé nemokamai
gyventi valstybés ar
savivaldybés institucijy
apgyvendinimo vietose;
asmenims, teikiantiems
busta Ukrainos karo
pabégéliams, mokama
kasmeniné kompensacija.

Pav. 2 Migracijos politikos priemonés priimtos karo pabégéliy is Ukrainos atveju laiko juostoje (sudaryta darbo autorés)’

5 I§samesne laiko juostos Migracijos politikos priemoniy karo pabégéliy i§ Ukrainos atveju informacija galima rasti

Priede Nr. 3, (Zr. 65 psl.)
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Migracijos politikos priemonés priimtos karo pabégéliy is Ukrainos atveju laiko juostoje:

MIGRACIJOS POLITIKOS PRIEMONES PRIIMTOS
KARO PABEGELIY IS UKRAINOS ATVEJU LAIKO
JUOSTOIJE

Nuo 2022 m. kovo 26d. ————

Nepilnameciams,
turintiems laikinaja
apsauga, sudaryta
galimybé mokytis
mokyklose ukrainieciy
kalbos.

Nuo 2022 m. balandzio 20 d. S

Pradeti lietuviy kalbos
mokymai suaugusiems,
skiriamos stipendijos
Ukrainos karo
pabeégéliams/
studentams ir
finansavimas vaiky
Svietimui.

Stabdoma registracijos
centry Siauliuose ir
Marijampoléje veikla.

—
-

Nuo 2022 m. geguZés 16 d.

Stabdoma registracijos
centro veikla Panevézyje.

Nuo 2022 m. birZzelio9d. .__

-~
Stabdoma

registracijos centro

veikla Vilniuje.

Nuo 2023 m. vasario 2d.

Pradedamas
projektas ,Pabégéliy
i§ Ukrainos
priémimas ir
ankstyva integracija”“
su tikslu - finansuoti
ir efektyvinti
integracineés
programas teikiamas
Ukrainos pilie¢iams.

g Nuo 2022 m. kovo 28 d.

-
-
d Paneveézyje pradeda veikti

karo pabégéliy registracijos
centras.

+Nuo 2022 m. geguzés5d.
,// . "

Skirta papildoma

finansiné parama

Svietimo paslaugoms

vaikams i§ Ukrainos.

_Nuo 2022 m. birzelio1d.

Stabdoma registracijos
centro veikla Klaipédoje.

-—=— Nuo 2022 m. rugpjucio1d.

Stabdoma registracijos
centro veikla Kaune.

e Nuo 2024 m. kovo 6 d.

~
// H
—~ Papildomas

finansavimas Ukrainos
ir Lietuvos jaunimo
mainy Svietimo srityje.

Pav. 3 Migracijos politikos priemonés priimtos karo pabégéliy is Ukrainos atveju laiko juostoje (sudaryta darbo autorés)®

¢ I§samesne laiko juostos Migracijos politikos priemoniy karo pabégéliy i§ Ukrainos atveju informacija galima rasti

Priede Nr. 3, (Zr. 65 psl.)
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Ukrainos pilieciai iki karo pradZios gali nevarzomai atvykti | Lietuvg ir naudotis beviziu rézimu,
tai yra jprasta procediira ne i$ ES valstybiy nariy pilie¢iams atvykstantiems j Lietuva. Ukrainos pilieciai,
kaip ir kiti ne ES pilieciai turi teis¢, priklausomai nuo turimo statuso Lietuvoje, naudotis sveikatos
apsauga, uzimtumo paslaugomis, socialine apsauga, Svietimo prieinamumu bei palankia biisto politika —
leista teisiSkai nuomotis ar jsigyti biistg. ISimtys ir lengvatos Ukrainos pilie€iams nenumatytos.

Chronologiskai pateiktoje karo pabégéliy i§ Ukrainos padéties analizéje galima matyti, jog po
Rusijos invazijos j Ukraing situacija kardinaliai pasikeité. Pirmiausia, tik prasidéjus karui LR Prezidentas
kartu su Seimo pritarimu 2022 m. vasario 24 d. jveda nepaprastaja padétj su tikslu — ,,paSalinti grésme
visuomengs rimciai uztikrinant uz visuomenés saugumg ir viesaja tvarkg atsakingy institucijy ir tarnyby
veiklg operatyviai reaguojant | galimus neramumus ir galimas provokacijas, susijusias su Rusijos
Federacijos ir Baltarusijos Respublikos teritorijose sutelktomis didelio masto karinémis pajégomis®,
suvaldyti karo pabégélius kartu su LR Prezidento dekretu leidziama naudoti rezervo 1éSas, skatinti
efektyvy institucijy darba. Be kita ko, kartu su karo pradzia, pirmaisiais karo pabégéliais i§ Ukrainos,
jstatyminéje bazéje atsiranda nauja sgvoka skirta specifiSkai karo pabégeliams i§ Ukrainos —
,uzsienieciai, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje®.

Nuo 2022 m. vasario 27 d. karo pabégéliy situacija patyré naujg virsma, pradedant pirmuoju karo
pabégeliy centras atidarymu Alytuje (ty paciy mety kovo 1 d. — Marijampoléje, kovo 6 d. — Vilniuje, kovo
10 d. - Klaipédoje, Kaune ir Siauliuose, kovo 28 d. — PanevéZyje). Atidaryti registracijos centrai
ukrainieCiams teikia laikinas apgyvendinimo paslaugas, humanitaring pagalba, skubias sveikatos
prieziliros paslaugas bei paspartinamas jprasty uzsienieCiy migracijos ir prieglobs¢io procediry
vykdymas. Nuo 2022 m. kovo 1 d., isigalioja svarbus isakymas, kuriuo iSduodami laikini uzsienieciy
registracijos pazymejimai, teikiama nemokama biitinoji medicininé pagalba bei ukrainieciai atleidziami
nuo pareigos gauti privalomajj leidima dirbti. Sis teisés aktas nukreiptas ne tik j Ukrainos pilie¢ius, bet
ir jy Seimos narius bei asmenis be pilietybés, gyvenancius Ukrainoje ir pasitraukusius dél vykstanciy
kariniy veiksmy. Analizés metu iSaiskéjo, jog pirminéje migracijos politikos karo pabégeliy 1§ Ukrainos
situacijoje skiriamas didziulis démesys teisiniam statusui ir registracijai, sveikatos priezitrai bei
apgyvendinimui, kartu ir uzimtumui, ukrainieciai atleidziami nuo darbo leidimo iSdavimo, kuris
reikalingas visiems | Lietuva atvykusiems ir norintiems dirbti. Tai galima vertinti, kaip greita nora
integruoti ukrainiecius j skirtingas Lietuvos sistemas.

Taip pat svarbu paminéti ir kertinj Vyriausybés priimtg nutarima dél laikinosios apsaugos suteikimo
karo pabégéliams i§ Ukrainos, kuris reiskia, jog visiems karo pabégéliams i§ Ukrainos suteikiama
laikinoji apsauga, o tai leidzia asmeny prieigg prie nemokamos sveikatos priezitiros, Svietimo (vaikai iki

18 m. turi teis¢ mokytis pagal bendrojo ugdymo programas), prie darbo rinkos galimybiy, Svietimo
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suaugusiems paslaugy, bei socialinés apsaugos, lygiai taip kaip ir kiti Lietuvos pilieciai. Nuo 2022 m.
kovo 22 d. biisto politika tampa reikSmingu pokyciu. Karo pabégéliams i§ Ukrainos, kuriems suteikta
laikinoji apsauga suteikiama teis¢ nemokamai gyventi valstybei ar savivaldai priklausanciose
apgyvendinimo jstaigose, be to asmenims, kurie suteikia pastoge Ukrainos karo pabégeliams suteikiama
kasménesiné kompensacija. PaZzymima, jog chronologiSskai nagrinéjant dokumentus po registracijos
procediiry, jas atliekant itin efektyviai, suteikus biistg bei humanitaring pagalba, atleidus karo pabégélius
nuo reikalingo darbo leidimo, didelis démesys kreipiamas asmeny integracijai  Lietuva per Svietimo
sriti. Pirmiausia, nepilnameciams sudarytos salygos mokytis bendrojo ugdymo ir profesinése mokyklose,
nuo 2022 m. kovo 26 d. taip pat sudaroma galimybé mokyklose mokytis ir ukrainieciy kalbos. Nuo 2022
m. geguzeés meén., praéjus 2 mén. nuo Rusijos invazijos | Ukraing, karo pabégeliams skiriamas papildomas
finansavimas pedagogy i§ Ukrainos veiklai, finansuojamas savanoriy dalyvavimas Svietime bei
moksleiviy pavézéjimas 18/ mokykly/as, skiriama tiksliné stipendija studijuojantiems Lietuvos
auksStosiose mokyklose. Analizés metu iSryskéja, jog Svietimas, po biitinyjy paslaugy suteikimo, tapo
prioritetu.

Nacionaliniu lygmeniu priimtuose dokumentuose, matoma, jog dauguma jsakymy dél skirtingy
integracijos politiky buvo steigiama ir savivaldose, suvaldyti karo pabégéliy srautus j pagalba pasitelkta
ir nevyriausybiniy organizacijy veikla. Nuo 2022 m. geguzés mén. pradzios pradedamas registracijy
centry veiklos stabdymas, kartu su jy uzdarymu sietina ir paslaugy teikimo nutraukimas — centruose
teikiamos paslaugos, tokios kaip medicininé pagalba, psichologiné parama, maitinimas, apgyvendinimas,
socialinés paslaugos ir teisin¢ konsultacija nutraukiamos visam laikui, kas reiskia karo pabégéliai i8
Ukrainos, gave laikingja apsauga visu 100 proc. isilieja i Lietuvos valstybés sistema, gaudami Sias
paslaugas i§ nacionaliniy institucijy, t.y. ligoniniy, kliniky, ministerijy ir kt., kaip ir visi kiti Lietuvos
pilieciai.

Galima teigti, jog karo pabégeliy 1§ Ukrainos padétis parodé, kaip efektyviai Lietuvos institucijos
gali veikti susidirus su didziuliu migrantu antpliidziu ir kokia integracijos sistema gali biiti veiksminga,

nes iki pat dabar Lietuva turi didelj migranty skaiciy 1§ Ukrainos, kurie gyvena ir dirba Lietuvoje.

3.1. Karo pabégéliu iS Sirijos padéties analizé

JTPA statistikos departamento duomenimis (2024), skai¢iuojama is viso 5,011,828 karo pabégéliy
i$ Sirijos globaliai. Daugiausiai jy surado prieglobsti kaimyninése Salyse — Libane, Jordanijoje, Irake bei

Egipte, kita vertus, Turkija vaidina reikSmingg vaidmenj priimdama daugiau nei puse visy siry pabégéliy.
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Siandienai dienai skai¢iuojama, jog Turkija prieglobstj suteiké 3,115,344 pilie¢iams i§ Sirijos. Tuo tarpu
1 Lietuva, nuo Sirijos pilietinio karo pradzios — 2012 m. atvyko 23 Sirijos pilie€iai, ta¢iau tendencija karo
apimtis didéjant yra linkusi keistis: 2013 m. — 23; 2014 m. — DN’; 2015 m. — DN; 2016 m. — 68; 2017
m. —497; 2018 m. —401; 2019 m. — 472; 2020 m. —483; 2021 m. —491; 2022 m. — 416; 2023 m. — 353;
2024 m. — 364 uzsienieCiy i$ Sirijos gyvenanciy Lietuvos Respublikoje. Nuo Sirijos pilietinio karo
pradzios, nepaisant to, jog uZsienio registry duomenimis Sirijos pilie¢iy gyvena daugiau, taciau i§ viso
prieglobstis buvo suteiktas 699 sirams (Migracijos departamentas, 2024), laikinoji apsauga kaip tokia
Sirijos atveju nebuvo suteikta.

Analizuojant teisinius dokumentus, Teisés akty registre, elektroninéje Seimo teisés dokumenty
paieskoje jvedus raktinj zodj Sirija ar karo pabégeliai i§ Sirijos teisiniy dokumenty néra, tad galima daryti
iSvada, jog Sirijos migrantai Lietuvoje nebiitinai yra traktuojami kaip karo pabégéliai, nepaisant to, jog
visuotinai suprantama, jog Sirijos pilieiai béga nuo biitent jau deSimtmet] vykstancio Sirijos pilietinio
karo. Pagrindinis dokumentas, apibréziantis migracijos politikg Sirijos karo pabégéeliy atveju — ,,Dél

uzsienieCiy padéties* jstatymas.

7 Duomeny néra.
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Migracijos politikos priemonés priimtos karo pabégéliy is Sirijos atveju laiko juostoje:

MIGRACIJOS POLITIKOS PRIEMONES PRIIMTOS
KARO PABEGELIY IS SIRIJOS ATVEJVU LAIKO
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Iki Sirijos karo pradzios sirams negalioja bevizis reZimas ir norint patekti j Lietuva, Sirijos pilieciai
gauti viza turi kreiptis j artimiausiajg Austrijos ambasada, jsteigta Damaske. Prasidéjus Sirijos pilietiniam
karui néra jrodymy, jog Lietuvos teisiné bazé pakito. Nepaisant to, jog Sirijos karo pabégéliy nuo karo
pradzios skaiCius Lietuvoje iSaugo, nuolaidy ar pakitimy nacionaliniuose teisés aktuose skirtus biitent
karo pabégeliams 1§ Sirijos néra.

Sirijos karo pabégeélius apibrézia ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties jstatymas, kuris priimtas dar
gerokai prie§ Sirijos pilietinio karo pradzig, 2004-aisiais metais. Sirijos karo pabégeliai matomi kaip
neutrali grupé¢, kuriai uztenka minétojo dar prie§ karg priimto jstatymo. Nacionaliniu mastu, valstybés
politika Sirijos karo pabégéeliu atveju yra matoma ne kaip nacionalinis, taciau tarptautinis interesas. |
Sirijos karo pabégéliy situacija daugiausiai reaguoja UZsienio reikaly ministerija, dalyvaujama Sirijos
draugy grupés darbiniuose susitikimuose, reiskiamas tarptautinis nepritarimas Al Asado veiksmams karo
metu. Nuo karo bégantys sirai tarsi nematoma asmeny grupé, susiliejanti j visas kitas atvykeéliy j Lietuva
grupes, nepaisant to, jog Sie asmenys atvyksta ¢ia ieSkodami prieglobscio ir saugumo.

Tyriné¢jamu atveju, Sirijos karo pabégéliai automatiSkai traktuojami, kaip prieglobscio prasantieji,
anot teisinés bazés, kuomet prieglobscio praSymas pateiktas, taciau dar teisinis statusas nesuteiktas
tokiems asmenims suteikiamas apgyvendinimas UzZsienieCiy registracijos centruose ar pabégéeliy
priémimo centruose, dazniausiai Pabradé¢je arba Rukloje. Be kita ko, kol prieglobsCio prasymas
nagrin¢jamas sirams suteikiamos nemokamos sveikatos, Svietimo bei socialinés paslaugos.

Apibendrinant, teisiniy dokumenty neegzistavimas karo pabégéliams i§ Sirijos, palengvinant
integracija Lietuvos teisingje sistemoje gali sukelti labai rimtas pasekmes. Pavyzdziui, pabégéliy teisiy
pazeidimus, kuomet karo pabégéliai neturi prieigos prie butiniausiy paslaugy, kaip apgyvendinimas,
sveikatos priezilira, Svietimas ar socialinés paslaugos. Néra sudaromos priemongés pabégéliy integracijai
1 visuomeng, nesuteikiama pagalba randant darba, tapima i§ esmés savarankiSkais. Be to,

nepasiriipinimas karo pabégeliais gali pabloginti Salies tarptautinius santykius ar reputacija.

3.3. Karo pabégéliy iS Ukrainos ir Sirijos atvejy palyginimas

Pastaraisiais metais Lietuva tapo svarbia prieglobsc¢io vieta karo pabégéliams i§ Sirijos ir Ukrainos.
Karo veiksmai Sirijoje ir Ukrainoje sukélé milziniska humanitaring krizg, priversdami milijonus Zmoniy
ieSkoti saugumo uz savo Salies riby. Nors abi pabégéliy grupés susiduria su panasiais iSsiikiais, jy
integracijos | Lietuvos visuomeng ir darbo rinka procesai, taip pat teikiama parama, gerokai skiriasi.

Siame palyginime apZzvelgiama, kaip skiriasi Sirijos ir Ukrainos karo pabégéliy priémimo salygos,

35



socialing ir ekonominé parama, integracijos programos ir darbo rinkos prieinamumas Lietuvoje. Sie
skirtumai ne tik atspindi geopolitinj konteksta ir tarptauting politika, bet ir parodo Lietuvos pastangas
prisitaikyti prie skirtingy pabégéliy grupiy poreikiy.

Skirtingos priémimo sqlygos. Pirmasis skirtumas pasimaté teisinio statuso ir registracijos
Lietuvoje suteikimo metu. Ukrainos karo pabégeliy atveju, pakei¢iama teisiné sistema ir jvedama nauja
savoka — uzsienieCiai, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje ir tai
apima ne tik Ukrainos piliecius, bet ir jy Seimos narius ir asmenis be pilietybés, bet gyvenancius
Ukrainoje, pasitraukusius i§ Salies dél kariniy veiksmy. Sirijos karo pabégéliy atveju teisinis statusas
nepakito, tiek prie§ kara, tiek po jo, nebuvo jvestos naujos tvarkos ar priimti papildomi teisiniai
reguliavimai. Ukrainos atveju priémimo salygos skyrési nuo siry, jiems automatiskai suteikiama laikinoji
(kolektyving) apsauga, kurios pagalba asmenys gali gauti nemokama sveikatos priezilirg, kartu su
receptiniy vaisty gavimu, sukurtos mobiliy paslaugy teikimo sistemos, nepilnameciai gali lankyti
Svietimo jstaigas. Laikinoji apsauga suteikiama paspartintu biidu, kas reiskia, jog institucijos vykdé savo
darbg efektyviau ir procesas buvo pagreitintas. Laikinoji apsauga ukrainie¢iams pradéta teikti nuo 2022
m. kovo 4 d., 1§ pradziy ji suteikta vieneriems metams su galimybe prasitesti, taciau kiek véliau nuspresta
laikinaja apsauga pratesti iki 2024 m. kovo 4-osios. Si apsauga suteikia teise gyventi $alyje, dirbti be
specialiyjy leidimy, gauti socialing apsauga, sveikatos ir Svietimo paslaugas, kaip ir kitiems Lietuvos
pilieciams. Siry priémimo atveju taikomas vienas ir tas pats ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* jstatymas.
Sirijos karo pabégéliy prieglobscio procediira apima kelis etapus. Pirmiausia, pabégéliai turi pateikti
praSyma dé¢l prieglobsCio gavimo, o $is praSymas, skirtingai nei laikinoji apsauga — visiems
ukrainieCiams, nagrinéjamas individualiai, atsizvelgiant j kiekvieno asmens aplinkybes. Sirai privaléjo
praeiti patikrinimo ir vertinimo procesa, kuris apémeé interviu ir dokumenty tikrinima, tuo pat metu norint
gauti laikingja apsauga ukrainieCiams reik¢jo tik uzsiregistruoti Migracijos departamente pateikiant
reikiamus dokumentus ir informacijg per elektroning sistemg. Laikinoji apsauga ukrainieiams suteikta
maziau nei per dvi savaites, kai tuo tarpu vidutiniskai prieglobscio prasantiems sirams procesas uztrunka
keleta ménesiy.

Prioritety suteikimo tvarka. Ukrainos karo pabégéliy atveju taikoma speciali kolektyvinés
apsaugos schema, todel gauti laikingja apsauga galima greiciau ir efektyviau, kai tuo tarpu Sirijos karo
pabégéliams reikia praeiti jprasting prieglobscio suteikimo procedira, kurios metu kiekvienas prasymas
nagrin¢jamas atskirai.

Laikinoji apsauga: terminai ir sglygos. Karo pabégéliams i§ Ukrainos ir Sirijos laikinoji apsauga
gali buti suteikta, taciau salygos ja gauti ir trukmé yra skirtinga. UkrainieCiams laikinoji apsauga suteikta

metams su galimybe prasitesti iki 2025 m. kovo mén. Sirams, tik gavus prieglobstj, suteikiama laikinoji
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apsauga dvejiems metams, kuri gali biiti pratesta tik tokiu atveju, jei jvertinus Sirijos geopoliting situacija
niekas nepakito. Be to, Ukrainos atveju suteikiama teis¢ dirbti be specialiy leidimy iskart po laikinosios
apsaugos suteikimo, tuo tarpu sirams leidimg dirbti galima gauti tik po prieglobscio statuso suteikimo.

Apgyvendinimas ir biisto politika. Ukrainos atveju, pirminis apgyvendinimas suteiktas
registracijos centruose, taciau greitai po to migrantai yra perkelti | valstybés ir savivaldybei pavaldziy
istaigy patalpose arba privac¢iuose blstuose, nuomojamuose butuose. Siry atveju, pirminis
apgyvendinimas dazniausiai vyksta pabégéliy centruose, pavyzdziui, Pabradéje ar Rukloje, iki to
momento, kol yra nagrin¢jamas jy prieglobsc¢io praSymas.

Oficialus naratyvas. Karo pabégéliy 1§ Ukrainos ir karo pabégeliy i$ Sirijos oficialus pozitris
skiriasi — ukrainieciy atzvilgiu daznai iSreiskiamas solidarumas ir palaikymas dél jy situacijos, susijusios
su Rusijos invazija, tai biity galima paaiSkinti dél panasios istorinés atminties. Siry atzvilgiu, poziiiris yra
taip pat palaikantis, taciau daugiau démesio skiriama individualiems atvejams ir terorizmo prevencijai.
Svarbu pamineéti ir tai, jog su karo pabégeliais i8 Sirijos Lietuva laikosi pozicijos leidziancios tarptautinei
bendruomenei spresti su siry padétimi susijusius klausimus, kuomet ukrainie¢iy i$Stukiai paveréiami
nacionaliniu interesu.

Kultariniai ir istoriniai aspektai. Lietuva yra kultiiriSkai ir geografiSkai artimesné Ukrainai, tad ir
integracija ukrainie¢iy atzvilgiu gali biiti kiek lengvesné. Dauguma ukrainieciy, Siuo metu gyvenanciy
Lietuvoje, po 2 m. besitgsiancio karo kalba lietuviy kalbos pradmenimis, o Sirijos pilie¢iai susiduria su
didesniais kultiiriniais ir kalbiniais i$Siikiais, tad reikalingas papildomy pastangy integracijai j visuomeng
skyrimas. Verta paminéti, jog tiek sirams, tiek ukrainie¢iams suteikiamos galimybés mokytis lietuviy
kalbos, sirams — laukiant prieglobs¢io statuso nagrinéjimo patvirtinimo, ukrainie¢iams — suteikus
laikingja apsauga.

Seimos politika. Ukrainos atveju, sudaromos palankesnés ir spartesnés salygos $eimos nariy
atsivezimui ] Lietuva, lyginant su sirais, d¢l taikomos kolektyvinés apsaugos mechanizmo. Pastarasis
leidzia grei¢iau ir lengviau atsiveZzti Seimos nariu ir gyventi Lietuvoje be biurokratiniy klitciy. Sirijos
pabégeliai gali teikti prasSyma dél Seimos nariy susijungimo, taCiau $is procesas apima individualiy
praS§ymy nagrin¢jima, kuris uZtrunka kiek ilgiau, reikalaujant pateikti teisinius dokumentus,
patvirtinan¢ius Seimos rySius ir pabégimo prieZastis.

Darbo rinka. Sirijos karo pabégeliai Lietuvoje pateike prieglobs¢io praSyma, kurio nagrinéjimas
trunka keleta ménesiy, legaliai dirbti negali. Tik gavus prieglobstj, sirai gali prasyti darbo leidimo, taciau
numatytas procesas gali trukti iki keleto ménesiy, kuomet darbdavys Lietuvoje turi irodyti, jog uzsienietis
atitinka darbo rinkos poreikius. Ukrainos atveju, gavus laikingja apsauga, galimybé¢ dirbti yra suteikiama

automatiskai.
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Apibendrinant, Lietuvoje karo pabégéliams i§ Ukrainos ir Sirijos taikomos skirtingos priémimo
salygos ir teisiniai statusai. Ukrainos pabégeliams buvo suteikta laikinoji apsauga greitai ir efektyviai,
iskaitant teis¢ dirbti ir naudotis socialinémis paslaugomis iSkart po registracijos, o Sirijos pabégéliams
taikomas ilgesnis prieglobs¢io praSymo procesas, kurio metu nagrinéjami individualiis praSymai. Be to,
Ukrainos pabégéliams lengviau atsivezti Seimos narius ir integruotis j Lietuvos visuomeng dél kultiiriniy
ir kalbiniy panaSumy, o sirams tai reikalauja daugiau pastangy dél didesniy kultiriniy ir kalbiniy

skirtumy.

ISvados

CV v —

kiekvienoje migrantus priimancioje visuomengje. Migracijos sagvoka yra ir dinamiska, ir sudétinga,
vieningo migracijos apibrézimo néra. Akademingje literatiroje migracijos apibrézimas daznai priklauso
nuo tyrin¢jimo laikotarpio ir regiono, todél nuolat atsiranda naujy $io reiskinio aspekty.

Tarptautiné migracijos organizacija skelbia, jog Siuo metu 3,6 proc. pasaulio gyventojy, arba 281
milijonai Zmoniy yra migrave ir negyvena savo kilmés Salyje. Be to, prognozuojama, jog migracija
ateityje reikSmingai didés, todé¢l itin svarbu suprasti skirtingas migracijos priezastis, pasekmes tiek
pavieniams asmenis, tiek bendruomenéms bei ieskoti tinkamy migracijos politikos priemoniy, kurios

Migracijos srities tyrimai rodo, kad pagrindinés Siuolaikinés migracijos priezastys yra susijusios
su ekonominémis galimybémis, politiniu nepasitenkinimu, socialiniais bei kultiiriniais veiksmais,
sveikatos prieziiiros ir Svietimo prieinamumo bei, svarbiausia, politinio stabilumo nebuvimu — karais ir
Saliy migracijos politikai, reikalaujancius greity ir veiksmingy sprendimy dél apgyvendinimo,
integracijos ir apsaugos.

Migracijos politikos priemonés karo pabégeliy srityje apima teisinius, administracinius ir
humanitarinius veiksmus, skirtus apsaugoti asmenis, bégancius nuo konflikty. Karo pabégéliams
taikomos prieglobscio procediros, laikinoji apsauga, humanitariné pagalba ir kitos priemones, siekiant
uztikrinti jy sauguma ir pagrindinius poreikius.

Darbe atlikta kokybiné turinio duomeny analiz¢ migracijos politikos aspektu parodé:

1. Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytos karo pabégéliy priémimo ir integracijos salygos
yra orientuotos ] butiniausiy poreikiy patenkinima, jskaitant laiking apgyvendinima, prieiga prie
sveikatos prieziiiros paslaugy ir socialing paramga. Teisés aktuose taip pat numatyti ilgalaikiai integracijos
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sprendimai, tokie kaip kalbos mokymas, Svietimas, darbo rinkos integracija ir socialinés paslaugos. Visgi,
i8ryskéjo, jog praktikoje Siy salygy jgyvendinimas skiriasi priklausomai nuo pabégéliy kilmés Salies, kas
pabrézia poreiki suvienodinti teising baze¢ siekiant uztikrinti vienodas priémimo ir integracijos salygas
visiems karo pabégeliams.

2. Lietuvos teisinéje bazéje néra numatyta specialiy nuolaidy ar pakeitimy biitent Sirijos karo
pabégeliams. Sirijos pabégelius reglamentuoja 2004 m. priimtas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*
istatymas, kuris neatsizvelgia i specifinius jy poreikius. Nacionaliniu lygmeniu Sirijos pabégéliai
vertinami kaip tarptautinis, o ne nacionalinis interesas. D¢l Sios priezasties Sirijos karo pabégéliai
susiduria su integracijos i$Stikiais, tokiomis kaip ribota prieiga prie biitiniausiy paslaugy ir integracijos
priemoniy trikumu, o tai gali sukelti rimty pasekmiy jy teisiy uztikrinimui ir Lietuvos tarptautinei
reputacijai.

3. Lietuvos Respublikos teisés aktuose karo pabégéliy i§ Ukrainos priémimo ir integracijos salygos
yra detaliai sukonkretintos, siekiant uztikrinti efektyvy ir nuosekly pagalbos teikimg. Karo pabégeliy 8
Ukrainos integracija Lietuvoje parodé efektyvy Salies institucijy veikima, greitai prisitaikant prie didelio
pabégeliy srauto. Po Rusijos invazijos j Ukraing, Lietuvos Vyriausybé jgyvendino naujus teisés aktus ir
priemones, skirtas uztikrinti pabégeliy teisinj statusa, registracija, sveikatos priezitira, apgyvendinimg ir
uzimtumg. Laikinoji apsauga leido ukrainieCiams naudotis sveikatos ir socialinémis paslaugomis,
$vietimu ir biisto parama. Svietimas ir integracija j darbo rinkg tapo prioritetais, uztikrinant sklandy
pabégéliy isiliejima j Lietuvos visuomeneg.

4. Priémimo ir integracijos salygos, suteikiamos Ukrainos ir Sirijos karo pabégéliams kardinaliai
skiriasi. Ukrainos pabégéliams greitai ir efektyviai suteikiama laikinoji (kolektyving) apsauga, o Sirijos
pabégeliams tenka pereiti ilgesnj ir sudétingesnj prieglobscio praSymo procesa. Ukrainos pabégéliai
greitai gauna visapusiSka socialing ir ekonoming parama, jskaitant teis¢ dirbti ir naudotis sveikatos
prieziliros bei Svietimo paslaugomis. Tuo tarpu Sirijos pabégeliai susiduria su ilgesniu laukimo
laikotarpiu ir ribota parama, kol jy prieglobs¢io praSymai yra nagrinéjami. Ukrainos karo pabégéliams
del kolektyvinés apsaugos mechanizmo sudaromos lengvesnés salygos integracijai, jie gali atsivezti
Seimos narius, o Sirijos pabégéeliams Seimos susijungimas yra ilgesnis ir labiau biurokratiskas procesas.

Analizuojant migracijos politika karo pabégéliy srityje, konkreciai ukrainieciy ir siry padéties
Lietuvoje atzvilgiu, svarbu atkreipti démesj j daugelj skirtingy aspekty. Siame darbe buvo koncentruotasi
1 nacionalinés teisinés bazés turinio analizg, taciau norint nuodugniau suprasti karo pabégéliy situacija
reikéty tolimesniy tyrimy tokiy kaip — karo pabégéliy patirties analiz¢, renkant duomenis interviu ar
apklausy pagalba. Galima migracijos politika karo pabégeliy srityje vertinti 1§ tarptautinio

bendradarbiavimo perspektyvos ir klausti, kokios yra tarptautings iniciatyvos ir / ar jos efektyvios karo
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pabégéliy srityje. Placiau karo pabégéliy situacija padéty suprasti ir Lietuvos migracijos politikos

lyginimas su kitomis Europos Sajungos Salimis.

Rekomendacijos

Rekomendacijos migracijos politikos tobulinimui Lietuvoje, susijusios su karo pabégéeliais i§
Sirijos ir Ukrainos, turéty apimti kelias pagrindines sritis.

Pirma, butina sukurti aiSkesne ir tolygesne teising bazg, kuri uztikrinty vienodas priémimo ir
integracijos salygas visiems karo pabégeliams, nepriklausomai nuo jy kilmeés Salies. Tai padéty iSvengti
diskriminacijos ir uZtikrinti teisingg poziiirj  visus pabégélius.

Antra, svarbu stiprinti paramos sistemas, teikiant pabégeliams ne tik bitiniausig pagalba, bet ir
ilgalaike paramg integracijai, tokig kaip kalbos mokymas, pagalba integruojantis j darbo rinka, socialiniy
paslaugy suteikimas.

Trecia, reikéty stiprinti bendradarbiavimg tarp valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy, siekiant efektyvaus koordinavimo bei gerosios praktikos dalijimosi.

Ketvirta, itin reikSminga Sviesti visuomeng apie migracija, skirtingus pabégéliy interesus, tai
svariai gali prisidéti prie neigiamy migranty nuostaty mazinimo bei skatinti socialing sanglauda.

Bitina reguliariai vertinti ir atnaujinti migracijos politika, atsizvelgiant | besikeiCiancias
geopolitines aplinkybes ir pabégéeliy poreikius, siekiant uztikrinti, kad Lietuva likty atsakinga ir solidari

tarptautinés bendruomenes dalyve.
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Priedas Nr. 1. Karo pabégéliy i§ Ukrainos dokumenty analizé
Eil. Nr.: 1

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: D¢l uzsienieCiy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir $iy

uzsienieciy apgyvendinimo
Istaigos suteiktas Nr.: 1V-143
Priémimo data: 2022-02-26

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7703b8c0973b11ecaf3aba0cb308998¢

paskirstyma, pasibaigus uzsienie¢iy laikinajam apgyvendinimui
registracijos centre  (Sio  isakymo 2.1.6  papunktis).
1.4. Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijjos — organizuoti
uzsienieCiy apgyvendinimui reikalingy priemoniy (lovos,
miegmaisiai, iuziniai ir kt.) pristatyma j registracijos centra.

darbo ministerijai — koordinuoti nevyriausybiniy
organizacijy, teikian¢iy humanitaring pagalba
registracijos centre ir teikiant kitg parama, veikla
(Sio jsakymo 2.1.2 papunktis).

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR &
REGISTRACIJA SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS
1.1.1. organizuoti pirminj uzsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos | 1.7. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje (toliau — | ministerijai — organizuoti biitiny skubiy sveikatos
uzsienieciai) ir vykstan€iy per Lazdijy-Aradnyky ir Kalvarijos- | priezitiros paslaugy teikimo uztikrinima pagal
Budzisko Lietuvos Respublikos valstybés sienos peréjimo | poreikj registracijos centre (Sio isakymo 2.1.3
punktus, informavimg ir nukreipimg | registracijos centrg | papunktis).
(Alytaus kultiiros centras, Pramonés g. 1B, Alytus).
- . . PAPILDOMA
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS SOCIALINE APSAUGA IR UZIMTUMAS INFORMACLIA
1.3.2. koordinuoti uzsienieCiy tolesnio apgyvendinimo viety | 1.6. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir | Pradeda veikti

pirmasis registracijos
centras Alytuje.
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Eil. Nr.: 2
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: D¢l uZsienie¢iams, pasitraukusiems i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje ar negalinCiy grizti i

Ukraing, taikomy reikalavimy, salygy ir paslaugy teikimo
Istaigos suteiktas Nr.: 1V-145
Priémimo data: 2022-02-28

Saltinis: https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1d644110988311ecaf3abalcb308998¢

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR REGISTRACIJA

SVEIKATOS APSAUGA

SVIETIMAS

1. Nustatau, kad Ukrainos pilieciams, jy Seimos nariams ir asmenims be
pilietybés, gyvenantiems Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos i
Lietuvos Respublika dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje
(toliau — uzsienieciai), kurie neturi galiojancio kelionés dokumento, kol
sprendziamas jy teisinés padéties klausimas Lietuvos Respublikoje, gali
biti i8duodamas uzsieniecio registracijos pazymejimas.
2. Nustatau, kad uzsienieCiams gali biiti netaikomi reikalavimai dél
pareigos turéti galiojantj kelionés dokumenta, sveikatos draudima ir kitus
dokumentus, suteikianCius teise jiems atvykti ir buti Lietuvos
Respublikoje, nacionaliniy vizy ar leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje
iSdavimo salygos, jei S$iy reikalavimy uzsienietis negali (negaléjo)
uztikrinti dél objektyviy priezasCiy. 4. Nustatau, kad uzsienieciai
atleidziami nuo valstybés rinkliavos:
4.1. uz prasymo iSduoti nacionaling viza svarstymg, sprendimy dél
nacionalinés vizos iSdavimo ar atsisakymo ja iSduoti priémima, kai dél
vizos iSdavimo kreipiamasi Vizos aprasSo 70.12.3 papunktyje nurodytu
pagrindu;

5. Nustatau, kad uZzsienieCiai turi teise
gauti biitingja medicinos pagalba ir kitas
bitingsias asmens sveikatos prieziliros
paslaugas, kuriy nesuteikus uzsieniecio
sveikatos bukl¢ galéty pablogéti tiek,
kad jam prireikty skubiosios medicinos

pagalbos  paslaugy. Siy paslaugy
apmokéjimg  Privalomojo  sveikatos
draudimo fondo biudzeto IéSomis
(istatymy nustatyta tvarka

kompensuojant jas valstybés biudzeto
1¢Somis) organizuoja Valstybiné ligoniy
kasa  prie Sveikatos  apsaugos
ministerijos.
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APGYVENDINIMAS
IR BUSTAS

SOCIALINE APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

3.1. uzsienieciai, besinaudojantys beviziu rezimu
arba turintys galiojan¢ia Sengeno viza, turi teise
dirbti ir yra atleidziami nuo pareigos jsigyti
leidima dirbti;

3.3. uzsienieciai, kurie pateiké prasyma iSduoti
leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
(toliau — leidimas laikinai gyventi) Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties* (toliau — Jstatymas) 44 ir 441 straipsniy
pagrindu, turi teis¢ dirbti ir yra atleidziami nuo
pareigos gauti Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimg dél uzsienie€io darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams;

3.4. uzsienieciai, kurie pateiké prasyma suteikti
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, turi teis¢ dirbti
nuo prasymo suteikti prieglobstj uzregistravimo
Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje
dienos.

Pagal §j isakyma Ukrainos pilie¢iams, jy Seimos
nariams ir asmenims be pilietybés, gyvenantiems
Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos d¢l kariniy
veiksmy: iSduodami uzsienieCio  registracijos
pazyme¢jimai, kol sprendziamas teisinis statusas
Lietuvoje; teikiama nemokama biitinoji medicinos
pagalba ar kitos skubios sveikatos prieziiiros
paslaugos; karo pabégeliai atleidZziami nuo pareigos
gauti leidima dirbti.
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Eil. Nr.: 3

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: D¢l uZsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy uztikrinimo ir receptiniy vaistiniy preparaty jiems iSraSymo ir iSdavimo laikinosios apsaugos galiojimo laikotarpiu

Istaigos suteiktas Nr.: 1V-149

Priémimo data: 2022-03-01

Saltinis: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/bd432a5099a211ec8d04d3fbbc911715

TEISINIS STATUSAS 5
LIETUVOJE IR SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS
REGISTRACIJA

2.1. savivaldybiy administracijy direktoriams, esant poreikiui,
pasitelkti visus savivaldybg¢je esancCius sveikatos prieziiiros paslaugas
teikianCius subjektus ir kitus reikiamus zmogiSkuosius iSteklius Sio
isakymo (...) papunkc¢iuose nurodyty asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy teikimui uztikrinti; 2.2. Valstybinei ligoniy kasai organizuoti
uzsienieCiams, kuriy asmens sveikatos prieziiira néra apmokama,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 6
straipsniu, $io jsakymo (...) papunk¢iuose nurodyty asmens sveikatos
priezitiros paslaugy bei vakciny apmokeéjima Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto léSomis — apmokéti asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy iSlaidas uz faktiskai suteiktas paslaugas bei apriipinti
asmens sveikatos prieziliros jstaigas reikalingu vakciny kiekiu.

APGYVENDINIMAS SOCIALINE APSAUGA IR UZIMTUMAS

IR BUSTAS PAPILDOMA INFORMACIJA

Ukrainie¢iams, neapdraustiems PSD,
gyvenamojoje savivaldybéje, nemokamai
teikiama skubioji medicinos pagalba,
néstumo prieziiira, pagalba prasidéjus
gimdymui bei kitos biitinos I ir II lygio
asmens sveikatos prieziiiros paslaugos.
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Eil. Nr.: 4
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: D¢l uzsienieCiy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir $iy

uzsienieciy apgyvendinimo
Istaigos suteiktas Nr.: 1V-143
Priémimo data: 2022-03-01

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/0460b590994611ecaf3aba0cb308998¢

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR
REGISTRACIJA

SVEIKATOS
APSAUGA

SVIETIMAS

1.8. Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos — paskirti
registracijos centry koordinatorius, atsakingus uz
sklandzig registracijos centry veiklg ir uztikrinantj
registracijos centruose veikianciy institucijy
koordinuotg veikla:

1.8.1. registracijos centrui, veikian¢iam Alytaus
kultiiros centre;

1.8.2. registracijos centrui, veikian¢iam Marijampolés
vaiko téviskés namuose.

APGYVENDINIMAS IR BUSTAS

SOCIALINE APSAUGA
IR UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

Atidaromas antrasis registracijos centras
Marijampoléje.
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Eil. Nr.: 5
Dokumento rasis: Nutarimas

Atsakinga jstaiga: Vyriausybé

Pavadinimas: D¢l laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje uzsienieiams suteikimo

Istaigos suteiktas Nr.: 224
Priémimo data: 2022-03-16

Saltinis: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/cf1be101a54511ecaf79¢2120caf50942ifwid=bkaxkyer

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR REGISTRACIJA SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS SOCIALINE APSAUGA PAPILDOMA
IR UZIMTUMAS INFORMACIJA

2.2. turi teis¢ nemokamai gyventi valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ar
kity organizacijy pasiiilytose apgyvendinimo vietose. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija administruoja apgyvendinimo viety
sarasg ir koordinuoja asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga Lietuvos
Respublikoje, apgyvendinimg.

Suteikiama laikinoji
apsauga Ukrainos
pilie¢iams.

51



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/cf1be101a54511ecaf79c2120caf5094?jfwid=bkaxkygr

Eil. Nr.: 6

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: Mobiliy slaugos paslaugy teikimo uzsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje,

registracijos centre tvarkos aprasas

Istaigos suteiktas Nr.: 1V-210

Priémimo data: 2022-03-17

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/0b51£3a0a5d511ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS
LIETUVOJE IR SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS
REGISTRACIJA
1. Mobiliy slaugos paslaugy teikimo uzsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos
del Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centre
tvarkos apraSas (toliau — Aprasas) nustato mobiliy slaugos paslaugy teikimo
tvarkg uzsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy
veiksmy Ukrainoje, registracijos centre (toliau — registracijos centras)
uzsienieciams, pasitraukusiems i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy
veiksmy Ukrainoje.; 3.2. mobili slaugos paslauga — pacientui registracijos
centre teikiama slaugos (bendrosios praktikos, bendruomenés arba
i§pléstinés praktikos slaugos) paslauga;
APGYVENDINIMAS . . PAPILDOMA
IR BUSTAS SOCIALINE APSAUGA IR UZIMTUMAS INFORMACIJA
Sukuriamos mobiliy paslaugy
teikimo sistema sveikatos
apsaugai uztikrinti.
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Eil. Nr.: 7
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: D¢l Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. 1V-145 , D¢l uzsienieciy, pasitraukusiy

i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, taikomy reikalavimy, salygy ir paslaugy teikimo* pakeitimo

Istaigos suteiktas Nr.: 1V-216
Priémimo data: 2022-03-20

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/962¢2170a87411ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR
REGISTRACIJA

SVEIKATOS APSAUGA

SVIETIMAS

2. Pavedu Migracijos departamentui registruoti
uzsieniecius, kuriems suteikta laikinoji
apsauga, ir negalincius grizti uzsieniecius ir
jiems iSduoti registracijg patvirtinantj
dokumentg (pazyma), kuriame biity nurodytas
uzsienie¢io vardas (vardai), pavardé (pavardés),
gimimo data, interesy Lietuvoje turincio
uzsienie¢io kodas (ILTU) ir elektroninés
sveikatos istorijos (ESI) numeris.

APGYVENDINIMAS IR BUSTAS

SOCIALINE APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

3.5. gave leidimg laikinai gyventi Jstatymo 40
straipsnio 1 dalies 8 ar 10 punkte nurodytu
pagrindu, atleidziami nuo pareigos deklaruoti
gyvenamaja vieta, jeigu to padaryti negali dél
objektyviy priezasciy;

3.3. ..nurodytu pagrindu, turi teise¢
dirbti ar vykdyti savarankiska veikla
ir yra atleidziami nuo pareigos gauti
Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos sprendima deél
uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams
(81 nuostata taikoma visiems
Ukrainos pilie¢iams);

UkrainieCiams iSduodamos registracija
patvirtinan¢ios pazymos, kuriose nurodomas
uzsienie¢io vardas, pavardé, gimimo data, interesy
Lietuvoje turincio uZsieniecio kodas ir
elektroninés sveikatos istorijos numeris; turintys
leidima laikinai gyventi, atleidziami nuo pareigos
deklaruoti gyvenamaja vieta; uZsiregistravusiems
Migracijos departamente, pradedamos taikyti LR
uzimtumo jstatyme nustatytos darbo rinkos
paslaugos ir uZimtumo rémimo priemoneés.
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Eil. Nr.: 8
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 1V-143 | D¢l uzsienieciy, pasitraukusiy i$

Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir $iy uzsienie¢iy apgyvendinimo* pakeitimo

Istaigos suteiktas Nr.: 1V-217
Priémimo data: 2022-03-21
Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/264653b0a92511ec8d9390588b2de65

SVEIKATOS

uzsienieciams, atitinkantiems Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimo
Nr. 224 ,,De¢l laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje uzsienieiams suteikimo* 1 punkte
nurodytas salygas ir uzsiregistravusiems Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — uzsiregistrave uzsienieciai), perduoda Lietuvos Respublikoje
nuosavybés teise valdomg biista, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti
ar iSsinuomoti jstatyme, ar kitas gyvenamosios paskirties (ivairiy socialiniy grupiy asmenims),
vieSbuciy paskirties, poilsio paskirties, gydymo paskirties, kitos (sody) paskirties patalpas (toliau
kartu — biistas) neatlygintai naudotis panaudos pagrindais (toliau — panaudos davé¢jai), skiriama
kompensacija uz biisto suteikimg (toliau — kompensacija): suteikus biistg vienam
uzsiregistravusiam uzsienie¢iui, panaudos davéjui skiriama 150 eury suma per ménesj, suteikus tg
patj busta kiekvienam kitam uzsiregistravusiam uzsienieciui, papildomai skiriama 50 eury suma
per ménes] uz kiekvieng kitg uZsiregistravusj uzsienieti.

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR REGISTRACIJA APSAUGA SVIETIMAS
SOCIALINE
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS APSAUGA IR | PATILDOVA
UZIMTUMAS
3. Fiziniams ir juridiniams asmenims (iSskyrus vieSuosius juridinius asmenis), kurie Suteikiama

kompensacija bistui,
savivaldybeés gali
nuomoti savo
pavaldumo bustus ar
patalpas Ukrainos
pilie¢iams.

54



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/264653b0a92511ec8d9390588bf2de65

Eil. Nr.: 9

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Pavadinimas: Dél Kompensacijy uz biisto suteikimg uzsienieCiams, pasitraukusiems 1§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos karinés agresijos,

skyrimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo
Istaigos suteiktas Nr.: A1-254
Priémimo data: 2022-04-05

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/5¢940440b4b411ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS SVEIKATOS «
LIETUVOJE IR REGISTRACIJA APSAUGA SVIETIMAS
SOCIALINE
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS APSAUGA IR PAPILDOMA INFORMACIJA
UZIMTUMAS

11. Savivaldybés administracija priima
sprendimg dél kompensacijos
moké&jimo

Suteikiama kompensacija biistui, savivaldybés gali nuomoti
savo pavaldumo bistus ar patalpas Ukrainos pilieiams.
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Eil. Nr.: 10
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Vidaus reikaly ministerija

Pavadinimas: Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. vasario 26 d. jsakymo Nr. 1V-143 "D¢l uzsienieciy, pasitraukusiy i$

Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir iy uzsienieciy apgyvendinimo" pakeitimo

Istaigos suteiktas Nr.: 1V-291
Priémimo data: 2022-04-14

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/b33737f0bbe811ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR REGISTRACIJA SVEIKATOS SVIETIMAS
APSAUGA
1.8. Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos — paskirti registracijos centry koordinatorius, atsakingus uz
sklandzig registracijos centry veiklg ir uztikrinantj registracijos centruose
veikianciy institucijy koordinuotg veikla:
1.8.1. registracijos centrui, veikian¢iam Alytaus kultiiros centre;
1.8.2. registracijos centrui, veikian¢iam Vilniaus Joachimo Lelevelio
inzinerijos gimnazijoje;
1.8.3. registracijos centrui, veikian¢iam Klaipédos futbolo sporto mokykloje;
1.8.4. registracijos centrui, veikian¢iam Kauno kulttros centre;
1.8.5. registracijos centrui, veikian¢iam Panevézio ,,Ausros* progimnazijoje. .
- SOCIALINE APSAUGA PAPILDOMA
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS IR UZIMTUMAS INFORMACIJA
Vilniuje, Kaune,
Panevézyje, Klaipédoje
pradeda veikti registracijos
centrai.
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Eil. Nr.: 11

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: Dél Pedagogy asociacijy projekty, skirty vaiky, atvykusiy i Lietuvos Respublikg i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy

veiksmy Ukrainoje, Lietuviy kalbos jgiidziams ugdyti, finansavimo ir administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: V-710
Priémimo data: 2022-05-04

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/edcc4480cbbe11ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS

LIETUVOJE IR SXI]?;%EKS SVIETIMAS

REGISTRACIJA
18. Pagal Aprasa tinkamomis finansuoti laikomos Sios veiklos:
18.1. Ukrainos vaiky lietuviy kalbos mokymas;
18.2. emocinés Ukrainos vaiky sveikatos stiprinimas ir pedagoginé
psichologiné pagalba bei konsultacijos mokytojams, kaip bendrauti su
karing invazijg patyrusia Seima, mokiniais;
18.3. ivairiy mokomyjy dalyky metodinés medziagos, teminiy vaizdo
iraSy (pamoky) parengimas ar kity atviry mokymo istekliy, padedanciy
mokyti lietuviy kalbos Ukrainos vaikus, sukiirimas.

SOCIALINE
APy g AS IR APSAUGA IR PAPILDOMA INFORMACLJA
UZIMTUMAS

50 000,00 Eur skiriama pedagogams vykdyti Svietimo paslaugas
vaikams i§ Ukrainos.
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Eil. Nr.: 12

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: D¢l Paramos teikimo Ukrainos pilieciy studijoms Lietuvos aukstosiose mokyklose 2022 metais tvarkos apraso patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: V-926
Priémimo data: 2022-06-07

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7ec64a50e62611ecb369fde863feb27d

TEISINIS STATUSAS

SVEIKATOS

LIETUVOJE IR SVIETIMAS
REGISTRACIJA APSAUGA
2. ] paramg gali pretenduoti Ukrainos pilie€iai, turintys leidimg laikinai
arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje arba kuriems Lietuvos
. Respublikos Vyriausybés sprendimu suteikta laikinoji apsauga.
SOCIALINE
APGYV]];II—;I;);E;MAS IR APSAUGA IR PAPILDOMA INFORMACIJA
UZIMTUMAS

Skiriama valstybiné parama stojanciy i valstybiniy Lietuvos aukstyjy
mokykly pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy valstybés
nefinansuojamas vietas.
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Eil. Nr.: 13
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Pavadinimas: D¢l Projekto ,,Pabégéliy i§ Ukrainos priémimas ir ankstyva integracija® Nr. HOME/2022/AMIF/AG/EMAS/TF1/LT/0013,

finansuojamo i8 Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo priemonés ,,Pagalba ekstremaliosios situacijos atveju‘ 1éSy, finansavimo tvarkos

apraSo patvirtinimo
Istaigos suteiktas Nr.: A1-64
Priémimo data: 2023-02-02

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea8af5a0a26711ed8df094359a60216

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR REGISTRACIJA

SVEIKATOS
APSAUGA

SVIETIMAS

10. Projekto uzdaviniai:

10.1. stiprinti Lietuvos Respublikos pajégumus treciyjy valstybiy
pilieciy registracijos ir leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje
iSdavimo procesuose;

10.2. gerinti priémimo salygas treCiyjy valstybiy pilieCiams;
10.3. prisidéti prie savivaldos lygiu vykdomy ankstyvosios
treciyjy valstybiy pilie¢iy integracijos veikly;

APGYVENDINIMAS IR BUSTAS

SOCIALINE
APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

Projektas finansuoja savivaldyése
vykdomas integracinés programas
Ukrainos pilieiams.
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Eil. Nr.: 14
Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Jaunimo reikaly agentiira

Pavadinimas: D¢l Lietuvos ir Ukrainos jaunimo mainy tarybos 1éSomis 2023 metais finansuojamy projekty konkurso nuostaty patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: 2V-36(1.4E)
Priémimo data: 2023-02-07

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/0fe963c0a6£711ed8df094£359a60216

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE
IR REGISTRACIJA

SVEIKATOS APSAUGA

SVIETIMAS

14. Konkurso biidu finansuotinos veiklos:

14.1. jaunimo mainai (kai yra sudaryta partnerysté su
Ukrainoje registruota organizacija pagal 2 prieda);
14.2. mokymai;

14.3. seminarai;

14.4. susitikimai ir diskusijos;

14.5. stovyklos;

14.6. konferencijos, forumai;

14.7. tyrimai;

14.8. kiti jaunimui skirti renginiai.

APGYVENDINIMAS IR BUSTAS

SOCIALINE APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

Papildomas finansavimas mokymas Ukrainos ir Lietuvos
jaunimo mainams §vietimo srityje.
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Eil. Nr.: 15

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Jaunimo reikaly agentiira

Pavadinimas: D¢l Lietuvos ir Ukrainos jaunimo mainy tarybos léSomis 2024 metais finansuojamy projekty konkurso nuostaty patvirtinimo
Istaigos suteiktas Nr.: 2V-61(1.4 E)

Priémimo data: 2024-03-06

Saltinis: https:/www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/2fafce30db8811eead77¢967¢3995264

TEISINIS STATUSAS
LIETUVOJE IR REGISTRACIJA

SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS

16. Konkurso biidu finansuotinos veiklos:

16.1. jaunimo mainai (kai yra sudaryta partnerysté su Ukrainoje
registruota organizacija pagal Nuostaty 2 priede pateikta forma);
16.2. jaunimo mainai — stazuotés (kai yra sudaryta partnerysté su
Ukrainoje registruota organizacija pagal Nuostaty 2 priede pateikta
formg);

16.3. mokymai;

16.4. seminarai;

16.5. susitikimai ir diskusijos;

16.6. stovyklos;

16.7. konferencijos, forumai;

16.8. kiti jaunimui skirti renginiai.

PAPILDOMA INFORMACIJA

SOCIALINE APSAUGA

APGYVENDINIMAS IR BUSTAS IR UZIMTUMAS

Papildomas finansavimas mokymas Ukrainos ir Lietuvos jaunimo
mainams $vietimo srityje.
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Eil. Nr.: 16

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: D¢l Vaiky, atvykusiy i Lietuvos Respublika i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, pavézéjimo i

mokyklg ir atgal ir pedagoginiy darbuotojy papildomam darbui apmokeéti finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: V-491
Priémimo data: 2022-04-01

Saltinis: https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/0adba3a0blbcl1ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS
LIETUVOJE IR
REGISTRACIJA

SVEIKATOS
APSAUGA

SVIETIMAS

1. Vaiky, atvykusiy i Lietuvos Respublika i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos
kariniy veiksmy Ukrainoje, ugdymo ir pavézéjimo | mokykla ir atgal
finansavimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas) reglamentuoja valstybés biudzeto
1€8y, skirty asmeny, atvykusiy j Lietuvos Respublika i§ Ukrainos dél Rusijos
Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, ugdomy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas (toliau — vaikai) valstybinése,
savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose (toliau — mokyklos), ugdymui ir
pavézeéjimui | mokykla ir atgal finansuoti (toliau — 1€Sos), skyrima, naudojimg ir
atsiskaityma uz 1éSy naudojima.

APGYVENDINIMAS IR
BUSTAS

SOCIALINE
APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

Finansuojamas vaiky dalyvaujanciy Svietimo sistemoje pavézéjimas.
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Eil. Nr.: 17

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: D¢l Suaugusiy asmeny, atvykusiy j Lietuvos Respublikg i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje,

lietuviy kalbos mokymo finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: V-608
Priémimo data: 2022-04-21

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/atb059e0c17411ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS

LIETUVOJE IR SXI]?;IE%](;gS SVIETIMAS

REGISTRACIJA
1. Suaugusiy asmeny, atvykusiy i Lietuvos Respublika i§ Ukrainos dél Rusijos
Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje (toliau — suaugusieji asmenys), lietuviy
kalbos mokymo finansavimo tvarkos aprasas (toliau — AprasSas) reglamentuoja
valstybés biudzeto 1ésy, skirty suaugusiy asmeny lietuviy kalbos mokymui
finansuoti (toliau — 1éSos), skyrima, naudojimg ir atsiskaityma uz Siy 1ésy
naudojima.

SOCIALINE
APy g AS IR APSAUGA IR PAPILDOMA INFORMACIJA
UZIMTUMAS

Finansuojami lietuviy kalbos kursai suagusiesiems Ukrainos pilieciams.
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Eil. Nr.: 18

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: D¢l paramos teikimo Ukrainos pilieciy studijoms

Istaigos suteiktas Nr.: V-609
Priémimo data: 2022-04-21

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/2e8ed610c17511ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS

LIETUVOJE IR SX}IEJ;IE%](;KS SVIETIMAS

REGISTRACIJA
1. Ukrainos pilieciams, jy Seimos nariams, neturintiems Ukrainos pilietybés, ir
asmenims be pilietybés, gyvenantiems Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos }
Lietuvos Respublika dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje ir
priimtiems studijuoti i Lietuvos valstybiniy aukstyjy mokykly nuo 2022 m.
vasario 24 d. pirmosios, antrosios pakopy arba vientisyjy studijy programas, gali
biiti skiriama tiksliné stipendija (toliau — stipendija).

SOCIALINE
APGYV]];ZII—;I;);E;MAS IR APSAUGA IR PAPILDOMA INFORMACIJA
UZIMTUMAS

Galima tikslin¢ stipendija studijuojant aukStosiose mokyklose.
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Eil. Nr.: 19

Dokumento risis: [sakymas

Atsakinga jstaiga: Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Pavadinimas: D¢l Savanorisky veikly Lietuvos Svietimo jstaigose besimokantiems vaikams, atvykusiems j Lietuvos Respublika i§ Ukrainos

del Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje, organizavimo ir finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo

Istaigos suteiktas Nr.: V-694
Priémimo data: 2022-05-04

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/72689730cbbc11ec8d9390588bf2de65

TEISINIS STATUSAS
LIETUVOJE IR
REGISTRACIJA

SVEIKATOS
APSAUGA

SVIETIMAS

1. Savanorisky veikly Lietuvos Svietimo jstaigose besimokantiems vaikams,
atvykusiems i Lietuvos Respublika i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy
veiksmy Ukrainoje, organizavimo ir finansavimo tvarkos aprasas (toliau —
Aprasas) nustato savanoriskos veiklos organizatoriy projekty, skirty
savanoriSkoms veikloms $vietimo jstaigose organizuoti, siekiant sklandaus
vaiky, atvykusiy j Lietuvos Respublikg i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos
kariniy veiksmy Ukrainoje (toliau — Ukrainos vaikai), integravimo |
bendruomenes (toliau — Projektai) atrankos organizavimo, paraisky teikimo ir
vertinimo, 1€8y skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jy panaudojimg tvarka.

APGYVENDINIMAS IR
BUSTAS

SOCIALINE
APSAUGA IR
UZIMTUMAS

PAPILDOMA INFORMACIJA

Finansuojamos veiklos Svietime savanoriams padedantiems Ukrainos pilieCiams
integruotis efektyviau j §vietimo jstaigas.
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Priedas Nr. 2. Migracijos politikos priemoniy priimty karo pabégéliy i§ Ukrainos atveju laiko juostos informacija

Iki 2022 m. vasario 24 d.
1) Ukrainos pilie¢iai gali nevarzomai atvykti j Lietuva ir naudotis beviziu rezimu, biti Lietuvoje ir visoje Sengeno erdvéje 90 dieny per 180
dieny laiko tarpa.
2) Ukrainos pilieciai kaip ir kiti ne ES pilieciai, priklausomai nuo jy turimo statuso Lietuvoje turi teis¢ i:
1. Sveikatos apsauga;
2. Uzimtuma;
3. Socialing apsauga;
4. Svietima;
5. Nuomotis arba jsigyti biista.
3) ISimtys ir lengvatos Ukrainos pilie¢iams néra numatytos ir taikomos.
Nuo 2022 m. vasario 24 d.
1) Ivedamas LR Prezidento ,,Dél nepaprastosios padéties paskelbimo* ir LR Seimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti
nepaprastaja padétj patvirtinimo®.
2) Teisiniuose dokumentuose atsiranda sgvoka — uzsienieciai, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy Ukrainoje.
Nuo 2022 m. vasario 27 d.
1) Pradeda veikti pirmasis karo pabégéeliy centras Alytuje.
2) Registracijos centruose:
Teikiamas laikinas apgyvendinimas;
Koordinuojamas tolesnio apgyvendinimo viety paskirstymas;
Teikiama humanitariné pagalba ar kitokia parama;

Uztikrinamas biitiny skubiy sveikatos priezitiros paslaugy teikimas;

A e

Vykdomos iprastos uzsienieCiy migracijos ir prieglobs¢io procediiros.
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Nuo 2022 m. kovo 1 d.
1) Priitmamas LR Vidaus reikaly ministerijos jsakymas ,,Dél uzsienieciy, pasitraukusiy i§ Ukrainos dél Rusijos federacijos kariniy veiksmy
Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir $iy uzsienie¢iy apgyvendinimo®, kuris Ukrainos pilie¢iams, jy Seimos nariams ir asmenims be
pilietybés, gyvenantiems Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos d¢l kariniy veiksmy:

1. sprendziant teisinj statusg Lietuvoje, iSduodami uzsieniecio registracijos pazymejimai;

2. teikiama nemokamai biitinoji medicininé pagalba ir kitos buitinosios asmens sveikatos prieziliros paslaugos;

3. karo pabegeliai atleidziami nuo pareigos gauti leidimg dirbti. Nuo leidimo dirbti gavimo taip pat atleidZziami visi, besinaudojantys

beviziu rezimu, turintys vizas, pateik¢ prasyma laikinai gyventi ar gauti prieglobst;.
2) Pradeda veikti karo pabégéliy i§ Ukrainos registracijos centras Marijampoléje.
Nuo 2022 m. kovo 3 d.
1) Ukrainos pilieiams, neapdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu, savivaldybéje, kurioje gyvena, nemokamai teikiama skubioji
medicinos pagalba, néStumo prieziiira, pagalba prasidéjus gimdymui bei kitos butinos I ir II lygio asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, kuriy
nesuteikus sveikatos biiklé galéty pablogéti tiek, kad jiems prireikty skubiosios medicinos pagalbos paslaugy.
Nuo 2022 m. kovo 6 d.
1) Pradeda veikti karo pabégeliy i§ Ukrainos registracijos centras Vilniuje.
Nuo 2022 m. kovo 10 d.
1) Pradeda veikti karo pabégéliy i§ Ukrainos registracijos centras Klaipédoje, Kaune ir Siauliuose.
Nuo 2022 m. kovo 11 d.
1) Ukrainos pilieciams iSduodami registracijg patvirtinancios pazymos, kuriose nurodomas uzsieniecio vardas, pavardé, gimimo data, interesy
Lietuvoje turin¢io uzsieniec¢io (ILTU) kodas ir elektroninés sveikatos istorijos (ESI) numeris.
2) Ukrainos pilieciai, turintys leidimg laikinai gyventi, atleidZiami nuo pareigos deklaruoti gyvenamagjg vietg.
3) Ukrainos pilieciams, uZsiregistravusiems Migracijos departamente, pradedamos taikyti Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatytos
darbo rinkos paslaugos ir uzimtumo rémimo priemonegs.
Nuo 2022 m. kovo 17 d.
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1) Priimtas Vyriausybés nutarimas dé¢l laikinosios apsaugos suteikimo karo pabégéliams i§ Ukrainos.

2) Asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga suteikiama nemokama sveikatos priezilira, kartu su receptiniy vaisty gavimu sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyta tvarka.

3) Sukuriamos mobiliy paslaugy teikimo sistemos sveikatos apsaugai uztikrinti.

4) Vaikai, iki 18 m., kuriems suteikta laikinoji apsauga turi teis¢ mokytis pagal bendrojo ugdymo ar formaliojo profesinio mokymo programas
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos nustatyta tvarka.

5) Asmenys, kurie gavo laikingjg apsauga, gali dirbti savarankiskai pagal darbo sutart], taip pat naudotis Svietimo suaugusiems, profesinio
mokymo galimybémis.

6) Asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga turi teis¢ j socialing apsauga, parama ir iSmokas, kaip ir kiti Lietuvos pilieciai.

Nuo 2022 m. kovo 22 d.

1) Asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga suteikiama teis¢ nemokamai gyventi valstybés ar savivaldybés institucijy, istaigy
apgyvendinimo vietose, taip pat fiziniy asmeny savanoriskai pasitlytose apgyvendinimo vietose.

2) Asmenims suteikiantiems biistg karo pabégéliams i$ Ukrainos suteikiama 150 eury kasménesiné kompensacija.

Nuo 2022 m. kovo 26 d.

1) Nepilnameciams, kuriems suteikta laikinoji apsauga sudaroma galimybé mokytis mokyklose ukrainie¢iy kalbos.

Nuo 2022 m. kovo 28 d.

1) Pradeda veikti karo pabégeliy i§ Ukrainos registracijos centras Panevézyje.

Nuo 2022 m. balandzio 20 d.

1) Finansuojamas vaiky besimokanciy pagal bendrojo ugdymo ar formaliojo profesinio mokymo programas pavéze¢jimas.

2) Pradedami suaugusiyjy asmeny lietuviy kalbos mokymai.

3) Skiriami tikslinés stipendija Ukrainos pilieCiams, jy Seimos nariams, neturintiems Ukrainos pilietybés, ir asmenims be pilietybés
gyvenantiems Ukrainoje, pasitraukusiems i§ Ukrainos | Lietuvos Respublika.

4) Stabdoma registracijos centry Siauliuose ir Marijampoléje veikla.
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Nuo 2022 m. geguzés 5 d.

1) Papildomai skiriama 50 tikst. eury pedagogams vykdyti S§vietimo paslaugas vaikams i§ Ukrainos.

2) Finansuojamos veiklos Svietime dalyvaujantiems savanoriams padedantiems Ukrainos pilie¢iams integruotis efektyviau j Svietimo jstaigas.
Nuo 2022 m. geguzés 16 d.

1) Stabdoma registracijos centro veikla Panevézyje.

Nuo 2022 m. birZzelio 1 d.

1) Stabdoma registracijos centro veikla Klaipédoje.

2) Asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga skiriama valstybin¢ parama stojanciy j valstybiniy Lietuvos aukstyjy mokykly pirmosios
pakopos ir vientisyjy studijy valstybés nefinansuojamas vietas.

Nuo 2022 m. birZzelio 9 d.

1) Stabdoma registracijos centro veikla Vilniuje.

Nuo 2022 m. rugpjiicio 1 d.

1) Stabdoma registracijos centro veikla Kaune.

Nuo 2023 m. vasario 2 d.

1) Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priimtas projektas ,,Pabégéliy i§ Ukrainos priémimas ir ankstyva integracija“ su tikslu — finansuoti
ir efektyvinti integracinés programas teikiamas Ukrainos pilieCiams.

2) Skiriamas papildomas finansavimas jaunimo mainy, jskaitant mokymus, seminarus, stovyklas, konferencijas, forumus ir kt. tarp Ukrainos
ir Lietuvos Svietimo srityje.

Nuo 2024 m. kovo 6 d.

1) Tesiamas finansavimas Ukrainos ir Lietuvos jaunimo mainy Svietimo srityje.
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Priedas Nr. 3. Karo pabégéliy iS Sirijos dokumenty analizé

Eil. Nr.: 1

Dokumento riisis: [statymas

Atsakinga jstaiga: Lietuvos Respublikos Seimas
Pavadinimas: D¢l uzsienieCiy teisinés padéties
Istaigos suteiktas Nr.: IX-2206

Priémimo data: 2004-04-29

Saltinis: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.42837E5A79DD

TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE IR

REGISTRACIJA SVEIKATOS APSAUGA SVIETIMAS
1. UZsienie€io prasymas suteikti pabégélio statusg ar 6) nemokamai gauti biitingja medicinos
papildoma apsaugg Lietuvos Respublikoje (toliau — pagalba ir socialines paslaugas
prasymas suteikti prieglobstj) gali biiti pateiktas: UzsienieCiy registracijos centre arba
1) Lietuvos Respublikos valstybés sienos peré¢jimo Pabégéliy priémimo centre;
punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje
galioja pasienio teisinis rezimas, — Valstybés sienos
apsaugos tarnybai;
2) teritorinei policijos jstaigai;
3) Uzsienieciy registracijos centrui.
2. Uzsienietis turi teis¢ asmeniskai pateikti praSyma
suteikti prieglobst]. Nepilnameciy Seimos nariy vardu
prasyma gali pateikti vienas i§ pilnameciy Seimos nariy. .
- SOCIALINE APSAUGA IR
APGYVENDINIMAS IR BUSTAS UZIMTUMAS PAPILDOMA INFORMACIJA

1) gyventi UzZsienieCiy registracijos centre arba Pabégéliy
priémimo centre bei naudotis jy teikiamomis
paslaugomis;

7) socialinés apsaugos ir darbo ministro
nustatyta tvarka kas ménesj gauti

piniging pasalpa;

Sirijos pilieciai traktuojami ne kaip
karo pabegéliai, taciau kaip
prieglobscio prasytojai.
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Priedas Nr. 4. Migracijos politikos priemoniy priimty karo pabégéliy iS Sirijos atveju laiko juostos informacija

Iki 2011 m. kovo 8 d.

1) Sirijos pilie¢iai gali atvykti j Lietuvos Respublikg tik gavus viza. Artimiausia ambasada i§duodanti Sengeno vizas — Austrijos ambasada
Sirijoje.

2) Priimtas jstatymas (2004 m.) ,,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties, kuris apibrézia prieglobsCio prasytojy teises ir pareigas skirtingose
socialinés politikos bruozuose, po juo slypi ir Sirijos karo pabégéliy traktavimas, kaip prieglobs¢io prasanciyjy. Anot dokumento,
prieglobscio prasytojas praSymo suteikti LR prieglobstj nagrin¢jimo metu turi Sias teises:

1. Teisinis statusas ir registracija: prieglobs¢io praSantys asmenys privalo pateikti dokumentus LR valstybés sienos peréjimo punktuose
arba sienos LR teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis rézimas; Valstybés apsaugos tarnybai; teritorinei policijos jstaigai;
uzsienie¢iy registracijos centrui.

2. Apgyvendinimas ir biistas: suteikiamas apgyvendinimas UZsienie¢iy registracijos centre arba Pabégéliy priémimo centre bei galimybé
naudotis jy teikiamomis paslaugomis;

3. Sveikatos apsauga: nemokamai gauti biitingja medicinos pagalbg ir socialines paslaugas uzsienieCiy registracijos centre arba pabégéliy
priémimo centre;

4. Svietimas: iki 18 m. nepilnamegiai turi teisg mokytis mokyklose bendrojo ugdymo programas bei profesinése mokyklose.

5. Socialiné apsauga ir uzimtumas: socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka kas ménesj gauti piniging iSmoka.

Nuo 2012 m. vasario 27 d.

1) Lietuva kartu su Siaurés Europos ir kitomis Baltijos valstybémis konferencijoje Tunise iSreiské nepritarima Al Asado rézimo pajégy

naudojamam smurtui pries§ civilius. PareiSkiama para, demokratinei Sirijos pusei (UZsienio reikaly ministerija, 2012).

Nuo 2012 m. balandzio 2 d.

1) Uzsienio reikaly viceministré A. Skaisgiryté LiauSkiené¢ dalyvauja antroje tarptautingje Sirijos draugy konferencijoje Stambule, kurios

pagrindinis démesys telkiamas ties kaip jgyvendinti pagrindinius tarptautinés bendruomenés reikalavimus Sirijos vadovui, nutraukiant smurta,

pradedant politinj dialogg tarp konfliktuojanciy pusiy, uztikrinant humanitarinés pagalbos teikima (UZsienio reikaly ministerija, 2012).
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Nuo 2012 m. gruodzio 1 d.

1) Ivyksta ketvirtasis Sirijos draugy grupés susitikimas MarakeSe, dalyvauja Lietuvos uzsienio reikaly viceministras. Tarptautinés
bendruomenés tikslas ieskant taikiy Sirijos krizés sprendimy ir iSreiksti parama nuo konflikto kenciantiems Sirijos zmonéms (Uzsienio reikaly
ministerija, 2012).

Nuo 2012 m. birZelio 1 d.

1) Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos 19-oje sesijoje Lietuvos vardu pasmerktos Sirijos rézimo pajégy Hulos mieste jvykdytos zudynés
(Uzsienio reikaly ministerija, 2012).

Nuo 2013 m. rugséjo 16 d.

1) Uzsienio reikaly ministerija iSplatina pareiSkima, kuriame smerkiama Sirijos pajégy panaudota chemin¢ ataka, nuo kurios nukentéjo civiliai
gyventojai, kaip karo nusikaltimg ir nusikaltimag ZmogiSkumui (UZsienio reikaly ministerija, 2013).

Nuo 2015 m. rugséjo 23 d.

1) Skiriama finansin¢ 50 tiikst. eury parama Sirijos pabégéliams humanitarinei pagalbai suteikti.

Nuo 2017 m. gruodZio 19 d.

1) Jungtiniy Tauty Generalin¢ Asambléja priima rezoliucijg, kuria sudaroma komisija karo nusikaltimy Sirijoje jrodymams surinkti, Lietuva
tarp palaikiusiyjy valstybiy (BNS, 2017).

Nuo 2021 m. balandZio 20 d.

1) Hagoje vykstancioje Cheminio ginklo konvencijoje, Lietuva grieztai smerkia cheminio ginklo panaudojima Sirijos konflikte (UZsienio

reikaly ministerija, 2021).
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