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IVADAS

Temos aktualumas. Dilius (2018) teigia, kad pajamy nelygybé — ypatingai aktuali tema
visame pasaulyje dél poveikio socialiniams ekonominiams reiSkiniams tokiems kaip migracija,
zemas iSsilavinimo lygis, prasta gyventojy sveikata. Be to, pajamy nelygybé yra glaudziai susijusi
su skurdo rizika (Europos Parlamentas, 2022), todél pajamy nelygybé yra laikoma
nepageidaujamu ekonomikos reiskiniu (Ciegis ir Dilius, 2018), nors pripazjstama, kad dél pajamy
nelygybés reiskinio dinamiskumo, jis gali nevienareik§miskai paveikti ekonomika (Dilius, 2018).
Nepaisant to, kad Europos Sajungoje (toliau ES) palyginti su kitomis pasaulio $alimis, pajamy
nelygybés problemos néra tokios didelés, tac¢iau ES viduje stebimi ryskis skirtumai, pavyzdziui,
pavyzdziui, Rumunijoje ar Bulgarijoje didzioji dalis gyventojy yra skurstantys, kita vertus,
Liuksemburge, Suomijoje, Nyderlanduose, Danijoje — tokiy labai mazai (Niehues, 2018).
Ypatingai pajamy nelygybés skirtumai Salyse iSryskéja jvairiy ekonominiy sukrétimy atveju,
pavyzdziui, 2008 m. krizé (Ciegis ir Dilius, 2018), o naujausi — Covid-19 pandemija, Rusijos karas
prie§ Ukraing, intensyvi nelegali migracija.

XX amziuje sukurtos geroves valstybés sieké kovoti su nepritekliumi ir uztikrinti socialinj
bei ekonominj saugumg visiems (Collington, 2022). Gerovés valstybés samprata apima ne tik
socialing, darbo rinkos ir sveikatos politika, bet ir $vietima bei kultiirg. Pastarieji taip pat atlicka
vaidmen] mazinant socialing rizika, mazinant marginalizacijg ir pajamy nelygybe bei tiesiant kelig
1 gerove visiems visuomenés nariams; tokiais jie gali biiti laikomi vieSoSiomis gérybémis. Geroveés
valstybés gali perskirstyti pajamas per mokeséius ir mokéjimus, taciau jos taip pat atlieka
iSankstinio paskirstymo vaidmenj, t. y. sudaro prielaidas pajamy, turto ir kity nematerialiy iStekliy
paskirstymui. Vis délto, Sios vieSoSios gérybés Salyse skirstomos skirtingai. Socialinés ir
ekonominés priemonés, tokios kaip prekybos rinkos taisyklés, finansy sistemos, atlyginimy
nustatymas, Svietimas ir socialiné apsauga, sudaro skirtumus ekonomingje ir gerovés politikoje
(Europos Parlamentas, 2022). Europoje vyrauja bent keturi skirtingi gerovés valstybés modeliai
(Siaurés Saliy, anglosaksy, konservatyvusis-kontinentinis bei Piety Europos) (Sapiro, 2006). Visi
ju teikia skirtingus ,,gérius* visuomenei ir yra vertinami kaip skirtingai naudingi. Pripazjstama,
kad visais Siais modeliais siekiama ,,subalansuoto ekonominio efektyvumo ir socialinio
teisingumo* (Guogis, 2020), ty. ir kuo mazesnés pajamy nelygybés, taciau truksta mokslinio
iStyrimo, kKuriuo biity jvardijama, koks Siy skirtingy gerovés valstybiy bei pajamy nelygybés rysys.
Sio rysio nustatymas svarbus keletu aspekty. Pirma, nusta¢ius, kokia gerovés valstybiy modeliy
jtaka pajamy nelygybei Salyse galima identifikuoti, kuris gerovés valstybés modelis labiausiai
pasiteisina mazinant §] nepageidaujamg reisSkinj. Antra, iStyrus geroveés valstybés modeliy bei

pajamy nelygybés ry§j galima identifikuoti ir tai, kokie veiksniai ir/ar (ne)taikomos politikos



priemonés galbiit provokuoja pajamy nelygybés reiSkinio didéjima. Be to, gerovés valstybés
modeliy ir pajamy nelygybés santykio supratimas gali padéti suprasti Sias platesnes diskusijas apie
valstybés vaidmen] visuomenéje. Apskritai, gerovés valstybés modeliy ir pajamy nelygybés
Europoje rysio supratimas yra svarbus, norint parengti veiksmingg nelygybés mazinimo politika.

Analizuojamos temeos iStyrimo lygis. Temos aktualumg grindZzia ir tai, kad gerovés
valstybés modeliy bei pajamy nelygybés tyrimai atlieckami daznai tiek Lietuvoje, tiek ir uzsienyje.
Uzsienio autoriai nagringja jvairius gerovés valstybés modelius: sampratg (Greve, 2018) jy
privalumus, trakumus (Ji, 2021; Hilson, 2020; Ferragina ir kt., 2015; Kuivalainen ir Nelson, 2010;
Greve, 2007; Halvorsen ir kt., 2016; Knutsen, 2017), taip pat skiriamas didelis démesys $iy
modeliy klasifikacijai (Sapir, 2006, Esping-Andersen, 1990, Chybalski ir Marcinkiewicz, 2021),
nagriné¢jamos ir aktualijos, pavyzdziui, kaip Siuos modelius kei¢ia skaitmenizacija ir inovacijos
(Collington, 2022; Kohtaméki, 2022), ar jvairas kiti globalizacijos procesai, tokie kaip migracija
(Saar ir kt., 2022) ar ekonomikos sukrétimai (Covid-19) (Greve ir kt., 2021). Lietuviy autoriai taip
pat nagrin¢ja gerovés valstybiy sampratg, kiirima, matavimg (Aidukaité ir kt., 2012; Guogis ir
Svirbutaité-Krutkiené, 2020; Plésnys, 2014), analizuoja uzsienio valstybiy patirtj kuriant gerovés
valstybés modelius (Taminskaité, 2019; Raksnys ir kt., 2021), analizuojamas prezidento vaidmuo
kuriant gerovés valstybe Lietuvoje (Guogis ir Raksnys, 2021), tiriami centrinés ir ryty Europos
gerovés valstybés modelio bruozai (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018), taip pat skiriamas démesys
ir atskiriems gerovés valstybiy modeliy aspektams, pavyzdziui, socialiniy paslaugy prieinamumui
(Gardziulevicien¢ ir RaiSiené, 2021). Taip pat tiek Lietuvoje (Zabarauskaite ir BlaZiené, 2012;
Diliuviené ir Tamasauskiené, 2019; Ciegis ir Dilius, 2018), tiek uz uZsienio literatiiroje (Solt,
2020; Polacko, 2021) atlickami tyrimai apie pajamy nelygybe, ja sukeliancius veiksnius ir
padarinius. Nepaisant §iy tyrimy, trilksta duomeny apie pajamy nelygybés ir gerovés valstybés
modeliy rysi.

Darbo problema - koks skirtingy gerovés valstybés modeliy ir pajamy nelygybés rySys
Europoje?

Darbo tikslas — istirti skirtingy gerovés valstybés modeliy ir pajamy nelygybés rysj
Europoje.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti gerovés valstybés sampratg.

2. Palyginti skirtingus gerovés valstybés modelius Europoje, atskleidZiant jy privalumus ir
problematika.

3. Isanalizuoti pajamy nelygybés samprata ir svarba socialiniu bei ekonominiu poziiriu.

4. Atskleisti pajamy nelygybés bei gerovés valstybés modeliy rysj eksperty poziiiriu.



5. Nustatyti pajamy nelygybés skirtumus Europos valstybése, kurios taiko skirtingus
gerovés valstybés modelius.

Darbo metodai. Mokslinés literatiros analizé, statistiné antriniy duomeny analizé
(kKoreliacin¢ ir regresiné analizé), kokybinis interviu, turinio analizé.

Darbo struktiira. Baigiamgjj darbg sudaro trys pagrindinés dalys: mokslinés literatiiros
analizé apie gerovés valstybés modelius ir pajamy nelygybe, taip pat tyrimo metodologijos
skyrius, kuriame pristatomi tyrimo tikslas, modelis, tyrimo klausimai, organizavimas, tre¢iame

darbo skyriuje pristatomi tyrimo rezultatai.



1. GEROVES VALSTYBES MODELIU BEI PAJAMU NELYGYBES
ANALIZE

1.1. Gerovés valstybés samprata ir indikatoriai

Dar XVIII a. pabaigoje atsirado pirmosios gerovés valstybés uzuomazgos (Aidukaité ir kt.,
2012), o sgvoka ,,gerovés valstybé* pirmg kartag buvo pavartota apibiidinti gerovés nuostatas,
jvestas kaip Bismarko Konservatyviy reformy dalis (Collington, 2022). Vis délto, laikoma, kad
pati gerovés valstybés koncepcija susiformavo dél industrializacijos ir urbanizacijos per paskutinj
Simtmetj, todél laikoma, kad tai yra ,,i$sivysciusio kapitalizmo fenomenas® (Aidukaité ir kt., 2012,
p. 16). Kiekvienai valstybei svarbu pasiriipinti savo visuomene, o ypa¢ socialiai pazeidziamais
asmenimis, kurie dél kokiy nors priezasCiy negali savimi pasirlipinti, pvz. vaikyste¢, senatve, 1igos,
nejgalumas ir kt. Vedinos Sio poreikio valstybés sukiiré jvairias skirtingas schemas, kuriomis
suteikiamos ekonominés-socialinés garantijos Siems asmenims. XX a. pradzioje atsirado $ios
sistemos, Kuriose valstybés tapo gerovés teikéjomis gyventojams. Tokie susitarimai paprastai
buvo vertinami kaip platesnés socialinés ir ekonominés politikos dalis, o tai yra tarsi ratas, kai
sveika ir gerai i$silavinusi darbo jéga prisideda prie produktyvumo didinimo, o tai savo ruoztu
skatina ekonomikos augimg ir didina gerove (Hilson, 2020).

Guogis ir Svirbutaite-Krutkiene (2020) teigia, kad savoka ,.gerovés valstybé® apibrézti
labai sudétinga, o pamatuoti — dar sudétingiau, kadangi terminas gali buiti suprantamas i§ keturiy
perspektyvy: ,.kaip socialinés raidos stadija, gyvenimo biidas, politiné esmé ar valstybés valdymo
stilius“ (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020, p. 22). Gerové yra ambicinga sagvoka, kuri daznai
reiskia skirtingus dalykus ir todél yra dviprasmiska. Si savoka daznai vartojama Kkartu su Kitais
terminais, tokiais kaip valstybé, visuomeng, politika ir darbas, ir daznai suprantama kaip kazkas,
kuriame vieSasis sektorius atlieka svarby vaidmenj. Taip yra nepaisant to, kad daugelis problemy
yra susijusios su gerovés ar laimés didéjimu, todél daznai taip pat laikomos gerove. Tai susije su
miisy kasdieniu gyvenimu ir tuo, kaip galime susidoroti su daugybe skirtingy aspekty. Dar daugiau
aspekty, susijusiy su trec¢iuoju sektoriumi, pilietine visuomene ar rinka, turi jtakos suvokiamai
gerovei. Todél | gerove taip pat buvo Zitirima i§ jvairiy pusiy ir ne visada vartojamas tik vienas
zodis ,,gerové™ (Greve, 2018). PavyzdZziui, naudojamos tokios sgvokos kaip ,,gerovés visuomené*
ar ,,gerovés ekonomika®, vis délto tokios sagvokos ne pilnai atskleidzia gerovés valstybés esme
(Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020). Ekonomistai, sociologai, psichologai, filosofai ir
politologai vienaip ar kitaip nuolat dalyvauja diskusijose apie tai, kas yra geroveé, kaip jg galima
pasiekti ir kaip galima suprasti su gerove susijusias pasekmes ir rezultatus (Greve, 2018). Taigi,
mokslingje galima rasti jvairiy apibrézimy. Pavyzdziui, Smelser (1994) gerovés valstybe

apibiidino kaip valstybés jsipareigojimas ir atsakomybé uztikrinti, kad pilieCiai bus materialiai



aprupinti, pana$iai §j rei$kinj apibtdina ir Palme (1990), kuris j apibrézimg jtrauké ir valstybés
sukurtus institutus, kurie padeda jai jgyvendinti §j jsipareigojima. Vis délto, mokslingje literatiiroje
bene placiausiai naudojamas Esping-Andersen (1990) gerovés valstybés apibtidinimas. Gerovés
valstybé apibréziama kaip vyriausybiniy programy, politikos ir jstatymy, kuriais pilie¢iams
teikiama socialiné ir ekonominé parama, sistema (Esping-Andersen, 1990). Remiantis autoriumi,
gerovés valstybés terminu apibiidinama valstybés atsakomybé uz tam tikros pagrindinés gerovés
uztikrinimg savo pilieciams gali biiti suprantama kaip kapitalistinés valdzios budas, kuris
susvelnina socialinius kriziy, kylanc¢iy dél kapitalo kaupimo, padarinius. Tai daroma tiek vykdant
gerovés programas, tiek reguliuojant (arba formuojant) rinkas. Naujesniuose moksliniuose
Saltiniuose pateikiami ir Kitokie apibrézimai, pavyzdziui, teigiama, kad siaurgja prasme gerovés
valstybés samprata gali biiti suprantama kaip socialinés paslaugos ir valstybé — Kaip $iy paslaugy
teikéjas (Collington, 2022). Sios paslaugos gali biiti jvairios, pavyzdziui, pensijinis apriipinimas,
ligos iSmokos, socialiné parama, nedarbo i§mokos, sveikatos prieziiira, gimstamumo skatinimas
skiriant motinystés/tévystés iSmokas, Svietimas, vie$oji tvarka, Salies gynyba ir kt. (Aidukaité ir
kt., 2012).

1 paveikslas

Geroveés valstybés sampratos indikatoriai

( Geroves valstybe )Q

/
Suietimo Socialiné politika Policia,
politika P krasto apsauga
Blsto Svelkatos Socialine Darbo rinkos
politika apsauga apsauga politika
[ndustria-

lizacija Somalme Socialinis
parama draudlmas

C

Demo-
kratija

Aukstas
gyvenimo
lygis

Moderni-
zacija

Pajamy, ly&iy
nelygybeés lygis;
pasitenkinimas gyvenimu;
saugumo jausmas

Gyvenimo trukmé,
gimstamumo,
sveikatos rodikliai

Skurdo, nedarbo lygis;
socialiné atskirtis

Saltinis: Aidukaité ir kt., 2012, p. 19.



Remiantis 1 paveiksle pateiktais gerovés valstybés sampratos indikatoriais, galima teigti,
kad gerovés valstybé yra tai, kokius sprendimus priima valstybé tokiais klausimais kaip
ekonominé ir socialiné gerové, uzimtumas, bustas, sveikata, socialiné apsauga ir Svietimas, Seimos
politika (Kuivalainen ir Nelson, 2010) ir ar valstybé tai daro taip, kad biity pasiekti bent kai kurie
minimalis pilie¢iy likesciai (Greve, 2007).

Gerovés valstybé neretai vartojama kaip Sinonimas su terminu ,,socialinis modelis®,
kadangi gerovés valstybése skiriamas didelis démesys socialinei politikai (Ji, 2021), o ir gerovés
valstybiy tikslai neretai susij¢ su socialinés gerovés uztikrinimu, kaip antai autonomijos
gyventojams suteikimas, socialinio stabilumo uztikrinimas rizikos atveju ir skurdo bei pajamy
nelygybés mazinimas (Ferragina ir kt., 2015). Taigi, gerovés valstybés esmé — uztikrinti socialinj
saugumg (Aidukaité ir kt., 2012), siekiant ,,subalansuoto ekonominio efektyvumo ir socialinio
teisingumo rezultato (Guogis, 2020). Atsizvelgiant j tai, gerovés valstybés samprata gali buti
detalizuojama kaip socialinés iSmokos, Socialiniy paslaugy pricinamumas, socialinés paramos
iSmoky dydziai bei socialinés paramos gavéjo skatinimas keisti elgesj gavus iSmokas ar paslaugas
(pvz. bedarbis skatinamas jsidarbinti) (Guogis ir Raksnys, 2020). Beje, pazymima, kad tokia
socialiné politika atitinka gerovés valstybés koncepcija tada, kai Socialiné parama néra apribota
naudos gavéjy ankstesniu mokestiniu indéliu, o teikiama pagal realy poreikj (Gardziuleviciené ir
Raisiené, 2021). Svarbu pazyméti, kad kiekviena valstybé savarankiskai siekia §io rezultato ir
taiko skirtingas priemones. Todél nepaisant grazios idéjos ir modelio esmés, tokie gerovés
valstybés modeliai neretai sulaukia ir kritikos. Pavyzdziui, Lehto ir Meadowcroft (2021) teigia,
kad socialinés pasalpos, jvairios iSmokos ir kt. i§ esmés nemazina skurdo, o tokios iSmoky
mokéjimo Sistemos zalingos, nes atgraso asmenj indélj j socialinj, kultdirinj ir zmogiskajj kapitala,
biiting ilgalaikiam skurdo mazinimui. Kita vertus, Siaurés 3aliy pavyzdziu jrodyta, kad ,,kuo
dosnesné (didelés iSmokos ir auk$ta socialiniy paslaugy kokybé), visapusisSkesné (atsizvelgia j
skirtingus poreikius) ir visa apimanti (pasizymi didele apréptimi) gerovés valstybés veikla, tuo
Svelnesni neigiami rinkos ekonomikos ir globalizacijos padariniai (Aidukaité ir kt., 2012, p. 6).

Apibendrinant, gerovés valstybé — tai valstybés socialiné raida, valdymo stilius,
ekonominé padeétis, kuri apsprendzia, kiek efektyviai valdomi ir paskirstomi finansai Salyje,
uztikrinant socialing gerove visiems gyventojams. Jgyvendinant gerovés valstybés koncepcijg
aprépiamos jvairios sritys, t.y. Svietimas, socialiné apsauga, demografija, policija, krasto
apsauga, modernizacija ir kt., kurie lemia gyvenimo lygj salyje. Gyvenimo lygis gali biti
SUVokiamas jvairiai, taciau labiausiai susijes su skurdo, nedarbo, Socialinés atskirties, pajamy,

lyc¢iy (ne)lygybe, pasitenkinimas gyvenimu, gyvenimo trukmeé, sveikata, gimstamumas ir kt.
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1.2. Europoje taikomy gerovés valstybés modeliy palyginimas

Pagrindinis gerovés valstybés uzdavinys — uztikrinti auksta gyvenimo lygj ir socialing
apsauga. Salys pasirenka, kaip jgyvendinti §j tiksla, ir priklausomai nuo vykdomos politikos,
galima iSskirti skirtingus gerovés modelius (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018). Nors Vvisos valstybés
turi skirtingus socialinés-ekonominés politikos modelius, vis délto, pagal bendrus bruozus juos
galima skirstyti ] panasias grupes (Saar ir kt., 2022) pagal tai kaip jie susije¢ su socialiniu ir politiniu
vystymusi, parlamentinés demokratijos stabilumu, kokiais bendrais bruozais pasizymi sprendziant
socialinius konfliktus, ypa¢ darbo rinkoje bei panasia mokesciy politika (Hilson, 2020).

Dazniausiai mokslinéje literatiroje naudojama Esping-Andersen skirtingy gerovés
valstybés modeliy klasifikacija, kai jie skiriami j tris: liberalyjj, konservatyvyji-Korporatyvinj ir
socialdemokratinj. Liberaliai gerovés valstybei biidinga nuo pajamy priskirta pagalba, kuklios
socialinés iSmokos ar socialinio draudimo planai. Konservatyviajai-korporatyvinei gerovés
valstybei budingas vidutinis dekomodifikacijos lygis (tai yra socialing rizika patyrusiy asmeny
apsauga (Guogis, 2002)). Daug démesio skiriama motinystés skatinimui. Socialdemokratiné
gerovés valstybé yra labai dekomodifikuota. Siai valstybei badingos dosnios visuotinés ir
perskirstomos iSmokos, kurios nepriklauso nuo individualiy jnasy (Saar ir kt., 2022). Vis délto,
yra ir naujesné geroves modeliy klasifikacija (ja ir nuspresta remtis darbe), kuri atspindi skirtingy
Europos regiony taikomus gerovés modelius. Remiantis Sapiro (2006) galima isskirti keturis
pagrindinius gerovés valstybés modelius:

o Siaurés $aliy (skandinaviskasis) (pvz. Svedija, Danija, Suomija) — i3skirtinumas
didelés islaidos socialinei apsaugai, darbo rinka remiama aktyviomis fiskalinémis priemonémis,
stiprios profesinés sajungos.

o Anglosaksy (liberalusis) (pvz. Airija, Jungtiné Karalysté) — orientacija j darbo jéga,
pagrista aktyviomis politikos priemonémis, iSvystyta socialinés pagalbos sistema, ta¢iau vyrauja
silpnos profesinés sajungos.

o Konservatyvus kontinentinis Europietiskas modelis (pvz. Austrija, Belgija,
Pranciizija, Vokietija ir Liuksemburgas) — pagristas socialiniu draudimu tokiu kaip bedarbio
paSalpa ir pensija.

o Piety Europos gerovés modelis (pvz. Graikija, Italija, Ispanija ir Portugalija) -
daugiausia démesio skiria socialinéms i§laidoms, ypa¢ senatvés pensijoms.

Vrooman ir kt. (2004) dar i$skyré ir Ryty Europos gerovés modelj, pagal kurj socialiné
apsauga ribota, nors modelis ir grindziamas socialinémis jmokomis j sveikatos ar pensijy fondus,
vyrauja nedidelis darbo rinkos lankstumas.

Nepaisant i$skirty modeliy aspekty, siekiant suprasti skirtingy modeliy esme, svarbu juos

iSnagrinéti placiau.
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1.2.1. Siaurés $aliy (skandinavi§kasis) socialdemokratinis modelis

Siaures 3aliy gerovés modelis, arba taip vadinama ,,Nordic welfare model“, yra socialinés
gerovés sistema, badinga Siaurés Europos $alims, tokioms kaip Svedija, Norvegija, Danija,
Suomija ir Islandija. Pagrindiné tokio modelio evoliucijos idéja ta, kad visi pilieiai, nepaisant jy
lyties, amziaus ar regiono, kuriame jie gyvena, turi vienodas teises ir galimybes (pvz., i$silavinimg
ir darbg).Taigi, skandinaviskasis gerovés valstybés modelis grindziamas universalumo, lygybés ir
solidarumo principais (Barr, 2017). Socialingje politikoje modelio kertinis aspektas yra
universalumas, kuris orientuojamas j pajamy lygybe bei viduriniosios klasés gerove (Greve, 2007,
Ji, 2021): visi turi panasias teises, glaudZiai susijusias su veikla darbo rinkoj, be to, $iam modeliui
budingas aukstas dekomodifikacijos laipsnis (Kuivalainen ir Nelson, 2010). Taigi, Skandinavijos
gerovés valstybé uztikrina visuoting prieiga prie sveikatos priezidiros, Svietimo, Socialiniy
paslaugy ir kity esminiy i8$moky, todél skurdo ir nelygybés lygis yra Zemas (Kautto et al., 2021).
Be to, daug démesio tokios Salys skiria ir modernumui, novatoriskumui, kurie yra tiesiogiai susije
su valstybés remiamu Socialiniu vystymusi, pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés
apsaugos srityse. Taigi, tokia gerovés valstybé siejama ir su modernizacija (Kohtaméki, 2022). Su
inovatyvumu bei modernumu yra susijg ir tai, kad Siaurés gerovés modeliu besivadovaujanciose
Salyse skiriamas ypatingai didelis démesys pilie¢iy i$silavinimui, kuris vienodai garantuojamas
kiekvienam (Kuusipalo ir kt., 2021).

Mokslininkai  istoriskai  apibiidino  Siaurés  Saliy  gerovés  valstybes  kaip
,,socialdemokratines®: universalias, su dosniomis i§mokomis ir socialinémis paslaugomis (pvz.,
vaiky ir pagyvenusiy Zmoniy sveikata ir priezitira), skatinanciomis auks$ta ekonoming ir lyciy
lygybe bei aktyviag darbo rinka, t.y. vykdoma politika, kuria siekiama uztikrinti auksta dalyvavimo
darbo rinkoje lygj ir sugrazinimo j darbo rinkg atvejus nejgalumo atveju (Greve ir kt., 2021).

Be to, Siaurés 3aliy gerovés valstybés modelis yra grindziamas atsakingos ekonominés
politikos, gerovés ir stipriy socialiniy partneriy darbo rinkoje deriniu. Sie trys ramséiai saveikauja
ir palaiko vienas kita simbiozés forma (Council of Nordic Trade Unions, 2023). Dél to modelis
daugeliu atzvilgiy skiriasi nuo kity Europoje ir likusioje pasaulio dalyje esan¢iy modeliy. Sio
modelio iSskirtinumas yra aukstas profesiniy sgjungy organizuotumo lygis ir platus darbo rinkos
reguliavimas kolektyvinémis sutartimis. Vienas i§ pagrindiniy modelio Komponenty yra trisalis
bendradarbiavimas ir socialinis dialogas tarp profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy.
Aukstas profesiniy sgjungy organizuotumo lygis, stipriis ir nepriklausomi socialiniai partneriai
darbo rinkoje, didelis pasitikéjimas, plati kolektyviniy sutarCiy apréptis, konstruktyvus partneriy
bendradarbiavimas — visa tai bitina stabilumui, nuspéjamumui ir socialinei gerovei ir lygybei
uztikrinti (Kohtaméki, 2022). Ly¢iy lygybé darbo rinkoje — taip pat stiprioji Skandinavijos saliy

modelio ir politikos pusé (Pasaulio ekonomikos forumas, 2021), kitas svarbus darbo rinkos
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aspektas — garantijos dél vaiko priezitros atostogy, subsidijuojama vaiky priezitra (Kautto et al.,
2021). Tai reiskia, kad Siaurés 3aliy darbo rinkoms biidingas mazas darbo ginéy skaiéius, lyginant
tarptautiniu mastu. Rinkos mechanizmus pradeda reguliuoti valstybé, vadovaudamasi lygiy
galimybiy ir rapinimosi visais pilie¢iais principu (Kohtaméki, 2022). Tokia politika ypatingai
isry§kéjo Covid-19 pandemijos metu, kai Covid-19 krizés metu Siaurés Salys didino biudZeto
deficita, taciau nekeité universalumo ir dosnumo politikos, priesingai — didéjo i$laidos sveikatos
apsaugai, jtrauktoS naujos priemongs, skirtos atsigauti po krizés jvairiems asmenims, ypatingai
darbo rinkai, uzimtumui didinti. Toks valstybés kiSimasis j rinkg uztikrino tai, kad net ir krizés
metu buvo uztikrintas auks$tas gyvenimo lygis (Greve ir kt., 2021).

Sis modelis buvo vadinamas pavyzdziu, kaip visapusiska gerovés valstybé gali prisidéti
prie ekonomikos augimo, zmoniy vystymosi ir Socialinés lygybés (Kautto et al., 2021).
Skandinavijos modelio sékmé taip pat buvo siejama su tvirta institucine sistema, kurioje vyrauja
socialiné partnerysté ir politinis sutarimas (Barr, 2017). Si institucin¢ sistema uZtikrina, kad
gerovés valstybé islikty tvari ir veiksmingai tenkinty pilieciy poreikius.

Vertinant §io modelio efektyvuma, neretai pabréziami tokie aspektai kaip: daznai
minimas mazas pajamy nelygybés ir skurdo lygis, taip pat palyginti aukstas ly¢iy lygybés lygis
(Kuivalainen, ir Nelson, 2010), aukstas uzimtumo lygis (Halvorsen ir kt., 2016), teigiama, kad
Siaurés Salys yra vienos turtingiausiy, kuriy gyventojai - bene laimingiausi pasaulyje, o gerovés
politika yra svarbi Sios laimés priezastis (Greve ir kt., 2021), gerovés politika susijusi ir su ilgesne
gyvenimo trukme (Aidukaité ir kt., 2012). Taigi, tarptautiniu mastu Sis modelis daznai vertinamas
kaip pavyzdinis, i§ kurio galima pasimokyti. Ta¢iau teigti, kad Siaurés Salys sékmingos daugeliu
atvejuy, nereiskia, kad néra silpny viety. Siuo gerovés valstybés modeliu besiremiandios $alys
iSlaidauja daug ir perskirsto rinkos pajamas per mokesciy ir fiskaling politikg. Be to, kadangi teikia
palyginti dosnias senatvés pensijas (Greve ir kt. 2021), yra iSrySkinama viena esminiy Siaurietisko
modelio problemy — visuomenés senéjimas, dél kurio mazéja biudzetas, o jo islaidos — tik auga
(Greve, 2007; OECD, 2020). Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
duomenimis, Skandinavijos Salyse vieSosios i$laidos Socialinéms i§mokoms sudaro nuo 18 iki 26
proc. BVP, t. y. daugiau nei vidutiniskai (14 proc.) (EBPO, 2020). Be to, dél tokio didelio
patrauklumo, Salys susiduria su didelés imigracijos problema, kuri didina finansing nasta
valstybéms (Aidukaité ir kt., 2012). Taigi, Siaurés aliy geroveés valstybés modelis kai kuriy kritiky
suvokiamas kaip per daug visapusiskas, per dosnus, ekonomiskai netvarus dél to, kad zmonés
tampa tings ir priklausomi nuo gerovés, o tai néra palanku ekonomikos augimui (Knutsen, 2017).
Nepaisant kritikos, pagrindiniai rodikliai (BVP vienam gyventojui, zemas pajamy nelygybés
rodiklis ir kt.) rodo, kad modelis veiksmingas, be to dideles viesgsias iSlaidas Skandinavijos

modelyje kompensuoja dideli mokesciai, nors tokie mokesc¢iai gali ir atgrasyti nuo darbo ir
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verslumo (o tai neigiamas veiksnys) (Kangas ir Palme, 2019), kadangi ekonomika gali biiti maziau
dinamiska (Feldstein, 2019). Todél manoma, kad tolesné sékmé taip pat priklausys nuo kritisko
Salies politikos vertinimo ir naujoviy diegimo, siekiant pritaikyti ekonoming ir socialing politikg
prie besikeician¢iy demografiniy ir ekonominiy aplinkybiy (Halvorsen ir kt., 2016).

Kitaip nei liberaliuosiuose ar konservatyviuose-korporaciniuose modeliuose, Socialiné
parama nelieka paskutiniu pajamy $altiniu nebepajégiantiems savimi pasirtipinti, o teikiama kaip
prevenciné priemoné. Taciau auks$tas pragyvenimo lygis ir dosnios pasalpos lemia didelius
mokescius, todél itin svarbu uztikrinti Zema nedarbo lygj. D¢l didelés valstybés jtakos
dekomodifikacijos lygis yra aukstas (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018). Siekiant kuo labiau
sumazinti apkrova valstybei, taikomos aktyvios darbo rinkos priemonés, skatinan¢ios asmenj kuo
maziau biti bedarbiu ir kuo grei¢iau grjzti j darbo rinka (Aidukaité ir kt., 2012). Kadangi vyrauja
universalumo, solidarumo, lygybés principai (Aidukaité ir kt., 2012), vyriausybé atlieka
reikSmingg 1é8y perskirstymo vaidmenj per mokesting sistemg (i$ daugiau uzdirbanciy, socialiai
pazeidziamiems), taip uztikrinant mazesn¢ pajamy nelygybe, be to, modelis orientuotas ne j
socialiniy riziky padariniy $alinimg, taciau j prevencines priemones (Timinskaité, 2019), todél
skiriamas didelis démesys Svietimui, uztikrinant, kad didzioji dalis turés galimybe dirbti ir
visuomet gaunanciyjy socialing paramg bus maziau, nei tokiy, kurie ja naudosis (Aidukaité ir kt.,
2012).

Susisteminus $io gerovés modelio ypatumus, iSskiriami tokie bruozai:

e Valdzios sektoriaus pajamos virsija 55 proc. BVP

e  Auksti mokesciy tarifai

e Islaidos darbo rinkos programoms — labai didelés

e Darbuotojy atostogas apmoka valstybé

e  Valstybé uz vaiko priezitiros atostogas skiria iSmokas visiems gyventojams

e Didelés bedarbiy pasalpos ir ilga jy mokéjimo trukmé

e Pensijos — nedidelés, siejamos su pajamy dydziu

e Valstybei tenka atsakomybé uz gerove

e  UZtikrinama ly¢iy lygybé

e Dekomodifikacija - didelé
1.2.2. Konservatyvus kontinentinis Europietiskas modelis

Konservatyvusis — kontinentinis gerovés modelis neretai vadinamas europietiskuoju,
kadangi modelis seniausias, jj taiko vakary Europos valstybés, t.y. Austrija, Pranctzija, Vokietija
(Ji, 2021). Sis gerovés valstybés modelis — tai socialinés gerovés modelis, kuriame vidutiniskai
iSreiksta dekomodifikacija (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018), kadangi uz socialines garantijas
daugiau atsakinga Seima, darbdavys, o valstybé — tik dalinai. Vis délto, Siame modelyje vyrauja
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socialinis draudimas (Aidukaité ir kt., 2012), nors $i sistema ir yra orientuota j jvairiy profesijy
asmenis ir atitinkamai paskirsto ligos ir nedarbo iSmokas, pensijas ir kitas pinigines iSmokas, t. y.
socialinio draudimo sistema grindziama nuopelny principu (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018), o
skirtingos socialinés ,klasés* atstovai, turi teis¢ j skirtingas socialines paslaugas, garantijas,
iSmokas, nepaisant $iy skirtumy, pazymima, kad Siame modelyje vyrauja didelés socialinés
i8mokos, o socialinés sistemos apréptis - didelé (Aidukaité ir kt., 2012).

Reikia pazyméti, kad Siame modelyje néra uztikrinama ly¢iy lygybé (Lauzadyté-Tutliené
ir kt., 2018), t.y. vyras laikomas Seimos maitintoju, o moteris — ta kuri turi pasirtipinti vaikais ir
senyvo amziaus asmenimis, todél jvairios Socialinés garantijos daugiau teikiamos vyrui, kaip
Seimos maitintojui (Aidukaité ir kt., 2012), be to Seima socialines paslaugas gali gauti tik tuomet,
kai nebepajégia savimi pasirtipinti, taigi Salinamos pasekmés (Aidukaité ir kt., 2012). T.y.
socialiné apsauga daugiausiai paremta kompensacine funkcija (ligos, motinystés, senatvés,
nejgalumo, nedarbo atvejais), pabréziant asmening kiekvieno pilie¢io atsakomybe uz savo gerove
(Taminskaité, 2019).

Kita vertus, Taminskaité (2019) nagrinéjo gerovés valstybés modelj, taikomg Pranctizijoje
ir nurodeé, kad Sioje Salyje (kaip ir kitose, kurios taiko kontinentinj gerovés modelj) manoma, kad
nors Seimos vaidmuo svarbus, vien tik Seima negali pasirtipinti savo artimaisiais, todé¢l valstybei
tenka pareiga socialiai remti paZeidziamus asmenis. Sioje valstybéje jtvirtintas ir solidarumo
principas, kuris reiskia, kad visi gyventojai vieni kitus broliskai remia, kai Siems reikia kokios
nors socialinés paramos, siekiant jveikti socialines rizikas ir uztikrinti kiekvieno orias gyvenimo
salygas.

Kitas svarbus §io modelio bruozas yra tai, kad gerovés valstybé nors ir uztikrina galimybe
visuomenés nariams gauti iSsilavinima, taciau $i garantija mokslo jstaigy prieinamumu ir gausa
atsilieka nuo Skandinaviskojo modelio (Aidukaité ir kt., 2012). Siame modelyje pensijos yra $iek
tiek didesnés nei vidutinés ir yra panasios j Skandinaviska modelj, o dydis siekia nuo 50 % iki 100
% ankstesnio uzdarbio (Vrooman ir kt., 2004).

Atsizvelgiant | tai, kad §] modelj taikanc¢iose Salyse didelé atsakomybé tenka darbdaviams,
Salyse didele jtaka gerovei daro profesinés sajungos. Darbuotojai yra gerai apsaugoti atleidimo
atveju. Pavyzdziui, Vokietijoje darbdaviui reikia leidimo atleisti darbuotoja; kitose salyse apie tai
turi buti pranesta treCiajai Saliai. Jprasta kompensacija atleidimo atveju visose Salyse yra 12-18
ménesiy darbo uzmokestis darbuotojui, kurio darbo stazas yra dvidesimt mety. Nedarbo atveju
vidutinis darbuotojas pradzioje gauna nuo 68 % (Vokietija) iki 85 % (Liuksemburgas) ankstesnio
darbo uzmokescio, t.y. bedarbio pasalpos palyginti — didelés, o trukmé — labai ilga, pavyzdziui,
Pranciizijoje bedarbis iSmokg gauna iki penkeriy mety, o Belgijoje jos trukmé neribojama

(Vrooman ir kt., 2004).
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Apibendrinant i$skirtini tokie §io modelio bruozai:

o Dekomodifikacija — vidutiné

e Vyrauja socialinis draudimas

e Socialiné apsauga — kompensaciné su visuomenés nariy asmenine atsakomybe uz savo
likima

e Pirminé atsakomybé uz gerove tenka Seimai ir darbdaviui, tik po to valstybei

e Dosnios socialinio draudimo iSmokos

e Uztikrinamas iSsilavinimas

e Stipri darbuotojy apsauga
1.2.3. Liberalusis Anglosaksy modelis

Sis modelis vadinamas liberaliu, kadangi pasizymi Zemu dekomodifikacijos lygiu, t.y.
socialiné apsauga ribota, grindziama pajamy-turto vertinimu, dominuoja asmeniné atsakomybé uz
savo gerove, o Socialinés problemos sprendziamos reguliuojant darbo rinkas (Aidukaité ir kt.,
2012). Liberalusis modelis Europoje néra populiarus, jis naudojamas tokiose Salyse kaip Jungtiné
Karalyste, Airija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada (Ji, 2021).

Palyginus su kontinentiniu ir Skandinaviskuoju gerovés modeliais, liberalusis pasizymi
mazomis Socialinémis iSmokomis vargstantiems, o pirmenybé teikiama rinkai. Kadangi
valstybinés socialinés iSmokos yra nedidelés, liberalaus modelio dekomodifikacijos lygis yra
Zzemas. Tai lemia neturtingyjy ir turtingyjy marginalizacijg, todél egzistuoja didelés pajamy
nelygybés rizika (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018). Taip yra todél, kad Siame gerovés modelyje
valstybés vaidmuo yra menkas, t.y. valstybé beveik nevykdo perskirstomosios funkcijos, kuri
padéty uztikrinti tolygias visos visuomenés nariy galimybes j socialing apsaugg. Toks modelis
remiamas visiSka visuomenés atsakomybe uz savo gerove. Tai reiSkia, kad dominuoja privatus
socialinis draudimas ir nuo jo priklauso socialinés garantijos, o valstybinés socialinés iSmokos —
minimalios (Taminskaité, 2019), skirtos tik skurdo, nedarbo problemoms spresti (Aidukaité ir kt.,
2012). Taigi, Anglosaksy gerovés modeliui budinga ribota socialiniy programy apréptis - daugelis
paslaugy prieinamos tik tiems, kurie atitinka grieztus tinkamumo kriterijus. Siuo poZifiriu
siekiama sumazinti valstybés iSlaidas ir skatinti savarankiSkuma, taciau dél jo pazeidZiamoS
gyventojy grupés taip pat gali likti be galimybés naudotis butinomis paslaugomis. Ypac Sis
modelis kritikuojamas dél nepakankamos paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms, Nes
daugelis dirbanc¢iy Seimy negali sudurti galo su galu dél mazy atlyginimy ir nepakankamy
socialiniy i§moky (Gornick & Meyers, 2009).

Valstybé taikydama tokj gerovés modelj, kiekvienam pilieCiui uztikrina tik vidurinj
iSsilavinimg, o ikimokyklinis ugdymas ar aukstasis mokslas — privatus kiekvieno asmens

galimybiy klausimas (Aidukaité ir kt., 2012). Taip pat, §is modelis pasizymi ir nedidelémis
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pensijomis (maziau nei 50 proc. pries tai buvusiy pajamy), pensijos daugiausia iSmokamos i$
privaciy pensijy fondy. Kaip ir pensijos, bedarbio pasalpos anglosaksy modelj taikanciose
valstybése yra gana mazos. Visiems ji yra vienodo dydzio arba mazesné nei 55 % paskutinio
atlyginimo, o mokéjimo trukmé daznai yra trumpesné nei vieneri metai, todél bedarbio paSalpos
— maziausioS i§ visy gerovés valstybiy. Be mazy bedarbio pasalpy, Siose Salyse Zemas ir
darbuotojy apsaugos lygis. Norédamas atleisti darbuotojg, darbdavys arba neturi jokiy apribojimy
(Kanada ir JAV), arba tiesiog turi iSsiysti atitinkamam darbuotojui rastiska pareiskima (Jungtiné
Karalysté ir Australija). Tik Airijoje apic atleidimg turi buti praneSta treciajai $aliai. Kai
darbuotojas atleidziamas i$ darbo, Siose $alyse taikoma nedaug darbo rinkos programy, kurios jam
padéty jsidarbinti i§ naujo. D¢l santykinai nedidelés socialiniy iSmoky apimties anglosaksy rezime
mokesciy tarifai yra zemi (Vrooman ir kt., 2004).

Apibendrinant isskirtini tokie $io modelio bruozai:

o Dekomodifikacijos lygis — zemas

o Vyrauja privatus socialinis draudimas

. Pensijos, bedarbio ir Kitos iSmokos — nedidelés

o Aukstasis i$silavinimas — ribotas

o Menka (arba jos beveik néra) darbuotojy apsauga
o Rinka atsakinga uz pilieCiy gerove

1.2.4. Piety Europos gerovés modelis

Piety Europos gerovés modelj taiko tokios Salys kaip Italija, Ispanija, Graikija ir
Portugalija ir jo taikymas grindziamas prielaida, kad $eimos ir savanoriy organizacijy vaidmuo
yra svarbesnis uz kitas gerovés sferas (Ji, 2021). Siuo modeliu besivadovaujanéios 3alys savo
socialines i§laidas sutelkia j senatvés pensijas, nors bedarbio pasalpos — nedidelés, islaikant auksta
uzimtumo apsaugos lygj (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018).

Piety Europos gerovés modelis - tai savitas poziiiris j socialing apsauga, kuriam biidinga
ribota, bet tiksliné socialinio draudimo programy sistema, skirta pazeidziamoms gyventojy
grupéms remti. Sis modelis grindziamas tradicinémis $eimos vertybémis, jame labai pabréziamas
Seimos, kaip pagrindinés socialinés paramos teikéjos, vaidmuo. Vienas i§ pagrindiniy Piety
Europos gerovés modelio bruozy yra socialinio draudimo programy, kaip bazinio Socialinés
apsaugos uztikrinimo mechanizmo, akcentavimas. Sios programos paprastai finansuojamos i3
socialinio draudimo jmoky, kurias moka ir darbdaviali, ir darbuotojai. Pavyzdziui, tokiose Salyse
kaip Italija ir Ispanija socialinio draudimo jmokos yra pagrindinis pensijy finansavimo Saltinis
(Simonazzi, 2015).

Piety Europos gerovés modeliui biidingos didesnés pensijos, palyginti su kitais modeliais.

Pavyzdziui, darbuotojas Ispanijoje, turintis 35 mety darbo staza, gali gauti 100 proc. savo buvusio
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atlyginimo, o tai bene didziausia garantija Europoje. Be to, pensinis amzius pagal §j gerovés
rezimg yra gana zemas, todél vidutinés islaidos pensijoms Piety Europos gerovés modeliu
besivadovaujanc¢iose Salyse procentais nuo BVP yra didziausios, lyginant su Kitais gerovés
modeliais (Vrooman ir kt., 2004).

Piety Europos gerovés modeliui budingi labai auks$ti darbuotojy apsaugos standartai,
taikomi daugiausia vyrams. Dél nelankscios darbo rinkos vyrauja zemas motery uzimtumo lygis
ir didelis jaunimo nedarbas. D¢l to Salyse vyrauja ilgas priklausomybés nuo tévy namy laikotarpis
— kitaip tariant, Seima turi kompensuoti daugelj Piety Saliy socialinés apsaugos sistemos aspekty,
todél Piety Europos gerovés modelyje vyrauja pajamy nelygybé bei socialinés apsaugos stoka
(Manow, 2021). Jprastos iSeitinés iSmokos jgijus keturiy mety staza, Siose Salyse yra didelés:
prilygsta trijy ar keturiy ménesiy atlyginimui, be to mokama kompensacija dél atleidimo, o jei
darbuotojas netenka darbo, taikomos jvairios darbo rinkos programos, padedancios susirasti darba.
Bedarbio pasalpos Vidurzemio jiiros Salyse yra mazdaug vidutinés, nors iSmoky lygis ir trukmé
skiriasi. Ispanijoje bedarbis dvejus metus gali gauti apie 70 % buvusio atlyginimo, o Graikijoje
vienerius metus — tik 40 %. Apskritai iSmokos maZesnés nei Skandinaviskg ir Kontinentinj modelj
taikanciose Salyse, bet didesnés nei anglosaksy ir Ryty Europos Salyse (Vrooman ir kt., 2004).

Piety Europos gerovés modelyje taip pat labai pabréziamas Seimos vaidmuo teikiant
priezilirg ir paramg pazeidziamoms gyventojy grupéms. Tai atsispindi politikoje, kuria remiama
Seimy slauga ir skatinami paramos tinklai tarp karty. Pavyzdziui, Italijoje vykdoma programa,
pagal kurig teikiama finansiné parama S$eimoms, namuose prizitrinCioms pagyvenusius
giminaicius, taip pat politika, pagal kurig remiamas $eimos nariy teikiamos neformalios priezitiros
teikimas. Taciau priklausomybé nuo $eimos tinkly kaip pagrindinio Socialinés paramos Saltinio
taip pat gali kelti i88tikiy Piety Europos gerovés modeliui, ypac¢ atsizvelgiant | demografinius ir
ekonominius poky¢ius. Mazéjant gimstamumui ir senstant gyventojams, kyla susirfipinimas dél
Seimy gebéjimo ir toliau riipintis savo pagyvenusiais giminaiciais ir teikti jiems paramg. Dél to
raginama daugiau investuoti j vieSgsias paslaugas, pavyzdziui, ilgalaike priezitrg, taip pat
stengiamasi paskatinti daugiau motery jsitraukti j darbo rinkg ir prisidéti prie socialinio draudimo
programy (Martin, 2015).

Apibendrinant i$skirtini tokie $io modelio bruozai:

o Dekomodifikacijos lygis — vidutinis

o Socialinis draudimas mokamas i§ darbdavio

o Seima atsakinga uz piliediy gerove, valstybé — tik dalinai

o Vyrauja motery ir vyry nelygybé pajamy, darbo, Socialinés apsaugos aspektais.
o Pensijos — didelés, kitos iSmokos (bedarbio ir Kitos)— nedidelés

o Aukstasis i$silavinimas — ribotas
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o Didelé darbuotojy apsauga
1.2.5. Centrinés — Ryty Europos geroveés valstybés modeliai

Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés modeliai iSskiriami kaip kitokie nei pries tai
aptarti (de Frel, 2009). Centrinés Europos gerovés valstybés — Cekija, Vengrija, Lenkija,
Slovénija, Slovakija, Kroatija, o Ryty Europos gerovés modelj taiko Lietuva, Latvija, Estija,
Bulgarija ir Rumunija (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018). Lauzadyté-Tutliené ir kt. (2018) nurodo,
kad Centrinis Europos gerovés valstybés modelis labai panasus j Piety Europos valstybés modelj,
kita vertus, Ryty Europos gerovés modelis — iSskirtinis. Lyginant su Kitais modeliais, Ryty
Europos gerovés modelis pasizymi mazesniu darbo rinkos lankstumu ir didesne nelygybe tarp
motery ir vyry nedarbo. Taip pat pazymima, kad Ryty Europos gerovés modelyje socialinés
imokos (santykiné BVP dalis) yra mazesnés, o turédamos maziau finansiniy istekliy Sios Salys yra
maziau pajégios kurti gerove didindamos islaidas Socialinei apsaugai, $vietimui, sveikatos
apsaugai ir kt. jautriose srityse (Lauzadyté-Tutliené ir kt., 2018). Valdzios pajamos, isreikstos
procentais nuo BVP, yra mazesnés nei 45 %, o tai galima palyginti su Piety Europos ir anglosaksy
modeliais. Be to, mokesciy tarifai paprastai yra nedideli. Bedarbio pasalpos mazos (Vrooman ir
kt., 2004).

Ryty Europos valstybiy socialinés apsaugos sistemos pasizymi santykinai Zemu nedarbo,
invalidumo ir vaiko i$moky lygiu, palyginti su kitais Europos gerovés modeliais. Pensijos taip pat
yra Siek tiek mazesnés nei vidutinés (Vrooman ir kt., 2004). Manabu (2002) nurodo, kad Siose
Salyse vyrauja pusiau privatus, pusiau valstybinis pensijy kaupimas, valstybé kartu su darbdaviu
dalinasi atsakomybe mokéti ligos i§mokas, motinystés iSmokos (gimstamumo skatinimo politika)
yra, taciau tik ribotg laikg, ne pilna iSmoka (t.y. tik dalis DU). Teigiama, kad socialinéms reikméms
iSleidziama sglyginai nedaug, vyrauja didelé pajamy nelygybé (Aidukaité, 2010). Vis délto, reikia
pazymeti, kad siekiant apibudinti §j geroves valstybés modelj, triksta naujesniy empiriniy tyrimy.
Atsizvelgiant | sparCius Baltijos Saliy ir kity ES valstybiy teigiamus pokyc€ius, pavyzdziui,
skaitmenizacijos srityje (Bezrukova ir kt., 2022), o pavyzdziui, Lietuvoje iSsilavinimas —
prioriteting sritis, garantuojama kiekvienam (Europos Komisija, 2023), galima daryti prielaida,
kad keitési ir Saliy gerovés modeliai, padétis, todél reikalinga atlikti papildomus tyrimus.

Apibendrinant isskirtini tokie §io modelio bruozai:

o Dekomodifikacijos lygis — vidutinis

o Socialinis draudimas mokamas i§ valstybés, tac¢iau yra mazas

o Valstybés islaidos socialinei apsaugai — nedidelés, taciau nedideli ir mokesciai
o Pensijos — ir Kitos iSmokos sglyginai nedidelés

o Aukstasis i$silavinimas — garantuojamas

o Nedidel¢é darbuotojy apsauga
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o Gimstamumo skatinimo politika — ribota.
Isanalizavus informacijg pateiktg Siame skyriuje, sudaryta palyginamoji gerovés valstybés
modeliy lentelé (zr. 1 lentelg).

1 lentelé

Geroveés valstybiy modeliy palyginimas

Skandinaviskasis Kontinentinis Liberalusis Piety Centrinés —
Europos Ryty

Europos

Mokes¢iy tarifas Aukstas Vidutinis Nedidelis Vidutinis Nedidelis

ISlaidos darbo rinkai | Didelés Vidutinés Didelés Nedidelés Nedidelés

Seimos paramos | Plati Siaura Siaura Vidutiné Vidutiné

politikos apimtis

Ripinimasis Didelis Didelis Nedidelis Nedidelis Nedidelis

bedarbiais

Pensijos Nedidelés Didelés Mazos Didelés Nedidelé

Socialinio draudimo | Didelés Didelés Mazos Vidutinés Nedidelés

iSmokos

Riipinimasis Didelis Didelis Nedidelis Didelis Vidutinis

darbuotojais

Dekomodifikacija Didelé Vidutiné Zema Vidutiné Vidutiné

Saltinis: sudaryta autoriaus.
Apibendrinant, isskiriami keturi gerovés valstybés modeliai Europoje: skandinaviskasis

- Siaurés Saliy (socialdemokratinis), konservatyvusis — kontinentinis (europietiskasis), liberalusis
(anglosaksy), Piety Europos ir Centrinés — Ryty Europos. Siy modeliy pavadinimai is esmés
atspindi geografing — regioning Saliy padétj, kuriose jis taikomas. PavyzdZiui, skandinaviskasis
modelis taikomas Skandinavijos Salyse (Svedija, Norvegija, Danija ir kt.), konservatyvusis —
Kontinentinis vakary Europos Salyse (pvz. Vokietija, Pranciizija), liberalusis — anglosaksy
Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Piety Europos — Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje ir kt., Centrinés
Europos — Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir kt., o Ryty Europos — Baltijos salyse, Rumunijoje,
Bulgarijoje. Europos gerovés valstybiy modeliai skiriasi jvairiais aspektais, t.y. dekomodifikacijos
lygiu, socialine politika, socialiniy ismoky dydziais, darbo rinkos reguliavimu ir kt. Nors manoma,
kad skandinaviskasis modelis yra labiausiai atitinkantis geroves valstybés koncepcijq, taciau
nesant vienintelés gerovés sampratos, kiti taip pat néra nuvertinami, laikomi perspektyviais,
galinciais uztikrinti gerove, kitokiais biidais, priemonémis.
1.3. Gerovés valstybés modeliy naujovés bei matavimy problematika

Remiantis Guogiu ir Svirbutaite-Krutkiene (2020), mokslingje literatliroje néra vieno
bendro sutarimo, kokius socialinius, ekonominius, politinius rodiklius tikslinga vertinti, kiek tam
tikras gerovés modelis atspindi tikraja ,.gerovés valstybés® samprata. Si problema atsispindi
mokslingje literatiroje. Pavyzdziui, Aidukaité ir kt. (2012) nurodo, kad identifikuojant, kiek

konkreti valstybé yra ,,gerovés valstybé®, tikslinga analizuoti tokius rodiklius kaip pajamy
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nelygybé, gyvenimo sglygos. Kita vertus, siekiant isskirti gerovés valstybés ypatybes, Ji (2021)
analizavo Seimos, rinkos ir valstybés vaidmenj, socialiniy islaidy lygj, palyginti su BVP,
dekomodifikacijos laipsnj, skurdo bei pajamy nelygybés laipsnj, o Ferragina ir kt. (2015) gerovés
valstybg analizavo per Seimos gyvenimo sglygy prizme ir Seimy tikimybe susidurti su socialinémis
rizikomis, t.y. (ne)gebéjimas suderinti darbg ir §eimos gyvenima, vienisa tévysté su didesne vaiky
skurdo rizika, zemi jguidziai ir iSsilavinimas; taip pat nepakankama socialinio draudimo apsauga
savarankiskai dirbantiesiems. Gardziuleviciené ir RaiSiené (2021) nurodo, kad valstybés islaidos
socialinei apsaugai — esminis rodiklis, kuris apibiidina gerovés valstybe. Dar Kitaip gerovés
valstybe siiilo vertinti Chybalski ir Marcinkiewicz (2021), kurie nurodé, kad gerovés valstybés
vertinimui tikslinga analizuoti keturis komponentus:

1. I8laidos socialinei paramai (socialinio draudimo islaidas, socialines jmokas ir
mokescius, neatsizvelgiant j tai, ar socialing parama teikia valstybinés ar privacios institucijos)

2. Viesojo ir privataus sektoriaus derinys, kai atsizvelgiama j vieSojo ir privataus
sektoriy derinj socialiniy, sveikatos ar §vietimo paslaugy / iSmoky teikimo pozitiriu.

3. Seimos politika (vaisingumo skatinimas, motinystés ir tévystés atoStogy
finansavimas ir kt.)

4, Parama moterims, jy socialinés ir ekonominés padéties gerinimas (pagalba jeinant
ir i8silaikant darbo rinkoje, verslumo skatinimas, vienodo atlygio uz darbg vyrams ir moterims
uztikrinimas ir kt.

Trecio ir ketvirtojo kriterijy analizé grindziama siekiu su$velninti neigiamas visuomenés
senéjimo pasekmes, t.y. vyriausybés bando taikyti politika, kuri skatinty ir vaisinguma, ir motery
ekonominj aktyvuma, Siekiant mazinti demografines rizikas, dél kuriy mazéja darbo jéga ir kyla
grésmé valstybiy ekonominiam stabilumui (Chybalski ir Marcinkiewicz, 2021).

Taigi, gerovés valstybé apibréZziama analizuojant jvairius socialing ir ekonoming
visuomenés nariy padétj atspindincius rodiklius (Guogis ir Svirbutaitée-Krutkiene, 2020).
Lauzadyté-Tutliené ir kt. (2018) atlike tyrimg apie gerovés valstybés modelius, naudojo daug
kintamyjy, kurie atspindi tris sritis: ekonomine situacija, socialing situacijg bei valstybines
programas (Zr. 2 pav.). EKonominé situacija vertinta analizuojant infliacija (suderintas vartotojy
kainy indeksas), BVP augimg ir importa, eksporta, kurie apibiidina Salies ekonoming biikle.
Socialinei situacijai vertinti autoriai taiké rodiklius, kurie skirti apibaidinti gyvenimo salygas (pvz.
pajamy nelygybe), demografing situacijg (pvz. gimstamumas), i$silavinimas (pvz. 20-24 m.
amziaus asmeny dalis aukstosiose mokyklose (proc.)), darbo rinkg (pvz. nedarbo lygis), lygiy
skirtumus darbo rinkoje (pvz. darbo uzmokescio skirtumai). Vertinant valstybines analizuoti
kintamieji, kurie atspindi valstybés pajamas i§ socialiniy jmoky bei islaidas (proc. nuo BVP)

socialinei apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai ir kt.).
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2 paveikslas

Gerovés valstybés modelio vertinimo kintamieji

Ekonominé situacija kainy indeksas

Gyvenimo salygos

Realusis BVP augimas

Suderintas vartotojy

Eksportas (% nuo BVP)

Importas (% nuo BVP)

I

Ties skurdo arba socialinés atskirties
riba esan¢iy asmeny proc.

Suminis pakeitimo koeficientas
Pajamy nelygybé

Naujagimiy mirtingumas

Demografiné situacija

Gimstamumas

Tikétina gyvenimo trukmé

eturmecCiy dalis ugdymo jstaigose
roc.
m. amziaus asmeny dalis

I$silavinimas

aukstosiose mokyklose (proc.

. . Socialiné situacija
Gerovés valstybés J
modelio kintamieji

Darbo rinka

m. amziaus asmeny dalis su
viduriniu iSsilavinimu (proc.

Nebaigusiy mokyklos dalis (proc.)

Uzimtumo lygis

Jaunimo uZimtumas (15-24 m.)

Vyresnio amziaus asmeny uzimtumas

55-64 m.

Dirbanciyjy pagal terminuotas darbo
sutartis dalis (proc.

Dirbanciyjy ne pilng darbo dieng dalis
proc.

Savarankiskai dirbanc¢iyjy dalis (proc.)
llgalaikis nedarbas

Nedarbo lygis

Ly¢iy skirtumai darbo
rinkoje

Santykis tarp dirban¢iy vyry ir motery
Santykis tarp nedirbanciy vyry ir motery

Darbo uzmokescCio skirtumai tarp vyry 1ir

Socialinés jmokos
(proc. nuo BVP)

Valstybés islaidos
(proc. nuo BVP)

motery (proc.

I8 viso
Svietimui

Valstybinés programos

Sveikatos apsaugai
Socialinei apsaugai

Valstybés islaidos
socialinei apsaugai

(proc. nuo visy islaidy)

Pensininkams, neigaliesiems,
bedarbiams, Seimai. vaikam

Socialinés atskirties mazinimui

Tyrimams ir vystymuisi

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lauzadyté-Tutlien¢ ir kt. (2018).
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Nors 2 paveiksle pateiktas modelis yra labai platus ir vertina daug kintamuyjy, taciau reikia
pazyméti ir tai, kad matuojant gerovés lygi, naudojami ir jvairts indeksai, kurie anot Guogio ir
Svirbutaités-Krutkienés (2020) yra patikimesni, nei pavieniai rodikliai. Pavyzdziui, Guogis ir
Svirbutaité-Krutkiené (2020) pazyméjo, kad vis populiaresnis rodiklis, kuris atspindi gerove — tai
Zmogaus Socialinés raidos indeksas (,, Human Development Index‘), kuriame matuojami
komponentai, susij¢ su sveikata, Svietimu, BVP. Kitas autoriy i$skirtas indeksas Darniy plétros
sprendimy tinklas (,,Sustainable Development Solutions Network“) matuoja laimés lygj pagal
gyvenimo trukme, gaunamg socialing parama, laisve, korupcijos lygj Salyje ir kt. Taip pat, gali
bati skai¢iuojamas ir socialinio teisingumo indeksas (,, Social Justice Index*“, ,Bertelsmann‘
fondo), kuris pamatuoja tokius kintamuosius kaip skurdo prevencija, §vietimo prieinamumas,
darbo rinkos prieinamumas, socialiné jtrauktis, sveikata, socialiné sanglauda, santykiai tarp karty
ir kt. Kitas rodiklis, kurj taip pat i§skyré Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené (2020) - M. Olssono
gerovés indeksas, kuris matuoja BVP, gyvenimo trukme, tar$a, zmogiskajj kapitala, islaidas
tyrimams ir plétrai, technologijoms. Israel ir Spannagel (2019) teigia, kad tikslinga dar vertinti ir
dekomodifikacijos indeksq, kuris sudarytas sujungus nedarbo, socialinés paramos ir sveikatos
apripinimo indeksus (j kuriuos jtrauktas faktinio draudimo iSmokos dydzio koeficientas). Vis
délto, anot Guogio ir Svirbutaités-Krutkienés (2020), nepakanka jvertinti tik Siuos kintamuosius,
kadangi jie atspindi daugiau tik rezultata (ekonominé aplinka, t.y. nedarbo lygis, emigracija,
gimstamumas bei gyvenimo lygis, t.y. skurdo, socialinés atskirties, pajamy nelygybés lygis ir kt.),
taciau geroves valstybé dar yra ir tai, kokias pastangas valstybé deda, siekiant sukurti gerove, t.y.,
kiek i8leidzia jvairioms Socialinéms programoms (proc. nuo BVP).

Atkreipiamas démesys ir | tai, kad gerovés valstybés matavimuose vis didesnis démesys
skiriamas ,,zaliajam kursui bei skaitmeninimui (Guogis ir Raksnys, 2020), t.y. gerovés valstybé
vis daZniau suprantama ne tik kaip visuomeneés nariams naudg teikianti, taciau ir besirfipinanti
aplinka, kartu uztikrinant kuo didesnj skaitmenizacijos bei inovatyvumo lygj (Buhr ir kt., 2017).
Nors skaitmenizacija, inovacijos ir zaliasis kursas, manytina, turéty teikti vien tik naudas, taciau
modelius, todél pareikalauja naujy jgiidziy, priemoniy, investicijy. Tie, kurie negeba prisitaikyti,
susiduria su socialinés atskirties rizika bei rizika ateityje patirti skurda (dél darbo netekimo ar kt.),
t.y. atsiranda specifiniy problemy, sunkumy ir poreikiy, kuriuos valstybé ir visuomené turi
kompensuoti, formuojasi nauja problema vadinama ,,skaitmenine atskirtimi* (Buhr, 2017). Taigi,
tikslinga matuoti ir tokj indeksa kaip Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas (The
Digital Economy and Society Index (DESI)) (Bezrukova ir kt., 2022). Apart Sios problemos,
svarbus aspektas yra ir tai, kad skaitmenizacija ir inovacijos keicia nusistovéjusius darbo

modelius, t.y. vis daugiau asmeny dirba savarankiskai, renkasi nestandartinius paslaugy teikimo,
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darbo biidus, o Siuo metu galiojancios gerovés valstybés priemonés, susijusios su tokiy darbuotojy
Socialine apsauga, neatliepia realiy rinkos dalyviy poreikiy, taigi kyla grésmé socialiniam
teisingumui bei gyventojy gerovei (Eichhorst ir kt., 2017).

Apibendrinant galima teigti, kad yra jvairiy biudy ir priemoniy, skirty matuoti gerove, o
vienintelio standarto, galincio apibrézti, kas laikoma gerove, néra. Todél stebimi matavimy
skirtumai, t.y. vertinama daugiau is ekonominés ar socialinés perspektyvy, valstybiniy islaidy
jvairioms programoms dalis ir kt. Taciau tokiy pavieniy rodikliy analizé gali sudaryti skirtingos
interpetacijos prielaidas, dél kuriy reprezentatyviai palyginti gerove, kurig sukuria skirtingi
Modeliai, gali biiti nejmanoma. Todél kuriami jvairiis indeksai (pavyzdziui, skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenés indeksas, dekomodifikacijos, Zzmogaus Socialinés raidos indeksas,
socialinio teisingumo indeksas ir kt.), kurie padeda tiksliau jvertinti gerovés skirtumus Salyse.
Apart Siy indeksy, svarbu pabrézti ir vertinti reik§mingy pokyciy — skaitmenizacijos, inovacijy,
., zaliojo Kurso “ — jtakq geroves valstybése.

1.4. Pajamy nelygybés vaidmuo gerovés valstybés modelyje

Ciegis ir Dilius (2018) pajamy nelygybe apibrézia kaip reiskinj, kai tarp gyventojy
netolygiai pasiskirs¢iusios pajamos, t.y. vieni gauna daugiau, kiti maziau, todél ne vienodai gali
ipirkti prekes ir paslaugas. Aidukaité ir kt. (2012) §j reiskinj apibiidina kaip: ,,santykis tarp
skurstan¢iy ir vidutines gyvenimo sglygas turin¢iy Salies pilieCiy“ (p.17). Batent $is rodiklis
laikomas vienu i§ esminiy vertinant gerove (Guogis ir Svirbutaité-Krutkiené, 2020), kadangi
pajamy nelygybé mazesné, tose Salyse, kuriose valstybé skiria daug pastangy ir 1€y socialinei
paramai (Hossain ir kt., 2020). Be to, pajamy nelygybé i§ esmés yra prieSpriesa gerovei, t.y.
»pajamos ir turtas teigiamai Koreliuoja su geresne sveikata, ilgaamziskumu, iSsilavinimu,
pasitenkinimu gyvenimu ir laime* (Grikietyté-Cebataviciené, 2022, p. 58), kai dalis visuomené
gauna labai maZas pajamas, jy nepakanka Siems poreikiams tenkinti, taigi maz¢ja gerove. Apart
to, d¢l pajamy nelygybés dar didéja ir nusikalstamumas, blogéja Seimos gyvenimas, did¢ja
emigracija (Skuciené, 2008), o tai — priesStarauja gerovés valstybés supratimui. Atsizvelgiant
svarbu suprasti, kokie veiksniai ja sukelia.

Pajamy nelygybe gali lemti jvairis veiksniai, pavyzdziui, globalis, tokie kaip technologijy
pazanga (aukstajj iSsilavinimg ir su technologijomis gebantys dirbti asmenys turi pranasumg pries
tuos, kurie negeba dirbti su technologijomis). Kita vertus, pajamy nelygybe gali sukelti ir vidaus
politikos veiksniai, tokie kaip perskirstomoji fiskaliné politika, Salies ekonominis stabilumas,
produkty rinkos liberalizavimas ir kt. (International Monetary Fund, 2022). Pajamy nelygybés
problemg gilina demografinis veiksnys — gyventojy senéjimas, sergamumas t.y. maz¢&jant darbo
jégai ir did¢jant iSlaikomy asmeny (pensijinio amziaus, nejgaliy asmeny) skaiciui, didéja

spaudimas biudZetui ir neiSvengiamai kyla atskirties tarp dirbanciyjy ir socialiai remtiny rizika.
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Pajamy nelygybés problemg gerovés valstybés kontekste gilina ir migracija, t.y. dél imigracijos
didéja ne tik kriivis valstybés biudzetui, kuris skirtas remti tokius asmenis, taciau ir gilé¢ja pajamy
nelygybés problema, jei imigrantai nejsilieja j darbo rinkg. Kita vertus, emigracija mazina
valstybés biudzeta, taigi ir mazina valstybés pajéguma pasirlipinti visais patirianciais socialing
rizika. Pasyvesnis (lyginant su vyrais) motery dalyvavimas darbo rinkoje taip pat lemia pajamy
nelygybe tarp ly€iy, o tai ne tik mazina socialinj teisinguma, taciau ir neuztikrina gerovés modelio
tvarumo ateityje, todél motery ir vyry pajamy nelygybé — reikSminga problema Siandieninése
visuomenése (Muiioz de Bustillo Llorente, 2019). Ciegis ir Dilius (2018) nurodo, kad pajamy
nelygybé yra neigiamas reiskinys, susijes su tokiais neigiamais aspektais kaip sumazéjes
ekonomikos augimas, socialiniai, politiniai neramumai ir kt. Nors tam tikra nelygybé rinka
pagristoje ekonominéje sistemoje yra nei§vengiama dél talenty, pastangy ir sékmés skirtumy, per
didelé nelygybé gali pakirsti socialine sanglauda, sukelti politing poliarizacija ir galiausiai létesnj
ekonomikos augima (International Monetary Fund, 2022).

Pajamy nelygybés problema sprendziama jvairiai, taiau esminé priemoné — tai pajamy
perskirstymas, uztikrinant socialinj teisingumg, universaluma, lygybe (kitaip tariant formuojant
gerovés valstybe). Tai pasiekiama taikant jvairias praktikas, pavyzdziui, jgyvendinamos
uzimtumo skatinimo priemonés, subsidijuojamos strategiSskai svarbios pramonés Sakos, tikintis,
kad Sios jdarbins daugiau asmeny, nustatomos darbo uzmokescio grindys (pvz. minimalus darbo
uzmokestis), inicijuojamas tam tikry tiksliniy grupiy (motery, vyresnio amziaus) jtraukimas j
darbo rinka, uztikrinama darbuotojy apsauga (atleidimo i§ darbo atveju), viesasis sektorius
tiesiogiai kiSasi | pajamy paskirstyma per mokeséiy ir pervedimy sistemas (rezultaty lygybé),
teikia vieSgsias gérybes, tokias kaip sveikata ar Svietimas (galimybiy lygybé) (Obst, 2013).
Diliuviené ir TamaSauskiené (2019) nurodo, kad gerovés valstybe sudaranciy priemoniy
jgyvendinimas mazina pajamy nelygybe (zr. 2 lentelg).

2 lentelé

Gerovés valstybés veiksniy poveikis pajamy nelygybés kitimui

Poveikis pajamu nely-

Veiksnys Veiksnij atspindintis rodiklis gybés kitimui

Vyriausybes galutiniy vartoji-

Vyriausybes vartojimas mo iglaidy santykis su BVP Mazina
. T I3laidy $vietimui santykis s .
I3laidos Svietimui > a1dy svietimut saftykis su Mazina
BVP
Mazina

Mazina (socialinés imo-
kos darbo mokeséiai);
Nereik$mingas (kapitalo
ir vartojimo mokesciai)
Besimokanciyjy vidurinéje mo-

kykloje dalis nuo mokyklinio  Mazina

Mokestiniy pajamy santykis su

Mokes¢iy politika BYP

Besimokantys viduringje

mokykloje .. S

amziaus populiacijos

Ligos, motinystés, nedarbo
Dekomodifikacija programy dekomodifikacijos ~ Mazina

indeksas

Saltinis: Diliuviené ir Tamasauskien¢ (2019), p. 80.
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Nors gerovés valstybé suprantama kaip ekonominé¢ ir socialing sistema, kuri yra pranasesné
uz kitas socialinés organizacijos formas, uztikrinant ekonoming lygybe, taciau skurdo lygis
nemaz¢ja, daug zmoniy yra palikti nuoSalyje, o pajamy nelygybé kasmet didéja daugumoje
gerovés valstybiy (Van Lancker ir Van den Heede, 2021). Be to, nors ES taikomi jvairts gerovés
valstybés modeliai, vyrauja dideli pajamy nelygybés skirtumai, kurie mazina gerove (Europos
Parlamentas, 2022).

Atsizvelgiant | tai svarbu aptarti, kaip matuojama pajamy nelygybé. Pavyzdziui,
Lauzadyté-Tutliené ir kt. (2018) savo tyrime panaudojo S80/S20 santykj, kuris yra pajamy
paskirstymo nelygybés matas. Jis apskai¢iuojamas kaip visy pajamy, kurias gauna 20 %
didZiausias pajamas gaunanciy gyventojy (virSutinis kvintilis), santykis su 20 % maziausias
pajamas gaunanéiy gyventojy (apatinis kvintilis) pajamomis (Eurostat, 2021). Ciegis ir Dilius
(2018) nurodo, kad dar tikslinga taikyti ir Gini koeficientg, kuris yra pripazintas standartiniu
pajamy nelygybés vertinimo rodikliu. Koeficientas svyruoja nuo 0 iki 1 (arba 0-100), 0 reiskia
tobulg pajamy lygybe, o 1 (arba 100) tobulg nelygybe. Pavyzdziui, Gini koeficientas 0,3 (arba 30)
rodo, kad pajamos pasiskirs¢iusios palyginti tolygiai, o 0,7 (arba 70) koeficientas rodo, kad
pajamos labai koncentruotos tarp nedidelés gyventojy dalies. Gini pajamy nelygybé reiskia
disponuojamas pajamas arba vartojima, todél jau atspindi bet kokj perskirstymag per mokescius ir
pervedimus (International Monetary Fund, 2022). Kitas populiarus pajamy nelygybés matas —
Atkinsono indeksas, kuris “parodo santykinius Socialinés gerovés nuostolius, susijusius su
atitinkamu pajamy nelygybés laipsniu (rizika gauti mazZesnes pajamas, lyginant su situacija, jei tos
pacios pajamos bty paskirstytos lygiai).© (Skuc¢iené, 2008, p. 26).

Apibendrinant, pajamy nelygybé — vienas esminiy kriterijy, vertinant geroves valstybés
modelio efektyvumq. Taip yra todél, kad pajamy nelygybé viena vertus sukuriama vykdant
neefektyvig ekonomine-Socialing politikq, kita vertus, yra gilesniy problemy (tokiy kaip skurdo
rizika, laimés, pasitenkinimo gyvenimu sumazéjimo, Sveikatos priezitiros neprieinamumo,
issilavinimo netolygumy ir kt.) Saltinis. AtsizZvelgiant | tai, daroma prielaida, kad pajamy
nelygybés rodiklis rodo tai, kiek taikoma gerovés valstybés modelio koncepcija pateisina jo esme.
Nepaisant to, pazymima, kad pajamy nelygybé matuojama jvairiais rodikliais (S80/S20 santykis,

Gini koeficientas, Atkinsono indeksas), todél jos interpretacija gali skirtis.
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2. GEROVES VALSTYBES MODELIU IR PAJAMU NELYGYBES
EUROPOJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo tikslas, modelis

Tyrimo tikslas — istirti skirtingy gerovés valstybés modeliy ir pajamy nelygybés rysj

Europoje.
3 paveikslas
Tyrimo modelis

. . Valstybés Valstybés iSsivystymo Pajamq'

Gerovés valstybés vaidmueo lygi rodantys indeksai nelygybeé
modelis
Soc. jmokos
Suomija

(Skandinaviskasis) Soc. i¥laidos

I$laidos Svietimui

HDI
Prar_lcﬁzga_ I8laidos vieSosioms
(Kontinentinis) paslaugoms
sDG Gini
I$laidos nedarbo
iSmokoms
Airija (Liberalusis) Socialinio

I§laidos sveikatai teisingumo indeksas

- - .-

ISlaidos ligy ir S80/520
Italija (Piety nejgaliyjy iSmokoms SGl
Europos)
I8laidos iSmokoms
Seimoms ir vaikams DESI
Lenkija (Centrinés
Europos) Islaidos iSmokoms
senyvo amziaus
asmenims
Lietuva (Ryty
Europos) Iilaidos socialinei
atskir¢iai mazinti
Saltinis: sudaryta autoriaus.
Atsizvelgiant j tyrimo tikslg, keliami tokie tyrimo klausimai:
1. Kaip pajamy nelygybé skiriasi Salyse, kuriose taikomi skirtingi gerovés valstybés
modeliai?
2. Kokios valstybiniy islaidy kategorijos bei salies iSsivystymo lygj rodantys indeksai

susije su pajamy nelygybés mazéjimu?
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Kaip jvardinta Sio baigiamojo darbo 1.3 poskyryje, néra vieno mato, patvirtintos
metodikos, kuria remiantis biity galima jvertinti gerove, o pavieniy rodikliy vertinimas gali lemti
maza duomeny patikimumg ir reprezentatyvuma, todél remiantis Guogio ir Svirbutaités-

Krutkienés (2020) teigimu, kad indeksai, atspindintys skirtingus kintamuosius, laikomi

patikimesniais matais, siekiant atsakyti j tyrimo klausimus, gerovés valstybés efektyvumui

nustatyti naudojami Sie rodikliai:

o Zmogaus Socialinés raidos indeksas (, Human Development Index*, HDI) yra
apibendrintas vidutiniy pasiekimy pagal pagrindines zmogaus raidos dimensijas matas:
ilgaamziskumas (tikétina gyvenimo trukmé), i§silavinimas ir gyvenimo lygis (pajamos). Indeksas
sukurtas siekiant pabrézti, kad Zzmonés ir jy galimybés turi biiti galutinis kriterijus vertinant Salies
raidag, o ne ekonomikos augimas. HDI taip pat naudojamas abejoti nacionalinés politikos
pasirinkimais ir nustatyti, kaip dvi Salys, turin¢ios vienoda pajamy lygj vienam asmeniui, gali
turéti labai skirtingus Zmogaus vystymosi rezultatus. Pavyzdziui, dviejy Saliy pajamos vienam
asmeniui gali buti panasios, ta¢iau jy gyvenimo trukmé ir raStingumas labai skiriasi, todél vienoje
i§ galiy HDI yra daug didesnis nei kitoje. Sie kontrastai skatina diskusijas apie vyriausybés
politika, susijusig su sveikata ir Svietimu, siekiant nustatyti, kodél tai, ko galima pasiekti vienoje
Salyje, yra nepasiekiama kitai (WHO, 2024). HDI yra kiekvieno i§ trijy matmeny normalizuoty
indeksy aritmetinis vidurkis (UNDP, 2022). HDI reik§mé nuo O iki 1. Kuo aukstesnis Salies
7Zmogaus i$sivystymas, tuo didesné jos HDI reiksmé (WHO, 2024), t.y. pagal metodika <0,550 yra
zemas, 0,550-0,699 — vidutinis, 0,700-0,799 — aukstas, >0,800 — labai aukstas.

o Darnaus vystymosi tiksly indeksas (Sustainable Development Goals (SDGSs)
index), skirtas nustatyti, kaip valstybei sekasi jgyvendinti 17 darnaus vystymosi tiksly: skurdo
Salinimas, bado Salinimas, gera sveikata ir gerove, kokybiskas i$silavinimas, ly¢iy lygybé, Svarus
vanduo, prieinama ir ,8vari“ energija, geras darbas ir ekonominis augimas, tvari gamyba,
inovacijos, infrastruktiira, nelygybés Salinimas, darnlis miestai ir bendruomenés, atsakingas
vartojimas ir gamyba, klimato apsauga, vandens, misky ir kitos gamtos apsauga, efektyvus
viesasis valdymas ir saugumas, tarptautinés partnerystés (Lafortune ir kt., 2018).

o Socialinio teisingumo indeksas (,, Social Justice Index*, ,Bertelsmann® fondo),
matuoja SeSias sritis: skurdo prevencija, galimybé gauti iSsilavinima, jtrauktis j darbo rinka,
socialing jtrauktis ir nediskriminacija, sveikata ir socialiné lygybé tarp karty. Indekso reikSmés
svyruoja nuo 0 iki 10, kur 0 — teisingumo néra, 10 — maksimalus teisingumas (Bertelsmann
Stiftung, 2019).

o Tvaraus valdymo rodikliai (SGI — ,, Sustainable Governance Indicators *“) matuoja

EBPO 3aliy reformy poreikj bei gebéjimg atliepti ir spresti valstybéje kylancius socialinius ir

VW —
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demokratijos lygj bei vie$gjj valdyma. Kiekviena i$ $iy sri¢iy dar skaidoma j smulkesnes dalis.
Siam tyrimui konkregiai aktualus yra vieSosios politikos tvarumas, kurj sudaro trys sub-sritys
(Bertelsmann Stiftung, 2022a):

e Ekonomikos politika (ekonomika, darbo rinka, mokesciai, biudzetas, tyrimai,
inovacijos, infrastruktiira, tarptautinés finansy sistemos)

e Socialiné politika (issilavinimas, socialiné jtrauktis, sveikata, Seima, pensijos,
integracija, saugumas, pasauliné nelygybé)

e Aplinkosaugos politika (aplinka, tarptautiné aplinkosauga).

o Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas (The Digital Economy and
Society Index (DESI)) stebi bendrg Europos skaitmenine veiklg ir ES $aliy pazangg skaitmeninio
konkurencingumo srityje. DESI matuoja 5 sritis: ry$j (fiksuotas ir mobilusis rySys, kainos),
zmogiskajj kapitalg (skaitmeniniai jgidziai), naudojimasis skaitmeninémis paslaugomis
(naudojimasis internetu, skaitmeninis bendravimas), skaitmeniniy technologijy integracija (verslo
skaitmeninimas, e.prekyba), skaitmeninés vieSosios paslaugos (e.valdzia, e.sveikata ir Kkt.)
(Europos Komisija, 2023). Rodiklis analizei svarbus dél to, kad parodo, kiek valstybés pilieciai
iSsilavine, kokios jy galimybés prieiti prie informacijos, gauti paslaugas ir kt.

Valstybés vaidmens vertinimui naudojami rodikliai:

e Socialiniy jmoky proc. nuo BVP. Socialinio draudimo jmokos yra privalomos jmokos,
mokamos valdzios sektoriui, suteikiancios teis¢ gauti socialines iSmokas. Jos apima: nedarbo
draudimo iSmokas ir priedus, nelaimingy atsitikimy, traumy ir ligos iSmokas, senatves, invalidumo
ir kitas pensijas, pasalpas Seimai, gydymo ir ligoninés iSlaidy kompensacija arba ligoninés ar
medicinos paslaugy teikimg. Imokos gali biiti renkamos ir 1§ darbuotojy, ir 1§ darbdaviy. Tokios
Jmokos paprastai skiriamos socialinéms iSmokoms finansuoti ir daZznai mokamos toms valdzios
institucijoms, kurios teikia tokias paslaugas. Sis rodiklis susijes su visa vyriausybe (visais valdZios
lygmenimis) ir matuojamas proc. nuo BVP (OECD, 2024). Didesnis proc. reiskia didesnius
socialinio draudimo mokescius.

e Valstybés bendrosios i8laidos (proc. nuo BVP) (angl. Social expenditure) socialinei
apsaugai, iSmokoms Seimai, pensininkams, nejgaliesiems, bedarbiams, vaikams, jy socialinés
atskirties mazinimui (OECD.stat, 2024). Taip pat, tyrimui aktualu i$siaiskinti, kaip pajamy
nelygybé (Gini ir S80/S20) yra susijusi su atskiromis iSlaidomis Svietimui (angl education),
viesosioms paslaugoms (angl. general public services), nedarbo iSmokoms (angl. unemployment),
sveikatai (angl. health), ligy ir nejgaliyjy iSmokoms (angl. Sickness and disability), iSmokos
Seimoms ir vaikams (angl. Family and children), senyvo amziaus asmenims (angl. Old age),

socialinei atskirtéiai mazinti (angl. Social exclusion n.e.c.). Siam tyrimui naudojami Eurostat
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2013-2022 m. duomenys. Visi duomenys atspindi procentine islaidy dalj nuo bendrojo vidaus
produkto.

Pajamuy nelygybei vertinti naudojami:

e S80/S20 santykis ,,isreiskiamas disponuojamyjy pajamy santykiu tarp penktadalio (20
proc.) asmeny, kuriems tenka didZiausios ekvivalentinés disponuojamosios pajamos (penktosios
kvintilinés grupés), ir penktadalio asmeny, kuriems tenka maZiausios ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos (pirmosios kvintilinés grupés) “ (Rakauskiené ir Volodzkiené, 2021,
p. 76). Didesnis santykinis rodiklis rodo didesn¢ pajamy nelygybe.

e Gini koeficientas pagal bendrasias disponuojamas pajamas. Koeficientas svyruoja nuo
0 iki 100, 0 reiskia tobula pajamy lygybe, o 100 tobulg nelygybe. Pavyzdziui, Gini koeficientas
30 rodo, kad pajamos pasiskirs¢iusios palyginti tolygiai, o 70 koeficientas rodo, kad pajamos labai
koncentruotos tarp nedidelés gyventojy dalies. Gini pajamy nelygybé reiskia disponuojamas
pajamas arba vartojimg, todél jau atspindi bet kokj perskirstymg per mokescius ir pervedimus
(International Monetary Fund, 2022).

2.2. Tyrimo organizavimas

Siekiant uztikrinti tyrimo nuosekluma, i$skiriami Sie jo etapai (zr. 4 pav.).

4 paveikslas

Tyrimo etapai

1. Mokslinés literaturos analizé

modeliy ir pajamy nelygybeés Kintamyjy

1.1. Tyrimo tikslo, problemos identifikavimas : denti%ijkavimgz

2. Tyrimo metody atranka

2.1. Antriniy duomeny statistiné analizé 2.2. Kokybinis eksperty interviu

A 4

3. Tyrimo duomeny rinkimas
as d azese Eurostat, OECD ir . _ .. .
Kt 3.2. Pusiau strukttruoti interviu

A 4

4. Duomeny apdorojimas ir analizé

4.1. ApraSomoji statistika, regresiné analizé 4.2. Turinio analizé

Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Siekiant tyrimo tikslo bei atsakyti j tyrimo klausimus bus naudojami du tyrimo metodai:

e Kiekybinis — antriniy statistiniy duomenu analizé. Antriniai statistiniai duomenys,
skirti jvertinti gerovés valstybés modeliy efektyvuma, pajamy nelygybe bei valstybés pastangas,
renkami naudojantis OECD, Eurostat, Pasaulio banko duomeny bazémis bei specialiais leidiniais
(pvz. DESI metinés ataskaitos). Siam tyrimui pasirenkama po viena 3alj, kuri atstovauja skirtingus

Europos gerovés modelius (Zr. 3 lentelg). Salys pasirinktos atsitiktine tvarka.
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3 lentelé

Salys, kuriy duomenys analizuojami tyrime

Salis Gerovés valstybés modelis
Suomija Skandinavi$kasis
Pranciizija Kontinentinis

Airija Liberalusis

Italija Piety Europos

Lenkija Centrinés Europos

Lietuva Ryty Europos

Saltinis: sudaryta autoriaus.

¢ Kokybinis tyrimas — eksperty interviu renkami tiesioginio pokalbio su informantais

metu.
4 lentelé

Kokybinio tyrimo instrumentas

vertinant ekonomine (nedarbo lygj, emigracijg, minimaly darbo
uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamajg galia, pajamy nelygybe,
skurdo rizikos lygj, socialinj teisinguma) gerove?

2-6 klausimai sudaryti taip pat, tik atitinkamai i$skiriant
Konservatyvaus-kontinentinio (europietiskojo), Liberalaus
(Anglosaksy), Piety, Centrinés ir Ryty Europos gerovés valstybés
modeliy privalumus ir trikumus.

privalumus ir
trukumus.

Klausimai Tikslas Saltinis
1. Kokius Siaurés 3aliy (skandinaviskasis) socialdemokratinio | Palyginti gerovés | Sudaryta autoriaus,
gerovés valstybés modelio privalumus ir trikumus galite i$skirti, valstybés modeliy | pagal LauZzadyté-

Tutliené ir kt.
(2018), Taminskaité
(2019), Aidukaité ir
kt. (2012), Greve ir
kt. (2021).

socialinio teisingumo didinimo, garantijy darbo rinkoje suteikimo ir
kt.) reik§me gerovés valstybés koncepcijoje. Kurie kintamieji, Jasy
nuomone, labiau prisideda prie gerovés ir kodél taip manote?

7 Kiek ir kodél, Jasy nuomone, svarbu mazinti pajamy Atskleisti pajamy | Sudaryta autoriaus
nelygybe, siekiant jgyvendinti gerovés valstybés koncepcija? nelygybés ir | pagal Mufioz de
8 Kaip, Jiisy nuomone, skiriasi aptarty gerovés valstybiy gerovés valstybés | Bustillo  Llorente,
modeliy jtaka pajamy nelygybei Europos $alyse? modeliy rysj (2019), Van
9 Kokios priemonés, taikomos skirtinguose geroveés valstybés Lancker ir Van den
modeliuose, Jisy nuomone, maZina pajamy nelygybe? Heede (2021),
10 Kokios priemonés, netaikomos skirtinguose gerovés Diliuviené ir
valstybés modeliuose, ta¢iau, Jisy nuomone turéty biiti taikomos, Tamasauskiené
siekiant maZinti pajamy nelygybe? (2019),

11 Palyginkite pajamy nelygybés mazinimo ir kity Jisy Gardziuleviciené ir
nuomone svarbiy kintamyjy (pvz. nedarbo lygio maZzinimo, Raisiené (2021).

12. Ivertinkite gerovés valstybés ir pajamy nelygybés situacija
Lietuvoje: kokias pozityvias ir/ar neigiamas tendencijas jzvelgiate,
kaip manote, kg reikéty keisti?

Atskleisti gerovés
valstybés ir
pajamy nelygybés
situacijg Lietuvoje

Sudaryta autoriaus
pagal  Lauzadyteé-
Tutliené  ir  kt.
(2018)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Tyrimo autorius, atlikdamas kokybin;j interviu siekia iSsamiau atskleisti tiriamajj reiskinj,
paaiskinti kintamyjy rySius. Atlikus ekspertinj interviu tikimasi gauti jzvalgy ne tik, kaip vienas
kintamasis susij¢s su geroveés valstybés koncepcija ar pajamy nelygybés lygiu valstybése, taciau
ir atskleisti bendrajj vaizda, aiSkinantis pajamy nelygybés mazinimo svarbg ir biidus, kaip galima
Jja mazinti, taikant skirtingas priemones. Remiantis Gaizauskaité ir Valavi¢iené (2016), siekiant
atskleisti daugiau priezastiniy rySiy ir jzvalgy, tikslinga organizuoti pusiau struktiiruotg interviu,
kai tyréjas gali uzduoti papildomus klausimus tyrimo dalyviams. Tyrimo autorius i$ anksto numaté

dvylika atviro tipo klausimy, kuriais sickiama palyginti gerovés valstybés modelius (atskleisti jy
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privalumus ir trikumus, pajamy nelygybés ir gerovés valstybés modeliy rysj, gerovés valstybés ir
pajamy nelygybeés situacija Lietuvoje (Zr. 4 lentelg).

Interviu tyrimo dalyviai. Tyréjas, sickdamas palyginti gerovés valstybés modeliy
privalumus ir trikumus, atskleisti gerovés valstybés modeliy rysj bei gerovés valstybés ir pajamy
nelygybés situacijg Lietuvoje, nusprendé apklausti ekspertus, kurie turédami ekonomikos bei
politologijos ekspertiniy ziniy gali argumentuotai nurodyti, kaip ir kodél geroves valstybés
modeliai susij¢ su pajamy nelygybe. Siekiant Sio tikslo tyréjas taiké tikslinés, kriterinés tiriamyjy
atrankos biidg, o tiriamyjy skaiCius i§ anksto nebuvo numatomas, kadangi vadovaujamasi
prisotinimo principu, t.y. tyréjas sustabdo interviu duomeny rinkima, kai surenka pakankamai
duomeny (Zydziinaité, Sabaliauskas, 2017).

Atsizvelgiant | tai, kad kokybiniam tyrimui yra svarbi informanty ekspetrin¢ patirtis,
tyréjas pries atlikdamas tyrimg iskélé tokius tyrimo dalyviy atrankos Kriterijus:

1. ISsilavinimas: aukstasis, ekonomika arba politologija.

2. Darbo patirtis ekonomikos ar politologijos srityje ne mazesné kaip 10 m.

Tyrime dalyvavo 5 informantai, jy charakteristika pateikiama 5 lentel¢je.

5 lentelé

Kokybinio tyrimo instrumentas

Informanto kodas ISsilavinimas Veiklos sritis Darbo patirtis
Gl magistro laipsnis Ekonomika 12 m.
G2 socialiniy moksly daktaro laipshis Ekonomika 17 m.
G3 socialiniy moksly daktaro laipsnis Politologija 14 m.
G4 socialiniy moksly daktaro laipsnis Politologija 18 m.
G5 socialiniy moksly daktaro laipsnis Ekonomika 23 m.

Kaip matyti 1§ 5 lenteléje pateikty duomeny, tyrime dalyvavo 3 ekspertai, dirbantys
ekonomikos srityje. Du i$ jy igije¢ socialiniy moksly daktaro laipsnj, vienas — magistro. Taip pat
tyrime dalyvavo 2 ekspertai, kurie dirba politologijos srityje, abu jgij¢ socialiniy moksly daktaro
laipsnius. Tyrimo dalyviy darbo patirtis svyruoja nuo 12 iki 23 m.

Tyréjas informanty paieskg vykdé artimoje akademingje bei darbingje aplinkoje,
domédamasis, kokie asmenys atitinka tiriamyjy atrankos kriterijus bei sutikty dalyvauti tyrime.

Vykdant tyrima, tyréjas vadovavosi tyrimy etikos principais. Tyré¢jas uztikrino tyrimo
dalyviy informuotumo principg dar prie$ atliekant tyrimg jiems suteikdamas esmine¢ informacija
apie tai, koks tai tyrimas, jo tema, tikslas. Taip pat tyr¢jas suteiké informacijg tyrimo dalyviams
apie tyrimo metu surinkty duomeny panaudojimg bei publikavimg moksliniame darbe. Tyréjas
vadovavosi konfidencialumo bei anonimiskumo principais, todél neprase tyrimo dalyviy atskleisti
Jjy asmeniniy duomeny bei tokiy duomeny, kuriais biity galima identifikuoti tiriamuosius neskelbia
baigiamajame darbe. Tyrimo dalyviy savanorisko dalyvavimo principas uztikrintas sudarant

salygas tyrimo dalyviams laisvai apsispresti ar nori dalyvauti tyrime, nedarant spaudimo. Taip pat

32



tyrimo dalyviams sudarytos salygos bet kuriuo metu, iki interviu pabaigos pakeisti savo
apsisprendimg dé¢l dalyvavimo tyrime. Tyrimo dalyviai sutikimus dalyvauti tyrime patvirtino
zodziu. Teisingumo principas uztikrintas tyrimo duomenis (informanty atsakymus) pateikiant jy
neiskraipant, nekeiciant konteksto.

Duomeny analizés metodai:

o  Kiekybinio tyrimo duomeny analizé. Antriniai statistiniai duomenys analizuojami
taikant apraSomosios bei statistinés analizés metodus. Pirmiausiai surinkti tyrimo duomenys apie
kiekvieng Salj pateikiami skaitine iSraiSka ir palyginami tarpusavyje, Tuomet duomenys
analizuojami taikant koreliacing ir regresing analize (Bilevi¢iené ir Jonusauskas, 2011).

Tiesiné regresija yra statistinis metodas, naudojamas analizuojant rysj tarp priklausomojo
kintamojo ir vieno nepriklausomojo kintamojo. Sis metodas leidZia prognozuoti arba paaiskinti
priklausomajj kintamajj pagal nepriklausomyjy kintamyjy reikSmes.

Priklausomasis kintamasis yra tas, kurj bandoma prognozuoti arba paaiskinti, o
nepriklausomi kintamieji yra tie, kurie gali turéti jtakos priklausomajam kintamajam.

Pagrindinis tikslas daugialypés regresijos analizéje yra sukurti matematinj modelj, kuris
geriausiai atitikty duomenis. Tai padaryti galima taikant jvairias regresijos analizés technikas,
pvz., maziausiy kvadraty metodg arba maziausio absoliutaus nuokrypio metodus.

Tiesinés regresijos modelis gali biiti apibudinamas kaip:

y=a+px+te,

Cia: o ir B yra nezinomi koeficientai (konstantos), € — atsitiktiné paklaida.

Analizuojant daugialype regresija, galima vertinti kintamyjy statistinj reikSminguma, tirti
ju poveikj priklausomajam kintamajam, tikrinti modelio tinkamuma, jvertinti prognozés tiksluma
irt.t.

Statistiné analizé atlickama naudojantis IBM SPSS 23.0 kompiuterine programa.

e  Kokybinio tyrimo duomeny analizé. Tyrimo duomenys analizuojami taikant turinio
analizés metoda. Tyré¢jas pokalbiy su informantais metu uzsiraSingjo, fiksavo tyrimo dalyviy
pasisakymus, tuomet uzraSus analizavo. Taikant turinio analizés metodg, tyrimo duomenys
(interviu) buvo uzkoduojami kiekvienam informantui suteikiant unikaly koda, tuomet duomenys
grupuojami pagal tam tikrus pozymius j kategorijas bei subkategorijas, kurios apibiidina tapacius
reiSkinius.

2.3. Tyrimo apribojimai

Tyrime vertinti tik absoliutas rodikliai, apsiribojant valstybés is$sivystymo lygj
atspindinciais rodikliais, mokes¢iy bei socialiniy iSmoky rodikliais. Tyrime nebuvo vertintas
valstybés finansy, skiriamy pajamy nelygybei mazinti valdymo efektyvumas, kuris gali lemti rysj

tarp socialiniy iSmoky bei pajamy nelygybés.
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3. GEROVES VALSTYBES MODELIU IR PAJAMU NELYGYBES
EUROPOJE TYRIMO REZULTATAI

3.1. Interviu analizé

Empirinis tyrimas pradétas apklausiant ekspertus apie tai, kaip jie vertina kiekvieng i$

gerovés valstybiy modelius bei pajamy nelygybe. Tyrime dalyvavo 5 ekspertai, i$ jy 3 dirbantys

ekonomikos srityje, 2 — politologijos. 4 informantai jgij¢ socialiniy moksly daktaro laipsnius, 1 —

magistro. Tyrimo dalyviy darbo patirtis svyruoja nuo 12 iki 23 m. Sie duomenys suponuoja

pakankamg informanty ekspertiskuma gerovés modeliy ir pajamy nelygybés temoje.

Tyrime dalyvave informantai atskleidé savo jzvalgas apie Skandinaviskajj, Piety Europos,

Kontinentinj, Liberalyjj, Centrinés Europos, Ryty Europos modelius.

6 lentelé

Pagrindiniai Skandinaviskojo modelio bruozai

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Skandinaviskojo | Plati Socialinés ,.Sios galys pasizymi i§plésta socialinés apsaugos sistema, kuri apima
modelio apsaugos sistema ir sveikatos prieziiirg, §vietima, nedarbo kompensacijas ir kitas
privalumai socialinis socialines paslaugas. Tai prisideda prie didesnio socialinio saugumo ir
teisingumas uztikrina pilie¢iy poreikiy patenkinima.* (G1)
,» Taip pat svarbu paminéti stipry socialin] teisinguma ir jvairias
socialines garantijas.” (G2)
»<...>pladiai i§vystyta socialine apsauga<...> uztikrinti socialinj
teisinguma* (G3)
,»Socialinés programos uztikrina, kad visi pilieciai turéty prieiga prie
esminiy paslaugy“ (G5)

Zemas nedarbo lygis | ,,Siaurés alys daznai stebina mazu nedarbo lygiu, nes socialinés
politikos priemonés padeda Zzmonéms integruotis j darbo rinkg ir
skatina darbdavius kurti stabilias darbo vietas.“ (G1)

,Zemas nedarbo lygis“ (G5)

Aukstos pajamos, ,.Siose valstybése paprastai yra aukstas minimalus darbo uzmokestis,

maza pajamy o pajamy nelygybé yra Zemesné nei daugelyje kity Saliy. Tai prisideda

nelygybé prie didesnio socialinio teisingumo ir lygybés.“ (G1)
,»Aukstas gyvenimo lygis<...> nedidelé pajamy nelygybé.* (G2)
,»Aukstas gyvenimo lygis <...>mazas pajamy skirtumas® (G4)
,.Sis modelis yra susijes su viena maziausiy pajamy nelygybiy
pasaulyje” (G5)

Zemas skurdo lygis ,»<...>mazas skurdo rizikos lygis* (G2)

,leidZia sumazinti skurdo rizikg<...>* (G3)
,mazas skurdo rizikos lygis“ (G4)

Visapusiska <...> dideliu démesiu sveikatos prieziiirai (G3)

sveikatos priezitira

Démesys $vietimui HSvietimui® (G3)

Démesys Seimos »Seimos paramai‘ (G3)

politikai

Skandinavis§kojo | Auksti mokeséiai ,.Norint finansuoti iSpléstg socialing apsaugos sistema, $ios Salys taiko
modelio aukstas mokes¢iy normas. Tai gali turéti jtakos verslo aplinkai ir gali
trikumai trukdyti ekonominiam augimui bei investicijoms.<...> Nors Socialinés
paslaugos yra plac¢ios ir geros, aukstos mokeséiy normos gali skatinti
talenty emigracijg, nes auks$tos pajamos individams gali tapti maziau
patrauklios.” (G1)
,,mokes¢iy nastos* (G4)
,»Didelés mokes¢iy nastos, kuri gali veikti ekonominj augima ir verslo
konkurencinguma“ (G2)
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,»5is modelis [pasizymi] dideliais mokeséiais“ (G3)

Aukstas biurokratijos
lygis

,»Tokios gerovés valstybés daznai susiduria su biurokratijos problema.
Didelis administracinis aparatas gali lemti 1étesnj sprendimy
priémima ir paslaugy teikima.” (G1)

,.biurokratija<...>“(G3)

Sumazejes ,pernelyg iSplésta socialiné apsauga gali skatinti asmeninés
asmenines atsakomybés praradima, nes zmonéms gali biiti sunkiau prisiimti
atsakomybeés lygis atsakomybe uz savo gyvenimg ir gerove“ (G1)

Galimi ilgalaikiai ,»Taip pat galimi ilgalaikiai finansavimo sunkumai dél dideliy
finansavimo socialiniy i§laidy.“ (G2)

sunkumai ir létas
ekonomikos augimas
del dideliy socialiniy
i8laidy

»<...>0 kartais ir su efektyvumo stoka bei pernelyg dideliais valstybés
iSlaidomis, kurios gali trukdyti ekonomikos augimui ir investicijoms.*
(G3)

“galimas létas ekonominis augimas dél didelés valstybés intervencijos
ir requliavimo® (G4)

Létas verslo

,,mazas verslo inovacijy tempas: (G4)

inovacijy tempas

Remiantis 6 lenteléje pateiktais duomenimis informantai Skandinaviskajj modelj
apibudino kaip tokj, kuriame vyrauja pati socialinés apsaugos sistema, dél kurio pavyksta pasiekti
aukstg socialinio teisingumo lygj. Taip pat atskleista, kad riipinantis $vietimu, skiriant daug
démesio $eimos politikai, sveikatos priezitirai, darbo rinkoms, todél pasiekiamas palyginti su kitais
modeliais, Zemas nedarbo lygis, Zemas skurdo lygis bei zemas pajamy nelygybés lygis. Taciau
i8skyré ir kelis tokio modelio triitkumus, t.y., kad vadovaujantis $iuo gerovés modeliu gyventojai
moka palyginti auk$tus mokescius, kai kurie informantai dar iSryskino ir tai, kad siekis pasirtipinti
visomis sritimis lemia ir aukStesnj biurokratijos lygj, todél tai i§ dalies létina verslo inovacijy
tempa, o didelés valstybés islaidy lygis, siekiant pasiripinti visais, gali létinti ekonomikos augima.
Be to, maz¢ja ir asmeninés kiekvieno pilieCio atsakomybés lygis uz savo gerove.

Informantai Kontinentinj modelj apibaidino Kitaip, t.y. kaip tokj, kuriame vyrauja mazesni
mokesciai ir mazesné biurokratiné nasta, daugiau skatinamas verslumas. Tikslinga pabrézti, kad
dél biurokratijos lygio informanty nuomonés issiskyré, kadangi vienas i§ informanty nurodé, kad
tokiame modelyje esama biurokratiniy kliti¢iy verslui. Nepriklausomai nuo to, informantai
pripazino, kad $j modelj galima kritikuoti dél socialinio teisingumo stokos, kadangi palyginti su
Skandinavi$kuoju modeliu socialiné apsauga néra tokia plati, taigi ir kyla didesnés pajamy

nelygybés grésmé (zr. 7 lentelg).
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7 lentelé

Pagrindiniai Kontinentinio modelio bruozai

biurokratiné
nasta

Kategorija Subkategorija | Pagrindziantys teiginiai
Kontinentinio | Mazesni »Konservatyviy-kontinentiniy modeliy $alys daZniausiai taiko maZesnes
modelio mokesciai mokesc¢iy normas, kuriy tikslas yra skatinti ekonominj augima, investicijas ir
privalumai verslumag.“ (G1)
LSantykinai mazesné mokesc¢iy nasta verslui<...>“ (G2)
Skatinamas ,.Sio modelio 3alys daugiau pabrézia rinkos ekonomikos principus ir leidzia
verslumas verslui veikti su maziau reguliavimo, skatinant inovacijas ir konkurencija.* (G1)
,»imoniy paramai ir mazesniu valstybés jsikiSimu j ekonomika, palyginti su
socialdemokratinémis sistemomis. Tai gali skatinti ekonomikos augima ir verslo
plétra“ (G3)
Mazesné ,Konservatyvios geroveés valstybés modelis siekia uztikrinti, kad valstybés

sektorius buty efektyvus ir skatinty ekonominj augima, $alinamas biurokratijos
perteklius.” (G1)

Aukstas
socialinis
apriipinimas

»iSlaikomas aukstas socialinis apriipinimas <...> Geras socialinis saugumas*
(G2)

»Sutelktas démesys j socialing apsauga‘“ (G4)

LISplétotos socialinés paslaugos* (G5)

Darbo rinkos

,,Geras <...> darbo rinkos stabilumas* (G2)

stabilumas ir | ,,daznai pasizymi didesniu démesiu darbo rinkai<...>“ (G3)
apsauga »darbuotojy teisiy apsauga, stiprus darbo rinkos reguliavimas, darbo saugumas*
(G4)
Kontinentinio | Gali didéti »Konservatyvios valstybés modelis gali lemti didesne pajamy nelygybe, nes
modelio pajamy mazesni mokes¢iai daznai naudojami kaip skatinimo priemoné verslui, bet tai
trikumai nelygybé gali palikti maziau resursy socialinéms programoms.* (G1)

,.didesné pajamy nelygybeé nei Siaurés $aliy modelyje” (G2)

Biurokratinés
klititys verslui

,» Taip pat gali biiti didesnés biurokratinés klititys verslui“ (G2)
,,Didelé biurokratija ir reguliavimas, mazas darbo rinkos lankstumas, gali
trukdyti verslo plétrai ir naujoviy diegimui.” (G4)

Socialinio
teisingumo
stoka

,Deél didesnés ekonominés laisvés ir mazeshio valstybinio intervencijos lygio
gali biiti sunku uztikrinti socialinj teisingumg ir apsaugoti pazeidziamiausias
visuomenés grupes<...> Sio modelio $alys pasizymi maZiau i§plésta socialine
apsauga, palyginti su skandinaviskojo modelio $alimis, todél zmonés gali patirti
sunkumy atvejais, kai susiduria su sveikatos problemomis, nedarbu ar kitomis
socialinémis problemomis.* (G1)

»daznai jame démesys skiriamas ne visy pilie¢iy gerovei, o tam tikry grupiy,
pvz., verslininky ar aukstosios klasés interesams.* (G3)

Informanty pozitriu, Liberalusis modelis issiskiria didele ekonomine laisve ir darbo rinkos

lankstumu, kurie lemia ir didelj pajamy mobilumg, ekonominj augima, paskatas inovatyvumui

mazesnj biurokratijos lygj. Taciau tokia laisvé ir zemas valstybés kiSimasis lemia tai, kad valstybé,

taikanti tokj modelj, menkai saugo darbuotojus, teikia palyginti nedideles socialines garantijas,

todél kyla pajamy nelygybés problemos, skurdo rizika, socialiné atskirtis ir kt. (zr. 8 lentele).
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8 lentelé

Pagrindiniai Liberalaus modelio bruozai

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Liberalaus Didesné ekonomikos | ,,Liberalaus modelio Salys daznai pasiZymi didesniu ekonominiu augimu,
modelio laisve nes pabréZziama mazesné valstybés intervencija, mazesné biurokratija ir
privalumai didesné ekonominé laisvé.* (G1)
,,Didelé ekonominé lankstumo ir konkurencingumo laisvé* (G2)
“pasaulinés prekybos integracija“ (G4)
Darbo rinkos ,»Salys siekia skatinti lankstuma darbo rinkoje ir verslo aplinkoje, kas gali
lankstumas skatinti darbo rinkos aktyvumg ir mazinti nedarbo lygj“ (G1)
,»daugiausia démesio skiria rinkos jégoms, priva¢iam verslui ir mazai
reguliuojamai darbo rinkai. Tai gali skatinti inovacijas, verslumo augima
ir ekonoming konkurencinguma.* (G3)
,,Aukstas darbo rinkos lankstumas* (G4)
Didesnis pajamy ,Liberalaus modelio $alyse daznai yra didesnis pajamy mobilumas, t.y.,
mobilumas asmenys gali lengviau pereiti i§ vienos Socialinés ekonominés
kategorijos j kita, priklausomai nuo jy pastangy ir talenty.” (G1)
Didesnis ekonominis | ,,Gali buti didesnis ekonominis augimas ir investicijos <...>“ (G2)
augimas “aukstas ekonominis augimas® (G4)
Mazesnés ,»Gali biiti <...> mazesnés biurokratinés klititys verslui. (G2)
biurokratijos klititys
verslui
Paskatos »inovacijy skatinimas® (G4)
inovatyvumui
Liberalaus Gali biti didesné ,»gali skatinti didesng pajamy nelygybe, nes maZzesné valstybés
modelio pajamy nelygybé intervencija gali lemti maziau Socialiniy apsaugos priemoniy ir mazesnj
trikumai finansavima socialinéms programoms* (G1)

»QGali didéti pajamy nelygybé<...>* (G2)

,,5is modelis gali lemti didesn¢ pajamy nelygybe* (G3)

“Didelé pajamy nelygybé® (G4)

,.Sis modelis siejamas su viena didZiausiy pajamy nelygybiy pasaulyje*
(G5)

Didesné skurdo rizika

,»skurdo rizika“ (G2)
»didelis skurdo rizikos lygis.” (G4)

Socialiné atskirtis ir
mazesnis socialinis

»socialiné atskirtis<...> Taip pat gali biiti mazesnis socialinis saugumas
(G2)

saugumas »socialine atskirtj ir maZesng¢ socialing apsauga, nes maziau démesio
skiriama vieSosioms paslaugoms ir socialinei paramai.* (G3)
»ribota socialiné apsauga“ (G4)

Menka valstybiné »Salys gali turéti sudétingesne sveikatos apsaugos sistema, o tai gali kelti

sveikatos apsauga

sunkumy tiems, kurie neturi tinkamos sveikatos draudimo* (G1)

Mazesné darbuotojy
apsauga

,Liberalus modelis daznai susij¢s su mazesne darbo teisiy ir socialinés
apsaugos apimtimi, todél darbuotojai gali susidurti su maZesnémis
garantijomis ir apsauga“ (G1)

,maziau garantijy darbo rinkoje.“ (G2)

Darbo rinkos
nestabilumas

,,didelis darbo rinkos nestabilumas* (G4)

Piety Europos modelj informantai apibadino kaip tokj, kuriame socialiné apsauga plati,
vyrauja stipri $eimos politika, skatinama kulttriné ir socialiné sanglauda, vis délto, tokj modelj
taikancios valstybés neretai pasizymi aukstu nedarbo lygiu, ekonominio stabilumo stoka, susiduria
su skurdo ir socialinés atskirties rizikomis, jaunimo emigracijos grésme bei aukstu biurokratijos,
korupcijos lygiu (zr. 9 lentele). Remiantis informanto nuomone, tai gali bati susij¢ su didesne

pajamy nelygybe: ,, Daznai didelé pajamy nelygybé (G2).
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9 lentelé

Pagrindiniai Piety EuropoS modelio bruozai

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Piety Plati socialiné ,,Kai kurios Piety Europos $alys gali turéti gana iSplésta socialinés
Europos apsauga apsaugos sistema, kurios tikslas yra uztikrinti gyventojy gerove ir
modelio apsaugoti nuo ekonominio nestabilumo.“ (G1)
privalumai »griezta socialine apsauga<...> uztikrinti pagrindines socialines
garantijas“ (G3)
Orientavimasis j ,Daugelyje Piety Europos $aliy yra stiprus $eimos orientavimas, kuris
Seima daznai yra svarbus socialinés paramos ir rysiy Saltinis. (G1)
Lorientacija j §eimas‘ (G4)
Stipri kult@iring ir ,.Sios galys daznai pasizymi stipria kultiirine ir socialine sanglauda, kas
socialinés sanglauda | gali prisidéti prie bendros visuomenés stabilumo ir geroveés. (G1)
,»didelé socialiné kohezija* (G4)
Lreik§mingas §eimos vaidmuo Socialinéje apsaugoje (G5)
Paprastesnis verslo ,Paprastesnis verslo reguliavimas, kuris gali skatinti verslumo augima*
reguliavimas (G2)
Didesnis darbo rinkos | ,,Taip pat galimas geresnis darbo rinkos lankstumas.* (G2)
lankstumas
Didesné perkamoji »mazesné gyvenimo sgnaudy nasta.” (G4)
galia
Piety Didelis nedarbo lygis | ,,Kai kurios Piety Europos Salys susiduria su dideliu nedarbo lygiu, ypac
Europos jaunimo tarpe.“ (G1)
modelio ,»Didelis nedarbo lygis* (G2)
trikumai ,,Didelis nedarbo lygis* (G4)

Ekonominis
nestabilumas

,.Sios alys daznai patiria ekonominj nestabiluma, jskaitant vyraujancia
korupcija ir biurokratija, kurios gali trukdyti ekonomikos plétrai.“ (G1)
,»gali sukelti ekonomikos stabilumo ir konkurencingumo problemas, ypac
ilgalaikéje perspektyvoje, dél dideliy biudZetiniy deficity ir mazéjanéiy
galimybiy investuoti | augima skatinancias sritis.* (G3)

,ekonominis nestabilumas* (G4)

Egzistuoja didesné
skurdo ir socialinés
atskirties rizika

,»Daugelyje Piety Europos $aliy minimalus darbo uzmokestis yra
santykinai zemas, o tai kartu su dideliu nedarbu gali skatinti skurdo
rizikg ir socialing atskirtj. (G1)

»skurdo rizika® (G2)

Jaunimo emigracijos
gresmeé

»Daug jaunimo Siame regione gali bti linke ieskoti darbo uzsienyje dél
riboty galimybiy gimtajame kraste. Tai gali sukelti problemy susijusiy su
gyventojy senéjimu.“ (G1)

»didelé emigracija dé¢l ekonominiy sunkumy“ (G2)

Aukstas biurokratijos
ir korupcijos lygis

,»Kai kurios Piety Europos $alys gali turéti didelj ir sudétingg biurokratinj
aparata, kuris gali kelti i§8tkius verslo aplinkai ir ekonominiam
augimui.” (G1)

,.biurokratija ir korupcija“ (G4)

,JKorupcija ir nepotizmas* (G5)

Centrinés Europos modelj informantai apibadino kaip tokj, kuris orientuotas j ekonomikos

augima, vidutinio verslo vystyma, kuriant darbo rinkos lankstuma, tokiu biidu mazinant pajamy

nelygybe. Vis délto, dél darbo rinkos lankstumo mazéja darbuotojy apsauga, taigi did¢ja ir nedarbo

lygis, yra palyginti zemas minimalus DU, triiksta socialinio teisingumo dél riboty socialiniy

garantijy (zr. 10 lentele).
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10 lentelé

Pagrindiniai Centrinés Europos modelio bruozai

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Centrinés Paskatos vidutinio ,»Vidutinio dydZio verslo skatinimas* (G2)
Europos dydzio verslui
modelio Geros darbo rinkos ,»<...>gali biti geresnés darbo rinkos salygos* (G2)
privalumai salygos ir didesnis ,»didelis darbo rinkos lankstumas‘ (G4)
lankstumas
Mazesné pajamy ,» Laip pat santykinai mazesné pajamy nelygybé nei Piety Europos
nelygybé Salyse.” (G2)
Stabilus ekonomikos | ,,palyginti stabily ekonomikos augima* (G3)
augimas
Nedidelis skurdo ,»mazas skurdo rizikos lygis* (G4)
rizikos lygis
Centrinés Aukstas nedarbo ,»Galimas didelis nedarbo lygis“ (G2)
Europos lygis
modelio Ribotos socialinés ,,ribotos socialinés garantijos* (G2)
trikumai garantijos ,ribota socialiné apsauga“ (G4)
Zemas minimalaus ,maZas minimalus darbo uzmokestis.* (G2)
DU lygis “mazas minimalus darbo uzmokestis“ (G4)
Socialinio teisingumo | ,,socialinio teisingumo stoka arba nevienodos galimybés prieigai prie
stoka socialiniy paslaugy“ (G3)

Ryty Europos modelj informantai apibudino, kaip tokj, kuris orientuotas j ekonomikos

augima, nedideles darbuotojy iSlaikymo sagnaudas, uztikrinant socialinj saugumag gyventojams. Vis

délto, analizuojant informanty pateikta informacija, galima manyti, kad tokio modelio taikomos

priemonés néra veiksmingos, kadangi vyrauja aukstas nedarbo lygis, emigracija, Socialiné

atskirtis, skurdo rizika, darbuotojai néra pakankamai apsaugoti (zr. 11 lentelg).

11 lentelé

Pagrindiniai Ryty Europos modelio bruozai

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Ryty Pigi darbo jéga ,,Pigios darbo jégos sgnaudos gali pritraukti uZsienio investicijas ir
Europos skatinti ekonominj augima.“ (G2)
modelio “Nedideli darbo jégos kastai*“ (G4)
privalumai Socialinis saugumas | ,,Taip pat gali biiti nemazas socialinis saugumas.* (G2)
»santykinai mazesng socialine apsauga” (G3)
Auganti ekonomika nauganti ekonomika“ (G4)
Ryty Aukstas nedarbo ,»Didelis nedarbo lygis* (G2)
Europos lygis
modelio Emigracija »<...> didelé emigracija dél darbo galimybiy trikumo.* (G2)
trikumai “emigracija” (G3)

,Emigracija, ypa¢ kvalifikuoty darbuotojy tarpe* (G5)

Socialiné atskirtis

,,Daznai susiduriama su didelémis socialinés atskirties <...>
problemomis.“ (G2)
,nepakankama socialiné apsauga‘ (G4)

Skurdo rizika

,,Daznai susiduriama su didelémis <...> skurdo problemomis.* (G2)
,.didelis skurdo rizikos lygis* (G4)

Nepakankama
darbuotojy apsauga

,menkas darbo saugumas‘ (G4)

Informantai nurodé, kad pagrindiniai skirtingy gerovés valstybés modeliy skirtumai yra

skirtingas poziiiris j socialing apsaugg. Pavyzdziui, informantas nurodé, kad Skandinaviskasis
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modelis turéty buti susijgs su mazesne pajamy nelygybe, nes: ,, valstybés daznai jgyvendina
politikg, kurioje yra didelis Socialinés apsaugos lygis, didesni mokesciai turtingesniems
Sluoksniams, ir teikia placias socialines paslaugas. Tai gali turéti lygybe didinantj poveikj ir
prisideti prie mazesnés pajamy nelygybés. “ (G1). Taip pat, gerovés valstybés modeliai skiriasi ir
pozitiriu j darbo rinkos reguliavima, mokes¢iy politikg, ekonomikos ir konkurencijos skatinimas
(zr. 12 lentele).

12 lentelé

Priemoniy, skirty mazinti pajamy nelygybe skirtumai pagal gerovés modelj

rinkos reguliavimo
mechanizmas

Kategorija Subkategorija PagrindZiantys teiginiai

Priemoniy, Skirtingas pozidris j ,»valstybés daznai jgyvendina politika, kurioje yra didelis socialinés
skirty socialing apsauga apsaugos lygis, didesni mokesciai turtingesniems sluoksniams, ir teikia
mazinti placias socialines paslaugas. Tai gali turéti lygybe didinantj poveik]j ir
pajamy prisidéti priec maZesnés pajamy nelygybés.“ (G1).

nelygybe »Socialdemokratiniai modeliai dazniausiai link¢ maZzinti pajamy
skirtumai nelygybe per didesne valstybés intervencijg ir socialing apsauga“ (G2)
pagal »Skandinaviskas modelis daznai sumazina pajamy nelygybe¢ dél didelés
gerovés socialinés apsaugos ir didelio vie$yjy paslaugy lygio.” (G4)

modelj Skirtingas darbo ,,Sios alys daznai turi auk$ta minimaly darbo uzmokestj ir jvairias

Socialines garantijas. Taciau didesné ekonoming laisvé ir maziau aktyvus
valstybinis sektorius gali lemti didesng pajamy nelygybe palyginti su
skandinaviskuoju modeliu. <...> dél didelio nedarbo ir mazy darbo
uzmokesc¢iy“ (G1).

Skirtinga mokeséiy

»Mazesni mokesciai ir maZesné socialiné apsauga gali lemti didesnius

politika skirtumus tarp turtingesniy ir maziau pajamy gaunanéiy asmeny.“ (G1).
Ekonomikos ir »<...>tuo tarpu liberallis modeliai teikia daugiau pirmenybés
konkurencijos ekonominiam augimui ir konkurencijai, kartais uz padidéjusios
skatinimas nelygybés kaina.” (G2)

Nepriklausomai nuo to, koks gerovés modelis taikomas, pajamy nelygybés mazinimas,

anot informanty svarbus siekiant uztikrinti socialinj teisinguma, lygybe, didinti ekonominj

stabilumg, bendruomeniskuma bei mazinti socialing jtampg ir atskirtj (zr. 13 lentelg).

13 lentelé

Pajamy nelygybés mazinimo svarba

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Pajamy Siekiant uztikrinti »Pajamy nelygybé gali sukelti socialing nelygybe, kuri gali buti suvokiama
nelygybés socialinj kaip neteisinga arba nepriimtina visuomenéje* (G1)
mazinimo teisinguma ir »~Mazindami pajamy nelygybe, galime skatinti socialinj teisinguma“ (G3)
svarba lygybe »Zalima skatinti socialinj teisinguma‘ (G4)
Siekiant didinti ,Dideli pajamy skirtumai gali kelti grésme¢ ekonominiam stabilumui (G1)
ekonominj »[nemazinant nelygybés] gali sumazéti bendras ekonomikos efektyvumas*
stabiluma (G5)
Siekiant didinti ,,Pajamy nelygybé gali paveikti socialinj kapitalg ir bendruomeniy
bendruomeni$kumg | stiprinimg. Kuo didesné nelygybé, tuo didesné tikimybé, kad tam tikra dalis

visuomenés gali jaustis atskirta ir nepriklausanc¢ia nuo bendruomenés.
(G1).

Siekiant mazinti
socialing jtampg ir
atskirtj

»~Pajamy nelygybés mazinimas yra svarbus siekiant jgyvendinti gerovés
valstybés koncepcija, nes per didelés nelygybés atveju gali kilti socialinés
jtampos ir nepasitenkinimo padariniai, kurie gali destabilizuoti visuomen¢
ir pakenkti ekonomikai bei socialinei sanglaudai.* (G2)

»didelé pajamy nelygybé gali skatinti socialing atskirtj“ (G3)

»,mazinti socialing atskirtj* (G4)
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Bendruoju pozitiriu, visuose geroveés valstybés modeliuose tam tikru lygmenimi taikomos

priemongs, skirtos mazinti pajamy nelygybei. Informantai atskleidé, kad pagrindinés pajamy

nelygybés mazinimo priemonés galéty buti progresiniai mokesciai, minimalaus DU didinimas,

socialinés apsaugos sistemos plétra, orientuojantis j maziausiai uzdirban¢iyjy gerovés didinima.

Vis délto, darbo rinkos reguliavimas taip pat suvokiamas, kaip svarbus ir modeliuose daznai

taikomas jrankis, siekiant didinti gyventojy gerove. Vis délto, kas ne visuose modeliuose taikoma

(arba taikoma reciau, mazesne apimtimi), taciau biity rekomenduotina taikyti placiau bty

skaitmenizacija, iSsilavinimo Skatinimas, vieSyjy paslaugy prieinamumo didinimas, socialinés

paramos didinimas (zr. 14 lentelg).

14 lentelé

Pajamy nelygybés mazinimo priemonés

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Priemonés, Progresiniai »Skandinaviskajame modelyje pajamy nelygybg¢ maZzina aukstos
taikomos mokesciai mokes¢iy normos turtingiesiems* (G1)
mazinti ,Priemonés, mazinancios pajamy nelygybe, gali apimti progresyvines
pajamy mokesciy sistemas‘ (G2)
nelygybei Plati socialiné »<...>plati socialiné apsaugos sistema, kuri apima nedarbo ismokas, ligos
apsaugos sistema iSmokas ir kitas i§mokas<...> sudaromos panasios salygos visiems gauti
Socialines paslaugas® (G1)
»socialines programas (pvz., sveikatos prieZiiira, §vietimas, socialiné
parama)“ (G2)
,,socialinés i8mokos ir subsidijos* (G4)
»socialiniai pervedimai, perskirstant i§ uzdirban¢iy daugiau,
gyvenantiems pas¢iau“ (G5)
Minimalaus darbo ,taip pat Siose Salyse yra palyginti didelis minimalus darbo uzmokestis*
uzmokeséio (G1)
didinimas ,,minimalaus darbo uzmokesc¢io nustatyma” (G2)
,,didesnj darbo uzmokescio reguliavimg* (G3)
Didelis démesys »sudaromos salygos gauti i$silavinima, tobulinti kvalifikacija“ (G1)
Svietimui
Ekonomikos ir rinkos | ,,skiriama daug démesio ekonomikos ir rinkos laisvei, skatinamas
laisvés skatinimas savarankiSkas darbas“(G1)
Skatinamas »savarankiskas kaupimas sveikatos prieziiirai, pensijoms, o tai didina
savarankiskas individy asmening atsakomybg, taigi jie labiau riipinasi“ (G1)
kaupimas pensijai,
sveikatos priezitrai
Darbo rinkos »darbo rinkos reguliavima* (G2)
reguliavimas
Priemonés, Visapusisko ,,Visuose modeliuose, manau, galima kazkokia apimtimi papildomai
kurios turéty | iSsilavinimo taikyti tokias priemones kaip visapusiskas i§silavinimo skatinimas“ (G1)
bati placiau | skatinimas ,»didesnis akcentas <...>profesinio mokymo programoms* (G2)

taikomos
mazinti
pajamy
nelygybe

Linvesticijas j Svietimg™ (G3)

Socialinés paramos

»socialiné parama pazeidziamiausiems® (G1)

didinimas ,.didesnis akcentas <...> socialinés jtraukties projektams® (G2)
Viesyjy paslaugy ,viesyjy paslaugy prieinamumo didinimas® (G1)
prieinamumo

didinimas

Paskatos darbo
rinkoms, uzimtumo

,»darbo rinkos paskatos“ (G1)
,»didesnis akcentas uzimtumo politikai <...>* (G2)

politika »darbo rinkos reformos siekiant didesnio darbo saugumo* (G4)
Skaitmenizacijos »tvarumo ir skaitmenizacijos lygio didinimas.” (G1)
lygio didinimas
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Informanty teigimu, yra labai daug kintamuyjy, kurie yra susij¢ su pajamy nelygybe ir kurie
vienaip ar kitaip prisideda prie gerovés valstybés kiirimo: ,,Tikrai yra daugiau kintamyjy, ne tik
pajamy nelygybé ir visi skirtingai prisideda prie geroveés valstybés koncepcijos kiirimo. Svietimas
visiems turi biiti prieinamas, sudarant prielaidas, kad visUomenés nariai atlieps rinkos poreikius,
taigi ir galés jsidarbinti. Neretai daug pajamy isleidziama ir sveikatos prieziiirai, todél dalinai ar
pilnai kompensuojant sveikatos prieziiirg, ypac pazeidziamiausiuose Socialiniuose sluoksniuose
esantiems asmenims, galima tikétis uztikvinti didesne lygybe. (G1). Informantai atskleidé, kad
pajamy nelygybé priklausoma nuo jvairiy kintamyjy, t.y. nedarbo lygio, garantijy darbo rinkoje,
Svietimo, sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo, darbo rinkos stabilumo, socialinés jtraukties
(zr. 15 lentelg). Sie kintamieji daugiausiai turéty biiti nukreipti j labiausiai pazeidZziamus asmenis,
siekiant sudaryti jiems vienodas (arba labai panasias) galimybes veikti rinkoje. ,, Mano manymu,
pajamy nelygybés mazinimas yra vienas i§ svarbiausiy kintamyjy, nes jis turi teigiamq poveikj ir
kitiems kintamiesiems. Kai Zmonés turi panasias pajamas, jie gali sau leisti daugiau islaidauti
vietinéje ekonomikoje, o tai skatina darbo viety kiirimg ir mazina nedarbq. Taip pat mazZesné
nelygybé didina Socialinj mobilumgq ir visuomenés pasitikéjimg, o tai savo ruoztu stiprina socialinj

teisingumgq.” (G5).

15 lentelé

Pajamy nelygybés rysys su jvairiais makroekonominiais rodikliais

rinkoje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Pajamy Nedarbo lygis ,,Na pavyzdZiui, dar svarbu mazinti nedarbo lygj, taip uztikrinamas
nelygybés pajamy $altinis ir kartu mazéja ir nelygybé (G1)

rySys su ,»Nedarbo lygio maZinimas prisideda prie ekonominio augimo ir

kitais socialinio stabilumo* (G4)

kintamaisiais | Garantijos darbo »Cia svarbios ir garantijos darbo rinkoje, kad kuo maziau bedarbiy bty

(G)

Svietimas

»Svietimas visiems turi biiti prieinamas, sudarant prielaidas, kad
visuomenés nariai atlieps rinkos poreikius, taigi ir galés jsidarbinti.*
(G1)

,Svietimo prieinamumas® (G3)

Sveikatos priezitiros

paslaugy
prieinamumas

,Neretai daug pajamy iSleidZiama ir sveikatos priezitirai, todél dalinai ar
pilnai kompensuojant sveikatos priezitira, ypa¢ pazeidziamiausiuose
socialiniuose sluoksniuose esantiems asmenims, galima tikétis uztikrinti
didesng lygybe.“ (G1).

,sveikatos prieziiiros prieinamumas® (G3)

Darbo rinkos

»~Pajamy nelygybés mazinimas yra labai svarbus, ta¢iau tai turi buti

stabilumas derinama su kitais veiksniais, pavyzdziui, darbo rinkos stabilumu® (G2)
Socialiné jtrauktis ir »socialine jtrauktimi ir teisingumu, kad biity uztikrinta visuomenés
teisingumas gerové ir darni plétra“ (G2)

Informanty buvo paprasyta jvertinti, kaip jie vertina situacijg Lietuvoje, gerovés valstybés

bei pajamy nelygybés kontekste (Zr. 16 lentele).
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16 lentelé

Pajamy nelygybés ir gerovés valstybés situacija Lietuvoje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Teigiamos Ekonomikos plétra ,Lietuvoje stebima ekonominé plétra<...>“ (G1)
pajamy ,,Lietuvoje pastebimos teigiamos tendencijos, tokios kaip ekonominis
nelygybés ir augimas<...>“ (G2)
geroveés “modelis yra orientuotas j ekonominj augima“ (G3)
valstybés ,.ekonomikos augimas“ (G4)
situacijos Darbo rinkos augimas | ,,darbo rinkos augimas“ (G1)
Lietuvoje Minimalaus darbo ,.didéja minimalus darbo uzmokestis“ (G1)
tendencijos | uzmokeséio augimas
Svietimo sistemos ,modernizuojama $vietimo sistema* (G1)
modernizacija
Gyvenimo lygio »didéjantis gyventojy gyvenimo lygis* (G2)
augimas »geréjantis pragyvenimo lygis“ (G4)
Neigiamos Emigracija ,,Vis dar turime problemy dél emigracijos <...>“ (G1).
pajamy Gyventojy sen¢jimas | ,,<...>gyventojy senéjimo <...>* (G1).
nelygybés ir | Pajamy nelygybé »<....> pajamy nelygybés <..>“ (G1).
geroves »didéjanti pajamy nelygybé<...>* (G2)
valstybes Socialin¢ atskirtis ,problemy dél <...> socialinés atskirties.“ (G1).
situacijos ,ne visada efektyviai mazina Socialing atskirtj* (G3)
Lietuvoje Lnepakankama socialiné apsauga‘ (G4)
tendencijos | Regioniniai skirtumai | ,.regioniniai skirtumai* (G2)

Pagal 16 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad Lietuvoje jzvelgiamas ekonomikos,
darbo rinkos, minimalaus DU augimas, dél ko auga ir gyvenimo lygis. Vis délto, Salyje islicka
aukstas pajamy nelygybés, emigracijos, gyventojy senéjimo, Socialinés atskirties lygis.

Papra$ius informanty jvertinti, gerovés valstybés ir pajamy nelygybés situacija gerinima
Lietuvoje, vienas informantai nurodé, kad reikia orientuotis j verslumo skatinimg ir socialing
apsauga, vieSyjy paslaugy plétra: ,,<...> Manau, kad turéty biiti stiprinamas visas viesyjy
paslaugy teikimas, socialiné apsauga, skatinamas verslumas ir inovatyvumas, tuomet tikétina
didety ir geroveé salyje.” (G1); ,,Svarbu toliau stiprinti Socialing apsaugq, skatinti darbo viety
kirimgq, didinti svietimo ir sveikatos priezitros prieinamumgq bei mazinti skurdg.* (G2); ,,Svarbu
tobulinti socialing apsaugq, didinti darbo uzmokescio lygj ir uztikrinti lygias galimybes visiems
pilieciams gauti kokybiskas viesgsias paslaugas, ypac Svietimo ir sveikatos prieZiiros srityse. Taip
pat svarbu skatinti verslo plétrq ir investicijas, kurios leisty kurti daugiau darbo viety ir didinti
darbo uzmokescio lygj.” (G3).

Apibendrinant, galima teigti, kad gerovés valstybés modeliuose skiriasi Socialinés ir
ekonominés garantijos, pavyzdziui, SkandinaviSskajame modelyje daug démesio skiriama ir
darbuotojy apsaugai ir socialinéms reikméms, iSsilavinimui, kita vertus, Kituose modeliuose
pasirenkama kuri nors viena kryptis, kaip antai, Kontinentiniame ir Liberaliame modeliuose
daugiau skatinamas verslumas, o Piety Europos — Socialinei apsaugai, Seimoms, nors darbo rinka
ripinamasi maziau. Visa tai sudaro netolygumus ir pajamy nelygybe tarp skirtingy socialiniy

grupiy. Centrinés Europos modelis iSsiskiria orientacija i verslumo skatinima, o Ryty Europos —
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ekonomikos augimg per pigios darbo jégos propagavimg. Vis délto, pastaruosiuose modeliuose,
kaip apzvelgé informantai, pajamy nelygybé ne maZzinama, o prieSingai, gali padideéti, del
nepakankamai i$plétotos socialinés apsaugos sistemos. Siuo kokybiniu tyrimu atskleisti esminiai
aspektai yra tokie, kad gerovés valstybés modeliai viena vertus, panasis dél siekio ir taikomy
priemoniy pajamy nelygybei mazinti, kita vertus, skiriasi dél pasirinktos politinés ir ekonominés
prieigos prie gerovés. Be to, kaip atskleidé kokybinis interviu, pajamy nelygybé yra kompleksinis
reiskinys, lemiamas jvairiy makroekonominiy veiksniy. Todél galima teigti, kad vien interviu
analizés nepakanka. Siekiant iSsiaiskinti, kaip SiuoS modelius taikanciose valstybése skiriasi

jvairGs socialiniai ir ekonominiai rodikliai, toliau atlickama statistiné analizé.
3.2. Statistiné analizé

3.2.1. Gerovés valstybés matavimui naudojamy indeksy palyginamoji analizé
Kaip aptarta tyrimo metodologijos skyriuje, gerovés valstybés rezultatai vertinami
analizuojant skirtingus gerovés valstybés modelius taikanciy valstybiy Zmogaus Socialinés raidos,
darnaus vystymosi tiksly, socialinio teisingumo, tvaraus valdymo rodikliy, DESI indeksus.
Pirmasis analizuojamas indeksas - Zmogaus socialinés raidos indeksas, kuris apibendrina
Salies pasiekimy lygj pagal pagrindines zmogaus raidos dimensijas (gyvenimo trukme,
iSsilavinimas, BVP vienam gyventojui) (zr. 5 pav.)
5 paveikslas

Zmogaus Socialinés raidos indekso dinamika 2012-2021 m.

0 93g=—"0;93—,938—0,%4
——) )3 m— B
,926—0,927———0 93 0,934
0,91/0

Y —_— — —
/‘
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— = Suomija Prancuzija Airija Italija == =Lenkija Lietuva

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis UNDP (2022).

Pagal 5 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad visy analizuojamy Saliy Zmogaus
socialinés raidos indeksas yra labai aukstas (>0,8). Taciau lyginant iSskirtas Salis tarpusavyje,
galima jzvelgti tris Zmogaus Socialinés raidos lygius. Auks$Ciausiame lygyje Suomija
(Skandinaviskasis modelis) ir Airija (Liberalusis), vidutiniame — Prancizija (Kontinentinis) ir
Italija (Piety EuroposS), o zemiausiame zmogaus Socialinés raidos lygyje Lenkija (Centrinés
Europos) ir Lietuva (Ryty Europos). Tikslinga pazyméti, kad per paskutinius metus (lyginant 2020

ir 2021 m.) visy valstybiy Zzmogaus Socialinés raidos indeksas didéjo, iSskyrus Lietuvos.
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Kitas analizuojamas rodiklis — darnaus vystymosi tiksly (SGD) siekimas (Zr. 6 pav.), t.y.
kuo aukstesnis balas, tuo geriau valstybei pavyksta siekti 17 darnaus vystymosi tiksly, tarp kuriy
ir skurdo mazinimas, nelygybés mazinimas ir kt.

6 paveikslas
Darnaus vystymosi tiksly indekso (SGD) dinamika 2012-2023 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SDR (2024).

Pagal 6 paveiksle pateiktus duomenis, matyti zenkli Suomijos (Skandinaviskasis modelis)
lyderysté. Tikslinga pazyméti, kad Suomijos rezultatas yra pirmasis pasaulyje, t.y. §ioje Salyje yra
sékmingiausiai jgyvendinami darnaus vystymosi tikslai. Analizuojant kity valstybiy rezultatus
matyti, kad 70 baly riba virSija Pranciizija (Kontinentinis), Airija (Liberalusis) ir Lenkija
(Centrinés Europos). Kita vertus Italija (Piety Europos) ir Lietuva (Ryty Europos) SDG tikslus
vykdo praséiausiai, lyginant su kitomis analizuojamomis $alimis.

Tyrimui taip pat aktualus socialinio teisingumo rodiklis, kuris matuoja, kiek Salyje
iSlaikomas teisingumas tarp visuomenés nariy, vertinant skurdo prevencijg, galimybe gauti
iSsilavinimg, jtrauktj i darbo rinka, socialing jtrauktj ir nediskriminacija, sveikata ir socialing
lygybe tarp karty (zr. 7 pav.).

7 paveikslas
Socialinio teisingumo rodiklio dinamika 2014-2019 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bertelsmann Stiftung (2019).
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Pagal 7 lentel¢je pateiktus duomenis matyti, kad didZiausig socialinj teisinguma uztikrina
Suomija (Skandinaviskasis modelis). Pranciizija (Kontinentinis), Airija (Liberalusis) ir Lenkija
(Centrinés Europos) uztikrina Siek tiek Zemesnj nei Suomija, tac¢iau aukStesnj nei Lietuva (Ryty
Europos) bei Italija (Piety Europos) socialinj teisingumg. Nors rodiklis svarbus, taiau jis
nebeskai¢iuojamas nuo 2019 m., jj pakeité tvaraus valdymo rodiklis, kurio sudétyje galima rasti
tuos pacius komponentus.

Analizuojant tvaraus valdymo rodiklj vertinamas viesosios politikos tvarumas bendrai ir
véliau jo dedamosios (ekonominé, socialiné, aplinkosauginé politika). Pirmiausiai pateikiamas
bendras vieSosios politikos tvarumo balas (zr. 8 pav.).

8 paveikslas

Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): viesosios politikos tvarumas
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bertelsmann Stiftung (2022b).

Pagal 8 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad Suomijoje (Skandinaviskasis modelis)
uztikrinamas auks$ciausias viesosios politikos tvarumas, t.y. Salis geriausiai i§ visy analizuojamy
geba atliepti ir spresti valstybéje kylancius socialinius ir politinius i$8tkius. Jdomu tai, kad
Lietuvos (Ryty Europos) rodiklis palyginti aukstas, panaSus kaip ir Airijoje (Liberalusis) ir
Pranciizijoje (Kontinentinis), nors Lietuvos zmogaus Socialinés raidos, darnaus vystymosi tiksly,
socialinio teisingumo indeksai buvo zemiausi. VieSosios politikos tvarumo indeksas Zemiausias
Lenkijoje (Centrinés Europos) bei Italijoje (Piety Europos), nors pastarojoje rodiklis paskutiniais
metais reikSmingai pageréjo.

Toliau vertinamas vienas i§ SGI vieSosios politikos tvarumo kintamyjy — ekonomikos
politika (zr. 9 pav.), kurig sudaro ekonominiai (pvz. infliacija, BVP vienam gyventojui ir kt.),
darbo rinkos (pvz. nedarbo lygis ir kt.), mokesc¢iy (pvz. mokesciy sistemos kompleksiskumas),
biudzeto (pvz. valstybés skolos dalis BVP), tyrimali, inovacijos, infrastruktira (pvz. islaidos
moksliniams tyrimams), tarptautinés finansy sistemos (pvz. finansinés paslapties indeksas)
kintamieji.
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9 paveikslas

Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): ekonomikos politika
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bertelsmann Stiftung (2022b).

Pagal 9 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad ekonominio tvarumo aspektu visy
lyginamy valstybiy rezultatai panasts, nors tikslinga i$skirti, kad paskutiniais (t.y. 2021 m.) metais
Suomijoje (Skandinaviskasis modelis) ekonomikos tvarumas buvo didziausias, taip pat didelis ir
Airijoje (Liberalusis), kita vertus Lietuvoje (Ryty Europos) palyginti taip pat labai didelis (nors
lyginant su 2020 m. sumazéjo), net didesnis nei Pranctzijos (Kontinentinis). Kita vertus
zemiausias ekonominis tvarumas 2021 m. stebimas Lenkijoje (Centrinés Europos) ir Italijoje
(Piety Europos).

Taip pat vertinamas ir SGI socialinés politikos tvarumas (zr. 10 pav.). Jj sudaro tokie
kintamieji kaip issilavinimas (pvz. asmeny, jgijusiy aukstgjj iSsilavinimg dalis), socialinés
jtraukties (pvz. skurdo lygis, Gini, pasitenkinimas gyvenimu), sveikatos (pvz. iSlaidos
prevencinéms programoms), Seimos (pvz. gimstamumo rodikliai, vaiko priezitiros paskatos),
pensijy (pvz. vyresniy asmeny priklausomybé nuo paramos), integracijos (pvz. nedarbo rodikliai),
saugumas (pvz. pasitikéjimas policija), tarptautinés nelygybés (valstybés parama besivystan¢ioms
Salims) Kintamieji.

10 paveikslas

Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): socialiné politika
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bertelsmann Stiftung (2022b).
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Pagal 10 paveiksle pateiktus duomenis, matyti, kad socialinés politikos tvarumo kontekste
Suomija (Skandinaviskasis modelis) taip pat pasizymi auksciausiu rodikliu. Airija (Liberalusis)
bei Panciizija (Kontinentinis) pasizymi zemesnius socialinés politikos tvarumo lygiu. Lietuvoje
(Ryty Europos) bei Italijoje (Piety Europos) socialinis tvarumas panasus, o Lenkijoje (Centriné
Europa) — Zemiausias.

Pakutinysis SGI viesosios politikos tvarumo komponentas — aplinkosaugos politikos
tvarumas (zr. 11 pav.). Ji sudaro tokie kintamieji kaip aplinkosauga (pvz. energijos
produktyvumas) ir globali aplinkosauga (pvz. tarptautiniai susitarimai aplinkosaugos klausimais).
11 paveikslas

Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): aplinkesaugos politika
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Bertelsmann Stiftung (2022b).

Analizuojant 11 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad aplinkosaugos politikos
tvarumo kontekste taip pat pirmauja Suomija (Skandinaviskasis modelis), nors rezultatas panasus
kaip ir Pranciizijos (Kontinentinis). Trecioje vietoje Lietuva (Ryty Europos), nors panasi situacija
ir Italijoje (Piety Europos) bei Airijoje (Liberalusis), kita vertus Lenkija (Centrinés Europos)
palyginti su kitomis $alimis reik§mingai atsilieka.

Kitas aktualus rodiklis — DESI (Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas) (zr. 12
pav.).

12 paveikslas
Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) dinamika 2017-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Europos Komisija (2023).
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Pagal 12 paveiksle pateiktus duomenis, auks¢iausias skaitmeninis i$sivystymas stebimas
Suomijoje (Skandinaviskasis modelis), taip pat aukstas skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés
indeksas yra Airijoje (Liberalusis). Lietuvoje (Ryty Europos) ir Pranciizijoje (Kontinentinis)
skaitmeniné pazanga — vidutiné, o Italijoje (Piety Europos) bei Lenkijoje (Centrinés Europos) —
Zemesne nei viduting.

[$analizavus pateiktus duomenis, sudaryta analizuoty indeksy rezultaty suvestiné (zr. 17
lentelg). Jos sudarymo principas yra toks: 1 — auks$c¢iausia vieta pagal rodiklj, 6 — Zemiausia.
Apskaiciavus vidurkius, suskirstytos vietos. Kaip matyti i§ 17 lentelés, pagal iSsivystymo indeksus
Suomija (SkandinaviSkasis) pirmauja, o Lenkija (Centrinés Europos) yra paskutingje vietoje.

17 lentelé

Analizuoty indeksy rezultaty suvestiné

Lenkija Italija Suomija Lietuva Airija Pranciizija
(Centrinés | (Piety (Skandina- | (Ryty (Liberalusis) | (Kontin-
Europos) Europos) | viskasis) Europos) entinis)
Zmogaus  socialinés  raidos | 5 4 2 6 1 3
indeksas
Darnaus  vystymosi  tiksly | 3 5 1 6 4 2
indeksas (SGD)
Socialinio teisingumo rodiklis 4 5 1 6 2 3
Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): | 6 5 1 4 3 2
vie$osios politikos tvarumas
Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): | 5 6 1 3 2 4
ekonomikos politika
Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): | 6 5 1 4 2-3 2-3
socialiné politika
Tvaraus valdymo rodiklis (SGI): | 6 4 1 3 5 2
aplinkosaugos politika
Skaitmeninés ekonomikos ir | 6 5 1 4 2 3
visuomenés indekso (DESI)
Vidurkis 51 49 1,1 45 2,7 2,7
Vieta 6 5 1 4 2-3 2-3

Apibendrinant, galima teigti, kad jvertinus tokius gerovés valstybés indikatorius Kkaip
zmogaus socialing raidg, darny vystymasi, socialinj teisinguma, vieSosios politikos tvaruma,
skaitmenizacija Suomija (SkandinaviSkasis modelis) iSsiskiria i$ kity, kadangi lyderiauja visose
srityse. Pranciizija (Kontinentinis) ir Airija (Liberalusis) taip pat pakankamai placiai uzpildo Sias
pozicijas, kita vertus Lietuva (Ryty Europos), Lenkija (Centrinés Europos) ir Italija (Piety
Europos) beveik visose Siose srityse atsilieka.

3.2.2. Valstybés vaidmenj apibiidinan¢iy rodikliy palyginimas

Analizuojant valstybés pastangas pasirenkami du kintamieji — tai, kiek valstybé surenka
mokesciy | biudZetg per socialines jmokas (Socialinés jmokos, proc. nuo BVP) bei, kiek isleidzia
socialinéms reikméms (socialinés islaidos, proc. nuo BVP).

Pirmasis analizuojamas rodiklis — socialinés jmokos, proc. nuo BVP (zr. 13 pav.).
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13 paveikslas

Socialiniy jmoky (proc. nuo BVP) dinamika 2012-2022 m.

16 4—16,7 16,9 16,7 16,7 16,7 ——
), 16,0
14,8 14,8 14,8 15,0
13,6 13 8 ’ 13,2 135\130_’—137
ig:§=ig:: iil‘ii__%%:g_’-}%z}'ﬁ;s——ﬁ;étn 3_11 5_——12 0—11,9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— =—Suomija = =Prancizija Airija ltalja == =Lenkija = =Lietuva

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis OECD (2024).
Pagal 13 paveiksle pateiktus duomenis, daugiausiai per privacius ir darbdaviy mokescius

pajamy j biudZetg surenkama Pranctzijoje (Kontinentinis). Panas$i dalis mokes¢iy surenkama ir
Lenkijoje (Centrinés Europos), Italijoje (Piety Europos) bei Suomijoje (Skandinaviskasis). Kita
vertus, Lietuvoje (Ryty Europos) maziau nei 10 proc., o Airijoje (Liberalusis) socialinés jmokos
sudaro labai maza dalj.

Atsizvelgiant j $iuos skirtumus tikslinga perzitiréti ir tai, Kokig dalj BVP sudaro Socialinés
iSlaidos (Zr. 14 pav.).
14 paveikslas
Valstybés socialiniy islaidy (proc. nuo BVP) dinamika 2012-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis OECD.stat, (2024).
Pagal 14 paveiksle pateiktus duomenis, didziausig dalj nuo BVP (proc.) socialinéms

reikméms iSleidzia Pranciizija (Kontinentinis modelis), Italija (Piety Europos) ir Suomija
(Skandinaviskasis). Kita vertus Lenkija (Centrinés Europos) ir Lietuva (Ryty Europos) apie 20
proc., o Airija (Liberalusis) — maziausiai.

Taip pat, tyrimui aktualu iSsiaiskinti, kaip pajamy nelygybé (Gini ir S80/S20) yra susijusi

su bendrosiomis socialinémis islaidomis (angl. social expenditure), i§laidomis $vietimui (angl
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education), vieSosioms paslaugoms (angl. general public services), nedarbo iSmokoms (angl.
unemployment), sveikatai (angl. health), ligy ir nejgaliyjy iSmokoms (angl. Sickness and
disability), iSmokos Seimoms ir vaikams (angl. Family and children), senyvo amziaus asmenims
(angl. Old age), socialinei atskiréiai mazinti (angl. Social exclusion n.e.c.). Siam tyrimui
naudojami Eurostat 2013-2022 m. duomenys. Visi duomenys atspindi procenting islaidy dalj nuo
bendrojo vidaus produkto.

Vadovaujantis Eurostat (2022) duomenimis, maziausia dalj nuo BVP socialinei atskir¢iai
mazinti skiriama Airijoje (Liberalusis) bei Lietuvoje (Ryty Europos). Daugiausiai socialinei
atskir¢iai mazinti skiriama Italijoje (Piety Europos) bei Pranciizijoje (Kontinentinis) (zr. 15 pav.).
15 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) socialinei atskirciai mazinti dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Islaidos senyviems asmenims (pensijoms) nuo BVP dalis Suomijoje (Skandinaviskasis),
Prancizijoje (Kontinentinis) bei Italijoje (Piety Europos) yra panaSaus dydzio, svyruoja nuo 13,0
iki 13,7 proc. Maziausia dalis (proc. nuo BVP) skiriama Airijoje (Liberalusis) (zr. 16 pav.).

16 paveikslas

Valstybeés islaidy (proc. nuo BVP) senyviems asmenims dinamika 2013-2022 m.

b3 B 13, g e — B = == P 1313 ]
1e——127

65— 9,3 o1 0 00 67— o5——10F——099— .

59— 6,3 —— 5,9 5,9 5,9 6,1 — 62— 6,7 ——— 6,4—— 6,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= ==Suomija == =Prancizija Airija Italija == ==Lenkija == = Lietuva

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).
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Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) seimoms ir vaikams dinamika 2013-2022 m. pateikiama
17 paveiksle.

17 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) seimoms ir vaikams dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Vadovaujantis 17 paveiksle pateiktais duomenimis, didziausia valstybés islaidy (proc. nuo
BVP) seimoms ir vaikams skiriama Suomijoje (Skandinaviskasis) bei Lenkijoje (Centrinés
Europos), o maziausiai Airijoje (Liberalusis) bei Italijoje (Piety Europos).
18 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) ligy ir nejgalumo ismokoms dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Kaip matyti i§ 18 paveiksle pateikty duomeny, ligoms ir nejgalumo iSmokoms didziausia
dalis skiriama Lietuvoje (Ryty Europos) bei Suomijoje (Skandinaviskasis), maziausiai skiriama
Airijoje (Liberalusis) bei Italijoje (Piety Europos).
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19 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) svietimui dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Kaip matyti i§ 19 paveiksle pateikty duomeny, Svietimui didziausia dalis nuo BVP
skiriama Suomijoje (Skandinaviskasis), taip pat, panaSi dalis skiriama ir Prancizijoje
(Kontinentinis), Lietuvoje (Ryty Europos), Lenkijoje (Centrinés Europos), Italijoje (Piety
Europos). Airija (Liberalusis) issiskiria i§ iy Saliy, kaip maziausig dalj nuo BVP §vietimui
skirianti $alis.

20 paveikslas
Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) sveikatai dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).
Pagal 20 paveiksle pateiktus duomenis, sveikatai didziausig dalj nuo BVP skiria Pranciizija
(Kontinentinis). Siek tiek maZiau, ta¢iau taip pat didele dalj skiria Suomija (Skandinaviskasis) bei

Italija (Piety Europos). Maziausiai sveikatos i§laidoms skiria Lietuva (Ryty Europos), Lenkija
(Centrinés Europos) ir Airija (Liberalusis).
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21 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) nedarbo ismokoms dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Pagal 21 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad nedarbo iSmokoms didziausia dalis nuo
BVP skiriama Pranctizijoje (Kontinentinis) bei Suomijoje (Skandinaviskasis), o maziausia
Lenkijoje (Centrinés Europos) ir Lietuvoje (Ryty Europos).
22 paveikslas

Valstybés islaidy (proc. nuo BVP) bendrosioms viesosioms paslaugoms dinamika 2013-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat (2022).

Pagal 22 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad bendrosioms viesosioms paslaugoms
daugiausiai skiriama Italijoje (Piety Europos) bei Suomijoje (Skandinaviskasis), maziausiai
Airijoje (Liberalusis) bei Lietuvoje (Ryty Europos).

[Sanalizavus rodiklius, pateikiama suvestiné duomeny, kurie parodo, kuri $alis pirmauja (ir
atsilieka) pagal valstybés vaidmenj uztikrinant socialing apsaugg. Lentelé sudaryta pagal tokia

logika: socialinés jmokos vertintos taip: 1- maziausios jmokos (mokesciai), o 6 — didZiausios
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jmoKos; valstybés iSlaidos atvirksciai: 1 — didZiausios iSlaidos; 6 — maZziausios iSlaidos. Pagal tai
i1Svesti vidurkiai, maziausias vidurkis — auks$¢iausia vieta, didziausias vidurkis — zemiausia vieta.
Pagal 18 lentel¢je pateiktus duomenis, Suomija (Skandinaviskasis) bei Pranciizija (Kontinentinis)
daugiausiai skiria 18y socialinéms reikméms, o Airija (Liberalusis) — maZiausiai.

18 lentele

Analizuoty valstybés vaidmens rodikliy rezultaty suvestiné

Lenkija Italija Suomija Lietuva Airija Pranciizija
(Centrinés | (Piety (Skandina- | (Ryty (Liberalusis) | (Kontin-
Europos) Europos) | viskasis) Europos) entinis)
Socialinés jmokos (proc. nuo
BVP) 5 4 3 2 1 6
Valstybés socialinés iSlaidos | 4 2 3 5 6 1
(proc. nuo BVP)
Valstybés islaidos (proc. nuo | 3 1 4 5 6 2
BVP)  socialinei  atskir¢iai
mazinti
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 4 1 2 5 6 3
BVP) senyviems asmenims
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 2 5 1 4 6 3
BVP) §eimoms ir vaikams
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 4 5 2 1 6 3
BVP) ligy ir nejgalumo
i$§mokoms
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 4 5 1 3 6 2
BVP) svietimui
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 4 3 2 5 6 1
BVP) sveikatai
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 6 3 2 5 4 1
BVP) nedarbo i§mokoms
Valstybés iSlaidos (proc. nuo | 4 1 2 5 6 3
BVP) bendrosioms vieSosioms
paslaugoms
Vidurkis 4 3 2,2 4 53 2,5
Vieta 4-5 3 1 4-5 6 2

Apibendrinant, valstybés pastangos kurti gerovés valstybe matuotos vertinant socialines
jmokas (proc. nuo BVP) ir valstybés socialines i§laidas (proc. nuo BVP). Remiantis analizés
duomenimis galima isskirti Airijg (Liberalusis modelis) kaip tokia, kuri surenka maziausiai
socialiniy jmoky ir skiria maziausiai 1éSy socialinéms reikméms. Lietuvoje (Ryty Europos)
situacija panasi, t.y. surenka maziau socialiniy jmoky nei likusios ir maziau iSleidzia socialinéms
reikméms. Pranctizija (Kontinentinis) surenka ir iSleidzia daugiausiai. Lenkija (Centrinés
Europos) surenka socialiniy jmoky panasiai kaip ir Italija (Piety Europos) ar Pranciizija, tac¢iau
i8leidzia socialinéms reikméms panasiai kaip Lietuva.

3.2.3. Pajamy nelygybé
Analizuojant pajamy nelygybés skirtumus Salyse, vertinami du indeksai: GINI pagal

bendrasias disponuojamas pajamas (atspindi bet kokj perskirstyma per mokescius ir pervedimus)
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ir S80/S20 (disponuojamy pajamy santykis tarp didziausias ir maziausias pajamas turinéiy
asmeny). Pirmiausiai analizuojamas Gini koeficientas (zr. 23 pav.).

23 paveikslas

GINI koeficiento dinamika 2012-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat. (2023).

Pagal 23 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad visose analizuojamose Salyse pajamy
nelygybé néra didelé (t.y. kai Gini apie 30, pajamos pasiskirs¢iusios palyginti tolygiai). Lyginant
analizuojamas $alis tarpusavyje, zemiausia pajamy nelygybé pagal Gini yra Lenkijoje (Centrinés
Europos modelis), Suomijoje (Skandinaviskasis), Airijoje (Liberalusis) ir Pranctzijoje
(Kontinentinis). Nors nedaug, taciau Italijoje (Piety Europos) ir Lietuvoje (Ryty Europos) pajamy
nelygybé pagal Gini — didZiausia.

Lyginant rezultatus pagal S80/S20, zemiausia pajamy nelygybé 2022 m. buvo Suomijoje
(Skandinaviskasis modelis), taip pat nedidelé pajamy nelygybé Lenkijoje (Centrinés Europos),
Airijoje (Liberalusis) ir Pranciizijoje (Kontinentinis). Italijoje (Piety Europos) bei Lietuvoje (Ryty
Europos) pajamy nelygybé didziausia (zr. 24 pav.) kaip ir Gini atveju.

24 paveikslas
S80/520 dinamika 2012-2022 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat. (2024).
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Apibendrinant, pajamy nelygybé skirtingose valstybése vertinta analizuojant Gini ir
S80/S20 rodikliy dinamika. Nustatyta, kad visose analizuojamose $alyse pajamy nelygybé néra
didelé, tadiau lyginant skirtumus pastebima, kad pajamy nelygybé maziausia Suomijoje
(Skandinaviskasis modelis), o didziausia Lictuvoje (Ryty Europos), taip pat, pajamy nelygybé yra
didelé ir Italijoje (Piety Europos), kita vertus Lenkijoje (Centrinés Europos), Airijoje (Liberalusis)
ir Pranctizijoje (Kontinentinis) pajamy nelygybés rodikliai panasis.

3.2.4. Gerovés valstybés modeliy kintamyjuy koreliaciné ir regresiné analizé

ISanalizavus bendruosius pajamy nelygybés, valstybés pastangy bei gerovés modelio
rezultaty bendruosius duomenis atskleistos bendrosios tendencijos, vis délto, siekiant detaliau
atskleisti analizuojama reiskinj tikslinga analizuoti, kaip kiekvienas i§ rodikliy siejasi tarpusavyje.

Analizuojant rySius tarp DESI ir kity kintamyjy naudojami 5-iy mety duomenys (2017-
2021 m.), kadangi DESI nebuvo skai¢iuojamas ankséiau (Zr. 19 lentele).

19 lentelé
DESI indekso rysiai su kintamaisiais
DESI
Suomija | Pranciizija | Airija Italija Lenkija Lietuva

HDI ,575 ,354 .908" 436 ,150 ,349
SDG ,752 .956" ,870 961" 712 .883"
SGI -,476 961" ,683 421 428 943"
Socialinés jmokos -,834 -.975™ -,798 ,836 .895” -,755
Valstybés socialinés i§laidos , 749 ,580 441 , 761 ,855 ,851
GINI 937" 778 -,852 -,249 -,721 -.952"
$80/S20 ,855 ,547 -,872 -,539 -,790 -.904"

Pastaba: HDI (Zmogaus socialinés raidos indeksas); SDG (darnaus vystymosi indeksas); SGI (vieosios politikos
tvarumas); *p<0,05; **p<0,01

Pagal 19 lenteléje pateiktus duomenis matyti, jog Suomijoje (SkandinavisSkasis modelis)
DESI indekso didéjimas susijes su GINI didéjimu. Tai reiskia, kad vykstant skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenés raidai, Salyje didéjo atskirtis pagal pajamas. Kita vertus, Lietuvoje
(Ryty Europos) stebimas pajamy nelygybés mazé¢jimas vykstant didéjant skaitmenizacijai. Su
skaitmenizacijos pazanga Lietuvoje taip pat didéjo ir vieSosios politikos tvarumas bei darnus
vystymasis. Dél skaitmeninés pazangos darnaus vystymosi tikslai taip pat sékmingiau buvo
vykdomi ir Pranciizijoje (Kontinentinis) ir Italijoje (Piety Europos), o Pranctizijoje dar padidéjo ir
viesosios politikos tvarumas, nors tai gal¢jo biiti saskaita to, kad Salyje augo ir Socialinés jmokos,
jos su skaitmenizacija didéjo ir Lenkijoje (Centrinés Europos). Airijoje (Liberalusis) su
skaitmenizacijos didéjimu teigiamai susijusi Zzmogaus Socialiné raida.

Toliau analizuojami visy kity kintamyjy rys$iai analizuojant 8-iy mety duomenis, t.y. 2014-
2021 m.
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20 lentelé

HDI indekso rysiai su kintamaisiais

HDI
Suomija Pranciizija | Airija Italija Lenkija Lietuva

SDG .945™ 911" .949™ .864™ .855™ .815"
SGI -.754" .820" 977 751" - 778" 734"
Socialinés jmokos -.822" -.795" -.920™ | ,436 .880™ -,290
Valstybés socialinés iSlaidos -,160 -,155 -.782" 117 ,464 473

GINI ,648 -,197 -.849™ | 578 -777" -,230
S80/S20 444 ,135 -.921™ | ,256 -.783" -,173

Pastaba: HDI (Zmogaus socialinés raidos indeksas); SDG (darnaus vystymosi indeksas); SGI (viesosios politikos
tvarumas); *p<0,05; **p<0,01

Pagal 20 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad zmogaus Socialiné raida visose Salyse
teigiamai susijusi su darniu vystymusi. Kita vertus, zmogaus Socialinés raidos ir vieSoSios
politikos tvarumo rezultatai nevienareik§miai. T.y. Lietuvoje (Ryty Europos modelis), Italijoje
(Piety Europos), Airijoje (Liberalusis) ir Pranctizijoje (Kontinentinis) vieSosios politikos tvarumo
didéjimas susijes su didesne zmogaus Socialine raida, nors Suomijoje (Skandinaviskasis) ir
Lenkijoje (Centrinés Europos) didéjantis viesosios politikos tvarumas neigiamai veiké Zmogaus
socialinés raidos rodiklj. Socialiniy jmoky j biudZeta mazéjimas Suomijoje, Pranctizijoje, Airijoje
susijes su didéjan¢ia zmogaus socialine raida, nors Lenkijoje didéjanc¢ios socialinés jmokos 1émé
zmogaus socialinés raidos didéjima, o Airijoje mazéjancios valstybés socialinés i§laidos susijusios
su didéjanc¢ia Zzmogaus Socialine raida. Didesné Zmogaus Socialin¢ raida susijusi su mazesne

pajamy nelygybe tik Airijoje ir Lenkijoje.

21 lentelé
SDG indekso rysiai su kintamaisiais
SDG
Suomija | Prancizija | Airija Italija Lenkija Lietuva

SGI -,690 .879™ 947 7417 -.819" .823"
Socialinés jmokos -.844™ -.853" -.824" 739" .878™ -,561
Valstybés socialinés islaidos ,073 , 184 -,581 ,561 7917 .806"
GINI 710" -,198 -.860™ | ,333 -.944™ -,439
S80/S20 .959™ ,397 -.899™ | -,094 -.935™ -,454

Pastaba: SDG (darnaus vystymosi indeksas); SGI (viesosios politikos tvarumas); *p<0,05; **p<0,01

Pagal 21 lenteléje pateiktus duomenis, Lietuvoje (Ryty Europos modelis), Prancizijoje
(Kontinentinis), Airijoje (Liberalusis) ir Italijoje (Piety Europos) didinant darnaus vystymosi
tiksly jgyvendinimg didéja ir vieSosios politikos tvarumas, nors Lenkijoje (Centrinés Europos)
fiksuojami prieSingi rezultatai. Jdomu tai, kad Suomijoje (Skandinaviskasis), Prancuzijoje ir
Airijoje mazéjant socialinéms jmokoms didéja darnaus vystymosi rodikliai, nors Lenkijoje ir
Italijoje darnus vystymasis pasiekiamas didinant socialines jmokas. Lenkijoje ir Lietuvoje darnus
vystymasis didéja didéjant valstybés socialinéms islaidoms. Didéjant darnaus vystymosi indeksui
pajamy nelygybé mazéja tik Airijoje ir Lenkijoje, nors Suomijoje — prieSingai, darnus vystymasis

susijes su didesne pajamy nelygybe.
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22 lentelé

SGI indekso rysiai su kintamaisiais

SGI
Suomija | Pranciizija | Airija Italija Lenkija Lietuva
Socialinés jmokos ,699 -.974™ -918™ | 252 -,692 -,623
Valstybés socialinés i§laidos 177 ,384 - 748" ,284 -,496 .864™
GINI -,585 ,084 -.860™ | ,598 .816" -,651
S80/S20 -,428 ,519 -.907™ | ,178 .838™ -,605

Pastaba: SGI (vieSosios politikos tvarumas); *p<0,05; **p<0,01

Pagal 22 lenteléje pateiktus duomenis, matyti, kad didéjant vieSosios politikos tvarumo
indeksui Pranciizijoje (Kontinentinis modelis) ir Airijoje (Liberalusis) mazéja socialinés jmokos,
o Airijoje dar mazéja ir valstybés socialinés islaidos, nors Lietuvoje (Ryty Europos) viesosios
politikos tvarumo didéjimas susij¢s su prieSingu reiskiniu — valstybés socialiniy i§laidy didéjimu.
Airijoje didéjantis vieSosios politikos tvarumas susijgs su mazesne pajamy nelygybe. Lenkijoje
(Centrinés Europos) didéjant viesosios politikos tvarumui, pajamy nelygybé didéja.

23 lentelé

Socialiniy jmoky rysiai su kintamaisiais

Socialinés jmokos
Suomija | Pranctzija | Airija Italija Lenkija Lietuva
Valstybés socialinés i§laidos | ,197 -,382 754" .813" .730" -,643
GINI -.783" -,213 .820" -,205 -.852™ 775"
$80/S20 -.822" -,535 867" -,494 -.864™ 770"

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Pagal 23 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad Airijoje (Liberalusis modelis), Italijoje
(Piety Europos) ir Lenkijoje (Centrinés Europos) Socialiniy jmoky didéjimas yra susijgs su
didéjanciomis valstybés iSlaidomis socialinéms reikméms. Airijoje ir Lietuvoje (Ryty Europos)
socialiniy jmoky didéjimas susijes su didéjancia pajamy nelygybe, o Suomijoje
(Skandinaviskasis) ir Lenkijoje — didéjant socialinéms jmokoms pajamy nelygybé mazéja.

Taip pat, tikslinga pateikti ir tai, kaip pajamy nelygybé Salyse koreliuoja su valstybés
iSlaidomis socialinéms reikméms. Pirmiausiai analizuojamos koreliacijos su GINI (Zr. 24 lentelg).
24 lentelé

Gini rysiai su valstybés islaidomis Socialinéms ir kitoms reikméms

Pajamy nelygybé - Gini
Valstybés islaidos, proc. nuo BVP Suomija | Prancizija | Airija Italija | Lenkija Lietuva
Socialinés i§laidos -177 103 .674* -.315 | -.644* -.330
I§laidos §vietimui -.530 125 .803** | -.489 | .806* -.402
ISlaidos bendrosioms vie§osioms paslaugoms -.204 .545 .845** | -.399 | .769** -.041
I$laidos nedarbui -674* | -.045 450 -313 | .911** -.313
I§laidos sveikatali -.337 .315 .596 -.398 | -.819** | -.290
Ligoms ir nejgaliesiems -.398 .032 .822** | -.216 | .861** .263
Seimai ir vaikams -.578 .203 .837** | -.053 | -.855* -.352
Senyvo amziaus asmenims 407 .022 .7159* -432 | -.486 -.578
Socialinés atskirties mazinimas -.005 .015 .588 -013 | -.415 -.732*

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01
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Pagal 24 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad Suomijoje (Skandinaviskasis) pajamy
nelygybé neigiamai koreliuoja su iSlaidomis nedarbui. Tai reiSkia, kad valstybé didindama
socialing parama bedarbiams, mazina pajamy nelygybe. Pranciizijoje (Kontinentinis) ir Italijoje
(Piety Europos) statistiSkai reik§mingy koreliacijy nenustatyta. Airijoje (Liberalusis) nustatytos
statistiSkai reik§mingos teigiamos koreliacijos tarp pajamy nelygybés (GINI) bei iSlaidy
socialinéms reikméms, $vietimui, bendrosioms viesosioms paslaugos, ligoms ir nejgaliesiems,
Seimai ir vaikams, senyvo amziaus asmenims. Tai reiskia, kad didinant jvardintas iSlaidas pajamy
nelygybé didéja. Tai galima aiSkinti panaudojant 23 lenteléje pateiktus duomenis, kurie rodo, kad
Airijoje (Liberalusis) didéja ir socialinés jmokos, didéjant nelygybei. Tai reiSkia, kad Airijoje
(Liberalusis) socialinés iSmokos didéja ne valstybés saskaita, o mokes¢iy mokétojy saskaita.
Lenkijoje (Centriné Europa) pajamy nelygybés mazéjimas koreliuoja su islaidy socialinéms
reikméms, sveikatos prieZitirai, Seimai ir vaikams didéjimu, taciau didéjant iSlaidoms nedarbui,
ligy ir nejgaliyjy atveju bei bendrosioms viesosioms paslaugoms, pajamy nelygybé didéjo. Tai
galima aiskinti ta pacia tendencija, kaip ir Airijoje, t.y. Lenkija didino i§mokas didesniy mokes¢iy
pagrindu, kurie i§ esmés neiSsprendé visy nelygybés problemy. Visgi, kaip matyti i$ 24 lentelés,
Lietuvoje pajamy nelygybés mazéjimas koreliuoja su iSlaidy socialinés atskirties mazinimui
did¢jimu.

25 lentelé

S80/S20 rysiai su valstybés islaidomis Socialinéms ir kitoms reikméms

Pajamy nelygybé S80/S20
Valstybés i§laidos, proc. nuo BVP Suomija Pranciizija | Airija Italija Lenkija Lietuva
Socialinés islaidos -.225 310 q27* -.545 -.832** -.459
I§laidos §vietimui -.400 -.170 .833** | -.686* | .781** -.409
I§laidos bendrosioms vieSosioms -.143 235 875** | -375 .753* .090
paslaugoms
I$laidos nedarbo ismokoms -.613 140 509 -.297 911** -.359
I$laidos sveikatai -.434 .709* .656* -521 -.819** | -.388
Ligoms ir nejgaliesiems -.254 .508 .864** | -.300 .864** .282
Seimai ir vaikams -.439 -.156 .858** | -.5657 -.855** | -.439
Senyvo amziaus asmenims .253 -.095 .754* -.509 -.518 -.643*
Socialinei atskir¢iai -.059 .386 678* -.318 -.408 -.756*

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Apskaiciavus ty paciy rodikliy koreliacijas su S80/S20 rodikliais gauti panasis rezultatai.
Galima isskirti tik tai, jog Pranciizijoje (Kontinentinis) i$laidy sveikatai didéjimas teigiamai
koreliuoja su S80/S20 rodiklio didéjimu. Tokia situacija gali biiti nulemta neefektyvaus istekliy
sveikatos priezitirai paskirstymo tarp uzdirbanéiyjy daug ir maziau. Taip pat Airijoje (Liberalusis)
pajamy nelygybés didéjimas koreliuoja su islaidy socialinés atskirties mazinimui islaidomis. Tali
gali biti aiSkinama tuo, kad prasCiausiai gyvenanciy gerovei didinti, didinami mokesc¢iai, kurie
kei¢ia norimg efektg j nepalanky. Vis délto, Lietuvoje (Ryty Europos) iSlaidy senyvo amziaus

asmenims didinimas neigiamai koreliuoja su pajamy nelygybe.
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Atsizvelgiant j tai, jog nustatytos statistiskai reik§mingos Koreliacijos, sudaryti tiesinés
regresinés analizés modeliai. Suomijoje (Skandinaviskasis) pajamy nelygybés mazéjima
prognozuoja didéjancios islaidos nedarbui, didéjancios socialinéms jmokoms. Vis délto, nustatyta,
kad pajamy nelygybés didéjimg Suomijoje prognozuoja darnaus vystymosi indekso (SGD) bei
skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) didéjimas (Zr. 26 lentelg).

26 lentelé
Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Suomijoje

Priklausomas kintamasis - Gini B SEB p
Konstanta 27.900 .830

ISlaidos nedarbui -.986 .382 -.674
R? .455*

F 6.675*

Dubin-Watson 2.303

Konstanta .294 10.293

SDG .319* 129 710
R? .504*

F 6.105*

Dubin-Watson 2.126

Konstanta 16.644 1.995

DESI A137* .030 .937
R? .878*

F 21.660*

Dubin-Watson 1.413

Konstanta 35.299 3.105

Socialinés jmokos -.790* .256 -.783
R? .613*

F 9.520*

Dubin-Watson 2.179

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Pranciizijoje (Kontinentinis) pajamy nelygybés didéjima prognozuoja didéjancios

iSlaidos sveikatai (zr. 27 lentele).

27 lentelé

Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Pranciizijoje

Priklausomas kintamasis $s80/s20 B SE B p
Konstanta 2.937 .501

ISlaidos sveikatai .170* .060 .709
R? .503*

F 8.098*

Dubin-Watson 1.775

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Airijoje pajamy nelygybés mazéjimg prognozuoja HDI (Zzmogaus Socialinés raidos
indeksas), SDG (darnaus vystymosi indeksas), SGI (vieSosios politikos tvarumas) didéjimas.
Taciau Airijoje pajamy nelygybés didéjima prognozuoja didéjancios Socialinés jmokos
(mokesciai), i§laidos Socialinéms reikméms, Svietimui, bendrosioms viesosioms paslaugoms, ligy
ir nejgalumo iSmokoms, Seimoms ir vaikams, senyviems asmenims, Socialinés atskirties
mazinimui (zr. 28 lentelg).

28 lentelé
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Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Airijoje

Priklausomas kintamasis - Gini B SEB p
Konstanta 24511 1.845

Socialinéms reikméms -.301* 117 .674
R? 454*

F 6.650* Dubin-Watson | .930
Konstanta 23.635 1.484

I8laidos $vietimui 1.592** 418 .803
R? .644**

F 14.489** Dubin-Watson | 1.301
Konstanta 26.220 707

ISlaidos bendrosioms vie§osioms paslaugoms .192** 77 .845
R? T14**

F 19.998** Dubin-Watson | 1.695
Konstanta 26.017 .820

Ligos ir nejgalumas 1.935** A75 .822
R? .675**

F 16.625** Dubin-Watson | 2.044
Konstanta 26.073 762

Seima ir vaikai 2.226** 514 .837
R? 701**

F 18.751** Dubin-Watson | 1.849
Konstanta 22.743 1.979

Senyvi asmenys 1.657* .503 .759
R? 576*

F 10.855* Dubin-Watson | .932
Konstanta 20.971 2.354

Socialines jmokos 2.184 .623 .820
R? .672*

F 12.302* Dubin-Watson | 1.913
Konstanta 129.858 25.633

HDI -107.854 27.454 -.849
R? 720%*

F 15.433** Dubin-Watson | 1.646
Konstanta 78.585 11.959

SDG - 717%* 73 -.860
R T

F 17.088** Dubin-Watson | 2.385
Konstanta 54.867 6.224

SGI -4.062** .983 -.860
R’ 740**

F 17.088** Dubin-Watson | 1.684
Priklausomas kintamasis — s80/s20 B SEB p
Konstanta 3.979 .164

Socialinés atskirties mazinimas 1.586* .609 .678
R? .459*

F 6.789* Dubin-Watson | 1.143

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Lenkijoje pajamy nelygybés mazéjimg prognozuoja didéjancios Socialinés jmokos,
iSlaidos Seimai ir vaikams, sveikatai, bendrosioms socialinéms reikméms bei HDI (zmogaus

socialinés raidos indeksas), SDG (darnaus vystymosi indeksas) indeksy didéjimas. Vis dél to,
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pajamy nelygybés didéjima prognozuoja didéjancios islaidos Svietimui, bendroSioms viesoSioms

paslaugoms, nedarbui, sveikatai ir didéjantis SGI (viesosios politikos tvarumas) (zr. 29 lentele).

29 lentelé

Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Lenkijoje

Priklausomas kintamasis - Gini B SEB B
Konstanta 56.042 6.522

Socialinéms reikméms -1.279** .305 -.829
R? .687**

F 17.528** Dubin-Watson 1.292
Konstanta -.380 7.576

Svietimas 5.772** 1.499 .806
R? .650**

F 14.833** Dubin-Watson 1.254
Konstanta 16.909 3.505

I8laidos bendrosioms vieSosioms 2.556** 751 .769
paslaugoms

R? .591**

F 11.578** Dubin-Watson 1.155
Konstanta 24573 714

ISlaidos nedarbui 11.045** 1.774 911
R? .829**

F 38.788** Dubin-Watson 1.224
Konstanta 46.401 4.377

ISlaidos sveikatai -3.547** .878 -.819
R’ .671**

F 16.314** Dubin-Watson 1.137
Konstanta 14.793 2.933

ISlaidos sveikatai 6.077** 1.269 .861
R’ T41**

F 22.936** Dubin-Watson 2.361
Konstanta 33.191 .993

ISlaidos Seimai ir vaikams -1.939** 416 -.855
R’ 731**

F 21.761** Dubin-Watson 1.302
Konstanta 227.333 65.639

HDI -227.333* 75.122 - 777
R? .604*

F 9.158* Dubin-Watson 1.549
Konstanta 87.393 8.361

SDG -.839** 120 -.944
R? .891**

F 49.075** Dubin-Watson 2.645
Konstanta -2.972 9.208

SGI 5.893* 1.705 .816
R? .666*

F 11.950* Dubin-Watson 2.270
Konstanta 69.476 10.211

Socialines jmokos -3.157 .793 -.852
R? 725**

F 15.855** Dubin-Watson 1.514

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01

Italijoje pajamy nelygybés mazéjima prognozuoja didéjancios islaidos $vietimui (zZr. 30

lentelg).
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30 lentelé
Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Italijoje

Priklausomas kintamasis — S80/S20 B SEB p
Konstanta 9.852 1.487

I$laidos §vietimui -.986** 371 -.685
R? 403*

F 7.080*

Dubin-Watson 2.274

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01
Lietuvoje pajamy nelygybés didéjimg prognozuoja Socialiniy jmoky didéjimas, taciau

pajamy nelygybés mazéjimg prognozuoja didéjancios iSlaidos Socialinei atskir¢iai mazinti,
iSlaidos senyvo amziaus asmenims, skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso didéjimas
(zr. 31 lentele).

31 lentelé

Kintamyjy jtaka pajamy nelygybei Lietuvoje

Priklausomas Kintamasis - gini B SEB /]
Konstanta 38.986 .983

I8laidos Socialinei atskirciai -7.569* 2.488 -.732
R? .536*

F 9.257* Dubin-Watson 2.449
Konstanta 50.914 2.749

DESI -.295* .055 -.952
R? .907*

F 29.232* Dubin-Watson 2.965
Konstanta 26.961 3.122

Socialinés jmokos .833 278 775
R? .600*

F 8.999* Dubin-Watson 2.775
Priklausomas kintamasis — s80/s20

Konstanta 14.705 3.407

ISlaidos senyvo amZiaus asmenims -1.316* .552 -.643
R? 414*

F 5.649* Dubin-Watson 1.135

Pastaba: *p<0,05; **p<0,01
Apibendrinant, koreliaciné ir regresiné analizé atskleidé, kad pajamy nelygybé skirtingose

Salyse susijusi su skirtingais kintamaisiais. Pavyzdziui, Lietuvoje (Ryty Europos modelis) pajamy
nelygybé mazéjo didéjant skaitmenizacijai ir socialinéms jmokoms, Lenkijoje (Centriné Europa)
— didéjant Zmogaus socialinei raidai, darniam vystymuisi, socialinéms jmokoms ir valstybés
socialinéms i$laidoms. Airijoje (Liberalusis) pajamy nelygybé didéja didéjant socialinéms
jmokoms, viesosios politikos tvarumui darniam vystymuisi. Kita vertus, Italijoje (Piety Europos)
ir Pranctzijoje (Kontinentinis modelis) ir Suomijoje (Skandinaviskasis) pajamy nelygybé
nemazéja dél minéty kintamyjy didéjimo. IS esmés tai suponuoja, kad skirtingose valstybése (ir
gerovés modeliuose) pajamy nelygybe lemia skirtingi kintamieji.
3.3. Tyrimo rezultaty aptarimas

Atliktas empirinis tyrimas parodé, kad gerovés valstybés modeliai bei pajamy nelygybé

— kompleksiniai reiskiniai, kurie yra sudétingi savo veikimo principu, tarpusavio saveika. Eksperty
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interviu buvo atskleista, kad nors visos Salys siekia mazinti pajamy nelygybe, tadiau pasirinkti
gerovés valstybés modeliai, lemia skirtingg prieiga sprendziant §ig problema. Skirtingas pozitiris
pasireiskia per socialinés apsaugos politikos skirtumus, darbo rinkos reguliavimo mechanizmus,
skirtinga mokesciy politika bei ekonomikos ir konkurencijos skatinimo priemonémis. Kadangi
eksperty interviu buvo nustatyta, kad pajamy nelygybé mazinama jvairiais biidais, bet dazniausiai
per socialinius pervedimus, t.y. mazinant atotriikj tarp mazai ir daug uzdirbanciyjy per viesyjy
paslaugy teikima, socialines iSmokas ir kt., buvo nuspresta jtraukti valstybés socialinés politikos
Kintamuosius | statisting analizg.

Tyrimo autorius, iSanalizaves moksling literatiirg ir remdamasis Guogio ir Svirbutaités-
Krutkienés (2020) rekomendacijomis, gerovés valstybés modeliy veiksminguma vertino pagal
indeksus, pvz. DESI, HDI ir kt., siekiant kompleksiSkai nustatyti, kurios $alys pagal Siuos indeksus
pirmauja. Apart jy minéti autoriai dar iSskyré poreiki vertinti ir valstybés vaidmenj mazinant
pajamy nelygybe per jau minétas iSlaidas (proc. nuo BVP) socialinéms reikméms, kas buvo
patvirtinta ir ekspertiniu interviu, kaip reikSmingas matas, prognozuojantis pajamy nelygybe
Salyse.

Atlikus Koreliacing ir regresing analiz¢ buvo nustatyti Kontraversiski rezultatai.
Pagrindiniai jy buvo tokie, kad: 1. Valstybés vaidmuo per Socialines iSmokas bei valstybés
iSsivystymo lygis vertinant skirtingus indeksus pajamy nelygybei reikSmingas tik kai kuriais
aspektais, nepriklausomai nuo to, ar analizuoty Saliy imtyje yra aukStesnis ar zemesnis pajamy
nelygybés lygis (pvz. Suomija ir Lietuva); 2. Kai kuriais atvejais net ir didinant socialiniy iSmoky
dydzius, pajamy nelygybé nemaz¢ja, o priesingai — didéja.

Tokius kontraversiskus tyrimo rezultatus bty tikslinga aiskinti kompleksiskai. Pirma,
analizuotos valstybés pagal valstybés i$sivystymo lygj matuojancius indeksus yra pirmaujan¢ios
pasaulyje, todél pasikeitimai $iose srityse neretai nebéra Zenklis, taigi tai tampa nebe tokiu
reikSmingu pajamy nelygybés prognozuotoju. Antra, kai socialinés iSmokos yra didinamos (kaip
Airijos ir Lenkijos atveju) mokesé¢iy didinimo pagrindu, efekto pajamy nelygybei gali ir nebdti
arba jis gali tapti prieSingu. TreCia, tyrimo autoriaus nuomone, vienas svarbiausiy aspekty, kuris
gal¢jo daryti jtakg tyrimo rezultatams yra ne didéjantis ar mazéjantis valstybés socialiniy iSmoky
lygis, bet 1é8y, skirty socialinéms iSmokoms panaudojimo efektyvumas. Ta savo darbe mini ir
Afonso, Jalles & Venancio (2023), kurie nurodo, kad viesyjy finansy valdymo (valstybés islaidy
efektyvumas) tampa vienu esminiu tyrimy objektu. Taigi, Sio tyrimo rezultatai tai ir parodé, kad
nepakanka vertinti vien tik absoliu¢iy pajamy nelygybés, valstybés islaidy ir kity rodikliy, o
reikalinga vertinti ir tai, kaip efektyviai panaudojamos IéSos Socialinéms reikméms tenkinti,

1éSoms nukreiptoms j pajamy nelygybés mazinimg. Be to, svarbu pazyméti ir tai, jog Siame tyrime
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nors ir jvertinta daug kintamyjy, taciau tikrai ne visi, kuriuos galima naudoti analizuojant gerovés

valstybiy modelius.

32 lentelé
Empirinio tyrimo rezultaty suvestiné lentelé
Lenkija Italija Suomija Lietuva | Airija Pranciizija
(Centrinés | (Piety (Skandina- | (Ryty (Liberalusis) | (Kontin-
Europos) | Europos) | viskasis) Europos) entinis)
ngzgnq r}elygybé (1 vieta maziausia, 6 vieta 2 5 1 6 3 4
didziausia)
Valstybés vaidmuo (1 vieta didZiausias, 6 | 4 3 2 5 6 1
vieta maziausias)
Valstybés iSsyvystymas pagal skirtingus | 6 5 1 4 2 3
indeksus (1 vieta didziausias, 6 vieta
maZiausias)
Vidurkis 4,0 43 13 5,0 3,7 2,7
Vieta 4 5 1 6 3 2

Kaip matyti i§ 32 lentelés, vertinant tik rangus, pagal kuriuos valstybés suskirstytos |
didziausiag — maziausig valstybés indélj, pajamy nelygybe, i§sivystyma, matyti, kad yra tik viena
aiSki Skandinaviskojo modelio tendencija, kad Salis pirmauja visose srityse. Taciau vertinant Kitas
Salis, tendencijos — néra vienareikSmeés. PavyzdZziui, Lenkija (Centrinés Europos) pagal pajamy
nelygybe yra antroje vietoje (antra pagal maZiausig), nors valstybés vaidmuo mazesnis nei
vidurkis, o Salies iSsivystymas — maziausias, kita vertus, Pranctizijoje (Kontinentinis) valstybés
vaidmuo yra pats didZiausias analizuojamy $aliy tarpe, taciau pajamy nelygybé — auksta. Tai tik
patvirtina darbo autoriaus iSsakytas mintis, kad butinas kompleksinis vertinimas, Kkartu
analizuojant ir valstybés finansy valdymo efektyvuma.

Nepriklausomai nuo to, kad Kkoreliaciné ir regresiné analizé atskleidé nevienareik§mius
rezultatus, taciau tyrimo autorius jvertings absoliucius skaicius ir juos susistemings jzvelgia, kuris
gerovés valstybiy modelis susij¢s su didZiausia ir maziausia pajamy nelygybe. Pagal 32 lenteléje
pateiktus duomenis, surangavus valstybes 25 paveiksle pateiktas pajamy nelygybés bei geroveés
valstybiy modeliy rysys.

25 paveikslas

Pajamy nelygybés bei geroveés valstybiy modeliy rysys

Pajamy nelygybé

Apibendrinant 25 paveiksle pateiktus duomenis bei viso tyrimo rezultatus galima teigti,
kad pajamy nelygybé maziausia taikant Skandinaviskajj gerovés valstybés modelj, didziausia —

taikant Ryty Europos valstybés model;.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Gerovés valstybé — tai valstybés socialiné raida, valdymo stilius, ekonominé padétis,
kuri apsprendzia, kiek efektyviai valdomi ir paskirstomi finansai $alyje, uztikrinant socialing
gerove visiems gyventojams. Jgyvendinant gerovés valstybés koncepcijg aprépiamos jvairioS
sritys, t.y. §vietimas, socialiné apsauga, demografija, policija, krasto apsauga, modernizacija ir kt.,
kurie lemia gyvenimo lygj Salyje. Gyvenimo lygis gali biiti suvokiamas jvairiai, taciau labiausiai
susijes su skurdo, nedarbo, Socialinés atskirties, pajamy, ly¢iy (ne)lygybe, pasitenkinimas
gyvenimu, gyvenimo trukmeg, sveikata, gimstamumas ir kt.

2. Isskiriami $esi gerovés valstybés modeliai Europoje: skandinaviskasis - Siaurés Saliy
(socialdemokratinis), konservatyvusis — kontinentinis (europietiskasis), liberalusis (anglosaksy),
Piety, Centrinés ir Ryty Europos. Europos gerovés valstybiy modeliai skiriasi jvairiais aspektais,
t.y. dekomodifikacijos lygiu, socialine politika, socialiniy iSmoky dydziais, darbo rinkos
reguliavimu ir kt. Nors manoma, kad skandinaviskasis modelis yra labiausiai atitinkantis gerovés
valstybés koncepcija, ta¢iau nesant vienintelés gerovés sampratos, kiti taip pat néra nuvertinami,
laikomi perspektyviais, galinéiais uztikrinti gerove, kitokiais bidais, priemonémis.

3. Pajamy nelygybé — vienas esminiy Kriterijy, vertinant gerovés valstybés modelio
efektyvuma. Taip yra todél, kad pajamy nelygybé viena vertus sukuriama vykdant neefektyvia
ekonoming-socialing politika, kita vertus, yra gilesniy problemy (tokiy kaip skurdo rizika, laimés,
pasitenkinimo gyvenimu sumazéjimo, Sveikatos priezitiroS neprieinamumo, issilavinimo
netolygumy ir kt.) Saltinis. Atsizvelgiant | tai, daroma prielaida, kad pajamy nelygybés rodiklis
rodo tai, kiek taikoma gerovés valstybés modelio koncepcija pateisina jo esmg.

4. Eksperty pozitliriu, gerovés valstybés modeliuose skiriasi socialinés ir ekonominés
garantijos, pavyzdziui, Skandinavi$kajame modelyje daug démesio skiriama ir darbuotojy
apsaugai ir socialinéms reikméms, i$silavinimui, kita vertus kituose modeliuose pasirenkama kuri
nors viena kryptis, kaip antai, Kontinentiniame ir Liberaliame modeliuose daugiau skatinamas
verslumas, o Piety Europos — socialinei apsaugai, Seimoms, nors darbo rinka riipinamasi maziau.
Visa tai sudaro netolygumus ir pajamy nelygybe tarp skirtingy socialiniy grupiy. Geroveés
valstybés modeliai viena vertus pana$iis dél siekio ir taikomy priemoniy pajamy nelygybei
mazinti, kita vertus, skiriasi dél pasirinktos politinés ir ekonominés prieigos prie gerovés. Be to,
kaip atskleidé kokybinis interviu, pajamy nelygybé yra kompleksinis reiskinys, lemiamas jvairiy
makroekonominiy veiksniy.

5. Pajamy nelygybé skirtingose valstybése vertinta analizuojant Gini ir S80/S20 rodikliy
dinamikg. Nustatyta, kad visose analizuojamose Salyse pajamy nelygybé néra didelé, taciau

lyginant skirtumus pastebima, kad pajamy nelygybé maziausia Suomijoje (Skandinaviskasis
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modelis), o didziausia Lictuvoje (Ryty Europos), taip pat, pajamy nelygybé yra didelé ir Italijoje
(Piety Europos), kita vertus Lenkijoje (Centrinés Europos), Airijoje (Liberalusis) ir Pranctizijoje
(Kontinentinis) pajamy nelygybés rodikliai panasts. Tyrimu nustatyta, kad skirtingose Salyse
pajamy nelygybé susijusi su skirtingais kintamaisiais, pavyzdziui, Lietuvoje (Ryty Europos)
pajamy nelygybés mazéjimg prognozuoja didéjancios iSlaidos pensijoms ir socialinés atskirties
mazinimo priemonéms, nors pavyzdziui, Airijoje (Liberalusis) ty paciy iSlaidy didinimas veikia
prieSingai — dar labiau didina pajamy nelygybe. Tokia dviprasmiSka situacija salygota to, kad
pajamy nelygybés mazéjimag valstybés socialiniy i$laidy didéjimas gali prognozuoti tik su salyga,
kad nedidinami mokesc¢iai bei sglyga, kad 1¢Sos bus panaudojamos efektyviai.

PASIULYMAL:

Atsizvelgiant j empirinio tyrimo rezultatus galima pateikti tokig bendrine rekomendacija:
vertinant valstybés socialiniy iSmoky did¢jimo jtakg pajamy nelygybés mazinimui, tikslinga tirti
iSmoky paskirstymo ir panaudojimo efektyvuma.

Siekiant mazinti pajamy nelygybe Suomijoje, tikslinga didinti iSmokas nedirbantiems
asmenims

Siekiant maZzinti pajamy nelygybe Airijoje, tikslinga didinti socialines islaidas ne mokeséiy
didinimo pagrindu, o kitomis priemonémis (pavyzdziui, skolinimasis, pajamy perskirstymas ir
kt.). Taip pat, tikslinga skirti didesnj démesj darbiam vystymuisi bei viesosios politikos tvarumo
didinimui, kurie kaip nustatyta, prognozuoja pajamy nelygybés mazéjima Salyje

Italijoje siekiant mazinti pajamy nelygybe tikslinga daugiau investuoti j §vietima.

Lenkijoje siekiant didinti pajamy nelygybeg tikslinga didinti i§laidas socialinéms reikméms,
Seimoms, vaikams, skirti didesnj démesj Zzmogaus i$sivystymo indekso kintamyjy gerinimui bei
darniam vystymuisi, galbiit net didinant mokescius.

Lietuvoje, siekiant mazinti pajamy nelygybg turi buti skiriamos papildomos 1és0s
socialinei atskiréiai mazinti, senyvo amziaus asmenims bei skaitmenizacijos lygio didinimui.
Mokesciai Lietuvoje neturéty buti didinami, todél biity tikslinga ieSkoti biudZeto pajamy

perskirstymo, efektyvesnio 1ésy panaudojimo galimybiy.
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SANTRAUKA

76 puslapiai, 32 lentelés, 25 paveikslai, 87 literatiiros Saltiniai.
Darbo tikslas — istirti skirtingy gerovés valstybés modeliy ir pajamy nelygybés rysj Europoje.

Baigiamajj darbg sudaro keturios pagrindinés dalys: mokslinés literatiiros analizé tyrimo
metodologijos skyrius, tyrimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijos.

Mokslinés literattiros analizés dalyje buvo analizuojama gerovés valstybés samprata ir geroveés
valstybés indikatoriai. Taip pat analizuoti Europoje taikomi gerovés valstybés modeliai: Siaurés
Saliy (SkandinaviSkasis), Konservatyvus (Kontinentinis), Liberalusis (Anglosaksy), Piety
Europos, Centrinés Europos bei Ryty Europos modeliai, jie tarpusavyje palyginti. Taip pat buvo
analizuojamos gerovés valstybés modeliy naujovés bei matavimy problematika bei pajamy
nelygybés vaidmuo gerovés valstybés modelyje.

Tyrimo dalyje buvo atlieckamas kokybinis tyrimas — eksperty interviu - apie gerovés valstybés
modelius, jy rys] su pajamy nelygybe. Taip pat buvo atlikta statistiné analizé siekiant atskleisti
valstybés vaidmens lygj skirtinguose gerovés valstybés modeliuose (vertinant i§laidas socialinéms
reikméms, $vietimui, socialines imokas), valstybés i$sivystymo lygj (pagal tokius indeksus, kaip
HDI, DESI ir kt.), o pajamy nelygybé buvo vertinama pagal Gini koeficienta bei S80/S20 santykj.
Palyginus visus rezultatus buvo atskleista, kad pajamy nelygybé maziausia taikant
Skandinaviskajj gerovés valstybés modelj, didZiausia — taikant Ryty Europos valstybés model;.

Tyrimo duomenys yra naudingi, siekiant suprasti pajamy nelygybés ir gerovés valstybés modeliy
ry$], todél duomenys gali biiti panaudojami formuojant valstybés ekonoming politika.
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SUMMARY
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The aim of the thesis is to investigate the relationship between different models of the welfare
state and income inequality in Europe.

The final thesis consists of four main parts: analysis of scientific literature, research methodology
section, research results, conclusions and recommendations.

In the first part (scientific literature analysis) the concept of the welfare state and the indicators of
the welfare state were analyzed. The models of the welfare state applied in Europe were also
analyzed: Nordic (Scandinavian), Conservative (Continental), Liberal (Anglo-Saxon), Southern
European, Central European and Eastern European models, and compared with each other. The
innovations of the welfare state models and measurement problems and the role of income
inequality in the welfare state model were also analyzed.

In the research part, a qualitative study was conducted - expert interviews - about welfare state
models and their relationship with income inequality. Statistical analysis was also carried out to
reveal the level of the role of the state in different models of the welfare state (by evaluating the
expenditure on social needs, education, social contributions), the level of development of the state
(according to indices such as HDI, DESI, etc.), and income inequality were assessed by Gini
coefficient and S80/S20 ratio. After comparing all the results, it was revealed that income
inequality is the lowest when applying the Scandinavian model of the welfare state, and the highest
when applying the model of the Eastern European state.

Research data are useful for understanding the relationship between income inequality and welfare
state models, so the data can be used in the formulation of state economic policy.
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1 priedas.

10.

11.

12.

Interviu klausimai

Kokius Siaurés aliy (skandinaviskasis) socialdemokratinio (pvz. Suomija) geroveés
valstybés modelio privalumus ir trikumus galite i$skirti, vertinant ekonoming (nedarbo
lygj, emigracijg, minimaly darbo uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamajg galia,
pajamy nelygybe, skurdo rizikos lygj, socialinj teisingumg) gerove?

Kokius Konservatyvaus-kontinentinio (europietiS§kojo) (pvz. Pranciizija) gerovés
valstybés modelio privalumus ir trikumus galite i$skirti, vertinant ekonoming (nedarbo
lygj, emigracijg, minimaly darbo uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamagjg galia,
pajamy nelygybe, skurdo rizikos lygj, socialinj teisingumg) gerove?

Kokius Liberalaus (Anglosaksy) (pvz. Jungtiné Karalysté) gerovés valstybés modelio
privalumus ir trikumus galite i$skirti, vertinant ekonoming (nedarbo lygj, emigracija,
minimaly darbo uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamaja galia, pajamy nelygybe,
skurdo rizikos lygj, socialinj teisingumg) gerove?

Kokius Piety Europos (pvz. Italija) gerovés valstybés modelio privalumus ir trikumus
galite iSskirti, vertinant ekonomin¢ (nedarbo lygj, emigracija, minimaly darbo
uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamaja galia, pajamy nelygybe, skurdo rizikos lygj,
Socialinj teisinguma) gerove?

Kokius Centrinés Europos (pvz. Lenkija) gerovés valstybés modelio privalumus ir
trakumus galite iSskirti, vertinant ekonoming (nedarbo lygji, emigracijg, minimaly
darbo uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamaja galia, pajamy nelygybe, skurdo
rizikos lygj, socialinj teisingumg) gerove?

Kokius Ryty Europos (pvz. Lietuva) gerovés valstybés modelio privalumus ir
trakumus galite iSskirti, vertinant ekonoming (nedarbo lygji, emigracijg, minimaly
darbo uzmokestj) bei gyvenimo lygio (perkamaja galia, pajamy nelygybe, skurdo
rizikos lygj, socialinj teisingumg) gerove?

Kiek ir kodél, Jisy nuomone, svarbu mazinti pajamy nelygybe, siekiant jgyvendinti
geroves valstybés koncepcija?

Kaip, Jisy nuomone, skiriasi aptarty geroves valstybiy modeliy jtaka pajamy nelygybei
Europos Salyse?

Kokios priemonés, taikomos skirtinguose gerovés valstybés modeliuose, Jiisy
NUuomone, mazina pajamy nelygybe?

Kokios priemonés, netaikomos skirtinguose gerovés valstybés modeliuose, taciau, Jiisy
nNuomone turéty biiti taikomos, siekiant mazinti pajamy nelygybe?

Palyginkite pajamy nelygybés maZinimo ir kity Jisy nuomone svarbiy kintamyjy (pvz.
nedarbo lygio mazinimo, Socialinio teisingumo didinimo, garantijy darbo rinkoje
suteikimo ir kt.) reikSme gerovés valstybés koncepcijoje. Kurie kintamieji, Jasy
nuomone, labiau prisideda prie gerovés ir kodél taip manote?

Ivertinkite gerovés valstybés ir pajamy nelygybés situacija Lietuvoje: Kokias
pozityvias ir/ar neigiamas tendencijas jzvelgiate, kaip manote, kg reikéty keisti?
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