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IVADAS

Temos aktualumas. Siais laikais, efektyviai veikianti mokes¢iy sistema yra reik§minga
ekonomikos dalis, leidzianti valstybei bei savivaldybéms finansuoti savo veiklas. Pasak
Buginskio ir Mackevi¢iaus (2007, p. 181) ,Siy dieny pasaulyje pajamy mokestis yra
sudedamoji ir svarbi daugumos valstybiy mokesciy sistemy dalis, o kai kuriose i$sivysciusiose
valstybése pajamy mokescio jplaukos sudaro daugiau negu puse visy surenkamy mokesciy.*
Siems autoriams taip pat pritaria ir Slavinskaité, Kreizaité ir Stonyté (2015, p. 246), ,,Gyventojy
pajamy mokestis (GPM) visose valstybése yra vienas pagrindiniy mokes¢iy, renkamy |
vietinius biudzetus. Visame pasaulyje valstybiy mokesc¢iy sistema yra pastoviai tobulinama, o
tobulinimai paveikia bet kurj valstybés pilietj, kad ir koki socialinj statusg jis turéty.”

Pasak Melnykaités ir Ramanauskaités (2013, p. 96), nors apmokestinimas sukelia daug
neigiamy emocijy, tac¢iau kiekvienai valstybei mokesciai yra biitini — jie formuoja didzigja dalj
valstybés pajamy. Mokesciy sistemos stabilumas Salyje svarbus vertinant jos patraukluma
uzsienio investicijoms. <...> Uztrunka daug laiko, kol valstybé sukuria ir jtvirtina butent jai
tinkan¢ig mokesCiy sistemg. Sunkiausias i§ uzdaviniy Siame procese yra mokescio tarifo
nustatymas. Tod¢l tai reikalauja daugiausia démesio ir pastangy.

Taigi, gyventojy pajamy mokescio tema yra reikSminga tiek fiziniams, tiek juridiniams
asmenims ir visai ekonomikai. Su Siuo mokesciu susije pokyciai gali turéti reikSmingos jtakos
valstybiy ir savivaldybiy pajamy paskirstymui bei ekonomikos augimui.

Tyrimo problema. ,,Gyventojy pajamy apmokestinimas uzima svarbig vieta mokes¢iy
sistemoje. Be to, jis yra vienas i$ labiausiai diskutuojamy temy jgyvendinant mokesciy politika,
nes jis daro didele jtaka ekonomikai, jos vystymuisi ir augimui.* (Nikolova, 2020). Sis mokestis
ypatingai svarbus Salies biuzdetui ir jo surenkamoms pajamoms, nes naudojantis gautomis
pajamomis yra vykdomos valstybés funkcijos. Skirtingos apmokestinimo sistemos ir gyventojy
pajamy mokescCio tarifai padaro skirtingg jtaka j Salies nacionalinj biudZeta surenkamoms
pajamoms, todé¢l iSkyla klausimas — kaip gyventojy pajamy mokestis bei skirtingos
apmokestinimo sistemos paveikia nacionalinio biudzeto pajamas?

Darbo objektas — gyventojy pajamy mokestis.

Darbo tikslas. ISanalizuoti gyventojy pajamy mokest] ir jo poveikj nacionaliniam
valstybés biudZetui.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti gyventojy pajamy mokescio istorija, atskleisti §$io mokescio svarbg ir

apmokestinimo modelius.



2. I8analizuoti gyventojy pajamy mokes¢io administravimo ypatumus Lietuvoje ir
Latvijoje bei apraSyti tyrimo metodika.

3. Atlikti gyventojy pajamy mokesCio Lietuvoje ir Latvijoje tyrima, iSanalizuoti
poky¢ius iki ir po mokesc¢iy reformos ir $iy reformy jtaka nacionaliniam valstybés
biudzetui bei iSsanalizuoti gyventojy pajamy mokestj veikianciy veiksniy jtaka i
nacionalinj biudzetg surenkamoms gyventojy pajamy mokescio pajamoms.

Darbo struktiira. Pirmoje dalyje nagrin¢jama gyventojy pajamy mokescio raida,
svarba valstybei ir jos funkcijoms. Taip pat nagrinéjami apmokestinimo modeliai ir jy
skirtumai.

Antroje dalyje nagrin¢jami Lietuvos ir Latvijos gyventojy pajamy mokescio
apmokestinimo ypatumai bei apraSoma tyrimo metodika.

TreCioje dalyje nagrinéjamas mokesCiy reformos poveikis Lietuvos ir Latvijos
nacionaliniams biudzetams ir pasirinktiems rodikliams. Taip pat nustatomas gyventojy pajamy
mokest] jtakojanciy veiksniy poveikis gyventojy pajamy mokes¢io pajamoms, renkamoms ]
nacionalinj Lietuvos valstybés biudzeta.

Tyrimo metodai. Darbe naudojama literatiiros apzvalga, analizé bei sintezé. Taip pat
yra naudojamas lyginimas, grupavimas bei grafinis vaizdavimas.

Darbo apimtis - 59 puslapiai. Darbg sudaro jvadas, 3 dalys bei iSvados. Pagrindiné
darbo medziaga pateikta 49 puslapiuose. Darbe yra pateikta 22 paveikslai, 6 lentelés bei 48

literaturos Saltiniai.



1. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO TEORINE ANALIZE

Siame skyriuje analizuojama gyventojy pajamy mokes¢io raidos istorija pasaulyje,
nagrin€¢jami Sio mokescio jvedimo laikotarpiai ir tarify pokyc¢iai pasirinktose pasaulio Salyse.
Taip pat analizuojama gyventojy pajamy mokesc¢io svarba valstybei ir jos biudzetui, aptariami
gyventojy pajamy mokest] itakojantys veiksniai bei aptariami gyventojy pajamy

apmokestinimo modeliai.
1.1. Gyventojy pajamy mokesc¢io raida

Kaip teigia Alexander & Co (2020), pirmieji pajamy mokescio elementai atsirado
egiptieciy ir antikos laiky Romoje. Roménai jvedé valstybinius mokescius, kuriuos sudare
kukliis mokesc€iai uz turima turta. VMI straipsnyje ,,Mokes¢iy administravimo raida Lietuvoje*
[n.d.] teigiama, kad, ,,Europoje jau senovéje valstybés rinkdavo mokescius. Juos galima buvo
mokeéti ne tik pinigais, bet ir gyvuliy bandos, metinio derliaus dalimi arba darbo jéga. Germanai
garbés rinkliavas atiduodavo savanoriskai, o roménai buvo jvede¢ vadinamgji mokesti nuo
galvos, kuris buvo privalomas.”

Prireikus surinkti pajamy karui su Pranciizija finansuoti, 1799 m. Didziojoje Britanijoje
buvo jvestas pajamy mokestis. Sis mokestis turé¢jo dauguma Siuolaikinio pajamy mokeséio
pozymiy: pilieciai turéjo pateikti meting pajamy deklaracija, kurioje nurodé bendrasias pajamas
1§ visy Saltiniy, kurios véliau buvo apmokestinamos 10 proc. mokes€iu, taip pat buvo galima
atimti tam tikras iSlaidas, tokiais kaip gyvybés draudimo jmokos. Taciau, 1802 m. Sis mokestis
buvo panaikintas. Po mety, vél prasidéjus karui, dar karta jvestas. Kitos 3alys, jskaitant Siaurés
Salis, Pranciizija ir kai kurias Vokietijos Zemes, taip pat bandé¢ apmokestinti pajamas
revoliuciniy ir Napoleono kary metu, taciau tik laikinai. 1815 m., pasibaigus Napoleono
karams, Vakary Europos, Siaurés Amerikos ir Japonijos fiskaliniy valstybiy pajamos vis dar
labai priklausé nuo netiesioginiy mokesciy, pavyzdziui, muity ir akcizy, kuriuos papildé zemés
ir paveld¢jimo mokesciai (Aidt ir Jensen, 2009).

Laikotarpiai, kuriais buvo jvestas gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM),

pateikiami 1 lenteléje.



1 lentelé

Gyventoju pajamy mokes¢io (GPM) ivedimas jvairiose Salyse

Metai, kuriais buvo jvestas Laikini pajamy
Salis nuolatinis gyventoju mokes¢iy jvedimo
pajamy mokestis laikotarpiai
Jungtiné Karalysté 1842 1798-1802, 18031816
Italija 1864 -
Japonija 1887 -
Norvegija 1892 1809
Svedija 1902 1809-1812
1789, 1809, 1848-1850,
Danija 1903
1864, 1867-1870
Pranciizija 1911 1793
Jungtinés Amerikos
1913 1862—-1872, 18941895
Valstijos
Vokietija 1920 1808
Suomija 1920 1865—-1881
Belgija 1922 1797
. 1911-1914, 1917-1928,
Sveicarija 1939
1933-1937
Lietuva 1990

Saltinis: sudaryta autorés pagal Aidt ir Jensen (2009)

IS 1 lentelés galima pastebéti, jog pirmoji Salis, jsivedusi nuolatini GPM buvo Jungtiné
Karalysté. Paskui jg seké ir Italija, Japonija bei Norvegija. Visos $ios Salys jsidiege GPM
mokestj XIX amZiuje. XX amZiaus pradzioje prie $iy $aliy prisijungé ir Svedija.

Pasak Stenkula (2014), Svedijoje pajamy mokes¢iai laikotarpio pradZioje buvo
stebétinai nereikSmingi. Padidéjus geb¢jimams surinkti mokescius, jskaitant modernios
buhalterinés apskaitos pritaikyma, sumazéjo kontrolés ir surinkimo islaidos. 1903 m. buvo
igyvendinta nauja valstybiné pajamy mokescio reforma, ir visi mokes¢iy moketojai privaléjo
pateikti pajamy mokescio deklaracijg ir per kelerius metus po Sios reformos GPM tapo vienais
svarbiausiy valstybés surenkamy mokesciy.

Siek tiek véliau prisijungé Danija ir Prancuzija, o po dar keleriy mety ir Jungtinés

Amerikos Valstijos (toliau — JAV).



Pasak Pollack (2013), JAV Siuolaikinio pajamy mokescio iStakos siekia 1913 m., taciau
pirmasis nacionalinis pajamy mokestis $alyje buvo jvestas per pilietinj kara. Sis mokestis davé
tik kuklias pajamas nacionalinei vyriausybei, kuri daugiausia rémeési pajamomis i§ muity tarify
ir valstybés skolinimosi karo veiksmams finansuoti. Pasibaigus karui 1865 m., pajamos i$
gyventojy pajamy mokes¢io sumazg¢jo, o politinis pasiprieSinimas mokesciui, kuris buvo
nuslopintas per karo krize¢, iSaugo. Galiausiai 1872 m. buvo leista nutraukti §io mokescio
galiojima.

Véliau GPM jsivedé Suomija Vokietija, Belgija ir Sveicarija.

Pasak Roikonen (2022), Suomijoje devintajame deSimtmetyje pajamy savoka tapo
artimesné¢ bendryjy pajamy savokai, nes pareigiinai, nustatydami apmokestinimo tarifus,
pradéjo jtraukti tam tikras socialines iSmokas (t. y. 1983 m. - nacionalines pensijas). Be to,
asmenys gal¢jo praSyti jvairiy atskaitymy i§ apmokestinamy pajamy. Pavyzdziui, mokesciy
mokétojai gal¢jo reikalauti atskaitymy uz vaiky auginima, o tai reiske, kad daugelis mazesnes
pajamas gaunanciy Seimy buvo atleistos nuo mokes¢iy mokejimo.

Kaip teigiama VMI straipsnyje ,,Mokes¢iy administravimo raida Lietuvoje [n.d.],
Vokietijoje mokesciai Siandienine prasme egzistuoja jau nuo ankstyvyjy viduramziy. VIII a.
Karolis Didysis jved¢ baznycios mokest] — deSimting. Kaip ir nusako S$is zodis, reikédavo
atiduoti deSimtaja dalj (pavyzdZziui, derliaus). Vélesniais viduramziais §is mokestis buvo
papildytas Zemés sklypo mokesciu, kurio dydis buvo nustatomas pagal turimo zemés sklypo
plota. XV a. buvo nustatyti pirmieji vartotojy mokesciai, taikomi daugybei maisto produkty.
XIX a. vis dazniau imta skaic¢iuoti mokescius pagal ekonominj pajéguma.

Lietuvoje nuolatinis GPM buvo jvestas 1990 metais, taciau jo iStakos siekia ir LDK
laikus. Pasak VMI straipsnio ,,Mokes¢iy administravimo raida Lietuvoje* [n. d.], valdant
didziajam kunigaiks¢iui Kestuciui, kai buvo pradéti kaldinti Lietuvos pinigai ir ypa¢ XIV a.
Taciau dar ir XV a. pradzioje Vytauto Didziojo vieSpatavimo metu dauguma mokesciy tebebuvo
mokama gridais, galvijais, zirgais, medumi, vasku, laukiniy Zzvéreliy kailiukais. Greta
mokescCiy natiira vis labiau plito ir mokesciai pinigais — sidabriné, ¢incas, pagalvés mokestis ir
kt. <...> Gyventojy mokesciai Soviety Sgjungoje pokariniu laikotarpiu buvo mazinami. 1946
m. panaikintas karo mokestis, 1953 m. i§ esmés pertvarkomas Zemés iikio mokestis, nuo 1958
m. panaikinti privalomi Zemés iikio produkcijos pristatymai valstybei.

Siekiant pilnai iSnagrinéti GPM istorija, tikslinga yra perzvelgti kaip keitési GPM tarifai
skirtingose Salyse. Buvo pasirinkta iSnagrinéti 8 Saliy aukS¢iausius jmonomus GPM tarifus

2000-2020 metais su 5 mety intervalais. Salys buvo atrinktos siekiant atvaizduoti kiek jmanoma
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platesnius duomenis, jog pastebéti kaip skiriasi tarifai skirtingose Salyse, todél atrinkta po keleta

Saliy su aukstu, vidutiniu ir Zemu tarifu. Gauti duomenys pateikti 1 paveiksle.

70
60
L 50
3
& 40
s 30
o
o 20
10
0
2000 2005 2010 2015 2020
m Belgija 60.5 535 3.7 3.8 52.9
m Danija 59 59 55.4 55.8 55.9
W Estija 26 24 21 20 20
B Vengrija 40 38 32 16 15
H Latvija 25 25 26 23 31.6
HLietuva 33 33 15 15 32
W Lenkija 40 40 32 32 32
B Svedija 55.4 56.6 56.6 57 52.3

1 pav. Gyventoju pajamy mokesc¢io (GPM) tarify dydzZio pokyciai pasirinktose Europos
Salyse

Saltinis: sudaryta autorés pagal OECD (2024)

ISnagrinéjus 1 paveiksle pateiktus duomenis, galima pastebéti, jog 2000 metais GPM
tarifai svyruoja nuo 25 iki 60,5 proc. Didziausias galimas GPM tarifas buvo Belgijoje (60,5
proc.), Danijoje (59 proc.) ir Svedijoje (55,4 proc.), o maZiausias — Latvijoje (25 proc.), Estijoje
(26 proc.) ir Lietuvoje (33 proc.). Galima pastebéti, jog per 5 metus nuo 2000 iki 2005, tarifas
keletoje Saliy turéjo tendencija mazéti. Belgijoje GPM tarifas sumazéjo 7 procentiniais
punktais, Estijoje ir Vengrijoje — 2 proc. punktais. Vienintel¢ Salis, kurioje GPM tarifas 2000-
2005 m. laikotarpiu kilo, buvo Svedija, joje tarifas padidéjo 1,2 proc. punktais, nuo 55,4 iki
56,6 proc. 2005-2010 m. laikotarpiu matomi didesni pasikeitimai GPM tarifuose, taciau vis dar
18liko maz¢jimo tendencija. Didziausias pokytis matomas Lietuvoje, didziausias galimas GPM
tarifas sumazéjo net 18 proc. punkty (nuo 33 iki 15 proc.). Taip nutiko tod¢l, nes Lietuvoje buvo
priimta mokesciy reforma, kurios metu nuo GPM tarifo buvo atskirtos pensijy socialinio ir
sveikatos draudimo jmokos, todél atskyrus Sias jmokas sumazéjo ir gyventojy pajamy
mokescio tarifas. GPM tarifas sumazéjo ir Lenkijoje, jis kito nuo 40 iki 32 proc. 2010-2015
mety laikotarpiu GPM tarifas stipriausiai kito Vengrijoje, taip nutiko, nes 2011 metais buvo

jvykdyta mokesciy reforma, kurios metu GPM tarifas sumaz¢jo net per puse¢, nuo 32 iki 16
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proc. Taip pat, pasak Ministry of national economy (2012), ,,Vyriausybé¢ isipareigojo palaipsniui
mazinti pajamy mokesc¢ius. Be to, sutelkdama démesj | deficito tiksla, Vyriausybé pradéjo
didinti vartojimo mokesciy svorj ir plésti mokesciy nastos pasidalijimg.” Likusiose Salyse GPM
smarkiai nekito, auk$¢iausius tarifus taiké Svedija ir Danija, jie sické daugiau nei 50 proc. ir
yra vieni auksc¢iausiy visoje Europoje. 2015-2020 mety laikotarpiu GPM tarifas labiausiai kito
Lietuvoje, jis padidéjo nuo 15 iki 32 proc., nes 2019 metais Lietuvoje buvo jvykdyta mokesciy
reforma, kurios metu GPM tarifas 1§ proporcinio buvo pakeistas j progresinj. Kitose Europos
Salyse matomas tarifo mazinimas, auk$¢iausi tarifai i§liko Danijoje (55.9 proc.), Svedijoje (52,3
proc.) ir Belgijoje (52,9 proc.). Maziausias tarifas fiksuojamas Vengrijoje (15 proc.) ir Estijoje
(20 proc.). Kaip teigia Slavickiené, Atkociiité ir Nesteckis (2007), ,,Daugelis Europos valstybiy
jvykdé arba dabar vykdo pajamy mokesCio sistemos reformas, kuriy pagrindinis tikslas —

sumazinti mokescio nastg.”

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog GPM raidos istorija siekia net egiptieCiy ir
antikos laikus Romoje, mokesciai buvo renkami ne tik pinigais, bet ir natiariniu biidu, sumokant
savo derliaus dalj ar gyvuliais. Siuolaikinis pajamy mokestis atsirado 1799 m., kai Didziojoje
Britanijoje valstybei prireiké pinigy finansuoti karg su Pranciizija. IS analizavimui pasirinkty
Saliy, pirmoji Salis jsivedusi nuolatinji GPM buvo Didzioji Britanija , véliausiai GPM jsivedeé —
Lietuva. ISnagrinéjus pasirinkty Saliy auksciausius GPM tarifus buvo pastebéta, jog Sis
mokestis 2000-2020 m. laikotariu turéjo tendencijq mazéti. DidZiausi GPM tarifai taikomi
Svedijoje, Danijoje ir Belgijoje. MazZiausi — Vengrijoje ir Estijoje. Jvykus didesniems tarifyy
pokyciams, pagrindiné to priezastis buvo mokesciy reformos. Lietuvoje analizuojamu
laikotarpiu buvo jvykdytos 2 reformos, vienos metu nuo GPM tarifo buvo atskirtos pensijy ir
sveikatos draudimo jmokos, o kitos metu tarifas buvo pakeistas is proporcinio j progresinj.
Vengrijoje buvo jvykdyta 1 mokesciy reforma 2011 m., kurios metu tarifas buvo sumazintas

pusiau. Siomis reformomis valstybés siekia sumazinti mokesciy nastq gyventojams.
1.2.Gyventoju pajamuy apmokestinimo modeliai

Daugelis Europos valstybiy pasizymi savita gyventojy pajamy mokesciy sistema, kuriai
budingi progresiniai mokescio tarifai, numatytos minimalios neapmokestinamos pajamos bei
itin auks$ti mokesciai dideles pajamas gaunantiems asmenims. MazZesnioji ES valstybiy dalis
taiko kita apmokestinimo biidg - proporcinj. Cia paprastai vyrauja vienas tarifas, kurj moka tiek

didesnes, tick mazesnes pajamas gaunantieji (Liuzinien¢, 2017, p. 9).

12



Kaip teigia Bikas ir Bagdonaité (2020, p. 591), pagrindiné problema, su kuria susiduria
nacionalinés vyriausybés - nuspresti, kg ir kaip apmokestinti, kokius mokesciy tarifus taikyti,
kad Salies mokesCiy sistema biity teisinga, paprasta, veiksminga ir elastinga. Netinkama Salies
mokescCiy sistema skatina mokesC¢iy vengima, o tai turi milziniSky pasekmiy valstybei, nes
stabdo Salies ekonomikos plétrg ir valstybés ateit].

Yra iSskiriami 5 skirtingi gyventojy pajamy apmokestinimo modeliai, kurie pateikiami

2 pav.

Proporcinis Progresinis

Regresinis Degresinis

2 pav. Gyventoju pajamy apmokestinimo modeliai

Saltinis: Liuzinien¢, 2017 pagal Medelien¢, Sudavigius, 2011, p. 87

Proporcinis apmokestinimo modelis reiskia, jog visi asmenys yra apmokestinami
vienodu tarifu, nepriklausomai, kiek pajamy jie uzdirba.

Sis modelio tyrinétojai mano, jog jis yra neteisingas ir sudaro salygas nelygybei tarp
didesnes ir maZesnes pajamas gaunanciy gyventojy. Kaip teigia Ambrus (2012, p. 49),
proporcinis gyventojy pajamy mokescio tarifas yra vertikaliai neteisingas ir gali tapti ypatingai
svarbus, kai, palyginti su ankstesne mokes¢iy nasta, dél proporcinio tarifo mazesnio darbo
uzmokescio kategorijoms tenka pertekliné naSta, o didesnéms - mazesni mokesciai. Pasak
Socci, D*Andrea, Deriu ir Severini (2022), ,,DidZiausias pajamas gaunanc¢ioms grupéms ribinio
mokesCio tarifo sumazinimas padidinty paskatas dirbti, tac¢iau Sis poveikis pasireiskia ir
sumazinus vidutinj mokescio tarifg.”

Taciau, Sis modelis turi ir privaluma, jog jis yra lengvai suprantamas tiek fiziniams, tiek
juridiniams asmenims, taip pat, atsizvelgus i tai, jog visoms pajamy kategorijoms yra taikomas
vienodo dydzio tarifas, sumazéja Sio mokescio administravimo kastai.

Kaip teigia Paulauskas (2008, p. 68), valstybés daznai kaip Sios sistemos privalumus
taip pat nurodo skaidruma, paprastuma ir naudg mokesciy surenkamumo atzvilgiu, kurig lemia

geresne fiziniy asmeny ir jmoniy motyvacija mokeéti mokesc¢ius. Ekonominiu atzvilgiu asmens
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sprendimas laikytis ar vengti mokestinés prievolés yra jstatymo laikymosi ir pazeidimo sgnaudy
vertinimas. Jstatymo laikymosi sanaudos apima sugaistg laika ir pinigines i$laidas, susijusias su
apskaitos dokumenty tvarkymu ir mokestinés prievolés apskaifiavimu, taip pat pacios
mokestinés prievolés sgnaudas.

Taip pat, nors atrodo, jog sumazinus mokescio tarifg pajamos surenkamos j valstybés
biudzeta turéty mazéti, taciau Paulauskas (2008, p. 81) teigia kitaip, ,,Proporcinés mokesciy
sistemos priémimas gali biiti siejamas su mokestiniy pajamy padidéjimu. Sumazejus mokesciy
nastai, did¢ja investicijos, gyventojy pajamos, vartojimas, o tai skatina ekonomikos augima,
kartu mokestiniy pajamy j biudzeta didé¢jima.” Autorius savo darbe akcentuoja, jog mazéjant
mokestinei nastai jmonés yra linkusios pléstis ir daugiau investuoti bei uzdirbti didesnius
pelnus. ,,Pagal ekonomikos teorija, taikant proporcinio tarifo sistema, kai sumazinami dideli
ribiniai mokescCiy tarifai ir atsisakoma mokesciy tarify gradacijos, gyventojai renkasi daugiau
dirbti ir vartoti, o jmonés didinti investicijas. To padarinys yra tkio plétra, kuri didina bendras
biudzeto pajamas.* (Paulauskas, 2008, p. 67).

Medeliené ir Sudavicius (2011) (cit. i§ Liuzinien¢, 2017, p. 10), ,,MiSry apmokestinimag
apibiidina kaip metoda, kada tam tikrai mokesCio bazés daliai yra taikomas tarifas, paprastai
iSreikstas aiSkia pinigy suma, o kitai daliai — iSreikStas procentais nuo mokescio bazés.”

Regresinis tarifas did¢ja mazéjant pajamoms. Kaip teigia Papanikolaou (2021, p. 1),
»Progresiné mokesCiy sistema yra susijusi su pajamy nelygybés mazé¢jimu, o regresiniai
mokesCiy tarifai pasireiSkia pajamy nelygybés didéjimu. Kai pajamy nelygybé pries
apmokestinimg ir po apmokestinimo yra vienoda, tada mokesciy sistema yra proporcinga.*
Regresinis mokestis daznai yra laikomas neteisingu ir neetiSku, nes daugiau uZzdirbantys
asmenys moka maziau mokes¢iy, o0 mazai uzdirbantys asmenys sumoka jy daugiau, todél
atsiranda stipri nelygybé tarp Siy asmeny.

Degresinis mokestis - tai mokesciy sistema, kurioje mokescio tarifas mazé¢ja didéjant
apmokestinamajai vertei. Kitaip tariant, mokes¢iy mokétojui uzdirbant daugiau pajamy,
apmokestinama mazesné¢ $iy pajamy dalis. PrieSingai nei progresiniy mokesCiy sistemoje,
kurioje mokescio tarifas didéja augant apmokestinamai sumai, didesnes pajamas gaunantys
asmenys sumoka didesn¢ savo pajamy dalj. Degresyviu apmokestinimu siekiama palengvinti
padéti mazesnes pajamas gaunantiems mokes¢iy mokeétojams, be to, juo galima skatinti tam
tikrg elgesj, pavyzdziui, investicijas j tam tikras pramongs Sakas (‘Degressive Tax Definition &
Examples’, 2023).

Progresinis apmokestinimo modelis yra vienas populiariausiy pasaulyje. Naudojant §j

modelj mokesc¢io tarifas did¢ja did¢jant pajamoms. Pasak KniukStaites (2016, p. 7),
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,Progresiniai mokesciai atsirado tuo paciu laikotarpiu kaip ir proporciniai mokesciai - Senoveés
Graikija yra vienas i§ jy pavyzdziy. Nors mokesciy sistemos koncepcijos nebuvo panasios |
dabartines, Platonas, Sokratas, Solonas jau tada diskutavo apie pinigy verte, vertés pokycius
didéjant pinigy kiekiui ir pajamy pasiskirstyma Salyje. Autoré taip pat teigia, jog senoves
laikais mokéti Siuos mokescius buvo ne nasta, o garbé. Taip pat, jog net Aristotelis suprato
progresiniy mokesciy privalumus ir palaiké §j apmokestinimo biida, nes jis skatina lygybe tarp
skirtingas pajamas uzdirbanciy individy.

Progresinis apmokestinimas iSsiskiria tuo, kad didesnei mokescio bazei yra taikomas ir
didesnis mokescio tarifas. Naudojant §] metodg svarbu numatyti aiskia galutine progresijos riba,
kad mokes¢io suma neperaugty mokesdio bazés vertés. Sis apmokestinimo bidas dar yra
skirstomas j dvi progresijos riisis (Liuzinien¢, 2017):

e (Globalioji;
e LaipsniSka.

,»Kai didesnis mokescio tarifas yra nustatomas visai iSaugusiai mokescio bazei, tokj
atvej] vadiname globaligja progresija. Kuomet tarifas auga laipsniSkai (didesnis mokescio
tarifas nustatomas tik atitinkamai mokes¢io bazés daliai) — tai laipsniSka progresija.*
(Liuzinien¢, 2017)

Siekiant i$skirti §io modelio privalumus, autoriai Duncan ir Klara (2016, p. 762) teigia,
» <..> kad progresyvumas mazina stebimy pajamy nelygybe, tacCiau turi gerokai mazesnj
poveikj faktinei nelygybei, nustatomai pagal vartojimu grindziamg Gini rodiklj. Atlike
empirine analiz¢ autoriai pasteb¢jo, jog didesné nelygybé vyrauja Salyse su silpna teisine
sistema.

Progresinio pajamy apmokestinimo etinis pagrindas — teisingumo ir lygybés principo
uztikrinimas, visy pirma siekiant efektyviau spresti viesuosius reiklaus [sic]. Tyrimai byloja,
kad progresinis pajamy apmokestinimas mazina pajamy nelygybe <..>. Be to, psichology ir
sociology teigimu, toks apmokestinimas didina visuomenés harmoningumg ir solidaruma,
socialinio mobilumo galimybes, maZzina jtampas tarp skirtingy socialiniy grupiy bei visuomenes
poliarizacijg. Progresinis pajamy ar net turto apmokestinimas taip pat yra ir puiki prevencing
priemoné. Pavyzdziui, stabdant spekuliavimo ir burbuly formavimosi procesus bei turto, o tuo
padiu ir galios, taip pat ir politinés, koncentracija mazumos rankose (Siaulien¢, 2017).

Liuzinienés (2017, p. 12) teigimu, ,,Pagrindinis progresinio apmokestinimo bruozas,
kad $i mokestiné sistema teigiamai veikia vartojimga, santaupas bei darbo jégos pasiskirstyma.
Biitent $is metodas leidzia sulyginti pajamy pasiskirstyma tarp gyventojy, turta, vartojima bei
kuria socialing lygybe, kas yra daugelio valstybiy siekiamybeé.*
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Nors progresinis apmokestinimas turi daug privalumy, taciau autoriai Duncan ir Klara
(2016, p. 762) teigia, jog progresiné apmokestinimo sistema galbiit padeda sumazinti nelygybe
tarp skirtingas pajamas gaunanciy individy, taiau ,,turtingieji® gali pradéti slépti ar kitokiais
budais bandyti mazinti savo apmokestinamgsias pajamas, siekiant iSvengti mokeSCiy
mokéjimo, ko pasekoje, padidéja Ses¢liné ekonomika valstybéje. Autoriy teigimu, ,, <...>
turtingieji yra linke jautriau reaguoti  mokesciy tarify pokycius, nes jie turi daugiau galimybiy
nuslépti savo pajamas. Pasak Anskaitytés (2007) (cit. 1§ Liuziniené, 2017), ,,progresiniy
mokesCiy pagrindiniais trukumais galima laikyti motyvacijos netekimg daugiau uzdirbti,
kvalifikuoto darbo diskriminacija, visuomenés skaidyma ir suprieSinimg, mokesciy
administravimo sunkumus bei skatinimus slépti pajamas.* Slavinskaité et.al. (2015, p. 247),
teigia, jog ,,Radikaliy ekonominiy poziiiriy mokslininkai rekomenduoja mazinti mokescius
turtingiesiems. Savo idéjg jie irgi grindzia socialiniu teisingumu. Negalima bausti padidintais
mokesciais zmoniy, gebanciy atlikti visuomeng¢je svarbesnes funkcijas.*

Jog aiSkiau suprasti $io modelio privalumus ir trikumus, buvo sukurta lentelé, kurioje

pateikiami pagrindiniai §io modelio privalumai ir trikumai (zZitiréti: 2 lentele).

2 lentelé
Progresinio mokescio privalumai ir triilkumai
Privalumai Trikumai
Pajamy j valstybés biudzeta augimas Didéjanti mokes¢iy nasta ,,turtingiesiems*
Mazésné pajamy nelygybé Sesélinés ekonomikos augimas
Prevenciné priemoné stabdant spekuliavimo ir Kvalifikuoto darbo diskriminacija

burbuly formavimosi procesus

Teigiamai veikia vartojima, santaupas bei darbo Sudétingas administravimas

jégos pasiskirstyma

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Duncan ir Klara (2016), Siauliené (2017), LiuZiniené (2017),
Anskaityté (2007), Slavinskaité, Kreizaité ir Stonyté (2015)

IS 2 lentelés galima pastebéti, jog progresinis modelis turi tiek pat privalumy ir trikumuy,
pagrindiné $io apmokestinimo problema, jog didesnes pajamas gaunantys individai, siekdami
susimazinti mokesC¢iy nasStg pradés slépti dalj savo pajamy ir valstybéje didés Sesélinés
ekonomikos lygis. Pagrindiniu privalumu galima iSskirti augancias pajamas ] valstybés

biudzeta, kurios padés valstybei uztikrinti savo funkcijy atlikimga.
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Isnagrinéjus GPM apmokestinimo biidus, galima teigti, jog egzituoja 5 biidai:
progresinis, proporcinis, misrus, degresinis ir regresinis. Populiariausi ir daZniausiai
praktikoje naudojami yra proporcinis ir progresinis modeliai. Proporcinis modelis issiskiria
tuo, jog taikomas mokescio tarifas yra vienodas visiems gyventojams, o progresiniame auga
didéjant apmokestinamosioms pajamoms. Proporcinis apmokestinimas, kaip teigia nagrinéty
darby autoriai, yra neteisingas, nes mazesnes pajamas uzdirbantiems zmonéms tenka per didelé
mokesciy nasta, taciau turi privalumg, jog Sis modelis skatina individus dirbti daugiau, ko
pasekoje geréja ekonomikos ir investicijy augimas. Progresinis modelis naudojamas
daugumoje valstybiy, jo pagrindinis privalumas yra, jog mazéja pajamy nelygybé ir surenkama
daugiau mokesciy j valstybés biudzetq. Sio modelio pagrindinis isskirtas tritkumas yra didesnes
pajamas uzdirbanciy asmeny diskriminacija, ko pasekoje, Sie asmenys, siekdami isvengti
mokesciy mokéjimo, slepia dalj savo apmokestinamy pajamy ir didina Seséling ekonomikq

vakstybéje.
1.3.Gyventojuy pajamu mokescio svarba ir analizé

Kiekvienas dirbantis asmuo turi mokéti GPM | valstybés biudzets, jog valstybé galéty
vykdyti savo funkcijas. Pasak Benedek, Benitez ir Vellutini (2022, p. 1), pazangiose
ekonomikose GPM 2019 m. sudaré vidutiniskai 8,6 proc. nuo BVP ir atlieka svarby vaidmenj
perskirstant pajamas. Mazas pajamas gaunanciose besivystanciose Salyse GPM vaidmuo tebéra
kuklus - 2019 m. vidutiniskai gauta 2,1 proc. nuo BVP, o jo poveikis perskirstymui yra ribotas.
Kaip teigia Montvidas (2023, p. 54), ,,Valstybei bitini piniginiai iStekliai, sudarantys finansinj
pamatg vieSosioms funkcijoms jgyvendinti svarbiausiose visuomenés gyvenimo srityse. Didelé
tokio finansinio pamato dalis i biudzeta surenkama mokesciais. <...> Mokesciai atlieka ne tik
fiskaling (biudzeto pajamy uztikrinimo), bet ir reguliacing funkcijg, pasireiskiancig valstybés
reguliaciniu poveikiu sritims, ] kurias nukreipiamas apmokestinimas.” Bendikiené ir
JaniSauskien¢ (2014), teigia, jog ,,ISsivysCiusiy Saliy ekonomikose GPM yra vienas svarbiausiy
mokeséiy sistemoje. Sis mokestis padeda valstybei surinkti pajamas j Salies biudzet ir
uztikrinti socialing lygybe pajamy atzvilgiu.<...> Salyse, kuriose ekonomika yra auksto lygio,
samdomyjy darbuotojy uzdarbiai dazniausiai sudaro apie du trecdalius nacionaliniy pajamy.”

VMI duomenimis, 2022 metais j Lietuvos nacionalinj biudzeta buvo surinkta 5,1 mlrd.
Eur pajamy i§ GPM. 51,75 proc. §iy pajamy buvo skirti valstybés biudzeto funkcijoms vykdyti,
likusieji 48,25 proc. - savivaldybiy biudzetams. Visos 2022 mety nacionlinio biudZeto jplaukos

sudare 15,36 mlrd. EUR, o tai reiskia, jog GPM visose pajamose sudar¢ apie 33,33 proc. Jog
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suprasti GPM svarbg valstybiy biudzetams, buvo atlikta pasirinkty Saliy GPM dalies 2022 mety

nacionalinio biudZeto pajamose analiz¢, kurios duomenys pateikti 3 pav.
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3 pav. Pasirinkty Saliy GPM dalis 2022 m. nacionalinio biudZeto pajamose (proc.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal OECD (2024)

IS 3 pav. galima pastebéti, jog GPM dalis nacionalinio biudZeto pajamose 2022 metais
svyruoja nuo 9 iki 44 proc. GPM 2022 m. nacionalinio biudZeto pajamose maziausig dalj
sudaré Latvijoje, Norvegijoje ir Cekijoje. Didziausia — Danijoje, kuri pasizymi itin auk§tu GPM
tarifu, Italijoje ir Belgijoje. Sios $alys yra smarkiai priklausomos nuo GPM, ko pasekoje patirty
daugiausiai sunkumy jo atsisakusios ar pakeitusios tarifus ir valstybés negaléty uZztikrinti
tinkamo finansavimo savo funkcijoms vykdyti.

[Sanalizavus pasirinkty Saliy GPM dalj procentais 2022 mety nacionalinio biudzeto
pajamose galima daryti iSvada, jog Sis mokestis yra svarbus kiekvienos valstybés biudzetui, nes
tai padeda joms tinkamai vykdyti savo funkcijas.

Pasak Siaulienés (2017), gerovés valstybé, <..> turédama pakankamai pajamy, gali
plésti ir garantuoti universalias bei kokybiSkas vieSgsias paslaugas visiems pilieCiams,
nepriklausomai nuo jy socialinés ar ekonominés padéties. Kad valstybé, o t. y. visa visuomeng,
uzklupus nelaimei ar susidirus su sunkumais, kiekvienam pilieCiui galéty padéti tiek, kad
uztikrinty reikiama finansin] pagrinda, garantuoty bitinas paslaugas bei profesionaliy

specialisty pagalba.
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Kaip minéta, mokesciai yra reikSmingi, nes tai padeda valstybéms atlikti savo funkcijas.
Pasak Institute for State Effectiveness [n.d.], pagrindinés valstybés funkcijos yra apsauga,
infrastruktira, teisiné sistema, Svietimas, vieSyjy finansy valdymas, visuomenés geroveés
uztikrinimas, administraciné veikla ir rinkos valdymas.

Kaip teigia Bikas, Subacien¢, Astrauskaite ir Keliuotyté-Staniuléniene (2014, p. 84),
valdZzios sektoriaus pajamos yra pagrindinis mechanizmas, uztikrinantis ekonomikos augima ir
vystymasi. Sios pajamos yra ypa¢ glaudziai susijusios su mokeséiy politika, nes per mokes¢ius
atsizvelgiama ] ekonominius veiksnius, darancius jtakg Salies rinkai ir socialinei politikai bei
leidzian¢ius sumazinti socialing atskirtj tarp turtingyjy ir neturtingyjy visuomenés sluoksniy.
Todél Siuo atveju mokesciai yra ir vidiné Salies socialinés plétros garantija.

Siems autoriams pritaria ir Slavinskaité et. al. (2015), autoriai teigia, kad “ <..>
mokesciai yra labai svarbiis valstybés gyvenime, jos ekonominiam stiprumui, nes tik turinti
pakankamai léSy valstybé bus ekonomiskai stipri ir galés riipintis savo gyventojais.” Autoriai
savo darbe iSskyré 2 svarbiausias mokesCiy funkcijas — reguliavimo, kuri yra grindziama
mokesCiy paskirstymu, ekonomikos stabilumo ir efektyvymo palaikymu, ir perskirtomoji,
kurios pagrindas yra pajamy paskirstymas tarp Salies gyventojy bei tikio subjekty. Kaip teigia
Kalantait¢ ir Subaciené (2014), ,,<..> pirmiausia, mokesCiy tikslas yra uZztikrinti valstybés
funkcijy vykdyma, taip pat perskirstyti pajamas ir, esant reikalui, reguliuoti ekonominius ir
visuomeninius procesus Salyje.”

Pajamas renka ir administruoja Salies mokes¢iy administratorius, Lietuvoje - tai
Valstybiné mokesc¢iy inspekcija. Pasak Buginskio ir Mackevi¢iaus (2007), ,,Mokesciy
administratorius, disponuodamas milziniSka informacija, gali zymiai prisidéti prie surenkamy
mokestiniy biudzeto pajamy padidéjimo.” Surinkusi daugiau mokesciy, valstybé turi galimybes
tikslingiau panaudoti Sias pajamas savo funkcijy jvykdymui, todél buvo isskirti veiksniai, kurie

daro jtakg GPM pajamoms (ziiiréti: 4 pav.).
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Tarifas

Vidutinio darbo Nedarbo lygis

uzmokescio
kitimas
A
«
GPM pajamas
lemiantys
veiksniai
» “
W T \J e
Sesellr_les Minimalus
(neapskaltytos) meénesinis
ekonomikos lygis atlyginimas

Neapmokestinamujy
pajamy dydis

4 pav. GPM pajamas lemiantys veiksniai
Saltinis: sukurta autorés pagal Slavickiene, Atkogitinaite ir Nesteckj (2007) ir Buginskj ir Mackeviciy
(2007)

Kaip galima pastebéti i$ 4 pav., buvo isskirti 6 veiksniai, kurie daro jtakag GPM pajamy
surinkimui: vidutinio darbo uzmokes¢io (toliau — VDU) kitimas, tarifas, nedarbo lygis,
Sesélinés (neapskaitytos) ekonomikos lygis, neapmokestinamyjy pajamy dydis (toliau — NPD)
ir minimalus ménesinis atlyginimas (toliau — MMA). VDU parodo vidutines Salies darbuotojy
pajamas. Pagal $i rodiklj yra nustatomos metinio GPM mokesCio progresyvumo ribos,
pavyzdziui, Lietuvoje virsijus 60 VDU yra taikomas nebe 20 proc., o 32 proc. GPM tarifas,
tod¢l kintant VDU - paveikiamos metinio GPM apskaicivimo ribos ir tarifai, ko pasekoje
paveikiamos ir surenkamoms pajamos i§ GPM. MMA nurodo maziausig atlyginima, kuris turi
biiti mokamas 3alyje pilnu etatu dirbantiems asmenims. Sis rodiklis yra svarbus apskai¢iuojant
NPD, kuris mazina apmokestinamyjy pajamy dydj, todél Sie rodikliai yra glaudziai susij¢. NPD
lengvata yra taikoma siekiant minimalias pajamas gaunantiems asmenims sumazinti mokesciy
nasta. Mokescio tarifai yra vienas svarbiausiy rodikliy, nes nuo jo priklauso, kokia pajamy dalj
asmenys sumokeés j biudZeta. Sis rodiklis tiesiogiai veikia j $alies biudZeta surenkamas pajamas,
nes did¢jant tarifui sumokama didesné dalis mokesciy.
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Bendikien¢ ir JaniSauskien¢ (2014) savo darbe tyré¢, kokig jtaka turi GPM surinkima
lemiantys veiksniai bei jy poveikj surenkamoms biudZeto pajamoms atsizvelgiant | tai, kokioje
ciklo fazéje yra ekonomika. Autorées teigia, jog GPM jplaukos j biudzeta labiausiai maz¢ja esant
auksStam nedarbo lygiui ir atitinkamai didéja jam mazéjant. Siekiant pagrjsti Sig iSvada buvo
iSanalizuota pajamy, surenkamy i§ GPM, priklausomybé nuo nedarbo lygio. Duomenys yra

pateikti 5 pav.
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2000000 3
1000000 2
1
0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm GPM Pajamos, tiikst. EUR e Nedarbo lygis, proc.

5 pav. GPM pajamy priklausomybé nuo nedarbo lygio Lietuvoje

Saltinis: sukurta autorés pagal VMI [n.d] ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija [n.d.]

IS 5 pav. galima pastebéti atvirkSting priklausomybe tarp pajamy, gaunamy i§ GPM, ir
nedarbo lygio, svarbu paminéti, jog GPM pajamy reikSmés yra kairéje reikSmiy aSyje, o
nedarbo lygio - desingje. 2015-2018 mety laikotarpiu yra matoma, jog maz¢jant nedarbo lygiui,
gaunamos pajamos i§ GPM did¢ja. 2019 metais matomas staigus pajamy i§ GPM padid¢jimas,
taip yra todé¢l, nes 2019 m. reformos metu, proporcinis GPM tarifas buvo pakeistas progresiniu,
kas dar labiau sustiprino $ig priklausomybe, kadangi GPM tarifas priklausé¢ nuo gaunamy
asmens pajamy dydzio. Pastebimas staigus nedarbo lygio Suolis 2020 metai dél COVID-19
pandemijos, 0 2021-2022 metais matoma, jog nedarbo lygis maZzéjo ir atsistate j prieSpandeminj
lygi, todél smarkiai iSaugo pajamos i§ GPM, kaip minéta, dél jvykdytos mokesciy reformos
2019 metais, kuri tik sustiprino S$ig priklausomybe. Taigi, atlikus analize, tarp pajamuy,
surenkamy i§ GPM, ir nedarbo lygio galima teigti, jog tarp Siy dviejy rodikliy vyrauja
atvirkstiné priklausomybé. Taip pat svarbu iSsiaisSkinti ir neapskaitytos ekonomikos reikSme

Salies biudzetui.
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Oficialiai neapskaityta ekonomika egzistuoja visose Salyse ir priklausomai nuo savo
dydzio vienaip ar kitaip jtakoja Salies ekonominj vystymasi, socialing Zzmoniy gerove bei Salies
politikg. Esant dideliam oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastui Salyje jstatyminé ir
mokestiné bazés negali biiti efektyvios. MokesCiy nasta yra didinama oficialiai apskaitomai
ekonomikai, tuo tarpu oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalyviai iSvengia mokesciy, taip
skurdindami $alies biudzetg (Startiené ir Trimonis, 2009, p. 976).

Pasak Slavickienés et.al. (2007, p. 96), ,,IS gyventojy pajamy mokesCio surenkamy
pajamy lygis nustatomas atlikus Sio mokesCio surinkimo analiz¢ jvertinus neapskaitytos
ekonomikos lygj.” Taip pat svarbu suprasti kaip valstybei sekasi jgyvendinti mokesCiy
surinkimo planus. Kaip teigia Slavickiené et.al. (2007, p. 96), ,, <...> teorisSkai planas ir faktas
turéty skirtis ne daugiau kaip 1015 proc., tai rodo, kad GPM mokestis renkamas gerai.” Siy

rodikliy duomenys pateikiami 6 paveiksle.
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6 pav. GPM surinkimas ir neapskaitytos ekonomikos lygis Lietuvoje 2018-2022

Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI duomenis [n.d], oficialios statistikos partalo [n.d.] duomenis ir

Slavickiene, Atkocitinaitg ir Nesteckj (2007)

Kaip galime pastebéti i$ 6 pav., Lietuvoje GPM mokescio faktas beveik visais metais
vir§ija plang. Svarbu paminéti, jog metinio biudZeto vykdymo reikSmés pateikimos kairéje
asyje, o neapskaitytos eknomikos lygis — desin¢je. 2020 metais, d¢l COVID-19 pandemijos,
pristabdziusios ne tik Lietuvos, bet ir viso pasaulio ekonomika, nustatytas planas nebuvo
ivykdytas. Jog pasiekti plang triiko apie 6 proc. arba beveik 200 min. Eur. Daugiausia nei

prognozuota GPM buvo surinkta 2022 m. — 110,3 proc. Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu
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planas ir faktas vidutiniskai skiriasi 3,8 proc., todél GPM surinkimas Lietuvoje yra tinkamose
ribose. Pazvelgus | neapskaitytos ekonomikos lygi, galima pastebéti, jog nagrin¢jamu
laikotarpiu jis vyrauja nuo 12,5 proc iki 13,3 proc. Vidutiniskai neapskaitytos ekonomikos lygis

nagrin¢jamu laikotarpiu sieké 12,8 proc.

Apibendrinant galima teigti, jog gyventojy pajamy mokestis yra ypatingai svarbi
kiekvienos valstybés biudzeto dalis. Vidutiniskai Sis mokestis sudaro apie trecdalj j valstybés
biudzetq surenkamy pajamy. Mokesciai yra svarbiis, nes jie padeda valstybei atlikti savo
funkcijas. Buvo isskirti 6 veiksniai, jtakojantys is GPM surenkamas pajamas: vidutinio darbo
uzmokescio kitimas, tarifas, nedarbo lygis, Sesélinés (neapskaitytos) ekonomikos lygis,
neapmokestinamyjy pajamy dydis ir minimalus ménesinis atlyginimas. Atlikus is GPM
surenkamy pajamy ir nedarbo lygio priklausomybés analize, buvo pastebéta, jog tarp Siy
kintamyjy vyrauja atvirkstiné priklausomybe, o tai reiskia, jog didéjant nedarbo lygiui pajamos,
surenkamos is GPM, didéja ir atvirksciai. Taip pat buvo atlikta neapskaitytos ekonomikos lygio
ir GPM surinkimo analizé Lietuvoje, kurioje matoma, jog vidutiniskai is GPM surenkamos
pajamos virsija plang 3,8 proc. Neapskaitytos ekonomikos vidurkis 2018-2022 mety
laikotarpiu buvo 12,8 proc.

Apibendrinant pirmame skyriuje pateiktg informacijg galima teigti, jog GPM gyvuoja
jau daugybe mety ir buvo jvestas siekiant finansuoti karg su Pranciizija, tod¢l pirmoji Salis
jsivedusi GPM yra Jungtin¢ Karalyste. Siekiant iSnagrinéti GPM istorija buvo atliktas
didziausiy GPM tarify palyginimas, kurios metu nustatyta, jog didziausius GPM tarifus taiko
Belgija, Danija ir Svedija, o maZiausius — Estija ir Vengrija. Ianalizavus GPM apmokestinimo
budus nustatyta, jog jy yra penki — miSrus, regresinis, degresinis, proporcinis ir progresinis.
Dazniausiai praktikoje naudojami apmokestinimo biidai — progresinis, kuris pasizymi
did¢janciu tarifu augant apmokestinamosioms pajamoms bei proporcinis, kurio tarifas yra
vienodas nepriklausomai nuo uzdirbty pajamy dydzio. Pasak nagrinéjamy autoriy, proporcinis
tarifas yra neteisingas, nes didina mokesciy nastg mazesnes pajamas uzdirbantiems asmenims,
o progresinis mokestis §ig nelygybe mazina. | Salies biudzetg yra surenkama apie trecdalj visy
surenkamy pajamy, todél Sis mokestis yra svarbus siekiant valstybei uztikrinti savo funkcijy
atlikimg. Buvo i$skirti 6 veiksniai jtakojantys i§ GPM surenkamas pajamas - VDU kitimas,

tarifas, nedarbo lygis, Ses¢linés (neapskaitytos) ekonomikos lygis, NPD ir MMA.
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2. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMAS

Siame skyriuje analizuojamas gyventojy pajamy apmokestinimas Lietuvoje ir Latvijoje
bei apraSoma tyrimo metodika. Tiek Lietuva, tiek Latvija 2018-2019 mety laikotarpiu jvykdé

GPM mokescio reforma, todél darbe tikslinga iSnagrinéti jy apmokestinimo ypatumus.
2.1. Gyventojuy pajamy apmokestinimas Lietuvoje

Kaip buvo minéta pirmajame skyriuje, GPM gyvuoja jau keletg Simtmeciy. Gyventojy
pajamy mokescio apmokestinimg Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
gyventojy pajamy mokescio jstatymas (toliau — GPM]), isigaliojes 2003 m. sausio 1 d. ,,Visi
mokesciai jgyvendinami pagal tam tikrg apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima mokesc¢iy
elementus (subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokesc¢io suma),
mokes¢io émimo biida bei nustatymo metoda.” (Zelvien¢, 2015, p. 15) Lietuvos gyventojy

pajamy mokescio instrumentarijus yra pateiktas 7 pav.

~—»{ Mokes¢io subjektas
Mokescio objektas Gyventojo pajamos
Mokesio Saltinis stiamps SH
mokescio objektu
Apmokestinimo e
S > Piniginis
Mokeséio baze Apmokestinamosios
pajamos
D
progresinis
Apmokestinimo Mokescio
lengvatos objektams ir tarifui
Mokescio émimo T
badas Tiesioginis
Mokes&io Prie pajamy
nustatymo metodas Saltinio ir mokescio
deklaracija

7 pav. Lietuvos GPM instrumentarijus

Mokescio elementai

Saltinis: sudaryta autorés
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IS 7 paveikslo galima pastebéti, jog instrumentarijy sudaro mokesCio elementai,
mokesCio émimo budas ir mokesc¢io nustatymo metodas. MokesCio elementai iSsiskiria |
mokescCio subjekta, objekta, Saltinj, baze, tarifg, apmokestinimo vienetg bei apmokestinimo
lengvatas. Toliau bus pla¢iau nagrinéjami instrumentarijaus elementai.

Mokescio subjektas yra fiziniai asmenys, kurie gali biiti skirstomi j nuolatinius ir
nenuolatinius Lietuvos gyventojus. Nuolatiniai asmenys yra tie, kurie nuolat gyvena Lietuvoje
ar joje biina daugiau nei 183 dienas per metus, taip pat asmuo, kurio asmeniniy, socialiniy arba
ekonominiy interesy buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu yra veikiau Lietuvoje nei uZsienyje.
Nenuolatiniu asmeniu laikomas uzsienio valstybés diplomatas, diplomatinés atstovybés,
konsulinés jstaigos ar tarptautinés organizacijos atstovybés administracinio-techninio arba
aptarnaujanciojo personalo narys — ne Lietuvos Respublikos pilietis, taip pat toks asmuo, kuris
Lietuvoje gauna tik su darbo santykiais susijusias pajamas ar yra ne LR pilietis, kuris Lietuvoje
vykdo tik individualig veikla per nuolating bazg¢ ir tai yra vienintelis jo atvykimo j Lietuva
tikslas.

Pagal LR GPM] [n.d.] mokescio objektas yra gyventojy pajamos:

Nuolatiniams gyventojams gyventojo pajamy mokesCio objektas yra pajamos, kuriy
Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje. Pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje, priskiriamos GPM
objektui jeigu Sis gyventojas:

1) mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje iSbiiva iStisai arba su pertraukomis 183 arba
daugiau dieny arba;

2) Lietuvoje isbuva iStisai arba su pertraukomis 280 arba daugiau dieny vienas
paskui kitg einanciais mokestiniais laikotarpiais ir viename i§ Siy mokestiniy
laikotarpiy iSbuvo Lietuvoje iStisai arba su pertraukomis 90 arba daugiau dieny,
jei jstatyme nenumatyta kitaip ir;

3) yrane Lietuvos Respublikos pilietis, ir;

4) tuo paciu mokestiniu laikotarpiu jis pajamy mokesCio arba jam analogisko
mokescio tikslais yra laikomas nuolatiniu gyventoju tos uzsienio valstybeés, su
kuria sudaryta ir taikoma dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis bei apie §j
fakta mokescio administratoriy informuoja tos kitos valstybés kompetentingas
asmuo.

Nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokesc¢io objektas yra:
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1) per nuolating baze¢ vykdomos individualios veiklos pajamos ir uzsienio valstybése
gautos pajamos, priskiriamos tai nuolatinei bazei Lietuvoje tuo atveju, kai tos pajamos
susijusios su nenuolatinio Lietuvos gyventojo veikla per nuolating bazg Lietuvoje;

2) ne per nuolating baze gautos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje - tai tokios pajamos
kaip paluikanos, pajamos i$ paskirstytojo pelno, sporto ar atlikéjo veiklos pajamos, honorarai ir
t.t.

Mokescio Saltinis — GPM $altinis yra pajamos, todél jis sutampa su pajamy mokescio
objektu.

Pasak Zelvienés (2015, p. 16), apmokestinimo vienetas ,, <...> tai ta mokescio objekto
dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas. Apmokestinimo vienetu dazniausiai laikomas
mokescio objekto matavimo vienetas, kuris gali biti Salies piniginis vienetas, aras ar hektaras,
ir pan.“ GPM apmokestinimo vienetas yra piniginis.

Mokes¢io bazé — Siek tiek siauresné nei mokesCio objektas. Ja sudaro
apmokestinamosios pajamos, kurios gaunamos i§ visy pajamy atémus leidziamus atskaitymus
ar lengvatas. Nuo §io elemento skai¢iuojama mokétina GPM suma.

Mokescio émimo biidas gali biti tiesioginis ir netiesioginis. Netiesioginiai mokesciai
dar yra vadinami vartojimo mokesciais, nes asmenys juos sumoka jsigydami tam tikrg preke ar
paslauga. Netiesiogiai mokes¢iai yra tokie kaip akcizai ar pridétinés vertés mokestis.
Tiesioginiai mokesciai yra mokami iS turto ar gauty pajamy, sumokéjimo nasta néra perkeliama
kitiems asmenims, tod¢l GPM yra tiesioginis mokestis, taip pat kaip ir pelno ar nekilnojamojo
turto mokesciai.

GPM nustatymo metodas yra prie pajamy Saltinio, tai reiSkia, jog mokestis yra
apskaiciuojamas ir sumokamas pajamy gavimo momentu bei pajamy deklaracija, kuri Lietuvoje
yra pildoma kiekvienais metais pateikiant savo metines uzdirbtas pajamas, pagal kurias
perskai¢iuojamas mokétinas GPM bei kiti valstybei mokami mokesciai ir to pasekoje gaunamas
mokétinas ar grazintinas mokestis, kuris susidaro esant mokesc¢iy permokai ar nepriemokai.

»Mokescio tarifas gali biiti nustatytas absoliuciais dydziais (esant specifiniams
mokesCiams — akcizo mokestis, nustatytas 1 000 cigareCiy vienety ar 1 degaly tonai) ir
procentine israiska (vadinamieji ,,ad valorem“ mokes¢iy tarifai). (Zelvien¢, 2015, p. 16)
Lietuvoje yra taikomi tiek progresiniai, tiek proporciniai tarifai. Visi Lietuvoje taikomi GPM

tarifai pateikiami 3 lentelé¢je.
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3 lentelé

Lietuvoje taikomi GPM tarifai 2024 metais

Tarifas

Taikymas

5 proc.

¢ Ne individualios veiklos pajamy, gauty uz parduotas ar kitaip perleistas

nuosavybén atliekas, dalis, nevir§ijanti 120 VDU*

15 proc.

¢ Ligos, motinystés, tévystés, vaiko priezitiros ir ilgalaikio darbo iSmokos;
% Pajamos i$ paskirstytojo pelno (dividendai);
+ Individualios veiklos pajamos (atémus mokescio kredita);
¢ Paliukany, autoriniy atlyginimy ne i$ darbdavio, turto pardavimo ar
nuomos, honorary, azartiniy lo§imy laiméjimy, dovany, prizy ne i$

darbdavio dalis, nevir§ijanti 120 VDU*

20 proc.

/

¢ Su darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusiy metiniy
pajamy dalis, nevirsijanti 60 VDU*
¢ Ne individualios veiklos pajamy, gauty uz parduotas ar kitaip perleistas
nuosavybén atliekas, dalis, vir§ijanti 120 VDU*
s 60 VDU* nevirsijanti i§ tantjemy, autoriniy bei mazyjy bendrijy vadovy
gauty pajamy dalis.

+ Paliukany, autoriniy atlyginimy ne i$ darbdavio, turto pardavimo ar

nuomos, honorary, azartiniy lo§imy laiméjimy, dovany, prizy ne i$

darbdavio dalis, virSijanti 120 VDU*

32 proc.

% Su darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusiy metiniy
pajamy dalis, virSijanti* 60 VDU

s 60 VDU* virSijanti iS tantjemy, autoriniy bei mazyjy bendrijy vadovy

gauty pajamy dalis.

Fiksuoto

dydzio

¢ Uz pajamas, nuo kuriy pajamy mokestis sumokamas jsigyjant verslo

liudijima.

*1 VDU -1 902,70 Eur, 60 VDU — 114 162 Eur, 120 VDU — 228 324 Eu
Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI (2024) duomenis

IS 3 lenteles galima pastebéti, jog Lietuvoje yra tiek proporciniai tarifai, taikomi

dividendams, ligos, motinystés ar tévystés iSmokomes, taip pat individualios veiklos pajamoms

(atétmus mokesCio kreditg). Taip pat taikomi ir progresiniai tarifai, kurie didéja pasiekus

atitinkama ribg (pvz. 60 ar 120 VDU). Didziausias 32 proc. tarifas taikomas su darbo santykiais

susijusiy, i§ tantjemy, autoriniy bei mazyjy bendrijy vadovy gauty metiniy pajamy daliai,
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virsijan¢iai 60 VDU. Isigyjant verslo liudijimg yra taikomas fiksuoto dydzio tarifas, kuris yra
individualus kiekvienai pasirinktai verslo liudijimo sriciai.

Daznai mokesciai turi tam tikry lengvaty, kurios padeda sumazinti mokescio dyd;j. E.
Buskeviciate (2007) (cit. i3. (Zelvien¢, 2015) pastebi désningumus, kad lengvatos taikomos tik
pagrindiniams mokesC¢iams (siekiant palengvinti mokes¢iy nasta socialiai remtiniems
gyventojams) arba nustatomos prioritetinéms tikio Sakoms (lemian¢ioms Salies iikio efektyvy
ekonominj plétojimg ar kt.) bei norint padidinti svarbiy tikio Saky pelninguma.

Siuo metu Lietuvoje GPM apmokestinimo lengvatos yra $ios:

e neapmokestinamosios pajamos (GPM] 17 straipsnis);

e neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD), taikomas su darbo santykiais ar jy
esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms (GPM] 20 straipsnis);

e iS pajamy atimamos i$laidos (GPMI] 21 straipsnis).

Neapmokestinamosios pajamos gali biti pasalpos, kompensacijos, ne gyvybeés
draudimo iSmokos iSlaidoms, nuostoliams ar Zalai visiskai ar i§ dalies kompensuoti, iSmokos
pagal gyvybés draudimo sutartis, pensijy iSmokos, paliikanos, paveld¢jimo budu gautos
18Smokos, mokymo jstaigy studenty ir moksleiviy stipendijos ir pasalpos, gyventojo naudai kity
gyventojy mokamos gyvybés draudimo jmokos ir pensijy jmokos j LR jsteigtus pensijy fondus
ir kt. IS pajamy atimamos islaidos gali biti tokios kaip pensijy imokos, gyvybés draudimo
jmokos, kurios mokamos ne tik jvykus draudiminiam jvykiui, bet ir gyventojo naudai kity
gyventojy mokamos gyvybés draudimo jmokos ir pensijy jmokos j LR jsteigtus pensijy fondus,
i8laidos uz studijas, kurias pabaigus jgyjama kvalifikacija ir kt. Taip pat svarbu paminéti, jog
bendra atimamy iSlaidy suma negali virSyti 25 procenty apmokestinamyjy pajamy sumos.

Neapmokestinamasis pajamy dydis — gyventojy pajamy mokesciu neapmokestinama
fiziniy asmeny pajamy dalis. Ji atimama i$ pajamy sumos pries iSskai¢iuojant gyventojy pajamy
mokestj(,,Neapmokestinamasis pajamy dydis*, [n.d.]). NPD, taikomi Lietuvoje 2024 m.:

= Gyventojams, kuriy su darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusios
pajamos per ménesj nevir§ija minimaliosios ménesinés algos vieno dydzio (924 Eur),
taikomas ménesio NPD — 747 Eur.

= Gyventojams, kuriy su darbo santykiais susijusios pajamos per ménes] yra didesnés nei

1 MMA, taciau nevirsija 2 167 Eur sumos, taikytinas ménesio NPD apskaiciuojamas

pagal formulg: Meénesio NPD = 747 — 0,5 x (gyventojo ménesio su darbo santykiais

susijusios pajamos — 924 Eur.
= Gyventojams, kuriy su darbo santykiais susijusios pajamos per ménes] yra didesnés nei
2167 Eur suma, taikytinas ménesio NPD apskai¢iuojamas pagal formule: Meénesio
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NPD =400 - 0,18 x (gyventojo ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos — 642
Eur).

» Gyventojams, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, taikomas ménesio
NPD -1 127 Eur, taip pat gyventojams, kuriems nustatytas 30-55 procenty darbingumo
lygis taitkomas ménesio NPD — 1057 Eur.

Taikytini ménesio NPD neturéty vir§yti nustatyto metinio NPD, kuris yra toks:

= Metinis 8 964 Eur NPD taikomas gyventojams, kuriy metinés pajamos nevirsija 12
MMA (11 088 Eur) sumos.

» Gyventojams, kuriy metinés pajamos (GMP) yra didesnés nei 12 MMA (11 088 Eur),
bet nevirsija 26 004 Eur sumos, metinis NPD apskai¢iuojamas pagal formule: Metinis
NPD =8 964 —0,5% (GMP — 11 088 Eur (12 MMA dydziy)).

= QGyventojams, kuriy metinés pajamos yra didesnés nei 26 004 Eur, metinis NPD
apskaiciuojamas pagal formule: Metinis NPD = 4 800 — 0,18 x (GMP — 7 704 Eur (12
X 642)).

Taigi, isnagrinéjus GPM apmokestinimg Lietuvoje, galima daryti isvadg, jog Sj mokestj
moka fiziniai asmenys nuo uzdirbty pajamy. Mokescio bazé yra apmokestinamosios pajamos,
kurios gaunamos is gauty pajamy atéemus NPD, neapmokestinamgsias pajamas ir is pajamy
atimamas islaidas. GPM turi keletg lengvaty, kurios padeda sumaZinti mokétino mokescio dydj,
lengvatos yra taikomos mokescio objektui, mazinant apmokestinamyjy pajamy dydj bei
tarifams. Lietuvoje vyrauja progresinis mokescio modelis, taciau pastebima, jog yra isimciy,
tokiy kaip pajamos gautos is motinystés, tévystés ar ligos iSmoky, kurioms taikomas proporcinis
tarifas, ar pajamoms jsigyjant verslo liudijimq, kuriam yra nustatyti fiksuoti mokescio tarifai.
Mokescio émimo biidas yra tiesioginis, nes Sis mokestis mokamas tiesiogiai ji isskaiciuojant is
asmens atlyginimo ir mokéjimo nasta néra perkeliama kitiems asmenims. Mokescio nustatymo

metodas yra prie pajamy Saltinio ir pajamy deklaracija, kuri pildoma vienq kartg per metus.
2.2. Gyventoju pajamy apmokestinimas Latvijoje

1995 metais, Latvijoje buvo jvestas propocinis GPM tarifas ir i Salis buvo paskutinioji
Baltijos Salis, jvykdziusi $ig reforma. Administravimo paprastumas buvo pagrindé sio mokescio
ivedimo priezastis, taiau dél nelygybés tarp visuomenes sluoksniy, 2017 metais buvo nuspresta
jvykdyti nauja reformg ir ,,2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo svarbiis Gyventojy pajamy mokescio

jstatymo pakeitimai. Gyventojy pajamoms nebetaikomas proporcinis mokescio tarifas (23
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proc.), vietoj jo ivestas progresinis mokescio tarifas (20, 23 ir 31 proc.). (Lazdin$ & Ketners,
2019, p. 72) Kaip teigiama straipsnyje ,,Latvia Stumbling Towards Progressive Income
Taxation: Episode I1*“ (2017), ,,Manoma, kad kai kurie priimtos reformos elementai, pavyzdziui,
bazinés mokesciy lengvatos pakeitimai, padés sumazinti mokesciy skirtuma, tenkant] mazam
darbo uzmokesciui, ir padés spresti didelés pajamy nelygybés problema.*

Toliau nagrin¢jamas Latvijos GPM instrumentarijus (zitiréti: 8 pav.).

Fiziniai asmenys
—» Mokescio subjektas ir mikrojmoniy
savininkai
Mokescio objektas Gyventojo pajamos
Mokescio Saltinis S e
mokescio objektu
Apmokestinimo o
e > Piniginis
Mokeséio baze Apmokestinamosios
pajamos
4"
progresinis
Apmokestinimo Mokes¢io
lengvatos objektams ir tarifui
badas
Mokeséio Prie pajamy
nustatymo metodas Saltinio ir mokescio
deklaracija

8 pav. Latvijos GPM instrumentarijus

Mokescio elementai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ministry of Finance Republic of Latvia (2024)

IS 8 pav. galima pastebéti, jog instrumentarijus beveik nesiskiria nuo Lietuvos GPM
instrumentarijaus. Toliau placiau nagrin¢jami Latvijos instrumentarijaus elementai.

Pasak Ministry of Finance Republic of Latvia (2024), mokes¢io subjektas Latvijoje yra
fiziniai asmenys, kurie yra Latvijos rezidentai, taip pat nerezidentai, atitinkantys jstatyme
nurodytus kriterijus, fiziniai asmenys, kurie yra individualiy jmoniy, taip pat tkiy ir
zuvininkystés tikiy savininkai, per mokestinj laikotarpj (kalendorinius metus) gave pajamuy,
kurios neapmokestinamos jmoniy pajamy mokesCiu bei mikrojmoniy savininkai pagal

Mikrojmoniy mokescio jstatyma.
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Mokescio objektas yra gyventojo pajamos. Apmokestinamosios pajamos rezidentams
yra tokios kaip su darbo santykiais susijusios pajamos, pajamos, gautos i$ individualios veiklos,
jmonges sutarties, prekybos agento ir tarpininko veiklos, tkinés bendrijos, pajamos i$
kilnojamojo turto nuomos, intelektinés nuosavybés ir teisiy } ja, taip pat i§ teisés naudotis
teisémis | intelekting nuosavybe, pajamos i$ pensijos, neatsizvelgiant i jy iSmokéjimo Saltinj,
taip pat pensijoms prilygstancios pajamos, valstybés kaupiamosios pensijos kapitalas, kuris
paveldimas valstybés kaupiamosios pensijy sistemos dalyvio mirties atveju ir kt.
Apmokestinamosios pajamos nerezidentams yra tokios kaip darbo pajamos, pajamos i§
profesinés veiklos, pajamos i§ menininky, sportininky ar treneriy profesinés veiklos Latvijos
Respublikoje, pajamos, gautos i§ pareigy Latvijos Respublikoje jregistruotos kapitalo
bendrovés ar kooperatinés bendrovés taryboje ar valdyboje, gautos i$ alternatyvaus investavimo
fondo, jsteigto Latvijos Respublikoje kaip komanditin¢ Gikiné bendrija, taip pat pensijos,
mokamos pagal Latvijos Respublikos jstatymus, ir pensijai prilygstancios pajamos, pajamos uz
nekilnojamojo turto, esancio Latvijos Respublikoje, naudojima ir kt.

Mokescio Saltinis — kaip ir Lietuvoje, taip ir Latvijoje, sutampa su mokescio objektu.
Apmokestinimo vienetas - piniginis, o mokes¢io bazé yra apmokestinamosios pajamos,
kurios gaunamos i§ visy pajamy atémus mokescio lengvatas, leidziamus atskaitymus bei
neapmokestinamasias pajamas. Mokes¢io émimo buidas — Latvijoje mokesciai mokami nuo
pajamy, tod¢l mokes¢io émimo biidas yra tiesioginis.

Mokescio nustatymo metodas — pajamy deklaracija ir prie pajamy Saltinio. Siekiant
sumazinti butinybe teikti meting pajamy deklaracija ir mokéti mokescius mokestiniy mety
pabaigoje, jstatyme numatyta, kad daugeliu atvejy pajamy mokétojas mokestj apskaiciuoja ir
18skaiCiuoja pajamy gavimo vietoje ir sumoka j biudZetg jau mokestiniais metais (pavyzdziui,
darbdavys iSskaiCiuoja darbo uzmokesc¢io mokescius 1§ pajamy uz samdomg darbg, kapitalo
pajamy mokétojas iSskaiiuoja mokestj i§ dividendy ir palikany iSmoky ir t.t.). Taciau, uz
metinés pajamy mokescio deklaracijos pateikimg, jeigu buvo gauta pajamy, nuo kuriy
mokestiniais metais mokestis nebuvo iSskaiCiuotas, taip pat prireikus, kad mokestiniy mety
pajamos biity apmokestintos taikant progresinius tarifus, atsako pajamy mokétojas (Ministry of
Finance Republic of Latvia, 2024).

GPM mokesc¢io tarifas Latvijoje gali biiti tiek proporcinis, tiek progresinis. Visi

Latvijoje taitkomi GPM tarifai pateikiami 4 lentel¢je.
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4 lentelé

Latvijoje taikomi GPM tarifai 2024 metais

Tarifas

Mokescio bazé

Metiniai progresiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai

20 proc.

jei metinés pajamos nevirsija 20 004 Eur.

23 proc.

jei metinés pajamos yra nuo 20 004 iki 78 100 Eur.

31 proc.

jei metinés pajamos virsija 78 100 Eur.

Progresiniai gyventojy pajamy mokescio tarifai

20 proc.

kasménesinés pajamos i§ samdomo darbo, jei pajamy mokétojui buvo pateikta darbo
uzmokescio mokescio knygelé, nevirSijancios 1667 Eur

apmokéjimai uz intelekting nuosavybe

valstybinés socialinio draudimo agentiiros mokama laikino nedarbingumo pasalpos,
nevisijancios 1667 Eur

Pensijos, nevirsijancios 1667 Eur.

23 proc.

kasménesinés pajamos i§ samdomo darbo, jei pajamy mokétojui buvo pateikta darbo
uzmokescio mokescio knygelé, virsijancios 1667 Eur

valstybinés socialinio draudimo agenttiros mokama laikino nedarbingumo pasalpos,
vir§ijancios 1667 Eur

Pensijos, virSijancios 1667 Eur.

kasménesinés pajamos i§ samdomo darbo, jei pajamy mokétojui nebuvo pateikta darbo

uzmokes¢io mokescio knygelé

Proporciniai GPM tarifai

20 proc.

pajamos i§ kapitalo, jskaitant kapitalo prieaugj

profesionalaus sportininko bendros metinés pajamos i§ profesionalaus sporto

23 proc.

nerezidento pajamos i§ menininky, sportininky, treneriy profesinés veiklos, uzmokestis uz
intelekting nuosavybe - honorarai uz literatiiros, mokslo ar meno kiiriniy sukiirimg ir

uzmokestis uz atradimy, iSradimy ir pramoniniy pavyzdziy sukiirima.

5 proc.

nerezidento pajamos - mokestis uz kity rtisiy intelekting nuosavybe

15 proc.

sezoniniy zemes tikio darbuotojy pajamos ( taciau negali biiti maziau nei 0,7 Eur per

diena)

10 proc.

pajamos i§ medienos ir auganciy misky perleidimo
pajamos i§ lauzo pardavimo
Pajamos i$ Tikinés veiklos, jei pasinaudojama teise neregistruoti ikinés veiklos Latvijos

Respublikos Valstybinéje mokesciy inspekcijoje.

3 proc.

nerezidento pajamos i$ kapitalo, jskaitant pajamas i§ kapitalo prieaugio, jei jas iSmoka

juridinis ar fizinis asmuo - ekonominés veiklos vykdytojas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Ministry of Finance Republic of Latvia (2024)
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IS 4 lentelés galima pastebéti, jog Latvijoje yra progresiné mokesciy sistema. Mokestis
progresuoja nuo 20 iki 31 proc. Ménesio atlyginimo mokesc¢io progresavimo riba yra 1667
Eur., uzdirbant atlyginimg iki Sios sumos, GPM yra lygus 20 proc., o Sig ribg perzengus — 23
proc. Taip pat galima pastebéti, jog tam tikroms pajamoms, kaip pajamoms i$ kapitalo,
medienos ir augan¢iy misky perleidimo, lauzo pardavimo ar sezoniniy Zemés tikio darbuotojy
pajamoms yra taikomi proporciniai tarifai, kurie vyrauja nuo 3 iki 23 proc.

Latvijoje GPM apmokestinimo lengvatos yra neapmokestinamosios pajamos,
neapmokestinamasis pajamy dydis ir i§ pajamy atimamos iSlaidos. IS pajamy atimamos
iSlaidos gali buti tokios kaip sumokétos valstybinio socialinio draudimo jmokos, solidarumo
mokestis, dotacijos ar dovanos biudZetinei jstaigai arba Latvijos Respublikoje jregistruotai
asociacijai, fondui, religinei organizacijai ar jos jstaigai, taCiau jos negali virSyti 50 proc.
mokétojo metiniy apmokestinamyjy pajamy arba 600 Eur per metus, taip pat jmokos j privacius
pensijy fondus, draudimo jmokos, mokamos pagal gyvybés draudimo (su kaupimu) sutartj
draudimo jmonei, jsteigtai ir veikianciai pagal draudimo sritj reglamentuojancius jstatymus ir
kitus teisés aktus ir kt. Neapmokestinamosios pajamos gali biiti tokios kaip pajamos i$ Zemés
tikio produkty gamybos ir kaimo turizmo paslaugy teikimo, taip pat grybavimo, uogavimo,
laukiniy vaistiniy augaly ir géliy rinkimo, dividendai ir pajamos, prilygstancios dividendams,
arba fiktyviis dividendai, jei tenkinamos jstatyme nustatytos salygos, papildomos pensijos
kapitalas, kuris susidaro i§ paties fizinio asmens, jo sutuoktinio ar su juo susijusiy asmeny iki
treCiojo laipsnio giminystés rySiais, loterijy ir azartiniy loSimy prizai, jei prizo suma
mokestiniais metais nevirSija 3000 Eur ir kt.

Latvijoje galiojantis NPD 2024 metais yra toks:

e didziausias neapmokestinamasis minimumas - 6000 Eur per metus arba 500 Eur per
ménesj;

e apmokestinamyjy pajamy suma, kuriai taikomas maksimalus neapmokestinamasis
minimumas, - 6000 Eur per metus arba 500 Eur per ménes;j;

o apmokestinamyjy pajamy suma, kurig virSijus diferencijuotas neapmokestinamasis
minimumas netaikomas, - 21 600 Eur per metus arba 1800 Eur per ménes;;
Diferencijuotas neapmokestinamasis minimumas = maksimalus neapmokestinamasis

minimumas - 0,38462 x (apmokestinamosios pajamos, kurioms taikomas visas
neapmokestinamasis minimumas - apmokestinamosios pajamos, kurias  virSijus
neapmokestinamasis minimumas netaikomas)

Taip pat Latvijoje taikomos NPD lengvatos asmenims, kuriems yra nustatytas

nejgalumas:
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e 1848 Eur per metus arba 154 Eur per ménesj asmeniui, turin¢iam I arba II grupés
negalia;
e 1440 Eur per metus arba 120 Eur per ménesj asmeniui, turin¢iam III grupés

negalig.

Taigi, isnagrinéjus Latvijos GPM apmokestinimg, galima daryti isvadg, jog Salyje
vyrauja progresiné mokesciy sistema, kuri jsigaliojo nuo 2018 mety. Isnagrinéjus mokescio
instrumentarijaus elementus matoma, jog mokescio subjektas yra fiziniai asmenys ir
mikrojmoniy savininkai. Mokescio objektas yra gyventojo pajamos, mokescio bazé yra
apmokestinamosios pajamos, kurios gaunamos is uzdirbty pajamy atémus mokesciui taikomas
lengvatas, kurios gali buti NPD, is pajamy atimamos islaidos bei neapmokestinamosios
pajamos. Apmokestinimo vienetas yra piniginis, mokescio Saltinis — sutampa su mokescio
objektu. Mokescio émimo biidas yra prie pajamy Saltinio ir pajamy deklaracija, pildoma vieng
kartq per mokestinj laikotarpj. Mokescio tarifai vyrauja nuo 20 iki 31 proc., taip pat yra sritys,
tokios kaip pajamos is kapitalo, medienos ir auganciy misky perleidimo, lauzo pardavimo ir

kt., kurioms taikomi fiksuoti GPM tarifai, kurie vyrauja nuo 3 iki 23 proc.

2.3. Tyrimo metodika

I valstybés nacionalinj biudZeta surenkamos GPM pajamos yra svarbios siekiant
valstybei uztikrinti savo funkcijy jgyvendinimg. Kiekvienas pasikeitimas ir mokesc¢iy reforma
paveikia ir pajamas surenkamas i§ GPM. Autoriai kaip Bikas, SubacCiené, Astrauskaité ir
Keliuotyté-Staniuléniené (2014), Slavinskaite, Kreizaité ir Stonyté (2015) teigé, jog valstybés
biudzeto pajamos yra svarbios ne tik jos funkcijy uztikrinimui, bet ir stabiliam ekonominiam
augimui.

Praktikoje tokie autoriai kaip Slavickiené, Atkocitnaité¢ ir Nesteckis (2007) bei
Buginskis ir Mackevicius (2007) tyré, kokie veiksniai jtakoja GPM pajamy surinkima, ko
pasekoje buvo iSskirti 6 veiksniai, jtakojantys GPM pajamy surinkimg. Gauti autoriy tyrimo
duomenys parodé, jog labiausiai GPM pajamas jtakoja VDU, tarifas, MMA, NPD,
neapskaitytos ekonomikos lygis bei nedarbo lygis.

Siekiant pagristi minéty veiksniy jtaka | nacionalinj biudzeta surenkamoms GPM
pajamoms ir nustatyti kokig jtakg turéjo mokesciy reforma Latvijos ir Lietuvos nacionalinio

valstybés biudzeto pajamoms, planuojama atlikti tyrima, kurio:
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Objektas — gyventojy pajamy mokescio pajamos

Tikslas - Sio darbo tyrimu siekama iSanalizuoti kaip 2019 mety reforma Lietuvoje bei
2018 mety reforma Latvijoje paveiké Saliy ekonominius rodiklius. Taip pat, kaip GPM pajamas
veikiantys veiksniai paveiké | Lietuvos nacionalinj biudzeta surenkamas GPM pajamas.

Duomenys renkami i§ pirminiy ir antriniy Saltiniy. Analizei naudojamasi VMI,
oficialiosios statistikos portalo, OECD ir The world bank pateiktais duomenimis.

Eiga - tyrime atlickama gyventojy pajamy mokescio analizé prieS mokes¢iy reformas
Salyse ir po jos. Pasirinkta iSnagrinéti svarbiausius Latvijos ir Lietuvos statistinius ir
ekonominius rodiklius — surenkamy GPM pajamy pokytj bei §io mokescio dalj nacionaliniame
biudzete. Siy 3aliy palyginimas pasirinktas, jog pamatyti kokia jtaka progresinio mokes¢io
jvedimas padaro skirtingy Saliy biudZetams. Taip pat siekiant patvirtinti 1 skyriuje nagrinéto
progresinio GPM tarifo poveikj pajamy nelygybei uzsibrézta atlikti Gini koeficiento
palyginimg tarp Baltijos Saliy (Estija jtraukiama siekiant pamatyti ar tikrai progresinis GPM
tarifas mazina pajamy nelygybe). Toliau pasirinkta atlikti kaip progresinis GPM tarifas paveiké
vieng pagrindiniy Salies ekonominiy rodikliy — BVP. Taip pat tiriama kaip progresinio GPM
tarifo jvedimas paveiké vieno Seimos iikio naries disponuojamasias pajamas.

Galiausiai atliekama gyventojy pajamy mokescio pajamas jtakojanciy veiksniy, kurie
buvo nustatyti pirmajame darbo skyriuje, analizé Lietuvoje. Nagrin¢jamas VDU, MMA, tarifo
dydzio, NPD, uzimty ir bedarbiy asmeny kiekio bei neapskaitytos ekonomikos lygio poveikis

Lietuvos GPM pajamoms, surenkamoms ] nacionalinj biudzets.

Taigi, apibendrinus Siame skyriuje pateiktq informacijq, tyrimo metu bus siekiama istirti
mokesciy reformos jtakq Lietuvos ir Latvijos nacionaliniams biudzetams bei ekonominiams
rodikliams. Taip pat siekiant jvertinti kaip anksciau minéty autoriy nustatyti GPM pajamas

jtakojantys veiksniai léemé j nacionalinj biudzetq surenkamy GPM pajamy dydj.
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3. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO JTAKOS NACIONALINIAM
VALSTYBES BIUDZETUI TYRIMAS

Siame skyriuje atlickamas gyventojy pajamy mokesé¢io jtakos Lietuvos ir Latvijos
biudzetams statistinés analizés tyrimas bei jvertinamas gyventojy pajamy mokestj jtakojanciy

veiksniy poveikis Lietuvos nacionaliniam biudzetui.

3.1. Gyventoju pajamy mokescio jtakos nacionaliniam valstybés biudzetui

statistiné analizé

Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuvoje 2019 metais, o Latvijoje 2018 metais
buvo jvykdytos svarbios GPM reformos, kuriy metu buvo pasirinkta pereiti nuo proporcinio
GPM tarifo prie progresinio. Lietuvoje Sis tarifas pakito nuo 15 proc. iki 20 ir 27 proc. (nuo
2021 mety — 32 proc.) priklausomai nuo uzdirbamo VDU, o Latvijoje tarifas pakito nuo
fiksuoto 23 proc. tarifo iki 20,23 ir 31 proc. tarify.

Nagrin¢jant GPM poveikj nacionaliniam valstybés biudZetui svarbiausias aspektas yra
GPM pajamy dydis, surenkamas j biudzeta, tod¢l toliau bus nagrin¢jamas GPM pajamy pokytis

nacionaliniame biudzete (zitiréti: 9 ir 10 pav.)
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9 pav. Pajamos iS§ GPM 2014-2023 m. nacionaliniame Lietuvos biudZete

Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI duomenis [n.d.]

IS 9 pav. galima pastebéti, jog Lietuvoje 1§ GPM surenkamos pajamos 2014-2018 metais
stabiliai augo, taciau jokiy staigiy Suoliy nebuvo, ta¢iau 2019 m. matomas pajamy augimas

beveik dvigubai, kurios priezastis ir yra jvykdyta reforma. 2019-2020 mety laikotarpiu pajamy
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dydis islieka panasus, didelio augimo nematyti. Sio stabilumo prieZastis yra pasauliné COVID-
19 pandemija, kuri paveiké ne tik asmeninius zmoniy gyvenimus, bet ir ekonomikos augima.
Dauguma zmoniy negal¢jo dirbti ir dé¢l Sios priezasties didelio augimo GPM pajamose
nematome. Praé¢jus pandeminiam laikotarpiui matome staigesnj GPM pajamy Suolj nuo 3517
min. Eur iki 4189 mln. Eur, o atsistacius ekonomikai po pandemijos net 1 mlrd. augimg 2021-
2022 mety laikotarpiu. Zvelgiant j mokes¢iy reformos jtaka matome, jog jvedus progresinj
pajamy mokest], pajamos paaugo dvigubai, todél reforma turéjo teigiamg jtaka Salies biudzeto

pajamoms.
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10 pav. Pajamos i§ GPM 2013-2022 m. nacionaliniame Latvijos biudZete

Saltinis: sudaryta autorés pagal OECD [n.d.]

GPM pajamos nacionaliniame biudzete Latvijoje turéjo kitokj poveikj, pasak teorijos,
ivedus progresinj mokesti pajamos j biudzetg turéty iSaugti, taciau i§ 10 pav. matome, jog 2018
metais, jvedus mokesciy reforma, GPM pajamos j Salies biudzeta sumaz¢jo. ISnagrinéjus ,, Tax
Reform in Latvia in 2018 (2018) straipsnj, Sio mazéjimo priezastis galéjo biiti, jog buvo
padidintos leistiny iSlaidy sumos nuo 215 Eur iki 600 Eur per metus vienam Seimos nariui, bet
ne daugiau kaip 50 proc. visy apmokestinamyjy metiniy pajamy, ko pasekoje buvo mazinamos
apmokestinamosios pajamos. Taip pat asmenys uzdirbantys iki 20 000 Eur per metus tur¢jo
moketi nebe 23 proc. GPM, o 20 proc. Kaip ir Lietuvoje, taip ir Latvijoje, galima pastebéti
pajamy ] Salies biudzeta sumazéjima 2020 metais dél COVID-19 pandemijos. 2021-2022 mety

laikotarpiu, atsigaunant ekonomikai, pajamos i nacionalinj valstybés biudZetg stabiliai augo.
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Nors abiejose Salyse proporcinis mokestis buvo pakeistas progresiniu, galima pastebéti, jog Sis
pokytis didesnj poveikj padaré¢ Lietuvos nacionaliniam biudzetui.
Siekiant iSnagrinéti GPM poveikj nacionaliniam Salies biudZetui taip pat svarbu iStirti

GPM dalj bendrose 3alies pajamose. Sio rodiklio statistiniai duomenys pateikti 11 pav.
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11 pav. Lietuvos ir Latvijos GPM dalis nacionalinio biudZeto pajamose

Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI [n.d] ir OECD [n.d.] duomenis

IS 11 pav. galima pastebéti, jog iki 2019 m. Lietuvos ir Latvijos biudZete mokestinés
pajamos 1§ GPM sudar¢ apie 20-22 proc. 2019 metais Lietuvoje $i dalis smarkiai iSaugo ir
sudaré net 33 proc. visy i Salies biudzeta surenkamy pajamy. 2019-2023 mety laikotarpiu
pajamy dalis biudZzete iSliko stabili ir sudaré apie 33-34 proc, todél mokesciy reforma padaré
didelj poveikj nacionaliniam biudZetui bei padidino GPM svarbg ir dal; jame. Latvijoje
matoma, jog tiek iki 2018 mety reformos, tiek pries ja GPM dalis nacionaliniame biudzete isliko
stabili ir sudare apie 19-21 proc., todél reforma Sios Salies biudzetui didelio poveikio nepadare.

Kaip buvo teigiama ankstesniuose skyriuose, progresinis pajamy mokestis daznai yra
naudojamas siekiant sumazinti nelygybe tarp skirtingy visuomenés sluoksniy. Nelygybés
matavimui daznai yra naudojamas Gini rodiklis, kuris parodo kaip pajamos pasiskirsto tarp
zmoniy. Kuo Sis rodiklis ar¢iau 0, tuo pajamos yra labiau pasiskirs¢iusios ir vyrauja didesné
pajamy lygybé. Jog pamatyti realy vaizda, ar Salyse su progresiniu mokesc¢iu vyrauja mazesné
pajamy nelygybe, | grafikg buvo jtraukti ir Estijos, kuri taiko proporcinj apmokestinimo modelj,

Gini rodiklio duomenys. Baltijos Saliy Gini koeficientai pateikiami 12 pav.
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12 pav. Gini koeficientas Baltijos Salyse 2014-2021

Saltinis: sudaryta autorés pagal World Bank (2024) duomenis

IS 12 pav. pateikty duomeny pastebima, jog Baltijos Salyse Gini koeficientas vyrauja
nuo 0,303 iki 0,384. Didziausia pajamy nelygybé buvo 2016 metais Lietuvoje, maZiausia —
2018 metais Estijoje. Teoriniu aspektu, Estijoje pajamy nelgybé turéty biti didziausia, taciau
matome, jog tarp Baltijos Saliy Estijoje pajamy nelygybé visgi yra maziausia. Taip pat
pastebima, jog Lietuvoje 2017-2018 mety laikotarpiu pajamy nelygybé, remiantis Gini
koeficientu, smarkiai krito ir sumazéjo nuo 0,373 iki 0,357 arba -4 proc. Nors 2019 metais
Lietuvoje matomas Gini koeficiento mazéjimas, taciau jis krito mazesniais dydziais nei
ankstesniais laikotarpiais. 2020 metais d¢l COVID-19 pandemijos metu jvesty reguliacijy $i
nelygybé tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje kilo, o Estijoje — krito, tod¢l galima daryti iSvada, jog
pandemijos laikotarpiais pajamy nelygybé didéja Salyse, kuriose yra taikomas progresinis
apmokestinimo modelis. Latvijoje pajamy nelygybés rodiklis 2014-2021 mety laikotarpiu
svyravo nuo 0,342 iki 0,357, aukS¢iausig tasSka pasieké COVID-19 pandemijos laikotarpiu —
2020 metais. 2018-2019 mety laikotarpiu pajamy nelgybybe¢ stabiliai mazéjo, taiau nepasieké
zemesnio lygio nei 2015-2016 metais, kai Salyje buvo taikomas proporcinis GPM tarifas.
ISnagringjus pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, jog progresinis tarifas nedaro didelio
teigiamo poveikio pajamy nelygybei Salyje. Nagrin¢jamy Saliy atveju ji mazéja, taciau ne taip

sparciai kaip buvo taikant proporcinio tarifo apmokestinimo model;.
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Taip pat Salies ekonomikai svarbus ir bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) lygis,
kuris parodo $alies ekonomikos iSsivystymo lygj. 13 pav. pateikiami metinio BVP augimo

rodikliai 2014-2022 metais Lietuvoje ir Latvijoje.
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13 pav. Bendrojo vidaus produkto augimas 2014-2022 Lietuvoje ir Latvijoje

Saltinis: sudaryta autorés pagal The World Bank (2024)

Pazvelgus | 13 pav. galima pastebéti, jog 2014-2022 mety laikotarpiu BVP augimas
Lietuvoje svyravo nuo 0 iki 6,7 proc., o Latvijoje nuo -3,5 iki 6,9 proc. Didziausias BVP
augimas matomas Latvijoje 2021 metais, kai BVP iSaugo net 6,9 proc. Tais paciais metais
pastebimas didelis augimas ir Lietuvoje, taip nutiko todé¢l, jog esant COVID-19 pandemijai
pajamos ] Salies biudzeta buvo sumazéjusios, o 2021 metais, atsigavus ekonomikai iSaugo ir to
pasekoje augo ir Salies BVP. 2020 metais Lietuvoje BVP augimo nebuvo, o Latvijoje matome
-3,5 proc. sumazgjimg. 2019 metais, Lietuvoje ivedus progresinio tarifo apmokestinimo
sistemg matome, jog BVP Salyje iSaugo beveik 5 proc, o tai yra daugiau nei ankstesniy mety
laikotarpiais. Latvijoje buvo panasi situacija, BVP 2018 metais iSaugo 4 proc, nors galima
pastebéti, jog toks augimas buvo ir 2015 metais, esant proporciniam GPM tarifui.

Taip pat svarbi asmeny disponuojamyjy pajamy jtaka GPM pajamoms, surenkamoms |

nacionalinj valstybés biudzeta. Gauti duomenys pateikiami 14 pav.
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14 pav. Vidutinés vieno namy ukio nario disponuojamos pajamos ir GPM pajamos
Lietuvoje 2015-2022

14 pav. pavaizduotos disponuojamy pajamy reikSmés pateikiamos kair¢je asyje, o GPM
pajamy reikSmeés — deSinéje. IS pateikto paveikslo galima pastebéti, jog progresinio GPM
mokescio tarifo jvedimas jtakos vidutinéms disponuojamosioms pajamoms nepadaré, nes vieno
namy tkio nario disponuojamosios pajamos kilo vienodai visu nagrinéjamuoju laikotarpiu.
Nors surenkama daugiau mokesciy i§ GPM, galima teigti, jog asmenys gauna ir didesnius
atlyginimus, nes disponuojamosios pajamos lieka vis didesnés, taciau taip pat svarbu paminéti,
jog nagrin¢jamuoju laikotarpiu kasmet kilo ir minimalus atlygis. Galima daryti iSvada, jog
asmens disponuojamosioms pajamoms progresinio tarifo jvedimas jtakos nepadaré, nes jos
augo jprastu dydziu, taCiau i§ GPM surenkamos pajamos augo ir teigiamai paveiké Salies
nacionalinj biudzeta.

Taip pat svarbu iSnagrinéti vidutines vieno namy ukio disponuojamasias pajamas
Latvijoje. Analizei pasirinktas toks pat (2015-2022 m.) laikotarpis kaip ir Lietuvoje. Duomenys
pateikti 15 pav.
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15 pav. Vidutinés vieno namy uikio nario disponuojamos pajamos ir GPM pajamos
Latvijoje 2015-2022

Saltinis: sudaryta autorés pagal OECD [n.d.] ir Official Statistics of Latvia (2023) duomenis

15 pav. pavaizduotos disponuojamy pajamy reikSmés pateikiamos kair¢je asyje, o GPM
pajamy reikSmés — desingje. IS 15 paveikslo galima pastebéti, jog jvedus progresini GPM tarifg
vidutinés vieno nay iikio nario disponuojamosios pajamos paaugo jprastu dydziu, taciau GPM
pajamy buvo surinkta maziau, to priezastimi galima laikyti tarifo pasikeitimg, kuomet asmenys
visuomet mokéjo 23 proc. nuo savo atlyginimo, taciau po 2018 mety reformos dalis asmeny
pateko 1 20 proc. tarifo apmokestinimo zong, ko pasekoje sumaz¢jo maziau mokesCiy i
nacionalinj valstybés biudzetg. 2020 metais galima pastebéti 1§ GPM surenkamy pajamy
sumazé&jimg, to priezastis yra tokia pati kaip ir Lietuvoje, prasidéjusi COVID-19 pandemija.
2021-2022 mety laikotarpiui ekonomikai sugrizus i jprasta lygj ir kylant MMA, galima
pastebéti, jog pajamos i§ GPM i nacionali biudZeta ir vidutinés vieno namy ukio nario
disponuojamosios pajamos augo. Kaip ir Lietuvoje, asmenys nors ir sumoka daugiau mokesciy
] valstybés biudzeta, tac¢iau disponuojamosios pajamos auga jprastu dydziu. Galima daryti
iSvada, jog nors ir asmens disponuojamosioms pajamoms mokesciy reforma didelés jtakos
nepadaré, taCiau pajamos | valstybés biudZetg augo ir teigiamai paveiké nacionalinj valstybes

biudzeta.

Apibendrinus galima teigti, jog peréjimas nuo proporcinio j progresini GPM tarifg

Lietuvos biudzeto pajamoms padaré teigiamg poveikj ir pajamos isaugo per beveik 2 mlrd. Eur
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2018-2019 mety laikotarpiu. Latvijoje Sis poveikis buvo mazesnis ir pajamos 2017-2018 mety
laikotarpiu sumazéjo. Pagrindiné to priezastis — mazesnias pajamas uzdirbanciy darbuotojy
GPM tarifo sumazinimas bei leidZiamy islaidy sumy, maZinanciy apmokestinamgsias pajamas,
padidéjimas. GPM pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose Latvijoje tiek pries reformq,
tiek po jos isliko stabili ir sudaré apie 19-21 proc, o Lietuvoje 2018-2019 mety laikotarpiu
iSaugo nuo 22 iki 33 proc. ir tapo vienu svarbiausiy mokesciy Salies biudzeto pajamoms.
Atlikus Gini koeficiento Baltijos Salyse palyginimg nustatyta, jog maziausia pajamy nelygybé
visgi yra Estijoje, kuri taiko proporcinj GPM tarifg. ApZvelgus vieno namy iikio nario
disponuojamgsias pajamas 2015-2022 mety laikotarpiu Lietuvoje ir Latvijoje nustatyta, jog
disponuojamosioms pajamoms mokesciy reforma jtakos nepadaré, jos augo jprastu dydziu,

taciau pajamy is GPM j nacionalinj biudzetq buvo surenkama daugiau.

3.2. Gyventoju pajamy mokestj lemianciy veiksniy jtaka Lietuvos nacionaliniam

valstybés biudZetui

Kaip buvo nustatyta pirmajame §io darbo skyriuje, gyventojy pajamy mokesc¢io pajamas
lemiantys veiksniai yra VDU, tarifo dydis, MMA, nedarbo lygis, NPD bei neapskaitytos
ekonomikos lygis. Siame poskyryje tiriama, kaip $ie veiksniai paveiké Lietuvos nacionalinio
valstybés biudzeto pajamas. Toliau pateikiami Sio tyrimo analiz¢ ir rezultatai.

Vidutinio darbo uzmokescio ir gyventojy pajamy mokescio pajamy statistin¢ analizé

pateikiama 16 pav.
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16 pav. Vidutinis darbo uZmokestis ir GPM pajamos Lietuvoje 2014-2023

Saltinis: sukurta autorés pagal Teisé¢s akty gidas [n.d.]
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16 pav. pavaizduotos VDU reikSmés pateikiamos deSin¢je asyje, o GPM pajamy
reik§meés — kair¢je. Galima pastebéti, jog 2014-2023 mety laikotarpiu VDU Lietuvoje vyravo
nuo 540 iki 1250 Eur. VDU Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu kilo stabiliai, kiekvienais metais
didéjo po mazdaug 100 Eur, taCiau galima pastebéti, jog 2019 metais VDU paaugus jprastu
dydziu, GPM pajamos smarkiai iSaugo, taciau §io pokyc¢io pagrindiné priezastis yra tarifo
padidéjimas, todél galima teigti, jog biitent VDU augimas didelés itakos 2019 metais Lietuvos
nacionaliniam biudzetui nepadaré. Taip pat galima pastebéti, jog iki 2019 mety reformos kylant
VDU, pajamos ] biudzeta augo daug maziau ir buvo stabilesnés, nei po 2019 mety reformos,
kuomet pajamos pradéjo augti daug greiCiau keiciantis vidutiniam darbo uzmokesciui, nes
asmenys uzdirbantys didesnes pajamas gali pasinaudoti mazesne NPD lengavta ir sumoka GPM
mokesti nuo didesnés pajamy dalies. Taigi galima daryti i§vada, jog VDU daro didesne jtaka
GPM pajamoms, surenkamoms ] nacionalinj Salies biudZzetag, esant progresiniam
apmokestinimo modeliui.

Toliau atliekama didziausio GPM tarifo ir GPM pajamy analizé Lietuvoje 2014-2023

metais (zitréti: 17 pav.)
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17 pav. GPM tarifas ir pajamos Lietuvoje 2014-2023

Saltinis: sukurta autorés pagal VMI [n.d]

17 paveiksle informacijos reikSmés pateikiamos dviejose aSyse, tarifo reikSmes

matomos kair¢je reikSmiy asyse, GPM pajamy — deSinéje. IS paveikslo galima pastebéti, kad
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Lietuvoje 2014-2023 mety laikotarpiu didZiausias GPM tarifas vyravo nuo 15 iki 32 proc.,
2019 metais, jvedus progresinio GPM tarifo reforma, tarifas pakilo nuo 15 proc iki 27 proc, o
nuo 2020 mety iki 32 proc. Esant proporcinei apmokestinimo sistemai Lietuvoje pajamos i8
GPM augo mazai, pagrindiné to priezastis buvo VDU augimas. Jvedus progresinj
apmokestinimo modelj ir iSaugus GPM tarifui matomas staigus pajamy i§ GPM Suolis, pagrindé
to priezastis — tarifo padid¢jimas. 2020-2023 mety laikotarpiu didziausias GPM tarifas isliko
32 proc, taciau pajamos i§ GPM iSaugo per daugiau nei 2 mlrd. Eur, pagrinding to prieZastis yra
didéjantis VDU, taip pat augantys atlyginimai, ko pasekoje viena asmeny grupé patenka ]
aukstesnio tarifo zong ir sumoka daugiau mokesciy, o kita asmeny dalis patenka | mazesnio
NPD taikymo zong — d¢l to jy mokamas GPM nors ir 20 proc., ta¢iau mokamas nuo didesnés
pajamy dalies. Pazvelgus j paveiksle pateiktus duomenis galima daryti iSvada, jog progresinio
tarifo jvedimas Lietuvos biudzetui padaré teigiama poveikj ir padidino i§ GPM | nacionalinj
biudzetg surenkamas pajamas.

Toliau nagrin¢gjama MMA ir GPM pajamy analize Lietuvoje 2014-2023 metais (zidiréti:

18 pav.)
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18 pav. Minimalus ménesinis atlyginimas ir pajamos i§ GPM Lietuvoje 2014-2023

Saltinis: sudaryta autorés pagal Teisés akty gidas [n.d.] ir VMI [n.d.]

18 paveiksle informacijos reikSmés pateikiamos dviejose aSyse, MMA reikSmés

matomos kair¢je reikSmiy asyje, GPM pajamy — deSinéje. IS 18 paveikslo galima pastebéti, jog
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MMA Lietuvoje 2014-2023 mety laikotarpiu kito nuo 300 iki 840 Eur. 2019 metais MMA
pakilo per 150 Eur, remiantis ,,VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
apzvalga® (2019), 2019 metais MMA uzdirbo vos 3,3 proc. verslo jmoniy darbuotojy,
didziausia dalis (24,92 proc.) uzdirbo nuo 555 iki 800 Eur, taip pat net 21,17 proc. asmeny
uzdirbo tarp 1000 ir 1500 Eur, o 24,74 proc uzdirbo daugiau nei 1500 Eur. 2014-2019 mety
laikotarpiu asmenys, uzdirbantys daugiau nei 1500 Eur sudaré vos 5-12 proc., o tai parodo, jog
jvedus progresinj GPM tarifg ir padidinus MMA paaugo ne tik pajamos j Salies nacionalinj
biudzeta, bet ir darbuotojy atlyginimai. Galima pastebéti, jog po mokesciy reformos jvedimo
MMA augo daug sparciau nei esant proporciniam GPM tarifui, ko pasekoje grei¢iau augo ir
pajamos i§ GPM | nacionalinj valstybés biudzeta. 2021-2023 mety laikotarpiu pajamos ir MMA
augo itin greitai ir 2022 metais, daugiau nei 10 proc. verslo jmoniy darbuotojy uzdirbo daugiau
nei 3000 Eur., tod¢l smarkiai augo ir pajamos i§ GPM ] nacionalinj valstybés biudzetg. Galima
daryti iSvada, jog augantis MMA skatina darbdavius kelti atlyginimus darbuotojams, ko
pasekoje, esant progresiniam GPM tarifui, auga ir pajamos i nacionalinj valstybés biudzeta.

Toliau bus nagrinéjama, NPD poveikis, kadangi NPD yra apskaifiuojamas pagal
formules bus atliktas tyrimas, kieck GPM mokes¢io per metus sumoka skirtingas pajamas
uzdirbantys verslo jmoniy darbuotojai, pritaikius jiems atitinkamg NPD dydj. Gauti duomenys
pateikiami 5 lentel¢je.

5 lentelé

Skirtingas pajamas uzdirbanciy asmeny mokétinas GPM 2018-2019
Metinis darbo uzZmokestis

(Eur, bruto) Mokétinas GPM (Eur)
2018 2019
3000 0 0
7000 531 440
11000 1431 1381
15000 2331 2333
19000 3231 3285
24000 4356 4475
28000 5256 5427
32000 6156 6379
IS viso 23292 23720

Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI [n.d] duomenis
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Pazvelgus | 5 lentele, galime pastebéti, jog asmenys, per metus uzdirbantys iki 3000
Eur, 2018-2019 mety laikotarpiu neturéjo mokéti jokio GPM, nes atlyginimas nesieke
minimalaus metinio atlyginimo ir buvo pritaikytas maksimalus NPD. Kiekvienais metais
didziausias NPD yra keliamas atsizvelgiant | minimaly ménesinj atlyginimg. Galima pastebéti,
jog 2018 mety laikotarpiu asmenys, per metus uzdirbantys iki 11000 Eur, turéjo mokéti mazesnj
GPM nei 2019 metais, to priezastis yra biitent NPD, kuris 2019 metais buvo pakeltas ir stipriau
mazino apmokestinamasias pajamas, todél net didesnis tarifas nepadéjo surinkti daugiau GPM
pajamy. Pastebima, jog 2019 mety laikotarpiu daugiau GPM pradéjo mokéti tik darbuotojai,
uzdirb¢ daugiau nei 15000 Eur per metus ir kylant Siam atlyginimui vis labiau $is skirtumas
didé¢ja, kol galiausiai darbuotojai, uzdirbantys 32000 Eur per metus, 2019 metais turéjo mokéti
223 Eur daugiau GPM nei 2018 metais. 2018 mety laikotarpiu nagrinéjamuoju atveju bendras
mokétinas GPM sudaré 23292 Eur, o 2019 metais — 23720 Eur, kas yra net 428 Eur arba +1,84
proc. daugiau. Taigi, galima daryti iSvada, jog didesnis NPD turi atvirkSting jtaka GPM
pajamomoms, taciau pasiekus riba, kai asmuo uzdirba didelias pajamas progresinio tarifo atveju
mokescCiy yra surenkama daugiau ir daromas teigiamas poveikis nacionaliniam Salies biudzetui.

Bedarbiy asmeny kiekis ar nedarbo lygis taip pat turi reikSmingg ry$] su GPM
pajamomis ] nacionalinj valstybés biudzeta, nes kiekvienas nedarbingas asmuo nesumoka
mokes¢iy | biudzeta ir mazina valstybés pajamas. Bedarbiy ir pajamy i§ GPM analizé

pateikiama 19 pav.
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Gyventojy pajamy mokes¢io pajamos e Bedarby kiekis

19 pav. GPM pajamos ir bedarbiy kiekis 2014-2023 metais Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI [n.d.] ir Oficialiosios statistikos portalo [n.d.] duomenis
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19 paveiksle informacijos reikSmeés pateikiamos dviejose asyse, bedarbiy kiekio
reikSmés matomos kairéje reikSmiy asSyje, GPM pajamy — deSinéje. Pazvelgus i paveiksla
matoma, jog didéjant GPM pajamoms, surenkamoms j nacionalinj valstybés biudzeta, bedarbiy
kiekis maz¢ja ir atvirksciai, todél tarp Siy dviejy rodikliy vyrauja atvirkstiné priklausomybeé.
2014-2015 mety laikotarpiu matomas bedarbiy kiekio mazéjimas, to priezastimi galima laikyti
padidéjusia emigracija | kitas Salis, taip pat Salyje buvo jauciamas kvalifikuoto darbo asmeny
trikumas, todél nors ir bedarbiy kiekis krito, taciau uzimty asmeny kiekis isliko panaSus, ko
pasekoje didelio pricaugio GPM pajamose nematome. Nors 2019 metais bedarbiy kiekis iSliko
panasus kaip 2018 metais, taciau matomas reikSmingas GPM pajamy padidéjimas dél
progresinio mokesc¢io jvedimo. 2020 metais, esant COVID-19 pandemijai bedarbiy kiekis
smarkiai iSaugo, nes ekonominé veikla buvo sustojusi, ta¢iau d¢l valstybés reguliacijy, didelio
pajamy 1§ GPM kritimo nematome. 2021 mety laikotarpiu matomas staigus bedarbiy kiekio
kritimas pra¢jus pandeminiam laikotarpiui, ko pasekoje asmenys sugrjzo i darbus ir mokéjo
mokescius, todel matomas Sio mokescio kilimas. Galima daryti iSvada, jog bedarbiy kiekis turi
atvirkstinj poveikj nacionalinéms valstybés biudzeto pajamoms, nes maz¢jant bedarbiy kiekiui,
pajamy ] biudZeta yra surenkama daugiau.

Kaip ir bedarbiy asmeny kiekis, taip pat svarbu ir uZimtumo lygis, nes kiekvienas
dirbantis asmuo nuo atlyginimo moka mokescius i valstybés biudzeta. Uzimty gyventojy kiekis

ir GPM pajamy palyginimas pateikiamas 20 pav.
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20 pav. Uzimty gyventoju Kiekis ir GPM pajamos 2014-2023 metais Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés pagal VMI [n.d.] ir Oficialiosios statistikos portalo [n.d.] duomenis
20 paveiksle informacijos reikSmés pateikiamos dviejose asyse, uzimty gyventojy
kiekio reikSmés matomos kair¢je reikSmiy aSyje, GPM pajamy — deSin¢je. Pazvelgus 1 20
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paveikslg galima pastebéti, jog 2014-2018 mety laikotarpiu, vyraujant proporciniam GPM
tarifui uzimty gyventojy kiekis nesudaré didelio poveikio j biudZeta surenkamoms pajamoms.
Didziausig priklausomybe galima pastebéti 2021-2022 mety laikotarpiu, kai uzimtumo kiekis
pradéjo smarkiai kilti ir 2022 metais pasieké auksS¢iausig tasSka per nagrinéjama laikotarpj.
Smarkiai pakilus uzimtumo lygiui pakilo ir i nacionalinj biudzeta surenkamy GPM pajamy
kiekis, kuris 2021-2022 metais paaugo net 22 proc. punktais, o nuo 2015 mety paaugo net 255
proc. punktais. Staigy uzimtumo kilimg 2022 metais 1émé Ukrainos pilieCiy imigracija |
Lietuva, per laikotarp; nuo 2022 mety j Lietuvg i$ viso atkeliavo beveik 86 tiikst. Ukrainos
pilieciy, i$ kuriy net 54 tukst. yra darbingo amziaus asmenys. Pagal Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis (2024), net 31,5 tiikst. Ukrainos pilieciy yra
jsidarbine Lietuvoje. Taigi, iSanalizavus uzimty gyventojy kiekio poveikj ] biudzetg
surenkamoms pajamoms galima daryti i§vada, jog didesnis uzimty gyventojy kiekis teigiamai
paveikia ir nacionalinio biudZeto pajamas.

Nagrinéjant neapskaitytos ekonomikos lygj buvo jvertinta kaip kito neapskaitytos

ekonomikos lygis ir GPM pajamos 2015-2022 mety laikotarpiu. Duomenys pateikiami 21 pav.
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21 pav. GPM pajamos ir neapskaitytos ekonomikos lygis Lietuvoje 2015-2022

Saltinis: sudaryta autorés pagal pagal VMI [n.d.] ir Oficialiosios statistikos portalo [n.d.] duomenis

21 paveiksle informacijos reikSmés pateikiamos dviejose aSyse, neapskaitytos
ekonomikos lygio reik§més matomos kairéje reikSmiy asyje, GPM pajamy — desingje. IS 21 pav.
galima pastebéti, jog neapskaitytos ekonomikos lygis nagrinéjamuoju laikotarpiu krito nuo 15
proc. iki 13 proc. AukscCiausias neapskaitytos ekonomikos lygis buvo 2015 metais, maziausias

— 2021 metais. Galima pastebéti, jog neapskaitytos ekonomikos lygiui krentant, pajamos i$
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GPM i nacionalinj valstybés biudzeta didéja. Pasak teorijos, progresinis pajamy tarifas didina
neapskaitytos ekonomikos lygi Salyje, nes aukStesenes pajamas uzdirbantys asmenys siekia
sumokéti maziau mokesCiy, taciau 1§ pateikty duomeny galime pastebéti, jog Lietuvoje
neapskaitytos ekonomikos lygis ir toliau mazéja.

Kad pamatyti realig situacija, kiek potencialiai GPM pajamy pradandama per metus,
taip pat buvo atlikta analizé tarp potencialiai galimy surinkti pajamy ir faktiSkai surinkty j
nacionalinj biudzeta GPM pajamy analizé. Potencialiai galimos surinkti pajamos buvo
apskai¢iuotos naudojantis $ia formule: GPM pajamos*(1+neapskaitytos ekonomikos lygis). Siy

sumy skirtumo duomenys pateikiami 22 pav.
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22 pav. Skirtumas tarp potencialiai galimy surinkti ir faktiSkai surinkty GPM pajamuy
Lietuvoje 2015-2022

Saltinis: sukurta autorés

IS 22 pav. galima pastebéti, jog neapskaitytos ekonomikos lygio kritimas visgi daro
didesne neigiama jtaka esant progresiniam GPM apmokestinimo tarifui. 2015-2018 mety
laikotarpiu, esant aukStesniam neapskaitytos ekonomikos lygiui, buvo prarandama nuo 216 iki
245 min. Eur GPM pajamy, o jvedus progresinj mokescio tarifg ir padidéjus i nacionalinj
Lietuvos biudzetg surenkamoms GPM pajamoms §i suma 2019 metais pakilo net iki 448 min.
Eur., 0 2022 metais net iki 645 min. Eur. 2018-2019 mety laikotarpiu prarandama GPM pajamy
suma paaugo net per 82 proc. punktus, o 2015-2022 mety laikotarpiu per 197 proc.p. Galima
daryti iSvada, jog Lietuvos nacionalinis biudZetas i§ GPM pajamy prarado vidutiniSkai 370,4
min. Eur per nagrin¢jama laikotarpj. Taigi, nors pagal neapskaitytos ekonomikos lygj atrodo,

jog krentantis neapskaitytos ekonomikos lygis daro teigiamg jtaka nacionaliniam valstybés
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biudzetui, taciau pazvelgus i skirtuma tarp potencialiai galimy surinkti GPM pajamy ir faktiSkai
surenkamy GPM pajamy pastebima, jog 2018-2019 mety laikotarpiu praranda suma iSaugo net
82 proc.
Jog suprasti nagrinéty veiksniy analizés rezultatus, buvo sukurta lentelé su galutinémis
iSvadomis (zitréti: 6 lentelg).
6 lentele

GPM pajamas lemianciy veiksniy jtaka nacionaliniam valstybés biudZetui
Veiksnys Itaka nacionalinio biudZeto pajamoms

Pastebima, jog 2019-2023 mety laikotarpiu pajamos j valstybés biudzeta
Vidutinio darbo

o augo greiiau nei iki reformos, todél Sis rodiklis padaré teigiamg jtakg
uzmokescio kitimas

nacionalinio biudZeto pajamoms.

Vienas svarbiausiy veiksniy, nuo kurio priklauso i§ GPM surenkamy pajamy

dalis. 2019 metais padidinus tarifg smarkiai iSaugo pajamos j nacionalinj

Tarifas
valstybés biudZeta, todél tarifo padidéjimas po mokesciy reformos padaré
teigiama jtaka nacionalinio biudZeto pajamoms.

Minimalus Augantis MMA teigiamai veikia j nacionalinj biudzetg surenkamas GPM
ménesinis pajamas, nes kylant MMA darbdaviai yra linke kelti atlyginimus
atlyginimas darbuotojams, ko pasekoje didéja ir surenkamos pajamos i§ GPM.
NPD mazina apmokestinamyjy pajamy dydj, todél turi atvirkstine

priklausomybg su j biudzetg surenkamomis pajamomis i§ GPM. Atlikus
_ 2018-2019 m. mokétino metinio GPM analiz¢ buvo pastebéta, jog nors ir
Neapmokestinamas o o _ ) ) ) i
o ) tarifas jvedus progresinj mokestj buvo didesnis, ta¢iau asmenims
is pajamy dydis

uzdirbantiems iki 11 tiikst. Eur per metus 2018 metais GPM mokéti reikéjo
maziau. Tac¢iau, kai asmuo uzdirba didesnes pajamas, progresinio mokes¢io

atveju GPM | biudzZetg yra surenkama daugiau.

Bedarbiy kiekis turi atvirksting priklausomybe su i§ GPM surenkamomis
Bedarbiy ir uzimty | pajamomis, augant bedarbiy kiekiui — GPM pajamos mazéja, kitaip, nei esant
gyventojy kiekis didesniam uzimtyjy kiekiui, kuriam didéjant pajamos j nacionalinj biudZeta

auga.

Nagrinéjamuoju laikotarpiu neapskaitytos ekonomikos lygis maz¢jo, taciau
atlikus analize tarp potencialiai galimy surinkti ir faktiskai surinkty GPM
Neapskaitytos pajamy pastebéta, jog 2018-2019 mety laikotarpiu prarandama pajamy suma

ekonomikos lygis iSaugo net 82 proc.p., todel nors ir neapskaitytos ekonomikos lygis

procentiskai mazéjo, taCiau potencialiai galimy surinkti pajamy dydis augo ir

daré neigiamg jtaka Salies biudZeto pajamoms.

Saltinis: sukurta autorés
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Taigi, apibendrinant gautus rezulatatus galima teigti, jog jvedus progresinj GPM tarifg
didzZiausiq teigiamgq jtakq nacionalinio biudzeto pajamoms daro tarifo pokytis, augantis MMA,
VDU ir uzimty darbuotojy kiekis. Padaryta isvada, jog jvedus proporcinj tarifq ir didéjant
MMA, darbdaviai kelia atlyginimus ir darbuotojai uzdirba vis daugiau, ko pasekoje sumokama
ir daugiau mokesciy j valstybés biudzetq. 2022 metais uzimty gyventojy kiekis smarkiai pakilo
dél priimty j salj pabégeliy is Ukrainos, kuriy didZioji dalis yra jsidarbinusi ir moka mokescius
Lietuvos valstybei, todél daroma stipri teigiama jtaka nacionalinio biudzZeto pajamoms.
Isnagrinéjus neapskaitytos ekonomikos lygj gauta isvada, jog jsivedus progresinj GPM tarifg
neapskaitytos ekonomikos lygis mazéjo ir daré teigiamq jtakq Lietuvos nacionalinio biudzeto
pajamoms, taciau paskaiciavus realius skirtumus tarp galimy surinkti ir faktiskai surinkty GPM
pajamy j nacionalinj valstybés biudzetq pastebéta, jog jvedus progresinj tarifq yra prarandama

daugiau potencialiy pajamy nei esant proporciniam tarifui.
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1.

ISVADOS

GPM raidos istorija siekia net egiptie¢iy ir antikos laikus Romoje. Siuolaikinis
pajamy mokestis atsirado kai prireiké pinigy finansuoti karus tarp valstybiy. I§
analizavimui pasirinkty Saliy, pirmoji Salis jsivedusi nuolatinj GPM buvo
Didzioji Britanija, véliausiai GPM jsivedé Lietuva. ISnagrinéjus pasirinkty Saliy
auksciausius GPM tarifus buvo pastebéta, jog Sis mokestis 2000-2020 m.
laikotariu tur¢jo tendencijg mazéti. Mokesciy reformos Salyse buvo pagrindiné
tarifo pokyCiy priezastis ir Siomis reformomis valstybés siekia sumazinti
mokesCiy nastg gyventojams. ISnagrin€jus gyventojy pajamy mokescio svarbg
nustatyta, jog vidutiniskai §is mokestis sudaro apie trecdalj i valstybés biudzeta
surenkamy pajamy. Darbe buvo iSskirti 6 veiksniai, jtakojantys i§ GPM
surenkamas pajamas: vidutinio darbo uzmokescio kitimas, tarifas, nedarbo
lygis, Ses¢linés (neapskaitytos) ekonomikos lygis, neapmokestinamyjy pajamy
dydis ir minimalus ménesinis atlyginimas. ISnagrin¢jus GPM apmokestinimo
budus, galima teigti, jog egzituoja 5 budai: progresinis, proporcinis, misrus,
degresinis ir regresinis. Populiariausi ir dazniausiai praktikoje naudojami yra
proporcinis ir progresinis modeliai. Proporcinis apmokestinimas, kaip teigia
nagrinéty darby autoriai, yra neteisingas, nes mazesnes pajamas uzdirbantiems
zmonéms tenka per didelé mokesciy nasta, taciau turi privaluma, jog $is modelis
skatina asmenis daugiau dirbti, ko pasekoje geré¢ja ekonomikos ir investicijy
augimas. Progresinis modelio pagrindinis privalumas yra, jog mazéja pajamy
nelygybé ir surenkama daugiau mokeséiy j valstybés biudzeta. Sio modelio
pagrindinis trukumas yra didesnes pajamas uzdirbanciy asmeny diskriminacija,
ko pasekoje, Sie asmenys, sieckdami iSvengti mokes¢iy mokejimo, slepia dalj
savo apmokestinamy pajamy ir didina Se$¢éling ekonomika vakstybéje.

ISnagrinéjus GPM apmokestinimg Lietuvoje ir Latvijoje, galima daryti iSvada,
jog abiejose Salyse §] mokest] moka fiziniai asmenys nuo uzdirbty pajamy.
Abiesoje Salyse mokesCio bazé¢ yra apmokestinamosios pajamos, kurios
gaunamos i§ uzdirbty pajamy atémus NPD, neapmokestinamasias pajamas ir i$
pajamy atimamas i§laidas. Salyse GPM turi keleta lengvaty, kurios padeda
sumazinti mokétino mokes¢io dydj ar tarifs. Salyse vyrauja progresinis
mokescio modelis. Mokes¢io émimo biidas abiejose Salyse yra tiesioginis bei

mokesc¢io nustatymo metodas yra prie pajamy Saltinio ir pajamy deklaracija,
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kuri pildoma vieng kartg per metus. Lietuvoje yra iSimciy, tokiy kaip pajamos
gautos i$ motinystés, tévystés ar ligos iSmoky, kurioms taikomas proporcinis
tarifas, ar pajamoms jsigyjant verslo liudijimg, kuriam yra nustatyti fiksuoti
mokescio tarifai. Latvijoje mokescCio tarifai Latvijoje vyrauja nuo 20 iki 31
proc., taip pat yra sritys, tokios kaip pajamos i§ kapitalo, medienos ir auganciy
misky perleidimo, lauzo pardavimo ir kt., kurioms taikomi fiksuoti GPM tarifai,
kurie vyrauja nuo 3 iki 23 proc.

Per¢jimas nuo proporcinio j progresinj GPM tarifa Lietuvos biudZeto pajamoms
padaré teigiamg poveik] ir pajamos iSaugo per beveik 2 mlrd. Eur 2018-2019
mety laikotarpiu. Latvijoje Sis poveikis buvo mazesnis ir pajamos 2017-2018
mety laikotarpiu sumazéjo. GPM pajamy dalis nacionalinio biudzeto pajamose
Latvijoje tiek pries reforma, tiek po jos iSliko stabili ir sudar¢ apie 19-21 proc,
o Lietuvoje 2018-2019 mety laikotarpiu iSaugo ir tapo vienu svarbiausiy
mokesciy Salies biudZeto pajamoms. Atlikus Gini koeficiento Baltijos Salyse
palyginimg nustatyta, jog maziausia pajamy nelygybé yra Estijoje, kuri taiko
proporcinj GPM tarify. ISanalizavus GPM pajamas veikianciy veiksniy jtakg
Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamoms galima teigti, jog jvedus progresinj
GPM tarifg didziausig teigiamg jtaka nacionalinio biudzeto pajamoms daro
tarifo pokytis, augantis MMA, VDU ir uzimty darbuotojy kiekis. Jvedus
proporcinj tarifg ir didé¢jant MMA, darbdaviai kelia atlyginimus ir darbuotojai
uzdirba vis daugiau, ko pasekoje sumokama ir daugiau mokesciy j valstybes
biudzeta. 2022 metais uzimty gyventojy kiekis smarkiai pakilo dél priimty j Salj
pabégeliy 18 Ukrainos, kuriy didzioji dalis yra jsidarbinusi ir moka mokescius
Lietuvos valstybei, todél daroma teigiama jtaka nacionalinio biudzeto
pajamoms. ISnagrinéjus neapskaitytos ekonomikos lygj gauta iSvada, jog po
mokesc¢iy reformos neapskaitytos ekonomikos lygis maz¢jo ir daré teigiama
jtaka Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamoms, taciau paskaiCiavus realius
skirtumus tarp galimy surinkti ir faktiskai surinkty GPM pajamy ] nacionalinj
valstybés biudZetg pastebéta, jog jvedus progresinj tarifg yra prarandama

daugiau potencialiy pajamy nei esant proporciniam tarifui.
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SAPEZINSKAITE, Ernesta. (2024) Impact of Personal Income Tax on the State Budget. BSc

Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty, Vilnius University. 59 p

SUMMARY

KEYWORDS: Personal income tax, proportional and progressive taxation models, 2019 tax
reform in Lithuania, 2018 tax reform in Latvia, personal income tax impact, national state
bugdet.

Relevance of topic: Today, an efficient tax system is an important part of the economy,

enabling the state and municipalities to finance their activities. Personal income tax — is one of
the most important tax in a lot of counties. Different personal income taxation models can make
a difference for individuals, companies or the state budget.
Object of work — personal income tax.
Work objective — to analyse personal income tax and its impact on the national state
budget.
Work tasks:
1. To analyse the history of the personal income tax, discuss the importance of
the tax and the models of taxation.
2. To analyse the specifics of personal income tax administration in Lithuania
and Latvia and describe the methodology of the study.
3. To perform a study of the personal income tax in Lithuania and Latvia as
well as to analyse the impact of the factors affecting the personal income tax.
Conclusions. Personal income tax has existed for a long time. There are 5 methods of
personal income tax: progressive, proportional, mixed, degressive and regressive. Proportional
and progressive taxation models are most commonly used in the world. The paper identifies six
factors that influence the revenue collected from personal income tax: average wage changes,
the rate, the unemployment rate, the level of the informal economy, the level of non-taxable
income and the minimum monthly wage. Comparing Latvia and Lithuania personal income tax
systems it was identified that they are very similar and the only big difference is tax rate. The
shift from a proportional to a progressive personal income tax rate has had a positive impact on
Lithuania's budget revenues. The biggest positive impact on national budget revenues comes
from the change in the tariff, rising minimum wages, average wages and the number of workers
employed.
Scope of work. The work consists of an introduction, 3 parts and conclusions. The main
work material is presented in 49 pages. The work contains 22 figures, 6 tables and 48 literature
sources.
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