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SANTRAUKA

Gintaras Valentukonis

Kaléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos veiklos strateginés kryptys
pataisos jstaigy reformos kontekste Magistro darbas

Magistro darbe suformuluotos Kaléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos
strateginés veiklos kryptys, iSanalizuota teoriné jkalinimo jstaigy problematika, strategijos
formavimo Siose specifinése jstaigose ypatumai, iSsamiai iSnagrinéti Kaléjimy departamento veikla
bausmiy vykdymo srityje veikiantys iSoriniai ir vidiniai veiksniai, suformuluoti strategijos Kalé¢jimy
departamentui rengimo pasialymai. Vykdant tyrima iSnagrinéti teisiniai, istoriniai ir statistiniai
nusikalstamumo, bausmiy skyrimo ir vykdymo rodikliai, iSnagrinétos priklausomybés, nustatyti
prognoziniai rodikliai. Patvirtintas autoriaus suformuluotas ginamasis teiginys, kad Kaléjimy
departamentas, sickdamas uztikrinti Pataisos jstaigy reformy testinumg ir savalaikj Vyriausybés
plany jgyvendinima, privalo vykdyti kryptinga, paremta ilgalaikiu planavimu, veikla, kurios
pagrindinés vadybinés veiklos kryptys orientuotos i valdymo efektyvumo didinima.

Autorius 2012 m. lapkri¢io mén. skaité pranesima Siauliy universitete vykusioje 12-oje E.
Galvanausko tarptautinéje mokslin¢je konferencijoje tema ,,Pataisos jstaigy veiklos reformavimas
valstybés baudziamosios politikos kontekste®. Taip pat su darbo vadovu prof. Hendryk Malevski,
Siauliy universiteto leidiniui ,,Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos® pateiké straipsnj
,,Pataisos jstaigy veiklos reformavimas valstybés baudziamosios politikos kontekste* (straipsnis
recenzuojamas).

SUMMARY

Gintaras Valentukonis

Strategic Trends of the Activities of the Prison Department under the Ministry of
Justice of the Republic of Lithuania in the context of Penal Institutions Reform Master‘s work

In a Master thesis there are formulated strategic activities of the Prison Department under
The Ministry of Justice of The Republic of Lithuania, analyzed theoretical issues of prisons,
features of the policy-making in these specific institutions, a thorough examination of existing
external and internal factors which influence activities of the Prison Department in a sphere of
penalties enforcement, formulated drafting proposals for preparation of strategy of Prison
Department. By implementing research, there were examined legal, historical and statistical rates of
crime, sentencing and execution, dependencies were analyzed, prognostic indicators were
determined. Author’s formulated statement indicating that the Department of Prisons, in order to
ensure the continuity of reforms in Correctional Institutions and timely implementation of the plans
of the Government, is obliged to implement purposeful, based on long-term planning activities,
which basic managerial activities are focused on the management efficiency, were approved.

Author delivered a speech at the University of Siauliai in 12" E. Galvanauskas
international conference on "Reforming of Correctional institutions in the state's criminal law policy
context” in November 2012. Furthermore, author together with the supervisor prof. Hendryk
Malevski, provided article "Reforming of Correctional institutions in the state's criminal law policy
context” to publication of Siauliai University "Economy and Management: Issues and Perspectives”
(the article is peer-reviewed).
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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos problema
atsirado pasaulyje paplitus humanistinéms tradicijoms. Taciau tarptautiniu mastu ji imta kelti tik
XIX amZiaus pradZioje, zmonijai émus aktyviai prieSintis vergvaldystei bei prekybai vergais.t
Vienas i§ svarbiausiy Lietuvos pataisos jstaigy reformavimo tiksly yra uztikrinti asmeny laikymo
laisvés atémimo jstaigose salygy atitikima Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty reikalavimams?.
Lietuvos Respublikos jstatymai bei pojstatyminiai teisés aktai rengiami derinant juos su Europos
Sajungos teise bei tarptautiniais teisé€s aktais, kuriuos ratifikavusi Lietuvos Respublika.

Taciau vien tik teisés akty suvienodinimas, perkeliant atitinkamas tarptautines teisés
normas j nacionaling teise, dar nereikia salygy suvienodinimo. Zmogaus teisiy apsaugos sritis taip
pat ne iimtis. Tai rodo ir buvusiy jkalinty asmeny pasitvirting skundai Europos Zmogaus Teisiy
Teisme dé¢l laikymo salygy Lietuvos jkalinimo jstaigose neatitikimo tarptautiniams (ypa¢ Europos
Sajungos) standartams. Lietuvoje jau nuo pat nepriklausomybés atgavimo reformuojama bausmiy
vykdymo sistema, taCiau zmogaus teisiy srityje dar Zenkliai atsilieckama nuo Vakary Europos
valstybiy.

Kaip teigiama Teisés instituto mokslo darbuotojy (M. Dobryninos, A. Pocienés, A. Cepo,
S. Nikarto) parengtoje l$vadoje dél rekomenduotiny laisvés atémimo jstaigy dydziy®, Lietuva
patenka 1 ty Saliy grupe, kurios vykdo i nubaudimg, bet ne korekcijg orientuota baudziamaja
politika.

Dél bausmiy vykdymo salygy Lietuva nuolat pralaimi atsakovams Europos Zmogaus
Teisiy Teisme.

Nusikalstamumo lygis Lietuvoje panaSus kaip Kitose Europos Sgjungos valstybése, taciau
pagal kaliniy skai¢iy, tenkantj vienam gyventojui lenkiame kone visg ES. Didelg jtaka
nusikalstamumui ir visuomenés saugumui turi ir salygos jkalinimo jstaigose. DaZnai jkalinimo
Jstaigos tampa ne pataisymo, peraukléjimo priemone, o nusikaltéliy ruoSimo ,,universitetais. Ypac
tai aktualu kalbant apie iki teismo suimtus asmenis, nes teismo dar nejrodyta, kad jis padaré
nusikaltimg. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas konstatavo, kad teismai Suémimo skyrima arba
suémimo terminy pratgsimg reglamentuojancias normas taiko tinkamai, taciau daro ir klaidy®.

Suimtyjy ir nuteistyjy teises Lietuvoje, jkalinimo salygas, jkalinimg reglamentuojanciy

teisés akty analize, bausmiy grieztumg, alternatyvias bausmes ir kitas teisines, socialines bei

! Jokubauskas, M. (2006). Tarptautiniy teisiniy laisvés atémimo bausmés rezimo standarty jgyvendinimas Lietuvos
Respublikos jstatymuose. Jurisprudencija, Nr. 6(84), p. 70-77.

? [§vada. Kaléjimy dydis [Zitiréta 2011-11-05]. Prieiga per interneta: http://www.tm.It/dok/Isvada_kalej dydis.pdf>
(zitréta 2011-10-04)

¥ Ten pat

* Iivada dél rekomenduotiny laisvés atémimo jstaigy dydziy [zitréta 2011-10-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.tm.It/dok/Isvada_kalej_dydis.pdf>



psichologines problemas, susijusias su bausmiy skyrimu ir vykdymu, reabilitacija, socializacija ir
kt. aspektais Lietuvoje nagrinéjo daug zymiy mokslininky (J. Dermontas (2002, 2005), V.
Piesliakas (2008), M. Jokubauskas (2006), A. Laurinavicius (2002, 2011), A. Kiskis (2006), A.
Nevera (2006), T. Mackevi¢ius (2010, 2011), G. Navaitis (2002, 2006), G. Sakalauskas (2007,
2010, 2012), D. Usik (2010), I. Kuginyté-Arlauskiené (2007, 2008) ir daugelis kity).

Tac¢iau Lietuvos mokslininky darbuose dar mazai démesio skiriama vadybiniams
aspektams, uztikrinant bausmiy vykdyma, nagrinéjant planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
kontrolés bausmiy vykdymo sistemoje klausimus. Vienas placiau Zinomy moksliniy darby
Lietuvoje kaléjimy vadybos tema yra A. Coyle (2002) vadovélis ,,Managing prisons in a time of
change. London: International Centre for Prison Studies®.

Pastaruoju metu vis daugiau Lietuvoje démesio skiriama valstybinio sektoriaus veiklos
efektyvumui, skaidrumui, taupumui. Tai pastebima ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
strateginiuose veiklos planuose, parengta ir pradéta jgyvendinti Laisvés atémimo viety
modernizavimo strategija. Tac¢iau Teisingumo ministerija tik koordinuoja pagrindines su
strateginémis priemonémis ir jy finansavimu susijusias priemones, o didziausias kravis visy
ikalinimo ir probacijos jstaigy valdyme, jy veiklos organizavime, tenka Kaléjimy departamentui
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau — Kaléjimy departamentas). Taciau nei
Teisingumo ministerijos strateginiuose veiklos planuose, nei Laisvés atémimo viety modernizavimo
strategijoje Kal¢jimy departamento vaidmuo jgyvendinant reformas neminimas. Taip pat jau keletas
mety pastebimas ,,susilpnéjimas® Sios koordinuojancios jstaigos valdyme: nuolatiné¢ didele
personalo ir jstaigos vadovybés kaita, nuolat kei¢iama ir vis nerandama optimali valdymo struktiira,
Teisingumo ministerijai sustiprinus tiesioging jtakg jkalinimo jstaigoms, silpnéja Kaléjimy
departamento vaidmuo veiklos koordinavime ir pan.

Dar prie§ jsigaliojant 2010 m. Strateginio planavimo metodikos redakcijai®, Kaléjimy
departamentas buvo asignavimy valdytojas ir rengé strateginius veiklos planus. SumaZzinus
asignavimy valdytojy skaiciy, Kaléjimy departamentas neteko Sio statuso ir rengia tik metinius
veiklos planus, kuriuose nebitina vertinti iSorinés ir vidinés jstaigos aplinkos bei atlikti daugumos
kity su strateginiu planavimu susijusiy uzduociy.

D¢l Sios priezasties yra numatyta, kaip vystysis pati bausmiy vykdymo sistema, taciau
nenumatyti pagrindinio jos vykdytojo — Kaléjimy departamento — ilgalaikiai tikslai ir veiksmai,
jgyvendinant Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija ir kitus strateginius uzdavinius

vieSojo saugumo uZztikrinimo srityje.

® LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Nr. 827. 2002 m. birzelio 6 d.//
Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2312. Nauja nutarimo redakcija (nuo 2010-09-01) Valstybés zinios, 2010, Nr. 102-5279
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Valstybiniy jstaigy strateginio planavimo srityje Lietuvoje parengta gana daug moksliniy
darby. Sios srities problemas nagrinéjo E. Smilga (2005), J. Bivainis (2006, 2011), M. Arimaviciaté
(2005, 2007, 2010, 2011), J. Staponkiené (2003), S. Puskorius (2002), A. Astrauskas (2008), A.
Balkyté (2010), A. Makstutis (2006) ir daugelis kity mokslininky. Taciau butent kaléjimy vadybos
srityje mokslininky interesy néra daug. Dazniausiai apsiribojama vienos ar kitos problemos,
susijusios su laisvés atémimo bausmémis, nagrinéjimu, taciau atsiribojama nuo kompleksinio visos
istaigos, tuo labiau sistemos (kriminaliniy bausmiy, susijusiy su laisvés atémimu, vykdymo) veiklos
nagrinéjimu.

Kadangi Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos6 jgyvendinime Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy vaidmuo, veiksmai bei kiti sékmingg strateginiy pokyciy
igyvendinimg lemiantys veiksniai nenumatyti, be atskiro §j Teisingumo ministerijos parengta ir
vykdoma strateginj dokumentg lydincios ir papildancios Kal¢jimy departamento veiklos strategijos
s¢kmingo ir sklandaus Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos jgyvendinimo tikétis gana
sunku.

Atlikta dokumenty ir teoriniy Saltiniy analizé suponuoja tyrimo problema, kurig galima
iSreiksti probleminiais klausimais:

1. Su kokiomis problemomis susiduria Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos organizuodamas kardomojo kalinimo (suémimo) ir teismy nuosprendZziais
paskirty kriminaliniy bausmiy vykdyma?

2. Kokios turéty buti Kaléjimy departamento ilgalaikés strateginés veiklos kryptys,
siekiant uZtikrinti efektyvy, veiksminga ir taupy kardomojo kalinimo (suémimo) ir teismy
nuosprendZiais paskirty kriminaliniy bausmiy vykdyma ir jkalinimo jstaigy veiklos koordinavima?

Tyrimo objektas. Kaléjimy departamento veikla.

Tyrimo tikslas. Suformuoti ir pagrjsti Kaléjimy departamento veiklos strategines veiklos

Kryptis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I8analizuoti teoring Lietuvos bausmiy vykdymo problematika.

2. Isskirti tinkamiausius Kaléjimy departamentui strateginio valdymo formavimo
ypatumus.

3. Atlikti lyginamg Europos Sajungos valstybiy ir Lietuvos Respublikos veiklos analize
kriminaliniy bausmiy vykdymo srityje.

4. Atlikti Kal¢jimy departamento iSoriniy, vidiniy veiksniy ir SSGG analizg.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 , Dél laisvés atémimo viety

modernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009—2017 mety plano patvirtinimo*. (Zin., 2009, Nr. 121-
5216
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5. Suformuoti ir pagrjsti Kaléjimy departamento veiklos strategines kryptis.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literattiros bausmiy vykdymo ir strateginio valdymo temomis analizé.

2. Dokumenty, teisés akty ir statistiniy duomeny, susijusiy su bausmiy vykdymu Lietuvos
Respublikoje ir Europos Sajungos valstybése analizé.

3. Aprasomoji statistiné, prognozing ir koreliaciné duomeny analizé.

Ginamasis teiginys:

Kaléjimy departamentas, siekdamas uztikrinti Pataisos jstaigy reformy testinumg ir
savalaikj Vyriausybés plany jgyvendinimg, privalo vykdyti kryptingg, paremtg ilgalaikiu
planavimu, veiklg, kurios pagrindinés vadybinés veiklos kryptys orientuotos j valdymo efektyvumo

didinima.
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1. KALEJIMU DEPARTAMENTO VALDYMAS PATAISOS ISTAIGU REFORMU
KONTEKSTE

1.1. Teoriné Lietuvos baudZiamosios politikos problematika

Lietuvos baudziamosios politikos problemos sulauké didelio démesio mokslininky, nes
situacija Sioje srityje yra labai sudétinga ir prieStarauja vyraujan¢ioms Europos Sajungoje
tendencijoms. O. Fedosiuk (2012a) pabrézia, kad ,,Baudziamojo jstatymo neatitikimas minétam
(ultima ratio) principui gali biti vienas i§ argumenty pagrindziant jo prieStaravimg Konstitucijai ir
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms. Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse neiSvengta kriminalizavimo pertekliaus, abstrak¢iy ir
pernelyg didele interpretavimo laisve paliekanciy nusikalstamy veiky definicijy®.

T. Mackevicius ir M. Rakstelis (2010) teigia, kad ,,Laisvés apribojima, kaip alternatyva
laisvés atémimui, galima laikyti viena svarbiausiy baudziamosios teisenos naujoviy ir viena
pazangiausiy kriminaliniy bausmiy, veikiancig kaip savotiska nuteistyjy resocializacijos priemoné*.
Autoriai teigia, kad Sios bausmés potencialas Lietuvoje neiSnaudojamas.

T. Mackevicius (2005) nagringjo alternatyviy laisvés atémimui vieSyjy darby taikyma
praktikoje. Autorius teigia, kad ,,Lietuvoje nenaudotas Sios kriminalinés bausmés potencialas, nes
Lietuvos baudziamojo jstatymo specialiosios dalies sankcijose akivaizdziai vyrauja laisvés
atémimas, o vieSieji darbai numatyti tik atskirose sankcijose®.

Kitame savo straipsnyje O. Fedosiuk (O. Fedosiuk, 2012b) pabréZzia, kad ,,Baudziamyjy
jstatymy leidyboje reiskiasi rizikinga tendencija, kai, siekiant efektyviau kovoti su neteisétomis
pajamomis ir korupcija, stengiamasi palengvinti kaltinimo institucijoms inkriminavimo ir
jrodingjimo nastg, tam tikslui ,,aukojant pamatinius baudziamosios teisés principus bei paliekant
erdve vykdyti beprasmius baudZiamuosius procesus dé¢l nepakankamo pavojingumo veiky, taikyti
neproporcingg represija nusikaltusiems®.

Atliktas Teisés instituto mokslininky tyrimas parodé tam tikrg su bausmémis situacijg
Lietuvoje bei tam tikras tendencijas (S. Bikelis, 2010). Jie nagrinéjo baudZiamosios politikos
orientavimg | su laisvés atémimu nesusijusiy poveikiy taikymo priemones. Autorius siiilo naujus
baudy apskai¢iavimo mechanizmus, vieSyjy darby organizavimo mechanizme daugiau iniciatyvos
priimti valstybés institucijoms ir savivaldybéms, neatsargaus, nesunkaus ar apysunkio nusikaltimo
baudimag susieti su padariniais ir pan., t. y. mazinti nuteisimo laisvés atémimo bausme skaiciy.

Ivairiais aspektais laisvés atémimo bausmiy skyrimo reikalinguma, pagristuma,
alternatyviy laisvés atémimui bausmiy skyrimo ir vykdymo galimybes tyrinéjo daugelis autoriy:
perspektyvine probacijos sistemos ir nuteistyjy stebésenos sistema (S. Mesoniené, 2009),
pateikiama konkrec¢iy jteisinty bausmiy pazintiné ir probleminé analizé (J. Kacerauskas, 2004),

analizuojama teismy praktika ir jos jtakg zalos atlyginimo veiksmingumui taikant bausmes,
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nesusijusias su laisvés atémimu (M. Gavrilovien¢, 2006), kaip tiksliai Lietuvos Respublikos
istatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys diferencijuotas laisvés atémimo bausmés
vykdymo salygas ir §ig bausme atliekan¢iy nuteistyjy elgesio taisykles, atitinka Europos Tarybos
patvirtinty Europos kaléjimy taisykliy bei kity tarptautiniy teisés akty nuostatas (M. Jokubauskas,
2006), aktualizuojama bei sprendziama baudziamojo poveikio priemoniy ar aukléjamojo pobiidzio
priemoniy subendrinimo su bausmémis problema (A. Nevera, 2006), siiiloma suburti skirtingy
sri¢iy specialistus (baudZiamosios teisés, teisés filosofijos, kriminologijos, psichiatrijos) ir parengti
Lietuvos baudZiamajai teisei priimtinas kriminaliniy bausmiy skyrimo taisykles (S. Arlauskas,
2007), analizuojama kai kuriy Europos Sagjungos valstybiy pazangi patirtis, atskleidziami
nacionalinés teisés normy bei jy jgyvendinimo praktikos neatitiktis tarptautiniy elgesio su
asmenimis, i§ kuriy atimta laisvé, standarty, tiriamos valstybés baudziamosios justicijos politikos,
Sios srities teisés akty bei baudziamosios justicijos institucijy praktinés veiklos tobulinimo
perspektyvos Lietuvoje, pateikiami galimi $iy neatitikimy pasalinimo arba $velninimo biidai (D.
Usik, 2010), daugelyje uzsienio valstybiy kilusias prizifirimyjy asmenines ir socialines problemas
padeda spresti ne teisingumo, o analogiskos socialinés apsaugos, ripybos institucijos (J. Dermontas,
2005), nustaté nusikalstamumo ir baudziamojo teisingumo institucijy reakcijos i ji didziausius
statistinius pokycius naujoje teisinéje aplinkoje bei jvertino Siuos pokycius kriminologiniu ir teisés
reformos tiksly jgyvendinimo aspektais (A. Kiskis, 2006) ir daugelis kity. Daugelio autoriy
nuomone Lietuvoje per daznai taikomos laisvés atémimo bausmeés, o per mazas démesys skiriamas
alternatyviy laisvés atémimo bausmiy taikymui ir per retai jos skiriamos. Kai kurioms jy vykdyti
(pvz. vieSiesiems darbams) néra sukurta reikiamy veiksmingy mechanizmy.

2012 m. Teisés instituto tyrime ,,BaudZiamoji politika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji
aspektai® (G. Sakalauskas ir kt., 2012) jvairiapusisSkai iSnagrinéta Lietuvos baudziamoji politika.
Atskiry autoriy, pagal nagrinéjamo klausimo specifika, nagrin¢jama BaudZiamosios politikos
samprata (G. Sakalauskas), baudziamosios politikos identifikavimo kriterijai (G. Sakalauskas),
baudziamosios politikos tradicijos Lietuvoje (G. Sakalauskas), baudziamosios politikos tyrimai
Lietuvoje (V. Kalpokas), baudziamosios politikos tendencijos Europoje (S. Bikelis), baudziamosios
politikos formavimo (si) procesas Lietuvoje (A. Pociené), baudziamosios politikos jtaka
nusikalstamumui (A. Pociené), visuomenés poziiiris j baudziamajg politika ir ziniasklaidos jtaka (V.
Kalpokas) bei baudziamosios politikos jgyvendinimo indikatoriai Lietuvoje (G. Sakalauskas).
Tyrimo eigoje, sukauptos informacijos pagrindu, autoriai padaré tam tikras iSvadas: per daznai
taikomos laisvés atémimo bausmés, vis reciau taikomas lygtinis paleidimas, kaliniy skaiciaus
mazinimo praktika (pvz. 2000 m. amnestija) Lietuvoje nepadidino nusikalstamumo, teismai
Lignoruoja“ galimybes leisti teismo procese dalyvauti psichologams, sociologams (teisés aktuose

numatytos galimybés, kad teismai priimdami sprendimus, kokig bausme skirti, galéty prasyti
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socialinio tyrimo apie kaltinamagjj teisiamajj - iSvady, kurios galéty pasakyti, kas tai per zmogus,
kokia bausmé jam i$ tikryjy galéty suveikti) ir pan. Tai formuoja iSvada, kad Lietuvoje néra bendros
baudziamosios politikos.

Moksliniy fakty, paaiskinimy, analiziy Siuo atzvilgiu pakankamai daug, apie blogé¢jancia
situacijg signalizuoja statistiniai duomenys, taciau realiy tolimesniy pokyciy, siekiant pagerinti
situacija néra. Neramina tas faktas, kad keiciantis politinéms srovéms, vyriausybéms, valstybés
valdyme keiciasi ir ilgalaikiai planai (strategijos). Kaip pavyzdj galima pateikti 2008 metais
patvirtintos strategijos Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
iki 2033 m. (Zin., 2008, Nr. 40-1469) panaikinima jau 2009 m. Naujas strateginis dokumentas -
Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety
planas (Zin., 2009, Nr. 121-5216) - numato patenkinti jkalinty asmeny didéjimo problemas — jrengti
naujas, talpesnes ir modernesnes jkalinimo jstaigas. Taciau jokiuose strateginiuose dokumentuose
nesiekiama alternatyviy laisvés atémimo bausmiy taikymo, nors, kaip jau minéta, Lietuva ir taip jau
apie 2 kartus turi daugiau kaliniy negu gali buti pagal ES vidurkj.

Taciau tai ne vien jkalinimo jstaigy problemos. Seimo nutarimas ,,D¢l teisinés sistemos
reformos metmeny ir jy jgyvendinimo® buvo bene vienintelis dokumentas kompleksiskai
sprendziantys jvairiy viena kitai nepavaldziy valstybés institucijy — teismy, prokuratiiros, policijos,
tkalinimo jstaigy ir kt. teisésaugos institucijy reformos, sgveikos ir bendradarbiavimo klausimus. Po
1vykdytos 2003 m. reformos, situacija praktiSkai negeréja, o kiekviena teisésaugos institucija dirba
»pagal savo planus®: teismai teisia vis grieZCiau, jkalinimo jstaigos planuoja ,,plétra* ir t. t.
Vyriausybés ir valdancios partijos neturi bendros ilgalaikés strategijos baudziamosios politikos
atzvilgiu. Kiekviena institucija mato tik savo sritj, triksta apjungiancios politikos. Taip pat triksta
ir bendradarbiavimo tarp skirtingy teisésaugos institucijy baudziamosios politikos formavimo

srityje.

1.2. Istoriné pataisos jstaigy reformavimo apzZvalga

Pataisos jstaigos visu Lietuvos atkurtos nepriklausomybés laikotarpiu buvo nuolat
reformuojamos. Pataisos jstaigose Lietuvai paskelbus nepriklausomybe dar kurj laikg buvo taikomi
TSRS laikotarpiu priimti teisés aktai, | nuteistus bei suimtus asmenis buvo Zitrima pagal dar
tarybiniais laikais jsigaliojusius stereotipus. lkalinti asmenys buvo ,,aukléjami* prievartiniu darbu,
gana daznomis griez€iausiomis nuobaudomis. Kaip ir tarybiniais laikais, buvo nustatomos
gamybinés normos, kuriy nejvykdes jkalintas asmuo buvo baudziamas, o uz keleta pakartotiniy
normy nevykdyma skiriamos griez¢iausioS nuobaudos — uzdarymas | karcerj ar drausmés

izoliatoriy. Karceriuose, drausmeés izoliatoriuose maistas buvo patiekiamas tik kas antrg diena.
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Bendros jkalinty asmeny laikymo salygos pirmaisiais keliais Lietuvos nepriklausomybés metais
neatitiko daugumos Europoje priimty standarty.

Taciau Lietuvai priémus sprendimg integruotis j Europos Sajungg (toliau — ES), situacija
jkalinimo jstaigose prad€jo keistis | geraja puse. 1995 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé¢ jteiké oficialy prasymag priimti | ES. Tais paciais metais Lietuvos jkalinimo jstaigose
apsilanké Europos Tarybos ekspertai, kurie jvertino kalinimo jstaigy bukle, kalinimo salygas ir
nustaté gana daug Zzmogaus teisiy pazeidimy. Biitent $is 1995 m. vizitas bei Lietuvos vizija tapti ES
nare, lémé Zymesnius pokyc¢ius jkalinimo salygy pokyc¢iams, keiciant valstybés poziiir] nuteistus bei
suimtus asmenis. Atsizvelgiant  tai, kad siekiant narystés ES biitina atsizvelgti ] Europos Tarybos
eksperty iSvadas bei rekomendacijas, pirmiausia buvo pradéta reformuoti teising baze: 1996 m.
sausio 18 d. priimtas Kardomojo kalinimo jstatymas (Zin., 1996, Nr. 12-313), atlikti kity
pojstatyminiy teisés akty pakeitimai, taciau liko galioti dar tarybiniu laikotarpiu — 1971 m. priimtas
Pataisos darby kodeksas (Zin., 1971, Nr. 20-142), kuriame numatyti Lietuvos Respublikos pataisos
darby jstatymy uzdaviniai - uztikrinti tokj kriminalinés bausmés jvykdyma, kad tai biity ne tik
nubaudimas uz padarytg nusikaltima, bet ir pataisyty nuteistuosius, kad jie sgziningai dirbty, tiksliai
vykdyty istatymus ir gerbty bendro gyvenimo taisykles, kad tai uzkirsty kelig naujiems ir nuteistyjy,
ir kity asmeny nusikaltimams. Pagrindinis démesys siekiant paSalinti patikrinimo metu rastus
trikumus skiriamas jkalinty asmeny laikymo salygy gerinimui. Vien tik Siauliy tardymo izoliatoriui
finansavimas nuo 1995 iki 1998 m. padidéjo 47 % (nuo 5484 iki 8033 tukst. Lt), o i§laidos remontui
padidéjo net 294% (nuo 287 iki 844 tikst. Lt) (Siauliy tardymo izoliatoriaus veiklos ir Europos
Tarybos eksperty rekomendacijy vykdymo pazyma. 1999 m. Siauliy tardymo izoliatoriaus
dokumenty archyvas ). AnalogiSkai keitési ir finansavimas kitose laisvés atémimo vietose.

Lietuva buvo pakviesta pradéti derybas 1999 m. kartu su kitomis vadinamosios antrosios
grupés valstybémis kandidatémis (Latvija, Slovakija, Rumunija ir Bulgarija)’. Su $iuo kvietimu
prasidéjo pagrindinis atkurtos Lietuvos istorijoje bausmiy vykdymo sistemos reformavimo etapas.
2000 m. vasario 14-23 d. Lietuvos jkalinimo jstaigas inspektavo Europos komiteto prie§ kankinima
ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudimg (toliau - CPT) nariai (CPT 2000 m.
vizito | Lietuvos Respublikg ataskaita). Patikrinimo metu Lietuvai pateikta visa eilé rekomendacijy,
kokia kryptimi keisti situacija jkalinimo jstaigose priartinant ja prie ES standarty. Viena i
pagrindiniy akcenty Lietuvai CPT pateiké Europos Tarybos Ministry Komiteto 1992 m. spalio 29 d.
rekomendacijos Nr. R(92)17 nuostaty (ypac¢ 58 punkto dél kaléjimy perpildymo ir kaléjimy
populiacijos didéjimo) vykdyma.

" Lietuvos kelias j Europos Sajunga. Interaktyvus. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/lietuva/abc_of the eu/kelias_i_es/kelias_i_It.htm>. Zitréta 2012-10-25.
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Kaip teigiama Kal¢jimy departamento internetin€je svetainéje, vykdant teisinés sistemos
reforma, 2000 m. rugséjo 1 d. Lietuvos kriminaliniy bausmiy vykdymo sistema perduota i§ Vidaus
reikaly ministerijos valdymo srities | Teisingumo ministerijos valdymo sritj. Pataisos reikaly
departamentui grazintas nepriklausomos Lietuvos tarpukario laikais turétas pavadinimas — Kaléjimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Patvirtinamas Tarnybos
Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, vykdomos kitos
priemonés, numatytos 1998 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Teisinés
sistemos reformos metmenyse (Zin., 1998, Nr.: 61-1736). Siame dokumente teigiama, kad
,»Reformos metu daugiausia démesio skiriama laisvés atémimo bausmés vykdymui. Esminiai
pakeitimai siejami su nuteistyjy klasifikavimu, skatinimo priemoniy pagausinimu, profesinio
rengimo ir mokymo perorientavimu®. Taciau, nors metmenyse numatomi teismy, Prokuratiiros,
Advokatiiros, Policijos ir kt. teisésaugos institucijy reformavimas, bei Bausmiy vykdymo sistemos
kiirimas, visame dokumente pasigendama su bene svarbiausio Bausmiy vykdymo sistemai akcento
— laisvés atémimo bausme nuteisty asmeny skaic¢iaus mazinimo.

Vykstant reformai, 2003 m. priimti nauji su bausmiy sistema susij¢ teisiniai dokumentai:
Baudziamasis, Baudziamojo proceso ir Bausmiy vykdymo kodeksais, Prokuratiiros jstatymas.
Pagrindiniame jkalinimo jstaigy veiklg reglamentuojan¢iame teisés akte — Bausmiy vykdymo
kodekse (Zin., 2002, Nr. 73-3084) isdéstyti nauji bausmiy vykdymo principai: Teisétumo,
Nuteistyjy lygybés taikant bausmiy vykdymo jstatymus, Humanizmo, Bausmiy vykdymo
individualizavimo ir visuomenés dalyvavimo nuteistyjy pataisos procese ir Teisingo ir progresyvaus
bausmiy atlikimo principai. Du paskutinieji ypa¢ akcentuojami, nes biitent per juos formuojamas
naujas poziiiris } nuteistgjj ir jo elgesj laisvés atémimo metu, atsizvelgiama j kiekvieno nuteistojo
asmenybe.

Baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741) taip pat pateiké ,,naujoviy™ — veikos
pradétos skirstyti  nusikaltimus ir baudziamuosius nusiZzengimus. Naujas kodeksas numaté visa eile
alternatyviy laisveés atémimui bausmiy, tokiy, kaip viesieji darbai, bauda ir laisvés apribojimas.

Su $ia 2003 m. reforma esminis Bausmiy skyrimo ir vykdymo reformos etapas pasibaigé,
nes, po to buvo vykdomi tik ,kosmetiniai“ pakeitimai teisin¢je bazéje, Lietuvai jstojus i ES
sumazéjo démesys jkalinimo jstaigoms ir situacijai jose, mazéjo S$iy jstaigy finansavimas,
padengiant tik biitiniausius kastus.

Taciau tai ne vien jkalinimo jstaigy problemos. Seimo nutarimas dél Teisinés reformos
metmeny buvo bene vienintelis dokumentas susiejgs jvairias viena kitai nepavaldzias valstybés
institucijas — teismus, prokuratiiras, policija, jkalinimo jstaigas ir kt. teisésaugos institucijas. Po
1vykdytos 2003 m. reformos, situacija vis blogéja, o kiekviena teisésaugos institucija dirba ,,pagal

savo planus‘: teismai teisia vis griez¢iau, jkalinimo jstaigos planuoja ,,plétra™ ir t. t. Vyriausybés ir
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valdancios partijos neturi bendros ilgalaikés strategijos baudziamosios politikos atzvilgiu.
Kiekvienas mato tik savo sritj, néra apjungiancios politikos. Juk Lietuva turi orientuotis j ES
valstybes, o ne eiti ,,policinés valstybés, kaip JAV ar Rusija pédomis. O Lietuvai reikia lygiuotis ]
Vokietija, Danija, Svedija, Pranciizija ir kt. pazangias Europos valstybes.

Daugumos sio darbo 1.1 punkte minéty autoriy nuomone, bausmés grieztumas nedidina
visuomenés saugumo, kal¢jimas - néra geriausia gyvenimo mokykla, buvusio kalinio ,,saugosi*
darbdaviai, kaimynai ir pan. (socialiniai rySiai blogéja) ir t. t. Kaléjime daznai ,,sukuriame*
potencialy nusikaltélj, turintj naujy, gana neigiamy socialiniy rysiy, patirties 1§ kity nusikaltéliy ir jy

padaryty nusikaltimy.

1.3. Strateginis poky¢iy valdymas Kaléjimy departamento veikloje

Kaip minéta anksc¢iau, Kaléjimy departamentas neturi ilgalaikio plano (Strategijos), pagal
kurig biity tolygiai, eliminuojant iSorinius (ypaC politinius veiksnius kei€iantis Vyriausybei)
veiksnius ar bent jau maksimaliai sumazinant jy poveikj kriminaliniy bausmiy, susijusiy su laisves
atémimu, raidai. Nors Siame darbe strategija ir nerengiama, taCiau atlickama iSsami strateginé
Kal¢jimy departamento veiklos analizé ir pateikiamos strateginés vystymosi kryptys, kurios
tiesiogiai jtakos Kal¢jimy departamento ilgalaikés strategijos rengimg. Taip pat bus pateikiami
pasitilymai dél pacios Kaléjimy departamento strategijos rengimo, todel tikslinga iSnagrinéti
teorinius strategijos (ilgalaikio plano) rengimo aspektus. Kaléjimy departamento reformy sékmé
priklauso daugiau nuo ilgalaikiy nuosekliy poky¢iy, o ne nuo vienkartiniy trumpalaikio poveikio

priemoniy, nenumatant veiklos testinumo ir kito reformy Zingsnio.

1.3.1. Pokyciy jgyvendinimas ir inovacijos

Naujy galimybiy ieSkojimas bei veiklos kokybés, efektyvumo gerinimas, kai sumaz¢ja
turimi finansiniai resursai — artimoje ateityje taps dar aktualesni. Taciau pasitaiko daug atvejy, kai
begalés pastangy ir laiko ieSkant iSnaudojama perniek, tuomet susiduriama su darbuotojy
pasiprieSinimu, vengimu keistis. Todél jgyvendinant strategija yra svarbu iSnagrinéti ir suprasti
strateginiy pokyc¢iy jtaka organizacijos 7monéms®,

J. A. Stoner ir kt. (2005) strateginiu pokyciu vadina planuota pokyti, kuris nuo
reaguojanciy pokycCiy skiriasi savo mastais ir svarba. Planuoty pokyc¢iy tikslas yra parengti visg
organizacijg ar pagrinding jos dalj prisitaikyti prie Zymiy organizacijos tiksly ir krypciy pasikeitimy.

Be biitiny pokyc¢iy neimanoma modernizuoti ir bausmiy vykdymo sistemos, kad ji atitikty

ES valstybése taikomus standartus. Pokyc¢ius kaip naujoves, jvairias technologijas, pertvarkymus,

8 Kaip praktidkai jgyvendinti strateginius planus. Metodiné medziaga (2007). Ats. red. V. Tamalifinien¢. Europos
socialinis fondas [Internete]. [Zitréta 2012-04-12]. Prieiga per interneta:<http://www.radviliskis.lt/files/teisine-
informacija/strateginis-planavimas.pdf>.
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globalizacija, organizacijos plétimasi ir vystymasi jvardija S. Petschnig (2011). M. C. Shawm ir kt.
(2010) pokycius jvardija kaip pakeitimus, pavyzdziui naujos vizijos sukiirima, arba organizacijos
adaptacija besikeiciancioje aplinkoje. B. Laurentiu (2010) pabrézia, kad organizacijos pokytis yra
faktorius veikiantis planavimg ir organizacija. PokyCio metu yra reaguojama j makroaplinkos
1Sorinius pasikeitimus.

Siekiant iSsiaiSkinti ka keisti atlieckama situacijos analizé. Taciau siekiant sékmingai
igyvendinti strateginius pokycius iSaiskinty problemy sprendimo, inovacijy pritaikymo bei kity
veiksmy plany ar net strategijy gali nepakakti. Kaip teigia L. Mura (2011), reikia investuoti |
zmogiskyjy iStekliy plétra norint uztikrinti tinkamag pasiruo$ima pokycCiams, kurie gali biti
neprognozuojami. A. Sal¢ius (2011) papildo §j teiginj, teigdamas, kad kiekvienas darbuotojas turi
savo ,,verte®. Ji nusakoma darbuotojo sukuriama pridétine verte.

Vienas 1§ daZniausiai mokslingje literatiiroje naudojamas pokycio jgyvendinimo modelis
yra K. Lewin nustatytinis trijy pakopy modelis (S. Stoskus, 2005). Sj modelj sudaro 3 pakopos:

1. Dabartinio poziirio atSildymas.

2. Peréjimas | kita lygmen;.

3. Naujo lygmens pozitirio uzsaldymas.

G. Martin (2006) knygoje iSskiriamas strateginiy pokyc€iy proceso modelis, grindZziamas
1Ssamiais tyrimais, nagrin€jant tarptautiniy organizacijy problemas susijusias su kaita ir pokyciy
agentais jvairiuose lygmenyse (1 priedas).

Siame modelyje démesys telkiamas j sudétingy jvykius, veikla, kalbos praktika, emocijas ir
reakcijas, kurios padeda paaiskinti:

¢ ko reikia, kad biity s¢kmingas poky¢iy valdymas organizacijose;

e kod¢l dauguma pokyciy iniciatyvy retai biina s€kmingos.

Pasak R. C. Bull (2010), poky¢iai yra brangus procesas, nes skai¢iuojamos laiko, pinigy,
zmogiskyjy iStekliy ir sgnaudos. Todél daugelis Zzmoniy vengia pokyCiy ir jsitraukimo ] juos.

Remiantis S. Valentinavic¢iumi (2006), inovacijos gali bati apskaitomos trijose srityse:
mokslo, gamybos ir paslaugy veikloje. Inovacijos gamybos srityje visy pirma skirstomos j dvi
grupes: technologines ir netechnologines. Technologinés inovacijos yra trijy risiy: produkto,
proceso ir inovaciné veikla. Valentinavi¢iaus nuomone, §i klasifikacija Siek tiek iSplecia
technologiniy inovacijy ribas, nes ji apima ne tik produktus, procesus, bet ir inovacinge veikla.
ISsivysCiusiose pasaulio Salyse, kurios priklauso Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

organizacijai (EBPO — OECD), ji yra placiai naudojama inovacinés plétros ekonominei analizei.
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Kaip teigia S. Gronum ir kt. (2012), moksle yra pakankamai jrodymy, kad inovacijy
procesas ir atsirandan¢iy naujoviy rezultatai yra svarbis ir lemiantys veiksniai, jtakojantys firmos
veiklos rezultatus, pazymint, kad novatoriskos firmos lenkia neinovatyvias kompanijas.

Remiantis A. Lasagni (2012), inovacijos jmonése buvo viena i§ svarbiausiy ekonominiy
tyrimy temy jau daugelj mety. Atvirumas inovacijoms tapo viena i§ labiausiai diskutuotiny temy
vadybos moksle. N. Postruznik ir M. Moretti (2012), cit. Rodrigues (2006), remiantis Europos
Sajungos Lisabonos strategija, inovacijos yra svarbios, siekiant konkuruoti su sékmingomis,
labiausiai iSsivysciusiomis pasaulio Salimis.

Bausmiy vykdymas glaudziai siejamas su techninémis apsaugos priemonémis, kitomis
technologijomis,, pvz. §Siuo metu bandomomis jdiegti elektroninémis apyrankémis ir pan.

Remiantis M. Peschl ir T. Fundneider (2012), inovacijy procesas dazniausiai siejasi su
technologine aplinka. Visa tai apima platy spektra technologijy, kurios gali biiti sugrupuotos nuo
nemoderniy technologijy, tokiy kaip balta lenta, iki aukSciausio lygio technologijy, tokiy kaip
kompiuteriai, internetas, vizualizacijos priemongs, socialiné medija ir pan.

Remiantis P. Windrum ir P. Koch (2008), vieSojo sektoriaus inovacijos yra tarsi raktas,
prisidedantis prie nacionalinio augimo, individualiy pilieciy geroves.

Vienas 1§ svarbiausiy inovacijy jsisavinimo, pasiprieSinimo inovacijoms mazinimo,
bitinybés diegti inovacijas veiksniy yra nuolatinis organizacijos mokymasis (besimokancioji
organizacija). Kaip teigia M. E. Ansari, H. Labbaf ir M. Masoudi (2011) organizacijos gebéjimas
susidoroti su poky¢iais suteikia jau konkurencinj pranasumg. M. J. Marquardt (2011) teigia, kad
besimokancioji organizacija i$siskiria savo sistemomis, principais, kurie budingi organizacijai
mokantis ir kuriant mikroklimatg viso kolektyvo vardan. B. Eid ir M. Waleed (2011) patikslina, kad
besimokanti organizacija yra ta organizacija, kuri geba kurti, jgyti ir perduoti zinias, ir pakeisti savo
elgesj atspindint naujas mokslo Zinias ir jgidZius.

E. R. Lyle (2012) savo straipsnyje i$skiria tris svarbiausias besimokanc¢ios organizacijos
charakteristikas:

1. Jiplétoja tiek asmeninis - individualias, tiek kolektyvines Zinias;

2. Mokydamasi Zinias naudoja gerinti veiklos rezultatus (efektyvinti) ir padidinti
konkurencinj pranasuma;

3. Jinuolat stiprina savo pajégumus per praktika, prisitaikydama prie jos iSorinés aplinkos.

S. Stoskus ir D. Berzinskiené (2005) atkreipia démesj j kokybés sistemas, nes siekiant
s¢kmingy organizacijos veiklos pokyCiy rezultaty tikslinga taikyti visuotinés kokybés vadybos
elementus visame poky¢iy valdymo procese ir nuolat.

Kaip teigia V. Nakrosis ir R. Cerniiité (2010), toms jstaigoms, kurios neturi novatorigky

veiklos valdymo (jskaitant kokybés vadybos) priemoniy taikymo patirties, galimybé gauti parama
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gali biiti nepakankama priemon¢ ir lemti formaly tam tikro modelio jdiegimg bei nereikalingos
administracinés nastos didinima.

J. RudZeviciaus (2007) nuomone organizacija palyginama su medziu, duodanciu vaisius,
kur kokybé yra to medzio vaisiai: ,,Kaip ir vesliai augantis medis, organizacija turi turéti stiprias
Saknis (vertybes, kokybés kultarg), bati treSiama, investicijos j infrastruktirg, intelektinj kapitala —
darbuotojy kompetencijos ugdyma, naujausias technologijas, veiklos procesus, jvaizdj, santykius su
Klientais ir kt.), turi turéti sveika ir stipry sakas ir vaisius maitinantj kamieng bei Serdj
(vadovavimas) ir vaisius brandinancias sakas (vadybos sistemg, kokybiskus procesus, infrastruktira
ir kt.)«

Kaip teigia N. Cerniauskiené (2011) VieSojo sektoriaus institucijose taikomi ir labiau
paplite kokybés vadybos metodai BVM, EFQM, BSC ir ISO.

Kaip teigia I. Segalovic¢iené (2006), pagrindiniai kokybés uztikrinimo elementai yra
stebésena ir vertinimas. Minéta autoré pabrézia, kad VieSojo administravimo stebésenos ir
vertinimo sistemos indikatorius naudoti svarbu Sioms pagrindinéms vie$ojo administravimo
funkcionavimo sritims:

« Strateginis planavimas.

» Veiklos finansavimas.

* Veiklos prognozavimas ir veiklos jgyvendinimo s¢kmes stebésena.

* Veiklos rezultaty matavimas.

* VieSosios politikos programy marketingas ir viesieji rysiai.

« Strateginis sugretinimas.

» Kokybés vadyba.

Apibendrinant galima teigti, kad Kal¢jimy departamentui vykdant ir planuojant pokycius
biitina atsizvelgti j 3 pagrindines gaires inovacijy taikyme: efektyvinti poky¢iy valdyma, sukurti
,besimokan¢ig organizacija” ir diegti kokybés vadybos sistemas. Visi rezultatai, siekiant sékmés

pokyciy valdyme turi biiti matuojami ir vertinami.

1.3.2. Strateginio valdymo vieSajame sektoriuje ypatumai ir problematika
Kaip iSnagrinéta ankstesniame skyriuje, viena pagrindiniy pokyc€iy jgyvendinimo sékmes
garanty ir kokybisSkas, nuolatinis, orientuotas ] ilgalaikius tikslus, strateginis valdymas. Taciau
strateginis valdymas privaciame ir vieSajame sektoriuose turi savo ypatumus. Siekiant tiksliau
nustatyti strategines Kaléjimy departamento veiklos strategines kryptis, biitina iSnagrinéti vie$ojo
sektoriaus strateginio valdymo ypatumus. Ypac atsizvelgiant | Lietuvos situacija, todé¢l, kad bendra
visam Lietuvos vieSojo sektoriaus veiklos planavimo problematika budinga ir Teisingumo

ministerijos bei Kaléjimy departamento strateginiam valdymui.
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Kaip teigia, H. W. Volberda (2011) strategija yra integruotas ir suderintas jsipareigojimy ir
veiksmy rinkinys, skirty plétoti ir panaudoti pagrindines kompetencijas ir jgyti konkurencinj
pranasumg. Teoretiky nuomone, strategija yra konkretiis veiksmai ar taisyklés konfliktineje
situacijoje, kai reikia pasirinkti tam tikrg veikla, ilgalaikj planavima. Strategijos koncepcija yra visi
minéti sgvokos elementai. Taciau didelis démesys skiriamas santykiams tarp visos organizacijos ir

jos iSorinés aplinkos. P. Richard (1979) nuomone, daznai pastebima, kad vieno Zzmogaus strategija

yra Kito taktika — tai, kas yra strategija priklauso nuo to, kuri pozicija yra pasirinkta.

R. H. Yarger (2006) teigimu, strategija galima apibudinti kaip skai¢iavimg, nevirSijant

priimtiny rizikos riby tikslams pasiekti, sukurti palankesnes salygas pasiekti norimy rezultaty.

Neuztenka vien tik parengti strategija. Siekiant uztikrinti efektyvy, i ilgalaikius tikslus

orientuotg jstaigos valdyma, nepakanka vien tik parengti veiklos strategija. Nuolat besikei¢ianti

aplinka vercCia parengta strategija nuolat perziiiréti, laiku koreguoti, organizuoti jos igyvendinima,

vykdyti stebéseng ir pan.

F. R. David (2011) nuomone, strateginis valdymas gali biiti apibréziamas kaip menas ir

mokslas formuluojant, jgyvendinant ir vertinant funkcinius sprendimus, kurie leisty organizacijai

pasiekti savo tikslus.

G. Gregory ir Kkiti (2010), i8skiria keturis strateginio valdymo pozymius (1 lentelé).

1 lentele.
Strateginio valdymo poZymiai

Eil. Strateginio valdymo poZymiai Strateginio valdymo jgyvendinimo specifika
Nr.

1. | Strateginis valdymas yra nukreiptas ] Pastangos turi biiti nukreiptos ] tai, kas geriausia
bendrus organizacijos tikslus ir yra visoje organizacijoje, o ne vien j funkcines
uzdavinius sritis

2. | Strateginis valdymas apima kelias Suinteresuotieji subjektai yra asmenys, grupés ir
suinteresuotgsias Salis sprendimy organizacijos, jskaitant (vie$gsias jmones)
priémime savininkus, darbuotojus, klientus, tiekéjus, vietos

bendruomeng ir kt.

3. | Strateginis valdymas apima tiek Vadovai turi i§laikyti organizacijos vizija, taip pat
trumpalaike, tiek ir ilgalaike sutelkti démesj | ateities veiklos poreikius. Taciau
perspektyva finansininkai gali daryti didelj vadovams

spaudima, kad biity patenkinti trumpalaikiai
veiklos tikslai.

4. | Strateginis valdymas apima Nors vadovai turi paskirstyti ir naudoti iSteklius
kompromisg tarp efektyvumo ir iSmintingail, jie privalo nukreipti savo pastangas,
veiksmingumo siekiant bendry organizacijos tiksly.

Vadybininkai, kurie sutelkia démes;j tik |
trumpalaik] biudZetg ir uZdavinius, gali nepajégti
pasiekti platesniy organizacijos tiksly.

Saltinis: sudaryta pagal Gregory G., Dess G. T., Lumpkin, Alan B. Eisner (2010). Strategic Management: Text
and Cases, 5/e.

vt —

1. Nurodyti strateging kryptj.
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2. Nustatyti iStekliy prioritetus.

3. Nustatyti meistriSkumo Standartus.

4. Prisitaikyti prie aplinkos ir poky¢iy.

5. Sudaryti objektyvy veiklos kontrolés ir analizés pagrindg..

Kaip teigia, H. V. Volberda (2011) strateginis valdymas padeda jmonéms sékmingai plétoti
ir jgyvendinti strategijas. S. Rickard (2006) teigia, kad strateginis valdymas padeda zmonéms, kurie
yra tiek organizacijos viduje tiek uz jos riby, sutelkti démesj | organizacijos identiteta, numatyti
galimybe organizacijai dabartinj potencialg skatinti ir plésti, kad organizacija augty ateityje.

G. Gregory ir Kiti (2010), iSskiria keturis strateginio valdymo pozymius: Strateginis
valdymas yra nukreiptas ] bendrus organizacijos tikslus ir wuzdavinius; apima Kkelias
suinteresuotgsias $alis j sprendimy priémime; apima tiek trumpalaike, tiek ir ilgalaike perspektyva
bei apima kompromisg tarp efektyvumo ir veiksmingumo. E. V. Rodionova (2011) pabrézia $io
valdymo privalumus, teigdama, kad konkurencingesni vykdantys nedidelius, palaipsniskus,
planuotus pakeitimus negu tie, kurie linke vykdyti didelius vienkartinius pokycius.

Yra tam tikros strategijos kiirimo klaidos, kurios daznai lemia nesékme kuriant strategija.
S. Mezger ir M. Violani (2011) pateikia 7 pagrindines klaidas rengiant strategija:

1) strategija nesugeba iSnaudoti visy sukaupty ziniy apie pranaSuma;

2) strategija niekada nesako ,,ne‘;

3) strategija sutelkiama tik j trumpg laiko tarpa;

4) strategija nejvertina konkurenty ir jy veiksmy;

5) strategija arba uzsibrézia per didelius tikslus, arba apsistoja tiesiog ties taktinés
pazangos planavimu;

6) strategija negali buti jgyvendinta, nes ji neatitinka organizacijos galimybiy;

7) strategijos taikymas néra gerai suplanuotas.

V. lljakov (2011) teigia, kad sékmé jgyvendinant strateginius uzdavinius, susijusius su
naujovemis, priklauso nuo kontrolés lygio, visos ijmones, kaip visumos, geb¢jimy ir jgiidZiy, elgesio
principy ir valdymo stiliaus.

Per pastaruosius keleta mety, pasaulinés finansinés krizés laikotarpiu, Lietuvoje vis
daugiau démesio koncentruojama i finansinius iSteklius, taupumg ir vis maziau kalbama apie
darbuotojus, t. y. zmones, kurie ir yra pagrindiniai organizacijos veiklos ,,varikliai“. Kaip teigia A.
Odden (2011) strategijos svarba organizacijoje yra susijusi su zmogiSkojo kapitalo valdymo
programos projektavimu.

G. A. Boyne ir R. M. Walker (2010) nuomone, viesajame sektoriuje strategija yra labiau
suprantama kaip samprata, pagal kurig organizacijos tobulina vykdomg veiklg ir teikia geresnes

paslaugas. Nors vie$ojo sektoriaus organizacijos daznai yra monopolinés, jy veikimo laisve riboja
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politiniai, teisiniai ir kontrolés suvarzymai, t. y. vieSojo sektoriaus organizacijy veikla yra
reglamentuota.

E. Smilgos ir V. Lauréno (2005) nuomone vieSajame sektoriuje pradedama naudoti verslo
praktikoje patikrintus ir teigiamai uzsirekomendavusius instrumentus. Vienas i$ tokiy efektyviy
instrumenty yra strateginis planavimas, kurio taikymo vieSajame sektoriuje tikslingumas
pripazjstamas tarptautiniu mastu.

Anot G. A. Boyne ir R. M. Walker (2010), strategija viesajame sektoriuje reguliuoja
vidiniy ir iSoriniy veiklos suvarzymy poveikj.

1. Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainoms ir greity rezultaty siekimas.

. Bendradarbiavimo panaudojimas.

. Platesnis ir jvairesnis vartotojy ratas.

2
3
4. Valstybés galios panaudojimas.
5. Tiksly ir finansavimo skaidrumas ir pranasumas.
6. Sudétingesné darbuotojy atsakomybé.
7. Rizikos vengimas.

8. Strateginiy problemy sudétingumas.

Kai kurie uzsienio $aliy autoriai (Ch. Walther-Thomas ir kt., 2000) bendradarbiavima
vieSajame sektoriuje vertina kaip priemone¢ (kaip esming integracijos/inkliuzijos salyga) leidZiancia
siekti numatyty tiksly.

Anot P. Dettmer ir kt., (1999), iSskiriami 4 bendradarbiavimo etapai: pasirengimas
bendradarbiauti, dalyviy vaidmeny apibréZzimas, bendradarbiavimo aplinkos ir priemoniy
apibiidinimas ir nuolatinis vertinimas. Anot autoriaus labai svarbu sukurti visy susijusiy asmeny
bendradarbiavimg skatinancig, informacijos sklaida ir tarpusavio pagalba uZtikrinancig veiklos
sistemg ir numatyti formalius (planuoti susitikimai, posédZiai, seminarai, konferencijos) ir
neformalius (pokalbiai pertrauky metu ir pan.) bendradarbiavimo biidus, jy periodiSkuma.

Strateginio planavimo sistema Lietuvoje nuolat tobulinama. 2011 m. geguzés 12-13
dienomis Vilniuje vyko tarptautiné konferencija “VieSasis valdymas Lietuvoje. Europos patirtis —
praneSimg.

Minétos konferencijos metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé iSskyré pagrindinius
trukdzius, kurie neleidzia sekmingai vykdyti strateginio valdymo. Ta:

1. Vis dar didelé¢ administraciné nasta.

2. Daug planavimo dokumenty — vir§ 200.
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3. Daug biudzeto programy (Vyriausybei atskaitingy institucijy biudzeto programy
sumazinome nuo 230 iki 150).

4. Daug rodikliy (vidutiniskai apie 140 rodikliy ministerijai).

5. Ne visada zinome, ko nori pilieciai, paslaugy gavéjai.

6. Sunkiai identifikuojame prioritetus ir laukiamus rezultatus ir atsakomybg.

7. Triksta lyderiavimo, strateginio mastymo ir analitiniy kompetencijy®.

Lietuva, kaip ir Jungtingé Karalyste, Svedija, Suomija ir kai kurios kitos valstybés
pasirinko centralizuotg strateginio planavimo sistemqlo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. tarptautinéje konferencijoje pateiké ,,Esminius
i$Stukius ateiciai Lietuvos Respublikos strateginiame planavime®, pagristus naujausiomis Naujojo
vieSojo administravimo ir Naujosios vie$osios tarnybos nuostatomis. Jame nurodoma, kad kultiiros
poziiirio keitimas iSdéstytas gana perspektyviai, kas motyvuos veikti ne tik organizacijy vadovus,
bet ir personala, o ne kurti nereikalingus ,,popierinius* dokumentus, kuriy sukuriama verté¢ gana

abejotina.

1.3.3. Tinkamiausia strategijos rengimo Kaléjimy departamento veiklai koncepcija

Kaléjimy departamente vyrauja hierarchiné valdymo struktiira (pagal A. A. Thompson ir
A. J. Strickland (1990) klasifikacijg). S. Staniulienés (2008) teigimu, hierarchija — tai daugiapakopé
organizaciné struktiira, kurios grandys, einant nuo virSaus j apacig, sudaro grieztai reglamentuotus
pavaldumo ir priklausomybés laiptus. Hierarchijos pagalba siekiama jdiegti tvarka, jtvirtinancia
pavaldumg. GrieZtos hierarchijos principai ir didelis veiklg reglamentuojanciy teisés akty kiekis
padeda organizacijoje palaikyti tvarka, kurioje optimizuojama funkcijy jvairove, kaip ir kontrolg,
pareigy paskyrimas, iStekliy paskirstymas, Ziniy paskleidimas, komunikacija ir procesy valdymas.

IS visy strategijos kirimo mokykly, Kaléjimy departamentui, kaip statutinei, grieZtai
Istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuotai valstybinei institucijai tinkamiausios biity
projektavimo (dizaino), planavimo ir valdzios strategijos rengimo mokyklos.

Taciau, jstaigai tampant civiline institucija (maZinant statutiniy valstybés tarnautojy etaty
skaiCiy, horizontaléjant funkcinei valdymo schemai ir pan.), neatmestinos ir kitos strategijos
rengimo mokyklos, kurios padéty efektyviai spresti ,,nusistoveéjusias® hierarchines problemas. Tuo
labiau, kad Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose pastebimas personalo kvalifikacijos
augimas, vis didesn¢ personalo dalj sudaro darbuotojai, turintys aukstaji iSsimokslinima, vykdomos

intensyvios mokomosios ir personalo tobulinimo programos ir vis didesné darbo dalis atlickama

% Siugzdiniené, J. (2011). Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultatus? Tarptautiné konferencija Vie3asis
valdymas Lietuvoje. Europos patirtis — ateities i§§ikiams 2011 m. geguzés 12-13 d. Vilnius

19| ietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba (2009). Uzsienio Saliy ir Lietuvos institucijy veiklos rezultaty
stebésenos sistemy jgyvendinimo gerosios praktikos apzvalga. Klaipéda: UAB, Klaipédos banga“
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naudojantis informacinémis sistemomis. D¢l Siy priezasCiy, perspektyvesnés, negu minétos, biity
mokymosi ir konfigiiracijos jtakos strategijos rengimo mokyklos.

Kadangi, kaip pateikta 2 priede, mokymosi mokyklos trikumai akivaizdziai negalimi
grieztai teisiSkai reglamentuotai valstybinei jstaigai, tokiai kaip Kaléjimy departamentas (ypac tai,
kad gali pasireiksti disciplinos trukumu, koordinacijos nebuvimu ir pan., kas gali turéti itin
skaudzias pasekmes praktinéje veikloje), tai geriausiai taikyti konfigiiracijos jtakos strategijos
rengimo mokykl3.

Pagal organizacijos bruozus, Kaléjimy departamentui, atsizvelgiant § H. Mintzberg ir kt.
(1998) pateikta konfigiiracijos mokyklos klasifikacijg, geriausiai tinkama profesionali (kai didesné
valdzios dalis atiduota auks$tos kvalifikacijos profesionalams — specialistams (gydytojams,
mokslininkams ir pan.). Taiau dél vyraujancios hierarchinés sistemos, Staigus peréjimas prie
profesionalios decentralizuotos konfigtiracijos jtakos strategijos rengimo mokyklos gali turéti
neprognozuojamy pasekmiy, nes personalas dar nelinkgs dirbti be ,,nurodymy i$ virSaus®, todél Siuo
metu Kaléjimy departamentui rengiant strategija labiausiai priimtina diversifikuota konfigiiracijos
itakos strategijos rengimo mokykla.

Labiausia Kaléjimy departamentui tinkami yra analitinis, strateginio projektavimo
strategijos rengimo modeliai. Kadangi strateginio projektavimo strategijos rengimo modelis
koncentruojasi ; s€ékmés veiksnius, pranaSsumus konkurencingje kovoje, atsisakant neefektyviy
(nesekmingy) elementy, tai toks pozitiris rengiant Kaléjimy departamento strategija negalimas, nes
savo veikloje elementy pasirinkti organizacija (Kal¢jimy departamentas) negali, nes ar tai sékminga
ar ne, funkcijos deleguojamos Vyriausybés ir jos visos turi biiti vykdomos be iSimties.

Atsizvelgiant ] iSdéstyta, Kaléjimy departamentui tinkamiausias analitinis strategijos
formavimo modelis.

Pasak S. N. Hesse-Biber ir P. Leavy (2010), institucijos, jgyvendindamos strateginj
planavima, susiduria su metodinémis problemomis, i§ kuriy baziné — metodologijos parinkimas.
Kaip vyraujantys skiriami du metodologiniai pozitiriai: nustatytinis poZzitris (prescriptive approach)
ir plétotinis poziiiris (emergent approach).

Kal¢jimy departamento ilgalaikiai veiklai planuoti labiausiai tikty nustatytiné planiné
strategijos kiirimo metodologija.

Pasak J. Bivainio ir Z. Tungikienés (2006), nustatytiniu pozidriu grindZiamos strategijos
galutiniai tikslai apibréZiami 1§ anksto, o strateginiai sprendimai priimami prie§ strategija
igyvendinant.

Nustatytinés metodologijos pranasumai ir trikumai pateikti 3 priede.

Kaip teigia V. Kotelnikov (2011), nustatytine metodologija pagrjstos dizaino, planavimo,

pozicionavimo ir dalinai verslininkystés strateginio valdymo mokyklos.
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H. Mintzberg ir kt. teigimu (1998), planinés strategijos rengiamos oficialiy plany pavidalu.
Tai aukscCiausiy organizacijos vadovy suformuluoti ir paskelbti aiskiis ketinimai, kurie yra laikomi
oficialiai kontroliuojamais uztikrinant griezta ir nenukrypstamg strategijos jgyvendinimg. Taciau,
anot J. Andriuscenkos (2008), pastebima per pastaruosius keleta finansinés krizés mety, net ir
valstybinis sektorius néra apsaugotas nuo iSorés veiksniy padariniy ir juos ne visada galima
tinkamai prognozuoti.

Atsizvelgiant | tai, reikéty atkreipti démesj j K. B. Mohd Noor (2008) pateikta nuomong,
kad plétotinis metodologinis pozitiris naudojamas siekiant iSvengti nustatytinio metodologinio
pozitrio trikumy. Strateginiai tikslai nustatomi pamazu, aiSkéjant vidaus ir iSorés padéciai.

Anot R. Jonai¢io (2011), plétotiniu poziiiriu pagristos strategijos galutiné tiksliné
orientacija néra zinoma i§ anksto, tam tikri strateginiai sprendimai priimami nuolatos, visu
strategijos jgyvendinimo laikotarpiu. Strateginé analize, strategijos kiirimas ir jos jgyvendinimas yra
glaudziai susij¢ ir susipyne, nauji sprendimai priklauso nuo ankstesniy sprendimy jgyvendinimo
rezultaty ir susiklos¢iusiy aplinkybiy. Kaip teigia Hesse-Biber bei Leavy (2010), plétotiné strategija
pirmenybg teikia valstybés institucijy, verslo grandziy ir visuomenés institucijy bendradarbiavimui,
strateginj valdyma vykdanc¢iy ekonomikos subjekty savivaldai.

Taciau galima taikyti ir mi$ry metoda. Jonai¢io (2011) teigimu, jgyvendinta strategija — tai
nustatytinés (suplanuotos) strategijos, kuri pavadinta apgalvota strategija, dalis ir plétotine
strategija. Vieny ekonominiy procesy strateginj valdyma tikslingiau gristi nustatytinémis, kity —
plétotinémis metodologinémis nuostatomis. S. N. Hesse-Biber ir P. Leavy (2010) teigia, kad
pasirenkant metodologines nuostatas, reikia atsizvelgti j tam tikrus veiksnius: 1) savireguliacijg ir
valstybin] reguliavimg; 2) ilgalaikes tendencijas ir cikliSkumg; 3) stabilumg ir krizes; 4)
nacionalinius interesus ir tarptautinius apribojimus; 5) perimamumg ir politinius interesus; 6)
sutarimg ir socialinius konfliktus.

K. B. Mohd Noor (2008) teigimu, kad jmonés sekmingai pléstysi joms reikia susidaryti
strategines schemas, kurios turi buti lanks¢ios, turéti du svarbiausius pozymius tai yra jos turi buti
kompleksinés ir sukoncentruotos. Kompleksiskumas padés organizacijai pakelti motyvacija ir
prisitaikomuma.

D¢l Sios priezasties ilgalaikei Kal¢jimy departamento veiklai planuoti veiksmingiausia
biity nustatytiné metodologija, o tam tikry sri¢iy reformomis jgyvendinti geriau taikyti plétoting

metodologija, pagal kurig galima geriau prisitaikyti prie besikeic¢ian¢iy aplinkos salygy.
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1.3.4. Strateginé analizé ir strategijos formavimo elementai

Kadangi Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas strateginiy krypciy Kaléjimy
departamento veiklai nustatymui, vienas i§ svarbiausiy elementy yra strateginé analizé. Tik detaliai
iSanalizavus Kaléjimy departamento aplinkg, galima nustatyti vystymosi kryptis.

Pirmasis ir labai svarbus zingsnis formuojant jstaigos strategija yra strateginé analizé. Kaip
strateginio valdymo procesg pateikia M. O. Lewis (2011): strateging analize sudaro tikslai, iSoriné
bei vidiné aplinka. Taip pat strateginis formulavimas apima verslo, jmonés bei tarptautinius lygius.
Strateginis ir jmoniy valdymas, efektyvios organizacijos kiirimas bei strateginé lyderysté sudaro
pacios strategijos jgyvendinimg.

Kaip teigia S. Vaitkevicius ir kt. (2005), strateginé analizé yra fundamentalus elementas,
formuojant organizacijos strategija. Autoriy nuomone tik apibrézus aplinka jmanomos ilgalaikés
veiklos perspektyvos.

Objektyvi ir iSsami strateginé analizé yra strategijos vystymo pamatas. Pasitelkiant
kirybiskuma, Sios analizés déka gali biiti atrasta begalés pasirinkimy ir galimybiy, kurios
pasitarnaus ateityje, kuriant solidy ir sékminga strateginj plana.*

Daugelio autoriy nuomone, strateginé analiz¢ padeda nuspéti kas gali jvykti ateityje,
ivertinti kaip daznai tai gali kartotis ir kaip paveikti jmong ir pasiruosti tiems jvykiams.

Kaip teigia S. Vaitkevi¢ius ir kt. (2005), strateginés analizés instrumentai strateginio
planavimo procese vaidina svarby vaidmenj, taciau tyrimai Sioje srityje vis dar yra fragmentiSki.
Organizacijos vengia rinktis tam tikrus instrumentus, nes néra tikros, ar jy naudojimas leis iSspresti
iSkilusias problemas. Strateginés analizés instrumenty sudarymas leisty organizacijoms pagal
vieningus kriterijus tarpusavyje palyginti strateginés analizés instrumentus ir objektyviau
apsispresti, kokius instrumentus pasirinkti sprendZiant i$kilusig problema.

Strateginés aplinkos analizé didzioji dauguma autoriy nuomone skirstoma j iSorés ir
vidinius veiksnius.

ISorinés aplinkos veiksniai — tai sglygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo
jas jvertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai. Dazniausiai jie skirstomi j politinius,
ekonominius, socialinius ir technologinius (sutrumpintai Zymima PEST). PEST analizé¢ yra
naudinga priemon¢ siekiant suprasti rinkos augima ar mazéjima, pozicija bei verslo potencialias
kryptis. Si analizé yra tarsi verslo matavimo jrankis*?. Nors &ia i$skiriamas verslo pozitiris j PEST
analize, taCiau ji ne maZiau svarbi ir valstybinio sektoriaus organizacijoms. Sékminga valstybiniy

istaigy veikla irgi ne maziau priklauso nuo $iy iSoriniy prieZasciy.

1 What is strategic analysis? [Zifiréta 2012-03-17] Prieiga per Interneta <http://www.3s4.org.uk/looking-out/what-is-
strategic-analysis>

2 PEST market analysis tool, (2010). [interaktyvus]. [ziiréta 2012-03-18]. Prieiga per interneta:
<http://www.businessballs.com/pestanalysisfreetemplate.htm>.
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Gana detalig vidinés ir iSorinés aplinkos jtakos priimant strateginius sprendimus schemg
pateiké L. Gudonavicius ir A. Savanaviciené (2008). Joje jvertinamas aplinkos kompleksiskumo ir
aplinkos dinamiSkumo poveikis. Anot autoriy, prie§ pasirenkant sprendimy priémimo modelj,
svarbu jvertinti vidine bei iSorin¢ aplinkg. Labai svarbu suderinti organizacijos stiprybes, silpnybes,
galimybes bei grésmes.

N. Acur ir L. Englyst (2006) pabrézia, kad iSorés veiksniy formuluotés turi biiti kuo
konkretesnés, kur jmanoma isreikstos kiekybine iSraiska.

ISanalizavus iSorinius veiksnius, biitina jvertinti organizacijos vidinius veiksnius, su kuriais
bus vykdoma strategija. Cia labai svarbiis organizacijos istekliai.

Vertinant vidinius iSteklius, skirtingai nuo iSoriniy istekliy apibrézimo, jau issiskiria visa
eilé nuomoniy, kg vertinti (4 priedas).

Nors ir jvardijamos skirtingos pozicijos, taciau visas Sias nuomones bendrija personalas, o
daugumoje ir organizacijos kultira. Kaip teigia A. Bosas (2002), Zmonés, net ir labai geri
specialistai, dirbdami kiekvienas sau, tik uz pinigus negalés patenkinti organizacijos poreikiy
igyvendinant numatytg misija ir tikslus. Organizacijos kultiira siekiant tiksly ne maziau svarbi ir
valstybinése organizacijose.

Nepaisant skirtingy autoriy pateikiamy vidiniy veiksniy skirtumy, Strateginio planavimo
metodikoje pateikiama dar kitokia vidiniy veiksniy analizés forma. Remiantis minéta metodika turi
biti iSanalizuojamos §ios sritys:

» teisiné bazé;

» organizacing struktiira;

» zmogiskieji iStekliai (pareigybés, kvalifikacija);

» planavimo sistema;

» finansiniai iStekliai;

» apskaitos tinkamumas;

» rysiy sistema (informacinés ir komunikavimo sistemos);

» vidaus kontrolés sistema (taip pat vidaus audito sistema).

Kadangi Kaléjimy departamentas yra valstybiné jstaiga, todél visy pirma jos veikla turi
vadovautis jstatymais ir kitais teisés aktais. Del Sios prieZasties, rengiant strategija bitina
prisilaikyti Strateginio planavimo metodikos reikalavimy.

[Sanalizavus iSoring ir viding organizacijos aplinkas, biitina apibendrinti rezultatus,
i§siaidkinti organizacijos stiprigsias ir silpngsias puses. Siam tikslui pasiekti atlieckama SSGG
analizé.

J. Downey (2007) pateikia SWOT (SSGG) analize apimancius pagrindinius klausimus.
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Stiprybés
e Ka Jiisy organizacija daro geriau negu kitos
organizacijos?
e Kokie yra Jisy unikalaus pardavimo taskai?
e Kaip elgiasi konkurentai ir vartotojai
suvokdami Jiisy organizacijos stiprybes?

e Kaip elgiasi konkurentai ir vartotojai?

Galimybés

e Kokie PEST analizés veiksniy
poky¢iai turi teigiamos jtakos Jums ir
jusy verslui ar pan.?

e Kokios yra dabartinés rinkos spragos,
kurias galétuméte uzpildyti?

o Kokias naujas inovacijas gali

pritaikyti Jusy organizacija?

Silpnybés

¢ K3 kitos organizacijos daro geriau nei Jiis?

e Kokie elementai Jusy organizacijai sukuria ar
nesukuria verte?

¢ Kaip elgiasi konkurentai ir vartotojai

suvokdami Jiisy organizacijos silpnybes?

Grésmés

e Kokie PEST analizés veiksniy
poky¢iai turi neigiamos jtakos Jums ir
jusy verslui?

¢ Koks konkurenty elgesys gali

neigiamai veikti Jisy veikla?

1 pav. SSGG analizés pagrindiniai klausimai

Saltinis: Downey, JI. (2007). Technical Information Service. Strategic Analysis Tools Topic Gateway Series. No. 34

Pasak C. Porter ir W. D. Rees (2006), galimi tokie bendros jmonés strategijos plétros

sunkumai:

¢ NeiSmatuoti misijos teiginiai.
e Racionalios diskusijos klititys.

¢ Interesy konfliktai.

Organizacijos ir iSorinés aplinkos sudétingumo ignoravimas.
Griezty naujy struktiiry nustatymas sparcios kaitos saglygomis.
Apgaulingos organizacijos pajégumy prielaidos.

Bandymas pritaikyti kity organizacijy struktiiras ar strategijas.
Per daug pasikliaujama kiekybiniais duomenimis.
Mechanistinis strateginés analizés taikymas.

Pernelyg centralizuotas poZzidiris ] strategija.

Strateginiai sprendimai priimami per siauroje Zmoniy grupgje.

Sukurti i§samig jmonés strategija pasirodo sunku, tod¢l nusprendziama nedaryti nieko.

Ignoruojama sistemos teorijos sgvoka.

Igyvendinimas.



Atsizvelgiant ] iSvardintus veiksnius autoriai pataria kuriant strategija remtis
egzistuojancios praktikos stipriosiomis pusémis, apgalvoti, koks pokytis biity realus bei vadovautis i
problemy sprendima orientuotu poziiiriu.

Vizija nusakoma autoriy E. Ben ir kt. (2011), kur vizija yra realus, patikimas ir patraukus
ateities organizacijos vaizdas, kaip organizacija turéty atrodyti ateityje. Veiksminga vizija turi turéti

tiek iSorés ir vidaus aspekty.

VIZIA
| | — |
Galimybé — turi Turi suteikti Rysys — vizija Reikalingumas — turi remtis
apimti motyvacija zmones turi turéti vaizda, bendrosiomis organizacijos
naujoviskas imtis veiksmy, kuriuo reikeés normomis ir vertybémis,
organizacijos susijusiy su tiksly vadovautis atsizvelgiant | tai, kas turéty
veiklas siekimu siekiant tikslo buti padaryta, ko siekiama

2 pav. Bendrosios organizacijos vizijos funkcijos

Saltinis: sudaryta pagal Ben E., Oghojafor A., Olayemi O. O., Okonji P.S. (2011). Enhancing Organization’s
Performance Through Effective Vision and Mission. University of Lagos, Akoka Yaba-Lagos, Nigeria

Nors rengiant strategijas, strateginius veiklos planus valstybiniame sektoriuje, dazniausiai
vizija praleidZiama, vizijos nenumato ir Strateginio planavimo metodika, taciau be vizijos sunku
iSsivaizduoti ko siekiama, kokig organizacija mes norime matyti ateityje.

Parengus vizija, kitas etapas yra formuluoti organizacijos misij3.

Ivairtis autoriai misijg apibréZia jvairiai: atspindi organizacijos veiklos prasme¢ ir poziiirj ]
iSoring aplinka, visuomenés interesus, socialing atsakomybe, padeda suvienodinti skirtingas
paziliras ir nukreipti pastangas viena linkme bei racionaliau naudoti iSteklius. (B. Melnikas, R.
Smaliukiene, 2007), apibréZia organizacijos tikslinguma, rinkos veiklos apimtis ir konkurencinj
iSskirtinumg (Gedvilaités-Moan ir Zakarevi¢iaus, 2010), reliatyviai nekintanti organizacijos
tapatumo dalis ir gali daug prisidéti prie Sios organizacijos nariy suvienijimo bei motyvavimo (J. A.
Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, 1999), tai vienas ar keli sakiniai, kuriais nusakoma jmonés
egzistavimo pagrindinis tikslas ir jos veikimo prasmé (V. Pranulis ir kt., 2000).

Autoriy E. Ben ir kt. (2011) nuomone, misija yra aiskiai ir glaustai isreiksStas pagrindinis
organizacijos tikslas. Jame aprasoma tai, kg organizacija daro, kas ji yra, jos pagrindinis produktas
ar paslauga ir jos vertybés. Misijos tikslas yra jkveépti. Sis misijos apibrézimas, kaip realiausiai
tinkantis rengiant Kal¢jimy departamento strategija, bus naudojamas Siame darbe.

Rengiant strategijg, su kiekvienu etapu vis konkretinamos uzduotys ir vis siaurinama
veiklos sritis. Misija yra svarbesnis ir konkretesnis elementas uz vizija. Konkretesnés veiklos gairés

apibréziamos formuluojant jmonés tikslus.
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Strateginiai tikslai — bendresnio pobtidZio organizacijos tikslai, susij¢ su rinkos plétimu,
kokybés gerinimu, kliento aptarnavimo gerinimu, Zmoniy pasitenkinimo darbu didinimu ir t. t. (A.
Vasiliauskas, 2002). Siuo strateginiy tiksly apibréZimu ir bus vadovaujamasi rengiant Kaléjimy
departamento strategija.

Vasiliauskas (2002) teigia, kad iskeliant strateginius tikslus atsizvelgiama j septynis
papildomus veiksnius:

1) padétj kity organizacijy atzvilgiu,

2) veiklos naujuma;

3) veiklos efektyvuma;

4) fizinius ir finansinius isteklius;

5) organizacijos struktiirizavima;

6) darbuotojy valdyma;

7) socialing atsakomybe.

B. Melnikas ir R.Smaliukiené (2007) nurodo, kad organizacijos pasiekti rezultatai turi
atitikti jos strateginius tikslus. Todél prie§ patvirtinant strateginius tikslus reikia jvertinti jy visisko
igyvendinimo galimybes. NevisiSkai jgyvendinti organizacijos tikslai leidZia kilti abejonéms dél
organizacijos efektyvumo, reikalingumo ir pan.

Pasak R. L. Soriano (2010), organizacijos tikslai turi biti reallis, suderinti su zmonémis,
pasiekiami per tiksliai apibréztg laikotarp; ir turéti (kiek tai jmanoma) kiekybing iSraiska.

Tikslai naudingi dél 3 pagrindiniy prieZasciy:

1) jie aiskiai i8désto kas ir kada turi biiti pasiekta;

2) kai tikslai i8kelti, jie tampa veiklos vertinimo matais;

3) logiski tikslai naudingi kaip darbuotojy motyvatorius.

Panasiai teigia ir G. Dess (2005), kuris teigia, kad tikslai turi bti iSmatuojami, Konkretis,
tinkami, realistiniai ir laiku (turi bati numatytas laikotarpis jvykdyti §j tiksla).

Pasak M. Carman (2011), vietoje to, kad ieSkoti esamos strategijos gerinimo, reikia dar jos
kiirimo procese apsvarstyti jgyvendinimo perspektyvas. Sis autorius pateikia kelis biidus, kaip tai
padaryti:

e Jei ateities vizija ar strateginé alternatyva yra plétojama, komanda atliekanti strateging
analiz¢ turéty numatyti alternatyvos ar vizijos pasiekimo kliiitis (barjerus).

¢ Jgyvendinimo nuostatos gali atsirasti atlieckant SSGG analize.

e Veiksmy planai, kuriuose aiskiai nurodoma, kas yra siekiamybé, atsizvelgiant j sukurtos
strategijos turinj. Tai turi bti fiksuojama asmens veiklos sutartimis.

Nustacius strateginius tikslus, jiems jgyvendinti rengiamos programos. Programa rengiama

jvertinus aplinkg ir iSteklius, suformulavus misijg ir nustacius strateginius tikslus. Programos tikslas
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turi nusakyti rezultata, kurj norima pasiekti per tam tikra laikotarpi.™® Tai per programos vykdymo
laikotarpj uzsibréztas siekis, rodantis vieno ar keliy uzdaviniy jgyvendinimo planuojama rezultata.

Pasak B. Prieto (2009), kiekviena strateginé programa yra jvairiy smulkiy projekty
sujungimas j viena visuma. Sis autorius pabrézia du aspektus, j kuriuos reikia atsizvelgti, norint
tinkamai valdyti strategines programas. Pirmiausiai, tai pokyciai organizacijoje. Kiekvienas
strateginés programos valdytojas turi persvarstyti savo role programoje ir kaip keisis kity
organizacijos darbuotojy rolés. Vykdant strategines programas sudaromas sistemoS procesas, t.y.
kokia seka ir kas vyks bandant jgyvendinti strategijas. Taip pat strateginés programos valdymas
apima nuolatinj tobulinima, tai reiskia, kad visi veiksmai, procesai yra adaptuojamas atsizvelgiant ]
strategijg ir ] organizacijos galimybes.

Kadangi Kal¢jimy departamentas yra valstybés biudzetiné jstaiga, todél rengiant strategija
biitina prisilaikyti teisés aktuose numatyty strateginio planavimo reikalavimy®®. Strateginiams
tikslams jgyvendinti bus parengtos programos, kurias sudaro:

1) bendroji informacija apie programa;

2) programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai) ir planuojamos 1éSos pagal
finansavimo Saltinius. Programos tikslai, uzdaviniai ir priemonés (projektai) iSdéstomi prioriteto
tvarka;

3) rezultato ir produkto vertinimo Kriterijai ir jy reikSmés.

Kaip teigia M. Jeyarathnam (2008), tikslai yra iskeliami i§ misijos formuluotés. Tikslai
sudaro pagrindg visiems kitiems funkciniams sprendimams. Tikslai yra skirstomi ] verslo,
funkcinius ir veiklos tikslus. Tikslai ir strategija kartu sudéjus, paaiskina jmonés koncepcija. Tikslai
nurodo organizacijos veikla, kurig tikimasi realizuoti per tam tikrg laikotarpj..

VieSajame sektoriuje programy rengima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta Strateginio planavimo metodika®.

Rengiant programas, pirmiausiai reikia jvertinti visas galimas inovacijas visose srityse.
Tai ypac svarbu vykdant pokycius. Kaip tik Kal¢jimy departamentg su pavaldziomis jstaigomis ir
sickiama reformuoti, kad bausmiy vykdymas atitikty ES valstybiy standartus, tod¢l be inovacijy

visose srityse apseiti nejmanoma.

13 Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos [Zifiréta 2012-04-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.google.lt/url?sa=t&source=web&ct=res&cd=8&ved=0CBsQFjAH&url=http%3A%2F%2Fwww.vrm.|t%2
Fuploads%2Fmedia%2FVRM _leidinys_1_.pakoreguotas.2008.08.25.pdf&rct=j&q=praktiniai+patarimai+rengiantiems
+savivaldybi%C5%B3+pl%C4%97tros+ir+savivaldybi%C5%B3+veiklos+planus&ei=g7bNS4iZINSmsAbX3PHQDQ
&usg=AFQjCNFwON9BfH3mBoJz3n1lvodJw_HHnXg>.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo®. (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2010, Nr. 102-5279).

5 Ten pat
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1.4. Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos reformavimas Baltijos juros regiono ir ES
valstybiy pavyzdziu

Lietuva turéty orientuoti savo bausmiy vykdymo politikag pagal i ES sudétj nejeinantj,
taCiau turintj gana tvirtg struktiirg ir pozitrj j nusikalstamumg ir baudima - Baltijos jaros regiong.
Anot G. M. Fiodorov ir V. S. Kornejevec (2009), Baltijos juros regionas — specifiné tarptautiné
teritoriné¢ sistema. SpecifiSkumas yra dél to, kad jos elementai - ir valstybés (tarptautinése
sistemose), ir valstybiy administraciniai ir teritoriniai vienetai - Yyra regionai (suformuoti
tarpvalstybiniu mastu). Sioje organizacijoje gana daug démesio skiriama darniam regiono
vystymuisi, prevencinéms priemonéms, tokioms, kaip prekyba Zmonémis, organizuotu
nusikalstamumu®®. | Baltijos jiiros regiona jeina visos Skandinavijos valstybés, kuriose ypatingas
démesys skiriamas zmogaus teiséms ir laisvéms ir Sios Salys yra pirmaujancios ES Zmogaus teisiy
uztikrinimo srityje. Todé¢l, Lietuvai nusprendus jgyvendinti Bausmiy vykdymo sistemos reforma
Skandinavijos Saliy pavyzdziu, pagalbos i3 Siy Saliy sulaukty ne tik kaip ES naré, bet kaip ir Baltijos
juros regiono valstybé.

Placiau kaléjimy sistema ir Skandinavijos $aliy baudZiamosios teisés ir proceso apzvalga
pateikiama MRU mokomojoje medziagoje’’ (6 priedas).

Skandinavijoje vyrauja du pagrindiniai tipai kal&jimy:

Taip vadinami uzdari kaléjimai, ir atviros institucijos. Pastarosiose yra % visy kaléjimuose
esanCiy asmeny. Tokios institucijos yra Laikinai jsteigti atviri kal¢jimai, atviros atskiros sekcijos
prie uzdary kaléjimy, darbo kolonijos. Sios institucijos laikinai sukuriamos atlikti tam tikrus darbus.
Rezimas tokiose institucijose yra daugiau laisvas. Kaliniai gauna atlyginimu, kurie yra beveik
lygiaverciai gaunamiems laisvéje, 1§ kuriy turi sumokéti mokesc¢ius uz kambarius ir patarnavimus.

Uzdari kaléjimai: Centriniai kal¢jimai ir Krasto kal¢jimai.

Taip pat atskirai jkurtos ir specifinés jstaigos: Jaunimo kaléjimas, Kal¢jimas — psichiatriné
ligoniné, Kaléjimas ligonin¢ ir naujos jstaigos, kurios skirtos reabilitacinei veiklai.

Asmenys, kuriems paskirta kardomoji priemoné kardomasis kalinimas, o taip pat asmenys,
kuriy nuosprendis apskystas apeliacine tvarka yra taip pat laikomi kaléjime, taciau turi visai kit
statusa. Jie neprivalo dirbti, mokytis, ar uzsiimti kitokia veikla.

Kaléjimy departamentas pasinaudodamas Norvegijos parama, siekia priartinti Lietuvos

bausmiy vykdymo sistemg prie Skandinavijos standarty. Kaip teigiama Kal¢jimy departamento

18 Baltijos jiiros valstybiy taryba (BJVT). Prieiga per interneta: <https://www.urm.lt/index.php?1831863737. Zitréta
2012-09-23

'7 Skandinavijos 3aliy baudZiamoji teisé ir procesas. Saltinis. Mykolo Riomerio universiteto tinklapyje skelbiama
medziaga. [interaktyvus] [ZiGiréta 2013-05-15]. Prieiga per interneta:
<https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=43&ved=0CDUQFjACOCg&url=http%3A%2F
%2Fwww.mruni.eu%2Fmru_It_dokumentai%?2Fkatedros%2Fbaudziamosios_teises_katedra%?2Fpaskaitos%2Fskandina
vijos_bt.doc&ei=-ZWYUbnUO4yv4QSd44DoBA&usg=AFQjCNEhjkrgHTlohgklsgvD_ HRHywvRTw>
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svetaingje ,,Priemonéms, padésian¢ioms nuteistiesiems sparciau integruotis ] visuomeng, o kartu ir
stiprinti Lietuvos zmoniy sauguma, bus skirta per 31 min. lity, i§ kuriy didzioji dalis — neatlygintina
Norvegijos parama. Uz S$ias 1éSas planuojama rengti mokymus lygtinai i laisve paleidziamiems
nuteistiesiems: jie bus mokomi, kaip greiciau susirasti darba, kaip elgtis kritinése situacijose, bus
ugdomi psichologiniai ir socialiniai jgtidziai. Taip pat planuojama vienoje i$ pataisos jstaigy jsteigti
narkotines ir psichotropines medziagas linkusiy vartoti nuteistyjy sektoriy, ir taip sukurti salygas
minimizuoti narkotiky prieinamumga, pagerinti Siems asmenims taikomos terapijos efektyvuma.
Programoje numatyta sukurti 16 naujy kvalifikacijos kélimo programy jkalinimo jstaigy ir
probacijos tarnyby pareigiinams, kadangi nuteistiesiems taikomy pataisos priemoniy efektyvumas
labiausiai priklauso nuo su Siais asmenimis dirbanc¢iy pareigiiny turimos kvalifikacijos ir gebéjimo
tinkamai taikyti jvairias elgesio korekcijos priemones<'.

Visas 3 Pabaltijo 3alis, pagal padétj Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo srityje galima
laikyti kaip atskirg regiong, kadangi jas labai glaudziai vienija istorinis palikimas: kal¢jimy sistema,
juose susikloste jprociai, bausmiy skyrimo praktika bei kiti rodikliai yra dalis TSRS GULAGO
sistemos palikimo. Per visa nepriklausomybés laikotarpj Lietuva, Latvija ir Estija reformuoja
Bausmiy vykdymo sistemg ES pavyzdziu. Taciau rodikliai kity ES valstybiy atzvilgiu
nedziuginantys, visos 3 Pabaltijo valstybés pirmauja pagal kaliniy skaiciy, tenkant] gyventojy
skaiciui. Taciau ES S$ias problemas daZniausiai palieka spresti pacioms valstybéms.

G. Petrakos (2012) teigimu, skirtingose regionuose yra pasirenkama skirtingi regioninés
politikos formavimo deriniai, kurie atitinka kiekvieno regiono poreikius. Didelis kintamumas
Europos ekonomingje erdveje ir didelis kintamumas politikoje rodo, kad reikéty vengti derinio ,,i§
virSaus ] apacia“. Jau dabar yra aiSky, kad maziau i$sivyst¢ regionai priklausys nuo ES regioninés
politikos, siekiant remti jy plétrg. Taigi, ne visada regionin¢ politika gali sumazinti nelygybe,
kadangi ES ir jos valstybés narés negali arba nenori skirti didesnio finansavimo tikslams pasiekti.
Zinoma, tai nereiskia, kad turimi i$tekliai buvo §vaistomi arba naudojami neefektyviai.

Vykstant deryboms dél ES regioninés politikos 2014-2020 m. laikotarpiui, kaip ir
ankstesniame laikotarpyje, tiesiogiai nusikalstamumui maZinti ar Zmogaus teisiy bei laisviy
uztikrinimui 168y skyrimas nenumatomas. Tai daroma per kitas programas, pvz. finansuojant
zmogiskyjy istekliy plétra, modernizuojant vieSgsias paslaugas, mazinant skurdg (ES strategija
2020).

Taip pat, vykstant deryboms dél ES strategijos 2020 savo idéjas dél regioninés politikos
2014 — 2020 m. pateik¢ Komisija siiilo kovojant su skurdu bei didinant uZimtuma (skurdas ir

uzimtumas yra pagrindiniai tiesioginiai su nusikalstamumo lygiu susij¢ rodikliai):

18 Teisingumo ministerija skelbia bausmiy vykdymo sistemos modernizavimo pradzia. [interaktyvus] [Zifiréta 2013-05-
15]. Prieiga per interneta: <http://www.kalejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=akt_news&id=4250>
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Susijungti paskirstant lésas siekiant ,, Europa 2020 “ tiksly.

Paraginti valstybés nares pasirasyti partnerystés sutartis.

o Démesys istekliams.

o Mokéjimai priklauso nuo tam tikry sqlygy.

e Apdovanoti geriausius regionus, valstybés, kurios sékmingiausiai pasieks sutarty tiksly
ir kt. pasialymai®.

Ivertinus situacija, galima tikétis, kad pasinaudojus ES 2020 1éSomis galima bus prie ES

standarty priartinti ir Bausmiy vykdymo sistemg. Belieka tik tikétis, kad Lietuva, o ir kitos Pabaltijo
Salys, nepamirs$ panaikinti, pasinaudojant ES léSomis, savo regioninio atsilikimo Bausmiy skyrimo

ir vykdymo srityje nuo kity ES valstybiy.

¥ EU  Cohesion Policy = 2014-2020 [interaktyvus] [zitréta 2012-10-01].  Prieiga internete:

<http://www.euractiv.com/regional-policy/eu-cohesion-policy-2014-2020-linksdossier-501653>.
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2. BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS TYRIMAS

2.1. Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos valstybiy situacijos kriminaliniy bausmiy
vykdymo srityje analizé

Tyrimui pasirinkta 30 Europos valstybiy. Valstybiy pasirinkimg lémé statistiniy duomeny
Eurostat duomeny bazése pilnumas, nes ne visy valstybiy duomenys, susije su nusikalstamumu yra
pateikiami. Kadangi Eurostat duomeny bazése naujausi pateikiami duomenys yra 2009 m.,
palyginamajam Lietuvos ir 29 Europos valstybiy duomeny tyrimui pasirinktas 2004 — 2009 m.
laikotarpis.

Kaliniy (suimtyjy ir nuteistyjy) skaiciaus, tenkan¢io 100 tukst. gyventojy (2004 — 2009
m.), apskai¢iavimui panaudota formulé: KV=K/(N/100 000), kur:

KV - kaliniy skai€iaus aritmetinis vidurkis 100 tukst. gyventojy (2004-2009 m.);

N- gyventojy skai€iaus aritmetinis vidurkis (2004—2009 m.);

K - kaliniy skai¢iaus aritmetinis vidurkis (2004—2009 m.).

Paveiksle pateikiamas 30 Europos valstybiy rezultatai pagal kaliniy skaiciy, tenkantj 100
tukst. gyventojy.

Kaliniy skai€ius 100 tukst. gyventojy (2004-2009 m.)

30 valstybiy...
Latvija
Estija
Lietuva
Lenkija
Lichtensteinas
Cekija
Slovakija
Vengrija
Ispanija
Rumunija

Jungtiné...

Liuksembur...
Bulgarija
Serbija
Portugalija
Austrija
Malta
Olandija
Prancuzija
Italija
Vokietija
Belgija
Kroatija
Graikija
Kipras
Svedija
Adrija
Danija
Suomija

Slovénija

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00

3 pav. Kaliniy skai€ius, tenkantis 100 tiikst. gyventoju.

Saltinis: apskai¢iuota pagal Eurostat duomenis
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Kaip matyti 1§ diagramos, visos trys Pabaltijo valstybés pirmauja pagal kaliniy skaiCiy,
tenkantj 100 tiikst. gyventojy. Lietuvoje kaliniy 100 tikst. gyventojy tenka 1,75 karto daugiau, negu
tyrimui pasirinkty valstybiy aritmetinis vidurkis. O maziausiai kaliniy 100 tiukst. Gyventojy
turinias valstybes (Slovénijg, Suomijg ir Danijg) Lietuva lenkia net 3 — 4 kartus.

Siekiant iSsiaiskinti nusikalstamumg tyrimui pasirinktose valstybése, pagal Eurostat
duomenis paskaiciuota nusikaltimy skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy. Paskaiciavimas atliktas
pagal formule: NSV=NS/(N/100 000), kur:

NSV- nusikaltimy skai¢iaus aritmetinis vidurkis 100 tikst. gyventojy (2004-2009 m.);

N - gyventojy skai¢iaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.);

NS - nusikaltimy skai¢iaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.).

Nusikaltimy skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy pateikiamas paveiksle.

Nusikaltimy skaicius 100 takst. gyventojy {(2004-2009 m.)

30 valstybiy vidurkis
Svedija

Belgija
Jungtiné Karalysté
Danija
Suomija
Olandija
Vokietija
Austrija
Liuksemburgas
Prancuazija
Ispanija

Italija
Slovénija
Vengrija
Portugalija
Malta

Graikija

Estija

Cekija

Lenkija
LichtenSteinas
Latvija

Airijja

Lietuva
Slovakija
Kroatija
Bulgarija
Serbija
Rumunija

Kipras

T T
0,00 2000,00 4000,00 6000,00 8000,00 10000,00 12000,00 14000,00 16000,00

4  pav. Nusikaltimy skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy
Saltinis: apskai¢iuota pagal Eurostat duomenis
Oficialiais Eurostat duomenimis, Lietuva pagal uzregistruoty nusikaltimy skaiciy, tenkantj
100 tukst. gyventojy, néra pirmaujanti valstybé. Pagal bendra uzregistruoty nusikaltimy, tenkanciy
100 tukst. gyventojy, Lietuva 2,1 karto atsiliecka nuo tyrimui pasirinkty valstybiy aritmetinio

vidurkio, ir, pagal §j rodiklj uzima tik 7 vieta ,,nuo galo®.
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Kadangi atskirose valstybése nusikaltimo sgvoka, nusikaltimais laikomy veiksmy,
nusikaltimy registracijos tvarka bei kitos aplinkybés gali Zymiai skirtis (pvz. Svedijoje realus
nusikalstamumas tikrai néra didziausias i§ tyrimui pasirinkty valstybiy, ta¢iau dél minéty priezas¢iy
pagal Eurostat duomenis, Sioje valstybéje uzfiksuojamas didziausiais nusikaltimy, tenkanciy 100
takst. gyventojy, skaicius), todél tyrimui pasirinkome (kiek tik buvo galima tai padaryti su Eurostat
teikiamais duomenimis) nusikaltimy raSis, kurios nusikaltimais laikomos visose tyrimui
pasirinktose Europos valstybés. Tai nuzudymai, smurtiniai nusikaltimai, pléSimai, vagystés i$
gyvenamojo bisto, transporto priemoniy vagystés bei prekyba narkotikais. Nusikalstamumo lygis,
tenkantis 100 tikst. gyventojy, paskaiciuotas pagal formule: NSV;=NS;/(N/100 000), kur:

NSV;- nusikaltimy skaiciaus aritmetinis vidurkis 100 tukst. gyventojy (2004-2009 m.);

N - gyventojy skaiiaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.);

NS; - nusikaltimy skaiciaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.).

Uzregistruoty nusikaltimy (nuzudymy, smurtiniy nusikaltimy, pléSimy, vagyséiy i$
gyvenamojo biisto, transporto priemoniy vagyséiy bei prekybos narkotikais) skaiciaus aritmetinis

vidurkis 100 tikst. gyventojy (2004-2009 m.) pateikiamas paveiksle.

Nusikaltimy (nuZudymy, smurtiniy nusikaltimy, plésimy, wvagysciyis
gyvenamojo busto, transporto priemoniy vagysc<iy bei prekybos
narkotikais) skaicius 100 tiikst. gyventojy (2004-2009 m.)

30 valstybiy vidurkis
Jungtiné Karalysté 5402,49
Belgija
Austrija
Svedija

Danija

Olandija
Lichtensteinas
Liuksemburgas
Prancazija
Suomija

Airija

Italija

Estija 1998,45
Serbija
Portugalija

Kipras
Ispanija
Vengrija
Vokietija
Lietuva 1236,06
Kroatija
Graikija
Cekija
Latvija
Malta

1093,11

Bulgarija

Lenkija 887,66
Slovénija
Slovakija

Rumunija

0,00 1000,00 2000,00 3000,00 4000,00 5000,00 6000,00

5 pav. UzZregistruoty nusikaltimy (nuZzudymuy, smurtiniy nusikaltimy, pléSimy, vagysciu i
gyvenamojo biisto, transporto priemoniy vagysc¢iy bei prekybos narkotikais) skaiciaus
aritmetinis vidurkis 100 tiikst. gyventojy (2004-2009 m.)

Saltinis: apskai¢iuota pagal Eurostat duomenis
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Kaip matyti ir 1§ Sio paveikslo, Lietuva tarp tyrimui pasirinkty 30 Europos valstybiy atrodo
gana kukliai. Nusikaltimy (nuzudymy, smurtiniy nusikaltimy, plésimy, vagysCiy i§ gyvenamojo
biisto, transporto priemoniy vagysciy bei prekybos narkotikais), tenkanc¢iy 100 tukst. gyventojy,
skai¢iumi Lietuva nesiekia net minéty 30 valstybiy aritmetinio vidurkio (nusikaltimy skaicius
sudaro vos 0,59 pasirinkty 30 valstybiy aritmetinio vidurkio). Pagal §j rodiklj Lietuva uzima tik 20
vieta.

Nors ir pagal Sig klasifikacija negalima uztikrinti, kad nusikalstamumo sgvokos,
nusikaltimy registravimas ir kitos aplinkybés suvienodintos, suvienodintos, taciau teigti, kad pagal
uzregistruoty Siy prie sunkiy ir vidutinio sunkumo priskiriamy nusikaltimy (nuzudymy, smurtiniy
nusikaltimy, plésimy, vagysCiy i§ gyvenamojo biisto, transporto priemoniy vagys¢iy bei prekybos
narkotikais) skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy, Lietuva néra viena i§ didziausiu nusikalstamumo
pasizyminciy valstybiy.

Ko nepasakysi apie kaliniy skaiciy, tenkantj 100 tukst. gyventojy. Nagrin¢jant Lietuvoje
vykdomaja baudziamaja politikg, toliau pateikiami paskaiciavimai, kuriuose nagrin¢jamas
uzregistruoty nusikaltimy ir kaliniy santykis. 4 paveiksle pateikiamas nusikaltimy ir kaliniy skaiciy
aritmetiniy vidurkiy santykis (2004-2009 m.), paskaiciuotas pasinaudojus Eurostat, pagal formulg:
NSK=NS/K, kur:

NSK- nusikaltimy ir kaliniy skaiciaus aritmetiniy vidurkiy santykis (2004-2009 m.);

K - kaliniy skaiCiaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.);

NS - nusikaltimy skai¢iaus aritmetinis vidurkis (2004-2009 m.).

Nusikaltimuy ir kaliniy santykis 2004-2009 m.
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6 pav. Nusikaltimy ir kaliniy skai¢iy aritmetiniy vidurkiy santykis (2004-2009 m.)

Saltinis: paskaiciuota pagal Eurostat duomenis
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Kaip matyti i§ paveiksle pateikty duomeny, Lietuva pagal nusikaltimy ir kaliniy santykj
zymiai atsilieka nuo daugumos Europos valstybiy. Lietuva 4,97 karto pagal $i rodiklj lenkia tyrimui
pasirinkty valstybiy aritmetinj vidurkj. Lietuvoje beveik 10 (vidutiniskai - 9,62) uzregistruoty
nusikaltimy tenka 1 kalinys, kai pavyzdziui Danijoje vidutiniSkai tik 122 uZzregistruotiems
nusikaltimams tenka 1 kalinys. Interpretuojant gautus rezultatus galima teigti, kad Lietuvoje laisvés
atémimo bausmé, lyginant su Danija, taikoma 12 karty dazniau. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus,
dazniau uz padarytus nusikaltimus laisvés atémimo bausmé skiriama tik Latvijoje ir Rumunijoje.

Atitinkamai jvertinus tyrimui pasirinkty valstybiy statistinius duomenis pagal nusikaltimy
ir kaliniy skaiciy, pagal 30 valstybiy minéto rodiklio aritmetinj vidurkj Lietuvoje 2004 — 2009 m.
vidutiniskai turéjo kaléti 4541 kaliniai (suimtieji ir nuteistieji), kai realus $io laikotarpio jkalinty
asmeny vidurkis Lietuvoje skai¢ius buvo 7935 jaklinti asmenys, t. y. 1,75 karto arba 75% daugiau.

Siekiant identifikuoti su bausmiy skyrimo politika susijusiy rodikliy kaitos tendencijas,
tyrime palyginami 2004 -2009 m. artimiausiy Lietuvai kaimyniniy Europos Sajungai priklausanciy
valstybiy (Latvijos, Estijos ir Lenkijos) duomeny kaitos rodikliai.

Paveiksle pateikiamas kaliniy skaiciaus, tenkancio 100 tukst. gyventojy kaitos tendencijos.

Kaliniy skaicius 100 tukst. gyventojy 2004-2009 m.
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7 pav. Kaliniy skaiciaus, tenkanc¢io 100 tikst. gyventojy kaitos tendencijos 2004 -2009 m.

Saltinis: paskai¢iuota ir sudaryta pagal Eurostat duomenis
Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, kaliniy skai¢ius, tenkantis 100 tiikst. gyventojy, 2007-
2009 m. Lenkijoje ir Estijoje stabilizavosi, taciau Lietuvoje ir Latvijoje kaliniy skai€ius turi rySkig
tendencijg didéti. lenteléje pateikiamas kaliniy skaiciaus pokytis (%), palyginant su pries tai

buvusiais metais.
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2 lentelé.
Kaliniy skaiciaus pokytis, lyginant su pries tai buvusiais metais
Vidutinis pokytis
Valstybé 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2004 - 2009 m.
Lenkija 4,22 6,11 2,97 -6,24 1,19 1,37

Estija -3,35 -2,06 -19,45 5,60 -2,72 -3,66
Latvija -8,21 -4,68 -0,75 5,44 3,08 -0,85

Saltinis: paskai¢iuota ir sudaryta pagal Eurostat duomenis

Kaip matyti i§ lentelés, palyginus su kaimyninémis valstybémis, Lietuvoje kaliniy skaicius
did¢jo sparciausiai. Nors 2009 m. beveik visose Lietuvos kaimyninése valstybése (iSskyrus Estija)
ir bendrasis kaliniy skaiciaus, tenkancio 100 tukst. gyventojy, 30 tyrimui pasirinkty Europos
valstybiy vidurkis, didéjo, taciau ypac spartus kaliniy skaic¢iaus augimas (net per 8 %) pastebétas

Lietuvoje.

-

UZregistruoty nusikaltimuy skaicius 100 tukst.
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8 pav. Uzregistruoty nusikaltimy, tenkan¢iy 100 tiikst. gyventojuy kaitos tendencijos 2004 -
2009 m.

Saltinis: paskai¢iuota ir sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, uzregistruoty nusikaltimy skai¢iaus vidurkis 30 tyrimui
pasirinkty valstybiy 2004 — 2009 m. mazéjo kasmet vidutiniSkai beveik po 1 %. Latvijoje, Lenkijoje
ir Estijoje nusikaltimy skaiCius, tenkantis 100 tikst. gyventojy, 2006 — 2009 m. stabilizavosi, 0
Lietuvoje nuo 2004 iki 2007 m. mazgjo, taciau po 2007 m. prad¢jo didéti. IS aplinkiniy ES valstybiy
(Lenkijos, Latvijos ir Estijos), Lietuvoje 2007 — 2009 m. laikotarpiu buvo pastebimas didziausia

uzregistruoty nusikaltimy, tenkanciy 100 tukst. gyventojy, didé¢jimas.



UZregistruoty nusikaltimy skaiciaus

3 lentelé.

okytis, lyginant su pries tai buvusiais metais

Vidutinis pokytis

Valstybé 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2004 - 2009 m.

Latvija -16,81 21,80 -10,24 3,81 -1,20 -0,44
Lenkija -5,52 -6,63 -10,40 -6,13 4,34 -4,06
Estija 0,01 -1,84 -2,65 1,31 -5,10 -1,38

om

Saltinis: paskaiGiuota ir sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis

Kaip matyti i§ lentelés duomeny, tiek tyrimui pasirinktose valstybése (30 valstybiy
vidurkis) tiek ir Lietuvoje bei kaimyninése valstybése bendra 6 mety (2004 — 2009 m.) tendencija
yra nusikalstamumo mazéjimas, nors per 2008 -2009 m. Lietuvoje ir Lenkijoje pastebimas
uzregistruoty nusikaltimy did¢jimas.

Nagrin¢jant kita rodiklj (nusikaltimy ir jkalinty asmeny santykj) (pav.), matyti, kad $is
santykis tiek pasirinktose 30 valstybiy (pagal bendra aritmetinj vidurkj) tiek ir Lietuvoje bei
kaimynin¢je Latvijoje, Lenkijoje ir Estijoje 2006 -2009 m. stabilizavosi ir kinta gana nezymiai.
Taciau, kaip jau minéta anksciau, pastebimas (ypac Latvijos ir Lietuvos atveju) atotrukis nuo tyrime
nagrinéjamy valstybiy vidurkio, pagal bausmiy skyrimo politikos grieztuma. Lietuva ir 3
kaimyninés ES valstybés (Latvija, Estija ir Lenkija) iSsiskiria uz padarytus nusikaltimus daznu

laisvés atémimo bausmés skyrimu.

Nusikaltimuy ir kaliniy santykis 2004-2009 m.
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9 pav. Nusikaltimy ir kaliniy santykio kaitos tendencijos 2004 -2009 m.
Saltinis: paskai¢iuota ir sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis

43



Kaip matyti 1§ lentelés, per 6 metus (2004 — 2009 m.) nusikaltimy ir kaliniy santykio
rodikliai pager¢jo tik Latvijoje ir Estijoje. Didziausias laisvés atémimo bausmiy taikymo
padidéjimas pastebimas Lenkijoje ir Lietuvoje, nors per nagrinétg laikotarpi bausmiy grieztéjimas

pastebimas ir pagal bendrg tyrime nagrinéty 30 valstybiy aritmetinj vidurkj.

4 lentelé.
UZregistruoty nusikaltimy ir kaliniy santykio pokytis, lyginant su pries tai buvusiais metais
Vidutinis pokytis
Valstybé 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2004 - 2009 m.
Latvija -9,37 27,79 -9,56 -1,55 -4,15 0,52
Estija 3,48 0,23 20,85 -4,06 -2,44 3,01
Lenkija -9,34 -12,01 -12,99 0,12 3,11 -5,18

| -438] 1,65

Saltinis: paskaiiuota ir sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis
Pagal lenteléje pateiktus duomenis galima teikti, kad Lietuvoje kasmet (2004 — 2009 m.

| 185

laikotarpiu) vis dazniau buvo taikomos laisvés atémimo bausmés (atsizvelgiant | nusikaltimy ir
kaliniy santykj — kasmet $is rodiklis padidédavo vidutiniskai po 2,5%).

Nagrin¢jant su bausmiy skyrimo politika susijusius duomenis Lietuvoje, pasinaudota
Lietuvos statistikos departamento 2004 - 2011 m. duomenimis, paskai¢iuojant prognoze 2012 -
2015 m. pagal tiesing TREND funkcijg dviguby kvadraty metodu, pasinaudojant Microsoft Excel
2010 funkcija TREND.

Zemiau esandiame paveiksle pateikiami jkalintyjy, uZregistruoty nusikaltimy, teismy
nuteisty asmeny laisvés atémimu, nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny ir vidutinio Lietuvos
gyventojy skaiciaus 2004 - 2011 m. su prognoze iki 2015 m. palyginamieji duomenys.

Kaip matyti 1§ Sio paveikslo, uzregistruoty nusikaltimy skaic¢iui iSliekant palyginus
stabiliam, nezymiai mazéjant teismy nuteisty asmeny skaiCiui, maz¢jant nuo nusikaltimy
nukentéjusiy asmeny skaiciui bei mazé¢jant gyventojy skai€iui Lietuvoje pastebimas gana Zymus
ikalinty asmeny (suimtyjy ir nuteistyjy) skaiciaus didéjimas. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad
teismai ne tik per daznai, palyginus su kitomis tyrime nagrinétomis Europos valstybémis, taiko
laisvés atémimo bausme, bet ir skiria gana grieztas su ilgu jkalinimo laikotarpiu susijusias bausmes.
Taip pat dar viena prieZastis, kuri gana daznai nagrin¢jama tiek nacionaliniu tiek ir ES lygiu yra

nepakankamas prieslaikinio paleidimo taikymas.
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10 pav. Ikalintyju, uZregistruoty nusikaltimy, teismy nuteisty asmeny laisvés atémimu, nuo
nusikaltimy nukentéjusiy asmenu ir vidutinio Lietuvos gyventoju skaiciaus 2004 - 2011 m. su
prognoze iki 2015 m. palyginamieji duomenys
Saltinis: paskaiiuota ir sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, naudojant Microsoft
Excel 2010 TREND funkcija

2002 m. sausio 1 d. duomenimis® jkalinimo jstaigose buvo laikomi 11566 asmenys. Nuo
2003 m. jkalinimo jstaigose laikomy asmeny dél jvykdytos baudZiamosios sistemos reformos
pradéjo mazeéti, taiau, atsizvelgiant | TREND funkcija paskai¢iuotus tyrimo rezultatus matyti, kad
2015 — 2016 m. jkalinty asmeny skai¢ius gali pasiekti buvusias reikSmes.

Pasinaudojant SPSS programa, apskaiCiuota koreliacija tarp jkalintyjy, uzregistruoty
nusikaltimy, teismy nuteisty asmeny laisvés atémimu, nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny ir
vidutinio Lietuvos gyventojy skaiciaus. ISnagrinéjus koreliacijos duomenis, pastebétas labai stiprus,
neigiamas, statistiSkai reik§mingas rySys tarp vidutinio jkalinty asmeny skaiiaus ir vidutinio
gyventojy skaiciaus (tukst.) (r=-0,908, p=0,01). Tarp kity kintamyjy koreliacijos rySiy neuzfiksuota.
Atsizvelgiant ] Siuos rezultatus galima interpretuoti, kad mazéjant gyventojy skaiciui didéja jkalinty
asmeny skaicius, t. y. vis didesnis Lietuvos gyventojy procentas atlieka laisvés atémimo bausmg.

Lietuva nepriklausomybeés laikotarpiu jau vieng kartg keité baudziamaja politika. 2003 m.
geguzés 1 d. jsigaliojo nauji BaudZiamasis, Baudziamojo proceso ir Bausmiy vykdymo kodeksai.
Igyvendinant Siuos teisés aktus Lietuvoje Zymiai sumazejo jkalinty asmeny. Taciau vien iki 2012 m.

birzelio ménesio pabaigos naujas BaudZiamasis kodeksas tur¢jo 40 pakeitimu{21 (zitréta). Per 2003 -

20 Nusikalstamumo prevencijos centro Automatizuota statistiné informaciné sistema. Ziiiréta 2012-10-03. Prieiga per
interneta: <http://www.nplc.1t:8000/asis/>

21 Aktuali Baudziamojo kodekso redakcija 2012-10-05. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=430120>. Zitréeta 2012-10-05
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2012 m. laikotarpj pakeista ir papildyta nemazai straipsniy, i§ kuriy dalis susij¢ su bausmiy
grieztinimu.

Zemiau pateiktame paveikslélyje pateikiama istoriné bausmiy skyrimo ir vykdymo
situacija 1995-2011 m. Duomenys apskai¢iuoti pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
Siekiant rodiklius parodyti ne Statistikos departamento duotgja reikSme, o susieti su nuolat
besikeician¢ia Lietuvos demografine situacija, paskaiCiuoti rodikliai, tenkantys konkreciam
gyventojy skaiciui (10 tukst., 100 tikst. gyventojy), taip pat iSvesto santykinés reikSmeés (teismy

praktikos ir jkalinty asmeny skaiCiaus ir pan.).
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11 pav. Istoriné bausmiy skyrimo analizé
Saltinis: paskai¢iuota ir sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Paveiksle pateikiama statisting situacija, susijusi su bausmiy skyrimo ir vykdymo sistemos
rodikliy raida 1995-2011 m. Kaip matyti i§ paveikslo, rySkiausiai reformos rezultatus atspindi 2003-
2004 m. laikotarpis, Siuo laikotarpiu Zenkliai sumazéjo jkalinty asmeny (net 43 %), iki pat 2007
m.laipsniskai mazéjo teismy nuteisty asmeny, mazéjo teismy nuteisty asmeny laisvés atémimo
bausme, 57 % sumazéjo nusikaltimy ir jkalinty asmeny santykis. Taciau 2009-2011 m. situacija
Zymiai pablogejo. Rodikliy reik§més pradéjo grizti j prading, prieSreforming, padétj. Tai ypac gerai
atspindi did¢jantis jkalinty asmeny skaicius. 2011 m. uzfiksuota Sio rodiklio reikSmé beveik pasieke
2002 m. lygj. Situacija blogéja.

Apibendrinant atliktg tyrima, galima teigti, kad:

1. Lietuvoje, palyginus su kitomis Europos valstybémis (iSskyrus Rusija ir kitas
postsovietines valstybes (be Latvijos ir Estijos)) per daznai skiriama laisvés atémimo bausme,

neteikiant prioriteto alternatyviy su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy skyrimui.
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2. Lietuvoje néra susiklosciusios ilgalaikés bausmiy skyrimo politikos strategijos, todél
vienkartiné bausmiy vykdymo politikos reforma 2003 m. neuztikrino nuolatinio ir ilgalaikio
bausmiy vykdymo sistemos suvienodinimo su kitomis ES valstybémis ir ES vykdoma politika
bausmiy vykdymo klausimais.

3. Lietuvoje vykdoma bausmiy skyrimo ir vykdymo politika palaipsniui didina jkalinty
asmeny skaiciy, taip palaipsniui griztant j prieSreforminj (iki 2003-05-01) laikotarpi. Tuo ne tik
bloginamos jkalinty asmeny laikymo salygos, perpildomos jkalinimo jstaigos, bet ir neefektyviai
panaudojamos valstybés 1¢Sos. Jkalinty asmeny didéjimas didina valstybés iSlaidas. Planai statyti
naujas jkalinimo jstaigas imponuoja dar grieztesniy bausmiy taikymui, o ne bausmiy Svelninimui ir
alternatyviy laisveés atémimui bausmiy skyrimui.

4. Lietuva yra viena i§ pirmaujanciy valstybiy Europoje pagal jkalinty asmeny skaiciy,
nors pagal padaryty nusikaltimy skai¢iy atsilieka nuo pirmaujancias pozicijas uzimanciy valstybiy.
Ikalinty asmeny skaiéius Lietuvoje neadekvatus padaryty nusikaltimy skaiciui.

5. Pagal palyginamuosius statistinius duomenis, Lietuvoje turéty buiti suformuota aiski ir
ilgalaiké bausmiy skyrimo ir vykdymo politika, kuri uztikrinty Lietuvos pozicijy Siuo klausimu
suvienodinimg su kitomis ES valstybémis. Dabartiniu metu Lietuvoje daug démesio skiriama naujy
ikalinimo jstaigy statybai, kai tuo pat metu nekalbama apie jkalinty asmeny maZzinima.

6. Bausmiy skyrimo ir vykdymo politika neturi ir negali bati vienos ar keliy atskiry
tarpusavyje mazai susijusiy institucijy (pvz. Teisingumo ministerijos, teismy) formavimo ir
jgyvendinimo priemone. Bausmiy skyrimo ir vykdymo sistemos reformavimui reikalinga tvirta,
aiSki ir ilgalaiké sisteminé valstybés pozicija, kuri garantuoty Lietuvos priartéjima Zmogaus teisiy ir

laisviy uZztikrinimo srityje prie kity ES valstybiy.

2.2. Darnus bausmiy vykdymo sistemos veiklos organizavimas

Pataisos jstaigoms nepakanka vien tik vykdyti laisvés atémimo bausmes, ta¢iau vienas i§
pagrindiniy uzdaviniy yra jkalinty socialiné integracija ] visuomen¢, kuri apima nuteistyjy
socialinés atskirties mazinimo galimybes, nuteistyjy uzimtumo veiklos plétimg, socialiniy rySiy tarp
nuteistyjy ir kity jstaigy stiprinimg, nuteistyjy santykiy su vaikais stiprinima, savanoriy veikla
ikalinimo jstaigose ir t. t.

Ikalinimo jstaigose intensyviai vykdomos socialinés reabilitacijos priemonés (programos),
kuriose dalyvauja ne tik jstaigy personalas ir jose laikomi asmenys, bet ir Darbo birzos, kity
valstybiniy, verslo ir visuomeniniy organizacijy atstovai. Vienas i§ svarbiausiy bausmiy vykdymo
sistemos darnos su visuomene elementy yra socialiniy priemoniy vykdymas jkalinimo jstaigose.
Zemiau esandioje lenteléje pateikiami pagrindiniai socialiniai nuteistyjy ir jkalinimo jstaigose

vykdomy socialiniy priemoniy rezultaty rodikliai.
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. 12 pav. Nuteistyjy iSsilavinimas
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Kaléjimy departamento ir Nusikalstamumo prevencijos centro Lictuvoje duomenis
Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, didZiaja dalj jkalinimo jstaigose laikomy asmeny sudaro
neturintys net viduriniojo i$silavinimo. Turintys aukstajj i$silavinimg sudaro tik vos daugiau kaip
1% visy laikomy asmeny. Analizuojant nuteistyjy iSsilavinimg laiko atzvilgiu matyti, kad neturin¢iy
viduriniojo issilavinimo nuteistyjy skaicius jkalinimo jstaigose didéja. Atsizvelgiant j tai, galima
teigti, kad daZniausiai nusikaltimus daro mazai iSsilaving asmenys ir 8is rodiklis linkes didéti.
Visuomené, investuodama ] pilie¢iy iSsilavinima,

uztikrina ne tik aukStesnj valstybés

konkurencingumo lygi, jos nariy gerove, bet ir didina visuomenés sauguma.
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13 pav. Besimokantys nuteistieji
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Kaléjimy departamento ir Nusikalstamumo prevencijos centro Lietuvoje duomenis
Kaléjimy departamentas deda pastangas 18simokslinimo

nuteistyjy problemas

kompensuoti, suteikdamas galimybe mokytis specialybés ir jgyti iSsilavinima, kad i$éje 1 laisve

buve nuteistieji galéty integruotis 1 darbo rinkg ir pradéti saziningg gyvenimg. Kaip matyti i$
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pateikto paveikslo, nuolat mokosi specialybés ir jgyja i$silavinimg apie 14% nuteistyjy. Siekianciy

iSsilavinimo nuteistyjy skai€ius, nors ir nezZymiai, taciau kas metai vis didéja. Taip pat kiekvienais

metais apie 5-7 nuteistuosius siekia ir aukstojo mokslo.

5 lentele.
Iteikti mokslo baigimo pazyméjimai (diplomai)
Dokumentas 2004 m | 2005m | 2006 m | 2007 m | 2008 m | 2011 m
viduriniojo iSsilavinimo 70 24 43 51 50 109
pagrindinio i$silavinimo 90 71 119 90 121 183
profesinés mokyklos 686 686 852 912 871 1059
aukstojo mokslo baigimo diplomai - - - - - 2

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Kaléjimy departamento ir Nusikalstamumo prevencijos centro Lictuvoje duomenis

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, iSsilavinimg jsigyjan¢iy asmeny daugéja. Tai ypac
pastebima tai, kad nuo 2008 m. iki 2011 m. daugiau kaip dvigubai asmeny jgijo vidurinjji

i$silavinimg. Taip pat didéja ir siekianciy jsigyti pagrindinj i$silavinima bei jsigyjanciy specialybe

skaiCius.
6 lentele.
Socialiniai jkalinimy jstaigose laikomy asmenuy ir socialiniy priemoniy vykdymo rodikliai
Eil.
Nr. | Rodiklis 2004 m | 2005 m | 2006 m | 2007 m | 2008 m | 2011 m
Socialinés reabilitacijos priemonés
Istaigoje vykdomos nuteistyjy
1 | socialinés reabilitacijos programos 167
Nuteistyjy socialinés reabilitacijos
programose dalyvaujanc¢iy asmeny
skaicius, i1§skyrus dalyvaujancius
2 | privalomose programose 3576 5095 4122 3795 3643 4330
Organizuoti kulttros ir sporto
3 | renginiai jstaigos mastu 1180 1347 1300 1285 1346 1442

Istaigose veikiancios nuteistyjy
4 | organizacijos 5 6 7 7 7 3

ju veikloje dalyvaujanciy asmeny

5 | skaiCius 94 180 147 167 176 51
Visuomeniniy ir religiniy
organizacijy suteikta praktiné

6 | pagalba (atvejai) 1643 1612 1753 1660 1462 2336

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Kaléjimy departamento ir Nusikalstamumo prevencijos centro Lietuvoje

duomenis
Kaip matyti i§ lentelés, jstaigose gana intensyviai vykdomos socialinés reabilitacijos
priemonés, kuriy bendras tikslas mazinti socialing atskirtj tarp jkalinty ir laisvéje esanciy asmeny,

i1Séjusius ] laisve integruoti j visuomeng ir darbo rinkg, sumazinti recidyvy skaiciy ir t. t.
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Kaip pavyzdys pateikiamos vien tik Siauliy tardymo izoliatoriuje vykdomos socialinés
reabilitacijos priemonés®. I§samesnis Siauliy tardymo izoliatoriuje vykdyty socialinés reabilitacijos
programy turinys pateiktas 6 priede.

Lenteléje pateikiami suvestiniai duomenys apie 2009 — 2010 m. Siauliy tardymo

izoliatoriuje vykdytas programas.

7 lentele.
Siauliq tardymo izoliatoriaus 2010-2011 m. vykdytu socialiniy reabilitacijos priemoniy
duomenys
Eil. | Programos pavadinimas Dalyvavusiy skaiéius
Nr. 2010 m. 2011 m.
Suimtyjy| Nuteistyjy| Suimtyjy| Nuteistyjy
1. Nuteistyjy socialinés adaptacijos programa. 58 49
2. Nuteistyjy pataisos programa. 67 58
3. Nuteistyjy  integracijos 1  visuomeng 67 19
programa.
4, Asmeny kuriuos rengiamasi paleisti 1§ 27 19
laisvés atémimo viety teisinio ir socialinio
Svietimo programa.
5. Nuteistyjy laisvalaikio uzimtumo programa. 47 51
6. Alkoholio, rikymo ir narkomanijos 75 79 67 116
prevencijos programa.
7. Suimtyjy (nuteistyjy) fizinio aktyvumo| 1368 1452
skatinimo programa. (nuo 2011 m. Suimtyjy
laisvalaikio uZimtumo programa).
8. Nuteistyjy  areSto  bausme  socialinés 266 230
adaptacijos programa.
9. Nuteistyjy areSto bausme pataisos programa. 266 230
10. | Nuteistyjy  areSto  bausme  rengimo 266 216
paleidimui i§ areStinés programa.
11. | Nuteistyjy areSto bausme laisvalaikio 205 230
uzimtumo programa.
IS viso: 1522 1269 1519 1218

Saltinis. Parengta autoriaus pagal Siauliy tardymo izoliatoriaus 2010-2011 m. veiklos duomeny apzvalga

Atsizvelgiant ] socialinio darbo, vykdomo jkalinimo jstaigose duomenis, galima teigti, kad
socialinis darbas vykdomas gana intensyviai. Jkalintiems asmenims suteikiama visokeriopa pagalba,
siekiant juos kuo daugiau integruoti j visuomen¢. Bendradarbiaujant su jvairiomis visuomeninémis
organizacijomis, verslininkais, mokymo jstaigomis, valstybés jmonémis bei valstybinémis
jstaigomis siekiama efektyvesnio teigiamo poveikio nusikaltusiems asmenims ir jy tolimesniam
likimui.

Taciau, nors ir vykdoma gana daug ir intensyviy priemoniy, néra Sukurta atitinkamo

mechanizmo, kaip jvertinti socialinio darbo efektyvuma. Tai turéty buti jvairiy institucijy (Darbo

22 Parengta autoriaus pagal Siauliy tardymo izoliatoriaus 2010-2011 m. veiklos duomeny apzvalga

50



birzos, savivaldybiy, Policijos ir t. t.) renkami duomenys, susij¢ su iS¢jusiais j laisve asmenimis.
Turint tokius duomenis galima biity ne tik daryti atitinkamas iSvadas, bet ir efektyvinti socialinj
darba, surasti optimaly veiksmingiausig varianta, taikyti pacias efektyviausias priemones.

Personalo mokymas

Kaléjimy departamento personalui skiriamas ypatingas démesys. Ypa¢ aktualus
pagrindiniy darbuotojy, tiesiogiai dirbanciy su jkalintais asmenimis kvalifikavimo klausimas.
Personalo kvalifikacijos kélimui, jvadiniam mokymui jkurtas Mokymo centras. Pagrindinis
Mokymo centro veiklos tikslas - atsizvelgiant j strateginius Lictuvos kriminaliniy bausmiy
vykdymo sistemos uzdavinius ir pazangig uzsienio Saliy patirt], rengti Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiinus, valstybés tarnautojus ir darbuotojus,
geban¢ius profesionaliai vykdyti savo pareigas®,

Ivadinis mokymas

Siuo metu (2012-08-27 — 2012-12-06) Mokymo centre vykdomi 540 akademiniy valandy
(3 mén.) trukmeés jvadinio mokymo kursai pagal Laisvés atémimo viety jaunesniyjy pareigiiny
jvadinio mokymo kursy mokymo programa, patvirtinta Kalé¢jimy departamento direktoriaus (2010-
ivadinio mokymo kursy mokymo programa, patvirtintg Kalé¢jimy departamento direktoriaus 2012
m. rugpjucio 30 d. jsakymu Nr. V-286, Mokymo centre (2012-10-01 — 2012-10-19 ir 2012-11-05 —
2012-11-23) organizuojami 110 akademiniy valandy (3 sav.) trukmés jvadinio mokymo kursai |

tarnybg priimtiems probacijos tarnyby pareigiinams (2 mokymo grupéms)24.

8 lentele.
Mokymo centro iSduoty mokymo renginiu baigimo pazyméjimy skaicius
Metai Ivadinis mokymas Kvalifikacijos IS viso
tobulinimas
2000 118 89 207
2001 147 30 177
2002 106 106 212
2003 346 368 714
2004 340 2159 2499
2005 237 1707 1944
2006 1321 1921 3242
2007 454 2108 2562
2008 300 1327 1627
2009 179 1073 1252
2010 191 1618 1809
2011 171 1424 1595

2 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centro nuostatai. Prieiga per
interneta: <http://kdmc.It/lIt/veikla/nuostatai>

24 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centro statistiniai duomenys.
Prieiga per interneta: <http://kdmc.It/It/veikla/statistika>
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2012

92

1219

1311

IS viso:

4002

15149

19151

Saltinis: sudaryta pagal Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centro

statistinius duomenis. Prieiga per interneta: <http://kdme.lt/lt/veikla/statistika>

IS viso nuo 1999 m. lapkricio 22 d. iki 2012 m. rugséjo 30 d. Mokymo centras bausmiy

vykdymo sistemos personalui iSdaveé 19151 jvairiy Mokymo centro organizuoty mokymo

renginiy baigimo pazyméjimy.

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, Mokymo centro pagrinding renginiy dalj jkalinimo

jstaigy pareigtinams sudaro kvalifikacijos tobulinimo renginiai.

Pataisos jstaigos Lietuvos teritorijoje iSsidésciusios netolygiai, todel, siekiant veiklos

efektyvumo biitina optimizuoti jy tinklg. Tai buvo numatyta ir Laisvés atémimo viety

modernizavimo strategijoje. 7 priede pateiktas laisvés atémimo viety iSdéstymo optimizavimas

pagal regionus.
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3. KALEJIMU DEPARTAMENTO PRIE LR TEISINGUMO MINISTERIJOS VEIKLOS
STRATEGINES KRYPTYS

3.1. ISoriniy veiksniy analizé (PEST)
3.1.1. Politiniai veiksniai
Europos Sajungos 2020 m. strategija®. Strategijoje vienas i§ 5 pagrindiniy tiksly yra
socialings jtraukties tikslas. Jj sudaro 3 iniciatyvos:

1) ,JJudrus jaunimas‘ — iniciatyva, kuria sickiama gerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes,
padedant studentams ir stazuotojams jgyti patirties kitose Salyse bei gerinant mokymosi ir
stazavimosi Europoje kokybg ir patraukluma.

2) ,,Naujy igtdziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké® — iniciatyva, kuria siekiama suteikti
nauja impulsg darbo rinkos reformoms, padedant Zmonéms jgyti biisimoms profesijoms reikalingy
1gidziy, kurti naujas darbo vietas ir perzitiréti su uZimtumu susijusius ES teisés aktus.

3) ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi platforma‘ — iniciatyva, kuria siekiama
paremti visais lygmenimis vykdoma darba, kad biity jgyvendintas vienas pagrindiniy ES tiksly —
pasiekti, kad iki 2020 m. bent 20 milijony zmoniy iSbristy i§ skurdo ir integruotysi visuomenéje.

Sio tikslo jgyvendinimas ir tinkamas Europos Sajungos struktiiriniy fondy Iésy
jsisavinimas turés didelés reikSmés ir visuomenés saugumui. Tai padés ne tik maZinti
nusikalstamuma, bet ir padés integruoti buvusius kalinius j visuomeng, darbo rinkg.

Lietuvos PaZangos Strategijos 2030 projekte26 atskiry priemoniy Zmogaus teiséms
uztikrinti, visuomenés saugumui didinti ir kitoms priemonéms jgyvendinti tiesioginiy tiksly
nenumatyta, taciau viena i§ pagrindiniy vizijos 2030 sri¢iy yra ,,Sumanus valdymas — atviras ir
skatinantis dalyvauti (atvirumas), rezultatyvus, atitinkantis visuomenés poreikius ir uztikrinantis
geros kokybés paslaugas valdymas (atsakomyb¢), kompetentinga ir priimanti kryptingus
strateginius sprendimus valdzia (kiirybingumas)“. Sioje vizijoje Lietuva kelia gana ambicingus
tikslus — jsitvirtinti stipriausiy (kone visose srityse) ES valstybiy deSimtuke. Didinant valstybés
valdymo efektyvumg bei jsisavinant ES fondy paramg, atsiranda galimybiy ir bausmiy vykdymo
sistemos modernizavimui bei priartinimui prie daugiausiai Sioje srityje pasiekusiy ES valstybiy

standarty.

% Strategijos ,,Europa 2020 tikslai. Europos Komisijos svetainé. [Ziiiréta 2012-03-05]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_It.htm>

% ietuvos Pazangos Strategijos 2030 projektas. [Ziiiréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.lietuva2030.1t/>
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Didzioji dauguma ES Kaléjimy taisykliq27 ir kity tarptautiniy teisés akty zmogaus teisiy
jgyvendinimo srityje nuostaty jau perkelta | nacionaling teis¢, taciau ne visos vykdomos. Ypac
netinkamai vykdomos teisés akty nuostatos, susijusios su buitiniy kalinimo salygy uztikrinimu:
gyvenamojo ploto norma, materialiniu apripinimu, sanitarinémis sglygomis ir pan. D¢l Siy
pazeidimy Lietuva nuolat pralaimi bylas Europos Zmogaus Teisiy Teisme (EZTT) ir Lietuvos
teismuose, taip pat ir kiekvieno CPT (Europos komitetas pries kankinima ir kitoki ziaury,
nezmoniSka ar zeminantj elgesj ir baudimg) inspektavimo metu Lietuvai pateikiamos pastabos deél
netinkamy kalinimo salygy sudarymo.

Kaip teigiama FEuropos Parlamento svetainéje28 ,Parlamentas ragina sukurti ES
baudziamojo teisingumo erdve, parengiant minimalius kaléjimy ir sulaikymo salygy standartus ir
bendra kaliniy teisiy rinkinj. 2011 m. birzelio 14 d. Komisija paskelbé zaligja knyga dél ES
baudZiamojo teisingumo teisés akty taikymo laisvés atémimo srityje. Joje pabréziamos laisvés
atémimo salygy ir tarpusavio pripaZinimo priemoniy, sgsajos. Padétis valstybése narése labai
skiriasi ir daznai kelia susiriipinima, visy pirma kalbant apie asmeny, kuriems taikomas kardomasis
ikalinimas, skaiCiy, uzpildymo lygj ir perpildyma, jkalinty asmeny skaiciy bei kaliniy, kurie néra
valstybes pilieciai, skaiciy®.

Kaip matyti i§ Siame tyrime atliktos Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos valstybiy
situacijos kriminaliniy bausmiy vykdymo srityje analizes, Lietuva pagal kaliniy skaiciy 100000
gyventojy ES uZima trecig vieta. Ir Sis skaiCius linkes didéti.

2011 m. gruodZio 15 d. priimta Europos Parlamento rezoliucija dél kalinimo salygy ES
(2011/2897(RSP)?, kurioje teigiama, kad ES turi remti valstybiy nariy pastangas siekiant uztikrinti,
kad jy jistatymai ir politika atitikty auks$ciausius $ios srities standartus ir ragina valstybes nares
numatyti pakankamai iStekliy, skirty kalinimo jstaigoms restruktiirizuoti ir atnaujinti, apsaugoti
sulaikytyjy teises, sekmingai peraukléti ir paruosti kalinius i$¢jimui j laisve ir socialinei integracijai.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija® iki 2015 m. Teisékiiros procese numaté, kad biity
sudarytos salygos vykdyti kriminalines bausmes, atitinkancias Lietuvos Respublikos jstatymy ir
tarptautiniy sutarCiy reikalavimus, organizuotas bausmiy vykdymo, jstatymy nustatyty aukléjimo
priemoniy taikymas nuteistiesiems, kad nuteistyjy ir kalinamyjy laikymo laisvés atémimo ir

kardomojo kalinimo jstaigose salygos bty suderintos su tarptautiniais standartais, butina

2 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms Nr. R (2006)2 ,,Dél Europos kaléjimy taisykliy.
[zitréta 2012-03-05]. Prieiga per internets:
<http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPR_Lithuanian.pdf>
%8 Ikalinimo sglygos ES. Europos Parlamento svetainé. [Zifiréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=0Q&reference=0-2011-000284 &language=LT>
22011 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kalinimo sglygy ES (2011/2897(RSP). Europos
Parlamento svetainé. [zitiréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-0585&language=LT>
% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkrigiol2 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,.Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos™ (Zin., 2002, Nr. 113-5029)
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jgyvendinti atitinkamas priemones. Per 10 mety laikotarpj (iki 2012 m.) jvykdyta nemaza dalis
strategijoje numatyty priemoniy, taciau dalis jy daveé tik trumpalaikj efekta. Bausmiy vykdymo
sistemos reforma (2003 m. geguzés 1 d. jsigaliojus naujiems Baudziamajam, Baudziamojo proceso
ir Bausmiy vykdymo kodeksams) sumazino jkalinimo jstaigose laikomy asmeny skaiciy, taciau nuo
2008 m. jis vel prad¢jo didéti, vidutiniskai po 6% per metus. Nesukurtas lygtinio bausmés vykdymo
atidéjimo ir lygtinio paleidimo i§ laisvés atémimo jstaigos (probacijos) modelis, kuris atitikty
tarptautiniy teisés akty nustatytus reikalavimus. Taip pat nepilnai jvykdyta priemoné: derinant
kardomojo kalinimo ir bausmés vykdymo sistemg su tarptautiniy organizacijy teisés aktuose
nustatytais reikalavimais bei atsizvelgiant | uZsienio valstybiy pazangig patirtj, sudaryti
suimtiesiems ir nuteistiesiems jstatymy nustatytas buities salygas. Priemonés ,,apmokyti personalg
teikti buting socialing pagalba jkalintiems asmenims“ vykdymas taip pat kelia abejoniy, nes
dauguma mokymy, seminary, skirty Socialinés reabilitacijos skyriy darbuotojams susij¢ su bendry
kompetencijy ugdymu, o apmokymui teikti socialing pagalbg pakankamas démesys neskiriamas.

Kitas ne maziau svarbus politinis aspektas yra strateginiy priemoniy tgstinumo problemos,
kei¢iantis Vyriausybéms. Bausmiy vykdymo sistemoje tai gana aktuali problema, nes 2008 metais
pavasar] Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus31 bausmiy vykdymo sistemos ilgalaike
strategija (iki 2033 mety), 2008 m. pabaigoje pasikeitus politinei valdziai, jau 2009 m. rudenj
panaikinamas minétas strateginis dokumentas ir patvirtinamas naujas®’. Be to, minétina, kad
keiciantis politinems valdzioms, valstybés poziiiris  kaléjimus ir juose laitkomus asmenis taip pat
keitési ne vieng karta. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad néra jokios tvirto pagrindo, kad
pasikeitus politinei valdZiai i8liks ta pati testine strateginé bausmiy vykdymo sistemos
modernizavimo Kryptis.

Kitas, gana svarbus aspektas, yra bausmiy skyrimo politika Lietuvoje. Kaip matyti i§
Bausmiy vykdymo sistemos veiklos tyrimo, Lietuvoje uZregistruoty nusikalstamy veiky skaicius
2006 — 2011 m. stabilizavosi ir kinta gana nezymiai. Jtariamy (kaltinamy) asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas, skaiCius taip pat iSlieka stabilus 2006 — 2011 m. laikotarpiu, o 2011 m.,
lyginant su 2010 m., tokiy asmeny sumazéjo 0,6%. Taciau, nors ir pastebimas stabilus
(nedidéjantis) nusikalstamumo lygis, jkalinty asmeny skai¢ius didéja. Vien per 2011 m., lyginant su
2010 m., jkalinty asmeny padidéjo 8,6%. Kadangi grieztinan¢iy bausmes Baudziamojo kodekso

pakeitimy ar papildymy per §iuos metus priimta nebuvo, galima teigti, kad Lietuvos teismai taiko

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 288 ., Dél  Kaléjimy departamentui prie
Teisingumo ministerijos pavaldziy jstaigy plétros strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2008-2033 mety plano
patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 40-1469)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 ,,Dél laisvés atémimo viety
modernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 20092017 mety plano patvirtinimo*. (Zin., 2009, Nr. 121-
5216)
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vis grieztesnes kriminalines bausmes ir vis maziau taikomos alternatyvios laisvés atémimui
bausmeés.
3.1.2. Ekonominiai veiksniai

Analizuojant ekonominius veiksnius, pirmiausiai démesys atkreiptinas j finansavima. Kaip
pateikiama zemiau esanc¢iame paveiksle, didziausias finansavimas Bausmiy vykdymui buvo skirtas
ekonominio pakilimo laikotarpiu (2008 m.), po to, krizés laikotarpiu, finansavimas mazéjo ir
stabilizuojantis valstybés biudzetui, 2011 m. finansavimas 2,4%, lyginant su 2010 m., padidéjo.
TaGiau, Statistikos departamento duomenimis®, lyginant 2011 m. sausio iki 2012 m. sausio
laikotarpio duomenis, infliacija sudaré 3,4%, todél, galima teigti, kad realus Bausmiy vykdymo

sistemos finansavimas 2011 m. sumazéjo 1%.

Bausmiy vwkdymo sistemos ilaidos (tikst. Lt)
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14 pav. Bausmiy vykdymo sistemos iSlaidos (tukst. Lt) 2004—2011 m.

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis
Kaip matyti i§ zemiau pateikto paveikslo, Bausmiy vykdymo sistema 2004 — 2011 m. buvo

finansuojama stabiliau, negu vyko visy biudzeto iSlaidy perskirstymo svyravimai.

Bausmiy vykdymo sistemos finansavimo ir LR
biudZeto i§laidy svyravimai 2004 - 2011 m.
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15 pav. Bausmiy vykdymo sistemos ir LR biudZeto iSlaidy poky¢iai 2004—2011 m.

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis35

% Lietuvos statistikos departamentas. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.lt/1t/>
3 Valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Lietuvos Respublikos finansy ministerija. [Zifiréta 2012-03-06]. Prieiga per
internetg:< http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto pajamos/valstybes biudzetas>

56



Nors, kaip matyti i§ zemiau esancio paveikslo, santykinai vis mazesné valstybés biudzeto

dalis skiriama Bausmiy vykdymo sistemai finansuoti.

Bausmiy vykdymo sistemai finansuoti skirta LR
biudieto iSlaidy dalis {38)
LM
1040
0E -
=2
A3 -
o
[l .
2004, PO . HMHG e 2007 . BONE i, TR 2010, R o
16 pav. Bausmiuy vykdymo sistemai finansuoti skirta LR biudZeto iSlaidy dalis %) 2004-2011
m.

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis®.
Kaip matyti i§ Statistikos departamento pateikty duomeny, Lietuvoje darbo uzmokestis per
2011 m. palaipsniui pradéjo didéti, o tai rodo ne tik Salies tikio rodikliy stabilizavimasi, bet ir

nedidelj augima.
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2000 1 1649,8 15133 1839,8 1645, 15ae 103
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1000 : 99
500 | ‘ | a7
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17 pav. Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis Salies tikyje 2010 ir 2011 m. Kketvir¢iais
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas. [ZiGiréta 2012-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.lt/lIt/news/view?id=10103&PHPSESSID=e96433787ab9%a12d827dc74f4eebbea5>

Kitas svarbus makroekonominis rodiklis — nedarbo lygis, taip pat rodo (Zzemiau esantis
paveikslas) teigiamus pokycius. Nedarbo lygis per 2011 m. sumaze¢jo 2,2%. Daugelio moksliniy
tyrimy metu jrodytas glaudus rySys tarp nedarbo, skurdo ir nusikalstamumo lygio, todél tikeétina,

kad ger¢janti ekonominé situacija Lietuvoje teigiamg jtaka darys ir bendram visuomenés saugumui.

% Valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Lietuvos Respublikos finansy ministerija. [Zitiréta 2012-03-06]. Prieiga per
internetg:< http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto pajamos/valstybes biudzetas>
% Valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Lietuvos Respublikos finansy ministerija. [Zitréta 2012-03-06]. Prieiga per
interneta:< http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/valstybes_biudzetas>
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18 pav. Nedarbo lygis (%) 2007-2011 m.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas. [Zitiréta 2012-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=10179&PHPSESSID=e96433787ab9%9a12d827dc74f4eebbea5>

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, vertinant BVP iSlaidy metodu, ketvirtajj
2011 m. ketvirt], palyginti su tuo paciu 2010 m. ketviriu, buvo stebimas pagrindiniy BVP
komponenty augimas. Namy tkiy galutinio vartojimo iSlaidos padidéjo 8,1 procento, o valdzios
sektoriaus — 1,3 procento. Sparciai auges pirmajj ir antrgjj ketvirtj (atitinkamai 45,7 ir 20,7 proc.),
bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas treciaji ir ketvirtaji ketvirtj didéjo léciau (atitinkamai 7,9
ir 10,4 procento). Taip pat léciau augo prekiy ir paslaugy eksportas ir importas (antrgjj ir treciaji
ketvirCiais auge apie 20 proc.), ketvirtgji ketvirt] atitinkamai padidéje 4,9 ir 3,3 procento. Taciau
2011 m. eksporto ir importo apimtis jau virsija laikotarpiu pries krize (2008 m.) pasiekta lygj®’.

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, Lietuvos 2012 m. sausio mén. metiné
infliacija (2012 m. sausio meén., palyginti su 2011 m. sausio mén.) sudaré¢ 3,4 procento. Metinj
kainy pokyt; daugiausia lémé maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy, busto, vandens, elektros,
dujy ir kito kuro grupés prekiy ir paslaugy, transporto prekiy ir paslaugy, viesbuciy, kaviniy ir
restorany paslaugy pabrangimas bei drabuZiy ir avalynés atpigimas.

2012 m. sausio mén., palyginti su 2011 m. sausio mén., valstybés ir savivaldybiy institucijy
reguliuojamos kainos padidéjo 7,3 procento, rinkos — 2,7 procento.

Infliacija gana didele reik8me turi ir Bausmiy vykdymo sistemos funkcionavimui, nes

did¢jant prekiy ir paslaugy kainoms, didéja ir jkalinty asmeny iSlaikymo kastai.

3.1.3. Socialiniai veiksniai
Pagrindinis socialinis veiksnys, lemiantis beveik visas Lietuvos tikio socialines, politines,

ekonomines charakteristikas bei koreguojantis ateities planus bei perspektyvas yra demografiniai

¥ Lietuvos Statistikos departamentas. [ziGréta 2012-03-06]. Prieiga per interneta:
http://www.stat.gov.1t/1t/news/view?id=10068&PHPSESSID=e96433787ab9a12d827dc74f4eebbea5>
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rodikliai. Pagal Eurostat duomenis®, Lietuva 2011 m. pagal gyventojy skaigiy Europoje uzéme 32
vietg (i§ 46 valstybiy) (pateikta 7 priede ”Gyventojy skaicius Europoje (2004 - 2011 m.)*). Taciau,
pagal Eurostat duomenis paskai¢iavus demografinius pokycius, Lietuva per 2004 — 2011 m. i8 visos
Europos valstybiy neteko daugiausiai gyventojy — net 5,975% (pateikta 8 priede ,,Gyventojy
skaiciaus pokytis 2004 — 2011 m. Europoje ), pagal §j rodiklj aplenkdama kitas Europos valstybes
(pagal §] rodiklj toliau rikiuojasi Ukraina, Latvija, Bulgarija ir Baltarusija, kuriy gyventojy
sumazéjimas 2004 — 2011 m. buvo beveik 4% ).

9 lentelé.
Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija 2004 — 2011 m.

Rodiklis 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 | 2011 I viso
Emigrantai 15165 | 15571 | 12602 | 13853 | 17015 | 21970 | 83157 | 53863 | 233196
Emigranty
skaicius 1000 4,4 4,6 3,7 4,1 5,1 6,6 25,3 16,7 70,5
gyventojy
Imigrantai 5553 | 6789 | 7745 | 8609 | 9297 | 6487 | 5213 | 15685 65378
Imigranty
skaicius 1000 1,6 2 2,3 2,6 2,8 1,9 1,6 4,9 19,7
gyventojy
S'\g:ggac”os -9612 | -8782 | -4857 | -5244 | -7718 |-15483 |-77944 | -38178| -167818

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis>".

Kaip matyti 1§ lentelés, pagal oficialig statistikg, nuo 2004 iki 2011 m. i§ Lietuvos
emigravo per 230 tikst. Gyventojy, neoficialiais duomenimis, skelbiamais Ziniasklaidos
priemonese, Sis skaicius gali svyruoti nuo 500 iki 600 tukst. Migracijos saldo Lietuvoje iSlieka
neigiamas (daugiau gyventojy emigruoja, negu imigruoja). Pagal Statistikos departamento
duomenis, 100 Lietuvos gyventojy vidutiniskai tenka 7 — 8 emigrantai. DidZiausia emigracija
uzfiksuota 2010 - 2011 m., t. y. Pasaulinés finansinés krizés metais, kai Lietuvoje mazé¢jo darbo
uzmokestis, didé¢jo nedarbas bei smuko kiti Salies makroekonominiai rodikliai.

Analizuojant emigracijos statistinius duomenis, matyti, kad 2011 m. i§ Lietuvos
dazniausiai emigravo darbingo amziaus zmonés (20 — 49 m.), kuriems lengviau susirasti darbg ir
Lietuvoje, negu, pvz. asmenims, sulaukusiems 50 ir daugiau mety. Kaip matyti i§ paveikslo, beveik

puse Lietuvos emigranty sudaré jauni asmenys, kuriy amzius nuo 20 iki 29 m.

% Eurostat. [7ifiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>
% Lietuvos Statistikos departamentas. [zifiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>
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19 pav. Emigranty, 2011 m. deklaravusiy iSvykima, sudétis pagal amziy

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis®.

Kaip matyti 1§ lentelés, natiirali gyventojy kaita Lietuvoje taip pat neigiama. Daugiau
Zmoniy mirsta, negu gimsta. Per 2004 — 2011 m. d¢l neigiamos natiiralios kaitos, gyventojy
sumazgjo beveik 80 tiikst. Nors per 2008 — 2011 m. uzfiksuotas mazesné neigiama gyventojy kaita
(dél didesnio gimusiyjy skaiCiaus), taciau, atsizvelgiant j tai, kad didziausig dalj emigranty sudaro
jauni asmenys, galintys sukurti Seimg ir auginti vaikus, nepasikeitus arba mazai keiciantis
emigracijos bei makroekonominiy rodikliy (nedarbo, vidutinio darbo uzmokescio ir kt., galin¢iy
sumazinti emigracijos mastus ir sudaryti sglygas gimstamumo didéjimui) kitimo tendencijoms,

tikétina, kad gyventojy skaicius Lietuvoje mazés ir vis didés santykinis senyvo amziaus zmoniy

skaiCius.
10 lenteleé.
Natiirali gyventojuy kaita 2004 — 2011 m.

Rodiklis 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |I§ viso
Gimusieji 30419 | 30541 | 31265 | 32346 | 35065 | 36682 | 35626 | 33902 | 265846
Mirusieji 41340 | 43799 | 44813 | 45624 |43832|42032|42120|40983 | 344543
Natirali gyventojy

kaita -10921 | -13258 | -13548 | -13278 | -8767 | -5350 | -6494 | -7081 | -78697

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis™.

Socialinis rodiklis, turintis didel¢ reikSme nusikalstamumui yra skurdo rizikos rodiklis.
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, skurdo rizikoje daZniausiai atsiduria vaikai iki 18
mety. Vaiky iki 18 mety skurdo rizikos lygis 2010 m. buvo 23,3 procento ir, palyginti su 2009 m.,
sumazéjo 0,4 procentinio punkto. D¢l iSaugusio nedarbo ir sumazéjusio darbo uzmokescio 18-64

mety amziaus asmeny skurdo rizikos lygis, palyginti su ankstesniais metais, padidéjo 3,3% ir 2010

%0 Lietuvos Statistikos departamentas. [Zitiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>
* Lietuvos Statistikos departamentas. [zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>
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m. sieke 21,8 %. Labai sumazéjo 65 mety ar vyresnio amziaus asmeny skurdo rizikos lygis, 2010
m. jis sudaré 10,2 procento (2009 m. — 25,2 %). Padidéjus senatvés pensijoms (pensijos buvo
didinamos 2008 m. rugpjiiti) ir sumazejus skurdo rizikos ribai, vidutiné senatvés pensija 2009 m.
gerokai virsijo skurdo rizikos ribg. Tai reiSkia, kad senatvés pensininkai, gaunantys bent viduting ar
netgi mazesne¢ uz viduting senatvés pensija, atsidiiré auksc¢iau skurdo rizikos ribos.

Pagal namy tikio sudétj atsidurti skurde dazniausiai rizikuoja asmenys, gyvenantys namy
tkiuose, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo ir iSlaikomi vaikai (skurdo rizikos lygis — 44,4 %),
taip pat vieni gyvenantys asmenys (27,6 %) ir du suauge asmenys su trimis ar daugiau vaiky
(23,4 %). Vieny gyvenanciy asmeny rizika atsidurti skurde, palyginti su 2009 m., sumazéjo 19,3%.
Didelé dalis vieny gyvenanciy asmeny — pensinio amziaus asmenys. I§ dirbanciy asmeny Zemiau
skurdo rizikos ribos buvo 12,3%, bedarbiy — 55,8%, senatvés pensininky — 13,3% asmeny. Palyginti
su 2009 m., bedarbiy skurdo rizikos lygis padidéjo 1,3%, dirbanCiy asmeny — 1,9%, o senatvés
pensininky — sumazéjo 14,3%. Disponuojamasias pajamas, mazesnes uz skurdo rizikos ribg, mieste
gavo 16,2 procento, kaime — 28,4 procento gyventojy. Palyginti su 2009 m., skurdo rizikos lygis
mieste padidéjo 1,5%, kaime — sumazéjo 4,3%.

Kaip matyti i$ pateikty rodikliy (paveiksle), skurdo rizikos lygis Lietuvoje, ypa¢ miete,

did¢ja, ir 2010 m. beveik kas trecias Lietuvos gyventojas buvo ant skurdo arba Zemiau skurdo ribos.
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20 pav. Skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmoku, iSskyrus pensijas, pagal amziy 2008-2010
m. (pajamas jskaitytos senatvés ir nasliy pensijos, bet nejskaitytos Kitos socialinés iSmokos) %
Saltinis. Lietuvos Statistikos departamentas. [zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:

<http://www.stat.gov.1t/It/news/view/?id=8882>

Kitas, ne maziau svarbus socialinés atskirties rodiklis yra vis didéjantis gyventojy skai¢ius
nakvynés namuose (lentel¢je). Didzigja dalj nakvynés namy klienty sudaro i§ jkalinimo jstaigy
paleisti asmenys. Nors nakvynés namai ir suteikia laiking prieglobstj, atlikus laisvés atémimo
bausme, taciau vien tik tai, kad buvusius nuteistuosius atsisako apgyvendinti artimieji ar Kkiti
asmenys, su kuriais jie gyveno prieS bausmés atlikima, liudija, kad mazéja Lietuvos gyventojy

tolerancija atlikusiy bausme¢ asmeny atzvilgiu.
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11 lentele.
Gyventojai nakvynés namuose 2004-2010 m.

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Savivaldybiy nakvynés

namai 1700 1758 1745 1619 1735 1781 1843
Visuomeniniy organizacijy

ir parapijy nakvynés namai 62 219 207 200 155 187 299

Saltinis.  Lietuvos  Statistikos departamentas. [ziGréta 2012-03-11]. Prieiga per internets:

<http://db1l.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>

Bene pats svarbiausias socialinis rodiklis, jtakojantis bausmiy vykdymo sistemos veiklg yra
nusikalstamumas.

Kaip minéta ankséiau i§ Bausmiy vykdymo sistemos veiklos tyrimo, nusikalstamumo
rodikliai Lietuvoje stabilizavosi ir nuo 2007 m. iSlieka palyginus pastovis, su nedideliais
svyravimais, vidutiniSkai per metus Lietuvoje uzfiksuojama apie 80 tiikst. nusikaltimy. Pastebima,

kad nusikalstamumas labiau didé¢ja kaime, negu mieste (paveiksle).
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21 pav. UZregistruoti nusikaltimai Lietuvoje 2004-2011 m.

Saltinis. Lietuvos Statistikos departamentas. [zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1l.stat.gov.It/statbank/Graphics/MakeGraph.asp?gr_type=0&gr width=600&gr_height=400&gr_fontsize=11&
menu=y&PLanguage=0&pxfile=2012311166239545538M3170101.px&wonload=600&honload=400&rotate=&gr_hea

der=false>

Kaip matyti i§ lentelés, Lietuvoje, nors nusikalstamumo rodikliai ir stabilizavosi, pastebima
nuo 2009 m. didéja padaromy sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius (pagal LR Baudziamaji
kodeksa*® sunkus nusikaltimas - ty¢inis nusikaltimas, uZ kurj baudZiamajame jstatyme numatyta
didziausia bausmé virSija SeSerius metus laisvés atémimo, bet nevirSija deSimties mety laisvés

atémimo, o labai sunkus nusikaltimas - tyCinis nusikaltimas, uz kuri baudziamajame jstatyme

“2 | jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741; 2002, Nr. 112-4973)
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numatyta didziausia bausmé virsija deSimt mety laisvés atémimo). Per 4 metus (nuo 2008 iki 2011

m.) santykinis sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaic¢ius Lietuvoje iSaugo 1,19%.

12 lentelé.
Sunkiy nusikaltimy santyKis su visais padarytais nusikaltimais (2004-2011 m.)
Rodiklis 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Nusikaltimai i§ viso 84136 | 82074 | 75474 | 67990 | 71972 | 76291 | 70618 | 72086

Sunkiis ir labai

_ . . 4317 | 4571 | 3776 | 3713 | 3498 | 4253 | 4199 | 4364
sunkis nusikaltimai

Sunkiis ir labai sunkiis
nusikaltimai sudaro % 5,13 5,57 5,00 5,46 4,86 5,57 5,95 6,05
NUo visy nusikaltimy skaiciaus

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis®.

Nors nusikalstamumy pobtdis ir sunkéja, taCiau, kaip matyti i§ pateikto paveikslo,
pastebimas nepilnameciy asmeny nusikalstamumo mazéjimas. Per laikotarpj nuo 2004 iki 2011 m.

nepilnameciy nusikalstamumas sumazéjo net 32,1% (nuo 4346 (2004 m.) iki 2951 (2011 m.)).
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22 pav. Nepilnameciy nusikalstamumas.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas. [ZiGiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://dbl.stat.gov.It/statbank/Graphics/MakeGraph.asp?gr_type=0&gr_width=600&gr_height=400&gr_fontsize=11&
menu=y&PLanguage=0&pxfile=2012311163739545538M3170201.px&wonload=600&honload=400&rotate=&gr_hea
der=false>

2011 m. lapkricio - gruodzio mén. atlikus viktimologijos tyrima (9 priedas) pagal oficialius
Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Statistiniy
ataskaity duomenis* ir Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,VILMORUS* atliktus

viktimologijos tyrimy duomenis®®, nustatyta, kad:

* Lietuvos Statistikos departamentas. [Zitiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1l.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>

* Informatikos ir ry3iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos statistinés ataskaitos.
[zitiréta 2011-11-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=10&metai=2011&menuo=1
0&regionas=0&id3=1&idAta=1#Atasbazés>

** Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,VILMORUS*. Viktimologijos tyrimai. [Ziiiréta 2011-11-20]. Prieiga
per internetg: <http://www.nplc.It/lit/tyr/ tyrimai.aspx>
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1. Nuo 2004 m. tolygiai mazé¢ja nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky asmeny (pagal
oficialigjg statistika).

2. Su ekonominiu pakilimu (2008 m.) zymai padaugéjo nukentéjusiy juridiniy asmeny
(pagal oficialiaja statistikg).

3. Dazniausiai nuo nusikalstamy veiky nukencia nedirbantys asmenys (pagal oficialigja
statistikg — jie sudaro 25,59% visy nukentéjusiy asmeny).

4. Dazniausiai asmenys nukencia nuo neapzjstamojo, antroje vietoje pagal nukentéjusiy
skai¢iy — nuo tévy ar patéviy (pagal oficialigjg statistika).

5. DaZniausiai asmenys patiria turting zala (apie 59% visy atvejy, pagal oficialigja
statistika), kiek reciau fizin] smurtg — apie 11,5% atvejy.

6. Apklausose vyrai reciau pripazjsta nukentéje nuo nusikalstamy veiky, negu moterys,
nors oficiali statistika rodo, kad nukencia vyrai dazniau.

7. Apklausose nurodoma, kad nuo nusikalstamy veiky dazniau nukencia vyresnio amziaus
(daugiau kaip 60 m.), negu jaunesnio (iki 30 m.), tadiau oficiali statistika rodo, kad prieSinga
rezultata, todél galima daryti iSvada, kad apklausose jaunesnio amziaus Zmongés nenoriai prisipazjsta
nukentéjusiais.

8. Dazniausiai nuo nusikalstamy veiky nukencia vidutinio amziaus (nuo 30 iki 60 m.)
asmenys. Sie duomenys sutapo (ir oficialios statistikos ir apklausos metu pareiks§tos nuomonés).

9. Dazniausiai asmenys nukenc¢ia nuo vagysciy. Nuo Sios nusikalstamos veikos nukencia
daugiau kaip 60% visy nukentéjusiy. Tai rodo ir oficiali statistika ir apklausy rezultatai.

10. Labiausiai skiriasi pateikti oficialiis ir apklausy metu gauti duomenys apie
nukentéjusius dél sveikatos sutrikdymo (skirtumas net 5,72%) ir nukentéjusieji nuo sukc¢iavimo
(skirtumas 2,26%). Apklausos metu respondentai nurodé¢ Zymiai didesnius rezultatus, negu
pateikiama oficialioje statistikoje. Tai leidzia manyti, kad labai daznai dél sveikatos sutrikdymo ir
suk¢iavimo asmenys ne visada kreipiasi ] teisésaugos institucijas.

[Sanalizavus $io tyrimo duomenis, ir jvertinus juos, kaip socialinius veiksnius, jtakojancius
bausmiy vykdymo sistemos darbg, galima teigti, kad mazéja nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky
asmeny, nuo nusikalstamy veiky dazniausiai nukencia socialinés rizikos grupése esantys asmenys
(nedirbantys asmenys, vyresnio amziaus Zmong¢s).

Kaip matyti i$ lentelés, Lietuvos Respublikos [-0si0s instancijos teismy apkrovimas
baudziamosiomis bylomis 2004 — 2011 m. skiriasi nezymiai. ISnagrinéty teismuose byly skaicius
(%) 1vairiais laikotarpiais sudaro nuo 102,3 (2005 m., tikriausiai tais metais dalj iSnagrinéty byly
skaiCiaus sudaré dar gautos 2004 m. bylos) iki 96% 2009 m. Taciau, pazvelgus i baigty nagrinéty
byly skaiciaus kitimo tendencijas, matyti, kad j teismus pateikiamy baudziamyjy byly skaicius nuo

2007 m. didéja vidutiniSkai po 2,3%.
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13

lentelé.

I-0si0s instancijos teismuose gautos ir nagrinétos baudZiamosios bylos (2004-2010m.)

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gautos nagrinéti bylos 17592 | 16835 | 17245| 16218 | 16476 | 17534 | 18014
Baigtos nagrinéti bylos 17364 | 17221 | 17225 | 16066 | 16082 | 16832 | 17669
ISnagrinéta byly % 98,7 102,3 99,9 99,1 97,6 96,0 98,1

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis™.

Kitas ne maziau svarbus socialinis rodiklis yra visuomenés issilavinimas. Asmenys, baige

aukstaji moksla, retai patenka j jkalinimo jstaigas ir nusikalstamumo statistikoje sudaro gana

nezymig dalj, lyginant su tokio i$silavinimo neturinciais asmenimis.

450
440
420
400
280
360
240
320
200
280
250
240
220
200
180
[l
140
120

2004

—_—
-

2008

2005 2006 2007 2003 2010

R R S B L PN E

Profesine mokykla LUniversitetas b

Kolegijs

23 pav. Besimokanciy po bendrojo lavinimo mokyklos baigimo asmeny skaicius (2004-2010
m.), tenkantis 10 takst. Lietuvos gyventoju

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas. [ZiGiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/Graphics/MakeGraph.asp?gr_type=0&gr_width=600&gr_height=400&gr_fontsize=11&
menu=y&PLanguage=0&pxfile=2012311174499545858M3110109p1pl.px&wonload=600&honload=400&rotate=&gr
_header=false>

Auksciau esanciame paveiksle pateikiama baigusiy bendrojo lavinimo mokyklas ir toliau
besimokanciy asmeny statistika. Kaip matyti, per visg 2004 — 2010 m. laikotarpj, auk$tojo mokslo
universitetuose nuolat sieke vir§ 4% visy Lietuvos gyventojy ir kolegijose - vir§ 1,7 % Lietuvos
gyventojy. [vertinus anksciau iSdéstyta, galima teigti, kad iSsimokslinimo lygio didéjimas Lietuvoje
netolimoje ateityje darys teigiamg jtaka tiek ir nusikalstamumo tiek ir sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy maZz¢jimui. Taip pat paminétina, kad kai kurie nuteistieji jkalinimo jstaigose taip pat
siekia aukstojo mokslo.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél valstybinés ZIV/AIDS ir
Iytiskai plintan&iy infekcijy profilaktikos ir kontrolés 2010-2012 mety programos patvirtinimo*’,

laisvés atémimo vietose susibiirg su ZIV plitimu susijusios rizikingos elgsenos asmenys, dél to Cia

didesné infekceijy plitimo tikimybé. 2002 metais kilo ZIV protriikis Alytaus pataisos namuose, kai

* Lietuvos Statistikos departamentas. [Zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2010 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 1012 ,,Dél valstybinés ZIV/AIDS ir lytidkai
plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés 2010-2012 mety programos patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 85-4464).
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uzsikrété 299 nuteistieji. Laisvés atémimo vietose kasmet bausme atlicka vidutiniskai apie 200 ZIV
uzsikrétusiy asmeny, daugelis 1§ jy — Svirk§¢iamyjy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy (opiaty)
vartotojai, taigi ¢ia bitina plésti $vietima ZIV klausimais ir sveikatos apsaugos paslaugas. Laisvés
atémimo vietose kasmet daugéja asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy.
Nors mazéja Svirk§Ciamyjy opiaty, bet daugeja stimuliatoriy (amfetamino, ekstazio) vartotojy, o tai,
esant rizikingai elgsenai, kei¢ia ZIV ir kity infekcijy plitimo biidg ir profilaktikos prioritetus.

Kaip matyti i§ lentelés, kai kurie rodikliai, susije su ZIV/AIDS jkalinimo jstaigose
stabilizavosi. Dauguma Lietuvoje Sia liga serganciy (neSiotojy) yra jkalinimo jstaigy klientai.
Tadiau nerima kelia didéjantis nustatyty ZIV atvejy skaiGius jkalinimo jstaigose. Sio skai¢iaus

didéjimas, rodo, kad ZIV/AIDS prevencijai jkalinimo jstaigose vis dar skiriamas per mazas

démesys.
14 lentele.

ZIV/AIDS sergamumas 2006-2010 m.
Rodiklis 2006 2007 2008 2009 2010
Naujai susirgusiy AIDS skaicius 27 28 55 37 33
I§ jy jkalinimo jstaigose 4 8 10 7 4
IS jy jkalinimo jstaigose (%) 14,81 28,57 18,18 18,92 12,12
Serganciy AIDS skaicius mety 68 81 117 135 156
pabaigoje
I§ jy jkalinimo jstaigose 5 9 18 21 21
IS jy jkalinimo jstaigose (%) 7,35 11,11 15,38 15,56 13,46
Naujai nustatyti ZIV neSiotojai 100 106 95 180 153
I§ jy jkalinimo jstaigose 6 13 5 13 32
IS jy jkalinimo jstaigose (%) 6,00 12,26 5,26 7,22 20,92
ZIV neSiotojy skaicius mety 1087 1174 1242 1393 1526
pabaigoje
I§ jy jkalinimo jstaigose 366 375 375 380 407
IS jy jkalinimo jstaigose (%) 33,67 31,94 30,19 27,28 26,67

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis™.

48

Kitas, ne maziau su sveikatos apsauga jkalinimo jstaigose susijes rodiklis yra sergamumas
tuberkulioze. Jkalinimo jstaigose, kur vienoje vietoje laikoma daug asmeny, yra pakankamai geros
salygos plisti tuberkuliozei. Kaip matyti i§ paveikslo, 2000 - 2007 m. fiksuojamas gana didelis
gyventojy sergamumas tuberkulioze. Ypac didelj nerimg kelia atviroji plauciy tuberkuliozé. Laisvés
atémimo viety ligoninéje Sia ligos forma sergantys jkalinti asmenys laikomi ir gydomi atskirai nuo
kity, taciau praeina tam tikras laiko tarpas, kol $i liga diagnozuojama. Tod¢l ne visg laikg asmuo,
sergantis atvirgja plauciy tuberkulioze i§ karto izoliuojamas, o praleista bent viena diena tarp kity

asmeny didina §ios pavojingos labai uzkrec¢iamos ligos iSplitimo rizika.

*8 Lietuvos Statistikos departamentas. [zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>
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24 pav. Sergamumas tuberkulioze 100 tiikst. gyventojy (1980 — 2007 m.)

Saltinis: Respublikinés tuberkuliozés ir infekciniy ligy ligoninés duomenys. [Zitiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.s0s03.1t/ldomybes/Statistika/Sergamumas_tuberkulioze>

Taciau Siai ligai kontroliuoti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m.
gruodzio 3 d. jsakymu Nr. V-1033 patvirtinta ir jgyvendinama Tuberkuliozés profilaktikos ir
kontrolés 2011-2014 mety programa®®, kuria jgyvendinant dalyvauja Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

Kita problema su virusiniais hepatitais. Programos, pagal kurias jkalinimo jstaigose buvo
vykdomos $iy ligy prevencinés priemonés, pasibaigé ir naujy prevenciniy priemoniy nepatvirtinta ir
1éSos joms neskirtos, todél netolimoje ateityje galimas jkalinty asmeny skaiciaus, serganciy
virusiniais hepatitais padidéjimas. Statistiniy duomeny apie sergamumg virusiniais hepatitais
Statistikos departamentas bei Sveikatos apsaugos ministerija viesai neskelbia.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos Seimo nutarime ,,D¢l nacionalinés narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos patvirtinimo**°, Lietuvoje, kaip ir kitose
valstybése, narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy vartojimas laisvés atémimo vietose yra gerokai
didesnis negu apskritai Salyje. 2008 m. laisvés atémimo vietose narkotines ar psichotropines
medziagas neteisétai vartojo 20,1 proc. (2009 m. — 19 proc.) nuteistyjy, iS jy apie 79,5 proc.
neteisétai vartojo SvirkSCiamagsias narkotines ir psichotropines medziagas. 2009 m. Lietuvoje 126
nuteistiesiems buvo skirtas teismo jpareigojimas gydytis nuo alkoholizmo, narkomanijos,
toksikomanijos ar venerinés ligos, kai nuteistasis sutinka, o 2008 m. toks jpareigojimas buvo skirtas

87 nuteistiesiems. Siekiant uztikrinti narkomanijos kontrole Lietuvoje (o taip pat ir jkalinimo

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. gruodzio 3 d. jsakymas Nr. V-1033 , Dél Tuberkuliozes
profilaktikos ir kontrolés 2011-2014 mety programos patvirtinimo*. (Zin., 2010, Nr. 144-7386)
>0 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri&io 4 d. nutarimas Nr. XI-1078 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 132-6720)
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jstaigose), vadovaujantis minéto Seimo nutarimo pagrindu, Vyriausybé patvirtino narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos plana 2011-2013 metams®, kuriame numatyti konkretiis su
narkomanijos prevencija Lietuvoje susijusiy institucijy (tarp jy ir Kal¢jimy departamento) veiksmai.

Valstybés lygmeniu vykdomos narkomanijos prevencijos priemonés.
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25 pav. Sergamumo priklausomybés ligomis (besigydanciy asmeny skaicius) statistika (2004-
2010 m.)

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas. [Zitiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/Graphics/MakeGraph.asp?gr_type=30&gr_width=600&gr_height=400&gr_fontsize=11
&menu=y&PLanguage=0&pxfile=2012311198379546455M3140310.px&wonload=600&honload=400&rotate=>

Paveiksle pateikiama sergamumo priklausomybés ligomis (besigydanciy asmeny skaicius)
Lietuvoje statistika. 2008-2010 m. pastebimas alkoholinés priklausomybés ligomis serganciyjy
skaiCius, tac¢iau gana neZymiai didéja asmeny, turinc¢iy priklausomybe narkotinéms ir
psichotropinéms medziagoms skaicius.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2012 — 2014 m. strateginiame veiklos plane®
numaté visg eile priemoniy, Svelninanciy socialiniy veiksniy grésmes: skatinti baudziamosios
atsakomybés realizavimo (bausmés vykdymo atid¢jimo, lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo
bausmeés prie§ terming ir lygtinio paleidimo 1§ pataisos jstaigy) forma, taikomg nusikaltimag
padariusiam asmeniui kaip lygtinio pobtidzio alternatyva paskirtai laisvés atémimo bausmei ir
vykdoma taikant nuteistojo prieziiira ir teikiant jam socialing paramga siekiant placiau taikyti su

laisvés atémimu nesusijusias su laisves atémimu ir lygtin] atleidimg nuo bausmés; vykdyti

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1278 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos jgyvendinimo 2011-2013 mety tarpinstitucinio veiklos plano
patvirtinimo* (Zin. 2011, Nr. 134-6359)

>2 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro valdymo sri¢iy 2012-2014 mety strateginis veiklos planas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2011 m. gruodzio 13 d. jsakymu Nr. 1R-291. {zitréta 2012-03-12]. Prieiga per
interneta: <http://www.tm.lt/dok/TM_STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS 2012-2014(1).pdf>
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ZIV/AIDS, lytiskai plintanéiy infekcijy ir kity uzkrediamyjy ligy prevencija, profilaktika ir gydyma

ir pan.

3.1.4. Technologiniai veiksniai
Europos Sagjungos strategija 2020> orientuota ] technologing pazangg. Visi iskelti
prioritetai: Pazangus audimas, Tvarus augimas, Integracinis augimas ir Ekonomikos valdymas
glaudziai susij¢ su informaciniy ir kity pazangiy technologijy plétra. Vienas i§ pagrindiniy Sios
Strategijos tiksly yra ,,Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra (MTTP) bei inovacijos®. Pagal §j
tiksla, Europos Sgjunga planuoja moksliniy tyrimy ir technologijy plétrai bei inovacijoms 2014 -
2020 m. laikotarpiu skirti 2,65-2,72% BVP, o Lietuva — 1,9% viso BVP>*. Tai gana didelé suma,

kuri paskatins modernizuoti ir bausmiy vykdymo sistema, panaudojant naujas technologijas.

Valstybeés ir savivaldybiuy jstaigy naudojamos informaciniy
ﬁm—technalagqu_s1stemns_{2{llﬂ_m.}
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26 pav. Valstybés ir savivaldybiy jstaigy naudojamos informaciniy technologiju sistemos

(2010 m.) (%0)
Saltinis. Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis®.

Paveiksle pateikta informaciniy technologijy naudojimo statistika vieSajame sektoriuje
2010 m. Informacinés technologijos Lietuvos viesajame sektoriuje 2010 m. naudotos gana placiai:
didzioji dauguma jstaigy turé¢jo sukiire vietinius ir vidinius tinklus, naudojosi dokumenty valdymo,

veiklos valdymo ir finansy valdymo sistemomis.

53 Strategijos ,,Europa 2020 tikslai. Europos Komisijos svetainé. [Ziiiréta 2012-03-05]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_It.htm>

> Europa 2020 tikslai*, [Zifiréta 2012-03-12]. Prieiga per interneta: <http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_lt.pdf>
% Lietuvos Statistikos departamentas. [Zifiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280>
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Taip pat kai kurios (manytina, kad didziosios, centralizuotos jstaigos) tur€jo ir strateginio
valdymo, zmogiskyjy istekliy valdymo, rySiy su klientais ir elektroninés darbo apskaitos sistemas.
Lietuvos valstybiniame sektoriuje informaciniy technologijy panaudojimas taikomas gana placiai.

Kaip matyti i§ Zemiau esancéio paveikslo, valstybiniame sektoriuje vis daugiau darbo
atliekama naudojantis informacinémis technologijomis. 2010 m. beveik % visy vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo vietoje naudojosi kompiuteriu, daugiau kaip % visy valstybiniy jstaigy turéjo savo

internetines svetaines ir daugiau negu % visy naudojamy kompiuteriy buvo prijungti prie interneto.

Informaciniy technologijy plétra viesajame
sektoriuje 2004-2010 m. (%:)
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PP
65
B0
55
50 T T T T T
2004 . 2005m. 2006 . 2008 rmi. 2010m.
—r—Intorneto Swotaind =l Kompiutcris == INtorncto priciga

27 pav. Informaciniy technologiju plétra vieSajame sektoriuje 2004 — 2010 m. (%)
Saltinis. Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis®.

Lentel¢je palyginimui pateikiama visy valstybiy istaigy ir jkalinimo jstaigy
kompiuterizavimo rodikliai. Kaip matyti i§ pateikty duomeny, net 86,7% jkalinimo jstaigy 2010 m.
turéjo interneto svetaines, ir 93,3% vidinius lokalius tinklus, kas virSija bendrus visy valstybiniy
istaigy rodiklius, taciau pagal kitus duomenis, jkalinimo jstaigos dar Zenkliai atsilieka kompiuteriais
darbe 2010 m. naudojosi tik apie 1/3 visy jkalinimo jstaigy darbuotojy, taip pat zenkliai atsiliekama
ir informaciniy sistemy naudojimo srityje. Apibendrinus, galima teigti, kad informaciniy
technologijy panaudojimo srityje jkalinimo jstaigos zenkliai atsilicka nuo kity valstybinio

sektoriaus jstaigy.

15 lentelé.
Valstybiniy jstaigy ir jkalinimo jstaigy kompiuterizavimo rodikliai (2004-2010 m.) (%)
Rodiklis Istaiga 2004m. | 2005m. | 2006m. | 2008m. | 2010m.
Interneto svetainé Visos jstaigos 56,9 59,1 56,2 69,6 76,1
Ikalinimo jstaigos 18,2 18,8 18,8 88,2 86,7
Kompiuteris Visos jstaigos 67,5 67,1 70,2 72,4 71,1

% Lietuvos Statistikos departamentas. [zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>

70



Rodiklis Istaiga 2004m. | 2005m. | 2006m. | 2008m. | 2010m.
Ikalinimo jstaigos 15,1 25,3 25,2 33,1 34,1
Interneto prieiga Visos jstaigos 52,4 54,3 58 61,7 62,6
Ikalinimo jstaigos 10,3 17,8 21,3 28 29,2
Vietinis lokalus tinklas Visos jstaigos 88,4 81,2 86,9 90,5 87,4
(LAN) Ikalinimo jstaigos 81,8 68,8 87,5 100 93,3
Vidinis tinklynas Visos jstaigos 49,1 49 5 499 49 4 52,7
(intranetas) Jkalinimo jstaigos 18,2 18,8 18,8 17,6 6,7
Dokumenty valdymo Visos jstaigos 69,1
sistema Ikalinimo jstaigos 53,3
Veiklos valdymo sistema | Visos jstaigos 72,8
(ERP) Ikalinimo jstaigos 66,7
Strateginio planavimo Visos jstaigos 13,4
sistema (ERP dalis) Jkalinimo jstaigos 0
Finansy valdymo sistema | Visos ]staigos 72,3
(ERP dalis) Jkalinimo jstaigos 66,7
Zmogiskyjy istekliy Visos jstaigos 23,9
valdymo sistema (ERP
dalis) Ikalinimo jstaigos 20
Rysiy su klientais Visos jstaigos 3,8
valdymo sistema (CRM) Ikalinimo jstaigos 0
Elektroniné darbo laiko Visos jstaigos 17,7
apskaitos sistema Jkalinimo jstaigos 6,7
Interneto svetainés Visos jstaigos 69,6
palaikymo (turinio
valdymo) sistema Ikalinimo jstaigos 40

Saltinis. Sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenls

Taciau teigiamy pokyCiy pastebima ir Sioje srityje.

Jau keleta mety Kaléjimy

departamentas kuria bendra, centralizuota visoms jkalinimo jstaigoms ir pataisos inspekcijoms

informacing sistemg. 2006 m. patvirtinti informacinés sistemos KADIS nuostatai, pagal ja sudaro

tokie posistemiai:

1. Iskaitos tarnyby posistemis.

. Sveikatos prieZiiiros tarnyby posistemis.

. Pataisos inspekcijy posistemis.

. Finansy valdymo posistemis.

. Vidaus tyrimy tarnyby ir apsaugos ir prieziiiros tarnyby posistemis.

. Personalo tarnyby posistemis.

2
3
4
5. Gamybos ir verslo valdymo posistemis.
6
7
8

. VieSyjy pirkimy valdymo posistemis.

Dalis Sios sistemos jau jdiegta ir pilnai veikia Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose

istaigose, kita dalis sistemos pradés veikti artimiausiu metu.

% Lietuvos Statistikos departamentas. [ziliréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>
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Kaip teigiama Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijojesg, viena 1§ didziausiy
silpnybiy yra tai, kad Laisvés atémimo vietos neturi moderniy techniniy apsaugos priemoniy. D¢l
Sios priezasties negalima uztikrinti tinkamos jkalintyjy prieziiiros, nusikaltimy ir draudziamy daikty
patekimo ] jkalinimo jstaigas prevencijos. Taip pat panaudojant technologijas, galima bty

atsisakyti kai kuriy Zzmogaus atlieckamy funkcijy, kaip pvz. ginkluotos jstaigos perimetro apsaugos.

3.2.Vidiniy veiksniy analizé

3.2.1. Teisiné bazé

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Zin., 2000, Nr. 96-
3016) numato pagrindines Zzmogaus teises ir laisves. Konvencija draudziamos fizinés bausmés,
nezmoniskas elgesys ir orumg Zeminancios bausmés, numatyti atvejai, kuriais gali Zmogui biti
apribota laisvé (Teisé | laisve ir saugumg), kaltinamojo teis¢ | teisinga bylos nagringjimg ir kiti
fundamentaliis pagrindiniy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy klausimai. Konvencijoje taip pat
numatytos pagrindinés Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) nuostatos: steigimas, teis¢jy
skaicius, teiséjy kadencijos, jurisdikcija ir t. t. EZTT savo atstovg turi ir Lietuva (Danuté Jo&iené).
EZTT interneto svetainé: <http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage en>. Prie Konvencijos
Lietuvos Respublikos prisijungé 1993-05-03, pasiras¢ 1993-05-14 ir ratifikavo 1995-04-27.
Dauguma Sioje Konvencijoje pateikty Zzmogaus teisiy ir laisviy yra analogiSkos numatytoms
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Pagal skundy skai¢iy EZTT, tenkan¢iy 10 tiikst. gyventojy, Lietuva 2011 m. Europoje tarp
47 valstybiy uzémeé 29 vieta (paveikslas). 2008 m. i§ Lietuvos EZTT gavo 255 skundus, 2009 m. —
261, 2010 m. — 242 ir 2011 m. — 305. 2008 - 2010 m. Lietuvos pilie¢iy skundy skaicius, tenkantis
10 takst. gyventojy atitiko Europos vidurkj, tac¢iau 2011 m. padidéjus skundy skaiciui, $is vidurkis
buvo virsytas. I§ kaimyniniy valstybiy — Latvijos, Lenkijos ir Estijos gauty skundy skai¢ius EZTT,
tenkantis 10 tukst. gyventojy, virSija Lietuvos rodiklius. Tac¢iau daugelio kity buvusiy SSSR ir
Socialistinés sandraugos $aliy (Rusija, Vengrija, Azerbaidzanas, Cekija, Gruzija) skundy, tenkangiy
10 tukst. gyventojy, skaiius mazesnis negu Lietuvos. Labai nevienodai pasiskirste kity miisy
kaimyny — skandinavy- skundy skaicius, tenkantis 10 tukst. gyventojy: Danijos ir Norvegijos
rodikliai vieni i§ Zemiausiy, Suomijos truputj didesnis uz Europos vidurkj, o Svedijos gyventojy
skundy skaicius, tenkantis 10 tukst. gyventojy, daugiau kaip 2 kartus didesnis uz Lietuvos, nors ten

socialinés ir ekonomings bei teisinés salygos Zenkliai geresnés negu Lietuvos Respublikoje.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 ,,Dél laisvés atémimo viety
modernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety plano patvirtinimo*. (Zin., 2009, Nr. 121-
5216)
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28 pav. Skundy, pateikty EZTT, skai¢ius, tenkantis 10 tiikst. gyventojy
Saltinis: sudaryta pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 mety ataskaitg. [Zitireta 2012-03-20]. Prieiga per
interneta: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1 1CEOBB3-9386-48DC-B012-
AB2CO046FEC7C/0/STATS_EN_2011.PDF>

Apibendrinus galima teigti, kad skundy skai¢ius EZTT ne visada priklauso nuo valstybés
socialinés, ekonominés ir teisinés aplinkos salygy. Lietuvos gyventojy skundy EZTT vidurkis
praktiSkai atitinka Europos valstybiy vidurkj.

Lietuvai 2011 m. EZTT pateiké 10 sprendimy dél Zmogaus teisiy paieidimqsg: 9
sprendimai, kuriuose nurodyti Zmogaus teisiy pazeidimai ir 1 nurodytas, kaip Kitas sprendimas
(Latvijai atitinkamai pateikti 12 sprendimy ir Estijai — 3). 1 atveju sprendimas pateiktas dél Ziauraus
ir Zeminancio gydymo, 1 — dél efektyvaus (reikalingo) tyrimo trikumo (neatlikimo), 3 — dél teisés |
teisinga teisma, 5 — dél bylos trukmés ir 1 dél teisés j laisvus rinkimus (12 priedas). 2011 m. 80%
visy Lietuvai nenaudingy EZTT sprendimy pateiké dél nekokybisko teisinés sistemos darbo.

Europos konvencija pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zZeminantj elgesj ir
baudimg (Zin., 1998, Nr. 86-2393) Lietuvos Respublikos pasirasyta 1995-09-14, ratifikuota 1998-

10-02, jsigalioja nuo 1999-03-01. Si Konvencija numato Europos komiteto prie§ kankinimg ir kitokj

% Europos Zmogaus Teisiy Teimo sprendimai pagal paZeidimus ir valstybes. [Ziiiréta 2012-03-20]. Prieiga per
interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/596C7B5C-3FFB-4874-85D8-
F12E8F67C136/0/TABLEAU_VIOLATIONS_EN_2011.pdf>
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ziaury, nezmoniska ar zeminant] elgesj ir baudimg (CPT) steigimg, Komiteto funkcijas, nariy
privilegijas ir imunitetus. Komitete savo atstova turi ir Lietuvos Respublika (Vytautas RasSkauskas).
CPT nustatytu periodisSkumu tikrina laisvés atémimo vietas visose valstybése dalyvése. Interneto
svetaingje <http://www.cpt.coe.int/lituanien.htm> skelbiama informacija apie Komitetg, pateikiami
patikrinimy visose valstybése dalyvése rezultatai.

Lietuvg CPT inspektavo 2000 m. nuo vasario 14 iki 23 d., 2004 m. nuo vasario 17 d. iki —
vasario 24 d., 21/04/2008 m. nuo balandzio 21 d. iki 30 d. ir 2010 m. nuo birzelio 14 iki 18 d.
Patikrinimy metu daugiausia pastaby Lietuvai pareiksSta dél blogy buitiniy jkalinimo salygy ir
Jstaigy perpildymo.

Pagrindiniai jstatymai, reglamentuojantys bausmiy vykdyma Lietuvoje yra Bausmiy
vykdymo kodeksas ir Suémimo vykdymo jstatymas.

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas® nustato bausmiy vykdymo ir atlikimo
tvarka, salygas ir principus. Jo paskirtis — nustatyti tokig bausmeés vykdymo tvarka, kad atlikes
bausme nuteistasis savo gyvenimo tiksly siekty teisétais biidais ir priemonémis. Bausmiy vykdymo
institucijy ir jstaigy pareigiiny teises, pareigas ir atsakomybe nustato Lietuvos Respublikos bausmiy
vykdymo jstatymai ir kiti teisés aktai. Istatyme jvardinti bausmiy vykdymo principai: teisétumo,
nuteistyjy lygybés taikant bausmiy vykdymo jstatymus, humanizmo, bausmiy vykdymo
individualizavimo ir visuomenés dalyvavimo nuteistyjy pataisos procese, teisingo ir progresyvaus

bausmiy atlikimo.

80 L jetuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 73-3084)
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AukSciausi teisés aktai, reglamentuojantys bausmiy skyrima ir vykdyma

Lietuvos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
Respublikos konvencija

Konstitucija o S
Europos konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury,

nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima

Kiti Lietuvos ratifikuoti tarptautiniai teisés aktai

Europos Sajungos direktyvos, reglamentai bei kiti teisés aktai

Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos baudziamojo
baudZiamasis kodeksas proceso kodeksas
Advokatai, kiti proceso dalyviai Prokuratiiros, ikiteisminio tyrimo
jstaigos, pareigunai

Teismy nuosprendziai, nutarimai

Bausmiy vykdymo kodeksas Suémimo vykdymo jstatymas
Bausmeés Laisvés atémimo
nesusijusios su bausmeés Kardomasis
kalinimas

laisvés atémimu

Pataisos jstaigos

Anstoliai ; :
Aresto bausmé Tardymo
Bauda . izoliatoriai
Arestinés

|

Pataisos
inspekcijos
(probacijos : :

tarnybos) Pataisos namai

Laisvés - — :
apribojimas Nepilnameciy pataisos _*.

Terminuoto laisvés atémimo

bausmés - Laisvés atémimo
viety ligoniné

namai

Viesieji e . Kaléjimy
Kal

darbai e departamento

Atvirosios kolonijos Mokymo centras

29 pav. Bausmiy skyrimo ir vykdymo sistema

Paveiksle pateikiama bausmiy skyrimo ir vykdymo sistema, kurig sudaro 3 blokai:

auksciausi teisés aktai, reglamentuojantys bausmiy skyrimg ir vykdymga, bausmiy skyrimo sistema
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(jos placiau Siame darbe nenagrinésime, kadangi tai nesusij¢ su tyrimu) ir bausmiy vykdymo
sistema.

Bausmiy vykdymo kodeksas (toliau — BVK) reguliuoja nuteistyjy teising padéti, apibrézia
bausmiy vykdymo institucijas, numato bausmiy atlikimo tvarka ir salygas jose. Didzioji dalis
kodekso reglamentuoja laisvés atémimo bausmiy atlikimg. Kodekse reglamentuojama ne vien
nuteistyjy teisiné padétis, bet ir socialinés reabilitacijos priemoniy vykdymas, bendrasis lavinimas ir
mokymas, lygtinis paleidimas i§ jkalinimo jstaigy, atleidimas nuo bausmeés atlikimo, personalo
veiksmai ypatingy jvykiy metu (Saunamojo ginklo, specialiyjy priemoniy panaudojimo ir t. t.
atvejai). Didzioji dalis pojstatyminiy teisés akty bausmiy vykdymo srityje remiasi butent Siuo
Kodeksu ir leidziami vadovaujantis jo nuostatomis.

Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyklés®® reglamentuoja BVK nustatytos terminuoto
laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmiy vykdymo ir atlikimo tvarkos, salygy ir
principy igyvendinimg, taip pat Lietuvos Respublikos istatymuose numatyty asmeny, nuteisty
terminuoto laisvés atémimo bausme, ir asmeny, nuteisty laisvés atémimo iki gyvos galvos bausme,
teisiy ir laisviy apribojimo bei pareigy realizavimo tvarka. Taisyklés detalizuoja ir konkretizuoja
BVK nustatyta terminuoto laisvés atémimo vykdymo tvarka.

Arestiniy vidaus tvarkos taisyklés62 reglamentuoja asmeny, nuteisty areStu, laikymo
areStinése tvarka ir sglygas, Siy asmeny teisiy bei laisviy, taip pat pareigy, kurias nustato Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, uztikrinimo ir realizavimo tvarkga. Taisyklés detalizuoja ir
konkretizuoja BVK nustatytg areSto bausmés vykdymo tvarka.

Suémimo vykdymo jstatymas63 pakeité¢ buvus; Kardomojo kalinimo jstatymg. statymo
paskirtis — nustatyti kardomaja priemong — suémimg vykdancias jstaigas, suémimo vykdymo tvarka
ir salygas, taip pat asmeny, laikomy suémimg vykdanciose jstaigose, teising padét]. Suémimas
vykdomas tardymo izoliatoriuose. Tardymo izoliatoriuose laikomi asmenys, kuriems paskirtas
suémimas ir Siame jstatyme jvardinti nuteistieji, kurie dél tam tikry prieZas¢iy perkelti j tardymo
izoliatoriy arba atlicka bausme jame. [statymas numato asmeny suémimo, pristatymo ir priémimo j
tardymo izoliatorius pagrindus, reguliuoja suémimo vykdymo tvarkg ir asmeny laikymo tardymo
izoliatoriuose salygas, reglamentuoja Siose jstaigose laikomy asmeny teising padeétj, suimtiesiems
skiriamas nuobaudas, paskatinimus, materialiné atsakomybe, numato suimtyjy uZimtumg ir
socialiniy poreikiy tenkinimg, paleidimg i§ tardymo izoliatoriy, administracijos veiksmy

apskundimg ir kitus su kardomuoju kalinimu susijusius Klausimus.

%! Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 194 , Dél pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 76-3498 su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
%2 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr. 182 , D¢l arestiniy vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 68-3095 su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
%3 Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymas (Zin., 1996, Nr. 12-313; 2008, Nr. 81-3172)
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* reglamentuoja Lietuvos Respublikos

Tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisyklés6
suémimo vykdymo jstatyme nustatytos kardomosios priemonés — suémimo (kardomojo kalinimo)
(toliau vadinama — suémimas) vykdymo tvarkos ir sglygy jgyvendinima, taip pat suimtyjy teisiy ir
laisviy apribojimo bei pareigy realizavimo tvarka.

Bausmiy vykdymo sistemos veiklg reglamentuojantys teisés aktai turi grieztai hierarchiska
struktiirg. Zemesni teisés aktai rengiami vadovaujantis aukstesniy teisés akty normomis ir negali
joms prieStarauti. Tai ypac taikytina su jkalinty asmeny teisémis ir pareigomis susijusiems teis€s
aktams: Zemesni teisés aktai negali suvarzyti teisiy arba apibrézti daugiau pareigy jkalintiems

asmenims, negu numatyta jstatymuose.

Teisingumo ministro jsakymais tvirtinamos taisyklés bei kiti teisés aktai nustato
(reglamentuoja, reguliuoja) patikslina, detalizuoja ir paaiskina bendrgsias
bausmiy vykdymo normas (nurodoma kaip jgyvendinama, kas atlieka kokias
funkcijas, numatomos aplinkybés bei taikymo ribos ir t. t.)

Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyklés
Arestiniy vidaus tvarkos taisyklés
Tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisykleés ir t.t.

J L

Kaléjimy departamento direktoriaus ir Siam departamentui pavaldziy jstaigy
vadovy jsakymais tvirtinami teisés aktai nustato (reglamentuoja, reguliuoja)
patikslina, detalizuoja, paaiskina ir adaptuoja aukstesniy institucijy teisés aktus
konkreciam (lokaliam) objektui (jkalinimo jstaigai, tardymo izoliatoriui ir pan.)

30 pav. Bausmiy vykdymo sistemos teisés akty hierarchija

Be minéty pagrindiniy teisés akty, dalj bausmiy vykdymo sistemos reglamentuojanciy
akty, kiek leidZia jstatymai ir, atsizZvelgiant ;| kompetencijas, leidZia Teisingumo ministras, Kalé¢jimy
departamentas bei pasitvirtina pacios jstaigos, atsizvelgiant | darbo ir problemy specifika.

Taip pat vienais ar kitais klausimais bausmiy vykdymo sistemos veiklg reglamentuoja ir
kiti jstatymai, kity valstybiniy institucijy teisés aktai, kaip pvz. Lietuvos higienos norma HN

(65

76:2010 ,,Laisvés atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai nustato laisveés

atémimo viety jrengimo ir prieziliros sveikatos saugos reikalavimus ir sveikatos prieziliros

® Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. birzelio 1 d. jsakymas Nr. 1R-172 ,,Dél Tardymo izoliatoriy
vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo** (Zin., 2009, Nr. 68-2782 su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. V-241 , Dél Lietuvos higienos
normos HN 76:2010 ,,Laisvés atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai patvirtinimo® (Zin., 2010, Nr.
41-1999)
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organizavimg ir t. t., visus su bausmiy vykdymo sistemos veikla susijusius teisés aktus sunku
iSvardinti ir Sio sgraso (bent jau dalinai baigtinio) nepateikia né viena teisésaugos institucija.

Lietuvos teisiné bazé¢ bausmiy vykdymo srityje formuojama atsizvelgiant i Europos
Sajungos teising baze: reglamentus, rekomendacijas (pvz. Europos kaléjimy taisykles) ir kt. teisés
aktus. Nors dauguma ES teisés normy bausmiy vykdymo srityje yra perkeltos j nacionaling teise,
taciau reali padétis zmogaus teisiy uztikrinimo srityje Lietuvoje dar Zenkliai neatitinka padéties ES
senbuvése narése.

Bene sudétingiausias ir didZiausiai problemy sukeliantis yra jkalinimo jstaigy perpildymo
klausimas. Europos Kaléjimy taisykliy 18.1 punktas numato, kad ,,Kaliniams skirty patalpy, ypac
miegamyjy, buklé turi uztikrinti pagarbg zmogaus orumui ir, kiek jmanoma privatumui, bei atitikti
sveikatos ir higienos reikalavimus, turi bati skiriamas tinkamas démesys klimato sglygoms, ypac
gyvenamos patalpos plotui, kubinei oro talpai, apSvietimui, Sildymui ir ventiliacijai®, taCiau
nenumato konkretaus minimalios ploto normos, tenkancios 1 jkalintam asmeniui. Teisingumo
ministerijos pateiktoje studijos analizéje ,,Dél laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos
teigiama, kad ,,Minimalus tinkamas plotas yra 4 kvadratiniai metrai asmeniui dvivietése bei
daugiavietése kamerose ir 6 kvadratiniai metrai vienutése“®. Arestiniy vidaus tvarkos taisykliy 20
punktas numato, kad ,.kameros ploto norma vienam nuteistajam yra ne maziau kaip 5 kvadratiniai
metrai®. Bausmiy vykdymo kodeksas, Suémimo vykdymo jstatymas, Pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisyklés ir Tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisyklés konkrecios gyvenamojo ploto normos
nenustato. Higienos norma HN 76:1999 , Laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigos.
Irengimas, eksploatavimo taisyklés, sveikatos prieiiﬁra“67 numaté konkre€ias gyvenamojo ploto
normas suimtiesiems ir nuteistiesiems, taciau ja panaikinus ir patvirtinus naujg Lietuvos higienos
normg HN 76:2010 ,Laisvés atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai*®®,
konkretizuotos gyvenamojo ploto normos neliko.

Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymu®® nustatyta suimtiesiems ir nuteistiesiems
gyvenamojo ploto norma yra 3,6 kv. m 1 asmeniui (suaugusiems) ir 4,1 kv. m nepilnameciams
(panaikintoje Higienos normoje 1 asmeniui buvo numatyta nuo 3 iki 7 kv. m). Tuo paciu jsakymu

numatytas ir didziausias konkreciose jkalinimo jstaigose leistinas laikyti asmeny skaicius. Taciau

% Teisingumo ministerijos studijos analizé ,,Dél laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos*. [ZiGiréta 2012-03-
25]. Prieiga per interneta
:<http://www.tm.It/dok/Stud_analiz_Kkiti/Laisves_atemimo_vietu_modernizavimo_strategija.pdf>

®7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. spalio 22 d. jsakyma Nr. 461 ,,Dél Lietuvos higienos
normos HN 76:1999 ,,Laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigos. Jrengimas, eksploatavimo taisyklés, sveikatos
priezitira® tvirtinimo® (Zin., 1999, Nr. 90-2668)

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. V-241 , Dél Lietuvos higienos
normos HN 76:2010 ,,Laisvés atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr.
41-1999)

% Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2010 m. geguzés 11 d.
jsakymas Nr. V-124 D¢l didziausio tardymo izoliatoriuje ir arestingje leidziamy laikyti asmeny skaiciaus ir minimalaus
ploto, tenkanéio vienam asmeniui, tardymo izoliatoriaus ir arestinés kameroje nustatymo** (Zin., 2010, Nr. 55-2731)
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kai kuriose jstaigose (ypac tardymo izoliatoriuose) uztikrinti gyvenamojo ploto normos nepavyksta.
Kaip pavyzdj galima panagrinéti Siauliy tardymo izoliatoriaus atvejj. Pagal minéta Kaléjimy
departamento direktoriaus jsakyma, Siauliy tardymo izoliatoriuje vienu metu galima laikyti ne
daugiau kaip 435 suimtuosius ir nuteistuosius ir 17 nuteistyjy areSto bausme, t. y. didziausiais
galimas laikomy asmeny skaicius yra 452 asmenys, taciau vien 2011 m. jstaigoje laikomy asmeny
vidurkis buvo 607, t. y. istaiga buvo perpildyta 34,3%.

Lenteléje pateikiamas Jkalinimo jstaigy uzpildymas, statistinius duomenis lyginant su

numatytais norminiuose teisé€s aktuose.

16 lentelé.
Ikalinimo jstaigy uzZpildymas 2011 metais
uy) Y o g - — 88
2|2 |Z |28¢F |25 |2 |5 |¢? |g |¥
2 |3 | ¢ = 5 <2 |5 |< |5 |Z& |
s |2 |2 Bl & g8 | |r | |& |F
» il = 3| N¢ =l o prd —H | & —
3 . Bl ° = o — - — —
- g 2 = o X
Rodiklis 2 P
Vidutinis asmeny 138 124 293 102
skaicius 9450 4| 416 4 | 318 4| 608 | 193 | 350 | 370 6 607
Didziausias leistinas
skaicius 9249| 1460| 410 1263| 458| 2763| 610 380
Uzpildymas (%) 985 6904 NG o0 7_

Saltinis: Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statistiniai duomenys. Prieiga

per interneta: <http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1>

Kaip matyti i§ lentelés 1§ 11 jkalinimo jstaigy net 6 yra perpildytos. Labiausiai perpildyti
tardymo izoliatoriai: Siauliy tardymo izoliatorius, Kauno nepilnameéiy tardymo izoliatorius —
pataisos namai, Kauno tardymo izoliatorius ir Lukiskiy tardymo izoliatorius — kal&jimas.

Iki Suémimo vykdymo jstatymo galiojusiame Kardomojo kalinimo istatyme70 18 straipsnio
1 dalyje buvo numatyta, kad ,,Gyvenamojo ploto norma vienam kalinamajam negali biiti mazesné
kaip trys kvadratiniai metrai®, tac¢iau nuo pat Sio jstatymo jsigaliojimo iki jo panaikinimo Sios
normos uztikrinti nepavyko nei Siauliy tardymo izoliatoriui nei Lukiskiy tardymo izoliatoriui —
kaléjimui.

Atsizvelgiant ] §io jstatymo nuostatas, Vytautas KaraleviGius' (buves Siauliy tardymo
izoliatoriaus kalinamasis) kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teisma su skundu dél kalinimo salygy
Siauliy tardymo izoliatoriuje, kuriame buvo akcentuojamas jstatyme numatyto gyvenamojo ploto
neuztikrinimas jo kalinimo metu. EZTT konstatavo, kad Siauliy tardymo izoliatorius,

nesuteikdamas jkalintajam Vytautui Karalevi¢iui tinkamy gyvenimo salygy pazeidé Zmogaus teisiy

" Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo jstatymas (Zin., 1996, Nr. 12-313)
! Byla Karalevicius prie§ Lietuva. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2005 m. balandzio 7 d. [Zifiréta 201203-25].
Prieiga per interneta: < http://www.tm.It/dok/Karalevicius_pries Lietuva_spr.pdf>
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ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3 straipsnj, kuriame numatyta: ,,Niekas negali biiti
kankinamas, patirti nezmoniskg ar zeminantj jo orumg elgesj arba buti taip baudziamas* ir priteisé
Vytautui Karalevi¢iui i§ Lietuvos bendrg 12000 EUR kompensacija neturtinés zalos, atsiradusios
dél nustatyty Konvencijos pazeidimy, atlyginimui ir 1000 EUR bylinéjimosi kaStams padengti.

D¢l nacionalingje teiséje jteisinty ir neuztikrinamy kalinimo salygy vien tik Karaleviciaus
atzvilgiu Lietuva patyré 13 tiikst. EUR nuostolj. Tokiy atvejy buta ir daugiau. O kiek panasSiy byly
nepasieké EZTT arba buvo atmesti dél techniniy dalyky (netinkamo jforminimo ir pan.).

Atsizvelgus ] minétg atvejj, i jkalinimo jstaigy perpildyma ir realiy teisés aktais patvirtinty
gyvenamojo ploto normy neatitikima realiai padéciai jkalinimo jstaigose, Lietuva ir toliau nevykdo
isipareigojimy dél jkalinimy salygy, nustatyty nacionaliniuose teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje 2011 m. i§ visy Seimo kontrolieriaus
Romo Valentukeviciaus nagrinéty skundy 43% sudar¢ i$ jkalinimo jstaigose laikomy asmeny gauti

skundai”?.
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2% .
\ Zemés tkio
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istaigos
7%

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
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' 16%
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istaigos i H
e | \
Teisingumo -

Sveikatos apsaugos V!daus (eikal_q
ministerija ir jai ministerija ir jai ministerija ir jai
pavaldzios jstaigos pavaldzios jstaigos pavaldzios jstaigos

2% 43% 15%

31 pav. Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevi¢iaus nagrinéty skundy 2011 m. grupavimas
Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 mety veiklos ataskaita. [Zitiréta 2012-03-25]. Prieiga per

internetg: <http://www.lrski.lt/files/462.pdf>

Ikalinti asmenys 2011 m. } Sig jstaigg kreipési dél netinkamo gydymo, specialiyjy
kalinamyjy ir nuteistyjy teisiy, nuobaudy skyrimo tvarkos, materialinio ir buitinio aprapinimo,
specialiyjy priemoniy panaudojimo ir socialinés reabilitacijos.

Kaip teigiama minétoje ataskaitoje, Seimo kontrolierius, apibendrings Seimo kontrolieriy
jstaigoje gaunamy kalinamuyjy ir nuteistyjy asmeny skundus bei vizity pataisos namuose ir Lukiskiy
tardymo izoliatoriuje - kalé¢jime metu surinkta informacija ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 7 ir 8 punktais, teisingumo ministrui Remigijui

& Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 mety veiklos ataskaita. [Zitiréta 2012-03-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrski.lt/files/462.pdf>
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Simasiui pateike 17 sitlymy deél teisés akty (Bausmiy vykdymo kodekso, Suémimo vykdymo
istatymo, Tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisykliy bei pataisos namy vidaus tvarkos taisykliy
pakeitimo ar papildymo) tobulinimo. Visiems Seimo kontrolieriaus sialymams is esmés buvo
pritarta, kai kurie i$ jy jau yra jgyvendinti, dél Kity vyksta diskusijos bei rengiami teisés akty
pakeitimo ar papildymo projektai.

Apibendrinus Seimo kontrolieriy jstaigos pateikta informacija, galima teigti, kad teisékiros
srityje lanksciai kreguojama | iSsiaiSkintas jkalinimo jstaigy problemas ir bandoma jas spresti bent

jau teisinémis priemonémis.

3.2.2. Organizaciné struktiira

Palyginamoji Kaléjimy departamento valdymo schema pateikta 13 priede. Nuo 2012 m.
liepos 1 d. Kal¢jimo departamento struktiira gana stipriai keiciasi. ISlieka tik maza dalis iki Sios
datos gyvavusiy padaliniy. Taip pat keiCiasi departamento vadovybés sudétis: i§ 3 direktoriaus
pavaduotojy lieka 2, taciau papildomai jsteigiami dar 2 direktoriaus pataréjy etatai. Pagal iki 2012
m. liepos 1 d. galiojusig valdymo struktiira, direktoriaus pataréjas turéjo pavaldziy padaliniy, taciau
nuo minétos datos, direktoriaus pataréjai pavaldziy kuruojamy padaliniy neturés.

Naujai, 2012 m. patvirtintuose Kaléjimy departamento nuostatuose73, pakeitusiuose
anksciau galiojusius, zenkliai sumaZzinamos Kaléjimy departamento galios, kaip kontroliuojancios,
koordinuojancios ir vadovaujancios bausmiy vykdymo sistemos jstaigy darba. Nauji nuostatai
jsigalioja 2012 m. liepos 1 d. Senuosiuose nuostatuose74 pagrindinis akcentas skiriamas Kaléjimo
departamentui pavaldziy jstaigy veiklos organizavimui ir kontrolei, o pagal naujus, organizavimui
skiriamas Zymiai mazesnis démesys, o pagrindiné Kaléjimy departamento veikla tampa metodinis
vadovavimas pavaldzioms jstaigoms ir jy veiklos kontrolé. Naujuose nuostatuose didelis démesys
skiriamas pavaldziy jstaigy veiklos efektyvumo vertinimui ir uZsienio valstybiy praktikos bausmiy
vykdymo srityje taikymui, ko nebuvo senuosiuose nuostatuose. Kadangi nuo 2012 m. jsigalioja
nauji Kal¢jimo departamento nuostatai, kuriuose dalinai keiciasi $ios institucijos paskirtis,
atitinkamai koreguojama ir kal¢jimy departamento struktura.

Pagal iki 2012 m. galiojangia Kaléjimo departamento valdymo struktiira”. Kaléjimy

departamentui vadovauja direktorius, turintis 3 pavaduotojus ir patar¢ja.

" Teisingumo ministro 2012 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. 1R-58 ,,Dél Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo** (Zin., 2012, Nr. 27-1246)

" Teisingumo ministro 2000 m. rugséjo 1 d. jsakymas Nr. 184, Dél Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 76-2310) negalioja

7> Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos struktiira, patvirtinta Kaléjimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2011 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. V-186
»Deél Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos struktiiros patvirtinimo* [Zitréta 2012-
04-15]. Prieiga per interneta: < http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=sk_strukt&lang=1>
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Visy struktiiriniy padaliniy veikla reglamentuojama padaliniy nuostatuose. Darbuotojy
funkcijos ir atsakomybé apibrézta jy pareigybiy apraSymuose. Padaliniy nuostatai ir darbuotojy
funkcijos skelbiamos vieSai Kaléjimy departamento internetinéje svetaingje, adresu:
http://www.kalejimudepartamentas.It/

Kiekvienam pavaduotojui ir pataréjui priskirtos kuruojamos veiklos sritys ir pagal jas
paskirstyta struktiiriniy padaliniy veiklos kontrolé ir organizavimas. Atitinkamai jy pareigybiy
apraSymuose numatytos funkcijos, susijusios su iy padaliniy darbo koordinavimu, kontrole ir
kitomis funkcijos aukStesniame lygyje, negu numatyta minéty skyriy vadovy pareigybiy
apra§ymuose. Sio lygio vadovas yra tarpininkas tarp direktoriaus ir keleto struktdiriniy padaliniy,
padedantis direktoriui vykdyti efektyvesnj valdyma ir uztikrinti geresn¢ darbo kontrole bei veiksmy
tarp atskiry padaliniy, o taip pat ir pavaldziy jstaigy pagal atitinkamas veiklos sritis veiksmy
koordinavima.

Kiekviena Kal¢jimo departamentui pavaldi jstaiga, atsizvelgiant i veiklos specifika,
laikomy asmeny kiekj ir kt. rodiklius, turi savo struktiiring schema. Pagal specifika panasiy jstaigy
(pvz. pataisos namy) struktiirinés schemos beveik identiskos. Iki 2012 m. galiojanti Kaléjimy
departamento struktiira dalinai atspindi pavaldziy jstaigy struktiiras (dauguma padaliniy, esanciy
Kal¢jimy departamentui pavaldZiose jstaigose, turi analogus Kal¢jimy departamente). Taciau nuo
2012-07-01 padétis pasikeis, nes Kaléjimy departamente neliks dalies padaliniy, kurie turi analogus
pavaldzios jstaigose (pvz. Apsaugos ir prieziiros skyriaus, kurie yra visose jkalinimo jstaigose ir
juose dirba didzioji dalis darbuotojy). Dél Sios priezasties, bent pirminiu laikotarpiu, gali Kilti
problemy derinant ir koordinuojant veiksmus, atsiskaitomybés, planavimo bei kontrolés klausimus

tarp Kal¢jimo departamento ir jam pavaldZziy jstaigy.

3.2.3. Zmogiskieji istekliai

Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam
pavaldziose jstaigose dirba 3 kategorijy (pagal teisinj statusg) darbuotojai: statutiniai pareigiinai
(toliau — pareigtinai), karjeros valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny darbo santykius reglamentuoja
Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas’®.
Pareigiinai skirstomi ] jaunesniuosius pareigiinus, pareiglinus, vyresniuosius pareiglinus ir
vyriausiuosius pareigiinus. Pareigliny tarnyba Kaléjimy departamente bei jam pavaldziose jstaigose
ir valstybés jmonése organizuojama statutinés drausmeés pagrindais ir reglamentuojama jstatymais,

Siuo statutu bei kitais teisés aktais. Kal¢jimy departamento bei jam pavaldziy jstaigy pareiginams

’® Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas ( Zin. 2000, Nr. 39-
1088; 2008, Nr. 135-5230 su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
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Valstybés tarnybos jstatymo77 nuostatos taikomos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja Sis statutas.
Jame numatoma pareigiiny ir kity valstybés tarnautojy atranka (10 str.), priémimo apribojimai (11
str.), skyrimas j pareigas (12 str.), rengimas (14 str.), atestavimas (15 str.), pareiginiai laipsniai (16-
17 str.), pareigiiny teisiné padétis (5 skirsn.), specialiosios teisés (6 skirsn.), skatinimas ir
drausminé atsakomybé¢ (7 skirsn.), nuSalinimas nuo tarnybos (8 skirsn.), atleidimas i§ tarnybos (9
skirsn.), perkélimas ir grazinimas ] ankstesnes pareigas (10-11 skirsn.), darbo uzmokestis (12
skirsn.), socialinés garantijos (13 skirsn.) ir kt. Pareigiinams taip pat taikomos ir Lietuvos
Respublikos darbo kodekso’® nuostatos tiek, kiek to nereglamentuoja minétas Statutas ir Valstybés
tarnybos jstatymas.

Atitinkamai karjeros valstybés tarnybos darbuotojy darbo santykius bei teising padétj
reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas, o darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis — Darbo
kodeksas.

DidZioji dauguma statutiniy pareigiiny dirba darba, tiesiogiai susijusi su betarpisku
bendravimu su jkalintais asmenimis. Karjeros valstybés tarnautojai dazniausia dirba administracinj
darba (buhalteriai, teisininkai ir pan.).

Dar 1998 metais Teisinés reformos sistemos metmeny, patvirtinty LR Seimo nutarimu’® IV
skyriuje ,,Bausmiy vykdymo sistemos kiirimas*“ numatyta, kad Kaléjimy departamentas tampa
civiline jstaiga; jos kompetencija ir funkcijos pleiamos sudarant realias galimybes daryti jtaka
bausmiy vykdymo politikai.

Atsizvelgiant | tai Teisingumo ministras Remigijus Simagius 2012-02-09 isplatino
praneéimq8o, kuriame teigiama, kad Kal¢jimy sistemoje palaipsniui bus iSstatutinamos pareigybés, t.
y. ,,Statutiniais pareigiinais Kaléjimy sistemoje turi biiti tie asmenys, kuriy darbas yra tiesiogiai
susijes su nuteistaisiais, kardomyjy priemoniy taikymu, saugumo uZtikrinimu naudojant fizing
jéga“. Kal¢jimy departamento skaiCiavimais, $i pertvarka palies apie 470 pareigybiy (pradiniu
laikotarpiu). Visoms Kaléjimy departamentui pavaldzioms jstaigoms Teisingumo ministerija
pateiké rastg, pagal kur] statutiniais pareigiinais liks tik Apsaugos ir priezitiros ir Vidaus tyrimy
skyriaus pareigiinai, o kity padaliniy statutiniy pareigtiny pareigos palaipsniui bus kei¢iamos |
karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (duomenys i§ vidiniy
Siauliy tardymo izoliatoriaus susirasinéjimo dokumenty). Pradiniame etape bus i$statutinamos

atsilaisvinancios ir naujai kuriamos pareigybés. D¢l Sios priezasties statutiniy pareigiiny ir kity

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708 su vélesniais
pakeitimais ir papildymais)

’® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 64-2569 su vélesniais pakeitimais ir papildymais)

" Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. VIII-810 , Dél Teisinés sistemos reformos
metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo® (Zin., 1998, Nr. 61-1736; 2002, Nr. 113-5030)

80 Kaléjimy sistemoje iSstatutinamos pareigybés. Teisingumo ministerijos pranesimas. [Zifiréta 2012-03-29]. Prieiga per
interneta: <http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/1736>
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kategorijy darbuotojy santykis keisis, mazinant statutiniy pareigtiny pareigybiy skaiciy ir didinant
kity kategorijy darbuotojy skaiciy.

Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose 2011 m. dirbo 3632 darbuotojai
(2011-12-31 duomenimis).

Kaip pateikta lenteléje, statutiniai pareigiinai padalinti j 3 kategorijas:

Vyriausieji, vyresnieji pareigiinai — tai pagal pareigas dazniausiai jvairiy lygiy vadovai.

Pareigiinai — specialistai, instruktoriai, inspektoriai, buriy virSininkai ir kt. viduriniosios

grandies specialistai.

v —

17  lentelé.
Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy personalo duomenys 2011 m.
Eil. | Duomeny Vyriausieji, |Pareigiinai |Jaunesnieji| Karjeros Dirbantys
Nr. | pavadinimas vyresnieji pareigiinai | valstybés pagal
pareigiinai tarnautojai darbo I3
sutartis viso
1 | Faktiskai dirbantys 330 677 1751 12 862 3632
Darbuotojai, kurie
mokési ar kélé 315 585 906 12 268 2086
kvalifikacijg
2.1 [ KD Mokymo centre 206 471 453 8 129 1267
2.1.1 | jvadiniame mokyme 0 0 166 0 0 166
2.2 | uzsienio Salyse 36 24 0 3 3) 68
3 | Darbuotojai, kurie
mokosi aukstosiose 10 35 125 0 23 193
mokymo jstaigose
4 | Priimta { tamyba 10 45 157 2 101|315
(darba)
4.1 | vieSo konkurso biidu 4 3 14 1 0 22
5 Atleista 1S tarnybos
(darbo) 36 55 149 4 110 354
6 Paskatinta 73 217 285 4 181 760
7 Nubausta 11 18 95 0 29 153

Saltinis: Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. [Zitréta 2012-03-28].

Prieiga per interneta: < http://www .kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>

Beveik pusé visy Kaléjimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy personalo sudaro
jaunesnieji pareigiinai. Kadangi Sios pareigliny kategorijos pareigybés nebus iSstatutinamos, tai
manoma, kad ir ateityje Sios kategorijos darbuotojy skaicius labai nesikeis.

Kaléjimy departamentas turi Mokymo centrg, kuriame vyksta jvairas kvalifikaciniai
renginiai bei jvadiniai naujy pareiginy mokymai. 2011 m. Sioje jstaigoje kvalifikacijg kele 35%
visy Kal¢jimy departamento ir jam pavaldZziy jstaigy pareigtiny, visi | darba priimti nauji jaunesnieji

pareigiinai dalyvavo jvadinio mokymo kursuose, trunkanciuose 3 ménesius. Net 68 darbuotojai
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2011 m. kvalifikacija kele uzsienio valstybése. Daugiau kaip 5% visy Kal¢jimy departamento ir jam
pavaldziy jstaigy darbuotojy savo iniciatyva mokosi aukstosiose mokymo jstaigose. ISanalizavus
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir savarankisko
mokymosi duomenis, galima teigti, kad Kaléjimy departamento vadovybé suvokia kvalifikacijos
kélimo ir mokymosi reikSmg ir personalo mokymui skiria pakankamai démesio.

Taciau, kaip matyti i$ lentelés, darbuotojy kaita Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose
istaigose gana didelé, per 2011 m. pasikeité¢ beveik 10% darbuotojy (priimti 315, atleisti 354
darbuotojai). Didziausia kaita uzfiksuota tarp karjeros valstybés tarnautojy (per 2011 m. priimta
16,7%, atleista 33,3% visy Sios kategorijos darbuotojy), taip pat nemaza kaita ir skaitlingiausioje
darbuotojy kategorijoje — jaunesniyjy pareigiiny (per 2011 m. priimta 9,0%, atleista 8,5% visy Sios
kategorijos darbuotojy). Geréjant Lietuvos ekonominei padéciai, pareigiiny kaitos rodikliai dar gali
pablogéti, nes analogiSka padétis buvo susiklos¢iusi ekonominio pakilimo metais (2005 — 2008
m.), kai jkalinimo jstaigoms sunkiai sekési prisivilioti ne tik maziausiai apmokamus jaunesniuosius
pareigiinus, bet ir viduriniosios grandies pareiginus. Jy trilko kone visose jkalinimo jstaigose.
Isanalizavus personalo kaitg, galima teigti, kad Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose
darbuotojams nesudaromos pakankamos motyvacinés salygos savo darbg ir ateit] susieti su darbu
bausmiy vykdymo sistemoje.

2011 m. Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose jstaigose uz gerus darbo rezultatus
buvo skatintas kas 4 darbuotojas (20,9%), uz klaidas bei kitus neigiamus rezultatus — vidutiniskai
buvo nubaustas kas 25 darbuotojas (4,2%). Apibendrinus drausming praktikg ir jvertinus
pakankamai didelj paskatinimy ir nuobaudy skai¢iy, galima teigti, kad Kal¢jimy departamente ir
jam pavaldziose jstaigose personalo motyvaciné praktika vykdoma standartinémis priemonémis —

skatinimu ir baudimu.

Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darbuotojai
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32 pav. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darbuotoju sudétis
Saltinis. Sudaryta pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenis. [Zifiréta

2012-03-28]. Prieiga per interneta: < http://www .kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>
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Kaip matyti i§ paveikslo, didZigja Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy
darbuotojy dalj sudaro vyrai (iSskyrus darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis). Moterys sudaro
37,3% visy darbuotojy (Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose dirba 1355 moterys).
MaZiausia santykinai motery dirba jaunesniyjy pareigiiny grupéje (sudaro 22,8% visy jaunesniyjy
pareigiiny skaiCiaus arba Sias pareigas uzima 400 motery), taciau, kadangi didzioji dalis jkalinty
asmeny yra vyrai, Sis santykis gana suprantamas. Jaunesniesiems pareigiinams tenka betarpiskai
bendrauti su jkalintais asmenimis, ypatingais atvejais netgi tenka panaudoti jéga, todél Siose
pareigose dirbanti moteris (jstaigoje, kuriose laikomi vyrai) ne visada pajégi pilnai atlikti patikétas
pareigas. Santykinai daugiausiai motery dirba darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis grupéje
(net 66,9% Sios kategorijos darbuotojy sudaro moterys). Didzioji dauguma darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, dirba jstaigy dokumenty valdymo srityje, tvarko suimtyjy ir nuteistyjy asmens
bylas, rengia dokumentacijg, susijusig su jkalinty asmeny konvojavimu ir t. t., t. y. dazniausiai
dalyvauja pagalbiniy Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy procesy vykdyme. Tarp
vadovaujancio personalo moterys sudaro tik 27,3% (90 motery priskiriama vyresniyjy ir vyriausiyjy

pareigiiny kategorijai i$ 330 Sios kategorijos pareigiiny).

Kaléjimy departamentoir jam pavaldziy jstaigy
darbuotojy sudétis pagal amziy (%)
. | | |
13 viso 34,5
Dirbantys pagal darbo sutartis 10,6
Karjeros valstybés tarnautojai 8,3
Jaunesnieji pareiglinai 40,0

Pareiglnai 49,0

Vyriausieji, vyresnieji pareiglinai 38,8
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33 pav. Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy darbuotoju sudétis pagal amziy (%)
Saltinis. Sudaryta pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenis. [Zifiréta

2012-03-28]. Prieiga per internetg: < http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>

Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose 2011-12-30 dirbo 3632 darbuotojai, i§
Ju: 557 darbuotojai buvo iki 30 m. amziaus (15,3% visy darbuotojy), 1253 darbuotojy amzius buvo
nuo 30 iki 40 m. (34,5%), 1123 darbuotojy amzius buvo nuo 40 iki 50 m. (30,9%), 619 darbuotojy
amzius buvo nuo 50 iki 62,5 m. (17%) ir 80 darbuotojy buvo pensijinio amziaus (mazius, kai

mokama senatvés pensija) (2,2% visy darbuotojy). Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, didziausig
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personalo dalj sudaro darbuotojai, kuriy amzius nuo 30 iki 50 m. Vyriausi pagal maziy darbuotojai
dirba pagal darbo sutartis ir karjeros valstybés tarnautojais. Daugiausia jauny darbuotojy (ir pagal
skaiCiy ir pagal santykj) dirba jaunesniaisiais pareigiinais. Tarnybos Kal¢jimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statute numatytas pareigiiny amziaus cenzas (50 m.),
kuriam suéjus, pareigiino tarnyba gali biiti pratesta tik Siame Statute numatytais pagrindais.
Didziausig dalj statutiniy pareigiiny su pratestu tarnybos laiku sudaro vadovaujantys darbuotojai
(vyriausi ir vyresnieji pareigiinai). Taip pat nemaza dalj (vidutiniskai 35% visy kategorijy
pareigiiny) sudaro pareigiinai, kurie po keleto mety gali iSeiti | pareigino pensija dél amziaus
(pareigiinai nuo 40 iki 50 m. amziaus).

Vadovaujantis Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo®' 3 straipsnio nuostatomis,
Kal¢jimy departamento pareigiinams, iStarnavusiems 20 ir daugiau mety ir iS¢jusiems i§ tarnybos
skiriama ir i$mokama Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija. Pensijos dydis, jos skyrimas ir Kiti
apsektai, reglamentuoti minétame jstatyme ir, kadangi tai néra tiesiogiai susij¢ §io darbo tema,

placiau tai nebus nagrinéjama.

Kaléjimy departamentoir jam pavaldziy jstaigy
pareiguny sudétis pagal staZzg pensijai gauti

per 20 m.
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34 pav. Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy pareigiiny sudétis pagal staza pensijai gauti
Saltinis. Sudaryta pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenis. [Zidiréta

2012-03-28]. Prieiga per internetg: < http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>

Pareigiinai, kuriy tarnybos stazas per 20 m. bet kada gali iSeiti i$ tarnybos ir gauti pensija.
Tokie pareigiinai Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose sudaro 9,5% visy pareigiiny

......

pareigiiny, kurie artimiausiu metu jgis teis¢ ] Pareigtino pensija (23,8% visy pareigiiny). Tuo tarpu |

81 Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas (Zin. 1994, Nr. 99-1958 su vélesniais
papildymais ir pakeitimais)
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pensijg iSeinancius pareigiinus pakeisti galin¢iy (turin¢iy pakankama darbo patirtj — daugiau kaip 10
mety stazo) skaicius néra itin didelis.

Kaip matyti i§ paveikslo, didziausig dalj (28,2%) pareigiiny Kaléjimy departamente ir jam
pavaldziose jstaigose sudaro turintys nedidelj darbo stazg (nuo 5 iki 10 m.), kita skaitlingiausia
kategorija yra netolimoje ateityje galintys gauti Pareigtino pensija — tokie pareigiinai sudaro 23,8%
visy pareigiiny skaiciaus. Stabiliausia grandis (turintys pakankamga patirtj ir motyvacija dar bent 5 ir
daugiau mety dirbti pareigiinais ir per didelj staza, kad galéty atsisakyti pareigiino statuso ir iSeiti
dirbti kitur) Siuo metu sudaro mazuma (16,1% visy pareigiiny). DidZiausia pareigiiny kaita (iSé¢jusiy
1§ darbo skaicius) yra tarp turiniy didelj darbo stazg (per 20 m.) ir mazg darbo stazg (iki 10 m.).

Apibendrinus galima teigti, kad Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose jstaigose

neuztikrinama pakankama stabili pareigiiny kaita, uztikrinanti sukauptos darbo patirties perdavima.

Kaléjimy departamentoir jam pavaldziy jstaigy
darbuotojy sudétis pagal iSsilavinima {%6)
50| 20,07

18 viso I 1)

Dirbantys pagal darbo...

Karleroswalsiybés...
Jaunesnbejl parelginal
Parelgdnal

Vyriausieji, vyresniejia.
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35 pav. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy darbuotojuy sudétis pagal
iSsilavinima (%)
Saltinis. Sudaryta pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenis. [Zitiréta

2012-03-28]. Prieiga per interneta: < http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>

Kaip matyti pagal i§ paveikslo, Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose pagal
bendra darbuotojy skaiciy, darbuotojy, turinciy auks$taji universitetinj iSsilavinimg (turintys §j
i$silavinimg sudaro 35,3% (dirbo 1283 darbuotojai, turintys aukstaji universitetinj iSsilavinimag)) ir
turin¢iy vidurinjjj iSsilavinimg (turintys §j iSsilavinimg sudaro 38,8% (dirbo 1408 darbuotojai,
turintys vidurinjjj iSsilavinimg)) skaicius skiriasi neZymiai. [vertinus tai, kad daugiau, kaip 5%
darbuotojy mokosi aukstosiose mokyklose, turinCiy aukstaji universitetinj iSsilavinimg skaicius
artimiausiu metu gali didéti.

Pagal darbuotojy kategorijas, Zemiausius i$silavinimo rodiklius turi jaunesniyjy pareigiiny

grupei priskiriami darbuotojai. Kaip jau minéta, Sias pareigas uzimantys darbuotojai dazniausiai
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pagal Suvienodinty pareigybiy sarasa, pareigybés priskiriamos C lygiui (reikalauja Sig pareigybe
uzimanciam asmeniui turéti tik vidurinjjj i$silavinima). Taciau, nors jaunesniesiems pareigiinams
taikomi iSsilavinimo reikalavimai ir minimalis, tac¢iau net 31,9% Sios kategorijos darbuotojy
iSsilavinimo lygis virsSija reglamentuotg teisés aktais.

Didzioji dalis aukStesnes pareigas uzimancéiy pareigliny (pareiginy ir vyresniy bei
vyriausiyjy pareigiiny kategorijos) turi aukstaji universitetinj iSsilavinimg. Daugumai vyresniyjy ir
vyriausiyjy pareigiiny pagal Suvienodinty pareigybiy sarasg (pagal atskiras konkrecias pareigybes,
pvz. direktoriaus pavaduotojas) privaloma turéti aukstajj universitetinj iSsilavinimg. Taciau visai
kita padétis pareigiiny kategorijoje, kur kone visoms pareigiems minimalus iSsilavinimas yra
aukstesnysis arba aukstasis neuniversitetinis. Taciau, kaip matyti i§ paveikslo, net 77% Sios
kategorijos turi auks$taj]i universitetinj iSsilavinima, t. y. labiau iSsimoksling, negu reikalauja
istatymas.

Apibendrinus personalo iSsilavinimo rodiklius, galima teigti, kad Kal¢jimy departamente ir
jam pavaldziose jstaigose vidurinigja specialisty grandj sudaro iSsilavine, kvalifikuoti darbuotojai.

Daugumos bausmiy vykdymo sistemos darbuotojy iSsilavinimo lygis virSija apibrézta jstatymais.

Jkalinty asmeny, darbuotojy ir vadovy santykiniai
vidurkiai
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12,0 A
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8,0 1
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2,0 1
0,0 T T T T
1darbuotojy 1jaunesniajam 1 pareigunui 1 vadovui
vidutinidkai tenka pareiginai vidutiniskai teko vidutinidkai tenka
jkalinty asmeny vidutiniskai teko jkalinty asmeny pavaldiniy
priziureéti jkalinty
asmeny

36 pav. Ikalinty asmeny, darbuotoju ir vadovy santykiniai vidurkiai
Saltinis. Sudaryta pagal Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos duomenis. [Ziiiréta

2012-03-28]. Prieiga per interneta: < http://www.kalejimudepartamentas.|t/?item=vkl_at_mt&Ilang=1>

Kaip matyti i§ paveikslo, pagal Kaléjimy departamento duomenis, jvertinus santykinius
suimtyjy ir nuteistyjy, jkalinimo jstaigy personalo bei vadovaujanciy asmeny statistinius duomenis,
matyti, kad 1 darbuotojui vidutinisSkai tenka apie 2,6 jkalinto asmens (Skandinavijos valstybése $is

rodiklis lygus 1:1 arba darbuotojy daugiau negu ijkalinty asmeny).
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nuteistojo. Taciau, norint nustatyti realesnius duomenis, §] skaiCiy reikéty dauginti i§ 4, nes
priezitra vykdoma visg parg pamainomis ir tuo paciu metu jkalinimo jstaigose dirba (budi) tik Y
nuteistajj.

1 pareigiinui (vertinant tik pareigtiny kategorija) vidutiniskai teko po 14 jkalinty asmeny,
taciau jvertinus, kad ne visi pareigiinai tiesiogiai dirba su nuteistaisiais ir suimtaisiais (pvz. paiame
Kal¢jimy departamente tarnaujantys pareigiinai tiesiogiai su jkalintais asmenimis nedirba, taip pat
su jkalintais asmenimis tiesiogiai nedirba ir dalis jkalinimo jstaigose tarnaujan¢iy pareigiiny),
galima teigti, kad vienam pareigiinui (pvz. Socialing reabilitacija vykdanc¢iam pareiglinui ir kt.
tiesiogiai dirban¢iam su jkalintais asmenimis, pareigiinui) tenka ne maziau kaip 20 jkalinty
asmeny.

Ivertinus vyresniyjy bei vyriausiyjy pareigiing santykij su kitais darbuotojais, matyti, kad
vienam vadovui Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose vidutiniskai tenka po 10
pavaldiniy. Sj rodiklj lemia tai, kad organizacija statutiné, turinti griezta hierarchine struktiira.

Apibendrinus, galima teigti, kad Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy
darbuotojy santykinis skaicius, lyginant su Siose jstaigose laikomy asmeny skaiiumi, néra per
didelis, taciau neaiSku ar pakankamas, uztikrinti kokybiSka, atitinkancig senbuviy ES valstybiy
standartus, jkalinty asmeny priezilira, socialing reabilitacija, reintegracija j visuomene¢ ir kt.
klausimus. Kal¢jimy departamentui tampant civiline jstaiga, biitina maZzinti pavaldZiy grandZiy ir
vadovy skaiCiy, pladiau remiantis vadybos tradicijomis, o ne grieztu teisiniu reglamentavimu

paremtais santykiais.

3.2.4. Planavimo sistema

Kaip skelbiama nuostatuose, Kal¢jimy departamento veikla organizuojama vadovaujantis
teisingumo ministro tvirtinamu metiniu veiklos planu. Kal¢jimy departamento metinis veiklos
planas rengiamas vadovaujantis Strateginio planavimo metodika ir skelbiamas Kaléjimy
departamento interneto tinklalapyje. Kaip vykdomas Kal¢jimy departamento metinis veiklos planas,
vertina Teisingumo ministerijos Centralizuotas vidaus audito skyrius.

Kal¢jimy departamento metinis veiklos planas sudaromas vadovaujantis Teisingumo
Ministerijos strateginiu veiklos planu. Be Sio plano Kal¢jimy departamente yra sudaromi einamyjy
mety pagrindiniy priemoniy pusmecio planai. Struktiiriniai padaliniai rengia ir, pagal pavalduma,
teikia tvirtinti direktoriaus pavaduotojui arba direktoriaus pataréjui ketvirtinius metinius planus

(kaip teigiama Kal¢jimy departamento svetainéje skelbiamuose padaliniy nuostatuose).

90



Be Siy plany gali biiti sudaromi jvairis tiksliniai planai (pvz. 2010 m. ir 2011 m. Kaléjimy
departamente ir jam pavaldziose jstaigose buvo vykdomi LéSy taupymo planai).

Uz metiniy, tiksliniy ir kity plany rezultatus, vykdomas Vyriausybés programas ir kity
planavimo dokumenty vykdyma (iSskyrus padaliniy veiklos planavimg) pavaldzios jstaigos
centralizuotai atsiskaito Kal¢jimo departamentui. Tai pat, nustatytu periodiSkumu Kaléjimo
departamentui pavaldzios jstaigos nuolat teikia jstaigos veiklos rezultatus (pvz. jkalinty asmeny,
jiems taikyty nuobaudy skaiciy ir t. t.).

Kaip jsipareigojimus, pagal svarbg galima prilyginti planams ir internetin¢je Kaléjimy
departamento svetain¢je skalbiamus, kartu su pareigybés apraSymu atskiry pareigtiny (Vadovybés)
Pagrindinius mety veiklos uzdavinius. Taip pat, vadovaujantis Strateginio planavimo metodikos 42
punktu, kiekvienam darbuotojui yra nustatomi siektini rezultatai, taciau jy skelbti internetingje
svetaingje neprivaloma, tod¢l §i informacija saugoma Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose
istaigose. Taciau, kaip matyti 1§ patvirtinty teisés akty,

nenustatyta siektiny rezultaty

atsiskaitomybés, apibendrinimo, analizavimo ir pateikimo tvarka.

3.2.5. Finansiniai iStekliai ir apskaita
Kal¢jimy departamentas yra biudzetiné jstaiga, iSlaikoma i valstybés biudzeto asignavimy
ir kity valstybés pinigy fondy lésy.
Lenteléje pateikiama 2008 — 2011 m. Kal¢jimy departamento biudZzeto vykdymo suvestiné.
Kaip matyti, Kal¢jimy departamento, be pavaldziy jstaigy, iSlaidos per 2008 - 2010 m. sumaz¢jo
net 80,4%. Mazinant departamento darbuotojy skaiciy, kei¢iant departamento struktiirg ir atsisakant
kai kuriy funkcijy, darbo uzmokescio fondg pavyko sumazinti beveik 80%. Atitinkamai mazejo ir

kitos su Kal¢jimo departamento valdymo optimizavimu susij¢ iSlaidos.

18 lentelé.
Kaléjimy departamento biudZeto suvestiné
Eil.Nr.|Kaléjimy departamento 2008 m. 2009 m. |2010 m. |2008-2011 m.
asignavimai/i§laidos aktiSkai |faktiSkai | faktiSkai |pokytis (%)
1. Tik Kaléjimy departamento islaidos: 5805,4 | 5211,0 1136,3 -80,4
1.1. |Darbo uzmokescio fondas 43329 | 3999,6 870,8 -79,9
1.1.1. |IS jy priedai ir priemokos 1635,2 1612,7 2445 -85,0
1.2. Socialinio draudimo jmokos 1186,7 1089,2 236,5 -80,1
1.3. Transporto iSlaidos 146,6 100,0 18,4 -87,4
1.4. Reprezentacinés islaidos 79 0,7 0 -100,0

Saltinis: Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos biudZeto suvestiné. [Zidiréta 2012-

04-15]. Prieiga per interneta:

<http://www.kalejimudepartamentas.|t/IxSitesUpload/Upload_ KDEP.LT/File/Biudzeto%20suvestine%202011-11-

10.pdf>
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Kaip teigiama internetin¢je svetainéje pateiktose ataskaitose®™, 2011 metais Kaléjimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldzios biudzetinés
istaigos vykd¢ Sias programas:

03.001Bausmiy sistema (valstybés biudzeto 1&305);

03.401 Bausmiy sistema (asignavimy valdytojy lésSos).

Per 2011 metus Kaléjimy departamentui ir jam pavaldzioms jstaigoms auksc¢iau
iSvardintoms programoms vykdyti i§ valstybés biudzeto skirta 195066,5 tikst. Lt, perduota
asignavimy ir atlikta kasiniy iSlaidy 194980,6 tikst. lity sumai. Numatytos programos i esmés
1vykdytos, valstybés biudzeto asignavimai jsisavinti.

Kreditiniai jsipareigojimai biudzeto 1éSomis, lyginant juos su ankstesniyjy finansiniy mety
analogiska data, yra padidéje 2422,6 tukst. Lt.

Kreditiniai jsipareigojimai zenkliausiai padidéjo straipsniuose: socialinis draudimas -
1022,9 tukst. Lt; mityba - 292,8 tukst. Lt ir komunalinés paslaugos - 690,0 tukst. Lt.

Kreditiniy jsipareigojimy did¢jima lémé:

1. Nuo 2011 m. sausio 1 d. 3 % padidéjo statutiniy valstybés tarnautojy socialinio
draudimo jmokos dydis.

2. Per 2011 metus suimtyjy ir nuteistyjy asmeny skaicius iSaugo 8,5 %. Nuo 2008 mety
vidutinis metinis suimtyjy ir nuteistyjy skaicius iSaugo 21 %.

3. Komunaliniy paslaugy kainos 2011 metais palyginti su 2010 metais padidéjo 8 %. Taip
pat maisto prekiy, kurias jsigyja jkalinimo jstaigos kainos padidéjo vidutiniSkai apie 11% .

Optimizavus jkalinimo jstaigy veikla, maZéjo ir vieno nuteistojo iSlaikymo kaStai

(paveiksle). 2008 — 2011 m. laikotarpiu 1 nuteistojo i§laikymas sumazéjo 28%.

Vieno nuteistojo islaikymo kastai
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37 pav. 1 nuteistojo iSlaikymo kaStai
Saltinis. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy 2011 m. veiklos ataskaita. [ZiGiréta 2012-04-15]. Prieiga per

interneta: <http://www.kalejimudepartamentas.lt/getfile.aspx?dokid=1157A67D-EA6D-4CC9-955D-2DD40B1B8A13>

82 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos biudZeto léty 2011 mety biudzeto islaidy
samaty vykdymo ataskaity rinkinys. [zitiréta 2012-04-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.|t/IxSitesUpload/Upload_ KDEP.LT/File/Biudzeto%20vykdymo%20formu%20rin
kinys.pdf>
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19 lentelé.
Programos ,,Bausmiy vykdymo sistema* 2011 m. asignavimy panaudojimas

Asignavimai Patvirtinti Panaudoti Asignavimy
(patikslinti) asignavimai, panaudojimo
asignavimai, tiikst. Ltjtikst. Lt procentas

IS viso asignavimy programai (1+2) 195066,5 194980,5 99,96

IS jy pagal finansavimo Saltinius:

1. Lietuvos Respublikos valstybés 195066,5 194980,5 99,96

biudzetas

i jo:

1.1. bendrojo finansavimo 1éSos
1.2. Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos 1¢5os

1.3. tikslinés paskirties 1éSos ir pajamy | 1533,5 1500,4 97.8
imokos
2. Kiti Saltiniai (Europos Sajungos 5123,5

finansiné parama projektams
igyvendinti ir kitos teisétai gautos
1€S0s)

Saltinis. Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy 2011 m. veiklos ataskaita. [ZiGiréta 2012-04-15]. Prieiga per

interneta: <http://www .kalejimudepartamentas.lt/getfile.aspx?dokid=1157A67D-EAG6D-4CC9-955D-2DD40B1B8A13>

Kaip matyti i§ lentelés, 2011 m. panaudoti beveik visi gauti asignavimai. Be valstybés
biudzeto asignavimy, Kalé¢jimy departamentas tur¢jo ir kity asignavimy: 18 tikslinés paskirties fondy
ir ES paramos. Nors jie sudaré tik mazaja dalj visy Kal¢jimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy
iSlaidy, taciau tai padéjo gerinti jkalinty asmeny laikymo salygas, vykdyti personalo mokyma bei
investuoti ] informacines technologijas.

Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy buhalteriné apskaita vykdoma
vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais. Apskaitai vykdyti naudojamos centralizuotos
apskaitos sistemos LABBIS ir BONUS. Visi apskaitos duomenys i§ Kalé¢jimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy saugomi ir apdorojami centralizuotai Kal¢jimy departamente esanciuose

serveriuose.

3.2.6. RySiy sistema, informacinés ir komunikavimo sistemos
Kaléjimy departamentas ir kiekviena jam pavaldi jstaiga turi internetines, teisés aktus
atitinkancias, internetines svetaine583, kuriose ne tik skelbiama visa biitina informacija, bet ir visi
norintys anonimiskai elektroniniu pastu gali pareikSti savo nuomong arba tiesiogiai paskambinti

oficialiais svetainése skelbiamais telefono numeriais reikimam pareigtinui.

83K aléjimy departamentui pavaldziy jstaigy kontaktai: [Zitiréta 2012-04-15}. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=sk_pavald&lang=1>
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Siekiant efektyvinti Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy veiklg, gerinti jos
kokybe, 2008 m. pasirasyta PRISONIS®™ projekto paramos sutartis Norvegijos finansinio
mechanizmo paramai gauti.

PRISONIS apima dalj KADIS informacinés sistemos ir jj sudaro Sie posistemiai:

1. Iskaitos tarnyby posistemis.

2. Sveikatos prieziliros tarnyby posistemis.

3. Pataisos inspekcijy posistemis.

PRISONIS®® sistemoje be vidiniy duomeny jvedimo, apdorojimo ir saugojimo, siekiant
apsikeisti turima informacija, numatytas prisijungimas prie iSoriniy Kriminaliniy tyrimy centro,
Informatikos ir rySiy departamento ir Teismy administracijos duomeny baziy.

2010 m. KD ir Europos socialinio fondo agentiira pasiras¢ projekto ,,Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy vidaus administravimo tobulinimas ir veiklos efektyvumo
didinimas, diegiant Siuolaikines technologijas personalo, materialiniy ir finansiniy iStekliy bei
dokumenty valdyme* finansavimo ir administravimo sutartj ( pagal 2007-2013 m. Zmogiskuyjy
iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas*“ VP1-4.2-VRM-03-V priemong ,,VieSojo administravimo
subjekty sistemos tobulinimas®). Naujas projektas pavadintas KADIS-1% ir ji sudaro S$ie
posistemiai:

1. Dokumenty valdymo posistemis.

2. Personalo valdymo posistemis.

3. Finansiniy iStekliy valdymo posistemis.

4. Materialiniy iStekliy ir strateginio planavimo posistemis.

Siuo metu jau jdiegti ir veikia Personalo valdymo ir Finansiniy istekliy valdymo
posistemiai.

Kaléjimy departamentas pasira$¢s oficialias bendradarbiavimo sutartis®’ su Vytauto
didziojo universitetu, Vilniaus pedagoginiu universitetu, Vilniaus universiteto Teisés fakultetu,
Lietuvos kaliniy globos draugija, VieSojo saugumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos, Mykolo Romerio universiteto Socialinés politikos fakultetu.

8 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos svetainé. [Ziiiréta 2012-03-12]. Prieiga per
internetg: < http://www .kalejimudepartamentas.lt/?item=vpr_kpfondai&lang=1>

8 PRISONIS informacinés sistemos techniné specifikacija. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos vidaus dokumentas.

8 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos svetainé. [Ziiiréta 2012-03-12]. Prieiga per
interneta: <http://www .kaldep.lt/IxSitesUpload/Upload KDEP.LT/File/Informacinis%20pranesimas%20Nr%2048.pdf>
87 Kaléjimy departamento tarpZinybiniai susitarimai. [Zifiréta 2012-04-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=ta_ts&lang=1>
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2007 m. Kaléjimy departamentas pasiras¢ bendradarbiavimo sutartj su Lenkijos
Respublikos Kaléjimy tarnybos Centrine valdyba®. 2008 m. kovo mén. Kaléjimy departamentas
istojo j Tarptauting kaléjimy ir pataisos asociacija® (International Corrections and Prison
Association, toliau - ICPA). ICPA — vienintelé tokio pobiidzio organizacija pasaulyje, vienijanti
bausmiy vykdymo sistemos administratorius, pareigiinus ir darbuotojus.

2010 m. pasirasyta Kal¢jimy ir teismy sistemos apsaugos korpuso (Slovakijos Resublika) ir
Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bendradarbiavimo
sutartis®.

Be oficialiy susitarimy ir sutar¢iy Kaléjimy departamentas ir jam pavaldZios jstaigos
glaudziai bendradarbiauja su visomis teisésaugos institucijomis, resocializacijos ir integracijos bei
socialinés reabilitacijos klausimais nuolat bendradarbiaujama su jvairiomis religinémis,
visuomeninémis ir kitomis organizacijomis. Taip pat, pagal naujus Kal¢jimy departamento
nuostatus, tarptautinés patirties perkélimui j nacionaling bausmiy vykdymo sistema skiriamas

ypatingas démesys, todél turéty ypac padidéti tarptautinio bendradarbiavimo atvejy.

3.2.7. Vidaus kontrolés sistema

Nors pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymo® 6 straipsnio 2 dalies
nuostatas vidaus audito tarnyba turi buti jsteigta, jeigu juose patvirtinta ne maziau kaip 200
pareigybiy (etaty), iskaitant jiems pavaldziy arba jy valdymo sriCiai priskirty vieSyjy juridiniy
asmeny patvirtintas pareigybes (etatus), ta¢iau Kal¢jimy departamentas tokios tarnybos neturi. Pries
2011 m. reformas, kuriomis buvo sumaZintas Kaléjimy departamento etaty skaiCius ir pakeista
struktiira, Kaléjimy departamentas tur¢jo Vidaus audito tarnyba, kuri pagal sudarytus planus nuolat
audituodavo Kal¢jimy departamentg ir jam pavaldzias jstaigas.

Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy veiklos ir finansinj auditus atlieka
Teisingumo ministerijos Centralizuotas vidaus audito skyrius. Taciau, Teisingumo ministerijos
veikla apima labai placig sritj ir jos pavaldume yra gana didelis jvairiy jstaigy skaicius, todél atlikti
efektyvy, visapusiSkg ir savalaikj auditg Siai tarnybai praktiSkai nejmanoma. Vien tik Kaléjimy

departamentg sudaro 20 jstaigy ir valstybés jmoniy.

8 Lenkijos Respublikos Kaléjimy tarnybos Centrinés valdybos ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos bendradarbiavimo susitarimas. [Zitiréta 2012-04-15]. Prieiga per internetg:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/getfile.aspx?dokid=C6CB887E-F280-447E-8CCB-5FCACD3B3077>

8 Tarptautinis bendradarbiavimas. [Zifiréta 2012-04-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=ta_tts&id=3736>

%0 Kaléjimy ir teismy sistemos apsaugos korpuso ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bendradarbiavimo sutartis. [Ziliréta 2012-04-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/getfile.aspx?dokid=9A864831-4E50-43F7-958F-43EEC82F4EF7>

9 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymas. (Zin., 2002, Nr. 123-5540).
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ISorinj Kal¢jimy departamento auditg periodiskai atlieka Valstybés kontrolé. Taciau jinai
dazniausiai atlieka finansinj audita, o veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo nevertina.

Pries keleta mety Kal¢jimy departamentas atlikdavo suplanuotus kompleksinius
patikrinimus, per kuriuos visapusiSkai biidavo patikrinama ir jvertinama pavaldziy jstaigy veikla,
ta¢iau Siuo metu tokie patikrinimai nevykdomi, o ir sumazinus Kal¢jimo departamento etaty
skaiciy, dél padidéjusiy kasdieninés veiklos darbo kriiviy, tokius patikrinimus atlikti praktiskai buty
gana sudeétinga.

Pagrinding Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy veiklos vidaus kontrole atlieka
jvairios sudarytos vienkartinés ar pastovios komisijos, sudarytos i§ ty paciy jstaigose dirbanciy
darbuotojy. Kaip pavyzdj galima pateikti visose jstaigose veikiancig finansy kontrolés komisija,
kurig privalo turéti kiekviena jstaiga pagal Vidaus kontrolés ir audito jstatyma.

Atskirais veiklos klausimais pavaldzias jstaigas Kaléjimy departamentas kontroliuoja
analizuodamas ataskaitas: atskiri Kaléjimy departamento padaliniai pavaldZiose istaigose
analogisky padaliniy veikla kontroliuoja per pateikiamas ataskaitas ir kitus vykdomuosius rastus.
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy vadovai uz savo veiklg tiesiogiai atsiskaito

Teisingumo ministrui.
3.3. Kaléjimy departamento stiprybés, silpnybés galimybés, grésmés (SSGG)

3.3.1. Stiprybés

[Sanalizavus teising bazg (3.2.1. Teisin¢ baz¢) galima iSskirti Sias Kal¢jimy departamento
stiprybes:

1. Tyrimo metu paaiskeéjo, kad dauguma ES teisés normy bausmiy vykdymo srityje yra
perkeltos 1 nacionaling teis¢, kas leidzia supaprastinti ir palengvinti Europos Sgjungos valstybése
taikomy bausmiy vykdymo standarty taikymga Lietuvoje.

2. Lietuvoje sukurta nuosekli, aiSkiai reglamentuota bausmiy vykdymo sistemos darba
reguliuojanti teisiné bazé leidzia vykdyti aiskia, teisiSkai sureguliuota, uztikrinanc¢ig Zmogaus teises
bausmiy vykdyma.

3. Teisékiiros srityje lanks¢iai reaguojama j iSsiaiSkintas jkalinimo jstaigy problemas ir
bandoma jas spresti bent jau teisinémis priemonémis, todel galima teigti, kad bausmiy vykdymo
srityje vyksta biitini, veiklos modernizavimag uztikrinantys ir skatinantys poky¢iai.

[Sanalizavus organizacing struktiirg (3.2.2. Organizaciné struktiira) galima iSskirti Sias
Kaléjimy departamento stiprybes:

4. Isigaliojus naujai Kaléjimy departamento strukturai Kal¢jimy departamentui

pavaldzioms jstaigoms suteikiama daugiau savarankiSkumo ir veiklos galimybiy, tai leidzia
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dauguma lokaliy problemy spresti zymiai greiiau ir efektyviau, kadangi eliminuojama i$
sprendimy priémimo visa eilé hierarchiniy struktiiry.

5. Naujuose Kal¢jimy departamento nuostatuose didelis démesys skiriamas jo ir jam
pavaldziy jstaigy veiklos efektyvumo kontrolei, tai suteikia zymiai daugiau galimybiy pazvelgti ir
vykdyti bausmiy vykdyma ne vien i§ teisinés pusés, bet ir panaudoti vadybine patirtj, taikyti
modernius valdymo metodus ir pertvarkyti bausmiy vykdymo sistemg pagal kity ES valstybiy
senbuviy pavyzdzius.

I3analizavus zmogiskuosius isteklius (3.2.3. Zmogiskieji istekliai) galima iSskirti $ias
Kaléjimy departamento stiprybes:

6. Vadovybé suvokia kvalifikacijos kélimo ir mokymosi reik§m¢ ir personalo mokymui
skiria pakankamai démesio, tai suteikia galimybiy turéti pakankamai iSsilavinusj, motyvuota
personalg, kuris perims ES Saliy bausmiy vykdymo srityje patirtj ir ja adaptuos Lietuvos bausmiy
vykdymo sistemoje.

7. Vidurinigja specialisty grandj sudaro iSsilaving, kvalifikuoti darbuotojai. Daugumos
bausmiy vykdymo sistemos darbuotojy iSsilavinimo lygis virSija apibrézta jstatymais. Tai rodo, kad
vidurinioji personalo grandis yra pakankamai kvalifikuota atlikti Zymiai sudétingesnes uzduotis,
negu numatyta jy pareigybiy apraS§ymuose, tik reikia tinkamai $iuos sugebéjimus panaudoti.

8. Vykdoma aktyvi personalo motyvacijos politika. Tik motyvuotas personalas gali
uztikrinti kokybiskg bausmiy vykdymo sistemos reformavima.

[Sanalizavus planavimo sistemg (3.2.4. Planavimo sistema) galima iSskirti §ig Kaléjimy
departamento stiprybe:

9. Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose veikia efektyvi centralizuota,
hierarchiSka planavimo ir atskaitomybés sistema, kas uZtikrina savalaik] uzduo¢iy vykdyma ir jy
vykdymo kontrolg.

[Sanalizavus finansinius iSteklius ir apskaitos sistema (3.2.5. Finansiniai iStekliai ir
apskaita) galima iSskirti Sias Kal¢jimy departamento stiprybes:

10. Optimizavus Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darba, sumazéjo 1
nuteistojo iSlaikymo iSlaidos, kas krizés metu gana aktualu, nes maZinamas viso biudZetinio
sektoriaus finansavimas. Taciau ir pokriziniu laikotarpiu labai svarbu, kad valstybés léSos biity
naudojamos efektyviai. Sutaupytas 1€Sas galima bus panaudoti kitoms bausmiy vykdymo sistemos
modernizavimo reikméms.

11. Be valstybés biudZeto asignavimy, Kal¢jimy departamento veiklai panaudojami ir
tarptautiniai asignavimai: tikslinés paskirties fondy ir ES paramos, kas leidzia vykdyti efektyvias
personalo mokymo, informaciniy technologijy diegimo, socialinés reabilitacijos ir kitas priemones,

kurioms finansuoti Lietuvos Respublikos biudzetas 1¢8y neskiria.
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12. Kal¢jimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy apskaita vykdoma centralizuotai,
naudojant ne tik bendrus standartus, bet ir bendras duomeny bazes, kas sumazina buhalterinés
apskaitos vykdymo kastus, standartizuoja visos bausmiy vykdymo sistemos buhaltering apskaitg ir
suteikia galimybe centralizuotai vykdyti biudzeto planavimo, vykdymo, atskaitomybés ir kontrolés
funkcijas is karto visoje bausmiy vykdymo sistemoje.

[Sanalizavus ryS$iy sistema (3.2.6. Rysiy sistema. Informacinés ir komunikavimo sistemos)
galima i$skirti Sias Kal¢jimy departamento stiprybes:

13. Panaudojant ES ir Norvegijos paramg kuriama efektyvi, Siuolaikiska, sujungta su
kitomis centrinémis duomeny bazémis centralizuota jkalinimo jstaigy informaciné sistema, kuri
padés automatizuoti kai kuriuos rutininius procesus, pagerins vykdomy darby kokybe, eliminuos kai
kurias Zzmogiskojo faktoriaus klaidas ir t. t., t. y. suteiks galimybes atlikti dauguma darby greiciau,
kokybiskiau ir efektyviau.

14. Kal¢jimy departamentas ir jam pavaldzios jstaigos bendradarbiauja su kitomis
valstybinémis ir nevalstybinémis jstaigomis, kas leidzia pasinaudoti kity jstaigy specialisty
patirtimi, sugebé¢jimais, materialine baze ir kitomis priemonémis uztikrinant bausmiy sistemos
veikla, suimtyjy ir nuteistyjy socialinés reabilitacijos, reintegravimo | visuomeng, nusikalstamumo
prevencijos ir kity progresyviy priemoniy vykdyma.

15. Naujuose  Kal¢jimo  departamento  nuostatuose  skatinamas  tarptautinis
bendradarbiavimas, o tai labai naudinga, nes leis bausmiy vykdymo sistemg reformuoti grei¢iau ir
efektyviau, pritaikant kitose valstybése sukaupta geriausig bausmiy vykdymy sistemy patirt;.

[Sanalizavus vidaus kontrolés sistema (3.2.7. vidaus kontrolés sistema) galima iSskirti §ig
Kaléjimy departamento stiprybe:

16. Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose veikia vidaus kontrolés sistemos,

kas yra bitina uZtikrinant kokybiSka, teisiSkai pagrista bausmiy vykdyma.

3.3.2. Silpnybés

[Sanalizavus teising bazg (3.2.1. Teisiné baz¢) galima iSskirti Sias Kaléjimy departamento
silpnybes:

1. 2011 m. 80% visy Lietuvai nenaudingy EZTT sprendimy pateiké dél nekokybisko
teisinés sistemos darbo, kas liudija, kad ne visada vykdant bausmiy vykdyma, uZtikrinami
jstatymuose ir kituose teisés aktuose keliami reikalavimai.

2. Reali padétis Zmogaus teisiy uztikrinimo srityje Lietuvoje dar Zenkliai neatitinka
padéties ES senbuvése narése. Lietuva ir toliau nevykdo isipareigojimy dél jkalinimy salygy,

nustatyty nacionaliniuose teisés aktuose. Net SeSiy (i§ 11) jkalinimo jstaigy gyventojai kreipesi |
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EZTT galéty laiméti bylas dél Konvencijos 3 straipsnio nuostaty pazeidimo, o tai — apie 5546 (2011
m. duomenimis) suimtieji ir nuteistieji arba 58,7% visy ikalinty asmeny.

ISanalizavus organizacing struktiirg (3.2.2. Organizacin¢ struktiira) galima iSskirti Sig
Kaléjimy departamento silpnybe:

3. Dél strukttriniy schemy skirtumo gali kilti problemy derinant ir koordinuojant
veiksmus, atsiskaitomybés, planavimo bei kontrolés klausimus tarp Kal¢jimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy.

I$analizavus Zmogiskuosius iSteklius (3.2.3. Zmogiskieji istekliai) galima isskirti $ias
Kaléjimy departamento silpnybes:

4. Darbuotojams nesudaromos pakankamos motyvacinés salygos savo darbg ir ateit]
susieti su darbu bausmiy vykdymo sistemoje, tai liudija daznai besikeiCiancios | blogaja puse
personalo socialinés garantijos.

5. Neuztikrinama pakankama stabili pareigiiny kaita, uztikrinanti sukauptos darbo patirties
perdavima, kas trukdo vykti reformai, nes vietoje efektyvaus profesionalaus darbo vis dazniau
,eksperimentuojama®, kadangi nezinoma jau pasitvirtinusi praktikoje patirtis.

6. Darbuotojy santykinis skaicius, lyginant su Siose jstaigose laikomy asmeny skai¢iumi,
néra per didelis, taciau neaiSku ar pakankamas, uztikrinti kokybe, atitinkancig senbuviy ES
valstybiy standartus. Tai leidZia manyti, kad atskiram individui (suimtajam, nuteistajam) skiriama
vis maziau tiesioginio démesio.

7. Kal¢jimy departamentui tampant civiline jstaiga, bitina mazinti pavaldziy grandziy ir
vadovy skaiCiy, plafiau remiantis vadybos tradicijomis, o ne grieztu teisiniu reglamentavimu
paremtais santykiais.

[Sanalizavus planavimo sistemg (3.2.4. Planavimo sistema) galima i$skirti Sig Kaléjimy
departamento silpnybe:

8. Nenustatyta atskiry darbuotojy siektiny rezultaty atsiskaitomybés, apibendrinimo,
analizavimo ir pateikimo tvarka, kas gali padidinti bereikalingos biurokratinés nastos dyd;j (jvairiy
nestandartizuoty ataskaity ir pan. kiekj).

[Sanalizavus finansinius iSteklius ir apskaitos sistemag (3.2.5. Finansiniai iStekliai ir
apskaita) galima isskirti Sig Kaléjimy departamento silpnybe:

9. Kylant prekiy ir paslaugy kainoms, didéja Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy
Jstaigy jsiskolinimai uz socialinj draudima, jkalinty asmeny maitinimg ir komunalines paslaugas.

[Sanalizavus rysiy sistema (3.2.6. Rysiy sistema. Informacinés ir komunikavimo sistemos)

galima iSskirti $ig Kal¢jimy departamento silpnybe:
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10. Dar per mazai uzmegzta bendradarbiavimo rySiy su kity valstybiy bausmiy vykdymo
sistemomis, kas sudaro klilitis teigiamos uZzsienio patirties taikyme Lietuvos bausmiy vykdymo
sistemoje.

ISanalizavus vidaus kontrolés sistema (3.2.7. vidaus kontrolés sistema) galima iSskirti Sig
Kaléjimy departamento stiprybe:

11. Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose néra vidaus audito tarnyby, todél
néra pakankamos iSsamios iSorinés kontrolés ir Siy jstaigy efektyvumo jvertinimo bei veiklos

atskiruose sektoriuose kokybés analizés.

3.3.3. Galimybés

ISanalizavus politinius veiksnius (3.1.1. Politiniai veiksniai) galima iSskirti Sias Kal¢jimo
departamento veiklos galimybes:

1. Europos Sajungos 2020 m. strategija. Socialinés jtraukties tikslo Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi platforma ir per ja gaunama ES struktiiriniy fondy parama padés ne tik
mazinti nusikalstamuma, bet ir padés integruoti buvusius kalinius j visuomeng, darbo rinka

2. Lietuvos Pazangos Strategija 2030. Didinant valstybés valdymo efektyvuma bei
isisavinant ES fondy parama, atsiranda galimybiy ir bausmiy vykdymo sistemos modernizavimui
bei priartinimui prie daugiausiai $ioje srityje pasiekusiy ES valstybiy standarty.

3. Valstybés ilgalaikés raidos strategija iki 2015 m. Teisékiiros procese numaté visg eile
priemoniy, kuriy didzioji dalis iki 2012 m. jgyvendinta ir davé teigiamy rezultaty.

[Sanalizavus ekonominius veiksnius (3.1.2. Ekonominiai veiksniai) galima iSskirti Sias
Kal¢jimo departamento veiklos galimybes:

4. Ger¢jantys Lietuvos makroekonominiai rodikliai: didéjantis BVP, vidutinis darbo
uzmokestis, maz¢jantis nedarbas, netiesiogiai teigiamai paveiks nusikalstamumo rodiklius ir
ikalinimo jstaigy finansavima.

5. Bausmiy vykdymo sistemos finansavimas mazai priklausomas nuo valstybés biudZeto
poky¢iy, kas leidzia 1§ bausmiy vykdymo eliminuoti iSorinius ekonominius rinky poky¢ius bei kitus
neigiamus ekonominius padarinius.

[Sanalizavus socialinius veiksnius (3.1.3. Socialiniai veiksniai) galima iSskirti Sias
Kal¢jimo departamento veiklos galimybes:

6. Mazéja nepilnameciy asmeny nusikalstamumas leidzia prognozuoti nusikalstamumo
mazéjima netolimoje ateityje.

7. Lietuvoje didéja iSsimokslinusiy asmeny, kas netolimoje ateityje darys teigiamg jtaka

tiek ir nusikalstamumo tiek ir sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy mazéjimui.
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8. Patvirtinta ir jgyvendinama Tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés 2011-2014 mety
programa leis sumazinti Sios infekcijos plitima jkalinimo jstaigose.

9. Mazéja alkoholinés priklausomybés ligomis serganciy asmeny skaicius, kas netiesiogiai
mazina nusikalstamuma, ypa¢ smurtinémis veikomis.

10. Vykdoma valstybiné ZIV/AIDS ir lytigkai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir
kontrolés 2010-2012 mety programa.

11. Valstybés lygmeniu vykdomos narkomanijos prevencijos priemonés duos teigiamg
rezultata narkomanijos prevencijai jkalinimo jstaigose.

12. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2012 — 2014 m. strateginiame veiklos
plane numat¢ visg eil¢ priemoniy, Svelninanciy socialiniy veiksniy grésmes.

13. Maz¢ja nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky asmeny, kas rodo, kad visuomené vis
daugiau démesio skiria asmeniniam saugumui, o tai padés sumazinti kai kuriy rasiy nusikalstamy
veiky didéjima (pvz. nuo suk¢iavimo ir pan.).

ISanalizavus technologinius veiksnius (3.1.4. Technologiniai veiksniai) galima iSskirti Sias
Kal¢jimo departamento veiklos galimybes:

14. Europos Sajungos strategija 2020 orientuota | technologing paZanga, kas leis,
pasinaudojant ES parama, technologiskai modernizuoti ir bausmiy vykdymo sistema (IT, apsaugos,
vaizdo stebéjimo ir kt. sistemos).

15. Informacinés technologijos Lietuvos vieSajame sektoriuje naudojamos gana placiai:
vis daugiau darbo atlickama naudojant IT, tai leidzia vis daugiau informacijos tvarkyti greiiau,

pigiau ir kokybiSkiau.

3.3.4. Grésmés

[Sanalizavus politinius veiksnius (3.1.1. Politiniai veiksniai) galima iSskirti Sias Kal¢jimo
departamento veiklai kylanc¢ias grésmes:

1. Lietuva pagal kaliniy skaiciy 100 000 gyventojy ES uzZima trecig vietg. Ir Sis skaicius
linkes didéti.

2. Netinkamai vykdomos ES ir nacionalinés teisés akty nuostatos, susijusios su buitiniy
kalinimo salygy uztikrinimu. Lietuva daznai pralaimi bylas EZTT ir Lietuvos teismuose, taip pat ir
kiekvieno CPT inspektavimo metu Lietuvai pateikiamos pastabos dél netinkamy kalinimo salygy
sudarymo.

3. Valstybes ilgalaikés raidos strategija iki 2015 m. Dar neperkelta gera uZsienio patirtis,

nepakankamai parengtas personalas teikti socialing pagalba.
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4, Strateginiy priemoniy testinumo problemos, keiciantis Vyriausybéms. Taip iki galo
nejgyvendinamos suplanuotos priemongés, Svaistomos valstybés 1éSos, demotyvuojamas personalas
ir pan.

5. Lietuvos teismai taiko vis grieztesnes kriminalines bausmes ir vis maziau taikomos
alternatyvios laisvés atémimui bausmés. Kaip rodo uzsienio Saliy patirtis bei daugybé moksliniy
tyrimy, tai neatnesa nei ekonominés nei socialinés naudos, tik didina jkalinimo jstaigy perpildyma.

[Sanalizavus ekonominius veiksnius (3.1.2. Ekonominiai veiksniai) galima iSskirti §ias
Kaléjimo departamento veiklai kylancias grésmes:

6. Did¢janti infliacija kelia grésme ir jkalinimo jstaigy reikmiy tenkinimo uZztikrinimui.

7. Vis mazesné valstybés biudzeto dalis skiriama Bausmiy vykdymo sistemai finansuoti
atitinkamai negatyviai veikia ir jkalinty asmeny laikymo salygas.

[Sanalizavus socialinius veiksnius (3.1.3. Socialiniai veiksniai) galima iSskirti Sias
Kal¢jimo departamento veiklai kylancias grésmes:

8. Neigiama Lietuvos gyventojy demografiné situacija. Lietuva per 2004 — 2011 m. i$
visos Europos valstybiy neteko daugiausiai gyventojy — net 5,975%. Migracijos saldo Lietuvoje
iSlieka neigiamas. IS Lietuvos daZniausiai emigravo darbingo amziaus zmonés. Tikétina, kad
gyventojy skaiCius Lietuvoje mazés ir vis didés santykinis senyvo amziaus zmoniy skaicius.
Negatyvi demografiné situacija taip pat neigiamai veikia ir bausmiy vykdymo sistema: gali padidéti
nusikaltimy prie§ apsiginti negalinCius asmenis (senyvo amziaus, kuriy procentinis vidurkis vis
did¢ja), gali pritriikti naujy perspektyviy darbuotojy ikalinimo jstaigose, vis didesné biudzeto dalis
skiriama socialinéms i§mokoms ir pan.

9. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje, ypa¢ miete, didéja. Mazéja Lietuvos gyventojy
tolerancija atlikusiy bausme¢ asmeny atzvilgiu. Jkalinti asmenys vis dazniau patenka j skurdo rizikos
grupes, jiems atsakoma suteikti darba ir pan.

10. Did¢ja padaromy sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius. | teismus pateikiamy
baudziamyjy byly skaic¢ius nuo 2007 m. didé¢ja.

11. ZIV/AIDS prevencijai jkalinimo jstaigose vis dar skiriamas per mazas démesys.

12. D¢l prevenciniy priemoniy nebuvimo galimas jkalinty asmeny skaiciaus, serganciy
virusiniais hepatitais padid¢jimas.

13. Did¢ja asmeny, turinciy priklausomybe narkotinéms ir psichotropinéms medziagoms
skai¢ius. Sie asmenys vis dazniau padaro nusikaltimus ir tampa jkalinimo jstaigy klientais.

[Sanalizavus technologinius veiksnius (3.1.4. Technologiniai veiksniai) galima iSskirti Sias

Kal¢jimo departamento veiklai kylancias grésmes:
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14. Informaciniy technologijy panaudojimo srityje jkalinimo jstaigos zenkliai atsilieka nuo
kity valstybinio sektoriaus jstaigy, kas trukdo efektyvinti veikla, atsisakyti kai kuriy ,,popieriniy*
dokumenty ir pan.

15. Laisvés atémimo vietos neturi moderniy techniniy apsaugos priemoniy, o tai kelia
grésme visuomenés saugumui, nes neuZztikrinama reikiama jkalinty asmeny prieziiira, apsauga,
pasitaiko, kad jkalinimo jstaigose bausm¢ atlieckantys asmenys per ryS$io priemones daro naujus

nusikaltimus ir pan.

3.4. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos

strateginiy kryp¢iy formavimas bausmiy vykdymo srityje

3.4.1. Misija, vizija, filosofija

Vizija iki 2020 mety

Kal¢jimy departamentas — tai socialiai visuomenei atsakinga institucija, kuri vykdo
efektyvy, ne Zemesnio lygio kaip kitose ES valstybése, kardomgji kalinimg bei kity kriminaliniy
bausmiy vykdyma, visapusiskai siekianti nusikaltusiy asmeny kaip lygiaverciy pilieCiy grazinimo |
visuomeng.

Misija

UZtikrinti progresyvios, teisingos ir veiksmingos bausmiy vykdymo sistemos veiklg.

Filosofija

Kaléjimy departamentas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,

jstatymais, kitais Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
Lietuvos Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais,
Teisingumo ministro, kitais teisés aktais pagal jstaigos kompetencijg ir nuostatais. Kalé&jimy
departamento ir pavaldziy jstaigy darbuotojy veikla remiasi §iais principais: Pagarbos Zmogui ir
valstybei, Teisingumo, Nesavanaudiskumo, Pavyzdingumo, Viesumo, Atsakomybés, NesaliSkumo

ir Padorumao.

3.4.2. Strateginis tikslas

UZtikrinti teisétq, humaniskq ir saugy bausmiy vykdymgq ir kardomgjj kalinimg.

3.4.3. Programa, jos jgyvendinimo tikslai, uzZdaviniai, priemonés ir 1éSos
Bausmiu sistema (uZtikrinamas vykdymas pagal Teisingumo ministerijos strateginj
veiklos plang).

Siai programai jgyvendinti keliamas tikslas:
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Kurti moderniq bausmiy vykdymo sistemq.

Siam tikslui jgyvendinti keliami uzdaviniai ir priemonés, numatyti Teisingumo ministerijos
strateginiuose veiklos planuose®:

1. UZdavinys: Vykdyti veiksmingq nuteistyjy socializacijq ir reabilitacijg. Uzdaviniui
jgyvendinti numatomos priemoneés:

1.1. Teikti nuteistiesiems socialing ir psichologing pagalba.

1.2. Uztikrinti  teisésaugos ir kity kompetentingy valstybés institucijy, atliekanciy
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky (priekursoriy) apyvartos kontrolés ir kitas su
tuo susijusias funkcijas, finansinj, materialinj techninj apriipinima.

1.3. Plétoti bendraja, atranking ir tiksling narkomanijos prevencijg laisvés atémimo vietose

1.4. Plétoti specialisty, jgyvendinanéiy narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy
pirmtaky (prekursoriy) paklausos mazinimo priemones, rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
sistema.

1.5. Mokyti laisvés atémimo viety pareigiinus jveikti stresg, patiriamg darbe.

1.6. Didinti nuteistyjy uzimtuma darbine ir kitomis pozityviomis veiklomis.

1.7. Organizuoti mokymus laisvés atémimo vietose nuteistiesiems, siekiantiems jgyti
paklausia profesijg Organizuoti prevencing priemong ,,Teisty asmeny priezitra®.

2. UZdavinys: UfZtikrinti laisvés atémimo viety optimalig veiklg bei modernizuoti jy
infrastruktiirq ir veiklos metodus. Uzdaviniui jgyvendinti numatomos priemongs:

2.1. Vykdyti saugy ir veiksmingg laisvés atémimo viety valdyma.

2.2. Vykdyti laisvés atémimo vietose laikomy asmeny iSlaikyma, priezitirg ir materialinj
apripinima.

2.3. Vykdyti laisvés atémimo vietose tuberkuliozés prevencijg.

2.4. Vykdyti ZIV/AIDS, lytiskai plintanéiy infekcijy ir kity uzkreiamyjy ligy prevencija,
profilaktika ir gydyma.

2.5. Teikti teisés akty nustatytas mokamas paslaugas nuteistiesiems ir komunalines
paslaugas Pravieniskiy gyvenvietei.

2.6. Stiprinti bausmiy vykdymo sistemos personalo administracinius gebéjimus

2.7. Koordinuoti laisvés atémimo viety veikla, kontroliuoti bausmiy vykdymo sistemos
teisinés bazés nuostaty jgyvendinima.

2.8. Vykdyti laisvés atémimo viety modernizavimo strategija.

2.9. Apskaiciuoti ir iSmokéti Kal¢jimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés

imoniy pareiginams, i$¢jusiems ] pensija, paskirtas valstybines pensijas.

%Teisingumo ministerijos strateginiai veiklos planai, skelbiami oficialioje ministerijos svetainéje:
<http://www.tm.It/tm/strplanai/>
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LéSos priemonéms jgyvendinti skiriamos 1§ valstybés biudzeto 1éSy ir Norvegijos
finansinés paramos 1¢sos.

Teisingumo ministerijos strateginiai veiklos planai numato tik gana placias, apimancias
dideles pagrindinés veiklos sritis, vykdant Vyriausybés programas ir jsisavinant Norvegijos
finansing paramg bei vykdant Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo
priemoniy 2009-2017 mety plane numatytas priemones. Taciau juose nenumatomi kai kurios veiklos
priemonés, planingai padésiancios jgyvendinti strateginj tiksla siekiant vizijos, nes strateginiuose
planuose numatomas laikotarpis yra 3 metai, taiau pagrindinis démesys skiriamas einamiesiems
metams.

Kal¢jimy departamentui rengiant Strategija bausmiy vykdymo srityje biitina planuoti
detalesnes priemones, susijusias su ilgalaikémis perspektyvomis, siekiant ilgalaikiy tiksly, taciau
sutampancias su Teisingumo ministerijos strateginiu veiklos planu. Taip galima siekti palaipsniy,
nuolat ger¢janciy rezultaty, eliminuojant grésmes ir pasinaudojant galimybémis bei stiprybémis.

Kitas labai svarbus aspektas, atsiskaitomybes uz Strategijos vykdyma ir Teisingumo
ministerijos strateginio plano vykdyma galima bty apjungti (kadangi dalis Strategijos sutapty su
tuo metu vykdomu Teisingumo ministerijos strateginiu veiklos planu), tai sumazinant
besidubliuojanciy atskaitomybeés dokumenty kiekj.

Rengiant Kal¢jimy departamento strategija bausmiy vykdymo klausimais, pagrindinis
démesys turi buti skiriamas iSnaudoti galimybes ir stiprybes bei iSvengiant grésmiy.

Rengiant Strategija, bitina atsizvelgti | grésmes. Uzdaviniams, kuriy jgyvendinimui
grésmeés jtakos neturi arba turi labai mazg jtaka, veiksmingiausia biity nustatytiné metodologija, o
tam tikry sri¢iy reformoms jgyvendinti (kai jos priklauso nuo politiniy jvykiy ar kt. grésmiy) geriau
taikyti plétoting metodologija.

Strategijos rengimui palankiausia taikyti Konfigtracijos jtakos mokykla, pagal kurig
Strategija yra kaip transformacijos procesas. Kuriama strategija yra reliatyviai stabili, j ja kartais
Jterpiami poky¢iai, kurie privercia keistis. Pagal §ig mokykla, didelis démesys skiriamas analizei bei

sugeb¢jimy derinimui.

3.4.4. Stebésena
Strategijos vykdyma kontroliuoja Kaléjimy departamento direktoriaus jsakymu sudaryta
komisija. Atitinkamos komisijos sudaromos ir pavaldZiose laisvés atémimo vietose.
Uz atskiry priemoniy vykdyma atsakingi asmenys, kas ketvirt] strategijos stebésenos
komisijai pateikia raSytines ataskaitas apie Siy priemoniy vykdyma, su Siomis priemonémis

susijusius statistinius rodiklius bei palyginamajg analiz¢ su praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu.
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Strategijos stebésenos komisija, kiekvieng ketvirt] apibendrina pateiktas vykdymo
ataskaitas, apsvarsto rezultatus, jvertina ar vykdomos priemonés buvo efektyvios ir pateikia tvirtinti
komisijos pirmininkui raSytines vykdymo analizes. Strategijos stebésenos metu iSaiskéjus, kad
taikoma priemoné neefektyvi, atitinkamai patikslinama strategija. Strategija taip pat gali biiti
koreguojama isaiskéjus naujoms aplinkybéms, jdiegus nauja pazangig technologija bei atsiradus

kitoms, jstaigos veiklos strategijai turincioms jtakos aplinkybéms.

3.4.5. Kaléjimy departamento veiklos strateginés kryptys

Reformuojant kriminaliniy bausmiy, susijusiy su laisvés atémimu, vykdymo sistema,
Kal¢jimy departamentui, siekiant iSnaudoti galimybes ir stiprybes bei iSvengiant grésmiy,
pagrindinis démesys turi buti skirtas bausmiy vykdymo sistemos priartinimui prie ES ir
Skandinavijos $aliy situacijos. Siam tikslui pasiekti biitina sukoncentruoti démesj j $ias strategines
veiklos kryptis:

1. Efektyvy Europos Sajungos Strategijos 2020 1éSy, skirty socialinés atskirties
mazinimui, panaudojima.

2. Zmogiskyjy istekliy panaudojimo efektyvumo (didelis issilavinusiy darbuotojy
skai¢ius) didinima, personalo kvalifikavima, mokyma ir motyvavima.

3. Veiklos efektyvumo didinimg ir administracinés nastos mazinimg diegiant efektyvias
informacines technologijas.

4. Kokybeés vadybos sistemy diegima Kaléjimy departamente ir pavaldziose jstaigose.

5. Tolygy suimtyjy ir nuteistyjy laikymo, socialinés reabilitacijos, integracijos i
visuomen¢ bei kity su kriminaliniy bausmiy vykdymu susijusiy bausmiy vykdymu salygy ir

rodikliy gerinima, siekiant per trumpiausig galimg laika priartéti prie ES senbuviy nariy lygio.
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ISVADOS

1. Kal¢jimy departamentui rengiant strategija geriausia pereiti prie Konfigtiracijos jtakos
strategijos rengimo mokyklos (kai didesné valdzios dalis perduodama profesionalams), taciau reikia
tai daryti palaipsniui, siekiant eliminuoti neigiamy pasekmiy dél staigaus decentralizavimo.
Kaléjimy departamentui labiausiai tikty analitinis strategijos formavimo modelis, veiklai planuoti
veiksmingiausia biity nustatytiné metodologija, o tam tikry sri¢iy reformomis jgyvendinti geriau
taikyti plétoting metodologija, pagal kurig galima geriau prisitaikyti prie besikeiCianciy aplinkos
salygu.

2. Mokslininky akcentuojamas bendros baudziamosios politikos Lietuvoje nebuvimas bei
bendradarbiavimo tarp skirtingy teisésaugos institucijy baudziamosios politikos formavimo srityje
trukumas, dél ko situacija bausmiy vykdymo srityje, kity Europos Sajungos valstybiy atzvilgiu,
gana bloga.

3. Lietuvos Respublika uzima trecia vietg Tarp ES valstybiy pagal kaliniy skaiciy, tenkantj
100 takst. gyventojy. Kaip ir kitose Pabaltijo valstybése, Lietuvoje per daznai skiriama laisvés
atémimo bausmé, néra susikloséiusios ilgalaikés bausmiy skyrimo politikos strategijos, vykdoma
bausmiy skyrimo ir vykdymo politika palaipsniui didina jkalinty asmeny skai¢iy. Bausmiy skyrimo
ir vykdymo sistemos reformavimui reikalinga tvirta, aiski ir ilgalaiké sisteminé valstybés pozicija,
kuri garantuoty Lietuvos priarté¢jimg Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo srityje prie kity ES
valstybiy.

4. ISanalizavus Kaléjimy departamento veiklg veikiancius iSorinius ir vidaus faktorius,
nustatyta, kad savo veiklai gerinti 81 kontroliuojanti valstybés valdymo institucija turi gana didel}
potencialg (stiprybés, galimybes), ta¢iau viena i$ pagrindiniy kliti¢iy, su kuriomis susiduriama, gana
didelé priklausomybé nuo besikeiCianciy politiniy sroviy, kas neleidzia testi pradéty darby,
besikeiCiant Vyriausybéms pradétus vykdyti nutraukia ir vis kelia naujus uZdavinius, taip
neekonomiskai panaudojami biudZeto asignavimai ir neigiamai veikiama visa bausmiy vykdymo
sistema.

5. Kal¢jimy departamentui rengiant Strategija bausmiy vykdymo srityje biitina planuoti
detalesnes priemones (negu numatomos Teisingumo ministerijos strateginiame veiklos plane),
susijusias su ilgalaikémis perspektyvomis, siekiant ilgalaikiy tiksly, tac¢iau sutampancias su
Teisingumo ministerijos strateginiu veiklos planu.

6. Kal¢jimy departamentui, siekiant iSnaudoti galimybes ir stiprybes bei iSvengiant
grésmiy, pagrindinis démesys turi biiti skirtas bausmiy vykdymo sistemos priartinimui prie ES ir
Skandinavijos $aliy situacijos. Siam tikslui pasiekti batina sukoncentruoti démes;j j Sias strategines
veiklos kryptis: ES 2020 1é8y jsisavinima, zmogiSkyjy iStekliy panaudojimo efektyvumui didinima,

moderniy informaciniy technologijy, techniniy priemoniy diegimg bei kokybés vadybos sistemy
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diegima ir tolygy suimtyjy ir nuteistyjy laikymo, socialinés reabilitacijos, integracijos j visuomeng
bei kity su kriminaliniy bausmiy vykdymu susijusiy bausmiy vykdymu salygy ir rodikliy gerinima,
siekiant per trumpiausig galimg laikg priartéti prie ES senbuviy nariy lygio.

7. Ginamasis teiginys, kad ,,Kaléjimy departamentas, sickdamas uztikrinti Pataisos jstaigy
reformy testinumg ir savalaikj Vyriausybés plany jgyvendinima, privalo vykdyti kryptingg, paremtg
ilgalaikiu planavimu, veikla, kurios pagrindinés vadybinés veiklos kryptys orientuotos i valdymo

efektyvumo didinimg* pasitvirtino.
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REKOMENDACIJA

Kalé¢jimy departamentui biitina parengti savo ilgalaik¢ veiklos strategija (maziausiai 7
metams) ir suderinti ja auks¢iausiu lygiu (su LR Vyriausybe bei Teisingumo ministerija), kurioje
nebuty jvardinti konkretiis atlickami investiciniai darbai pagal kitas Vyriausybés ar Teisingumo
ministerijos programas bei Kitus planavimo dokumentus (kaip pvz. naujy kaléjimy statyba ir pan.,
kadangi jie daznai priklausomi nuo besikei¢ianciy politiniy sroviy, jsipareigojimy rinkéjams,
ideologijos, ekonominés situacijos bei kity iSoriniy veiksniy, neretai tampanéiy grésmémis ir yra
vykdomi nepriklausomai nuo Kaléjimy departamento valios), taCiau bity numatyta siekiami
rezultatai, veiklos kryptys, orientacija j nuolatinj tikslo siekima, nuolatinj veiklos tobulinima,
kokybés gerinimg ir, svarbiausia, veiklos testinuma, gerinant veiklos rezultatus, siekiant pavyzdiniy

naujausiy vie$ojo sektoriaus vadybos rezultaty.
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Socialinis kontekstas Etapo pavadinimas Pereinamasis etapas Itraukimo etapas
IR : (Poreikio poky¢iai ir naujos (Naujos strateginés krypties
Tarpinstituciniai skirtumai
programos samprata) nustatymas)

tarp valdytojy ir dukterinés
jmonés, Pvz.,
Istatymai ir finansy sistema
kultdra, $vietimo sistema

Strateginiy pokyciy
programos priémimas
ir sklaida

Gamybos kontekstas
Pramonés ir rinkos aplinka

Efektyvus bréziniy
pristatymas jmones

Organizacinis kontekstas
Dukterinés jmonés kultiira;

lygio vadovams

Pozitiris mokymasi ir v
= » pokytius;
| Praktikos suderinamumas Programos vertinamas Prane§imas apie Patvarios
i valdvtoiais. (nauja ir patikima) poky¢ius tampa (ilgalaikeés)
i pranesimas vidurinés suprantamas programos o
! nrandiec vadnvame darhiintniame matavimag !
' | Reliacinis kontekstas |
! | Poziliry skirtumai; |
r» Vadovy priklausomybé nuo |
i | valdytojy. Efektyvus pristatymas naudojant Vidaus kontrolé/tikrinimo Ankstyvosios Mazasis Interesy i
: supratimo ir kokybés pokalbius rezultaty pateikimas teigiamos pasiprie$inimo grupeés :
i jmonéms ir /ar vidutinio pasekmés tesinys motyvavimas
1 1
! |

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Saltinis: Martin, G. (2006). Managing people and organizations in changing contexts. United Kingdom.




2 priedas

MOKYMOSI IR KONFIGURACIJOS STRATEGIJOS RENGIMO MOKYKLU

PALYGINIMAS
Eil. | Rodiklis Strategijos rengimo mokyklos
Nr. Mokymosi Konfigiiracijos jtakos
1. | Strategijos | kaip besiplétojantis procesas — kaip transformacijos procesas. Kuriama
rengimo strategija plétojama, kai zmonés strategija reliatyviai stabili, i ja kartais
supratimas | susipaZjsta su situacija ir su Jterpiami poky¢iai, kurie privercia
organizacijos vidiniais resursais keistis
2. | Pagrindiné | iSsiaiSkina kokie sprendimai ir vykstant greitiems aplinkos pokyc¢iams
savybé veiksmai veikia ir kokie neveikia galima strateginé revoliucija, kai reikia
laikui bégant. ,,ISmoktas pamokas” | keisti daugelj elementy. Organizacijos §}
inkorporuoja j bendra veiksmy Suolj atlieka vadovaudamosi naujais
plana. Si mokykla daro prielaida, strategijy, struktiry, kultiiros principais,
kad strateguotojas nuolatos mokosi | t. y. nauja konfigiiracija
laikui bégant
3.| Pagrindiniai | strategijos atsiranda tada, kai e didZigja dalj savo veiklos laiko
teiginiai zmongs (kartais veikdami organizacija gali biiti apraSoma kaip jos

individualiai, o dazniausiai
kolektyviai) iSnagrinéja esama
padétj ir numato organizacijos
galimybes bei nustato

veiksmingiausias elgesio schemas™

sudétiniy daliy konfigtiracija

e pastoviis laikotarpiai pertraukiami
transformacijos — ,,Suolio* j kitg
konfigtiracija

e laikotarpiy kaita yra nuosekli

e iSkilus transformacijos biitinybei,
peréjimo procesas turi biiti
kontroliuojamas uztikrinant, kad biity
i§saugoti organizacijos sugebéjimai
strategijos kairimo procesas — formalusis
planavimas, sisteminé analize,

reagavimas j iforinés aplinkos poveikj™

% Mintzberg, H., Ahlstrand, B., Lampel, J.(1998). Strategy Safari: a guided tour through the wilds of strategic
management. London: Prentice Hall ,406 p.
% Arimaviciiite, M. (2005). Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius




Eil. Rodiklis Strategijos rengimo mokyklos
Nr. Mokymosi Konfigiracijos jtakos
4. | Privalumai e pripaZjsta, jog strategija privalo | linkusi viskg apibendrinti, paremti
biiti harmonijoje su organizacinés sintezés metodais. Organizacija
elgsenos iStakomis veiksmingai funkcionuoja tik tada, kai
pripaZjsta, kad organizacijos moka derinti visus savo sugebéjimus ir
strategija keiiasi ir vystosi laikui juos atnaujinti®
bégant %
5. | Trikumai’’ o truksta koordinacijos, gali vykstant greitiems aplinkos poky¢iams

atsirasti technologijy ir sistemy
misraine, kuri duos neigiama
sinergetinj efektg. Krizés atveju
nebelieka laiko mokytis, nes reikia
veikti. LaipsniSkas zygiavimas
nuveda ] visiSkai neperspektyvias
sritis

e mokyklos supratimu ,,tinka bet
kas” — jokios strategijos ar klaidinga
strategija — vienodai tinkama,
pavojus slypi ten, jog tokioje
organizacijoje gali dominuoti greitos
reakcijos ar disciplinos tritkumas ir

1§ esmés gali niekas nesikeisti

organizacijos konfigiiracijos parametrai
ima labai atsilikti nuo adekvaciy
pasikeitusiai aplinkai. Tuomet galima
strateging revoliucija, kai reikia keisti

daugelj elementy

Saltinis: sudaryta pagal M. Arimaviciatés (2005), R. Vogeliaus (2004), A. Boso (2004), R. Jucevi¢iaus
(1998) ir R. Vogeliaus (2004) 3altinius.

% Vogelius., R. (2004). Organizaciné strategija II. Marketingo idéjos. Nr. 9

® Arimaviciiite, M. (2005). Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius.

% Bosas, A. (2004). Strateginis valdymas: nuo korporacijos iki valstybés: monografija. Klaipéda: Klaipédos
universiteto leidykla., Jucevicius, R. (1998). Strateginis organizacijy vystymasis. Kaunas: Pasaulio lietuviy
kultiiros, mokslo ir §vietimo centras. Vogelius., R. (2004). Organizaciné strategija II. Marketingo idéjos. Nr. 9
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3 priedas

NUSTATYTINES METODOLOGIJOS PRIVALUMAI IR TRUKUMAI

Eil. Privalumai Trakumai
Nr.

1. | Strategija kompleksiskai apima visg | Metodologija remiasi prielaida, kad
organizacijg ir jos svarbiausias problemas. | ateit] galima prognozuoti
Strategijoje kompleksiSkai apimant visg | pakankamai tiksliai. Tafiau ne visos
organizacijg, gaunamas visuminis efektas | prognozés ir prielaidos, padarytos
yra didesnis uz atskiry veiklos sri¢iy efekty | formuojant preskriptyving strategija,
suma. Sis papildomas efektas, kai bendrasis | pasitvirtina praktikoje.
rezultatas virsija daliniy rezultaty suma, yra
vadinamas sinergijos efektu.

2. | Preskriptyviné metodologija yra logiSka, | Ne  visuomet  praktiSkai  yra
nuosekli ir iSbaigta. Formaliai apibrézti | galimybés grieztai atsieti strategijos
griztamieji rySiai tarp atskiry proceso stadijy | igyvendinimo  stadija nuo  jos
leidzia nuosekliai realizuoti tarpinius ciklus | formavimo stadijos.
strateginiame procese.

3. | Sioje metodologijoje strategijos formavimo | Dél  didelio  iSorinés  aplinkos
startiniu  momentu  yra  organizacijos | turbulentiSkumo daZnai sunku (arba
tikslinés orientacijos formulavimas. Turint | apskritai nejmanoma) 1§ anksto
1§ anksto apibréztus tikslus, galima | iSbaigtai apibréZti strategija.
sutinkamai su jais vertinti ir lyginti
tarpusavyje strateginiy sprendimy
alternatyvas. Vieninga vertinimo ir lyginimo
baz¢ leidzia analizuoti platesnj alternatyvy
rata.

4. | Organizacija gali kompleksiskai kontroliuoti | Sunku nustatyti strategijos tiksling

strategijos jgyvendinimg ir jos atitikimg
kintanciai aplinkos situacijai. Kad pernelyg
didelio elementy skaicCiaus kontroliavimas
nepadaryty rezultatinés kontrolés
informacijos labai gremézdiska, kontrolés
procese koncentruojamasi ] pagrindinius

organizacijos veiklos rodiklius, svarbiausius

orientacija ir parinkti geriausius

(optimalius) strateginius sprendimus.

Vyraujancios daugumoje
organizacijy “virSus — apacia”
procediros sprendimy priémime

neleidzia efektyviai reaguoti j greitus

aplinkos poky¢ius.
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Eil. Privalumai Triikumai
Nr.

s¢kmés  faktorius ir reikSmingiausius

pokycius iSorinéje aplinkoje.

5. | Sukauptas didelis patyrimas preskriptyviniy | Ne visoms organizacijoms priimtina
strategijy rengimo ir jgyvendinimo srityje | formalizuota strateginio planavimo
stambiausiose kompanijose. sistema, sudaranti preskriptyvinés

metodologijos realizavimo pagrinda.

6. Kartais tikslinga atsisakyti ilgalaikiy
strateginiy privalumy ir gauti didesne
naudg iSnaudojant  trumpalaikes

galimybes.

Saltinis: sudaryta pagal Webster, M. (2010). Strategic Information Systems Planning: Approaches to
Strategic Management. [zitréta 2012-03-25]. Priciga per interneta:
<http://martinwebster.eu/2010/09/17/approaches-to-strategic-management/> ir Carpenter, M. (2010). How Do
Strategies Emerge? [zitréta 2012-03-25]. Prieiga per internetg: <http://www.web-
books.com/eLibrary/ON/B0/B58/031MB58.html>
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4 priedas

ORGANIZACIJAI SVARBUS VIDINIAI VEIKSNIAI

A. Makstutis A. Bosas A. Thompson, A.J. L. Chen, Sh. Mohamed
Stricland

Personalas, Zmongs, Organizacijos Organizaciné kultiira:

pagrindiniai fondai, | informacija, stiprybés, truikumai ir vertybes ir principai.

veiklos priemongs;
materialiniai
iStekliai,

finansali,

produkto kiirimas ir
realizavimas (veikla

arba darbas).*®

medziaginiai ir
finansiniai

istekliai, kultiira.>

konkurenciné rinkos
pozicija,

personalo ambicijos,
verslo filosofija ir
etiniai vadovy
principai,

bendrosios vertybés ir

kompanijos kultira.'®

Organizacinj klimatas:
taisykles, politika,
procediiros, struktiira,

skatinimo sistemos ir kt.1%*

% Makstutis, A., (2001). Strateginio valdymo principai. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla
% Bosas, A., (2002). Korporacijy strategijos ir konkurencinis potencialas. Klaipéda:Klaipédos universiteto

leidykla

1% Thompson, A. , Stricland, A.J. (1990). Strategic management. United States
101 Chen, L., Mohamed Sh., (2008). Impact of the internal business environment on knowledge management
within construction organisations. Construction Innovation.Vol. 8. No 1. [ziGréta 2012-04-14]. Prieiga per

interneta:

<http://www.emeraldinsight.com/Insight/ViewContentServlet?contentType=Article&Filename=Published/Emer
aldFullTextArticle/Articles/3330080104.html>
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5 priedas
SIAULIU TARDYMO IZOLIATORIUJE VYKDOMU SOCIALINES REABILITACIJOS
PROGRAMU APRASYMAS

Siauliy tardymo izoliatoriuje iikio aptarnavimo biirio nuteistiesiems 2011 metais buvo

vykdomos 5 programos:

1. Nuteistyjy socialinés adaptacijos programa.

2. Nuteistyjy pataisos programa.

3. Nuteistyjy integracijos j visuomeng¢ programa.

4. Asmeny, kuriuos rengiamasi paleisti i§ laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio
Svietimo programa.

5. Nuteistyjy laisvalaikio uzimtumo programa.

1. Nuteistyjy socialinés adaptacijos programa padeda sékmingiau tardymo izoliatoriuje
paliktiems nuteistiesiems prisitaikyti prie naujos socialinés aplinkos. Laisvés atémimo vietose
asmens adaptacija vyksta palaipsniui, todél skirtinos trys socialinés adaptacijos fazés: 1-0ji
orientacijos faz¢, 2-oji iSskirtinumo ar niveliacijos fazé ir 3-0ji adaptacijos pilnatves faze.

Adaptacijos programoje 2011 metais dalyvavo 49 tkio aptarnavimo biirio nuteistieji.

2. Pataisos programa - tai nuteistyjy dorovinis aukléjimas, kuriuo siekiama, kad
nuteistieji elgtysi pagal visuomenei priimtinas elgesio taisykles; teisinis Svietimas, kuriuo siekiama,
kad nuteistieji savo gyvenimo tiksly siekty teisétais buidais ir priemonémis; kultiirinis aukléjimas;
fizinis lavinimas; saviaukla ir kitos priemones.

Siauliy tardymo izoliatoriuje pataisos programa ruo§iama kiekvienam nuteistajam
individualiai, atsizvelgiant | pastarojo asmenines savybes, intelekta, pasaulézitrg, daromas iSvadas
1§ praeities, kuriamus ateities planus, socialines bei kultirines reikmes it t.t.

2011 metais nuteistyjy pataisos programoje dalyvavo 58 iikio biirio nuteistieji.

3. Nuteistyjy integracijos j visuomeng programa.

Pagrindinis Sios programos tikslas — padéti grjztanciam i§ jkalinimo vietos asmeniui
palaipsniui jsijungti j gyvenimg laiv¢je, tapti pilnaverciu visuomenés nariu ir nenusikalsti
pakartotinai.

Integracijos | visuomeng programoje 2011 metais dalyvavo 19 iikio aptarnavimo biirio
nuteistyjy.

4. Asmeny, kuriuos rengiamasi paleisti is laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio
Svietimo programa suteikia asmenims, kuriuos rengiamasi paleisti i$ laisvés atémimo viety, teisiniy
ir socialiniy Ziniy, kad jie galéty adaptuotis nuolat kintancioje visuomené¢je ir sugebéty teisctais
budais tenkinti savo socialinius poreikius. Vykdant S§ig programg, siekiama ugdyti joje

dalyvaujanciy nuteistyjy gyvenimo jgiidzius - gebéjimg prisitaikyti visuomengéje ir pozityviai elgtis,



suteikti asmeniui brandaus savarankiSko gyvenimo pagrindus ir padéti jam tobulinti pozityvius
gebéjimus visg gyvenimg.

Asmeny, kuriuos rengiamasi paleisti i§ laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio
Svietimo programoje 2011 metais dalyvavo 19 tkio aptarnavimo biirio nuteistyjy.

5. Nuteistyjy laisvalaikio uZimtumo programa.

Sios programos tikslas — mazinti recidyvinio nusikalstamumo rizika sudarant salygas
nuteistiesiems realizuoti savo gebéjimus ir sumanymus, ugdant jy savarankiSkumg, asmenines
vertybes, gerinant bendrg iSsilavinima, mazinant viding jtampg pataisos jstaigose.

Nuteistyjy laisvalaikio uzimtumo programoje 2011 metais dalyvavo 51 {kio
aptarnavimo biirio nuteistasis.

Suimtiesiems vykdomos dvi programos:

6) Alkoholio, rikymo ir narkomanijos prevencijos programa.

7) Suimtyjy (nuteistyjy) fizinio aktyvumo skatinimo programa.

6. Alkoholio vartojimo, riikymo ir narkomanijos prevencijos programa.

Vykdant alkoholio vartojimo, rikymo ir narkomanijos prevencijos programa,
suimtiesiems nepilnameCiams pravestos paskaitos ,,Alkoholio daroma zala?“, ,Kas tie
narkotikai, ,,venerinés ligos*. Paskaitas iSklausé¢ 22 nepilnameciai (protokolai: 2011-03-31 Nr.
61/04-302, 2011-06-03 Nr. 61/04-533; 2011-09-26 Nr. 66/01-192; 2011-12-16 Nr. 66/01-295).
Bendradarbiaujant su Psichologine tarnyba taip pat pravestos paskaitos nepilnameciams ir
suimtosioms moterims ,,Mokymas valdyti pykti“, ,,Emocijos ir kasdieninis gyvenimas® ir ,,Ar
gali susikurti naujos emocijos?*. Paskaitas iSklaus¢ 13 nepilnameciy ir 24 suimtosios moterys
(protokolai: 2011-05-23 Nr.66/01-96; 2011-05-23 Nr. 66/01-97; 2011-08-31 Nr. 66/01-171;
2011-11-25 Nr. 66/01-268).

Dar pravesta paskaita-diskusija apie alkoholj ir narkotikus su prevencinio filmo ,,Tavo
pasirinkimas® demonstravimu. Dalyvavo 8 nepilnameciai (protokolas 2011-12-14, Nr. 61/04-
1369).

I$ viso Siuose renginiuose dalyvavo 67 suimtieji.

1. Suimtyjy (nuteistyjy) fizinio aktyvumo skatinimo programa.

2011 m. kovo 31 d. Siauliy tardymo izoliatoriaus direktoriaus jsakymu Nr. 1/01-88
patvirtinta ,,Suimtyjuy laisvalaikio uzimtumo programa“. Pagal Sig programg suimtiesiems
(nuteistiesiems) organizuojamos jvairios laisvalaikio uzimtumo priemonés, kurios numatomos
skyriaus darbo planuose. Kiekvieng ménesj organizuojama po renginj, kuriame gali dalyvauti
visi pageidaujantys suimtieji (nuteistieji), atskirai organizuojami renginiai suimtosioms moterims
ir nepilnameciams. Taip pat suimtieji Siltuoju mety laiku vedami j krepSinio aikstele, o nuo

spalio ménesio, jrengus teniso sale, suimtieji pagal sudarytus grafikus vedami zaisti stalo teniso.
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Jvairiuose sporto renginiuose per 2011 metus dalyvavo 1452 suimtieji (2010 m. - 1368).

Nuteistiesiems are$to bausme vykdomos 4 programos:

8) Nuteistyjy aresto bausme socialinés adaptacijos programa.

9) Nuteistyjy aresto bausme pataisos programa.

10) Rengimo paleidimui i§ areStinés programa.

11) Nuteistyjy aresto bausme laisvalaikio uzZimtumo programa.

8. Nuteistyjy aresto bausme socialinés adaptacijos programa.

Nuteistyjy areStu socialinés adaptacijos programa padeda sékmingiau nuteistiesiems
areSto bausmé prisitaikyti prie naujos socialinés aplinkos. Laisvés atémimo vietose asmens
adaptacija vyksta palaipsniui, todél skirtinos trys socialinés adaptacijos fazés: orientacijos faze,
i§skirtinumo ar niveliacijos fazé ir pilnatvés faze.

Adaptacijos programoje 2011 metais dalyvavo visi 230 nuteistieji.

9. Nuteistiesiems aresto bausme pataisos programa.

Programos tikslai:

1) Pagrindinis tikslas, kad nuteistieji areSto bausme nuspresty keisti savo gyvenseng ir
elgesi, mokytysi gyventi kitaip, ir atsisakyty seny mastymo standarty;

2) Savikontrolés (tai yra, mastymo iki veiksmo) ugdymas;

3) Socialiné perspektyva (pripazinimas, kad kity elgesys veikia mus, o misy elgesys
turi pasekmiy kitiems);

4) Mastymo stiliaus ugdymas (siauros, kategoriS$kos mastysenos keitimas, tolerancijos ir
asmeninés atsakomybés ugdymas).

Pataisos programoje 2011 metais dalyvavo visi areSto bausme atliekantys 230
nuteistyjy.

10. Nuteistyjy areStu rengimo paleidimui i§ areStinés programa.

Programos tikslai:

1. Parengti nuteistuosius areStu iS¢jimui 1S areStinés, kad jie galéty sékmingai integruotis |
visuomeng laisveje ir nenusikalsty pakartotinai.

2. Supazindinti su LR galiojanciais jstatymais ir kitais teisés aktais, aktualiais paleistam i§
arestinés asmeniui.

3. Supazindinti su socialiniy tarnyby tinklu bei galimybémis gauti socialing paramg
gyvenamojoje vietoje bei kitg informacijg, reikalingg nuteistojo resocializavimui.

Sioje programoje dalyvavo 216 nuteistyjy, nedalyvavo uZsienio pilie¢iai (2 nuteistieji) ir
nuteistieji areSto bausme atliekantys bausme¢ pagal susitarimg su Kaléjimy departamentu (12
nuteistyjy).

11. Nuteistyjy aresto bausme laisvalaikio uZimtumo programa.
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Programos tikslai:

1) pagerinti kriminogenine situacija Siauliy tardymo izoliatoriuje;

2) sukurti saugesne aplinkg nuteistiesiems aresto bausme;

3) sumazinti nusikaltéliy subkultiros jtaka.

LSiauliy tardymo  izoliatoriaus nuteistyjy are§to bausme laisvalaikio uZimtumo
programoje® dalyvavo 230 nuteistyjy, kadangi uzimtumas vykdomas kiekvieng dieng, gave nors ir
trumpa bausme, jie spéja sudalyvauti rengiamose uzsi¢émimuose.

Siekiant aiSkiai ir tiksliai reglamentuoti nuteistyjy atrankg ir palikimg atlikti bausme
Siauliy tardymo izoliatoriaus iikio aptarnavimo biiryje, Socialinés reabilitacijos skyrius parengé
nuteistyjy priémimo ir paSalinimo i§ @ikio aptarnavimo birio tvarkg. Ji patvirtinta 2011-07-29
Siauliy tardymo izoliatoriaus direktoriaus jsakymu Nr. 1/01-229.

Suimtyjy uZimtumui buvusiame sandélyje jrengta patalpa stalo tenisui, jstaigoje
pagaminti du stalai, nupirktos raketés bei kamuoliukai ir nuo ... suimtieji kasdien vedami Zaisti
stalo tenisg.

Siekiant jgyvendinti ,,Laisvés atémimo viety patalpy apriipinimo baldais ir kietuoju
inventoriumi normas* iikio aptarnavimo biirio gyvenamosiose patalpose atnaujinta virtuvele. Jos
irengimui buvo skirta 1305,09 Lt. Nel¢ BagdanaviCiené¢ iikio aptarnavimo nuteistiesiems
padovanojo riiby dziovintuva ,,AEG*.

Pagrindiné problema vykdant visas socialinés reabilitacijos priemones su suimtaisiais ir
nuteistaisiais yra tai, kad labai triksta tam tinkamy patalpy. Reikia patalpy sporto renginiams,
Svietimo ir informavimo uzsiémimams, nuteistyjy mokymui ir panasiems renginiams. Kol kas,
sukdamiesi 1§ esamos padéties, sporto renginius vykdome ir kamerose, ir pasivaiks$¢iojimo
kiemeliuose, ir biiriy virSininky kabinetuose, bet yra jvairiausiy nepatogumy, nes $ios patalpos
nepritaikytos sportui, o lauke galime organizuoti tik Siltuoju mety laiku. Susitikimus su
nevyriausybiniy organizacijy atstovais organizuojame koply¢ioje, iikio aptarnavimo biirio
nuteistiesiems, kurie mokosi suaugusiyjy mokykloje, pamokos vyksta jstaigos akty sal¢je, kuri
yra administraciniame pastate. Sios patalpos néra pritaikytos tokiom priemoném vykdyti, nes
néra staly raSymui, néra mokyklinés lentos ir t.t.

2011 m. pradéta rengti suimtiesiems kompiuteriy klasé¢. Suremontuota, reziminio
korpuso treciame aukste esanti patalpa. 2012 m. pradzioje ketinama jsigyti kompiuteriy ir tada

toje klas¢je pradésime organizuoti jvairias uZimtumo priemones suimtiesiems.
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6 priedas.
SKANDINAVIJOS §ALIU BAUDZIAMOIJI TEISE IR PROCESAS

1. Baudziamyjy jstatymy bendra charakteristika ir BK reformos.

Skandinavijos valstybés — Suomija, Danija, Islandija, Svedija, Norvegija — yra nedidelés
valstybés, kuriose gyvena vidutiniSkai 5 — 8 milijonai gyventojy. Jos yra labai artimos Lietuvai
valstybés.

Skandinavijos valstybés pagal savo teising sistemg yra priskiriamos civilinés teisés
tradicijos teisinei sistemai, kuriai biidinga romény teisés jtaka, lemiamas jstatymo vaidmuo, o
kodeksai yra svarbiausia teisés sisteminimo priemong¢. Taciau Siaurés Saliy vystymuisi romény teisé
turé¢jo Zymiai mazesn¢ jtakg negu, pavyzdziui. Vokietijos teisei. Net ir dabar Siose Salyse néra
kodeksy, panasiy i Pranciizijos ar Vokietijos. Visy valstybiy teisinés sistemos labai panasios, tai
lémé nuo seno Skandinavijos Salims budingas politinis ir kultiirinis bendradarbiavimas. IstoriSkai
Salys viena su kita sudarydavo unijas, taip pat uzkariaudavo (pvz., Svedija 13-14 a. buvo
uzkariavusi Suomija ir valdé ja iki 19a., o po 1809 m. iki 1917 m. ji buvo Rusijos autonomija.
Norvegija ir Islandija — nuo 14a. 400 mety buvo valdomos Danijos, o 1814 m. Norvegija atiteko
Svedijai ir 1905 m. tapo nepriklausoma. Tuo tarpu Islandija tapo nepriklausoma 1918 m., bet buvo
personaliné unija su Danijos karalyste. Istorinis, kultiirinis Skandinavijos Saliy bendrumas,
transporto, prekybos rysiai salygojo 19 a. pabaigoje ir bendradarbiavima jstatymleidystés srityje.
Dar 1872 m. vyko Skandinavijos juristy suvaziavimas, kurio tikslas buvo teisés unifikavimas. Jau
1880 metais buvo parengtas Vieningas vekseliy kodeksas. Integravimasis, teisés unifikavimas
vyksta ir dabar. 1952 metais sudaryta Siaurés Taryba, kurios tikslas — bendradarbiavimas
ekonomikos, socialiniais, politikos, prekybos, kultiiros klausimais.

Skandinavijos Saliy teisinei sistemai ryski Rusijos teising€s sistemos jtaka. Biidingas toks
pat valdymas ir vadovavimas kriminalinés justicijos sistemai. PavyzdZziui, Suomijoje taip pat yra dvi
ministerijos — VRM ir Teisingumo ministerija. Svedijoje, Danijoje ir Norvegijoje — Kitaip. Ten taip
pat yra VRM, taciau ji savo kompetencija daugiau pana$i } miisy Savivaldybiy reikaly ministerija.
Teisinguma ¢ia valdo Teisingumo ministerija — policija, teismus, kalé¢jimus, kaltinimo tarnyba.

Visose valstybése baudziamoji teisé yra kodifikuota, t.y. jos turi baudziamuosius kodeksus.
Baudziamieji kodeksai priimti gana seniai, taCiau baudZiamoji teis¢ jose yra reformuojama.
Suomijoje teoriSkai galioja 1889 m. baudZiamasis kodeksas, bet nuo 1978 m. pradétos gana gilios
reformos, kuriy tikslas sukurti naujg kodeksa. Dabartiniu metu Suomijoje galioja faktiSkai naujas
kodeksas, nes 1990 — 1995 m. 2 jstatymais senasis BK praktiskai pakeistas. Svedija taip pat turi
faktiskai naujg BK, kuris priimtas 1965m. Danijoje galioja 1930 m. BK, Norvegijoje — 1902m.,
taciau reformos vyksta ir Siose Salyse. Reformy vienas i§ pagrindiniy tiksly yra suderinti
baudziamuosius jstatymus su galiojanciais minimaliais tarptautiniais standartais.

Bidinga tai, kad baudZiamosios teisés normy yra ir kituose jstatymuose, ne tik BK.
Pavyzdziui, Suomijoje yra dar du svarbiis jstatymai — Eismo saugumo jstatymas ir alkoholio
jstatymas. Skandinavijos baudZiamoji teis¢ suprantama placiai negu pas mus — baudZiamosios teisés
dalykas yra visos tos veikos uz kurias yra baudziama. Taip yra dél to, kad ¢ia néra tokio kaip
Administraciniy pazeidimy kodekso. Be to, dauguma klausimy, kuriuos pas mus reguliuoja BK(
tokie kaip lygtinis paleidimas nuo bausmés prie$ terming ar bausmés pakeitimas Svelnesne bausme)
yra reguliuojami ne BK, o pataisos darby teiséje.

2. Istatymy bendra charakteristika ir BK reformos.

Kadangi Skandinavijos Saliy teisiné sistema yra labai pana$i, todél toliau kaip pavyzdj
nagrinésime Suomijos valstybés baudZziamaja teis¢ ir procesa.

Suomijos teisés sistema savo pagrinda formavo daugelj amziy, kai ji dar buvo Svedijos
dalis. Jos teisés sistema turi daugelj Siaurés Saliy bruozy. Pagrindinis teisés Saltinis yra konstitucija
ir Parlamento aktai, zemiau yra Prezidento priimti dekretai. Pagrindinis baudziamasis jstatymas yra



BK priimtas 1889 m., nors ie labai stipriai pakeistas dabartiniu metu. 1976 m. pradétas reformuoti ir
dabartiniu metu po 1990 ir 1995 mety reformy Suomijoje faktiskai galioja naujas kodeksas.

Ji sudaro dvi dalys: bendroji dalis ir ypatingoji. Visos normos BK yra talpinamos j atskirus
skirsnius, kuriuos sudaro skyriai, o savo ruoztu gali bti skirstomi j smulkesnes dalis. Bendrajg dalj
sudaro 9 skirsniai. Joje yra nuostatos apie jstatymo galiojima erdvéje, bausmes, baudziamosios
atsakomybés amziy, aplinkybes Salinancias veikos prieSinguma teisei, parengting nusikalstamg
veika, bendrininkavimg, bausmés skyrima, juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybe ir kt. Be to,
bendryjy baudziamosios teisés nuostaty yra ir kituose jstatymuose, pvz. Baudziamojo kodekso
isigaliojimo akte(1889m.), Jauny pazeidéjy akte (1940 m.), Pavojingy recidyvisty akte (1953 m.),
Lygtinio nuteisimo akte (1976 m.). Specialiojoje dalyje yra atskiry nusikalstamy veiky apibrézimai
ir sankcijos, skiriamos uz jy padarymg. SD normy taip pat yra ir kituose jstatymuose, i§ kuriy
pagrindiniai yra mano jau minéti Keliy eismo aktas ir Alkoholio aktas.

1889 m. priimtas BK buvo klasikinés baudziamosios teisés mokyklos produktas. Bausmé
pagal jj pirmiausia buvo atpildas nusikaltéliui. Taciau §is pozitiris véliau pakito. Dabartiniu metu
Suomijoje kaip visose Skandinavijos Salyse vyrauja nuostata, kad bausmé pirmiausia turi turéti
bendra prevencinj poveikj. Sis poveikis yra susijes su bausmés neiSvengiamumu ir bausmés
grieztumu. Suomijoje yra akcentuojamas bausmés neiSvengiamumas.

3. Kriminalinés justicijos sistema, policijos vieta ikiteisminiame tyrime.

Nagrin¢jant kriminalinés justicijos sistemg galima iSskirti policija, teismus, kaltinimo
tarnyba, advokatira, , kaléjimus ir kt. institucijas. Kaip jau esu min¢jusi Suomijoje yra VRM ir TM
— vadovaujancios institucijos.

Pagrindinis jstatymas reguliuojantis policijos veiklg yra 1992 m. policijos administravimo
aktas, kuris nustato policijos organizavima, funkcijas, teises ir pareigas. Policijos organizacija
sudaro nacionalinés policijos pajégos, kurioms vadovauja VRM. Yra trys organizacijos lygiai: 1)
nacionaliné administracija, 2) regionin¢ administracija visuose kraStuose, 3) vietiné administracija
policijos rajonuose. Yra policijos Departamentas, kuris yra VRM dalis. Nacionalinis PD vadas yra
visy policijos pajégy vadas: Kiekvienas regionas yra vadovaujamas provincijos policijos komisaro,
vietos policijos rajonuose vadovauja policijos vyresnieji. Uniformuota policija atsakinga uz viesaja
tvarka, patruliavima, eismo sauguma. Kriminaliné policija atlieka nusikaltimg tyrimg. Sunkius
nusikaltimus tiria Nacionalinis tyrimy biuras, kuris gali bendradarbiauti su vietos policija.
Kriminaliné policija atlieka tyrimg iki atidavimo teismui, toliau byla perima Kkaltintojas.

Kaltintojai yra prie teismy. Zemiausiuose teismuose yra miesto kaltintojas ir ne miesto
regione — rajono policijos vyresnieji. Kal¢jimams vadovauja Kaléjimy departamentas prie TM.
Teising pagalba tiek nukentéjusiajam, tiek kaltinamajam suteikia teisininkai. Jie gali biiti arba
advokatai arba Siaip teisininkai. Skiriasi jy kompetencija. Advokatas turi priklausyti The Bar
Association of Finland, kurig specialiai kuruoja Teisingumo kancleris. Teismams taip pat vadovauja
TM.

Ikiteisminis byly tyrimas daugelyje Europos valstybiy vyksta labai panaSiai. Tyrimas
pradedamas gavus informacija apie padaryta nusikalstamg veikg. Dauguma tyrimo veiksmy atlieka
prokuroro vadovaujama ir kontroliuojama kriminaliné¢ policija. Jeigu yra pagrindo atiduoti
kaltinamagjj teismui, tyrimas baigiamas prokuroro suraSomu kaltinamuoju aktu.

Suomijoje taip pat ikiteisminj baudziamosios bylos tyrimg vykdo policija, (Dar gali
vykdyti muitinés pareigiinas) tardymo padaliniy néra. Ikiteisminio tyrimo taisyklés yra specialiame
ikiteisminio tyrimo akte (1987m.), ir Prievartos priemoniy akte (1987 m.). Baudziamojo proceso
kodeksas Suomijoje, kaip ir Svedijoje, apima ir baudziamajj, ir civilinj procesa ir vadinamas
Juridinio proceso kodeksu. Jis yra 1734 mety, taciau smarkiai reformuotas. Be to, tas teisminio
proceso kodeksas reguliuoja tik teisminio tyrimo procesa.

Suomijoje taip pat yra sutrumpintas procesas, kuris vykdomas vadovaujantis Summary
Penal Judgment Act (1993m.). Jo metu visg tyrimg atlieka policija ir gali paskirti dienos bauda.
Kaltintojas turi patvirtinti baudos jsakyma.
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Danijoje irgi baudziamojo jsakymo procesas yra grynai policijos konpetencijoje.
Prokuroro dalyvavimas Siame procese néra biitinas. Taip stengiamasi sumazinti prokurory darbo
kriivius. Jeigu byloje yra uzfiksuotas prisipazinimas, pati policija be prokuroro, net ir tuo atveju, kai
yra padarytas sunkus nusikaltimas gali siysti byla, kuri turi biiti nagrinéjama sumarinio proceso
tvarka j teismg. Pirmosios instancijos teismuose policija daznai palaiko valstybinj kaltinima.

Pagal Suomijos jstatymus kiekvienas kaltinamasis, o taip pat ir nukentéjusis turi teis¢ ]
teising pagalbg ir gynyba. Jeigu kaltinamasis negali uzsimokéti uz gynyba, valstybé ji visais atvejais
apriipina gynéju. Nukent¢jes tokiu atveju gali prasyti, kad teisiné pagalba jam biity suteikta
nemokamai. Teising pagalbg teikia teisininkai, taciau tam tikrais atvejais tai turi buti tik advokatas
kuris turi praklausyti savo nacionalinei profesinei Asociacijai.

Suomijoje daug démesio skiriama poveikio priemonéms kaltinamajam. Yra skiriamos
prievartos priemonés ir kardomosios priemonés. IS naujesniy prievartos priemoniy yra tokios
taikomos — telefoniniy pokalbiy pasiklausymas, slaptas sekimas, stebéjimas techniniy priemoniy
pagalba, privaéiy pokalbiy klausymasis. Be jy, taip pat yra uzdraudimas iSvykti i§ tam tikros
vietoves, konfiskavimas, kiino apieSkojimas, patalpy apieskojimas. Suomija jy klausimg sprendzia
savotiSkai. Joje yra tokios prievartos priemonés, skiriamos jtariamajam ir kaltinamajam:

1. Itariamojo sulaikymas,

2. Arestas,

3. Kardomasis kalinimas.

Sulaikymas — tai asmens atvesdinimas j policija apklausai ir kitokioms veikos padarymo
aplinkybéms issiaiskinti. Sulaikyti asmenj gali bet koks pilietis, juo labiau policijos pareigiinas.
Sulaikymas apklausai negali testis ilgiau nei 24 valandas. Po to asmuo turi biiti arba paleistas, arba
aresStuotas. Arestas — sulaikius asmenj, po apklausos , jeigu yra pagrindas, jis gali biti areStuotas.
Pagrindas yra tai, kad yra nustatyti nusikaltimo poZymiai, taip pat yra jtarimo, kad jis gali pabegti,
tSsti nusikalstamg veiklg ar paslépti nusikaltimo pédsakus. AreStui sankcija duoda kaltintojas.
Asmuo turi biiti areStuojamas pateisinamam laikotarpiui, kol gaunama teis¢jo sankcija kardomajam
kalinimui. AreSto terminas nenustatomas, bet jis negali testis ilgiau nei 4 paras. Po to teismas turi
nuspresti, ar iki teisme paskirti kardomajj kalinimg. Kardomojo kalinimo terminai nenustatomi iki
tada, kol baigsis tyrimas, o tyrimas turi baigtis kuo grei¢iau. Teismas nustato pradinj tyrimo laika.
Po to tg sankcijg pratesia 2 savaitém, po to dar dviem savaitém ir t.t.

Visos baudZiamosios bylos yra dviejy rasiy:

1. Vieso kaltinimo ir

2. Privataus kaltinimo.

Iki 1990 m. beveik visos baudZiamosios bylos buvo vieSo kaltinimo. Dabartiniu metu daug
démesio skiriama tikslingumo principui, t.y. kai pats kaltintojas gali nutraukti byla net ir nesant jai
jokios procesinés klitities, kada tyrimg byloje testi netikslinga dél nedidelio nusikaltimo sunkumo ir
per didelio tyrimo sudétingumo. Jis leidZia pareigtinus atsilaisvinti nuo smulkiy veiky tyrimo ir
daugiau démesio skirti didelém, sudétingom bylom. (teisétumo principas). Suomijoje vis daugiau
nuozitiros suteikiama policijai ir kaltinimui, kurie turi teise¢ nutraukti tyrimg dél veikos
mazareik§miskumo, dél to, kad neverta testi kaltinimo. Be to dabartiniu metu ple¢iamas nusikaltimy
sarasas, dé¢l kuriy bylos keliamos tik pagal nukentéjusiojo skunda.

Daug démesio skiriama kaltininko ir nukentéjusiojo sutaikinimui. Sio instituto tikslas —
surasti biidg, kaip sureguliuoti konfliktg papras€iau, uz teismo sieny. Pirmoji sutaikinimo
koncepcija pradéta buvo 1983 m. ir labai iSplito. Suomijoje net yra specialiis pareigiinai —
talkintojai. Tai savanoriai asmenys, kurie tam specialiai ruoSiami. Pradéti sutaikinimo procediirg
turi sutikti abi Salys, daugiausia yra taikomasi dél vagys€iy, smulkiy vagys€iy, uzpuolimy, Zalos
turtui padarymo.

Nukentéjusiojo teisiné padétis Suomijoje yra labai stipri. Jis visada turi teis¢ i teisminj
procesg., taciau kaltinimo teis¢ gali perduoti ir kaltintojui. Suomijoje taip pat yra priimtas
Nukentéjusiojo istatymas, pagal kuri nukentéjusiam nuo bet kokio nusikaltimo valstybé iSmoka
kompensacijg nepriklausomai nuo to, ar kaltininkas surastas, sulaikytas, nuteistas, atlygino ar ne
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zalg. Darbdavys taip pat turi teis¢ gauti kompensacija uz visas iSmokas sumokétas suzalotam
darbuotojui — nusikaltimo aukai, kol jis buvo nedarbingas.

4. Baudziamosios atsakomybés pagrindai pagal Skandinavijos Saliy baudZiamaja
teise.

Teritorinis baudZiamyjy jstatymy galiojimas. Suomijos teismai gali bausti uz
nusikaltimus, padarytus Suomijos teritorijoje, nusikaltimus padarytus Suomijos oro ir vandens
laivuose, taip pat uZzsienyje padarytus nusikaltimus prie§ Suomijos pilieCius, prieS Suomijos
interesus arba uZsienio pilie¢ius, nuolat gyvenanéius Suomijoje. Cia taip pat taikomas universalusis
baudziamyjy jstatymy galiojimo erdvéje principas.

Baudziamyjy jstatymuy galiojimas erdvéje néra nustatomas BK, o jstatyme dél BK
isigaliojimo, kuris priimtas 1889 ir pakeistas 1990 m. Pagrindiné nuostata yra ta, kad jstatymas turi
galioti, kai nusikaltimas bus padarytas. Jeigu jstatymas buvo pakeistas, tai naujas jstatymas galioja,
jeigu jis $velnina bausmg.

Suomijos BK nurodo, kad jeigu baudZiama veika padaro vaikas, jaunesnis negu 15 mety
amziaus, jis nebaudziamas. Jam taikomos priemonés, numatytos Vaiko apsaugos akte (Child
Protection Act). Jeigu nusikaltimg padaro asmuo, kuriam yra 15 mety, bet ne daugiau 18 mety, tai
jis yra baudziamas tada, kai uz padaryta nusikaltimg gali buti skiriama laisvés atémimas iki gyvos
galvos arba laisvés atémimas nuo 2 iki 12 mety. Jeigu numatomas terminuotas laisvés atémimas
arba bauda, tai tokiam asmeniui negali bti paskirta daugiau kaip 3/4 didziausios jos ribos.

Svedijos BK taip pat numato, kad minimalus baudziamosios atsakomybés amzius yra 15
mety. Jeigu nusikaltimg padaré asmuo, kuriam néra 15 — kos mety, tai sankcija jam netaikoma, bet
taikomos socialinés riipybos priemonges. Pilna baudziamoji atsakomybé néra taikoma taip pat ir
asmenims, kurie nusikaltimo padarymo metu buvo nuo 15 iki 21 mety amziaus. Jie nusikaltimo
subjektais gali biti tik specialiai nurodytais atvejai. Suomijoje galioja Jauny pazeidéjy aktas (1940
m.), pagal kur] asmenys, nusikaltimo padarymo metu buvg nuo 15 iki 21 mety yra subjektai Sio
teisés akto. Asmenims nuo 15 iki 18 mety amZiaus laisvés atémimas gali biti taikomas tik trimis
atvejais, o nuo 18 iki 21 mety irgi laisvés atémimas taikomas tik iSimtinais atvejais.

Be fiziniy asmeny Suomijoje baudZiamoji atsakomybé yra numatyta ir juridiniams
asmenims (nuo 1995 m.). Jiems gali bati paskirta bausmé — bauda (corporate fine) ir atsako jie uz
tokias veikas kaip nusikaltimai aplinkos apsaugai, pinigy plovimas. Baudziamoji atsakomybe
numatyta tik uz tycines veikas, o uz veikas, padarytas d¢l neatsargumo tik jstatymo numatytais
atvejais.

Suomijos KB yra riboto pakaltinamumo institutas. Asmuo padargs nusikaltimg riboto
pakaltinamumo biisenoje (nevisiskai gal¢jes disponuoti savo protiniais sugebéjimais, bet negalintis
biti pripazintas nepakaltinamu, baudziamas taip pat kaip ir nepilnametis.

Suomijos BK numato tris nusikaltimo padarymo stadijas: rengimasi, pasikésinimg
padaryti nusikaltimg ir baigta nusikaltimg, taCiau jstatyme néra Siy stadijy apibrézimy..
Pasikésinimas padaryti nusikaltimg pagal Suomijos BK yra baudziamas tik jstatymo specialiai
numatytais atvejais. Ir bausmé skiriama pagal tas pacias taisykles kaip ir asmenims padariusiems
nusikaltimus, kol jiems buvo nuo 15 iki 18 mety amzZiaus. Rengimasis taip pat baudZiamas tik tada,
kai tai specialiai numatyta jstatymo.

Bendrininkavimas. Suomijos BK yra numatyta trys bendrininky raiSys — Kurstytojas,
(pad¢jéjas) organizatorius? ir vykdytojas. Taciau bendrininkavimo formos BK BD néra jvardijamos.

5. Bausmiy skyrimo principai. Kriminaliné bausmé ir jy rasys.

Bausmiy skyrimas Suomijoje yra salyginai suvienodintas. Ypatingai po to, kai buvo
priimtas [statyminis bausmiy skyrimo vadovas. Jis pazyméjo, kad teismai turi vadovautis vienisgom
taisyklém priimdami nuosprendzius ir nurodé specifinius faktorius, sunkinancius ir lengvinancius
atsakomybe. Bausme didina tokios aplinkybés:
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Laipsnis, kai nusikalstama veikla buvo suplanuota,

2. Jeigu asmuo nusikaltimg padar¢ kaip grupés susiorganizavusios sunkiam nusikaltimui
narys.

3. Jei nusikaltimas buvo padarytas uz atlyginima,

4. Kriminaliné nusikaltusiojo praeitis, jei padaryti nusikaltimai rodo, kad jis nekreipia
démesio ] taikomas teisines priemones ir nenori taisytis.

Bausme mazinantys faktoriai yra:

1. Konkreti prievarta ar kitoks spaudimas padaryti nusikaltimg

2. Stiprus afektinis susijaudinimas, dél kurio buvo padarytas nusikaltimas ir kuris asmens
padariusio kalte

3. Savanoriskos kaltininko pastangos uZzkirsti kelig ar pasalinti nusikaltimo pasekmes, ar
vélesnés pastangos iSaiskinti nusikaltima.

Pagrindinés bausmés Suomijoje yra:

1. Svelni bauda (petty fine)

2. Dienos bauda

3. Laisvés atémimas.

Kaip eksperimentas buvo jvesta vieSieji darbai. Petty fine buvo jvesta 1983 m., ji taikoma
pagal Keliy eismo akta ir daugiausia uz eismo pazeidimus. Ji negali biiti pakeista j laisvés atémima.
Dienos baudos sistema Suomijoje buvo jvesta 1921 m. ir tapo dienpinigiy sistemos pradzia. Tokia
sistema uztikrina socialinj teisinguma. Ji skiriama nuo 1 iki 120 dieny. Tai tam tikra pinigy suma
kiekvienai dienai, kurios dydis priklauso nuo asmens vidutiniy ménesio pajamy. Jeigu negali
sumoketi laiku, gali buti pratgstas mokéjimo terminas, jai negali sumokéti, tada kei¢iama j laisvés
atémima (nuo 4 iki 90 dieny). Suomijoje tai labai populiari bausmée.

VieSieji darbai jvesti 1990 m. specialiais jstatymais kaip eksperimentas 12 — koje rajony ir
6 miestuose. 1994 m. eksperimentas iSpléstas visoje Suomijoje ir pratestas iki 1996 12 31 d.
Tai bausme skiriama vietoj lygtinio nuteisimo laisvés atémimu ir susideda i§ tam tikro
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pranesti kaltintojui, jeigu paZeistos rimtos salygos. Kaltintojas gali kreiptis | teisma, kad vieSieji
darbai biity pakeisti laisvés atémimu.

Terminuoto laisvés atémimo minimumas yra 14 dieny, maksimumas — 12 mety, uz kelis
nusikaltimus — 15 mety. Laisvés atémimas iki gyvos galvos gali biti paskirtas uz ty¢inj nuzudyma.
Mirties bausmé Suomijoje nevykdoma Taikos metu jau vir§ 150 mety, o 1972 m. ji panaikinta net ir
karo metu.

Civiliams tarnautojams (pareiginams), gali buti paskirta specialios bausmés. Jiems gali
buti skiriama pagrindinés bausmés — laisvés atémimas arba bauda ir spacialios bausmés —
pasalinimas 1§ tarnybos ir jspéjimas.

Taip pat yra specialios sankcijos kariniams pareigiinams. Tai areStas, laikymas kareivinése,
drausming bauda ir jsp&jimas.

Pagal specialias taisykles yra skiriamos bausmés daugiau kaip uz vieng nusikaltimg.
Minimali bausmé negali biiti maZesné nei minimumas i§ visy minimumy ty nusikaltimy, uz kuriuos
asmuo yra baudziamas. Maksimumas negali biiti didesnis nei visy nusikaltimy sankcijy maksimumy
suma, bet nedaugiau 15 mety laisveés atémimo. Be to, dar taikomi specialus ribojimai.

Jeigu yra sudedamos baudos tai bendra bauda neturi biiti didesné nei 240 dienos baudy.
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6. Kaléjimy sistema.

Kal¢jimy sistemy sistema priklauso Kal¢jimy departamentui prie Teisingumo ministerijos.

Yra du pagrindiniai tipai kal¢jimy:

1. Taip vadinami uzdari kaléjimai,

2. Ir atviros institucijos. Pastarosiose yra % visy kalé¢jimuose esanciy asmeny. Tokios
institucijos yra Laikinai jsteigti atviri kaléjimai(3), atviros atskiros sekcijos prie uzdary kaléjimy(8),
darbo kolonijos(10). Sios institucijos laikinai sukuriamos atlikti tam tikrus darbus. ReZimas tokiose
institucijose yra daugiau laisvas. Kaliniai gauna atlyginimu, Kkurie yra beveik lygiaverciai
gaunamiems laisvéje, 1§ kuriy turi sumokeéti mokescius uz kambarius ir patarnavimus.

UZdari kaléjimai yra

1. Centriniai kaléjimai(7),

2. Krasto kaléjimai(8).

Taip pat yra Jaunimo kaléjimas, Kal¢jimas — psichiatriné ligonine, kal¢jimas ligoniné ir dvi
naujos jstaigos, kurios skirtos reabilitacinei veiklai. Jaunimo kaléjimo veikla yra grindziama
Jaunyjy pazeidéjy aktu. Jaunasis pazeidéjas pagal §j aktg yra asmuo, Kuris nusikaltimo padarymo
metu buvo nuo 15 iki 21 m. amziaus.

Asmenys, kuriems paskirta kardomoji priemoné kardomasis kalinimas, o taip pat asmenys,
kuriy nuosprendis apskystas apeliacine tvarka yra laikomi taip pat kaléjime, taciau turi visai kit
statusa. Jie neprivalo dirbti, mokytis, ar uzsiimti kitokia veikla.

7. Atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés ir bausmés sistema.

Atleidimas nuo bausmés pagal BKBD (senatis ir t.t.)

Nuosprendis iki 2 m. laisvés atémimo gali biiti priimamas lygtinai (Suspended sentence).
Nuosprendis sustabdymo periodas — nuo 1 iki 3 mety. Jeigu per jj padaro nauja nusikaltima, tai
atidétas nuosprendis gali biiti visas ar i§ dalies pridétas prie naujai paskirtos bausmeés. 2/3 visy
laisvés atémimo nuosprendZiy yra atidedami.

Asmuo kaléjime iSbuves du ménesius turi teis¢  lygtinj paleidimg i§ kal¢jimo. Taip jgyja
teis¢ ir esant specialioms aplinkybéms, pavyzdziui sunki artimyjy liga. PaleidZiant yra nustatomos
tam tikros salygos. Apie 90% paleisty tokiu biidu asmeny nustatyty salygy nepazeidé.

Kalinys, iSbuves kal¢jime 14 dieny, gali buti paleistas pagal pasizadéjima. Pirmg karta
teisti paprastai paleidziami jiems atbuvus '2 bausmés, jauni pazeidéjai — 1/3 bausmes laiko, o
recidyvistai paleidziami jiems atbuvus 2/3 bausmés laiko. Tik nuteistas iki gyvos galvos kalinys gali
biti paleistas tik Prezidento malonés tvarka.

Pagal pasizadéjimg paleistas asmuo turi biiti atiduotas prieziiirai likusiam bausmys laikui
pareigojimy, padeda spresti resocializacijos problemas — darbo suradimo, apsigyvenimo ir t.t.Jei
padaro naujg nusikaltimg, teismas sprendzia, ar nereikéty grazinti likusiai bausmés daliai atlikti ]
laisvés atémimo jstaiga, tai pat ir jei nesilaiko rezimo.

Pavojingy recidyvisty baudziamoji atsakomybé yra sprendziama pagal Pavojingy
recidyvisty akta. Asmuo, padargs tyCinj smurtinj nusikaltimg, (nuzudymas, kvalifikuotas
uzpuolimas, pléSimas, i$zaginimas su kvalifikuotu smurtu) gali bhti nuteisiamas prevenciniam
sulaikymui (jkalinimui) kaip pavojingas recidyvistas. Kai pagrindinis nuosprendis yra jvykdytas,
Nacionaliné kal¢jimy organizacija sprendzia, ar nuteistasis vis dar yra pavojingas visuomenei. Jei
taip, tai jis lieka prevenciniame sulaikyme. Si institucija byla perziiiri kas 6 ménesiai. Bet parastai
po pagrindinio nuosprendzio paleidzia.
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8. Baudziamyju jstatymy specialiosios dalies sistema ir atskiry nusikaltimy
charakteristika.

Suomijos baudziamosios teisés bendrosios dalies daugumg normy galima rasti
Baudziamojo kodekso skirsniuose nuo 1 iki 8, o Specialiosios dalies dauguma normy yra patalpinta
BK skirsniuose nuo 10 iki 46 ir 50 skirsnyje. BaudZiamosios teisés Specialiosios Dalies sistema
sudaro baudziamieji teisiniai institutai ir normos, kurie apibrézia sgvokas ir pozymius konkreciy
nusikaltimy sudéciy, taip pat ir sankcijas uz Siuos nusikaltimus. 47 skirsnyje yra nusikaltimai darbo
santykiy sferoje, 48 skirsnyje — nusikaltimai gamtos aplinkai, 48 skirsnyje — pazeidimai
intelektualinés nuosavybés teisiy. Siuose trijuose skirsniuose taip pat aprasomos pazeidimy sudétys
ir uz jy padaryma nurodomos sankcijos. Taciau jy kazkodél tai nepriskiria prie baudziamosios teisés
SD.

SD pradedama skirsniu nusikaltimais prie§ religijos Sventumg. 11 skirsnyje yra karo
nusikaltimai ir nusikaltimai zmogiSkumui. Toliau yra nusikaltimai valstybei — veikos nukreiptos
prie§ Suomijos suverenitetg, karo kurstymas, valstybés iSdavimas, $nipinéjimas ir pan. Yra atskiras
skirsnis — grubus i§davimas (High treason). Toliau yra nusikaltimai demokratijai, vieSajai valdziai ir
vieSajai tvarkai, nusikaltimai teisingumui, nusikaltimai Seimos teiséms, bigamija, seksualiniai
nusikaltimai, nusikaltimai asmenims, girtavimas keliy eisme, nusikaltimai zmogaus laisvéms,
privatumui, nuosavybés teiséms, klastojimas, nusikaltimai informatikos srityje. Nusikaltimai karinei
tarnybai, ir paskutinis skirsnis skirtas nusikaltimams dél narkotiky.

Skirsniai yra suskirstyti j atskiras dalis (sections) arba jas galima vadinti straipsniai, kuriy
numeracija néra iStisin¢ visame BK SD. Straipsniai gali buti dalijami j punktus. Straipsniuose yra
aprasSyta pavojinga veika ir sankcija. Jis pradedamas Zzodziais “Asmuo, kuris paruo$ia netikrag
dokumentg..., baudziamas bauda arba laisvés atémimu iki 2 mety.” Straipsnio pradzioje yra
nurodomas nusikaltimo pavadinimas, tafiau ne visada. Sankcijoje yra iSvardijamos uz ta
nusikaltimg galimos paskirti bausmés rasys ir jy dydis. Bausmés sankijoje yra iSdéstomos
grieztéjancia tvarka. Straipsnio pabaigoje po sankcijos taip pat yra nurodoma, kad yra baudziama ir
pasikésinamas, jeigu pasikésinimas padaryti ta veika yra baudZiamas. Skirsnio pabaigoje yra
talpinami straipsniai, kuriuose néra aprasomos pavojingos veikos, taciau yra kitokio pobudzio
nuostatos, pvz., vartojamy tame skirsnyje terminy iSaiSkinimai, nurodymai, kad uzZ tam tikras veikas
atsako ir juridiniai asmenys, nuostatos, kad tam tikry veiky dalykas (arba objektas) turi bati
konfiskuojamas ir Kita.

9. Nusikalstamumo bendra charakteristika, kova su atskirais nusikaltimais.

Socialiniai pasikeitimai Suomijoje per keleta deSimtmeciy atsispindéjo ir nusikalstamumo
statistikoje. Registruotas nusikalstamumas per 60 — tuosius ir 70 — sius metus iSaugo. Tam buvo
keletas bendry priezasCiy: pokario karta pasieky taip vadinamg crime intensiv amziy (kriminalinio
aktyvumo amziy); i§ Siauriniy Suomijos rajony, kur daugiau budinga agrariné¢ kultiira, kilo
migracijos banga j daugiau urbanizuotus $alies pietus. Tuo laikotarpiu nusikalstamumo tempai augo
stabiliai, tolygiai, taciau 1980 —siais metai vyko naijas padid¢jimas tam tikros kategorijos
nusikaltimy.

Nuzudymai — nuo 1970 m. iki 1990 m. bendras metinis registruoty nuzudymy ir
pasikésinimy skaicius buvo nuo 100 ikil30, tik 1970 —jy m. viduryje buvo tam tikras pikas (19775
m. registruota 145 nuZzudymai. Paskutiniais metais zmogzudysciy skai€ius buvo apie 3 nuzudymai
100 000 gyventojy, kuriy amzius nuo 15 m.

Uzpuolimai (assaults) — labiausiai jy padaugéjo 1979 m. (iSaugo iki 15 %), taip pat
pastebétas augimas nuo 1980 —jy iki 1990 — jy m., tadiau Zemesniu lygiu. Siy nusikaltimy skai&ius
labai priklauso nuo suvartojimo kiekio.

Vagystés: jy zymiai padaugejo 1970 — jy mety pirmoje puséje ir tai truko visg deSimtmetj.
Nuo 1985 m. v¢l smarkiai iSaugo jy skaiCius. Vagys¢iy augimo svyravimai yra susij¢ su tuo, kad
1950 — 1980 m? smarkiai padid¢jo ta gyventojy dalis, kuri yra laikoma kriminogeniskai aktyvi, t.y.
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vyrai nuo 15 m. iki 1934 m. amziaus, o taip pat ir dél to, kad suintensyvéjo vidaus migracija Salyje.
Taip pat tai yra susij¢ ir su visuomenés ekonominiu iSsivystymu: iSaugo vartojimo prekiy
produkcija, ir tiesioginio vartojimo prekyba (mazmeniné prekyba, atsirado prekybos centrai), kas
sudaro daugiau progy padaryti vagystés nusikaltimg. 1990 m. Siek tiek sumazéjo vagysciy skaicius.
Tai siejama su alkoholio vartojimo sumazéjimu ir atsiradusiu ekonominiu sustingimu.

Sukciavimas: pabaigoje 1980 —jy mety suk¢iavimy skaiCius padaugédavo per metus
mazdaug V4. Tai salygojo 1980 m. smarkiai paplites kreditiniy korteliy naudojimas. 1990 —ais
metais kreditiniy korteliy garantavimo kontrolé stipriai padidinta ir registruoto suk¢iavimo atvejy
smarkiai sumaz¢jo.

Nusikaltimai susije¢ su mokesciais ir nusikaltimai ekonomikos srityje: Jy skaiCius, priklauso
nuo kontrolés grieztumo, labai svyruoja. Be to, Siy nusikaltimy statistiniai duomenys yra labai
santykiniai, kadangi néra visiskai sutariama dél jy sampratos (apibrézimo). Be viso $ito, Suomijoje
pastebétas tokiy ekonominiy nusikaltimy augimas kaip bankroto nusikaltimai, bankiniai
nusikaltimai, suk¢iavimas ekonomikoje ir sukéiavimas mokestiniuose reikaluose.

Suomijos nusikalstamumo palyginimas su kitomis wuzsienio Salimis: Dveji dideli
viktimizacijos buklés tyrimai tarptautiniu mastu (1988 ir 1992 m.) parodé, kad Suomijai budingas
santykiniai nedidelis viktimizacijos laipsnis, iSskyrus dviraciy vagystes ir uzpuolimu, kuriy
viktimizacijos laipsnis Suomijoje yra santykinai auksStesnis negu Vakary Europoje.

Suomijoje yra maziausiai padaroma vagys¢iy negu visose Siaurés $alyse. Tai salygoja
skirtumai tarp $iy Saliy tokiose srityse, kaip patogios veiklai socialinés salygos (prosperity — the
state of being sucsesfull), urbanizacijos, gyventojy skaiciaus lygio.

Nusikaltimy iSaiSkinamumo lygis Suomijoje santykinai yra aukSciausias lyginant su
kitomis Salimis. Yra iSaiSkinama daugiai kaip pusé registruoty vagysciy ir apie 90% smurtiniy
nusikaltimy. Taciau iSaiSkinamumas paskutiniais metais Siek tiek maz¢jo.

I$ nuteisiamy asmeny didziausia dalis yra nuteisiama bauda (apie 93 % - 1991 m.). I jy
2/3 uZ nusikaltimus transporte. I§ jy apie 2/3 baudomis nubaudziama uz keliy eismo nusikaltimus.
Per metus apie 14 000 nuteisiama lygtiniam laisvés atémimui ir apie 10 000 realiam laisveés
atémimui.

Bausmés mediana uz vagystés nusikaltimg (theft ir aggravated theft) yra 1950 m. buvo 9,8
mén., dabar sumaz¢jo iki 2,9 mén. Uz uzpuolimg (assault ir aggravated assault) buvo 8,6 meén., o
dabar apie 4,3 mén. Pagal visus nuosprendzius laisvés atémimo bausmeés mediana nuo 7,6 mén.
sumazéjo iki 3,0 mén. 1990 m. 1986 m. kaliniy skai¢ius Suomijoje 100 000 gyventojy buvo 86, o
1993 m. — 67 kaliniai 100 000 gyventojy.

Nors bausmés mediana Suomijoje ir kaléjimy skaicius sumazejo, taciau ji vis tiek dar lieka
Siaurés Salimi, dazniausiai paskiriama reali laisvés atémimo bausmé ir yra dazni ilgiausi
nuosprendziai.

10. BaudZiamojo proceso bendra charakteristika.

Suomijoje teisminis procesas vyksta vadovaujantis Teisinés procediiros kodeksu, kuris yra
bendras civiliniam ir baudziamajam procesui. Sio kodekso pagrindas yra 1734 m. bendras Svedijos
kodeksas. Jis iSliko galioti, nors ir labai pakeistas, per Rusijos caro autonomijos laikotarpj, ir per
Danijos karalystés autonomijos laikotarpj. Kaltinimus nusikaltimo padarymu gali iSkelti nukentéjes
ir kaltintojas. Nukentéjusioji Salis gali iSkelti kaltinimus dél kiekvieno nusikaltimo, nepriklausomai
nuo kaltintojo sprendimo.

Teismy sistema Suomijoje yra gana paprasta. Yra trijy grandziy teismai.:

1. Pirmos instancijos (vietiniai), pirmos instancijos teismai visiems nusikaltimams,
1§skyrus nusikaltimus, padarytus auksc¢iausiyjy Vyriausybés pareigiiny.

2. Apeliaciniai teismai — apeliaciné instancija. Jy yra 6.

3. Auksciausiasis teismas.

Pas mus Lietuvoje yra keturiy grandziy teismy sistema, kuri laikoma labai brangia.
Suomijos teismy sistema laikoma paprasta ir pigia. Kiekviena baudziamoji byla prasideda nuo
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pirmos instancijos, kur byla sprendZzia vienas teis¢jas (teis¢jai yra profesionalai) ir trys ar keturi
tar¢jai. Kai kurios lengvos bylos sprendziamos ir vieno teis¢jo.

Kariniai nusikaltimai iS§vardinti BK 45 skirsnyje yra nagrin¢jami kariniame teisme, kagal
Karinio teismo aktg (1983 m.). Jie yra klausomi teiséjo profesionalo ir dviejy kariniy teiséjy.
Kaltintoju teisme dalyvauja karinis kaltintojas, ta¢iau byla nagrinéjama jprasta procediira.

Skandinavijos valstybéms buidingas miSraus tipo teisminis procesas, kuris, kaip teigiam
turi visus teigiamus rungtyniSkojo ir inkvizicinio procesy bruozus. Toliau $iek tiek daugiau
aptarsime Svedijos valstybés baudZziamajj procesa. Joje 1942 m. buvo priimtas bendras bendras
jstatymas (jsigaliojo 1948 m.) dél baudZiamojo ir civilinio procesy. Sis jstatymas numaté gana
placias galimybes taikyti rungimosi principg, kurio reikSmé buvo dar labiau sustiprinta 1987 m., po
padaryty pakeitimy procesiniame jstatyme. Plétojant rungimosi principo taikymo galimybes
Svedijoje buvo ieskoma kompromisinio varianto tarp tiriamojo (akuzatorinio) ir klasikinio
rungtyniskojo procesy. Todél jstatyme buvo nustatyta, kad proceso Salims turi biiti garantuojamos
lygios galimybés ginti savo interesus, tacCiau teis¢jas irgi negali likti visiSkai pasyvus. Teismas
baudziamosiose bylose yra labiau atsakingas uz teisingo sprendimo priémimg nei civilinése bylose,
todel baudziamosiose bylose teismas, nepriklausomai nuo Saliy pozicijos, turi teis¢ pats kviesti |
posédj reikalingus liudytojus bei iSreikalauti bylos nagrinéjimui reikalingus dokumentus. Pagal
1987 m. jstatymg numatyta, kad liudytojus ir ekspertus pirmiausia apklausia juos pakvietusi $alis, o
po to galimybé uzduoti klausimus suteikiama prieSingai Saliai. Prireikus teismas taip pat gali
uzduoti papildomy klausimy.

Teiséjas gali jtakoti ir jrodymy tyrimo apimtj, jis savo iniciatyva gali pareikalauti, kad biity
tiriami papildomi bylai reikSmingi jrodymai. Tai daryti jam leidZia tai, kad kartu su kaltinamaja
iSvada ir byla | teismg yra atsiunc¢iama ir tam tikra ataskaita apie policijos atliktus ikiteisminio
tyrimo veiksmus. Taciau praktiskai teiséjas vis labiau darosi pasyvesnis, nes be ypatingo reikalo

Panasiai teisminis nagrinéjimas vyksta ir Danijoje. Cia taip pat liudytoja pirmiausia
apklausia pakvietusioji Salis, po to vyksta liudytojo kryzminé¢ apklausa. Pagal Danijos jstatymag
teiséjas taip pat yra jpareigotas nustatyti bylos tiesa, todél ir privalo reikalui esant jsikisti j teisme
vykstant] procesg. Norvegijoje taip pat pagrindinis kruvis apklausiant liudytojus teisme tenka
prokurorui ir gynéjui.

Kaltinamojo teisés, o ypa¢ teisé j gynyba, buvo gerokai i$pléstos Svedijos BPK. Jame yra
itvirtinta viena i§ pagrindiniy nuostaty, kad baudZiamasis procesas yra akuzatorinés struktiiros.
AkuzatoriSkumo, t.y. kaltinimo principas yra laikomas svarbiu baudziamojo proceso principu
daugelyje Europos valstybiy. Jis reiskia, kad: 1)tyrimui vadovauti ir kaltinti bei priimti nuosprendj
turi skirtingos institucijos, t.y. prokuroro ir teiséjo funkcijos turi buti atskirtos (t0 nebuvo
senoviniame inkviziciniame procese); 2)proceso subjektai turi turéti teis¢ aktyviai dalyvauti
nagrin¢jant bylg teisme. Akuzatorinis procesas laikomas pazangiu ir demokratiniu. Rungimosi
principas tokiame procese taip pat veikia, taciau kur kas mazesne apimtimi nei bendrosios teisés
tradicijos valstybése.

Procesinés prievartos priemonés: Sio Simtmedio pradzioje Europos valstybiy
baudziamojo proceso jstatymuose buvo numatyta tradicinés prievartos priemonés, tokios kaip
suémimas, krata, poémis ir pan. Tobul¢jant technologijoms, sudétingéjant nusikaltimy darymo
mechanizmui ir juos tiriant tapo biitina, o dél mokslo pazangos ir jmanoma, taikyti naujus budus ir
priemones, kartais esmingai suvarzancias zmogaus teisias. Jau kelis deSimtmecius Europos
valstybiy procesiniuose jstatymuose yra numatyta galimybé klausytis telefoniniy pokalbiy. Nuo
1992 m. Italijos BPK teiséjo leidimu bylose dél mafijos daromy nusikaltimy leidziama klausytis
pokalbiy bute.

Kardomasias priemones reglamentuojan¢ios normos taip pat intensyviai yra kei¢iamos.
Nuo 1987 m. Svedijoje reikalaujama labai aiskiai nurodyti, kad yra pagrindas kardomajj kalinima.
Pagrindai Svedijoje yra tokie patys kaip ir Lietuvoje: tikimybé, kad asmuo pabégs, trukdys tirti
byla, darys naujus nusikaltimus. Pagrindas skirti kardomajj kalinimg turi biiti pagristas aiykiais
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jrodymais ir bylos aplinkybémis. Taciau kartais galima rasti tvirtinimy, kad kardomojo kalinimo
paskyrimas priklauso ne tik nuo pagrindy jam skirti nustatymo, bet ir nuo kity aplinkybiy.
Pavyzdziui, Danijoje kardomasis kalinimas gali biiti paskirtas atsizvelgiant | visuomeninj
teisingumo supratimg, kuris apima tuos atvejus, kai $i kardomoji priemoné néra butina Siekiant
uztikrinti normalig proceso, eiga taCiau nepaskyrus kardomojo kalinimo, visuomenei biity
nesuprantama, kodél nusikaltimo padarymu jtariamas asmuo yra laisvas. Tokiu pagrindu
kardomasis kalinimas gali buti skiriamas net ir nesunkiy nusikalstamy veiky, uz kurias gali buti
baudziama tik 60 dieny laisvés atémimo bausme, padarymo atvejais. Tokia praktika yra
kritikuojama kaip paZeidzianti nekaltumo prezumpcijg, nes kardomasis kalinimas skiriamas
nesiekiant procesiniy tiksly, o tai reiSkia, kad jis tampa bausme, skiriama asmeniui, kurio kaltumas
dar nejrodytas. Laikinasis sulaikymas Danijoje negali trukti ilgiau kaip 24 valandas.

Skandinavijos $aliy baudziamoji teisé ir procesas. Saltinis. Mykolo Riomerio universiteto tinklapyje
skelbiama medZiaga. [interaktyvus] [zitréta 2013-05-15]. Prieciga per internet:
<https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web &cd=43&ved=0CDUQFjACOCg&url=http%3A%2F
%2Fwww.mruni.eu%2Fmru_lt_dokumentai%2Fkatedros%2Fbaudziamosios_teises_katedra%?2Fpaskaitos%2Fskandina
vijos_bt.doc&ei=-ZWYUbnUO4yv4QSd44DoBA&usg=AFQjCNEhjkrgHTlohgklsgvD_HRHywvRTw>
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7 priedas
GYVENTOJU SKAICIUS EUROPOJE (2004 - 2011 M.)
Eil. Nr. | GEO/TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. | European Union (27

countries) 488797929 491134938 493210397 495291925 497686132 499686575 501104164 502477005
2. Russia 144168205 143474219 142753551 142220968 142008838 141903979 141914509 142914136
3. Turkey 70692009 71610009 72519974 69689256 70586256 71517100 72561312 73722988
4. | France 62292241 62772870 63229635 63645065 64007193 64350226 64694497 65048412
5. | United Kingdom 59697037 60038695 60409918 60781346 61191951 61595091 62026962 62435709
6. Italy 57888245 58462375 58751711 59131287 59619290 60045068 60340328 60626442
7. Ukraine 47442079 47100462 46749170 46465691 46192309 45963359 45782592 45598179
8. Spain 42345342 43038035 43758250 44474631 45283259 45828172 45989016 46152926
9. | Poland 38190608 38173835 38157055 38125479 38115641 38135876 38167329 38200037
10. | Romania 21711252 21658528 21610213 21565119 21528627 21498616 21462186 21413815
11. | Netherlands 16258032 16305526 16334210 16357992 16405399 16485787 16574989 16655799
12. | Greece 11040650 11082751 11125179 11171740 11213785 11260402 11305118 11309885
13. Belgium 10396421 10445852 10511382 10584534 10666866 10753080 10839905 10951665
14. | portugal 10474685 10529255 10569592 10599095 10617575 10627250 10637713 10636979
15. | Czech Republic 10211455 10220577 10251079 10287189 10381130 10467542 10506813 10532770
16. | Hungary 10116742 10097549 10076581 10066158 10045401 10030975 10014324 9985722
17. | Belarus 9849062 9800073 9750540 9714461 9689770 9671912 9480178 9481193
18. | sweden 8975670 9011392 9047752 9113257 9182927 9256347 9340682 9415570
19. | Azerbaijan 8265700 8347300 8436400 8532700 8629900 8896900 8997586 9111078
20. | Austria 8142573 8201359 8254298 8282984 8318592 8355260 8375290 8404252
21. | switzerland 7364148 7415102 7459128 7508739 7593494 7701856 7785806 7866500
22. Bulgaria 7801273 7761049 7718750 7679290 7640238 7606551 7563710 7504868
23. | Serbia 7470263 7456050 7425487 7397651 7365507 7334937 7306677 7276195
24. | Denmark 5397640 5411405 5427459 5447084 5475791 5511451 5534738 5560628
25. | slovakia 5380053 5384822 5389180 5393637 5400998 5412254 5424925 5435273
26. | Finland 5219732 5236611 5255580 5276955 5300484 5326314 5351427 5375276
27. Norway 4577457 4606363 4640219 4681134 4737171 4799252 4858199 4920305
1. Ireland 4028851 4111672 4208156 4312526 4401335 4450030 4467854 4480858
2. Croatia 4441733 4443901 4442884 4441238 4436401 4435056 4425747 4412137
3. Georgia 4315200 4321500 4401292 4394702 4382070 4385429 4436391 4469250




Eil. Nr. | GEO/TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4. | Bosnia and Herzegovina 3837414 3842532 3842650 3844017 3843846 3843998 3844046 3843183
5. | Moldova 3607435 3600436 3589936 3581110 3572703 3567512 3563695 3560430
6. | Lithuania 3445857 3425324 3403284 3384879 3366357 3349872 3329039 3244601
7. | Armenia 3212200 3215800 3219234 3222953 3230086 3237976 3249482 3262650
8. | Albania 3119548 3134975 3149143 3152625 3170050 3184701

9. | Latvia 2319203 2306434 2294590 2281305 2270894 2261294 2248374 2229641
10. | Kosovo (under United

Nations Security Council
Resolution 1244/99) 2016000 2041000 2100000 2126708 2153139 2180686 2208107

11. | slovenia 1996433 1997590 2003358 2010377 2010269 2032362 2046976 2050189
12. | Estonia 1351069 1347510 1344684 1342409 1340935 1340415 1340127 1340194
13. | cyprus 730367 749175 766414 778684 789269 796875 803147 804435
14. | Montenegro 621258 622978 623576 624896 627508 630142 616411 618197
15. | Luxembourg 454960 461230 469086 476187 483799 493500 502066 511840
16. | Malta 399867 402668 405006 407810 410290 413609 414372 417617
17. | |celand 290570 293577 299891 307672 315459 319368 317630 318452
18. | Andorra 72320 76875 78549 81222 83137 84484 84082 85015
19. | Liechtenstein 34294 34600 34905 35168 35356 35589 35894 36149
20. | san Marino 29241 29673 29999 30368 32054 31269

Saltinis. Eurostat. [Zitiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>
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GYVENTOJU SKAICIAUS POKYTIS EUROPOJE (%) 2004 — 2011 M.

8 priedas

Eil. Nr. IS viso pokytis per 2004-
GEO/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 m. (%)
1. Lithuania -0,596 | -0,643 | -0,541 -0,547 -0,490 -0,622 2,536 -5,975
2. Ukraine -0,720 | -0,746 | -0,606 -0,588 -0,496 -0,393 -0,403 -3,952
3. Latvia 0,551 | -0,514 | -0,579 -0,456 -0,423 -0,571 -0,833 -3,927
4. Bulgaria -0,516 | -0,545| -0,511 -0,509 -0,441 -0,563 -0,778 -3,862
2 Belarus -0,497 | -0,505 | -0,370 -0,254 -0,184 -1,982 0,011 -3,783
6. Serbia -0,190 | -0,410 | -0,375 -0,435 -0,415 -0,385 -0,417 -2,627
7. Romania -0,243 | -0,223 | -0,209 -0,169 -0,139 -0,169 -0,225 -1,378
8. Moldova -0,194 | -0,292 | -0,246 -0,235 -0,145 -0,107 -0,092 -1,310
9. Hungary -0,190 | -0,208 | -0,103 -0,206 -0,144 -0,166 -0,286 -1,302
10. | Russia -0,481 | -0,502 | -0,373 -0,149 -0,074 0,007 0,704 -0,868
11. | Estonia 0,263 | -0,210 | -0,169 -0,110 -0,039 -0,021 0,005 -0,807
12. | Croatia 0,049 | -0,023| -0,037 -0,109 -0,030 -0,210 -0,308 -0,668
13. | Montenegro 0,277 | 0,096 | 0,212 0,418 0,420 -2,179 0,290 -0,467
14. | poland -0,044 | -0,044 | -0,083 -0,026 0,053 0,082 0,086 0,025
15. | Bosnia and Herzegovina 0,133 0,003 0,036 -0,004 0,004 0,001 -0,022 0,150
16. | Slovakia 0,089 0,081 0,083 0,136 0,208 0,234 0,191 1,022
17. | Portugal 0,521 0,383 0,279 0,174 0,091 0,098 -0,007 1,540
18. | Armenia 0,112 | 0,107 | 0,116 0,221 0,244 0,355 0,405 1,561
19. | Albania 0495 | 0452| 0,111 0,553 0,462 2,072
20. | Greece 0,381 | 0,383| 0,419 0,376 0,416 0,397 0,042 2,414
21. | Netherlands 0,292 | 01176| 0,146 0,290 0,490 0,541 0,488 2,422
22. | Slovenia 0,058 | 0,289 | 0,350 -0,005 1,099 0,719 0,157 2,667
23. | European Union (27 countries) 0,478 0,423 0,422 0,483 0,402 0,284 0,274 2,766
24. | Finland 0,323 0,362 0,407 0,446 0,487 0,471 0,446 2,943
25. | Denmark 0,255 | 0,297 0,362 0,527 0,651 0,423 0,468 2,982
26. | Czech Republic 0,089 0,298 0,352 0,913 0,832 0,375 0,247 3,108
27. | Austria 0,722 0,645 0,348 0,430 0,441 0,240 0,346 3,171
28. | Georgia 0,146 1,846 | -0,150 -0,287 0,077 1,162 0,741 3,535




Eil. Nr. IS viso pokytis per 2004-
GEO/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 m. (%)

29. | Turkey 1,299 1,271 | -3,903 1,287 1,319 1,460 1,601 4,333
30. | France 0,772 | 0728 | 0,657 0,569 0,536 0,535 0,547 4,343
31l. | Malta 0,700 | 0581| 0,692 0,608 0,809 0,184 0,783 4,358
32. | United Kingdom 0572 | 0618 | 0,615 0,676 0,659 0,701 0,659 4,500
33. | italy 0,992 | 0,495| 0,646 0,825 0,714 0,492 0,474 4,638
34. | sweden 0,398 | 0,403| 0,724 0,764 0,800 0,911 0,802 4,802
35. | Belgium 0475| 0627| 0,696 0,778 0,808 0,807 1,031 5,223
36. | Liechtenstein 0,892 | 0882| 0,753 0,535 0,659 0,857 0,710 5,288
37. | Switzerland 0,692 | 0594| 0,665 1,129 1,427 1,090 1,036 6,633
38. | san Marino 1,477 1,099 1,230 5,552 -2,449 6,909
39. | Norway 0631| 0735| 0,882 1,197 1,311 1,228 1,278 7,262
40. | Spain 1,636 1,673 | 1,637 1,818 1,203 0,351 0,356 8,675
41. Kosovo (under United Nations

Security Council Resolution

1244/99) 1,240 | 2,891 | 1,272 1,243 1,279 1,257 9,182
42. | Iceland 1,035 | 2,151 | 2595 2,531 1,239 -0,544 0,259 9,265
43. | Cyprus 2575| 2,301| 1,601 1,359 0,964 0,787 0,160 9,748
44. | Azerbaijan 0,987 1,067 | 1,141 1,139 3,094 1,132 1,261 9,822
45. | Ireland 2,056 2,347 2,480 2,059 1,106 0,401 0,291 10,740
46. | Luxembourg 1,378 1,703 | 1,514 1,599 2,005 1,736 1,947 11,881
47. | Andorra 6,298 2,178 3,403 2,358 1,620 -0,476 1,110 16,491

Saltinis: apskai¢iuota pagal Eurostat duomenis [Zifiréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do>
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I skyrius. Oficialiosios statistikos duomeny analizé

Duomenys analizei (tyrimui) paimti i§ Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos statistiniy ataskaity:
http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=10&meta
1=2011&menuo=10&regionas=0&id3=1&idAta=1#Atasbazés

Analizuojamas (tiriamasis) laikotarpis 2004 - 2010 m.

Statistiné analiz¢ atlikta Microsoft Excel 2007 programa

Nagrin¢jamy duomeny imtis: nuo nusikalstamy veiky nukentéj¢ asmenys

1 lentelé. Nukentéjusiy asmeny sudétis

Metai

Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IS viso 60337 | 58026 | 53358 | 56728 | 57075

nukentéjusiy

asmeny 43377 | 43120
Nukentéjo fiziniy 52366 | 49737 | 44590 | 46253 | 46794

asmeny 36278 | 35760
Nukentéjo 7953 8268 8754 10261

juridiniy asmeny 7084 7351
Nukentéjo 20384 | 19582 | 16789 | 17679 | 18975

motery 14636 | 14440
Nukentéjo vyry 31982 27801 | 28574 | 27819 | 21642 | 21320
Nukentéjo vaiky 3864 4922 4571 3720 3222

T B gseo | 2700
Nukentgjusiy 18 14 27 20

asmenybe

nenustatyta 15 9

Daugiausiai nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiy asmeny uzfiksuota 2004 m. (61467),
maziausiai — planuojama 2011 m. (43120).

Didziausias skaic¢ius fiziniy asmeny nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky uzfiksuotas taip
pat 2004 m. (53988), o maziausias — planuojamas 2011 m. (35760).

Daugiausiai juridiniy asmeny nukentéjo nuo nusikalstamy veiky 2008 m.( 10448), o
maziausiai — 2010 m. (7084).

Motery ir vyry daugiausiai faktine verte nukentéjo nuo nusikalstamy veiky 2004 m.(21565
moterys ir 32423 vyrai), 0 maziausiai — planuojama 2011 m. (14440 motery ir 21320 vyry).

Daugiausia vaiky iki 18 m. amziaus nuo nusikalstamy veiky nukentéjo 2006 m. (5109), o
maziausiai 2010 m.( 2546).

Daugiausiai nukentéjusiy su nenustatyta asmenybe nukentéjo 2004 m. (28), maziausiai
tokiy asmeny planuojama uzfiksuoti 201 1m. (9).



2 lentelé. Nukentéjusiu sudétis (%) pagal bendra nukentéjusiu skaiciy

Metai

Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nukentéjo fiziniy 86,79 8572 8357 8153| 8199| 83,63| 8293
asmeny

Nukentéjo juridiniy 13,18 | 14,25| 16,41 1798 | 16,33 17,05
asmeny

Nukentéjo motery 3146 31,16 | 3325| 33,74| 33,49
Nukentéjo vyry 52,75 52,10 50,37 | 48,74| 4989 49,44
Nukentejo vaiky iki 8,57 5,65 5,87 6,28
18 m.

Nukentéjusiy 0,04 0,03 0,02
asmenybe

nenustatyta

Dazniausiai fiziniai asmenys, lyginant su bendru nukentéjusiy skaiiumi tais metais,
nukentéjo 2004 m. (87,83%), o maziausiai — 2008 m. (81,53%).

Moterys dazniausiai nuo nusikalstamy veikly nukentéjo 2004 m. (35,08%), maziausiai —
2007 m. (31,46%).

Vaikai iki 18 m. amZiaus dazniausiai nuo nusikalstamy veikly nukentéjo 2006 m. (8,80%),
maziausiai — 2009 m. (5,65%).

Asmenys su nenustatyta tapatybe nuo nusikalstamy veiky daZniausiai nukentéjo 2004 ir
2008 m. (po 0,05%), re¢iausiai — planuojama 2011 m. (0,02%).

3 lentelé. Nukentéjusiy asmenuy pokytis (%)

Rodiklis Metai
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2010 | 2011

IS viso nukentéjusiy asmeny -1,8 -3,8 -8,0 -24,0 -0,6
Nukentéjo fiziniy asmeny -3,0 -50] -10,3 -22,5 -1,4
Nukentéjo juridiniy asmeny 6,7 4,0 59 -31,0 3,8
Nukentéjo motery -5,5 -39 -14,3 -22,9 -1,3
Nukentéjo vyry -1,4 -5,7 -7,8 -22,2 -1,5
Nukentéjo vaiky iki 18 m. [N 20L& 38| -105 210 64
Nukentéjusiy asmenybé -35,7 16,7 -33,3 -25,0 -40,0
nenustatyta

Didziausias nukentéjusiy asmeny skaiciaus didéjimas uzfiksuotas 2008 m. (6,3%),
didZiausias mazéjimas — 2010 m. (-24,0%).

Tiek fiziniy tiek ir juridiniy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, didéjimas
uzfiksuotas 2008 m. (3,7% fiziniy ir 19,4% juridiniy), didziausias mazéjimas — 2010 m. (-22,5%
fiziniy ir -31,0% juridiniy).

Didziausias nukentéjusiy motery didéjimas uzfiksuotas 2009 m. (7,3%), didziausias
maz¢jimas — Kitais, t. y. 2010 m. (-22,9%).

Labiausiai didéjo nukentéjusiy vyry 2008 m. (2,8%), labiausiai mazéjo — 2010 m. (-
22,2%).

Nukentéjusiy vaiky sparciausiai didéjo 2005 m. (27,4%), spariausiai mazéjo — 2010 m. (-
21,0%).

Beveik dvigubai nukentéjusiy, kuriy asmenybé nenustatyta, didéjo 2008 m. (92,9%),
sparCiausias sumazéjimas laukiamas 2011 m. (-40,0%).

4 lentelé. Nukentéjusiu asmenuy amZius

Metai
Rodiklis 2004 |[2005 |2006 |2007 |[2008 2009 [2010 |2011
Nukentéjusiy amZius iki | 1383 | 1964 1870 | 1587 1333 |1136 | 1386
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Rodiklis 2007 | 2008 2009 |2010 |2011

13 m.

Nukentéjusiy amZius 1131 842 734 563 557

14-15 m.

Nukentéjusiy amZius 1570 1291 1155 847 765

16-17 m.

Nukentéjusiy amZius 3377 | 3106 |2869 |[2299 |2320

18-20 m.

Nukentéjusiy amZius 4735 | 4999 |4640 |[3461 |3244

21-24 m.

Nukentéjusiy amZius 4918 | 5151 |5046 |[3822 [3775

25-29 m.

Nukentéjusiy amZius 8936 [9380 (9699 | 7281 | 7040

30-39 m.

Nukentéjusiy amZius 12932 | 14117 | 14604 | 11406 | 11280

40-59 m.

Nukentéjusiy amZius 5121 | 5780 |6714 |5463 |5393

60 m. ir daugiau

Mazameciy (iki 13 m. amziaus), nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, didziausias skaicius
uzfiksuotas 2006 m. (2141), o maziausias — 2010 m. (1136).

Nukentéjusiy 14-15 m. amziaus daugiausiai uzfiksuota 2005 m. (1311), maziausias rodiklis
prognozuojamas 2011 m. (557).

Nukentéjusiy 16-17 m. amziaus daugiausiai uzfiksuota 2006 m. (1673), maziausias rodiklis
prognozuojamas 2011 m. (765).

Nukentéjusiy 18-20 m. amziaus daugiausiai uzfiksuota 2006 m. (3648), maziausias rodiklis
- 2010 m. (2299).

Nukentéjusiy 21-24 m. amziaus daugiausiai uZzfiksuota 2005 m. (15162), maziausias
rodiklis prognozuojamas 2011 m. (3244).

Nukentéjusiy 25 ir daugiau mety amziaus daugiausiai uzfiksuota 2004 m. (5903 asmeny
25-29 m. amziaus, 11827 — 30-39 m. amziaus, 17126 — 40-59 m. amZiaus ir 6779 — 60 m. ir
vyresnio amziaus), maziausias rodiklis prognozuojamas 2011 m. (3775 asmenys 25-29 m. amziaus,
7040—- 30-39 m. amziaus ir 11280 — 40-59 m. amziaus), iSskyrus garbaus amZiaus asmenis, kuriy
maziausiai nuo nusikalstamy veiky nukentéjo 2007 m. (5121).

5 lentelé. Nukentéjusiu sudétis (%) pagal amzZiy pagal bendra nukentéjusiy skaici
Metai

2007 | 2008 |2009 [2010 |2011
3,50 2,80 2,34 2,62 3,21

Rodiklis 2004 | 2005
Nukentéjusiy amZius | 2,25 3,26
iki 13 m.
Nukentéjusiy amZius | 1,63 2,17
14-15 m.
Nukentéjusiy amZius | 2,41 2,73
16-17 m.
Nukentéjusiy amZius | 5,66 5,98 6,29
18-20 m.
Nukentéjusiy amZius | 8,15 8,56 8,30
21-24 m.

Nukentéjusiy amZius
25-29 m.

Nukentéjusiy amZius

2,12 1,48 1,29 1,30 1,29

2,28 2,02 1,95 1,77

5,48 5,03 5,30 5,38

8,13 7,98 7,52

9,41 9,69 9,22 9,08 8,84 8,81 8,75

18,04 [17,52 |16,75 |16,54 [16,99 | 16,79 | 16,33
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Metai

Rodiklis 2004
30-39 m.
Nukentéjusiy amZius
40-59 m.
Nukentéjusiy amZius | 11,03
60 m. ir daugiau

2005 | 2006 | 2007 |[2008 [2009 |2010 |2011
26,16 | 24,94 |24,24 (24,89 |2559 |2630 |26,16
10,49 | 10,16 |9,60 10,19

11,76 12,51

Atsizvelgiant ] nukentéjusiy amziy, dazniausiai nuo nusikalstamy veiky nukentéjo:
e asmenys iki 13 m. amziaus - 2006 m. (sudar¢ 3,69% visy nukentéjusiy);
e asmenys 14-15 m. amziaus — 2006 m. (sudare¢ 2,23% visy nukentéjusiy);
e asmenys 16-17 m. amziaus — 2007 m. (sudare¢ 2,94% visy nukentéjusiy);

asmenys 18-20 m. amziaus — 2007 m. (sudare 6,33% visy nukentéjusiy);
asmenys 21-24 m. amziaus — 2008 m. (sudare 8,81% visy nukentéjusiy);
asmenys 25-29 m. amziaus — 2004 m. (sudare¢ 9,60% visy nukentéjusiy);
asmenys 30-39 m. amziaus — 2004 m. (sudare¢ 19,24% visy nukentéjusiy);
asmenys 40-59 m. amziaus — 2004 m. (sudaré 27,86% visy nukentéjusiy);
asmenys 60 m. amziaus ir vyresni — 2010 m. (sudaré 12,59% visy nukentéjusiy).
Atsizvelgiant | nukentéjusiy amziy, reciausiai nuo nusikalstamy veiky nukentéjo:

e asmenys iki 13 m. amziaus - 2004 m. (sudar¢ 2,25% visy nukentéjusiy);
e asmenys 14-15 m. amziaus — 2009 m. ir 2011 m. (prognoze¢) (sudaré 1,29% visy

nukentéjusiy);

e asmenys 16-17 m. amziaus — 2011 m. (prognozuojama, kad sudarys 1,77% visy

nukentéjusiy);

e asmenys 18-20 m. amziaus — 2009 m. (sudar¢ 5,03% visy nukentéjusiy);
e asmenys 21-24 m. amziaus — 2011 m. (prognozuojama, kad sudarys 7,52% visy

nukentéjusiy);

e asmenys 25-29 m. amziaus — 2010 m. (sudaré¢ 8,81% visy nukentéjusiy);
e asmenys 30-39 m. amziaus — 2011 m. (prognozuojama, kad sudarys 16,33% visy

nukentéjusiy);

e asmenys 40-59 m. amziaus — 2007 m. (sudaré 24,24% visy nukentéjusiy);

e asmenys 60 m. amziaus ir vyresni — 2007 m. (sudare¢ 9,60% visy nukentéjusiy).

6 lentelé. Nukentéjusiy asmeny pokytis (%) pagal amZiy

Metai
Rodiklis 2005 [2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Nukentéjusiy amZius iki 13 m. 9,0 -12,7 -15,1 -16,0 -14,8 22,0
Nukentéjusiy amZius 14-15 m. -1,2 -12,7 -25,6 -12,8 -23,3 -1,1
Nukentéjusiy amZius 16-17 m. 1,6 -6,2 -178 |-105 |-26,7 |-9,7
Nukentéjusiy amZius 18-20 m. 1,1 -7,4 -8,0 -7,6 -199 10,9
Nukentéjusiy amZius 21-24 m. | 3,0 -6,6 -1,7 -7,2 -254 | -6,3
Nukentéjusiy amZius 25-29 m. | -3,8 -0,9 -12,6 -2,0 243 |-1,2
Nukentéjusiy amZius 30-39 m. | -8,0 -6,6 -12,1 3,4 -249 |[-3,3
Nukentéjusiy amZius 40-59 m. | -7,8 -8,3 -10,6 3,4 219 |[-11
Nukentéjusiy amZius 60 m. ir | -6,7 -6,8 -13,1 -186 |[-1,3
daugiau

2005 m. labiausiai didéjo nukentéjusiy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, iKi
13 m. amziaus (42%), 14-15 m. amziaus (31,2%), 16-17 m. amziaus (11,1%) ir 18-20 m,. amziaus

(3,7%).

2008 m. labiausiai did¢jo asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky,
amziaus (5,6%), 25-29 m. amziaus (4,7%), 30-39 m. amziaus (5%) ir 40-59 m. amziaus (9,2%).

21-24 m.
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2009 m. maze¢jo asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, iki 13 m. amziaus
(-16,0%), bet didéjo 60 m. ir vyresnio amziaus nukentéjusiy skaicius (16,2%).

2010 m. pastebimas daugumos amziaus grupiy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy
veiky, skaiCius:14-15 m. amziaus (-23,3%), 16-17 m. amziaus (-26,7%), 21-24 m. amziaus
(-25,4%), 25-29 m. amziaus (-24,3%), 30-39 m. amziaus (-24,9%), 40-59 m. amziaus (-21,9%) ir 60
m. bei vyresnio amziaus asmeny (-18,6%).

7 lentelé. Nukentéjusiy asmeny uZimtumas

Metai
Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dirbo 8336 7249 6137 6559 6207 4400 4421
Nedirbo 14814 | 13265 | 10919 | 11486 | 13954 | 11877 | 11034
Mokési 6313 6251 5325 5057 4190 4077
Nesimoké 88 77 64 59 47 21

Daugiausiai dirban¢iy asmeny nuo nusikalstamy veiky nukentéjo 2004 m. (9552),

maziausiai 2010 m. (4400).
Nedirban¢iy asmeny daugiausiai nuo nusikalstamy veiky nukentéjo 2004 m. (16405),

maziausiai 2007 m. (10919).
Besimokan¢iy asmeny daugiausiai nukentéjo 2005 m. (7176), maziausiai — prognozuojama

2011 m. (4077).
Nesimokanc¢iy asmeny daugiausiai nukentéjo 2006 m. (125), maziausiai — prognozuojama

2011 m. (21).
8 lentelé. Nukentéjusiy sudétis (%) pagal uZimtuma pagal bendra nukentéjusiu skaiciy
Metai
Rodiklis 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
Dirbo 11,50 | 11,56 | 10,88 | 10,14 | 10,25
Nedirbo 20,46 | 20,25 | 24,45| 27,38 | 25,59
Mokési 11,72 9,39 8,86 9,66 9,46
Nesimoké 0,14 0,11 0,10 0,11 0,05

Dirbantys asmenys dazniausiai nukenté¢jo 2004 m. (sudaré 15,54% visy nukentéjusiy),
prognozuojama, kad dirbantys maziausiai nukentés 2011 m. (sudarys 10,25 visy nukentéjusiy).

Nedirbantys asmenys daZniausiai nukentéjo 2004 m. (sudaré 26,69% visy nukentéjusiy),
reciausiai — 2008 m. (20,25%).

Besimokantys asmenys dazniausiai nukentéjo 2006 m. (sudar¢ 12,14% visy nukentéjusiy),
reciausiai — 2009 m. (8,86%).

Nesimokantys asmenys dazniausiai nukentéjo 2005 m. (sudaré¢ 0,15% visy nukentéjusiy),
re¢iausiai — 2009 m. (0,1%).

9 lentelé. Nukentéjusiy asmeny pokytis (%) pagal uZimtum

Metai
Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dirbo -12,7 -13,0 -15,3 -5,4 -29,1 0,5
Nedirbo -9,7 -10,5 -17,7 5,2 -14,9 -7,1
Mokési -1,8 -11,3 -14,8 -5,0 -17,1 -2,7
Nesimoké 5,7 -38,4 -16,9 -7,8 -20,3 -55,3

2005 m. labiausiai didéjo besimokanciy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky,
skaiCius (13,7%).

2006 m. labiausiai didéjo nesimokanciy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky,
skaiCius (34,4%).

2007 m. labiausiai mazéjo nedirban¢iy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky,
skaicius (-17,7%).

2008 m. labiausiai did¢jo dirban¢iy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, skaicius
(13,7%).

150



2009 m. labiausiai did¢jo nedirban¢iy asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky,

skaicius (21,5%).

2010 m. labiausiai mazéjo dirbanciy (-29,1%) ir besimokanciy (-17,1%) asmeny,
nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, skaicius.
Prognozuojama, kad 2011 m. labiausiai mazés nesimokanc¢iy asmeny, nukentéjusiy nuo
nusikalstamy veiky, skai¢ius (-55,3%).

10 lentelé. SantyKkis tarp aukos ir nusikaltélio

Metai
Rodiklis 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Nukentéjo nuo sutuoktinio 364 319 292 258 219 173 205
Nukentéjo nuo sugyventinio 187 189 185 162 147 127 153
Nukentéjo nuo partnerio 16 17 22 21 18 17
Nukentéjo nuo tévy ar 743 456 410 385 669
patéviy
Nukentéjo nuo jtéviy ar 14 9 12 14 19
globéjy
Nukentéjo nuo vaiky ar 153 149 150 114 137
jvaikiy
Nukentéjo nuo brolio ar 90 92 89 71 74
Sesers
Nukentéjo nuo seneliy ar 33 25 31 31 25
vaikaiciy
Nukentéjo nuo darbdavio 18 16 22 10 23
Nukentéjo nuo pedagogo 14 S) 5 7 -
Nukentéjo nuo 12571 | 13314 | 13984 | 15152 - 17238 | 11441 | 10517
nepazjstamojo

Nuo sutuoktinio daugiausiai asmeny nukentéjo 2004 m. (454), maziausiai — 2010 m. (173).
Nuo sugyventinio daugiausiai asmeny nukentéjo 2004 m. (233), maziausiai — 2010 (127).
Nuo partnerio daugiausiai asmeny nukentéjo 2004 m. (26), maZziausiai — 2005 m. (12).

Nuo tévy ar patéviy daugiausiai asmeny nukentéjo 2006 m. (859), maziausiai — 2004 m.

(345).

Nuo jtéviy ar globéjy daugiausiai asmeny nukentéjo 2006 m. (20), maziausiai — 2008 m.

9).

Nuo vaiky ar jvaikiy daugiausiai asmeny nukentéjo 2004 m. (191), maziausiai — 2010 m.

(114).

Nuo brolio ar sesers daugiausiai asmeny nukentéjo 2005 m. (115), maziausiai 2010 m.

(71).

Nuo seneliy ar vaikaiciy daugiausiai asmeny nukentéjo 2005 m. (37), maziausiai - 2008 ir

2011 m. (planuojama) — po 25.

Nuo darbdaviy daugiausiai asmeny nukentéjo 2006 m. (26), maziausiai — 2010 m. (10).

Nuo pedagogy daugiausiai asmeny nukentéjo 2005 ir 2011 m. (planuojama — po 16,
maziausiai 2008 ir 2009 m. — po 5.

Nuo nepazjstamyjy daugiausiai asmeny nukenté¢jo 2008 m. (17401), planuojama, kad
maziausiai nukentés 2011 m. (10517).

11 lentelé. Santykio tarp aukos ir nusikaltélio pokytis (%0)

Metali
Rodiklis 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010 | 2011.
Nukentéjo nuo sutuoktinio -198| -124 -85 -116(| -151| -21.0
Nukentéjo nuo sugyventinio -19,7 1,1 2,1 -124 -9,3| -13,6
Nukentéjo nuo partnerio -53,8 - 6,3 29,4 45| -14.3 -5,6




Metai

Rodiklis 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011.
Nukentéjo nuo tévy ar patéviy 357 -135| -386]| -10,1 -6,1 73,8
Nukentéjo nuo jtéviy ar globéjy 176 -30,0| -357 33,3 16,7 35,7
Nukentéjo nuo vaiky ar jvaikiy | -89 -3,4 -8,9 -2,6 0,7] -24,0
Nukentéjo nuo brolio ar sesers -7,8 -15,1 2,2 -3,3 -20,2 4.2
Nukentéjo nuo seneliy ar -29,7 -24,2 24,0 00| -194
vaikaiciy

Nukentéjo nuo darbdavio 17,6 300 -308( -111 37,5 -54,5
Nukentéjo nuo pedagogo 143 | -43.8 55,6 | -64,3 0,0 40,0
Nukentéjo nuo nepaZjstamojo 59 5,0 8,4 -09| -33,6 -8,1
Pastaba: ~ —

Nukentéjo maZziausiai asmeny _
12 lentelé. Nukentéjusiojo biiklé nusikalstamos veikos metu
Metai

Rodiklis 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Nukentéjo dél savo uZimamy 384 413 282 317 259 165 290
pareigy

Nukentéjo, nes priklausé nuo 187 148 61 39 26 30 47
jtariamojo materialiai

Nukentéjo, nes priklausé nuo 22 17 11 11 7 6 11
jtariamojo tarnybiskai

Nukentéjo, nes buvo 818 823 709 591 469 366 383
neblaivus

Nukentéjo, nes buvo 4 5 6 4 2 3 9
apsvaiges nuo narkotiniy ar

psichotropiniy medZiagy

Nukentéjo, nes buvo 98 91 69 55 48 42 42
bejégiskos biiklés
Pastaba: . e

Nukentéjo maZziausiai asmeny Nukentéjo daugiausiai asmeny

13 lentelé. Nukentéjusiojo buiklés nusikalstamos veikos metu pokytis (%)

Metai

Rodiklis 2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Nukentéjo dél savo uZimamy -20,7 | 7,6 -31,7 124 -18,3 |-36,3
pareigy

Nukentéjo, nes priklausé nuo -10,1 |-209 |-58,8 |-36,1 |-33,3 (154
jtariamojo materialiai

Nukentéjo, nes priklausé nuo -4,3 -22,7 1-353 (0,0 -36,4 |-14,3
jtariamojo tarnybiskai

Nukentéjo, nes buvo neblaivus -19,8 10,6 -13,9 |-16,6 |-20,6 |-22,0
Nukentéjo, nes buvo apsvaiges -60,0 | 25,0 20,0 -33,3 |-50,0 |50,0

nuo narkotiniy ar psichotropiniy

medZiagy

Nukentéjo, nes buvo bejégiskos 413 |-71 -24,2 |-20,3 |-12,7 |-12,5

biiklés
Pastaba: Nukentéjo maziausiai asmeny _
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14 lentelé. Nukentéjusiuy asmeny patirta Zala

Metai

Rodiklis 2006 | 2007 2008 |[2009 |2010 |2011
Asmuo patyré turtine Zalg 34732 [ 30396 | 33168 | 34616 | 26226 | 24606
Asmuo patyré fizinj 7247 | 6634 |6581 |6118 |4791 |4834
smurtq

Asmuo patyré seksualing 287 247 219 199 205 223
prievartg

Asmuo patyré 696 606 505 528 439 493
psichologine prievartq

Asmuo patyré 17 19 26 22 16

neprieZiiirqg -
Pastaba: _- I

Nukentéjo maziausiai asmeny Nukentéjo daugiausiai asmeny
15 lentelé. Nukentéjusiy asmeny patirtos zalos pokytis (%)
Metai

Rodiklis 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 (2010 |2011
Asmuo patyré turting Zalg -6,2 -9,6 -12,5 4,4 -242 | -6,2
Asmuo patyré fizinj smurtq g -4,6 -8,5 -0,8 -7,0 -21,7 10,9
Asmuo patyré seksualing -6,7 2,5 -139 |-11,3 |-91 3,0

prievartg

Asmuo patyré psichologine -5,8 -129 |-16,7 |46 -16,9 | 12,3
prievartg

Asmuo patyré neprieZiiirg -259 |-150 |118 36,8 -154 | -27,3
Pastaba: - e

Nukentéjo maziausiai asmeny Nukentéjo daugiausiai asmeny

16 lentelé. Nusikalstamos veikos, nuo kuriy nukentéjo asmenys

Metai
Rodiklis 2005 [2006 |[2007 |[2008 |2009 |2010 |2011
Nukentéjes buvo 300 327 291 312 273 181 162
nuZudytas
Nukentéjo nuo sunkaus 226 221 207 152 126 103 98
sveikatos sutrikdymo
Nukentéjo nuo nesunkus | 2594 | 2616 2938 | 2756 | 2369 |1928 |1724
sveikatos sutrikdymo
Nukentéjusiam buvo 920 (839 [744 |[589 [697
sukeltas fizinio skausmas
Nukentéjusiam buvo 379 317 399 418 478
gragsinima nuzudyti, jis
terorizuojamas
Nuketéjes buvo iSZagintas 180 146 107 135 130
Nukentéjes patyré 96 78 85 75 64
seksualinj prievartavimqg
Nukentéjes buvo 44 45 55 70
SmeiZiamas
Nukentéjo nuo vagystés 30510 | 35203 | 36475 | 27746 | 26270
Nukentéjo nuo plésimy 3986 | 3754 |3474 |2263 | 1977
Nukentéjo nuo turto 131 128 135 102 109
prievartavimo

153




Metai

Rodiklis 2004 | 2005 | 2006

Nukentéjo nuo 1001 | 1313 | 1695

sukciavimo

Nukentéjo nuo turto 202 233 224

pasisavinimo

Nukentéjo nuo turto 1528 | 2540 [ 2680

sunaikinimo ar

sugadinimo

Nukentéjo nuo KET 2546 | 3099 | 3666

saugumo pazeidimo
Pastaba: = v

Nukentéjo maziausiai asmeny Nukentéjo daugiausiai asmeny
17 lentelé. Nusikalstamos veikos, nuo kuriy nukentéjo asmenys pokytis (%0)
Metai

Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nukentéjes buvo nuZudytas -16,2 -11,0 7,2 -12,5 -33,7 -10,5
Nukentéjo nuo sunkaus -39,4 -6,3 -26,6 |-17,1 -18,3 | -49
sveikatos sutrikdymo

Nukentéjo nuo nesunkus 0,8 -8,5 -6,2 -14,0 -18,6 -10,6
sveikatos sutrikdymo

Nukentéjusiam buvo -3,8 -10,7 0,9 -8,8 -11,3 -20,8

sukeltas fizinio skausmas

Nukentéjusiam buvo

grasinima nuZudyti, jis

terorizuojamas

Nuketéjes buvo isZagintas

Nukentéjes patyré seksualing
prievartavimg

Nukentéjes buvo SmeiZiamas

Nukentéjo nuo vagystés

Nukentéjo nuo pléSimy

Nukentéjo nuo turto
prievartavimo

Nukentéjo nuo sukciavimo

15,3

Nukentéjo nuo turto -3,9

pasisavinimo

-12,1

11,7

-36,3

11,0

Nukentéjo nuo turto 5,5

sunaikinimo ar sugadinimo

17,3

22,1 -30,6 10,0

Nukentéjo nuo KET
saugumo pazeidimo

18,3

1,9

21,1 | -249 |-31,8 |[-108

Pastaba: ~ ..
Nukentéjo maziausiai asmeny

IT skyrius. Apklausy duomeny analizé

Duomenys analizei (tyrimui) paimti i§ Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
uzsakymu gyventojy apklausy, kurias atliko Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras

,» VILMORUS*: http://www.nplc.It/lit/tyr/_tyrimai.aspx.

Analizuojamas (tiriamasis) laikotarpis 2004 - 2007 m.
Statistiné analiz¢ atlikta Microsoft Excel 2007 programa
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Nagrinéjamy duomeny imtis: apklausose dalyvave asmenys.
18 lentelé. Viktimizacijos 2004-2007 m. apklausy duomenys

Eil. | Rodiklis Metai
Nr. 2004 | 2005 v| 2005 k| 2006 | 2007
1. | Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo nusikalstamy | 16 18,6 1477 | 16,0
veiky (%)?
2. | Kiek asmeny nurodé nukentéje viena karta (%)? | 91 12,7 1813 |91
3. | Kiek asmeny nurodé nukentéje daugiau negu 9,5 5,9 18,7 | 5,6
viena karta (%)?
4. | Nukentéje vyrai (%) 46,7 | 45 442 | 451 | 44,2
5. | Nukentéje moterys (%) 53,3 |55 55,8 | 54,7 |558
Nukentéjusiy pasiskirstymas pagal amziu (%)
6. |15-19m. 9,4 9,0 8,3 8,2
7. | 15-25m 19,3
8. |20-29 m. 140 |146 |138 |131
9. |26-35m. 19,5
10. | 30-39 m. 156 [18,1 |156 |174
11. | 36-45 m. 20,5
12. | 40-49 m. 17,7 1223 |19 17,5
13. | 46-55 m. 15,2
14. | 50-59 m. 153 [138 |159 |18,5
15. | 56-75 m. 25,4
16. | 60 m. ir daugiau 279 (223 |272 |254
Nukentéjusiy pasiskirstymas pagal
iSsilavinima
17. | Aukstasis/nebaigtas aukstasis 114 (181 |21,1 |196 |22,6
18. | Vidurinis/spec. vidurinis 65,7 |59,7 |619 |604 |58,9
19. | Nebaigtas vidurinis 20 22,2 (17,0 |19,8 |185
Nukentéjusiy pasiskirstymas pagal pajamy
dydj, tenkanciuy 1 asmeniui per mén. (%)
20. | Iki 300 Lt 26,1 |343 |316 |154
21. | 301-500 Lt 40,1 1394 [418 |299 |29,7
22. | 501 Lt ir daugiau 33,8 26,3 |26,7 |[42,1 |70,3
Seiminé padétis (%)
23. | Nevedes/netekéjusi 21,3 174 | 18,2
24. | Vedes/istekéjusi/gyvena neregistruotoje 589 |609 |57,0
santuokoje
25. | Kita 19,8 | 21,7 | 247
UZimtumas (%)
26. | Auksciausio, vidutinio lygio vadovas 3,9
27. | Specialistas, tarnautojas 25,7 228 |248 |21,3 |285
28. | Darbininkas, techninis darbuotojas 238 219 (248 |236 |235
29. | Smulkus verslininkas 4,3
30. | Ukininkas 4,4
31. | Bedarbis 6,2 8,2 7,0 51 5,0
32. | Pensininkas 17 30,9 [259 |28,3 |26,7
33. | Studentas, moksleivis 10,7 12,1 |122 |105 |118
34. | Namy Seimininké 4 4.1 5,4 45
Nukentéjo
35. | Kiek asmeny nurodé¢ nukentéje nuo vagystés 88 76,1 40,0
(%)?
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Eil. | Rodiklis Metai
Nr. 2004 | 2005 v| 2005 k| 2006 | 2007

36. | Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo plésimo (%)? | 5,7 8,5 2,2

37. | Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo sukcéiavimo 8,2 4,0 3,8
(%)?

38. | Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo sveikatos 8,2 11,5 4,0
sutrikdymo (%)?

39. | Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo 0,7 0,3
nusikalstamos seksualines veiklos (%)?

40. | Kiek asmeny nurod¢ steb¢je viesosios tvarkos 3,2 48,3
sutrikdyma (%)?

41. | Kiek asmeny nurod¢ pranese teisésaugos 76,3 50,3 55,0
institucijoms apie vagystes (%)?

42. | Kiek asmeny nurod¢ pranese teisésaugos 77,8 457 63,6
institucijoms apie plésima (%)?

43. | Kiek asmeny nurod¢ pranese teisésaugos 30,8 19,6 26,3
institucijoms apie suk¢iavima (%)?

44. | Kiek asmeny nurod¢ pranese teisésaugos 53,8 43,2 450
institucijoms apie sveikatos sutrikdyma (%)?

45. | Kiek asmeny nurod¢ pranese teisésaugos 40,0 66,7
institucijoms apie nusikalstamg seksualine veikla
(%)?

46. | Kiek asmeny nurodé pranese teisésaugos 15,9
institucijoms apie viesSosios tvarkos sutrikdyma
(%)?
Ar asmenys jauciasi saugus Lietuvoje nuo
jvairiy nusikalstamy veiky?

47. | Saugus (-1) 4,6 6,6 3,3 6,1 8,0

48. | Greiciau saugus (-i) 16,0 [144 |64 135 |90

49. | Nei saugus (-1), nei nesaugus(-i) 37,0 229 |183 |214 |351

50. | Grei¢iau nesaugus(-i) 30,2 |336 (32,1 |253 |26,7

51. | Nesaugus 123 226 |40,0 |[319 |213

52. | Kas labiausiai jtakoja asmeny
saugumo/nesaugumeo jausma?

53. Ziniasklaida/ivairﬁs praneSimai Ziniasklaidoje 456 |436 |350 (445

54. | Draugy, paZjstamy, giminaiciy patirtis 38,7 [388 |37,2 |369

55. | Teisésaugos darbas 352 |27,8 |331 |286

56. | Asmeniné patirtis 27,7 (447 | 779 |42,0

57. | Kita 0,8 0,2 0,9

2005V — apklausa atlikta 2005 m. vasario mén.
2005k — apklausa atlikta 2005 m. kovo mén.

156



1 diagrama. Asmenys, nurode, kad nukentéjo nuo nusikalstamy
veiku (%)
100

" \ 7\

60 N\ / N\
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16 16
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—#— Kiek asmeny nurodé nukentéje nuo nusikalstamy veiky (%)?
——Kiek asmeny nurodé nukentéje viena karta (%)?

—i— Kiek asmeny nurodé nukentéje daugiau negu viena karta (%)?

Daugiausiai nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky apklausoje dalyvavo 2005 m. kovo mén.
vykusioje apklausoje (18,6% visy apklaustyjy).

Daugiausiai asmeny, dalyvavusiy apklausoje, kurie nuo nusikalstamy veiky nukentéjo
daugiau kaip 1 kartg uzfiksuota 2005 m. kovo mén. vykusios apklausos metu (18,7%).

Asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky skaiCius 1 karta (%) skiriasi atskirais
metais, nes buvo skirtingai pateikiami ir interpretuojami ataskaitos duomenys.

2 diagrama. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal lytj (%)

60 1

40 A

30 A

Procentai

20 1

2004 m. 2005 m. v 2005m. k 2006 m. 2007 m.

B Nukentéje vyrai (%) B Nukentéje moterys (%)

Didziausias procentas motery (55,8) dalyvavo apklausoje, vykusioje 2007 m., vyry —
vykusioje 2004 m. (46,7)
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2007 m.

2006 m.

2005m_k

2005 m.v

3 diagrama. Respondenty amzius (%)

22,

27,9 ]
N I R — —
0;3’6 105 20% 0% 40% Sts 0% B0% 90 100%
B1519m. ®20:29m. ®B30-39m. Ba0-4%m. E50-59m. m60m.ir daugiau

15-19 m. amZiaus repondenty daugiausiai dalyvavo 2005 m. vasario meén. vykusioje
apklausoje (9,4%), 20-29 m. amziaus — 2005 m. kovo mén. (14,6%), 30-39 m. - 2005 m. kovo mén.
(18,1%), 40-49 — 2005 m. vasario mén. (17,7%), 50-59 m. — 2007 m. (18,5%) ir 60 m. ir vyresnio
amziaus — 2005 m. vasario mén. (27,9%).

4 diagrama. Respondenty iZsilavinimas (%)

o
2007, |

58,9

2006 mi.

60,4

61,9

59,7

65,7

2004 m,
4]

!
10% 205

|

0%

| Aukitasis/mebaigtas aukitasis

|
awe  50%

G0%

= Vidurinis/spec. vidurinis

E0% Q0% 100%

| MNebaigtas vidurinis

Daugiausiai respondenty,

turin€iy  aukstajj
i$silavinimg), dalyvavo 2007 m. apklausoje (22,6% visy respondenty.

i8silavinimg (arba nebaigta aukstaj]

Maziausig iSsilavinimo lygi turéjo 2004 m. apklausoje dalyvave respondentai, tarp kuriy
tik 11,4% turéjo aukstajj (ar nebaigta) iSsilavinima, o net 65,7% vidurinjj}/spec. vidurinjjj ir 20%
nebaigta vidurinjjj i$silavimjima. Su kiekviena vélesne apklausa, dalyvavo vis labiau iSsimoksling

respondentai.
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2007 m,

2004 m.
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2003 m, v

5 diagrama. Respondenty pajamy dydis, tenkantis 1
asmeniui per 1 mén. (%)
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Kaip matyti i§ diagramos, su kiekviena vélesne apklausa augo ir respondenty pajamos.
Jeigu 2004 m. respondenty skaicius, kuriy pajamos 1 zmogui/mén. buvo iki 500 Lt, sudar¢ 66,2%,
tai 2007 m. respondenty, turin¢iy tokias pajamas, apklausoje buvo tik 29,7%. Kity pajamos buvo

didesnés.

2005m. k

2005m. v

2004 m.

0%

6 diagrama. Respondenty Seiminé padétis (%)

10% 20%

B MNevedes/netekdjusi

300 A0ss 50% BO% T0% BN 0%

B VedesfiStekéjusifgyvena neregistruotoje santuokoje mEita

1008

Pagal Seimine padét] respondenty sudétis keitési nezymiai. Visose apklausose dauguma
sudaré Seimas sukire (bei gyvenantys neregistruotose santuokose) asmenys.
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7 diagrama. Respondenty uZimtumas [%)

Speclalistas, Darbininkas, Bedarhbis Pensininkas Studentas, Marny
tarnautojas technlnls moksleivis Zeimininké
darbuatajas

B2004m., B2005m.v E2005m.k BZ006m. ©2007m.

Kaip matyti i§ diagramos, respondenty uzimtumas darbine (ir moksline) veikla 2004-2007

m. laikotarpyje augo. Tai matyti i§ sumazéjusio bedarbiy skaiciaus (nuo 8,2% 2005 m. vasario mén.
iki 5% 2007 m.).

8 diagrama. Ar asmenys jaufiasi saugis Lietuvoje nuo jvairiy
nusikalstamy veiky (%5)?
1 | | | | I | ' I
zoo7m. [EN 9 35,1 I 21,3
2006 m. [EN 13,5 21,4 31,9
2005m.k §8 64 18,3 I 40
2005m.v BN 14,4 ) | 22,6
zo0am. {E 16 37 123
| I | | ! | | | |
0% 10% 20%% 30% 40% S0% 0% T0% 80% 90%  100%
B Saugus (=i} = Greifiausaugus (] @ MNeisaugus (), nei nesaugus(-i] BGreidiau nesaugus-i] @ Nesaugus

Kaip matyti i§ diagramos, sulig kiekviena apklausa vis mazéjo saugiai besijaucianciy
respondenty skaicius. Jeigu 2004 m. net 20,6% respondenty nurod¢, kad jauciasi saugiis (atsakeé,
kad saugus ar grei€iausiai saugus) ir 42,5% nurodé, kad nesaugiis (atsaké nesaugus ar greiciausiai
nesaugus), tai 2007 m., kad esa saugiis nurod¢ tik 17% respondenty, o net 48% nuriodé, kad
nesijaucia saugus.
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9 diagrama. Kas labiausiai jtakoja asmeny saugumo/nesaugumo
Jausma (%5)7

0% 10%% 20% 30% 40% 30% 60% 70% a3 90% 100%

& Zinlasklaldaf|valrds pranesimal Finlasklaldoje = Draugy, paifstamy, giminalély patirtls
B Telstsaugos darbas B Asmenind patirtic

| Kita

2004 m., kaip ir 2006 m., respondentai nurod¢, kad saugumo/nesaugumo jausma labiausiai
itakoja ziniasklaida.

2005 m. (tiek vasario tiek ir kovo mén. apklausose) kaip labiausiai jtakojantj
saugumo/nesaugumo jausmg faktoriy respondentai jvardijo draugy ir artimiausiy giminaiciy patirtj.

Analizuojant nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky duomenis, galima konstatuoti, kad
dazniausiai asmenys nukencia nuo vagysC¢iy: 2004 m. apklausoje 88% visy nukentéjusiy nuo
nusikalstamy veiky nukentéjo nuo vagyséiy, 2005 m. kovo mén. apklausoje — atitinkamai 76,1.
2007 m. apklausoje atskirai nenurodytas bendras nukenté¢jusiy skaiCius, todél apskaiciuoti
duomenys (40%) néra tikslus ir negali biiti interpretuojami.

Apklausos duomenimis, nuo pléSimo daugiausiai nukentéjusiy respondenty uZfiksuota
2005 m. kovo mén. (8,5% visy nukentéjusiy), maziausiai — 2007 m. (2,2%).

Nuo suk¢iavimo nukentéjusiy respondenty palaipsniui mazéjo (nuo 8,2% visy nukentéjusiy
2004 m. iki 3,8% - 2007 m.).

Respondentai nurodé¢, kad daZniausiai nukentéjo nuo sveikatos sutrikdymo 2005 m. (kovo
mén. apklausa, nurodé 11,5% visy nukentéjusiy), reciausiai — 2007 m. (4%).

Nuo nusikalstamos seksualinés veiklos dazniausiai respondentai nukentéjo 2005 m. (kovo
mén. apklausos duomenys) (0,7% visy nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky respondenty,
maziausiai — 2007 m. (0,3%).

Respondenty, praneSusiy teisésaugos institucijoms apie nusikalstamas veikas, daugiausiai
uzfiksuota 2004 m., maZiausiai — 2005 m. (apie vagystes 2004 m. pranes¢ 76,3% , 2005 m. — 50,3,
2007 m. — 55%; apie pléSimus: 2004 m. - 77,8%, 2005 m. — 45,7%, 2007 m. — 63,6%; apie
suk¢iavimo atvejus: 2004 m. — 30,8%, 2005 m. — 19,6% ir 2007 m. — 26,3%; apie sveikatos
sutrikdymag: 2004 m. — 53,8%, 2005 m. — 43,2% ir 2007 m. - 45%). Kaip matyti, re¢iausiai
praneSama apie suk¢iavimo atvejus.
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III skyrius. Oficialiy statistiniy rodikliy ir apklausy duomenuy palyginimas

10 diagrama. Nukentéje vyrai sudaré visy nukentéjusiy dalj (%6)
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B Pagal oficialig statistiky ® Pagalapklausas dusmenis

Kaip matyti i§ pateiktos diagramos, oficialiosios statistikos ir apklausos rezultatai skiriasi.
Pagal oficialigja statistika nuo nusiklastamy veiky daugiau nukentéjo vyriskos lyties, negu
moteriSkos, o pagal apklausos duomenis — nukentéjo daugiau motery negu vyry.

Duomenys apskaiciuoti panaudojant visy nagrinéty mety (kuriais buvo pateikiami
duomenys) aritmetinj vidurkj.

11 diagrama. Nukentéjusiy pasiskirstymas pagal amziy (%)

50,00
43,69
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(=]

& 20,00
15.00 -

10,040
10,32
3,00

000 - - .
1k 20, Bug 30 ki G0 m. Daugiaw kaip 60m.

e QfiCHAl SLatiskika s Apklauta

Tiek ir pagal oficialiuosius duomenis, tiek ir pagal apklausos rezultatus, dazniausiai nuo
nusikalstamy veiky nukencia vidutinio amziaus (nuo 30 iki 60 m.) asmenys. Taciau pagal kitas
amziaus grupes duomenys skiriasi: asmeny iki 30 m. amziaus nuo nusikalstamy veiky daugiau
nukentéjo pagal oficialigja statistikg. Taciau pagal apklausos duomenis, respondentai nurod¢, kad
vyresnio amziaus (daugiau kaip 60 m.) asmenys nukencia nuo nuskalstamy veiky dazniau begu
negu jaunesnio kaip 30 m. amziaus.

Duomenys apskaiCiuoti panaudojant visy nagrinéty mety (kuriais buvo pateikiami
duomenys) aritmetinj vidurkj.
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12 diagrama. Nukentéjusiy nue jvairiy nusikaltamy veikly
skai€iaus palyginimas (% nuo visy nukentéjusiy skaifiaus)
I | |
I | I |
60,03 =07
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| | I | _
Nukeéntéjo nuoe Mukentéjanua Nukeméjonua Nukentéja nue Nukentéjanua
vaRYstes nuo vagystés plédimeo (%) sukEiavimo (%) swoikatos sutrikdymo nusikalstamos
(%) %] seksualings veiklos
36}
| Oficialistatistika = Apklausa

Kaip matyti i§ diagramos, labiausiai skiriasi pateikti oficialiis ir apklausos metu gauti
duomenys apie nukentéjusius dél sveikatos sutrikdymo (skirtumas net 5,72%) ir nukentéjusieji nuo
sukciavimo (skirtumas 2,26%).

Duomenys apskaiciuoti panaudojant visy nagrinéty mety (kuriais buvo pateikiami
duomenys) aritmetinj vidurkj. | sveikatos sutrikdyma (pagal oficialigjg statistikg) jtraukti Sie
duomenys: nukentéjo nuo sunkaus sveikatos sutrikdymo, nukentéjo nuo nesunkus sveikatos
sutrikdymo ir nukentéjusiam buvo sukeltas fizinio skausmas. | nukentéjusiy nuo seksualinés veiklos
(pagal oficialigjg statistikg) jtraukti S§ie duomenys: nukentéjes buvo i$zagintas ir nukentéjes patyré
seksualinj prievartavima.

ISVADOS

Atlikus oficialiy statistiniy duomeny ir Vilmorus atlikty apklausos duomeny analizg,
galima teigti, kad:

11. Nuo 2004 m. tolygiai mazéja nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky asmeny (pagal
oficialigjg statistikq).

12. Su ekonominiu pakilimu (2008 m.) Zymai padaugéjo nukentéjusiy juridiniy asmeny
(pagal oficialigjg statistika).

13. Dazniausiai nuo nusikalstamy veiky nukencia nedirbantys asmenys (pagal oficialiaja
statistikg — jie sudaro 25,59% visy nukentéjusiy asmeny).

14. Dazniausiai asmenys nukencia nuo neapZzjstamojo, antroje vietoje pagal nukentéjusiy
skai¢iy — nuo tévy ar patéviy (pagal oficialigjg statistika).

15. Dazniausiai asmenys patiria turting zalg (apie 59% visy atvejy, pagal oficialigja
statistikg), kiek re¢iau fizinj smurtg — apie 11,5% atvejy.

16. Apklausose vyrai re€iau pripazjsta nukentéj¢ nuo nusikalstamy veiky, negu moterys,
nors oficiali statistika rodo, kad nukencia vyrai dazniau.

17. Apklausose nurodoma, kad nuo nusikalstamy veiky dazniau nukencia vyresnio
amziaus (daugiau kaip 60 m.), negu jaunesnio (iki 30 m.), taCiau oficiali statistika rodo, kad
prieSinga rezultatg, todél galima daryti iSvada, kad apklausose jaunesnio amZiaus Zmonés nenoriai
prisipaZjsta nukentéjusiais.

18. Dazniausiai nuo nusikalstamy veiky nukencia vidutinio amziaus (nuo 30 iki 60 m.)
asmenys. Sie duomenys sutapo (ir oficialios statistikos ir apklausos metu pareiks§tos nuomonés).

19. Dazniausiai asmenys nukencia nuo vagys¢iy. Nuo Sios nusikalstamos veikos nukencia
daugiau kaip 60% visy nukentéjusiy. Tai rodo ir oficiali statistika ir apklausy rezultatai.

20. Labiausiai skiriasi pateikti oficialis ir apklausy metu gauti duomenys apie
nukentéjusius del sveikatos sutrikdymo (skirtumas net 5,72%) ir nukentéjusieji nuo sukciavimo
(skirtumas 2,26%). Apklausos metu respondentai nurodé¢ Zymiai didesnius rezultatus, negu
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pateikiama oficialioje statistikoje. Tai leidzia manyti, kad labai daznai dél sveikatos sutrikdymo ir
suk¢iavimo asmenys kreipiasi ] teisésaugos institucijas.

Apibendrinus, galima sudaryti tokj tipinj nukentéjusio portretg (atsizvelgiant | dazniausiai
pasitaikusius oficialios apklausos ir tyrimy rezultatus:

45 - 50 m. amZiaus vedes nedirbantis vyras (pajamos, tenkancios 1 Seimos nariui per 500
Ly, turintis vidinj i§simokslinimg, nukentéjes nuo vagystés, kurios metu patyré turting %alg. Sis
tipinis asmuo asmeniniame gyvenime nesijaucia labai saugus, jo saugumo jausmgq labiausiai
formuoja Ziniasklaidos priemonés ir artimyjy bei draugy patirtis.
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PAREISKIMAI EUROPOS ZMOGAUS TEISIU TEISMUI PAGAL VALSTYBES IR GYVENTOJU SKAICIU

10 priedas

Valstybé Teisme gauti ir perduoti nagrinéti Gyventojai (1000) Pareiskimai /10 000 gyventojy

pareiskimai

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2008.01.01 | 2009.01.01 | 2010.01.01 | 2011.01.01 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Albanija 75 99 96 85 3170 3169 3185 3185 0.24 0.31 0.30 0.27
Airija 48 62 62 54 4420 4450 4468 4480 0.11 0.14 0.14 0.12
Andora 1 6 8 8 83 87 85 85 0.12 0.69 0.94 0.94
\Arménija 106 125 197 173 3230 3238 3249 3249 0.33 0.39 0.61 0.53
Austrija 373 410 439 386 8332 8357 8375 8404 0.45 0.49 0.52 0.46
Azerbaidianas 334 361 337 532 8630 8934 8997 8997 0.39 0.40 0.37 0.59
Belgija 166 256 304 256 10670 10741 10840 10918 0.16 0.24 0.28 0.23
Bosnija ir 971 621 658 509 3843 3760 3844 3844 2.53 1.65 1.71 1.32
Hercegovina
Bulgarija 890 1194 1348 1206 7640 7602 7564 7505 1.16 1.57 1.78 1.61
Cekija 721 726 606 523 10381 10475 10507 10533 0.69 0.69 0.58 0.50
Danija 73 63 96 111 5476 5519 5529 5561 0.13 0.11 0.17 0.20
Estija 169 204 265 346 1341 1340 1340 1340 1.26 1.52 1.98 2.58
Graikija 416 518 585 668 11215 11263 11305 11330 0.37 0.46 0.52 0.59
Gruzija 1771 | 2122 375 395 4382 4219 4386 4386 4.04 5.03 0.85 0.90
Islandija 7 10 15 10 314 321 318 318 0.22 0.31 0.47 0.31
Ispanija 393 641 689 808 45283 45853 45989 46153 0.09 0.14 0.15 0.18
Italija 1824 | 3624 | 3852 4733 59618 60090 60340 60626 0.31 0.60 0.64 0.78
Jungtiné Karalysté | 1253 | 1133 | 2766 1553 61186 61612 62027 62436 0.20 0.18 0.45 0.25
Juodkalnija 156 269 305 318 628 626 633 633 2.49 4.30 4.82 5.02
Kipras 66 59 118 69 795 802 803 804 0.83 0.74 1.47 0.86
Kroatija 608 755 992 1192 4435 4432 4426 4426 1.37 1.70 2.24 2.69
Latvija 248 326 271 291 2271 2261 2248 2230 1.09 1.44 1.21 1.30
Lenkija 4369 | 4986 | 5777 5035 38116 38130 38167 38200 1.15 1.31 1.51 1.32
LichtenSteinas 8 14 15 9 35 36 36 36 2.26 3.92 4.17 2.50
Lietuva 255 261 242 305 3366 3350 36 3245 0.76 0.78 0.73 0.94
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Valstybé Teisme gauti ir perduoti nagrinéti Gyventojai (1000) Pareiskimai /10 000 gyventojy

pareiskimai

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2008.01.01 |2009.01.01 | 2010.01.01 | 2011.01.01 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Liuksemburgas 35 29 44 24 484 492 502 512 0.72 0.59 0.88 0.47
Makedonija 395 489 422 376 2045 2049 2053 2057 1.93 2.39 2.06 1.83
Malta 12 14 23 21 411 413 414 418 0.29 0.34 0.56 0.50
Moldova 1147 | 1322 945 1025 3573 3576 3564 3564 3.21 3.70 2.65 2.88
Monakas 5 9 13 8 32 33 33 33 1.56 2.73 3.94 2.42
Norvegija 79 79 86 154 4737 4801 4858 4920 0.17 0.16 0.18 0.31
Nyderlandai 385 500 727 798 16404 16481 16575 16655 0.23 0.30 0.44 0.48
Portugalija 151 152 186 163 10618 10632 10637 10637 0.14 0.14 0.17 0.15
Pranciizija 2724 | 1589 1619 1600 63753 64105 64716 65075 0.43 0.25 0.25 0.25
Rumunija 5242 | 5260 | 5992 5207 21529 21497 21462 21414 2.43 2.45 2.79 2.43
Rusija 10146 | 13666 | 14309 12465 142009 141904 141915 141915 0.71 0.96 1.01 0.88
San Marinas 4 2 4 0 31 32 31 31 1.30 0.63 1.29 0.00
Serbija 1067 | 1576 | 1566 3730 7374 7335 7307 7307 1.66 2.15 2.14 5.10
Slovakija 488 569 568 553 5401 5411 5425 5435 0.90 1.05 1.05 1.02
Slovénija 1353 | 598 837 426 2026 2053 2047 2050 6.68 2.91 4.09 2.08
Suomija 276 489 377 433 5301 5325 5351 5375 0.52 0.92 0.70 0.81
Svedija 317 367 901 1899 9183 9259 9341 9416 0.35 0.40 0.96 2.02
Sveicarija 261 471 368 357 7591 7668 7786 7866 0.34 0.61 0.47 0.45
Turkija 3706 | 4474 | 5821 8702 70586 71517 72561 73723 0.53 0.63 0.80 1.18
Ukraina A770 | 4693 | 3962 4621 46373 45964 45783 45783 1.03 1.02 0.87 1.01
Vengrija 425 449 436 656 10045 10030 10014 9986 0.42 0.45 0.44 0.66
Vokietija 1572 | 1515 | 1683 1754 82222 82062 81802 81752 0.19 0.18 0.21 0.21
Viso 49861 | 57157 | 61307 | 64547 810587 813306 816167 818848 0.62 0.70 0.75 0.79

Parengta pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 mety ataskaitg. [Zitiréta 2012-03-20]. Prieiga per interneta: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1 1 CEOBB3-9386-48DC-
B012-AB2C046FEC7C/O/STATS_EN_2011.PDF>
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ZMOGAUS TEISIU PAZEIDIMAI PAGAL STRAIPSNIUS IR VALSTYBES
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12 priedas

KALEJIMU DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS ORGANIZACINE VALDYMO SCHEMA
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