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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjamas Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas,
remiantis mokslinés literatiiros, teisés akty, strateginiy ir kity dokumenty turinio, statistiniy
duomeny analizés ir interviu metodais. Tyrimg sudaro dvi dalys.

Pirmojoje dalyje atskleistas teorinis darnaus savivaldybiy vystymosi strateginio valdymo
diskursas, apimantis darnaus vystymosi ypatumus savivaldoje (atliekant darnaus vystymosi
proceso metodologinius aspektus), strateginio valdymo ypatumus vieSojo sektoriaus organizacijose
(nustatant strateginio valdymo teorines prielaidas ir metodologijos pasirinkimo svarba, atskleidziant
darnaus vystymosi strateginio valdymo aspektus), bei parengiant miesto ir rajono savivaldybiy
darnaus vystymaosi strateginio valdymo teorines kryptis 2014-2020 metams.

Antroje dalyje: nustatytas Siauliy miesto ir Siauliy rajony savivaldybiy strateginiy plétros
plany atitikmens darnaus vystymosi principams, lygis pasitarnaus papildomais argumentais ir padés
iSvengti panaSaus pobtdzio klaidy rengiant kitus strateginius dokumentus; Integruoto darnaus
vystymosi indekso, jo sudedamyjy indeksy — Ekonominio ir Socialinio vystymosi, Aplinko buklés —
bei jy rodikliy apskaiCiavimas ir palyginimas ne tik tarp Siauliy miesto ir Siauliy rajony
savivaldybiy, bet ir Lietuvos savivaldybiy vidurkio kontekste, padés tolimesniame darnaus
vystymosi strateginiame savivaldybiy valdyme. Atliktos eksperty interviu metu gautos gausios ir
ganétinai i§samios informacijos sugretinimas su anksCiau apraSytais metodais leido jvertinti
savivaldybiy bendrg darny vystymasi, iSrySkinti esminius bendros darnos akcentus bei suformuoti
praktines Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strategines kryptis 2014-2020
metams.

Ivertinus Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendra darny vystymasi, idryskéjo esminiai
bendros darnos akcentai ir bendro darnaus vystymosi plétros esminés strateginés kryptys pagal
ekonoming, socialing, ekologing ir institucing dimensijas. Jy esmé iSreikSta pagrindiniuose

ginamuose teiginiuose, placiau — 2.5 skyriuje, o i§samiai su visais tyrimo rezultatais — 2 dalyje.



Butkaliuk, R. (2013). Strategic Management of the Sustainable Development of the City and
its District: Masters Management Work of University Studies / scientific guide prof. dr. T.
Tamosiunas. Siauliai University, Public Administration Department, 95p (with annex - 107p).

SUMMARY

This Master's thesis analyses the Siauliai city and region's sustainable development in
strategic management, based on scientific literature, legislation, strategic and influential documents,
statistical data analysis and interviews. The study consists of two parts.

In the first part is revealed the theoretical development of sustainable municipal strategic
management covering sustainable development which features: self-government (in the concept of
sustainable development systematic analysis of the importance of the support of the other
challenges of municipal development, the process of examining the methodological aspects);
strategic management in public sector organizations (by setting the strategic management
theoretical assumptions and methodological importance of choice, revealing the sustainable
development of the strategic aspects of management); and the development of the city and its
district municipalities for sustainable development under the strategic management theoretical
direction for 2014-2020.

In the second part, the Siauliai's city and district strategic development plans match the
principles of sustainable development, this section presents additional arguments and avoids similar
errors in the preparation of other strategic documents. Attention is also made to the integrated
sustainable development index and its component indices - economic and social development,
environmental degradation - and their calculation and comparison not only between Siauliai's city
and municipal districts, but the average Lithuanian municipalities in the context of sustainable
development which will help downstream the strategic management of the municipality. Expert
interviews were conducted which received numerous and quite detailed information which can
effectively be juxtaposed to the previously described methods allowing municipalities to assess the
overall sustainable development, highlighting the essential focus of a single, coherent strategy and
to practically develop Siauliai city and its district municipalities for sustainable development under
the strategic directions for 2014-2020.

The evaluation of Siauliai and the Siauliai district, the joint municipal sustainable
development, highlights the essential key points of a single, coherent and co-Sustainable
Development key strategic direction for the economic, social, environmental and institutional
dimensions. Their essence is expressed more assertively in Section 2.5 and in detail with all the

results of the study in Section 2.
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SANTRUMPU SARASAS

COFOG - Valstybés funkcijy klasifikatorius (angl. — Classification of the Functions of
Government), kurj parengé Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija (OECD). Jis
klasifikuoja vyriausybiy / savivaldybiy islaidas j pirminj ir antrinj lygius. Pirminis lygis suskirstytas
1 10 funkciniy grupiy arba iSlaidy sub-sektoriy: 1. bendrosios vieSosios paslaugos, 2. apsauga, 3.
Svietimas, 4. socialiné apsauga, 5. rekreacija, kulttra ir religija, 6. sveikata, 7. namy ukiai ir
bendrijos, 8. aplinkos apsauga, 9. ekonomika 10. viesoji tvarka. Eurostat (kaip ir visos ES $alys) Sig
klasifikacija naudoja nuo 2005 m. (Classification of the Functions of Government..., 2011, p. 194-
195).

Darbotvarké 21 — Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencija (Rio de Zaneiras,
Brazilija, 1992 m. birzelio 3-14 d.), Zinoma kaip Pasaulinis auksc¢iausiojo lygio susitikimas kuriame
dalyvavo 178 vyriausybés, priémé Darbotvarke 21 — Pasauling subalansuotos plétros veiksmy
programg (Darbotvarké 21: Subalansuotos plétros..., 2001).

OECD - Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija (angl. — The Organization
for Economic Co-operation and Development), jkurta 1961 m. Siuo metu organizacijai priklauso 34
Salys. Organizacijos misija — remti politikg, uztikrinancig ekosocialing gerove gyventojams visame
pasaulyje (About the OECD, 2013).

SRATC — Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras. Siekiant jdiegti efektyviai veikiandia
regioning komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Siauliy regiono savivaldybés (Siauliy miesto bei
Akmengs, Jonigkio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajony) 2002 m. birzelio 25 d. jsteige
pelno nesiekian¢ia V3] Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, kurios tikslas — $iuolaikigkos,
Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos aplinkosaugos standartus atitinkancios ir ekonomiskai
efektyvios vieningos regioninés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos Siauliy regione sukiirimas,
jos funkcionavimo organizavimas, plétojimas ir administravimas (Informacija apie mus, 2013).

TUIl — Tiesioginés Uzsienio Investicijos - uzsienio valstybiy, tarptautiniy organizacijy,
uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny investicijos Lietuvos Respublikoje tkio subjektui steigti bei
jregistruoto wikio subjekto kapitalui ar jo daliai jsigyti, taip pat reinvesticijos, paskolos tkio
subjektams, kuriuose investuotojui priklauso kapitalas ar jo dalis, subordinuotos paskolos, jei
investuojama siekiant uzmegzti arba palaikyti ilgalaikius tiesioginius investuotojo ir iikio subjekto, |
kurj investuojama, rySius ir investuojant jsigyta kapitalo dalis suteikia investuotojui galimybe

kontroliuoti arba daryti nemazg jtaka tikio subjektui (LR Investicijy jstatymo3 straipsnis, 1999);



IVADAS

D¢l nuolatiniy pokycCiy socialingje, ekonomingje, aplinkosaugos, technologijy, teisinéje,
mokslo, kultiiros, politikos ir Kitose srityse, buvo panaudota ,,darnaus vystymosi“ samprata. Pirma
kartg tai jvyko 1987 m. Jungtiniy Tauty sudarytos specialios Aplinkos ir plétros komisijos ataskaitoje
"Bendra miisy ateitis". Lietuvoje analizuojamo proceso sinonimy yra keletas. Darbotvarkéje 21 jis yra
vadinamas ,,subalansuota plétra®, turin€ia atitikti dabarties ir ateities karty raidos ir aplinkos poreikius ir
aplinkos apsauga negali biti atsieta nuo bendrojo raidos proceso. Nacionalingje darnaus vystymosi
strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimu Nr. 1247,
vartojamas terminas ,,darnus vystymasis®, o bendrasis darnaus vystymosi strateginis tikslas — suderinti
aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, uztikrinti Svarig ir sveikg aplinka,
efektyvy gamtos iStekliy naudojima, visuoting ekonomine visuomenés gerove, stiprias socialines
garantijas (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009). Kitas analizuojamojo proceso terminas
»tvarus augimas® sutinkamas ,,Europa 2020 strategijoje (Europos komisija, 2012). Dokumente
teigiama, kad tvarus augimas tiesiogiai jtakoja tausiau iSteklius naudojancia, ekologiskesne ir
konkurencingesne ekonomikg. Kadangi ,,darnaus vystymosi® terminas yra dazniausiai sutinkamas
Lietuvos teisés aktuose, Siame darbe jis ir bus vartojamas. O apibréZimas taikomas, remiantis T.
Tamositno (2009, p. 7) parengta samprata, kad ,,darnus vystymasis yra toks vystymasis, kuris
sudaro galimybe pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinanCioms kartoms, derinant
aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus ir nevirSijant leistiny poveikio
aplinkai riby“.

Tyrimo aktualumas ir naujumas. XXI amziaus visuomenés raidos ir pazangos procesams
budingas polinkis ] nenutriikstamus pokycius, novatoriskg cikliSkuma, dinamizmg. Nuolatinis
Europos gyventojy charakteristiky kitimas, pavyzdZiui mazéjantis gimstamumas, ilgéjanti vidutiné
gyvenimo trukmé ir migracija, nepagristai did¢jantis prekiy ir paslaugy vartojimas ir su tuo
glaudziai susijgs intensyveéjantis iStekliy naudojimas (dél ko senka pastaryjy Saltiniai), didé¢jantis
oro, vandens ir gamtos uZterStumas, klimato kaita, ir kitos panasiy pobtidZiy problemos yra esminiai
is8tkiai siekiant valstybiy gerovés kiirimo ateityje, kurie neatsiejami nuo ekosocialinés politikos
stabilios plétros ir aplinkosaugos principy uztikrinimo. Tokiy problemuy, tiesiogiai jtakojanciy darny
vystymasi, sprendimo svarba kelia daug diskusijy ir mokslininky, ir politiky, ir visuomenininky
tarpe. Ne maziau aktuali darnaus vystymosi tema ir tarptautiniy organizacijy, valstybiy valdymo ir
administravimo lygmeniu, nes tai yra ilgalaikis procesas ir gali buti jgyvendinamas tik tinkamai jj

susiejant su strateginiu valdymu.
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Mokslinéje literatiiroje autoriai (Gedvilaité-Moan, Zakarevi¢ius, 2010, cit. Mintzberg, 1978,
cit. Stoner ir kt., 2005, cit. Stoskus, Berzinskiené, 2005; Vasiliauskas, 2004) pateikia jvairiy
strategijos apibrézimy. Pasak R. JuceviCiaus (1998) pirmasis Siuolaikinis mokslinis strategijos
apibrézimas pateiktas A. D. Chandler (1962), kuris akcentuoja, kad strategija apima tris
pagrindinius elementus: tikslus, visy pirma ilgalaikius, institucijos veiklos kryptj ir reikiamus tikslo
pasiekimo resursus. K. R. Andrews (1969) strategija apibrézia kaip institucijos tikslus ir uzdavinius
bei pagrindiniy plany ir politikos, kaip Siuos tikslus pasiekti, visumg (JuceviCius, 1998 p. 52).
Kadangi darnus vystymasis galimas tik tinkamo strateginio valdymo kontekste, bitina tirti pastarojo
planavimo metodologines nuostatas, organizavimo ypatumus ir jgyvendinimo kontrolés biidus, nes
Siuolaikinis gyvenimas kelia rimtus i§§tikius savivaldos institucijy veiklai.

,Darbotvarkés 21 28 skyriuje ,,Savivaldybiy iniciatyva jgyvendinant ,Darbotvarke 21
pabréZziama, kad savivaldybiy dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant ,,Darbotvarkés 21%
numatyty tiksly, kadangi didzioji dalis problemy, apie kurias kalbama dokumente, atsiranda kaip
vietinés veiklos pasekmé. Pirmieji ,,Darbotvarkés 21 procesai 1997 metais buvo pradéti
didziuosiuose Lietuvos miestuose (Kaune, Klaipédoje, Panevézyje) po Birstone jvykusios pirmosios
nacionalinés konferencijos vietos darbotvarkés klausimais (Juknys, 2002, p. 134).

Darnaus vystymosi strateginio planavimo modelj pateikia T. TamoSitnas (2009, p. 9). Jo
teigimu, darnaus strateginio planavimo principai, derinant savivaldos ir valstybés interesus, gali biiti
igyvendinami, kuomet pusiausviros riba tarp konkurencijos ir kooperacijos yra paslanki. UzZsienio
Saliy patirtis, Siuolaikinés informacinés technologijos suteikia galimybe Lietuvoje modernizuoti ir
optimizuoti vieSojo administravimo procesus. Savivaldybés savarankiskai numato rajono ar miesto
plétros prioritetus, planuoja savo veikla, efektyviai jgyvendina parengtus strateginius planus. Taciau
svarbiu aspektu tampa savivaldybiy rengiamy strategijy suderinamumas su Europos Sgjungos
parengtomis strategijomis, rekomendacijomis Salims naréms, ilgalaikémis valstybés strategijomis
bei Vyriausybiy programy prioritetais.

Kadangi savivalda yra arCiausiai gyventojy, svarbu yra analizuoti problemas, sietinas su
darniu vystymu, tarpusavyje derinan¢iu ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj elementus, ir
numatyti galimus ty problemy sprendimo biidus. Valstybés lygmeniu darny vystymasi nagrinéjo: R.
Ciegis, R. Zeleniiite (2008), R. Ciegis, J. Ramanauskiené (2011), J. Grizans, J. Vanags (2010), B.
Melnikas (2002; 2011), T. M. Parris, R. W. Kates (2003), T. Razauskas (2009) ir kt. Darnaus
vystymosi santykj su Ziniy vadyba, ziniy ekonomika nagring¢jo Z. O. Atkocitnien¢ (2008), J.
Dementjeva (2011) ir kt. Lietuvos bei uzsienio mokslininkai. Miesty ir rajony darny vystymasi
tyringjo T. Tamogidnas (2009), M. Burinskien¢ (2003), K. Soltesz (2010), L. Simanskien¢, R.
Ciegis, J. Ramanauskiené (2011), M.Vileikiené (2008), J. Zagorskas (2007) ir kt. Galima teigti, kad
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darnus vystymasis yra aktualus mokslininky lygmeniu. Taciau praktinis darnus vystymasis
susiduria su daugeliu problemy.

2011 m. bakalauro baigiamajame darbe atlikus Siauliy apskrities darnaus vystymosi rodikliy
analize kity Lietuvos apskri¢iy kontekste (Butkaliuk, 2011), nustatyta, kad Siauliy apskritis pagal
BVP ir materialias investicijas uzima 4 vietg, nors pagal BVP vienam gyventojui tik 7. Tiriant
nedarbo lygj, uzimtuma apskrityse, Siauliy apskritis uzima 5 vieta. Iimetami terSalai yra Zemiau
Salies lygio ir turi tendencijg mazéti, todél vertinami teigiamai. Taciau nustatyta keletas itin aktualiy
problemy vandentvarkos srityje: Rékyvos ezeras yra priskirtas labai pakeistiems vandens
telkiniams, nuotekos néra iSvalomos iki nustatyty normy, o nuoteky tinklas dar néra renovuotas.
Triksta gyventojy samoningumo atlieky mazinimo, ruSiavimo srityse, tobulintina ir atlieky
tvarkymo infrastruktiira. Siauliy miesto savivaldybé, kity didZiyjy Salies miesty kontekste, sveikatos
ir socialinei apsaugai skyré maziausiai 1éSy nuo visy biudzeto islaidy. Tokio pobuidzio problemos
skatina ir toliau tirti analizuojama procesa ne tik Siauliy miesto, bet ir rajono kontekste bei teikti
rekomendacijas darnaus vystymosi strateginio valdymo tobulinimui.

Moksliné tyrimo problema. Siauliy rajonas yra ,,Ziedinis“, kadangi jo centre yra didmiestis
Siauliai. Todél, lyginant su kitais Siauliy apskrities rajonais, jis turi ypatinga reikime Siauliy
miestui. Sio rajono sgsajos su miestu yra ypatingai pla¢ios ir aktualios tiek miesto, tiek rajono
savivaldybiy gyventojams. Todél svarbu iSanalizuoti bendrg miesto ir rajono vystymasi, Sio bendro
vystymosi darng ir numatyti, pagristi tolimesn¢ miesto ir rajono bendros veiklos ateitj, t.y. Sio
bendro vystymosi darnos esmines strategines plétros kryptis.

Siame magistro baigiamajame darbe dominuoja du esminiai akcentai: 1) bendras miesto ir
rajono darnus vystymasis, §io vystymosi darnos jvertinimas 2) bendro miesto ir rajono darnaus
vystymosi esminiy strateginio valdymo elementy — strateginiy plétros krypciy nustatymas ir
pagrindimas. Apibendrintai moksling tyrimo problema galima kelti $iais esminiais klausimais:

1. Jvertinus Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy bendra darny vystymasi, kokie
18rySkéty esminiai bendros abiejy savivaldybiy darnos akcentai?

2. Kokiomis pagrindinémis strateginémis kryptimis galéty bati plétojamas Siauliy miesto ir
Siauliy rajono savivaldybiy bendras darnus vystymasis?

Tikslingai iSanalizavus ir jvertinus mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty,
statistiniy rodikliy duomenis ir interviu metu gauta informacija analizuojama tema, parengtOs
isvados ir rekomendacijos Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio
valdymo tobulinimui.

Tyrimo objektas — miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas.
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

Tyrimo dalykas - Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas 2007-2011
m. laikotarpiu ir jo strateginés kryptys 2014-2020 metams.

Tyrimo tikslas — jvertinti Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy bendra darny vystymasi,
pagristi Sios darnos plétros strategines kryptis.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. istyrus darnaus vystymosi ir strateginio valdymo teorinius aspektus XXI amziaus i$§tkiy
vieSajam administravimui kontekste, nustatyti miesto ir rajono darnaus vystymosi teorines
strategines kryptis 2014-2020 m.;

2. atlikti Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy strateginiy plany analize, nurodant juy
atitikimo lygmenj darniam vystymuisi;

3. darnaus vystymosi 2007-2011 m. statistiniy rodikliy analizei naudoti Integruoto darnaus
vystymosi indekso metodika, atskirai apskaiciuojant Ekonominio, Socialinio vystymosi ir Aplinkos
buklés indeksus ir atskleidziant iSvardinty dimensijy tendencijas;

4. taikyti eksperty interviu metoda, siekiant jvertinti jy poziarj j Siauliy miesto ir Siauliy
rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strateginj valdyma, jam biidingus i$$tkius, Silpnasias ir
stipriasias puses.

Pagrindiniai ginami teiginiai:

1. Jvertinus Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy bendra darny vystymasi, isry§kéjo
Sie esminiai bendros darnos akcentai:

la. Abiejose savivaldybése mazéja verslo subjekty skaiius, atitinkamai — ir savivaldybiy
biudZetas, 1éSy stoka tiksly jgyvendinimui, iSaugo finansiniai jsipareigojimai, nusidévéjo miesto ir
rajono infrastruktira, savivaldybés jstaigy materialiné baze, jy atnaujinimui léSy nenumatoma.

1b. Abejose savivaldybése itin iSaugo savivaldybés biudzeto iSlaidos socialinei apsaugai -
gyventojy skaicius (vidiné ir tarptautiné migracija) ir darbo viety skaicius maz¢jo, augo socialinés
paramos gaveéjy, socialings rizikos Seimy, remtiny asmeny skaicius, gyventojy amziaus vidurkis.

1c. ISlaidos aplinkosaugai rajone iSaugo dvigubai, o mieste — neZymiai; oro tarSa mieste
nekito, o rajone — neZymiai augo, nuoteky iSvalymas iki normy Zymiai geresnis rajone.

1d. Darnaus vystymosi principus labiau atitinka rajono savivaldybés strateginiai dokumentai.

2. Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy bendras darnus vystymasis galéty biti
plétojamas Siomis pagrindinémis strateginémis kryptimis:

2a. Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybéms svarbu rasti kompromisa dél darbo viety kiirimo,
pramonés plétros mieste ir ikininkavimo bei rekreacijos plétros rajone, bendrais projektais inicijuoti

investicijy pritraukima j miesto ir rajono plétros objektus.
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2b. Sitloma numatyti ilgalaikés bendros abiejy savivaldybiy darbo rinkos politikos rengimg ir
jgyvendinimg abejose savivaldybése, labiau jtraukti visuomene ] savivaldos procesus ir ja
informuoti gausesniu vieSinimo priemoniy skai¢iumi, abiejose savivaldybése reikia priimti
nepopuliarius, taciau butinus mokykly tinklo reorganizavimo sprendimus.

2c. Siauliy miestas ekologijai turi skirti Zymiai daugiau démesio. Sitiloma remti
atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima; plésti ekologisko vieSojo transporto parka; numatyti
uztersty teritorijy tolesnj tvarkyma; iSvalyti pavirSiniy vandeny nutekéjima j ezerus; skatinti atlieky
rusiavimg, kompostavimg, numatyti nuosavy gyvenamyjy namy Sildymo kontrole.

2d. Savivaldybés turéty inicijuoti glaudesnj bendradarbiavimg strateginiy plany rengime,
aplinkos buklés rodikliy analizavime, $vietimo srityje, gyventojy susisiekimo ir jdarbinimo srityse.

Tyrimo metodika. Pirmojoje tyrimo dalyje atlikta: Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés
literatiiros; Lietuvos, Europos Sajungos ir kity globaliy, tarptautiniy organizacijy, institucijy
ataskaity, praneSimy, konferencijy, teisés akty, strateginiy ir kity dokumenty turinio analizés,
tiesiogiai jtakojancios $io tyrimo teorinio diskurso rezultatus.

Antrojoje, empirinéje tyrimo dalyje buvo taikyti ir tarpusavyje derinti Kiekybiniai ir
kokybiniai metodai, galintys padéti jvertinti praktines Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus
vystymosi strateginio valdymo tendencijas ir perspektyvas bei pateikti iSvadas ir rekomendacijas
analizuojamo objekto tobulinimui vieSojo ir privataus sektoriy, mokslo jstaigy ir visuomenés
kontekste:

a) dokumenty turinio analizé, siekiant istirti Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy
esamy strateginiy plany atitikmenj darnaus vystymosi principams bei atsiZvelgiant j teorin¢je darbo
dalyje nagrinétg informacija;

b) statistiniy duomeny analizé, skai¢iuojant ir vertinant 2007-2011 m. Siauliy miesto ir rajono
bei Lietuvos savivaldybiy vidurkio Integruota darnaus vystymosi indeksa, susidedant] i§
Ekonominio ir Socialinio vystymosi bei Aplinkos buklés indeksy ir jy rodikliy. O taip pat j minéto
indekso bei jo rodikliy vertinimg jtraukiant tyrimo ekspertus;

c) eksperty apklausa, atliekant interviu metoda. apklausti 4 ekspertai, dirbantys Siauliy miesto
ir rajono savivaldybése. Interviu protokolo forma buvo sudaryta atsizvelgus i teorinéje tyrimo
dalyje iSnagrinéta moksling literatirg. | klausimyng jtraukti klausimai, tiesiogiai atspindintys
eksperty poziiir] ] savivaldybiy darnaus vystymosi strategin} valdyma ir kiti, pvz. susij¢ su
bendradarbiavimo, 2K principo svarba analizuojamam procesui.

Duomenys apdorojami Microsoft Windows XP programine jranga. Tyrimo ataskaita pateikta

remiantis Lileikienés, A. ir kt. (2004) magistro darbo rengimo metodikos reikalavimais.
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Tyrimo imtj sudaro: Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy taryby sprendimai, mery ir
administracijos direktoriy kasmetinés ataskaitos, potvarkiai ir kt. dokumentai, Siauliy miesto 2007-
2016 mety strateginis plétros planas, jo veiklos planai, stebésenos ataskaitos, 2011-2017 m. Siauliy
rajono strateginis plétros planas; 2007-2012 m. Siauliy miesto ir Siauliy rajono bei Lietuvos
savivaldybiy vidurkio rodikliai, atspindintys Ekonominio ir Socialinio vystymosi bei Aplinkos
buiklés indeksy dinamikg ir kitos darnaus vystymosi raiSkos charakteristikos; 4 ekspertai, dirbantys

Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybése ir savo pareigomis tiesiogiai prisidedantys prie

darnaus vystymaosi strateginio valdymo.

Tyrimo strategija parengta nustaCius prioritetus ir priemones jiems jgyvendinti (zr. 1

lentele):
1 lentele
Tyrimo strategija
Prioritetai Priemonés prioritetui jgyvendinti
1. Isnagrinéti a) _taikant Lietuvos ir lllisienio a.l.ltoriq mokslinf:s. literatiiros analiz.c;, iéflagrinéti teori.niu.s as.pektl.ls
teorinius apie darnaus_ Vystymf)s_l konc_:epc_ljas, metodologinius aspektus, analizuojamo proceso ir kity i§stkiy
svarbg viesajam administravimui;
darnaus o . g . .
vystymosi b) rer.nlan“Fls dokumer‘m%‘turlmo ane?h.ze, i8tirti strateg¥n10 Va%dyr.no ypatumus VI.C‘SO']O se‘k'torl'aus
strateginio orgamzac‘ljose, atsk1e1d21ant' strateg.m.lo valdymo teorines priclaidas, metodologijos pasirinkimo
valdymo svarbg bei .darr.laus v.ysty@om strateginio Valdymo asp.ektus; - - -
aspektus C) nustatyti miesto ir rajono darnaus vystymosi teorines strategines kryptis 2014-2020 m., taikant
loginj metoda.
2. Atlikti a) naudojant teisés akty, strateginiy ir kity dokumenty turinio analizés metoda, atlikti Siauliy miesto
Siauliy miesto | ir Siauliy rajono strateginiy plétros plany analize ir jvertinti jy atitikmenj darnaus vystymosi plétrai;
ir rajono b) 2007-2011 m. darnaus vystymosi rodikliy statistinei analizei naudoti Integruoto darnaus
savivaldybiy | vystymosi indekso skaic¢iavimo metodika ir informacija, gauta eksperty interviu metu;
darnaus ¢) atlikti eksperty interviu apklausos metoda, siekiant jvertinti jy poziiirj j Siauliy miesto ir rajono
Vystymosi savivaldybiy darnaus vystymosi strateginj valdyma;
strateginio d) parengti tyrimo i$vadas ir rekomendacijas (Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy administracijai,
valdymo mokslo jstaigoms, privadiam sektoriui bei visuomenei) dél Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy
vertinima bendry darnaus vystymosi strateginiy kryp¢iy 2014-2020 m.

Tyrime naudoti Saltiniai. Teorinéje darbo dalyje remtasi moksliniais darbais, teisés aktais,

strategijomis

ir kitais dokumentais. Naujausi mokslininky tyrin¢jimai apZvelgti remiantis

elektroninés informacijos Saltiniais. Naudotasi EBSCO elektroniniy Zurnaly ir kitomis moksliniy
straipsniy bei knygy elektroninémis bazémis. [vairiy organizacijy (Eurostat, Lietuvos statistikos
departamento ir kt.) duomeny baziy bei parengty ataskaity ir kity dokumenty duomenys, Siauliy
miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy dokumentai naudoti tiriamojoje darbo dalyje.

Tyrimo teorinis reik§mingumas. Atlikta darnaus vystymosi koncepcijy sisteminé analize;
susistemintos darnaus vystymosi ir strateginio valdymo metodikos; parengtos miesto ir rajono

darnaus vystymosi teorinés strateginés kryptys 2014-2020 metams.
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Tyrimo praktinis reik§mingumas. Nustatytas Siauliy miesto ir Siauliy rajony savivaldybiy
strateginiy plétros plany atitikmens darnaus vystymosi principams, lygis pasitarnaus papildomais
argumentais ir padés savivaldybiy darbuotojams iSvengti panaSaus pobiidzio klaidy rengiant kitus
strateginius dokumentus; Integruoto darnaus vystymosi indekso, jo sudedamyjy indeksy -
Ekonominio ir Socialinio vystymosi, Aplinko biiklés — bei jy rodikliy apskai¢iavimas ir palyginimas
ne tik tarp Siauliy miesto ir Siauliy rajony savivaldybiy, bet ir Lietuvos savivaldybiy vidurkio
kontekste, padés tolimesniame darnaus vystymosi strateginiame savivaldybiy valdyme. Atliktos
eksperty interviu metu gautos gausios ir ganétinai iSsamios informacijos sugretinimas su anksciau
aprasSytais metodais leido jvertinti savivaldybiy bendra darny vystymasi, iSryskinti esminius bendros
darnos akcentus bei suformuoti praktines Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi
strategines kryptis 2014-2020 metams. Apibendrinus kiekybinius ir kokybinius tyrimy rezultatus
pateiktos i§vados ir rekomendacijos (Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy administracijoms,
privaCiam sektoriui, mokslo jstaigoms ir visuomenei) gali buti pagrindu tobulinant darnaus
vystymosi strateginj valdyma bei pagrindziant savivaldybiy formuojamas darnaus vystymosi
strategines Kryptis ateityje.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. 2013 m. balandZio 18 d. magistro baigiamojo darbo tyrimo
pagrindu Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Studenty mokslo darby konferencijoje (Zr.
1 prieda) buvo skaitytas pranesimas tema ,,Miesto ir rajono darnaus vystymaosi strateginis valdymas:
Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy atvejis* (zr. 2 prieda).

Su magistro baigiamojo darbo tyrimo rezultatais supazindinti visi keturi tyrime dalyvave

ekspertai.
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1 DALIS. TEORINIS DARNAUS SAVIVALDYBIU VYSTYMOSI
STRATEGINIO VALDYMO DISKURSAS

Darnus vystymasis radesis globaliu lygmeniu, palaipsniui pradedamas jgyvendinti ir,
arCiausiai gyventojy esanciu, savivaldos lygmeniu. ,,Darbotvarkés 21 28 skyriuje ,,Savivaldybiy
iniciatyva jgyvendinant ,,Darbotvarke 21 pabréziama, kad savivaldybiy dalyvavimas yra lemiantis
veiksnys, siekiant ,,Darbotvarkés 21 numatyty tiksly, kadangi didzioji dalis problemy, apie kurias
kalbama dokumente, atsiranda kaip vietinés veiklos pasekmé (Juknys, 2002, p. 134). Todé¢l, siekiant
iStirti bendra miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginio valdymo koncepcijg, atsizvelgiant ]
savivaldybiy veiklos bendras sasajas, biitina iSnagrinéti teorinj darnaus savivaldybiy vystymosi
diskursg, kuris apimty darnaus vystymosi koncepcijy sisteming analize, darnaus vystymosi ir kity

VW —

vystymosi bendrg koncepcija.

1.1. DARNAUS VYSTYMOSI YPATUMAI SAVIVALDOJE

1.1.1. Darnaus vystymosi koncepcijy sisteminé analizé

Miesty ir rajony plétra yra nuolat progresuojantis procesas, apimantis ne tik socialing,
ekonoming, ekologing sritis. Politikos, ekonomikos, socialinés srities, technologijy pazanga bei
valstybiy raidos procesai labai priklauso nuo daugelio aplinkybiy susijusiy su globalia ar regionine
situacija, be minéty sriiy, apimantis teising, politing, edukologijos ir kitas sritis. T. Tamositino
(2009, p. 7) teigimu, darnus yra toks vystymasis, kuris sudaro galimybe pasiekti visuoting gerove
dabartinei ir ateinancioms kartoms, derinant aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius
visuomenés tikslus ir nevirsijant leistiny poveikio aplinkai riby. Todél, butina iStirti darnaus
vystymosi koncepcijas nuo jy atsiradimo iki Siy dieny.

Ne maziau svarbiis elementai, analizuojant darnaus miesto vystymo svarbg globalioje erdvéje,
yra sistemiSkumas, skvarba, sklaida, plétra ir pan. Taciau pradedant analizuoti darnaus miesto
vystymo svarbg, reikia iSryskinti pacig analizuojamojo proceso sampratg, elementus, aspektus, nes
darnaus vystymosi (angl. sustainable development) terminas j kitas kalbas veréiamas jvairiai -
harmoningasis vystymasis, tausojamasis vystymasis, tvarus vystymasis, tvari plétra, darni plétra,
subalansuotoji plétra, tolydi plétra ir pats zodziy junginys gali biiti suprastas nevienodai.

Darnaus miesto vystymosi samprata labai jvairialypé, nes ja sudaro daug skirtingy, o taip pat

tarpusavyje persipynusiy, vienas kitg jtakojanciy elementy. Analizuojamg sampratg nagrin€jo ir dar
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dabar tobulina daug mokslininky, priklausanc¢iy skirtingoms mokslo disciplinoms. Subalansuotos
plétros sampratg pateikia J. K. Stanigkis, Z. Staniskiené, |. Kliopova (2004, p. 3). Autoriy teigimu,
subalansuota plétra yra plétra, uztikrinanti dabartinius ir ateities karty poreikius. Subalansuotos
plétros koncepcija apima tris dimensijas: aplinkos apsaugos, ekonoming ir socialing.

T. Sragausko (2005, p. 10) teigimu, analizuojant subalansuotos plétros koncepcijos raida, kas
yra labai svarbu aiSkinantis sglygas ir veiksnius, jtakojusius subalansuotos plétros sampratos
formavimasi ir vystymasi, vienu i§ analizés kriterijy galima laikyti dimensijy, kurias derina
subalansuotos plétros koncepcija, kiekj (zr. 1.1 lent.):

1.1 lentelé

Subalansuotos plétros koncepcijos dimensijy kaita

aplinkos, socialiné

Dimensijos Dimensijy subalansuotumo pagrindimas
ekonomika ir aplinka turi ne riboti viena kitg, tac¢iau padéti surasti papildomy galimybiy.
. Didelis démesys kreipiamas } ekoefektyvuma, kuris suprantamas kaip konkurencingy prekiy ir
Ekonomikos, : N . . . . . . .
- paslaugy, kurios gerina zmogaus gyvenimo ir aplinkos kokybe, visuoting gerove ir neriboja
aplinkos . o e N .. T LS »
ateities karty poreikiy tenkinimo galimybiy, maZinant istekliy naudojima iki atsistatancios
ribos, gamyba ir tiekimas.
Antrame etape plétra turéjo biiti nukreipta visuotinés gerovés ekonomikos link, skatinti
Ekonomikos atitinkamo ideologinio plétros pagrindo rengimg ir efektyvias valdymo priemones. Staigus

kokybinis Suolis informaciniy technologijy srityje, tobuléjancios teisinés, vadybinés ir
techninés aplinkosaugos priemongés, politiniy struktiiry ir versly globalizacija, socialiniy
instituty ir rinky integracija atvéré erdve tgstiniam socialiniam augimui.

Isigaléjus treciajam subalansuotos plétros koncepcijos etapui, turéty biti pradéta identifikuoti

organizaciné, etiné

Ekl(i):l(z{)rs"l;?)i’ialiné ivykusius pokycius ir suformuluoti uzduotis, koordinuoti jy sprendimo metodus bei
glitiné-’ > | kontroliuoti efektyvumg. Tik demokratiné politiné sistema, pakankamai stipri, kad galéty
P R palaikyti taika, tampa pagrindu tolesniam racionaliam sociosistemy vystymuisi nepazeidziant
organizaciné 7 . R N
gamtinés aplinkos ir i§laikant gerovés kilimo tempus.

Ekonomikos, Pastebima, kad vis didesnis démesys skiriamas subalansuotos plétros etinei dimensijai.
aplinkos, socialiné, | Tuomet subalansuotumas suprantamas kaip normatyvinis etinis principas, kalbantis daugiau
politiné- ne apie tai, kaip yra, bet apie tai, kaip turéty biiti, bei numatantis nuolatinés Zmoniy santykiy ir

veiklos algoritmy kritikos reikme, kas, leidzia apibiidinti subalansuotg plétra kaip etinj ideala.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis T. Sragausko (2005, p. 10-11) pateikta medziaga.

Apibendrinant 1.1 lenteléje pavaizduota subalansuotos plétros koncepcijy dimensijy kaita,
galima teigti, kad dimensijy kiekis ateityje didés ir ] subalansuotos plétros koncepcijg bus jtraukiami
papildomi elementai. Ta¢iau darni miesty vystymosi koncepcija jau skai¢iuoja ne vieng deSimtmetj,
todél tikslinga yra iSnagrinéti jos raida.

Reikia pabrézti, kad moksliniy teorijy bazé remiasi trimis esminiais plétros principais:
pastovumu, subalansuotumu ir socialine orientacija (JIekcus, IlIBero, 2000): pastovumo principas
reiSkia pakankamai ilgg laikg regiono potencialo reprodukcijai. Tokiu bidu, intensyvi gamtiniy
iStekliy gavyba (net ir staigaus regiono turtéjimo atveju) nejeina j pastovios regiony plétros
koncepcija. Taciau kartu reikia pastebeti, kad regiono plétra néra grieztai linijinés formos procesas;
¢ia galimi nuosmukiai ir pakilimai, kaupimo periodai ir sukaupty plétros isStekliy realizacija;

subalansuotumo principas reiskia ypatinga kiekvienam regionui proporcija jo potencialo
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sudedamyjy daliy; svarbiausias ir iki Siol maziausiai vertinamas regiono plétros principas yra
socialiné orientacija, kuri reiSkia, kad regioniniy situacijy vektoriaus ir kiekybiniy parametry
jvertinimas turi buti vykdomas pirmiausia pagal jy jtaka gyventojy gyvenimo lygiui ir kokybei.

Remiantis M. Burinskiene (2003, p. 7), darnaus vystymo apibrézimas pirma kartg buvo
suformuluotas 1987 m. Jungtiniy Tauty sudarytos specialios Aplinkos ir plétros komisijos
ataskaitoje "Bendra miisy ateitis". Jai vadovavo zinoma Norvegijos visuomenés veikéja G. H.
Brundtland. Sioje ataskaitoje buvo bandyta iSdéstyti darnaus vystymo koncepcija - tai toks
vystymas, Kkuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius, bet kartu nemazina ateinanciy karty
galimybiy tenkinti savuosius. Daugelis mokslininky bei politiky kritikavo nei§samy $io teiginio
apibréztuma ir nevienareikSmes interpretacijas, taciau iki Siol tai yra pagrindinis ir placiausiai
vartojamas darnaus vystymo apibrézimas. M. Vileikiené (2008, p. 8) papildo cituota autorg
informacija, kad, remiantis Jungtiniu Tauty aplinkosaugos programa (1987), darni plétra apima:

- pagalba vargSams, nes jie neturi kito pasirinkimo, tik griauti aplinka,

- patikimos plétros idéja, apsiribojant gamtiniais iStekliais,

- plétros efektyviai naudojant sanaudas idéja, tradiciniams pozilriams taikant jvairius
ekonominius kriterijus, t. y. plétra neturi sumenkinti aplinkos kokybés ar ilgainiui sumazinti
produktyvumo,

- svarbius sveikatos prieziiiros, atitinkamy technologijy, maisto, Svaraus vandens ir pastogés
visiems klausimus,

- poziirj, kad biitinos | Zmogy orientuotos iniciatyvos, kitais zodziais sakant, Zmonés yra
iStekliai.

Nors M. Vileikien¢ (2008, p. 7) pateikia ankstesn¢ nuorodg. Jos pastebéjimu, Darnaus
vystymosi idéja pradéta skleisti prieS 36 metus. 1972 m. Stokholme vykusioje Jungtiniy Tauty
konferencijoje buvo aiSkiai suformuluota nuostata, kad ekonominis vystymasis turi vykti kuo
efektyviau naudojant gamtos isteklius ir atsizvelgiant i daroma poveikj aplinkai.

Trys tarptautinés institucijos — Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programa (UNEP), Tarptautiné
gamtos apsaugos sgjunga (IUCN) ir Laukinés gamtos fondas (WWF) 1980 m. parengé ir paskelbe
itin svarby dokumentg — Pasaulio apsaugos strategija (angl - World Conservation Strategy), kuri
faktiskai padéjo Darnaus vystymosi strategijos pamatus (Vileikiené, 2008, p. 7). Siame dokumente
buvo atsisakyta ekonominio vystymosi ir aplinkos apsaugos suprieSinimo ir aiSkiai deklaruota, kad
vystymasis ir apsauga néra prieStaringi dalykai, o racionalus gamtos iStekliy naudojimas yra
neatskiriama ne tik ekonominio vystymosi, bet ir gamtos apsaugos dalis (Ten pat).

2003 m. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos bendryjy nuostaty 1 punkte teigiama, kad

pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos suformuluotos pasaulio vir§tniy susitikime Rio de Zaneire
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1992 metais (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1160). Darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindiné
ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro 3
lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.

B. Melnikas (2002, p. 356-357) teigia, kad modernizacijos, globalizacijos, tarptautiniu mainy
ir integracijos vyksmo ir plétotés salygomis labai didele¢ reikSme jgyja valstybés ir visuomenés raidg
organizuojanciy ir struktiirizuojanc¢iy sistemy formavimas ir modernizavimas adekvaciai politings,
ekonominés, technologinés, informacinés, bioekologinés aplinkos pokycCiams. IS tokiy
organizuojanciy ir struktiirizuojanciy sistemy ypac iSskirtinos vieSojo administravimo sistemos,
kadangi biitent jy tobulinimo pagrindu gali biiti realiai formuojamos ir tinkamai panaudojamos
potencijos, kad bity jgyvendintos valstybés ir visos visuomenés modernizavimo bei gyvenimo
gerinimo nuostatos.

VieSojo administravimo problemy visumoje prioritetinémis yra laikytinos tos, kurios
orientuojamos j aktualiy valstybés ir visuomenés raidos nuostaty jgyvendinimg. J. Grizans, J.

Vanags (2010, p. 1100) pateikia darniy miesty plétros proceso saveiky schema (zr. 1.2 pav.):

DARNI PLETRA
e j ] N
PROCESU SAVEIKOS
[ Ekonominis ]<—>[ Socialinis ]<—>[ Demoarafinis ]<—>[ Politinis ]
A A A A
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
[ Kulttirinis ]<—>[ Technoloainis ]<—>[ Mokslinis ]<—>[ Anplinkosauainis ]
- 1 1 1 g
( 7 | | \
[ Valdzia Verslas Visuomené ]
4 | 4
\ J

1.1 pav. Darniy miesty plétros proceso sgveiky schema

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal J. Grizans, J. Vanags (2010, p. 1100) pateikta schema.

IS pateiktos schemos galima teigti, kad subalansuota miesty plétra apima ne tik ekonominj,
socialin] ir ekologinj aspektus. Tam, kad miesto plétra buty subalansuota, be minéty procesy,
valdzios, verslo ir visuomenés segmentai turi jtakoti ir demografinio, politinio, kulttrinio,
technologinio bei mokslinio procesy sgveikas.

Apibendrinant darnaus vystymosi koncepcijy analiz¢, galima teigti, kad darnus miesty

vystymas, pirmg kartag paminétas 1987 m. JT komisijos ataskaitoje ,,Bendra miisy ateitis*, nors
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skirtingi mokslininkai neturi vieningos nuomonés. Darnus miesty vystymas — tai toks vystymas,
kuris uztikrina dabartinius ir ateities karty poreikius. Moksliniy teorijy bazé remiasi trimis esminiais
plétros principais: subalansuotumu, pastovumu ir socialine orientacija, o koncepcijos pagrinda
sudaro 3 lygiaver¢iai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis. Darnus
strateginis planavimas turi remtis konkurencijos ir kooperacijos principais. Darnaus vystymosi
samprata formavosi ir vystési kintant dimensijy subalansuotumui. Pradzioje buvo tik dvi

dimensijos, Siandien — astuonios. Galima prielaida, kad dimensijy ateityje daugés.

1.1.2. Darnaus vystymosi ir kity iSSiikiy svarba savivaldybiuy plétrai

Darny vystymasi nagrinéja viso pasaulio mokslininkai. Jie vieningai sutaria, kad Salia
ekonominio ir socialinio aspekto, vis svarbesn¢ pozicija uzima ekologinis. To priezastys jvairios:
klimato kaita, neatsinaujinanciy iStekliy naudojimas, gamtos terSimas dél netinkamo atlieky
tvarkymo, nuoteky nevalymo ir pan. Darnus vystymasis glaudziai siejasi su Ziniomis grjstos
ekonomikos plétra, jvairiy sektoriy tarpusavio bendradarbiavimu, naujuoju vieSuoju
administravimu, geru valdymu ir pan.
skiriama darniam vystymuisi. J. Dementjevos teigimu (2011, p. 87), zinios visada buvo svarbios
ekonomikai ir visuomenei, taciau pastaruoju metu iSauges ziniy valdymo poreikis daro jtakg tam,
kad jy naudojimas ir pritaikomumas organizacijose, ekonominése sistemose bei visuomen¢je tampa
svarbiu darnaus vystymosi veiksniu.

Darnaus vystymosi procesai, vykstantys globaliu, nacionaliniu, regioniniu ir Kitais
smulkesniais (pvz. savivaldos, organizacijy) lygmenimis, pastaruoju metu susilaukia ypatingo
mokslininky démesio. Taip yra dél nuolatiniy poky¢iy aplinkosaugos, socialinéje, ekonomikos,
technologijy, teisinéje, mokslo, kulttiros, politikos ir kitose srityse.

Ziniomis grjsta ekonomika neatsiejama nuo darnaus vystymosi, kaip ir darnus vystymasis be
ziniomis grijstos ekonomikos. J. Dementjeva (2011, p. 92) teigia, kad veiksmingam darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimui itin svarbu kurti, formuoti Ziniy visuomeng, kuri paspartins
darnaus vystymosi procesus. Transformacija darnaus vystymosi link galima, tik jei jvyks
fundamentaliis Zmoniy vertybiniy nuostaty poky¢iai ir iskils nauja etika, naujas poziiiris | gamta,
numatantis visy atsakomybe iSsaugant sveikus santykius su gamta. Jgyvendinti darnaus vystymosi
siekius jmanoma per Ziniy visuomenés sukiirimo procesa, grindZiant tolimesne tikio plétra pazangiy
technologijy ir valdymo sistemy taikymu. Remiantis mokslinés literatiros analize ir empiriniu

socialiniy-ekonominiy bei ekologiniy reiskiniy stebéjimu, J. Dementjeva (2011) pateiké integruota
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modelj, rodantj sgsajg tarp Tiesioginiy UZsienio Investicijy (toliau - ) TUI ir Ziniy visuomenés

kiirimo proceso darnaus vystymosi kontekste:

Visuomené Zimin

visuomens

Ekonomikos
sistema

Infonmacija Infonmacija

Patirtis Patirtis

Drganizacijos

Supratimas Supratimas

Ekonomikos
sistema

Zinios Finios

Visuomené

visuomens

Vietos Salis
ITT pakiausa

LEsienio salis
ILT pasiidla

vystymosi
igyvendinimo
priemonsés

Kokybés vadybos sistema
(IS0 2001)

Aplmkosangos vadybes sistema

(IS0 14000, EMAS) }

Socialings atsakomybés sistema
(S.A 3000)

Socialiniai
tikslai

Darbuotoju saugos ir sveikatos vadybos sistema

(OSHAS 18000)

1.2 pav. TUI poveikio ziniy visuomenés karimui darnaus vystymosi kontekste modelis
Saltinis: J. Dementjeva (2011, p. 5).

Modelis atskleidZia tai, kad veiksmingam darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui itin
svarbu kurti, formuoti ziniy visuomeng, kuri paspartins darnaus vystymosi procesus. Autoré cituoja
R. Ciegj (2005) ir pazymi, kad transformacija darnaus vystymosi link galima, tik jei jvyks
fundamentallis Zmoniy vertybiniy nuostaty poky¢iai ir iSkils nauja etika, naujas pozitris | gamta,
numatantis visy atsakomybe iSsaugant sveikus santykius su gamta. Darnaus vystymosi koncepcija
Ipareigoja organizacijas ir tuo paciu kiekvieng organizacijos, ekonominiy sistemy ir, pagaliau,
visuomenés narj keisti savo pasauléZilira, o dél Sios priezasties - ir elgesj darnumo kontekste.
Svarbus ziniy visuomenés formavimo veiksnys yra tiesioginis uZzsienio investavimas, per kurj
investicijas priimanti Salis gauna informacija, patirt], supratimg bei Zinias, suteikiancias galimybes
nuolat kelti darbuotojy kvalifikacija, tobulinti jy jgudZius, gerinti technologijy infrastruktiirg,
tobulinti organizacijy valdymo procesus diegiant sistemas. J. Dementjeva (2011) pastebi, kad
vadybos sistemos yra labiau ,,vadybiné¢” priemoné darnaus vystymosi iniciatyvy jgyvendinimui —
apjungtus skirtingy standarty sistemas j bendrg veikianc¢ig sistemg — valdymo sistema palengvina
sistematinj klausimy sprendimg — organizacijoje diegiama integruota vadybos sistema, kuri jgalina
realizuoti darnaus vystymosi strategija (Ten pat).
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ES tolesnés darniosios plétros sglygomis turi bati jgyvendinamos nuostatos dél to, kad buty
sprendziamos nacionaliniy, regioniniy bei sektoriniy ekonominiy sistemy modernizavimo bei
konkurencingumo didinimo problemos, skirtos sukurti bendra ir nedaloma ziniomis grindziama
visuomeng ir ziniy ekonomika visoje Europos Sajungos erdveéje (Melnikas, 2009, p. 14).

Ne atsitiktinai Lisabonos strategijos 1 gairéje teigiama, kad siekiant darnaus vystymosi, turi
biiti uztikrinamas ekonominis stabilumas, o 3 gairé¢je valstybés narés yra skatinamos numatyti
veiksmingg iStekliy paskirstyma, nukreipta j augima ir uzimtumg.

Todél, plétojant ziniomis grjsta ekonomika, per patirtj, zZinias, supratima, vyksta informacijos
sklaida, skvarba, o tai padeda jgyvendinti darnaus vystymosi i$Siikius. O taip pat, valstybiy darnus
vystymasis daro ziniomis grista ekonomika konkurencingesneg, patrauklesne.

Ne maziau svarbus yra naujojo vieSojo administravimo, naujosios vieSosios vadybos
aspektas. Jis taip pat neatsiejamas nuo darnaus vystymosi, nes tiesiogiai jtakoja vieSojo sektoriaus
kokybinio lygmens didinimg. M. H. Moore (2001), nagrin¢jo vieSosios vertés kiirimg ir nurodo

tokius 5 principus vertés didinimui (zr. 1.3 pav.):

*{ 1) didinti vieSyjy paslaugy kiekybe ir kelti jy kokybe (pagal sunaudojamus isteklius).

'

2) mazinti paslaugy kainas.

3) padaryti vie$gsias organizacijas visuomenei lengviau identifikuojamomis ir sukelian¢iomis
tam tikras asoclacljas.

4) stiprinti vieSojo sektoriaus sgzininguma.

'

AL

5) skatinti organizacijas atsinaujinti ir lanks¢iau reaguoti i pokycius aplinkoje. +

1.3 pav. 5 vieSosios vertés kiirimo principai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis M. H. Moore, 2001.

Vis daZniau vieSojoje erdvéje yra nagrinéjamas bendradarbiavimas tarp vieSo ir privataus
sektoriy, mokslo jstaigy, visuomenés ir t.t. Bendradarbiavimas kilo i§ natiiralaus Zmogaus poreikio
jveikti klititis, sunkumus, su kuriais jis susiduria nuo savo egzistencijos pradzios. Bendras darbas,
bendra veikla efektyvesné visose gyvenimo srityse: asmeniniame gyvenime, moksle ir darbe. Ko
negali jveikti vienas Zzmogus, su tuo lengvai susidoroja keli zmongs, grupé asmenybiy.

Bendradarbiavimo aspektas literatiiroje gausiai nagrinéjamas, be to yra daugelio moksliniy
discipliny dalis. Kai kurie mokslininkai bendradarbiavimo termino reik§me apibudina, kaip
chaotiSka, nes §is terminas vartojamas daugelyje discipliny. Tac¢iau daugelis autoriy sutinka, kad
bendradarbiavimas yra procesas, kurio metu asmenys, grupés ar organizacijos bendrauja ir palaiko

rySius dél abipusés naudos ar pelno (Schalk, Curs, 2010). Bendradarbiavimas gali biti
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apibiidinamas kaip busena, kuriai biidingas nariy noras kartu koordinuoti savo veikla, siekiant
padéti nariams pasiekti uzsibrézty tiksly. Taip pat, kaip situacija, kurios metu veikiama dél bendry
tiksly ir rezultaty. Be to, bendradarbiavimas atsiranda, kai zmonés arba grupés kartu veikia ir
koordinuoja savo veiklas tam kad pasiekty nustatytus tikslus (Chow, Yau, 2010). Literatiiroje

i§skiriami Sie bendradarbiavimo kiirimo etapai (zr. 1.4 pav.):

Bendradarbiavimas

4. Pasirengimas
1. Vaidmeny o2 Apllnkos ir 3. Ivertinimas - specialios programos,
apibrézimas priemoniy nustatymas o projektai
- likeséiai - strukti - vertinimas ] o
ukescial struktura - itraukimas - kursai, kvalifikcijos
- lygiavertiSkumas - itekliai 1_ o kélimas
- aiSkumas - valdymas - pripazinimas - seminarai,
konferencijos

|
1.4 pav. Bendradarbiavimo kiirimo etapai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis P. Dettmer ir kt. (1999).

Pasirengimg bendradarbiauti sudaro: bendradarbiavimo jgiidziy tobulinimas, kurio galima
siekti iSklausant tam tikrus kursus uz institucijos riby ar organizuojant paskaitas, seminarus,
diskusijas, interviu, pasikeitimo vaidmenimis pratybas, praktiniy jgiidziy jgijimo, savo veiklos
reflektyvaus vertinimo pratybas vietos bendruomenés nariams konkrec¢ioje ugdymo institucijoje
(Ten pat).

Antrajame etape svarbu aiSkiai apibrézti dalyviy vaidmenis (funkcijas) numatytoje veikloje.
Kai kyla bent menkiausiy neaiSkumy atsiranda abejoniy, nepasitikéjimo ir sumaisties. Visy
isitraukusiy asmeny vaidmenys turi buti lygiaverciai, o tarpusavio liikes¢iai garsiai ir viesai iSsakyti.

TreCiajame etape, apibiidinant bendradarbiavimo aplinka ir priemones, nurodomi trys
svarbiausi elementai: struktiiros numatymas, iStekliy paskirstymas ir proceso valdymas bei
vadovavimas. Struktiira kuriama atsizvelgiant ] konteksta, vyraujant] poZiiirj, egzistuojantj
specialiosios pedagoginés pagalbos teikimo modelj. Dalyviai pasirenkami vadovaujantis visy
susijusiy asmeny jtraukimo principu. Pakankami iStekliai (iSoriné parama ir pripazinimas,
profesinio tobuléjimo galimybés, reikalingi specialistai, numatytas laikas ir kt.) uztikrina veiklos
efektyvuma ir optimalius rezultatus (Ten pat).

Kita biitina bendradarbiavimo proceso dalis — nuolatinis vertinimas (ketvirtas etapas). Imoniy
bendradarbiavimas - veiksnys galintis pagerinti jmoniy konkurencingumg. Bendradarbiavimas tarp
imoniy leidzia kurti naujas veiklos strategijas, dalintis produktyviais iStekliais, jungti pajégas naujy

produkty kiirimui, keistis technine informacija.
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V. Chreptavi¢iené, G. Tautkevi¢iené (2010) pateikia bendradarbiavimo metaparadigma,
kurioje bendradarbiavimas: didina efektyvuma, apmastymo, refleksijos galia; mazina kriivj; stiprina
veiksmingumg; vienodina laiko suvokimg; formuoja tikrumus; skatina politinj pritarimg, nuolat
tobuléti; sudaro galimybes mokytis; suteikia moraling pagalba. Pateikta metaparadigma, apimanti
tik teigiamus kiekybiniy bei kokybiniy parametry pokycius.

Bendradarbiavimo, kaip ir kity i$Sukiy skvarbai savivaldoje, yra biitina tinkama aplinka,
pastaruoju metu vadinama gero valdymo aplinka. Todél tikslinga gerg valdyma aptarti detaliau.

Geras valdymas, kaip vis labiau populiaréjanti moksliniy tyrimy tema, neabejotinai yra ir
kritiné dinaminio pozZitirio j valstybés valdyma ir administravima dimensija. Siuolaikiné visuomené
susidurianti su jvairiais globalizacijos, ekonominés konkurencijos, socialiniy ir politiniy neramumy,
technologiniy poky¢iy, klimato atSilimo, iSsenkanciy gamtos istekliy ir pan. sglygotais i$stkiais, vis
daugiau démesio skiria valstybés politikos jgyvendinimui vieSojo administravimo aspektu.
Daugelyje iSsivysCiusiy valstybiy geras valdymas tampa vieSojo valdymo vystymosi varikliu,
jgalinanciu pasiekti vis geresnj vieSyjy paslaugy teikimo lygj ir atitinkama pilie¢iy pasitenkinimag
valdymo sistemos veikla. Taciau kylant vis daugiau ekonominiy problemy, veikiant socialiniy
grupiy susivienijimams, didéjant aplinkosauginiams reikalavimams, formuojantis pasauliniams
instituciniams tinklams, stipréjant jtampai tarp jvairiy interesy grupiy, susidaré prielaidos jsitvirtinti
ir kitai — ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy tiksly suderinamumo tendencijai — darnaus
vystymosi koncepcijai, tapusiai neatsiejamu Siuolaikinés demokratinés visuomengs atributu ir ypac
aktualiu moksliniy tyrimy objektu.

Nors darnaus vystymosi principai ir buvo apibrézti dar 1992 m. Rio de Zaneire jvykusioje
pasaulio virsiiniy susitikimo Jungtiniy Tauty Aplinkos ir vystymosi konferencijoje, tac¢iau jau 2012
m. birzelio mén. jvykusioje ,,Ri0+20“ konferencijoje daugiausia démesio buvo skiriama Zaliajai
ekonomikai ir institucinei struktiirai. PripaZjstama, kad ekonomingés, socialinés ir aplinkosauginés
sri¢iy tiksly suderinamumas galimas tik per institucing aplinka, nes ,,demokratija, geras valdymas ir
Jstatymy valdZia nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, kaip ir jgalinancioji aplinka, yra pagrindas
darniam vystymuisi, apimanc¢iam ekonominj augima, socialin] vystymasi, aplinkos apsauga, skurdo
ir bado Salinimg* (Juknevicien¢, Kareivaite, 2012).

Geras valdymas suvokiamas kaip tikslingas ir biitinas darnios plétros jgyvendinimo aspektas.
Jo realizavimas remiasi institucijomis, kurios savo veikloje taiko tinkamus vieSojo valdymo
principus, formuoja lygiomis teisémis pagrjstg prieigg prie vieSyjy gérybiy ir valstybés istekliy.
Laviruodamos tarp jvairiy socialiniy grupiy ir jy interesy, institucijos padeda siekti darnaus
vystymosi tiksly, sudaro prielaidas perspektyviniam visuomenés siekiy ir poreikiy darnumui

(ateities karty atzvilgiu). Kiekviena i§ keturiy darnaus vystymosi dimensijy turi biiti grindZiama
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gero valdymo principy jgyvendinimu, siejant tai su jvairiomis funkcijomis ir jy realizavimo
taktikomis, nes biitent tinkamos institucinés veiklos pagrindu yra vertinami valstybés pasiekimai
darnaus vystymosi srityje, identifikuojant jvairiy instituciniy rodikliy dinamikas ir jy kitimo
prieZastis.

Apibendrinant §] poskyrj, galima teigti, kad mokslininkai iesko sgsajy tarp Zziniomis
grindziamos ekonomikos ir darnaus vystymosi aspekty, tiria bendradarbiavimo tarp jvairiy sektoriy,
naujojo vie$ojo administravimo, gero valdymo svarbg. Todél tiriant darnaus vystymosi principus,
butina atsizvelgti ir j Ziniomis grjstos ekonomikos, naujojo vie$ojo administravimo, gero valdymo,

bendradarbiavimo tarp jvairiy sektoriy aspektus.

1.1.3. Darnaus vystymosi metodologiniai aspektai

Iki 1990 m. Lietuva netur¢jo galimybes glaudziau bendradarbiauti su uzsienio valstybémis, o
informacija apie aplinkos biiklg buvusioje Soviety Sajungoje buvo laikoma valstybine paslaptimi ir
buvo skirta tik tarnybiniam naudojimui (Ciegis, Zeleniaté, 2008, p. 15). Ta¢iau jau ir tada,
naudojantis dvisaliais JAV, Svedijos susitarimais su Soviety Sajunga aplinkos apsaugos srityje,
buvo uzmegzti Lietuvos ir uzsienio aplinkos specialisty rysiai, imta perimti jy patyrimg bei id¢jas,
atliekami kai kurie bendri eksperimentai, bendri aplinkos uzter§tumo matavimai (Ten pat.). Istojusi
Lietuvos Respublika j ES ir pasirasiusi Lisabonos strategija, perémé ir strategines ES gaires darnaus
vystymosi srityje.

Darny miesto vystymasi Lietuvoje reglamentuoja Nacionaliné darnaus vystymosi strategija
Lietuvoje patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160 (Darnaus
vystymosi rodikliai, 2011). 2006 m. birzelio 9 d. ES Vadovy Tarybai priémus atnaujintg ES darnaus
vystymosi strategija ir jpareigojus Salis nares atitinkamai atlikti nacionaliniy darnaus vystymosi
strategijy perziliras, Strategija buvo atnaujinta ir LR Vyriausybés 2009 m. rugs¢jo 16 d. nutarimu
Nr. 1247 patvirtinta nauja redakcija. Atnaujintoje Strategijoje pagrindinis Lietuvos darnaus
vystymosi siekis iSlieka tas pats — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo
efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti 2003 mety ES valstybiy nariy vidurkj, pagal aplinkos
tarSos rodiklius — nevirSyti ES leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanciy
aplinkos tarSg ir poveikj pasaulio klimatui, reikalavimy. Jgyvendinti §j siekj jmanoma tik diegiant
tikyje naujausias, aplinkai mazesnj neigiamg poveikj darancias technologijas. Taigi mokslinei
pazangai ir zinioms, o ne daug iStekliy reikalingy technologijy kiirimui ir diegimui $ioje Strategijoje
skiriama ypa¢ daug démesio. Tiek ankstesnéje tiek naujoje redakcijoje numatyta, jog Aplinkos

ministerija yra atsakinga uz $ios Strategijos jgyvendinimo koordinavimg. Buvo numatyta, kad turi
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buti rengiamos dvimetés Strategijos jgyvendinimo ataskaitos ir teikiamos Nacionalinei darnaus
vystymosi komisijai (kuri veikia Lietuvoje nuo 2000-07-28) (Ten pat).

Tam, kad buty kvalifikuotai parengtos Strategijos jgyvendinimo dvimetés ataskaitos,
Aplinkos ministerija sudaré i$ jvairiy ministerijy ir Statistikos departamento atstovy darbo grupeg
tokioms ataskaitoms rengti bei Eksperty grupe i jvairiy, daugiausia moksliniy, institucijy atstovy,
kuri reguliariai organizuoty vykstancius iSorés ir vidaus pokyc¢ius, vertinty Strategijos igyvendinimo
eigg ir rengty rekomendacijas, kaip $alinti trikumus (Darnaus vystymosi rodikliai, 2011).

Darnaus vystymosi matavimui jprasta parinkti ir suderinti tam tikrg rodikliy skaiciy
kiekvienai i$ trijy (ar daugiau) dimensijy — ekonominei, ekologinei, socialinei ir t. t. Pasaulyje
priskai¢iuojama daugiau kaip 500 darnaus vystymosi rodikliy modeliy, kuriuos savo poreikiams
iSplétojo vyriausybinés ir tarpvyriausybinés organizacijos: i§ jy apie 70 yra globalis, vir§ 100 —
nacionaliniai, daugiau kaip 70 — regioniniai ir apie 300 — vietiniai (Parris, Kates, 2003). R. Ciegis, J.
Ramanauskiene (2011, p. 43) teigia, kad paciy darnaus vystymosi rodikliy gausa nulemia jy
reikalingumas sprendimy priémimui ir valdymui, regiony propagavimui, tyrimams ir analizei. Be
to, pasirenkant rodiklius teko jvertinti tai, kad kiekvienas indikatorius turi tiek savo stiprigsias, tiek
ir silpngsias puses, ir kad, kaip jau minéta, yra nejmanoma surasti vieng indikatoriy, kuris tikty
visiems atvejams.

Kuriant ir jgyvendinant valstybines, regionines ar pasaulinio masto darnaus vystymosi
strategijas, bei kontroliuojant jy jgyvendinima, paprastai naudojamos jvairius darnaus vystymosi
aspektus atspindin¢iy rodikliy sistemos, o kontroliuojami rodikliai yra siejami su konkreciais
darnaus vystymosi uzdaviniais ir jy jgyvendinimo priemonémis (Ciegis, Ramanauskien¢, 2011, p.
39).

Pirmoji dvimeté Strategijos jgyvendinimo ataskaita parengta 2005 mety pabaigoje. Strategijos
jgyvendinimas buvo vertinamas pagal Strategijoje patvirtintus darnaus vystymosi rodiklius:
aplinkos biklés - oras, vanduo, krastovaizdzio ir biologiné jvairové, atliekos, ekonomikos -
energetika, transportas, pramoné, biistas, Zemés iikis, turizmas, socialinio - uzimtumas, skurdas,
sveikata, Svietimas, kultiira - ir Lietuvos regiony vystymosi (Darnaus vystymosi rodikliai, 2011).

Siuo metu Lietuvoje Darny vystymasi apibiidina 45 rodikliai, kurie yra sugrupuoti j 4 sritis:
aplinkos biiklés rodikliai, ekonomikos vystymosi rodikliai, socialinio vystymosi rodikliai ir regiony
vystymosi rodikliai (Darnaus vystymosi rodikliai, 2011). Kiekviena rodikliy grupé yra skirta
jgyvendinamy uzduociy vertinimui. ISanalizavus kiekvienos srities pateikiamus rodiklius galima
vertinti tam tikros srities darnios plétros lygi.

Strateginés darnaus vystymosi gairés nacionaliniu lygmeniu buvo nustatytos 2003 m., tac¢iau

2009 m. buvo tobulintos, atsizvelgus ; ES rekomendacijas, siekiant kad darnus vystymas biity
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efektyvesnis. Lietuvos darnaus vystymosi raidg ir perspektyvas galima matuoti, remiantis Darnaus
vystymosi rodikliais, suskirstytais i keturias sritis: aplinkos buklé, ekonomikos, socialinio ir regiony
vystymasis. Tiriant Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darny vystymasi svarbu iSanalizuoti
Siauliy regiono darnaus vystymosi padétj kity regiony kontekste.

2001 m. Europos Vadovy Taryba Geteborge priémé pirmg ES tvaraus vystymosi strategija
(angl - EU Sustainable Development Strategy) (Atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija, 2006,
p. 2). Rengiantis pasaulio auksc¢iausio lygio susitikimui tvaraus vystymosi klausimais Johanesburge
(2002 m.), Europos Vadovy Taryba 2002 m. Barselonoje papild¢ $ig strategijg iSorés aspektu.
Taciau vis dar buvo netvariy tendencijy, susijusiy su klimato kaita ir energijos naudojimu, pavojumi
visuomenés sveikatai, skurdu ir socialine atskirtimi, demografiniu spaudimu ir visuomenés
senéjimu, gamtos iStekliy valdymu, biologinés jvairovés nykimu, Zzemés naudojimu ir transportu;
dél to kyla naujy sunkumy. Sios negatyvios tendencijos sukelia jausma, kad reikia veikti skubiai,
todel artimiausiu laikotarpiu butina imtis veiksmy, kartu iSlaikant ilgalaike perspektyva. Pagrindinis
i8Sukis — palaipsniui pakeisti miisy dabartinius netvarius vartojimo ir gamybos modelius bei
neintegruotg politikos formavimo tvarka (Ten pat).

Siomis aplinkybémis, baigus 2004 m. Komisijos pradéta ES Tvaraus vystymosi strategijos
(toliau — ES TVYS) perzitira, Europos Vadovy Taryba, remdamasi 2005 m. gruodZio mén. Komisijos
komunikatu ,,Dél Tvaraus vystymosi strategijos perzitiros — Veiksmy programa®, taip pat Tarybos,
Europos Parlamento, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei kity pasitilymais,
priém¢é plataus uzmojo ir i§samia atnaujinta ES TVS, kuri yra skirta iSpléstai ES TVS ir remiasi
strategija, priimta 2001 m. Atnaujintos ES TVS bendras tikslas yra nustatyti ir plétoti veiksmus, kad
ES galéty nuolat gerinti dabarties ir ateities karty gyvenimo kokybe kurdama tvarias bendruomenes,
kurios sugebéty veiksmingai valdyti ir naudoti iSteklius, taip pat panaudoti ekonomikos ekologiniy
ir socialiniy inovacijy potencialg uZtikrinant klestéjima, aplinkos apsaugg ir socialing sanglauda
(Ten pat, p. 3).

ES TVS vienas pagrindiniy politikos principy — Politikos nuoseklumas ir reglamentavimas.
Jame aiSkiai nurodyta: ,,Skatinti visy Europos Sajungos politikos kryp¢iy nuoseklumg ir vietos,
regioniniy, nacionaliniy bei pasauliniy veiksmy darng siekiant, kad jie labiau prisidéty prie tvaraus
vystymosi (Ten pat, p. 5).

29 strategijos punkte nurodoma: ,,Atsizvelgiant ] svarby vietos ir regioniniy dalyviy vaidmen;j
uztikrinant tvary vystymasi ir kaupiant socialinj kapitalag, bendras tikslas — miesto ir kaimo
vietovése sukurti tvarias bendruomenes, kuriy pilieCiai gyventy, dirbty ir kartu kurty aukstos

kokybés gyvenima™ (Ten pat, p. 25).
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Europos Komisijos Eurostat duomeny bazéje yra pateikiami darnaus vystymosi rodikliai
(angl. - Sustainable development Indicators). Jie naudojami ES TVS monitoringui. Indikatoriai
(kuriy yra virs§ 100) yra suskirstyti j 10 sri¢iy: socio-ekonominé plétra, darnus vartojimas ir
produkecija, socialinis jtraukimas, demografiniai pokyciai, visuomenés sveikata, klimato poky¢iai ir
energija, darnus transportas, gamtiniai iStekliai, visuotiné partnerysté ir geras valdymas (Sustainable
development indicators, 2011).

2010 metais Eurostat duomeny bazéje buvo patalpinta trecioji 2009 mety ES TVS stebésenos
ataskaita. Tvaraus vystymosi pazangos vertinimas yra neatskiriama ES TVS dalis, tad Eurostato
uzduotis — kas dvejus metus parengti stebésenos ataskaitg remiantis i§samiais ES tvaraus vystymosi
rodikliais (toliau - ES TVR). Iki Siol Eurostat’as paskelbé dvi stebésenos ataskaitas — 2005 m.
gruodZio mén. ir 2007 m. spalio mén. Sioje trediojoje ataskaitoje apZvelgiama paZanga, pasiekta
igyvendinant strategijos tikslus ir sprendziant pagrindinius uzdavinius (Tvarus vystymasis ES,
2010, p. 2).

Remiantis minétoje pazangos ataskaitoje pateiktais duomenimis, kurioje atsispindi visy
desimties ES TVR sriciy vertinimas nuo 2000 mety, galima teigti, kad darnus vystymasis néra toks
spartus, kokio buvo tikétasi.

T. Razauskas (2009, p. 10) pazymi, kad kai kurie Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategijos iSSiikiai labai panasus ] kitos labai svarbios Europos Sajungos strategijos siekius, t. y.
Lisabonos strategijos. Trys Lisabonos strategijos prioritetai (ekonominis konkurencingumas,
socialiné integracija ir aplinkos apsauga) yra palyginami su ,trimis vaikais®, i§ kuriy vienam —
konkurencingumui — reikia daugiau démesio (Ten pat).

Galima teigti, kad darnaus vystymosi raida yra ilgas, kryptingas ir nuoseklus procesas, kurio
priemonéms jgyvendinti turi biiti nuolat perzitirimi ir tobulinami strateginiai dokumentai. Svarbus
yra hierarchijos ,,i§ virSaus ] apacig“ principas, apimantis globalizacijos, internacionalizacijos,
europeizacijos, nacionalinj ir vietos savivaldos lygius.

Tam, kad galétume vertinti bendra darny Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy vystymasi,
svarbu yra jvertinti darnaus vystymosi koncepcijas, praktinius aspektus nacionaliniu lygmeniu. Tai
gali paaisSkinti prielaida, kad darnus vystymasis radesis ir jtvirtintas pasauliniu lygmeniu, buvo
pritaikytas ES TVS. Lietuva, biidama ES naré, TVS nuostatas turéjo jtvirtinti savo strateginiuose

dokumentuose, kuriy atskiri elementai turéjo biti pritaikyti vietos savivaldos lygmeniu.
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1.2. STRATEGINIO VALDYMO YPATUMAI VIESOJO SEKTORIAUS
ORGANIZACIJOSE

1.2.1. Strateginio valdymo teorinés prielaidos

Efektyvesnio valdymo paieSkos vieSajame sektoriuje yra pagrinding ir pasikartojanti tema
vyriausybiniy organizacijy politikoje bei akademiniuose tyrimuose. Valdymo tobulinimo vieSajame
sektoriuje iSoriniu katalizatoriumi gali buti tiek politika, tiek ekonomika. Valdanciyjy grupiy
ideologijos pasikeitimas gali baigtis naujy tiksly bei prievoliy jteisinimu. Kadangi vieSojo
sektoriaus valdymo mokslinis tyrimas kiekybiskai ir kokybiSkai yra gana ribotas, §i sritis susilaukia
itin menko mokslininky démesio. Doméjimasis Sia problema daugiau jauc¢iamas i$ praktiky, o ne
tyréjy pusés (Zakarevicius, Gedvilaité-Moan, 2010).

Strateginis valdymas kaip praktiné veikla, J. Staponkienés (2004) teigimu, susiformavo
didelése verslo kompanijose kaip atsakas j didéjanc¢ig iSorinés aplinkos pokycCiy sparta 7-0jo
desimtmecio pabaigoje. Kaip ir strateginis planavimas, rémési institucijos aplinkos tyrimu. Taciau
strateginis valdymas nesitaiksté su suvarzymais, pasireisSkianciais dabartingje institucijos aplinkoje.
PrieSingai, Sis buidas naudojo:

- labai aiSkiai apibréztus tikslus;

- tinkamai parengtas priemones tikslams pasiekti;

- visas kokias tik jmanoma rasti, galimybes, netgi nepaisydamas dabartiniy saglygy ypatumy.

Strategiskai valdant siekiama nuolat atnaujinti informacija apie aplinka. Padétis stebima ir
planas tikslinamas nuolat. AStuntajame deSimtmetyje planavimo specialistai padédavo kompanijy
vadovams kurti ir kontroliuoti strategijas (Ten pat). J. D. Hunger, T. L. Wheelen (2011) pastebi, kad
dauguma strateginio valdymo ir strateginio planavimo funkcijy vystési bei buvo sékmingai
pritaikytos verslo korporacijy. Didéjant brangiai atsieinan¢iy klaidy tikimybei, arba visiSkai
ekonomikos griti¢iai, Siandieniné situacija profesionalius vadybininkus vercia atsakingai Zitiréti |
strategin] valdyma, norint iSlaikyti kompanijas konkurencingas, auganc¢io nepastovumo aplinkoje.
Strateginis valdymas organizacijoje dazniausiai vystosi 4 etapais (zr. 1.6 pav.).

Apibendrinant 1.6 paveiksle pateiktus strateginio valdymo etapus, galima teigti, kad bitina
ivertinti savo finansus, viding ir iSoring aplinka, atlikti prognozavima, siekiant konkurencingumo,
veiklos efektyvumo ir pan. B. Melnikas ir R. Smaliukiené (2008) pateikia tokig strateginio valdymo
koncepcijg: Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakq tam tikriems
objektams, kai siekiama pasalinti tritkumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas
situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat

organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

30



Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

1 etapas: finansy planavimas: tikintis geresnés operacijy kontrolés, tikrinant metinius biudzetus;

2 etapas: prognozavimu paremtas planavimas: tikintis efektyvaus planavimo augimui,;

3 etapas: iSoriskai orientuotas strategijos planavimas: tikintis padidinti reagavima j rinkas ir konkurencija;

4 etapas: strateginis valdymas: tikintis konkurencinio pranasumo formuluojant strategija, svarstant jos
diegima, vertinimg bei kontroliavima.

1.6 pav. Strateginio valdymo etapai organizacijose

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis J. D. Hunger, T. L. Wheelen (2011).

Autoriai atkreipia démesj ] tai, kad strateginis valdymas yra tarytum ciklas, susidedantis i§

keturiy kintamy procesy: planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontrolés. ISvardintos funkcijos

ne tik atlickamos viena po kitos, bet ir yra glaudziai susijusios tarpusavyje. Nuo to, kaip jos bus

atliekamos ir derinamos tarpusavyje, priklauso rezultatas. Kaip ir daugelis kity aktualiy sriciy,

strateginio valdymo jgyvendinimui yra numatytos stadijos, etapai, technikos (zr. 1.2 lent.):

1.2 lentele
Strateginio valdymo proceso stadijos, etapai ir technikos
Stadijos Etapai Technikos
Analizé 1. Pirminio misijos varianto parengimas: Igaliojimy analizé.
Ko i§ miisy tikimasi? Interesy grupiy analizé.
Kokie yra pagrindiniai siekiai?
2. ISorinés situacijos analizé. PEST analizé.
Kaip iSorés aplinka gali paveikti pagrindinius siekius? Ekonometrinis prognozavimas.
Kokios naujos galimybés atsiveria, kokios Kklititys | Rinkos tyrimai.
iSryskéja? Delfi analizé.
Scenarijy analizé.
3. Vietinés situacijos analizé. Bostono matrica.
Kaip pacCios organizacijos savybés gali paveikti | Produkto gyvavimo ciklas.
pagrindinius siekius? Vertés grandinés analizé 7 sri¢iy modelis.
Kokiy organizacijos turi pranasumy, kuriais gali remtis ir
kokius trikumus, kuriuos reikéty pasalinti?
4. Misijos apibrézimo patikslinimas.
Ar iStyrus esama padétj reikia keisti misija?
Strategijos | 1. Organizacijos tiksly nustatymas. Apibréziami ilgalaikiai, vidutinés trukmés,
kirimas ir | 2. Strateginiy alternatyvy analize. trumpalaikiai tikslai.
jgyvendini | 3. Kokiomis strateginémis alternatyvomis bus jgyvendami | Smegeny Sturmas.
mas tikslai? Numatomi: darbai, atlikéjai, terminai,
iStekliai, kontrolés forma.
Kontrolé 1.Strateginiy alternatyvy jgyvendinimo stebéjimas ir | Monitoringo biidy pasirinkimas.

koregavimas.
2. Strateginiy alternatyvy jvertinimas.

Koregavimo varianty pasirinkimas.
Vertinimo  kriterijy ~ nustatymas  ir
pasirinkimas.

Saltinis: J. Staponkiené (2004).
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Atsizvelgiant | vieSojo ir privataus sektoriy skirtumus (sudétingesné vieSojo sektoriaus
kuriama verté, aplinka, iStekliai ir/arba pajégumai) galima iSskirti Siuos vieSyjy institucijy
strateginio valdymo ypatumus: strateginiy problemy sudétingumas, didesnis jautrumas politikos ir
politiky permainoms ir greity rezultaty siekimas, rizikos vengimas, bendradarbiavimo panaudojimas,
tiksly ir finansavimo skaidrumas ir pranasumas, sudétingesné darbuotojy atsakomybé, platesnis ir
Jvairesnis vartotojy ratas, valstybés galios panaudojimas. Tikslinga yra aptarti kiekvieng i§ valdymo
ypatumy atskirai:

Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainoms ir greity rezultaty siekimas. Skamba
gana prieStaringai, taciau strateginiam valdymui prisitaikant prie politinio ciklo reikia greity ir
apCiuopiamy rezultaty. Kuo ,,autoritariskesné yra organizacijos aplinka (t. y. kuo labiau ji saistoma
jvairiy nurodymy), tuo sunkiau nustatyti ilgalaike organizacijos veiklos krypti ir jos laikytis. Tai dar
labiau apsunkina rinkimy cikliSkumas. Todé¢l svarbiausioms valstybés struktiiroms sunkiau iSlaikyti
ilgalaike veiklos krypti, tuo tarpu salygiSkai nepriklausomai vieSajai institucijai, teikianciai
paslaugas, tai padaryti lengviau.

Bendradarbiavimo panaudojimas. Pagal savo prigimtj vieSojo sektoriaus strateginis valdymas
negali arba neturi buti toks agresyvus kaip verslo organizacijy. Retai kada konkurenty suzlugdymas
yra priimtinas. VieSojo sektoriaus strateginiam valdymui daugiau budingas bendradarbiavimas.
Valdzios struktiiry misijos daugiau yra daugiainstitucinés. Gera vieSojo sektoriaus strategija beveik
neiSvengiamai yra ir daugiainstituciné. Misijos paprastai yra ilgalaikés.

Platesnis ir jvairesnis vartotojy ratas. jic gali buti pirkéjai, naudos gavéjai ar ,jpareigoti
vartotojai®“. Kai kuriy paslaugy atveju vartotojai yra visa visuomené, todel vieSyjy institucijy
strategijos gali turéti jtakos didesnei visuomenés ar valstybés daliai.

Valstybés galios panaudojimas. Valstybés (jstatymy) galia apriboja vieSyjy institucijy
organizacines struktiiras, veiklos formas, tikslus ir padaro strategijos rengimo procesa labai
formalizuota. Sudétingas yra institucijos misijos, strateginiy tiksly, programy bei finansavimo
derinimas su kitomis susijusiomis institucijomis ir interesy grupémis.
veiklos rezultatai iSmatuojami sunkiau. Tiksly ir finansavimo skaidrumg lemia atskaitingumas
visuomenei.

Sudétingesné darbuotojy atsakomybé. Politikai néra patys didZiausi strateginio valdymo
réméjai. Jy darbas gali biiti sglygiSkai trumpas. Pasieke karjerg valstybés tarnautojai daug zino apie
institucijg ir yra suinteresuoti ilgalaike jos ,,sveikata®. Biitent jie yra atsakingi uZ institucijos taktinio
ir vykdomojo lygiy sujungima. Svarbiausia uztikrinti, kad atsakomybé uz strategijos jgyvendinima

bty fiksuota.
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Rizikos vengimas. Valstybés tarnautojams patikéta atsakomybé uz strateginj valdyma retai
kada leidzia didelg¢ rizika. Privataus sektoriaus verslininkas, prie§ laimédamas didelj ,,zaidima*, tris
ar keturis kartus gali subankrutuoti. Valstybés tarnautojai paprastai neturi (ir negalés turéti) laisvés
rizikuoti viskuo. VieSojo sektoriaus strateginiame valdyme nelengva imtis netgi apgalvotos rizikos.

Strateginiy problemy sudétingumas. Problemy gali kilti dél jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios sgveikos arba ten, kur ribojasi atskiry institucijy veiklos sritys. Jos gali biiti
susijusios su koordinavimo, atsakomybés ir bendry istekliy bei rezultaty klausimais vertikaliuose
valdzios lygiuose. Daug problemy kyla ir dél institucijy atvirumo iSorinei aplinkai, ir dél interesy
grupiy gausos. Problemy gali kilti ir dél vieSyjy bei privaciy organizacijy sgveikos (kada ir kaip
valdzia turi kistis ] rinkos santykius).

ISanalizavus strateginio valdymo teorines prielaidas matoma, kad strateginis valdymas atsirado
verslo segmente ir tik véliau buvo pritaikytas vieSajame sektoriuje. Strateginis valdymas dazniausiai
vystosi 4 etapais (finansy planavimu, prognozavimu paremtu planavimu, iSoriSkai orientuotu
strateginiu planavimu ir strateginiu valdymu), o jo ciklas susideda i§ 4 kintamy ir glaudziai
tarpusavyje susijusiy procesy (planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontrolés). ViesSosios
institucijos susiduria su jvairiais strateginio valdymo ypatumais, technikomis, metodologijomis.

Pastarosios ir bus nagrin¢jamos kitame poskyryje.

1.2.2. Strateginio valdymo metodologijos pasirinkimo svarba

Svarbiausias nacionalinés ekonomikos plétros strateginio valdymo pazinimo tikslas yra
paaiskinti, kaip strateginio valdymo funkcija jgyvendinama tikrove¢je: strateginio valdymo tyréjai
iSkelia tam tikras problemas ir jas sprendzia savo sukurtais teoriniais metodais (Vasiliauskas, 2004).
Naudojant teorinio pazinimo rezultatus, kuriami praktiniai metodai strateginio valdymo funkcijai
1gyvendinti, keisti ir plétoti. Strateginio valdymo funkcijos paZinimas apibréZiant problemas ir
pasirenkant jy sprendimo metodus pirmiausia priklauso nuo subjektyvaus strateginio valdymo
tyréjo santykio su teorinio funkcijos paZinimo rezultatais ir metodologija. Strateginio valdymo
metodologija — tai teoriniy ir praktiniy strateginio valdymo metody teorinis apibendrinimas,
atskleidziantis Siy metody kiirimo ir taikymo pagrindines prielaidas bei principus (Ten pat).

Nagrin¢jant moksling literatiirg, nustatyta, kad daZzniausiai iSskiriamos dvi pagrindinés
strateginio planavimo metodologijos: nustatyting ir plétoting. ,,Nustatytinés metodologijos pozitiriu
strateginis valdymas yra tiesioginis (nuoseklus) ir racionalus procesas, prasidedantis nuo tam tikro
dabarties momento, o ateities strategija parengiama ir jgyvendinama remiantis analizés rezultatais.

Nustatytinis strateginis valdymas remiasi tam tikra strateginio planavimo sistema, kaip formalizuota
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nuostaty ir metody visuma, kuri leidzia nuosekliai ir racionaliai analizuoti jmonés aplinkg ir
iSteklius, apibrézti strategijos tikslus, rengti strateginiy sprendimy alternatyvas ir parinkti galutinius
strateginius sprendimus, kurie véliau jgyvendinami.* (Vasiliauskas, 2004). Plétotiné metodologija
susiformavo palyginti nesenai kaip iSeitis iSgyvendinti nustatytinés metodologijos trikumus. Pagal
ja strateginiai sprendimai gimsta laipsniSkai ir nenutriikstamai ir jy negalima vienu zingsniu
sujungti | bendrg uzbaigta jmonés strategija (Arimaviciaté, 2005).

Nustatytinis ir plétotinis metodologiniai poziiiriai traktuotini kaip kraStutiniai pozitriai. Jiems
abiems budingi privalumai ir trikumai. Daznai strateginiam valdymui §ie poziliriai priimtini ir
taikomi juos derinant, nors kiekvieno jy atstovai dazniausiai tam grieZtai prieStarauja. Derinant
nustatytinj ir plétotinj metodologinj pozitirius, radosi didesné strateginio valdymo metodologiniy
kryp¢iy jvairové: vienos i$ jy — tai nustatytinis pozidris, papildytas plétotinio poziiirio nuostatomis,
Kitos — plétotinis pozitris, papildytas kai kuriomis nustatytinio poziiirio nuostatomis (Liuokaityte,
2008). Nustatytinés ir plétotinés strateginio valdymo metodologijy palyginimas pateiktas 1.3
lenteléje:

1.3 lentelé

Strateginio valdymo metodologijy palyginimas

Nustatytiné metodologija

Plétotiné metodologija

Racionalios visapusiskos sprendimy rengimo
ir priémimo teorijos.

Formalizuotos taisyklés ir procediiros, taiau
nesusietos ] grieztai nuoseklia visumg. Strateginis valdymas
nenutrukstamas, jo atskiras dalis lemia deryby ir pazinimo rezultatai.

Tikslas — organizacijos strateginio ir jos
aplinkos atitikimo nustatymas ir kuo geresnis
tokiy galimybiy naudojimas.

Tikslas — sudaryti prielaidas plétoti organizacijos potencialg siekiant
iSnaudoti jos aplinkoje susiklosciusias galimybes.

Kompleksiné strateginé analiz¢ ir vertinimas.
Objektas — organizacijos aplinka ir iStekliai.

Fragmentiné strateginé analizé bei vertinimas. Objektas —
probleminiy veiklos sri¢iy iSrySkinimas bei organizacijos veiklos
gerinimo galimybiy

nustatymas.

Strateginiy sprendimy rengimo atskaitos
taskas yra SSGQG ir strateginiy ry$iy analizé.

Organizacijos vizija yra pagrindas formuoti kitus strateginio valdymo
elementus.

Strateginio atitikimo aspektas.

Strateginio ketinimo aspektas.

Ateities prognozavimo galimybé.

NepripazZjstama ar ribotai pripaZjstama prielaida apie organizacijos
ateities patikimo prognozavimo galimybe.

Formaliai apibrézti grjZztamieji rysiai tarp
strateginio valdymo etapy.

Biidingi vienu metu vykstantys ir jvairias
konfigiiracijas turintys strateginiy pakeitimy ar papildymy ciklai.

Formuojant misijg akcentuojamas
organizacijos vadovy iniciatyvos vaidmuo.

Nuolat tikslinama organizacijos misija.

Akcentuojama galimybé keisti organizacing
struktiira, kultiirg, valdymo bei veiklos stiliy,
siekiant strateginiy sprendimy atitikties.

Rysys tarp strateginiy sprendimy ir organizacijos struktiiros yra
dvipusis, t.y. strateginiai sprendimai ir organizacijos struktira
formuojami ir plétojami vienu metu.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis J. Bivainis ir Z. Tunéikiené (2005).

Nustatytin] ir plétotinj metodologinius poZzilrius pirmiausia skiria galimybé prognozuoti
ateitj, strateginiy sprendimy pasekmiy numatymas ir vertinimas. Nustatytinis metodologinis
poziiiris remiasi prielaida, kad ateit] galima prognozuoti pakankamai tiksliai. Taciau naftos kainy

Sokai, finansy krizés, ekonominiai ciklai ir kiti reiSkiniai yra neprognozuojami, todé¢l tokios
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prielaidos negalima pripazinti besglygiSkai. Nustatytinis pozilris pripazjsta strateginiy sprendimy
pasekmiy numatymo ir vertinimo galimybe¢ net ir gana tolimai strateginei perspektyvai. Taciau
tokios prielaidos irgi negalima pripazinti besalygiskai, nes kyla dideliy sunkumy analizuojant ir
lyginant jvairias strategines alternatyvas. Pagal nustatytinj poziiirj, pripazjstant galimybe
prognozuoti ateit] ir vertinti strateginiy sprendimy pasekmes, kartu teigiama iSankstinio iSsamaus
strateginiy tiksly apibrézimo galimybé ir butinybé. Suformulavus viso strateginio laikotarpio tikslus
ir sudarius hierarching struktiirg — tiksly medj, parenkamos strateginés alternatyvos ir atlickama jy
lyginamoji analiz¢ (Bivainis, Tuncikien¢, 2005).

Taip pat strateginis valdymas kritikuotinas dél valstybés institucijy iniciatyvos vyravimo
rengiant strategija. Plétotinio metodologinio poziiirio i strateginj valdyma atstovai pripazjsta verslo
grandziy ir visuomenés institucijy iniciatyvos svarbg. Dideli jy indé¢lj rengiant strategija rodo
Airijos ir daugybés kity Saliy patirtis. Plétotiné strategija pirmenybe teikia valstybés institucijy,
verslo grandziy ir visuomengs institucijy bendradarbiavimui, strateginj valdyma vykdanciy
ekonomikos subjekty savivaldai (Hesse-Biber, Leavy, 2010).

Nors nustatyting ir plétotiné metodologijos turi nemazai skirtumy, galima sakyti, kad vienos
metodologijos trikumai, kitoje tampa privalumais (metodologijy privalumus ir trikumus zitréti 1.4
lentel¢je), taciau mokslingje literatiiroje atsiranda naujas pozitris, kad Sias dvi metodologijas
igyvendinant strategija galima susieti:

1.4 lentele

Plétotinés ir nustatytinés strategiju pranaSumai ir triikkumai

Metodologija Privalumai Trikumai

— kompleksiskai apima visa jmong ir jos problemas ir

gaunamas sinerginis efektas;

— yra logiska, nuosekli ir baigtiné; — sudétingas strategijos kiirimas;

NUSTATYTINE | ~ tu_rin_t_ié an_ks';o nustatytus .tikslus, galima pagal juos | — formalizuotas procesas;

vertinti ir lyginti alternatyvas; — lankstumo problema.

— nesudétinga kontrolé jgyvendinant strategija;

— sukauptas didelis dideliy kompanijy nustatytinés

strategijos rengimo patyrimas.
— nesukaupta platesné panaudojimo
patirtis;
— néra pakankamai logiska, nuosekli

— lankstumas iSorinés aplinkos kintanCiy salygy ir | ir baigta;

galimybiy aspektu (néra pernelyg formalizuota); — koncentruojasi tik j trumpalaikius

PLETOTINE - n_ere?kialiﬁ ar)ksto_pvrognqgupt_i_ strategir_l.és situacijos; | sprendimus; o . _

— tiksliau jvertinami zmogiskieji aspektai; —  koncentruojantis |  atskiras

— grei¢iau  gaunami  strateginiy  sprendimy | problemas ir neapimant

igyvendinimo rezultatai. kompleksiskai Visos imonés
prarandamas sinergijos efektas;
- sudétingesné administraciné
kontrolé.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis J. Bivainis ir Z. Tun¢ikiené (2005).
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Igyvendinta strategija — tai nustatytinés (suplanuotos) strategijos, kuri pavadinta apgalvota
strategija, dalis ir plétotiné strategija. Siuo atveju plétotiné strategija yra nesuplanuoti atsakomieji
veiksmai ] nenumatytas aplinkybes, neprognozuotus atradimus ir galimybes. Tokie veiksmai néra
formalaus planavimo rezultatas, dazniausiai tai biina pavieniy ekonomikos subjekty iniciatyva.
Vieny ekonominiy procesy strateginj valdyma tikslingiau gristi nustatytinémis, kity — plétotinémis
metodologinémis nuostatomis.

Pasirenkant metodologines nuostatas, reikia atsizvelgti | tam tikrus veiksnius: 1)
savireguliacijg ir valstybinj reguliavimg; 2) ilgalaikes tendencijas ir cikliSkumg; 3) stabilumg ir
krizes; 4) nacionalinius interesus ir tarptautinius apribojimus; 5) perimamumg ir politinius interesus;
6) sutarimg ir socialinius konfliktus (Hesse-Biber, Leavy, 2010). Atsizvelgus j veiksnius, biitina
iSnagrinéti dvi strateginio planavimo metodologijas (nustatyting ir plétoting), jy privalumus ir
trikumus. Rekomenduojama tarpusavyje abi metodologijas derinti, nuolat stebint pokyc€ius, nes
nustatytiné strategija néra lanksti pokyCiams, o plétotiné — pastovumui. O ilgalaikis darnus
savivaldybiy vystymasis galimas padéjus tvarius strateginio valdymo pamatus, taciau atsiradus

naujoms rizikoms, biitina pasilikti vietos pacios strategijos jgyvendinimo korekcijoms.

1.2.3. Darnaus vystymosi strateginio valdymo aspektas

Nuo geb¢jimo parengti ir tinkamai jgyvendinti jvairioms visuomenés gyvenimo, veiklos ir
ir laiku atliekama biisimy pavojy ir grésmiy prevencija, ar efektyviai sprendziamos tiek esamos, tiek
ateityje galinCios Kkilti problemos. Ypa¢ pazymétina, jog remiantis strateginiais sprendimais
nustatomos naujos moksliniy tyrimy kryptys, pasirenkami nauji investicijy objektai ir apibréziami
nauji tikslai, nukreipiantys tinkama linkme visuomenés raida siekiant ekonominés geroves,
socialinés ir ekologinés saugos, kultiiros suklestéjimo: tai reiSkia, kad visuomenés geb¢jimas
parengti ir jgyvendinti veiksmingus strateginius sprendimus bei plétoti strateginj valdyma daugeliu
poziiiriy lemia galimybes nuolat gerinti gyvenimo kokybe ir sékmingai spresti vis sudétingesnes
socialines, ekonomines ir technologijy pazangos problemas (Melnikas, Smaliukien¢, 2007). Todél
sekanciai darbe nagrinéjama darnaus miesto vystymosi strateginio planavimo svarba.

R. Gineviéius ir kt. (2006) pazymi, kad organizacijy (aut. past. tarp jy ir savivaldybiy) XXI a.
pokyciai yra tiesiogiai sietini su inovatika, virtualumu, zmogiskyjy istekliy valdymo inovacijomis.
Strateginiai tikslai yra susij¢ su technologijomis, uzduoc¢iy formulavimu, jstaigos struktiira, kultiira,

personalo valdymo prioritetais. Autoriy kolektyvas pateikia pagrindinius kintamuosius organizacijy
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(istaigy) pokyCiams nagrinéti: tikslai, siekiai ir strategija, uzdavinys ir darbas, vidin¢ aplinka,
organizacijos kultiira, technologijos, zmongs, Zinios ir kompetencijos, iSoriné aplinka, struktiira.

Visi iSvardinti kintamieji turi buti perzitrimi naujai, pakitus bent vieno jy parametrams.

Zmonéms jgijus daugiau Ziniy, kompetencijy, bitina naujai jvertinti technologijy panaudojimo lygj,
santykj su iSorine, vidine aplinka ir pan. Strateginiai organizacijos, o Siame darbe — savivaldybés —
poky¢iai lydimi daugybés kintamyjy, todél juos biitina nuolat stebéti ir vertinti, kad laiku buty
nustatomos naujos galimos problemos ar rizikos ir numatytos priemon¢és joms Salinti.
Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainos; Bendradarbiavimo panaudojimas; Platesnis ir
jvairesnis vartotojy ratas; Valstybés galios panaudojimas; Tiksly ir finansavimo skaidrumas ir
pranasumas; Sudétingesné darbuotojy atsakomybé; Rizikos vengimas; Strateginiy problemy
sudétingumas. [vairiose mokslinése literatlirose strateginio valdymo proceso struktiira skiriasi,
taiau beveik visada pabréziami penki pagrindiniai etapai: Veiklos analizé; Misijos ir tiksly
formavimas; Strategijos kiirimas; Igyvendinimas ir kontrolé.

Darnus regiony vystymasis neatsiejamas nuo strateginio planavimo. Strateginis planavimas
teikia daug privalumy. Jis leidzia analizuoti ir vertinti institucijg kaip sistema ir siekti, kad visi jos
padaliniai siekty uzsibrézty tiksly (TamoSitinas, 2009, p. 10). IeSkant analizuojama sritj atitinkanciy
elementy, nustatyta konkurencijos ir kooperacijos principy pusiausviros svarba strateginiu darnaus
miesto vystymo pozilriu. Autoriaus atlikti tyrimai jgalino parengti regiono darnaus strateginio
planavimo konceptualy modelj — 2K (Zr. 1.8 pav.). Siame modelyje pateikiami du pagrindiniai

darnaus strateginio planavimo principai — konkurencija ir kooperacija:

Konkurencija

o [Sskirtinumas
(trikumai ir
privalumai)

o Konkurenciné
aplinka
(konkurenty dydis,
skaiCius, galia)

o Konkurencijos
esmé (dél ko
konkuruojama?)

Savivaldos Valstybés

Darnaus strateginio

planavimo principai

1K

2K

Pusiausvyros riba

Kooperacija

o Kooperacijos
esmé (kam
kooperuojamasi?)
o Kooperacijos
lygis (kiek
kooperuojamasi?)
o Kooperacijos
bitinumas (kodél
kooperuojamasi:
privaloma, patogu,
naudinga,
neisvengiama)

1.8 pav. Darnaus strateginio planavimo modelis 2K

Saltinis: T. Tamogidnas (2009, p. 9).
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T. Tamositnas (2009, p. 10) pateikia tokj darnaus strateginio planavimo modelio 2K
aiSkinima: Sio darnaus strateginio planavimo modelio esmé — dviejy komponenty (K) suderinimas:
K1 — konkurencijos komponentas, jtraukiantis iSskirtinuma, konkurencing aplinka, konkurencijos
esme. Kitas komponentas - K2 — kooperacija, kuri apima kooperacijos esm¢, kooperacijos lyg;,
kooperacijos biitinuma (Ten pat). Siame modelyje abu komponentai turi biti suderinti, t.y.
pusiausvyros riba gali buti paslanki, taciau nei vienas i§ komponenty negali dominuoti. Abiejy
principy sékmingas suderinimas turéty atsispindéti strateginiuose planuose, ypa¢ prioritety,
strateginiy tiksly, uzdaviniy identifikavime (Ten pat).

Kooperacijos ir konkurencijos principai turi padéti vieSojo sektoriaus institucijoms islaikyti
darng tarp savo ir valstybés interesy, atsizvelgti j situacija, kada ir su kuo kooperuotis, o kada ir su
kuo konkuruoti. Siame modelyje integruojasi ir Bendrojo vertinimo modelio pagrindiniai
privalumai (pvz., atsizvelgiant | konkurencijos arba kooperacijos komponentus, nustatoma veiklos
Kryptis ir susitariama, kas turi bati daroma organizacijos veiklos tobulinimui; parodo sgsajas tarp
tiksly, strategijy, procesy ir kt.) (Ten pat).

Tam, kad 2K modelis tinkamai veikty, kaip ir kitose srityse, itin svarbig vieta uzima
zmogiskieji iStekliai. Bitent jie prisideda prie tiksly jgyvendinimo. Daug mokslininky nagringja
zmogiSkyjy iStekliy valdyma. Kaip ir kitose srityse, svarbus yra jo strateginis valdymas.

Strateginis zmogiskyjy istekliy valdymas gali buti apibiidinamas kaip zmogiskyjy iStekliy
strateginiy tiksly ir uzdaviniy susiejimas j visuma, siekiant pagerinti veiklos efektyvumga ir sukurti
organizacing kulttira, kuri skatinty naujovéms, lankstumui ir konkurenciniam pranasumui (Salaman,
Storey, Billsberry, 2006). Strateginis zmogiskyjy iStekliy valdymas, M. Millmore (2007) teigimu,
remiasi santykiais tarp organizacijos strateginio valdymo bei organizacijos zmoniy. Sugebéjimas
pritaikyti zmogiSkuosius iSteklius prie organizacijos strategijos ir §iy iStekliy panaudojimas
efektyvesniam organizacijos tiksly vykdymui yra kertiné strateginio Zmogiskyjy iStekliy valdymo
asis.

Ne maZziau svarbus aspektas strateginiame planavime yra ir strateginis marketingo
planavimas, nes kiekviena savivaldybé¢ turi tinkamai save pozicionuoti, pristatyti save jvairiose
parodose investuotojams, kity Saliy savivaldybéms. M. McDonald (2000), tyres strateginj
marketingo planavimg atkreipia démesj j dvylika pagrindiniy efektyvaus marketingo salygy: rasti
konkurencinio pranasumo Saltinius, suprasti diferenciacijos tikslus, suvokti aplinka, gilintis ] rinkos
segmentacija, pazinti savo prekiy ir paslaugy iSteklius, nagrinéti rinkos ir prekés ar paslaugos raidos
dinamika, analizuoti savo konkurentus, zinoti savo silpniausias ir stipriausias puses, nustatyti
aiSkius strateginius prioritetus ir jy laikytis, tirti vartotojy nuomone, biiti savo srities profesionalu,

lyderiauti. Nuo to, kokia pasirenkama marketingo strategija, priklauso ir paciy savivaldybés
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gyventojy, ir kity savivaldybiy atstovy, kity Saliy vieSojo ir privataus sektoriaus, mokslo jstaigy
galimas bendradarbiavimo lygis ivairiose srityse.

Igyvendinant strateginj valdyma savivaldybése bitina atsizvelgti ir | septynias jstaigos
dorybes: kultura, politika, mokymasis, idéjy generavimas, darbo orientacija, architektira, pokyciai
(Bilton, 2010). Tokia aplinka didinty darnaus vystymosi motyvacijg savivaldose.

Siame poskyryje nustatyta, kad norint darnaus savivaldybiy vystymosi strateginio valdymo,
biitina nuolat reaguoti j iSorinés ir vidinés aplinky pokycius, labiausiai sietinus su zmogiskyjy
ir pan. Darnaus vystymosi strateginis valdymas turi remtis 2K — konkurencingumo ir kooperacijos —
principais, o strateginé savivaldos veikla tiesiogiai priklauso nuo Zmogaus, ziniy ir jo kompetencijy.
Tiek konkurencingumas, tiek kooperacija turi apimti kuo daugiau segmenty: vieSojo, privataus
sektoriaus, mokslo jstaigy ir pan. Todél svarbiu aspektu skiriamas marketingas. O taip pat aktuali
yra savivaldos dora aplinka, geras valdymas ir pan. Tik derinant visus iSvardintus veiksnius
tarpusavyje, galimas darnaus savivaldos vystymosi strateginis valdymas.
strateginj valdyma ir apibendrinus rezultatus, galima rengti miesto ir rajono savivaldybiy darnaus

vystymosi strateginio valdymo koncepcijy 2014-2020 m. teorines gaires.

1.3 MIESTO IR RAJONO SAVIVALDYBIU DARNAUS VYSTYMOSI
STRATEGINES TEORINES KRYPTYS 2014-2020 METAMS

Apibendrinus iSanalizuotg moksling literatiirg, nustatyta, kad miesto ir rajono savivaldybiy
darnaus vystymosi strateginio valdymo koncepcijy 2014-2020 m. teoriniy gairiy sudarymui svarbu
1§skirti 4 dimensijas, 1§ kuriy trys — ekonominé, socialiné ir ekologiné — atitinka darny vystymasi, o
ketvirtoji — instituciné — butina kaip terpé ar aplinka, kurioje darnus vystymasis per strateginj

valdyma buty jgyvendintas (zr. 1.9 pav.). Tikslinga kiekvieng dimensijg aprasyti detaliau:

Institucinés dimensijos aplinka per strateginj valdyma uZtikrina darny vystymasi, apimantj:

ekonomine dimensija, socialing dimensija, ekologine dimensija.

1.9 pav. Miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strateginiy teoriniy kryp¢iy 2014-

2020 m. dimensijos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.
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1. Ekonominé dimensija. Tiesiogiai sietina su visuotine ekonomine visuomenés gerove,
saikingu, atsakingu, aplinka tausojanciy prekiy ir paslaugy vartojimu, tolimesne tkio plétra,
konkurencingumu, priklausan¢iu nuo pazangiy technologijy ir valdymo sistemy taikymo,
ekonominiy sistemy modernizavimo bei konkurencingumo didinimo problemy sprendimu,
veiksmingu istekliy paskirstymu, nukreiptu j augimg ir uzZimtuma, organizaciniy iStekliy efektyviu
naudojimu. Svarbios sritys: energetika, transportas, pramoné, biistas, zemés tikis, turizmas ir pan.

2. Socialiné dimensija. Ja sudaro dvi subdimensijos — Socialiné (mokslininky daugiau
analizuota), apimanti stiprias socialines garantijas, uzZimtuma, skurda, sveikata, Svietima, kultiirg ir
antroji — etiné -, kuri darny vystymgsi traktuoja kaip etinj idealg. Pastaroji refiau minima
mokslininky darbuose, taiau néra maziau svarbi, mat darnaus vystymosi plétra vyksta dél
zmogaus, jo déka ir pan. Tam, kad vykty darnaus vystymosi plétra, butini fundamentaltis Zmoniy
vertybiniy nuostaty pokyciai, turi rastis naujas pozitiris j gamtg, atsakomybé iSsaugant sveikus
santykius su gamta, organizacinés kultiiros, kuri skatinty naujovéms, lankstumui ir konkurenciniam
pranasumui, diegimas ir pan.

3. Ekologiné dimensija. Svarbiausios aplinkosaugos sritys, kurios privalo biti jtraukiamos |
miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio valdymo koncepcijy 2014-2020 m.
teoriniy gaires, yra: efektyvus, tausus, racionalus gamtos iStekliy naudojimas mazéjantis oro,
vandens ir gamtos uzterStumas, triuk§mo monitoringavimas, nuoteky tinkly renovavimas, nuoteky
iSvalymas iki nustatyty normy, sgmoningumas atliecky mazinimo, rasiavimo srityse, atlieky
tvarkymo infrastruktiira, kraStovaizdzio ir biologiné jvairové ir pan. Poreikius atitinkancios
aplinkos, iStekliy uZztikrinimas ateinancios kartoms ir yra viena svarbiausiy darnaus vystymosi
atsiradimo priezasciy.

Darnaus vystymosi uZztikrinimas, kaip ir kiti i88tikiai, su kuriais susiduria savivalda — Ziniy
visuomené ir ekonomika, geras valdymas, bendradarbiavimas, marketingas, naujasis vieSasis
administravimas ir pan. — tam, kad biity jgyvendinti, turi turéti tinkama terpg ir priemones joje. Tai
yra 4. instituciné dimensija (aut. past. Siame tyrime — miesto ir rajono savivaldybeés) ir pagrindiné
jos priemoné¢ — strateginis valdymas. Bitent savivaldybés, remiantis valstybés teisés aktais,
metodologijomis, ilgalaikémis valstybés strategijomis, geraja uZsienio Saliy patirtimi, nuolat keliant
personalo kvalifikacijg, tobulinant jy jgiidzius, gerinant technologijy infrastruktira, diegiant
integruotas vadybos sistemas ir pan., taikant 2K (kooperacijos ir konkurencijos) principa,
tarpusavyje derinant nustatytinés ir plétotinés strateginio planavimo metodologijas, strategijy
valdymo ypatumus, jgyvendinimo kontrolés buidus ir pan. gali uZztikrinti darnaus vystymosi
strateginio valdymo plétra. Darnaus vystymosi strateginio valdymo wuzdaviniai apima:

aplinkosaugos principy uztikrinima, ekosocialines politikos stabilig, kryptingg plétra, lanksty
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reagavimg ] pokycius aplinkoje, organizacijos savalaikj atsinaujinimg ir prisitaikyma prie poky¢iy,
ne tik kiekybiniy, bet ir kokybiniy parametry nuolatinj gerinimg, plany pasiekimo resursy
uztikrinimg, strateginio valdymo vieSajame sektoriuje ypatumus, ekonominio, socialinio,
demografinio, politinio, kultiirinio, technologinio, mokslinio, aplinkosauginio, teisinio, mokslo
procesy sgveika, plétros principy - pastovumo, subalansuotumo ir socialinés orientacijos —

uztikrinimg. Svarbiu veiksniu tampa ir savivaldybiy administracijos ir politikos lyderiy jtraukimas.
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2 DALIS. PRAKTINIS SIAULIU MIESTO IR RAJONO SAVIVALDYBIU

DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGINIO VALDYMO DISKURSAS
2.1. TYRIMO METODIKA

Mokslinés teorijos, kaip ir pazinimas, savo prigimtimi yra sglyginés, t.y. negali biiti iSbaigtos,
viska paaisSkinancios apie vieng ar kitg reiskinj. Jos bégant laikui neiSvengiamai kei¢iamos kitomis,
kelianciomis vis sudétingesnius klausimus. Todél ir mokslas nuolat plefia savo pazinimo ribas,
apimancias vis naujus faktus (Kardelis, 2002).

Siame skyriuje pateikiami atlikto empirinio tyrimo rezultatai, kurie padéjo jvertinti praktines
Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio valdymo tendencijas ir
perspektyvas bei leido pateikti iSvadas ir rekomendacijas analizuojamo objekto tobulinimui vie$ojo
ir privataus sektoriy, mokslo jstaigy ir visuomenés kontekste. Tyrimo metu atsakyta j sekancius
klausimus: Kokios turéty biiti teorinés Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy darnaus vystymosi
derinimo su strateginiu valdymu koncepcijos gairés 2014-2020 metams? Ar esantys Siauliy miesto
ir rajono strateginiai dokumentai atitinka darnaus vystymosi principus? Kokios yra Siauliy miesto ir
rajono savivaldybiy darnaus vystymosi 2007-2011 m. statistiniy rodikliy tendencijos visy Lietuvos
savivaldybiy vidurkio kontekste? Koks yra Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy eksperty
pozitiris j darnaus vystymosi strateginj valdyma, kokias jie skiria analizuojamo proceso stipriasias ir
silpnasias puses? Siekiant kuo didesnio tyrimo reprezentatyvumo, taikyti ir tarpusavyje derinti
kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai, konstruoti keli tyrimo instrumentai: dokumenty turinio,
statistiniy duomeny ir eksperty metodas. Tikslinga kiekvieng metodg apraSyti detaliau:

Dokumenty turinio analizé. Siekiant istirti Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Siauliy m.
savivaldybé) ir Siauliy rajono savivaldybés (toliau — Siauliy raj. Savivaldybés) esamy strateginiy
plany atitikmenj darnaus vystymosi principams bei atsizvelgiant | teorinéje darbo dalyje nagrinéta
informacija, buvo analizuota: Siauliy m. ir raj. savivaldybiy taryby sprendimai, mery ir
administracijos direktoriy kasmetinés ataskaitos, potvarkiai ir kt. dokumentai, Siauliy m. 2007-2016
mety strateginis plétros planas, jo veiklos planai, stebésenos ataskaitos, 2011-2017 m. Siauliy r.
strateginis plétros planas.

Statistiniy duomeny analizé. Kadangi darnus vystymasis apima trejas dimensijas, statistiniy
duomeny analizei buvo pasirinktas Integruoto darnaus vystymosi indekso skaiCiavimas
(skaiciavimo metodika pateikta 2.3.1 skyriuje). Siekiant uztikrinti lyginamojo metodo panaudojima,
Salia Siauliy m. ir raj. savivaldybiy integruoty darnaus vystymosi indeksy skaiGiuotas ir Lietuvos

minétas indeksas 2007-2011 m. periodu. Analiz¢é atlikta naudojant MS Excel programg. Integruotg
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darnaus vystymosi indeksg Siame tyrime sudaro trys atskiri indeksai: Ekonomikos ir Socialinio
vystymosi bei Aplinkos biuiklés. Rodikliai jy vertinimui pateikiami 2.1 lenteléje:
2.1 lentelé

Ekonomikos ir Socialinio vystymosi bei Aplinkos buiklés indeksy rodikliai

Indeksas Rodikliai
Ekonomikos | - TUI, tenkancios vienam gyventojui, Lt;
WWstvmosi - Savivaldybiy biudzety i§laidos ekonomikai, tukst. Lt.;
ysty - Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt.

L - Savivaldybiy biudZety iSlaidos sveikatos apsaugai, takst. Lt;
Socialinio . PR .
WWstvmosi - Savivaldybiy biudzety islaidos §vietimui, takst. Lt;

ysty ~ Savivaldybiy biudzety islaidos socialinei apsaugai, tiikst. Lt;

. - Savivaldybiy biudZety i$laidos aplinkos apsaugai, tikst. Lt;
Aplinkos D L )

g - ISleista iSvalyty iki normos nuoteky, proc.;

buklés 1w D .
- TerSaly iSmetimas j atmosferg 1 gyv., kg.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Eksperty metodas. Buvo apklausti 4 ekspertai, dirbantys Siauliy m. ir raj. savivaldybése.
Interviu protokolo forma buvo sudaryta atsizvelgus i teoringje tyrimo dalyje iSnagrinéta moksling
literatirg. | klausimyng jtraukti klausimai, tiesiogiai atspindintys eksperty pozitrj i savivaldybiy
darnaus vystymosi strateginj valdyma ir kiti, pvz. susije su bendradarbiavimo, 2K principo svarba
analizuojamam procesui. Interviu protokolo forma pateikta 3 priede. Detali informacija apie

ekspertus pateikta 2.2 lenteléje:

2.2 lentelé
Ekspertuy, dalyvavusiy interviu, pagrindiniai duomenys
Kodas Pareigos Dal:bo Atliekamy pareigy sz_m_tykls su d_arnaus vystymosi
stazas strateginiu planavimu
Siauliy raj. savivaldybés Yra atsakingas uz strateginio planavimo veiklos
El administracijos Ekonomikos ir verslo | 7 metai | organizavimg, todél tiesiogiai atsako ir uz darnaus
plétros skyriaus vyr. specialistas vystymosi strateginj valdyma.
Siauliy m. savivaldybeés Tiesiogiai prisideda prie darnaus vystymosi strateginio
E2 administracijos Ekonomikos skyriaus | 8 metai | valdymo, nes pagal koordinuojamus ir rengiamus
vyr. specialistas strateginius planus formuoja savivaldybés biudzZetg.
Siauliy m. savivaldybés mero .| Yra mero pavaduotoja socialiniais klausimais, taciau
E3 . 6 metai -, . .. )
pavaduotojas domisi darnaus vystymosi strateginio valdymo plétra.
Siauliy m. savivaldybeés 23 Eksperto veikla tiesiogiai jtakoja Miesto darny
E4 administracijos Aplinkos skyriaus .| vystymasi ir jo strateginj valdyma, nes Aplinkos skyrius
.. metal . . M
vedéjas vykdo ilgg funkcijy sarasa.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

Ekspertai taip pat komentavo ir apskaiCiuoto Integruoto darnaus vystymosi indekso bei jo
rodikliy dinamikg. Todé¢l, interviu metu gauta informacija apie Indekso pokycius pateikiama
aiSkinant skaiciuoty rodikliy ar indeksy reikSmes, o jy pozilris apie darnaus vystymosi strateginio
valdymo ypatumus savivaldybése pateiktas atskirg tyrimo poskyryje. Eksperty i§sakyta nuomone

pateikiama nurodant 2.2 lenteléje esantj eksperto koda.
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2.2. SIAULIU MIESTO IR RAJOJO SAVIVALDYBIU ESAMU STRATEGINIU PLANU
ATITIKMUO DARNAUS VYSTYMOSI PRINCIPAMS

2002 m. vasario 28 d. Siauliy miesto savivaldybés taryba priémé sprendima Nr. 357 ,.Dél
miesto strateginio plano parengimo®, kuriame nusprendé ,Rengti Miesto strateginj plang
dalyvaujant VI Aplinkosaugos valdymo ir technologijy centro ECAT vykdomame projekte
,,Subalansuotosios plétros strategijy rengimas ir vertinimas Lenkijos ir Lietuvos savivaldybése.
Siauliy miesto savivaldybés tinklapyje 2003 m. buvo paskelbti rengiamo Siauliy miesto
subalansuotos plétros strateginio plano kontaktai, plano rengé¢jai, strateginio planavimo proceso
etapai ir strateginio plano projektas (Siauliy miesto strateginis subalansuotos plétros planas, 2003).

Pirmojoje tarpinéje ataskaitoje teigiama, kad Siauliy miesto subalansuotos plétros strateginis
planas - dokumentas, kuris bus parengtas vadovaujantis Jungtiniy Tauty vystymo programos
patvirtinta "Umbrella" metodika. 2002 m. kovo 26 d. Siauliy miesto savivaldybés mero potvarkiu
Nr.107 sudarytas Siauliy miesto subalansuotos plétros strateginio plano rengimo prieZitros
komitetas bei koordinaciné darbo grupé (Ten pat).

Daugiau duomeny apie strateginj subalansuotos plétros plana Siauliy m. savivaldybés
tinklapyje nerasta. Siauliy miesto strateginis subalansuotos plétros planas nebuvo patvirtintas.

2006 m. rugséjo 28 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-313 ,,Dél Siauliy
miesto 2007-2016 mety strateginio plétros plano patvirtinimo® buvo patvirtintas Siauliy miesto
2007-2016 mety strateginis plétros planas, 1éSy poreikis ir jgyvendinimo prieziiiros tvarkos aprasas.

2007-2016 mety Siauliy miesto strateginio plétros plano prioritetai pateikiami 2.1 paveiksle:

ATVIRA, KURYBINGA
IR ATSAKINGA
BENDRUOMENE

GYVENAMOSIOS
APLINKOS
KOKYBE

MIESTO EKONOMIKOS
KONKURENCINGUMAS

1 prioritetas

2.1 pav. 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginio plétros plano prioritetai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis 2007-2016 m. Siauliy miesto strateginiame plétros plane pateikta

informacija.

IS paveiksle pavaizduoty prioritety galima teigti, kad jie atitinka darnaus miesto vystymosi
prioritetus:

- Atvira, kitrybinga ir atsakinga bendruomené 1§ dalies atitinka socialinj darnaus miesto
vystymosi aspekta. Siekiant jgyvendinti §j prioriteta, plétros plano rengéjai iskélé Sesis tikslus: 1.

pagerinti Svietimo paslaugy kokybe ir padidinti jy ir miesto bendruomenés poreikiy atitikima; 2.
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stiprinti miesto kultiiros ir meno potenciala, atitinkantj Siauliy — Siaurés Lietuvos regiono kultiiros
centro — poreikius, gerinti saglygas miesto bendruomenés kulttirinei veiklai, plésti kultiiros paslaugy
pasitla; 3. pagerinti salygas profesionaliojo sporto potencialui didinti ir jam realizuoti, iSplétoti
sporto visiems veiklg; 4. sudaryti palankias sglygas miesto bendruomenei sveikatinti; 5. Kkurti
socialinés apsaugos sistemg, mazinancig socialing¢ atskirt] ir uztikrinancig pazeidziamy gyventojy
grupiy socialing integracija; 6. didinti vie$ojo administravimo efektyvuma.

- Miesto ekonomikos konkurencingumas atitinka ekonominj darnaus miesto vystymosi
aspektg. Sickiant jgyvendinti §j prioritetg, plétros plano rengéjai iSkélé penkis tikslus: 1. skatinti
auksta pridéting verte kuriancios pramonés ir verslo plétra; 2. sudaryti palankia aplinkg inovacijoms
kurti ir taikyti versle; 3. ugdyti darbo jéga, didinti jos kompetencija bei gebéjimus atsizvelgiant j
darbo rinkos pokycius; 4. iSvystyti logistikos sistema ir iSplésti tranzito paslaugas; 5. stiprinti
Siauliy miesto turizmo sektoriy.

- Gyvenamosios aplinkos kokybé atitinka ekologinj darnaus miesto vystymosi aspekta.
Siekiant jgyvendinti §j prioriteta, plétros plano reng¢jai isSkelé keturis tikslus: 1. modernizuoti
miesto gyvenamuosius rajonus, pagerinti gyvenamosios aplinkos kokybe ir paskatinti naujy busty
plétra; 2. uztikrinti subalansuota miesto susisiekimo sistemos vystyma; 3. vystyti inzinerinés
infrastrukttros sistemg; 4. tvarkyti ir saugoti miesto gamting aplinka, pritaikyti jg turizmo ir
viesiesiems poreikiams (2007-2016 mety Siauliy miesto..., 2006).

Jgyvendinant 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginj plétros plang ne maziau svarbus
dokumentas yra Siauliy miesto savivaldybés veiklos planai (toliau — SVP). Jie yra rengiami
vadovaujantis Strateginio planavimo metodika, patvirtinta 2002 m. birZelio 6 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 827 (2008 m. rugs¢jo 25 d., Siauliy miesto...). SVP
rengiamas kasmet kovo — lapkri¢io ménesiais, numatant Savivaldybés veiklg ateinantiems trejiems
metams (Ten pat).

2011 m. vasario 24 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-25 buvo
patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés 2011-2013 mety veiklos planas (2011 m. vasario 24 d.
Siauliy miesto...). Jame teigiama, kad Lietuva siekia tapti aktyvia, matoma pasaulyje ir jtakinga
regione valstybe, kuri siekia uztikrinti sklandy Europos Sajungos reikaly koordinavimg Lietuvoje,
garantuojant] veiksmingg nacionaliniy interesy jgyvendinimg, toliau orientuojasi | ekonomikos
augimg ir Salies konkurencingumo didinimg, darnios ir Ziniy visuomeneés, palankios investicijoms
aplinkos kiirimg. 2010 m. ES paskelbé naujg strategija: “2020 m. Europa - paZzangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija”. Naujoje strategijoje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms
sritims, kuriose reikia imtis veiksmy: ziniy ir inovacijy, tvaresnés ekonomikos, didelio uzimtumo ir

socialinés aprépties (Ten pat).
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Atkreiptinas démesys j i§vardintas sritis. Tarp jy néra ekologiskumo. Analizuojant Siauliy m.
savivaldybés 2011-2013 mety veiklos plang, yra nuorodos j energetinio saugumo didinima,
modernaus, subalansuoto, saugaus, draugisko aplinkai infrastruktiros tinklo kirima, kuris
efektyviai tenkinty verslo ir gyventojy poreikius. Pateiktoje 2011-2013 mety SVP SSGG analizéje
néra nei vieno ekologinio aspekto (2011 m. vasario 24 d. Siauliy miesto...) kaip ir 2012-2014 m.
SVP (Siauliy miesto savivaldybés, 2012). SVP daugiausiai orientuota j ekonominius ir socialinius
procesus.

SVP nurodyta tokia Siauliy m. savivaldybés (asignavimo valdytojo) misija — Savivaldybé
dirba, siekdama sudaryti kokybiskas gyvenimo ir darbo sqlygas Siauliy miesto bendruomenei,
nusipelnyti Zmoniy pasitikéjimq ir skatinti jy pasididziavimg miestu. Galima teigti, kad ir misijoje
néra ekologiskumo elementy.

Siauliy raj. savivaldybes taryba pirmojo Siauliy rajono strateginio plétros plano rengima
patvirtino 2002 m. balandzio 3 d. sprendimu Nr. 59, o sprendimu Nr. 60 sudaré¢ Siauliy rajono
plétros strateginio planavimo komisija (2002 m. balandzio 3 d. Siauliy rajono...). Tagiau iuo metu
Siauliy raj. savivaldybé vadovaujasi Siauliy rajono savivaldybés strateginiu plétros planu 2011-
2017 metams, kurj buvo nuspresta rengti 2009 m. Minétas plétros planas buvo patvirtintas 2011 m.
vasario 10 d. Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-11 (2011 m. vasario 10 d.
Siauliy rajono...). Jo vizija 2017 m.: ,,Siauliy rajonas — bendruomeniskas, konkurencingas, atviras
investicijoms, pritraukiantis naujy verslo galimybiy, pazangaus Zemés tkio krastas, pasizymintis
palankia gyvenimui ir poilsiui aplinka®. Si vizija yra darnesné nei Siauliy miesto plétros misija, nes

atsiranda démesys aplinkai. Prioritetai pateikti 2.2 paveiksle:
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2.2 pav. 2011-2017 mety Siauliy rajono strateginio plétros plano prioritetai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis 2011-2017 m. Siauliy rajono strateginiame plétros plane pateikta

informacija.

Prioritetuose taip pat atsispindi kertiniai darnumo aspektai: ir ekonomikos plétra, ir socialinés
atsakomybés principas, ir sveikos, saugios aplinkos kiirimas. O taip pat subalansuotos
infrastruktiiros vystymas. Kitaip nei Siauliy m. strateginiame plétros plane, yra sudaryta Aplinkos
SSGG, kas jrodo atsakingg savivaldybés darbuotojy pozitirj i darny vystymasi.
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1 vprioritetui — pilietiskos, apsisvietusios, kirybiskos, sveikai ir saugiai gyvenancios
bendruomenés kirimas - jgyvendinti numatyti Keturi tikslai: 1. Plétoti rajone visiems prieinamg ir
efektyviai veikian¢ia modernia §vietimo sistema; 2. Didinti Siauliy rajono gyventojy visuomeninj ir
kultirin; potencialg; 3. Uztikrinti socialing integracijg ir saugumga rajone; 4. Gerinti rajono
bendruomenés sveikatg ir skatinti kiino kultdiros ir sporto vystymasi. Pirmasis prioritetas atitinka
socialinj darnaus vystymosi principa, taciau yra glaudziai susijes ir su ekologiskumo koncepcija.

2 prioritetas tiesiogiai sietinas su ekonominiu darnaus vystymosi principu, nes numato verslo
aplinkos ir verslumo plétrq. Prioriteto jgyvendinimui numatyti trys tikslai: 1. Gerinti ekonominés
veiklos saglygas rajone; 2. Sudaryti palankias sglygas Zemés tkio plétrai; 3. Didinti rajono turizmo
potencialg.

Subalansuotos rajono infrastruktiiros vystymui, atitinkan¢iam 3 prioriteta, numatyti du tikslai:
1. Gyvenamosios ir rekreacinés aplinkos gerinimas ir 2. VieSosios infrastruktiiros gerinimas ir
plétra. Taciau jie apima rekreaciniy teritorijy priezilirg, atlieky sistemos tobulinimg, aplinkos
uzterStumo mazinima, energetikos sistemos modernizavima, vandentiekio paslaugy prieinamuma ir
pan. O tai atitinka ekologiskumo, kaip tre¢iojo darnaus vystymosi, principa.

Apibendrinant §j poskyrj galima teigti, kad pirmieji strateginiai Siauliy m. savivaldybés
dokumentai darnaus vystymosi srityje buvo patvirtinti 2002 m., ta¢iau tuo metu darnaus vystymosi
strategija nebuvo patvirtinta. 2007-2016 mety Siauliy m. strateginio plétros plano prioritetai atitinka
darnumo elementus. Kitas svarbus dokumentas yra Siauliy m. savivaldybés SVP, ta¢iau juose néra
analizuojama ekologiné miesto situacija, o tai neigiamai veikia darny vystymasi. Rekomenduojama
2013-2015 m. SVP jtraukti ekologinés bukleés analiz¢ ir svarbiausius jos aspektus jtraukti ] SSGG.
Taip pat ] misijg deréty jtraukti ekologiSkos aplinkos kirimo biitinumg. Labiau darny vystymasi
atitinka Siauliy raj. savivaldybés strateginis plétros planas, nes jame visos trys darnaus vystymosi

dimensijos yra analizuotos, jtrauktos i SSGG, vizija, prioritetus.

2.3. INTEGRUOTO DARNAUS VYSTYMOSI INDEKSO SKAICIAVIMAS

2.3.1. Integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodika

Integruoti indeksai parodo tiriamy reiSkiniy jvairias svarbias kokybines puses ir kartu
atskleidzia kaip Siy rodikliy kitimas per laikg veikia bendro integruoto indekso kitimo dinamika
laike. Taigi, integruotas darnumo indeksas atspindi:

- integruoto indekso struktiriniy rodikliy statines charakteristikas ir jy dinamika

retrospektyvos poziiiriu;
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- integruoto indekso sudedamyjy daliy svorius arba svarbg, tiriant integruoto indekso
tendencijas;

- integruoto indekso struktiiriniy rodikliy tendencijy prognozes;

- koreliacinius struktiriniy rodikliy tarpusavio rysius;

- integruoto indekso stating charakteristikg, dinamikg retrospektyvos poziiiriu ir prognozes.

Siame skyriuje atliktas integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimas. Indekso
skai¢iavimui pasirinkta metodika, kuri yra detaliai aprasyta R. Ciegio ir kt. (2010) monografijoje.

Darnus vystymasis yra nuosekliai siekiamas tikslas, todél svarbu iSmatuoti, kaip prie jo
art¢jama, kokia daroma pazanga. Siekiant gauti realig valstybés darnaus vystymosi padét]
atspindinCig situacija, sitlloma taikyti integruota darnaus vystymosi indeksa, kuris apimty
ekonominius, ekologinius ir socialinius vystymosi aspektus.

Sitlomos integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodikos didZiausias
privalumas yra tas, kad $i metodika yra gana lanksti ir ja galima pritaikyti bet kokiam darnaus
vystymosi vertinimo laikotarpiui ir jvairiems pjiiviams, pasirenkant geriausiai valstybés raida
atspindin¢ius darnumo aspektus bei norimg jy skaic¢iy. Pavyzdziui, jei tam tikras darnumo aspektas
tampa nebeaktualus Saliai, ji galima paSalinti ar pakeisti kitu, arba atvirks¢iai, jeigu atsiranda kity
darnaus vystymosi atzvilgiu svarbiy aspekty, juos galima jtraukti vietoj buvusiy ar tiesiog papildyti
visg skaiCiavimo sistemg didesniu rodikliy skai¢iumi. Bendru atveju integruotas darnaus vystymosi

indeksas Ipy gali biti apskaiciuotas pagal formule:

Iov=Ziail; (2.1),

kur: I; — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksas; a;j — atskiry darnaus vystymosi aspekty

indeksy svoriai (galioja sglyga: Xja; = 1), Ipy— integruotas darnaus vystymosi indeksas.

StandartiSkai integruotas darnaus vystymosi indeksas apima tris darnaus vystymosi aspektus —

ekonominj, socialinj ir ekologinj:
Ipv=ailev + azlsy + aslag (2.2),
kur: lgy, lsy ir 1ag — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buklés indeksai,

a1, @ Ir az - ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos biklés indeksy svoriai (galioja

salyga: a; + a, + a3 = 1), Ipy— integruotas darnaus vystymosi indeksas.
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Kickvienas i§ Siy trijy indeksy (lgy, lsv ir lag) savo ruoztu susideda i$ eilés rodikliy, ka

bendra forma galima iSreiksti taip:

In=2%iaR; (2.3),

kur: Rj — atitinkamg indeksg sudarantis rodiklis; a; - atitinkamg indeksg sudaranc¢io rodiklio

svoris (galioja sglyga: Xja; = 1), I, — atitinkamas indeksas.

Jeigu formuojant integruota rodiklj ji sudaranciy tam tikry rodikliy reikSmiy augimas yra
vertinamas kaip teigiamas ir pageidaujamas procesas, tokio rodiklio indekso kitimas nuo O iki bet
kuriy didesniy dydziy turéty zyméti palanky procesg, o rodikliy, kuriy mazéjimas yra

pageidaujamas procesas, indeksai yra perskai¢iuojami:

Im=1/1In (2.4),

Taip rodikliai jgyja lyginimui tinkamy baly (svoriy) turinj ir leidZia analizuoti integruoto

indekso augima kaip pageidaujama procesa.

Pastaraisiais metais yra ypac akcentuojamas darnus Saliy vystymasis, kur vienodai vertinamos
trys pagrindinés sudedamosios darnaus vystymosi dalys, t.y. Salies ekonomika, socialin¢ aplinka ir
ekologiné aplinkos kokyb¢. Visos trys sudedamosios dalys yra vienodai svarbios, ir n¢ viena i$ jy
neturéty buti vertinama kaip prioritetiné vystymosi aspektu. Optimalus variantas biity pasiektas
tada, kai Vvisos trys pastarosios sritys augty vienodu grei¢iu bei dydziu ir né vienos jy augimas
nebiity pasiektas kitos srities augimo saskaita.

R. Kareivaité (2012) akcentuoja, kad darnus vystymasis dazniausiai pateikiamas kaip trijy
dimensijy sistema, kurig reguliuoja instituciné aplinka. Taciau instituciné aplinka tikrai gali biiti
i§skiriama kaip ketvirtoji darnaus vystymosi dimensija, kurios analizei reikia skirti vienodai
démesio kaip ir kitoms darnaus vystymosi dimensijoms. Sio tyrimo autorius su tinka su R.
Kareivaités teiginiu, taCiau pastebi, kad Siuo metu institucinés aplinkos vertinimas negalimas dé¢l
rodikliy (pvz.: korupcijos lygis, spaudos laisvé, nuosavybés teisiy apsaugos lygis, biurokratija,
pilietin¢ ir politin¢ laisvé ir pan.) stokos. Todél Siame tyrime skaiCiuojant integruota darnaus
vystymosi indeksa, bus vertinami ekonominio, socialinio vystymosi bei aplinkos buklés indeksai, o
institucinés aplinkos vertinimas bus atliktas apklausiant kompetentingus Siauliy miesto ir rajono

savivaldybiy ekspertus.
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Siekiant uZtikrinti lyginamojo metodo panaudojima, S$alia Siauliy miesto ir rajono
savivaldybiy integruoty darnaus vystymosi indeksy bus skai¢iuojamas ir Lietuvos savivaldybiy
vidurkio indeksas 2007-2011 m. periodu.

D¢l duomeny stokos buvo sunku paskaiciuoti kiekvieno rodiklio svertinj indeksa, todél buvo
pasirinktas lygiy baziniy svoriy indekso metodas, t.y. baziniy mety indeksa lygiomis dalimis
paskirstant kiekvienam i§ trijy bloky, kuriuose vél vienodu svoriu buvo jvertinti visi rodikliai.

Darnaus vystymosi tempams jvertinti baziniais metais pasirinkti 2007 m., baziniy mety
indeksas — 100, lygiomis dalimis (33,333) padalytas Ekonominio, Socialinio vystymosi ir Aplinkos
buklés indeksams.

Pirmiausia bus aptarta kiekvieno aspekto rodiklio pasirinkimo motyvacija bei atskirai pateikti
kiekvieno indekso skaigiavimo rezultatai, kurie véliau bus suvesti j Siauliy miesto, Siauliy rajono ir

Lietuvos integruotus darnaus vystymosi indeksus.

2.3.2. Ekonomikos vystymosi indekso skai¢iavimas

Ekonomikos sektoriaus vaidmuo darnaus vystymosi procese yra itin svarbus, nes butent dél
per didelio ekonomikos poveikio aplinkai ir gimé darnaus vystymosi id¢ja. Ekonominis darnumo
traktavimas apima pakankamo ir stabilaus ekonominio augimo reikalavimus, tokius kaip finansinio
stabilumo i$saugojimas, zemi ir pastovis infliacijos tempai, gebéjimas investuoti ir novatoriSkumas,
kalba apie teisinga gamtos iStekliy paskirstyma erdvéje tarp regiony ir laike tarp dabarties ir ateities,
reikalauja suderinti tikine veikla ir ekosistemy produktyvuma (Ciegis ir kt., 2010).

Siauliy m., Siauliy raj. ir Lietuvos savivaldybiy vidurkio ekonominiam vystymuisi atspindéti
vienas i§ pasirinkty rodikliy Siame tyrime yra TUI, tenkanc¢ios vienam gyventojui (toliau - TUI 1
gyv.), Lt. R. Ciegio ir kt., (2010) teigimu, tai yra vienas svarbiausiy veiksniy, sudarantis palankias
salygas pasiekti spartesn¢ technologing pazanga, efektyvesne Ziniy ir informacijos sklaidg. Taip pat
TUI yra svarbus pagrindinio kapitalo formavimo veiksnys.

Kitas svarbus rodiklis — Savivaldybiy biudzety i§laidos ekonomikai pagal Valstybés funkcijy
klasifikatoriy COFOG, tukst. Lt. Savivaldybéms, gaunant daugiau pajamy, t.y. esant ekonominiam
augimui, lengviau didinti iSlaidas ekonomikai, jos skatinimui koreguojant mokesting baze,
tobulinant infrastruktiirg ir pan.

Treciasis rodiklis — Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (toliau — DU), Lt. — taip pat
pilnai atspindi ekonominio vystymosi tempus savivaldybés ar Salies mastu, nes esant ekonomikos
augimui, verslas gali biiti dosnesnis savo darbuotojams, gyventojai gali iSleisti daugiau 1ésy, ir vél

per pajamy mokestj sugrazinti dalj finansy savivaldybéms. 2.3 lentelé¢je pateikti Siauliy m., Siauliy
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raj. ir Lietuvos savivaldybiy vidurkio Ekonominio vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2007-
2011 m. (detalius skai¢iavimus zr. 4 priede).
2.3 lentelé
Siauliy m., Siauliy r. ir Lietuvos savivaldybiu vidurkio Ekonominio vystymosi indekso
dinamika 2007-2011 m.

Lietuvos ekonominio Baziné EVI 2008 EVI 2009 EVI 2010 EVI 2011 EVI

vystymosi rodikliai reikSmeé 2007 reikSmé reikSmé reikSmeé reik§meé

1. TUI 1 gyv., Lt 11,111 10,046 10,146 11,502 12,835

2. I8laidos ckonomikai, 11,111 14,248 10,640 9,286 11,962

tukst. Lt

3. Vidutinis ménesinis

bruto DU, Lt 11,111 13,268 12,676 12,257 12,614

Ekonominio vystymosi 33,333 37,561 33,462 33,045 37,412
indeksas

Siauliy m. ekonominio vystymosi rodikliai

1. TUl 1gyv,, Lt 11,111 10,789 10,401 14,339 13,535

2. I8laidos ekonomikai,

tukst. Lt 11,111 9,013 3,267 9,059 4,921

3. Vidutinis ménesinis

bruto DU, Lt 11,111 13,390 12,494 12,095 12,219

Ekonominio vystymosi 33,333 33,192 26,163 35,492 30,674
indeksas

Siauliy r. ekonominio vystymosi rodikliai

1. TUl 1gyv,, Lt 11,111 8,639 9,503 12,215 21,798

2. I8laidos ekonomikai,

takst. Lt 11,111 12,067 9,093 7,939 18,873

3. Vidutinis ménesinis

bruto DU, Lt 11,111 13,861 13,391 12,860 12,930

Ekonominio vystymosi 33,333 34,568 31,987 33,014 53,601
indeksas

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Matoma, kad Ekonominio vystymosi indeksas 2008 m. Lietuvoje kaip ir Siauliy rajone
didéjo, tatiau Siauliy mieste mazéjo iki 26,163 — 2009 m. Nuo Salies vidurkio 2009 m. atsiliko ir
Siauliy rajonas, tadiau 2011 m. Zenkliai gerino visos $alies indeksa, nes iSaugo iki 53,601 (3alyje —
37,412). O Siauliy mieste Ekonominio vystymosi indeksas 2010 m. lenkes $alies vidurkj, 2011 m.
vel sumazgjo iki 30,674. Tam didZiausig neigiamg jtaka padaré savivaldybeés iSlaidy mazinimas
ekonomikai.

Pastaraisiais metais girdime apie bedarbiy skai¢iaus mazéjima, planuojamg ekonomikos
augimg Salyje ir pan., todé¢l galima daryti prielaida, kad ateityje ir savivaldybiy i§laidos ekonomikai
1Saugs, pamazu atsigaunantis verslas galés mokéti didesnj atlyginimg darbuotojams (nors nuo 2013
m. sausio mén. 1 d. padidinus minimaly DU iki 1000 Lt., §i perspektyva numatoma tolesniame
laike). Grafiskai Lietuvos, Siauliy m. ir Siauliy r. Ekonominio vystymosi indekso kitimas

atvaizduotas 2.3 paveiksle:
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2.3 pav. Lietuvos, Siauliy m. ir Siauliy r. Ekonominio vystymosi indeksas, 2007-2011 m.

Saltinis: apskai¢iuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Paveiksle atvaizduota situacija néra palanki Siauliy m. savivaldybei, tat¢iau optimistiné —
Siauliy raj. savivaldybei. E2 pazymi, kad ,,2008 m. finansy ministerijoje buvo sutaupyty 1ésy, kuriy
saskaita buvo ,,leista® pakelti Savivaldybés darbuotojy DU, didinant jy kvalifikacijos koeficients.
Tai vertinama teigiamai, nes didzioji dalis vieSajame sektoriuje dirbanéiyjy iSeina j privaty. Dél
panasiy salygy sunku jdarbinti gerg kompetencija turincius asmenis*.

Kadangi ES paramos 1éSy periodas buvo 2007 — 2013 m. laikotarpiui, savivaldybiy
darbuotojai pirmuosius metus turé¢jo iSmokti pildyti, teikti paraiskas, jgyvendinti projektus ir tik
véliau gauti lésas. E2 pastebi, kad ,,pirmyjy projekty jgyvendinimas siejamas tik 2009 m. Siauliy m.
savivaldybés administracijos Investicijy ir miesto plétros skyriuje néra asmens, atsakingo uz
investicijy pritraukimg. Vien tik projekty jgyvendinimas negali pritraukti investuotojy (pvz. j
Pramonés parkg). Praktiskai Siauliy m. savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriaus
funkcijos labiau susijusios su planavimu, o jgyvendinimas — su Siauliy m. savivaldybés
administracijos Investicijy skyriumi. Galima teigti, kad 2013 m. projektams numatyta skirti 1éSy
apie 35 mln. Lt., taciau koks jy procentas bus jsisavintas, matysime mety pabaigoje. Dazniausiai
apie 25 proc. numatyty léSy biina nejsisavinty®.

Siauliy miestas (aut. past. - ne tik savivaldybe, bet ir savivaldybés jmonés, verslo sektorius,
mokslo jstaigos ir pan.) 2011 m. pritrauké vos 0,7 proc. TUI visos $alies kontekste. Mazéja ir
veikianéiy ko subjekty, didéja nusikalstamumas ir pan. E2 papildo, kad ,.kartu maz¢ja Siauliy m.
savivaldybés biudzetas, iSaugo Savivaldybés finansiniai jsipareigojimai, nusidévéjusi daugelio
Savivaldybei priklausanc¢iy jstaigy materialiné bazé ir pan. Tam, kad zingsnis po Zingsnio miestas
tapty gyvesnis, o kartu ir konkurencingesnis, reikia jvairiy priemoniy igyvendinimo, pvz.: i
Pramoninj parkg pritraukti investuotojy, pradéti Logistikos centro veikla, tikslingai jsisavinus ES

parama, atnaujinti Savivaldybés jstaigy materialing baze¢, miesto infrastruktiirg paversti ,,zalesne®,
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Siauliy universitetas turi pradéti rengti konkurencingesniy specialybiy atstovus, gyventojai turi tapti
aktyvesni, o verslininkai — skaidresnio ir atsakingesnio verslo Salininkai, uztikrinantys naujy darbo
viety plétra ir pan.

Pagrindinis sunkumas, be abejo, yra 1é8y stoka. Pvz. 2013 m. Siauliy m. savivaldybés
biudZete numatyta tik 40 tikst. Lt. paramos smulkaus verslo subjektams teikimui. Tai 60 proc.
daugiau nei 2012 m. Siais metais numatyta sudaryti apie 80 paramos sutar¢iy. Taip pat verta
paminéti, kad minimaliai, taciau kitaip nei 2012 m., numatyta 1éSy (30 tukst. Lt.) verslo subjekty
mokymo programy jgyvendinimui. Tai testiniai Savivaldybés 1éSomis finansuojami mini projektai,
kurie turéty sudaryti palankesnes sglygas pradéti ir vystyti verslg naujai jsisteigusiems subjektams.
Tikimasi 2014 ir 2015 m. sudaryti po 100 paramos sutarciy.

Kiek didesnis finansavimas iSaugo miesto turizmo sektoriaus vystymui ir jo patrauklumo
turistams didinimui. Deja, tokio sektoriaus finansavimo didZiausia dalis atitenka DU (133,4 tukst.
Lt. i§ 167 tukst. Lt.), nes pagrindiné priemoné yra — kasmet pristatyti periodiskai atnaujintas miesto,
regiono turizmo galimybes $alies ir uzsienio organizatoriams bei skleisti informacija Nacionalinéje
turizmo informacijos ir rezervacijos sistemoje, turizma propaguojanciose tinklapiuose ir
tarptautinése parodose, o ne infrastruktiiros atnaujinimui ir pan.

Darbo rinkos politikos rengimui ir jgyvendinimui 2013 m. biudZete planuojama skirti 731,8
takst. Lt. (2012 m. — 413,5, 0 2014 m. — 750, 2015 m. — 800 tiikst. Lt). Tai Valstybés 1éSos, skirtos
parengti ir jgyvendinti VieSyjy darby plang. Tikimasi, kad Siais metais vieSiesiems darbams pavyks
jdarbinti 435 zmones, 0 2014-2015 m. — po 500 Zmoniy.

Lésy 1§ Savivaldybes biudZeto neskirta ir visuomenés informavimui apie Strateginio plétros
plano jgyvendinimg ir Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty rengimui bei Savivaldybés
darbuotojy geb¢jimy strateginio planavimo srityje ugdymui.

Taciau ES fondy léSy déka, apie 33,63 min. Lt. planuojama skirti jvairiy projekty
jgyvendinimui (pvz. Siauliy pramoninio parko infrastruktiiros plétros, II etapo, Siauliy pramoninio
parko rinkodaros, Techninés dokumentacijos parengimo Siauliy vie$ajam logistikos centrui steigti ir
jo infrastruktiiros statybos darbams projektams), ir tik apie 11 proc. tos sumos bus sumoketa is
Savivaldybés biudzeto*.

E1 teigé, kad ,,planuojant biudzetg, stengiamasi ,,uzlopyti* skyles, o ne kurti naujais i§Stikiais
grista ateitj Siauliy raj. savivaldybéje. Todél esant didesnéms finansavimo galimybéms, darnaus
vystymosi galimybés bty kur kas didesnés. Ne maziau svarbu yra ir Zmoniy sgmoningumas toje
srityje.

Kalbant apie biudzeto sudarymo atitikimg veiklos planui, E1 pazymi, kad ,tai, kas tinka

verslo jmonéms, nebitinai turi tikti vieSajam administravimui. Sudétinga tiksliai numatyti kokios
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bus biudZeto pajamos, nes aplinka yra dinamiska. Bendrag pinigy kiekj tarp programy jmanoma
paskirstyti, stambius (milijoninés vertés) objektus galima nusimatyti, bet jzvelgiamas Sioks toks
netikslumas tame, kad veiklos planas sudaromas trejiems metams, o biudzetas — vieneriems (nes
Vyriausybé savo kasmetiniame biudZete iSlaidas Savivaldybéms pateikia taip tik tiems metams).
Todél Siauliy raj. savivaldybés parengtame strateginiame plétros plane atsispindi suplanuotos
veiklos / stambiausios kryptys pagal prioritetus ir néra numatyta jokiy islaidy sumy. Artimiausioje
ateityje Siauliy raj. savivaldybéje yra numatyta jgyvendinti 76 projektus. Buvo paskaiiuota, kad jy
jgyvendinimui reikia 300 mln. Lt., ta¢iau gauti tokiy 1é8y nesitikima*“.

Ekonominis darnaus vystymosi aspektas yra itin svarbus, taCiau be Zmogaus, jo Ziniy ir
veiklos darnus vystymasis néra tinkamas. Todél sekanciame poskyryje pateikiamas Socialinio

vystymosi indekso skai¢iavimas.

2.3.3. Socialinio vystymosi indekso skaiciavimas

Kadangi darnumas riboja ne tik visuomenés mainus su gamtinémis sistemomis, bet ir pacios
visuomenés struktiirg, orientuotg j zmones socialiné — kulttiriné darnumo koncepcija rodo rysj tarp
vystymosi bei vyraujanciy socialiniy normy ir siekia palaikyti visuomeniniy sistemy stabiluma
(Ciegis ir kt., 2010 cit. UNEP, 1991).

Lietuvos Socialinio vystymosi indekso analizei pasirinkti 3 rodikliai, atspindintys Siauliy m.,
Siauliy raj. atskirai ir bendrai visy Lietuvos savivaldybiy biudZetuose numatytas i$laidas pagal
COFOG Kklasifikatoriy. Tai — iSlaidos sveikatos apsaugai, Svietimui ir socialinei apsaugai.

Efektyviai panaudotos biudzety 1¢Sos minétoms sritims yra vertinamos dvejomis kryptimis:
viena vertus, iSlaidos sveikatos apsaugos infrastruktiirai néra artimai jtakojan¢ios ekonomikos
augimo, darnumo, taciau kita vertus, sveiki, iSsilavine ir darbingi gyventojai kaip tik ir yra viena
svarbiausiy svarbi darnaus vystymosi, efektyvaus vieSojo sektoriaus valdymo pavyzdys; iSlaidos
pagrindiniam, viduriniam iSsilavinimui tiesiogiai nejtakoja ekonomikos augimo, o pavyzdZziui
iSlaidos mokymuisi visg gyvenima, $vietimo, edukacijos infrastruktiiros naujinimui - stimuliuoja
ekonomikos augima; tos iSlaidos socialinei apsaugai, kurios iSauga dél ekonominio nuosmukio kaip
parama ar paSalpos, neskatina darnumo, taciau iSlaidos dienos stacionarams, seneliy namy jkiirimui
ir pan. — vertinamos teigiamai.

Ivertinus dviprasmiska iSlaidy sveikatos, socialinés apsaugos ir Svietimo sri¢iy vertinima,
galima konstatuoti, kad ilguoju laikotarpiu tokios islaidos didina darnesnj vystymasi, todél ir

strateginis valdymas yra neatsiejama tokiy poky¢iy dalis. 2.4 lenteléje pateikti Siauliy m., Siauliy
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raj. ir Lietuvos savivaldybiy vidurkio Socialinio vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2007-
2011 m. (detaliis skai¢iavimai nurodyti 5 priede).
2.4 lentelé
Siauliy m., Siauliy raj. ir Lietuvos savivaldybiu vidurkio Socialinio vystymosi indekso
dinamika 2007-2011 m.

Lietuvos socialinio Baziné SVI 2008 SVI 2009 SVI 2010 SVI 2011 SVI
vystymosi rodikliai reikSmeé 2007 reikSmé reikSmé reikSmeé reikSmé
L. Ilaidos sveikatos 11,111 10,334 6,268 4,457 7,014
apsaugai, tikst. Lt

2. ISlaidos Svietimui, 11,111 13,022 14,158 13,078 13,447
tukst. Lt

3. I8laidos socialinei 11,111 14,561 17,239 25,831 30,492
apsaugai, tikst. Lt

Socialinio vystymosi 33,333 37,918 37,665 43,366 50,954

indeksas

Siauliy m. socialinio vystymosi rodikliai

1. ISlaidos sveikatos

S S3 11,111 5,335 2,303 5,022 19,476
apsaugai, tikst. Lt
2. Bilaidos Svietimui, 11,111 12,853 13,313 13,730 14,922
tukst. Lt
3. Islaidos socialinei 11,111 13,622 15,684 25,350 26,452
apsaugai, tikst. Lt
Socialinio vystymosi 33,333 31,810 31,300 44,102 60,850

indeksas

Siauliy r. socialinio vystymosi rodikliai

1. Islaidos sveikatos

o8 5 11,111 7,702 10,400 4,685 6,318
apsaugai, tikst. Lt

2. I8laidos Svietimui,

tiikst. Lt 11,111 13,332 14,613 12,893 12,566
3. I8laidos socialinei 11,111 14,164 20,087 27,908 33.916
apsaugai, tikst. Lt

Socialinio vystymosi 33,333 35,198 45,101 45,486 52,800

indeksas

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

2.4 lenteléje pateikta analizé jrodo, kad Socialinio vystymosi indeksas nuo 2007 m. Lietuvos
savivaldybeése, kaip ir Siauliy raj. savivaldybéje, nuolat didé¢jo, ta¢iau Siauliy m. savivaldybéje 2009
m. fiksuotas indekso mazéjimas iki 31,810.

Tadiau, 2010 m. jvyke poky¢iai Siauliy m. ir raj. savivaldybiy biudzety skirstyme padidino
indekso reik§me ir lenké $alies vidurkj, o 2011 m. Siauliy m. savivaldybés socialinio vystymosi
indeksas jau lenké ir Siauliy raj. savivaldybe. Tam didZiausia jtaka padaré iSaugusios Siauliy m.
savivaldybés i§laidos socialinei apsaugai iki 138 proc., nors Siauliy raj. savivaldybéje minétos
ilaidos iSaugo 205 proc., o visose Lietuvos savivaldybése vidutiniskai 174 proc.

Grafiskai Siauliy m. ir Siauliy raj. bei Lietuvos savivaldybiy vidurkio Socialinio vystymosi

indekso kitimas pateiktas 2.4 paveiksle.
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2.4 pav. Siauliy m. ir Siauliy r. bei Lietuvos savivaldybiy vidurkio Socialinio vystymosi
indeksas, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Jis leidzia konstatuoti, kad situacija ilguoju laikotarpiu palanki Siauliy m. ir raj. savivaldybiy
darniam vystymuisi, nes iSlaidos tokioms svarbioms sritims kaip Svietimas, socialiné ir sveikatos
apsauga nuolat augo. Tai leidzia daryti prielaida, kad savivaldybés riipinosi, kad jy gyventojai biity
i$silaving, sveiki, darbingi ir turéty kuo stabilesnes socialines garantijas.

E2 pazymi, kad ,,Siauliy m. savivaldybéje 2012 m. gyventojy mieste sumazéjo beveik 2000,
lyginant su 2011 m., tarptautinés ir vidinés migracijos 2011 m. saldo yra neigiamas, o 3 proc. visy
Salies bedarbiy gyvena biitent Siauliuose. Jei Lietuvoje vidutinis DU 2012 m. pirma ketvirtj buvo
vir§ 2100 Lt., tai Siauliuose — vos vir§ 1800 Lt. Tokio pobiidZio problemos yra rimtas i3sikis
Siauliy m. savivaldybei*.

,Siauliy raj. savivaldybé nuo ekonominio sunkmedio pradzios susidiiré su gyventojy
emigravimo problema. E1 akcentuoja, kad ,mazéjant gyventojy skaifiui, mazéjo ir islaidos
sveikatos apsaugai. Prastéjant ekonominiams rodikliams, didéjo iSlaidos socialinei apsaugai, kas
vertinama itin nepalankiai, nes jstatymy numatyta tvarka iSlaidos socialinei apsaugai (pasalpoms)
negali biiti neiSmokétos, tuo tarpu tie finansiniai iStekliai negali biiti panaudoti realiam teikiamy
socialiy paslaugy tobulinimui, jy plétrai.

Augant]j poreikj socialinei paramai jtakojo ekonominis nuosmukis ir su juo susijusios Kitos
problemos: socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky, nejgaliyjy skaiciaus didéjimas,
bendruomenés senéjimas, migravimas, sparciai auganti bedarbysté*. Pagal naujosios vieSosios
vadybos principus, E1 teigimu, socialinés pasalpos, paramos priemongés neturéty buti teikiamos nes
Siauliy raj. savivaldybé per metus netenka vidutiniskai 2 min. Lt. vien todél, kad dalj veza keleiviy

nemokamai.
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E1l atkreipia démesj j tai, kad ,,augancios iSlaidos socialinei paramai yra jvairiose srityse: 1)
mokiniy kiekis, gaunan¢iy parama (pusryCiams, pietums ar mokinio reikméms jsigyti) augo iki
2010 m. imtinai. 2011 m. i§ 5300 rajono jstaigose besimokiusiy mokiniy, parama buvo skiriama
mazdaug 65 proc., o prieSmokyklinio ugdymo programoje dalyvaujanciy — i§ 160 net 140 mokiniy
(88 proc.); 2) Socialinés paramos gavéjy skaic¢ius nuo 2842 - 2009 m., iSaugo iki 6553 - 2011m.
(arba 215 proc. Lt iSraiska). Gavéjy skaiCiaus didéjimg jtakojo nedarbas Salyje. Asmenims
jsiregistravusiems darbo birzoje 6 ménesius priklauso socialiné parama. Daug abiturienty ir
absolventy baige mokymosi jstaigas neranda darbo. Jie visi tampa piniginés socialinés paramos
gavejais; 3) Busto Sildymo islaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos gavéjy skaicius nuo 1721 —
2009 m., iSaugo iki 2328 — 201 m. (arba 85 proc. Lt iSraiska). Taciau yra mazéjanciy socialinés
rizikos Seimy, nuo 2007 m. (apie 550 vaiky) jy skaicius nuo 190 sumazéjo iki 177 (400 vaiky) 2011
m. Galima teigti, kad i§laidos socialiniy darbuotojy atlyginimams nenueina veltui.

Kitas teigiamas aspektas yra tas, kad kai kurios léSos, socialinei apsaugai yra skiriamos
igyvendinant projektus, finansuojamus ES strukttriniy fondy ir Valstybés biudzeto 1éSomis. Vienas
jy - ,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra Siauliy rajone, jkuriant misriy
socialiniy paslaugy istaiga“. Projekto verté 2,7 min. lity i§ kuriy 2,3 mln. lity ES strukttriniy fondy
1¢Sos 0,4 mln. Lt Lietuvos Respublikos biudZeto 1éSos. Igyvendinus projekta, Bridy kaime jsikurs
dienos socialinés globos centras, savarankisko gyvenimo namai ir kriziy centras®.

E3 pastebi, ,,nors gyventojy mieste mazgja, taciau jy amziaus vidurkis auga, nes miestg
palieka jauni, darbingi gyventojai. D¢l darbo viety stokos didé¢ja socialiai remtiny gyventojy
skaicius.

Savivaldybés iSlaidos socialinei apsaugai taip pat auga dél tokiy projekty, kaip Savarankisko
gyvenimo namai Rékyvoje. Namy gyventojai moka tik 20 proc. nuo savo pajamy, o tokiy
modernaus objekto i§laikymas kainuoja kur kas daugiau. Skirtuma dengia Siauliy m. savivaldybeé.
Mano nuomone, turéti tokius modernius savarankiSko gyvenimo namus savivaldybei yra prabanga,
nes juose yra sudétos visos naujausios technologijos: kondicionavimo sistemos ir jos turi biiti
naudojamos. Todél paskutiniai pokyciai savarankisky namy islaikymo srityje Siek tiek pakito: pvz.
uz papildoma naudojimasi skalbimo maSina, gyventojas turés prisimokéti, nors visas Kkitas
biitingsias paslaugas jis gaus uz savo sumokama 20 procenta nuo pajamy.

Panasi situacija su seneliy ir vaiky globos namais. Valstybé finansavimg po truputi mazina, o
juk ten augantis vaikas taip pat nori turéti kuo geresnes salygas, ugdyma, soc. paslaugg, uzimtuma,
gyventi rekonstruotame, Siltame, su naujais langais pastate ir sutvarkytoje teritorijoje. Visos tos
priemonés kainuoja savivaldybei. Pradéjome sprgsti problemg ir dél benamiy prieglobs¢io ploto.

Savivaldybé planuoja investuoti } nakvynés namy pastatg ir ten sudaryti sglygas benamiams gauti
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butingsias paslaugas — nakvyng, nusiprausimg. PanaSu, kad islaidos socialinei apsaugai ir toliau
augs. Todé¢l reikia siekti naujy darbo viety kiirimo, kad mazéty islaidos socialiai remtiny asmeny
poreikiy tenkinimui, tuo paciu pajamas nukreipiant ekonomikos augimg skatinantiems veiksniams*.

Siauliy m. ir Siauliy raj., savivaldybiy i$laidy $vietimui augimo prieZas¢iy nustatymas
eksperty teigimu, taip reikalauja gilesnio pozitrio. E1 teigimu, ,,mokiniy skai¢ius mokyklose
nuolatos mazéjo dar nuo 2005 m. (apie 7000 mokiniy). Ir §iuo metu jy yra sumazéjes iki 5000
mokiniy. Tuo tarpu ikimokykliniy jstaigy ugdytiniy skai¢ius auges iki 2009 m. ir siekes mazdaug
900 ugdytiniy, véliau mazéjo ir §iuo metu tebéra apie 750. Silpnoji Siauliy raj. savivaldybés pusé
yra specialiyjy poreikiy turintys mokiniai, kurie sudaro mazdaug 25 proc. visy mokiniy, kuomet
Salies vidurkis tesiekia 10 proc. Natiiralu, kad jy ugdymui reikalingi tam tikry sri¢iy specialistai
(judesio korekcijos mokytojai, logopedai, psichologai ir t.t.) dar labiau iSauginantys finansavima
Svietimui (jskaitant ir kitg gaunamg parama).

Toks islaidy $vietimui Siauliy raj. savivaldybéje padidéjimas kaip 2009 m., siejamas ir su
jvairiy projekty jgyvendinimo finansavimu, pvz.: Siauliy rajono pedagoginé psichologiné tarnyba
kaip projekto partneriai dalyvavo projekte ,,Pedagoginiy psichologiniy tarnyby infrastruktiros,
Svietimo jstaigose dirbanciy specialiyjy pedagogy, socialiniy pedagogy, psichology, logopedy darbo
aplinkos modernizavimas®. Jgyvendinant §j projekta buvo skirta Europos regioninés plétros fondo,
valstybés biudzeto (477 013,75 Lt) ir Siauliy raj. savivaldybés biudzeto lésy (511 280,79 Lt). O taip pat
reikia jvertinti iSlaidas avariniams ir kitiems remonto darbams, vietinio reguliaraus susisiekimo
transportui, mokytojy kvalifikacijos kélimui ir pan.

Kalbant apie mokykly ir kity strateginiy objekty pertvarkyma, norisi atkreipti démesj ] tai,
kad, mazéjant mokiniy skaiCiui, ne visuomet yra naudinga uzdaryti gyvenvietése ar kaimuose
esancias mokyklas, medicinos punktus ir pan. dél vienos pagrindinés priezasties — jei jaunos
Seimos, planavusios tkininkauti ir gyventi kaime, nebeturés jame mokytojo savo vaikams,
gydytojo, policininko, vieSojo transporto,- tai joms neliks motyvacijos likti ten gyventi. Jie
emigruos j didesnj miestelj, kur yra tinkamesné vieSyjy paslaugy infrastruktiira®.

E3 pateikia kiek kitokj poziiirj j mokykly tinklo organizavimg Siauliy m. savivaldybéje. Jo
teigimu, ,,iSlaidas Svietimui sudaro du Saltiniai: mokytojy ir vaiky iSlaikymui skiriamos valstybés
biudZeto 1¢Sos, o Svietimo aplinkai - 1§ savivaldybés biudzeto. Pvz. mokykla gali priimti 700 vaiky,
o priima tik 500, tai i$ valstybés biudZeto gaunama maziau 1¢8y. Tuo tarpu elektros, Sildymo kainos
auga, didéja minimalus DU ir t.t., taip Siauliy m. savivaldybés patiriamos islaidos auga. Tuomet
pagrindinis problemos sprendimas dél kasty optimizavimo siejasi su mokykly uzdarymy. Taciau
politiskai tai itin sunkus zingsnis, nes opozicija teigia, kad rasty geresnj sprendimo biida, Zurnalistai

taip pat néra objektyvis, piktinasi planuojamy uzdaryti mokykly mokytojai, mokiniy téveliai®.
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SkaiCiuojant Darnaus vystymosi indeksg, palankiis pokyciai ekosocialiniame savivaldybiy
kontekste yra neatsiejami nuo gyventojy geroveés, taciau darnus vystymasis lygiavercio svarbumo
aspekta i$skiria butent ekologinj, nes netausodami savo aplinkos, netaupydami istekliy, negalésime
uztikrinti geroves ateities kartoms, todél sekanciame poskyryje pateikiamas Aplinkos biiklés

indekso skai¢iavimas.

2.3.4. Aplinkos biiklés indekso skaiciavimas

R. Ciegio ir kt. (2010) teigimu, ekologinis darnaus vystymosi poziiiris daugiausia démesio
skiria integralumui, produktyvumui ir biologiniy bei fiziniy sistemy stabilumui. Ekologinis
darnumas koncentruojasi ties bendruoju ekologiniy sistemy gyvybingumu ir sveikata. Laikantis §io
poziiirio, pirminis darnaus vystymosi uzdavinys yra iSsiaiSkinti gamtiniy sistemy ribas jvairiai
ekonominei ir socialinei veiklai. Kalbant aplinkos terminais, darnumas siauresnigja prasme labiau
susijes su ekosistemy ,.gebéjimu atsikurti (Ten pat). Todé¢l Siauliy m., Siauliy raj. ir bendrai
Lietuvos savivaldybiy vidurkio 2007-2011 m. Aplinkos buklés indekso skaiiavimui buvo parinkti
rodikliai, susije su nustatyty normy, riby laikymusi aplinkosaugos srityje:

1. Savivaldybiy biudZety i$laidos aplinkos apsaugai, pagal COFOG klasifikatoriy, tikst. Lt.;

2. Isleista iSvalyty iki normos nuoteky, proc.;

3. Tersaly iSmetimas | atmosfera 1 gyv., kg. I §j rodiklj patenka tokios terSaly grupés:
kietosios medziagos, dujinés ir skystosios medziagos, sieros dioksidas, azoto oksidai, anglies
monoksidas, lak@is organiniai junginiai, fluoras ir kiti terSalai).

2.5 lenteléje pateikti Siauliy miesto, Siauliy rajono ir Lietuvos Aplinkos biiklés indekso
skai¢iavimo rezultatai 2007-2011 m. (detalts skai¢iavimai nurodyti 6 priede):

2.5 lentele
Siauliy m., Siauliy r. ir Lietuvos Aplinkos biiklés indekso dinamika 2007-2011 m.

Lietuvos aplinkos Baziné ABI 2008 ABI 2009 ABI 2010 ABI 2011 ABI
buklés rodikliai reikSmé 2007 reik§meé reik§meé reik§meé reik§meé
1. Islaidos aplinkos 11111 14,020 13,082 14,555 15,930
apsaugai, tikst. Lt
2. Ileista isvalyty iki 11,111 9,090 0,427 14,140 18,853
normos nuoteky, proc.
3. TerSaly iSmetimas § 11,111 11,268 12.376 12,314 11,375
atmosferg 1 gyv., kg

Aplinkos buklés 33,333 34,378 34,885 41,009 46,159

indeksas

§iauliq m. aplinkos buklés rodikliai

1. I§1a1dgs E\plmkos 11111 13,750 15,867 14,661 12,253
apsaugai, tiikst. Lt

2. Isleista iSvalyty iki

11,111 0,000 0,000 0,000 2,489
normos nuoteky, proc.

2.5 lentelés tegsinys Kitame puslapyje
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2.5 lentelés tesinys

3. TerSaly iSmetimas j

11,111 19,388 19,776 19,388 22,472
atmosferg 1 gyv., kg
Aplinkos biklés 33,333 33,138 35,643 34,049 37214
indeksas

Siauliy r. aplinkos biiklés rodikliai

1. I8laidos aplinkos

0s 2 11,111 18,011 25,506 20,745 21,664
apsaugai, tikst. Lt
2. sleista iSvalyty iki 11,111 20,344 18,324 24,817 58,436
normos nuoteky, proc.
3. TerSaly iSmetimas | 11,111 10,130 11,876 9,064 8,610
atmosfera 1 gyv., kg
Aplinkos biklés 33,333 48,485 55,707 54,626 88,710
indeksas

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Visu analizuojamu laikotarpiu Aplinkos biiklés bendras indeksas didéjo, taciau yra ir tokiy
aspekty, kuriuos biitina aptarti detaliau. PavyzdZziui, iSleisty iSvalyty iki normos nuoteky procentas
Siauliy m. savivaldybéje. Kelia susiriipinima faktas, kad 2008-2010 m. laikotarpiu nuotekos i§ viso
buvo nevalomos, o 2011 m. i§valyty nuoteky procentas buvo itin mazas. Tai - silpnoji Siauliy m.
savivaldybés pusé, dél kurios bendras indekso augimas buvo itin mazas (nuo 33,333 iki 37,214).
Siauliy raj. savivaldybéje i$valyty nuoteky procentas kasmet augo, kaip ir i§laidos aplinkosaugai.
todel bendras Indekso pokytis iSaugo 166 proc. Lietuvos savivaldybiy vidurkio Aplinkos bukles
indeksas analizuojamu laikotarpiu padidéjo 38 proc., o Siauliy m. savivaldybés — 11 proc.

Pastarosios Indekso (kad ir neZymiam padidéjimui) didziausios reik§més turéjo vis mazéjantis
iSmesty terSaly kiekis (aut. past. — terSaly kiekio pateikimas buvo apskaiciuotas pagal 2.4 formule,
kadangi tersaly kiekio didéjimas néra pageidaujamas reiskinys). To negalima teigti vertinant Siauliy
raj. savivaldybés indekso pokycius, nes kasmet iSmetamy terSaly kiekis vis didéjo.

Aplinkos biiklés indekso kitimas pateiktas 2.5 paveiksle:

100,000 Aplinkos biiklés indeksas
80,000
60,000
20,000
0,000
2007 ABI 2008 ABI 2009 ABI 2010 ABI 2011 ABI
== ietuvos AB| == Siauliy m. ABI Siauliy r. ABI

2.5 pav. Lietuvos, Siauliy m. ir Siauliy r. Aplinkos biiklés indeksas, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).
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Galima teigti, kad Siauliy raj. savivaldybés Aplinkos buklés indeksas iSaugo 128 proc.
daugiau nei Lietuvos savivaldybiy vidurkis ir 155 proc. daugiau nei Siauliy m. savivaldybés, todél
pastarosios valdziai rekomenduojama perziiiréti strateginio valdymo politikg aplinkosaugos srityje,
nes darniam vystymuisi saugi aplinka, nustatyty normy laikymasis ir atsinaujinimo skatinimas yra
itin svarbiis, siekiant uztikrinti geras gyvenimo sglygas ateinan¢ioms kartoms.

Siauliy m. sav. 2013-2015 m. veiklos plano 2013 mety miesto aplinkos apsaugos programos
(Nr. 3) aprasyme nurodyta, kad 2012 m. aplinkos apsaugai faktiskai buvo skirta 28 843 tukst. Lt., i§
kuriy savivaldybés biudzeto 1¢Sos sudaré 11 754 tukst. Lt., o kiti Saltiniai — 17 088 takst. Lt. (i$
kuriy net 16 848 tukst. Lt. ES paramos 1¢50s). 2013 m. aplinkos apsaugos programai lésy poreikis
suplanuotas yra 35 021 tiikst. Lt., i§ kuriy savivaldybés biudzeto 1éSos turéty buti 11 392 tukst. Lt.,
o kiti $altiniai — 23 628 tikst. Lt. (i§ kuriy net 22 217 tikst. Lt. ES paramos 1é30s) (Siauliy m.
savivaldybés 2013-2015 mety..., 2013).

E4 atkreipia démesj | tai, kad ,,j pateikta aplinkos apsaugos programg néra jtrauktos visos
investicinés 1é8o0s, kurias aplinkosaugai, be savivaldybés skiria tokios bendrovés kaip ,.Siauliy
vandenys®, ,,Siauliy energija“, SRATC ir pan. Todél minéti skaiGiai néra absoliu¢iai visa aplinkos
apsaugai mieste skirta pinigy suma. Bendra suma yra Zenkliai didesné. Pavyzdziui, vien dumblo
stotis, kurig pastaté ,,Siauliy vandenys®, verta apie 70 mln. Lt.; ,Siauliy energijos“ biomasés
deginimo projektas (,,CO2 uzdaras ciklas®“, kai kiirenamas medis iSskiria, o Salia pasodintas —
sunaudojg i$skirtg CO2), kainaves apie 100 min. Lt. taip pat néra jtrauktas j statistikos departamento
duomeny bazg.

Todél vertinti vien tik savivaldybés skiriamas 1éSas néra visai tikslu, o vieno dokumento, |
kurj buty surasytos visos iSlaidos aplinkos apsaugai, kokybés didinimui taip pat néra“.

Kaip jau buvo minéta, tyrimo metu nustatyta, kad 2008-2010 m. laikotarpiu nuotekos nebuvo
ivalomos iki normos. E4 teigimu, ,,Siauliy m. savivaldybéje valymo jrenginiai buvo modernizuoti
2004 m. ir toks 2008-2010 m. fiksuotas nuoteky neiSvalymas negali biiti paaiskinamas kitaip, nei
duomeny nepateikimas ar nejvertinimas. Iki 2010 m. dar buvo tokiy teritorijy, kurios buvo
neprisijungusios prie valymo jrenginiy, taciau vos keliolika procenty. Tai galéty buti dalies
neiSvalyty nuoteky priezastis. O $iuo metu didzioji dalis (virs 90 proc.) gyventojy yra prijungti prie
nuoteky valymo jrenginiy, kurie yra itin moderniis. Pastaraisiais metais Siauliuose buvo jgyvendinta
nuoteky tvarkymo programa, kuri leido deSimtims tikstan¢iy gyventojy prisijungti prie
centralizuotos nuoteky sistemos, iSvengiant tarSos pozemyje didé¢jimo, ka rodé atlikti jvairis
tyrimai. O dabar yra fiksuojamas gruntinio vandens tar§os sumaz¢jimas.

E4, vertindamas oro tarSos rodikliy pokyc€ius pazymi, kad ,,pokyciai oro tarSos srityje yra

minimaliai pozityvis dél keliy priezas¢iy: pirma, automobiliy parkas yra ganétinai senas, augantis ir
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dél to vis labiau terSiantis org; antra, individualiy namy apSildymas, kuomet gyventojai Sildosi
pigesniu kietuoju kuru nors daugelis jy yra prijungti arba turi galimybes prisijungti prie dujy, taciau
to nedaro dél ekonominiy salygy.

Stai centralizuoto §ildymo sistema mieste aplinkos apsaugos poziriu yra pazangi, Zymiai
brangesnis dujinis kuras iSmetimo poziliriu yra teigiamas, per mazai yra naudojamos
atsinaujinancios energijos alternatyvos (saulés, geoterminé) dél jy dideliy investiciniy ir atsipirkimo
kasty, todél masinis peréjimas prie pigesnio kietojo kuro naudojimo sukelia oro uzterStumo, o kartu
ir sveikatos problemas. Be valstybés didesnio reguliavimo, artimiausiu laikotarpiu, vargu ar galima
tikétis zenkliy teigiamy poky¢iy, nes negeréjant ekonominei dimensijai, gyventojai ir toliau bus
linke kirentis pigesnémis, maziau ekologiSkomis zaliavomis.

Kazkokiy pozityviy procesy matosi viesojo transporto srityje (jau isigijome ir dar planuojame
1sigyti ekologiSko vieSojo transporto), taciau gyventojy automobiliy parkas nejaunéja. Natiiralu, kad
tokie poky¢iai vyks palaipsniui. Siais metais jau 30 karty buvo fiksuotas kietyjy daleliy normos
virijimas. Labai svarbu po Ziemos likusias tar$os sankaupas likviduoti vos tik atsilus orams. Siuo
metu aplinkos apsaugos istatymuose atsakomybé perkelta savivaldybéms, taciau norétysi ir
nacionalinio masto priemoniy, kad lengviau buty jgyvendinti reikalavimus. Sveikatos, tkio,
energetikos ir aplinkos apsaugos ministerijy rankose yra skatinimo, rodikliy gerinimo priemonés,
iniciatyva.

Verta pazyméti, kad 2013 m. ES paskelbti oro apsaugos metais. Tai reiskia, kad ES perziiirés
visg jstatyming bazg, susijusig su oro apsauga. Ir ji gali tik grieZtéti. O tai tiesiogiai siejasi su
finansiniais klausimais, nes tarSos kiekvieno mg sumaZzinimas vertinamas i$laidomis ir turi savo
kaing.

Ne maziau aktuali darnaus vystymosi sri¢iy, E4 vertinimu, yra uzterSty teritorijy tvarkymas:
»Labiausiai uZterSta teritorija Siauliq mieste yra buvusio Elnio fabriko teritorija, kur nuo XIX a.
buvo vystoma ody pramoné. Ji uzterSta chromu (dél jo naudojimo gamyboje), naftos produktais (dél
ilgalaikio katilinés eksploatavimo). Sios uZterStos teritorijos sutvarkymo projektas yra vienas
svarbesniy aplinkosauginiy Siauliy mieste, kadangi objektas yra 3alia miesto centro, TalkSos eZero,
kuriame irkluotojai planuoja jsirengti tarptautinius standartus atitinkancia sporto baze¢ ir rengti
tarptautines varzybas. D¢l Siy prieZas¢iy buvusio fabriko teritorija negali buti atskirta nuo aplinkos
ir turi bati sutvarkyta. Valymo darbai dar neprasidéjo.

O testinumo ar strateginio valdymo prasme, tas projektas yra dalis 1998 m. priimto tarybos
sprendimo ,,d¢l TalkSos eZero ir jo prieigy sutvarkymo raidos programos®, kurioje yra nuosekliai
i8déstyta kas turéty buti sutvarkyta. Dalis numatyty priemoniy jau jgyvendinta, pvz. sumazinta tarSa

1 TalkSos ezerg 1§ Kalniuko mikrorajono, taciau yra ir neiSspregsty problemy dél lietaus nuoteky,
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pavirSiniy vandeny neiSvalymu ir jy nutekéjimu j ezerg (tikétina, kad tai bus sprendziama 2014-
2020 m. laikotarpiu). 2007-2013 m. paramos programose tokiems pavirSiniy vandeny tvarkymams
parama nebuvo numatyta.

Verta aptarti ir atlieky administravimo tendencijas ir perspektyvas. Kuomet 2007 m. buvo
jvesta rinkliava, mieste atlieky kiekis susidarydavo didesnis nei 50 000 t. Nuo to laiko komunaliniy
atlieky kiekis mieste yra sumazéjes daugiau kaip 10 proc. Tai jtakojo gyventojy mazéjimas. [vedus
rinkliava, gyventojams nebeliko motyvacijos nelegaliai jy atsikratyti, sudeginti, kad nevezti j
pamiskes ar uzkasti. Per kelis metus paaiskéjo realus susidaranciy atlieky kiekis. Gyventojai jprato
matyti ir ruaSiavimo konteinerius. Net nenumacius finansinés motyvacijos ir tik jrengus
infrastrukttira, Zzmonés atlieky riiSiavimo sistemg priémé ir net patys dalinai jsitrauké | sistemos
kontrole. Jei tik véluojama konteinerius iSvezti, zmonés skambina pasipikting ir klausia kodél
neisveztos rusiuotos atliekos, kur mesti Siuksles ir pan.

Pokyciai matomi, gali biiti vertinami, bet i8Siikiai atlieky tvarkymo srityje ir toliau didé¢ja.
Savivaldybé yra jsipareigojusi sumazinti biologiskai skaidziy atlieky kiekj, patenkantj j sgvartyna.
Pazymétina, kad tokios biologiskai skaidzios atlickos, gulédamos sgvartyne, prie tam tikry salygy
pradeda iSskirti metang, keliasdeSimt karty pavojingesnj klimato kaitos poziiiriu nei CO2)

Siekiant i§vengti tokios tarSos, ES komisija patvirtino direktyva, remiantis kuria ir Lietuva yra
jpareigota sumazinti 2013 m. 50 % biologiskai skaidziy atlieky lyginat su 2000 m. Siauliuose bus
galimas tokiy atlieky kiekis tik iki 15500 t. metams. Tai pasiekti jmanoma keliais biidais: vykdant
pirminj raSiavimg gyventojy lygmeniu — kompostuoti, arba atskirai surinkti ir iSvezti.
Individualiems namams yra dalinamos nemokamai 600 1. talpos kompostavimo déZzés. Dar viena
naujove: individualiy namy valdy Seimininkams dalinami antriniy Zaliavy, pakuociy konteineriai
240 1. talpos (2013 m. bus isdalinta 6000 vnt. tokiy konteineriy. 2013 m. Siauliuose atsiras 2 dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelés.

Ateities planuose yra Mechaniniai Biologiniai apdorojimo jrenginiai, skirti misriy
komunaliniy atlieky rtuSiavimui, kuriuose 1§ miSriy atliecky numatoma atskirti antrines Zaliavas,
paruosti kiirenimui tinkamg kaloringg kura, apdoroti biologiSkai skaidZias atliekas (gaminti techninj
komposta)*.

Rodikliy grupavimas ] ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius leidZia iSskirti
svarbiausias sritis, lemiancias darny vystymasi, iSsiaiSkinti jy kitimo tendencijas ir priimti
sprendimus, kokioms sritims reikia skirti daugiausia démesio.

I3analizavus visy trijy darnaus vystymosi dimensijy poky¢ius Siauliy m., Siauliy raj. ir
Lietuvos savivaldybiy vidurkio 2007-2011 m. laikotarpiu, galima bandyti integruoti juos i bendra

darnaus indekso skai¢iavima, kuris pateikiamas sekanciame poskyryje.
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2.3.5. Integruoto indekso skaiciavimas

Darnus vystymasis yra aktualus ilguoju laikotarpiu, todél jis neatsiejamas nuo strateginio
valdymo ir $iame tyrime yra nagrinéjamas retrospektyviniu poziariu (2007-2011 m. laikotarpiu)
tam, kad bity galima pateikti perspektyvines rekomendacijas. ApskaiCiavus ir jvertinus
Ekonominio, Socialinio vystymosi ir Aplinkos buklés indeksus, galima integruoti juos i bendra
Darnaus vystymosi indeksa. Lietuvos savivaldybiy vidurkio Darnaus vystymosi dimensijy indeksy

dinamika 2007-2011 m. laikotarpiu pateikta 2.6 paveiksle:
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2.6 pav. Lietuvos savivaldybiy vidurkio Darnaus vystymosi dimensijy indeksai, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

I§ 2.6 paveiksle atvaizduoty duomeny matoma, kad didZiausias augimas i§ visy Darnaus
vystymosi dimensijy indeksy buvo Socialinio vystymosi indekso, o maZziausias — Ekonominio, kuris
paskutiniais analizés metais virsijo tik 2007 m. rodiklj. Detalesnei Darnaus vystymosi indekso

analizei pateikta 2.6 lentelé:

2.6 lentelé
Lietuvos savivaldybiy vidurkio Darnaus vystymosi indekso dinamika 2007-2011 m.
Indeksai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
EVI 33,333 | 37,561 | 33,462 | 33,045 | 37,412
sV 33,333 | 37,918 | 37,665 | 43,366 | 50,954
ABI 33,333 | 34,378 | 34,885 | 41,009 | 46,159
Lietuvos savivaldybiy vidurkio 100 | 109,857 | 106,012 | 117,420 | 134,525
Darnaus vystymosi indeksas

Saltinis: apskaiGiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Lietuvos savivaldybiy vidurkio Darnaus vystymosi indekso reik§mé analizuojamu laikotarpiu
augo, iSskyrus 2008 m. Tokj neigiamg pokytj jtakojo Ekonominio ir Socialinio vystymosi indeksy
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sumazéjimas, kurj nulémé pasaulinis ekonominis nuosmukis. Nors Ekonominio vystymosi indeksas

mazéjo ir 2010 m. nuo 33,462 (2009 m.) iki 33,045, kity sudedamyjy indeksy augimo déka bendras

Lietuvos savivaldybiy vidurkio Darnumo indeksas ir toliau augo. Visu analizuojamu laikotarpiu jis

1Saugo 34 proc.

Siauliy m. savivaldybés Darnaus vystymosi dimensijy indeksy dinamika 2007-2011 m.

laikotarpiu pateikta 2.7 paveiksle:
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2.7 pav. Siauliy m. savivaldybés Darnaus vystymosi dimensijy indeksai, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

I§ 2.7 paveiksle atvaizduoty duomeny matoma, kad Siauliy m. savivaldybéje labiausiai iSaugo

Socialinio, o maziausiai — Ekonominio vystymosi indeksas. Pastarasis ir paskutiniais analizés

metais buvo mazesnis uz 2007 m. rodiklj. Detalesnei analizei pateikta 2.7 lentelé:

Siauliy miesto Darnaus vystymosi indekso dinamika 2007-2011 m,

2.7 lentelé

Indeksai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
EVI 33,333 | 33,192 | 26,163 | 35492 | 30,674
svI 33,333 | 31,810 | 31,300 | 44,102 | 60,850
ABI 33,333 | 33,138 | 35,643 | 34,049 | 37,214
\S/;Z‘t‘;‘%;’;‘l Sfr‘]vd‘gli‘;ggbes Darnaus 100 98,140 | 93,106 | 113,643 | 128,738

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Galima prielaida, kad Siauliy m. savivaldybéje darnus vystymasis stringa dél stabilumo

nebuvimo visose analizuojamose dimensijose. Pastovumas, kryptingumas, strateginiy nuostaty

laikymasis yra butina salyga siekiant uZsibrézty tiksly. Siauliy miesto Ekonominio vystymosi
indeksas nuolat maz¢jo iki 26,163, 2009 m., did¢jo iki 35,492 — 2010 m., ir vél mazéjo Zemiau 2007

m. lygio 2011 metais. Socialinio vystymosi indeksas nuo 2007 m. mazejes iki 2009, véliau augo

ganétinai Zymiai. Tuo tarpu Aplinkos biklés dinamika nestabili kaip ir ekonominio vystymosi.

65



Tokie nestabiliis pokyciai turi biiti nagrinéjami savivaldybés ar kity eksperty detaliau. O taip pat

turety buti prieita prie nuolatinés, kryptingos strateginio valdymo politikos, kuri uztikrinty darny

vystymasi Siauliy m. savivaldybéje. Visu analizuojamu laikotarpiu Darnaus vystymosi indeksas

1Saugo 29 proc.

Siauliy raj. savivaldybés Darnaus vystymosi dimensijy indeksy dinamika 2007-2011 m.

laikotarpiu pateikta 2.8 paveiksle:
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2.8 pav. Siauliy raj. savivaldybés Darnaus vystymosi dimensijy indeksai, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Didziausias augimas Siauliy raj. savivaldybéje nustatytas vertinant Aplinkos biiklés indeksa, 0

maziausias — Ekonominio vystymosi, nors ir jis paskutiniais analizés metais augo ir susilygino su

Socialinio vystymosi indekso reikSme, 0 detalesnei pokyc¢iy analizei pateikta 2.8 lentelé:

2.8 lentelé

Siauliy raj. savivaldybés Darnaus vystymosi indekso dinamika 2007-2011 m.

Indeksai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
EVI 33333 | 34568 | 31987 | 33014 | 53,601
sV 33333 | 35198 | 45101 | 45486 | 52,800
ABI 33333 | 48485 | 55707 | 54,626 | 88,710
Siauliy raj. savivaldybes 100 | 118251 | 132,795 | 133,126 | 195111
Darnaus vystymosi indeksas

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Siauliy raj. savivaldybé nuosekliai ir kryptingai vystési darniai, nes visi sudétiniai indeksai

augo tolygiai. Siokie tokie neigiami aspektai buvo integruojant Ekonominio vystymosi indeksa, nes

2009 m. jis buvo Zenkliai sumazéjegs, taciau vertinant faktg, kad po ekonominio nuosmukio visame

pasaulyje, jau 2010 m. indeksas vél augo, tokj laiking smukimg galima ir pateisinti. Visu

analizuojamu laikotarpiu Darnaus vystymosi indeksas iSaugo net 95 proc.
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Aptarus Lietuvos savivaldybiy vidurkio, Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy Ekonominio ir
Socialinio vystymosi, Aplinkos buklés indeksy integracija j Darnaus vystymosi indeksa, galima
apskaidiuoti Integruota darnaus vystymosi indeksa atskirai Lietuvos savivaldybiy vidurkio, Siauliy

m. ir Siauliy raj. savivaldybése 2007-2011 m. laikotarpiu. Jis pateiktas 2.9 paveiksle:

Integruoti darnaus vystymosi indeksai
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2.9 pav. Integruotas darnaus vystymosi indeksas savivaldybése, 2007-2011 m.

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

I§ atvaizduoty duomeny matoma, kad Siauliy raj. savivaldybés Integruotas darnaus vystymosi
indeksas yra gerokai auki¢iau, o Siauliy m. savivaldybés — Zemiau nei visos Lietuvos savivaldybiy
vidurkio Indeksg, todél tikslinga 2.9 lenteléje pateikti analizuoty savivaldybiy Integruoto darnaus
vystymosi indekso dinamika:

2.9 lentele

Integruoto darnaus vystymosi indekso savivaldybeése dinamika 2007-2011 m.

Integruoti darnaus vystymosi | 407 | 2008 m. | 2009 m. | 2010m. | 2011 m.
indeksai

Lietuvos savivaldybiy vidurkio 100 109,857 | 106,012 | 117,420 | 134,525

Siauliy m. savivaldybés 100 98,140 | 93106 | 113,643 | 128,738

Siauliy raj. savivaldybés 100 | 118251 | 132,795 | 133126 | 195111

Saltinis: apskai¢iuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).

Tokios savivaldybés kaip Siauliy raj., prisideda ne tik prie savo darnaus vystymosi, bet ir
kelia visos $alies Integruoto darnaus vystymosi indekso vidurkj, ko negalima pasakyti apie Siauliy
m. savivaldybe. Net pasaulinés krizés akivaizdoje Siauliy raj. savivaldybé, pagal analizuotus
rodiklius, sugeb¢jo iSauginti Integruotg darnaus vystymosi indeksg iki 95 proc. (lyginant su 2007
m.), tuo tarpu Siauliy m. savivaldybé indekso reikime padidino 28 proc., kas nesieké Lietuvos

savivaldybiy vidurkio.
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2.4. DARNAUS VYSTYMOSI VERTINIMAS: EKSPERTU POZIURIS

Kalbinti Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy ekspertai, yra atsakingi ne tik uz ekonominés,
socialinés ir aplinkosauginés dimensijy integracija j darny vystymasi, taciau Siuo metu savo darbe
tiesiogiai prisideda prie strateginio valdymo. Todél galima teigti, kad jie yra ketvirtosios —

institucinés — darnaus vystymosi dimensijos atstovai Siame tyrime.

2.4.1. Darnaus vystymosi strateginio valdymo metodikos pasirinkimo svarba

Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybése uZ strateginj planavima, jo jgyvendinimo kontrole
atsakingi yra savivaldybiy administracijos ekonomikos skyriai. Ekspertai vieningai sutaria, kad
darnus vystymasis yra ilgalaikis procesas, todél jo igyvendinimas tiesiogiai susijes su strateginiu
valdymu.

E2 teigimu, ,,2008 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr.
AP-484 buvo atnaujinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriaus
nuostatai, kuriuose, prie skyriaus uzdaviniy: organizuoti ir kontroliuoti versla remianc¢iy priemoniy
jgyvendinimg, dalyvauti Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy valdyme, iSduoti licencijas ir
leidimus, buvo priskirtas ir strateginio planavimo proceso ir jo prieziiros koordinavimo
uzdavinys*.

Tuo metu, kaip pazymi El, ,Siauliy raj. savivaldybéje uZ strateginj planavima buvo
atsakingas Siauliy raj. savivaldybés administracijos Investicijy ir projekty valdymo skyrius®, o
Siauliy raj. savivaldybés administracijos Ekonomikos skyrius vykdé trejus uzdavinius: jgyvendino
Valstybés politikag smulkaus ir vidutinio verslo rémimo, gyventojy uzimtumo, kaimo plétros ir
bendruomeniy rémimo, keleiviy pervezimo vietiniais marSrutais organizavimo, leidimy (licencijy)
i8davimo, prekybos ir kity paslaugy teikimo, mokestiniy lengvaty juridiniams bei fiziniams
asmenims taikymo tvarkos nustatymo srityse; koordinavo Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy
bei vieSyjy jstaigy veikla; dalyvavo formuojant ir jgyvendinant Siauliy rajono ir Regiono
ekonomikos programas, investicinius projektus (2008 m. sausio 10 d. Siauliy raj. sav.
administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-35.., 2008). E1 teigimu, ,,2010 m., jvykus
reorganizacijai, Siauliy raj. savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriui buvo pavesta vykdyti
dar du uZdavinius — administruoti ekonominés plétros, nuostolingy reisy iSlaidy kompensavimo
programy lésas ir koordinuoti Siauliy rajono strateginio plétros plano rengimgq bei prieZiiirg*.

E1l ir E2 tiesiogiai vykdo skyriy uzdavinius susijusius su strateginiy plétros plany rengimu ir

jgyvendinimo kontrole. E1 funkcijos Siauliy raj. savivaldybéje yra organizuoti Siauliy rajono
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plétros strateginio plano rengima, prieziiirg ir atnaujinimg, analizuoti jo jgyvendinimo eiga, teikti
iSvadas ir pasitlymus savivaldybés vadovybei (Ekonomikos ir verslo plétros skyrius, 2012). E2
atliekamos funkcijos pateiktos 2.10 lenteléje:

2.10 lentele

E2 atliekamos funkcijos

=

kaupia, analizuoja ir apibendrina statistinius duomenis apie miesto ekosocialing raida;

o

koordinuoja Siauliy miesto plétros strateginio plano rengimg bei atlieka jo jgyvendinimo prieZiiira bei kontrole;

3. rengia Savivaldybés strateginj veiklos plana, Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy parengty veiklos
programy pagrindu, derina jj su Siauliy miesto strateginiu plétros planu ir organizuoja jo jgyvendinimo kontrole;

4. rengia Savivaldybés veiklos plano skyriui priskirtas programas ir organizuoja priemoniy vykdyma, siekdamas
dalyvauti formuojant ir jgyvendinant Savivaldybés strateginius tikslus;

5. rengia ir teikia meting ataskaitg Strateginés plétros tarybai apie SSP jgyvendinimo rezultatus;

6. aptarnauja Strateginés plétros tarybg, rengia medziagg posédziams;

7. koordinuoja Siauliy miesto plétros strateginio plano (SSP) rengima bei atlicka jo jgyvendinimo priezitira bei
kontrolg;

8. atstovauja Savivaldybés interesams rengiant bei jgyvendinant Siauliy regiono plétros planus;

9. rengia meting Savivaldybés ir jos padaliniy veiklos ataskaitg ir pan.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto interviu informacija.

Analizuojant 2011-2013 ir 2012-2014 mety SVP SSGG nustatyta, kad | jas néra jtraukto nei
vieno aplinkosaugos aspekto (2011 m. vasario 24 d. Siauliy m...; Siauliy m. savivaldybés..., 2012).
SVP daugiausiai orientuota j ekonominius ir socialinius procesus. Taciau faktas, kad j E2 funkcijas
yra jtraukta tik ekosocialiniy duomeny analizé ir vertinimas $iek tiek paaiSkina situacija. Tam, kad
Siauliy m. savivaldybés strateginis valdymas labiau atitikty darny vystymasi, pirmoji E2 funkcija
,Statistiniy duomeny apie miesto ekosocialines raidos analizavimas ir apibendrinimas® turéty biiti
papildyta Aplinkos biklés duomeny analizavimu.

Kita vertus, E1 funkcijy sgrasas gerokai trumpesnis, jame nenurodytos sritys, kurios turéty
biti nuolat analizuojamos ir vertinamos, ta¢iau Siauliy raj. savivaldybéje strateginis valdymas
labiau atitinka darnaus vystymosi principus (zr. 2.2. skyriy). E1 teigimu, ,,sudarant Siauliy raj.
savivaldybés strateginj plang, klausimas — ar tikslai, uzdaviniai, priemonés atitinka darnaus
vystymosi principus — neuzduodamas. Taip yra todél, kad kasmet vieSajam administravimui iskyla
ekonomikos plétra ir pan.), o vienos krypties nenurodo net pati valstybé. Siuo metu yra vir§ 50
jstatymy, kurie nurodo savivaldybéms kurti vienokias ar kitokias programas. O kokybé daznai yra
svarbiau uz kiekybe, pvz., smurto prie§ moteris programoje skatinama steigti kuo daugiau
organizacijy, kovojanciy uz moters teises, taciau jsteige 50 tokiy organizacijy nebiitinai pasieksime
norimy rezultaty*.

Siauliy m. savivaldybés atstovas pateikia ir teigiamy strateginio valdymo poky¢iy. E2
akcentuoja, kad ,,Sie metai buvo pirmieji, kuomet pagal trimeciy strateginiy veiklos plany tikslus,
uzdavinius ir priemones buvo skirstomos Siauliy m. savivaldybés biudzeto islaidos. Esminis
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skirtumas nuo praéjusiy laikotarpiy tas, kad iki Siol strateginiai planai taip pat buvo parengti, tac¢iau
tokio tiesioginio biudzeto iSlaidy paskirstymo jo veikloms nebuvo. Taip nutiko neatsitiktinai. Tokio
pokycio link buvo eita kelis metus: pries metus buvo gautas rastas i§ LR Finansy ministerijos, kad
yra rengiama biudzeto sandaros jstatymo pataisa, kuri grieztai jpareigos savivaldybes biudzetus
rengti pagal patvirtintus veiklos planus. Miesto valdzia pritaré, kad toks sprendimas yra racionalus,
todél Siemet, dar nejsigaliojus jstatymo pataisai, tokj pokyti jgyveno®.

Sis pokyéio rezultatas yra vertinamas teigiamai, tatiau pastebimas strateginio valdymo
nepakankamas reglamentavimas Valstybés lygiu, jei savivaldybés nuo 2002 m., pagal patvirtintg
strateginiy plany rengimo metodika, rengia strateginius dokumentus, o jy jgyvendinimo svarba
buvo tik teorin¢. Turéty buiti numatytas parengty strateginiy plétros, veiklos plany tegstinumas,
ipareigojimas teisés aktais jy tikslus jtraukti skirstant biudzety 1éSas. Nors El1 pazymi, kad
»svarbiausia yra gerinti esamg bikle, gaunant realius statistinius duomenis, stebint pokycius,
tendencijas, perspektyvas®.

Eksperty buvo paklausta kuri strateginio planavimo metodologija labiau tikty darnaus
vystymosi strateginiam valdymui (zr. 1.2.2. poskyri)? Jy argumentuoti teiginiai pateikiami 2.10

paveiksle:

E1: "pradzioje nusibrézi pagrindines kryptis, o véliau organizuoji veikla pagal galimybes®.

E2: ,nustatytiné ir plétotiné metodologijos turi bati derinamos kartu, nes gyvenimas yra
dinamiskas ir lankstumas net vieSajame sektoriuje yra neiSvengiamas®.

E3: "jei nesilaikoma plany, tai ir apie darny vystymasi negali bati kalbos, nes procesas yra
ilgalaikis. Visai kas kita, kai plany jgyvendinimui sutrukdo pasaulio ekonominis nuosmukis".

E4: "testinumas, kryptingumas yra biatinas, tadiau poky¢iai aplinkoje daZznai pakoreguoja
planus".

2.10 pav. Eksperty poziiiris | strateginio planavimo metodiky pasirinkima

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto interviu informacija.

Ekspertai vieningai sutaria, kad strateginis valdymas — sudétinga, taiau gera sistema, o
darnaus vystymosi strateginis valdymas turi vykti tarpusavyje derinant nustatyting ir plétoting
metodikas. E4 pateikia tokj darnaus vystymosi strateginio planavimo, derinant nustatyting ir
plétoting metodikas, mini-modelj:

. dar 1998 m. Siauliy m. savivaldybés taryba patvirtino sprendimq ,,dél TalkSos eZero ir jo
prieigy sutvarkymo raidos programos “, remiantis kuriuo buvo suplanuota sutvarkyti Talksos ezerg
su prieezeriais ir rytiniu parku, ,, Elnio “ teritorijq, jrengti pliazus, sporto tribunas ir pan., tokj mini-
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modelj galima pavadinti darnaus vystymosi pavyzdziu, kuriame telpa viskas: aplinka, jos gerinimas
ir apsauga, uzimtumas ir kiti socialiniai procesai, pavyzdziui, sporto renginiai, kurie pritrauks
turistus, gyventojus. Tai teigiamai atsilieps ir ekonominiam miesto gyvenimui (dél viesbuciy ir
maitinimo jstaigy didesnio uzimtumo, papildomy prekiy pardavimo ir paslaugy suteikimo). Nors
daznai darnus vystymasis apima dideles (regiono, Salies lygmens) teritorijas, miesto lygmeniu tokj
mini-modelj taip pat galima tyrinéti, nes jame telpa visos darnaus vystymosi strateginio valdymo
dimensijos. Toks pavyzdys jrodo, kad Siauliy m. savivaldybéje egzistuoja darnaus vystymosi
strateginis valdymas “.

O taip pat E4 atkreipia démes;j | tai, kad ,,Strateginis valdymas darniam vystymuisi yra itin
aktualus, nes per trumpa laikotarpj pastebéti zymiy pokyCiy tokioje placioje srityje tiesiog
nejmanoma, todél didelés viltys dedamos ir | jaunimg, ateinancias kartas.

Apibendrinant §j poskyri galima iSryskinti tokias darnaus vystymosi strateginio valdymo
metodikos pasirinkimo kryptis Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybése: abejose savivaldybése
strateginis planavimas, proceso jgyvendinimo prieziira ir kontrol¢ vyksta administracijy
ekonomikos skyriuose; Siauliy m. savivaldybés ekspertas vykdo labiau detalizuota funkcijy sarasa,
kuriame nurodyta analizuoti tik ekosocialinius veiksnius, todél, siekiant darnaus vystymosi,
rekomenduojama jtraukti ir aplinkos buklés vertinima, kuris atsispindéty ir strateginiuose veiklos
planuose. O Siauliy raj. savivaldybés ekspertas vykdo maziau detalizuota strateginio planavimo
igyvendinimo funkcijy sarasa, tac¢iau darnaus vystymosi principai labiau atsispindi strateginiame
plétros plane; strateginio valdymo svarba néra pakankamai reglamentuota teisés aktais, nes Siauliy
m. savivaldybe, strateginj plétros plang pasitvirtino dar 2006 m., o tik Siais metais biudZeto 1éSas
skirsté pagal strateginj veiklos plang; ekspertai vieningai sutaria, kad darnaus vystymosi strateginis

valdymas turi biiti jgyvendinamas tarpusavyje derinant nustatyting ir plétoting metodologijas.

2.4.2. Konkurencijos ir kooperacijos procesu savivaldybése vertinimas

T. TamoSitino (2009) teigimu, strateginiuose planuose, ypac prioritety, strateginiy tiksly,
uzdaviniy identifikavime turéty atsispindéti konkurencijos ir kooperacijos principy sékmingas
suderinimas, pavyzdziui, atsizvelgiant j konkurencijos arba kooperacijos komponentus, nustatoma
veiklos kryptis ir susitariama, kas turi buti daroma organizacijos veiklos tobulinimui; parodo sgsajas
tarp tiksly, strategijy, procesy ir kt. (zr. 1.2.3. poskyrj).

Eksperty vertintas konkurencingumas buvo dvejopas. Vieni akcentavo stipriasias puses, kiti —

silpnasias, kurias pavertus stiprybémis biity galima tapti konkurencingesniais. Abi Siauliy m. ir
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Siauliy raj. savivaldybiy konkurencingumo pusés — ir stipriosios, ir silpnosios — pateikiamos 2.11
paveiksle:

stiprybés silpnybés

(geograﬁné padétis; h fkvaliﬁkuotos darbo jégos stoka;

infrastrukttiros aplinkosaugos problemos mieste;
atnaujinimas;
__] universitetas; — politikavimas, testinumo, kryptingumo stoka;
didéja gyventojy

samoningumas mieste;

aplinkosaugos o -
uztikrinimas rajone. socialiniy rodikliy prastéjimas.

\_ Y, .

2.11 pav. Eksperty i$skiriamos Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy konkurencingumo

nepakankamas gyventojy samoningumas rajone;

didmiescio statuso praradimas Siauliams;
biudzety finansavimo problemos;

J

stipriosios ir silpnosios pusés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto interviu informacija.

Kalbinti ekspertai silpnybiy sarasa pateiké gerokai ilgesnj nei stiprybiy. Tai svarbu, taciau ne
maziau aktualu yra ieskoti ir rasti susidaranciy problemy / riziky sprendimo buidy. 2.11 paveiksle
pateikty silpnybiy iSsprendimas paversty jas stiprybémis ir taip Siauliy m. ir Siauliy raj.
savivaldybiy konkurencingumas Zenkliai iSaugty. Todél silpnasias sritis verta aptarti detaliau,
skiriant jas j 4 darnaus vystymosi dimensijas: ekonoming, socialing, ekologing ir institucing:

Ekonominé darnaus vystymosi dimensija.

Biudzety finansavimo problemos. Ir Siauliy m., ir Siauliy raj. savivaldybiy atstovai sutinka,
kad savivaldybiy parengty strateginiy plétros plany jgyvendinimas labai glaudziai susijes su
biudzety finansavimo galimybémis. El teigimu, ,savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio
valdymo procesas yra sudétingas, nes tritksta 1éSy. Teko lankytis Vokietijos miestuose, kuriuose
gyventojy skaitius panasus kaip ir Siauliy r. savivaldybéje, ta¢iau biudzetas yra apie 4 kartus
didesnis. Mes planuodami biudzetg stengiamés ,,uzlopyti* skyles, o ne kurti naujais i$stukiais grjsta
ateit] rajone. Todél natiralu, kad esant didesnéms finansavimo galimybéms, darnaus vystymosi
galimybés biity kur kas didesnés®™. E1l taip pat atkreipia démes; | tai, kad ,,vietinés reikSmeés (ne
regioninés reik§més, pvz. Siauliai — Kelmé) keliy ir gatviy priezitirai 2011 m. buvo skirti 4 min. Lt.
Tai yra labai mazos 1éSos. Taciau tuos kelius stengiamasi prizitiréti ir jie tikrai néra prasciausi
Lietuvos mastu. Be to, vietinés reikSmés keliai néra strateginiai, didelio pravazumo, prie itin dideliy
objekty ir pan., todél kai kurie jy dar ir Siandien néra iSasfaltuoti. Saves nuraminimui visuomet verta
misy vietinés reik§Smés kelius palyginti su Latvijos regioniniais. Rajonas sutikty, jei biity pripaZinti
kaip problemin¢ teritorija, nes gauty didesnj finansavima®.

Socialiné darnaus vystymosi dimensija.
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Kvalifikuotos darbo jégos stoka. E2 teigia, kad ,,darbo jéga kaip ir darbo vietos Siauliy m.
savivaldybéje néra konkurencingos. Panasiai situacija dél praktiniy jauny specialisty kompetencijy
vertina ir E1: ,,studentams reikia daugiau praktiniy jgiidziy jau paciame universitete, nei jie gauna,
nes biina visokiy ir juokingy situacijy, pavyzdziui, nesenai kreipési studentas, kuris noré¢jo rasyti
darbg tema ,,Verslo skatinimas KurSény savivaldybéje* net nesuvokdamas, kad tokios savivaldybés
net néra. Klausia, kod¢l nemazinamas nekilnojamojo turto ar kiti mokesciai. Tuomet a$ klausimu
atsakau, - o i§ kokiy 1éSy bus prizitrima aplinkos infrastruktiira, rGpinamasi, kad gatvé bity
apSviesta ir pan.? PaaiSkéja, kad jis nezino biudZeto sudarymo principy, Saltiniy, nesuvokia, kam
savivaldybé iSleidzia pinigus. Bet juk tai elementari teorija, kurig jis turéjo suzinoti dar
universitete.

Socialiniy rodikliy prastéjimas. E3 pazymi, kad ,,viena pagrindiniy misy miesto aktualijy,
kalbant apie darny vystymasi yra gyventojy skaiCius. Viskas prasideda biutent nuo gyventojo, o jy
mazéjimas Siauliy m. savivaldybéje - didelis minusas vertinant tiek ekonominj, tiek socialinj
aspektus. Kazkada skai¢iavome 137 tikst. gyventojy, o praeitais metais vos suskai¢iavome 100
tukst. Jei vieng dieng Sis skaiCius bus mazesnis nei 100 tukst. gyventojy, tuomet prarasime
didmiescio statusg ir atsiras daug naujy nepatogumy. O didZiausia grésmé - valstybés biudzeto
skiriamo finansavimo savivaldybei sumaz¢jimas. Jau Siemet buvo sumazinta savivaldybei tenkanti
pajamy mokescio dalis, nuo 61,32 proc. iki 57,34 proc., nors mums yra labai svarbi kiekviena
Simtoji procento dalis. Mazéty finansavimas ir kity priemoniy, pavyzdziui, keliy, gelezinkeliy
plétros projektams. Ne maziau svarbu — darbo viety nebuvimas.

Ekologiné darnaus vystymosi dimensija.

Aplinkosaugos problemos mieste. ISanalizavus Aplinkos biiklés indeksa (zr. 2.3.4. poskyrj),
nustatyta, kad Siauliy raj. savivaldybéje analizuojamu 2007-2011 m. laikotarpiu jis augo gerokai
sparéiau nei Siauliy m. savivaldybéje. Nepaisant teigiamy Sios srities poky¢iy mieste, kai kurie
ekspertai situacijg vertina kritiskai, pavyzdziui, E2 teigimu, ,.ekologiniame kontekste dideliy
pozityviy pokyCiy nepastebima. DaZnai sakoma: jei nori kvépuoti Svariu oru, vaziuok j kaima.
Todeél aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimo srityje miestui labai sudétinga biity konkuruoti su
rajonu*. E4, vertinat Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy Aplinkos biikle taip pat kritiskai pazymi,
kad ,,mieste kvépuoti Svariu oru tikimybé yra ganétinai maza, net atsikrausCius i nuosavy namy
Medelyno mikrorajong, jei namas bus kirenamas malkomis. O ir po mety ar dviejy situacija
nepasikeis, nes oro kokybés gerinimo klausimai tik dabar pradedami spresti valstybés lygmeniu.
Pavyzdziui, uzsienyje tam tikru laikotarpiu valdzia nusprendzia pilnai dotuoti kiirenimo katily
pakeitima naujais arba, savivaldybés naudoja realig kontrolés sistema, kuomet tarSos specialistai

ateina pas gyventojg, tam tikrais prietaisais pamatuoja kiirenamo diimo sudét], suraSo pazeidimo
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aktg ir taip didina gyventojy atsakomybe. Pas mus geriausias sglygas patekti pas gyventojus turi
gaisrininkai dél prieSgaisrinés saugos uztikrinimo, taiau ir jiems ganétinai sudétingai sekasi
patikrinti gyventojy pasiruo$imo lygj Sildymo sezonui. Nors vakary Vokietijoje tokios kontrolés
tarnybos veikla ne tik leidziama, bet ir privaloma, numatyta jstatymy tvarka. Tai tarytum
automobiliy techniné apzitra. Jei nebusi tinkamai pasiruoses, naujam sezonui ,,peciaus uzkurti
negalési®. Tai tik kelios sritys, kurias iSskyré ekspertai, taciau daugiau pavyzdziy buvo aprasyta
ankstesniuose skyriuose.

Instituciné darnaus vystymosi dimensija.

Politikavimas, testinumo, kryptingumo stoka. E2 teigia, kad ,.Siauliy m. savivaldybéje
darnaus vystymosi strateginiam valdymui triksta testinumo, kryptingumo®. E3 nuomone,
,.didZiausia problema, Siauliy m. savivaldybe vystant darniai, yra politinis nestabilumas sprendimy
laikymosi, strateginiy krypciy nesilaikymo, trumpalaikiy tiksly keitime pasikeitus valdanciajai
daugumai, ir pan. srityse. Visai kas kita, kai plany jgyvendinimui sutrukdo pasaulio ekonominis
nuosmukis, dél kurio gyventojai netenka darbo ir emigruoja. Kaip pavyzdj pateiksiu situacijg dél
mokykly tinklo reorganizavimo: mokiniy kiekvieng rugséjo ménesj j mokyklas ateina visu
tikstan¢iu maziau, o ilgalaikiuose planuose numatytos mokykly renovacijos, rekonstrukcijos ir pan.
Tuomet plany koregavimas logiSkai ir argumentuotai pagrindZiamas. Juk apmaudu, kai turime
uzdaryti renovuota mokykla nes joje néra vaiky. Todél planuojant investicijas turétume vertinti
ilgesng¢ perspektyva®.

Labai svarbi konkurencingumo silpnoji pusé yra ta, kad Siauliy m. savivaldybé gali prarasti
didmiescio statusq. Todél butina ieskoti ir Sios problemos galimy sprendimo biidy. Vieng jy nurodo
E2. Jis atkreipia démesj | tai, kad ,,vis dazniau pasigirsta kalby apie dvipolj su Panevéziu“. E3
papildo, uzsimindamas apie kitokia alternatyva Siauliy m. savivaldybei i§saugoti didmiesio statusa
— prie Siauliy m. savivaldybés prijungti tokias gyvenvietes, kaip Aukstelké, Ginkinai, Kairiai,
taCiau ir tai sunkiai jgyvendinama. E3 detalizuoja problemg sekanciai: ,problema yra ta, kad
gyventojai ir verslininkai nenori priklausyti Siauliy m. savivaldybei, nes tuomet tekty jiems dalintis
mokestine nasta (Zemés nuomos mokestis, zemés mokestis, nekilnojamojo turo mokestis) pagal
miesto jkainius, o pastarieji yra didesni nei rajone. VieSa paslaptis, kad daugelis turtingyjy gyvena,
registruoja verslus uzmiestyje ir mokes¢ius moka Siauliy raj. savivaldybei, tagiau dirba ir visomis
paslaugomis, infrastruktiira naudojasi mieste. Kitas momentas, dé¢l kurio gyventojai mieliau renkasi
rajong, tai oro $vara, triukSmo nebuvimas ir t.t. Visuomet maloniau i§ darbo grjzti | ramybe, nei |
miesto miegamajj rajona, kur yra nuolatinis judéjimas, triuk§mas, transportas ir pan. Siauliy raj.
savivaldybei taip pat palanku turéti didesnj mokes¢iy moketojy skai¢iy. Todél manau, kad rasti

kompromisa bus sunku, nes kelis kartus diskusijos ta tema jau vyko®. Siauliy raj. savivaldybés
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atstovas dideliy poky¢iy, jungiant miesto ir rajono teritorijas, nemato. Tac¢iau E1 tikina, kad ,,ateis
antroji ekonominio pakilimo ,banga“, kai miesto gyventojai miegamuoju rajonu vél aktyviau
rinksis Siauliy raj. savivaldybéje esan¢ias gyvenvietes, kaimelius. Ne visi gyventojai nori gyventi
triukSmingoje miesto, pramonés aplinkoje, tod¢l rajonas turi ateitj darnesniam vystymuisi®.

Ne visos konkurencingumo silpnybés biidingos ir Siauliy m., ir Siauliy raj. savivaldybéms,
kaip ir stiprybés. Pastaryjy sarasas Siek tiek trumpesnis, apimantis tik Siauliy m. savivaldybés
geografine padétj, infrastruktiiros sritj ir gyventojy samoningumo didéjima. Tagiau Siauliy r.
savivaldybés ekspertai stiprybiy, didinan¢iy konkurencinguma, neisskyreé.

Geografiné Siauliy m. savivaldybés padétis. E3 tiksliausiai jvardijo Siauliy m. savivaldybés
geografinés padéties privalumus: ,,Siauliy miesto vienas didZiausiy privalumy — patogi geografiné
padétis. Salies centras, kuriame susikerta daug strateginiy keliy (pvz. Via baltica, kelias j
Kaliningrado sritj), turime civilinj ir karinj oro uosta, gelezinkelj. Klaipéda, jos uostas ir jiury
transportas vos uz 150 km., kaip ir Ryga. Miisy sostin¢ Vilnius kiek toliau, taciau susisiekimas taip
pat patogus. Tam, kad tokios miisy stiprybés biity tinkamai iSnaudojamos, turime kuo grei¢iau
iSvystyti savo logistikos sistema su centru®.

Infrastruktiiros atnaujinimas Siauliy m. savivaldybéje. E4 jzvelgia aktyvuma dviradiy taky
naujinimo, tiesimo srityje. Jo teigimu, ,,gyventojy pageidavimu nutieséme dviraciy taka Vyturiy g.
(link ,,Puselés™ sody), nes toks vingiuotas ir siauras vaziuojamasis kelias dviratininkams buvo
nepatogus. Ateityje yra numatyta ir daugiau dviraciy taky plétros plany. Jau ruoSiamas naujo
dviraCiy tako nutiesimas, atzyméjimai, nuvaziavimai Tilzés g. nuo sankryZos su Geguziy g. iki
Viaduko. Siuo metu vyksta projektavimo darbai, bet projekto uzbaigimas numatytas 2014 m. Ne
maziau svarbi tolesné Tilzés g. atkarpa, kuri baigtysi su lyg jvaziavimu j Ginkiinus. Tiesa, norétysi
dar didesnio proverZzio, taciau ir tokios atkarpos kainuoja milijonus lity. Eilés laukia Architekty g.
Yra parengtas darbo projektas ir jis randasi vienas pirmyjy dviraciy taky plétros projekty saraSe, nes
gyventojai kartais net Ziema, vaziuoja dviraCiais j darbg intensyvaus eismo Architekty g. Dar keli
tikslai: patobulinti eismg taip, kad dviratininkui biity patogu pravaziuoti centring miesto dalj;
dviraciy takas ] Rékyva reikalauja kapitalinio remonto ir tikiu, kad kai kuriuos dviratininkus atbaido
tokie sutriikingje, medziy Sakny iSkilnoti takai, arba stumia dviratininkus j vaziuojamaja kelio dalj.
Deja, $iuo metu tokio iSvystyto tinklo, visapusiskai patrauklaus dviratininkui dar néra. Tikékimes,
kad kada nors realiai tapsime dviratininky miestu®.

Gyventojy sgmoningumo didéjimas Siauliy m. savivaldybéje. E4 atkreipia démes;j j tai, kad
»gyventojy samoningumas analizuojamoje srityje didéja. Jie vis geriau supranta pacig ,,darnaus
vystymosi“ sgvoka, principus ir aplinkos apsaugos reikSme Siame procese. Todé¢l trumpai reikéty

pasakyti, kad darnaus vystymosi strateginio valdymo procesas Siauliy m. sav. vyksta teigiama
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linkme. Matoma, kaip jaunimas, pavies¢jes ar pagyvenes uzsienio Salyse, grizes | tévyne elgiasi
kultoringiau daugelyje sri¢iy ir kelia jvairius klausimus: kodél mes nertsiuojame atlieky, kaip kad
gyvenantys svetur; kodél vairuotojai nepraleidzia pésCiyjy? Tokie keliami klausimai rodo
visuomeneés tobuléjimg darnaus vystymosi kontekste®. Kita vertus, diskutuojant apie gyventojy
samoninguma, pilietiSkuma ne aplinkosaugos, o bendrai savivaldybiy veikloje, i§ konkurencingumo
stiprybés virsta | silpnybg. E4 pazymi, kad ,,gyventojy pilietiSkumas, doméjimasis savivaldoje
vykstanciais procesais yra ganétinai menkas. O juk vykdoma puikiy iniciatyvy, igyvendinama
jvairiy projekty, taciau belieka tikétis gausesnio jy aktyvumo ateityje. Paprastai tokie procesai
trunka ganétinai ilgai. Miesto aplinkos skyrius kasmet organizuoja nedidelius konkursus tarp
Svietimo jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, kuriy metu biina pateikiama jdomiy projekty, idéjy.
Dziaugiamés, jei galime skirti ir minimalig finansing paramg naujy idéjy jgyvendinimui. Siuo metu
igyvendiname projekta su Rékyvos gyventojais dél jy ezero aplinkos gerinimo. Pas mus daznai
Ivairlis procesai vyksta naudojant finansinj rémimg, kompensavima (asbesto stogams, parama
daugiabuciy $ildymui ir pan.) arba kontrole, nuobaudas (atéjo inspektorius ir nubaudé). Kita vertus,
joks procesas néra jmanomas be kontrolés, arba, esant tokiam ekonominiam nestabilumui, bty
ganétinai sudétinga jgyvendinti tam tikrus ES normatyvus be rémimo priemoniy.

Taciau norisi atkreipti démesj | tai, kad zmogus ir pats turi pajausti kokio nors proceso
poreikj, nauda. Tai yra sagmoningumo did¢jimas, zmogaus noras tobuléti per suteikiamas jam
i$samias zinias, ekologinj Svietima. Ir tai néra daug islaidy reikalaujantis procesas. Tokio pobiidzio
Svietimas gali biiti vertinamas didesnémis laiko sagnaudomis ir mazesniais finansais, bet jo efektas
yra zymiai didesnis nei paramos davimas ar baudos skyrimas. Geriausias tokio Svietimo pavyzdys -
atlieky ruSiavimas. Yra tokiy gyventojy, kurie atlieky raiSiavimg vertina skeptiSkai, mato tame
procese kokiy tai trikumy, taciau didZioji visuomeneés dalis yra priémusi atlieky raSiavimo sistema
ir tai vertinama itin palankiai, nors tiesiogiai jokios kompensacijos ar vertinimo nei Jie, nei Jy
Seimos nariai negavo, o jei nerii§iuoja, taip pat niekas nebaudzia. Todé¢l tvirtai laikausi nuostatos,
kad ekologinis Svietimas turi eiti keletg Zingsniy ] priekj®.

Svarbu atkreipti démesj ir i tai, kad ekspertai Siauliy universiteta (toliau — SU) yra linke
priskirti prie stiprybiy tik teoriskai. Jy nuomone, tam, kad SU teikty didesne¢ nauda miesto
konkurencingumui, triiksta jo lankstumo, paklausiy studijy programy atnaujinimo ir pan. Tuo paciu,
jie tikina, kad jaunimas, iSlaikgs brandos egzaminus, labiau turéty dométis profesinio mokymosi
galimybeémis.

Antrasis 2K komponentas — kooperacija. 2.12 paveiksle pateiktos tos Siauliy m. ir Siauliy raj.

savivaldybiy kooperavimosi sritys, kurias pateiké abiejy savivaldybiy ekspertai:
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Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy kooperacija, atsirandanti dél teisés akty reglamentavimo,
neiSvengiamumo, ieSkant naudos ir pan. per:

UAB Siauliy vandenys UARB Siauliy energija UAB SRATC

2.12 pav. Eksperty iskiriamos Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy kooperacijos
priezastys ir sritys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto interviu informacija.

El teigimu, ,,Siauliy raj. savivaldybéje kooperavimosi batinumas randasi dél teisés akty
reglamentavimo, neiSvengiamumo, ieSkant naudos ir t.t. Atlieky tvarkymas vyksta regioniniu lygiu;
mes vykdome kai kuriuos projektus kartu su Siauliy m. sav. ir ,,Siauliy vandenimis®; $ilumos tkis
priklauso Siauliy energijai, nes mes neturime atskiro ilumos tiekéjo*. Siauliy m savivaldybés E4
taip pat isskiria minétas kooperavimosi priezastis ir sritis: ,,Kooperacija vyksta per SRATC,
vandentiekio sistema ir pan. ,,Siauliy energija“ turi ganétinai i§vystytus tinklus, tadiau energija
apriipina tik miesto gyventojus, o ,,Siauliy vandeny* pajégumai i$valyti vandenj yra taip pat su
dideliu rezervu, taciau pastarieji aptarnauja ne tik miesto, bet ir Ginkiiny bei kity gyvenvieciy
gyventojus. Pas mus vandens sunaudojimas yra sumazéjgs ir dél pramonés masto susitraukimo, ir
del gyventojy didé¢jancio taupumo. Tokie pokyciai yra naudingi placigja prasme ir rajonui, ir
miestui.

E1l nurodo ir kelias problemines kooperavimosi sritis, kurias reikéty greiciau iSspresti. Jo
teigimu, ,,su gretimomis savivaldybémis kyla diskusijy dél vaiky mokymo, neformaliojo ugdymo,
gyventojy susisiekimo. Stai tokiose srityse kooperavimosi triiksta®.

Rasti pusiausvyra tarp konkurencijos ir kooperacijos Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybéms
ganétinai sudétingas uzdavinys. Siauliy m. savivaldybé tokias sritis kaip infrastruktiira, geografiné
padétis priskiria prie stipriyjy konkurencingumo pusiy, tuo tarpu rajone $ios sritys priskiriamos prie
silpnyjy. Abi savivaldybés ekonomikos ir socialinés dimensijy silpnybes vardina panasiai, taciau
Siauliy raj. savivaldybé yra konkurencingesné vertinant Aplinkos bikle. Siauliy m. savivaldybei
biitina spresti problema, susijusig su didmiescio statuso praradimu.

Kol kas iseities nerasta, o ir minimos alternatyvos vargu ar gali biiti jgyvendinamos. Didesné
galimybé iSsaugoti didmiesCio statusg yra plétojant savo patrauklumg verslo bendruomenei,
gyventojams ir pan. Todél svarbu yra istirti eksperty vertinimg bendradarbiavimo srityje. Tyrimo

rezultatai pateikiami kitame poskyryje.
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2.4.3. Savivaldybiy gebéjimo bendradarbiauti su privacdiu sektoriumi, mokslo jstaigomis

ir visuomene vertinimas

Siame poskyryje bus aptariamas klausimas, taip pat glaudziai susijes su Siauliy m. ir Siauliy
raj. savivaldybiy darnaus vystymosi strateginiu valdymu. Tai yra bendradarbiavimas tarp vie$ojo ir
privataus sektoriy ir jy santykio su visuomene, mokslo jstaigy kt. segmentais. E2 pastebi, kad ,,turi
buti aiSkus Miesto vystymosi tikslas, jo jgyvendinimo kryptys, nuoseklaus darnaus vystymosi
priemoniy jgyvendinimo galimybés tiek Savivaldybés darbuotojams, tiek verslo sektoriui, tiek ir
visuomenei®.

Paslaugy ir produkty bendrakiiréjo vaidmuo yra itin svarbus savivaldybiy plétrai. Taciau ir
Sioje srityje ekspertai néra nusiteik¢ itin optimistiSkai. Galimos bendradarbiavimo formos,
pateikiamos 2.11 lenteléje:

2.11 lentele

Galimos Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendradarbiavimo formos

Galimos bendradarbiavimo formos tarp savivaldybiy:

ir privataus sektoriaus ir mokslo jstaigy ir visuomenés

visuomeneés ir privataus sektoriaus | mokslo jstaigy ir privataus sektoriaus

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto interviu informacija.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir privataus sektoriaus. E2  teigimu,
,bendradarbiavimas yra labai reikalingas, jis vyksta, ta¢iau per menkai. Kartais iSryskéja
savanaudiSkumo bruozai, pavyzdziui, jei mes sumaziname mokescius verslui, tuomet nukencia ir
pats verslas, juk infrastuktiros tvarkymas 1§ surenkamy mokes€iy didina verslininky
konkurencinguma kity miesty, Saliy kontekste, gerina viso miesto aplinkg. Taciau norisi tikéti, kad
tai laiko klausimas ir privatus sektorius plétosis saziningo ir socialiai atsakingo verslo link*. E1
pazymi, kad ,,nepaisant kai kuriy nesutarimy, Siauliy raj. savivaldybé su verslu bendradarbiauja
ganétinai glaudziai®.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir mokslo jstaigy. E1 nurodo, kad ,Siauliy raj.
savivaldybé yra pasiradiusi bendradarbiavimo sutartj su Siauliy universitetu, kurios pagrindu
studentai atlicka praktika“. E3 taip pat teigia, kad tarp Siauliy m. savivaldybés ir Siauliy
universiteto yra pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis, ta¢iau mano, kad ,reikia kuo glaudZiau
bendradarbiauti su visomis mokslo jstaigomis, pradedant ikimokyklinio ugdymo ir baigiant treciojo
amziaus universitetu®.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir visuomenés. E4 pastebi, kad ,,reikalingas glaudesnis

bendradarbiavimas su visuomene. Tai yra labai svarbu. Pamenu vieno uZsienio eksperto
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pasteb¢jima, iSreikStg pirmaisiais nepriklausomybés atkiirimo metais: ,,tam, kad iSmoktuméte
tinkamai gyventi vienoje bendruomengje, Jus turésite kurj laika pagyventi atskirai, galbiit net mini-
chaose. Visos $alys tai iSgyvena“.

Tuo metu buvo diskutuojama apie dujy, vandens skaitliuky jrengimg kickvienam butui.
Siandien tai jgyvendinta praktiskai. UZsienio eksperto teiginyje buvo labai svarbios informacijos,
kuri kuo toliau, tuo tampa aiSkesné. Kai kuriose uzsienio bendruomenése jau tada buvo aukstas
samoningumo lygis, todél apskaitos dalykams buvo galima skirti maziau 1ésy. ISlaidas kontrolei
kompensuodavo pati gyventojy elgsena, kuomet dél skaidrumo ir sgziningumo nebereikéjo matuoti
ar jie taupé, ar rusiavo. Pas mus kontrolé be abejonés iSaugino ZmogiSkyjy, finansiniy iStekliy
naudojima, iSlaidas jiems, taciau tokios priemonés kaip skaitliuky jvedimas tuo metu buvo tiesiog
biitinas.

Bendraujant su kity Saliy atstovais, kurie turi gilesnius bendradarbiavimo paprocius, matyti
kaip ir pati visuomené, net neraginama, prisiima tam tikrus jsipareigojimus savivaldoje. Tai -
procesai néra greiti.

Bet sutinku, kad kooperavimas gali tik padéti, o ne stabdyti. Tariantis, o ne kuriant atskirai,
galime lengviau siekti tiksly. Cia vél galima grjzti prie darnaus vystymosi strateginio valdymo. Ar
verta kiekviename nuosavo namo kamine jrenginéti katalizatoriy, filtrg (1 vnt. kaina ~10 tokst. Lt.)
tam, kad sumazintume oro tar$a? Gal geriau milijong lity, kuriuos sumokétume uz katalizatorius
Simtui individualiy namy, bendruomené galéty pasirinkti kita oro tar§a mazinancig alternatyva? Juk
vien filtro jstatymo neuZtenka, jis turi buti valomas, jo veikimui minimaliai naudojama elektra. Taip
patiriamos papildomos iSlaidos*.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, visuomenés ir privataus sektoriaus. E1 pateikia tokj
pavyzdi: ,,Bubiy, Aukstelkés, Ginkiiny senitinijos pleciasi, jose yra tinkama infrastruktiira verslui.
Tokios salygos kontekste pamodeliuokime situacijg, kurios metu gyventojams yra pranesama, kad
ju senitinijoje bus statoma nauja nedidelé ferma ar gamykla... Viena vertus, gyventojai nenoréty,
kad juy gyvenamojoje aplinkoje atsirasty didesnis triuk§mas, oro uzterStumas ir pan. Kita vertus,
tokia gera gyvenvietés infrastruktira biity verslo skatinimas, biity uZtikrintas darbo viety augimas*.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, mokslo jstaigy ir privataus sektoriaus. E3 teigimu,
,bendradarbiavimas tarp $iy sektoriy néra toks glaudus, koks turéty bati. Siauliai — pramonés
miestas. Nuo seno Siauliai buvo pozicionuojami kaip pramonés miestas, ta¢iau pastaruoju metu
pasigirsta kritikos, neva pramonés nebéra. Su tokia kritika sutinku tik i§ dalies, nes turime stiprias
UAB ,,Baltik vairas“, UAB ,,Rita®, AB ,,Neaustiniy medziagy fabrikas* (Siandien sunky laikotarpj

isgyvena UAB ,,Siauliy Tauro televizoriai®, tadiau norisi tikéti, kad ir jie isliks rinkoje*). Galima
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placiau panagrinéti kvalifikuotos darbo jégos sritj: daznai tenka diskutuoti su verslininkais, kuriems
reikia tam tikry sriciy kvalifikuotos darbo jégos, pvz. UAB ,Baltik vairas®, UAB ,Riita®“, AB
»Neaustiniy medziagy fabrikas®, UAB ,,VENTA LT*“. Vis dazniau pasigirsta, kad tokios didelés
bendrovés biity pasirengusios dalyvauti naujy mokymo programy rengimo procese ir personalu, ir
finansais. Siauliy universitetas, Profesinio rengimo centras galéty ruosti tuos specialistus, kurie i$
tiesy reikalingi musy pramonei. Apmaudu, kai AB , Neaustiniy medziagy fabrikas, darbuotojus
vezasi 1§ kity Saliy, o SiaulieCiai baige universiteta néra paklausts ir iSvyksta i§ Salies, kartu
1Ssivezdami jgytas Zinias ir kompetencijas. Buty gerai jei ir jaunimas labiau galvoty apie profesinj
mokymasi, technologijy, o ne socialinius mokslus. Stai tokio bendradarbiavimo modelj i§vys¢ius
biity galima daugiau sukurti darbo viety, surinkti mokesciy ir gerinti gyvenimo kokybe¢ ir miesta
vystyti darniai®.

Eksperty vertinimu, Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendradarbiavimas su privadiu
sektoriumi, mokslo jstaigomis, visuomene vyksta, taCiau ne taip glaudziai kaip galéty. Visose
darnaus vystymosi srityse reikéty iSnaudoti bendradarbiavimo pagrindu kuriamas galimybes, taciau
tai taip pat reikalauja laiko, pastangy, finansy. Norétysi kad ir kiti segmentai biity suinteresuoti
glaudesniu bendradarbiavimu su savivaldybémis, siekiant savo tiksly.

I$analizavus praktines Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio
valdymo sritis, galima jvertinti Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendra darny vystymasi,
isryskinti esminius savivaldybiy darnos akcentus ir parengti Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy

bendras darnaus vystymosi strategines kryptis. Tai pateikiama sekan¢iame skyriuje:

2.5. SIAULIU M. IR SIAULIU RAJ. SAVIVALDYBIU BENDRO DARNAUS
VYSTYMOSI AKCENTAI IR STRATEGINES KRYPTYS

I$analizavus praktines Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio
valdymo sritis:

a) Abiejy savivaldybiy esamy strateginiy plany atitikmenj darnaus vystymosi principams,

b) Abiejy ir bendrai Lietuvos savivaldybiy vidurkio Integruoto darnaus vystymosi indekso
dinamika 2007-2011 m. laikotarpiu,

C) Abiejy savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio valdymo eksperty pozidrj,

Jvertintas abiejy savivaldybiy bendras darnus vystymasis, iSrySkinti esminiai savivaldybiy

darnos akcentai, isskiriant juos j ekonoming, socialing, ekologing ir institucing dimensijas (Zr. 2.13

pav.):
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[ Abiejose savivaldybése mazéja verslo subjekty skaiGius, atitinkamal — Ir savivaldybiy )
biudzetas, 168y stoka tiksly jgyvendinimui, iSaugo finansiniai jsipareigojimai, nusidévéjo miesto
ir rajono infrastruktlira, savivaldybés jstaigy materialiné bazé, jy atnaujinimui 1é3y
\__henumatoma.

[ Abejose savivaldybése Itin iSaugo savivaldybés biudzeto islaidos socialinel apsaugal - )
gyventojy skaiCius (vidiné ir tarptautiné migracija) ir darbo viety skai¢ius mazéjo, augo
socialinés paramos gavéjy, socialinés rizikos Seimy, remtiny asmeny skaiius, gyventojy
\ amziaus vidurkis.

I8laidos aplinkosaugai rajone isaugo dvigubai, 0 mieste — nezymiai; oro tarSa mieste nekito, o
rajone — nezymiai augo, nuoteky iSvalymas iki normy rajone isaugo daugiau nei 5 kartus, o
mieste - 4 kartus sumazéjo.

Darnaus vystymosi principus labiau atitinka rajono savivaldybés strateginiai dokumentai.

2.13 pav. Esminiai Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendros darnos akcentai
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto tyrimo rezultatais.

Darnaus vystymosi ekonominé dimensija. Deja, ekonominio nuosmukio metu abi
savivaldybés patyré nuostoliy, ta¢iau Siauliy raj. savivaldybéje jau 2010 m. Ekonominio vystymosi
indeksas beveik pasivijo 2007 m. lygi, o 2011 m. zenkliai gerino visos $alies indeksa, nes iSaugo iki
53,6 (3alyje — 37,4), tagiau Siauliy m. savivaldybéje ir 2011 m. Indeksas nepakilo iki 2007 m.
lygmens. Siauliy raj. savivaldybéje tokiam augimui didZiausia teigiama jtaka turéjo TUL o Siauliy
m. savivaldyb¢je — didziausig neigiamg jtaka tur¢jo iSlaidy ekonomikai i§ savivaldybés biudzeto
(pagal COFOG) mazg¢jimas, finansinis nestabilumas ir pan.

Darnaus vystymosi socialiné dimensija. Skaiciuojant Socialinio vystymosi indeksa nustatyta,
kad Siauliy raj. savivaldybéje jis stabiliai didéjo, o mieste, nors ir didéjo, tadiau nestabiliai. I§laidos
Svietimo, sveikatos ir socialinei apsaugai ilguoju laikotarpiu didina darny vystymasi, taciau kai jos
auga deél neiSvengiamumo, néra gerai. Mieste atidaryti savarankiSko gyvenimo namai, psichikos
sveikatos dienos stacionaras, seneliy namy ir vaiky globos namy atnaujinimas taip pat buvo
reikalingas. Rajone Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros déka buvo jkurtas
misriy socialiniy paslaugy centras, dienos socialinés globos centras, savarankisko gyvenimo namai,
kriziy centras. Mazéjant moksleiviy skaiciui, iSlaidos Svietimui nemazéja, nes auga mokykly
Sildymo, elektros, minimalaus DU ir pan. kaStai. Rajone uzdaryti mokyklas vengiama, nes
baiminamasi, kad mokiniy tévai kelsis j didesnes gyvenvietes, o mieste mokymo jstaigy
reorganizacijai priesinasi politiniai oponentai, mokytojai, mokiniy téveliai.

Darnaus vystymosi ekologiné dimensija. Bendros darnos akcenty Siauliy m. ir Siauliy raj.

savivaldybiy Aplinkos buklés srityje iskiriama maziau. Vyksta kooperavimasis su UAB Siauliy
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vandenimis, UAB Siauliy energija, SRATC. Mieste automobiliy parkas yra ganétinai senas,
augantis ir dél to vis labiau terSiantis org; individualiy namy apsildymas, kuomet gyventojai Sildosi
pigesniu kietuoju kuru nors daugelis jy yra prijungti arba turi galimybes prisijungti prie dujy, taciau
to nedaro dél ekonominiy sglygy. Tokios ir panasios problemos mieste didina atskirt] nuo geresnés
rajono Aplinkos buklés.

Darnaus vystymosi instituciné dimensija. Labiau darnaus vystymosi principus atitinka Siauliy
raj. savivaldybés strateginis plétros planas, nes jame visos trys darnaus vystymosi dimensijos yra
analizuotos, jtrauktos j SSGG, vizija, prioritetus. Siauliy m. savivaldybés 2007-2016 m. strateginio
plétros plano prioritetai atitinka darny vystymasi, ta¢iau, smulkesniuose dokumentuose, pvz. Siauliy
m. savivaldybés SVP, ekologiné miesto situacija néra analizuota nei SSGG, nei jtraukta | misijg.
Truksta glaudesnio savivaldybiy bendradarbiavimo su kitais segmentais, planuojamy ar atlikty
darby vieSinimo, gyventojy motyvavimo tapti aktyvesniais pilie€iais, verslininky motyvavimo tapti
atsakingo verslo propaguotojais ir pan. Savivaldybés turéty uztikrinti kryptingesng, stabilesne,
nuoseklesne darnaus vystymosi principy plétra.

Darnaus vystymosi strateginis valdymas yra reikalingas ne todél, kad tokia yra patvirtinta
programa Salies mastu, o tod¢l, kad tik taip galime uztikrinti saugia, ekologiSka aplinka, iStekliy
pakankamuma, stabily ekonominj ir socialinj vystymasi, atsakinga valdZios pozilir] ] miesty ir
rajony plétrg sau ir ateinanc¢ioms kartoms. Todél buvo parengtos abiejy savivaldybiy bendros

darnaus vystymosi strateginés kryptys (zr. 2.14 pav.):

Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybéms svarbu rasti kompromisa dél darbo viety kiirimo,
pramonés plétros mieste ir Gikininkavimo bei rekreacijos plétros rajone, bendrais projektais
inicijuoti investicijy pritraukimg j miesto ir rajono plétros objektus.

Sialoma numatyti ilgalaikés bendros abiejy savivaldybiy darbo rinkos politikos rengima ir
igyvendinima abejose savivaldybése, labiau jtraukti visuomen¢ j savivaldos procesus ir ja
informuoti gausesniu vieSinimo priemoniy skai¢iumi, abiejose savivaldybése reikia priimti
\_nepopuliarius, ta¢iau batinus mokykly tinklo reorganizavimo sprendimus.

Siauliy miestas ekologijai turi skirti zymiai daugiau démesio. Sitiloma remti atsinaujinanéiy
energijos $altiniy naudojima; plésti ekologiSsko vieSojo transporto parka; numatyti uztersty
teritorijy tolesnj tvarkyma; iSvalyti pavirSiniy vandeny nutekéjimg j ezerus; skatinti atlieky
\ rasiavima, kompostavima, humatyti nuosavy gyvenamuyjy namy §ildymo kontrole.

Savivaldybés turéty inicijuoti glaudesnj bendradarbiavimg strateginiy plany rengime, aplinkos
biklés rodikliy analizavime, $vietimo srityje, gyventojy susisiekimo ir jdarbinimo srityse.

2.14 pav. Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy bendros darnaus vystymosi strateginés
kryptys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis atlikto tyrimo rezultatais.
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Darnaus vystymosi ekonominé dimensija. Tam, kad ekonominés dimensijos padétis mieste
geréty, Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybéms yra svarbu rasti kompromisa dél darbo viety kiirimo
abejose savivaldybése, pramonés plétros mieste (Pramonés parkas, logistikos centras ir pan.) ir
tkininkavimo bei rekreacijos plétros rajone, inicijuoti investuotojy pritraukimg j miesto ir rajono
savivaldybiy plétros objektus. Dél didesnio darbo viety skaiciaus iSaugty ir surenkamy mokesciy j
savivaldybiy biudzety kiekis. Surinkdamos daugiau mokes¢iy, savivaldybés galéty skatinti
ekologiskuma, §varuma, uZterStumo mazinima, atsakinga, tausy vartojima ir t.t. Tuomet Siauliy m.
savivaldybei dingty pavojus prarasti didmiesCio statusa, nes augty ir gyventojy skaicius.
Investuotojams miestas atrodyty patrauklesnis dél atnaujinamos infrastruktiiros, judéjimo jame.

Darnaus vystymosi socialiné dimensija. sitloma numatyti ilgalaikj darbo rinkos politikos
rengimg ir jgyvendinimg abejose savivaldybése, jtraukti visuomen¢ j savivaldos procesus, skatinti
gyventojy pilietiSkuma, atsakinguma uz vykstancius pokycCius mieste ir rajone. Teikti informacija
gausesniu vieSinimo priemoniy skai¢iumi apie pokycius darnaus vystymosi strategines kryptis,
poky¢ius, nuveiktus darbus, jgyvendinamas iniciatyvas ir pan. ISlaidos Socialinei ir sveikatos
apsaugai, Svietimui ir toliau augs, kol ekonomika nepradés augti. Tod¢l, 1 darnaus vystymosi
strategin] valdyma turi biiti itraukta darbo viety kiirimo kryptis, nes tik augant ekonomikai, mazéja
iSlaidos socialinei, sveikatos apsaugai, o tas léSas galima nukreipti j infrastruktiiros gerinimg, darny
vystymasi. Reikia priimti nepopuliarius, ta¢iau biitinus mokykly tinklo reorganizavimo sprendimus.

Darnaus vystymosi ekologiné dimensija. Natiiralu, kad mieste, kur yra nuolatinis judéjimas,
triukSmas, tarSa, ekologiSkumas negali prilygti rajonui, tod¢l miestas Siai sriciai turi skirti daugiau
démesio, siekiant ekologinio darnumo. Rekomenduojama perzZiuréti strateginio valdymo politika
aplinkosaugos srityje, nes darniam vystymuisi saugi aplinka, nustatyty normy laikymasis ir
atsinaujinimo skatinimas yra itin svarbis, siekiant uztikrinti geras gyvenimo salygas ateinanc¢ioms
kartoms. Sitloma numatyti programas, kurios: remty atsinaujinanéiy energijos alternatyvy
naudojimg; plésty ekologisko vieSojo transporto parka; numatyty uZterSty teritorijy tolesnj
tvarkymg; iSvalyty  pavir§iniy vandeny nutekéjimg ] eZerus; skatinty atlieky raSiavima,
kompostavimg, bioskaidziy atlieky mazesniy kiekiy susidaryma, Mechaniniy Biologiniy
apdorojimo jrenginiy jrengimg; numatyty kontrole nuosavy gyvenamyjy namy Sildymosi srityje ir
pan.

Darnaus vystymosi instituciné dimensija. Siekiant savivaldybiy bendro darnaus vystymosi,
Abi savivaldybés turéty inicijuoti glaudesnj bendradarbiavima strateginiy veiklos plany rengime
aplinkos buklés rodikliy analizavime ir jy jtraukime i plany SSGG, Svietimo srityje, gyventojy

susisiekimo ir jdarbinimo srityse. Taip pat Siauliy m. savivaldybés administracijos Investicijy ir
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miesto plétros skyriuje turi biiti paskirtas asmuo, tiesiogiai atsakingas uz investicijy pritraukimg j
miesta. Siuo metu skyrius ripinasi tik ES 1¢§y jsisavinimu, nors ir projekty jgyvendinimui
numatytos 1éSos biudzete ne visada biina jsisavintos. Bitina ieskoti ir kity investicijy Saltiniy,
organizuoti investuotojy ir verslo sektoriaus atstovy susitikimus ir pan. Savivaldybiy strateginio
planavimo, jo jgyvendinimo priezitros kontrolés ekspertai kieckvieno tikslo, uzdavinio ar priemonés
jtraukimui | strateginj plang turéty kelti klausima — ar tai atitinka darnaus vystymaosi principus, ar tai
padés miesta / rajong vystyti darniau ir pan. Politinis nestabilumas sprendimy laikymosi, strateginiy
krypc¢iy nesilaikymo, trumpalaikiy tiksly keitime pasikeitus valdanc¢iajai daugumai, ir pan. srityse

turéty biti pakeistas stabilumu, orientuotas j racionaly ir gerg valdyma.
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ISVADOS

1. Bitent Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy administracijy darbuotojai, remiantis
valstybés teisés aktais, ilgalaikiy valstybés strategijy prioritetais, tikslais, uzdaviniais, geraja
uzsienio Saliy patirtimi, nuolat keliant personalo kvalifikacija, tobulinant jy jgtidzius, gerinant
technologijy infrastruktirg, diegiant integruotas vadybos sistemas, taikant kooperacijos ir
konkurencijos pusiausvyros principg, glaudziai bendradarbiaujant su vieSu ir privaciu sektoriais,
mokslo jstaigomis, visuomene, tarpusavyje derinant nustatytinés ir plétotinés strateginio planavimo
metodologijas ir pan. gali uztikrinti darnaus vystymosi strateginio valdymo plétrg. Todél darnaus
vystymosi strateginés kryptys 2014-2020 m. turéty apimti: aplinkosaugos principy uztikrinima,
ekosocialines politikos stabilig, kryptinga plétrg, lanksty reagavimg ] pokycius aplinkoje,
organizacijos savalaikj atsinaujinimg ir prisitaikymg prie pokyciy, ne tik kiekybiniy, bet ir
kokybiniy parametry nuolatinj gerinima, plany pasiekimo resursy uztikrinimg, ekonominio,
socialinio, demografinio, politinio, kultiirinio, technologinio, mokslinio, aplinkosauginio, teisinio,
mokslo ir kity procesy tarpusavio sgveika, plétros principy - pastovumo, subalansuotumo ir
socialinés orientacijos — uztikrinimg. Svarbiu veiksniu taps ir politikos lyderiy jtraukimas, kity
segmenty bendradarbiavimo su Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybémis uztikrinimas.

I$analizavus praktines Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy darnaus vystymosi strateginio
valdymo sritis, galima parengti i§vadas ir rekomendacijas, kuriose atsispindéty bendras Siauliy m. ir
Siauliy raj. savivaldybiy darnus vystymasis, §io vystymosi darnos jvertinimas bei bendro Siauliy m.
ir Siauliy raj. savivaldybiy darnaus vystymosi esminiy strateginio valdymo elementy — strateginiy
plétros krypc¢iy 2014-2020 m. nustatymas ir pagrindimas:

2. Darnaus vystymosi ekonominé dimensija yra nuolat jtakojama ne tik vidiniy (gyventojy
migracija, verslo objekty veiklos rezultatai) bet ir iSoriniy poky¢iy (pasaulinis ekonominis
nuosmukis) abejose savivaldybése. Apskai¢iavus Ekonominio vystymosi rodiklius (TUI 1 gyv.,
savivaldybiy islaidos ekonomikai pagal COFOG, tikst. Lt., vidutinis ménesinis bruto DU, Lt.),
nustatyta, kad mieste Ekonominio vystymosi indeksas 2011 m. (30,674) buvo Zemiau 2007 m. lygio
(bazé — 33,333), rajone (53,601) — auksciau, kaip ir Lietuvos savivaldybiy vidurkis (37,412).
Abiejose savivaldybése mazeja verslo subjekty skaicius, atitinkamai — ir savivaldybiy biudzetas,
leésy stoka tiksly jgyvendinimui, iSaugo finansiniai jsipareigojimai, nusidévéjo miesto ir rajono
infrastruktiira, savivaldybés jstaigy materialiné bazé, jy atnaujinimui 1éSy nenumatoma. Tai
vertinama neigiamai, nes savivaldybés planuojant biudzeta turi ripintis svarbiausiy islaidy
padengimu, o ne efektyvesnés technologijy pazangos siekiais, ziniy ir informacijos sklaida, iStekliy

paskirstymu tarp sri¢iy ir laike tarp dabarties ir ateities, ikinés veiklos ir ekosistemy suderinamumu.
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Taciau jau dabar pastebimi ir teigiami pokyciai, nes darbo rinkos politikos rengimui ir
igyvendinimui numatoma vis daugiau 1éSy, vyksta testiniai projektai, kurie turéty sudaryti
palankesnes salygas pradéti ir vystyti versla naujai jsisteigusiems subjektams. Netrukus prasidés
2014-2020 m. ES paramos 1¢8y jsisavinimo laikotarpis, kurio déka bus galima dar labiau atnaujinti
infrastrukttirg, iSnaudoti geografinj miesto ir rajono padéties palankuma, plétoti darnaus vystymosi
principus. Todél, savivaldybéms svarbu rasti kompromisg dél darbo viety kiirimo, pramonés mieste
ir tikininkavimo bei rekreacijos plétros rajone, privaciy investuotojy paieskos, konkurencingy darbo
viety ir darbuotojy uztikrinimo. Taip plétojantis ekonominei darnaus vystymosi dimensijai biity
galima sumazinti socialinés dimensijos problemas.

3. Darnaus vystymosi socialiné dimensija yra tiesiogiai susijusi su ekonomine, nes dél
pastarosios prastéjimo, gyventojai netenka darbo. O tai didelé problema socialiniam vystymuisi,
visuomeniniy sistemy stabilumui. Apskaiciavus rodiklius (savivaldybiy biudZety iSlaidas sveikatos
ir socialinei apsaugai, Svietimui, tukst. Lt.) ir juos integravus | Socialinio vystymosi indeksa,
nustatyta, kad jis nuo 2007 m. Lietuvos savivaldybése, kaip ir Siauliy raj. savivaldybéje, nuolat
didéjo, tik Siauliy m. savivaldybéje 2009 m. fiksuotas indekso mazéjimas iki 31,810. Ta¢iau, 2010
m. lenké Salies vidurkj. Tam didZiausig jtaka padaré¢ iSaugusios Siauliy m. savivaldybés islaidos
socialinei apsaugai iki 138 proc., nors Siauliy raj. savivaldybéje minétos islaidos iSaugo 205 proc., o
visose Lietuvos savivaldybése vidutiniSkai 174 proc. Tai patvirtina faktg, kad ekonominio
nuosmukio metu, savivaldybés riipinosi, kad jy gyventojai bty issilavine, sveiki, darbingi ir turéty
kuo stabilesnes socialines garantijas. D¢l iSaugusio nedarbo, neigiamo gyventojy migracijos saldo
savivaldybéms teko spresti jvairias problemas, pavyzdZiui, rajone mokiniy kiekis gaunanc¢iy parama
2011 m. sudaré 65 proc., socialinés paramos gavéjy skaicius iSaugo 215 proc., biisto Sildymo islaidy
ir i8laidy vandeniui kompensacijos gavéjy skaiCius iSaugo 85 proc. Mieste iSlaidas socialinei
apsaugai (be anksciau iSvardinty sriiy) iSaugino jvairlis projektai, pavyzdziui SavarankiSko
gyvenimo namai Rékyvoje, seneliy ir vaiky globos namy remontavimas, psichikos sveikatos dienos
stacionaro jrengimas. Rajone Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastrukttros plétros déka buvo
ikurtas misSriy socialiniy paslaugy centras, dienos socialinés globos centras, savarankisko gyvenimo
namai, kriziy centras. I§laidy augimas Svietimui taip pat néra vien tik teigiamas. Maz¢jant mokiniy
skai€iui rajone uzdaryti mokyklas vengiama, nes baiminamasi, kad mokiniy tévai kelsis | didesnes
gyvenvietes, o mieste mokymo jstaigy reorganizacijai prieSinasi politiniai oponentai, mokytojai,
mokiniy téveliai. Siiloma numatyti ilgalaikés bendros abiejy savivaldybiy darbo rinkos politikos
rengimg ir jgyvendinimg abejose savivaldybése, labiau jtraukti visuomeng j savivaldos procesus ir
ja informuoti gausesniu vieSinimo priemoniy skai¢iumi, abiejose savivaldybése reikia priimti

nepopuliarius, taciau butinus mokykly tinklo reorganizavimo sprendimus
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4. Darnaus vystymosi aplinkos dimensija. Mieste, kur yra nuolatinis judéjimas, triukSmas,
tarSa, ekologiSkumas negali prilygti rajonui, todél miestas Siai sriciai turi skirti daugiau démesio,
siekiant ekologinio darnumo. Tokig i§vadg patvirtino ir Aplinkos buklés indekso vertinimas, kurj
sudar¢ rodikliai, susij¢ su savivaldybiy biudzety iSlaidomis aplinkosaugai, nuoteky iSvalymu iki
normy bei oro tarSa. Visu analizuojamu laikotarpiu Aplinkos biiklés bendras indeksas didé€jo, taciau
i§leisty i$valyty iki normos nuoteky procentas Siauliy m. savivaldybéje kelia susir@ipinima. Siauliy
raj. savivaldybéje bendras Indekso pokytis iSaugo 166 proc. Lietuvos savivaldybiy vidurkio
indeksas padidéjo 38 proc., o Siauliy m. savivaldybés — 11 proc. Negalima vienareik§miai vertinti
miesto iSlaidy aplinkosaugai, nes ] pateikta skaiiy nepatenka visos investicinés léSos kurias
aplinkosaugai, be savivaldybés skiria tokios bendrovés kaip ,,Siauliy vandenys*, ,,Siauliy energija®,
SRATC ir pan. Teigiamy poky¢iy yra atlieky, uZztersty teritorijy tvarkymo, vie$ojo transporto (nors
gyventojy automobiliy parkas nejaun¢ja), nuoteky valymo srityse, atidaryta kogeneracine elektriné
apsildo miestie¢iy gyvenamuosius plotus, o neigiamy — oro tar§os mazinimo srityje, d¢l netvarkingo
individualiy namy apildymo. Siauliy miestas ekologijai turi skirti Zymiai daugiau démesio.
Sitloma remti atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy naudojima; plésti ekologiSsko vieSojo transporto
parka; numatyti uztersty teritorijy tolesnj tvarkyma; i§valyti pavirSiniy vandeny nutekéjima j ezerus;
skatinti atlieky rusiavima, kompostavimg, numatyti nuosavy gyvenamyjy namy Sildymo kontrole.

5. Darnaus vystymosi institucinés dimensijos aplinka per strateginj valdymg uztikrina darny
vystymasi, apimantj ekonomine, socialine ir ekologing dimensijas. 2007-2016 mety Siauliy m.
strateginio plétros plano prioritetai atitinka darnumo elementus. Ta¢iau Siauliy m. savivaldybés
SVP néra analizuojama ekologiné miesto situacija. Labiau darny vystymasi atitinka Siauliy raj.
savivaldybés strateginis plétros planas, nes jame visos trys darnaus vystymosi dimensijos yra
analizuotos, jtrauktos 1 SSGG, vizija, prioritetus. Abejose savivaldybése strateginis planavimas,
proceso jgyvendinimo prieziiira ir kontrolé vyksta administracijy ekonomikos skyriuose. Strateginio
valdymo svarba néra pakankamai reglamentuota teisés aktais, nes Siauliy m. savivaldybe, strateginj
plétros plang pasitvirtino dar 2006 m., o tik Siais metais biudZeto 1éSas skirsté pagal strateginj
veiklos plang. Darnaus vystymosi strateginis valdymas turi biiti jgyvendinamas tarpusavyje derinant
nustatyting ir plétoting metodologijas. Rasti pusiausvyra tarp konkurencijos ir kooperacijos Siauliy
m. ir Siauliy raj. savivaldybéms ganétinai sudétingas uzdavinys. Siauliy m. savivaldybé tokias sritis
kaip infrastruktiira, geografiné padétis priskiria prie stipriyjy konkurencingumo pusiy, tuo tarpu
rajone §ios sritys priskiriamos prie silpnyju. Siauliy m. savivaldybei batina spresti problema,
susijusig su didmies¢io statuso praradimu. Visose darnaus vystymosi srityse reikéty iSnaudoti
bendradarbiavimo pagrindu kuriamas galimybes, taiau tai taip pat reikalauja laiko, pastangy,

finansy.
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REKOMENDACIJOS

Siauliy m. ir Siauliy raj. savivaldybiy administracijoms. Parengti savivaldybiy darnaus
vystymosi derinimo su strateginiu valdymu koncepcijos gaires 2014-2020 metams, jtraukiant ir
kitus naujausius isstkius vieSajam administravimui, nustatant jose bendradarbiavimo su vieSuoju ir
privaciuoju sektoriais, mokslo jstaigomis, visuomene galimybes. Didziausias démesys jose turi biiti
skiriamas darbo viety kiirimui, nes tai yra silpniausia savivaldybiy grandis. Siauliy m. savivaldybés
ekspertas vykdo labiau detalizuota funkcijy sarasa, kuriame nurodyta analizuoti tik ekosocialinius
veiksnius, todél, siekiant darnaus vystymosi, rekomenduojama jtraukti ir ekologiskumo analize. |
miesto 2014-2016 m. strateginio veiklos plano SSGG reikia jtraukti aplinkos buklés analize.
Sudaryti sgraSg priemoniy, kurios padéty pritraukti ne tik ES paramos 1éSas bet ir privacius
investuotojus. ISgryninti patogios geografinés padéties iSnaudojimo galimybes. Organizuoti
tarptautines parodas ir patiems dalyvauti. Tobulinti administravimo kultiirg, gero valdymo principus
savivaldybése. Daugiau paslaugy teikti e. erdvéje. Inicijuoti gyventojy, verslininky ekologinj
Svietima, atsakingg iStekliy vartojima.

Priva¢iam sektoriui. Dalyvauti rengiamose konferencijose, siekiant: rasti naujy klienty
produkcijos pardavimui ne tik vietos lygmeniu, bet ir eksportui; atnaujinti savo Zinias,
kompetencijas ir suzinoti apie naujausias tendencijas ir perspektyvas svetur. Tarpininkauti
zmogiskaisiais iStekliais ir finansais mokslo jstaigoms rengiant paklausiy, konkurencingy
specialybiy studijy programas ir darbuotojus. Remti e. prekybos ir e. paslaugy plétra, ekologiska ir
novatoriSka verslg. Plétoti savo veiklas saZiningo, atsakingo verslo link, vengiant SeSélinés
ekonomikos apraisky ir siekti didesnio veiklos rezultatyvumo, inovatyvumo.

Mokslo jstaigoms. Analizuoti darnaus vystymosi strateginio valdymo procesus
savivaldybése, rengti studijas, ataskaitas apie gautus rezultatus savivaldybiy atstovams, vieSinti tai
gyventojams. Bendradarbiaujant su verslo sektoriumi atlikti tyrimus dél paklausiy studijy programy
rengimo, kad baige mokslo jstaigas gyventojai likty mieste / rajone, o ne emigruoty i svecias Salis.
Taip pat ir dél moksliniy komerciniy produkty kiirimo. IeSkoti galimy silpnyjy savivaldybiy veiklos
pusiy gerinimo galimybiy.

Visuomenei. Aktyviau jsitraukti j savivaldos veikla, dométis vykstanciais poky¢iais, inicijuoti
pilietines akcijas, jei valdZios sprendimai néra racionallis, argumentuoti. Aktyviai dalyvauti NVO
veiklose. Dométis galimy priemoniy naudojimusi Svelninant aplinkai daroma zalg atlieky tvarkymo,
oro, vandens uzterStumo ir pan. srityse bei pasisakyti uz taupy, maz¢jantj vartojima, ekologiskuma.

Organizuoti iniciatyvas, susijusias su sveiko maitinimosi propagavimu, sportu ir kultiira.
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

1 priedas

Dalyvavimo konferencijoje paZyméjimas
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2 priedas
Siauliy universiteto Socialiniy mokslo fakulteto surengtos konferencijos ,,Ekonomika ir

vadyba: aktualijos ir perspektyvos* skaityto pranesimo medZiaga

SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLUY FAKULTETAS

MIESTO IR RAJONO
DARNAUS VYSTYMOSI

STRATEGINIS VALDYMAS:
SIAULIU MIESTO IR RAJONO
SAVIVALDYBIU ATVEJIS

Ruslanas Butkaliuk
prof. dr. Teodoras Tamositinas

Darbo autorius:
Darbo vadovas:

IVADAS
|

o Nuolatinis Europos gyventojy charakteristiky
kitimas, pvz.. maZéjantis gimstamumas, ilgéjanti
vidutiné gyvenimo trukmé ir migracija, nepagristai
didéjantis prekiy ir paslaugy vartojimas ir su tuo
glaudziai susijes intensyvéjantis iStekliy naudojimas,
didéjantis oro, vandens ir gamtos uZterStumas,
klimato kaita, ir kitos panasiy pobidziy problemos
yra esminiai i$Sukiai siekiant valstybiy gerovés
kurimo ateityje, kurie neatsiejami nuo ekosocialinés
politikos stabilios plétros ir aplinkosaugos principy
uztikrinimo.

Tyrimo objektas — Siauliy miesto ir Siauliy
rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas
|

Darnus vystymasis yra toks
vystymas?g,ri(uris sudaro
galimybe pasiekti
visuotine gerovi
dabartinei ir ateinanc¢ioms
kartoms, tarpusavyje

,Darbotvarkeés 21 28
skyriuje ,Savivaldybiy
iniciatyva jgyvendinant
,Darbotvarke 21“
pabréziama, kad

derinant
aplinkosauginius,
ekonominius ir socialinius
visuomeneés tikslus ir
nevir§ijant leistiny
poveikio aplinkai riby.

savivaldybiy dalyvavimas
yra lemiantis veiksnys,
siekiant ,,Dqﬁ(l)wirlaé:s 21"
numatyty tiksly, kadangi
didzioji galis Itzroblemq,
apie kurias kalbama
dokumente, atsiranda kaip
vietinés veiklos pasekmé.

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

2 priedo tesinys

Tyrimo tikslas - istirti darnaus vystymosi aspektus,
siekiant jvertinti jy strateginio valdymo aktualijas
Siauliy miesto ir rajono savivaldybése.

Tyrimo uzdaviniai:

. iSanalizavus moksling literatiirg ir tikslinius_teisés
aktus bei strateginius dokumentus, atlikti Siauliy
miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy strateginiy
plany analize, nurodant jy atitikimo lygmenj
darniam vystymuisi;

-, atlikti darnaus vystymosi 2007-2011 m. statistiniy
rodikliy analize, taikant Integruoto darnaus
vystymosi indekso metodika;
apklausti Siauliy miesto ir rajono savivaldybése
dirbancius ekspertus apie darnaus vystymosi
strateginio valdymo aktualijas ir perspektyvas.

Darnaus vystymosi proceso saveiky schema

‘ DARNUS VYSTYMASIS ‘

I I I

/ PROCESU SAVEIKOS
Demogra-
[ Ekonominis H Socialinis ﬁnii Politinis
N ginis sauginis | )

I

[ Valdzia Verslas Visuomené }

\

—
B

@« @« @«

= = S

2 _ATVIRA, £ GYVENAMOSIO || 3 MIESTO

S5  KORYBINGAIR |5 SAPLINKOS | 5§  EKONOMIKOS

£ ATSAKINGA | |'E KOKYBE ‘£ KONKURENCINGU
S BENDRUOMENE || & - MAS

8 PILIETISKOS, 8 &
£ APSISVIETUSIOS, |2 VERSLO £  SUBALANSUOTAS
5 KURYBISKOS, § APLINKOSIR | § RAJONO
5 SVEIKAI IR 5. VERSLUMO || & INFRASTRUKTURO
~ SAUGIAL a PLETRA © S VYSTYMAS

GYVENANCIOS

BENDRUOMENES

KURIMAS

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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Integruoto darnaus vystymosi indekso
skaic¢iavimo metodika

$i metodika yra gana lanksti ir ja galima pritaikyti
bet kokiam darnaus vystymosi vertinimo
laikotarpiui ir jvairiems pjuviams, pasirenkant
geriausiai valstybés raida atspindinéius darnumo
aspektus bei norima jy skaiciy.

Pvz.: jei tam tikras darnumo aspektas tampa
nebeaktualus $aliai, ji galima pasalinti ar pakeisti
kitu, arba atvirkséiai, jeigu atsiranda kity darnaus
vystymosi atzvilgiu svarbiy aspekty, juos galima
itraukti vietoj buvusiy ar tiesiog papildyti visq
skaic¢iavimo sistemq didesniu rodikliy skaic¢iumi.

Ipv=Z;a ]

kur: I; — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksas; a; —

atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksy svoriai (galioja

salyga: %; a; = 1), I,y — integruotas darnaus vystymosi indeksas.

Ipy=algy+ a,lgy+ a,I,p
kur: Iy, Igy ir I,5 — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi
ir aplinkos buklés indeksai; a,, a, ir a, - ekonominio vystymosi,
socialinio vystymosi ir aplinkos buklés indeksy svoriai (galioja
salyga: a, + a, + a; = 1), Iy — integruotas darnaus vystymosi
indeksas.
Ln=2ia Ry

kur: R; — atitinkama indeksa sudarantis rodiklis; a; - atitinkama
indeksa sudaranéio rodiklio svoris, I, — atitinkamas indeksas.

rodikliy, kuriy mazéjimas yra pageidaujamas procesas, indeksai
yra perskai¢iuojami: I =1 /I

Ekonomikos vystymosi indekso skaiciavimas

Ekonominio vystymosiindeksas

— &

30 _'_“‘——\_r/ "‘:——:

2007 EVI 2008EVL 2009EVL 2010EVI 2011 EVI
—s—LietuvosEVI  —m—Siaulium EVI Siaulinr. EVI

Lietuvos ekonominio vystymosi rodikliai (33,333)

1. TUI 1 gyv., Lt (11,111)

2. I$laidos ekonomikai, tukst. Lt (11,111)

3. Vidutinis ménesinis bruto DU, Lt (11,111)

2 priedo tesinys

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

2 priedo tesinys

Socialinio vystymosi indekso skaic¢iavimas
||

io vy sty mosi indelk

70.000
60,000
50,000 /.
40,000 o A_:7—U"’/v

30,000 -
20.000
10,000
0.000
2007 8VI 2008 8VIL 20098V 20108VT 2011 8VI
—s—Lietuvos SVI —m—Sulgm. SVI Saulgr. VI

Lietuvos socialinio vystymosi rodikliai (33,333)

1. Islaidos sveikatos apsaugai, tikst. Lt (11,111)

2. ISlaidos $vietimui, tukst. Lt (11,111)

3. I8laidos socialinei apsaugai, tukst. Lt (11,111)

Aplinkos buklés indekso skai¢iavimas

100,000 Aplinkos baiklés indeksas
80,000
60,000 -
40,000 -
"——.————.—-iﬁ :
20,000
0.000
2007 ABI 2008 ABI 2009 ABI 2010 ABI 2011 ABI
—#—Lietuvos ABl —#— Sioulnym. ABI Siauligr. ABI

Lietuvos aplinkos buklés rodikliai (33,333)

1. Islaidos aplinkos apsaugai, tukst. Lt (11,111)

2. I$leista i§valyty iki normos nuoteky, proc. (11,111)

3. Ter$aly iSmetimas j atmosfera 1 gyv., kg (11,111)

Lietuvos Darnaus vy stymosi indelcsy kitimas
o ”/-?-/"/‘

2007 2008 2009 010m 011m
——EV] —8=5V1 = A

Siauliy micsto Darnaus vy sty mosi indeksy kitimas

i

200700 as: 2000, 10, o
—+—EVl —=5VT ABI
Stauliu rajonoe Darmaus vy stymosi indeksy kitimas
100
50
M

2007 2008m 2009m 2010m 0t

——EVI —-5V ABI

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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2 priedo tesinys

Integruoto darnaus vystymosi indekso
savivaldybése dinamika 2007-2011 m.

Integruoti darnaus
2007 m. | 2008 m. | 2009 m. 2010 m. | 2011 m.

vystymosi indeksai
Lietuvos 100 109,857 | 106,012 | 117,420 | 134,525
Siauliy m. 100 98,140 93,106 113,643 | 128,738
Siauliy r. 100 118,251 132,795 | 133,126 | 195,111

250
200
150
100

50

0

Integruoti darnaus vystymosiindeksai

rs —

2007 m 2008m 2009m 2010m 2011m

—e—Lietuvos —m—Siaulinm Siaulin

ISvada ir rekomendacija

Siauliy m. sav. artimiausiu metu biitina pasivyti
Lietuvos savivaldybiy vidurkj. Rekomenduojama
2013-2015 m. j SVP jtraukti ekonominio
vystymosi ir aplinkos biiklés analize ir
svarbiausius jos aspektus pateikti SSGG.

Labiau darny vystymasi atitinka Siauliy rajono
savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimas, nes jame visos trys darnaus
vystymosi dimensijos yra analizuotos, jtrauktos j
SSGG, vizija, prioritetus. Tai rodo ir indekso

skaic¢iavimas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

SMF STUDENTO SKAITYTU PRANESIMU MOKSLINESE KONFERENCIJOSE

REGISTRAVIMO KORTELE
Sertifikato / N Institucija,
_ Konferencijos o
Autorius Pranesimo pavadinimas paiyméjimo Data o kurioje vyko
pavadinimas 3
reg. nr. konferencija
Miesto ir rajono darnaus o
] o 2013m. | Ekonomikos ir 5
vystymosi strateginis 2013/SMIP Siauliy
Ruslnas o balandz vadybos o
) valdymas: Siauliy miesto ir 517 ] N universitetas
Butkaliuk . ' ' - i0 18 d. aktualijos
rajono savivaldybiy atvejis
860566636, ruslanasb@gmail.com Ruslanas Butkaliuk
autoriaus telefonas, el. pastas Parasas Vardas, Pavardé
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

3 priedas
Interviu protokolas
Siauliy miesto ir rajono savivaldybiy atstovy, susijusiy su darnaus vystymosi strateginiu

valdymu savivaldybéje, apklausa

Interviu data...........c.covvvriinnnne
Interviu trukmeé..........ccceeevnnnnn.
Interviu Vieta...........coovveviennn
Bendri duomenys apie respondentq
Istaigos (institucijos) PAVAAINIMAS. ........coveiririiriiiirieriee et
RESPONUENTO PAMBIJOS. ...ttt bbbttt b et r b b nne s

Respondento darbo StAZas..........cocuiiiiiiiiiiiiiiie i

1.  Pastaruoju metu vis dazniau girdime apie darniy vystymasi. Kaip jiis vertinate Siauliy
miesto / rajono darny vystymasi? Kaip savo darbe prisidedate prie darnaus Siauliy miesto / rajono
vystymosi?

2. Kaip Jas vertinate Siauliy miesto / rajono darnaus vystymosi strateginj valdyma kity
miesty / rajony kontekste, ekonominiu, socialiniu, ekologiniu aspektais?

3. Ar, Jisy nuomone, Siauliy miestas / rajonas yra konkurencingas? Jei taip, tuomet kokius
Siauliy miesto privalumus jvardintuméte? O kokius trikumus? Ar Siauliy miesto aplinka yra
konkurenciné (konkurenty dydis, skaigius, galia)? Dél ko Siauliy miestas konkuruoja?

4.  Ar Siauliy miestas / rajonas yra kooperuotas (kam, kiek, kodé¢l kooperuojamasi:
privaloma, patogu, naudinga, neiSvengiama)?

5. Kaip vertinate Siauliy miesto demografinj, politinj, kultiirinj, technologinj ir mokslinj
aspektus, vystant Siauliy miesta / rajona subalansuotai?

6.  Ar, Jasy nuomone, darnaus Siauliy miesto / rajono vystymosi strateginis valdymas
vyksta sklandziai? Su kokiais sunkumais susiduriate, jgyvendinant darnaus miesto vystymosi
koncepcija?

7. Ar, Jisy nuomone, yra pakankamas valdzios, verslo ir visuomenés bendradarbiavimas
vystant Siauliy miesta / rajona subalansuotai (darniai)? Kokiy iniciatyvy turéty imtis $iy sektoriy

atstovai, kad darnaus Siauliy miesto / rajono vystymosi strateginis valdymas bty uztikrintas?

3 priedo tesinys kitame puslapyje
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3 priedo tesinys
8.  Kokie yra artimiausi ateities planai darnaus Siauliy miesto / rajono vystymo srityje? Ar
planuojate ka nors keisti ar jtraukti ka nors naujo planuojant ir vykdant darny Siauliy miesto /

rajono vystymosi strateginj valdyma?

Autoriaus pastaba: Kiti ekspertams uzduoti klausimai tiesiogiai sieti su atlikto savivaldybiy

Integruoto darnaus vystymosi indekso analizés rezultatais.

Interviu atliko Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Vie$ojo administravimo

katedros magistrantiiros studentas Ruslanas Butkaliuk

Dékoju uz atsakymus!

Patvirtinu, kad komentarai buvo uZrasyti teisingai.

Respondento vardas, pavardé, parasas
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Ekonominio vystymosi indekso (EVI) skaiciavimas, 2007-2011 m.

4 priedas

EVI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 Pokytis | 2010 Pokytis | 2011
Lietuvos ekonominio reikmé | 2007 | % EVI | 2008 | % EVI | 2009 | o 00| EVI | 2010 | o 00| EVI | 2011
vystymosi rodikliai 2007 2008 | reikSmeé 2009 | reikSmé reikSmé reikSmeé
1. TUI Lgyv., Lt 11,11 | 10959 | 9581 | 10,046 | 9909 | 0,999 | 10,146 | 10008 | 13,369 | 11,502 | 11346 | 11,590 | 12,835 | 12661
2. Islaidos clonomilal, WSt | 41 11 | 297674 | 28,045 | 14,248 | 381753 | 25,322 | 10,640 | 285085 | 12,725 | 9,286 | 248809 | 28,815 | 11962 | 320504
%J lﬂ‘tmms ménesinis bruto 11,11 | 1802 | 19,423 | 13,268 | 2152 | -4,461 | 12,676 | 2056 | -3,307 | 12,257 | 1988 | 2,918 | 12,614 | 2046
Ekonominio vystymosi
indeksas 33,333 37,561 33,462 33,045 37,412
Siauliy miesto ekonominio vystymosi indekso (EVI) skai¢iavimas, 2007-2011 m.
] EVI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 Pokytis | 2010 Pokuvtis | 2011
Siauliy m. ekonominio reik§meé | 2007 % EVI 2008 % EVI 2009 % 2010 EVI 2010 o 2%/)11 EVI 2011
vystymosi rodikliai 2007 2008 | reikSmeé 2009 | reikSmé reikSmeé ° reik§meé
1. TUI L gyv., Lt 11,11 | 1975 | 2,886 | 10,789 | 1918 | -3597 | 10,401 | 1849 | 37,858 | 14,339 | 2549 | 5610 | 13,535 | 2406
i‘tISIaldos ckonomikai, tukst. |19 97 | 3152 |-18877 | 9013 | 2557 |-63747 | 3267 | 927 |177.238| 9,059 | 2570 | -45681 | 4921 | 1396
%LY lﬂ‘tmms ménesinis bruto 11,11 | 1613 | 20,521 | 13,390 | 1944 | -6,687 | 12,494 | 1814 | -3,197 | 12,095 | 1756 | 1,025 | 12219 | 1774
Ekonominio vystymosi 33,333 33,192 26,163 35,492 30,674
indeksas
Siauliy rajono ekonominio vystymosi indekso (EVI) skaifiavimas, 2007-2011 m.
EVI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 Pokytis | 2010 Pokvtis | 2011
Siauliy r. ekonominio reikimé | 2007 | % EVI | 2008 | % EVI | 2009 | o000 EVI | 2010 | o YR EVE | 2011
vystymosi rodikliai 2007 2008 | reik§mé 2009 | reikimé 0 reik§mé 0 reik§mé
1. TUI 1 gyv., Lt 11,11 | 553 | -22,242 | 8639 | 430 | 10,000 | 9,503 | 473 | 28541 | 12,215 | 608 | 78,454 | 21,798 | 1085
i‘tISIaldos ckonomikai, tukst. |19 17 | 5640 | 8617 | 12,067 | 6126 | -24649 | 9,093 | 4616 | -12,605 | 7,039 | 4030 | 137,742 | 18873 | 9581
%LY lﬂ‘tmms ménesinis bruto 11,11 | 1276 | 24,765 | 13,861 | 1592 | -3,392 | 13,391 | 1538 | -3,966 | 12,860 | 1477 | 0542 | 12,930 | 1485
Ekonominia vystymosi 33,333 34,568 31,087 33,014 53,601
indeksas

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).




Socialinio vystymosi indekso (SV1) skai¢iavimas, 2007-2011 m.

5 priedas

. . 1 svi Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 | 2010 | 2011
Lietuvos S‘;gg'l'(ﬂ'; VyStymosl | iksme | 2007 % Y 2008 % sVI 2009 ;f)’ '%tl'g Y 2010 ;‘)"%tl'i Y 2011
2007 2008 reik§meé 2009 reik§meé reikSmeé reik§meé
L. ﬁﬁlaidos sveikatos apsaugai, | 1111 | 77685 | -6,985 | 10,334 | 72250 | -39,345 | 6,268 | 43829 | -28,899 | 4,457 | 31163 | 57,389 | 7,014 | 49047
tukst. Lt
2. I8laidos $vietimui, tukst. Lt 11,11 3096540 | 17,214 | 13,022 | 3629578 | 8,719 14,158 | 3946054 | -7,626 13,078 | 3645147 2,818 13,447 | 3747878
i_; ﬁ:tla‘LdtOS socialinel apsaugal. | 11 11 | 510319 | 31,063 | 14561 | esess7 | 18,391 | 17,230 | 791844 | 49,843 | 25831 | l1ses23 | 18,043 | 30492 | 1400611
Socialinio vystymosi
i dekeas 33,333 37,918 37,665 43,366 50,954
Siauliy miesto socialinio vystymosi indekso (SVI) skai¢iavimas, 2007-2011 m.
&1 A SVI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 . 2010 . 2011
f/‘a;‘t"‘r;g‘;'i sr%‘;ﬁi'l?;? reiksmé | 2007 | % svi | 2008 | % svi | 2009 ;O%tl'; svi | 2010 ;O'E%Ti svi | 2011
ysty 2007 2008 | reik¥mé 2009 | reik¥meé 0 reik¥meé 0 reik§meé
tlﬁlgsstlaﬁos sveikatos apsaugai, | 1917 | 1814 | 51985 | 5335 871 | -56,831 | 2,303 376 | 118,085 | 5,022 820 | 287,805 | 19,476 | 3180
2. TSlaidos Svietimui, takst. Lt | 11,11 | 123853 | 15,690 | 12,853 | 143286 | 3,579 | 13,313 | 148414 | 3,129 | 13,730 | 153058 | 8,680 | 14,922 | 166344
fﬁlf:tla‘&"s socialinei apsaugai. | 1119 | 17533 | 22614 | 13622 | 21498 | 15136 | 15684 | 24752 | 61,627 | 25350 | 40006 | 4,347 | 26452 | 41745
Socialinio vystymosi 33,333 31,810 31,300 44,102 60,850
indeksas
Siauliy rajono socialinio vystymosi indekso (SVI) skai¢iavimas, 2007-2011 m.
Siauliu r. socialinio SVI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 Pokytis | 2010 Pokvtis | 2011
V‘ S‘t‘ ‘r‘T*]OS'i Codiklial reik§mé | 2007 % SViI 2008 % SVI 2009 | o 5010 | SV 2010 | o, 23(’)11 SV 2011
ysty 2007 2008 | reik§mé 2009 | reik§mé 0 reikimé 0 reikimé
tlﬁlgsstlai‘ios sveikatos apsaugai, | 1 19 313 | -30,671 | 7,702 217 | 35,023 | 10,400 | 293 | -54,949 | 4,685 132 | 34,848 | 6,318 178
2. Tlaidos Svietimui, tukst. Lt | 11,11 | 42989 | 19,998 | 13,332 | 51586 | 9,613 | 14,613 | 56545 | -11,775 | 12,893 | 49887 | -2,532 | 12,566 | 48624
fﬁklsstlaﬁos socialinei apsaugai. | 1117 | 6334 | 27487 | 14164 | 8075 | 41,820 | 20,087 | 11452 | 38,936 | 27,908 | 15911 | 21526 | 33,916 | 19336
Socialinio vystymosi 33,333 35,198 45,101 45,486 52,800

indeksas

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).
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Ruslanas Butkaliuk. Siauliy miesto ir rajono darnaus vystymosi strateginis valdymas

6 priedas
Aplinkos biiklés indekso (ABI) skai¢iavimas, 2007-2011 m.
. . - ABI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 T 2010 T 2011
L'Et“"osrggi'&'l‘i';‘i’s buklés | | ikkme | 2007 | % ABI | 2008 | % ABI | 2009 ;0'%2'8 ABI | 2010 ;ogtl'i ABI | 2011
2007 2008 | reik§mé 2009 | reik§mé 0 reik§mé ° reik§mé

1~k1§1aLid0s aplinkos apsaugai, | 1111 77685 | -6,985 | 10,334 | 72259 | -39,345 | 6,268 | 43829 | -28,899 | 4,457 | 31163 | 57,380 | 7,014 | 49047
tukst. Lt

2. I8leista iSvalyty iki normos

11,11 3096540 | 17,214 | 13,022 | 3629578 | 8,719 14,158 | 3946054 | -7,626 13,078 | 3645147 2,818 13,447 | 3747878
nuoteky, proc.

3. TerSaly iSmetimas |

11,11 | 510319 | 31,063 | 14,561 | 668837 | 18,391 | 17,239 | 791844 | 49,843 | 25,831 | 1186523 | 18,043 | 30,492 | 1400611
atmosfera 1 gyv., kg

Aplinkos biklés indeksas | 33,333 37.018 37.665 43,366 50,954
Siauliy miesto aplinkos biiklés indekso (ABI) skai¢iavimas, 2007-2011 m.
. . - ABI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 T 2010 T 2011
Siauliy mr'oi‘j‘?tl'i‘;‘i"s buklés | ixxme | 2007 | % ABI | 2008 | % ABI | 2009 (';0%2'8 ABI | 2010 ;Ol%tﬁ ABI | 2011
2007 2008 | reik§mé 2009 | reik¥mé 0 reik§mé ° reik§mé

1. I8laidos aplinkos apsaugai,

tukst. Lt 11,11 1814 | -51,985 | 5,335 871 -56,831 | 2,303 376 118,085 | 5,022 820 287,805 | 19,476 3180

2. Isleista iSvalyty iki normos

11,11 | 123853 | 15,690 | 12,853 | 143286 | 3,579 13,313 | 148414 | 3,129 13,730 | 153058 | 8,680 14,922 | 166344
nuoteky, proc.

3. TerSaly iSmetimas |

11,11 17533 | 22,614 | 13,622 | 21498 | 15,136 | 15,684 | 24752 | 61,627 | 25,350 | 40006 | 4,347 26,452 | 41745
atmosferg 1 gyv., kg

Aplinkos biklés indeksas | 33,333 31.810 31,300 42,102 60,850
Siauliy rajono aplinkos biklés indekso (ABI) skaitiavimas, 2007-2011 m.
- . - ABI Pokytis | 2008 Pokytis | 2009 T 2010 T 2011
Siauliy rt.'c?é)illilllilg?s buklés | | iksme | 2007 | % ABI | 2008 | % ABI | 2009 (';0'%2'8 ABI | 2010 (';O'g%tl'i ABI | 2011
2007 2008 | reik¥mé 2009 | reik¥mé 0 reik§mé ° reik§mé

1. I8laidos aplinkos apsaugai,

tikst. Lt 11,11 313 -30,671 | 7,702 217 35,023 | 10,400 293 -54,949 | 4,685 132 34,848 6,318 178

2. I8leista iSvalyty iki normos

11,11 42989 | 19,998 | 13,332 | 51586 | 9,613 14,613 | 56545 | -11,775 | 12,893 | 49887 | -2,532 | 12,566 | 48624
nuoteky, proc.

3. Teraly iSmetimas | 1999 | @334 | 27487 | 14164 | 8075 | 41,820 | 20,087 | 11452 | 38,936 | 27,908 | 15911 | 21526 | 33,916 | 19336
atmosfera 1 gyv., kg

Aplinkos biiklés indeksas 33,333 35,198 45,101 45,486 52,800

Saltinis: apskaiiuota ir sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis bei R. Ciegis ir kt. (2010).
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