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ANOTACIJA

Edita Dyglyté
Lietuvos Respublikos pensiju sistemos analizé ir reformavimo alternatyvos, remiantis Kity Saliy

praktika. Magistro darbas

Magistro darbe analizuojama Lietuvos Respublikos pensijy sistema ir jos reformavimo
alternatyvos. Teorin¢je magistro darbo dalyje atskleista pensijy sistemos samprata, tikslai, jos struktiira,
identifikuojami veiksniai lemiantys senatvés pensijos pokycius, pensijy sistemos reformos rasys bei
galimos teorinés pensijy sistemos reformavimo prielaidos, kurios tiriamojoje dalyje, atliekant Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos analize 1995 — 2011 metais buvo patvirtintos. Nustatytos Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos probleminés sritys, pagristas pensijy sistemos reformavimo poreikis.
Atlikta Lietuvos Respublikos senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy priklausomybés analizé. Taip
pat sukurtas pensijy sistemos reformavimo alternatyvy vertinimo modelis, kuriuo remiantis buvo

teikiamos Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos optimaliausias variantas.

ABSTRACT

Edita Dyglyté
Pension systems of Lithuanian Republic analysis and reform alternative based on practices in

other countries Master‘s work.

In the final master‘s work are analyzed Lithuanian Republic pension system in 1995 — 2011 and
their reform alternatives. Theoretical part deals with the concept of pension system, objectives, here
structure and models, identifies the pension system’s and pension size factors and the main there
features. This paper presents types of pension system reform and possible theoretical reform
alternatives. In the practical part are analyzed the Lithuanian Republic pension system’s situation in
1995 — 2011 in order to identify the weakest countries areas and justify the need for reform. Performed
pension size and there factors dependence analysis. Developed pension system reform alternatives

assessment model whitch provided possible Lithuanian Republic pension system’s reform alternatives.
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IVADAS

Temos aktualumas. Einamyjy mokéjimy pensijy sistema — labiausiai pasaulyje paplitusi tradiciné
valstybinés pensijy sistemos forma, kuri taikoma daugelyje Saliy — grazg tampa neigiama, o pati
sistema yra finansi$kai nestabili. DidZiausia problema yra Lietuvos Respublikos pensijy sistemos
ateitis. Prastas pensijy sistemos modelis, socialinio draudimo einamyjy mety deficitas, maz¢jantis
gimstamumo lygis, ilgéjanti gyvenimo trukmé, didéjantis priklausomybés santykis, produktyvumo
augimo maz¢jimas bei mazéjanti socialinio draudimo apréptis sukelia senéjimo ir ilgaamziskumo
problemas Salyje, dél kuriy tampa sudétingiau jvykdyti visus pensijy jsipareigojimus bei, kurie kelia
pavojy senatvés pensijos dydzio stabilumui. Kadangi didziausia visuomenés senéjimo nasSta tenka
valstybei, tai kelia grésme valstybés finansy stabilumui — vienam i$ pagrindiniy sékmingo ekonominés
ir pinigy sgjungos funkcionavimo principy. Nesukuriant jokios ,.harmonizavimo politikos* siekiancios
vieningos pensijy sistemos konstrukcijos yra vykdomos pensijy sistemos reformos programos, i§ kuriy
einamyjy mokejimy pensijy sistemos reformos rasis yra pagrindinis atspirties taskas visoms pensijy
reformos diskusijoms. Siekiant palengvinti vie$ojo biudzeto nasta turi buti koreguojami pagrindiniai
pensijy sistemos parametrai, pvz. didinant darbo uzmokes¢io apmokestinima, mazinant pensijy
iSmokas, atidedant i8¢jimo j pensija laika ir kt. Todél aktualu analizuoti Lietuvos Respublikos pensijy
sistemg, senatvés pensijos pokycius bei juos lémusius veiksnius taip jvertinant Salies geb¢jima iSlaikyti
pensinio amZiaus gyventojus jvairiomis ekonominémis saglygomis bei numatyti galimas reformavimo
alternatyvas vadovaujantis geriausia praktika pensijy sistemoje taikanciy Saliy pavyzdziu. Lietuvos
autoriy, analizuojanciy pensijy sistemas, jos probleminius klausimus ir reformavimo alternatyvas
ekonominiu bei praktiniu aspektu néra daug. T. Gudaitis (2009) teoriniu aspektu analizuoja pensijy
sistemos modelius bei galimas jy rizikas, praktiniu aspektu atlikdamas antros pakopos pensijy fondy
analizg. A. Bartkus (2009) didziausiag démes] skiria senatvés pensijy sistemos raidos cikly analizei
jvertindamas makroekonominius veiksnius. A. Bitinas (2011) teoriniu aspektu analizuoja socialinés
apsaugos teisés aktus ir Europos Sajungos $aliy pensijy sistemos modelius pagal teritorines grupes. R.
Lazutka (2011) analizuoja pensijy sistemos raida Lietuvoje. Pazymétina, kad R. Lazutka (2011)
vienintelis ir pirmas Lietuvoje atliko galimag prakting, naujai sukurty pensijy sistemos modeliy —
Salyginés fiksuoty jmoky ir tasky sistemy — pritaikymo analiz¢ Lietuvos atveju. IS uzsienio autoriy
pensijy sistemos sampratg, esme ir jos tikslus placiai analizuoja, J. Palme (1990), W. Schmahl (2000),
J. Banks, C. Emmerson (2000), O. Settergren (2001), R. Holzmann, R. Hinz (2005), A. Zaidi (2006),

N. Barr, P. Diamond (2006), N. Barr, P. Diamond (2009), D. Blake (2010), R. Rocha, D. Vittas (2010),
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E. Whitehouse (2012), M. Dorfman, R. Palacios (2012). Ankstyvojo laikotarpio pensijy sistemos
modelius ir jy poveikj visuomenei tyré G. E. Andersen (1990), K. Thelen (2003), A., J. Soede, J. C.
Vrooman (2004), S. Kraft (2010). Pensijy sistemos struktiira, risis bei galimus jos klasifikavimo btidus
savo darbuose pateiké A. Linbeck, M. Persson (2003), A., M. Schwarz (2006), L. R. Milos, C.
Corduneaunu (2011), M., P. Miralles, C. Romero, E. Whitehouse (2012). Einamyjy mokéjimy,
kaupiamosios, fiksuoty iSmoky, fiksuoty jmoky pensijy sistemy modeliy privalumai ir trikumai
teoriniu bei empiriniu aspektu atskleisti E., P. Lasear (1983), M. Feldstein (1974), P. Diamond, J.
Hausman (1984), A. Auerback, L. Kotlikoff (1990), M. Feldstein (1997), W. Gale (1997), G.
McKenzie, P. Gerson, A. Cuevas (1997), V., J. Weizsacker (1999), H. W. Sinn (2000), C. Gillion
(2000), N. Barr (2001), R. Mins (2001), A. Webb, L. Friedberg (2003), E. Baroni (2007) darbuose.
ISskirtinai biity galima paminéti N. Barr (2002) darbg ,,Reforming pernsions: myths, truths and policy
choises®, kuriame autorius pateiké ir atskleidé deSimt mity apie kaupiamagsias ir einamyjy mokéjimy
pensijy sistemas. DidZiausia indélj j moksla, analizuojant pensijy sistemos reformos rasis ir galimas jos
teorines alternatyvas, i§ uzsienio autoriy jdéjo A. M. Schwarz (2006) ir A. Zaidi, A., G. Grech, M.
Funchs (2006) bei R. Holzmann (1998). Poriiirj j pensijy sistemos reformas savo darbuose taip pat
pateiké S. Chand, A. Jager (1996), E. James (1997), D. Willetts (2003), N. Barr., P. Diamond (2006),
E. Baroni (2007) bei D. Dixon (2008) ir kt., Taigi, uZsienio autoriy mokslinés literatiiros
analizuojancios ekonominius pensijy aspektus pasitilos neatitikimas su Lietuvos autoriy mokslinés
literatiiros pasitila, taip pat pabrézia aktualumg analizuoti pasirinktg tema.

Problema. Problema yra ne tik tai, kad dabartiné pensijy sistema yra nestabili esamomis gyventojy
senéjimo salygomis. Dar svarbiau yra tai, kad egzistuoja ribotas geb¢jimas iSspresti §ig problema, dél
nepakankamai iSsamiai atskleistos pensijy sistemos esmés, reformos rasiy, galimo optimalaus reformos
alternatyvy parinkimo. Teoriniai problemos aspektai. Analizuojant pensijy sistemos sampratg lietuviy
literatiiroje yra pateikti autoriy samprotavimai, tac¢iau néra atlikta iSsami jos analizé bei nustatyti ir
i8kirti pagrindiniai pensijy sistemos tikslai. Mokslinés literatiiros analizuojancios iSoriniy pensijy
sistemos veiksniy poveikj senatvés pensijai néra daug. Skirtingi autoriai jvardija skirtingas senatvés
pensijos kitimo prieZastis priklausomai nuo pasirinktos tyrimo krypties. Siame magistro darbe
pateikiami susisteminti veiksniai, kurie yra suskirstyti j tris — demografiniy, makroekonominiy ir
socialiniy - rodikliy grupes. Lietuviy mokslingje literatiiroje placiai analizuojami pensijy sistemos
modeliai, i$skiriami privalumai ir trikumai pensijy sistemos pakopy aspektu, vertinama Lietuvoje
jgyvendinta kaupiamoji pensijy sistemos reforma, taciau darby, kuriuose biuty aiskiai apibréztos ir

i8kirtos teorinés pensijy sistemos reformos rasys bei galimos jy alternatyvos néra. Magistro darbe,
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jvertinus nustatytus pensijy sistemos tikslus, pensijy sistemos modeliy privalumus ir trikumus,
atskleistas einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pranasumas kaupiamosios atzvilgiu, taip pat pateiktos
pensijy sistemos reformos raiSys, 1§ kuriy detaliau analizuojama parametriné pensijy sistemos rasis.
Taip pat pateikiami uZsienio autoriy pozitriai j pensijy reformas. Konceptualiojoje darbo dalyje
trumpai aptarti nauji pensijy sistemos — sglyginés fiksuoty jmoky ir tasky — modeliai. Dauguma lietuviy
mokslininky analizuoja pensijy fondus ir galimas investavimo galimybes | juos, tod¢l Salis
konceptualiojoje dalyje autoriai renkasi analizuoti atitinkamai tas, kurios yra jdiegusios kaupiamasias
pensiju sistemas, pvz. Jungtiné Karalysté, JAV, Cilé, Vengrija ir pan. Siuo atveju pasirinktos tikslinés
Salys yra Vokietija, Svedija, Latvija ir Lenkija, jdiegusios naujuosius pensijos sistemos modelius.
Praktiniai problemos aspektai. Pensijy sistema probleminiai klausimai nestokoja ekonomisty démesio,
§i tema tampa vis aktualesné, ta¢iau dauguma Lietuvos moksliniky savo darbuose analizuoja privacius
pensijy fondus, investavimo ] juos galimybes, siedami tai su ekonomikos augimo skatinimu. Darby
analizuojan¢iy einamyjy mokéjimy pensijy sistemag charakterizuojan¢iy rodikliy néra daug.
Atliekamuose tyrimuose neisskiriamos pagrindinés pensijy sistemos, jos parametry ir pa¢ios senatves
pensijos pokyc¢ius lémusios priezastys, néra iSsamiai atliktos analizés, kurioje biity atskleistos Lietuvos
Respublikos einamyjy mokéjimy sistemos probleminés sritys, taip pat nenustatytas iSoriniy pensijy
sistemos veiksniy kitimo jtaka senatvés pensijai. Iki Siol nebuvo sukurtas pensijy sistemos reformos
alternatyvy vertinimo mokslinis modelis, kuris pritaikytas Lietuvos atvejui.

Tyrimo objektas — pensijy sistema charakterizuojantys rodikliai;

Tyrimo dalykas — Pensijy sistemos reformos rasys ir alternatyvos;

Tyrimo tikslas — iSanalizavus teorinius pensijy sistemos sampratos bei reformavimo aspektus,
atlikti Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize 1995 — 2011 m. laikotarpiu bei pasitlyti galimas
jos reformavimo alternatyvas;

Tyrimo uZdaviniai:

e Teoriniu aspektu aptarti pensijy sistemos sampratg ir esme¢ bei galimas teorines pensijos
reformavimo alternatyvas;

e  Atlikti Lietuvos Respublikos pensijy sistemos dinamikos ir struktiiros analize 1995 — 2011
metais bei nustatyti pokycius Iémusias priezastis;

e Atlikti Lietuvos Respublikos senatvés pensijos bei jos pokycCius lemianciy veiksniy
priklausomybés analize 1995 — 2011 metais;

e Remiantis iSanalizuotais teoriniais bei praktiniais atliktos analizés aspektais pagristi Lietuvos

Respublikos pensijy sistemos reformos poreikj;



e Pateikti galimas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos alternatyvas.

Moksliné hipotezé — pasirinktas netinkamas pensijy sistemos modelis, einamyjy mety socialinio
draudimo deficitas, gimstamumo lygio mazéjimas, gyvenimo trukmés ilgéjimas, priklausomybés
santykio did¢jimas bei nedidelé socialinio draudimo apréptis lemia mazéjant] pensijy sistemos grazos
rodiklj bei poreikj reformuoti pensijy sistema.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiiros, internetiniy S$altiniy analizé, lyginimas, sisteminimas,
apibendrinimas, abstrakcija, grafinis metodas. Duomeny apdorojimui ir apibendrinimui naudoti
sisteminimo, lyginimo, statistiniai, matematiniai, analizavimo ir grafiniai bei monografiniai metodai,
indukcija ir dedukcija. Statistiniai duomenys apdoroti Excel ir SPSS 18.0 programa, taikytas tiesinis ir
daugialypés regresijos metodas atliktas SPSS pagalba.Atliekamas modeliavimas.

Atsiribojimai: Analitinéje magistro darbo dalyje atliekama Lietuvos Respublikos einamyjy
mokéjimy pensijy sistemos analizé, todé¢l teikiant galimas pensijy sistemos reformos alternatyvas yra
orientuojamasi ] parametrines pensijy sistemos reformos ruSis, atsiribojant nuo struktiirinés,
reguliavimo bei administracinés pensijy sistemos reformos rusiy.

Tyrimo rezultatai: Atlikus Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analiz¢ 1995 — 2011 metais
nustatyta, kad Lietuvos pensijy sistema atitinka visas teorines pensijy sistemos reformos prielaidas.
Pirmiausia pensijy sistema turéty buti reformuojama dél jos fksuoty iSmoky mokeéjimo pobudzio rusies,
kuri yra sudétinga darbuotojy pozitriu. VSDF biudZeto deficitas taip pat sudaro prielaidas pensijy
sistemos reformos vykdymui, VSDF biudzeto iSlaidy struktiira, kurios snatykinai didziausig i$laidy dalj
sudaro pensijy draudimui, o jame sentavés pensijai finansuoti, tik patvirtina minétgjg iSvada. Vidutine
pakeitimo norma nustatyta, kad asmeniui iSéjusiam ] pensijg Lietuvoje vidutiniSkai kasmet pensijy
sistema kompensuoja tik tre¢dalj prie§ tai buvusio asmens darbo uZmokescio. Nedidele Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos graza taip pat patvirtina bazinés pensijos dalis, kuri sudaro apie puse
visos vidutinés senatvés pensijos ir kKuri yra tik desimt procenty didesné uz minimaly pragyvenimo lygj
Salyje. Taip pat nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pensijy sistema i§ dalies yra regresyvi.
Gimstamumo lygio ir tikétinos gyvenimo trukmés rodikliai parodé mazé¢jancius potencialius jmoky
mokétojus ir ilgéjant] pensijy finansavimo laikotarpj. Priklausomybés koeficientu nustatytas netolygus
dirban¢iyjy ir gaunanciy pensijas asmeny pasiskirstymas. Jauny asmeny priklausomybés santykio
maze¢jimas visu analizuojamu laikotarpiu didesniu tempu nei mazéjo senyvo amziaus asmeny
priklausomybés santykis atskleidé didéjusig ir ateityje dar labiau didéjancia nasta, tenkancia darbingo
amziaus gyventojams. Pensinio amziaus gyventojy mazéjimas ir vyriausybés iSlaidy socialiniai sriciai

bei senatvei finansuoti poreikio did¢jimas visu analizuojamu laikotarpiu patvirtino prielaida, kad
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Lietuva susiduria su senéjimo ir ilgaamziskumo problema, o nedidelé socialinio draudimo apréptis
parodé, kad Lietuvoje pensijy jsipareigojimai padengiami sunkiai bei tai, jog, ne visi potencialiai
galintys asmenys, gali dirbti. Atlikus Lietuvos Respublikos senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy
priklausomybés analiz¢ nustatyta, kad senatvés pensijos kitimg Lietuvoje labiausiai paaiskina darbo
uzmokescio, VSDF biudzeto iSlaidy ir nedarbo lygio veiksniy kitimas, kiek silpniau, taciau taip pat
gana stipriai — VSDF biudzeto pajamy ir socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny kitimas. Rysio
stiprumas ir statistinis reik§Smingumas tarp senatvés pensijos ir analizuojamy demografiniy,
makroekonominiy ir socialiniy veiksniy, parodé svarbg prioritetine sritimi laikyti bei poreikj tobulinti
darbo rinka. Taip pat atskleista, kad reikSminga vieta analizuojant pensijy sistema tenka finansy
tvarumui. ISanalizavus galimas pensijy sistemos reformos rasis nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
pensijy sistema turéty buti reformuojama atliekant parametrines reformas. Siekiant pasalinti fiksuoty
iSmoky mokéjimo pobiidZio sukeltas problemas viena i§ alternatyvy bity diegti tarigmaja fiksuoty
imoky pensijy sistemos modelj arba tasky sistema, kurias yra s¢kmingai jdiegusios Svedija, Vokietija
bei kaimynés Salys Latvija ir Lenkija. Optimaliu atveju turéty buti kei¢iamas, t.y. mazinamas socialinio
draudimo jmoky tarifas pensijy draudimui apie 10 proc., taciau jvertinus esamg situacija Salyje dél
socialinio draudimo fondo biudzeto deficito, $i reformos rusis negalima, kadangi gali padidinti
valstybés finansavimo poreikj siekiant padengti pensijy jsipareigojimus. Siiilytina Lietuvoje didinti
darbo uzmokestj taip surenkant didesnes VSDF biudzeto pajamas bei didinant disponuojamas
gyventojy pajamas, kuriomis bty taip pat didinamas vartojimas ir gyventojy gerove. Teorin¢je dalyje
buvo nustatyta, kad darbo uzmokescio keitimas yra palankiausiai pasaulyje vertinama parametriniy
reformos riisis, o praktinéje dalyje atskleista, kad jis labiausiai lemia senatvés pensijos pokycius. Taip
pat turéty biiti Salyje ilginamas pensinis amziaus taip didinant socialinio draudimo apréptj, maZinant
priklausomybés santykj, sglygojant] taip pat mazé¢jancig naSta dirbantiesiems asmenims. Siekiant
vienodumo, teisingumo Lietuvoje taip pat turéty buti didinamas bazinés pensijos dydis, kurio déka buty
sumazintas senyvo amziaus asmeny patenkanciy j skurdo lygio rizikos grupe bei siekiant teisingumo
perskirstant pajamas senyvo amziaus gyventojams. Objektyviai jvertinus ir jdiegus Sias siiilomo
reformos alternatyvas Lietuvoje galima tikeétis didesnés pensijy sistemos grazos.

Tyrimo rezultaty reik§Smingumas — Sio magistrinio darbo gauti rezultatai gali bati panaudoti
sprendziant Lietuvos Respublikos pensijy sistemos problemas. Jie taip pat turéty biti reikSmingi
formuojant naujg poziiirj ] galimas pensijy sistemos reformos alternatyvas. Sukurtas pensijy sistemos
reformos alternatyvas identifikuojantis mokslinis modelis gali bati naudojamas Kuriant Lietuvos

Respublikos ir kity valstybiy, turinéiy panasy pensijy sistemos modelj, ateities pensijy sistemos
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reformos strategijas, jvertinant galimg jy poveikj ir pasekmes pensinio amziaus gyventojy, Salies

ekonomikos ir visos valstybés gerovei.



1. PENSIJU SISTEMOS SAMPRATOS, SVARBOS IR JOS REFORMAVIMO GALIMYBIU
TEORINIAI ASPEKTAI

Pastargji deSimtmet] pensijy sistemos analizé tampa vis svarbesné, siekiant iSlaikyti Saliy
ekonominj stabilumg ir uZztikrinant visuomenés senéjimo saugumag rinkos santykiais pagristoje
visuomeng¢je. Pensijy sistema turi didelj] poveikj ekonomikai ir Salies skurdo lygiui, ji gali paveikti
santykius tarp jaunesniy ir vyresniy karty, Seimos gyvenimo salygas. Taip pat ji turi didel¢ jtakg darbo
rinkai ir uzimtumui, finansy rinky plétrai bei valstybés ir pacios pensijy sistemos socialinés politikos
tiksly igyvendinimui. Pensijy sistema svarbi ir bitina, todé¢l, kad ja siekiama apsaugoti asmenis nuo
pajamy praradimo senatvéje ar tuo atveju, kai jie negali dirbti, taciau siekiant iSlaikyti prieSpensinio
gyvenimo standartus daZznai atsiranda prieStaravimai, dé¢l kuriy pensijy sistema turi biiti analizuojama ir
reformuojama. Pirmoji magistro darbo dalis skirta pensijy sistemos sampratos, svarbos ir jos
reformavimo galimybiy teoriniams aspektams pateikti. Todél pirmiausia aptarta pensijy sistemos
samprata bei esme, pateikti pensijy sistemos modeliai, pensijy sistemos struktira, identifikuojami
veiksniai, lemiantys senatvés pensijos pokycius. Taip pat nustatomos ir jvertinamos pensijy sistemos
reformos riiSys, pensijy sistemos reformavimo prielaidos, analizuojami ir lyginami uzsienio Saliy
pensijy sistemy ypatumai, kurie bus pritaikyti analitin¢je magistro darbo dalyje, analizuojant Lietuvos

Respublikos pensijy sistema.

1.1 Pensijy sistemos samprata ir esmé

Pensijy sistemos visame pasaulyje vertinamos pagal tris matmenis: apréptj, pakankamuma ir
tvarumg. Pirmasis aspektas susijes su vyresniojo amziaus zmoniy dalimi, kurie priklauso apsaugos
sistemai. Pakankamumas iSmatuojamas iSmoky lygiu, o tvarumas reiSkia visuomenés ir vyriausybiy
sugebéjimg iSlaikyti pensijy sistema, veikian¢ig be dideliy sutrikimy. Pensijy sistema tai socialinés
apsaugos sistemos posisteme, siekianti apsaugoti asmenis Nuo senatvés socialinés rizikos, tuomet kai
asmenys nebegali birbti. Pensijy sistemos problematika yra labai plati: pradedant tradicine gerovés
valstybés samprata baigiant ,,Europos socialinio modelio* sgvoka. Globalizacija, Europos Sgjungos
plétra, naujy pensijy sistemos modeliy kiirimas keicia kai kuriy pensijy sistema charakterizuojanciy
savoky turinj.

Nustatyta, kad jvairlis Lietuvos bei uzsienio autoriai, jvardindami ,,pensijos, pensijy sistemos

sgvokas, naudoja panasius terminus. Siekiant aiSkumo, tvarkingumo, magistro tezése buvo sudaryta 1
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lentelé, kurioje chronologine tvarka pateikti ,,pensijy sistemos* bei jos sampratos jvardijimai.

1 lentele
»Pensijy sistemos* samprata

Autorius Metai »Pensiju sistemos* definicijos
3 Palme 1990 Koncent_ruodamasis ties pensijy sistema iSskiria pagrindinio saugumo ir pajamy saugumo
matmenis.
Pensijy sistema siejama su pajamy pakeitimu asmenims, dirbantiems visa laikotarpj iki pensijos,
W. Schmahl 2000 NSRS . . - . R S
sickiant i§vengti skurdo senatvéje, perskirstant pajamas i$ turtingyjy neturtingiesiems.
J. Banks, 2000 | Pensiiu sist twoi . iam akiui po 14 &eiimo i .
C. Emmerson jy sistema garantuoja pagyvenusiy asmeny pajamas namy tkiui po jy i§éjimo j pensija.
0. Settergren 2001 P?gsij_q_sistemos pagrirvl.dinisv tikslgs — jsipareigojimy vykdymas ir vidutiniy pajamy didéjimo
uztikrinimas senyvo amziaus Zmonéms.
V. Katkus, Pagrindinis pensijy sistemos tikslas — sukurti kiekvienam sistemos dalyviui stabily, numatomg ir
S 2002 S N
E.Martinaityté adekvaty senatvés pajamy Saltinj.
A. M. Schwarz 2003 | Pensijy sistema — pagrindinis senatvés paramos Saltinis, prieinamas visiems valstybés pilieiams.
Vyriausybé susiduria su realia problema, kaip uztikrinti Zmonéms pakankamas pajamas iséjus j
K. Howse 2004 . . e . . .
pensija, neperzengiant politinio priimtinumo ir ekonominio efektyvumo riby.
Pensijy sistema — skirta ekonominiam $alies stabilumui palaikyti, visuomenés senéjimo saugumui
R. Holzmann, 2005 uztikrinti. Sistemos tikslais turéty tapti siekimas uztikrinti prieinamas ir patikimas pajamas isé¢jus i
R. Hinz pensijg. ISmokos turi bliti mokamos visiems gyventojams taip sumazinant skurdo lygj senyviems
zmonéms bei uztikrinant vartojimg visa gyvenima.
Pensijy sistema — vartojimo islyginimo procesas, suteikiantis galimybe asmeniui perkelti vartojimg
N. Barr, 2006 i§ produktyviausiy j iSéjimo | pensija metus, todél asmuo gali pasirinkti pageidaujamg laika
P. Diamond vartojimui visa darbo ir pensinio amziaus gyvenimg. Siekiant i§saugoti pajamas senatvéje biitina
kurti mechanizma vartojimui palaikyti bei naudoti efektyvias draudimo priemones.
Vienas pagrindiniy pensijy sistemos tiksly yra skurdo mazinimas ir pajamy pakeiciamumas i$éjus |
A. Zaidi 2006 | pensija. Néra s¢kminga ta pensijy sistema, kuri susijusi su mazomis iSlaidomis, sékminga sistema
ta, kuri pasiekia savo tikslus patiriant maZiau suvarzymy ir spaudimo.
Pensijy sistemos turi daug tiksly. Pagrindiniai asmens tikslai yra vartojimo islyginimas ir
N. Barr, 2009 draudimas. Vyriausybé turi papildomus tikslus tokius kaip skurdo mazinimas bei dalijimasis
P. Diamond gerove. Analizuojant pensijy sistemos tikslus biitina atsizvelgti ir kitus tikslus, tokius kaip
ekonominis efektyvumas ir gamybos apimties augimas.
Pensijy sistema viena svarbiausiy socialinio draudimo posistemiy, kurios tikslas perskirstyti
T. Gudaitis 2009 | gyventojy pajamas bei i§laidas, t.y. i8lyginti nevienoda gebéjimg uzdirbti pajamas ir pageidaujamqg
vartojimg per visa gyvenimo ciklg.
Pensijy sistemg traktuojama kaip taupymo priemoné senatvés pensijai. I$skirtos aStuonios idealios
D. Blake 2010 | pensijy sistemos charakteristikos: pakei¢iamumas, pakankamumas, vienodumas, lankstumas,
paprastumas, saugumas, pigumas ir skaidrumas.
R. Rocha, Pagrindinis pensijy sistemos tikslas — pensinio kapitalo kaupimas, suteikiant pensininkams
- 2010 - - . T e » o
D. Vittas nuolatines pajamas, kurios atitikty jy po i§&jimo j pensija poreikius.
S. Rajkumar, 2010 Pensijy sistemos turi atitikti aukStus pasitikéjimo standartus. Siekiant iSlaikyti visuomenés
M. Dorfman pasitikéjima jomis pensijy sistemos turi siekti padidinti skaidrumg ir atskaitomybe.
E.Whitehouse 2012 | Pajamy pakankamumas senatvéje yra visy pensijy sistemy rasiy pagrindinis tikslas.
R. Holzmann, Besikeiciant demografiniam ir ekonominiam klimatui Pensijy sistema turi biiti finansiskai stabili.
E. Palmer 2012 | Sistema turi kurti teisinguma tarp karty ir pajamy grupiy diversifikuojant ekonomine, finansing ir
D. Robalino demografing rizikas.
Pensijy sistema siekiama uzkirsti kelia vartojimo praradimui senatvéje, dél ko socialiné apsauga
M. Dorfman, .. . o o . . . . o o
R Palacios 2012 | patiria nuostoliy. Vykdant §ig programg siekiama dviejy tiksly — uzkirsti kelig pajamy mazéjimui

viso gyvenimo ciklo metu ir uztikrinti apsaugg nuo skurdo senatvéje.

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad analizuoty autoriy nuomonés

pensijy sistemos sampratos klausimu yra gana panaSios, taCiau iSrySkéja dvi autoriy grupés,
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i$skiriancios skirtingus pensijy sampratos aspektus:

e J. Palme (1990), W. Schmahl (2000), J. Banks, C. Emmerson (2000), O. Settergren (2001), V.
Katkus, E. Martinaityté (2002), A., M. Schwarz (2003), K. Howse (2004), R. Holzmann, R. Hinz
(2005), A. Zaidi (2006), D. Blake (2010), R. Rocha, D. Vittas (2010), E. Whitehouse (2012), R.
Holzman, E. Palmer (2012) iSskiria pajamy uztikrinimo ir pakei¢iamumo svarbg visiems pensinio
amziaus gyventojams teigdami, kad tai yra pagrindinis pensijy sistemos tikslas, kuriuo siekiama
apsaugoti asmenis nuo senatvés socialinés rizikos. Manoma, kad pakankamos, patikimos, stabilios
pajamos senatvéje ir efektyvus jy paskirstymas sumazina skurdo lygj senyvo amziaus zmoniy tarpe.
Pensijy sistema taip pat turi biiti orientuota ] mazas pajmas turinius asmenis, kuriems nepavyksta
saves iSsaugoti senatvéje. Todél, pensijy sistema Siuo atzvilgiu trakuojama kaip pagrindinis senatvés
paramos Saltinis, prieinamas visiems valstybés pilieciams.

e R. Holzmann, R. Hinz (2005), N. Barr, P. Diamond (2006), N. Barr, P. Diamond (2009), T.
Gudaitis (2009), S. Rajkumar, M. Dorfman (2010), R. Rocha, D. Vittas (2010), M. Dorfman, R.
Palacios (2012) isskirtinj démesj teikia vartojimo palaikymui ir i§lyginimui viso gyvenimo laikotarpiu.
Zmonés tikisi padidinti savo gerove ne tam tikram momentui, o viso gyvenimo ciklo metu. Tas, kuris
taupo dabar, jo papildomas vartojimas Siandien neturi jokios vertés, todél, kad zmogus vertina
papildoma vartojimg ateityje. Tad ir, asmuo atidédamas dalj 1€Sy senatvei tikisi gauti didesn¢ nauda
ateityje, 1Séjus ] pensijg. Taigi, pensijy sistema turi suteikti teis¢ asmenims patiems pasirinkti
pageidaujamg laikg taupymui ir vartojimo perkélimui i§ produktyviausiy mety j i$¢jimo ] pensija metus.

Analizuojant pensijy sistemos teorinius aspektus, pravartu paaiskinti ir socialinio darnumo sgvoka,
kadangi daugumos Saliy vyriausybés vykdo plataus masto reformas, keisdamos pensijy sistemos
krastovaizdj, taciau abejonés dél biisimyjy islaidy ir reformos socialinio poveikio islicka. B. Littig, E.
Grieblet (2005) pateikia socialinio darnumo sgvoka teigdami, kad tai yra vystymasis, tenkinantis
dabartiniy karty poreikius, iSsaugodamas ir suteikdamas galimybes biisimoms kartoms tenkinti
savuosius. D. Ciuciur, I. Gavrila, C. Popescu (2005) analizuodami socialinio darnumo ir socialinio
teisingumo sgvokas valstybiniy pensijy sistemy kontekste teigia, kad, tiek dabartinéje kartoje, tiek keliy
karty gyventojai turi turéti vienodas, lygias teises ] pinigy kiekj, kuris mokamas pensinio amZiaus
laikotarpio metu, priklausomai nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky per aktyviausig gyvenimo
perioda. Valstybinés pensijy sistemos neteisingo valdymo sukeltos problemos yra daznas reiskinys kai
kuriose Europos Salyse. A. M. Schwarz (2006) teigia, kad socialinis darnumas tampa vis didesné
socialiné problema, kuomet nepakankama pensijy sistemos apréptis ir kai finansiniai iStekliai imami 18

didesnés grupés zmoniy, siekiant padengti senatvés pensijas. A., G. Grech (2010) teigimu socialinis
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darnumas, kuris pasiekiamas mazinant biisimgsias iSlaidas yra pernelyg supaprastintas. Nors
pritariama, kad visuomenés senéjimas yra i$$tkis, sumazéjusios i$laidos negali biiti traktuojamas kaip
pensijy sistemos laim¢jimas ir sen¢jimo problemos sprendimo biidas. Fiskalinis darnumas ir pensijy
sistemos adekvatumas néra vienas kitam prieStaraujantys tikslai, tai yra dvi tos pacios monetos pusés,
taciau fiskalinis darnumas negali biiti pasiektas be pensijy sistemos adekvatumo. A., G. Grech (2010)
iSskiria keturis tarpusavyje susijusius elementus, uZztikrinancius pensijy sistemos adekvatuma bei

socialinj darnumg (zr. 1 paveiksla).

Socialinis darnumas

A

Karty pusiausvyra < —>>| Pensijy sistemos adekvatumas
II.I.IOk(.)S i ;enfjl_nlo Skurdo Ivai Pajamy
pensijy s&stemq (riau. imo N urwo. ygio nelygybés
ateinancioms perdavimas i mazinimas mazinimas
kartoms kartos j karta

1 pav. Fiskalinis darnumas ir pensijy sistemos adekvatumas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Grech A., G., (2010). Assessing the sustainability of pension
reforms in Europe. Centre for analysis of social Exclusion, London school of Economics and political
science.

IS 1 paveiksle pateikty duomeny galima jzvelgti, kad politinés ekonomijos pozitriu, pensijy
sistema patikima tik tuomet, kai atitinka vidutinio rinkéjo poreikius. Jeigu dauguma pensijy sistema
vertina nepalankiai, vadinasi ji nepadeda i$laikyti prieSpensinio gyvenimo lygio standarty bei sumazinti
skurdo lygio Salyje. Norint pasiekti Siuos du tikslus biitina atsizvelgti | pusiausvyrg tarp skirtingy karty.
Teisés | iSmoky dydj biisimoms kartoms turéty iSlikti visoms kartoms. H. Cremer, P. Pestieau (2000)
teigia, kad uZtikrinus pusiausvyra tarp karty, pensininkai pasieks auks$tesnj pragyvenimo lygj ir tik
nedidele dalis gyventojy jy amZziaus grup¢je patirs skurda. Nustatyta, kad pensijy sistemos
reformuojamos dél netinkamo pensijy sistemos parametry parinkimo, todél magistro darbe aptarti joms
budingi parametrai. Analizuoti juos svarbu, todé¢l, kad taip galima lengviau identifikuoti sritis, kurioms
reikalingos reformos bei galima nustatyti tolimesnes pensijy sistemos gaires. Parametrus ir jy

pasirinkimo galimas pasekmes biitina jvertinti, atsizvelgiant | keliamus ilgalaikius socialinius tikslus C.
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Gillion, (2000) iSskiria Siuos sudedamuosius senatvés pensijos sistemos parametrus, pateiktus 2

paveiksle.
Pensiju sistemos parametrai
I | |
Taisyklés, nustatancios
Dalyviai senatveés pensijos gavimo Finansavimas Administravimas

salygas
2 pav. Senatvés pensijos sistemos parametrai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Gillion C., (2000). The development and reform of social security
pensions: The approach of the International Labour Office.

2 paveiksle pateikti senatvés pensijos sistemos parametrai budingi tiek Lietuvos tiek uZsienio
valstybéms. Aptarsime placiau pensijy sistemos sudedamasias dalis (Gillion C., 2000):

e Dalyviai apibiidinami kaip asmenys, dalyvaujantys senatvés pensijy sistemos modelyje.
Modelyje dalyvauja visi apdraustieji socialiniu draudimu, kadangi jie moka socialinius mokescius,
kuriy dalis skiriama senatvés pensijai bei pensinio amziaus gyventojai, kurie gauna atitinkamas
1Smokas;

e  Taisyklés nustato senatvés pensijos gavimo salygas, apima tokius elementus: senatveés pensijos
amziy, vertinamg darbo stazg, gyvenamaja vietg ir pan. Jomis apibréziami ir galimi senatvés pensijos
tipai, juy apskai€iavimas, dydZio reguliavimo mechanizmas;

e Finansavimas apima finansavimo Saltiniy, instrumenty bei mokéjimo metody nustatyma.
Dazniausias finansavimo S$altinis dalyviy mokamos socialinés jmokos, taip pat gali buti jmokos ]
privadius pensijy fondus. Kai kuriose valstybése senatvés pensijy sistemos yra finansuojamos i$
valstybés biudZeto 1ésy.

e Administravimas yra institucijy, priemoniy bei veiksmy, susijusiy su senatvés pensijy
apskaiciavimu ir iSmokéjimy visuma.

Taigi, senatvés pensijos sistemos modeliy parametrai apima ne tik techninius aspektus, bet ir
elementus, veikianCius pensijy sistemos rezultatus. Tod¢l parametry pasirinkimas ypac¢ svarbus,
vykdant pensijy sistemos reforma. Elementy parinkimas ir suderinimas atspindi valstybés socialinés
politikos, siekiancios uztikrinti socialing gerove asmenims, tikslus.

Apibendrinant galima teigti, kad pensijy sistema yra socialinés apsaugos sistemos posistemé,
siekianti gyventojus apsaugoti nuo senatvés socialinés rizikos. Vienas didzZiausiy keliamy uZdaviniy

pensijy sistemai — skurdo lygio mazinimas senyvo amziaus zmoniy tarpe. J. Palme (1990), B. Daves
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(1998), J. Banks, C. Emmerson (2000), O. Settergren (2001), V. Katkus, E. Martinaityté (2002), K.
Howse (2004), A. Zaidi (2006), R. Rocha, D. Vittas (2010), E. Whitehouse (2012), R. Holzmann, R.
Hinz (2005), N. Barr, P. Diamond (2006), T. Gudaitis (2009), M. Dorfman, R. Palacios (2012) teigimu
pensijy sistema Salyje veikia efektyviai tuomet, kai visi sistemos dalyviai turi uztikrintas pajamas
senatvéje. ISlaikant pusiausvyrq tarp skirtingy karty ir pensijy sistemos adekvatumo pasiekiamas
socialinis darnumas. Pensijy sistemq geriausiai apibudina joms budingi parametrai: dalyviai,
taisyklés, nustatancios senatvés pensijos gavimo sqlygas, finansavimas ir administravimas. Teisingas
Siy parametry parinkimas ir derinimas uZtikrina pensijy sistemos efektyvy veikimg bei socialinés

gerovés plétojimgsi.

1.2. Pensijy sistemos modeliai

Privalomojo visuomenés senatvés draudimo jvedimas turé¢jo svarby poveiki vélesnei vieSojo
sektoriaus pensijy plétrai. Norint suprasti Siandienos viesojo ir privataus sektoriy misSinj biitina atkreipti
démes;j | ankstyvajame laikotarpyje susikiirusias pensijy sistemas, kurios isliko arba buvo reformuotos
po antrojo pasaulinio karo. Sprendimas jdiegti Bismarko (jmokomis grjstag) ar Beveridzo (bazinés
pensijos) pensijy sistemos modelj buvo pirmas ir svarbiausias Zingsnis per visa ilga pensijy sistemos
vystymasi pokario laikotarpiu. Siy dviejy modeliy analizé leidzia geriau suprasti esminius gerovés
valstybés reZzimo skirtumus.

Bismarko modelis sukurtas 1889 m. Vokietijos kanslerio Otto von Bismarcko. Pagrindinis modelio
elementas — priversti skirtingy socialiniy sluoksniy asmenis taupyti senatvei (Werding M., 2003).
Bismarko modelis riboja privaciy pensijy taikymo sritj, kadangi manoma, jog valstybinés pensijos
suteikia pakankamai iSmoky. Bismarko pensijy sistema 18 pradziy apriipino gyventojus ribotomis
pasalpomis, buvo taikomi griezti suvarZymai tam tikroms profesinéms grupéms, taciau vélesnis
vystymasis 1émé Sios sistemos visapusiSkumg ir didesnes iSmokas (Ebbinghous B., Gronwald M.,
2010).

Beveridzo modelio kiiréju laikomas lordas W. Beveridge‘as, kuris 1942 m. ataskaitoje “The giants
of Want, Desease, Ignorance, Squalor, and Idleness” iSplétojo universaliyjy socialiniy iSmoky ir vieSyjy
paslaugy idéja, pagrista pilietybés teisémis. Buvo manoma, kad esant visiSkam uzimtumui arba tokiai
situacijai, kai dirba kiekvienos Seimos maitintojas buty sudaryta galimybé uzsidirbti pajamy i$ darbo, o
tiems, kurie negali dirbti, pvz. dél senatvés, gauty minimalias, pragyvenimo lygj atitinkancias pajamas.

Beveridzo modelis buvo kuriamas, siekiant sumazinti skurdo lygj Salyje bei uztikrinti kvalifikuoty
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zmoniy gyvenimo salygas atitinkanc¢ius standartus, taciau nei vienas Siy tiksly nebuvo jgyvendintas,
tod¢l, kad baziné¢ pensija buvo nedidel¢, o svarbiu veiksniu buvo laikoma asmeniné iniciatyva.
Beveridzo sukurtas pensijy sistemos modelis sudar¢ didziausias prielaidas privaciy pensijy sistemos
plétrai (Ebbinghous B., Gronwald M., 2010).

ISanalizuoti, apibendrinti ir susisteminti pagrindiniai Bismarko ir Beveridzo pensijy sistemos

modeliy bruozai pateikti 2 lentel¢je.

2 lentele
Bismarko ir BeveridZo pensijy sistemos modeliy palyginimas
Sistemos savybés Bismarko modelis BeveridZo modelis
Dalyviai Visi apdraustieji socialiniu draudimu | Visi Salies gyventojai
Finansavimas IS mokamy jmoky IS bendryjy mokes¢iy
Mokéjimo pobiidis Priklausomai nuo buvusiy pajamy Universalios vienodo dydZzio iSmokos
Rysys tarp jmoky ir iSmoky Yra Neéra
Valdymas Viesas Viesas
Pagrindinis tikslas Apsaugg ir taupymas savo paciy Skurdo lygio' mjai.inimas ir pagrindinio
senatvei; saugumo uztikrinimas
P’rivaéiq ir .papildomq profesiniy Ribotas Stiprus
sistemy vaidmuo
Perskirstymo intensyvumas Gana silpnas Gana aukstas
Pagrindinis principas Draudimo principas Paklausos atkiirimo

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Kraft S., (2010). Rentensystem nach Bismarck oder Beveridge? Eine
landervergleichende analyse. German journal for young researchers 2(1).

Apibendrinant 2 lentelés duomenis galima teigti, kad abiejy pensijy sistemos modeliy panaSumas
iSrySkéja dél jy vieso valdymo ir siekio uztikrinti gyventojy saugumg. Vertinant modelius pagal kitas 2
lentel¢je pateiktas savybes pastebimi akivaizdis skirtumai. Bismarko modelyje dalyvavimas
socialiniame draudime privalomas, iSmokos mokamos priklausomai nuo prie§ tai buvusiy pajamy,
kurios finansuojamos i§ einamyjy jmoky, BeveridZzo modelis apima visus Salies gyventojus, kuriems
sulaukus pensinio amziaus mokamos fiksuoto dydzio iSmokos i§ valstybés biudZeto bendryjy pajamy.
Todeél galima teigti, kad Bismarko modelis paremtas lygiavertiSkumo, profesinio solidarumo, o
BeveridZzo modelis universalumo, vienodumo ir vieningumo principais.

Pensijy sistemos raidg lemia skirtingos aplinkybés: ilgalaikiai laipsniSkai susiformuojantys
poky¢iai, kuriems bitinas funkcinis persitvarkymas, transformacija, kai toje pacioje institucijoje
keliami kiti tikslai, instituciné stratifikacija, kai pradedamos naudoti kitos institucinés priemonés K.
Thelen (2003) teigia, kad didziausig jtaka, pasirenkant pensijy sistemas bei jas reformuojant turi Salyje
dominuojancios partijos, politika, vyraujancios politinés paZzitiros, esanti kultiira ir santvarka. Todéel ¢ia
atsiranda socialinés politikos kryp¢iy aiskinimo svarba. G. Esping-Andersen (1990) i$skyré tris gerovés

valstybés tipus: liberalusis, turintis mazai nuostaty, socialdemokratinis, siekiantis sumazinti pajamy
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skirtumus ir konservatyvusis, akcentuojantis darbuotojy socialinj draudima. G. Esping-Andersen (1990)
teige, kad visi trys gerovés valstybés rézimai gali buti identifikuojami pagal jy skirtingg socialinj
poveikj dekomodifikacijai, asmens sugebé¢jimui pasiekti auksc¢iausig socialiai priimting gyvenimo lygj,
nepriklausomai nuo jo dalyvavimo darbo rinkoje, ir stratifikacijai, socialiniy santykiy keitimg bei teisiy
struktiiros formavima, iSlaikant esamg hierarchijg ir struktiirg, kuriant dviejy pakopy sistemg, ar
siekiant universalumo. Siekiant identifikuoti $iy trijy modeliy socialinj poveikj visuomenei ir
Zzmonéms, remiantis prie§ tai analizuota G. Esping-Andersen (1990), K. Thelen (2003), M. Werding
(2003), A., J. Soede, J., C. Vrooman (2004), B. Ebbinghous, M. Gronwald (2010) literatiira darbo

autorés sudaryta 3 lentelé, kurioje pateikti pagrindiniai socialinés politikos modeliy aspektai.

3 lentelé
Socialinés apsaugos sistemos politiniai modeliai
Modelis Tikslas Poveikis Zzmonéms PanaSumas
Liberalusis }Jti)t'ikript.i mir}irﬁa}iq apsauga 5 Slkatingma as;neainé in}ciactlyva . Beveridzo
modelis abiausiai socialiai paZeistiems alyvaujant priva¢iuose fonduose;
asmenims. o [Smokos nedidelés
Konservatyvusis Uztikrinti dideles socialines o Sickiama atkurti buvusj asmens
modelis y garantijas darbo rinkoje pajamy lygj; Bismarko
dalyvaujantiems asmenims. e [3mokos gana didelés
. - ztikrinti auks i iali Aukst imo lygis; .
Socialdemokratinis Uztikrinti ’al’lkstovlyglo socialing * Aukstas gyvenimo lygis; . Bismarko/
modelis apsaugg visiems Salies o Aktyvi darbo rinkos politika; Beveridso
gyventojams. o [Smokos aukstos.

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant 3 lentele galima teigti, kad liberaliajam modeliui budingas zemiausias
dekomodifikacijos lygis, socialdemokratinis modelis pasiZzymi auk$ciausiais rodikliais, o
konservatyvusis modelis patenka } tarping padétj tarp dviejy modeliy, jam budingas vidutinis lygis.
ISvada pagrindZia socialinés apsaugos sistemos modeliai bei jiems biidingi bruozai:

e Liberalusis modelis labiausiai naudojamas anglosaksy Salyse. Suteikiama maza parama
socialiai remtiniems asmenims, siekiant iSlaikyti maZza paramos gavéjy skai€iy nustatytos grieztos
prieigos salygos. Skiriama minimali parama, atitinkanti minimalias pragyvenimo sglygas, o ne siekianti
palaikyti prie§ tai buvus; asmens pajamy lygj. ISmokos nedidelés, mokesCiy tarifai mazi. Likusi
visuomenés dalis mokesc¢iy lengvatomis skatinama dalyvauti privaciose draudimo sistemose. Valstybés
jsikiSimas minimalus, pagrindinis démesys skiriamas privaciai gerovei. Liberalios gerovés valstybés
zmongs skatinami dalyvauti darbo rinkoje, o pensinis amzius aukstas. Nedidelés iSmokos ir grieztos
pri¢jimo prie socialinés sistemos sglygos skatina moteris jsitraukti j darbo rinkg (Soede A., J., Vrooman
J., C., 2004).
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e Konservatyvusis modelis jgyvendintas Kontinentinése Europos Salyse. Konservatyvus gerovés
modelis apibréziamas pagal lytj ir profesija glaudziai susijgs su darbo vietos apsauga. ISmokos gana
didelés, mokamos ilga laikotarpj, jomis siekiama atkurti asmens pries tai buvusiy pajamy lygj. ISmokos
finansuojamos i§ privalomyjy jnasy, siekiant iSlaikyti solidarumo principg. Skatinamas tradicinés
Seimos struktira: nedirban¢ios moterys nedalyvauja socialinio draudimo sistemoje, o auginan¢ioms
vaikus mokamos didelés iSmokos. Valstybé ir vietiné valdzia laikomos paskutiniu pagalbos Saltiniu.
Visy pirma asmuo atsako uz savo gerove, paskui — jo Seima ir galiausiai pateisinama pagalba i
valstybés (Soede A. J., Vrooman J. C., 2004).

e Socialdemokratinis modelis jgyvendintas Skandinavijos Salyse. Koncepcijos pagrindinis
tikslas — uztikrinti auks$to lygio socialing apsaugg Salies gyventojams. Teisé j iSmokas priklauso nuo
asmens galimybiy integruotis darbo rinkoje, jo darbinés patirties, taip skatinant gyventojus susirasti
darbg. Aktyvi darbo rinkos politika ir mokymo programos placiai prieinamos visiems gyventojams.
Modeliui budingas auks$tas i8¢jimo ] pensijg amzius. Socialdemokratinis modelis universalus, jis
grindziamas pilietybés teisémis, o dél universalaus pozitirio dauguma priemoniy finansuojamos i$
bendry mokes¢iy. ISmokos aukStos, priklauso nuo anks€iau buvusio darbo uzmokes¢io. Moterys
skatinamos dirbti, kadangi laikomasi nuostatos, kad pakankamos $eimos pajamos pasiekiamos tik
tuomet kai dirba abu Seimos nariai (Soede A. J., Vrooman J. C., 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad Bismarko ir Beveridzo modeliy sukiirimas laikomas pensijy
sistemos ir socialinés apsaugos raidos pradzia bei atskaitos tasku. Bismarko modeliu siekiama didelés
pakeitimo normos, atsizvelgiant j asmens gautq naudg bei mokétas jmokas, tikétina, kad pensija
apripins didzZigjq dalj gyventojy. Beveridzo modelis orientuotas j minimalios apsaugos uztikrinimg,
siekiant suprasti pensijy sistemas biitina atkreipti démesj j tuo metu vyravusius socialinés apsaugos
politinius modelius. Liberalusis socialinés politikos modelis artimiausias Beveridzo socialiniam
apsaugos modeliui, konservatyviajame atsispindi Bismarko socialinés apsaugos bruozai, o

socialdemokratinis abiejy modeliy rinkinys - universalus, siekiantis uZtikrinti aukstq socialinés

apsaugos lygj.

1.3. Pensijy sistemos struktiira

Siekiant susidaryti aiSky vaizdg apie dabarting pensijy sistemy struktiirg, atsizvelgiant | esamus
kiekvienos individualios nacionalinés sistemos ypatumus, néra lengva uzduotis. Tai yra pagrindiné

priezastis, dél kurios buvo bandoma realizuoti pensijy sistemy klasifikavimg. ISsiaiskinta, jog M., P.
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Miralles, C. Romero, E. Whitehouse (2012) pensijy sistemas klasifikuoja j penkias kategorijas
priklausomai nuo: iSmoky finansavimo pobtidzio: einamyjy mokéjimy, kaupiamoji, misri, iSmoky
mokéjimo pobudzio: fiksuoty iSmoky (DB), fiksuoty imoky (DC), laipsnio, kuriuo sistema integruota
su kitomis pensijy sistemos risimis Salyje, pensijy sistemos sudéties bei pensijy sistemos valdymo
pobiidzio: vieSosios ar privacios institucijos. N. Barr, P. Diamond (2006) klasifikacijg papildo
teigdami, kad pensijy sistemos gali buti klasifikuojamos priklausomai nuo to, kaip jos yra
organizuojamos ir, koks yra rysys tarp jmoky ir ismoky. A., M. Schwarz (2006) kalbédamas apie
pensijy sistemos rusis suskirsto jas j jmokine, kuri yra pagrindinis senatvés pensijos teikimo metodas ir
nejmoking, kKuomet i§mokos mokamos nepriklausomai nuo jmoky mokéjimo laikotarpio. A. Lindbeck,
M. Persson (2003) pritardami N. Barr, P. Diamond (2006) teigia, kad kiekviena pensijy sistemos
struktlira atitinka skirtingg kaing kalbant apie: rizikos pasidalijima: fiksuoty jmoky ar fiksuoty iSmoky,
bendra taupyma: einamyjy moké&jimy ar kaupiamoji, darbo rinkos efektyvuma: yra ar néra rysio tarp
imoky ir iSmoky dydzio. L., R. Milos, C. Corduneaunu (2011) analizuodami pensijy sistemy riiSiy
jvairove i8skyré nacionalines pensijy sistemos klasifikacijos tipus:

e  Tradiciné klasifikacija (pensijy sistemos klasifikuojamos j tris pakopas: pirmoji — privalomos
pensijos, antroji — privacios pensijos, trecioji — savanoriskos pensijos);

e  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos klasifikacija  (gretinamos
vieSosios/privaciosios, profesinés/asmeninés pensijos. Pensijos skirstomos j privalomas ir savanoriskas,
fiksuoty imoky ir fiksuoty iSmoky);

e Pasaulio banko klasifikacija (kuri pensijy sistemos skirstomos } penkias pakopas. Nuliné
pakopa — nejmokiné pensijy sistema, pirmoji pakopa — valstybinés pensijy sistemos, antroji pakopa —
privaciai valdomos pensijy sistemos, gristos fiksuotomis jmokomis, treia pakopa — papildoma
savanoriska pensijy sistema, ketvirtoji pakopa — nefinansiné pensijy sistema, kuri apima prieigg prie
neoficialios paramos).

Aptarus Sias pensijy sistemos klaisifikacijas svarbu paminéti, kad 1994 m. Pasaulio banko
paskelbtoje ataskaitoje ,,Averting The Old Age Crisis* buvo teigiama, kad daugiapakopis modelis i$
tiesy atitiko visus pagrindinius klasikinés pensijy sistemos tikslus: efektyvy perskirstymg ir skurdo
lygio mazinimg uztikrino nuliné ir pirmoji pakopa, o vartojimo iSlyginima ir draudimg - antroji bei
trecioji pakopos. 2005 m. buvo isleista nauja atskaita, kurioje jtraukta nauja nuliné pakopa, kuri veikia

kaip nejmokiné minimali pensijos risis, skirta skurstantiems, arba tiems, kurie neturéjo darbo.
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Apzvelgus moksling literatiirg pensijy sistemos klasifikavimo aspektu bei nustacius jos svarba,

sudaryta 4 lentelé, su pateiktais pagrindiniais komponentais, kuriais remiantis kuriamos ir
modeliuojamos pensijy sistemos.
4 lentele
Pensijuy sistemos rasys
Pagal finansavimo pobudj
Einamyjuy mokéjimy Kaupiamoji
Dabartiniai darbuotojai moka socialinio draudimo jmokas, | Sistema pagrjsta taupymu. Darbuotojy jmokos yra

kurios naudojamos mokéti iSmokas dabartiniams pensijy
gavéjams. Darbuotojas, kuris einamu laikotarpiu moka
imokas gauna i§ valstybés pazada, kad ji jam mokés iSmoka
susijusig su $iais jnasais, kai darbuotojas jgis teis¢ i pensijg.

investuojamos ] finansinj turta, o investiciné graza yra
sudedamoji pensijos dalis, kuri mokama asmeniui, kai jis
sulaukia pensinio amziaus.

Pagal moké,

jimo pobidj

Fiksuoty iSmoky

Fiksuoty jmoky

Pensija priklauso ne nuo kaupimo, 0 nuo darbo uzmokes¢io
per visg karjeros laikotarpj ir darbo stazo. Pensija gali bati
grindziama realiu arba santykiniu darbo uzmokeséiu per
visa karjeros laikotarpj. Pensija yra funkcija iSreikSta
procentine dalimi metiniy pajamy, nuo kuriy buvo mokétos

InaSas nurodomas kaip procentiné darbo uzmokescio dalis,
taCiau galutinis pensijos dydis nustatomas priklausomai nuo
to, kokia yra sukaupta suma saskaitoje, iS¢jimo | pensija
metu. Pensijos dydj sudaro jmoky suma plius investicijy
graza. Pensija yra visiskai priklausoma nuo esanéiy pinigy

jmokos. saskaitoje.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Barr N., Diamond P., (2006). The economics of pensions. Oxford review of
economic policy, 22 (1). p. 15-39.

Apibendrinant 4 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad kaupiamojoje pensijy sistemoje
pensijos mokamos 1§ per tam tikrg laikotarpj sukaupty jnaSy privaciuose pensijy fonduose, einamyjy
mokéjimy sistemoje pensijos mokamos i§ einamyjy pajamy. MiSri pensijy sistema sudaro testinumg
tarp Siy dviejy sistemy. Dazniausiai fiksuoty iSmoky pensijy sistema priskiriama prie einamyjy
mokéjimy pensijy sistemos, o fiksuoty jmoky — prie kaupiamosios. Nustatyta, kad galimos ir kitokios
pensijy sistemos kombinacijos, kai jmanoma fiksuoty iSmoky pensijy sistemai biiti visiSkai
finansuojamai, o fiksuoty jmoky sistemai pagristai einamyjy mokéjimy principu. Pagrindinés naujoves,
plintancios tarptautiniu mastu yra (Miralles M. P., Romero C., Whitehouse E., 2012):

o Tasky sistema - asmenys per visg darbo stazg uzdirba tam tikrg tasky skaiciy. Taskams
priskiriama verté. Tasky skaicius ir jy verté i§¢jimo ] pensija metu tampa pensijos pagrindas. Taskai yra
kaupiami, o pensijos dydis yra fiksuotas, apskai¢iuojamas pagal formule. Si sistema imituoja
kaupiamajg sistema, taciau yra einamyjy mokéjimy fiksuoty iSmoky pobiidzio risies.

e  Tariamoji fiksuoty jmoky (NDC) pensijy sistema - imituojanti fiksuoty jmoky sistema.
Imokos mokamos ] atskiras sgskaitas, jnaSai indeksuojami pagal tariamgja palikany norma,

atsizvelgiant | vidutinio darbo uzmokescio augima. ISeinant  pensija sukauptos tariamosios sgskaitos

likutis yra konvertuojamas j anuiteta naudojant formulg.
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Aptartos pensijy sistemos valdomos centralizuotai, vieSai. N. Barr, P. Diamond (2009) kalbédami
jas, ivardijo pagrindinius privalumus: paprastos darbuotojo poziiiriu, centralizuotai administruojamos,
tod¢l patiriamos nedidelés administravimo iSlaidos. Fiksuoty jmoky pensijy sistema gali buti kaip
Htiltas®, siekiant pereiti prie dalinés arba visiskai kaupiamosios pensijy sistemos, kadangi ji yra
teigiamai vertinama, esant finansy rinky nestabilumui.

Ivertinus galimas pensijy sistemos riiSiy kombinacijas, siekiama nustatyti, kuris modelis vertinamas
palankiausiai. Einamyjy mokéjimy ir kaupiamyjy modeliy kaip senatvés pensijos finansavimo Saltiniy

privalumai ir trukumai placiai analizuojami literatiiroje, pagrindiniai jy iSskirti, susisteminti ir pateikti 5

lenteléje.
5 lentelé
Einamyjy mokéjimy ir kaupiamosios pensijy sistemos privalumai ir trakumai
Einamyjy mokéjimy (PAYG) pensijy sistema Autorius, metai
. Grez:taz: jkt.tr{'ama., egzi_stuoja g_al_imybé augant ekonomikai padidinti pensijas ir N. Barr (2001)
Privalumai uit%krlntl mlnlmal_las pajamas visiems asmenims; C. Gillion (2000)
o Sistema efektyviau kovoja su skurdu senyvo amziaus zmoniy tarpe; E. Baroni (2007)
e Efektyviau perskirstomos 1éSos;
e Sistema jautri demografiniams poky¢iams; V.J.Weizsacker(1999)
Tritkumai o Gali veikti ekonominés veiklos produktyvumo sumazéjimg darbo rinkoje; T. Gudaitis (2008)
o \/yriausybei tenka dideli jsipareigojimai, sunku i§laikyti pazadus. R. Minns (2001)
Kaupiamoji (FF) pensijy sistema Autorius, metai
o Sékmingai investuojant galima gauti didesnes iSmokas, nei jmokéta;
Privalumai | ® Fondo sukauptos /ésos paveldimos, pinigai neprarandami; M. Feldstein (1997)

e Demografiniai svyravimai neturi didelés jtakos, nes pensija priklauso nuo | H. W. Sinn (2000)
fondo pelningumo, o ne nuo dirban¢iy mokamy jmoky.

o [lgas pensijy sistemos brandos laikas, sistema regresyvi;
. Gallmgs nekompe.tentlpgeis. privaciy pensijy fon@q .valdym.as; . AM.Schwarz (2006)
¢ Ne visi gyventojai susipazing su finansy rinkomis ir geba investuoti; E. Baroni (2007)
Trakumai o Visos rizikos — VP rinkos veiklos rezultaty, investavimo, ilgaamZziskumo, ' s
A o - = T. Gudaitis (2008)
infliacijos - persikelia pensijos kaupéjui,
e Esant nedideliam pelningumui infliacijos rizika, t.y. investicinis pelnas
neatsvers pinigy nuvertéjimo.

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant 5 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad einamyjy mokéjimy pensijy
sistema labiau siekiama viesosios naudos, suteikiant apsaugg Salies gyventojams, jgyvendinant pensijy
sistemos tikslus. PrieSingai nei einamyjy mokéjimy, kaupiamoji pensijy sistema labiau orientuota ]
privaciq, asmening naudg, investuojant sukauptas léSas j vertybinius popierius. Nepriklausomai nuo to,
kad didesnés diskusijos mokslininky tarpe kyla analizuojant kaupiamasias pensijy sistemas, pastaryjy
zala individualiam asmeniui gali biiti nepataisoma, o visi 5 lentel¢je pateikti privalumai gali tapti

trikumais. Einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pranasumas iSryskéja ir dél tos priezasties, kad visi
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sistemos triikumai pasSalinami nesudétingai ir greitai, pakeiCiant sistemos parametrus bei rizika
padalinant tarp pensijy sistemos dalyviy.

K. Muller (2001) pastebi, jog diskusijos apie einamyjy mokéjimy ir kaupiamuosius modelius
koncentruojasi ties labai siaura senatvés pensijos sistemos modelio dalimi, todél autorius teigia, kad
svarbu analizuoti skirtingas pensijy sistemos mokéjimo raisis, atskleidziancias svarbius socialinés
politikos aspektus. Ivertinus pastebé¢jimus sudaryta 6 lentelé, kurioje pateikiamos fiksuoty iSmoky ir

fiksuoty jmoky mokéjimo raisiy privalumai bei trikumai.

6 lentele
Fiksuoty iSmoku ir fiksuoty imoky pensijuy sistemy privalumai ir trikumai

Fiksuotu iSmoky (DB) pensijy sistema Autorius, metai
e Rizika, atsiradusi dél finansiniy 1é8y trikumo pensijoms mokéti paskirstoma .
. .| tarp visy pensijy gavéjy,; A. Lindbeck,
Privalumai o Kadangi pensijos dydis priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio ir darbo M. Persson (2003)
stazo, tai gali sqlygoti darbo uzmokescio didéjimq. E. P. Lasear (1983)
o Pensijy planai daZnai sudétingi it ne visiSkai suprantami, N. Barr,
Tritkumai e Tuo atveju, kai valstybés pajamos ir i$laidos yra nesubalansuotos pensijos | P. Diamond (2006)
dydis gali biti mazinamas; A.M.Schwarz (2006)
e Sistemos parametrai gali keistis nepakei¢iant Zadétosios i¥mokos. N. Barr (2009)
Fiksuoty jmoky (DC) pensijy sistema Autorius, metai
o Aiskios i8mokos, jy dydis, rysys tarp sumokeéty jmoky ir naudos;
o Pailgéjus gyvenimo trukmei siekiant iSlaikyti fiksuoty iSmoky pensijy | J. Banks,
Privalumai sis'ter'nos . tip‘q pusiaus'vyroje ’bﬁting kore_ggoti tar_ifus _ ir k_eist.i taisy_kles, C.Em_merson(ZOOO)
priesingai nei fiksuoty jmoky sistemoje, kurioje planai susireguliuoja savaime. | R. Minns (2001)
o Skatina didesnj taupymq, mazina vengima mokéti jmokas; L. Friedberg (2003)
o Skatina ilgiau pasilikti darbo rinkoje;
e [lgéjanti gyvenimo trukmé, pasirinktas anuiteto mokéjimo bidas lemia
maZzesng senatvés pensijg, sistema neapsaugo asmens nuo ilgaamZiskumo, | T Gudaitis (2009)
Tritkumai | PeNsija iki gyvos galvos nemokarma; L Friedberg,
e Taupant apribojamas vartojimas; A. Webb (2003)
o Investicijy graza gali biiti neigiama arba maZesné uz infliacija.

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinant pastebimas akivaizdus fiksuoty jmoky (DC) pensijy sistemoS pranasumas fiksuoty
1Smoky (DB) sistemos atzvilgiu. Pastaroji vertinama kaip sudétingai suprantama pensijy sistemos
dalyviy, o fiksuoty imoky sistemoje aiSkus rySys tarp sumokéty imoky ir naudos. Fiksuoty jmoky
mokéjimo tipo paprastumas ir aiskumas skatina pensijy sistemos dalyvius ilgiau pasilikti darbo rinkoje
bei gauti didesng pensijos dydj. Vienu svarbiausiu sistemos trikumu laikoma ilgaamziskumo rizika,
taciau §ts trukumas gali biti eliminuojamas, darant prielaidg, kad fiksuoty jmoky pensijy sistema
skatina ilgiau pasilikti darbo rinkoje. Tad pensinio amZziaus gyventojui gali net netekti susidurti su Sia

problema.
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Siekiant iSsamiau pagrjsti einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pranasuma, darbe toliau pateikiama
ne tik teoriné, bet ir empiriné kaupiamosios pensijy sistemos kritika. Kadangi kaupiamoji pensijy
sistema 1§ esmés skatina pereiti prie privatizavimo. P., R. Orszag, E., J. Stiglitz (1999) teigia, kad
dauguma kaupiamosios pensijy sistemos kritiky yra Europos gerovés modelio gynéjai, kurie einamyjy
mokéjimy pensijy sistemg laiko auksSciausio lygio. R. Holzman, R. Hinz (2005) Pasaulio banko
ataskaitoje iSreiske jsitikinimg apie kaupiamaja pensijy sistema teigdami, jog tai bus ,,etalonas®, o ne
»projektas®. N. Barr (2001) teigia, kad vienas i$§ didziausiy mity apie pensijy reformq tas, kad einamyjy
mokeéjimy sistema bloga taupymui ir ekonomikos augimui, 0 kaupiamosios pensijy sistemos biity
tvarios ilguoju laikotarpiu, nes jy déka daugiau sutaupoma ir tai salygoja didesnj augima.

Daugelyje straipsniy sunku rasti ekonometriniy tyrimy, kuriais biitu galima patvirtinti arba atmesti
Sig teorijg. Congressional Budget Office (1998) atliko analizg, remiantis laiko eiluc¢iy perskai¢iavimo ir
Saliy palyginamgja metodika. Tyrimai parodé, kad socialiné apsauga mazina privacéias santaupas, nors
yra daug nesutarimy dél efekto dydzio. Geriausias jrodymas apie pensijas ir taupyma, kiles 1§ garsaus
M. Feldstein (1974) straipsnio, kuriame teigiama, kad JAV einamyjy moké&jimy pensijy sistema
sumazino nacionalines santaupas apie 50%, 38% sumazindama kapitalines atsargas. Nors M. Feldstein,
(1974) isvados véliau turéjo buti patikslintos dél skai¢iavimo klaidy, vélesniais M. Feldstein (1983), P.
Diamond, J. Hausman (1984), W. Gale (1997) tyrimais, nustatyta, kad socialinés apsaugos turto
poveikis asmens santaupoms tenka nuo 0 iki -0,5, kitaip tariant, kiekvienas papildomas socialinés
apsaugos doleris privacias santaupas sumazina nuo 0 iki 50 ct.

Remiantis prielaida, kad didesnés santaupos siejamos su ekonomikos augimu, dél didesniy
investicijy, ¢ia numatoma iSvada, kad einamyjy mokéjimy pensijy sistema neigiamai veikia
ekonomikos augima, jei ji maZina, ir santaupas, ir kapitalg. Taciau iSvada nebiitinai yra teisinga. E.
Baroni (2007) makroekonominiu pozitiriu konstatuoja, kad tai siejama ne tik su kapitalo atsargomis, be
ir darbo jéga, technologijomis, kurios sgveikaudamos kartu nustato produkcijos iSeigg. Kapitalo ir
darbo produktyvumo padidéjimas gali atsverti atsargy sumazéjima. Kaip santykj tarp taupymo ir
ekonomikos augimo, N. Barr (2001) pazymi, kad santaupy padidéjimas, i$ tikryjy atsiranda sukiirus
pensijy fondg, kol sistema néra brandi ir jmoky sumos virsija mokéejimus i§ fondo. G. McKenzie, P.
Gerson, A. Cuevas (1997) tyrimu nustatyta, kad privaciy pensijy plany jvedimas didina privataus
sektoriaus santaupas, taciau jrodymai kilo JAV, kur 1990 m. asmens ir pensijy plany padidéjimas i$
tikryjy sutapo su neigiama namy iikiy taupymo norma ir padidéjusiu asmeniniu skolinimusi.

A. Auerback, L. Kotlikoff (1990) teigia, kad didinant privaty taupyma, taikant kaupiamajj pensijy

sistemos modelj, turi biiti jrodytas empirinis 7ysys tarp finansavimo ir didesnés gamybos apimties
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augimo Salyje. Privataus sektoriaus padidéjusios santaupos siejamos su produktyviomis gamybinémis
investicijomis ir augimu akcijy rinkose abejotinos. R. Minns (2001) nustaté, kad 1982 - 1995 m., tik
apie 2% visy Jungtinés Karalystés VP apyvartos atiteko naujo kapitalo jmonéms arba gamybinio
kapitalo atsargoms. Kai kuriais atvejais nustatyta neigiamy investicijy akcijy rinkose. E. Baroni (2007)
atkreipia démesj ] esminj klausimg apie rysj tarp vertybiniy popieriy rinkos, kur dazniausiai pensijy
fondai investuoja, ir ekonomikos augimo. 1990 m. pabaigoje, ypac¢ Jungtinéje Karalystéje ir JAV buvo
stipriai pervertinamos savo rinkos akcijy, tai 1émé pavojinga finansinio ,,burbulo® sprogima. Tokie
finansiniai sukrétimai lemia pensijy turto nuvertéjimg, kuriuos patiria namy tkiai. Kaupiamosios
pensijy sistemos teoriné problema ta, kad, jeigu tokio turto paklausos augimas pakyla per daug lyginant
su gamybos apimties augimu tuomet bus per daug paklausus pensijy taupymas, dél padidéjusios
paklausos padidés anuiteto kaina taip sumazindama realigja pensijy verte, t.y., iSmokos dydj, kurj
galima jsigyti tam tikrame pensijy fonde. E. Baroni (2007) teigia, kad santykis tarp finansavimo,
taupymo ir ekonomikos augimo rysio néra empiriskai tvirtas. Be to, ar pensijy sistema turéty tiesiogiai
spresti augimo klausimag yra diskutuotina. Paprastai pagrindiniai pensijy sistemos tikslai vartojimo
iSlyginimas, draudimas ir perskirstymas. Augimas néra jtrauktas j pensijy sistemos tikslus. Iki $iol
manoma, jog jis vienas svarbiausiy salygy sistemos gebéjimui vykdyti ir atlikti visas funkcijas bei
igyvendinti tikslus. N. Barr (2000) teigia, kad stabilus gamybos apimties augimas labai svarbus
finansiniam tvarumui, tiek kaupiamajai, tiek einamyjy mokeéjimy pensijy planams ir, kad tai turi biiti
svarbus atskaitos taskas, bet kurios politikos pakeitimuose, taciau pensijy sistemos finansavimo
pobudis nebitinai tvaraus augimo atsakymas. Peréjimas nuo einamyjy mokéjimy prie kaupiamosios
pensijy sistemos gali ar negali didinti Salies ir pensinio amZiaus gyventojy gerove priklauso nuo to
kokia yra Salies specifika, tam tikri ypatumai. Taip pat reikia jvertinti peréjimo i§ vieno modelio | kitg
kaing, Todél Salims pasirenkant pensijy sistemos modelj rekomentuojama atsizvelgti j N. Barr (2006)
darbe ,,The economics of pensions* pateiktas iSvadas:

e  Valstybés skola néra lygiavert¢ numanomai pensijy sistemos skolai;

e Finansavimas gali baiti organizuojamas jvairiais biudais, tiek naudojant einamyjy mokéjimy ir
kaupiamgjq pensijy sistemas Kartu, tiek nenaudojant kaupiamosios pensijy sistemos;

e  Néra nustatyto rysio tarp kaupiamosios pensijy sistemos rusies ir ekonomikos augimo;

e [manomas finansavimas be kaupiamosios pensijy sistemos rusies, kaip pvz., Svedijoje ir
Kanadoje sukurtas ir veikiantis centrinis fondas, arba atvirk$¢iai, turint atskiras individualias sgskaitas

nesant kaupiamajai sistemai, taikant sqlygine fiksuoty jmoky sistema.

24



e Per¢jimas prie kaupiamosios pensijy sistemos paprastai sukelia dideles fiskalines islaidas.
Einamyjy moke¢jimy sistemoje jaunesniy darbuotojy jmokomis yra mokamos dabartiniy senyvo
amziaus zmoniy pensijos. Jeigu Salis pereis prie kaupiamosios pensijy sistemos jaunesniy darbuotojy
imokos turés eiti | savo individualias saskaitas, todél likusiy pensininky pensijos turés biiti
finansuojamos kitokiais Saltiniais: didesniais mokesciais, esamu biudzZeto pertekliumi, papildomu
valdzios sektoriaus skolinimusi arba kity valstybiniy programy pagal valstybés funkcijas iSlaidy
sumazinimu; Todél, jvertinus N. Barr (2006) iSvadas vélgi, galima daryti prielaida, kad einamyjy
sistema vertinama palankiau.

Apibendrinant nustatyta, kad pensijy sistemos klasifikuojamos priklausomai nuo finansavimo ir
mokéjimo pobiidzio, pensijy sistemos sudéties, laipsnio, kuriuo integruota su kitomis pensijy sistemos
rusimis Salyje bei valdymo. Pagal finansavimo pobiidj pensijos grupuojamos j einamyjy mokéjimy ir
kaupiamgsias pensijy sistemas. Pagal mokéjimy pobudj pensijy sistemos klasifikuojamos j fiksuoty
iSmoky ir fiksuoty jmoky. Keturi komponentai sudaro pagrindg pensijy sistemy kirimui ir
modeliavimui. Analizuojant pensijy sistemas, jy privalumus ir trickumus nustatytas einamyjy mokéjimy
pensijy sistemos pranasumas kaupiamosios atzvilgiu, bei fiksuoty ismoky pensijy sistemos tritkumas
pries fiksuoty jmoky sistemqg. Galima daryti prielaidg, kad idealiu pensijy sistemos modeliu biity
galima laikyti naujq, tariamyjy fiksuoty jmoky pensijy sistemq, kadangi ji imituoja kaupiamgjq pensijy
sistemq, iSmokos mokamos priklausomai nuo sukaupty jmoky, taciau valdoma viesai, o visi

isipareigojimai priskiriami valstybei.

1.4. Senatvés pensijos pokycius lemiantys veiksniai

Aplinka, kurioje sukurta ir veikia pensijy sistema nulemia daugelj jos savybiy. Ji taip pat veikia
pensijy sistemos programos tiksly igyvendinima, kuriy svarbiausias pakankamos pajamos senatvéje (zr.
1.1 skyriuje). A. Zaidi at al. (2006) nustate, kad vidutinis senatvés pensijos dydis Europos Sajungos
Salyse 2004 m. sumaz¢jo 22%. Tyrimo rezultatai iSrySkina svarbg analizuoti veiksnius, lemiancius
pensijy sistemos ir pensijos dydzio pokycCius. Nustatyta, kad mokslinés literatiiros, analizuojancios
tiesioginj veiksniy ir pensijos ry$j ne daug, skirtingi autoriai jvardija skirtingas senatvés pensijos
priezastis, priklausomai nuo pasirinktos tyrimo krypties, todél skyriuje siekiama susisteminti kuo
didesnj spektrg mokslinés literatiiros, analizuojancios pensijy sistemos veiksniy problematikg. Siekiant
nuoseklumo ir darbo tvarkingumo veiksniai, lemiantys senatvés pensijos poky¢ius suskirstyti j tris —

demografiniy, makroekonominiy ir socialiniy — rodikliy grupes.
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Demografiniai rodikliai. E. Wihitehouse, M. P. Miralles, C. Romero (2012) teigia, kad
demografiniy veiksniy tolimesnés tendencijos nulems gyventojy skaiCiaus persiskirstyma pagal
amziaus grupes, kuriy struktiira ypac svarbi siekiant iSlaikyti dinamiska ir finansiSkai gyvybinga
pensijy sistemg. Pagrindiniai demografiniai rodikliai apibiidinantys pensijy sistemos sudétj ir jy tyrimy

Kryptys atvaizduojamos 7 lenteléje.

7 lentele
Demografiniai senatvés pensijos dydj lemiantys veiksniai
Rodiklis Autorius Metai Tyrimo i§vados
Gimstamumo Gimstamumas tiesiogiai veikia darbuotojy skaiCiy, kuriuos pensijy
vais E.Whitehouse | 2012 | sistema traktuoja, tiek kaip potencialius jmoky mokétojus, tiek kaip
¥g M.P.Miralles ateityje galinCius gauti iSmokas asmenis.
Gyvenimo C. Romero 2012 Ilgéjanti gyvenimo trukmé reiskia, kad pensijos mokamos ilgesnj
vtrukmé laika.
'S P.R.Masson 1990 Priklausomybés santykio padidéjimas vienu procentiniu punktu
S R.Tryon atitinkamai sukelia taupymo lygio sumazéjima tuo paciu dydziu.
% J. Winter Priklausomybés koeficientas parodo, kiek Salies dirbanciy zmoniy
= . . | A. Ludwig 2004 | turi iSlaikyti viena pensininka. Rodiklio didéjimas neigiamai veikia
< | Priklausomybés AS N el %0 i¥mok .
£ | santykis® . Supan pensijy sistemy tvarumg dél auganios iSmoky nastos. ‘
s Santykis didéja dél ankstesnio galimo i$éjimo | pensija laiko,
= . ilgesnés gyvenimo trukmés ar létesnio gyventojy skaiCiaus augimo.
e A. Bitinas 2006 : oy L ) L oo
g Pirmos dvi priezastys nulemia didesnj pensininky skai¢iy, o tre¢ioji
@] — maZesnj dirban¢iyjy skaiciy.
Emigracijos poveikis turéty pasireiksti i$ karto, nesant pilno uzimto
A. Bartkus 2008 | sumazéja nedarbo iSmoky skaicius, nes vietoj iSvykusiy darbuotojy
Emigracija jdarbinami buve bedarbiai.
M. Dorfman 2012 Emigracijos poveikis pensijy sistemai priklauso nuo migranty
R. Palacios amziaus struktiiros ir masto.

Saltinis: sudaryta autoreés.

Apibendrinant galima teigti, kad demografija tiesiogiai veikia pensijy sistemg ir pensijos dydzio
pokyc¢ius, kuris jvertinamas per imoky mokétojy ir iSmoky gavejy duomenis. 7 lentel¢je pateikty
rodikliy poveikj senatvés pensijos dydzio kitimui galima interpretuoti trejopai:

e  Gimstamumo lygio ir apdraustyjy socialiniu draudimu gyventojy skaiciaus didéjimas lemia
didéjanciag senatves pensija, ir atvirks§ciai - nustatytas tiesioginis rysys;

e [lg¢janti gyvenimo trukmé ir pensinio amZiaus gyventojy skaiciaus did¢jimas lemia maz¢jantj
senatvés pensijos dydj ir atvirks¢iai - nustatytas atvirkstinis rySys;

e Emigracijos poveikis pensijos dydziui priklauso nuo iSvykstanciy gyventojy amziaus
strukttiros - poveikis nenustatytas.

Makroekonominiai rodikliai. N. Barr (2001) teigia, kad ilgéjanti gyvenimo trukmé perspektyvu,

ta¢iau ekonominiu poziliriu, gyventojy sen¢jimas sukelia makroekonominj disbalansg, todél

! Santykis tarp pensinio amZiaus gyventojy ir apdraustyjy dirban&iyjy asmeny.
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ekonomistus domina kiekybiskai iSmatuotos su gyventojy senéjimu susijusios islaidos ir jy poveikis

vieSiesiems finansams, perskirstymo mechanizmui, senatvés vartojimo finansavimui, skurdo rizikos

mazinimui. Susisteminti makroekonominiai rodikliai ir jy poveikis pensijy sistemai ir senatvés pensijos

dydziui pateikti 8 lenteléje.

8 lentelé

Makroekonominiai senatvés pensijos dydj lemiantys veiksniai

Rodiklis Autorius Metai Tyrimo i$vados
Pagrindinis rodiklis, lemiantis pensijos ir VSDF biudZeto stabiluma
. R.Holzmann .1 T . . & 1
Bendrasis 2004 | Salies ekonominé situacija: nuosmukis ar augimas. Salies
. S.Jorgensen S .. S T
vidaus ekonominés situacijos poveikiui geriausiai jvertina BVP.
produktas R Lazutka 2011 Tl.ke.t.lna, jog dlde.]E.II.lt ].SVP,'dllde.Ja ir Vld}ltlnl.s Salies uz.darjbls.
Didéjant BVP, geréja ir socialinio draudimo jmoky surinkimas.
P. Diamond 2008 Lésos senatvés pensijoms mokéti labiausiai priklauso nuo
VSDF N. Barr Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto biklés.
bindzetas VSDF biudzetas turi biiti subalansuotas. Padidéjus surenkamy jmoky
¢ A. Guogis 2006 sumai, iSmokos turéty biti didinamos, jeigu surenkama maziau,
atitinkamai turéty buti mazinamos ir iSmokos.
Darbo uzmokescio augimas turéty teigiama poveikj biisimyjy pensijy
H.Immervoll 2000 | iSmoky pajamy augimui tuo atveju, jeigu infliacijos augimo tempai
Bruto darbo nevirsys darbo uzmokesc¢io augimo.
uzZmokestis Einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pagrindinis veiksnys lemiantis

5 A. Bitinas 2006 | pensijy kaitg yra Salies bruto darbo uzmokescio kitimas, kadangi nuo

E jo yra skai¢iuojami mokesciai.

= . Darbo uzmokesc¢iui didéjant mazesniu tempu nei infliacija mazai

L R. Disney 1999 o . : L . .

= tikétina, kad pensija bus didesné nei pragyvenimo kaina.

‘= | Infliacija E. James Salyse, kuriose didelis infliacijos lygis pensijos tampa bevertés.

'g A.C.Edwards | 2003 | Valstybé patiria nauda dél sumazéjusios iSmoky vertés bei galimybés

S R. Wong didinti mokes¢ius prisidengiant infliacijos poveikiu.

o T — — — :

@ _ M. Felddstein 1974 Empiriskai patvnzt‘mo tiesioginj sukaupto pensijy turto — geroveés Ir

£ | Taupymo lygis taupymo lygio rysj.

g W. Gale 1998 | RySys tarp pensijos dydzio kitimo ir taupymo iSlieka priestaringas.
Vyriausybés Nustatytas tiesioginis rySys tarp priklausomybés santykio ir valstybés
iSlaidos E. Baroni 2007 | i8laidy pensijoms didéjimo. VieSosios iSlaidos didéja greifiau nei
pensijoms pensinio amziaus gyventojy dalis populiacijoje.

Skolos mazinimas, didinant bendrajj taupyma Siandien ir maZzinant
Valstybés S. James 1994 ateittig_s m(;k_etsé_iq iSkraipymus veda prie didesnés gamybos ir
skola vartojimo ateityje.
. Visuomenés sen¢jimas ir gyvenimo trukmés didéjimas lemia vis
T. Gudaitis 2009 . . . - o
didesn] valstybés finansiniy resursy poreik].
Siekiant iSlaikyti vieSyjy finansy stabiluma 3% BVP biudzeto
P. Pochet 2003 | deficito riba gali salygoti socialiniy i$laidy pensijoms mazinima,
- kadangi jos yra brangiausiai kainuojancios.
BiudZeto D finiai pokveial lemi : s iSlaidy it isi —
deficitas emografiniai poky¢iai lemia Yyrlausybes i$ a@q ir jsipareigojimy
M. Werding 2006 padidéjimg pensijoms finansuoti, kuomet pensijy jmoky ir iSmoky

lygis iSlieka nepakites — pensijy sistemos pervir§j ir deficita
absorbuoja valstybés biudzetas.

Saltinis: sudaryta autores.

Apibendrinant 8 lenteléje susistemintus makroekonominius veiksnius galima teigti, kad veiksniy

saveikoje siekiama iSlaikyti stabiluma, finansuojant pensijy sistemos jsipareigojimus bei jgyvendinant

pensijy tikslus 8 lentel¢je pateikty rodikliy poveikj senatvés pensijos pokyciui galima jvertinti dvejopai:
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e  Bruto darbo uzmokescio, bendrojo vidaus produkto, VSDF pajamy ir taupymo lygio didéjimas
lemia didéjancig senatvés pensijg ir atvirksSciai - nustatytas tiesioginis rysys;

e Infliacijos, vyriausybés iSlaidy pensijoms, valstybés skolos ir biudzeto deficito didéjimas
salygoja mazéjancig senatvés pensijg ir atvirksciai - nustatytas atvirkstinis rysys.

Socialiniai rodikliai. E. Whitehouse, M. P. Miralles, C. Romero (2012) teigia, kad pensijos ir
socialinés apsaugos programos tiesiogiai siejamos su socialine apréptimi ir darbo rinkos rodikliais.

Svarbiausi jy pateikti 8 lentel¢je.

8 lentele
Socialiniai senatvés pensijos dydi lemiantys veiksniai
Rodiklis Autorius Metai Tyrimo i§vados
Nedarbo lygio ir pensijy finansavimo didé¢jimas bei sulétéjusi
K. Muller 2001 | ckonomika veria valstybes imtis aktyviy priemoniy didéjanc¢ioms
Nedarbo lygis socialinés apsaugos i$laidoms maZinti.
A. Byrne Didéjant nedarbo lygiui surenkama maziau jmoky ypaé i§ darbuotojy
D. Harrison, 2004 | mazose ir vidutinése jmonése, todél padidéja nedarbo iSmokos.
D. Blake
B. Maunberg 2004 BVP tenkanio vienam uZzimtajam maz¢jimas lemia darbo jégos
'S T. Lindh mazejimg, o tai neigiamai veikia pensijy sistema
& | Darbo jéga E.Whitehouse Darbo jégos aktyvumo norma yra svarbus veiksnys, lemiantis pensijy
© M.P.Miralles | 2012 | sistemos jmoky mokétojy bazg, jy surinkimg ir senatvés pensijos dydj.
'z C. Romero
:T% Apdraustieji R Lazutka 2001 Pensijos dydzio ka}ita} lemia ne tik. V.SI.)F biud?eto .pajamos, bet ir visy
3 L apdrausty gyventojy mokamos socialinio draudimo jmokos.
g | socialiniu Ribini G e 36, kad nedidelis ilaid r
& |draudimu | MACapio | 2011 | Ribinio poveikio analize parode, kad nedidelis iSlaidy_pensijoms
pokytis turi kur kas didesnj poveikj apdraustyjy skaiéiaus kitimui.
Egzistuoja socialinio draudimo apréptis — charakteristika, nurodanti soc.
draudimu draustinos visuomenés dalj, dalyvaujancia socialiniame
SOC'aI.m'O A. Bartkus 2008 draudime ir parodantis atsiradusias arbalneiénzljdogas in?okq surinkimo
draudimo galimybes.
« e 2
apreptis M. Dorfman Salys, kuriose yra nedidelé socialinio draudimo apréptis sunkiau
R. Palacios 2012 padengia pensijy jsipareigojimus.

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant 8 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad socialiniy rodikliy poveikis
senatvés pensijai vertinamas dvejopai:

e Darbo jégai, socialiniu draudimu apdraustyjy ir socialinio draudimo aprépties did¢jimas lemia
senatvés pensijos didéjimg ir atvirk§ciai — nustatytas tiesioginis rysys,

e Nedarbo lygiui didéjant senatvés pensija mazéja — nustatytas atvirkstinis rysys;

Apibendrinant nustatyta, kad pensijy sistema gali buiti vertinama jvairiais aspektais. Senatvés

pensija kinta ir jos kitimq lemia jvairiis veiksniai, klasifikuojami j demografinius, makroekonominius ir

? Santykis tarp apdraustyjy dirbangiy asmeny ir darbingo amziaus gyventojy.
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socialinius. Demografiniai rodikliais apibiidinama pensijy sistemos sudétis ir jos dalyviai,
makroekonominiais rodikliais vertinamas pensijy sistemos gebéjimas padengti visus jsipareigojimus ir
uztikrinti kuo didesng pensinio amziaus gyventojy gerove nestabdant ekonomikos augimo, o socialiniy
rodikliai siejami su darbo rinka, socialine apréptimi, parodancia pensijy sistemos gebéjimq surinkti
lésas pensijoms. Jvertinus rodiklius galima nustatyti sritis, kurios turi didZiausiq poveikj pensijy

sistemai ir jos vystymo si tendencijoms.

1.5. Pensijy sistemos reformos riusys.

Ivertinus veiksnius, lemianc¢ius senatvés pensijos pokyc¢ius pravartu aptarti pensijy sistemos
reformas, rasis, jvairove, galimas veiksmy alternatyvas. Teorinés dalies analizé svarbi, todél, kad tik
tuomet kai nustatomos pensijy sistemos rasys, jvertinama aplinka, kurioje jos veikia, iSskiriamos
problemos su kuriomis jos susiduria ieSkoma atsakymo ] klausimg, kokiais budais ir, kokiomis
priemonémis jos sprendziamos. Todél siekiant iSlaikyti dinamiska pensijy sistema, gyventojy senéjimo
salygomis, atlikti pensijy sistemos reformas yra biitina uzduotis kiekvienai valstybei. Pensijy sistemos

reformos risys skirstomos j keturias skirtingas kategorijas, kurios yra pateiktos 9 lenteléje.

9 lentele
Pensijy sistemos reformos rii§ys
Reformos rasis Apibudinimas
Parametriné reforma Einamyjy mokéjimy sistemoje koreguojami arba keiCiami tam tikri parametrai. Reforma
(Parametric reform) sickiama i$taisyti visus sistemos senéjimo trikumus bei padaryti ja aktuariskai teisinga.
Struktiiriné reforma LaipsniSkas arba visiSkas peré¢jimas prie keliy pakopy sistemos, j reformos strategija
(Structural reform) jtraukiant, tiek einamyjy mokéjimy, tiek kaupiamaja pensijy sistemas.

Siekiama uztikrinti, kad darbuotojy ir darbdaviy sumokétos jmokos buty jiems pasiekiamos
iS¢jus 1 pensija, bei garantuoti saziningg elgesj su maziau suprantanciais finansinius
procesus vartotojais, paprastai turinCiais mazesnes pajamas.

Administruoja daugiapakopés pensijy sistemos jmoky surinkimo laikymasi, gerina pensijy
iSmokéjimo paslaugas, individualizuojant duomeny bazes, gerinant dokumenty tvarkyma,
derinant jmoky moke¢jima su mokesciy rinkimu.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Schwarz A., M., (2006). Pension system reforms. Social and
Proection, SP discussion paper, No. 0608.

Reguliavimo reforma
(Regulatory reforms)

Administraciné reforma
(Administrative reforms)

Apibendrinant galima teigti, kad parametriné¢ reforma apima esamy pensijos sistemos parametry
pokycius, struktiirine reforma siekiama pakeisti, papildyti ar jvesti nauja pensijy sistemos tipa,
reguliavimo reforma siejama su pokyciais investicijy fondy reguliavime, investavimo taisykliy
pakeitimu, o administracinés reformos pagalba gerinamas pensijy sistemos aptarnavimas. Kadangi
pastarosios dvi siejamos su poky¢iais kaupiamojoje pensijy sistemoje, tod¢l galima iSskirti pagrindinius

- parametrinés ir struktiirinés - pensijy sistemos reformos variantus. Siekiant jvertinti jy svarbg ir
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poreikj, sudaryta 10 lentel¢, kurioje chronologine tvarka pateikti autoriy pozitriai j pensijy sistemos

reformas.
10 lentele
Pensijy sistemos reformos interpretacijos
Autorius Metai Poziiiris j pensijy sistemos reforma
S. Chand 1996 Demografinéms problemoms spresti sitilo parametrines reformas, kurios susijusios su jmoky
A. Jager tarify reguliavimu, mazinanciu reformos ekonominés politikos rizikas.
E_ James 1997 Pripazjsta, kad tam tikry raSiy kaprizingas poveikis perskirstymui eliminuojamas, pereinant

nuo fiksuoty ismoky (DB) prie fiksuoty jmoky (DC) pensijy sistemos.

Atlikti einamyjy mokéjimy pensijy sistemos reformg svarbu, siekiant jgyvendinti fiskalinius ir
ekonominius tikslus, i§vengiant laiko sukeliamas problemas.

Pensijy modeliy diegimas geriausia priemoné, siekiant paskirstyti perkamaja galig tarp
dirbanciyjy ir pensininky. Modeliy diegimas turi mazesnj poveikj, modernizuojant valstybiy
ekonomikos gebéjimg suteikti tinkamg ir priimting pragyvenimo lygi grei¢iau didéjant
pensininky skai¢iui, nei augimo tempai.

Atkreipia démesj | reformas, skatinanéios pereiti prie tariamuyjy sgskaity ar tasky pensijy
sistemy. Sistemos sudaro nauja modelj, todél galima bty jas diegti per struktiirines reformas,
taciau kadangi §iy pensijy sistemy jsipareigojimai priskiriami vyriausybei, todél gali bati
kuriamos ir diegiamos per parametrines reformas.

A. Zaidi Uzfiksuotas pakeitimo normos® sumazé¢jimas Salyse, kurios atliko struktirines reformas.
A. G. Grech 2006 | Daugiapakopio modelio reforma atskleidé rinkos graZos ir investicijy pasirinkimo rizikas.

M. Fuchs

R.Holzmann 1998

D. Willetts 2003

A.M.Schwarz | 2006

Struktiirinés reformos paprastai sukelia dideles fiskalines i$laidas, kadangi darbuotojy jmokos

N. Barr oo . . o .. .. e X .

p ngon d 2006 eina | asmenines saskaitas, o likusiy pensininky pensijos turi biiti finansuojamos kitais
' Saltiniais: didesniais mokesciais ir pan.

D. Dixon 2008 Parametrinés reformos turi teigiamos jtakos pensijy sistemos fiskaliniui tvarumui, o fiskalinis

tvarumas - perskirstymui tarp imoky mokétojy ir naudos gavéjy.
Saltinis: sudaryta autorés

Susisteminus 10 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad dauguma autoriy pabrézia
parametriniy reformy svarba, iSrySkindami strukttirinés reformos trikumus. Nustatyta, kad pensijy
sistemos modeliy diegimas siejamas su peré¢jimu nuo fiksuoty iSmoky prie fiksuoty jmoky pensijy
sistemos, o jy idiegimas galimas per parametrines reformas. Parametriné nuo struktiirinés reformos
skiriasi maZesniu prisiimamos rizikos laipsniu. Nors parametrinés reformos atrodo maziau drastiSkos
nei struktiirinés, jy poveikis fiskaliniui darnumui ir pensininky gerovei gali bati didelis. A. Zaidi, A., G.
Grech, M. Fuchs (2006) parametring reforma klasifikuoja j septynias kategorijas:

o [moky tarifo keitimas;, Didinant jmoky tarify sumazinamas darbuotojy darbo uzmokestis ir
grynoji nauda, kurig darbuotojai gauna i§ pensijy sistemos. M. Schwarz (2006) teigia, kad virSijantys
15% jmoky tarifai gali neigiamai veikti darbo rinka.

o  Darbo uzmokescio keitimas; Didinant darbo uzmokestj, nuo kurio mokamos socialinio

draudimo jmokos yra kita bendra teigiamai vertinama reformos priemon¢ perskirstymo atzvilgiu,

¥ Pensijos dydis isreikstas kaip darbo uzmokes¢io procentiné dalis.
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kadangi didesnius atlyginimus gaunantys asmenys moka didesnes pajamas ] pensijy fonda, o ateityje
gauna didesnes pensijas.

e  Pensinio amziaus keitimas. Sios reformos tipas didina vyriausybés pajamas, pridedant daugiau
metiniy jmoky, sumazinant ilgaamziSkumo rizikg. A. M. Schwarz (2006) teigia, kad pensinis amzius
turéty didéti lygiagreciai vidutinei gyvenimo trukmei, o motery ir vyry pensino amziaus iSlyginimas
vertinamas teigiamai, nes didina pensijy lygj daugeliui motery.

e Darbo stazo keitimaS. Didinant darbo stazg biiting pensijai gauti gali diskriminuoti mazas
pajamas gaunanc¢ius asmenis, kurie turi trumpesnj nei reikalavimus atitinkant; darbo stazg. Reforma
néra vertinama teigiamai, taCiau proporcingai paskirsCius pensijas jvertinant trumpesn¢ tarnybos
trukme, gali §t klausimg iSspresti pakankamai gerai.

e  Baziné pensijos dydzio keitimas. Minimalios pensijos mazinimas gali pensininkus priversti
atsidurti skurde, bet tai turi biiti suderinta su mokamomis jmokomis ir gaunama nauda, siekiant, kad
asmenys prisidéty prie bendry sistemos tiksly.

e  Kaupimo normos keitimas. (naudos tarifas uz papildomos tarnybos metus). Mazinant kaupimo
normg pensininkai atsiduria prastesn¢je padétyje, kadangi sumazinama grynoji graZzos norma i§
sistemos;

e Darbo uzmokescio vidurkinimo laikotarpio keitimas; Darbo uZmokesé¢io vidurkinimo
laikotarpis turéty apimti visg karjeros laikotarpj, kuris gerai i§lygina vidutines sumokétas jmokas su
vidutinémis gaunamomis iSmokomis.

Kalbant apie pensijy sistemas, pravartu analizuoti ir pensSijy sistemos reformos vertinimo
galimybes. E. Baroni (2007) teigia, kad optimali pensijy sistemos reforma turi buti jvertinta kiekvienu
konkreciu atveju, nes tai didele dalimi priklausys nuo: esamos visuomenes sudéties pagal amziy, darbo
rinkos  struktiirg; sistemos brandos laipsnio; socialinio draudimo tvarkos; fiskalinio ir
makroekonominio stabilumo; institucinio vystymosi laipsnio. L., R. Milos, C. Corduneaunu (2011)
i8skyré aiskius tikslus ir principus, kuriais turi remtis visos gerai suprojektuotos pensijy sistemos, bei
kuriuos jvertinus yra kuriamos ir projektuojamos pensijy sistemos reformos: (a) pensijy sistemos, tiek
privalomos, tiek savanoriskos apréptis; (b) pensiniy iSmoky pakankamumas; (c) finansinis tvarumas ir
prieinamumas visiems mokes¢iy mokétojams; (d) ekonominis efektyvumas, kuriuo siekiama sumazinti
pensiniy pajamy iSkraipymus; (e) administracinis efektyvumas, palaikantis kuo mazZesnes jmoky
surinkimo ir i$moky mokéjimo islaidas; (f) iSmoky saugumas, garantuotis pajamy saugumg esant tam

tikram neapibréztumui. Sickiant jvertinti reformos poreikj ir poveikj tiksly jgyvendinimui E.
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Whitehouse, M., P. Miralles, C. Romero (2012) pasitlé¢ Pasaulio Banko sukurta pensijy sistemos

veiklos rodikliy rinkinj (zr. 11 lenteléje).

11 lentelé

Pensijy sistemos veiklos rodikliai

Pensijy sistemos apréptis

Pensijy sistemos pakankamumas

e Darbuotojy apréptis: skaicius, % nuo darbo jégos ir %
nuo visy darbingo amziaus gyventojy;

e Pensinio amziaus gyventojy apréptis: skaiCius, pensijy
gavéjy santykis su 60 m. ir vyresniais gyventojais;

e Pensijos pakeitimo norma pagal lytj;

e Pensijos dalies skirtos iSlaidoms santykis su visomis
pensinio amziaus gyventojy namy tkio pajamomis;

o Skurdo lygis pensinio amziaus Zzmoniy tarpe;

e Vartojimo santykis su vyresniojo amziaus gyventojy
pajamomis (rodiklis isreikStas kaip % nuo jaunesnio
amziaus gyventojy vartojimo).

Ekonominis efektyvumas
o Vidutinis efektyvus i§¢jimo ] pensijg amzius;
e MokesCiy naSta (Pajamy mokestis, darbdaviy ir
darbuotojy socialinio draudimo jmokos, % nuo bruto
darbo uzmokescio).

Pensijy sistemos finansinis stabilumas
ISlaidy pensijoms dalis, % nuo BVP;
ISlaidy pensijoms ir bendryjy mokes¢iy pajamy santykis;
Dabartinis fiskalinis deficitas, % nuo BVP;
Prognozuojamy islaidy pensijoms dabartiné verté
Grynieji pensijy jsipareigojimai (grynasis turtas ir
prognozuojamos pajamos), % nuo BVP.
Pensijy sistemos administracinis efektyvumas

o Einamyjy mokéjimy pensijy sistemos administravimo islaidos
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Whitehouse E., Miralles M. P., Romero C., (2012). International
patterns of pension provision Il. A Worldwide overview of facts and figures. Social protection and
labor, 1211.

11 lentel¢je pateiktais rodikliais vertinamos ir tarpusavyje lyginamos pasaulio Saliy pensijy
sistemos. Svarbu pastebéti, jog daugelis rodikliy neiSmatuojami, sudétinga gauti duomenis, jie
nepatikimi. Sunku palyginti skirtingy valstybiy pensijy sistemos administravimo i$laidas dél skirtingy
pensijy sistemos struktiiry jose. Taciau, nepaisant to, atsargiai naudojant rodiklius galima diagnozuoti
pensijy sistemos reformos poreiki, o ilgg laikotarpj stebimi pensijy sistemos veiklos rodikliai gali
padéti jvertinti vieSosios politikos pokycCiy poveikj.

[Ssiaiskinta, kad galimos keturios pensijy sistemos reformos alternatyvos — parametrine,
struktiiriné, reguliavimo, administraciné. Daugelis reikalingy reformy turi biiti orientuotos j
parametring reformos risj, kuri jgyvendinama, keiciant einamyjy mokéjimy pensijy sistemos
parametrus ar diegiant naujus pensijy sistemos modelius. Parametriné reforma klasifikuojama j
septynis tipus, o jgyvendinama per jmoky tarifo, darbo uzZmokescio, pensinio amziaus, darbo stazo,
bazinés pensijos dydzio, kaupino normos, darbo uzmokescio vidurkinimo laikotarpio pokycius. Visos
priemonés svarbios, siekiant islaikyti dinamiskq ir darniq pensijy sistemq, o jy teigiamas poveikis

turéty pasireikti per pagrindinius pensijy sistemos veiklos rodiklius.
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1.6. Pensijy sistemos reformos prielaidos

Atlikus pensijy sistemos reformos rusSiy analize¢, nustaCius parametrinés reformos reikSme,
neiSvengiamai svarbu jvertinti einamyjy mokéjimy pensijy sistemos problemas, kurios traktuojamos
kaip prielaidos pensijy sistemos reformai jgyvendinti. Svarbg pagrindzia 1994 m. Pasaulio banko
ataskaitos ,,Averting the old age crisis* pastebéjimas, kad pagrindiné priezastis dél kurios
reformuojamos pensijy sistemos nesugebéjimas jgyvendinti pensijy sistemos tikslus. Taigi, pagrindiniai
pensijy sistemos reformos argumentai, pagristi teoriniais ir empiriniais tyrimais, yra:

1. Trumpalaikis fiskalinis susiripinimas. R. Holzmann (1998) teigia, kad daugelyje $aliy einamyjy
mokéjimy pensijy sistema susiduria su einamojo laikotarpio deficitu, kuris dengiamas i§ bendryjy
mokesciy arba valstybés skola. A. M. Schwarz (2006) nustaté, kad pensijy sistemos deficitas gali buti
didelis lyginant jj su BVP ir $alies biudzeto deficitu, pvz., Brazilijoje 1990 m. 3/4 valdzios sektoriaus
biudzeto deficito (8% BVP) tiesiogiai priskiriamas socialinei apsaugai. Nesubalansuotos pensijy
sistemos sukelia fiskaliniy problemy, kai dideli jmoky ir mokes¢iy tarifai sumazina valdzios sektoriaus
pajamas, padidina valstybés skolg ir neigiamai veikia ekonomikos augimg bei uzimtumo perspektyvas.
R. Holzmann, (1998) pastebi, jog su trumpalaikiu disbalansu susiduria ne tik Salys, kuriose yra
santykinai didelis vyresnio amzZiaus pagyvenusiy asmeny skaidius. Salys su palankiais demografiniais
duomenimis daZniausiai turi valstybines pensijy sistemas, kuriy faktinis kompensacijos lygis toks
mazas, kad jy problemos ne daug skiriasi nuo valstybiy, kuriose didesnis senyvy amziaus gyventojy
skaiCius — deficitas, nuolatiniai véluojantys mokéjimai.

2. llgalaikis fiskalinis gyvybingumas. R. Holzmann (1998) teigia, jog Salys, kuriose einamuyjy
mokéjimy pensijy sistema, susiduria su mazesniu gimstamumo lygiu ir ilgéjanciomis gyvenimo trukmés
prognozémis. ISsivysciusioje Salyse, Sios tendencijos ir toliau zenkliai didina priklausomybés rodiklius.
Kai kuriose Salyse — Lotyny Amerikoje, Ryty Europoje ir Centrinéje Azijoje — 2050 m.
prognozuojamas dvigubai padidéje¢s santykis tarp 65 m. ir vyresniy ir 15-64 m. gyventojy. Siekiant
susidoroti su tokiomis demografinémis tendencijomis galima: maZinti pakeitimo norma, padidinti
i8¢jimo | pensija amziy, didinti jmoky tarifus, didinti biudzeto perskirstymus, finansuoti didesniais
mokesciais arba mazesnémis iSlaidomis.

3. Prastas pensijy sistemos dizainas: A., M. Schwarz (20006) teigia, jog didziausia priezastis dél
kurios Pasaulio bankas analizuoja pensijy sistemos reformos klausimus fiskaliniai padariniai,
pasireiskiantys einamyjy mokéjimy fiksuoty ismoky pensijy sistemoje. Kadangi sistemos retai

sukuriamos teisingos, nenuostabu, kad visuomenés sen¢jimas, darbo jégos pokyciai, prastas pensijy
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sistemos modelis, blogas administravimas sudaro prielaidas pensijy sistemos biudZeto deficitui
susidaryti. M. Feldstein, J. Liebman (2001) teigia, jog Salys, kuriose veikia fiksuoty iSmoky (DB)
pensijy sistema, susiduria su nedidele investicijy graza, dél ko sukeliamos problemos, pasireskiancios
per did¢jant] vyresniojo amziaus zmoniy, artéjanciy prie skurdo lygio ribos skaiciy.

4. Prastas perskirstymas: E. Baroni (2007) teigia, kad einamyjy mokéjimy fiksuoty iSmoky pensijy
sistema ne visada tinkamai nukreipta, kadangi pensijos skiriamos didesnes pajamas gaunantiems
asmenims arba tiems, kuriy pajamos sparciai didéjo viso darbo stazo metu. Taigi, fiksuoty iSmoky
sistemos gali biiti regresyvios (trumpesnis mety skaicius, nuo kuriy apskaiciuota pensijos baz¢). Baziné
arba materialiné pensijy iSmokos labiau progresuojancios negu susijusios su darbo uzmokescio
pajamomis, jos ne tokios brangios valstybei ir darbdaviams. Taciau jos turi trikumy, kadangi néra
pakankamos siekiant sumazinti skurdo lygj, daznai baziné pensija yra minimalaus dydzio, kuris yra
zemiau skurdo lygio ribos. Neimokin¢ pensijy sistema gali paskatinti vengti mokéti mokescius
vidutines ir aukS$tas pajamas gaunancius darbuotojus. R. Holzmann, (1998) teigia, kad geriausia
situacija bity, jeigu visi gyventojai gauty senatvés pajamas, taip buty iSvengiama skurdo ribos, ir, kad
visy pensinio amziaus asmeny senatvés pajamos biity mokamos priklausomai nuo jy sukaupto darbo
stazo ir jmoky mokejimo. R. Holzmann, (1998) iSskyré daznai pasitaikanéius keturis tipinius
nukrypimus nuo $io principo. Pirma, daugelyje vidutines ir mazas pajamas gaunanciose Salyse per
biudZeto asignavimus ir netiesiogiai per visuomeneés kainas, sistema gali nustatyti nesgziningg nastos
dydj maZziau pasiturintiems, nesuteikiant jiems jokios paramos senatvéje. Antra, privilegijos tam tikrose
sluoksniuose — ypa¢ ankstyvo i$éjimo | pensija — kelia panasiy problemy. Tam tikros profesijos
mazesnis pensinis amzius nustatytas daug jégy reikalaujanciam darbui gali turéti poveikj perskirstymui.
Trecia, blogai suprojektuotos pensijy sistemos gali suketi neigiamy rezultaty, jtraukiant aukstus pensijy
mokéjimus, nejvertinant didesnes pajamas gaunanciy asmeny ilgesne gyvenimo trukme. Ketvirta,
valstybin¢ pensijy sistema iSsiskiria dél lyCiy lygybés — pvz., ankstesnio laiko i8¢jimo | pensija
moterims — arba dél amziaus santuokines padéties ir kiti skirtumai gaunant pensijg.

5. Apsauga nuo neapibréztumo ir rizikos: E. Baroni (2007) nustaté, kad einamyjy mokéjimy
sistemoje iSmokos daznai keiciasi dél politiniy ir finansiniy priezasCiy. Tai traktuojama kaip sistemos
nepakankamumas draudimo pozitiriu. P. Diamond (1994) pateiké pagrindines politines rizikas, kurios
apima: (a) suteikta pernelyg didel¢ nauda ankstesnéms kartoms; (b) pazadai biisimiems pensininkams,
kurie gali biiti nejvykdyti, todél, kad pensijy jmokos buvo naudojamos finansuoti ir kitas iSlaidas.
Vyriausybés jsipareigojimy nebuvimas gali sukelti einamyjy mokéjimy sistemos neveiksminguma ir

pareikalauti atitinkamy instituciniy reformy ir reguliavimo.
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6. Apsaugoti senyvo amziaus gyventojus nuo infliacijos iSlaikant tikraja pastovig pensijos verte:
daugelyje Saliy einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pensijos neindeksuojamos, ypac besivystanciose,
kur infliacija didelé (pvz., Venesueloje tarp 1974 — 1992 m. realioji pensijos verté sumazejo 80%). Dél
Sios priezasties nelygybé gali atsirasti tarp senosios ir jaunosios karty, nebent iSmokos indeksuojamos
priklausomai nuo vidutinio darbo uzmokescio (Baroni E., 2007).

7. Perskirstymas is kartos j kartg. E. Baroni (2007) tyrimo duomenys parodé, kad daznai einamyjy
mokéjimy sistemos perdavimas i$ kartos | karta daug didesnis, lyginant su ankstesnémis kartomis, nes
ankstesné karta gali mokéti maziau jmoky per savo darbingg amziy ir gauti didesnes iSmokomis. R.
Holzmann (1998) teigé, kad didelés senatvés pensijos iSmokos skiriamos esamiems pensininkams, kai
sistema néra brandi ir jnaSais lengvai padengiamos islaidos, kartu su pazadais buisimiems
pensininkams, yra negalimi jvykdyti uz prieinamg jmoky tarif.

8. Ekonominés problemos. Kaip rodo empiriniai duomenys, prastai suprojektuotos valstybinés
pensijy sistemos gali iSkreipti gyvenimo ciklo santaupy ir darbo pasirinkimo sprendimus, sukeliancius
nuostolius, mazéjant gamybos apimties lygiui. VieSosios pensijy sistemos finansavimas gali turéti
jtakos paveikti taupymg ir kapitalo rinkos plétra bei ekonomikos augima, labiausiai pasireiSkiant per:

Neigiamq poveikj darbo rinkoms. M. Feldstein (2001) teigimu, nekeiciant einamyjy mokéjimy
pensijy sistemos iSmoky taisykliy, mokescio tarifas, kuriuo finansuojamos iSmokos turéty padideéti iki
50%. E. Baroni (2007) mano, kad darbdaviy ir darbuotojy atsakas j tokias normas neigiamai paveikty
ekonomikos augimg. Darbdaviai gali reaguoti mazindami darbo jégos paklausa, tai galéty paveikti
darbo uzmokesCio nelankstumg. R. Holzmann (1998) teigia, kad tai taip pat gali turéti jtakos
vartotojams, dél mazéjancios gamybos apimties ir didéjanciy kainy. Létesnis darbo uzmokeséio augimo
tempas, infliacija ir nedarbas gali pakenkti ekonomikos augimui. Kitas poveikis darbo rinkoms - galimi
darbo rinkos poky¢€iai pereinant j neoficialyjj sektoriy (SeSéling ekonomiky) tam, kad darbuotojai
nepajusty mokescio nastos. J. Gruber, D. Wise (1997) pabrézia, jog jeigu pensijy sistemoje yra silpnas
rySys tarp imoky ir iSmoky, jaunesnio amziaus darbuotojai imokas laikys kaip darbo mokesti, taip bus
ir tai sudaromos prielaidos slépti mokesCius arba maziau dirbti. Be to, netinkamas pensijy sistemos
modelis daznai skatina ankstyvg i$¢jimg j pensija.

Neigiamg poveikj taupymui ir investicijoms/kapitalo rinkoms: E. Baroni (2007) nurodo, kad
neigiamo elgesio poveikio priezastis ta, kad jmokos reikalingos islaikyti sistema pusiausvyroje turi buti
didinamos, mazinant disponuojamas pajamas. Gyventojai turés maziau santaupy, tod¢l bendrojo lygio
nacionaliniy privaciy santaupy ir kapitalo kaupimas turéty mazeti, o tai trukdo ekonomikos augimui.

M. Feldstein, J. Liebman (1974) teigé, kad JAV einamyjy mokéjimy pensijy sistema santaupas
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sumazino 50%. R. Holzmann (1998) kalbédamas apie santaupas, teigé, jog nekompensuojami
pervedimai sunkumy turinciai pensijy sistemai i§ valstybés biudzeto gali sumazinti ne tik bendraji
taupyma, bet ir Salies geb¢jimg skolintis investicijoms.

Nustatyta, kad dazniausiai pensijy sistemos susiduria su trumpalaikémis ir ilgalaikémis
fiskalinémis problemomis bei neteisingu perskirstymu. Pagrindinémis pensijy sistemos reformavimo
prielaidomis gali buti: einamyjy mokéjimy pensijy sistemos deficitas, didéjantys priklausomybés
rodikliai, mazéjantis gimstamumo lygis, ilgéjanti gyvenimo trukme, einamyjy mokéjimy fiksuoty ismoky
(PAYG DB) pensijy sistemos dizainas, didéjantis skurdo lygis senyvo Zmoniy amziaus tarpe, politiné
rizika, vyriausybés jsipareigojimy nevykdymas bei ekonominés problemos, pasireiskiancios per darbo
rinkos pokycius ir taupymgq. Adekvaciai jvertinus Sias nustatytas prielaidas, galima nustatyti, esamos

pensijy sistemos reformos poreikj.

1.7. Lietuvos Respublikos ir pasirinkey analizuoti Saliy pensijy sistemy ypatumai

Liettuvos Respublikos pensijy sistema
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema remiasi einamojo finansavimo,
universalumo, karty solidarumo, tgstinumo bei prisiimty jsipareigojimy vykdymo principais, kurie

pateikti 3 paveiksle.

[ Pensijy sistemos principai }
|

1 1 1 1 1
Einamojo : . ) Prisiimty
[ finansavimo } [ Universalumo } [Kam SOhdammO} [ Testinumo ] [ isipareigoiimu ]

3 pav. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos principai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V. Beresneviciite, (2004). Lietuva stojant | Europos Sgjungq. Ekonominé,
sociologiné ir demografiné padéties analizée. Socialiniy tyrimy institutas.

Universalumo principas pasireiskia tuo, kad nuolatiniams gyventojams sudaroma galimybé gauti
valstybinio socialinio draudimo pensijas. Karty solidarumo principu grindziamos daugelio pasaulio
Saliy wvalstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos dirbancios kartos jmokomis iSlaikomi
renkami mokesciai ar socialinio draudimo jmokos i§ dalyvaujanciy darbo rinkoje yra pensijy mokéjimo
Saltinis. Darbingo amziaus mokes¢iy mokétojai sutinka su tokia naSta uz jstatymin] valdzios pazada,

kad toks rySys tarp karty bus palaikomas ir ateityje. Tod¢l jie gali maziau riipintis taupymu senatvei.
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Valstybinés socialinio draudimo pensijy sistemos grindimas testinumo bei prisiimty jsipareigojimy
vykdymo principu suteikia tvirtas socialines garantijas socialinio draudimo jmokas mokantiems
asmenims. Tai valstybés garantija jvykus draudiminiam jvykiui, mokéti pensijas i§ tuo metu surenkamy
socialinio draudimo jmoky. Pensijy sistemos finansavimui saugumo prasme svarbus privalomo
dalyvavimo joje principas. Pensininky pajamos gali didéti kartu su Salies vidutinémis pajamomis.
Siekiant iSlaikyti tvarkinguma toliau darbe detaliai pateikiami LR senatvés pensija reglamentuojantys
jstatymai ir trumpai aptariama jy paskirtis:

o 1991 m. geguzés 21 d. LR valstybiniy socialinio draudimo jstatymas (Zin. 1991, Nr. 17-447;
2004, Nr. Nr. 171-6292). [statymas nustato valstybinio socialinio draudimo santykiy pagrindus:
valstybinio socialinio draudimo risis, valstybiniu socialiniu draudimu draudZziamy asmeny kategorijas,
valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemos principus bei struktiira, jos subjekty teises, pareigas
ir atsakomybe.

o 1994 m. liepos 18 d. LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas (Zin. 1994, Nr. 59-
1153; 2005, Nr. 71-2555) bei Vyriausybés 1994 lapkri¢io mén. nutarimas Nr.1156, patvirtinantis
valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatas. Istatymu apibréZiami asmenys,
turintys teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija, pateikiamos pensijy raSys, sandara bei jy
apskai¢iavimo metodika, nustatomi kriterijai, kuriais remiantis skaiCiuojamas pensijos dydis. Teise
gauti pensijg turi asmenys, atitinkantys dvi saglygas: sukanka jstatymo nustatytg senatvés pensijos amziy
(Siuo metu vyry senatvés pensijos amzius — 62 metai ir 10 ménesiai, o motery senatvés pensijos amzius
— 60 mety ir 8§ meénesiai) ir turi minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, nustatytg
senatvés pensijai (minimalus stazas senatvés pensijai gauti — 15 mety).

o 2003 m. lapkricio 18 d. LR valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio
mokéjimo jstatymas (Zin. 2003, Nr. 114-5116). Jstatymas reglamentuoja iSankstinj valstybiniy
socialinio draudimo senatvés pensijy skyrimg, dydzio apskaiciavimg ir mokejimg. ISankstiné senatvés
pensija skiriama asmeniui, kuriam iki nustatyto senatvés pensijos amziaus like¢ ne daugiau kaip 5 metai
ir turi ne mazesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg.

o 2009 m. gruodzio 9 d. LR socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas
(2009, Nr. 152-6820), kuris galios iki 2011 m. gruodzio 31 d. ]statymu siekiama subalansuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety deficito didéjima ir pinigy srautus. [statymo galiojimo
laikotarpiu didesnés nei 650 Lt socialinio draudimo senatvés, iSankstinés senatvés pensijos, netekto

darbingumo (i$skyrus pensijas, paskirtas netekus 75-100 proc. darbingumo) bus perskaic¢iuotos didinant
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pagrindine pensijos dalj iki 120 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos taikant
Laikinojo jstatymo taikymui patvirtintg einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydj — 1170 Lt.
Valstybing socialinio draudimo pensijg sudaro pagrindiné ir papildoma dalys bei priedas uz stazo

metus. Pensijy struktiira vaizduojama 4 paveiksle.

[ Senatvés pensija ]

[ Pagrindiné dalis ] [ Papildoma dalis ] [ Priedas uz stazo metus ]

) 4 pav. Lietuvos Respublikos senatves pensijos struktiira
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos VSDF tinklalapio informacija.

Pagrindiné valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja minimaly pensinj apriipinima
asmenims, turintiems jstatymo nustatyta bitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg.
Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis suteikia asmenims papildomag pensinj
apripinimg. Priedas uz stazo metus suteikia papildomg pensini apriipinimg asmenims, jgijusiems
didesnj uz biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza. Pagrindinés valstybinés socialinio
draudimo pensijos dalies bei priedo uz stazo metus dydzio matas yra valstybiné socialinio draudimo
baziné pensija. Prie§ pateikiant senatvés pensijos skai¢iavimo metodika biutina jvertinti bei trumpai
apibudinti dydzius turin€ius jtakos visoms pensijos dalims: senatvés pensijos amzius, pensijy draudimo
stazas (minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas valstybinei socialinio draudimo
senatveés pensijai yra 15 mety, o biitinasis - 30 mety), bazinés pensijos dydis (nuo 2008 m. rugpjicio 1
d. iki dabar bazin¢ pensija yra 360 Lt), asmens draudZiamasias pajamas, nuo kuriy buvo mokéti kuriy
buvo imokétos ar turéjo biiti jmokétos privalomos valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos (Siuo
metu siekia 1488,00 Lt),.

Pagrindiné pensijos dalis 1lygi 110 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos. [statyme
paminéta, jei asmuo neturi biitinojo senatvés valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, bet turi
minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza senatvés pensijai, pagrindiné valstybinés
socialinio draudimo senatves pensijos dalis apskai¢iuojama proporcingai turimam stazui, dauginant 110
proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydj 1§ asmens turimo stazo ir dalijant i
bitinojo.

Priedo uz stazo metus dydis apskaiiuojamas dauginant 3 proc. socialinio draudimo bazinés

pensijos 1§ kiekvieny iki i$¢jimo ] pensija ménesio igyty pilny socialinio draudimo stazo mety,
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vir§ijan¢iy 30 mety, skaiCiaus. Priedas neskiriamas uZ jskaitytus j asmens stazg invalidumo ir (ar)
netekto darbingumo pensijos gavimo laikotarpius.

Papildoma pensijos dalis - su draudZiamosiomis pajamomis susijusi iSmoka, atspindinti
individualaus teisingumo principa, tai pensijy iSmokos, proporcingos asmens mokétoms valstybinio
socialinio pensijy draudimo jmokoms. Papildomos pensijos dalies apskaiiavimo formulé su

kintamaisiais pateikta 12 lenteléje.

12 lentelé
Papildomos pensijos dalies apskai¢iavimo formulé ir kintamieji

Formulé 0,005-s-k-D+0,005-S-K-D

S - stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m. 12 31 d;

k - asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, t.y. per 5 paeiliui einanéius palankiausius metus i$
laikotarpio nuo 1984 m. 01 1 d. iki 1993 m. 12 31 d. turéto uzdarbio santykis su ty pa¢iy mety vidutiniu
uzdarbiu Lietuvoje;

Kintamieji | S - stazas, jgytas po 1994 m. 01 1 d. dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu;

K - asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, apskai¢iuotas pagal draudziamasias pajamas, turétas nuo
1994 m.011d,;

D - Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudziamosios pajamos, galiojanéios tg ménesj, uz kurj
mokama pensija.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos VSDF tinklalapio informacija

Reikia pastebéti, jog jeigu remiantis 2002 m. gruodzio 3 d. LR pensijy sistemos reformos jstatymu,
asmuo pasirinko dalyvavimg pensijy kaupime, dalis jo valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos
pervedama ] pasirinktg privaty pensijy fonda. Todél, apskaiciuojant senatvés pensijos dydj, asmens
metinis draudziamyjy pajamy koeficientas uz kiekvienus dalyvavimo pensijy kaupime metus bus
atitinkamai mazinamas, tod¢l sumazéja tokio asmens papildoma senatvés pensijos dalis. Nuo 2004 m.,
LR jvykdzius pensijy reformg valstybés mokama senatvés pensija tapo nebe vieninteliu jmanomu
pajamy Saltiniu senatvéje. Tikétinos pajamos, pagal Lietuvoje veikiancia pakopy pensing sistema,
analizuotos Lietuvoje veikianciy pensijy kaupimo jmoniy duomenimis. 5 paveiksle pateikti LR

senatvés pensijos gaunamos pajamos po reformy atrodo.

Paiamos | Pakopa 11 Pakopa 111 Pakopa
jamo = SODROS mokama + Pensijy fondais + Kaupiama
senatveje .. .. R
pensija sukaupta pensija savanoriSkai

5 pav. Pajamos senatvéje po 2004 mety pensijy sistemos reformos
Saltinis: LR socialinés apsaugos pensijy jstatymas.
I$ 5 paveiksle pateikty duomeny matyti, i§ ko susideda senatvés pajamos senatvéje. Pirmosios
pakopos pajamy gavimas buvo aptartas anksciau, kalbant apie privalomaja ir papildomaja LR senatvés

pensijos dedamgsias dalis. Antroji pakopa gaunama, asmeniui pasirasius pensijy kaupimo sutart] su
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pensijas kaupiancias jmone. Tokiu atveju, dalis sumokéty jmoky i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto pervedama j pensijy kaupimo jmong, Su Kuria asmuo pasiras¢s kaupimo sutartj. Trecioji
pakopa vykdoma per pensijy kaupimo jmones, taciau ji néra privaloma.

Svedijos pensijy sistema

Svedijos valstybiné pensijy sistema sukurta 1999 m., o visiskai jgyvendinta 2003 m. Buvusia
pensijy sistema sudaré fiksuoto dydZio baziné pensija, kuria gaudavo tie pilie¢iai, Svedijoje iSgyvene
ne trumpiau nei 40 mety. Ji yra susijusi su pries$ tai uzdirbtomis pajamomis ir yra einamyjy mokéjimy
sistemos (PAYG) komponentas (Holzmann R., Palmer E., Robalino D., 2012).. Apskaiciuojant
pensijos dyd]j yra imamas /5 mety darbo uzmokescio vidurkis. Periodas parenkamas atsizvelgiant ] tai,
kada asmens darbo uzmokestis buvo didZiausias. 1999 m. Svedijos pensijy sistemos reforma jtvirtinta
naujq sqlyginé fiksuoty jmoky (DC) pensijy sistemq, kurios finansavimas yra misrus - einamyjy ismoky
ir kaupiamasis. Garantuojama minimali iSmoka, kuri finansuojama i§ valstybés bendryjy mokesciy.
Svedijoje néra jokio skirtumo tarp vieSojo ir privatiojo sektoriaus darbuotojy, ar tarp samdomy ir
savarankiskai dirbanciyjy. Tos pacios taisyklés taikomos visiems asmenims nepriklausomai nuo
profesijos. Nustatytas maksimalus socialinio draudimo jmokos dydis siekia 18,5%, is kuriy 16%
skiriami einamojo (PAYG) finansavimo sistemai ir 2,5% - kaupiamiesiems fondams. Svedijos pensijy
sistema nuo 1960 m. turi sukaupusi didelj pensijy fonda, kurio 30% pajamy buvo panaudotos reformai
jgyvendinti. LéSos pervestos centrinei valdziai taip siekiant padengti padidéjusius vyriausybés
jsipareigojimus. Apibrézty jmoky einamojo finansavimo sistema yra savarankiSko finansavimo ir
autonomiska. Apdraustojo ir darbdavio bendra socialinio draudimo suma senatvés pensijai gauti
sudaro 16%. Pagrindinis skirtumas tarp einamyjy mokéjimy ir kaupiamosios sistemso yra tas, kad
pirmosios grazos norma skai¢iuojama atsizveginat | vidutino darbo uzmokes¢io pokycius, o antroji
priklauso nuo rinkos paliikany normos. Einamojo finansavimo sistemos dabartinémis jmokomis yra
finansuojamos dabartinés pensijos, o individualiy saskaity verté kiekvieny mety pabaigoje sudaro per
metus sukauptos jmoky sumos plius sukaupta ankstesniy mety verté. Si suma indeksuojama
atsizvelgiant j vidutines palikany normas (Whitehouse E., Queiseser M., 2012).

Senatvés pensijos amzius yra lankstus, ISankstinis iséjimas j pensijq galimas jau nuo 61 mety, bet
didziausig pensijos nauda patiria, tie kurie iSeina nuo 65 mety, turédami 40 mety stazg. Anuitetas
apskaiciuojamas asmens saskaitos vertés ir vidutinés gyvenimo trukmés dydzio santykiu. PAYG
sistema skaic¢iuojama atsizvelgiant j vidutin} darbo uzmokestj. Susidargs finansinis nestabilumas dél
Salies gyvenimo trukmés ilgéjimo gali biti sumaZinamas atidedant anuiteta i$einant j pensija véliau. Si

sistema taip pat turi automatinio subalansavimo mechanizmg, kuris uztikrina sistemos finansinj
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stabilumg. Tai pasiekiama mazinant indeksavimo normg. Automatiné balansuojan¢io mechanizmo
aktyvacija yra pagrista pensijy sistemos metinémis ataskaitomis, kurios publikuojamos Svedijos
socialinio draudimo administracijos. Jeigu einamieji sistemos jsipareigojimai yra didesni turto
pusiausvyros mechanizmas mechanizmas aktyvuojasi. Minimali ismoka finansuojama i$ bendrojo
Salies biudzeto. Tuo atveju, jeigu asmens gyvenimo Svedijoje metai nesickia 40 mety tuomet i¥moka
yra proporcingai mazinama, pvz., jeigu asmuo turi sukaupgs 39 metus tai jis galés pasinaudoti 39/40
ISmokos sumos. Visos pagrindinés (bazinés) formos iSmokos pagyvenusiems zmonéms skiriamos nuo
65 mety. Baziné pensija yra apmokestinama. Pasalpos dydis siekiantis 2,13 karto bazinés sumos
skiriamas vienam namy tkiui, o 1,90 karto — vienam asmeniui. ISmoka mazinama asmenims,
gaunantiems kitos riSies (maitintojo netekties) pasalpas. Gaunantiems dideles pajamas iSmoka
mazinama 48%, 0 pensijos mokéjimas visiskai nutraukiamas kai vieno namy tikio pajamos virsija 3,07
karto bazinés pensijos dydzio. Taip pat yra programa, kuri prizitri ir uztikrina, kad mazas pajamas
gaunantys pensininkai arba kelerius metus gyvenantys imigrantai netaptu priklausomi nuo ilgalaikés
socialinés paramos, vykdoma aktyvi darbo rinkos politika.

Vokietijos pensijy sistema

Vokietijos pensijy sistema yra viena i§ ty, | kurias reikty lygiuotis. Savo efektyvumu ji lenkia
didziaja dalj Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nariy pensijy sistemas.
Vokietijos valstybine pensijy sistemg sudaro viena pakopa, priklausoma nuo buvusio asmens darbo
uzmokescio, paremta einamyjy mokéjimy proncipu. Sistema orientuojasi | maziausias pajamas turinius
senyvo amziaus zmones. Vokietijos pensijy sistema dar vadinama ,,tasky sistema*. Sios sistemos esme
sudaro tai, kad uz kiekvienus dalyvavimo sistemoje metus yra gaunamas vienas taskas. Nuo 2008 mery
valstybinés pensijy sistemos jmoky tarifas yra 19,9%, darbdaviy ir darbuotojy mokamas lygiomis
dalimis. Bitinasis stazas pensijai gauti nustatytas 35 metai. 2004 m. pradéta jgyvendinti pensijy
sistemos reforma, kuria pradétas ilginti pensinis amzius. Reforma apima asmenis gimusius 1952 m ir
véliau. Pereinamasis laikotarpis baigtas 2012 m. Nustatytas pensinis amZius tiek vyrams, tiek moterims
sieké 65 metus. | pensijg galima iSeiti sulaukus 62 mety, taciau pensija bus sumazinama 3,6% uz
kiekvienus ankstyvo i§éjimo j pensija metus. IS¢jus j pensijg 67 mety pensija yra didinama 6 procentais.
Per artimiausius du desSimtmecius pensinis amzius palaipsniui bus ilginamas iki 67 mety tiems
asmenims, kurie gimé 1964 metais ir véliau (Whitehouse E., Queiseser M., 2007). Pensijy sistemg
administruoja darbo ir socialiniy reikaly ministerijos. Kiekvienais metais socialiniu draudimu
apdraustasis asmuo, mokédamas socialinio draudimo jmokas gauna ,,pensijy taskus®, kurie atspindi

darbuotojo materialing padéti. Kiekvieny mety vidutinis darbo uzmokestis yra lygus vienam ,, pensijos
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taskui* skiriamam uz tuos metus. Nustatant asmens individualig pensijg surinkty tasky suma
dauginama i§ dabartinés vieno pensijos tasko vertés ir padauginta i§ tam tikro koeficiento nustatyto
kiekvienai pensijy rusiai, pvz., 1,0 senatvés pensijai sulaukus 65 mety, 0,55 maitintojo netekimo

pensija. Sentavés pensija apskai¢iuojama pagal (1) ir (2) formules.
P=pp-pt-pp (1)
|
e.
=S 2
pp Zl) e (2)
Kur: P - senatvés pensija; pp - pensijos taskai; e - uzdirbtos pajamos per metus; ae - vidutinés

pajamos per metus; pt - pensijy tipo koeficientas

Pavyzdziui, zmogus iSeina | pensija po 45 mety (ijmoky mokéjimo laikotarpis), remiantis
vidutinémis pajamomis bus uzdirbti 45 taskai. Sie taskai dauginami i3 pensijy risies koeficiento, §iuo
atveju 1,0, todel taskai lieka nepakite, jeigu asmuo ] pensijg iSeina 65 mety. Jeigu dabartiné¢ vieno
pensijos tasko verté 26,13 eury tai bendroji pensija lygi 1175, 85 eury, mokama kas ménes;.

Pensijy tasko verté tikslinama kasmet atsizvelgiant | bruto darbo uzmokescio didéjima, taciau kai
kurie veiksniai riboja indeksuojamos formulés dydj, tai - socialinio draudimo jmoky dydzio
pasikeitimas ir pensininky skaiciaus pokyciai. Pensijos reguliavimas gali btiti maZesnis negu vidutinio
darbo uzmokesCio padidéjimas, arba visiSkai nepasikeisti, jeigu vykta gyventojy senéjimas. Visos
pensijos kasmet tikslinamos kasmet atsizvelgiant j pasikeitusig ,,pensijos tasko* verte. Vakary ir ryty
Vokietijoje nustatytas vidutinis pajamy lygis norint uzdirbti vieng tasSka yra skirtingas. Vakary
Vokietijoje butinos 29569 eury pajamos per metus, o Rytinéje Vokietijoje - 24879 eury. Pensijy tasko
verté 2008 m. sieké 316,98 eury (Zwan H., 2011).

Latvijos pensijy sistema

Latvijos pensijy sistema sudaro trys pakopos: privaloma einamyjy mokéjimy, privaloma
kaupiamoji ir papildoma savanoriska pensijy sistemos (Jaroslav P., 2011). Salyginé fiksuoty jmoky
pensijy sistema Lavtijoje idiegta 1996 m., valdoma centralizuotai. Privatis fondai Sioje Salyje veikia
nuo 1998 m. (Whitehouse E., Queiseser M., 2007). Einamyjy mokéjimy pensijy sistema grindZziama
draudimo principu, socialinio draudimo jmoky tarifas senatvés penijai gauti nustatytas 20 proc., i$
kuriy 12 proc. skiriami einamyjy mokéjimy sistemai (mokami j individualias asmens sgskaitas) ir 8
proc. tenka kaupiamiesiems fondams (Jaroslav P., 2011). Minimalus draudimo stazas senatvés penijai

gauti Salyje nustatytas 10 mety.

42



Nuo 2008 m. iSankstinis i$¢jimas j penijg Lavijoje panaikintas, ISéjimo j pensijg amzius, tiek
vyrams, tiek moterims nustatytas 62 metai. Latvijoje mokama minimali pensija, kuri priklauso nuo
socialinés pasalpos dydzio. Si verté dauginama i§ 110 proc. tuo atveju, jeigu asmuo turi sukaupes 20
mety darbo staza, 1§ 130 proc. dauginama tuo atveju, jeigu asmuo jmokas mokéjo nuo 20 iki 30 mety ir
1§ 150 proc., jeigu asmens darbo stazas yra ilgesnis nei 30 mety. Taip pat Salyje galima atidéti i$éjimo |
pensija laikg bet kuriam laikotarpiui, o iSmokos apskai¢iuojamos jvertinus gyvenimo truke (Jaroslav P.,
2011). Pensija Latvijoje skaiCiuojama atsizvelgiant | vartojojy kainy indeksg ir darbo uzmokeséio
didéjima. Latvija peremé Svedijos patirtj jdiegdama salyginj fiksuoty jmoky modelj, ta¢iau jei
kalbésime apie kaupiamosios reformos diegima, situacija pana$i j Lietuvos. Skirtumas tik tas, kad
Latvijoje yra leidziamas maZzesnis pensijy jmoniy pasirinkimas, atsizvelgiant  jy juridinj statusg. |
kaupiamuosius fondus yra mokami 8 proc. socialinio draudimo jmoky. Sukauptos 1éSos yra
investuojamos, o sulaukus pensinio amziaus 62 mety, yra perduodamos gyvybés draudimo kompnijai.
Visgi jei kada nors Lietuva nuspresty reformuoti savo pensijy sistemg taip, kaip kad ji buty panasi |
Svedy, kaimyny Latviy patirtis, blity viena i§ tinkamiausiy vien dél panasiy istoriniy, kulttriniy ir
socialiniy aplinkybiy (Zwan H., 2011).

Lenkijos pensijy sistema

Lenkijos pensijy sistemos struktiirg sudaro trys pakopos: pirmoji - privaloma, antroji - kaupiamoji
ir treCiosi - savanorisko kaupimo (Whitehouse E., Queiseser M., 2007). Salyginé fiksuoty jmoky
sistema Lenkijoje buvo jdiegta 1999 m. Pagrindinis reformos tikslas - pakeisti einamyjy mokéjimy
fiksuoty i¥moky (DB) mokéjimo pobiidj j fiksuoty jmoky (DC) plana. Siuo metu einamyjy mokéjimy
pensijy sistemg Salyje sudaro du — senasis ir naujasis tipai. Taikant Sias sistemas, moterys j pensijq gali
iSeiti nuo 60 mety, turint 20 mety darbo stazq. Vyry pensinis amzius nustatytas 65 metai,,o iseiti j
pensijg gali turédami sukaupe 25 darbo stazo metus. Einamyjy mokéjimy sistemoje socialinio
draudimo jmokos siekia 19 proc., is kuriy 12 proc. atitenka einamyjy mokéjimy sistemai, o 7 proc.
kapiamiesiems fondams (Zwan H., 2011). Lenkijoje yra mokama minimalaus dydzio pensija, Kuri
sudaro 23 proc vidudutinio pajamy lygio. Nuo 2005 m. §is dydis pradétas indeksuoti atsizvelgiant j
kainas Salyje, t,y, infliacija. Sukauptas dirbanc¢iojo asmens turtas jam i$jus ] pensijg konvertuojamas j
anuiteta, atsizvelgiant j tikéting gyvenimo trukme Salyje. ISankstiné galimybé iSeiti | pensija Lenkijoje
néra suteikiama, taciau yra sudaryta salyga i§jima j pensijg atidéti véliau, taip padidinant anuiteto vertg.
Pries jgyvendinant sglyginés fiksuoty jmoky pensijy sistemos reformg Salyje veiké einamyjy mokéjimy

fiksuoty iSmoky pensijy sistema, buvo mokama baziné pensija (Whitehouse E., Queiseser M., 2007).
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Apibendrinant nustatyta, kad detaliausiai senatvés pensijos skyrimgq, taikymg ir skaiciavimo
metodikg reglamentuoja 1994 m. liepos 18 d. LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas.
Senatvés pensijq sudaro pagrindiné ir papildoma dalis bei priedas uz stazo metus. Senatvés pensijos
amzius, pensijy draudimo stazas, bazinés pensijos dydis ir draudzZiamosios asmens pajamos, nuo kuriy
yra mokamos socialinio draudimo jmokos yra pagrindiniai dydziai, kuriuos biitina jvertinti
skaiciuojant senatvés pensijg. Nuo 2004 m. LR, jvykdzius pensijy reformgq, valstybés mokama senatvés
pensija tapo nebe vieninteliu jmanomu pajamy Saltiniu senatvéje. Dalis valstybinio socialinio fondo
biudzeto pajamy yra pervedami | privacius kaupiamuosius fondus, LR pensijy sistema tapo
daugiapakopé. Pajamos senatvéje susideda iS5 Sodros mokamos pensijos, pensijy fondo sukauptos
pensijos ir kaupiamos savanoriskai pensijos.Svarbu paminéti, kad visy analizuojamy Saliy pensijy
sistemos buvo labai panasios j Lietuvos Respublikos sistemq iki tol kol nebuvo jdiegtas sqlyginés
fiksuoty jmoky penijy sistemos modelis. Svedijos, Vokietijos, Latvijos ir Lenkijos pensijy sistemos buvo

reformuotos dél fiksuoty ismoky mokéjimo pobiidzZio risies.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU SISTEMOS ANALIZE 1995 — 2011 METAIS IR JOS
REFORMAVIMO POREIKIO PAGRINDIMAS

Pensijy sistemos analizé, jvairiy statistiniy metody taikymas bei pensijy sistemos reformos
poveikio vertinimas Salies ekonomikai ir gyventojy gerovei yra moksliniy tyrimy centre. Kadangi
pensijy sistemos, jy sudétis ir aplika, kurioje jos kuriasi bei yra formuojamos visame pasaulyje ir
kiekvienoje konkrecioje Salyje yra skirtingos, todél taip pat néra pasaulyje priimtos ir patvirtintos
vieningos bei efektyvios pensijy sistemos reformos strategijos. D¢l Sios priezasties, siekiant
objektyviai, racionaliai ir pagrjstai pateikti galimus reformos siiilymus ir alternatyvas pirmiausia biitina
atlikti iSsamig Salies pensijy sistemos situacijos analiz¢, kuria nustatomos ir atskleidziamos
problemings sritys, lemiancios poreikj ieskoti sprendimy joms pasalinti. Konceptualiojoje darbo dalyje
buvo atskleista, kad prastas pensijy sistemos modelis, socialinio draudimo einamyjy mety deficitas,
mazéjantis gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukme, didéjantis priklausomybés santykis bei mazéjanti
pensijy sistemos graza lemia trumpalaikias ir ilgalaikias fiskalines problemas Salyje bei yra pagrintinés
salygos reformuoti pensijy sistemg, tod¢l Siame magistro darbo skyriuje bus atlickama Lietuvos
Respublikos einamyjy mokéjimy pensijy sistemos analizé, kuria siekiama pagristi arba atmesti
konceptualiojoje darbo dalyje nustatytas pagrindines pensijy sistemos reformos prielaidas. Atliekant
analize vadovaujamasi holistiniu pozitriu, todél senyvo amzZiaus gyventojy gerove ir jos kitimag
Lietuvoje taip pat siekiama nustatyti, vertinant senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy

priklausomybes.

2.1 Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analizés tyrimo metodika

Baigiamojo magistro darbo dalyje analizuojama Lietuvos Respublikos pensijy sistema, pagrindiniai
jos parametrai, bei iSoriniai — demografiniai, makroekonominiai ir socialiniai — veiksniai. Tarp
demografiniy rodikliy analizuojami gimstamumo lygis, gyvenimo trukmé priklausomybes koeficientas,
taip pat jauny ir senyvo amziaus gyventojy priklausomybés santykiai, emigracija, i§ makroekonominiy
rodikliy — VSFD biudZeto pajamos ir iSlaidos, BVP, vyriausybés iSlaidos socialinei sri€iai ir senatvei,
darbo uzmokestis, biudzeto deficitas, valstybés skola, infliacija, taupymo lygis ir tarp socialiniy
rodikliy — nedarbo lygis, apdraustyjy socialiniy draudimu ir peninio amziaus gyventojai bei socialinio
draudimo apréptis (zr. 1.4. skyriuje). Siy rodikliy ekonominé analizé yra bitina, norint suprasti

pagrindinius pensijy sistemos vykstancius procesus ekonominéje aplinkoje, siekiant jvertinti esama
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situacijg Salyje bei formuojant sitilymus tobulinti esamg situacijg. Analizei pasirinktas 1995 — 2011 m.
laikotarpis, todél, kad tik ilga laikotarpj analizuojant ir vertinant pensijy sistemos veiklos rodiklius,
galima nustatyti tam tikrus jos vystymosi désningumus, objektyviai jvertinti ekonominiy cikly ar atlikty
Salyje pensijy sistemos reformy poveikj analizuojamiems rodikliams, senatvés pensijos gaveéjy bei
valstybés gerovei. Vyriausybés iSlaidy senatvei duomenys analizé¢je naudojami 2000 — 2011 m.
laikotarpio, kadangi Sios rasies iSlaidos iki 2000 m. buvo priskiriamos prie vyriausybés islaidy
socialinei apsaugai.

Atliekant Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize vadovautasi 6 paveiksle pateikta tyrimo
logine seka.

\

| etapas ||]|:> Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy ir
i8laidy analizé 1995 — 2011 metais

Il etapas I]:> VSDF biudZeto iSlaidy pensijoms pagal pensijy rusis
strukttiros analizé 1995 — 2011 m. bei jos poky¢ius lémusios Lietuvos Respublikos

pensijy sistemos
analizé

Pensijy sistemos parametry dinamikos ir strukttiros analizé
|[|:|'> Y p 4
1 etapas 1995 — 2011 metais bei jy poky¢ius lémusios prieZastys

u:; Lietuvos Respublikos senatvés pensijos bei jos pokyc¢ius
IV etapas lemianciy veiksniy analizé 1995 — 2011 mety laikotarpiu

J\C

Lietuvos Respublikos
V etapas Ill:> At_liktos Li_etuvo_s I_{espublikos _pensijq s?st_emos a_nal_izés . pensijl_; sistemos -
apibendrinimas ir jos reformavimo poreikio pagrindimas reformavimo poreikio
pagrindimas
—_—
™
VI etapas I[I:> Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformavimo Lietuvos Respublikos
alternatyvos remiantis kity Saliy praktika. > pensijy sistemos
reformavimo
_ alternatyvos

6 pav. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analizés tyrimo loginé seka
Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant 6 paveikslo duomenimis matyti, kad tyrimo logine seka sudaro Sesi etapai, kurie gali
biiti sustambinti | tris grupes. Pirmaisiais keturiais etapais siekiama atlikti i§samig Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos situacijos analiz¢ bei identifikuoti jos pokycius lémusiy veiksnius. Tam
pirmiausia istirti VSDF biudzeto situacija bei VSDF biudzeto iSlaidy struktiira be pensijy sistemos

parametrai. Penktajame etape sisteminami gauti rezultatai, kuriais grindziamas Lietuvos Respublikos
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pensijy sistemos reformos poreikis, galiausiai $estajame etape jvertinus konceptualiosios ir empirinés
darbo daliy rezultatus bei analizuojamy Saliy prakting patirt] sitilomos ir grindziamos Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos galimos reformavimo alternatyvos.

Siekiant atlikti Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize praktiniu aspektu sudarytas bendras

tyrimo modelis, kuris pateiktas 7 pav.

| etapas 1l etapas 111 etapas 1V etapas
Statistiniy duomeny Rodikliy dinamikos ir Rodikliy dinamika Modeliavimas. Pensijy
rinkimas ir apdorojimas struktiiros vertinimas salygojanciy veiksniy sistemos reformos
retrosnektvvos noziliriu oriklausomvbés vertinimas alternatvvu nagrindimas

Literattiros
analizé

7 pav. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos tyrimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés

Detaliau aptarsime 7 paveiksle pateikta tyrimo modelj, kurj sudaro keturi tyrimo etapai:

Pirmame etape atlickama literatiiros Saltiniy analizé, statistiniy duomeny paieSka, rinkimas,
apdorojimas, sisteminimas, grafinis vaizdavimas. Pazymétina, kad empirinés dalies tyrimui atlikti
naudojami Lietuvos statistikos departamento metra$¢iy, Lietuvos statistikos departamento duomeny
bazés bei Valstybinio socialinio draudimo fondo ataskaity statistiniai duomenys. Duomenys apdoroti
Microsoft Office Excel ir SPSS 18.0 programa.

Antrame etape atlieckama Lietuvos Respublikos pensijy sistemos demografiniy, makroekonominiy,
socialiniy indikatoriy, taip pat pagrindiniy jos parametry dinamikos ir struktiiros analizé retrospektyvos
pozitriu. Siekiant iSsiaiskinti analizuojamu laikotarpiu analizuojamy rodikliy vidutines reikSmes,
skaiCiuojamas vidurkis, kuris, pasak R. Valkausko (2002) savo vidutine reiksme iSreiskia tai, kas
budinga visai statistinei visumai. Taip pat naudojamos dinamikos eilutés, kurios apibiidina rodikliy
kitimg laiko atZvilgiu. Absoliutinis pokytis skai¢iuojamas, siekiant parodyti reikSmés pokytj absoliutine
verte, o padidéjimo (sumazejimo) tempas — reikSmés pokytj procentine iSraiSka. Absoliutinis pokytis ir
padidéjimo (sumazéjimo) tempas skai¢iuojamas baziniu ir grandininiu biidu. Baziniu biidu — tam tikro
laikotarpio rodiklio reik§mé lyginama su pirmo laikotarpio reik§me, grandininiu — tam tikro laikotarpio
rodiklio reik§mé lyginama su prieS tai buvusia reikSme (Valkauskas R., 2005). Lietuvos Respublikos
pensijy sistemos situacijg bei jos reformavimo poreikio jvertinimg geriausiai atspindi analizuojamy
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rodikliy absoliutiniai, santykiniai ir vidutiniai dydziai, kuriy skai¢iavimo metodika pateikta 13

lenteléje.
13 lentelé
Dinamikos eilu¢iy analitiniai rodikliai
Rodiklis Formulés Reik§més
- EE“ X — paprastasis aritmetinis vidurkis
Avritmetinis vidurkis X= L4 X X; — individuali pozymio reik§mé
n — reik§miy skaicius
a) bazinis: Ay — absoliutus padidéjimas (sumazéjimas),
Absoliutus padidéjimas Ay = Yn— Yo: Y, — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis,
(sumazéjimas) b) grandininis: Yo — bazinis (pradinis) dinamikos eilutés lygis,
Ay =yn—Yn1 Yn1 — dinamikos eilutés lygis, esantis pries lygj.
a) bazinis
Ty = In %100 T4 — didéjimo (mazéjimo) tempo koeficientas,
. .. Yo yn — ataskaitinis dinamikos eilutés lygis;
Didéjimo (kitimo) tempas | s oandininis Yo — bazinis dinamikos eilutés lygis,
1 — dinamikos eilutés lygis, esantis pries lygj;
T, = I 100, Y1 yg pries lygj
Yna

Saltinis: sudaryta autoreés, remiantis Moliené, O. (2004), Paulavicius K. B. (2004) V. Bartoseviciené (2006).

Apibendrinant 13 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, kad Sis analizés metodas geriausiai
padeda pamatyti analizuojamy rodikliy kitimo tendencijas, o jy lyginimas tarpusavyje - atrasti
priezastinius tam tikros pasekmés rysius. Pasak B. Paulavi¢iaus (2004) turint dinamikos eilutes galima
apskaiciuoti analitinius ir apibendrintus rodiklius: absoliutaus lygio padidéjimg ar sumazgjima,
didéjimo ar mazéjimo tempa. Sie metodai buvo naudojami atliekant Lietuvos Respublikos pensijy
sistemos analizg bei siekiant pagristi pensijy sistemos reformos poreikj.

Treciajame etape buvo siekiama jvertinti priklausomybés tarp senatvés pensijos ir demografiniy,
makroekonominiy bei socialiniy veiksniy. SPSS 18.0 programa apskai¢iuojami regresijos tiesés lygciy
rodikliai, t.y. atliekama koreliaciné — regresiné analizé. Rodikliy patikimumas ir statistinis
reikSmingumas patikrinamas remiantis Anova sig. reikSmémis. Pasirinktas reikSmingumo lygmuo 0,05
(95 proc.). Kadangi vienas besiskiriantis rodiklis gali radikaliai pakeisti regresijos tiesés lygties
parametry jvercius, besiskiriantys duomenys, remiantis stebéjimo jtakos indeksu, standartizuota liekana
bei Kuko reikmémis, buvo isskiriami (Cekauskas V., Murauskas G., 2004). Taip pat tikrinamos
regresijos modelio prielaidos: skirstinio normalumas tikrinamas Shapiro — Wilk testu, paklaidy

autokoreliacija Durbin — Watson testu, heteroskedastiskumas tikrinamas Goldfield — Quandt testu. 14

48



lenteléje pateikti dinamikos eiluciy rodikliy tarpusavio priklausomybés vertinimo rodikliai, kurie buvo

taikomi atliekant senatvés pensijos ir pasirinkty veiksniy rysius.

14 lentelé
Dinamikos eilu¢iy rodikliy tarpusavio priklausomybés vertinimo rodikliai
Rodiklis Formulé Reik§més
R y_T Pozymiy tarpusavio rysio stiprumg nurodo apskaiciuotas koreliacijos
> (x=X)(y-7) : Vio IySlo stipruma nurodo apskaiciuotas korehacljos -
Koreliacijos = koeficientas. Dviejy poZymiy rySys gali biiti tiesioginis ir atvirkstinis. Jeigu,
koeficientas (r) \/[Z(x— X)Z][Z(y— 21 didéjant vieno pozymio reik§méms, kito pozymio reik§Smés mazéja — rySys
atvirkstinis.
Determinacijos P2 RKS Determinacijos koeficientas (R?) rodo, kiek procenty bendrosios variacijos
koeficientas (R?) T VKS galima paaiskinti faktorinio pozymio kitimu.
.. . _ Regresijos koeficientas (a) rodo, kiek pasikeis rezultatinis poZymis,
Regresijos lygtis Yx=b+ax faktoriniam pasikeitus vienu vienetu.
t,— reik§mingumo lygis, r — koreliacijos koeficientas, r? — determinacijos

ReikSmingumo lygis

|ﬂ—2
t.=1r |——=
v N|1—*r‘

koeficientas, n — reik§miy skaicius. Koreliacijos koeficientas reik§mingas, kai
tenkinama salyga: t, > .

Tiesinis daugialypés
regresijos modelis

Y i=BrtBaXeitBoXart A BrXk-
1it€;

Y; — priklausomas kintamasis, kurio i-taja reiksme¢ Y; norime prognozuoti, x; =
Xit, ---» Xk = Xk — fiksuotos priklausomy kintamyjy reikSmés, e; — atsitiktiné
paklaida; By, B2, B3, ..., Pk — modelinio nezinomi koeficientai.

Multikolinearumas

Stebéjimo jtakos h. = 2 ('k + 1] Pagal steb¢jimo jtakos indekso reikSme iSskirtimi laikomas steb¢jimas, jei h;>
indeksas h;. : n apskaiCiuota reikSme.
Standartiz*uota e|> 3 Jei viena i§ standartizuoty lieckany absoliu¢iu didumu nevirsija 3, i$skirciy
liekana ¢; ' nenustatoma.
Kuko matas Di>Fgs (k+1, n-k-1) k — nepriklausomy kintamyjy skaicius, n — stebéjimy skaicius.
Jeigu gautoji Sig reik§mé yra didesné uz 0,05, tai skirstinys normalusis,
Shapiro — Wilk G. Sig. > 0,05 koreliacijos koeficienta reikéty skaiciuoti pagal Pirsong. Jeigu gautoji Sig.
testas Y reik§mé < 0,05, tai skirstinys nenormalusis, koefivcient] reikéty skai¢iuoti
pagal Spirmana.
Jei, remiantis Durbin-Watson testu, yra tenkinama nurodyta salyga tai
. autokoreliacijos néra. F kriterijus leidzia nustatyti, ar tarp visy koeficienty b,
Durbin — Watson T I - . .
testas. dy<d<4-dy, e t_)k yra nenuliniy. FiSerio kriterijaus faktiné _relksme yra dl.desn_e uz teoring
F reik§me (F > F, (k; n — k — 1), tuomet modelj galima laikyti patikimu su 95
proc. reikSmingumu.
. 1
VIF I__}.'?-:I =1 R’ Dazniausiai multikolinearumas nustatomas, skai¢iuojant dispersijos mazé&jimo

daugiklj VIF. Kintamasis laikomas ,,per daug multikolinearus”, jeigu VIF > 4.

Saltinis: sudaryta autoreés, remiantis Moliené, O. (2004), Paulavicius K. B. (2004) V. Bartoseviciené (2006).

Atliekant porines ir daugialype regresing analiz¢ svarbus regresijos koeficientas, parodantis, kiek

pasikeis senatvés pensija jos matavimo vienetais (Lt) tam tikram faktoriniam kintamajam pasikeitus

vienu jo mato vienetu. Determinacijos koeficientas parodo, kiek procenty senatvés pensija keiciasi deél

pasirinkto faktorinio kintamojo jtakos. Jeigu determinacijos koeficientas mazesnis uz 0,25 pasirinktas ir

skai¢iuotas statistinis modelis laikomas nereik§mingu (Cekauskas V., Murauskas G., 2006).

Koreliacijos koeficientas parodo ry$iy tarp nagrinéjamy kintamyjy glauduma. Gali kisti nuo -1 iki 1,
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jeigu koeficientas neigiamas, tai parodo atvirkstinj ry$j, jei teigiamas tiesioging priklausomybe.

Koreliacijos koeficienty reik§Smiy vertinimas pateiktas 15 lentel¢je.

15 lentelé
Empiriniai koreliacijos koeficiento (r) vertinimai
Rysio glaudumo rodikliai [r|=0 01-03 | 0,3-0,5 0,5-0,7 0,7-0,9 09-1 1-
v . néra tiesinio . S . - labai .
Rysio stiprumo charakteristika rydio silpnas vidutinis pastebimas stiprus stiprus funkcinis

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Bartoseviciené, V. (2006). Ekonominé satatitika. Mokomoji knyga. Kaunas:
Technologija

Koreliaciniai ir regresiniais rySiais buvo siekiama nustatyti, kurie i§ pensijy sistemos iSoriniy —
demografiniy, socialiniy, makroekonominiy — veiksniy turi didZiausig poveiki senatvés pensijos
Kitimui.

Ketvirtajame etape atliekamas mokslinis modeliavimas, kuriuo siekiama pateikti galimas Lietuvos
Respublikos reformos alternatyvas. ISoriniais pensijy sistemos veiksniais laikomi demografiniai,
makroekonominiai ir socialiniai veiksniai, 0 vidiniais — pensijy sistemos parametrai. Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos reformos alternatyvos ir sudaryto modelio pagrindimas atliekamas
naudojant porinés regresinés analizés ir scenarijy metodus. Taip pat skai¢iuojami optimaliis socialinio
draudimo jmoky tarifai pagal dvi skirtingy autoriy pateikiamas skirtingas skai¢iavimo metodikas,

kurios pateiktos 16 lenteléje.

16 lentele
Optimalaus socialinio draudimo jmokuy skai¢iavimo metodikos
Autorius Formulé Reik§més
s — socialinio draudimo jmokos; W — vidutinis darbo uzmokestis; L
N. Barr (2002) sW-L=P-N — socialiniu draudimu apdraustyjy skai¢ius; P — vidutiné senatvés
pensija; N — pensinio amZiaus gyventojy skai¢ius.

N B t — socialinio draudimo jmokos; Nw — socialiniu draudimu
V. Klyviené (2007) —r=— apdraustyjy skaiCius; Np — pensinio amziaus gyventojy skaicius; B

N P w — viduting senatvés pensija; W — vidutinis darbo uzmokestis

Saltinis: sudaryta autorés

Svarbu paminéti, kad X lentel¢je pateikti optimalaus socialinio draudimo jmoky pensijy draudimui
jvertina, tiek darbuotojo, tiek darbdavio i§laidas. Gauti duomenys darbe lyginami su esamais socialinio

draudimo jmoky tarifais Lietuvoje.

2.2 Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir islaidy analizé 1995 — 2011 metais

Einamyjy mokéjimy principu pagristoje senatves pensijos sistemoje dirbantieji moka socialinio

draudimo jmokas biisimai pensijai i Valstybinio socialinio draudimo fonda (toliau VSDF), kiti i§ Sio
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fondo gauna pensijas. Galima teigti, jog gebéjimas mokéti pensijas ir jy dydzio stabilumas priklauso
nuo VSDF biudzeto biuklés, o kadangi teorinéje magistro darbo dalyje buvo nustatyta, kad socialinio
draudimo fondo einamyjy mety biudzeto deficitas yra viena pagrindiniy pensijy sistemos prielaidy,
todél pirmiausia svarbu analizuoti Lietuvos VSDF biudzeto situacijg, pajamas ir iSlaidas, kuriy 1995 —

2011 m. dinamika pateikta 8 paveiksle.
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8 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir i§laidy dinamika 1995 - 2011 metais

I$ 8 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad 1995 — 2011 m. VSDF pajamos ir islaidos kito
netolygiai, taciau iki 1999 m. ir 2001 m. uzfiksuotas maZziausias atotriikis tarp pajamy ir iSlaidy.
Analizuojant situacijg pameciui atskleista, kad daugiausiai, tick pajamy uzdirbta (11356,94 min. Lt),
tiek iSlaidy patirta (14235,96 min. Lt) 2009 m. (zr. 1 priedas). Manoma, kad tokius désningumus
i8Saukeé ekonomikos recesija, t.y. 2008 m. gruodzio mén. vykusios naktinés mokes¢iy reformos
padariniai, kurie 1émé, kad atsirado mokestis socialiai nedraustiems gyventojams, t.y. oficialiai
nedirbantys, nesimokantys, darbo birzoje neregistruoti bedarbiai ir benamiai, emigrantai ar ilgesniam
laikui 1§ Lietuvos i§vyke gyventojai tuo metu turéjo susimoketi privalomojo sveikatos draudimo (toliau
PSD) mokestj, kurj per ménesj sudaro 72 Lt. Naktinés mokes¢iy reformos metu taip pat buvo
pertvarkytas PSD mokestis, pilnai apmokestinant atlikéjus, sportininkus ir asmenis dirbancius pagal
autorines sutartis visomis socialinio draudimo raisimis. D&l PSD mokesciy pasikeitimy per 2008 — 2009
m. apdraustyjy draudimo jmoky pajamos VSDF biudzete padidéjo net 2,48 karto (nuo 956,19 iki
2366,81 min. Lt). 2009 m. VSDF pajamas didino ir 6,2 karto padidéje (nuo 80 iki 495,70 min. Lt)
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asignavimy i§ valstybés rezervinio fondo 1éSos, skirtos VSDF biudzetui stabilizuoti (zr. 2 priedas).
Nustatyta, kad dideles i$laidas tais paciais metais labiausiai sglygojo nuo 2008 iki 2009 m. 7,9 proc.
punkto padidéjes nedarbo lygis (zr. 6 priedas), kuris 2009 m. sieké 13,7 proc. bei kurio pasekmé galéjo
buti 2,05 karto did¢jancios VSDF iSlaidos draudimui nuo nedarbo ir 46,02 proc. padidéjusios
motinystés/tévystés pasalpos (Zr. 3 priedas). VSDF islaidoms jtakos turéjo 2008 — 2009 m. padidéjes
(0,28 proc.) pensininky skai¢ius, kuris atitinkamai salygojo VSDF islaidy padidé¢jima pensijy
draudimui (3,53 proc.). Analizuojamu laikotarpiu maziausios VSDF pajamos (1973,31 min. Lt) ir
i8laidos (1972,35 mln. Lt) nustatytos 1995 m. kuomet socialinio draudimo sistema buvo jauna ir jmoky
sumos virSijo iS§mokas. Analizuojant VSDF biudZeto pajamy ir i$laidy pokycius nustatyta, kad per 1995
— 1996 m. VSDF pajamos padidéjo labiausiai (32,16 proc.) nuo 1855,00 iki 2476,14 min. Lt. Tai
galima paaiSkinti vidutinio bruto darbo uzmokes¢io (zr. 6 priedas) Lietuvoje padidéjimu 28,55 proc.
arba 137,30 Lt (nuo 480,90 iki 618,20 Lt), kuris taip pat gal¢jo salygoti tais paciais metais didéjancias
VSDF biudzeto draudéjy ir apdraustyjy draudimo jmoky pajamas atitinkamai 33,48, 32,99 proc.
Didziausias iSlaidy padidéjimas (36,32 proc.) nustatytas 2007 — 2008 m. dé¢l 2,34 karto padidéjusiy
iSlaidy (nuo 437,14 iki 1020,91 miln. Lt) motinystés/tévystés iSmokoms finansuoti. 2008 m. VSDF
iSlaidy struktairoje taip pat pastebima didelé 1¢8y dalis (1064,03 min. Lt), pervedama j privacius pensijy
fondus, kuri lyginant su 2007 m. padidéjo 24,95 proc. Nors jmoky Sodrai dalis, skirta kaupiamiesiems
fondams 2009 metais sumazéjo tik vienu proc. punktu (nuo 3% iki 2%) tai liudija, kad iki 2008 m. kol
buvo ekonomikos pakilimas vis didesné dalis Zzmoniy rinkosi kaupiamuosius fondus. Labiausiai VSDF
biudzeto pajamos (7,66 proc.) ir iSlaidos (6,8 proc.) sumazéjo per 2009 - 2010 m. 7,66 proc. pajamy
sumazéjimas (nuo 11356,94 iki 10486,59 min. Lt) siejamas su susiklosCiusia nepalankia Salies
ekonomine situacija, kuomet nuo 2008 iki 2010 m. kasmet didéjo nedarbo lygis (12 proc. punkty),
mazéjo apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny skaiCius (14,31 proc.), vidutinis bruto darbo
uzmokestis (7,60 proc.) (zr. 6 priedas), o tai atitinkamai 2009 — 2010 m. i$Sauké mazéjancias VSDF
biudzeto draudéjy (8,82 proc.), apdraustyjy (6,52 proc.) ir savarankiskai apsidraudusiy asmeny (26,44
proc.) draudimo jmoky pajamas. 2009 — 2010 m. VSDF islaidy mazéjimg 6,8 proc. (nuo 14235,96 iki
13267,46 min. Lt) geriausiai paaiSkina emigracijos padidéjimas 3,79 karto (nuo 21970 iki 83157 tukst.
zm.) (zr. 6 priedas) ir yra siejama su nepasiteisinusia 2008 m. naktine mokes¢iy reforma, kuri dél
padidéjusios mokesciy nastos: jvesto privalomojo sveikatos draudimo mokesc¢io (72 Lt.), padidinto
PVM tarifo (nuo 18 iki 21 proc.) bei pakeisto gyventojy pajamy mokescio pagal pajamy rasis paskatino
asmenis iSvykti uzdarbiauti j kitas Salis. Atkreiptinas démesys, kad per 2010 m. emigravo daugiausia

darbingo amziaus zmonés, kuriy amzius sudaré 20 - 39 metai, kas teoriskai yra pagrindiniai socialiniy
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imoky mokétojai. Emigracijos poveikis gal¢jo pasireiksti 2009 — 2010 m. laikotarpiu VSDF islaidy
sumaz¢jimu draudimui nuo nedarbo (21,81 proc.) ir motinystés/tévystés iSmokoms (6,64 proc.), kurios
per 2010 — 2011 m. sumazéjo dar didesniu tempu, atitinkamai 29,33 ir 21,20 proc. Galima daryti
1Svada, kad emigravusiy asmeny darbo vietas pakeité pries tai buve bedarbiai arba laikinai neturéje
darbo asmenys, 0 2010 — 2011 m. padidéjusi emigracija 64,77 proc. galéjo lemti taip pat nedarbo lygio
sumazgjimg 2,4 proc. punkto, kuris 2011 m. sieké 15,4 proc. ir vidutinio darbo uzmokescio didéjima
2,91 proc. (nuo 1988,10 iki 2045,90 Lt).

Ivertinus VSDF pajamy ir iSlaidy dydzius, dinamikg, nustatyta, kad VSDF biudzeto pajamy ir
iSlaidy santykis didesn¢ analizuojamo laikotarpio dalj buvo nesubalansuotas, t.y. deficitinis ir
priklausomas nuo ekonominés situacijos Salyje. Tad 8 paveiksle pateikti duomenys tinkami, siekiant
jvertinti VSDF biudzeto bukle. Remiantis tuo, galima iSskirti tris VSDF biudzeto situacijos
laikotarpius:

e 1996 — 2001 m. biudzetas deficitinis, siejamas su Rusijos ekonomine krize, rublio nuvertéjimo
poveikis pasireiské Lietuvoje;

e 2002 — 2007 m. biudzeto perteklius Salyje, esant ekonomikos augimui, kurio metu uzfiksuotas
naujy darbo viety kiirimas, pasiruoSimas stoti j Europos Sajunga,

e 2008 — 2011 m. VSDF biudZetas nesubalansuotas, salygotas 2008 m. pasaulinés ekonominés
recesijos. 2008 — 2011 m. biudzeto deficitas pagrindZia pensijy sistemos reformos poreikj Lietuvoje,
patvirtina teoring pensijy sistemos reformos prielaida.

Svarbu paminéti, kad per analizuojamg laikotarpj (1995 — 2011 m.) VSDF pajamos padidéjo 5,63
karto (nuo 1973,31 iki 11109,57 min. Lt)., VSDF islaidos — 6,65 karto (nuo 1972,35 iki 13107,77 min.
Lt), t.y. i8laidos didéjo didesniu tempu nei pajamos. Taigi, galima daryti i§vada, kad VSDF biudzeto
deficito priezastimi laikomos nepakankamos pajamos ir iSaugusios iSlaidos. Gauta i§vada skatina toliau

darbe analizuoti VSDF biudZeto iSlaidas, jy struktiirg bei jos pokycius lémusias priezastis.

2.3 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto islaidy pensijoms pagal pensijy risis struktiiros
analizé 1995 — 2011 m. bei jos pokycius lémusios prieZastys

Atlikus VSDF biudzeto pajamy, islaidy bei biudzeto subalansuotumo dinamikos analize 1995 —
2011 metais nustatyta, kad paskutiniaisiais analizuojamo periodo metais VSDF biudzetas tampa vis
labiau deficitinis, susidargs dél nepakankamy pajamy ir neefektyviai planuojamy islaidy, pagrindziantis

vieng i§ pensijy sistemos reformos prielaidy, todél toliau darbe analizuojamos VSDF biudzeto islaidos,
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Jju struktiira, struktiiros pokyciai bei tuos pokyc¢ius nuléme veiksniai 1995 — 2012 m. VSDF biudZzeto
iSlaidy struktiira pagal struktiirines grupes, (proc.) pateikta 9 paveiksle.
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9 pav. VSDF biudzeto ilaidy struktiiros kaita 1995 — 2011 m., procentai

I8 9 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad 1995 — 2011 m. VSDF biudzete didziausig i$laidy dalj
(vid. 68,76 prc.) sudaré 1éSos skirtos pensijy draudimui, kur kas maZziau ligos ir motinystés/tévystés
draudimui (vid. 9,58 proc.), draudimui nuo nedarbo (vid. 3,75 proc.) ir kitoms iSlaidoms (vidutiniskai
17,91 proc.). Kadangi kitos iSlaidos visose VSDF biudzeto iSlaidose sudaro santykinai nemazg ir
reik§mingg dalj, lyginant jas su draudimo nuo nedarbo bei ligos ir motinystés/tévystés draudimo
i§laidomis, todel svarbu paminéti, kad kitose i§laidose analizuojamu laikotarpiu didZiausia jy strukttiros
dalj vidutiniSkai kasmet sudar¢ léSos pervedamos j privalomajj sveikatos draudimo fondo biudzety
(61,08 proc.) ir nuo 2004 m. reformuotos pensijy sistemos atsiradusi 1éSy dalis pervedama | pensijy
fondus (22.02 proc.). 2004 - 2011 m. laikotarpiu kity islaidy dalis padidéjo net 4,32 karto. Gautais
duomenimis galima teigti, kad dé¢l Salia einamyjy mokéjimy jdiegtos kaupiamosios pensijy sistemos,
kasmet VSDF biudzetas netenka vis didesnés pajamy dalies (2004 m. - 173,14, 2005 m. -308,38, 2006
m. - 531,11, 2007 m. - 851,11, 2008 m. - 1064,03, 2009 m. - 433,82, 2010 m. - 328,22 ir 2011 m. -
358,87 min. Lt), per 2004 — 2011 m. sumazéjo 4049,16 mln. Lt. Tikétina, kad ji buty salygojusi
mazesnj biudZzeto deficita esant ekonominei recesijai 3alyje. Sios atsiradusios ir kasmet didéjancios
1éSos taip pat galéjo lemti tuo paciu laikotarpiu, vidutiniSkai kasmet 3,65 proc. mazéjanéig (nuo 72,19
proc. 2004 m. iki 57,73 proc. 2010 m.) VSDF islaidy dalj pensijy draudimui. Nors ligos ir

motinystés/tévystés iSlaidy santykiné dalis visose VSDF biudzeto iSlaidose nedidelé, vis tik svarbu
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paminéti, kad jy didéjimas (9,96 karto.) 2003 — 2009 m. laikotarpiu yra Zenklus (r. 4 priedas). Siy
iSlaidy didéjima galéjo salygoti tuo metu geréjanti ekonominé situacija Lietuvoje, darbo uzmokescio
did¢jimas (91,68 proc.), dél ko tuo metu buvo kuriamos Seimos. Dideliy Sios riisies iSmoky problema
siecjama su tuo metu buvusiu dviejy mety motinystés atostogy laikotarpiu, kuomet 1 m.
kompensuojamas 90 proc. darbo uZmokestis, o antrais — 75 proc. Si problema buvo gvildenama gana
ilgai, taciau realts veiksmai pradéti jgyvendinti tik 2012 m. liepos 1 d., leidziant moterims pasirinkti
motinystés atostogy laika, arba 1 metams finansuojant 100 proc. pries tai buvusj darbo uzmokestj arba
2 metams kasmet mokant 70 ir 40 proc. darbo uzmokestj atitinkanc¢ias iSmokas. Minétuoju pakeitimu
skatinamas profesinis motery aktyvumas, kuris gali teigiamai atsiliepti surenkamoms VSDF pajamoms,
mokant socialinio draudimo jmokas bei sumazéjusioms islaidoms dél sumazéjusiy iSmoky skaiciaus, o
galiausiai sumazéjusi motinystés iSmoky dalis gali kompensuoti sumazéjusiy islaidy dalj pensinio
amziaus zmonéms, kurie jau nebegali dirbti ir yra arti skurdo lygio ribos. Nustacius, kad per 1995 —
2011 m. didziausiag VSDF biudZeto iSlaidy dalj vidutiniS$kai kasmet 4482,70 min. arba 68,76 proc.
sudaré islaidos skirtos pensijy draudimui, todél toliau magistro darbe analizuojamos S$ios riiSies

draudimo sudedamosios dalys, kuriy strukttiros kaita pateikta 10 paveiksle.
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10 pav. VSDF biudzeto islaidy skirty pensijy draudimui strukttros kaita 1995 — 2011 m., procentai

Analizuojant 10 paveiksle pateiktus duomenis nustatyta, kad didziausig pensijy draudimo iSlaidy
dalj 1995 - 2011 m. laikotarpiu sudaré¢ islaidos, sKirtos senatvés pensijai (vid. 72,70 proc.), o likusi
i8laidy dalis skirta invalidumo pensijoms (vid. 19,70 proc.), nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo)

(vid. 6,08 proc.) pensijoms finansuoti bei padengti kitas su pensijomis susijusias iSlaidas (vid. 1,53
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proc.). Nustatyta, kad visy iSlaidy pagal pensijos rasis kitimo dinamika panasi, tiek senatvés pensijy
(4,74 karto), tiek invalidumo pensijy (7,17 karto), tiek nasliy ir naslaic¢iy pensijos (5,18 karto) visu
analizuojamu laikotarpiu, isskyrus 2010 - 2011 m. didéjo, taciau santykiné iSlaidy dalis senatvés
pensijai visame pensijy draudime sumaZéjo labiausiai (vid. 0,65 proc.). Kadangi analizuojamu
laikotarpiu iSlaidy dalis pensijoms sudaré¢ didziausig dalj, tad jy dalies pensiniame draudime
Ssumaz¢jima galima paaiskinti invalidumo pensijy, nasliy ir naslai¢iy bei kity i$laidy tuo metu didéjimu
spartesniu tempu. Didziausia santyking i$laidy dalis pensijoms visame pensijy draudime nustatyta 1995
m. (78,64 proc.), o maziausia - 2008 m. - sudaré 69,02 proc. To priezastimi ir problemine sritimi
galima jvardinti invalidumo pensijas, kurioms nuo 2004 — 2011 m. laikotarpiu buvo skiriama
vidutiniskai kasmet 1552,39 min. Lt, t.y. net 2,68 karto daugiau nei buvo skiriama 1995 — 2003 m.
Lietuvoje kasmet tokiy invalidumo ir netekto darbingumo pensininky daugéjo, 2005 m. jy buvo 216,2
tukst., 0 2011 m. — 224 tukst., tame tarpe netekto darbingumo asmeny 2005 m. buvo 9,8 tikst., 2011 m.
— 141,10 tukst., t.y. padidéjo net 131,30 tukst. arba 14,4 karto. Sunku paaiskinti, kodél Lietuvoje tokiy
zmoniy tiek daug. Nasliy ir naSlai¢iy (maitintojo netekimo) pensijos (zr. 5 priedas) analizuojamu
laikotarpiu didéjo gana stabiliai, vidutiniskai kasmet sudaré 262,58 min. Lt. Nustatyta probleminé sritis
Sioje i8laidy dalyje - santykinai didziausig pensijy gavéjy skai€iy sudaro ne na$lai¢iai, ar maitintojo
neteke asmenys, kurie yra nepajégis dirbi, o nasliai. 2011 m. jy santykis visuose gavéjuose sudaré
83,40 proc. ir sieké 227,20 tokst. Remiantis gautais duomenimis biity galima teigti, kad turéty biti
perzitirimi Lietuvos Respublikos jstatymai socialinéms iSmokoms gauti ar net kei¢iamos tam tikros
1Smoky gavimo taisyklés, nes akivaizdu, kad ne visada Lietuvoje iSmokas gauna tie asmenys, kuriems
ju labiausiai reikia. Daugiausiai iSlaidy senatvés pensijoms finansuoti buvo skiriama 2009 metais
(5864,84 min. Lt). Didele islaidy sumg tuo metu sglygojo per 2007 — 2008 m. 0,52 proc. padidéjes
pensinio amziaus zmoniy skaicius, kuris 2008 — 2009 m. laikotarpiu mazesniu tempu, bet padidéjo dar
labiau (0,28 proc.) ir sieké 592, 59 tukst. zm. Tad galima teigti, jog 1éSy poreikis tuo metu valstybei
padidéjo, norint, kad visi jsipareigojimai pensinio amziaus gyventojams bity padengti. Sig isvada taip
pat patvirtina 2009 — 2010 m. 7,9 proc. punkto padidéjes nedarbo lygis bei 10,47 proc. sumazéjgs
socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny skai¢ius. Siy rodikliy poky¢iai rodo, kad tuo metu
mazgjanciomis einamosiomis pajamomis socialinio draudimo fondui sudétinga padengti didéjancius
einamuosius jsipareigojimus, tod¢l tai gali salygoti socialinio draudimo fondo einamyjy mety deficita,
Kuris yra viena i§ pagrindiniy prielaidy pensijy sistemos reformai, bei kurj norint pasalinti pensijy
sistema turéty buti reformuojama keiCiant tam tikrus jos parametrus, kurie pateikti teorin¢je darbo

dalyje. Patvirtinus pirmaja reformos prielaida, bei nustacius, kad didziausia VSDF biudzete iSlaidy
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dalis skirta pensijy draudimui, o jame senatvés pensijai finansuoti, tai pagrindzia prielaidg toliau darbe
analizuoti senatvés pensijos dyd] ir pensijy sistemos parametrus, kurie yra svarbis, siekiant palaikyti

dinamiskai veikiancia pensijy sistema Salyje.

2.4 Senatvés pensijos sistemos parametry dinamikos ir struktiiros analizé 1995 - 2011 m. bei jos
pokycius lémusios prieZastys

Atlikus socialinio draudimo fondo analizg toliau darbe ir §iame poskyryje placiau analizuojami LR
pensijy sistemos pagrindiniai parametrai, kuriy analizé svarbi, norint nustatyti Lietuvos atvejo situacijg.
Senatvés pensijos dydis yra pagrindinis rodiklis, parodantis pensinio amziaus zmoniy gerove, ory
gyvenimo lygj bei geb&jimg pensinio amziaus laikotarpiu palaikyti stabily vartojimo lygj. Vidutinis
Salies senatvés pensijos dydis 1995 - 2011 m. laikotarpiu ir jo dinamika vaizduojami 11 paveiksle.

ISanalizavus 11 paveiksle pateiktus duomenis galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu
vidutiniskai kasmet vidutinis senatvés pensijos dydis sieké 435,88 Lt ir gali bati vertinamas neigiamai,
kadangi dydis nesiekia net pus¢ minimalaus Salies uzdarbio. Lietuvoje vidutiné senatvés pensija yra
viena maziausiy Europos Sajungoje. Latvijoje ir Estijoje 2010 m. vidutiné senatvés pensija sické,
atitinkamai 1050 ir 801 Lt, kai tuo metu Lietuvoje ji sudaré 746,29 Lt. Lenkijoje pensininkai
vidutinis$kai gauna dvigubai daugiau nei Lietuvoje (1492 Lt). Taigi, atotriikis nuo kaimyniniy valstybiy
vidutinio pensijos dydzio pastebimas akivaizdus, o Lietuva ne tik visoje Europos Sgjungoje, bet ir tarp
Baltijos Saliy senatvés pensijy iSmoky atzvilgiu vertinama prasc¢iausiai. Mazesné nei Lietuvoje pensija
yra tik Rumunijoje ir Bulgarijoje, kur jos vidutinis dydis atitinkamai 2010 m. sieké 604 ir 432 Lt.
Maziausia 147,04 Lt senatvés pensijos iSmoka buvo 1995 m. ir gal¢jo biiti sglygota tuo metu
esan¢iomis taip pat maziausiomis VSDF pajamomis (1973,31 min. Lt), senatvés pensijoms finansuoti
skiriamomis i$laidomis (1144,59 min. Lt) bei didziausiu per 1995 — 2011 m. esan¢iu pensininky
skai¢iumi (656,80 tiikst.). 2009 m. nustatyta didziausia vidutiné senatvés pensija (811,12 Lt), kuri 2009
m. lyginant su 2008 m. padidéjo 5,39 proc. arba 41,46 Lt. Pirmiausia tai gali buti paaiskinta tuo, kad
VSDF pajamos tais paciais metais padid¢jo 1,25 proc., taip pat tuo metu padidéjo pensinio amziaus
zmoniy skaicius (0,28 proc.), kuriy darbo uzmokestis per darbinj laikotarpj gal¢jo biiti didesnis ir 1§€jus
2009 m. i pensija lemti didesnius senatvés pensijos iSmoky dydzius, salygojusius didéjantj Salies
vidutinés senatvés pensijos rodiklji. ReikSminga ir ko gero didziausig poveiki vidutinés senatvés
pensijos dydziui galéjo turéti 2009 m. 2 kartus sumazinta socialinio draudimo jmoky dalis skirta
pensijy fondams: 2009 m. sausio 1 d. - nuo 5,5 iki 3 proc., ir 2009 m. liepos 1 d. — nuo 3 iki 2 proc., dél
kuriy sumazgjo (59,23 proc.) VSDF 1ésy dalis, pervedama pensijy fondams (nuo 1064,03 mln. Lt 2008

S7



m. iki 433,82 min. Lt 2009 m.). Galima teigti, kad sutaupytomis iSlaidomis buvo galima kompensuoti
padidéjusias senatvés pensijos iSmokas, kadangi tuo metu VSDF islaidy dalis skirta senatvés pensijoms

padidéjo 6,49 proc. (nuo 5507 min. Lt. iki 5864,84 min. Lt.) (zr. 7 priedas).
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11 pav. Vidutinés senatvés pensijos dinamika 1995 — 2011 m., litais

IS 11 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad labiausiai vidutiné senatvés pensija padidéjo (29,27
proc.) per 2007 - 2008 m. — nuo 595,41 iki 769,66 Lt. Taip pat dideli augimo tempai nustatyti 1995 —
1996 m. ir 1996 — 1997 m. laikotarpiu, kurie atitinkamai sudaré¢ 28,52 ir 28,39 proc. Didziausia tokiy
poky¢iy priezastimi galéjo buti didéjantis bazinés pensijos dydis, kuris 2008 m. pasikeité du kartus
(nuo 316 iki 360 Lt), 1995 m. — tris kartus (nuo 75 iki 90 Lt) ir 1996 m. - du kartus (nuo 100 iki 110
Lt). Analizuojamu laikotarpiu vidutinés senatvés pensijos dydis sumazéjo (7,99 proc.) tik per 2009 —
2010 m. (nuo 811,12 iki 746,29 Lt). Jtakos mazéjimui turéjo nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojes LR
socialiniy iSmoky perskaiiavimo ir moké¢jimo laikinasis jstatymas, kuriuo mazinamos valstybinio
socialinio draudimo pensijos, kuriomis buvo siekiama sumazinti VSDF biudzeto deficita, siekusj
2780,87 min. Lt. Taigi, senatvés pensijos neigiamas pokytis buvo salygotas Salies ekonomings ir
demografinés situacijos pasikeitimo. Analizuojant vidutinés senatvés pensijos dydj taip pat nustatyta,
kad analizuojamu laikotarpiu $is rodiklis padidéjo 5,09 karto arba 601,35 Lt. ir tai teigiamai vertinama
tendencija, taciau 2009 — 2011 m. nestabiltis rodiklio poky¢iai, didéjimas, mazéjimas, skatina toliau
analizuoti kitus pensijy sistemg apibtidinancius rodiklius.

Konceptualiojoje darbo dalyje buvo nustatyta, kad viena i$ senatvés pensijos sudedamyjy daliy yra
pagrindiné dalis, lygi 110 proc. bazinés pensijos, jei turimas privalomas 30 mety darbo stazas. Siekiant

iSsamiau jvertinti pensijos kitimo priezastis, toliau darbe tikslinga analizuoti senatvés pensijos
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struktiirg, o nustatant, ar pagrindinés dalies, ar papildomos dalies ir priedy uz stazo metus pokyciai
léme vidutinés senatvés pensijos pokycius tikslinga analizuoti, kaip keitési bazinés pensijos dalis
vidutingje senatvés pensijoje. Kadangi baziné pensija analizuojamu laikotarpiu buvo keista daugiau nei
karta ] metus, skaiiavimams naudoti vidutiniai bazinés pensijos duomenys. Bazinés pensijos dalies

senatvés pensijoje dinamika pateikta 12 paveiksle.
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12 pav. Bazinés pensijos dalies senatvés pensijoje dinamika 1995 — 2011 m., procentai

Analizuojamu laikotarpiu bazinés pensijos dalis senatvés pensijoje vidutiniSkai sudaré 46,54 proc.,
0 likusig 53,46 proc. senatvés pensijos dalj sudaro papildoma pensija. Gautais duomenimis galima
teigti, kad nors baziné pensija buvo 10 proc. didesné uz minimalaus pragyvenimo lygio norma, ji
sudare apie pus¢ viso senatves pensijos dydzio. Didziausias atotrikis (9,02 proc. punktai) nuo vidutinés
reikSmés pastebimas 1996 m., kai bazinés pensijos dalis senatvés pensijoje buvo didZiausia ir sieké
55,56 proc. ir tik 0,02 proc. punktu buvo didesné uz 1995 m. rodikli. Svarbu paminéti, kad 1996 m.
bazinés pensijos dydis buvo keiiamas du kartus (nuo 90 iki 100 Lt.), tai galéjo salygoti tuo metu
bazinés pensijos didesne nei papildomos pensijos santyking dalj visoje senatvés pensijoje. Maziausias
bazinés pensijos santykinis svoris senatvés pensijoje (43,45 proc.) pastebimas 2001 m. (Zr. 7 priedas) ir
gali biiti paaiskintas 2000 — 2001 m. 1,62 proc. padidéjusia vidutine senatves pensija bei per 1998 —
2001 m. nepasikeitusiu bazinés pensijos dydziu, siekusiu 138 Lt.

Labiausiai bazinés pensijos dalis visose senatvés pensijoje padidéjo (3,86 proc. punkto) 2009 -
2010 m. tuo laiku, kai senatvés pensijos dydis mazéjo labiausiai. Santykio padidéjima (nuo 44,38 iKi
48,24 proc.) lémé¢ LR iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, kuriuo pagrindiné
pensijos dalis turint sukaupta 30 mety staza buvo padidinta nuo 110 iki 120 proc. valstybinés socialinio
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draudimo bazinés pensijos. DidZiausias bazinés pensijos dalies senatvés pensijoje sumaze¢jimas (5,23
proc. punkto) nuo 52,14 iki 46,90 proc. nustatytas 1997 — 1998 m. Sj maZéjima galéjo lemti tuo metu
mazesniu dydziu nei 1995 — 1997 m. padidintas bazinés pensijos dydis (6 Lt.) bei senatvés pensijos per
1997 — 1998 m. padidéjimas 18,63 proc. Taigi, analizuojant 1995 -2011 m. pastebima tendencija, kad
bazinés pensijos dalies vidutinéje senatvés pensijoje didéjimg Iémé spartesnis bazinés pensijos nei
vidutinés senatvés pensijos didéjimas ir atvirksc¢iai. Tirlamu laikotarpiu bazinés pensijos rodiklis
padidéjo 4,80 karto (nuo 75 iki 360 Lt), taigi, galima teigti, kad tai galéjo stipriai lemti senatvés
pensijos didéjima tuo paciu laikotarpiu 5,90 Kkarto.

Vienas pagrindiniy rodikliy, geriausiai apibudinanciy pensijy sistemos veiklos vystymasi bei,
kuriuo lyginamos ir vertinamos $aliy pensijy sistemos tarptautiniu lygiu, yra pakeitimo norma, isreiksta
vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokes¢io santykiu. Rodiklio kitimo tendencijomis
galima nustatyti reformos svarbg ir poreikj. Siekiant jvertinti, kokia situacija yra Lietuvos atveju, toliau

darbe analizuojama $io rodiklio dinamika 1995 — 2011 m., kuri pateikta 13 paveiksle.
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13 pav. Pakeitimo norma ir jos pokytis 1995 — 2011 m., procentai

13 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad vidutiniskai kasmet Lietuvoje pakeitimo norma sieké
33,08 proc., ir kito intervale [-1,91 iki 3,68]. Taigi, galima teigti, kad dirbanciam asmeniui i$¢jusiam |
pensija Lietuvoje, vidutiniSkai kasmet pensijy sistema kompensuoja tik trecdalj prie§ tai buvusio
asmens darbo uzmokesc¢io, o like du tre¢daliai prarandami ir neatgautini. DidZiausia analizuojamu
laikotarpiu senatvés pensijos ir darbo uzmokeséio pakeitimo norma (39,45 proc.) pastebima 2009 m., o
jos pokytis (3,68 proc. punktais) 2009 m. lyginant su 2008 m. Didelis pakeitimo normos rodiklis

siejamas su tuo laikotarpiu esan¢iu didZiausiu senatvés pensijos dydziu (811,12 Lt), kuris per 2008 —
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2009 metus padidéjo 5,39 proc. bei 4,45 proc. (nuo 2151,70 iki 2056,00 Lt) darbo uzmokescio
sumaz¢jimu. Galima teigti, jog duomenys neatspindi realios pakeitimo normos, kadangi i§ dalies jos
did¢jimas buvo salygotas tuo metu sumazéjusio darbo uzmokescio, todél analizuojant duomenis reikéty
i§skirti bei akcentuoti 1997, 1999, 2001, 2004-2005, 2007-2008 m., per kuriuos senatvés pensija didéjo
didesniu tempu nei darbo uzmokestis bei, kurie atspindi teisingus ir realius, o ne vien tik statistinius
pakeitimo normos rodiklius. Maziausia senatvés pensijos ir darbo uzmokes¢io pakeitimo norma (30,57
proc.) nustatyta 1996 m. (zr. 7 priedas) ir gali biiti paaiSkinta per 1995 — 1996 m. 0,03 proc. punktu
didesniu darbo uzmokescio augimo (28,55 proc.) tempu nei senatvés pensijos (28,52 proc.). Labiausiai
pakeitimo norma Lietuvoje sumazéjo (1,91 proc. punkto) per 2009 — 2010 m., kadangi tuo laikotarpiu
maz¢jo, tieck darbo uzmokestis (3,30 proc.), tiek senatvés pensija (7,99 proc.), o pastarosios mazéjimas
spartesniu tempu sglygojo Zenkly pakeitimo normos mazéjima. Taigi, apibendrinant galima teigti, kad
Lietuvoje esanti nedidelé pensijy sistemos graza, parodo, kad néra jokio rySio tarp darbuotojy mokamy
imoky ir gaunamos naudos, o §iy rodikliy kitimo tendencijos tarptautingje plotméje, kuomet Salys
lyginamos tarpusavyje, Lietuva gali biiti vertinama neigiamai.

Ivertinus pensijos dydj ir jos pokyc¢ius, taip pat svarbu analizuoti pensijy sistemos dalyvius, t.y.
asmenis, mokanc¢ius jmokas ] socialinio draudimo fonda bei asmenis, gaunancius iSmokas.
Analizuojamu laikotarpiu Salies pensinio amZziaus ir dirbanciyjy asmeny skai¢iaus dinamika

vaizduojama 14 ir 15 paveiksluose.
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= Pokyis, proc = Pokytis, proc.
14 pav. Apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny 15 pav. Pensinio amziaus gyventojy dinamika 1995 —
dinamika 1995 — 2011 m. tikst. 2011 m., takst.

14 paveiksle pateikti duomenys parodé, kad socialiniu draudimu apdraustyjy skaiciaus kitimo
tendencijos (zr. 6 priedas), didéjimas maz¢jimas buvo dinamiskesnés nei pensinio amziaus gyventojy
bei glaudziai susijusios su tuo metu esanCia ekonomine situacija Lietuvoje. Esant ekonomikos

nuosmukiui (1998 — 2001 m.; 2008 — 2010 m.), kai Salyje didéjo nedarbo lygis, apdrausty skai¢ius
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tendencingai mazéjo (atitinkamai 5,32 proc., 14,31 proc.). Ekonomikos pakilimo metu (2002 — 2007
m.), pagéréjus verslo situacijai, kuomet kuriamos naujos darbo vietos bei padidéjus darbo paklausai
pastebimas gana reik§mingas dirbanc¢iyjy asmeny skai¢iaus padidéjimas (12,49 proc.). Daugiausia
(1467,20 tukst.) dirbanciyjy Lietuvoje buvo 2007 m., o maziausiai (1251,80 tikst.) — 2010 m.
Duomenys patvirtina verslo cikly poveikj socialiai draustiniems asmenims. Analizuojamu laikotarpiu
vidutiniskai kasmet socialiai draustiny asmeny Lietuvoje buvo 1339,04 tukst., taciau pokytis per
laikotarpj nustatytas neigiamas (2,09 proc. arba 27,80 tukst.). Tai gal¢jo lemti jstojimas | Europos
Sajungg, ir buti sicjamas su darbo jégos migracija, kadangi 1995 — 2003 m. laikotarpiu socialiniu
draudimu apdraustyjy asmeny mazéjimas buvo (0,93 proc.) mazesnis nei 2004 — 2011 m. (2,63 proc.),
0 emigracija 1995 — 2003 m. laikotarpiu mazéjo 57,05 proc., 0 2004 — 2011 m. padidéjo 3,55 karto.

Labiausiai jmoky mokétojy sumazéjo per 2008 - 2009 m. (10,47 proc.) ir 2009 - 2010 m. (4,29
proc.) dél Salyje prasidéjusios ekonomikos recesijos, padidéjusio nedarbo lygio (13,70 proc. punkto)
bei emigracijos (1,29 karto). Duomenys parodé, jog pastaraisiais metais VSDF biudzetui surinkti
pakankamas pajamas, kuriomis biity galima padengti visus pensijy jsipareigojimus buvo sudétinga.
Geréjanti situacija darbo rinkoje, bei Lietuvos ekonomikoje pasirodzius pirmiesiems stabilizacijos
zenklams, 2010 — 2011 m. laikotarpiu pastebimas socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny
padidéjimas, kuris buvo didziausias (4,5 proc.) per analizuojama laikotarpj.

Analizuojant 15 paveikslg nustatyta, kad vidutiniskai kasmet Lietuvoje senatvés pensijos gavéjy
buvo 618,39 tikst. (zr. 6 priedas). 1995 m. pastebimas didziausias (656,80 tikst.), o 2007 m. —
maziausias (587,87 tukst.) gavéjy skaicius. Pensinio amziaus gyventojy skaicius analizuojamu
laikotarpiu sumazejo 9,8 proc. arba 64,42 tikst., dél vyry ir motery pensinio amziaus ilginimo kasmet
arba kas treCius metus (pvz. nuo 1995 iki 2000 m. vyrams - 2 ménesiais, moterims — 4 ménesiais, nuo
2001 iki 2004 m. tiek vyrams, tiek moterims — 6 ménesiais ir t.t.), todél pasikeitus Siems pensijy
sistemos parametrams didziausi pensinio amziaus asmeny skai¢iaus dinaminiai mazéjimai pastebimi
2001 — 2003 m., vyresnio amziaus asmeny skaiCiui sumazéjus 26,34 tikst. arba 4,14 proc. IS
apskaiciuoty duomeny galima teigti, kad pensinio amziaus ilginimu siekiama ekonominio efekto, kuris
pasireiSkia, tiek surenkant daugiau mokes¢iy 1§ ilgiau dirban¢iy asmeny, tiek sutaupant iSlaidas
pavélinus pensijy mokéjima. Per analizuojamg laikotarpj pensinio amZziaus asmeny skaiCius didéjo
2008, 2009 bei 2011 m., atitinkamai 0,52, 0,28 ir 0,02 proc. Tuo metu Salyje uzfiksuotas didéjantis
nedarbo lygis (2008 m. — 5,8 , 2009 m. — 13,70 ir 2011 m. — 15,4 proc.), padaznéjes jmoniy bankrotas,
etaty mazinimas, iSkile sunkumai persikvalifikuoti galéjo paskatinti asmenis pasirinkti iSankstinj

is¢jima j pensija, kuri netekus darbo pajamy yra iSsigelbéjimas nuo visisko skurdo. Sig i§vada
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pagrindzia per 2008 — 2011 m. 74,34 min. Lt padidéjusios VSDF iSlaidos iSankstinéms senatveés
pensijoms. Pensijy gavéjy skaiciaus didéjimui poveikj turéjo 2006 — 2011 m. nei vyrams, nei moterims
nekeistas pensinis amzius, dél ko Lietuvoje pradéjo reikstis visuomenés senéjimo pozymiai. Svarbu
paminéti, kad pensinio amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjimas per 1995 — 2011 m. buvo 1,29 proc.
punkto didesnis nei socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny. Nepriklausomai nuo netolygios
dirban¢iyjy asmeny dinamikos, pensinio amziaus asmeny mazéjimas analizuojamu laikotarpiu gali
paaiskinti, senatvés pensijos didéjima tuo paciu metu, o pastaryjy mety pensijy gaveéjy padidéjimas,
atitinkamai — senatvés pensijos maz¢jimg (zr. 11 pav.). Galima daryti iSvada, kad nors socialiai
apdrausty asmeny pokytis, lemiantis VSDF pajamas, kuriomis yra finansuojamos pensijos, yra
netolygus ir dinamiskas, dél ekonomikos situacijos Salyje, senatvés pensijos dydziui ir pensinio
amziaus gyventojy skai¢iui poveikio cikliSkumas neturi.

Ivertinus pensijy sistemos dalyvius, pravartu analizuoti priklausomybés santyki, kuris parodo,
kokia dalj visame socialiu draudimu apdrausty asmeny skaiciuje sudaré pensinio amziaus gyventojai
bei priklausomybés koeficienta, parodantj keliems darbuotojams tenka islaikyti vieng pensinio amziaus

gyventoja. Gauti duomenys pateikti 16 ir 17 paveiksluose.
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== Pokytis, proc. punktai = Pokytis
16 pav. Priklausomybés santykis ir jo dinamika 1995— 17 pav. Priklausomybés koeficientas ir jo dinamika 1995 —
2011 m., procentai 2011 m., koeficientas

Atlikus 16 paveiksle esan¢iy duomeny analize nustatyta, kad per 1995 — 2011 m. pensinio amziaus
gyventojy priklausomybés santykis vidutiniSkai sudaré 46,30 proc., o tai reiskia, jog Simtui socialiniu
draudimu apdraustyjy asmeny Lietuvoje vidutiniSkai kasmet teko iSlaikyti 46,30 pensininkus. ISvada
patvirtina 17 paveiksle pateiktas vidutinis priklausomybés koeficientas, parodantis, kad vidutiniSkai
kasmet vieng pensininkg Lietuvoje turi islaikyti 2,17 dirbancio asmens. Priklausomybés santykis Kinta

63



dél pagrindiniy dviejy priezasCiy: pensininky ir dirbaniyjy skai¢iaus kitimo. Didziausias
priklausomybés santykis (50 proc.) Lietuvoje nustatytas 2001 m., dél dirbanciyjy asmeny skaiciaus
mazéjimo (1,95 proc.) per 2000 — 2001 m. didesniu tempu nei mazéjo (1,20 proc.) pensinio amziaus
gyventojy (Zr. 6 ir 7 priedas). Svarbu paminéti, kad 2001 m. priklausomybés koeficientas (2) buvo
maziausias, bei parodé, kad tuo laikotarpiu Lietuvoje dirbantiesiems teko didziausia nasSta, siekiant
iSlaikyti pensinio amziaus gyventojus, t.y. vieng pensininkg Lietuvoje tuo metu tur¢jo islaikyti du Salies
dirbantieji. Labiausiai priklausomybés santykis padidéjo (4,86 proc. punktais) per 2008 — 2009 m.
Pagrindinémis to priezastimis galima jvardinti tuo paciu laikotarpiu Lietuvoje labiausiai sumazéjusiu
(10,47 proc.) dirbanéiyjy asmeny bei padidéjusiu (0,28 proc.) pensinio amziaus gyventojy skai¢iumi.
Demografiniai poky¢€iai Salyje dél mazéjancio (0,27) priklausomybés koeficiento padidino pensijy
gaveéjy islaikymo nastg dirbantiesiems, kuomet nebe 2,47, o 2,21 dirbanciojo tur¢jo iSlaikyti vieng
Salies pensininkg.

Maziausias pensinio amziaus gyventojy priklausomybés santykis (40,07 proc.) analizuojamu
laikotarpiu nustatytas 2007 m. kai Salyje esant ekonomikos augimui 3,22 proc. didéjo socialiniu
draudimu apdraustyjy asmeny skai¢ius bei 0,16 proc. sumazé&jo pensinio amZiaus gyventojy. Si
situacija Salyje gali buti vertinama teigiamai, kadangi pensinio amziaus zmoniy dalis, kurie yra
iSlaikomi dirban¢iyjy asmeny sumazéjo. Jvertinus duomenis galima teigti, kad 2007 m. Simtui
dirbanciyjy asmeny teko iSlaikyti 40,07 pensininkus ir tai gali biiti vertinama kaip teigiama tendencija
Salyje, kadangi nustatytg rodiklj lyginant su Salies vidutiniu dydziu (46,30) galima teigti, kad i$laikomy
asmeny skaicius sumazéjo 6,23 Zmonémis. MaZesné pensijy gavéjy dalis dirbanciyjy asmeny skaiciuje
léemé didziausia (2,5) priklausomybés koeficienta, parodantj, kad tuo laikotarpiu didesnio dirbanciyjy
asmeny skaiiaus mokamomis jmokomis buvo galima lengviau padengti jsipareigojimus vienam
pensininkui, t.y. vieng pensininkg 2007 m. turéjo islaikyti 2,5 dirbantieji, nasta tuo metu Lietuvoje buvo
maziausia, padalinama didesniam socialiai draustinam zmoniy skaiciui. Labiausiai priklausomybés
santykis sumazéjo (2,08 proc. punkto) per 2001 - 2002 m. Mazéjimg per Siuos metus 1émé 1,83 proc.
(nuo 624,95 iki 624,95 tikst.) sumazéjgs pensinio amziaus gyventojy ir tuo pa¢iu metu 2,44 proc. (nuo
1273,20 iki 1304,30 tukst.) padidéjes dirbanciyjy asmeny skaicius. Taciau priklausomybés koeficiento
padidéjimas tuo metu nebuvo pats didziausias (0,09 proc. punkto) dél pries tai minétyjy dirbanciyjy ir
pensinio amziaus gyventojy pokyciy Salyje. Labiausiai priklausomybés koeficientas padidéjo (0,11
proc. punktais) per 2005 — 2006 m., dél tuo metu geréjanciy jsidarbinimo galimybiy, kai 2006 m.
lyginant su 2005 m. buvo jdarbinti Lietuvoje buvo 51,70 ttkst., o tarp jy gal€jo biiti ir pensinio amZziaus

gyventojy, kadangi per S$iuos metus pastaryjy sumazéjo 5,37 tikst. Per analizuojama laikotarpi 1
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pensininkg teko iSlaikyti ne 2,31, o 2,41 dirbantiesiems, o tai reiSkia, kad vienas Salies pensininkas
gal¢jo buti iSlaikomas didesniu socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny mokamomis socialinio
draudimo jmokomis, nasta dirbantiesiems Lietuvoje maz¢jo.

Svarbu paminéti, kad nepriklausomai nuo to, kad priklausomybés santykis ir nasta dirbantiesiems
per 1995 — 2011 m. kito netolygiai, didéjo ir mazéjo, taCiau vertinant pokycCius pastebima teigiama
tendencija, kadangi priklausomybés santykis sumazéjo 3,89 proc., o priklausomybés koeficientas
padidéjo 0,17 proc. punktais. Pensininky sumazéjimas per 1995 - 2011 metus 64,42 tukst. ir beveik tris
kartus mazesnis dirbanciyjy asmeny mazéjimas 27,80 tiikst. [émé mazéjanciag dirbanciyjy asmeny nasta,
iSlaikant pensinio amziaus gyventojus. Taip pat nustatyta, kad didéjant priklausomybés santykiui,
atitinkamai maz¢jo priklausomybés koeficientas ir atvirks¢iai. Tad norint iSlaikyti stabily jmokas
mokanciy ir iSmokas gaunanciy asmeny pasiskirstyma, turi buti jdarbinama daugiau Zmoniy bei
mazinamas pensininky skaicius. Analizuojant priklausomybés rodiklius tikslinga tarpusavyje lyginti
pensinio amziaus (65+) ir jaunimo (0 — 14) priklausomybés santykius, iSreiktus procentine dalimi nuo
darbingo amziaus gyventojy (15 — 64), kurie parodo pensijy sistemos geb¢jimg ateityje islaikyti
pensinio amziaus gyventojus. Jauny ir senyvo amziaus asmeny priklausomybés santykiai pateikti 18

paveiksle.
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18 pav. Jauny ir senyvo amziaus gyventojy priklausomybés santykis ir jo pokytis 1995 — 2011 metais

[vertinus 18 paveiksle pateiktus duomenis nustatyta, kad pensinio amziaus asmeny dalis darbingy
asmeny skaiCiuje vidutiniSkai kasmet sudaré 29,12 proc., kai tuo tarpu jaunimo dalis dirbanciuose

asmenyse sieké 27,61 proc. Duomenys gali buti vertinami neigiamai, nes senyvo amziaus asmeny
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Lietuvoje yra daugiau nei jauny. Pastebima, kad atotriikis tarp Siy dviejy rodikliy néra didelis, taciau
jvertinus jy dinamika per analizuojama laikotarpi nustatyta, kad, tiek jauny (16,62 proc. punkto), tiek
senyvo (2,47 proc. punkto) amziaus asmeny priklausomybés santykiai mazéjo (zr. 8 priedas). Islaikomy
asmeny dalies mazéjimas visuose darbinguose asmenyse siejamas su per visg analizuojamg laikotarpj
ilginama pensinio amziaus riba. ReiSkinys gali biiti vertinamas teigiamai, dél galimai mazéjancio
iSmoky kiekio, taciau vis tik didesniu tempu mazéjanti i§laikanciyjy asmeny santykiné dalis galin¢iuose
dirbti asmeny skaiciuje parodé, kad ateityje darbingo amziaus asmeny, galin¢iy iSlaikyti pensinio
amziaus gyventojus mazes, o nasta darbingo amziaus gyventojams taps vis didesné. Labiausiai
neigiamus pokycius Lietuvoje lémé per analizuojama laikotarpj 44,22 proc. sumazéjes 1 0 — 14 amziaus
grupe patenkanciy asmeny skaicius, kurio neigiami pasikeitimai parodé vieng i§ didziausiy pensijy
sistemos spragy. Tiek jauny, tiek vyresniojo amziaus priklausomybés santykiai didéjo 2001 — 2002 m.,
atitinkamai 0,74 ir 1,35 proc. punkto, d¢l tuo metu 6,15 proc. sumazéjusiy darbingo amziaus gyventojy.
Vertinant 18 paveiksle pateiktus duomenis stebimos rodikliy poky¢iy tendencijos, kurias galima
susiskirstyti j du laikotarpius:

e 1995 — 2004 m. jaunimo priklausomybés santykis (vid. 34,16 proc.) buvo didesnis uz senyvo
amziaus asmeny (vid. 30,05 proc.) bei parodé, kad nasta tenkanti biisimiems jmoky mokétojams buvo
maziausia,

e 2005 — 2011 m. pasikeitusi demografiné situacija Salyje 1émé didesnj senyvo amziaus asmeny
(vid. 27,80 proc.), o ne jauny (vid. 24,57 proc.) priklausomybés santykj.

Maziausias atotrikis (0,34 proc. punkto) tarp iSlaikanciyjy ir iSlaikomy asmeny priklausomybés
santykiy nustatytas 2004 m., dél pensinio amziaus gyventojy skai¢iaus sumazéjimo 1,38 proc. bei
didesnio jaunimo skaic¢iaus mazéjimo 3,79 proc. Pusiausvyra pazeista 2005 m. dél 2004 — 2011 m.
laikotarpiu 1,34 proc. punkto jauny asmeny priklausomybés santykio mazéjimo, kurj taip pat [émé 3,92
proc. sumazéjes Lietuvoje 1 0-14 mety grupe patenkantis asmeny skaifius. Seny Zmoniy
priklausomybés santykis 2004 — 2005 m. laikotarpiu taip pat mazéjo, taciau kur kas 1é¢iau (0,56 proc.
punkto), dél pensinio amzZiaus gyventojy mazéjimo 1,26 proc. Pazeista pusiausvyra parodé, kad ateityje
Lietuvoje tarp mokanciy socialinio draudimo jmokas ir gaunanciy iSmokas asmeny skaiCiaus bus
netolygus pasiskirstymas, o 2010 — 2011 m. senyvo amziaus asmeny priklausomybés santykio
didéjimas (1,25 proc. punktu) ir jauny asmeny priklausomybés santykio mazéjimas (1,12 proc. punkto)
panasiu tempu parodé¢, kad Lietuvos pensijy sistema nuo 2005 m. susiduria su maz¢janciu Salies
geb¢jimu padengti pensijy jsipareigojimus bei senstancia visuomene, dé¢l ko sunkéja mokesciy nasta

ekonomiskai aktyviems darbingo amziaus Lietuvos gyventojams.
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Nustacius, kad labiausiai did¢jancius priklausomybés rodiklius ir vis didesn¢ dirbanc¢iyjy asmeny
nastg iSlaikant pensinio amziaus asmenis lemia kasmet Lietuvoje mazéjantis jauny asmeny skaicius,
toliau darbe tikslinga analizuoti gimstamumo lygio ir tikétinos gyvenimo trukmés rodiklius, kuriy
neigiami pasikeitimai konceptualiojoje darbo dalyje buvo siejami su didéjanciu priklausomybés
santykiu, bei kurie yra vieni svarbiausiy rodikliy, pagrindzian¢iy pensijy sistemos reformos poreikj.
Gimstamumo lygio ir tikétinos gyvenimo trukmés rodikliai 1995 — 2011 m. laikotarpiu pateikti 19 ir 20
paveiksluose. Naudoti statistikos departamento duomenys, todél 19 paveiksle pateikti gimstamumo

duomenys, kurie iSreikti tikst. zm. mato vienetais, 20 paveiksle gyvenimo trukmé, iSreikSta metais.
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19 pav. Gimstamumo lygio duomenys ir jy pokytis 20 pav. Gyvenimo trukmés duomenys ir jy pokytis
1995 — 2011 m. tukstanciais 1995 — 2011 m. laikotarpiu, metais

Ivertinus 19 ir 20 lentelése pateiktus duomenis nustatyta, kad gimstamumo ir gyvenimo trukmeés
rodikliai kito netolygiai, 1995 — 2002 m., kai gimstamumas maz¢&jo, gyvenimo trukmé ilgéjo ir
atvirksciai, 2005 — 2009 m. gimstamumui didéjant, gyvenimo trukmé mazéjo (zr. 10 priedas).
Netolygumas pasireikti gal¢jo dél to, kad gimstamumo mazé¢jimas lemia maze¢jancius potencialiai
ateityje galinCius dirbti ir mokeéti socialinio draudimo jmokas asmeny skaicius, todél gyvenimo trukmeé
tuo laikotarpiu galéjo biti didinama, darant prielaida, kad bus didinamas pensinis amzius, t.y. didinama
socialinio draudimo apréptis. Analizuojamu laikotarpiu vidutiniskai kasmet Lietuvoje gimé 34,36 tukst.
zm. Daugiausia gimusiyjy asmeny (41,20 tukst.) uzfiksuota 1995 m. ir po Siy mety seké gana spartus
gimstamumo mazéjimas (27,14 proc.) iki 2002 m., kai gimstamumas Lietuvoje buvo maziausias (30,01
tikst.). Zenkly pokytj tuo laikotarpiu galéjo lemti ekonominés alies salygy pasikeitimas, kai per 1995
— 2002 m. 11,3 proc. punkto padidéjo nedarbo lygis, o pastarajam pasikeitus suprastéjo Seimy

gyvenimo salygos. Galima teigti, kad netekus darbo pajamy asmenys Lictuvoje tuo laikotarpiu gana
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atsakingai planavo Seimas. Gimstamumo lygio didéjimas (19,88 proc.) per 2003 — 2009 m. gali biiti
paaiskintas maz¢janciu (1,3 proc. punkto) nedarbo lygiu, padidéjusiu (983,40 Lt.) vidutiniu Salies darbo
uzmokesciu, bei geb&jimu socialinio draudimo fondo léSomis finansuoti didesnes motinystés iSmokas.
Taigi, nustatytas akivaizdus tiesinis ekonominés $alies situacijos ir gimstamumo lygio rySys: géréjant
situacijai gimstamumas didéja ir atvirkS¢iai. Nepriklausomai nuo to, analizuojamu laikotarpiu
gimstamumo lygis Lietuvoje sumazéjo (16,53 proc.). Procesas nulémé neigiamg natiiraly gyventojy
pricaugj, o prastéjanti Salies situacija 2009 — 2011 m. parodé, kad pensijy Sistema susiduria su
mazéjanéiu potencialiy jmoky mokétojy skai¢iumi. Gimstamumo rezultatai taip pat patvirtina, kad
jauny asmeny priklausomybés santykis ateityje ir toliau tendencingai turéty mazéti, o tuo paciu turéty
didéti reikalavimai darbingo amziaus gyventojams.

Vidutiné Lietuvos tikétina gyvenimo trukmé analizuojamu laikotarpiu sieké 71,69 metus.
Maziausia reikSme (69,08 m.) nustatyta 1995 m., o per 1995 — 1997 m. 8,21 proc. sumazejes
gimstamumas lémé tuo metu gana Zenkly ir didZiausig tikétinos gyvenimo trukmeés didéjima (2,89
proc.) dviem metais. Svarbu paminéti, kad Lietuvos gyvenimo trukmé yra viena trumpiausiy Europos
Sajungoje, taciau panasi situacija uzfiksuota ir kaimynése Salyse Estijoje ir Latvijoje. Lietuvoje 2011
m. gyvenome trupiausiai visoje ES — beveik 12 mety trumpiau nei ilgiausiai visoje ES gyvenantys
Svedai ir Ispanai. Vidutiné Lietuvos tikétina gyvenimo trukmé, nuo 2002 iki 2007 m. trumpéjusi (1,21
proc.), pastaraisiais metais pamazu ilg¢jo, o bene labiausiai tai pasijuto Salj uzklupus ekonominiam
sunkmeciui, kai vidutiné bendra gyvenimo trukmé 2008 - 2011 m. kasmet pailgédavo apie metus, o
2011 m. rodiklis buvo didziausias (73,65). Nepriklausomai nuo to, Jungtiné Tauty Organizacija
prognozuoja, kad ji nuolat ilgés dél mazéjancio gimstamumo ir dirbaniyjy asmeny emigracijos.
Labiausiai tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje sutrumpéjo 0,93 proc. 2004 — 2005 m. Analizuojant 20
paveiksle pateiktus duomenis pastebimas paradoksas, kadangi mokslinéje literatiroje ilgéjanti
gyvenimo trukmé yra siejama su ger¢jancia Salies ekonomine situacija, taciau praktiniai duomenys
parod¢ ka kita. Gyvenimo trukmé Lietuvoje ilgéjo ekonomikos nuosmukio metu, o trumpesné
gyvenimo trukmé pastebima geré¢jant ekonominei situacijai Salyje. Svarbu paminéti, kad analizuojamu
laikotarpiu tikétina gyvenimo trukmé padidéjo (6,62 proc.) apie penkis metus, o tai reiskia, kad
Lietuvos pensijy sistema kasmet susiduria su vis did¢janciais jsipareigojimais pensinio amziaus
gyventojams.

Maz¢jancio gimstamumo ir ilgéjancios gyventojy vidutinés gyvenimo trukmes didéjimas parodé
Lietuvos gyventojy senéjimo tendencijas, bei tai, jog Lietuvai ateityje bus vis sunkiau uztikrinti
pakankamai dideles ar net pakankamas valstybines pensijas, dél mazéjanCiy potencialiy jmoky

mokétojy, senstan¢ios visuomenés bei ilgéjancio senatvés pensijy finansavimo laikotarpio, todél toliau

81



magistro darbe tikslinga analizuoti vyriausybés iSlaidas, jy dalj skiriamg socialiniai sri¢iai ir senatves
iSlaidoms kompensuoti. Vyriausybés iSlaidy, vyriausybés islaidy skirty socialinei sriciai ir Ssenatveli

duomenys pateikti 21 paveiksle.

30000,00 | | | | | | | | .

* —a— Vyriausybes islaidos, min. It. S e

© —a— Vyriausybes islaidos socialinei sriciai, min. It.

© 25000,00 1 —e— Vyriausybes islaidos senatwvei, min. It.

£ Vd

: Ld

N 20000,00

n /./

[<2]

2

g 15000,00 Pl

T | =] A ——a—

2 B | = //A——

»  10000,00 —a— —

] /-//'/ =

2 | & | o |

T 5000,00 s . S el | T

g A//‘———_‘/ o - o | o | o |

=

2

0,00

[Te) © N~ e (o)) o — [aN) [s2] <t L0 © ~ [ee] ()] o —
[e2] (2] [o2] (o] [*2] o o o o o o o o o o — —
o] [o)] [o)] (o] (o] o o o o o o o o o o o o
— — — — — N N N N N N N N N N N N

21 pav. Vyriausybés islaidy socialiniai sri¢iai ir senatvei dinamika 1995 — 2011 m., min. Lt

Analizuojant 21 paveiksle pateiktus duomenis nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu, vyriausybés
iSlaidos skiriamos socialiniai sri¢iai tiek iSlaidos senatvei didéjo (atitinkamai 4,38 ir 1,79 karto).
Kadangi per 1995 — 2011 m. pensinio amziaus gyventojy skaicius Lietuvoje mazéjo (9,81 proc.),
didéjancios iSlaidos galéjo biti siejamos su gimstamumo lygio mazéjimu (16,53 proc.) ir gyvenimo
trukmés ilgéjimu (6,62 proc.). Islaidy dalis, skirta socialiniai sri¢iai, vidutiniskai kasmet sieké 7286,07
mln. Lt, ir sudaré 45,98 proc. visy valstybés biudzeto iSlaidy dalj. Ivertinus vyriausybés islaidy soc.
sri¢iai duomenis galima teigti, kad Lietuvoje socialiné sritis viena prioritetiniy, kuriai tenka apie pus¢
visy perskirstomy biudzeto 168y (zr. 9 priedas). Vyriausybés iSlaidos skiriamos senatvei kompensuoti
per analizuojamg laikotarp] vidutiniSkai kasmet sieké 4753,78 mln. Lt. Senatvés iSlaidy dalis visose
iSlaidose skiriamose socialinei sri¢iai vidutiniskai kasmet sudaré 57,66 proc. ir parodé, kad vis délto
didziausia dalis valstybés biudZeto pajamy, kurios surenkamos i$ jauny, dirbanciyjy zmoniy atiteko
pensinio amZiaus gyventojams. DidZiausia senatvés iSlaidy dalis visose socialinio draudimo iSlaidose
(73,52 proc.) sieké 2000 m., maziausia (49,87 proc.) 2010 m., o jy sumazéjimas (8,28 proc.) per 2009 —
2010 m. lémé taip pat maz¢jancias (2,43 proc.) visas biudzeto iSlaidas. Taip pat svarbu paminéti, kad
nors per analizuojama laikotarp] pensinio amziaus gyventojy sumazéjo 64, 42 tikst. arba 9,8 proc.,

kasmet ar kas antrus metus buvo ilginamas pensinis amzius, vyriausybés islaidos skiriamos senatvei

68



kompensuoti vis tik did¢jo (1,79 proc.) ir sudaré¢ didziausig dalj visose Lietuvos biudzeto iSlaidose.
Analizuotieji vyriausybés iSlaidy soc. sriiai, ir senatvei rodikliai ko gero geriausiai paaiSkina ir
atskleidzia ilgaamziSkumo problema Lietuvoje bei patvirtina dél ilgéjancios gyvenimo trukmés taip pat
ilgéjant] pensijy jsipareigojimy finansavimo laikotarpj.

Siekiant sumazinti dél priklausomybés santykio did¢jimo, gimstamumo mazéjimo ir tikétinos
gyvenimo trukmes ilgéjimo padidéjusj valstybés finansavimo poreikj senatvés islaidoms kompensuoti,
Salyje turi didéti dirbanciyjy gyventojy arba mazéti pensinio amziaus asmeny skaicius. Siekiant
jvertinti Lietuvoje esancias ir potencialiai galimas finansavimo ir pensijy jsipareigojimy padengimo
galimybes toliau darbe svarbu analizuoti socialinio draudimo apréptj, parodancig atsiradusias arba
neisnaudotas jmoky surinkimo galimybes. Socialinio draudimo apréptj galima iSmatuoti apdraustyjy ir

darbingo amziaus gyventojy santykiu (Zr. 22 paveiksle).
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22 pav. Socialinio draudimo apréptis, iSreiksta socialiniu draudimu apdraustyjy ir darbingo
amziaus gyventojy santykiu 1995 — 2011 m., procentai

22 paveiksle pateikta apdraustyjy ir darbingo amziaus gyventojy santykio dinamikg 1995 — 2011
m. galima padalinti j tris dalis, kai socialinio draudimo apréptis turéjo aiSkiai iSreiksta kryptj (Zr. 10
priedas):

e 1995 — 2001 m. — socialinio draudimo apréptis sumazéjo 4,71 proc. punkto, o jos vid. reiksmeé
buvo 61,52 proc.;

e 2002 — 2007 m. socialinio draudimo apréptis didéjo, rodiklis pasikeité 4,95 proc. punkto, o vid.

reikSmé buvo 65,28 proc.;
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e 2008 — 2011 m. nustatytas socialinés draudimo aprépties maz¢jimas, rodiklis mazéjo 5.22 proc.
punkto, vidutiné reikSmé buvo 62,48 proc.

Gauti socialinio draudimo aprépties duomenys parodé, kad esant ekonomikos pakilimui Salyje
valstybés gebéjimas padengti pensijy jsipareigojimus buvo didesnis nei ekonomikos stagnacijos metu,
o0 lyginant tarpusavyje ekonomikos nuosmukio laikotarpius nustatyta, kad nors prasidéjus 2008 m.
pasaulinei krizei socialiné apréptis sumazéjo didesniu tempu, taciau paminéty problemy imtasi spresti
kur kas ankséiau nei tuo metu, kai krizé vyko 1988 m., o 2011 m. buvo atkurtos ir 0,07 proc. punktu
virSytos 1998 m. socialinio draudimo jmoky surinkimo galimybés. Lengviausiai pensijy sistemos
jsipareigojimus Lietuvoje buvo galima padengti 2007 m., kai socialiné apréptis Salyje sudaré 68,67
proc., dél per 2006 — 2007 m. dirbanc¢iyjy asmeny didéjimo (3,22 proc. punktais) spartesniu tempu nei
tuo metu didéjo darbingo amziaus gyventojai (0,74 proc. punkto). Maziausia jmoky surinkimo
galimybé Lietuvoje nustatyta 2010 m., kai apdraustyjy asmeny dalis darbingo amziaus gyventojy
skaiCiuje sudaré maziausig (57,90 proc.) santykine dalj, kadangi tuo metu dél socialiniu draudimu
apdraustyjy asmeny Lietuvoje sumazéjo 10,48 proc. 2008 - 2009 m. ir 4,29 proc. 2009 — 2010 m.
laikotarpiais. Maziausia socialinio draudimo apréptis tuo laikotarpiu ko gero vienas pagrindiniy ir
svarbiausiy rodikliy, kurj jvertinus Lietuvoje priimtas laikinasis pensijos skai¢iavimo ir mokejimo
jstatymas bei 2010 m. sumazintas senatvés pensijos dydis, salygojes Salyje taip pat sumazéjusj
atkuriamagjj dydj, t.y. pakeitimo normg (zr. 11 ir 13 pav.). Labiausiai socialinio draudimo apréptis
Lietuvoje padidéjo (5,35 proc. punkto) per 2001 — 2002 m., dél tuo metu pradedancios atsigauti po
1998 m. ekonomikos krizés darbo rinkos kuomet, nedarbo lygis sumazéjo 3,6 proc. punkto, o socialiniu
draudimu apdraustyjy asmeny Lietuvoje padidéjo 2,44 proc. Didziausias socialinio draudimo aprépties
sumazéjimas (7,55 proc. punkto) Salyje nustatytas 2010 m. Per 2009 — 2010 m. nedarbo lygis Salyje
padidéjo 4,1 proc. punkto, apdraustyjy socialiniu draudimu sumazéjo 4,29 proc., 0 emigracija padidéjo
3,79 karto. Vidutiniskai kasmet Lietuvoje socialing draudimo apréptj sudaré 63,07 proc., o tai reiskia,
kad likusi 36,93 proc. galimybé néra i$naudota, ne visi potencialiai galintys asmenys, gali dirbti. Sis
rodiklis i8ryskina darbo rinkos problemas, kurios turi biiti taisomos, siekiant palaikyti stabilias VSDF
pajamas, surenkant socialinio draudimo jmokas. Analizuojant duomenis taip pat nustatyta, kad nuo
1995 iki 2011 m. socialinio draudimo apréptis Lietuvoje sumazéjo 0,04 proc. punkto. Neigiamg
situacijos pasikeitimg Iémé visu analizuojamu laikotarpiu Lictuvoje maZzéjantis socialiai draustiny ir
darbingo amziaus asmeny skaicius, atitinkamai 2,09 ir 2,03 proc., todél galima daryti iSvada, kad

Lietuvoje pensijy sistemos gebéjimas padengti visus jsipareigojimus pensinio amziaus gyventojams
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mazejo. Socialinio draudimo apréptis taip pat gali biiti matuojama socialiniu draudimu apdraustyjy

asmeny ir darbo jégos santykiu, kurio duomenys 1995 — 2011 m. pateikti 23 paveiksle.
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23 pav. Socialinio draudimo apréptis, iSreikSta socialiniu draudimu apdraustyjy ir darbo jégos
santykiu 1995 — 2011 m., procentai

I8 23 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad vidutiniskai kasmet socialinio draudimu apdraustyjy
asmeny dalis visoje darbo jégoje, t.y. uZimtuose ir galin¢iuose dirbti asmenyse, sudaré¢ 81,05 proc., o tai
reiskia, kad potencialiai galin¢iy mokéti socialinio draudimo jmokas asmeny 19,95 proc. dalis yra
neiSnaudota. Per analizuojamg laikotarpj dirban¢iy asmeny apréptis bei jmoky surinkimo galimybe
padidéjo net 11,97 proc. punkto, dél 3,37 karto didesnio darbo jégos sumazéjimo (15,41 proc.) nei tuo
metu mazéjo (2,09 proc.) socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny skai¢ius. Darbo jégos pokycius
galéjo lemti pasikeite uzimtyjy ir bedarbiy duomenys. Zenklius Lietuvoje pasikeitimus labiausiai
salygojo uzimtyjy asmeny skaiciaus sumazéjimas 272,70 tukst. Didziausia (91,52 proc.) socialinio
draudimo apréptis uzfiksuota 2007 m. dél per 2006 — 2007 m. padaugéjusiy (3,22 proc.) dirbanciyjy
asmeny skaiciaus, padidéjusios (0,93 proc.) darbo jégos skaiciaus, kurioje didéjo (2,35 proc.) vzimtyjy
bei mazéjo (22,84 proc.) bedarbiy skaicius. Gautais duomenimis galima teigti, kad dalis ar net visi
bedarbiai (20,40 tukst.) dél geréjancios Salies situacijos galéjo buti jdarbinti ir tapti socialiai apdraustais
asmenimis. Maziausia darbuotojy apréptis (74,30 proc.) nustatyta 1996 m. kai apdraustyjy socialiniy
draudimu asmeny skaicius mazéjo (0,49 proc.), o potencialiai galinCios dirbti, bet neiSnaudotos darbo
jégos kiekis padidéjo 1,76 proc. Pastarosios didéjima labiausiai tuo metu 1émé nuo 109,00 iki 124,50
tukst. padid¢jes bedarbiy skaicius.
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Analizuojamu laikotarpiu socialinio draudimo apréptis Kito gana stabiliai, vidutinis$kai kasmet
padidéjo 0,70 proc. punkto, o didziausi vyke pasikeitimai darbuotojy struktiiroje uzfiksuoti 2008 —
2011 m., prasidéjus pasaulinei ekonomikos recesijai. Svarbu paminéti, kad analizuojant dirbanciyjy
asmeny santykj visoje darbo jégoje 1998 m. krizé neigiamo poveikio netur¢jo, socialinio draudimo
apréptis iki 2008 m. vidutiniskai kasmet 1,53 proc. punkto didéjo, priesingai nei 23 paveiksle pateiktais
duomenimis analizuota socialinio draudimo apréptis, vertinant dirban¢iyjy santyking dalj darbinguose
asmenyse, kuri per 1998 — 2001 m. sumazéjo 7,30 proc. Socialinio draudimo jmoky surinkimo
galimybé labiausiai (nuo 90,50 iki 79,71 proc.) sumazéjo per 2008 — 2009 m., Kai socialiai draustiny
asmeny skaicius sumazejo 10,47 proc., o darbo jégos, t.y. neiSnaudotas potencialas padidéjo 1,65 proc.
Darbo jégos mazéjimas buvo sglygotas uzimtumo mazéjimo (6,85 proc.) ir bedarbystés (2,38 karto)
did¢jimo, kai per vienerius metus, nedirbanciy, taciau ieSkanciy ir noriai dalyvaujanciy aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése asmeny padidéjo nuo 94,30 takst. 2008 m. iki 225,00 takst. 2009 m.
Labiausiai situacija pasitaisé 2010 — 2011 m., kai apdraustyjy socialiniu draudimu uzregistruoty per
metus buvo 52 tikst., o darbo jégos duomenys sumazéjo 9,32 proc., dél tuo metu zenkliai sumazéjusiu
(61,66 proc.) bedarbiy skai¢iumi.

Palyginus 22 ir 23 paveiksluose pateiktus socialinés draudimo aprépties duomenis, galima teigti,
kad maksimaliai galimas nei$naudotas galimybes, jy pokycCius geriausiai atvaizduoja 22 paveikslas.
Analizuojant 23 paveiksle visu analizuojamu laikotarpiu socialiné draudimo apréptis vidutiniskai
kasmet buvo apie 20 proc. didesné, kadangi dirbantieji buvo lyginami su mazesne potencialiai galinéiy
dirbti asmeny dalimi, t.y. darbo jéga, taciau 23 paveikslas informatyvus ir svarbus tuo, kad jame galima
i§skirti, kiek visoje darbo jégoje yra uzfiksuota bedarbiy. Kadangi per analizuojamg laikotarpj
vidutiniskai kasmet bedarbiy Lietuvoje buvo 179,46 tikst., o per 1995 — 2011 m. padidéjo 1,02 proc.
gauti duomenys patvirtina prie§ tai minétg iSvada, kad siekiant padidinti pensijy sistemos gebéjima
padengti jsipareigojimus turi biiti taisomos darbo rinkos problemos, o Siuo atzvilgiu vykdomos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés siekiant jdarbinti kuo daugiau zmoniy neturin¢io darbo,
didinant uzimtuma bei maZinant bedarbyste. Siy priemoniy jgyvendinimas taip pat gali sudvelninti
didéjancio seny zmoniy priklausomybés santykio poveikj vieSiesiems Salies finansams bei gimstamumo

mazejimo ir tikétinos gyvenimo trukmés ilgejimo sukeliamas pensijy sistemos spragas.
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2.5 Lietuvos Respublikos senatvés pensijos bei jos pokycius lemianciy veiksniy priklausomybés
analizé 1995 — 2011 metais

Pensijy sistema daugumos autoriy nuomone yra vertinama atsizvelgiant j jos geb&jimg dirbanc¢iam
asmeniui uztikrinti pakankamas pajamas i$¢jus ] pensija, o pensijy sistemos graza matuojama tokiais
rodikliais kaip senatvés pensija ir pakeitimo norma. Taigi, svarbu yra analizuoti konceptualiojoje darbo
dalyje iSskirty iSoriniy pensijy sistemos veiksniy poveikj senatvés pensijos kitimui Lietuvos atveju bei
nustatyti, kurio veiksnio kitimas gali stipriausiai paveikti senatvés pensijos kitimg. Siekiant tai
igyvendinti sudaryti tiesinés regresijos modeliai (zr. 11 ir 12 prieduose), o rodikliy vertinimas

atliekamas, naudojantis regresijos lygties parametrais, kurie pateikti 17 lenteléje.

17 lentele
Senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy priklausomybé
Veiksnys | a | b [ R | r | sig. | N | IisKirtys
Demografiniai veiksniai
Gimstamumas 24,40 47,97 43,50 0,69 0,05 16 -
Gyvenimo trukmé 8,17 22,45 38,40 0,62 0,014 16 -
Priklausomybés santykis Netenkina regresinés analizés prielaidy
Emigracija Netenkina regresinés analizés prielaidy
Makroekonominiai veiksniai
Bruto darbo uimokestis 0,39 1,37 90,10 0,95 0,00 14 2008/2009
Bendrasis vidaus produktas 0,008 17,08 47,40 0,69 0,05 15 2009
VSDF pajamos 0,055 0,213 83,10 0,91 0,00 15 2008
VSDF islaidos 0,051 2,283 93,80 0,97 0,00 16 -
Taupymo lygis -5,10 43,69 38,40 -0,62 0,01 15 2009
Vyriausybés islaidos soc. sri¢iai 0,058 1,03 72,90 0,85 0,00 16 -
Vyriausybés islaidos senatvei 0,10 14,40 75,10 0,87 0,001 11 -
BiudZeto deficitas 0,145 39,28 51,60 -0,72 0,003 15 2009
Valstybés skola Netenkina regresinés analizés prielaidy
Infliacija Netenkina regresinés analizés prielaidy
Socialiniai veiksniai
Nedarbo lygis -15,07 68,67 88,30 -0,94 0,005 16 -
Apdraustieji socialiniu draudimu 1,78 52,93 83,90 0,92 0,029 16 -
Darbo jéga Netenkina regresinés analizés prielaidy
Darbingo amZiaus gyventojai Netenkina regresinés analizés prielaidy
Socialinio draudimo apréptis Netenkina regresinés analizés prielaidy

Saltinis: sudaryta autorés

Daugeliu atveju 2008 ir 2009 m. buvo pasalinti i§ analizés kaip isskirtis, kadangi tuo laikotarpiu
Salyje prasidéjo ekonominé recesija, salygojusi zenkliai prastéjancius ekonominius, ir ypatingai
makroekonominius rodiklius: per 2008 - 2009 m. darbo uzmokestis sumazéjo 4,45 proc., bendrasis
vidaus produktas — 17,77 proc. VSDF biudzeto pajamy didéjimo tempas émé sparciai lététi (13,69 proc.
punkto), taupymo lygis 2009 m. Lietuvoje buvo neigiamas (-43,00 proc.), o biudzeto deficitas padidéjo

2,35 karto. Analizuojant 17 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad senatvés pensijos kitimg
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Lietuvoje labiausiai paaiSkina VSDF biudzeto islaidy (93,80 proc.), bruto darbo uzmokeséio (90,10
proc.) ir nedarbo lygio (88,30 proc.) veiksniy kitimas. Truputj silpniau, taciau taip pat gana stipriai
senatvés pensijos kitimg paaisSkina ir VSDF biudZeto pajamy (83,10 proc.) bei apdraustyjy socialiniu
draudimu (83,90 proc.) veiksniy kitimas. MaZiausiai senatvés pensijos kitimg veikia gyvenimo trukmé
(38,40 proc.) ir taupymo lygis (38,40 proc.), kadangi determinacijos koeficientas vertinant Siy veiksniy
jtaka senatvés pensijai yra maziausias. Analizuojant tiesinés regresijos koeficienta (r), analizuojamus
veiksnius ir jy rysj Su senatvés pensija galima suskirstyti j SeSias grupes:

e Labai stiprus, tiesinis: bruto darbo uzmokestis (0,95), VSDF pajamos (0,91), VSDF islaidos
(0,96), Apdraustieji socialiniu draudimu (0,92). Daroma prielaida, kad darbo uzmokes¢iui padidéjus 1
Lt, senatvés pensija padidéjo 0,39 Lt arba 39 ct., VSDF biudzeto pajamy ir i§laidy padidéjimas 1 min.
Lt, senatvés pensijg padidino apie 5 ct., 0 apdraustyjy asmeny skai¢iaus padidéjimas 1 tikst. [émé 1,78
Lt didéjancia senatvés pensija;

e Labai stiprus, atvirkstinis: nedarbo lygis (-0,94). Nustatyta, kad nedarbo lygiui padidéjus 1 proc.
punktu senatvés pensija sumazejo 15,07 Lt;

e Stiprus, tiesinis: Vyriausybés iSlaidos soc. sri¢iai (0,85) ir vyriausybés islaidos senatvei (0,87).
Siy islaidy padidéjimas 1 mln. Lt salygojo senatvés pensijos padidéjima, atitinkamai 5,8 ir 10,00 ct;

e Stiprus, atvirkstinis: biudzeto deficitas (-0,72). Daroma prielaida, kad dél biudzeto deficito
padidéjimo 1 min. Lt senatvés pensija atitinkamai sumazéjo 0,145 Lt arba 14,50 ct;

e Pastebimas, tiesinis: Bendrasis vidaus produktas (0,69), gimstamumo lygis (0,69), gyvenimo
trukmé (0,62). Nustatyta, kad bendrajam vidaus produktui padidéjus 1 min. Lt senatvés pensija
padidéjo 0,8 ct., gimstamumui Lietuvoje padidéjus 1 tukst. senatvés pensija padidéjo 24,40 Lt, o
gyvenimo trukmei pailgéjus 1 metams senatves pensija padidéja 8,17 Lt;

e Pastebimas, atvirkstinis: Taupymo lygis (-0,62), tai reiskia, kad taupymo lygiui Salyje padidéjus
1 proc. punktu senatvés pensija sumazéjo 5,10 Lt;

[vertinus gautus duomenis galima teigti, kad labiausiai abejotinu galima laikyti rysj tarp senatvés
pensijos ir taupymo lygio, kadangi jo determinacijos koeficientas yra maziausias, o rySys tik
pastebimas. AtvirkStiniu rySiu biity galima paprieStarauti konceptualiojoje darbo dalyje pateiktai M.
Feldstein (1974) tyrimo iSvadai apie tiesioginj pensijy gerovés ir taupymo lygio rysj, taciau remiantis
gautais statistiniais duomenimis vis tik turéty buti palaikoma W. Gale (1999) tyrimo isvada, kuria
teigiama, jog rySys tarp senatvés pensijos ir taupymo lygio isSlieka prieStaringas. Labiausiai
diskutuotinu galima laikyti rysj tarp gyvenimo trukmés ir senatvés pensijos. Mokslingje literatiiroje

ilgéjanti gyvenimo trukmé siejama su Salies gerovés didéjimu, todé¢l tuo atveju gautas tiesinis rySys
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bty pateisinamas. Tac¢iau analizuojant pensijy sistemg ilgé¢janti gyvenimo trukme siejama su ilgéjanciu
pensijy jsipareigojimy dengimo laikotarpiu bei su did¢janciu finansiniy resursy poreikiu.
Konceptualioje darbo dalyje §i hipotezé buvo iskelta, remiantis E. Whitehouse, M. P. Miralles, C.
Romero (2012), o analitinéje dalyje analizuojant vyriausybés iSlaidas soc. sri¢iai ir senatvei patvirtinta,
todél daroma prielaida, kad rySys gali buti ir atvirkstinis, dél maZzéjancio Salies geb&jimo padengti
senatvés pensijos iSmokas. Vertinant priklausomybes tarp senatvés pensijos ir analizuojamy veiksniy
taip pat svarbu paminéti, kad bruto darbo uzmokescio, apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny ir
nedarbo lygio rySio stiprumas su senatvés pensija bei jy statistinis reikSmingumas pagrindzia ir
patvirtina svarbg prioritetine sritimi laikyti bei tobulinti darbo rinkg, norint palaikyti dinamiskai
veikiancig pensijy sistema Lietuvoje. VSDF biudzeto pajamy it islaidy, vyriausybés islaidy soc. sriciai
ir senatvei bei biudzeto deficito rySio stiprumas su senatvés pensija parodé, kad reiksminga vieta
analizuojant pensijy sistemq Lietuvoje tenka finansy tvarumui. Taigi vykdant aktyvias darbo rinkos
politikos priemones bei efektyvia fiskaline politikg Salyje galima uztikrinti didesnes pajamas pensinio
amziaus gyventojams. Vertinant priklausomybés tarp senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy
Lietuvoje nustatyta, kad tarp demografiniy veiksniy: priklausomybés santykio ir emigracijos, tarp
makroekonominiy: valstybés skolos ir infliacijos bei tarp socialiniy: darbo jégos, darbingo amzZiaus
gyventojy ir socialinio draudimo aprépties rodikliai neatitinka visy modelio tinkamumo ir

reikSmingumo kriterijy (Zr. 11 priedg), todél yra statistiSkai nereikSmingi.
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2.6 Atliktos Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analizés 1995 — 2011 metais apibendrinimas ir jos
reformavimo poreikio pagrindimas

Atlikus Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize 1995 — 2011 m. laikotarpiu, isskirti
svarbiausi pagrindiniai rodikliai bei probleminés sritys, atskleidzianc¢ios pensijy sistemos reformos
poreikj ir svarbg. Susisteminta informacija ir duomenys pateikti 18 lenteléje.

18 lentele

Lietuvos Respublikos pensiju sistemos reformos poreikj pagrindziantys rodikliai
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Vidurkis - 68,76 | 72,70 | 436,88 | 46,54 | 33,08 | 2,17 | 29,12 | 27,61 | 34,36 | 71,69 | 45,98 | 63,07
1995 0,96 73,79 | 78,64 | 147,04 | 55,54 | 30,58 | 2,03 | 31,12 | 38,60 | 41,20 | 69,08 | 48,14 | 63,09
1996 -35,42 | 72,60 | 77,95 | 188,97 | 55,56 | 30,57 | 2,02 | 30,89 | 37,81 | 39,07 | 70,26 | 49,57 | 62,47
1997 -29,80 | 71,12 | 76,77 | 242,62 | 52,14 | 31,18 | 2,04 | 30,58 | 36,98 | 37,81 | 71,08 | 46,83 | 62,25

1998 -4,66 | 72,33 | 75,19 | 287,82 | 46,90 | 30,96 | 2,08 | 30,35 | 36,11 | 37,02 | 71,39 | 49,32 | 62,98
1999 | -334,04 | 71,60 | 75,22 | 310,16 | 44,49 | 31,41 | 2,05 | 30,01 | 35,06 | 36,42 | 71,76 | 52,36 | 61,45
2000 | -175,72 | 71,86 | 73,78 | 312,54 | 44,15 | 32,19 | 2,02 | 29,78 | 33,80 | 34,15 | 72,14 | 50,78 | 60,01
2001 -13,41 | 72,92 | 72,78 | 317,61 | 43,45 | 32,33 | 2,00 | 29,19 | 31,49 | 31,55 | 71,66 | 50,12 | 58,38
2002 108,96 | 74,54 | 72,25 | 323,05 | 42,72 | 31,86 | 2,09 | 30,53 | 32,24 | 30,01 | 71,79 | 45,72 | 63,72
2003 183,05 | 75,02 | 71,73 | 340,50 | 43,91 | 31,75 | 2,16 | 29,40 | 30,49 | 30,60 | 72,05 | 44,95 | 63,55
2004 237,79 | 72,19 | 70,67 | 371,55 | 43,60 | 32,33 | 2,22 | 28,70 | 29,04 | 30,42 | 71,99 | 41,27 | 63,85
2005 260,89 | 70,73 | 69,84 | 420,29 | 44,26 | 32,93 | 2,31 | 28,13 | 27,70 | 30,54 | 71,32 | 39,10 | 64,85
2006 554,54 | 67,15 | 69,92 | 476,88 | 45,08 | 31,88 | 2,41 | 27,76 | 26,42 | 31,27 | 71,12 | 41,20 | 67,02
2007 476,02 | 65,75 | 69,87 | 595,41 | 44,68 | 33,03 | 2,51 | 27,51 | 25,19 | 32,35 | 70,92 | 41,34 | 68,67
2008 | -1436,87 | 63,06 | 69,02 | 769,66 | 43,92 | 35,77 | 2,47 | 27,61 | 24,16 | 35,07 | 71,94 | 44,28 | 68,27
2009 | -2879,02 | 58,03 | 70,99 | 811,12 | 44,38 | 39,45 | 2,21 | 27,51 | 23,44 | 36,68 | 73,10 | 45,54 | 60,72
2010 | -2780,87 | 57,73 | 70,46 | 746,29 | 48,24 | 37,54 | 2,11 | 27,39 | 23,09 | 35,63 | 73,45 | 45,50 | 57,90
2011 | -1998,20 | 58,50 | 70,80 | 748,39 | 48,10 | 36,58 | 2,20 | 28,65 | 21,97 | 34,39 | 73,65 | 45,65 | 63,05

Saltinis: sudaryta autorés

IS 18 lenteléje pateikty paskaiCiuoty ir susisteminty duomeny matyti, kad per analizuojamg

laikotarp; VSDF biudzetas didesnigja laiko dal; buvo nesubalansuotas, t.y. iSlaidos did¢€jo (6,65 karto)
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2011 m.) atsiradgs gana zenklus biudzeto deficitas (vid. 2273,74 min. Lt.) sudaro prielaidas Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos reformos poreikiui. Jvertinus VSDF biudzeto islaidy struktiirg, nustatyta,
kad per 1995 — 2011 m. santykinai didziausia iSlaidy dalis (vid. 68,76 proc.) buvo skirta pensijy
draudimui, o jame (vid. 72,70 proc.) senatvés pensijai finansuoti, taigi galima teigti, kad gauti
duomenys pagrindzia pries tai minétaja iSvadg bei svarbg analizuoti pensijy sistema bei jos reformos
alternatyvas. Vidutiné senatvés pensija Lietuvoje sieké 436,88 Lt, kurioje apie pus¢ visos senatves
pensijos (46,54 proc.) sudaré baziné pensija. Taigi galima teigti, kad asmens, dirbusio ir sukaupusio 30
mety bitingjj pensijy stazg Lietuvoje, pagrindiné pensijos dalis yra tik 10 proc. didesné uz minimaly
pragyvenimo lygj. Likusi papildoma ir priedo uz stazo metus - dalis yra priklausoma nuo draudziamyjy
asmens pajamy dydzio ir virSyto 30 mety darbo stazo mety kiekio. Taigi galima teigti, kad i§ dalies
Lietuvos pensijy sistema yra regresyvi, t.y. didesnes pajamas uzdirb¢ asmenys, taip pat gaus didesnes
iSmokas senatvéje. Pakeitimo norma, iSreikSta vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo
uzmokescio santykiu, yra pagrindinis pensijy sistemos veiklos rodiklis, kuriuo yra vertinamos ir
lyginamos pasaulio Saliy pensijy sistemos. Nustatyta, kad 1995 — 2011 m. vidutin¢ pakeitimo norma
buvo 33,08 proc. Tai reiskia, kad asmeniui is¢jusiam | pensija Lietuvoje vidutiniskai kasmet pensijy
sistema kompensuoja tik apie tre¢dalj pries tai buvusio asmens darbo uzmokes¢io. Sis rodiklis ko gero
geriausiail atspindi pensijy sistemos spraga, kadangi néra jokio rySio tarp visg darbinj laikotarpj
mokamy jmoky ir gaunamos naudos, o 2009 — 2011 m. laikotarpiu §io rodiklio maz¢jimas parodo, kad
yra svarbu ieSkoti kity alternatyvy, siekiant uztikrinti dabartiniams dirbantiesiems asmenims
adekvacias pajamas senatvéje. Priklausomybés santykis, parodantis, kiek dirbanciyjy turi i§laikyti vieng
pensinio amziaus gyventoja visa analizuojama laikotarpj kito netolygiai, taciau 3 nevirsijo. Ivertinus
priklausomybés koeficienty duomenis nustatyta, kad per 1995 — 2011 m. vidutini§kai kasmet Lietuvoje
dviems dirbantiesiems teko iSlaikyti vieng pensinio amZiaus gyventoja, o tai jau parodo netolygy
dirbanc¢iyjy ir gaunanéiy pensijas asmeny pasiskirstymg. Palyginus jauny (0-14) ir senyvo (65+)
amziaus asmeny priklausomybés santykius, iSreikStus procentine dalimi nuo darbingo amZiaus
gyventojy (15-64), nustatyta, kad, tiek jauny (16,62 proc.), tiek senyvo amziaus asmeny (2,47 proc.)
priklausomybés santykiai maz¢jo, taciau iSlaikaniyjy asmeny priklausomybés santykio mazé¢jimas 8
kartais didesniu tempu nei islaikomy, parod¢, kad ateityje darbingo amziaus asmeny, galinCiy islaikyti
pensinio amZiaus gyventojus mazés, o na$ta darbingo amZiaus gyventojams taps vis didesné. Sias
neigiamas ateities jzvalgas nulémé per analizuojama laikotarpj reikSmingai sumazéjes (44,22 proc.) j 0-

14 amziaus grupe patenkanciy asmeny skaicius. Visu analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai kasmet
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Lietuvoje gimé 34,36 tukst. zm., o gyvenimo trukmés vidutinis dydis buvo 71,69 metai. Svarbu
paminéti, kad 1995 — 2011 m. laikotarpiu gimstamumo lygio maz¢jimas (16,63 proc.), gyvenimo
trukmés ilgéjimas (6,62 proc.) bei $iy rodikliy prastéjimas 2007 - 2011 m. yra svarbi salyga Lietuvoje
reformuoti pensijy sistemg, dél mazéjanciy potencialiy jmoky mokétojy skaiCiaus, senstancios
visuomenes bei ilgéjancio pensijy jsipareigojimy finansavimo laikotarpio. Nustatyta, kad vidutiniskai
kasmet Lietuvoje 45,98 proc. visy Lietuvos biudzeto iSlaidy dalj sudaro 1éSos skiriamos socialiniai
sri¢iai, o iSlaidos senatvei visose socialinés srities iSlaidose sudaré apie 57,66 proc. Gauti duomenys
parod¢, kad didziausia Lietuvos biudzeto iSlaidy dalis atitenka pensinio amziaus gyventojams. Svarbu
paminéti, kad nepriklausomai nuo to, jog visu analizuojamu laikotarpiu senyvo amziaus gyventojy
skai¢ius sumazéjo 64,42 tukst.,, pensinio amziaus riba buvo ilginama kas metus ar kas antrus,
vyriausybés i§laidos skiriamos senatvés pensijai vis tik didéjo (9,8 proc.). Sie duomenys ko gero
geriausiai atskleidzia pasireiSkusig ilgaamziSkumo problemg Lietuvoje. Gauti duomenys taip pat
patvirtino konceptualiojoje darbo dalyje nustatyta iSvada, kad mazé¢jantis gimstamumas ir ilgéjanti
gyvenimo trukmé lemia didéjancius priklausomybés rodiklius, kurie sukelia Salyje ilgalaikes fiskalines
problemas. Socialinio draudimo aprépties rodiklis, parodantis neiSnaudotas jmoky surinkimo galimybes
maziausias buvo 2010 m. ir sieké 57,90 proc. Vidutiniskai kasmet socialing apréptj Lietuvoje sudaré
63,07 proc., o tai reiskia, kad likusi 36,93 proc. Galimybé néra iSnaudota, ne visi potencialiai galintys
asmenys, gali dirbti. Sis rodiklis isryskina darbo rinkos problemas, kurios turi biiti taisomos siekiant
palaikyti stabilias VSDF biudZeto pajamas, surenkant socialinio draudimo jmokas, taip kartu
sumazinant valstybés biudzeto 1Sy poreiki kompensuoti senatvés iSlaidas.

Taigi, galima teigti, kad Lietuvos Respublikos pensijy sistemos situacija atitinka visas teorines
pensijy sistemos reformos prielaidas:

e Socialinio draudimo (VSDF) biudzetas nuo 2008 iki 2011 m. kasmet susiduria su einamyjy
mety deficitu, kuris vidutini$kai kasmet siekia 2273,74 min. Lt;

e VSDF biudzeto iSlaidy struktiira, kurioje didziausia dalis (68,76 proc.) skirta pensijy draudimui,
0 jame senatvés pensijai (72,20 proc.) patvirtina pirmaja pensijy sistemos reformos prielaida;

e LR pensijy sistemos graza yra nedidel¢ (vid. 33.08 proc.), o tai reiSkia, kad dirbanciajam
asmeniui i8¢jus ] pensija Lietuvoje vidutiniSkai kasmet pensijy sistema kompensuoja tik trecdalj pries
tai buvusio asmens darbo uzmokescio;

¢ Gimstamumo mazéjimas (16,63 proc.) parodé mazéjancius Salyje potencialius jmoky mokétojus,

0 gyvenimo trukmés ilgéjimas ( 6,62 proc.)- tai, kad pensijos buvo finansuojamos ilgesnj laikotarpi.
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e Vyriausybés islaidy skirty socialiniai sriciai ir senatvei finansuoti kasmet vis didéjantis poreikis
bei per analizuojamg laikotarpj Siy iSlaidy didéjimas, atitinkamai 4,38 ir 1,79 Kkarto, bei pensinio
amziaus gyventojy maz¢jimas (9,81 proc.) patvirtino prielaida, kad Lietuva susiduria, su visuomenés
sen¢jimo ir ilgaamziSkumo problema, dél kurios pensijy jsipareigojimai yra finansuojami ilgesnj
laikotarpj;

e Priklausomybés koeficientu nustatyta, kad vidutiniskai kasmet Lietuvoje vieng pensininkg turi
iSlaikyti 2,17 dirbanc¢iojo asmens, o tai parodo netolygy jmoky mokétojy bei iSmoky gavéjy skaiciy;

e Jauny asmeny (0-14) priklausomybés santykio mazéjimas (16,62 proc. punkto) visu
analizuojamu laikotarpiu didesniu tempu nei mazéjo (2,47 proc. punkto) senyvo amziaus (65+) asmeny
priklausomybeés santykis, parodé, kad ateityje naSta darbingo amziaus gyventojams Lietuvoje dideés.

e Socialinio draudimo apréptis, iSreikSta apdraustyjy asmeny ir darbingo amziaus gyventojy
santykiu, vidutiniS$kai kasmet sudaré 60 proc., o tai reiskia, kad likusi 39,93 proc. galimybé néra
iSnaudota, ne visi potencialiai galintys asmenys, gali dirbti.

e Analizuojant socialinio draudimo apréptj iSreiksta socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny ir
darbo jégos santykiu buvo nustatyta, kad bedarbiy skaicius Lietuvoje per analizuojama laikotarpj
padidéjo 2,39 proc. Sis ir prie§ tai minétasis socialinio draudimo aprépties rodiklis atskleidé darbo
rinkos problemas, Kkurios turi buiti taisomos siekiant palaikyti stabilias VSDF pajamas, surenkant
socialinio draudimo jmokas.

o Atlikus regresing analize, kuria siekiama iStirti senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy
priklausomybes, stipriausias rySys nustatytas tarp darbo rinkos ir finansiniy rodikliy, kuriy pasikeitimas
labiausiai lemia senatvés pensijos, pagrindinio pensinio amziaus asmeny geroveés lygj iSreiSkiancio
rodiklio, kitima.

Ivertinus esamg Lietuvos Respublikos pensijy sistemos situacija bei nustaius pagrindines joS
problemas ir spragas, bei patvirtinus konceptualiojoje darbo dalyje nustatytas pensijy sistemos
reformos prielaidas, biitina ieSkoti tam tikry priemoniy, reformos alternatyvy, kurias jdiegus Lietuvoje
biity pagerinta pensijy sistemos situacija, sumazinta dirbanciyjy asmeny nasta bei uztikrinta pensinio

amziaus gyventojy bei visos valstybés gerove.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU SISTEMOS REFORMAVIMO ATLERNATYVU,
REMIANTIS KITU SALIU SISTEMOMIS IVERTINIMAS

Konceptualiojoje darbo dalyje nustatyta, kad pensijy sistema pagal finansavimo pobiidj gali biti
klasifikuojama j einamyjy mokéjimy ir kaupiamaja, o pagal mokéjimy pobidj | fiksuoty iSmoky ir
fiksuoty jmoky pensijy sistemas. Tai yra pagrindiniai komponentai, kuriais kuriamos ir modeliuojamos
pensijy sistemos. DaZniausiai einamyjy mokéjimy pensijy sistema yra fiksuoty iSmoky, ir valdoma
vieSai, o kaupiamoji — fiksuoty imoky, siekianti privacios naudos. Lietuvos atveju pensijy sistemos
modelis yra miSrus. Svarbu paminéti, kad konceptualiojoje darbo dalyje buvo atskleistas einamyjy
mokéjimy pranaSumas kaupiamosios atzvilgiu ir fiksuoty jmoky pranasumas fiksuoty iSmoky atzvilgiu.
Taip pat nustatyta, kad dazniausiai pensijy sistemos yra reformuojamos dél fiksuoty ismoky mokéjimo
pobiidZio riisies. Visy pensijy sistemy pagrindinis tikslas yra gebéjimas dirban¢iajam asmeniui suteikti
pakankamas ir adekvacias pajamas senatvéje, kurios matuojamos senatvés pensijos dydzio bei
pakeitimo normos rodikliais. Jeigu pensijy sistema Salyje veikia efektyviai tuomet galutinis pensijy
sistemos rezultatas, t.y. pensijy sistemos graza yra didelé. PrieSingu atveju, pensijy sistema yra
reformuojama. Analitin¢je darbo dalyje nustatyta, kad vidutiniskai kasmet dirbanc¢iajam asmeniui LR
pensijy sistema kompensuoja tik trecdalj pries tai buvusio darbo uZmokescio. Pensijy sistemos graza
Lietuvos Respublikoje yra nedidelé (vid. 33,08 proc.), néra rySio tarp mokamy jmoky ir gaunamos
naudos. Si bei visos kitos analitinéje darbo dalyje patvirtintos teorinés pensijy sistemos reformos
prielaidos atskleidé poreikj ieSkoti galimy pensijy sistemos reformos alternatyvy Lietuvoje.
Konceptualiojoje darbo dalyje nustatyta, kad pensijy sistema gali biiti reformuojama keturiais biidais,
atlieckant parametring, struktiiring, reguliavimo arba administracing reformas. Parametriné reforma
siejama einamyjy mokéjimy pensijy sistemos tam tikry parametry pakeitimu, struktiiriné — naujo tipo,
modelio diegimu, reguliavimo — su poky¢iais investicijy fondy reguliavime, ir administraciné — Su
aptarnavimo gerinimu. Kadangi darbe yra orientuojamasi j einamyjy mokéjimy pensijy sistemos
gerinimg, todél analizuojant galimas pensijy sistemos reformos alternatyvas Lietuvos atveju
atsiribojama nuo struktiirinés, reguliavimo ir administracinés reformy raiSiy. Siekiant pateikti ir
skaiCiavimais pagristi galimas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformavimo alternatyvas
sukurtas mokslinis modelis, kurio endogeniniais veiksniais laikomi pensijy sistemos sudétis ir
parametrai, 0 egzogeniniais — demografiniai, makroekonominiai ir socialiniai veiksniai, galutinis

modelio rezultatas — pensijy sistemos graza (zr. 24 paveiksle).
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Pensiju sistemos modelis
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24 pav. Pensijy sistemos reformavimo alternatyvy vertinimo modelis
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24 paveiksle pateiktu modeliu siekiama atrasti optimaliausiai galimas jgyvendinti parametrines LR
pensijy sistemos reformavimo alternatyvas. Sukurtas modelis gali biiti pritaikytas, analizuojant bei
kuriant kity, panasius pensijy sistemos modelius turinciy, Saliy pensijy sistemos reformos strategijas.
Konceptualiojoje darbo dalyje nustatyta, kad parametriné pensijy sistemos reforma gali bati
jgyvendinta, keiCiant socialinio draudimo jmoky tarifa, darbo uzmokestj, pensinj amziy, bazinés
pensijos dydj, darbo staza, kaupimo norma bei darbo uzmokescio, pagal kurj skaiiuojama senatvés
pensija laikotarpj. Salyginés fiksuoty jmoky ir taSky sistemos, dél naujo tipo ir modelio diegimo
pobiidzio turéty buti diegiamos per struktiirines reformas, taciau A., M. Schwarz (2006) teigimu dél
centralizuoto jy valdymo ir dél tenkanciy jsipareigojimy valstybei Sio tipo modeliai gali biti diegiami
per parametring pensijy sistemos reformos rtsj. Detaliau aptarsime kiekvieng jy galimg pritaikomuma
Lietuvos atvejui.

Naujy Sqlyginés fiksuoty jmoky (NDC) ir tasky sistemos modeliy diegimas

Taigi, siekiant pasalinti fiksuoty iSmoky mokéjimy pobtidzio sukeltas problemas dél kurios LR
nustatytas nedidelis rySys tarp mokamy jmoky ir gaunamos naudos bei, todél, kad jos skaiiavimo
metodika sudétinga darbuotojo poziiiriu viena i§ galimy pensijy sistemos parametriniy reformy
alternatyvy yra salyginés fiksuoty jmoky ir tasky sistemos modeliy diegimas. Siuos modelius
sékmingai jdiegusios Svedija, Vokietija, bei kaimynés 3alys Latvija ir Lenkija.

Socialinio draudimo jmoky keitimas.

Socialinio draudimo jmoky keitimas siejamas su darbo uzmokesc¢io keitimu bei gryngja nauda,
kurig darbuotojai gauna i§ pensijy sistemos. LR vidutinis socialinio draudimo jmoky tarifas 1995 —
2011 m. laikotarpiu sieké 34,97 proc. I8 kurio 25,61 proc. atitenka pensijy socialiniam draudimui. 2011
m. socialinio draudimo jmoky tarifas buvo 39,98 proc., o pensijy draudimui buvo skiriama 26,30 proc.
dalis. Atlikus analiz¢ nustatyta, kad per analizuojamg laikotarpj mokescio tarifas ir jo dalis senatvés
pensijai didéjo. Siekiant nustatyti socialinio draudimo jmoky reformos poreikj apskai¢iuotas optimalus
imoky tarifas pagal skirtingas N. Barr (2002) ir V. Klyvienés (2007) darbuose pateiktas Sio rodiklio
skai¢iavimo metodikas (Zr. 19 lenteléje).

Atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad pagal abi skirtingas optimalaus socialinio draudimo tarimo
skai¢iavimo metodikas, duomenys gaunami tie patys. Imoky dalis tenkanti pensijy draudimui

vidutiniskai kasmet Lietuvoje optimaliu atveju turéjo sudaryti apie 15,28 proc., taciau sudaré 25,61
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proc. Pastebimas gana didelis, 10,33 punkto atotriikis nuo buvusios situacijos Lietuvoje.

19 lentelé
Optimalis socialinio draudimo jmoky tarifai
Bendras Imoky tarifas Imoky tarifas Imoky tarifas LR socialinio draudimo
socialinio pensijy pensijy draudimui, | pensijy draudimui, jmoky senatvés pensijoms
Metai draudimo socialiniam apskaiiuotas pagal | apskaiciuotas pagal | atotriikis nuo apskaiciuoto
imoky tarifas, draudimui, N. Barr (2002) V. Klyvienés (2007) optimalaus jmoky tarifo,
proc. proc. metodikg, proc. metodikg, proc. punktai
1995 34,00 25,00 15,10 15,10 9,90
1996 34,00 25,00 15,10 15,10 9,90
1997 34,00 25,00 15,30 15,30 9,70
1998 34,00 25,00 14,90 14,90 10,10
1999 34,00 25,00 15,30 15,30 9,70
2000 34,00 25,00 15,90 15,90 9,10
2001 34,00 25,00 16,10 16,10 8,90
2002 34,00 25,00 15,30 15,30 9,70
2003 34,00 25,90 14,70 14,70 11,20
2004 34,00 25,90 14,50 14,50 11,40
2005 34,00 26,00 14,30 14,30 11,70
2006 33,70 26,10 13,20 13,20 12,90
2007 33,70 26,20 13,30 13,30 12,90
2008 33,70 26,40 14,50 14,50 11,90
2009 39,98 26,30 17,90 17,90 8,40
2010 39,98 26,30 17,80 17,80 8,50
2011 39,98 26,30 16,60 16,60 9,70

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat nustatyta (zr. 19 lentele), kad esant ekonomikos nuosmukiui Salyje socialinio draudimo
tarifas turéty didéti, jis mazéti turéty tuomet, kai yra ekonomikos pakilimas. Analizuojant LR atvej;
galima teigti, jog j tai nebuvo atsizvelgta. Svedijoje einamyjy mokéjimy sistemoje soc. draudimo
Jmoky tarifas senatvés pensijai gauti yra 16 proc., Maksimalus tarifas sudaro 18,50 proc., i§ kuriy 2,5
proc. skiriami kaupiamiesiems fondams. Vokietijoje nuo 2008 m. jmoky tarifas yra 19,90 proc.
darbdaviy ir darbuotojy mokamas po lygiai. Atsizvelgiant | apskaiCiuota optimaly Lietuvos imoky
tarifa 1995 — 2011 m. laikotarpiu bei 2011 m. duomenis (16,60 proc.), taip pat jvertinus Svedijos ir
Vokietijos atvejj galima teigti, jog Lietuvoje socialinio draudimo jmoky tarifas turéty biti 10 proc.
mazesnis nei buvo 2011 m., t.y. 29,98 proc. Esamas tarifas Lietuvoje per didelis, maZinantis darbo
jégos paklausg, salygojantis darbo uzmokescio nelankstumg. Brangi darbo jégos kaina gali sumazinti
investicijas ir darbo viety kiirimg Salyje. Taciau, analitinéje darbo dalyje nustatytas 2008 — 2011 m.
VSDF biudzeto deficitas (vid. 2273,74 mln. Lt) apdraustyjy socialiniu draudimu asmeny Skaiciaus
maz¢jimas (2,09 proc.) veréia sudvejoti apie galimg reformos jgyvendinimg, kadangi sumazinus
socialinio draudimo jmokas, gali sumazéti VSDF biudZeto pajamos bei padidéti deficitas. A. M.
Schwarz (2006) teige, kad virSijantis 15 proc. jmoky tarifai gali turéti neigiama poveikj darbo rinkai,

konkreciau nedarbo lygiui. Sickiant patvirtinti arba atmeti autoriaus teiginj buvo atlikta tiesiné
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regresiné analizé tarp esamo ir paskaiciuoto optimalaus Lietuvos socialinio draudimo jmoky pensijy
draudimui ir nedarbo lygio. Gauti duomenys parodé, kad rySys (r=-0,24) tarp esamo socialinio
draudimo jmoky tarifo ir nedarbo lygio yra silpnas, atvirkstinis (zr. 25 pav.), 0 sudarytas regresijos
modelis yra statistiSkai nereikSmingas. Kadangi gauti duomenys netenkina regresinés analizés
prielaidy, daroma priclaida, kad esamu LR tarifu yra perZengtos visos priimtinumo ribos. Atlikus
tyrimg su apskaiciuoty optimaliu socialinio draudimo jmoky tarifu skirtu pensijy draudimui rysys
(r=0,75) nustatytas stiprus, tiesinis. Tai reiSkia, kad socialinio draudimo jmoky tarifui padidéjus,
nedarbo lygis Salyje didéja ir atvirks¢iai (Zr. 26 pav.).

0,75

N

-0,24

N

tarifas

Esamas soc.
draudimo jmoky

Optimalus soc.
draudimo jmoky
tarifas

I

Nedarbo
lygis

I

Nedarbo
lygis

25 pav. Rysys tarp esamo LR soc. draudimo jmoky
tarifo pensijy draudimui ir nedarbo lygio

26 pav. Rysys tarp apskai¢iuoto optimalaus soc.
draudimo jmoky tarifo pensijy draudimui ir nedarbo

lygio

26 paveiksle patekti duomenys labiau teisingi, tiesinés regresijos lygties modelis statistiSkai
reik§mingas (sig. 0,001). Nustatyta, kad optimalus socialinio draudimo jmoky tarifo kitimas 55,80 proc.
paaiskina nedarbo lygio kitima. Kadangi atliekant analiz¢ su esamu LR socialio draudimo jmoky tarifu
pensijy draudimui ir nedarbo lygiu modelis statistiSkai nereikSmingas, rySys nelogiskas, prieSingai nei
gauta iSvada su optimaliu soc. draudimo tarifu, galima teigti, kad A. M. Schwartz (2006) iSvada
Lietuvos atveju pasitvirtino. Mokesciy tarifas nustatytas per didelis, turéty biiti maZinamas, sumazinant
nedarbo lygj Salyje. I$ sudarytos regresijos lygties galima teigti, kad socialinio draudimo jmokoms
sumazejus 1 proc. punktu, nedarbo lygis sumazéty 2,58 proc. punkto. Taip pat reikia nepamirsti, kad
analitinéje darbo dalyje buvo nustatyta, jog tarp nedarbo lygio ir senatvés pensijos dydzio rySys (-0,94)

labai stiprus, atvirkstinis (Zr. 27 pav.)

-0,94

N

Nedarbo Senatvés
lygis pensija

27 pav. Rysys tarp nedarbo lygio ir senatvés pensijos

Atlikta esamo ir apskaiCiuoto optimalaus socialinio draudimo jmoky tarify analizé¢ parode, kad

esamos socialinio draudimo jmokos Lietuvoje per didelés. Jvertinus apskaiciuotg optimalaus socialinio
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draudimo jmoky tarifg galima teigti, kad Lietuvoje turéty biiti 10 proc. mazesnis yra. Atlikus Siuos
pokyc¢ius darbo rinkoje situacija pageréty, nedarbo lygis turéty sumazéti, o senatvés pensija padidéti.

Darbo uZmokescio keitimas.

Konceptualiojoje darbo dalyje nustatyta, kad darbo uzmokestis palankiausiai pasaulyje vertinama
parametrinés reformos riisis perskirstymo atzvilgiu, kadangi didesnes pajamas gaunantys asmenys
moka didesnius mokesc¢ius | VSDF biudZeta, gauna didesnes senatvés iSmokas. PrieSingai nei didinant
socialinio draudimo jmokas darbo jégos apmokestinimg, darbo uzmokes¢io padidinimu patiriama
dviguba nauda: surenkama daugiau pajamy } VSDF biudZeta padidinant dirbanciyjy asmeny
disponuojamasias pajamas, kuriomis palaikomas vartojimas. N. Barr, P. Diamond (2008) teige, kad
gebéjimas mokéti senatvés pensija priklauso nuo VSDF biudzeto situacijos. Kadangi didziausia dalis
pajamy surenkama i$ draudéjy mokamy jmoky nuo bruto darbo uzmokescio, todél tikslinga patikrinti

kaip darbo uzmokescio kitimas lemia VSDF biudzeto situacijos pasikeitima (Zr. 28 pav.).

0,91

0,99 0,98 0,97

Darbo VSDF \V/SDF Senatvés
uzmokestis pajamos islaidos pensija
\ Disponuojamosios _/
0,83

, pajamos 0,77

28 pav. Darbo uzmokescio poveikis pensijy sistemai.

Atlikus tiesinés regresijos analizg, nustatyta, kad darbo uzmokescio pasikeitimo poveikis VSDF
biudzetui ir pensijy sistemai yra labai stiprus, kadangi visi 28 paveiksle pateikti koreliacijos
koeficientai yra didesni nei 0,9. RySiai tarp kintamyjy nustatyti tiesiniai, o tai reiskia, kad padidéjus
darbo uzmokeséiui taip pat didéja VSDF pajamos. Sioms padidéjus, didéja VSDF ilaidos ir galiausiai
senatvés pensija. Stipriausias rySys (r=0,99) nustatytas tarp darbo uzmokes¢io ir VSDF pajamy.
Daroma prielaida, kad darbo uzmokesciui padidéjus 1 Lt, pajamy j VSDF biudZetg surenkama 5,99
min. Lt daugiau, o pastaryjy padidé¢jimas 1 min. Lt lemia 6 ct. didéjandig senatvés pensijg. Gauti
duomenys patvirtino N. Barr, P. Diamond (2008) iSsakytg pozitrj apiec VSDF biudZeto gebéjima
finansuoti senatvés pensijas, kadangi tik tuomet kai yra palaikomos stabilios pajamos, galima tikétis
senatvés pensijos padidéjimo. Atliktu tyrimu taip pat nustatyta, kad rySys (r=0,83) tarp darbo
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uzmokesc¢io ir disponuojamyjy pajamy yra stiprus, tiesinis. Darbo uzmokesCiui padidéjus 1 Lt,
disponuojamyjy pajamy suma Lietuvoje padidéja 6,45 min. Lt. Gautu determinacijos koeficientu
galima teigti, kad 70 proc. disponuojamyjy pajamy kitimg galima paaiskinti darbo uzmokescio
pasikeitimu. Apskaiciuoti duomenys parod¢, kad darbo uzmokescio didé¢jimas gali lemti ne tik pensinio
amziaus gyventojy, taciau visy Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciyjy asmeny situacijos geréjimg. Darbo
uzmokesc¢io parametrinés reformos riisis Lietuvos atveju biity priimtina.

Nustacius socialinio draudimo jmoky mazinimo ir darbo uzmokes¢io didinimo poreikj, tam, kad
buty pagerinta Lietuvos Respublikos pensijy sistemos veikla, taip pat tikslinga darbe palyginti Siy

dviejy kintamyjy poveikj senatvés pensijos kitimui.

-0,87 0,95

N N

Socialinio Senatvés Darbo Senatveés
draudimo jmokos pensija uzmokestis pensija

29 pav. Rysys tarp socialinio draudimo jmoky 30 pav. RySys tarp darbo uZzmokesCio ir
ir senatveés pensijos senatves pensijos

Palyginus 29 ir 30 paveikslus nustatyta, kad rySys (r=0,95) tarp darbo uzmokescio ir senatvés
pensijos yra 0,08 punkto didesnis nei tarp socialinio draudimo jmoky (r=-0,87). I§ gauty determinacijos
koeficienty (darbo uzmokes¢io — 95 proc., soc. draudimo jmoky 87,40 proc.) matyti, kad senatvés
pensijos kitimg Lietuvoje labiau paaiSkina darbo uZmokescio kitimas. Siekiant padidinti pensijy
sistemos graza optimaliausiu variantu turéty biiti atlieckamos abi pensijy sistemos reformos rasys, taciau
jeigu reikety rinktis vieng i§ dviejy tuomet darbo uzmokescio keitimui turéty biti teikiama pirmenybé.

Pensinio amZiaus keitimas

A. M. Schwartz (2006) teigé, kad visy pensijy sistemy tikslas turéty bati 15 mety pensinio amziaus
vidurkis. 2011 m. duomenimis pensinio amziaus riba Lietuvoje vyrams nustatyta 62,50 m., moterims
60 mety., o gyvenimo trukmé tuo metu buvo 73,65 metai. Taigi, atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad
pensinio amziaus laikotarpiui 2011 m. buvo skiriama apie 11 m. ir yra keturiais metais trumpesnis nei
A. M. Schwartz minétasis vidutinis rodiklis. Taigi galima teigti, kad pensinio amZiaus keitimo reforma
Lietuvoje néra biitina, taciau vis tik nuo 2012 m. pensinis amzius Lictuvoje pamazu pradedamas tolinti,
kasmet moterims ilginant 4 ménesiais, vyrams — 2 ménesiais, kol galiausiai 2026 m. abiejy ly¢iy riba
pasieks 65 metus. Europos Komisija taip pat sitillo padidinti pensijos amziy iki 70 mety teikdama, jog

Siuo metu Europoje keturiy darbuotojy jmokos padeda iSlaikyti du pensininkus, todél didéjant
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pagyvenusiy zmoniy skaiciui, pensijos amzius iki 2040 mety turéty buti padidintas iki 67 mety, o 2060
metais darbuotojai j pensijg iSeis biidami 70 mety. Atsizvelgiant | analizuojamy Saliy patirt] nustatyta,
kad Latvijoje pensinis amzius, tiek vyrams, tiek moterims siekia 62 metus, Lenkijoje vyrams leista i
uZtarnauta poilsj iSeiti biinant 65 mety, motermis — 60-ies. Svedijoje pensinio amzZiaus riba §iuo metu
siekia 65 m., Vokietijoje iki 2012 m. pensinis amzius buvo ilginamas iki 65 m., per artimiausius du
deSimtmecius, t.y. iki 2029 m. palaipsniui planuojama pensinj amziy tolinti iki 67 mety. Analitinéje
darbo dalyje buvo nustatyta, kad vidutiniskai kasmet Lietuvoje 2,17 dirbanciojo asmens turi islaikyti
vieng pensininkg. 1995 — 2011 m. laikotarpiu nustatytas mazéjantis gimstamumas (16,63 proc.), jauny
asmeny (0-14 amzius) priklausomybés santykis (16,62 proc.), ilgéjanti (6,62 proc.) gyvenimo trukmé
parodé, kad Lietuvoje ateityje gali tapti sunku islaikyti esamus ir blisimus pensinio amziaus gyventojus,
todél pensinio amziaus keitimo parametriné reforma yra neiSvengiama. Atsizvelgiant | Europos
Komisijos sililyma, Vokietijos pavyzdi bei konceptualiojoje darbo dalyje nustatytas neigiamas
Lietuvoje vyraujancias demografines tendencijas, Lietuvai blity galima taip pat sitilyti nustatyti 67 m.
pensinio amziaus riba, tiek vyrams, tieck moterims. Jgyvendintos reformos poveikis pensijy sistemai

pateiktas 31 paveiksle.
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31 pav. Pensinio amziaus ilginimo poveikis pensijy sistemai

Pailginus pensinj amziy tikétina, kad socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny skaicius Lietuvos
Respublikoje didés. Gautais tiesinés regresijos duomenimis atskleista, jog apdraustyjy asmeny
padidéjimas lemia taip pat didéjancia socialing draudimo aprépti. RySys (r=0,94) tarp kintamyjy
nustatytas labai stiprus, tiesinis (zr. 31 pav.). Si tendencija yra vertinama teigiamai ir siejama su
padidéjusiomis jmoky surinkimo galimybémis bei gebé¢jimu lengviau padengti pensijy jsipareigojimus.
Pailginus pensinj amziy priklausomybés santykis mazéja, del pensinio amziaus gyventojy dalies
dirbanciyjy asmeny skaiciuje santykio maz¢jimo. Regresijos lygties parametrais daroma prielaida, kad

socialinio draudimo aprépciai padidéjus 1 proc. punktu priklausomybés santykis sumazéjo 0,89 proc.
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punkto. RySys (r=-0,81) tarp socialinio draudimo aprépties ir priklausomybés santykio egzistuoja
stipus, atvirkstinis. Priklausomybés santykiui sumazéjus nasta dirbantiesiems turéty sumazeéti dél to,
kad didesnio dirban¢iyjy asmeny skai¢iaus mokamomis jmokomis j VSDF biudzeta bus dengiami
sumaz¢je arba nepakite pensijy jsipareigojimai. Pagerinus Siuos rodiklius ir situacijg didinant socialinio
draudimo aprépt] tikimasi, jog pensijy sistemos graza Lietuvoje didés.

Bazinés pensijos keitimas

Analitinéje darbo dalyje buvo nustatyta, kad vidutinis senatvés pensijos dydis 1995 — 2011 m.
laikotarpiu Lietuvoje buvo 436,88 Lt. Puse jos dydzio (46,54 proc.) sudaré¢ bazinés pensijos dalis, kurg
dirbantysis Lietuvoje gauna tik tuomet, jeigu turi sukaupes bitingjj 30 mety darbo stazg, yra tik 10
proc. didesné¢ uz minimaly pragyvenimo lygj. Likusi dalis priklauso nuo buvusio asmens darbo
uzmokescio ir vir§yto 30 mety darbo stazo mety skaiciaus. Taigi, siekiant Lietuvoje sumazinti pensinio
amziaus gyventojy skaiciy, kurie yra arti skurdo lygio ribos bei padidinti teisingumg pajamy
perskirstymo atzvilgiu turéty buti didinamas bazinis senatvés pensijos dydis. Siekiant nustatyti Sio
rodiklio pasikeitimo poveikj senatvés pensijai atlikta tiesiné regresiné analizé. Gautas koreliacijos
koeficientas (r=0,98) parodé¢, kad rysys tarp bazinés ir senatvés pensijy yra tiesinis, labai stiprus (zr. 32

pav.), o tai reiSkia, kad bazinei pensijai padidéjus, senatvés pensija turéty padideéti.
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Bazi_r}é Senatvés
pensija pensija

32 pav. Rysys tarp bazinés pensijos ir senatves pensijos

Determinacijos koeficientu nustatyta, kad 98,60 proc. senatvés pensijos kitimg biity galima
paaiskinti bazinés pensijos pasikeitimu. Remiantis apskaiciuotais regresinés lygties parametrais daroma
prielaida, kad bazinei pensijai padidéjus 1 Lt vidutiné¢ senatvés pensija Salyje padidéty 2,20 Lt.
Nustatytas Sios parametrinés reformos riiSies poveikis pensinio amziaus gyventojams ir jy gerovei yra
akivaizdus. Bazinés pensijos dydzio padid¢jimas neiSvengiamai gali pareikalauti did¢jancio finansiniy
1§tekliy poreikio, kuris §iuo metu dé¢l esancio VSDF biudZeto deficito yra nejmanomas, taCiau ateityje
objektyviai jvertinus ir jdiegus prie§ tai minétgsias parametrines pensijy sistemos reformas galima
tikétis bazinio dydzio didé¢jimo, kadangi Sios reformos atlikimas taip pat kaip ir darbo uzmokescio

nauda yra dvejopai teigiama.
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Darbo staZo keitimas

Lietuvoje $iuo metu minimalus darbo stazas yra 15 mety, o bitinasis siekia 30 mety. Analizuojant
situacija kitose Salyse nustatyta, kad Latvijoje minimalus darbo stazas nustatytas 10 mety, o biitinasis
siekia 20 mety. Lenkijoje darbo stazo riba nustatyta pagal lytj: moterims 20, o vyrams 25 metai.
Vokietijoje biitinaji staza senatvés pensijai gauti sudaro 35 metai, Svedijoje pastebimas dar ilgesnis
laikotarpis, t,y. 40 mety. Autoriai A. Zaidi, A. G. Grech, M. Fuchs (2006) analizuodami S$ios rasies
parametring reformg teigé, kad didinant butingjj staza pensijai gauti yra diskriminuojami mazas
pajamas gaunantys asmenys, kurie dazniausiai turi mazesnj nei reikalaujamg darbo stazg. [vertinus
nustatytus duomenis, galima teigti, kad darbo staZas Siuo metu Lietuvoje neturéty biiti didinamas, dél
nepalankios situacijos darbo rinkoje. Pailginus Salyje darbo stazg gali padidéti skai¢ius asmeny, kurie
pasirinks iSanksting senatvés pensija, neturédami sukaupto pilno stazo bei, kuriy iSmoky lygis taps
zemesnis skurdo lygio ribos.

Kaupimo normos keitimas

2013 m. draudziamyjy pajamy dydis Lietuvoje nustatytas yra 1488 Lt. Konceptualiojoje darbo
dalyje buvo nustatyta, kad draudziamyjy pajamy mazinimas priver¢ia pensinio amziaus gyventojus
atsidurti prastesnéje padétyje sumazindama grynaja graZzos normg gaunamg i§ pensijy sistemos.
Lietuvos atveju, Siuo metu optimalu Sio dydzio nei didinti nei maZinti. Taip pat svarbu paminéti, kad
draudziamyjy pajamy didinimas Salyje yra siejamas su diferenciacijos atsiradimu, sistema tuomet
tampa regresyvesne, todél net esant galimybéms Lietuvoje padidinti §j dydi palankiau vertinama biity
bazinés pensijos dydZio keitimo parametrin¢ reforma, kadangi tuomet biity iSlaikoma lygybé, maZesnis
atotrukis tarp didesnes ir maZesnes pajamas gaunanciy asmeny.

Darbo uimokescio vidurkio laikotarpio keitimas

Konceptualiojoje darbo dalyje, remiantis A. Zaidi, A. G. Grech, M. Fuchs (2006) nustatyta, kad
optimaliausiu variantu skaiciuojant senatvés pensija darbo uzmokestis turéty biiti jvertintas apimant
visg asmens karjeros laikotarpi. Lietuvoje skaiCiuojant senatvés pensija jvertinami penki metai, kai
asmens darbo uzmokestis buvo didZiausias. Svedijoje apskai¢iuojant senatvés pensija imamas 15 mety
laikotarpis, atsizvelgiant | perioda kuomet darbo uzmokestis taip pat buvo didziausias. Galima teigti,
kad Svedijos pensijy sistema dél ilgesnio darbo uzmokeséio laikotarpio nustatymo yra teisingesné.
Taciau vis tik Lietuvoje ilginamas laikotarpis neigiamai atsiliepty pensinio amzZiaus gyventojy gerovei,
todél, kad vidutinis senatvés pensijos dydis per 1995 -2011 m. nustatytas nedidelis (435,88 Lt), o
pakeitus, t.y. pailginus darbo uzmokes¢io vertinimo laikotarpj vidutinis Lietuvos senatvés pensijos

dydis gali sumazéti.
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Atlikus i§samig Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize 1995 — 2011 m. remiantis sukurtu

pensijy sistemos reformos alternatyvy vertinimo modeliu pritaikytu Lietuvos atveju, aptarus ir

skai¢iavimais pagrindus reikalaujancias démesio, biitinas, galimas ir ateityje sitlytinas atlikti pensijy

sistemos reformas Lietuvos Respublikoje, siekiant padidinti pensijy sistemos graza, taip pat jvertinus

analizuoti pasirinkty Saliy pensijy sistemos ypatumus, bei remiantis gautais tarp analizuojamy rodikliy

nustatytais ryS$iais ir regresinés analizés parametrais, sudarytas Lietuvos Respublikos parametriniy

reformy jgyvendinimo strateginis modelis, kuriuo nustatytas galimas poveikis iSoriniams pensijy

sistemos veiksniams ir senatvés pensijai (zr. 33 pav.)

_______________________________________

Socialinio Nedarbo — Darbo VSDF
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senatves pensijai.

Didéjanti

33 pav. Lietuvos Respublikos parametriniy reformy poveikis iSoriniams pensijy sistemos veiksniams ir

Ivertinus Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos alternatyvas ir jvertinus esamg Lietuvos

situacijg, siiilytina jgyvendinti socialinio draudimo jmoky, darbo uzmokescio, pensinio amziaus ir

bazinés pensijos keitimo reformos rusis. Siekiant paSalinti fiksuoty iSmoky mokéjimo pobiidzio
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modelio neigiamas pasekmes taip pat rekomenduojama jdiegti salygine fiksuoty jmoky arba fiksuoty
iSmoky sistemas. I§ atlikty skaiiavimy bei nustatyto rySio vertinimo tarp pasirinktyjy kintamyjy
nustatyta, kad jgyvendinus Sias reformas galima tikétis, ne tik did¢jancios pensijy sistemos grazos,
senatvés pensijos, bet ir geréjancios situacijos darbo rinkoje. Problematiskiausia ir daugiausia démesio
reikalaujanti reformos rusis Lietuvoje siejama su socialinio draudimo jmoky pensijy draudimui
keitimu. Nustatyta, kad Lietuvoje jmoky tarifas turéty buiti 10 proc. mazesnis nei buvo 2011 m. Esamo
mokescio tarifo mazinimas siejamas su nedarbo lygio Salyje mazéjimu Tarp sitilomy reformy labiausiai
teigiamai vertinamas darbo uzmokescio keitimas, kadangi Siam padidéjus, surenkama daugiau pajamy |
VSDF biudzeta, dé¢l ko galima skirti didesng iSlaidy dalj senatvés pensijoms Salyje finansuoti. Taip pat
nustatyta, kad didéjant darbo uzmokesciui, didéja ir draudziamosios pajamos. Svarbu paminéti, kad
pakeitus socialinio draudimo jmoky tarifa, taip pat galima tikétis ir darbo uzmokescio didéjimo $alyje,
sumazejes mokescCiy tarifas gali lemti lankstesnj darbo uzmokestj. Pensinio amziaus ilginimas dél
prastéjancios demografinés Salies situacijos taip pat yra neiSvengiamas, dél mazg¢janciy potencialiai
galin¢iy jmokas mokéti asmeny. Nustatyta, kad padidéjus socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny
skai¢ius lemia didéjancig socialing draudimo apréptj, mazéjantj priklausomybés santyki, naSta
esamiems ir ateityje dirbantiesiems asmenims bei atitinkamai didéjancia senatvés pensija. Taip pat
nustatytas galimas rySys tarp pensinio amZiaus ilginimo ir socialinio draudimo jmoky pasikeitimo.
Analitinéje darbo dalyje atskleista, kad socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny kitimas ir glaudZiai
susijes su esancia ekonomikos situacija Salyje. Esant ekonomikos augimui, dirban¢iyjy asmeny skaicius
did¢ja, ir atvirkSciai. Atlikus optimalaus socialinio draudimo jmoky tarifo skai¢iavimus nustatyta, kad
ger¢jant situacijai Salyje jmoky tarifas turéty biti maZinamas, o esant ekonomikos nuosmukiui —
didinamas. Taigi, daroma prielaida, kad padidéjus apdraustyjy skaiciui, jmoky tarifas Salyje optimaliu
variantu turéty mazéti, taip sglygojant uzimtumo lygio did¢jimg, nedarbo lygio maZz¢jima, darbo
uzmokes€io lankstumg, surenkamy j; VSDF biudzeta pajamy kiekiu. Bazinés pensijos keitimo
parametriné reforma taip pat yra vertinama Salyje palankiai, siejama su pensinio amZiaus geroves
didéjimu, taciau ir su didéjanciu finansiniy léSy poreikiu, todél Sios riiSies reforma Lietuvoje galima

1gyvendinti tik vélesniame laikotarpyje, kai stabilizuosis VSDF biudZetas.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Atlikus uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analize, nustatyta, kad pensijy sistema — tai sistema,
kuria perkeliamas asmens vartojimas i§ produktyviausiy j i$¢jimo j pensijg metus. Pagrindiniai pensijy
sistemos tikslai: draudimas, vartojimo iSlyginimas, perskirstymas ir skurdo lygio mazinimas. Pensijy
sistema pagal finansavimo pobidj klasifikuojama j: einamyjy mokéjimy ir kaupiamaja, pagal
mokéjimy pobudj j: fiksuoty iSmoky ir fiksuoty jmoky. Tai yra pagrindiniai pensijy sistemos
komponentai, kuriais yra modeliuojamos pensijy sistemos. Svarbu paminéti, kad Siuo metu pagrindinés
naujoveés plintancios tarptautiniu mastu: tasky sistema ir tariamoji fiksuoty jmoky sistema. Pagrindinés
pensijy sistemos reformos risys yra keturios: parametriné, struktiriné, administravimo ir reguliavimo.
Parametriné pensijy sistemema gali buti klasifikuojama j: jmoky tarifo keitimg, darbo uzmokescio
keitima, pensinio amziaus keitima, darbo stazo keitima, bazinés pensijos keitimg, kaupimo normos
keitimg, darbo uzmokes¢io vidurkinimo laikotarpio keitimg. Pagrindinés priezastys dél kuriy
reformuojamos pensijy sistemos yra: fiksuoty iSmoky pensijy sistemos tipas, socialinio draudimo fondo
einamyjy mety deficitas, gimstamumo maZéjimas, gyvenimo trukmés ilgejimas, didéjantis
priklausomybés santykis, zemas prieSpensinio gyvenimo lygio atk@irimas.

Atlikus Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analize 1995 — 2011 m. nustatyta, kad VSDF
biudZeto situacijg labiausiai lemia Salyje esanti ekonomikos buklé, darbo uzmokestis (vid. 1282,31 Lt)
ir jo pokytis, kuris labiausiai lemia surenkamas VSDF biudzeto pajamas (vid. 6374,00 Lt) socialiniu
draudimu apdraustyjy asmeny skaicius (vid. 1339,04 Lt), nedarbo lygio (vid. 11,61 proc.) rodikliai.
Nustatyta, kad per analizuojaml laikotarp; VSDF islaidos didéjo (6,65 karto) spartesniu tempu nei
VSDF pajamos (5,63 karto), dél nepakankamai planuojamy pajamy, dél ko daznai VSDF biudzetas
susiduria su deficitu. Pensinio amziaus gyventojy skai¢ius visu analizuojamu laikotarpiu mazéjo (9,8
proc.) dél per visg analizuojamg laikotarpj ilginamo pensinio amziaus riba. Socialinio draudimo
aprépties didinimas 1émé tai pat per 1995 — 2011 m. didéjancia senatvés pensija (5,09 karto).
Apdraustyjy asmeny per 1995 — 2011 m. sumazéjo 2,09 proc. dél 2,09 karto didéjusios emigracijos
Lietuvoje. Pensinio amZiaus gyventojy priklausomybeés santykio maz¢jimas (2,47 proc. punkto) taip pat
gali biiti siejamas su pensinio amziaus ilginimu, o jauny asmeny priklausomybés santykio mazéjimas
(16,62 proc. punkto) yra lemiamas gimstamumo Salyje mazéjimu (16,53) bei 0-14 amZiaus asmeny
mazéjimas net 44,22 proc. Vyriausybés islaidy socialiniai sri¢iai ir senatvei finansavimo poreikis
siejamas su ilg¢jancia 6,62 proc. Salyje gyvenimo trukme.

Atlikus Lietuvos Respublikos senatvés pensijos ir ja lemian¢iy demografiniy, makroekonominiy ir

socialiniy veiksniy priklausomybés analiz¢ nustatyta, kad labiausiai senatvés pensijos kitimg Lietuvoje
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paaiskina VSDF islaidy (93,80 proc.), bruto darbo uzmokescio (90,10 proc.) ir nedarbo lygio (88,30
proc.) veiksniy kitimas. Truputi silpniau, tac¢iau taip pat gana stipriai senatvés pensijos kitimg paaiskina
ir VSDF biudzeto pajamy (83,10 proc.) bei apdraustyjy socialiniy draudimu (83,90 proc) veiksniy
Kitimas. Tarp Siy veiksniy ir senatvés pensijos nustatytas labai stiprus, tiesinis rysys (r>0,9), iSskyrus su
nedarbo lygu - nustatytas atvirkstinis rySys. Taip pat stipras ry$iai (0,8 — 0,9) nustatyti tarp senatveés
pensijos ir vyriausybés islaidy socialinei sri¢iai, senatvei bei biudzeto deficito. Maziausiai senatves
pensijos kitimg Lietuvoje veikia gyvenimo trukmés (38,90 proc.) ir taupymo lygio (38,40 proc.)
veiksniai. Labiausiai abejotinu galima laikyti rysj (r=-0,62) tarp senatvés pensijos ir taupymo lygio, o
labiausiai diskutuotinu rysj (r=0,62) tarp senatvés pensijos ir gyvenimo trukmés. [vertinus gautus
regresinés analizés lygCiy parametrus, rySio stiprumg tarp analizuojamy veiksniy bei statistinj
reikSminguma nustatyta, kad siekiant palaikyti dinamiskg pensijy sistemg prioritetine sritimi laikyti ir
labiausiai tobulinti reikéty darbo rinkq, taip pat svarbi vieta analizuojant pensijy sistemg tenka finansy
tvarumui.

Atlikus pensijy sistemos 1995-2011 m. analiz¢ gauti duomenys parodo, kad Lietuvos Respublikos
pensijy sistema atitinka visas teorines pensijy sistemos reformavimo prielaidas. Pirmiausia ji turi biiti
reformuojama dél fiksuoty iSmoky mokéjimo pobiidzio riisies, kuri yra sudétinga darbuotojo pozitriu.
2008 — 2011 m. VSDF biudzZeto einamyjy mety deficitas (vid. 2273,74 min. Lt) pagrindzia antraja
pensijy sistemos reformos prielaida, 0 VSDF biudzeto islaidy struktiira, kurioje didziausia dalis (68,76
proc.) skiriama pensijy draudimui ir senatvés pensijai (72,20 proc.) patvirtina minétajg iSvada.
Gimstamumo maz¢jimas (16,63 proc.) per 1995 -2011 m. parodo mazéjancius potencialius jmoky
mokétojus, 0 gyvenimo trukmés ilgéjimas (6,62 proc.) — tai, kad pensijos buvo finansuojamos ilgesn;j
laikg. Priklausomybés santykis per 1995 -2011 m. vidutiniSkai sieke 2,17, o tai reiskia, kad vienas
pensinio amZiaus gyventojas Lietuvoje yra iSlaikomas 2,17 dirbanc¢iojo asmens mokamomis socialinio
draudimo jmokomis. Jauny asmeny (0-14 mety) priklausomybés santykio mazéjimas (16,62 proc.)
spartesniu tempu nei mazgjo (2,47 proc.) senyvo amziaus asmeny (65+) priklausomybés santykis
parod¢, kad ateityje darbingo amziaus gyventojams nasta iSlaikant pensinio amziaus gyventojus didés.
Pensinio amziaus gyventojy mazéjimas (9,81 proc.) per analizuojamg laikotarpj bei vyriausybés islaidy
socialiniai sri¢iai (4,38 proc.) ir senatvei (1,79 proc.) finansuoti poreikio didé¢jimas atskleide
ilgaamziskumo ir senstancios visuomenés problemg Lietuvoje. Socialinio draudimo aprépties rodiklis
vidutiniSkai kasmet Lietuvoje sudar¢ 63,07%, o tai reiSkia, kad likusi 36,93% galimybé néra iSnaudota,
ne visi potencialiai galintys asmenys gali dirbti. Vidutiné pakeitimo norma per 1995 — 2011 buvo

33,08%. Tai reiSkia, kad asmeniui i§éjusiam ] pensijg Lietuvoje vidutiniSkai kasmet pensijy sistema
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kompensuoja tik tre¢dalj prie$ tai buvusio asmens darbo uzmokes¢io. Sis rodiklis ko gero net geriausiai
iSreiskia pensijy sistemos spraga, kadangi néra jokio rySio tarp per visg darbinj laikotarpi mokamy
imoky ir gaunamos naudos. Atlikus iSsamiq Lietuvos Respublikos pensijy sistemos analiz¢, gauta
iSvada patvirtinama autorés suformuluotq mokslinio tyrimo hipoteze, kad pasirinktas netinkamas
pensijy sistemos modelis, einamyjy mety socialinio draudimo deficitas, gimstamumo lygio mazéjimas,
gyvenimo trukmés ilgéjimas, priklausomybés santykio didéjimas bei nedidelé socialinio draudimo
apreéptis lemia mazéjantj pensijy sistemos grqzos rodiklj bei poreikj reformuoti pensijy sistemgq.
Konceptualiojoje darbo dalyje atskleidus einamyjy mokéjimy pensijy sistemos pranaSumg
kaupiamosios atzvilgiu, bei fiksuoty jmoky privalumus fiksuoty iSmoky pozitriu, atlikus Lietuvos
Respublikos pensijy sistemos analize nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pensijy sistema turi buti
reformuojama atlickant parametring reformg. Sukurtas pensijy sistemos reformy alternatyvy vertinimo
modelis, pritaikytas Lietuvos atvejui analizuoti, kuriuo remiantis pateikiamos bitinos ir svarbios atlikti
reformos Salyje. Nustatyta, kad svarbiausia ir labiausiai démesio reikalaujanti Lietuvoje yra socialinio
draudimo jmoky keitimo parametriné reforma. Apskai¢iuotu optimaliu jmoky tarifu pagal N. Barr
(2002) ir V. Klyviené (2007) skirtingas metodikas atskleista, kad vidutiniskai kasmet Lietuvoje
socialinio draudimo jmoky tarifas skirtas pensijy draudimui sudar¢ 25,61 proc., kai optimaliu variantu
jis turéjo bati 15,28 proc. Nustatytas 10,33 punkto atotriikis. Remiantis A. M. Schwatz (2006) teiginiu,
atlikta tiesinés regresijos analize siekiant nustatyti ry§j tarp esamo socialinio draudimo jmoky ir
apskaiciuoto optimalaus jmoky tarifo bei nedarbo lygio, parodé, kad sudarytas modelis su esamu jmoky
tarifu yra statistiSkai nereikSmingas, kai tuo tarpu tarp apskaiciuoto optimalaus socialinio draudimo
imoky tarifo ir nedarbo lygio nustatytas stiprus, atvirk$tinis rySys. Gautais regresinés analizés
duomenimis galima teigti, jog esamas socialinio draudimo jmoky tarifas Lietuvoje yra per didelis,
perzenggs visas priimtinumo ribas, todél turéty blit mazinamas optimaliu variantu apie 10 proc.
Daroma prielaida, kad sumaZéjus socialinio draudimo jmoky tarifui taip pat Salyje turéty mazeéti
nedarbo lygis bei didéti senatvés pensija, pagrindinis pensijy sistemos graza apibiidinantis rodiklis.
Nustatyta, kad palankiausiai vertinama ir labiausiai siilytina atlikti darbo uzZmokescio keitimo
parametring reformg. Nustatyta, kad darbo uzmokes¢io keitimo nauda yra dvejopa. Pirmiausia
surenkamos didesnés VSDF pajamos, kuriomis yra finansuojamos senatvés pensijos. Rysys (r=0,99)
tarp darbo uzmokescio ir VSDF pajamy nustatytas labai stiprus. Antra, taip pat padidinamos
disponuojamosios pajamos, kuriomis yra palaikomas vartojimas 3alyje. Sios reformos déka nauda
patiria, tiek pensinio amziaus gyventojai, tiek dirbantieji asmenys. Atlikus regresing analize nustatyta,

kad darbo uzmokesciui padidéjus 1 Lt, vidutiné senatvés pensija padidéja 0,39 Lt, o disponuojamosios
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pajamos Salyje padidéja 6,45 min. Lt. Analitinéje darbo dalyje nustacius gimstamumo lygio, jauny
asmeny priklausomybés santykio mazéjimag bei gyvenimo trukmés ilgéjima Lietuvoje neisvengiama
aplenkti pensinio amziaus keitimo parametrinés reformos. Sitlloma Lietuvai pensinj amziy, tiek vyrams,
tiek moterims ilginti iki 67 mety. Sie poky&iai siejami su didéjancia socialinio draudimo apréptimi ir
mazejanciu priklausomybés santykiu. Gautais regresinés analizés lygties parametrais galima teigti, kad
socialiniai draudimo aprépciai padidéjus 1 proc. punktu, priklausomybés santykis mazéty 0,89 proc.
punkto. Nustatyta, kad rySys (r=0,81) tarp socialinio draudimo aprépties ir priklausomybés santykio yra
stiprus, atvirkstinis. Taip pat nustatyta, kad sumazéjus priklausomybés koeficientui taip pat sumazéty
nasta tenkanti darbingo amziaus gyventojams. Analitin¢je darbo dalyje atskleista, kad bazinés pensijos
dydis, kuris yra deSimt procenty didesnis uz minimaly pragyvenimo lygj, vidutini$kai kasmet Lietuvoje
sudaré 46 proc. visos senatvés pensijos, kuri 1995 — 2011 m. buvo 436,88 Lt. Siekiant sumazinti
pensinio amziaus gyventojy skaiciy, kurie yra arti skurdo lygio ribos, bei siekiant teisingumo sitiloma
Lietuvai taip atlikti bazinés pensijos keitimo parametring reformg, kadangi atlikus regresijos analiz¢
nustatyta, kad 98,60 proc. senatvés pensijos kitimg bty galima paaiskinti bazinés pensijos pasikeitimu.
Nustatyta, kad bazinei pensijai padidéjus 1 Lt, vidutinis senatvés pensijos dydis padidéty 2,20 Lt. Si
parametrinés reformos riisis vertinama teigiamai, taciau, Siuo metu turéty buti susilaikoma, kadangi tai
pareikalauty padidéjusiy finansiniy 1éSy poreikio, ko VSDF biudZetas ir pensijy sistema Siandien néra
pajégi padaryti. Darbo stazo, kaupimo normos, darbo uZzmokes¢io vidurkio vertinimo laikotarpio

keitimas Lietuvos atveju néra optimalus.
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SAVOKU ZODYNAS

A
Anuitetas —tai dalyviui iki gyvos galvos mokama periodiné pensiné iSmoka, kurios visa i$mokéjimo

rizika tenka iSmoky mokétojui — gyvybés draudimo jmonei.
AktuarisSkos iSmokos — iSmokos, kurias asmuo gauna priklausomai nuo mokéty jmoky per karjeros
laikotarpj, t.y. pastebimas rySys tarp mokéty jmoky ir gautos naudos.

E
Einamyjuy mokéjmy pensijy sistema — sistema, kuri einamosiomis pajamomis finansuoja einamasias

senatves pensijas

F
Fiksuoty iSmokuy pensijuy sistema — sistema, kurio senatvés pensija apskaic¢iuojama pagal tam tikra

metodika, priklausomai nuo buvusio asmens darbo uzmokescio, stazo ir draudziamyjy pajamy dydzio.
Fiksuoty jmokuy pensijy sistema — sistema, kurioje jnaSas nurodomas kaip procentin¢ darbo
uzmokescio dalis, galutinis pensijos dydis nustatomas priklausomai nuo to, kokia yra sukaupta suma
saskaitoje, j$éjimo ] pensija metu. Pensija apima jmokas ir investicinj pelna.

I-1

Imokiné pensiju sistema — pagrindinis senatvés panisjijos teikimo metodas. Klasifikuojama j
einamyjy mokéjimy ir kaupiamaja, fiksuoty yjmoky ir fiksuoty iSmoky pensijy sistemas.

K

Kaupiamoji pensijy sistema — sistema, kurioje darbuotojo jmokos yra investuojamos, investicinés
pajamos yra sudedamoji senatvés pensijos dalis, kuri mokama asmenui kai jis sulaukia pensinio
amziaus.

N

Neimokiné pensiju sistema — iSmokos mokamos nepriklausomai nuo asmens mokéty jmoky per
karjeros laikotarpj

P

Pakeitimo norma — vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokes¢io santykis iSreikstas
procentine dalimi.

Priklausomybés santykis — socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny skai€iaus ir pensinio amziaus
gyventojy santykis;

Priklausomybés koeficientas - rodiklis parodantis, kiek socialiniu draudimu apdraustyjy asmeny turi

iSlaikyti viena Salies pensinio amziaus gyventoja.
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S
Socialinio draudimo apreéptis — socialiniu draudimu apdraustyjy ir darbingo amZziaus gyventojy

santykis iSreikStas procentais, parodanti atsiradusias arba meiSnaudotas jmoky surinkimo galimybes.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas

1 priedas

VSDF biudZetas
Metai p;ﬁaﬁs, Grandin_inis Procent_inis ié\l/asi(?:):s, Grandin_inis Procent_inis Pertt_ak_lius/
min. Lt pokytis pokytis min. Lt pokytis pokytis Deficitas

1995 1973,31 - - 1972,35 - - 0,96
1996 2607,87 634,56 32,16 2643,28 670,94 34,02 -35,42
1997 3431,24 823,38 31,57 3461,04 817,75 30,94 -29,80
1998 4159,36 728,12 21,22 4164,02 702,99 20,31 -4,66
1999 4203,78 44,42 1,07 4537,82 373,80 8,98 -334,04
2000 4405,07 201,29 4,79 4580,79 42,97 0,95 -175,72
2001 4437,99 32,93 0,75 4451,40 -129,39 -2,82 -13,41
2002 4570,03 132,04 2,98 4461,07 9,67 0,22 108,96
2003 4886,20 316,17 6,92 4703,14 242,08 5,43 183,05
2004 5564,14 677,94 13,87 5326,35 623,20 13,25 237,79
2005 6390,53 826,39 14,85 6129,63 803,29 15,08 260,89
2006 7799,67 1409,14 22,05 7245,13 1115,50 18,20 554,54
2007 9758,66 1958,99 25,12 9282,64 2037,51 28,12 476,02
2008 11217,02 1458,36 14,94 12653,88 3371,24 36,32 -1436,87
2009 11356,94 139,93 1,25 14235,96 1582,08 12,50 -2879,02
2010 10486,59 -870,35 -7,66 13267,46 -968,50 -6,80 -2780,87
2011 11109,57 622,98 5,94 13107,77 -159,69 -1,20 -1998,20

Ec?li;/r;:: 9136,26 1113542

Bazinis

procentinis 462,99 564,58

pokytis
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos 1995 — 2011 metais

2 priedas

VSDF PAJAMOS, min. It.

Socialinio draudimo jmokos

Privalomasis draudimas

Kitos pajamos

Savarankiskai Atgautos j Sveikatos
dirbandiy SavarankisSkai Asignavimai i§ g 1 .
.. . - . . . ankstesniy . draudimo
Draudéjy | Apdraustyju ir jiems apsidraudusiy valstybés e s Veiklos . o
. - : R Baudos, L mety iSlaidas ; jmokos i$
Metai draudimo draudimo prilyginty asmeny o rezervinio pajamo o
. . . delspinigiai L perkeltos socialinio
imokos imokos asmeny draudimo (stabilizavimo) S s -
. . abejotinai draudimo
draudimo jmokos fondo ataautos SUMos asal
imokos g pasaipy
1995 1855,00 60,39 15,06 0,32 - - - 42,55 -
1996 2476,14 80,31 21,13 0,22 - - - 30,06 -
1997 3251,58 107,14 30,03 0,40 - - - 42,10 -
1998 3880,40 130,42 31,94 0,71 48,34 - - 67,54 -
1999 3847,33 129,05 52,30 0,76 44,59 36,60 23,65 69,51 -
2000 3864,34 371,03 48,11 0,78 47,95 - 30,11 42,74 -
2001 3896,84 373,71 73,99 0,75 44,57 - 26,77 21,36 -
2002 4040,92 388,71 59,37 0,65 30,89 - 33,39 16,10 -
2003 4367,65 419,96 59,58 0,80 9,85 - 18,30 10,06 -
2004 4896,40 470,54 61,83 2,13 7,00 89,45 24,99 11,80 -
2005 5562,90 533,15 74,67 3,04 5,92 149,90 41,87 19,07 -
2006 6760,89 648,58 88,03 3,29 5,06 248,50 17,67 27,67 -
2007 8378,77 805,17 116,23 3,99 7,32 389,15 18,56 39,47 -
2008 9967,95 956,19 142,46 4,30 7,26 80,00 13,49 45,37 -
2009 8345,26 2366,81 82,67 2,36 14,32 495,70 8,15 41,68 -
2010 7609,14 2212,52 161,40 1,74 13,28 328,22 13,86 41,66 104,77
2011 8117,88 2348,81 171,69 1,43 7,17 358,87 0,63 16,79 86,93
ﬁgi'yr;:z 1030,61 8229,11 18663,74 2290,82 85,17 301,19 -97,34 -37,82 -17,03
Vidurkis 4901,02 656,87 68,11 1,48 20,97 218,83 20,88 39,26 95,85
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto i$laidos 1995 -2011 metais

3 priedas

VSDF ISLAIDOSSs, min. It.

Pensijuy draudimas, min. It.

Nasliy ir

Nepriemokos

Vet Senatvés Invalidumo naslaiiy Istarnauto K(impen.sacija Ismokos uz I§anksti{1és 1995- Pensijy
etal pensija pensijos (maitintojo laiko uz ypatingas MIPUSIUS senatves 2002 m. draudimas viso
netekimo) pensijos darbo salygas | pensininkus pensijos dirbusiems
pensininkams
1995 114459 235,94 74,87 - - - - - 1455,41
1996 1495,86 314,60 108,56 - - - - - 1919,03
1997 1889,74 407,05 164,84 - - - - - 2461,63
1998 2264,48 507,87 219,60 5,23 14,55 - - - 3011,73
1999 2443,94 565,77 217,66 5,07 16,55 - - - 3248,99
2000 2428,39 591,41 224,02 4,68 16,70 26,40 - - 3291,60
2001 2362,41 613,99 227,62 4,29 16,81 20,74 - - 3245,86
2002 2402,38 647,97 229,42 4,27 19,59 21,69 - - 3325,31
2003 2530,62 711,91 234,65 5,00 23,09 22,94 - - 3528,19
2004 2717,32 816,33 247,76 7,54 26,29 25,31 4,40 - 3844,95
2005 3027,93 959,31 258,85 5,27 31,55 29,55 23,22 - 4335,67
2006 3401,53 1084,53 267,27 5,20 35,75 34,21 36,69 - 4865,18
2007 4264,51 1328,39 372,48 5,60 44,30 42,85 45,03 - 6103,15
2008 5507,50 1674,50 412,72 6,13 55,65 53,46 49,29 220,52 7979,77
2009 5864,84 1809,45 419,70 5,80 58,66 56,38 46,79 - 8261,61
2010 5396,86 172471 396,09 4,67 44,74 28,30 64,54 - 7659,91
2011 5429,21 1692,78 387,83 4,39 41,17 26,68 85,92 - 7667,98
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto is$laidos 1995 -2011 metais

3 priedo tesinys

VSDF ISLAIDOS, min. It.

Ligos ir motinystés/tévystés Draudimas et
draudimas nuo nedarbo Kitos i§ laidos
Nel?i.m .ingq LéSos,
atsitikimy . .
. Motinystés / . darbe ir per_vedamo_s ! Lésos '.\Ieatga.lUt.l nos . S
Metai Ligos . . Draudimas . . Privalomojo i ir abejotinai Veiklos laidojimo
etal " tévystés profesiniy . pervedamos | : ¥
pasalpos asalpos nuo nedarbo li sveikatos ensiiu fond atgautinos sanaudos | paSalpos
pasalp 18u draudimo fondo | Pensu% fondus sumos

socialinis biudzet

draudimas A
1995 74,84 64,01 53,40 221,81 - - - 91,77 11,12
1996 124,93 98,91 100,72 252,43 - - - 133,16 14,11
1997 192,99 139,75 115,47 263,11 136,46 - - 134,30 17,34
1998 221,84 165,40 208,02 - 360,54 - 36,56 139,48 20,45
1999 249,59 190,59 180,37 - 363,18 - 125,85 157,42 21,83
2000 232,75 186,80 175,47 - 353,84 - 132,98 186,21 21,13
2001 191,84 151,52 177,22 - 355,58 - 157,72 159,07 12,59
2002 191,56 141,61 185,20 16,04 371,17 - 92,33 137,86 -
2003 208,86 149,75 199,94 18,32 400,43 - 49,44 148,23 -
2004 234,85 179,35 223,74 21,22 447,91 173,14 41,38 159,83 -
2005 283,27 210,84 248,61 25,53 507,55 308,38 33,84 175,94 -
2006 352,41 269,02 279,52 33,59 616,49 531,11 51,72 246,08 -
2007 503,33 437,14 319,10 44,20 767,58 851,59 30,74 225,82 -
2008 664,94 1020,91 306,44 52,97 919,30 1064,03 354,48 291,05 -
2009 630,10 1490,73 629,03 53,37 2221,05 433,82 142,84 373,42 -
2010 330,46 1391,73 491,85 43,20 2295,80 328,22 125,63 600,66 -
2011 351,46 1096,75 347,61 44,08 2467,93 358,87 96,76 676,34 -
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidy strukttra

4 priedas

VSDF iSlaidos, mln.lt

VSDF islaidy struktiira, %

Pensij mLtiigrf) ; Itr / Draudimas Kitos VSDF Pensijy ml(;tiiglf) Ssit'(:es/ Dra;]JSci)maS Kitos
Metai draTJnoTil}ll:!as :évyztséss nuo nedarbo islaidos iéla'idos draudimas, tévthés nedarbo, | iSlaidos, % Viso
draudimas VISO % draudimas, % %
1995 1455,41 138,84 53,40 324,70 1972,35 73,79 7,04 2,71 16,46 100,00
1996 1919,03 223,84 100,72 399,70 2643,28 72,60 8,47 3,81 15,12 100,00
1997 2461,63 332,74 115,47 551,20 3461,04 71,12 9,61 3,34 15,93 100,00
1998 3011,73 387,24 208,02 557,03 4164,02 72,33 9,30 5,00 13,38 100,00
1999 3248,99 440,18 180,37 668,28 4537,82 71,60 9,70 3,97 14,73 100,00
2000 3291,60 419,55 175,47 694,16 4580,79 71,86 9,16 3,83 15,15 100,00
2001 3245,86 343,36 177,22 684,96 4451,40 72,92 7,71 3,98 15,39 100,00
2002 3325,31 333,17 185,20 617,39 4461,07 74,54 1,47 4,15 13,84 100,00
2003 3528,19 358,60 199,94 616,42 4703,14 75,02 7,62 4,25 13,11 100,00
2004 3844,95 414,20 223,74 843,47 5326,35 72,19 7,78 4,20 15,84 100,00
2005 4335,67 494,11 248,61 1051,24 6129,63 70,73 8,06 4,06 17,15 100,00
2006 4865,18 621,43 279,52 1478,99 7245,13 67,15 8,58 3,86 20,41 100,00
2007 6103,15 940,47 319,10 1919,93 9282,64 65,75 10,13 3,44 20,68 100,00
2008 7979,77 1685,84 306,44 2681,83 12653,88 63,06 13,32 2,42 21,19 100,00
2009 8261,61 2120,83 629,03 3224,49 14235,96 58,03 14,90 4,42 22,65 100,00
2010 7659,91 1722,19 491,85 3393,51 13267,46 57,73 12,98 3,71 25,58 100,00
2011 7667,98 1448,20 347,61 3643,98 13107,77 58,50 11,05 2,65 27,80 100,00
Vidurkis 448270 730,87 249,51 1373,61 6836,69 68,76 9,58 3,75 17,91 100,00
Pokytis,
kartais 5,27 10,43 6,51 11,22 6,65 0,79 1,57 0,98 1,69 1,00
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidy pensijy draudimui strukttra

5 priedas

Pensijuy draudimas Pensiju draudimo struktiira, %
Nasliy ir NaSliy ir
. . naslaiciy Kitos Pensiju . . naslaiciy o e
. Senatvés Invalidumo S ot s . Senatvés Invalidumo N Kitos iSlaidos .
Metai ensiia ensiios (maitintojo iSlaidos draudimas ensiia. % ensiia. % (maitintojo ensiioms. % Viso
pensiy pensly netekimo) pensijoms Viso pensija, pensia, netekimo) pensijoms,
pensijos pensijos, %
1995 114459 235,94 74,87 0,00 1455,41 78,64 16,21 5,14 0,00 100,00
1996 1495,86 314,60 108,56 0,00 1919,03 77,95 16,39 5,66 0,00 100,00
1997 1889,74 407,05 164,84 0,00 2461,63 76,77 16,54 6,70 0,00 100,00
1998 2264,48 507,87 219,60 19,78 3011,73 75,19 16,86 7,29 0,66 100,00
1999 2443,94 565,77 217,66 21,62 3248,99 75,22 17,41 6,70 0,67 100,00
2000 2428,39 591,41 224,02 47,78 3291,60 73,78 17,97 6,81 1,45 100,00
2001 2362,41 613,99 227,62 41,84 3245,86 72,78 18,92 7,01 1,29 100,00
2002 2402,38 647,97 229,42 45,55 3325,31 72,25 19,49 6,90 1,37 100,00
2003 2530,62 711,91 234,65 51,02 3528,19 71,73 20,18 6,65 1,45 100,00
2004 2717,32 816,33 247,76 63,54 3844,95 70,67 21,23 6,44 1,65 100,00
2005 3027,93 959,31 258,85 89,59 4335,67 69,84 22,13 5,97 2,07 100,00
2006 3401,53 1084,53 267,27 111,85 4865,18 69,92 22,29 5,49 2,30 100,00
2007 4264,51 1328,39 372,48 137,77 6103,15 69,87 21,77 6,10 2,26 100,00
2008 5507,50 1674,50 412,72 385,04 7979,77 69,02 20,98 5,17 4,83 100,00
2009 5864,84 1809,45 419,70 167,63 8261,61 70,99 21,90 5,08 2,03 100,00
2010 5396,86 1724,71 396,09 142,24 7659,91 70,46 22,52 5,17 1,86 100,00
2011 5429,21 1692,78 387,83 158,17 7667,98 70,80 22,08 5,06 2,06 100,00
Vidurkis 3210,12 922,74 262,58 87,26 4482,70 72,70 19,70 6,08 1,53 100,00
Pokytis,
kartais 4,74 7,17 518 8,00 5,27 0,90 1,36 0,98 3,14 1,00
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Lietuvos Respublikos makroekonominiy ir socialiniy rodikliy dinamikal995 — 2011 metais

6 priedas

Nedarbo Bruto Apdraustieji Apdraustyjy Pensinio Pensinio
Nedarbo lygio Bruto darbo darbo P ) soc. . . Emigracijos e "
. . . v . v ve soc. : Emigracija, . amziaus amziaus
Metai lygis, pokytis, uzmokestis, | uzmokescio : draudimu = pokytis, .. .
. Draudimu, - tukst. gyventojai, gyventoju
proc. proc. Lt pokytis, _ pokytis, proc. Z :
. Tikst. tikst. pokytis, proc.
punktai proc proc.
1995 6,10 - 480,90 - 1331,60 - 25,69 - 656,80 -
1996 7,10 1,00 618,20 28,55 1325,10 -0,49 26,39 2,75 655,30 -0,23
1997 14,10 7,00 778,10 25,87 1325,00 -0,01 24,96 -5,44 651,00 -0,66
1998 13,20 -0,90 929,80 19,50 1344,80 1,49 24,83 -0,52 648,00 -0,46
1999 14,60 1,40 987,40 6,19 1320,20 -1,83 23,42 -5,68 644,60 -0,52
2000 16,40 1,80 970,80 -1,68 1298,50 -1,64 21,82 -6,84 644,30 -0,05
2001 17,40 1,00 982,30 1,18 1273,20 -1,95 7,25 -66,75 636,59 -1,20
2002 13,80 -3,60 1013,90 3,22 1304,30 2,44 7,09 -2,30 624,95 -1,83
2003 12,40 -1,40 1072,60 5,79 1319,20 1,14 11,03 55,69 610,24 -2,35
2004 11,40 -1,00 1149,30 7,15 1339,00 1,50 15,17 37,46 601,80 -1,38
2005 8,30 -3,10 1276,20 11,04 1369,70 2,29 15,57 2,68 594,19 -1,26
2006 5,60 -2,70 1495,70 17,20 1421,40 3,77 12,60 -19,07 588,82 -0,90
2007 4,30 -1,30 1802,40 20,51 1467,20 3,22 13,85 9,93 587,87 -0,16
2008 5,80 1,50 2151,70 19,38 1460,90 -0,43 17,02 22,83 590,94 0,52
2009 13,70 7,90 2056,00 -4,45 1307,90 -10,47 21,97 29,12 592,59 0,28
2010 17,80 4,10 1988,10 -3,30 1251,80 -4,29 83,16 278,50 592,27 -0,05
2011 15,40 -2,40 2045,90 2,91 1303,80 4,15 53,86 -35,23 592,38 0,02
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Lietuvos Res

publikos pensijy sistemos parametry dinamika 1995 — 2011 metais

7 priedas

Bazinés
Bazinés pensijos .
. . Pakeitimo . . . .
. Pensijos Pensyos dalle§ Pakeitimo normos . . Priklausomybés Priklausomybés Priklausomybes
.| Pensijos . dalis senatvés . Priklausomybés santykio L koeficiento
Metai ; pokytis, . o norma, pokytis, : . koeficientas, .
dydis senatveés pensijoje santykis, proc. pokytis, proc. pokytis,
proc. L - proc. proc. . koef. !
pensijoje, pokytis, Punktai punktai punktai
proc. proc.
punktai
1995 147,04 - 55,54 - 30,58 - 49,32 - 2,03 -
1996 188,97 28,52 55,56 0,02 30,57 -0,01 49,45 0,13 2,02 -0,01
1997 242,62 28,39 52,14 -3,43 31,18 0,61 49,13 -0,32 2,04 0,01
1998 287,82 18,63 46,90 -5,23 30,96 -0,23 48,19 -0,95 2,08 0,04
1999 310,16 7,76 44,49 -2,41 31,41 0,46 48,83 0,64 2,05 -0,03
2000 312,54 0,77 44,15 -0,34 32,19 0,78 49,62 0,79 2,02 -0,03
2001 317,61 1,62 43,45 -0,70 32,33 0,14 50,00 0,38 2,00 -0,02
2002 323,05 1,71 42,72 -0,73 31,86 -0,47 47,91 -2,08 2,09 0,09
2003 340,50 5,40 43,91 1,19 31,75 -0,12 46,26 -1,66 2,16 0,07
2004 371,55 9,12 43,60 -0,30 32,33 0,58 44,94 -1,31 2,22 0,06
2005 420,29 13,12 44,26 0,65 32,93 0,60 43,38 -1,56 2,31 0,08
2006 476,88 13,46 45,08 0,83 31,88 -1,05 41,43 -1,96 2,41 0,11
2007 595,41 24,86 44,68 -0,41 33,03 1,15 40,07 -1,36 2,50 0,08
2008 769,66 29,27 43,92 -0,76 35,77 2,74 40,45 0,38 2,47 -0,02
2009 811,12 5,39 44,38 0,47 39,45 3,68 45,31 4,86 2,21 -0,27
2010 746,29 -7,99 48,24 3,86 37,54 -1,91 47,31 2,01 2,11 -0,09
2011 748,39 0,28 48,10 -0,14 36,58 -0,96 45,43 -1,88 2,20 0,09
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8 priedas

Jauny ir senyvo amziaus gyventojy priklausomybés santykiy dinamika 1995 — 2011 metais

0-14 65+ 1564 | O esiisea | 0-14/15-64 65+/15-64

Jaun darbingo Jz}llilnq asmegl} Senyvo amzZiaus

Metai gyventoju Pemi.lgnkq amiiau.s 0'14/%?' 65+/%‘.5'64 P s:r:lts;lz?g ° prik?:ll:;f)lrl:ybés
skaicius skaicius gzsgir::tiﬁjs U | 64 amzius amzius pokytis, proc. | santykio pokytis,

punktai proc. punktai

1995 814,70 656,80 2110,8 38,60 31,12 -

1996 802,00 655,30 2121,30 37,81 30,89 -0,79 -0,22

1997 787,20 651,00 2128,60 36,98 30,58 -0,82 -0,31

1998 771,10 648,00 2135,40 36,11 30,35 -0,87 -0,24

1999 753,20 644,60 2148,30 35,06 30,01 -1,05 -0,34

2000 731,40 644,30 2163,80 33,80 29,78 -1,26 -0,23

2001 686,90 636,59 2181,00 31,49 29,19 -2,31 -0,59

2002 659,86 624,95 2046,80 32,24 30,53 0,74 1,35

2003 632,98 610,24 2076,00 30,49 29,40 -1,75 -1,14

2004 609,02 601,80 2097,00 29,04 28,70 -1,45 -0,70

2005 585,12 594,19 2112,00 217,70 28,13 -1,34 -0,56

2006 560,39 588,82 2121,00 26,42 27,76 -1,28 -0,37

2007 538,12 587,87 2136,60 25,19 27,51 -1,24 -0,25

2008 517,00 590,94 2140,00 24,16 27,61 -1,03 0,10

2009 504,94 592,59 2154,00 23,44 27,51 -0,72 -0,10

2010 499,30 592,27 2162,00 23,09 27,39 -0,35 -0,12

2011 454,42 592,38 2067,90 21,97 28,65 -1,12 1,25
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Vyriausybés i$laidy socialiniai sri¢iai ir senatvei dinamika 1995 — 2011 metais

9 priedas

Vyriausybés
Vyriausybes | Vyriausybés Vvriausvbes Vyriausybés slaidu I8laidy senatvei Senatvés
Vyriausybes islaidos iSlaidy soc. yislai dgs iSlaidy soc. socialiniai dalis visose iSlaidy dalis
Metai islaidos, socialinei sriciai senatvei sriciai sriciai dalis iSlaidose visose
min. It. sriciai, min. pokytis, min. It ' pokytis, visose socialiniai sferai, biudZeto
It. proc. T proc. islaidose, proc. islaidose
proc.
1995 6196,83 2983,43 - - - 48,14 - -
1996 7710,19 3821,97 28,11 - - 49,57 - -
1997 8612,43 4033,07 5,52 - - 46,83 - -
1998 9915,57 4890,48 21,26 - - 49,32 - -
1999 9108,72 4769,07 -2,48 - - 52,36 - -
2000 9468,04 4807,57 0,81 3534,31 - 50,78 73,52 37,33
2001 9987,71 5006,15 4,13 3454,50 -2,26 50,12 69,01 34,59
2002 11673,10 5336,63 6,60 3306,44 -4,29 45,72 61,96 28,33
2003 12489,69 5613,58 5,19 3567,91 7,91 44,95 63,56 28,57
2004 14560,46 6008,82 7,04 3463,91 -2,91 41,27 57,65 23,79
2005 17062,79 6671,80 11,03 3913,71 12,99 39,10 58,66 22,94
2006 20843,95 8587,25 28,71 4192,93 7,13 41,20 48,83 20,12
2007 24419,73 10095,10 17,56 5672,93 35,30 41,34 56,19 23,23
2008 28684,83 12701,71 25,82 6524,90 15,02 44,28 51,37 22,75
2009 28303,69 12889,16 1,48 6832,30 4,71 45,54 53,01 24,14
2010 27616,40 12566,39 -2,50 6266,51 -8,28 45,50 49,87 22,69
2011 28652,84 13081,04 4,10 6315,06 0,77 45,65 48,28 22,04
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10 priedas

Lietuvos Respublikos pensijy sistemos parametry dinamika 1995 — 2011 metais

_ _ _ Gyvenimo Sociali_nio Social!nio
Metai Gmlstamymas, Gimstamunmo Gyve'nlmo ‘ trukmés draL{dlrpo dral{dlr-no
tukst. Zzm. pokytis, proc. | trukmé, metai pokytis, proc. apreéptis, apreptles .
proc. polytis, punktais

1995 41,20 - 69,08 - 63,09 -
1996 39,07 -5,17 70,26 1,71 62,47 -0,62
1997 37,81 -3,21 71,08 1,17 62,25 -0,22
1998 37,02 -2,10 71,39 0,44 62,98 0,73
1999 36,42 -1,63 71,76 0,52 61,45 -1,52
2000 34,15 -6,22 72,14 0,53 60,01 -1,44
2001 31,55 -7,62 71,66 -0,67 58,38 -1,63
2002 30,01 -4,86 71,79 0,18 63,72 5,35
2003 30,60 1,95 72,05 0,36 63,55 -0,18
2004 30,42 -0,59 71,99 -0,08 63,85 0,31
2005 30,54 0,40 71,32 -0,93 64,85 1,00
2006 31,27 2,37 71,12 -0,28 67,02 2,16
2007 32,35 3,46 70,92 -0,28 68,67 1,65
2008 35,07 8,41 71,94 1,44 68,27 -0,40
2009 36,68 4,61 73,10 1,61 60,72 -7,55
2010 35,63 -2,88 73,45 0,48 57,90 -2,82
2011 34,39 -3,48 73,65 0,27 63,05 5,15
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Senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy porinés regresinés analizés parametrai

11 priedas

Veiksnys SPARIO | skirstinys | DU | Autokoreliacija | N | R? ro| s Ag;;Ya i reg oilos
Demografiniai veiksniai
Gimstamumas 0,052 Normalusis 1,190 Néra 16 43,50 0,69 0,69 0,03 Tenkina
Gyvenimo trukmé 0,053 Normalusis 1,201 Néra 16 38,40 0,62 0,62 0,014 Tenkina
Priklausomybés santykis 0,004 | Nenormalusis 1,119 Néra 14 1,30 0,12 | 0,12 0,70 Netenkina
Emigracija 0,005 | Nenormalusis 1,207 Néra 14 11,00 0,33 | 0,33 0,25 Netenkina
Makroekonominiai veiksniai
Bendrasis vidaus produktas 0,050 Normalusis 1,667 Néra 15 47,40 0,69 0,69 0,05 Tenkina
VSDF pajamos 0,180 Normalusis 1,700 Néra 15 83,10 0,91 0,91 0,00 Tenkina
VSDF islaidos 0,052 Normalusis 1,464 Néra 16 93,80 0,97 0,97 0,00 Tenkina
Bruto darbo uzmokestis 0,260 Normalusis 1,675 Néra 14 90,10 0,95 0,95 0,00 Tenkina
Infliacija 0,017 | Nenormalusis | 0,134 Yra 16 11,90 0,34 | -0,34 0,18 Netenkina
Taupymo lygis 0,080 Normalusis 1,519 Néra 15 38,40 0,62 | -0,62 0,01 Tenkina
Vyriausybés i§laidos soc. sri¢iai 0,052 Normalusis 2,174 Néra 16 72,90 0,85 0,85 0,00 Tenkina
Vyriausybés i§laidos senatvei 0,339 Normalusis 2,952 Néra 11 75,10 0,87 0,87 0,001 Tenkina
Valstybés skola 0,003 | Nenormalusis 0,864 Yra 15 0,20 0,04 | -0,04 0,88 Netenkina
BiudZeto deficitas 0,052 Normalusis 1,978 Néra 15 51,60 0,72 -0,72 0,003 Tenkina
Socialiniai veiksniai
Nedarbo lygis 0,342 Normalusis 2,740 Néra 16 88,30 094 | -0,94 | 0,005 Tenkina
Darbo jéga 0,075 Normalusis 1,087 Néra 15 12,00 0,35 0,35 0,21 Netenkina
Uzimtieji 0,052 Normalusis 1,003 Neapibréztumas 16 2,90 0,17 0,17 0,53 Netenkina
Bedarbiai 0,052 Normalusis 1,046 Neapibréztumas | 16 0,30 0,05 0,05 0,85 Netenkina
Apdraustieji socialiniu draudimu 0,484 Normalusis 2,661 Néra 16 83,90 0,92 0,92 0,029 Tenkina
Pensinio amZiaus gyventojai 0,562 Normalusis 1,241 N4ra 16 2,70 0,16 -0,16 0,84 Netenkina
Darbingo amZiaus gyventojai 0,052 Normalusis 1,216 Néra 16 41,00 0,20 0,20 0,45 Netenkina
Socialinio draudimo apréptis 0,052 Normalusis 0,975 Neapibréztumas 16 0,40 0,06 0,06 0,82 Netenkina
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12 priedas

Senatvés pensijos ir ja lemianciy veiksniy porinés regresinés analizés lygtys

Veiksnys

Lygtis

Veiksnys

Lygtis

Gimstamumas

Y=47,97 + 24,40x,

Gyvenimo trukmé

Y=-22,45+8,17x,

Bendrasis vidaus produktas

Y=-17,08 + 0,008x,

Bruto darbo uzmokestis

Y=1,367 + 0,39x,;

VSDF pajamos

Y=0,213 + 0,055x%;

VSDF islaidos

Y=2,383 + 0,051x;

Taupymo lygis

Y=43,69 — 5,10%;

Biudzeto deficitas

Y=39,28 - 0,145x,

Vyriausybés islaidos soc. sriciai

Y=1,03 + 0,058x,

Vyriausybés islaidos senatvei

Y=14,40 + 0,10x,

Nedarbo lygis

Y=68,67 — 15,07%;

Apdraustieji soc. draudimu

Y=52,93 + 1,78x;
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