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SANTRAUKA

vt —

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy 2008-2012 m. socialekonominé
analizé.

Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos 2008-2012 mety Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto pajamos ir iSlaidos, kadangi racionaliai sukurta savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy
sistema leidZia kryptingai planuoti, paskirstyti, koordinuoti ir kontroliuoti finansus, kuriy pagalba
yra uZztikrinama ekonominé ir socialiné gerové. Pagrindiné problema - savivaldybés nepajégia
surinkti pakankamai pajamuy, kad galéty finansuoti biitiniausias i$laidas.

Tyrimo tikslas - isanalizavus savivaldybés biudzeto pajamas ir i$laidas bei nustacius juy kitimo
tendencijas, numatyti biudZeto pajamy ir i$laidy tobulinimo Kkryptis ir priemones. Darbe pateikiama
savivaldybés biudZeto analizé teoriniu aspektu bei atliktas praktinis tyrimas, remiantis Siauliy
rajono savivaldybés 2008-2012 m. duomenimis. Tyrimo metu patvirtinta suformuluota mokslinio
tyrimo hipotezé, kad Siauliy rajono savivaldybés biudzeto tiek pajamose, tiek ir iflaidose yra

nepanaudoty rezervy.

SUMMARY

vt —

The social-economic analysis of the municipality of districts Siauliai budget revenue and
expenditure in 2008-2012.

Master’s work.

The budget revenue and expenditure of municipality of the districts of Siauliai in 2008-2012
years is analysed in this final Master‘s Work, because rationally designed municipal budget revenue
and expenditure framework allows for a purposeful planning, allocation, coordination and control of
finances, which would help to optimize the cost of municipal and properly to maximize the
economic and social well-being. The main problem - the municipality is unable to generate
sufficient revenues to fund essential costs.

The aim - analysis of the municipal budget revenues and expenses, and an evaluation of their
trends, budgetary revenue and expenditure of development policies and measures. The final
Master‘s Work presents a theoretical analysis of the municipal budget aspect, and in a case study
based on the Siauliai district for 2008-2012 year‘s data. The study confirmed the research
hypothesis is formulated to Siauliai district budget both revenue and expenditure, and the unused

reserves.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Vietos savivaldos atliekamos funkcijos neatsiejamos nuo savivaldybés
sudaryto biudzeto, todél ,biudzetas — vienas svarbiausiy administravimo ir valdymo apskaitos ir
perspektyvinés kontrolés elementy” (Staciokas, 2003, p. 325). Spartus socialinis ir ekonominis
vystymasis kiekvienai savivaldybei sukelia finansiniu sunkumu, kadangi ne visos savivaldybés
pajégia surinkti pakankamai pajamy ir jas efektyviai paskirstyti, kad galéty uZtikrinti savivaldybés
gyventoju poreikius. Be to, vietos savivaldybés atlieka ir valstybés deleguotas funkcijas, kuriy
finansavima turi uztikrinti valstybé, skirdama jvairius finansinius transferus.

VieSieji finansai Siandiena yra stebimi visuomenés kaip nickad anks¢iau (Rosenbloom,
Kravchuk, 2005, p. 260), kadangi kiekvienas pilietis yra sunerimes dél neefektyvaus biudzeto 1Sy
paskirstymo. Biudzetas yra pagrindinis savivaldybés planuojamos veiklos teisés aktas, kuriame
atsispindi visas savivaldzios bendruomenés gyvenimas, pradedant pajamomis, surenkamomis is
savivaldybés gyventoju ir verslo subjekty mokamy mokesc¢iy bendruomeniniams reikalams tvarkyti,
ir baigiant ataskaita, kaip tie pinigai buvo panaudoti per metus (Lazdynas, 2005, p. 203).

»Savivaldybiy finansy vaidmuo vietiniuose biudzetuose didéja“ (Kazlauskiené, 2012, p. 53),
todél bitina uztikrinti racionaly savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy paskirtyma, kuris uztikrinty
vietiniy valdzios organy funkcijy igyvendinima. ,,Nuo paprasto pilieCio centrin¢ valdzia yra per
daug nutolusi, kad tenkinty jo kasdieninius poreikius ir sprestu problemas® (Maciulyté, Ragauskas
2007, p. 15). Tik savivaldybés yra pajégios iSpresti vietos gyventojy problemas, o tai padaryti
butinas tinkamai suformuotas biudzetas.

Racionaliai sukurta savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy sistema leidzia kryptingai planuoti,
paskirstyti, koordinuoti ir kontroliuoti finansus, kurie padéty optimizuoti savivaldybés islaidas ir
tinkamai maksimizuoti ekonoming ir socialing gerove. Netinkamas savivaldybés finansy
paskirstymas viena i§ pagrindiniy priezas¢iy dél pilie¢iy gyvenimo kokybés blogéjimo ir
visuomenés nepasitenkinimo, todél yra susiformaves savivaldybiy biudzety analizés ir tobulinimo
galimybiy paieSkos poreikis. Savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy efektyvus valdymas ir
kontrolé yra gyvybiskai svarbiis veiksniai savivaldybés ekonomikai ir socialiniai gerovei, kadangi
,biudZetas padeda organizacijai igyvendinti jos tikslus efektyviausiai ir su didziausia nauda“
(Kazlauskieng, 2012, p. 31).

Biudzety sudarymu domisi ne tik mokslininkai bei specialistai praktikai, bet ir valstybés
tarnautojai, politikai, privataus ir vieSojo verslo atstovai, kadangi biudzetai ,padeda pasiekti
ivairiausius tikslus, geriau interpretuoti atitinkamus faktus, skai¢ius ir ivykius, atskleisti svarbius
dalykus, nukreipia démesj nuo maziau svarbesniy, suteikia racionalaus iikinio ir visuomeninio

elgesio prasme™ (Mackevicius, 2005, p. 154). Savivaldybiy finansus ir biudZety sudaryma nagrinéjo



E. Buskevicituté, G. Davulis, A. Astrauskas, G. Gipiené, R. Staciokas, A. Mazeika, R. Rupsys, J.
Rimas, D. Zinyt¢, V. Kazlauskiené, |. Skackauskiené, S. F. Lane, J. K. Shim, A. Premchand, A.
Rosenbloom, ir kt.

Tyrimo problema. ,,Savivaldybiy biudzety parengimas ir vykdymas yra svarbiausia teritoriniy
vienety finansinés veiklos sritis* (Buskeviciité, 2006, p. 121), tac¢iau savivaldybiy biudzeto
sudarymo ir vykdymo, ju pajamy ir iSlaidy paskirstymo problemos néra placiai nagrin¢jamos
ekonominéje literatiiroje. Dazniau yra nagriné¢jamos savivaldybiy pajamos, taciau tiek biudzeto
iSlaidoms, tiek pajamoms ir ju paskirstymui skiriama per mazai démesio, todél savivaldybés
biudZeto pajamy ir iSlaidy paskirstymas — viena aktualiausiy Siandienos problemu Lietuvoje.
Kadangi Lietuva néra viena iS ekonomiSkai stipriausiy valstybiu Europos Sajungoje, kyla
klausimas, kaip tinkamai subalansuoti savivaldybés pajamas ir iSlaidas, siekiant efektyviai
1gyvendinti visuomenés poreikius. Kai kurios savivaldybés nepajégia surinkti pakankamai pajamuy,
kad galéty i§ savo finansiniy iStekliy finansuoti butiniausias iSlaidas, todél bitina ir valstybés
finansiné pagalba, tuo labiau, kad daugelis funkcijy yra deleguotos valstybés.

Tyrimo objektas. Savivaldybiu biudzeto pajamos ir i$laidos.

Tyrimo tikslas. Isanalizavus savivaldybés biudzeto pajamas ir iSlaidas bei nustacius ju Kitimo
tendencijas, numatyti biudZeto pajamuy ir iSlaidy tobulinimo kryptis ir priemones.

UZdaviniai:

e Aptarti savivaldybés biudzeto samprata bei biudzeto pajamuy ir iSlaidy formavimo
teorinius klausimus.

e ISnagrinéti savivaldybés biudZeto planavimo, sudarymo ir vykdymo problemas.

e I3analizuoti 2008 - 2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas ir i§laidas bei
iSsiaiskinti veiksnius jtakojancius juy kitima.

e Pagristi Siauliy rajono savivaldybés biudZeto tobulinimo kryptis ir priemones.

Tyrimo hipotezé. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto tick pajamose, tiek ir islaidose yra
nepanaudoty rezervy.

Tyrimo metodai. Magistro darbe naudoti Lietuvos ir uZsienio Saliy autoriu mokslinés,
publicistinés literatiros ir internetiniy Saltiniy analizé. Taip pat naudoti statistiniy duomeny
lyginamoji analizé, grupavimas, detalizavimas, indukcija, dedukcija, sisteminimas, abstrakcija,
sintezé, dinaminiy eilu¢iy analitiniy rodikliy skai¢iavimas, koreliaciné analizé, prognozavimas ir
apibendrinimas. Rezultatams iliustruoti naudojamos lentelés, diagramos bei grafikai.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu pateikiama biudZeto samprata, savivaldybiy biudzety
formavimo principai ir metodai, apibréziama, kas yra savivaldybiy biudzety pajamos ir kas sudaro
savivaldybiy iSlaidas, bei nagrinéjamas biudzeto planavimo, sudarymo, vykdymo ir kontrolés

mechanizmas.



Antroje darbo dalyje atlickama Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto
socialekonominé analizé, apzvelgiama biudzeto struktiira, dinamika, atskleidziami veiksniai ir
priezastys jtakojancios Siauliy rajono savivaldybés biudzeta, taip pat atliktas savivaldybés biudzeto
pajamy ir i§laidy prognozavimas. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir ilaidy duomenys
naudojami, remiantis Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2008-2012 m. sprendimais, dél
savivaldybés biudzety vykdymo ataskaity.

TreCiojoje dalyje pateikiamos savivaldybés biudZzeto pajamuy ir iSlaidy sudarymo bei
panaudojimo tobulinimo galimybés.

Tyrimo rezultatai. Darbe pateikiama savivaldybés biudzeto formavimo ir struktiros analizé
teoriniu aspektu, bei atliktas praktinis tyrimas, remiantis Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m.
duomenimis. Praktinéje tyrimo dalyje pateikiama Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m.
biudZeto pajamy ir i$laidy kiekybiniy poky¢iy iSsami analizé ir atskleistas jy kitimas, bei pateiktos
galimos kitimo tendencijos. Tyrimo metu patvirtinta suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé.
Remiantis mokslinés literatiiros Saltiniais ir tyrimo rezultatais - numatomos biudzeto tobulinimo
kryptys ir priemonés, numatomos biudzeto sudarymo problemos ir ju sprendimo biidai, biudzeto
pajamy didinimo ir i§laidy minimizavimo galimybés. Tyrimo metu gauti rezultatai turéty sudominti
Siauliy rajono savivaldybés gyventojus, kuriems jdomu, kokiais tikslais ir ar efektyviai naudojami
savivaldybés finansai. Taip pat savivaldybés darbuotojams ir tarybos nariams, kurie turi racionaliai
paskirstyti biudZeta, kad jis nebiity deficitinis.

Darbo apribojimai. 2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir ilaidy duomenys,
remiantis Siauliy rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus pateikta informacija,
kadangi Siauliy rajono savivaldybés taryba dar néra patvirtinusi 2012 m. Siauliu rajono

savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano jvykdymo ataskaitos.



1. SAVIVALDYBES BIUDZETO SAMPRATA IR SANDARA

1.1. Savivaldybés biudZeto samprata ir struktoira

,Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing,
kulturing ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savavaldzios bendruomenés ir
valstybés interesus™ (Staciokas, Rimas, 2002, p. 147), taciau visa to padaryti neimanoma be
tinkamai paskirstyty finansy. Tiek valstybe, tiek kiekviena savivaldybé siekia tinkamai subalansuoti
biudZeta, kuris ,,susideda i§ jvairiy daliy: rinkodara, vadovavimas, personalas, produktai, tikslai,
kontrolé, tyrinéjimai, paskirstymas, istatymai, technologijos® (Shim, 2008, p. 47). Tik tinkamai
paskirstytas biudzetas padeda uztikrinti vykdoma veikla savivaldybés valdomame
administraciniame teritoriniame vienete.

Pagrindiné savivaldybiu finansinés veiklos sritis — piniginiy 1éSy rinkimas, paskirstymas ir
panaudojimas. Pasak Premchand (1994), biudZetas yra painus ir kompleksinis procesas,
susidedantis i$ daug daliy, tai tarsi délioné. Dalys negali visada biti iSdéstytos nuosekliai, nes kelios
1§ ju saveikauja tuo paciu metu. Svarbu tai, kad Sios dalys turi kartu atskleisti jy tarpusavio rysius.
Tai sujungia bendrus ir preliminarius biudZeto proceso elementus i visuma (p. 350). BiudZetas tai
priemoné, pasiekti savivaldybiu plétros tikslus naudojant savivaldybés politikos kryptis ir
programas (Olurankinse, 2012, p. 145), todél reikalinga iSanalizuoti savivaldybiy biudzety
ypatybes, biitina aptarti savivaldybés biudzety samprata bei struktiira teoriniu aspektu.

Biudzeto savoka pradéta vartoti Anglijoje, kuri kilo i§ seno pranciizy Zodzio bouge arba
bougette, kaip iSvestinio i$ lot. bulga, odinis krepSys. 1802 m. pranciizai pradéjo Zodj biudzetas
oficialiai vartoti zodynuose ir finansy tkio terminologijoje. XIX a. zodis ,,biudzetas” pasklido po
visa pasauli ir pradétas Siuo zodziu Zyméti vieSojo finansinio wkio pajamu ir iSlaidu planas
(Kazlauskiené, 2012, p. 30).

Biudzeto savoka yra daugialypé, todél darbe tikslinga iSanalizuoti jvairiy autoriy pateikiamus
biudzety apibiidinimus, kurie leis suprasti biudzeta {vairiais aspektais:

,Biudzetas — valstybés pajamuy ir iSlaidy samata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymu;
spéjamas valstybés pajamuy ir iSlaidy apskaiciavimas tam tikram laikui* (SnieSka, Baumiliené,
Bernatonyté, ir kt., 2001, p. 77).

,Biudzetas — gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata® (Staciokas, Rimas, 2002 p. 59).

»,Biudzetas — tai samata, pagal kuria iSlaidos turi atitikti laukiamas pajamas“ (Smalenskas,
2002, p. 99).

»BiudZetas 1) istatymy tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir i$laidy tam tikram laikotarpiui
aprasas; 2) valstybés istaigos arba atskiro asmens laukiamy pajamy ir i§laidy tam tikram laikotarpiui

numatomas (ap)skai¢iavimas® (Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003, p. 74).
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Rosenbloom ir Kravchuk (2005) siiilo tokj apibrézima, ,,biudZetas - siilomy pajamy ir iSlaidy
ateinanciais finansiniais metais, ar ilgiau, planas. BiudZetas nustato finansinj iStekliy paskirstyma ir
rodo politikos prioritetus® (p. 258).

Klimaitienés ir Kanapinskienés (2009) straipsnyje pateikiamas analogiSkas apibiidinimas:
,bendra prasme biudzetai suprantami kaip planuojamuy pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui‘
(p. 112).

Ekonominiu pozitiriu biudZetas — ,,pajamy ir i$laidy samata nustatytam laikotarpiui, dazniausiai
kalendoriniams metams. Si samata sudaroma i§ dviejy viena nuo kitos neatsiejamy daliy — pajamy ir
i8laidy* (Gipien¢, 2004, p. 290). Ekonomikos literatiiroje taip pat dazniausiai nurodoma, kad
biudzetas yra ijmonés planas (Klimaitiené, Kanapinskienés, 2009, p. 112). Biudzeto samprata galima
finansai“ biudZetas juridine prasme apibudinamas taip: ,,remiantis jstatymine baze patvirtintas
aktas, kuriuo i$ anksto numatomos tkio subjekto pajamos ir islaidos (p. 60).

Skackauskien¢ (2012) pateiké toki biudzeto apibrézima: ,,biudZetas — tai apibrézto laikotarpio
numatomy pajamy ir iSlaidy informacija, atspindinti prisiimty isipareigojimy finansavimo masta*
(p. 8).

Kazlauskienés (2012) knygoje ,,Finansai“ raSoma, jog ,biudZetas ekonominis, planavimo,
politinis, teisinis ir socialinis dokumentas. Tai visapusiSkas finansinis planas, sudarytas tam tikram
laikotarpiui ir numatantis organizacijos biitinas ilaidas ir galimus lés$y Saltinius® (p. 31).

Weetman (2006) pazymi tris svarbiausius biudzety privalumus (p. 88):

e Dbiudzetai iSreiskiami piniginiais vienetais ir tai galima jvertinti jvairias imonés veiklos sritis

ir turimus isteklius;

e Dbiudzetai nustato aiskius veiklos atlikimo per tam tikra laika standartus;

e kaip papildoma kontrolés funkcija biudzetai yra viena i§ svarbiausiy imonés veiklos

koordinavimo priemoniy.

Teorijoje biudzeto, kaip ir bet kokios ekonominés kategorijos, esmé - jo atliekamos funkcijos
(Kazlauskieng, 2012, p. 33):

e BiudZetiniy fondy formavimas. Sia funkcija atlieka biudZeto pajamos.

¢ BiudZetiniy fondy panaudojimas. Funkcija susijusi su tikslinémis biudzetinémis islaidomis.

e Biudzetiniy fonduy formavimo ir panaudojimo kontrolé. Funkcija atspindi valstybés

galimybe daryti veiksmingg itaka visiems ekonominiams procesams.

Apibendrinat galima teigti, kad sqvokq , biudzetas® tiek lietuviy, tiek uzsienio autoriai
apibudina taip pat, tik skirtingais ZodzZiais. Biudzetas dazniausiai sudaromas vieniems metams,
taciau organizacijos savo veiklq planuoja ir ilgesniam laikui. Taip pat visi autoriai sutinka, jog

biudzetas tai planas, kuris daZniausiai yra koreguojamas mety bégyje, kadangi dazniausiai jvairios
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aplinkybés keiciasi. Biudzeto islaidos ir pajamos planuojamos ,,remiantis tiek ilgalaikiais, tiek
trumpalaikiais tikslais, todél Siame plane atsispindi suformuoti jmonés strateginiai ir operatyvieji
tikslai (Klimaitiené, Kanapinskienés, 2009, p. 113). Apzvelgus biudzeto sampratq bendrqjq prasme,
turi buti iSanalizuoti savivaldybiy biudzety svarba ir reikSme, kadangi kiekvienais metais
savivaldybiy biudzety perengimas sulaukia vis didesnio démesio.

Demokratingje valstybéje veikia dvi vieSosios valdzios sitemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Minimos valdZios sistemos néra sulyginamos, tatiau tarp ju yra saveika (Zilinskas, 2010,
p. 92). ,Pamatinis demokratijos principas — pilieCiu teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus
efektyviausiai gali buti jgyvendinamas per vietos savivalda® (Davulis, 2006, p. 19). Atsizvelgiant |
Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsni biitina paminéti, kad joje vietos savivalda reiskia,
»kad vietinés valdzios organai istatymy nustatytose ribose turi teisg ir gebéjima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyju reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilna atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventoju interesais.

Centriné vyriausybé ir jai pavaldzios istaigos daugiausia sprendzia politinius uzdavinius
(pavyzdziui, gynyba, uzsienio rysiai, nacionaliniai finansai), o tam tikros valdymo funkcijos
(Svietimas, labdara ir globa, keliy priezitra ir eksploatavimas, vieSosios tvarkos saugojimas ir pan.)
atiduotos vietinés valdzios organams (Staciokas, Rimas, 2002, p. 145). Esant decentralizacijai,
centrinés valdzios funkcijos perduodamos savivaldybéms. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas savivaldybg apibrézia: ,,Savivaldybé - istatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teiseg,
igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju iSrinkta
savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomajq ir kitas savivaldybés institucijas ir
istaigas”. Savivaldybe¢ neturi suvereniy teisiy, todel tik valstybé gali perduoti ir perduoda apibréztas
funkcijas savo sukurtiems administraciniams teritoriniams vienetams.

Kiekviena savivaldybés veikla turi buti paremta vietos gyventoju interesais ir ju gyvenimo
kokybés gerinimu, o tai priklauso nuo tinkamy savivaldybés 1Sy paskirstymo. Atsizvelgiant
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo savivaldybés apibrézima ir Europos chartijos
Istatymo vietos savivaldos apibiidinama galima teigti, kad valstybiniy funkciju vykdymas yra
grieZtai reglamentuojamas ir jam skiriamas atitinkamas finansavimas, tod¢l savivaldybiy atlickamy
funkciju kokybé priklauso nuo savivaldybiy sudaryty biudzety.

Vienas pagrindiniy kiekvienos savivaldybés tiksly — uztikrinti savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy pilie¢iu gerove, t.y. socialiniy ekonominiy gyvenimo standarty siekimas. Siekiant
uztikrinti tikslinga savivaldybés socialing ekonoming plétra, biitina tinkamai suformuoti biudzeta ir

j1 tinkamai paskirstyti.
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esant sudaromi ir naudojami finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiy poreikiams tenkinti bei
funkcijoms vykdyti* (p. 121). 1 pav. pateikiama informacija apie tai kas sudaro savivaldybiu
iSteklius bei yra isskirti savivaldybiy finansy aspektai. Savivaldybiy finansus atspindi savivaldybiy
sudaromi biudzetai, todél toliau nagrin¢jama savivaldybiy biudZety samprata bei jy sudarymo

svarba.

Savivaldybés finansinius i$teklius sudaro savivaldybiy biudzetas,
nebiudzetiniai fondai ir 1éSos.

- Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta.
- Savivaldybés nebiudzetiniai fondai ir 1éSos sudaromi i§ vietiniy rinkliavy ir
kity pajamy Saltiniy. Vietiniy rinkliavy nustatymo bei savivaldybés
nebiudzetiniy fondy ir léSy sudarymo ir naudojimo tvarka apibrézia
Istatymai.
- Savivaldybé gali naudotis banky kreditais, imti ir teikti paskolas istatymuy
nustatyta tvarka.

1 pav. Savivaldybés finansiniai iStekliai

Saltinis: Sta¢iokas R., Rimas J. (2002). Lietuvos savivaldybiy raida ir veiklos finansavimas. Monografija. Kaunas:

Technologija. p. 154.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme pateiktas Sis apibrézimas: ,,savivaldybés
biudZetas - savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudzetiniams metams®. Pasak Stacioko (2003) savivaldybés biudzetuose sukaupiamos 1éSos
socialinéms ir ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms finansuoti ir vietos
savivaldos jstaigoms i$laikyti (p. 339).

Savivaldybés biudzetas taip pat apibiidinamas kaip pagrindinis savivaldybés dokumentas,
kuriame numatomos vieSuyjy paslaugy, investiciju bei kity funkcijy pajamos ir islaidos (Mziu,
Xarba, Shehu, 2012, p. 270).

Biudzetas vertinamas kaip Vyriausybés politikos priemoné, padedanti paskirstyti ribotus
valstybés iSteklius socialiniams ir ekonominiams poreikiams tenkinti. Taip pat biudZzetas yra
valstybés valdymo ir administravimo priemoné: nusako biidus Vyriausybés paslaugy teikimo ir
valstybiniy programy vykdymo biidus, nustato iSlaidy dydi ir kriterijus, kuriais galima jvertinti

veiklos efektyvuma kasmet ir per ilgesni laikotarpi (Zinyté, Pajuodiené, 1994, p. 4).
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Nors yra daug skirtumy, taciau jvairiy valstybés vietos savivaldybiy biudzetai turi bendry
bruozy (Zilinskas, 2010, p. 101):

Pirma, savivaldybiy biudzetai sudaromi i$ ty paciy Saltiniy:

e Vietiniy mokesciy ir rinkliavy;

e Valstybés dotacijy, investicijy ir kt.;

e Paskoly (daugelyje valstybiuy savivaldybiy imamos paskolos grieztai kontroliuojamos);

e Pajamuy iS veiklos, kuri dazniausiai yra nekomercinio pobiidzio;

e Pajamuy i$ savivaldybiy turto.

Antra, savivaldybiuy biudzetas pirmiausia skirtas deleguotoms finkcijoms jgyvendinti.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés biudzetas suvokiamas kaip savivaldybés pajamy
ir iSlaidy planas tam tikram laikui ir yra patvirtinamas gstatymu. Biudzeto sqvoka — vartojama
savivaldybés tikio pajamy ir islaidy planui apibidinti, kuris yra sudarytas , remiantis tiek
ilgalaikiai, tiek trumpalaikiais tikslais “ (Klaimaitiené, Kanapinskiené, 2009, p. 113). Savivaldybés
biudzetai padeda ,, geriau tvarkyti savo veikla, jq kontroliuoti ir numatyti ateiti* (Staciokas, 2003,
p. 325). Kiekvienai savivaldybei biudzeto subalansavimas yra labai svarbus norint uztikrinti
visuomeninius poreikius, bei uztikrinti tolimesne savivaldybés plétrq. Sia savivaldybés biudzeto
samprata vadovaujamasi darbe.

ISanalizavus tiek biudzeto sampratq, tiek savivivaldybés biudzeto apibudinimus gali isskirti tris
pagrindinius bruozus, kuriais pasizymi kiekvienos organizacijos sudaromi biudzetai:

e Biudzetas yra planas.

e BiudZetas sudaromas tam tikram laikotarpiui.

e BiudZetas sudaromas tam tikriems organizacijy tikslams pasiekti.

Vienas i$ svarbiausiy savivaldybiuy biudzety sudarymo aspekty, tai tam tikry iSsikelty tiksly
pasiekimas, biudzeto sudarymo tikslus galima nurodyti tokius (Bagdzitinien¢, 2006, p. 68):

e planavimo proceso formalizavimas — konkre¢iy planuy uzduociy pavedimas skaitimenine

informacija;

e pasiekty rezutaty vertinimo bazés parengimas;

e padaliniy interesy ir bendradarbiavimo rysSiy koordinavimas;

e strateginiy plany jgyvendinimo kontrolé;

e valdymo gerinimas.

.Vietos savivaldos paskirtis — igyvendinti vykdomosios valdZios funkcijas“ (Zilinskas, 2010, p.
93). Pagal valstybés priskirtas funkcijas yra planuojamas biudzetas joms finansuoti bei yra

gaunamos valstybés dotacijos — paskirty funkciju finansavimo S$altinis. ,,Savivaldybés funkcijos —
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tai savivaldybiu konkreCios veiklos poreikis nuolat jy valdomose teritorijose vykstantiems
socialiniams ir ekonominiams procesams* (Gipiené, 2004, p. 292).
Vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 1 dalimi savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy

priémimo laisve skirstomos i 1 lentel¢je nurodytas.

1 lentelé

Savivaldybiy funkcijos

SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

SavarankiSkosios

Valstybinés (valstybés perduotas savivaldybéms)

Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos
ir jstatymy suteikta kompetencija, {sipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. [gyvendindamos Sias
funkcijas, savivaldybeés turi Konstitucijos ir jstatymy
nustatyta sprendimy iniciatyvos, ju priémimo ir
igyvendinimo  laisve¢ ir yra atsakingos uZ
savarankiSkuyju funkciju atlikima. Igyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiu veikla saisto istatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Tai wvalstybés funkcijos, pagal istatymus perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojyu interesus.
Savivaldybés, igyvendindamos Sias funkcijas, turi istatymy
nustatyta sprendimy priémimo laisvg. Savivaldybiy veikla
igyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir
(arba) pareigtiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés
funkcijos gali biiti perduotos savivaldybéms jgyvendinti
sutarciy pagrindu. Savivaldybé tokia sutarti gali sudaryti tik
tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos
paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis vietos savivaldos jstatymu.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudi skirstomos | vietos valdzios, VieSojo
administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo. Vietos valdzios funkcijas istatymy nustatyta tvarka
atlicka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas istatymy nustatyta tvarka atlicka
Kiti

savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés

savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos),
tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias
paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugu teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai
pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

,»Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos léSos, reikalingos istatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti“ (LR biudZzety sandaros
Istatymas).

Bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry
vieSyju pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ar kitomis savivaldybémis. Savivaldybe¢ gali
perduoti igyvendinti administraciniy ir vieSyju paslaugy funkcijas kitai savivaldybei abipusiu
savivaldybiy taryby sutarimu sutar¢iy pagrindu, taciau uz Siy funkcijy igyvendinima atsakinga yra
funkcijas perduodanti savivaldybeé.

Kiekviena savivaldybé - atsakinga uz viesyju paslaugy teikima gyventojams, kurias jas teikia
biudzetinés ir vieSosios istaigos, savivaldybés imonés, akcinés bendrovés ir kiti subjektai, tac¢iau kai

néra vieSyjy paslaugy teikéjo, savivaldybés tarybos sprendimu seniiinija gali pati teikti vieSasias
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paslaugas. Teikiamos vieSosios paslaugos gyventojams teikiamos teisés akty nustatyta tvarka
atlygintinai ir neatlygintinai.

Vietos savivaldos istatymo 9 straipsnis numato, kad savivaldybé administruoja ir uZztikrina
vieSyjy paslaugy teikima gyventojams nustatydama $iy paslaugu teikimo biida, taisykles ir rezima,
steigdama savivaldybés biudzetines ir vieSasias istaigas, istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
parinkdama vieSuyju paslaugy teikéjus ir igyvendindama vieSyjuy paslaugy teikimo prieziturag ir
kontrolg. Savivaldybé steigia naujus vieSyju paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai
vieSyju paslaugy neteikia arba negali ju teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés.

Valstybiniy funkciju vykdymas yra reglamentuojamas teisés aktais, todél savivaldybés
biudzetas turi buti sudarytas pagal atitinkama struktiira, pagal valstybés deleguotas funkcijas.
Finansy ministerija yra patvirtinusi metodikas, pagal kurias nustatomas kiekvienai funkcijai vykdyti
skiriamas 1&Sy dydis bei 1é8y apskaic¢iavimo principai, kurie galioja visoms savivaldybéms vienodai.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme pazymétina, kad ,.kiekviena savivaldybé turi
savarankiska biudzeta, taciau formuojant ir vykdant savivaldybiy biudzetus, jos neturi visiSko
savarankiSkumo, kadangi biudzeto 1éSomis turi biiti vykdomos valstybés priskirtos funkcijos.

Europos vietos savivaldos chartijoje nurodomi savivaldos organy veiklos finansavimo Saltiniai
ir juy formavimas bei naudojimas:

1. Savivaldos organams suteikiama teisé turéti pakankamai savo finansiniy $altiniy, Kuriais jie
gali nevarzomai naudotis.

2. Savivaldos organy finansiniai S$altiniai turi bati proporcingi juy jstatymu numatomiems
Isipareigijimams.

3. Dali savivaldos organy finansiniy Saltiniy sudaro vietiniai mokes¢iai ir rinkliavos, kuriy dydj,
vadovaudamiesi statutu, nustato jie patys, lygindami teikiamiy paslaugu nauda su vietos mokesciy
mokétojo ar vartotojo iSlaidomis.

4. Sickiant iSvengti finansiniy sunkumu, Salyje turi buti sukurta finansinio sulyginimo sistema,
kurios procediiros ir operacijos neturi mazinti savivaldos organy veiklos savarankiskumo.

5. Seimas ir Vyriausybe, kiek imanoma, savivaldos organams neskiria negrazinamy paskoly
atskiriems projektams finansuoti, nes tai pazeidzia vietos organuy laisve veikti savo nuoziira,
nepazeidziant jurisdikcijos riby.

6. Savivaldos organai skolinasi 1éSy kapitalo investicijoms $alies kapitalo rinkoje istatymais
reglamentuotomis salygomis.

Savivaldybés biudzetas — svarbiausias metinis veiklos planas, kuris parodo iStekliy paskirstyma
funkciju ivykdymui ir uzdaviniy pasiekimui. BiudZetas planuojamas kiekvienai metais, o jo
struktira yra nustatoma LR Finansy ministerijos. Savivaldybiy finansy struktiira — savivaldybiy

biudzeta — sudaro pajamos ir asignavimai, kurie iSsamiau bus aptarti tolimesniuose poskyriuose.
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Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytoms funkcijoms savivaldybés turi tinkamai paskirstyti tiek
pajamas, tiek iSlaidas. Nors istatymuose teigiama, kad savivaldybés biudzetai sudaromi
savarankiskai, taciau valstybés priskiriamoms funkcijoms turi buti skiriamos atitinkam0s [ésSos,
kurios uztikvinty tinkamq priskirty funkcijy igyvendinimq. Savivaldybés néra pajégios tinkamai
uztikvinti gstatymy numatyty funkcijy jgyvendinimo savo biudzeto lésomis, todél biitina valstybiné
pagalba. Savivaldybiy finansiniai resursai turi atitikti funkcijas, kurias jos turi vykdyti. Siekiant
geriau tvarkyti savivaldybés finansus biitina Zinoti pagrindinius savivaldybés biudzeto formavimo

principus ir metodus.

1.2. Pagrindiniai savivaldybés biudzeto formavimo principai ir metodai

Biudzetas gali biiti svarbiausias vie$ojo administravimo dokumentas. Sis teiginys parodo tai ka
daugiau ar maziau valstybiné institucija ketina padaryti per ateinancius metus (Lane, 2007, p. 237).
Sudarant savivaldybés biudZzeta, atsizvelgiant i ateities perspektyvas bitina vadovautis biudzeto
sudarymo principais, kurie sudarys salygas racionaliai paskirstyti savivaldybiu biudZetus. Biudzety
sudarymo principy laikymasis didina savivaldybiy skaidruma, atskaitomybe ir socialinés
itrauktiems lygi (Mziu, Xarba, Shehu, 2012, p. 270). Literatiiroje pateikti Zemiau apibudinti
pagrindiniai efektyvaus biudZeto sudarymo principai (Premchand, 1994, p. 350; Staciokas,
Mazeika, Rupsys, 2003, p. 73-74; Dubauskas, 2003, p. 80-90; Naraskeviciate, 2007, p. 72;
Skackauskiené, 2012, p. 20):

Valstybés funkcijy atitikimo principas. Sis principas reikalauja, jog biity atliktos savivaldybei
Istatymais priskirtos valstybinés funkcijos: tvarkos palaikymas, krasto apsauga, socialin¢ ir kulttros
politika ir kitos. Sis principas ypa¢ aktualus savivaldybéms priskirtoms naujoms funkcijoms.

BiudZeto tikrumas arba realumas. [ biudzeta turi biiti jtrauktos tik tokios pajamos, kurios bus
gautos, ir tik tokio dydzio, koki gali pakelti tautos iikis.

BiudZeto vientisumas. Visos valstybés finansinio tikio pajamos ir iSlaidos jtraukiamos i viena
biudzeta, taciau valstyb¢je sudaromy biudzety skaiCius priklauso ir nuo administracinés jos
sandaros.

Biudzeto pilnumas. Kiekviename biudzeto straipsnyje bity nurodoma atitinkamo straipsnio
pajamos ir iSlaidos, bitina iSvengti virSplaniniy ar neplanuoty i$laidy susidarymo. [ biudZeta turi
biti jtrauktos visos savivaldybés gaunamos pajamos ir visos jai tenkancios islaidos.

Biudzeto vieSumas. Tai vienas pagrindiniy demokratijos principy. Turi biti sudaryta galimybé
mokes¢iy mokétojams ir kitiems asmenims suZzinoti, kaip naudojami ju pinigai, ir tapti aktyviais
valstybés biudzetinio proceso dalyviais.

BiudZeto specializacija ir detalizacija. Biudzete turi biiti aiSkiai ir grieztai paskirstytos iSlaidos,
ISleidZziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos.
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BiudZeto periodisSkumas. BiudZetas sudaromas tam tikram laikotarpiui — vieneriems
finansiniams metams.

Lazdynas (2005) kaip viena i§ svarbiausiy biudZeto sudarymo principy i$skiria - politinio
sqziningumo principq, kadangi bitina skirti pinigus toms savivaldybés dalims, kurioms labiausiai
yra reikalinga (p. 213). Kazlauskiené (2012) mokomojoje knygoje ,,Finansai* isskiria biudzety
sudarymo principa, kuri kiti autoriai nebuvo mingjg. Autore iSskyré biudzeto programinj sudaryma
— ,,biudzeto asignavimy skyrimas tam tikroms programoms finansuoti. Ji taikant uZztikrinamas
tikslinis pinigy panaudojimas, paprastesnis visuomeniniy finansy valdymas ir apskaita, stipresné
valstybés finansiniy iStekliy naudojimo efektyvumo patikra®“ (p. 36-37).

Konstitucijoje itvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumo principas — tai vietos
bendruomeniy dalyvavimo valdant $ias teritorijas garantija. Laikytis §io principo nepaprastai svarbu
Lietuvoje jgyvendinant valstybés valdymo decentracilzavima: dalies funkciju, priskirty valstybinio
administravimo institucijoms, perdavima savivaldybéms (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p. 11-12).

E. Buskeviciaté (2006) vadovélyje ,,VieSieji finansai“ nurodé dar du principus, be jau minéty
(p. 122-123):

BiudZeto teisingumas ir aiskumas. Sis principas reikalauja, kad biudZeto pajamos ir iSlaidos
buty tiksliai apskai¢iuotos remiantis savivaldybés turimais dokumentais. AiSkumas suprantamas,
kai atskiruose biudzeto pajamy ir iSlaidy punktuose pateikiami komentarai politikams, kontrolés
institucijoms, pilieiams.

Bruto jvertinimas. Principas reikalauja, kad pajamos ir iSlaidos vienos nuo Kity turi bati
atskirtos ir visos jtraukiamos i biudZeto projekta. I1Simtys leistinos tik kompensacinio pobudZio
imokoms, joms analogiskiems apmokéjimams bei grazintinoms dotacijoms. Visos Sios islaidos turi
baiti padengiamos gaunamy pajamy saskaita.

Privalomas S$iuolaikinés savivaldybés biudzeto formavimo principas — kasmetinis pajamy ir
iSlaidy subalansavimas. BiudZeto pajamy trilkuma galima iSlyginti tik kreditais, imant paskola ar
iSleidziant obligacijas. Subalansuotas turi biiti ne tik savivaldybés biudzetas, bet ir imoniy bei
istaigy, teikianCiy paslaugas bendruomenei ir gyventojams, biudzetas, arba bent ta jo dalis, kurios
pajamos yra savivaldybés biudzeto iSlaidos (Lazdynas, 2005, p. 211-213).

Buckitiniené (2011) iSskiria Siuos savivaldybiy biudzety suformavimo principus (p. 77-78):

Nuolatinio funkcijy atitikimo principas, Kuris reikalauja, jog savivaldybei istatymais priskirtos
funkcijos turi buti nuolat ir stabiliai vykdomos. Savivaldybiy biudZzete numatytos islaidos turi buti
adekvadios ju funkcijoms. Sis principas adekvatus ankséiau paminétam principui valstybés funkcijy
atitikimo principui.

Taupumo ir ekonomiSkumo principas reiskia, jog savivaldybiy biudzetinés 1éSos turéty biiti nau-

dojamos efektyviausiu budu.
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BiudZeto balanso principas reikalauja, jog savivaldybiy biudZetai biity subalansuoti.

BiudZzeto teisingumo principas reikalauja, kad biudzeto samata bty tiksliai ir aiSkiai
apskaiciuotos visos pajamos ir islaidos.

Individualaus jvertinimo principas reikalauja, jog visos savivaldybés biudzeto pajamos ir
iSlaidos bty aiskiai iSskirstytos pagal pajamy kilme ir iSlaidy paskirt;.

VieSumo principas reiskia, jog biudzeto projektas buity prieinamas visuomenei, institucijoms bei
interesy grupéms ir sudaromos salygos suinteresuotiems pateikti savo pastabas ir sitilymus, kurie
privalo buti vieSai jvertinti.

,Siy principy igyvendinimas leidzia suformuoti subalansuotq, efektyvy, skaidry savivaldybés
biudzetq, sudarant galimybes visuomenei aktyviai dalyvauti jo formavimo procese* (Davuli, 2006),
todél remiantis minimais principais savivaldybés biudzeto formavime problemy galima iSvengti.
., Pabréztina, kad tik realiai idiegti | biudzeto formavimo praktikq principai sudaro prielaidas
biudzeto procediiry stabilumui, geram finansiniy istekliy valdymui* (Skackauskiené, 2012, p. 24).

Galima teigti, kad autoriy iSskirti principai yra gana panasis, Vieni principai apibidinami
detaliau, kiti maZiau, taciau visy principy svarba yra aiski. Minimy principy laikymasis uztikrina,
kad sudarytas savivaldybés biudzetas atitinka visuomenés poreikius, o tai garantuoja tinkamq
savivaldybiy funkcijy vykdymq. Sie principai padeda paskirstyti savivaldybés biudzeto pajamas ir
iSlaidas tinkamiausiu bidu, uztikrina biudzeto sudarymo viesumq, skaidrumq bei kontrole.
Teisingal paskirstyto biudzeto pajamos ir islaidos padeda tinkamai naudoti savivaldybés lésas
numatytiems prioritetams, nustatytoms savivaldybiy tarybos politikos kryptims. Taciau formuojant
biudzetq neuztenka vadovautis aptartais principais, biitina pasirinkti ir tinkamq biudzety sudarymo
metodaq, kuris garantuos lésy tinkamq subalansavimq.

Sudarant savivaldybiy biudzetus, svarbu pasirinkti tinkama metoda, kadangi dél metody
skirtingumo savivaldybés sieckdamos optimalaus rezultato gali derinti ir kelis skirtingus metodus.
Teorijoje nagrinéjami daZznai jteisinti norminiuose dokumentuose bei praktikoje taikomi jvairis
biudzety sudarymo metodai, kuriais siekiama pazaboti vis didéjancios apimties biudzety sudaryma.
Savivaldybiy biudZety sudarymo praktikoje naudojami 2 pav. isskirti biudzety formavimo metodai
(Staciokas, Mazeika, Rupsys, 2003, p. 75-76; Buskeviciate, 2006, p. 123-124; Buckuniené, 2011, p.
78; Skackauskiene, 2012, p. 25).
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METODAI

— 1 ]

u @ ~_

,,Augangio biudzeto* Kritiniy dydziy Nustatyty riby arba
sudarymas metodas fiksuoty limity
metodas

VA \/

»Nulinio pagrindo®
biudZeto formavimo
metodas ir jo pagrindu
biudzeto sudarymo

Siekiamy rezultaty ir ju
pagrindu programinio
biudzeto sudarymo metodas

2 pav. Biudzety formavimo metodai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, rementis Stagiokas, MaZeika, Rupsys, 2003, p. 75-76; Buskevi¢iiite, 2006, p. 123-124;
Buckiiniené, 2011, p. 78; Skackauskiené, 2012, p. 25

,»Augancio biudzeto* sudarymo metodas. Pagal §i metoda naujas biudZetas rengiamas
atsizvelgiant | anksCiau vykdytas veiklos rusis ir joms patirtas iSlaidas. Biudzeto projektas
rengiamas tikslinant iSlaidas dél infliacijos poveikio arba, kai numatoma atsisakyti ar teikti naujas
paslaugas. Pagrindinis Sio metodo trakumas tas, jog formuojant biudZeta orientuojamasi ne i ateitj,
0 | praeitj.

Nustatyty riby arba fiksuoty limity metodas. Taikant $i metoda savivaldybiy taryby komitetai
rengia kuruojamo sektoriaus iSlaidy samata, patys nustatydami veikla bei jos finansavimo
prioritetus. Finansy komitetas, jvertings numatomas gauti pajamas atskiriems komitetams
planuojamais biudZetiniais metais paskirsto iSlaidy limitus.

Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudZeto sudarymo metodas. Naudojant Si
metoda daugiausia démesio skiriama programy tikslams ir rezultatams. Biudzetas yra dalijamas i
programines sritis, o i$ savivaldybés tarybos komitety ir administracijos skyriy reikalaujama
konkregiy uzduodiy ir veiklos plany. Sis metodas tinka tais atvejais, kai gerai veikia savivaldybés
strateginio valdymo sistema, kuri greitai reaguoja i aplinkos poky¢ius, leidZia laiku formuoti
strategines veiklos kryptis, bei kontroliuoti veiklos pokycius. Metodo trakumas — pakankamai
didelés biudzeto projekto rengimo islaidos.

Kritiniy dydZiy metodas. Pagrindinis démesys sutelkiamas i nauja savivaldybés veikla ir pajamu

bei iSlaidy planuojama padidéjima biudZetiniais metais. Naudojant §i metoda tikimasi, kad baziniais
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ir ankstesniais metais vykdyta savivaldybés veikla bei tam panaudoti finansiniai iStekliai iSliks
pastovis arba tik nezymiai keisis.

,.Nulinio pagrindo* biudzeto formavimo metodas ir jo pagrindu biudzeto sudarymo blokais.
Orientuotas i valdyma bei su savivaldybés planavimo ir kontrolés sistemomis susietas modelis.
Sudarant Siuo metodu biudZeta, nuolat perziarimos ir tikslinamos savivaldybés vykdomos
programos, kuriy igyvendinimas ar finansavimas gali kisti dél ivairiy priezasciy bei savivaldybés
institucijuy sprendimy. D¢l dideliy zmogiskuyjy istekliy sanaudy Sis modelis taikomas retai.

Onaityté (2004) mini, kad dazniausiai pasaulyje naudojami Sie savivaldybiy biudZzety sudarymo
metodai: did¢jancio biudzeto sudarymo; bazinio biudZeto sudarymo; kritiniy dydziy, siekiamy
rezultaty biudZeto sudarymo; ,,Nulinio pagrindo* biudZeto formavimo; biudzeto sudarymo blokais
metodai (p. 159).

Literaturoje pateikiami jvairlis biudzeto sudarymo mechanizmai, kurie naudojami rengiant
ivairaus lygmens biudZetus. Taip pat yra iSskiriamos Sios biudzeto sudarymo formos (Kazlauskiené,
2012, p. 37-38):

Finansavimas pagal ,,iSgyvenimo paketq* arba valstybés finansy planavimas be pradiniy
iplauky (angl. Zero — Base Budgeting). VieSojo sektoriaus subjektas kasmet visa savo biudzeta
turéty pagristi i$ naujo. Asignavimy lygis yra minimalus kiekis 1éSy, kuriy reikia, kad subjektas
i8likty ir teikty butiniausias paslaugas.

Tiksly finansavimas (angl. Management by Objektives). Vadovai tiréty nustatyti tikslus ir
sudaryti planus, kaip Siuos tikslus pasiekti, o jstaigy darbuotojams tiiréty biiti atlyginama pagal tai,
kaip jie Siuos tikslus igyvendina.

Programinis finansavimas (angl. Planning, Programming, Budgeting System). Planavimo,
realizavimo ir kontrolés sistema. Kaip visapusiska sprendimy priémimo priemoné jungia jvairias
funkcijas.

Siekiant efektyvaus savivaldybiy pajamy ir i§laidu paskirstymo biitina atrasti geriausia biudZeto
rengimo metoda, taciau tai padaryti néra lengva. Pasak Peters (2002) ,,visos pasaulio Salys susiduria
daugiausia su tais paciais biudZeto suvarZymais, { pasauli galima Zvelgti kaip { naudinga
laborotorija, padedancia suprasti galimybes kontroliuoti vieSasias iSlaidas idiegiant naujus biudZeto
formavimo mechanizmus ir procediiras® (p. 328). Tod¢l butina kiekvienai pasaulio valstybei ieSkoti
tinkamiausiy savivaldybiy biudzety formavimo metody.

IS pateikty savivaldybiy biudzeto sudarymo metody, daugelyje Lietuvos savivaldybiy §iuo metu
yra taikomas programinio biudZeto sudarymo metodas. Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m.
priémé rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos®, kuria tiek ir
vyriausybe, tiek ir savivaldybés yra ipareigotos taikyti biitent Sita metoda, kadangi programinis

biudzetas leidzia racionaliau ir efektyviau priimti sprendimus, patobulinti institucijos kaupiama ir
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valdoma informacija, uztikrina didesni vieSuma ir skaidruma (Staciokas, Mazeika, RupSys ir kt.,
2003, p. 220).

Lietuvoje programinis biudzetas valstybés valdyme sistemiskai pradétas diegti nuo 2000 mety
(neskaitant 2 — 3 mety prie§ 2000 metus, kai buvo atlickami parengiamieji darbai). Lietuva —
naujoké, palyginti su Salimis, strateginio planavimo lyderémis (JAV, Kanada, Naujoji Zelandija,
Didzioji Britanija, Svedija), kuriose tai vyksta desimtmegiais (KTU Savivaldos mokymo centras,
2008, p. 7).

Biudzeto rengimas programiniu principu Siuo metu pasaulyje yra gera praktika, ja taikant
siekiama (VilpiSauskas, 2007):

e Efektyviau ir tikslingiau planuoti ir naudoti mokes¢iu mokétoju pinigus svarbiausioms

problemoms spresti;

e Aiskiau susieti vieSyju finansy politika su valstybés strateginiais tikslais;

¢ Didinti pilieciy informuotuma ir atskaitomybe jiems uz biudzeto 1¢Sy panaudojima.

Biudzetas yra sudaromas pagal tam tikrus nusistovéjusius principus bei désnius, kuriais
remiantis tvarkomi vieSieji finansai. Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy biudzety
principy jgyvendinimas leidzia suformuoti subalansuotq, efektyvy, skaidry savivaldybés biudzetq,
sudarant galimybes visuomenei aktyviai dalyvauti jo formavimo procese. Taip pat didele reiksme
turi ir biudzeto sudarymo metodo pasirinkimas, kadangi tinkamai pasirinkus metodq galima
efektyviau naudoti biudzeto lésas, veiklq tinkamai nukreipti | konkreciy tiksly siekimq bei didinti
vieSyjy paslaugy kokybe.

, Biudzety pajamy ir islaidy sudétis parodo, is kokiy Saltiniy — mokesciy ir nemokestiniy
iplauky — gaunamos (ar formuojamos) Sio biudzZeto pajamos ir kam skiriami biudZeto asignavimai**
(Meidinas, Puzinauskas, 2003, p. 66). Tinkamas savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
pasiskirstymas padeda analizuoti savivaldybiy biudzety formavimo ir panaudojimo prioritetus bei
tikslus, todeél galima tiksliai nustatyti savivaldybiy politikos kryptis. Savivaldybés biudzety pajamy

ir islaidy struktiros analizavimas atskleis biudzety struktiirq.

1.3. Savivaldybés biudzZeto pajamy struktiira

Savivaldybés biudzeto pajamos priklauso nuo daugelio veiksniy — priskirty mokesciy dydzio ir
bazés (t.y., mokescio mokétoju skaiCiaus, ju pajamy, turto vertés, pelno dydzio), nuo valstybés
finansinés politikos, nuo nemokestiniy pajamy ir t.t. Taciau ne tik nejmanoma, bet ir negalima i$
anksto suplanuoti, kiek pajamy bus gauta i§ baudy ir sankcijy, nes tada jas tekty i§ anksto paskirstyti
ir mokesCiy mokétojams (Lazdynas, 2005, p. 210). Atsizvelgiant i pakankamai sudétinga

savivaldybiu pajamu prognozavima vistick biatini teisingumo ir realumo vertinimai, kadangi
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savivaldybéms bitina ikiprojektiné biudzety analizé (Allen, Tommasi, 2001, p. 500). Taciau prie$
pradedant prognozuoti savivaldybiy biudzety pajamas reikalinga biudzeto pajamy savoka.

»,Biudzeto pajamos - pajamos, grynaja verte renkamOS i§ visuomenés, pagal federalinés
vyriausybés per savo valstybés suvereniy galiy vykdyma* (Rosenbloom, Kravchuk, 2005, p. 260).

Biudzetiniy istaigy pajamos — biudzetiniy istaigy, atliekanc¢iy funkcijas, numatytas ju veikla
reglamentuojanciuose dokumentuose, gaunamos léSos (iSskyrus valstybés rinkliava ir Zymini
mokest]) ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuoma, kurios imokamos i
valstybés biudZeta ar savivaldybiy biudzetus ir naudojamos vadovaujantis {statymais arba Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nutarimais Siy istaigy vykdomoms programoms
finansuoti (LR biudzeto sandaros istatymas). Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudzeta,

kuris sudaromas ir tvirtinamas. Kas sudaro savivaldybiuy biudzety pajamas — pavaizduota 3 pav.

SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMOS

A\ 4

Pajamos i§ mokescCiy, gaunamos i savivaldybiu biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus

A\ 4

Pajamos i8S savivaldybiu turto

A\ 4

Savivaldybiy biudZetiniu jstaigu pajamos

Pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zeme, valstybinio vidaus vandeny
fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius 1ésas uz parduotus ne Zemeés
iikio paskir€iai valstybinés zemés sklypus

A\ 4

A\ 4

Valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos 1éSos

A\ 4

Negrazintina finansiné parama (piniginés 1€50s)

A\ 4

Kitos istatymu nustatytos pajamos

3 pav. Savivaldybés biudzeto pajamos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR biudZeto sandaros jstatymu.

Pajamos 1§ mokescCiy yra vienas 1§ svarbiausiy, nors ne visada pagrindinis, vietos savivaldybiy
biudzety Saltinis. Valstybés dotacijos ir subsidijos visy pirma perskirsto 1éSas ir reguliuoja
savivaldybiy veikla. Vidutiniskai valstybés subsidijos sudaro nuo 10 proc. iki 50 proc. Savivaldybiy
biudzety pajamy. Subsidijos labai reikSmingos finansuojant deleguoty vietos savivaldybiu funkciju
igyvendinima (Zilinskas, 2010, p. 102). [ savivaldybiy biudZeta pajamos iskaitomos jmokos uZ

ilgalaikio ir meterialiojo ir nematerialiojo turto realizavima. Mokesciy ir kity imoky i savivaldybiy
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biudZetus apskai¢iavima ir mokéjima kontroliuoja jstatymu jgaliotos institucijos (Buckitniené,

2011, p. 78-79). 4 pav. pateikti mokesciai, patenkantys i savivaldybiu biudzetus.

SAVIVALDYBIU BIUDZETAI

|

L, - ~
Mokestis uz | Paveldimo o Gyventoju | Nekilnojamo . MOkeSt.'S.uz
; Vietinés . Zemés valstybinius
aplinkos turto A pajamy turto .
v . rinkliavos ; . mokestis gamtos
terSima mokestis mokestis mokestis teklius

4 pav. Savivaldybés biudzeto mokesciai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Buckitiniené O. (2011). Finansy teorijos pagrindai. Mokomoji knyga. p. 78
79.

Mokestines pajamas ir nemokestines pajamas, kurias savivaldybés biudzetui pagal istatymus
mokesciu inspekcija. Savivaldybiuy veikla pakankamai jvairiapusé, todél savivaldybiy biudzeto
pajamos turi biiti tinkamai paskirstytos. Tik tinkamai subalansavus biudzeto pajamas ir iSlaidas bus
pasiektas maksimalus rezultatas.

Gipiené (2004) straipsnyje suskirsto savivaldybés biudzeto pajamy Saltinius | tokias pagrindines
dalis (p. 293):

e padalijamieji mokesciai — tai juridinio asmens teisiy neturin¢iy jmoniy pajamy mokestis ir

juridiniy asmeny pelno mokestis — dalis ju iplauky iskaitomos i savivaldybiy biudzetus, dalis
— 1 valstybés biudzeta;

e statymais priskirti savivaldybiy mokesCiai — vietiniai mokesc¢iai. Tai nekilnojamo turto,

zyminis, prekyvieciy ir kiti mokesciai;

e bendroji dotacija i$ valstybés biudzeto;

e specialios dotacijos i$ valstybés biudzeto;

e nemokestinés pajamos.

Savivaldybiy biudZety pajamos gali biiti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy
taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms bei kitoms programoms igyvendinti, savivaldybiy
biudzetinéms istaigoms iSlaikyti ir vieSyju paslaugu teikimui organizuoti (Maciulyté, Ragauskas
2007, p. 43), taCiau nors savivaldybés ir gali turéti teis¢ pacios reguliuoti savo mokestiniy pajamuy
dydzius, praktiskai visy mokesciy bazés atskirose savivaldybése skiriasi. Vienoms savivaldybéms
gaunamy mokestiniy pajamy nepakanka net pagrindinéms funkcijoms atlikti, kitos nezino ir kur

pinigus déti (Lazdynas, 2005, p. 131).
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Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros, Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos istatymai nustato tokias
savivaldybiy biudzeto pajamy rasis (zr. 5 pav.):

e mokestinés pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokesciai ir jstatymy

nustatytos bendryjy mokesciy dalis;

e nemokestinés pajamos, gaunamos i$ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy, baudy ir kity

nemokestiniy Saltiniy;

e valstybés biudzeto dotacijos, skirtos pajamy bei iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy

iSlyginti ir valstybés perduotoms funkcijos atlikti.

Savivaldybiy biudZeto pajamos

Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Valstybés !)'iudieto
Gyventojy pajamy mokestis: _ - dotacijos
Gyventojy pajamy mokestis Turto pajamos; 5 Elnamlgs!em§ tikslams:
(Gautas i VMI): Nuomqs mokest|§ uz Spec1a11. tiksliné dotgpl ja;
Fiziniy asmeny pajamy mokestis valstybing Zemg ir Valstybinéms funkcijoms
savivaldybiy iSlaidy struktdros valstybinio vandens fondo atlikti; o
skirtumams islyginti; vandens telkinius; Mokinio krepseliui
Gyventojy pajamy mokestis Mokesﬂ_sv uz \(alstyblnlus flnansuo_tl; )
mokestinéms pajamos iSlyginti. gamtos isteklius; BendrOSIOS_(_jOtaCIJOS
Turto mokeséiai: Paltkanos uz depozitus; kompensacija.

Zemé mokestis; Dividendai Kapitalui formuoti.
Nekilnojamo turto mokestis; Pajamos uz prekes ir
Paveldimo turto mokestis; paslaugas:
Prekiy ir paslaugy mokestis; Pajamos uz patalpu nuoma;
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima; Pajamos uz atsitiktines
Valstybés rinkliavos; paslaugas; o
Vietinés rinkliavos. Imokos uZ i§laikyma
$vietimo, socialinés apsaugos
ir kitose istaigose.
Pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos.
Perduotos 1€3os, kitos nei
dotacijos.
Kitos nemokestinés
pajamos.

5 pav. Savivaldybés biudzeto pajamos

Saltinis: Stac¢iokas R. ir kt. Apskaita ir atskaitomybé vietos savivaldybése: mokomoji knyga. Kaunas: Technologija,
2003, p. 220.

Mokestinéms pajamoms priskiriamos fiziniy asmeny pajamy mokescio, juridiniy asmeny pelno

mokes¢io pridétinés vertés, akcizy ir kt. mokes¢iy iplaukos. Nemokestines pajamas sudaro
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mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius, mokesc¢iai uz aplinkos terSima, dividendy akcijas ir kt.
(Smalenskas, 2001, p. 11).

Pirmasias dvi pajamy riiSis (mokestines ir nemokestines pajamy rii§ys) salyginai galima vadinti
nuosavomis savivaldybiy pajamomis t.y. nuosavi mokesciai, kurie renkami kiekvienoje
savivaldybgje ir visi patenka i jos biudzeta. Paskutinioji pajamy rasis - valstybés paskirta 1éSy suma
t.y. bendri mokesciai, kurie perskirstomi per centrini valstybés biudzeta visoms vietos
savivaldybéms arba kitais biidais paskirstomi skirtingy lygiy biudzetams. Nepanaudota valstybés
paskirta 1éSy sumos likutis mety pabaigoje grazinamas i valstybés biudzeta (Davulis, 2006, p. 40).
Kickviena savivaldybé — verCiama iSleisti visus i§ valstybés biudzeto gautus pinigus, kadangi
nepanaudota ju dalis pasibaigus biudzetiniams metams vis tiek bus prarasta. Pajamos i§ mokesciu
yra vienas i§ svarbiausiy, nors ne visada pagrindinis, vietos savivaldybiy biudZety Saltinis.

LéSos savivaldybéms perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti skiriamsos 1§ valstybés
biudZeto arba valstybés piniginiu fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip specialioji dotacija
(Maciulyté, Ragauskas 2007, p. 43). Didziaja valstybés biudzeto dotaciju savivaldybiuy biudzetams
dali sudaro specialiosios dotacijos, skirtos valstybés funkcijoms finansuoti (Civinskas, Tolvaisis,
2006, p. 88). Vadovaujantis Savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatymu valstybeés
biudzeto dotacijos pagal paskirti yra klasifikuojamos ir atitinkamai skirstomos. 2 lenteléje pateikos
savivaldybéms skiriamos dotacijos, ju rusys ir pagal ka yra skirstomos.

2 lentelé
Valstybés biudZeto dotacijos

Valstybés biudzeto bendroji dotacija
savivaldybiy biudZetams skiriama:

Valstybés biudzeto
tikslinés  dotacijos

Valstybés  biudZeto  bendrosios
dotacijos kompensacijos savivaldybiy

specialios
savivaldybiy

biudzetams skiriamos:

biudzetams skiriamos:

- savivaldybiy gyventoju pajamy
mokesciui iSlyginti, kai
prognozuojama, kad Valstybés izdo
saskaitoje triiks 1éSy;

- valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti;

- dél Seimo ar Vyriausybés priimty
sprendimy atsirandantiems
savivaldybiy biudzety pajamy ir
i§laidy pokyc¢iams kompensuoti.

- savivaldybiy iSlaidy struktory
skirtumams, kuriuos lemia nuo
savivaldybiy veiklos nepriklausantys
objektyvis veiksniai, islyginti, kai
prognozuojama, kad Valstybés izdo
saskaitoje triiks 1€Sy.

= savarankiskajai savivaldybiy
funkcijai (mokinio krepseliui
finansuoti);

- Seimo, Vyriausybés patvirtintoms
programoms ar priimtiems
sprendimams vykdyti.

Saltinis: Civinskas R., Tolvaisis L., 2006 Tarpbiudzetinis 1é8y perskirstymas Lietuvoje: instituciniai interesai ir
savivaldybiy finansinis savarankiSkumas. VieSoji politika ir administravimas. Nr. 16 p. 87-88.

I savivaldybiy biudZety pajamas taip pat iskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir

nematerialiojo turto realizavima. Savivaldybiy funkcijoms atlikti reikia dideliy piniginiy iStekliy.
Visos sukauptos léSos yra reikalingos jstatymu priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymuy
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perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Savivaldybiy biudZzeto pajamos formuojamos i ju
teritorijoje esanciy imoniy, istaigy ir organizaciju mokamy mokesc¢iy, i$ pajamy Uz ju nuosavybei
priklausancio turto eksploatavima, valstybés biudzeto dotacijy ir kity joms pagal jstatymus priskirty
pajamy Saltiniy (Staciokas, MazZeika, Rupsys, 2003, p. 59).

Prognozuojant biudZeto pajamas, paprastai uz pagrinda imama praéjusio deimtmecio ir
pastaryju trijy mety pajamy plany vykdymo dinamika. [ gauta vidurkiy iSvesting formulg ivedus
infliacijos koeficienta, jau galima daugmaz tiksliai numatyti, kokios pajamos bus ateinanciais
metais ar net dar po keliy mety. Be to, pajamuy prognozé koreguojama pagal galima kiekvieno
mokesCio dydzio ar jo bazés pokyti, parlamentui priémus ar pakeitus istatymus, todél istatymai,
susij¢ su biudzetinémis pajamomis ir i§laidomis, paprastai priimami ne maziau, kaip pusmetis ar net
metai iki jy isigaliojimo (Lazdynas, 2005, p. 210).

Einamaisiais metais gautos papildomos ar sutaupytos 1éSos nenurasomos, o perkialiamos 1
ateinan¢iy mety biudzeta ir gali biiti skiriamos, tarybai leidus, papildomoms funkcijoms, ju
vykdymui pagerinti arba net ir darbuotojy premijavimui, tuo skatinant taupyti léSas. BiudZetinés
1ésos paliekamos ir todél, kad programinis finansavimas reikalauja nedeficitinio biudzeto visose
grandyse (Lazdynas, 2005, p. 211).

Pajamos dazniausiai klasifikuojamos pagal tokius poZzymius (Skackauskiené, 2012, p. 62-63):

Pajamy subjektas. Pagal §i pozymi biudZeto pajamos klasifikuojamos taip: pajamos i§ fiziniy
asmeny ir pajamos i$ juridiniy asmeny.

Pajamy centralizavimo laipsnis. BiudZeto pajamos Klasifikuojasmos taip: centralizuotos ir
decentralizuotos.

Pajamy, Saltinis. Pagal § pozymi galima iSskirti keturis pagrindinius pajamy Saltinius:
mokestinés pajamos ir kiti privalomi moke¢jimai, pajamos i§ nuosavybés, gautos valdant aktyvus,
prekiu ir paslaugy pardavimy pajamos, savanoriski pervedimai, gauti 1§ kity asmenuy.

Teisingai pasirinktos ir paskirstytos biuzeto pajamos leidzia tiksliai nustatyti biudzeto lésy
panaudojimo tikslus, uzdavinius bei kryptis, biudzetiniy istekliy Saltinius bei atskiry viesuomenés
grupiy dalyvavimo laipsni juos formuojant. Tinkamai vykdant biudzeto pajamy politikq galima

daugiau lésy skirti jvairioms savivaldybiy programoms, kas leidZia uZtikrinti visuomenés poreikius.

1.4. Savivaldybés biudZeto iSlaidos

»BiudZzeto i8laidy apimtj labai limituoja { biudZeta patenkancios pajamos. D¢l to svarbu sudaryti
tokias biudZety iSlaidy apimtis ir tokius ju panaudojimo terminus, kurie uZtikrinty visuomeneés
ekonominj ir socialini auksStesni vaidmeni sprendziant iskilusius uzdavinius su minimaliomis
iSlaidomis ir maksimaliu efektu* (Smalenskas, 2002, p. 108). Taigi savivaldybiy biudzety i$laidos

turi biiti derinamos su biudZety pajamomis, kadangi nesurinkus pakankamai pajamy, néra galimybiy
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ir finansuoti veiklos, kuria siekiama visuomenés poreikiy tenkinimo. Pirmiausia aptarsime
savivaldybiy biudzety iSlaidy apibtidinima. DazZnai savivaldybiy biudzety islaidos yra vadinamos
asignavimais. Sie apibiidinimai tapatiis, ta¢iau darbe naudojamas Zodis - i$laidos.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme pateiktas ne iSlaidy, o asignavimy
apibiidinimas: ,,Asignavimai — valstybés biudZete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1éSu
iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui (toliau — turtas) isigyti suma, kuria
asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ valstybés biudZete arba savivaldybés
biudzete sukaupty 1€Sy, pateikes paraiSka valstybés izda valdanciai institucijai arba savivaldybeés
administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti*.

»Asignavimai — tai biudzete patvirtinta islaidoms ir turtui isigyti 1Sy suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty léSy patvirtintoms programoms
finansuoti* (Buckitiniené, 2001, p. 69).

»BiudZeto iSlaidos — panaudoti biudZeto asignavimai“ (Staciokas, Mazeika, Rupsys, 2003, p.
71).

Smalenskas (2002) i$skiria dvi i§laidy rusis (p. 109):

»Paprastosios iSlaidos — tai iSlaidos, susijusios su biudZetiniy instituciju funkcionavimu ir
programu vykdymu, kai nedidinama $iy instituciju ilgalaikio turto verté®.

»Nepaprastosios iSlaidos — tai i§laidos, skiriamos materialiajam ir nematerialiajam turtui {sigyti,
investicinéms programoms igyvendinti®.

Savivaldybiy iSlaidos gali biiti skirstomos 1 tris pagrindines grupes: iSlaidas socialiniai sriiai,
i1Slaidas ekonomikai ir kitas iSlaidas. Dauguma savivaldybiu iSlaidy skiriama socialiniai sri¢iai
finansuoti, o kitos savivaldybiy biudzety iSlaidu grupés sudaro nedidele bendryju islaidy dali
(Puskorius, 2006, p. 141; Davulis, 2006, p. 19). Remiantis Biudzeto pajamy ir asignavimy funkcine
klasifikacija, kuria nustato Finansy ministerija isakymu ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamu ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* Sias iSlaidy grupes galima
skirstyti detaliau: Ekonomikai skirtas iSlaidas galima skirstyti | i§laidas — ekonomikai, bustui ir
komunaliniam tkiui, aplinkos apsaugai; Socialinés sferos iSlaidas galima skirstyti { iSlaidas —
Svietimui, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai, poilsiui, kultiirai ir religijai; Kitoms valstybinéms
funkcijoms uztikrinti iSlaidos skirstomas | bendram valstybés valdymui, gynybai, viesajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai.

Savivaldybiy biudZety iSlaidos vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 23 straipsniu yra
naudojamos Vietos savivaldos istatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytoju patvirtintas programas. Vadinasi iSlaidos turi biiti tiesiogiai

susijusios su Vietos savivaldos istatymu savivaldybéms priskirtomis funkcijomis ir patvirtintomis
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programoms. Lietuvos savivaldybiy iSlaidas galima klasifikuoti naudojant funkcing ir ekonoming
klasifikacija. 6 pav. pateiktos Lietuvos savivaldybiy suklasifikuotos iSlaidos.

,Ekonominé klasifikacija — biudzety islaidy bei asignavimy klasifikavimas pagal bendrus
ekonominius 1é8y paskirstymo pozymius* (Staciokas, Mazeika, Rupsys, 2003, p. 71).

,Funkciné klasifikacija — biudzety iSlaidy bei asignavimy klasifikavimas pagal valstybeés

funkcijas* (Staciokas, Mazeika, Rupsys, 2003, p. 71).

s N
Lietuvos savivaldybiy biudZety iSlaidos
‘ 1T 1T :
Pagal funkcing Kklasifikacija Pagal ekonoming klasifikacija
1. Bendros valstybinés paslaugos 1. Darbo uZzmokestis ir socialinis
2. Gynyba draudimas
3. Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 2. Prekiy ir paslaugy naudojimas
4. Ekonomika 3. Turto iSlaidos
5. Aplinkos apsauga 4. Subsidijos
6. Biistas ir komunalinis tkis 5. Dotacijos
7. Sveikatos priezitra 6. Socialinés iSmokos (paSalpos)
8. Poilsis, kultura ir realigija 7. Kitos iSlaidos
9. Svietimas 8. Sandoriai su meterialiuoju turtu ir
10. Socialiné apsauga finansiniy isipareigojimy vykdymas.

6 pav. Savivaldybés biudzeto islaidos

Saltinis: Kazlauskiené V., 2012. Finansai. mokomoji knyga. Kaunas: Technologija.

Savivaldybés islaidas taip pat galima suskirstyti | keturias grupes (Onaityté, 2004, p. 159-160):

1. Vartojimo iSlaidos, apimancios valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo uzmokesti bei
savivaldybés perkamy prekiy islaidas.

2. Savivaldybés investicijos - tai jvairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdziui, keliy, teismo, uosty
statybos iSlaidos ir kt.

3. Transferiniai iSmokéjimai privaciam sektoriui — tai mokéjimai, uz kuriuos savivaldybé
tiesiogiai nagauna prekiy ar paslaugy, nedarbo pasalpy iSmokéjimai, subsidijos imonéms.

4. Savivaldybes skolos paliikanos.

Savivaldybiuy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems

e Savivaldybéms istatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti;

e Savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti.
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BiudzZete yra pateikiamos apgalvotos, istatymais pavestos iSlaidos, arba patirtos privalomos
iSlaidos, finansuojamos iS mokesciy ir rinkliavy (Kraan, 2004, p. 123). Nuo gaunamy pajamy
dydzio priklauso savivaldybés funkcijoms vykdyti skiriamy iSlaiduy sumos, kuriy valdymas pavestas
asignavimy valdytojams. Savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos
Istatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudZzety asignavimu valdytoju
patvirtintas programas. Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai naudoja skirtus biudzety
asignavimus pagal paskirti ir teikia finansing bei kita atskaitomybe Finansuy ministerijai ir
savivaldybiy vykdomosioms institucijoms.

Savivaldybiy biudzety iSlaidos skiriamos (Gipiené, 2004, p. 300):

e Vietos savivaldos institucijy vykdomoms Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, sporto ir

gamtos apsaugos programoms bei socialinés apsaugos ir paramos programoms finansuoti;

e Savivaldybiy tikiui plétoti ir reguliuoti;

e Vietos savivaldos institucijoms iSlaikyti;

e Savivaldybés biudzeto kasos aparato léSoms padidinti;

e ISlaidoms patirtoms dél vaziavimo keleiviniu transportu lengvaty taikymo, kompensuoti;

e Kitoms priemonéms pagal {statymus ir savivaldybiy taryby sprendimus jgyvendinti.

LR biudzety sandaros istatymas nustato, kas gali valdyti asignavimus. ISskiriami Sie
savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai:

e vietos savivaldos institucijy, istaigy bei imoniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai;

e vietos savivaldos instituciju, kurioms asignavimus savivaldybés tarybos pavedimu patvirtina
savivaldybés administracijos direktorius, nevirSydamas bendros savivaldybés tarybos
patvirtintos asignavimuy sumos atitinkamoms priemonéms finansuoti, vadovai.

Svarbu paminéti, jog planuojant savivaldybiy biudzety islaidy dali, joms suteikiama dar
daugiau teisiy: visi asignavimai (iSskyrus tiksline paskirtimi skiriamus asignavimus) bei sutaupytos
1éSos ar virSplaninés pajamos yra paskirstomi savivaldybiy taryby sprendimais (Astrauskas, 2002, p.
73).

Pagal Lietuvos biudZeto sandaros istatyma savivaldybés patiriamoms iSlaidoms galima priskirti
ir savivaldybése sudaroma savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva. Jis turi bati ne didesnis
kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo dydi kasmet nustato savivaldybés taryba, tvirtindama atitinkamuy
mety savivaldybés biudzeta. Sias rezervo lésas skirsto savivaldybés administracijos direktorius ir yra
naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudzeta.
Sios 1éSos naudojamos ekstremaliy situacijuy padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal

savivaldybiy taryby nustatytas taisykles.
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,.BiudzZeto Klasifikavimas uztikrina vienody visy pajamy ir islaidy grupavimq ir tuo palengvina
biudzeto projekto sudarymq ir biudzeto vykdymq. Teisinga biudzeto islaidy klasifikacija leidzZia
nustatyti biudzeto lésy tikslin panaudojima, Vyriausybés finansy politikoS krypti ir kartu parodo
biudzeto pajamy Saltinius “ (Buckiiniené, 2011, p. 69) Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy
biudzeto islaidos gali buti padengtos tik savivaldybéms jstatymy deleguotoms funkcijoms ir
savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti. Siekiant suformuoti optimaly ir skaidry
savivaldybiy biudzetq biitina Zinoti jo rengimo, tvirtinimo ir vvkdymo ypatybes, kurios aptariamos

tolesniame poskyryje.
1.5. Savivaldybés biudZeto rengimo, tvirtinimo ir vykdymo ypatybés

Vietos savivaldybiy savaveiksmiskuma uZztikrina finansiniai resursiai ir laisvé jais naudotis savo
veikloje. Savivaldybés turi teis¢ pacios nustatyti savo pajamas ir iSlaidas. Ju finansiniai iStekliai turi
buti proporcingi Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytoms funkcijoms. Pazymétina, kad
savivaldybiy savarankiskumas biudZeto srityje néra absoliutus (Zilinskas, 2010, p. 101). ,,BiudZetas
— tai bendruomenés piniging, todél jis turi buti planuojamas, sudaromas, svarstomas, tvirtinamas,
vykdomas ir kontroliuojamas pagal ypatingas taisykles (Lazdynas, 2005, p. 203). ,,Savivaldybiu
biudzety rengimo procesas gana sudétingas, ji reglamentuoja nemazai jvairiy teisés akty* (Davulis,
2006, p. 41). Lietuvos savivaldybiy biudzeto sudarymo teisinis pagrindas:

e Lietuvos Respublikos konstitucija;

e BiudZeto sandaros istatymas;

e Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;

e Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto sudarymo ir vykdymo

taisykles;

e Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas;

e Savivaldybiy skolinimosi taisyklés;

e Vietos savivaldos statymas;

e Valstybinés (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti IéSu apskaic¢iavimo metodika.

e Konkreciy savivaldybiy trybos sprendimuy patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo

taisyklés.

»BiudzZetinis procesas yra reglamentuotas istatymu valdzios organy veikla, susijusi su vie$ojo
sektoriaus biudzeto perziur¢jimu, sudarymu, ijvertinimu, patvirtinimu ir léSu naudojimu”
»~apima skirtingas biudZetinés veiklos stadijas“ (p. 63). ,,Biudzeto formavimo procesas gali biiti
kovos lauku, kuriame politiniai pareigiinai gali demonstruoti savo galia bei ripinimasi eiliniy
mokesCiy mokétoju apkarpydami vieSajam sektoriui ir ypa¢ maziau populiarioms vyriausybeés
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programoms skiriamas 1éSas (Peters, 2002, p. 328). ,,Netinkama biudZeto sudarymo veiksmu seka
gali i8kreipti biudzeto teikiama informacija, tod¢l daug démesio bitina skirti biudzeto sudarymo
procesui* (Klimataitien¢, Kanapinskiene, 2009, p. 113).

Kazlauskienés (2012) knygoje ,,Finansai* akcentuojama, kad dazniausiai biudzeto procesas yra
tam tikry veiksmu ciklas, kuris pavaizduotas 7 pav. (p. 41). Pagal pavaizduota biudZeto cikla
pirmiausia biudzetas yra rengiamas, po to perzitrimas ir priimamas, priémus biudZeta jis yra

vykdomas ir galiausiai yra vertinami rezultatai.

BiudZeto rengimas

Rezultaty jvertinimas

Biudzeto perziiiréjimas ir
priémimas

Biudzeto jvykdymas

7 pav. Biudzeto ciklas

Saltinis: Kazlauskiené V., 2012. Finasai. mokomoji knyga. Kaunas: Technologija. p. 41.

Pasak Skackauskienés (2012) savivaldybiy biudzeta sudaro 4 etapai (p. 43, 47, 52-54):

Veiklos prioritety ir finansiniy tiksly nustatymas. Veiklos prioritetai iSgryninami pagal
patvirtintus norminius aktus bei atsizvelgiant | valstybés vidinés ir iSorinés aplinkos pokycius.
Finansiniams tikslams nustatyti rengiamos makroekonominés prognozés, kurios apima tokius
blokus kaip mokéjimuy balansa, nacionalin produkta, fiskalines saskaitas ir pinigy sektoriy.

Biudzeto formavimas. Atsizvelgiant i mekroekonomines prognozes formuojami atitinkami
rodikliai, kurie apima tikétinas pajamas ir i§laidas, numato deficita bei kitus apribojimus.

Biudzeto tvirtinimo procediira. Biudzeto svarstymo ir tvirtinimo procediira néra lengva uzduotis
ar tik formalus veiksmas.

Biudzeto vykdymas ir kontrolé. Biudzeto vykdyma galima apibrézti kaip patvirtinto biudzeto
1ésy kaupimo ir ju naudojimo procesa. Dazniausiai sudaromas organizacinis planas, kuriame
pajamy ir iSlaidy dydziai pateikiami ne tik metams, bet skirstomi ir ketvir¢iais, siekiant tikslesnio
pajamy ir iSlaidy susiejimo bei sudarant prielaidas finansuoti biudzeto léSomis jvairias per metus
numatytas priemones. BiudZzeto kontrolg galima apibrézti kaip procesa, kurio metu atlieckami
veiksmai siekiant uztikrinti patvirtinty tiksly igyvendinima, veiksminga pajamy surinkima, efektyvy
1Stekliy naudojima.

Biudzeto sudarymas yra pagrindinis irankis valdyti organizaciju finansus. ,,BiudZetai atliecka
daugeli vaidmeny, padeda pasiekti {vairiausius tikslus, geriau interpretuoti atitinkamus faktus,
skaiCius ir jvykius, atskleisti svarbiausius dalykus, nukreipia démesi nuo maziau svarbesniuy,
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suteikia racionalaus tikinio ir visuomeninio elgesio prasm¢* (Mackevicius, 2005, p. 276). Biudzety
rengimo procesai susideda i§ tam tikry etapy ar stadijy, kuriuose yra ivertinami poreikiai finansy
paskirstymui.

Drury (2008) isskiria septynis biudZeto sudarymo etapus (p. 247):

e Tiksly nustatymas;

e Veiksmy kryp¢iy nustatymas;

e Galimybiy jvertinimas;

e Alternatyviy veiksmy pasirinkimas;

e BiudzZeto suplanavimas;

e [vykdymas;

e Planinio ir ivykdyto biudzeto jvertinimas.

Staciokas (2003) straipsnyje pateiké biudzeto sudarymo procesa apimancias stadijas (p. 325):

e Tiksly saveika, rysi, bendrus nurodymus zmonéms, atsakingiems uz biudZeto rengima;
e Biudzeta sudariusios institucijos veiklos sekmés veiksniy apibrézima;

e Visy pagrindiniy veiklos sri¢iy pradiniy biudzety sudaryma;

e Derybas dél biudzeto tiksly;

e (Galutinj biudzeto koordinavima ir perziiira;

e Visy biudzety priimtinuma ir patvirtinima;

e Nuolatinj faktiskos veiklos, palyginti su biudzeto tikslais, tikrinima.

Lazdynas (2005) savo knygoje ,,Savivalda“ isskiria tris biudZeto formavimo etapus (Lazdynas,
2005, p. 210- 214):

- Biudzeto planavimas;

- Biudzeto plano rengimas ir pri€mimas;

- BiudZeto kontrole.

UZsienio autoriai, Mziu, Xarba, Shehu (2012) iSskiria keturis biudzeto sudarymo etapus:
planavimas, tvirtinimas, vykdymas ir kontrolé (p. 274).

Paminéti biudzety rengimo proceso etapai apima tiksly, veiklos sri¢iy, fakty nustatyma ir kitus
kriterijus, kurie padeda paskirstyti biudZzeto pajamas ir islaidas efektyviai. Pirmiausia turi buti
vertinama situacija, problema, kurios sprendimui reikalingi finansai. Biudzety rengimo procesas
turi buti jgyvendintas ,,zingsnis po Zingsnio“, kadangi tik pasiekus pajamy ir iSlaidy tinkamas
kombinacijas biudZete bus pasiektas organizaciju ekonominis augimas. Savivaldybiy biudzety
rengimas taip pat turi apimti ne tik Sias stadijas, taciau ir vykdyti biudzety rengima, tvirtinima ir

vykdyma pagal nustatytus {statymus ir kitus teisés aktus.
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Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,,Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta”.
Sis teiginys parodo savivaldybiy teise - parengti ir patvirtinti biudZeta, kuris skiriamas teisés akty
nustatytoms savivaldybés funkcijoms finansuoti.

8 pav. pateikiama savivaldybiuy biudZety sudarymo procedariné schema, kuri atskleidZia

biudzeto rengimo sudétinguma.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy Savivaldybiy biudZety finansiniai rodikliai
biudzety finansiniy rodikliy <
patvirtinimo

istatymas

A 4

- — - — Tiesiogiai vykdomu programy iSlaidy
Savivaldybiy asignavimy valdytojai _ samaty sudarymas

PavaldZiy jstaigy iSlaidy samaty sudarymo

A

organizavimas

A 4

Savivaldybiy administracijos < Savivaldybiy biudZety projekty rengimas

A 4

A

Savivaldybiy tarybos Savivaldybiy biudZety projekty tvirtinimas

Finansy
v ministerija

v

Savivaldybiy administracijos BiudZeto pajamy ir iSlaidy samaty saraSo

sudarymas

A

A 4

A

Savivaldybiy administracijos BiudZeto pajamy ir iSlaidy samaty saraSo

tvirtinimas

8 pav. Savivaldybiy biudzety sudarymo procediriné schema

Saltinis: Bivainis, J., Butkevigius, A. (2002) Nacionalinio biudZeto i$laidy planavimas/ Pinigy studijos, Nr.4, p.33.

Pagal LR biudZeto sandaros jistatyma savivaldybés biudzetas yra savivaldybés tarybos
patvirtintas savivaldybés biudZzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.
Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiu vykdomosios institucijos. Parengti biudzety
projektai teikiami savivaldybiy taryboms juy reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybiy tarybos
svarsto biudZety projektus atsizvelgdamos i savivaldybiy vykdomuyju institucijy pranesimus, tarybos
komitety pasitilymus ir iSvadas. BiudZzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame
nurodoma:

e bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis;
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e bendra asignavimy suma ir juy paskirstymas biudZetinéms istaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti (asignavimai skiriami islaidoms, i§ ju —
darbo uzmokesciui, ir turtui isigyti).

Pagal LR biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy tarybos biudZetus patvirtina kai tampa
zinoma, kokia mokesciu dalis bus skirta vienai ar Kitai savivaldybei. Tokiu atvejus savivaldybé i§
anksto gali sudaryti tik i§ jos tiesioginiy pajamy uz teikiamas paslaugas surenkamy biudzety 1ésu
pajamy ir iSlaidy planus. Jeigu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo projektas laiku nepatvirtinamas, tai 1éSos | ta biudzeta renkamos Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka (Meidiinas, Puzinauskas, 2003, p. 60).
Tada iSlaidos mety pradzioje iki biudzety patvirtinimo kiekviena ménesi negali virSyti 1/12
kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 pra¢jusiy mety
atitinkamo biudZeto Siam asignavimuy valdytojui skirty 1éSy ir skiriamos tik testinei veiklai bei
Istatymuose nustatytiems isipareigojimams finansuoti (iSskyrus Europos Sajungos finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavimai pervedami vadovaujantis
sudarytomis sutartimis) bei isiskolinimams dengti. Patvirtintus biudzetus ir savivaldybiy
privatizavimo fondo samatas savivaldybiy administracijy direktoriai pateikia Finansy ministerijai.
Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, 1¢Sos 1§ valstybés biudzeto atitinkamai
savivaldybei iki biudZeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

Savivaldybiy biudzety projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius.
Jis kasmet nustato remiantis teisés aktais kity mety savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarka,
pagal kuria yra rengiami konkrecios savivaldybés biudzeto projektai.

Savivaldybiy biudzZety asignavimy valdytojai, kuriais laikomi savivaldybés biudzetiniy istaigy
ar savivaldybés administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés biudzete, vadovai, sudaro savo
programy samaty projektus ir organizuoja pagal veiklos sritj jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir
Kity subjekty programy arba vykdomu atskiry programos priemoniy (projekty) samatu projekty
sudaryma tokiu badu (Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés):

1. duoda nurodymus dél jiems pavaldziy biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty
projekty sudarymo ir nustato juy pateikimo terminus. Prireikus detalizuoja pagal vykdomas
programos priemones/projektus.

2. parengia ir praneSa jiems pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams
prognozuojamus pagrindinius $iy istaigy veiklos rodiklius, kreditinius isiskolinimus, kitus rodiklius,
kurie biitini programy samaty projektuose numatomiems asignavimams tiksliai apskaiciuoti;

3. sudaro tiesiogiai (centralizuotai) vykdomy programy ir centralizuoty priemoniy programy

samaty projektus.
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Savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojai nustato jiems pavaldzioms biudzetinéms
istaigoms ir kitiems subjektams tokius programy samaty projekty sudarymo terminus, kad jie galéty
laiku pranesti savivaldybiy administracijoms asignavimy sumas, biitinas itraukti | savivaldybiy
biudzety projektus. Savivaldybiu biudzety asignavimuy valdytojai ir jiems pavaldziy biudzetiniy
istaigy ir kity subjekty vadovai yra atsakingi uz teisinga programuy ir ju samaty sudaryma.
Savivaldybiy administracijos tikrina, ar programy samaty projektuose pateikti skaiCiavimai yra
tiksltis, ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asignavimai esamiems isiskolinimams padengti,
prireikus patikslina asignavimus ir jtraukia juos i savivaldybiu biudzety projektus.

Savivaldybés administracijai parengus biudzeto projekta, administracijos direktorius ji pateikia
savivaldybés tarybos komitetams. Jie svarsto projekta, pateikia iSvadas, kuriomis remiantis minétas
projektas yra tikslinamas. Igyvendinant vieSumo principa, biudzeto projektas spausdinamas
vietin¢je spaudoje. Siekiant maksimalaus visuomenés informavimo, jis talpinamas ir savivaldybeés
interneto svetainéje. Susipazing su savivaldybés biudZeto projektu, pastaby ir pasialymy taip pat
gali teikti savivaldybés gyventojai.

Savivaldybés administracijos direktorius parengta savivaldybés biudzeto projekta pateikia
savivaldybiy taryboms. Artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje iSklausomas savivaldybés
administracijos direktoriaus praneSimas apie biudZeto projekta ir pradedamas Sio projekto
svarstymas. Savivaldybiy tarybos svarsto biudzeto projekta atsizvelgdamos i savivaldybiy taryby
komitety pasialymus ir iSvadas.

Savivaldybés gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, Kuris turi bati ne
didesnis kaip vienas procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety
savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo dydi kasmet nustato savivaldybés taryba,
tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudzeta. Savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervo léSas skirsto savivaldybés administracijos direktorius. Rezervo 1éSos naudojamos tik toms
reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudzeta. Pagal BiudZeto
sandaros jstatyma, minétos 1éSos turi bati naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti
ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles.

Savivaldybiu taryboms patvirtinus savivaldybiy biudzetus, savivaldybiy biudzety asignavimu
valdytojai arba ju jgalioti asmenys ne véliau kaip per 15 darbo dieny patvirtina savo ir jiems
pavaldziy biudZetiniy istaigy bei kity subjekty programas ir jy samatas pagal visus funkcinés ir
ekonominés klasifikacijos kodus.

Savivaldybiy biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijos direktoriai.
Savivaldybiu biudZety vykdymas susideda iS pajamy bei iSlaiduy plany vykdymo. Pajamy plano
vykdymas - tai pajamy surinkimas i$ nustatyty Saltiniy. Pagrindinis vaidmuo surenkant Sias pajamas

tenka teritorinéms valstybinéms mokesciy inspekcijoms, kurios:
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1. priima imokas | savo saskaitas;

2. i8iesko laiku nesumokétas jmokas;

3. perveda surinktas 1éSas | atitinkama biudzeto saskaita.

Savivaldybiu biudZety vykdymas - biudZetinio proceso stadija, kuri susideda i$ savivaldybiy
biudZetuose numatyty pajamu gavimo ir numatyty iSlaiduy apmokéjimo.

Sioje stadijoje keliami du pagrindiniai uzdaviniai (Lazdynas, 2005. p. 218):

1. uztikrinti patvirtinty pajamy surinkima i savivaldybés biudzeta;

2. uztikrinti tikslinga biudZeto pajamy panaudojima.

Pajamu plano vykdymas pasireiSkia numatyty subjekty imoky mokéjimu, kurios patenka i
savivaldybiy biudzetus. Valstybiné mokesciy inspekcija i savivaldybiy biudzetus perveda Sias 1é3as:

1) savivaldybés biudzetui priskirtas mokestines pajamas;

2) Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos.

Istatymo nurodyto gyventoju pajamy mokescio dali (procentais), iS apskai¢iuotos gyventoju
pajamy mokescio sumos atskaicius atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas Sio mokescio dalis (procentais) i Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeta ir | valstybés biudzeta;

3) nemokestines pajamas, kurias pagal istatymus savivaldybés biudzetui sumoka fiziniai ir
juridiniai asmenys.

Jeigu nevykdomas savivaldybés biudZetas, t. y. gaunama maZziau pajamy, negu buvo numatyta,
finansavimas 1§ savivaldybés biudzeto vykdomas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Jeigu
numatoma, kad nustatytas pajamuy planas iki mety pabaigos nebus ivykdytas, sprendimus dél Siuose
biudzetuose numatyty programuy finansavimo tvarkos savivaldybés administracijos direktoriaus
teikimu priima savivaldybés taryba. Asignavimy valdytojams pervedamos biudZeto asignavimy
sumos specialiosioms programoms finansuoti mazinamos faktiSkai negautomis (palyginti su planu)
biudzetiniy istaigy pajamu imokomis i biudzeta.

Mety pabaigoje likusios nepanaudotos biudzeto 1éSos, nustatytos savivaldybiy biudzetams
prilmant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyma, 1¢éSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal
atskirus istatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal savo tiksling paskirti, iki
sausio 10 dienos grazinamos i valstybés biudzeta — pervedamos i$ savivaldybiu biudzety saskaity i
Valstybés izdo saskaita, jeigu atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nenustatyta Kitaip.

Jeigu savivaldybéms nepavyksta subalansuoti biudzeto, ji Vyriausybés nustatyta tvarka (D¢l

savivaldybiy skolinimosi tvarkos patvirtinimo, 2001) gali imti trumpalaikes bei ilgalaikes vidaus ar
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uzsienio paskolas. Siy paskoly dydis negali virdyti jstatymy nustatytus normatyvus. Skolintis galima
tik savivaldybés tarybos sprendimu ir jeigu 1éSy nepakanka (Puskorius, 2006, p. 152):
— savivaldybés investiciniams projektams finansuoti (ilgalaikés paskolos);
— laikinajam pinigy trikumui padengti, jeigu tam nepakanka apyvartiniy 1éSy
(trumpalaikés paskolos).

Paskutinysis savivaldybiy biudzety procesy etapas — biudzety kontrolé. Savivaldybiy biudzety
vykdymo kontrolg atlicka Valstybés kontrolé ir savivaldybiu kontrolieriai. Savivaldyubiy biudzety
asignavimy valdytoju ir joms pavaldziy instituciju programy iSlaidy samaty vidaus audita atlicka
vidaus audito tarnybos. Programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos. Programy vykdymo

Vidin¢ biudzeto vykdymo kontrolé¢ turi vykti kasdien. Savivaldybés administracijos finansy
skyrius, vidaus audito tarnyba ir savivaldybés kontrolierius turi prizitiréti, kad biity laikomasi
bendrosios biudzetinés politikos ir taisykliy, kontroliuoti finansing drausme ir laiku uZzkirsti kelia
nereikalingoms ir kenksmingoms procediiroms (Lazdynas, 2005, p. 216 ).

Viena pagrindiniy biudzeto vykdymo kontrolés formuy — einamosios ir galutinés ataskaitos.
sferai yra priskirtos vieSasias paslaugas teikiancios imonés ar istaigos. Pastaruoju metu Europos
savivaldybés vis dazniau pasirenka iSorini nepriklausoma audita, nes politinis Kontrolés komitetas,
ypac jeigu jis ne patikimas opozicijai, o suformuojamas proporciniu biidu i§ visu frakciju atstovy,
negali viso jam priklausan¢io darbo atlikti objektyviai, jo sprendimus diktuoja konjunktiira,
politiniai ir asmeniniai interesai (Lazdynas, 2005, p. 217).

ISorinis auditas gali teikti rekomendacijas, kaip biudzeto léSas galima biity panaudoti dar
taupiau, ekonomisliaus ir efektyviau, kaip racionalizuoti ir patobulinti struktiiras ir procediiras, netgi
pats parengti organizaciniy nuostaty ir priemoniy planus, nes i$ Salies daznai geriau pasimato Visi
trikumai. O auditorius dar turi galimybeg palyginti ir kity organizacijy veikla (Lazdynas, 2005, p.
217).

Savivaldybiy biudZety rengimas, tvirtinimas ir vykdymas turi biiti atliktas racionaliai. Sie
procesai yra sudétinga savivaldybiy vykdoma funkcija. Pasak Parsons (2001), kaip firmos siekia
maksimizuoti pelna, taip panaSiai ir tie, kurie dirba vieSosiose institucijose, siekia maksimizuoti
savo biudzeta. Taliau vieSoji institucija, kitaip nei firma, nezino savo pajamy, todél ribini
naudinguma gali padidinti tik didindama savo biudzeta. Patys politikai yra spaudziami savo
pasizadéjimy didinti vieSasias iSlaidas (p. 65). DaZnai politikai patys nustato prioritetus,
atsizvelgdami { rutinines problemas (Lazdynas, 2005 p. 214). D¢l Siy priezas¢iuy savivaldybéms

sunku tiksliai nuspéti biisima ekonoming situacija jos teritorijoje ir visoje valstybé¢je.
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., Vietiniai biudzetai turi didelés reikSmés realizuojant ir finansuojant socialines programas
(Smalenskas, 2007, p. 32). Biudzeto sudarymo procesas turi buti ilgalaikis procesas, kadangi
planuojant tik metams néra galimybés jgyvendinti didesnius projektus ir suteikti stabilumo jausmaq
vykdytojams. Kiekviena savivaldybé susiduria su jy teritorijoje iSkilusiomis problemomis, kurias
padeda iSspresti tinkamas biudieto sudarymas. Siekiant iSanalizuoti kaip yra jgyvendinami
savivaldybiy biudzetai, su kokiais sunkumais yra susiduriama darbe, analizuojama Siauliy rajono

savivaldybés pavyzdziu.

1.6. Siauliq rajono savivaldybés charakteristika

Siauliy rajonas yra Lietuvos Siaurés vakary dalyje — Ryty Europos lygumos pakrastyje,
Lietuvos vidurio Zemumoje. Siauliy rajono savivaldybés teritorija glaudziu Ziedu juosia Siaurés
Lietuvos sostine vadinama Siauliy miesta. Rajonas ribojasi su kitais 6 administraciniais vienetais: i$
Siaurés vakary — Akmeneés, 1§ Siaurés rytuy — Joniskio, i§ vakary — TelSiy, 1§ pietvakariy — Kelmeés, 18
pietry&iy — Radviliskio, i§ ryty — Pakruojo rajonais. Siauliy rajono savivaldybés plotas — 1807 kv.
km, ir tai sudaro 2,77 proc. Lietuvos teritorijos. Rajono teritorija suskirstyta { 11 seniiinijy.
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. duomenimis Siauliy
rajone yra 43449 gyventojy.

Rajono teritorijoje vyraujan¢ios Zemumos tinkamos Zemdirbystei, todél ¢ia gausu Zemés tkio
bei jo produkty perdirbimo imoniy. Yra ir laisvy zemés ploty, tinkamy verslo plétrai, su netoliese
esan¢iomis komunikacijomis (dujotiekiu, elektros bei vandentiekio magistraliniais tinklais). Siauliy
rajone bei Siauliy mieste sukurtas verslui reikalingy istaigy tinklas (bankai, draudimo kompanijos,
interneto paslauguy bei vertimy biurai, darbo birzos padaliniai).

3 lenteléje i$vardytos didZiausios Siauliy rajono jmonés, kurios jkuria darbo vietas Siauliy

rajone, bei labiausiai prisideda prie biudzeto pajamy didinimo.

3 lentelé
DidZiausios Siauliy rajono jmonés
Imonés pavadinimas Veiklos rasys
1. UAB ,,Kur$ény komunalinis tkis Gatviy apSvietimas, S$iukSliy surinkimas ir iSvezimas, zeldiniy
prieziiira, statyba, remontas, keliy priezitira, piréiy prieziiira
2. UAB ,,Kur$ény vandenys" Vandens tickimas ir nuotéky tvarkymas
3. UAB ,,Kursény autobusy parkas" Keleivinio transporto paslaugos
4. UAB ,,Grafy baldai" Baldy gamyba, prekyba
5. Ukininkas K. Jus¢ius Gryby auginimas, komposto ruosimas
6. UAB ,,Hidralteka" Hidrauliniy masiny irenginiy gamyba
7.UAB ,,Meding¢" Statybos darbai
8. UAB ,,Verbiiny duona" Duonos ir pyrago gaminiy gamyba
9. UAB ,,Bageta" Mediniy padékly, medienos pitiveny granuliy ir brikety gamyba
10. UAB ,,Justluka” Baldy gamyba, prekyba
11.UAB ,,Sventjonis" Karpiy veisimas ir auginimas
12. ZUB ,,Ginkiiny agrofirma" Zemés akio veikla
13. Rimvydo Pasakinsko jmoné VieSasis maitinimas
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14.UAB ,,Pekotra" Tarptautiniy kroviniy gabenimo imoné

15. Kursény zemés uikio bendrové Zemés tukio veikla
16. UAB ,,Kalnas" Duonos ir pyrago gaminiy gamyba
17. UAB ,,Grazulas" Prekyba Zemés tkio technikos atsarginémis dalimis, hidrauliniy

Zarny gamyba.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Siauliy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklauso Sios jmonés: UAB , Kurény
komunalinis tkis*, UAB ,,Kursény vandenys* ir UAB ,,KurSény autobusy parkas®.

Pagal Siauliy rajono 2011-2017 m plétros strategini plana Siauliy rajono vizija — ,,Siauliy
rajonas — bendruomeniskas, konkurencingas, atviras investicijoms, pritraukiantis naujy verslo
galimybiy, pazangaus Zemés tkio kraStas, pasiZymintis palankia gyvenimui ir poilsiui aplinka”.
Strateginiame plane iSskirti trys prioritetai:

I prioritetas. PilietiSkos, apsisvietusios, kurybiskos, sveikai ir saugiai gyvenancios
bendruomenés kiirimas.

Il prioritetas. Verslo aplinkos ir verslumo plétra.

I11 prioritetas. Subalansuotas rajono infrastruktiiros vystymasis.

Siauliy rajono savivaldybé kickvieniems biudZetiniams metams sudaro ir tvirtina savarankiska
biudZeta. BiudZetas sudaromas taikant strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo pagal programas
principus. Pagrindiniai principai, kuriais vadovaujasi Siauliy rajono savivaldybé sudarydama
biudzeta yra: valstybés funkcijy atitikimo, biudzeto tikrumo, vientisumo, pilnumo, vieSumo,
periodiskumo, bruto jvertinimo ir kitais principais. Sudarant Siauliy rajono savivaldybés biudZeta
yra naudomas pagrindinis programinio biudZeto sudarymo metodas, kadangi visos pagamos ir
ISlaidos yra planuojamos pagal tam tikras programas, taciau galima izvelgti ir ,kritiniy dydziy“ ir
,nulinio pagrindo® metody aspektus. Taip pat prie$ pradedant sudaryti Siauliy rajono savivaldybés
biudzeta yra atsizvelgiama ir i savivaldybés stratiginius plétros planus, kas lemia ilgalaikiu tiksly
1gyvendinima.

Siauliy rajono savivaldybés asignavimy valdytojai turi planuoti léSas pagal kontingenta,
normatyvus, patvirtintas piniginiy ir natiiriniy iSlaidy normas, faktines istaigy islaidas, ikainius ir
Kitus rodiklius, susijusius su jstaigos veiklos pobudziu. Kartu su programy samaty projektais
biudZetinés istaigos, kiti subjektai pateikia jstaigos etaty, tinklo ir kontingento rodiklius, kita
istaigos charakteristika: istaigos vadovo isakymu, susijusiy su ugdymo proceso ir tikine istaigos
veikla, kopijas. SkaiCiavimai turi biiti pagristi ir aiSkis, kad i§ pateikiamy priedy biity galima
matyti, kas ir kaip apskaiciuojama, kokiais norminiais aktais vadovaujamasi.

Siekiant iSnagrinéti biudZeto pajamuy ir islaidy tendencijas socialekonominiu aspektu, toliau bus
atlikta detali Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy 2008-2012 m. socialekonominé

analizé, ju kitimo tendencijos bei priezastys.
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Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos ir i3laidos grupuojamos vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Finansy ministro jsakymu (Zin., 2003, Nr. 69-3135; 2010, Nr. 36-1732) Nr. 1K-184
»De€l Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamu ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo®. Sis jsakymas vis kei¢iamas, paskutiniai pakeitimai patvirtinti 2012 m. birzelio 7 d.
Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-218, kuriuo ir vadovaujasi Siauliy rajono

savivaldybés Taryba, patvirtindama savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy plana.

1.7. Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy tyrimo analizés metodai

Atliekant tyrima naudojama moksliné literatiiros, internetiniy Saltiniy, teisés akty analize,
Siauliy rajono savivaldybés ir Lietuvos statistiko departamento duomenys. Tyrimui naudojami
struktiirinés analizés metodai, kurie leidZia pazvelgti, kokia dali Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto pajamose sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, bei dotacijos. Taip pat leidzia
pazvelgti kokia yra biudzeto iSlaidy struktara pagal valstybés funkcijas. Struktiirinei analizei atlikti
taikomi Sie metodai, grafinis vaizdavimas procentine (absoliucia) iSraiSka metodas — schematiskai
pavaizduojama pajamy sudétis procentais; grafinio vaizdavimo metodas — pavaizduojami pajamy ir
i$laidy kitimo tendencijas per penkerius metus.

Darbe analizuojami naujausi duomenys, apimantys 2008-2012 m. laikotarpj. Pasirinktas 5 m.
laikotarpis leido detaliau jvertinti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas ir islaidas, atskleisti
ju kitima bei pamatyti bendrasias tendencijas. Toks kompleksinis duomeny vertinimas leido
ivertinti tiek ekonominiy, tiek socialiniy veiksniy jtaka savivaldybés biudzetui, taip pat leido
numatyti savivaldybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy tobulinimo galimybes.

Svarbu issiaiskinti ne tik savivaldybés biudzeto pajamy bei iSlaidy struktara, bet ir ju dinamika,
todél buvo apskaiciuojami absoliutiniai poky¢iai bei didéjimo ir padidéjimo tempai baziniu ir
grandininiu biidu. Baziniai rodikliai buvo gaunami skaiciuojant kiekvienos eilutés lygi lyginant su
pradiniu lygiu, (analizéje baziniai metai laikomi - 2008 m.). Grandininiai rodikliai buvo gaunami
kiekvieny paskesniuy mety reikSme palyginus su pries$ tai buvusio laikotarpio reikSme, t. y. kiekvieni
metai yra lyginami su ankstesniais.

Didéjimo tempas — parodo, kaip didéjo (mazéjo) rodiklis lyginant su atitinkamo laikotarpio
reikSme.

Baziniu badu: Ty = y,/ y1*100; Grandininiu badu: Tq4 = yn/yn-1*100,

Yn— dabartiné reikSmé, yn.1 — pries dabarting reikSme buvusi reik§me, y; —baziné reikSmeé.

Padidéjimo tempas — parodo, kiek padidéjo (sumazéjo) rodiklis lyginant su atitinkamo
laikotarpio reikSme.

Baziniu badu: Ty = Yny1/y1*100; Grandininiu badu: Tqg = Yn-Yn-1/Yn-1*100.
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Absoliutus padidé¢jimas (sumazéjimas) padeda iSsiaiskinti Kiek absoliuc¢iai pasikeité
nagrinéjamas dydis per tam tikra laikotarpi.

Baziniu budu: Ay = yp-yi; Grandininiu btadu: Ay = yp-Yn-1.

Koreliacija — tai statistiné priklausomybé, neturinti griezto funkcinio rySio (Griniuviené, 2001,
p. 22). Koreliacinis rySys yra toks, kai rezultatinis pozimis veikia keletas faktoriniy pozymiu.
Koreliacin¢ analiz¢ leidzia nustatyti objektyviai egzistuojanciy reiskiniy rysio stipruma ir i§ dalies —
forma (tiesing ir netiesing). RySio stiprumas jvertinamas ribose: nuo - 1 iki O ir nuo 0 iki 1
(Buskeviciaté, Macerinskiené, 2007, p. 32). RySiai pagal reiskinio plétojimosi tendencija gali buti
tiesioginiai ir atvirkstiniai. Tiesioginiai rySiai vadinami tokie rysiai, kai, faktoriniam pozymiui
didéjant arba mazéjant, rezultatinis pozymis kinta ta pacia Kryptimi. Atvirkstiniais rysSiais vadinami
tokie rysiai, kai kintant pozymis didé¢ja, rezultatinis mazéja.

Nagrinéjant sasajas tarp Siauliy tajono savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy ir juos
itakojanciu veiksniy, egzistuoja stochastinis (statistinis) rySys, parodantis priklausomybe tarp Siu
dydziy. Tyrime buvo atliekama koreliacija, kadangi norima nustatyti pozymiy rysi, krypti ir

stipruma. Koreliacijos koeficientas apskai¢iuojamas pagal formules:

X Y — X XY, 2 2 2 2 2 T2
r= ;O =X =X o =Y Y.
o, X0,

r — koreliacijos koeficientas; o >— dispersija; o — vidutinis kvadratinis nuokrypis.

Koreliacijos koeficientas — vienas i§ populiariausiy dvieju dydziy koreliaciniy rysiy stiprumo
priklausomybé matavimo rodikliy. Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas buvo ivertinamas pagal 4
lenteléje pateikta koreliacijos koeficiento jvertinimo skalg. Teigiama reikSmé, parodo tiesiogini rysi,

neigiama — atvirkstinj, kai didéja vieno pozymio reik§meé, kito pozymio reik§mé mazéja.

4 lentele
Koreliacijos koeficiento jvertinimo skalé
Rysio
glaudumo 0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-0,9 0,91-0,99
rodikliai
Rysio stiprumo . e . . Labai
charakteristika Silpnas Vidutinis Pastebimas Stiprus stiprus

Saltinis: Bartosevi¢iené V. (2005). Ekonominé statistika. Kaunas: Technologija.

Darbe atlickamas trijy mety prognozavimas, atlickamas tiesinio trendo pagalba.
»Prognozavimas — tai biisimos nagrinéjamojo proceso eigos nustatymas, atsizvelgiant i turima
praktinj patyrima ir priimtas teorines prielaidas* (Ekonominiy rodikliy prognozavimas). ,, Trendas —
tai seky komponenté, iSreiSkianti bendra didé¢jimo arba mazéjimo tendencija“. Esant tiesiniam

trendui, dinaminés eilutés vidurkis ilgainiui mazéja arba didéja tiesine priklausomybe. Dazniausiai
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trendas surandamas naudojant maziausiy kvadraty metoda bei regresing analiz¢. Trendas yra
Tiesinis seky trendas yra apskaiCiuojamas tiesinés regresijos lygtimi § = a + bt, kurios
koeficientai a ir b apskai¢iuojami taip:
b=nY(t*y)->t*>w a=1n(Qyi—-b )
n Yt* - (X’

a, b — tiesinés regresijos lygties koeficientai; t — mety eilés numeris; ¥ - aplyginta faktiné

reikSmé, apskaiciuota pagal Trendo funkcija.

Krypties koeficientas b lemia apskai¢iuojamosios kreivés polinkj. Jo reikSmé parodo rodiklio
kaitos intensyvuma. Jei koeficientas b yra teigiamas tai ir rodiklio reikSmé auga, jei neigiamas —

[vertinus savivaldybiy finansy valdyma Siauliy rajono savivaldybés pavyzdZiu bus teikiamos
rekomendacijos Siauliy rajono savivaldybei dél biudZeto tobulinimo krypéiy ir priemoniy. Tikimasi
atskleisti pagrindinius aspektus pajamy didinimo ir i§laidy minimizavimo galimybéms. Taip pat bus
ISnagrinétos pagrindinés savivaldybés biudzeto sudarymo problemos ir juy sprendimo budai, kurie
padés efektyviau formuoti bei valdyti savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas, kurios uztikrina

tinkama funkcijy jgyvendinima.
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2. SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU 2008-2012 M.
SOCIALEKONOMINE ANALIZE

Vykdoma Siauliy rajono savivaldybés biudzeto politika jtakoja bendruomenés gerove
savivaldybés teritorijoje. Kaip buvo minima 1 skyriuje racionalus biudZeto suformavimas bei
biudzeto pajamuy ir iSlaidy paskirstymas uztikrina tikslinga savivaldybés socialing ir ekonoming
plétra. Savivaldybiy atlieckamoms funkcijos tai savivaldybiy savarankiskos, konkrecios veiklos
kryptingo poveikio nepertraukiamai ju valdomose teritorijose besirutuliojantiems socialiniams-
ekonominiams procesams formos (Staciokas, Rimas, 2002, p. 149). Savivaldybés funkcijoms atlikti
butini finansiniai iStekliai, be kuriy nebiity imanoma siekti socialiniy - ekonominiy gyvenimo
standarty. Visos savivaldybés veiklai uztikrinti - reikalingos pajamos, taip pat planuojamos islaidos
bei fiksuojamos savivaldybés biudzete.

Darbe nagrinéjami penkeriy mety, t.y. 2008-2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto
pajamy ir i$laidy pokyciai. Pirmiausia 2.1. poskyryje bus aptariamos savivaldybés pajamos ir ju
kitimo tendencijos, o 2.2. poskyryje savivaldybés islaidos ir ju kitimo tendencijos nagriné¢jamu
laikotariu. Taip pat bus iSskirti tieck ekonominiai, tiek socialiniai veiksniai, kurie jtakoja
savivaldybés biudZzeto pajamy ir iSlaidy pokyc¢ius (2.3. poskyris), bei atliktas triju mety
prognozavimas (2.4. poskyris).

Prie§ pradedant detaliau nagrinéti Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas ir iSlaidas,
pirmiausia aptariama kaip buvo paskirstytas Siauliy rajono savivaldybés biudZetas per nagriné¢jama
laikotarpi. 9 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto 2008-2012 m. analizé rodo, kad pajamos iki
2009 m. kilo, po to sumaz¢jo, o 2011 m. ir 2012 m. vélgi pakilo, tuo tarpu islaidos 2009 m. kilo,
ta¢iau 2010 m. mazéjo, 2011 m. velgi pakilo, 0 2012 m. vélgi mazéjo. Situacija Siauliy rajono
savivaldybés biudzete 2008-2012 m. laikotarpiu néra stabili, kas lemia sunkesnia biudzeto pajamy ir
iSlaidy prognoze ateinanciais metais. Kodél yra susiklosciusi tokia situacija bus siekiama issiaiskinti

savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy socialekoneminés analizés pagalba.
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92382655 | M Biudzeto iSlaidos, tukst. LT
97312,43| @ Biudzeto pajamos, tokst. Lt

etai
N
o
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o

02037,172
104018,557

01047,932
102661,187

0 50000 100000

takst. Lt

9 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy dinamika 2008-2012 m., tiikst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.
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Kiekvieny mety pradzioje savivaldybés taryba patvirtina biudZeta, kuriame yra nurodoma kiek
planuojama gauti pajamy per metus, kadangi pagal gautas pajamas yra paskirstomos biudzeto
iSlaidos. Toliaus darbe detaliau analizuojamos Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos, ju
struktiira bei poky¢iai per nagrin¢jama laikotarpi.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamuy struktiira, kuri toliau analizuojama darbe yra:
gyventoju pajamy mokestis; turto mokesciai; prekiy ir paslaugy mokesciai; dotacijos; Kitos pajamos
ir papildomos pajamos. Savivaldybés biudzeto islaidos yra grupuojamos pagal valstybés funkcijas,
atskiras programas, asignavimy valdytojus. Darbe analizuojamos savivaldybés biudZeto iSlaidos

pagal valstybés funkciju Struktiira.

2.1. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy 2008-2012 m. socialekonominé analizé

Vienas pagrindiniy kiekvienos savivaldybés tiksly — uztikrinti savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy pilieCiy gerove, t.y. socialiniy, ekonominiy gyvenimo standarty siekima. Siekiant
uztikrinti Siauliy rajono savivaldybés socialing ekonoming plétra yra bitinos pajamos, kurios yra
formuojamos i§ teritorijoje esanciy imoniy, {staigy ir organizacijy mokamy mokesciy, i§ valstybés
bendryjuy bei specialiyjy tiksliniy dotacijy ir kity pajamuy Saltiniy, kurie yra numatomi teisés aktu.

Kiekvieny mety pradzioje i Siauliy rajono savivaldybés tarybai patvirtinta biudZeto plana
itraukiamos numatomos savivaldybés pajamos (mokestinés ir nemokestines, valstybés biudzeto
dotacijos), kuriame nurodoma, kiek planuojama gauti pajamy. Mazdaug mety viduryje Siauliy
rajono savivaldybé tvirtinta patikslinta apyskaitinio laikotarpio biudzeto pajamy plana, kuriame
pagal esama ekonoming situacija bei surinktus mokesCius yra tikslinamos patvirtintos biudzeto
pajamos. Darbe neatsizvelgiama i savivaldybés tarybos patikslintas pajamas, siekiant numatyti ar
Siauliy rajono savivaldybé efektyviai sudaro biudzeto planus mety pradzioje. Pasibaigus metams
yra tvirtinama Siauliy rajono savivaldybés savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita, kuri parodo

ar vyrauja pajamy neatitikimai tarp planuoty surinkti biudZeto pajamy ir surinkty.

120000
100000 H
80000 -
60000 -
40000 H
20000
0

B Faktinés pajamos, tukst. Lt
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Metai

10 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planinés ir faktinés pajamos 2008-2012 m., tiikst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.
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10 pav. pateikta kaip skiriasi suplanuotos ir patirtos pajamos biudzete 2008-2012 m.
nagrinéjamu laikotarpiu. Pateikti duomenys rodo, kad tiksliai suplanuoti gaunamy pajamy i Siauliy
rajono savivaldybés biudZeta nejmanoma, taciau 2008 m., 2011 m. ir 2012 m. savivaldybés
biudzeto surinktos pajamos zenkliai nesiskyré nuo planuoty pajamy. Didesni svyravimai patebimi
2009-2010 m., kadangi Sis laikotarpis visoms savivaldybéms pasireiské kriziniu laikotarpiu.
Susiklos¢ius nepalankioms ekonominéms problemoms ir negavus pakankamai suplanuoty pajamu,
sekanciais 2010 m. buvo apsidrausta ir suplanuota maziau. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto
pajamy planas jvykdytas beveik 100 proc. buvo 2008 m., kadangi buvo planuota gauti 103482,976
tikst. Lt pajamy, o buvo surinkta 102661,187 tukst. Lt, taigi 2008 m. biudzeto pajamy planas buvo
ivykdytas 99,2 proc. Sekanéiais metais Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planas buvo jvykdytas
atitinkamai: 2009 m. — 93,08 proc.; 2010 m. — 111,93 proc.; 2011 m. — 101,6 proc.; 2012 m. -
102,14 proc. Taigi 2010-2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planas buvo netgi virsytas,
kas rodo savivaldybés ekonominj kilima. Faktiskai gauty pajamy dydis lyginant su planuotais
dydziais per nagrinéjama 2008-2012 m. laikotarpj kito intervalu nuo -7 iki 12 proc.

Faktiniy pajamy gavima ir biudzeto pajamu plano neatitinima lémé mokestiniy ir nemokestiniy
pajamy didesnis ar mazesnins surinkimas, o dotacijy dydis pajamoms ijtakos neturéjo, kadangi
kiekvienais metais dotacijos skiriamos i§ valstybés biudzeto ir jau biina aiskios prie§ tvirtinant
Siauliy rajono savivaldybés biudZeta. Dotacijos i§ valstybés biudZeto tvirtinamos remiantis
kiekvieny mety patvirtintu Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy istatymu.

Apzvelgus kaip buvo vykdomas Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy planas, toliau
darbe nagrinéjami biudZeto pajamy apimties pokyciai 2008-2012 m. Kaip matyti i 5 lentel¢je
pateikty biudZeto pajamu apsoliuciy poky¢iy, didéjimo ir padidéjimo tempy, akivaizdi biudZeto
pajamy didéjimo tendencija vyravo iki 2009 m. lyginanant su baziniais metais t.y. 2008 m.
Sekanciais metais lyginant baziniu biidu Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos buvo
maZesnés uz 2008 m. Siauliy rajono savivaldybés pajamos lyginant su baziniais metais sumaZéjo
2010 m., tai Iémé zenklus gyventoju pajamuy mokescio nesurinkimas, jis 2010 m. sumaz¢jo net 28
proc. 2011 m. biudzeto pajamas lyginant su 2008 m. buvo mazesné 3,99 proc., kadangi 35 proc.
sumazgjo gyventoju pajamy mokesCio surinkimas. Taciau 2012 m. biudzeto surinktos pajamos
lyginant su 2008 m. yra mazesnés tik 0,57 proc., kas rodo, jog savivaldybés ekonominis lygis kyla,o
tokia situacija lemia ir visuomenés tiek socialinés, tiek ekonominés gerovés didéjima. 2012 m.
Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy nedidelj skirtuma lyginant su 2008 m. lémé 72 proc.

didesnis turto mokesc¢io surinkimas.
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5 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy poky¢iai 2008-2012 m.

Faktinés Absoliutusis pokytis, Didéjimo tempas, Padidéjimo tempas,
Metai pajamos, tiukst. Lt proc. proc.

tiikst. Lt Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2008 102661,187 0 - 100 - 0 -
2009 104018,557 1357,37 1357,37 101,32 101,32 1,32 1,32
2010 97312,43 -5348,757 | -6706,127 94,79 93,55 -5,21 -6,45
2011 98563,459 -4097,728 | 1251,029 96,01 101,29 -3,99 1,29
2012 102074,9 -586,287 3511,441 99,43 103,56 -0,57 3,56

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Lyginant, kaip keitési Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos kiekvienais metais, t.y.
grandininiu biidu, didziausias pajamy padidéjimas matomas 2012 m., kada pajamos padidéjo 3,56
proc. Toki pajamuy padidéjima lémé ekonominis pakilimas, bei didesnis mokestiniy pajamy
surinkimas. Ekonominé krizé paliet¢ Siauliy rajono savivaldybés biudzeta 2010 m., minimais
metais biudzeto pajamos grandininiu biidu sumazéjo 6,45 proc. lyginant su 2009 m. Sekanciais
metais t.y. 2011 m. biudzeto pajamos padidéjo 1,29 proc. lyginant su 2010 m., 0 2012 m. biudzeto
pajamos padidéjo jau 3,56 proc. lyginanst su 2011 m. Galima pastebéti, kad vyraujant ekonominei
krizei tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje Siauliy rajono biudzeto pajamos buvo Zenkliai mazos tik
2010 m., o sekanciais metais jos Kilo, kas rodo savivaldybés ekonominj stabiluma.

11 pav. pavaizduotas Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy pasiskirstymas 2008-2012
m. Kaip matoma didZiausia dalj pajamy sudaro gyventoju pajamu mokestis ir valstybés dotacijos
atitinkamai: gyventojy pajamy mokestis: 2008 m. — 49,93 proc.; 2009 m. — 46,86 proc.; 2010 m. -
38,03 proc.; 2011 m. — 33,71 proc.; 2012 m. — 33,98 proc. ir dotacijos: 2008 m. — 39,06 proc.; 2009
m. — 41,37 proc.; 2010 m. — 44,88 proc.; 2011 m. — 51,88 proc.; 2012 m. — 49,82 proc. Maziausia
dali pajamy Siauliy rajono biudZete sudaro: turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai, kitos
pajamos, laisvi biudZeto 1ésy likuciai nukreipti iSlaidoms padengti, ES finansinés paramos 1éSos ir
kitos papildomos pajamos. Tarp gyventoju pajamy mokeséio ir dotaciju Siauliy rajono biudzeto
pajamy pasiskirstyme matoma atvirk$tiné priklausomybé. Gyventoju pajamy mokescio
pasiskirstymas nuo 2008 m. iki 2012 m. biudZete maz¢jo, tuo tarpu dotacijy pasiskirstymas biudzete
nuo 2008 m. iki 2012 m. did¢jo. Tokia tendencija rodo, kad savivaldybiy finansavimas Zenkliai
priklauso nuo valstybés skiriamy dotacijy, kadangi nesurinkus planuojamy mokes¢iy biitina

valstybés pagalba tinkamam savivaldybiy funkcijy igyvendinimui.
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11 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy pasiskirstymas 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

1.3. poskyryje buvo aptarta, kad Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros, Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZeto pajamuy nustatymo metodikos
Istatymai nustato tris pagrindines savivaldybiy biudzeto pajamy rasis — mokestiné pajamos,
dotacijos ir nemokestinés pajamos, todél toliau darbe nagrinéjamos Siauliy rajono savivaldybés

biudzeto pajamos pagal suskirstytas rasis.
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12 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiros kitimas 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

12 paveiksle matoma mokestiniy pajamy, dotacijy ir nemokestiniy pajamy pasiskirstymas
Siauliy rajono savivaldybés biudzete 2008-2012 m. Kaip matoma savivaldybés biudzete pajamy
pasiskirstymas néra vienodas, didziaja dali pajamy savivaldybés biudzete sudaro mokestinés
pajamos ir dotacijos, o nemokestinés pajamos uzima nedidel¢ dalj savivaldybés biudzeto pajamu,
kurios sudaro tai didesng, tai mazesng dali intervalu [5,26;10,55] proc. Mokestinés pajamos per
nagrinéjama laikotarpi biudZeto pajamose sudaré: 2008 m. — 55,09 proc.; 2009 m. — 53,37 proc.;
2010 m. — 44,56 proc.; 2011 m. — 38,79 proc.; 2012 m. — 42,17 proc. Dotacijos savivaldybés
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biudzeto pajamose sudare: 2008 m. — 39,06 proc.; 2009 m. — 41,37 proc.; 2010 m. — 44,88 proc.;
2011 m. - 51,88 proc.; 2012 m. — 49,82 proc. Nemokestinés pajamos savivaldybés biudzeto
pajamose sudare: 2008 m. — 5,85 proc.; 2009 m. — 5,26 proc.; 2010 m. — 10,55 proc.; 2011 m. -
9,33 proc.; 2012 m. — 8,01 proc. Toliau darbe detaliau bus nagrinéjamos mokestiniy pajamuy,
dotaciju ir nemokestiniy pajamy kitimo priezastys.

6 lenteléje pateikti Siauliy rajono savivaldybés biudzeto mokestiniu pajamu absoliutis
poky¢iai, didéjimo ir padidéjimo tempai, tiek baziniu, tiek grandininiu biidu. Lyginant Siauliy
rajono savivaldybés biudZeto mokestines pajamas baziniu budu t.y. kickvienus metus lyginant su
2008 m. matoma, kad buvo surenkama maziau lyginant su kiekvienais sekanciais metais. 2009 m.
lyginant su baziniai metais buvo surinkta 1,84 proc. maziau mokestiniy pajamy, 2010 m. — 23,32
proc.; 2011 m. - 32,4 proc; 2012 m. — 23,89 proc. Mokestiniy pajamy mazéjima lémé sumazejes
gyventoju pajamu surenkamumas, kadangi prekiy ir paslaugy mokesciai Zenkliai nekito, o turto
mokes¢iai padidéjo tik 2012 m. DidZiausias Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy
pajamy sumazéjimas matomas 2011 m., kadangi padidéjimo tempas buvo -32,4, o maziausias
padidéjimo tempas 2009 m. buvo -1,84, taigi mokestiniy pajamy padidéjimo tempas apskai¢iuotas
baziniu biidu svyruoja nuo -32,4 iki -1,84 proc.

6 lentele

§iauliq rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy kitimas 2008-2012 m., takst. Lt

Faktinés Absollu_tu3|5 pokytis, Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas,
) mokestinés tukst. Lt proc.
Metai AiaImos
p_J ' Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
tukst. Lt
2008 56558,786 0 - 100 - 0 -
2009 55519,23 -1039,56 -1039,56 101,32 98,16 -1,84 -1,84
2010 43367,11 -13191,7 -12152,1 76,68 78,11 -23,32 -21,89
2011 38231,08 -18327,7 -5136,03 67,60 88,16 -32,40 -11,84
2012 43048,3 -13510,5 4817,22 76,11 112,60 -23,89 12,60

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestines pajamas lyginant grandiniu biidu taip pat
matoma, kad Sios pajamos savivaldybés biudzete maz¢jo, iSskyrus lyginant 2011 m. su 2012 m.,
kadangi Siuo laikotarpiu mokestinés pajamos biudzete paaugo 12,6 proc., kas leidZia daryti prielaida
apie geréjancia savivaldybés ekonoming biikle, kas lemia ir socialinés buklés geréjima. Padidéjimo
tempas apskaiCiuotas grandininiu biidu per nagrin¢jama laikotarpi buvo: 2009 m. lyginant su 2008
m. -1,84; 2010 m. lyginant su 2009 m. -21,89; 2010 m. lyginant su 2011 m. -11,84 ir 2012 m.
lyginant su 2011 m. 12,6. Toliau darbe nagrin¢jamos mokestiniy pajamy pasiskirtymas ir ju kitimo

ekonominés ir socialinés priezastys.
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13 pav. matyti, kad gyventoju pajamy mokestis sudaro didZiausia mokestiniy pajamy dalj. Sio
mokescio dalis mokestinése pajamose svyruoja nuo intervalu [80,56; 90,62] proc. per nagriné¢jama
laikotarpj. DidZiausia procenting dali Siauliy rajono savivaldybés mokestinése pajamose sudaré
2008 m., kas 1émé ir didziausia mokestiniy pajamy dalj Siauliy rajono savivaldybés biudzete per
visa nagrinéjama laikotarpi. Gyventoju pajamu mokesCio dalis mokestiniy pajamy struktiiroje
kiekvienais metais mazéjo, tuo tarpu turto mokesciai ir prekiy ir paslaugy mokesciai sudaré Siek

tiek didesng dali mokestiniy pajamy struktiroje.

2012 ‘ — 5056 ‘ ‘-876'1_‘
2011 | | | 86.9 | | s 526 |
§ 2010 8534 [B88l 829
2009 878 BBl 7 o5
2008 | 1 1 90.62 1 1 )
0% 26% 46% 66% sc;% 100%
|8 Gyv. paj. mokestis B Turto mokesgiai O Prekiy ir paslaugy mokesciai |

13 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy kitimas 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Gyventoju pajamy mokestis 2008 m. buvo 51256,174 tukst. Lt; 2009 m. - 48747,15 tukst. Lt;
2010 m. - 37011,59 tukst. Lt; 2011 m. - 33223,54 tukst. Lt, visais Siais metaiS gyventojy pajamu
mokestis mazéjo lyginant su prie§ tai buvusiais metais, ta¢iau 2012 m. gyventoju pajamy mokestis
Siek tiek padidéjo ir buvo - 34680,5 tukst. Lt. Gyventojy pajamy mokes¢io mazéjima lémé
didéjantis nedarbo lygis, kuris per nagrinéjama laikotarpi Siauliy rajone sické: 2008 m. - 2,8 proc.;
2009 m. - 8,8 proc; 2010 m. — 13,9 proc.; 2011 m. — 12,5 proc. ir 2012 m. — 11,2 proc. Didéjant
nedarbo lygiui Zmonés vis sankiau randa darba, todél ir lieka nesumokéti gyventoju pajamy
mokesciai, taip pat $iuo laikotarpiu zenkliai maz¢jo darbo uzmokestis, kas lémé mazesni gyventoju
pajamy mokes¢io maZesnj surinkima. Remiantis statistikos departamernto duomenimis Siauliy
rajone vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo: 2008 m. - 1 820,5 Lt; 2009 m. - 1 729,5
Lt; 2010 m. - 1 668,9 Lt; 2011 m. - 1 704,9 Lt ir 2012 m. -1750 Lt. Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto pajamos taip pat rodo, kad mazéjant ar didéjant vidutiniam ménesiniam bruto darbo
uzmokesciui gyventoju pajamy mokestis keiciasi atitinkamai.

Gyventojy pajamy mokestis taip pat mazéjo dél gyventojy skai¢iaus mazéjimo Siauliy rajone:
2008 m. gyveno - 50211 gyv.; 2009 m. — 50080 gyv.; 2010 m. — 49199 gyv.; 2011 m. — 47052 gyv.;
2012 m. — 43449 gyv. Per nagrinéjama laikotarpj Siauliy rajone sumazéjo 13,47 proc. gyventoju,
kas taip pat lémé gyventoju pajamy mazéjima Siauliy rajono savivaldybés biudzeto mokestiniy

pajamy bei viso biudzeto pajamy struktiiroje.
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Pajamy mokestis gyventojams, vykdantiems veikla pagal verslo liudijima, Lietuvos
Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas numato, kad uz pajamas, gautas i§ veiklos,
kuria veréiamasi turint verslo liudijima, mokamas savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio
pajamy mokestis. Taip pat Siauliy rajono savivaldybé sickdama padidinti asmeny skaidiy
besiveréianéiy individualia veikla, Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimais yra suteikiamos
gyventojy pajamy mokedio lenkvatos uz verslo liudijimus. Siauliy rajono savivaldybés taryba
patvirtino sumazinti 80 proc. fiksuoto dydzio pajamu mokesti uz pajamas, gautas is veiklos, kuria
verCiamasi turint verslo liudijima nejgaliesiems asmenims; asmenims, sukakusiems senatvés
pensijos amziaus; asmeniui auginané¢iam Viena vaika; asmenims auginantiems tris ir daugiau vaikuy;
auginantiems neigalu vaika; bendrojo lavinimo, profesiniy, auks$tyju mokykly dieniniy skyriy
moksleiviams ir studentams; bedarbiams, kurie nustatytaja tvarka iregistruoti teritorinéje darbo
birZoje. Taip pat buvo sumazinta 50 proc. fiksuoto dydZio pajamy mokesti uz pajamas, gautas i$
veiklos, kuria verciamasi turint verslo liudijima asmenims, jsigyjantiems verslo liudijima verstis
tradiciniy amaty veikla, asmenims, kurie isigyjamo verslo liudijimo laikotarpiu gauna su darbo
santykiais ar ju esmg atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy.

Gyventojy pajamy lengvatos 2009 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto saskaita rajono
gyventojams ir Gikio subjektams suteikta gyventoju pajamy mokeséio lengvatas uz verslo liudijimus
—168,1 tukst. Lt; 2010 m. — 201,9 tokst. Lt; 2011 m. - 209 takst. Lt, 2012 m. — 365 takst. Lt. Taigi
bedarbiai, nejgalieji, pensinio amziau asmenys ar jauni zmonés turi puikia galimybe pradéti
smulkuji versla. Tokiu badu stengiamasi skatinti ekonomikos augima, mazinti bedarbiy skaiciu,
gerinti Siauliy rajono teritorijoje gyvenanéiy pilie¢iy gyvenima, prisidéti prie tinkamy socialiniy
poreikiy tenkinimo. Verslo liudijimas iStikus sunkmeciui tampa patrauklia galimybe susikurti darbo
vieta ir bedarbiams, uzsiregistravusiems darbo birzoje.

Gyventojuy pajamy mokestis taip pat turi pagrinding lengvata, kuri atlieka socialing funkcija —
tai tam tikras pajamuy dydis, kuriS yra neapmokestinamas. Neapmokestinamo pajamu dydzio
paskirtis — socialiné — sumazinti mokesting nasta mazas pajamas gaunantiems pilie¢iams. Nors
neapmokistinamojo minimumo didinimas daro tiesioging neigiama itaka biudZzeto pajamoms, tac¢iau
sumazina gyventoju sumokama mokestj, kas didina nora dirbti ir uzsidirbti daugiau, bei mazina
paskatas slépti pajamas ir vengti mokesciy.

Po naktinés mokesciy reformos 2008 m. gruodzio ménesi neapmokestinamas pajamy dydis tapo
kintamu dydziu, priklausan¢iu nuo apmokestinamy pajamuy dydzio. Gyventojui, kurio pajamos
nevirSija 800 lity per ménesj, taikomas 470 lity per ménesi NPD, o gyventojui, kurio pajamos
virSija 800 lity per ménesi, taikytinas ménesio NPD apskaiciuojamas pagal Vyriausybés patvirtinta
formulg, pagal kuria NPD mazéja. Nuo 2012 m. rugpjtcio 1 d. minimali ménesiné alga yra 850 lity,

tatiau NPD skaiciavimo metodikos niekas nepakeité, kas lemia mazesni atlyginima dirbantiems
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darbuotojams bei valstybés biudzeto pasipildyma papildomomis pajamomis. Tokia NPD
skaiiavimo metodika papildo ne tik valstybés, taciau ir savivaldybiy biudzety pajamas, kas gerina
savivaldybés bukle, taciau tokia situacija néra socialiai teisinga, kadangi kiekvienam darbuotojui
yra svarbus kiekvienas litas. Galima daryti prielaida, kad 2012 m. Siauliy rajono surenkamas
gyventoju pajamuy mokescio nedidel; padid¢jima Iémeé nepadidintos minimalios ménesinés algos
dydis formul¢je, kuri skai¢iuoja NPD.

Siauliy rajono savivaldybés biudzeto 2008-2012 m. mokestiniy pajamy dali sudaro turto
mokesciai, kurie susideda i§ Zemés mokescio, paveldimo turto mokeséiy ir nekilnojamo turto
mokesciy. Turto mokes¢iy pajamy dalis biudZeto mokestiniy pajamy struktiiroje néra reik§minga,
kadangi kaip matoma 13 pav. Sie mokesciai mokestiniy pajamy struktiiroje sudaro atitinkamai: 2008
m. — 4,8 proc.; 2009 m. — 5,15 proc.; 2010 m. — 6,36 proc.; 2011 m. — 4,84 proc. ir 2012 m. — 10,83
proc. Tokj Zenkly nekilnojamo turto mokescio padidéja 2012 m. 1émé neteisingai vestas mokestis.
Lietuvos duju pateiktoje deklaracijoje iSaiSkéjo, kad turto mokestis buvo mokamas | Vilniaus
miesto savivaldybe 5 m., nors turéjo biiti mokamas i Siauliy rajono savivaldybés biudzeta, todél
2012 m. turto mokestis buvo atstatytas.

Siekiant palengvinti Siauliy rajono savivaldybés gyventojy ir veikian¢iy jmoniy mokeséiy nasta
taryba kiekvienais metais suteikia lengvatas mokecCiams uz nekilnojama turta ir zemg. Siauliy
rajono savivaldybés tarybos sprendimais 2009 m. Siauliy rajono rajono gyventojams ir ikio
subjektams suteikta mokestiniy lengvaty: zemés mokes¢io — 287,7 tiikst. Lt, nekilnojamojo turto
mokesCio uz — 7,8 tikst. Lt. 2010 m. mokestiniy lengvaty: zemés mokesc¢io — 289,9 tikst. Lt,
nekilnojamojo turto mokescio fiziniams asmenims uz — 3,4 tikst. Lt. 2011 m. mokestiniy lengvaty:
zemés mokescio — 286 tiikst. Lt, nekilnojamojo turto mokescio fiziniams asmenims uz — 3,8 tikst.
Lt. 2012 m. mokestiniy lengvaty: zemés mokes¢io — 166 tikst. Lt, ta¢iau nekilnojamojo turto
mokesc¢io fiziniams asmenims lengvaty nebuvo suteiktas, kas taip prisidéjo prie turto pajamy
didéjimo.

Sios Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimais skiriamos mokestinés lengvatos prisideda
prie gyventojuy socialinés gerovés, kadangi savivaldybés sprendimai turi didelg itaka smulkaus ir
vidutinio verslo plétrai. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas numato savivaldybeés
teisg priimti sprendimus dél mokesCiy, rinkliavy ir kity istatymy nustatyty lengvaty teikimo
savivaldybés biudZeto saskaita; subsidijy ir kompensacijuy skyrimo tvarkos naujas darbo vietas
steigianéioms visy riisiy jmonéms. Siauliy rajono savivaldybé siekdama plétoti versla jos teritorijoje
bei skatinti konkurencinguma teikia zemés mokesCiu lengvatas bei imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokeséio lengvatas. Sios lengvatos padeda kickvienai jmonei plétoti veikla,
i§saugoti darbo vietas bei uztirinti savivaldybés teritorijoje patrauklia bei geré¢jancia gyvenamaja

aplinka visuomenei.
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Siauliy rajono savivaldybés biudzeto 2008-2012 m. mokestiniy pajamy dali sudaro prekiy ir
paslaugy mokesCiy pajamos, kuriy pagrindiniai mokes¢iai yra mokestis uz aplinkos ter§ima,
valstybés rinkliavos ir kitos rinkliavos. Prekiy ir paslaugy mokesc¢iai mokestiniy pajamy struktiiroje
taip pat sudaro nedidelia dalj, 2008 m. — 4,58 proc.; 2009 m. — 7,05 proc.; 2010 m. 8,29 proc.; 2011
m. — 8,26 proc.; 2012 m. — 8,61 proc.

7 lenteléje pateikta kita pajamy grupé — dotacijos, kurios taip pat uzima Zenkly vaidmeni
Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto pajamy stuktiroje. Siauliy rajono savivaldybei
kaip ir visoms savivaldybéms yra skiriamos bendrosios ir tikslinés specialiosios dotacijos. Jos yra
skiriamos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui bei
kitoms kompensacijoms kompensuoti.

7 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto dotacijy kitimas 2008-2012 m., tiikst. Lt

B Absoliutusis pokytis, Didéjimo tempas, Padidéjimo tempas,
Metai Dotacijos, tikst. Lt roc. roc.
tkst. Lt Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

2008 40100,305 0 - 100 - 0 -

2009 43030,14 | 2929,835 2929,835 101,32 107,31 7,31 7,31
2010 43676,43 | 3576,125 646,29 108,92 101,50 8,92 1,50
2011 51131,66 | 11031,36 7455,23 127,51 117,07 27,51 17,07
2012 50849,7 10749,4 -281,96 126,81 99,45 26,81 -0,55

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

7 lenteléje matyti, kad dotaciju dydis Siauliy rajono savivaldybés biudZete turi tendencija didéti,
kas rodo vis didesni priklausomuma nuo valstybés dotacijy. BiudZeto dotacijas lyginant baziniu
budu kiekvienais metais augo atitinkamai: 2009 m. — 7,31 proc.; 2010 m. — 8,92 proc.; 2011 m. —
27,51 proc.; 2012 m. — 26,81 proc. Dotacijy did¢jimas lyginant baziniu buidu t.y. su 2008 m.
svyruoja nuo 7,31 proc. iki 27,51 proc. Siauliy rajono savivalsybés biudzeto dotacijas lyginant
grandininiu bidu beveik kickvienais metais taip pat didéjo, iSskyrus 2012 m., kada dotacijy dydis
sumazéjo minimaliai (0,55 proc.), tadiau tai didelés jtakos Siauliy rajono savivaldybés biudZzetui
neturéjo. Dotacijy padidéjimo tempas lyginant grandininiu biidu buvo: 2009 m. - 7,31 proc.; 2010
m. - 1,5 proc.; 2011 m. - 17,07 proc; 2012 m. - (-0,55) proc. Toliau darbe analizuojamos Siauliuc
rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudzeto dotaciju pasiskirstymas savivaldybés biudZete.

14 pav. pavaizduotas dotaciju pasiskirstymas pagal iSskirtas keturias grupes: Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finanuoti, bendrosios dotacijos
kompensacija savivaldybés biudZetui ir kitos kintancios dotacijos. 14 paveiksle matyti, kad diziaja
valstybés dotacijy dalj sudaro dotacijos skirtos mokinio krepseliui finasuoti. Dotacijos mokinio
krepSeliui finansuoti 2008 m. sudaré 65,12 proc. visy skirty dotacijy, 2009 m. — 74,37 proc.; 2010
m. — 65,12 proc.; 2011 m. - 55,93 proc. ir 2012 m. — 52,59 proc. Didziausia dali mokinio krepseliui
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finansuoti dotacija sudaré¢ 2009 m., kadangi $iais metais mokinio krepselio dydis padidéjo 10,3
proc., taip pat 2009 m. nebuvo taip Zenkliai sumazéjes mokiniy skai¢ius Siauliy rajone. 2010-2012
m. mokinio krepselio dydis lyginant su 2009 m. sumazéjo 1,9 proc., tadiau Siauliy rajono
savivaldybéje spar€iai mazéjo mokiniy skaicius, kas Iémé Sios dotacijos mazé¢jima bei mazesni
reik$minguma Siauliy rajono 2008-2012 m. biudZeto dotacijy struktiiroje, tatiau dotacija mokinio

krepseliui finansuoti vistiek islieka didZiausia dotacija gaunama i$ valstybés.

2012

2011

2010

Metai

2009

2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

O Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
B Mokinio krep$eliui finansuoti
O Bendrosios dotacijos kompensacija savivaldybés biudzetui

O Kitos dotacijos

14 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto dotaciju kitimas 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Visoje Lietuvoje vyrauja mokinio krepSelio modelis, kai pinigai yra paskirstomi pagal tai, kiek
mokykloje mokosi mokiniy. Kuo daugiau mokiniy, tuo didesnis finansavimas, ta¢iau mazéjant
mokiniy skaidiui vis sunkiau pavyksta subalansuoti mokimo jstaigy finansus Siauliy rajone. Tadiau
butina uztikrinti tévy galimybe rinktis mokykla, ju suinteresuotuma vaiko ugdymu ir skatinti
konkurencija tarp mokykly, suteikti galimybg¢ maziau pasiturin€iy Seimy vaikams gauti geresni
i$silavinima.

Valstybés dotacija mokinio krep3eliui finansuoti padeda Siauliy rajono savivaldybei uztikrinti
vieng 1§ svarbiausiy socialiniy funkcijuy kokybiska igyvendinima. Siauliy rajono plétros iki 2017 m.
strategijos 1 prioriteto ,,PilietiSkos, apsiSvietusios, kiirybiskos, sveikai ir saugiai gyvenancios
bendruomenés kiirimas™ 1.1. tikslas ,,Plétoti rajone viesiems prieinama ir efektyviai veikiancia
modernia $vietimo sistema®. Sie siekiai rodo nora uztikrinti gera ugdymo aplinka, didelj Svietimo
paslaugy prieinamuma, modernizuojant bendrojo lavinimo ir neformalaus Svietimo istaigy
infrastruktiira, Svietimo ir saviSvietos galimybiy plétojima ir informaciniy technologijy skatinima.

Antra pagal dydi dotacija — dotacijos valstybinéms funkcijoms atlikti. Sios dotacijos 2008 m.
sudaré 22,47 proc. visy skirty dotacijy, 2009 m. — 21,68 proc.; 2010 m. — 24,98 proc.; 2011 m. -
34,55 proc. ir 2012 m. — 36,11 proc. Dotacijos valstybinéms funkcijoms atlikti kiekvienais metais
didéjo, kadangi didéjo ir valstybés deleguoty funkciju skai¢ius. 2011-2012 m. vietos savivaldos

istatyme savivaldybei buvo priskirtos Sios funkcijos, kas 1émé Siy dotacijy didéjima:
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- prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybes teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdan¢iy bendrojo lavinimo programas ir
skirty Salies mokiniams, turintiems iSskirtiniy gabumu ar specialiyjy poreikiy, iSlaikymas;

- socialiniy iSmoky ir kompensaciju, iSskyrus piniging socialing parama nepasiturintiems
gyventojams Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymu nustatytose savivaldybése, skaiiavimas ir mokéjimas;

- krastovaizdzio, nekilnojamuyjuy kulttiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomy teritoriju
tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy zeldyny, zeldiniy apsauga, tvarkymas ir
kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiryju zeldynu Zemeés sklypu kadastriniy matavimy ir
iraSymo { Nekilnojamojo turto registra organizavimas, stebésenos vykdymas.

14 pav. pavaizduotos bendrosios dotacijos kompensacijai savivaldybés biudzetui ir kitos
dotacijos sudaro nedidele dalj Siauliy rajono savivaldybés biudZeto dotaciju. Bendrosios dotacijos
kompensacijai savivaldybés biudzetui 2008 m. sudaré 0,08 proc. visy skirty dotacijy, 2009 m. — 0
proc.; 2010 m. — 9,9 proc.; 2011 m. — 6,8 proc. ir 2012 m. — 7,43 proc. Kaip matome minimy
dotacijuy neprireiké 2008 m. ir 2009 m. kas rodo Siauliy rajono savivaldybés 2008-2009 m. biudZeto
pajéguma, kadangi Siais metais savivaldybei neprireiké kompensacijy biudzetams. Taciau kitais
metais Sios dotacijos bendraje dotacijy struktiiroje svyravo nuo 6,8 proc. iki 9,9 proc.

Kitos dotacijos 2008 m. sudaré 12,33 proc. visy skirty dotacijy, 2009 m. — 3,95 proc.; 2010 m. —
0 proc.; 2011 m. — 2,72 proc. ir 2012 m. — 3,86 proc. 2008 m. kitos dotacijos sudaré nemaza dalj
visy dotacijy, kadangi minimais metais buvo skiriama speciali tiksliné dotacija Valstybeés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti (4625 tukst. Lt). Taip pat buvo skirta
speciali tiksliné kompensacija Kryziy kalno teritorijos priezitirai ir Meskui¢iy kultiiros namy
patalpy remontui (viso — 4944,999 tikst. Lt). Panaikinus apskritis 2011 m. Siaulia rajono
savivaldybei buvo skirta speciali tiksliné dotacija 1§ apskri¢iy perimtoms socialinés apsaugos
istaigoms iSlaikyti (1392 tikst. Lt), todél minimais metais kitos dotacijos sudar¢ 2,72 proc. visy
dotaciju.

I3analizavizus Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto mokestiniy pajamy ir
dotaciju pasiskirtyma bei kitima, toliau darbe analizuojamos biudzeto nemokestinés pajamos ir ju
dydis. Savivaldybés biudzeto nemokestines pajamas sudaro: kitos pajamos, laisvi biudZeto 1éSu
likuciai nukreipti iSlaidoms dengti, ES finansinés paramos 1¢Sos ir papildomos pajamos. 8 lentel¢je
pateikti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy absoliutlis pokyéiai, didéjimo ir

padidéjimo tempai apskaiciuoti baziniu ir grandininiu budu.
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8 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy Kitimas 2008-2012 m., tiikst. Lt

Faktinés Absoliutusis pokytis, Didéjimo tempas, Padidéjimo tempas,
. nemokestinés tikst. Lt roc. roc.
Metai pajamos
_ ' Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

tiukst. Lt
2008 6002,096 0 - 100 - 0 -
2009 5469,182 -532,914 -532,914 101,32 91,12 -8,88 -8,88
2010 10268,89 4266,794 | 4799,708 171,09 187,76 71,09 87,76
2011 9200,72 3198,624 -1068,17 153,29 89,60 53,29 -10,40
2012 8167,9 2165,804 -1032,82 136,08 88,77 36,08 -11,23

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Analizuojant nemokestiniy pajamy kitima baziniu biidu matyti, kad sumazéjimas matomas tik
2009 m., kuomet nemokestinés pajamos biudzete sumaz¢jo 532,914 tukst, Lt, t.y. 8,8 proc. Kitais
metais lyginanst su baziniais metais nemokestinés pajamos didéjo atitinkamai: 2010 m. — 71,09
proc., 2011 m. - 53,29 proc., 2012 m. — 36,08 proc. Toki nemokestiniy pajamy padidé¢jima
dazniausiai lémé papildomy pajamy padidé¢jimas.

Grandiniu buidu analizuojant nemokestiniy pajamy kitima pastebima, kad 2010 m. lyginant su
2009 m. nemokestinés pajamos iSaugo net 87,76 proc. Lyginant su 2009 m., toki dideli Suolj 1émé
papildomy pajamy padidéjimas, kadangi buvo papildomai skirta valstybés biudzeto 18y socialiniai
paramai (4762,7 tukst. Lt). Kitais metais t.y. 2011 m. nemokestinés pajamos sumazéjo 10,4 proc.,
kadangi 2011 m. buvo 58,529 tukst. Lt gauta maziau paliikany uz depozitus taip pat buvo gauta
77,648 tiikkst Lt maziau pajamy i$ baudy ir konfiskacijos. 2012 m. nemokestinés pajamos sumaz¢jo
11,23 proc. toki pokyti labiausiai turéjo sumazéjusios pajamos ir baudy ir konfiskacijos, kadangi jo
sumazejo net 710 tikst. Lt. Toki dideli pokyti lémé pasikeitusi tvarka dél 1éSy gauty uz baudas ir
konfiskacijos patekimo i savivaldybés ir valstybés biudzeta. Nuo 2012 m. Sios 1€Sos pervedamos i ta
biudzeta, 1§ kurio iSlaikomos institucijos ar istaigos pareigiinas skyré bauda (jeigu, pavyzdziui,
bauda skyré policininkas — ji bus pervesta | valstybés biudzeta, jeigu jgaliotas savivaldybeés
pareigiinas — | atitinkamos savivaldybés biudzeta) (LR finansy ministerijos vieSujuy rysSiy skyrius,

2011). Toliau darbe bus nagrinéjamas nemokestiniy pajamy pasiskirtymas, pavaizduotas 15 pav.
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O Kitos pajamos

B Laisvi biudZeto léSy likuciai nukreipti iSlaidoms dengti
O ES finansinés paramos léSos

O Papildomos pajamos

15 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy kitimas 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Kaip matyti 15 paveiksle ir buvo minéta, Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto
nemokestinés pajamos susideda ir kity pajamy, laisvy biudzeto 1ésy likuciy nukreipty iSlaidoms
dengti, ES finansinés paramos 1éSy ir papildomy pajamuy, kurios per nagrinéjama laikotarpj yra
nepastovios ir svyruoja labai nevienodai.

Kitos pajamos Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto nemokestiniy pajamuy
struktliroje didziausia dali sudaré 2008-2009 m., kuomet biudzetas nebuvo papildomas ES
finansinés paramos 1éSomis ir sudaré atitnkamai 2008 m. — 52,08 proc.; 2009 m. — 47,34 proc. visu
nemokestiniy pajamy. 2010-2011 m. kitos pajamos sudaré¢ mazesng nemokestiniy pajamy dalit.y
2010 m. — 24,92 proc.; 2011 m. — 30,24 proc. ir 2012 m. — 23,31 proc.

Kita nemokestiniy pajamy rasis — laisvi biudzeto 1Sy likuciai nukreipti iSlaidoms dengti, kuriy
pasisiskirtymas panasus per visa nagrin¢jama laikotarpi, iSskyrus 2011 m., kuomet laisvi biudzeto
likuciai sudaré net 50,99 proc. visy biudZeto nemokestiniy pajamy. Kitais metais laisvi biudZeto
liku€iai svyruoja nuo 15,82 proc. iki 21,42 proc. ES finansinés paramos léSos nemokestiniy pajamy
struktliroje per nagriné¢jama laikotarpi atsiranda 2010 m., bei vyrauja iki nagrinéjamo laikotarpio
pabaigos ir sudaro atitinkamai 2010 m. — 9,86 proc.; 2011 m. - 17,55 proc. ir 2012 m. - 32,38 proc.
visy nemokestiniy biudzeto pajamu. ES finansiniy paramy 1éSy didéjima bei didesn; pasiskirtymo
procenta lemé tai, jog paskutiniais metais baigiami jgyvendinti didieji projektai, todé¢l vis didesné
dalis ES 1é8u grizta i savivaldybés biudzeta.

Papildomos pajamos taip pat pasiskirs¢iusios nevienodai Siauliy rajono biudZeto nemokestiniy
pajamy strukttroje 2008-2012 m. Minimos pajamos pasiskirs¢iusios 2008 m. — 31,36 proc.; 2009
m. — 28,47 proc.; 2010 m. - 49,39 proc.; 2011 m. - 1,23 proc. ir 2012 m. — 22,89 proc. nemokestiniy
pajamy stukttroje. Toki pasiskirstyma lémé valstybés perduodamos 1éSos, Kitos nei dotacijos. 2008
m. buvo skiriamos 1éSos minimaliajai ménesinei algai padidinti nuo 700 lity iki 800 lity (skiriama —

170,3 tikst. Lt) ir IéSos paramai nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims dél

57



kuro pabrangimo (skiriama — 634,388 tukst. Lt). 2009 m. papildomy pajamy pasiskirstyma lémé
valstybés biudzeto 1éSy skyrimas socialiniai pasalpai (skiriama — 1444,8 tikst. Lt). Papildomuy
pajamy padidéjima 2010 m. 1éme didelis socialiniy pasalpy poreikis, todél savivaldybei neiSgalint
sumoketi socialiniy pasalpy nepasiturintiems Siauliy rajono gyventojams buvo skiriamos valstybés
biudzeto léSos socialiniai paramai (skiriama — 4762,7 tukst. Lt). Taciau 2011 m. papildomos
pajamos buvo labai minimalios, kadangi nebuvo skiriamos jokios valstybés papildomos 1éSos.

Siauliy rajono savivaldybés socialiniu funkciju igyvendinima uztikrina valstybés skiriamos
dotacijos, kadangi biitent jos yra skiriamos Svietimo paslaugoms uztikrinti, socialiniai visuomenés
apsaugai jgyvendinti. Visos Siauliy rajono savivaldybés teikiamos paslaugos palengvina kiekvieno
savivaldybés gyventojo gyvenima, nes savivaldybé suteikia pagalba kiekvienam prasanc¢iam.

Apibendrinant Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudzeto pajamy socialekonomine
analize matyti, kad pagrindinés pajamy dalys yra valstybés bendrosios ir specialiosios tikslinés
dotacijos bei gyventojy pajamy mokescio pajamos. Kitos pajamos sudaro nedidéle savivaldybés
biudzeto pajamy dalj, todél galima teigti, kad savivavaldybé labai priklauso nuo valstybés skiriamy
lésy ir néra pakankamai savarankiska, kas sudaro barjerq racionalesniems problemy sprendimo
biidams.

Taip pat galime teigti, kad 2008-2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy
struktiirq bei jy kitimo tendencijas jtakojo pagrindiniai ekonominiai bei socialianiai veiksniai, kurie
lemé didéjanti, ar mazéjanti pajamy dydj. Pagrindiniai ekonominiai veiksniai léeme biudzeto pajamy
kitimq yra bendra valstybés ekonominée krizé, nedarbo lygio didéjimas, darbo uzZmokescio
mazéjimas, o socialiniai veiksniai tai socialiniy pasalpy didéjimo kiekis, gyventojy bei mokiniy

skaiciaus mazéjimas bei kiti veiksniai.
2.2. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy 2008-2012 m. socialekonominé analizé

Savivaldybés biudzetuose sukaupiamos léSos negali bati skiriamos kitiems tikslams, kaip
istatymu priskirtoms funkcijoms igyvendinti bei programoms vykdyti. Savarankiskos savivaldybiy
funkcijos daugiausia finansuojamos mokestinémis ir nemokestinémis savivaldybiy pajamomis.
Valstybés deleguotoms funkcijoms ir kitoms programoms vykdyti finansuojamas valstybés
skiriamomis bendrosiomis ir specialiosiomis tikslinémis dotacijomis. Pirmiausia per nagrinéjama
laikotarpj, t.y. 2008-2009 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto ilaidos (asignavimai) {vykdymo
atsakaitose iSskiriama pagal savivaldybés programos/islaidy pavadinimus ir asignavimy valdytojus,
ta¢iau nuo 2010 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidy samatos ivykdymo atsakaita
18skiriamos pagal programos pavadinimu ir asignavimuy valdytojus.

Savivaldybés biudzeto asignavimai pagal programy pavadinimus yra: Svietimo ir sporto veiklos

programa; Socialinés paramos ir socialiniy paslaugy programa; Gyventoju saugios aplinkos
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uztikrinimo programa; Ekonominés plétros ir visuomeniniy iniciatyvy skatinimo programa;
Projekty finansavimo programa; Aplinkos apsaugos programa; Aplinkos apsaugos specialioji
programa; Komunaliniy atlieky tvarkymo ir administravimo iSlaidos; Komunalinio iikio plétros ir
savivaldybés turto valdymo programa; Sveikatos prieziliros programa; Teritorijy planavimo
programa; Kontrolés ir audito tarnybos programa; Senitiniju veiklos programa; Kultiiros plétros
programa; Siauliy rajono savivaldybés veiklos programa; Viesujy darby programa; Savivaldybés
mero rezervas; Administracijos direktoriaus rezervo programa; Daugiabuciy namy renovavimo
programa; Draudiminio jvykio nuostoliams padengti.

Taip pat Siauliy rajono savivaldybés islaidos (asignavimai) yra i$skiriamos pagal funkcing
klasifikacija ir ekonomine klasifikacija. Sios klasifikacijos buvo aptartos 1.4. poskyryje. Darbe
analizuojama Siauliy rajono savivaldybés biudzeto ilaidos pagal valstybés funkcijas:

e Bendros valstybés paslaugos;

e Gynyba;

e VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;

e Ekonomika;

e Aplinkos apsauga;

e Biistas ir komunalinis tkis;

e Sveikatos apsauga;

e Poilsis, kultiira ir religija;

e Svietimas;

e Socialin¢ apsauga.

Savivaldybés biudZetas yra tvirtinamas be deficito, todél planuojant iSlaidas, turi bati
atsizvelgiama | tai, kiek pajamy Siauliy rajono savivaldybé planuoja surinkti i savo biudZeta
ateinanciais metais. Tac¢iau mety eigoje atsiradus nenumatytoms iSlaidoms, ar nesurinkus planuoty
pajamy, yra imamos paskolos arba mazinamos islaidos.

Pirmiausia darbe lyginamos nagrinéjamo laikotarpio Siauliy rajono savivaldybés biudZeto
planinés iSlaidos su faktinémis. 16 pav. matyti, kad 2008 m., 2009 m. ir 2012 m. planinés iSlaidos
virsijo faktines: 2008 m. — 2,35 proc., 2009 m. — 8,69 proc., 0 2012 m. 0,78 proc. 2010-2011 m.
faktinés iSlaidos buvo virSytos atitinkamai 6,26 proc. ir 2,24 proc. DidZiausias atotrakis nuo plano
pastebimas 2009 m., kuomet faktiniy i3laidy buvo patiriama maZiau, o tai lémé Zenklus Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto pajamy sumaz¢jimas. 2009 m. sumazejus surenkamy biudzeto pajamuy

dydziui bei siekiant subalansuoti biudZeta buvo reikalinga mazinti biudzeto islaidas.
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16 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planinés ir faktinés i$laidos 2008-2012 m., tikst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Per nagrinéjama laikotarpi nejvykdyty islaidu lygis svyruoja nuo 0,78 iki 8,69 proc. Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto planiniy ir faktiniy iSlaidy neatitikimas parodo, kad savivaldybei ne
visada uZtenka surenkamu pajamy visoms savo suplanuotoms iSlaidoms padengti, todél nukencia
asignavimy valdytojai, kurie priversti sumazinti savo iSlaidas. Biudzety planiniy ir faktiniy islaidy
neatitikimas taip pat lemia ir Siauliy rajono savivaldybés vykdomuy bei valstybés priskirty funkciju
vykdymo suprastéjima, o tai lemia Siauliy rajono savivaldybés gyventojuy neefektyvy aptarnavima.

9 lenteléje pateikiami iSlaidy absoliutiis poky¢iai, didéjimo bei padidéjimo tempai, apskaiciuoti
tiek baziniu, tiek grandininiu badu. Analizuojant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidy
poky¢ius ir kitimo tempus 2008-2012 m., matyti, kad Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidos
lyginant su baziniais metais augo 2009 m. - 989,24 tiukst. Lt ir 2011 m. - 641,41 tukst. Lt,
atitinkamai 0,98 ir 0,63 proc. Tam jtaka turéjo Salies reiSkiniai: darbo uzmokescio kilimas, iSmoky
ir pasalpy didéjimas, bendras ekonomikos augimas ir kt. Analizuojant Siauliy rajono savivaldybés
biudZeto iSlaidas baziniu budu matyti, kad i$laidos mazéjo 2010 m. ir 2012 m. lyginant su baziniais
metais, iSlaidos sumaz¢jo atitnkamai 8,58 ir 1,91 proc.

9 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i3laidy kitimas 2008-2012 m., tiikst. Lt

o Absoliutusis pokytis, - Padidéjimo tempas,
_ I_Tak_tlnes tikst. Lt Didéjimo tempas, proc. proc.
Metai iSlaidos,
tukst. Lt Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

2008 101047,932 0 - 100 - 0 -

2009 102037,172 989,24 989,24 100,98 100,98 0,98 0,98
2010 92382,655 -8665,277 -9654,517 91,42 90,54 -8,568 -9,46
2011 101689,342 641,41 9306,687 100,63 110,07 0,63 10,07
2012 99119,9 -1928,032 -2569,442 98,09 97,47 -1,91 -2,53

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.
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Lyginant poky¢iy tempus grandininiu biidu maziausias iSlaidy atotriikis buvo tarp 2008 m. ir
2009 m., tik 0,98 proc. Savivaldybés biudzeto islaidos buvo sumazéjusios tik 2010 m. — 9,46 proc.
lyginant su 2009 m. 2011 m. biudzeto iSlaidos lyginant su 2010 m. padidéjo 10,07 proc., 0 2012 m.
lyginant su 2011 m. iSlaidos vélgi sumazéjo 2,53 proc.

I3analizavus Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidy apimties pokyéius, toliau atliekama
biudzeto iSlaidy struktaros pokyciuy analizé, pagal funkcing klasifikacija. 17 pav. pavaizduotos
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidos 2008-2012 m. suskirstytos pagal valstybés funkcijas.
Tokia klasifikacija kaip ir buvo minéta ankstesniuose poskyriuose buvo patvirtinta Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo®. Visos savivaldybés
iSlaidos suskirstytos i 10 skyriy.

17 pav. pateikiamos visos iSlaidos pagal valstybés deleguotas funkcijas. DidZiausios iSlaidos
Siauliy rajono savivaldybés biudZete tenka Svietimui, taip pat nemaza dalis islaidy tenka socialinei
apsaugai ir bendrosioms valstybés paslaugoms. ISlaidos Svietimui beveik kiekvienais metais
lyginant tiek su 2008 m. tiek su prie§ tai buvusiais metais mazéjo. Tik iSlaidos Svietimui buvo
padidéjusios 2009 m. lyginant su 2008 m., t.y. padidéjo 9,82 proc. Kitais metais iSlaidos Svietimui
mazejo lyginant baziniu biidu: atitnkamai: 2010 m. — 1551,71 tukst. Lt; 2011 m. — 2918,02 tikst.
Lt; 2012 m. — 5027,93 tikst. Lt.
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17 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy pagal valstybés funkcijas dinamika 2008-2012
m., tukst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Kaip matyti 18 pav. biudzeto islaidy dalis Svietimui per visa nagrinéjama laikotarpi Zenkliai
nesiskiria, isSlaidos Svietimui biudzZete sudaré atitinkamai: 2008 m. — 51,05 proc.; 2009 m. — 55,52
proc.; 2010 m. — 54,16 proc.; 2011 m. — 47,86 proc.; 2012 m. — 46,97 proc. ISlaidos Svietimui
Siauliy rajono savivaldybés biudzete didziausia iSlaidy dalj sudaré 2009 m., o maziausia dalj — 2012
m.
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Poky¢ius Sialiy rajono savivaldybés biudzeto $vietimo i§laidy daliai 1émé mokinio krepselio
dydzio ir mokiniy skai¢iaus pokyciai. Mokinio krepSelio dydis yra nustatomas Kiekvienais metais
bei patvirtintas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymu. Iki 2008 m.
rugpjucio 31 d. buvo nustatytas mokinio krepSelio dydis - 2 684 Lt, o nuo 2008 m. rugsé¢jo 1 d. — 3
059 Lt. 2009 m. mokinio krepselio dydis padidéjo 10,3 proc. iki 3374 Lt, tai ir 1émé, kad iSlaidos
Svietimui Siauliy rajono biudZete buvo didziausios per visa nagrinéjama laikotarpi. 2010-2012 m.
mokinio krepSelis sumaZzéjo, nesikeité tris metus ir ji sudaré¢ — 3310 Lt. Didéjanc¢io mokinio
krepsSelio dydis uztikrina kokybiskesnias mokiniy ugdymo paslaugas.

2010-2012 m. 3vietimo islaidy mazéjima Siauliy rajono savivaldybés biudZeto struktiiroje leme
vis mazéjantis mokiniy skai¢ius Siauliy rajone atitinkamai: 2008 m. — 6428; 2009 m. — 6031; 2010
m. — 5582; 2011 m. — 5238; 2012 m. — 4953. Per penkerius metus Siauliy rajono savivaldybéje
mokiniy skai¢ius sumazéjo net 22,9 proc., o tai lemia ir iSlaidy mazéjima Svietimo srityje. Pagal
pateiktus rezultus Siauliy rajono savivaldybé yra parengusi plano projekta, kuriame numatoma
uzdaryti Micai¢iy mokykla-darzelj ir Kuziy vidurinés mokyklos Gilai¢iy skyriy, kur mokosi tik
pradinukai. Taip pat Pavenc¢iy viduriné mokykla jau nekomplektuoja 11 ir 12 klasiy - tapo
pagrindine. 2013 metais duris turéty uzverti Zarény pagrindiné moklykla, o 2015 metais poky¢iy
gali sulaukti ir KuZiy bei Baziliony vidurinés mokyklos. Pagal dabar galiojancius istatymus ir plano
projekta jos turéty tapti pagrindinémis (Siauliy rajono savivaldybés informaciné tarnyba, 2012).

Kadangi planuojama apie Siauliu rajono mokykly mazéjima kaimuose, todél geltoniesiems
autobusams teks jveikti gerokai daugiau kilometry. Mazéjant mokiniy skai¢iui kaimo vietovése
i§saugoti mazas mokyklas tampa vis sunkiau, kaip ir uztikrinti, kad Siauliy rajono savivaldybés
vaikai pradinj issilavinima igyty kuo aréiau namy. Si socialiné problema tampa vis aktualesné,
taciau iSlaikyti mokykla kaime yra zenkliai brangiau, nei savivaldybei skirti transporta, kuriuo
mokiniai gali pasiekti mokyklas.

Socialinés apsaugos islaidy dalis 2008-2012 m. Siauliy rajono savaivaldybés biudZete
kiekvienais metais didéjo, kas leidzia teigti, kad savivaldybéje didéja socialiniy paslaugy poreikis.
Kiekvienais metais iSlaidos socialinés apsaugos sriciai lyginant su 2008 m. didéjo nemazu tempu,
atitnkamai: 2009 m. — 41,81 proc; 2010 m. — 97,02 proc. 2011 m. — 139,45 ir 2012 m. 148,41 proc.
Toki didel; socialinios apsaugos islaidy poreiki Siauliy rajone lemia mokamu socialiniy pasalpu
kiekis, didéjantis nedarbas Siauliy rajone, gyventoju senéjimas bei Kiti socialianiai rodikliai.

Vienas i§ pagrindiniy Siauliy rajono savivaldybés socialinés apsaugos tiksly - laiku suteikti
Seimoms reikalinga pagalba, stiprinti socialinius rySius, vystyti gebé&jimus sprendziant iSkilusias
problemas, padéti integruotis atskiroms asmenuy grupéms | visuomeng, nepazeidziant ju garbés ir
orumo. Tai daroma pasirenkant tinkamiausia pagalbos forma bei atsizvelgiant i finansinius isteklius

bei sudétingg atskiry rajono gyventoju grupiy padéti ir ju socialinius poreikius. Viena i§ pagalbos
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formy — vykdomos jvairios socialinés programos. [vairios socialinés programos reikalauja daug
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i3laidy, tadiau $ios programos padeda tiems gyventojams,
kurie savo jégomis nebepajagia iSgyventi.

18 pav. matoma, kad 2008 m. savivaldybés biudzete iSlaidos socialinei apsaugai sudaré 7,99
proc. visy islaidy, 2009 m. — 11,22 proc., 2010 m. — 17,22 proc., 2011 m. — 19,02 proc., 2012 m. —
20,24 proc. Toki socialinés apsaugos islaidy poreiki Siauliy rajone lémé imokamy socialiniy
pasalpu kiekis. Remiantis statistikos departamento duomenimis 2008 m. socialines paSalpas gavo
1250 Siauliy rajono savivaldybés gyventojai, 2009 m. — 2842 gyv.; 2010 m. — 5979 gyv.; 2011 m. —
6553 gyv. ir 2012 m. — 7750 gyv. ISlaidos socialiniai pasalpai gauti padidéjo nuo 1 317,8 tukst. Lt
2008 m. iki 9 748,2 tukst. Lt 2012 m. Nuo 2012-01-01 isigaliojus naujam piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams istatymui, asmenims isiregistravusiems Lietuvos teritorinéje
darbo birzoje ar kitos valstybés valstybinéje idarbinimo tarnyboje, socialiné pasalpa skiriama i$
karto. Prie§ tai asmuo socialing paSalpa gaudavo tik po 6 ménesiy. Tai taip pat jtakojo gavéju
skaiCiaus did¢jima.

ISmokos busto Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensavimas tai pat lémé Zenkly
socialinés apsaugos i§laidy didéjima. Sios i¥mokos padeda nepasituriné¢ioms §eimoms susimokéti uz
minimas paslaugas. Siy i§moky gavéjy skaidius per nagrinéjama laikotarpj pasiskirsté taip: 2008 m.
— 1646 gyv. 2009 m. — 2398 gyv.; 2010 m. — 3652 gyv.; 2011 m. — 4230 gyv. ir 2012 m. — 4589
gyv., o islaidos per penkis metus i3augo nuo 430,657 tikst. Lt iki 2128,204 tikst. Lt. Sie skai¢iai
rodo, kad Siauliy rajono savivaldyb¢je socialiniy paslaugy reikia vis daugiau, kas rodo prastéjanéia
tiek ekonoming, tiek socialing biikle. Ekonominiu poziiiriu didéja nedarbas, mazéja surenkamuy
mokes¢iy dalis, mazéja imoniy konkurencingumas, maz¢ja gyventoju vartojimas. Socialiniu
pozitiriu Siauliy rajono savivaldybéje tampa gyventi vis sudétingiau, mazéja Siauliy rajono
teritorijos patrauklumas dél did¢jancio nedarbo, mazé¢janciy mokykly skaiciaus, didéjanciy socialiai
remtiniy Seimy skaiciaus.

Didéjantj socialinés apsaugos islaidy poreiki Siauliy rajone taip pat lemia ir didéjantis nedarbo
lygis. Siauliy rajone kaip ir visoje Lietuvoje vyravo nedarbo lygis, todél savivaldybés biudzetuose
ne tik maz¢jo gaunamy pajamy suma, taciau ir did¢jo islaidos socialinés apsaugos srityje. Remiantis
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis Siauliy rajone nedarbo
lygis sieké atitinkamai: 2008 m. — 2,8 proc.; 2009 m. — 8,8 proc; 2010 m. — 13,9; 2011 m. — 12,5
proc. ir 2012 m. — 11,2 proc. Didéjant nedarbo lygiui didéja ir socialiai remtiny gyventojy skaicius,
kas lemia iSlaidy didéjima socialiniai sriciai.

Kitos priezastys lémusios socialinés apsaugos iSlaidy did¢jima jtakoja ir gyventojuy senéjimas
Siauliy rajone, kas lemia pensininio apriipinimo biitinuma, taip pat didéjanti zmoniy skaigiy su

negalia, socialiniy paslaugu plétra globos istaigoje bei kitu Siauliy rajono gyventojams rekalingy
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socialiniy poreikiy didéjimas. Ilgalaikés socialinés globos paslaugos teikiamos Siauliy rajono
gyventojams, kurie dél sveikatos biiklés negali savarankiskai pasiriipinti savimi, kuriems reikalinga

nuolating priezilira ir slauga. Prioritetas teikiamas vieniSiems, neturintiems artimyjy, asmenims.

[ [ [ [ [ [ [
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2008 16,99 [1 ?,Ub || i I : I : 51,05 : : : :
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ Bendrosios valstybés paslaugos B Gynyba 0O VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga
O Ekonomika | Aplinkos apsauga O Bastas ir komunalinis Okis
B sweikatos apsauga O Poilsis, kultdra ir religija O Swvietimas
B Socialiné apsauga

18 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy struktira 2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Lyginant 2008-2012 m. bendryjy valstybés paslaugy iSlaidy dali visose Siauliy rajono
savivaldybés biudzeto i3laidose, ji svyruoja nuo 9,53 proc. iki 16,99 proc. (Zr. 18 pav.). Siy islaidy
did¢jima ar maz¢jima lemia savivaldybéms perduoty funkcijy skaicius i$ ju finansavimo dydis pagal
kiekvienais metais patvirtinamus valstybés ir savivaldybiu biudzety finansinius rodiklius.

I§laidy dalis ekonomikai Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZete taip pat nebuvo
pastovi, nuolat kito. Nuo 2008 m. iki 2010 m. islaidy dalis ekonomikos srityje mazéjo, 2011 m.
padidéjo, o 2012 m. vél sumazéjo. ISlaidos ekonomikai sudaré atitnkamai: 2008 m. — 6,06 proc.;
2009 m. — 5,42 proc; 2010 m. — 4,36; 2011 m. — 9,42 proc. ir 2012 m. — 8,67 proc.

Siauliy rajono savivaldybé, igyvendindama smulkaus ir vidutinio verslo plétros rémimo
programa, kasmet teikia tiksling parama rajono verslininkams. Parama skiriama padengti dali
imoniy iregistravimo, verslo plany rengimo, reklamos, interneto svetainiy kiirimo bei kitas islaidas,
o taip pat bendrai organizuojamy renginiy rajono verslininkams islaidas. Siauliy rajone veikiantis,
LR Ukio ministerijos bei savivaldybés isteigtas turizmo ir verslo informacijos centras bei Siauliy
rajono verslininky asociacija skatina versluma rajone placiai propaguodami kolektyvinius
verslininky Svietimo renginius, teikdami {vairias konsultacijas bei paslaugas tiek veikiancioms
smulkaus ir vidutinio verslo imonéms, tiek pradedantiesiems verslininkams.

2008 m. Siauliy rajone buvo 1516 registruotas tikio subjektas, i3 ju veikiandiy — 764. 2009 m.
Siauliy rajone buvo 1521 registruotas kio subjektas, i§ ju veikiandiy — 768. 2010 m. registruoti
1570 (i$ ju 759 veikiantys) tikio subjektai; 2011 m. registruoti 1594 (i$ ju 839 veikiantys) iikio
subjektai; 2012 m. registruoti 1643 (i$ ju 809 veikiantys) tikio subjektai. Duomenys rodo, kad tikio

subjekty Siauliy rajone daugéja, kas leidzia teigti, kad asmenys yra linke savo veikla plétoti Siauliy
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rajone, todé¢l yra didinamas rajono patraklumas gyventi. Nors tkio subjekty skaiius ganétinai
didelis, taciau veikiant¢iy tikio subjekty skaicius siekia Siek tiek daugiau nei pusg. Atsizvelgiant |
tokia situacija Siauliu rajono savivaldybé padedama turizmo ir verslo informacijos centro bei
Siauliy rajono verslininky asociacijos tiréty dométis, kodél nemaza dalis tikio subjekty nevykdo
savo veiklos. Taip pat biity tikslinga padéti vystyti ty tkio subjektuy veikla, kuriems sekasi vis
pras¢iau konkuruoti rinkoje. Daugiausia tkio subjekty Siauliy rajone veikia didmeninés ir
mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, nekilnojamojo turto
nuomos, transporto ir saugojimo, apdirbamosios gamybos ir kitose aptarnavimo veiklos srityse.

I§laidy dalis aplinkos apsaugai Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudZeto struktiiroje
néra pastovi kiekvienais metais tai didé¢jo, tai mazéjo. 2008 m. — 4,23 proc.; 2009 m. — 5,93 proc;
2010 m. — 5,33; 2011 m. — 5,06 proc. ir 2012 m. — 4,98 proc. ISlaidos aplinkos apsaugai apima
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavima, vandentvarkos programy jgyvendinima, zeldyny ir
Zeldiniy apsauga ir tvarkyma, medziojamyjy gyviiny apsauga, reguliavima ir jy daromos Zalos
prevencija.

Pastaraisiais metais Lietuva vis didesni démesi skiria aplinkos apsaugai, kas lemia ir i$laidy
didéjima savivaldybés biudzetuose. Lietuva vis daugiau jgyvendina projekty skirty aplinkos
apsaugai. Siauliy rajono savivaldybé taip pat didélj démesi skiria aplinkos apsaugai jgyvendindama
tokius projektus kaip: ,,Ventos upés pakranc¢iy Kur$ény mieste sutvarkymas® ir , Kur$ény dvaro
sodybos teritorijos sutvarkymas ir pritaikymas vieSojo turizmo poreikiams®. DidZiausia dali
aplinkos apsaugos 1éSos Siauliy rajono savivaldybés biudzete sudaré 2011 m., kadangi aplinkos
apsaugos programai buvo skiriama daugiau 1éSy siekinat jgyvendinti Siuos projektus: Kur§ény m.
melioracijos griovio (Siauliy g. ir kt. su melioracijos statiniais) valymas ir tvarkymas, Ventos
regioninio parko direkcijos vykdomam projektui ,,Gyvoji gamta*; V[ SRATC — stambiagabariéiy
ir biodegraduojanciy atlieky surinkimo aiksteliy jrengimui. Taip pat daug démesio pastaruoju metu
skiriama antriniy Zaliavy surinkimui, jrengiant aikSteles su antriniy zaliavy konteiniariais, bei
antriniy zaliavy konteineriy skyrimui ir nuosavuose namuose.

I§laidy dalis biistui ir komunaliniam @ikiui Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudzeto
struktiiroje taip pat néra pastovi: tai mazéjanti, tai didéjanti. 2008 m. savivaldybés biudzete islaidos
bistui ir komunaliniam tkiui sudaro 5,89 proc. visy islaidy, 2009 m. — 4,96 proc., 2010 m. — 3,21
proc., 2011 m. — 3,98 proc., 2012 m. — 2,85 proc.

I§laidy poilsiui, kultiirai ir religijai dalis Siauliy rajono savivaldybés 2008-2012 m. biudzeto
struktiiroje nuo 2008 m. iki 2010 m. maz¢jo, 2011 m. nezymiai padidé¢jo, o 2012 m. truputi
padidéjo. 2008 m. savivaldybés biudzete iSlaidos poilsiui, kulttirai ir religijai sudar¢ 6,28 proc. visy

i8laidy, 2009 m. — 4,93 proc., 2010 m. — 4,19 proc., 2011 m. — 4,02 proc., 2012 m. — 4,21 proc.
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Siauliy rajone vykdydama kultirinés veiklos programa, Siauliy rajono savivaldybés teritorijoje
nuosekliai jgyvendinami Lietuvos kulttros politikos nuostatai, kultiirinés programos, kurios stiprina
kultiiros ir meno potenciala, skatina kirybing veikla ir meno ivairove, nacionalinés kultiiros
atviruma, gerina salygas rajono bendruomenés kultiirinei veiklai, plecia kultiiros paslaugy pasitila.

Siauliy rajono kulttirinés tradicijos yra labai gilios, senos ir unikalios. Siy tradicijy tasa
garantuoja Siauliy rajono savivaldybés kultiiros centro, Etninés kultiiros ir tradiciniy amaty centro,
Viesosios bibliotekos veikla. Siose kultiiros jstaigose vystoma meniné, edukaciné bei sociokultiiring
veikla leidzia rajono bendruomenés nariams tenkinti savo poreikius bei uztikrina rajono kultiiring
savituma ir daro ji patraukly ne tik kultiirine, bet ir ekonomine prasme. Norint tenkinti
bendruomenés kulttirinius, meninius ir sociokulttirinius poreikius keliamas tikslas, kuriuo siekiama
nuolat atnaujinti esama rajono kultiros centry materialing baze¢, ja modernizuoti bei motyvuoti
darbuotojus, sudarant jiems galimybe nuolat mokytis ir jgytas zinias pritaikyti praktikoje.

Mégéju meno kolektyvy veiklos déka, rajone vykdomi meniniai projektai, kurie suteikia
galimybe¢ ugdyti ne tik suaugusiy, bet ir vaiky bei jaunimo kirybiSkuma, ripintis ju laisvalaikio
organizavimu, deramai reprezentuoti rajona uzsienio Salyse. Todél pristatant kultliring veikla
rajone, kultiiros istaigos tampa strategiskai svarbiomis institucijomis, galiniomis organizuoti
kulttros sklaida rajone, respublikoje ir uzsienyje.

ISlaidos gyvybai, viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei sveikatos apsaugai Siauliy rajono
2008-2012 m. biudzete sudaré nezymia dali. 2008 m. savivaldybés biudzete iSlaidos gynybai,
viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei sveikatos apsaugai sudaré 0,14; 1,14; 0,21 proc. Vvisy
i8laidy, 2009 m. - 0,11; 0,97; 0,29 proc., 2010 m. — 0,11; 0,98; 0,14 proc., 2011 m. - 0,06; 0,89;
0,17 proc., 2012 m. — 0,07; 0,93; 0,11 proc. 2011-2012 m. zenkly islaidy sumazéjima gynyboje
léme valstybés deleguotos funkcijos dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba panaikinimas.
Nuo 2011 mety rugs¢jo 1 d. isigaliojo Karo prievolés istatymo pakeitimo istatymas, kuriame
Istatymas sustabdé¢ Saukima i privalomaja prading karo tarnyba. Saukimas i privalomaja prading
karo tarnyba bus organizuojamas tuo atveju, kai Seimas nustatys didesni nei nulis privalomaja
prading karo tarnyba atliekan¢iy kariy metini ribini skaiciy (LR karo prievolés istatymo pakeitimo
istatymas). I$laidy sumazéjima sveikatos apsaugos srityje 1émé ekonominé krizé, bei ligoniniy ir
medicininiy punkty panaikinimas kaimo vietovése dé¢l mazé¢jancio gyventoju skaiciaus.

Kaip buvo minéta 1.3 poskiryje savivaldybiy iSlaidos gali buti skirstomos i tris pagrindines
grupes: iSlaidos socialiniai sriciai, i§laidos ekonomikai ir kitos iSlaidos. Toliau darbe nagrinéjamos
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidos pagal minimas tris grupes. Socialinei sferai
priskiriamos Sios iSlaidos: sveikatos apsauga, poilsis kultira ir religija, Svietimas, ir socialiné

apsauga. Ekonomikos sritj sudaro Sios iSlaidos: ekonomika, biistas ir komunalinis tkis. Kitas
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iSlaidas sudaro: bendros valstybés paslaugos, gynyba, vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga,
aplinkos apsauga.

19 pav. pavaizduotas Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidy struktiira procentinia dalimi
pagal sugrupuotas tris i§laidy grupes. 19 pav. isryskéja, kad didzioji ilaidy dalis Siauliy rajono
savivaldybés biudzete 2008-2012 m. yra skiriama socialiniai sri¢iai. Jos lyginamasis svoris svyruoja
nuo 65,54 proc. iki 71,96. Ekonomikos srities i$laidos biudzete per nagrinéjama laikotarpi sudaré
maziausiai, $iy iSlaidy svyravimo intervalas [7,57;13,4] proc. Kity iSlaidy dalis biudzete nuolat

svyruoja intervalu [15,53;22,51] proc.

2012 ‘ 71.5
2011 ‘ 71,07
Metai 2010 | ‘ 757
2009 | ‘ 71,9
2008 | A55
0% 2(;% 40% 60% 8(;% 100%

O Socialinés srities i$laidos B Ekonomikos srities iSlaidos O Kitos iSlaidos

19 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy struktiiros kitimas pagal bendrasias funkcijas
2008-2012 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés duomenimis.

Remiantis atlikta 2008-2012 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy struktirine
analize, galima pastebéti, kad atskiros islaidy rusys kito netolygiai. Pagrindinés islaidy struktirinés
dalys yra iSlaidos Svietimui ir socialinei apsaugai, kita islaidy dalis tenka visoms kitoms islaidy
rusims — bendroms valstybés paslaugoms, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai,
ekonomikai, aplinkos apsaugai, bustui ir komunaliniam ikiui, sveikatos apsaugai, poilsiui, kultiirai
ir religijai. Didziausi islaidy pokyciai savivaldybés biudzete matomi 2009 m. ir 2010 m., kadangi
Siuo laikotarpiu buvo jauciamas ekonominis nuosmukis, todél savivaldybei teko ieskoti biidy, kaip

tinkamai paskirstyti savivaldybés lésas skirtas islaidoms padengti.

2.3. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas ir i§laidas jtakojanéiy veiksniy koreliaciné
analizé

I3analizavus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy formavima, galima igskirti
tam tikrus veiksnius, itakojancius savivaldybés pajamas ir iSlaidas. Analizuojant biudzeto pajamas
ir i3laidas galima i3skirti dvi veiksniy grupes: ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Siauliy rajono
savivaldybés biudzeto pajamas ir iSlaidas jtakojantys veiksniai buvo nustatyti stochastinio
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(statistinio) rySio pagalba, kuris pasireiSkia tarp atsitiktiniy dydziy taip, jog vieno dydzio pokytis
veikia kito dydzio pasiskirstyma ir pastarasis néra grieztai apibréztas.

Atliekant Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas jtakojandiu veiksniu koreliacing
analize, pirmiausia buvo analizuoti pasirinkti makroekonomikos pagrindiniai ekonominiy veiksniy
rodikliai - bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés ménesinés algos dydis ir pasirinkti
savivaldybés ekonominiy veiksniy rodikliai - tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui,
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, nedarbo lygis. Taip pat pasirinkti savivaldybés
socialiniy veiksniy rodikliai — gyventoju skai¢ius, uzimtieji, iSvykusiu gyventojy skaicius, bendrojo
lavinimo mokyklu mokiniy skai¢ius, socialinés pasalpos gavéju skaiCius ir socialiniy paSalpy
iSlaidos. 10 lenteléje pateikti, apskaiciuoti koreliacijos koeficientai tarp savivaldybés biudzeto
pajamy ir ekonominiy bei socialiniy veiksniy.

10 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir jtakojanéiy veiksniy tarpusavio rysio
priklausomybé 2008 -2012 m.

Ekonominiai veiksniai Socialiniai veiksniai
Tiesiog.
Baziné uzsienio Soc. Soc.
mén. iSvest. Vid. mén. Nedarb Gyv. 13vyk. gyv. Uzimti Mokykly pasalpos pasalpy
Pajamos, BVP, alga, vienam bruto o lygis, skaitius, skaitius, eji, mok. gavéjy iSlaidos,
tuikst. Lt min. Lt tikst. Lt gyv., Lt darbo uz. proc. tuikst. tikst. proc. Kkaidi sk. tikst. Lt
2008 102661,19 111652,7 0,128 450 1820,5 2,8 50211 301 19,2 6428 659 1317,8
2009 104018,56 92234 0,122 497 1729,5 8,8 47727 547 18,9 6031 1243 3081,5
2010 97312,43 95502,1 0,122 608 1668,9 13,9 46702 1773 16,4 5582 2992 8264,2
2011 98563,459 106396 0,122 1085 1704,9 12,5 44561 2269 14,2 5238 3808 9708
2012 102074,9 113189 0,122 1100 1750 11,2 43449 1887 155 4953 4011 9748,2
Suma 504630,539 518973,8 0,616 1555 8673,8 49,2 232650 6777 84,2 28232 12713 32119,7
103794,7
Vidurkis 100926,1078 6 0,1232 388,75 1734,76 9,84 46530 1355,4 16,84 5646,4 2542,6 6423,94
89796199 7095419, 352639,3 2299076, 15616720
Dispersija ,35 0,00 71555,58 3210,11 19,01 00 764230,80 4,69 0 30 ,59
Vid. Kvad.
Nuokrypis 9476,09 0,00 267,50 56,66 4,36 2663,72 874,20 2,17 593,83 1516,27 3951,80
Koreliacijos
koeficentas 0,12 0,34 0,34 0,70 -0,70 0,35 -0,74 0,68 0,43 -0,59 -0,66

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybés ir statistikos departamento duomenimis.

Stipriausia ry$i su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamomis turi savivaldybés socialiniy
veiksniy rodiklis, t.y. i§vykusiu gyventojy skaicius, kadangi jo koreliacijos koeficientas yra (-0,74),
tai rodo, kad tarp Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir i§vykusiy gyventojy skaiGiaus yra
stiprus atvirks¢ias tarpusavio rySys. Si priklausomybé parodo, kad mazéjant Siauliy rajono
savivaldybés biudZeto pajamoms, i§vykstandiyjy skai¢ius Siauliy rajone didéja.

Kiti veiksniai, turintis pastebima atvirkstini ry$i su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto
pajamomis yra savivaldybés ekonominiy veiksniu rodikliai - vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis ir nedarbo lygis Siauliy rajone, kuriy koreliacijos koeficientas lygus atitinkamai: 0,7 ir

(-0,7). Koreliacijos rysys tarp Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir vidutinio ménesinio
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bruto darbo uzmokes¢io Siauliy rajone rodo, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto
pajamoms, mazéja ir vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Siauliy rajone. Nedarbo lygio
rodiklis turi atvirkstinj pastebima rysj, kadangi mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudzeto
pajamoms didéja nedarbo lygis, o didéjant biudZeto pajamoms darbo lygis Siauliy rajone mazéja.

Paskutiniai trys Siauliy rajono savivaldybés socialiniy veiksniy rodikliai turintys pastebima rysi
yra uzimtieji Siauliu rajone (koreliacijos koeficientas - 0,68), socialinés pasalpos gavéjai
(koreliacijos koeficientas — (-0,59)) ir socialiniu paSalpy islaidos (koreliacijos koeficientas - (-
0,66)). Analizuojant uzimtuosius Siauliy rajone matoma, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés
biudZeto pajamoms mazéja ir uZimtyju procentas Siauliy rajone. Socialinés paSalpos gavéjy ir
socialiniy pasalpy islaidy rodikliai turi atvirksting priklausomybg, todél galima teigti, kad mazéjant
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamoms, socialiniy pasalpy gavéjy skaidius Siauliy rajone
didéja. Nagringjant Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir socialiniy i§laidy dydZius,
matoma, kad maz¢jant savivaldybés biudZeto pajamoms, socialiniy i$laidy dydis didéja, o didéjant
biudzeto pajamoms, socialiniy pasalpy iSlaidos mazéja.

Paskutiniai socialiniai rodikliai — bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai¢ius ir gyventoju
skai¢ius Siauliy rajone turi vidutinj ry$j, atitinkamai: 0,43 ir 0,35. Sis rySis rodo, kad mazéjant
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamoms, mazéja bendrojo lavinimo mokykly mokiniy
skai¢ius bei gyventojy skai¢ius Siauliy rajone. Kiti ekonominiai veiksniai, tokie kaip BVP
(koreliacijos koeficientas - 0,12) su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamomis turi silpna rysi,
baziné ménesiné alga (koreliacijos koeficientas - 0,34) ir tiesioginiy uzsienio investijy dydis
(koreliacijos koeficientas - 0,34) turi vidutinj rysj.

Atliekant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidas jtakojanéiy veiksniy koreliacing analize,
buvo analizuojami pasirinkti makroekonomikos pagrindiniai ekonominiy veiksniy rodikliai -
bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés ménesinés algos dydis, taip pat analizuojami pasirinkti
Siauliy rajono savivaldybés ekonominiy veiksniy rodikliai - tiesioginés uZsienio investicijos vienam
gyventojui, vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis, nedarbo lygis, bei Siauliy rajono
savivaldybés socialiniy veiksniy rodikliai — gyventoju skaiCius, uzimtieji, i§vykusiy gyventojy
skai¢ius, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skai¢ius, socialinés pasalpos gavéju skaiéius,
socialiniy pasalpy iSlaidos. 11 lenteléje patikti gauti duomenys apie pasirinkty veiksniy rodikliy ir

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy koreliacing analize.
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11 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy ir jtakojanéiy veiksniy tarpusavio rysio
priklausomybé 2008 -2012 m.

Ekonominiai veiksniai Socialiniai veiksniai
Baziné Tiesioginés Vidutinis Bendrojo
mén. uzsienio ménesinis lavinimo Soc. Soc.
alga, investicijos bruto Nedarbo Gyve. I$vykusiy mokykly pasalpos pasalpy
13laidos BVP, min. tukst. vienam darbo lygis, skaitius, gyv. Sk. UZimtieji, mokiniy gavéjy iSlaidos,
tiakst. Lt Lt Lt gyv., Lt uzmokestis proc. tikst. tikst. proc. Kkaidi Kkaidi tikst. Lt
2008 | 101047,932 111652,7 0,128 450 1820,5 2,8 50211 301 19,2 6428 659 1317,8
2009 102037,172 92234 0,122 497 1729,5 8,8 47727 547 18,9 6031 1243 3081,5
2010 92382,655 95502,1 0,122 608 1668,9 13,9 46702 1773 16,4 5582 2992 8264,2
2011 | 101689,342 106396 0,122 1085 1704,9 12,5 44561 2269 14,2 5238 3808 9708
2012 99119,9 113189 0,122 1100 1750 11,2 43449 1887 15,5 4953 4011 9748,2
Suma 496277,001 518973,8 0,616 1555 8673,8 49,2 232650 6777 84,2 28232 12713 32119,7
Vidurkis 99255,4002 103794,76 0,1232 388,75 1734,76 9,84 46530 1355,4 16,84 5646,4 2542,6 6423,94
Dispersija 89796199,35 0,00 71555,58 3210,11 19,01 7095419,00 | 764230,80 4,69 352639,30 | 2299076,30 | 15616720,59
Vid. Kvad.
Nuokrypis 9476,09 0,00 267,50 56,66 4,36 2663,72 874,20 2,17 593,83 1516,27 3951,80
Koreliacijos
koeficentas 0,29 0,25 -0,30 -0,53 -0,53 0,10 -0,35 0,19 0,21 -0,30 -0,37

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy rajono savivaldybeés ir statistikos departamento duomenimis.

Pastebima, atvirk$¢ia ry$i su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i3laidomis turi ekonominiy
veiksniy rodiklis, nedarbo lygis Siauliy rajone, kadangi jo koreliacijos koeficientas yra (-0,53), tai
rodo, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidoms, nedarbo lygis Siauliy rajone
didéja. Taip pat pastebima, atvirk$¢ia rysi su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i$laidomis turi ir
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io rodiklis (koreliacijos koeficientas - (-0,53)), kas rodo,
kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés ilaidoms, vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokestis
didéja ir atvirksciai.

Socialiniy veiksniu rodiklis, i§vykusiu gyventoju skaiiaus su Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto islaidomis turi atvirkstini vidutini rys$j (koreliacijos koeficientas - (-0,35)), kadangi
mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidoms, i§vykusiy gyventojy skaidius didéja, 0
didéjant biudZeto islaidoms, iSvykusiy gyventojy skai¢ius Siauliy rajone mazéja. Socialiniy pasalpy
iSlaidos su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto ilaidomis taip pat turi atvirkstini vidutini rysj
(koreliacijos koeficientas - (-0,37)), todél mazéjant Siauliy rajono savivaldybs biudzeto i$laidoms,
didéja socialiniy pasalpy islaidos, o did¢jant iSlaidoms, socialiniy pasalpu iSlaidos mazéja.

Kiti veiksniai, turintys silpna ry$j su Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i3laidomis yra BVP,
baziné ménesiné alga, savivaldybés tiesioginés uzsienio investicijos, gyventoju skaicius, iSvykusiy
gyventoju skaicius, uzimtieji, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaicius ir socialiniy paSalpu
iSlaidos. Koreliacijos ry3ys tarp Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy ir bazinés ménesinio
atlyginimo (0,25) rodo, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidoms mazéja ir
bazinis ménesinis atlyginimas. Koreliacijos rySys tarp savivaldybés biudZeto iSlaidy ir tiesioginiy

uzsienio investiciju (-0,3) Siauliy rajone rodo, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés biudzeto
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iSlaidoms, didéja tiesioginés uzsienio investicijos. Koreliacijos rySys tarp savivaldybés biudzeto
i8laidy ir gyventoju skai¢iaus (0,1) rodo, kad mazéjant savivaldybés iSlaidoms, mazéja ir gyventoju
skaiCius, o didé¢jant vyksta atvirks¢ias procesas. Koreliacijos rysys tarp savivaldybés biudzeto
islaidy ir i$vykusiy gyventoju skai¢iaus (-0,35) rodo, kad maZ¢jant Siauliy rajono savivaldybés
biudZeto iSlaidoms, iSvykusiy gyventoju skaiCius didéja. Koreliacijos rySys tarp savivaldybés
biudZeto islaidy ir uzimtujy Siauliy rajone (0,19) parodo, kad mazéjant Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto i$laidoms, mazéja ir uzimtumas Siauliy rajone, o didéjant, didéja ir uzimtumo procentas.
Koreliacijos rySys tarp savivaldybés biudzeto iSlaidy ir bendrojo lavinimo mokykly mokiniy
skai¢ius (0,21) rodo, kad mazéjant iSlaidoms mazéja ir mokiniy skaiCius, o didéjant, didéja ir
mokiniy skaicius bendrojo lavinimo mokyklose. Paskutinis silpnas atvirkstinis koreliacijos rysys
tarp Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i§laidy ir socialinés pasalpos gavéju skaiciaus (-0,3) rodo,
kad mazéjant iSlaidoms didéja socialinés pasalpos davéju, o didéjant, socialinés pasalpos gavéju
skai¢ius mazéja.

Apibendrinant galima teigti, kad apskaiciavus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas ir
islaidas jtakojanciy veiksniy koreliacijos koeficientus galima teigti, kad tokiy veiksniy kurie labai
stipriai jtakoty pajamas ir islaidas nebuvo, kadangi per visq nagrinéjamq laikotarpj tiek biudzeto
pajamos, tiek biudZeto iSlaidos buvo labai nepastovios, o pasirinkti tiek ekonominiai rodikliai, tiek
ir socialiniai buvo pastovesni. Apskaiciuoti koreliacijos kOeficientai parodé, kad dazniausiai
Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas jtakoja nedarbo lygis, vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis bei iSvykusiy gyventojy skaicius. Taip pat biudzeto pajamas jtakojo ir uzZimtyjy
dydis Siauliy rajone bei socialinés pasalpos gavéjy skaicius ir jy islaidy dydis. Kalbant apie Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto islaidas jtakojancius veiksnius galima iSskirti vidutini ménesinj bruto
darbo uzmokestj, nedarbo lygj, socialiniy pasalpy islaidas bei isvykusiy gyventojy skaiciy. [vertinus
ekonominius ir socialinius veiksnius, kurie turi jtakos Siauliy rajono savivaldybés biudzeto
pajamoms ir idlaidoms toliau darbe bus atliekamas Siauliy rajono savivaldybés pajamy ir islaidy

prognozavimas.

2.4. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy prognozavimas

Siauliy rajono savivaldybés pajamy ir islaidy prognozavimas bus atlickamas naudojant
statisting trendo funkcija, kuris yra apskaiiuojamas pagal buvusias reikSmes ,,pastumiant jas {
prieki“. Prognozuojant 2013 — 2015 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy
kitimo tendencijas buvo naudojama MS Excel programa TREND (atlikti skai¢iavimai pateikti 1

priede). Atliekant Sias prognozes buvo laikomasi prielaidos, kad tiek pajamos, tiek iSlaidos kinta
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tolygiai, tiesinés regresijos funkcija buvo naudojama, tod¢l, kad prognozé buvo atlickama trumpam
periodui, t.y. 3 metams.

1 priedo apskaiCiuoti rezultatai pateikti 12 lentel¢je. Pagal gautus duomenis ir funkcija y =
102914 — 662,77x matoma Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy mazéjimo tendencija.
Atlikta prognozé parodé, kad 2015 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos tiiréty sumazéti
ir siekti 97 612,27 tukst. Lt.

12 lentele

Siauliq rajono savivaldybés biudZeto pajamy apimties prognozavimas

_ Mety Pajamos , , Prognozuojama

Metai | eilés tikst. L t, t y y*t iSlaidy apimtis,
Nr., t takst. Lt, p

2008 1 102661,19 1 10539319316 | 102661,19 102251,64
2009 2 104018,56 4 10819860200 [ 208037,11 101588,87
2010 3 97312,43 9 9469709033 291937,29 100926,11
2011 4 98563,46 16 9714755450 394253,84 100263,34
2012 5 102074,90 25 10419285210 [ 510374,50 99600,57
Suma 15 504630,53 55 50962929209 | 1507263,93
2013 6 98937,8
2014 7 98275,03
2015 8 97612,26

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

20 pav. pavaizduota Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy kitimo prognozé 2013-2015
m., naudojant tiesinio trendo funkcija buvo sudaryta prognozé, kuri parodé 2013-2015 m. Siauliy
rajono savivaldybés biudzeto pajamuy mazéjima, kadangi per nagriné¢jama laikotarpi 2008-2012 m.
pajamos kito labai netolygiai, ta¢iau turéjo tendencija mazéti. Pajamy mazéjima galéty lemti vis dar
nedarbo lygio augimas, iSvykusiy gyventoju skaiCiaus did¢jimas, socialiniy paSalpuy gavéju

skaiCiaus didéjimas ir kitos priezastys.

106000,00 y = -662,77x + 102914

104000,00

102000,00 1+ T~

100000,00 T [ ~

=3 Pajamos

tukst. Lt

98000,00 T [— ——Linear (Pajamos)

96000,00 1= [

94000,00 71 [

92000,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Metai

20 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy kitimo prognozé 2013-2015 m., takst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atlikus Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognoze 2013-2015 m. toliau atlikta
savivaldybés biudzeto iSlaidy prognozé tam paciam laikotarpiui pagal Trendo funkcija. 2 priede
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apskaiCiuoti rezultatai pateikti 13 lentel¢je. Pagal gautus duomenis buvo sudaryta funkcija y =

100517 - 420,39x. Atlikta trendo analizé rodo, kad Siauliy rajono savivaldybés biudZeto ilaidos

2013-2015 m. turéty mazéti. 2015 m. savivaldybés biudzeto islaidos turéty siekti 97153,45 tukst. Lt.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidy apimties prognozavimas

_ Mety Pajamos , , Prognozuojama

Metai | eilés tiikst. L t’ t y y*t iSlaidy apimtis,
Nr., t : tikst. Lt, p

2008 1 101047,932 1 10210684561 | 101047,93 100096,18
2009 2 102037,172 4 10411584470 | 204074,34 99675,79
2010 3 92382,655 9 8534554945 | 277147,97 99255,40
2011 4 101689,342 | 16 | 10340722276 | 406757,37 98835,01
2012 5 99119,9 25 9824754576 | 495599,50 98414,62
Suma | 15 496277,00 55 | 49322300828 | 1484627,11
2013 6 97994,23
2014 7 97573,84
2015 8 97153,45

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

13 lentelé

21 pav. pavaizduota Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy kitimo prognozé 2013-2015

m. naudojant tiesinio trendo funkcija, buvo sudaryta prognoze, kuri parodé 2013-2015 m. Siauliy

rajono savivaldybés biudzeto i$laidy mazéjima, kadangi per nagrinéjama laikotarpj 2008-2012 m.

islaidos kaip ir pajamos kito labai netolygiai, tatiau turéjo tendencija mazéti. Siauliy rajono

savivaldybés biudzeto iSlaidy mazéjima galéty lemti mazesnis pajamy surinkimas, iSvykusiy

gyventojy skaiCiaus did¢jimas, socialiniy pasalpu gavéjy skaiciaus didéjimas ir kitos priezastys.

104000
102000

100000 ==
98000 1 [
96000 1 [
94000 1 [
92000 1 [
90000 1 [
88000 1 [

takst. Lt

I
i

y = -420,39x + 100517

=3 ISlaidos
—Linear (I3laidos)

86000 T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Metai

21 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidy kitimo prognozé 2013-2015 m., tiikst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy rajono savivaldybés biudzeto tendencijos rodo, kad

ateinanciais metais pajamos mazés, tuo paciu mazeés ir biudzeto islaidos. Siekiant isvengti Siauliy

rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy mazéjimo, savivaldybés tarybos nariai bei

administracijos darbuotojai turi imtis priemoniy, kurios leistu stabilizuoti biudzeto pajamy ir

islaidy mazéjimaq, bei numatyti priemonés, kurios leisty jas didinti.
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3. SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBES BIUDZETO TOBULINIMO KRYPTYS IR
PRIEMONES

3.1. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto sudarymo problemos ir jy sprendimo badai

Pasak Urmono ir Novikovo (2011) labai svarbus principas — ,,savivaldybiy tkinis ir finansinis
savarankiskumas, kuris reiskia, kad vietos valdzia jai priskirtoms funkcijoms vykdyti privalo turéti
savus finansus — savo biudzeta“ (p. 1026), taciau praktiskai egzistuoja didelé vietinés valdZios
organy priklausomybé nuo centrinés valdzios, todél vietiniai biudzetai atliecka centrinés valdzios
ekonominés ir socialinés politikos ,,nes¢jo” vaidmeni ir yra tarpiné grandis valstybés finansy
sistemoje (LeviSauskaité, Riiskys, 2003, p. 34).

Viena i§ pagrindiniy Siauliy rajono savivaldybés biudZeto sudarymo problema yra ta, jog
biudZetas yra priklausomas nuo vastybés, t.y. nuo valstybés skiriamy funkcijy, skiriamu dotacijy ir
teisés akty. Remiantis Siauliy rajono savivaldybés biudZeto sadaryma reglamentuojanciais teisés
aktais, kurie buvo aptarti teorinéje dalyje, kiekvienas administracinis - teritorinis vienetas turi savo
biudzeta ir Sie biudZetai yra atskiri nuo centrinio valstybés biudZeto bei gali funkcionuoti
savarankiskai. Siauliy rajono savivaldybés biudZetas sudaromas, tvirtinamas ir vykdomas
savivaldybés tarybos ir néra formaliai susijg su valstybés biudzetu, taciau praktikoje taip néra.

Siuo metu galiojanti savivaldybiy finansavimo tvarka nesuteikia galimybiy Siauliy rajono
savivaldybei savarankiSkai planuoti ir racionaliai naudoti biudzetines 1é8as, todél néra uztikrinamas
finansinis savarankiskumas. Siauliy rajono savivaldybei néra suteikta teis¢ savarankiskai numatyti
pajamy Saltinius, rinkti vietinius mokescius, vykdyti kredito ir kitas finansines operacijas. D¢l Sios
priezasties yra ribojamas savivaldybés savarankiSkumas, gebéjimas savarankiSkai sprgsti
bendruomenés socialinius-ekonominius klausimus.

Anot Pasaulio banko ekonomisto Roberto D. Ebelio (2001), fiskaliné decentralizacija yra
veiksminga, nes vietin¢ valdzia yra ,,ar¢iau® Zzmoniy ir geriau Zino ju poreikius nei centring, o taip
pat skatina konkurencija tarp savivaldybiy jgyvendinant vieSuosius reikalus. D¢l poreikio tenkinti
visuomenés socialinius ir ekonominius poreikius Siauliy rajone savivaldybei reikéty suteikti
daugiau savarankiSku funkciju. Jei bty iSpléstas savivaldybés funkciju skai¢ius, bei biity suteikta
didesné galimybé paciai savivaldybei spresti apie mokeciy dydzius, pagéréty gyventojams
teikiamos vieSosios paslaugos, taip pat biity tikslingiau naudojami finansiniai i$tekliai. Siauliy
rajono savivaldybei taréty biati perduota daugiau funkciju zemétvarkos, Svietimo, socialinés ir
sveikatos apsaugos srityse, turi biiti suteikta didesné laisvé.

Siauliy rajono savivaldybé finansinius isteklius planuoja trims metams ir vieniems
biudzetiniams metams. Finansiniy istekliy planavimo bitinybe nulemia savivaldybés veiksmy

daugialypiSkumas ir jvairove, todél ,,valdant finansinius iSteklius institucijos turi daug tiksly,
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svarbiausi i8 Siy tiksly yra: iStekliy kiekio didinimas; nuolatinis jo augimas ir iStekliy autonomijos ir
planavimas galéty siekti 5-7 metus, kadangi biudzeto pajamuy ir islaidy planavimas sietusi su
parengtais Siauliy rajono savivaldybés strategijos planais. Kiekvienas Siauliy rajono biudZetinés
isaigos vadovas turi Zinoti, kokie pagrindinai istaigos siekiai, kas priskiriama prioritetams. Taip pat
turi zinoti tikslus ir biidus jiems pasiekti. Finansiniy iStekliy planavimas ilgesniam laikotarpiui
uztikrinty tikslingesnj Siauliy rajono savivaldybés veiklos ilgalaikius perspektyvinius planus, kurie
uztikrinty ekonominiy ir socialiniy sfery plétra.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto projekto rengimo ir tvirtinimo terminai labai trumpi,
kadangi biudzeto projektas pradedamas rengti ir turi buti patvirtintas lapkri¢io — gruodzio
ménesiais. Tokia situacija lemia ir vélus valstybés biudzeto svarstymas, kadangi tik patvirtinus
valstybés biudZeta tampa aisku koks dotaciju dydis yra skiramas Siauliy rajono savivaldybei.
Suzinojus konkredius dotacijy dydzius Siauliy rajono savivaldybé gali konkretinti ir planuoti savo
biudZeto pajamas ir islaidas. Pradéjus rengti Siauliy rajono savivaldybés ateinan¢iy mety biudzeta
per vélai tiek administracijos darbuotojams, tiek politikams sunku iS anksto aptarti ir numatyti
finansavimo prioritetus. Tiek Siauliy rajono savivaldybei, tiek ir kitoms savivaldybéms nustatyti
pakankamai griezti terminai biudZety finansiniu rodikliy svarstymui ir koregavimui Su Seimo
patvirtintais. Siauliy rajono savivaldybei nepatvirtinus savo biudzeto iki mety pabaigos, kity mety
pabaigoje jos veikla apribojama ir leidziama vykdyti tik testinius isipareigojimus ir degti skolas, kas
neleidzia tinkamai paskirstyti savivaldybés biudzeto.

Vyraujant tiek ekonominiy, tiek socialiniy veiksniy jtakai Siauliy rajono savivaldybés
biudZetui, biitina kiekvienais metais kuo tikslingiau jvertinti, kiek Siauliy rajono savivaldybé bus
pajégi surinkti pajamy { biudzeta, nes tik nuo ju priklauso gyventoju ekonominiy ir socialiniy
poreikiy patenkinimas. Surinkus tinkama dydj pajamy, Siauliy rajono savivaldybé tampa pajégi
1gyvendinti tiek ekonomines, tiek socialinias programas, didinti savivaldybés iSlaidas, bei siekti
savivaldybés ekonominio ir socialinio kilimo. Siauliy rajono savivaldybei nepavyksta suplanuoti
pajamy bei iSlaidy Simtu procenty, tod¢l bitina perzvelgi kokiose programose daZniausiai
nepavyksta ju suplanuoti. Taip pat biitina atlikti kiekvieny mety biudzeto pajamuy ir i§laidy analizg ir
jvertinti, kodél néra tinkamai suplanuotos tiek Siauliy rajono savivaldybés pajamos, tiek islaidos.
Kiekviena biudzetiné istaiga turi siekti kuo tiksliau planuoti savo finansiniy iStekliy poreiki.

Pasak savivaldybés asociacijos visos savivaldybés susiduria su ta pac¢ia problema - jos neturi
pakankamai léSu, kad galéty atlikti viska, kas biitina savo bendruomenéje. PilieCiams padedant
savivaldybéms reikia ieSkoti budy, kaip efektyviai ir teisingai numatyti finansuojamos veiklos

(programu) prioritetus (Lietuvos savivaldybiy portalas, 2009).
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Viena i§ pagrindiniy Siauliy rajono savivaldybés biudZeto sudarymo problemy yra islaidy
panaudojimo lankstumas. Siauliy rajono savivaldybés nepanaudotos valstybés biudzeto 1é3os turi
biti grazinamos mety gale | valstybés biudzeta, todél savivaldybé yra priversta iSleisti visus iS
valstybés biudZeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota ju dalis, pasibaigus biudzetiniams
metams, vis tiek bus prarasta. Sios Siauliy rajono savivaldybés i§laidos ne visada biina ekonomiskai
tikslingos, todél buty tikslingiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1ésas palikti savivaldybei, kurios
biity panaudotos racionaliau.

Siauliy rajono savivaldybés biudZetas naudojamas vykdant $iai teritorijai buidingus uzdavinius,
kuriuos perkelia centriné valdzia, siekdama, kad pilieciu socialiniai ir ekonominiai poreikiai biity
patenkinti kuo efektyviau. Svarbiausia vaidmeni Siauliy rajono savivaldybés biudZete atlicka
dotacijos, skirtos i3 valstybés biudZeto. Siauliy rajono savivaldybés biudzetas taip pat formuojamas
i$ antraeiliy Saltiniy, prie kuriy priskiriami vietiniai mokesciai, jvairios rinkliavos, Kitos nuosavybés
naudojimo pajamos. Didéjantis dotacijy vaidmuo Siauliy rajono savivaldybés biudzeto struktiroje
neskatina, kad Siauliy rajono savivaldybé siekty didinti savo pajamas ir minimizuoty i$laidas. Stipri
priklausomybé nuo dotaciju neskatina savivaldybés ieskoti savarankisky savo ekonominés ir
socialinés padéties gerinimo bidy. Leidus Siauliy rajono savivaldybei pasinaudoti savarankiskumo
ivairove bei iSpétus galimybe nustatyti vietinias pajamas ir surenkamy mokesc¢iy dydzius, atsirasty
galimybé operatyviau spresti Siauliy rajone susidarius vietines socialines ir ekonomines problemas,
bei nebiity poreikio prasyti 1Sy i§ valstybés.

Gerai organizuotas biudZeto projekto rengimas, svarstymas ir tvirtinimas bei biudZeto
vykdymo, apskaitos rengimas, analizavimas ir tvirtinimas yra pagrindiniai Siauliy rajono
savivaldybés finansy efektyvaus tvarkymo elementai, kurie uztikrina tinkama 1éSy panaudojima, bei
garantuoja i§laidy padengima. Todél Siauliy rajono savivaldybé kiekvienais metais turi tinkamai
vertinti biudzeto pajamy surinkimo dydj ir i§laidy finansavimo galimybes. Tik racionaliai jvertinus
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas ir islaidas savivaldybé turés galimybe gerinti

visuomengs tiek socialinius, tiek ekonominius poreikius.

3.2. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy didinimo galimybés

Nustatant finansiniy iStekliy valdymo strategija, svarbu atkreipti démesi i keleta aspekty: pirma
— alternatyvia finansavimo S$altiniy paieska. Vienas i svarbiausiy Zingsniuy siekiant iStekliy
83). Bet kokie pajamu augimo ribojimai mazina savivaldybiu finansini savarankiSkuma, vietos
ekonomikos plétra, versluma, investicijas, darbo viety iSlaikyma ir kiirima. Tai mazina léSas, kurias
savivaldybés galéty panaudoti pradelstiems kreditiniams jsiskolinimams sumokéti ir pagreitinti ES

1éSomis jgyvendinamus projektus (Urmonas, Novikovas, 2011, p. 1027).
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Kaip ir kiekviena savivaldybe taip ir Siauliy rajono savivaldybé nei§vengia tam tikros paklaidos
prognozuojant pajamas, kadangi tiek socialing, tiek ekonominé padétis keiciasi, o poky¢iy kartais
tiksliai jvertinti nejmanoma, todé¢l faktinis Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos skiriasi
nuo planiniy. Per nagrinéjama laikotarpi Siauliy rajono savivaldybei nepavyko idvengti situacijos,
kuomet pajamy buvo suplanuota surinkti daugiau, negu sugebéjo, todél visiskai iSvengti prognoziy
netikslumo nejmanoma. Siekiant efektyviau suplanuoti Siauliy rajono savivaldybés pajamas
tikslingiau buity numatyti maziau surenkamy 1éSy, t.y. iSsirinkti pesimiskiausia varianta. Tuo atveju
bus iSvengta situacijos kuomet surinkus per mazai pajamy, suplanuoty islaidy nereikéty mazinti, o
likusias pajamas buty galima panaudoti toje programoje, ar biudZetingje istaigoje, kurioje
biitiniausia.

DidZiaja Siauliy rajono savivaldybés pajamy dali sudaro mokestinés pajamos, o pagrindinis
savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy $altinis yra gyventoju pajamy mokestis. Siauliy rajono
savivaldybés gyventoju pajamy mokes¢iy suma tur¢jo tendencija mazéti dél gyventoju skaiciaus
mazéjimo, bei nedarbo lygio didéjimo Siauliy rajone, todél savivaldybés administracija tiréty
igyvendinti ekonomines bei socialines programas, kurios padétu mazinti nedarba, didinty nauju
darbo viety skaiciy, kas lems ir didesnj gyventoju skaiciy Siauliy rajone, kadangi tiek ekonominés,
tiek socialinés salygos biity patrauklesnés. Taip pat leidus Siauliy rajono savivaldybei reguliuoti ir
administruoti gyventoju pajamy mokescius biity suteikta papildomy galimybiy lanksc¢iau formuoti
savo biudZetus pagal Siauliy rajono savivaldybés visuomenés islaidy poreiki.

Nekilnojamo turto mokestis Siauliy rajone garantuoja tvirtas pajamas, kadangi pagal
nekilnojama turta galima tiksliai numatyti sekanciais metais gaunamas pajamas. Siauliy rajono
savivaldyb¢ yra nustaciusi 0,6 proc. nekilnojamo turto mokesCio tarifa, taciau yra galimybé
nustatyti iki 1 proc., todél norint padidinti savivaldybés biudZzeto pajamas Siauliy rajono
savivaldybé turéty apsvartyti galimybe apie tarifo dydzio didinima. Nuo 2013 m. Siauliy rajono
savivaldybé turi teisg patvirtinti savo savivaldybés zemés mokescio tarifus, tai jai suteiké didesng
laisve nustatyti Zemés mokesti, kuris bus adekvatus Zemés vertei, todél Siauliy rajono savivaldybé
taip pat turi galimybe padidnti savo biudzeto pajamas.

Siekiant padidinti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas bitina perziaréti taikomuy
nekilnojamo turto mokes¢iy lengvaty sarasa ir pateikti sitilymus dél korekciju. Siekti, kad lengvatas
gauty tie subjektai, kuriy atlikti darbai neSa didziausia nauda savivaldybei. Taip pat bitina
perzituréti valstybinés Zzemés naudotoju, nesudariusiy valstybinés zemés nuomos sutarciy, duomeny
baze, siekiant ijtraukti 1 Zemés nuomos mokesCio mokéetoju sarasa visus valstybinés zemés
naudotojus. Nuolat pildyti ir atnaujinti duomenu bazg¢. Perzitréti valstybinés Zemés nuomos ir
zemés mokesciy tarifus bei taikomy lengvaty saraSa ir pateikti iSvadas dél zemés mokesciy tarify

keitimo.
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Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy didziausia dali sudaro skiriamos bendrosios ir
tikslinés specialiosios dotacijos, kurios nukreiptos konkreciai funkcijai vykdyti, todé¢l néra
galimybés sutaupius 1éSas jas panaudoti kitoms sritims. DidZiausia dotacijy dalis skiriama Svietimui
ir socialiniai apsaugai, taCiau néra pakankamai skiriama ekonomikos sri¢iai, kas padéty plétoti
versla Siauliy rajone, didinti naujy darbo viety skaiciy bei didinty gaunamy pajamy dyd;i.

Svarbus vietos savivaldos pajamuy S$altinis yra ir vietinés rinkliavos. Dabartinis LR rinkliavy
istatymas riboja vietiniy rinkliavy rinkima, nustatant pinigines prievoles fiziniams ir juridiniams
asmenims. Taigi Siauliy rajono savivaldybé turi nei$naudoty rezervy pajamoms didinti ir aktyviai
dalyvauti finansuojant rajono plétros projektus. Siauliy rajono savivaldybei turint didesnj finansinj
savarankiSkuma formuojant vietini biudzeta, bity daugiau galimybiy igyvendinti socialinius ir
ekonominius plétros planus. Siekdama gauti kuo daugiau pajamy arba sumazinti biudzeto 1éSy
poreiki atskiry funkciju finansavimui Siauliy rajono savivaldyb¢ galéty jvesdama tam tikra mokesti
bei ji didindama ar mazindama, plésti kito, naudingesnio savivaldybés biudZetui, mokes¢io baze,
pagal Siauliy rajono savivaldybés stipriasias sritis.

Siauliy rajono savivaldybei, kaip ir kiekvienai savivaldybei didele jtaka savivaldybés plétrai turi
smulkus ir vidutinis verslas, todél Siauliy ajono savivaldybé privalo priimti tokius sprendimus,
kuriy pagalba buty plétojamas Sis verslas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
numato savivaldybés teis¢ priimti sprendimus dél specializuoty fondy sudarymo; mokesciy,
rinkliavy ir kity istatymuy nustatyty lengvaty teikimo savivaldybés biudzeto saskaita; subsidiju ir
kompensacijy skyrimo tvarkos naujas darbo vietas steigian¢ioms visy rii§iy jmonéms ir t.t. Siauliy
rajono savivaldybé, bei jos institucijos privalo spresti nedarbo problemas jsteigdamos smulkaus ir
vidutinio verslo skatinimo fondus, kuriy pagrindinis tikslas - kompensuoti paskoly paltikanas ir kai
kuriuos mokescius, teikti lengvatinius kreditus, kompensuoti naujy darbo viety kurimo i$laidas,
finansuoti tikslinius projektus, mokymus, renginius verslininkams.

UZsienio investiciju pritraukimas tampa vienas svarbiausiy uZdaviniy Siauliy rajono
savivaldybei, kadangi tampa akivaizdu, kad svarbiausia salyga plétoti savivaldybés ekonominj ir
socialini potenciala yra tiesioginiy uZzsienio investicijy pritraukimas. Tiesioginés uZsienio
investicijos turi svarbig reik§me Siauliy rajono savivaldybés ekonomikos augimui, nes ju pagalba
skatinamas gamybos augimas, eksportas, keliama prekiy ir paslaugy kokybé, atsiranda naujy darbo
viety. Pasak Sec¢kutés ir Tvaronavitiaus (2007) ,besivystandiose Salyse tiesioginés uZsienio
investicijos yra priemoné sparCiai plétoti ki, tobulinti industring bazg¢ ir mazinti Salies
nepriklausomybe nuo vieno iki keliy iikio sektoriy. Tiesioginés uzsienio investicijos sudaro
prielaidas ir skatina nauju jmoniy kiirimasi, produkty plétote bei naujy darbo viety formavima* (p.
153).
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Pritraukus tiesiogines uZsienio investicijas Siauliy rajone iSry$kéty pagrindiné nauda - biity
sukuriama naujy darbo viety, uzsienio bendrovés reguliariai investuoja ir skiria daugiau pinigy
darbuotojy kvalifikacijai kelti bei naujiems darbo igtidziams formuoti nei vietos imonés. Taip pat
uzsienio investuotojai diegia naujus ir pazangesnius vadybos modelius. Didesnis privaciy firmuy
produktyvumas reiskia, kad privati imoné teiks geresnes paslaugas maZesnémis kainomis. Zmonés
uz produkta ar paslauga mokés maziau, taip pat jiems nereikés mokéti mokesCiy vargingai
besivercianCiai valstybinei {monei subsidijuoti. Esant tiesioginéms uzsienio investicijoms,
1diegiamos modernesnés technologijos.

Siauliy rajono savivaldybé turi atsizvelgti i kontroliuojamy jmoniy veiklos efektyvumo
didinima, skatindama | rezultatus orientuota valdyma siekiant gauti kapitalo graza. Taip pat
pritraukti privaty sektoriy | savivaldybés teikiamas paslaugas, bei sudaryti tinkamas salygas
uzsienio investuotojams. Kei¢iantis tiek valstybés, tiek Siauliy rajono ekonominei ir politinei
situacijai, mokes¢iy sitema taip pat turi neiSvengiamai keistis, mokesc¢iy sistema buty suformuota
taip, kad uZztikrinty pakankamas biudZeto pajamas.

Siekiant patenkinti visuomenés socialinius ir ekonominius poreikius Siauliy rajono savivaldybé
privalo ieSkoti pajamy didinimo galimybiu. Vienas 1§ efektyviausiy biidy tai bendradarbiavimas tiek
su privaciuoju sektoriumi, tiek su uZsienio investuotojais. Jiems turi biti suteiktos salygos, kad
verslos sektorius noréty investuoti biitent Siauliy rajone. Klestint savivaldybei ekonominiu aspektu,
ger¢ja ir savivaldybés socialiné aplinka, zmongés turi darbus, moka mokescius, did¢ja vartojimas,
savivaldybé tampa patraukli gyventi, todél pajamos vis didéja savivaldybés biudzete. Labiausiai
Siauliy rajono savivaldybiy pajamy didéjimui trukto teisés aktai, kadangi juose reglamentuota visa
veikla susijusi su Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy formavimu, paskirtymu bei
vykdymu. Siekiant didinti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas susiduriama su jai
nepalankiais istatymais, taCiau vis tik savivaldybé turi ir neiSnaudoty rezervy, kurie turi biti

iSnaudoti.
3.3. Siauliy rajono savivaldybés i$laidy minimizavimo galimybés

Vietiniy finansy sitemoje pastebimas siekis gauti kuo daugiau islaidy, uzuot mazinus teikiamy
vieSojo sektoriaus paslaugy apimti ar netgi kaikuriuy visiSkai atsisakius ir perdavus privacioms
struktiroms, kurios galéty jas atlikti kompetetingiau, kokybisSkiau ir ekonomiskiau. Taupumo ir
p. 133). Pasak Smolensko biuzetas ,,iSreiskia visuma biudzetiniy santykiy formuojant ir panaudojant
biudzetini fonda, skirta wkiui plésti, socialiniams ir kultlriniams poreikiams tenkinti, Salies

valdymui ir gynybai“ (Smalenskas, 2002, p. 99).
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Valstybé yra perdavusi Siauliy rajono savivaldybei apibréztas funkcijas, pagal kurias yra
planuojamos biudzeto iSlaidos. Didziausia iSlaidy dalj savivaldybése sudaro Svietimas ir socialiné
apsauga, todé¢l butina kuo racionaliau naudoti biudZeto iSlaidas Sioms sritims funkcionuoti, juo
labiau, kad mokiniy skai¢ius Siauliy rajone mazéja, o socialiniy pasalpy poreikis didéja.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto islaidy prognozavimas kaip ir pajamy néra tikslus, todél
savivaldybé turi turéti iSankstini iSlaidy mazinimo plana, kurio pagalba bty iSvengta 1éSy trukumo,
surinkus per mazai pajamy. Kadangi sudétingiau surinkti reikiama kieki pajamy dél socialiniy ir
ekonominiy aplinkybiy, racionaliausias biidas subalansuotumui pasiekti yra Siauliy rajono
savivaldybés biudZeto i§laidy maZinimas. Parengtas Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidy
mazinimo planas leis iSvengti neigiamy pasekmiy pajamy nesurinkimo atveju, nereikés atlikti
skuboty sprendimy, kurie nebus tinkamai apsvarstyti.

Siekiant sumazinti Siauliy rajono savivaldybés biudZety islaidy dydj Svietimo srityje bitina
tinkamai jvertinti kiekvienos mokymo istaigos iSlaidy adekvatuma istaigos biitinumui, kadangi
kaimuose vis mazéja mokiniy skaidius, todél gali bati, kad Siauliu rajono savivaldybei bty
racionaliau organizuoti mokiniy vezima i mokyklas, nei islaikyti ja kaime. Taip pat Siauliy rajono
savivaldybé pasinaudodama ES parama turi galimybes rekonstruoti mokymo jstaigas, taciau pries$
tai darant butina apsvarstyti ar netolimoje ateityje ji taip pat bus reikalinga. Savivaldybé turi
apsvarstyti galimybes apie Svietimo reformas dél ekonominio naudingumo, kuriomis yra jungiamos
mokyklos, kitos yra uzdaromos, kitos didinamos, pagal mokiniy poreiki.

Kita Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i§laidy dalis — socialiné apsauga. Kiekvienais metais
savivaldybéje daugéja socialiai remtiny gyventoju skaicius, kas lemia ir i$laidy didéjima socialingje
srityje. Siauliy rajono savivaldybei vis dazniau nebepakanka pajamy socialinéms pagalpoms mokéti,
todél biitina imtis priemoniy $ioms iSlaidoms mazinti.

Viena i§ efektyviausiy iSlaidy mazinimo budy kiekvienai savivaldybei suteikti pacioms teisg
skirstyti piniging socialing parama savo bendruomeniy nariams. Nuo 2012 m. sausio 1-osios penkiy
rajony — Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalées — vadinamosios ,»pilotinés®
savivaldybés vykdo eksperimenta — pagal nauja socialiniy paSalpy mokéjimo tvarka pacios skirsto
piniging socialing parama savo bendruomeniy nariams. Pradéjus gyventojus, norincius gauti
piniging socialing parama, pasitelkti visuomenei naudingai veiklai, daugelis ju atsisaké pretenduoti |
parama, tad dabar parama skirstoma daug tikslingiau (Lietuvos savivaldybiy asociacija, 2012). Per
pirmus keturis 2012 m. ménesius, lyginant su tuo paciu laikotarpiu 2011 m., socialinés pasalpos
gavejy skaicius bandomajame projekte dalyvaujanciose savivaldybése vidutiniSskai sumazéjo 9,8
proc., iSlaidos socialinei paSalpai - 13,8 proc. (Jankauskas, 2012). Labiausiai iS bandomajame
projekte dalyvaujanciy savivaldybiy socialinés pasalpos gavéjy skaicius, lyginant 2012 ir 2011 m.

sausio-balandzio ménesius, sumazéjo Silalés rajone - 29,5 proc., Akmenés rajone - 20 proc.,
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Panevézio rajone - 2,9 proc., Raseiniy rajone - 8,7 proc., Radviliskio rajone padid¢jo 5,9 proc.
Islaidos socialinei pasalpai sumaz¢jo visose penkiose savivaldybése: Akmenés rajone - 23,9 proc.,
Panevézio rajone - 6,3 proc., Radvilidkio rajone - 0,2 proc., Raseiniy rajone -13,0 proc., Silalés
rajone - 33,1 proc.

Taip siekiant mazinti socialiniy pasalpu gavéjuy skaiéiy bei iSlaidy dydi Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija sitilo priemones, kurios leis skatinti nedirbanc¢ius Zzmones gyventi ne i$ pasalpy, o
isidarbinti, taip pat aktyviau dalyvauti daugiabuéiy renovacijos procese. Siuo metu jstatymas
numato, kad piniging parama nedirbantis asmuo gali gauti 36 mén. ir tik véliau ji pradedama
mazinti. Sis laikotarpis yra pakankamai ilgas, tod¢l stebésena rodo, kad neretai Zmonés pasirenka
visa §i laika gyventi i§ paSalpy ir néra aktyviis ieSkant darby ar isitraukti i darbo birzy sitilomas
veiklas. Sitiloma keisti tvarka ir nustatyti, kad nuo Siol socialiné pasalpa nedirban¢iam asmeniui bus
mokama 12 mén., o po to proporcingai mazinama. Nuo 12 mén. — 20 proc., 24 mén. — 30 proc., nuo
36 mén. — 40 proc. ir t. t. (Lietuvos Zinios, 2013).

Kei¢iamos kompensacijy biisto Sildymui teikimo salygos, kai biisto savininkas atsisako
dalyvauti svarstant ir priimant sprendima dél daugiabucio namo atnaujinimo. Atsisakiusiems
artimiausia Sildymo sezona kompensacija uz Sildyma ir karSta vandeni bus sumazinta 50 proc., o
nuo kito Sildymo sezono kompensacija visiSkai nebeteikiama 3 metus. Taip siekiama, kad asmenys
aktyviai isitraukty i modernizavimo procesa, tokiu biidu siekdami, kad ju biistas biity ekonomiskas.
Atitinkamai atnaujinty daugiabuciy gyventojams teks maziau mokéti uz Sildyma (Sociumas.LT,
2013). Isidarbinti bus skatinama ir nustac¢ius, kad nuo $iol visi asmenys, kurie nedirbo ilgiau nei
metus ir susirado darba, pus¢ mety prie atlyginimo gaus 50 proc. anksc¢iau jam mokétos socialinés
pasSalpos sumos. Anksciau tokia tvarka galiojo tik ilgalaikiams bedarbiams, turintiems vaiky
(Lietuvos zinios, 2013).

Sios priemonés, kurios padéty mazinti savivaldybiy biudzeto islaidas socialiniai apsaugai,
priklausuo nuo Vyriausybés ir Seimo isleisty ir patvirtinty socialinés apsaugos istatymy, todél
Siauliy rajono savivaldybei minimizuoti biudzeto i§laidas Sioje srityje yra labai sudétinga. Vienas i$
pagrindiniy biidy, kuriuo galima mazinti Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidas socialinés
apsaugos srityje, tai nuolatinis socialiniy darbuotoju darbas seniiinijose, kadangi vis dazniau
pasitaiko atveju, kuomet pilie¢iai ir dirba ir gauna paSalpas ar kompensacijas. Socialiniai
darbuotojai senitinijose turi nuolat lankytis pas gyventojus, kurie gauna socialines paSalpas, bei
socialines kompensacijas. Taip pat bitina skatinti ir pilietiy sazininguma Siauliy rajone, kad
gyventojai perduoty informacija apie tuos pilie¢ius, kurie gauna socialing parama ir turi papildomus
pajamy Saltinius.

Siauliy rajono savivaldybés turéty nuolant bendradarbiausti su Valstybing mokesé&iy inspekcija

prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos dél asmeny, kurie gauna kitas pajamas, nei socialiné

81



parama. Kartu bendradarbiaujant galima nustatyti didesnj gyventojy skai¢iy, kurie gauna pajamas i$
papildomos veiklos ir tai slepia.

Siauliy rajono savivaldybé surinkusi mazesne dali pajamy i biudZeta yra privesta mazinti
islaidas, kadangi biudZetas turi bati subalansuotas. Siam tiksliui pasiekti Siauliy rajono savivaldybé
turi mastyti strategiskai ir jvertinti visy jstaigu reikalinguma, ju socialing ir ekonoming nauda.
Ypatingas démesys turi biiti skiriamas Svietimo ir socialinés srities iSlaidy adekvatumui, kadangi

Siose srityse yra patiriamos didziausios iSlaidos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Savivaldybés biudZetas suvokiamas kaip savivaldybés pajamy ir iSlaidy planas tam tikram
laikui bei yra patvirtinamas istatymu. Savivaldybés biudzeto iSlaidos ir pajamos turi bti
planuojamos remiantis tiek ilgalaikiais, tiek trumpalaikiais tikslais, kadangi Siame plane
atsispindi suformuoti savivaldybés strateginiai tikslai. Kiekvienai savivaldybei biudzeto
subalansavimas yra reikSmingas, kadangi biitina uztikrinti visuomeninius socialinius ir
ekonominius poreikius, bei uztikrinti tolimesng savivaldybés plétra.

Savivaldybés biudzetai sudaromi remiantis teisés aktais, todél galima teigti, kad Si sritis yra
grieztai reglametuota, kas lemia savivaldybés savarankiSkumo tritkuma biudzeto sudarymo
srityje. Del savarankiSkumo trikumo savivaldybés néra pajégios tinkamai uztikrinti
istatymy numatyty funkcijy igyvendinimo savo biudzeto léSomis, tod¢l biitina valstybiné
pagalba. IstatymiSkai numatytas pakankamai platus spektras savivaldybiy biudZety galimy
pajamy Saltiniy. Be to mokestiniy pajamy, nemokestiniy pajamy ir dotacijy pasiskirtymas
néra tolygus. Vienas ir i§ svarbiausiy savivaldybés pajamy Saltiniy yra mokeciai, taip pat
didziaja dali savivaldybés pajamuy sudaro dotacijos, o nemokestinés pajamos uzima
nedidelia dalj visy savivaldybés biudzeto pajamuy. Tokia situacija taip pat lemia savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo mazéjima.

Savivaldybés siekdamos efektyvaus biudzeto pajamuy ir iSlaidy subalansavimo privalo remtis
valstybés funkciju atitikimo, biudZeto tikrumo, vientisumo, pilnumo, vieSumo,
specializacijos ir detalizacijos, periodiSkumo, politinio saziningumo, savarankiskumo,
teisingumo, bruto jvertinimo ir ekonomiskumo principais. Siy principy laikymasis uztikrina
biudzeto pajamy ir iSlaidy subalansavima tinkamiausiu biidu bei tinkama ju paskirstyma
pagal savivaldybés nustatytas kryptis. Savivaldybés privalo atsizvelgti ir { tinkama biudZeto
sudarymo metodo pasirinkima pagal konkrecios savivaldybés ypatybes, kadangi pasirinkus
racionaliausia metoda tiek biudZeto pajamos, tiek biudZeto iSlaidos bus tinkamai nukreipti i
konkreciuy tiksluy siekima, bei vieSyju paslauguy kokybe.

Siauliy rajono savivaldybés biudZetas daugeliu atzvilgiu priklauso nuo centrinés valdzios ir
jos sprendimy, kadangi savivaldybés biudzetas formuojamas atsizvelgiant ne | realius
Siauliy rajono savivaldybés poreikius, o i nustatytus rodiklius. To pasekoje Siauliy rajono
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy planavimas ir faktinis jgyvendinimas visada skiriasi,
kas lemia biudZeto tikslinima, o tikslinant biudzeta neiS§vengiama suplanuoty iSlaidy
mazinimo, ar neracionaliy papildomy pajamuy panaudojimo. Siekiant iSvengti tokios
situacijos Siauliy rajono savivaldybé turi tobulinti savo biudZeto sudarymo metodus, bei

daugiau atsizvelgti { biudZeto sudarymo principy taikyma praktikoje.
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e Atlikta Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy 2008-2012 m. socialekonominé analizé
parodé, kad didziaja biudZeto pajamy dali sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. Dotacijy
svarba Siauliy rajone vis didéja. Gyventoju pajamy mokes¢io daliai mazéjant Siauliy rajono
savivaldybés biudZeto pajamose, o dotaciju dydziui didéjant, Siauliy rajono savivaldybés
savarankiSskumo lygis mazéja, todél mazéja ir galimybés didinti biudzeto pajamas. Skiriamy
dotaciju did¢jima Siauliy rajone lemia valstybés deleguoty funkcijy didéjimas bei
surenkamy mokestiniy pajamu mazéjimas, todél siekiant mazinti dotacijy dydi Siauliy
rajono savivaldybés pajamuy struktiiroje, bei didindi moks¢iy dalj, savivaldybé turi siekti
didinti dirbanéiyju bei gyventoju skaiciy, skatinti smulky ir vidutinj versla bei uZsienio
investicijy pritraukima. Pageréjus ekoniminei situacijai Siauliy rajone bus gerinama ir
socialiné sritis, kadangi padaugés norin€iyjy gyventi ir dirbti rajone, pagerés socialiniy
paslaugy kokybe, gerés aplinka bei didés mokiniy skaicius.

e Siekiant padidinti Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas biitina didinti naujy darbo
viety skaiCiy, kadangi mazinant nedarba savivaldybéje buty surinkta daugiau gyventoju
pajamy mokes¢iy. Siauliy rajono savivaldybé turi siekti jgyvendinti nedarbo maZinimo
programas, bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi. Taip pat biitina perziaréti taikomy
nekilnojamo turto mokes¢iy bei zemés nuomos mokesCiy lengvaty saraSa, bei jvertinti
ekonominiu ir socialiniu aspektais, ar lengvatos yra tikslingos. Didinti Siauliy rajono
savivaldybés kontroliuojamy imoniu veiklos efektyvuma, skatinti | rezultatus orientuota
valdyma.

e Siauliy rajono savivaldybés strategijoje privalo atsirasti bendradarbiavimas tiek su privataus
sektoriaus, tiek su uzsienio investuotojais planas, kurio pagrindu savivaldyb¢ turi orentuotis
pritraukti kuo daugiau priva¢iy 1é3uy i Siauliy rajona. Priva¢iy 1é$y pritraukimas padés
sukurti naujy darbo viety, diegti naujus ir paZangesnius gamybos procesus, sukurti
patrauklesnia aplinka gyvenimui, skatins konkurencinguma.

e Siauliy rajono savivaldybés savarankiskumas skirstant biudZeto iSlaidas taip pat
pakankamai ribotas, kadangi jos gali biti paskirstomos tik pagal valstybés priskirtas
funkcijas, bei tarybos patvirtintoms programoms. Pagrindiné Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto islaidy dalis skiriama Svietimui, socialiniai apsaugai ir bendrosioms valstybés
paslaugoms, tik nedididelé dalis skiriama ekonomikos sri¢iai. Siekiant konkuruoti privaloma
didesnj démesj skirti verslo plétrai Siauliy rajono teritorijoje, sudaryti kuo palankesnes
salygas verslo plétrai. Tik pritraukus daugiau pajamy, bus galimybé didinti iSlaidas ir
patenkinti socialinius ir ekonominius poreikius platesniu spektru.

e Siekiant minimizuoti Siauliy rajono savivaldybés biudzeto islaidas §vietimo srityje bitina

reoganizuoti mokymo istaigy tinkla, kadangi mokiniy skaiCius savivaldybéje mazéja, kas
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lemia neadekvatyvy mokymo istaigy skai¢iy. Siekiant minimizuoti Siauliy rajono
savivaldybés biudZeto iSlaidas socialinés apsaugos srityje biitina pertvarkyti socialiniy
pasalpy skyrima, remiantis kity savivaldybiy patirtimi.

Vertinant apskai¢iuotus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamas ir ilaidas jtakojanciy
veiksniy koreliacijos koeficientus, galima teigti, kad tiek pajamas, tiek i$laidas Siauliy
rajono savivaldybés biudzete stipriausiai itakoja vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis,
nedarbo lygis, iSvykstanciy gyventoju skaicius, socialiniy pasalpu islaidos bei socialines
pasalpas gaunaciy gyventoju skaicius.

Atliktu tyrimu buvo patvirtinta i3sikelta tyrimo hipotezé, kad Siauliy rajono savivaldybés
biudzeto tiek pajamose, tiek ir iSlaidose yra nepanaudoty rezervy. Tyrimas parodé, kad
Siauliy rajono savivaldybé turi galimybiy didinti savo pajamas, tadiau didzioji dalis
priklauso nuo centrinés valdzios sprendimy, teisés akty keitimo, suteikiant daugiau
savarankiskumo. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamu didinimas ir islaidy
mazinimas taip pat priklauso ir nuo pacios savivaldybé, nuo sugébéjimo, sukurti patrauklia

tiek socialing, tiek ekonoming aplinka gyventojams.
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PRIEDAI

1 priedas

giauliq rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognozavimo skaiciavimai
1. Apskaiciuojami koeficientai a ir b:

b=nX(t*v)=Yt* Yy, = 5*1507263.93 — 15 * 504630.53 = - 33138.3 = - 662.77
n Yt - (3t)? 5 * 55 — 152 50

a=1/n(Yyi—b Tt) = 1/5 * (504630.53 + 662.77 * 15) = 102914.42

2. Apskaiciuoti koeficientai jstatomi i tiesinés regresijos lygti ¥ = a + bt:

¥=102914.42 - 662.77t

3. Pagal Sia lygti galima atlikti prognozinius savivaldybés biudZeto pajamy apimties skai¢iavimos
2013-2015 m.

¥=102914.42 - 662.77t

V2013 = 102914.42 - 662.77 * 6 = 98937,8

Vo014 = 102914.42 - 662.77 * 7 = 98275,03

Vo015 = 102914.42 - 662.77 * 8 = 97612,26

2 priedas
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto ilaidy prognozavimo skai¢iavimai
1. Apskaiciuojami koeficientai a ir b:

b=nY(t*v)=Yt* Yy, = 5*1484627,11 — 15 * 496277 = - 2101945 = - 420,39
n Yt - (St)? 5 * 55 — 152 50

a=1/n(Tyi—b Tt) = 1/5 * (496277 + 420,39 * 15) = 100516,57

2. Apskaiciuoti koeficientai istatomi i tiesinés regresijos lygti ¥ =a + bt:

¥ =100516,57- 420,39t
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3. Pagal Sia lygti galima atlikti prognozinius savivaldybés biudzeto iSlaidy apimties skaiiavimuss

2013-2015 m.

¥y =100516,57- 420,39t

V2013 = 100516,57- 420,39 * 6 = 97994,23
V2014 = 100516,57- 420,39 * 7 = 97573,84
V2015 = 100516,57- 420,39 * 8 = 97153,45

92



	ĮVADAS
	1. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SAMPRATA IR SANDARA
	1.1. Savivaldybės biudžeto samprata ir struktūra
	1.2. Pagrindiniai savivaldybės biudžeto formavimo principai ir metodai
	1.3. Savivaldybės biudžeto pajamų struktūra
	1.4. Savivaldybės biudžeto išlaidos
	1.5. Savivaldybės biudžeto rengimo, tvirtinimo ir vykdymo ypatybės
	1.6. Šiaulių rajono savivaldybės charakteristika
	1.7. Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų tyrimo analizės metodai

	2. ŠIAULIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMŲ IR IŠLAIDŲ 2008-2012 M. SOCIALEKONOMINĖ ANALIZĖ
	2.1. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamų 2008-2012 m. socialekonominė analizė
	2.2. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto išlaidų 2008-2012 m. socialekonominė analizė
	2.3. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamas ir išlaidas įtakojančių veiksnių koreliacinė analizė
	2.4. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų prognozavimas

	3. ŠIAULIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO TOBULINIMO KRYPTYS IR PRIEMONĖS
	3.1. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo problemos ir jų sprendimo būdai
	3.2. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamų didinimo galimybės
	3.3. Šiaulių rajono savivaldybės išlaidų minimizavimo galimybės

	IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS
	LITERATŪRA
	PRIEDAI
	1 priedas
	2 priedas

