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SANTRAUKA

Monika Simkuté

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy analizé 2008 — 2012 m.
Magistro darbas

Tyrimo problema — savivaldybéms neuztenka 1éSy funkcijy jgyvendinimui, todél joms reikia ieSkoti budy,
kaip padidinti gaunamas pajamas arba sumazinti iSlaidas.Magistro darbe suformuluotos savivaldybés biudzeto
finansinio savaranki$kumo, pajamy surinkimo ir asignavimy vykdymo problemos buvo tiriamos analizuojant ir
sisteminant jvairiy Lietuvos ir uZsienio autoriy pateikiamus savivaldybiy biudZety sudarymo principus ir metodus
teoriniu aspektu. Ieskant problemy sprendimo biidy darbe atlickama iSsami savivaldybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy analizé nagrinéjant kitimo tendencijas, struktiira, biudzeto plano jgyvendinima, pesimistinio ir optimistinio
biudZeto scenarijaus kiirimg ir nurodant biudzeto 1éSy kitimo prieZastis. Porinés regresinés analizés buidu
jvertinamas jvairiy ekonominiy bei socialiniy rodikliy poveikis savivaldybés biudzeto pajamy bei iSlaidy
pokyc¢iams - reik§mingas koreliacijos rySys nustatytas tik vienu atveju - tiesioginiy uZsienio investicijy vienam
Siauliy miesto gyventojui koreliacijos su biudzeto pajamomis, reiskia, reikia orientuotis j programy, kurios padéty
pritraukti TUI, sudarymg. Pacios didZiausios savivaldybés biudZeto probleminés sritys yra savivaldybés
savarankiSkumo tritkumas, biudZeto sudarymo skaidrumas, tikslumas ir lankstumas bei biudzeto sudarymo ir
vykdymo kontrole, todél, norint pasiekti geresniy rezultaty, reikia suteikti galimybe reguliuoti mokescius paciai
savivaldybei, sudarant biudzets, iSrinkti pesimistiskiausig ir optimistiSkiausig surenkamy 1éSy variantus, didesnj

démes;j skirti biudzeto sudarymo ir vykdymo kontrolei ir bendradarbiavimui su kontrolés institucijomis.

ABSTRACT

Monika Simkuté

Analysis of Budget revenue and Expenditure of Siauliai city municipality in 2008 - 2012 m.
Master Thesis

The problem of Master‘s thesis is that there are not enough funds to municipalities for the implementation of
features, so they need to look for ways to increase revenue or reduce expenditure of the Municipality. In the
Masters thesis we have formulated the problems of municipal budget financial independence, revenue collection
and allocation. We have analyzed and systematized the principles and methods of municipal budgeting proposed
by various Lithuanian and foreign authors. In the search for the ways of problems solving, the paper analyzes
comprehensive budget revenue and expenditure of the Municipality, the budget plan realization by examining its
change trends and structure, pessimistic and optimistic budget scenario creation and indication the reasons for
their changes. By the means of pair regression analysis, we have assessed the impact of various economic and
social indicators of the dynamic change of municipal budget revenues and expenses - significant correlation
observed only in one case — the correlation of foreign direct investment per capita in the city of Siauliai with the
budget revenue. It refers to the need to focus on programs formation that would attract foreign direct investments.
The largest municipal budget problem areas are the municipal autonomy lack, budget transparency, accuracy and
flexibility, budget preparation and execution control, therefore, in order to achieve better performance, should be
able to adjust the fees by a local authority, choose pessimistic and optimistic variant of budget forming and focus

on budgeting and performance monitoring and cooperation with regulatory bodies.
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IVADAS

Savivaldybiy finansai yra pajamy ir iSlaidy visuma bei Siy 1éSy sudarymo, paskirstymo ir
panaudojimo sistema. Savivaldybei vykdant jvairias jstatymy priskirtas bei savarankiskasias
funkcijas, kad galéty finansuoti jvairias vykdomas ekonomines, socialines ir Kitas programas, yra
reikalingas finansavimas, t.y. savivaldybé turi gauti pajamas. Gaunamy pajamy ir daromy islaidy
sagmata yra biudzetas. Kiekviena savivaldybé turi savarankiSska biudzeta, kuris yra vienas
svarbiausiy savivaldybiy veiklos administravimo ir valdymo elementy, taigi, savivaldybés
ekonomikos ir kultiiros augimg lemia biitent stabilus biudzetas ir ekonomiskai patikimi jo pajamy
papildymo $altiniai.

Tyrimo aktualumas. Savivaldybéms pavedamy tvarkyti vieSyjy reikaly apimtys nuolat didéja,
taciau savivaldybiy finansavimas ne visada atitinka iSkilusius poreikius. Didelé savivaldybiy pajamy
dalis yra perskirstoma per valstybés biudzeta, t.y., vyriausybé teikia jvairias dotacijas, kuriy
panaudojimas yra tikslinis ir savivaldybés negali laisvai ty 1éSy naudoti. Dél Sios priezasties joms
tenka sunkus uzdavinys - i$skirti svarbiausius prioritetus ir racionaliai bei efektyviai paskirstyti
lésas, todél nuolatiné finansiniy iStekliy analizé yra labai svarbi, nes ji parodo, ar efektyviai
planuojamas biudZetas, ar tobulinamas savivaldybés pajamy surinkimas, ar tikslingai naudojamos
skirtos 1€Sos. ISsami savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy analizé teikia daug informacijos apie
pajamy bei iSlaidy struktiira ir dinamikg, todél padeda atskleisti trikumus bei galimybes surenkant
pajamas, t.y., pastebéti pajamy surinkimo kitimo tendencijas ir iSsiaiSkinti jo prieZastis bei priimti
atitinkamus sprendimus.

Savivaldybiy biudzety sudarymas ir vykdymas yra labai sudétingas reiSkinys, kuris reikalauja
dideliy politiniy, ekonominiy, valdymo ir administraciniy pajégumy. Be to, biudzeto sudarymo
klausimas yra kone svarbiausias savivaldybés gyvenime, nes tai apsprendzia visy savivaldybés veiklos
sriciy funkcionavimg tam tikru laikotarpiu ir turi tiesioginés jtakos savivaldybés gyventojy
bendruomenés gerovei, nes nuo savivaldybiy veiklos didele dalimi priklauso gyventojy materialiniy
ir dvasiniy reikmiy tenkinimas, t.y., tai paliecia kiekvieng savivaldybés gyventoja.

Tyrimo problema. Daznai savivaldybéms iskylanti problema yra ta, kad joms neuztenka &Sy
savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui, t.y. valstybé joms priskiria vis daugiau funkcijy, bet
finansavimas néra adekvatus, savivaldybéms truksta savarankiSkumo, tod¢l biudzeto Iésy
paskirstymas néra efektyvus. Tokiu atveju savivaldybéms reikia ieSkoti budy, kaip padidinti
gaunamas pajamas arba sumazinti iSlaidas. Nors $i problema yra daZznai pasitaikanti, literatiiroje
néra sutinkama daug $altiniy, kuriuose biity nagrinéjama biitent savivaldybiy biudzeto sudarymo,
vykdymo bei pajamy ir i8laidy paskirstymo problemos. Finansiniy iStekliy savivaldybése triikumas

ir tikslingas jau turimy léSy panaudojimas yra didelé ir gana daZnai pasitaikanti problema, todél



labai svarbu atsakyti j tokius probleminius klausimus Kaip ir kokios priezastys lemia biudzeto
vykdymo problemas ir kokiy veiksmy reikéty imtis, norint tai i§spresti? Ar Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto iSlaidoms didéjant dél padidéjusiy vykdomy funkcijy, finansavimas didéja
tolygiai?

Tyrimo objektas — Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamos ir islaidos.

Tyrimo dalykas - Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir ilaidy kitimo tendencijos
bei priezastys.

Tyrimo tikslas- iSanalizuoti Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy dinamikos
ir struktiiros pokyc¢ius, atskleidziant probleminius aspektus ir pateikiant pasitilymus jiems spresti.

Tyrimo tikslui pasiekti apsibrézti uzdaviniai:

1. Apibrézti savivaldybés biudzeto samprata, sandara, principus ir sudarymo metodus teoriniu
aspektu;

2. T3analizuoti Siauliy miesto savivaldybés 2008 — 2012 m. biudZeto pajamy ir i§laidy dinamika
ir struktira;

3. Istirti Siauliy miesto savivaldybés 2008 — 2012 m. biudzeto plany jvykdyma;

4. I8analizuoti reikSmingiausius veiksnius, lemianc¢ius biudzeto pajamy ir i§laidy pokycius;

5. Nurodyti probleminiy sri¢iy sprendimo biidus.

Tyrimo metodai. Darbe naudojamos mokslinés literattiros bei teisiniy dokumenty palyginimas,
sisteminimas bei login¢ analizé, statistiniy duomeny lyginamoji analizé, grupavimas ir
detalizavimas, dinaminé ir strukttriné biudzeto pajamy ir iSlaidy analizé. Biudzeto pajamas bei
iSlaidas jtakojanciy veiksniy analize, pasitelkiant SPSS programg: atliekama poriné koreliacine
analizé. Planuojamo biudzeto modeliavimui naudojamas optimistinio ir pesimistinio scenarijaus
metodas. Rezultatams vaizdZiai iSreiksti taikytas grafinis modeliavimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro konceptualioji, analitiné — tiriamoji ir konstruktyvioji dalys.
Pirmojoje - konceptualiojoje, darbo dalyje pateikiama savivaldybés bei savivaldybés biudzeto
samprata ir formavimo politika, apibréZiama, kas sudaro biudzeto pajamas ir i§laidas, nagrinéjama,
kokiais principais biudzetas yra formuojamas, kaip veikia biudZeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés
mechanizmas. Antroje daro dalyje atliekama isami Siauliy miesto savivaldybés 2008 — 2012 m.
biudzeto pajamy ir iSlaidy dinamikos ir struktiiros analizé, nagrinéjamas biudzeto jvykdymas,
atskleidziami veiksniai ir priezastys jtakojusios Siauliy miesto savivaldybés biudZeta. Trediojoje
darbo dalyje sudaryti pajamy ir iSlaidy optimistiniai bei pesimistiniai scenarijai 2013 m. bei
i§skiriamos probleminés biudZeto sritys ir pateikiamos pajamy ir iSlaidy sudarymo bei panaudojimo
tobulinimo galimybés. Baigiamojoje darbo dalyje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sarasas

ir priedai.



Tyrimo rezultatai: i$analizavus Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy
dinamikos ir struktiiros poky&ius 2008 — 2012 m., iStyrus Siauliy miesto savivaldybés biudZeto
plany jvykdyma bei iSanalizavus reikSmingiausius veiksnius, lemiancius biudzeto pajamy ir islaidy
poky¢ius buvo iskirtos tokios probleminés Siauliy miesto savivaldybés biudZeto sritys:
savivaldybés savarankiSkumo trukumas, kurj riboja valstybé ir jstatymai, biudzeto skaidrumas ir
tikslumas bei biudzeto vykdymo ir sudarymo kontrolé. ISskirtos tokios pagrindinés biudzeto
probleminiy sri¢iy sprendimo galimybés: suteikti galimybe reguliuoti mokesCius paciai
savivaldybei, jgyvendinti programas, kurios padéty pritraukti tiesiogines uZzsieniO investicijas,
sudarant biudzeta, iSrinkti pesimistiSkiausig ir optimistiSkiausig surenkamy 1¢Sy variantus, didesnj
démesj skirti biudzeto sudarymo ir vykdymo kontrolei ir bendradarbiavimui su kontrolés
institucijomis.

Mokslinio darbo rezultaty reik§Smingumas: tyrimo metu gauti rezultatai neabejotinai turi
praktine naudg ir yra reikSmingi savivaldybés vadovams, darbuotojams ir tarybos nariams, o kartu
turéty sudominti ir Siauliy miesto savivaldybés gyventojus, kuriems yra aktualu, kokiais tikslais ir
ar efektyviai naudojamos savivaldybés biudzeto 1éSos. Atlikta analizé leidzia jvertinti veiksnius,
itakojancius savivaldybés biudzeta bei pajamy didinimo ir iSlaidy racionalizavimo galimybes.

Tyrimo apribojimai: buvo atsiribota nuo Siauliy miesto savivaldybés biudZeto prognozavimo
statistiniais metodais (SPSS programa) todél, kad savivaldybés biudzetas yra sudaromas
programiniu biidu, t.y. programiniu savivaldybiy biudzeto sudarymo metodu sujungiami ilgalaikis
planavimas, programos ir procesai, kuomet iSanalizavus alternatyvias programas, atrenkamos tokios
programos, kurios maksimaliai tenkina ilgalaikius tikslus ir su maZiausiais jgyvendinimo kasStais
teikia maksimaly efekta, todél statistiSkai planuoti savivaldybés biudzetg biity visiSkai netikslinga.
Darbe, remiantis jau sudarytu 2013 m. biudzeto palnu, pasirinkta nustatyti prielaidas, kaip biity
galima perskirstyti 1éSas, jeigy jvykty pesimistinis ar optimistinis biudZeto scenarijus, kad buty
pasiektas didesnis 1¢8y naudojimo efektyvumas.

Kadangi Siauliy miesto savivaldybé pateikia tik metines ataskaitas, veiksniy, lemianciy
biudZeto pajamas ir iSlaidas, nustatymui dél per mazo laiko eiluc¢iy skaiCiaus nebuvo galima
pritaikyti daugialypés regresijos analizés metodo. Taigi, atsizvelgiant ; duomeny trikumg bei

neprieinamuma, buvo pasirinktas porinés regresinés analizés metodas.
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1. SAVIVALDYBES BIUDZETO SAMPRATA IR SANDARA TEORINIU ASPEKTU

Anot Lietuvos savivaldybiy portalo, savivaldybés miisy kraSte savo istorija pradéjo skaiciuoti
daugiau kaip pries 600 mety. PrieSistoré siekia net XIII amziy, kai pagal vokieciy miesty pavyzdj,
remiantis Magdeburgo teise, sparciai formavosi atskiry misy krasto gyvenvieCiy savivalda.
Magdeburgo savivaldos teisé ir yra pati pirmoji, gyvavusi kelis amzius, stabili ir patikima vietos
savivaldos forma Lietuvoje. Taigi, vietos savivalda gyvavo ir okupacijos salygomis, ir laisvoje
Lietuvoje, o jg veiké tiek vietos jstatymai, tiek tarptautiniai dokumentai. Per tokj laikotarpj
savivaldos samprata ir pats apibréZimas keitési ne vieng kartg. Net ir per pastaruosius kelis
deSimtmecius apibrézimai pateikiami skirtingi, taciau daznai vienas kita papildantys. Vietos
savivaldos samprata, sistemg ir jos finansus nagrinéjo daugelis autoriy: A. Astrauskas, B. Galiniené
Puzinauskas, V. Miediinas, E. Sileikis, A. Krupavi€ius ir A. Luogaitis, V. Kondratiené ir Kiti.

A. Astrausko (2011, p. 294) pastebéjimu, visuose Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose
savivaldybés apibrézimas yra pateikiamas skirtingai ir tai ,,rodo, kad néra vieno pozitrio j §j
sudétinga politin; socialinj fenomeng®, tod¢l labai svarbu iSnagrinéti ir apibendrinti pacia

savivaldybés samprata.

1.1 Vietos savivaldos ir savivaldybés samprata bei funkcijos

Savivalda yra viena i§ demokratijos pasireiskimo formy. Kaip jau buvo minéta, jvairiuose
oficialivose Lietuvos ir uzsienio institucijy paskelbtuose dokumentuose bei mokslininky darbuose
vietos savivaldos ir savivaldybés samprata yra apibréziama panasiai, taciau nevienodai.

Remiantis dabartinés lietuviy kalbos zodynu (2000), zodis savivalda reiskia teis¢ savarankiskai
tvarkytis pagal jstatymus; lietuviy enciklopedija (1962) pateikia platesnj apibrézima - tai pavienio
zmogaus ar santalkos savarankiSkas veikimas savitomis sglygomis, siekiant savity tiksly,
neprieStaraujanciy aukStesniajai tvarkai.

Anot G. Davulio (2006) vietos savivalda reiskia, jog vietinés valdZios organai neperZengdami
Jstatymy nustatytos ribos turi teis¢ ir geb&jima tvarkytis ir valdyti atitinkamg vieSyjy reikaly dalj
ripindamiesi vietos gyventojy interesais ir prisiimdami visiS8kg atsakomybe. Vietiniai valdzios
organai, atsizvelgdami ] vietos salygas, turi teis¢ jgyvendinti centriniy valdZios organy suteiktus
jgaliojimus savo nuoZiiira.

LR vietos savivaldos jstatyme (2008) nurodoma, kad ,,vietos savivalda - tai valstybés teritorijos
administracinio vieneto - savivaldybés teisé laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos

Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai
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1Srinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas institucijas®, 0
»savivaldybé - valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinamag per savivaldybés
tarybg“. Kitame teisés akte - LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime teigiama, kad
savivaldybé, tai jstatymu numatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomené, turinti
Konstitucijos laiduotg savivaldos teise.

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos ((IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje
vietos savivalda apibréziama kaip valdZios teisés ir pareigos savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti
visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan. Platesnj, taiau savo prasme labai panasy
apibrézimg pateikia Europos vietos savivaldos chartija, kurioje jtvirtinta, jog vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimant pilng atsakomybg ir vadovaujantis vietos gyventojy
interesais. Sig teise turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir
visuotiniy rinkimy biidu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldzius vykdomuosius
organus.

V. Kondratiené¢ (2008) iSnagrinéjusi savivaldos sistemy valdymy ypatumus pateiké tokias
iSvadas: nors kai kuriose valstybése ir pripazistamas visiSkas vietos valdzios savarankiSkumas
sprendziant  vieSuosius vietos bendruomenés klausimus, §j jy savarankiSkumg vis tiek riboja
jstatymai, Kurie nustato vietos savivaldos subjekty kompetencijg. Taip pat pazymima, kad
savivaldybiy veikimas gali buiti kontroliuojamas biitent per centrinés valdZios atstovus.

A. Astrauskas (2003) teigia, kad savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teis¢ savarankiskai
veikti, 0 savivaldybé - kaip ypatinga zmoniy bendruomené, vykdanti savo veikla teritorijos dalyje ir
kryptingai veikianti toje teritorijoje gyvenanéius Zzmones bei jy socialines grupes ir tvarkanti dalj
bendry visuomeneés reikaly. A. Astrauskas, (2011, p. 283) nagrinédamas savivaldybés sampratg
1§skyre tokius jos apibréZimus:

e fai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenei laiduota
savivaldos teisé;

e fal ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiSkumas;

e tai ir teritoriniy bendruomeniy valdZia, kuri néra tiesiogiai pavaldi valstybés valdZiai,

e fai ir vietin¢ vieSojo administravimo sistema, funkcionuojanti kitais nei valstybés valdzia
teisiniais pagrindais;

e tai ir specifiné Valstybés Tautai priklausancio suvereniteto pasireiskimo forma.

Taigi, apibendrinant teisés aktuose ir kituose Saltiniuose pateikiamas definicijas, vietos

savivalda gali buti suprantama kaip procesas, kuriame susipina centralizuotai organizuoto
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valstybés valdymo ir savarankiskai realizuojamy galiy elementai ir kurio pagrindinis tikslas - jam
priklausianciy bendruomenés nariy apsauga ir tinkamas bendry reikaly tvarkymas.

Kol vieni autoriai sgvokas ,,savivalda“ ir ,,savivaldybé® sutapatina, kiti teigia, kad jas bitina
atskirti, nes, anot E. Sileikio(metai), terminus ,,savivalda® ir ,,savivaldybé® teisiskai galima suprasti
dvejopai: teritoriné savivalda - teritorinio valdymo forma, pagal ribotg laisvanoriSkumo principg
taikoma visiems tam tikro valstybés teritorijos administracinio vieneto gyventojams, nepaisant jy
profesijos, religijos ar tautybés, o savivaldybé suprantama kaip visi reikiamai teisiskai jforminti
socialiniai dariniai, tenkinantys tam tikry asmeny poreikius savarankiskai, kiek tai nepriestarauja
teisés normoms. Siaurgja prasme savivaldybé yra valstybés teritorijos administracinis vienetas
(kaip teritoriné korporacija), kuris tenkina tam tikros teritorinés bendruomenés vieSuosius
poreikius savarankiskai pagal valstybés nustatyta kompetencija.

Tirdami Lietuvos politing sistemg, A. Krupavi¢ius ir A. Lukosaitis (2004) aiskiai i$skyré vietos
savivaldos ir savivaldybés savoky esmg ir skirtumus. Autoriy teigimu, vietos savivalda yra teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis, o savivaldybé - tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis $ig
teis¢. Taciau reikia pazyméti, kad tai nereiSkia, jog savivaldybé, turédama savivaldos teisg, gali
visiSkai laisvai valdyti valstybés apibrézta teritorija, nes minétoji teis¢ yra reglamentuojama
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo (1994), kuris nustato savivaldybiy institucijy
sudarymo ir veiklos tvarkg, apibrézia vietos savivaldos principus, jy jgaliojimus bei funkcijas,
savivaldybiy tkinés ir finansinés veiklos pagrindus ir kt. Autorés poziiiriu, svarbu pabrézti, jog
morfologiSkai Zzodj savivalda galima suprasti kaip sudéting bendros sampratos ,,valdymas* dalj.
Taciau, anot A. Novikovo (2005), skirtingai nei valdyme, savivaldoje néra didelio atotriikio tarp
valdymo subjekto ir valdymo objekto, be to, savivalda gali laisviau pasirinkti tikslus ir jy
1gyvendinimo biidus.

Taigi, savivaldybés apibréZimus biity galima suskirstyti j kelias grupes:

e vienai grupei priskiriami tie savivaldybés apibrézimai, kuriuose savivaldybés vardas yra
suteikiamas ypatingam valstybés administracinés teritorijos vienetui. Apibréztq teritorijq biity
galima laikyti pagrindiniu savivaldybés pozymiu (o kartu ir skirtumu nuo sampratos ,,savivalda ).

o Kitai grupei priskiriami tie savivaldybés apibrézimai, kuriuose savivaldybé apibiidinama
kaip tam tikroje teritorijoje gyvenanciy zmoniy bei toje teritorijoje veikianciy teritorinio valdymo
subjekty darni visuma.

Autorés nuomone, savivaldybé, kaip demokratijos jgyvendinimo biidas yra vienas optimaliausiy,
kadangi tiesiogiai nejtraukiant pilieciy | visuomenés valdymo procesq tiek kultiriniais, tiek
ekologiniais ar net politiniais ir kitais bendruomenei ripimais klausimais padaryti optimaliausius
sprendimus yra labai sunku. Zinoma, tai lemia ir kitas aspektas - savivaldybés jautriau reaguoja

besikreipiancius gyventojus, jy poreikius ir likescius nei centrinés valdzios organai, todél, kad cia
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pasireiskia gyventojy bendrumo pagrindas, ty. - jy gyvenimas toje pacioje teritorijoje, norint
pagerinti socialines ir ekonomines gyvenimo sqlygas.

Kaip jau buvo aptarta, savivaldybé - tai laisvas ir savarankiskas vieSasis juridinis asmuo,
kuriam LR Konstitucija suteikia savivaldos teis¢. Tac¢iau savivaldos galig minimizuoja LR Vietos
savivaldos jstatyme 5 straipsnyje numatytos savivaldybiy funkcijos, aiskiai apibréziancios ribotg
savivaldos laisve.

V. Naraskeviciaté (2008) teigia, kad savivaldybés funkcijos yra jos konkre¢ios veiklos
poreikis nuolat vykstantiems socialiniams - ekonominiams procesams jos valdomose teritorijose.
Vietos savivaldos funkcijos turi didziulj poveikj vidinei valdymo (savivaldos) strukturai. Vietos
savivaldos teritorijoje funkcijy aspektas susij¢s su savivaldybiy savarankiskos veiklos ir turinio
nustatymu. Funkcijos reiSkiasi atitinkamose savivaldos stadijose ir veikia socialines ir materialines
vietos savivaldybés valdomos teritorijos gyventojy poreikiy tenkinimo salygas.

UZsienio literatiiroje pateikiamos tokios biudZeto atlickamos funkcijos:

1) Igaliojimy funkcija - jstatymy leidziamosios valdzios suteiktas jgaliojimas panaudoti
Visuomengés izdo pinigus.

2) Paskirstymo arba dalijimo funkcija - tai biudZetinés valdzios (jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios) sugeb¢jimas palyginti ir suderinti visus skirtumus tarp pajamy ir islaidy.

3) Makroekonoming¢ funkcija - tai biudzetinés valdzios (jstatymy leidziamosios ir vykdomosios)
galimybé daryti poveikj visai ekonomikai, i$laidy ir pajamy struktiirai bei deficitui.

4) Administravimo funkcija - tai biudzetinés valdzios (jstatymy leidziamosios ir vykdomosios)
galimybé kontroliuoti visuomeniniy paslaugy teikimo kainy efektyvuma.

Lietuvoje, Vietos savivaldos jstatyme (1994) savivaldybiy funkcijos skirstomos pagal du

kriterijus: veiklos pobudj ir sprendimy priémimy laisve (1 pav.).

Savivaldybés funkcijos

S —

Pagal sprendimy priémimo laisve Pagal veiklos pobudj
Savarankisko- Priskirtosios Valstybés Sutartinés Viesojo Viesyjy
sios administravim paslaueu

1 pav. Lietuvos savivaldybiy funkcijos

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu (1994) ir Lietuvos savivaldybiy portale

pateikiama informacija.

Savarankiskos funkcijos Kitaip dar vadinamos autonominémis, prigimtinémis. Sias funkcijas
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savivaldybés jgyvendina vadovaujantis jstatymy suteikta kompetencija bei jsipareigojimais
savivaldybés bendruomenei ir jos interesams. Joms priskiriama tokios funkcijos kaip
ikimokykliniy vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas; profesinis
mokymas; maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose;
suaugusiyjy neformalusis Svietimas; sveikatos priezitros rémimas iS savivaldybés biudzeto;
socialiniy paslaugy jstaigy steigimas bei i$laikymas; turizmo ir poilsio organizavimas; gamtos bei
kultiiros paveldo objekty saugojimas; salygy verslo plétrai sudarymas; dalyvavimas uztikrinant
viesajg tvarkg ir gyventojy rimtj ir Kitos. Taip pat reikia paminéti, kad prie savarankisSkyjy funkcijy
priskiriamos nepriskirtos valstybés institucijoms, iSkylancios pirmajj kartg ir dar jokios institucijos
nesprestos, bet bendruomenei aktualios problemos. SavarankisSkyjy funkcijy vykdymo valstybé
nekontroliuoja, t.y. savivaldybés gali pacios savarankiskai spresti jy vykdymo (ar nevykdymo)
klausimus. Taigi, Siy savivaldybiy funkcijy administracinis reglamentavimas yra Zemas, o jy
vykdymo prieziiira daugiau teisiné.

Priskirtosios funkcijos dar vadinamos ribotai savarankiskomis. Vykdant Sias funkcijas atsiranda
minimali kontrol¢, nes savivaldybés nebegali jy nevykdyti. Savivaldybés atlikdamos priskirtgsias
funkcijas turi atsizvelgti j vietos salygas ir aplinkybes. Priskirtosioms funkcijoms priskiriama: vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas; ne¢jgaliyjy gyventojy socialinio
integravimo j bendruomene salygy sudarymas; socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos
teikimas; pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezilira; teritorijy planavimas; savivaldybei
nuosavybés teise priklausanéios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas bei disponavimas juo;
vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra ir Kitos. Taigi, Siose srityse turi buti skiriamas bent
minimalus finansavimas.

Valstybinés funkcijos - tai perduotos savivaldybéms valstybés funkcijos. Sias funkcijas valstybé
jstatymais perdavé savivaldybéms, atsizvelgiant } gyventojy interesus. Vienas i§ pagrindiniy
perdavimo aspekty yra tai, kad yra sutaupomos 1€3os, t.y. perduoti funkcijas yra ekonomiSkiau nei
steigti kokius nors naujus valstybiniy institucijy padalinius. Jy vykdymui 1éSos skiriamos i$
valstybés biudZeto specialiyjy dotacijy forma. Sioms funkcijoms priskiriama: civilinés buklés akty
registravimas; savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas; valstybinés zemés ir kito
valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo pasitikéjimo teise; Tkininky tkiy
registravimas; socialiniy i§moky apskai¢iavimas ir mokéjimas; statistikos duomeny teikimas ir Kitos
jstatymy perduotos funkcijos. Taigi, vykdant Sias funkcijas, savivaldybés yra dar labiau suvarzytos.
Taciau, dél savo bendruomenés nariy jos turi ypatingai stengtis, nes nepanaudota specialiyjy
dotacijy dalis, pasibaigus biudzetiniams metams yra grazinama ] valstybés biudZeta, todél
savivaldybés jy netenka.

Sutartinés funkcijos - tai tokios, kurias jmonés ir organizacijos atliecka pagal sutartis su
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savivaldybe. ,,Tai jvairts bei atskiri pavieniai darbai, kuriuos sunku i§ anksto numatyti. Pvz.,
vasaros lauko kaviniy jrengimo sutartys, reklaminés sutartys, ilgalaikio turto nuomos ir pardavimo
sutartys ir t.t." (Buskeviciaté E., 2006, p. 125). Reikia pabrézti, kad savivaldybé tokias sutartis gali
sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba.

Viesojo administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés kontrolierius, valdyba,
meras, savivaldybés administracija ir tarnybos bei tarnautojai.

Viesgsias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba fiziniai ir juridiniai
asmenys pagal sutartis, sudarytas su savivaldybémis. VieSosios paslaugos teikiamos nemokamai arba
uz tokj mokestj, kuris padengty tik su paslaugy teikimu susijusias iSlaidas. Reikia pabrézti tai, kad
vieSyjy paslaugy teikimas negali buti susijes su pelno siekimu. A.Shah teigia, kad ,,Gerai veikiantis
vieSasis sektorius yra tarsi palengvinimas visai valstybei. Jis turi teikti kokybiSkas viesasias paslaugas,
kurios atitikty pilie¢iy poreikius, skatinti priva¢ios rinkos augima, kartu valdant fiskalinius iSteklius, ir
taip pat turi atsiskaityty savo pilie¢iams uz visus veiksmus*

Anot Lietuvos Savivaldybiy portalo, valstybé savivaldybéms paveda atlikti vis daugiau funkcijy.
Autorés nuomone, | tai galima Ziuréti, kaip | gerq aspektg, nes taip parodomas pasitikéjimas
savivaldybémis, kurios ir turéty geriausiai Zinoti kaip iSspresti klausimus, kurie yra aktualiausi
savivaldybés gyventojams. Opiausia problema yra ta, kad pavesty vieSyjy reikaly apimtis vis didéja,
taciau finansavimas neauga tokia pacia proporcija. Pagal Konstitucijg savivaldybés privalo vykdyti
iStatymus, taigi ir perduotas valstybés funkcijas, taciau, jeigu funkcijy vykdymas nebus uztikrinamas
finansiskai, Siy pareigy savivaldybés is biudzete turimy lésy nepajegs atlikti. Toliau bus aptarta, kas tai

yra savivaldybés biudzetas ir kokia logika jis yra formuojamas.

1.2 Savivaldybés biudZeto samprata bei formavimo politika

Siuolaikinés demokratiniy valstybiy valdymo sistemos pagrijstos tuo, kad valstybés valdymas
yra decentralizuotas ir vietos savivaldos institucijoms suteikta teisé autonomiskai tvarkytis savo
teritorijos ribose. Tai patvirtina ir Europos Tarybos rémuose priimta Europos vietos savivaldos
chartija, kurioje numatyta, kad vietos savivaldos teis¢ turi pripazinti Salies vidaus jstatymai, kur
bitina ir konstitucija (Ambraska, 2010). Savarankiska biudzeto sistema daznai nurodoma kaip
vienas bitiny valstybés suvereniteto pozymiy. Biudzetas yra vienas svarbiausiy valstybés
instrumenty, kuris sudaro prielaidas normaliam jos funkcionavimui. Biitent jo pagalba yra
perskirstomas nacionalinis produktas. Moksliniuose leidiniuose skirtingi autoriai savoka
,biudZetas" apibiidina panasiai - tai gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata. Taip pat §i sgvoka
traktuojama ir mokesciy sistemoje. BiudZetai sudaromi namy tikiams, jvairaus tipo organizacijoms,

valstybei, savivaldybéms ir pan. Si materialiniy i$tekliy visuma gali biti deficitiné (kuomet i§laidos
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virSija pajamas), pertekliné (kuomet pajamos virSija iSlaidas) ir subalansuota (kuomet pajamos
lygios islaidoms). Perteklinis ar subalansuotas biudZetas visada yra siekiamybé. Konstitucijos 11
skirsnis, 127 str. nustato, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto sistemg sudaro
savarankiskas valstybés biudzetas ir savarankiski savivaldybés biudzetai. Valstybés biudzetu
paprastai laikomas Salies Vyriausybés parengtas finansinis planas, kuriame aiSkiai iSdéstytos
ateinanciy mety pajamos ir iSlaidos. Biudzetas teisine prasme yra suprantamas kaip jstatymu arba
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas centriniy piniginiy fondy sudarymo ir naudojimo
planas, kuriam biidingas universalumas, kuris apima visus valstybés ar savivaldybés finansinius
planus. Reikia pabrézti, kad biudzetiniai santykiai valstybés ir visuomenés gyvenime yra labai
svarbiis. Ilgainiui susiformavo Siuos santykius reguliuojanti biudzetiné teis¢, kuri yra visuma
finansy teisés normy, reguliuojanciy santykius, atsirandancius funkcionuojant nacionalinio biudzeto
sistemai. Nacionalinio biudZeto sistema reguliuojancios biudzetinés teisés dalykas apima keletg
funkcijy, t.y. valstybés ir savivaldybiy biudzetinés kompetencijos paskirstyma, biudzeto pajamy ir
iSlaidy sistemos nustatymg ir biudzeto proceso organizavima.

Kiekviena savivaldybé turi savo atskirg biudzeta, kuris yra atskiras nuo centrinio valstybés
biudzeto ir funkcionuoja autonomiskai. Vietiniai biudZetai yra priklausomi nuo vietos savivaldos
organy ir atlieka vietinés valdzios apripinimo reikalingais finansiniais iStekliais funkcija. Taciau
praktiskai egzistuoja didelé vietinés valdzios organy priklausomybé nuo centrinés valdzios, todél,
vietiniai biudzetai atlieka centrinés valdzios ekonominés ir socialinés politikos ,,nes¢jo* vaidmenj ir
yra tarpiné grandis valstybés finansy sistemoje. Vietiniai biudZetai naudojami vykdant uZdavinius,
kuriuos centiné valdZia perkelia savivaldybéms, siekdama didesnio manevringumo ir iSsilaisvinimo
nuo antraeiliy problemy (K. Levisauskaité K., Raskys G. (2003). Reikia paminéti ir tai, kad
savivaldybiy biudzetai tvirtinami be deficito (nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos imtinai).

R. Lazdyno (2005) teigimu, savivaldybés biudzetas yra pagrindinis savivaldybés planuojamos
veiklos teisés aktas, kuriame atsispindi visas tos bendruomenés gyvenimas, pradedant pajamomis,
surenkamomis 1§ savivaldybés gyventojy ir verslo subjekty mokamy mokesciy bendruomeniniams
reikalams tvarkyti, ir baigiant ataskaita, kaip tie pinigai buvo panaudoti per metus. Savivaldybiy
biudzety svarstymas ir tvirtinimas yra vienas svarbiausiy mety jvykiy savivaldybéje. Visos
savivaldybiy turimos 1éSos turi biti skiriamos biitent jstatymy priskirtoms funkcijoms jgyvendinti ir
programoms vykdyti, t.y. jos negali biiti naudojamos jokiems kitiems tikslams. V. Naraskevicitite ir
A. Lakstutiené (2007, p. 69) teigia, kad tai yra pagrindin¢ savivaldybés biudzeto paskirtis. Anot K.
Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) finansai ir biudzetas yra pagrindinés savivaldybiy
politiniy diskusijy temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés veiklos rémai, priimami

sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti.
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Savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai
dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo. Pagrindiniai teisiniai
dokumentai, reglamentuojantys savivaldybiy finansus yra LR Konstitucija (121 ir 127 str.);
biudzeto sandaros jstatymas; valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés; atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas; savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas; savivaldybiy
skolinimosi taisyklés; vietos savivaldos jstatymas; valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1é8y apskai¢iavimo metodika; Europos vietos savivaldos chartija; biudzetiniy
jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés.

Apibendrinant galima teigti, kad nepaisant to, jog mokslinéje literatiiroje sutinkama skirtingy
interpretacijy biudzZeto sampratos tema, teisés aktuose jtvirtintas aiskus ir konkretus savivaldybés
biudzeto apibrézimas - savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams, t.y. savivaldybés biudzZete fiksuojamos savivaldybés
veiklai uztikrinti reikalingos pajamos ir planuojamos islaidos, kurio galés biiti patiriamos vykdant
jvairiais jstatymais jai priskirtas funkcijas. Savivaldybés biudzetas turi biti planuojamas,
sudaromas, svarstomas, tvirtinamas, vykdomas ir kontroliuojamas pagal ypatingas taisykles. Taigi,
savivaldybiy biudzetams taip pat tenka svarbus vaidmuo biudZetiniy santykiy sistemoje. Sie
biudzetai naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, jie daro jtakq gamybiniy jégy dinamikai,
formuoja teritoring infrastruktirq. Labai svarby vaidmenj vietiniai biudzetai atlieka vykdant
socialines programas ar finansuojant socialines islaidas, t. y. tenkina bendruomenés reikmes
susijusias su Svietimu, sveikatos apsauga, socialine parama, o tam reikia didelés dalies finansy.

Zinoma, norint pasiekti kuo geresniy rezultaty, biudzetas turi biiti sudarytas teisingai.

1.3 Savivaldybés biudZeto struktiira

Kaip jau buvo minéta, savivaldybés biudZetas turi dvi dalis: pajamas ir i§laidas. Sios dalys yra
viena nuo kitos neatsiejamos ir, pagal biudzetui keliamus reikalavimus, turéty biti suformuotos be

deficito, t.y. iSlaidos negali buti didesnés uz pajamas.

1.3.1 Savivaldybés biudzeto pajamos

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas (1997)
nustato savivaldybiy biudzety pajamy S$altinius ir savivaldybiy biudzetams skiriamy valstybés
dotacijy bei 1€Sy apskaiCiavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarkg. Savivaldybiy biudzeto pajamos

formuojamos i§ jy teritorijoje esanciy jmoniy, jstaigy ir organizacijy mokamy mokesciy, 1§ pajamy
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uz jy nuosavybei priklausancio turto eksploatavima, valstybés biudzeto dotacijy ir kity joms pagal
istatymus priskirty pajamy Saltiniy (R. Staciokas, A. Mazeika, R. Rupsys, (2003)).

Ivairiis autoriai skirtingai klasifikuoja savivaldybiy pajamas, pvz. pagal reikSme
(privalomosios, papildomosios), pagal gavimo metodus ar biidus (mokestinés, nemokestings). I.
Skackauskien¢ (2012, p.62-63) iSskiria tokius pagrindinius savivaldybés pajamy klasifikavimo
pozymius:

e pajamy subjektas — pagal §] pozym] biudzeto pajamos klasifikuojamos j pajamas i$ fiziniy
asmeny ir pajamas i$ juridiniy asmeny;

e pajamy centralizavimo laipsnis - biudzeto pajamos klasifikuojamos j centralizuotas ir
decentralizuotas;

e pajamy Saltinis — pagal §j pozymj galima iSskirti 4 pagrindinius pajamy Saltinius:
mokestinés pajamos ir kiti privalomi mokéjimai; pajamos i§ nuosavybeés, gautos valdant aktyvus;
prekiy ir paslaugy pardavimo pajamos ir savanoriski pervedimai, gauti i8 kity asmeny.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma
(1997) savivaldybés biudzeto pajamas galima suskirstyti j tris dalis:

1. Mokestinés pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokesciai ir jstatymy nustatyta
bendryjy mokesciy dalis;

2. Nemokestinés pajamos, gaunamos i§ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy, baudy ir kity
nemokestiniy Saltiniy;

3. Valstybés biudZeto dotacijos, skirtos pajamy bei iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy islyginti
ir valstybés perduotoms funkcijoms atlikti.

Mokestines ir nemokestines pajamy risis sqlyginai galima vadinti nuosavomis savivaldybiy
pajamomis, taciau valstybés biudzeto dotacija yra valstybés paskirta lésy suma, kurios nepanaudotas likutis mety
pabaigoje grqzinamas § valstybés biudzetq. Taigi, tokia praktika vercia savivaldybes isleisti visus is valstybés
biudzeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota jy dalis pasibaigus biudzetiniams metams vis tiek bus
prarasta. Sios savivaldybiy islaidos ne visada bina ekonomiskai tikslingos. Autorés nuomone, jei
savivaldybés numato nepanaudotas lésas panaudoti racionaliai, bity tikslingiau jas palikti
savivaldybéms. Nuosavomis lésomis bity galima laikyti tokias lésas, kuriy formavimas visiskai
priklauso nuo savivaldybés sprendimy. Taciau, tokiy lésy, skirtingai nuo uzsienio savivaldybiy,
Lietuvos savivaldybiy biudzetuose praktiskai néra. Lietuvos savivaldybés turi labai ribotas galimybes pacios
reguliuoti tokias pajamas.

Mokestinés pajamos - tai biudzeto pajamy dalis, kurig sudaro mokesciai. Daugelis autoriy pazymi
mokesciy svarbg formuojant savivaldybiy biudzeto pajamas, nes savivaldybés funkcijoms vykdyti
reikia dideliy finansiniy istekliy, o biitent mokesciai ir yra svarbiausias, i§ esmes vienintelis tokiy

iStekliy Saltinis, kuris yra Zinomas nuo seniausiy laiky. Dabar mokes¢iai jau yra paprasta piliecio
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prievolé duoti savo turty, pelno ar pajamy dalj bendriems visuomenés reikalams, tai yra priverstina
kiekvieno pilie¢io auka vieSajam ukiui. MokesCiai yra skirstomi } valstybinius ir vietinius,
priklausomai nuo to, kokie valdymo organai renka ir naudoja mokesCiy léSas. Valstybinius
mokescius renka centriné valdzia, todél jie nukreipiami j krasto biudzeta, o vietinius mokesc¢ius ima
vietos valdymo organai tam tikroje teritorijoje ir skiria juos bitent biudZzety reikméms. Taigi,
remiantis J. Rimu (2000) mokestinés pajamos formuojamos is savivaldybéms priskirty mokesciy ir
istatymy nustatytos bendryjy mokesciy dalies, yra Sios:

. Fiziniy asmeny pajamy mokestis, atskaicius privalomojo sveikatos draudimo fondui pagal
sveikatos draudimo jstatyma skirtas 1éSas - §] mokestj moka pajamy gaves gyventojas. Dabar pajamy
mokescio tarifas Lietuvoje yra 15 %, taciau yra i§im¢iy: individualios veiklos pajamoms, gaunamoms
1§ gamybos, prekybos ar daugelio paslaugy teikimo, taikomas 5 % pajamy mokescio tarifas.
Pajamoms 1§ paskirstytojo pelno taikomas 20 % pajamy mokescio tarifas. UZ pajamas, gautas i$
veiklos, kuria ver¢iamasi, turint verslo liudijima, mokamas savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto
dydzio pajamy mokestis. Pajamoms i§ laisvyjy profesijy veiklos ir pajamoms i$ vertybiniy popieriy
(iskaitant pajamas i§ iSvestiniy finansiniy priemoniy) taikomas 15 % pajamy mokescio tarifas.
Visoms pajamoms, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno ir pajamas, kurioms taikomas 5 %
pajamy mokescio tarifas, taikomas 15 % pajamy mokescio tarifas. Gyventojy pajamy mokesc¢io
dydj (procentais), tenkantj savivaldybéms, kiekvienais metais tvirtina Seimas, Finansy ministerijos
teikimu.

. Juridiniy asmeny pelno mokestis — §is mokestis yra labai panasus i gyventojy pajamy mokestj,
tik §] mokesti moka butent juridiniai asmenys.

e  Zemés mokestis — §io mokeséio objektas yra privati Zemé. Zemés mokes¢io mokétojai yra
privacios Zemés savininkai. Zemés mokes¢iu neapmokestinama: bendrojo naudojimo keliai, Zemés sklypai
nuosavybés teise priklausantys uzsienio valstybiy diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms (pariteto
pagrindu), misko zemé.

e  Valstybinis Zemés ir valstybiniam vandeny fondui priskirty vandens telkiniy, iSnuomoty
verslinei arba mégejisSkai ziklei, nuomos mokestis — iSnuomojant valstybine zeme arba valstybinio vidaus
vandeny fondo telkinius Zvejybai aukciono biidu, nuomos mokesc¢io dydis lygus aukciono metu
pasitilytam didziausiam nuomos mokesciui. Konkrety nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme, iSnuomota
ne aukciono biidu, tarifg nustato savivaldybés taryba, kurios teritorijoje yra iSnuomojama valstybiné zeme,
ir apie tai informuojamas valstybinés Zemés nuomotojas.

e Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis — mokes¢io objektas yra Lietuvos
Respublikos teritorijoje juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas,
i§skyrus Zeme, orlaivius ir laivus. Nekilnojamo turto mokestis jskaitomas j savivaldybeés, kurios

teritorijoje yra turtas, biudzeta.
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e  Zyminis mokestis — jis mokamas uz valstybés institucijy atliekamus veiksmus ar i§duodamus
juriding galig turin¢ius dokumentus, pvz. uz iSduodamus dokumentus dél pilietybés, leidimo jsivezti ir
prekiauti Saunamaisiais ginklais ir Saudmenimis, keliy policijos atliekamus veiksmus ir i§duodamus
dokumentus, sutartis susijusias su licenzijomis.

e  Prekyvieciy mokestis — mokesc¢io objektai yra prekyvietés plotas (kvadratiniais metrais) arba
jrengtos prekybos vietos, kiosky ir automobiliy stovéjimo vietos, skirtos prekiauti ne zemés ukio
produkcija ir ne maisto prekémis. Mokescio objektg ir dydj nustato miesto ir rajony valdybos.

e  Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis- sio mokesc¢io mokétojai yra gyventojai. Mokes¢iu
néra apmokestinamas vienam sutuoktiniui mirus kito sutuoktinio turtas vaiky (jvaikiy), tévy (jtéviy),
globéjy (ripintojy), globotiniy (rUpintiniy), seneliy, vaikai¢iy, sesery ir broliy paveldimas turtas, kurio
paveldimo turto apmokestinamoji verté nevirsija 10 000 lity.

o Kitos jstatymy numatytos mokestinés pajamos: pvz., mokestis uz aplinkos terSimg ir kitos.

Patys pagrindiniai savivaldybiy biudZety pajamy $altiniai yra jplaukos i$ fiziniy asmeny pajamy mokescio
ir turto mokes¢iy. Mokestiniy pajamy jtaka savivaldybés biudZzetui buty reik§mingesné, jei
savivaldybei bty galima daugiau dalyvauti mokes¢iy administravimo procese. L. Mazylis (2000), teigia, kad
teis¢ paCioms savivaldybéms nustatyti mokes¢iy tarifus (t.y. savo teritorijoje vieng ar kita mokest] nustatyti
didesnj arba mazesnj) yra svarbiausia jy savarankiskumo apraiska kiekvienoje valstybéje. G. Davulis (2006)
teigia, kad didesne laisve savivaldybés turi prekyvieciy mokeséiy, nuomos mokescio uz valstybing zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir mokesCio uz pajamas, gautas uz veiklos, kuria
ver¢iamasi turint verslo liudijima atzvilgiu. Tai buty galima patvirtinti tuo, kad prekyvie¢iy mokeséiy tarifg
savivaldybés didinti arba mazinti gali iki 70 %, konkrety mokescio tarifg jos gali nustatyti nuomos mokesciui
uz valstybine zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius, fiksuoto dydzio pajamy mokestj
savivaldybés nustato veiklai pagal verslo liudijimg. Manome, jei savivaldybéms bity suteiktos didesnés
laisvés, tai ne tik savivaldybés administracija, bet ir patys gyventojai biity labiau suinteresuoti moketi
mokescius, kadangi 1éSos 1§ vietiniy rinkliavy biity skirtos biitent savivaldybéms reikméms, o ne perskirstomos
1§ aukstesniy institucijy.

Anot Rubin LS. (2006), programinis biudZetas suteikia jrankj tikslingai ir efektyviai panaudoti
1éSas, nes maksimaliai pasinaudojama i§ gyventojy mokesCiy gautomis pajamomis, taip pat
skaidriau formuojamas pats biudzeto sudarymo procesas. Tacdiau negalima teigti, kad vieSojo
sektoriaus biudzeto rengimas yra tik politinis procesas, tai néra vien tik pinigy iSskirstymas, ypac
kalbant savivaldybiy lygiu, gi reikia iSskirstyti pinigus specifinéms sritims. Esmé ta, kad skiriami
riboti iStekliai, tad reikalingas teisingas sprendimy priémimas.

Mokesciai, kaip pagrindinis vietos savivaldybiy pajamy surinkimo biidas, turi lemiamgq jtakq
savivaldybiy finansy struktiirai, todeél svarbu nuolat tobulinti mokesciy sistemq.

Antroji minétos savivaldybiy klasifikacijos dalis yra nemokestinés pajamos. Nemokestinés
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pajamos - tai biudZeto pajamy dalis, gaunama i§ nemokestiniy $altiniy. Savivaldybiy biudZetams
priskiriamas nemokestines pajamas J. Rimas (2000) skirsto j $ias grupes:

e  Pajamos i§ savivaldybiy turto (nuosavybés) — tai tokios pajamos kaip patalpy nuoma,
palukanos uz savivaldybés kapitalo naudojima, dividendai uz savivaldybéms nuosavybés teise
priklausancias akcijas.

o Pajamos i§ baudy ir konfiskacijy Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka — tai
administracinés baudos, tokios kaip sanitariniy higienos reikalavimy, normy nesilaikymo, teismy bei
keliy policijos skirtos administracinés nuobaudos.

e Vietinés rinkliavos pagal Vietiniy rinkliavy jstatymg — tai rinkliava, kuri galioja tik tos
savivaldybés teritorijoje. Rinkliavy rinkimg kontroliuoja Valstybés kontrolé ir vietos mokescio
administratorius, o jei kalbama butent apie savivaldybiy (vietines) rinkliavas, tai prisideda dar ir
savivaldybés kontrolieriai.

e  Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas — tokios pajamos
pirmiausiai yra sumokamos ] teritorinés valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudZeto pajamy
surenkamaja saskaita, kuri Sias jmokas jskaito i savivaldybés biudzeto pajamas, i§ kuriy yra
finansuojama jstaiga.

e  Pajamos uz savivaldybiy 1é8y likucius einamosiose saskaitose — tai savivaldybiy saskaitose
esancios lésos, kurios tais biudZetiniais metais liko nepanaudotos.

e Kitos jstatymy nustatytos nemokestinés pajamos — §iai grupei yra priskiriamos visos pajamos,
kuriy nebiity galima priskirti nei vienam anks¢iau nurodytam punktui, pvz. pajamos uz vieSuosius
pirkimus.

Visas aukSciau isvardintas nemokestines savivalés biudzeto pajamas savivaldybeé turi didziausias
galimybes veikti, taciau jos sudaro labai nedidele dalj visy savivaldybés pajamy (dazniausiai iki
1%), todél jy reikSmingumas néra didelis.

Trecioji minétos klasifikacijos dalis yra valstybés dotacijos. Dotacija - tai finansiné ir materialiné
parama konkreciai veiklai. Daugelio pasaulio Saliy, taip pat ir Lietuvos, vietos regionai labai skiriasi
gaunamomis pajamomis, o i$laidy poreikis gerokai virSija pajamas (H. J. Brown, (1990)). Dotacijos
yra skiriamos, kai savivaldybés biudZete pritriiksta 1éSy tam, kad bty iSlygintas skirtumas tarp
pajamy ir iSlaidy, nes kitu atveju savivaldybé negaléty atlikti jai perduoty funkcijy. Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas (1997) valstybés
skiriamas dotacijas skirsto j Sias grupes:

e Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos;

¢ Valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos.

Bendrosios dotacijos skiriamos islyginti savivaldybiy gyventojy pajamy mokesCiui ir

savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams, kurivos lemia nuo savivaldybiy veiklos
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nepriklausantys veiksniai. Specialiosios tikslinés dotacijos skiriamos valstybés perduotoms
savivaldybéms funkcijoms atlikti. Jos skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy
atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy pokyc¢iams kompensuoti. Specialioji tiksliné
dotacija gali turéti jvairiy tiksly, tac¢iau svarbiausi i8 jy susij¢ su valstybés vidaus politikos prioritetais -
didzioji dalis tenka Svietimui (per mokinio krepselj).

Jeigu savivaldybéms nepavyksta subalansuoti biudzeto, ji Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti
paskolas laikinam pajamy trilkumui padengti:

1) imti ilgalaikes vidaus arba uZsienio paskolas — §iy paskoly trukmé yra ilgesné nei vieneri
metai ir graZinimo terminas yra ne tais paciais biudzetiniais metais. Jos skirtos savivaldybiy
investiciniams projektams finansuoti.

2) imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas, kuriy grazinimo terminas yra tais paciais
biudzetiniais metais, tam, kad kai nepakanka savivaldybés biudZeto apyvartos 1&8y, biudZetiniais metais
biity padengtas laikinas pajamy trilkumas.

Savivaldybés i$ biudZeto 1Sy gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris

turi buti ne didesnis kaip 1 % patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety
savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo dydj nustato savivaldybés taryba Kiekvienais metais,
tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudZeta. Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo
1éSas skirsto savivaldybés administracijos direktorius. Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms,
kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudzeta, t.y., naudojamos ekstremaliy
situacijy padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles.

Mokestinés ir nemokestinés savivaldybés biudzeto pajamos - tai nuosavos savivaldybés pajamos.
Savivaldybé gali reguliuoti tik vienq biudzeto pajamy dalj - nemokestines pajamas. O jos pajamy
struktiroje uzima maziausiq dalj. Taigi galima teigti, kad Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy
valdymas néra savarankiska veikla. Todél savivaldybéms kyla nemazai keblumy, formuojant
pajamas ir planuojant islaidy panaudojimgq. Valstybés biudzeto dotacijos vietiniams biudzetams biitinos
tam, kad finansiniai istekliai bity adekvatyviis savivaldybéms priskirtoms funkcijoms atlikti. Taip pat
tikslinga iSskirti savivaldybiy galimybe skolintis, kaip vieng is populiariausiy alternatyvy pastaruoju

metu, savivaldybéms tritkstant apyvartiniy lésy.

1.3.2 Savivaldybés biudzeto islaidos

G. Gipiené¢ (2001, p. 290) pabrézia, kad ,,visais laikais ir visose valstybése valdZios institucijy
veikla buvo vertinama vienu i§ pagrindiniy poziliriy - ar valdzia sugeba suderinti poreikius su
realiomis galimybémis, t.y. pajamomis". | biudZetg patenkancios pajamos limituoja i§laidy apimtj.

Todél labai svarbu yra racionaliai jvertinti biisimas iSlaidas - nevir§ijant pajamy ar bent jau
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minimizuojant skolinimosi bitinybe, kad visuomenés socialinis ir ekonominis lygmuo biity pasiektas
kuo aukstesnis. Daznai savivaldybiy biudzety islaidos yra vadinamos asignavimais, t.y. savivaldybés
iSlaidos ir asignavimai yra definicijos. Asignavimy paskirtis yra uztikrinti biudZetinés jstaigos
funkcijy jgyvendinimg ir programy vykdyma.

Savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir Kitiems
istatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudZzety asignavimy valdytojy patvirtintas
programas. Ivairtis autoriai skirtingai klasifikuoja savivaldybiy iSlaidas. G. Smalenskas (2002, p.
109) biudzety asignavimus i$skiria j 2 grupes:

e Paprastosios iSlaidos — iSlaidos susijusios su biudzetiniy institucijy funkcionavimu ir
programy vykdymu, kai nedidinama Siy institucijy ilgalaikio turto verte;

e nepaprastosios iSlaidos — iSlaidos, skiriamos materialiam ir nematerialiam turtui isigyti,
investicinéms programoms jgyvendinti.

V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2003, p. 62) savivaldybiy biudzety asignavimy naudojima skirsto
] tokias grupes:

1. Istatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti;

2. Savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyfti.

Remiantis S. Puskoriumi ir G. Davuliu (2006), savivaldybiy islaidos gali biiti skirStomos j 3
pagrindines grupes: tai iSlaidos ekonomikai, kitos iSlaidos ir iSlaidos socialiniai sri¢iai. Anot
autoriy, pastarajai yra skiriama didzioji i$laidy dalis, o kitos savivaldybiy biudZeto iSlaidos sudaro
nedidel¢ bendryjy i8laidy dalj.

M. Onaityté (2004, p. 159-160) siiilo savivaldybés islaidas suskirstyti j tokias grupes:

e vartojimo i$laidos - iSlaidos apimancios valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestj
bei savivaldybés perkamy prekiy iSlaidas;

e savivaldybés investicijos- tai jvairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdZziui, keliy, uosty statybos
iSlaidos;

e transferiniai i§mokéjimai privaciam sektoriui — tai nedarbo pasalpy iSmokéjimai, subsidijos
Jmonéms;

e savivaldybés skolos paliikanos.

I8laidos yra klasifikuojamos remiantis LR finansy ministro jsakymu ,,Dél Lietuvos respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo". BiudZeto sandaros
jstatymo (2004) 9 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeto asignavimai skirstomi pagal

ekonoming ir funkcing klasifikacijas:
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1 lentelé

Savivaldybiy biudZety asignavimy klasifikacija

Funkciné klasifikacija Ekonoming¢ klasifikacija

Bendros valstybés paslaugos (administracijos islaikymas,
1. | administracijos direktoriaus rezervas, paskolos, paliikanos, | 1. Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas;

pirminé teisiné pagalba);

Gynyba (civilinés saugos organizavimo
2. 2. Prekiy ir paslaugy draudimas;
bei dalyvavimo atrenkant Sauktinius i§laidos);

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga (prieSgaisriniy
3. | punktyi 3. Turto i§laidos;

Slaidos);

Ekonomika (smulkaus ir vidutinio verslo finansavimas,
4. | darbo rinkos politikos jgyvendinimas, savivaldybés | 4. Subsidijos;

tikio, zemés priezilira) ;

Aplinkos apsauga (atlicky tvarkymo iSlaidos bei .
5. ] ) o 5. Dotacijos;
aplinkos apsaugos rémimo specialios programos);

Bustas ir komunalinis Tikis (Senifinijy apSvietimo bei o
6. o 6. Socialinés iSmokos (paSalpos);
sanitarijos islaidos);

Sveikatos  priezitira(sveikatos  prieziiros ~ mokyklose

7.1 ) 7. Kitos islaidos;
finansavimas);

g Poilsis, kultiira ir religija(biblioteky, muziejy, sporto ir g Sandoriai su materialiuoju turtu bei
kultiiros centry, religiniy bendruomeniy rémimas); ' finansiniy jsipareigojimy vykdymas.

9. | Svietimas (mokykloms, darzeliams skirtos i§laidos);

10 Socialiné apsauga (parama mirties
. atveju, socialinés pasalpos, kompensacija uz Sildyma,).

Saltinis: sudaryta autorés remiantis V. Kazlauskiene, (2012).

R. Staciokas, A. Mazeika, R. RupSys (2003, p. 71) sias klasifikacijas apibtidina taip:
ekonominé klasifikacija — tai biudZety iSlaidy klasifikavimas pagal bendrus ekonominius 1éSy
paskirstymo pozymius, o funkciné klasifikacija tai klasifikavimas pagal valstybés funkcijas.
Funkcineés klasifikacijos pagrindu yra sudaromi savivaldybiy biudZetai ir paskirstomi asignavimai.
Dazniausiai prioritetinés finansavimo sritys yra Svietimas, socialiné apsauga, ekonomika, bistas ir
komunalinis tikis.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés biudzeto islaidos gali biti suskirstytos j 3
pagrindines grupes — islaidos socialinei sferai, islaidos ekonomikos sferai ir kitos islaidos. Vietiné
valdzia savo veiklg plétoja tose srityse, kur paprastai privatus kapitalas néra aktyvus ir suinteresuotas,
o socialiniu poziiriu si veikla yra biitina, ty. savivaldybés biudzeto islaidos skiriamos vietos
savivaldos institucijy vvkdomoms Svietimo, kultiiros, sveikatos bei socialinés apsaugos ir paramos

programoms finansuoti, savivaldybés tikiui reguliuoti ir vietos savivaldos institucijoms islaikyti. Reikia
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pabrézti, kad savivaldybiy biudzety asignavimai, gauti is valstybés biudzeto, turi biti naudojami
bitent pagal tiksling paskirtj, todél biudzetq reikia planuoti atsakingai, t.y. ekonomiskai ir tikslingai
paskirstyti islaidas, kad jos nevirsyty surenkamy pajamy. Siekiant suformuoti optimaly savivaldybiy
biudzetq, buitina Zinoti jo rengimo, tvirtinimo ir vykdymo ypatybes.

G. Gipienés (2001, p. 290) pastebéjimu, tiesiogine jtakg savivaldybiy biudzety pajamoms ir
iSlaidoms turi Salies ekonominé bukle, jos nuosmukio ar augimo problemos, taciau galima jvardyti ir
kity prielaidy, kurios turi didel¢ jtaka biudzeto pajamoms ir iSlaidoms. BiudZeto pajamy surinkimo
efektyvumas priklauso nuo savivaldybés gyventojy skai¢iaus, savivaldybés teritorijos dydzio, verslo
i8sivystymo lygio savivaldybés teritorijoje (verslo apmokestinimo salygy), mokescCiy jstatymy, nuo
mokeséiy administravima vykdanéiy institucijy efektyvaus darbo. Zinoma, didele jtaka daro tai, kad
vietinio valdymo lygio veikla pernelyg ribojama valstybés valdzios, t.y. labai ribotas savivaldybiy
savarankiSkumas skirstyti asignavimus norimomis kryptimis

Veiksnius, jtakojancius savivaldybiy biudzety pajamas ir islaidas, galima suskirstyti j tokias
grupes:

e Salies ekonominiai veiksniai: bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés ménesinés algos
dydis, pagrindinis neapmokestinamasis minimumas ir kt.

e Savivaldybés ekonominiai veiksniai: veikianciy tikio subjekty skaicius, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, tiesioginés uzsienio investicijos ir kt

¢ Savivaldybés socialiniai veiksniai: gyventojy skaicius, darbingo amziaus gyventojy skaicius,
socialinés paSalpos gavéjy skaicius, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy skaicius ir kt.

Savivaldybés, formuodamos pajamas ir planuodamos i§laidas, turi atsizvelgti j Siam procesui
keliamus reikalavimus - biudzeto formavimo principus ir metodus, kurie nusako pagrindinius

biudZeto bruozus ir jo sudarymo bidus.

1.3.3.  Savivaldybés biudzeto formavimo principai, vykdymas ir kontrolé

Sudarant savivaldybés biudzeta ir atsizvelgiant ] ateities perspektyvas biitina vadovautis
biudzeto sudarymo principais, kurie sudarys salygas savivaldybés biudzetg paskirstyti racionaliai.
BiudZety sudarymo principy laikymasis didina savivaldybiy skaidruma, atskaitomybg ir socialinés
jtraukties lygi. (X. Mziu, B. Xarba, H. Shehu, 2012, p. 270). Ivairiis autoriai i$skiria skirtingus
savivaldybés biudzeto formavimo principus, taciau norint, kuo racionaliau biudzeta suformuoti,
reikia vadovautis kuo daugiau principy. Literatiroje pateikti Zemiau apibadinti pagrindiniai
efektyvaus biudzeto sudarymo principai (V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2003, p. 85); R.
Staciokas, A. Mazeika, R. Rupsys (2003, p. 73-74); G. Dubauskas, (2003, p. 80-90); Lazdynas
(2005, p. 213); E. Buskeviciaté (2006, p. 122-123) V. Naraskeviciaté (2007, p. 72); |I.
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Skackauskiené (2012, p. 20)):

Valstybés funkcijy atitikimo principas. Sis principas reikalauja, jog bty atliktos savivaldybei
istatymais priskirtos valstybinés funkcijos (pvz., tvarkos palaikymas, socialiné ir kulttiros politika ir
kt). Labai panaSus principas yra nuolatinio funkcijy atitikimo, Kuris reikalauja, jog savivaldybei
Jstatymais priskirtos funkcijos turi biiti vykdomos nuolat ir stabiliai.

Biudzeto periodiskumo principas reikalauja, kad biudZetas sudaromas tam tikram laikotarpiui -
finansiniams metams.

Kitas principas yra biudzeto tikrumo arba realumo principas — | biudZetg turi bati jtrauktos tik
tokios pajamos, kurios bus gautos, ir tik tokio dydzio, kokj gali pakelti tautos tikis, t.y. biudzeto
pajamos ir iSlaidos turi buti tiksliai apskaiciuotos remiantis savivaldybés turimais dokumentais.
AiSkumas suprantamas, kaip atskiruose biudzeto pajamy ir iSlaidy punktuose pateikiami
komentarai. Biudzeto teisingumo principas reikalauja, kad visos pajamos ir iSlaidos bity tiksliai
apskaiCiuotos ir pateikiama biudzeto samata. O biudzeto balanso principas reikalauja, jog
savivaldybiy biudzetai biity subalansuoti.

Biudzeto vientisumas arba vieningumas. Visos valstybés finansinio tkio pajamos ir i§laidos
itraukiamos ] vieng biudZetg (viena savivaldybé = vienas biudZetas). Taciau reikia paminéti ir tai, kad
valstyb¢je sudaromy biudzety skaicius priklauso ir nuo administracinés jos sandaros. Bruto
jvertinimo principas reikalauja, kad pajamos ir i$laidos vienos nuo kity turi buti atskirtos ir visos
jitraukiamos ] biudZeto projekta. ISimtys leistinos tik kompensacinio pobuidzio jmokoms, joms
analogiSkiems apmokéjimams bei grazintinoms dotacijoms.

Biudzeto viesumas. Sis principas reikalauja, kad biudzetas biity viesai skelbiamas ir kiekvienam
norinfiam su juo susipazinti lengvai prieinamas. Taigi, turi buti sudaryta galimybé visuomenei,
institucijoms bei interesy grupéms pateikti savo pastabas ir sitilymus, kurie privalo buti viesai
Jvertinti.ir taip tapti aktyviais valstybés biudZetinio proceso dalyviais.

Individualaus jvertinimo principas reikalauja, jog visos savivaldybés biudzeto pajamos ir
iSlaidos buty aiskiai iSskirstytos pagal pajamy kilme ir paskirt], o biudzeto specializaCijos ir
detalizacijos principu teigiama, kad biudzete turi buti aiskiai ir grieztai paskirstytos islaidos, t.y.
iSleidziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Savo prasme panaSus yra ir biudzeto pilnumo
principas, t.y. i biudzeta turi buti jtrauktos visos savivaldybés gaunamos pajamos ir visos jai
tenkancios iSlaidos. Biitina iSvengti virSplaniniy (neplanuoty) iSlaidy susidarymo.

Taupumo ir ekonomiskumo principas reiSkia, jog savivaldybiy biudzetinés 1éSos turéty biiti
naudojamos efektyviausiu budu. Prie jo galima prijungti dar viena principa , tai politinio
sqziningumo principas, Kuris nurodo, jog batina pinigus skirti toms savivaldybés dalims, kurioms

labiausiai yra reikalinga.
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Dar vienas principas yra biudzety sudarymo principas, juo iSskiriamas biudzeto programinis
sudarymas - biudzeto atsigavimy skyrimas tam tikroms programoms finansuoti. Jj taikant
uztikrinamas tikslinis pinigy panaudojimas, paprastesnis visuomeniniy finansy valdymas ir
apskaita, stipresné valstybés finansiniy istekliy naudojimo efektyvumo patikra.

Programinis biudZeto sudarymas, tai yra metodas, kurio esmé tai, kad biudzetas yra orientuotas
] rezultato pasiekima jgyvendinant strategija, jis parySkina susijusias veiklos sritis ir ry§j tarp
iStekliy ir i$laidy efektyvumo, kol, tuo tarpu, paprastas biudzetas orientuotas tik j pajamy ir islaidy
sumas. Programiniu savivaldybiy biudZeto sudarymo metodu sujungiami ilgalaikis planavimas,
programos ir procesai, kuomet iSanalizavus alternatyvias programas, atrenkamos tokios programos,
kurios maksimaliai tenkina ilgalaikius tikslus ir su maziausiais jgyvendinimo kastais teikia
maksimaly efekta.

Lietuvoje programinis biudzetas pradétas diegti nuo 2000 m. Tuo tarpu tokios Salys, kaip JAV,
Kanada, DidZioji Britanija, Svedija buvo jau sparéiai pazengusios $iuo klausimu. W. F. West (2011)
teigia, kad ,,programiniam biudzetui nebuvo sunku jsitvirtinti, nes jis buvo tarsi junginys, oficialis
pavieniai pakeitimai ¢ia buvo sujungti | vieng junginj, savarankisSkos dalj tapo visuma, sistema“.
Dabar programinj savivaldybiy biudzeto sudarymo metoda naudoja daugelis Europos Sajungos
valstybiy ir kitos vakary Salys, nes Siuo metodu uztikrinamas kryptingas institucijy darbas bei
susiejami visi planavimo, programavimo, biudzeto ataskaity dokumentai. Nors §is metodas ir
laikomas paciu patikimiausiu, galima iSskirti tokius jo trikumus:

e Konservatyvumas — neperzitirima programy efektyvumo, jos kartojai, tik priraSomos naujos.

¢ Daug detalizuotos informacijos — strateginiai tikslai, programos tikslai ir t.t

e Popierizmas;

e Silpna kontrolé¢ — tie patys Zmonés formuoja tikslus, uzdavinius; dazZnai tie patys juos ir
vertina.

e Mazai vieSumo — programy alternatyvos ir biudZetas rengiamas uz uzdary dury (I.
Steponaviciené ir kt. 2007, p. 15).

Biudzetas gali vadintis programiniu biudZetu, taciau, jeigu tai yra tik konkretus planas, kuris
jungia programoms skirtas iSlaidas su eile tiksly, kurie savo ruoZztu susij¢ su siekiamais rezultatais,
tikrasis programinis biudZetas dar neegzistuoja. Be to, institucija turi prisitaikyti prie programos, 0
ne programa kuriama pagal institucijos poreikius ir struktiira (Budget Formation & Allocation.
(2011)).

Taigi, savivaldybiy biudZeto rengimo procesas yra sudétingas. Savivaldybiy biudzety projektus
rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos. Véliau parengtus biudzety projektus teikia
savivaldybiy taryboms savivaldybiy taryby reglamento nustatyta tvarka. Jos svarsto biudZety

projektus atsizvelgdamos ] savivaldybiy vykdomuyjy institucijy praneSimus, tarybos komitety
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pasiiilymus ir iSvadas. Biudzetas patvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu. Savivaldybiy
biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai. Savivaldybiy biudzety
ivykdymo ataskaita rengia savivaldybiy administracijos, remdamosi savivaldybiy biudzety
apskaitos duomenimis. Savivaldybiy biudzety vykdymo kontrole atlicka Valstybés kontrolé ir
savivaldybiy kontrolieriai. Kiekvienais metais savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatytais
terminais ir tvarka savivaldybés kontrolierius teikia savivaldybés tarybai iSvadg dél pateiktos
tvirtinti metinés savivaldybés biudzeto jvykdymo apyskaitos. Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetas svarsto Sias ataskaitas ir iSvadas bei rengia ir teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél
savivaldybés turto ir 1éSy naudojimo teisé¢tumo ir efektyvumo. Taip pat savivaldybése turi biiti
atliekamas vidaus auditas. Biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir
kity subjekty programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi Vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatymu ir kitais vidaus auditg reglamentuojanciais teisés aktais.

Savivaldybiy biudZeto rengimo procesa reglamentuoja daug teisés akty. Savivaldybiy biudZety
formavimo teisinis pagrindas yra $ie aktai:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija;

¢ Biudzeto sandaros jstatymas;

e Valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,

e Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés;

¢ Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas;

e Vietos savivaldos jstatymas;

e Savivaldybiy skolinimosi taisyklés

e Konkreciy savivaldybiy tarybos sprendimy patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles ir kt.

Apibendrinant, galima teigti, kad autoriy isskirti biudzeto formavimo principai savo prasme yra
panasis, tik vieni principai apibidinami detaliau, kiti maZiau, taciau visy principy svarba yra
aiski.. Sie principai padeda paskirstyti savivaldybés biudzeto pajamas ir islaidas tinkamiausiu bidu
bei wuztikrina biudzeto sudarymo skaidrumg ivr kontrole. Taciau formuojant biudzetq neuZtenka
vadovautis aptartais principais, biitina pasirinkti ir tinkamg biudzZetqg sudarymo metodg. Lietuvos
savivaldybése naudojamas programinis biudzeto sudarymo metodas. Taip pat galima konstatuoti,
kad svarbiausia institucija, kuri vertina biudzeto vykdymq ir atskaitomybe yra savivaldybés taryba,
kuriai pateikiama savivaldybés kontrolieriaus isvada, vidaus audito ataskaitos ir rekomendacijos
dél savivaldybés biudzeto vykdymo.

Taigi, labai svarbu tinkamai suformuoti savivaldybé biudzetq, nes vietiniai biudzetai atlieka svarby
vaidmenj vykdant socialines programas ar finansuojant socialines islaidas. Novint, kad bity jgyvendintas

pagrindines savivaldybes tikslas - jai priklausianciy bendruomenés nariy apsauga ir tinkamas bendry
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reikaly tvarkymas, reikia nuolat analizuoti sudaromq biudzetq, isSskirti problemines, tikslg pasiekti

trukdancias sritis ir jas pasalinti. Todél labai svarbu tai istirti, kas ir bus toliau atliekama.
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2. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE

2.1 Tyrimo metodologija

Analitingje - tiriamojoje darbo dalyje atlieckama 2008 - 2012 m. Siauliy miesto savivaldybés
biudZeto analiz¢é atskirai aptariant biudzeto iSlaidas ir pajamas, lyginant jas su planinémis, jvertinami
veiksniai, kurie turéjo jtakos Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pokyiams analizuojamu
laikotarpiu. Konstruktyviojoje dalyje sudaryti pajamy ir iSlaidy optimistiniai bei pesimistiniai
scenarijai 2013 m., iSskiriamos biudzeto probleminés sritys ir teikiami sitilymai joms i$spresti. Darbe
naudotasi véliausiai patikslintomis Siauliy miesto savivaldybés biudzeto ataskaitomis, kad gauti
rezultatai buty kuo tikslesni, t.y. kuo arciau realios, esamos situacijos.

Analitinéje — tiriamojoje ir konstruktyviojoje darbo dalyse atliekamg analiz¢ galima suskirstyti j 5

etapus, kurie pavaizduoti Zemiau pateiktoje schemoje.

| etapas Il etapas Il etapas IV etapas V etapas
Susipazjstama 2008 -2012 m. Vertinamos 2008 - Nustatoma Sudaromas
su Siauliy Siauliy miesto 2012 m. Siauliy priklausomybé tarp pesimistiskiausias ir
miesto savivaldybeés miesto Siauliy miesto optimistiskiausias
savivaldybe biudZetas savivaldybés savivaldybés blu.(]1<z.eto .va.1:11anta1 I
analizuojamas biudzeto planinés biudzeto pajamy ir “ laril:lldzsvl;gmal
dingminiu ilj ' ir fakti.n.ézs paj amos pasirinkty veiksniy probleminéms
struktiiriniu poZitiriu bei iSlaidos stitims i$spresti

N N

Gauty rezultaty apibendrinimas

2.pav. Analitinés — tiriamosios ir konstruktyviosios darbo daliy tyrimo etapai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

I1ir 111 etapuose tyrimui atlikti naudojami $ie metodai:

o Struktiirinés analizés metodas, kuris leidzia iStirti, kokig dalj savivaldybés biudZeto sudaro
vienokios ar kitokios savivaldybés pajamos ir i§laidos;

¢ Dinaminés analizés metodas — lyginami dviejy ir daugiau mety duomenys;

¢ Duomeny analizés metodas — empiriniy tyrimo duomeny nagrin€jimas jvairiy samprotavimy

ir matematiniy statistiniy metody pagrindu, remiantis antrine informacija, kada atskleidziami
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tyrimo kintamyjy rySiai. Tyrimui naudojami antriniai (finansiniy ataskaity ir statistiniai)
duomenys;

e Palyginimo metodas — daZniausiai taikomas analizés budas. Taikomos jvairios palyginimo
formos: palyginama su planu, su praéjusiu laikotarpiu, su vidutiniais dydziais. [vairios palyginimo
formos padeda atskleisti rezervus veiklai gerinti (Gronskas, 2006). Darbe lyginimo metodas
naudojamas, siekiant palyginti savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy skirtingy mety duomenis.

Siekiant iSsiaiskinti savivaldybés biudzeto 2008 — 2012 m i$laidy dinamika. bus skaiciuojami
absoliutiniai ir procentiniai dydzio poky¢iai. Siuo tikslu bus apskai¢iuojamas padidéjimo tempas,
absoliutus padidé¢jimas baziniu bei grandininiu biidu. Baziniai rodikliai yra tokie, kurie gaunami
kiekvieno laikotarpio reikSme¢ lyginant su vienu pasirinktu dydziu (baze), dazniausiai pradiniy
mety reik§me. Siame darbe baziniais metais bus laikomi 2008 m. Grandininiai rodikliai — tai tokie,
kurie gaunami kiekvieng mety reik§me palyginus su prie$ tai buvusio laikotarpio reik§me. Siuo
atveju lyginamoji baz¢ yra kintama.

Absoliutus lygio padidéjimas (sumazéjimas) rodo, kiek padidéjo arba sumazéjo dinamikos
eiluciy lygis per tam tikra laikotarp;i (V. Bartoseviciené, 2003). Absoliutinis dydis gali biiti:

e Grandininis, kuris apskai¢iuojamas lyginant eilutés lygj su pries tai buvusiu:

Ay = Yi- Vi1 1)

kur y;— ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

yi-1 — lygis, esantis pries eilutés lygj y;.

¢ Bazinis, kuris apskai¢iuojamas lyginat bet kurj dinamikos eilutés lygi, pradedant antruoju, su
pradiniu dinamikos eilutés lygiu ir apskaiciuojamas pagal formulg:

Ay = Yt—Yo ()

kur y,— pradinis (bazinis) dinamikos eilutés lygis;

yi— ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis.

Dinamikos eiluc¢iy lygio pasikeitimo per laiko vieneta santykinio grei¢io apibiidinimui
naudojami didéjimo tempo ir padidéjimo tempo rodikliai.

Didé¢jimo tempas rodo, keliais procentais pasikeicia reiSkinio lygis per analizuojamg laikotarpyj,
t.y. kiek procenty siekia pragjusio laikotarpio atzvilgiu.

Didéjimo tempai, apskaiCiuoti, palyginus su pastovia baze, vadinami baziniais ir

apskaiciuojami:
_ Y .
Tg= —-x100 , 3);
Y1

kur y, — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

y1 — pradinis eilutés lygis
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Didéjimo tempai, apskaiCiuoti, palyginus su kintama baze, vadinami grandininiai ir

apskaiciuojami formule:

To= I x100 (4
yn—l

IV etape tiriama, kaip pasirinkti veiksniai jtakojo Siauliy miesto savivaldybés biudZeto
pajamas bei iSlaidas. Pasirinkti Sie veiksniai: bedarbiai, (tiikst. vnt.), vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis (Lt), iSvyke asmenys (vnt.), veikiantys iikio subjektai (vnt.), tiesioginés
uzsienio investicijos vienam gyventojui (Lt).

Savivaldybiy biudzeto pajamas ir i$laidas jtakojancius veiksnius galima nustatyti stochastinio
(statistinio) rySio pagalba. Stochastinis rySys, kuris pasireiskia kaip priklausomybé tarp atsitiktiniy
dydziy taip, jog vieno dydzio pokytis veikia kito dydzio pasiskirstyma. Sio tipo ryiams isreiksti
paplitusi koreliacija, kuri atsako j klausima, ar yra rySys tarp pozymiy, kokia jo kryptis ir
stiprumas.

Koreliacijos teorija, kaip viena svarbiausiy matematinés statistikos mokslo sri¢iy, teikia
galimybes:

e Kiekybiskai iSreiksti ekonominiy reiskiniy rysj bei jy forma;

e Nustatyti veiksniy jtaka nagrinéjamam rodikliui (nustatoma kiekvieno veiksnio jtaka

atskirai).
2 lentelé
Koreliacijos koeficiento jvertinimo skalé
Rysio glaudumo
0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-09 0,91-0,99
rodikliai
Rysio stiprumo ] o . ) o
o Silpnas Vidutinis Pastebimas Stiprus Labai stiprus
charakteristika

Saltinis: Bartosevi¢iene, V. (2005). Ekonominé statistika Kaunas: Technologija

Koreliacijos koeficientas — vienas i§ populiariausiy dviejy dydziy koreliaciniy ry$iy stiprumo
priklausomybés matavimo rodikliy. Bet jj galima taikyti tik esant tiesinei ar artimai tiesinei

priklausomybei. Tiesinés koreliacijos (Pirsono) koeficientas r apskai¢iuojamas pagal $ig formule:

-y ©)

o, %0,

r

r — koreliacijos koeficientas

XY - rezultatinio ir faktorinio pozymiy reikSmiy sandaugy vidurkis
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X - faktorinio pozymio reik§més vidurkis

Y - rezultatinio pozymio reikSmés vidurkis

Px - faktorinio pozymio vidutinis kvadratinis nuokrypis

7y - rezultatinio pozymio vidutinis kvadratinis nuokrypis

Tiesinés koreliacijos koeficientas gali biiti -1<r <1, ,,+* rodo, kad rySys yra tiesioginis, o ,,—,
kad atvirkstinis. Kuo r yra artimesnis vienetui, tuo rySys stipresnis. Galima tvirtinti, kad kintamieji
X ir Y yra tiesiskai priklausomi , jei koreliacijos koeficientas tarp jy reikSmingai skirsis nuo nulio.

Determinacijos koeficientas — lygus koreliacijos koeficiento kvadratui ir parodo, kiek
procenty analizuojamo veiksnio reik§miy issibarstymo paaiskina regresijos lygtis. Sis koeficientas

apskaiciuojamas pagal formule:

3 2
(Y. =9)
SED MG/l — (6);
2=V
Jeigu nuliné hipotezé teisinga, tai r turi asimptominj Stjudento skirstinj su (n-2) laisvés
laipsniy.
3 lentelé
Stjudento Kkriterijaus reik§mé
k 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
t | 1271 4,3 3,18 2,77 2,57 2,44 2,36 23 2,26 2,22
k |11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
t 2.2 2,17 2,16 2,14 2,13 2,12 2,11 2,1 2,09 2,08
k 30 40 50 60 80 100 200 500
t 2,04 2,02 2,0 2,0 1,99 1,98 197 1,96

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis el. puslapyje www.docstoc.com pateikiama Stjudento kriterijaus
reik§miy lentele

Darbe bus pateiktos apskaiCiuotos savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy koreliacijos su
pagrindiniais biudZeto pajamas ir iSlaidas sglygojanéiais ekonominiais bei socialiniais rodikliais
(analizuojant kiekvieng atskirai). Bus pateikta priklausomybé nuo svarbiausiy veiksniy, nustatyti
rySio stiprumas bei pobiudis.

V etape sudaromi pajamy ir iSlaidy optimistiniai bei pesimistiniai scenarijai 2013 m.,
i§skiriamos biudZeto problemines sritys ir teikiami sililymai joms iSspresti. Sudarant pesimistin ar
optimistin} biudzeto plano jvykdymo variantg, vidutiniu planu laikomas 2013 m. sudarytas
savivaldybés biudZeto planas. Pajamoms imami tie metai, kai planas buvo nejgyvendintas
(pesimistiniam variantui) arba jgyvendintas per daug (optimistiniam variantui), iSvedamas Siy surinkty
1€Sy santykio su planu vidurkis ir jis naudojamas apskaiciuoti minétiems biudzeto plano variantams.

Jeigu yra toks atvejis, kuomet maziau (ar daugiau) 1éSy nebuvo surinkta nei vienais metais, tuomet
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ir pesimistiniame, ir optimistiniame plane yra naudojamas 100%, kadangi visada, pagal turimus
duomenis, surenkama tiek kiek planuojama. Jeigu j biudzeta buvo surinkta tik maZiau léSy
(pesimistinis variantas), o néra duomeny, kuriais biity galima nustatyti didesnj 1€y surinkima,
buvo manoma, kad optimistiniame variante bus toks pat atotrikis, kaip ir pesimistiniu variantu,
t.y. jeigu pesimistinis variantas 90%, tuomet optimistinis variantas lygus 110 % (100+100-
90=110). ISlaidy variantams - bendra iSlaidy suma prilyginama visai pajamy sumai, kadangi tarp
biudzeto pajamy ir iSlaidy privalo buti balansas, o véliu modeliuojama, kaip biity galima

perskirstyti 1€Sas, kad daugiau jy tekty toms sritims, kurios yra probleminés

2.2. Siauliy miesto savivaldybés apraSymas

Siauliai — miestas Siaurés Lietuvoje, kuris yra ketvirtasis pagal gyventojy skai¢iy Salies miestas
(2012 m. jame gyveno 107 875 Zmoniy), tai Siauliy apskrities ir Siauliy rajono savivaldybés
administracinis centras. Siauliy miesto savivaldybé — administracinis teritorinis vienetas Siaurés
Lietuvoje, kurio teritorija apima Siauliy miesta ir Rékyvos gyvenviete. (Informacija apie Siauliy
miesta pateikiama remiantis Siauliy miesto savivaldybés elektroniniu puslapiu). Miestas, perémes
Siauliy Zemés varda, priskirtinas seniausiy XV a. pr. jsikiirusiy Lietuvos miesty grupei. Po Zalgirio
mi§io i$nyko nuolatiniy kovy su KryziuoGiy ordinu grésmeé, taigi Siauliy Zemés pilys su
gyvenvietémis, tarp jy ir Salduvés pilis, neteko gynybinés reik§mes. Siauliy miestelis kiirési tkiniu
pozitiriu svarbioje vietoje, patogioje prekybos keliy sankryzoje, aukstumoje j pietvakarius nuo TalkSos
eZero, t.y. dabartinio miesto centre. Todél dabar Siauliai yra svarbiausias pramonés, kultiiros, mokslo
centras Siaurés Lietuvoje.

Mokslas ir §vietimas: mieste yra Siauliy universitetas, 3 kolegijos, 8 gimnazijos, 14 progimnaziju,
2 vidurinés mokyklos, 5 pradinés mokyklos, 9 neformaliojo vaiky Svietimo mokyklos, 29 vaiky
darzeliai-lopseliai. Veikia profesinio mokymo jstaigos: Siauliy profesinio rengimo centras, Siauliy
darbo rinkos mokymo centras.

Sveikatos apsauga: mieste yra 25 sveikatos priezitiros jstaigos i§ kuriy 8 yra savivaldybés
vieSosios jstaigos. Didziausia — Siauliy apskrities ligoniné.

Kultiira: mieste yra kultiiros centras, 5 muziejai, Siauliy dramos teatras.

Per Siaulius eina gelezinkeliai j Talina, Kaliningrada, Minska, Liepoja, Vilniy ir kitur, automobiliy
kelias Via Baltica. Yra didelis karinis ir civilinis Zokniy oro uostas. Mieste plétojama maisto, lengvoji,
medzio apdirbimo pramoné. Dé¢l palankios geografinés padéties ir komunalinio ikio struktiiros
sudarytos puikios salygos plétoti eksportg, pritraukti uzsienio turisty.

Savivaldybés biudzeto asignavimus administruoja ir biudZeto vykdyma organizuoja Siauliy

miesto savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai yra
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savivaldybés biudzetiniy jstaigy ar Savivaldybés administracijos ir (ar) jos padaliniy vadovai.
Savivaldybés savarankiSkosioms funkcijoms atlikti 1¢Sy panaudojima apskaito kiekvienas asignavimy
valdytojas pagal Siauliy miesto savivaldybés tarybos paskirtus asignavimus, atsizvelgiant j sudarytas

programas ir finansavimo Saltinius.

2.3.Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy analizé 2008 — 2012 m.
laikotarpiu

Savivaldybiy atlieckamoms funkcijoms yra reikalingi finansiniai iStekliai, kuriy didzioji dalis
sukaupiama savivaldybiy biudZetuose, o savivaldybés surenkamy pajamy j biudzetg dydis parodo
savivaldybés ekonominio pajégumo lygi. Anot L.Mazylio, savivaldybése veikia bendro islaidy
padengimo principas, pagal kurj visos biudzete numatytos léSos turi buti padengtos biudzeto
surenkamomis pajamomis. Patvirtintame biudZete néra tiksliai numatoma, i§ kurio biitent pajamy
Saltinio bus finansuojamos vienos ar kitos biudzete numatytos iSlaidos. Savivaldybés biudzeto
vykdyma organizuoja Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintomis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis. Prie§ pradedant detaliau nagrinéti Siauliy miesto
savivaldybés biudZeto pajamas ir i§laidas, pirmiausia aptariama, kaip buvo paskirstytas Siauliy miesto
savivaldybés biudzetas analizuojamu laikotarpiu. BiudZeto pajamy ir i$laidy dinamika pavaizduota 3

pav. :

Pajamos ir asignavimai 2008 - 2012 m. (takst.Lt)

300000
290000
280000
270000
260000
250000 1+
240000 T
230000 1+
220000

O Faktinés
pajamos

W Faktiniai
asignavimai

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

3 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamos ir asignavimai 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis

Kaip matoma i$ paveikslo nebiity galima isskirti vieningos didéjimo ar mazéjimo tendencijos tiek

biudzeto pajamose, tiek iSlaidose nagrin¢jamu laikotarpiu, nes pajamos per 2009 m. sumazejo 5,64 %,
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0 per 2010 m. — padidéjo 9,78 %, per 2011 m. — vél sumazéjo 2,8 %, o 2012 m. ir vél iSaugo 2, 72 % .
Biudzeto iSlaidos per 2009 m. padidéjo 7,2 %, taciau per 2010 m. sumazéjo 3,05 %, 2011 m. vél
pastebimas iSaugimas 8,3 %, o 2012 m. iSlaidos vél sumazéjo 6,85 % (4 lentelé). Taigi, situacija
Siauliy miesto savivaldybés biudzete analizuojamu laikotarpiu néra stabili, o tai lemia sunkesne
biudZeto pajamy ir islaidy prognoze ateinanciais metais. Vieninga tendencija nepastebima net tuo
aspektu, kad, jeigu kuriais nors nagrinéjamais metaiS sumazéty pajamos, tai ir iSlaidos keistysi ta pacia
linkme, t.y. taip pat sumazéty. Kaip jau buvo minéta, viena pagrindiniy savivaldybes iStinkanciy
problemy yra neefektyvus biudzeto 1éSy paskirstymas. Dazniausia neefektyvaus 1éSy paskirstymo
priezastis yra ta, kad faktiSkai surenkama maziau pajamy nei buvo suplanuota surinkti, o faktinés
iSlaidos wvirSija planines iSlaidas. Paveiksle matomas, Zzymus pajamy sumaZzéjimas ir iSlaidy
padid¢jimas 2009 m., tai, Zinoma, didziausia dalimi jtakojo finansiné¢ ekonominé krizé, kuomet dél
susiklosciusios ekonominés situacijos gyventojai neteko darbo viety, t.y. bedarbiy skai¢ius Siauliuose
padidéjo daugiau nei 2 kartais (iSaugo 5,4 tukst. nedarbiy), taigi, gyventojai gavo maziau pajamy, todél
buvo surenkama maZiau mokeséiy, kurie patenka j Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamas, o
savivaldybé tokiems gyventojams privaléjo suteikti socialines iSmokas. Biitent Siais metais pastebimas
didziausias skirtumas tarp Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy. Nedeficitinis
biudzetas buvo tik dvejais metais i§ visy nagrinéjamy — 2008 m. ir 2010 m. ISsamesnés pajamy bei

iSlaidy kitimo priezastys bus aptariamos tolimesniuose poskyriuose.

2.3.1. Biudzeto pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2008 - 2012 m.

Kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje, pagrindinis savivaldybiy tikslas yra uztikrinti toje
teritorijoje gyvenanciy Zmoniy gerove, o siekiant uztikrinti socialing ekonoming plétra yra butinos
pajamos. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy struktiira yra jprasta, kuri bidinga ir kitoms
savivaldybéms. Pagrindinés dalys, sudarancios biudzeto pajamas yra: mokesciai, dotacijos, kitos
pajamos, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, apyvartos 1¢Sos (laisvi biudzeto
lesy likuciai nukreipti iSlaidoms dengti), 1éSos, gautos i§ valstybés biudZeto pagal tarpusavio
atsiskaitymus. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy poky¢iai 2008- 2012 mety laikotarpiu
pateikti 4 pav. ir 4 lenteléje:
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Pajamy dinamika 2008 - 2012 m. (takst. Lt)

2012 m. I I I I I I I | 268379,9
2011 m. - | | | | | | 26126p,6

2010 m. - | | | | | | 268800,3
2009 m. - | | ||244861

2008 m. - ! ! : : : | p59504,9

230000 235000 240000 245000 250000 255000 260000 265000 270000 275000

4 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZzeto pajamy poky¢iai 2008- 2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

4 lentelé

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy poky¢iai 2008- 2012 m.

Faktinés o Kitimo o Kitimo
. Absoliutinis Absoliutinis
.| pajamos . tempas . tempas
Metai pokytis . pokytis L
(takst. o (bazinis), o (grandininis),
(bazinis) (grandininis)
Lt) % %
2008 | 259504,9 0,00 0,00 - -
2009 244861 -14643,90 -5,64 -14643,90 -5,64
2010 | 268800,3 9295,40 3,58 23939,30 9,78
2011 | 261266,6 1761,70 0,68 -7533,70 -2,80
2012 | 268379,9 8875,00 3,42 7113,30 2,72

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 4 pav., maZiausios pajamos nagrinéjamu laikotarpiu buvo 2009 m. Siais metais
biudZeto pajamos sumazéjo 14643,90 tukst. Lt arba 5,64 %. Tai buvo pats didziausias pokytis
neigiama linkme tiek lyginant duomenis nuo analizuojamy mety pradzios, tiek lyginant kiekvieny
mety duomenis atskirai. Kadangi 2009 m. didZiausig visy surenkamy pajamy dalj sudaré pajamos,
gautos i§ mokes¢iy — 64,71 % (sudaroma dalis procentais pateikiama 1 priede), o jy bazinis kitimo
tempas buvo -19,94 9% (detaltis pajamy pokyciai procentais pateikiami 2 priede), t.y. vienas
didziausiy neigiamy poky¢iy minétais metais, tai reiSkia, kad didZiausig jtakg pajamy sumazéjimui
2009 m. turejo butent mokesciai. Jei analizuotume dar smulkiau, biity galima iSskirti gyventojy
pajamy mokes¢io svarba visose mokestinése pajamose, o kartu ir visose biudzeto pajamose
apskritai. 2009 m. gyventojy pajamy mokestis sudaré 38,71 % visy biudZeto pajamy apskritai ir
netgi beveik 83 % visy mokestiniy pajamy. Gyventojy pajamy mokestis sumazéjo dél padidéjusio
nedarbo lygio tiek Siauliy mieste, tiek visoje Lietuvoje bei sumazéjusio darbo uzmokeséio, kam

didziausig jtaka turéjo prasidéjusi finansiné ekonominé krizé. 2010 m. pastebimas didziausias
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pajamy Sokteléjimas: lyginant su analizuojamo laikotarpio pradzia pajamos padidéjo 9295,4 tukst.
Lt, t.y. 3,6 %;lyginant su pries$ tai buvusiais metais biudzeto pajamos padidéjo 9,8 %. Taip pat reikia
paminéti ir tai, kad ne tik pajamy pokytis buvo Zymiausias per analizuojamg laikotarpj, bet Siais
metais pajamos apskritai buvo didziausios - 268800,3 tukst. Lt. Pajamy padidéjimui 2010 m. jtakos
turé¢jo tai, kad didziausig sudedamaja dal; uzZimantys straipsniai, t.y. mokesc¢iai ir dotacijos,
padidé¢jo, lyginant su 2009 m. (atitinkamai 8,9 % ir 1,2 %).

Norint detaliau i$analizuoti kaip keitési Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamos ir kokie
biudzeto straipsniai tam turéjo didziausios jtakos reikia zitiréti j 5 paveiksla, kuriame pateikiamos 3
sustambintos biudzeto pajamy grupés ir 6 paveiksla, kuriame iSskirtos $iy 3 grupiy sudedamos dalys

visose biudzeto pajamose:

Mokestiniy ir nemokestiniy pajamy bei dotacijy dinamika 2008 -
2012 m. (tokts.Lt)

160000,0
140000,0 7]
120000,0 1 T
100000,0 + B @ MOKESCIAI
80000,0 1+ B DOTACUOS
60000,0 O KITOS PAJAMOS
40000,0 1
20000,0 1+
0,0 . . . . L
2008 m.  2009m. 2010 m. 2011m. 2012m.

5 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy poky¢iai 2008- 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis

Pajamy struktira 2008 - 2012 m. (%)
[ |
2012 m. 43,38 |
2011 m. 42,32 -
| | O MOKESCIAI
2010 m. 46,35 B DOTACIUOS
] | O KITOS PAJAMOS
2009 m. 46,71
2008 m. 55,05
I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

6 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy struktiira 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis
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Tiriamu laikotarpiu tolygiai kito tik Siauliy miesto savivaldybés biudzeto dotacijos (iki 2012
m.) - kiekvienais analizuojamais metais jos po truputj did¢jo, 0 2012 m. nezenkliai sumazgjo.
Mokesciai ir kitos pajamos keitési netolygiai, t.y. mokesciai lyginant kiekvienus nagrin¢jamus
metus atskirai sumazéjo 2009 m. ir 2011 m., o nemokestinés pajamos augo iki 2010 m., taciau
véliau pradéjo mazéti. Ziarint | 5 ir 6 paveikslus, matoma, kad pajamy struktira tam tikrais
laikotarpiais yra labai panasi, t.y. 2009 m. 2010 m. mokes¢iy sudaroma dalis pajamose skyrési tik 4
procentiniais punktais, o dotacijy skirtumas buvo tik 3 procentiniai punktai. Pana$i situacija
matoma, zitirint ] 2011 m. 2012 m. duomenis, atitinkamai tiek mokestiniy pajamy, tiek dotacijy
skirtumas yra 1,3 procentinio punkto.

Zvelgiant j isskirty 3 didziausiy sudedamyjy daliy struktiira pastebima, kad didZiausia visy
pajamy dalj apskritai per analizuojamg laikotarpj sudaré mokestinés pajamos, taciau, reikia
paminéti, kad dotacijy sudaroma dalis nezymiai skiriasi nuo mokes¢iy sudaromos dalies. G.
Davulio (2006) teigimu, dotacijy dydis butent ir parodo savivaldybés savarankiSkumo laipsnj,
kadangi dotacijos uzima kone tokig pacig dalj visose savivaldybés pajamose, kaip ir pajamos i$
mokeséiy, reiskia, kad Siauliy miesto savivaldybé neturi didelio savarankiskumo, t.y. pilie¢iy
poreikiams ir likes¢iams patenkinti jai reikalinga aukstesniy institucijy pagalba.

5 lentel¢je pateikiami baziniai ir grandiniai kitimo tempai, pagal, kuriuos bus galima plac¢iau

iSnagrinéti biudzeto dotacijy kaita analizuojamu laikotarpiu:

5 lentelé
giauliq miesto savivaldybés biudZeto dotaciju poky¢iai 2008- 2012 m.
Perduotoms Mokinio ) .
. _ ] Kitos DOTACIIOS IS
Rodiklis Metai savivaldybéms krepseliui B
B o ] ] dotacijos VISO
funkcijoms atlikti finansuoti
2008 m. 0 0 0 0
Absoliutinis 2009 m. 1181,2 173414 -7350,3 11172,3
pokytis (bazinis), | 2010 m. 8461,9 8686,1 -4760,2 12387,8
tukst..Lt 2011 m. 214227 16426,3 738 38587
2012 m. 229177 12276,8 3256 38450,5
2008 m. - - - -
Absoliutinis
2009 m. 1181,2 173414 -7350,3 11172,3
pokytis
T 2010 m. 7280,7 -8655,3 2590,1 12155
(grandininis),
2011 m. 12960,8 7740,2 5498,2 26199,2
tukst..Lt
2012 m. 1495 -4149,5 2518 -136,5
Kitimo tempas 2008 m. 0 0 0 0
(bazinis), % 2009 m. 10,9 26,5 -83,3 13,1
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(5 lentelés tesinys)

2010 m. 78,4 13,3 -54 14,6
2011 m. 198,5 25,1 8,4 45,3
2012 m. 2124 18,7 36,9 45,2
2008 m. - - - -
2009 m. 10,9 26,5 -83,3 13,1
Kitimo tempas
o 2010 m. 60,8 -10,5 176 1,3
(grandininis), %
2011 m. 67,3 10,4 135,4 26,9
2012 m. 4,6 -5,1 26,3 -0,1

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip jau buvo minéta, dotacijos vienintelé¢ biudZeto pajamy sudedamoji dalis (iS 3 nagrinéty),
kuri per analizuojamus metus po truputj vis augo. Per 5 analizuojamus metus, dotacijos iSaugo
38450,5 tukst. Lt arba 45,2 %. Vieninteliais, 2012 m., jos pakito nezymiai, t.y. sumazéjo 0,1 %
(arba 136,5 tukst. Lt), §j sumazéjima jtakojo tai, kad sumazéjo dotacijos mokinio krepsSeliui
finansuoti (sumazéjimas sieké 5,1 %). Didziausias tiek bazinis, tiek grandininis kitimo tempas buvo
2011 m., kai dotacijos padidéjo 45,3 % lyginant su baze arba 26,9 % lyginant su prie§ tai buvusiais
metais. Tai labiausiai jtakojo specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, todél, kad jos padidéjo 67,3 % (arba 12960,8 tukst.Lt) lyginat su

2010 m. ir jos uzima beveik trec¢dalj visy savivaldybés biudzeto dotacijy (7 pav.)

Dotacijy struktara 2008 - 2012 m. (%)

2012 m. O Speciali tiksliné dotacija
valstybinéms (perduotoms

2011 m. savivaldybéms) funkcijoms atlikti

2010 m. B Speciali tiksliné dotacija mokinio
krepseliui finansuoti

2009 m.

2008 m. O Kitos dotacijos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

7 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto dotacijy struktiira 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 7 paveikslo, dotacijy perduoty savivaldybiy funkcijoms atlikti dalis, didéjo beveik
visais metais, iSskyrus 2009 m., Siais metais minéty dotacijy dalis visose savivaldybés biudzeto
dotacijose isliko beveik nepakitusi (sumazejo 0,24 procentiniais punktais), o nuo 2008 m. iki 2012 m.
dotacijy valstybinéms funkcijoms atlikti dalis padidéjo beveik dvigubai, tam didziausios jtakos tur¢jo
1ésos reikalingos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinei paramai

mokiniams bei veSiesiems darbams. Pacig didziausig visy dotacijy dalj visais analizuojamais metais
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uzémé specialios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti. Jy intervalas buvo [62,94 86,03].
Specialig tiksling dotacija mokinio krepseliui finansuoti valstybé skiria atsizvelgdama j 1Sy poreikj —
tiesiogiai su Svietimo procesu susijusioms iSlaidoms apmokéti. 2009 m. speciali tiksliné dotacija
mokinio krepseliui finansuoti padidéjo labiausiai - 26,5 % lyginant su 2008 m. ir uzémé didziausig
visy biudzeto dotacijy dalj (86,03 %), tai 1émé mokinio krepselio dydzio vienam vaikui didéjimas. Kitos
dotacijos uZima padia maziausig visy biudZeto dotacijy dalj, Siauliy savivaldybés biudZete kitoms
dotacijoms yra priskiriamos specialios tikslinés dotacijos valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti, triuk§mo emélapiams parengti bei bendrosios dotacijos kompensacijos. Sios
dotacijos didziausios buvo 2008 m., specialios tikslinés dotacijos valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti 2008 m. buvo skirtos Aukstabalio multifunkcinio komplekso
statybai — 5000 tiikst. Lt, S. Daukanto vidurinés mokyklos renovacijai — 700 tiikst. Lt, S. Salkauskio
vidurinés mokyklos renovacijai — 696,9 tukst. Lt, ,,Saulés* pradinés mokyklos pastato pritaikymui
nejgaliesiems — 430,9 tikst. Lt, Medelyno pagrindinés mokyklos langy ir dury pakeitimui — 184
tukst. Lt, ,,Romuvos® gimnazijos pastato rekonstravimui — 400 tiikst. Lt, Dainy vidurinés mokyklos
pastato rekonstravimui — 689 tuikst. Lt. Kaip matoma, 1éSos buvo orientuotos | mokykly gerinima.
Taigi, mazéjant mokestiniy pajamy surinkimui ] savivaldybés biudzeta, did¢ja valstybés skiriamy
dotacijy dalis, tai rodo, kad savivaldybés finansinis savarankiSkumas mazéja ir kartu didéja
decentralizacijos lygis.
Kaip jau buvo minéta, Siek tiek didesne biudzeto pajamy dalj nei dotacijos, per analizuojama
laikotarpj sudaré mokestinés pajamos. Mokestiniy pajamy kitimas parodytas 6 lenteléje:
6 lentele

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy poky¢iai 2008- 2012 m.

Kitimo
Absoliutinis Absoliutinis .
. Mokesciai ] tempas . Kitimo tempas
Metai pokytis o pokytis o
(takst.Lt) o (bazinis), o (grandininis), %
(bazinis) (grandininis)
%
2008 142865,9 0 0,0 - -
2009 114378,5 -28487,4 -19,9 -28487,4 -19,9
2010 124588,5 -18277,4 -12,8 10210 8,9
2011 110557,7 -32308,2 -22,6 -14030,8 -11,3
2012 116412,6 -26453,3 -18,5 5854,9 53

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Mokestinés pajamos analizuojamu laikotarpiu sumazéjo26453,3 tiikst. Lt arba -18,5 %., lyginant
su baziniais metais (2008 m.). Didziausias $iy pajamy sumaz¢jimas lyginant su 2008 m. pastebimas
2011 m. (22,6 %). Zvelgiant j grandininius poky¢ius, matoma, kad 2010 m. buvo tie metai, kai

pajamy buvo surinkta 8,9 % daugiau, nei 2009 m., tai buvo zymiausias pastarojo rodiklio

42



padidéjimas. Grandininis mokestiniy pajamy padidéjimas pastebimas ir 2012 m., Siais metaiS
mokesciai padidéjo 5,3 % arba 5854,9 tukst. Lt. Pagrindinis veiksnys, kodél mazéja ar didéja
Siauliy miesto savivaldybés mokeséiai yra biitent gyventojy pajamy mokestis. 8 pav. pavaizduota

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy struktiira 2008 - 2012 m.:

Mokestiniy pajamy struktiira 2008 - 2012 m. % B Gyventojy pajamy mokesis

B Zemés mokestis

O Paveldimo ar dovanojamo turto
mokestis

O Nekilnojamojo turto mokestis

B MokesCiai uz aplinkos ter§img

O Valstybésrinkiavos

0% 20% 40% 60% 80% 100% B Vietinésrinkiavos

8 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudzeto mokestiniy struktiira 2008 - 2012 m,

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ paveikslo, pacig didziausig dalj, vidutiniskai apie 83 % visy mokestiniy pajamy
kiekvienais metais sudaro gyventojy pajamy mokestis. Sis mokestis 2008 m. buvo 125839,0 tiikst. Lt;
2009 m. - 94780,2 tukst. Lt; 2010 m. - 102844,1 tokst. Lt; 2011 m. - 91237,4 tukst. Lt; 2012 m.-
96586,8 tikst. Lt.

Gyventojy pajamy mokestis 2008 -2012 m takt. Lt.
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9 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudzeto gyventojy pajamy mokestis 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Gyventojy pajamy mokestis per analizuojama laikotarpj kito netolygiai: lyginant kiekvienus
metus atskirai, §is mokestis sumazéjo 2009 m. ir 2011 m., atitinkamai grandinis kitimo tempas buvo
-24,7 % 2009 m. lyginant su 2008 m. ir -11,3 % 2011 m. lyginant su 2010 m (2 priedas). Tokiems
rezultatams 2009 m. jtakos turéjo bedarbiy skai¢iaus iSaugimas Siauliy mieste, taip pat ménesinio

bruto darbo uzmokes¢io sumazéjimas: bedarbiy skai¢ius Siauliy mieste nuo 2,3 tikst. bedarbiy
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2008 metais iSaugo iki 7,7 tikst. bedarbiy 2009 metais, o vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis nuo 1944 Lt 2008 metais sumazéjo iki 1814 Lt 2009 metais. Kadangi sumazéjo darbo
uzmokestis bei padidéjo nedarbo lygis atitinkamai sumazgjo ir pajamos i§ gyventojy pajamy
mokesCio. 2011 metais 1éSos i§ gyventojy pajamy mokesCio sumaze¢jo. Remiantis Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, gyventojy pajamy
mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo pajamy i nacionalinj biudzeta, 2008 m.
buvo 66,33 % , 2009 m.- 72,29 %, 2010 m. - 73,47 %, 2011 m. — 61,6 % ir 2012 m. — 57,34 %.
Taigi, daroma iSvada, kad gyventojy pajamy mokesCio dalies, tenkancios savivaldybéms,
sumazéjimas jtakojo ir 2011 metais gauto gyventoju pajamy mokes¢io j Siauliy miesto biudzeta
sumazéjima. 2011 m. bedarbiy skai¢ius Siauliuose taip pat Zenkliai sumazéjo, t.y. nuo 10,4 tikst.
bedarbiy 2010 metais sumazéjo iki 7,4 tokst. bedarbiy 2011 metais, ménesinis bruto darbo
uzmokestis padid¢jo nezenkliai, t.y. nuo 1756 Lt 2010 metais iki 1774 Lt 2011 metais, tod¢l galima
teigti, kad mokestiniy gyventojy pajamy sumaze¢jimg 2011 m. 1émé ir iSauges korupcijos lygis
Siauliy mieste. Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis, atlyginimy
mokéjimo skaidrumas yra viena i§ opiausiy mokestiniy pajamy surinkimo problemy, kuri ypac
pasireiSké 2011 metais. 2012 m. lyginant su 2011 m. mokestinémis pajamomis matomas situacijos
pageréjimas, mokestiniy pajamy padidéjimui 2012 m. jtakos turéjo bedarbiy skai¢iaus Siauliuose
sumazgjimas, t.y. nuo 7,4 tikst. bedarbiy 2011 metais sumazgjo iki 6,1 tukst. bedarbiy 2012 metais
ir ménesinio bruto darbo uzmokestis padidéjimas, t.y. nuo 1774 Lt 2011 metais iki 1805 Lt 2012
metais. Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenimis, biitent 2012 m. buvo
imtasi svarbiy veiksmy kontroliuojant korupcijos lygi mokestiniy pajamy atzvilgiu, todél prie
mokestiniy pajamy padidéjimo 2012 m. prisid¢jo ir 1§ ,,SeSélio* bei ,,vokeliy* iStrauktos 1éSos.
Likusios savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy dalys sudaré labai maza dalele visy
mokestiniy pajamy, todél jy poky¢iai neturéjo didelés jtakos Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
poky&iams, bet jas analizuoti yra biitina. Analizuojant likusias Siauliy miesto savivaldybés
mokestiniy pajamy sudedamasias dalis (atémus gyventojy pajamy mokestj, nes jis jau aptartas

ankscCiau) galima i$skirti nekilnojamo turto mokestj bei vietines rinkliavas.
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Kity mokestiniy pajamy struktiira 2008-2012 m. (%)
549 [ 4203 | | |
2012m. [0 Jafi8 47,14
0,00 =
] | 0O Zemés mokestis
2011 m. [,926 39’|42 3 T7’66 B Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis
i O Nekilnojamojo turto mokestis
2010 m.
EG AT 11‘4 43’(19 0O Mokes¢iai uzaplinkos ter§img
B Val &s rinkli
2009 m. 52084 36,81 1,608 51,02 alstyhos rinkliavos
| O Vietinés rinkliavos
2008 m. |6,46[§3 37,68 4,203 47,67
I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

10 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZzeto mokestiniy pajamy (atémus gyventojy pajamy

mokest}) struktiira 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 10 paveikslo, negalima isskirti nekilnojamo turto mokeséio bei vietiniy
rinkliavy vieningos didé¢jimo ar maz¢jimo tendencijos, taiau matoma, kad butent Sie biudzeto
straipsniai sudaré didziausiy kity mokestiniy pajamy dalj. 2011 m. situacija pakoregavo valstybés
rinkliavy dalis, kuri Zenkliai iSaugo, taip sumazindama nekilnojamo turto mokescio dali kitose
mokestinése savivaldybés biudZeto pajamose. Kad 2011 m. sumazéjo nekilnojamo turto mokestis,
jtakos turéjo ir tai, jog Siauliy verslo inkubatorius buvo atleistas nuo 21,95 tikst. Lt dydzio 2011
mety nekilnojamojo turto mokes¢io mokejimo. Toks sprendimas buvo priimtas todél, kad viesoji
istaiga Siauliy verslo inkubatorius 2011 m. jgyvendino Siauliy miestui reik§mingus projektus.
Imonés paslaugomis naudojosi ar naudojasi per 300 miesto jmoniy, jos sukiir¢ daugiau nei 1300
naujy darbo viety. Kasmet j biudzetg inkubuojamos jmon¢s jvairiy mokesciy sumoka per 6 mlin. Lt.
Istaiga vykdo savo veiklg tik déka pajamy, gauty uz biury patalpy nuoma, projekty administravima
bei kity paslaugy.

Be mokestiniy pajamy ir dotacijy Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamas apskritai
sudaro ir nemokestinés pajamos. Nemokestiniy pajamy dalis visose biudZeto pajamose yra pati
maziausia — vidutiniskai apie 13 % (1 priedas) kiekvienais analizuojamais metais. Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto nemokestinése pajamose yra isskiriamos 4 dalys: kitos pajamos, materialiojo
ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, apyvartos lésos (skirtos biudzeto 1ésy stygiui dengti,
t.y. laisvi biudzeto 1éSy likuciai nukreipti iSlaidoms dengti) ir 1éSos, gautos i§ valstybés biudzeto
pagal tarpusavio atsiskaitymus (pvz., valstybés finansiné parama uZsienyje mirusio (zZuvusio)

Lietuvos Respublikos piliecio palaikams parvezti j Lietuvos Respublika).
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11 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy dinamika 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 11 pav. negalima iSskirti vieningos nemokestiniy pajamy kitimo tendencijos.

Daugiausiai nemokestiniy pajamy gauta 2010 m. - 34925,1 tikst. Lt. Tiek minétais, tiek kitais

analizuojamais metais nemokestiniy pajamy pokyciui didziausig jtaka daré kity pajamy biudzete

pasikeitimas. Biitent kity pajamy biudZeto straipsnis uzima pacig didziausiag nemokestiniy pajamy

dalj (vidutiniskai apie 68 % kiekvienais metais), todél tikslinga iSsamiau paanalizuoti §] biudzeto

straipsnj.
7 lentelé
Siauliy miesto savivaldybés biudZeto kity pajamy poky¢iai 2008- 2012 m.
Absoliutinis - Absoliutinis
Kitimo
) Kitos pajamos pokytis pokytis Kitimo tempas
Metai tempas o o
(tukst. Lt) (bazinis) tiikst. o (grandininis) (grandininis), %
(bazinis), %
Lt tiukst. Lt
2008 20469,9 0 0 - -
2009 19160,7 -1309,2 -6,40 -1309,2 -6,40
2010 34925,1 14455,2 70,62 15764,4 82,27
2011 17739,3 -2730,6 -13,34 -17185,8 -49,21
2012 21714,4 12445 6,08 3975,1 22,41

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Per analizuojama laikotarpj kitos pajamos kito netolygiai, daugiausiai jy buvo gauta 2010 m.

Biitent Siais metais matomas didZiausias jy pokytis: nuo analizuojamo laikotarpio pradzios kitos

pajamos padidéjo 70,62 %, o lyginant su 2009 m. kity pajamy pricaugis buvo 82,27 %. Tokj pajamy

prieaugj labiausiai jtakojo kity neiSvardinty pajamy padidéjimas: 2010 m. §j straipsnj padidino

pra¢jusiais biudzZetiniais metais savivaldybiy biudzety negauty pajamy kompensavimo lésos, kurios
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buvo 17355 tikst. Lt. Jeigu biudZetiniais metais pagal savivaldybés metinio biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomenis pajamy (be dotacijy i§ valstybés biudZeto) gauta maziau, negu buvo
prognozuota gauti skaiCiuojant ty mety savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius, ir j jas yra
jskaitomos valstybés biudzetui grazinamos bendrosios dotacijos kompensacijos, biudzetiniams
metams pasibaigus Sios negautos pajamos gali biiti kompensuojamos. SkaiCiuojant $iy negauty
pajamy suma, savivaldybiy gautos pajamos didinamos skai¢iuotinomis jmokomis, kuriy negauta dél
savivaldybés tarybos sprendimais suteikty mokes¢iy lengvaty. Sios 1éSos per analizuojamg
laikotarpj buvo gautos tik vieneriais metais — 2010 m. Siais metais pagal Zemés mokes¢io jstatymo
7 str. buvo nutarta sumazinti 50% Zemes mokestj (bet ne uz didesn; sklypa kaip 7 arai), jei sklypo
savininkas : 1) yra bedarbis, registruotas darbo birzoje ne maziau kaip 6 meén. iki 2010 m. rugséjo 1
d.; 2) yra asmuo, kuriam nustatytas 40-55 % darbingumo lygis; 3) yra socialiai remtinas ir mazas
pajamas gaunantis asmuo; 4) augina tris ir daugiau nepilnameciy vaiky; 5) augina nejgaly vaika; 6)
gauna iSankstine senatvés pensija ne maziau kaip 6 mén. iki rugs¢jo 1 d. Taip pat 2010 metais
Siauliy miesto taryba nusprendé lengvatomis atgaivinti centring miesto dalj: bulvare veikian&ioms
jmonéms (nuo Draugystés pr. iki Zemaités gatvés) nuspresta sumazinti mokeséius uZ turimus
pastatus ir naudojama Zem¢ - nekilnojamojo turto mokesCiui taikyti mokescio koregavimo
koeficientg 0,5 procento, nuomos mokes¢io uz valstybine zemg tarifui — 0,25 (apribojimai nustatyti
tik dideliems prekybiniams plotams, t.y. daugiau kaip 1000 kvadratiniy metry, ir loSimy

organizatoriams).

Kity nemokestiniy pajamy struktiira 2008 - 2012 m. (%)
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12 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto kity nemokestiniy pajamy struktira

2008 - 2012 m.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Taigi, 2010 m. pacig didziausig dalj kitose nemokestinése pajamose sudaré negauty pajamy
kompensavimo 1€Sos, kurios uzémé daugiau nei puse¢ kity nemokestiniy pajamy (3 priedas). Visais
likusiais nagriné¢jamais metais didziausig nemokestiniy pajamy dalj sudaré jmokos uz iSlaikyma
Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose (vidutiniSkai 27,3 %), nuomos mokestis uz
valstybing zemg¢ ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius (vidutiniSkai 21,21 %) ir
pajamos uz atsitiktines paslaugas (vidutiniskai 21,01 %). Didziausias kity nemokestiniy pajamy (o
kartu ir visy nemokestiniy pajamy biudZeto straipsnio) sumazéjimas buvo 2011 m. : lyginant su
2008 m. Sios pajamos sumazéjo -13,34 %, lyginant su 2010 m. -49,21 %. Tokj pokyti 1émé tai, kad
2011 m. isvis nebuvo gauta savivaldybiy biudzety negauty pajamy kompensavimo 1ésy. Nuo 2011
m. buvo atsisakyta taikyti mokes¢iy lengvatas asmenims, remiantiems kultiirg ir sportg ir tikétasi,
kad Sis sprendimas padidins biudzeto pajamas apie 230 tukst. Lt. Prie tokio pajamy pokycio
prisidéjo ir imoky uz iSlaikymg Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose sumaz¢jimas (-1,6
%, 2 priedas) bei nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius (-0,37 %, 2 priedas). Taciau, kadangi nemokestinés pajamos sudaro pacia
maziausig Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy dalj, jy poky&iai neturi labai didelés jtakos
biudzeto pajamy pasikeitimui.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu nebiity galima iSskirti vieningos
pajamy didéjimo ar mazéjimo tendencijos. Maziausios pajamos nagrinéjamu laikotarpiu buvo 2009 m.
didziausiq jtakq pajamy sumazéjimui turéjo bedarbiy skaiciaus iSaugimas Siauliy mieste, taip pat
ménesinio bruto darbo uzmokescio sumazéjimas. 2010 m. pastebimas didziausias pajamy Sokteléjimas.
Pajamy padidéjimui 2010 m. jtakos turéjo bedarbiy sumazéjimas bei dotacijy socialinéems ismokoms,
kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, dotacijy socialinei paramai mokiniams bei Viesiesiems darbams
iSaugimas.

2.3.2. Biudzeto islaidy dinamikos ir struktiros analize 2008-2012 m.

Lésos, kurios yra sukauptos savivaldybiy biudZetuose negali biti skiriamos jokiems kitiems
tikslams kaip programy vykdymui ir jstatymy priskirtoms funkcijoms jgyvendinti. Remiantis
Siauliy miesto savivaldybés biudzeto duomenimis, pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro
2003 m. liepos 3 d. jsakyma Nr. 1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo®, visos savivaldybés biudzeto iSlaidos yra
suskirstytos 1 10 klasifikacijy. Darbe analizuojamos savivaldybés biudzeto iSlaidos suskirstytos
pagal valstybés funkcijas: bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomenés

apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga, biistas ir komunalinis tkis, sveikatos apsauga, poilsis,
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kultura ir religija, Svietimas ir socialiné apsauga. Taip Sios klasifikacijos yra apjungiamos j 3

didesnes grupes: islaidos ekonomikos sferai, i§laidos socialinei sferai ir kitos islaidos.

Pirmiausia bus apZvelgta bendra Siauliy miesto savivaldybés islaidy dinamika 2008 - 2012

metais, ji pavaizduota 13 pav. ir 8 lenteléje:

300000

Asignavimai 2008 - 2012 m. (takst. Lt)
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288506,4
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2747851

268731,3

270000

266399 2

260000 256326.6

250000

240000 T

2008 m.

2009 m. 2010 m.

2011 m. 2012 m.

13 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto asignavimai 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

8 lentelé

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto asignavimy dinamika 2008 - 2012 m.

Absoliutinis Absoliutinis pokytis - o
) ) o Kitimo tempas Kitimo tempas
Metai pokytis (bazinis) (grandininis) tiikst. o o
(bazinis), % (grandininis), %
tikst. Lt Lt
2008 0 - 0,00
2009 18458,5 18458,5 7,20 7,20
2010 10072,6 -8385,9 3,93 -3,05
2011 32179,8 22107,2 12,55 8,30
2012 12404,7 -19775,1 4,84 -6,85

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 13 pav., vieningos Siauliy miesto savivaldybés biudzeto islaidy didéjimo ar

mazeéjimo tendencijos néra. Pacios maziausios iSlaido buvo 2008 m., o didZiausios 2011 metais. Nuo

analizuojamo laikotarpio pradzios iki 2011 m. islaidos iSaugo 32179,8 tukst. Lt arba 12,55 %. Tai

jtakojo Zenklus i3laidy $vietimui padidéjimas, nes jos sudaro daugiau nei puse 2011 m. Siauliy miesto

savivaldybés biudZeto asignavimy (i§samiau tai bus nagringjama véliau). Sis pokytis buvo

didziausias tiek 2011 m. islaidas lyginant su nagrinéjamo laikotarpio pradzia., tiek 2011 m. islaidas

lyginant su 2010, kur grandininis kitimo tempas buvo 8,3 % arba 22107,2 tukst. Lt.

I§samiau nagrinéjant Siauliy miesto savivaldybés biudZeto ilaidas, jos bus analizuojamos pagal

3 grupes — islaidas socialinei sferai, iSlaidas ekonomikos sferai ir kitas iSlaidas. Socialinés sferos

iSlaidoms priskiriami Sie biudzeto straipsniai: sveikatos apsauga, poilsis, kultira ir religija,
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Svietimas, socialin¢ apsauga. Ekonomikos sferos i§laidoms priklauso i$laidos ekonomikai, aplinkos
apsaugai, biistui ir komunaliniam tkiui. Likusios biudZeto iSlaidos (bendry valstybés paslaugy,
gynybos ir vieSosios tvarkos ir visuomeneés apsaugos) priskiriamos kitoms iSlaidoms. Asignavimy

pokyciai pagal sferas pavaizduoti 14 pav. ir 9 lenteléje:

Asignavimai pagal sferas 2008 - 2012 m.(takst.Lt)

2012 m. ;295’8?559 | | | 1211175,9

2011 m. h‘l’?&iﬁ% 6 | | |
k : | | | 1230634.0 5 itos islaidos

2010 m. ;2’19(9 14 12083615 B ISlaidos ekonomineifsferai
4’ | | | O ISlaidos socialinei sferai

2009 m. h%f?lﬁ | | 1207774,7

2008 m. ; # IQZvQ : . 1187863,4

0,0

50000,0  100000,0  150000,0 200000,0  250000,0

14 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto islaidos pagal sferas 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

9 lentelé

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto asignavimy poky¢iai pagal sferas 2008 - 2012 m.

I8laidos I8laidos )
Kitos
Metai socialinei ekonominei
] . iSlaidos
sferai sferai
2008 0 0 0
- o 2009 10,60 5,09 -9,44
Kitimo tempas (bazinis),
o 2010 10,91 -9,49 -20,98
0
2011 22,77 -3,84 -27,13
2012 12,41 -9,45 -22,43
2008 - - -
» 2009 10,60 5,09 -9,44
Kitimo tempas
o 2010 0,28 -13,88 -12,74
(grandininis), %
2011 10,69 6,24 -7,79
2012 -8,44 -5,83 6,45

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 14 pav., Visais analizuojamais metais padia didziausia Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto asignavimy dalj sudaré¢ iSlaidos socialinei sferai — vidutiniskai 77,1 % visy
asignavimy, kai tuo tarpu i$laidos likusioms nagrinéjamoms sferoms uzémeé mazai reikSminga dalj —
iSlaidos ekonominei sferai vidutiniskai sudaré 12,2 % visy islaidy, o kitos islaidos sudaré

vidutinikai 10,2 % visy i3laidy. Taigi, didZiausia jtaka Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
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asignavimy poky¢iams daré biitent i§laidos skirtos socialinei sferai. Siy i§laidy pokytis analizuojant
atskirus metus nebuvo labai Zenklus, iSskirtiniais metais biity galima laikyti 2009 m. ir 2011 m., nes
Siais metais socialinei sferai skirtos i§laidos padidéjo apie 10,6 % lyginant grandininio kitimo tempo
btudu. Analizuojant, kuriais metais i$laidos socialinei sri¢iai labiausiai iSaugo, matoma (9 lentelé),
kad tokie metai buvo 2011 m., nes S$iais metais i$laidos padidéjo 22,77 %. Nors kitos islaidos 2011
m. sumazéjo 27,13 %, o iSlaidos ekonominei sferai pakito 3,84 % neigiama linkme (lyginant
bazinio kitimo tempo biuidu), tai nesukélé visy asignavimy 2011 m. sumazéjimo, nes minéty dviejy
sfery dalis visose iSlaidose yra maza.

Norint i$siaisSkinti, kas turéjo jtakos islaidy 2009 m. ir 2011 m. padid¢jimui, reikia iSsamiau

iSanalizuoti i8laidy socialinei sferai biudzeto straipsnius.

ISlaidos socialinei sferai 2008 - 2012 m. (tikst.Lt)

200000
180000 —
160000 — — —
140000 ] O Sweikatos apsauga
isgggg B Poilsis, kultdra ir religija

80000 O Svietimas

60000 L |OSocialiné apsauga

40000 ] 1 —’:

20000 N

0 _:. —lj | 1l I i
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

15 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto islaidos socialinei sferai 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i8 15 pav., pacia didziausig socialinés sferos iSlaidy dalj visais analizuojamais metais
sudaré i§laidos §vietimui. Sios i§laidos vidutiniskai buvo 156315,32 tikst. Lt, o tai vidutiniskai sudaré

77,47 % (4 priedas) visy socialinei sferai skirty Siauliy miesto savivaldybés biudzeto islaidy.

Socialinés sferos iSlaidy struktara 2008 - 2012 m. (%)

[ | [ [
2012 m. ioq 73,32 [ 21,97
3 g
@ 2011 m. 186 e | 18.96 O Sweikatos apsauga
g | | | | B Poilsis, kultdra ir religija
< 74,29 | 2117 i
g | O Svietimas
= I
g 75.14 [13,99 O Socialiné apsauga
7 | |
76,27 [11,44
! ! ! !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

16 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto islaidos socialinei sferai 2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.
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10 lentelé

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto socialinés sferos iSlaidy poky¢iai 2008 - 2012 m.

. Sveikatos Poilsis, kultiira . .. Socialiné
Metali . ... Svietimas
apsauga Ir rellglja apsauga
2008 0,00 0,00 0,00 0,00
N 2009 -23,38 11,27 8,96 3516
Kitimo tempas 2010 147 -61.26 8,03 105,16
(bazinis), %
2011 27574 -50,11 20,42 103,41
2012 243,68 -68,68 8,05 11583
2008 - - - -
N 2009 -23,38 11,27 8,96 35,16
Kitimo tempas 2010 28,59 -60,76 -0,85 51,79
(grandininis), %
2011 281,34 28,79 11,47 -0,85
2012 -8,53 -37,22 -10,27 6,11

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i§ 16 pav., iSlaidos Svietimui per analizuojamg laikotarpj kito neZymiai, intervalu nuo
73,32 % iki 76,27 %.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeité kai kuriy metodiky nuostatos ir tai turéjo jtakos islaidy
padid¢jimui Siais metais. Nuo 2009 m. keitési sutartiniy moksleiviy skaiciaus nustatymo
koeficientai, nuo 10,47 (2008 m. rugs¢jo 1 d.—2008 m. gruodzio 31 d.) iki 12,75 did¢jo pedagogo
vidutinio ménesinio atlyginimo koeficientas bazinémis ménesinémis algomis ir nuo 3059 Lt (2008
m. rugs¢jo 1 d.—2008 m. gruodzio 31 d.) iki 3774 Lt did¢jo moksleivio krepSelio dydis vienam
sutartiniam moksleiviui. 2009 m. ikimokykliniy jstaigy iSlaikymui panaudota 29623 tukst. lity,
bendrojo lavinimo mokykloms skirta 102120 tukst. lity, papildomojo ugdymo jstaigoms — 11014
takst. lity, kitoms $vietimo jstaigoms — 1685 tikst. lity. Svietimo skyriaus veiklai panaudota 801,1
tikst. lity, neformaliojo ugdymo iSlaidos 1§ mokinio krepSelio 1¢Sy sudarée 1058,3 tukst. lity,
mokinio krepSelio 1éSos brandos egzaminams administruoti ir profesinés linkmés ugdymo
moduliams finansuoti sudaré 176,7 tukst. lity, kompensuojamos 1éSos uz nuo mokescio atleistus
vaikus sudare 24,3 tiikst. lity, transporto i§laidy kompensacijos moksleiviams sudaré 230 tukst. lity,
kompensuojamos lé¢Sos uz vaiky iSlaikyma lopSeliuose-darzeliuose sudaré 544 tikst. lity, avarijy
Salinimui Svietimo jstaigose panaudota 197 tukst. lity, centralizuotoms S§vietimo programoms
panaudota 40,5 tikst. lity.

Svietimo jstaigy rekonstrukcijai ir remontui, skirta 899,9 tikst. lity i§ ju: S. Daukanto vidurinés
mokyklos renovacijai — 250 tikst. lity, S. Salkauskio vidurinés mokyklos renovacijai — 249,9 tikst. lity,
J. Janonio gimnazijos pastato rekonstravimui — 400 tukst. lity. Kompensacijos ir lengvatos $vietimo
sferoje taip pat nemaza dalimi padidina islaidas, 2009 m. kompensuojamos 1éSos uz vaiky iSlaikyma
lopseliuose-darzeliuose sudaré 544 tikst. lity, transporto iSlaidy kompensacijos moksleiviams

sudare 230 tukst. lity, o avarijy Salinimui Svietimo jstaigose panaudota 197 tikst. lity,
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2011 m. kaip 2009 m. Svietimo i$laidy padid¢jimui didZiausios jtakos taip pat turéjo mokinio
krepseliui skirtos 1ésos, kurios lyginant 2010 m. su 2011 metais, iSaugo iki 82138,9 takst. Lt (10
lentelé), t.y. per minétus metus padidéjo 10,27 %. Taigi, Svietimo iSlaidy padidéjimui jtakos turéjo
i8laidy padidéjimas bendrojo lavinimo mokykloms (2011 m. joms buvo skirta 97906 tukst. Lity),
ikimokykliniy jstaigy iSlaikymui panaudota 30987,9 tukst. lity,—, papildomojo ugdymo jstaigoms —
11131,9 tikst. lity, sporto mokykloms — 12756,2 tikst. lity, kitoms Svietimo jstaigoms — 2000,8
takst. lity.

Socialinés sferos iSlaidy pokyCiams reikSmingg jtaka daro ir iSlaidos, skirtos socialinei
apsaugai. Kaip buvo matyti i§ 2.14 pav., socialinés apsaugos iSlaidos uzima antrg vietg pagal dyd;
visose socialinés sferos iSlaidose. Jos sudaro vidutiniSkai 17,51 % visy socialinés sferos iSlaidy.
Zinoma, socialinés apsaugos i§laidy poky¢iai neturi tokios didelés reik§més socialinés sferos i§laidy
pasikeitimui kaip Svietimo iSlaidy pasikeitimai, nes jy sudaroma dalis visose socialinés sferos
iSlaidose yra apie 4 kartus maZesné nei Svietimo i$laidy dalis.

Kaip jau buvo minéta, pacia didziausig i$laidy dalj sudaro socialinei sferai skirtos islaidos,
likusioms sferoms (ekonominei sferai ir kitoms i$laidoms) tenka labai maza Siauliy miesto
savivaldybés asignavimy dalis, t.y. nei vienais metais, kartu sudéjus abi neanalizuotas sferas, jos
neuzémé net 30 % visy biudzeto asignavimy. Remiantis 2.12 pav. m galima teigti, kad nei vienais
metais $iy sfery i$laidos nebuvo nei Zenkliai iSaugusios, nei sumazéjusios. Siek tiek didesne dalj
lyginat abi sferas tarpusavyje uzima islaidos, skirtos ekonominei sferai. Ekonominés sferos islaidas
labiausiai lemia iSlaidos aplinkos apsaugai bei bistui ir komunaliniam tkiui, nes $iy iSlaidy dalis
yra didziausia visose ekonominés sferos islaidose, taciau jos uzima vidutiniskai tik atitinkamai 6,5
% 1ir 4,84 % visy biudZeto asignavimy. Taigi, Siy dviejy sfery iSlaidy pasikeitimai neturéjo labai
didelés reikSmeés visy biudZeto iSlaidy pasikeitimui.

Apibendrinant galima teigti, jog negalima isskirti vieningos Siauliy miesto savivaldybés
biudzet0 asignavimy kitimo tendencijos. Biudzeto islaidy pokyciui didZiausig reiksme turi socialinei
sferai skirty islaidy pasikeitimas, nes jos uzima didzZiausiqg biudzeto asignavimy dalj. Biudzeto
islaidos Zymiausiai padidéjo 2011 m. Siam padidéjimui daugiausia reiksmés turéjo islaidy §vietimui
padidéjimas. Siais metais islaidos bendrojo lavinimo mokykloms, t. y. mokinio krepselio lésy

iSaugimas nulémé Siauliy miesto savivaldybés Zymy islaidy didéjimg.
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2.4. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto jvykdymo analizé

Jau iSanalizavome Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas atskirai, bei
nustatéme, kas turéjo jtakos jy poky&iams. Taciau taip pat labai svarbu yra i$analizuoti, kaip Siauliy
miesto savivaldybé jvykdé uzsibréztus tikslus. Pajamy ir asignavimy plano jvykdymas pavaizduotas
11 lenteléje:

11 lentele

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto planiniy ir faktiniy pajamu bei i§laiduy poky¢iai

2008 - 2012 m.
Skirtumas tarp faktiniy ir | Skirtumas tarp faktiniy Asignavimy
planiniy pajamy (tiukst. ir planiniy asignavimy Pajamy plano plano jvykdymas
Metai Lt) (tikst. Lt) ivykdymas (%) (%)

2008 -16020,7 -19158,2 94,19 93,05
2009 -29924,1 -17998,5 89,11 93,85
2010 24011 -7950,1 100,90 97,10
2011 -7000,8 -10000 97,39 96,64
2012 14185,2 -2203,8 105,58 99,19

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

2008 m. Siauliy miesto savivaldybé buvo suplanavusi gauti 275525,6 tikst. Lt pajamy, tatiau
gavo tik 259504,9 6 tikst. Lt, t.y. net 16020,7 6 tukst. Lt maziau nei buvo suplanuota, taigi 2008 m.
pajamy planas buvo jgyvendintas 94,19 % (11 lentel¢). Remiantis jvairiomis Siauliy miesto
savivaldybés ataskaitomis, buvo analizuojama, kurioje srityje apsirinkta labiausiai. Kaip jau
1SsiaiSkinome anksciau, visais analizuojamais metais, pajamy pokyt] labiausiai lémé, mokestinés
pajamos ir dotacijos, tod¢l didziausias démesys kreipiamas bitent j jy teisinga nustatyma. Taigi,
2008 m. mokestinés pajamos buvo jgyvendintos 90,83 % (6 priedas), dotacijos 99,71 %, kitos
pajamos 112,17 %, tai reiskia, kad nepavyko gauti visy uzsibrézty pajamy dél to, kad buvo surinkta
maziau mokesCiy, nei tikétasi: didziausias nukrypimas nuo planuoty ir nuo faktiSkai gauty pajamy
pastebimas nekilnojamo turto mokescio ir gyventojy pajamy mokescio surinkime (atitinkamai 71,48
% 1ir 91,51 %). Prie planuojamy ir faktiniy pajamy neatitikimo prisidéjo ir suteiktos lengvatos : dél
Savivaldybés tarybos sprendimais suteikty lengvaty 2008 metais j Siauliy miesto savivaldybés
biudzetg negauta 639,1 tiikst. Lt, 1S jy: gyventojy pajamy mokescio — 334,7 tukst. Lt, nekilnojamojo
turto mokescio 28,7 tiikst. Lt, paveldimo turto mokescio — 1 tukst. Lt y, Zemés mokescio — 0,4 tukst.
Lt, nuomos mokesCio uz valstybing zeme¢ — 274,3 tukst. Lt. Remiantis 2008 m. savivaldybés
biudZeto ataskaita, pastebéta, kad valstybés biudzetui grazinta bendrosios dotacijos kompensacija —

10193 tukst. Lt, kuri buvo skirta bendroms valstybés paslaugoms jgyvendinti, tokioms kaip iSlaidos
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savivaldybés administracijos, savivaldybés tarybos, savivaldybés kontrolieriaus tarnybos
funkcijoms vykdyti, garantijoms nuomininkams teikti, valstybinés Zemés valdymui, paskoloms
grazinti ir palikanoms mokéti. Tai rodo neteisingg pajamy planavimg ir jy valdyma, t.y. kadangi
netinkamai valdomi finansiniai srautai, neuztikrintas tick savivaldybés, tick valstybés biudzeto 1éSy
teisétas ir ekonomiskas naudojimas. 2008 m. islaidy planas buvo jgyvendintos panasSiai, kaip ir
pajamy, t.y. 93,05 %, nebuvo panaudota 19158,2 tiikst. Lt planuoty iSlaidy. Nebuvo numatytos
iSlaidos reikméms, kuriy nebuvo galima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudzeta,
vienos i§ didZiausiy i§laidy buvo skirtos Siems dalykams: Siauliy dailininky organizacijai albumo
,,Siauliy dailininkai spausdinimo i§laidoms i§ dalies padengti — 50000 Lt, Siauliy vyskupijos
jaunimo centrui kelionés | Sidnéjuje vykusias XXIII Pasaulio jaunimo dienas iSlaidoms padengti —
30120 Lt, Siauliy vyskupijos Seimos centrui Seimy $ventés organizavimo islaidoms padengti —
16387,40 Lt, , Siauliy rusy kultiiros centrui lietuviy kalbos kursy rusakalbiams organizavimo
iSlaidoms padengti — 13000 Lt ir kitos. Kai savivaldybei nebeuztenka 1&8y reikiamiems tikslams
pasiekti, jos skolinais. Siauliy miesto savivaldybé 2008 m. pradZioje paskolos sudaré 23072,1 tikst.
Lt, o 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré 56977,7 tukst. Lt, llgalaikés paskolos buvo imtos
investiciniams projektams finansuoti ir jstaigy renovacijos darbams.

2009 m. pajamy planas buvo jvykdytas 89,11 %. Dotacijy Siais metais buvo gauta beveik lygiai
tiek, kiek ir planuota, tac¢iau mokestiniy pajamy planas jgyvendintas tik 82,37 % (6 priedas), o kity
pajamy planas buvo jgyvendintas 91,61 %. Mokestiniy pajamy srityje didziausias neatitikimas
pastebétas pajamose i§ gyventojy pajamy mokescio, t.y. planas jgyvendintas tik 80,71 %. 2008
metais lengvaty buvo suteikta uz 639,1 tukst. Lt, o dél 2009 m. sutekty lengvaty i biudZeta negauta
zenkliai mazesné pajamy dalis, t.y. 43,7 tikst. Lt, 1§ jy: paveldimo turto mokescio — 2,8 tikst. Lt,
zemeés mokesCio — 0,2 tiukst. Lt, nuomos mokesCio uz valstybing Zzeme¢ — 14,6 tukst. Lt,
nekilnojamojo turto mokes¢io — 26,1 tikst. Lt. Savivaldybés administracija grazino j valstybés
biudzetg gerokai maZzesne suma nei 2008 m., t.y. valstybés biudZetui grazinta bendrosios dotacijos
kompensacija — 2360,6 tikst. Lt. Taigi, nepanaudoty 16§y buvo maziau, todél galima teigti, kad Siais
metais 1é8y panaudojimas buvo geriau suplanuotas ir tikslingai panaudotas. 2009 m. iSlaidy planas
buvo igyvendintas 93,85 % . Savivaldyb¢ i§ administracijos direktoriaus rezervo turéjo skirti —
149,9 tukst. Lt. nenumatytoms islaidoms, i§ kuriy iSlaidos biudZetiniy jstaigy stogams remontuoti —
60 tukst. Lt. Savivaldybés paskolos Siais metais buvo 65398.4 tukst. Lt. Kadangi, jos iSaugo nuo
2008 m., tai rodo, kad netikslingg islaidy vykdyma ir kontrole.

2010 m. pajamy planas buvo jvykdytas 100,90 %. Tai reiskia, kad buvo gauta daugiau pajamuy,
nei suplanuota, virSplaninés pajamos buvo 2401,1 tikst. Lt. Tai labiausiai jtakojo didesnis
mokestiniy pajamy surinkimas, nei buvo planuota, t.y. gyventojy pajamy mokescio planas buvo

jgyvendintas 107,92 %, nekilnojamo turto - 136,25 % (6 priedas). Dotacijy planas jgyvendintas
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97,77 % . Deja, 2010 m. taip pat buvo grazintos nepanaudotos 1€Sos, t.y. gautos pagal tarpusavio
atsiskaitymus socialinei paramai — 1922,90 tokst. Lt. 2010 m. iSlaidy planas buvo jgyvendintas
97,10 %, 1S jy Svietimo islaidy planas jgyvendintas 98, 9 %, maziausiai planas jgyvendintas
sveikatos prieziiiros ir ekonomikos srityse, atitinkamai 95,5 % ir 95,7 %, tai reiSkia, kad sveikatos
prieziurai ir ekonomikai skatinti pritriiko 1éSy, o tai yra labai svarbios sritys, norint pritraukti ]
miestg gyventojy, jmoniy, tiesioginiy uzsienio investicijy, o Sie veiksniai padéty surinkti daugiau
pajamy j Siauliy miesto savivaldybés biudZzeta. 2010 m. paskolos buvo 81463,5 tikst. Lt, t.y. ir
toliau pastebima augimo tendencija. Daugiausia 1é§y buvo paimta Siauliy industrinio parko
jkarimui ir plétrai (ilgalaiké paskola 20000 tikst. Lt), savivaldybés investicijy projektams finansuoti
(ilgalaiké paskola 9500 tukst. Lt, kuriy 1éSos buvo naudojamos BMX dviraciy trasos ir pagalbiniy
statiniy statybos darbams, Siauliy arenos statybos darbams, Medelyno ir Kalniuko mikrorajony
vandentiekio tinkly projektavimo darbams, Savivaldybés administracijos patalpy remonto darbams
ir kt.).

2011 m. pajamy planas buvo jgyvendintas 97,39 %, i$ jy dotacijy planas jgyvendintas 98,82 %,
mokestiniy pajamy - 95,76 %. Gyventojy pajamy mokescio planas jgyvendintas 96,3 %, taciau
nekilnojamo turto pajamy mokes¢io jgyvendinimas nesieké net 90 %, t.y. ji buvo igyvendintas
88,56 % (6 priedas). Tam jtakos turéjo tai, kad Siauliy miesto savivaldybé, rengdama biudZeto
plana nejvertino to, jog deklaruota nekilnojamojo turto verté 2011 m. sausio 1 d. sumazgjo 14 proc.
lyginant su 2010 m. sausio 1 d. duomenimis, kad Savivaldybés tarybos 2010 m. sausio 28 d.
sprendimu Nr. T-5 ,,Dél nekilnojamojo turto mokescio, Zemés mokesc¢io ir nuomos mokes¢io uz
valstybing zeme lengvaty asmenims, rémusiems kultirg ir sporta” negaunama dalis biudzeto
pajamy, taip pat, kad mazinamas nekilojamojo turto mokescio tarifas. 2011 m. asignavimy planas
jgyvendintas 96,64 %. 2011 m. nebuvo nustatytos tokios 1éSos, kurios buvo padengtos i
direktoriaus rezervo: iSlaidos biudzetiniy jstaigy stogams remontuoti — 72,2 tikst. Lt, projektams
vykdyti — 270,1 tokst. Lt. 2011 m. atlikus auks¢iausio lygio kontrolés procediiras, siekiant
patikrinti, kaip uztikrinama, kad asignavimy valdytojai laikytysi finansinés ir sgmatinés drausmes,
nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje buvo priimti sprendimai neatsizvelgus i jos finansines
galimybes, kad 2011 m. gruodzio 31 d. Savivaldybés administracija jau tur¢jo 1090,2 tikst. Lt
kreditiniy skoly (i8S jy 438,5 tikst. Lt darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky): taciau 2011
mety sausio mén. aukStesnés kategorijos ir kvalifikacinés klasés buvo suteiktos 20-¢iai savivaldybés
administracijos tarnautojy, taip pat jsteigta naujy etaty, kuriy nebuvo 2010 m., 2011 metais kai
kuriems darbuotojams buvo skirti didesni priedai, palyginti su 2010 metais. Dél $iy priezasciy
savivaldybés administracijos darbo uzmokescio kreditinés skolos per 2011 metus iSaugo 70 proc.
2011 m. pagrindiné problema dél skoly didéjimo buvo skolos AB , Siauliy energijai“- i§ esmés

problema nesprendziama, skoly dengimas vis keliamas ] ateitj, taip sukeliamos finansinés
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problemos savivaldybés jmonei, kuri turi nuolat skolintis, be to, kyla grésmé kity projekty vykdymo
testinumui. Skolinimasis didina Silumos kaing, kurig turi mokéti visi vartotojai ir tie, kurie
tvarkingai atsiskaito uz paslaugas.

2012 m. pajamy planas buvo jvykdytas 105,58 %, t.y. gauta 14185,2 tikst. Lt daugiau nei buvo
planuota. Visos pajamy dalys (tiek mokestinés pajamos, tiek dotacijos, tiek kitos pajamos) virsijo
plang (atitinkamai 103,57 %, 105,03 % ir 119,366 %). Kaip ir visais analizuojamais metais, taip ir
2012 m. j valstybés biudzeta buvo grazintos nepanaudotos dotacijos: speciali tiksliné dotacija
vieSiesiems darbams 20, 48 tukst. Lt, dotacija socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti
ir moketi — 1384,29 tukst. Lt, dotacija socialinei paramai mokiniams — 338,25 tiikst. Lt, dotacija
mokinio krepseliui finansuoti — 3,12 tiikst. Lt. 2012 m. i$laidy planas buvo jgyvendintas beveik 100
%, t.y. jo igyvendinimas sieké 99,19 %. Kad buty jgyvendintas iSlaidy planas, 2012 m. i§
savivaldybés administracijos buvo atleisti 2 mero patar¢jai, trecdaliu sumazintos tarybos nariy
kanceliarinés iSlaidos, penktadaliu — savivaldybés vadovybés priedai prie atlyginimy. I$
savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSy buvo skirta biudzetiniy jstaigy stogams
remontuoti — 137,1 tikst. Lt, projektams vykdyti — 501,5 tikst. Lt. Siauliy miesto savivaldybés
biudzeto kreditinis jsiskolinimas 2012 m. gruodzio 31 d. buvo 114821,5 tukst. Lt, i§ jy: paskolos —
66229,4 tukst. Lt.

Taigi, galima teigti, kad pajamy jvykdymas geriausias buvo 2010 m. ir 2012 m., nes tuomet
pajamy plano jvykdymas virsijo 100 %. Tais paciais metais, didZiausia dalimi buvo jvykdyti ir
asignavimy planai, todél galima daryti isvadg, kad j Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
sudarymgq, vykdymgq ir kontrole Siais metais buvo atsizvelgta labiausiai. Likusiais analizuojamais
metais planai nebuvo jgyvendinti, o tam didZiausios jtakos turéjo nepakankamas gyventojy pajamy
mokescio bei nekilnojamo turto mokescio surinkimas. Deja, visais analizuojamais metais j
valstybés biudzetq buvo grgzinta dalis lésy, o tai reiskia, kad finansiniai srautai valdomi
netinkamai. Vertinant tai, kad skolos analizuojamu laikotarpiu sumazéjo nezenkliai, galima teigti,
kad jokiy efektyviy priemoniy savivaldybés administracija nesiémé, kad jas sumazinty. Kaip
teigiamq aspektq biity galima iSskirti nebent tai, kad paskolos paimtos ne is vieno Saltinio (imama
i§ keliy banky ir Finansy Ministerijos), todél vieno banko finansinés problemos nebiity labai

skaudzios.

2.5. Veiksniy, turéjusiy jtakos Siauliy miesto savivaldybés biudZeto dinaminiam poky¢iui

analizé

Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir ilaidy pokyéiai priklauso nuo daugelio

veiksniy. Darbe, naudojant porine regresine analize, buvo pasirinkta iStirti priklausomybe tarp

57



Siauliy miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy ir Siauliuose esanéiy bedarbiy skai¢iaus
(tikst. vnt.), vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io (Lt), i§ Siauliy i$vykusiy asmeny
skai¢iaus (vnt.), Siauliuose veikian¢iy dikio subjekty (vnt.), tiesioginiy uZsienio investicijy vienam
Siauliy gyventojui (Lt). Si priklausomybé¢ skai¢iuojama ne dél to, kad baty galima padaryti pajamy
ar iSlaidy prognoze, o tam, kad buty galima nustatyti, ] kokiy programy sudarymg reikéty
orientuotis Siauliy miesto savivaldybei, jog j biudZeta bity pritraukta daugiau 1¢sy. Koreliacijos
koeficientai, pagal kuriuos galima nustatyti rysio stipruma, pateikti 12 lentel¢je:

12 lentele

Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy poriné koreliacija su jas

veikian¢iais rodikliais

Tiesinés
koreliacijos Rysio Koreliacijos
Koreliacija koeficientas stiprumas reik§mingumas
Bedarbiy skaicius/ Pajamos 0,133 silpnas nereikSminga
Vid. Mén. bruto darbo uzmokestis / Pajamos 0,249 silpnas nereikSminga
I$vykusiy asmeny skai¢ius / Pajamos 0,547 pastebimas nereik§minga
Veikiantys tikio subjektai/ Pajamos 0,201 silpnas nereik§minga
TUI/ Pajamos 0,937 labai stiprus reik§minga
Bedarbiy skaic¢ius/ I8laidos 0,464 vidutinis nereik§minga
Vid. Mén. bruto darbo uzmokestis / I§laidos 0,662 pastebimas nereik§minga
ISvykusiy asmeny skaicius / I§laidos 0,085 silpnas nereik§minga
Veikiantys tikio subjektai/ I§laidos 0,662 pastebimas nereik§minga
TUI/ Islaidos 0,126 silpnas nereik§minga

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis atliktais skai¢iavimais (pateikta 7 priede).

Pagal apskaiCiuotus ir pateiktus koreliacijos koeficientus matoma, jog tarp pasirinkty veiksniy ir
biudZeto pajamy ir iSlaidy buvo jvairaus stiprumo ryS$iy, t.y. amplitudé kito nuo silpno iki labai
stipraus rySio. Analizuojant biudZeto pajamas su pasirinktais veiksniais visais atvejais, iSskyrus
analizuojant koreliacija tarp biudZeto pajamy ir tiesioginiy uZsienio investicijy vienam Siauliy
miesto gyventojui, buvo nustatytas silpnas rySys. Analizuojant biudzeto iSlaidas su pasirinktais
veiksniais ry$io stiprumas kito nuo silpno iki pastebimo, t.y. nei vienu atveju nebuvo nustatytas
stiprus arba labai stiprus rySys. Taciau svarbiausia démesj atkreipti ] rySio reikSminguma:
reikSmingas koreliacijos rySys nustatytas tik vienu atveju - tiesioginiy uzsienio investicijy vienam
Siauliy miesto gyventojui koreliacijos su biudZeto pajamomis. Sis koreliacijos rysys yra tiesioginis
ir labai stiprus, nes koreliacijos koeficientas R lygus 0,937 (6 priedas). Determinacijos koeficientas
R? lygus 0,878, paaiskina 87,8 % savivaldybés biudZeto pajamy kitimo, t.y. jy kitimg tokia dalimi

lemia tiesioginés uZsienio investicijos vienam Siauliy miesto gyventojui. Galima sakyti, kad
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tiesioginés uzsienio investicijos yra ekonominio augimo pagrindas, todél, kad pagrindinis teigiamas
ju poveikis yra naujy darbo viety sukiirimas. O kai sukuriam daugiau darbo viety, zinoma, atsiranda
daugiau dirbanciyjy taip padidéja gyventojy pajamy mokescio mokétojy skaicius.

Taigi, Siauliy miesto savivaldybé turéty orientuotis j tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo
programas, kad biity pagerintas pajamy i savivaldybés biudzetq surinkimas. Taip pat reikéty
paminéti ir tai, jog makroekonomika yra kompleksiné, t.y. vienu metu jg veikia daug veiksniy,
taciau dél duomeny tritkumo darbe nebuvo atliekama daugialypé regresiné analizé (Siauliy miesto
savivaldybé pateikia tik metiniy ataskaity duomenis), todél nebuvo nustatytas keliy veiksniy

poveikis biudzeto pajamoms ar islaidoms vienu metu.
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3. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES PROBLEMINES SRITYS IR JU SPRENDIMO
GALIMYBES

Kadangi kiekvienos savivaldybés tikslas yra efektyviai vykdyti pajamy ir iSlaidy politika, reikia
atsakingai planuoti ir vykdyti pajamy j biudzetg surinkimag ir siekti tobulinti pajamy surinkimo
sistema bei ekonomiskai ir tikslingai paskirstyti i§laidas. Todél, atsizvelgiant j atlikta Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy analize: kitimo tendencijas, struktiirg ir priezastis 2008 —

2012 m., buvo sudaryti pajamy ir i§laidy optimistiniai bei pesimistiniai scenarijai 2013 m.

3.1. Savivaldybés biudZeto optimizavimo kryptys

Analitiné darbo dalyje buvo iSsiaiskinta, kad Siauliy miesto savivaldybei labiausiai reikéty
orientuotis ] naujy darbo viety kiirimg, t.y. turéty biti skatinamas smulkus ir vidutinis verslas,
stengiamasi pritraukti kuo daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy, o tai reiSkia, kad visas jégas
reikia nukreipti j ekonomikos skatinimg. Taip pat vienos i§ savivaldybés probleminiy sriciy yra
iSlaidos Svietimui bei paskolos. Norint i$siaiskinti, kokia dalimi biity galima didinti i$laidas, skirtas
probleminiy sri¢iy sprendimui, t.y. straipsniy ,.ekonomika®, ,Svietimas® ir ,bendros valstybés
paslaugos® 1é8y didinimui biudZete, reikia sudaryti optimistinj savivaldybés biudZeto plana. Siuo
biidu bus galima numatyti 1&Sy Saltinius, t.y. tikslius biudzeto pajamy straipsnius, kuriy perteklius

bus skiriamas ekonomikos Siauliy mieste skatinimui. Siam tikslui buvo sudaryta 13 lentelé:

13 lentelé
Pesimistinio ir optimistinio Siauliy miesto savivaldybés biudZeto pajamy plano variantai
2013 m.
2013 m. Planuojamos pajamos
PAJAMOS Pesimistinis vidutinis | 5 qimistinis planas
planas planas
(%) Takst. It | Takst. It | (%) Takst. It

1. | MOKESCIAI 89,6 | 105004,9 | 1171295 107,0 1253431
2. | Gyventojy pajamy mokestis 89,5 | 87798,1 98127,0 106,0 104043,3
3. | Zemés mokestis 93,6 1081,7 1156,0 118,1 1365,0
4. | Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis 64,7 112,6 174,0 158,0 274.,8
5. | Nekilnojamojo turto mokestis 84,7 5803,3 6850,0 118,7 8132,6
6. Mokesciai uz aplinkos ter§ima 90,1 549,7 610,0 109,9 670,3
7. | Valstybés rinkliavos 87,9 218,9 249,0 148,8 370,6
8. | Vietinés rinkliavos 94,8 9440,5 9963,5 105,2 10486,5
9. | DOTACIJOS 98,6 | 115399,9 | 117080,0 108,4 126966,8

Speciali tiksliné dotacija valstybinéms

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
10. | atlikti 96,4 | 381989 | 39632,8 | 1243 492734

Speciali tiksliné dotacija mokinio
11. | krepSeliui finansuoti 99,8 75266,5 754442 100,2 75621,9
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13 lentelés tesinys)

Speciali tiksliné dotacija valstybés
investicijy programoje numatytiems
12. | projektams finansuoti 100,0 1577,9 1578,0 100,0 1578,1
Speciali tiksliné dotacija triukSmo
13. | zemélapiams parengti 100,0 77,0 77,0 100,0 77,0
14. | Bendrosios dotacijos kompensacija 80,3 279,6 348,0 119,7 416,4
15. | KITOS PAJAMOS 89,6 | 18350,9 | 20484,1 1213 24850,6
16. | Dividendai 77,1 1981,9 2571,3 1217 3130,2
Nuomos mokestis uz valstybing zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
17. | telkinius 86,3 3451,3 4000,0 114,8 4590,8
18. | Pajamos uZz patalpy nuoma 88,9 549,3 617,6 111,1 685,9
19. | Pajamos uZ atsitiktines paslaugas 87,2 3638,1 41745 106,9 4461,0
Imokos uz i$laikyma Svietimo, socialinés
20. | apsaugos ir kitose jstaigose 96,5 8058,3 8351,7 103,1 8614,2
21. | Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 92,4 109,9 119,0 288,0 342,8
22. | Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 100,0 150,0 150,0 | 1264,8 1897,3
23. | Kitos neiSvardytos pajamos 82,4 4121 500,0 225,7 1128,5
MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO
24. | REALIZAVIMO PAJAMOS 47,6 47,6 100,0 169,2 169,2
Zemé ir zemés gelmiy istekliy realizavimo
25. | pajamos 23,0 0,0 0,0 157,4 0,0
Kito ilgalaikio materialiojo ir
26. | nematerialiojo turto realizavimo pajamos 47,6 47,6 100,0 169,2 169,2
APYVARTOS LESOS (biudZeto 1ésy
stygiui dengti,t.y. laisvi biudZeto 1éSy
27. | likudiai nukreipti iSlaidoms dengti) 100,0 5405,1 5405,1 100,0 5405,1
LéSos, gautos iS valstybés biudZeto pagal
28. | tarpusavio atsiskaitymus 92,0 221,0 240,2 | 108,0 259,4
29. | IS VISO PAJAMU 93,9 | 244429,4 | 260438,9 108,7 282994,1

Kaip matoma i§ lentelés, jeigu buty jgyvendintas suplanuotas optimistinis biudZeto

variantas, biity surinkta 7 % daugiau mokesciy lyginant su vidutiniu biudZeto planu, reiSkia 7 % nuo
125343,1 tukst. Lt (t.y. 8789,6 tikst. Lt) biity galima skirti probleminiy sriciy sprendimui. Prie
probleminéms sritims skirty iSlaidy didinimo, didZigja dalimi, Zinoma, prisidéty 1éSos, likusios
surinkus gyventojy pajamy mokestj: vertinant vien tik procentalig iSraiska, atrodo, kad gyventojy
pajamy mokescio pertekliaus léSos nebiity didziausios, tadiau reikia jvertinti ir pajamy i§ Sio
mokescio sudaromg dalj visose pajamose. Kadangi §i dalis yra didZziausia visuose mokesciuose, tai
ir 1éSos, likusios nuo Sio mokescio labiausiai prisidéty prie probleminiy sri¢iy sprendimo, t.y. leisty
i§laidas probleminéms sritims spresti padidinti 6273 tukst. Lt. Vertinant optimistiskiausia biudZeto
pajamy jgyvendinimo variantg ir Zitirint | dotacijy skiltj, pastebima, jog nuo specialiyjy tiksliniy
dotacijy papildomy 1é8y nelikty, nes beveik visos, (iSskyrus specialig tiksling dotacijg valstybinéms
funkcijoms atlikti), biity jgyvendintos 100 %. Taigi, nuo specialios tikslinés dotacijos valstybinéms

funkcijoms atlikti likusiomis 1éSomis biity galima padidinti ekonomikos skatinimui skirtas iSlaidas
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dar 11973,4 tukst. Lt. Likusiomis 1éSomis nuo kity pajamy biudZeto straipsnio biity galima padidinti
iSlaidas 529726,4 tukst. Lt (t.y. 21,3 % nuo 24850,6 tikst.Lt).
Taigi, jgyvendinus optimistin] biudzeto pajamy plang atsiranda daugiau 1éSy, kurias galima

perskirstyti jvairioms biudZeto i§laidy rasims. Siam tikslui buvo sudaryta 14 lentelé:

14 lentelé
Pesimistinio ir optimistinio Siauliy miesto savivaldybés biudZeto i$laidu plano variantai
2013 m.
2013 m. Planuojamos islaidos
& Pesimistinis Vidutinis S
ISLAIDOS planas planas Optimistinis planas
(%) Tikst. Lt Tikst. Lt (%) Tikst. Lt

1. | Bendros valstybés paslaugos 95,3 28286,4 29688,9 | 106,6 31652,5
2. | Gynyba 90,0 129,6 143,9 | 108,7 156,4
3. | VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 90,0 90,0 100,0 | 100,0 100,0
4. | Ekonomika 100,0 20149 20149 | 703,5 14175,0
5. | Aplinkos apsauga 90,0 125447 13938,6 | 100,0 13938,6
6. | Bustas ir komunalinis tkis 90,0 8974,3 9971,4 | 104,6 10435,0
7. | Sveikatos apsauga 90,0 29410 3267,8 [ 100,0 3267,8
8. | Poilsis, kultiira ir religija 90,0 8120,6 9022,9 | 100,0 9022,9
9. | Svietimas 95,5 142715,4 149387,8 | 112,7 168288,6
10. | Socialiné apsauga 90,0 38612,4 42902,7 | 100,0 42902,7
Asignavimy i$ viso 93,9 2444294 260438,9 | 108,7 282994,1

Antrojoje darbo dalyje buvo nustatyta, kad pagrindiné sritis, kuriai skiriamas iSlaidas reikéty
didinti, norint ja paskatinti, yra ekonomika. Pradiniu, optimistiniu variantu, buvo gauta, jog
kiekvienos i§ analizuojamy i$laidy grupiy jgyvendinimas bty 108,7 %. Taigi, modeliuojant iSlaidy
plang buvo nustatoma tokia iSlaidy suma, kad nei vienoje i§ iSlaidy grupiy planas nebity
jgyvendintas maziau 100 %. Modeliuojant i$laidy plang virSijusias 1éSas ir perskirstant biudZeto
pajamy lésas, buvo gauta, jog ekonomikos skatinimui biity galima skirti net 7 kartus daugiau 1€sy,
t.y. 14175,0 tukst. Lt, i§ kuriy buty galima skatinti smulky ir vidutinj verslg bei stengtis pritraukti
daugiau uzsienio investicijy. Kita problemine sritimi nustatytos iSlaidos Svietimui, taigi Siuo atveju
jos buvo padidintos iki 168288,6 tiikst. Lt, t.y. vidutinj plang jos vir§yty 12,7 %. 31652,5 tikst. Lt
(5,1 % daugiau nei vidutinis planas) buvo skirta bendry valstybés paslaugy iSlaidoms, ta¢iau reikia
paminéti, kad bendras valstybés paslaugy iSlaidas sudaro administracijos iSlaikymas, pirming teisiné
pagalba, paskolos, paliikanos ir kt., o padidintos 1éSos, autorés nuomone, turéty biiti skirtos ne
administracijos darbo uzmokescio kélimui, o buitent paskoly grazinimui. Taigi, optimistiniu variantu
visi biudZeto iSlaidy straipsniai buty virSyti 100 %, tafiau sunkesné situacija pastebima
modeliuojant pesimistinj Siauliy miesto savivaldybés biudZeto varianta.

Pesimistiniu biudzeto pajamy jvykdymo scenarijumi, néra pajamy pervirsio, kurj bty galima

perskirstyti probleminiams biudzeto ilaidy straipsniams, nes pesimistinis biudzetas yra sudaromas,
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jeigu bus nesurinktas planuojamas 1€y kiekis, reiSkia ir nebus galima paskirti visy planuojamy
i§laidy, todel tam tikroms sritims turi biiti sumazintos i$laidos ir perskirstytos probleminéms sritims.

Kadangi analitinéje darbo dalyje buvo istirta, jog ekonomikos skatinimas ir tiesioginiy uZsienio
investicijy pritraukimas yra didZiausios Siauliy miesto savivaldybés probleminés sritys, buvo
nuspresta 1€Sas mazinti likusiems biudzeto iSlaidy straipsniams ir juos pridéti prie ekonomikai skirty
iSlaidy, tikintis, kad skatinant ekonomika, t.y. gerinant galimybes kurtis ir pléstis smulkiam ir
vidutiniam verslui, bus sukuriama daugiau darbo viety, j Siaulius sugrj§ emigrave gyventojai, todél
1Saugs 1§ gyventojy pajamy mokesc¢io gaunamos 1¢Sos, kurias bus galima nukreipti likusiy problemy
biudzete sprendimui. Taip pat buvo nuspresta nemazinti iSlaidy Svietimui ir paskoly grazinimui, nes
tai yra taip pat didelés Siauliy miesto savivaldybés biudZeto probleminés sritys. Taigi, buvo daroma
prielaida, jog visos likusios savivaldybés biudzeto iSlaidy grupés bus jgyvendintos 90 %, iSskyrus
ekonomikos straipsnj, kuriam bus perskirstytos vir§ 90 % igyvendintos iSlaidy plano léSos. Jei
perskirstytos iSlaidos ekonomikai, pasiek s 100 % pesimistinio plano jgyvendinima, likusios 1¢Sos
bus skirtos padidinti §vietimui bei bendroms valstybés paslaugoms skirtas islaidas. Kaip matoma i
14 lentelés, pesimistinio scenarijaus jvykimo atveju ekonomikai bty skirta 2014,9 tikst. Lt, t.y. Sis
islaidy straipsnis biity jgyvendintas 100 %. Svietimui baty skirta 142715.4 takst. Lt ir jam skirty
i8laidy planas biity jgyvendintas 95,5 %. 95,3 % bty igyvendintas bendroms valstybés paslaugoms
skirtas i$laidy planas, t.y. Siam straipsniui buty skirta 28286,4 tukst. Lt. Visy kity biudzeto islaidy
straipsniy pesimistinio plano varianto jgyvendinimas biity 90 %, taigi perskirstant minéty straipsniy
iSlaidas ekonomikos, $vietimo ir bendry valstybés paslaugy islaidy didinimui, Sios i§laidos kartu
sudéjus biity padidintos 3479,6 tukst. Lt.

Optimistinis ir pesimistinis biudzeto plano variantas grindzZiamas analitinéje darbo dalyje
atlikta analize. Biudzeto scenarijy modeliavimas parodo situacijas, kokiy gali tikétis Siauliy miesto
savivaldybés vadovai: optimistiné situacija — kai savivaldybés biudzeto pajamos virsija plang, o
islaidos nevirsija pajamy, pesimistiné situacija — kai is pajamy gautos lésos néra jgyvendinamos
100 %, o islaidos virsija pajamas. Savivaldybés vadovai, analizuodami tokias situacijas gali
suplanuoti, kokiy veiksmy reikés imtis ateityje, t.y. kaip reikés perskirstyti lésas, jei pasitvirtinty
pesimistinio ar optimistinio plano scenarijai. Sioje darbo dalyje sumodeliuoti biudzetai yra tik

prielaidos, kuriomis galéty remtis valstybés vadovai sudarant ir vykdant savivaldybés biudzeto

plang.

3.2 Siauliy miesto savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo problemos bei jy sprendimo
budai

Vietiniai biudZetai vis daZniau naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, jie daro jtaka
gamybiniy jégy pasikeitimui, formuoja teritoring infrastruktiira, taigi labai svarby vaidmen;j vietiniai
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biudzetai atlicka vykdant socialines programas, finansuojant vis did¢jancias socialines islaidas.
Taciau savivaldybéms pavedamy tvarkyti vieSyjy reikaly apimtys nuolat did¢ja, o finansavimas ne
visada atitinka iSkilusius poreikius, todél labai svarbu iSskirti problemines savivaldybés biudzeto
sritis, kad biity galima teikti sifilymus problemy i¥sprendimui. Siam tikslui buvo sudarytas 17
paveikslas:

Siauliy m. savivaldybés biudzeto probleminés sritys

Savivaldybés
savarankiSkumo triikumas,
kurj riboja valstybé ir

Biudzeto skaidrumas ir
tikslumas

jstatymai

'

Kontrolés trilkumas/
nepatikimumas

Biudzeto sudarymo ir vykdymo tobulinimo galimybés

v

v

v

Perzitiréti bei pakoreguoti
istatymus

Rengiant biudzetg tiksliai
zinoti pajamy (bei islaidy)
Saltinius

Didesnj démes;j sKirti
kontroliuoiant:

v

Suteikti galimybg reguliuoti
mokescius paciai savivaldybei

Savivaldybés biudzeto
sudarymo principus
patvirtinti istaltvmu

Darbuotojy, atsakingy uz
atskiras apskaitos sritis bei
baudy iSieskojimo kontrole,

Mazinti socialinei apsaugai
skiriamas léSas

Kiekvienais metais tikslinti
rinkliavy dydzius

Nuomos mokestj uz valstybing
zeme ir vidaus vandenis

Prailginti dotacijy
panaudojimo terming

Skatinti gyventojus
perduoti informacijg apie
nesaziningus piliecius

Suteikti daugiau laiko
savivaldybés biudzeto
parengimui

17. pav. Siauliy miesto savivaldybés biudzeto probleminés sritys ir jy tobulinimo biidai.

Igyvendinti programas,
kurios padéty pritraukti TUI

Darbuotojy, atsakingy uz
atskiras apskaitos sritis bei
baudy iSieSkojimo kontrolg,
patvirtinimag

Sudarant biudzeta, isrinkti
pesimistiSkiausia
surenkamy léSy variantg

Teisinga paskoly lésy
panaudojimag

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis atlikta analize.
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Bendradarbiavimg su
kontrolés institucijomis

Naujausiy apskaitos
reikalavimy vykdyma

Didelj démes;j skirti
lengvaty suteikimui,
susitelkiant j proceso
reglamentavima




Pagrindinés Siauliy miesto savivaldybés biudZeto probleminés sritys yra savivaldybés
savarankiSkumo triikumas, nes jj riboja pati valstybé, biudZeto sudarymo ir vykdymo skaidrumas
bei tikslumas ir, zinoma, kontrolés trikumas.

Siauliy miesto savivaldybei trigksta savarankiskumo, nes savivaldybés biudzetas priklauso nuo
valstybés priskiriamy funkcijy, skiriamy dotacijy ir teisés akty. Remiantis Siauliy miesto
savivaldybés biudzeto sudaryma reglamentuojanciais teisés aktais, teigiama, kad kiekvienas
administracinis — teritorinis vienetas turi savo biudzeta, o Sie biudzetai yra atskirti nuo centrinio
valstybés biudZeto bei gali funkcionuoti savarankiskai. Taigi, Siauliy miesto savivaldybés biudZetas
yra sudaromas, tvirtinamas ir vykdomas Siauliy miesto savivaldybés tarybos ir formaliai jis neturéty
biiti susijgs su valstybés biudZetu, taciau, matoma, kad praktikoje taip néra.

Kadangi pajamy neuztenka vis didéjancioms savivaldybiy funkcijy iSlaidoms padengti, o reikia
tenkinti visuomenés socialinius ir ekonominius poreikius Siauliy miesto savivaldybei reikéty
suteikti daugiau savarankisky funkcijy. Kadangi savivaldybé nesurenka planuoty mokesciy, jai
turéty buti suteikta teisé naudotis lanks¢iu mokesCiy mechanizmu, t.y. jei biity suteikta didesné
galimybé paciai savivaldybei spresti apie mokes¢iy dydzius, jvesti naujus mokescius ir rinkliavas
pageréty gyventojams teikiamos vieSosios paslaugos, taip pat biity tikslingiau naudojami finansiniai
istekliai, atsirasty galimybé operatyviau spresti Siauliy mieste susidariusias problemas, bei nebiity
poreikio prasyti €Sy i$ valstybés.

Kuo didesnés savivaldybés teisés nustatyti vietiniy mokes¢iy dydzius, tuo didesnis yra
pripazjstamas fiskalinés decentralizacijos laipsnis. Siauliy miesto savivaldybei reikéty suteikti
didesng¢ laisve reguliuojant gyventojy pajamy mokesti, nekilnojamo turo mokesti, mokes¢ius uz
aplinkos terS§img ir vietines rinkliavas, nes per analizuojamg laikotarpj 1éSy 1§ iy mokesciy buvo

suplanuota gauti daugiau nei pavyko surinkti, o tai jrodo paryskintos 15 lentelés dalys:

15 lentelé
Siauliy miesto savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy plano jvykdymas 2008 - 2012 m.
. Plano jvykdymas (%)
MOKESCIAI 2008 2009 2010 2011 2012
m. m. m. m. m. Vidurkis (%)
Gyventojy pajamy mokestis 91,41 80,71 107,92 96,30 104,14 96,10
Zemés mokestis 100,02 91,15 95,99 136,14 | 100,00 104,66
Paveldimo ar dovanojamo turto mokestis 159,09 | 123,77 98,83 30,65 191,00 120,67
Nekilnojamojo turto mokestis 71,58 94,02 136,25 88,56 101,20 98,32
Mokesciai uz aplinkos ter§ima 98,50 92,43 87,81 81,75 100,00 92,10
Valstybés rinkliavos 199,47 | 136,07 86,00 89,78 110,96 124,46
Vietinés rinkliavos 96,19 88,05 99,33 95,44 100,00 95,80

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.
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Taip pat reikia paminéti ir tai, kad reikia stengtis sumazinti i$laidas socialinei apsaugai, t.y.
savivaldybei bty galima suteikti teis¢ paciai skirstyti socialing paramg savo bendruomeneés
nariams. 2012 m. buvo atliekamas eksperimentas, kai 5 rajony savivaldybés (Akmenés, Panevézio,
Radviliskio, Raseiniy ir Silalés) pacios skirsté pinigine socialing parama gyventojams. Kai buvo
pradéta gyventojus, norincius gauti piniging socialing paramg, pasitelkti visuomenei naudingai
veiklai, daugelis jy atsisaké pretenduoti | paramg, todél parama buvo skirstoma daug tikslingiau.
Taigi, priemonés, kurios padéty mazinti savivaldybés biudzeto iSlaidas socialinei apsaugai,
priklauso nuo Vyriausybés ir Seimo iSleisty ir patvirtinty socialinés apsaugos jstatymy, todél
savivaldybei minimizuoti biudZeto iSlaidas Sioje srityje yra sudétinga. Galima nebent skatinti
pilie¢iy sazininguma, kad Siaulieiai perduoty informacijg apie tuos piliecius, kurie gauna socialing
paramg ir turi papildomus pajamy Saltinius.

Siauliy miesto savivaldybés nepanaudotos dotacijos mety gale turi biiti grazinamos j valstybés
biudzeta, todél savivaldybé yra priversta isleisti visus i§ valstybés biudZeto joms pervestus pinigus
kadangi nepanaudota jy dalis, pasibaigus biudZetiniams metams, vis tieck bus prarasta. Sios Siauliy
miesto savivaldybés iSlaidos ne visada biina ekonomiskai tikslingos. Reikia paminéti ir tai, kad
visais analizuojamais metais savivaldybé grazino tiksliniy dotacijy dalj valstybei. Dé¢l Sios
priezasties biity tikslingiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas palikti savivaldybei dar
vieneriems metams, t.y. buty galima teikti praS§ymus reikalingam dotacijy panaudojimo laiko
pratesimui, tuomet jos bity panaudotos racionaliau. Taip pat reikia paminéti, kad didziausia
valstybés dotacijy dalis skiriama Svietimui, taciau néra pakankamai skiriama ekonomikos sriciai, 0
tai padéety plétoti versla Siauliuose, tuo pa¢iu didinti sukuriamy darbo viety skaiéiy bei padidinti j
savivaldybés biudzeta gaunamy pajamy dydj.

Taip pat reikia paminéti, kad Siauliy miesto savivaldybés biudZeto projekto rengimo ir
tvirtinimo terminai yra labai trumpi, kadangi biudzeto projektas pradedamas rengti ir turi biti
patvirtintas lapkri¢io — gruodZio ménesiais. Tokig situacija lemia vélus valstybés biudZeto
svarstymas, kadangi, tik patvirtinus valstybés biudzeta tampa aiSku, koks dotacijy dydis yra
skiriamas Siauliy miesto savivaldybei, todél planuojamos pajamos i§ dotacijy nesutampa su

faktinémis (18 pav.).
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Siauliy miesto savivaldybés planuotos ir faktiskai gautos léSos i$
dotacijy 2008 - 2012 m. (takst. Lt)

300000
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250000 ——n
96262,3 9747
200000 85090 .
150000 ——— 1251514 117627,3 | —®— Planuotos dotacijos
96265,5 99699 —&— FaktiSkai gautos dotacijos
100000 e . s J
50000
0

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

18 pav. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto planinés ir faktinés lé3os i§ dotacijy

2008 - 2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy miesto savivaldybés ataskaitomis.

Kaip matoma i$ paveikslo, nei vienais analizuojamais metais 1éSos i$ dotacijy nebuvo nuspétos
teisingai, t.y. nebuvo spéta sureaguoti j paskelbta valstybés biudzeta. Visais analizuojamais metais
Siauliy miesto savivaldybé j biudZeta planavo gauti daugiau 1éSy nei gavo faktiskai todél bity
tikslinga suteikti daugiau laiko savivaldybés biudzeto parengimui, t.y. nustatyti ne konkrecig data,
kada jis turi buiti parengtas, o nurodyti terming per kiek laiko nuo valstybés biudzeto paskelbimo
turi biti paskelbti savivaldybiy biudzetai.

Dar viena didziulé problema yra biudzeto sudarymo skaidrumas ir tikslumas. 2011 m.
sprendimai dé¢l darbuotojy darbo uzmokescio didinimo buvo priimti neatsizvelgus j savivaldybés
finansines galimybes, j Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintg biudZetg (biudZete nebuvo tam
tikslui numatyty ir patvirtinty asignavimy) ir j jstatymy reikalavimus — i$ sutaupyty asignavimy
dengti jsiskolinimus. Faktai, kad buvo prisiimti papildomi jsipareigojimai nesant tam numatyty
asignavimy, vertintini kaip biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio, numatan¢io asignavimy
valdytojo atsakomybe uz paskirty savivaldybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétumag ir
ekonomiskuma, pazeidimas. Taip pat reikia paminéti ir tai, kad kai kuriais atvejais mokant darbo
uzmokest] investicijy projektus vykdantiems asmenims, yra naudojamos savivaldybeés
administracijos léSos, kai tuo tarpu léSy Saltinis, 1S kurio galéty biiti finansuojamos tokios iSlaidos
projektuose nenumatytos.

2011 m. Siauliy miesto savivaldybés biudZeto planas buvo ,,i$pastas* daugiausiai, lyginant
septyniy Lietuvos miesty savivaldybiy biudZety pajamas su prognozuojamomis pajamomis. Siauliy
miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos teigimu, atliekant 2011 m. patikrinimg nepavyko
i$siaiSkinti, kokiais duomenimis rémési ir kokius pajamy Saltinius turéjo galvoje savivaldybés
administracija, planuodama savivaldybés biudzeto pajamas — tai tik jrodo, kad yra pazeidziamas

biudzeto tikrumo arba realumo principas, kuris nurodo, kad  biudzetg turi biiti jtrauktos tik tokios
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pajamos, kurios bus gautos, ir tik tokio dydzio, kok;j gali pakelti tautos iikis. Taip pazeidziami tokie
biudzeto sudarymo principai kaip biudzeto pilnumas, politinis sagziningumas, biudzeto teisingumas
ir aiSkumas, nuolatiniy funkcijy atitikimo, taupumo ir ekonomiskumo principai. Taiau ne visi
biudzeto sudarymo principai néra patvirtinti jstatymu, tod¢l, norint, kad savivaldybés biudzetas biity
formuojamas kryptingiau ir drausmingiau principai turéty buti patvirtinti jstatymu.

Dél 1ésy stygiaus jau keleri metai nebeskiriama 1éSy tikslinéms gyviiny globos bei prieziiiros
programoms jgyvendinti. Jos buvo skiriamos i§ vietiniy rinkliavy uz gyviny (Suny, kaciy)
registravimg ir laikymg daugiabuCiuose namuose. Vadovaudamasi Rinkliavy jstatymu ir
atsizvelgdama j faktiska paslaugy teikimo iSlaidy padidéjimg ar sumaz¢jimag, savivaldybés taryba
gali kartg per metus indeksuoti rinkliavos dydzius. Taciau per analizuojamus metus dydZziai nebuvo
tikslinti nei vieng karta, todél reikéty j tai atkreipti démesj ir rinkliavy dydzius tikslinti kiekvienais
metais.

Didziausia Siauliy miesto savivaldybés pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos, o pagrindinis
savivaldybés biudZzeto mokestiniy pajamy Saltinis yra gyventojy pajamy mokestis, todél
savivaldybés administracija turéty jgyvendinti ekonomines bei socialines programas, kurios padéty
pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas, skatinti smulky ir vidutinj versla, kas padéty mazinti
nedarba, didinti naujy darbo viety skaiiy, o tai lemty didesnj gyventojy skai¢iy Siauliy mieste,
kadangi tiek ekonominés, tiek socialinés salygos biity patrauklesnés. Esant tiesioginéms uZzsienio
investicijoms yra jdiegiamos modernesnés technologijos, keliama darbuotojy kvalifikacija ir
formuojami nauji jy jgtidZiai.

Siekiant, kad savivaldybés pajamos bty suplanuotos kuo efektyviau, tikslinga biity numatyti
maziau surenkamy léSy, t.y. iSsirinkti pat] pesimistiSkiausig varianta. Tuo atveju biity iSvengta
situacijos kai surenkama per mazai pajamy ir reikia mazinti suplanuotas islaidas, o likusias pajamas
biity galima panaudoti toje programoje ar biudzetinéje jstaigoje, kurioje butiniausia. Taip pat
tikslinga apgalvoti tas sritis, kuriose biity galima panaudoti 1€Sas, jei jvykty taip, jog pajamy gauta
daugiau, nei patirta i§laidy, t.y. suplanuoti optimistiSkiausig biudZeto varianta.

Dar vienas svarbus veiksnys, o kartu ir didelé Siauliy miesto savivaldybés problema yra
biudzeto sudarymo ir vykdymo kontrolé. Labai svarbu, kaip sukurta vidaus kontrolés sistema
atitinka teisés akty keliamus reikalavimus, kaip jos veikimas uZtikrina veiklos rizikos eliminavima,
leidzia iSvengti apskaitos klaidy, iSkraipymy ir turto valdymo trukumy, ar sukurtos kontrolés
procediiros buvo veiksmingos ir veiké nuosekliai. Remiantis savivaldybés audito ataskaitomis,
pazymétina, kad atliekant savivaldybés audita né vieno audito metu vidaus kontrolé nebuvo
jvertinta labai gerai. Dél Sios priezasties per analizuojamga laikotarpj Siauliy miesto savivaldybés

biudzeto sudarymo, vykdymo ir kontrolés procese pastebéta daug trikumy.
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Nepilnai vykdytos savivaldybés tarybos mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos
ir vieSojo maitinimo jmoneése licencijy iSdavimo tvarkos apraso nuostatos ir paraiSkos licencijai
gauti, t.y. licencijos ir kitos formos nepatvirtintos savivaldybés administracijos direktoriaus. Taigi,
néra uztikrintas planuojamy jplauky uz licencijy iSdavimg pagristumas, nenumatytos vidaus
kontrolés procediiros ir nepaskirti darbuotojai, kurie biity uz tai atsakingi.

Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinius vidaus vandens telkinius“ yra biudzeto
pajamy straipsnis, kurj administruoja pati savivaldybé. Tai savivaldybé atlicka nuo 2003 m. sausio
1 d. Per tg laikg buvo atliktas 2007 mety Zemés nuomos mokescio biudzeto pajamy ribotos apimties
finansinis auditas, 2009 mety I pusmecio rezultaty ir 2010 mety Zemés nuomos mokescio surinkimo
vertinimas. Visi vertinimai atskleidé, kad didziausig jtakg Sio mokesCio surinkimui per keleta
paskutiniy mety turi §io mokes¢io administravimo trukumai ir nepakankamai efektyvi vidaus
kontrole.

Savivaldybés administracijos skyriuose keiciantis darbuotojy, pareigybiy, asmeny, kuriems
suteikta teisé rengti ir pasirasyti arba tik pasiraSyti savivaldybés biudzeto apskaitos dokumentus,
sarasas ir jy parasSy pavyzdziai turi biiti patvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriaus (2005
m. spalio 14 d. jsakymu 12 Nr. AP-390). Taciau ne visais analizuojamais metais sgraSai buvo
pakeisti. D¢l nepatvirtinty atsakingy darbuotojy uz atskiras apskaitos sritis parasy yra rizika, kad
apskaitos dokumentai gali biiti pasiraSyti ne ty asmeny, o j apskaitos registrus duomenys jtraukti
neteisingai ar neteisétai. Taip pat Savivaldybés administracijoje néra atsakingo asmens, kuriam bty
priskirta nesumokéty administraciniy baudy iSieSkojimo kontrolés funkcija.

2010 m. buvo pakeisti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartai
(VSAFAS). Savivaldybés apskaitos politika, jsigaliojus VSAFAS reikalavimams, neatnaujinta,
nepatvirtinti nauji apskaitos registrai ir jy formos. Savivaldybéje visi Tkiniai jvykiai ir Gkinés
operacijos apskaitos registruose registruojami vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymo,
finansy ministro patvirtintais Apskaitos standartais bei finansy ministro patvirtinto pavyzdinio
Apskaitos vadovo reikalavimais, nors tai néra jforminta savivaldybés teisés aktuose. Taip pat
pazymétina, kad vienoje i§ audituoty jstaigy — Aukstabalio pradinéje mokykloje — nebuvo perkelti
likuciai, o apskaita nuo 2010 m. sausio 1 d. nebuvo tvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus. Todél
tvarkant apskaita pagal naujus reikalavimus bei rengiant metines biudzeto vykdymo ir
konsoliduojant finansines ataskaitas, iSlieka rizika klaidy ir neatitikimy atsiradimo galimybei.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad savivaldybés administracijos direktorius nurodé, jog savivaldybés
administracijos turto valdymo skyrius neturi tinkamos ilgalaikio turto apskaitos programos, didZioji
dalis darbo atlieckama rankiniu budu, tod¢l islieka rizika, kad ir kitais metais turto valdymo tkiniai
jvykiai ir Gikinés operacijos apskaityti netinkamai. Taigi, norint i§vengti netikslumy, biitina sekti ir

vykdyti naujausius apskaitos reikalavimus.
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D¢l savivaldybés tarybos sprendimy, kuriais suteikiamos mokesc¢iy lengvatos verslo jmonéms
vykdymo, Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarnyba gavo ne vieng skundg, su praSymais
jvertinti galimus konkurencijos jstatymo pazeidimus. 2010 m. i$ viso mokesciy lengvaty zonoje
veiké daugiau kaip du Simtai jmoniy. 32 jmonés pateiké praSymus pritaikyti mokescio lengvata,
tadiau sutartys pasira$ytos tik su trimis. Mokestiniy lengvaty sutartj Siauliy savivaldybé sudaré su
individualia jmone ,,BS kompanija“, bendrovémis ,,Veikling“ ir ,,Siauliy prekybos namai*. Kodél
tokiy pat mokesCiy lengvaty sutar¢iy nesudaré¢ su kitomis miesto jmonémis, savivaldybe
Konkurencijos tarybai paaiskinti nesugebéjo, todél galima manyti, kad Sis procesas vyko nevisiskai
teisingai. Taciau reikia paminéti ir tai, kad problemiska taikyti nustatytus nekilnojamojo turto
mokescio tarifo koregavimo koeficientus atskiriems turto vienetams pagal adresus (priimtus
savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimu Nr. T-338 ,Dél teritorijos, kurioje
regulivojama ekonoming plétra, mokesciy koregavimo koeficienty nustatymo bei jy taikymo*) ir
jvertinti lengvatoms gauti teikiamy duomeny teisingumg. Nekilnojamojo turto mokescio
administravimas yra pakankamai sudétingas, todél biitinas gerai apgalvotas ir iSsamus §io proceso
reglamentavimas numatant bendradarbiavimg su mokesCius administruojaniomis valstybés
institucijomis bei vykdant jvairias kontrolés priemones. Pazymétina, kad 2011 metais jau buvo
priimti trys sprendimai, keiiantys savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimg Nr. T-
338. Tai ir rodo, kad lengvatos verslui, taikant mokesCiy koregavimo koeficientus, sunkiai
reglamentuojamos ir savivaldybés tarybos sprendimy parengimas reikalauja ypac aukstos atsakingy
darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijos. D¢l tokio reglamentavimo sunku iSvengti galimybiy
neteisétai pasinaudoti nekilnojamojo turto mokescio lengvata.

2011 m. aiSkinamajame raSte pateikta informacija, kad paskoly 1€Sos naudotos remonto
darbams, rodo, kad nesilaikyta biudZeto sandaros jstatymo 10 str. 1 d. 1 p., kuriame numatyta, kad
ilgalaikés paskolos naudojamos tik investicijy projektams finansuoti, kurie turéty sukurti ilgalaikj
turtg ar ji padidinti. Atsizvelgiant | nesurenkama biudZeta skoly grazinimo galimybés tampa labai
miglotos, be to, yra didel¢ rizika, kad ir vél nebus surenkamas planuotas biudZetas ir nepakaks
surinkty pajamy einamyjy mety iSlaidoms dengti. Todél, skolinantis ir prisiimant naujus
Jsipareigojimus reikia labai atsakingai jvertinti savivaldybés biudZeto finansines galimybes.

Norint sukontroliuoti biudZeto vykdyma reikia nuolat bendradarbiauti su Siauliy miesto
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Siekiant uztikrinti, kad nepasikartoty teisés akty
pazeidimai, kas ménesj reikéty organizuoti kontrolés ir audito tarnybos ir atitinkamy savivaldybés
administracijos padaliniy vadovy pasitarimus aktualiais jy vykdomos veiklos klausimais - kaip tai
buvo daroma 2011 m., nes §i tarnyba atlikusi audita pateikia ir rekomendacijas, kuriy reikéty

laikytis. Norint sukontroliuoti biudZeto vykdyma reikéty bedradarbiauti ne tik su kontrolés ir audito
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tarnyba, bet ir su valstybine mokesciy inspekcija, taip biity galima padidinti jplaukas i$ turto
mokescio, baudy ir konfiskacijy.

Taigi, apibendrinant, biity galima iSskirti kelias pacias didziausias Siauliy miesto savivaldybés
biudzeto problemas: savivaldybés savarankiskumo tritkumas, biudzeto sudarymo skaidrumas,
tikslumas ir lankstumas bei biudzeto sudarymo ir vykdymo kontrolé, todél turi buti nuolat
atliekamas  savivaldybés administracijos funkcijy, turto naudojimo ar ikio sriciy valdymo
strateginis tyrimas, t.y. nuolat turi biti vvkdomas duomeny rinkimas ir esamy bei galimy problemy
nustatymas ir analizé, kad bity isSvengta pazeidimy. Taigi, bity tikslinga kiekvienais metais sudaryti

planuojamo biudzeto pesimistinj bei optimistinj variantus.
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ISVADOS

Savivaldybés biudzetas yra pagrindinis savivaldybés planuojamos veiklos teisés aktas, kuriame
atsispindi visas tos bendruomenés gyvenimas, pradedant pajamomis, surenkamomis i§ savivaldybés
gyventojy ir verslo subjekty mokamy mokes¢iy bendruomeniniams reikalams tvarkyti, ir baigiant
ataskaita, kaip tie pinigai buvo panaudoti per metus. Formuojant savivaldybés biudzeta reikia
naudotis formavimo principais bei metodais, nes formavimo principai padeda paskirstyti
savivaldybés biudzeto pajamas ir islaidas tinkamiausiu biidu bei uztikrina biudzeto sudarymo
skaidruma ir kontrole. Savivaldybés biudzeto formavimo principai reikalauja, kad biudzetas biity
subalansuotas, i ji itraukiamos tik tokios ir tokio dydzio pajamos ir i§laidos, kokios bus gautos, kad
1¢Sos bus naudojamos efektyviausiu biidu, o biudzetas bus skelbiamas vieSais ir bus prieinamas
kiekvienam savivaldybés gyventojui. Savivaldybiy biudzety sudarymui yra naudojamas
programinis metodas - biudzeto atsigavimai yra skiriami tam tikroms programoms finansuoti, t.y.
biudzetas yra orientuotas j rezultato pasiekimg jgyvendinant strategija.

Nagrin¢jamu laikotarpiu negalima iSskirti vieningos didé¢jimo ar maz¢jimo tendencijos tiek
biudzeto pajamy, tiek iSlaidy atzvilgiu, nes pajamos per 2009 m. sumazéjo 5,64 %, o per 2010 m. —
padidéjo 9,78 %, per 2011 m. — vél sumazéjo 2,8 %, 0 2012 m. ir vél iSaugo 2, 72 % . Biudzeto islaidos
per 2009 m. padidéjo 7,2 %, taciau per 2010 m. sumazgjo 3,05 %, 2011 m. v¢él pastebimas iSaugimas
8,3 %, 0 2012 m. i§laidos vél sumazéjo 6,85 %. Taigi, situacija Siauliy miesto savivaldybés biudzete
analizuojamu laikotarpiu néra stabili, o tai lemia sunkesne biudZeto pajamy ir iSlaidy prognoze
ateinanciais metais. Didziausig visy pajamy dalj per analizuojamg laikotarp; sudaré mokestinés
pajamos (vidutiniSkai 46,76 % visy pajamy) ir valstybés dotacijos (vidutiniSkai 40,35 % visy
pajamy). Kadangi dotacijy dalis visose savivaldybés pajamose yra labai didelé ir kiekvienais
analizuojamais metais pastebimas jy augimas, reiskia, kad Siauliy miesto savivaldybé neturi
didelio savarankiskumo, t.y. pilie¢iy poreikiams ir likes¢iams patenkinti jai reikalinga aukstesniy
institucijy pagalba. Visais analizuojamais metais padia didZiausia Siauliy miesto savivaldybés
biudZeto asignavimy dalj sudare iSlaidos socialinei sferai, t.y. sveikatos apsaugai, poilsiui, kultiirai
77,741 % visy biudzeto asignavimy. Didziausig jtaka iSlaidy pokyc¢iams turé¢jo isSlaidos Svietimui
(sudare vid. 77,47 visy socialinei sferai skirty iSlaidy), nes mokinio krepSeliui skiriamos 1€Sos
sudaro didziausig socialiniy iSlaidy dalj, t.y. jos sudaré 36,6 % socialinei sferai skirty islaidy arba
28,23 % visy islaidy.

Pajamy plano jvykdymas geriausias buvo 2010 m. ir 2012 m., nes tuomet pajamy plano
jvykdymas virSijo 100 % (atitinkamai 100,9 % 2010 metais ir 105,58 % 2012 m.). Tais paciais
metais, didZiausia dalimi buvo jvykdyti ir asignavimy planai (2010 m. - 97,10 %, 2012 m. - 99,19
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%), todél galima daryti i$vada, kad didZiausias démesys j Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
sudaryma, vykdyma ir kontrolg¢ buvo sutelktas biitent minétais metais.

Darbe, naudojant poring regresing analize, buvo pasirinkta itirti priklausomybe tarp Siauliy
miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy ir Siauliuose esandiy bedarbiy skai¢iaus, vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokeséio, i§ Siauliy i§vykusiy asmeny skaiGiaus, Siauliuose veikiandiy
tikio subjekty ir tiesioginiy uZsienio investicijy vienam Siauliy gyventojui. Reik§mingas koreliacijos
ry$ys nustatytas tik vienu atveju - tiesioginiy uZsienio investicijy vienam Siauliy miesto gyventojui
koreliacijos su biudZeto pajamomis. Sis koreliacijos ry§ys yra tiesioginis ir labai stiprus
(koreliacijos koeficientas lygus 0,937), todél Siauliy miesto savivaldybé turéty orientuotis j
tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo programas, kad biity pagerintas pajamy j savivaldybés
biudzetg surinkimas, nes tiesioginés uzsienio investicijos yra ekonominio augimo pagrindas, todél,
kad pagrindinis teigiamas jy poveikis yra naujy darbo viety sukiirimas, o dél didesnio darbuotojy
skai¢iaus j Siauliy miesto savivaldybés biudZeta biity surenkama daugiau 1é8y i§ gyventojy pajamy
mokescio.

Remiantis analitinéje darbo dalyje atlikta analize, buvo sudaryti optimistinis ir pesimistinis
biudZeto plano variantai, kurie parodo situacijas, kokiy gali tikétis Siauliy miesto savivaldybés
vadovai ir kokiy veiksmy reikés imtis ateityje, t.y. kaip reikés perskirstyti 1éSas, jei pasitvirtinty
pesimistinio ar optimistinio plano scenarijai. Sumodeliuoti scenarijai yra tik prielaidos, kuriomis
galéty remtis valstybés vadovai sudarant ir vykdant savivaldybés biudzeto plang. Igyvendinant
optimistinj variantg iSlaidoms buvo perskirstytas 550501,6 tiikst. Lt 1¢Sy, gauty i$ pajamy, pervirsis.
Kadangi pesimistiniu variantu, pajamy pervirS§io nebuvo, buvo perskirstytos iSlaidy 1éSos, kurios
sudaré 3479,6 tukst. Lt.

Siauliy miesto savivaldybé neturi pakankamo fiskalinio savarankiskumo bei galimybiy surinkti
biitinas léSas savo funkcijoms vykdyti, tod¢l, kad svarbiausius mokesciy elementus (apmokestinimo
baze, tarifus, lengvatas) nustato Seimas. Taigi, savivaldybés fiskaliné iniciatyva bei atsakomybé ir
jos veikla yra slopinama, todél ji tampa ne tokia efektyvi. Dél Sios priezasties savivaldybei tenka
sunkus uzdavinys - i$skirti svarbiausius prioritetus ir efektyviai paskirstyti 1€Sas. Pacios didziausios
Siauliy miesto savivaldybés biudZzeto probleminés sritys yra savivaldybés savarankiskumo
trikumas, biudzeto sudarymo skaidrumas, tikslumas ir lankstumas bei biudzeto sudarymo ir
vykdymo kontrolé. Norint pasalinti problemas reikéty suteikti savivaldybei daugiau teisiy nustatant
renkamy mokesc¢iy dydzius, jgyvendinti programas, kurios padéty pritraukti tiesiogines uzZsienio
investicijas j Siaulius ir suteikti salygas kurtis naujoms jmonéms. Taip pat sudarant biudzeta,
iSrinkti pesimistiSkiausiy surenkamy 1éSy variantg ir labai dideli démesj skirti kontrolei. Tokio

pobiuidzio savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy analiz¢ reikéty atlikti kiekvienais metais, nes
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reguliari analizé leidZia teisingai jvertinti savivaldybés biudzeto situacijg ir jo optimizavimo kryptis

ateityje.
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ZODYNAS

A

Asignavimai - tai biudZete nustatyta biudzetiniy jstaigy ir kity biudZeto 1éSas gaunanciy
subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo funkecijas, i§laidoms skirta 1€Sy suma.

B

BiudzZetas — centrinis valstybés piniginiy iStekliy fondas, kuriame sukaupiamos per mokes¢ius
ir kitus pajamy Saltinius gaunamos 1éSos, kurios yra panaudojamos finansuoti valstybés funkcijy
vykdyma

BiudZeto deficitas — situacija, kai biudzeto islaidos virsija pajamas.

BiudzZeto iSlaidos — asiganavimy dalis, kuri yra padengiama i§ valstybés biudzeto pajamy arba
skolinantis. Tai taip pat yra léSos, surinktos i§ mokesciy, kurias valstybé panaudoja visuomeninéms
funkcijoms atlikti.

BiudZeto pajamos — tai mokestinés ir nemokestinés pajamos — savivaldybiy biudzety
sukaupiamos piniginés 1€Sos, kaip pajamos 1§ mokesciy, turto, biudzetiniy staigy pajamos ir kitos.

BiudZeto optimizavimas — tai procesas, kuriuo metu stegiamasi j biudzetg pritraukti daugiau
pajamy ir sumazinti patiriamas islaidas, kad biudzetas biity subalansuotas.

D

Decentralizacija - procesas, kurio metu jgaliojimai ir atsakomybé perduodama
savarankiskiems subjektams, t.y., kai sprendimo teisé perduodama i§ centriniy valdymo subjekty
pavaldiems valdymo subjektams.

Dotacija — IéSy suma, kurig skiria valstybé, kad bty palaikoma jmonés ar asmens pelninga
veikla, tai parama balansui i$lyginti.

F

Finansavimas — lésy, skirty vykdyti programoms, pervedimas j biudZetiniy jstaigy ir kity
subjekty saskaitas.

M

Mokesc¢iai - valstybés nustatyta pinigy suma, kurig valstybei turi sumoketi fizinis ar juridinis
asmuo nuo savo veiklos rezultaty.

S

Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
i8laidy planas biudZetiniams metams.

T

Tiesioginés uZsienio investicijos - uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny Salyje jsigyjamas
ilgalaikis turtas, zemé, pastatai, jrenginiai ar veikiancios jmonés (jy akcijos). Tai investicijos, ]

vietine rinka, ateinancios is$ kity valstybiy.
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\
Vidutinis bruto darbo uZmokestis - ikimokestinis darbo uzmokestis, tenkantis vienam
samdomajam darbuotojui (neatskai¢ius fiziniy asmeny pajamy ir valstybinio socialinio draudimo

mokesciy, kuriuos moka darbuotojas).
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