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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame analizuojami darnaus vystymosi bei gero valdymo teorinio diskurso

aspektai. ISnagrinéti darnaus vystymosi ir gero valdymos sgsajos vietos savivaldos lygmeniu.

Magistro darbu siekta iSnagrinéti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Rietavo
savivaldybéje. Apibrézti vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo

galimybes, parengiant hipotetinj model;.

Baigiamajame darbe, pasitelkiant dokumenty turinio analiz¢ ir ekspertinj tyrima, i$samiai
analizuojamas ir vertinamas Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas Rietavo savivaldybéje,

iSryskinant problemas bei numatant tobulinimo galimybes.

Baigiamasis darbas susideda i§ dviejy daliy, i§vads, rekomendacijy, literattiros saraso ir priedy.
Teorinéje dalyje analizuojamas teorinis darnaus vystymosi ir gero valdymo diskursas, analizuojamos
darnaus vystymosi ir gero valdymo principy sgsajos vietos savivaldoje. Antrojoje dalyje yra atliktas
Rietavo savivaldybés integruoto darnaus vystymosi indekso skaifiavimas bei darnaus vystymosi
savivaldybéje vertinimas. Pateikiama ekspertinés interviu apklausos rezultaty analizé. Pateikiamos
darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo galimybés, parengiant
hipotetinj modelj.

Tyrimo tikslas: i$nagrinéti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Rietavo savivaldybéje ir

apibrezti tobulinimo galimybes gero valdymo kontekste.

Patvirtinamas darbo autorés suformuluotas ginamasis teiginys, jog Darnaus vystymosi strategijos
jgyvendinimas Rietavo savivaldybeje yra nepakankamas dél nedarnaus ir netolygaus pagrindiniy

(ekonomings, socialinés, aplinkosauginés, institucinés) darnaus vystymosi sri¢iy vystymo.

Pagrindinés sgvokos: Darnus vystymas, vietos savivalda, geras valdymas.
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SUMMARY

Sustainable development and good governance discourse aspects are analyzed in the Master’s
degree thesis. Sustainable development and good governance at the level of local self-government
interface are analyzed.

It was seeking to analyze the sustainable development strategy at Rietavas municipality. Define
development strategy of Rietavas municipality, its improvement opportunities, developing a
hypothetical model.

Detailed analysis and evaluation of the implementation of sustainable development principles in
Rietavas municipality, highlighting problems and providing opportunities for improvement, are reached
in the thesis.

The thesis consists of two parts, conclusions, recommendations, references and appendices. In the
theoretical part there is analysed sustainable development and good governance discourse, analysis of
sustainable development and good governance in local government interface. In the second part is
researched integrated sustainable development index calculation and evaluation of sustainable
development in Rietavas municipality. Also provided expert analysis of results of the survey interview.
The definition of sustainable development strategy in Rietavas municipality, the improvement
opportunities, developing a hypothetical model.

The purpose of the research: to analyze the sustainable development strategy in Rietavas
municipality and define opportunities for improvement in the context of good governance.

It is confirmed the contention, formulated by the author, that the sustainable development
strategy in Rietavas municipality is insufficient for fragmented and uneven distribution of basic
(economic, social, environmental, institutional) development of sustainable development issues.

Key concepts: sustainable development, local self-government, good management.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Interviu (angl.interview) — socialinés psichologinés informacijos gavimas apklausiant zodziu. Gauta
informacija naudojama siekiant sukurti darbines hipotezes, dominancias tyréja, taip pat norint papildyti
ar patikslinti duomenis, gautus kitais tyrimo metodais, ar panaudoti kaip pagrindinj duomeny rinkimo
budg (Bitinas, 2008).

Koncepcija — (lot.conceptio) — pazitry j kuriuos nors reiSkinius sistema; daikto, reiskinio, proceso

samprata (Tarptautiniy zodziy zodynas).
Sinergija — sgveika, veikimas i§vien (Tarptautiniy zodZiy Zodynas).

Darnus vystymas-Tai toks vystymasis, kuris patenkina dabartinio laikmecio poreikius,

nesudarydamas pavojaus biisimoms kartoms patenkinti savuosius (Jasinskas, Kazakevic¢ius, 2008).

Valdymas —VaTdymas, socialinis valdymas, poveikis visuomenei, turint tiksla ja tvarkyti, tobulinti,

kaip biitina kiekvienos visuomenés gyvavimo salyga (Lietuviy kalbos Zodynas).

Vietos savivada — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,

Zin., 2011, Nr. 45).

Strategija — tai valdymo sprendimas (kompleksinis valdymo sprendimas, valdymo sprendimy visuma
arba $iy sprendimy kompleksas) tam tikros sistemos problemoms spresti, kokybiniams pacios sistemos
pokyc¢iams skatinti ar padéti jai prisitaikyti prie naujy aplinkos ar kity salygy (Melnikas, Smaliukiene,
2007).

Dimensija — matmuo, dydis, tiris (Internetinis tarptautiniy zodziy Zodynas).

Hipotetinis - hipotétinis [gr. hypothetikos], pagrjstas hipoteze, spé&jamas; A sprendimas — log.

sprendimas pagal formule ,,jeigu..., tai..." (Internetinis tarptautiniy Zodziy zodynas).
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DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGY VENDINIMAS
VIETOS SAVIVALDOIJE: RIETAVO SAVIVALDYBES ATVEIJIS

ﬂyrimo uzdaviniai: 1. Atskleisti\

darnaus vystymosi bei gero valdymo
teorinio  diskurso  aspektus; 2.
ISnagrinéti darnaus vystymosi ir gero
valdymo sasajas vietos savivaldos
lygmenyje; 3.I8analizuoti darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo
veiksnius Rietavo savivaldybéje; 4.
Apibrézti  vystymosi  stral
igyvendinimo Rietavo savivaldyb¥jg
tobulinimo  galimybes, parengiant
hipotetinj modelj.

N

Aktualumas \ 4 Ginamasis teiginys Darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimas ~ Rietavo  savivaldybeje  yra
nepakankamas dél nedarnaus ir netolygaus

P pagrindiniy (ekonominés, socialings,
Problema: 1.  Kokie yra aplinkosauginés, institucinés) darnaus vystymosi
esminiai  vietos  savivaldos sriéiy vystymo.
darnaus  vystymosi veiksniai N\
gero valdymo kontekste?
2. Kokios yra  darnaus
Vystymosi igyvendinimo Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darnaus vystymosi
Rietavo i sgv1valdybeje strategijos jgyvendinimg Rietavo savivaldybéje ir
tobulinimo galimybes? apibrézti tobulinimo galimybes gero valdymo
kontekste
Naujumas

Tyrimo objektas: Darnaus vystymosi strategijos

1 pav. Magistro baigiamojo darbo loginé¢ schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis baigiamojo darbo struktiira.

\ , _Objektas aus v, Metodai: ~ Moksliniy  Saltiniy
igyvendinimas vietos savivaldoje analizé, dokumenty  analizé,
j eksperty interviu, interviu turinio
analize, sisteminimas,
apibendrinimas, grafinis
vaizdavimas.
: | daliss TEORINIS Il daliss  DARNAUS Nl dalis.  DARNAUS
| DARNAUS __ VYSTYMOSI VYSTYMOSI STRATEGIOS VYSTYMOSI STRATEGHOS
STRATEGIOS IR GEROJO IGYVENDINIMO RIETAVO JGYVENDINIMAS  VIETOS
VALDYMO DISKURSAS SAVIVALDYBEJE SAVIVALDOJE: RIETAVO
METODOLOGIJA SAVIVALDYBES ATVEIJIS
1.1. Darnaus vystymosi teoriniai aspektai; 2.1. Metodologijos pagrindimas; 3.1. Darmnaus vystymos strategijos jgyvendinimo
1.2. Gero valdymo koncepcijos principy 2.2. Metody trianguliacija; situacija Rietavo savivaldybeje; -
.. ... .. 3.2. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
analizé; 2.3. Statistiniy duomeny analizé; tobulinimo galimybés Rietavo savivaldybéje: eksperty
1.3. Darnaus vystymosi ir gero valdymo 2.4. Tyrimo instrumento pagrindimas; nuomonés raiska;
principy sasajos vietos savivaldos 2.5. Tyrimo imties pagrindimas. 3.3. Damaus vystymosi strategijos jgyvendinimas gero
lygmenyije valdymo kontel_<ste, Rietavo savivaldybéje: hipotetinio
: modelio parengimas.
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Ivadas

Temos aktualumas ir naujumas. Darnus vystymasis yra Siuolaikiné, visuomening, visa
apimanti vystymosi strategija. Jis suprantamas ir kaip filosofija, ir kaip politika. Tai aplinkosaugos,
ekonomikos ir socialinio vystymosi kompromisas. Aplinkosauginiai reikalavimai yra visuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, be aplinkosaugos jokia veikla yra negalima, pareigiinai turi teise stabdyti
imoniy ar jstaigy veikla, net visai uzdaryti. Ekonomikos ir aplinkosaugos sgveika yra privaloma.
Dauguma jmoniy savanoriSkai yra socialiai atsakingos, nes tai vertinama prioritetu Europos Sajungoje.
Bendrosios socialinés atsakomybés pagrindg sudaro 3 pamatiniai elementai: ekonominis,
aplinkosauginis ir socialinis, kurie sutampa su pagrindiniais darnaus vystymosi elemetais.

Siuolaikiné visuomené yra labai daugialypé, joje pasireiskia daugybé problemy, labai sudétingy ir
priestaringy raidos tendencijy, jai yra biidinga daug gana skirtingy tolesnés plétros galimybiy bei
alternatyvy (Raipa, 2012). Darnus vystymasis yra kaip viena i$§ galimy, daugumoje pasaulio valstybiy

pripazinty, alternatyvy.

Sio amziaus visuomenés raidos procesams yra biidingas dinamizmas, didelis polinkis j
novatoriSkuma bei nenutrikstamg kaitg. Dabartinis visuomenés gamybos ir vartojimo modelis néra
darnus. Aplinka pateikia jrodymus: susiduriame su klimato kaita, mazéjancia biologine jvairove,
augancia globaline migracija ] turtingus krastus. Did¢ja ekonominés ir socialinés gerovés skirtumai tarp
Saliy ir jy viduje. (Saparniené¢, Krupavidius, 2013). Tokiy ir panadiy problemy, tiesiogiai jtakojanciy
darny vystymasi, sprendimo svarba kelia daug diskusijy ir mokslininky, ir politiky, ir visuomenininky
tarpe. Darnaus vystymosi svarba yra aktuali tiek ir tarptautiniy organizacijy masty, tiek ir valstybés
valdymo bei administravimo lygmenyje, tai yra ilgalaikis procesas ir gali buti jgyvendinamas, tik

tinkamai jj susiejus su strateginiu planavimu, integravus j savivaldybiy plétra.

,Darbotvarkeés 21 28 skyriuje ,,Savivaldybiy iniciatyva jgyvendinant ,Darbotvarke 21°
pabréziama, kad savivaldybiy dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant ,,Darbotvarkés 21
numatyty tiksly, kadangi didzioji dalis problemy, apie kurias kalbama dokumente, atsiranda kaip

vietinés veiklos pasekmé (Juknys, 2002).

Darny vystymasi nagrinéja viso pasaulio mokslininkai. Jie vieningai sutaria, kad Salia
ekonominio, ekologinio ir socialinio aspekto, vis svarbesn¢ pozicija uzima institucinis. Nors klasiking¢je
darnaus vystymosi sampratoje instituciné dimensija neiSskiriama kaip atskira dedamoji dalis, taciau jos

tam tikri aspektai jeina ] ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés sriciy veiklas (formalizavima,
11



jteisinima, palaikyma, rémima, infrastrukttiros suktirimg ir pritaikymg specialiems srities poreikiams ir
pan.). Bet kokia valstybés veikla turi bati institucionalizuota. Mokslingje literatiiroje yra pabréziama,
kad, siekiant darnaus vystymosi tiksly, biitinos visy lygiy efektyvios, skaidrios, atskaitingos ir
demokratinés institucijos (Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivaite, 2012). Sie iSvardinti bruozai yra
aktualts ir gerojo valdymo koncepcijoje. Rio +20 konferencijos dokumente yra patvirtinama, kad
biitina darnaus vystymosi, iskaitant darnaus ir integruoto ekonomikos augimo, socialinés plétros,
aplinkos apsaugos, skurdo ir alkio panaikinimo, palankios aplinkos, salyga — demokratija, geras
valdymas ir teisiné valstybé nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis (Rio +20, 2012). Darnaus
vystymosi tiksly siekiams ir Lietuvoje reikalingos visuose lygmenyse veiksmingos, skaidrios,
atskaitingos ir demokratiskos institucijos. Tai tik pazymi, kad darnus vystymasis glaudziai siejasi su
ziniomis gristos ekonomikos plétra, jvairiy sektoriy tarpusavio bendradarbiavimu, naujuoju viesuoju

administravimu, geru valdymu ir pan.

Darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimui yra butinas geras valdymas. Patikimos ekonominés
politikos kryptys, stabilios demokratinés institucijos, atsizvelgiancios | Zzmoniy poreikius, ir pagerinta
infrastruktiira yra pagrindas, uztikrinant darny ekonominj augima, naikinant skurdg, sukuriant darbo
vietas. Ne mazesn¢ reikSme ir paspirt] turi ir laisve, taika ir saugumas, Salies vidinis stabilumas,
pagarba Zzmogaus teiséms, jskaitant ir vystymosi teise, istatymy virSenybe, ly¢iy lygybé, 1 rinka
orientuotos politikos kryptys bei bendras jsipareigojimas teisingoms ir demokratinéms visuomenéms

(Rio+20, 2012).

Apibendrinant galima teigti, kad svarbiu Siuolaikiniame vieSojo valdymo moksle, vie$ojo

SV W —

VW —

perspektyva yra sietina su darnaus vystymosi bei ziniomis grindziamos visuomenés sukiirimo i$$iikiais
— bitent Sie i8Siikiai Zymiu mastu nulemia svarbiausius poreikius tobulinti vie$gji valdyma vietos
savivaldoje. Deja, Siuo metu teorinis ir praktinis démesys, skiriamas darnaus vystymosi problemoms
nagrinéti, neretai aplenkia miesty, o ypac kaimo vietoviy, darnaus vystymosi aspekta ar nepakankamai j

tai atsizvelgia.

Problemos iStyrimas: Savivaldybé yra arCiausiai gyventojy esanti isntitucija, todél svarbu yra
analizuoti problemas, sietinas su darniu vystymu, tarpusavyje derinan¢iu ekonominj, socialinj ir
aplinkosauginj elementus, numatyti galimus ty problemy sprendimo biidus. Valstybés lygmeniu darny
vystymasi nagringjo: Ciegis (2008), Ciegis, Ramanauskiené, Simanskiené¢ (2010), Ciegis, Tamodcitinas,
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Ramanauskiené, Navickas (2010), Grizans, Vanags (2010), Melnikas (2009), Ciegis, Zeleniité (2008),
ir kt. Darnaus vystymosi santykj su ziniy vadyba, ziniy ekonomika nagrin¢jo Dementjeva (2011) ir kt.
Lietuvos bei uzsienio mokslininkai. Gerojo valdymo principus tyrinéjo Domarkas, Juknevi¢iené,
Kareivaité (2012), Saparniené (2010), Saparniené, Krupavi¢ius (2013) ir kt.
Probleminiai klausimai. Siame magistro baigiamajame darbe dominuoja du esminiai akcentai:
1) savivaldybés vystymosi darnos jvertinimas; 2) savivaldybés darnaus vystymosi esminiy elementy
nustatymas, pagrindimas bei jgyvendinimas, remiantis gerojo valdymo principais. Moksling tyrimo
problema galima kelti Siais esminiais klausimais:
1. Kokie yra esminiai vietos savivaldos darnaus vystymosi veiksniai gero valdymo kontekste?
2. Kokios yra darnaus vystymosi igyvendinimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo galimybés?
Tikslingai iSanalizavus ir jvertinus mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty, statistiniy
rodikliy duomenis ir interviu metu gautg informacijg, parengtos is§vados ir rekomendacijos, darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo tobulinimo galimybiy  gero valdymo kontekste Rietavo

savivaldybéje hipotetinis modelis.

Ginamasis teiginys: Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Rietavo savivaldybeje yra
nepakankamas dél nedarnaus ir netolygaus pagrindiniy (ekonominés, socialinés, aplinkosauginés)

darnaus vystymosi sri¢iy vystymo.
Tyrimo objektas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas vietos savivaldoje.
Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Rietavo savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Rietavo savivaldybéje

ir apibréZti tobulinimo galimybes gero valdymo kontekste.
Tyrimo uzdaviniai:

Atskleisti darnaus vystymosi bei gero valdymo teorinio diskurso aspektus.
ISnagrinéti darnaus vystymosi ir gero valdymo sgsajas vietos savivaldos lygmenyje.

[Sanalizuoti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo veiksnius Rietavo savivaldybéje;

A W p e

Apibrézti vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo galimybes,

parengiant hipotetinj model;.

Tyrimo metodai: Moksliniy Saltiniy analizé, dokumenty analizé, eksperty interviu, interviu

turinio analize, sisteminimas, apibendrinimas, grafinis vaizdavimas.
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Tyrimo praktiné reikSmé: ISnagrinéta darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo
savivaldyb¢je situacija 2006 — 2012 m. laikotarpiu, apibréztos darnaus vystymosi tobulinimo

galimybés, parengiant hipotetinj} model;.

Tyrimo metodologija: Suformuluota tyrimo strategija, numatyti tikslai ir uZzdaviniai.
Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Analizuojami Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai darbai, tarptautiniai ir Lietuvos
dokumentai, programos, teisés aktai apie darnaus vystymosi bei gero valdymo koncepcija ir jy
principus;

2. Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi 2006 — 2012 mety laikotarpiu jvertinimas, taikant
integruoto darnaus vystymosi indekso metoda.

3. Pusiau struktiiruotas eksperty interviu tikslu iSsiaiskinti eksperty nuomong apie dabarting
darnaus vystymosi situacija bei vystymosi perspektyvas Rietavo savivaldybéje. Apibendrinus
tyrimo rezultatus, parengtas darnaus vystymosi jgyvendinimo gero valdymo kontekste

Rietavo savivaldybéje hipotetinis modelis. Pateikiamos tyrimo iSvados ir rekomendacijos.

Tyrimy sklaida: Baigiamojo darbo autoré tyrimo rezultatus publikavo 6-joje Jono Prano Aleksos
tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,,STUOLAIKINIO KAIMO VIZIJA“ (zr. 6 priedas). Taip pat
darbo autoré turi publikacija mokslo darby leidinyje ,KAIMO RAIDOS KRYPTYS ZINIU
VISUOMENEJE* (2012, Nr. 2 (4)), kurio tema ,,Darnaus vystymosi vertinimas kaimiskajame rajone:

Rietavo savivaldybés atvejis* (zr. 7 priedas).
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1. TEORINIS DARNAUS VYSTYMOSI IR GERO VALDYMO DISKURSAS

1.1  Darnaus vystymosi teoriniai aspektai

Susiformavus naujam pozitriui i aplinka bei tolimesng¢ ekonoming plétra viena i§ pagrindiniy
problemy tapo nesubalansuotas pozitris j tkio plétote. Nejvertinus jvairiy aplinkos veiksniy, duoda
neigiamas pasekmes ir paciai Gikio plétrai, 0 netinkamai jvertinus tkio plétrg neigiamas pasekmes
duoda ekologinei aplinkai. Dél Siy ir panaciy problemy yra butina imtis ryztingy veiksmy norint
sumazinti prieStaravimus sistemoje “zmogus — visuomené — gamta”. Nesumazinus prieStaravimy
7monija nei§vengiamai susidurs su ekologine krize. Siuo atveju vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy miisy
visuomenéje turéty biti ekologiskos aplinkos svarbos jsisamoninimas ekonomikos vystymesi (Ciegis,
2002). Visa tai reikalauja naujy alternatyviy visuomenés plétros idéjy. Viena i§ jy — darnaus vystymosi
koncepcija, kurios esminés charakteristikos pateikiamos 2 paveiksle. Be jos bet kokios niidienos

diskusijos apie aplinka nelaikytinos i§samiomis (Ciegis, 2008).

ugdymas ¢

2 pav. Darnaus vystymosi koncepcijos esminés charakteristikos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Ciegiu (2008).

Darnaus vystymosi koncepcija galima suskirstyti j tris dideles sritis: ekonominj, ekologinj ir
socialinj-kultiirinj poziirj. Kiekvienam matmeniui turi buti keliami atskiri ir saviti tikslai. Ekologiniam
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— uztikrinti aplinkos sauguma; socialiniam — stiprinti socialinj darnumg ir teisingumg; ekonominiam —
patenkinti materialinius poreikius (Saparniené, Krupavi¢ius, 2013). Visi trys elementai, siekiant
darnaus vystymosi, turi biiti vertinami vienodai (Ciegis, 2008). Kai kurie autoriai afi$uoja ir ketvirtaja
darnaus vystymosi sritj — institucing dimensijg. Klasikinéje darnaus vystymosi sampratoje instituciné
dimensija neisskiriama kaip atskira dedamoji dalis, todél jos tam tikri aspektai tik jeina j ekonominés,
socialinés ir aplinkosauginés sri¢iy veiklas (formalizavimg, jteisinimg, palaikymg, rémima,
infrastrukttiros sukiirimg ir pritaikymg specialiems srities poreikiams ir pan.) (Domarkas, Jukneviciené,
Kareivaité, 2012). Tradiciniy darnaus vystymosi dimensijy — aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinés —
praplétimas  institucine dimensija 1émé darniojo vystymosi sampratos kaitg. Siandien darnusis
vystymasis suvokiamas kaip Zmonijos siekis, kad visame pasaulyje ir kiekvienoje atskiroje valstybéje,
visose socialinio gyvenimo srityse vykty suderinta, kuo mazesne Zalg Zzmogui bei aplinkai daranti ir
kuo mazesnj visuomenés suprieSinimg sukelianti plétra. Darnus vystymasis grindziamas ne tik
subalansuotu ekonomikos augimu, ne tik auksto lygio aplinkos apsauga, aplinkos kokybés gerinimu,

bet ir konkurencinga socialine rinkos ekonomika, socialinés pazangos siekiu (Stonkieng, 2008).

Kad kokia nors valstybés veikla galéty visiskai funkcionuoti, yra biitina ja palaikanti ir jgalinanti
instituciné struktira (3 pav.). Institucing dimensija sudaro aiSkesnis valstybés funkcionavimo
mechanizmy suvokimas, institucijy, pareigiiny veiklos principy supratimas, susipazinimas su
kontroliuojanéiy institucijy veikla ir kt. Zinojimas ir iSorinis vertinimas ne tik padeda atsisakyti
vyraujanCiy stereotipy, bet ir skatina Zmogaus smalsuma, verzlumg, norg jsitraukti j vykstancius
procesus, pateikti esamy mechanizmy patobulinimus (TPI: Pasitikéjimo valstybe..., 2012).
Pabréziama, kad, siekiant darnaus vystymosi tiksly, bitinos visy lygiy efektyvios, skaidrios,
atskaitingos ir demokratinés institucijos. Remiantis aiskiai iSreikSta tendencija, stipréja ir institucinés

dimensijos svarba darnaus vystymosi koncepcijoje (Domarkas, Jukneviciené ir kt. 2012).
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3 pav. Darnus vystymasis
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Domarku, Juknevi¢iene, Kareivaite (2012).

Tik veiksmingos, tinkamai funkcionuojancios institucijos uZztikrina darny socialiniy, ekonominiy
ir aplinkosauginiy tiksly realizavimg. 2009 m. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje teigiama,
kad tikslingo vystymosi, racionalaus regioniniy, instituciniy grupiy interesy suvienijimo uztikrinimas
yra jmanomas tik tuo atveju, jeigu egzistuoja tvirtas valdymas valstybés, vietos savivaldos lygmenimis,
aiSkus funkcijy pasidalijimas tarp institucijy (Nacionaliné..., 2009). Institucinés dimensijos ir
institucinio kapitalo nepaisymas yra vienas didziausiy darnaus vystymosi valdymo trikumy (Ciegis,
2009).

Darnaus vystymosi svarba yra jrasyta  tarptautiniy organizacijy tiikstantmecio vystymosi tikslus
ir j daugelio pasaulio Saliy darnaus vystymosi strategijas. Jungtinés Tautos (JT) skiria daug démesio
aplinkos globalinéms problemoms. Dar 1967 ir 1968 m. JT Generalinés asambléjos sesijose buvo
priimti nutarimai dél specialios JT konferencijos aplinkos problemoms organizavimo. Si konferencija
jvyko 1972 m. vasarg Stokholme, dalyvaujant 113 Saliy atstovams. Priimtoje deklaracijoje buvo
ireiksti pagrindiniai principai, kuriais valstybés turi vadovautis, racionaliai harmonizuodamos plétros
ir aplinkos santykius (Ciegis, Zeleniiite, 2008).

Iki 1990 m. Lietuva netur¢jo galimybés glaudziau bendradarbiauti su uzsienio valstybémis, o
informacija apie aplinkos bukle buvusioje Soviety Sajungoje buvo laikoma valstybine paslaptimi ir
skirta tik tarnybiniam naudojimui. Ta¢iau jau ir tada, naudojantis dvisaliais JAV, Svedijos susitarimais
su Soviety Sagjunga aplinkos apsaugos srityje, buvo uzmegzti Lietuvos ir uzsienio aplinkos specialisty
ry$iai, siekiama perimti jy patyrimg bei idéjas, atlickami kai kurie bendri eksperimentai, bendri
aplinkos uzterStumo matavimai (Lietuvos subalansuotosios plétros..., 2002).
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Padétis pasikeite, kai 1990 m. buvo atkurta Lietuvos nepriklausomybé ir, padedant uZsienio
ekspertams, buvo pradéti rengti nauji teisés aktai. Lietuvos kelias j darny Salies vystymasi prasidéjo
1992 m., kai buvo parengta Lietuvos aplinkos apsaugos programa, apibrézusi pagrindines Salies
aplinkos problemas (Lietuvos aplinkos apsaugos...,1998). Ji apémé pagrindines to meto
aplinkosaugines problemas, numaté jy sprendimo budus bei eiliSkumg. Didzioji dalis programoje

numatyty priemoniy buvo kryptingai jgyvendinamos, kai kurios jy yra t¢siamos ir $iuo metu.

Lietuvai, tapus Europos Sgjungos nare, buvo ieSkoma biidy, kaip mazinti skirtumus tarp regiony,
efektyviai spresti jy problemas ir kelti gyvenimo lygj visoje Salyje. Daug démesio buvo skiriama
regioninés politikos planavimo, jgyvendinimo, strateginio valdymo klausimams tiek teoriniu, tiek
praktiniu lygmeniu. Buvo ieSkoma optimaliy priemoniy, kuriomis biity galima spresti regiony
netolygios plétros problemas (Acaité, 2005). Lietuva, kaip ir daugelis kity valstybiy, jgyvendina
darnaus vystymosi strategija. Siekiant uztikrinti darnaus vystymosi proceso koordinavimg auks¢iausiu
lygmeniu, 2000 - aisiais m. Lietuvoje sudaryta Nacionaliné darnaus vystymosi komisija, kuriai
vadovavo tuometinis LR Vyriausybés Ministras Pirmininkas Andrius Kubilius (D¢l nacionalinés
subalansuotos..., 2000). Nacionaliné darnaus vystymosi komisija — tai institucija, svarstanti darnaus
vystymosi politikos formavimo klausimus, koordinuojanti ministerijy, Vyriausybés istaigy, kity
institucijy programy Sioje srityje rengimg ir jgyvendinimg. Komisija teikia pasiiilymus LR Vyriausybei,
nustato darnaus vystymosi prioritetus, analizuoja ir vertina ekonominius ir socialinius procesus, teikia
informacija darnaus vystymosi klausimais. (Ciegis, Zeleniaté, 2008)

2003- iyjy mety rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, vadovaudamasi Europos
Tarybos susitikimo (Barselona, 2002) rekomendacijomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy
susitikimo Johanesburge (2002) jgyvendinimo plano 162 punktu, patvirtino vieng svarbiausiy Lietuvos
vystymosi kryptis nustatanciy teisés akty — Nacionaling darnaus vystymosi strategijg (Subalansuotosios
plétros jgyvendinimo..., 2002). Aplinkos ministerija Vyriausybé paskyré atsakinga uz Sios strategijos
igyvendinimo koordinavimg. Prie Aplinkos ministerijos buvo sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grupé,
kuri turi reguliariai nagrinéti vykstancius iSorinius ir vidinius pokyCius, vertinti strategijos

1gyvendinimo eigg ir rengti rekomendacijas, kad iSryskeje trukumai biity laiku Salinami.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2009) darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes
pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai
riby. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija — tai ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas,

kurioje suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiai, vidutinés trukmeés bei trumpalaikiai tikslai ir uzdaviniai,
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numatytos jy jgyvendinimo priemonés. Strategijoje numatyta sukurti efektyvig Strategijos
jgyvendinimo priezitiros sistema, kuri leisty reguliariai vertinti pasiektg pazangg bei jvardyti iskilusias
klititis ir susidariusias problemas. Prie Aplinkos ministerijos sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grupée, kuri
turi reguliariai analizuoti vykstancius pokycius, vertinti strategijos jgyvendinimo procesg ir rengti

rekomendacijas, kad iSrySkéje triikumai biity laiku Salinami (Darnaus vystymosi rodikliai, 2005).

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos priezitirai vykdyti yra parengtas darnaus vystymosi
rodikliy, kurie tiesiogiai siejasi su Strategijoje suformuluotais tikslais ir uzdaviniais, sgrasas. 2004- ais
metais Sie rodikliai pradedami skelbti Lietuvos statistikos metraStyje, Aplinkos ministerijos ir
Statistikos departamento interneto tinklalapiuose. Tai yra labai svarbus Zingsnis, uztikrinantis darnaus
vystymosi proceso vieSumag ir palengvinantis efektyviag Strategijos jgyvendinimo kontrolg¢ (Darnus

vystymasis, 2006).

Ivairios darnaus vystymosi nuostatos ir siekiamybés yra jtraukiamos ] svarbiausius Lietuvos
strateginio planavimo nacionalinio lygmens dokumentus: Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plang, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimo priemones, Valstybés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostaty jgyvendinimo
programa, Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionaling strategija. Vienas naujausiy darnaus vystymosi valdymo Lietuvoje dokumenty — Lietuvos
2007 — 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Veiksmy

programa.

Lietuvoje yra rySkiis regioniniai gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiiriniy iStekliy
skirtumai, lemiantys Salies regiony socialinés-ekonominés padéties neatitikimus. Darnus vystymasis
Lietuvoje iki paskutinio pra¢jusio amziaus deSimtmecio vidurio tebuvo tik teoriné sgvoka. 1996 metais
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategijoje buvo jteisinti darnaus vystymosi principai.
Siekiant subalansuoti tkio plétrg Salyje, pasinaudojant Europos Sgjungos Saliy patirtimi, sukurta ir
jgyvendinama darni veiklos planavimo sistema — rengiama nacionalin¢ plétros strategija (Bendrasis
programavimo dokumentas), regiony plétros planai ir savivaldybiy plétros strateginiai planai, kurie yra
integrali regiony plétros plany dalis (Juknys, 2003). Visi Sie dokumentai privalo biti tarpusavyje
suderinti tam, kad biity pasiektas maksimalus jgyvendinamy priemoniy efektyvumas ir uztikrintas
raidos darnumas. Kryptingas ir efektyvus darnios plétros principy jgyvendinimas gali biti realizuotas

sutelktomis vyriausybés, verslo ir visuomenés pastangomis (Ciegis, 1997).
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Kaip nurodoma Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2009), Lietuvos darnaus vystymosi
strateginiai prioritetai ir principai iSdéstyti, atsizvelgiant j nacionalinius Lietuvos interesus, savituma,
Europos Sgjungos darnaus vystymosi strategijos, kity programiniy dokumenty nuostatas. Europos
Sajungai 2006 metais atnaujinus Europos Sgjungos darnaus vystymosi strategija, Europos Sajungos
Taryba jpareigojo ir valstybes nares atlikti nacionaliniy darnaus vystymosi strategijy perzitra, kad bty
uztikrintas tarpusavio suderinamumas ir nuoseklumas, atsizvelgiant j konkrecig valstybiy nariy
situacija. 2009 mety rugséjo 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino atnaujintg Nacionaling
darnaus vystymosi strategijg. Strategija buvo papildyta tokiais esminiais strategijos jgyvendinimg itin
sukonkretinanciais elementais, kaip Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
priemoniy planas su terminais ir atsakingais vykdytojais. Buvo paskirtos konkrecios institucijos,
atsakingos uz darnaus vystymosi rodikliy duomeny rinkimg ir teikimg Lietuvos statistikos
departamentui, o | LR Vyriausybés nutarimg jtraukiamas specialus punktas, kuriuo Vyriausybé numato
sitilyti savivaldybéms dalyvauti, jgyvendinant Nacionaling darnaus vystymosi strategija (NaruSevicius,

Lazdinis, 2011).

Strategijos, darnaus vystymosi koncepcijos pagrindas Lietuvoje — aplinkosaugos, ekonominio ir
socialinio vystymosi suderinimas. Strateginis tikslas — suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir
socialinio vystymosi interesus, uztikrinti Svarig ir sveika aplinka, efektyvy gamtos istekliy naudojima,
visuoting ekonoming visuomeneés gerove, stiprias socialines garantijas ir per Strategijos jgyvendinimo
laikotarp; (iki 2020 mety), pagal ekonominius, socialinius ir gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo
rodiklius pasiekti 2003 mety ES-15 valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES
leistiny normatyvy, igyvendinant tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tar$g ir poveikj pasaulio

klimatui, reikalavimus.

Igyvendinti Siuos siekius jmanoma tik tolesnj tikio vystymasi grindZiant paZangiomis, aplinkai
palankiomis technologijomis (Juknys, 2005; NaruSevic¢ius, Lazdinis, 2011). Todél mokslinei paZangai,
zinioms, o ne iStekliams imliy technologijy kiirimui ir diegimui Sioje strategijoje skiriama daug
démesio. Jau jvadinéje Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos dalyje yra pabréziama, kad darnus
vystymasis nejmanomas be plataus visuomenés dalyvavimo ne tik sprendziant konkrecius Strategijoje

nurodytus uzdavinius, bet ir priitmant darnaus vystymosi poziiiriu svarbius jvairaus lygio sprendimus.
Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai:

e Nuosaikus darnaus tikio Saky ir regiony ekonomikos vystymas;
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e Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, iSsaugant jy
savituma;

e Pagrindiniy iikio Saky poveikio aplinkai mazinimas;

e Daugiabu¢iy namy modernizavimas ir Silumos energijos sgnaudy biisto sektoriuje gerokas
sumazinimas — tai, be kita ko, prisidéty prie pastangy Svelninti klimato kaita (naujas aktualus
prioritetas, jtrauktas 2009 metais);

e Pavojaus Zzmoniy sveikatai mazinimas;

e Pasaulio klimato kaitos padariniy $velninimas;

e Geresné biologinés jvairovés apsauga;

e Nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

e Visuomenés Svietimas (jskaitant aplinkosauginj Svietimg ir aplinkai palankaus gyvenimo budo
propagavima);

e Moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir moderniy, mazesnj neigiama poveikj aplinkai daranciy

gamybos ir informacijos technologijy kiirimas ir diegimas.

Atnaujintoje nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje patikslinti pagrindiniai prioritetai.
Suformuluoti du nauji prioritetai: tausojantis vartojimas ir vystomasis bendradarbiavimas.
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2009) pastarasis prioritetas yra atnaujintos Europos
Sajungos darnaus vystymosi strategijos prioriteto — ,,Skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi i$Stikiai”
atitikmuo, atspindintis svarbiausius Lietuvos jsipareigojimus taikos uztikrinimo pasaulyje ir skirtumy
tarp i$sivyscCiusiy ir besivystanciy valstybiy mazinimo srityse. Principy pavadinimai supaprastinti, jie
tapo lengviau suprantami visuomenei. Buvo atsisakyta sudétingy tarptautiniy terminy. Sudétingesni ir
ilgesni principai buvo iSskaidyti  kelis. Prisid¢jo pagrindiniy teisiy rémimo ir apsaugos principas,

jtvirtintas Lisabonos sutartyje, kaip viena esminiy politikos formavimo Europos Sgjungoje krypciy.

Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi Strategijos parengimas galutinai jteisino darnaus
vystymosi jgyvendinima vieSose institucijose, tarp jy ir savivaldybése, uZztikrinant darny strateginj
planavima. Strategijos atnaujinimas ir jos prieziliros sistema parodo skiriamg démesj darnaus

vystymosi siekiams.

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos principai:
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1 lentele

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos principai

Dalyvavimo (partnerystés)

Darnaus vystymosi strategija gali biiti sékmingai
igyvendinta tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant kaip
lygiaverciai partneriai jvairioms visuomenés socialinéms
grupéms, tarpvalstybinéms, valstybinéms, savivaldos ir
privacioms institucijoms bei asmenims.

Atsipirkimo

Aplinkos  apsaugos  priemonés  neturi  biti
traktuojamos kaip neiS§vengiamos papildomos iSlaidos
ekonomikos plétros saskaita. Turi buti jteisinti ekonominiai
ir organizaciniai mechanizmai, didinantys aplinkosauginiy
priemoniy ekonominj efektyvuma ir uztikrinantys juy
atsipirkima.

Vadovavimo (lyderystés)

Darnaus vystymosi proceso kryptingumo
uztikrinimas, racionalus Zinybiniy, regioniniy, instituciniy ir
grupiniy interesy suderinimas ir apribojimas bendry
visuomengés interesy labui jmanomas tik esant pakankamai
stipriam valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens
vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy
pasidalinimui.

Atsakomybés (terséjas moka)

Igyvendinant darnaus vystymosi strategija §io
principo galiojimas turi biiti Zymiai iSpléstas, ypatinga
démes;j skiriant transport sektoriui.

Subsidarumo

Efektyvesniam darnaus vystymosi proceso valdymui,
sprendimy priémimas turi biti decentralizuotas ir priartintas
prie viety, kurias Sie sprendimai labiausiai jtakoja, daugiau
teisiy deleguojant regionams ir savivaldybéms.

Pagrindiniai darnaus vystymosi prioritetai, tikslai ir

Lankstumo uzdaviniai bei jy jgyvendinimo priemonés turi biiti lanksciai
derinami ir reguliariai koreguojami, atsizvelgiant j sparciai
kintancCias iSorines ir vidines sglygas.

Visy dabartiniu metu gyvenanéiy ir ateinanéiy karty
Lygiy galimybiy bei visy regiony ir kity teritoriniy padaliniy gyventojams turi

bati uztikrintos vienodos galimybés naudotis ekonominés
plétros ir socialinio vystymosi rezultatais bei turéti Svarig ir
sveika aplinka.

Susietumo (integralumo)

Darnaus vystymosi tikslai ir uzdaviniai turi buti
igyvendinami susiejant | vieninga visumg aplinkosauginius,
ekonominius ir socialinius plétros tikslus, ivairiy tkio
sektoriy bei jvairiy region vystymosi strategijas.

Prieinamumo

Islaidos susijusios su aplinkos apsauga ir tvarkymu
(atlieky tvarkymas, nuoteky valymas ir pan.) neturi bati
perkeliamos vien ant mokes¢iy mokétojy peciy ir $ios
paslaugos turi biiti nesunkiai prieinamos visiems
gyventojams. Todél diegiamos priemonés turi biiti pagrjstos
pazangiomis, ekonomiskai ir ekologiSkai efektyviomis
technologijomis.

Atsargumo

Ekonoming¢ plétra turi biiti vykdoma atsargiai, kad ji
daryty minimaly neigiama poveikj aplinkai. Planuojamai
dkinei veiklai turi biti atliekamas poveikio aplinkai
vertinimas. Ukio $aky plétros programoms ir teritoriniams
planams turi buti atliekamas strateginis jy jgyvendinimo
poveikio aplinkai vertinimas.

Ekologinio aktyvumo (dematerializacijos)

Vadovaujantis Siuo principu, gamyba ir paslaugos
turi augti Zymiai greiciau nei gamtos istekliy naudojimas, tai
yra tam paciam gaminiy ir paslaugy kiekiui turi biti
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sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos istekliy.
“Gauti daugiau sunaudojant maziau” yra galutinis Sio
principo jgyvendinimo tikslas. Platesnis antriniy Zzaliavy
panaudojimas yra  viena svarbiausiy gamybos
dematerializacijos priemoniy.

Pakeitimo (transmaterializacijos) . I.’avgj.ingos aplinkai~ .ir Zmopiq syeikatai me(.iiiag(?s.
turi biti kei¢iamos nepavojingomis, o iSsenkantys istekliai —
atsinaujinandiais.

Vadovaujantis $iuo principu jvairiy sektoriy ir jy
Saky vystymasis turi biiti grindziamas Siuolaikiskais mokslo
pasiekimais, Ziniomis ir pazangiomis bei aplinkai
palankiomis technologijomis.

Mokslo ir zZiniy bei technologinés pazangos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Nacionaline Darnaus vystymosi strategija (2009).

Darnaus vystymosi principai grindziami ekonomikos, socialinés plétros ir aplinkos apsaugos
tarpusavio priklausomybe. Jy taikymas jvairiose veiklose jgalina jgyvendinti uzsibréztus tikslus, darniai
vystyti auk$¢iau iSvardintas sritis.

Konferencija Rio + 20. Rio + 20 tai Jungtiniy Tauty rengiama tarptautiné aplinkos apsaugos ir
darnaus vystymosi konferencija, vykusi 2012 m. birzelio 20-22 dienomis Rio de Zaneire, Brazilijoje. Ji
organizuota, siekiant pazyméti Aplinkos ir plétros konferencijos dvideSimtmetj, aptarti jgyvendintus ir
esamus tikslus, naujus i$8iikius (United Nations Conference..., 2012).

Konferencijoje daugiausia démesio buvo skiriama zaliajai ekonomikai ir darnaus vystymosi
institucinei dimensijai. Pabrézta, kad minéty trijy sri¢iy tikslus galima suderinti tik naudojantis
institucine aplinka, nes jy priimami sprendimai veikia ekonoming, socialing ir aplinkosauging sritis, 0
Sios, savo ruoztu, daro poveik] institucijoms (Zr. 4 pav.). Konferencijoje dalyvavusios Salys priémé
teisiSkai nejpareigojantj dokumentg ,,Ateitis, kurios norime“ (angl. The Future We Want), kuriame
atnaujino jsipareigojimus siekti darnaus vystymosi (The Future We Want). Buvo susitarta dé¢l darnaus
vystymosi tiksly, kurie pakeisty 2015 m. pasibaigianéius tukstantmecio vystymosi tikslus (Zr. 1
priedas).

Konferencijos rezultaty leidinyje pripazjstama, kad ,,demokratija, gerasis valdymas ir jstatymy
valdzia nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis, kaip ir jgalinancioji aplinka, yra darnaus vystymosi,
apimanc¢io subalansuotg ir visaapimant] ekonominj augima, socialinj vystymasi, aplinkos apsauga,

skurdo ir bado $alinimag, pagrindas®. (Domarkas, Juknevi¢iené, Kareivaité 2012, p. 462).
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( Institucin
¢ dimen )
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dimensij dimensij

(Ekc;r:éoml (Darnus_ Aarzlllr;tlfgs
a) vystymasw) g J

(Socialiné
dimensij)

a

4 pav. Darnaus vystymosi sriciy saveika
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Domarku, Juknevi¢iene, Kareivaite 2012 ir Rio+20.

Buvo patvirtinta, kad biitina darnaus vystymosi, jskaitant darnaus ir integruoto ekonomikos
augimo, socialinés plétros, aplinkos apsaugos, skurdo ir alkio panaikinimo, palankios aplinkos, biitina
saglyga — demokratija, geras valdymas ir teisiné valstybé nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis
(Rio+20). Norint pasiekti darnaus vystymosi tiksly, reikia visais lygmenimis veiksmingy, skaidriy,

atskaitingy ir demokratisky institucijy.

VW —

Vienas pagrindiniy darnaus vystymosi keliamy i$stikiy — skirtingy veiksmy ir sektoriy integracija,
taikant holistinj pozitrj ir jveikiant tarp discipliny egzistuojancius barjerus. D¢l Sios priezasties darnaus
linke siekti rezultaty tik vienoje i§ trijy darnos sri¢iy, nesusimgstydami apie Siy rezultaty poveikj
likusioms sritims. Akcentuotinas sisteminis pozitiris j visas keturias darnaus vystymosi dimensijas.

(Tinklaveika darnaus kaimo..., 2013).
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VieSojo administravimo problemy visumoje prioritetinémis yra laikytinos tos, kurios orientuojamos ] aktualiy valstybés ir

visuomengés raidos nuostaty igyvendinimg. J. Grizans, J. Vanags (2010, p. 110) pateikia darniy miesty plétros proceso sgveiky schema

(zr. 5 pav.):

DARNI PLETRA

1r

1r

1r

-

PROCESU SAVEIKOS

[ Ekonominis ]<—>[ Socialinis ]ﬂ—b[ Demografinis ] 4—»[ Politinis ]
[ Kultarinis H Technologinis ]4—{ Mokslinis H Aplinkosauginis ]
Valdzia Visuomené

— = )—

A

v

5 pav. Darniy miesty plétros proceso sgveiky schema

Saltinis: Grizans, Vanags, 2010.
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IS pateiktos schemos galima teigti, kad darni miesty plétra apima ne tik ekonominj, socialinj ir
ekologinj aspektus. Tam, kad miesto ar savivaldybés plétra buity darni, valdzios, verslo ir visuomenés
atstovai turi tarpusavyje bendradarbiauti, kartu jtakoti bei kontroliuoti ekonominiy, socialiniy,
demografiniy, politiniy, kultiiriniy, technologiniy, moksliniy bei aplinkosauginiy procesy sgveikas

(Domarkas, Jukneviéiené ir kt., 2012).

Vietos savivaldos raidos ir paZzangos procesai yra neatsiejami nuo naujy issiikiy, tarp kuriy daug
démesio skiriama darniam vystymuisi. Zinios visada buvo svarbios ekonomikai ir visuomenei, ta¢iau
pastaruoju metu iSauges ziniy valdymo poreikis daro jtaka tam, kad jy naudojimas ir pritaikomumas
institucijose, ekonominése sistemose bei visuomenéje tampa svarbiu darnaus vystymosi veiksniu

(Dementjeva, 2011).

Ziniomis grjsta ekonomika ir darnus vystymasis yra neatsiejami vienas nuo kito. Efektyviam
darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui itin svarbu kurti, formuoti Ziniy visuomeng, kuri
paspartins darnaus vystymosi procesus. Transformacija darnaus vystymosi link galima, tik jei jvyks
kardinaliis Zmoniy vertybiniy nuostaty pokyciai ir iSkils nauja etika, naujas poziliris | gamta,
numatantis visy atsakomybe i§saugant sveikus santykius su gamta ir sveikg aplinkg ateities kartoms.
Igyvendinti darnaus vystymosi siekius jmanoma per Ziniy visuomenés sukiirimo procesa, grindziant
tolimesng wkio plétrg pazangiy technologijy ir valdymo sistemy taikymu (Dementjeva, 2011).
Bendruomeniy jtraukimas j vie$ajj valdyma yra tarsi ¢jimas darnaus valdymo link. Planuojant, rengiant
strateginius plétros planus, yra bitina atsiZvelgti ir | regiono sociokultiring ir geopoliting padét;.
Strategijos pilnai jgyvendinti praktiSkai nejmanoma be aktyvios visuomenés paramos (Domarkas,
2004).

Remiantis mokslinés literatiiros analize ir empiriniu socialiniy — ekonominiy bei ekologiniy
reiSkiniy stebéjimu, Dementjeva (2011) pateikia integruotg modelj, rodant] sgsajas tarp tiesioginiy

uzsienio investicijy (toliau — TUI) ir Ziniy visuomenés kiirimo proceso darnaus vystymosi kontekste:
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Zmny
visuomené

Visuomené

Informacija Informacija

Patirtis Patirtis

Supratimas Supratimas

Ekonomikos Ziniy
Zinios Zinios Ziniu

Visuomené visuomené

Damaus
vystymosi
igyvendinimo
priemonés

Uzsienio salis Vietos salis
IUI pasiila IUI pakiausa

Kokybés vadybos sistema
(IS0 9001)

Ekologiniai |} (ISO 14000, EMAS)

Socialmés atsakomybés sistema
(SA 8000)

Socialiniai :
tikslai

Darbuotoju saugos i sveikatos vadybos sistema

(OSHAS 18000)

Aplmkosaugos vadybos sistema ] i

6 pav. TUI poveikio ziniy visuomenés kiirimui darnaus vystymosi kontekste modelis

Saltinis: Dementjeva, (2011).

Modelyje teigiama, kad veiksmingam darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui itin svarbu
kurti, formuoti ziniy visuomene, kuri paspartins darnaus vystymosi procesus. Dementjevos (2011)
cituojamas Ciegis (2005) pazymi, kad darnaus vystymosi koncepcija jpareigoja organizacijas ir tuo
paciu kiekvieng organizacijos, ekonominiy sistemy ir, pagaliau, visuomenés narj keisti savo
pasaulézitrg ir elgseng darnumo kontekste. Svarbus Zziniy visuomenés formavimo veiksnys yra
tiesioginis uzsienio investavimas, per kurj investicijas priimanti Salis gauna informacijg, patirtj,
supratimg bei Zinias, suteikiancias galimybes nuolat kelti darbuotojy kvalifikacija, tobulinti jy jgiidZius,

gerinti technologijy infrastruktiirg, tobulinti organizacijy valdymo procesus.

Regiony konkurencingumo didinimas, panaudojant ir tinkamai jsisavinant tikslingas investicijas
visoje Europos Sajungoje ir sudarant didesnes ekonomines galimybes, padedancias zmonéms
jgyvendinti savo gebéjimus, turéty tapti visuotinai naudingu ES ekonomikos augimo potencialo

pagrindu. Europos Sajunga Sitaip skatina, kad investicijos pasiekty ne tik didelius regionus, kurie ir taip
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jau yra pakankamai ekonomiSkai stipris, bet ir mazesnius, kartu padédama jiems greiCiau vystyti
ekonoming politikg ir skatindama jy konkurencinguma. Tinkamai vykdoma regioniné politika padeda
mazinti dél jvairiy ekonomikos netolygumy atsiradusj per didelj gyventojy tankumag ir ,,piltuvo efekto*

poveikj (,,Darbas regiony labui”, 2003).

ES tolesnés darniosios plétros sglygomis turi biti jgyvendinamos nuostatos, kad bty
sprendziamos nacionaliniy, regioniniy bei sektoriniy ekonominiy sistemy modernizavimo bei
konkurencingumo didinimo problemos, skirtos sukurti bendrg ir nedaloma Ziniomis grindziama

visuomeng ir ziniy ekonomika visoje Europos Sajungos erdvéje (Dzemyda, Melnikas, 2009).

1.2. Gero valdymo koncepcijos principy analizé

Geras valdymas, kaip vis labiau populiaré¢janti moksliniy tyrimy tema, neabejotinai yra ir kritine
dinaminio pozilirio j valstybés valdyma ir administravimg dimensija. Siuolaikiné visuomené,
susidurianti su jvairiais globalizacijos, ekonominés konkurencijos, socialiniy ir politiniy neramumy,
technologiniy poky¢iy, klimato atSilimo, iS§senkanc¢iy gamtos iStekliy ir pan. salygotais i$Sukiais, vis
daugiau démesio skiria valstybés politikos jgyvendinimui vie$ojo administravimo aspektu (Domarkas ir
kt. 2012). Daugelyje i$sivysc¢iusiy valstybiy geras valdymas tampa vieSojo valdymo vystymosi varikliu,
jgalinanc¢iu pasiekti vis geresn] vieSyjy paslaugy teikimo lyg] ir atitinkamga pilie¢iy pasitenkinima

valdymo sistemos veikla.

Geras valdymas neturi vieno apibréZimo. Vienas populiariausiy “gero valdymo” apibrézimy yra
pateiktas Pasaulio banko, kuris sako, kad geras valdymas reiskia tradicijas ir institucijas Salyje, pagal
kurias yra naudojama valdzia, o tai apima: 1) procesa, per kurj valdzia yra parenkama, stebima ir
pakei¢iama, 2) valdZios gebéjima efektyviai formuluoti ir jgyvendinti pagrjstas politikas, 3) pilieciy ir
valstybés pagarbg institucijoms, kurios tarp jy valdo ekonomines ir socialines saveikas (Saparniené,
Krupavicius, 2013). Remiantis pateiktu pasaulio banko apibréztimi, geras valdymas tai patikimas
vieSojo sektoriaus valdymas (pagal veiksmingumo, efektyvumo, ekonomiskumo kriterijus),

atsakomybg, laisva informacijos sklaida (skaidrumas) ir pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms.
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Ekonominés problemos, veikiant socialiniy grupiy susivienijimams, didéjantys aplinkosauginiai
reikalavimai, besiformuojantys pasaulio instituciniai tinklai, vis stipréjanti jtampa tarp jvairiy interesy
grupiy - visa tai sudaré prielaidos jsitvirtinti darnaus vystymosi koncepcijai. Darnaus vystymosi
koncepcija tapo neatsiejamu Siuolaikinés demokratinés visuomenés atributu, ypa¢ aktualiu moksliniy

tyrimy objektu.

Pastaruoju metu savokos “valdymas® ir ,geras valdymas“ vis dazniau yra naudojamos
plétros/vystymosi literatiiroje. Vadinamasis blogas valdymas, subalansuotumo nebuvimas yra laikomas
viso ,,blogio* pagrindu. Pagrindinés finansy ir valdZzios institucijos vis dazniau teikdamos pagalbg tikisi
»gera valdyma®™ gauti kaip graza. Pati aktualiausia gero valdymo vertybé — tai abipusis pilieciy
(visuomenés, bendruomenés) ir valdZzios pasitikéjimas, bendradarbiavimas ir dalyvavimas,

suinteresuoty pilieciy jtraukimas j valdyma.

Saparniené¢ (2010), cituojant Dahal, Hari ir kt., teigia, kad: ,,gero valdymo esmé yra sudaryta i§
teisingos visuomenés, kurios pagrindg sudaro dalyvavimo, laisvés, lygybés ir bendradarbiavimo
principai* (Saparnien¢, 2010, p. 112). Geras valdymas uztikrina galimybe naudotis istekliais nepaisant
lyties, socialinio statuso, tautybés ar religijos skirtumy. Skiriamasis gero demokratinio valdymo
bruozas — geb¢jimas apsaugoti asmenis nuo diskriminacijos, nesaugumo ir baimes. Dalyvavimo,
1SraiSkos, komunikacijos, saZiningo darbo pasirinkimo laisvé ir Zmoniy potencialo suvokimas taip pat
yra svarbiis elementai sudarantys brandzig ir idealiag valdymo sistema bei teisingg ir objektyvig
visuomene (Saparniené, 2010). Panasiai gerojo valdymo esme apibrézia ir Hirst, nurodydamas, kad
gero valdymo esmé yra sukurti veiksmingg politing sistema, kuri biity palanki privaciai ekonominei
veiklai, t.y., stabily rezima, teising valstybg, veiksminga valstybés administracija ir stiprig

nepriklausoma nuo valstybés pilieting visuomene (Saparnien¢, Krupavicius, 2013).

Geras valdymas turi Sias charakteristikas: sgziningi rinkimai, atstovavimas ir dalyvavimas
(bendrininkavimas), reagavimas, produktyvumas ir efektyvumas, atvirumas ir skaidrumas, teisiné
valstybé (teisiné valdzia, teisétas valdymas), etiSka elgsena, kompetencija ir pajégumas,
novatoriSkumas (inovacija) ir atvirumas pokyc¢iams, tvarumas ir ilgalaiké orientacija, patikimas finansy
valdymas, Zmogaus teisés, kultiiring jvairove ir socialiné sanglauda (susitelkimas), atskaitomybé (zr. 7
pav.) (Saparniené, 2010):

Siy principy samprata pateikiama 2 lenteléje.
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2 lentelé

Geras valdymas (savivaldoje)

Eil. Principai Samprata
Nr.
| Saziningi rinkimai, atstovavimas Pilie¢iams yra suteikiama reali galimybé dalyvauti valstybés
1 | ir dalyvavimas | (valstijos) valdyme, isreik§ti savo nuomong valstybés (valstijos)
' (bendrininkavimas) valdymo klausimais.
Tikslai, taisyklés, struktiiros ir procediiros yra pritaikomos,
) Reagavimas atsizvelgiant | pilieCiy poreikius ir likesius, vietos valdZios
' institucijos bando reaguoti j visuomenés poreikius.
2 . Tikslai yra jgyvendinami geriausiai panaudojant turimus
Produktyvumas ir efektyvumas ) ) o i
3. iSteklius; rezultatai atitinka sutartus tikslus.
Uztikrinama visuomenés prieiga prie vieSos informacijos,
/ . . . formuojant samprata, kaip yra sprendziami savivaldos klausimai;
Atvirumas ir skaidrumas o . o o ) )
4, sprendimai yra priimamai ir jgyvendinami pagal taisykles ir
reglamentus.
B o ) Yra uztikrinama, kad vietos valdZzios institucijos tvirtai laikosi
| Teisiné valstybe (teisiné valdZia, | ) o ) ) ) .
) istatymy ir teisminiy sprendimy; taisyklés ir reglamentai yra
5. teisétas valdymas) . ) ) ) o
priimami pagal procediiras, numatytas teisés akty ir nesaliskai.
{
6 Etiska elgsena Visuomenés gerové yra aukséiau nei asmeniniai ineteresai
Yra uztikrinama, kad vietos valdzios institucijy atstovai,
. Kompetencija ir pajégumas valstybés pareiglinai gali atlikti savo pareigas profesionaliai, nuolat
' tobulindami savo kompetencijas ir rodydami geresnius rezultatus.
) ) . ) Reikalaujami nauji, moderniis ir efektyviis proeblemy
{ NovatoriSkumas (inovacija) ir o i . . i o
) ) sprendimai, atvirumas pokyCiams, pasirengimas mokytis i§ geros
8. atvirumas poky¢iams o
patirties.
{ o ) ) . Bendruomenés tvarumas, atsizvelgiama | ateities karty
Tvarumas ir ilgalaike orientacija S
9. pOI’GIkIUS Ir Ineteresus.
Patikimas finansy Vietos valdzios institucijos uztikrina tinkamg viesyjy istekly
10. | valdymas panaudojima, jgyvendinamas veiksmingas finansy valdymas.
Zmogaus teisés, kultiring Be vietos institucijy jtakos jtakos sferos, zmogaus teisés yra
11. | jvairové ir socialiné sanglauda | gerbiamos ir saugomos, kovojama su bet kokio pagrindo
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(susitelkimas) diskriminacija, kultlriné jvairové yra vertinama kaip pranasumas,

visada skatinama socialiné sanglauda tarp visy sluoksniy pilie¢iy.

Uztikrinama, kad vietos valdZios institucijos yra atsakingos
1 Atskaitomybé uz priimtus sprendimus, gali iSklausyti ir pilieCiy nuomone ir
' lakescius.

Saltinis: D. Saparniené (2010).

Novatori
skumas

S q21111119,1

mas

7 pav. Gero valdymo charakteristikos
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Saparniene, 2010.

Darnaus vystymosi pagrindas kiekvienos Salies viduje — tai tinkama aplinkosaugos, socialiné ir
ekonominé politika, j Zmoniy poreikius reaguojancios demokratinés institucijos, jstatymo virSenybeés
principu grindziama valdZzia, antikorupcinés priemonés, ly¢iy lygybé ir investicijoms palanki aplinka.
Geras valdymas yra labai svarbus darniam vystymuisi. Patikimos ekonominés politikos kryptys,
stabilios demokratinés institucijos, atsizvelgiancios j zmoniy poreikius, ir pagerinta infrastruktira yra
pagrindas uztikrinant darny ekonominj augima, naikinant skurda, sukuriant darbo vietas. Ne mazesne¢

reik§me¢ ir paspirt] turi ir laisve, taika ir saugumas, Salies vidinis stabilumas, pagarba Zmogaus teiséms,
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iskaitant ir vystymosi teis¢, jstatymy virSenybé¢, ly¢iy lygybé, | rinka orientuotos politikos kryptys bei

bendras jsipareigojimas teisingoms ir demokratinéms visuomenéms (Rio +20, 2012).

3 lentelé

Gero valdymo ir darnaus vystymosi principy sasajos

Gero valdymo principai

Darnaus vystymosi

planavimo principai

Nacionalinés darnaus vystymosi

strategijos principai

Dalyvavimas Dalyvavimas Dalyvavimas (partnerysté)
Organizuota pilietiné visuomeng¢; | Pagrindinés bendruomenés | Strategijos jgyvendinime lygiateisiais
asociacijos ir iSraiSkos laisve; grupés sitraukia/jsilieja ] | partneriais dalyvauja jvairios visuomenés
o - visuomening veiklg. socialinés  grupés,  tarpvalstybinés,
(visi pilieciai turi turéti balsq priimant . . L
) R valstybinés, savivaldos, privacios
sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus). L C e
institucijos bei pilieciai.
Skaidrumas Skaidrumas Skaidrumas
TeisiSkai pagrjstas sprendimy priémimas ir | Visa reikiama informacija | Visa informacija visiems prieinama.
ju vykdymas; lengvai  pasiekiama, visi
sprendimai  priimami ir

Laisvai prieinama informacija;

(jos pateikiama pakankamai,

kad baty

galima stebeéti ir suprasti institucijy veiklg.

vykdomi viesai.

Reagavimas, jautrus atsakas

Visy interesy grupiy aptarnavimas laiku;

(institucijos

turi

siekti  padéti  visoms

suinteresuotosioms Salims).

Vietiné svarba

Bendruomenés veiksmai yra
atitinkantys vietos poreikius,

realds ir jgyvendinami.

Prieinamumas

Aplinkos apsaugos islaidos neturi biti
perkeliamos vien mokes¢iy mokétojams,
turi  buti  diegiamos  paZangios,
ekonomiskai ir ekologiskai veiksmingos
technologijos; visos paslaugos turi buti
visiems

nesunkai prieinamos

gyventojams.

Konsensusas, orientuotas j

Tinkamas

jvairioms

susitarima

interesy  grupéms

Vietiné svarba

Bendruomenés veiksmai yra

atitinkantys vietos poreikius,

Subsidiarumas

Darnaus vystymosi proceso valdymo

sprendimai priimami tuo lygiu, kuriame
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susitarimas  (geras valdymas remiasi

susitarimo  siekiu ir jvairiy interesy

derinimu, siekiant geriausios politikos ar

procediry).

realds ir jgyvendinami.

jie veiksmingiausi.

Teisingumas, nesaliSkumas

Vienodos galimybés visiems individams,
grupéms, kad buty uztikrinta jy socialiné
gerove (kiekvienam pilieciui  sudaromos

Sqlygos pagerinti ar islaikyti savo gerove.

Lygybé, teisingumas

Ekonominé veikla yra darni,

ekologiskai pagrista,
socialiai  teisinga visoms
visuomeneés grupéms,
pilieciams.

Vienody salygu sudarymas

Patenkinti dabarties karty poreikius ir

sudaryti galimybes ateities kartoms

tenkinti savuosius.
Lygios galimybés

Visy teritorijy visiems pilie¢iams ir jy

palikuvonims  turi  bati  uZztikrintos

vienodos galimybés naudotis

ekonominio ir socialinio vystymosi
rezultatais, gyventi Svarioje ir sveikoje

aplinkoje.

Efektyvumas, veiksmingumas

Racionalus turimy iStekliy naudojimas
(siekiama poreikius tenkinanciy rezultaty,

geriausiai panaudojant turimus isteklius.

Ekologinis ribojimas

Visose aplinkg veikianciose
veiklose racionaliai

naudojami gamtos iStekliai.

Ekologinis veiksmingumas

Tam paciam gaminiy ir paslaugy kiekiui

turi  bati  sunaudojama vis maziau

energijos ir gamtos iStekliy — gauti
daugiau, sunaudojant maziau; platesnis

antriniy zaliavy naudojimas.

Atskaitingumas

Viesa atskaitomybé visuomenei,

instituciniams ~ dalininkams ~ (asmenys,

priimantys  sprendimus vyriausybéje,

privaciose ir nevyriausybinése
organizacijose, yra atskaitingi visuomenei

ir suinteresuotoms Salims).

Partnerysté ir atsakomybé

Kolektyvinei  atsakomybei

steigiamos suinteresuoty
grupiy sgjungos; kiekviena
grupé atskaitinga uz savo

priimtus sprendimus.
Skaidrumas

Visa

lengvai

reikiama informacija

pasiekiama,  visi

sprendimai  priimami  ir

Atsakomybé

Terséjas moka.
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vykdomi viesai.

Saltinis: Krankalis, Anzelyté (2013).

1.3. Darnaus vystymosi ir gero valdymo principy sasajos vietos savivaldos

lygmenyje

Gerg valdyma visuomené Kkartais supranta Kiek skirtingai, pavyzdzui, Pasaulio bankas gerg
valdyma apibrézia, kaip turintj savas tradicijas, kur valdzia Salyje dirba visuomenés naudai, o Europos
Komisija gera valdyma supranta, kaip valstybés gebéjima aptarnauti gyventojus. Gero valdymo
principai — tai privataus sektoriaus, pilietinés visuomenés, valdzios bendradarbiavimas. Tai yra
pagrindas, siekiant uzsibrézty tiksly (Farington, 2009). Siekiant geresnio bendradarbiavimo tarp visy
suinteresuoty pusiy, septintojo pasaulinio forumo deklaracijoje nurodoma, kad pasitikéjimo valdzia
didinimas yra pasaulinio masto uzdavinys. Vie$ojo administravimo tobulinimo nuostata — demokratinio
valdymo jtvirtinimas ir skaidrumo bei atskaitingumo didinimas ir pilie¢iy jtraukimas. Geras valdymas
yra idealas, kurj sunku pasiekti savo visuma. Labai nedaug Saliy ir visuomeniy priartéj¢ prie tokio gero
valdymo suvokimo.

Sie Farrington (2009), Saparnienés (2010), Juskevi¢ienés (2013) pateikti teiginiai ir apibrézimai
atskleidzia aiSkias gerojo valdymo bei darnaus vystymosi sgsajas. Norint apibrézti gerojo valdymo
esme ir susietj ja su darnaus vystymosi principais, galima remtis Saparniené¢s (2010) teiginiu: ,,Geras
valdymas uztikrina galimybe naudotis istekliais, nepaisant lyties, socialinio statuso, tautybés ar religijos
skirtumy, o darnus vystymas padeda Siuos iSteklius paskirstyti racionaliai, kad kuo efektyviau biity
galima juos panaudoti”. Tiek darnaus vystymosi atveju, tiek gerojo valdymo jgyvendinimo atveju yra
reikalingas Zmoniy Svietimas bei abiejose savokose pabréziama pilie¢iy dalyvavimo esmé. Daugiau

gero ir darnaus valdymo sasajy pateikiama 4 lenteléje.

4 lentele
Geras ir darnus valdymas savivaldoje
Principas Principo samprata kaip Principo samprata kaip
gerojo valdymo darnaus vystymosi
Saziningi rinkimai, PilieCiams yra suteikiama PilieCiy dalyvavimo
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atstovavimas  ir
(bendrininkavimas)

dalyvavimas

reali galimybé dalyvauti valstybés
(valstijos) valdyme, iSreiksti savo
nuomon¢  valstybés  (valstijos)
valdymo klausimais.

principas — $vietimas, ugdomas
sagmoningumas. Jmoniy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo principas -
jmoniy bendradarbiavimas, bendra
atsakomybé.

Reagavimas Tikslai, taisyklés, struktiiros Politikos nuoseklumo ir
ir procedaros yra pritaikomos, | reglamentavimo principas -
atsizvelgiant | pilieciy poreikius ir | politikos veikly nuoseklumas bei
lukescius, vietos valdzios | veiksmy darna. Jautrumas —
institucijos bando reaguoti | | galimybés laiku pastebéti, jvertinti
visuomeneés poreikius. vykstan¢ius pokycius bei priimti

sprendimus problemoms spresti

Produktyvumas ir Tikslai yra jgyvendinami Strategijos integravimo

efektyvumas geriausiai  panaudojant  turimus | principas — ekonomikos, socialiniy
iSteklius; rezultatai atitinka sutartus | ir aplinkosauginiy veiksmy
tikslus. integralumas. Naudingumas-
leidzia  pagristi ir  priimti
racionalius, DV  uztikrinanéius
sprendimus.

Atvirumas ir skaidrumas Uztikrinama visuomenés Atviros ir demokratinés
prieiga prie vieSos informacijos, | visuomenés principas - teis¢ |
formuojant samprata, kaip yra | informacija.

sprendziami savivaldos klausimai;
sprendimai  yra priimamai ir
igyvendinami pagal taisykles ir
reglamentus.

Teisiné  valstybé
valdZia, teisétas valdymas)

(teisiné

Yra uztikrinama, kad vietos
valdZios institucijos tvirtai laikosi
jstatymy ir teisminiy sprendimy;

Pagrindiniy teisiy rémimo ir
apsaugos principas.

taisyklés ir reglamentai yra
priimami pagal procediiras,
numatytas teisés akty ir nesaliskai.
Etiska elgsena Visuomenés gerové yra Reprezentatyvumas—
auksCiau nei asmeniniai ineteresai atstovauja analizuojama ir

vertinamg DV aspekta.

Kompetencija ir pajégumas

Yra uztikrinama, kad vietos
valdzios institucijy atstovai,
valstybés pareigiinai gali atlikti
savo pareigas profesionaliai, nuolat
tobulindami savo kompetencijas ir
rodydami geresnius rezultatus.

Pasinaudojimo geriausiomis
turimomis Ziniomis principas.

Novatoriskumas (inovacija) Reikalaujami nauji, Mokslo ir  ziniy  bei
ir atvirumas pokyc¢iams moderniis ir efektyviis proeblemy | technologinés pazangos principas -
sprendimai, atvirumas pokyc¢iams, | vystymasis  pagristas  mokslo
pasirengimas mokytis 1§ geros | laiméjimais, zZiniomis, naujausiomis
patirties. aplinkai kuo mazesn] neigiama
poveiki daranc¢iomis

technologijomis.
Tvarumas  ir  ilgalaiké Bendruomenés  tvarumas, Atsargumo  principas -
orientacija atsizvelgiama | ateities karty | prevenciniai veiksmai  vengiant
poreikius ir ineteresus. zalos visuomenei ir aplinkai.

Pastovumas— i§ esmés nepasikeis
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po nezymiy metodologiniy ar

duomeny bazés struktiiros
pakeitimy
Patikimas finansy valdymas Vietos valdzios institucijos Pakeitimo principas -

uztikrina tinkama vieSyjy istekly
panaudojima, igyvendinamas
veiksmingas finansy valdymas.

pavojingos medziagos kei¢iamos
nepavojingomis, o iSsenkantieji
iStekliai — atsinaujinanciais.

Zmogaus teisés, kultiiring

Be vietos institucijy jtakos

Vienody salygy visy karty ir

jvairové ir socialiné sanglauda | jtakos sferos, zmogaus teisés yra | tos pacios kartos atstovams

(susitelkimas) gerbiamos ir saugomos, kovojama | sudarymo principas.
su bet kokio pagrindo Paprastumas—  sprendimai
diskriminacija, kultiriné jvairové | suprantami ir specialistams, ir
yra vertinama kaip pranaSumas, | visuomenei.
visada skatinama socialiné
sanglauda tarp visy sluoksniy
pilieciy.

Atskaitomybé Uztikrinama, kad vietos Atsakomybés (ters¢jas

valdzios institucijos yra atsakingos
uz priimtus sprendimus, gali
iSklausyti ir pilie¢iy nuomon¢ ir
lukescius.

moka) principas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Saparniene (2010), Juskeviciene (2013).

Siekiant geresnio bendradarbiavimo, tarp visy suinteresuoty pusiy, septintojo pasaulinio forumo

deklaracijoje nurodoma, kad pasitikéjimo valdzia didinimas yra pasaulinio masto uzdavinys. Norint

uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios politikos nustatyma, formavimg ir efektyvy

igyvendinimg reikia didinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti visuomene aktyviai juose

dalyvauti. Teikti geros kokybés administracines ir vieSasias paslaugas, stiprinti strateginio mastymo

gebe¢jimus vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdymg (VieSojo valdymo tobulinimo...,

2012).

5 lentelé
Darnaus vystymosi ir gerojo valdymo sgsajos
Gero valdymo principai | Sasajos su darnaus vystymosi dimensijomis
Pavadinimas | Turinys | Ekonominé dimensija Socialiné dimensija Aplinkosauginé | Instituciné
dimensija dimensija
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Dalyvavimas | Organizu | - Ekonomikos produkty | - Pasieitimas | - Prielaidos | - Teisékros
ota kiirimas, Ukio subjekty, | informacija bei | aplinkos ktrimas.
pilietiné | galin¢iy uztikrinti ne tik | patirtimi. apsaugai. - Viesosios
visuome | asmenine, bet ir | - LaisvévieSaipristatyti | - Ekologiniy | politikos
né valstybés gerove, | iratstovauti idéjy platinimas. | formavimo/kirim
kdirimas. savoporeikius. - Tarptautinés | 0 bei
- Asmeniniy interesy | - Pagalba socialiai | darnaus jgyvendinimo
integravimas | valstybés | pazeidziamoms Vystymosi kontrolés
ekonoming politika. grupéms. programos ir | procesas.
- Asmeniniy interesy strategijos - Isitraukimas i
apsauga  pasinaudojant kirimas ir jos | pilietines
tarptautinés ekonomikos igyvendinimo diskusijas del
parama (pavyzdziui skatinimas. jautriy  socialiniy
Europos Sajungos) - Socialinés | ar ekonominiy
atsakomybés problemy,
formavimas. socialiai
pazeidziamy
grupiy  poreikiy
koordinavimas
pagal turimus
iSteklius.
- Dalyvavimas
sudarant ir
jgyvendinant
aplinkos
prevencines
priemones
Istatymy Aiski - Ekonominiy subjekty | -  Aiski  socialinés | - Ekonominiy | - Teisés aktai.
taisyklés teising veiklos reglamentavimas. | atsakomybés sitema. matmeny - Sukurtos
sistema; - Aiski  ekonominés | - Zmogaus teisiy | sukiirimas darnaus
Zmogaus | atsakomybés sistema. apsaugos sistema; aplinkos vystymosi
teisiy - Nepriklausomy ir | apsaugai programos ir
apsauga. nesalisky teisiniy | (aplinkosauginia | strategijos
paslaugy teikimas. i mokesciai, | jgyvendinimo bei
- Zmogaus teisiy ir | aplinkosauginés | kontrolés
laisviy ~ uZtikrinimas | licensijos ir t.t) jgalinimas.
remiantis vieSosios | - Veiklos | - Aplinkosaugos
politikos principais. reguliavimo prevenciniy
itaka aplinkai. priemoniy
kiirimas ir
administravimas.
AiSkumas Viesai - Socialiai  atsaingas | - Suprantamo turinio | - Aplinkosaugos | -
prieinam | verslas. informacija yra padéta | srityje Teisétuma,sazinin
0s - Ekonominiy sprendimy | vieSai, tiesiogiai ir | svarstomy gumair
informac | teisétumas. laisvai prieinamas. problemy kontroléviesojo
ijos - Laisva prieiga prie | - Socialiné¢ sprendimy | informacijos valdymoir
teisiskai | informacijos verslo | atsakomybeé. platinimas. administravimosp
pagristas | sukiirimui, iSsivystymui - Aplinkos | rendimy.
sprendim | ir innovativity. sprendimy - Tikslas
y priémimo ir | sumazinti Se$éling
vykdyma iSteséjimo ekonomika
S jvykdomumas. naudojant
évairaus  masto
instrumentus.
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Tikslaspadidintipr

ieinamuma
irteikiamy viesyjy
paslaugypriimtinu
ma.
Jautrumas/rea | Greitas - Laiku reaguotijvisy | - Atitinkamu | -Siekis -
gavimas reagavim | interesy grupiy poreikius. | laikotarpiu neatsinaujinan¢i | Deklaruojamassie
as]visy | - Greitas reagavimas j | patenkintisocialiai us iSteklius | kistarnautivisoms
interesy | ekonominj nuosmukj | pazeidziamy pakeisti suinteresuotosiom
grupiy arba j finansing krizg. grupiyporeikius. atsinaujinanciais | s Salims.
poreikius | - Dezinformacija | - Laiku suteikta parama | . - Politinis ir
jtakackonominiams ekologinés krizés | -Ekologinés teisinissprendimy
procesams. pasekmiy paSalinimui | krizés padariniy | priémimo
- Reakcija j tarptautinius, | (naudojantis Salinimas. procesasreaguojan
nacionalinius ir vietinius | zmogiSkaisiais, ti aplinkos
sprendimus. finansiniais ir kitais pokycius.
iStekliais). - Prevenciniy
priemoniy
aktyvavimas.
- Administracinio
aparato struktiiros
pakeitimai,
atsizvelgiant i
aplinkos taip pat |
vidaus ir iSoriniy
poreikiy
pakeitimus.
Susitarimy Tinkama | -Bendradarbiavimas tarp | - Bendradarbiavimas | -Atstovauti -Tinkamas
orientavimas | starpinin | ekonominy/aikio socialiniy grupiy | siekianttarptauti | tarpininkavimas
kavimast | subjektyorganizacijos organizaciniame niy ir | tarp skirtingy
arpskirtin | lygmenyje. lygmenyje. nacionaliniyorga | interesy grupiy.
gy -Sprendimy ~ priémimas nizacijybendry - Visuomenés
interesy. | pagal socialinius, sutarimy. interesy
aplinkos ir nustatytus - Emisijos | jteisinimas.
reikalavimus veiklos trukméleidimyle | - Ekonomingés
plétimo pagerinimui ar idziantisgamtini | aplinkos
uzdarymui. u priemoniy ir
iStekliynaudojim | normy jteisinimas
a irneigiamg | (aplinkos
poveikijaplinkai. | mokesciai,
aplinkos
licencijos, ir tt.)
Jy adekvatumas
su einamaja
situacija ir
ekonominiy
atstovy
galimybémis.
Nuosavo Lygios - -Socialinésgrupés - formavimas,galim
kapitalo galimybé | Teisingaeckonomikoslygi | jausty- Teisévisomsvisu | ybiy suteikimoir
irJtraukimas/t | svisy S. pilnavertisvisuomenés | omenésgrupéms | prieZilirauzteising
eisingumas ir | individy | -Teisé jvisyverslo | narius. vienodaiir umo
Iskaitymas ir kiirimuiplétrai - Prieiga prie visy | teisingainaudotis | vykdymopriemon
grupiyso | irinovatyviygalimybiyem | egzistuojanéiy vieSy ir | gamtiniais é.
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cialinésg | bracement. privaciy prekiy. itekliais. -
eroves. - Legalizavimaseko
Teiséjvartojimoi | nominiy,
Stekliusapriboji | socialiniyir
my. aplinkos  salygy
jteisinimas
Efektyvumas | Racionali | -Efektyvi ir veiksminga | -Optimalus -Atsinaujinantis | Racionaluspasiten
ai ekonominé veikla. patenkintiporeikius. gamtos turty | kinimasinteresy
naudoti -ekonominio  sugrjZimo | -garantijasocialinés naudojimas. grupiyporeikius.
turimusi§ | garantija. geroves - Aplinkosaugos | -
teklius. ISteséjimas. Veiksmingavie$oj
- Alternatyviy | i politika.
itekliy -
naudojimo Pilie¢iypasitenkin
Enablement. imasvyriausybés
paslaugomis.
Atsakingumas | VieSojiat | -Teis¢é | konfidencialig | -Vie$y asmeny | - matavimas ir | -vartojimas
/atskaitomybé | skaitomy | informacija. atsakomybé ir | aplinkos normy | aiSkumo ir
bévisuo - Atlikimo praneSimy | atsakingumas ivertinimas. teisétos  valdzios
menei ataskaity Salyga. veiksmams ir priemoné.
irinstituci sprendimams. - Etika vieSosios
niai - Teisé gauti ataskaitas. tarnybos ir
investuot antikorupcijos
ojai. politika.
- Nustatymas ir
aplinkos standarty
kontrolé

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis Domarku, Kareivaite, Jukneviciene (2012).

Darnaus vystymosi atveju geras valdymas akcentuoja keturias pagrindines veiklas: gamtos
iSsaugojimg, moksla, galimybiy investicijoms sudaryma, vietos poreikiy tenkinimg, panaudojant
Jvairias priemones (pvz., planavima, reguliavimg, iSlaidy formavimg, pajamy gavimg, sutarciy
sudarymg ir pan.). Tam, kad geras valdymas veikty darnaus vystymosi keliu, jis dar turi remtis
tvirtomis aplinkos apsaugos, socialine ir ekonomine politikomis, demokratinémis, j pilie¢iy poreikius
reaguojan¢iomis institucijomis, teisés normomis, antikorupcinémis priemonémis, ly¢iy lygybe ir
investicijoms imlia aplinka (Domarkas ir kt. 2012). Geras valdymas jgalina aiSky ir efektyvy
zmogiskyjy, gamtos, ekonominiy ir finansiniy iStekliy valdyma teisingo ir darnaus vystymosi
salygomis. Nors geras valdymas yra pagristas teisingy sprendimy priémimo procediry laikymusi
visuose vieSojo intereso lygmenyse, visuomenés jsitraukimu j sprendimy priémimo procesa, teisiy ir
pareigy gynimu teisinémis priemonémis, jis pats savaime dar negarantuoja visuomenés geroveés ir
darnaus vystymosi.

Taciau tinkamai funkcionuojancios valdymo institucijos skatina socialinj

stabilumag ir teisinj tikrumg (International Conference on Environmental..., 2005).
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2. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMO RIETAVO
SAVIVALDYBEJE METODOLOGIJA

2.1  Metodologijos pagrindimas
Siekiant istirti darnaus vystymosi strategijos igyvendinimag Rietavo savivaldybé¢je, buvo atlikta
Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliniy publikacijy, Tarptautiniy organizacijy programy, Lietuvos
Respublikos teisés akty, strategijy, statistiniy duomeny analizé, sisteminimas ir lyginimas,
apibendrinimas. ISanalizuotas Rietavo savivaldybés strateginis veiklos planas, senilinijy veiklos
ataskaitos, atliktas interviu tyrimas Rietavo savivaldybés administracijoje, senitinijose. Pasirinkti
kiekybiniai tyrimo metodai jgalino jvertinti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Rietavo

savivaldybéje bei numatyti perspektyvas, remiantis gero valdymo principais.
Tyrimo metodologija pagrjsta:

e Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgomis apie darnaus vystymosi koncepcija: Ciegis (2008),
Ciegis, Ramanuskiené, Simanskiené (2010), Ciegis, Tamositnas, Ramanauskiené, Navickas (2010),
Ciegis, Zeleniiite (2008), Domarkas, Juknevigien¢, Kareivaité (2012), Dementjeva (2011), Juknys
(2003; 2005), Jurijs Grizans, Janis Vanags (2010), NaruSevi¢ius, Lazdinis, (2011) ir kt.; apie Gero
valdymo koncepcija: Farrington, (2009), Kareivaité, Juknevi¢iené (2012), Saparniené (2010),
Saparniené, Krupavi¢ius (2013) ir kt.; Darnaus vystymosi principy idskyrimu bei apibiidinimu: Ciegis,
Zeleniate (2008), Domarkas, Jukneviciené, Kareivaité, (2012), Dzemyda, Melnikas, (2009), Juknys
(2003) ir kt.

e Tarptautiniy organizacijy darnaus vystymosi apibtidinimu: United Nations Conference of
Sustainable Development, Rio+20 (2012), gero valdymo apibtdinimu: Jungtiniy Tauty vystymo
programa (JTVP) (angl. United Nations Development Programme, UNDP), 1997; Pasaulio Bankas
(angl. World Bank), 2004;

e Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis,
nuostatais, apklausy duomenimis: Lietuvos Respublikos vyriausybé nutarimas 2000 m. liepos 28 d. Nr.
888 “D¢l nacionalinés subalansuotos plétros komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo”,
Lietuvos subalansuotosios plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaita (2002), Medingény seniiinijos
veiklos ataskaitomis (2007; 2008; 2010; 2011; 2012), Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. (2003;
2009), Rietavo senitinijos veiklos ataskaitomis (2007; 2008; 2010; 2011; 2012), Rietavo miesto
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senitinijjos veiklos ataskaitomis (2007; 2008; 2010; 2011; 2012), Rietavo savivaldybés 2010m.
gyventojy apklausos duomenys, Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo priezitiros
sistema (2010), Rietavo savivaldybés strateginis plétros planas 2010 — 2016 m., Subalansuotosios
plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaita. (2002), Tvery seniiinijos veiklos ataskaitomis (2007;
2008; 2010; 2011; 2012), Daugédy seniiinijos veiklos ataskaitomis (2007; 2008; 2010; 2011; 2012) ir
kt.

o Tyrime taikyti kiekybinis — integruoto darnaus vystymosi indekso jvertinimas — ir kokybiniai
— moksliniy straipsniy, dokumenty analizeé, pusiau struktiiruotas eksperty interviu, interviu turinio

analizé — metodai.

Suformuluota tyrimo strategija, numatyti tikslai ir uzdaviniai. Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Pirmajame tyrimo etape analizuojami Lietuvos ir uZsienio autoriy moksliniai darbali,
tarptautiniai ir Lietuvos dokumentai, programos, teisés aktai apie darnaus vystymosi bei gero valdymo
koncepcija ir jy principus.

2. Antrame etape atliktas kiekybinis tyrimas - Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi 2006 —
2012 mety laikotarpiu jvertinimas, taikant integruoto darnaus vystymosi indekso metoda.

3. TreCiame etape atliktas pusiau strukttruotas eksperty interviu tikslu iSsiaiSkinti eksperty
nuomone apie dabarting darnaus vystymosi situacija bei vystymosi perspektyvas  Rietavo
savivaldybéje. Apibendrinus tyrimo rezultatus, parengtas darnaus vystymosi jgyvendinimo gero
valdymo kontekste Rietavo savivaldybéje hipotetinis modelis. Pateikiamos tyrimo iSvados ir

rekomendacijos.

2.2. Metody trianguliacija

Misriy metody prieiga numato kiekybiniy ir kokybiniy duomeny rinkima tyrimo klausimui

atsakyti. Pagrindiniai miSriy metody prieigos taikymo motyvai (TeleSien¢, 2008):

o siekis jveikti atskiry metody trikumus;
e siekis surinkti jvairesng, turtingesn¢ empiring medziaga;

e siekis pagristi tyrimo rezultatus skirtingais duomeny $altiniais ir formomis.
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Skirtingy metody derinimas vadinamas trianguliacija. Literattiroje yra nurodomos skirtingos

trianguliacijos formos:

e Informacijos Saltiniy trianguliacija. Kuomet informacija apie tg pat] tiriama
dalyka/objekta renkama i§ skirtingy Saltiniy, pvz. i§ bendruomenés nariy, srities eksperty ir
zurnalistikos atstovy ar kt.

e Duomeny rinkimo metody trianguliacija. Kuomet informacija apie ta pat] tiriama
dalyka/objekta renkama skirtingais duomeny rinkimo metodais. Pavyzdziui, siekiant iStirti
organizacijos kultlirg imami interviu i$ organizacijos nariy bei stebima kasdiené organizacijos
nariy veikla.

e Duomeny analizés metody trianguliacija. Kuomet ty paciy duomeny analizei taikomi
keli duomeny analizés metodai. Dazniausiai derinami kiekybinés ir kokybinés turinio analizés

metodai (Telesiené, 2008).

Studijy baigiamuosiuose darbuose skirtingi metodai derinami taip, kad vienu metodu surinkti ir
iSanalizuoti duomenys papildyty, praturtinty ar patikrinty kitu metodu surinktus ar iSanalizuotus

duomenis.

Baigiamajame magistro darbe buvo taikoma metody trianguliacija. IS pradziy buvo atlikta
statistiné analizé, leidzianti atskleisti esamg darnaus vystymosi biiklg Rietavo savivaldybéje, 0 Kitas
tyrimo metodas — pusiau struktiiruotas eksperty interviu, kuriuo siekiama i$siaiskinti eksperty nuomene

apie vystymosi darnuma bei perspektyvas Rietavo savivaldybéje.

2.2. Statistiniy duomeny analizé

Darnaus vystymo koncepcija jpareigoja organizacijas keisti savo elgesj suinteresuotyjy Saliy
atzvilgiu, todél organizacijos darna grindZiama ekonominiu, aplinkosaugos ir socialinés atsakomybés
aspektais (Bagdoniené, Galbuogiené, Paulavic¢iené 2009). Norint jvertinti darnaus vystymosi nuostaty
jgyvendinimg jvairiuose lygmenyse, biitina aiSkiai suformuluoti darnumo vystymosi stebésenos
kriterijus. Lygis, kuriuo darnumo tikslai, uzdaviniai jgyvendinami, gali buti iSmatuotas darnaus

vystymosi indeksais — apibréziamais ir iSmatuojamais rodikliais, kuriy verté ir kaitos kryptys rodo
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konkretaus lygmenio, pvz., regiono, rajono, senitinijos, ekologinio, ekonominio, socialinio stabilumo
raida (Simanskiené ir kt., 2011).

Integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimo metodikos didziausias privalumas yra tai, kad
ja galima pritaikyti bet kokiam lygmeniui ir darnaus vystymosi vertinimo laikotarpiui, pasirinkti
norimus darnumo aspektus bei jy skaiCiy. Pavyzdziui, jei tam tikras darnumo elementas tampa
nebeaktualus Saliai, jj galima iSimti ar pakeisti kitu, arba atvirksc¢iai, jeigu atsiranda kity darnaus
vystymosi aspektu svarbiy rodikliy, juos galima jtraukti vietoj buvusiy ar tiesiog papildyti visa
skai¢iavimo sistema didesniu rodikliy kiekiu (Ciegis ir kt., 2010). Integruotas darnaus vystymosi

indeksas Ipy gali biti apskaiciuotas pagal formulg:
Ipv=Yja; I;,

¢ia: I; — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksai; a; . atskiry darnaus vystymosi aspekty
indeksy svoriai (galioja salyga: > ai= 1), Ipy— integruotas darnaus vystymosi indeksas. Standartinis
integruotas darnaus vystymosi indeksas Ipy apima tris darnaus vystymosi elementus — ekonominj,
socialinj ir ekologinj, sumuojant ekonominio vystimosi Igy, socialinio vystymosi lgy ir aplinkos biklés

Iag indeksus:

lov=a1ley+ a2 lsy + a3 IAB,

¢ia: Igy, lsv Ir Iag — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buklés indeksai; a;
a, iraz— ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos biiklés indeksy svoriai (galioja salyga:

ai+a; +az = 1), Ipy — integruotas darnaus vystymosi indeksas.

Kiekvienas i$ $iy trijy indeksy (Igy, Isv, ir Iag) savo ruoztu susideda i$ eilés rodikliy, kg bendra

forma galima iSreiksti taip:
Im=21aR;

¢ia: R; — atitinkamg indeksg sudarantis rodiklis; a; — atitinkamg indeksg sudaranc¢io rodiklio

svoris (galioja salyga: > ai = 1), I, — atitinkamas indeksas.

Jeigu formuojant integruota rodiklj, ji sudaranciy tam tikry rodikliy reik§miy augimas yra
vertinamas kaip teigiamas ir pageidaujamas procesas, tokio rodiklio indekso kitimas nuo 0 iki bet kuriy

didesniy dydziy Zymi palanky procesa, o rodikliy, kuriy maZz¢jimas yra pageidaujamas procesas,
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indeksai yra perskai¢iuojami (vienetg padalijant i§ atitinkamo rodiklio). Taip rodikliai jgyja lyginimui
tinkamy baly (svoriy) turinj ir leidzia negrinéti integruoto indekso augima kaip siekiamg procesa.
Pastaraisiais metais yra ypatingai akcentuojamas darnus Saliy vystymasis, kur vienodai vertinamos trys
pagrindinés sudedamosios darnaus vystymosi dalys, t. y. Salies (ar kito administracinio vieneto)
ekonomika, socialiné aplinka bei ekologiné¢ aplinkos kokybé. Visos trys sudedamosios dalys yra
vienodai svarbios ir né viena i$ jy neturéty biti vertinama kaip prioritetiné darnaus vystymosi aspektu.
Optimalus variantas biity pasiektas tada, jei visos trys pastarosios sritys augty vienodu greiciu bei
dydZiu ir né vienos jy augimas nebiity pasiektas kitos srities augimo saskaita. Sio indekso taikymo
darnumo tendencijy prognozavimui patikimumg ilgesniu laikotarpiu padidinty diskontavimo principo

panaudojimas patikslinto darnaus vystymosi indekso Ipy; paskai¢iavimui (Ciegis ir kt, 2010, p. 163):
love= lov/ (1 +1)"

¢ia: t — laiko indeksas metais, Ipy — integruotas darnaus vystymosi indeksas t metais, r — diskonto

norma.

Darnus vystymasis yra daugiamatis reiskinys, apimantis didelj kiekj sudétingos informacijos.
Tod¢l Sig informacijg bitina pateikti koncentruotai. Tokie rodikliai ir jy rinkiniai ypac svarbds,
priimant veiksmingus sprendimus. Patikima analizé ir matavimai suteikia darnaus vystymosi politikos
jgyvendinimo pagrindg. Verta paminéti tai, kad patikima analizé numatoma tik reliai jvertinant ir

nepervertinant atitinkamy rodikliy.

2.3. Tyrimo instrumento pagrindimas

Metodologinéje literatiiroje daZniausiai raSoma apie interviu, stebéjimg ir dokumenty analize,
kaip pagrindinius kokybinio socialinio tyrimo duomeny rinkimo metodus (Bitinas, RupSiene,

Zydzitinaité, 1d., 2008).

Kokybiné dokumenty turinio analizé — tai tam tikry organizacijos vidiniy (pvz., veiklos ataskaitos,
nuostatai, strateginiai planai, darbuotojy gyvenimo apraSymai ir pan.) arba iSoriniy (pvz., straipsniai

apie organizacijg, bro§iliros ir pan.) teksto pavidalu iSreikStos pirminés informacijos interpretavimas
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mokslo srities, krypties ar $akos kategorijy kontekste (Bitinas ir kt., | d., 2008). Sis socialiniy tyrimy

metodas dazniausiai taitkomas kompleksiskai atliekant interviu.

Pusiau struktiiruotas (dar vadinamas kryptinguoju) interviu leidzia i$ anksto numatyti tema, kuri
bus aptariama interviu metu, bet ,,neprisiriSant® prie klausimy tvarkos ar numatyty pasakyti zodziy,
laisvai juos keiGiant vietomis, uzduodant papildomy klausimy (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitinaité, II d.,
2008). Toks tyrimo metodas suteikia galimybes lanks¢iau vesti interviu. Atsizvelgiant j vieno klausimo
atsakyma, formuluojamas kitas klausimas, kuris padéty i$siaiskinti niuansus, suzinoti respondento ziniy

giluma ir pan. (Kardelis, 2007).

Eksperty—specialisty (praktiky) nuomoniy tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti Darnaus vystymosi
strategijos jgyvendinimo problemas, Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo
savivaldybéje galimybes remiantis Gero valdymo principais. Ekspertams buvo pateikta 18 klausimy (6
uzdaro ir 12 atviro tipo). Interviu klausimy pobudis ir rezultaty analizé fokusuota j 3 problemines

tyrimo sritis, kurias apibiidina Zemiau pateikti klausimai:

¢ Kokiu lygiu yra jgyvendinami darnaus vystymosi principai Rietavo savivaldybéje?
e Kokios priezastys lemia, jog tam tikry darnaus vystymosi sri¢iy jgyvendinimo lygis yra
problematiskas, o kity — ne?
e Kokiu lygiu turéty buti jgyvendinami darnaus vystymosi principai Rietavo
savivaldyb¢je?
¢ Kokios yra galimybés diegti darnaus vystymosi principus, norint efektyviai jgyvendinti
darnaus vystymosi strategija Rietavo savivaldybéje?
Formuluojant interviu klausimus, stengtasi gauti kuo daugiau kokybiSkesnés ir iSsamesnés
informacijos apie darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg diegimo galimybes Rietavo

savivaldybéje.
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NUOMONES RAISKA IR
BENDROS ZINIOS APIE
DARNAUS  VYSTYMOSI
PRINCIPU
IGYVENDINIMA BEI
PROBLEMINES  SRITIS
SAVIVALDYBEJE

NUOMONES RAISKA APIE
ZEMO/ AUKSTO LYGIO
DARNAUS VYSTYMOSI

PRINCIPU JGYVENDINIMO

PRIEZASTIS/ VEIKSNIUS,
DIDINIMO GALIMYBES,

AKTUALUMA

NUOMONES RAISKA APIE

DARNAUS VYSTYMOSI
PRINCIPU DIEGIMO
GALIMYBES RIETAVO
SAVIVALDYBEJE

g

g

g

1.Jvertinkite kokia sritis, Jiisy
nuomone, yra problematiskiausia

Rietavo savivaldybéje
(penkiabaléje sistemoje: 1
problematiska; 10
neproblematiska)?

2. Ka Zinote ir kaip jvertintuméte
savo zinias apie darny vystymasi?
3. Ar teko susipazinti su darnaus
vystymosi reikalavimus
nusakanciais dokumentais?

4.  lvertinkite  kokiu lygiu
igyvendinami darnaus vystymosi
principai Rietavo savivaldybéje
(penkiabaléje sistemoje: 1 Zemas;
5 — aukstas)?

1.Kokias jvardintuméte pagrindines

ekonomines problemas Rietavo
savivaldybéje?
2.Kokias jvardintuméte pagrindines
socialines problemas Rietavo
savivaldybéje?

3.Kokias jvardintuméte pagrindines
aplinkosaugines  problemas Rietavo
savivaldybéje?
4 Kokias jvardintuméte pagrindines
institucines/politines problemas Rietavo
savivaldybéje?

8 pav. Interviu klausimyno struktiira ir atskleidimo kryptys

Saltinis: Sudaryta darbo autorés. remiantis klausimyno struktira.

1.Pateikite pavyzdziy, kurie rodyty, kad
darnaus  vystymosi  principai  yra
igyvendinami?

2.Kokios klititys (ekonominés, socialinés,
aplinkosauginés, institucinés, teisinés,
politinés) jtakoja principy jgyvendinima?
3.Pateiktas rodikliy, kurie apibudina
socialing situacija Rietavo savivaldybéje,
sgra$as, kurie i§ jy yra tinkamiausi. T.y.
geriausiai atskleidziantys aplinkosauging
situacija Darnaus vystymosi kontekste (1
netinkamas; 5 — tinkamiausias)?

4. Pateiktas rodikliy, kurie apibudina

aplinkosauging situacija Rietavo
savivaldybéje, saraSas, kurie i§ jy yra
tinkamiausi. T.y. geriausiai

atskleidziantys aplinkosauging situacija
Darnaus  vystymosi  kontekste (1
netinkamas; 5 — tinkamiausias)?

5. Pateiktas rodikliy, kurie apibudina

ekonomine situacijg Rietavo
savivaldybéje, saraSas, kurie i§ jy yra
tinkamiausi. T.y. geriausiai

atskleidziantys aplinkosaugine situacija
Darnaus  vystymosi  kontekste (1
netinkamas; 5 — tinkamiausias)

6. Pateiktas rodikliy, kurie apibudina

institucing situacijg Rietavo
savivaldybéje, saraSas, kurie i§ jy yra
tinkamiausi. T.y. geriausiai

atskleidziantys aplinkosaugine situacija
Darnaus  vystymosi  kontekste (1
netinkamas; 5 — tinkamiausias)

7.Kokiais papildomais rodikliais ateityje

bty galima vertinti
socialinés/ekonominés/aplinkosauginés

dimensijos vystymosi efektyvuma
igyvendinant Darnaus vystymosi

strategiia Rietavo savivaldybéie?




IS 9 paveikslo matyti, kad Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje
jvertinimui buvo pasirinkti 2 uzdaro tipo klausimai ir 2 atviro tipo klausimai. Nuomonei apie darnaus
vystymosi dimensijy jgyvendinimo problemas atspindéti buvo pasirinkti 4 atviri klausimai. Darnaus
vystymosi principy diegimo galimybes iSreiksti pasirinkti 7 klausimai, i§ kuriy 2 atviro tipo klausimai

ir 5 uzdaro tipo klausimai.

2.4. Tyrimo imties pagrindimas
Kokybiniame tyrime dalyvavo 10 eksperty—specialisty (praktikai): 5 vyrai ir 5 moterys. Laikantis

tyrimo etikos, svarbu akcentuoti, jog kai kuriais klausimais buvo laikomasi informanty prasymo likti

anonimais, todél atitinkamais klausimais nebus atskleidZziama informanto tapatybé ir pareigos.

6 lenteléje pateikti bendrieji duomenys apie ekspertus:

Bendrieji duomenys apie ekspertus

6 lentelé

. Darbo
) Eksperto vardas ir i S
Eil. Nr. Pareigos stazas, Issilavinimas
pavardé )
metals
1. Antanas Auzbikavi¢ius | Administracijos direktoriaus pavaduotojas 13 Aukstasis universitetinis
) ) Teisés ir finansy skyriaus vyresnioji Aukstasis
2. Rita Vosylitté o 7 ) o
speuallsté neuniversitetinis
3. Juozas Auryla Vietos tikios skyriaus vedéjas 12 Aukstasis universitetinis
] Sveikatos, socialinés paramos ir riipybos S
4, Sandra Rekasiené ) L o 9 Aukstasis universitetinis
skyriaus vyriausioji specialisté
5. Vesta Kuskyté Vietos tikio skyriaus specialisté — ekologe 1 Aukstasis universitetinis
6. Jurgis Baltrimas Rietavo miesto senitinas 6 Aukstasis universitetinis
7. Romanas Jurcius Rietavo senitinas 8 Aukstasis universitetinis
8. Asta Globiené Daugédy senitiné . Aukstasis universitetinis
9. Saloméja Ciesniené Medingény senitiné 7 Aukstasis universitetinis
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10. Antanas Zalepiigas Tvery senifinas 12 Aukstasis universitetinis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu duomenimis.
Tyrimo imties pagrindimo aspektai:

Ekspertai dirba Rietavo savivaldybéje ar jos struktiiriniuose padaliniuose ir gali argumentuotai

pateikti savo nuomong darnaus vystymosi principy jgyvendinimo klausimais;

. Siekiant jvairiapusiSkai iSanalizuoti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinima,
buvo pasirinkti visy 5 Rietavo savivaldybéje esanéiy senifinijy senitinai ir 5 Rietavo
savivaldybés administracijos darbuotojai;

. Visi apklaustieji ekspertai turi ne mazesne nei SeSeriy mety darbo patirtj Rietavo
savivaldybéje ar jos struktiriniame padalinyje (senitinijoje), iSskyrus savivaldybés ekologe;

. Analizuojant eksperty—specialisty (praktiky) iSsilavinima, i§ 11 lentelés matyti,

kad 9 ekspertai turi aukstajj universitetinj, 1 — aukstajj neuniversitetinj.

3. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS JGYVENDINIMO IR
TOBULINIMO GALIMYBES RIETAVO SAVIVALDYBEJE

3.1. Darnaus vystymos strategijos igyvendinimo situacija Rietavo savivaldybéje

2000 m. Lietuvos Respublikos strateginio planavimo procese jvyko esminiy pokyciy, - buvo
suformuota Nacionaliné¢ Darnaus vystymosi komisija. 2003 metais patvirtinta Nacionalin¢ darnaus
vystymosi strategija. Strategijoje buvo numatyta, kad darnaus vystymosi tiksly, uzdaviniy taikymas
savivaldybése yra tik rekomendacinio pobtidzio. Sukaupta praktiné patirtis, atlikta darnaus vystymosi
nuostaty jgyvendinimo analiz¢ jgalino tobulinti darny vystyma valstybiniu ir savivaldybés lygmeniu.
2009 m. s§i strategija buvo atnaujinta, taciau darnus socialinis, ekonominis ir aplinkosauginis
vystymasis savivaldybése taip ir liko rekomendacinio pobuidzio, rimtai  tai vis dar néra Zitrima.
Darnaus vystymosi jgyvendinimas vietos savivaldoje turi bati nuolatinis ir nenutriikstamas procesas.

Nesilaikant darnaus vystymo prioritety strateginiuose savivaldybiy dokumentuose arba juos tik

TV —
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Darnaus vystymosi strategijos nuostaty jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje jvertinimas 2006 —
2012 mety laikotarpiu atliktas, naudojant integruoto darnaus vystymosi indekso nustatymo metodika.
Reikiami statistiniai duomenys jvertinimui gauti i§ Plungés darbo birzos, Rietavo savivaldybés
administracijos, Rietavo komunalinio tikio, Medingény, Daugédy, Tvery, Rietavo miesto bei Rietavo
senifinijy. Bitina akcentuoti, kad ne visi statistiniai duomenys Lietuvoje renkami vietos savivaldos
lygmeniu (tik apskrities ar valstybés mastu). Todél nejmanoma apskaiciuoti kai kuriy, miisy nuomone,
aktualiy savivaldybei darnaus vystymosi stebésenos rodikliy svertinius indeksus. Dél Sios priezasties
pasirinktas lygiy baziniy svoriy indekso metodas, t. y. baziniy mety indeksas lygiomis dalimis
paskirstytas kiekvienam i§ 3 sri¢iy, kuriose vél vienodu svoriu yra jvertinamai visi rodikliai. Tam, kad
vienodai biity atspindéta ekonomikos, socialinio vystymosi ir aplinkos sri¢iy buklé, pasirinktas
vienodas rodikliy skaicius — kiekvienas darnaus vystymosi elementas turi vienoda jtakg integruotam

darnaus vystymosi indeksui.

Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi tempams jvertinti baziniais arba atskaitos, vertinimo
pradZios metais pasirinkti 2006 — ieji metai. Siy baziniy mety indeksas yra lygus 100 ir lygiomis

dalimis (po 33,33) padalytas ekonominio, socialinio, vystymosi ir aplinkos sric¢iy biiklés indeksams.

Rietavo savivaldybés ekonominiam vystymuisi atspindéti pasirinkti rodikliai yra: tiesioginés
uzsienio investicijos (TUI) — vienas i§ svarbiausiy veiksniy, sudarantis palankias salygas pasiekti
spartesn¢ technologing pazanga, efektyvesne ziniy ir informacijos sklaida, svarbus pagrindinio kapitalo
formavimo Saltinis. Toliau pasirinkti rodikliai: Zemés iikio (ekologiniy iikiy plotas palyginti su bendru
naudmeny plotu), transporto (senesniy kaip 10 m. lengvyjy automobiliy dalis). Duomenys ir detaliis
skai¢iavimai pateikiami 2 priede. 7 lenteléje nurodomi ekonominio vystymosi indekso skaifiavimo

rezultatai 2006 — 2012 metais.

Ekonominio vystymosi indeksas nagrin¢jamu laikotarpiu, kito jvairiai. 2007 metais jis buvo
sumazéjes 14%. Nuo 2008 m. iki 2009 m. Sis rodiklis kilo, atitinkamai 15,4 % ir 9,4% lyginant su
pragjusiais metais. 2010 metais indeksas vél krito 4,2%. 2011 m. ir 2012m. rodiklis vél kilo. 2011 m.,
lyginant su pra¢jusiais metais, rodiklis pakilo nezymiai, tik 0,4 %. O 2012 m. lyginant su 2011 m.
rodiklis kilo 4,1%. Tokia jvairi rodiklio kitimo tendensija pastebima dél pasirinkty ekonominio

vystymosi rodikliy kaitos. DidZiausig teigiamg jtaka tam daré¢ ekologiniy iikiy ploto did¢jimas, po
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truput] mazéjantis seny automobiliy skaiCius. Neigiamg jtaka, i§ pasirinkty rodikliy, ekonominio

vystymosi indeksui dare tiesioginiy uzsienio investicijy, tenkanciy 1 gyventojui, maz¢jimas.

7 lentelé
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 2006 — 2012 m.
B;f;ll‘e EVI EVI EVI EVI EVI EVI
Ekonominiai vystymosi rodikliai reikime reikSmé | reikSmé | reikSmé | reiksmé | reikSmé | reikSmé
Eil. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr.
1. | TUI (LT/1gyv.) 11,11 5,56 5,69 5,42 5,42 5,56 5,56
Ekologiniy tkiy plotas palyginti su
2. | bendru naudmeny plotu (%) 11,11 11,37 16,41 20,28 18,86 | 18,86b2 20,15
Senesni kaip 10 m. lengvieji
3. | automobiliai (%) 11,11 11,74 10,98 10,48 10,35 10,35 10,48
Ekonominio vystymosi indeksas
EVI 33,33 28,66 33,08 36,18 34,64 34,77 36,19

Saltinis: lentel¢ sudaryta darbo, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo savivaldybés duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksa atspindintys pasirinkti rodikliai yra: nedarbo lygis (parodo

gyventojy aktyvuma), nusikaltimy skaicius, kuris parodo savivaldybés gebéjimg uztikrinti sauguma, bei

dél jvairiy ligy mirusiyjy skaic¢ius. Duomenys ir atlikti skai¢iavimai pateikiami 3 priede. 8 lenteléje

pateikiami socialinio vystymosi indekso skai¢iavimai 2006 — 2012 metais.

8 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SV1) 2006 — 2012 m.
Baziné
Socialinio vystymosi SVI SYI . SYI . SYI . SYI . SYI . SYI .
i rodikliai reikimé reikSmeé reikSmé reikSmé reikSmé reikSmé reikSmé
El'r'- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. | Nedarbo lygis (%) 11,11 7,90 6,46 2,63 2,40 2,56 2,87
Nusikaltimy skai¢ius
2. | 100000gyv. 11,11 13,30 11,08 9,45 10,14 9,87 10,27
Dél jvairiy ligy
mirusiyjy skaicius
3. | 100000 gyv. 11,11 8,33 9,26 6,48 6,79 7,41 6,48
Socialinio vystymosi
indeksas SV1
indexsas 33,33 2053 26,80 18,57 19,33 19,83 19,62

Saltinis: lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Plungés darbo birzos duomenimis.
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Socialinio vystymosi indeksas nagrinéjamu laikotarpiu smarkiai mazé¢jo. Tam i§ pasirinkty
rodikliy didziausig neigiamg jtaka daré vis didéjantis nedarbo lygis. 2007 ir 2008 metais socialinio
vystymosi indeksas atitinkamai sumazéjo 11,4 % ir 9,2 %. 2009 m. SVI indeksas sumazéjo net 30,7 %,
0 2010 metais lyginat su pra¢jusiais SVI padid¢jo 4%. 2011 m. $is rodiklis vél nezymiai kito, t.y. 2,59
%, 0 2012 m. vél nukrito 1,06 %.

Rietavo savivaldybés aplinkos bukle atspindintys rodikliai: oro kokybé (tersaly kiekis, iSmestas |
atmosfera ttukst. tony), nuoteky kokybé (iSvalyty iki normatyvy nuoteky dalis), miskingumas (misko
zemés plotas). Duomenys ir detallis skaiCiavimai pateikiami 4 priede. 9 lentel¢je pateikiami aplinkos

vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2006 — 2012 metais.

9 lentelé
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 2006 — 2010 m.
Baziné
Aplinkos baklés AVI AVI o AVE e AVE g AVE g AVE e AVE
Eil rodikliai reikimé reikSmeé reikSmeé reikSmeé reikSmeé reik§mé reik§mé
' 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr. 2006
Saugomy gamtos
1. teritorijy plotas 11,11 10,75 10,82 10,15 9,19 10,84 10,89
palyginti su Salies
plotu (%)
Misko Zemés plotas
2. palyginti su Salies 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11
plotu (%)
I$valyty iki normatyvy
3. nuoteteky dalis (%) 11,11 12,10 12,70 12,90 13,29 11,51 12,30
Aplinkos vystymosi 33,33 33,96 34,63 34,15 33,59 33,46 34,30
indeksas AVI

Saltinis: lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo komunalinio tikio

duomenimis.

Aplinkos vystymosi indeksas nuo 2006 m. iki 2008 m. neZymiai did¢jo. 2007m. Sis rodiklis
padidéjo 1,9 %, 2008 m., didéjo 2 %. 2009 m., lyginant su pragjusiais, sumaze¢jo 1,4 %, o 2010 m.
sumazéjo 1,6 %. 2011 m. toliau juntamas AVI rodiklio maZzéjimas. Lyginant su pra¢jusiais metais,
rodiklis sumazéjo 0,39 %. Tik 2012 m. rodiklis nors ir nezymiai, ta¢iau padidéjo 2,51%. Sitokia kaita
yra dél neZzymios pasirinkty aplinkos vystymosi rodikliy dinamikos. Pagrinding ir, galima teigti,
teigiamg jtakg indekso kaitai daré vis didéjanti iSvalyty iki normatyvy nuoteky dalis ir mazéjantis |

atmosferg iSmetamy tersaly kiekis.
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9 pav. Darnaus vystymosi indeksai Rietavo savivaldybéje 2006-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikty skai¢iavimy duomenimis.

Remiantis atliktu skaiiavimu, galima teigti, kad socialiné padétis Rietavo svaivaldybéje

nagrinéjamu laikotarpiu buvo vystoma prasciausiai. Ji pablogéjo 58,87 %. Ekonominio vystymosi kaita

buvo gana jvairi, bet bendrame kontekste $is rodiklis padidéjo 8,58%. Panasiai pakito ir aplinkos buklé,

lyginant su baziniais metais, rodiklis padidéjo 2,91%. Nors kai kuriy rodikliy indeksy reikSmé

padidéjo, tai dar nereiskia darnaus vystymosi geréjimo. I§ pateiktos diagramos galima teigti, kad visos

sritys yra vystomos ne vienodai. Socialiné aplinka vystosi pras¢iausiai, o ekonominé ir aplinkos sritys

vystosi gana tolygiai. Lygiy svoriy indekso pokytis rodo, kad vienas i$ pasirinkty socialinio vystymosi

augimo rodikliy — nedarbo lygis — 2009 m., 2010 m. turéjo didziausig neigiamag pokytj. Dél Siy

netolygumy yra nusiZzengiama darnaus vystymosi principams (visi rodiklaii turi kisti kartu). Taigi Siuo

aspektu Rietavo savivaldybé turi kufieskoti socialinio vystymosi srities tobulinimo galimybiy.

Integruoto darnaus vystymosi indekso kaita Rietavo savivaldybéje 2006 — 2012 m. laikotarpiu

pateikta 10 pav.
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10 pav. Integruotas darnaus vystymosi indeksas Rietavo savivaldybéje 2006 — 2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikty skai¢iavimy duomenimis.

Gauti rezultatai parodé neigiamg darnaus vystymosi kaitos tendencijg Rietavo savivaldybgje.
Integruotas darnaus vystymos indeksas 2012 m., lyginant su 2006m., pablogéjo 9,89 %. Analizuojant
iSsamiau, 2008 m. $is rodiklis buvo Siek tiek pageréjes — 2,5 %, lyginant su 2007 m., bei 2011 m. ir
2012 m. atitinkamai, lyginant su praéjusiais metais, $is rodiklis pageréjo 0,51 % ir 1,51 %. Nuo 2008
m. rodiklis pradéjo gana sparéiai kristi. Zymus nuosmukis yra matyti 2009 ir 2010 metais, atitinkamai,
5,19 % ir 0,4 %. Pirmiausia galima paminéti tai, kad tiriamu laikotarpiu integruotas darnaus vystymosi
rodiklis smarkiai krito, yra matomos neigiamos darnaus vystymosi Kitimo tendencijos. Tolygiam
darnaus vystymosi plétojimui didZiausig neigiamg jtaka daro vis blog¢jantis socialinés aplinkos indekso
rodiklis, o aplinkos ir ekonomikos vystymas yra gana vienodas. Remiantis skai¢iavimy rezultatais,

galima teigti, kad Rietavo savivaldybé 2006 — 2012 m. laikotarpiu vystési nedarniai ir netolygiai.

10 lentelé

Procentinis integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal prioritetus 2006 —

2012 m.
Indeksai 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Ekonominio vystymosi 3333 | 3059 | 3482 | 4070 | 3956 | 3948 | 40,16
indeksas
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Socialinio vystymosi indeksas 33,33 31,51 28,21 20,89 22,08 22,52 21,77
Aplinkos biiklés indeksas 33,33 34 36,97 39,41 38,36 38 38,06
IS viso: 100 100 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis, Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

10 lenteléje pateikiamas procentinis kiekvienos srities rodikliy indélis j integruotg darnaus
vystymosi indeksg. Rezultatai rodo, kad 2 aspektais (t.y. ekonominis vystymas ir aplinkos bukl¢)
Rietavo savivaldybés vystymasis buvo gana tolygus, maziausias indélis ir maziausiai buvo vystoma
socialiné aplinka. Ekonominis ir aplinkos vystymas i§ dalies spartéjo socialinio vystymosi kaina. Siuos
pokycius didzigja dalimi nulémé neigiami socialinés aplinkos buklés pokyciai savivaldybéje,

konkreciau didelis nedarbo lygis.

3.2. Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo tobulinimo galimybés Rietavo

savivaldybéje: eksperty nuomonés raiska

Turimos Zinios darnaus vystymosi srityje: Vis dar aktuali problema yra savivaldybés
darbuotojy Ziniy trilkumas darnaus vystymosi srityje. Projekty rengimo metodinése rekomendacijose
nurodyta biutinybé plétoti darnig veikla, tafiau darbuotojy informuotumas lieka salyginis. Tai

darbuotojai nurodé¢ ir interviu metu, atsakinédami j klausimus.

Pirmuoju klausimu buvo siekiama suZzinoti respondenty darnaus vystymosi ziniy lygj. 1§ 10
respondenty tik 2 neturéjo jokiy ziniy apie darny vystymasi, 4 zinios buvo menkos, 4 informanty —
patenkinamos arba geros. Pagrindiniai eksperty informuotumo apie darny vystymasi Saltiniai yra
konferencijos, projekty rengimas ir jgyvendinimas, interneto tinklapiai. Rengiant paraiSkas Europos
Sajungos projektams, yra skiltis, kurioje reikia nurodyti, kaip projektas tenkins darnaus vystymosi
plétojima, taciau, kaip nurodé vienas i§ respondenty, $i skiltis dazniausiai yra pildoma, remiantis kity

savivaldybiy jau jgyvendinty ar patvirtinty projekty pavyzdziais.

Atsakydami | antrg klausimg: ,,Ar teko susipazinti su darnaus vystymosi reikalavimus
nusakanciais dokumentais?*, informantai dazniausiai nurodydavo Nacionaling darnaus vystymosi
strategija (8 ekspertai), i§ kuriy 2 dar nurodé ir Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija, vienas
— konferencijos Rio +20 dokumentus. Kiti nejvardijo nei vieno dokumento. Apibendrinant galima
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teigti, nors darnus vystymosi plétojimas yra apibréziamas ir jtvirtintas ES bei Lietuvos Respublikos
istatymuose, Rietavo savivaldybés ir jy struktiiriniy padaliniy darbuotojams truksta darnaus vystymosi

ziniy bei kompetencijos.

Kiekvieno respondento atsakymai j Sio klausimy bloko klausimus néra konkreciai jvardijami dél

konfidencialumo.

Problematiskiausia sritis ir pagrindinés problemos Rietavo savivaldybéje.

Siekiant nustatyti, kuri, eksperty nuomone, darnaus vystymosi dimensija yra vystoma
prasciausiai, buvo jy papraSyta deSimtbal¢je sistemoje (1 problematiska - 10 neproblematiska) jvertinti
visas 4 dimensijas. Buvo daroma prielaida, kad savivaldybés administracijos darbuotojy ir senitinijy
senitiny dimensijy jvertinimai skirsis, todé¢l atskirai skaiciuoti minétyjy grupiy dimensijy jvertinimo

vidurkiai (zr. 11, 12 lent.).

11 lentelé
Savivaldybés administracijos darbuotoju darnaus vystymosi dimensijy jvertinimy
vidurkiai
Darnaus vystymosi dimensijos Vertinimo baly vidurkis
1| Ekonominé 9
2| Socialiné 8
3| Aplinkosauginé 8
4| Instituciné 9

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

SkaiCiuojant savivaldybés administracijos darbuotojy eksperty grupés jvertinimo vidurkius,
esminiy skirtumy, jiems jvertinant darnaus vystymosi dimensijy problematiskumg Rietavo

savivaldybéje, nepastebéta. Eksperty nuomong pasiskirsté tolygiai.
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12 lentelé

Rietavo seniiinijy senitiny darnaus vystymosi dimensijy jvertinimy vidurkiai

Darnaus vystymosi dimensijos Vertinimo baly vidurkis
1| Ekonominé 7
2| Socialiné 7
3| Aplinkosauginé 8
4| Instituciné 8

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Senitinijy senitiny grupés eksperty nuomonés dimensijy vertinime taip pat Zymiai neissiskyré.
Apklausos rezultatai rodo, kas senitinai kiek blogiau vertina darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimg savivaldybéje.

13 lenteléje pateikiami visy 10 eksperty darnaus vystymosi dimensijy problematiskumo Rietavo
savivaldybéje jvertinimy vidurkiai.

13 lentele

Darnaus vystymosi dimensiju jvertinimo vidurkiai

Darnaus vystymosi dimensijos Vertinimo baly vidurkis
1| Ekonominé 8
2| Socialiné 8
3| Aplinkosauginé 8
4| Instituciné 9

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Ekspertai jvardijo ir prieZastis, trukdancias darniai ir tolygiai vystytis ekonomikos, socialinio
vystymosi ir aplinkosaugos sritims (4 — 7 klausimai). Kadangi esminiy skirtumy tarp eksperty

jvardinty problemy néra, jos vis pasikartodavo, atsakymai pateikiami apibendrintai.
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4. Kokias jvardintuméte pagrindines ekonomines problemas Rietavo savivaldybéje

Mazai investuotojy; Menkos investicijy pritraukimo galimybés; Mazai sukuriama naujy darbo
viety; Didelé emigracija.

5. Kokias jvardintuméte pagrindines socialines problemas Rietavo savivaldybéje?

Nedarbas; Mazos pajamos; Alkoholizmas, Mazas gimstamumas; Sen¢janti visuomeng;
Did¢jantys asocialaus jaunimo mastai (verta akcentuoti, kad sSig problemqg jvardino 4 is 5 apklausty

seniiny. Administtarcijos darbuotojai Sios problemos nejvardino).
6. Kokias jvardintuméte pagrindines aplinkosaugines problemas Rietavo savivaldybé¢je?

Aplinkg ter§ian¢ios jmonés; Nepakankamai sutvarkyta ir nejvairiapusiska aplinkosaugos sistema
(nuoteky valymas); Pasyvus atlieky rasiavimas;, Ne visi gyventojai turi galimybes naudotis

centralizuotu vandens tiekimu bei nuoteky tinklu.

7. Kokias jvardintuméte pagrindines institucines/politines problemas Rietavo

savivaldybéje?

Stagnacija savivaldybéje (Vienas is 5 apklausty senitiny jvardino tai kaip vienq is pagrindiniy
instituciniy problemy, kurig dazZnai isgirsta is seniiuinijos gyventojy, kai Siems tenka kreiptis j
savivaldybe pagalbos),; Mazas gyventojy aktyvumas visuomeniniais klausimais. Kadangi $i dimensija
buvo jvertinta gerai (9 balai 1§ 10), didzioji dalis respondenty (8 respondentai 1§ 10) Sios srities
problemy nejvardino.

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje vertinimas.

Astuntu Kklausimu buvo prasoma eksperty penkiy baly sistemoje jvertinti, kokiu lygiu
jgyvendinami darnaus vystymosi principai Rietavo savivaldybéje (1balas — Zemas, 5 — aukstas). Sio
klausimo vertinimai vél buvo suskirstyti j dvi grupes — savivaldybés administracijos darbuotojy (AD)
vertinimai ir senitinijy senitiny (SE) vertinimai. Komentaras buvo rasomas tik tuo atveju, jei, vertinant
darnaus vystymosi principus, ekspertas turéjo konkreCig ir argumentuota nuomong ir ja pareiskeé

(atskirai nebuvo praSoma pateikti komentary).
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14 lentele

Darnaus vystymosi principu jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje vertinimas

Darnaus vystymosi principai Vertinimo vidurkis
Administracijos | Senitinijy
darbuotojai senilinai
Dalyvavimo (partnerystés) - bendradarbiavimas ir dalyvavimas tarp valstybiniy, savivaldos, 9 7
privaciy institucijy ir visuomeneés

Komentaras: AD — Administracijos darbuotojy vertinimai labai neissiskyré, verta paminéti tai, kad atsakinédami jie galvojo
platesniu mastu (apie tarpvalstybinj bendradarbiavimg — Administracijos direktoriaus pavaduotojas: “Manau $j principg mes
jgyvendiname visu 110 %, bendradarbiaujame tiek su Latvijos miesto Gulbenés savivaldybe, esame sudare sutartj, kuri apima
tiek transporto infrastruktiiros sritj, tiek Sudarius sutartj, atsirado palankios sqlygos vykdomosios ir vykdanciosios valdzios
organams susipazinti su kaimyniniy teritorijy administracijos veikla ir kontaktams uzmegzti, dalintis gerqja patirtimi. Sutartis
taip pat apima ir Svietimq, mokslg ir t.t. Taip pat jau laiko patikrinta “draugysté” su Vokietijos miesto Zarbeko savivaldybe, sio
miesto ir Rietavo jaunimas labai aktyviai bendrauja, dalyvauja jvairiose mainy programose”.

SE — Senilinijy senitiny atsakymai buvo jvairesni. Rietavo senilinijos senilinas: “kalbant apie atstovavimq ir pilieciy
dalyvavimg, tai triksta paciy pilieciy aktyvumo, bijo kreiptis j savo iSrinktus atstovus, nors mes tikrai iSklausome ir, esant
rimtai problemai, giname jy interesus. Aktyvios bendruomenés gali pasiekti, kad jy nuomoné biity isklausyta, atsizvelgta j jy
problemas*;Tvery senitinijos senitinas Antanas Zaleptga: “Drisciau teigti, kad miisy seniiinijos gyventojai yra vieni is§
aktyviausiy, dar neteko girdéti, kad kuri nors kita is kity Rietavo seniiinijy biity tokia aktyvi, kaip misy.<...> Misy miestelio
bendruomeniy atstovai aktyviai dalyvauja sprendimy priémimo procese visais klausimais, nesvarbu, ar tai liecia tik vieng
Seimgq, ar visq bendruomeng, ar visq Tvery miestelj”. Kity senilinijy senitinai $iuo klausimy buvo kritiskesni ir dauguma
pasisake, kad jy vadovaujamose senifinijose gyventojai yra labai pasyviis. Medingény seniiinijos senitiné Saloméja Ciesniené:
"Miisy kaimo gyventojai yra labia pasyviis, net nejsivaizduojate, per kokius vargus mes rinkome seniiinaicius, niekas nenoréjo
uzZimti Siy pareigy, o dar kai suzZinojo, kad uz tai niekas nemokés, tai pati suprantate <...>"

Vadovavimo — stiprus valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimas ir 9 8
aiskus tarpinstitucinis funkcijy pasiskirstymas.

Komentaras: AD —Vietos tikio skyriaus vedéjas Juozas Auryla: “Kad turim puiky vadovg, manau atspindi jau ir tas faktas, kad
jo kadencija jau trunka 14 mety.”

SE —Senitinijy seniliny astalymai j §j klausima buvo trumpi ir konkretiis: Daugédy senifinijos senitiné A. Globiené: “Na, meru
nesiskundziam, gerai vadovauja, gaunam aiSkius nurodymus, visada yra atsizvelgiama j miisy galimybes”. Rietavo miesto
seniiinas Jurgis Baltrimas: “<...> manimi dar niekas nesiskundé, manau vadovauju tinkamai, laikomés visy teisés akty .

Subsidiarumo — sprendimy priémimas decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias Sie 9 7

sprendimai labiausiai jtakoja.

Komentaras: AD —Administracijos direktoriaus pavaduotojas A. Auzbikavidius: “Sis principas yra labai akcentuojamas miisy
savivaldybéje<...> rengiant strateginj plang, buvo daroma gyventojy apklausa, Zmonés galéjo pareiksti savo nuomone, visada
Jjei zinome, kad yra kokiy nesklandumy, kvieciamés seniunus pasiaskinti, tada pagal galimybes ir reikalingumq kreipiameés j
vietos bendruomenes, ieskom isvady su tais, kq labiausiai liecia tas klausimas”.

SE — Tvery senifinijos senifinas: “Zinoma, pirmiausia, bédas sprendziame mes, nes juk mes patys matom tq vietinj gyvenimq ir
Zinom, Kas ir kaip vykstq, kq ir kaip galime iSspresti<...> pasitaiko atvejy, kada gyventojas iSkart kreipési j savivaldybe, bet
tada issikvieté mane ir problemq sprendém visi”.

Lygiy galimybiy — tiek dabartiniy, tiek ateinanciy karty gyventojy poreikiams (regiony ir

kity teritorijy) uztikrintos vienodos galimybés naudotis ekonominés plétros ir socialinio
vystymosi rezultatais, turéti Svarig ir sveika aplinka.

Komentaras: AD — Administracijos direktoriaus pavaduotojas A. Auzbikavicius: “Mes ir savo strategijoje esame apsibréze kaip
vieng is tiksly, kad uztikrinti Svariq ir sveikq aplinkq ateities kartoms<...>. Stengiamés ateities kartoms paruosti Rietavq tokj, is
kurio nesinoréty isvaziuoti, o iSvaziavusiems visada biity malonu SUgrjzti, tiesiame dviraciy takus, saugom savo miesto istorinj
paveldg. ”

. . . . o . . o . 9 7
Lankstumo — jgyvendinimo priemonés lankséiai derinamos ir reguliariai koreguojamos,

atsizvelgiant j sparciai kintancias iSorines ir vidines salygas.
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Kometaras: AD — Vietos iikio skyriaus vedé¢jas Juozas Auryla: “Sis principas yra ypac svarbus, ieskant kompromisy tarp
jvairiy interesy grupiy, pavyzdziui, tarp verslininky ir savivaldos atstovy<...>Didelé problema yra “Rietavo veterinariné
sanitarija”, néra to lankstumo nei is gyventojy, nei is verslininky pusés”.

Atsakomybés (terS¢jas moka) - turi biiti uztikrinama, kad kainos atspindi realias sanaudas, 8 8

kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad terSéjai sumoka uz Zmoniy
sveikatai ir aplinkai jy daroma Zala.

Komementaras: AD — Administracijos direktoriaus pavaduotojas Antanas AuzbikaviCius: “Taip, terséjas visada sumoka, cia
néra nei klausimo, jei ne vienokia forma, tai kitokia, nebitinai tai turi biiti materialiné nauda, baudos ar dar kazkas, buna ir
aplinkg sutvarko, ir, pavyzdziui, Zmonéms pigiau jveda vandentiekj .

Atsipirkimo — ekonominiai ir organizaciniai mechanizmai, didina aplinkosauginiy

priemoniy ekonominj efektyvuma ir uztikrina jy atsipirkima

SE — Rietavo senifinas Romanas JurCius: “kaip Zinot, turim mes cia vieng problemine jmone (turima omenyje ‘“Rietavo
veterinariné sanitarija’<...>daréme nemazai jvairiy sprendimy jy atzvilgiu, kas savo ruoZtu davé naudos — jSidiegé oro
valymo sistemq, mieste nebéra jauciamas kvapas, o kq jau kalbét apie Pelaiciy kaimo gyventojus, dziaugiasi Zmonés. Miisy
jdétos pastangos atsipirko ir davé apciuopiamos, ar gal reikéty sakyti “uzuodziamos” naudos*.

Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos — jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis 8 6

grindziamas Siuolaiki§kais mokslo pasiekimais, ziniomis ir pazangiomis bei aplinkai
palankiomis technologijomis

Komentaras:AD - Rietavo savivaldybés vietos tikio skyriaus specialisté — ekologé Vesta Kuskyté- ,mokslo ir Ziniy bei
technologinés pazangos principas yra jgyvendinamas tik vidutiniskai, nes savivaldybéje yra laikomasi tradiciniy, jau pasenusiy
valdymo metody<...>daznai bina taip, kad kazkokios inovacijos reikalauja tam tikry finansiniy istekliy. IS esmés savivaldybéje
nenorima naujoviy, nes tai keicia nusistovéjusiq tvarkq, daznai baiminamasi dél savo darbo vietos. Savivaldybéje tritksta
inovacijy, naujos idéjos neskleidziamos, jsigaléjes konservatyvumas®.

SE — Daugédy seniiinijos senitiné A. Globiené —“labai svarbios yra zmogiskosios savybes (ypac vadovy) ir tik nuo jy priklauso
mokslo naujoviy ar naujy idéjy diegimas institucijoje ir kolektyvo noras jgyvendinti jvairius pokycius<...>viskas priklauso nuo
zmogiskojo faktoriaus, ar skatinami darbuotojai imtis iniciatyvos, dométis, ar tiesiog yra “nuleidziami” jsakymai, visi atlieka
tik savo darbus ir viskas. Siuo atveju miisy meras Kaiptik dar ir pats pasiiilo kazkokiy naujoviy ir prisideda prie jy
jgyvendinimo, taciaustinga darbuotojams motyvacijos, tai problema, gal savivaldybés darbuotojy kaitos nebuvimas, dauguma
darbuotojy yra vyresnio amziaus, dabar truputj atjaunéjo kolektyvas, tai nauji darbuotojai jnesa naujo véjo*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Darnaus vystymosi principy jgyvendinimas.

Devintu klausimu buvo praSoma pateikti pavyzdziy, kurie rodyty, kad darnaus vystymosi
principai yra jgyvendinami. Atsakymai vél suskirstyti j senitnijy seniiiny (SE) ir savivaldybés
administracijos darbuotojy (AD) atsakymus ir pateikiami, neskirstant atskirai kiekvieno eksperto

atsakymuy.Taip pat pateikiamas abiejy grupiy atsakymy apibendrinimas.

15 lentele
Darnaus vystymosi igyvendinimo pavyzdziai
SE AD Apibendrinimas
Dalyvavimo “Zmonés  patys  ateina  su | “Didéjantis j bendruomenes | Abi eksperty grupés akcentavo
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(partnerystés) problemom, kurios aktualios | aktyviai besiburianciy Zmoniy | senitinai¢iy teikiamg nauda,
principas visam kaimui ir net su galimom | skaicius”; “Aktyvesnis  asmeny | jgyvendinant dalyvavimo
sprendimy  alternatyvom<...> | jsitraukimas | valdymg, yra | principg;

lengva tokiem neabejingiems | pastebima, kad vis daugiau
Zmonéms ir vadovauti; | Zmoniy  ateina |  tarybos | 7monés vis labiau jsitraukia j
”Aktyviai bendradarbiaujam su | posédzius,  jei anksciaus | veikla ir bando kartu ieskoti
kltmr} Rletqvo senitnijom, taip sulaukdavqme vos 4.-6, dabar | sprendimy buidy;
pat ir su kity miesty seniinais, | buvo atvejis kai atéjo net 30
pgsitariam, kaip' Jjie is“spre'ndé zmmvm;v “Aktyviaz" | yra daljamasi geraja patirtimi
vienq ar klt'q' .l’c)laus)z,mq,' nu0§frd;1fz.), dirbantys su panasiomis institucijomis.
pasidalijam  patirtimi”;  ’Kal | senitinaiciai”.
sprendZiam klausimg, artimai
susijusj su  viso  miestelio
bendruomene, prasome
seniunaiciy pagalbos, jie savo
ruoztu informuoja savo
seniunaitijy gyventojus ir tada
dalis gyventojy ateina j bendrq
susirinkimg — pareikSti  savo
nuomonés, aisku, dazZniausiai
ateina tie patys, bet vistiek
ateina”.
Vadovavimo “Turim gerai ir atsakingai | ,,<...> yra sprendziama | Pagrindinis jvardintas
principas dirbantj  merg, atsidavusj | savivaldybés viduje kas butina, | vadovavimo principo
miestui, tai tas jo pavyzdys | o kas ne, arba yra | jgyvendinimo pavyzdys yra

uzkrecia ir mus atsakingai

vykdyti visus jos pavedimus.”;

atsizvelgiama, tiesiog j tai, kas
yra numatyta pagal jstatymus,

savivaldybés mero veikla.

"Gaunam  daug  nurodymy, | misy atveju labiau veikia
pastaruoju metu vis daugiau | vidinis vadovavimas,
Jvairiy ataskaity turim | pasidziaugiam ir kaip seniiinai
parengt”. vadovauja, kaip susitvarko su
paliepimais”’;
Subsidiarumo “Cia  jau be seniuinaiciy | “Tai dideles problemas, kurios | Kaip teigia ekspertai, yra
principas neapsieinama, juk ne meras, ir | aktualios visam miestui, | ieSkoma optimaliausiy
kartais net ne as, zinaukokj | sprendziam mes kartais su | sprendimo budy. Didzigsias
medj reikia nupjaut, kokiq | séniiiny  pagalba, maZesnes | problemas sprendzia
duobe¢ uztaisyt. Patys gyvenam, | pagal galimybes seniiinai su | savivaldybés atstovai, su
patys susiduriam, patys ir | seniinaiciy pagalba, tai tokiu | senilinais, maZesnes ir aktualias
sprendziam.  Kartais  netgi | bendradarbiavimu ir pasizymi | atitinkamom senitinijom
seniinaiciai patys iSsprendzia | Sio principo jgyvendinimas”; | senilinai su senifinaiciais ir pan.
viduje bédas, man ateina tik | “per sprendimy biudy paieskq,
pasako, kai jau viskas | kai kq sprendZiam, Zitirim,
sutvarkyta ”. kuriam lygmenj galétumeém tai
jgyvendinti”.
Lygiy galimybiy | “Skiriam labai didelj démesj | “Paruosti  dviraciy  takai, | Sprendimai yra priimami ne
principas miesto prieziirai, poilsiavieciy | puoseléjam ir saugom, ir savo | vien S§iai dienai, yra daromi
jrengimui”’ parkq.”;  “Pagal galimybes | darbai, kuriy rezultatais galés

tvarkom ir istorinj paveldq,
ateities kartoms paliksim grazy
ir sutvarkytg Rietavq”.

dziaugtis ir ateities kartos.

Lankstumo principas

“Kai priimam  kazkokj tai
sprendimgq, ir atsiranda naujy
niuansy, visada  perZiurim
koreguojam, pertvarkom”; “Tai
kartais finansai jpareigoja, jei

“Kaip pavyzdys cia galéty biti
strateginis planas, parengiam
vieng, paskui pagal galimybes
koreguojam ,redaguojam, Kkai
kurios tikslus isimam, nes jie

Sis principas yra
jgyvendinamas, atsizvelgiant |
iSorés ir vidinius pokycius.
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s

tritksta lésy, tai koreguojam”.

nebeaktualiis, jrasom naujus ir
tt”.

Atsakomybés “Tai tie vadinamieji terséjai | “Sumoka, tenka ir nubausti jei | Principo jgyvendinimas
(terséjas moka) | mums “sumoka” jvairiai, vieni | nesilaiko normatyvy”; | pasirei$kia jvairiomis formomis
principas paruosia poilsiavietes | “prisideda prie organizuojamy | — pradedant  sumokamomis

gyventojams, kiti prisideda prie | renginiy,  paremia  Seimas, | baudomis ir baigiant prisidéjimu

aplinkos tvarkymo”. kurioms reikia pagalbos”. prie aplinkos tvarkymo.
Atsipirkimo “Kuo daugiau investuojam j | “Buvo toks atvejis, kuris labai | Padarytos ekonominés
principas aplinkos tavrkymq, paskui tuo | jstrigo: atrestauravom baznycig, | investicijos duoda

daugiau gaunam ir materialinés | atvaziavo pravaziuojanciy | aplinkosaugine nauda, ir

naudos.”’; “Padarém | turisty grupé is Italijos, ir jiems | atvirksciai.

Lopaiciuose  pazintinj  takq, | taip patiko ta baznycia, kad jau

atvaziuoja  turistai net IS | antri metai, kas pusg¢ mety,

uzsienio, uzsuka tiek | misy | didziyjy Svenciy proga gauname

miestelj, tiek | Rietavq, kad ir | piniging dovang skirtg

apsipirkti, taip vietos | baznycios puoseléjimui”.

prekybininkai gauna papildomo

pelno, surenkama daugiau

mokesciy.”
Mokslo ir ziniy bei | “meraskaiptik dar ir pats | “Tai pasiilém, nors gal ir ne | Mokslo ir Ziniy bei
technologinés pasiiilo  kazkokiy naujoviy ir | kiek  pasiiléem , bet kiek | technologinés pazangos
pazangos principas prisideda prie jy jgyvendinimo, | neapsikente liepém jsidiegti ir | principas yra igyvendinamas

<...> atjaunéjo kolektyvas, tai
nauji darbuotojai jnesa naujo

tai didziajai miisy jmonei filtrus,
dabar rezultatu dZiaugiamés

pagal galimybes ir reikalinguma
diegiant naujas technologijas,

véjo*. visi. Kartais reikia paskatinimo, | pritaikant jgytas Zinias
o galimybiy atrasim” praktikoje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.
DeSimtu klausimu buvo praSoma jvardinti, kokios klititys (ekonomings, socialinés,

aplinkosauginés, institucings, teisinés, politinés) jtakoja principy jgyvendinimg. Atsakymai veél

suskirstyti | senitiny (SE) ir savivaldybés administracijos darbuotojy (AD) atsakymus ir pateikiami,

neskirstant atskirai kiekvieno eksperto atsakymy. Taip pat pateikiamas abiejy grupiy atsakymy

apibendrinimas.

16 lentelé

Kliutys jtakojancios Darnaus vystymosi principy jgyvendinima Rietavo savivaldybéje

SE AD Apibendrintas
probleminés srities
i§skyrimas

Dalyvavimo “Gal kazkiek socialinés, nes | “Kliticiy néra”. Socialiné
(partnerystés) principas | yra susidare tokie

Stereotipai, kad viskq

nusprendzia tie, Kas turi daug

pinigy, uzima vietq

visuomenéj .
Vadovavimo principas | Né vienas grupés ekspertas | “Dideliy  kliiiciy  néra, | Instituciné
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kliti¢iy nejvardino. kartais gal bina taip, kad
valstybés rengiami  teisés
aktai prasilenkia su mazy
savivaldybiy galimybémis.”
Subsidiarumo principas | “Sprendimy priéemimas yra | Klit¢iy nejvardinta. Socialinés
priartintas prie gyventojy,
taciau kaimo zZmogui vistiek
yra  sudeétingiau.  Miesto
Zmoneés ir informacijos gauna
daugiau, galimybe nueiti j
kokios tarybos posédj turi”.

Lygiy galimybiy | “Didziausia klitj vél | “Finansai ir, manau, Vis | Ekonominé
principas jvardindiau finansus”’; didéjantis Zmoniy poreikis
bei vartojimas”.
Lankstumo principas “Tai  viskg  pakoreguoja Ekonoming,
pinigy  tritkumas ir  kai aplinkosauginé
kuriais atvejais
aplinkosauginés problemos.”
Atsakomybés (terS¢jas | “Teisinés galbiit” “Institucinés” Teisinés; Institucinés
moka) principas
Atsipirkimo principas Nejvardino teigdami, kad | “Finansinés, socialinés, Ekonominés; Socialinés
néra
Mokslo ir ziniy bei | “Finansinés.” “Didziausia kliitis yra lésy | Ekonominé
technologinés pazangos tritkumas”’; “Nory
principas jgyvendint yra, o, is kur gaut

finansavimg,tenka  ieskoti.
Finansavimo nebuvimas
didziausia problema.”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Apibendrinant eksperty nuomone, galima teigti, kad pagrindinés kliiitys jtakojancios principy

jgyvendinimg yra ekonominés ir socialinés.

Darnaus vystymosi rodikliy vertinimas.

11 — 14 klausimai buvo skirti tam, kad ekspertai penkiabaléje sistemoje (1 — netinkamas,
neatskleidziantis savivaldybés biiklés; 5 — tinkamiausias darnaus vystymosi vertinimui) jvertinty, kokie
rodikliai geriausiai atskleisty atitinkamy darnaus vystymosi dimensijy bukl¢. Rodikliai buvo renkami i$
senitinijy veiklos ataskaity, savivaldybés pateikiamy statistiniy duomeny, taigi, visi rodikliai yra
aktualtis Rietavo savivaldybei ir galimybé juos pateikti, esant batinybei, yra reali. 17; 18; 19; 20
lentelésé pateikiami vertinimo baly vidurkiai suskirstyti grupémis — AD — Rietavo savivaldybés
aministracijos darbuotojy grupé; SE — Seniiinijy senitiny grupé¢; B — Bendras abiejy grupiy baly

vidurkis.
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Aplinkosaugine situacijg apibiidinan¢iy rodikliy vertinimas

17 lentelé

Darnaus vystymosi rodiklai
Vertinimo baly
Vidurkiai
AD SE B
1. Misky plotas, % nuo viso savivaldybés ploto 3 3 3
2. Zemés tikio naudmeny plotas, ha; % nuo viso savivaldybés ploto; 3 4 3,5
3. Ekologiniy tkiy zemés plotas, ha; % nuo viso Zemés iikio naudmeny ploto; 5 5 5
4. Nenaudojamos zemés, netinkamos zemés tikio augalams auginti, gyvuliy | 2 4 3
ganymuli, Sienavimui, % nuo visos savivaldybés ploto;
5. Saugomy teritorijy plotas, % nuo visos savivaldybés ploto; 3 4 3,5
6. Rekultyvuoty Zemés, eksploatuojamy ir iSeksplotuojamy naudingy iskaseny | 5 5 5
karjery, durpyny ir sagvartyny plotas, ha;
7. Rekultivuoty teritorijy plotas, % nuo visos savivaldybés ploto; 4 3 3,5
8. Pazeistos zemés, eksploatuojamy ir iSeksplotuojamy naudingy iskaseny | 5 3 4
karjery, durpyny ir sagvartyny plotas, ha;
9. Gyventojy, kurie naudojasi vie$gja komunaliniy atlicky tvarkymo paslauga, | 5 5 5
saicius, % nuo visy gyventojy skaiciaus;
10. | Privaciy valdy apriipinimas konteineriais komunaliniy atlieky pirminiam | 5 5 5
risiavimui (popieriui, stiklui, plastikui), % nuo viso valdy skaiciaus;
11. | Zaliyjy viesyjy pirkimy i§ visy viesyjy pirkimy kiekis, %, litais; 4 5 4,5
12. | Gyventojy, kurie senilinijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo, | 5 5 5
skaiCius % nuo visy gyvenamaja vietg deklaravusiy gyventojy;
13. | Gyventojy, kurie seniGinijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo, | 5 5 5
skaiCius, % nuo visy gyvenamaja vieta deklaravusiy gyventojy;
14. | Investiciniy projekty léSos aplinkos apsaugos srityje vienam gyventojui, | 4 2 3
Lt/gyvent;
15. | Savivaldybés skiriamos 1éSos aplinkos apsaugai vienam gyventojui (aplinkos | 4 3 3,5
apsaugos rémimo specialioji programa), Lt/gyvent.;
16 Lésos istorijos ir kultiiros paveldo objekty apsaugai vienam gyventojui, | 3 3 3
Lt/gyvent.
17. | Lésos aplinkos infrastrukturai (keliy, gatviy, apSvietimo tinkly priezifirai ir | 5 5 5
pan.) vienam gyventojui, Lt/gyvent.;
18. | Asbestu demgty stogy pakeitimas, vnt./m. 5 4 4,5
19. | Medziojamy gyviny Zemés ukiui padarytos Zalos nustatymas, vnt./m. 3 4 3,5
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.
18 lentele
Ekonomine situacijg apibiidinanciy rodikliy vertinimas
Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai
AD SE B
1. Investiciniy projekty 1€Sos vienam gyventojui, Lt/gyvent.; 5 4 45
2. Savivaldybés skiriamos 1éSos vienam gyventojui, tiikst. Lt/gyvent.; 4 5 45
3. Savivaldybés skiriamos 1€Sos senitinijai % nuo visoms senitinijoms skiriamy | 5 5 5
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1é3y.;
4. Lésos zemés tikio funkcijy vykdymui vienam gyventojui, Lt/gyvent. 3 4 4,5
5. Lengvyjy automobiliy skai¢ius 1000 gyventojy; vnt/1000 gyvent.; 3 3 3
6. Senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy skaiius % nuo visy | 3 3 3
savivaldybés automobiliy skaiéiaus;
7. Elektros suvartojimas namy tikiuose per metus — i viso ir vienam gyventojui, | 3 3 3
GWh
8. Bistuose sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyevntojui per para; 3 3 3
9. Kaimo turizmo sodyby skaicius, vnt; 3 3 3
10. | Nakvyniy viety kiekis kaimo turizmo sodybose, vnt.; 2 3 2.5
11. | Pagal nustatytus reikalavimus jrengty dviraciy turizmo trasy ilgis, km.; 4 3 3.5
12. | Registruoty iikininky/tkiy skaiCius, vnt.; 4 5 4,5
13. | Registruoty jmoniy skaicius.; 5 5 5
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.
19 lentele
Socialing situacija apibiidinanciy rodikliy vertinimas
Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai
AD SE B
1. 18 — 64 m. asmeny uzimtumo lygis, % nuo visy gyventojy skaiciaus 5 5 5
2. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis % 5 5 5
3. Investiciniy projekty 1éSos socialinés apsaugos srityje vienam gyventojui, | 3 3 3
Lt/gyvent.
4, Lésos vietos bendruomenés socialinei infrastruktiirai vienam gyeventojui, | 3 2 2,5
tukst., Lt/gyvent.;
5. Lésos Vietos bendruomeniy savivaldos programai vienam gyeventojui, | 3 4 3,5
Lt/gyvent.
6. Gyventojy skaicius, % nuo visy savivaldybés gyventojy 5 4 45
7. Gyventojy tankis, vnt./km2.; 3 3 3
8. Mokykly skaicius, vnt.; 4 5 4,5
9. Mokiniy skai¢ius mokyklose, vnt,; 5 5 5
10. | Biblioteky skacius, vnt,; 5 4 45
11. | Medicinos jstaigy skaiCius, vnt.; 5 5 5
12. | Kultdros jstaigy skaicius, vnt.; 4 3 3,5
13. | L¢Sos vieSiesiems darbams/uzimtumo didinimas vienam gyventojui, | 4 3 3,5
Lt/gyvent.;
14 Piniginés socialinés paramos gavéjy skaiCius, % nuo visy savivaldybés | 4 5 45
gyventojy;
15. | SuraSyty buities tyrimo akty skaiCius, vnt.; 2 3 2,5
16. | Maisto produkty gavéjy skaicius, % nuo visy savivaldybés gyventojy; 4 5 4,5
17. | Gimstamumas; 5 5 5
18. | Socialinés rizikos $eimy skaicius, vnt.; 4 5 4,5
19. | Vaiky skaicCius socialinés rizikos Seimose, vnt.; 5 5 5
20. | Savivaldybés ir bendruomenés organizuojamy kultliriniy renginiy skaicius | 5 4 45
vnt./m.;

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.
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20 lentele

Institucine situacija apibiidinanc¢iy rodikliy vertinimas

Darnaus vystymaosi rodiklai Vertinimo balai
AD SE B
1. Registruoty bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy skaicius, vnt.; 5 5 5
2. Sprendimai dél zemés tikio valdy administravimo, vnt./m.; 3 4 3,5
3. Sprendimai dél priemoniy, susijusiy su Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. | 3 4 3,5
programa, administravimo, vnt./m.;
4, Savivaldybés ir senilinaitijy posédzii skaiCius, vnt./m. 4 4 4

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Paskutiniu penkioliktu klausimu buvo prasoma jvardinti, kokiais papildomais rodikliais ateityje

biity galima vertinti darnaus vystymosi efektyvuma rajone. Papildomi rodikliai nebuvo nurodyti.

Remiantis tyrimy duomenimis, sudaryta Rietavo savivaldybés galimybiy diegti Gero valdymo

principus, jgyvendinant Darnaus vystymosi strategija, SSGG analizé.
21 lentelé

Rietavo savivaldybés galimybiy diegti Gero valdymo principus, igyvendinant Darnaus

vystymosi strategija SSGG analizé

Stiprybés

e Kadangi savivaldybé turi teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytg vykdomajg ir kitas institucijas, ji
turi galimybes inicijuoti Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinima, remiantis Gero valdymo principy diegimu savivaldybéje.
e Organizaciné struktiira ir maza darbuotojy kaita leidzia administracijos darbuotojams iSsaugoti jgytas Zinias, patirtis,
kompetencijas ir pan., nes savivaldybés administracijos jgaliojimai nesusij¢ su savivaldybés tarybos jgaliojimy pabaiga, todél
turimos darbuotojy zinios, jgiidziai ir kt. gali teigiamai pasitarnauti, diegiant Gero valdymo principus institucijoje.

e Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui tobulinti ir Gero valdymo koncepcijos iaiSkinimui, principy praktiniam
diegimui savivaldybéje galimas finansavimas i§ projekty 1é8y (kuo Rietavo savivaldybé ir pasinaudojo, rengdama 2010-2016
m, strateginj plétros plana).

e Gero valdymo principai ir efektyvus Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas yra siejami su vadovo strateginémis
kompetencijomis, todél reikalingas lyderis, kuris sugebéty vesti institucija $iy principy diegimo link, o tai, kad meras ar
administracijos direktorius nesikei¢ia kas kelerius metus, tinkamai tuo pasinaudojus, galéty turéti teigiamos jtakos principy

diegimui ir sékmingam darnaus vystymosi strategijos igyvendinimui.
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Silpnybés

e Mazas darbuotojy suinteresuotumas naujoviy diegimu, daznai j tai zitirima, kaip j papildoma darbo kravj.
e Savivaldybés ir jos struktiriniy padaliniy darbuotojai kelia kvalifikacija, taciau jgytos Zzinios praktiskai nevisada yra

pritaikomos.

Galimybés

o Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas yra privalomas ir jgalintas LR teisés aktais; Lietuvos Respublikoje
galiojantys teisés aktai netrukdo Rietavo savivaldybés veikloje taikyti Gero valdymo principus, o kai kurie principai arba
panasis jy atitikmenys yra jtvirtinti LR jstatymuose, todél vadovavimasis jais yra privalomas. O juos sujungus, galima pasiekti
efektyvy Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo procesa.

. Matomos informaciniy technologijy panaudojimo valstybés ir savivaldybiy jstaigose augimo tendencijos, kurios
tiesiogiai galéty prisidéty prie Gero valdymo principy diegimo savivaldybéje, kuriant efektyvy Darnaus vystymosi strategijos

igyvendinimo procesgRietavo savivaldybéje.

Grésmeés

e [statyminés bazés trilkumas, kurioje néra konkreciai nurodyta, kokiais kriterijais reikéty vertinti Darnaus vystymosi
strategijos jgyvendinimo biiklg ar principy atitikmeny jgyvendinima.

® Galima Seimo nariy, Vyriausybés nuostata, kad valstybés tarnautojai savo veiklg turi vykdyti, grieztai laikantis jstatymy,
nuostaty, pareigybés aprasy ir pan., gali stabdyti Rietavo savivaldybés administracijos darbuotojy nora tobulinti savo vykdoma

veikla, remiantis Gero valdymo principais ir siekiant efektyvaus Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo proceso.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu duomenimis.

Apibendrinant galima teigti, kad, tinkamai pasinaudojus Rietavo savivaldybés stiprybémis, Gero
valdymo principais ir sudarius tinkamg aplinka, gerai jvertinus galimybes, galima daryti prielaidg, jog
institucija turi pakankamus vidinius pajégumus sékmingai jgyvendinti Darnaus vystymosi strategija

gero valdymo kontekste.

3.3. Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimas gero valdymo kontekste Rietavo
savivaldybéje: hipotetinio modelio parengimas

[Sanalizavus empiriniu tyrimu gautus rezultatus, pateikiamas Darnaus vystymosi strategijos
jgyvendinimo gero valdymo kontekste Rietavo savivaldybéje hipotetinis modelis. Be to, 22; 23; 24; 24
lentelése yra pateikiami Darnaus vystymosi jgyvendinimo stebésenos galimi atskiry sri¢iy rodikliai ir jy
teikimo Saltiniai. | lentele jtraukti rodikliai pazyméti skirtingomis spalvomis, atsizvelgiant j tai, kaip

ekspertai jvertino jy tinkamumg stebésenai: tai kaip rodiklis galéty atspindéti darnaus vystymosi

66




dimensijy jgyvendinimo bukle. RENNDNGINNCIIMENONDAIN. Zalia = jvertinta 4 balais; Geltona —
jvertinta 3 balais; MElyna = jvertinta 2 balaiss] Rodikliai jvertinti 1 balu j lentele nebuvo jtraukiami,

bendri rodikliy vidurkiai skai¢iuojami, apvalinant nuo 0,5 j didZigja puse.

22 lentelé

Darnaus vystymosi dimensiju rodikliai savivaldybéje: aplinkosaugos sritis

Dimensija Nr. | Rodikliai Rodikliy $altinis
Aplinkos: aplinkos apsauga, | 1 Misky plotas, % nuo viso senitnijos ploto Senitinijos veiklos
teritorijos vystymasis, ataskaita
infrastruktiira. — -
2 | Zemés ukio naudmeny plotas, ha; % nuo viso seniinijos ploto; | Senitnijos  veiklos
ataskaita
3 Statistikosdepartamento
duomenys
4 Nenaudojamos Zemés, netinkamos zemés tikio augalams auginti, | Statistikos
gyvuliy ganymui, Sienavimui, % nuo visos senitinijos ploto; departamento
duomenys
5 | Saugomy teritorijy plotas, % nuo visos senidinijos ploto; Statistikos
departamento
duomenys
6 Senitinijos veiklos
ataskaita
7 Senitinijos veiklos
ataskaita
8 Senitinijos veiklos
ataskaita
9 Seniiinijos veiklos
ataskaita, Savivaldybés
ataskaitos, Rietavo
komunalinis tikis
10 Senitinijos veiklos
ataskaita, Savivaldybés
ataskaitos
11 Savivaldybés ataskaitos
12 Senitinijos veiklos
ataskaitos
13 Senitinijos veiklos
ataskaita, Rietavo
komunalinis tkis
14 | Investiciniy projekty IéSos aplinkos apsaugos srityje vienam | Senilinijos veiklos
gyventojui, Lt/gyvent; ataskaita
15 Senitinijos veiklos
ataskaita
16 | LéSos istorijos ir kultaros paveldo objekty apsaugai vienam | Senilinijos veiklos
gyventojui, Lt/gyvent. ataskaita
17 Senitinijos veiklos
ataskaita
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18 | Asbestu demgty stogy pakeitimas, vnt./m. Seniinijos  veiklos
ataskaita

19 Senitinijos veiklos
ataskaita

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Rietavo savivaldybeés, bei Rietavo savivaldybés senifinijy ataskaity duomenimis ir

atlikto interviu rezultatais.

23 lentelé

Darnaus vystymosi dimensijy rodikliai savivaldybéje: ekonomikos sritis

Dimensija Nr. | Rodikliai Rodikliy $altinis
Ekonominé 1 Senitinijos veiklos
ataskaita
2 Senitinijos veiklos
ataskaita
3 Savivaldybés,
seniiinijos veiklos
ataskaitos
4 senitinijos veiklos
ataskaitos
5 Lengvyjy automobiliy skai¢ius 1000 gyventojy; vnt/1000 | Statistikos
gyvent.; departamento
duomenys
6 Senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy skaicius % nuo visy | Statistikos
senifinijos automobiliy skaiéiaus; departamento
duomenys
7 Elektros suvartojimas namy Ukiuose per metus — i§ viso ir | Statistikos
vienam gyventojui, GWh departamento
duomenys
8 Biistuose sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyevntojui | Statistikos
per para; departamento
duomenys
9 Kaimo turizmo sodyby skaicius, vnt; Senitinijos informacija
10 | Nakvyniy viety kiekis kaimo turizmo sodybose, vnt.; Senitinijos informacija
11 Senitinijos veiklos
ataskaita
12 Senitinijos veiklos
ataskaita
13 Senitinijos veiklos
ataskaita

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Rietavo savivaldybeés, bei Rietavo savivaldybés senitinijy ataskaity duomenimis ir

atlikto interviu rezultatais.
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24 lentelé

Darnaus vystymosi dimensijy rodikliai savivaldybéje: socialinio vystymosi sritis

Dimensija Nr. | Rodikliai Rodikliy $altinis

1 Darbo birza

2 Darbo birza

3 Investiciniy projekty 1éSos socialinés apsaugos srityje vienam | Senilinijos veiklos

gyventojui, Lt/gyvent. ataskaita
4 Lésos vietos bendruomenés socialinei infrastruktGrai vienam | Senilinijos veiklos
gyevntojui, tikst., Lt/gyvent.; ataskaita

5 Senitinijos veiklos
ataskaita

6 Senitinijos veiklos
ataskaita

7 Gyventojy tankis, vant./km2.; Senitinijos veiklos
ataskaita

8 _ Senitinijos veiklos
ataskaita,
Savivaldybés
informacija

9 Mokiniy skaiGius mokyklose, vnt,; Senidinijos informacija

10 | Biblioteky skacius, vat,; Seniiinijos veiklos
ataskaita

11 | Medicinos jstaigy skai¢ius, vnt.; Seniiinijos veiklos
ataskaita

12 | Kultiiros jstaigy skai&ius, vnt.; Senitinijos veiklos
ataskaita

13 Senitinijos veiklos
ataskaita

14 Savivaldybés
informacija

15 Surasyty buities tyrimo akty skai¢ius, vnt.; Senitinijos veiklos
ataskaita

16 Senitinijos veiklos
ataskaita

17 Senitinijos veiklos
ataskaita

18 Socialinés rizikos Seimy skaicius, vnt.; Senitinijos veiklos
ataskaita

19 | Vaiky skaiius socialinés rizikos Seimose, vnt.; Seniinijos  veiklos
ataskaita

20 Senilinijos veiklos
ataskaita

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Rietavo savivaldybés, bei Rietavo savivaldybés senifinijy ataskaity duomenimis ir

atlikto interviu rezultatais.
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25 lenetelé

Darnaus vystymosi dimensiju rodikliai savivaldybéje: instituciné sritis

Rodikliai

Rodikliy $altinis

Senitinijos veiklos
ataskaita

Senitinijos veiklos
ataskaita

Senitinijos veiklos
ataskaita

Dimensija Nr

Institucine: Administracing; 1
2
3
4

Savivaldybés
internetinis  puslapis;
Senitiny ataskaitos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Rietavo savivaldybés, bei Rietavo savivaldybés senitinijy ataskaity

duomenimis ir atlikto interviu rezultatais.

Pateikti rodikliai, kurie yra jvertinti 5 (paZyméti raudona spalva) ir 4 (paZyméti Zalia spalva)

balais, turéty biti privalomai teikiami savivaldybéms ir jos, savo ruoztu, teikty bendruomenei

integruotus darnaus vystymosi indeksus, leidzianc¢ius jvertinti rajono vystymosi darng. D¢l rodikliy,

jvertinty 3 balais (pazyméti geltona spalva), 2 (mélyna spalva) turéty balsuoti savivaldybés ir senitinijy

komisija, kuri spresty, ar jtraukti $iy rodikliy pateikimg i senitinijy ir savivaldybés veiklos planus.

Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo gero valdymo kontekste, Rietavo savivaldybéje

hipotetinis modelis. Zr. 11 pav.
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Teisiné baze

[—

— _ )
A Atvirumo ir
/ skaidrumo principas <Gagavimas; ToRnicomybe:

Zzmogaus teisés, kultiriné jvairové

- ir socialiné sanglaudos principas.;
DARBO BIRZA: teikia statisting SUSITIKIMAS SU GYVENTOJAIS: Prodyuktyvumo ir efektyvumo
informacija atspindincia Atvirumas i Svarsto DV komisijos pateiktus darnaus
atitinkamus duomenis, pavyzdziui skaidrumas vystymosi  dimensijy igyvendinimo
bedarbiy skai¢iy ir t.t (zr. 22-25 tobulinimo  budus; sudaro  galimy | .| DAR VYSTYMOSI  VERTINIMO
lenteles, skiltj rodikliy $altinis) sprendimy ataskaitg. N "| KOMISIJA (sudaryta i$ savivaldybés atstovy,
senifinijy atstovy bei gyventojy atstovy (gali
biti senifinai¢iai arba bendruomeniy atstovai):
Atvirame posédyje (etisko elgesio principas)
SENIUNIJOS:  teikia  statistine svarsto ir sprendzia probleminiy darnaus
informacijg atspindin¢ig atitinkamus vystymosi sri¢iy susidarymo priezastis bei
.| duomenis (Zr. 22-25 lenteles, skiltj | < tobulinimo  galimybes; Teikia ataskaitg
"| rodikliy Saltinis); Jgyvendina DV gyvetojams, senifinijoms ir savivaldybei;
» komisijos  grazintoje  ataskaitoje |
nurodytus veiksmus. D
7}

Reagavimas;
Novatoriskumas ir
atvirumas  pokyciams;
Atskaitomybé;

Produktyvumo ir
efekhwviimo

SqzZiningi
atstovavimas
dalyvavimas
bendrininkavimas)

RIETAVO KOMUNALINIS UKIS: v v
teikia statisting informacija SAVIVALDYBE: teikia |l
atspindin¢ia atitinkamus duomenis, »| subendrints informacijs i | DARNAUS ~ VYSTYMOSI ~ SPECIALISTAI
pavyzdziui gyventojy, kurie statistinius duomenis (Zr. S > SAVIVAI_JDYBEJE' _ Sugeneruoja gautus
yraprijungti prie centralizuoto 22-25 lenteles,  skilti | Q duom.egls,. remdamiesi gautg 1nf0.rma.cl].q
nuoteky tinkle skai¢iy ir t.t. (zr. 22-25 rodikliy Saltinis); apskaitiuoja darnaus vystymosi indeksg; teikia
lenteles, skil rodikliy Saltinis) leyvendina DV komisijos | O analizg apie i koks rodiklis daré didziausia
grazintoje ataskaitoje Ir:Lejlkgrlan_lq/te_lglamq itaka atitinkamai DV sriial
nurodytus veiksmus. ypimul nto hormos.
Tvarumas
ilgalaiké orinetacija

Kompetencija ir
pajéegumas
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11 pav. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo gero valdymo kontekste, Rietavo

savivaldybéje hipotetinis modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikty tyrimy duomenimis



Remiantis Gero valdymo principais, galima jgyvendinti 11 pav. pavaizduota Darnaus vystymosi
strategijos igyvendinimo modelj; atsizvelgiant j iSsakytas eksperty nuomones, modelyje pateikiamos ir

svarbiausios darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo tobulinimo galimybés:

Remiantis Gero valdymo principais visy pirma sukuriama feisiné bazé, kuria vadovaujantis biity
galima jgyvendinti 11 pav. pavaizduotg darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo modelj ir Kuri
uztikrinty efektyvy ir skaidry jgyvendinimo procesg. Taip bity jgyvendinamas vienas i8j gero valdymo
principy. Principas parodyty, kad Rietavo savivaldybéje yra tvirtai laikomasi jstatymy ir kity teisés
akty.

Darnaus vystymosi strategijos tobulinimo procese dalyvauty Sios jstaigos: darbo birza, Rietavo

komunalis iikis, Rietavo savivaldybé, Rietavo savivadybés teritorijoje esancios seniiinijos.

1. Darbo birza, Rietavo komunalinis tkis, senitinijos teikia savivaldybei statistines

ataskaitas su darnaus vystymosi stebésenai reikiamais duomenimis - rodikliais;

2. Savivaldybé, gavusi $ig informacija, apskaiciuoja darnaus vystymosi indeksg ir
pateikia bendruomenei ataskaita apie rajono vystymosi darng. Sitilytina sudaryti vietos darnaus
vystymosi komisijg i§ savivaldybés, senitinijy bei gyventojy atstovy (gali biti senitinaiciai arba
bendruomeniy atstovai), Kuri stebéty darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje. Taip bity vienas i§ svarbiy zingsniy, uZtikrinant valdzios ir bendruomenés interesus
darnaus vystymosi srityje (Zzmogaus teisés, kultiiriné jvairové ir socialiné sanglaudos

principas)).

3. Darnaus vystymosi komisija atvirame posédyje (tai uztikrinty etiskos elgsenos
principa, kuris pabréZty, kad visuomenés geroveé yra aukSCiau uz asmeninius interesus) svarsto
ir sprendzia probleminiy darnaus vystymosi sri¢iy susidarymo priezastis bei tobulinimo
galimybes. Primtas rekomendacijas komisija pristato ir aptaria susitikimuose su gyventojais
(Sitokiu biidu buty uztikrinamas atvirumo ir skaidrumo principas). Ataskaita su pateiktais
sitilymais grazinama darnaus vystymosi vertinimo komisijai, kuri vél i§ naujo susirenka j posédj
ir, reaguodama (reagavimo principas) j pateiktas pastabas ir pasitlymus, galuting ataskaitg
teikia savivaldybei ir senitinijoms (jgyvendinamas reagavimo ir Gero valdymo produktyvumo ir
efektyvumo principas — uzsibrézti tikslai bus jgyvendinami geriausiai panaudojant turimus

iSteklius). Jos per tam tikra laikotarpj Salina visus trukumus, esan¢ius jy kompetencijoje,
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trukdancius efektyviai jgyvendinti darnaus vystymosi startegijos nuostatas, taip uztikrindama
tvarumq ir ilgalaike orientacijg ir kartu jgyvendinty lygiy galimybiy principg, kuris uztikrinty

lygias galimybes dabartiems ir ateities kartoms.

Apibendrinant galima teigti, kad, darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo Rietavo
savivaldybéje efektyviam tobulinimo procesui uztikrinti yra biitinu Sie gero valdymo principai: Teisiné
bazé; Kompetencijos ir pajéegumo principas, zmogaus teisés, kultiriné jvairoveé ir socialiné sanglaudos
principas; Etiskos elgsenos principas; Atvirumo ir skaidrumo principas; Reagavimo principas;
Produktyvumo ir efektyvumo principas; Tvarumo ir ilgalaikés orientacijos principas, Reagavimo
principas, NovatoriSkumo ir atvirumo pokyciams principas, Atsakomybés principas; Sqziningi

rinkimai, atstovavimas ir dalyvavimas (bendrininkavimas).

Norint efektyviai jgyvendinti Darnaus vystymosi strategija Rietavo savivaldybéje, yra butinas

Gero valdymo principy diegimas jgyvendinimo procese.
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ISVADOS

Remiantis mokslinés literataros, dokumenty, analize, formuluojamos is§vados:
1. Atskleistos darnaus vystymosi koncepcijos esminés charakteristikos; analizuoti
nacionalinés darnaus vystymosi strategijos pagrindiniai prioritetai bei principai; nagrinétas
Tiesioginiy uzsienio investicijy poveikio ziniy visuomenés kiirimui darnaus vystymosi
kontekste modelis.
2. Jei 2003 m. nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje iSkelty tiksly, uzdaviniy
priemoniy jgyvendinimas savivaldybéms buvo rekomendacinio pobiidzio, dél ko strigo jy
vystymosi darnumas, plito nuostaty vykdymo deklaratyvumas, tai atnaujintame strateginiame
dokumente LRV nutarimu patvirtintas dv strategijos jgyvendinimo priemoniy planas, kuriame
vykdytojy tarpe nurodytos ir savivaldybés, pvz., aplinkos oro kokybés gerinimo, regioniniy
atlieky tvarkymo sistemy plétros, visuomenés sveikatos gerinimo ir kt. srityse. Tai suponuoja
nauja savivaldybiy poziiirj ir realius veiksmus darnaus vystymosi kontekste.
3. Konstatuojama, kad darnaus vystymosi principai (dalyvavimo (partnerystés),
vadovavimo, subsidiarumo, lygiy galimybiy, lankstumo, atsakomybeés, atsipirkimo, mokslo ir
ziniy bei technologinés pazangos) yra tarpusavyje glaudziai susije, todél vietos savivaldoje
privalo bati jgyvendinti visi Kartu; tik atskiry principy taikymas suponuoja nedarny teritorijos
vystymasi.
4. Analizuojamos konferencijos RIO +20 (2012 birzelis) iSvados darnaus vystymosi
institucinés dimensijos kontekste. Pabréziama, kad aplinkosaugos, ekonomikos ir socialings
sri¢iy tikslus galima suderinti tik naudojantis institucine aplinka. PripaZjstama ir patvirtinama,
kad darnaus vystymosi bitina ir privaloma salyga yra demokratija, geras valdymas ir teisiné
valstybé nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Darnumo tiksly siekiams biitinos visais
lygmenimis veiksmingos, skaidrios, atsakingos, atskaitingos ir demokratiskos institucijos.
S. Nagrin¢jami gero valdymo principai, charakteristikos. Pateikiamos darnaus vystymosi
principy, atskiry darnaus vystymosi dimensijy — ekonominés, socialinés, aplinkosauginés,
institucinés ir gero valdymo sasajos vietos savivaldos lygmenyje. Gero valdymo ir darnaus

vystymosi koncepcijos viena kitg papildo ir jgalina darny vietos savivaldos vystymasi.
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6. Atsakant ] pirmg jvade iSkelta probleminj klausimg ,,Kokie yra esminiai vietos
savivaldos darnaus vystymosi veiksniai gero valdymo kontekste®, remiantis atlikta analize,
galima juos jvardinti:
. Organizuota pilietiné bendruomené, kurioje lygiateisiais partneriais darnaus
vystymosi jgyvendinime dalyvauja jvairios socialinés grupés, savivaldybés ir privacios
institucijos, gyventojai;
o Skaidrus, teisiSkai pagristas sprendimy priémimas ir jy vykdymas, visai
bendruomenei prieinama, lengvai pasiekiama reikiama informacija;
o Bendruomenés veiksmai atitinka vietos poreikius, yra realts ir jgyvendinami;
Vis0s vieSosios ir administracinés paslaugos nesunkiai prieinamos visiems gyventojams
ir suteikiamos laiku;
o Ivairios bendruomenés interesy grupés susitaria dél savo siekiy, darnaus
vystymosi proceso valdymo sprendimai priimami tuo lygiu, kuriame jie veiksmingiausi;
o Vienodos galimybés visiems gyventojams uztikrinti jy poreikiy tenkinima,
sudarant galimybes ateinanc¢ioms kartoms tenkinti savuosius;
o Efektyvus, veiksmingas, darnus savivaldybés teritorijos iStekliy naudojimas;
o Vietos savivaldos valdzios skaidrus ir vieSas atskaitingumas bendruomenei;
kiekvienas gyventojas, institucija yra atsakinga uz savo poveikj aplinkai, Zmoniy
sveikatai.
Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus, formuluojamos iSvados:
1. Darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo Rietavo savivaldybéje jvertinimui 2006 —
2012 m. laikotarpiu naudota integruoto darnaus vystymosi indekso nustatymo metodika:
. Aplinkos vystymosi indeksas kito labai nezymiai (svyravo 33 — 35 salyginiy
vienety ribose); teigiama jtaka indekso kaitai daré vis didéjanti iSvalyty iki normatyvy
nuoteky dalis ir maz¢jantis ] aplinkos org iSmetamy terSaly kiekis;
. Ekonominio vystymosi indeksas kito jvairiai. 2007 m. sumazéjes 14 proc.,
palyginus su atskaitos 2006 m., 2009 m. v¢l pasieké baziniy mety indeksg ir iki 2012 m.
iSlaiké tg patj lygj, be to, susilygino su aplinkos vystymosi indeksu ir sieké 35 - 37
salyginius vienetus. Teigiamai indekso kaitg jtakojo ekologiniy ploty didéjimas ir
mazejantis seny automobiliy skaicius;
o Socialinio vystymosi indeksas minétu laikotarpiu smarkiai mazejo — nuo 33
salyginiy vienety 2006 m. iki 19 vienety 2009 m.; tokiame lygyje iSsilaike iki 2012 m.
Neigiamai indeksg jtakojo vis did¢jantis nedarbo lygis, kuris pastaruoju metu

stabilizavosi;
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o Remiantis atliktais skaiciavimais, galima teigti, kad socialiné padétis Rietavo
savivaldyb¢je buvo vystoma prasciausiai, indeksas sumazéjo net 59 proc.;
o Integruotas (suminis) darnaus vystymosi indeksas rodo nedarny savivaldybés
vystymasi 2006 — 2012 m. laikotarpiu: 2012 m., palyginus su 2006 m., indeksas
sumazéjo apie 10 proc. ISvada: jei ekonomikos ir aplinkos sri¢iy vystymasi galima
jvardinti darniu, ypa¢ 2009 — 2012 m., tai socialin¢ sritis vystési nedarniai. Biitina
akcentuoti, kad nuo 2010 m. integruotas darnaus vystymosi indeksas vél auga — tai rodo
Rietavo savivaldybés vystymosi darnumo didéjima.
2. Eksperty nuomonés tyrimas jgalina iSskirti Siuos aspektus, kuriy jgyvendinimo
tobulinimas yra atsakymas ] antrgjj probleminj klausima:
o Savivaldybés darbuotojy Ziniy ir kompetencijos trikumas bei Vvyraujantis
konservatyvus pozitris | darnaus vystymasi yra vienas didziausiy trikdziy darniai
savivaldybés plétrai;
o Ekspertai — senitinai blogiau vertina darnaus vystymosi strategijos nuostaty
igyvendinimg savivaldybéje nei ekspertai — savivaldybés atstovai,
o Esminémis problemomis rajone ekspertai jvardijo: ekonomikoje — investuotojy
trakuma, menkas investicijy pritraukimo galimybes, darbo viety triilkumg; socialingje
srityje — nedarbg, jaunimo asocialumo did¢jimg, senstan¢iag bendruomeng;
aplinkosaugoje — netinkamg atlieky tvarkyma, centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky
tinklo paslaugy trukuma; institucingje/politikos srityje — maza gyventojy aktyvumag
aktualiausiy sprendimy priémime, nepakankamg inovacijy valdyma, konservatyvy
poziiir] | darny vystymasi;
o Geriausiai vertinamas $iy darnaus vystymosi principy jgyvendinimas —
subsidiarumo, vadovavimo, dalyvavimo (partnerystés).
3. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo savivaldybéje stebésenai pateikiama
originali rodikliy sistema aplinkosaugos, ekonomikos socialinés ir institucinés dimensijy
pvertinimui. Nurodomi galimi rodikliy formavimo informacijos Saltiniai, kas uZtikrina realy
rodikliy taikyma. Ekspertai jvertino jy naudojimo tikslingumga ir tinkamuma.
4. Parengtas Rietavo savivaldybés galimybiy diegti gero valdymo principus, jgyvendinant
darnaus vystymosi strategija, SSGG analizé, konstatuojant, kad institucija turi pakankamus
vidinius pajégumus tai jvykdyti.
5. Sukurtas originalus darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo gero valdymo kontekste
hipotetinis modelis, partnerystés principu sujungiantis svarbiausias rajono institucijas darnumo

skatinimui. Rekomenduojama savivaldybé¢je steigti darnaus vertinimo komisija, kuri vykdyty,
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pasinaudodama pateikty rodikliy sistema, nuolating ir nenutriikstamg darnaus vystymosi

strategijos jgyvendinimo stebésena.
6. Remiantis tyrimy rezultatais, galima teigti, kad ginamasis teiginys pasitvirtino — Rietavo

savivaldyb¢ vystosi nedarniai dél socialinés srities vystymosi netolygumo.
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REKOMENDACIJOS

Rietavo savivaldybei:

Gerinti socialinés srities vystymasi, suaktyvinant investiciniy projekty rengimg; gerinant
investicijy aplinkg, pvz., jgyvendinant verslo zony, verslo parky, pramoniniy zony steigimui

reikiamas pradines priemones.

Kelti savivaldybés, jai pavaldziy jstaigy darbuotojy kvalifikacijg darnaus vystymosi srityje,
rengiant (dalyvaujant) reguliarius seminarus ir apmokymus, metinius darbuotojy kvalifikacijos

vertinimus.

Savivaldybés, senitnijos, pavaldziy jstaigy veikloje turéty biiti nuolat diegiamas darnaus
vystymosi poziiris, pvz., veikla vertinama darnaus vystymosi kontekste; kasmet vertinamas

integruotas darnaus vystymosi indeksas, atskiry sri¢iy vystymosi indeksai.

Skatinti bendruomeng aktyviai dalyvauti darniy sprendimy priémime, aiskinti gero valdymo ir
darnaus vystymosi privalumus, teikti reguliaria informacija apie gero valdymo ir darnaus
vystymosi strategijos nuostaty jgyvendinimg rajone, integruoto indekso jvertinimais, pvz.,
rengiant vieSus susitikimus jvairioms socialinéms grupéms, aktyvinat darnaus vystymosi

Svietimg ir pan.

Diegti savivaldybéje magistro darbe parengta darnaus vystymosi jgyvendinimo gero valdymo
kontekste modelj, steigiant gyventojy, verslininky ir valdZios atstovy darnaus vystymosi
vertinimo grupe; darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo stebésenai taikyti parengty

rodikliy, besiremianciy konkrecia aktualia rajono informacija, sistema.
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PRIEDAI
1 priedas

Tikstantmecio vystymosi tikslai

e Siuo metu pasaulyje daugiau negu 1 milijardas zmoniy gyvena absoliu¢iame skurde — maZiau
negu uz 1 JAV dolerj per diena.

o Kasdien dél skurdo ir bado mirsta daugiau nei 16 takstanciy vaiky, nesulaukusiy savo penktojo
gimtadienio — po vieng kas penkios sekundés.

o 852 milijonai pasaulio Zmoniy nuolatos alksta.

o Nevisaverté mityba lemia ankstyva Kkas tre€io pasaulio gyventojo mirtj ar ligas.

« ZIV/AIDS, tuberkuliozé ir maliarija kasmet nusine$a daugiau nei 6 milijony Zmoniy gyvybes.

Siekiant integruoti besivystancias Salis | globalizacijos procesa, 2000 metais Jungtiniy Tauty
tikstantmecio virSiiniy susitikime 189 pasaulio valstybés, tarp jy ir Lietuva, patvirtinoTikstantmecio

vystymosi tikslus, kuriuos jsipareigojo jgyvendinti iki 2015 mety.

Tikstantmecio vystymosi tikslai:

1. Perpus sumaZzinti skurdg ir nepritekliy pasaulyje:

Pasaulyje skurdo ir bado mastai didZiuliai: kasmet dél skurdo ir su juo susijusiy priezas¢iy mirSta
daugiau negu 8 milijonai Zzmoniy, apie 800 milijony kasdien alksta, serga uzkre¢iamosiomis ligomis,
kuriy seniai i§vengiama iSsivysc¢iusiose valstybése. D¢l skurdo didzioji dalis visuomenés neturi prieigos
prie Svaraus vandens, negali jgyti i8silavinimo, gyventi visaver¢io gyvenimo. Biitent todel globalaus

skurdo lygio maZinimas yra vienas i§ svarbiausiy Tiikstantmecio vystymosi tiksly.

2. Garantuoti visuotinj pradinj iSsilavinima:

Maziausiai i§sivysciusiose pasaulio valstybése apie 850 milijony suaugusiy Zzmoniy yra nerastingi, 100
milijony mokyklinio amziaus vaiky neturi galimybés lankyti mokyklos. Visuotinis pradinis
i§silavinimas — bitina salyga sékmingam skurdo ir nepritekliaus lygio sumaZzinimui, suteikianti

Zmonéms esmines Zinias, jgiidZius, galimybe daugiau suZinoti ir gebéti pasirinkti.

3. Uztikrinti lygias motery ir vyru teises:
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Lyc¢iy lygybé — lygios galimybés vyrams ir moterims dalyvauti visuomeniniame gyvenime — Yyra
Jtvirtinta jvairiose tarptautinése zmogaus teisiy konvencijose, taciau, nepaisant visko, moterys vis dar
yra diskriminuojamos, joms suteikiama maziau teisiy, maziau galimybiy jgyti iSsilavinima, dirbti gerai
mokamg darbg, priimti svarbius sprendimus. Kadangi motery vaidmens reikSmingumas negincytinas,

ly¢iy lygybés uztikrinimas lieka vienu i§ didziausiy XXI amziaus i$$ukiy.
4. Dviem trecdaliais sumazinti vaiky iki 5 mety mirtinguma:

Kasmet pasaulyje - daugiausia besivystan¢iose valstybése - mirsta apie 11 milijony vaiky, nesulaukusiy
savo 5-ojo gimtadienio. Pagrindinés mirStamumo priezastys — nevisaverté mityba, kvépavimo taky
infekcijos, jvairios uzkreciamosios ligos. Daugelio mir¢iy buty galima iSvengti, uztikrinus geresnes

mitybos ir sveikatos prieziiiros sglygas.
5. Trimis ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtingumg:

Kasmet daugiau negu pus¢ milijono motery (99 % i§ ju — besivystanciose valstybése) mirsSta dél
gimdymo komplikacijy. Aukstag gimdyviy mirStamumo lygj lemia prasta skurstanciy $aliy sveikatos

apsaugos sektoriaus bukle, butiniausiy medikamenty stoka, kvalifikuoty medicinos eksperty trilkumas.
6. Sustabdyti ZIV/AIDS ir kity uzkre¢iamuyjy ligy plitima:

Per pastaruosius dvidesimt mety ZIV/AIDS isplito po visa pasaulj. Siandien daugiau negu 40 milijony
zmoniy yra infekuoti ZIV. Daugiau negu 30 milijony Zmoniy jau miré nuo AIDS. Kiekvieng minute 8-
10 pasaulio gyventojy uzsikre¢ia ZIV. Beveik 95 procentai i§ jy gyvena besivystandiose Salyse, % i§ ju
— Afrikoje. Kova su ZIV/ AIDS ir kitomis uzkre¢iamomis ligomis — vienas i§ svarbiausiy tarptautinés

bendruomeneés tiksly.
7. Uztikrinti darny ekonominj ir aplinkos vystymasi:

Skurdg ir aplinkos apsaugg sieja glaudus rySys. SkurdZiai gyvenantys Zmonés daZnai naudoja gamtos
iSteklius labai destruktyviai: SiukSlés ir nuotékos dazniausiai iSpilamos gyvenamojoje teritorijoje,
pleciant dirbamosios Zemés plotus, iSkertami ir iSdeginami miSkai. Toks procesas sukuria uzdarg rata:

uzterSiami geriamojo vandens telkiniai, maz¢ja gamtiniai iStekliai, didéja skurstanciyjy skaicius.

8. Plétoti pasauling partneryste vystymosi labui:
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Ekonomiskai pazangios pasaulio valstybés turi galimybiy bei administraciniy ir finansiniy istekliy,
leidzian¢iy zenkliai padidinti oficialig paramg vystymuisi, sumazinti besivystanciy Saliy jsiskolinimus,
prisidéti prie skurstaniyjy pasaulio gyventojy gerovés kiirimo. Glaudziai bendradarbiaudami bei
plétodami globalig partneryste, pasaulio donorai siekia jgyvendinti uzsibréztus Tukstantmecio

vystymosi tikslus iki 2015 m.

2 priedas

Ekonominio vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje. Absoliutiis dydziai.

Ekonominiai

Eil.
Nr.

vystymosi
rodikliai

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

TUI (LT/1gyv.)

84

42

43

41

41

42

42

Ekologiniy tkiy
plotas palyginti
su bendru
naudmeny plotu
(%)

0,86

0,88

1,27

1,57

1,46

1,46

1,56

Senesni kaip 10
m. lengvieji
automobiliai
(%) VISO

88

93

87

83

82

82

83

savivaldybés duomenimis.

Augimo tempai paskaiciuoti baziniu biidu

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés remiantis, Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo

; Ekonominiai 20.06.3 .
Eil. .| baziniai 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NI vystymosi rodikliai metai
TUI (LT/1gyv.) 1 0,50 0,51 0,49 0,49 0,50 0,50
Ekologiniy akiy
plotas palyginti su
bendru  naudmeny
plotu (%) 1 1,02 1,48 1,83 1,70 1,70 1,81
Senesni kaip 10 m.
lengvieji
automobiliai (%)
VISO 1 1,06 0,99 0,94 0,93 0,93 0,94
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Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo

savivaldybés duomenimis.

3 priedas
Socialinio vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje. Absoliutiis duomenys.
Eil. Socialinio =~ | 546 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N vystymosi rodikliai
r.
1 | Nedarbo lygis (%) 3,2 4,5 55 13,5 14,8 13,9 12,4
Nusikaltimy skaicius
2 | 100000gyv. 1015 848 1018 1193 1112 1143 1098
D¢l jvairiy  ligy
mirusiyjy  skaiCius
3 | 100000 gyv. 0,00036 | 0,00027 0,0003 | 0,00021 | 0,00022 | 0,00024 | 0,00021
Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Plungés darbo
birzos duomenimis, Rietavo savivaldybés civilinés metrikacijos duomenimis
Augimo tempai paskaiciuoti baziniu biidu
Socialinio vystymosi 2006
Eil. ol baziniai | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr. metai
1 | Nedarbo lygis (%) 0,273504 1,41 1,72 4,22 4,63 4,34 3,88
Nusikaltimy skaicius
2 | 100000gyv. 0,683042 0,84 1,00 1,18 1,10 1,13 1,08
Dél  jvairiy  ligy
mirusiyjy skaicius
3 | 100000 gyv. 0,972973 0,75 0,83 0,58 0,61 0,67 0,58

Saltinis:

Lentel¢ sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Plungés darbo

birzos duomenimis, Rietavo savivaldybés civilinés metrikacijos duomenimis

4 priedas
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Aplinkos vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje. Absoliutiis duomenys.

Aplinkos
Eil. baklés 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr. rodikliai
1 Tersalai 313,4 | 303,2 | 3053 | 286,3 | 259,1 | 3059 | 307,2

Misko zemés

2 plotas palyginti

su §alies plotu
(%)

ISvalyty iki

3 normatyvy

nuoteteky dalis
(%)

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo

0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48

56 61 64 65 67 58 62

komunalinio tkio duomenimis.

Augimo tempai paskaiciuoti baziniu biudu

. R 2006
gil. | Aplinkesbaklés | o i | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
rodikliai .
Nr. metal
Saugomy gamtos
1 teritorijy plotas 46776,12 0,97 0,97 0,91 0,83 0,98 0,98
palyginti su Salies
plotu (%)
Misko zemés plotas
2 palyginti su Salies 1,09 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
plotu (%)
I$valyty iki
3 normatyvy 1,14 1,09 1,14 1,16 1,20 1,04 1,11
nuoteteky dalis (%)

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo

komunalinio tkio duomenimis.
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5 priedas
Magistro darbo tema

DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS VIETOS SAVIVALDOJE:
RIETAVO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Interviu protokolas

Interviu data

Interviu laikas

Interviu vieta

Bendri duomenys apie eksperta:

Institucijos (organizacijos) pavadinimas

Eksperto pareigos

Eksperto darbo savivaldybeje

Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas vietos savivaldoje - tai efektyvus budas
igyvendinti Darnaus vystymosi strategija, ivertinant ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius
komponentus. Strategijos tikslai yra jgyvendinami, remiantis darnaus vystymosi principais,

kuriy jgyvendinimo efektyvuma rodo pasirinkti rodikliai.
I Turimos Zinios darnaus vystymosi srityje

1. Ka Zinote ir kaip jvertintuméte savo zinias apie darny vystymasi?
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2. Ar teko susipazinti su darnaus vystymosi reikalavimus nusakanciais dokumentais?

3. Ivertinkite kokia sritis, Jisy nuomone, yra problematiskiausia Rietavo savivaldybéje
(penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — neproblematiska; 3— vidutiniSkai problematiska; 4 — 5 — labai

problematiska)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi dimensijos Vertinimo balai
1 (2 |3 |4 |5
Ekonominé
Socialiné
Aplinkosauginé
Instituciné

4. Kokias jvardintuméte pagrindines ekonomines problemas Rietavo savivaldybéje?

5. Kokias jvardintuméte pagrindines socialines problemas Rietavo savivaldybéje?

6. Kokias jvardintuméte pagrindines aplinkosaugines problemas Rietavo savivaldybéje?

7. Kokias jvardintuméte pagrindines institucines/politines problemas Rietavo savivaldybéje?
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8. Ivertinkite kokiu lygiu jgyvendinami darnaus vystymosi principai Rietavo savivaldybe¢je

(penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutiniskas; 4 — 5 — aukstas)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi principai

Vertinimo balai

2

3

4

Dalyvavimo (partnerystés) - bendradarbiavimas ir dalyvavimas tarp valstybiniy, savivaldos,
privaciy institucijy ir visuomeneés

Vadovavimo — stiprus valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimas ir ai§kus
tarpinstitucinis funkcijy pasiskirstymas

Subsidiarumo — sprendimy priémimas decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias Sie
sprendimai labiausiai jtakoja

Lygiy galimybiy — tiek dabartiniy, tiek ateinanciy karty gyventojy poreikiams (regiony ir
kity teritorijy) uZztikrintos vienodos galimybés naudotis ekonominés plétros ir socialinio
vystymosi rezultatais, turéti Svaria ir sveikg aplinka

[&;]

Lankstumo — jgyvendinimo priemonés lanks¢iai derinamos ir reguliariai koreguojamos,
atsizvelgiant j sparciai kintancias iSorines ir vidines salygas

Atsakomybés (ter$¢jas moka) - turi buiti uztikrinama, kad kainos atspindi realias sanaudas,
kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad ter§¢jai sumoka uz zmoniy
sveikatai ir aplinkai jy daromg zala

Atsipirkimo — ekonominiai ir organizaciniai mechanizmai, didina aplinkosauginiy priemoniy
ekonominj efektyvumg ir uztikrina jy atsipirkima

Mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos — jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis
grindZiamas S$iuolaikiSkais mokslo pasiekimais, ziniomis ir pazangiomis bei aplinkai
palankiomis technologijomis

9. Pateikite pavyzdZiy, kurie rodyty, kad darnaus vystymosi principai yra jgyvendinami?

Dalyvavimo (partnerystés) principas

Vadovavimo principas

Subsidiarumo principas
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Lygiy galimybiy principas

Lankstumo principas

Atsakomybés (ters¢jas moka) principas

Atsipirkimo principas

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principas

10. Kokios klifitys (ekonomings, socialinés, aplinkosauginés, institucinés, teisinés, politinés) jtakoja
principy jgyvendinima?

Dalyvavimo (partnerystés) principas

Vadovavimo principas

Subsidiarumo principas

Lygiy galimybiy principas

Lankstumo principas
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Atsakomybés (ter$éjas moka) principas

Atsipirkimo principas

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principas

11. Ivertinkite, kurie i§ $iy rodikliy rodo darnaus vystymosi aplinkosauginés dimensijos raiskos
jgyvendinimg Rietavo savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — zemas; 3— vidutiniskas; 4 —
5 — aukstas)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai

1123|415

1. Misky plotas, % nuo viso senitinijos ploto

2. Zemés ikio naudmeny plotas, ha; % nuo viso senitinijos ploto;

3. Ekologiniy tikiy zemés plotas, ha; % nuo viso zemés tikio naudmeny ploto;

4, Nenaudojamos zemes, netinkamos Zzemés iikio augalams auginti, gyvuliy

ganymui, Sienavimui, % nuo visos senitinijos ploto;

5. Saugomuy teritorijy plotas, % nuo visos senilinijos ploto;

6. Rekultyvuoty zemés, eksploatuojamy ir iSeksplotuojamy naudingy iskaseny
karjery, durpyny ir sgvartyny plotas, ha;

7. Rekultivuoty teritorijy plotas, % nuo visos senitinijos ploto;

8. Pazeistos zZemés, eksploatuojamy ir iSeksplotuojamy naudingy iSkaseny
karjery, durpyny ir savartyny plotas, ha;

9. Gyventojy, kurie naudojasi vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga,
saicius, % nuo visy gyventojy skaiiaus;

10. | Privaciy valdy apripinimas konteineriais komunaliniy atlieky pirminiam
rasiavimui (popieriui, stiklui, plastikui), % nuo viso valdy skaiciaus;

11. | Zaliyjy viesyjy pirkimy i visy vieSyjy pirkimy kiekis, %, litais;

12. | Gyventojy, kurie senilinijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo,
skaiCius % nuo visy gyvenamajg vietg deklaravusiy gyventojy;

13. | Gyventojy, kurie senilinijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo,
skaicius, % nuo visy gyvenamaja vieta deklaravusiy gyventoju;

14. | Investiciniy projekty léSos aplinkos apsaugos srityje vienam gyventojui,
Lt/gyvent;
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15. | Savivaldybés skiriamos 1éSos aplinkos apsaugai vienam gyventojui (aplinkos
apsaugos rémimo specialioji programa), Lt/gyvent.;

16 | Lésos istorijos ir kultiros paveldo objekty apsaugai vienam gyventojui,
Lt/gyvent.

17. | Lésos aplinkos infrastruktarai (keliy, gatviy, apSvietimo tinkly prieziiirai ir
pan.) vienam gyventojui, Lt/gyvent.;

18. | Asbestu demgty stogy pakeitimas, vnt./m.

19. | Medziojamy gyviny zemés Gikiui padarytos zalos nustatymas, vnt./m.

12. Kokiais papildomais rodikliais ateityje biity galima vertinti aplinkosauginés dimensijos

vystymosi efektyvuma jgyvendinant Darnaus vystymosi strategija Rietavo savivaldybéje?

13. Ivertinkite, kurie 1§ §iy rodikliy rodo darnaus vystymosi ekonominés dimensijos raiSkos

igyvendinimg Rietavo savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — zemas; 3— vidutiniSkas; 4 —

5 — aukstas)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai
2 |13 |4

1. Investiciniy projekty 1éSos vienam gyventojui, Lt/gyvent.;
2. Savivaldybés skiriamos l&€Sos vienam gyventojui, tikst. Lt/gyvent.;
3. Savivaldybés skiriamos 1€Sos senilinijai % nuo visoms senitinijoms skiriamy

1ésy.;
4, Lésos zemeés tkio funkcijy vykdymui vienam gyventojui, Lt/gyvent.
5. Lengvyjy automobiliy skaic¢ius 1000 gyventojy; vnt/1000 gyvent.;
6. Senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy skaicius % nuo visy senitinijos

automobiliy skaiciaus;
7. Elektros suvartojimas namy tikiuose per metus — i§ viso ir vienam gyventojui,

GWh
8. Biistuose sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyevntojui per para;
9. Kaimo turizmo sodyby skaicius, vnt;
10. | Nakvyniy viety kiekis kaimo turizmo sodybose, vnt.;
11. | Pagal nustatytus reikalavimus jrengty dviraiy turizmo trasy ilgis, km.;
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12.

Registruoty tikininky/tikiy skaicius, vnt.;

13.

Registruoty jmoniy skaicius.;

14. Kokiais papildomais rodikliais ateityje blity galima vertinti ekonominés dimensijos efektyvuma
igyvendinant Darnaus vystymosi strategija Rietavo savivaldybéje?

15. Jvertinkite, kurie 1§ Siy rodikliy rodo darnaus vystymosi socialinés dimensijos raiskos
igyvendinimg Rietavo savivaldybéje (penkiabal¢je sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutiniskas; 4 —
5 — aukstas)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai
213 |4

1. 18 — 64 m. asmeny uzimtumo lygis, % nuo visy gyventojy skai¢iaus

2. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis %

3. Investiciniy projekty 1&éSos socialinés apsaugos srityje vienam gyventojui,
Lt/gyvent.

4, Lésos vietos bendruomenés socialinei infrastruktiirai vienam gyevntojui,
tukst., Lt/gyvent.;

5. LéSos Vietos bendruomeniy savivaldos programai vienam gyevntojui,
Lt/gyvent.

6. Gyventojy skaicius, % nuo visy savivaldybés gyventojy

7. Gyventojy tankis, vnt./km2.;

8. Mokykly skaicius, vnt.;

9. Mokiniy skai¢ius mokyklose, vnt,;

10. | Biblioteky skacius, vnt,;

11. | Medicinos jstaigy skaiCius, vnt.;

12. | Kultdros jstaigy skai€ius, vnt.;

13. | LeSos vieSiesiems darbams/uzimtumo didinimas vienam gyventojui,
Lt/gyvent.;

14 Piniginés socialinés paramos gavéjy skaiCius, % nuo visy senilinijos
gyventoju;

15. | Surasyty buities tyrimo akty skaiCius, vnt.;

16. | Maisto produkty gavéjy skaicius, % nuo visy senilinijos gyventojy

95



17. | Vienkartiniy iSmoky gimus vaikui kiekis, vnt.;

18. | Socialinés rizikos Seimy skaicius, vnt.;

19. | Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose, vnt.;

20. | Senitinijos ir bendruomenés organizuojamy kultiiriniy renginiy skaicius
vnt./m.;

16. Kokiais papildomais rodikliais ateityje buty galima vertinti socialinés dimensijos vystymosi
efektyvuma jgyvendinant Darnaus vystymosi strategijg Rietavo savivaldybéje?

17. Ivertinkite, kurie i§ S$iy rodikliy rodo darnaus vystymosi institucinés dimensijos raiskos
igyvendinimg Rietavo savivaldybéje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — zemas; 3— vidutiniSkas; 4 —
5 — aukstas)? Zymékite v'arba x.

Darnaus vystymosi rodiklai Vertinimo balai

1123 |4]5

1. Registruoty bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy skaiéius, vnt.;

2. Sprendimai dél zemés tikio valdy administravimo, vnt./m.;

3. Sprendimai dé¢l priemoniy, susijusiy su Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programa, administravimo, vnt./m.;

4, Senitinijos ir senilinaitijy posédzit skaiCius, vnt./m.

18. Kokiais papildomais rodikliais ateityje biity galima vertinti darnaus vystymosi efektyvuma
jgyvendinant Darnaus vystymosi strategija Rietavo savivaldybéje?

Dékoju uz Jiisy atsakymus!
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DARNAUS VYSTYMOSI VERTINIMAS KAIMISKAJAME RAJONE:

RIETAVO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Rimantas Krankalis, Jurgita Ruibyté, Anita S.lky'lé

Shaully universieis

El pairas: rankalis r@ gmal com, viesasls_adminisrravimos & s s lr

Anotacija

Straipenyje analizuojamas darnans vystymosi verting
mas kaim#kojoje savivaldybdje. BEnagrindti Rietavo savi-
valdybés straieginio pktros plano jgyvendinimo priefidnos
process veiksniai, Savivaldos ingtitucijos veiklos darnai
jvertinti pazirinktas integruo damaus vysymosi ndekso
metodas. Aplinkosaugos, doonomikos irsocialinio vystymo-
i damai vertinti ifskirta po tris statistinius rodiklins, atspin-
dindiins iy sridiy ypatybes Inegrooto damans vystymaosi
indelonn kaita liudija, kad Riewvo savivaldybsls vystymasis
20062010 m. buvo neilygus ir nedarnus. Ekonominis i
aplinkos vystymas & dalies spartéjo nawdojant ifeklivs, ku-
rie galéjo bilti skinti socialinei raidai. §ivos polopbivs 16mé
neigiami socialinés aplinkos biklés polyfial savivaldybé-
je, pvz., itin didelis nodarbas Rietavo savivaldybés vado-
vame biltina susirdpinti atskiry gyvenimo sidiy vystymosi
dama, ypad atloreipiant démes | socialinés aplinkos tobuli-
nimo nawjy galimybiy paicsls,

Pagrindinial fodilal: damus vystymasis, integruots
damans vystymosi indeksas, cdoonomilkos plétoté, sociali-
niai pokylia, aplinkos blkk, srateginis planayvimas,

Jvadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Netoly gus atsld-
m Lictuvos regiomy vystymasis kelia nemafai i85y
atokeanéms savi valdybéms, Finansimm smutai nukmei-
plami centinéms infrastruktiroms vystyt, Kamigkg-
ju savivaldybiy ticsioginés wisicnio investicijos, su-
damnéios palankias salygas socialine ir chonomine:
plétrai, defimtimis karty atsilicka mo didéngy Lictu-
vis miesty. [vairiy neigismy procesy sparta meikala-
ja greity, inovatywviy ir darmiy sprendimy. Visos savi-
valdybés veilda pagal taryby patvirtintus strateginés
plétros plamis, apimanéius esmines darmans vystymo-
&1 sntis — ckonomiks, aplinkozaugs ir socialing sfera.
Tadiau vien plany sukfirimas negarantuoja laukiamy
teigiammy polkyéiy Labai svarbi strateginio darnaus
planavimo ciklo dalis — efektyvus ju jgyvendinimas.

Darnaus vystymo koncepeija jparigoja onganiza-
cijas keist savo elges] suinteresuoty Salng atfvilgio,
nes oiganizacijos darme grind#iama ehonominin, ap-
linknsaugos ir socialinés atsakomybés aspektu (Bag-
donieng, Galbuogieng, Paulaviéiens, 2009). Nonnt
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vykdyti pagrindinius darnaus vystymosi uEdavinius,
wititknnti tolygy chonomikos, socialinégs ir aplinko-
saugingés snéhy vystyma, bithna askin suformluot
darmumo vystymosi rodiklius ir kriterijus, kurig verté
ir kcai tos kryptys parody ty konkretans regiono ekologi-
nio, ckonomimioir socialinio stabilumo mida($imans-
kienz, Ciegis, Ramanauskiens, 2011),

Vyriausybinés ir tarpvyrizusybinés institucijos
siilo jvairias darng apibfidinandias chamkteristikas,
Pazsaulyje yma dangiau nei 500 damauvs vystymosi mo-
delig, i kuriy daugian kaip 100 skirta nacionaliniam,
T — mgionimam ir apie 300 — vietimam lygmenim,
Akivaizdn, kad dar daugim ym dama jvertinanéiy
mdikliy Todél ném paprasta i#sinnkti optimalius it
efektyvius knterijus atitinkamy situadjy it teritorjy
midos malizel. Ném vienngm pripagintos damos kie-
kyhinio vertinimo metodologijos, ypaé ekonominiuo-
st tyrimuese (Ciegis, Ramanauskiens, 2011),

Pasigendama kaimikogy savivaldybig veiklos dar-
mumo praktiniy vertinimmy, nors strateginuose plétms
plamuose vieningai deklarunjami damaus vystymosi
principai, o savival dybése (steigtos plamy jgyvendin-
mo pricfiiiros institudjos. Veiklos damumo vertini-
mai paprastaiathidoami globalin, nacionalinin ir regico-
miniu lygmenin

Tyrimo objekias — damms vystymosi vertimmas
lmimigkajame rajone.

Tyrimo tikslas — jvertinti Rictavo savivaldybés
darmy vystymesi, naudojant integruoto damans vysty-

Tyrime metodai: mokshinés literatiiros analizé, sta-
tistiniy duomemy | yginamoji analizé, apibendrinimas,

Rietavo savivaldybésstrateginioplétros pla-

mo jgyvendinimo priefifiros broodai

Kaip teigia Dubinas {3005), dabar Lictuvoje fimk-
aomojantt vietos savivalda i regomy vadyba ym
sukoncentruots spresti elementanas administracnes
problemas, Pasak Acw tes-Tuknevid anés (2005), savi-
valda yra viena svarbiausiy victings demokmatjos jgy-
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