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SANTRAUKA
Anita Sakyté

Darnaus vystymosi strategijos igyvendinimas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje:
TelSiy rajono atvejis

Magistro darbas

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimas TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje.

Pirmoje magistro darbo dalyje nagrin¢jamos Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos, teisés
aktai ir kiti strateginiai dokumentai apie vieSojo sektoriaus strateginj valdyma, darny
vystymasi, komunaliniy atlieky tvarkyma, akcentuojant veiksnius, lemiancius darnaus
vystymosi jgyvendinimg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje.

Empirinéje dalyje analizuojama TelSiy rajono esama situacija, remiantis komunaliniy
atliecky tvarkyma reglamentuojanciais dokumentais, ataskaitomis. Detaliai nagrin¢jama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema rajone, jos trilkumai ir tobulinimo galimybés. Naudotas
kokybiniy duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiirizuotas interviu su ekspertais.
Remiantis atlikta darnios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos samprata ir Tel$iy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo dokumenty turinio analize, sukonstruotas tyrimo instrumentas
— interviu klausimynas. Juo suZinota tiriamyjy nuomoné apie darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimg TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, vertinimo rodikliy
raiSka, bei galimybes tobulinti darnaus vystymosi taikymg. Jvertinus tyrimo rezultatus
nustatyta, kad vadybiniy kompetencijy stoka riboja darnaus vystymosi principy jgyvendinimo
veiksminguma, stebésenai naudojami tik keli rodikliai, netaikomos ir neanalizuojamos
papildomos priemonés jgyvendinimo tobulinimui. TelSiy rajono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema neatitinka darnios atlieky tvarkymo sistemos koncepcijos, nes néra visumos
tarp poveikio aplinkai mazinimo tvarkant atliekas, ekonominio atlieky tvarkymo pagristumo

ir gyventojy motyvacijos tvarkant atliekas.



SUMMARY

Anita Sakyté
Sustainable development strategy for the implementation of the municipal waste
management system: TelSiai district case

Master's work

Master‘s thesis analyzes the sustainable development strategy of TelSiai region
municipal waste management system.

In the first part of the work Lithuanian and foreign authors insights were analyzed as
well as legislations and other strategic documents of public sector strategic management,
sustainable development, municipal waste management, with emphasis on the factors
influencig the implementation of sustainable development in the municipal waste
management system.

The empirical part analyzes the current situation of TelSiai district, based on the
treatment of municipal waste documents and reports. The municipal waste management
system in the area was analyzed in detail as well as its weaknesses and opportunities for
improvement. Qualitative data method was used — semi — structured interviews with experts.
According to sustainable municipal waste management, concepts and TelSiai district
municipal waste document content analysis, the instrument of the study was designed — the
questionnaire interview. With its’ help subjects’ opinion was learned about sustainable
development strategy in TelSiai district municipal waste management system as well as
indicators to measure the expression, and the opportunity to improve the application of
sustainable development. The evaluation results showed that managing competence is limited
by the lack of sustainable development principles of effective implementation, for monitoring
only a few indicators were used, additional measures to improve the implementation were not
applied and were not examined. Municipal waste management system of TelSiai district
contravenes the sustainable waste management system concept, because there does not exist
the environmental impact of waste processing as a unit, economic validity and the general

motivation of citizen for the processing of waste.
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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

ES — Europos Sajunga

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija

KATS — Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
LR — Lietuvos Respublika

TRATC — Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras

Antrinés Zaliavos — perdirbti tinkamos atlickos. Medziagos arba daiktai, atlik¢ savo
funkcijas, gali buti atskirti 1§ atlieky, o medziaginis jy potencialas gali biiti pakartotinai
panaudotas perdirbti’.

Aplinkosauginis visuomenés Svietimas — tai bet kokios turimos rasytines, vaizdinés, garsinés
ar duomeny bazése laikomos informacijos apie vandens, oro, dirvozemio, biotos, zZemés
iStekliy ir krastovaizdzio bukle, taip pat apie veiklg ar priemones, kurios zalingai veikia ar gali
veikti nurodytus aplinkos komponentus, bei apie aplinkosaugos veiklg ir priemones, jskaitant
administracinio pobtuidzio priemones ir aplinkos apsaugos valdymo programas, skleidimas
visuomenei®.

Darnus vystymasis — tai vystymasis, tenkinantis zmonijos reikmes dabar, neapribojant
ateities karty galimybiy tenkinti savasias. Siekiant darnaus vystymosi, ekonomikos, socialinés
plétros, aplinkos apsaugos siekiai turéty biiti derinami ir papildyti vienas kita, démesys
sutelktas | zmogaus gyvenimo kokybe®.

Komunalinés atliekos — buitinés (namy ukio, susidaran¢ios namuose, butuose ir
individualiose namy valdose) atliekos ir komercinés pramonés institucijy bei kitokios
prigimties atliekos, susidaran¢ios jmonése ir organizacijose, kurios savo poZiiiriu ir sudétimi
yra panasios ] buitines atlickas®,

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky
surinkima, vezima, naudojima, Salinima, Siy veikly organizavima, stebésena, Salinimo viety
vélesne prieZiiira”.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravimas — savivaldybés veikla

nustatant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisés

! Baltriinas, P., Butkus, D., O3kinis, V., Vasarevi¢ius, S., Zigmontiené, A. (2008). Aplinkos apsauga. Vadovélis.
Vilnius: Technika.

? Baltriinas, P., Butkus, D., O3kinis, V., Vasarevi¢ius, S., Zigmontiené, A. (2008). Aplinkos apsauga. Vadovélis.
Vilnius: Technika.

¥ Lazdinis., I. (Ats. red.) (2008). Aplinkos politika ir valdymas. Vadovélis. Vilnius: MRU.

* Baltrainas, P., Butkus, D., O3kinis, V., Vasarevi¢ius, S., Zigmontiené, A. (2008). Aplinkos apsauga. Vadovélis.
Vilnius: Technika.

® LR Atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés zinios 1998, Nr. 61-1726.
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aktus, reglamentuojan¢ius komunaliniy atlieky tvarkyma, taip pat savivaldybés atlieky
tvarkymo taisykliy, kity teisés akty reikalavimy vykdymo kontrolé®.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy
visuma, susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje7.
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija — Vyriausybés patvirtintas ilgalaikis strateginis
planavimo dokumentas, kuriame pagal darnaus vystymosi prioritetus ir principus
suformuluota valstybés darnaus vystymosi vizija ir misija, numatyti darnaus vystymosi tikslai,
uzdaviniai, jy jgyvendinimo priemone¢s ir rodikliai®.

Prevencija — priemonés, kuriy imamasi prie$ produktui ar medziagai tampant atlickomis ir
kurios sumazina: atlieky kiekj, jskaitant, kai produktas naudojamas pakartotinai ar
pailginamas jo gyvavimo ciklas; susidariusiy atlieky neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy

sveikatai; kenksmingyjy medziagy kiekj produktuose ir mediiagoseg.

® LR Atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios 1998, Nr. 61-1726.
" LR Atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios 1998, Nr. 61-1726.
8 Lazdinis., I. (Ats. red.) (2008). Aplinkos politika ir valdymas. Vadovélis. Vilnius: MRU.
9 LR Atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios 1998, Nr. 61-1726.
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IVADAS

Ieskant kompromiso tarp ekonominiy, socialiniy, aplinkosauginiy visuomenés tiksly ir
interesy pradéta vartoti darnaus vystymosi savoka. Si savoka pirma karta oficialiai pateikta
1987 m. specialioje Aplinkos ir plétros komisijos, kurig sudaré Jungtiniy Tauty organizacija,
ataskaitoje ,,Misy bendra ateitis®, kurioje pabréziama, kad darnaus vystymosi strategija siekia
tiek zmoniy, tiek visuomenés ir gamtos tarpusavio santykiy harmonijos.

1992 m. Rio de Zaneire Jungtiniy Tauty Aplinkos ir vystymosi vir§iiniy susitikime,
patvirtinti darnaus vystymosi principai tarptautiniu mastu ir jteisintas darnus vystymasis kaip
pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Pra¢jus 10 mety jvyko susitikimas
Johanesburge (2002), kuriame konstatuota, kad darnaus vystymosi srityje pasiekta daug
maziau, nei planuota, todel visos Salys buvo jpareigotos parengti nacionalines darnaus
vystymosi strategijas. Lictuva tokia strategija patvirtino 2003 metais, atnaujino 2009 metais.
Ruosiant Lietuvos darnaus vystymosi strategija, remtasi Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategijos pagrindinémis nuostatomis ir Johanesburgo virStiniy susitikime parengtos
nacionalinés darnaus vystymosi jgyvendinimo ataskaitos iSvadomis. Suformuluoti Lietuvos
darnaus vystymosi strategijos prioritetai, principai, nustatytos vystymosi stiprybés, silpnybés,
galimybés ir grésmés, pateikta vizija, misija, tikslai ir uzdaviniai (Nacionalin¢ darnaus
vystymosi strategija, 2011).

2012 m. birZelio meén. jvyko Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi konferencija Rio+20,
LAteitis, kurios norime“. Sios konferencijos metu aptarti 20 mety rezultatai darnaus
vystymosi klausimais ir nustatyti du pagrindiniai prioritetai ateinan¢iam laikotarpiui:
institucinés dimensijos stiprinimas ir Zaliosios ekonomikos plétra. Kaip viena i§ batiny
darnaus vystymosi salygy — instituciné dimensija, kuriai jgyvendinti biitinos veiksmingos,
demokratiskos, atskaitingos, gero valdymo nuostatas jgyvendinancios institucijos. Siekiant
darnaus vystymosi, zalioji ekonomika turi stiprinti gebéjimg darniai valdyti gamtos iSteklius
su mazesniu neigiamu poveikiu aplinkai, padidinti efektyvy iStekliy naudojimg ir maZinti
atlieky susidaryma (Ateitis, kurios norime, 2012).

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2011) darnus vystymasis suprantamas
kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy, socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny
poveikio aplinkai riby.

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Sparciai augant vartojimui ir vystantis pramonei, vis
aplinkai, Zmoniy sveikatai. Siuolaikiskai atlieky tvarkymo sistemai jgyvendinti reikalinga

gera teisiné baze, detaliai, realiai reglamentuojanti atlieky rinkimo, r@iSiavimo, pervezimo,
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perdavimo, perdirbimo, saugojimo, naudojimo ir Salinimo tvarkg. Principas ,,terSéjas moka*
turi biiti vienas i§ esminiy ekonominiy instrumenty atlieky tvarkymo srityje. Rinkliava uz
atlieky surinkima ir tvarkyma turi pilnai padengti visas atlieky tvarkymo islaidas. Tinkamai
jgyvendinti §] principg yra sudétinga, nes dalies gyventojy pajamos yra mazos, o dalis
gyventojy, organizacijy vengia mokéti uz jiems suteikta viesajg komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugg. Atlieky tvarkymo sistemai efektyviai ir sklandziai veikti butinas funkcijy ir
atsakomybiy pasiskirstymas valstybiniu, regioniniu ir savivaldos lygmeniu. Norint sukurti
integruotg atlicky tvarkymo sistemg, reikalingi atlieky tvarkymo sistemos funkciniai
elementai. Integruotas atlieky tvarkymas apibréziamas kaip tinkamas technikos, technologijos
ir tvarkymo funkcijy parinkimas, kad buty jgyvendinti atlieky tvarkymo tikslai, uzdaviniai.
Igyvendinant Siuolaiking atlieky tvarkymo sistemg galima pasirinkti tris pagrindines atlieky
tvarkymo kryptis: Salinimas ir saugojimas tinkamai jrengtuose sgvartynuose, atlieky antrinis
panaudojimas (rusiavimas, perdirbimas), deginimas specialiose jmonése.

Nuo Atlieky tvarkymo jstatymo (1998) priémimo praéjo 15 mety, nuo Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano (2002) patvirtinimo - daugiau kaip 10 mety, o nuo
pirmosios priimtos Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos (2003) — deSimt mety. Per
Siuos metus Lietuvos teritorijoje buvo plétojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema,
kuriama infrastruktiira: jkurti regioniniai atlieky tvarkymo centrai, pagal ES reikalavimus
jrengti regioniniai sgvartynai, aplinkosauginiy reikalavimy neatitinkantys sgvartynai uzdaryti,
skatinamas atlieky rtiSiavimas, ple¢iamas surinkimas ir perdirbimas.

Sukurti komunaliniy atlieky surinkimo ir ruSiavimo infrastruktiirag yra pradiné ir biitina
atliecky surinkimo salyga, kuriai reikalingi finansiniai istekliai. Kita salyga — paskleisti
gyventojams reikalingg informacijg apie komunaliniy atlieky tvarkymo, surinkimo svarbg ir
taisykles. Taciau sudétingiausias uZzdavinys iSlieka suformuoti daugumos gyventojy
aplinkosaugines nuostatas ir motyvacija tvarkyti komunalines atliekas jy susidarymo vietoje
pagal nustatytas taisykles. Siekiant jgyvendinti visas sglygas, vadovaujamasi ekonominiais,
socialiniais ir aplinkosauginiais komponentais. Reikalingas strateginis planavimas ir
numatymas, kokie tikslai turi buti siekiami, kokius uzdavinius jgyvendinti ir kokias
priemones pasirinkti.

Mokslininky publikacijose darnaus vystymosi koncepcija nagrinéjama miesty ir rajony
lygmeniu: Burinskiené (2003), Simanskiené, Ciegis, Ramanauskien¢ (2011), Tamosiiinas
(2009), Vileikiené (2008) ir kt. Valstybés lygmeniu darny vystymasi nagringjo: Ciegis,
Zeleniiite (2008), Simanskiené, Pauzuolien¢ (2012), Ciegis, Ramanauskiené (2011) ir kt.
Darnaus vystymosi institucing dimensijag nagrin¢jo Domarkas, Juknevi€iené, Kareivaité

(2012), darny ekonomikos vystymasi nagrin¢jo Ciegis (2008), darnaus vystymosi industriniy
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zony vertinima atliko Ciegis, Tamositinas, Ramanauskiené, Navickas (2010). Atlieky
risiavimo ar su juo susijusius mokslinius tyrimus, kuriuose analizuojami socialiniai aspektai,
nagrinéjo Leonavicius (2010), Bivainis, Podgaiskyté (2010), Morrissey, Browne (2004),
ekonominiu aspektu nagrinéjo Ciegis, Grunda (2007), aplinkosauginiu aspektu Baltrénas,
Butkus, Oskinis, Vasarevicius, Zigmontien¢ (2008), Bakas (2008).

Tyrimo problema apibréziama klausimais:

1. Kokie veiksniai lemia darnaus vystymosi strategijos igyvendinimg Tel$iy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje?

2. Kokie darnaus vystymosi principai geriausiai jgyvendinami TelSiy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje?

3. Kokie rodikliai gali buti naudojami darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo TelSiy
rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje stebésenos vykdymui?

4. Kokios darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje tobulinimo galimybés?

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi jgyvendinimas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje.

Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Tel$iy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ir jo tobulinimo galimybiy iSryskinimas.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg Tel$iy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ir pateikti jos tobulinimo galimybes.

Darbo tikslui jgyvendinti iSkelti uzdaviniai:

1. Atskleisti darnaus strateginio valdymo teorinio diskurso aspektus.

2. ISnagrinéti darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo atlieky tvarkymo sistemoje
veiksnius.

3. ISanalizuoti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje aspektus.

4. Apibrézti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje tobulinimo galimybes, parengti sistemos darnaus
vystymosi strategines kryptis.

Pagrindinis ginamasis teiginys — TelSiy rajono komunaliniy atlicky tvarkymo sistema
néra darni, nes nepakankamai joje jgyvendinami  Sie darnaus vystymosi principai:
Dalyvavimo — gyventojai, vieSosios atlieky tvarkymo paslaugos gavéjai, nedalyvauja kaip
partneriai paslaugos kurimo valdyme; silpnai ugdomas gyventojy samoningumas atlieky
tvarkymo kontekste; Mokslo ir zZiniy bei technologinés pazZangos - ribotai pasirenkami

geriausi atlieky tvarkymo atskiroms atlieky rtSims budai; Vienody sqlygy visy karty ir tos
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pacios kartos atstovams sudarymas — nepatenkinamai rtSiuojamos atliekos, atskiriant antrines
zaliavas ir taip iSsaugant gamtinius iSteklius tolesniam naudojimui; Atsakomybés (terséjas
moka) — nesubalansuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo islaidos ir pajamos, tvarkymo
sistema yra nuostolinga; Ekologinio efektyvumo, atsargumo — neefektyvi komunaliniy atlicky
tvarkymo veiksmingumo stebésena, nes jos jvertinimui gaunami rezultatai neanalizuojami,
neieskoma sprendimy, kad rezultatai tenkinty reikalavimus.

Tyrimo metodologija. Siekiant iSnagrinéti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo
situacijg TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, buvo atlikta Lietuvos ir
uzsienio autoriy moksliniy publikacijy, Lietuvos Respublikos teisés akty, strategijy, statistiniy
duomeny analizé, sisteminimas, lyginimas; iSanalizuoti TelSiy rajono strateginiai veiklos
planai, TelSiy rajono strateginis plétros planas, TelSiy regioninio atlieky tvarkymo centro
istatai, veiklos ataskaitos, vietinés rinkliavos nuostatai ir atliktas tyrimas TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo ir Kiti
moksliniai metodai — mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas
eksperty interviu, turinio analiz¢, sisteminimas, lyginimas, apibendrinimas.

Parengta tyrimo strategija, numatyti tikslai ir uzdaviniai. Pagrindiniai tyrimo etapai:

1. Pirmame tyrimo etape nagrinéjamos Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos apie darnaus
vystymosi koncepcijos bei atskiry jos dimensijy — aplinkosauginés, ekonominés,
socialinés ir institucinés — taikyma valstybés, miesty, rajony lygmeniu. Analizuojami
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos ypatumai: sistemos dalyviy (atlieky turétojy,
atlieky tvarkytojy, valdymo institucijy, interesy grupiy), atlieky tvarkymo etapy
(susidarymas, surinkimas, rusSiavimas, naudojimas ir Salinimas), jy tarpusavio ir su
jvairiais aplinkos komponentais ry$iy charakteristika.

2. Antrame etape analizuojama TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo dabartiné
situacija: infrastruktiira, atlieky tvarkymo biidai ir kiekiai, vietinés rinkliavos raiska.
Vertinama, kaip komunaliniy atlieky tvarkymo sistema atitinka darnaus vystymosi
nuostatas.

3. TreCiame etape apibréziamos TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
tobulinimo galimybés, siekiant tinkamai jgyvendinti darnaus vystymosi nuostatas.
Antrame etape gauty rezultaty pagilinimui, naudotas pusiau struktirizuotas eksperty
interviu. Remiantis dokumenty turinio analize, sukonstruotas tyrimo instrumentas —
interviu klausimynas. Atlikta interviu turinio analizé. Juo suZinota tiriamyjy nuomoné
apie darnaus vystymosi principy jgyvendinimg Tel$iy rajono komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemoje ir stebésenai taikytinus rodiklius.
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Literatiros sgraSo, S$altiniy citavimui tekste naudojamas socialiniuose moksluose
dazniausiai taikomas APA (Amerikos Psichology Asociacijos) buidas.

Tyrimo mokslinis naujumas. Visiskai netyrinéta, kaip darnaus vystymosi nuostatos
jgyvendinamos Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Pusiau struktiirizuoto
interviu su ekspertais analizé¢ atskleidé, kad darnaus vystymosi principai nepakankamai
igyvendinami sistemoje, stebésenos rodikliy lygis Zemas.

Tyrimo teorinis reik§mingumas. Atlikta strateginio valdymo ir darnaus vystymosi
koncepcijy sisteminé analizé; iSanalizuotas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas
darnaus vystymosi kontekste.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Tyrimo metu analizuoti komunaliniy atlieky
tvarkyma reglamentuojantys dokumentai leidzia jvertinti, kaip taikomos darnaus vystymosi
nuostatos sistemoje; ekspertinio vertinimo rezultatai parodo kokiu lygiu TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje jgyvendinami darnaus vystymosi principai ir kokie
rodikliai tai nusako. Tyrimo metu gautos iSvados bei pateikti pasitilymai bus reikSmingi
tobulinant TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

Tyrimo rezultaty sklaida. Leidinyje ,,Kaimo raidos kryptys ziniy visuomenéje* 2012
2(4) straipsnis ,,Darnaus vystymosi vertinimas kaimiSkajame rajone: Rietavo savivaldybés
atvejis (Krankalis, R., Ruibyté, J., Sakyte, A.) (zr. 1 prieda).

2013 m. balandzio 18 d. magistro baigiamojo darbo tyrimo pagrindu Siauliy
universiteto Socialiniy moksly fakulteto 13-oje tarptautingje studenty mokslo darby
konferencijoje ,,Ekonomika ir aktualijos* buvo skaitytas praneSimas ir parengtas straipsnis

tema ,,Atlieky tvarkymo Tel$iy rajone aspektai® (zr. 2 prieda).
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1. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS KOMUNALINIU ATLIEKU
TVARKYMO SISTEMOJE TEORINIS DISKURSAS

1.1. VieSojo sektoriaus strateginio valdymo aspektai

Strategija zodis daznai vartojamas kasdien¢je kalboje. Bendrgja prasme tai planas,
schema ar programa, nurodanti, kaip pasiekti numatytus tikslus. Zmogus gali turéti strategija,
kaip i§laikyti egzamina, laiméti Zaidima ar kita. Sia bendraja prasme vartojamas terminas
2005).

Strategija pabrézia ilgalaike koncepcija, kuri privalo biiti nuolat kontroliuojama,
reguliuojama ir pritaikoma. Pagrindinés strategijos funkcijos — tikslo pasiekimas ir
organizacijos efektyvumo saugumas (Kreikebaum, 1997).

Martinkus (2003) teigia, kad strategija galima apibrézti i§ keliy pozicijy. Pirma,
strategija — tai planas veiksmy, kaip elgtis jvairiose situacijose. Antra, strategija — kaip
organizacijos pozicija jos aplinkos atzvilgiu. Siuo atveju, strategija vertina kaip grandi,
jungiancig organizacijg su jos veiklos aplinka. Trecia, strategija — tai perspektyva, tai ne laiko,
o pozitrio perspektyva, t.y. kaip Zmonés ir jy organizacijos mato, pastebi ir pazjsta aplinkinj
pasaulj ir jame vykstancius procesus, Veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti.

Jucevicius, Juceviéiené, Jankunaité, Cibulskas (2003) pastebi, kad strategija galima bty
apibudinti kaip vadybinés veiklos ,,aukstajj pilotaza“, nes jai kurti reikia giliy vadybos mokslo
Ziniy, iniciatyvos, lojalumo, i$skirtiniy kiirybiniy gebéjimy.

Strategija galima suvokti, kaip organizacijos veiklos sistemg per tam tikra laika.
Organizacijos tikslai, planai ir istekliai yra né kiek ne svarbesni negu tai, kaip organizacija
elgési iki Siol ir kg daro $iuo metu. Strategija — tai numatymas, ka reikia daryti ilgalaikéje
perspektyvoje ir kodél tai reikia daryti (Akuckaiteé, Svirskiene, 2007).

Norint sukurti tinkamg strategija, svarbus elementas yra susikalbéjimas tarp
organizacijy darbuotojy ir vadovy. Bitina issikelti ir suformuluoti aiskius tikslus, vykdyti
diskusijas, padedancias tuos tikslus jgyvendinti (Yarnall, 2008).

Vasiliausko (2005) teigimu, strategija tai sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos,
jos sistemos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus, bei priemones tiems tikslams pasiekti.
Vienas sudétingiausiy procesy jmonéje yra strategijos kiirimas ir jgyvendinimas.
Organizacijos, sistemos vizijos ir ateities uzdaviniy apibrézimas, dabartinés situacijos
jvertinimas, strateginiy alternatyvy pasirinkimas, veiklos plano parengimas bei jgyvendinimas
tai strategijos kaip proceso samprata (Stoskus, Berzinskiené, 2005).

Ekonomikos globalizacijos procesai, tarptautinés integracijos, did¢jantys reikalavimai
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strateginiam valdymui, kaip vienai i§ svarbiausiy valstybés darnios plétros priemoniy

(Bivainis, Tuncikiené, 2009). Strateginio valdymo sgvoka atsirado 1970 m. pabaigoje ir buvo

pagrijsta institucijos, Sistemos aplinkos tyrimu, labai aiskiai apibréztais tikslais, tinkamai

v —

2005).
1.1 lentelé
Strateginio valdymo apibréZimai
Autoriali Strateginio valdymo apibréZimai
Vasiliauskas (2002), Strateginis valdymas tai nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo
Arimaviciute (2005) remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau
iSnaudoja savo turima potenciala.

Jucevicius, Strateginis valdymas apibréziamas kaip vadybiné veikla, kuria numatomos
Juceviciené, organizacijos veiklos kryptys ir tikslai, atspindintys jos veiklos aplinkoje vykstancius

Jankiinaité, Cibulskas
(2003)

procesus, sukuriami organizacijos strateginiai iStekliai ar numatomi apsirfipinimo
jais buidai, parengiama ir realizuojama strategija, geriausiai jvertinanti veiklos
aplinkybes bei Siuos iSteklius.

Thom, Ritz (2004)

Strateginis valdymas traktuojamas kaip tikslingas socialiniy sistemy ir vieSyjy
institucijy orientavimas. I§skiriami atitinkami pozymiai: daryti teisingus dalykus;
ankstyvas stipriyjy pusiy, riziky ir galimybiy atpazinimas; diskusijos dél blogai
apibrézty probleminiy sriciy.

Melnikas,
Smaliukiené (2007)

Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam
tikriems objektams, kai siekiama pasalinti triikumus (i$spresti aktualias problemas),
sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius
poky¢ius, numatant S$ioje veikloje nuolat organizuoti i kokybinius pokycius
orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus.

Baum, Lampel (2010)

Strateginis valdymas sudétinis procesas, kuriam biidingas atkaklus problemy
sprendimas, paremtas analitine logika.

Petrauskiené (2010)

Strateginis valdymas nuolatinis procesas, kuris apima tam tikras nuoseklias stadijas,
kad institucija sgveikauty su jos aplinka. Strateginio valdymo esmg¢ vieSajame
sektoriuje nusako taip: pirmiausia, kad tai yra valstybés igyvendinama funkcija,
apimanti tris tarpusavyje persipynusias stadijas: strateging analize, strategijos
kiirima, strategijos igyvendinima. Antra, tai ne vienkartiniai epizodiniai veiksmai, o
nuolatinis, atsinaujinantis procesas. Trecia, laiku pritaikyta politiniy, valdymo,
socialiniy ir ekonominiy sri¢iy plétra. Ir ketvirta, svarbiausias strateginio valdymo
tikslas — kuo efektyviau panaudoti Salies ekonominj, mokslinj, technologinj
potencialg ir zmogiskuosius isteklius.

Enz (2010)

Strateginis valdymas yra mastymo procesas, kai organizacijos analizuoja ir mokosi i§
ju vidiniy ir iSoriniy aplinky, nustato strategines Kkryptis, kuria strategijas, kurios
nukreipty organizacijg reikiama kryptimi, ir déti visas pastangas ty strategijy
jgyvendinimui, kad rezultatai tenkinty pagrindines suinteresuotas $alis.

Raipa, Staponkiené
(2011)

Strateginis valdymas yra koncepcijy grupé, procediiros ir jrankiai, skirti padéti
lyderiams ir vadybininkams pasiekti savo tikslus. Tai sistemingas méginimas
parodyti esminius sprendimus ir veiksmus, kuriais vadovaujamasi organizacijoje.

Bakanauskas, Strateginis valdymas traktuojamas kaip identifikavimo, pasirinkimo/sprendimy
Bakanauskiené, priémimo ir jgyvendinimo veiksmus, siekiant pagerinti sistemos funkcionavima,
Darskuviené ir kt. numatant ilgalaik¢ veiklos kryptj ir sukuriant besitgsiant] suderinamuma tarp
(2011) organizacijos kompetencijy ir geb¢jimy, iStekliy ir iSorés aplinkos.

Moradi (2012)

Strateginis valdymas remiasi ilgalaikiais organizacijos tikslais, jvertinant jos
geb¢jimus pasiekti ty tiksly atsizvelgiant | organizacija veikianciy faktoriy visuma ir
organizacijos silpnybiy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy analize.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

vt —

organizacijoje, tiek organizacijy sistemoje (Zr.

1.1 pav.). Strateginis valdymas yra
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nenutrakstantis ir kintantis procesas, strategija kuriama ir jos vykdymo metu, nes atsiradus
pokyc¢iams priimami nauji strateginiai sprendimai. Strateginio valdymo esmé sistemoje yra

sprendimy kirimas, jy jgyvendinimas ir vertinimas.

Susitelkiama
ties sistemos
ilgalaikiais
tikslais

Struktiiros ir Jtraukiami

sistemos sistemos
pritaikomos auks$éiausios

prie grandies

strategijos vadovai

Nuolatinis
strategijos

Sistemos Sistemos

SUAREINO strateginis misija
kairimo ir jos vl TTEs aptariama
vykdymo y visuotinai

rySys

Nuolat Kuriama
priimami bendra
sistemai sistemos
aktualus ateitis

sprendimai Stebima, kaip
igyvendinama

strategija

1.1 pav. Sistemos strateginio valdymo veiksniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Arimaviéiiite (2005).

Strateginio valdymo jgyvendinimui yra numatytos stadijos, etapai, technikos, kurie

pateikti 1.2 lenteléje.

1.2 lentelé
Strateginio valdymo proceso stadijos, etapai ir technikos

Stadijos Etapai Technikos

Analizé 1. Pirminio misijos varianto parengimas: Ko i§ miisy Igaliojimy analiz¢; interesy grupiy
tikimasi? Kokie yra pagrindiniai siekiai? analizé.

2. ISorinés situacijos analizé. Kaip iSorés aplinka gali PEST analize; ekonometrinis

paveikti pagrindinius siekius? Kokios naujos prognozavimas; rinkos tyrimai;
galimybés atsiveria, kokios klititys iSrySkéja? delfi analizé; scenarijy analizé.

3. Vietinés situacijos analizé. Kaip pacios organizacijos | Bostono matrica; produkto
sistemos savybés gali paveikti pagrindinius siekius? | gyvavimo ciklas; vertés grandinés
Kokiy sistemos turi pranasumy, kuriais gali remtis ir | analizé 7 sri¢iy modelis.
kokius triikumus, kuriuos reikéty pasalinti?

4. Misijos apibrézimo patikslinimas. Ar iStyrus esama
padétj reikia keisti misija?
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Strategijos 1. Organizacijos sistemos tiksly nustatymas. Apibréziami ilgalaikiai, vidutinés
kiirimas ir 2. Strateginiy alternatyvy analizé. trukmés, trumpalaikiai tikslai,
jgyvendinimas |3. Kokiomis strateginémis alternatyvomis bus smegeny Sturmas. Numatomi:
igyvendinami tikslai? darbai, atlikéjai, terminai,
iStekliai, kontrolés forma.
Kontrolé 1. Strateginiy alternatyvy jgyvendinimo steb¢jimas ir Monitoringo biidy pasirinkimas;
koregavimas. koregavimo varianty
2. Strateginiy alternatyvy jvertinimas. pasirinkimas; vertinimo kriterijy
nustatymas ir pasirinkimas.

Saltinis: Staponkiené (2004).

Strateginio valdymo procesas leidZzia parengti ir jgyvendinti organizacijos, Sistemos
strategijas kaip sprendimy visumg, numatan¢ig svarbiausius tikslus ateityje, veiksmus ir
priemones tikslams pasiekti. Strateginio valdymo bendrieji principai ir specifika priklauso
nuo organizacijos, sistemos (Arimaviciaté, 2005):

e Veiklos pobiidzio (produkcijos, paslaugy, idéjy teikimo);
¢ Finansavimo $altiniy (komercinés ar nekomercings);

e Nuosavybés (valstybés ir privacios);

e Dydzio (mazos ar didelés);

e Diversifikacijos laipsnio (vienos ar keliy veiklos sriciy).

Strategija struktariskai ir logiSkai sudaro strateginiy sprendimy visuma. Kiekvienas
strateginis sprendimas gali buti vertinamas 3 aspektais: turinio, proceso ir konteksto
(Arimaviciiite, 2005).

Strateginis
sprendimas
I 1
TURINYS PROCESAS KONTEKSTAS
Organizacijos sistemos veiklos Veiksmuy, susijusiy su strateginiu Aplinka, kurioje rengiamas ir
sritis, susijusi su strateginiu sprendimu, siejimas keiciantis jgyvendinamas strateginis
sprendimu organizacijos sistemos iSorinei sprendimas
aplinkai

1.2 pav. Strateginio sprendimo aspektai
Saltinis: Arimavigitté (2005).
Pileckiené (2004), Arimaviciaté (2005) akcentuoja, kad strateginiai sprendimai,
lyginant su kitais organizacijos, sistemos sprendimais, pasizymi §iais skirtumais:
e Strateginiai sprendimai priimami auk$¢iausiame valdymo lygyje, dalyvaujant vadovui;
e Sprendimai ilgalaikiai ir pagrjsti iSsamia iSoriniy ir vidiniy veiksniy analize;

e Strateginiy sprendimy jtaka jau¢iama visoje Sistemoje;
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e Sprendimai siejami su nauja veikla ir salygoja istekliy perskirstyma (finansiniy, laiko,
zmogiskyjy);
e Sprendimai gali buti rizikingi, kompleksiski, jtakojantys kitus sprendimus.

VieSojo sektoriaus strateginio valdymo bruozai. Zakarevicius, Gedvilaité-Moan
(2010) teigia, kad strateginis valdymas pradétas taikyti verslo sektoriuje, o tik véliau
viesajame sektoriuje.

Strateginis pozitris vieSajame sektoriuje grindziamas S$iais pagrindiniais principais
(Raipa, Staponkiené, 2011):

e oOrientacija ] ateit] — aplinkos poky¢iy numatymas, o ne reakcija j jau esancius jvykius;

e iSorinés aplinkos svarba — ji (ekonoming, socialing, aplinkosauginé, politiné, technologiné
ir kt.) gali suvarzyti arba padéti jvykdyti strategijas;

e strateginis poziliris rei$kia nuolatinj, atvirg tiksly ir veiklos poky¢iams procesa.

VieSojo sektoriaus institucijy strateginj valdyma galima traktuoti kaip formalizuota
sistema, nukreiptg jgyvendinti institucijos sistemos strateginj valdyma. Efektyvaus institucijos
sistemos strateginio valdymo modeliu laikytinas modelis (zr. 1.3 lent.), kurio taikymas sudaro
salygas jgyvendinti institucijos veiklos, orientuotos | perspektyva, siekius, atskleisti veiklos
plétros poreikio ir jo patenkinimo galimybiy nustatymo, naudojimo ir plétojimo esme,
siekiant didinti institucijos pritaikymo prie aplinkos galimybes (Tuncikiené, Skackauskaité,
2012).

1.3 lentelé

Efektyvaus institucijos, sistemos strateginio valdymo modelio turinys

Modelio komponentai Komponenty paskirtis
Sistemos strateginé analizé Identifikuoti veiksnius, lemiané¢ius sistemos prisitaikyma prie naujos
aplinkos.
Nustatyti sistemos prisitaikymo prie jos aplinkos galimybes.
Atskleisti sistemos veiklos plétros ypatumus.
Sistemos tikslinés orientacijos Iprasminti institucijos sistemos veikla.
nustatymas Nustatyti sistemos ir jos aplinkos galimai geresnés sasajos rezultata.
Orientuoti sistemos veiklg tokio rezultato link.
Sistemos strateginiy sprendimy Gristi sistemos perspektyvinés veiklos sprendimus.
rengimas ir priémimas Atsizvelgiant | analizés ir vertinimo rezultatus, parinkti tinkamiausius
sprendimus, kuriuos jgyvendinus galima siekti uzsibrézty tiksly.
Sistemos strateginiy sprendimy Uztikrinti racionaly institucijos istekliy paskirstyma ir naudojima,

igyvendinimo veiksmy plano siekiant jgyvendinti sistemos perspektyvinés veiklos problemy

rengimas sprendimus.

Sistemos veiksmy plano Stebéti sistemos istekliy ir aplinkos poky¢ius, fiksuoti veiklos rezultatus.

jgyvendinimo monitoringas Nagrinéti sistemos veiklos faktinius rodiklius, lyginti juos su planuotais
dydziais.

Saltinis: Tunéikiené, Skackauskaite, 2012.
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Mokslingje literatiroje strateginio valdymo proceso struktiira skiriasi, taciau beveik

visada pabréziami penki pagrindiniai etapai: veiklos analizé, tiksly ir misijos formavimas,

strategijos kiirimas, jgyvendinimas ir kontrolé.

v —

1.4 lent.).

1.4 lentelé

Strateginio valdymo ypatumai vieSajame sektoriuje

Ypatumas

Samprata

Didesnis jautrumas politikos ir
politiky permainoms ir greity
rezultaty siekimas

Strateginiam valdymui prisitaikant prie politinio ciklo, reikia greity ir
ap¢iuopiamy rezultaty. Kuo labiau sistemos aplinka apribojama jvairiy
nurodymy, tuo sunkiau nustatyti ilgalaike veiklos krypt] ir jos laikytis.

Sudétingesné darbuotojy
atsakomybé

Politikai néra patys didziausi strateginio valdymo rémeéjai. Pasieke karjera
valstybés tarnautojai daug zino apie sistemg ir yra suinteresuoti ilgalaike jos
perspektyva. Biitent jie yra atsakingi uz sistemos taktinio ir vykdomojo
lygiy sujungima. Svarbiausia uztikrinti, kad atsakomybé uZz strategijos
igyvendinimg biity fiksuota.

Bendradarbiavimo
panaudojimas

Pagal savo prigimtj vieSojo sektoriaus strateginis valdymas negali arba
neturi biti toks agresyvus kaip verslo organizacijy. Retai kada konkurenty
suzlugdymas yra priimtinas. Vie$ojo sektoriaus strateginiam valdymui
daugiau biidingas bendradarbiavimas. Valdzios struktliry misijos yra
daugiainstitucinés. Gera vieSojo sektoriaus strategija beveik nei§vengiamai
yra ir daugiainstituciné. Misijos paprastai yra ilgalaikés.

Tiksly ir finansavimo
skaidrumas ir pranaSumas

.....

sunkiau. Tiksly ir finansavimo skaidruma lemia atskaitingumas visuomenei.

Platesnis ir jvairesnis vartotojy
ratas

Tai gali buti pirkéjai, naudos gavéjai ar ,jpareigoti vartotojai®. Kai kuriy
paslaugy atveju vartotojai yra visa visuomené, todél vieSyjy sistemy
strategijos gali turéti jtakos didesnei visuomenés daliai.

Valstybés galios panaudojimas

Valstybés (istatymy) galia apriboja vieSyjy institucijy organizacines
struktiiras, veiklos formas, tikslus, ir padaro strategijos rengimo procesa
labai formalizuota. Sudétingas yra sistemos misijos, strateginiy tiksly,
programy bei finansavimo derinimas su kitomis susijusiomis sistemomis ir
interesy grupémis.

Rizikos vengimas

Valstybés tarnautojams patikéta atsakomybé uz strateginj valdymg retai
kada leidzia didele rizika. Privataus sektoriaus verslininkas, prie$
laimédamas didelj ,,zaidima®, tris ar keturis kartus gali subankrutuoti.
Valstybés tarnautojai paprastai neturi ir negali turéti laisvés rizikuoti viskuo.
VieSojo sektoriaus strateginiame valdyme nelengva imtis netgi apgalvotos
rizikos.

Strateginiy problemy
sudétingumas

Problemy gali kilti dél jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
saveikos arba ten, kur ribojasi atskiry sistemy veiklos sritys. Jos gali biti
susijusios su koordinavimo, atsakomybés ir bendry iStekliy bei rezultaty
klausimais vertikaliuose valdzios lygiuose. Daug problemy kyla ir dél
sistemy atvirumo iSorinei aplinkai, ir dél interesy grupiy gausos, viesyjy bei
privaciy sistemy sgveikos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Arimaviciite (2005).

Visuomene 1§ vieSojo sektoriaus reikalauja efektyvumo, naujy veiklos formy, bei nuolat

geréjanCiy kokybiniy veiklos rodikliy. Vis svarbesnis tampa vieSyjy paslaugy teikéjy ir

vartotojy santykis, vieSyjy programy ir projekty bei visy veiklos rii§iy inovacijos taip pat

vieSojo sektoriaus struktiiry organizaciniai poky¢iai (Puskorius, 2002). Krankalis, Dailidyté

(2012) teigia, kad vieSoji paslauga yra tiesioginé sgveika tarp vieSyjy paslaugy teikéjy ir
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vieSosios paslaugos gavéjy, teikianti individualig ir/ar vie$gja nauda, ir yra vietos valdzios
atsakomybéje.

Tuncikiené, Skackauskaité (2012) nurodo, kad vieSojo sektoriaus valdymas tampa vis
svarbesnis ir akivaizdesnis tiek grandyje ,valstybé — pilietis“ (tenkinant visuomeneés
poreikius), tiek ir grandyje ,,valstybé — valstybé“ (bendradarbiaujant su tarptautinémis
organizacijomis, kity valstybiy institucijomis).

Analizuojant strateginj valdyma institucijoje, sistemoje, svarbu iSsiaiskinti tris
e Kuo viesasis/ ne pelno sektorius skiriasi nuo privataus?

e Koks yra institucijos sistemos viesumo ir privatumo santykis?
e ArvieSoji veikla reikalauja kitokio strateginio valdymo?

Modernios visuomenés plétros dinamika ir darna pirmiausia remiasi partneryste tarp
sektoriy. Partnerystés principas leidzia privaciam, nevyriausybiniam ir valdzios sektoriams,
iSnaudojant unikalias kiekvieno jy prigimtis, misijas, kompetencijas, iSteklius ir galimybes,
sujungti jas ] kryptinga ir subalansuotg problemy sprendimy paieskg (Diida, Petrauskieng,
Skietrys, 2012).

Siekiant bet kokios sistemos tiksly, biitina atkreipti démes;j i vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste. Kavaliauskaité, Jucevicius (2009) teigia, kad vieSasis ir privatus sektorius tam
tikram trumpalaikiam ir konkre¢iam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas
jvairiy sutarciy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybé¢, teikia
privaciam sektoriui, o apmoka vartotojas ar valstybe. Kitaip | vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste pazvelgia Gudelis, Rozenbergaité (2004), Pauliukeviciaté (2010) teigdami, kad tai
ilgalaike ir abipuse nauda grindZiamas bendradarbiavimas, kurio tikslas teikti paprastai tik
vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy teikimui biiting infrastruktiira.

Staponkiené (2004) privaty sektoriy su vieSuoju sektoriumi lygina 1.5 lentel¢je

pateiktais skirtumais:

1.5 lentelé
VieSojo ir privataus sektoriy strateginio valdymo skirtumai
Viesasis sektorius Privatus sektorius
Veiklos nesékme jaucia didesné visuomenés dalis Veiklos nesékme jaucia tik vartotojy grupé
Daug suvarzymy keiciant struktiirg, veiklos formas, Daugiau laisvumo keiciant struktiirg
tikslus, darbuotojus
Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksly, programy, Daugiau arba visiskas savarankiSkumas nustatant
finansavimo derinimas su daugeliu kity institucijy bei misija, strateginius tikslus, programas, finansavima
interesy grupiy
Daugeliu atvejy institucijos misija yra ilgalaiké Kompanijos misija neretai reikia keisti keiciantis
rinkai, paklausai
Tiksly ir finansavimo vieSumo privalomumas Nebiitina viesinti tikslus ir finansavimo klausimus
Sudétingiau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas — Lengviau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas
sudétingesné darbuotojy atsakomybé — auksStesné darbuotojy atsakomybé
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Didesnis jautrumas politikos permainoms Didesnis jautrumas rinkos permainoms

Nereti atvejai, kai darbuotojy iniciatyva slopinama Darbuotojy iniciatyva skatinama tiek i§ vidaus, tiek
i§ iSorés

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Staponkieng (2004).

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté gali buti apiblidinama ir kaip naujosios
vieSosios vadybos id¢jomis pagrista vieSojo sektoriaus reformy strategija. Per vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés mechanizmg daugelis vieSojo sektoriaus sistemy funkcijy
perduodamos priva¢iam sektoriui, kuris jas jgyvendina daug efektyviau ir mazesnémis
sagnaudomis (Diida, 2010).

Rio+20 konferencijos iSvadose teigiama, kad palankiai vertinama esama vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté, todél toliau siektina, kad nuolatiniy, naujy ir naujovisky
partnerys€iy imtysi pramoné, vyriausybés, mokslininkai ir nevyriausybinés organizacijos,
siekiancios padidinti gebéjimus ir technologijas, pavyzdziui, diegdamos aplinkos pozitriu
saugy atlieky tvarkyma, taip pat atlieky prevencija. Jauny zmoniy dalyvavimas priimant
sprendimus turi turéti didelés jtakos esamoms ir biisimoms kartoms, svarbus karty dialogas
(Ateitis, kurios norime, 2012).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté teikia didesn¢ nauda, kai rizika paskirstoma
toms Salims, kurios geriausiai sugeba ja valdyti. Optimalus rizikos paskirstymas skatina
tinkamai vertinti ir derinti jvairias kategorijas (Gudelis, Rozenbergaité, 2004). Zemiau
esanciame paveiksle (zr. 1.3 pav.) pavaizduotas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei

budingas rizikos paskirstymas.

@Sf ktorius Bendra Privatus Sektol'ill&>

» Diskriminaciné teisiné » Paklausos » Detalusis planavimo leidimuy gavimas
rizika (apimties) rizika » Projektavimas
» Bendrojo planavimo ~ Infliacijos rizika » Kiarimas
leidimu gavimas » Bendra teisiné » Atidavimas eksploatuoti
» Vykdomos veiklos rizika » Vykdoma veikla
standartu kokybés ~ Nejveikiamos » Projekto finansavimas
nustatymas aplinkybes » Technologijos ir moralinis nusidévéjimas

1.3 pav. Rizikos paskirstymas vieSajame ir privaciame sektoriuose
Saltinis: Gudelis, Rozenbergaité (2004).

Skietrys, Raipa (2009) teigia, kad globaliy pokyciy pasaulyje né viena organizacija,
sistema (privati, vie$oji ar nevyriausybiné) negali dominuoti, jei ji néra atvira sgveikai su
aplinka. Politiniai, ekonominiai, socialiniai, aplinkosauginiai poky¢iai vercia organizacijas
nuolat perzitréti savo veiklos vizijg, misijg, bei atnaujinti, prisitaikant prie aplinkos poky¢iy.

Siekdamos sustiprinti savo reikSme, jos privalo perskirstyti tarp sistemy uzduotis ir misijas.
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Todél dinamiskoje aplinkoje partnerysté¢ padeda prisitaikyti ir jgyvendinti perskirstytas
uzduotis bei misijas atsizvelgiant j socialines, politines ir ekonomines aktualijas.

Siekiant kuo aukstesnés vieSyjy paslaugy kokybés, reikSmingas tampa visuomenés,
privaciyjy ir viesyjy institucijy dalyvavimas paslaugy kiirime. Dalyvavimo idéja jtvirtinta
naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vieSojo valdymo paradigmose, tod¢l Siy paradigmy
jgyvendinimo instrumentu laikoma partnerysté, kuri reiSkia, kad tiek vieSyjy paslaugy
teikéjai, tiek jy gavéjai kurimo pozilriu turi tapti lygiaverCiais partneriais (Krankalis,
Dailidyté, 2012). Duada (2010) akcentuoja, kad partnerysté yra vienas i§ svarbiausiy
mechanizmy vieSosioms paslaugoms teikti ir jy infrastruktiirai plétoti. Todél kiekvienoje
vieSojoje paslaugoje dalyvauja ne tik vieSosios institucijos, bet ir privacios suinteresuotos
organizacijos bei visuomeng¢, nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés.

GrindZiant vieSosios ir privacios partnerystés efektyvumg, pateikiama nuomoné, kad
vieSasis sektorius yra nelankstus produktyvumo prasme dél institucinés sarangos, o privacios
organizacijos struktiira ir veiklos metodai yra labiau efektyvis ir leidzia pasiekti uzsibrézty
tiksly. Todél pagrindiniu vieSojo sektoriaus privatizavimo ir perleidimo privac¢iam operatoriui
argumentu daZniausiai minima privataus sektoriaus galimybe¢ pasiiilyti Zemesne kaing, didesnj
efektyvumg bei didesne¢ klienty aptarnavimo kokybe, nei tai pavyksta padaryti vieSojo
sektoriaus valdytojams (Zakarevic¢iaus, Gedvilaités-Moan, 2010).

Staponkienés (2004) teigimu, vieSojo sektoriaus organizacijy sistemose paprastai
dominuoja didesné valdymo hierarchija, susiformuoja administracinis — biurokratinis
valdymo stilius, kuris biidingas ir dideléms priva¢ioms organizacijoms.

Mokslin¢je literatiiroje yra iSskiriamos dvi strategijos rengimo metodologijos:
nustatytiné ir plétotiné. Misija, vertybés, vizija, strateginés problemos ir strateginiai tikslai,
strateginiai sprendimai ir jy jgyvendinimo planas yra vie$ojo sektoriaus institucijos Sistemos
komponentai, kurie sudaro strateginio plano struktiirg (Bivainis, Tuncikiené, 2009).

VieSojo sektoriaus institucijos Sistemos strateginis valdymas pagal nustatyting
metodologija grindZiamas racionalios visapusiskos sprendimy rengimo ir priémimo teorijos
principais: pripazjstant pakankamg ateities numatyma, sisteminj kompleksiSkuma, reikiamag
apibréztuma, dideles formalizavimo galimybes, strateginio planavimo Zingsniy nuosekluma
(Raipa, 1999, Bivainis, Tuncikiené, 2009). ISvardinti principai orientuoti rengti, priimti ir
jgyvendinti strateginius sprendimus, didinancius sistemos strateginio atitikimo galimybes.

Pletotiné metodologija yra orientuota j vieSojo sektoriaus institucijos veiklos gerinimo
galimybiy nustatyma, todé¢l jai artimesné fragmentiné strateginé analizé ir vertinimas.
Plétotinei metodologijai biidingi vienu metu vykstantys ir jvairig konfigiiracijg turintys

strateginiy pakeitimy ar papildymy ciklai. Viena 1§ esminiy salygy formuoti vieSojo sektoriaus
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institucijos strateginius pakeitimus ar papildymus ir kartu plésti ar gilinti institucijos strateginj
fong ir rengti, priimti strateginius sprendimus yra bendradarbiavimas bei diskusijos, derybos
su institucijos interesy grupémis (Vasiliauskas 2004, Bivainis, Tuncikiene, 2009).

Jucevicius ir kt. (2003) nustatyting metodologijg jvardija kaip analiting, o plétotine kaip
kurybine. Tiek nustatytinés, tiek plétotinés strateginio planavimo metodologijy taikymas

viesojo sektoriaus institucijy sistemoms turi privalumy ir trukumy.

1.6 lentelé
Strateginio planavimo metodologijy privalumai ir trikumai
Nustatytiné Plétotiné

Kompleksi§kumas Lankstumas
Privalumai Logini; nuosek]u_mas P'ritaik_(')mumas

Sprendimy lyginimas Situacijos valdymas

Didesné patirtis

Didesnés paklaidos Organizaciniai sunkumai
Triikumai Situaciniai praradimai Aukstos kvalifikacijos poreikis

Nelankstumas Mazesné patirtis

Didesné neproduktyviy sanaudy dalis

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bivainj, Tunikiene (2009).

Strateginis valdymas nejmanomas neplanuojant ilgalaikés perspektyvos. Valdyma
galima traktuoti kaip tikslingg socialiniy sistemy, taip pat vieSyjy institucijy orientavima.
Strateginis valdymas aiskinasi institucijos, sistemos pobudj, kryptj, paskirtj ir tikslus.
Valstybés, vie$ojo administravimo ir priva¢iy sistemy svarbiausias tikslas yra siekti
optimizuoti visuomenes gerove.

2007 metais Vienoje vykusiame Jungtiniy Tauty organizacijos septintajame
pasauliniame valdZios pertvarkos forume paskelbtame leidinyje ,,Inovacijos valdyme ir
vieSajame administravime® nurodoma, kad valdZios jstaigos privalo operuoti ir teikti aukStos
kokybés paslaugas su mazéjanciais iStekliais ir plétoti gebéjimus ne tik efektyviau, bet ir
kiirybiskiau, pavyzdziui, jtraukiant privaty sektoriy ir pilieCius i vieSyjy paslaugy teikimo
procesa. Demokratizacijos skatinimas ne tik sudaro galimybes spesti kylancias problemas, bet
ir aktyviau jtraukti ] vieSyjy reikaly tvarkymo procesus, kuriems bitini inovatyvis
instituciniai mechanizmai, procesai ir politika (Domarkas, Jukneviciené, 2010).

VieSajame valdyme inovacijos veikia dvejopai: pirmiausia, valstybé atlieka labai svarby
vaidmen] kurdama salygas Ziniomis ir inovacijomis grjstos ekonomikos klestéjimui, taciau,
antra, inovatyvi ekonomika gali biiti kompleksiSkai vystoma tik valstybéje, kurioje vieSasis
visuomenés liikesCius, uZztikrinti svarbiausiy organizaciniy struktiiry funkcinj tobuléjima

(Raipa, Jurksien¢, 2013).
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Arimavicitté (2007) pastebi, kad vieSojo sektoriaus sistemy strateginéms inovacijoms
igyvendinti atsiranda kliti¢iy dél $iy priezasciy;

e Inovacinés pastangos, skirtos kokybei gerinti ir administravimo paslaugoms atnaujinti,
negreitai atsiperka;

e Didelé¢ interesy grupiy jvairové vieSajame sektoriuje daznai sukelia pasiprieSinimg
inovacijoms;

e Pirminis vieSyjy jstaigy sistemy tikslas — pasiekti visuomenés gerove — gali pernelyg
iSplésti institucijy sistemy misijas, sureikSminti ekonominius kiekybinius kriterijus,
nepalikti vietos reikiamiems kokybiniams inovaciniams pokyc¢iams;

e Baimé suklysti vieSajame sektoriuje atsiranda dél pernelyg didelio teisinio valstybés
reguliavimo ir noro viska sukontroliuoti. Si baimé neleidZia rizikingos inovacijos, nes
valstybé disponuoja visuomenés 1éSomis, ji turi buti atsakinga uz veiksminga 1éSy
panaudojima;

e Inovacijy prieStaravimas nusistovéjusioms vertybéms;

e Politinés ir administracinés veiklos atskyrimas (suteikiant pirmenybe politikai) formuoja
administracinés veiklos priklausomuma, trukdant;j taikyti inovacijas;

e Susidargs atotrukis tarp priimty strateginiy ir politiniy sprendimy. Politiniy sprendimy
vélavimas gali trikdyti strateginiy sprendimy eigg ir inovacing veikla.

Auksciau iSvardinti vieSojo sektoriaus apribojimai nurodo, kad vieSyjy organizacijy
sistemoms svarbi vartotojy rinka, kuri vartoja organizacijos, sistemos paslaugas ir vertina jos
veikla. Paslaugy vertinimas savaip priklauso nuo jsigaléjusiy tradicijy, kultiros, vertybiy,
sugeb¢jimo prisitaikyti prie naujoviy. VieSasis sektorius yra finansuojamas i§ valstybeés
biudzeto, todél planuoti savo finansinius iSteklius ir jais disponuoti neturi visisSkos laisvés.

Inovacijy kiirimas ir jgyvendinimas tampa viena i§ svarbiausiy vieSojo valdymo
modernizavimo salygy, taciau inovacijy diegimo procesas yra gana rizikingas, o s¢kmé ne
visada yra garantuota. Nevykes inovacinis projektas ar programa daznai atneSa nemazy
finansiniy nuostoliy, turi jtakos svarbiausiems visuomeniniams poreikiams bei sulaukia ypac
didelés politiky, visuomeneés ir Ziniasklaidos kritikos. VieSasis sektorius daznai nusprendzia i§
viso vengti bet kokiy inovacijy paieSky. Valstybinés institucijos yra daugiau hierarchings,
orientuotos ] procesg, grindziamos taisyklémis ir apibréztomis politikos kryptimis bei
procediromis, todé¢l, diegiant inovacijas vieSajame sektoriuje, butina suformuluoti ypac
aukSto lygio rizikos valdymga ir atrasti saugias erdves, kuriose inovacinius procesus bei
paslaugas biity galima iSbandyti (Giedraityté, Raipa, 2012).

Melnikas, Smaliukiené (2007) teigia, kad nuo gebéjimo parengti ir tinkamai jgyvendinti
Jvairioms visuomenés gyvenimo, veiklos ir raidos sritims aktualias strategijas priklauso, ar
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prevencija, bei efektyviai sprendziamos tiek esamos, tiek ateityje galinCios kilti problemos.
Remiantis strateginiais sprendimais, nustatomos naujos moksliniy tyrimy kryptys,
pasirenkami nauji investicijy objektai ir apibréziami nauji tikslai, nukreipiantys tinkama
linkme visuomenés raidg, siekiant ekonomings, socialinés gerovés ir ekologinés saugos.
Bivainis, Tunc¢ikiené (2009) nurodo, kad viena svarbiausiy sglygy sitilomoms vie$ojo
sektoriaus sistemy strateginio valdymo tobulinimo kryptims jgyvendinti — parengti strateginio
valdymo modelj, kuris sudaryty priclaidas analizuoti ir vertinti sprendimy pobudj lemiancias
aplinkybes, nustatyti sprendimy apribojimus ir kriterijus, formuoti sprendimy alternatyvas ir
vertinti jas bei parinkti i§ esamy alternatyvy tinkamiausig. Strateginio valdymo modeliai bei
metodai akcentuoja viesojo sektoriaus institucijy geba prisitaikyti prie aplinkos pokyc¢iy.
Apibendrinimas. Apibendrinus mokslininky strategijos apibréztis, galima bty
suformuluoti bendra strategijos apibrézima, kad strategija yra veiklos planas, apibréZiantis
svarbiausius ateities tikslus ir jy jgyvendinimg. Be strategijos institucijos priverstos zlugti ar
regresuoti. Strateginio valdymo sampratg autoriai formuluoja skirtingai, bet visuose
apibrézimuose jzvelgiami trys pagrindiniai elementai: organizacijos, sistemos ilgalaikiy ir
trumpalaikiy tiksly numatymas; organizacijos, sistemos iSorinés ir vidinés aplinkos analiz¢;
strategijos parinkimas, jgyvendinimas, vertinimas ir koregavimas. Strateginio valdymo
procesas leidzia sukurti ir jgyvendinti Sistemos strategijas kaip sprendimy visuma, siekiancig
tiksly ateityje, pateikiancig priemones tikslams pasiekti. Tai sisteminga ir sudétinga veikla,
kurioje didelis démesys skiriamas strateginiams veiksniams, tinkamai pasiekti sistemos
rezultaty. Strateginis valdymas vieSojo sektoriaus sistemoje aiskiai nurodo keliamus
reikalavimus ir konkrecias veiklas, lengviau pasirenkami prioritetai ir efektyviau naudojami
isStekliai. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Siandien yra aktuali, nes norint siekti kuo
didesnés gyvenimo kokybés reikia tinkamai jgyvendinti priimtus strateginius sprendimus,
teikti paslaugas, laiku spresti iSkilusias problemas, taikyti inovacijas. Strateginio valdymo
analizé tolimesnéje darbo eigoje leidzia jvertinti koks bendradarbiavimas vyksta sistemoje,

kaip darnus vystymasis ir strateginis valdymas funkcionuoja jgyvendinant darnig sistemga.

1.2. Darnaus vystymosi veiksniai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje

1.2.1. Darnaus vystymosi ypatumai

Pirmg karta darnaus vystymosi sgvoka apibrézta Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros
komisijos, kuriai vadovavo tuometiné Norvegijos aplinkos ministré Gro Harlem Brundtland,
1987 m. ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis*. Sioje ataskaitoje darnus vystymasis apibréziamas

kaip vystymasis, tenkinantis Zmonijos reikmes dabar, neapribojant galimybiy ateities kartoms
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tenkinti savasias (Burinskiené, 2003). Ciegio (2004) teigimu, Brundtland komisijos prane§ime
pateiktas apibrézimas nepateikia detalesniy paaiskinimy, ko darnus vystymasis pareikalaus
praktiskai ir ko reikia imtis, tai labiau visuotinai sutartas moralinis principas, ir daugeliu
atvejy jis yra jsivaizduojamas, negu praktiskai pritaikytinas.

Pasaulio vir§iniy susitikime 1992 metais Rio de Zaneire suformuotos darnaus
vystymosi nuostatos, kuriose darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindiné ilgalaike
visuomenés vystymosi ideologija. Adomaitiené, Zubrickiené, Andrikiené (2006) nurodo, kad
tai gali buti kaip nuoseklus per¢jimas nuo administraciniy komandiniy prie Svietéjisky
komandiniy priemoniy, kuomet ne baudos, teisiniai suvarZymai bei sankcijos motyvuoja
laikytis socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy darnaus vystymosi reikalavimy, bet pilietine
atsakomybé, vertybinés nuostatos, vidinés potencinés galios ir zinios, tapusios kiekvieno
individo savastimi ir iSmintimi.

Darnus vystymasis tai dinaminis prisitaikymas prie poky¢iy, mokymosi ir veiksmy
procesas visais lygmenimis (globaliu ir vietos, politikos, visuomenés ir individo). Darnus
pasaulio vystymasis tampa labai svarbus, kai globalizacija ir neigiama jtaka nattraliems
iStekliams reiSkia, kad individualus pasirinkimas gali turéti globalias pasekmes visiems.
Dazniausiai pasitaikanti problema yra ne nedarnus pasirinkimas, bet, visy pirma, pasirinkimo
galimybiy trukumas. Tikrasis pasirinkimas galimas tik tada, kai uztikrinamos zZmogaus teises,
poreikiai, sauga ir galimybés (Jociute, 2013).

1992 m. Pasaulio bankas darny vystymasi apibrézé lakoniska fraze: ,,darnus vystymasis
— tai vystymasis, kuris tesiasi“ (Ciegis, Tamogiiinas, Ramanauskiené, Navickas, 2010).
Moksling¢je literatiiroje galima rasti labai daug darnaus vystymosi apibréZzimy, taciau
pagrindin¢ mintis iSlieka ta pati — siekti visuotinés geroveés tiek dabartinei, tiek ateinan¢ioms
kartoms. Tamositnas (2009) teigia, kad darnus yra toks vystymasis, kuris sudaro galimybe
pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, derinant aplinkosauginius,
ekonominius ir socialinius visuomeneés tikslus, nevirSijant leistiny poveikio aplinkai riby.
Darnus vystymasis — tai ilgalaiké, nuolatiné visuomenés plétra, tenkinanti zmonijos poreikius
dabar ir ateityje, racionaliai naudojant ir papildant gamtos iSteklius, iSsaugant zeme ateities
kartoms (Venckus, 2012). Hollmann-Peters (2011) darny vystymasi apibtidina kaip ,,inovacijy
vairuotoja®, nes per pakankamai trumpg laikg §i sgvoka tapo aktuali visuose temy spektruose,
ypa¢ sasajoje su ekonomika. Ekologijos, ekonomikos srityje $i sgvoka zymiai atgaivino
tyringjimus ir tapo ,,iSeities tasku“ naujiems interpretavimo ir vystymo aspektams. Nors pati
darnaus vystymosi koncepcijos esmé yra pakankamai aiski, taciau tikslus darnaus vystymosi
sampratos apibrézimas yra problemiskas ir kelia diskusijy. Apibrézimo problemos i§ dalies

susijusios su darnaus vystymosi koncepcijos sudétine prigimtimi, apimancia tiek vystymasi,
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tiek ir darnumg. Darnaus vystymosi koncepcija susieja du svarbius tikslus - tai yra vystymasis
ir darnumas (zr. 1.4 pav.). Nors Sie du tikslai gali pasirodyti priestaringi, taciau jie turi buti

pasiekiami kartu (Ciegis, Ramanauskiené, Martinkus, 2009).

DARNUS VYSTYMASIS

Vystymasis — uztikrina tinkama, Darnumas — gyventi ir dirbti
saugy, gerg gyvenima visiems atsizvelgiant j biofizines
Zmonéms aplinkos ribas

Darnus vystymasis gali buti apibiidinamas kaip vystymasis, kurio
metu uztikrinamas stabilus ilgalaikis ekonomikos augimas, darni
socialiné plétra bei efektyvus aplinkos istekliy paskirstymas

1.4 pav. Darnaus vystymosi tikslai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Ciegj, Tamogiiing, Ramanauskiene, Navicka (2010).

Pasauliniame aukgGiausiojo lygio susitikime 1992 metais Rio de Zaneire darnaus
vystymosi klausimais teigiama, kad darnaus vystymosi pagrindas kiekvienos $alies viduje —
tai tinkama aplinkosaugos, socialiné ir ekonominé politika, | Zzmoniy poreikius reaguojancios
demokratinés institucijos, jstatymo virSenybés principu grindziama valdzia, antikorupcinés
priemonés, lyCiy lygybé ir investicijoms palanki aplinka. Siekiama sukurti naujg besaliska
pasauling partneryste, sukuriant naujus bendradarbiavimo tarp valstybiy, svarbiausiy
visuomenés sektoriy ir Zmoniy lygmenis (Darbotvarké 21, 2001). Aplinka, ekonomika ir
socialinis vystymasis tai trys lygiaver¢iai komponentai, kurie sudaro darnaus vystymosi
koncepcijos pagrinda.

Skatinant ekonomikos plétra, kuriama lanksti ir jvairiapusé ekonomika, uztikrinanti
pakankamai darbo viety, neatsinaujinantieji iStekliai keiiami  atsinaujinanciais,
optimizuojamas gyvenvie¢iy i§déstymas ir planavimas sistemy jgyvendinimui. Zmogaus ir
visuomenés gyvenimo sglygos priklauso nuo gamtos iStekliy ir veikia aplinkg. Saugant ir
gerinant aplinka, vertinama ir saugoma gamtos jvairové, mazinamas atlieky kiekis, jos
perdirbamos ir pakartotinai panaudojamos, aplinkos tar§a nekelia pavojaus Zmogaus sveikatai
ir aplinkai. Tenkinant socialines reikmes, kiekvienam zmogui suteikiama galimybé jgyti
tinkamg 18silavinimg, gauti darbg ir uzimti norimg vieta visuomengje, visiems uztikrinamas
tinkamas gyvenimo lygis bei sveikatai palanki aplinka, atsizvelgiama j kulttiros ir saviraiSkos
reikmes, visy visuomenés sluoksniy atstovai jtraukiami i sprendimy svarstyma ir priémima

(Jociute, 2013).
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Darnaus vystymosi koncepcija apima 3 gerovés komponentus (ekonoming, socialing ir
ekologing) ir jy tarpusavio kompleksines saveikas (Ciegis ir kt., 2010). Jungtiniy Tauty
organizacijos (JTO) dokumentuose aplinka, ekonomika ir socialinis vystymasis pateikiami
kaip tarpusavyje susije ir vienas kitg papildantys. Pavaizduotos sutampancios sferos (zr. 1.5
pav.), rodo, kad paken¢iamos sgsajos yra tarp socialinés ir aplinkos elementy; teisingos ir
nesaliSkos - tarp socialinés ir ekonomikos srities darnaus vystymosi elementy; jgyvendinamos
ir perspektyvios — tarp aplinkos ir ekonomikos. Ir tik $iy trijy sasajy sankirta gali bati laikoma
darnia (Jociuté, 2013).

Darna

/// Socialinis N
vystymasis &
“‘\\\.‘>/."'
Aplinka — Ekonomika

1.5 pav. Darnaus vystymosi sutampancios sferos

Saltinis: Jociuté (2013).

Ivairlis procesai ir aplinkos dimensijos salygoja visuomenés vystymosi darng.
Analizuojant darnaus vystymosi raidg ir pagrindiniu kriterijumi laikant dimensijy, kurios
derina darnaus vystymosi koncepcija, kiekj, i§skiriami trys darnaus vystymosi etapai (Ciegis,
Gavenauskas 2005).

Dviejy dimensijy — Trijy dimensijy — Keturiy dimensijy
darnumas darnumas darnumas

1.6 pav. Darnaus vystymosi dimensijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Ciegj, Gavenauska (2005).

Darnaus vystymosi koncepcijoje visy pirma buvo i$skirtos dvi dimensijos — nattrali
gamta ir ekonomika. Visuomenés vystymasis rémési nuostata, kad pagrindiné vertybé ir
visuomenes pagrindas yra auganti ekonomika ir spariai didéjanti gamyba, o tai 1émé vis
intensyvesnj gamtos iStekliy naudojimg ir aplinkos tar$g (Steger, 2008). Ekonomika ir gamta
privaléjo neriboti viena kitos, o ieSkoti ir surasti papildomy galimybiy, gerinant Zmogaus
gyvenimo ir aplinkos kokybe bei visuomenés gerove, nemazinant galimybiy ateities kartoms

tenkinti savuosius poreikius. Stokholme (1972) vykusioje Jungtiniy tauty (JT) konferencijoje
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suformuluota nuostata, jog ekonominis vystymasis turi vykti kuo efektyviau naudojant
gamtos iSteklius, kartu atsizvelgiant | daromg poveiki aplinkai.

Kartu su ekonomika ir aplinkosauga naudojama ir tredioji — socialiné dimensija. Sios
dimensijos tikslas buvo uztikrinti darnuma tarp aplinkos apsaugos, ekonominio ir socialinio
augimo. Staigus kokybinis Suolis informaciniy technologijy srityje, tobuléjancios teisingés,
vadybingés ir techninés aplinkosaugos priemonés, politiniy struktiiry ir verslo globalizacija,
socialiniy instituty ir rinky integracija sudaré erdve tegstiniam socialiniam augimui. 1984
metais buvo sudaryta speciali Aplinkos ir plétros komisija prie Jungtiniy Tauty organizacijos,
kuriai buvo pavesta susisteminti aplinkai palankius visuomenés vystymosi tikslus. Siai
komisijai vadovavo tuometiné Norvegijos aplinkos ministré¢ G. H. Brundtland ir 1987 metais
buvo parengtas svarbus dokumentas ,,Miisy bendra ateitis“, kuriame akcentuota, kad darnus
vystymasis turi biiti pagristas ne tik aplinkos apsaugos ir ekonomikos sgsajomis, bet kartu
privalo garantuoti valstybés vidaus bei tarpvalstybiniy santykiy socialinj teisinguma.

Trijy — ekonomikos, aplinkos ir socialinés - dimensijy darnumas neuztikrina raidos
darnos, todé¢l bitina dar viena svarbi dimensija tai instituciné ar politing (Ciegis, 2004).
Politiné dimensija turi uztikrinti raidos vystymasi demokratijos link, o efektyvios, tinkamai
funkcionuojancios institucijos — tapti esminiu darnaus vystymosi pagrindu. Reikalinga surasti
tinkamas institucines struktiiras, kad politika bity gyvybinga, plaiai atstovaujama ir ja
paremty organizacijos, atitinkami iStekliai ir visuomené. Klasikingje darnaus vystymosi
sampratoje instituciné dimensija neiSskiriama kaip atskira dedamoji, tod¢l jos tam tikri
aspektai tik jeina j ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés sri¢iy veiklas (formalizavima,
Jteisinimg, palaikyma, rémimg, infrastruktiiros sukiirimg ir pritaikymg specialiems srities
poreikiams) (Domarkas, Jukneviciene, Kareivaite, 2012).

2012 m. birzelio mén. jvyko Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi konferencija Rio+20
»Ateitis, kurios norime®, kurioje per 100 valstybiy, vyriausybiy ir aukSto lygio atstovy
susitar¢ deél dviejy esminiy darnaus vystymosi prioritety ateinan¢iam laikotarpiui —
institucinés dimensijos stiprinimo ir zaliosios ekonomikos plétros (Ateitis, kurios norime,
2012). Stiprinant darnaus vystymosi institucing dimensijg, batinos atitinkamos gero valdymo
ir darnaus vystymosi principy s3sajos. Valstybés valdymo ir administravimo organizacijos,
veikianc¢ios vietos, regiony ir Salies mastu, esmingai nustato darnaus vystymosi politikos
kryptis ir jgyvendina numatytas priemones. Tik valdZios institucijos numato, kiek ir kokiy
finansiniy istekliy butina skirti atskiroms valdymo sritims. Darnaus vystymosi politikoje
biitina taikyti subsidiarumo principg — viska, kg gali i§spresti ar susitvarkyti pati savivaldybe,
ji turi turéti teises ir galimybes tai daryti. Krankalis, Anzelyté (2013) teigia, kad Jungtiniy

Tauty organizacija (JTO) formuoja darnaus vystymosi politika, o konkreCias priemones
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jgyvendina atskiros valstybés, tod¢l institucines klittis didina ir valstybiy valdZios vidaus
instituciné sgranga. Silloma deinstitucionalizuoti darnaus vystymosi politikg tarptautiniu
lygmeniu, ir taikant gero vieSojo administravimo principus, formuoti darnaus vystymosi
politikg ,,i$ apacios j vir$§y“. Domarkas, Jukneviciené, Kareivaité (2012) nurodo, kad jgalinant
ne tik ekonoming, socialing ir aplinkosauging, bet ir institucing dimensijas, reikia sukurti tokia
viesgja politikg ir priimti tokius vieSojo administravimo sprendimus, kad darnaus vystymosi
komponentai galéty efektyviai veikti ir sgveikauti.

Darniam vystymuisi batinas geras valdymas tiek Salies, tick regiono, tiek Sistemos
lygmenyse (Simanskiené, Pauzuoliené, 2012). Dar 1997 m. Jungtiniy Tauty dokumente
,»Valdymas zmogaus darniam vystymuisi® buvo akcentuota, kad geras vieSasis valdymas turi
uztikrinti tinkama tarpininkavimg tarp skirtingy visuomenés interesy, siekiant visos
visuomenés poreikius geriausiai atitinkan¢io konsensuso (Domarkas, Jukneviciené,
Kareivaité, 2012). Darnaus vystymosi strategijos efektyvesnis jgyvendinimas sicjamas su
administravimo reformomis, 0 ypac su moderniu vieSuoju valdymu teigia Raipa ir kt. (2012).
Darni sistema néra savaiminis reiSkinys. Igyvendinimui butina sukurti tinkamas sglygas:
identifikuoti darnos iniciatyvy veiksnius, juos skatinancig ir palaikanc¢iag vadybos sistema, tuos
veiksnius nuolat plétoti ir tobulinti. Darna sistemoje reiskia daugiau nei vieno ar Kito principo
igyvendinima, tai poziiiriy ir elgsenos transformacija, kuri laikui bégant investuota kapitalg
paver¢ia darniu pelnu. Sistemos darnus vystymasis patenkina jos suinteresuoty Saliy
poreikius, taip apsaugodamas, sustiprindamas ir didindamas Zmoniy ir gamtos iSteklius, kuriy
reikés ateityje. Darnos rodikliai yra nustatomi kaip supaprastintas bendravimo ir planavimo
jrankis, kuris padeda pasirinkti tarp alternatyvy ir priimti politinius sprendimus darnai pasiekti
(Atkocitniené, 2013). Darnos svarba lemiama paradigma, kurios pagrindu formuojami
sistemos ir jg supancios aplinkos santykiai (Swensson, 2006). Darnumo uztikrinimas turéty
biiti dinaminis procesas, jvertinantis pusiausvyra tarp jvairiy visuomenés grupiy ir
visuomenés bei gamtos, atsizvelgiant j ateities perspektyva (Razauskas, 2009).

Pilipavicius (2012) teigia, kad darnus vystymasis yra nesibaigiantis procesas, tai néra
kazkokios stabilios ir nekintamos biisenos siekimas, tai — kaitos procesas ir gali biti
apibiidinamas kaip tam tikry savybiy kaita:

e Augimas — nulemiantis vidinius ir iSorinius kiekybinius bei kokybinius pokycius;

e Diferenciacija — individualiy vystymosi démeny iSrySkéjimas;

e Struktiirizacija — atskiry démeny sujungimas ] derinius, reiSkiancius daugiau negu
démeny suma;

e Centralizacija — veiksmy valdymo sugrieztinimas, numatant konkrec¢ius vystymo tikslus;
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e Integracija — kokybinis pasikeitimas, veikimo jglidziy jungimas j prasminga seka ir
derinius;

e Branda — geresné nudienos ir ateities karty gyvenimo kokybé, garantuojanti ekonominio,
socialinio, aplinkosaugos ir kultiirinio vystymosi derme.

Rio de Zaneiro konferencijoje 1992 metais priimtas istorinés reikimés dokumentas
,Darbotvarké 21%, suformuluotos uzduotys visiems visuomenés sluoksniams, institucijoms,
grupéms, individualiems pilie¢iams. Darbotvarkéje minimos problemos susiformavo kaip
vietinés veiklos padariniai, todél vietos valdzios institucijy (savivaldybiy) vaidmuo labai
svarbus. Savivaldybé formuoja, iSlaiko ir naudoja ekonoming, socialing, aplinkosauging
infrastruktiirg, numato ateities planus, rengia vietos aplinkosaugos programas, padeda
jgyvendinti nacionalines aplinkosaugos strategijas. Savivaldybé kartu su seniiinijomis yra
valdzios institucijos arCiausiai zmogaus, tod¢l telkia ir lavina bendruomeng, labiausiai
prisideda prie darnaus vystymosi skatinimo.

»~Buropa 2020 strategija parengta 2010 metais ir skirta uztikrinti tolimesnj Lisabonos
strategijos tiksly jgyvendinimg. Sia strategija siekiama jgyvendinti tiksla3 — ES tapti
konkurencinga ir dinamiska, Ziniomis grjsta pasaulio ekonomika - kurio nepavyko pasiekti
Lisabonos strategijoje (Narusevicius, Lazdinis, 2011).

Strategijoje ,,Europa 2020 i$skirti 3 pagrindiniai vienas kitg papildantys prioritetai:

e protingas augimas — stiprinti zinias ir inovacijy diegima, taip pat biitina atkreipti démesj j
intensyvesnj Svietima, kvalifikacijos kélimg ir mokymasi visg gyvenima, spartinti
informaciniy technologijy visuomenés vystymasi;

e darnus vystymasis — i§ esmés atkartoja Lisabonos strategijos tikslus, iSskiriant
konkurencingumo, klimato bei energetikos sritis;

e visuotinis augimas — sudaryti salygas zmoniy gyvenimo kokybés augimui, uztikrinant
aukstg uzimtumg ir modernizuojant darbo rinka, tinkamg kompetencija.

Strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinta 2012 metais, grindziama darnaus vystymosi
principais bei Lietuvos valstybés ir visuomenés vystymosi materialiaisiais ir nematerialiaisiais
istekliais. Salies gerovés ir raidos procesy pagrindas yra nacionalinis saugumas ir tik jj
uztikrinus galima siekti Salies darnios paZangos, todél Siam tikslui patvirtintas $is
dokumentas. Strategija nustato Salies raidos kryptis, suprantamas ir priimtinas visuomenei,
nevyriausybinéms ir verslo organizacijoms, valdzios institucijoms. Jgyvendinti §] dokumentg
reikia pilieiy pritarimo, ryZto Keistis, tarpusavio pasitikéjimo, pagarbos ir iniciatyvos
(Lietuva 2030, 2012).

Darnus vystymasis Siandien suvokiamas kaip zmonijos siekis, kad visame pasaulyje ir
kiekvienoje atskiroje valstybéje, visose socialinio gyvenimo srityse vykty suderinta, kuo

32



mazesng¢ zalg zmogui bei aplinkai daranti ir kuo mazesnj visuomenés suprieSinimg sukelianti
plétra. Darnus vystymasis grindziamas ne tik subalansuotu ekonomikos augimu, ne tik auksto
lygio aplinkos apsauga, aplinkos kokybés gerinimu, bet ir konkurencinga socialine ziniy
ekonomika, socialinés pazangos siekiu, socialiniu $vietimu, nuolatiniu mokymysi, naujomis
Ziniomis, vertybiy nuostatomis, poreikiu zinoti, suvokti, prasmingai bei atsakingai veikti
(Stonkiené, 2008).

Lietuvos Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (toliau Strategija) patvirtinta
2003 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1160. Atnaujinta strategija
patvirtinta 2009 m. rugséjo mén., kurioje pakoreguoti darnaus vystymosi prioritetai, tikslai ir
uzdaviniai, principai, pateiktas atnaujintas darnaus vystymosi rodikliy sgrasas, nusakoma
vizija ir valstybés misija. Strategijai jgyvendinti i$skirti 2 laikotarpiai — trumpalaikiams (iki
2012 mety) ir ilgalaikiams (iki 2020 mety) strateginiams tikslams jgyvendinti. ApibrézZtais
ilgalaikiais ir trumpalaikiais tikslais siekiama Kkiekvienoje srityje pasiekti tiksly pagal
pateiktus prioritetus. Bendrasis darnaus vystymosi strateginis tikslas - suderinti
aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinius vystymosi interesus, uztikrinti $varig ir sveikg
aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojimg, visuoting ekonomin¢ visuomenés gerove,
stiprias socialines garantijas ir per strategijos igyvendinimo laikotarpj (iki 2020) pagal
ekonominius, socialinius, gamtos istekliy naudojimo rodiklius pasiekti 2003 mety ES-15
valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES leisting normatyvy,
igyvendinant tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSg ir poveikj pasaulio klimatui,
reikalavimus.

Nacionalinés darnaus vystymosi strateginés analizés objektas — vidaus ir iSores
veiksniai ir procesai, lemiantys Lietuvos darnaus vystymosi stiprybes, silpnybes, galimybes ir
grésmes. Atliekant strateging analize, iSskirti trys pagrindiniai darnaus vystymosi blokai —
aplinkos kokybé ir gamtos iStekliai, ekonomikos vystymasis, socialinis vystymasis.
Svarbiausias valstybés uzdavinys jgyvendinant strategija — koordinuoti ir derinti pagrindiniy
darnaus vystymosi komponenty ir jy Saky vystymasi, sudaryti galimybe visiems visuomenés
sluoksniams aktyviai dalyvauti darnaus vystymosi procese ir naudotis bendromis pastangomis
padarytos paZangos rezultatais, uZtikrinti tarptautiniy, valstybiniy, regioniniy, vietiniy
trumpalaikiy ir ilgalaikiy interesy suderinamumg ir pagrindiniy darnaus vystymosi nuostaty
jgyvendinimg laiku visose gyvenimo srityse (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2011).

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2003, 2009) pateikti darnaus vystymosi

jgyvendinimo esminiai principai (zr. 1.7 lent.).
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1.7 lentelé

Darnaus vystymosi principai

Principas

Samprata

Vadovavimo (lyderystés)

Darnaus vystymosi proceso kryptingumo uztikrinimas, racionalus
zinybiniy, regioniniy, instituciniy ir grupiniy interesy suderinimas ir
apribojimas bendry visuomenés interesy labui jmanomas tik esant
pakankamai stipriam valstybinio, regioninio ir savivaldybiy
lygmens vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy
pasidalijimui

Vienody salygy visy karty ir tos pacios
kartos atstovams sudarymo

Patenkinti dabarties karty poreikius ir drauge nepakenkti ateities
karty galimybéms patenkinti jy poreikius ES ir kitur

Atviros ir demokratinés visuomenés

Uztikrinti pilie€iy teises gauti informacija ir galimybes kreiptis |
teismus

Pilie¢iy dalyvavimo

Sustiprinti pilieciy dalyvavimg priimant sprendimus. Skatinti
$vietimg darnaus vystymosi klausimais ir ugdyti visuomenés
sagmoninguma. Informuoti piliecius apie jy daroma poveikj aplinkai
ir galimybes pasirinkti darnesnius veiklos btidus

Imoniy ir socialiniy partneriy
dalyvavimo

Sustiprinti socialinj dialoga, jmoniy socialin¢ atsakomybeg, privataus
ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti jy bendradarbiavimg ir
bendrg atsakomybe, kad buty uztikrintas darnus vartojimas ir
gamyba

Politikos nuoseklumo ir reglamentavimo

Skatinti visy politikos kryp¢iy nuoseklumag ir vietos, regioniniy ir
nacionaliniy veiksmy darna, kad jie labiau prisidéty prie darnaus
vystymosi

Strategijos integravimo

Skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos veiksmy
integraluma, kad jie bity nuosekliis ir vienas kita sustiprinty,
pavyzdziui, atliekant subalansuota poveikio jvertinimg ir
konsultuojantis su suinteresuotais subjektais

Pasinaudojimo geriausiomis turimomis
ziniomis

Uztikrinti, kad politika biity plétojama, vertinama ir jgyvendinama
remiantis geriausiomis turimomis Ziniomis, kad ji biity ekonomiskai
pagrista ir ekonomiskai efektyvi

Atsargumo

Jeigu yra moksliniy abejoniy, taikyti tinkamas vertinimo procediiras
ir imtis prevenciniy veiksmy siekiant i§vengti zalos Zmoniy
sveikatai ir aplinkai

Atsakomybés (ters¢jas moka)

Uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sanaudas, kurias visuomené
patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad ter$éjai sumokéty uz
zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daromg zalg

Ekologinio efektyvumo

Vadovaujantis Siuo principu, gamyba ir paslaugos turi augti daug
greitiau nei gamtos i$tekliy naudojimas, tai yra tam paciam kiekiui
gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti turi biiti sunaudojama vis
maziau energijos ir kity gamtos istekliy. Gauti daugiau naudojant
maziau — §io principo taikymo tikslas

Pakeitimo

Pavojingos aplinkai ir zmoniy sveikatai medziagos turi biti
kei¢iamos nepavojingomis, o i§senkantieji iStekliai —
atsinaujinanciais

Mokslo ir ziniy bei technologinés
paZzangos

Vadovaujantis Siuo principu, jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis
turi buti pagrjstas Siuolaikiskais mokslo laiméjimais, Ziniomis,
naujausiomis aplinkai kuo mazesnj neigiama poveikj daran¢iomis
technologijomis

Subsidiarumo

Efektyvesniam darnaus vystymosi proceso valdymui, sprendimy
priémimas turi biiti decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias
Sie sprendimai labiausiai jtakoja, daugiau teisiy deleguojant
regionams ir savivaldybéms

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2003),(2009).

Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai principai iSdéstyti, atsizvelgiant j nacionalinius

interesus, savituma, ES darnaus vystymosi strategijos prioritetus, kity programiniy dokumenty
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nuostatas. Todél Sie principai s€ékmingai bus jgyvendinti tik tuomet, kai visuomené supras ir
palaikys $ias idéjas.

Uz Strategijos jgyvendinimo koordinavima atsakinga Aplinkos ministerija. 2009 metais
aplinkos ministro sudaryta nauja eksperty grupé, kuri vertina Strategijos jgyvendinimo eiga,
pateikia i§vadas ir atitinkamas rekomendacijas. Siuo metu eksperty grupei vadovauja Vytauto
Didziojo universiteto profesorius R. Juknys. Paskutiné Darnaus vystymosi strategijos
jgyvendinimo ataskaita pateikta 2012 metais uz 2008 — 2010 mety laikotarpj.

Darnaus vystymosi rodikliai sugrupuoti pagal 3 pagrindinius darnaus vystymosi
sektorius — aplinkos biiklé, ekonominis vystymasis ir socialinis vystymasis. Ciegis,
Ramanauskiené (2011) pastebi, kad, pradéjus intensyviai kurti nacionalines ir tarptautines
darnaus vystymosi strategijas, labai greitai buvo suvokta, kad norint suformuluoti pagrjstus
darnaus vystymosi uzdavinius, numatyti veiksmingas jy jgyvendinimo priemones bei
uztikrinti jy savalaikj jgyvendinima, biitina turéti aiSkius darnumo vertinimo Kriterijus. Ness,
Urbel-Piirsalu, Anderberg, Olsson (2007) teigia, kad darnaus vystymosi vertinimo tikslas, tai
visuomenés sistemy jvertinimas ilgalaikiu ir trumpalaikiu pozitriu, siekiant nustatyti kokiy
veiksmy imtis ar nesiimti darnumui uZztikrinti.

Darnaus vystymosi sgvoka apima ne tik kiekybinius (ekonominius) augimo parametrus,
bet ir kokybinius (socialinius, aplinkosauginius) elementus. Kadangi darnus vystymasis yra
nuosekliai siekiamas tikslas, reikia biidy iSmatuoti, kaip prie jo artéjama, kokia daroma
pazanga. Ekonominis efektyvumas dar negarantuoja ekologinio ir socialinio darnumo, nes
naudojami ekonominiai rodikliai neatspindi ekologinés ir socialinés darnos. Darnaus
vystymosi  vertinimas reikalauja integruoto pozitrio ] pasaulj, rinkinio keliy dimensijy
indikatoriy, kurie jvertina ir atskiras tiriamos sistemos dalis, ir rysius tarp ju (Ciegis,
Zeleniiite, 2008).

Pasirinkti rodikliai turi buti skirti tam tikry grupiy atstovams, kuriems jie yra reikalingi.
Rodikliai gali biti skirti administracijai, valdymui, ta¢iau dazniausiai jie yra skirti placiajai
visuomenei, politikams. Tokiu atveju jie negali biiti per daug sudétingi ir turéti simboling
reik§me. Darnaus vystymosi rodikliai reikalingi rengiant projektus (Ryden, 2008). Bivainis,
Tamositinas (2007) teigia, kad socialing, ekonoming ir fizing biikles kiekybiskai ir kokybiSkai
galima jvertinti rodikliais. Mokslininkai taip pat apibrézia ir tai, kad pasirinkti rodikliai turi
biiti iSmatuojami, oficialiai publikuojami.

Darnumo vertinimo metodikas galima sugrupuoti j keturias pagrindines grupes (Ness ir
kt., 2007; Streimikiené, Mikalauskiené, 2009):

e rodikliai ir indikatoriai,
e darnumo vertinimo instrumentai produkty lygmenyje (gamybos btdy),
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e darnumo vertinimo instrumentai projekty lygmenyje,
e darnumo vertinimo instrumentai ekonomikos sektoriy ir Salies lygmenyse.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2011) darnaus vystymosi rodikliai
suskirstyti j tris pagrindines grupes, kurios apima 84 stebésenai naudojamus rodiklius (zr. 3
prieda). Sugrupavimas yra salyginis, nes didelé dalis pateikiamy rodikliy tarpgrupiniai,
apibuidinantys grupiy saveika. Atskirai pateikiami teritorijy vystymosi rodikliai, atspindintys
padétj regionuose, savivaldybése ir smulkesniuose teritoriniuose vienetuose.

Ciegis, Grunda (2007) teigia, kad literatiiroje galima rasti daug jvairiy sistemoms skirty
priemoniy, strategijy, modeliy bei koncepcijy, kurios taikytinos siekiant darnos, taciau triiksta
Sias koncepcijas apvienijancio pozilrio, sukurian¢io bendrg darnios organizacinés sistemos
vaizda.

Rodikliai daznai parenkami neatzvelgiant i jy poveiki vienas kitam ir darnaus vystymosi
pazangai (Becker, 2010). Rodikliy parinkimas daznai priklauso nuo suinteresuoty asmeny

interesy ir vertinima atliekanéiy tyréjy (Ciegis, Ramanauskien¢, 2011).
1.2.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos aspektai

Komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai. Lietuvoje svarbiausi
dokumentai, kurie reglamentuoja komunaliniy atlieky tvarkymo procesus yra:
e Aplinkos apsaugos jstatymas
o Atlieky tvarkymo jstatymas
e Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas
o Atlieky tvarkymo taisyklés

Aplinkos apsaugos jstatymas (Zin., 1992, Nr. 5-75) nurodo, kad asmenys privalo
laikytis LR jstatymy ir kity teisés akty nustatymy atlieky tvarkymo klausimais. Atlieky
tvarkymo iSlaidas apmoka terSéjas. Istatymas nustato pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy
organizavimo ir planavimo principus, atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo,
naudojimo, stebésenos poveikio aplinkai vertinimo reikalavimus. Sis jstatymas yra
pagrindinis dokumentas, kurio pagrindu yra priimami Kkiti teisés aktai ir jstatymai
reglamentuojantys atlieky tvarkyma.

Atlieky tvarkymo jstatymo (Zin., 1998, Nr. 61-1726) paskirtis nustatyti bendruosius
atliecky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, iSvengiant atlieky neigiamo poveikio
visuomenés sveikatai ir aplinkai. [statymas nurodo atlieky tvarkymo valstybinj
reglamentavimg, pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus,
reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky tvarkytojams, atlieky tvarkymo ekonomines ir

finansines priemones.
36


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=2493&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=59267&b=

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (Zin., 2007, Nr. 122-5003) Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka turi bti derinamas su suinteresuotomis
institucijomis ir visuomene. Siekiama apsaugoti gamta ir zmoniy sveikatg nuo atlieky
poveikio, sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistema, tenkinan¢ig visuomenés poreikius,
uztikrinancig gerg aplinkos kokybe ir nepaZeidziancig rinkos ekonomikos principy. Plane
numatyti veiksmai ir priemongs, taip pat nustatytos uzduotys, kurias turi jgyvendinti valstybés
institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai, atlieky tvarkytojai. Dokumento ir jo
jgyvendinimo priemoniy vertinima, ne reCiau kaip kas SeSeri metai, vykdo Aplinkos
ministerija, tvirtina Vyriausybeé.

Atlieky tvarkymo taisyklése (Zin., 2011, Nr. D1-368) nustatyti reikalavimai, kaip
atliekos turi biiti risiuojamos, laikomos, surenkamos, vezamos ir apdorojamos. Vadovaujantis
Siomis taisyklémis, paruoSiami atlieky tvarkymo planai, vykdoma atliekas tvarkanciy jmoniy
registracija, pirminé, valstybiné atlieky apskaita, atlieky naudojimo ar Salinimo techninis
reglamentavimas, atlieky riiSiavimas jmonése ir organizacijose, atlieky tvarkymo sistemos.

Savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimg ir administravimag
reglamentuoja savivaldybiy atlieky tvarkymo planai ir taisyklés. Atlieky tvarkymo planuose
nurodomos priemonés, uztikrinancios valstybiniy ir regioniniy atlieky tvarkymo uzduociy
igyvendinimg ir vieSosios komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugos pasiiila visiems
savivaldybés teritorijoje esantiems asmenims. Savivaldybiy atliecky tvarkymo taisyklés
reglamentuoja Sios paslaugos teikimg ir nustato komunaliniy atlieky tvarkymo salygas
(Bakas, 2008).

Analizuojant visus svarbiausius atlieky tvarkymg reglamentuojancius teisinius
dokumentus, galima teigti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra sukurta.

Atlieky tvarkymo hierarchija ir principai. Lietuva atlieky tvarkyme remiasi
strateginémis ES nuostatomis, kuriy tikslas uZtikrinti aukSta aplinkos apsaugos lygj,
nepazeidziant vidaus rinkos veiklos ir skatinant darnyjj vystymasi. Europos Sajungos atlieky
tvarkymas grindZiamas Siais penkiais pagrindiniais principais (VaiSnoras, 2011):

. Atlieky prevencijos principas (atlieky tvarkymo hierarchija). Kiekvienos atlieky
tvarkymo strategijos tikslas pirmiausia turi biti nukreiptas ] atlieky susidarymo ir
pavojingumo mazinimg, t.y. atlieky prevencija. Jei susidaranciy atlieky daugiau sumazinti
nejmanoma, atliekos turi biiti naudojamos pakartotinai, perdirbamos arba naudojamos kaip
energijos Saltinis. Tik tos atliekos, kuriy negalima vél panaudoti arba perdirbti, gali biti

Salinamos sgvartynuose ar deginamos negaunant energijos.
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Atlieky vengimas
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MedZiagu regeneravimas

Energijos regeneravimas

\J

Maziausial
pageidaulinas pasirinkimas

Atlieky atidavimas
I savartyna

1.7 pav. Atlieky tvarkymo hierarchija

o Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumo principas. Salys narés, jei reikia,
bendradarbiaudamos su kitomis Salimis, turi sukurti integruotg ir pakankamg atlieky Salinimo
irenginiy tinkla, tenkinantj ir Salies, ir Bendrijos poreikius.
. Geriausiy prieinamy gamybos biidy taikymo principas. Atlieky tvarkymo jrenginiai turi
biiti pastatyti ir eksploatuojami taip, kad bet kokia aplinkos tarSa biity kiek jmanoma
sumazinta, o patys jrenginiai dirbty ekonomiskai efektyviai.
o Artimumo principas. Atliekos turi biiti apdorojamos ar $alinamos kiek galima aréiau jy
susidarymo vietos.
o Gamintojo atsakomybé arba principas ,, terséjas moka*. Ukio subjektai turi prisiimti
atsakomybe uz visg jy gaminiy gyvavimo ciklg ir $iy gaminiy atlieky tvarkymg. Bendrijos
teritorijoje susidarancios atliekos neturéty buti Salinamos kitur, o Salinimo iSlaidas turi
padengti atlieky turétojai ar jy gamintojai.

Valstybinio atlieky tvarkymo planavimo pagrindai iSdéstyti Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane (2002). Plane akcentuojama atlieky tvarkymo

hierarchija ir Sie principai:

1.8 lentele
Atlieky tvarkymo principai
Principas Samprata
Savarankiskumo Atsizvelgiant j tam tikry rusiy atliekoms reikalingus specialius jrenginius, kai néra

galimybiy atliekas Salinti, o misrias komunalines atliekas naudoti jrenginiuose
Lietuvoje, gali biti svarstoma galimybé atliekas Salinti, o miSrias komunalines
atliekas naudoti Europos Sajungos valstybése esanciuose jrenginiuose

Artumo Vadovaujantis Siuo principu siekiama, kad komunalinés atliekos buity naudojamos,
0 netinkamos perdirbti ar kitaip naudoti atlieckos buty Salinamos atitinkamai
viename i§ artimiausiy tinkamai jrengtame atlieky naudojimo ar Salinimo
jrenginyje

Atsargumo Jeigu medziaga ar objektas gali kelti rizikg ir néra tai paneigian¢iy fakty, biitina
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imtis priemoniy visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugai uZztikrinti ir jas taikyti,
kol atsiras rizikg paneigianciy jrodymy

Tvarumo Tvarkant atliekas palaikomas stabilumas ir vientisumas

Techninio galimumo Kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo infrastrukttrg, turi biti jvertintos techninés
galimybés

Ekonominio Kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo infrastruktiirg, turi bati jvertintos ekonominés

gyvybingumo galimybés

Visuotinumo VieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi buti pasitiloma ir teikiama
visiems komunaliniy atlieky turétojams

,,Tersé¢jas moka* Tvarkymo islaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar
ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos,
gamintojas ar importuotojas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybinj strateginj atlicky tvarkymo plang (2002).

Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra prioritetiné aplinkos apsaugos sritis. Atlieky tvarkymo
sistema kuriama, vadovaujantis ES teisés aktais. Valstybiniame atlieky tvarkymo plane
nurodomi principai remiasi ES atlieky tvarkymo principais. Sistema pagrjsta principy
hierarchija, gamintojo atsakomybe, ,terSéjas moka“ principu, veiksmingumas, tiesiogiai
priklauso nuo artimumo ir pakankamumo principy taikymo (Baltrénas, Butkus, OSkinis ir kt.,
2008).

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Atliecky tvarkymas yra teisiniy,
organizaciniy, techniniy, ekonominiy ir kity priemoniy, reikalavimy visuma (Bivainis,
Podgaiskyté, 2010). Atlicky tvarkymo jstatyme (Zin., 1998, Nr. 61-1726) apibréziama
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, joje dalyvaujanciy dalyviy funkcijos, atsakomybé.

Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja
nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés institucijy,
savivaldybiy veiklg atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo Saltiniy valstybés
institucijy bei savivaldybiy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti.

Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose
susidaran¢ioms komunalinéms atlieckoms tvarkyti, uZtikrina ty sistemy funkcionavima,
organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti neimanoma, tvarkyma ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turi
biiti organizuojamos taip, kad miestai, miesteliai ir kaimai biity apriipinti: atlieky surinkimo ir
1Svezimo priemonémis; atlieky ruSiavimo jy susidarymo vietose priemonémis; atskiry
komunaliniy srauty — buityje susidaranciy statybos ir griovimo atlieky, didziyjy atlieky,
elektros ir elektroninés jrangos, naudoty padangy — atskiro surinkimo priemonés; skatinty
atliecky naudojimg ir perdirbimg. Savivaldybiy tarybos tvirtina atlieky tvarkymo taisykles,

kuriose taip pat reglamentuojamas vieSosios paslaugos teikimas.
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Savivaldybés turi kelis alternatyvius joms priskirtus komunaliniy atlieky tvarkymo
vieSosios paslaugos igyvendinimo bidus: 1) komunaliniy atliecky tvarkymo sistema
savivaldybé (arba kelios savivaldybés kartu) gali pavesti eksploatuoti (kaip privalomg
uzduotj) jsteigtai atliecky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai; 2) organizuoti
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo paslaugy
operatoriy (atlieky tvarkytojy) atrankos konkursg; 3) organizuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy viesojo pirkimo konkursa (Zin., 1998, Nr. 61-1726).

Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 2011, Nr. 45) komunaliniy atlicky tvarkymo sistemy
diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas apibréziamas kaip savarankiska savivaldybés funkcija. VieSasias paslaugas
teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis
Kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, pasirenkami vieSai. Atlieky tvarkymas savivaldybése
finansuojamas, remiantis principu ,.terS¢jas moka“: atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokeéti
atlieky turétojas, gamintojas ar importuotojas dél kuriy veiklos susidaro atliekos. Atlieky
tvarkymas taip pat gali buti finansuojamas i$ kity papildomy Saltiniy nustatyty jstatymuose
(Savivaldybiy organizuojamy viesyjy ...,2010).

Siekiant jvykdyti ES reikalavimus Lietuvoje 2000-2006 metais jsteigta 10 regioniniy
atlieky tvarkymo centry, kuriy tikslas — organizuoti modernios komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimg. Regioniniai (apskri¢iy) atlieky tvarkymo centrai tapo pagrindiniais
buitiniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviais (Valstybinio audito ataskaita..., 2013).

Valdymo  institucijos,  planuodamos,  organizuodamos,  administruodamos,
kontroliuodamos komunaliniy atlieky tvarkyma, jtakg daro visiems sistemos dalyviams —
nurodo jy teises ir pareigas, reglamentuoja atlieky tvarkyma, nustato strategines atlieky
tvarkymo plétros kryptis (Bivainis, Podgaiskyte, 2010). Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
rySiai lemia integruotos atlieky tvarkymo sistemos veikimg ir efektyvumg. Podgaiskyté
(2011) 1Sskiria Sias grupes: atlieky turétojai, atlieky tvarkytojai, valdymo institucijos, interesy

grupes.
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RATC Aplinkos ministerija Atlieky turétojai
jsteigti sukurti komunaliniy reglamentuoja ir administruoja visy atlieky Asmenys turintys atlieky,
atlieky tvarkymo sistemas tvarkyma, kontroliuoja nustatyty rosiuojantys atliekas ir
regionuose ir vykdyti reikalavimy ir uzduoéiy vykdyma mokantys jmokas uz

savivaldybiy jiems pavestas atlieky tvarkyma

funkcijas * /

Atlieky tvarkymo

Atlieky tvarkymo Atsiskaitymas . L
Savivaldybés funkcijy vykdymas adm?r:iif:\t:mas u# atliekas Atlieky vezejal
arganizuoja lema atl|e_kas_ is
komunaliniy atlieky Atlieky ‘:é':'i(:m' t;fjﬁ?:{g:a
tvarkymo sistemas, tvarkymo Atlieky Atlieky - jas fﬂiekq
bitinas jy teritorijose organizavimas tvarkvmas surinkimas =Kl
susidarancioms 9 Y nayd_otqpl_ar
komunalinéms salintojui
atliekoms tvarkyt Spe‘f;f'k“c:‘y‘::g:‘”” Atlieky apskaita Eiﬁ?:::
¥ N
Kitos institucijos Aplinkos apsaugos Regioniniai aplinkos
Pagal kompetencija vykdo su agentira apsaugos departamentai
sveikatos prieZidra ir atlieky Renka, tvarke ir analizucja Renka ir apdoroja duomenis
prevencija susijusias funkcijas atlieky tvarkymo apskaitos apie regionuose susidariusias

duomenis ir sutvarkytas atliekas

1.8 pav. Atlieky tvarkymo sistemos dalyviai
Saltinis: Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla (2013).

Atlieky tvarkymo sistemos dalyviai yra atsakingi uz skirtingas sritis. Atlieky tvarkymo
valdymo aspektai: proceso administravimas, organizavimas, atsiskaitymas uz atliekas, atlicky
surinkimas, duomeny apie atliekas sisteminimas, apskaita, specialiy funkcijy vykdymas.

Analizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sprendimus, atlieky turétojas traktuojamas
kaip sistemos dalyvis, su tam tikru teisiy ir pareigy rinkiniu, rySiais su kitais sistemos
dalyviais ir esminiu poveikiu visai sistemai. Atlieky tvarkytojai skirstomi j tris kategorijas:
atlieky surinké&jai ir vezéjai, atlieky naudotojai, atlieky Salinimu uZsiimantys asmenys.
VieSojo valdymo institucijos funkcijas apibrézia trijy lygiy planavimo dokumentai (zr. 1.9
lent.): valstybinis strateginis atlicky tvarkymo planas, regioniniai atlieky tvarkymo planai,
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai. Nevyriausybinés organizacijos atstovauja jvairiy
sistemos dalyviy interesus, formuoja vieSgja nuomong atlieky tvarkymo ir valdymo
klausimais, jtraukia visuomeng ] atlieky tvarkymo problemy sprendima, tam tikros kultiiros

Sioje srityje formavima (Bivainis, Podgaiskyté, 2010).

1.9 lentelé
VieSuyju institucijy valdymas

Lygis Dokumentas Rengéjas Tikslas

Valstybinis Valstybinis  strateginis | Aplinkos ministerija, | Kuriama racionali atlieky tvarkymo
atlieky tvarkymo planas | tvirtina Vyriausybe sistema, nurodomos atlieky tvarkymo

uzduotys, priemongs.

Regioninis Regioninis atlieky | Regiono plétros taryba | Derinami savivaldybiy veiksmai,
tvarkymo planas organizuojant atlieky tvarkyma

Savivaldybiy Savivaldybés atlieky | Savivaldybés taryba Komunaliniy atlieky tvarkymo
tvarkymo planas organizavimas savivaldybés teritorijoje

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Sprendimai susij¢ su komunalinémis atlieckomis privalo biti orientuojami j visuomenés
gerove, gamtiniy iStekliy tausojimg. Tik darnios atlieky tvarkymo sistemos gali buti
ekonomiskai pagrjstos, socialiai priimtinos, aplinkosaugos poziiriu efektyvios (Morrissey,
Browne, 2004).

Svarbiausiuose Lietuvos aplinkos apsaugos dokumentuose atlieky tvarkymas yra
prioritetiné sritis, kurios pagrindiniai tikslai — modernios atliecky tvarkymo sistemos
sukiirimas, atlieky prevencija, racionalaus atlieky panaudojimo uztikrinimas, atlieky srauty ir
neigiamo poveikio aplinkai sumazinimas, visuomenés aplinkosauginés sgmonés ir kulttiros
ugdymas. Modernios atlicky tvarkymo sistemos kiirimas prasidéjo nuo 2000 m., kai buvo
pradeéti kurti regioniniai atlieky tvarkymo centrai. Valstybés kontrolés atliktas tyrimas parodeé,
kad dabartinés regioninés Salies tvarkymo sistemos neuZztikrina darnios atlieky tvarkymo
sistemos veiklos, neskatina atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo, ne visiems atlieky
turétojams sudarytos salygos riiSiuoti atliekas, kadangi sgvartynuose 2009 — 2011 m. pasalinta
85 proc. komunaliniy atlieky, kai ES Salyse $is rodiklis siekia apie 35 proc. (Valstybés audito
ataskaita ..., 2013).

Atlieky tvarkymo jstatymas (Zin. 1998, Nr. 61-1726) nurodo, kad ataskaitas apie atlicky
susidarymg ir tvarkyma atlieky turétojai teikia Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai —
Aplinkos apsaugos agentiirai. Regioniniai atlieky centrai eksploatuoja sgvartynus, tad mato
faktinius pristatytus kiekius. Emus ir sulyginus Aplinkos apsaugos agentiiros ir Regioniniy
atlieky tvarkymo centry duomenis, fiksuojami dideli neatitikimai. Pavyzdziui, 2012 m. tarp
Aplinkos apsaugos agentiiros ir regioniniy atlieky tvarkymo centry pateikty duomeny apie
sgvartyne pasalintas komunalines atliekas buvo apie 109421 t skirtumas (Valstybés audito
ataskaita ..., 2013). Remiantis statistiniais faktais, tik apibrézus vadovy kompetencijas,
institucijy funkcijas, atsakomybe, pageréty atlieky tvarkymo sistemy valdymas ir kontrolé.

Vilniaus miesto savivaldybéje komunalines atliekas tvarko 7 atlieky vezéjai — privacios
bendrovés. Savivaldybé nekontroliuoja ir neturi informacijos apie atlicky turétojus. Siauliy,
Tauragés, Marijampolés, Vilniaus atlieky tvarkymo centrai ir Siy rajony savivaldybeés iki 2012
m. nevertino miSriy komunaliniy atlieky, Salinamy sgvartynuose, sudéties, nenustaté
biologiskai skaidziy atlieky kiekio ir neatsiskaité Aplinkos ministerijai. Kiti 6 centrai skaicius
nustating¢jo pagal individualiai parengtas metodikas, ta¢iau Aplinkos ministerijai duomeny
neteike, todel §i iki 2012 m. negal¢jo kontroliuoti Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane numatyto komunaliniy bioskaidziy atlieky sgvartynuose mazinimo. Siekiant
iSspresti biologiskai skaidziy atlieky problema, savivaldybés kartu su regioniniais atlieky

tvarkymo centrais nupirko apie 72 tukst. kompostavimo konteineriy ir 13 tikst.
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kompostavimo déziy, taCiau ne visi konteineriai iSdalinti atlieky turétojams. Valstybés

kontrolé pateikia keletg pavyzdziy susijusiy su bioskaidziy atlieky tvarkymu (zr. 1.10. lent.).

1.10 lentelé

Bioskaidziy atlieky tvarkymo pavyzdZiai

Neigiamas pavyzdys

Teigiamas pavyzdys

Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras

Tauragés regioninis atlieky tvarkymo centras

Konkursas dél kompostavimo déziy pirkimo jvyko
2012 m. geguzés mén., taciau dél neaiskiy aplinkybiy
sutartis su laimétoju vis dar nepasiraSyta. Perkamas

Gyventojai skatinami kompostuoti Zzaligsias ir
bioskaidzias atlickas namy valdose pasidarytose
kompostavimo dézése. Miesty bei individualiy namy

gyventojams, kompostuojantiems bioskaidzias ir
zaligsias atliekas bei tai deklaruojantiems, taikomas
20 proc. sumazintas rinkliavos mokestis. Tauragés
regione tai deklaravo 4625 gyventojai.

kiekis — apie 52000 kompostavimo déZiy, todél visoje
Vilniaus apskrityje gyventojams néra sudarytos
galimybés atskirti bioskaidzias atliekas jy susidarymo
vietose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybés audito ataskaita, regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikla (2013).

Savivaldybése jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma skiriasi, jy dydis nesiejamas su
faktiniu atlieky kiekiu, todé¢l atlieky turétojai néra skatinami mazinti atlieky kiekio
patenkancio ] sgvartynus. Savivaldybés, atsakingos uz komunaliniy atlieky administravima
yra nustaciusios skirtingus atsiskaitymo biidus: vietiné rinkliava ir atlieky tvarkymo tarifai.
2013 m. liepos 1 d. tarify sistema buvo taikoma 21 savivaldybése, kuriose gyvena 51 proc.
Salies gyventojy, rinkliavy sistema — 34 savivaldybése, kuriose gyvena 43 proc. Salies
gyventojy, o Marijampolés apskrityje veikia miSri sistema, numatanti, kad sudar¢ sutartis
moka pagal tarifa, o nesudarg sutar¢iy moka rinkliava (zr. 1.11 lent.). Skirtingas ir jimoky uz
atliecky tvarkymg dydzio apskaiCiavimas savivaldybése: mokestis vienam gyventojui,
mokestis nuo gyvenamojo biisto ploto (Valstybés audito ataskaita ..., 2013).

1.11 lentele

Mokescio uz atlieky tvarkyma pasirinkimo biidas regionuose

Regionas Savivaldybiy | Tarifas | Rinkliava | Tarifas +

skaicius Rinkliava
Alytus 7 7 - -
Kaunas 6 2 4 -
Klaipéda 7 7 -
Marijampolé 5 - - 5
Panevézys 6 1 5 -
Siauliai 7 7 - -
Tauragé 4 4 - -
TelSiai 4 4 - -
Utena 6 - 6 -
Vilnius 8 2 6 -

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybés audito ataskaita, regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
veikla (2013).

Analizuojant Valstybés kontrolés pateiktus duomenis, pastebima, kad modernig

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg lemia Sie veiksniai (zr. 1.9 pav.).
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Komunaliniy atlieky tvarkymo veiksniai yra reikSmingi darnios atlieky tvarkymo
sistemos suktrimui. Atlieky tvarkymo sistema yra darni, jei apima ekologinius, ekonominius
ir socialinius visuomenés tikslus. Atlieckos turi buti tvarkomos, atsizvelgiant |
aplinkosauginius reikalavimus, uztikrinamas principas ,terS¢jas moka®, jmokos uz atlieky
tvarkymag pagrjstos biitinomis atlieky tvarkymo sgnaudomis, gyventojy poziiiris turi buti
motyvuotas. Atsizvelgiant | regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla, principas ,,ter$¢jas
moka“, antriniy Zzaliavy infrastruktiiros plétra, komunaliniy atlieky kiekis, patenkantis i
sgvartyng, neuztikrina iSkelty tiksly. Mechaninio biologinio apdorojimo projektai véluoja, ne
visiems gyventojams sudarytos sglygos rusiuoti atliekas, Salyje néra vieningos ir sistemingos
atlieky apskaitos, atlieky turétojy registracijos, savivaldybés vadovaujasi skirtingomis jy
skai¢iavimo metodikomis. Sistema pilnai neveiks, jei gyventojai neprisidés prie darnios

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo.

Apskaiciuoja
mas faktinis
atlieky kiekis,
sudétis

Atlieky
risiavimo jy
susidarymo
vietoje plétra

Gyventojy
motyvacijos
tvarkyti
atliekas
ugdymas

Atlieky Gyventojy
warkymo QalyvaVImas
. atlieky tvarkymo
sagnaudy ir %
kasty paslaugoje

pagristumas

KATS
veiksniai

Informacijos
gyventojams
apie atlieky
tvarkyma
sklaida

Geriausiy
tvarkymo
budy
atskiroms
atlieky rusims

Pakankama/ Gyventojams

reikiama patogi
teisiné bazé MOdem_US_ tvarkymo
komunaliniy infrastruktiira
atlieky
tvarkymo

organizavimas

1.9 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymg lemiantys veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Atlieky surinkimas ir Salinimas yra brangi paslauga, o atlieky perdirbimas — dar
brangesnis. Sumazinti atlieky kiekj, nebloginant gyvenimo komforto, yra sunku, 0 sustabdyti
atlieky susidarymo nejmanoma (Podgaiskyté, 2011). Sukurti komunaliniy atlieky surinkimo ir
ruSiavimo infrastruktiirg yra butina atlieky tvarkymo salyga, kuriai jgyvendinti reikalingi
finansiniai iStekliai. Kitas butinas zingsnis — paskleisti gyventojams reikalingg informacija
apie komunaliniy atlieky tvarkymo ir surinkimo svarbg bei taisykles. Galiausiai iSkyla pats
sudétingiausias uzdavinys — suformuoti daugumos gyventojy aplinkosaugines nuostatas ir
motyvacijg tvarkyti komunalines atliekas pagal nustatytas taisykles. Jei pirmieji du uzdaviniai
yra santykinai nesunkiai jgyvendinami, nes susij¢ su finansiniais iStekliais ir fizinés bei
socialinés sistemos pertvarka, tai treCiasis uzdavinys vercia atsizvelgti ir analizuoti
subjektyvias veikéjy charakteristikas bei jas formuojanéius veiksnius. Gyventojy
aplinkosauginés nuostatos ir motyvacija, kurios grindziamos riipes¢iu aplinkosauga, priklauso
nuo daugelio socialiniy veiksniy. Vienas svarbesniy — visuomeneés socioekonoming plétra, nes
ji lemia daugumos gyventojy vertybiy kaitg. Mazesnis riipestis aplinkosauga biidingas labiau j
gamybg ir materialinj saugumag nukreiptoms visuomenéms, kadangi tarp Siy visuomeniy
individualaus pasirinkimo prioritety dominuoja materialiniai interesai, nulemti ypac
jauc¢iamos materialiniy iStekliy stokos. Komunalinés atliekos ir pozitiris | jas, kaip ir visa
socialiné tikrové, yra socialinis konstruktas, todél komunaliniy atlieky suvokima salygoja
sudétingas visuomenés socialinio gyvenimo kontekstas (Leonavicius, 2010).

Asmens pasirinkimas rasiuoti komunalines atliekas ir laikytis reikalaujamy tvarkymo
taisykliy priklauso nuo daugialypio socialiniy veiksniy komplekso, taciau galima juos
suskirstyti ] tris pagrindines veiksniy grupes, lemiancias daugumos gyventojy pasirinkimg —
rsiuoti ar nertiSiuoti komunalines atliekas (Leonavicius, 2010):

* efektyvi ir gyventojams patogi komunaliniy atlieky surinkimo infrastruktiira;
* gyventojy turima informacija apie komunaliniy atlieky surinkimo tvarka ir nauda;
* gyventojy aplinkosauginés vertybés ir motyvacija.

Bivainis ir Podgaiskyté (2010) apibréZia, kad nagrinéjant atlieky tvarkymo sistemas,
mokslingje literatliroje paprastai iSskiriamos trys pagrindinés atlieky tvarkymo fazés: atlieky
susidarymas, naudojimas, Salinimas. Pastaruoju metu, atsizvelgiant j darnaus vystymo gaires,
kintanc¢ius atlieky tvarkymo prioritetus, integruoto atlieky tvarkymo ideologinius principus,
atlieky tvarkymo ciklas vis dazniau skaidomas j penkias fazes: atlieky susidarymas, atlieky
rusiavimas susidarymo vietoje, surinkimas ir vezimas, atlieky naudojimas ir atlieky Salinimas

(zr. 1.10 pav.).
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Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky

susidarymas rasiavimas surinkimas naudojimas —'\ $alinimas
susidarymo ir vezimas

vietoje

3

1.10 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo etapai
Saltinis: Bivainis, Podgaiskyté (2010).

Atlieky tvarkymas yra sudétiné, kompleksiné sistema ir sunku nustatyti kurie veiksniai
(socialiniai, ekonominiai, aplinkosauginiai, instituciniai) yra esminiai.

Lietuva, kaip ES valstybé — naré, privalo siekti tinkamo atlieky tvarkymo. Naujausioje
ES saliy atlieky tvarkymo patikrinimo ataskaitoje (2012) Lietuva yra priskiriama prie
daugiausia trukumy atlieky tvarkyme turinéiy valstybiy. Netinkama atlieky prevencijos
politika, paskaty Salinti atlickas ne sgvartynuose ir atliecky tvarkymo infrastruktiira yra
pagrindiniai trukumai tinkamai jgyvendinti atlieky tvarkymg. Kadangi didzioji dalis atlieky
Salinama sgvartynuose, netinkamai iSnaudojamos pakartotinio panaudojimo, perdirbimo ar
kitos galimybés. Toje pacioje ataskaitoje yra jvardijamos valstybés: Austrija, Vokietija,
Danija ir kt., kuriose veikia visapusiSkos atlicky surinkimo sistemos, o j sgvartynus iSvezama
maziau nei 5 proc. atlieky. Siekdamos uztikrinti, kad atlieky tvarkymo politika buty
veiksminga, Sios Salys paprastai derina teisines, administracines ir ekonomines priemones.

Vertinant 2011 m. statistika, Lietuvoje atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui, yra
didziausias: Lietuvoje 442 kg/gyv., Latvijoje 250 kg/gyv., Estijoje 298 kg/gyv. Europos
Sajungos bendras vidurkis 503 kg/gyv. Perdirbamas komunaliniy atlieky kiekis Lietuvoje vos
19 kg/gyv., kai ES vidurkis siekia 193 kg/gyv. (EUROSTAT, 2011).

Lietuvoje 2009 — 2011 m. apie 85 proc. susidariusiy komunaliniy atlieky buvo pasalinta
savartynuose, 15 proc. jy perdirbta ar kitaip panaudota. Si situacija teigia, kad reikalingos
veiksmingos priemonés, kad atliekos bty perdirbamos, o ne Salinamos sgvartynuose.

1.12 lentelé
Komunaliniy atlieky kiekis patekes i savartyng 2009-2011 m.

2009 2010 2011
% % %
takst. t. (nuo surinkto takst. t. | (nuo surinkto takst. t. (nuo surinkto
kiekio) kiekio) kiekio)
Salinimas | 1595 79 90,65 107871 | 86,12 1033,58 77,22
sgvartynuose

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Aplinkos apsaugos agentiiros duomenis

Lietuvoje planuojama jrengti 10070 antriniy Zaliavy konteineriy aikSteliy.

Savivaldybése 2011 - 2012 m. jrengtos 8103 konteineriy aikstelés, dar reikalinga 1967. Salyje
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viena antriniy zaliavy konteineriy aikstelé tenka vidutiniSkai 387 gyventojams (Apibendrinta
informacija apie..., 2013)

2013 m. pradzioje savartynuose veiké 8 riiSiavimo linijos. Jy pajégumai buvo apie 199
tiikst. t. komunaliniy atlieky per metus, o susidarantis komunaliniy atlieky kiekis per metus

Salyje siekia apie 1100 tiikst. t.

1.2.3. Darnus atlieky tvarkymas

Komunaliniy atlieky tvarkymo pagrindinés strateginés Kryptys — atlieky prevencija,
pakartotinis panaudojimas, uztikrintas Zzmoniy sveikatai ir aplinkai saugus atlieky tvarkymas —
pagrijstos darnaus Vvystymosi koncepcija. ISnagrin¢jus teorinius strateginio valdymo, darnaus
vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo aspektus, galima jzvelgti darnaus vystymosi ir
komunaliniy atlieky tvarkymo principy sasajas (zr. 1.11 pav.).

Strategijoje numatytas visuomenés dalyvavimas ne tik sprendziant konkrecius
uzdavinius, bet ir priimant svarbius sprendimus jvairiuose lygiuose darnaus vystymosi
poziiiriu. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje svarby vaidmenj turi atlikti visuomenés
dalyvavimas. Sudétinga pasiekti tinkamy sistemos rezultaty, jei Siame procese nedalyvaus
vieSaja paslauga besinaudojantys klientai. Aktyviai dalyvaudami atlieky tvarkyme, keisdami
elgseng, motyvacija, Zmonés patys galéty uzsiimti atlieky tvarkymo valdymu. I Zmogy
orientuota komunaliniy atlieky tvarkymo sistema galéty lemti efektyvesnius atlieky tvarkymo
rezultatus, optimalig kaing. Tokia atlieky tvarkymo sistema skatinty atsakomybe.

Stonkien¢ (2008) teigia, kad tik placiu mastu konsultuojantis suinteresuotoms grupéms,
joms keiciantis informacija, uZtikrinamas suderintas veikimas, lemiantis, viena vertus,
adekvacig valstybés (jos kompetentingy institucijy) veiksmy, plany tikslingumo suvokima,

Kita vertus — visuomenés, jos grupés poreikiy ir interesy tenkinimg.
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1.11 pav. Darnaus vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo principy sasajos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija (2003), Valstybinj
strateginj atlieky tvarkymo plang (2002).

Netolygus pasaulio vystymasis nulémeé lygybés tarp karty ir lygybés karty viduje
principa. Igyvendinant darnaus vystymosi strategija, svarbu uztikrinti ne tik lygias galimybes,
bet ir vienodg atsakomybe uz padarytos veiklos rezultatus. Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema sukurta tam, kad tenkinty gyventojy poreikius, neatsizvelgiant j tai kokia Zmoniy
socialiné padétis, kur gyvena.

Siekiant tinkamai valdyti darnaus vystymosi procesa, sprendimai turi bati priimami
tame lygmenyje, kuriame jie yra veiksmingiausi. Subsidiarumo principas atlieky tvarkymo
sistemoje turi pasireiksti taip, kad atlieky tvarkymas biity priartintas prie jy susidarymo vietos,
todél ¢ia pagrindiné iniciatyva priklauso patiems gyventojams. Gyventojai, vadovaujantis
Salyje veikiancCia tvarka, negali savarankiSkai jsirengti atitinkamy konteineriy, organizuoti
atlieky iSvezimg ar perdirbima, tai atlieka ar¢iausiai esanti valdzia (Savivaldybés, regioniniai

atlieky tvarkymo centrai).
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Kaip ir bet kokioje kitoje veikloje, modernios technologijos atlieky tvarkyme padeda
pasiekti didesnio efektyvumo, maziau terSti aplinka. Mokslo ir Ziniy bei technologinés
pazangos principas skatina siekti, kad sistemos jrenginiai, apskaitos, vadybos, logistikos
priemonés atitikty Siuolaikinius reikalavimus ir biity kiek jmanoma artimesni geriausiai
priecinamoms praktikoms. Atlieky tvarkymo jrenginiai ir jy tinklas turi biiti modernizuojami ir
plétojami atsizvelgiant j sistemos poreikius ir technologijy progresa. Siektina, kad informacija
apie atlieky tvarkyma laiku pasiekty ir biity prieinama visiems atlieky turétojams.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai galima priskirti darny atlieky tvarkyma
(atitinkantj darnaus vystymosi strategijos keliamus tikslus) ir nedarny atlieky tvarkymg (Siuo
metu tokia sistema yra Lietuvoje) (zr. 1.12 pav.). IS paveikslo matyti, kad darniame
komunaliniy atlieky tvarkyme visos atliekos turi buti perdirbtos ar kitaip panaudotos, joms
nepatenkant | sgvartyng. Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Siuo metu galima
priskirti prie nedarnios, nepaisant to, kad komunalines atlickas pradeda rusSiuoti, taciau

bendras atlieky kiekis patenkantis j savartyng islieka labai didelis.

Darnus tvarkvmas Nedarnus tvarkvmas

Atliekuy
turétojai

Plak

Pinieai atlicku turétoiams

Pinieai i$ atlieku turétoiu

\\

Rii$iuojamasis Nerii§iuojamasis Igyvendinamas

tvarkymas tvarkymas atlieky

| risiavimas

Pinigai atlieku turétoiams Pinigai i§ atlieku turétoiu
A 4
o A 4
Perdirb¢jai Savartynas
[ Perdirbéjai ]

1.12 pav. Komunaliniy atlieky darnus ir nedarnus tvarkymas
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Siuo metu Lietuvoje pagrindiniais prioritetais laikomi principas ,ter$¢jas moka“ ir
atlieky tvarkymas jy susidarymo vietoje. Taciau jy jgyvendinimui sukurtos komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos néra pasiruoSusios tai jgyvendinti. Atlieky tvarkymo sgnaudas
padengia atlieky turétojai, taCiau pagal valstybés kontrolés pateikta ataskaita surinkty lésy
neuztenka sgnaudoms padengti (zr. 1.13 lent.).

Komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudy dydj lemia trijy pagrindiniy atlieky tvarkymo

paslaugy grupiy sanaudos: sistemy administravimo; atlieky surinkimo ir vezimo; sgvartyno
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eksploatavimo (varty mokestis). Visy veikly sgnaudos turi biiti jtraukiamos ] biitinas
komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudas.
1.13 lentelé
Regioniniy atlieky tvarkymo centry grynasis pelnas (nuostolis) 2010 — 2012 m.

Regioninis atlieky tvarkymo Grynasis pelnas (nuostolis), Lt

centras 2010 2011 2012
Alytaus 86799 50688 39398
Marijampolés 303490 1473548 1757421
Klaipédos 1979019 281807 143720
Siauliy 0 0 0
Panevezio 986437 590061 -178042
Utenos -249622 -67607 1305967
Kauno 2286151 2293770 1414181
Tel3iy -221928 -266985 -887976
Taurageés -163077 -181536 428674
Vilniaus -3067415 -68246 3376448

Saltinis: Veiklos audito ataskaita, regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla (2013).

IS lentelés matyti, kad 2010 — 2011 m. keturi centrai dirbo nuostolingai, nebuvo
tinkamai suderintas veikly finansavimas. 2012 m. nuostolingai dirbo Panevézio ir TelSiy
regioniniai atlieky tvarkymo centrai. Tai gal¢jo jtakoti netinkamai nustatytas mokestis 1§
atlieky turétojy, jgyvendinamy projekty netikslumai. Valstybés kontrolés atliktas tyrimas
nustaté, kad Salyje néra duomeny apie atlicky tvarkymo sgnaudas tenkancias vienam
gyventojui ar vienai tonai atlieky. Dauguma atlieky vezejy, pasiraSiusiy surinkimo ir vezimo
sutartis su savivaldybémis neteikia duomeny, apie faktines atlieky tvarkymo sgnaudas.

Nesant tikslingos ir sistemingos statistikos apie komunalines atliekas, Salyje veikianti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema néra darni, nes atlieky tinkan¢iy antriniam
panaudojimui i8riiSiuoja vos 15 proc., o likusi dalis patenka j sgvartynus. Darnios sistemos
sukiirimas tai atlieky riiSiavimo sistema, kai atlieky turétojai gauna ekonominj naudinguma.
Sioje sistemoje turi veikti visuomenés sgmoningumas, tinkama infrastruktiira, teisiné baze.

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo rodikliai. Jgyvendinant
Nacionaling darnaus vystymosi strategija komunaliniy atliecky tvarkymo klausimu, reikia
analizuoti ilgalaikiy ir trumpalaikiy tiksly jgyvendinimg. Bitina sukurti tinkamiausig
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg, sumazinti atlieky susidarymg ir uztikrinti informavima
ir $vietimg atlieky tvarkymo klausimais. Siems tikslams jgyvendinti rengiami jvairiis
projektai, kuriy vykdymo metu siekiama ilgalaikiy tiksly (Nacionaliné darnaus vystymosi...,
2011). Tam tikromis priemonémis norima sukurti veiksmingas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas ir pasiekti kad biity surenkama ir perdirbama ar kitaip panaudojama ne maziau kaip
50 procenty komunaliniy atlieky. Reik§mingas yra pilie€iy informavimas ir Svietimas atlieky

tvarkymo klausimais, tai yra nuolatinis darbas, kuriuo siekiama atlieky prevencijos. Atlieky
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prevencija yra svarbiausias atlieky sektoriaus tikslas. Tai yra priemonés, kuriy imamasi, prie§
produktui ar medziagai tampant atliekomis ir dél kuriy turi sumazéti atlieky kiekis. Atlieky
prevencija yra auksc¢iausias atlieky hierarchijos tikslas, todél pirmg karta Lietuvoje rengiama
Valstybinés atlieky prevencijos programa. Jos paskirtis — iSnagrinéti esamg atlieky
prevencijos bukle, nustatyti Sios prevencijos 2014 — 2020 m. prioritetus, tikslus, uzdavinius ir
priemones jiems jgyvendinti, taip pat jy vertinimo kiekybinius kriterijus, laukiamus
rezultatus, jgyvendinancias institucijas (Valstybiné atlieky prevencijos..., 2013). Darnaus
vystymosi ilgalaikiy tiksly jgyvendinimas turéty bati jvykdytas iki 2020 mety, kartu su 2014 -
2020 mety Nacionalinés pazangos programa.

Trumpalaikiy tiksly jgyvendinimas pagal Nacionaling darnaus vystymosi strategija
atliecky tvarkymo sistemoje turéjo buti pasiektas iki 2012 mety: sukurta Siuolaikiska
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiira, iSplésta vieSyjy komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga, iSugdytas visuomenés ekologinis samoningumas ir atlieky tvarkymo kultira
(Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2011). Ar Sie tikslai buvo jgyvendinti bus matoma tik
sekan¢iose darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo ataskaitose. Siuo metu naujausia yra
2012 metais pateikta Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo 2008 -2010 m.
ataskaita (zr. 1.14 lent.). Lenteléje pateikiama susisteminta komunaliniy atlieky tvarkymo

analizeé.
1.14 lentelé

Strategijos igyvendinimo 2008 -2010 m. ataskaitos suvestiné

Faktas

Tendencija

Vertinimas

Komunaliniy atlieky kiekis iki kriziniu
laikotarpiu nuosekliai didéjo ir metinis
komunaliniy atlieky kiekis vienam gyventojui
padidéjo nuo 310 kg 2000 metais iki 401 kg
2007 metais. Atlieky kiekis 100 Lt vartojimo
i8laidy sumazéjo nuo 3,73 kg 2000 metais iki
2,57 Lt 2007 metais

Krizés laikotarpiu uzfiksuotas gana zymus
komunaliniy atlieky kiekio sumazéjimas nuo
408 kg 2008 metais iki 361 kg 2009 m. taciau
siy atlieky kiekis mazéjo 1éCiau nei vartojimo
iSlaidos, todél atlieky kiekio santykis su
vartojimo i§laidomis pradéjo didéti

Komunaliniy atlieky kiekio
didéjimas bent dvigubai
létesnis nei vartojimo i$laidos

Darnaus vystymosi poziliriu
vertinama neigiamai, nes
tendencija nejgyvendinama

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis 2010
mety pradzioje komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga buvo suteikta 91 proc. visy Lietuvos
gyventojy. Planuota 95 proc. ribg perzengé
Alytaus, Kauno ir Siauliy apskritys, netoli jos
— Tel$iy (94 proc.) ir Klaipédos bei Vilniaus
apskritys (92 proc.). Siuo poziiiriu pras¢iausia
padetis Tauragés apskrityje (62 proc.)

Strategijoje prie trumpalaikiy
tiksly numatyta uztikrinti
vieSosios atlieky tvarkymo
paslaugos visuotinuma,
kokybe ir prieinamuma.
Visuotinumo principas
laikomas uztikrintu, kai
vie$oji komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga teikiama
95 proc. savivaldybes
teritorijos gyventojy

Nors Salies mastu iki principo
igyvendinimo dar triiksta 4
proc., taciau kai kurios
apskritys $ig nuostata jau
igyvendino. Darnaus
vystymosi pozitriu §i
tendencija vertinama
teigiamai

Komunaliniy atlieky rii§iavimui skiriama
daug démesio, taciau perdirbty ar kitaip

Strategijoje numatyta, kad iki
2013 mety turi biti surinkta ir

Esant tokiems atlieky
risiavimo augimo tempams,
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panaudoty komunaliniy atlieky dalis auga
labai 1étai. 2008 metais ji sudaré 8,3 proc.,

2009 metais — 9,5 proc., 0 2010 metais vir§ijo

14 proc.

perdirbta ar kitaip panaudota
ne maziau kaip 50 proc.
komunaliniy atlieky

§i uzduotis sunkiai
igyvendinama. Darnaus
vystymosi poziliriu vertinama
neigiamai

Pradiniame Regioniniy atlieky tvarkymo

sistemy kiirimo etape (2000 — 2006 m.) buvo

pernelyg susikoncentruota prie darnaus
vystymosi poziiiriu Zemiausio atlieky
tvarkymo prioriteto — atlieky $alinimo
sgvartynuose, o atlieky rasiavimo ir jy
panaudojimo uztikrinimui skirta per mazai
démesio. Nepakankamai jvertinta, kad
pagerinus atlieky surinkimg i§ gyventojuy,
komunaliniy atlieky srautai j sgvartynus
gerokai i§augs, todél savartynus teks plésti
daug sparciau nei buvo planuota.

Skatinti atlieky tvarkymo
prevencija.

Siekiant spartesnés pazangos,
bitina perzitréti Regioniniy
atlieky tvarkymo centry
veiklos finansavimo principus
ir pasiekti, kad bty
skatinamas ne kuo didesnis
atlieky surinkimas
sgvartynuose, o atlieky
risiavimas ir jy pakartotinis
panaudojimas. Darnaus
vystymosi poziiiriu tendencija
vertinama neigiamai

Atsizvelgiant | per léta pazangg atlieky
riSiavimo ir perdirbimo ar kitokio
panaudojimo srityse, kyla grésmé, kad bus
ieSkomas lengviausias susidariusios
problemos sprendimo btidas — pradétos
deginti nerfisiuotos komunalinés atliekos.

Ekonominiu, socialiniu ir
aplinkosauginiu pozitiriu
atlieky tvarkymo btdai
(rGsiavimas, perdirbimas,
kompostavimas) saugiis
aplinkai ir Zmoniy sveikatai

Darnaus vystymosi pozitiriu
vertinamas neigiamai nes
atlieky deginimas priestarauja
teisés aktuose jteisintai
tvarkai, pagal kurig gali biiti
deginamos tik po riiSiavimo
likusios netinkamos atliekos

Pakuociy atliekos sudaro didel¢ bendro

komunaliniy atlieky srauto dalj. 2009 metais
surinkta ir perdirbta 57,7 proc., 0 2010 metais

— 59,9 proc. pakuociy atlicky

VSATP numatyta, kad iki
2009 mety pabaigos biity
sudarytos organizacinés ir (ar)
techninés sglygos kasmet
surinkti ir perdirbti ne maziau
kaip 50 proc. pakuociy
atlieky.

Darnaus vystymosi poziliriu
vertinama teigiamai, nes $i
uzduotis sékmingai
igyvendinama

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo 2008 -

2010 m. ataskaitg (2012).

Kasmet Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés skelbia pagrindinius darnaus

vystymosi rodiklius. LR aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentiira rengia aplinkos
buklés apzvalgas, kuriose atlieky tvarkymas vertinamas pagal darnaus vystymosi rodiklius.
Aplinkos apsaugos agentiiros duomeny bazéje sisteminama informacija, kaip vykdomos
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos atlieky tvarkymo uzduotys.

Ar nustatyti tikslai atlieky tvarkymo klausimais Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje yra jgyvendinami parodo atitinkami rodikliai. Strategijoje rodikliy jvertinanciy
darnig atlieky tvarkymo sistemg iSskiriama vos 7. Darnaus vystymosi rodikliai neatspindi
veikiancios sistemos pokyciy, tod¢l reikalingi papildomi rodikliai, jy sistemingas vertinimas.

Analizuojant teisés aktus, atlieky tvarkymo ataskaitas, moksline literatiirg iSskirti Sie
rodikliai:

e Komunaliniy atlieky kiekis patenkantis j sgvartyna, t;
e Komunaliniy atlieky kiekis tenkantis vienam gyventojui per metus, kg;

e Konteineriy aiksteliy skirty antrinéms zaliavoms surinkti skaicius, vnt.;

e Pirminio rasiavimo metu surtiSiuoty komunaliniy atlieky kiekis, t;
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o Atlieky (popierius, plastikas, stiklas) perdirbimo intensyvumas, t;

¢ Individualiy namy gyventojams nupirktos ir iSdalintos rti§iavimo priemongs, vnt.;

o Atlieky surinkimo daznis, kartais per ménesj;

e Savivaldybés taryboje nagrinéti sprendimai susij¢ su komunaliniy atlieky tvarkymu, sk.;
e Komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos, Lt/t;

e Tarifo ar vietinés rinkliavos pasirinkimas;

e Mokescio uz atlieky tvarkyma mazinimas dél risiavimo kokybés, kart.;

o Atlieky turétojy registro atnaujinimas, kartais per metus;

e Geros kokybés, prieinama vie$oji KA tvarkymo paslauga visuomenei, proc.;

e Svietéjiska veikla (seminarai, susirinkimai, skrajutés, TV laidos, Zinutés spaudoje), vnt.;
e Oficialus konteineriy turinio tikrinimas, kartais per metus;

Darnaus vystymosi vertinimas sparciai besivystanti sritis, todél jvertinant ekonominius,
socialinius ir aplinkosauginius komponentus atliecky tvarkyme, bitina tinkama rodikliy
sistema. Taip bus galima stebéti sistemos tobuléjima, keitimasi.

Apibendrinimas. Galima teigti, kad darnus vystymasis yra tvirta visuotiné ideologija, taciau,
norint jgyvendinti darnaus vystymosi strategija, pasiekti nustatytus tikslus, bitina rasti
efektyvias priemones. Darnaus vystymosi koncepcija apima ekonomika, aplinkosauga,
socialing, kulttring, politing sanglauda, Zmogaus teises ir pareigas, racionaly iStekliy
naudojimg tam, kad biity tenkinami dabartiniy ir ateinanciy karty poreikiai. Pastebima, kad
ekonomikos, socialinés apsaugos, ekologiniai ir instituciniai komponentai yra derinami
tarpusavyje ir papildo vienas kitg. Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui jvertinti ir
monitoringui vykdyti turi baiti nustatyti gana paprasti darnaus vystymosi rodikliai, tiesiogiai
susij¢ su numatytais tikslais, uzdaviniais ir leidZiantys reguliariai vertinti padaryta paZanga.
Darnus vystymasis yra nesibaigiantis procesas, kuriam reikalingi papildomi komponentai
atskirose sistemose. LR komunaliniy atlieky tvarkymo sistema kuriama, vadovaujantis
principinémis ES nuostatomis. Sistemos valdymas priklauso nuo tinkamai jgyvendinamy
teisés akty ir institucijy funkcijy pasidalinimo. Darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinima
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje lemia atlieky tvarkymo sgnaudy ir i$laidy balansas;

atlieky riisiavimo jy susidarymo vietoje plétra; apskaiciuotas faktinis atlieky kiekis, sudétis;
gyventojy motyvacijos tvarkyti atliekas ugdymas; gyventojy dalyvavimas atlieky tvarkymo
teikimo paslaugoje; informacijos gyventojams apie atlieky tvarkymg sklaida; gyventojams
patogi tvarkymo infrastruktiira; modernus komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas;
pakankama/ reikiama teisin¢ aplinka; geriausiy tvarkymo biidy atskiroms atlieky rasims
pasirinkimas. Siy veiksniy jgyvendinimas gali sukurti darnig sistema, pasirinkimas tvarkyti

atliekas ugdo visuomenés kultiira, atlieky tvarkymas ekonomiskai pagristas ir atsiperka.
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2. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMO TELSIU RAJONO

KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOJE METODOLOGINIS
PAGRINDIMAS

2.1.Tyrimo metodologijos pagrindimas

Magistro darbe, siekiant iStirti darnaus vystymosi strategijos komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemoje specifiSkuma, buvo atlikta Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés

literatiros analizé, taip pat atlikta dokumenty (teisés akty, strateginiy dokumenty) turinio

analizé. ISanalizuotas TelSiy rajono strateginis veiklos planas, Tel$iy rajono strateginis plétros

planas, TelSiy rajono atlieky tvarkymo taisyklés, rinkliavos nuostatai, TelSiy regiono atlieky

tvarkymo centro jstatus, veiklos ataskaitas ir atliktas tyrimas TelSiy rajono komunaliniy

atlieky tvarkymo sistemoje. Tyrimui pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai, kuriais buvo

galima jvertinti darnaus vystymosi strategijos ijgyvendinimg TelSiy rajono komunaliniy

atlieky tvarkymo sistemoje ir numatyti tobulinimo galimybes.

Tyrimo metodologija pagrindZiama:
Lietuvos ir uzsienio autoriy jZvalgomis apie strateginj valdymg vieSajame sektoriuje,
darny vystymasi ir komunaliniy atlieky tvarkyma: Arimaviciate, 2005, 2007,
Kreikebaum, Kohlhammer, 1997; Martinkus, 2003; Yarnall, 2008; Vasiliauskas, 2002,
2004, 2005; Stoskus, Berzinskiené, 2005; Bivainis, Tuncikiené, 2006; Raipa,
Staponkiené, 2007; Melnikas, Smaliukien¢é, 2007; Baum, Lampel, 2010; Petrauskien¢,
2010; Enz, 2010; Morali, 2012; Zakarevi¢ius, Gedvilait¢ — Moan, 2010; Tuncikiené,
Skackauskaité, 2012; Krankalis, Dailidyté, 2012; Domarkas, Juknevi¢iené, 2010; Raipa,
Jurksiené, 2013; Giedraityté, Raipa, 2012; Pauliukeviéiaté, 2010; Dada, 2010, Skietrys,
Raipa, 2009; Burinskiené, 2003; Adomaitiené, Zubrickiené, Andrikiené, 2006; Ciegis,
Tamositnas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; TamoSiunas, 2009; Venckus, 2012;
Hollmann-Peters, 2011; Jociute, 2013; Steger, 2008; Simanskiené, Pauzuolien¢, 2012;;
Atkociuniene, 2013; Svensson, 2006; Razauskas, 2009; Pilipavicius, 2012; NaruSevicius,
Lazdinis, 2010; Staponkiené, 2008; Ryden, 2008; Bivainis, TamoS$itinas, 2007;
Streimikiené, Mikalauskiené, 2009; Becker, 2010; Ciegis, Ramanauskiené, 2011,
Podgaiskyte, 2011; Valeviciene, 2012; Baltrénas, Butkus, OsSkinis, Vasarevicius,
Zigmontien¢, 2008; Bakas 2008; VaiSnoras, 2011; Leonavi¢ius, 2010; Bivainis,
Podgaiskyté, 2010; Morrissey, Browne, 2004.
Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, ataskaitomis, nuostatais: LR Aplinkos
apsaugos jstatymas, Zin., 1992 Nr. 5-75; LR Atlieky tvarkymo jstatymas Zin.,1998, Nr.
61-1726; LR Vietos savivaldos jstatymas, Zin., 1994 Nr. 55-1049; Atlieky tvarkymo
taisyklés, Zin., 2011 Nr. D1368; Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, Zin.,
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2007, Nr. 122-5003; Teminé¢ atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija, 2005; ES Saliy
atlieky tvarkymo patikrinimo ataskaita, 2012; Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija,
2003, 2009; Valstybinio audito ataskaita ,,Regiony atlicky tvarkymo sistemy veikla®,
2013; Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo 2008 — 2010 m.
ataskaita, 2012; Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano strateginiy pasekmiy
aplinkai vertinimo ataskaita, 2007; Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo
ataskaita, 2010; 2014-2020 mety nacionalinés pazangos strategija, Rio+20 , Ateitis,
kurios norime, 2012; Darbotvarké 21, 2001; Europa 2020 strategija, 2010.
Kokybinio tyrimo metodologija naudojama socialiniuose moksluose: Bitinas, Rupsiené,
Zydiiﬁnaité, 2008; Kardelis, 2007; Tidikis, 2003.

Siekiant atlikti kuo kokybiSkesnj tyrimg buvo laikomasi $iy tyrimo etapy:
Remiantis Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinémis jzvalgomis, dokumentais (teisés
aktais, strateginiais dokumentais) analizuojamos strateginio valdymo, darnaus vystymosi
koncepcijos, jy specifiSkumas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir jos valdymas
Lietuvoje.
Antrojo etapo metu, vadovaujantis komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojanciais
dokumentais analizuojama esama situacija Tel$iy rajone.
Atlikus problemos analiz¢ teoriniu aspektu ir jvertinus dokumenty turinio analizés metu
gautus duomenis paruostas interviu klausimynas, kuriuo siekiama suzinoti eksperty
nuomone darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje klausimais. Ekspertinio vertinimo metu buvo siekiama i$siaiskinti ar
darnaus vystymosi principai jgyvendinami TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje juos jvertinant ir argumentuojant kokie pavyzdziai (teigiami, neigiami) rodo
principo jgyvendinimo lygj. Principy lentelé sudaryta vadovaujantis moksline literatiiros
analize, atlieky tvarkymg reglamentuojanciais dokumentais. Eksperty vertinimui taip pat
pateikiama rodikliy lentele, sudaryta remiantis Valstybés kontrolés audito, Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos, TelSiy rajono savivaldybés, TelSiy regiono atlieky
tvarkymo centro ataskaitomis. Rodikliai parodo jgyvendinamy uzdaviniy, siekiamy tiksly
rezultatus.
Atliekant tyrima analizuojama ir aptariama eksperty nuomoniy raiska apie darnaus
vystymosi principy jgyvendinima, principy jgyvendinimo lygio skirtumus, diegimo
galimybes, rodikliy raiska Tel$iy rajono komunaliniy atliecky tvarkymo sistemoje.
Ekspertai apklausiami tiesioginio susitikimo metu. Pokalbis su ekspertu vidutiniskai

uztrukdavo apie 1 val. 30 min. Eksperty atsakymai fiksuoti protokole, nes tyrime
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dalyvaujantys ekspertai atsisaké kad pokalbis biity jraSomas garso jranga. Apklausoje
dalyvavo 6 ekspertai.

5. Eksperty atsakymai apie darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje buvo sisteminami pagal jy panaSumus.
[Sanalizavus tirlamyjy nuomones pateikiamos iSvados ir rekomendacijos darnaus
vystymosi komunaliniy atlicky tvarkymo sistemoje klausimais. Pateikta SG analizé ir
darnaus vystymosi strateginés kryptys TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemai.

2.2.Tyrimo instrumento pagrindimas

Kokybinis tyrimas anot Bitino, Rupgienés, Zydzianaités (2008) reiskia duomeny
rinkima Zzodine forma, kurie reiSkiami teiginiais ar kategorijomis ir vertinami subjektyviai.
Kokybiniai metodai naudingi tuomet, kai siekiama suformuluoti sgvokas, nusakancias
zmogiSkuosius fenomenus, taip pat atskleisti patirties atvejy prasme ir interpretacija.
Kokybiniai tyrimai remiasi ne tik patirtimi, bet ir ja jprasmina atsizvelgiant j naujus teorinius
teiginius, patvirtindami konkrec¢iomis salygomis.

Socialinio tyrimo kokybiniy duomeny pagrindiniai rinkimo metodai yra stebéjimas,
interviu ir dokumenty rinkimas (Bitinas, Rupsiené¢, Zydiiﬁnaité, 2008).

Dokumenty turinio analizé anot Kardelio (2007) leidzia gauti objektyvios informacijos
vienu ar kitu klausimu, nes dauguma zmogaus elgesio ypatumy bei ji lemianciy veiksniy
uzfiksuota jvairiuose dokumentuose.

Teorinés mokslinés literatiiros analizé parodé, kad vadovaujantis darnaus vystymosi
strategijos nuostatomis gali biiti sukurta ir jgyvendinta komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.
Mokslinei analizei pagrijsti pasirinkta Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.
Analizuojama kaip darnaus vystymosi strategija jgyvendinama sistemoje, kaip laikomasi
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy dimensijy jgyvendinant darny vystymasi.
Susipazjstama su TelSiy rajono teritorija, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, atliekama
dokumenty turinio analizé darnaus vystymosi kontekste, analizuojama atsakingy institucijy
veikla.

Dokumenty turinio analizé apima pagrindines tyrimo problema:

e Kokie veiksniai lemia darnaus vystymosi strategijos jgyvendinima TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje?

Interviu metodas yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody, nes gaunama
reikiama zodiné informacija, pokalbio kryptj ir turinj salygoja tyrimo problema. (Tidikis,
2003). Kryptingojo (dar vadinamo i$ dalies struktiirizuoto) interviu su ekspertais tyréjas i§

anksto numato temas ir problemas, kurias aptars interviu metu, bet ,,neprisirisa‘“ prie klausimy
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tvarkos ar numatyty pasakyti zodziy. Pagrindinis Sio interviu aspektas yra iSklausinéjimas,
grindziamas prielaida, kad prasminga Zinoti informanty poziiirius, vertinimus ir nuomones
(Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité, 2008).

Tyrimo tikslas — nustatyti kaip darnaus vystymosi principai jgyvendinami TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ir kokie rodikliai tai parodo. Kokybinio tyrimo
instrumentas — i§ dalies struktiirizuoto turinio interviu klausimynas ekspertams (zr. 4 prieda).

Interviu metu tiriamyjy klausiama apie darny strateginj vystymasi, ir siekiama
i8siaiskinti kokiu lygiu darnaus vystymosi principai yra jgyvendinami, argumentuojant, kokie
pavyzdziai ir kokios priezastys rodo principo jgyvendinimg ar nejgyvendinimg. Eksperty
prasoma jvertinti septynis principus pritaikytus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai,
vadovaujantis moksline literatiiros analize, teisés aktais, Nacionaline darnaus vystymosi
strategija. Norint nustatyti ar principai pasireiSkia sistemoje bitini vertinimo rodikliai.
Ekspertams pateikiama rodikliy lentel¢, sudaryta remiantis Valstybés kontrolés audito,
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, Tel§iy rajono savivaldybés, Tel$iy regiono
atlieky tvarkymo centro ataskaitomis.

Interviu apima pagrindines tyrimo problemas:

1.Kokie darnaus vystymosi principai geriausiai jgyvendinami Tel$iy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje?

2.Kokie rodikliai gali buti naudojami darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo TelSiy
rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje stebésenos vykdymui?

3.Kokios darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemoje tobulinimo galimybés?
2.3.Tyrimo imties charakteristika

Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité (2008) pazymi, kad kokybinio tyrimo i$vados labiau
siejasi ne su imties dydziu, bet su tyré¢jo analitiniais gebéjimais ir tyrimui pasirinkty atvejy
informatyvumu.

Tyrimui buvo pasirinkta tiriamyjy grupé — ekspertai: 2 moterys ir 4 vyrai. Eksperty
pasirinkimo Kkriterijus — specialisty kompetencija atsakyti j klausimus, susijusius su darniu
vystymusi komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje, gebéjimas teikti pasitlymus. Eksperty
pasirinkimas motyvuojamas siekiant informacijos tiek i§ sprendimus priimanciy asmeny, tiek
sprendimus jgyvendinanciy asmeny. Interviu vyko su TelSiy rajono savivaldybés aplinkos
skyriaus specialiste, su TelSiy regiono atlieky tvarkymo centro specialiste — kontroliere TelSiy
rajone. Ekspertiniam vertinimui kalbintas TelSiy rajono savivaldybés tarybos narys, nes kaip
analizuota teorinéje dalyje, savivaldybiy tarybos priima atlieky tvarkymo taisykles, nuostatas
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ir kitus sprendimus atlieky tvarkymo klausimais. Ekspertu pasirinktas ir Siauliy regiono
aplinkos apsaugos departamento TelSiy agentiiros vyriausiasis specialistas, kuris Sioje srityje
dirba jau 20 mety. Salia visuomenés ariausi valdZios atstovai yra seniiinai, todél §iam tyrimui
pasirinktos dvi senitinijos, kurios skirtingai nutolusios nuo atlieky tvarkymo sistemos: TelSiy
miesto ir kaimiSkoji senitinijos, bendrauta su §iy seniiinijy senitinais. Eksperty kalba netaisyta.

Laikantis tyrimo etikos eksperty vardai ir pavardés nebus atskleidziamos ir tyrimo
analizéje jvardijami: Ekspertas 1 — E1; Ekspertas 2 — E2; Ekspertas 3 —E3; Ekspertas 4 — E4;
Ekspertas 5 — E5; Ekspertas 6 — E6.

Lentel¢je pateikiami bendrieji duomenys apie ekspertus: institucijos pavadinimas,

eksperto pareigos ir darbo patirtis uzimamose pareigose.

2.1 lentelé
Bendrieji duomenys apie ekspertus
Ekspertas Institucijos (organizacijos) Eksperto pareigos Eksperto darbo patirtis
pavadinimas uZimamose pareigose
El Tel$iy rajono savivaldybés Statybos ir urbanistikos 5 metai
administracija skyriaus Aplinkos ir
civilinés saugos poskyrio
vyriausioji specialisté
(ekologé)
E2 UAB ,,Telsiy regiono atlieky Atlieky tvarkymo 4 metai
tvarkymo centras® specialisté kontrolieré
Telsiy rajone
E3 Tel$iy rajono savivaldybé Tarybos narys 7 metai
E4 LR AM Siauliy regiono Vyriausiasis specialistas 20 mety
aplinkos apsaugos
departamentas Tel$iy rajono
agentura
E5 TelSiy miesto senilinija Senitinas 3,5 mety
E6 Tryskiy senilinija Senitinas 6 mety

Visi apklaustieji ekspertai Zino esamg situacijg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje,

uzimamose pareigose yra daugiau nei treji metai, gali pateikti iSsamios informacijos.
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3. DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMO TELSIU RAJONO
KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOJE TOBULINIMO
GALIMYBES

3.1.TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos analizé darnaus
vystymosi kontekste

TelSiuy rajono bendrieji duomenys. TelSiy rajono savivaldybé administraciniu pozitiriu
yra Tel$iy regiono dalis, kuri ribojasi su kitomis TelSiy apskrities savivaldybémis — Plunges,
Rietavo, Mazeikiy, taip pat Siauliy apskrities Akmenés, Siauliy, Kelmés rajony
savivaldybémis, Tauragés apskrities Silalés rajono savivaldybe. TelSiy rajono savivaldybés
administracinis centras — TelSiy miestas — Kartu yra TelSiy regiono centras, kas sustiprina
TelSiy miesto administracing, socialing — ekonomine jtaka rajono vystymuisi, tac¢iau kartu
sudaro ir pagrinda rajono iSsivystymo netolygumams plétotis. IS dalies $iuos netolygumus
mazina tankus keliy tinklas, Tel§iy miestg siejantis su rajono miesteliais ir kaimais.
Geografiniu poziiiriu Tel$iy rajono savivaldybé yra Lietuvos Siaurés vakaruose, tarp 60
savivaldybiy yra viena i§ didesniy — pagal savo plota uzimanti 19 vieta (TelSiy rajono
savivaldybés 2004-2020 m. ..., 2010).

Tel3iy rajona sudaro 11 senitinijy: Tel$iy miesto, Varniy, Gadiinavo, Degaiiy, Zarény,

Luokes, Nevarény, RySkény, Tryskiy, VieSvény, Upynos.

3.1 pav. TelSiy rajonas

TelSiy rajono savivaldybéje plétojama lengvoji, medzio apdirbimo ir maisto pramong,
paslaugy sfera. TelSiy rajono susisiekimo sistemg sudaro 431,01 km valstybinés reikSmés ir
1342 km vietiniy automobiliy keliy tinklas. Rajono automobiliy keliy tinklo karkasg formuoja

magistralinis kelias Siauliai — Palanga, einantis per Siauring Tel3iy rajono teritorijg, ir keturi
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krasto keliai. Gelezinkeliais pervezama didelé dalis kroviniy ir keleiviy srauty. Per rajono
teritorijg tiesiasi 37 km ilgio geleZinkelio linija Siauliai — Klaipéda.

Telsiy rajono teritorija apima 1439 km? emés ukio naudmenos sudaro 52,2 %, miskai
— 31,4 %, keliai — 2 %, uzstatyta teritorija — 2,2 %, vandenys — 3,7 %, kita zemé — 8,5 %
(Lietuvos regiony portretas).

Telsiy rajone 2013 mety liepos pirma dieng registruoty gyventojy skaiCius 44995.
Lenteléje pateikti 4 mety gyventojy kaitos duomenys ir jy pasiskirstymas kaime ir mieste.

3.1 lentelé

Gyventoju skaicius ir pasiskirstymas pagal gyvenamajg vieta, 2010-2013 m. (liepos 1 d.)

Gyvenamoji Teritorija 2010 2011 2012 2013

vietové

K vise TelSiy apskritis 169 260 151079 143782 146 538
TelSiy . sav. 53 214 46 685 45 830 44 995

Miestas TelSiy apskritis 100 243 89 528 88 405 87 504
TelSiy . sav. 30 659 26 533 26 101 25 561

i TelSiy apskritis 69 017 61551 60 377 59 034
TelSiy . sav. 22555 20 152 19779 10 434

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento prie LRV duomenis.

TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema apima atlieky tvarkymo
organizavimg, administravima, atlieky surinkimo, i§vezimo, rasiavimo, naudojimo ir Salinimo
paslaugas visiems savivaldybés teritorijoje esantiems komunaliniy atlieky turétojams. TelSiy
rajono veiklos ir prioritetai komunaliniy atlieky tvarkymo aspektu planuojami pagal
demografinius pokycius, planuojamos tam tikros paslaugy apimtys ir jvairove.

TelSiy rajono savivaldybés pagrindiniai klientai yra rajono gyventojai, kuriems
teikiamos vietos savivaldos jstatyme numatytos vieSosios paslaugos. Uz vieSyjy paslaugy
organizavimg ir administravimg yra atsakinga savivaldybés administracija. VieSgsias
paslaugas teikia savivaldybés jsteigtos imonés ir vieSyjy pirkimy atrinkti paslaugy teikéjai
(TelS8iy rajono savivaldybés 2013 — 2015 m. ..., 2013). TelSiy rajono savivaldybés gyventojai
ir juridiniai asmenys, vadovaudamiesi TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
taisyklémis, privalo naudotis savivaldybéje idiegta atlieky tvarkymo sistema.

Dokumentai reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkyma TelSiu rajone.
Tel$iy rajono savivaldybé, jgyvendindama komunaliniy atliecky tvarkymg, vadovaujasi
Lietuvos Respublikos jstatymais ir vidaus teisés aktais: TelSiy rajono savivaldybés 2011-
2013; 2012-2014; 2013-2015 mety strateginiy veiklos plany dokumentais, Tel$iy rajono
savivaldybés 2004-2020 mety strateginiu plétros planu, TelSiy rajono atlieky tvarkymo
taisyklémis, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatais,

atlieky tvarkymo planu 2006-2015 metams, TelSiy regiono atlieky tvarkymo centro jstatais.
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TelSiy rajono atlieky tvarkymo planas formuoja atlieky tvarkymo sistemos plétra,
nustato trumpalaikius ir ilgalaikius tikslus. Pagrindiniai uzdaviniai yra (TelSiy apskrities
atlieky..., 2005):

e Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas;

e Atlieky susidarymo mazinimas ir prevencija (atlicky patenkanCiy | sgvartyng
mazinimas);

e VieSyjy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo plétra.

Telsiy rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés (2007)
reglamentuoja komunaliniy atlieky tvarkymo vieSosios paslaugos teikimg (zr. 3.2 pav.),
nustato komunaliniy atlieky surinkimo, rasSiavimo, Salinimo, saugojimo, apskaitos tvarka,
atlieky turétojy bei atlieky tvarkytojy teises, pareigas ir atsakomybe ir yra skirtos uztikrinti
Telsiy rajono atlieky tvarkymo plano jgyvendinima. Taisyklés yra privalomos visiems TelSiy

rajono teritorijoje esantiems fiziniams ir juridiniams asmenims.

[ Komunalinés atliekos ]
|
v L
Rusiavimas Surinkimas
susidarymo vietoje
l v

Transportavimas Transportavimas

: ¥

Perdavimas —
antriniam Rusiavimas
panaudojimui [T~ Produkto antrinis sgvartyne
panaudojimas ¥

[ Salinimas sgvartyne ]

3.2 pav. Komunaliniy atlieky vie$oji paslauga TelSiy rajone
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

TelSiy rajono atlieky tvarkymo plano 2006-2015 metams vienas i§ pagrindiniy tiksly yra
pagerinti atlieky tvarkymo efektyvumg ir gyventojams suteikti kokybiskas atlieky tvarkymo
paslaugas uz priimting kaing. Atlieky tvarkymo paslaugy kaina gali skirtis tik tuo atveju, jeigu
skiriasi teikiamy paslaugy kokybé ar kiekybé arba susidarantys atlieky kiekiai. Atstumas tarp
atlieky susidarymo ir atlieky Salinimo viety negali buti taikomi kaip pagrindas skirtingiems
atlieky tvarkymo paslaugos jkainiams nustatyti. Sis atlieky tvarkymo planas formuoja Tel3iy
rajono atlieky tvarkymo sistemos plétrg, apima ir trumpalaikius, ir ilgalaikius rajoninius
atlieky tvarkymo sistemos veiksmy planus.
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TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai. Komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje funkcijomis dalijasi: TelSiy rajono savivaldybé, TelSiy regiono atlieky
tvarkymo centras, komunaliniy atlieky tvarkymo operatorius UAB ,,TelSiy keliai®.

Savivaldybé plecia komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg, biiting TelSiy rajono
savivaldybés teritorijoje susidaranc¢ioms komunalinéms atlickoms tvarkyti. Komunalines
atliekas tvarkancias jmones savivaldybé iSsirenka, organizuodama vieSuosius atrankos
konkursus.

Tel$iy rajono atliecky tvarkymo sistemos suktrimui taikoma 2007 - 2013 mety
Sanglaudos skatinimo programa, kurios pagrindinis prioritetas aplinka ir darnus vystymasis.
Efektyvaus ES paramos panaudojimo tikslas — uztikrinti, kad ES investicijomis skatinamas
tikio augimas atitikty darnaus vystymosi principus. Spartaus ekonomikos augimo derinimas
su sveikos aplinkos iSsaugojimu yra nelengvai i$sprendziamas uzdavinys, ir daZniausiai
visuomené linkusi pagrindinj prioriteta suteikti ekonominiy problemy sprendimui, o tai
padaroma aplinkos kokybés sgskaita (2007-2013 mety Sanglaudos..., 2007).

Igyvendinant investicinj projekta Nr. 2003/LT/16/P/PE/016 ,,Tel$iy regiono atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas®, kurj finansuoja ISPA/ Sanglaudos fondas 2003 m. gruodzio
30 d. isteigtas UAB ,,TelSiy regiono atlieky tvarkymo centras®. Keturiy savivaldybiy -
Mazeikiy, Telsiy, Plungés, Rietavo - sukurta regioniné komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.
Projekto verté — 8,902 min. eury. Projekto jgyvendinimas buvo skirstomas j jvairias sritis ir
ruoSiamos sutartys (Zr. 3.2 lentele), kuriy pagalba ir jgyvendinamas atlieky tvarkymo sistemos

sukiirimas (TRATC vykdoma veikla).

3.2 lentele
TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo etapai

Nr. Sutarties pavadinimas ir numeris Rangovas

1. Techninio projekto ir konkursinés dokumentacijos parengimas. Nr. | Ramboll  Finland,
EuropAide/117307/D/SVILT Ltd

2. Techniné pagalba Telsiy regiono atlieky tvarkymo centrui. Nr. | UAB "Cowi
EuropeAid/117307/D/ISVILT Baltic"

3. Techniné priezidra. Nr. 2005/7/A/P/LT UAB "SWECO

BKG LSPI

4. Visuomenés informavimas ir Svietimas. Nr. 2006/36/A/P/LT Sutarties | UAB "NPR"
jgyvendinimo laikotarpis 2006 m. birzelis- 2009 m. kovo 31 d

5. JérubaiCiy savartyno renovavimas ir iSplétimas. Nr. A/2006/J/20 Sutarties | UAB "Plungés
igyvendinimo laikotarpis- 2006 m. gruodis- 2008 m. birzelio 17 d. lagtina".

6. TelSiy apskrities sgvartyny sutvarkymas Nr. A/2007/T/33  Sutarties | UAB "Plungés
igyvendinimo laikotarpis- 2006 m. gruodis- 2008 m. birzelio 17 d. lagtina"

7. Atlieky priémimo aiksteliy projektavimas, jrengimas ir konteineriy jsigyjimas | UAB "EZertina"
Nr. APA/2010/05/03 Sutarties jgyvendinimo laikotarpis 2010 m. geguzés 06 d.-
2009 m. birzelio 30 d.

8. 2007-2013 mety Sanglaudos skatinimo programa

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Teliy regiono atliecky tvarkymo centro duomenis.
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TelSiy regioninis atlieky tvarkymo centras vadovaujasi LR jstatymais, kitais norminiais
aktais ir $io centro jstatais. Valdymas Sioje jstaigoje vykdomas:

e Akcininky susirinkimuose, balsuojant turimomis akcijomis, kurios padalintos
savivaldybéms pagal gyventojy skaiCiy savivaldybiy administruojamose teritorijose
(Telsiy rajono savivaldybé pagal akcijas yra 2 vietoje, 32 proc. akcijy).

¢ Valdybos susirinkimuose.

Centras vykdo atlieky tvarkymo objekty eksploatacijos paslaugy pirkimo konkursy
organizavima, sutar¢iy pasiraSyma ir jy vykdymo kontrolg, duomeny apie susidaranciy atlieky
srautus, rinkimg ir registravima, rinkliavos uz atlieky tvarkymg rinkima, visuomenés
informavima ir §vietimg atlieky tvarkymo klausimais. Jame dirba 28 darbuotojai. Kiekvienoje
i§ keturiy savivaldybiy dirba atlieky tvarkymo specialistas — kontrolierius, kuris konsultuoja
fizinius ir juridinius asmenis apie rinkliavos mokestj, jos dydj, praneSimuose nurodytas
sumas, mokéjimo tvarkg ir kitais atlieky tvarkymo bei mokescio klausimais ir kontroliuoja
kaip gyventojai laikosi atlieky tvarkymo taisykliy.

,, Telsiy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“ projektas skirtas sukurti
TelSiy regiono komunaliniy biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiira, kuri leisty
uztikrinti LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1224 patvirtintame
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis, ir iki 2020 mety
sgvartynuose Salinti nedaugiau kaip 35 proc. biologiskai skaidziy atlieky bei iki 2013 m.
perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 proc. visy komunaliniy atlieky. Igyvendinant
projekta, siekiama mazinti gruntinio vandens ir dirvoZzemio tar$g, neigiamg poveikj Zmoniy
sveikatai, sukurti biologiskai skaidziy ir kity atlieky tvarkymo infrastruktiira.

Pagal TelSiy rajono atlieky tvarkymo taisykles savivaldybé vykdo Sias funkcijas:
kontroliuoja UAB ,, TelSiy RATC* veiklg; tvirtina centro parengtas atlieky tvarkymo taisykles
ir planus, jy jgyvendinima, priezilirg; tvirtina rinkliavas, TelSiy regioninio atlieky tvarkymo
centro parengta specialigjg programg ir teikiamas ataskaitas apie atlieky tvarkyma. TelSiy
rajono savivaldybés aplinkos ir civilinés saugos poskyryje dirba ekologas. Ekologas teikia
konsultacing pagalba gamtosauginémis problemoms spresti investiciniuose projektuose,
dalyvauja organizuojant ir kontroliuojant atliecky tvarkyma, aplinkos tarSos prevencijos
organizacinéje ir kontrolés veikloje, organizuoja visuomenés ekologinj Svietimg. Pagal
kompetencijg teikia reikalingg informacija planuojant aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 1éSy panaudojima, rengiant §ios programos ataskaitas ir samatas, rengiant aplinkos
apsaugos gerinimo programa.

Atlieky surinkimo paslaugas TelSiy rajone vykdo komunaliniy atlieky tvarkymo

operatorius — UAB ,,Telsiy keliai®. Atlieky surinkimo daznumas mieste — prie daugiabuciy
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namy 4 kartus per savaite¢ aptarnaujami bendrieji konteineriai, o 1§ individualiy namy atliekos
surenkamos 4 kartus per ménesj. Atlieky surinkimo daznumas kaimiskose senitinijose yra
jvairus — vieng arba du kartus per ménesj. Savivaldybés teritorijoje miSrioms komunalinéms
atliekoms surinkti naudojami 1,1 m? talpos bendrieji konteineriai, o i§ namy tkiy 0,12 m?
arba 0,24 m? talpos individualis konteineriai. Papildomai atlieky tvarkytojas kartg per metus
apvaziavimo biuidu i§ gyventojy renka stambiagabarites nenaudojamas atliekas (baldai,
elektros prietaisai, buitiné technika ir pan.).

TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiira. Vadovaujantis atlieky
tvarkymo hierarchija pirmuoju prioritetu iSlieka atlieky prevencija arba vengimas, po to
atlieky tvarkymas ir saugus Salinimas. TelSiy rajono atlieky tvarkymo plane (2007) atlieky
prevencijai numatomos Sios veiklos: visuomenés informavimas ir §vietimas; antriniy Zaliavy
tvarkymas; biodegraduojanciy atlieky tvarkymas.

Atlieky prevencija yra vienas i§ svarbiausiy atlieky tvarkymo sistemos uzdaviniy.
Visuomenés Svietimg ir informavimg reikéty vertinti ne kaip vienkarting politing priemone, o
kaip kruopsciai parengta veiklos programg. Pagrindiniai visuomenés informavimo ir §vietimo
principai yra iSdéstyti Aplinkos ministro 2004 birzelio 8 dienos jsakyme Nr. D1-317
»Informavimo apie aplinkg ir Lietuvos gyventojy aplinkosauginio S$vietimo skatinimo
programa‘“. Svarbiausias démesys turéty biiti sutelktas susidaranciy atlieky kiekiui mazinti,
keisti gamybos, vartojimo buidus ir tradicijas. Atlieky vengimas, antrinis panaudojimas galéty
skatinti mazinti mokescius uz atlieky tvarkyma, saugoti gamta, palaikyti Svarig aplinka. TelSiy
regiono atlieky tvarkymo centras turi savo tinklapj, kuriame galima rasti reikalinga
informacijg arba kontaktus ty asmeny, kurie tg informacija gali suteikti.

Tel$iy rajono savivaldybés tinklapyje sukurtas skyrius apie atlieky tvarkyma.
Informacijos pateikiama nedaug: atlieky tvarkymo taisyklés, vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlicky surinkimg ir tvarkyma nuostatai, vietinés rinkliavos uZz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma lengvaty teikimo TelSiy rajono gyventojams tvarka, atlieky
tvarkymo planas 2006-2015 metams ir trumpa informacija apie kompostavimo konteinerius,
ataskaitos. Néra nuorodos j TelSiy regiono atlieky tvarkymo centro tinklapj. Informacijos apie
atlieky tvarkymo infrastruktiira, antriniy Zaliavy ar kompostavimo aiksteles nebuvo rasta.
Vietinéje spaudoje kiekvieny mety pradzioje patalpinami tvarkarastis, kada iSveZamos miSrios
komunalinés atliekos.

2010 metais atliktas TelSiy rajono gyventojy nuomonés tyrimas, kurio tikslas
kiekybiSkai ir kokybiSkai jvertinti TelSiy rajono gyventojy poZiiirj ] galimas prioritetines
rajono strateginés plétros kryptis. Atlieky tvarkymo sistema taip pat viena i§ prioritetiniy

kryp¢iy (Gyventojy nuomonés tyrimo ataskaita, 2011). Respondenty nuomone, komunaliniy

64


http://www.telsiai.lt/get_file.php?file=YUpLV204ZWdhTkZweU1LVm1xcHVjRzVwYjVhZGFXcG54NWRxME1YUGxNYVV6SnVobktScms1clh4TXVhbjJ5cmNLS2F4M0tmYjJhZG41alZ4NUZvMVduWWxwWEtuWmJOYmNhWnhaV2JiS3lkcG03U25XV2NyTWlZYjgzSTFaTE9aOFNXbk1oZ2JkRnBrcFRUeUpKdm5tdWlaOUtkbTJ5cnhXSnYyTWpJWk02VHo4ZVlsS1NiazVqSmw4JTJCYW41bWRtMjVxbkdwbW5HYklsMjdReU1WaG9HT1R5R1hHWG11Vlo1akN4WlZqbkc1dWJHMkdjSmRxckoyZm5jcWJ4NVRRazRQSG9adW1idE5zMXNYYW5HRnRuRzZvYXNtZGNXeHp5ZyUzRCUzRA==
http://www.telsiai.lt/get_file.php?file=azVLWm01MmdhOUdaeU1XVnlxcVljRzVwYlpac2FXOW5tcGRvMEpyUGFNWm16TWVoeDZSbGs1clh4TXVkbjVtcm5LSm94NTJmYVdhZG41dlZsWkZvMVpiWW1KV2RuWmpOYWNhYXhaMmJhNnh3cG5EU2FtVnZyTXFZYnMyWjFXck9ac1NXbkp4Z2x0R2Frc1hUeUpKcG5wMmltOUtkbTNHcm1tSnMySnZJWk02VXo1bVlsNlNaazIlMkZKdzglMkJjbjVtZGNXdHZuSjFwYjIlMkZLWVp2RmxkR1h5R09lbkluSG1wbkpadGZIejUyaG12eHUwR2pablZaeFpweGhhSSUyQmQwV1RZWThLVGxKeWxadENhek1UTHhwNXRwNXlzblpTZG1uQ254cFpzbkoyZFlRJTNEJTNE
http://www.telsiai.lt/get_file.php?file=WVpLYW01cWdsdEZzeUplVnhhcWFjSnRwYlpad2FYRm5tcGR3ME1qUGxjYVJ6SnlobktScWsyJTJGWHhNdWFuMnlyYjZKdXg1cWZtMmFkbjJ6Vng1RmgxWmJZeDVYS25XM05aOGJFeFpxYm1heHZwcG5TY0dXYXJKbVltODNJMVpYT2tjU2JuSmRnbU5GcGtwalRsNUp2bnB5aWF0SnVtNXlybVdLYzJKcklsYzZTejVtWW02UnRrMm5KeGMlMkJjbjV5ZG0yNW9tNXBzY21iSGwyelFtOFZxb0dhM3hKaVVuVzdYbXN6Rng4YWNhWmVjZW0lMkI2bklaeGw4aUZaNmJLdUpTVGxNZWNvc2VVYnAlMkJhbnBvJTNE

atlieky surinkimui skiriamas pakankamas démesys, daugelis patenkinti esamomis rtiSiavimo
galimybémis. Taciau respondentai nevienareikSmiskai vertina galimybes iSveZzti | sgvartyna
didzigsias atliekas.

Igyvendinant darny komunaliniy atlieky tvarkyma, siekiama atsizvelgti ; dalyvavimo,
vadovavimo, subsidiarumo, lygiy galimybiy ir prieinamumo principus, todél svarbios tampa
informavimo ir komunikavimo priemonés. Vykdant projekta ,,TelSiy regiono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos plétra®, sukurti ir transliuoti 3 TV reportazai, 24 radijo reportazai,
7 straipsniai, Kiti renginiai. Vyko susitikimai su Tel$iy nejgaliyjy draugijos nariais. Skelbtas
konkursas moksleiviams ,Informatyvaus plakato kirimas®“, tema — ,NeterSkime
gamtos!“(Metiné ataskaita 2012 m., 2013).

2012 metais Telsiy regiono atlieky tvarkymo centro darbuotojai kvalifikacija kélé 15-0je
renginiy. Atlieky tvarkymo, darby saugos, vieSyjy pirkimy, buhalterinés apskaitos temomis
isklaus¢ seminarus, susipazino su Lenkijos, Svedijos, Vokietijos patirtimi tvarkant atliekas
(Metiné ataskaita 2012 m., 2013).

Kasmet iki kovo 31 d. TelSiy regioninis atlieky tvarkymo centras privalo parengti ir
paskelbti ataskaita apie komunaliniy atlieky tvarkymg rajono teritorijoje. Ataskaitoje
pateikiami duomenys apie susidariusias, surinktas, panaudotas ir paSalintas komunalines
atliekas, duomenys apie savivaldybés atlieky tvarkytojy pajamas, iSlaidas, investicijas ir jy
Saltinius, aplinkosauginj, techninj ir ekonominj savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos
jvertinimg, savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos tikslus ir uzdavinius kitiems metams ir
tolimesniam laikotarpiui, planuojamas priemones atlieky tvarkymo sistemai plésti ir tobulinti.

Kiekvienais metais i1ki gruodzio 15 d. TelSiy RATC turi parengti visuomenés
informavimo programga kitiems metams. Sioje programoje numatomos priemonés visuomenei
informuoti apie atlieky tvarkymo jrenginius ir teikiamas paslaugas, antriniy Zaliavy ir
pakuociy atlieky atskiro surinkimo ir tvarkymo ypatumus, siekiant surinkti geros kokybés
antrines Zaliavas, apie atlieky pavojingumg ir pavojingy buities atlieky surinkimo galimybes
bei Kkitus atlieky tvarkymo aspektus, apie kuriuos bitina informuoti komunaliniy atlieky
turétojus, kad buty efektyviau jgyvendinami $iy atlieky tvarkymo reikalavimai (TelSiy rajono
savivaldybés komunaliniy ..., 2007).

Darbuotojy pareigybiy aprasymai neiSsamis ir realiai neatspindi TelSiy regiono atlieky
tvarkymo centro atlieckamos veiklos pobiidzio. Pareigybiy apraSymuose darbuotojams
nesuformuluotos konkre¢ios uzduotys, nepriskirta konkreti darbo sritis, ne visiems
darbuotojams nustatytas pavaldumas, nenumatyta darbuotojo atsakomybé uz pavesty
uzduo¢iy vykdymg. Bendrovés valdybos posédziy protokolai neinformatyvis, neatspindi

svarstomy klausimy svarbos ir vykusios diskusijos bei nuomoniy skirtumo. Administracija
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neorganizuoja susirinkimy ar pasitarimy nei operatyviniais, nei perspektyviniais klausimais
(Veiklos audito ataskaita ..., 2011).

Telsiy rajone vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga idiegta 99 proc. gyventojy.
Komunaliniy atlieky surinkimo paslauga visuose Tel$iy rajono miesteliuose ir gyvenvietése
su daugiau kaip 500 gyventojy, yra teikiama 95 % daugiabu¢iy gyvenamyjy namy buty
savininky, o privaciy namy 97 % savininky. Komunaliniy atlieky surinkimo paslauga visuose
Telsiy rajono miesteliuose ir gyvenvietése, turin¢iose nuo 500 iki 3000 gyventojy, yra
teikiama 97 % daugiabuciy gyvenamyjy namy buty savininky, o privac¢iy namy 98 %
savininky. Komunaliniy atlieky surinkimo paslauga visuose TelSiy rajono miesteliuose ir
miestuose turinCiuose daugiau kaip 3000 gyventojy, yra teikiama 99 % daugiabuciy
gyvenamyjy namy buty savininky, o privaciy namy 98 % savininky (TelSiy rajono 2006-2015
.y 2013).

Atlieky tvarkymas - reiSkia, jei atlieky negalima iSvengti, jas reikia tvarkyti, naudoti
pakartotinai arba energijai gauti.

Vertinant susidaranciy atlieky kiekj TelSiy rajone, pastebima tendencija, nors misriy
komunaliniy atlieky kiekis didé¢ja (nekintant vartojimui), taciau antriniy Zaliavos riiSiuojamos

efektyviau, tai gali jtakoti tobulinama atlieky riiSiavimo galimybeés.

3.3 lentelé
Atlieky surinkimas TelSiy rajone 2010-2012 m., t.
Eil. Nr. Atlieky rasis 2010 2011 2012
1. Misrios komunalinés atliekos 14358,44 14006,820 14357,730
2. Antrinés zaliavos (viso): 385,607 468,631 506,785
2.1. Popierius 135,77 163,089 160,750
2.2. Plastikiné pakuoté, plastikas 57,089 61,374 108,955
2.3. Stiklas 192,717 244,168 237,080
3. Zaliosios atliekos 0,58 21,910 190,830
4, Didziosios buities atliekos 131 1,300 82,640
5. Statybos ir griovimo buitinés atliekos 1123,824 7,680 100,980
5. Gaminiy atlickos 74,278 136,192 374,724
IS viso: 16073,729 14642,533 15613,689

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal TRATC metiniy veikly ataskaitas.

IS gyventojy surinktos komunalinés atliekos 2012 m. lyginant su 2011 m. TelSiy rajono
savivaldybéje padidéjo 3,4 proc., o antriniy zaliavy surinkta 8,14 proc. daugiau. Galima teigti,
kad atlieky rtsiavimas TelSiy rajone dar yra mazas, taCiau efektyvesnis lyginant su
ankstesniais metais.

Metiniame TelSiy regiono atlieky tvarkymo praneSime nurodoma kad i§ gyventojy
surenkamy komunaliniy atlieky kiekis TelSiy rajone sumazgjo tik 3,4 proc., manoma, kad

toks nezenklus atlieky mazéjimas yra dél neefektyvios gyventojy ir jmoniy kontrolés tvarkant
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komunalines atliekas, atlieky tvarkymo taisykliy nesilaikymo ir nepakankamo visuomeneés
Svietimo.

Analizuojant TelSiy rajono situacija misriy komunaliniy atliecky konteineriy skaicius
savivaldybés teritorijoje yra 9434 vnt., i$ jy TelSiy mieste 3873, kaimiskose seniiinijose 5245,
garazy, sody bendrijose, parkuose, kapinése 316. Misriy komunaliniy atlieky konteineriy
aiksteliy skaiCius TelSiy rajone yra 102 vnt. Daugumoje aikSteliy komunaliniy atlieky
konteineriai stovi kartu su antriniy zaliavy konteineriais (Metin¢ ataskaita 2012 m., 2013).

TelSiy rajono savivaldybé yra patvirtinusi antriniy Zzaliavy konteineriy aikSteliy
i8déstymo TelSiy rajone schema, kuri nuolat papildoma ir taip pleCiamas aiksteliy skaiCius.
TelSiy rajone Siuo metu yra 184 vnt. antriniy zaliavy surinkimo konteineriy aikSteliy, TelSiy
mieste jrengta 88 vnt. aikSteliy, kuriose stovi 244 konteineriai antrinéms zaliavoms surinkti,
kaimiSkose seniiinijose 96 vnt. aikSteliy, kuriose pastatyti 266 antriniy Zaliavy konteineriai.
Ateityje planuojama praplésti antriniy zaliavy konteineriy surinkimo tinklg jrengiant dar 30
vnt. aiksteliy. Antriniy zaliavy surinkimo konteineriy plétra vyksta sody bendrijose. Statomi
komunaliniy atlieky konteineriai prie pagrindiniy keliy tiems gyventojams, kurie neturi
galimybés naudotis atlieky tvarkymo sistema dél neprivaziuojamy, ziema uzpustomy keliy
(Telsiy rajono savivaldybés .... veiklos planas, 2012).

Siekiant pagerinti pakuociy surinkimg planuojama pastatyti konteinerius individualiy
valdy gyventojams stiklui, popieriui, plastikui surinkti, organizuoti jy i§vezima. Valstybinio ir
savivaldybés atlieky tvarkymo plany ir uzduociy vykdymui, tvarkant bioskaidzias atliekas,
savivaldybése bus perkami papildomi konteineriai, dalinami maiSai, organizuojamos akcijos
zalieny surinkimui ir pristatymui ] aiksteles, kur ruoSiamas kompostas. Savivaldybés tarybai
teikiami tvirtinti nauji atlieky tvarkymo nuostatai, kuriuvose numatoma 20 proc. didesné
atlieky normos sutvarkymo kaina, sitiloma patvirtinti vienoda savivaldybéms tonos atlieky
sutvarkymo kaing (varty mokestis). Planuojami dviejy savartyno sekcijy statybos
projektavimo darbai. Koreguojamas ir teikiamas savivaldybés Tarybai tvirtinti savivaldybés
atlieky tvarkymo planas. Kadangi 2013 gruodzio 31 d. baigiasi savivaldybés sudaryta 2007 m.
geguzes 3 d. sutartis ,,Dél TelSiy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos suktirimo ir
eksploatavimo®, ruoSiamas papildomas susitarimas dél sutarties pakeitimo (Metinis
praneSimas 2012 m., 2013).

Vadovaujantis Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo planu nuo 2013 mety Jerubaiciy
sgvartyne savivaldybé gali paSalinti ne daugiau kaip 35 proc. 2000 mety biologiskai skaidziy
komunaliniy atlieky. Didele¢ miSriy komunaliniy atlieky dalj sudaro Zaliosios atliekos, tam
tikslui 2010 metais TRATC uzsakymu parengta galimybiy studija ,,Tel$iy regiono biologiskai

skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiiros sukiirimas®. Bendras zaliyjy atlieky skaiCiuotinas
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kiekis 1§ individualiy ir daugiabuciy namy per metus gali sudaryti iki 500 t., daugiausia
zaliyjy atlieky susidaro civilinése kapinése. Salia Teliy miesto jrengta zaliyjy atlieky
kompostavimo aikstelé, kurios projektinis pajégumas yra 522 t/metus. Ivertinus planuojamy
sutvarkyti zaliyjy atlieky kiekj, Sios aikstelés pajégumo turéty uztekti (TelSiy rajono 2006-
2015 ..., 2013).

Zaliyjy atlieky vezimo atstumas i§ miesto mazas, todél atlieky tvarkymas kainuoty
maziau, o tai galéty buti priezastis mazinti gyventojams finansing nasta.

Vykdant projekta , TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra®, kuris buvo
finansuojamas pagal Lietuvos Respublikos 2007 - 2013 m. ES Struktirinés paramos
panaudojimo strategija, nuo 2012 mety balandzio mén. nemokamai buvo dalinami
kompostavimo konteineriai kaimisky senitinijy gyventojams, o nuo 2012 m. spalio 17 d. $iuos
konteinerius galéjo jsigyti ir TelSiy bei Varniy miesty gyventojai. Savivaldybés teritorijoje
iSdalinti 3269 kompostavimo konteineriai. Jie skirti kompostuoti bioskaidzias atliekas (TelSiy
rajono 2006-2015 ..., 2013).

2010 m. geguzés 06 dieng pasiraSyta sutartis pagal projekta 2003/LT/16/P/PE/016
»lelsiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas: Atlieky priémimo aikSteliy
projektavimas, jrengimas ir konteineriy jsigijimas®“. Pagal §] sprendimg savivaldybés
teritorijoje jrengta atlieky priémimo aikstele, kurioje gyventojai gali palikti Sias atliekas:
antrinés zaliavos, metalo, tekstilés gaminiai, drabuziai, didziosios atliekos, misrios statybos ir
griovimo, naudotos padangos, nebenaudojama elektros ir elektroninés jrangos, asbesto
turincios atliekos, buityje susidarancios pavojingos atliekos: baterijos, liuminescencinés
lempos ir kitos atliekos, kuriose yra gyvsidabrio, transporto priemoniy pavojingos atliekos,
akumuliatoriai, buitinés chemijos atliekos. Atlieky priémimo aikstelés projektinis pajégumas
— 2151 t/m. Atlieky pridavimas gyventojams yra nemokamas, atlickos kaupiamos
konteineriuose. Sukauptos atliekos yra transportuojamos i paskyrimo vieta: rtsiavimo,
perdirbimo, apdorojimo arba galutinio deponavimo jrenginius. TRATC yra numates
gyventojy skatinimo priemong: pristacius neiSkomplektuotg buiting technika i aikStele ir
priéméjui nurodzius vietinés rinkliavos mokétojo koda, sumazinamas 0,20 ct/ kg kity mety
Vietinés rinkliavos mokestis, taciau realaus fakto, kad biity sumazinta rinkliava dél Sios
priezasties neuzfiksuota (TelSiy rajono 2006-2015 ..., 2013).

Vertinant darnaus vystymosi principus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
nepakanka priemoniy atskirti biologiSkai skaidZias atliekas, o mechaninio biologinio
apdorojimo projektus véluojama jgyvendinti, todél Lietuvai nejvykdzius biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo uzduociy, gali bito pritaikytos ES sankcijos. Tel$iy rajone $is klausimas yra

aktualus, ir abejotina ar komunaliniy biologiSkai skaidziy atlieky Salinimo uzduotis bus
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jgyvendinta, nes véluojama parengti biologinio mechaninio apdorojimo projektus. TelSiy
rajone Siuo metu veikia viena zaliyjy atlieky kompostavimo aikstel¢, pagal sutartj ,,TelSiy
regiono kompostavimo aiksteliy jrengimas‘‘ Nr. KA/2010/08/05, salia Telsiy miesto. Vykdant
projekta ,,TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra® Nr. VP3-3.2-AM-01-V-02-009,
rajono kaimo vietoviy individualiy namy gyventojams isdalinti kompostavimo konteineriai —
3269 vnt. Parengti trys reportazai, kurie skirti bioskaidziy atlieky tvarkymui. Vertinant
darnaus vystymosi lygiy galimybiy principg teigiama, kad visiems gyventojams paslaugos turi
biti vienodai uztikrintos, kad biity galima turéti Svarig aplinka. Tvarkant bioskaidzias atliekas
turi biiti palaikomas stabilumas ir vientisumas.

Atlieky saugus Salinimas savartynuose ir deginimas gali biiti pasirenkami tik tuomet, kai
néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti. TelSiy rajone vyrauja Zemiausig prioriteta turintis
atlieky tvarkymo biidas - atlieky Salinimas sgvartynuose.

TelSiy rajone buvo uzdaryti 18 aplinkosauginiy reikalavimy neatitinkantys sgvartynai ir
nuo 2008 mety komunalinés atliekos vezamos j regioninj Jerubaiciy sgvartyng, esantj Plungés
rajone (TelSiy rajono savivaldybés ...plétros plano atnaujinimas, 2010). Jerubaiciy sgvartyne
vykdomi misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo darbai vadovaujantis LR aplinkos
ministro 2011 08 31 jsakymu Nr. D1-661 , D¢l regioniniuose nepavojingy atlieky
sgvartynuose Salinamy miSriy komunaliniy atliecky sudéties nustatymo ir komunaliniy
biologiskai skaidziy atlieky kiekio juose vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtintu
aprasu. Nustatymo darbai atlickami 4 kartus per metus: Ziemga, pavasari, vasarg, rudenj.

Pasveriama po 300 kg atlieky i§ kiekvienos TelSiy regiono savivaldybés atvaziavusioS

Vo =

Nustatin¢jant atlieky sudét] praktika rodo, kad j JerubaiCiy sgvartyng patenka didel¢ dalis
biologiskai skaidziy atlieky (Zaliosios atliekos, maisto, medienos, natiiralaus pluosto audiniy,
popieriaus ir kartono, jskaitant pakuotes, atliekos).

3.4 lentelé

Misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymas Jerubaiciy savartyne i§ TelSiy rajono, proc.

Eil. Atskirtos komunalinés atliekos Komunaliniy atlieky kiekis, proc.

Nr. Ziema | pavasaris vasara ruduo

1. Popieriaus ir kartono, jskaitant pakuotes, 9 17 3 4
atliekos

2. Zaliosios atliekos 5 5 20 7

3. Medienos, jskaitant pakuotes, atliekos 1 1 2 1

4, BiologiSkai skaidzios maisto gamybos 11 17 14 23
atliekos

5. Natiiralaus pluosto audiniy atliekos 5 7 3 3

6. Visos komunalinés biologiskai skaidzios 31 47 42 38
atliekos

7. Plastiky, jskaitant pakuotes, atliekos 27 21 16 12

8. Kombinuoty pakuoc¢iy atlieckos 7 6 5 5

69



9. Metaly, jskaitant pakuotes, atliekos 1 2 2 7

10. Stiklo, jskaitant pakuotes, atliekos 9 10 15 11

11. Inertinés atlieckos (keramika, betonas, 16 12 11 11
akmenys ir pan.)

12. Kitos atsitiktinai j regioninj nepavojingy 7 1 6 6

atlieky savartyng patekusios nepavojingos
atliekos (guma)

13. Atsitiktinai patekusios elektros ir 1 1 3
elektroninés jrangos atlickos

14. Atsitiktinai patekusios baterijy ir 1 1
akumuliatoriy atliekos

15. Kitos komunalinés atliekos 9
Visas tirtas miSriy komunaliniy 100 100 100 100

atlieky Kiekis, proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal TRATC misriy komunaliniy atlieky sudéties nustatymo
ataskaitas, 2013.

2011 vasario 3 dieng, buvo atlickamas auditas atlieky tvarkymo organizavimui TelSiy
regione. Nuo 2010 mety birzelio 1 d. JerubaiCiy sgvartyne pradéta naudoti elektroniné
svérimo sistema, kuri nustato tiksly specialios masinos svorj su atliekomis, be atlieky ir
atvezta atlieky kiekj. Savartyno darbuotojai Sios jdiegtos sistemos galimybiy neiSnaudojo,
neuztikrino teisingo komunaliniy atlieky svérimo. Esant nepakankamai kontrolei atlieky
kiekis patenkantis | sgvartyng netikslus, o tai salygoja didesnes jmonés pajamas ir galimybe
prasyti savivaldybiy didinti rinkliavos mokestj. Siai problemai spresti bitina kontrolé. Biitina
kontroliuoti faktiSkai vaziuoty reisy skaiciy su grafikuose patvirtintais reisy skaiciais, nes jie
nesutampa. Nenustatyta atvejy, kad dél butinumo vaziuoti papildomais reisais bty
informuotos savivaldybés administracija, miesto ir kaimy seniiinijos. Darbuotojy pareigybiy
apraSymai neiSsamds ir realiai neatspindi TelSiy regiono atlieky tvarkymo centro atliekamos
veiklos pobtdzio.

Tel$iy regioniniame nepavojingyjy atlieky sgvartyne Jerubai¢iuose 2013 m. sausio 1 d.
pradéjo veikti mobili miSriy komunaliniy atlieky rasiavimo linija. Ji pajégi perrtiSiuoti visas |
sgvartyng patenkancias miSrias komunalines atliekas — apie 55 tukst. tony per metus (j
savartyng per metus patenka 48 tiikst. t. Siy atlieky i§ 4 regiono savivaldybiy).

Vietiné rinkliava. Rajone vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkymga jvesta nuo
2008 m. sausio 1 d., ir taip pradétas jgyvendinti apmokéjimo uz suteiktas paslaugas principas
»ters¢jas moka“. Vietinés rinkliavos administravimg atlieka TelSiy regiono atlieky tvarkymo
centras. Mokestis apskaiCiuotas, atsizvelgiant | vieSyjy konkursy dél komunaliniy atlieky,
antriniy Zaliavy surinkimo, regioninio sgvartyno bei kity jrenginiy eksploatavimo rezultatus.
Sukurta bendra apmokéjimo sistema ir parengta klienty duomeny bazé, tam kad TelSiy
regiono atlieky tvarkymo centras turéty informacija apie klientus ir galéty parengti
pranesimus. Siy principy taikymas reglamentuotas savivaldybeés atlieky tvarkymo taisyklése

bei vietinés rinkliavos nuostatuose.
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Rinkliava yra privaloma jmoka sumokéti uz atliekas kiekvienam gyvenamyjy ir
negyvenamuyjy patalpy savininkui. Vietinés rinkliavos dydis apskaiciuojamas taip, kad gautos
jplaukos padengty visas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos sgnaudas, numatytas
savivaldybés tarybos patvirtintame komunaliniy atlieky tvarkymo plane, taisyklése ir
asignavimy valdytojo programoje. TelSiy rajono savivaldybés tarybos rinkliavos uz atlieky
tvarkyma modelis taikomas nekilnojamo turto vienetui, nepriklausomai kiek yra gyvenanciy
ar registruoty asmeny. Sis modelis pasirinktas dél gyventojy vengimo mokéti uz atlieky
surinkimg ir sutvarkymg (Tel$iy rajono savivaldybés 2012-2014 m. ..., 2012).

Visiems rinkliavos mokétojams baziniai dydziai apskaic¢iuojami taip (TelSiy rajono
vietinés rinkliavos uz komunaliniy ..., 2013):

. Uz naudojimagsi bendru ar individualiu konteineriu fiziniams ir juridiniams asmenims
rinkliavos suma (Spetine) apskaiiuojama patvirtinta meting minimalig atlieky susikaupimo
normg (Vnorma), 1Sreiksta kubiniais metrais, dauginant i§ nustatytos vietinés rinkliavos bazinio
dydzio (Roazine):

Sietine = Vnorma * Rbazine
o Uz naudojimasi bendru ar individualiu konteineriu fiziniams ar juridiniams asmenims,
kai virSijama metiné minimali atlieky susikaupimo norma, rinkliavos suma (Spetin)
apskai¢iuojama naujg apskaiciuotg atlieky kiekj (V), iSreiksta kubiniais metrais, dauginat i§
iStustinimo karty (Konteinerio) i nustatytos rinkliavos bazinio dydzio (Rpazine)
Setine = V' * Kionteinerio * Rbazine

Vietinés rinkliavos bazinis dydis yra 34 litai uz kubinj metra atlieky.

Vietinés rinkliavos dydis atlieky turétojams (TelSiy rajono savivaldybés... plétros plano
atnaujinimas, 2010):

e Daugiabu¢io namo buty, esanciy Tel§iy mieste, vietinés rinkliavos mokétojams dydis
sudaro 133 Lt per metus uz kiekvieng buta.

e Daugiabucio namo buty, esanciy kitoje TelSiy rajono savivaldybés teritorijoje vietinés
rinkliavos dydis sudaro 87 Lt, per metus uz kiekvieng buta.

e Individualiy namy savininkams TelSiy mieste vietinés rinkliavos dydis sudaro 175 Lt uz
bista.

e Individuliy namy savininkams kitose gyvenamosiose vietovése TelSiy rajono
savivaldybés teritorijoje vietinés rinkliavos dydis sudaro 87 Lt.

2008 mety vietinés rinkliavos jvedimas uz komunaliniy atlieky tvarkyma padidino
Tel$iy rajono gyventojy, besinaudojanciy atlieky tvarkymo sistema, skaiciy. Komunaliniy

atlieky riiSiavimas rajone yra nedidelis.
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Vietinés rinkliavos mokétojai privalo laiku sumokéti patvirtintg savivaldybés tarybos
rinkliava, pateikti reikalingus duomenis rinkliavos dydZziui apskaiCiuoti ir, perleidziant
nekilnojamajj turta, informuoti naujaji savininka apie pareiga mokéti vieting rinkliava uz
komunaliniy atlieky tvarkymg. Vietinés rinkliavos mokétojai turi teis¢ susipazinti su apie jj
sukauptais duomenimis bei visa informacija duomeny bazés registre ir visa informacija,
susijusia su vietinés rinkliavos dydziais, jy apskaiciavimu ir atlieky tvarkymo sgnaudomis,
reikalauti TelSiy regiono atliecky tvarkymo centro pakeisti ar patikslinti duomenis, jei
informacija yra nei§sami ar netiksli (Tel$iy rajono vietinés rinkliavos uz komunaliniy ...,
2013).

Telsiy savivaldybéje 2012 m. mokétojy skaiCius uz atlieky surinkimg 19363, i$ jy
fiziniai asmenys 18823 ir 540 jmonés. Nuo 2008 mety rinkliavos surinkimas mazéja (zr. 3.5.
lent.).

3.5 lentele
Rinkliavos surinkimo suvestiné TelSiy rajono savivaldybéje 2008-2012 m.
Metai Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys Viso %
PriskaiCiuota | Apmokéta % Priskai¢iuota Apmokéta % sumokéta

2008 2070262 20266905 | 97,89 643501 624359,5 97 2651050 97,68
2009 2078585 2024771,09 | 97,41 632545 613935,75 | 97,05 | 2638706,84 | 97,32
2010 2190775 2093920,02 | 95,57 602277 589579 97,89 | 2683499,02 | 96,07
2011 2186935 2108830,25 | 96,42 674648 618371,31 | 91,65 | 2727201,56 | 95,30
2012 2065135 1602375,52 | 77,59 609378 538537,58 | 88,37 | 2140913,10 80

Saltinis: sudaryta autorés pagal Teliy regiono atlieky tvarkymo metinj pranesima, 2013.

Uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg yra taikomos vietinés rinkliavos
lengvatos TelSiy rajono gyventojams. Teis¢ ] lengvatas gali gauti Sie TelSiy rajono gyventojai:
socialiniy pasalpy gaveéjai, vieni gyvenantys ir nedirbantys pensinio amziaus asmenys ir
nejgaliis asmenys, asmenys kuriems yra 80 ir daugiau mety, negyvenamy iikio subjekty
savininkai. Senitinijos atsako uz teisingg ir laiku pateikta informacija socialinés ripybos
skyriui, o Sis skyrius pateikia informacijg administratoriui ir finansy skyriui. Administratorius
apskaiciuoja rinkliavos lengvata, o iSanksting, einamgjg ir paskesnigjag paramos teikimo
kontrole vykdo senilinijos ir socialinés paramos skyrius. Lengvatos taikomos tik vienam turto
savininko biistui. Vietinés rinkliavos mokesc¢io uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
lengvatos kompensuojamos i§ TelSiy rajono savivaldybés biudzeto 1éSy (Sprendimas dél
vietinés rinkliavos ..., 2008). Lengvatos taikomos tik socialinéms gyventojy grupéms, ta¢iau

néra uzfiksuota nei vieno atvejo, kada lengvata biity taikoma dél geresnio atlieky rasiavimo.
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3.6 lentelé

TelSiy rajono savivaldybés lengvaty ataskaita 2012 m.

Pritaikyty lengvaty Suteiktos lengvatos
Grupé skaidius, vot. suma, Lt Paskaitiuoty prane§imy suma, Lt
1 2 3 4
30 proc. 70 2797,20 9324,00
daugiabudiai 55 219450 7315,00
privati valda 15 602,70 2009,00
50 proc. 2039 128374,00 256748,00
daugiabuéiai 1311 87181,50 174363,00
privati valda 728 41192,50 82385,00
100 proc. 820 103898,00 103898,00
daugiabudiai 264 35112,00 35112,00
privati valda 556 68786,00 68786,00
daugiabuéiai 1630 124488,00 216790,00
privati valda 1299 110581,20 153180,00
I§ viso: 2929 235069,20 369970,00

Saltinis: Tel$iy regiono atlieky tvarkymo centro metinis pranesimas, 2013.

Vietiné rinkliava taikoma visame TelSiy regione. Rinkliavos privalumams biity galima
priskirti: visi atlieky turétojai moka uz atlieky tvarkyma, todél néra motyvacijos Salinti
miskuose ar kitur; mokestis uz atlieky tvarkymo paslaugos suteikimg patenka j savivaldybés
biudzeta, taip savivaldybé kontroliuoja pinigy gavimg ir panaudojimg, nustato surinkimo
problemas; surinktos 1éSos naudojamos atlieky tvarkymo kastams padengti; sudaryta atlieky
mokétojy duomeny bazé; savivaldybé mokédama uz paslaugas atlieky tvarkytojams, gali
kontroliuoti darby kokybe, uzduoc¢iy vykdyma. Vietinés rinkliavos triikumai: atlieky turétojy
bazés atnaujinimo, nes tik atsiradus nesutapimams ji atnaujinama ir tik tuo konkreciu atveju;
savivaldybei tenka atsakomybé uZz atlieky tvarkymo kaSty struktiiros ir rinkliavos dydZio
adekvatuma.

Vadovaujantis atlieky tvarkymo jstatymu, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kainodara nustatoma, remiantis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy
susigraZinimo ,terS¢jas moka“ principais. Atsizvelgiant | Siuos principus, jgyvendinami ir
darnaus vystymosi principai, o kartu siekiama ir darnios atlieky tvarkymo sistemos.

Apibendrinimas. ISanalizavus Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkyma
reglamentuojancius dokumentus galima teigti, kad juose apibrézti visi atlieky tvarkymo
sistemos tikslai nustatyti nacionaliniuose dokumentuose. lkurtas regioninis atlieky tvarkymo
centras, veikia modernus ES reikalavimus atitinkantis nepavojingy atlieky savartynas,
komunalinés atliekos surenkamos centralizuotai, plétojama surinkimo infrastruktiira, nustatyta
atlieky tvarkymo kainodara, taciau savivaldyb¢je truksta léSy efektyvesniam atlieky tvarkymo
planavimui, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy priezitrai jy kontrolei. Didelis kiekis
atlieky vis dar Salinamas sgvartyne, nes tai pigiausias tvarkymo biidas. Visuomene

nepakankamai sgmoninga, nenoriai ruSiuoja atliekas. Nesukiirusi tinkamai veikiancios
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komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos savivaldybé nejvykdys Europos Sajungos nustatyty
reikalavimy atlieky tvarkymui. Pagrindiné problema islieka komunaliniy atlieky tvarkymo
efektyvesnis organizavimas, antriniy zaliavy ir bioskaidziy atlieky rusiavimas. Platesniu
mastu diegiant komunaliniy atlieky pirminj raSiavimg, sumazéty sgvartynuose Salinamy
atlieky kiekis, padidéty antriniy Zaliavy perdirbimo galimybés. TelSiy rajono savivaldybé
privalo uztikrinti, kad teikiama komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga buty geros kokybés,
prieinama, Vvisuotiné ir atitikty aplinkosauginius, techninius — ekonominius ir socialinius
reikalavimus. ISskiriami Sie veiksniai: pakankama teisiné bazé — tadiau ji jgyvendinama
nepakankamai, neanalizuojant ir netaikant papildomy priemoniy; salygos gyventojams
tvarkyti atliekas — visuomenei skiriami konteineriai, sudarytas jy reguliarus i§vezimo grafikas;
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas — atsakingos institucijos sukiir¢ sistema, taciau
néra tikslingai paskirstytos funkcijos; atlieky raSiavimo jy susidarymo vietoje plétra —
infrastruktiira plétojama, taciau rajone skirtingas salygas rusiuoti atliekas turi miesto ir kaimo
gyventojai; gyventojy motyvacijos tvarkyti atlickas ugdymas — S$vietéjiSka veikla ir

informavimas rajone taikomas sistemingai.

3.2.Darnaus vystymesi strategijos igyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje ekspertinio vertinimo rezultatai

Eksperty nuomonés leidzia suvokti esamga situacija komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje ir vertinti darnaus vystymosi principy raiska sistemoje.

Tyrimas pradétas bendru klausimu apie darny strategini vystymasi: Kaip vertinate
darny strateginj vystymasi TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje?

Atlikus tiriamyjy nuomoniy analize pastebéta, kad darnaus vystymosi strategija ir joS
igyvendinimas Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje vartojamas retai arba
nevartojamas. E2 teigia, ,,Vadovaujantis nacionalinio lygio dokumentais, kuriant atlieky
tvarkymo sistemq ir pasireiskia ekonominiai, socialiniai, aplinkosauginiai veiksniai®. El
nuomone, darnus strateginis vystymasis, tai SiuolaikiSkas atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas, ,,darnus vystymasis tai daug sriciy apimanti sqvoka, todél atlieky tvarkyme
vartojama labai retai. Siuolaikiska komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra kuriama
vadovaujantis aplinkosauginiais, ekonominiais, socialiniais komponentais“. E3 mano, kad
visos kartos turi tenkintis gera gyvenimo kokybe ,,darnus vystymasis tai visy karty, tiek
dabartiniy, tiek ateinanciy, tinkamas poreikiy tenkinimas. Atlieky tvarkymas yra viesoji
paslauga, todél ji turi buti sukurta taip, kad gerinty gyvenimo kokybe. Atlieky tvarkymo
sistemoje darnus vystymasis vartojamas gana retai, taciau suprantama, Vvisi sprendimai

priimami tam, kad, visy pirma, biity apsaugota aplinka, gyventojai®.
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Ekspertai pripazjsta, kad darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje priklauso nuo valstybinio, regioninio ir vietos
lygmens priimamy teisés akty, sprendimy. El teigia, ,,bendros nuostatos nuleidziamos ,,is
virsaus “, taciau kaip savivaldybé tvarkysis savo teritorijoje priklauso tik nuo jos pacios
priimamy sprendimy*. E4 nuomone, ,,nacionaliniu lygmeniu priimami teisés dokumentai yra
uzduotys, kurias turi jgyvendinti vietos institucijos pasirinktomis priemonémis‘.

Tiriamyjy nuomoniy analizé, leidzia vertinti, kad darnus strateginis vystymasis TelSiy
rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje yra vykdomas per priimamus teisé€s aktus,
kitus dokumentus sukuriant SiuolaikiSka, visuomenés poreikius tenkinan¢ig komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema. E1 nuomone: Telsiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
sparciai zengé | priekj, Siuo metu tobulinamos atlieky risiavimo galimybés. Sistema uztikrina
tinkamgq viesosios paslaugos teikimq atlieky turétojams, nes aptarnaujami 99 proc. Telsiy
rajono gyventojy, jmoniy. Komunaliniy atlieky tvarkymas organizuojamas taip, kad skatinty
visuomeng jas tvarkyti jy susidarymo vietoje. E4 mano, kad sukurta sistema tikrai yra
Siuolaikiska, ,,TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos net nereikia lyginti su
anksciau buvusia atlieky tvarkymo sistema. Sukurta tikrai tinkama viesoji paslauga, kuria
gali naudotis visi TelSiy rajono gyventojai, taciau Sis klausimas islieka opiausias visy
susitikimy metu*. E3 paminéjo visuomeng, kuri tvarkydama atliekas turi sulaukti paskatinimo,
Swiuolaikiska atlieky tvarkymo sistema TelSiy rajone sukurta: ji pasireiskia taip, kad visi
gyventojai turi galimybe atsikratyti komunalinémis atliekomis, turi galimybe jas risiuoti, bet
kad si sistema veikty iki galo, reikia visuomenés ekonominio skatinimo. Rajone komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema kuriama tam, kad uZtikrinti gyventojams geresng gyvenimo kokybe,
aplinkosauginiu, ekonominiu ir socialiniu aspektu, todél procese turi dalyvauti ir gyventojai.
Jy motyvacija tvarkyti atliekas nedideés, jei nebus rastas sprendimas kaip juos skatinti.*. E2
akcentuoja, kad sistema veikia teigiamai, nors atlieky kiekis patenkantis | sgvartyna nemazg¢ja,
,Vertinant ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius komponentus, komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema TelSiy rajone yra vidutiniska. Vertinant Siai dienai esamgq situacijg,
kiekis didéja. Telsiy rajone kaip ir visame regione taikoma rinkliava nekilnojamo turto
vienetui, priklausomai nuo konteineriy aptarnavimo daznumo. Atlieky kiekis Salinamas
pamiskése, pakelése, kitose vieSose vietose taip aiskiai nebepastebimas, o tai aplinkosauginiu
poziiriu vertinama teigiamai“. E6 teigia, ,,vartojimo sumazinti nejmanoma, todél atlieky
kiekis is TelSiy rajono patenkantis j sqvartynqg nors neZymiai, taciau didéja. Sukurta
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Siuo metu yra vertinama teigiamai, atliekos

surenkamos ir tvarkomos, uz jas renkama vietiné rinkliava, misriy ir antriniy Zaliavy aiksteliy
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infrastruktiira plétojama, vis daugiau gyventojy gali rusiuoti atliekas, vykdoma Svietéjiska
veikla. E5 nuomone, komunaliniy atlieky tvarkymo sistema vis tobuléja, ,,regioniniy atlieky
tvarkymo centry sukiirimas buvo zingsnis j Siuolaikiskos atlieky tvarkymo sistemos kiirimg.
Uzdaryti aplinkos apsaugos reikalavimus neatitinkantys sqvartynai, siekiama aptarnauti visus
rajono gyventojus, suteikiami konteineriai, jvesta rinkliava, kuriama antriniy Zaliavy
rusiavimo infrastruktiirg visa tai buvo viesosios paslaugos kiirimo elementai ir siuo metu mes
turime tinkamai veikiancig sistemq. Artimiausiuose planuose yra apripinti individualias
mazesnj rinkliavos mokestj*.

Siekiant nustatyti, kaip darnaus vystymosi strategija yra jgyvendinama TelSiy rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje eksperty prasoma: [Ivertinkite, kokiu lygiu
jgyvendinami darnaus vystymosi principai TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutiniSkas; 4 — 5 — aukstas)?

Ivertinus 7 darnaus vystymosi strategijos principus gauti tokie rezultatai:

3.7 lentelé
Darnaus vystymosi principy TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje jvertinimy
vidurkis
Darnaus vystymosi principai Vertinimo baly
vidurkis
1. Dalyvavimo (partnerystés) principas 3
2. | Vadovavimo 3
3. Subsidiarumo 4
4. Lygiy galimybiy 4
5. Atsakomybés (terSéjas moka) 3
6. Ekologinio efektyvumo 4
7. Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos 3

Analizuojant eksperty nuomones apie darnaus vystymosi principy jgyvendinima TelSiy
rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje zemais (1-2) balais jvertinty principy nebuvo.
VidutiniSku (3) balu jvertinti 4 principai: dalyvavimo (partnerystés), vadovavimo,
atsakomybés (ter$éjas moka), mokslo ir Ziniy bei technologinés pazangos. Aukstas (4-5)
jvertinimas skirtas subsidiarumo, lygiy galimybiy ir ekologinio efektyvumo principams.
Tiriamieji teigia, kad visi principai yra susij¢ tarpusavyje ir vieno principo trikumas, gali
turéti neigiamos jtakos kitiems principams. Vertinant principy baly vidurkius, galima daryti
iSvada, kad darnaus vystymosi principai yra reikSmingi TelSiy rajono komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemoje, taciau jy pritaikymg sistemoje dar reikia tobulinti.

76



Kodél principai vertinami tokiais balais eksperty klausiama: Pagriskite, kokie
veiksniai, konkretiis rezultatai jrodo, kad principas jgyvendinamas arba
neigyvendinamas? Analizuojant tiriamyjy nuomones kiekvienas principas vertinamas
atskirai.

Dalyvavimo (partnerystés) principas. Sis principas nusako, kad strateginiai tikslai
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje gali buti pasiekti tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant
valstybinéms, savivaldos ir privaioms institucijoms bei Vvisuomenei. Vertinamas
suinteresuoty pusiy supratimas, nuostaty laikymasis, atsakomybés pripazinimas, nauda.
Dalyvavimas vyksta jvairiuose lygmenyse, tiek priimant sprendimus, tiek btnant
igyvendinamy sprendimy dalimi. Sustiprinti socialinj dialoga, imoniy socialing atsakomybe,
privataus ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti jy bendradarbiavimg ir bendrg atsakomybe,
kad biity uztikrintas darnus vartojimas. Sustiprinti pilie¢iy dalyvavimg priimant sprendimus.
Skatinti Svietimg darnaus vystymosi klausimais ir ugdyti visuomenés samoningumg.
Informuoti pilie¢ius apie jy daroma poveikj aplinkai ir galimybes pasirinkti darnesnius
veiklos buidus. E2 teigia, kad jkiirus regioninj atlieky tvarkymo centra pereita nuo vieno
dalyvavimo lygmens | kita, ,,UAB ,, Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras‘ jkiiré keturios
savivaldybés (Rietavo savivaldybé, Telsiy, Mazeikiy, Plungés rajony savivaldybés).
Savivaldybés yra akcininkés, akcijos tolygios gyventojy skaiciui. Visus svarbius sprendimus,
kurie yra susije su TRATC ‘o veikla priima Valdyba, kurig sudaro Savivaldybiy ir TRATC
atstovai. Reikalingi sprendimai priimami savivaldybés tarybos posédziy metu. Sudaromos
komisijos kuriy metu ekologai, juristai sprendzia susidariusias problemas. TRATC,
savivaldybés ekologas glaudziai bendrauja su TelSiy rajono agentira (LR AM Siauliy
regiono aplinkos apsaugos departamentas)“. E3 nuomone, ,,partnerysté pasireiskia tarp
savivaldybés ekologo, regioninio atlieky tvarkymo centro specialisto Telsiy rajone ir aplinkos
apsaugos agentiiros, kai vykdomos jvairios veiklos, pavyzdziui, konteineriy tikrinimai.
Tarybai teikiami projektai “. E6 teigia, ,,visuomenés informavimas ir jtraukimas j sprendimy
svarstymg padeda surasti bendry idéjy ir spesti konfliktus, atsiradusius tarp skirtingus
interesus atstovaujanciy grupiy. Senituinijos, mokyklos pavasarj organizuoja talkas, taciau
tokiu biidu pasiekiamas tik trumpalaikis efektas”. E1 pabrézia, ,,Susitikimai su gyventojais,
jgyvendinant dalyvavimo (partnerystés) principg sudétingiausia yra surasti kompromisq su
visuomene, kadangi jos nuomoné dazZniausiai skiriasi ir jei vienam bus gerai, kitas skysis.
Savivaldybé turéty biiti aktyvesné siekiant palaikyti rysi su atlieky turétojais, taciau tai riboja
finansiniai ir Zmogiskieji istekliai“. E4 teigia, ,,Telsiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymas
vksta pasidalinus funkcijas savivaldybei, TRATC ir atlieky surinkimo operatoriui ,, TelsSiy

keliai “. Visuomenés dalyvavimas yra vangus, labai nedidelé gyventojy dalis riisiuoja atliekas,
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daznai jie teigia, jei mokam uz atlieky isveZimgq, tai kokios gali buti kalbos apie riiSiavimg,
bendras misriy komunaliniy atlieky konteineris turi biti pilnas, ir nesvarbu kas jame
sumesta“. E5 vertindamas dalyvavimo principa nurodo, ,,Siandieninés visuomenés jprociy
pakeisti nejmanoma, taciau labai svarbus jaunimo aktyvus dalyvavimas. Jaunimas turi idéjy
ir j jas bittina atsizvelgti. Siuo metu regioninio atlieky tvarkymo centro darbuotoja, vazinéja
po mokyklas ir supazindina moksleivius su veikiancia sistema, moko kaip risiuoti atliekas,
kokia miisy aplinka gali virsti jei jos netausosime. Taciau is kitos pusés dalyvavimas, tai ne
tik Svietimas, pvz., rajone komunaliniy atlieky isvezimo daznumas nederinamas su
visuomene*.

Vadovavimo principas. Darnaus vystymosi proceso kryptingumo uztikrinimas,
racionalus zinybiniy, regioniniy, instituciniy ir grupiniy interesy suderinimas ir apribojimas
bendry visuomenés interesy labui jmanomas tik esant pakankamai stipriam valstybinio,
regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimui ir aiSkiam tarpinstituciniam funkcijy
pasidalijimui. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje principas turi biti jgyvendinamas
priimant savivaldybiy strateginius dokumentus, kuriuose nurodoma mokesc¢io uz atlieky
tvarkymg sistema, atliecky tvarkymo organizavimas, kontrolés vykdymas. E1 teigia,
wremiantis atlieky tvarkymq reglamentuojanciais dokumentais, vadovavimas ir funkcijy
pasiskirstymas yra aiSkus ir suprantamas, taciau praktikoje jis visiskai kitoks. Sprendimai
priimami Visy institucijy, taciau uz jy neatitikimq kalty néra. Atlieky tvarkymo taisyklése yra
nurodyta, kad atlieky tvarkymo planas turi biiti parengtas TRATC ‘o, savivaldybé jj derina,
taciau realioje situacijoje yra taip, kad susirenka visy keturiy regiono savivaldybiy ekologai
ir tq plang parengia ir aisku jo derinti nebereikia, jis teikiamas tik tvirtinimui. Rengiamuose
metiniuose praneSimuose TRATC turi pristatyti veiklos rezultatus, sqmatas, daznai pasitaiko,
kad tai daro savivaldybés ekologas®. E4 nuomone, ,,TelSiy regiono atlieky tvarkymo centro
direktorius yra TelSiy rajono savivaldybés Tarybos narys, priimami sprendimai susije su
atlieky tvarkymu yra neissamiis, iki galo nejvertinami, neieskoma papildomy galimybiy, kaip
spresti problemas. Viskas greitai ir viskas aisku . E2 akcentuoja, ,.funkcijy pasiskirstymas yra
tinkamas, visi Zino uz kq yra atsakingi, kg turi vyvkdyti“. ES teigia, ,atlieky tvarkymas yra
nepasipelnymo Saltinis, todél biitina, kad administravimo paslauga biity atskirta nuo atlieky
tvarkymo (surinkimo, vezZimo, perdirbimo) paslaugos*. E3 nuomone, ,valstybinio lygmens
vadovavimas pasireiskia per bendry nuostaty sukiirimq, pavyzdziui, yra reikalaujama, kad
Lietuva j sqvartyng pasalinty iki 50 proc. misriy komunaliniy atlieky, priemonés visy pirma
nustaromos nacionaliniu mastu, tada prisitaiko regionas ir kiekviena savivaldybé atskirai.
Lietuvoje taip pat néra vieningo uz atlieky tvarkymg mokéjimo biido, kiekviena savivaldybé

kuria savo taisykles, nustato rinkliavas“. E6 akcentuoja, ,,vadovavimas visuose trijuose
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lygmenyse reikalingas tam, kad biity pasidalijama atsakomybe, pritaikoma geriausia patirtis,
miisy rajone siekiama kuo daugiau nupirkti, pastatyti, dalyvauti renginiuose, taciau nuo to
atlieky nemazéja, vadinasi kazkas daroma ne taip*.

Subsidiarumo principas. Vadovaujantis $iuo principu sprendimai turi bati priimami tuo
lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi. Didzioji dalis sprendimy turi buti deleguoti
regioninéms ir vietinés savivaldos institucijoms. Atlieky tvarkymo priartinimas prie jy
susidarymo vietos apima paciy gyventojy iniciatyva. E6 teigia, ,,gyventojai patys negali
organizuoti atlieky isvezimo, jy perdirbimo, tai daro savivaldybé, TRATC, Telsiy keliai.
Atliekos bus riSiuojamos tik tuo atveju, jei bus sudarytos efektyvios galimybeés, kai kiekvienas
bistas turés skirtingus maisus ar Siuksliadézes, kai nereikés papildomai vezti, nesti““. E2
nuomone, ,.gyventojai gali risiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. Vertinant miesto ir kaimo
situacijq ji yra skirtinga. Mieste prie daugiabuciy namy pastatyti antriniy Zaliavy
konteineriai, prie vieny arciau prie kity toliau, bet daznai triksta tik gyventojy motyvacijos.
Miesteliuose, kaimuose $i paslauga yra suteikiama, taciau ne dazZnas kilometrq ar du
pasiruoSes savo atliekas vezioti. Salia Telsiy miesto jrengta atlieky priémimo aikstelé ir
zaliyjy  atlieky kompostavimo  aikstelé. Stambiagabarités atliekos yra surenkamos
apvaziavimo bidu du kartus per metus. ISdalinti kompostavimo konteineriai individualiy
namy gyventojams, taciau jy dydis vercia manyti, kad jie skirti tik Svietéjiskai veiklai. Miisy
rajone, atliekos risiuojamos intensyviau, taciau ne visada tinkamai“. El teigia, ,uz
nepasiekta“. E3 nuomone, ,,vertinu tq gerqjq patirtj is Vokietijos, gyventojai yra suinteresuoti
plastikiniy ar stikliniy buteliy nemesti, o juos grazinti j prekybos centrus, kuriuose suteikiama
nuolaida uz sugrazintas perdirbimui tinkamas atliekas, tikiuosi, kad Lietuvoje ateinancios
kartos gales naudotis tokia paslauga. Telsiy rajone si galimybé buvo pradéta svarstyti, taciau
taip ir liko svarstymuose, nes daug darbo biity, visy pirma iesSkoti bendry kompromisy su
parduotuvémis, kurti naujq sistemq. Tai Siuo metu pasirodé per sudétinga®. Kaip pasisako E5
»atlieky tvarkymas turi vykti arciausiai jy susidarymo vietos, todél atlieky risiavimas, jy
perdirbimas yra svarbiausi veiksniai jgyvendinant subsidiarumo principq. Dabartinés atlieky
tvarkymo sistemos rezultatas, kad visuomené turi tam skirtas vietas, kur gali paSalinti
atliekas, taip sumazéjo bendrai aplinkos tarsa, atliekos yra suremkamos ir paSalinamos
saugiai, taciau neskatinama ir neieSkoma priemoniy kaip atlieky biity jmanoma isvengti kaip
atlieky iSvezimo daznuma, ir tinkamg jy tvarkyma susidarymo vietoje ,jei intensyviau vykty
atlieky risiavimas, atlieky iSveZimo daZnumas sumazéty, nes tokiu atveju atliekos

pasiskirstyty skirtinguose konteineriuose, 0 tai biity taupiau ir ekonomiskiau “.
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Lygiy galimybiy principas. Sis principas uZtikrina vienodas galimybes naudotis
ekonominés plétros ir socialinio vystymosi rezultatais bei turéti Svarig ir sveikg aplinkg visy
dabartiniu metu gyvenanciy ir ateinanciy karty bei visy regiony ir kity teritorijy padaliniy
gyventojams. Tiriamyjy nuomone, SiuolaikiSka atlieky tvarkymo sistema kuriama tam, kad
ateinancios kartos galéty turéti Svarig ir sveikg aplinkg. Lygiy galimybiy principas
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje suprantamas: vietiné rinkliava neturi priklausyti nuo
socialinés padéties, nuo vietoves i§ kurios surenkamos atliekos, risiavimo galimybé turi biiti
suteikiama visiems gyventojams, jei yra terSiama aplinka turi buti taikomos vienodos
nuobaudos. E2 nuomone, ,.komunaliniy atlieky tvarkymas yra opi problema, nors sukurta
sistema aptarnauja visus gyventojus, taciau vartojimas nemazéja ir SiukSliy sumazinti
nejmanoma. Regioninis sqvartynas turi biiti eksploatuojamas iki 2020 mety, taciau Siuo metu
sqvartynas jau yra uzpildytas 80 proc. taigi tokiais tempais net ir dabartinés kartos turés
ieskoti vietos ir plésti sqvartyno teritorijq*. Kaip teigia E6, ,,visi gyventojai Siuo metu turi
galimybe naudotis vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, gyventojai moka vietinés
rinkliavos mokestj priklausomai nuo kiek karty per meénesj jy konteineriai yra iStustinami®.
Kaip teigia E3 lygiy galimybiy principas jvertina ekonominiy, aplinkosauginiy, socialiniy
komponenty visuma, ,,ar ateities kartoms bus uZtikrinta galimybé tenkinti savo poreikius,
priklauso nuo dabar priimamy sprendimy ir jy vykdymo. Manau, kad miisy rajone rinkliava
yra parinkta tinkamai, ji galéty biiti ir didesné, bet kad neskatinty atlieky atsikratyti pakelése
ar miskuose. Sis principas bus jgyvendintas tuomet, kai bus tinkamai jgyvendinta teisiné
baze*. E4 nuomone, norint jgyvendinti §j principa komunaliniy atlieky tvarkyme butinas
visuomenés sgmoningumas ir noras siekti ilgalaikiy rezultaty, ,,atsakingos institucijos, kurios
administruoja, vykdo atlieky tvarkymg dirba tinkama linkme, taciau cia veiksmingai turi
dirbti ir gyventojai. Atlieky iSmetimas, jy rusiavimas, priklauso nuo gyventojo: kur jis gyvena,
koks jo issilavinimas, amzius, pragyvenimo lygis, kaip supranta atlieky tvarkymg®. ES teigia,
kad atlieky tvarkyma reglamentuojanéiuose dokumentuose daznai triksta formuluojamy
tiksly realumo ir praktinio pritaikomumo ir nurodo, ,,lygios galimybés taikomos gyventojy
kartoms, taciau, kad jas uztikrinti reikia tinkamai parinkty priemoniy, pavyzdziui, kad ir su
atlieky riisiavimu, norima, kad kaimuose gyventojai rusiuoty, taciau kaip tai daryti, jei iki
antriniy Zaliavy konteineriy kilometras? Vietos valdzZia nesuranda tinkamy sprendimy‘. E1
nurodo, kad bitina jdiegti visas SiuolaikiSkas technologijas, ,,reikia keisti poziirj j atlicky
tvarkymgq ir atsisakyti pigaus, taciau aplinkai kenkiancio atlieky Salinimo sgvartynuose ir
ieskoti modernesniy biidy. Siuo metu planuojami komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky

rusiavimo gamyklos statybos darbai. lki 2014 mety lapkricio 11 dienos bus pastatyti
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mechaninio ir biologinio apdorojimo jrenginiai. Taip bus prailgintas sqvartyno gyvavimo
laikas*.

Atsakomybés (ter§éjas moka) principas. Sis principas turi uztikrinti, kad kainos
atspindéty realias sgnaudas, kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos.
TerS¢jai privalo sumokéti uz zmoniy sveikatai ir aplinkai daroma zalg. ,,Terséjas moka“
principas yra vienas i§ svarbiausiy aplinkos apsauga nusakanciy principy. Turi biiti priimta,
kad mokestis blity mokamas ne uz naudos gavima, o uz padaryta zZalg. Atlieky tvarkymo
sistemoje, iSlaidas susijusias su atlieky surinkimu, vezimu, perdirbimu ir kt. turi apmokeéti
pirminis jy darytojas ar dabartinis jy turétojas. Kaip teigia E2, ,,surenkama rinkliava turi
padengti atlieky tvarkymo islaidas ir sqvartyno eksploatavimg, taciau Telsiy rajone, kad biity
jgyvendinta Si teisés aktuose apibrézta uzduotis, nejgyvendinama, nes rinkliavos metu
surenkama per mazai finansiniy istekliy. Taip yra todél, kad lengvaty sistema TelsSiy rajone
atsiskaitymui uz atlieky tvarkymq sudaryta gana palanki yra daug jsiskolinusiy. Rinkliava turi
susidaryti iS nekintancio ir kintancio uzmokescio. Nekintanti tai kazkoks tinkamai
apskaiciuotas fiksuotas uzmokestis kuris padengty minimaliausias islaidas ir kintantis, Kuris
galéty priklausyti nuo konteinerio talpos ar jo istustinimo daznumo . E1 nuomone, mokestis
uz atliekas turi priklausyti nuo jy faktinio kiekio, ,,mokestis uz komunalines atliekas (misrias,
antrines) turi priklausyti nuo jy faktinio kiekio, o ne pagal nekilnojamo turto vienetq. Nors
tokiq sistemq jdiegti finansiskai labai brangu, taciau tai buty tikslinga. Vertinant tokig
sistemq, kyla klausimas ar nebiity taip, kad gyventojai atliekomis atsikratyty miskuose ir
kitur. E3 pastebi, kad reikia ieskoti ir kity budy tariantis su prekybos centrais, ,,Skatinimas
rusiuoti galéty biti tobulinamas jvedant depozito sistemq plastikiniams buteliams, kad
gyventojai biity suinteresuoti grazinti tuscig tarq*. E4 nurodo, kad atlieky turétojas moka uz
atliekas priklausomai nuo jy iSvezimo karty per ménesj, ,,7elsiy rajone misriy komunaliniy
atlieky isvezimo daznumas skiriasi. Atliekos is kaimy iSveZamos vieng kartq per ménesj is
miesteliy du kartus per ménesj. Miesto teritorijoje bendrieji konteineriai iStuStinami tris,
keturis kartus per savaite, individualiis namai keturis kartus per ménesj. Gyventojai turi biiti
motyvuojami, pavyzdziui, uz isriSiuotas atliekas nereikéty mokéti. Reikia pastebéti, kad j
atlieky tvarkymo sistemq investuojamos labai didelés sumos, taciau visy pirma reikia
motyvuoti atlieky turétojus, o tada suteikti visas sqlygas®“. E6 teigia, ,atlieky isveZimo
daznumq nustato atlieky tvarkymq administruojancios ir tvarkancios jmonés, taciau
apripinus visus gyventojus risiavimo priemonémis dabartinis vazZiavimy skaicius sumazéty, o
taip bity sutaupoma ir finansiskai“. ES nuomone, rinkliavg reikia didinti, ,rinkliava uz
vieSaja paslaugq TelSiy rajone néra didelé, todél gyventojai ir neturi didelés motyvacijos

tinkamai tvarkyti atliekas, nors jsiskolinimy rodiklis Zenkliai didéja. Tai néra didelés
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rinkliavos rezultatas, tai tiesiog gyventojy ignoravimas veikianciq sistemq. Kur naudojamasi
individualiais konteineriais mokéjimo uz atlieky tvarkymq problema mazZesné, ji labiau
pasireiskia atlieky turétojy, kurie naudojasi bendrais konteineriais

Ekologinio efektyvumo principas. Remiantis $iuo principu, gamyba ir paslaugos turi
augti grei¢iau nei gamtos iStekliy naudojimas (tam paciam gaminiy ir paslaugy kiekiui turi
biti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos istekliy). Sio principo jgyvendinimo
galutinis tikslas yra ,gauti daugiau sunaudojant maZziau“. Platesnis antriniy zaliavy
panaudojimas yra viena svarbiausiy gamybos ekologinio efektyvumo priemoniy. E6 nuomone
Siomis dienomis ekologija aktuali visur, ,,ekologijos tema nagrinéjama visose gyvenimo
srityse, atlieky tvarkyme ji neisvengiama, tam, kad turétume sveikq ir Svarig aplinkg.
Ekologijos dalis yra ir atlieky risiavimas, nes taip skatinamas antriniy Zaliavy
panaudojimas®. E2 teigia, ,,principas pasireiskia per atlieky riasiavimq. ISrisiuotos antrinés
zZaliavos panaudojamos naujy produkty gamybai. TelSiuose antrines zZaliavas surenka UAB
, Telsiy keliai* ir jas pristato jmonei ,, Virginijus ir Ko*. Si jmoné paruosia perdirbimui
stiklo, plastmasés, popieriaus, metalo, medienos, kombinuotas atliekas. E3 nurodo,
Lvartojimo sumazinti nejmanoma, atlieky visada bus, taciau reikia imtis priemoniy, kad
atliekos biity tvarkomos ir jy kuo maziau patekty j sqvartynq. TelSiuose nuolat plétojama
antriniy Zaliavy konteineriy infrastruktira. Taciau individualiis namai atlieky risiuoti jy
susidarymo vietose nepajégiis, nes neturi tam skirty konteineriy ar maisy*. E4 teigia, ,atlieky
rusiavimas turi tapti gyvenimo bidu, taip bus suvokiama, kai bus suteiktos galimybés.
Daugiabuciuose gyvenantys zmonés atliekas gali risiuoti, nes beveik visuose kiemuose yra
rusiavimo konteineriai, bet miisy rajone didelé problema yra su individualiais namais,
atliekos metamos j bendrq misriy komunaliniy atlieky konteineri. Plungés pavyzdziu,
gyventojams buvo iSdalinti maisai antrinéms Zaliavoms ir taip gyventojai buvo skatinami
rusiuoti, o TelSiy rajone tokios iniciatyvos valdzia nesiima, net jvertinti ar tai naudinga ar
ne*“. ES pastebi, ,,vyriausybé yra patvirtinusi jmoky uz atlieky tvarkymgqg skaiciavimo metodikq,
kurioje numatyta mazinti mokescius atliekas rusiuojantiems gyventojams. TelSiy rajone tokia
metodika néra pritaikyta, gyventojams néra mazinamos jmokos. Nebus risiuojamos atliekos
taip kaip noréty valdzia, atlieky kiekis patenkantis j sqvartyng is TelSiy rajono yra gana
didelis, o jei bus pastatyta risiavimo gamykla, tai kam risiuoti gyventojams*. El teigia,
~komunaliniy atlieky tvarkymas Telsiy rajone grindziamas tuo, kad atliekos biity Salinamos
konteineriuose, kad jos bity risiuojamos, kad gyventojai galéty naudotis viesgja paslauga, o
visa tai didina ekologinj efektyvumq. UAB ,, TRATC* ir savivaldybé vykdo jvairius projektus,

kuriy déka yra didinamas aplinkosauginiy priemoniy ekonominis efektyvumas*.
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Mokslo ir %iniy bei technologinés pafangos principas. Sis principas grindziamas
SiuolaikiSkais mokslo pasiekimais, Ziniomis ir pazangiomis bei aplinkai palankiomis
technologijomis visuose sektoriuose ir jy vystymesi. Daug démesio skiriama informavimui,
Svietimui komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Sukuriant SiuolaikiSka sistema
naudojamos aplinkai draugiskos technologijos. E1 nuomone, ,,visuomenés informavimas apie
atlieky tvarkymq yra labai svarbus, kalbant apie Telsiy rajong kiekvienas gyventojas nori,
kad jam asmeniskai biity pasakojama, kodél, kaip reikia tvarkyti atliekas, kokia nauda jam.
Informacija pateikiama jvairiais biidais: skelbimai viesuose vietose, susitikimai, lankstinukai,
skrajutés, pranesimai spaudoje. Darbuotojai savo Zinias gilina susitikimuose su kolegomis is
kity savivaldybiy, seminaruose aplinkos ministerijoje. Miisy savivaldybéje informacija
dalijamasi tik tuomet, kai kazkuriam darbuotojui reikia parengti projektq, ataskaitq ar kt., jei
tokio paskyrimo néra, apie naujus jvykius suzinoma atsitiktinai arba nesuzinoma isvis*. Kaip
teigia E4, visuomenés informavimui yra skiriamas didelis démesys, taciau triikksta priemoniy,
kad informavimas pasiteisinty, ,,gyventojams rengiami susitikimai, kuriy metu aiskinama apie
tai kaip bitina riusiuoti atliekas, kokie yra tikslai, uZzduotys, taciau kad biity risiuojama
sqlygos suteikiamos neefektyvios. Norint, kad buty jgyvendinamas Sis principas, reikia
vadovautis ir savo rajonui pritaikyti gergjq patirtj kity Salies rajony, uzsienio Saliy“. E2
pastebi, ,,regioniniame atlieky tvarkymo centre dirba visuomenés informavimo specialisté,
kuri informuoja apie regione vykdomq aplinkosaugine veiklg, kodél reikia rusiuoti atliekas.
Specialisté vaziuoja j mokyklas ir supazZindina moksleivius. Regiono sqvartyne yra jrengta
mini risiavimo linija, kurig pasistaté UAB , Valda*“. Atliekos atveZamos j sqvartyng yra
pasveriamos svarstykléemis ir taip uzfiksuojama kiek atlieky patenka j sqvartyng, sqvartynas
jrengtas pagal Europos Sqjungos reikalavimus*. E3 nuomone, ,,Siuo metu placiai kalbama
apie risiavimo gamyklos statybq TelSiy regionui, tai yra reikalinga, tam kad biity mazZinamas
kiekis patenkantis j sqvartynq, nes sqvartynas sparciai pilnéja“.

Siekiant suZinoti, kokie rodikliai parodyty kad darnaus vystymosi principai yra
igyvendinami, tyrimo dalyviy praSoma: Ivertinkite, kurie rodikliai rodo darnaus
vystymosi principy jgyvendinima TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
(penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutini§$kas; 4 — 5 — aukstas)? Vertindami ir
komentuodami rodiklius ekspertai buvo gana skeptiSki, nes lentel¢je pateikti rodikliai, jy
nuomone yra esminiai, taciau jy jgyvendinimas yra Zemas ir tai nusako, kad darnaus

vystymosi nuostatos néra tinkamai jgyvendinamos.
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3.8 lentelé

Darnaus vystymosi rodikliy TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
ivertinimy vidurkis

Vertinimo baly vidurkiai
Rodikliai Ar atitinka _ Ar revgistru.ojami
darnaus vystymosi TelSiy rajono
nuostatas KATS
Komunaliniy atlieky kiekis patenkantis j savartyna, t 3 4
Komunaliniy atlieky kiekis tenkantis vienam gyventojui per 3 2
metus, kg
Konteineriy aiksteliy skirty antrinéms Zaliavoms surinkti skai¢ius, 3 4
vnt.
Pirminio riiSiavimo metu suriiSiuoty komunaliniy atlieky kiekis, t 2 3
Atlieky (popierius, plastikas, stiklas) perdirbimo intensyvumas, t 2 2
Individualiy namy gyventojams nupirktos ir iSdalintos riSiavimo 2 4
priemonés, vnt.
Atlieky surinkimo daznis, kartais per ménes;j 3 4
Savivaldybés taryboje nagrinéti sprendimai susij¢ su komunaliniy 3 4
atlieky tvarkymu
Komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos, Lt/t 3 4
Mokescio uz atlieky tvarkyma mazinimas dél rii§iavimo kokybés 2 2
Atlieky turétojy registro atnaujinimas, kartais per metus 2 4
Geros kokybés, prieinama vie$oji komunaliniy atlieky tvarkymo 4 4
paslauga gyventojams, proc.
Svietéjiska veikla (seminarai, susirinkimai, skrajutés, laidos, 4 4
zinutés spaudoje), vnt.
Oficialus konteineriy turinio tikrinimas, kartais per metus 3 4

Rodiklius ekspertai vertino atsizvelgiant j dabarting situacija jgyvendinant darnaus
vystymosi nuostatas ir ar tie rodikliai Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
sistemingai registruojami, apskai¢iuojami. Kaip matyti i§ lentelés (zr. 3.8 lent.) rodikliy
atitikimas darnaus vystymosi nuostatoms yra labai zemas 5 rodikliai i§ 14 vertinami
neigiamai, tai jtakoja jy neregistravimas rajone. Eksperty nuomone, neigiamai jvertinti
rodikliai, parodo, kad TelSiy rajone antriniam atlieky rasiavimui ir perdirbimui yra skiriamas
labai mazas démesys, todél Siuo klausimu darnumas nepasireisSkia. Tiriamieji teigia, kad
rodiklis atlieky turétojy registro atnaujinimas, kartais per metuS, nevykdomas. Atlieky
turétojy registras buvo sudarytas ir patvirtintas 2007 metais pries jvedant vieting rinkliava, ir
né karto neatnaujintas. Registro atnaujinimas vyksta tik dél iSimtiny atvejy, kada kreipiasi
gyventojai. VidutiniSkai jvertinti 7 rodikliai i§ 14. Galima teigti, kad tokj jy jvertinimg jtakoja
netinkamy priemoniy pasirinkimas, trikumas kontrolés, atsakomybés, kompetencijy,
motyvacijos, taip neigyvendinami teisés aktuose numatyti reikalavimai ir nejgyvendinamos
darnaus vystymosi nuostatos. Eksperty vertinimu 2 rodikliai i§ 14 jvertinti auk$tu balu.
Tiriamyjy nuomone, rajone yra imtasi visy priemoniy Svietéjiskai veiklai vykdyti ir vieSoji
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga suteikiama visiems rajono gyventojams, o tai atitinka
darnaus vystymosi nuostatas. Ekspertai nurodé kad 3 rodikliai rajone visiskai neregistruojami
ir jy duomenys nerenkami: komunaliniy atlieky kiekis tenkantis vienam gyventojui per metus,
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kg — 8§ rodiklj apskaiCiuoti galima, taciau jis nepateikiamas ir nevertinamas; atlicky
(popierius, plastikas, stiklas) perdirbimo intensyvumas, t —rajono institucijos, Siam rodikliui
neskiria démesio, nes néra tokio atlieky ruSiavimo intensyvumo, kad Sis rodiklis bty
apskaiCiuojamas; mokescio uz atlieky tvarkymg mazinimas dél riusiavimo kokybés — nors
teisés aktuose yra numatytos galimybés mazinti mokestj, taciau rajone jis nebuvo pritaikytas.
Vidutiniskai jvertintas 1 rodiklis: pirminio risiavimo metu surisivoty komunaliniy atlieky
zaliavy konteineriy aiksteliy perdirbimo jmonei, taciau registruojami duomenys néra tikslis,
nes néra galimybés apskaiCiuoti, kiek gyventojai atliecky sukompostuoja, kiek pristato j
aiksteles. Tiriamyjy nuomone, 10 rodikliy i§ 14 yra registruojami, jy duomenys pateikiami
suinteresuotai visuomenei, pateikiami metinése ataskaitose. Kaip vieng i§ pagrindiniy
papildomy rodikliy ekspertai pasitilé¢ faktinio atlieky kiekio surinkimo registravima, taciau

Siam rodikliui apskaiciuoti Siuo metu néra tinkamy salygy.

3.3.Darnaus vystymosi strateginés kryptys ir tobulinimo galimybés TelSiu rajono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje

Atlikus pusiau struktiirizuoto interviu su ekspertais turinio analizg, iSskiriami
pagrindiniai darnaus vystymosi principy aspektai, vertinimui taikomy rodikliy ypatumai.
Galima teigti, kad tiriamieji, vertinant darnuma, akcentuoja atlicky rasiavimg, gyventojy
iniciatyvg ir motyvacija, informavima, visuotinumg. Viso rajono gyventojai turi galimybe¢
naudotis vieSaja paslauga, atliekos surenkamos centralizuotai, nuolat plétojama aiksteliy
infrastruktiira. Nuo regioninio atlieky tvarkymo centro kiirimosi pradzios buvo imtasi visy
priemoniy kaip apsaugoti aplinkg ir gerinti visuomeneés gyvenimo kokybe.

Tyrimui taikyti septyni darnaus vystymosi principai, taciau TelSiy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje, eksperty teigimu, pakankamai nejgyvendinami. Ekspertai
vertinant principus sistemoje, kalbéjo apie dabarting esamg situacijg, kad svarbiausia yra
motyvacija, tada bus atliekos tinkamai tvarkomos, riiSiuojamos. Galima daryti prielaida, kad
TelSiy rajono gyventojai yra pakankamai informuojami apie atlieky tvarkyma. Tai yra aktuali
tema visose masinése informacijos priemonése, todel informacija laisvai prieinama TelSiy
rajono savivaldyb¢je, TelSiy regiono atlieky tvarkymo centre, vieSuose vietose, elektroninéje
erdvéje. Daugelis gyventojy supranta, kad atliekas reikéty riiSiuoti, taciau nebttinai tai daro.
Vertinant tyrimo duomenis, pastebima, kad informavimas yra viena geriausiai jgyvendinama
visuomenés dalyvavimo vieSojoje atliecky tvarkymo paslaugoje veikla. Samoninga
visuomenes sprendimg dalyvauti atlieky tvarkymo sistemoje lemia jgtidziai ir informacija apie
prekes, jy pasirinkimo alternatyvas, poveikj aplinkai ir jy sveikatai. Visuomenés aktyvus
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vieSojoje paslaugoje néra aktyvus, ji nesuinteresuota dalyvauti diskusijose dél atlieky
tvarkymo paslaugos valdymo. Vietinés rinkliavos nustatymas galéty buti koreguojamas,
jtraukiant vietos gyventojus i diskusijas, taip vietinés iniciatyvos galéty inicijuoti rinkliavos
nustatymo teisinio reglamentavimo tobulinimg valstybiniame lygmenyje, o taip ir regiony bei
vietos lygmenyse. Tokiu budu susidaryty pakankamai 1éSy apmokéti atlieky surinkimo ir
tvarkymo iSlaidas. Visuomenés dalyvavimas diskusijose vietinés rinkliavos klausimais turi
biiti paremtas griztamuoju rysiu. Galima konstatuoti, kad TelSiy rajone siekiama sukurti
sistemg statant naujus jrenginius, perkant atlieky tvarkymui skirtas priemones, dalyvaujant
nacionaliniuose ir vietos renginiuose, taCiau neskiria didesnio démesio finansiniams ir
zmoniSkiesiems iStekliams, didinant gyventojy motyvacija tvarkyti atliekas. Tyrimo
duomenimis, sistemoje dalyvaujancios vieSos ir privacios institucijos netikslingai pasiskirsto
funkcijomis, nesivadovauja teisés aktais. Esant tokiai situacijai, gyventojai negali buti
itraukiami organizuoti atlieky iSvezimo. Atlieky riSiavimas iSlieka pagrindine sistemos
problema. Intensyviau vykdant atlieky rasiavima, atlieky iSvezimo daznumas sumazéty,
atliekos pasiskirstyty skirtinguose konteineriuose, o tai biity ekonomiSkiau, taip bity
igyvendinamas darnaus vystymosi komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje veiksnys
geriausiy tvarkymo bidy atskiroms atlieky r@iSims pasirinkimas. Principy aktualumas
akcentuojamas, kaip aplinkos apsaugos poreikis, kuriant geresne gyvenimo kokybe
visuomenei.

Tyrimu taip pat identifikuotas TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
vertinimas. Nustatyta, kad sistemos vertinimas vyksta pagal 10 rodikliy, bet jy gauti rezultatai
neanalizuojami, neieSkoma sprendimy kad rezultatai tenkinty reikalavimus. Tai jtakoti gali
institucijoms atsakingoms uz komunaliniy atlieky organizavimg, tvarkyma, neskiriamos
nuobaudos, nejgyvendinus uzdaviniy. Pagrindinis triikumas islieka tai, kad, jvertinus,
rodiklius, apibiidinama reali sistemos situacija, taciau tai ir lieka tik skaiciai, jy nesistengiant
gerinti, todél Telsiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir neatitinka darnaus
vystymosi nuostaty. Pastebétina ir tai, kad vengiama tokiy rodikliy apskai¢iavimo, kurie rodo
neigiama sistemos funkcionavimg. Tyrimo duomenimis, tik du rodikliai Siuo metu galéty
parodyti darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinima TelSiy rajono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje t.y.: geros kokybés prieinama vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga gyventojams ir SvietéjiSka veikla. Vertinant kitus rodiklius ekspertai buvo gana
kritiski, nes kity rodikliy jgyvendinimo lygis yra labai Zemas, todé¢l teigti, kad jie atitinka

darnaus vystymosi nuostatas, klaidinga.
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Darnaus vystymosi strateginis valdymas reikalingas tam, kad komunaliniy atlieky

tvarkymo sistema mazinty neigiama poveikj aplinkai, biity uZztikrintas ekonominis atlieky

tvarkymo pagristumas ir gyventojy kultiiros ugdymas. Vadovaujantis $iomis nuostatomis,

parengtos strateginés kryptys komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai:

e TelSiy rajone didziausia aplinkos problema yra komunalinés atliekos. Sitloma plétoti

geriausius budus atskiroms atlieky rtiSims surinkti, skatinti antriniy zaliavy perdirbima,

kuriant ir modernizuojant esamus atlieky riisiavimo ir perdirbimo pajégumus.

e TelSiy rajone svarbu fiksuoti atlieky tvarkymo sanaudas ir tinkamai apskai¢iuoti mokescio

1§ atlieky turétojy dyd;j. Sitiloma apskaiciuoti faktinj j sgvartyng patenkanciy atlieky kiekj,

sudéti. Igyvendinti projektus, kurie skatinty mazinti komunaliniy atlieky susidaryma,

vykdyty moderny komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimg. Sitiloma tobulinti teisés

aktus, skatinti privaciy institucijy investicijas.

e | komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos modernizavima siiiloma labiau jtraukti

visuomeng. Ugdyti gyventojy motyvacija tvarkyti atliekas, skatinti gyventojus dalyvauti

atlieky tvarkymo teikimo paslaugoje, pasiriipinti didesne informacijos apie atlieky

tvarkyma sklaida, palankia atlieky tvarkymo infrastruktiira visuomenei.

Darnaus vystymosi strategijos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje tobulinimo

galimybes geriausiai galima i$gryninti, atlikus SG analiz¢. Stiprybés analizuoja viding,

teigiama situacija, o galimybés ateities teigiamas tendencijas. Sioje analizéje atsispindi

darnaus vystymosi nuostaty raiSka komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje stiprybés ir

galimybés, nustatytos kokybinio tyrimo pagalba (Zr. 3.9 lent.).

3.9 lentele
TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos SG analizé
Stiprybés Galimybés
. Pakankama teisiné aplinka. Europos Sajungos | e Inicijuoti privacias investicijas plétoti

atlicky tvarkyma reglamentuojanéiy teisés akty
nuostatos laiku perkeliamos j nacionaling teise. Sukurta
komunaliniy atlieky tvarkymo teisiné bazé TelSiy
rajone, kurioje numatyti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos tikslai.

. Salygos gyventojams tvarkyti atliekas.
Visuomené turi tinkamas priemones atliekas pasalinti
tam skirtose vietose, atliekos surenkamos reguliariai.
Galimybé rasiuoti atliekas. Komunalinés atliekos
surenkamos centralizuotai, kuriama ir plétojama
surinkimo infrastruktira.

. Komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimas. Atlieky tvarkymo organizavimg vykdo
TelSiy rajono savivaldybe, uz atlieky tvarkyma
renkama vietiné rinkliava. Vietinés rinkliavos jvedimas
uz komunaliniy atlieky tvarkyma padidino TelSiy
rajono gyventojy, nesinaudojanciy atlieky tvarkymo
sistema, skaiCiy. Daugiau  gyventojy  jsigijo
konteinerius ir taip patenka j sgvartyng, o ne j miskus

komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiirg, didinti
vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
planavima, kontrole.

. Keisti poziiirj j atlieky rasiavima, skiriant
didesnj démesj komunaliniy atliecky pirminiam
rusiavimui, perdirbimo galimybéms.

. Dalyvauti ES finansuojamose programose,
didelj démes;j skiriant finansiniams ir
zmogiskiesiems iStekliams visuomenés motyvacijos
tvarkyti atliekas ugdymui.

. Inicijuoti ir daZniau rengti vietos valdZios
ir gyventoju susitikimus, atlieky tvarkymo
klausimais.

. Inicijuoti sisteminga visuomenés
informavimg ir $vietima apie aplinkos apsauga,
komunaliniy atlieky tvarkyma, riSiavimo galimybés.
. Inicijuoti vietos lygmeniu diskusijas dél
materialiniy lengvaty taikymo tiems gyventojams,
kurie riiSiuoja atliekas.
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ar pakeles. Uzdaryti aplinkos apsaugos reikalavimy
neatitinkantys sgvartynai ir atidarytas modernus, ES
reikalavimus atitinkantis Jerubaiciy sgvartynas.

. Gyventojy informavimas ir §vietéjiSka veikla.
Pasitelkiamos jvairios informavimo priemonés: TelSiy
rajono savivaldybés, TelSiy regiono atlieky tvarkymo
centro interneto svetainés, vietiné rajono spauda,
televizijos ir radijo programos, informacinés skrajutés,
akcijos ir kt.

. Keisti poziarj, kad atlickos turi buti tik
surinktos ir saugiai pasSalintos sgvartyne.

. Isteigti pareigybe, kuri reguliariai tikrinty
konteineriy turinius ir skirty baudas.
. Inicijuoti, kad individualiy namy

gyventojai, gauty antriniy Zaliavy konteinerius ir
rusiuoty atliekas.

. Uztikrinti kad atlieky turétojy registras
biity atnaujintas vieng karta metuose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal gautus tyrimo rezultatus.

Biitina pabrézti, kad visuomenés ir vietos valdzios bendradarbiavimas ir modernios

sistemos sukiirimas yra nesibaigiantis, testinis procesas. Tod¢l bitina nuolat atlikti sistemos

vertinimg, vykdyti gyventojy nuomonés tyrimus, kad buty galima priimti ir jgyvendinti

tinkamus Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo sprendimus.

Darnaus vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo principai, darnaus Vvystymosi

strategijos igyvendinimg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje lemiantys veiksniai,

vertinimo rodikliai turi sudaryti visumg vietos valdzios institucijoms kartu su visuomene

prilmami strateginius sprendimus, sistemos tobulinimui. Tinkamy sprendimy priémimas

skatins gyventojy aktyvuma ir motyvacija, todél komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bus

kokybiskesné, efektyvesne, atitiks darnaus vystymosi strategijos nuostatas.
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ISVADOS

Remiantis teorine mokslinés literatiiros analize, daromos iSvados:

1. Darnaus vystymosi nuostatos tampa pagrindinémis komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos strateginémis kryptimis. ISskiriami trys pagrindiniai komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos komponentai: aplinkosauginis - atlicky tvarkymas, mazinant neigiama poveikj
aplinkai, ekonominis - atlieky tvarkymo ekonominis pagrjstumas ir atsipirkimas, socialinis -
visuomenes pozitris ] atlieky tvarkyma ir jy tvarkymas.

2.  I8skiriami darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimg komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje lemiantys veiksniai: atlieky tvarkymo sanaudy ir iSlaidy pagristumas, atlieky
ruSiavimo jy susidarymo vietoje plétra, apskaiCiuotas faktinis atlieky kiekis, gyventojy
motyvacijos tvarkyti atliekas ugdymas, gyventojy dalyvavimas atlieky tvarkymo teikimo
paslaugoje, informacijos gyventojams apie atlieky tvarkymg sklaida, gyventojams patogi
tvarkymo infrastruktira, modernus komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas, pakankama/
reikiama teisiné aplinka, geriausiy tvarkymo biidy atskiroms atlieky rasims pasirinkimas.

3. Darni komunaliniy atlieky tvarkymo sistema sukuriama, tik atsizvelgiant | darnaus
vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo principy sasajas.

4.  Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimui jvertinti ir stebésenai vykdyti turi buti
numatomi vertinimo rodikliai, tiesiogiai susij¢ su siekiamais tikslais, uzdaviniais ir leidziantys
reguliariai vertinti padaryta pazanga.

TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dabartiné situacija ir pusiau
struktiirizuoto eksperty interviu turinio analizés rezultaty pagrindu formuluojamos praktinés
tyrimo uzduotys:

1.  Atsakant | pirmg jvade iSkelta probleminj klausima ,,Kokie veiksniai lemia darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimg TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje®,
galima konstatuoti:

e [Sanalizavus TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymag reglamentuojancius
dokumentus, galima teigti, kad juose apibrézti visi atlieky tvarkymo sistemos tikslai,
nustatyti nacionaliniuose dokumentuose.

e TelSiy rajono savivaldybe privalo uztikrinti, kad teikiama komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga bity geros kokybés, prieinama, visuotin¢ ir atitikty aplinkosauginius,
techninius — ekonominius ir socialinius reikalavimus.

e ISskiriami Sie veiksniai: pakankama teisiné baze; salygos gyventojams tvarkyti atliekas;
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas; atlieky rtisiavimo jy susidarymo vietoje

plétra; gyventojy informavimas ir SvietéjisSka veikla; geriausiy tvarkymo budy atskiroms
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atliecky raSims pasirinkimas; gyventojy dalyvavimas atlieky tvarkymo teikimo

paslaugoje; atlieky tvarkymo sgnaudy ir i$laidy balansas.
2.  Atsakant | antrag probleminj klausimg ,,Kokie darnaus vystymosi principai geriausiai
jgyvendinami TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje®, tyrimo dalyviy
nuomone, keturi — dalyvavimo (partnerystés), vadovavimo, atsakomybés (ter$éjas moka),
mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos - TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje jgyvendinami vidutiniSkai, galima teigti, kad sistemoje skiriamas nepakankamas
démesys, priimant sprendimus, vykdant kontrolg. Tiriamyjy nuomoniy analizé jgalino i$skirti
pagrindines priezastis, kurios apibuidina principy nejgyvendinimg: dalyvavimo (partnerystés)
principo problemos — gyventojy iniciatyvos stoka, naudos siekimas, vadovavimo principo
problemos siejamos su netikslingu institucijy funkcijy pasidalijimu, kontrolés triikumas,
atsakomybés (terS¢jas moka) principo problemos — mokescio uz atlieky tvarkyma netikslingas
apskaiciavimas, mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principo problemos — Zmoniskyjy
ir finansiniy istekliy trikumas, kompetencijy stoka.
3. Atsakant j treCig probleminj klausimg ,,Kokie rodikliai gali buti naudojami darnaus
vystymosi nuostaty jgyvendinimo TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje
stebésenos vykdymui®, nustatyta:

o ISskirti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos vertinimo rodikliai yra aktualtis TelSiy
rajonui. Sistema vertinama pagal 10 rodikliy, taciau gauti rezultatai neanalizuojami,
neieskoma sprendimy kad rezultatai tenkinty reikalavimus.

e Tik du rodikliai Siuo metu galéty parodyti darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinima
Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje t.y.: geros kokybés prieinama
vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga gyventojams ir SvietéjiSka veikla.
Vertinant kitus rodiklius ekspertai buvo gana kritiski, nes kity rodikliy jgyvendinimo
lygis yra labai zemas, todél teigti, kad jie atitinka darnaus vystymosi nuostatas,
klaidinga.

4.  Atsakant ] ketvirta problemin; klausimg ,,Kokios darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimo Tel$iy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje tobulinimo galimybés®,
galima teigti: Darnaus vystymosi ir komunaliniy atlieky tvarkymo principai, darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje lemiantys
veiksniai, vertinimo rodikliai turi sudaryti visumg vietos valdzios institucijoms kartu su
visuomene priimant strateginius sistemos tobulinimo sprendimus. Tinkamy sprendimy
priémimas skatins gyventojy aktyvumg ir motyvacija, todél komunaliniy atlieky tvarkymo

sistema bus kokybiskesné, efektyvesne, atitiks darnaus vystymosi strategijos nuostatas.
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5. Empirinis tyrimas patvirtino pagrindinj ginamajj teiginj: darnaus vystymosi strategijos
nuostatos  nepakankamai jgyvendinamos TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje, nes nepakankamai joje jgyvendinami $ie darnaus vystymosi principai: Dalyvavimo
— gyventojai, vieSosios atlieky tvarkymo paslaugos gavéjai, nedalyvauja kaip partneriai
paslaugos kiirimo valdyme; silpnai ugdomas gyventojy sagmoningumas atlieky tvarkymo
kontekste; Mokslo ir zZiniy bei technologinés pazangos - ribotai pasirenkami geriausi atlieky
tvarkymo atskiroms atlieky riiSims budai; Vienody sqlygy visy karty ir tos pacios kartos
atstovams sudarymas — nepatenkinamai rasiuojamos atliekos, atskiriant antrines zaliavas ir
taip iSsaugant gamtinius iSteklius tolesniam naudojimui; Atsakomybés (terséjas moka) —
nesubalansuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo islaidos ir pajamos, tvarkymo sistema yra
nuostolinga; Ekologinio efektyvumo, atsargumo — neefektyvi komunaliniy atlieky tvarkymo
veiksmingumo stebésena, nes jos jvertinimui gaunami rezultatai neanalizuojami, neieskoma

sprendimy, kad rezultatai tenkinty reikalavimus.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant, kad komunaliniy atliecky tvarkymo sistemoje bty uztikrintas darnus

vystymasis, remiantis tyrimo rezultatais, pateikiamos $ios rekomendacijos:

Aplinkos ministerijai:

1.

Sukurti pakartotinio naudojimo stikliniy ir plastikiniy pakuociy uzstato sistema, grazinant

i prekybos centrus, taip bty skatinamas gamintojo atsakomybés principas.

TelSiy rajono savivaldybés administracijai ir TelSiy regiono atlieky tvarkymo centrui:

1.

Atsizvelgiant | dabarting rajono situacija atlieky Salinimas sgvartyne yra pigiausias
atlieky tvarkymo budas. Reikalinga sukurti tokj ekonominj mechanizma, kuris uztikrinty,
kad atlieky perdirbimas ar kitoks panaudojimas, biity ekonomiskai konkurencingi atlieky
tvarkymo budai, lyginant su Salinimu sgvartynuose (mokestis visuomenei uz iSrasiuotas
atliekas).

Pasirinkus vietinés rinkliavos nekilnojamo turto mokest] uz komunaliniy atlieky
tvarkyma, uztikrinti tikslig atlieky turétojy ir atlieky apskaitg. Atsiskaitymo sistema uz
komunaliniy atlieky tvarkymg neskatina mazinti Salinamy atlieky kiekio. Todél bitina
koreguoti vietinés rinkliavos nustatymo metodika, taikant pastovig ir kintancias jmokas..
Atlieky rusiavimui jy susidarymo vietoje uztikrinti, batina vykdyti atskirg
biodegraduojanciy ir antriniy zaliavy i§ gyventojy sistemg. Siekiant atlieky perdirbimg ar
kitokj panaudojimg padaryti ekonomiskai patrauklia verslo $aka.

Antriniy zaliavy ruSiavimui taikyti atlieky supirkimg apvaziavimo budu. Siekiant
padidinti daugiabuciy namy gyventojy riiSiavimo aktyvuma, kiekvienam namui skirti
privacias antriniy zaliavy konteinerines aiksteles, taip biity suteikiama galimybé parduoti
sukauptas antrines Zaliavas ir 1¢Sas panaudoti bendriems poreikiams.

Siekiant ugdyti gyventojy motyvacija, kaip imliausius naujovéms — vaikus, jaunimg -
mokyklose, universitetuose, galéty vykti pamokos, paskaitos apie atlieky tvarkyma.
Organizuojami mokymai organizacijose, bendruomenése apie atlieky tvarkymo nauda.
Sukurti bendrai valdomg elektroning sistemg atlieky turétojams, savivaldybei, atlieky
tvarkymo centrui ir atlieky tvarkymo operatoriui.

Itraukti gyventojus, vieSosios atlieky tvarkymo paslaugos gavéjaus, partneriais |

paslaugos kiirimo valdymg.
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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas darnaus vystymosi vertini-
mas kaimiSkojoje savivaldybéje. I§nagrinéti Rietavo savi-
valdybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZiiiros
proceso veiksniai. Savivaldos institucijos veiklos darnai
ivertinti pasirinktas integruoto darnaus vystymosi indekso
metodas. Aplinkosaugos, ekonomikos irsocialinio vystymo-
si darnai vertinti i$skirta po tris statistinius rodiklius, atspin-
dinius Siy sri¢iy ypatybes. Integruoto darnaus vystymosi
indekso kaita liudija, kad Rietavo savivaldybés vystymasis
2006-2010 m. buvo netolygus ir nedarnus. Ekonominis ir
aplinkos vystymas i§ dalies spartéjo naudojant isteklius, ku-
rie galéjo biiti skirti socialinei raidai. Siuos pokyéius lemé
neigiami socialinés aplinkos biklés pokyGiai savivaldybe-
Je, pvz., itin didelis nedarbas. Rietavo savivaldybés vado-
vams biitina susirdpinti atskiry gyvenimo sriciy Vystymosi
darna, ypa¢ atkreipiant démesj i socialinés aplinkos tobuli-
nimo naujy galimybiy paieska,

Pagrindiniai Zod%iai: darnus vystymasis, integruotas
darnaus vystymosi indeksas, ekonomikos plétoté, sociali-
niai pokyciai, aplinkos bikl¢, strateginis planavimas.

Ivadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Netolygus atski-
ry Lietuvos regiony vystymasis kelia nemazai i88tkiy
atokesnéms savivaldybéms. Finansiniai srautai nukrei-
piami centrinéms infrastruktiiroms vystyti. Kaimigky-
Ju savivaldybiy tiesioginés uZsienio investicijos, su-
darancios palankias salygas socialinei ir ekonominei
plétrai, deimtimis karty atsilieka nuo didziyjy Lietu-
vos miesty. [vairiy neigiamy procesy sparta reikalau-
Ja greity, inovatyviy ir darniy sprendimy. Visos savi-
valdybeés veikia pagal taryby patvirtintus strateginés
plétros planus, apimangius esmines darnaus Vystymo-
si sritis — ekonomika, aplinkosauga ir socialing sfera,
Tadiau vien plany sukiirimas negarantuoja laukiamy
teigiamy pokyCiy. Labai svarbi strateginio darnaus
planavimo ciklo dalis — efektyvus jy jgyvendinimas.

Darnaus vystymo koncepcija ipareigoja organiza-
cijas keisti savo elgesj suinteresuoty Saliy atzvilgiu,
nes organizacijos darna grindziama ekonominiu, ap-
linkosaugos ir socialinés atsakomybés aspektu (Bag-
donien¢, Galbuogieng, Paulavi¢iené, 2009). Norint
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ivykdyti pagrindinius darnaus vystymosi uzdavinius,
uztikrinti tolygy ekonomikos, socialinés ir aplinko-
sauginés sri¢iy vystyma, biitina aiskiai suformuluoti
darnumo vystymosi rodiklius ir kriterijus, kuriy verté
irkaitos kryptys parodyty konkretaus regiono ekologi-
nio, ekonominio ir socialinio stabilumo raida (Simans-
kieng, Ciegis, Ramanauskieng, 2011).

Vyriausybinés ir tarpvyriausybinés institucijos
sillo {vairias darna apibidinanéias charakteristikas.
Pasaulyje yra daugiau nei 500 darnaus vystymosi mo-
deliy, i8 kuriy daugiau kaip 100 skirta nacionaliniam,
70 — regioniniam ir apie 300 — vietiniam lygmeniui.
Akivaizdu, kad dar daugiau yra darng jvertinan¢iy
rodikliy. Todél néra paprasta i3sirinkti optimalius ir
efektyvius kriterijus atitinkamy situacijy ir teritorijy
raidos analizei. Néra vieningai pripaZintos darnos kie-
kybinio vertinimo metodologijos, ypaé ekonominiuo-
se tyrimuose (Ciegis, Ramanauskieng, 2011).

Pasigendama kaimiskyjy savivaldybiy veiklos dar-
numo praktiniy vertinimy, nors strateginiuose plétros
planuose vieningai deklaruojami darnaus vystymosi
principai, o savivaldybése isteigtos plany igyvendini-
mo prieZiiiros institucijos. Veiklos darnumo vertini-
mai paprastai atliekami globaliu, nacionaliniu ir regio-
niniu lygmeniu.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi vertinimas
kaimiskajame rajone.

Tyrimo tikslas — jvertinti Rietavo savivaldybés
darny vystymasi, naudojant integruoto darnaus vysty-
mosi indekso metoda.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analize, sta-
tistiniy duomeny lyginamoji analizé, apibendrinimas.

Rietavosavivaldybés strateginio plétros pla-

no jgyvendinimo prieZiiiros bruoZai

Kaip teigia Dubinas (2005), dabar Lietuvoje funk-
cionuojanti vietos savivalda ir regiony vadyba yra
sukoncentruota spresti elementarias administracines
problemas. Pasak Acaités-Juknevicienés (2005), savi-
valda yra viena svarbiausiy vietinés demokratijos jgy-
vendinimo formy. Regioniné politika efektyviausiai
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ir intensyviausiai jgyvendinama vietos lygmenyje,
nes jame geriausiai suvokiami socialiniai, ekonomi-
niai ir kultiiriniai regiono issukiai, iSkeliami pagrindi-
niai tikslai, numatomi uZdaviniai ir priemonés regio-
no plétrai garantuoti.

Bendrieji strateginio valdymo principai ir specifi-
ka priklauso nuo institucijos veiklos pobudzio, finan-
savimo Saltiniy, nuosavybés, institucijos dydzio, di-
versifikacijos laipsnio (vienos ar keliy veiklos sric¢iy
institucija) (Arimavicitte, 2005, 2007, 2011). Autoré
atkreipia démesj | didesnj vieSojo sektoriaus organi-
zacijy jautruma valstybés politikos ir politiniy jégy
permainoms, bendradarbiavimo stiprinima, platesnj ir
{vairesnj vartotojy ratg, tiksly ir finansavimo skaidru-
ma, rizikos vengima, strateginiy problemy jvairuma ir
sudétinguma, valstybés galios panaudojima.

1 priedo tesinys

Vienas svarbiausiy vietos i§§ukiy darnaus vysty-
mosi kontekste yra efektyvus strateginis planavimas.
Dauguma investuotojy, rinkdamiesi kur investuoti,
daZniausia nagrinéja strateginius planus. Siuo metu
jau pradedama suprasti darnaus vystymosi svarba, jo
principai pradedami realiai igyvendinti (Ciegis, Ceso-
nis, 2004).

Rietavo savivaldybés pirmasis strateginis planas
parengtas 2003 m., antrasis — 2010 m. I8 tiesy svarbu
uztikrinti plany testinumg. Strateginiy plany analize
rodo, kad dalis numatyty priemoniy igyvendinta, kita
dalis i§ pirmojo dokumento perkelta i antraji, o trecio-
jidalis, pasikeitus socialinéms-ekonominéms aplinky-
béms, prarado aktualuma. Naujajame (2010-2016 m.)
Rietavo savivaldybés plétros plane, lyginant su anks-
tesniu, keliami nauji prioritetai, vizija ir tikslai.

Savivaldybés treju metu
strateginio veiklosplano
sudarymasivertinant RSSPP

/7

N

RSSPPperZiaréjimas, keitimas/
papildymas

Savivaldybés biudZeto
sudarymas

S

P

RSSPPigyvendinimometiniy
rezultatu aptarimas

1 pay. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZiiiros procesas
Saltinis: Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros sistema. (2010).

Strateginiy veiklos plany sukiirimas dar negaran-
tuoja laukiamy teigiamy pasikeitimy. Labai svarbi
strateginio planavnmo ciklo grandis — efektyvus plany
igyvendinimas. Sis procesas privalo biti kruops¢iai
apgalvotas ir suplanuotas. Rietavo savivaldybéje kar-
tu su strateginiu plétros planu patvirtinta ir jo jgyven-
dinimo priezitiros sistema (Zr. 1 pav.). Tai kiekybiniy
ir kokybiniy aplinkos poky¢iu, vykusiy dokumento
galiojimo metu, sisteminis stebésenos ir vertinimo
procesas. Strateginio plano jgyvendinimo ataskaitose

identifikuojami rodikliai, pateikiamos ju pradinés ir
sickiamos reikSmés, apibréZta priezifiros instituciné
sistema ir tvarka (Zr. 1 lent.). Rietavo savivaldybes
strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZifiros ins-
titucing struktiira sudaro trys lygmenys: politinis, ad-
ministracinis ir visuomeninis. Visuomenéje pripazin-
ty prioritety jtraukimas { savivaldybés strategini plét-
ros plang sudaro salygas vieSojo ir privataus sektoriy
socialiniams-ekonominiams partneriams sékmingiau
dalyvauti rengiant strategini plana ir ji {gyvendinant.

| lentele

Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano (RSSPP) jgyvendinimo prieZiiiros instituciné struktiira

Eil.

Institucija
nr.

Pagrindiniai uzdaviniai

Politinis lygmuo

Rietavo savivaldybés taryba

Isklauso RSSPP igyvendinimo meting ataskaita, tvirtina dokumento
pakeitimus ir papildymus.
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1 priedo tesinys

1 lentelés tesinys

Administracinis lygmuo

Strateginio planavimo grupé

Svarsto RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita administraciniu lygiu,

2 teikia pasitilymus RSSPP koregavimui ir kitais su strategine plétra susi-

jusiais aspektais.

Teiseés ir finansy skyrius

Apibendrina informacija dél RSSPP igyvendinimo, organizuoja ata-
skaitos pristatyma savivaldybés tarybai, partneriams, visuomenei.

Savivaldybés administracijos struktiiri-
4. |niy padaliniy darbuotojai, atsakingi u
RSSPP daliy igyvendinimo prieZiirg

Teikia Teisés ir finansy skyriui informacija apie struktiiriniams padali-
niams priskirty vykdyti RSSPP daliy igyvendinima ir pasitilymus dél
RSSPP koregavimo ar papildymo.

Visuomeninis lygmuo

Socialiniai-ekonominiai partneriai

Dalyvauja pristatant RSSPP jgyvendinimo metines ataskaitas, teikia

5. informacija apie RSSPP jgyvendinima, teikia pasitilymus dél RSSPP

nuostaty koregavimo ar papildymo.

Saltinis: Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros sistema. (2010).

Rietavo savivaldybés integruoto darnaus

vystymosi indeksas 2006-2010 m.

Vertinant darny vystymasi, naudojami {vairiis
modeliai ir metodai. Darnumo vertinimas tampa vie-
nu sprendimo priémimo veiksniy. Bet kokie tolesni
darnaus planavimo veiksmai grindZiami $iandienos
situacijos griztamuoju ry$iu. Darnaus vystymosi ver-
tinimas ir jo instrumentai tobuléja, siilomos naujos
ju taikymo rekomendacijos, analizuojama npatirtis.
Skiriami agreguoti rodikliai, kombinuoti kriterijai ir
indeksai. Rodikliai naudojami darniam vystymuisi su-
prasti, suinteresuotosioms Salims jtraukti, konfliktams
spresti ir siekti susitarimo. Ekonominiam darnumui
matuoti siilomas darnios ekonominés geroveés indek-
sas, tikros pazangos indikatorius ir darnios grynosios
naudos indeksas. Teoriniy $altiniy analizé rodo, kad
darnumo vertinimo metodikos yra suskirstytos i ketu-
rias pagrindines grupes, kurios apima darnos vertini-
mo instrumentus produkty, projekty bei ekonomikos
sektoriy ir Salies lygmenyse (Ciegis, Tamogiiinas, Ra-
manauskiené, Navickas, 2010; C‘iegis, Ramanauskie-
ne, 2011).

Integruoto vertinimo metodai naudojami rengiant
regiono strategijas, projektus ir sprendimus. Vietinés
reikSmés vertinimai daZniausia naudojami priimant
projektinius sprendimus. Integruoti indeksai apibii-
dina svarbias procesy kokybines charakteristikas ir
parodo ju kaita. Bet kuris darnus strateginis planas
turi tikslus, todél svarbu Zinoti, kaip prie jo artéjama
(Ciegis, Ramanauskiené, 2011). Vertinant valstybés
ir regiono darnaus vystymosi situacija, autoriai reko-
menduoja taikyti integruota darnaus vystymosi indek-
s4, apimantj ekonominius, aplinkosauginius ir socia-
linius vystymosi aspektus. Jie pateikia ir $io indekso
apskai¢iavimo metodologija.

Kaip vienas galimy darnaus vystymosi vertinimo
pavyzdziy pateikiamas Rietavo savivaldybés integruo-
to darnaus vystymosi indeksas 2006-2010 m. Jo skai-
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Giavimas atliktas, remiantis Ciegio ir kt. (2010, 201 1)
rekomendacijomis. Duomeny $altiniais buvo medZia-
ga i§ Lietuvos statistikos departamento, Plungés dar-
bo birZos, Rietavo savivaldybés administracijos ir jai
pavaldZiy organizacijy. Pazymétina, kad dauguma sta-
tistiniy rodikliy renkama tik nacionaliniu, apskrities
ar rajono lygmeniu, todél nejmanoma jvertinti atskiry
rodikliy, charakterizuojanéiy Rietavo savivaldybeés te-
ritorija, svertinius indeksus. Pasirinktas lygiy pagrin-
diniy svoriy indekso metodas: pagrindiniy (atskaitos)
mety indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvie-
nai i§ trijy lygiaverciy sri¢iy, kuriuose vél vienodu
svoriu jvertinti visi rodikliai. Rietavo savivaldybés
darniam vystymuisi vertinti kaip pagrindiniai metai
pasirinkti 2006 m.; pagrindiniy mety indeksas — 100
lygiomis dalimis (po 33,33) padalytas ekonominio, so-
cialinio vystymosi ir aplinkos biiklés indeksams.

Ekonominiovystymosiindeksas.Rietavosavivaldy-
bés ekonominiam vystymuisi atspindéti pasirinkti trys
rodikliai: 1) tiesioginés uZsienio investicijos (TUT)
1 gyventojui, kurios vertinamos kaip esminé salyga
technologinei pazangai ir pagrindinio kapitalo for-
mavimo Saltinis; 2) ekologiniy ukiy plotas, lyginant
su bendru naudmeny plotu; 3) senesniy kaip 10 m.
lengvyju automobiliy I 000 gyventojy skaicius. 2 len-
teléje pateikti ekonominio vystymosi indekso (EVI)
2006-2010 m. skai¢iavimo rezultatai. Sis tyrimas at-
skleide, kad 2007 m., palyginus su pagrindiniais me-
tais, EVI sumazgjo 14 proc. Nuo 2008 iki 2009 m. §is
rodiklis didéjo — atitinkamai 15,4 proc. ir 9,4 proc.,
lyginant su praéjusiais metais. 2010 m. indeksas vél
krito 4,2 proc. Tokia jvairia $io rodiklio kitimo dina-
mika lémé pasirinkty ekonominio vystymosi rodikliy
kaita. EVI augima labiausiai lémé ekologiniy tkiy
ploto didéjimas ir neZymiai maZé&jantis seny automo-
biliy skaicius. Neigiamam indeksui jtakos turéjo tie-
sioginiy uZsienio investicijuy, tenkanciy 1 gyventojui,
mazeéjimas.

105



1 priedo tesinys

2 lentelé
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 2006-2010 m.

) Pagrindiné . 2 7 &
Eil. i A aa EVIreiks- | EVI reik§- | EVI reik$- | EVI reiks-
ar, | Tkomeminke vystymosi redikial E‘;'();Z"l‘:'“é mé 2007 m. | mé 2008 m. | mé 2009 m. | mé 2010 m.

1. |TUI(Lt/ 1gyv.) 11,11 5,56 5,69 5,42 5,42

Ekologiniy tikiy plotas, lyginant su ben-
2. dru naudmeny plotu (%) 11,11 11,37 16,41 20,28 18,86
3 S.eflesm kaip 10 m. lengvieji automobi- 1,11 11,74 10,98 10.48 1035
liai (%)
EVI 33,33 28,66 33,08 36,18 34,64
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos depar

) ir Rietavo savivaldybés duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksg atskleidzia Sie rodik-
liai: 1) nedarbo lygis, akcentuojantis gyventojy akty-
vuma; 2) nusikaltimy skai¢ius, parodantis savivaldy-
bés gebéjima uztikrinti gyventojy sauguma, 3) gyven-

tojy mirtingumas nuo jvairiy ligy, kuriuo remiantis
ivertinama sveikatos apsaugos sistemos kokybe.

3 lenteléje pateikti socialinio vystymosi indekso
(EVI) 20062010 m. skai¢iavimo rezultatai.

3 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 2006-2010 m.

Eil. Sotiabak st okttt S‘:‘,‘Ig‘r'ie'i'l‘:;':é SVIreiki- | SVI reiks- | SVI reiks- | SVI reiks-

nr. e 2006 | M€ 2007 m. | mé 2008 m. | mé 2009 m. | mé 2010 m.
1. |Nedarbo lygis (%) 1011 7,90 6,46 2,63 2,40
2. |Nusikaltimy skai¢ius 100 000 gyv. 11,11 13,30 11,08 945 10,14
3. | Gyventoju mirtingumas 100 000 gyv. 11,11 8,33 9,26 6,48 6,79
SVI 33,33 29,53 26,80 18,57 19,33

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Plungés darbo birZos duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksas nagrinéjamu lai-
kotarpiu ypa¢ mazZ¢jo. Tam didZiausios neigiamos
itakos i3 pasirinkty rodikliy turéjo vis didéjantis ne-
darbo lygis. 2007-2008 m. SVI atitinkamai sumazé-
Jjo 11,4 proc. ir 9,2 proc., 0 2009 m. — net 30,7 proc.
2010 m. socialinio vystymosi indeksas vél émé didéti

Aplinkos bukleés indeksas. Rietavo savivaldybés ap-
linkos biiklé vertinta remiantis $iais rodikliais: 1) oro
stacionariy Saltiniy tarSa; 2) uZtersty ir nepakankamai
iSvalyty nuoteky, i§leisty { pavirSinius vandenis, kie-
kis; 3) misku plotas, lyginant su salies plotu.

(teigiamas pokytis — 4 proc.).

4 lenteléje pateikti aplinkos biklés indekso (ABI)
2006-2010 m. skai¢iavimo rezultatai.

4 lentele
Aplinkos biiklés indeksas (ABI) 2006-2010 m.
Eil Pagrindiné | vy yeikime | AVI reikémé | AVI reiksmé | AVI reikéme
" | Aplinkos baklés rodikliai AVI reik§mé o
nr. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
2006 m.
L Ter§_alq kiekis, i$mestas { atmosfe- 11,11 10,75 10,82 10,15 9,19
ra, tikst. t
Misko Zemés plotas, lyginant su
2. dalies plotu, % 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11
UZtersty ir nepakankamai isvaly-
3. |ty nuoteky, isleisty | pavir§inius 11,11 12,10 12,70 12,90 13,29
vandenis, kiekis, takst. m?
ABI 33,33 33,96 34,63 34,15 33,59
Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo Kor Tinio tikio duor i

Aplinkos bukles indeksas nuo 2006 iki 2008 m. ne-

(zr. 2 pav.). Nuo 2009 m. ABI maZéjo: 2009 m. —
Zymiai didéjo: 2007 m. — 1,9 proc., 2008 m. — 2 proc.

1,4 proc., 0 2010 m. — 1,6 proc. Sig kaita 1émé pasi-
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rinkty aplinkos vystymosi rodikliy dinamika. Pagrin-
ding teigiama jtaka indekso kaitai daré vis didéjanti

1 priedo tesinys

iSvalyty iki nustatyty normatyvy nuoteky dalis ir ma-
Z€jantis { atmosferg i¥metamy tersaly kiekis.
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2 pay. Darnaus vystymosi indeksai Rietavo savivaldybéje 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis pasirinktais vertinimo rodikliais.

Autoriy atlikti skai¢iavimai rodo, kad socialiné pa-
detis Rietavo savivaldybéje nagrinéjamu laikotarpiu
itin blogéjo: beveik 5 kartus iSaugo nedarbas, apie 1,5
karto padidéjo gyventojy mirtingumas. Ekonominio
vystymosi kaita buvo gana jvairi, bet bendrame kon-
tekste EVI padidéjo 3,9 proc. Aplinkos biiklé beveik
nekito —ABI, lyginant su pagrindiniais metais, padidé-
jo tik 0,8 proc.

Nors kai kuriy rodikliy indeksy reik§mé padidéjo,
taliau tai dar nereiskia darnaus vystymosi geréjimo. 2
paveiksle pateikti duomenys rodo, kad visos sritys né-
ra vienodai vystomos. Socialiné aplinka vystosi pras-

Ciausiai, o ekonominé ir aplinkos sritys, kaip rodo pa-
sirinkti rodikliai, vystosi gana tolygiai. Lygiy svoriy
indekso pokytis rodo, kad vienas pasirinkty socialinio
Vvystymosi augimo rodikliy — nedarbo lygis — 2009—
2010 m. turéjo didZiausia neigiama pokyti. Dél Siy
netolygumy nusizengiama darnaus vystymosi princi-
pams, nes visi rodikliai turi keistis kartu. Rietavo savi-
valdybe turi skirti gerokai daugiau pastangy darniam
administruojamos teritorijos vystymuisi.

Integruotas darnaus vystymosi indeksas pateikia-
mas 3 paveiksle.
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3 pav. Integruotas darnaus vystymosi indeksas Rietavo savivaldybéje 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta straipsnio autori.

Kaip matyti i§ 3 paveikslo, gauti rezultatai paro-
dé neigiama darnaus vystymosi kaitos tendencija
Rietavo savivaldybéje. Integruotas darnaus vystymo-
si indeksas 2010 m., lyginant su 2006 m., pablogéjo
10,51 proc. Tik 2008 m. $is rodiklis buvo Siek tiek
pagerejes ir sieke 2,5 proc., lyginant su 2007 m. Nuo
2008 m. indeksas pradéjo itin mazéti: 2009 ir 2010 m.

atitinkamai sieké 5,19 proc. ir 0,4 proc. DidZiausia
neigiamg jtaka daré vis blogéjantis socialinés aplin-
kos indekso rodiklis.
5 lenteléje pateikiamas procentinis integruoto dar-
naus vystymosi indekso sudedamyjy daliy pasiskirs-
as.
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5 lentele
Integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal sritis Rietavo savivaldybéje
2006-2010 m. (%)
Indeksai 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Ekonominio vystymosi indeksas 33,33 31,10 35,00 40,70 40,91
Socialinio vystymosi indeksas 33,33 32,05 28,36 20,89 21,58
Aplinkos biiklés indeksas 33,33 36,85 36,64 38,41 37,51
I§ viso: | 100 100 100 100 100
Optimalus dydis | 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33

Saltinis: sudaryta straipsnio autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Remiantis 5 lenteléje pateiktais duomenimis, maty-
ti, kad esanti kaita liudija, kad Rietavo savivaldybés
vystymasis 2006-2010 m. buvo netolygus ir nedar-
nus. Ekonominis ir aplinkos vystymas i3 dalies sparté-
jo nukenciant socialiniam vystymuisi. Siuos poky&ius
daugiausia lémé neigiami socialinés aplinkos pokydiai
savivaldybéje, i§ kuriy, kaip jau minéta, labiausiai ne-
rima kelia didelis nedarbas. Tod¢l apibendrinant gali-
ma teigti, kad Rietavo savivaldybés vadovams biitina
susirlipinti atskiry sri¢iy vystymosi darna, ypa¢ atkrei-
piant démesj i socialinés aplinkos situacija.

ISvados

1. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano
igyvendinimo prieZiliros grupé nevertina savival-
dybeés veiklos darnumo, todél institucijos vadovai
skiria nepakankamai démesio tarpusavyje susiju-
sioms darnaus vystymosi sritims — ekonomikai,
aplinkosaugai ir socialinei aplinkai.

2. Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi vertini-
mui panaudotas integruoto darnaus vystymosi
indekso metodas, sudarantis galimybe pagal pati-
kimus rodiklius jvertinti jos veiklos ekonominj,
socialinj ir ekologini aspektus.

3. Dauguma statistiniy rodikliy renkami tik nacio-
naliniu, apskrities ar rajono lygmeniu, todél ne-
imanoma jvertinti atskiry rodikliy, charakterizuo-
janéiy Rietavo savivaldybés teritorija, svertinius
indeksus. Todél pasirinktas lygiy pagrindiniy svo-
riy indekso metodas — pagrindiniy (atskaitos) me-
ty indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvie-
nai i§ 3 lygiaver¢iy sri¢iy, kuriuose vél vienodu
svoriu jvertinti visi rodikliai.

4. Rietavo savivaldybés ekonominiam vystymuisi
ivertinti pasirinkti 3 rodikliai: tiesioginés uzsienio
investicijos (TUT) vienam gyventojui; ekologiniy
ukiy plotas, lyginant su bendru naudmeny plotu;
senesniy kaip 10 m. lengvyjy automobiliy, tenkan-
¢iy 1 000 gyventojui, skai¢ius. Socialinio vystymo-
si indeksa atskleidZia Sie rodikliai: nedarbo lygis,
akcentuojantis gyventojy aktyvuma; nusikaltimy
skaiCius, parodantis savivaldybés gebéjima uztik-
rinti gyventojy sauguma; gyventojy mirtingumas
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nuo jvairiy ligy, {vertinantis sveikatos apsaugos
sistemos kokybe pagal mirusiyjy skaiciy. Aplin-
kos bitkle atspindintys Sie rodikliai: oro staciona-
riy Saltiniy tarSa; uZterSty ir nepakankamai isvaly-
ty nuoteku, isleisty { pavirSinius vandenis, kiekis;
misky plotas, lyginant su 3alies plotu.

Atlikti skai¢iavimai rodo, kad socialiné padétis
Rietavo savivaldybéje nagrinéjamu laikotarpiu
ypac blogéjo: beveik 5 kartus iSaugo nedarbas ir
apie 1,5 karto padidéjo gyventojy mirtingumas.
Ekonominio vystymosi kaita buvo gana jvairi, bet
bendrame kontekste EVI padidéjo 3,9 proc. Aplin-
kos biiklé beveik nekito.

Integruoto darnaus vystymosi indekso kaita liudi-
ja, kad Rietavo savivaldybés vystymasis 2006—
2010 m. buvo netolygus ir nedarnus. Ekonominis
ir aplinkos vystymas i§ dalies spartéjo socialinio
vystymosi kaina. Siuos poky&ius daugiausia [émé
neigiami socialinés aplinkos biklés pokyéiai sa-
vivaldybéje, konkreciai — didelis nedarbo lygis.
Todeél Rietavo savivaldybés vadovams biitina su-
sirlipinti atskiry sri¢iy vystymosi darna, ypa¢ at-
kreipiant démesi { socialinés aplinkos situacija.
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Assessment of Sustainable Development in Rural District:

Summary

Unsustainable development of different regions of Lit-
huania poses a number of challenges to peripheral munici-
palities. Financial flows are diverted to development of cen-
tral infrastructure. Foreign direct investments in rural muni-
cipalities, which could establish favourable conditions for
social-economic development, are dozens of times lower
than in the biggest cities in Lithuania. The pace of various
negative processes requires rapid, innovative, and sustai-
nable solutions. All municipalities function under strate-
gic development plans approved by councils and covering
major spheres of sustainable development, i.c. economy,
environmental protection, and the social sphere. However,
mere creation of the plans does not guarantee the expected
positive changes. Efficient implementation thereof is a ve-
ry important part of strategic sustainable planning cycle.

Research aim is to evaluate sustainability of develop-
ment of rural Rietavas Municipality.

Factors of process of supervision of strategic develop-
ment plan of Rietavas Municipality are analysed. A 3-level
institutional structure of supervision, i.e. political, administ-
rative, and public, is emphasized; major tasks for it are spe-
cified.

Various patterns and methods are used for evaluation
of sustainable development. Evaluation of sustainability
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Case Study of Rietavas Municipality

is analysed. Modular indicators, combined criteria, indexes
are defined. The indicators are used for assessment of sustai-
nable development, involvement of the concerned parties,
diversions, conflict solution, and secking for agreement
(('.‘iegis, Tamositinas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; Cie-
gis, Ramanauskieng, 2011).

Integrated Sustainable Development Index of 2006 —
2010 of Rietavas Municipality is provided as one of the pos-

sible criteria for evaluation of sustainability. Calculations'

have been made on the basis of recommendations given
by Ciegis et al. (2010, 2011). Lithuanian Department of
Statistics, Plungé Labour Exchange, Rietavas Municipality
Administration as well as subordinate organizations have
been the sources of data. It must be noted that a number of
statistical indicators are collected only on the national level
or the level of county or district, therefore, it is impossible
to evaluate the weighted indexes of particular indicators
characterizing the territory of Rictavas Municipality. There-
fore, the method of base weighted indexes level has been
selected — index of base (reporting) year has been distribu-
ted in equal parts to all 3 equal spheres where all indexes
have been evaluated on the basis of even weighted indexes.
Year 2006 has been selected as the base year for evalua-

becomes one of the factors in decision-making. Any furt-
her actions of sustainable planning are based on feedback
on the current situation. Evaluation of sustainable develop-
ment and the instruments thereof keep getting better, recom-
mendations for new application are suggested, experience
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tion of st ble development of Rietavas Municipality;
index of the base year (100) has been divided in equal parts
(33.33 each) to indexes of economics, social development,
and condition of environment.

3 indicators have been selected in order to reflect eco-
nomic development of Rietavas Municipality: foreign di-
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rect investments (FDI) for one resident; area under organic
farming in comparison to the total area of land used; num-
ber of cars older than 10 years for 1000 of residents. The
index of social development is revealed by the following
indicators: unemployment rate emphasizing activity of resi-
dents; number of crimes indicating the Municipality’s abi-
lity to ensure safety of its residents; population mortality
from various diseases, number of the deceased to evaluate
the quality of health care system. Indicators reflecting the
environmental condition of Rietavas Municipality are: air
pollution from stationary sources; quantity of polluted and
insufficiently treated wastewater discharged to surface wa-
ter; forest area in comparison to area of the municipality.
The calculations made show a rather significant dete-
rioration of social situation in Rietavas Municipality during
the period under analysis: unemployment rate increased
almost 5 times, population mortality increased approxima-
tely 1.5 times. Changes in economic development were

1 priedo tesinys

rather diverse, however, in the general context EDI (eco-
nomic development index) increased by 3.9%. There were
almost no changes in the environmental condition. Chan-
ges in integrated sustainable development index show that
development of Rietavas Municipality during the period of
2006 — 2010 was uneven and unsustainable. Economic and
environmental development partially intensified at the ex-
pense of social development. These changes were mainly
determined by negative changes in the social environment
in the Municipality, specifically, by high unemployment
rate. Local government of Rietavas Municipality should
become concerned about sustainability of development of
particular spheres of life and especially pay attention to the
situation in social environment.

Keywords: sustainable development, integrated sustai-
nable development index, economic development, social
development, condition of environment, strategic develop-
ment plan.
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Atlielcy tvarkymo Telsiy
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Tyrimo tikslas — iSnagrinéti atlieky
tvarkymo Tel$iy rajone aspektus.

UzZdaviniai:

« Atskleisti atlieky
tvarkymo principy
samprata.

I3analizuoti atlieky

Tyrimo objektas — atlieky
tvarkymas rajone.

2 priedo tesinys

Tyrimo metodai:
Mokslinés literatiiros,
teisés akty, dokumenty
analizé, statistiniy
duomeny lyginamoji
analizé. Sisteminis ir

valdymo organizacinj,
ekonominj veiksnius
Telsiy rajone.
Apibrézti atlieky
tvarkymo informacijos
sklaida Teldiy rajone.

aprasomasis metodas.

Atlieky tvarkymo hierarchija

Palankiausias blidas

A Atlieky
vengimas
Atlieky
mazinimas
Pakartotinis
panaudojimas
Naudingy medziagy
regeneracija
Panaudojimas energijos
gamybai

Salinimas

v
MNepalankiausias bldas
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2 priedo tesinys

Atlieky tvarkymo principai

Pagrindiniai: Lietuvoje veikia:
« Savarankiskumo ir * Artumo,
artumo, = Visuotinumo,
= Atsargumo ir tvarumo, ¢ Principas ,,teriéjas
» Techninio galimumo ir moka“.
ekonominio
gyvybingumo,

» Savarankiskumo,

* Visuotinumo,

* Principas ,terséjas
moka*“.

Komunalinés atliekos Lietuvoje 2009 -201 | m.

Tvarkymo biidas tikst. tonu

Salinimas 1093 1079 1034

savartynuose

Salinimas kitais 0,66 0.60 0,11

biidais

Deginimas 0.12 132 .35
' Perdirbimas (Zalies 37 13 107

viduje, i3skoyrus

kompostavima)

Kompostavimas 16 19 23

IsveZimas (eksportas) 50 96 137

perdirbimui

E viso: 197 3o 1308

Lietuvoje misrios komunalin€s atliekos 3alinamos vienuolikoje regioninil nepavojingy

atliekl) savartynl).
Susidarancil] komunaliniy atliekU kiekis labai skiriasi miestuose ir kaimuose.

Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras

* |steigtas 2003 m. gruodzio 30 d.

* Priklausancios savivaldybés: Telsiy,
Mazeikiy, Plungées, Rietavo.

* Pagrindiné funkcija - jdiegti ir eksploatuoti
regionine atlieky tvarkymo sistema,
apimancia atlieky surinkima, vezima,
perdirbimg ir salinimg visoje savivaldybiy
administruojamoje teritorijoje.
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Atlieky surinkimas ir vezimas TelSiy rajone

¢ TelSiy rajono savivaldybéje komunaliniy
atlieky surinkimo paslauga naudojasi apie
98 proc.rajono gyventojy.

+ Atliekos surenkamos ir iSvezamos |
regioninj savartyna Plungés rajone,
lerubaiciy kaime.

¢ Atlieky surinkimo paslaugas Telsiy rajone
vykdo komunaliniy atlieky tvarkymo
operatorius — UAB ,, Telsiy keliai*.

Atlieky surinkimas Telsiy rajone 2011-2012 m.

plms e g

2.1
22
23.

Misrios komunalinés atliekos 14006,820 14357730
Antrines Zaliavos (viso): 468,631 506,783
Popierius 163,089 160,750
Plastikiné pakuoté, plastikas 61,374 108,955
Stiklas 244168 237,080
Gaminiy atliekos(alyvos, padangos, 136,192 374,724
akumuhglonaj agbgs‘;aS) g:so) & : i
Statybosir griovimo buitinés atliekos 7.680 100,980
Did#iosios buitinés atlickos 1,300 82,640
Zaliosios atliekos 21910 190830
I5 viso: 14642.533 15613.689
Tam:l'e tarpe ‘pavojingos atliekos (i§ 2,527 228419
viso

Telsiy rajono savivaldybé organizuoja,
administruoja ir plétoja komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema taip, kad bty
jgyvendintas , ters&jas moka” principas,
t.y., kad visas atlieky tvarkymo islaidas
apmokeéty siy atlieky turetojai.

2 priedo tesinys
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Vietiné rinkliava

¢ Rinkliava yra privaloma jmoka sumoketi uz
atliekas kiekvienam gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy
patalpy savininkui.

¢ Vietinés rinkliavos dydis apskaiCiuojamas toks, kad
gautos jplaukos padengty visas komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos sanaudas.

¢ Telsiy rajono savivaldybés tarybos rinkliavos uz
atlieky tvarkyma modelis taikomas nekilnojamo
turto vienetui, nepriklausomai kiek yra gyvenané&iy
ar registruoty asmenu.

¢ Leésos, gautos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas, naudojamos tik savivaldybés
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai finansuoti.

Telliy rajono vietiné rinkliava 2012 m.

_m

ones
Mokgétoju 18823 540 19363
skaicius, vat.

Surinktos 2065135.00 609378.00 2674513,00
imokos, Lt

Surinkta jmoky, 77.59 88.37 80
proc.

Visuomenés informavimas ir svietimas

« Svietima ir informavima vykdo Telsiy regiono
atlieky tvarkymo centras.

Informacija skelbiama:

* TRATC tinklapyje,

» Savivaldybés tinklapyje,

* Vietin€je spaudoje.

Organizuojami susitikimai su gyventojais,
leidziami lankstinukai.

2 priedo tesinys
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+ Tel3iy rajone atlieky tvarkymas vykdomas
sistemingai, atliekos is jU turétojy surenkamos
ir iSvezamos laiku, didinamas antriniy zaliavy
surinkimo aiksteliy skaicius, jrengta zaliyjy
atlieky kompostavimo aikstelé.

» BUtina atliekas rUsiuoti, jas perdirbti ir
panaudoti,nes TelSiy rajone Sis procesas yra
Zemame lygyje.

e Svarbiausias démesys turéty buti atlieky
kiekio mazinimui.Tik keiciant gamybos bei
vartojimo bUdus bei tradicijas galima pasiekti
efektyviy rezultaty.

SMF STUDENTO SKAITYTU PRANESIMU MOKSLINESE KONFERENCIJOSE

REGISTRAVIMO KORTELE
. Pranesimo Sertifikato / Konferencijos Institucija,
Autorius S NN Data - kurioje vyko
pavadinimas pazymeéjimo reg. nr. pavadinimas s
konferencija
Anita L «
& . Atlieky tvarkymo 2013 m. Ekonomikos ir Siauliy
Sakyté TelSiy rajone aspektai 2013/SMIP 564 balandZio 18 d. | vadybos aktualijos | universitetas
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Darnaus vystymosi rodikliali

3 priedas

202. Aplinkos biiklés rodikliai Atsakinga institucija
202.1. |iSmetamy j atmosfers Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis CO, ekvivalentu | Aplinkos apsaugos
— 1§ viso, mln. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos risis, | agentiira
tony / takst. lity
202.2. |i$metamy j atmosferg sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy | Aplinkos apsaugos
ir amoniako kiekis — i§ viso, tikst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal |agentiira
ekonomingés veiklos rasis, tony / tukst. lity
202.3. | miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir pazemio ozono | Aplinkos apsaugos
koncentracijos virsija leistinus normatyvus, skaicius per metus agentiira
202.4. |valyty nuoteky (mIn. kub. metry) atitiktis teisés akty nustatytiems |Aplinkos apsaugos
reikalavimams per metus, procentais agentiira
202.5. |pavirSinio vandens kokybé — organiniy medZiagy, azoto ir fosforo junginiy | Aplinkos apsaugos
koncentracija upése, ezeruose, KurSiy mariose, Baltijos jiros priekrantés |agentiira
zonoje, mg / |
202.6. pozeminio vandens sgnaudos, mln. kub. metry ir procentais, esamuose | Aplinkos apsaugos
pozeminio vandens iStekliuose agentiira
202.7. |poZeminio vandens kokybés normas atitinkan¢iy méginiy pozeminio vandens | Lietuvos geologijos
telkiniuose, procentais tarnyba prie  Aplinkos
ministerijos
202.8. organiniy medZziagy, azoto ir fosforo junginiy prietaka j Baltijos jura, tikst. | Aplinkos apsaugos
tony agentura
202.9. saugomy teritorijy plotas i§ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais Valstybiné saugomy
teritorijy  tarnyba  prie
Aplinkos ministerijos
202.10. |misky ploty i$ viso Lietuvos teritorijos ploto, procentais Valstybiné miskotvarkos
tarnyba
202.11. |pazeistos Zemés, eksploatuojamy ir iSeksploatuoty naudingyjy iskaseny karjery, | Nacionaliné zemes
durpyny ir sgvartyny plotas, hektarais tarnyba prie Zemés ikio
ministerijos
202.12. |nenaudojamos Zemés, netinkamos zZemés tkio augalams auginti arba dél mazos | Nacionaliné zZemes
tkinés vertés dirvozemio netinkamos nuolat ganyti ir Sienauti, plotas, hektarais |tarnyba prie Zemés tkio
ministerijos
202.13. |surinkty komunaliniy atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui per metus, | Aplinkos apsaugos
kilogramais agentiira
202.14. | gamybos atlieky kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés Aplinkos apsaugos
veiklos riisis, tony / tukst. lity agentiira
202.15. | zaliavy perdirbimas — perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo atlieky Aplinkos apsaugos
kiekis agentiira
202.16. |surinktas pavojingy atlieky kiekis — pagal rasis, tonomis Aplinkos apsaugos
agentura
202.17. | zaliyjy vieSyjy pirkimy i$ visy vieSyjy pirkimy, procentais, litais Viesyjy pirkimy tarnyba
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
203. Ekonomikos vystymosi rodikliai
203.1. |BVP to meto kainomis, mln. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios |Statistikos departamentas
pridétinés vertés augimas pagal ekonominés veiklos rtsis, procentais prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau —
Statistikos departamentas)
203.2. | BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios standartu Statistikos departamentas
203.3. |valdzios sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais Statistikos departamentas
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203.4. |bendrosios investicijos, palyginti su BVP, procentais, i$ viso ir pagal sektorius | Statistikos departamentas
203.5. |darbo nasumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai Statistikos departamentas
valandai), litais, Salies ir pagal ekonominés veiklos riiis; darbo na§umas
vienam darbuotojui, perkamosios galios standartais
203.6. tkio $akose sunaudotas galutinés energijos kiekis, tenkantis BVP vienetui, i$ | Statistikos departamentas
viso ir pagal ekonominés veiklos rtsis
203.7. | gamybai sunaudotas vandens kiekis, tenkantis BVP vienetui, i§ viso ir pagal | Aplinkos apsaugos
ekonomingés veiklos risis agentiira
203.8. |kroviniy ir keleiviy pervezimo pasiskirstymas pagal transporto rtsis, mln.|Statistikos departamentas
tonkilometriy ir BVP vienetui, min. keleivio kilometry
203.9. |biodegaly sunaudojimas transporte ir jy dalis, palyginti su visu transporte | Statistikos departamentas
sunaudoty degaly kiekiu, tiikst. tony ir procentais
203.10. |lengvyjy automobiliy skai¢ius 1 000 gyventojy Statistikos departamentas
203.11. |senesniy kaip 10 mety lengvyjy automobiliy i§ visy lengvyjy automobiliy, | Statistikos departamentas
procentais
203.12. | gamykly, turinéiy kokybés vadybos sistemy sertifikatg 1ISO 9000 arba 1SO Lietuvos standartizacijos
9001, skaicius, vienetais, ir i§ visy jmoniy, procentais departamentas prie
Aplinkos ministerijos
(toliau — Lietuvos
standartizacijos
departamentas)
203.13. | gamykly, turin¢iy ISO 14001 arba EMAS sertifikata, skaiCius, vienetais, ir i§|Lietuvos standartizacijos
visy jmoniy, procentais departamentas, Aplinkos
apsaugos agentlira
203.14. |apdirbamosios gamybos jmoniy sukurtos pridétinés vertés dalis, kurig sudaro | Statistikos departamentas
aukstyjy technologijy sektoriaus sukurta pridétiné verté, procentais
203.15. |atsinaujinanciy energijos iStekliy i§ visy energijos sagnaudy, procentais Statistikos departamentas
203.16. |elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy istekliy, i§ visos pagamintos | Statistikos departamentas
elektros energijos, procentais
203.17. |elektros energijos, pagamintos kogeneracinése elektrinése, i§ visos pagamintos | Statistikos departamentas
elektros energijos, procentais
203.18. |elektros suvartojimas namy Gikiuose per metus — i$ viso ir vienam gyventojui, | Statistikos departamentas
GWh
203.19. |paséliy, skirty biologiniam kurui gaminti, plotas, tiikst. hektary, ir i§ viso zemés | Statistikos departamentas
tikio naudmeny ploto, procentais
203.20. |ekologiniy tikiy Zemés plotas, tiikst. hektary, ir i§ viso Zemés tikio naudmeny | Zemés iikio ministerija
ploto, procentais
203.21. |ekologinés zemés ikio produkcijos gamybos plotai, hektarais, pagal | Zemés Gikio ministerija
produkcijos risis (darzovés, griidai, bulvés, vaisiai ir uogos), pieng ir jo
gaminius, mésg pagal sertifikuoty gyvuliy skaiciy, vienetais
203.22. |pesticidy naudojimas (i§ viso panaudota pesticidy pagal veikliagja medziaga), | Valstybiné augaly
tukst. tony ir kilogramais hektarui naudojamy zemés tikio naudmeny apsaugos tarnyba
203.23. |bustuose gyventojy sunaudotas vandens kiekis, litrais vienam gyventojui per | Aplinkos apsaugos
para agentura
203.24. |bustuose sunaudotos $ilumos energijos kiekis, tne, ir sunaudotos elektros | Statistikos departamentas
energijos kiekis, tenkantis vienam gyventojui per metus, kwh
203.25. |gyventojy, apripinamy centralizuotai tiekiamu vandeniu, i§ visy Salies|Aplinkos apsaugos
gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy agentiira
203.26. |gyventojy, apripinamy centralizuotai teikiamomis nuoteky tvarkymo | Aplinkos apsaugos
paslaugomis, i§ visy Salies gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, | agentiira
kaimo gyventojy
203.27. | gyventojy, kurie naudojasi vie$aja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, i§ | Aplinkos apsaugos

visy Salies gyventojy, procentais, — i§ viso ir atskirai — miesto, kaimo gyventojy

agentura
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203.28. |namy Ukio trumpalaikés piniginés iSlaidos biistui, vandeniui, dujoms, kurui — | Statistikos departamentas
vidutiniy namy tkio iSlaidy dalis, procentais, palyginti su vidutinémis namy
tikio pajamomis, litais
203.29. |bendrosios pridétinés vertés dalis, kurig sudaro turizmo sektoriuje sukurta | Statistikos departamentas
pridétiné verté, procentais
203.30. |suteikty nakvyniy vie$budiuose, sveikatingumo ir poilsio, kaimo turizmo ir | Statistikos departamentas
kitose apgyvendinimo jmonése skai¢ius, tukst. vienety
203.31. |pagal nustatytuosius reikalavimus jrengty dviraciy turizmo trasy ilgis, | Lietuvos savivaldybiy
kilometrais asociacija
204. Socialinio vystymosi rodikliai
204.1.  |15-64 mety asmeny uZimtumo lygis, procentais Statistikos departamentas
204.2. | nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais Statistikos departamentas
204.3. | BVP dalis, kurig sudaro socialinés apsaugos islaidos, procentais Statistikos departamentas
204.4.  |skurdo rizikos lygis, procentais Statistikos departamentas
204.5. | pajamy pasiskirstymo koeficientas Statistikos departamentas
204.6. | vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (i$ viso ir pagal lytj), metais Statistikos departamentas
204.7. |naturali gyventojy kaita 1 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.8. | gyventojy mirties atvejy i§ visy kvépavimo sistemos ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.9. | gyventojy mirties atvejy i§ visy kraujotakos sistemos ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.10. |gyventojy mirties atvejy i$ visy piktybiniy naviky ligy 100 000 gyventojy Statistikos departamentas
204.11. | gyventojy mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy skaicius, i§ viso ir 100 000 | Statistikos departamentas
gyventojy
204.12. |per keliy transporto jvykius suzeisty gyventojy skaiius per metus, i§ viso ir | Policijos departamentas
100 000 gyventojy prie  Vidaus  reikaly
ministerijos
204.13. |susirgimy salmonelioze atvejy skaic¢ius 100 000 gyventojy Uzkreciamyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés
centras
204.14. |naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (mirusiy kaidikiy 1 000 gimusiyjy) | Statistikos departamentas
204.15. |vidutiniskai vienam gyventojui tenkantis naudingasis gyvenamasis plotas —|Statistikos departamentas
mieste, kaime, kv. metrais
204.16. |asmeny, Zuvusiy dél nelaimingy atsitikimy darbe, skaicius Valstybiné darbo
inspekcija
204.17. |atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy teritorijy plotas, kv. kilometrais, Salia | Valstybinis aplinkos
pagrindiniy transporto infrastruktiiry sveikatos centras
204.18. |atitinkamo triuk§mo garso lygio veikiamy Zzmoniy skaiCius aglomeracijose ir | Valstybinis aplinkos
Salia pagrindiniy transporto infrastruktiiry sveikatos centras
204.19. |8vietimui skiriamos 1&€S0s, BVP procentais Statistikos departamentas
204.20. |kulttrai skiriamos 1éSos, BVP procentais Statistikos departamentas
204.21. |islaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, BVP procentais Statistikos departamentas
204.22. |aukstyjy mokykly studenty (visy tais metais baigusiy studijas) skaicius, | Statistikos departamentas
palyginti su 20-24 mety asmeny skai¢iumi, procentais
204.23. |bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais jgijusiy pagrindinj, | Svietimo  ir  mokslo
vidurinj i$silavinimg) skai¢ius, palyginti su 15-19 mety asmeny skaiCiumi, | ministerija, Statistikos
procentais departamentas
204.24. |profesinio mokymo mokiniy i§ visy vidurinio mokymo lygmens mokiniy, | Statistikos departamentas
procentais
204.25. |18-24 mety jaunuoliai, turintys tik pagrindinj iSsilavinimg ir toliau |Statistikos departamentas
nesimokantys, procentais
204.26. |aukstojo mokslo studento finansavimo krepselio dydis, litais Svietimo  ir  mokslo

ministerija
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204.27. |asmeny, baigusiy universitety tre¢iosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo | Statistikos departamentas
laipsnj, skaicius per metus

205. Teritorijuy vystymosi rodikliai

205.1. |regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir santykis su Salies vidurkiu, | Statistikos departamentas
procentais

205.2. | materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, mln. lity, ir santykis su | Statistikos departamentas
Salies vidurkiu, procentais

205.3. gyventojy, kuriems regiono teritorijoje centralizuotai tickiamas geriamasis | Aplinkos apsaugos
vanduo, skaiCius, procentais, palyginti su bendru gyventojy skai¢iumi pagal | agentiira
deklaruojama gyvenamaja vieta

205.4. | gyventojy, kurie regiono teritorijoje prijungti prie centralizuoto nuoteky tinklo, | Aplinkos apsaugos
skaiCius, procentais, palyginti su bendru gyventojy skaiCiumi pagal|agentira
deklaruojama gyvenamaja vieta

205.5. regiono teritorijoje centralizuotai patiekto geriamojo vandens kiekis, | Aplinkos apsaugos
vidutiniskai kub. metrais vienam gyventojui per para agentiira

205.6. | 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis, procentais, ir santykis su $alies vidurkiu | Statistikos departamentas

205.7. nedarbo lygis, procentais, ir santykis su Salies vidurkiu Statistikos departamentas

205.8. |regiono terSaly emisija j ora, tonomis 1 kv. kilometrui, ir santykis su Salies | Aplinkos apsaugos
vidurkiu agentiira

205.9. regiono miskingumas, procentais Valstybiné miskotvarkos

tarnyba
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4 priedas
Interviu protokolas

Magistro darbo tema

DARNAUS VYTYMOSI STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS KOMUNALINIU ATLIEKU
TVARKYMO SISTEMOJE: TELSIU RAJONO ATVEJIS

Interviu data
Interviu laikas
Interviu vieta

Bendri duomenys apie eksperta:

Institucijos (organizacijos) pavadinimas
Eksperto pareigos
Eksperto darbo patirtis uzZimamose pareigose

Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje -
tai SiuolaikiSkos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas, jvertinant ekonominius, socialinius ir
aplinkosauginius komponentus. Strategijos tikslai yra jgyvendinami, remiantis darnaus
vystymosi principais, kuriy jgyvendinimo efektyvumg rodo pasirinkti rodikliai.

1. Kaip vertinate darny strateginj vystymasi TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje?

2. Jvertinkite kokiu lygiu jgyvendinami darnaus vystymosi principai Tel$iy rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — Zemas; 3— vidutiniSkas; 4 — 5 —
aukstas)? Zymekite v'arba . Pagrjskite, kokie veiksniai, konkretiis rezultatai jrodo, kad
principas jgyvendinamas arba nejgyvendinamas?

Darnaus vystymosi principai Vertinimo balai
1 (2 |3 |4 |5

1| Dalyvavimo (partnerystés) - bendradarbiavimas ir dalyvavimas tarp valstybiniy,
savivaldos, privaéiy institucijy ir visuomenés

2| Vadovavimo — stiprus valstybinio, regioninio ir savivaldybiy lygmens vadovavimas ir
aiSkus tarpinstitucinis funkcijy pasiskirstymas

3| Subsidiarumo — sprendimy priémimas decentralizuotas ir priartintas prie viety, kurias
Sie sprendimai labiausiai jtakoja

4| Lygiy galimybiy — tiek dabartiniy, tiek ateinanciy karty gyventojy poreikiams (regiony ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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ir kity teritorijy) uztikrintos vienodos galimybés naudotis ekonominés plétros ir
socialinio vystymosi rezultatais, turéti Svarig ir sveika aplinkg

Atsakomybés (terS¢jas moka) - turi buti uztikrinama, kad kainos atspindi realias
sanaudas, kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad terséjai
sumoka uZ zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daroma Zala

Ekologinio efektyvumo — tam paciam kiekiui gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti
turi biiti sunaudojama vis maziau energijos ir kity gamtos iStekliy.

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos — jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis
grindziamas S$iuolaikiskais mokslo pasiekimais, Ziniomis ir pazangiomis bei aplinkai
palankiomis technologijomis

3. Ivertinkite, kurie rodikliai rodo TelSiy rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos darny
vystymasi? (penkiabaléje sistemoje: 1 — 2 — zemas; 3— vidutiniSkas; 4 — 5 — aukstas)? Zymékite

viarba x.
Vertinimo balai

Ar atitinka Ar registruojami

T darnaus TelSiy rajono

Rodikliai vystymosi KATS
nuostatas
1/2{3{/4|/5 |1]2|3 4|5
1 ‘ Komunaliniy atlieky kiekis patenkantis j sgvartyna, t
2 ‘ Komunaliniy atlieky kiekis tenkantis vienam gyventojui per metus, kg ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
3 ‘ Konteineriy aiksteliy skirty antrinéms zaliavoms surinkti skaicius, vnt. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I I

4 ‘ Pirminio riiSiavimo metu surfiS§iuoty komunaliniy atlieky kiekis, t ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

5 | Atlieky (popierius, plastikas, stiklas) perdirbimo intensyvumas, t | [ ] | ] | ] ] ]
6 | Individualiy namy gyventojams nupirktos ir i§dalintos riiSiavimo

priemonés, vnt.
7 | Atlieky surinkimo daznis, kartais per ménesj ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
8 | Savivaldybés taryboje nagrinéti sprendimai susij¢ su komunaliniy atlieky

tvarkymu, sk.
9 | Komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudos, Lt/t
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10

‘ Mokescio uz atlieky tvarkyma mazinimas dél rasiavimo kokybés, kart.

11 ‘ Atlieky turétojy registro atnaujinimas, kartais per metus | | | ‘ | |
12 | Geros kokybés, prieinama vie$oji komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga gyventojams, proc.
13 Svietéjiéka veikla (seminarai, susirinkimai, skrajutés, laidos, zinutés
spaudoje), vnt.
14 ‘ Oficialus konteineriy turinio tikrinimas, kartais per metus

[ L[]

4. Kokiais papildomais rodikliais ateityje bty galima vertinti darnaus vystymosi efektyvy

igyvendinimg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje?

Dékoju uz Jisy atsakymus!
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