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SANTRAUKA
Simona Izdonaite
Probleminés kaimiskosios teritorijos transformacijos j ekonomisSkai augant rajonag

galimybés: Kelmés rajono atvejis.Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe nagjama kaimiskosios problemis teritorijos dabartié
situacija ir jos transformavim@ ekonomisSkai augaptgalimykeés. Baigiamji darly sudaro trys
dalys. Pirmojoje dalyje apzvelgiamas teorinis peofiiés teritorijos transformacijosekonomiskai
augani rajors diskursas. Nagrigjama problemias teritorijos samprata regiors politikos
aspektu. Analizuojamos ekonominio augimo galidsyb Metodologijos dalyje pateikiama
informacija apie vykdytus tyrimus, pristatoma logotarbo schema. Empiije dalyje nagrigjama
Kelmés rajono dabartisituacija ir transformavimo galimgb. Pagrindinis tyrimo tikslas — istirti
kaimiSkaja problemirg teritorija ir iSrySkinti jos ekonominio augimo galimybes. go rezultatai
rodo, kad Kelms rajone tiiksta informacijos apie versloakmo galimybes ir lengvatas,
alternatyviy veikly uzsemimus. Mikrorajonizacija yra vienas isidhy, kuris leidzia iSskirti unikalias
kiekvienos seinijos savybes.

Pagrindinées sgvokos: kaimiskoji teritorija, problemié teritorija, strategié plétra,

ekonominis augimas.

SUMMARY

Simona lzdonait

The Possibilities of Transforming a Problematic Rual Territory to an Economically
Growing District: The Case of Kelme District. Master's work.

Master's thesis examines the current situation thadpossibilities of transformation to an
economiccaly growing of problematic rural territooy Kelme district. Thesis consists of three
parts. The first part deals with theoretical digseuof problematic rural territory growing to an
economically dictrict. The problematic rural teoriy deals with framework of regional policy.
Analyze the potential of economic growth. The mdtilogy part provides information about
research activities carried out, presents a logscdleme of thesis. The current situation and
transformation possibilities of Kelmes districtgeesented in the empirical part of the thesis. The
main purpose of the study is to investigate problgerrural territory and describe possibilities of
economic growth. Theis reseach shows about ladkfofmation on bussiness opportunities and
incentives, alternative activities. The microdiding is one of the ways that allows to distinguish
the unique characteristics of each township.

Keywords: rural territory, problematic territorythe strategic development, an economic

growth.
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Ivadas

Aktualumas ir problematika. Magistro darbe atlikta Kelas rajono, kaip problemés
teritorijos, vieSojo sektoriaus veiklos analizPagal Regioniks pktros istatyna (2000 m.)
problemire teritorija yra ,Vyriausyls iSskirta tikslig@ nacionaligs regionis politikos
igyvendinimo teritorija, turinti specifini socialiniy ir (ar) ekonomini probleny, atitinkartiy
Vyriausylkes nustatytus problemiuni teritoriju iSskyrimo kriterijus. Pagal 2007 m. Nr. 122
Vyriausyles nutarim Kelmés rajonas patenka probleminiy teritorijy sara%. Savivaldybi
problemiskumo lygis nustatomas pagal vidutinetin registruot, bedarby ir darbingo amziaus
gyventoj; santyk bei vidutin metin pasSalp gawjy ir bends savivaldylés gyventoj santyk. Jei
Sie kriterijai yra didesni nei Salis vidurkis, takieritorija vadinamaroblemine. Problemigmis
pripazintos vieto¥s gauna Kkitok finansavina nei kitos savivaldyés Lietuvoje. Kelné jau
penkerius metus yra priskiriama prie tpkeritorijy. Gaudama kitok finansavim, savivaldylg
atnaujino septynis daugiatius namus, rekonstravo miesto centrToliau yra gerinama
infrastruktira. T&iau ar tai gerai? Rajonas istéjai o Kelnes rajono savivaldybtvarko miesto
centyg. Ar tam turi Wti naudojami pinigai, skirti probleminei teritorijgpaversti normaliai
besitvarkatia: kad ma#ty nedarbas, pbtysi smulkusis ir vidutinis verslas, atsinastlaugiau
kultarinés veiklos, bendruomén vaidint; didesn vaidmen savivaldos sistemoje? Reikia
kritiSkesnio podirio. Pagrindinis savivaldyds veiklos vertinimo kriterijus — gyventpjbaziny
socialiny poreiky patenkinimas. Jei gyventojai patenkinti — saviybés taryba ir administracija
dirba gerai.

Visuomer kasdien kaiiasi, todtl tiek gyventojai, tiek savivaldys taryba ir administracija
privalo kati pasiruosusios priimti naujus i#8us ir numatyti efektyvios veiklos strategijKelmes
savivaldyle, siekdama atsikratyti problends teritorijos statuso, téty permastyti savo veild ir
sukurti nauj vieSojo sektoriaus strategiprogram. Siame rajone vienas i$ svarbiaus#daviniy —
gamybinés veiklos atkirimas, o ne vien prekybés ar paslaug sferos pitojimas. Gamybinj
imoniy karimas, pétojant tiek stamty, tiek vidutin ir smulky versh, iSnaudojant vietinius
gamtinius ir Zzmonj iSteklius, leist sukurti daug nauj darbo viety ir likviduoti bedarbyst.
Turédami pastoy pragyvenimo Saltin gyventojai pasijust saugesni, sumat; emigruojartiy.
Savo ateitSiame rajone pamatyir jauni, iSsilavir specialistai. Rajonas tappatrauklus naujiems
investuotojams.

Analizuojant teisip savivaldylés baz, veiklos strategijas, gyventpjstrukiiros pokyius,
administruojamos teritorijosikinés veiklos pokyius, iSsiaiSkinant ir prognozuojant gyventoj
like<ius ir planus bty naudinga pateikti padymus kaip iSrySkinti problemgs teritorijos —

Kelmés rajono - galimybes nebepatekti tarp septyl@presini teritorijy.



Per paskutiniuosius deSimt md€elmés rajone uzsidartrys imores (siuvykla, lin fabrikas,
kepykla). Statistikos departamento duomenitde&meés rajone nuo 2010 n. bedarbsumazjo
daugiau nei likst. Ta&iau tikétina, kad tok darbo negaliéiy rasti Zzmoni skatiaus kitimg jtakoja
bendras gyventqj skatiaus maéjimas rajone, kur salygoja emigracija. Gyventaj verslumas
Kelmés rajone ara didelis. Vis daugiau Seigauna socialines iSmokas. Statistikos departamento
duomenys rodo, kad 2010 m. jas gavo 3672, o 201jam.4286 gyventojai. Visuomé&e didtja
socialire nelygyke, néra aisSkios pitros strategijos, kuriiiy ne tik pateikta, bet iigyvendinta
sekmingai. Tiksta informacijos, kokio versloaby galima imtis.

Kokios yra pagrindiés priezastys, kad rajonas tapo probleminiuf daw problemires
teritorijos statusas? Kakipriemoni; reikéty imtis, norint Kelngs rajonui nebepatektiprobleminiy
savivaldybi sara®? Tai klausimaij kuriuos atsakyti gali strateginsprendina pasirinkimas, kuris
gakty nurodyti kitokia Kelmés rajono pdtros krypi.

Tyrimo objektas: kaimisSkosios problemis teritorijos transformavima ekonomiskai
augant galimybu paieska.

Tyrimo tikslas: istirti kaimiSkaja problemire teritorija ir iSryskinti jos ekonominio augimo
galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

. Teoriniu aspektyvertinti antropologiis strateginio valdymo metodologijos svarb
. ISnagrireti Lietuvos Respublikos teritorj pripazinimo problemiémis tvarky bei atitikties

momentus.

3. Atskleisti kaimiSkojo probleminio rajono ekonomiraogimo galimybes.

4. ldentifikuoti Siuo metu es&m ekonomir, socialirg situacip Kelmés rajone, atskleisti iSoriuiir

vidiniy veiksniy jtaka Sio rajono raidai.

. Istirti tiksliniy mikrorajony kirimo galimybes Kelras rajone kaip galimyb optimaliai iSnaudoti
vietinius gamtos, infrastruktos ir Zmony iSteklius

. Remiantis tyrimo rezultatais pateikti rekomendacij&elnmés rajono savivaldybei, kaip i3
problemires teritorijos pereiti ekonomiskai augaio rajono status

Hipotezé: Sparti gamybinio ir paslaugsektoriaus gltra silygoty problemires teritorijos
transformacy i ekonomiskai augain.

Tyrimo metodika. Siekiant uzsib¥zto tikslo, darbe buvo numatoma analizuoti Lietulses
uzsienio autori parengtus mokslo darbus apie strateginio valdyrabulinima, inovacipy
formavimg bei ju diegima. Numatoma nagriti Lietuvos Respublikos teis aktus, strateginius
dokumentus, instituaij ataskaitas bei kitinformacip. Atliekant tyrimp Kelmés rajono vieSojo
administravimo institucijose panaudoti Sie socialintyrimy metodai: teorid analiz,

apibendrinimas, lyginimas, ekspertinis vertinimaagibendrinimas, dokumeananaliz.



1. Teorinis kaimiskosios problemirés teritorijos transformacijos j ekonomiskai

augant rajong diskursas

Rengiantis ateities pokiams, formuojant naujus strateginius tikslugtita zinoti esar
situacip aplinkoje, kurioje jie budgyvendinami. Analizuojant kaimiskosios vietsvspecifil,
svarbuijvertinti jos ekonomias bei socialia buklés rodiklius: gyventaj strukiira, ju tking veikla,
socialines paslaugas, sociokulbe veikla bei bendruomeninaktyvum. Problemigs teritorijos
turi prisitaikyti prie kintagios ekonomigs ir socialires aplinkos. Teigiamreagavim | pokyius
dazniausiai stabdo ne itin palanki demograsituacija, gyventa Svietimo, uzimtumo, socialés

apsaugos, infrastruiktos problemos.
1.1. Nuo redukcionistinés prie antropologinés strateginio valdymo metodologijos

Daugelis mokslinink, nagrirgjarciy stratetinio valdymo problemas, dazniausiai naudoja
redukcionistik metodologig. Redukcionistai vadovaujasi antriniais duomeninmsoniy skatiumi,
ju pasiskirstymu pagal veiklos sritis, veiklos apmmtiir ju pokyiais, pelnu, darbo nasumu,
infrastrukiira ir pan. Visa tai — svarbu, ¢iau ¢ia Zmogus traktuojamas tik kaip "darbigd”,
"Zmoniy iStekliai" arba tiesiog statistiniai vienetai. Padinis strategij formavimo motyvas yra
kuo mazesgs laiko ir iSlaidy sanaudos. Tokia greita ir ,pigi“ ptra rera skmés garantas.
Tyringjant redukcionistia valdymo metodology yra pervertinamas "tarpiniok (banky ir kity
finansiniy institucijy ir kt.) vaidmuo. Todl susidaro perprodukcifa vyksta didei, daZniausiai
nekorektiSka konkurencija, kyla finaném krizés ir kitos pagkmés, skaudziai atsiliepig&ios
gyventojams.

Vykstant auk&iau nurodytiems procesams, baziniai zngoporeikiai yra nepatenkinami.
Apie tai pradeda ka#lti antropologiré strateginio valdymo metodologija, kuri savo tiksaiko
Zzmogaus ugdymir jo baziniy poreikiy tenkinima. Cia ypa: akcentuojami humanizmo ir dorés;
bendruomeniskumo, visapusisSko iSprusimo idrybiSkumo, tausaus iStelli naudojimo ir
aplinkosaugos klausimai.

Redukcionisti@ metodologija dazniausia akcentuoja tik stambausslwe pktra, o
antropologir reikalauja pitoti ir smulky bei vidutin versh. Redukcionistid metodologija skatina
asmenyhi niveliacija, siekdama primesti standartinius unifikuotus ehgse modelius, o
antropologir siekia ugdyti savinink, 0 ne samdimi visuomer. Antropologires metodologijos

! pérprodukcija sf. DZ ekon. produkcija, virSijanti prekiealizacij, per didelis ko nors pagaminimas, i$leidimas
neturint rinkos. Lietuvi kalbos Zodynas. [iiréta 2013 08 12]. Prieiga per intergehittp://Ikzd.lki.lt/Zodynas/Visas.asp



pradininkais Lietuvoje laikytini Jonas P. Aleksa, Meinys, A. Stancevius, o iS dabartini tyréju:

V. Atkodiuniereg, R. Melnikierg, J. Jasaitis ir kt.

Strategig kuriama, norint pasiekti uzsiatus ilgalaikius tikslus. Paprastai ji siejama su

organizacija, kuri pkiaja prasme suprantama, kaip institycij verslo objekli grupe, kuri yra

susivienijusi bendrai veiklai ar sistemai, turirdvo funkcionavimo tikslus ir priemones

numatytiems tikslamgyyvendinti.

1.1. lentel

Strateginio valdymo koncepcija

Autoriali Savoka
Melnikas, B.,| Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veiklyptingai daranitaka tam
Smaliukiere, | tikriems objektams, kai siekiama paSalintitkiimus (iSspgsti aktualias
R. (2008) problemas), sukurti neproblemiSkas situacijas fakptinti veikiam objeki
kokybinius pokyius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuptkokybinius
pokytius orientuoy valdymo sprendim rengimo irigyvendinimo ciklué.
Gaizutis, A. | Strateginis valdymas- tai ilgalaikiy jmorés tiksh ir budy jiems pasiekt
(2008) numatymas, suplanuoto proceso kortiokoregavimas
Sharplim A.| Strateginis valdymas api##iamas kaip plan formulavimas irigyvendinimas
(1985) kurie yra neiSvengiamai ir
gyvybisSkai svarbs organizacijai.
A. Ritz Strateginis valdymas kalbant apie gi¢$ektory, pirmiausia traktuojamas kaig
(2004) tikslingas socialinj sisteny, taip pat viegju instituciju orientavimas.
Jucewtius, R.| Strateginis valdymas — nuolatinis,
(1998) dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo siekiamgawizacijos kaip visumg
harmonijos su
aplinka — glygomis bei interagitakos grupmis.
Vasiliauskas, | Strateginis valdymas — yra nuolatinis, dinaminiswuoseklus procesas, kuri
A. (2001) remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSésnaplinkos pok§iy ir
efektyviau iSnaudoja savo turinpotencia”.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis nurodytarslg; autoriais.

2 Melnikas, B., Smaliukiey)y R. (2008).Strateginis valdymasMokomoji knyga Vilnius: Generolo Jono Zenigd
Lietuvos karo akademija, p. 8.

3 Gaizutis, A. (2008)Marketingo pagrindai. PaskajtkonpektasVilnius: Vilniaus Universitetas, p. 72.

* Vasiliauskas, A. (2001)Firmy strateginis valdymasStudentams ir verslininkams. Mokomoji knyga. Ekmikos,
verslo ir vadybos studijos. Vilnius: VVK leidykla,16.
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I vie&kji sektoriy strateginis valdymas @b labai neseniai, kuomet buvo suginta
didéjanciu valstykes biudzeto deficitu ir noru patenkinti ,klierit ,vartotojy”* poreikius. Chlivickas
(2001) akcentuoja tai, kad strateginis valdymasgeaate kaip moderniausia vadybos forma. Jis iS
dalies pakeit planavimo proces Jeigu organizacijos nori pasiekti meistriSkumasdry ir
konstruktyviai reaguotii spatius pokyius pasaulyje, strateginis valdymas turi tapti biar
mokymosi ir pazangos priemone. 1 legglnurodomos pagrindés strateginio valdymo savokos
mokslirgje literatiroje.

Strateginis valdymaskaip praktirt veikla pirmiausiai susiformavo didsle verslo
kompanijose. Tai buvo tarsi atsakasvis didjancia iSorinés aplinkos pok§iu spart 7-ojo
deSimtméio pabaigoje. Strateginio valdymggyvendinimas yra rnganomas, neplanuojant
ilgalaikés perspektyvos. Kuriant strateginius planus, reiiék galima geriausi institucijos ir p
suparios sistemos idsimos raidos prognogzi bei pokyiu numatymo. Té&au Sis pagrindinis
strateginio valdymo pozymis daZnai prieStaraujadeykai vieSojo sektoriaus politinei kaitai.
Vyriausykes nariai neretai savo perspektyvas numato iki @atisio rinkimy laikotarpio rity, ir kuo
labiau artja kity rinkimy terminas, tuo tampa trumpesnisstrategini sprendina horizontas. Si
strateginio valdymo poifriu be galo neefektygi sprendina logika dar sustiprina administracija,
nusiteikdama siekti tik trumpalaiki tiksly. Stipriausiai tai pasireiSkia svarstant biudzdtai
atsizvelgiama tik vieneryy mety laikotarp.

Bet kuriai organizacijai, pradedant valstybe ir go@mt visuomenine organizacija, yra
budingas tikslingumas, t. y. jogkuriamos turint tam tiky bends tiksla. Jie gali @t oficialiai
suformuluoti arba numanomi, toli siekiantys, arhartpalaikiai, nukreipti plétra arba iSlaikantys
egzistavim. Bet kuriuo atveju organizacijosy jsiekia valdydamos procesus ir iSteklius,
prisitaikydamos prie aplinkos pokiys arba sukeldamos pokiys savo aplinkoje. Atsizvelgdamos
tai, kokiais principais ar logika grindZziamas tiksigyvendinimo procesas, nustatoma, koki
strategij realizuoja organizacija, siekdama savo tiksl

Mintzberg, Ahlstrand ir Lampel savo knygoje ,StgyeSafari“ (1998) nurogl deSimt
skirtingu strategijos mokyki. Jie apraS kiekviern iS jy, iSskirdami pagrindines koncepcijas,
taikyma, pranasumus irikumus, taip pat situacijas, kai pasirinkto spreraiaikymas, planuojant
strategiy, gakty bati tinkamas.

Strategini mokykly gaua nulémé metodologini poziiriy | strategin proceg jvairowg.
Kintantis poziiris yra ldingas kiekvienos sistemodirkno pradiniam etapui. 8liau jsigakjo
viena vyraujanti koncepcija, kuri amé likusias arba atskiros koncepcijos, dar neintersioviemn
sistem. Tai patvirtina, kad strateginio valdymo teorigifk mokslas tefya naujas ir dinamiskas.

Gudonawvkius, Bartoseviiene, Saparnis (2009), remdamiesi atlikta uZsienio ietuvos

autory darhy apzvalga teigia, jog strategikirimo procesas spéai plétojasi. Susikiré keliolika
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savity mokykly, kuriose skirtingai interpretuojama strategijognfaluot. Naujai analizuojant
nagrirejamus klausimus, bandoma aptarti ir tai, kokie teggmiai sprendimai atsispindi
suformuotoje strategijoje. Taki sprendinn kokybé gali bati suprantama kaip imperatyv
(reikalavimy, nurodymy, paliepimy, iSmanymy, Zinojimy) funkcija, besiremianti informacija,
reikalinga sprendimams priimti, n@sonés, organizacijos veiklos strategija visuomet yra tikry

strateging sprending iSraisSka ir y rezultatas.

1.2. lentek
Strategijos rengimo mokyklos
1.Projektavimo Strategijos rengimas suprantamas kajistymo procesas.
(dizaino) mokykla Vadovyle suformuluoja aisSkias, paprastas ir unikalias sgigs, kad

buty galima iSanalizuoti vidaus stipsias ir silpasias puses ir i56s
grésmes ir galimybé’s

2. Planavimo mokykla | Strategijos rengimas suprantamas kaip formalusersiagas procesa
pasitelkiama SSGG analizr kontroliniai patikrinimai.

v)

3. Pozicionavimo Strategijos rengimas suprantamas kaip analitiniscgmas, pagstas

mokykla organizacijos pozicija produkto-rinkos atzvilgiura&egija priklauso nup
to, kaip organizacija pozicionuoja save rinkojpramorgs viduje.

4. Antreprenerisko Strategijos rengimas suprantamas kaip numatymaepeasg priklausantis

poziirio mokykla nuo verslininko ateities vizijos. Centrinis vaidmuenka lyderiui.

Akcentuojamas vadovo kontroliavimsjgyvendinant suformuluat
organizacijos vizi’.

5. Pazinimo mokykla | Strategijos rengimas suprantamas kaip pazinimoegas; analizuojamaqs
strateguotaj mintys.

6. Mokymosi mokykla | Strategijos rengimas suprantamas kaip bésigintis procesas
strategija pitojama, kai zmoés susipaista su  situacija ir s
organizacijos vidiniais resursais.

—_

7.ValdZios mokykla | Strategijos rengimas kaip dexylprocesas, strategija vystosi tada, kal jai
itaka daro valdZios Zaidimai organizacijos viduje irri§e.

8. Kult wros jtakos Strategijos rengimas kaip kolektyvinis procesasat8gija formuojama

mokykla kaip procesas, kurio pagrindas — sociadikultiros jgos.

9. Aplinkos jtakos Strategijos rengimas kaip procesas, kurig@kos turi organizacijop

mokykla aplinka. Organizacijos strategija priklauso nimykiy organizacijoq
aplinkoje ir organizacijos reakcijgguos.

10. Konfig aracijos Strategijos rengimas kaip transformacijos proce&asiama strategija

jtakos mokykla reliatyviai stabili,i ja kartaisjterpiami pokyiai, kurie privetia keistis.

Sudaryta darbo autés, remiantis Saltiniais: (Arimagiiate, (2005); Mintzberg, Ahlstrand, Lampel, (1998);
Rouse, (2001).

®> Rouse, William B, Essential challenges of strateganagement / William B.Rouse. New York : John én§ Inc.
2001. 254 p.

® Ten pat.

" Rouse, William B, Essential challenges of strateganagement / William B.Rouse. New York : John&s§ Inc.
2001. 254 p.
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Strateginio valdymo samprgtr strategini mokykly ijvairove leidzia pasirinkti skirtingas
priemones, siekiant ilgalaikitiksly. Tatiau kiekviena atskiros mokyklos koncepcija akcejauo
pavienius aspektus ir veiklos unikalam

Magistro baigiamajame darbe remiamiasikymosi mokykla, kuri iS esrs skiriasi nuo Kii
mokykly. Cia teigiama, kad strategija galiitb formuojama zingsnis po Zingsnio, Ainpagrindu ir
gekejimu reaguotii pokyius, susikalbjimu, bendradarbiavimu bei atsizvelgimpuurimus realius
resursus. Si strateginio valdymo mokykla priskirseaprasongu kategorijai. Remiantis mokymosi
mokyklos koncepcija daugiausiaérdesio skiriama pa@am straegijos formavimo procesui,
iSryskinant visus tikslus, priemones ir uzdavines galimybes.

Pagal strategijos formavimo procesoaeggba, kitaip, mstymo logilky, daznai yra iSskiriamos
dvi pagrindirts metodologijos: nustatytnr plétotiné.

. Nustatytire metodologija - strategija, kurios galutiniai ti&slyra suformuluoti iS anksto
ir strateginiai sprendimai kompleksiskai parengigries strategijosgyvendinim.® Jos atstovai
strategin valdymy suvokia analitiSkai. Pasakuy, jstrateginio valdymo procesas turitib
vykdomas tiesiogiai, nuosekliai, racionaliai. diséty prasidti nuo tam tikro analigss momento,
kuris tapt; pagrindu, kuriani ateif orientuotai strategijai irajigyvendinant. Sios metodologijos
pagrindu strategijos galutiniai tikslai yra sufaremojami is$ anksto, o sprendimai yra kompleksiskai
parengiami dar priesS pradedant strateggyvendinti. Tai leidZia nugi galimus ateitiegvykius.

Pagal nustatytifi metodologiy vieSojo sektoriaus institucijos strateginis plameas grindZziamas
racionalios visapusiSkos sprendintengimo bei p#mimo teorijos principais, t. y. pripgtant
pakankam ateites numatomum sistemin kompleksiSkurg, reikiamy apibéztuma, dideles
formalizavimo galimybes, strateginsprendina suderinamumo su organizacine stivkt valdymo bei
veiklos stiliumi ir kt. galimybes, strateginio pkarmo Zingsni nuoseklum. ° Svarbiausias nustatytinio
strateginio planavimo tikslas nukreiptamstitucijos strateginio ir jos aplinkos reikalawi galimybiy
atitikimo nustatym bei kuo geregntokiy galimybiy naudojima, toctl pagal nustatytiet metodologiy
institucijos strateginveiklos plaia pradedama rengti kompleksine strategine analizrtinimu.

Plétotinés metodologijos tikslas — per trumfaika priimti ir jgyvendinti strateginius tikslus.
Plétotinés metodologijos po#ris | strategin valdyma atsirado, siekiant iSvengti nustatytinio
metodologinio podirio trikumy. Susidirus su dideliais prognozavimo sunkumais, suabejota
ateities numatymo galimybe, jis net laikytas neabiigu laiko ir ESy Svaistymu. Vietoj vientiso,
nuoseklaus ir formalaus strateginio valdymo moceSi metodologija @b vykdyti nenutikstana,
iSankstiny tiksliniy orientaciyy neapribaf, kiirybini potencial iSnaudojarnit strategini sprending
formavimo procesg kuri leidzia greitai reaguoii aplinkos pokyius. Strategié analizZ vedaj susijusias

8 Kavaliauskas AFirmy strateginis valdymasilnius, 2001.
®  Bivainis J., Tutikiené Z. (2005). Vieojo sektoriaus institugcitrateginio planavimo metodologmnuostatos.
Ukio technologinis ir ekonominis vystymas.
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strategijos formavimo iridiegimo dalis, kuti nuostatos ar veiksmai yra nuolatos papildomi viso
strateginio plano galiojimo metu — talygjoja nenutiikstany proces. Taigi, pktotinei metodologijai irgi
yra kidingi kirimo etapai, téau juy seka éra formalizuota bei nuosekli.

Darbui, kurio tema ,Problemés teritorijos transformavimasekonomiris geroés rajora: Kelmes
rajono atvejis” labiausiai tinkamagépbtiné metodologija, kadangia daugiausiai remiamasi strateginiais
veiklos planais, o jie yra kuriami esant tam tikierslygomis, kai yra galimyb juos koreguoti ar
pakreipti kita linkme. Kuriant strateginveiklos plaa, remiantis pitotine metodologija, reéty
diferencijuoti jo Kirimo etapus, ciklus, nuolakvalgiai stebti aplinkos pokyius, analizuoti kiekvieq

ivyki, kuris yra susgs su numatomais tikslais ir veikla.

1.2. Teritorij y tipologija

Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, vyksta ekonaiadi socialiniai ir kuliriniai pokyiali,
kurie ketia visuomeis gyvenim ir vyraujartia aplinkag. XX a. antroje puge visam pasauliui
bendros problemos, kurios yra susijusios su masiigeacija iS kaimo miest,, kaimo gyventaj
pajamy mazjimu, sodyhly tusgjimo darosi kiek maziau gsmingos. Visus Siuos po&iys galima
vadinti Zenginy i naup poindustrin etap. Cia vyrauja nebe praméno paslaug sektorius, kur
atsiranda naujiékmeés veiksniai. Svarbiausiu naujame ekonomikos ir misares vystymosi etape
yra laikomos zinios. Visuomeércia turi nauj varch — Ziniy visuomen. Keiciantis aplinkai ir
gyventoj; iprociams, reikia keisti veiklos turinir metodus, performuoti strateginius tikslus bei
priemones.

Remiantis Lietuvos agrare ekonomikos instituto parengta mokslo studija tles region
tipologijos kaimiSkumo aspektu” (2012) galima teiggad Lietuvos savivaldyhigrupavimas pagal
ju kaimiSkumo laipsnyra Zymiai tinkamesnistaas atskleisti regianekonomirs ir socialires
situacijos skirtumus nei Siuo metu yra naudojamagion; skirstymasi probleminius ir
neprobleminius. Naujoji tipologija, besiremiantiikeskumo aspektu, yra labiau pritaikyta ne tik
kaimo, bet ir naujosios regiorés politikos reiknéms. Yra siilomi nauji vertinimo kriterijai:

o Regiono atokumas. Apie tai liudija visas reikalisgaaslaugas teikign; gyvenvieiy
nuotolis nuo gyvenamosios vietd$ia norima pahizti, kad suskirstyme turi atsispiétil atstumas
nuo gyvenvieis iki gyvenamosios vietos, kuri teikia tam tikrassfaugas ir turi tokias institucijas
(universitetas, ligonié teikiamos bankiés ir teisires paslaugos, prekybos vietos bei specializuotos
parduotu¥s ir kt.).

. Apgyvendinimo tankumas. Svarbus pozymis, jkigmé sustipgjes dtmesys atskir
regiony vystymosi problemoms, kiuskatina globails ekonominiai ir politiniai poksiai. Visa tai

mazina nacionalimi sieny ir administracing riby reikSmingum.
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. Gyventoj, skatius savivaldybs centre. Sis poZzymis yra iSskirtinas dpdkad iki Siol
yra formuojama nuoman jog didmiesiai yra pirminis Saltinis Salies ekonomikos auginee,
didmiesiy neturirtiuose regionuose ekonondinir socialire situacija yra kiek prastesn Cia
regionai yra skirstomi metropolinius ir nemetropolinius, kur klasifikavenkriterijus yra laikomas
gyventoj; skatius didziausioje gyvenviée.

Visi iSvardinti kriterijai yra gana stal$ ilga laikotarp ir charakterizuoja regiono
iSskirtinuma, kuri biina sunku greitai pakeisti. Ateityje vietauipologija, besiremianti kaimiSkumo
aspektu, tusty tapti svarbiu regioniis politikos instrumentu. Tai patl diferencijuoti paramos
priemones, kurios skatuptegion; raidh ir leisty efektyviau naudoti turimaggas.

Poindustriniame visuomeés gyvenimo etape labai svagbivieta uzima mobilumas.
Didé¢jantys preki, informacijos ir paslaugsrautai, turist, darbo ¢gos jucjimas, senyvo amziaus
Zmoni gausjimas, suakty¥je¢ migracijos procesai k&a tradicire kaimiSkumo samprat Todtl
visi Sie iSvardinti kriterijai yra sukurti, atsiZigggant { naujuosius globalizacijos po#ys. Juos
teisingai pritaikius ir pagal juos klasifikavus regus hity lengviau ir efektyviau juos valdyti.

Auk&iau buvo kalbama apie bendvisos Salies regianklasifikacija, taciau labai daug
diskusily kelia rajone esaiy gyvenvigiy suskirstymo problematika. Siuo metu tebenaudojamas
skirstymag seniinijas. Seriinijy vaidmuo vietos savivaldoje yra itin prietaringartinamas. Siuo
metu seninijos réra savarankisSki savivaldos sistemos dalyviai. @ejus kaip institucijos yra

savivaldyleés administracijos filialai, t.y. administruojantys pavest rajono teritorijos dal

ISoriniy aplinkybiy salygojami pokyiai vertia zmones atsisakyiprastiniy veiklos dy ir
pragyvenimo Saltimi, keisti profesi ir specialyle ar net darbo bei gyvenimo wietVieni
gyventojai bando iSsiaiSkinti, kokias pozityviasrgpektyvas atveria kintanti aplinka, o Kkiti
prieSinasi bet kokioms naujewms migruodami ar net imdamiesi neéisveiksmy. Pastarieji bando
ir toliau gyventi taip, kaip iki Siol, net nesisgglami suprasti, kadl jprastiré elgsena juos vis labiau
stumiaj ekonomir, socialire ir kultarine atskirf.

Naujas galimybes savivaldims atveria mikrorajonizacijos dégh. Jos tyrimas buvo praths
2011 metais, sudarius Siauliniversiteto Socialimi moksly fakulteto ir Rokiskio VVG mokslinio
bendradarbiavimo sutartProjekte ,,Gyventaj strukiiros ir socialigs - ekonomias ju veiklos
pokyiai RokiSkio rajono vietos veiklos grég teritorijoje” buvo numatyta, pasitelkus univeesit
Kaimo pktros tyrimy centg, iSanalizuoti informaci apie Sioje teritorijoje esdéius miestus,
miestelius ir gyvenvietes, iSnagétn ju dabartie ekonomir situacip ir perspektyvas. Autoriali,
kurdami § projekt, rajono teritorig suskirs¢ i kelis tikslinius mikroregionus @hau pradta
naudoti patikslinta mikrorajapnsavoka), siekdami iSrySkintiyj optimalaus panaudojimo galimybes.

Rekomenduojama rajono teritarguskirstytii:
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1) Ziedin priemiestin, dazniausiai juosiantrajono centy ir naup gyvenvie€iy plétros. Tai
vietowes, kurios yra patrauklios naujiems gyventojams. eJdairiamos nhaujos sodybos,
formuojamos naujos arba plamos jau esafios gyvenviets. Sie mikrorajonai yra tankiau
apgyvendinti.Cia uztikrinama saugi gyvenamoji eédWaujus gyventojussikurti skatina palanki
gamtire aplinka: iSlik naftiralis misSkai, vandens telkiniai, ramybir Svarus oras, geras
susisiekimas su darbo vietomis. Kartais vienamengjsusiformuoja keli skirtingi gyvenvie
plétros mikrorajonai: be jauprastinio ziedinio, dazniausiai vadinamo ,mieganuipjatsiranda
maujy sodylhy telkinys, pavyzdziui, Salia patogaus kelio, jumgdia su rajono centru;

2) perspektyvios agrars veiklos.Cia yra geros gygos agrarinei veiklai: derlinga Zem
atitinkama agrarinio sektoriaus infrastrufet ir kt. Gyventojai uzsiima ne tik laukininkyste
(daugiausia jay auginimu) ir gyvulininkyste, bet ir @loja kita agrarire veikla: darzininkysg,
sodininkysg, gelininkyste, bitininkyse ir pan.;

3) alternatyvios industréis veiklos, agroserviso ir kitpaslaug. Tai rajono vietogs, kuriose
kuriamos darbo vietos gyventojams, tiesiogiai nggaljantiems agrariniame sektoriuféa veikia
pramorés imores, logistikos ir prekybos centrai, teikiamos tokeslaugos, kaip automolilir
Zemes ukio technikos aptarnavimas bei remontas, béstitechnikos remontagyairiu paslaug
centrai;

4) relaksacias ir reabilitacigs paskirties bei turizmo traukos mikrorajonai. Tatows,
kurios pasizymi jaukia gamtine aplinka, vaizding@3ovaizdzZiu, objektais, tudiais gydomji
poveiki. Relaksacigs zonos leidZia optimaliai iSnaudoti rekreacinisi®klius poilsiui ir gydymui
tiek vietos gyventojams, tiek ir pakviesti turisi@ity rajony;

5) specifiniai mikrorajonai, pavyzdziui, pasientgy. besiribojantys su kitomis vals@inis
(Latvija, Lenkija, Rusijos valdomu Karaligiaus kraStu, vadinamu Kaliningrado sritimi.

Analogiski tyrimai 2012-2013 metais buvo atlikti KPaojo ir Siauliy rajonuose (Jasaitis,
2012, 2013; Seiz 2013; Buivydien, 2013). Jie parag kad mikroregion administravimas gali
suteikti naw postim; vietos savivaldos sistamtobulinimui. Pavyzdziui, nauj gyvenvi€iu
statybos zonos reikalauja operatywnfrastruktiros sprendim, miegamuosiuose mikroregionuose
reikia pksti socialinip paslaug sektori,, rekreaciniams mikroregionams reikalingos tik&din
investicijos, pasienio zanplétotei gali efektyviai pasitarnauti tarpvalstybirbendradarbiavimas.
Tai gali paskatinti nauj savivaldos form atsiradim, vieSojo administravimo instituaijfunkciju
kaita, naup savivaldos strukiriniy padaliniy susiformavima bei teigiamus pokjrus regiono
gyvenime.

Visi mikrorajonai yra suskirstomi, iSrySkinant kie&nos vietoés unikalum ir pranasura.
viena kit papildydamos. Sios ébs tyrimai dar tik prasigo, todl néra aidki nei galim
mikrorajony paskirtis, neiy specifika skirtingose Lietuvos vietése, nei pati mikrorajonizacijos

16



strategija. Bet jie patvirtino, kad dabartinis rmamizuot, ir atokesny gyvenvi€iy valdymo
modelis yra neefektyvus, t.y. neuzkertantis kehstiagiui ir neapsaugantis nuo tolimesrsiy
vietoviy nuosmukio ir ekonomirs bei kulfirinés atskirties digjimo.

Skirstant mikroregionus reiky atsizvelgtii tam tikrus rodiklius: gamybognoniy skatiy,
paslaug teikéju kieki, agrarires veiklos pokyius, infrastrukiira, socialie gyvenviets padti,
istorija, gyventoj bei vietos valdzios nuomenJasaiio (2012), nuomone, iSvardinti rodikliai leist
kiekvien gyvenviet priskirti tam tikram mikroregionui, iSrySkinantdivienos vieto¥s optimalias
gamtos, infrastrukiros ir Zmoni; iStekliy panaudojimo galimybes.

KiarybisSkai pritaikius tok skirstyma, gakty bati priimami efektyvesni regionigs pktros
sprendimai. Jau méta Lietuvos agrariks ekonomikos instituto iSleista mokslo studija jflieos
regiony tipologijos kaimiSkumo aspektu“ (2012) akcentuogup region; tipologija, kuri gakty
buti naudojama priimant vieSosios politikos sprendsmiaristatant tipologij konstravimo principus
yra remiamasi prielaida, kad vieSosios politikogesdimai Lietuvoje artimiausiu metu bus
priimami, taikant naujosios i vietow orientuotos regioniis kaimo politikos - paradigmos
principus. Naujoje paradigmoje iSskiriamas kaimajpkteritorinio vieneto, vaidmuo, kuris yra
susigs su pétojamu paslaug sektoriumi. Paslaugsektorius Sitoje vietojeéna tik ju kiekis, labiau
akcentuojamasyjprieinamumas kiekvienam gyventojui. Dauguma pagiaypa vieqyju, teikéjai
yra iSsigste tinklo principu. Teritorijos, turitios retesp paslaug teikéjuy tinkla ir sitlancios
mazesn ju kieki yra priskiriamos kaimiSkoms. Tai reiSkia, kad pagh prieinamumo vertinimo
laipsnis tampa pagrindiniu vietavskirstymo pagal kaimiSkuagrkriterijumi.

1.2. pav. pavaizduoti duomenys rodo, jog Lietuvgjgko tkio struktiros pasikeitimas,
kuomet kaimo ekonomikoje per paskutinius trejususedkivaizdziai vyrauja ne zeéshikis, 0
paslaug sektorius (Vidickien, 2012). Sis pasikeitimas skatina pereiti nuo Szkkaimo politikos
paradigmos prie regionis, i vietow orientuotos kaimo politikos paradigmddai turi atsizvelgti ir
vieSosios politikos #réjai, nes iS esis pasikeitusikio strukirai, turi biti sutelktas visasémesys

prie viso kaimiSkojo regiono gyvybingumo palaikymiabar ir ateityje, numatant galimus poks.
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1.1. pav. Lietuvos kaimo uzimtumas pagal ekonomikogeikos sektorius 2001 — 2010 n$altinis:

Lietuvos region tipologijos kaimiSkumo aspektu, 2012.

Karybiskai taikoma kaimiSkuy rajony mikrorajonizacijos koncepcija leistSnaudoti atskir

teritoriju pranasumus, optimaliai paskirstyti investicijagitikrinti darng viso regiono pitote.
1.3.Probleminés teritorijos samprata regioninéje politikoje

Dazniausiai ekonominiuose tyrimuose yra sutinkagios regiono sampratos:

. centrinis regionas — tai J. Friedmanno plgsas terminas, skirtas apidinti
koncentruotas metropolines ekonomikas, kurias sud@nas ar keli miestai, sukuriantys palanki
erdw naujovems ir ekonominiam augimui (Goodal, 1987, p. 97);

. nykstantis regionas — tai regionas, kuriandibgas visiSkas ekonominis nuosmukis,
pasireiSkiantis gamybosmoniy ar jstaigi uzdarymu, kapitalo pasitraukimu ir darbéggs
emigravimu (Goodal, 1987, p. 114);

. depresinis regionas — tai kazkada amulgamoninio iSsivystymo lyigpasieks regionas
Siuo metu, lyginant su kitais regionais, patiriakonomifpsasting (Goodal, 1987, p. 120);

o neissivys¢s regionas — tai regionas, kuriame tnalieji iStekliai dar nepanaudoti,
pramoniré veikla yra minimali ar visiSkai nei&bta, labai Zzemas regiono gyventgyvenimo
lygis ir labai mazos pajamos (Goodal, 1987, p. 485)

Griztant prie darbo temos, kuri yra glaudziai susijusu problemiés teritorijos gvoka
remsines nedideliu kiekiu literatros, kadangi Si tema daéna pl&iai iStirta mokslinink;. Siekiant

igyvendinti pagrindia regionirées politikos tiksh — uZztikrinti bendg visos Salies socialinir
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ekonomin vystymasi, nepakanka imti tokio didelio viento kaip regasn Autoés nuomon reikéty
remtis smulkesniais teritoriniais vienetais — saldybemis.

Siuo metu savivaldyhi lygmenyje yra idskiriamos problen¢ teritorijos, kurios pasizymi
pragiausiai socialias ir ekonomikos rodikliais. Problemipiregion; grupes iSskyrimas Salies
regionires politikos istorijoje buvo komplikuotas éld jvairiy prieZzasiy, tame tarpe ir @
ankstesniame etape gkmiingai parinkt kriterijy. Nors ir iki Siol rera iki galo nutarta, kokie jie
turéty baty, kurie yra teisingiausi ir atspindi tign bikle. Diskutuojama iki Siol. 2007 m. pradzioje
buvo patvirtinti nauji problemimi region; iSskyrimo kriterijai ir jaujvardinta pagal Siuos kriterijus
probleminiy savivaldyby grupe. Iki Siol pripagstama, jog diferencijavimas pagal ekonomines
charakteristikas éra vienalytis. Diskutuotinas Vyriaus§® nutarimas pritarti pasymui, kad
skirtingo socialinio ar ekonominio iSsivystymo terijoms (problemidms teritorijoms) bty
galima taikyti skirtingus kriterijus. Visa tai aigk rodo, jog siekis identifikuoti nedarbo, skurato
socialiniy problemy mastu iSsiskiriagias problemines Salies teritorijas, susiduria stiooh@oginio
pohidzio sunkumais ir kelia diskusijas.

Remiantis LR Regionits pktrosistatymu (Zin., 2000, Nr. 66-1987), ,Problemiteritorija —
Vyriausykes iSskirta tiksli@ nacionaligs regionigs politikos igyvendinimo teritorija, turinti
specifiniy socialiny ir (ar) ekonomini problemy, atitinkartiy Vyriausyles nustatytus problemimni
teritoriju iSskyrimo kriterijus.” Remiantis tuo pia istatymu kriterijjus yrajvardijamas kaip
.problemirés teritorijos socialias ir (ar) ekonomiés hiklés vertinimo matas, nustatomas
atsizvelgiant i Vyriausyles patvirtintus nacionalés regionigs politikos prioritetus ir
pasireiSkiatiy specifinyy socialiniy ir (ar) ekonomini problemy pohidi bei mast” 10 Savivaldybi
problemiskumo lygis nustatomas pagal vidutnetin registruot, bedarby ir darbingo amziaus
gyventoji santyk bei vidutin metin pasalp gawjy ir bendg savivaldylés gyventoy santyk. Jei
Sie mireti kriterijai yra didesni nei Salies vidurkis —iterija yra vadinama problemine.

2013 m. rug§o duomenimis Lietuvoje yra 14 problemirsavivaldybi (Zr. 1.1. pav.). Tok
statug jos gavo Lietuvos Respublikos Vyriauggh2011 m. gegus 18 d. nutarimu Nr. 588
.Probleminy teritorijy plétros 2011-2013 m. programa“. Lietuvoje yra 60 salybiy.
Bagdzewienés, Rimo, Venckaus (2002) tyrimai rodo, kad prastesrsocialires ir ekonomikos
raidos rodikliais pasizymi pasienio regionai, gaisutikti su teiginiu, nes 1.1. pav. matoma, kad
11 probleminy vietoviy Lietuvoje turi sienas su kitos valsty teritorija. Galima tik daryti
prielaidas, kas taiab/goja. Pasienyje esantys miestai yra nutalio valstybs pagrindini cent.

Ju létas, nesubalsanuotas vystymasis yra ir regésnpolitikos nebuvimas.

R Regionirs pktrosistatymu (Zin., 2000, Nr. 66-1987).
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1.2. pav. Problemini teritorij y Zemélapis. Saltinis: Lietuvos regiogirs politikos tinklalapis

Analizuojant probleminj Salies teritoriy ypatumus, iSrySa tai, kad tikinés veiklos
sasting, bedarbysi, menkas gyventqj pajamas ir kitus socioekonominius reiskinius lemia
nepakankamas ekonom@ pktros potencialas, neiSrySkintas vietiniStekliy panaudojimas ar
tiesiog ilgalaiks strategijos nebuvimas, t.y. netinkama teritorigg®nomikos vadyba. ISskirtos
teritorijos, kuriose akivaizdziai egzistuoja laiRaiSspestos restrukirizacijos problemos.. Vienas is
pavyzdzi Mazeiky rajono savivaldy®, kuri cél naftos imones kaimynystje visgi turi aiSk
vystymosi potencial Tiek valstylés strateginiai, tiek vietos politikir verslininky sprendimai lems
Sio regiono lenit

Kaip tam tikg, atskiy probleminiy vietoviy bloka, galima iSskirti kurortinius regionus, kurie
kiek anskiau buvo priskirti prie problemini Kaip gesji pavyzd galima nurodyti Neringos
savivaldyle, kuri savo problemas iSsprenidbai operatyviai. Iki Siol Druskininksavivaldyl lieka
sarasSe, nes jos problemos iskilo prie kurorto priusmglvi kaimisSksias, gstingio apimtas vietoves,
bet iS dabartimi veiklos pozymi, galima teigti, kad ateityje Sis statusas jaétiunebepriklausyti.
Galima tik daryti iSvag, kad ank&iau kurortiniai miestai neiSnaudodavo wisavo galimyhi.
Surasti alternatywi veikly, teigiamai reaguofi pokyius veria globalizacijos procesai.

Skirtinga situacija yra su savivaldyhis, kurios yra pripazintos kaip problerésn- ne visos
pasizymi iSskirtiniais gamtiniais iStekliais iréna regiono vystymuisi palankioje aplinkoje.
Analizuojant efektyvaus vystymosi galimybes yramamas kiek sunkesnis uzdavinys, katiba

nustatyti pagrindines silpnybes kaip kores problemas bei galimybes, kuriositb kaip
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potencialas. Toki bendra regiom grupe sieja vienas ypatumas, kuvardija Andriusaitiea (2007)
disertacijoje ,Depresini Salies region darbo rinkos gitra“. Tai uzsitses sistingio laikotarpis, kai
besikaupiatios problemos nebuvo efektyviai sprendziamos. dlostokias teritorijas vadinti
depresiniais regionais. Galima sutikti su Siuo agibimu, bet ,problemias teritorijos” gvoka
labiau iSreiSkia titinybe spksti Sias problemas.

AndriuSaitiere teigia, kad depresiniam laikotarpiui yra priskmiaSie pozymiai: gamybos
sumazjimas, tarptautias prekybos Zlugimas, didelis nedarbas, sociaimoky gawjy didéjimas.
Tai teoriSkai yra ir problem#s teritorijos kriterijai. AndriuSaitiene teigiapg problemigs
teritorijos apillidinima kaip depresinregiory iS dalies lemia kaimidly vietoviy skurdas ir Kiti
ypatumai, leidziantys visas kaimigdias problemines Salies teritorijas preliminariaiskarti
depresiniams regionams, nors ne visur rodikliaitgkae pesimistiski. Sio darbo autsrnuomone,
tai depresia teritorija apima didesn teritorijos vienei, pavyzdZziui, kelias savivaldybes, o
problemire teritorija — mazesp Siame darbe problendrnteritorija ir yra jvardijama kaip viena
savivaldylg, tockl tolimesniame darbe naudosime probleésiteritorijos gvoka.

Igyvendinant regionin politika Lietuvoje yra imtasi papildomo probleminiteritorijy
rémimo, finansuojant ptros projektus iS valst@s biudZzeto ar Europosafingos paramos fomd
Bet cia pati problemias teritorijos savivaldy nesprendzia, kur leis gautasas, kadangi ir &
igaliotoji ministerijajvertina ir nusprendzia, kaip parama tusitippanaudojama, kad pagér tiek
ekonominiai, tiek socialiniai rodikliai, lyginantisneprobleminiais® regionais. Daroma iSvada, kad
savivaldyle yra suinteresuota gauti papildemaram, bet jadiamas pasyvumas, neéra aisku ar
turimos optimistigs veiklos gaiks busigyvendintos ir patvirtintos ministerijos. Vargu toks
savivaldyles veiklos ribojimas remiantis prielaida, kadatlb naudojamasi gauta parama
netikslingoms veikloms, yra pagtas.

Remiantis Lietuvos regionés politikos tinklalapiu, pagal tam tikra programgsa
skirstomos dSos problemiams teritorijoms. Daug dmesio Siose programose skiriama
gyvenamosios aplinkos gerinimui: tvarkomi kelisgmontuojamos gatg, klojami Saligatviai,
tvarkomos aik&s, parkai, valomi vandens telkiniai, renovuojamivgyamieji namai (kartu
kompleksiskai tvarkant ir aplink rekonstruojamos mokyklos, ligois, bibliotekos, kuliros
centrai, kaimo vietodse bus tvarkomos apleistos teritorijos ir pan. T@ap numatytos uzimtumo
skatinimo priemoés, probleminy teritorijy savivaldyby darbuotoy ir tarnautoy kvalifikacijos
tobulinimas bei administravimo sistanoptimizavimas. Tikimasi, kadékmingai igyvendinus
minétus Zingsnius, problemitnisavivaldybi; skatius Lietuvoje sumass.

Remiantis Probleminiteritoriju plétros 2011-2013 m. programa (2011), siekiama:

e kompleksiSkai pitoti probleminiy teritoriju urbanistie infrastruktira, didinti Sy

teritoriju gyvenamosios aplinkos patrauklaggm
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¢ atnaujinti daugiabtius gyvenamuosius namus iéfti socialin bista;
o kompleksiskai gitoti kaimo gyvenamiy vietoviy infrastrukfira;
e skatinti problemini teritorijuy gyventoj; bendruomenines iniciatyvas;
e plétoti socialirg infrastruktira;
e subsidijuoti darbo viet steigimy, ypa& daug @mesio skirti ilgalaikio nedarbo
problemoms spsti;
e gerinti problemigmis teritorijomis pripazint savivaldybiy administraciy valstylkes
tarnautoy ir darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, administracinius gihus.
Daroma prielaida, kad konkii@ problem identifikavimas lems efektyyi sprendim
priemima ir salygos teigiamas tolimesnes problemintegion; vystymosi kryptis. Pozityvius
pokyius skatina vyriausyb skirdama papildom finansavim problemirems teritorijoms.

Programose yra iSkeliamos prioriteisn sritys, kurios turi @ti rekonstruojamos ir veikiamos

teigiamy pokyCiy.

1.4. Kaimiskojo probleminio rajono ekonominio augimo gaimybés

Per pastaruosius keliasdeSimt méfietuvos kaimo gyventqj strukfira patyé itin daug
pokyiu. XX a. pradzioje didzioji dauguma gyveniayveno kaime, oyj pagrindinis pragyvenimo
Saltinis buvo Zers tkis. XX a. viduryje, o yp& po Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje prgd
spatiau pktotis pramoi. Kaimo gyventojai masiSkai¢kesi gyventii miestus. XXI a. pradzioje,
stiprejant globalizacijos procesui,évimta vertinti kaimo vietoves. Pasak J&&ai(2006, 2008,
2012), per XX a. paskutiniuosius deSimtios iSsivysiusiose pasaulio valstybe vyko sparti
priemiestiniy zony urbanizacija, populigfa alternatyvi veikla. Kaimo gyventpjskatius vl émé
augti, o j1 darbires veiklos turinys darosi vigzairesnis. Dabartiniu metu Lietuvos gyventojai itars
IS naujo atranda kaimo vietoves. Vieni jas renkasp poilsio zon, kiti kaip pragyvenimo Saltin
treti kaip gamtos pazinign skatinaia aplinka. Vykstantys pokyiai teigiamai gali jtakoti
ekonomir ir socialirg raida. Naujausius kaimo raidos pakys aptaria V. Atkéitniere 2004-
2013 metais paskelbtose publikacijose, R. Melniki¢p008-2012), G. KulieSis (2010-2013),
Latvijos agrarinio sektoriaus gjai: V. Strikis (2010-2012), I. Pilvere (2008-2013). Ilvans bei
gaususy iSugdytas nauju tyréju barys. Panass tyrimai atlikti Lenkijoje, Slovakijoje, Vengrijej
ir kitose buvusio sovietinio bloko arbajjakai priklausiusiose valstybe.

Skirtingo urbanizacijos lygio vietoviy Siuolaikiniy funkcijy sistema. Kaip jau mirgta
ankstesniuose skyriuose, Siuo metu Lietuvos kaiosiSise vietogse spatiai kinta tiek tkiné

veikla, tiek ir gyventaj profesire strukiira. ISrySkja naujosikininkavimo formos, gyventojai
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uzsiima alternatyvia veikla, kuriamos naujos viédeyertylkes, formuojasi kitokia Seimosibto
samprata, kinta sociokatiné aplinka, klesti paslawgsektorius. Jasaitis (2008-2013) akcentuoja,
kad svarbiausias uzdavinys, kylantis ilgalailstrategiy ir programy rengjams, yra tinybé
suderinti tradicines ir naagias neurbanizugtvietoviy funkcijas, optimaliai patenkinant tiek kaimo
gyventoji poreikius, tiek darmivisos valstybs tikio plétote.

Globalizacijos pokg§iai veria gyventojus keistijprocius ir imtis alternatywi veikly.
Neurbanizuaf vietoviy tkis tampa daugiafunkciSsku. Ankau varomja jéga buvusi gamyba,
perleidZia savo pozicijas paslaugektoriui. Kaip teigia Treinys (2006), daugiafuidkwmas turi
buti siejamas suvairiapusiSku gyvenamosios etdvpanaudojimu, visuose kaimiskosios viesv
veikly sektoriuose kuriamomis prigi@mis bei vieSosiomiséybémis, nepamirsStant iSryskinti it
sektoriy kuriamy vie§yju blogybu (yp& tarSos). Autorius, apibendrindamas daugiafunkergku
teigia, kad ,kaimas ateityje turiab vis labiau vertinamas kaip visuotin(tinkliné) Salies
infrastruktira“. VieSosioms ¢&ybéms, kaip grynas oras, grazus kraStovaizdis, ekskagi
pilnavekiy maisto produkt ir amatininky gaminiy pirkimas, etnokuttros paminklai, urbanizuota
visuomens dalis, persisotinusi mass popkultiros apraiSkomis, yra nusiteikusi skirti vis daugiau
[éSy. M. Treinio nuomone, tai gali tapti vienu iS sviasy Saltiniy ,ateities pogamybinio kaimo,
kuris formuosis kaip integruota poindusésnvisuomeas gamybos ir vartojimo erdy plétrai®
(2006, p. 11).

Skirtingo urbanizacijos lygio Siuolaikipi funkciju sistema pagsta poindustriégje
visuomenje vykstaiy socioekonominj ir sociokultiriniy proces analize. Anot Jasé&p (2007)
Ziniy visuomesje tenka radikaliai keisti turintokiy savoky kaip kaimas, kaimo gyventojai, tenka
perziiréti Siuolaikiniu gyvenamyju vietoviu tkinés veiklos paskiitir turini. Matomas akivaizdus
pokytis iSsivysgiusiose Salyje, kur iS esi® ketiasi miesto ir kaimiSkosios vietés rysiy sistema.
Tai galimajvardinti kaip moderéima.

Siauliy universiteto Kaimo @tros centras, atlikdamas socioekonominius ir sadtakinius
tyrimus atskleid naujas neurbanizuptvietoviy plétros galimybes, derinant procesus, kuriuos
salygoja ziny visuomewrs formavimysis. Visa tai iSrySkina i skirtingo urbanizacijos lygio
vietoviy Siuolaikiniy funkciju sistem, kuria sudaro Sios SeSios funkcijos:

1) rezidencia (basto, sodybos, gyvenvie);

2) ekonomigs veiklos diversifikacijos;

3) relaksacijos ir reabilitacijos (rekreaainstekliy panaudojimo sveikai gyvensenai,
gydymui, sveikatos atstatymui);

4) edukacin (visapusisko gamtis aplinkos pazinimo ir ekologiskos gyvensenos uggym

5) etnografinio ir etinio (dorovinio) paveldo iSgmjimo bei puoseéjimo;

6) kraStovaizdzio apsaugos ir bendruogsesaugumo.
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Siauliy universiteto Kaimo gtros tyrimy centro vadovas J. Jasaitis kartu su kolegomis
parengtose publikacijose, paskelbtose 2004-2013tergia, kad tiriant neurbanizuptvietoviy
funkciju plétros galimybes, iSrySkinamos naujos galiggy/lpktoti smulkyji versh, populiarinti
tautos materialie ir dvasire karyba, gerinti socialie ir ekonomir raich. Svarbiausia, kad
pokyius hity sureaguota tinkamai ir laiku iSgryninant tigais vietog¢s problemas. Migtame
centre sukurta Siuolaikinifunkcijy sistema leist pereiti prie antropologiss holistires strateginio
valdymo metodologijos vieSajame administravime. aVitai tuéty teigiamy pokyiy tiek
problemirese vietoése, tiek kituose regionuose.

Rezidencire funkcija iSreiSkia histo ir nauy gyvenamyju vietoviy, t.y. gyvenamosios
aplinkos tobulinimo tendencijas. Pasih kad pradeda formuotis nauja individualios sadyb
samprata. Gyventojai kitaip pradeda suprasti savadya erdw. 1S daugiabéiy jie pradeda keltig
vienai Seimai skig sodyly uzmiestyje. ,Tai leidzia kurti Seimai erdvesrpatogesa ir saugesa
aplinka, kurioje atsiveria daugiau galimypasmenybs ugdymui. Si funkcija iSry3kina sétthgas
senyju ir naupju karty gyventoj interest suderinimo problemas, naupoziari buities kulfira,
gyvenvigiy estetik, laisvalaikio organizavim paslaug modernizavim. Stipgja vyreshiju
patirties petmimo ir kariy dvasinio bendravimo tlinybé. <...> Kuriasi naujos nainstatybos
imonres, kuriy statyhy projektai yra susieti su nagg gyvenanaju rajony statyba prie magistraliai
ir vietiniy keliy, miesty ir nedideliy miestely pakragiuose, vaizdingu gamtovaizdziu
pasizymiriose vietoese* (Jasaitis, Sarkuvien2006, p. 88). Visa tai skatina gyventojus paktiin
atokesm vietow savo gyvenimui. Neurbanizuotose, kaimiskosiosemaziau urbanizuotose
vietovese apsigyvena arba bent jaigyja sklypus ne tik pasiturintys Lietuvos Zndenppavarg nuo
miesto Surmulio ir siekiantys auginti vaikus kitog@linkoje. Tuo pat mety miestus atvyksta
bedarbiai, tikintys susirasti darlarba galvojantys, kad kaime pragyventi galti bengviau. Tai
galima traktuoti kaip gyventgjnatiralia migracija iS miest@ kaimg ir atvirk&iai.

Kaip rodo Jasaio (2008-2013), Atksitnieres (2008-2012), Jankuviés (2009), DauksSiers
(2011) ir kiy autory tyrimai, nauy gyvenvi€iy atsiradimas iSrySkino strateginio planavimo
spragas. Kai kurie gyvenamieji rajonai statomi, tei¢gelgiant plétros perspektyvas, siekiant
pelno dabar ir negalvojant apieuSpyvenvig€iy ateif. Nesuprojektuotos bendro naudojimo
komunikacijos, nenumatytos vietos prekybos centramekykloms, kuliros istaigoms ir Kkt.
RysSkeja, kad gana daznai najy pasta formos visiSkai nesiderina su aplinka arba sukelia
nepatogum kitiems gyventojais. Kintant esamiems ir atsirandaaujiems gyvenamiesiems
rajonams, lieka neapiéfti batini savivaldos instituci vaidmens polkgiai, neatnaujinamosyj
funkcijos.

Cia galima iSkelti ir apleist pastai, nenaudojim. PavyzdZiui, kai kur statomi nauji darZeliai,
nors yra apstu uzdarymokykly, kuriose jie galisikurti. Nebent atsiranda problema, kad renovuoti
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senyi pastai yra kur kas brangiau nei pastatyti raupet tada iSkyla kita problema — s@n
apleist; pastat grésmé visuomenei.

Ekonominés veiklos diversifikacijos funkcija Sios funkcijos pagrindas yra nauj
alternatyw; pasirinkimas, nauj paslaug teikimas ir nauj investiciy ieSkojimas.Ukinés veiklos
diversifikacija, pasak Jas&p ir Surkuvieres, (2006, 2008 ir kt.)atygoja ekonominiai ir socialiniai
raidos pokyiai.

leSkant alternatywi veikly turéty biti atkreiptas dmesys irj tradicinius amatus, kurie leist
amatininkams mokyti jaupa karty ir uz tai kazkiek uzdirbti. Tuo @au ir kultdrinis poreikis ity
patenkintas, iri ekonominius veiksniusiby atsizvelgta. Siuo metu, o ypavasay, jawiamas
didé¢jantis kaimo turizmo sodyppoveikis. Tai yra vienas IS alternatyvaus versiyzdziy, kuris
suteikia ir socialin ir ekonomirg naud,. Dazniausiai kaimo turizmo sodybos yra rengianesse
sodybose, atkuriant pirmgnju iSvaizdh. Tuomet jos atlieka ir istorinio paveldo pudgieho
funkcija.

Duzinskas (2007) ir kiti tyjjai akcentuoja, kadikinés veiklos diversifikacija leist gerinti
gyvenimo kokylk neurbanizuotose vietése, sumazint ju ekonomir ir socialirg atskir, stiprinty
Siy vietoviy rySius. Teigiami pok§iai atverty galimybesigyvendinti asmenys profesinius ir
karybinius sumanymus, ugdyti gglmus, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios viétov

Relaksacijos ir reabilitacijos funkcija. Pasak Jasé&b ir Surkuvieres (2006), A. Vosylités
(2008) ir kt., nemaganti jtampa darboviése ir visuomenige aplinkoje, nauji reikalavimai
specialisty kvalifikacijai, globalizacijos iS&kiai, netgi asmeninio gyvenimo problemodlygoja
vadinamosios ,poilsio industrijos” ¢ra. I1Svardinti veiksniaijtakoja visuomeés susidorgjima
gydomuoju gamtos poveikiu. Apie tai ir yra relakifa ir reabilitacijos funkcija. Zmass vis
dazniau pradeda suvokti, kad primityvi prampgiilomy miestuose, sistema ne visuomet yra
tinkama praleisti savo laisvaldjlatostogas ar laiksu Seim.

Lietuvoje yra gana daug vigtkurios tikiy negaliy Zmoniy poilsiui, potrauminiam gijimui,
paplitusiy ligy prevencijai. Neurbanizuotose viet®e steigiami nauji poilsio ir sveikatos atkno
centrai, turistiniai marsSrutaiyairiausiy sporto Sal baziy sukirimas padty Sias problemas sgsti,
formuoty sveikesr ir prasmingess gyvensen. Treinys (2005, 2006, 2008) tai vadina ,wipg
gérybiy karimu*“. Skirtingo urbanizacijos lygio viet@g, net esatios problemigse teritorijose ity
kur kas patraukless tiek turistams, tiek gyventojams. Galirzavelgti ir kitus pliusus: kuriama
papildoma pridtiné verte, steigiamos naujos darbo vietos.

Edukaciné — pazinimo ir ugdymo funkcijaAnot Jasaiio (2006, 2008, 2013) apie jos
aktualumy, rodo labai primityvaus elgesio apraiSkos, nesigaeimas net artimiausioje gamtos
aplinkoje, negefjimas atskirti patikimos, objektyvios informacijasuo gand, nesuvokimas,
kuriais tautos kuitros bruozais ir pasiekimais galima didziuotis ioguvardyti, pristatant savo
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valstyle pasaulyje). Visuomenvis dar yra agmes provincialumo jausmas, kai iamas nenoras
investuotii savo zini baga3, iSmokti kazlg naujo, kyla nepagarba savo kalbai ir valstybesaMai
periima ir dabartinis jaunimas, kuris nelabai begaprasti, kad galima gyventi kitaip. Tai galima
jvardinti kaip gésme. Edukacig funkcija gakty packti visuomenei suprasti nuolatinio ugdymosi
svarly savo kasdieniniame gyvenime.

Jasaitis ir Surkuvien(2006), R. Apanavius (2011, 2012) ir kiti tyfjai teikia pasilymus,
kaip hity galima efektyviai naudoti skirtingo urbanizacijlygio vietoviy galimybes, realizuojant
Sia funkcija. Reilkéty keisti poziirj | visa Svietimo sistem ,Pazinti augalus reikia ne i skaigir
herban, o natiralioje aplinkoje organizuojant iSvykagamtos kampelius. Pagartévynés gamtai
ugdyti ne ekskursijosgprekybos centrus, o keliaujant po Lieju\iterafiros ir istorijos mokymas
turi bati neatsiejamas nuo takipazintires veiklos fiSiy, kaip krastotyra ir iSlikusi objekiy
lankymas*“. Visi pagilymai turi bati jgyvendinti Svietimo sistemoje, dau didele klitimi tampa
niekaip nepabaigiamos, viena kitai prieStaratias reformos. Efektyviai irémingai panaudojus
Siuos pagilymus hity galima tikétis rySkesni pozityviy pokyCiy visuomegje.

Etnografinio ir etinio (dorovinio) paveldo iSsaugojmo funkcija yra glaudziai susijusi su
istorinémis vietovmis ir pastatais, etnografiniais kaimais, Zymiaimokemis ir istorija.
Svarbiausias jos siekis — vertylsistemos formavimas. Vertybsistema glygoja veiklos metod
pasirinkiny ir jos rezultatus.

Si funkcija kilo i8 problemos, kugigalimajvardinti kaip informacijos nebuvimarba jos
neperteikim jaunajai kartai. Pavyzdziui, analizuojant turiznpbétra iSrySkéja daug galim
priemoniy, kurias panaudojus Si veikla tgptymiai patogesne ir informatyvesneitBa jrengti
automobiliy stowjimo aikSteles, pagipinti atvykéliy maitinimu ir nakvyne, pateikti daugiau
informacijos apie vietou lankytinus objektus, skelbti apie jas interném svetaiése. Nors
internete galima rasti vis daugiau ,virtugli muziep", ta¢iau jame apsizvalgius fraanoma pajusti
tikrosios paveldo vets.

Etinio paveldo iSsaugojimas, pasak Jésar Surkuvierts reiSkia ,istoriskai susiformavusi
geriausi elgsenos tradiaij perdavim ateities kartoms* (2006, p. 90). lkiySdieny yra islikusios
kai kurios bendruomeninio elgesio tradicijos: kam$kasis solidarumas, talkos, atviras nuoSirdus
bendravimas, gamtoje vykstan gyvybés proces suvokimas, med gimtajam kraStui,
bendruomeniskumas ir kt. Visa tai tuitbpuose¢jama ir ateities kartoms.

KraStovaizdzio puose¢jimo ir bendruomenés saugumo funkcija Kruopg&iai priziarima ir
puosetjama aplinka gyventojams teikia estefpasitenkinina, saugumo jausm stiprina Zmogaus
ir gamtos slyti. Vienas iS itin puoséjy gamtos kampali yra Rumsisks (Kauno r.). Ten visuomet

gausu lankytaj, norirciy Swsti tradicines Sventes, pamatyti, kaip gyvenouiat, apziiréti seraja
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architektira, kuri yra iki Sii dieny yra iSsaugota, kiti netgi ten tradiciSkai S#@nkrikStynas,
vestuves ir kt..

VieSosios erdés diskusiy analiz rodo, kad kraStovaizdis daznai yra netinkamaiifchas
ir neprofesionaliai tvarkomas. Visa tai rodo, kaektistatym; leidybos valdziai, tiek vieSojo
administravimo institucijoms iiksta suvokimo kaip planuoti regiorinpolitika, kad Lietuvos
kaimiskosios gyvenviés iSlikty savitai patrauklios, autentiSkai modernios ir savivastruktira
patogios Lietuvos gyventojams ir $v@ms. Tai yra svarbus savitumo ir Kulbs zenklas, kuris
leidzia Saliai iSsiskirti i$ kit.

Minétoji Siuolaikiniy funkciju sistema gali fiti orientyru kaip efektyviai keisti strategin
regiony valdyms, priskyrus funkciy igyvendinimy tiek problemigms savivaldybms, tiek kitoms
gyvenvieems. Efektyvuggyvendinimas spartintekonomir ir socialirg visos Lietuvos pazaag

1.5. Inovacijy vaidmuo kaimo raidai

Globakjanciame pasaulyje visuoménpastoviai patiria pokjus: ketiasi aplinka, jos
suvokimas, kasdien veikla. Zmors susiduria su vis kintdiomis problemomis, kitaip jas
sprendzia. B Siuolaikinés aplinkos nepastovumo organizacijoms ir bendru@menlabai sunku
valdyti aplink vykstatius procesus. Verslo raidapsunkina besik&antys produktai, veés
netenka turimos kompetencijos ir ggimai. Kuriasi nauji tinklai, didja konkurencija. Investicijos
neretai lana labai rizikingomis, nes investavimo rezultate dazniau yra nenug@ami. Sekmé
labai priklauso nuo p&gumo diegti inovacijas institucijoje ar organizagg, suvokimas, kad yra
butinybé reaguotii pokytius ir keistis.

Savoka ,inovacijos”, pastaraisias metais itin iSplitarp verslo atstay mokslininky,
akademiky, vieSosios politikos formuotg] Mokslinéje literatiros konkretaus vieno inovagij
paaiskinimo #ra, jvairtas autoriai ir mokslininkai apibzia skirtingai. Tarptautini zodziy zodyne
savolq inovacija reiSkia nagj dalyka, naujo\e, naujows igyvendinimy. Lietuviy kalbos Zodynai
aiskina kaip ,naujoy’. Gecas (2004) skatina $isavoka suprasti kaip nuolatinproces, o gaui
naujow — kaip Sio proceso rezuliatGoyal ir Pitt (2007) teigia, kad inovacija galitbapibrzta
kaip rezultatas, sutingo proceso, kuris priklauso nuo bendruogpenvykstaiy proces,
strategijos, turim iStekliy ir idéju. Inovacijas galima traktuoti kaip itin s¢tthga proces, kurio
metu naudojantisckmingai pritaikytas naujas technologijas, Ziniaskai yra pateikiamas naujas ar
patobulintas jau egzistuojantis ar visiSkai naypasduktas, paslauga ar procesas. 1.3 paveiksle

nurodyti inovacijagtakojantys veiksniai
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1.3. pav. Inovacijasitakojantys veiksniai.
Saltinis: sudaryta darbo auigs, remiantis Goyal, Pitt (2007).

Daugelio pasaulyje pirmaujéim Saluy vystymosi pagrindas —éleminga inovaciy plétra.
Inovacijy diegimas suteikia pagrindekonominiam — socialiniam Salies vystymuisi, sugkur
prielaidas tarptautiniam konkurenciniam pranasurigyti'’. Itin svarbus inovaaij vaidmuo
problemirems savivaldybms. Diegiant inovacijas sukuriama pitithé vert, atsiranda naujos darbo
vietos. Jakubavius, Strazdas, Gas (2003) akcentuoja, kad inovatyvumas tampa paigiin
konkurencingum skatinaiu veiksniu ir efektyvia rinkodaros priemone. Kaggia M&iulis ir kt.
(2009), igyvendinant inovaay politika, svarbus vaidmuo tenka vieSojo administravimo
institucijoms — ministerijoms, regianir savivaldyby administracijoms, specializuotoms verslo
paramos ir inovaaijj plétros ageritroms.

Kaip teigia Mulgan ir Albury (2003), efektyvi vald? ir valstyles tarnyba priklauso nuo
sekmingy inovaciy — pktoti geresnius idus, kaip patenkinti poreikius, ggsti problemas bei
naudoti iSteklius ir technologijas. Kartais inoyasi suvokiamos kaip neprivaloma prabanga ar
uzkrauta nasta. Taau, tai turi lti matoma, kaip esminveikla. Pasak Jakubaiaus ir kt. (2008),
inovaciju politika formuoja ir jgyvendina valstyés ir savivaldybs institucijos (LR Seimas, LR
Vyriausyl®, ministerijos) perivairius teigs aktus, strategijas ir programada pateiktos kryptys
yra visos Salies mastu. PagringBninovacij diegimo alygos yra inovacij kultiros skatinimas,

1 vilys, M., Jakubauius, A., Damkus, J. (2008). Inovacipolitika: Zinioms imliy pramors sekton kontekstas.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvo$18), 384-391. Prieiga per interaet
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inovacijoms palankios aplinkositmas; mokslo pasiekim diegimas versle, verslo ir mokslo
integracija.

Dabartireje ziniy visuomegje inovaciniai geBjimai tampa svarbia vietos savivaldos
instituciju veiklos priemone, kuri yra siejama su globalizagijprocesais, veiklos etiSkumu,
ekologizmu, visuotias kokykes, kriziyp ir pasekmiy valdymu. Kiekvienai vietos savivaldos
institucijai yra yp& svarbusivairiy Ziniy ir inovaciny gelgjimu integravimas, siekiant strategini
tiksly. Ypa svarbios inovacijos vietos savivaldos instituagoskurios neretai yra pefai
biurokratires, megstartios rutira, vengiarios pokyiy. Problemirse teritorijose inovacijos téty
bati itin skatinamos.

Siuolaikires rinkos glygomis pokyiai yra neatsiejami nuo dinamiskos, nuolat kidtas
iSorinés ir vidinés aplinkos. Diegiant inovacijas, organizacijatiba patirti pokyius. Politires ir
ekonomires jegos daro didZiglpoveik visoms organizacijoms, tédypac svarbiais veiksniais tapo
ju restruktirizavimas, apjungimas, stratagtpbulinimas, alternatywviveikly émimasis.

Nauju galimybiy ieSkojimas bei veiklos kokyls efektyvumo gerinimas — artimoje ateityje
taps dar aktualesni, yp&ai finansiniai iStekliai bna riboti. Pasitaiko daug atwejkai begais
pastang ir laiko ieSkant iSnaudojama perniek, tuomet swsaa su darbuotoejpasiprieSinimu,
vengimu keistis — tam tikra organizacijos stagraacjjTfoctl jgyvendinant strategijyra svarbu
iSnagrireti ir suprasti strategini pokytiy jtaka organizacijos zmams**?

Alisauskas, Karpavius ir Seputiea (2005) iSskiria pagrindines inovagijklasifikacijos
grupes:

1) mokslires inovacijos — &mingas mokslini naujovi kiirimas, j1 pritaikymasjvairiose
srityse;

2) gamybirés inovacijos — naujgamybos, tiekimo, platinimo ir kitmetod isitvirtinimas;

3) technologigs inovacijos — nauj technologiy sukirimas ir sen atnaujinimas bei
prapktimas, diegianivairiose srityse;

4) vadybires inovacijos — vadybos, darbo organizavimo, darhtygs keitimas ir
igyvendinimas.

Nors inovaciy klasifikacijos idy mokslirgje literatiroje yra sutinkama daug, bet darbo
autoriai buvo priimtiniausios aukifu iSvadintos, kadangi jos apima visas sritik gamyfa, tiek
paslaug sektorij.

Analizuojant mokslin literatira bei realius pavyzdzius, galima teigti, kad patvacire
veikla yra esminis ekonominio augimo ir visuoreemeroes skmés kriterijus ir garantas. Su Sia

nuomone sutinka ir Thom, Ritz (2004). Autoriai ra$%@d inovacijomis besiremianti pazanga

12 Kaip praktiskaiigyvendinti strateginius planus. Metodimedziaga (2007). Ats. red. V. Tantaliere. Europos
socialinis fondas [Interaktyvus]. [#icta 2012-12-22]. Prieiga per interpgthttp://www.radviliskis.lt/files/teisine-
informacija/strateginis-planavimas.pdf>.
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skatina pttoti versloimones, istisus regionus, gerinti ir atnaujinti pagh sektori;. Visa tai skatina
visos Salies pazang

Inovacire veikla labai priklauso nuo diegimo sistemos, saigit tiksly ir uzsibgzty
rezultat,. Inovacipy sistema yra apibziama kaip elementbei sveikos mechanizmvisuma, kuri
sudaro prielaidas turimziniy transformavimuii naujus produktus bei paslaugas.siidaro trys

lygiai (zr. 1.4. pav.).

INOVACIJU POLITIKA

INOVACIJU INFRASTRUKTURA

IMONES

1.4. Pav. Inovaciy diegimo sistema.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal JukuiayiStrazd, Geia (2003)

Inovaciju politika tampa pagrindu tvariam ir tvirtam ekonduws augimui ir aiSkiam inovaaij
vystymuisi. Inovacij politika Lietuvoje yraigyvendinama ir formuojama valsgdir savivaldybi
institucijy (LR Seimas, LR Vyriausyh ministerijos —Ukio, Svietimo ir mokslo, savivaldys),
pasitelkiantivairius teigs aktus, strategijas, programas ir tyrimus.

Inovaciju politika atlieka Sias funkcija: skatinimo bei kooltavimo, t.y. teismigmis
priemorémis yra reguliuojamas inovagigiegimo procesas, prizimos j veiklos kryptys.

Inovaciju infrastruktirai priskiriamos mokslo institucijos, inovagijr verslo centrai, mokslo
ir technologijy parkai, inkubatoriai,jvairios finansigs institucijos ir kt. $kmingas inovacij
diegimas, priklauso nuo kiekvienos infrakstiiukis dalies. Visogstaigos privalo dirbtiginingai ir
efektyviai norint pasiekti g@o geriausio rezultato.

P&iu svarbiausiu veiksniu inovigjjsistemoje yra laikomos inovaémimonrés. Taiimores,
kurios diegia ir formuoja inovacijas savo veiklojeovacineimone réra laikoma tik ta, kuri sulé
naup technologig ir ja pritaiké. Svarbu, kad ji toliau ieSketgalimybiy ir kurty planus, K reikéty
vél atnaujinti ir tobulinti. Tai — nenuikstamas procesu.

Inovaciju diegimo sistema neatsiejama nu@\&iksni:

o ISoriniai: politiniai — teisiniai, ekonominiai, siadiniai, technologiniai, rinkos.

o Vidiniais: istekliai, jrenginiai, mokslig — technig patirtis, personalas, prakém
patirties efektyvumas, organizacijos k.

Tinkamas iSvardint veiksniy jvertinimas leidzZia pasirinkti inovacia veiklos priemones ir

sukurti tinkam jgyvendinimo plaa.
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Paslaugos ir paslaugektorius tampa vis svarbesne ekonomikos augimanwa jéga bei
sudaro daugiau kaip du tdalius darbo viet ir bendros ES sukuriamos pitthés verts. Sis
sektorius taip pat lemia did#y dai augimo Europoje!® bet paslaug sektoriaus digimo
nepakanka iSspsti konkurencingumo klausimo ar visiSkai pakeistairpores. Siek abu sektoriai
yra labai svares Salies, Europos bei viso pasaulikreingam gyvavimui.

Vis dazniau sutinkama&avoka ,paslaug inovacijos”. Pagal ISmami paslaug inovaciu
vadow (2013), paslauginovaciy apibgztis apima naujas ir gerokai patobulintas konceagciy
pasiilymus, taip pat paslaugproces, paslaug infrastruktiros, klient; aptarnavimo, verslo
modelly inovacijas, kurias taikant, atsiranda galifdptarnauti keletvartotoj; grupiy. Paslaug
inovacijos skatina pokyus, nes &mingai veikdamos sutrikdgrasg paslaug rinka, kuri skatina
nauy sektory, pramors Sak; kiirimasi. Pasinaudojus Sia inovacija, atitinkamai galpadidinti ne
tik imoniy, bet ir regiom konkurencingury.

Tradiciness gamybos prameés Sakos gali iditi suprantamos kaip produktgamybos ir
apdorojimo bei paslaugteikimo subjektai. Jie ilglaika gyvavo be didelj trukdziy ar pokyiy ir
nesusidré su poreikiu keistis, susiliejant su kitais seld@iar su nauwj verslo koncepcij bei
paslaug inovaciy keliamais iS8kiais. Tokiy tradicinip, gamybos pramass Saki pavyzdziai yra
automobily, maisto ir grimy, tekstiks, vartojimo preki, chemini medziag, metalo gamybos
pramore ir t. t. Naujos pramais Sakos galiiiti suprantamos kaip nauji praminsubjektai arba
netgi esami, kurie vis dar vystosi ar susiviefijgujas pramais Sakas]prastai y atsiradim, gali
itakoti naujos technologijos, verslo modeliaiyk$aly geroji patirtis.

Neseniai iSleistas ,ISmanusis paslaugovaciy vadovas” (2013) skatina parengti visiSkai
naujas priemones, kuriositlo nukreiptos; paslaug inovacijas. Tai skatint ne tik regiom, bet ir
visos Salies inovatyvuam Leidinys siilo lygmenis, pagal kuriuos thy galima ir ugdyti
inovatyvuny paslaug ir gamybos sektoriuje:

1) veiklos lygmuo, pavyzdziui, vykdant mokslupityrimy projektus ir teikiant finansin
param naujiems verslo modeliams kurti;

2) imonéslygmuo, skatinant bengverslumo kuliira, stiprinantimoniy gelejima spatiau
ir geriau diegti naujoves arba remiant naigaeigtagmones, gerinariinoniy inovaciy valdyna ar
suteikiant geresnes galimybes gauti finansayim

3) sektoriauslygmuo, sukuriant paslaughaujovms diegti palanki verslo aplink, pvz.,

steigiant inovacij grupes ir kuriant verslo tinklus;

13 Komisijos tarnyln darbinis dokumentas SEC(2009) 1195, pavadintasufefaviniai remiant paslaugnovacijas.
Nauju rinky ir naup darbo viey kirimo skatinimas diegiant inovacijas”, paskelbtaswaurope-
innova.eu/c/document_library/get_file?folderld=269&name=DLFE-10729.pdf.
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4) rinkos lygmuo, liberalizuojant paslaugrinkas, uZztikrinant veiksminrg vartotop
apsaug ar nustatant atitinkamus standartus, kady bpelnytas pasitifimas naujoviSkomis
paslaugomis ir uztikrintajjsaveika.

Paslaug inovaciy réemimas veiklos lygmeniu remiamas konkite naup verslo modeli
karimas, o imorés lygmeniu orientuojamasi apskrit@ai jimores inovacijy diegimo patguma
neatsizvelgiant; paslaug inovacijos fi§i. Paslaug inovaciy rémimas jgyvendinant inovaaij
grupiy iniciatyvas sektoriaus lygmeniu yra apskritai agezinama verslo aplinka, kuriojenonés
vykdo veikh ir diegia inovacijas, o rinko lygmuo kalba apietipaartotop, kuris tugty bati pats
svarbiausias ir joike<iai bty visiSkai iSpildyti laikantis taisykdj ir nustatyt; normy.

Leidinys ,ISmanusis paslauginovaciy vadovas“ (2013) informuoja apie dazniausiai
pasitaikadias klaidas, kurios daromos diegiant inovacijaskitmesklandum atsiranda, neséra
konkresios inovacijy karimo Zingsniy strategijos. Si strategija &g bati nuolat kintanti, nes
pokyiai pasaulyje vyksta kiekvignakimirka, tik ne visi tai pastebi. Dazniausiai pasitaikias
klaidos:

1) Aklas kopijavimas: pamirStama priemones pritailagsizvelgiani regiono ypatumus;

2) Veikimas pavieniui: dubliavimas ir pavieniai sprandi;

3) Siekiama pernelyg didelio paprastumo: investicijlg infrastrukfira;

4)  Pokyiy vengimas: toliau orientuojamadiradicines inovadij sritis.

Stengiantis iSvengti au&&u nurodyt dazniausia pasitaikan inovatoriy klaidy regionirgje
politikoje, reiketu kurti savo inovacij plam, kuris kity unikalus ir iSskirtinis. Svarbiausia
nepamirsti, kad suikus plan ir practjus ji igyvendinti, reikia nuolatos pefititi kiekviena Zingsn,
kadangi jis gali bti jtakotas pokyiy ir pasikeits.

Transformuojant problemén teritorija reikia keisti planavimo ir valdymo sistgm
Atkocitniere ir VaiSnorait (2011) sillo naudotis principu ,iS ag#os i virSy“ rengiant, priimant ir
igyvendinant kaimo vietovi pokyiy valdymo strateginius sprendimus. O tai rajk3tad vietos
plétros veikéjai tam tikromis priemoémis ir metodais gaty sprsti problemas vidines kaimo
problemas, tuo @#u gerinant verslo ir sociokuiting atmosfeg visame rajone. Charlso Woolfsono
tyrimas, atliktas 2009 m., pargdjog Lietuvos pili€¢iy dalyvavimas savivaldoje yra gana mazas.
Gyventojai turi per mazai galimyipidalyvauti sprendimp svarstyme ar pimime. Nemazayj dalis
savivaldybi raida bei priimamumais strateginiais sprendimaitsnesidomi.

Inovacip diegimas gamyboje yraibnas, norint iSlikti Siuolaikids konkurencijos epochoje.
Kiekviena imore konkurencip pranasSurmp uZsitikrinti ir stkmingai konkuruoti gali tik
investuodama Zinias, darbuotaj idéjas ir naujoviy jgyvendinimy. Ne tik auk&iju technologiy

verslas turi @bti ir yra inovatyvus, bet ir tradicé#is pramo#gs bei zemstikio sektoriai turi neatsilikti.
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2. Probleminés kaimiskosios teritorijos transformacijosj ekonomiskai augang

rajon g galimybiy tyrimo metodologija

2.1. Tyrimo struktara ir organizavimas

.Mokslinis tyrimas — sistemingas ir kryptingas tkes objekty nagrirgjimas, taikant
paZinimo priemones ir metodus® (Bitinas, RupsjeZydziiniens, 2008, p. 13). Gauta nauja
informacija apie tirtus objektus padeda aiSkiauo&tivesam situacip, atvers galimybes ieskoti,
kaip ja galima gerinti. Sio tyrimo tikslas — iSanalizugioblemire kaimiSkyja teritorija (atvejo
analiz) ir suformuoti jos transformavimo ekonomiskai augantajora galimybes. Gauti tyrimo
rezultatai ®ra apibendrinami visai Lietuvos gyveniopopuliacijai. Keln¢s rajono pavyzdziu
siekiama parodyti uzsibtty strategijos tiks] igyvendinimo svarly nauj galimybiy paieskos
reikalingumy bei hatinybe tiksliau reaguoti vykstartius pokyius. AisSkinamoji hipote& iSsamus
dabartires situacijosjvertinimas jtakoty sckmingas Kelnés rajono transformacijos galimybes
mazinant bedarhi pasalp gawjy skatiy bei stiprinant ekonomirajono situacy.

Remiantis Tidikio (2003) iSskirtais trims konkresasocialinio tyrimo variantais, kurie yra
susig su hipoteai kélimu, Siuo atveju: kai hipotés réra, kai yra aprasomoji hipoter kai tyrejas
jau turi suformulags aiSkinamja hipotez. Kiekvienu atveju numatoma skirtinga tyrimo eigari
ir atspindi viso tyrimo charakteristikr proces.

Rekomenduojami Sie tyrimo planai: Zvalgybinis, #ivds ir ekspertinis. Siam darbui buvo
pasirinktas ekspertinis planas. DaZniausiai jisasoighas, turint aiSkinagja hipotez, kuomet
tyréjas jau geba fiksuoti ir tam tilgrySiy buvima, ir nustatyti t rySiy priezastis bei tolimesreiga.

Tyrimo tikslin é grupé. Apklausoje dalyvavo 11 respondent visy seniinijy atstovai:
Vaiguvos seninijos vyriausias specialistas, Uzv@m seniinijos seniino pavaduotojas, Kragi
seniinijos seniinas, Tytu¢ny apylinkiy sentinijos vyriausias specialistas, Pakraiiansentiinijos
specialist, Saukny seniinijos vyriausia specialist Lioliy sentinijos senino pavaduotojas,
Kukeciy seniinijos seniinas, Kelnés apylinkiy seniinijos vyriausias specialistas, Kelmrajono
socialires paramos skyriaus vgds. Toks ska&ius buvo pasirinktas, remiantis semjy skatiumi
Kelmés rajone, taip pat norint suzinoti ir istirti kigkwnos seninijos dabartin situacip ir galimas
tendencijas. Apklausti sprendinpriemime irijgyvendinime tiesiogiai dalyvaujantys asmenys.

Tyrimo metodas. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinis metodadBendriausia
sociologine prasme tai reiSkia fokokybinés analizs tyrimo ir jo rezultai iSraiSkos potdi,
kuriame pagrindinis akcentas daromas, remiantigokggjos, filosofijos ir logikos priemaimis,
naudojantisy kategorij; ir savoky aparatu, taikant istorinio palyginimo, individuasastebjimo,

apklausos, oficiali ir asmenini dokumenii panaudojimo, vieSosios erdyv diskusiy turinio
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analizss, iSvad, ir rekomendacij pagrindimo ladais*. Socialiniuose moksluose vienas i§ labiausiai
paplitusi; interviu metod yra —pusiau strukt iirizuotas interviu. Sis metodas pasirinktas, norint
palikti daugiau vietos kontaktui tarp pasnekovearkjo, interpretacijos galimydms. Dazniausiai
interviu atliekamas natalioje aplinkoje, kurioje respondentas gali jasidéiisvai. Naudojant tokio
interviu metod yra galimyl iSsakyti savo nuomeano ne tik naudoti jau suformuluotus atsakymus.
ISlieka tikimybe nukrypti nuo temos, bet tai kuria tik palankefrendravimo atmosfer Be jokios
abejores, Sis Indas uzima Siek tiek daugiau laiko, bet nereikal@igieliy materialiniy sanaud; bei
leidZia gautijvairesr informacip.

Interviu buvo vykdomas 2013 ruge — spalio nénesiais. Naudojant pusiau strakzuoto
interviu metod buvo apklausti jau miti vieSojo sektoriaus darbuotojai. Interviu buvdkglgmas
naudojantis Siauli Universiteto Kaimo gitros centro paruostais klausimynais (3 ir 4 pripdEaip
garantuojamas tyrim testinumas, uZztikrinama galimygbpalyginti jvairiu vietoviy duomenis.
Interviu klausimai ir galimi atsakymai buvo numatyd anksto, o paskutiniai trys klausimai
reikalavo papildomo dialogo tarp respondento iréjtyr Pusiau strukirizuotas interviu buvo
pasirinktas, norint apklausti platés@moniy rat. Sis metodas uZima maziau laiko, nereikia
respondentui formuluoti savo atsakynduomenys yra apdorojami gigiu.

Kitas metodas, kuris yra taikomas magistro baigjame darbe -dokumenty analizé. Si
analiz suteikia pirmig informacip ir leidzia po to kryptingiau taikyti interviu medg. Taip pat
dokument; analiz leidzia spegsti kitus tyrimo uzdavinius bei siekti uzs#ito tyrimo tikslo.
Pagrindiniai dokumentai, kurie buvo naudoti atliekaKelmés rajono situacijos analiz
savivaldyles 2012-2014 m. planas; savivaldgb2013-2015 m. strateginis veiklos planas; rajono
socialires — ekonomiss hiklés anali2; turizmo pétros strateginis planas 2006-2016 m.; Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimasl dgalaikés raidos strategijos; regiors pktros jstatymas; Siauli
regiono 2014-2020 metplétros planas; Vietos veiklos grégppktros 2008-2014 m. strategija. Visi
dokumentai buvo analizuojami, siekiant iSrySkintolgemirés teritorijos ekonominio augimo
galimybes.

Apklausos duomenys apdoroti naudojantis aprasomasadistikos metodu. Duomenys buvo
grupuojami ir analizuojami pagal skyreiliSkumg. Statistikos departamento ir Oficialios statistiko
portalo duomenys buvo apdoroti, naudojantis Micfio&ffice Excel programa. Gauti rezultatai
pateikti aprasSant juos, vaizduojant paveiksluose lbetekse. Remiantis tyrimo duomenimis
parengtos tyrimo iSvados bei rekomendacijos kaigintiabedarby ir pasalp gawju skatiuy bei

stiprinti ekonomir rajono situaci.

4 Tidikis, R. Socialini moksk; tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teis universitas. P. 355.
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2.2. Magistro darbo logire schema

Magistro darbo logiea schem (1 priedas) sudaro Sios pagringindalys: jvadas, teorinis
kontekstas, tyrimm metodika, tyrina rezultat; analiz, rekomendacijos ir iSvados.

Teorireje dalyje buvo nagriglamos Sios temos, remiantis moksline literat strateginio valdymo
savokos, metodologijos bei mokyklos, iSnagtim teritorij tipologija, aptartos kaimiSkojo probleminio
rajono ekonominio augimo galimgh, pritaikant skirtingo urbanizacijos lygio vietqvBiuolaikiniy
funkciju sistema bei pamigta paslaug ir pramorés inovacij svarba.

Metodologireje dalyje pristatomi tyrimo metodai, strakh bei pats jo organizavimas.
Pagrindziama, kad buvo pasirinkti tam tikri tyrimo metodai, pateskinagistro darbo logénschema.

TreCioje dalyje pateikiama ekspertinterviu ir dokument analiz. ISstudijavus lietuwi bei
uzsienio autori periodirg ir mokslo populiarinimo literaira apie strateginio valdymo ypatumus
savivaldoje, sistemos tobulingmvietos valdyme bei susisteminus gautus tyrimo Itats
apzvelgtos Kelrés rajono transformacijaseskonomiskai augantajors galimykes.
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3. Probleminés kaimiskosios teritorijos transformacijosj ekonomiskai augang

rajong galimybés: Kelmés rajono atvejo tyrimo rezultaty analizé

Remiantis Kelms rajono savivaldys teritorijos bendruoju planu 2005-2015 m. (2007)
rajonas pagal dominuojaniZzstatymo charaktgrgyvenimo lda ir vartojimo charaktérpriklauso
kaimiSkajam tipui. Toél Kelmés rajorm galima priskirti kaimiSkajai teritorijai. Dauguma
charakteristi, apitidinartiy bends Kelmés rajono sociali@ aplinka, jvairiy zinyby statistiniy
duomenm lentebse yra iSskiriamos atskira eilute, gbddluomenys naudojami analizuoti visam

rajonui, kadangi papildomduomenm apie seninijas ar atskiras gyvenvieteéra pateikta.

3.1. Uzimtumo situacija Kelmés rajone

Nedarbas yra viena i$ pagrindirsocialinyy problemy atsiradimo priezasy. Netekus darbo,
prarandamas pagrindinis pragyvenimo Saltinis, ontesigalaikei bedarbystei gresia soci&lin
atskirtis, atsirandgampa Seimoje, kuyibandoma slopinti netinkamaisdais — svaigalais, smurtu,
vaiky neprieziira. Gyventaj uzimtumas yra viena pagrindiniekonomis geros ir pktros
prielaidy.

Remiantis Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinywentoy ir busto surasymo rezultatais
2012 m. pradzios duomenys rodo, kad Ke&dm savivaldybje gyvena 18,5ikst. darbingo amziaus
gyventoji.. Jie atspindi potencialidarbo pasila, bet dalis gyventaj dél jvairiy priezagiy yra
ekonomiskai neaktyis, t.y. nedirba, neieSko darbo ir nesiruoSia toytlaRemiantis 2011 m.
Lietuvos darbo birzos bei Statistikos departametitmmenimis, fakti@ darbo ¢gos padila
savivaldylgje siekia 16,2itkst. asmen, Siame ska&iuje 12,9 tikst. sudaro uzimti gyventojai, 3,3
tukst. — bedarbiai.

Remiantis oficialiosios statistikos portalu (20130 2008 m. iki 2010 m. registruot
bedarby skatius iSaugo daugiau nei tris kartus (zr. 3.4. leptehuo 1,2 dikst. iki 4,1 tikst.
gyventoj.. S rekordidky registruot; bedarbi skatiaus padidjima jtakojo ekonomia situacija
Salyje, kuomet uzklupo ekonongirkriz¢, atsirado daug sunkupwerslui. Daugimoniy Kelmés
rajone bankrutavo arba tiesiog uzsigarebegaldami kurti pricttinés veres, tarp yi: liny fabrikas,
maisto preki parduotugs ir kt.. Bedarhj gretas, taip pat pap#dir dél mokykly tinklo
pertvarkymo darbo netekmokytojai ir kiti darbuotojai. Poyj uzdarymo daug pedagegr kity
darbuotoy prarado darbo vietas.

Lietuvai istojusi Europos gunga (toliau ES) nuo 2004 m. registruobedarbi skatius
rajone magjo. Tai jtakojo emigracijos padiimas, naudojantis ES parama sukurtos naujos darbo
vietos. 2007 m. buvo pasiektas maziausias bedatatius rajone (1,1dkst.). 2011-2012 m.



pagetgjus ekonominei situacijai, registruptbedarby skatius sumagjo iki 3,3 ftikst. Nors
gyventoji uzimtumo situacija vis géja, tafiau iSlieka itinjtempta. Teigiamus pokws slygoja

gyventoji skatiaus ma#éjimas &l emigracijos ir senyvo amziaus gyventajidéjimas. Pastarieji,
net nesuragldarbo, tampa pensininkais ir nebelaikomi bedasbigeigiama poveilj turi pracjusi

pléstis Kelnes pienirg, kuri Siuo metu priklauso VilkySki pieno bendrovei. Pamones

restrukfirizacijos buvo priimta daugiau darbuatojbei sukurtos gygos dirbti negaliems
asmenims.

Kelmés r. savivaldybje 2012 m. duomenimis registruoti bedarbiai séidgrie 18% darbingo
amziaus gyventaj Tai didZiausia dalis Siauliapskrityje, kurioje bedartividurkis yra 12%.

Pagal Darbo birzos duomenis 2013 m. K&lnmajone buvaregistruota 1514 laisvdarbo
viety. Jeigu visi bedarbiai pratl; dirbti laisvose darbo vietose, taj gkatius sumaéty beveik
dvigubai. Daugiausiai bedarbiper 2013 m. buvoidarbiny | paslaug sektorii net 1368
gyventoji. TCiau labai tfiksta darbo viet gamybiniuose sektoriuose. Gamylkirimoniy plétra
leisty jdarbinti daugiau zmonj kurti produkciy rinkai, panaudojant senus, Siuo metu
nebenaudojamus pastatus bei statant naujus.

Kelmés mero teigimu: ,<...>daufp asmen, kurie tiesiog vengia darboCia tenkajvardinti
ir kitas problemas: dagh,Se&lin¢je" ekonomikoje, darbo vietskepima, siekiant iSvengti mokeay,
noras gauti papildompajam; — pasalp, jeigu nenurodys oficialios darbowuist

Lietuvos darbo birzos 2013 m. prog@észdarbo rinkoje (2013) teigia, tai ir 2014 metais
Kelmes rajone nedarbo lygis isliks kaip vienas i$ &igddsiy Lietuvoje. Salia Kelrss rajono Siame
sarase yra: Zarasai, Ignalinos r., Alytaus r., Any&g Mazeikiai, Lazdijai ir Kalvarija.
Prognozuojama, kad Siose savivaléls® vidutinis metinis registruotas nedarbas bussdidenei 16
proc.

3.1. lented

Registruoti bedarbiai Kelmés r. savivaldyhgje

Rodiklis 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012

Registruoti bedarbial,
tukst. 2,6 1,8 1,4 1,1 1,2 26| 41| 34| 3,3

Saltinis: sudaryta darbo autsrpagal oficialiosios statistikos pogtal

Kaip ir ank€iau buvo raSyta, tai vienas iS problegsnteritorijos rodikliy yra registruaf
bedarby ir darbingo amziaus gyventpjsantykis. Jeigu jis yra didesnis nei visos Sali@s,
savivaldyle yra laikoma problemine. Kelés rajone Si situacija jau nesikei nuo pagstojimoi ES.

Remiantis 3.1. pav. galima daryti iSyad&ad nuo pat 2004 m. Kebw r. rodiklis nebuvo mazesnis
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nei visos valstyés. 2007 m. buvo priaita prie bendro viso Salies rodiklio, kai registiubedarbi
skakius Kelmes r. buvo maziausias. Siam santykiui visoje Liejewmazjant, mazja bedarhi ir
dirbartiyju santykis ir Kelngs r.

Darbo ggos iStekliai yra vienas iS svarbiapsgkonomir ir visuomenir veikla jtakojartiuy
veiksnii. Kelmeés r. Vietos veiklos grugs (VVG) 2008-2014 m. strategijoje (2008 m.), ciauj
tokie rodikliai, kad iSsivy&@usiose ES valstyise Zems tkyje dirba tik 4-5 proc., o Lietuvoje
Siame sektoriuje darbuojasi 3 kartus daugiau. Tarput Kelnés rajone dirbantieji agrariniame
sektoriuje sudaro net 34,3 proc. bendro rajatebartiyju skatiaus. Tai slygoja Zemas
pramorgs iSvystymo lygis rajone ir vyraujantys Zemikio verslai.

20,0%

18,2% 17,9%
' 17,6%
18,0% o0
16,0% 14,5%
14,0% 13,1%
12,0% 11,7% 11,4% 11,7%
10,0% 2,44
8,2%
80%  6,8%
= 6,2% .
6,0% 4,8% 4,9% 2:5%
0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Lietuvos Respublika Kelmésr. sav.

3.1. pav. Registruotst bedarbiy ir darbingo amziaus gyventop santykis Lietuvoje ir Kelmés r.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Statistdepartamento duomenis.

Remiantis Darbo birzos prognamis (2013), oty galima iSskirti veiksnius, kurie tuitakos
aukStam nedarbui visoje Salyje. Nedarbo é&aiui nepakanka, kad ekonomika awgt ji turi augti
greciau nei dicja produktyvumas. El technologigs pazangos ir efektyvesnio veiklos
organizavimo darbams atlikti reikia vis maziau dentojy, kadangiy darky jau gali atliktijvairas
techniniaijrenginiai. Auksti nedarbo rodikliai iSlieka igldneatitikimo tarp darbuotqj paklausos
bei pasilos. Dar vienas iS aspekttai — menkas Zemos kvalifikacijos darbuaqtajpmokjimas.
Mazos pajamos, pasak darbo ieskarzmoni, neskatinay dirbti, tockl tokie zmores labai daznai
tampa socialini paSalp gawjais arba vengiatiais darbo.

Siuolaikireje visuomegje zmogiskieji iStekliai yra viena pagrindinregiono konkurencin

paggum didinartiy jégu. Daug kas (nors, Zzinoma, ne viskas) priklausoZmoni nomn. Jie patys
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renkasi gyvenim tam tikrame rajone, t@tl jo teikiamos galimybs yra viena iS svarbiausi
charakteristiy. Remiantis Kelnads rajono socialiés — ekonomias hiklés analize (2013), Kelas

rajone yra pakankamai daug iSsilavimuslarbingo amziaus gyventpj Pavyzdziui, 40-59 m.
amziaus gruge apie 30% turi aukStegp arba speciaji iSsilavinima, 0 apie 14% - auksi

iSsilavinima. Tarp 20-29 m. gyvwentoj20% turi auksiji iSsilavinima.

Vis dazniau girdimas faktas, kad darbingi, jauncziaos gyventojai pasirenka gyvengm
vieta kaime arba miestelyje, o dirba netoliese ésmse didmie&uose. Taip yra ir Kel@s rajone:
vis daugiau gyventgjvazirgja dirbtij Siaulius.

Jauni Zmoas yra viena labiausiai per sunkimeukengjusiu grupiy, nes darbdaviai labiau
linke priimti patyrusius specialistus nei jauninpradedantdarbirg veikla ar dar studijuojat Tai
yra itin opi problema visai valstybei. Kedie jaunimo nedarbas taip pat yra didelis. Remiantis
Lietuvos darbo birzos duomenimis (2013), 2013 mnalispl-osios duomenimis Keks rajone
uzfiksuotas vienas iS didziaysjaunimo nedarbo rodikli — net 8,7 proc., t. y. apytiksliai kas
vienuoliktas neturi darbo. Didziausios jaunimo méda priezastys: darbo patirtiesutkumas,
nepakankamas iSsilavinimas ir profesinis pasireaginatkaklumo ir darbo paieSk@gidziy stoka
bei igytu profesiniy Ziniy neatitikimas darbo rinkos reikims. Darbo aut@és mokyklos draugai,
Siuo metu gyvenantys Kebje, arba yra bedarbiai, arba dirba Kétmpienirgje — darbininkais, nors
turi 1gije auksji iSsilavinimg. Dauguma yra iSvyki uzsier.

Apibendrinimas. Viena iS galimprielaidy, kuri gakty padidinti Kelnes r. savivaldybs kaip
gyvenamosios vietos patrauklarbei iSlaikyti jaura kvalifikuota darbo ¢ga, yra situacijos darbo
rinkoje pagerinimas per gamybinio verslo sektoripldétra, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo,

gyventoyj iSsilavinimo ir verslumo gerinimo iniciatyvas.

3.2. Socialires paramos situacija Kelnés rajone

Kelmés rajone iki 2013 m. pradzios socigsnparamos skirstymas priklauauo Lietuvos
Respublikos Vyriausyds istatymy, nutarimy, Tarybos sprendim Sias pareigas atliko Kelrs
rajono savivaldybs socialies paramos skyrius. Sio skyriaus funkcijos:

1. Informacija, konsultavimas.

2. Vienkartine materialire paSalpa.

3.  Nukentjusiems likviduojantCernobylio AE avarijos padarinius, 3alpos, socialini
pensij ir invalidumo pazyrdjimy iSdavimas.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausyb jstatymais, nutarimais, Tarybos reglameniuot
paSalm, pensiji, kompensacij skyrimas ir mokjimas:

. vienkartire iSmoka vaikui;
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o iISmoka vaikui;

. iISmoka privalomosios tarnybos kariui;

o globos (fipybos) iSmoka,;

. vienkartire iSmoka ®B&Ciai moteriai;

. vienkartire iSmoka lstuiisigyti arbajsikurti;

. socialire paSalpa;

o speciali laidojimo pasalpa;

o Salpos (socialigs) pensijos;

. kompensacijos;

. pazymy iSdavimas apie gaunamas pajamas kompensacijons gaugyvenamju
patalp Sildyma, Salt ir karSt vandei

o kompensacij uz kiet kura skatiavimas ir mokjimas;

. Socialires paramos mokiniams skyrimas.

. Socialiny paslaug planavimas, organizavimas, skyrimas, bei pasiatgikimo
kokybes kontrot.™

Nuo 2013 m. Kelras rajono savivaldyd pasiryzo savoégomis skirstyti socialig pasalp,
prisidcdama prie penki Salies savivaldyl kurios jau dalyvavo Siame projekte, siekdamos
sumazinti milziniskai iSauggssocialiress paramos gajyu skatiy. Sio uzdavinio aktulaum
paspartino 2012 m. rodikliai, kuomet socialiparam gaunagiy padaugjo rekordiskai. § gavo
apie 4,7 tikst. rajono gyventaj o paSalpoms buvo iSdalyta apie 13 min. (#r. 3.1. lented). Mero
teigimu, socialidgs paramos skirstymas, kuris priklaugsyhuo savivaldybs, leist; sumazinti
paramos gayju skatiy. Nuo 2014 m. sausio 1 d. Si funkcija perduotamissavivaldybms.

Analizuojant paSalpos gé&w skatiu nuo 2005 m. matomas jsumagjimas 2006 m. Tai
gakjo itakoti vykstantis ekonominis pakilimas Salyje, paaés klestjimas Kelngje (liny fabrikas,
Kelmés pienirg, medienos apdirbimo bendroir t.t.). 2008 m. dar laikomi klegtmo metais Salyje,
bet tuo metu Kelés rajone pasSalp gawju skatius jau buvo kur kas didesnis nei 2006 m.
Prasi@jus ekonominei krizei paSalpgawju skatius rySkiai iSaugo. y buvo beveik du kartus
daugiau nei 2008 m. O 2009 m. sociédirpasalpos ga&w skatius jau pasiek 3672 gyventojus.
Nuo ty met; Sis rodiklis vis augo ir 2012 m. siek684 gyventojus. Tokius rekordiSkai augais
rodiklius jtakojo nedarbas, senyvo amziaus gyventskatiaus dicjimas, jaunimo magimas,
gamykly uzdarymas, praganti gyventoy sveikata bei ... gyventpj,iSradingumas”, leigs gauti
socialines paSalpas nelegaliai dirbant.

15 Socialires paramos skyrius. [igta 2013 10 19]. Prieiga per intermethttp://www.kelme.lt/nlt/Savivalda/Socialine-
parama/Socialines-paramos-skyrius>.
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Zvelgiantj socialires pasalpos iSlaidgraf 3.2. lentetje matoma, kad augant g skatiui

didéja ir iSlaidos iSmokoms. Sociatis paSalpos augo ir dighint kainoms.

3.2. lented
Socialines paSalpos gaéjai Kelmés rajone
Metai
Rodikliai . 2005 2006 2007 2008 2009 201¢ 201 201
Gawjy skatius 1705 1006 1240 1299 1995 3672 4286 4684
ISlaidos, tikst. lity 1669,1 1133| 1860,9| 2905,1| 5568,5| 10631,9| 12395,8| 12894

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Statistdepartamento duomenis.

Kaip mirgjo Kelmés rajono meras, sociatis paramos skirstymo perdavimas savivatayb
bus efektyvus su vienalgga: visos ¢50s, kurias pavykt savivaldybei sutaupyti, teéiy likti
savivaldyles biudZete ir gaty buti naudojamos kitoms sociaims reikmems. Naujajame

Vyriausyles nutarime tai ir numatyta.
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3.2. pav. PaSalp gawjy skaifius pagal Kelmeés rajono sentinijas.

Saltinis: sudaryta darbo autsrpagal gautus duomenis.

3.2. pav. rodo, kad didziausias pasalpawju skatius yra Kelnés mieste. Tai lyg yra
nafiralu, kadangi Kelris mieste gyventgjskatius yra didesnis, lyginant su kitomis s@mjomis.
Taciau Si situacija reikalauja gile&s diskusijos, nes mieste yra didestarbo pasila, gyventojai

gali verstis amatais, susirasti alternatyvios \a=kliS kurios gaéty pragyventi ir jiems nereéty
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buti socialines paSalpos gajais. Pagal paSalpgawju skatiy pirmauja Kelngés apylinkyy sentinija
(328), Tytuény apylinkiy seniinija (366) ir UZvetiio seniinija (280). Sie duomenys buvo gauti i3
Kelmés rajono savivaldys Socialigs paramos skyriaus.

Analizuodami socialinj paSalp gawju skatiuy Kelmés rajone matome, kad galis, lyginant
su bendru gyventgjskatiumi yra didesa negu vidutiniSkai msy valstyleje. Kaip jau miita, tai
rodo, kodl Kelmés rajonas tedya priskirtas problemisms teritorijoms (zr. 3.3. lentgl

3.3. lented

Kelmeés rajono gyventopy skai¢iaus ir socialinés pasSalpos gaéju skaiciaus santykis

Metai
Rodiklis 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gyventoj skatius 38551 37383| 36488| 35602| 34777 33842 32566| 31722
Socialires pasalpos
gawju skatius 1705 1006 1240 1299 1995 3672 4286 4684
Rajono santykis 0,044 0,027 0,034 0,036 0,057 0,109 0,132 0,148

Saltinis: sudaryta darbo autsrpagal Statistikos departamento duomenis.

Pateikti duomenys rodo, kad Kelmrajono socialies paSalpos ga&j dalis, lyginant su visu
darbing; asmen skatiumi yra dickjanti nuo 2007 m. Tik 2005 m. Sis santykis buvoedias nei
2007 m.

Kelmés rajono savivaldys socialiis paramos skyriaus vgd nuroa, kad dazniausiaiél
socialiress paramos kreipiasi 41-50 m. amziaus gyventojaiotAjos, tai dazniausiai tina:
daugiavaiks Seimos, d&u netek vaikai, nepasituri€ios Seimos, bedarbiai. ,Paramos praSo
mokiniai &l nemokamo maitinimo mokyklose ir mokinio reikmgfsigijimo®. Vedéjos teigimu,
zreciau pasitaiko besilaukigios mamos®. Tai rodo pragancia gimstamumo situacijrajone.

Apzveldama teigiamus pokiys rajone vega nurod, kad sumago nedirbamy Zemes
plotas. Zmoas linke statyti naujus namus ar uzsiintkine veikla, o neariama Zeémgeriau
priziarima. Ji nuSienaujama, panaudojama ganyklomseéjaqmhzyngjo, kad ,vyksta daugiakiiy
renovacija, vykdomi vandentvarkos projektai, tvarks vieSosios erds”. Siuos pokyius jtakoja
papildomas finansavimas, kugauna probleminstatug turin¢ios savivaldybs. Savivaldyb jau
atnaujino septynis daugiabius namus, rekonstravo miesto centiesia vandentvarkos darbus.
Toliau yra gerinama miesto infrastrika. Vidaus reikal ministerijos informacija (2013) rood, kad
pagal vykdom priemorg ,Problemini teritorijy plétra® jau yra finansuoti 32 problemini
savivaldybiy projektai, kuriems skirta 91,4 min. Lt paramogr8jektai jau uzbaigti, 24 vykdomi.

Analizuodama didziausias rajono problemaséjetvardijo: ,mazjantis darbo viaet skatius

iSsilavinusiems gyventojams, vis labiau plinta ajtnas ir nevalyvumas, plinta abejingumas
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visuomenrs reikalams, bloga gyventoy iSsilavinimas®. Vien dl to, kad ma#Zja darbo viei
iSsilavinusiems gyventojams, négg jaunimo, norigdio grizti i téviSke po studij. Tada lieka keli
pasirinkimai: 1) pasilikti didmiestyje, 2) @ti i téviSke ir bandyti p&iam kurtis savo darbo vigt
uzsiimant verslu, 3) emigruoti.

Did¢jantis socialinip paSalp gawju skatius rodo, kad savivaldgs institucijos nesugeba
skatinti ekonomikos augimo. Apie tai liudija djdntis nedarbas, nepatraukli aplinka gyventi
jaunimui, dictjantis nedarbingo amziaus zmgnskatius, neskmingas reagavimag pokyius.
Kelmés rajono savivaldys Socialigs paramos skyriaus vgd mingjo, kad ,yra gana daug
iSvykusiy | uZsien, o giizusiy beveik rera“. Ji akcentavo, kad ,asmerkurie vengia darbo, kasmet
tik daugja“. Manoma, kad tajtakoja ir bedarbio paSalpa, kuri kartu su kitopgsamos@Simis ir
kompensacijomis neretaiiba didesd negu gaunamas atlyginimas.

3.4. lented

LR gyventojy skai¢iaus ir socialinés paSalpos gaéjy skai¢iaus santykis

Metai

Rodikliai

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Gyventoj; skatius

3355220

3289835

3249983

3212605

3183856

3141976

3052588

3003641

Socialires pasalpos

gawjuy skatius

54145

37849

36621

37292

73512

181285

221062

221922

Santykis

0,016

0,012

0,011

0,012

0,023

0,058

0,072

0,074

Saltinis: sudaryta darbo autsrpagal Statistikos departamento duomenis.

Kelmés rajono savivaldys Socialigs paramos skyriaus vgds interviu metu paprage

ivardinti galimas priemass, kuriy reikéty imtis gerinant rajono situagij Atsakymas buvo trumpas:

.Kurti darbo vietas, keisti teés aktus, siekiant sumazinti piniggyparamos gayu skatiy rajone”.

Kalbédama apie nauj darbo viety kirima vecdtja nurod, kad tikslinga ikurti ,iStobulinta

automobiliy remonto dirbtug, nes sunku rasti, kas skubiai suremontuos autdifiobai rodo, kad

rajone yra toki dirbtuviy, bet jos daznai itma perpildytos. AiSku, yra rizikinga itr tokiy

dirbtuviy pertekly, kadangi Siame versle yra fgamas sezoniSkumas. Kitos galimos darbo vietos:

zemes ukio inventoriaus remonto dirbtés, staly dirbtuws. Manoma, kadyj yra ne viena, bet gali

buti, kad jos veikia nelegaliai. Tétlreikéty suteikti tam tikras verslo lengvatas ar skatintmis

priemoremis iSeiti iS ,Seslio”.

Minéta respondent patvirtino, kad rajone organizuojami verslo mokyrggventojams, bet

dazniausiai juos susirenka jau vesspracje ir tik papildomos informacijos norintys gyventajai

Teigiamy efekt duot tai, kad ateii nauji Zzmoms, kurie imtsi papildomo verslo. Vega siilé
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ikurti daugiau kirpykl, nes ,<situacija yra tokia pati, kaip ir su autdiio remonto dirbtugmis”
ir siuvykly arba steigti mazas siuvimo paslaugas tettgsimones. Kelnje dirba didet siuvimo
paslaugas teikianimore, bet ji yra labiau orientuota didmeninius uzsakymus, téldpavienius
klientus retai aptarnauja.

Interviu metu buvo kakda, kad reikty ijkurti vertimo paslaugas teikia jmorg, bet dar
vykstant tyrimui paais¥o, kad isikiré viena vertimo bendray kuri oficialiai teikia vertimo
paslaugas Kelés rajono gyventojams. Prie rajonui reikalingstaigy taip pat priskirta: privatus
vaiky darzelis, privati mokykla, Zeés tikio produkcijos perdirbimgmore.

Apibendrinimas. Kelrés rajono socioekonomirsitaucija ra optimistire. Kasmet vis digja
param gaunagiy Zzmoni skatius. J; santykis su bendru gyvenogkatiumi yra gerokai didesnis
nei visoje valstyBe. Kuriant naujas darbo vietas ir tobulinant dsisaktus situacij galima
pagerinti. Pagrinidks priemo®s: investicijy pritraukimas, saguy imoniy atgaivinimas, dabar

veikiantiy imoniy plétra, alternatywi veikly pasirinkimas.

3.3. ISoriniy veiksniy analizé

Strateginis problemis teritorijos valdymas turiag/goti tai, kad rajono gyventojai jausst
saugis, ju nekanking skurdas, kad nedarbo lygidith minimalus, o visiems norintiemsuty
suteiktos galimybs naudotis programomis, kurios teikia papildorkvalifikacija. Aptariant
empirinio tyrimo rezultatus siékne atskleisti strateginio valdymo ypatumus, kuitakoty
efektyvesim problemires teritorijos valdym. Analizuojame politinius teisnius, ekonominius,
socialinius bei technologinius veiksnius. Tai vadanPEST analize.

Politiniai veiksniai. Lietuva, lmdama Europos dgungos ir NATO euroatlantis
bendruomeés nare ir toliau dsia geros kaimynyés politika. Salis siekia tapti aktyvia, matoma
pasaulyje irjtakinga regione valstybe. Valstyborientuojasii ekonomikos augim ir Salies
konkurencingumo didinimy darnios ir zing visuomegs, palankios investicijoms aplinkosrkma,
mazina sociali@ atskiri tarp miesto ir kaimo. Siekiant mazinti socialiniugkonominius skirtumus
tarp regiom ir ju viduje, yp& didelis &mesys skiriamas problenéims teritorijoms, kud
gyventojai susiduria su didZiausiomis sociétis problemomis.

Planuojant problemiss teritorijos veikd, reikia remtis ir Valstybs ilgalaikes raidos strategija
(2002 m. lapkiio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Xr1187), kurioje numatomos
visy Lietuvosiikio Saky ir sektoriy ilgalaikes pktros perspektyvos ir gas. Salies ilgalaiks raidos
prioritetai: saugi visuomen Ziniy visuomer, konkurencinga ekonomika. Visi Sie ir kiti dar

nevardinti prioritetai tiesiogiaitakoja darni visos valstybs bei atskiy region; plétra.
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Strateginiai pok¥§ai yra organizaciniai pokyai, kuriuos sukelia naujos strategijos
igyvendinimas ir kurie gerokai pak@& susiklogiusia organizacijos tvark Sie pokyiai
dazniausiai bna greiti, giluminiai (pvz. nayj filialy statyba ar senuzdarymas, organizacijos
pobidZio keitimas)®. Anot Laumenskais ir Vasiliausko (2006), strateginiais vadinami i€ok
pokygiai, kuriy iniciatyvus valdymas organizacijoje yra nukreiptaaiskiai apibézty strategini
tikslu igyvendinimy. Strateginiai pok§iai yra ne inertiSka veikla, o iniciatyvi nauyeiklos hidy
paieska ir y taikymas organizacijoje. Savivaldide taip pat reity imtis efektyviy strategini
pokyiu, kurie silygoty teigiamus pasikeitimus.

Kelmés rajono savivaldys veikla yra organizuojama vadovaujantis Lietuvespblikos ir
Europos §jungos teigs aktais bei nacionaliniais ilgalaikio planavimokdmentais. Strateginis
planavimas turi didel reikSng savivaldylgje — daugumojejstatymy ir kitu norminy akiy
redakcijose pakziama kitinybé priimamus sprendimus derinti su institucijrengiamais
strateginiais planais bei visos Salies bendtrategija. Savivaldys veiklai jtakos turi Sie
dokumentai:

e Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkoi 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187 patvirtinta
Valstykes ilgalaikes raidos strategija;

e Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2008 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047 patvirtinta
Nacionalire Lisabonos strategijagyvendinimo programa;

e Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2003 m. ruggo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta
Nacionalire darnaus vystymosi strategija ( iki 2020 m.);

e Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. ruggo 16 d. nutarimu Nr. 1247 pakeista
Nacionalire darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.);

e Europos $jungos strategija ,Europa 2020 ir kt.

Savivaldybei yra svarbios ne tik nacionaln strategijos, bet ir Vyriausyb veiklos
programos nuostatos. Vyriaugylsavo 2012-2016 m. programoje sieks ekonomikos namugi
mokesiy pertvarkos, kuri bus skirta socialinei atglar sumazinti, tkio ir gyvenimo kaime
modernizavimo ir gitros, efektyw ir skaid savivaldyby ir valstyles valdyna.

Lietuvosikio (ekonomikos) pitros iki 2015 maet ilgalaiké strategija yra sudiné Valstyhes
ilgalaikés raidos strategijos dalis. Joje numatytos ilgakaigkonomiis politikos kryptys, btinos
Saliestkio restrukfirizavimui spartinti bei leidZianos laiku adaptuotis prie vidés ir tarptautigs
situacijos pokyiy ir maksimaliai didinti bei efektyviai iSnaudoti l&s ekonomifn potenciad.
Rengiant strateginplama Kelmés rajono savivaldyle | Siuos ir kitus iSvardintus dokumentus

butina atsizvelgti.

1% vasiliauskas, A. (2002Btrateginis valdymag/ilnius: VU leidykla.
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Europos $jungos (toliau ES) strategija ,Europa 2020“ vadgeau penkiais pagrindiniais
tikslais, susijusias su gyventouzimtumo, inovacij, Svietimo, socialiés itraukties ir klimato,
energijos sritimis. Visos prioritetds sritys apima kiekvienos ES Salies ekonamigocialire,
uzsienio politik. Nacionaling lygmeniu Bendrija siekia sumazinti politinius, @minius ir
socialinius skirtumus tarp neurbanizgogritorijy ir urbanizuot vietoviy.

Toks darinys kaipprobleminé teritorija turi savo teisip reglamentaving, kuris yra
apibrziamas Siais tets aktais:

. Lietuvos Respublikos regionia pktrosistatymas;

. LR Vyriausykes nutarimas ,,Bl probleminy teritorijy®;

. LR Vyriausylkes nutarimas ,Bl regiony socialiny ir ekonoming skirtumy mazinimo
2011-2013 met programos";

. LR Vyriausykes nutarimas Bl probleminiy teritoriju plétros program patvirtinimo ir
Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2003 m. balandzio 8 d. nutarimo Nr. 428¢l,[probleminiy
teritoriju iSskyrimo kriterijy“ papildymo* ir kt.

Kelmés rajono savivaldybLietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. sausio 31 d. nutarimu
Nr. 112 pripazinta problemine teritorija. Savivabdyturinti tokj statug, gali gauti ES strukiiniy
fondy finansavima bei kartu mazinti socialines ir ekonomines proldsrgiomis priemamis:

1. VP3-1.1-VRM-02-R Probleminmiteritorijy plétra.

2. VP3-1.1-VRM-03-R Daugiahkiiy nam; atnaujinimas pirmiausia didinang gnergijos
vartojimo efektyvum.

3. VP3-1.1-VRM-04-R  Socialinio 1isto pktra ir jo kokykes gerinimas.
Europos Zers tkio fondo kaimo pitrai paramos dSomis finansuojamos VVG strategijos;
projektai, kuriemsigyvendinti bus siekiama Privatizavimo fondo parameS paramoséBomis
finansuojami Zvyrkeli asfaltavimo darbai; savivaldyb biudzeto dSomis numatomogyyvendinti
priemores; vietinih uZzimtumo iniciatyw projektai, darbo viet steigimo subsidijavimas, vigs
darhy réemimas. Programojdraukta dalis priemoniiS 2008-2010 m. laikotarpio, kurioms daira
pasiraSytos paramos sutartys.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2011 m. gegus 18 d. nutarimu Nr. 588 (Zin., 2011, Nr.
64-3031) Problemini teritorijy plétros 2011-2013 m. programose daugndsio yra skiriama
gyvenamosios aplinkos gerinimui. Kaip jau #tay vykdant Sias programas tvarkomi keliai,
remontuojamos gatg, klojami Saligatviai, tvarkomos aikSt parkai, valomi vandens telkiniali,
renovuojami gyvenamieji namai (kartu kompleksiSkaarkant ir aplink), rekonstruojamos
mokyklos, ligonirgs, bibliotekos, kultros centrai, kaimo viet@ge tvarkomos apleistos teritorijos ir
pan. Numatytos uzimtumo skatinimo priemdsnprobleming teritoriju savivaldyby darbuotoy ir

tarnautoy kvalifikacijos tobulinimas bei administravimo g8ty optimizavimas.
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Siauliy regiono 2014-2020 m. gfos plane iSry3kinti Sie prioritetai:

1.  Stiprgjanti ir konkurencinga ekonomika;

2. Pazangi ir pilietiSka visuomeén

3.  Efektyvus vieSasis valdymas.

Remiantis $iuo planu siekiama, kad Siaulregionas tapt reikdmingu Lietuvos
ekonominiame, socialiniame ir kaliniame gyvenime, kadia bity sukurtas konkurencingaskis
ir pasiekta didesnvisuomeigs sociali sanglauda.

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030 ytagdomos pagrindiss trys sritys, kur turi
vykti pokyciai: ekonomikoje, visuomeife ir valdyme. Visos trys sritys turiab ,sumanios”.
Visuomert — laiminga, atvira gyventojidéjoms, naujoems, iSsikiams. Ekonomika — gebanti
konkuruoti pasaulyje, lanksti, aukSpridéting vert kurianti, versli ir socialiai atsakinga, o
valdymas — skatinant dalyvauti kiekvigratviras, skaidrus, rezultatyvus, uztikrinantikWoiskas
paslaugas ir kompetentingas. Vykdydama yog&riciu sckmingus ir efektyvius pokyus Salis
nacionalini lygiu gali patirti teigiana pasikeitim. To Lietuva ir tuéty siekti. Pazanga palies ir
smulkesnius rajonus, tarp ir problemines savivaldybes.

Kelmés rajono savivaldyds 2013-2020 metilgalaikiame strateginiame veiklos plane (2013)
yra iSryskintos svarbiausios problemos:

Ekonomika: investiciy pritraukimo stoka ir Zemas verslumas; menkas wersl skatinimas;
neisvystyta turizmo infrastruita ir turizmas;

Socialinées paslaugos ir sveikata: kvalifikuoty medicinos specialigt trikumas; didjantis
socialiny pasalp gawju skatius;

Gyvenamoji aplinka: mazas renovuogt pastai skatius; neiSvystytas centralizuoto vandens
tiekimas mazose gyvenvise;

Kultara ir Svietimas: didelis skatius nemotyvuoto jaunumo; neuZztikrintas esamos tkost
infrastruktiros iSlaikymas ir itra.

Visos iSvardintos sritys turiti tobulinamos ir [atina imtis tam tikg veiksmy, kad miretos
problemos neispligt Pagrindiis savivaldybs pktros sritys ir srateginiai tikslai:

ISvystyta turizmo infratrukira;
Palankios glygos verslumui ir visuomen#éms organizacijoms;
Darni vieSoji infrastrukira, saugi ir Svari aplinka;
Subalansuota susisiekimo infrastiurst;
Sustiprintas rajono kuitos potencialas;
Gyventoj; uzimta Kino kultira ir sportu;
ISvystytos socialiés paslaugos;
KokybiSkos sveikatos prie@ios, mokymo ir ugdymo paslaugos;
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e Patraukli veikla jaunimo saviraiskai;
o Efektyvus savivaldyés darbo organizavimas.

Siems tikslamggyvendinti bus pasitelkti Zmogiskieji iStekliainaujinami ir pritaikomi pagal
paskiri vietiniai gamtos iStekliai, sutvarkytos lankytinegetos, kuriamos naujos darbo vietos.
Teigiami pokyiai leis didinti rajono patrauklua o tai skatins investiajj pritraukim.

Tam tikn tiksly siekimas skirtas tik tam tikroms senijos ar rajono vietoms — tai gatakoti
tiksliniy mikrarajony kirima. Apie galimus mikrorajonus bus kalbama 3.5. skgrifProblemires
kaimiskosios teritorijos mikrarajonizacija“.

Visi programose ir planuose iSvardijami tikslai weiksmai aktuals visoms Lietuvos
savivaldylems. Tiek Vyriausybs programos, tiek Salies strategiplan; igyvendinimas priklausys
nuo daugelio veiksnj tatiau vienas pagrindiniyra sugebjimas dirbti kartu ir iSvien.

Ekonominiai veiksniai. Pagrindiniai Lietuvos makroekonominiai rodikliai. Bendra
Lietuvos ekonomié situacija Lietuvoje 2012 m., remiantis BVP rodiklbuvo geresnnei 2011 m.
(zr. 3.5 lentdd). Auganti BVP tendencija prognozuojama ir ateirems laikotarpiams. Kainlygio
pokytis per 2012 m. buvo mazesnis uz BVP ir vidotidarbo uzmokeso pokyt. BVP 2012 m.
lyginant su 2011 m. iSaugus 3,7%, darbo uzmakesidutiniSkai per 4 pai laikotarg padictjus
3,8%, kaim lygis Salyje iSaugo 3,2%, téldgalima teigti, kad bendra makroekonogisituacija
Salyje 2012 m., nors ir nezenkliai, bet buvo getdgginant su 2011 m. Optimists tendencijos
prognozuojamos ir 2013-2016 m. Be auganBVP ir realiojo darbo uzmokeéw®, Salyje
prognozuojamas ir nedarbo lygio mpehas. 2012m. jis buvo 13,2%, 2013 m. prognozuomphd
procentinio punkto nedarbo lygio sungpinas. Apibendrinant 3.5. lentgl makroekonomié
situacija Salyje 2012 m. lyginant su 2011 m. nelianpagetjo, augimo tendencijos laukiama ir
ateityje.

3.5.lentek

Pagrindiniai Lietuvos makroekonomikos rodikliai

Projekcija 2013 rugsjis
2013 | 2014 | 2015 | 2016

3,7 3,7 3,4 4,3 4,0

Makroekonominiai rodikliai 2012

BVP augimas /
grandine susietos apimties augimas, proc.

Suderinto vartojimo prekiir paslaug kaing
indekso pokytis (vidutinis metinis), proc.
Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokas
indeksai, ankstesnis laikotarpis = 100
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 2123,8 2226,24228| 2479,3| 2640,6
Vidutinis metinis nedarbo lygis, proc., darléggs
tyrimy duomenimis

Preky ir paslaug balansas, proc. BVP 0,4 -0,4 -1,7 -1,[7 -1]3

3,2 1,3 1,6 2,2 2,5

103,8 | 104,8| 105,24 1058 1065

13,2 11,5 10,5 9,8 9,1
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)

\Vartojimo augimas / grandine susietos apimtie

. 3,4 4,0 3,9 4,0 4,0
augimas, proc.

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo augin
grandine susietos apimties augimas, proc.

BVP augimas to meto kainomis, proc. 6,7 51 5,6 710 6,9
Saltinis: sudaryta darbo autsrpagal LR Finansministerijos portal.

-2,5 10,0 10,4 7,0 3,4

Prognozuojama, kad Lietuvaskio plétra bus spartesh nei numatyta ekonomiés raidos
scenarijuje, jeigu ESikis augs sp&rau, nei numatyta Europos Komisijos 2013 m. pavasar
prognozse.

Tiesioginés uZsienio investicijos (TUI). Praktikoje TUI nauda Saliesikio vystymui
dazniausiai yra laikoma itin svarbiu veiksniu, fissstimuliuoja visos Salies ekonomikTUI yra
siejamos su BVP digimu, o tai daro teigiamitaka mokesiy balansui, didja eksporto apimtys.
Uzsienio kapitalas investuodamas Salyje dazniawgiEina su naujomis égbmis, inovacijomis,
technologijp modernumu ir kitokia pasatfiira. Daznai tai gygoja teigiamus polkdius tiek

rajonui, tiek visai Saliai.

3.6.lentek
Tiesioginés uzsienio investicijos min. Lt
Metai

Administracin é teritorija 2009 2010 2011

Joniskio r. sav. 3,11 2,42 2,14
Kelmés r. sav. 11,68 10,53 8,52
Radviliskio r. sav. 12,5 12,55 17,16
Siauliy . sav. 23,23  27,09| 47,14
AKmergs r. sav. 101,4 108,19| 143,74
Pakruojo r. sav. 103,04 109,27| 102,44
Siauliy m. sav. 207,16 279,77| 259,56
Siauliy apskritis 462,12 549,82| 580,7
Lietuvos Respublika 31787,1434634,94 38080,7

Saltinis: sudaryta darbo autsrremiantis Statistikos departamento duomenis.

Duomenys 3.6. lentge yra tik iki 2011 m., kadangi ilgesniam laikotarp Statistikos
departamentas daema pateiks. Siauliy apskrityje 2011 m. tiesiogis uzsienio investicijos sudar
580,7 min. Lt. Kelmds rajono savivaldybei ijteko 8,52 min. Lt, tai sudarapie 1,46 % vis
investicijy tekusy apskréiai, kai tiek 2010 m., tiek 2009 m. uzsienio inveigds buvo keliai
milijonais didesis. Tai gali glygoti ir neigiamas faktas, kad iki Siol rajonaiviisa Salis iki galo

nemoka ir nesugebgsisavinti ES paramos, o Lietuvara patraukli uZsienio investitoriams.
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Konstatuotina, kad tai visgi yra labai Zemas radikl tarp apskrities administracinvienet;
Kelmés rajonas uimé prieSpaskutia vieta. Tik JoniSkio rajono savivaldgbpritraukia maziau.
2011 m. duomenimis vienam Ketsrajono gyventojui teko 269 Lt TUI, tai 7,3 karhaziau nei
apskrityje ir 47,1 karto maziau nei Lietuvos Redfkape (remtasi Statistikos departamento
duomenis).

Pateikti duomenys rodo, kad Kelmrajonas éra patrauklus uzsienio investuotojams, &ies
investicijoms aplinka yra galimai nepalanki. Dairsi@i jvardijamos biurokratiés Kkliatys,
nepakankamai iSvystyta rajono infrastiui, kvalifikuotos darbo égos tikumas, tam tikg
specialist; stoka.

ES Strukiirinés paramos tinklalapyje nurodyta priendgirobleminiy teritorijy plétra VP3-
1.1-VRMO2-R* prisicts prie iSkelto uzdavinio — mazinti pagrindinr kity Salies miest gyvenimo
aplinkos ir kokyles skirtumus. Daugéinesio Zadama skirtitisto slygu pagerinimui problemise
vietowese, keli bei gatvi remontui, aik8iy ir parky tvarkymui, mokyki;, ligoniniy, biblioteky
rekonstrukcijai ir pan. Iki 2012 m. spalio 2 d. bupateikta 39 paraiSkos finansavimui gauti,uis j
33 pasirasSytos ir pratbs vykdyti (ES strukirinés paramos tinklalapio duomenys). Konkae
Kelmés rajono problemi# savivaldylg iS ES fond nuo 2008 m. iki 2013 m. téiy gauti ir
panaudoti beveik 10 min. (9 842 381 LT) ES stiukis paramoseky.

Didzioji Siauliy apskrities pramais dalis (65 proc. visos pagamintos apskrityje pr&so
produkcijos vers) sukoncentruota Siaylimiesto savivaldyije, kurioje labiausiai iSvystyta alaus,
televizory, dviraiy, plastikiny ir popierinih paku@iuy, bald; gamyba. Pagrindiniai Akmeés
rajono savivaldybs gaminiai (13 proc.) — cementas ir negesintosékalkoniskio (5 proc.) — miltai
ir kombinuotieji paSarai, krovings transporto priema@s; Pakruojo (5 proc.) — dolomitirskalda;
Radviliskio (6 proc.) ir Siauli (6 proc.) — durgs; Kelmes (3 proc.) — pienas ir jo produktai. Kein
rajone populiariausigmoniy veikla yra: prekyba (43 proc. arba 3pBores), paslaugos (17 proc.,
139 imores), pramoa (12 proc., 98imores), miskininkys¢ (11 proc., 86mores). Dar 17 proc.
arba 138imores pktoja jvairia kita veikla. Rajone auginami bizonai (Lopet&&), auginamos ir
perdirbamos darzeég (individualiuoseikiuose), apdirbamas metalas (UAB ,Juodoji meletiAB
.ryremda®), gaminamas biokuras (UAB ,Medvija“, UARGrankuras®), medienos impregnantai
(UAB ,KelmOlis®), baldai (UAB ,Nuosat“), verdamas alus (J. Kaulaki@),| karSiama vilna (A.
Val¢iukienés karsSykla), nuomojamos baidar (R. Mosiejaus]) ir kt. (remtasi Kelms rajono
savivaldyleés 2012-2014 m. planu). Visos Sios iSvadintosnés kuria pricting verk, darbo vietas
ir gerina rajono ekonomésituacip.

Kelmés rajone nuo 2009 niregistruot; tkio subjekt; skatius padi@jo nuo 1067 iki 1124.
2012 m. pagal Statistikos departamento duomenisé&elajone registruoti 112dkio subjektai,

kai tuo tarpu visoje Siaujiapskrityjeiregistruota 13982. Veikiah, tkio subjekt, — 6750, kuti
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didZioji dalis (3710) veikl vykdo Siauli miesto savivaldyije (55 proc.). Kelras rajono
savivaldylgje veikly vykdo tik 7,26 proc. Siauliapskrities veikiatiy @kio subjekt. Kelmés rajone
veikia sociali imore — ,Kelmés pienire“. Cia dirba darbuotojai ne tik i Keks ar rajono, bet
atvyksta ir i$ Siauli, Akmeres, Pakruojo ar Tel§i Pasak Kelds miesto mero, mieste yra
organizuojami verslo mokymai — seminarai. Tai skatigyventojus doatis, pksti akiraf ir
susikurti darbo viet ne tik sau, bet ir kitiemd. pagalla pasitelkiamas Kelgs verslo ir turizmo
informacijos centras.

Per pastaruosius ketverius metus Ke&majone pastebimas uZdar akciniy bendrowvi ir
asociaciy skatiaus digjimas (Zr. 3.7. lente). Per paskutinius metus sumpy visuomenini
organizaciy, nuo 2010 m. iki 2013 m. yra tik 3 veiki@os organizacijos. RySkiai sumgd
individualiyjy imoniy skatius: nuo 211 iki 168. Nezymiai sumfd savivaldylés biudzetini
istaigy. Valstykes imoniy, akcinip bendrowi;, Zengs ukio bendrowi, tikryju tkiniy bendrij,

bendriy, Seimym skatius per paskutinius trejus metus nesikeit

3.7.lentek

Ukio subjekty skai¢ius Kelmés rajono savivaldyksje 2009 — 2013 m.
Ukio subjekty teisiné forma 2010 m.| 2011 m| 2012m. 2013 M.
Valstyhes imone 1 1 1 1
Savivaldylés imore 2 2 1 1
Tikroji tkiné bendrija 1 1 1 1
Bendrija 3 3 3 3
UZdaroji akcii bendrog 106 120 124 135
Akciné bendrog 3 2 2 2
Zemesuikio bendro¢ 4 4 4 4
VieSoji istaiga 14 13 13 14
Valstybes biudZetig jstaiga 5 5 3
Visuomeniré organizacija 14 13 12 3
Asociacija 72 81 84 98
Savivaldyles biudZetig jstaiga 50 49 48 46
Tradicire religine bendruomeéiar bendrija 3 3 3 3
Kooperatirg bendro¢ 8
Seimyna 2 1 1 1
Individualioji imong 211 233 183 168

Saltinis: sudaryta darbo autsrremiantis Statistikos departamento duomenis.
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2014 m. pradzioje (iki sausio 18 d.) pagal ofi@aios statistikos protalo duomenis veikia
494 ukio subjektai. Iki 4 darbuotqjis ju turi 291 subjektas, nuo 5 iki 9 darbuat@9 subjektai, o
250-499 darbuotojus turi tik vienmore Kelmés rajone.

Transportas. Kelmés rajone vietias reikSnés automobilip keliy ilgis sudaro 1722 km,
vietinés reikSnés automobily keliy su danga — 1141 km, grunto kek 581 km. Visi Sie rodikliai
nesiketia apzvelgtame laikotarpyje nuo 2010 m. iki 2012 (ar. 3.8. lentel) Taciau 2010 m.
lyginant su 2012 m. 4 km sumgd zvyro kell ilgis ir padicjo vietinés reikSnés automobili keliy
su patobulinta danga. Keés mieste retai kur galima sutikti kelbe dangos, beveik visos gegv

yra asfaltuotos. Visa tai kea bends miesto vaizd, tuo p&iu darydamaijjpatrauki gyvenimui.

3.8.lentek
Vietin és reikSmes keliy ilgis Kelmeés r. savivaldyheje (km)
Ukio subjekty teisine forma 2010 m.| 2011 m{ 2012 m.
Vietinés reikdngs automobily keliy ilgis 1722 1722 1722
Vietinés reikSngés automobily keliy su danga ilgis 1141 1141 1141
Vietinés reikSngés automobily keliy su patobulinta danga ilgis 149 153 154
Zvyro keliy ilgis 992 989 988
Grunto keliy ilgis 581 581 581

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Statistikos departamento duomenis.

Turizmas. Turizmas yra vienas iS prioritetiniKelmés rajono ekonomikos Sak Kelmes
rajonas patrauklus lankytojams savo kra$tmrove, aplinka, krastovaizdziu: Dubysos, Ventos i
dar 29 upi vingiai, 53 eZerai, daugiau kaip 400 Kutis paveldo objekt kurie kasmet vis labiau
traukia lankytojus. Rajone gausu unikakraStovaizdzio objekt Kriauciaus akmuo (Pakrazéio
seniinija), jeinantisi didziausy Lietuvos rieduly trejetuka, Akmeres akmuo (Tytugny regioninis
parkas), Storoji puSis (Tytému apylinkiy sentinija), Akmen raza arba Velniakelis (Tytuwy
apylinkiy seniinija).

KraStas yra turtingas gamtos paminklais: 15 unikaledzy (azuolai, liepos), 4 akmenys, iS
kuriy didziausias — Vileiki akmuo, savo dydziu pranokstantis zirpRuntuko akmen Idomus ir
gausiai lankomas vienas i$ hidrologirjamtos objekt — Sviks 3altiniai (Sauény seniinijoje), i
kuriuos Zmoas iS visos Lietuvos keliauja pasisemti tyro Sattimandens. Vieni sako, kad jis gydo,
kiti, kad turi magiSk galiy. Nekainojama architekiting verié slypi Tytuwnu bazngios ir
vienuolyno ansamblyje, kuris pasizymi savo architeds stily jvairove. PrieS kelet mety

nukengjes nuo gaisro, iki Siol traukia lankytojus, vestumkus, turistus.
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Turistai vis dazniau keliauja poilsiaviet ,Sedula“ prie BridvaiSio eZero Tytémuose,
aplanko Uzve#io vandens maha. Daznai yra organizuojamos vaik jaunimo poilsio stovyklos
prie Gaustvinio ir Giliaus ezebei miretoje ,Seduloje”.

Savo istorija daug turistir smalsuoli pritraukia gilias istorijos Saknis turintys KraZig'ia
kasmet yra organizuojamos baznyinmuzikos, grigaliSkojo choralo giedojimo studijéestivaliali,
vasaros stovyklos. Krafiseniinija yra viena i seniausigyvenvieiy Lietuvoje. Si Zemaitijos
istoriné vietowe reikSminga ir tuo, kad keletSimtmeiy ji buvo katalikylés, mokslo, politinis ir
administracinis centras. Kragzikrastovaizg puoSia aplink miestglziedu iSsidste piliakalniai:
Papiliy, Gedminy, Papilalio, Galiny, BurbiSks, Phis¢iy, Burnisks, Bumbuly, didZiausias
Lietuvoje Medziokalnio alkakalnis. Rajono ir visdsetuvos istorijoje zinomi rasytojai: P.
Visinskis, M. Pé&kauskai¢-Satrijos Ragana, Zemajtdvietjai: V. Patvis-Putvinskis, J. Vadeikis ir
kt.

Kelmés turizmo ir verslo informacijos centro duomenirf2911), rajone veikia poilsiaviet
~Sedula“, kaimo turizmo sodybajzuoly skénis®, kompleksas ,Uzveno makinas®, kaimo turizmo
sodyba ,Miego klinika“, sodyba ,Sesgwviensdis®, kaimo turizmo sodyba ,5 sezonas”, sodyba
.Liepyné“, sodyba ,Akmenuk’, sodyba ,MiSko uzeiga“, poilsiaviétprie Giliaus eZero, sy
namai ,PetralisSk’, sodyba ,Prieq vienkiemis®, motelis ,Agrotech”, motelis ,Abromikamotelis
»~Samana“, poilsio stovykla prie Gaustvinio ezergtir

Kadangi Keln¢s rajone ara didely pramors imoniy, nemaza dalis gyventgjdirba
privaciajame sektoriuje. Prie$ kedetnety Kelméje veiké liny fabrikas, kuris buvo suikes ne viel
desimi darbo viet. Sis fabrikas buvo vienas i$ kelikurie perdirbo linus Lietuvoje. Vet
atsizvelgtii galimykg ir atgaivinti Si tradicing pramors Salg, kuri palaipsniui nyksta is Salies.

Socialiniai, kultariniai veiksniai. Demografiné padétis. Remiantis Statistikos departamento
duomenimis, kasmet Kekm rajone maga gyventoj. Per deSimtmgtnuo 2003 m. iki 2013 m.
(duomenys metpradzioje) sumago 9141 gyventoju (nuo 40178 iki 31037). Tai prakdi iSnyko
skacius, kuris gali lati prilyginimas Kelnés miestui. 2013 metpradzioje Kelnds mieste gyveno
8996 gyventojai, tai sudaro 28,9 proc.iajono gyventaj.

Analizuojant oficialiosios statistikos portalo mégijos duomenis Kelas rajone, asmen
kurie nuo 2003 m. iki 2013 m. emigravo (vidausanptautit emigracija) padaugp ne itin gausiai:
nuo 1019 iki 1277 asmenKadangi dazniausiai gyventojai nedeklaruoja sdvgkimo, todl Sis
skatius tuety bati kur kas didesnis, nes iSvykusieji studijuotiggwentii kita miest, to nepranesa.
IS praktikos Zinoma, kad emigravikrai grizta atostogoms, Svembs ar Siaip aplankyti artigpy.
Kelmeés rajone néra né vienos institucijos, kuri domeétysi emigravusiais, palaikyiy rysj su jais,

siekty, kad rajonas tapty patrauklesnis, skatinantisé¢ia sugrjzti.
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Mazéjantis gyventay skatius yra didelis praradimas rajonui. Tatakos turi natrali kaita,
emigracija, ekonominsituacija, socialié politika. Mazjant gyventoy skatiui reikia imtis ne itin
teigiamai veikiatiiy veiksmy. Tenka uzdaryti mokyklas, tédmazja darbo viei, atleidziami
specialistai, dauga nenaudojam pastai, kinta Sios labai svarbios paslaugos flasir kokyke.
Mazéjant gyventoj skatiui vis dazniau tusfa mazi kaimai, nyksta istors vietows. Visa tai
neigiamaijtakoja probleminrajora. 2013 m. met pradzioje Kelms rajonas sudéarl0,7 proc. vig
Siauliy apskrities gyventaj Reikety parengti plan, kuris skating visus sugti i rajors, ¢ia
gyventi ir dirbti.Kelnmés mero teigimu, ,yra nedaug igusiy rajono gyventaj i$ uzsienio, o

iSvykusiy gana daug”. Tokie teiginiai patvirtina adkdu pateikd informacip.
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3.3. pav. Gyventoj pasiskirstymas pagal gyvenami g vieta Kelmés r. Saltinis: sudaryta darbo

autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis.
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3.4. pav. Gyventoj pasiskirstymas pagal amziaus grup Kelmés r. Saltinis: sudaryta darbo

autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis.
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Rajonui svarbus jaunzmoniy skatius. Jie po study turéty grizti ir kurti savo gyvenira
rajone. Pagal Statistikos departamefidr. 3.4. pav.), gyventgj amzius yra suskirstytas tris
grupes: gyventojai (0-15 mgamziaus), darbingo amziaus gyventojai, pensinidians gyventojai.
Zvelgiant i pirmaja grupe ( (0-15 mef amziaus), matomas rySkus mjrhas 2009-2013 m..
Jaunimo sumajo 1293, darbingo amziaus gyveniej2138. Pensinio amziaus gyventgkatius
yra svyruojantis: nuo 2009 my pumazjo 130, o jau 2011 m. Sios amziaus gsigyventoy Siek
tiek padaugjo. 2013 m. pradZioje pensinio amziaus &ke Kelneés rajone siek 8106 gyventojus.
Skatiaus nedidjima, gali jtakoti pensiy reformos, kuomet yra ilginamas pensinis amzius,
sugriez¢jusi nggalumo pensij skyrimo tvarka.

Nedarbo lygis. Nepaisant to, kad Lietuvoje nedarbo lygis, sp@arkylant ekonomikai
palaipsniui maga, Kelmes rajone jis iSlieka vienas iS didZiawsalyje. Darbo birZos duomenis
2013 m. spalio 1 d. registruotas nedarbas Kslmsiek 16,5 proc.

Siauliy apskrityje paklausios yra Sios speciafybdizaineriai, buhalteriai, elektros inZinieriai,
kompiuterijos inzinieriai, logistikos vadybininkar kitos. O darbinink, kurie turi profesin
iSsilavinimg — virgjai, barmenai, apsaugos darbuotojai, paéfay degalirts operatoriai,
statybininkai ir kt. Profesinslavinimg galimajgauti ir Kelmes rajone — Kelris profesinio rengimo
centre arba jo padalinyje, kuris yisakires Tytuwnuose.

Socialinés parama ir socialines paslaugosKelmés rajono savivaldys biudzetig jstaiga
»Socialiniy paslaug tarnyba“ yra pagrindinsocialires bendrosios ir sociaks prieziiros paslaug
teikéja. 1 Sios jstaigos veild jeina gyventaj apfipinimas techniémis priemogmis, pagalbos
teikimasj namus, transporto, maitinimo organizavimassto ir aplinkos pritaikymas, tiems, kam to
reikia. (Pl&iau apie socialiés paramos situaaijgalima susipazinti Sio darbo skyriuje ,Sociébn
paramos situacija Kelés rajone*).

Rajone ®ra pritaikytos laikinojo apgyvendinimgstaigos, kur asmenys, igg iS ikalinimo
istaig;, arba asmenys, susid su sunkumais ar atsict kritingje situacijoje, gaity laikinai
apsigyventi, kol iSsps susidariusias socialines problemas. Psichikosliaeturintys negalieji,
prarag¢ bendravimo ir darbiniuggudzius arbay negije, susiduriantys su kitomis sociaimis
problemomis, gali apsilankyti Keks psichikos sveikatos centro uzimtumo kambaryjet be
paslaug kiekiu Sis padalinys nepatenkina poreikio, kuma katinas tam tiks sutrikima turintiems
asmenims.

Siekiant didinti gimstamum Seimas p#imé Ligos ir motinysés socialinio draudimo
istatymo pakeitimojstatymy. Naujosejstatymo nuostatose numatyta, kad moties/stievystes)
paSalpa vaiko prieiros atostog laikotarpiu mokama, kol vaikui sukaks 2 metai.dha8s dydis iki

1 met; yra 100 procent paSalpos gayo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, o iki 2 met 85
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procentai. Motinysts (&vystes) pasSalpa ity padidinta atsizvelgiant vienu metu gimusi vaiky
skatiy. Jteisinta svarbi nuostata norintiems auginti warkdirbti ne vig darbo lailg. Tokiu atveju
apdraustajam, gaundam atlyginima, kuris mazesnis uz motinyst (€vysts) pasalp, mokama
paSalpos dalis — skirtumas tarp pa3alpos ir paj&is pakeitimas taty skatinti gimstamumne tik
rajone, bet ir visoje Salyje.

Senat¢s ar nggalumo pensijas gaundn asmen skatius turi tendencyj mazti. Pagal
Statistikos departamento duomenis 2007-2011 m.ijjpergaunadiy asmen sumazjo nuo 16294
iki 15823 gyventaj (471 gyventoju maziau)Cia pateiktas sk#ius apima visas pensijrisis
(Valstybinio socialinio draudimo senats pensija, Valstybinio socialinio draudimo invalida
pensija, Valstybinio socialinio draudimo netektorldagumo pensija, Valstybinio socialinio
draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensijalstybinio socialinio draudimo nasliir
naSla¢iy (maitintojo netekimo) pensijos, Valstybinio sogi@ draudimo iStarnauto laiko pensija,
Valstybinio socialinio draudimo kompensacija uz typgas darbo @dygas, Valstybinio socialinio
draudimo iSankstih senat¢s pensija). Skaius gali kisti ¢l gyventop emigracijos, pensinio
amziaus gyventgjskatiaus ma#jimo, cl bendro gyventaj skatiaus magjimo, pensinio amziaus
kitimo ir kity pokyiy.

Kultara. Pagal oficialiosios statistikos portalus duomenis 2003 m. Kelrés rajone
uzdaryta 17 kuitros centy. Tai yra katastrofiSkas skais, kuris byloja, kad rajono zmés
netenka savo kultos zidinio, nebra vietos, kur jie gali susiburti, bendrauti, paldgti koncer ar
pasiziiréti spektaki. Probleminei teritorijai tai yra labai didelis paglimas. Bl to vél daugja
bedarby, nenaudojanmp pastat, inventoriaus, o svarbiausia, kad ne viena bermdam jau nebeturi
kultaros centro, kuriame vykdavo vienokie ar Kkitokie iskisnai, koncertai. Tai mazina
bendruomeniskum

Kelmés miesto meras teig kad ,kultiriné veikla Kelnmes rajone stipija®. Jis pamigjo
kasmet vis daugiau Zmanipritraukiargius pagrindinius rajono renginius: Meno SwvenLino
Svent, Verslo dienos, Kaziuko mégir kt. Tarptautin pripazining ijgauna ir Kelms mazasis
teatras.

2008 m. duris atré naujas kuliros zidinys — Kraij M. K. Sarbievijaus kuitros centras. Jis
isikires buvusioje Kraij jézuity kolegijoje, kuri yra reikdmingas Zemaitijos Kidbs paveldo
objektas, pasizymintis iSskirtine urbanistine, kdfte, gamtine ir dvasine darnajrkbingai
pritaikytas kultiros, edukacijos, turizmo ir informacijos reikms. Kulfiros centre veikia
biblioteka, vyksta meno kolektywepeticijostia rengiamogvairaus pobdzio stovyklos.

Statistikos departamento duomenimis, Ke&lmrajono savivaldyge 2012 m. veik 26
Kultaros ministerijai pavaldzios bibliotekos. Bibliotgkkatius per paskutinius metus nuo 2010 m.
padictjo 2 naujomis bibliotekomis (nuo 24 iki 26). Skadjy skatius iSlieka nepakits: 2010-2013
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m. ju buvo 8 tikst. Kelmes rajone veikia vienas — Kebl® krasto muziejus, kuriame per metus
apsilanko vidutiniskai 11akstargiy lankytoj. Taip pat yra 4 jo filialaiCia daznai yra rengiami
jvairaus renginiai, skirti paméti svarbiausioms metSvenéms. Savaitgaliaigia galima sutikti
vestuvininkus. Muziejuje vyksta moksleiviams skidjdymo renginiai. Rajangarsina Kelms
Mazasis teatras, kuriam 2006 m. buvo suteiktasvaliybes profesionalaus teatro statusésa
btina rengiamiyvairiis teatro pasirodymai, atvyksta ir $ug Gaws ES paramy kuris buvo skirtas
kaip probleminei savivaldybei, teatro pastatas 26®uvo renovuotas. Siuo metu jis yra atgav
senojo teatro iSorinvaizch. Stkmingai gyvuojatiiu meno négéju kolektyw, nuo 2007 m.
sumazjo: nuo 136 iki 93. Sie kolektyvai, negaudami fisamimo, neturdami, kur veikti (uzdarius
kultiros centrus) iSsiskirsto ir nebepu@gelsavo veiklos. Prie kdltos puosefimo prisideda ir
bendruomenj veikla. Kelmes meras nusitegls optimiSkai ir teigia, kad ,vietos bendruonéen
veikia gana energingai injjtaka vis auga“. Stiprios bendruonésnbuvimas yra gyvenviet
patrauklumo garantas.

Svietimas. Kaip ir anksgiau buvo migta, vykdant 3vietimo reformas ir atsizvelgiant
gyventoji skatiaus magjima yra uzdaromos arba restrakzuojamos Svietimo jstaigos.
Ikimokyklinio ugdymoistaig; skatius Kelnmeés rajone nuo 2008 m. beveik nepakito. 2012 m. buvo
uzdaryta viena tokigstaiga. 2012 m. rajone liko tik dvi ikimokykliniogdymo istaigos. Bendrojo
lavinimo mokykly nuo 2003 m. iki 2013 m. sumga per 20 (zr. 3.9. lentg). 2003-2004 m. buvo
45 bendrojo ugdymo mokykl o jau 2012-2013 m. — 25. Nuo 2013 m. éjggu liko tik 23.

Dauguma mokyki restruktirizuojamos, t.y. mazinamos, sujungiamos.

3.9.lentek
Bendrojo ugdymo mokykly skai¢iaus kitimas
Administracin é _ Bendrojo ugdymo
Mokslo metai
teritorija mokyklos | vnt.
2012-2013 25
2011-2012 25
2010-2011 25
2009-2010 26
2008-2009 27
Kelmeés r. sav. 2007-2008 28
2006-2007 29
2005-2006 30
2004-2005 44
2003-2004 45

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Oficialiosios statistikos portalu.
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DidZiausia problema — uzdaromos mokyklos kaimuwsgkai privalo keltisj kitas mokyklas,
kur réra jiems jprastos aplinkos ir pedagagJie turi derintis prie transporto, veziojam i
mokyklas. Jeigu kaime nebelieka Svietinstaigos, tai galima tik gpoti, kada Sis kaimas taps
nebegyvenamu, t.y. iSnyks.

Kelmés rajone nuo 2008 — 2009 m. m. iki 2012 — 2013 msuma#jo net 1268 mokiniais
(pagal Oficialiosios statistikos porgql Tai jtakoja gyventaj skatiaus ma#jiimas ir jy amziaus
kitimas. Galima daryti iSvag kad artimiausiu metu intelektualaus Zzmogiskojpitedo vis maés.

Kintant moksleivip skatiui nafiralu, kad kinta ir mokytej ir vadow skatius Svietimo
istaigose. Nuo 2003 — 2004 m. m. iki 2012 — 2013 mmokytoj ir vadow skatius sumagjo nuo
673 iki 494 asman(-179).

Kelmés rajone yra vienas profesinio rengimo centrasuvytuose turintis savo padalin
Remiantis Statistikos departamento duomenimis, ZDI m. brandos atestatdg gavo 129
mokiniai, moksi 543 mokiniai, o 2011-2012 m. atestatus gavo I84au mokési daugiau
mokiniy — 606. Kintant skatiy gali itakoti visuomefs nuomogs kaita, jog visgi reikia profesin
iSsilavinimg turin¢iy darbuotoj. Darbo birza skatina darbo netuiius eiti mokytis. ISsilavigs
Zmogus sukuria didespridéting verte visai valstylés ekonomikai.

Kelmés rajono savivaldys veiklos 2012-2014 m. strateginiame veiklos plé2@l2) yra
numatytos tokios priemeés: rekonstruoti darzelius, atnaujinti sporto damokyklose,
kompiuterizuoti daugiau klagi gerinti Svietimo kokyl, modernizuojant kl@se esartinventori,
priemones ir kt. Tinkamaigyvendintos miatos priemogs leist; didinti ZmogiSkuosius isteklius.
Kelmés rajono savivaldyje vykdoma programa, pagal karstudentais tap gyventojai gali
pretenduoti stipendij. Ji yra mokama visus stugimetus sugyga, kad po studij jaunuolis giSi
dirbti { Kelmés rajon. Zinomas ne vienasilemés atvejis, kuomet studentas gavo foparam ir
baiges studijas gavo darbo pakima. Tai skatina jaugja karta grizti { savo gimdji krast ir jame
kurti savo gyvenim.

Sveikatos apsauga.Kelmés rajono savivaldy@)e veikia Kelmes rajono savivaldys
biudzetire istaiga ,Visuomeés sveikatos biuras”, \ISKelmés ligonirg, VSl Kelmés rajono
pirminés sveikatos prie#ros skyrius, VE Kelmés rajono bendrosios praktikos gydyiajentras,
VS[ Tytuveny pirminés sveikatos priefiros centras, M8Saukny ambulatorija. (Zr. 3.10 lentgl
Privatiy asmens sveikatos prigzos jstaigi skatius nuo 2009 m. sum&p (nuo 6 iki 4).
Ambulatoriniy sveikatos prieZirosistaigi skatius SAM sistemoje nepakito.
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3.10. lentek
Asmens sveikatos priediros jstaigos Kelngs r.
Asmens sveikatos prigidDsistaigos 2009 m.| 2010 m| 2011 m. 2012 M
Privatiy asmens sveikatos priaébsistaigi skatius 9 6 7 6
Privatiy odontologirs prieziirosistaig; skatius 6 5 5 4
Ambulatoriniy sveikatos priefirosistaig; skatius SAM sistemoje g 8 8 8
Ligoniniy skatius SAM sistemoje 3 3 3 2

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Statistikos departamento duomenis.

Nusikalstamumas.Kelmés rajone 2012 m. buvo uzfiksuotos 938 nusikalstaveddos, t.y.
203 veikomis daugiau nei 2009 m. (zr. 3.11 lentddaugiausia uzregistruphusikalstam veiky
yra nusikaltimai, kud nuo 2010 m. vis daé@n, antroje vietoje yra vagys, po to seka

baudziamieji nusiZzengimai. Per pastaruosius meatnsa®jo sunki ir labai sunki nusikaltimy,

nuzudyny, vagysiy iS gyvenamyju patalp.

3.11. lentek

Uzregistruotos nusikalstamos veikos Keliés r.
Uzregistruotos nusikalstamos veikos 2010 m. | 2011 m.| 2012 m|
Nusikaltimai 376 467 525
Sunkis ir labai suniis nusikaltimai 14 26 7
NuZudymai 3 3 0
Sunkis sveikatos sutrikdymai 1 3 2
ISZaginimai ir pasikésinimai 2 2 1
PleSimai 7 8 10
Vagysts (nusikaltimai) 171 199 203
Vagysts iS gyvenamiy patalpm 30 34 21
Transporto priemonivagysés (nusikaltimai) 10 13 18
Automobiliy vagyses 6 3 14
Keliy transporto eismo saugumo taisylitiaZeidimai 19 18 15
VieSosios tvarkos paZeidimai (nusikaltimai) 26 39 38
Nusikalstamos veikos susijusios su disponavimu
narkotiremis medziagomis inyj kontrabanda (nusikaltimai) 3 1 0
BaudZiamieji nusiZzengimai 44 45 51
Vagysts (baudZiamieji nusizengimai) 20 28 28
VieSosios tvarkos pazeidimai (baudZiamieji nusiieag) 0 2 2
Transporto priemonivagysés (baudZiamieji nusiZzengimai) 2 4 3
Nusikalstamos veikos susijusios su disponavimu
narkotiremis medziagomis inj kontrabanda (baudziamieji
nusizengimai) 1 0 0

Saltinis: sudaryta darbo autsr remiantis Statistikos departamento duomenis.
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Vertindama kriminogenig situacip interviu metu Kelms apylinkiy seniinijos vyriausioji
specialist teige gana prieStraingai: ,nusikalstamumas auga, gyyaneciasi vis labiau nesaig,
bet pastaruoju metu dideliproblemy néra“. Kelmés miesto meras buvo kitokios nuondsn
~Kriminogeniré situacija geja, gyventojai jatiasi saugesni, o jeigivyksta nusikaltimas, tai tik
dél pavienuy paauglhy ir asmemn piktnaudZiaujadiy alkoholiu“. Gyventoj nesaugumo jausgrgali
itakoti ir mazai apSviestos gass/net rajono centre. Veikia kasdi&s, ketvirtas gats Sviestuvas,
bet ir tai iki 21 val. ar 22 val.

Technologiniai veiksniai. Visos savivaldybs turi sekti technologi pokyius, kad ity
galima konkuruoti su kitomis organizacijomis. Nuola technologiy plétra skatina atnaujinti
turima savivaldylés kompiuterie baz, programir jrang bei kitus informacini technologij
iSteklius. Kelngs rajono savivaldys 2012-2014 m. strategis veiklos plane yra ,Savivaldyb
valdymo programa“, kurios 7.13 uzdavinys byloja eapnformacini technologiy (toliau IT)
plétima ir paslaugas. Planuojama atnaujinti Savivatdybdministracijos kompiuteriprogramir
irang ir technirg irangy, rekonstruoti kompiuteuiir telefon tinklus. Visi iSvardinti veiksmai leigt
savivaldybei efektyviau, gr&au ir skmingiau atlikti IT funkcijas, bendrauti su gyvejdis,
interesantais ir kt.

Statistikos departamento duomenys rodo, kad Siapskrityje 2013 m. namikiy, turindiy
asmenif kompiutef, buvo 6,1 proc. daugiau nei 2012 m. (57,4 prdaoierneto prieig turinciy
gyventoj; skatius apskrityje taip pat padip 6,8 proc., lyginant su 2012 m. Prognozuojanaal k
Sis skatius vis dids, kadangi paslaugkainos kasmet yra Siek tiek mazinamos ir dauguenaus
nebesivaizduoja savo gyvenimo be informaciniechnologij. Naudojant IT sudarytosalygos
bibliotekose kaupti ir saugotiyjfondus, uztikrinti prieinamum prie ju, sudaryti palankesnes
galimybes visuomenei toli ir jgyti ziniy. Visa tai nusako Kuiros ir sporto programos 2012-
2014 m. 3-asis uzdavinys. Sveikatos programojengalrasti laji uzdavin: ,Modernizuoti
sveikatosijstaigas,idiegiant elektronia sveikatos apsaugos sist€mJos tikslas — perduodant
reikalingg informacip internetu ir kitomis skaitmenémis technologijomis, gerinti sveikatinimo
paslaug prieinamum ir kokybg. Taip pat yra planuojama atnaujinti mokykIT inventori,
isigyjant nauj kompiuteri;, telefony aparaf bei kitos technikos. Visa tai leistiek gyventojams,
tiek moksleiviams tutti visas galimybes naudotis internetu, mokytislésgi savo akirat

Lietuvos pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“ tgip hurodoma informacinitechnologiy
svarba. Lietuva turi ptoti IT, kurios daryh kuo mazesnneigiana poveilf aplinkai ir uztikrinty
darny iSteklius tausojaptaugima. Didek reikSne Salies ekonomikai tés konkurencingas ir aplink
tausojantis energetikos sektorius, siekiama enekgetepriklausomyb. Populiagja ,zZaliosios
technologijos®, atsinaujinantys energijos Saltiniarerslininkai kvi€iami investuoti i Sias
technologijas, prekes ir paslaugas.
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IS technologins pusgs Zvelgianti Kelmés rajory lyg ir néra jokiy neigiamy apseki. Tiek
bankire sistema yra modernizuojama, prar®imorese vis dazniau tam tikras operacijas atlieka
mechanizmai, o ir gyventojpoziiris i technologijas keiasi su natraliai vykstaiais pokyiais.

3.4. Vidinés aplinkos analiz

Teisiné baze. Kelmés rajono savivaldyb savo veikd organizuoja vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos ir Europosaffingos teigs aktais, nacionaliniais ilgalaikio planavimo dolamtais,
istatymais, Kelras rajono savivaldys tarybos veiklos reglamentu, Kelsmrajono savivaldyds
administracijos nuostatais, strateginiais plan@isKttais veikh reglamentuojatiais dokumentais.
Savivaldylgs veiklaijtakos turi Sie dokumentai:

e Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. laploi 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187 patvirtinta
Valstykes ilgalailes raidos strategija;

e Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2008 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047 patvirtinta
Nacionalire Lisabonos strategijagyvendinimo programa;

e Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2003 m. ruggo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta
Nacionalire darnaus vystymosi strategija ( iki 2020 m.);

e Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. ruggo 16 d. nutarimu Nr. 1247 pakeista
Nacionalire darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.);

e Europos $jungos strategija ,Europa 2020 ir kt.

Savivaldyle vykdydama savo funkcijas turi vadovautis ne tilcioaalinemis strategijomis,
bet ir Vyriausylés veiklos programos nuostatomis.

Organizaciné veikla. Kelmés rajono savivaldws veikh reglamentuoja remdamasi LR
VieSojo administravimastatymu. Administracija savo veikloje vadovaujagtuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivadstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos tiss
aktais, Kelnds rajono savivaldys tarybos sprendimais, kitais Keis rajono instituci
norminiais aktais ir kt. Visi iSvardinti dokumentatglamentuoja savivaldgb administracijos,
skyriy ir kity savivaldylgs jstaig; organizacipdark.

Kelmés rajono savivaldys administracy sudaro: meras, mero pavaduotojas, administracijos
direktorius, administracijos direktoriaus pavadyedo penkiolika skyti bei kontroés ir audito
tarnyba, 15 skyt (Apskaitos, Archyvo ir civilidgs metrikacijos, finang strateginio planavimo ir
projekty valdymo, vie§jy pirkimy, Bendrasis pémimo, Biudzeting jistaigi apskaitos,
Krastotvarkos, paveldosaugos ir statybos, Svietikdtiros ir sporto, Vaiko teigi apsaugos,
Zemes ikio ir kaimo pktros, Centralizuotas vidaus audito, Socigiparamos, Teds ir personalo,
Turto valdymo skyrius), (zr. PRIEDAS 2). Aktyviaiekia 11 serinijy. Visy ju darky
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reglamentuoja priimti kiekvienos organizagsnsistemos vieneto nuostatai, t.y. kiekvienas skyri
turi reglamentuotus tik jam skirtus nuostatus, &sriremiantis vykdomos jo funkcijos bei kita
veikla.

DidZiaush vaidmen iS visy savivaldylés administracijos skyui turéty atlikti Strateginio
planavimo ir projeki valdymo skyrius. Pagal nustatytas Strateginiogtano ir projeki valdymo
skyriaus veiklos sritis, skyrius rajonui turi digejtaka, skirstant ES éSas, priimant projektus
paramai gauti ir kt. Visos vykdomos funkcijos teilagtiuopiana naudy rajonui. Viena is jau
igyvendint; veikly yra vykdoma daugialiiy namy renovacija Kelms mieste, Socialinio tsto
projekto pradzioggyvendinimas. Skyrius taip pat organizuoja strategveiklos plano vykdymo
prieziara..

Probleminiai rajonai susiduria su didesniais ndieSavidurkis bedarbyss mastais. Visa tai
fiksuoja Darbo birza. Kelde naujame pastate yiaikarusi Darbo birza. Ji teikia viesias ir
administracines paslaugas, kurios padeda darbduseden ar ieSkaflam gyventojui uzpildyti
dokumentus, konsultuoja, informuoja ir kt. Darbaziigalimaijvardinti kaip tarpig grand tarp
zmogaus, kuris ieSko darbo ir potencialaus darldaviteikia informacy apie laisvas darbo vietas,
konsultuoja gyventojus jiems iSkilusiais klausimais

Ne maziau reikSmingas vaidmuo atitenka ir Vietagles grugms (VVG), kurios raSydamos
ir teikdamos projektus gerina gyvenimo kokyliNuo 2004 mei Lietuvoje pradjo kurti Vietos
veiklos grugs (VVG). “Vietos veiklos grup — tai vie§ ir privaciy partnery, atstovaujaéiu
svarbiausiems vietos ekonominio ir socialinio gywem veikéjams,jvairiems su aplinka, kultine
ir socialine integracija susijusiems sektoriamssociacijoms ir kuriafiy bends vietos pétros
strategiy bei novatorisk veikla, ssjunga (Mokslo studija, 2011, p. 5)". VVG yra semijy ir Kity
kaimiSkyju vietoviy atstowyy komanda. Ji sprendzia iSkilusias problemas, padgdao vietogms
tapti patrauklestmis ir kt. Svarbiausias akcentas — kuriama stipringeryst tarp vietos valdzios
instituciju, privataus verslo ir vietos bendruomeni

Naryst Europos $ungoje padar didek itaka Lietuvos kaimo pitrai. Buvo atverta bei
iSplétota europid prekiy rinka, padidjo zZenes tkio subjekty pajamy lygis ir stabilumas,
investicinis potencialas bei konkurencingumas védawZsienio rinkose. VVG daro didejtaka,
kurdamos vietos ptros strategijas, numatydamos tam tikrus pbaks.

Zmogidkyjy iStekliy analizé. Remiantis Salaman, Storey, Billsberry (2006) yahgZiamas
vadow nemokjimas tinkamai panaudoti Zzmogiskuosius iStekliugamizacijos labui.Tada lieka
neiSnaudotas ZmogiSkasis potencialas, kuris gati gridéting vere. Minétame leidinyje taip pat
aptariamos problemos, kylé&os diegiant inovacijas.

2013 m. spalio 2 d. duomenimis Keimrajono savivaldys administracijoje buvo 225,50

etaty. IS ju: 85,5 — valstybs tarnautojai, 140,0 — dirbantys pagal darbo sstatii9,5 — dirbantys
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centrireje administracijoje, 106,0 — s@mijose. Lyginant su 2013 m. sausio 1 d. duomenis,
sumaéjo 1 etatu.

Savivaldyléje yra vykdomi ES vykdomi mokymai, kursai bei searasn pvz.,
»2Administraciniy gekgjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumididimas* ir kt.

Planavimo sistema. Kelmés rajono savivaldyb vykdo strategin planavina, kuris yra
patvirtintas planavimo dokumentais:

. Kelmés rajono savivaldys 2013-2015 maetstrateginiu veiklos planu;

. Kelmés rajono savivaldys 2012-2014 maetstrateginio veiklos plano nauja redakcija
ir kt. dokumentai.

Su visais dokumentais gyventojai gali susipazmteinetiniame Kels rajono savivaldys
tinklalapyje. Cia galima rasti net kiekvienplano dalies patiksliniey svarstyg Taryboje. Taip pat
galima susipazinti su ptasiy mety veiklos ataskaitomis bei strateginio plano vykdymo
ataskaitomis, kurias ruoSia Strateginio planavimprojekiy valdymo skyrius. Tytuéhy miestas,
Kelmés miestas ir Kelts rajonas turi savo benglr plam, o Krazip miestelis Siuo metu dar
diskutuoja apie parengtbet dar nepatvirtigtplan.

Finansiniai iStekliai. Savivaldylkes strateginio veiklos plano pagrindinis finansavigadtinis
yra Kelmés rajono savivaldys lkSos, ES parama, valstgbiudzetodsos ir kt. Kaip ir ank8au
minéta, savivaldyb gauna papildomfinansavimai infrastrukiros ir socialigs situacijos gerinimuli.
Savivaldykes biudzeto kitim galima matyti 3.5. pav. Matoma tendencija, kaddbaio pajamos

mazja. Tai galijtakoti gyventoj skatiaus ma#jimas, Saliegstatym; pakeitimai ir kt.

85500 85258,9
85000 84649,6
84500
84000 83717,7
83500
83000
82500 82235,1
82000
81500
81000
80500
2009 2010 2011 2012

3.5. pav. Kelmes r. biudZeto pajamos Saltinis: sudaryta darbo augésrpagal Statistikos departamento

duomenis.
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3.12. lentek
Kelmeés rajono savivaldykes biudzeto iSlaidos, ikst. Lt

Savivaldybés biudzety iSlaidos pagal

valstybeés funkciju klasifikatorius 2010 2011 2012
CGO010 Bendros valstyb paslaugos 9753,7 9112| 8891,7
CG020 Gynyba 66,7 63,7 61,8
CGO030 Viesoji tvarka ir visuomeén apsauga 1229,4 1253,8| 1254,5
CG040 Ekonomika 34954 4702,5| 3698,1
CGO050 Aplinkos apsauga 424293732,5| 4013,7
CGO060 RBistas ir komunaliniskis 852,9| 4277,8| 25304
CGO070 Sveikatos apsauga 33Y,7 523,2 950,7
CGO080 Pailsis, kuitra ir religija 4095,7 4965,4| 5752,5
CG090 Svietimas 40610,941304,5| 37132,4
CG100 Socialia apsauga 18215,220993,3| 21738,6

Saltinis: sudaryta darbo autsrremiantis Statistikos departamento duomenis.

Remiantis 3.11. lentelgalima matyti, kurioms sritims iSlaidos nég& per pastaruosius tris
metus: bendroms valsty paslaugoms, gynybai, Svietimui. Kintaos iSlaidos: ekonomikoje,
aplinkos apsaugoje,ibto ir komunaliniameikyje. Palaipsniui nuo 2010 m. did Sios iSlaidos:
vieSosios tvarkos ir visuomémapsaugai, sveikatos apsaugai, poilsiui,okaif socialinei apsaugai.

Audito sistema. Savivaldybi; kontrok reglamentuojgvairas teigs aktai: LRK, LR V§,
Vidaus kontrots ir vidaus audito, Valstys kontroés istatymai, Vidaus audito metodika ir keletas
rekomendacij.

Kelmés rajono savivaldyyje veikia kontrots ir audito tarnyba. Si tarnyba yra savivaléyb
biudzZetire jstaiga, priirinti ar teigtai, efektyviai ir rezultatyviai valdomas ir naudojas
savivaldylés turtas bei patgfimo teise valdomas valstyb turtas, kaip vykdomas savivaldgb
biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliairdmpai tariant, iS Salies prii visa savivaldyles
veikla. Kiekvienais metais tarnyba raso savo veiklos ywarkuriais remiasi vykdydama savo
funkcijas.

Kelmés rajono savivaldybbuvo audituota 2011 m. Auditu buvo siekiaivertinti: valstykes
biudzeto specialiy tiksliniy dotacij savivaldybi biudzetams 2012 metams planaxj3011 mei
biudZeto programp samaty; vykdymo ataskaitose pateiktus duomenis apie shggias tikslines

dotacijas ir pareiksti nepriklausanmuomor; valstykes leSy ir patikéjimo teise valdomo valstyis
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turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teismg ir pareiksti nepriklausomnuomor®’. Sis
procesas yra reikalingas tiekdma Savivaldybei, tiek visuomenei. Ji buvo per sasupazindinta
Su gautais audito rezultatais. Audito metu buvdiremos Kelnés rajono savivaldys 2011 m.
biudZeto programp samat; vykdymo ataskaitos, kita dokumentacija, taip pavd atlikta iSsami
rinkos analiz, tvarky, taisykliy, isakymy ir kitu dokumeni perziira ir nuoseklios peritros testai
bei kaip laikomasjstatym.

Atlikusieji audito procedras savivaldyes 2011 met biudzeto program samaty vykdymo
ataskaitose reikSmimgklaidy ir neatitikimy nenustat. Tai reiSkia, kad savivaldybdirba pagal
taisykles, nenusizengigtatymams irisakymams. Pateiktos ataskaitos atitinka tikravrealius
darbus.

Audito metu paais§o, kad vienoje rajono mokykloje valstg biudzeto specialiosios
tikslinés dotacijosdSas mokinio krepSeliui finansuoti (29kst. Lt) panaudotos netétsai atleisto
ir teismo sprendimu gginto darbuotojo darbo uzmok&si uz priverstires pravaikstos lai ir
kasmetines atostogas (suteiktas uz priverstpravaikstos laikotaip sumokti. Todél mokyklai
skirtos mokinio krepSelioéBos @l mokyklos darbuotaj kaltes neteistai atleidus darbuotej
panaudotos neefektyviai — nesilaikyta BiudZeto asamsistatymo reikalavim. Apie visa tai buvo
informuotas rajono meras, kugémési tam tiky veiksmy.

Taip pat atliktas auditas nusiapazeidimus vykdant vieSuosius pirkimus. VieSgjiaiga
JKelmés ligonire®, Kelmés rajono Karkdny ir Saltenip pagrindiress mokyklos, isigydamos
nemokamo mokini maitinimo paslaugas, pirkimus atliko nesilaikydamstaigy patvirtiniy
Supaprastint viedyjuy pirkimy taisykliy. Visi atlikto audito pasteijimai ir pastabos leis Kelas
rajonui taisyti pazeidimus gerinant rajono ifigtaig; veikla.

RySiy sistema.Kelmés rajono savivaldybturi platy tarptautini rySiu rat. Nuo pat 1991 m.
iki dabar rajonas yra pasikgS bendradarbiavimo sutartis su devyniaisy kitaly miestais
(Vengrijos, Lenkijos, Ukrainos, Norvegijos, Svedijo/okietijos, Latvijos). Semiamasi patirties i3
vieny ar Kity partneny vietos valdymo bei geju paticiy.

Veiklos vieSinimo,jvaizdzio Kirimo bei skaidrumo priem@nKelmés rajono savivaldybei yra
internetinis puslapiswww.kelme.lt kuris kaskart, atsiradus naujienoms, yra atnaojas,
pateikiant savivaldys tarybos sprendimus, direktoriaisakymus ar kit aktuala gyventojams,
turistams ar verslininkams skirinformacip. Kelmés rajono savivaldys interneto tinklapis yra
pritaikytas négaliesiems. Taip pat yra galimybuzsisakyti naujienas, kurios reguliariai yra

atsiurtiamos prenumeratoriam®lektronin pass.

" valstybinio audito ataskaitabKelmes rajono savivaldyde atlikto finansinio (teitumo) audito rezultat (2012).
Lietuvos Respublikos valstyb kontrok: Panegzys. P. 3.
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Svarbus faktas, kad visi tarybos nariai yraogprti neSiojamais kompiuteriai, kurie suteikia

galimybe bendrauti su rinkais, dirbti numatytus darbus.

3.5. Problemings kaimiSkosios teritorijos mikrorajonizacija

Siame praktias dalies skyriuje autorius pritaikgana retai socioekonominiuose tyrimuose
naudojam savivaldyles teritorijos tikslits mikrorajonizacijos metad kuris vig rajono teritorija
suskirstoj kelis mikrorajonus. Tokianetodotikslas yra iSrySkinti iSskini mikrorajon; optimalias
panaudojimo galimybes. Mikrorajonas dar kitaip sugpamas kaip smulkesmajono ar gyvenviés
dalis.

Remiantis ki savivaldyby patirtimi, mikrorajonai dazniausiai turi tam tilgurealiai
vartojamus pavadinimus, kurie tiesiogiaéra susig su tos dalies unikalumu, iSskirtinumu ir
apipavidalinimu. Pvz. Vilniuje esantys mikrorajortari tik tam tikrus pavadinimus (Naujamiestis,
Senamiestis, Arynas, Grigisks). Sioje tyrimo dalyje kaip pavyzdys ir siekianytius ne didZijy
miest; praktika, o0 2012 mivykusio tyrimo Rokiskio rajone iSvadog. akliko Rokiskio VVG kartu
su Siauli universiteto Kaimo gkros tyrimy centru ir studentais.

Atliekant Kelmés rajono mikrorajonizacij nebuvo atliekama gyventpjapklausa. Buvo
pasitelkti serinai arba semnijos darbuotojai, kurie buvo laikomi ekspertaisimterviu metu
pateile informacip apie seninija. Gauti duomenys péap iSsiaiSkinti dabarti@ situacip
seniinijoje bei visame rajone. Mikrorajanskirstymuijtakos tuéjo ir Kelmés rajono planavimo
dokumentai bei Vietos @liros strategija, kugisukiiré Kelmeés krasto Vietos veiklos grép

Kelmés rajonas yra Siek tiek specifiSkasran labai nutajs nuo didZiojo miesto - Siauli
esantis geroje susisiekimo zonoje (prie svarbausdAseuropinio ,Kretos" transporto koridoriaus
,Via Hanseatica“). IS pirmo Zzvilgsnio jis atrodorsasavotiSkas uzkampis,ctau Sis rajonas yra
zemdirbiy ir gamtos rekreacini vietoviy krastas. Zews akio naudmenos uzima apie 53
proc.bendro teritorijos ploto, o miSkai apie 16 révVG informacija). Rajone jau daug met
seckmingai veikia kelios pramas imores, dideé rajono dalis pasizymi vaizdingu kraStovaizdziu,
gana geru tranzitini ir vidaus kel infrastruktira bei vietomis, kurios yra pritaikytos poilsio
industrijai. Kelnes rajonas (Kraziai, Tytwnai ir kt.) nuo seno gatgm giliomis kulfirinés veiklos
tradicijomis, iSkiliais menininkais, iS Sio kraskdusiais zymiais valstyés veikejais, tvarkingais ir
darb$iais zmormis. Pagrindias rajono transporto magistéal gelezinkelis Kutiskis-Pagiai;
bendravalstybiés reikSn¢és automagistral Ryga-Sovetskas; bendro naudojimo keliai: K&lm
Tytuvénai, Raseiniai-Tytutnai-Siauliai, Keln¢- Raseiniai, Erzvilkas-KraZiai-UZventis, Varniai-
UZventis-Bubiai, Uzventis-TrySkiai, Satrai-Kur&nai, Kelme-Bubiai, Kelme- Kraziai, Kelne-
Sauknai, Tytusénai-Pakap-Rekyva.
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Gyvenamosios vietag yra labai smulkios. Rajono teritorijoje gyvuopomiesteliai, kaimai
ir viengdziai. Vertinant tai, kad mazose gyven¥gs yra suétinga pktoti rinka, vystyti versh,
daugumas paslaugr kity veikly sritys yra neefektyvios arba tiesiog nesulaukiaddiento, rera
patrauklios kiy Salia esafiy gyvenvi€iu gyventojams. Maziems kaimeliams sunku ¢spr
Svietimo, kultirinio gyvenimo irjvairiy paslaug trikumo problemas.

ISanalizavus turima informacija apie mikrorajoniggcbuvo prieita prie iSvados, kad Keim

rajonas gatty bati suskirstytag keturis mikrorajonus, kurie apims visas s@fjas:

1. Miegamasis mikrorajonas;

2. Perspektyvios agraris veiklos mikrorajonas;

3. Relaksacias, turizmo traukos mikrorajonas;

4. Perspektyviosios industiéa veiklos mikrorajonas.

Vertinant ir priskiriant tam tiky seniinija prie mikrorajono bus vertinanivairas rodikliai,
kurie yra lmdingi tam tikram mikrorajonui, pvz. gamybgsoniy skatius, paslaug teikéjus kiekis,
agrarires veiklos pokyiai ir esama situacija, infrastrdkf, socialigs gyvenviets padtis, istorija,

vietos valdzios nuomanisskirtinumus.

3.5.1. Miegamasis mikrorajonas

Tiriant mieganaji mikrorajory buvo apklaustas Kelés apylinkiy sentinijos vyr. specialistas
— ekspertas, analizei buvo naudojami Ké&dmajono savivaldys duomenys bei VVG informacija.

Miegamajam mikrorajonui yra priskirtos gyvenegt Ziedu iSsiésciusios aplink Kelmas
miest;:

. Jaundiy seniinaitija;

e  Salteni; seniinaitija;

. Verpenos sennaitija.

Visos trys seninaitijos priskirtosKelmés apylinkiy seniinijai, kuriai priklauso apie 1140
kiemy. Daugumaia gyvenagiiy, Kelmés apylinkes seniinijos duomenimis, dirba, mokosi ir vyksta
tvarkyti reikal; i Kelmés miess. IS ¢ia IS galima daryti apibendrinipn kad miegamasis
mikrorajonas tai tokia viet@y kur gyventojai gta permiegoti, palvoti, praleisti atostog ar
laisvadieni, o kiti vertiasi papildomai Zegs tkiu, kuris leidzia susikurti papildompajamy. Tai
vieta, kur dauga nauj sodyhy, renovuojamos ar rekonstruojamos senos.

Potencialaus miegamojo mikrorajono teritorijoje YRalendrn Sv. Benedikto vienuolynas ir
viena i§ seniausilietuvoje, dar veikianti medinSv. Onos baznya Verpenoje. Salia Kelas yra
Grauziky dvaras, Sauli sajungos ikiiréjo Putvio-Putvinskio dviské. Tai objektai, kurie traukia

turistus. Kelnés apylinkiy seniinija yra issidsciusi aplink pat Kelmés miess, toctl gyventojams
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yra patogu atvykti kultarinius, sportinius renginius. Teu kaimo vietogse, kaip teigia ekspertas,
~Kultiriné veikla silpsta“,.

Siame mikrorajone ankimu veilké siuvimo cechas, statybos bendevSiuo metu gyvenantys
Kelmés apylinkiy seniinijoje daugiausiai veérasi Zzemdirbyste, kuria kaimo turizmo sodybas.
Kelmés apylinkiy seniinijos vyr. specialisto nuomoneiikiné veikla silpsta, darbo vigtskatius
ikiuose maga“, nors Kelnes apylinkiy seniinija yra laikoma kaimi&§a. Siuo metu viena i3
alternatyvi veikly Kelmés apylinkiy seniinijoje yraisikirusi Bizon; ranta, kurioje galima ne tik
pasizvalgyti po apylinkes, bet ir paragauti bigonésos gamini.

Pasak Kelms apylinkiy seniinijos vyr. specialisto, taip Siuo metu iSskirtaméknorajone
neveikia ¢ viena biblioteka, Svietimgstaiga ir vargiai galima rasti vigtkur yra galimyk naudotis
nemokamu internetu. Tai leidzia teigti, kad gyvets réra itin pritaikytos kurti naujas sodybas
jauniems gyventojams. Dar 2013 m. vashuvo uzdaryta paskutinmokykla Saltenj kaime.
Uzdaryt; mokykly vaikai turi keliauti mokytig Kelmés mieste esdias mokslostaigas. Tai sudaro
nepatogiasagygas vaik; ttvams, patiems moksleiviams.

I klausimy, ar seninijoje veikia pastas, vyr. specialistas atsaleigiamai. Jis teig ,yra
atimtos galimybs susisiekti, vietoje iSreikSti balsavimo tgisIS specialisto atsakymo, galima
daryti iSvad, kad prognoé&s rera pa&ios geriausios. Anksau veiles pastas atliko kelgtvaidmen.
Tai buvo vieta, kur galima iagti ir gauti korespondencija, siuntinius, weiBalsavimo apyling,
kai kur net biblioteklé ar spaudogsigijimo vieta.

Aiskinantis, ko tiiksta miegamajam mikrorajonui — Keds apylinkiy sentinijai, vyr.
specialistas teig buitines technikos remonto dirbtuyi staly dirbtuviy, pirties, kultiros ir sporto
centro. Jo nuomonefitina aktyvinti veikh jau esatiuosetkiuose,jsteigti zenmdstkio produkcijos
perdirbimo imorg. Prie rekomenduotin reikéty priskirti ir kirpykla bei viet, kur bity galima
naudotis internetu. Remiantis Kelmrajono savivaldys duomenimis, tai puikiausiaiity galima
ivykdyti vietowese, kur Siuo metu gyvena daugiau Znooimi kurios yra gerokai nutolusios nuo
Kelmés miesto. Tai Salteniai, Paramotis, Raiiai, Janatiai. Aplinkiniuose kaimuose, kurie yra
tik uz keleto kilomety nuo rajono ventro, galimagwbti alternatyvias veiklas.

Vertinant situacy apie gyventaj emigraciy i uzZsien, specialistas nur@ég kad emigravusi
yra gana daug. Vertindamas kriminogensituacip nagrirejamose apylinkse, ekspertas teig
»nusikalstamumas auga, gyventojaiJesi vis labiau nesaug. Pastaruoju metu didelproblemy
néra. Daugiausiai te¢saugos problem sukelia asocialiai besielgi@ios, girtuokliaujadios,
nedarnios Seimos*.

Kelmés rajono apylinks seniinija galime priskirti prie ,miegamojo rajono*, kadamtaugcia

gyvenartiy zmonip vazirgja dirbti arba mokytisi Kelme, o | ta miegamji rajom grizta tik
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permiegoti, per atostogas bei laisvadienius armispapildomaikine veikla. Ateityje, akivaizdu,
kad magjantis miesf vaidmuo, toki mieganmyju rajony vaidmern didins ir vers juos keistis.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1. Apylinkéseikurti buitinés technikos remonto dirbtuves, statiirbtuves, pirtis, kutiros
ir sporto centrus, Zegs tikio perdirbimoimore.

2. Plétoti SvietjisSka, kultaring bei sportir veikla.

3. Bent labiausiai apgyvendintuose kaimugsengti patalpas, kuriose gyventojai gal
naudotis internetu, téy galimybe susipazinti su naujienomis, naudotis elektroniarkininkyste.

4. Panaudoti negyvenamas patalpas, kurios gali paaitirkaip traukos centras turistams,
o gal ir vietiniams.

5. Gerinti esam keliy tinklo infrastrukfira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatbeli
didinty patrauklum naujiems potencialiems gyventojams.

6. Kaimo gyventoj, jaunimo uzimtumui ir poilsiui sutvarkyti Saltini PapfidZiy esamus
sporto aikStynugrengti poilsiaviet Parameoio kaime prie esatmos uztvankos.

Ivykdzius nurodytas rekomendacijas, galimastis kad ekonomié ir socialire situacija
pageés. Modernizuotas gyvenvietes yra Zymiai ekonomiskiptarnauti, o jose gyventi yra kur kas
patogiau, negu mieste. DidZiausia miegamojo rajkeion problema — investiay trakumas, nors

idéjy, kaipigyvendinti ir pksti sumanytas veiklas, yra tikrai daug.

3.5.2. Perspektyvios agrariis veiklos mikrorajonas

Perspektyviajam agraia veiklos mikrorajonui yra priskirtos gyvenwist

. PakraZadio seniinijos seniinaitijos: Pakrazafio, Stulgiy, Valpainiy ir Zalpiy.

. Vaiguvos seninijos seniinaitijos: Akmeni, Pakvio ir Vaiguvos.

Tai vietows, kuriose aiSkiausiai matomos agrasinveiklos perspektyvos ir kur Si veikla
plétojama.

Tiriant perspektyvios agrams veiklos mikrorajoa buvo apklaustas Kelés rajono
PakraZzatio seniinijos vyr. specialistas, iSanalizuoti rajono saldydés duomenys bei VVG
informacija.

Pakrazandio seniinija — agrarigs veiklos mikrorajonas, turintis 84 kaimus. Per jos
apylinkes teka Krazaat Cia plyti Kupres miskas, sikso Pilikes, Phistiy, Gudely ir Simkaiiy
piliakalniai. Pagrindinis vyraujantis verslas yraeniirbyse, veikia Zenés tkio bendrow
"Kerkasiai”, yra keli stamis @ikininkai. Bendro¢ buvoikurta 1992 m. Siuo metu dirbama 900 ha
zenes, IS kuryy 330 ha yra nuosava, o kita — nuomojama. Pagrngdikla, kuri sudaro daugiau nei
50 proc., yra augalininkyst Salutie — meésiné galvijininkysg ir kt.. Daug @mesio skiriama
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seklininkystei. Bendrog¢ priklauso Lietuvos éklininkystés asociacijai ir parduoda nemaZzai
sertifikuoty zieminiy kvieciy, mieziy ir zirniy stklos. Apklaustas ekspertas interviu metu &égkpd
»ukiné veikla mazai keias”. Galima daryti iSvagl kad gyventaj netakoja tos prieStaringali
vertinamos ES programos, kurios skatina atsisakgij arba juos mazinti. Pakrazao sentinija
priskiriama kaimiSkju sentiniju kategorijai. Jos bendras Zésrplotas — 16 067,38 ha.

Seniinijos vyr. specialistas tetgkad ,vietos bendruomeérpradeda stiprinti savo veikl Tai
patvirtina VVG informaciy, kad kiekvienas kaimas turi savo bendruogyeturios nariais yra
aktyvis ir kiirybingi gyventojai. Eksperto nuomone, prie teigigpastarojo meto poky galima
ivardinti, kad gyventojai gali net keturiose vietosemokamai naudotis internetu, lankytis
bibliotekoje. Intterviu metu iSry$ko, kad kultiriné veikla silpsta.
ekologires Zemdirbysts ir produkcijos realizavimo klausimais. Kaip gajim efektyvinti
ekonomire veikla gyventojai regi ekologini tkiu kooperavimsi, siekiant didinti vietias
produkcijos vert, bendromis kaimo gyventpjpastangomis lengvinant smulki tkiy atjima |
rinka. Tokia iSvady leidzia padaryti gauta VVG informacija. Visi Siengsniai patvirtina, kad
seniinija turety bati priskirta perspektyviosios agraésm veiklos mikrorajonui. Nemaza dalis
akininky uZsiima pieno Zaliavos gamyba ir, kaip jau édn ekologine augalininkyste. VVG
duomenimisgia kuriasi bitininkysts, darzow ir mésos perdirbimo cechai. Minupbendruomedé
planuoja ekologiés Zzemdirbysis pktra, tik Siek tiek tiiksta ziniy ir bendramigiy.

Specialisto teigimu, apylirtke yra nenaudojamlaisw; apleist; pastat, kuriuos lity galima
panaudotijrengiant ,amaf centy, automobiliy remonto dirbtuves, buités technikos remonto
dirbtuves, valgyld“. Visus Siuos naujus verslo objektusitlp galima iSdstyti tam labiausiali
tinkamose mikrorajono vietose. Butssukurtos papildomos darbo vietos, patlidgyvenvi€iu
patrauklumas.

Aptariant kriminogenia situacip Sioje apylinkje ekspertas tetg kad ,situacija mazai
keiciasi, bet dideli problemy neturime. Gaugiausiai problensukelia asocialiai besielgi&os,
girtuokliaujartios, nedarnios Seimos, pavieniai paaugliai ir agmgpiktnaudziaujantieji alkoholiu.

ISanalizavus interviu medziagr VVG rekomenduojama Siose apylisge:

1) ikurti amat; cents, automobili remonto dirbtuves, buitéis technikos remonto dirbtuves,
valgykla;

2) dazniau organizuoti seminarus ir kursus ekaologiikininkavimo, verslumo ugdymo,
alternatyvi; agrarini; veikly plétojimo temomis, skatinti kompiuterirrastingum. Sioje veikloje
aktyviau gatty dalyvauti Svietimojstaigos, kurios skatintjaunus Zmones pasilikti ir dirbti savo
teviskeje;

3) pktoti SvietjiSka, kultiring bei sportir veikla;
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4) panaudoti negyvenamas patalpas, kurios galigoaguti nauy verslo viety karimui;

5) gerinti kel tinklo infrastrukfira, kuri leisiy patogiai pasiekti rajono ceatbei didiniy
patrauklum naujiems potencialiems vartotojams ir turistams;

6) sudaryti slygas igyvendinti Kelnés rajono socialies — ekonomiés hiklés analizje
pateikt pasiilyma - isteigti regiono lygmens logistikos centeriniy kaime.

Tiriant perspektyvios agrams veiklos mikrorajono perspektyvas organizavomeruiti su
Vaiguvos serninijos vyr. specialistu, — ekspertas, analizavonmenia savivaldybs duomenis bei
VVG informacija.

Vaiguvos seniinija — agrarigs veiklos mikrorajonas, turintis 49 kaimus. Miegtatentras
laikomas urbanistiniu paminkluedsavito gatwvi tinklo ir aik$es plano.Cia pat yra ir architekiros
bei istorijos pamink]: XVIII-XIX a. mediné varpirg, Sventoriaus tvora ir vartai, dvaro svirnas ir kt.
Vaiguvoje yra iSliks etnografinis Pikeli kaimas. Si sentinija miskai jungia su UZvetio, KraZiy
ir KelImés seniinijomis. Cia pat yra Ventos intakai — Knitujos ir Vaésupeliai, altiniai, o Sarki
ezeelyje auga vandens lelijos, kurios yiteauktos; Raudonja knyga.

Vaiguva bity galima priskirti ir relaksaciniam — turizmo trawskeikrorajonui, bet remiantis
tuo, kad vis daugiauikiy pradeda verstis ekologiniikininkavimu, galime prognozuoti, kad Sias
apylinkes tikslinga laikyti perspektyvios agrasrveiklos mikrorajono dalimi. Siuo metu tokikiy
yra apie 15. Sennija yra priskirta kaimiSkajai teritorijai. Ekspe#t teig, kad ,ikiné veikla mazai
keiciasi“. Vyrauja misrios paskirties nedidalkiai. Vaiguva gar§a vaistazaimis, tocl reikéty
skatinti § alternatyw versh, investuotijrengiant dziovinimarenginius (aruodus ir kt.). Semiija ir
vietos bendruomes | Sia veikla turéty jtraukti jaunina.

Kalbant apie alternatyvios perspektyvios agrirveiklos pttra, negalima pamirsti ir
kuriamy kaimo turizmo sodylp Vienas iS sektip pavyzdzi, yra veikianti Liucijos Pauliuknienés
sodyba, kurioje kviiama pasinaudoti pramogine Zvejyba, pagrybautiaasirinkti uogy. Cia pat
yra ir nuomojama 30 vietsak. Tokia alternatyvi veikla kuria naujas darbo vgtgritraukia
lankytojus ir yra pragyvenimo Saltinis sodysavininkams.

Sioje seninijoje veikia pastas, t@tl gyventojai turi galimyh gauti ir iSsisti
korespondencij Balsavimo procesas taip pat yra paprastesnislidqiye veikia tik viena Svietimo
istaiga — viduria mokykla, kuri praktiSkai yra ant uzdarymo ribosadengi maga mokiniy
skatius ir nelgra galimylgs jos iSlaikyti. 2013 m. mokyklbuvo sutikta palikti tik tuo atveju, kad
visi mokytojai sutiko viem méneg negauti atlyginim ir juos ,paaukoti“ Svietimojstaigos
iSlaikymui. 2012 m. buvo atnaujintas Vaiguvos vidids mokyklos sporto aikStynas. Samjos
vyr. specialistas teig kad cia néera apleisi nenaudojam pastai. Kuriant versloimones kty

galima panaudoti veikidms patalpas arba statyti naujus pastatus. Rekamgda ikurti
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automobilyy ir buitinés technikos remonto dirbtuves bei kirpykPasak specialisto, ,daugiau joki
naujoviy nereikia“.

Aptariant kriminogenia situacip Sioje apylinkje ekspertas teég kad ,situacija mazai
taisosi, dar turime nemaZzai problemdis konstatavo ir kitoms rajono apylémks kidinga
problemy, kad daugiausiainpegiu kelia asocialiai besielgig&ms, girtuokliaujadios, nedarnios
Seimos, pavieniai paaugliai ir asmenys, piktnaugdigieji alkoholiu. Tarp nusikalstamveikly
vyrauja vagysis ir kiti smulkiis nusikaltimai.

I klausimy, ar pastaruoju metu matoma, kad pageapylinkes infrastrukiira, atsakyta: ,kol
kas ne“. Planuojamas projektas pagerinti vandexkénti Vaiguvos kaimelgyvendinus gprojeka
pageéty vandens kokyly jo nebetiikty. Kartais taip nutikdavo karStomis vasaros dienoamtsa
stipriau atSalus ziem Specialistas nureég kad reikia nawj darbo viet. Jis siilé, kad ,kad ity
kuriami kokiy norsimoniy filialai“.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1. Panaudoti Vaiguvos samiijoje esagiius zvyro telkinius.

2. Pagerinti Vaiguvos aerodromo infrastritd rengti ten aviacijos sporto, prampg
turizmo Sventesj pritaikyti maz lektuvy nusileidimui.

3. Ikurti automobiliy ir buitinés techniko remonto dirbtuves, kirpykl

4. Pradti organizuoti seminarus ir kursus ekologini@inkavimo, verslumo ugdymo,
alternatyviy agrariniy veikly temomis, skatinti kompiuterinrastingum. [ Sia veikla jtraukti ir
Svietimoijstaig, kuri ugdyt; jaunus Zmones pasilikti ir dirbti saveviSkeje.

5.  Pletoti SvietjiSka, kultaring bei sportirg veikla.

6. Gerinti esam infrastruktira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatrbei diding
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams.

Priskiriant Pakrazaio ir Vaiguvos seninijas perspektyvios agrarinées veiklos
mikrorajonui baty galima sukurti stipa alternatyvios veiklos sfer plétojant bitininkyst,

gyvulininkysg, zolininkyst ir kitas veiklas, kurios yra perspektyvios dalvaokiomis liks ateityje.

3.5.3. Turizmo traukos ir rekreacinis mikrorajonas

Siam mikrorajonui silome priskirti vietows, kurios @l savo gamtos bei jose iSlikusi

istorijos ir kultiros paminkl labiausiai tinka relaksacijai, turizmui ir rekrgac

o Kraziy seniinaitijos: ButkiSks, Karkkny, Kraziy, PasSiés, PetraliSks;
) Kukeciu seniinaitijos: Kukeiy, Lupiky, Vijurky;
) Lioliy seniinaitijos: Gaily, Laugalio, Lioly, Maironiy;
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o Tytuvény apylinkiy seniinaitijos: Budratiy, Kiaunory, Mockatiy, Pagryzuvio,
Pasiauss, Sedbar;

) Uzvertio seniinaitijos: Junkil;, Kolainiy, Minupiy, Usreny, UZvertio;

o Saukny seniinaitijos: Kalnikiy, Laiksiy, Lyksilio, Saukny, VidsodZio.

Taigi Siam mikrorajonui priskgme net penkias seamiijos, jvertinadmi ji rekreacinius
iSteklius, traukos centrus, infrastrakf ir kitus aplinkos veiksnius. Samiijos iSskirtos ir
vadovaujantis Kel@s rajono turizmo gkros strateginiu planu 2006-2016 m., kurio bendras
strateginis tikslas: ,Sukurti Siuolaikin atitinkartia pasaulio ir Europos reikalavimus turizmo
infrastrukiira, leidZiartia kurti ir pateikti vietos ir tarptautinei turizmdnkoms kokybisSkus ir
konkurencingus turizmo produktus, uZtikrigars vietiny ir atvykstagiyju turistiniy sraut
didéjima.“*® Jau senai kalbama, kad Kelsrajonas gali pritraukti daugiau turjst kity lankytojy.

Kraziy seniinija, kaip jau migta — viena iS zinomiausisenju kultiros centy Lietuvoje.
KraZiy miestelis yra apjuostas Krazaswupes. Pasak Rimkaus (1997) KraZiai buvoctZemaitijos
seniinijos sostine, 0 nuo 1414 m. ir spiar augakiu pavieto centru. Lietuvos — Lenkijos karalius
Zygimantas Senasis 1529 rsalé, kad ¢ia keturis kartus per metus rinki visos Zemaitijos
seniinijos teismai. Seano sukviesticia rinkdavosi bajar seimeliai, kurie sgsdavo pili€¢iams
svarbius klausimu<ia gyveno labai daug amatinipkveike daug parduotuyi KraZiai buvo vieta,
per kurh éjo senasis prekybos kelitinklas. Tai buvo itin svarbu miestelio ekonomikaies
keliaudami prekeiviai sustodavo, pirkdavo ir pardaeo savo prekes. Visa tai garsino Keazi
miestelio vard.

Rimkus (1997) primena, kad 1614 nsteigta dzuity KraZiy kolegija buvo pagrindinis
Zemaitijos ugdymo ir Svietimo centras. Kolegijojeiké viena didZiausi Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstysts bibliotek;. Be kunigy seminarijos Kraziuose pri€zlity kolegijos kuf laika veiké
aukstoji filosofijos ir teologijos mokykla. Apzvelant Svietimo raid Kraziuose negalima
nepamiiti Kraziy mokyklos teatro, pastaisio apie 30 vaidinimm 1817 m. kolegy pekmé
Vilniaus universitetas, kurisajreorganizavoj pirmaja pasaulietin gimnazip Lietuvoje. \Eliau
gimnazip perkelus i Kaur ir patys Kraziai neteko buvusios reik&sn

Kraziy miestelio istorijoje gausu ir dramatigkivykiy. Carire valdzia 1893 m. uzdar
benediktiniy motex; vienuolyra, pastat ir maring baznyia, kuria norjo nugriauti arba paversti
statiatikiy cerkve. Tikintieji tam pasiprieSino. 1893 m. lagky 22 d. caro Zandarai ir kazokai
smurtu susidorojo su taikiais gyventojais. Sisrisie jvykis Zinomas ,Kraai skerdyni* vardu.
Lietuvoje Siejvykiai daugeliui kan tapo katalikyls ir lietuvykes gynimo simboliu. Dabar gassi
miestelio istorij mena Kraij kolegijos pastatas, Vytauto paraggnbaznyios varpire, Sw.

Mergeks Marijos Nekaltojo Prasifimo baznygia. Miestelio centras yra vertinamas kaip

18 Kelmes rajono turizmo gtros strateginis planas 2006-2016 m. P. 2.
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urbanistikos paminklas. Veikia Katkly ir Pasiks kataliky baznyios. Kasmetinei Sv. Roko
atlaidaii miestel sukvietia daugyle zmoniy iS visos Lietuvos.

M. K. Sarbievijaus kuitros centrasjsikiires iSlikusiame kolegijos pastate, Siuo metu veikia
kaip daugiafunkcié kultiros jstaiga, jungianti Krahi kultiros centg, Zemaits vieS0sios
bibliotekos Krazy filiala ir Kelmés krasto muziejaus filial Lankantis Kraziuose apstu kvietim
dalyvauti kultiriniuose renginiuose, parodose, koncertuose. Yasgksty jvairas tradiciniai
renginiai: ,Kraziy festivalis®, grigaliSkojo choralo ir Baziis tradicip studiy savai¢ ,Ad

fontes®, respublikia poezijos popiét ,Ruduo — eiése, posmai — dainose...“ ir kt. Pasyvus
dalyvavimas kutfirinéje veikloje gali hiti traktuojamas kaip neieSkojimas naujos veiklapes
nuvertinimas, aplaidus paiis i vertybes.

Interviu su Krazj sentinu metu iSsiaiskinta, kad sanija organizuojgvairias ekskursijag
muziejus, teatrus ir kitas kadlines jstaigas. Krazj seniino nuomone, kuiiriné veikla stipgja,
kartu skatinama sveika gyvensena, organizuojanik@vgyvenimo Iido renginius, varzybas,
renkant geriausius sportininkus. Vis daugiau panshgiama M. K. Sarbievijaus kafbs centre,
vykstaivairiis koncertai, migimai.

Remiantis Kelms rajono turizmo glros strateginiu planu 2006-2016 m. siekiama skatin
,Sakralinio turizmo* marsruto infrastrulttos pktra, Jame nurodomas toks marsrutas: Siluva —
Tytuvénai — Kelnes evangelily reformat; baznyia — Kelmés dvaras — Kraziai —Lioliai — Uzventis
— Palendriai —Verpendgyvendinus & idéja, bity galima sulaukti daugiau piligrigir kity turisty
ne tik i$ Lietuvos, bet ir i$ viso pasaulio.

Remiantis Kraai miestelio bendruoju planu (2010) turizmo sektosiapktra yra
akcentuojama ne vienoje valségb strategijoje bei programoje (Valstégb ilgalaikes raidos
strategija, Lietuvos ekonomis pktros ilgalail¢ strategija ir pan.). Kraziuoseéna vieSbuio, veikia
tik viena maitinimojstaiga, todl dauguma pravaziuojén; turisty neapsistoja miestelyje, o vyksta
kitus rajone esatus sve€iy hamus, poilsio namus, kaimo turizmo sodybas. Kragniino teigimu,
Siame mikrorajone veikia dvi bibliotekos, yra viesat, kur galima Ziréti filmus, bei dvi vietos,
kur yra laisva interneto prieiga. Visos Sios pagtamuyra teikiamos M. K. Sarbievijaus Kuribs
centre Cia veikia pasto poskyris, vaistinpirmines sveikatos priefiros centras, parduotés. Visos
iSvardintosistaigos yra itin svarbios patogiam kasdieniam gywven

Seniinas teig, kad yra apleist nenaudojanp patalp, pastai, kurie gaéty bati pritaikomi
gyventoj ir atvykéliy reikméms. Rekomenduojamgurti: ,amat; centn, automobily remonto
dirbtuves, stali dirbtuves, kirpykd, vieSbui, seneli ir negaliyju globos namus, Ze¥s wkio
produkcijos perdirbimgmorg”. Pasak semno, ,daug lankom viety turime, reikia tik didinti g
patrauklum“. Tai rodo, kad mikrorajono pazangaitimos icjos, kaip iSryskinti savo unikalum
tarp kity vietoviy, taip pritraukiant didesrkiekj turisty ir naup gyventoyj.
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Aptariant kriminogenia situacip seniinas teig, kad ji geéja, ,gyventojai jadiasi saugesni.
Daugiausiai problem sukelia asocialiai besielgi&@ns, girtuokliaujadios, nedarnios Seimos ir
grizusieji iS bausws atlikimo viety”. | klausimy, ko triksta Kelngs rajonui, seninias atsak
LVizijos, koki Kelmés rajor nortume matyti ateityje”. Remiantis Sia nuomone galideyti
prielaida, kad kol kas Kelrés rajonas bendros vizijos neturi arbagianaiski.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,Sakralinio turizmo“ marSruto infrastriikos pktra, sukuriant marSrat
Siluva-Tytuwnai-Kelmes evangelily reformat; baznyia-Kelmes dvaras-Kraziai-Lioliai-UZventis-
Palendriai-Verpena.

2. lkurti amat; centn, automobiliy remonto dirbtuves, stalidirbtuves, kirpykd, viesbui,
seneliy ir nggaliyju globos namus, Zeds tkio produkcijos perdirbimamorg. Minétas jstaigas
galima jrengti ir nenaudojamuose pastatuose, tudiupgerinant miestelio vaizdir tikslingai
pritaikant nenaudojamus plotus.

3. Skatinti naujas i¢las, siekiant pritraukti turistug Krazius ir kitus rekreacinio
mikrorajono objektus.

4.  Plétoti SvietjiSka, kultaring bei sportir veikla.

5.  Modernizuoti vandentiekio ir kanalizacijos sistgnskatinti kaimo turizmo ir sodyb
karimasi. Tai leist; turistams pasiswauoti ilgiau nei vien diem, stiprinty veikiartias kultiros ir
sveikatos apsauggstaigas, atgaivintir plésty senuosius amatus, tautodailininkeikla.

6. Gerinti esam infrastrukfira, kuri leisyy patogiai pasiekti rajono ceatibei didiniy
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams.

7. Bitina skirti didesp démes verslumo skatinimui mikrorajone. Tam tinkamagygos:
palanki esama geograéirpacttis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patragkimtire aplinka,
turtingas istorinis ir kuttrinis paveldas, kuris Siuo metéra pilnai iShaudojamas. Akivaizdu, kad
verslo skatinimo infrastrukita miestelyje nesukurta.

8.  Stiprejanti kultariné veikla tugty skatinti kuo graiiau modernizuoti M. K. Sarbievijaus
kultaros cents, tenjrengiant maitinimo ir apgyvendinimo paslaugas tiasistaigas.

9.  Ikurti Kraziy sentinijos internetin tinklalap. Nors ir yra www.kraziai.lt, bet skelbiama
informacija yra labiau susijusi su kiline veikla. [rengus toki internetirg svetair, gyventojai
buty geriau informuoti apie semijos veikh, planuojamus renginius, organizadij bendruomenj
veikla, turistams reikaling informacip ir kt. Taupant dSas, galima modernizuoti turgmminéta
tinklalapi, pateikiant jame daugiau informacijos.

Kukediy kaimiSkoji seniunija iSsiskiria savo gera geografinpacttimi. IS jos patogu
susisiekti su rajono centru ir Siauliniestu. Turizmui gali @ti pritaikytas ir palankus krastovaizdis.
Cia teka Krazarit ir Dubysa, kurias supa vaizdingi¢slai. Tai vietos, kurios yra itin tinkamos
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kaimo turizmo Krimuisi ir plétrai. Vietow yra gana miskinga, apie 2850 ha uzima miskai. Tai
reiSkia, kad Siose apyligke hity galima pétoti grybavima, uogavim ir kitus relaksacinio bei
reabilitacinio polndzio uzstmimus. Serinijoje yra dalis Krazags hidrografinio draustinio bei
Kurtuvény regioninio parko.

Kultaros jstaigy néra daug. Senas interviu metu teég kad yra likusios tik dvi bibliotekos
(Lupiky ir Elvyravos mokyklose), kuriose galima naudotiernetu ir kompiuteriuCia pat yra
iSlikusi Lupiky kaimo seklgia. Seniinija neorganizuoja ekskurgiji muziejus, teatrus ir kitas
kultarines istaigas. Neorganizuojami ir verslo mokymai. Daugugyaentoj; keliaujai rajono
centyp — Kelmg semtis Zinyp ir ugdyti savo gedjimus. Senino nuomone, kuiirin¢ veikla
nesiketia, ,sentinija neturi galimyhi uzsiimti sveikos gyvensenos skatinimu®“.Vargu akjto
poziari galima laikyti SiuolaikiSku, attinkanu naupsias kaimo raidos tendencijas.

Kelmés rajono turizmo gkros strateginiame plane 2006-2016 m. siekiamairdkgVELO
HANZA® dviraciy marSruto infrastrukiros pktra. Jame nurodomas marSrutas: Pasiaus
Mockakiai-Kukeciai-Kelmé-Kraziai-Kaltinenai, parengtas informacinis zélapis. Igyvendinus &i
idéja baty galima sulaukti daugiau aktyyituristy. Jiems pritraukti ir iSlaikyti reiituy sukurti
apgyvendinimo paslaugas teikégas vietas ir poilsio kampelius, sutvarkyti keliooza, kuriuo jie
keliaus,irengiant patogius dvita; takus.

Siuo metu Kukeiy sentinijoje aktyviai veikia:

. Miego klinika (Raudspaés k., Kukeiy sen.). Cia siloma: pajodigti Zirgais,
iSsinuomoti motocikl, pazvejoti ir pauogauti. Taip pat abbma kel saly nuoma su
miegamosiomis vietomis. Vasaros laikotarpiu vyke#aky stovyklos, o ziemp populiari Svert,
kuri sutraukia aplinkinj kaimy ir miesty gyventojus. Tai Uzgawnés su lauzu, persirealgis ir
dideks Mores deginimu;

. JAkmenuke* (Kukegiy sentinijoje). Cia galima iSsinuomoti salsu miegamosiomis
vietomis, aplinka sutvarkyta laikantis autentiSkuraeialavimy;

. Arvydo Juskio sodyba (Lupik k., Kukeiuy sen..) taip pat teikia s@ nuomos (su
miegamosiomis vietomis) paslaugas)®igaus pramog; pasirinkim.

Seiniinijoje néra pasto poskyrio, nei vaistis. Veikia pirmires sveikatos prie#ros centras,
kelios parduotués, 2 kavirs ir 3 alaus barai. Samas teig, kad yra apleist nenaudojam
patalp, pastai, kurie gaéty bati pritaikomi gyventoy ir turisty reikméms. Jo nuomone, galima
ikurti: amat; centn, buitinés technikos remonto dirbtuves, z&smikio inventoriaus remonto
dirbtuves, Kirpykd, siuvykl, pirti, senelip ar negaliyju globos namus, Zeim tkio perdirbimo
imorg. Akivaizdu, kad mikrorajon ptrai reikia ickju, kaip iSrySkinti savo unikalumtarp Kity
vietoviy, taip pritraukiant didegrkiekj turisty ir naup gyventoj. Pasak senno, yra litina jkurti

istaigas, kurios teilgt kiekvienam gyventojui reikalingas paslaugas, ne® $netu gyventojai
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priversti keliauti { rajono centy. Kriminogenirg situacip seniinas apiadino kaip mazai
besiketiancia: ,Dideliy problemy neturime®. Jis patvirtino, kad daugiausiai problesukelia
asocialiai besielgiatios, girtuokliaujadios, nedarnios Seimos, nepiidimi paaugliai ir asmenys,
piktnaudZiaujantys alkoholiu.Tokio elgesio prie¥astesunkiajvardijamos: nedarbas, laisvo laiko
perteklius, stoka uzsinimy po pamok, paaughi noras save realizuoti, bet nerandant nei kur, nei
kaip tai padaryti.

Seniinas teig, kad ,jawiasi priv&iy nam; renovacijos padariniai‘l klausimy, ko triiksta
Kelmés rajonui, jis atsak ,Verslumo skatinimo. Nekuriamos darbo vietos".i Patvirtina, kad
vietinés valdzios atstovai téty bati aktyvesni, nes daug galinpermaim priklauso nuoy p&iu.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,VELO HANZA® dvirac¢iy marSruto infrastrukiros pktra, sukuriant
marSrug: PaSiau§&Mockakiai-Kukeciai-Kelmé-Kraziai-Kaltinenai.

2. Ikurti amat, centr, buitines technikos ir Zeds tkio inventoriaus remonto dirbtuves,
kirpykla, siuvykl, pirti, seneh ar negaliyju globos namus, zeratkio perdirbimoimorg. Minétas
istaigas galimajrengti ir nenaudojamuose pastatuose, tudiup@erinant miestelio vaizdir
pritaikant Siuo metu nenaudojamas patalpas.

3.  Skatinti naujas iéjas, pritraukiant turistus ir pravaziuojans i Kukeciy apylinkes.

4. Rekonstruoti Pamatlind#Vijurky ir Lupiky gyvenvi€iy vandentiekigrengimus.

5. Daugiau @dmesio skirti verslumo skatinimui mikrorajone. Tanmkamos slygos:
palanki esama geograéinpacttis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patogusisiekimas,
keliaujanti Siaulius, patraukli gamténaplinka, turtingas istorijos ir kuitos paveldas, kuriséra
optimaliai iSnaudojamas. Akivaizdu, kad verslo Bkato infrastrukfira miestelyje dar éra
nesukurta. Silytina uzsiimti suvenyy gamyba.

Lioliy kaimiSkajai seniunijai priklauso 98 kaimai. Teka Krazastir Dubysos ugs, dalis
gyvenviets priklauso Dubysos regioninio parko dali@ia stovi Lioliy Sv. apastal Simono ir Judo
Tado baznya (pastatyta 1768 m.), yra Liglipagrindire mokykla, pastas, senglnamai, kuliros
namai, ambulatorija, du medicinos punktai. Veikias istaigos leidzia gyventojams gaulti
socialines paslaugas savo gyvenyeet Visa tai kuria didegnvietows patrauklum naujiems
gyventojams. Interviu su Kukmy seniino pavaduotoju metu buvo iSsiaiSkinta, kad &eima
organizuojajvairias ekskursijag muziejus, teatrus ir kitas kdtines jstaigas. Neorganizuojami
verslo mokymai. Senno pavaduotojo nuomone, ,kifiné veikla nesikaiia“. Skatinant sveik
gyvensen organizuojamos varzybos, renkami geriausi sporiaai

Kelmés rajono turizmo gkros strateginiame 2006-2016 m. plane siekiama irdkat
,Sakralinio turizmo* pétra, sukuriant jau miéta mardrug: Siluva — Tytuénai — Kelnes
evangeliky reformaty baznyia — Kelme dvaras — Kraziai — Lioliai — Uzventis — Palendra
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Verpena, parengiant Zetap; su aprasomja dalimi. Tai pat skatinama nacionalinio vandens
turizmo Dubysos upe infrastraikbs pktra, sukuriant marSruto Keb®s rajone infrastrukira:
irengiant stovyklavietes, sanitarinius mazgus, gparksStynus, masin parkavimo vietas ir kt.,
pavyzdziui, Maironiy kaime. Numatoma iSleisti Zetapius, jrengti informacig sistem.
Planuojama skatinti ,Baroko kelio“, kurio vienassi8stojimo task baty Lioliy miestelis, marSruto
infrastruktiros pktra. [gyvendinus Sias igas, hity galima sulaukti daugiau turistr kity lankytoj.
Minétus infrastrukiiros pktros rezultatus ity galima naudoti ir Svietimo procese, ugdant jaunimo
meile savo gimtajam krastui.

Keli tkininkai uzsiima stambiu juagly serbeni auginimo verslu, tau vyrauja smuliks
misrios paskirtiesukiai. Lioliuose yra senali globos namai, kuriais dauguma atélyly yra
patenkinti. 4 patalpose veikia ir plaukymo baseikompleksas. Semno pavaduotojas teig kad
apylinkéese nebra apleist, nenaudojam patalp. Visi ankgiau nenaudoti pastatai jau sutvarkyti.
Rekomenduojamgkurti: automobiliy remonto, Zers tkio inventoriaus ir buitids technikos
remonto dirbtuves, kirpyk| pirti, valgykla ar kavirg, zenes tkio perdirbimo imorg. Bitinos
idéjos, kaip iSryskinti §j apylinkiy unikaluma, siekiant pritraukti didegnkieki turisty ir nauy
gyventoji. Butina ikurti jstaigas, kurios teilt kiekvienam gyventojui reikalingas paslaugas, nes
Siuo metu gyventojai priversti keliautrajono cent.

Seniinas teig, kad kriminogenia situacija mazai keéiasi, ,dideliy problemy neturime®.
Nusikalstam veikla salygoja jau mirgtos priezastys: nedarbas, laisvo laiko pertekliasteigimu,
gerja keliy buklé. Atsakydamag klausima, ko triksta Kelngs rajonui, jis atsak ,Triuksta verslo
imoniy, kurios gatty sukurti darbo vietas".

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus ir kittysimy duomenis, rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,Sakralinio turizmo® ir vandens turizmonarSruto Dubysos upe
infrastruktiros pktra, skatinti ,Baroko kelio“ marsruto infrastrukios pktra.

2. Ikurti automobily, Zengs tkio inventoriaus ir buitias technikos remonto dirbtuves,
kirpykla, pirti, valgykl ar kavirg, zemestikio perdirbimoimorz.

3. Skirti daugiau dmesio verslumo skatinimui mikrorajone. Tam tinkamsgygos:
palanki geografié packtis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patrageintire aplinka, turtingas
istorijos ir kulfiros paveldas.

4. Renovuoti arba atkurti bendruomsmamus Laukagalyje.

5. ISnaudoti palanki gamtirg aplinka kaimo turizmo sodwyp karimui.

Tytuvény apylinkiy seniinija daugumai Zzinoma kaip eZgfir poilsio zom vieta. Sis
mikrorajonas gafga grazia apylinki gamta. Vaizdingi Dubysos krantai, regioninis parkadaro
puikias alygas kaimo turizmui ir kitai relaksacinei bei rdabcinei veiklai. Nors dauguma

gyventoji veriiasi zemdirbyste, ekologinidkininkavimu, bet sp#&rai pletiasi kaimo turizmo
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sodyhy verslas. Viena i$ didziausimoniy — UAB ,Tytuvény durpss® gamina durpj traSas ir
briketus kurui, kuriuos parduoda vietinei rinkaieksportuojaj ES 3alis. UAB ,Sim&" uZsiima
pieno produki gamyba, ir gidiniy kultiry auginimu, UAB ,Lagunta® —augalininkyste.
Gyvenvietje veikia alaus darykla, akmens ir medzio apdirbimores.

Tytuveny SW. Mergebs Marijos bazn§ia, kuri buvo pastatyta 1633 m., ir buvusio
Bernardiny vienuolyno ansamblis — vienas didingiausaroko pamink] Siaugs ryty Europoje.
Baznyios skverelyje stovi paminklas Maironiui. Salia y@ievo Motinos ikonos ,Kazanskaja“
cerkw, o buvusioje girininkijojeirengtas MiSko muziejus. Pasivatigus po Tytue¥nus galima
atrasti Tytuenu dvaro ir Romeri Seimynires koplyios liekanas. Vienuolyno komplekse yra
siiloma praleisti laik piligrimams, keliautojams, turistams.

Vertindamas kultring veikla Tytuvény apylinkiy seniinijos vyr. specialistas mano, kad ji
nesiketia. Kasmet Tytusnuose vyksta tarptautinis merestivalis, maldinink eityrés i Siluva,
Liny Svent ir kiti vasaros renginiai. Dauguma rengirpritraukia lankytojus i$ kit rajony bei
valstybi.

Tytuveny krastas — labai eZeringaSia telk3o Bridvaisis, Gilius, Apusis, Gaustvinisitdé
lankytinos vietos: Tytuény ir Sauleliy piliakalniai, Kursiy pilkapiai, Budratiy senkapis. Tytusny
regioninis parkas iSsiskiria Svariais, krudip$ priziarimais miskais. Siloma aplankyti: akman
ruozus - ,Velniakgl, ,Akmeny riaza“, storaja Tytuvény Silo pug, Kokmanisks (Majako) kalg ir
ant jo esartapzvalgos bokdt kur labai megsta jaunimas, Siluvos tyielPasakarnio tvenkin
Plekatiy tvenkin, Varlinés ir Tytuvos ezeti. Miesto svéiams yra sukurtos galimgb aplankyti
tokius turistinius marsrutus kaip: Giliaus eZerazZiptinis takas, BridvaiSio rekreacinis takas.
Kviec¢iama pasimaigauti Tytuveny dviratiy trasa.

Zinomiausios ir daZniausiai lankomos yra S$ios kaimwizmo sodybos-poilsiavies:
.Sedula®, kuri yraijsikarusi ant BridvaiSio eZero kranto; sodyba ,Tytow papartis”; sodyba
,Gaja“, kaimo turizmo sodyba ,Penktas sezonas";Skti Vingis*“ ir kt.

Kelmés rajono turizmo pgtros strateginiame 2006-2016 m. plane siekiamargkatarsruto
»Vidurio Lietuvos park; ziedas" infrastrukiros pktra, sukuriant marsrgt Tytuvénai-Mockatiai-
Paverpenis-Lupikai-Siauji rajonas Taip pat numatoma skatinti marsruto ,Z&maaukStuny
ziedas®, ,Padubysio kelias* ir ,, Lietuvos istor§dr kultiros \erinys® infrastrukfiros pktra. Sie
projektai jau yra pragi igyvendinti. Daug metpro Tytuvenus driekiasi piligrina panegtas kelias
Siluva - Tytunai - KryZiy kalnas.

Tytuvénuose veikia pasto poskyris, vaistiligonine, apylinkeje yra keli medicinos punktai.
Miestekny patogumui veikia prekybos centrai, 3 kadn restoranas, keli alaus barai. Nuo
Tytuvény iki Kelmés yra apie 20 km. Seamijoje veikia kelios Svietimojstaigos: Tytugny
gimnazija, vaik darzelis, 2 pradiss mokyklos, pagrindihh mokykla, profesida mokykla (Kelnes
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profesinio renginio centro padalinys). Veikia 4 Imbekos, kuriose galima nemokamai naudoti
kompiuteriu ir internetu.

Seniinijos vyr. specialistas teig kad yra apleist nenaudojamp patalp ir pastat;, kurie
gakty bati pritaikomi gyventoy ir lankytojy reikméms. Rekomenduojanijlurti: buitinés technikos
remonto dirbtuves, siuvykl pirtj, vaiky papildomo ugdymo ir popamokinio uzimtumo cenutar
viena biblioteka — skaitykh, verslo ir informacijos cendr zemes tkio produkty parduotug”.
Batinos ickjos, kurios paéty iSryskinti Tytuveny unikalumy, pritraukiant didesinkieki turisty ir
nauy gyventoj. Pasak vyr. specialistofitina jkurti jstaigas, kurios teigtgyventojams reikalingas
paslaugas, nes Siuo metu gyventojai priversti kgliarajono centy. Praversi didesnis dmesys
gyventoji verslumo ugdymu,yj skatinimui kurti versl. Dabar panasgiveikla atlieka Tytueny
Piligrimuy centras, bet jis labiau orientuojasiankytiny objeki;, pastai iSsaugojim. Sieikiant
iSvengti dideli investicip, reikéty tiesiog pakoreguoti centro veiklpriimantjvairiy verslo sréiy
specialistus.

Vyr. specialistas tetg kad kriminogenia situacija mazai keéiasi, dideliy problemy néra.
Paklaustas, ar pastebi infrastiukis pagesjima, jis atsak, kad per pastaruosius trejus metus
dvigubai sumago Sios srities projekt finansavimas. Daugiausiatsi gaunama iS ES paramos
infrastruktiros gerinimui. Kadangi joséma efektyviai jsisavinamos, stringa kai kuyriprojekiy
realizavimas.

Seniinijos vyr. specialistas buvo vienintelis iSisqg kalbinty vieSojo sektoriaus darbuotgj
kuris pateik daugiausiai reali pastilymy, kaip hity galima pagerinti Kelds rajono ekonomin
situacip. Anot jo, reikia:

1) darbo viet;

2) centrires valdzios paramos, teigiamo pazo i smulky ir vidutini versh, papildomo
finansavimo, kuo maziau kontroliuogin smulkyji versh instituciju. (,Jei valdzZiai nereikiaapintis
Zmogumi, Seima, tai turi dziaugtis, o ne uzverstikexiais ir jvairiais reikalavimais. O kai tai
pradeda daryti, tai ir prasideda: iSsisuwkimai nuo mokes&y, korupcija ir aié kity. dalyky.
Gaunasi uzburtas ratas iftika tikrintojy“);

3) privataus verslo, kuris uzsiimigamyba (nekvalifikuotu arba mazai kvalifikuotu lolay
atjimas;

4) nauj; ekonoming zony irengimas;

5) keliy infrastrukfiros gerinimas;

6) Kelmés rajonas tutty bati orientuotasij turizma ir poilsio organizavim (,Nors tai yra
rajono prioritetas, bet nelabai sekasi“. Atsizvielgtai, kad 3alia yra Siawlimiestas. PavyzdZiui,
SPA jrengimas, Ziemos sporto organizavimas. AiSku, w@apriklauso nuo Siauli ekonomikos

stiprumo.”
80



Specialistas paliétdaug opi problemy, kurios iki Siol yra vis ,sprendziamos”. Viems |y jis
ivardijo kaip ,uzburd biurokratin aparad“. Jo pasilymai byloja ir apie problemas, kurios turitb
sprendziamos ne vieno rajono, bet visos apskatieslstylés mastu.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus ir Kittysimy duomenis, rekomenduojama:

1. Igyvendinti marSruto ,Vidurio Lietuvos patkZiedas” infrastruktros pktra, skatinti
marsruto ,Zemaiiy auk$tum Ziedas®, ,Padubysio kelias* ir , Lietuvos ista§ ir kultiros
vérinys” infrastruktiros pktra.

2. Ikurti buitinés technikos remonto dirbtuves, siuvykpirti, vaiky papildomo ugdymo ir
popamokinio uzimtumo cetnir dar vien biblioteka — skaitykh, verslo ir informacijos cendr
Zzemes ukio produkty parduotug. Minétas jstaigas galimarengti ir nenaudojamuose pastatuose,
kartu gerinant miestelio vaizdr uzimant nepanaudotus plotus.

3.  Skatinti naujas i¢jas, kurios pritraukt turistus ir naujus gyventojuslytuvenus.

4.  Pletoti SviegjiSka, kultaring bei sportim veikla i veikla, jtraukiant Svietimgstaigas ir
Tytuvény piligrimy cents.

5. Gerinti esam infrastruktira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatrbei didint
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams.

6. Skirti daugiau dmesio verslumo skatinimui mikrorajone. Tam tinkams$ygos:
palanki esama geograéipactis, patraukli gamtié aplinka, turtingas istorijos ir kditos paveldas.

7. Modernizuoti Tytuenuy apylinkiy ir Tytuvény seniinijos internetin tinklalap
www.tytuvenai.lt. Cia skelbiama informacija yra daugiau susijusi sutdtine, turistine veikla.
PapildZius svetain seniinijos informacija arba iSvisaj atnaujinus, gyventojai iy geriau
informuoti apie semninijos veikh, vyksiartius renginius, organizagijbei bendruomeni veikla,
rast; turistams reikaling informacip ir kt.

8.  Aiskesnio Kelngs rajono orientavimositurizmg ir poilsio industrig.

Gargjantis savo nuostabiu dvaru, turintis miesto statddJZventis to paties pavadinimo
senfinijos centras. Siuo metu senijai priklauso 86 kaimai. Jos apyliék yra abipus Ventos tg,
Zematiy aukstumos rytigje paSlaitje. Visa seniinija baty galima priskirti turizmo traukos ir
rekreaciniam mikrorajonui, nes kasmet miestas iagglinkes sulaukia vis daugiau stia, gausu
viety, kur galima praleisti laik gamtoje, o ir statiniai traukia lankytojuSia stovi garsi senovin
medire UZvertio Sv. Marijos Magdalies baZnyia su varpine, pastatyta 1825 m., krastotyros
muziejus,ikurtas 1966 m. buvusiame Uzwém dvaro svirne. Kasmet (nuo 1966 m.), stengiantis
nepamirsti iSkilios radytojos Zemést UZventyjeiteikiama Zemaits literafiriné premija. Prie
iZymiy gyventoj; galima pamigti: Povila ViSinski — raSytag, Zurnalisy ir redaktory, kuriam teko

svarbus vaidmuo tautinio atgimimo laikotarpiu; §asr Ragan, netoli UZvewio gyvenusi, savo
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gyvenimy ¢ia apraSiusi apysakoje ,Sename dvare®; 1918 measario 16-0sios Nepriklausomigh
akto signataras Jonas Smilgaus, laiadotas dvaro koplips risyje, ir kt.

Istorijos ir nuotyky mégeéjus traukia Uzvedio dvaras, turintis didziglistoring verte, nuo 14
a. minimas kaip priklaws Didziajam Kunigaik&ui. Yra iSlikes pomy namas, svirnas ir parkas.
Dabar svirne veikia Krastotyros muziejus. Negalimepamirti UZzventio makino, kuriamerengta
kaimo turizmo sodyba. Ten rengiatngiras renginiai, furSetai, banketai, nuomojama: splrtis.
Aplinka yra puikiai sutvarkyta: zeldiniai, medzio metalo dirbiniai, vandens telkinys, Sadfis.
Galima pasivaikdoti po Ventos iStak hidrografiri draustir, Satrijos krastovaizdzio drausitin

Dauguma gyventqj veriasi zemdirbyte, vyrauja mids ikiai. Cia pat veikia keli nasos
perdirbimo cechai, pieno supirkimo punktai, daraosechas. Sovietmetyje buvkurtas trikotazo
siuvimo cechas, tby siuvykla, bali gamybos dirbtués. Uzventyje nuo seno veikturgus,
pritraukiantis gyventojus net iS tolimapylinkiu. Iki Siol puosetjamos Sio krasto tradicijo.
Pavyzdziui, sv@ams suteikiama galimybiSsikepti iSskirtigs ZemaitiSkos duonos su laSinukais.
Jie supazindinami ne tik su duonos kepino suhtityis, bet ir su krasto istorija.

Prie labiausiai turistlankomy objeki; galima priskirti Siuos:

e Svento Martyno pudis16 m auksio ir 320 cm apimties. Vieta, kurioje auga $i pusis
Nnuo sen senoxs yra laikoma Sventa;

e UZvertio dvaras, su kuriuo susijSatrijos Raganos, Svedijos karaliaus Karolio XII,
Nepriklausomybs Akto signataro J. Smilgeyaus gyvenimai;

e Pabutkalnimzuolas;

e Sv. Marijos Magdalenos baZiy;

e P. Visinskiogimtajasis namas, kurianieengta memorialiéiekspozicijaCia atsispindi ir
kaimynystje gyvenusios radytojos Zemgit gyvenimo ir krybos kelias

Kelmés rajono turizmo plros strateginiame 2006-2016 m. plane siekiama irgkat

,Sakralinio turizmo“, marsrut ,Literatarinés Kelmes vietos®, ,Zemaliy auk$tuny Ziedas®,
,Padubysio kelias", ,Lietuvos istorijos ir kdiltos \rinys*, ,Siauliy apskrities dviréiy marsrutas®
infrastruktiros pktra. Kadangi net keliuose projektuose minimas Uzverkap vietow, kurioje
reikia skatinti turizmo gitra, matome, kad ir pati Kelés rajono savivaldybregi Uzvent kaip
turizmo traukos cendr Tai dar kar patvirtina prielaid, kad Si sentinija tiklsinga priskirti prie
turizmo traukos ir relaksacijos mikrorajono.

Uzventyje veikia paSto poskyris, Liglisocialires globos UZzvetio padalinys, pirmias
sveikatos prieZiros centras. Miestahy patogumui veikia kelios parduottss ir valgykla.
Seniinijoje veikia kelios Svietimastaigos: ikimokyklinio ugdymdstaiga ir gimnazija. Sefimo

pavaduotojo duomenimis, veikia 3 bibliotekos, kseagyalima nemokamai naudotis kompiuteriu ir
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internetu. UZve&io kultaros centras per éneg pakvigia bentj tris renginius, neminint jaunimo
diskoteky, kurios vyksta kiekvieq penktadiep Cia veikia 7 kolektyvai. Turistai gali apsistoti ir
visai néprastoje patalpoje — jurtoje. Salia jurt pusynas, Zavingas krastovaizdzis, Medinio eZero
pakrang. Kaip sakoma, relaksacija — garantuota. Vietos,tkity galima zaréti filmus, néra. Nuo
Uzvertio iki Kelmés — apie 25 km.

Seniino pavaduotojas teig kad rera apleist, nenaudojam patalp ir pastat. Norint, kad
atsirasty nauj; darbo viety ir padictty paslaug, jis siilo ikurti buitinés technikos ir ze#s ukio
inventoriaus remonto dirbtuves, staldirbtuves, kirpyka, valgykl ar kavire. Batinos naujos
idéjos, kaip iSrySkinti Uzvetio unikalums, taip pritraukiant didesrkieki turisty ir nauy gyventoj.
Seniinijoje néra organizuojami verslumo mokymai, gyventojaran skatinami bendruomeniskai
keliauti | kity miesty teatrus ir pan. Seimo pavaduotojo nuomone, ,s@nija neturi galimybiy
uzsiimti sveikos gyvensenos skatinimu.“. Tai reaSkkad jos darbuotojai nedalyvauja, ugdant
gyventoji bendruomeniskum neskatina y donttis kitokiu gyvenimo kdu. Kriminogenisg
situacijaapilndinta kaip mazai besik@&anti (,dideliy probleny neturime®). Vasar daug gyventaj
uzsiima papildomakine veikla, todl Siek tiek sumaga girtaujartiy.

Seniino pavaduotojas teigimarertino vietos bendruomeés vaidmeift ,vietos bendruomen
veikia gana energingai“. Si iSvada pasitvirtinajisilankius UZvetio kultiros centro tinklalapyje,
kuriame gausu informacijos apie susitikimus ir gienginius. Aktyviai veikia Junki| PasSiény
kaimo ir Minupiy bendruomeés.

Kaip opiausi visam Kelngés rajonui problermp seniino pavaduotjas nuréalarbo viet stok.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1) igyvendinti marsrut ,Sakralinis turizmas®, ,Literatrinés Kelmgs vietos®, ,Zemaliy
aukstumy Ziedas®, ,Padubysio kelias®, ,Lietuvos istorijos kultiros \érinys®, ,Siauliy apskrities
dviratiy marsrutas” infrastruktos pktra;

2) ikurti buitinés technikos ir Ze#s ukio inventoriaus remonto dirbtuves, stafiirbtuves,
kirpykla, valgykl ar kavirg. Minétas jstaigas ir paslaugas teikiaas vietas galimgrengti jau
naudojamose patalpose, bt dabar atliekamas paslaugas;

3) skatinti naujas igas, kurios paéty pritraukti turistus ir naujus gyventojudJzvent ir jo
apylinkes;

4) pktoti SviegjiSka, kultaring bei sportir veikla, jtraukiant Svietimojstaigas ir Uzveio
kultiros cent;

5) gerinti esam infrastruktira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatrbei didiny
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams;

6) daugiau émesio skirti verslumo skatinimui mikrorajone. Tamkamos glygos: patraukli
gamtire aplinka, turtingas istorijos ir kditos paveldas;
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7) modernizuoti UZvefio kultiros centro internetintinklalap www.uzvenciokc.lt. Cia
skelbiama informacija yra daugiausiai susijusi sitdkine, turistine veikla. Papildzius svetain
seniinijos informacija arba iSvisajatnaujinus, gyventojaitiby informuoti apie semnijos veikh,
vyksiartius renginius, organizagijoei bendruomeniveikla, rast; turistams reikaling informacip
ir kt.

8) ikurti sveikatos ir reabilitacijos centrSiam tikslui ity galima modernizuoti jau esant
Lioliy socialires globos Uzvetio padalin, kuriame laty galima teikti reabilitacines paslaugas ne
tik vyresnio amziaus gyventojams.

Saukény seniinija yra gana dideélir gali pasigirti savo groZiu.alvienija 74 kaimai, kur
gyventojai daugiausiai vé&asi Zemdirbyste. Interviu metu Samk seniinijos vyr. specialistas
teige, kad ,akiné veikla silpsta, darbo vigtskatius ¢ia mazja“. Kai kurie gyventojai iSvis atsisako
akininkavimo.

Sauknuose Siuo metuckmingai veikia kelios stambess versloimores: duonos kepykla
,Saukeny duona“, Zeras ukio kooperatyvas ,Saudky agroservisas®, kuris uZsiima ir
gyvulininkyste bei augalininkyste, daugiau nei l&rduotuvi, 3 kavires. Minétas kooperatyvas
vienintelis Lietuvoje augina sunkii veisks arklius.

Sig seniinija prie turizmo traukos ir relaksacinio mikroraggalima priskirti dl jos pastang
skatinti ,poilsio industry”. Daugiausiai lankytaj sulaukia:

. netoliese esantys Sgd Saltiniai;

) Vileikiy akmuo, kuris yra didesnis uz Puriuk

e Miriné Saukny Sw. Trejybss baznyia;

o Mediné baznyios varpirg;

e 18 a. Sauény dvaras su parku.

. Palendn Sv. Benediktino vienuolynas, kuris teikia ir nakey paslaugas ramyb
praradusiems zmeéms;

Kaimo turizmas po trupiiplegiasi ir ¢ia. Siuo metu galima apsistoti, &t Sventes, rengti
pohivius ar stovyklas Sagky seniinijoje isikarusiame turizmo komplekseAzuoly slknis® ir
kaimo turizmo sodyboje ,Medius®. Prie aktyvesés veiklos galima paméti pramogirg zvejy,
kuria pasifipina UAB ,Silo Pa¢Zupis“. Siai veiklai yra puikios afygos: tyvuliuoja llgeZeris,
Mergezeris, \ézezeris, Dubinas ir Sona, teka Venta, ligos, @gnéunuvos ir Satrijos upeliai. Sios
vandeningos vietos yra itin tinkamos kaimo turizphgrai.

Kelmés rajono turizmo gkros strateginiame 2006-2016 m. plane siekiamargkatarSruto
,Vidurio Lietuvos park; Ziedas" infrastruktros pbtra. Sauknai yra vietog, kurioje tikslinga

skatinti turizmo ir poilsio paslaugplétrakKelmes rajono savivaldybSauknus mato kaip turizmo
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traukos centr. Vienas i§ pagrindini rodikliy, kol Saulkény seniinija priskiriame migtam
mikrorajonui, yra Juodb pazintinis takas, kuris ribojasi ir su UZzven seniinija. Pazintinis
ekologinis takas aplink Juadl eZeg yra 4,5 km ilgio.Cia yra 12 stoteli. Keliaujant per jas
susipagstama su krastovaizdziu, parkdidingais miskais, petinis, ret; riSiy augalais, grybais bei
gyvinais. Salia takojrengti informaciniai stendai, apzvalgos bokstelidiai yra vienas i$
rekomenduojam turizmo marsrut, lankantis Kelns rajone, pritaikytas Svietimo reikms.

Sauknuose veikia krastotyros muziejus, kurio ekspoaisijsideda i miestelio istorijos bei
informacijos apie ¢ia gyvenusius zymius zmone<£ia eksponuojami dailininds Valerijos
Zalensiegs darbaijdomis senoviniai tautodai$ gaminiai.

Saukny seniinijos kaimeliai yraitraukti i turistinius mardrutus ,Gamtos ir paZinimo
takais...”. Keliaujant aplankomi jau ngitn Svilés Saltiniai, Kelnés krasto dvarai¢{a itrauktas ir
Berzny dvaras). ,Piligrimy takai“ siilo aplankyti Saukny Sw. Trejybes baznyia, ,Kiréju
takai...“ — Saukny krastotyros muziej

Sioje seninijoje veikia pasto poskyris, vaistinVS] ,Saukeny ambulatorija“, stomotologo
kabinetas. Saukuose veikia V$§ ,Saukeny psichiatrijos ligonig“. Siuo metucia gydomy ligy
spektras yra gan gausus: nuo alkoholizmo iki dgpeear rimy; psichikos sutrikim. Tikimasi, kad
ateityje Si ligonig taps reabilitacijos ir poilsio centru. Veikia trijgmokyklinio ugdymoistaigos,
viduriné mokykla ir dvi pagrindias mokyklos. Serinijos vyr. specialisto duomenimis bibliotekoje
galima nemokamai naudoti kompiuteriu ir interneYa vietos, kur bty galima ziiréti filmus.
Kasmet ¢ia vyksta tradicinis nekomercinis festivalis ,KINASauknuose®, kuris pritraukia
lankytojus net ir i§ didmiesy. Nuo Saukny iki Kelmés — apie 21 km.

Seniino pavaduotojas teig kad apylinkse jau neéra apleisy pastat, kuriuos ity galima
pritaikyti gyventojy ir verslo reiknéms. Norint, kad atsirastnaujy darbo viet ir padaugty
paslaug pasiila, seniino pavaduotojas rekomendudgjarti: amat; centy, automobily ir buitinés
technikos remonto dirbtuves, siuvyklvalgykla ar kavirg, vieSbui. Jis tvirtino, kad ,kuliiriné
veikla nesikaiia“. Cia veikia daugiau nei 4 kolektyvai. Sukurtas in&imis tinklalapis, veikia net
internetire Saukny televizija. Serinijoje neorganizuojami verslumo mokymai, gyventajara
skatinami kartu keliauti kitu miest; teatrus, t&iau skiriama nemazaicthesio sveikos gyvensenos
skatinimui: ,organizuojame varzybas, renkame gesiiz apylinki sportininkus”. Kriminogenia
situacip seniinijos vyr. specialistas apidino kaip stabih (,dideliy problemy neturime®). Vasax,
kai gyventojai uzsiima papildomakine veikla, Siek tiek sumaja girtaujagiu. Kaip opiausi
rajono problem jis jvardijo ,pramorés triikuma*.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:

1. Igyvendinti marSruto ,Vidurio Lietuvos pagkziedas” infrastrukiros pktra.
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2. Ikurti amat; cents, automobily ir buitinés technikos remonto dirbtuves, siuwykl
valgykla ar kavirg, vieSbui.

3. Skatinti naujas igas, pritraukiant turistus ir atvgkus | Sauknus ir jy apylinkes.

4.  Pletoti SvietjiSka, kultiring bei sportir veikla, jtraukiant Svietimgstaigas ir Sauly
kultaros cents.

5. Gerinti esam infrastruktira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatrbei didint
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams.

6. Skirti daugiau dmesio verslumo skatinimui mikrorajone. Tam tinkams$ygos:
patraukli gamtia aplinka, turtingas istorijos ir kuiltos paveldas. Stiprinti kaimo turizmoph.

7. Modernizuoti Saubny kultiros centro internetin tinklalap www.saukenai.lt.
Papildzius svetainseniinijos informacija, gyventojaiiiiy geraiu informuoti apie seimijos veikh,
vyksiartius renginius, organizaagijoei bendruomeniveikla, rast; turistams reikaling informacip
ir kt.

3.5.4. Perspektyvios industrigs veiklos mikrorajonas

Siam mikrorajonui priklauso vietés, kurios @l savo dabarties industries veiklos $iuo
metu sukuria ir iSlaiko nemadali darbo viet.. Mes analizavome ir jau uzdarytas pragsoneiklos
zonas, kurias iy galima atkurti, diegiant modernias technologij@skant nauj investuotoj ir
kuriant iSskirtir ju vizija. Siam mikrorajonui priskyime Sias Kelrds miesto sefinaitijas: Dvaro,
Kalny, A. Mackevtiaus, Nepriklausomyis.

Kelme yra uz 42 km pietvakarius nuo Siawli Per Kelme teka KraZarits intakas Villenas.
(Daugiau informacijos apie patelmés krasg galima rasti kitame skyriuje: 3.1. ,Keb® rajonas —
problemire teritorija“)

Jau nuo 1830 m. Kelige veike spirito gamykla, od perdirbimoimore, alaus darykla. 1858
m. buvo nutiestas plentas Ryga — €ildis sudar salygas miestui dar labiau ¢dtis ir kiti lengvai
pasiekiamu. Nuo tada Kebreiké pasto ir pervezimo paslaugas, eprekyviets, garsjo arkliy
turgus. Sovietm#u Kelméje veike trikotazo ir ling fabrikai, pienig, buvo pastatytas pirmasis
prekybos centras, duonos kepykla, vaisvandparpylimoimorg, net kelios siuvyklos.

Siuo metu Kelnyj ¢ia veikia Kelmes turizmo ir verslo centras. Tai yra ne pelno sipki
organizacija, lengvatémis slygomis teikianti verslo valdymo paslaugas smulksomvidutinems
imorems bei informacy pradedantiems. Viena i$ jo funkgiyra suteikti vig informacip turistams
apie Kelne ir jo apylinkes. Mito centro dka Kelmeje veikia rajono verslinink asociacija.
Kasmet Kelngje yra vykdomi rajono verslininkrenginys ,Verslo dienos®, kuriame apdovanojami

iSkiliausi ir labiausiai rajonui nusipedrverslo atstovai.
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Pagal Savivaldyés pateiktus duomenis, nuo 2013 m. pradZios Kgnmiesto seminijoje
uzsiregistravo 30 nawjimoniy. Tai rera mazas skaius Kelmés miestui, tik svarbiausia yra tai, kad
jos iSlikty. Pries keliasdeSimt meKelméje veike dideks pramo#rs imores: duonos kepykla, Lin
akcire perdirbimo bendroy siuvykla. Siuo metu visi Sie pastatai yra nengam@ Dauguma
inventoriaus yra iSparduota ar tiesiog nusijiew nebeatlieka savo funkcijos.

Visame Kelnés rajone populiariausigmoniy veikla yra prekyba (43 proc. arba 3@pores),
paslaugos (17 proc., 138ores), pramoa (12 proc., 98imorés), miskininkyst¢ (11 proc., 86
imores). Vyrauja smulkios — iki 9 darbuotpjurin¢ios imores. Dar 17 proc. arba 138ores
plétoja jvairia kita veikla. Kaip jau miréta, rajone auginami bizonai (Lopetifk), auginamos ir
perdirbamos darzeég (individualiuoseikiuose), apdirbamas metalas (UAB ,Juodoji meletiAB
.ryremda®), gaminamas biokuras (UAB ,Medvija“, UARSrankuras®), medienos impregnantai
(UAB ,Kelmolis®), baldai (UAB ,Nuosat”) ir kt. (remtasi Kelng¢s rajono savivaldys 2012-2014
m. planu).

Kalbinant Kelmés miesto mey buvo siekta iSsiaiskinti, kokijstaigy ir jmoniy truksta Kelngs
rajonui ir kurias laty galimajkurti, sukuriant papildomas darbo vietas rajonerddévardijo: amai
centyp — kultiros, tautodadls megéjams; buities technikos remonto dirbtuves, Z&smnikio
inventoriaus remonto dirbtuves, stallirbtuves, statybos ir bwtremonto dirbtuves, vieShuarba
kemping, vaiky papomokinio ugdymo ir uzimtumo cemt{misy pastaba: toki funkcija jau
atliekas Kelngés jaunimo centras), reabilitacijos ir sveikos gysamos cenif'. Min étasjstaigas bty
galima ikurti nebenaudojamuose pastatuose arba tiesiogawenaudojant jau esans.
Pavyzdziui, amat centy galima jkurti Kelmés kultiros centrejdarbinant kuliros, Svietimo ar
tautodaiés atstovus. Zeas akio inventoriaus remonto dirbtuves galimigengti Ling fabriko
patalpose, pritaikius jas naujai veiklai. Taiptip galima keisti ir miesto vaizd nes Siuo metu
atvykusi Kelme senuoju plentu, pirmiausia pamatome aplepsstad ,vaiduokli — buvug Liny
fabrika. Tokia pat situacija ir su buvusios kepyklos ptasta

Viena i$ opiausi ne tik 3io rajono, bet ir visos 3alies problemjaunimo nedarbas.i $odiklj
Kelméje siekiama pagerinti, skatinant jauminmokytis Profesinio rengimo centre. Didziausi
déemes batina skirti jaunimo (nuo 14 iki 29 met verslumui skatinti. Kelrgs savivaldyb 2010-
2012 m. atliko nemazai tyrin (,Jaunimo problematikos tyrimas“, ,Jaunimo poldg
igyvendinimo kokybs vertinimas*®). Jie buvo vykdomigyvendinant Jaunimo reikatlepartamento
projektus. Gauti tyrim rezultatai naudojami, rengiant jaunimo politikgyvendinimo programas,
vertinant situacy rajone ir paioje Kelméje. Darbo viel stoka ir nepakankamjaunimo uzimtum
Kelmés rajono meras kaip didZiausias problemas. Akivaizéd jau ketverius metus veikiantis
Kelmés jaunimo centras neatlieka jam pavdshkciju.

Atlikus interviu, iSanalizavus dokumentus irktyrimy duomenis, rekomenduojama:
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1) Kelngje ir kitose Sio rajono gyvenvigte jkurti amat; centy, buitinés technikos ir Zegs
tkio inventoriaus remonto dirbtuves, statlirbtuves, statybos ir bwtremonto dirbtuves, vieShut
arba kemping, reabilitacijos ir sveikos gyvensenos centr

2) kuo gretiau panaudoti apleistus buvusiabrikus pastatus, steigiant ten gtas naujas
imones iristaigas;

3) skatinti naujas igas, pritraukiant investuotojuKelmeés rajory;

4) pktoti verslumy jauny gyventoj; tarpe,itraukiant Svietimagstaigas ir Kelms verslumo ir
turizmo informacijos cendr

5) gerinti miesto komercin aplinka, modernizuojant jo infrastrulita. Ypa® tam tinka
centrire miesto gat¥, kurioje yra ne vienas negyvenamas namas;

6) plksti turizmo ir poilsio infrastrukira prie Krazants ugs, o miesto centrije dalyje
pasifpinti vieSbiio statyba.

Apibendrinimas. Atlikus Kelmés rajono mikrorajonizacijos tyrimn iSrySkejo keturi
pagrindiniai mikrorajonai:

1) zeidinis miegamasis;

2) perspektyvios agraie veiklos;

3) relaksacinis ir turizmo traukos (apimantis &glgkirtingas rajono vietoves);

4) perspektyvios industrés veiklos mikrorajonas.

Priskiriant tam tikg seniinija prie mikrarajono iSrySka tos gyvenvieis unikalios gvybeés,
kurios gali padti rajonui tapti ekonomiskai augén ir klestirciu. Tai skatina pagstyti ne tik apie
problemas, bet ir apie stiprybes, kurios turigiachjonui islikti ir kleseti.

Atliekant uzsibézta tiksla — iStirti kaimiSkyja problemirg teritorija ir iSryskinti jos
ekonominio augimo galimybes, buygyvendinti visi numatyti uzdaviniai. Atlikta Kelés rajono
problemires teritorijos susiformavimo ir dabaréis jo situacijos analiz PEST analig, Kelmés
rajono seriinijy darbuotoj interviu apklausa ir sudaryti rekomenduojami fikisli mikrorajonai.
Toliau ksiant Siuos tyrimus reéky artimiausioje ateityje atlikti masgnviso rajono gyventaj
apklaug, kuri parodyt;, kokios nuomoés yra bendruomen kaip patys gyventojai vertina tikslipi
mikrorajony karimo idéja, kurias teritorijas yra link jiems priskirti.Gali ti pasilyti ir Kkiti
mikrorajonizacijos modeliai] nauj; idéjy paieSk turéty jsijungti Vietos veiklos gruf vietos

bendruomenj aktyvas bei savivaldyis administracijos darbuotojai.
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ISVADOS

1. Redukcionistié@ metodologija akcentuoja tik stambaus verskdrp] skatina asmenyti
niveliacija, siekdama primesti standartinius unifikuotus ehgse modelius, o antropologin
reikalauja pétoti ir smulky bei vidutin versh, siekdama ugdyti savinink o ne samdini
visuomer. Antropologirés strateginio valdymo metodologijos tikslas — Zzmagaigdymas ir jo
baziniy poreikiy tenkinimas. Cia akcentuojami humanizmo ir dows; bendruomenidkumo,
visapusisko iSprusimo irtkybiSkumo, tausaus iStellnaudojimo ir aplinkosaugos klausimai.

2.  Strateginio valdymo sampurgir strategini mokykly (projektavimo (dizaino) mokykla,
planavimo mokykla, pozicionavimo mokykla, antregesko pozirio mokykla, pazinimo
mokykla, mokymosi mokykla, valdZzios mokykla, Kuts jtakos mokykla, aplinkositakos
mokykla, konfigiracijos jtakos mokykla) jvairove leidzia  parengti vis ekonomirs ir
sociokultirinés veiklos siiy strategijas ir jaségkmingai igyvendinti. Kadangi kiekvienos atskiros
mokyklos koncepcija akcentuoja skirtingus aspekgirgskeja ju derinimo tinybeé.

3. Magistro baigiamajame darbe daugiausia remiamagiymosi mokykla.Cia teigiama,
kad strategija galiiddi formuojama zingsnis po zingsnio, operatyviaigeati | pokyius, remiantis
bendradarbiavimu bei turimstekliy jvertinimu.

4.  Naryst Europos gjungoje padar didek itaka Lietuvos kaimo gitrai. Buvo atverta bei
iSplétota europin prekiy rinka, padidjo Zenes tikio subjekty pajamy lygis ir stabilumas, paggo
investicinis potencialas bei konkurencingumas védauuzsienio rinkose. Vietos veiklos giagp
daro didet itaka, kurdamos vietos piros strategijas, numatydamos pdikss, igyvendindamos
projektus.

5. Savivaldybiy problemiSkumo lygis nustatomas pagal vidutimetin registruot
bedarby ir darbingo amziaus gyventpjsantylk bei vidutin metin paSalp gawjuy ir bends
savivaldylés gyventoy santyk. Jei mireti kriterijai yra didesni nei Salies vidurkis — iterija
vadinama problemine.

6.  Skirtingo urbanizacijos lygio vietowiSiuolaikiniy funkciju (rezidencigs, ekonomias
veiklos diversifikacijos, relaksacijos ir reabiliipps, edukacid, etnografinio ir etinio paveldo
iSsaugojimo, kraStovaizdzio apsaugos ir bendru@siesaugumo) sistema gali tapti efektyvia
priemone strateginiam regionvaldymui tobulinti. &4 efektyvusigyvendinimas leist tobulinti
gyvenimo kokyl kaimiSkose vietoése visais aspektais, spartinekonomir ir socialirg visos
Lietuvos paZzang ugdyi; teigiamy poZiiri i neurbanizuotas vietoves.

7. Inovaciy diegimas Rbtinas, norint iSlikti Siuolaikids konkurencijos epochoje.

Kiekvienajmore ar organizacija konkurendipranasSura uzsitikrinti gali tik investuodamazinias,

89



darbuotoy idé¢jas ir naujovi; igyvendinina. Ne tik aukSiju technologiy verslas turi bti ir yra
inovatyvus, bet ir tradic#s pramo#s sektorius turi neatsilikti.

8. Kelmés rajonas problemine teritorija buvo pripazinta® ra007 m. Pagal duomenis,
kuriuos paskeld Lietuvos laisvosios rinkos institutas 2013 m., id&d rajonas yra vienas iS
maziausiai patraukdigyventi vietovi; Salyje.

9. Kelmés rajono socioekonominsituacija ira optimistire. Kasmet vis diéja param
gaunagiuy zmoni skatius. J; santykis su darbinggyventoj skatiumi yra gerokai didesnis nei
visos valstybs. Kuriant naujas darbo vietas ir tobulinant deisaktus, situacij bity galima
pagerinti. Bitinas uZsienio investiajj pritraukimas, segju imoniy atgaivinimas, dabar veikidim
imoniy plétra, alternatyw veikly pasirinkimas.

10. Opiausios grugs, kurios Kelnés rajone gauna socialines iSmokas, jrardijamos:
daugiavaiks Seimos, &y netek vaikai, nepasituri¢ios Seimos, bedarbiai, mokiniai —ld
nemokamo maitinimo mokyklose ir mokymosi reikmesigijimo. Reiau tarp paSalp gawju
patenka besilauki&os mamos.

11. Didinant Kelnes r. savivaldybs kaip gyvenamosios vietos patrauklurbei nog
iSlaikyti jaura kvalifikuota darbo ¢ga, reikéty gerinti situacig darbo rinkoje per verslo sektoriaus
plétros, smulkaus ir vidutinio verslo, gyveniagsilavinimo ir verslumo gerinimo iniciatyvas.

12. Lietuvos darbo birzos 2013 m. proggezrodo, kad artimiausiu metais nesiimant
radikaliy pokyiy, Kelmés rajone ir toliau nedarbo lygis isliks kaip vienasaukgiausi Lietuvoje.
Salia Kelmes rajono Siame gsa$e yra Zarasai, Ignalinos r., Alytaus r., Any&s Mazeikiai,
Lazdijai ir Kalvarijos. Prognozuojama, kad Siosevigaldybése vidutinis metinis registruotas
nedarbas bus didesnis nei 16 proc.

13. DidzZiausias jaunimo nedarbo problemas galima iiskdarbo patirties frtkuma,
nepakankam iSsilavinima, profesin pasirengim, atkaklumo ir darbo paiesSkagudziy stoky bei
igytu profesiniy Ziniy neatitikimg darbo rinkos reik@ms.

14. Kelmés rajonas éra patrauklus uzsienio investuotojams, tiesinvesticijoms aplinka
yra nepalanki. Dazniausiaivardijamos biurokratiés Kliatys, nepakankamai iSvystyta rajono
infrastrukiira, kvalifikuotos darboggos tiikumas, tam tiky specialisi stoka.

15. Naudojant papildom param problemirems teritorijoms, Kelms rajone vykdoma
daugiabdiy renovacija,igyvendinami vandentvarkos projektai, tvarkomos ose3s erdes bei
gerinama infrastrukita. Savivaldyb jau atnaujino septynis daugiaiws namus, rekonstravo
miesto centy, tesia vandentvarkos darbus.

16. Turizmas yra viena IS prioritetipiKelmés rajono ekonomikos Sak Kelmés rajonas
patrauklus lankytojams savo kraSt@airove, aplinka, krastovaizdziu: Dubysos, Ventoslar 29

upés bei upeliai, 53 ezerai, daugiau kaip 400 ikok paveldo objekt kurie traukia lankytojus.
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Rajone gausu unikalikraStovaizdzio objekt Kriauc¢iaus akmuo (Pakrazaio seniinija), ieinantis
1 didziausy, Lietuvos riedul trejetuls, Akmeres akmuo (Tytuénu regioninis parkas), Storoji pusis
(Tytuveny apylinkiy seniinija), Akmen riza arba Velniakelis (Tyténu apylinkiy seniinija).

17. Vertinant technologinius veiksnius, Kelsrajone ara akivaizdzy neigiam; apseki.
Bankire sistema yra modernizuojama, prar®imonese vis dazniau tam tikras operacijas atlieka
mechanizmai, o ir gyventojpoziiris i technologijas keiasi su natraliai vykstaiais pokyiais.

18. ISanalizavus turimp informacip apie Kelngés rajono gamtos, infrastrukbs ir zmoni
iSteklius, buvo suformuluotas rajono mikrorajoniga& modelis, numatantis jo teritorijos
suskirstym i tikslinius prognostinius mikrorajonus. Tai leisSiam rajonui tapti patrauklesniu

naujiems gyventojams, turistams ir investuotojahsdelis apima visas dabartines senjas:

1. Miegamasis mikrorajonas: Kel® apylinkiy seniinija;

2. Perspektyvios agrarts veiklos mikrorajonas: Pakrazam seniinija, Vaiguvos
seniinija;

3. Relaksacias ir turizmo traukos mikrorajonas: Krazseniinija, Kukeiy seniinija,

Lioliy sentiniia, Tytuweny apylinkiy miesto seminija, UZvertio seniinija, Saukny seniinija.

4, Perspektyviosios industia veiklos mikrorajonas: Kelés miesto seinija.
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REKOMENDACIJOS

1. Kelmés rajono taryba, siekdama skatinti verslo vysigimfiziniams ir juridiniams
asmenims taikgvairias moke&y lengvatas. Reikia skatinti gyventojus naudotikié&nomis verslo
lengvatomis, juos apie tai informuojant viefim spaudoje, internete, sitiant aktualiy informacip
interesantams elektroniniu pastu, rengiant infoimas susitikimus. Silytina kaip moke&iy
lengvatos skirstytaj paskirti p&ia seniinija: savivaldyl suteikty mokesiy lengvatos sum o pati
seniinija iSsiaiskint, kam Siuo metu paramos labiausiai reikia.

2. Panaudoti nenaudojamus, apleistus ar likusius kre 8eimininko pastatugkuriant
juose gyventaj poreikius tenkinafias jstaigas aimones, tuo pau gerinant viso Kelrés rajono
ivaizd, kuriant darbo vietas gyventojams, uzimant nepdotus zerds plotus. Tikslingaikurti:
amat; centr, buitinés technikos remonto dirbtuves, z&sikio inventoriaus remonto dirbtuves,
staliy dirbtuves, statybos ir bwtremonto dirbtuves, vieShuar kemping, vaiky papomokinio
ugdymo ir uzimtumo cendr reabilitacijos ir sveikos gyvensenos cenirSiuos pasilymus hitina
atsizvelgti, formuojant nagjKelmés rajono strategij

3. Didziausias sk&ius socialids paSalpos ga& yra Siose savivaldyise: Kelngs
apylinkiy sentinija, Tytuwny apylinkiy seniinija ir Uzvertio sentinija. Rekomenduojama Siose
savivaldylese perdiréti gaweju charakteristikasyjdabartin gyvenimo Iada, ieSkoti alternatyw dél
ju darbires veiklos.

4.  Akivaizdy teigiamy efekty duos socialiés paramos skirstymo funkcijos perdavimas sa-
vivaldybéms su slyga, kad visoséSos, kurias pavyktsavivaldybei sutaupyti, téty likti jos biu-
dZete ir gadty bati naudojamos kitoms sociaims reiknéms.

5. Savivaldylkeje reikia imtis efektywi strateging pokyiy. Bitina parengti Sais
programas: verslo skatinimo ir diversifikacijos; igmanty susigazinimo; investiciji pritraukimo.
Tai salygoty teigiamus pok§ius: pozityvus emigrantpoziaris i gimtaji krast; baziniy socialiniy
poreikiy patenkinimo gimtajame kraSte galimybplétra; individy ateities plan pasikeitimas,
siejant Siuos pokyus su gimtuoju kraStu; bendruomeniSkumo jausmaréitinas; sociokuliirinés
veiklos tobutjimas.

6. Efektyviu panaudoti paraan skiriamy probleminei savivaldybei. Salia infrastrakis
projekiy (gyvenamosios aplinkos gerinimo, keltvarkymo, gatwi remonto, vandentvarkos ir
nuoteky sisteny modernizavimo) Btina inicijuoti gamybinio sektoriaus ¢ita, sialant lakstesnius ir
universalesnius Sios paramos panaudojimo moddbysendinant verslumo skatinimo programas,

rekomenduojama aktyviatraukti Kelmes turizmo ir informacijos cengr
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7. Turizmas yra vienas i$ prioritetiniKelmés rajono ekonomikos Sak Kelmeés rajonas
yra patrauklus lankytojams savo kragtairove, aplinka, kraStovaizdziu. diau bitina pasifipinti
apgyvendinimo, maitinimo paslaggplétra prie labiausiai lankom objeki, modernizuoti
informavimo apie turizmo ir relaksacijos bei red@htijos paslaugas sistamrPagrindiniai renginiai,
pritraukiantys didelkiekj lankytoj ir atskleidZiantys naujas rajono galimybes yra:nb&vent,
Lino Svengt, Verslo dienos, Kaziuko megr kt.

8. Kelmés rajono savivaldyje vykdoma programa, pagal karistudentais tap
gyventojai, gali pretenduatistipendi. Ji yra mokama visus studimetus su#yga, kad po studij
jaunuolis giS i dirbti | Kelmés rajora. Batina vieSinti jau ékmingai dirbadiy buvusiy studeng
istorijas, taip didinant patrauklupsialomai programai.

9. Pertvarkyti Kelng¢s rajono savivaldyds 2013 — 2020 metilgalaikio strategifs pktros
plano stebsenos ir kontra@ls sistem, ypatingr démeg skiriant Sioms sritims: iSvystyta turizmo
infratruktira; palankios gygos verslumui ir visuomenéms organizacijoms; darni vieSoji
infrastruktira; saugi ir Svari aplinka; subalansuota susisiekinfrastrukfira; sustiprintas rajono
kultaros potencialas; gyventpjmasinisitraukimasj sveikos gyvensenosjiko kultiros ir sporto
programas; iSvystytos sociads paslaugos; kokybiskos sveikatos pfieds, mokymo ir ugdymo
paslaugos; patraukli veikla jaunimo saviraiSkaiek&yvus savivaldyés darbo organizavimas.
Tinkamai jgyvendinti tikslai leisi plésti ir gerinti zmogiskuosius iSteklius, didindarbo viet
skatiy, skatint; tiksliniy mikrorajon; kiirima, didinty rajono patrauklum

10. Rekomenduojama apsvarstyti galimylpritaikyti miasy pastilyta Kelmés rajono
mikrorajonizacijos modgl suskirstant jo teritorj i keturis tikslinius mikrorajonus, kurie apimt
visas serinijas, iSskirianty unikalumns:

. Miegamasis mikrorajonas: Kebs apylinkiy seniinija;

. Perspektyvios agrars veiklos mikrorajonas: Pakrazam seniinija, Vaiguvos
seniinija,

. Relaksacias ir turizmo traukos mikrorajonas: Krazsentinija, Kukeiy seniinija,
Lioliy sentiniia, Tytuweny apylinkiy miesto seminija, UZvertio seniinija, Saukny seniinija.

. Perspektyviosios industia veiklos mikrorajonas: Kelés miesto seinija.

Tiksliniy mikrorajony suskirtymas leist iSryskinti kiekvienos teritorijos unikalias\g/bes ir
iISryskintu iSskirg mikrorajony optimalias panaudojimo galimybes. Neatmetama gdiémkad
mikrorajon; ribos nesutaps su dabaétimis seninijuy administraciamis ribomis. Kiekvienas
mikrorajonas neiitinai turi apimti vientig teritorija ir gali bati sudarytas iS kel tos p&ios
paskirties zon. Tai leisty rajono strategijos tké¢jams lanksiau iSnaudoti kiekvienos teritorijos
gamtos, infrastrukiros ir zmoni; iSteklius. Apie tokias mikrorajonizacijos ypatybksdija Sios

idéjos bandymai, atlikti RokiSkio, Pakruojo ir Siaufiajonuose.
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Toliau pateikiamos specialios rekomendacijos kiekk®m mikrorajonui (plategn

rekomendacij apraSym galima rasti empirigje dalyje prie kiekvieno mikrorajono):

Kelmeés apylinkiy seniinijai rekomenduojama:

1. Ikurti buitinés technikos remonto dirbtuves, statiirbtuves, pirtis, kuitros ir sporto
centrus, zers tkio perdirbimojmore.

2. Bent labiausiai apgyvendintuose kaimug@sengti patalpas, kuriose gyventojai dal
naudotis internetu, téy galimybg susipazinti su naujienomis, naudotis elektreriiankininkyst.

3. Panaudoti negyvenamas patalpas, kurios gali pasiiirkaip traukos centras turistams,
o gal ir vietiniams.

4. Gerinti esam infrastrukfira, kuri leisyy patogiai pasiekti rajono ceatibei didinty
patraukluma naujiems potencialiems gyventojams.

5. Kaimo gyventoy, jaunimo uzimtumui ir poilsiui tobulinti reikia searkyti Saltiniy,
Papindziy esamus sporto aikStynugrengti poilsiaviet Paramoio kaime prie ten eséios
uztvankos.

Pakrazané¢io seniinijai rekomenduojama:

1.  Ikurti amat; centn, automobili ir buitinés technikos remonto dirbtuves, valgykl

2. Sistamingai organizuoti ekologiniaikininkavimo seminarus ir kursus, skatinti
alternatyvi, (neagrarini veikly) plétra ir kompiuterin rastingum.

3. Panaudoti negyvenamas patalpas, kurios gali paaiifir kaip nauj verslo viety
buveires.

4.  Sudaryti glygasigyvendinti Kelngés rajono socialies — ekonomiés hiklés analizje
pateiky siilyma jsteigti regiono lygmens logistikos centgriniy K.

Vaiguvos seniinijai rekomenduojama:

1. Panaudoti Vaiguvos samijoje esantzvyro telkin.

2. Vaiguvos oro uogtrengti aviacijos sporto, pramegturizmo Sventes. Pritaikyti ®ro
uost mad; lektuvy nusileidimui.

3. Ikurti automobilio remonto dirbtuves, buigsmtechniko remonto dirbtuves, kirpykl

4. Organizuoti seminarus ir kursus ekologiniiio, verslumo, alternatyyi agrariniy
veikly temomis, skatinti kompiuterimastingum.

5. Gerinti esam infrastruktira, kuri leisty patogiai pasiekti rajono ceatrbei didint
patraukluma naujiems potencialiems vartotojams ir turistams.

Kraziy seniinijai rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,Sakralinio turizmo® marSruto infrastrtikos pktra.
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2. Ikurti amat; centn, automobily remonto dirbtuves, stalidirbtuves, kirpykd, vieSbut,
seneliy ir nggaliyju globos namus, Zeds tkio produkcijos perdirbimamorg. Minétas jstaigas
galima jrengti ir nenaudojamuose pastatuose, tudiupgerinant miestelio vaizdir uzimant
nenaudojamus plotus.

3.  Pletoti SvietjiSka, kultaring bei sportig veikla.

4.  Modernizuoti vandentiekio ir kanalizacijos sistgnmicijuoti kaimo turizmo ir sodyip
karimasi. Tai leist; turistams pasiswauoti ilgiau nei vien diem, stiprinty veikiartias kultiros ir
sveikatos apsauggstaigas, atgaivintir plésty senuosius amatus, tautodailininkeikla.

5.  Bitina skirti daugiau éimesio verslumo skatinimui mikrorajone. Tam tinkarsgggos:
palanki esama geograéirpacttis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patragkimtire aplinka,
turtingas istorinis ir kuftrinis paveldas.

6.  Stiprejanti kultariné veikla tugty skatinti kuo graiiau modernizuoti M. K. Sarbievijaus
kultiros cents, tenjrengiant maitinimo ir apgyvendinimo paslaugas taiiasstaigas.

7. Modernizuoti Krazi seniinijos internetin tinklalap www.kraziai.lt., papildant ij
informacija apie semnijos veikh, planuojamus renginius, organizachei bendruomeniveikla,
turistams reikaling informacip ir kt.

Kuke¢iy seniinijai rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,VELO HANZA" dviraciy marSruto infrastrukiros pktra.

2. lkurti amat; centn, buitinés technikos ir zegs tkio inventoriaus remonto dirbtuves,
kirpykla, siuvykh, pirti, seneli ar negaliyjuy globos namus, Zetaukio perdirbimoimorg. Minétas
istaigas galimarengti ir nenaudojamuose pastatuose, tuaupgerinant miestelio vaizdr uzimant
nenaudojamus plotus.

3.  Rekonstruoti Pamatlindzi- Vijurky, Lupiky gyvenviets vandentiekigrengimus.

4. Verslumo skatinimui mikrorajone optimaliai panaudsias alygas: palanki esama
geografire padktis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patogusisiekimas su Siauliais, patraukli
gamtire aplinka, turtingas istorinis ir kuitinis paveldas. Sloma uzsiimti suvenyr gamyba.

Lioli y seniinijai rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,Sakralinio turizmo®, Nacionalinio vande turizmo marsruto Dubysos upe
bei ,Baroko kelio* marSrut infrastrukftiros pktra.

2. lkurti automobiliy remonto dirbtuves, Ze¥ ikio inventoriaus remonto dirbtuves,
buitinés technikos remonto dirbtuves, kirpykipirti, valgykl ar kavirg, zengs ikio perdirbimo
imore.

3. Verslumo skatinimui mikrorajonepanaudoti Siagygas: palanki esama geografin
pacttis, nedidelis atstumas iki rajono centro, patrawgdmtire aplinka, turtingas istorinis ir

kult@irinis paveldas.
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4. Renovuoti arba atkurti bendruonégsmamus Laukagalyje.

5. ISnaudoti palanki gamtirg aplinka kaimo turizmo sodwyp karimui.

Tytuvény apylinkiy ir Tytuv ény miesto seniinijoms rekomenduojama:

1. Igyvendinti ,Vidurio Lietuvos park Ziedas®, ,Zemaiiy aukstuny Ziedas*, ,Padubysio
kelias" ir ,, Lietuvos istorijos ir kuliros verinys” marsrut infrastruktiros pktra.

2. lkurti buitinées technikos remonto dirbtuves, siuwyklpirti, dar kavini, vaiky
papildomo ugdymo ir popamokinio uzimtumo ceqntdar vier biblioteka — skaitykh, verslo ir
informacijos cent, Zenes ukio produkiy parduotug. Minétas jstaigas galimaijrengti ir
nenaudojamuose pastatuose, kartu gerinant miestefici ir uzimant nenaudojamus plotus.

3.  Plétoti Svietjiska, kultiring bei sportir veikla i veikla, itraukiant Svietimgstaigas ir
Tytuvény piligrimy cents.

4. Verslumo skatinimui mikrorajone optimaliai panaudsias alygas: palanki esama
geografire pacttis, patraukli gamtié aplinka, turtingas istorinis ir kditinis paveldas, kuris iki galo
yra neiSnaudojamas, tédakivaizdu, kad verslo skatinimo infrastrikd miestelyje nesukurta.

5.  Modernizuoti Tytuény apylinkiy ir Tytuvény seniinijos internetin tinklalap
www.tytuvenai.lt. Papildzius svetairseniinijos informacija arbaaj atnaujinus, gyventojai by
sistemingai informuoti apie semiijos veikh, vyksiartius renginius, organizaaijpei bendruomeni
veikla, turistams reikalinginformacip ir kt.

Uzvertio seniinijai rekomenduojama:

1. Igyvendinti S§ marSruty infrastruktiros pktra: ,Sakralinis turizmas®, ,Literatrinés
Kelmeés vietos*, ,Zematiy aukStumy Ziedas®, ,Padubysio kelias®, ,Lietuvos istorijos kultiros
veérinys®, ,Siauliy apskrities dvirsiy marsrutas®.

2. lkurti buitines technikos remonto dirbtuves, z&miakio inventoriaus remoneto
dirbtuves, stalj dirbtuves, kirpykd, valgykl ar kavirg. Minétas jstaigas ir paslaugas teikiaas
vientas galimarengti jau naudojamose patalpose{jalet dabar atliekamas paslaugas.

3.  Plétoti Svietjiska, kultiring bei sportir veikla i veikla, itraukiant Svietimgstaigas ir
Uzvertio kultaros cents.

4. Verslumo skatinimui mikrorajone panaudoti Siagygas: patraukli gamtin aplinka,
turtingas istorinis ir kuftrinis paveldas.

5. Modernizuoti Uzvetio kultiros centro internetin tinklalap www.uzvenciokec.lt.
Papildzius svetain seniinijos informacija, gyventojai iiy informuoti apie semnijos veikh,
vyksiartius renginius, organizaaqijpei bendruomeniveikla, turistams reikalinginformacip ir kt.

6. Ikurti reabilitacijos centr. Siam tikslui ity galima modernizuoti jau esantioliy
socialires globos Uzvetio padalin.

Saukeény seniinijai  rekomenduojama:
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1. Igyvendinti marSruto ,Vidurio Lietuvos pagkiedas” infrastrukiros pktra.

2. lkurti amaty centn, automobiliy remonto dirbtuves, buités technikos remonto
dirbtuves, siuvyld, valgykl ar kavire, vieSbui

3. Pletoti SvietjiSka, kultaring bei sportir veikla | veikla, itraukiant Svietimgstaigas ir
Saukeny kultiros cents.

4. Verslumo skatinimui mikrorajone panaudoti Siagygas: patraukli gamtin aplinka,
turtingas istorinis ir kuftrinis paveldas. Stiprinti kaimo turizmog¢fla palankiose vietaise.

5. Modernizuoti Saukny kultiros centro internetin tinklalap www.saukenai.lt.
PapildZius svetain seniinijos informacija, gyventojai iiy informuoti apie semnijos veikh,
vyksiartius renginius, organizaaijpei bendruomeniveikla, turistams reikalinginformacip ir kt.

Kelmeés miesto seninijai rekomenduojama:

1. Kelmés mieste arba jo apyligkejkurti amat; centy, buitinés technikos ir Ze#s tkio
inventoriaus remonto dirbtuves, stalilirbtuves, statybos ir bwtremonto dirbtuves, vieShuar
kemping, vaiky papomokinio ugdymo ir uzimtumo cemtrreabilitacijos ir sveikos gyvensenos
centa.

2. Gyvenimo kokylds ir miesto patrauklumo gerinimui panaudoti aplesstouvusi
fabrikus pastatus, steigiant ten gtas naujagmones iristaigas.

3.  Skatinti naujas i¢jas, kurios pasitarnawtpritraukiant investuotojug perpektyvios
industrires veiklos mikrorajos.

4.  Pléetoti versluma jauny gyventojs tarpei veikla, itraukiant Svietimgstaigas ir Kelms
verslumo ir turizmo informacijos ceantr

5. Gerinti miesto komercip aplinka, modernizuojant jo infrastruidta. Ypat tam tinka
centrire miesto gat¥, kurioje yra ne vienas negyvenamas namas.

6.  Plésti turizmo ir poilsio infrastrukira prie Krazants ugs, o miesto centrije dalyje

pasifpinti vieSbiio statyba.
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1 priedas

Magistro darbo loginé schema

Sudaryta darbo autoriaaiggh darbo strukita
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2 priedas

Kelmés rajono savivaldvhés administracijos struktara (2013-10-01)

ADMINISTRACIIOS DIREETOEIAUS

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS |[—*

PAVADUOTOJAS
Apskaitos skyrias 12 | <+ | Secialinés paramos skyrins Zemes Wio kaimo | w——+ | Sopiny coniniia 11,75
= 11 plétros skyrius 9 : =
Archyvo ir civilings e Strateginio planavimo ir : IR Sy ——t—n . [N
metrikacijos skorins - 5,25 projektu valdvmo sk. 6,25 Eetmes geianija| 155 Paliaeantio srninnija 08
Bendrasis priémimoe sloTius | +——s 5&'1&113]1::_}: L"L;_,Imms it sporta Eelmes ap}']]qluu senifinija | +——» Lioliy senifinija - 9.5
o skoymius 14 4 )
Bidseiiiil g e | EeiRens geomia Tytuvény semifinija 12 | ¥ |  Kukeéiu senifnija 6,5
apskaitos sloyrins 8 55 a3 i ;
Finansy skyrius 6 L i m}d}m? T}"Fuvgfn;napylmfm S Vaiguvos senifinija 6,5
skvrius . 10,5 serifinija 8.5
Krastotvarkos. paveldosau- | «——» Waiko teiziy apsaugos 10s | + T Etaiy skaifins — 225 50. It ju:

gos if statybos skyrius 12 skyrius 4 LEREnt Seaiimia Valstybés tamautojai 835

Dirbantieji pagal DS 140.0

Savivald. centralizuotas —ty Viefuu pirkinm skoymius

¥ 4 Centr administracijoje 1193
vidaus audito skymins 2 3

s s o ik
Krafiu sepifinija 10,25 Senitkjom 106.0

Saltinis: Kelngs rajono savivaldyds tinklalapis www.kelme.lIt
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3 priedas

SENIUNIJOS VAIDMUO KELM ES RAJONE

(Seniiny apklausa)

SIAULIY
UNIVERSITETAS

1. Kokiai senitinijai PriKlaUSOIE? ........uuuuiiiiiiii i e e e e e e e e e e e e e eeeeaeennnnes
2. Jus esate 1. Seniinas 2. Selno pavaduotojas 3. Kita.............ueeiiiiicccmeeeennnnnnnnnenn

3. Ar seniiinijos teritorijoje veikia biblioteka? 1. Ne 2. Taip, veikia ....irgSykite bibliotek
skatiy)

4. Ar seniiinijos teritorijoje yra kino teatras ar salé, kur rodomi kino filmai?
1. Ne 2 g §rasykite toky viety skatiu) .................

5. Ar seniiinijos teritorijoje veikia jstaigos, kurioje galima nemokamai naudotis internat?
1. Ne Taip (rasSykite toky istaigy skatiy) ...............

6. 4. Ar seniinijoje veikia pastas? 1. Ne 2. Taipr@Sykite pasto skygiskatiy) ............

7. Kurios sveikatos prieziiros jstaigos veikia sertinijoje? IrasSykite jy skai€iy.
1. Poliklinika ......... 2. Ligoni@.......... 3. Pirmiés sveikatos prie#iros centras .............
4. Privati Seimos (bendrosios praktikos) gydytsfaiga ...........
5. Vaistire ............ 6. Neprivatus stoatago kabinetas ...............
7. Privatus stomatologo kabinetas .......... 8..Kitosistaigos {rasykite)..........cccceeeeeeeneennn.

8. Kurios vieSojo maitinimo jstaigos veikia serinijoje?
1. Kavire....... 2. Valgykla .......... 3. Restoranas ...............
4. Alaus baras ....... 5. Kitg&aigos raSyKite) .......cooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiicmmcme e

9. Kurios ugdymo jstaigos veikia seninijoje? Irasykite jy skaifiy ir pabraukite, kuri iS j g veikia.
1. Ikimokyklinio ugdymojstaiga (lopSeliai-darzeliai, darzeliai, darZeliabkgklos) ...........ccccceennn...

2. Pradig mokykla ......... 3. Pagrindimokykla .......... 4. Progimnazija.......
5. Viduriné mokykla ...... 6. Gimnazija .... 7. Spe@alvaiky globos ir auldjimo namai .....
8. Profesig mokykla ...... 9. KItOFStaIgOS: ..oovvvviiiiiiiiiiiiee e

10. Ar j sy seniinijoje yra laisvy, nenaudojamy (apleisty, likusiy be Seimininko) pastat:
1. Taip 2. Ne

11.Ar jmanoma Siuos pastatus panaudoti seiimijos gyventojy reikméms?
1. Taip 2. Ne 3. Takpastaiy nebeturime



Kurias jmones arjstaigas, kuriose atsirasi naujy darbo viety, biity galima sukurti jiisy
gyvenviegje? [vertinkite ikairimo tikslinguny trijy baly sistemoje: 1 — tikslinggurti; 2 —
netikslingajkurti; 3 — jaujkurta.

Eil. Nr. | Istaigos pavadinimas Tikslingumoijvertinimas
(nuo 1 iki 3)
11 Amaty (puodziy, drozéjy, audéjy ir t. t.) centras
12 Automobiliy remonto dirbtuv és
13 Buitin és technikos remonto dirbtuws
14 Zemés iikio inventoriaus remonto dirbtuvés
15 Staliy dirbtuv és
16 Statybos ir buty remonto darby jmoné
17 Kirpykla
18 Siuvykla
19 Pirtis
20 Valgykla, kaviné, uzkandiné
21 VieSbutis, motelis, kempingas
22 Vaiky papildomo ugdymo ir popamokinio uzimtumo
centras
23 Senely ir nejgaliyjy globos namai
24 Reabilitacijos ir sveikos gyvensenos centras
25 Istorijos ir kraStotyros muziejus, turizmo informac ijos
centras
26 Biblioteka — skaitykla
27 Kult @ros ir sporto centras
28 Verslo informacijos centras, vertimo paslaugos
29 Privatus vaiky darzelis
30 Privati mokykla
31 Zemés iikio produkcijos perdirbimo jmoné
32 | Maisto ir buities prekiy parduotuve
33 Zemés iikio produkt y parduotuvé, turgus
34 VieSosios tvarkos apsaugos centras

35. Ar seniinija organizuoja ekskursijasi muziejus, teatrus ir kt.? 1. Ne 2. Taip

36. Ar organizuojami verslo mokymai (seminarai) gyentojams seniinijos iniciatyva?
1. Ne 2. Taip

37. Kaip seniinija skatina gyventojy sveika gyvensen?

1. Seniinija neturi galimyhi uZsiimti sveikos gyvensenos skatinimu

2. Skatina mankstintis, organizuoja Seimoms svgikenimo do renginius

3. Organizuoja varzybas, renka geriausius apyliskortininkus

4. KitoS prieMORS ([FASYKITE) .....uuuiiiiiieii it ee e et

38. Ivertinkite, kiek Siuo metu yra iSvykusiy seniinijos gyventojy uzdarbiauti j uzsierj?
1. Gana daug Nadaug 3. Vos vienas kitas

39. Kiek yra grjzusiy seniinijos gyventojy iS uzsienio?
1. Glizusiy beveik rera 2. Nedaug 3. Dauguma jauigo
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40. Kaip vertinate uikin és veiklos pokyius Sioje seniinijoje?
1. Ukin¢ veikla silpsta, darbo vigtskatius mazja

2. Ukin¢ veikla mazai keiiasi 3Ukin¢ veikla stipgja, kuriamos naujos darbo vietos
41. Kaip vertinate Sios gyvenviais kultirin ¢ veikla? 1. Kuliriné veikla silpsta
2. Kultariné veikla nesikeiia 3. Kultiriné veikla stipgja

42. Kaip vertinate apylinkiy gyventojy sauguny?

1. Nusikalstamumas auga, gyventojaijasi vis labiau nesaig

2. Kriminogenirt situacija mazai taisosi, dar turime nem@zoblemy

3. Kriminogenirt situacija mazai keiasi, bet dideli problemy neturime
4. Kriminogenire situacija getja, gyventojai jatiasi saugesni

42. Kurios gyventop grupés kelia daugiausia teidsaugos problena?
1. Giizusieji i$ bauss atlikimo viety

2. Namuose nepri@iimy paaughy grupes

3. Pavieniai paaugliai ir asmenys, piktnaudZiauggirdlkoholiu

4. Asocialiai besielgiahos, girtuokliaujagdios, nedarnios Seimos

43. Ar daug seniinijoje yra asmeny, neturin¢iy arba vengiartiy darbo?
1. Tokiy asmen daugja

2. Tokiy asmen néra daug, t&au jie kelia daug problem

3. Tokiy asmen yra, bet jie nekelia dideliproblemy aplinkiniams

4. Tokiy asmen mazja, ju liko vos vienas kitas

44. Ar seniinijoje stipr ¢ja vietos bendruomeny veikla?

1. Vietos bendruomeniveikla — mazai pastebima

2. Vietos bendruomes pradeda stiprinti savo veakl

3. Vietos bendruomes veikia gana energingai, jtaka auga

45. Ar pastaruoju metu matomas akivaizdus sefinijos infrastrukt iros gerejimas
(daugiabuéiy, namy renovacijos padariniai, keliy bukl és gegjimas, nenaudojamy ploty
atkarimas ir t.t.)?

UZpildymo VIeta: ..o e Uzlsiymo data: 20... m. .............
mén. ..... d.
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4 priedas

PROBLEMIN ES KAIMISKOSIOS TERITORIJOS

§IAULIU TRANSFORMACIJOS | EKONOMISKAI AUGANT [
RAJONA GALIMYB ES: KELM ES RAJONO ATVEJIS

UNIVERSITETAS

1. Jusesate....coovevieieiniiiiaann..

Kurias jmones arjstaigas, kuriose atsirasi naujy darbo viety, biity galima sukurti
gyvenviegje? [vertinkite ikairimo tikslinguny trijy baly sistemoje: 1 — tikslinggurti; 2 —
netikslingajkurti; 3 — jaujkurta.

Eil. Nr. | Istaigos pavadinimas Tikslingumoivertinimas
(nuo 1 iki 3)
2 Amatuy (puodziy, drozéjy, audéjy ir t. t.) centras
3 Automobiliy remonto dirbtuv és
4 Buitin és technikos remonto dirbtuws
5 Zemés iikio inventoriaus remonto dirbtuveés
6 Staliy dirbtuv és
7 Statybos ir buty remonto darby imoné
8 Kirpykla
9 Siuvykla
10 Pirtis
11 Valgykla, kaviné, uzkandiné
12 VieSbutis, motelis, kempingas
13 Vaiky papildomo ugdymo ir popamokinio uzimtumo
centras
14 Senely ir nejgaliyjy globos namai
15 Reabilitacijos ir sveikos gyvensenos centras
16 Istorijos ir kraStotyros muziejus, turizmo informac ijos
centras
17 Biblioteka — skaitykla
18 Kult aros ir sporto centras
19 Verslo informacijos centras, vertimo paslaugos
20 Privatus vaiky darzelis
21 Privati mokykla
22 Zemés iikio produkcijos perdirbimo jmoné
23 | Maisto ir buities prekiuy parduotuve
24 Zemés iikio produkt y parduotuvé, turgus
25 VieSosios tvarkos apsaugos centras

26. Ar organizuojami verslo mokymai (seminarai) gyentojams miesto valdZios iniciatyva?
1. Ne 2. Taip

27. Kaip rajono valdzia ar kitosjstaigos skatina gyventay sveika gyvenseg?

1. miestas neturi galimylpiuzsiimti sveikos gyvensenos skatinimu

2. Skatina mankstintis, organizuoja Seimoms svgikenimo ido renginius

3. Organizuoja varzybas, renka geriausius apylisgortininkus

4. KitoS priemMORS ([FaSYKITE) .....uuuiiiiiiie i eeeiieeeeeeeeeeeme e e e e e e e e e

28.Jvertinkite, kiek Siuo metu yra iSvykusiy rajono gyventojy uzdarbiauti j uzsierj?
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1. Gana daug Nadaug

3. Vos vienas kitas

29.vertinkite, kiek yra gr jzusiy rajono gyventojy iS uzsienio?
3. Dauguma jau go

1. Giizusiy beveik rera 2. Nedaug

30. Kaip vertinate gyvenvieés kultarin ¢ veikla?
2. Kultariné veikla nesikaiia

31. Kaip vertinate rajono gyventoy saugumy?

1. Nusikalstamumas auga, gyventojaijasi vis labiau nesaig

2. Kriminogenirt situacija mazai taisosi, dar turime nem@zoblemy

3. Kriminogenirt situacija mazai keiasi, bet dideli problemy neturime
4. Kriminogenire situacija getja, gyventojai jatiasi saugesni

32. Kurios gyventopn grupés kelia daugiausia teiésaugos probleng?

1. Giizusieji i$ bauss atlikimo viety
2. Namuose nepridiimy paaughy grupes

3. Pavieniai paaugliai ir asmenys, piktnaudZiauggirdlkoholiu
4. Asocialiai besielgiahos, girtuokliaujagdios, nedarnios Seimos

33. Ar daug rajone yra asmei, neturin¢iy arba vengiartiy darbo?

1. Tokiy asmen daugja

2. Tokiy asmen néra daug, t&au jie kelia daug problem
3. Tokiy asmen yra, bet jie nekelia dideliproblemy aplinkiniams

4. Tokiy asmen mazja, ju liko vos vienas kitas

1. Kuliriné veikla silpsta
3. Kultariné veikla stipgja

34. Kurio amziaus gyventojai dazniausiai kreipiashorédami gauti socialing parama?

1. ki 20 m. 2.21-30m
5. 51-65 m. 6. Daugkaip 65 m.

3. 31-40 m.

35. Kas yra pagrindiniai socialines paramos ga¥jai? Pazymekite X

Daugiavaiks Seimos

Besilaukiagios mamos ir gimusidikiui

Tévy netek vaikai

Nepasiturigios Seimos

Mokiniai (nemokamas maitinimas, mokinio reikmeny,

Bedarbiai

36. Kaip keiciasi socialines paramos ga¥jy skaifius rajone?
1. Gyventoy skatius iSlieka pastovus 2. Gyventolaugja

mazja

Kurie teigiami poky ¢iai matomi jisy apylinkése?
37. Sumazjo nedirbamy zemn plotai

38. Sumazjo asmeny, neturin¢iy pastovaus darbo
39. Gyventojai remontuoja histus, tvarko aplinka
40. Statomi nauji namai,iikiniai pastatai

41. Kaimuose laikoma daugiau gyvulj ir paukséiy
42. Suma#jo girtaujan ¢iy

55.1. Taip
56.1. Taip
57.1. Taip
58.1. Taip
59.1. Taip
60.1. Taip

4. 4150 m.

3. Gyventoj

55.2. Ne
56.2. Ne
57.2. Ne
58.2. Ne
59.2. Ne
60.2. Ne
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Kurios kaimo vietoviy ir nedideliy miesteliy problemos yra didziausios?

43. Siose vietoése vis maziau jaunimo 61.1. Taip 61.2. Ne
44. Mazja darbo viety iSsilavinusiems zmo#ams 62.1. Taip 62.2. Ne
45. Vis labiau plinta girtavimas ir nevalyvumas 63.1. Taip 63.2. Ne
46. Plinta abejingumas visuomeés reikalams 64.1. Taip 64N\2
47. Blogtja gyventoju iSsilavinimas 65.1. Taip 65.2. Ne

48. Jvardinkite svarbiausias priemones, kuriy yra imtasi, norint pagerinti rajono situacij g ir
sumazinant socialires paramos ga¥jy skaiciy? Pateikite pasiilymy, kuriy norétumeéte imtis,
bet neatsiranda galimyby.

49. Ar pastaruoju metu matomas akivaizdus rajono ifrastrukt @iros gerjimas (daugiabwiy,
namy renovacijos padariniai, keliy biiklés gegjimas, nenaudojamy ploty atkarimas ir t.t.)?

UZpildymo VIeta: .......coiiniii e e Uzlsiymo data: 20... m. .............
mén. ..... d.
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