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SANTRAUKA
Ernesta Cubariené

Gero valdymo principy raiska jaunimo verslumo skatinimo sistemoje: Plungés rajono atvejis

Magistro darbas

Magistro baigiamajame darbe analizuojama Gero valdymo principy raiSka Plungés
rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.

Pirmoje magistro darbo dalyje nagrinéjamos Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos apie
Gero valdymo koncepcija, pateikiama ir apibidinama apibrézties jvairove, principai.
Analizuojami teisés aktai ir strateginiai dokumentai apie jaunimo politikg ir verslumo
skatinimg, akcentuojant veiksnius, trukdancius Gero valdymo principy jgyvendinimg jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje. Jaunimo verslumas aptariamas kaip visuomeninis, socialinis ir
ekonominis reiSkinys, turintis jtakos darniai ekonomikos plétrai, regiono konkurencingumui,
vietos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui bei uzimtumo didinimui.

Empirinéje dalyje, remiantis jaunimo politikag reglamentuojanciais dokumentais,
ataskaitomis, sistemiSkai analizuojama dabartiné Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo
situacija. Naudotas kokybiniy duomeny rinkimo metodas — pusiau struktiirizuotas interviu su
ekspertais. Remiantis atlikta Gero valdymo koncepcijos ir Plungés rajono jaunimo politikos
dokumenty turinio analize, sukonstruotas tyrimo instrumentas — interviu klausimynas. Juo
suzinota tirlamyjy nuomoné apie Gero valdymo principy raiSka Plungés rajono jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje, priezastis, nusakancias apie nepakankamga principy jgyvendinima
bei vertinimo rodikliy sklaida. Ivertinus tyrimo rezultatus nustatyta, kad vyraujantis
formalumas, netaikomos ir neanalizuojamos papildomos verslumo skatinimo priemonés riboja

Gero valdymo principy jgyvendinimg Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.



SUMMARY

Ernesta Cubariené

Expression of the principles of Good Governance in system of youth entrepreneurship
promotion system: The case of Plunge district

Master's work

Master's thesis analyzes the Good governance expression of youth entrepreneurship
promotion system in Plunge district.

In the first part of the work | analyzed Lithuanian and foreign authors insights about the
concept of Good governance, and described the definition of variety of principles. I'm
analyzing legislation and policy documents on youth policy and the promotion of
entrepreneurship, focusing on the factors influencing the implementation of Good governance
principles, the promotion of youth entrepreneurship in the system. Youth entrepreneurship is
discussed as public, social and economic phenomenon that affects the sustainable economic
development of the regions competitiveness, local residents, quality of life and employment
growth,

In the empirical part, based on the youth policy of regulating documents, reports,
systematically analyzed the current Plunge District Youth Entrepreneurship situation. | used
qualitative data collection method - semi-structured interviews from experts. Based on Good
document content analysis regarding governance concept and plunges district youth policy, the
survey instrument was designed which is the questionnaire interview. It is known from
exploratory opinion on the expression of the principles of Good governance in Plunge district
youth entrepreneurship promotion system causes that determine the lack of implementation of
the principles and indicators to measure the diffusion. Evaluated results showed that the
prevailing convention do not apply and is not analyzed further entrepreneurial incentives is
limited by the implementation of Good governance principles in Plunge district youth

entrepreneurship promotion system.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Geras valdymas — toks, kuriame kei¢iamasi informacija tiek organizacijos viduje, tiek iSoréje
tarp organizacijy, bendradarbiaujama derinant ir priimant sprendimus, pilieiai skatinami
dalyvauti vieSojo valdymo procesuose, o ] valdyma zilrima pirmiausia i§ bendros viesojo
intereso <...> ir ieSkoma naujy sprendimy, kurie skatinty pilie¢iy pasitikéjima valdzia. !
Integruota jaunimo politika — kai veikia tarpzinybinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo
struktiros, yra kaupiama vieninga duomeny bazé apie jaunus asmenis ir su jais dirbancias
institucijas, yra skirtingy institucijy veiklos prioritety derinimas, zmogiskyjy ir materialiyjy
istekliy telkimas. 2

Jaunimas — asmenys nuo 14 iki 29 mety.?

Jaunimo iniciatyva — jaunimo veikla, skirta jaunimo poreikiams tenkinti.*

Jaunimo politika — Jaunimo politika — tai kryptinga veikla, kuria sprendziamos jaunimo
problemos ir siekiama sudaryti palankias saglygas formuotis jauno zmogaus asmenybei bei jo
integravimuisi j visuomenés gyvenima.’

Koncepcija — (lot. conceptio) — pazitry j kuriuos nors reiskinius sistema; daikto, reiskinio,
proceso samprata .6

Konsensusas — ginco sprendimo btidas, kuriame remiamasi ne geriausio ar teisingausio
sprendimo paieska, bet sprendimo priimtinumu gino dalyviams. ’

Paradigma — (gr. paradeigma — pavyzdys) teoriniy ir metodologiniy prielaidy, kuriomis remiasi
konkretus mokslinis tyrimas, visuma.?

Subsidiarumas — sprendimy priémimo principas, nustatantis, kad sprendimai turi biti priimami

tuo lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi.’

! Barcevicius, E. (2008). Viesasis valdymas ir informacinés technologijos. Naujo institucinio modelio link? Politologija, 1, 85-
120. [interaktyvus] [zitiréta: 2013-10-30]. Prieiga per interneta: <http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/49/85-
120p.pdf>.

2 Jaunimo politika Lietuvoje. [interaktyvus] [Zifiréta: 2013-12-18]. Prieiga per
interneta:<http://www.jrd.It/uploads/dokumentai/Jaunimo%?20re...a%20L ietuvoje.pdf>

® Jaunimo politikos pagrindy jstatymas. [interaktyvus] [Zifiréta: 2013-12-18]. Prieiga per internetg:<
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=267613>

* Jaunimo politikos pagrindy jstatymas. [interaktyvus] [Zidiréta: 2013-12-18]. Prieiga per internetg:<
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=267613>

® LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jaunimo politika. [interaktyvus] [Zidiréta: 2013-12-18]. Prieiga per internetg:<
http://www.socmin.lt/index.php?131456104>

®  Tarptautiniy odziy Zodynas. Koncepcija. [interaktyvus] [Zifiréta: 2014-01-16]. Prieiga per internets:
<http://www.zodziai.lt/reiksme%26word%3Dkoncepcija%26wid%3D10290>.

" Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Konsensusas. [interaktyvus] [Zifiréta: 2011-10-18]. Prieiga per interneta:
<http://www.tzz.It/k/konsensusas>.

® Tarptautiniy ZodZy Zodynas. Paradigma. [interaktyvus] [Zifiréta: 2014-01-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.tzz.It/p/paradigma>.
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Verslumas — tai asmens mastymo biidas ir asmeniné socialinés, vadybinés ir asmeninés
kompetencijos, leidZiangios turimas Zinias pritaikyti kasdieniniam gyvenimui.'®

Vietos veiklos grupé — yra savanoriSka organizacija, veikianti savivaldybés teritorijoje,
sudaryta bendriems nariy poreikiams ir tikslams jgyvendinti.™

Pariteto principas - lygaus $aliy atstovavimo principas. **

LENTELIU SARASAS
1.1 lentelé Pagrindiniai NV'V struktiiriniai elementai 15
1.2 lentele Gero valdymo apibréZimai 18
1.3 lentelé Verslumo sampratos raida 28
1.4 lentelé Svarbiausios verslumg skatinancios priemonés 36
1.5 lentelé Gero valdymo principai vietos savivaldoje 41
2.1 lentelé Bendrieji duomenys apie ekspertus 50

3.1 lentelé Gero valdymo principy raiSka jaunimo verslumo skatinimo sistemoje eksperty
vertinimy vidurkiai, (N=8) 61
3.2 lentelé Atskaitomybés principo jgyvendinimo problemy priezastys, (N=8) 66
3.3 lentel¢ Gero valdymo principy raisSkos Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje veiksniy vertinimas, (N=8) 67
3.4 lentelé Galimybiy diegti Gero valdymo principus Plungés rajono jaunimo verslumo

skatinimo sistemoje SG analiz¢ 71

® Kondratiené, V. (2012). Subsidiarumo kaip Europos Sgjungos teisés principo taikymas Lietuvos valstybés valdymo sistemai
decentralizuoti. Viesoji politika ir administravimas, Nr.2.

10 Exonominio rastingumo ir verslumo ugdymo strategija 2004 m. [interaktyvus] [Ziiiréta: 2013-12-18]. Prieiga per internetg:<
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:19Yw8YW9XgAJ:www.suaugusiujusvietimas.lt/modules/document_m
anager/documents/3/Ekonominio_rastingumo_ir_verslumo_ugdymo_strategija.doc+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=It>.

1 Plungés rajono savivaldybés vietos veiklos grupé. [interaktyvus] [ziGréta: 2013-12-18]. Prieiga per interneta:<
http://www.plungesvvg.lt/apie-mus.html>

12 Tarptautiniy zodziy zodynas. Paritetas. [interaktyvus] [Ziuréta: 2014-01-16]. Prieiga per internetg:<
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Paritetas&wid=14678>
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IVADAS

Temos aktualumas, naujumas. Vis labiau pripazjstama (Adamoniené, 2008; Gartner,
2001; Henrekson, 2002; Malechi, 2004), kad vietos gyventojy verslumo plétojimas yra vienas i$
veiksniy, jtakojanciy ekonominio konkurencingumo vietovése stiprinimg. Vienas didziausiy
i88tkiy, su kuriuo §iuo metu susiduria Europos Salys — siekis skatinti verslininkyste (Stripeikis,
2008). Verslumas laikomas vienu pagrindiniy S$alies inovatyvumo, konkurencingumo ir
ekonominio augimo uztikrinimo veiksniy — tai ne tik ekonominés, bet ir socialinés pridétinés
vertés kirimas, tai galimybé realizuoti save, greitai ir efektyviai prisitaikyti prie aplinkos
poky¢iy (Zidonis, 2012). Verslumo skatinimo kontekste ypa¢ didelis démesys turi biiti
skiriamas jaunimui, nes §i tiksliné¢ grupé — svarbi pilietinés visuomenés dalis: nuo jaunimo
sagmoningumo ir aktyvumo priklauso valstybés iSsikelty tiksly jgyvendinimas, todé¢l jaunimo
verslumo tyrimai tampa vis aktualesni. Jaunimo verslumo skatinimo svarba Lietuvoje
akcentuojama nuo 2000 mety. Visuomené reikalauja i§ vieSojo sektoriaus institucijy
efektyvumo, naujy veiklos formy, nuolat geréjanciy kokybiniy veiklos rodikliy. Todél vis
svarbesni tampa vieSyjy paslaugy teikeéjy ir vartotojy santykiai, vieSojo sektoriaus struktiiry
organizaciniai poky¢iai, vieSyjy programy ir projekty bei visy veiklos rii$iy — informaciniy,
technologiniy, finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy valdymo — inovacijos (PuSkorius, Raipa, 2002).
Pilietinés visuomenés kirimas didina ekonominj ir socialinj vystymasi, kuria tvirtas
bendruomenes, siekianCias spregsti savo problemas, dirbti bendruomenés ateities labui
(Saparniené, 2010). Taip itin pabréziamas pilie¢iy jtraukimas j vieSojo valdymo procesus tam,
kad valdymas tapty kuo efektyvesnis. Tai keletas i§ Gero valdymo aspekty, kurie remiasi
orientacija ] Zmogy. Geras valdymas turi sudaryti prielaidas racionaliai tvarkyti vieSuosius
reikalus, efektyviai naudojant iSteklius ir siekiant visuomenés gerovés, garantuojant Zmogaus
teises (Saparnien¢, Valukonyté, 2012). Jaunimo verslumo skatinimas — horizontalioji sritis, tad
labai svarbus tampa visy dalyvaujanciy institucijy bei visy taikomy priemoniy derinimas,
veiksmy koordinavimas, jtraukiant ir priemoniy testinumo uztikrinimg bei tiksliniy grupiy
dalyvavimga.

Problemos iStirtumas: Verslumo problemos placiai analizuojamos uZzsienio ir Lietuvos
Martinkus, Stoskus, Berzinskiené, 2009 ir kt.), verslumo proceso modelius apras¢ Wickham,
2001 bei Brazeal ir Herbet 1999, taciau jaunimo verslumas placiau nagrinéti pradétas tik

neseniai: Ulvidiené, Bugiené, 2009; Ciburiené, Gui¢inskiené, 2009 ir kt.



Lietuvos ir uzsienio mokslininky publikacijose Gero valdymo (angl. Good governance)
koncepcija nagrinéja Sie autoriai: Raipa, 2009; Smalskys ir Skietrys, 2008. Kiti autoriai minétg
koncepcija analizuoja i$skirdami jai budingus principus: Negrut, Costache, Maftei ir kt., 2010;
Saparniené, 2010; Domarkas, 2005. Gero valdymo ypatumus ir skirtumus akcentuoja Pettai,
Illing, 2004; Drechsler, 2004. Moksliniuose straipsniuose nenagrinéjama gero valdymo
koncepcijos svarba jaunimo verslumo skatinimui.

Tyrimo problema: Jaunimo verslumo skatinimo sistema turi biiti aiski ir subalansuota.
Taciau daugelis autoriy pazymi, kad Lietuvoje néra bendro sisteminio poziiirio ] jaunimo
verslumo skatinimg — Svietimo, darbo rinkos, profesinio orientavimo, smulkaus ir vidutinio
verslo skatinimo priemonés néra tarpusavyje subalansuotos. Biitina uztikrinti, kad visos
numatytos programos ir strateginés kryptys bty jgyvendinamos efektyviai ir veiksmingai. Cia
svarbiausiais aspektais tampa Gero valdymo principai, tokie kaip informacijos sklaida,
dalyvaujanciy Siame procese gebéjimai, reagavimas ] pokycius, visuomenés dalyvavimas
programy jgyvendinime. Daugelio autoriy nuomone, geram valdymui bitinas apibusis
pasitikéjimas tarp valdymo organy ir visuomenés. Naujasis vieSasis valdymas turi tapti
svarbiausia visuomenés veikla, kur biity sutelktos visuomenés grupiy, valstybés institucijy
pastangos, turi susiklostyti nauji kokybiniai pilie¢iy ir kity suinteresuotyjy santykiai (Raipa,
2009). Atsizvelgiant j tai, Sio magistro darbo problemg galima iSreiksti tokiais probleminiais
Klausimais:

1. Kokie veiksniai salygoja jaunimo verslumo skatinima Gero valdymo kontekste?

2. Kokiu lygiu jgyvendinami Gero valdymo principai jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje?

3. Kokios jaunimo verslumo skatinimo tobulinimo Gero valdymo kontekste Plungés
rajone galimybés?

Tyrimo objektas — Gero valdymo principy raiska jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje.

Tyrimo dalykas —Gero valdymo principy raiSka Plungés rajono jaunimo verslumo
skatinimo sistemoje.

Tyrimo tikslas —isanalizuoti Gero valdymo (angl. Good Governance) principy raiska
Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje ir apibrézti tobulinimo galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti Gero valdymo koncepcijos verslumo skatinimo sistemoje teorinius

aspektus.
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2. I8analizuoti Gero valdymo principy raiskg jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.

3. ISnagrinéti Gero valdymo principy jgyvendinimo ypatumus jaunimo verslumo
skatinimo sistemoje Plungés rajone.

4. Apibrézti Gero valdymo principy jgyvendinimo jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje Plungés rajone tobulinimo galimybes, parengiant modelj.

Pagrindinis ginamas teiginys: Gero valdymo principy raiska Plungés rajono jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje yra nepakankama, nes vyrauja §ig sistemg koordinuojanciy
(centrinés, vietos valdZzios) institucijy formalumas, démesio parengtoms jaunimo verslumo
skatinimo strategijoms, jose numatyty rezultaty siekimui vertinimui bei testinumui, jaunimo
verslumo motyvacijos stoka, atotriikis tarp pilieiy (jaunimo) poreikiy ir aktyvaus dalyvavimo,
sprendziant aktualias problemas.

Tyrimo metodologija. Siekiant istirti Gero valdymo principy raiSka Plungés rajono
jaunimo verslumo skatinimo sistemoje buvo atlikta Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliniy
publikacijy, strategijy, jaunimo versluma koordinuojanciy institucijy veiklos ataskaity, jaunimo
politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaitos,
statistiniy duomeny analize, sisteminimas ir lyginimas. Taip pat iSanalizuotas Plungés rajono
savivaldybés strateginis veiklos planas, rajono jaunimo reikaly tarybos nuostatai ir funkcijos,
rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcija, Plunges rajono savivaldybés Tarybos 2012-
2013 mety posédziy darbotvarkiy klausimai, VS| ,,Verslios Lietuvos®“ veikla, Plungés
Teritorinés darbo birzos jgyvendinamos programos. Empiriniame tyrime naudoti kokybiniai
duomeny rinkimo metodai:

Tyrime taikyti Sie metodai:

. Mokslinés literatiiros ir Saltiniy analizé.

. Dokumenty turinio analizé.

. Statistiniy duomeny analiz¢.

. Pusiau struktiiruotas interviu su ekspertais, taikant giluminio interviu principus.
. Interviu medziagos turinio analiz¢ (angl. Content), grafinis vaizdavimas.

Teorinis ir praktinis darbo naujumas. Mokslinés literattiros ir $altiniy analizé padéjo
atskleisti Gero valdymo teorinius aspektus, identifikuoti Gero valdymo principus bei remiantis
Siais principais, apibudinti vieSojo valdymo srities — jaunimo verslumo skatinimo sistemos
tobulinimo perspektyvas. Kokybinis tyrimas padéjo atskleisti Gero valdymo principy raiskos ir
plétros galimybes Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje. Darbo praktinis

reik§mingumas siejamas su gero valdymo principy igyvendinimo jaunimo verslumo skatinimo
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sistemoje Plungés rajone tobulinimo galimybémis, parengiant modelj, kuris akcentuoja
pagrindiniy, Sig sistema koordinuojanciy, grupiy integracija: centrinés valdzios, vietos
savivaldos institucijy ir jaunimg bei jy poreikius. Remiantis modeliu, akcentuojamas jaunimo
verslumo sistemos valdymas, kuriam labai svarbu stebésena ir kontrolé. Siame procese skiriant
démesj trukdziy Salinimui, Gero valdymo principy jgyvendinimui, gali buti pasiekta vieninga,
subalansuota ir efektyvi jaunimo verslumo skatinimo sistema, panaudojant turimus isteklius.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro trys pagrindinés dalys, sudarytos i§ skyriy ir
poskyriy. Darbas susideda i§ jvado, trijy daliy (teorinio, metodologinio pagrindimo, bei
praktinio tyrimo rezultaty), iSvady, rekomendacijy, literatiros saraSo bei priedy. Rasant
baigiamajj darbg, buvo parengtas magistro darbo zemélapis (zr. 3 priedas).

Darbo sklaida. Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto organizuotoje 5-0je
Jono Prano Aleksos tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Siuolaikiné kaimo vizija* (2012
m. rugs€jo 22 d.) skaitytas praneSimas tema ,,Vietos bendruomeniy ir gyventojy verslumo
skatinimas: Plungés rajono atvejis“. Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto
organizuotoje 13-oje tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje ,,Ekonomikos ir
vadybos aktualijos* (2013 m. balandzio 29 d.) pristatytas praneSimas tema ,, Bendruomeninio
verslumo socioekonominiai aspektai:Plungés rajono atvejis*“ uzémé I-3ja vieta VieSojo

sektoriaus paslaugy valdymas sekcijoje ( 5, 6 priedus).
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1. GERO VALDYMO KONCEPCIJA VERSLUMO SKATINIMO
SISTEMOJE

1.1. Gero valdymo koncepcijos teoriniai aspektai

Gero valdymo atsiradimo prielaidos. Naujos teorinés nuostatos istoriniuose XX—XXI
a. sandiros etapuose reikalauja tobulinti vadinamgjg ,,gergja“ vieSojo valdymo praktika,
reformuoti vieSojo valdymo struktiirines dalis — vie$aja politikg ir vie$aji administravima
(Raipa, 2009, p. 23). Tobulinant, modernizuojant valdyma formuojasi nauji vieSojo
administravimo principai, kuriuos daugelis tyrinétojy jvardija Naujosios vieSosios tarnybos
terminu (angl. New Public Service) (Smalskys, Skietrys, 2008). Naujoji vieSoji tarnyba, kuri
literatiiroje daznai vadinama Naujojo vie$ojo valdymo terminu (angl. New Governance), tampa
naujuoju XXI a. pradzios vieSojo administravimo modeliu. Kai kas dél to kalba ir apie
paradigminj vieSojo administravimo teorijos ir praktikos lizj. Kaip teigiama Jungtiniy Tauty
vystymo programoje (angl. United Nations Development Programme) (1997), apskritai
valdymas gali biiti suprantamas kaip ekonominiy, politiniy ir administraciniy jgaliojimy
vykdymas siekiant tvarkyti Salies reikalus jvairiuose lygmenyse. Jis apima mechanizmus,
procesus ir institucijas, per kurias pilieCiai ar jy grupés aiSkiai iSreiSkia savo interesus,

igyvendina savo teises, vykdo jsipareigojimus.

V. Domarko (2011) teigimu, pastarieji deSimtmeciai buvo daugelio valstybiy vieSojo
administravimo ryskiy pasikeitimy metai. Vyko vie$ojo administravimo paradigmy Xkaita,

kurioje, gali buti skiriamos keturios stadijos (Zr. 1.1 pav.).

Tradicinis
viesasis

administravimas

1.1 pav. Viesojo administravimo paradigmy kaitos stadijos
Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Domarka (2005).
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Pirmajai stadijai buvo bidingas tradicinis vieSojo administravimo modelis, kurio
pagrindiniai bruozai — hierarchija, neSaliSkumas, standartizacija, teisétumas, racionalumas ir
profesionalumas. Tradicinés vieSojo administravimo teorinés koncepcijos suprantamos kaip tam
tikry nuostaty visuma, taciau labai tiksliai iSgryninty principy ir koncepty néra (Raipa, 2010).

Raipos (2010) teigimu, vieSojo administravimo, valdymo pokycius, naujas kryptis ir
tendencijas, atsirandancias vieSajame sektoriuje, lemias vieSajame ir privaciajame sektoriuje
vykstantys procesai, didéjancios visuomenés ekonominés galimybés. Minétos priezastys lemia
bendrg tendencija — visuomené labiau tiki, kad valdzia gali geriau tvarkyti viesajj sektoriy ir jo
valdymo reikalus, spresti globalizacijos problemas bei uztikrinti aukStesnj pragyvenimo lygi.
Todél apie 1970-uosius metus pradéta jrodinéti, kad tame modelyje per daug orientuojamasi j
procesus ir procediiras, o ne j rezultatus, kad Siuo modeliu besivadovaujanti valdzia per létai
reaguoja j pokycius, ir pan. Tai sudaré prielaidas antrajai — vieSosios vadybos - stadijai, kurioje
daugiau démesio buvo kreipiama j veiklos efektyvuma, vadybos principy taikyma, resursy
efektyvesnj naudojima, orientacijg j klientus bei didesnj jautrumg visuomenés poreikiams.

Atsizvelgiant j tradicinio viesojo administravimo krize ir nesugebéjima prisitaikyti prie
Siuolaikiniy ekonominiy ir socialiniy transformacijy vieSajame sektoriuje, buvo pradétos
reformos, paremtos nauju vadybiniu (neteisiniu) poziariu (Smalskys, Skietrys, 2008).
NakroSiaus (2011) teigimu, pagrindinés tradicinio administravimo problemos, kurias buvo
siekiama spresti vieSojo valdymo reformy metu, buvo biurokrating inercija, prastas politikos ir
valdymo efektyvumas bei mazas pilieCiy pasitikéjimas. VieSojo valdymo reformai, kurios metu
turéty buti siekiama efektyviau naudoti valdZios iSlaidas (ypaC atsiZvelgiant j ekonominio
nuosmukio metu sumazgjusias valdZios pajamas) ir grei¢iau reaguoti j vartotojy poreikius,
pagristi buvo sukurta NVV (Naujoji VieSoji Vadyba) doktrina.

Smalskys ir Skietrys (2008) cituodami Zymius vieSojo administravimo tyrinétojus,

pateikia pagrindinius Naujosios vieSosios vadybos principus.
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Ypac daug démesio skiriama veiklos rezultatams
ir asmeninei vadybinei atsakomybei.

Nuolatinis darbuotojy mokymas, naujovems, zinioms ir mokymo
metodams atvira aplinka.

AiSkiai apibréziami organizaciniai ir personalo komplektavimo
klausimai, nustatomi darby atlikimo rodikliai. Pagrindiniai jy apibrézia
organizacijos veiklos efektyvuma ir naudinguma.

taip pat didina privataus sektoriaus reik§me ribojant valstybés veikla.

‘ Valstybeés institucijos siekia placiau taikyti privataus sektoriaus metodus,

‘ Pilieciy asmeniniy teisiy nuo valstybéés tarnautojy ir politiky savivalés apsauga
ir kita.

1.2 pav. Pagrindiniai Naujosios viesosios vadybos principai
Saltinis: Sudaryta darbo aurotés pagal Smalskj, Skietrj (2008).

Naujosios vieSosios vadybos reformy esme¢ sudaro visy privataus sektoriaus vadybos
metody taikymas vieSajame sektoriuje, iSkyrus pelno naudojimg asmeniniams poreikiams
tenkinti (Guogis, Gudelis, 2003). Naujosios vieSosios vadybos pagrindiné idéja — vieSajame
sektoriuje taikyti privataus verslo nuostatas, laikant kad valdzios jstaigos turéty perimti ne tik

verslo technikg, bet ir verslo vertybes (Domarkas, 2004).

1.1 lentele
Pagrindiniai NVV struktiiriniai elementai
Elementai Charakteristikos
VieSyjy organizacijy skaidymas ] atskiras, savarankiskas agentiiras, valdymo
Decentralizacija funkcijy decentralizacija organizacijose, atsakomybés delegavimas, hierarchijos

mazinimas, balansas tarp centriniy nurodymy bei vietos politikos.

o VieSojo sektoriaus mazinimas, iSlaidy vieSajame sektoriuje optimizavimas,
Privatizacija

funkcijy perdavimas.
Rinkos salygy formavimas vie$ajame | Konkurencijos tarp paslaugy tiekéjy skatinimas, efektyvumo siekimas per
sektoriuje (angl. marketization) kontrakty valdyma, orientacija j klienty poreikiy tenkinimg.

Gyventojy jtraukimas priimant sprendimus jvairiose Salies valdymo lygmenyse,

Dalyvavimas personalo jtraukimas j vieSyjy organizacijy valdyma.

Optimalus istekliy valdymas, privataus sektoriaus apskaitos sistemy plétojimas,
kokybés vadybos metody diegimas, naujy vadovavimo stiliy taikymas, viesojo
sektoriaus veiklos rezultaty matavimo rodikliy jvedimas, ,atlygio pagal
rezultatus® sistemos formavimo skatinimas, personalo ugdymas bei mobilumas.

Privataus sektoriaus valdymo metodai

Saltinis: Staponkiené, (2005)
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Raipa ir Buskeviciaté (2012), cituodami Ch. Hood, naujaja vieSaja vadybg akcentuoja
kaip biidg valstybés reikalams tvarkyti, evoliucionavusj i$ tradicinio véberinio administravimo
ir jtvirtinant] nauja poziiirj bei akcentus ] politikos ir administravimo sgveika, sprendimy
priémima, vieSojo ir privataus sektoriy santykius, demokratiniy valdymo procesy plétra. Biitina
akcentuoti, kad Naujosios vieSosios vadybos atsiradimg saglygojo globalizacijos poky¢iai,
socialiniai konfliktai, nes nuo vieSyjy struktiiry personalo gebéjimy planuoti, formuoti ir
jgyvendinti vieSosios politikos sprendimus, sutelkti jvairius iSteklius priklauso visuomenés
poreikiy tenkinimas, regiony jvaidzio formavimas, galimybés naudotis politiniy ir finansiniy
institucijy parama.

NVV skiriasi nuo tradicinio vieSojo administravimo. Tradicinis vie$asis administravimas
rémési politiniais, teisiniais ir vadybiniais racionalumais. “Naujoji vie$oji vadyba” daug labiau
remiasi vadybiniais veiklos metodais, orientuojasi | veiklos rezultatus. Pagrindiniai tikslai yra
kiekybiniy ir kokybiniy tyrimo metody plétimas, kontrakty valdymas, decentralizavimas,
privatizacijos procesai (Raipa, 2004). Bene svarbiausi NVV teorijos principai yra efektyvesnis
valdymas, démesys bendruomenei, jos poreikiams, racionalus resursy panaudojimas siekiant
uzsibrézty tiksly, profesionalios tarnybos sukiirimas, remiantis antreprenerizmo koncepcija.

Siuolaikingje vie$ojo valdymo literatiiroje dazniausiai i§skiriamos trys viesojo valdymo
charakteristikos: korporatyvinis valdymas, geras valdymas ir naujasis vieSasis valdymas (zr. 1.3

pav.)
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* Akcentuoja iSoriniy sistemy ir procesy svarba, stiprinant
50 bet kurios riisies ar lygmens organizacijy atsakomybe
KO r p ora tyVI NIS priimant ir jgyvendinant sprendimus, bei politikos
formuotojy, politikos jgyvendintojy (administratoriy) ir
va I d y mas vieSyjy struktiry, interesy grupiy, kuriems sprendimai turi
suteikti tam tikras galimybes patenkinti poreikius, suteikti
laisves ar gebéjimus ir kt., vaidmen;.

G eras - Susietas su normatyvinio valdymo modelio sklaida

socialinéje, politinéje ir ekonominéje sferose, remiant
tarptautinéms ekonominéms politinéms ir finansinéms
institucijoms.

valdymas

"

* Traktuojamas kaip naujasis vieSasis valdymas,
apibréziamas skirtingomis definicijomis

1.3 pav. Viesojo valdymo charakteristikos
Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Raipa, Buskevi¢iate (2011).

Domarko (2012) teigimu, kintant Siuolaikinio vieSojo valdymo sampratai i§ naujosios
vieSosios vadybos 1 naujajj vieSaji valdyma, kinta ir svarbiausi institucijy, veikian¢iy darnaus
vystymosi srityje, siekiai, prioritetai bei veiklos principai. VieSojo valdymo procese démesys
pirmiausia skiriamas paciam procesui, o ne tik institucijoms, struktiroms ar vieSojo
administravimo veikéjams. Valdymo procesas daugiausiai yra saviorganizacinis, t. V.
neorganizuojamas ir nekontroliuojamas vieno centro (Pivoras, Visockyté, 2011). Krupavicius
(2013) cituodamas L.Salamon pabrézia, kad naujasis vieSasis valdymas labiau grindZiamas
tokiomis nuotatomis, kad hierarchinj valdymo metoda pakeicia tinklaveika, jsakymai ir kontrolé
pakei¢iami derybomis ir jtikin¢jimu, akcentuojamas vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas.

Gero valdymo samprata ir principai. Sgvoka geras vieSasis valdymas yra vis dazniau

naudojama mokslinéje literatiiroje. Laikoma, kad blogas valdymas yra viena i$ pagrindiniy
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priezasCiy, kurios lemia visuomenés nesivystyma, netobuléjimg. Valdymas reiskia sprendimy
priémimo procesa, kai priimti sprendimai yra arba néra jgyvendinami. (What is a good
governance?). Geras valdymas, kaip vis labiau populiaré¢janti moksliniy tyrimy tema,
neabejotinai yra ir kritiné dinaminio poziiirio j valstybés valdymg ir administravimg dimensija.
Siuolaikiné visuomené, susidurianti su jvairiais globalizacijos, ekonominés konkurencijos,
socialiniy ir politiniy neramumy, technologiniy poky¢iy, klimato atSilimo, iSsenkanciy gamtos
iStekliy ir pan. salygotais iSSiukiais, vis daugiau démesio skiria valstybés politikos
jgyvendinimui vie$ojo administravimo aspektu.

Viesojo valdymo reformy atsiradimas bei jy turinys yra tarpusavyje konfliktuojanciy ir
konkuruojanc¢iy vertybiy, nuomoniy, pozitriy, kas yra ,,geras vieSasis valdymas*, rezultatas
(Backiinaité, 2006). Gero valdymo idéja 1989-90 — aisiais metais tapo aiSkiai pastebina
tarptautinése finansinése organizacijose (Doornbos, 2004), tokiose kaip Pasaulio Bankas,
Tarptautinis Valiutos Fondas, Jungtinés Tautos. Biitent Pasaulio bankas 1992 m. pirmakart
suformulavo savo Gero valdymo sampratg ir i§skyré 4 aspektus: atskaitomybe, teisé€s virSenybe,
informacijos apie valdzios veiksmus prieinamumg ir skaidruma. Remiantis Siais Pasaulio banko
i§skirtais principais, daugelis kity tarptautiniy organizacijy ir pagalbg teikianCiy institucijy
sukiiré labai panasius Gero valdymo apibréZimus, j kuriuos jtrauké keleta ar netgi visus $iuos
principus. Geras valdymas i§ pat pradziy buvo siejamas su liberaliomis institucijomis ir
vertybémis, jskaitant teis€s virSenybés principg, nepriklausomg teismy sistemg, vykdomosios
valdzios kontrole, atskaitomybe, reciau pliuralizma, Zmogaus teises bei tvirtg pilieting
visuomeng (Pivoras, Visockyté, 2011)

Krupaviciaus (2013) teigimu, geras valdymas, kaip ir vieSasis valdymas, neturi vieno ir
nediskutuojamo apibrézimo. Analizuojant jvairiy autoriy nuomones pastebéta, kad suformuluoti
gero valdymo apibrézimai turi nemazai panasumy, tafiau yra specifiski ir kievienas jy
akcentuoja skirtingus gero valdymo sampratos elementus (zr. 1.2 lentelé ). Bitina pazyméti ir
tai, kad néra vienareikSmisko gero valdymo apibrézimo, o kai kada geras valdymas bandomas

apibrézti itin supaprastintai.

1.2 lentele
Gero valdymo apibrézimai
Saltinis Apibrézimas
Drechsler, 2004 Geras valdymas apémé tokias savokas ir buvo suprastas kaip

skaidrumas, efektyvumas, dalyvavimas, atsakomybé, rinkos
ekonomika, teisiné valstyb¢, demokratija ir teisingumas.

Domarkas, 2005 Geras valdymas turi Sias charakteristikas: didesnis pilieciy
dalyvavimo, pliuralizmas, subsidiaruma, skaidrumg, atskaitomybe,
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nesaliSkuma, pricinamumas, bendradarbiavimas ir veiksmingumas.

Commitment to good governance, 2004 Gerg valdyma galima prilyginti efektyviam valdymui, kuriam
budingas pilieciy jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas. Jis remiasi
sgveika tarp valstybinio lygmens, pilietinés visuomenés ir privataus
sektoriaus. Sis bendradrabiavimas padeda skatinti gerg viesajj
valdymg.

Barcevicius, 2008 Geras valdymas - toks, kuriame kei¢iamasi informacija tiek
organizacijos viduje, tiek iSoréje tarp organizacijy, bendradarbiaujama
derinant ir priimant sprendimus, pilieCiai skatinami dalyvauti vie$ojo
valdymo procesuose, o | valdyma Zzilirima pirmiausia i§ bendros
vieSojo intereso <..> ir ieSkoma naujy sprendimy, kurie skatinty
pilieCiy pasitikéjima valdZia.

Saparniené (2010) Geras valdymas apibiidinamas penkiais aspektais — pilieciy
dalyvavimu, teisingumu, veiksmingumu, atskaitingumu ir skaidrumu
— SeSiose srityse — pilie¢iy visuomenéje, politinéje visuomenéje,
valdzioje, biurokratijoje, ekonominéje visuomenéje ir teisminéje

valdzioje.
Krupavic¢ius (2013) cit. Pasaulio bankag | Geras valdymas reiskia patikimg vieSojo sektoriaus valdyma ( pagal
(angl. World bank) veiksmingumo,  efektyvumo ir  ekonomiSkumo  kriterijus),

atskaitomybe, laisvg informacijos skalidg (skaidrumg) ir teisinius
rémus vystymuisi kaip teisingumas, pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Geras valdymas suvokiamas kaip tikslingas ir biitinas darnios plétros jgyvendinimo
aspektas. Jo realizavimas remiasi institucijomis, kurios savo veikloje taiko tinkamus vie$ojo
valdymo principus, formuoja lygiomis teisémis pagrista prieiga prie viesyjy gérybiy ir valstybés
istekliy. D. Saparnienés (2010, p. 120) teigimu, Geras valdymas néra absoliuti savoka, nes ¢ia
atsiranda rySys tarp ,,blogo* ir ,,gero* valdymo. Autor¢ jvardina tokius blogo valdymo aspektus:
valdZios objektas visuose valdZios lygmenyse tampa suasmenintas; uZuot nustatytos
hierarchijos ir teisés akty numatytos sekos, auksStesnio lygmens valdZios atstovai gali daryti
itaka priimant bet kokj sprendimg Zemesniuose valdZios lygmenyse; uzuot rode démes]
paprastiems pilieCiams, biurokratai labiau stengiasi jtikti aukSto rango pareigiinams, kurie gali
juos apdovanoti/ skatinti; uzuot vykde programas, teikiancias pagalbg visiems pilieciams, jos
yra vykdomos tik siaurame réméjy rate. Retas pilietis pripazins, kad yra patenkintas tokiais
valdymo aspektais, tod¢l viesaj; valdyma jis jvardins tiesiog blogu. (Valukonyté, 2012). Taigi
blogas valdymas gali atsirasti d¢l netinkamo politinio rezimo, netinkamo valdzios panaudojimo
valdant Salj, Zemy vyriausybés valdymo kompetencijy (Pivoras, Visockyte, 2011).

Svarbu paminéti, kad §i koncepcija apima Gero valdymo apibréZimus bei principus,
kuriais turéty vadovautis valdzios struktiiros ir atskiros institucijos siekdamos efektyvaus
valdymo. Kaip teigia Raipa (2007) efektyvios vieSyjy institucijy veiklos tikisi mokesciy
mokétojai, finansuojantys vieSgsias programas ir projektus. Nepaisant finansiniy galimybiy
ribotumo, pilie¢iy, jy grupiy poreikiai ir reikalavimai vieSosioms institucijoms auga. Ryské¢ja
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nusivylimas valdzios veiksmais, vyriausybés politika, nepasitikéjimas svarbiausiomis valstybés
institucijomis bei jy teikiamomis paslaugomis, vieSojo administravimo strukttiry ir personalo
daznu nesugeb¢jimu jveikti netvarkos, finansiniy problemy, paplitusio teisinio nihilizmo bei
visuomeneés nepasitikéjimo ,,biurokratija“.

1996 m . Tarptautinis valiutos fondas paskelbé, kad gero valdymo skatinimas visais jo
aspektais yra esminiai sistemos elementai, kurioje $alis gali klestéti (Krupavicius, 2013).

Atsizvelgiant j tai, 1997 m. JT plétros programa pateiké 9 gero valdymo principus (zr. 1.4 pav.)

Strateginé vizija —
lyderiy ir visuomenés
ilgalaikis
jsivaizdavimas, koks turi

Dalyvavimas — visi
pilieciai turi turéti
balsa priimant
sprendimus, tiesiogiai

Skaidrumas —
remiasi laisvu
informacijos

biti geras valdymas ir ar per atstovus. skleidimu.
tvirta plétra. Zinomos Svarbis yra Informacijos turi
istorings, socialinés ir konstruktyvaus buti pateikiama
kultarinés aplinkybés, dalyvavimo pakankamai, kad
kuriomis paremtas $is gebéjimai ir jy buty galima stebeti
jsivaizdavimas. ugdymas. Ir suprasti
institucijy veikla.
Atskaitomybé —
asmenys priimantys
sprendimus Teisés virSenybé
vyriausybéje, — teisinis
privaciose ir reglamgntg\(lmas
nevyriausybinése 1 9 9 7 turi buti teisingas
organizacijose, yra m . ir ne§a1v1§kas,
atskaitingi visuomenei . paremtas Zmogaus
ir suinteresuotoms JT pletros teisémis.
Salims.

programa

Jautrus atsakas i
klienty
pageidavimus —

Efektyvumas ir
veiksmingumas —
siekiama poreikius

tenkinanciy _institucijos turi
rezultaty, geriausiai siekti padéti visoms
panaudojant . o suinteresuotosioms
turimus isteklius. Orientacija | Salims.
AT sutarima — geras
NesaliSkumas — valdymas remiasi
., Kiekvienam susitarimo siekiu ir
pilieciui sudar.on_los ivairiy interesy
salygos pagerinti ar derinimu siekiant
islaikyti savo geriausios politikos
gerove.

ar procediiry.

1.4 pav. 1997 m. JT plétros programoje pateikti Gero valdymo principai.
Saltinis: Krupavi¢ius, 2013
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2001 m. Europos Komisijos paskelbtoje baltojoje knygoje “Europos valdymas”
pateikiami penki gero valdymo principai: dalyvavimas, atskaitomyb¢, veiksmingumas ir darna.
Pastaruoju metu ,,vie$ojo valdymo* ir ,,gero valdymo* sampratose pirmiausia akcentuojamas
dalyvavimo elementas. Geras vieSasis valdymas suprantamas pirmiausia kaip dalyvavimu
gristas valdymas (dalyvaujamasis valdymas) (Pivoras, Visockyté, 2011). Remiantis Kiuriené
(2012), dalyvavimas — vienas pagrindiniy gero valdymo principy, kuriuo siekiama piliecius
padaryti aktyviais visuomenés nariais. Dalyvavimu gristas valdymas remiasi vietos gyventojy ir
savivaldybés institucijy atviru bendradarbiavimu, aktyviu dalyvavimu vieSojo valdymo
procesuose, informacijos apie savivaldybés veiklg ir priimtus sprendimus skleidima. Pilietinés
visuomenés vaidmuo valstybés valdymo vietos valdzios procesuose yra labai reikSmingas.
Stiprinant Salies demokratinj, socialinj bei politinj potencialg bitina skatinti valdzios ir
visuomenés bendravima. Valdzia negali nurodyti, kaip reikia gyventi, patys Zmonés turi sakyti
valdziai, ko jiems reikia. PilieCiy iniciatyva padeda valdziai suvokti realius visuomeneés
poreikius. Besiformuojanciai demokratiskai Lietuvos valstybei tokios problemos, kaip aktyvus
dalyvavimas valstybés valdyme, pilieCiy iniciatyva, valdzios atstovy atskaitomybé bei
atsakomybé yra ypac aktualios. Tik esant abipuséms diskusijoms galéty biiti jveiktos Sios
geresnis dalyvavimas gali sukurti daugiau pasitikéjimo galutiniais politikos rezultatais ir
institucijomis, kurios jgyvendina politikg. Dalyvavimas ypa¢ priklauso nuo nacionaliniy
vyriausybiy jtraukianc¢io poziirio, kai kuriama ir jgyvendinama ES politika.

Atskaitomybés principas teigia, kad vaidmenys jstatymy leidybos ir vykdomuosiuose
procesuose turi biiti aiSkesni, o kiekviena Europos Sajungos institucija turi paaiskinti ir prisiimti
atsakomybe uz tai, kg ji daro Europoje (Krupavicius, 2013). Daugelis autoriy pazymi, kad
atskaitomybés savoka yra labai plati. Raipa ir Backiinaite¢ (2004) pazymi, kad valstybés
institucijos ne tik atsiskaityti pilie¢iams, bet ir vadovautis vidinémis gairémis, grindziamomis
etiniais standartais ir suformuotais jgiidziais. Autorius akcentuoja ir tai, kad atskaitomybeg
sudaro 3 elementai:

e skaidrumas, kuris reiSkia organizacijos pareigg atsiskaityti ja prizidirin€iai
institucijai;
e jautrumas, kuris reiskia reagavima j aplinka. Sis elementas nusako, kad valdZia

privalo reaguoti j visuomenés poreikius ir keliamus reikalavimus.
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e paklusnumas, kuris reiSkia pareigg laikytis standarty, taisykliy ir nurodymy,
kuriuos nustato jstatymai.

Gero valdymo ir Inovacijy vietos lygmeniu strategijoje (2008, p. 5) nurodoma, kad
siekiant jgyvendinti atskaitomybés principa, reikia skelbti priimamus bei priimtus sprendimus,
gebéti juos paaiskinti, o, jei jiems néra pritariama, sudaromos galimybés apskysti atitinkamoms
institucijoms. Taip pat principo jgyvendinimas reikalauja, jog veikty efektyvios priemonés pries
nekompetentingg valdyma bei pries vietiniy valdziy veiksmus, kurie pazeidzia zmoniy teises.

Veiksmingumo principas jpareigoja, kad politika turi buti veiksminga ir vykdoma laiku.
Krupavicius (2013) pazymi, kad veiksmingumas ypa¢ priklauso nuo ES politiky jgyvendinimo
tinkamu biidu ir sprendimy priémimo tinkamiausiu lygmeniu.

Darnos principas numato, kad politikos veiksmai turi biiti nuoseklis, reikalaujama
politinio vadovavimo ir didelés atsakomybés i§ institucijy, tam, kad uztikrinti nuoseklius
sprendimus. Sis principas taip pat reikalauja vykdant dabarting politika atsizvelgti j ateities
karty poreikius. Priimami sprendimai turi biti tokie, kad turimi iStekliai biity panaudojami kuo
efektyviau taip nesukeliant jtampos (aplinkos, ekonomikos, socialiniy ir kt. klausimai) ateities
kartoms.

Geras valdymas (angl. Good governance) yra vykdomas kartu dalyvaujant visiems
sektoriams, yra skaidrus ir atskaitingas. Taip pat jis yra efektyvus ir teisingas, skatina jstatymy
virSenybés principo laikymasi. Geras valdymas uZztikrina, kad politiniai, socialiniai ir
ekonominiai prioritetai biity placiai paremti bendru sutarimu (konsensusu) visuomengje ir tai,
kad skurdziausiy bei labiausiai pazeidZiamy visuomenés nariy balsai biity iSgirsti, priimant
sprendimus dél vystymui skirty iStekliy paskirstymo. (Valukonyte, 2012).

Remiantis Jukneviciene ir Kareivaite (2012), Geras valdymas turi biiti suvokiamas kaip
tikslingas ir biitinas darnios plétros jgyvendinimo aspektas (kiekviena 1§ keturiy darnaus
vystymosi koncepcijos dimensijy pasizymi net keletu svarbiy sgly¢io tasky su gero valdymo
bruozais). Jo realizavimas remiasi institucijomis, kurios savo veikloje taiko tinkamus vie$ojo
valdymo principus, formuoja lygiomis teisémis grista prieiga prie vieSyjy gérybiy ir valstybés
1Stekliy. Laviruodamos tarp jvairiy socialiniy grupiy ir jy interesy, institucijos padeda siekti
darnaus vystymosi tiksly, sudaro prielaidas perspektyviniam visuomenés siekiy ir poreikiy
darnumui (ateities karty atzvilgiu). Kiekviena i§ keturiy darnaus vystymosi dimensijy turi biiti
grindZziama gero valdymo principy jgyvendinimu, siejant tai su jvairiomis funkcijomis ir jy

realizavimo taktikomis, nes biitent tinkamos institucinés veiklos pagrindu vertinami valstybés
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pasiekimai darnaus vystymosi srityje, identifikuojant jvairiy instituciniy rodikliy dinamikas ir jy

kitimo priezastis.

1.2.  Jaunimo verslumo skatinimo sistemos aspektai gero valdymo
kontekste

1.2.1 Jaunimo verslumo sistemos ypatumai

Naujojo vieSojo valdymo ideologija siekiama jtvirtinti daug aukStesnius organizacijy,
valdzios institucijy socialinés atsakomybés standartus, kriterijus, padedancius jtvirtinti pilieciy,
socialiniy grupiy dalyvavimg, rengiant ir jgyvendinant vieSuosius sprendimus jvairiu valdymo
lygiu. (Raipa, 2011). VieSojo valdymo koncepcija neatsicjama nuo vieSosios politikos
formavimo. Salyje formuojama vie$oji politika daro tiesiogine jtaka vie$ojo valdymo kokybei
(Serikova, 2013). Autoré cituodama J.A.Jones (1971) pateikia tokia jvykiy seka:

Reiskinys Problema Politika

1.5 pav. Politikos formavimo seka
Saltinis: Serikova, (2013).

Serikova (2013) teigia, kad problemy daugiamatiskumas leidzia politikams ir Kkitiems
suinteresuotiems asmenims iSskirti skirtingas tam tikros problemos dimensijas, siekiant
nukreipti démesj jiems palankia linkme, ir daryti jtaka politikos pokyciams.

Remiantis Jaunimo reikaly departamento informacija, jaunimo politikag galima
apibudinti kaip sistemy ir priemoniy visuma, siekiancig kuo palankesniy salygy asmeninei
jauno zmogaus brandai ir sékmingai integracijai j visuomene. Priimta kalbéti apie paramos
struktiiras (socializacijos laukus), subsidiariai papildancias paties asmens ir ypac Seimos
pastangas, padedant parengti jauna asmenj savarankiskam gyvenimui. Sias struktiiras galima
skirstyti ] informalias (draugai, bendraamziai), neformalias (bendruomenés, nevyriausybinés
organizacijos, jaunimo veiklos sistema), formalias (mokyklos, universitetai) ir komercines
(telekomunikacijos, bankai, pramogy ir laisvalaikio industrija). Biitina pazZymeéti, kad jaunimo
politika plétojama dviem kryptimis:

e jaunimo interesy uztikrinimas atskirose vieSosios politikos srityse - §vietimas ir

mokslas, kultiira, sportas, darbas ir uzimtumas, biistas, sveikata ir kt.;
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e jaunimo veiklos plétra — neformalus jaunimo ugdymas, kuriuo siekiama sudaryti
saglygas jauniems asmenims mokytis i§ patirties ir eksperimentuoti (Jaunimo
politika, 2010).

Pagal Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Zin., 2003, Nr. 119-
5406; 2005, Nr. 144-5238) 4 straipsnj, jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria sprendZziamos
jaunimo problemos ir siekiama sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei
bei jo integravimuisi ] visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir
atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems zmonéms.

Jaunimo politika Lietuvoje jgyvendinama, vadovaujantis §iais principais:

o pariteto ir subsidiarumo — tai reiskia, jog valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos bei jaunimo organizacijos yra atstovaujamos po lygiai, o
sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie efektyviausi;

o dalyvavimo ir informavimo - tai reiskia, jog wvalstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos informuoja jaunimg jam aktualiais klausimais
priimtina ir prieinama forma, o su jaunimu susij¢ klausimai sprendziami
jaunimui dalyvaujant;

. savivaldos, savarankiskumo ir savanoriskumo — tai reiSkia, jog
jaunimas pats savo noru renkasi veiklos srit], formuoja jos tikslus, aktyviai joje
dalyvauja ir atsako uz tiksly jvykdyma; nustato veiklos tiksly igyvendinimo
biidus, forma, atsakomybe ir jvertinima;

e tarpzinybinio koordinavimo, bendravimo ir bendradarbiavimo — tai reiskia, jog
spresdamos su jaunimu susijusius klausimus, valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje, o Lietuvos
jaunimo organizacijos bendrauja ir bendradarbiauja su Lietuvos ir uzsienio
jaunimo organizacijomis, Kkitais fiziniais ir juridiniais asmenimis (Jaunimo
politika).

Frolenko (2008) pabrézia, kad jaunimo politikos plétrai didele jtaka émé daryti
efektyvus ir nepertraukiamas Salies ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimas bei
konsultavimasis su jaunimu ir jj atstovaujanc¢iomis struktiiromis. | jaunus zmones pradéta zitiréti
kaip i atskirg vieng aktyviausiy visuomenés daliy, kuri prisiima jsipareigojimus ir atsakomybe
dél savo ir pacCios valstybés ateities. Itin svarbus aspektas jaunimo politikos srityje yra

instituciné sistema, kuri jtvirtinta jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Jaunimo politikg
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organizuojanciy ir valdanciy institucijy sistema Lietuvoje yra jtvirtinta nacionaliniame ir vietos

lygmenyje.

JAUNIMO POLITIKOS MODELIS

LR Seimas,
LR Seimo sporto ir ‘
jaunimo reikaly

komisija
LR Vyriausybe,
i Ministerijos / SADM
b .
Jaunimo Lietuvos
r(‘lkalu jaunimo
departamentas organizacyy
prie SADM Jaunimo taryba
reikaly
taryba
Jaunimo
Savivaldybes Jaunimo tarptautinio organizacijos
Jaunimo reikaly bendradarblavimo
koordinatoriai agentura

1.6 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis nacionaliniu lygmeniu
Saltinis: Jaunimo reikaly departamentas prie SADM

Pagrindinés institucijos nacionaliniame lygmenyje veikia ir jstatymy leidZiamojoje, ir
vykdomojoje valdzioje. Lietuvos Respublikos Seime veikian¢ios Jaunimo ir sporto reikaly
komisijos pagrindinés funkcijos yra ripintis jaunimo teisémis, valstybinés jaunimo politikos
formavimu, vykdyti jaunimo politika jgyvendinanciy institucijy bei istaigy parlamenting
kontrole. Vyriausybé jaunimo politikos koordinavima yra pavedusi vienai i§ ministerijy — t.y.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
jgyvendindama jai pavestus uzdavinius jaunimo Srityje: atlieka Lietuvos Respublikos jaunimo
politikos pagrindy jstatymo vykdymo kontrolg ir priezitira; organizuoja ir koordinuoja Europos

Komisijos nustatyty prioritetiniy jaunimo politikos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje;
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formuoja, koordinuoja ir jgyvendina jaunimo politikg Lietuvoje. Nustatytas valstybés jaunimo
politikos priemones, stiprinancias jaunimo motyvacija jsitraukti j aktyvy visuomenés gyvenima,
dalyvauti sprendziant jaunimo problemas, jgyvendina Jaunimo reikaly departamentas prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Pagrindiniai departamento uzdaviniai yra koordinuoti
valstybés institucijy bei jstaigy veiklg jaunimo politikos srityje, rengti bei jgyvendinti valstybés
jaunimo politikos programas ir priemones bei analizuoti jaunimo, jaunimo organizacijy ir su
jaunimu dirbanciy organizacijy biikle Lietuvoje.

Realizuoti jauny zmoniy galimybes padeda jy dalyvavimas visuomeniniy organizacijy
veikloje. Dalyvaudamas jaunimo organizacijy veikloje jaunas Zmogus tampa komunikabiliu,
labiau pasitikin¢iu savimi, sugebanc¢iu planuoti bei jgyvendinti planus, vertinti jy efektyvuma ir
kokybe, bendradarbiauti su kitais asmenimis ir organizacijomis, derinti skirtingus interesus.
Jaunimo organizacijos per regionines jaunimo organizacijy sajungas bei nacionalinés jaunimo
organizacijos per Lietuvos jaunimo organizacijy tarybg atstovauja jaunimo interesus bei
dalyvauja formuojant jaunimo politika.

Siekiant uztikrinti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg ir atstovavima,
formuojant ir jgyvendinant jaunimo politika, i§ valstybés institucijy ir Lietuvos jaunimo
organizacijy tarybos deleguoty atstovy lygiateisés partnerystés principu sudaroma Jaunimo
reikaly taryba. Taryba nagrinéja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia sitilymus dél
jaunimo ir jaunimo organizacijy reikmes atitinkanéios jaunimo politikos jgyvendinimo.
Savivaldybése pariteto principu i§ savivaldybés institucijy bei jaunimo organizacijy atstovy gali
biti sudaroma savivaldybés jaunimo reikaly taryba. Tai patariamoji institucija, kurios ilgalaikis
tikslas yra uZtikrinti jaunimo dalyvavima, sprendziant jiems svarbius klausimus vietos
lygmeniu. Taryboje bendradarbiauja politikai, savivaldybiy administracijos darbuotojai ir
jaunimo organizacijy atstovai. (Jaunimo politika, 2010). Bitina pabrézti, kad tik sistemingas
visy $iy organizacijy darbas gali uZtikrinti sklandZig jaunimo politikos formavima.

Sprendimai, susij¢ su jaunimu, turi bliti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra
efektyviausi. Todél yra svarbi savivaldybiy jaunimo politika, kurig formuoja ir jgyvendina
savivaldybés institucijos. Vietos lygmeniu jaunimo situacija gali biiti gerai matoma, nes jauni
zmonés gyvena, dirba, mokosi ir leidzia didZigja dalj savo laiko biitent ¢ia. Stai kodél vietinés
bendruomenés bendradarbiaudamos su vietine valdzia gali formuoti ir jgyvendinti efektyvias |
jaunimg orientuotas programas. Jaunimo klausimai turéty biiti sprendziami jgalinant vieting
valdzia, vieSojo sektoriaus atstovus, nevyriausybines organizacijas ir patj jaunimg (Jaunimo

politika savivaldybése..., 2011).
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w |gyvendinimas

1.7 pav. Integruota jaunimo politika vietos lygmeniu
Saltinis: Jaunimo reikaly departamentas prie SADM

Jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinimg savivaldybése reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Zin., 2003, Nr. 119-5406; 2005, Nr. 144-
5238) 8 straipsnis. Pagal §j straipsni, Savivaldybés taryba formuoja ir jgyvendina jaunimo
politikg. Kadangi jaunimo politika apima tokias sritis kaip Svietimas, pilietiSkumas, darbas ir
uZimtumas, mokslas ir kt. , uz jos jgyvendinimg vienaip ar kitaip yra atsakingi skirtingi
savivaldybés tarybos komitetai, savivaldybés administracijos skyriai ir institucijos.
Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti sudaroma nuolatiné (tarybos kadencijos laikotarpiui)
ar laikinoji (atskiriems klausimams nagrinéti) savivaldybés jaunimo reikaly taryba.
Savivaldybés jaunimo reikaly taryba - patariamajj balsg turinti institucija, kurios ilgalaikis
tikslas yra uZtikrinti jaunimo dalyvavimag sprendZiant jiems svarbius klausimus. Taryboje
bendradarbiauja politikai, administracijos darbuotojai ir jaunimo organizacijy atstovai.
Dalyvaudamas jaunimo organizacijy veikloje jaunas Zmogus tampa komunikabiliu, labiau

pasitikin¢iu savimi, sugebanciu planuoti bei jgyvendinti planus, vertinti jy efektyvuma ir
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kokybe, bendradarbiauti su kitais asmenimis ir organizacijomis, derinti skirtingus interesus
(Jaunimo politika Lietuvoje, 2010). Svarbu akcentuoti, kad savivaldybés jaunimo reikaly taryba
sudaroma pariteto principu i§ savivaldybés institucijy ir jstaigy bei jaunimo organizacijy
atstovuy.

Daug démesio jaunimui skiriama ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje.
Programoje jtvirtintas siekis formuoti jaunimo pasauléziiira, poreikius atitinkancia, valstybés ir
visuomenés interesus tenkinancig jaunimo politikg. Vienas i§ pagrindiniy programoje jtvirtinty
siekiy - Spresti jaunimo uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg klausimus, skatinti jaunimo
versluma, pertvarkyti veikianc¢ius ir kurti naujus jaunimo darbo centrus.

Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programoje, kuri orientuota j
jaunimo poreikius atitinkanciy palankiy salygy kiirimg aktyviam jaunam pilieciui, kaip vienas i§
pagrindiniy tiksly numatomas jvairaus jaunimo poreikius atitinkancios socialinés apsaugos,
Svietimo ir sveikatos sistemy plétros uztikrinimas. Igyvendinant §j tiksla, numatoma uztikrinti
geresnes jaunimo uzimtumo galimybes, sudarant palankias salygas jaunimui dalyvauti darbo
rinkoje, skatinamas ekonominis ir socialinis verslumas. (Nacionaliné jaunimo politikos.....2011-
2019).

Siekiant gilios jaunimo verslumo skatinimo sistemos analizés biitina apibrézti verslumo
sampratg bei jtakos turinCius veiksnius. Mokslin¢je literatiiroje autoriai verslumo sgvoka
apibudina labai jvairiai. Tiek lietuviy, tiek uZsienio literatiiroje néra pripaZintos vienareikSmes
verslumo savokos. Iprastai verslumas suprantamas kaip gebéjimai pradéti ir vystyti versla,
taciau verslumo samprata néra visapusiSkai suprantama. Pati verslumo sgvoka kildinama i§ seno
angly kalbos zodZio ,,Entrepreneurship® ir siejama su mokéejimu 1§ naujo atrasti galimybes ar
galimybe realizuoti save ir kurti ekonoming arba socialing verte (Gegieckiené L., GraikSiené A.,
2009). Zidonis (2012) jaunimo verslumg traktuoja kaip asmens savirealizacijos ekonominéje,
socialinéje ir kultiiringje srityse gebe¢jimy visuma.

1.3 lentelé
Verslumo sampratos raida

Samprata Autorius

Verslumas — spontani§ka, impulsyvi individo veikla, nebatinai orientuota | Schumpeter (1934)
] naujo verslumo atsiradima.

Verslumas — nuolatinis poky¢iy ieSkojimas, reagavimas | juos ir | Drucker (1985)
atsiradusiy galimybiy iSnaudojimas.

Verslumas traktuojamas kaip elgesys, o ne kaip asmeniné savybé. | Stevenson ir kt. (1989)
Verslumo pagrindas — idéja ir teorija, o ne intuicija.

Verslumas — tai individy gebéjimas ir noras: kurti naujas ekonomines | Henrekson (2005)
galimybes, pristatyti savo idéjas rinkoje, konkuruoti su likusia rinkos
dalimi.
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Verslumas yra optimizmas ir tikéjimas galimybémis, tai nepaprastai | Smilor (1996)
stiprus kiirimo Saltinis.

Verslumas — tai jgimtos ir jgytos Zmogaus savybeés, leidziancios jam | Lydeka (1998)
novatoriskai mastyti ir aktyviai bei rizikingai veikti.

Verslumas — uzsiémimas nauja veikla, pasinaudojant ankséiau | Bygrave ir Mininti (2000)
nepastebétomis naudos (vertés) gavimo galimybémis.
Verslumas — naujy galimybiy ieSkojimas ir jgyvendinimas. Shane ir Venkataraman (2000)

Verslumas — tai praktinis tam tikry savybiy taikymas (tokiy kaip | Chigunta (2002)
iniciatyvumas, inovatyvumas, kiirybiSkumas, rizikos prisiémimas), kartu
pasitelkiant atitinkamus jgidzius, reikalingus sékmei tam tikroje
aplinkoje uztikrinti.

Verslumas — tai asmens mastymo biidas ir asmeniné socialinés, vadybinés | (Ekonominio rastingumo ir verslumo
ir asmeninés kompetencijos, leidzianCios turimas zinias pritaikyti | ugdymo strategija, 2004)
kasdieniniam gyvenimui.

Verslumas — tai Zmogaus gebéjimai daryti jtaka visuomenés poreikiy | Jasinavi¢ius (2006)
tenkinimo kokybei ir plétrai.

Verslumas — tai paslaptingiausias gamybos veiksnys (greita tokiy | Silénas (2009)
veiksniy, kaip Zemé, darbas ir kapitalas).

Verslumas — tai asmens mgstymo biidas ir socialiné, vadybiné ir kitokia | Lietuvos inovacijy 2010 — 2020 mety
kompetencija, leidZianti turimas Zinias pritaikyti kasdieniam savo | strategija (2009)
gyvenimui.

Saltinis. Sudaryta darbo autorés pagal Atkogifiniene, Slavickiene, Zinkevi¢ieng, Petruliene, Gelagiiite,
Subaciute, Juodenytg, (2011).

ES oficialiajame leidinyje ,,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné
dél Verslumo ugdymo ir Lisabonos darbotvarkeés, (2008/C 44/20)* verslumas apibréziamas kaip
visuomeninis reiskinys, atsispindintis visose zmogaus gyvenimo srityse. Tai yra visa apimanti
kultiiriné koncepcija, susijusi su socialiniais procesais ir veiksmais, kuriuos Zmogus vykdo
siekdamas asmeniniy, visuomeniniy ir ekonominiy tiksly. Toks verslumo vertinimas padeda
vystyti zmoniSkaji ir socialinj kapitalg, kuris yra ypac svarbus novatoriSkai visuomenei,
ekonomikos konkurencingumui ir didesnei atskiry grupiy integracijai. Pleciantis verslumo
sampratos apibréz¢iai ir suvokimui, pastebima, jog neretai verslumo sgvoka painiojama su
verslo savoka, kuri apibrézia verslininko darbo specifika. Anot V. Zidonytés (2008), verslumas
nors ir gimininga sgvoka verslui, bet apima individualia Zmogaus galig sukurti idéja ir
praktiskai jg jgyvendinti, suburti darbo komandg, organizuoti veiklg bei siekti uzsibrézto tikslo.
Verslumas didele dalimi priklauso ir nuo to, kaip Zmonés skatinami imtis verslo. P. Zukauskas
ir O. Stripeikis (2011) i8skiria dvi veiksniy grupes, jtakojancias asmens verslumg. Pirmoji —
vidiniai veiksniai, glidintys asmenybéje, kita - iSoriniai veiksniai, esantys mus supancioje
aplinkoje. Siame kontekste prieinama i§vados, kad verslumui didesne reik§me turi asmenybés
prigimtis, savybés ir kompetencijos. Kiekvienas verslininkas su verslinés veiklos plétojimu
susijusius sprendimus priima vadovaudamasis asmenine patirtimi, ziniomis, geb¢jimais bei

vertybinémis nuostatomis. Sprendimy masta ir lygmenj nulemia kiekvieno verslininko
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suvokiami ir keliami veiklos tikslai, kuriuos galima vertinti kaip jo asmenybés individualiy
sugebéjimy iSraiska (Astromskiené, Gargasas, 2012). Neatmestina ir iSoriniy veiksniy svarba.

Siy dviejy grupiy kombinacija jtakoja bendra $alies verslumo lygj (zr. 1.2.3 pav.).

Veiksniai

salygojantys
versluma

Vidiniai ISoriniai

veiksniai veiksniai
Asmeninés Ekonominiai
savybés Socialiniai
Iniciatyva Technologiniali
Zinios Politiniai
Igudziai Teisiniai

1.8 pav.Versluma salygojanciy veiksniy sistema

Saltinis: Adamoniené ir Silingiené (2008)
Jaunimo verslumo skatinimas remiasi nuostata, kad verslumg, visy pirma, lemia
gebé¢jimai (kurivos svarbu ugdyti), iniciatyvumas (kurj svarbu skatinti) ir salygos/galimybés
iniciatyvoms realizuoti (kurias svarbu kurti ir nuolat tobulinti). Verslumo skatinimo seka

pavaizduota 1.9 paveiksle.

Gebéuma Iniciaty vinnas Gralimybes

1.9 pav.. Verslumo skatinimo loginé schema
Saltinis: Atko¢itiniené, Navasaitiené (2013)

Jaunimo iniciatyvoms jgyvendinti svarbu sudaryti efektyvig verslumo skatinimo aplinka.

Jaunimo verslumg skatinanciy priemoniy vertinimo galutinéje ataskaitoje (2012) pazymima,

30



kad verslumo skatinimo sistemoje iSoriniams dalyviams, tokiems kaip nevyriausybinéms
jaunimo organizacijoms, néra skiriama pakankamai démesio, be to, jie vertinami labai
apibendrintai (atskirose vietose jvardijami, kaip socialiniai partneriai), nors biitent dél socialiniy
partneriy glaudaus rysio su tiksline poveikio grupe ir jos interesy zinojimas, verslumo skatinimo
tiksly jgyvendinimo srityje jy vaidmuo gali biiti itin reikSmingas ar net lemiamas. Kaip vieng
svarbiausiy suinteresuotyjy organizacijy galima jvardyti nevyriausybines jaunimo organizacijas,
ypaé tiesiogiai susijusias su verslumu ir jaunimo verslumo skatinimu. ReikSmingiausias
vaidmuo tarp Siy organizacijy tenka nacionalines jaunimo organizacijas ir regioniniy jaunimo
organizacijy sgjungas vienijanciai Lietuvos jaunimo organizacijy tarybai (toliau — LiJOT), taip
pat didziausioms ,,niSinéms* organizacijoms, veikian¢ioms tarptautiniy organizacijy padaliniy
pagrindu (pvz., AISEC, JCI). Remiantis Sia ataskaita galima teigti, jog néra uZztikrinamas
pakankamas jaunimo organizacijy jtraukimas j su jaunimo verslumo skatinimu susijusius
procesus, ypa¢ planavimo (strateginiy plany ir programy) etapuose, iskaitant ES finansinés

paramos planavimg ir administravima.

Politiniu lygmeniu, jaunimo verslumo skatinimas ir plétojimas Lietuvoje didzigja dalimi
grindZiamas Europos Sgjungos formuluojamomis kryptimis ir gairémis. Asmens verslumas kaip
savybé priskiriamas prie aStuoniy pagrindiniy asmeniniy kompetencijy, kurias siekiama vystyti
ES. Pagrindiniai Europos Sajungos dokumentai, kuriais apibréziamas jaunimo, jaunimo

verslumo ir su juo susijusios politikos jgyvendinimo ir vystymo kryptys yra:

. Europos Sajungos jaunimo politikos strategija;

Europos jaunimo paktas;

. Lisabonos strategija;

. 2020 mety Europos strategija;

. Europos uzimtumo strategija;

. Europos Komisijos Jaunimo politikos baltoji knyga;

. Veiksmy planas: Europos programa verslumui;

. Smulkiojo verslo paktas Europai.( LR Finansy ministerijos jaunimo versluma

skatinan¢iy priemoniy vertinimo galutin¢ ataskaita, 2012).

Remiantis Europos Sajungos strateginiais dokumentais Lietuvoje jgyvendinamos kelios

pagrindinés strategijos, nukreiptos j jaunimo verslumo skatinimg. Tarp svarbiausiy strateginiy
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dokumenty — Nacionalin¢ jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programa, kurioje
nurodoma, kad nepakankamai ugdomas jaunimo profesinis orientavimas bei verslumo ir
profesiniai jgtidziai. D¢l Sios priezasties biitina skatinti skatinti ekonominj ir socialinj versluma,
sudaryti palankias saglygas jauniems zmonéms aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus. Galima pastebéti, kad kuriant jaunimo verslumo skatinimo sistemg
nacionaliniu lygmeniu, orientuojamasi j gero valdymo principy jgyvendinima.

Vienas svarbiausiy tiesiogiai | jaunimo verslumo skatinimg orientuoty strateginiy
dokumenty - Nacionaliné jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 mety programa.
Remiantis Lietuvoje atliktais tyrimais ir faktiniais duomenimis, uzsienio Saliy (ypa¢ Europos
Sajungos, Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos) rekomendacijomis ir valstybiy,
turin¢iy didele jaunimo verslumo skatinimo praktika, patirtimi, skiriamos trys problemy grupés:

¢ nepakankamas jaunimo ir visuomenes supratimas apie versla, jo galimybes, zZiniy
ir jgtdziy jj pradeéti stoka;

e tinkamos pagalbos jaunimo verslo pradziai ir plétrai stoka;

e veiksmy, skatinan¢iy verslumg, koordinavimo ir prieziliros nebuvimas
(Nacionaliné jaunimo verslumo....., 2008-2012) .

Naujoji ES ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020“ kelia tokius tikslus —
uzimtumo didinimas, moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, klimato kaita ir energetika,
Svietimas, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas. AtsiZvelgiant } naujg ekonomikos augimo
strategija, jaunimo verslumo skatinimo politika traktuojama kaip priemoniy kompleksas,
siekiant placiy socialiniy-ekonominiy tiksly — jaunimo nedarbo mazinimas, formalaus ir
neformalaus $vietimo kokybés gerinimas, jaunimo integracijos j visuomene didinimas (Zidonis,
2012).

Analizuojant verslumg, Kaip naujos ekonominés, socialinés ir kultiirinés vertés kiirimo
procesa bei j ZIPVP (Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos) ir EAVP (ekonomikos
augimo veiksmy programos) priemoniy logika, galima skirti tris pagrindines vieSosios politikos
sritis, kuriose siekiama poveikio:

* Naujy darbo viety kiirimas. Poveikis dél jaunimo savarankisko uzimtumo lygio kilimo
bei dél jaunimo sukurty naujy jmoniy.

« Salies tikio augimas. Poveikis dél jmoniy produktyvumo augimo diegiant inovacijas ir

pazangias technologijas.
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* Visuomenes geroveés lygio kélimas. Poveikis dél jaunimo savirealizacijos ir geresnés
integracijos j visuomeng. (Zidonis, 2012).

Zidonio (2012) teigimu, vienas i§ pagrindiniy jaunimo uzimtumo didinimo rezervy yra
jaunimo verslumo (naujy versly kiirimas, saves jdarbinimas, intraprenerysté) lygio kélimas. Tai
ypac¢ aktualu Lietuvai, kur darbo neturin¢io jaunimo rodikliai yra vieni i$ didziausiy tarp ES
Saliy. Remiantis Europos Komisijos komunitatu (2013), poreikis investuoti j zmogiskaji
kapitalg atsiranda labai ankstyvame gyvenimo etape ir iSlieka visg gyvenima. Verslumo kaip
asmens Ziniy gausinimo ir gebéjimy ugdymo rémimas yra vykdomas per Zmogiskujy istekliy
plétros veiksmy programos (ZIPVP) priemones, o verslumo kaip naujo verslo kirimas ir
valdymas — per Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) priemones. Autorius
vieSosios politikos intervencijos logika grindzia prielaida, kad jaunimo tiksliné grupé del
finansinio, socialinio ir simbolinio kapitalo bei informacijos, Ziniy, geb¢jimy ir patirties
trikumo, kuris atsiranda dé¢l to, kad rinkos mechanizmas nesugeba uztikrinti Siy geérybiy

tolygaus paskirstymo visuomenéje, daznai turi blogesnes verslumo ,,starto pozicijas™ (zr. 1.10

pav.)
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1.10 pav. Jaunimo verslumo problemy medzio rekonstrukcija
Saltinis: Zidonis (2012).

Apibendrinant jaunimo verslumo problemy medzio ir valstybés intervencijos logikos
modelius galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy paramos veiklos apima gana platy verslumo
ugdymo priemoniy spektra, ta¢iau pasigendama integralumo ir sistemiskumo. Zidonis (2012),
teigia, kad pavyzdziui, taikant finansy inzinerijos instrumentus i§ dalies Svelninamas ir jauny
zmoniy finansinio kapitalo trikumas, o vykdant verslumo mokymus gerinama verslininko
reputacija visuomenéje ir propaguojamas verslo kiirimas kaip jauno Zmogaus karjeros galimybé.

Biitent tai jrodo, kad siekiant efektyvaus jaunimo verslumo skatinimo turi biiti orientuojamasi |

v —
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apibréziamas kaip procesas, kuriam vykstant priimti sprendimai jgyvendinami ir
kontroliuojami. Autoré cituodama P.Lorange‘o pabrézia, kad strateginis planavimas turi
atsakyti ] keturis klausimus: ko sickiame? (misija); kaip tai atliksime? (strategijos); kokios miisy
veiksmy ribos? (biudZzetai); kaip suprasti, ar nenukrypome nuo kelio? (kontrol¢). Sprendimy
inicijavimo problematikos akcentas susijes su ekonominiy ir socialiniy partneriy (visuomenes
atstovy, interesy grupiy) dalyvavimu rengiant strateginius bei bendruomenéms reikSmingus
vietos savivaldos institucijy sprendimus.

U. Schoof (2006) akcentuoja penkis svarbiausius veiksnius, j kuriuos, turéty biti
atsizvelgta, rengiant atitinkamas jaunimo verslumo skatinimo programas:

= socialinis kultlirinis teisétumas ir pripazinimas;

= verslumo ugdymas ir mokymas;

= administravimo ir reguliavimo sistema;

= parama verslui;

= galimybé pasinaudoti finansiniais instrumentais (Atkocitiniené, Navasaitiené, 2013).

Remiantis analizés metu atlikta verslumo ugdymo sistemy apzvalga ir Europos jaunimo
jdarbinimo tinklo (European Network On Youth Employment) parengta apibendrinta verslumo
skatinimo sistema, parengtas verslumo ugdymosi ir skatinimo modelis, apimantis svarbiausius
jaunimo poreikius ir verslumo skatinimo priemoniy visumg pagal verslo vystymo etapus

(Finansy ministerijos...., 2012).

Tiesioginés =~ s
sine, ] ISoriné

versiumo
skatinimo splinka } aplinka
Intolvencl}ocl'

1.11 pav. Jaunimo verslumo skatinimo ir ugdymo ciklas
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Saltinis: LR Finansy ministerijos jaunimo versluma skatinan¢iy priemoniy vertinimo galutiné

ataskaita, (2012).

Taikomas verslumo skatinimo priemones galima skirstyti pagal tipa, atsizvelgiant |
verslumo ugdymo pozitirius:

,minkstieji“ elementai — mokymas, Svietimas, motyvavimas, konsultavimas ir
panasaus pobiidzio veiklos;

HKietieji“ elementai — tai visos priemongs, kuriomis tiesiogiai ar netiesiogiai
subsidijuojamas verslas (dotacijos, verslo krepseliai, kreditai, jranga, mokestinés lengvatos).

Pateiktame paveiksle aiSkiai matoma, kad iSoriné aplinka (ekonominé, socialing,
politiné, kultiiring, teisiné) turi didziule jtaka ne tik jaunimo verslumo vytymui, bet ir verslumo
savybiy naudojimui kitose srityse. Sioje aplinkoje atsispindi ir gero valdymo principai:
informavimas konsultavimas, o atsizvelgiant j priemones, kuriomis subsidijuojamas verslumo
skatinimas — efektyvumo ir veiksmingumo. Todél galima teigti, kad jgyvendinant gero valdymo
principus, verslumo skatinimo sistema yra efektyvesné.

Jaunimo verslumo skatinimo priemoniy sistema yra labai plati, o joje veikianciy
subjekty jvairové apima beveik visus galinCius turéti poveikj visuomeneés dalyvius. Vis aiSkiau
jvardijama verslaus zmogaus galimybé kurti didesne pridétine verte. Si itin aiski nauda iskiria
versluma i§ kity sékmingam individo veikimui visuomengje biitiny pamatiniy savybiy, tokiy
kaip kuirybiskumas ar pilietiSkumas. D¢l to itin svarbios tampa ir verslumo skatinimo priemonés

(zr. 1.4 lentelg).

1.4 lentelé
Svarbiausios verslumg skatinancios priemonés
Priemonés Priemoné Sasajos su jaunimo verslumo skatinimu | Sasajos su Geru
tipas valdymu
ES struktiriné | Kalby mokymo, | Priemoné skirta plétoti bendrojo lavinimo Inovacijos
parama verslumo ugdymo ir | mokykly programas. Viena i§ veiklos
inovatyviy  $vietimo | kryp¢iy — naujy verslumo ugdymo
metody kirimas ir | programy diegimas.
diegimas*
»tudijy kokybés | Tai platy veikly spektra apimanti Reagavimas j
gerinimas, priemoné, kuria siekiama gerinti aukstojo visuomenés poreikius
tarptautiSkumo mokslo studijy =~ programas,  teikti
didinimas* studentams kokybisSkas mokymo paslaugas.
Viena i$ veiklos sri¢iy — studenty verslumo
ugdymas.
,Verslumo Tai finansinés inzinerijos (mikrokredity) Veiksmingumas ir
skatinimas® priemone, kurig jgyvendinant taip pat efektyvumas
organizuojami verslumo mokymai,
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jaunimas — viena i§ prioritetiniy grupiy.

Asistentas-3“

Pagal priemone finansuojami vieSyjy
jstaigy ,Investuok Lietuvoje* ir ,,Versli
Lietuva®“ jgyvendinami projektai. Jaunimo
verslumo skatinimo kontekste svarbesné
yra ,,Versli Lietuva®. Si jstaiga jgyvendina
platy spektra verslumo skatinimo veikly.

Atvirumas ir skaidrumas

Veiksmingumas ir
efktyvumas

»nogeb LT-1¢

Priemoné skirta plétoti Lietuvos inovacijy
sistemg. Tarp jgyvendinty veikly dalyje
projekty akivaizdus jaunimo verslumo
skatinimas (naujy jmoniy steigimas,
verslumo mokymai, turnyrai).

Inovacijos

Ieskanciy darbo
asmeny integracija |
darbo rinkg*

Pagal priemone jgyvendinama didzioji
dalis Lietuvos darbo birzos plétojamy
aktyviy uzimtumo skatinimo veiksmy, tarp
kuriy atskirais aspektais galima iSskirti
veiklas, prisidedanias prie jaunimo
verslumo skatinimo (i§ viso trys tematika
atitinkantys projektai).

Reagavimo | visuomenés
poreikius

Veiksmingumo ir
efektyvumo

ES 1éSomis (ne
Struktiirinés
paramos)
finansuojamos
priemonés

Programa  ,Veiklus

jaunimas“

Pagal programa skiriamos finansines
subsidijas ~ Europos  Saliy  jaunimo
inicijuotiems ir igyvendinamiems
projektams, skatina tarptautinj
bendradarbiavima. Programoje
pabréziamas neformalusis ugdymas ir
esminiy kompetencijy (tarp kuriy yra ir
verslumas) kélimas.

Veiksmingumas ir
efektyvumas

Bendradarbiavimo per
sieng programos

Vieni svarbiausiy regioninés plétros
programy prioritety yra ekonominé plétra
ir bendradarbiavimo stiprinimas.
Pareiskéjai gali palyginti lankséiai planuoti
projektus ir jy veiklas. Jaunimo verslumo
skatinimo veiklos gana daznos.

Nacionalinio
biudZeto ir
savivaldybiy
1éSomis
finansuojamos
priemonés

JRD  jgyvendinama
mazos vertés jaunimo
verslumo  skatinimo
projekty programa

Tai mazos vertés projekty konkursas,
kuriame pabréziamas praktinis mokymas ir
jgudziy suteikimas.

Reagavimas i
visuomengés poreikius

Veiksmingumas ir
efektyvumas

Savivaldybiy
verslumo  skatinimo
fondai

Tai jvairios verslo rémimo iniciatyvos,
jgyvendinamos paciy savivaldybiy,
dazniausiai nukreiptos | naujy versly plétra,
jaunimo iniciatyvy rémima. Skiriamos
lengvatinés paskolos arba dotacijos.

Reagavimo | visuomenés
poreikius

Veiksmingumas ir
efektyvumas

Saltinis: Jaunimo versluma skatinanéiy priemoniy vertinimo galutin¢ ataskaita, (2012).

Kaip jau buvo minéta, jaunimo verslumo skatinimas — horizontalioji sritis, todél Siame

procese dalyvauja daug atsakingy institucijy, kurios rengia ir jgyvendina jvairias jaunimo
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Saltinis: Zidonis, (2012).

Viesosios politikos intervencija ES paramos priemonémis vykdoma per Zmogiskujy
istekliy plétros ir Ekonomikos augimo veiksmy programas. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos priemonémis siekiama Salinti /Svelninti rinkos netobulumus, susijusius su jauny
zmoniy profesiniy kompetencijy neatitiktimi darbo rinkai, verslumo ziniy ir gebéjimy jgijimo
klittimis, nepakankama informacija apie verslo kiirimo galimybes ir privalumus. Ekonomikos
augimo veiksmy programos priemonémis siekiama Salinti / Svelninti rinkos netobulumus,
susijusius su tiek jauny zmoniy, tiek ir kity asmeny, siekianciy kurti savo verslg, kapitalo,
verslumo ir inovacijy diegimo Zziniy, gebé&jimy, infrastruktiiros trikumu bei nepakankama
informacijos sklaida.

Kalbant apie vieSosios politikos tikslus ir priemones verslumui skatinti reikia pabrézti,
kad jis laikomas vienu pagrindiniu Salies ekonominio augimo, inovatyvumo ir
konkurencingumo veiksniu (Zidonis, 2008). Per 2007-2013 m. Europos Sajungos (ES)
struktiiriniy fondy finansavimo laikotarpj Lietuvoje jaunimo verslumo skatinimo projektams
igyvendinti panaudota per 388,5 mln. Lt., taiau nustatyta, kad jaunimo nedarbo mazinimui
Sios investicijos jtakos netur¢jo.

Atsizvelgiant | Europos Komisijos rekomendacijas dé¢l jaunimo uzimtumo didinimo ir
siilymus parengti naujas programas jaunimo nedarbui maZinti, Ministro Pirmininko 2012 m.
vasario 10 d. potvarkiu Nr. 41 buvo sudaryta Tarpzinybiné darbo grupé i§ Socialinés apsaugos
ir darbo, Svietimo ir mokslo, Ukio, Zemés tkio, Finansy, UZzsienio reikaly ministerijy, Ministro
Pirmininko tarnybos, Lietuvos statistikos departamento, Jaunimo reikaly departamento prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos darbo birzos, Valstybinés darbo inspekcijos,
Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos atstovy parengti siilymus dé¢l jaunimo nedarbo
mazinimo ir Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSy panaudojimo jaunimo nedarbo
problemoms spresti. Minéta darbo grupé, vadovaujama Ministro Pirmininko tarnybos, parenge
siilomy priemoniy jaunimo uzimtumui didinti plana, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. kovo 19 d. pasitarime (protokolo Nr. 18, 7 klausimas). Siiilomose

priemonése pagrindinis démesys yra skiriamas Sioms sritims:

- Svietimo sistemos pasitilos ir darbo rinkos poreikio subalansavimui;
- jaunimo darbo jgiidziy formavimui Svietimo sistemoje;

- paramai jaunimui, pradedanciam versla;
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- aktyvioms darbo rinkos priemonéms;
- lankstesniam darbo santykiy reguliavimui;

- valstybés institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimui didinant
jaunimo uzimtuma.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 ,, D¢l Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy
patvirtinimo” (Zin., 2013, Nr. 29-1406) yra patvirtintos §ios prioritetinés priemonés jaunimo
politikos srityje:

» Numatyti priemones ir veiksmus jaunimo uzimtumui didinti ir verslumui
skatinti;

» Apibrézti darbg su jaunimu ir jo vykdymo principus, tobulinti institucijy,
dirbanciy jaunimo srityje, veikla ir funkcijas;

» Stiprinti jaunimo nedarbo prevencija: plésti ir gerinti profesinj informavima,
orientavimg ir konsultavima, supazindinti jaunuolius su $iuolaikinés visuomenés
socialinés bei ekonominés plétros tendencijomis ir jsidarbinimo galimybémis.

Siekiant $vietimo sistemos pasitlos ir darbo rinkos poreikio subalansavimo, numatoma
sukurti vidutinés trukmés zmogiSkyjy istekliy poreikio prognozavimo sistemg, kuri sudarys
galimybes identifikuoti darbo jégos pasitilos ir paklausos neatitikimo darbo rinkoje aspektus,
geriau prognozuoti darbo rinkos poreikius, taip pat planuojama sukurti zmogiskyjy iStekliy
kvalifikacijos sgsajy su darbo vietomis stebésenos sistema, kuri leis sukurti darbo viety
zemeélapj pagal profesijy grupes bei darbdavio keliamus reikalavimus kvalifikacijai.

Nemazai priemoniy skirta paramai jaunimui, pradedanc¢iam versla. Numatoma skirti
daugiau démesio jauny zmoniy verslumo ugdymui, veiksmingam jaunimo verslo pradzios bei
verslo plétros rémimui, informacijos sklaidai apie verslo finansavimo galimybes, ypa¢ skatinant
jaunimo kontaktus su neformaliais investuotojais. Numatoma kurti mobilias su jaunimu
dirbanciy specialisty komandas, kurios teiks informacines ir konsultacines paslaugas jaunimui,
juy lankomose vietose, plétoti jauny zmoniy galimybes jgyti asmeniniy, socialiniy, profesiniy
kompetencijy per savanoryste, vykdyti socialinés atskirties maZinimo projektus, siekiant
grazinti jaunus zmones | darbo rinkg ir arba Svietimo sistemg. 2013 m. vasario 15 dienos
ministro pirmininko potvarkiu buvo sudaryti darbo grupé uzimtumo didinimo klausimams. Siuo
metu joje yra rengiama UZimtumo didinimo 2014-2020 m. strategija. Sia strategija bus siekiama
didinti motery ir vyry, jaunimo, vyresnio amziaus Zmoniy uZimtuma, taip pat sudarant sglygas j

darbo rinkg integruotis socialinés atskirties grupéms — nejgaliesiems, vaikus auginantiems ir
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kitiems nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims. Viena i§ Uzimtumo didinimo strategijoje
jtvirtinty tiksliniy grupiy — jaunimas. Sia strategija bus siekiama uztikrinti, kad baigus
formaliojo mokymo jstaigas, jaunuoliai per 4 ménesius bty jdarbinti arba jiems pasitlyta
kokybiska gamybiné praktika ar stazuoté, galimybés jgyti profesijos praktiniy jgiudziy
konkrecioje darbo vietoje. Uzimtumo didinimo 2014-2020 strategija bus jgyvendinama
vadovaujantis jos jgyvendinimo priemoniy planais, kurie rengiami 3 mety laikotarpiui. Vienas
i§ Uzimtumo didinimo strategijos jgyvendinimo plany — jaunimo uzimtumo didinimo priemoniy
planas, kuriame bus jtvirtintos ir ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvg jgyvendinancios priemoneés.
Apibendrinant galima teigti, kad analizuotuose dokumentuose ir priemonése, kuriose
numatomas jaunimo politikos jgyvendinimas ir verslumo skatinimas, remiamasi Gero valdymo
principais. Itin svarbi tampa jaunimo verslumo skatinimo proceso stebésena, nes sprendimy
priemimo kokybei labai svarbus informacijos valdymas, jos naudojimas ir tinkamas
interpretavimas. Informacijos srauty valdymas, jy panaudojimas yra svarbiausias efektyviy

sprendimy rengimo ir jgyvendinimo veiksnys.
1.2.2. Gero valdymo principy raiska jaunimo verslumo skatinimo sistemoje

Pagrindinis vieSojo valdymo reformy tikslas — tiesiogiai paveikti sprendimy rengimg ir
jgyvendinimg, planavimo, kontrolés ir vertinimo galimybes, t.y. svarbiausiu strateginiu
uzdaviniu tampa vieSojo valdymo ir vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumas (Raipa, 2009).
Saparnienés (2010) i$skirtus gero valdymo principus savivaldoje galima jzvelgti ir jaunimo

verslumo skatinimo sistemoje.

1.5 lentele
Gero valdymo principai vietos savivaldoje
Gero valdymo principai Apibiidinimas
Saziningas rinkimy organizavimas, Pilieciai turi realias galimybes dalyvauti valstybés valdyme, gali
atstovavimas ir pilieCiy dalyvavimas iSreiksti savo nuomong dél jiems riipimy valdymo problemy.
Tikslai, taisykles, strukttiros ir procediiros yra pritaikytos pilieciy
Reagavimas | gyventojy poreikius poreikiams ir lukes¢iams tenkinti, vietinés valdzios nuolatos

stengiasi reaguoti j visuomenés poreikius.

Tikslai yra jgyvendinami kiek jmanoma geriausiai panaudojant
turimus iSteklius; rezultatai patenkina i$ anksto sutartus tikslus.
Visuomenés galimybé naudotis vie$gja informacija yra garantuota,
formuojant pilie¢iy suvokima, kaip yra valdomos savivaldos
problemos; sprendimai yra priimti ir vykdomi remiantis
taisyklémis ir nuostatomis.

Uztikrinama, kad vietinés valdzios tvirtai laikysis jstatymy ir
teismo sprendimy; taisyklés ir nuostatos yra priimamos remiantis
procediiromis, kurias numato jstatymai ir jos yra vykdomos
teisingai.

Veiksmingumas ir efektyvumas

Atvirumas ir skaidrumas

Istatymy virSenybé
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Etiskas elgesys

Pabréziama visuomenés geroveé, kuri turi biiti Zymiai svarbesné nei
individualiis interesai.

Kompetencija ir geb¢jimai

Uztikrinama, kad vietiniy valdziy atstovai, veSieji pareiglinai geba
vykdyti savo tarnybines pareigas profesionaliai, nuolatos tobulina
savo kompetencijas ir pateikia geresnius rezultatus.

Inovacijos ir atvirumas pokyc¢iams

Siekiama naujy, moderniy ir efektyviy problemy sprendimo budy,
rodomas atvirumas poky¢iams bei pasiruoSimas mokytis i
gerosios patirties.

Tvarumas (darna, subalansuotumas) ir
ilgalaiké orientacija

Bendruomenés tvarumas, atsizvelgiama j ateities karty poreikius ir
interesus.

Patikimas finansy valdymas

Vietinés valdzios uztikrina tinkama vieSyjy istekliy naudojima,
jgyvendinamas efektyvus finansy valdymas.

Zmogaus teisés, kultliriné jvairove ir
socialiné sanglauda

Pasitelkiant vietinés valdzios jtakos sferas, Zmogaus teisés turi buti
gerbiamos ir saugomos, stengiamasi jveikti bet kokio lygio
diskriminacija; kultlriné jvairové yra laikoma vertybe, socialiné
sanglauda tarp jvairiy sluoksniy pilie¢iy yra visada remiama.

Atskaitomybé

Uztikrinama, kad vietiné valdzia yra atsakinga uz vykdomus
sprendimus, sugeba isklausyti pilieiy nuomong ir likeséius.

Saltinis: Saparniené, (2010).

Biitina pazymeéti, kad Gero valdymo principai kol kas néra privalomi Europos Sajungos

Salims naréms, jie yra tarsi rekomendacijos, esminiai akcentai nusakantys, koks turéty biti

valdymas, kuris apibréziamas Gero valdymo sgvoka. Siekiant gilesnés analizés, tikslinga

remiantis gero valdymo principais ir jaunimo verslumo skatinimo programomis iSskirti gero

valdymo principus jaunimo verslumo skatinimo sistemoje. Europos jaunimo jdarbinimo tinklo

studijoje iSskiriami Sie rodikliai, atskleidZiantys, kad jaunimo verslumo skatinimo sistema yra

tinkama ir veiksminga, kai:

o jaunimas yra verslumo skatinimo politikos jgyvendinimo centre;

programy tikslai, procesai ir produktai nukreipti j klienta.

o politikos

formuotojy jsipareigojimai atitinka nacionalines

strategijas, programos jgyvendinamos vietos lygmeniu.

o taikomas integruotas pozitiris: nuo id¢jos iki verslo.

o jvertinama verslumo keliy jvairové.

o veiksmai derinami siekiant jvertinti s€kme.

. kompleksiskai taitkoma mokymo ir verslo parama.

o formuojami norai, ambicijos ir jrankiai.

. supazindinama su rizikinga verslo aplinka.

o supazindinama su esamomis priemonémis ir iStekliais.
o vyksta Ziniy ir gerosios patirties perdavimas.
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o suteikiama prieiga prie informacijos ir finansy iStekliy (Jaunimo
verslumo ataskaita, 2012).

Galima jzvelgti, kad Europos jaunimo jdarbinimo tinklo studijos i$skirti rodikliai jau
mini gero valdymo principus, tokius kaip dalyvavimas, atvirumas ir skaidrumas,
veiksmingumas ir efektyvumas, atskaitomybé, reagavimas j gyventojy poreikius. Krupavicius
(2013) cituodamas O. Rotberg, teigia, kad valdymas yra ,,geras*, kai jis skiria ir valdo iSteklius,
reaguodamas j kolektyvines problemas, t.y. procesai ir produktai nukreipti j klienta, o mokymo
ir verslo parama taikoma kompleksiSkai.

[vairiuose valstybés norminiuose dokumentuose, Susijusiuose su jaunimo verslumo
skatinimo yra taikomi pagrindiniai gero valdymo principai. Nacionalinéje jaunimo politikos
2011-2019 mety plétros programa siekiama sukurti darnig aplinkg ir prielaidas plétoti testing
jaunimo politikg Lietuvoje. Testiné jaunimo politika Plétros programoje suprantama kaip esamy
priemoniy plétojimas ir naujy priemoniy, sudaranéiy palankias sglygas formuotis jauno
Zmogaus asmenybei, jo sékmingam integravimuisi | visuomenés gyvenimg ir Siuolaikine
socialing ekonomin¢ aplinka, sukiirimas, uztikrinantis jaunimo politikos organizavimo ir
valdymo tobulinimg ir nuostaty, numatyty Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119-5406), jgyvendinima. Vienas $ios programos tiksly - uztikrinti
zinyby ir sektoriy bendradarbiavima plétojant darnig, faktais ir Ziniomis grista jaunimo politika.
Siuo tikslu pabréziama, kad jaunimo politika apima daugelj sri¢iy, todél ja plétojant svarbu
uztikrinti Zinyby ir sektoriy bendradarbiavimg, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
Istaigos bendrauty ir bendradarbiauty tarpusavyje, spresdamos su jaunimu susijusius klausimus,
juos derindamos su jaunais zmonémis ar jaunimo organizacijomis. Bitent ¢ia minima, kad labai
svarbu j politikos formavime ir jgyvendinime jaunimo aktyvus dalyvavimas. Dalyvavimo
principo jgyvendinimas pirmiausia remiasi pilieiy galimybe dalyvauti valdyme. Remiantis
Krupavi¢iumi (2013), kad tam tikros politikos jgyvendinimas priklauso nuo plataus dalyvavimo
visoje politikos grandinéje. Siekiant, kad $is principas bty jgyvendinamas, visos institucijos
atsakingos uz verslumo skatinimg turi tarpusavyje bendradarbiauti, kartu ieskoti $ios sistemos
priémimas pirmiausia yra atvira procediira, siekianti sujungti skirtingas veikéjy vertybines
orientacijas, nuomones bei tikslus Anksciau sprendimai biidavo priimami auks¢iausiame
valdymo lygmenyje, o dabar itin akcentuojamas pilieciy jsitraukimas ir dalyvavimas priimant

sprendimus. Vienas i§ svarbiausiy tiesiogiai j jaunimo verslumo skatinimg nukreipty dokumenty
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- Nacionaliné jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 metams programa apima
kelis pagrindinius verslumo vystymo ir skatinimo etapus:

* verslumo ugdyma formaliojo Svietimo sistemoje;

* realaus verslo pradzios ir plétros skatinimg finansinémis injekcijomis ir kitg j verslo
pradzig nukreipta pagalba;

* informacijos apie verslumo sklaidg. Taciau Sioje programoje nurodoma, kad Lietuvoje
néra visa apimancio poziiirio } jaunimo verslumo skatinima, t. y. Svietimo, darbo rinkos, Zemés
tikio, profesinio orientavimo, smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo priemonés néra suderintos
taip, kad galéty stiprinti viena kitos poveikj — valstybés institucijos dirba skirtingomis
kryptimis. Jaunimo verslumas turi buti skatinamas nuosekliai: nuo Svietimo, profesinio
orientavimo iki konsultacijy. Todél skirtingos valstybés taikomos priemonés turi biiti kryptingos
ir suderintos.

Nagrinéjant jaunimo verslumo stiprinima, svarbus tampa ir skaidrumo principo
igyvendinimas, kuris remiasi laisvu informacijos skleidimu. Atvirumas ir skaidrumas yra vieni
i$ pagrindiniy principy demokratinéje valstybéje ir gero vieSojo valdymo sistemoje. Visuotinai
pripaZjstama, kad skaidrumas suponuoja informacijos sklaida ir komunikavima, atviruma ir
vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma
atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus,
taip pat tai, kad priimami sprendimai turi biiti pagristi, aiskis, kad juos, i8kilus reikalui, biity
galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybg tuos sprendimus nustatytaja
tvarka ginCyti. Skaidrumas suprantamas kaip demokratiniy procesy atvirumas, kuris remiasi
informavimu ir griztamuoju rySiu, aiSkiai apibréztais procesais bei procediromis ir valdzig
turin¢iy bei sprendimus priimanciy asmeny elgesiu ir veiksmais. Tuose procesuose turi biiti
taikomi suprantami pilieCiams informacijos pateikimo standartai. Nacionalingje jaunimo
verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 programoje, remiantis Lietuvoje atliktais tyrimais ir
faktiniais duomenimis, uzsienio Saliy (ypa¢ Europos Sgjungos, Jungtiniy Tauty Europos
ekonominés komisijos) rekomendacijomis ir valstybiy, turin¢iy didele jaunimo verslumo
skatinimo praktika, patirtimi, pazymima, kad vis tik Lietuvoje vyrauja nepakankamas jaunimo
ir visuomenés supratimas apie versla, jo galimybes, ziniy ir jgiidziy jj pradéti stoka. Svarbu
pazymeti, kad bitent Sios prielaidos ir 1émé Nacionalinés jaunimo verslumo skatinimo

programos atsiradimo prielaidas.
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e Nepakankamas jaunimo ir visuomenés suvokimas ir Zinios apie savo verslo
galimybes

e Tinkamos pagalbos jaunimo verslo pradZiai ir plétrai trikumas

e  Valstybés veiksmy, skatinantiy versluma, koordinavimo ir prieZiliros

nebuvimas

Neéra tinkamy salygy jaunimo verslumui Lietuvoje

1.13 pav Nacionalinés jaunimo verslumo skatinimo programos atsiradimo prielaidos
Saltinis: Pal¢iauskien¢, Virketyté (2009).

Jaunimo verslumo srityje atlikti tyrimai rodo, kad verslumo skatinimo sistema néra
pakankamai aiSki ir suprantama visiems visuomenés nariams. Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje nurodoma, kad verslo plétra stabdo dideli
mokesciai, finansy Saltiniy pradiniam kapitalui ir verslo veiklai finansuoti triikkumas,
nepakankamai iSplétotas paramos institucijy tinklas, neveiksmingas informavimas ir
konsultavimas verslo klausimais, nepakankama verslininky kompetencija, per didelés
administracinio ir teisinio reguliavimo klititys, taip pat nepakankami rySiai tarp jmoniy ir
netolygi verslo plétra regionuose. Valstybéje sukurta verslo informavimo sistema, taciau néra
duomeny, kiek jauny Zmoniy pasinaudoja verslo konsultavimo ir inkubavimo paslaugomis, vis
dar labai stokojama informacijos apie pagalba verslui ir lengvatas.

Atskaitingumas. Laikoma, kad atskaitomybé yra pagrindiné demokratijos ir gero
valdymo atrama, privercianti valstybe, privatyjj sektoriy ir pilieting visuomene¢ apsibrézti
aiSkius tikslus ir strategijas, orientuotis ] rezultatus, stebéti jgyvendinimg ir jvykdyma.
Semonaviciené (2012) pabrézia, kad atskaitomybé turéty buti suformuota taip, kad atitikty
atskiry skyriy, organizacijy, institucijy, kuriems yra atskaitinga, identiskumg ir tikslus. Sis
principas reiSkia, kad institucijos, formuojanéios ir jgyvendinancios jaunimo verslumo
skatinimo politikg, yra atskaitingos visuomenei. Jaunimo verslumo skatinimo sistemos
atskaitomybé vykdoma per jgyvendinamy programy, priemoniy ir atsakingy institucijy veiklos
ataskaitas (Zin., 2010, Nr. 142-7299).

Jautrus atsakas j klienty pageidavimus. Sio principo jgyvendinimas reikalauja, kad
teikiamos vieSosios paslaugos, atsakymai ] gyventojy praSymus bei skundy nagrinéjimas
pagrjstai uztrukty tam tikrg laikotarpj (Inovacijy ir Gero..., 2008, p. 3). Visos institucijos privalo
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jautriai reaguoti j gyventojy poreikius ir keliamus reikalavimus (Pivoras, Visockyté, 2011).
Pilieciai, kaip valdzios institucijy teikiamy paslaugy vartotojai, yra jautresni visuomeneés
poreikiams ir tiesiogiai susidurdami su tam tikra problema gali geriau jvertinti situacija bei
pasitilyti savo sprendimo variantg. Kuriant jaunimo verslumo skatinimo sistemg ypa¢ svarbu
atsizvelgti ir j tikslinés grupés (jaunimo) poreikius.

Veiksmingumas ir efektyvumas. Principas reikalauja, kad rezultatai atitikty i$ anksto
iSkeltus bei numatytus tikslus, o iStekliai jiems pasiekti turi biiti naudojami geriausiu jmanomu
budu. Institucijose turi vyrauti tokia veiklos valdymo sistema, kuri leisty jvertinti bei pagerinti
paslaugy veiksminguma ir efektyvuma. J. Buskeviéiaté ir A. Raipa (2011, p. 18) teigia, kad
efektyvumo ir racionalumo sgvokos yra labai panasios, taciau akcentuotina, kad efektyvumas
daugiau siejamas su veiklos rezultatais, o racionalumas — su priemonémis tiems rezultatams
pasiekti. Tad efektyvumas vieSosiose jstaigose daznai suprantamas kaip efektyvi vieSoji
politika, efektyviis sprendimai, racionalus iStekliy naudojimas, pozityvis organizacijos veiklos
rezultatai ir stipri organizaciné kultira. Tod¢l prioritetu tampa kuo efektyvesnis ir racionalesnis
turimy iStekliy panaudojimas. LR Nacionalinéje jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-
2012 mety programoje ypa¢ akcentuojamas $is principas. Sios Programos tikslas — sukurti
nuoseklia, efektyviai veikiancig jaunimo atsakingo verslumo ugdymo ir skatinimo sistema.
Siekiant jgyvendinti §j tiksla, programoje paZymima, kad itin didelis démesys turi buti
skiriamas jaunimo verslumo situacijos ir verslumo skatinimo stebésenai, valstybés institucijy ir
visuomenés informavimui apie verslumo skatinimg Lietuvoje.

Inovacijos ir atvirumas pokyciams. Principas reikalauja, kad biity siekiama naujy,
moderniy ir efektyviy problemy sprendimo biidy, rodomas pasiruoSimas valdyti bei
eksperimentuoti jgyvendinant naujas programas ir noras mokytis i§ kity (Saliy, institucijy ir
pan.) gerosios patirties. Svarbu pabrézti, kad institucijoje turi buti kuriama palanki pokyc¢iams
atmosfera, norint pasiekti geresniy veiklos rezultaty (Inovacijy ir Gero..., 2008, p. 4).

Tvarumas (darna, subalansuotumas) ir ilgalaiké orientacija. Sis principas numato, kad
politikos veiksmai turi buti nuoseklis ir lengvai suprantami. Anot Krupaviciaus (2013),
nuoseklumo poreikis Europos Sajungoje didéja, nes iSaugo tiksly diapazonas. Darnos principas
taip pat reikalauja politinio vadovavimo ir didelés atsakomybés i§ institucijy tam, kad uztikrinti
nuoseklius sprendimus sistemoje. Analizuojant su jaunimo verslumo skatinimu susijusius
dokumentus ir programas, pastebima, kad juose akcentuojamas nuoseklios ir subalansuotos
verslumo skatinimo sistemos nebuvimas. D¢l Sios priezasties galima teigti, kad Sis principas

néra jgyvendinamas jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.
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Apibendrinant galima teigti, kad geras valdymas yra vis labiau jsigalintis konceptas
vieSojo valdymo institucijose. Prie gero vieSojo valdymo tobulinimo prisideda Europos
Sajungos gerosios praktikos pavyzdziai, kurie suteikia naujy ziniy, idéjy, kaip galima pagerinti
esamg padét]. Nuoseklus, uztikrintas ir kryptingas darbas vieSojo valdymo srityje, padeda siekti
geresniy rezultaty, pilie¢iy jtraukimo, naujy metody diegimo bei problemy sprendimo budy.
Europos Komisija 2001m. patvirtino Baltaja knyga dél Europos valdymo, kurioje buvo nurodyti
pagrindiniai gero valdymo principai: atvirumas, dalyvavimas, atsakomybé, veiksmingumas ir
nuoseklumas. Viesojo valdymo institucijos, kurios remiasi skaidrumu, atvirumu, atsakingumu,
bendradarbiaudamos su pilie€iais, privaciu sektoriumi, nevyriausybinémis organizacijomis yra

pajégios kurti gerg viesaji valdyma.

2. GERO VALDYMO PRINCIPU RAISKOS PLUNGES RAJONO
JAUNIMO VERSLUMO SKATINIMO SISTEMOJE METODOLOGINIS
PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iStirti Gero valdymo principy jgyvendinimg jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje Plungés rajone, buvo atlikta Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliniy publikacijy,
Tarptautiniy organizacijy programy, Lietuvos Respublikos teisés akty, strategijy, verslumo
skatinimo programy, Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos,
statistiniy duomeny analizé, sisteminimas ir lyginimas. Taip pat iSanalizuotas Plungés rajono
strateginis veiklos planas, Tarybos sprendimai, jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53
Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaita. Tyrimui pasirinkti kokybiniai tyrimo
metodai, Kkurie suteiké galimybe jvertinti Gero valdymo principy jgyvendinimg jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje Plungés rajone bei numatyti Siy principy diegimo galimybes.

Tyrimo metodologija pagrjsta:

e Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgomis apie Gero valdymo koncepcijg jvairiais

aspektais: vieSojo administravimo modernizavimo aspektu (A. Raipa, 2007, 2009,
2010; V. Smalskys ir E. Skietrys, 2008; Barcevicius, 2008, Krupavicius, 2013),
akcentuojami apskritai valdymo bei Gero valdymo ypatumai, skirtumai (Domarkas,
2005; Pivoras, Visockyté, 2011).
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Tarptautiniy organizacijy Gero valdymo apibudinimu: Jungtiniy Tauty vystymo
programa (JTVP) (angl. United Nations Development Programme, UNDP), 1997;
Pasaulio Bankas (angl. World Bank), 2004; Tarptautinis Valiutos Fondas (angl.
International Monetary Fund), 2005.

Gero valdymo principy iSskyrimu bei apibiidinimu: Inovacijy ir Gero valdymo vietos
lygmeniu strategija (angl. The Strategy for Innovation and Good Governance at Local
Level), 2008; V. Domarkas, V. Juknevi¢iené, 2007; E. Barcevicius, 2008; V.
Jukneviciené, 2008; L. Marcinkeviciuté, R. Petrauskiené, 2008; D. gaparniené, 2010;
J. Buskevicitté ir A. Raipa, 2011; S. Pivoras, E. Visockyté, 2011; A. Raipa, 2011,
Drechsler, 2004).

Viesosios politikos formavimas: (Serikova, 2013; Krupavicius, 2013).

Lietuvos ir uZsienio autoriy jzvalgomis apie versluma: (Z. Zidonis, 2008;2012; R.
Adamoniené ir V. Silingiené, 2008; Atkocitniené, V., Slavickiené, A., Zinkeviciené,
D., Petruliené, D., Gelaciaté, R., Subacitté, V., Juodenyté, R.,2011; 8. Clark, C.,
Brennan, L.,2012).

Lietuvos Respublikos teisés aktais, strategijomis, veiklos programomis, ataskaitomis,
nuostatais: LR Finansy ministerijos jaunimo verslumg skatinan¢iy priemoniy
vertinimo galutiné ataskaita, 2012; Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
raidos strategija; Ekonominio raStingumo ir verslumo ugdymo strategija, 2004;
Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios
analizés ataskaita, 2012; Nacionaliné jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-
2012 programa; Jaunimo politikos ataskaita, 2012.

Statistiniy duomeny analiz¢.

Socialiniuose moksluose naudojamo kokybinio tyrimo metodologija Tidikis, 2003;

Bitinas, Rupsiené, Zydzitnaité, 2008.
2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Siekiant iSsiaiSkinti gero valdymo principy raiska Plungés rajono jaunimo verslumo

skatinimo sistemoje, buvo remiamasi Saparnienés (2010) isskirtais gero valdymo principais

savivaldoje. Verslumo skatinimo sistemos jvertinimui pasirinkti Sie principai: dalyvavimo,

reagavimo ] visuomenés poreikius, veiksmingumo ir efektyvumo, atvirumo ir skaidrumo,

inovacijy ir atvirumo pokyc¢iams bei atskaitomybés. Kity principy raiSka darbe nenagrinéjama
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atsizvelgiant j tai, kad néra galimybés tiksliai jvertinti rodikliy, kurie parodyty, kaip tie gero
valdymo principai jgyvendinami Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.

Siekiant kuo didesnio tyrimo reprezentatyvumo, taikyti ir tarpusavyje konstruoti du
tyrimo instrumentai: dokumenty turinio ir eksperty metodas. Tikslinga kiekvieng metoda
aprasyti detaliau.

Dokumenty turinio analizé. Siekiant istirti gero valdymo principy raiska Plungés rajono
jaunimo verslumo skatinimo sistemoje buvo analizuota: Plungés rajono savivaldybés strateginis
veiklos planas, rajono jaunimo reikaly tarybos nuostatai ir funkcijos, rajono savivaldybés
jaunimo politikos koncepcija, jaunimo tarybos veiklos ataskaitos, Plungés rajono savivaldybés
Tarybos 2012-2013 mety posédziy darbotvarkiy klausimai.

Eksperty metodas. Kardelio (2002) teigimu, interviu — tai viena i§ apklausos risiy,
integruoty j stebéjimo metody grupe. Z. Norkus ir V. Morkevi¢ius (2011) papildydami K.
Kardelj (2002) teigia, kad pagrindinis kokybinio tyrimo pranasumas — ,,gylis“. Interviu siekiama
suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu, kurias jie iSsako savais zodziais
(Bitinas, Rupsien¢, Zidzitinaite, 2008). Pagrindiniai kokybinio tyrimo privalumai:

* nereikalauja dideliy materialiniy sgnaudy;

* leidZia praplésti tiriama problema, nagrinéti ja platesniu aspektu;

* leidzia matyti reiSkinio vystymosi dinamikg;

* leidzia gauti jvairiapuse¢ informacijg (Tidikis, 2003).

Sio metodo tikslas - idtirti ir jvertinti Gero valdymo (angl. Good Governance) principy
raiSka, skatinant Plungés rajono jaunimo verslumg ir iSsiaiskinti galimas jy jgyvendinimo
tobulinimo galimybes. Interviu klausimy pobudis apima tris pagrindines tyrimo sritis, kurias
apibudina Zemiau pateikti klausimai:

e Kokiu lygiu yra jgyvendinami Gero valdymo principai skatinant jaunimo
verslumg Plungés rajone?

e Kokie rodiklai nusako, kad gero valdymo principai jgyvendinami skatinant
jaunimo verslumg Plungés rajone?

e Kokios yra pagrindinés Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemos
problemos bei kaip turéty buti tobulinamas jaunimo verslumo skatinimas

Plungés rajone?
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Gero valdymo principy raiskos Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje
jvertinimui bei jgyvendinimo problemy/ priezas¢iy identifikavimui buvo pasirinkti 2 uzdaro
tipo klausimai bei galimybiy tobulinti nustatymui suformuluoti 2 atviro tipo klausimai.

2.3. Tyrimo imties charakteristika

Atliekant kokybinius tyrimus imties dydzio problema néra labai svarbi (Bitinas,
Rupsiené, Zidzitinaité, 2008). Autoriy teigimu, kur kas svarbiau, kaip surinkti informatyvius
duomenis, kurie nuo imties nepriklauso. Kadangi Siame darbe siekiama i$siaiskinti ir jvertinti
gero valdymo principy raiskg jaunimo verslumo skatinimo sistemoje, informatyvumo principas
apsprend¢, kad ekspertais buvo nuspresta pasirinkti asmenys, kurie priima ir jgyvendina
sprendimus, tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja verslumo skatinimo sistemoje. Pusiau
struktiiruotas interviu buvo rengiamas ir atliekamas i§ anksto parengus klausimus, o interviu
metu ar po jo, iskilus neaiSkumams, papildomai prasoma atsakyti j patikslinan¢ius klausimus.

Kokybiniame tyrime dalyvavo astuoni ekspertai. Laikantis tyrimo etikos svarbu
akcentuoti, jog visy asmeny vardai ir pavardés nebus atskleidZziamos ir jie tyrimo ataskaitoje bus
ivardijami taip: ,,Ekspertas 1*“ (E1); ,,Ekspertas 2* (E2); ,,Ekspertas 3* (E3); ,,Ekspertas 4 (E4);
,Ekspertas 5 (ES); ,,Ekspertas 6 (E6); ,,Ekspertas 7 (E7); ,,Ekspertas 8” (E8). Taip pat
elektroniniu paStu buvo nusiystas laiSkas su klausimynu j Jaunimo reikaly departamentg prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, ta¢iau atsakymas negautas.

2.1 lenteléje pateikti bendrieji duomenys apie ekspertus: pareigos, darbo patirtis

uzimamose pareigose (metais), darbo patirtis vieSajame sektoriuje (metais), iSsilavinimas.

2.1 lentelé
Bendrieji duomenys apie ekspertus
Ekspertas Pareigos Darbo patirtis Darbo patirtis ISsilavinimas
uzZimamose vieSajame
pareigose sektoriuje (metais)
(metais)
El Jaunimo reikaly tarybos pirmininké 3 - Vidurinis
E2 Plungés rajono savivaldybés strateginio 8 8 Aukstasis
planavimo ir investicijy skyriaus vyriausioji universitetinis
specialisté
E3 Plungés rajono savivaldybés atstové - - Vidurinis
Lietuvos mokiniy parlamente
E4 Vicemeras (Jaunimo reikaly tarybos narys) 3 7 Aukstasis
universitetinis
E5 Uzimtumo rémimo skyriaus vedéja (TDB) 8 8 Aukstasis
universitetinis
E6 Jaunimo reikaly koordinatoré 6 8 Aukstasis
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E7 Atviro jaunimo centro direktoré 15 8 Aukstasis
universitetinis

ES8 V31 ,,Versli Lietuva® atstove Plungés rajone 3 8 Aukstasis
universitetinis

3. GERO VALDYMO PRINCIPU RAISKA PLUNGES RAJONO
JAUNIMO VERSLUMO SKATINIMO SISTEMOJE

3.1. Dabartinés jaunimo verslumo skatinimo situacijos Plungés rajone
analizé

Statistikos departamento duomenimis 2013 mety pradZioje Plungés rajono
savivaldybés teritorijoje gyveno 8269 jauni zmones nuo 14 mety iki 29 mety ir tai sudare

apie 25 proc. visy rajono gyventojy.

14-29 mety amziaus gyventojy skaiciaus kaita

2013

2012

2011
IS 2010 /37 i
] I
s 2009 748 1)

7000 8000 9000 10000

Gyventojy skaicius (N)

3.1 pav. 14-29 mety amziaus gyventojy skai¢ius kaita Plungés rajone 2009-2013 metais
Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento duomenis

IS pateiktos diagramos pastebima tendencija, kad jauny Zmoniy skai¢ius maz¢ja. Galima
daryti prielaida, kad Sios tikslinés grupés skaiCiaus mazéjima jtakoja globalizacijos, vietinés ir
tarptautinés emigracijos procesai, nepalankios salygos jaunimui rajone. Plungés rajono
savivaldybés jaunimo problematikos tyrimo ataskaitoje (2012) paZymima, kad su verslumo
politika néra susipazing net 74 proc. jaunuoliy (N=400). 12 proc. mano, kad Lietuvoje sudarytos
salygos jauniems zmonéms plétoti savo versla. Sioje ataskaitoje Plungés rajono savivaldybei

rekomenduotina stiprinti jaunimo profesinj orientavimg visuose lygmenyse, ypatingg démesi
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skiriant moksleiviams. Specialtis uzsiémimai turéty skatinti moksleivius pazinti savo pomégius,
patrauklias veiklos sritis, taip pat analizuoti ir atrasti savgsias kompetencijas. Taip pat
rekomenduotina didinti jaunimo verslumo skatinimo programy zinomumg ir pricinamuma.
Siame kontekste itin didelis vaidmuo tenka jaunimo politika formuojancios ir
igyvendinancios institucijoms. D¢l Sios priezasties naudinga iSsamiai panagrinéti esamg

jaunimo politikos situacija rajone.

ARETILES Vietos veiklos Plungés 31 "Versli
rajono teritoriné Vigeu}:g's'h
savivaldybé darbo birza
( ) -
Jaunimo Jaunimo . _ AKEvios
reikaly taryba atstovas 1 J%‘g?'brgo é;s(t)(;]\ge a0 r){ivmo
p ) centras J organizacijos
| | Savivaldybés — :
taryba " Jaunimo Vietos
L metodiné bendryome
( ) r nés
| Atviras el )
jaunimo centras

3.2pav. Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistema
Saltinis: Sudaryta darbo autorés

Plungés rajono savivaldybés jaunimo politika — savivaldybés institucijy veikla,
kuri padeda spresti jaunimo problemas ir siekia sudaryti palankias saglygas jauno zmogaus
asmenybés formavimuisi bei integracijai j visuomenés gyvenimg (Plungés rajono
savivaldybés......koncepcija, 2007).

Vienas svarbiausiy jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinimg Plungés rajono
savivaldybéje reglamentuojan¢iy dokumenty yra Plungés rajono savivaldybés tarybos
patvirtinta Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcija (Jaunimo politikos
igyvendinimo..., 2011). Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcija
remiasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Jungtiniy Tauty Organizacijos vaiko teisiy
konvencija, Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymu, kitais Lietuvos
Respublikos istatymais, Vyriausybés nutarimais, Plungés rajono savivaldybés tarybos

sprendimais ir kitais teisés aktais jaunimo politikos srityje.
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Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcijoje numatyti Sie tikslai:

e sudaryti jaunimui sglygas formuotis moraliai, intelektualiai, pilietiSkai ir
demokratiskai asmenybei;

e padéti jaunimui integruotis ] politinj, ekonominj, socialinj ir kulttrinj
Salies bei rajono gyvenima;

e skatinti dvasiniy vertybiy formavimasi, ugdant pareiga Tévynei ir Seimai,

e uztikrinti jauny Zmoniy pilietines, socialines ir politines teises;

e ripintis rajono jaunimo socialiniy, kultiriniy problemy sprendimu,
jaunimo Zalingy jprociy ir nusikalstamumo prevencija, uzimtumu, biistu ir
kitomis aktualiomis jaunimo problemomis;

e didinti savivaldybés institucijy, dirban¢iy su jaunimu, jaunimo
organizacijy bei neformaliy jaunimo grupiy veiklos efektyvuma ir
kokybiskuma (Plungés rajono savivaldybés......koncepcija, 2007).

Analizuojant pagrindinius Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcijoje
pateiktus principus galima pastebéti, kad juose minimi ir gero valdymo principai. Subsidiarumo
(veiksmingumo ir efektyvumo principas) principas nurodo, kad siekiama veiksmingy, su
jaunimo problemomis susijusiy, sprendimy, poreikius tenkinanciy rezultaty panaudojant
turimus iSteklius. Dalyvavimas — vienas svarbiausiy gero valdymo principy, nurodo, kad
jaunimui turi bati sudarytos salygos dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su §ia tiksline
grupe. Informavimo principu akcentuojama, kad informacija turi biiti skleidziama laisvai,
pakankamai ir jaunimui prieinama forma. Labai svarbu, kad jaunimas biity informuojamas apie
jaunimo politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikla, sprendziamas problemas,

galimybes integruotis j socialinj, ekonominj ir politinj gyvenima (Zr. 3.3 pav. ).
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Subsidiarumo —
Su jaunimu susije
sprendimai turi
buti veiksmingi

savivaldybés
institucijos ir
istaigos, spresdamos
Su jaunimu
susijusius
klausimus,
bendrauja ir
bendradarbiauja
tarpusavyje, kartu
planuoja ir
gordinuoja jaunigg

Dalyvavimo — s
jaunimu susije
klausimai
sprendziami
jaunimui dalyvaujat
bei derinant su
jaunimu ir jo
organizacijy
atstovais

ygiu galimybiy —
savivaldybés
institucijos siekia
sudaryti lygias
galimybes abiems
lytims, skirtingy
socialiniy sluoksniy,
i$silavinimo ir visy
tautybiy jaunimui

Plungés rajono
savivaldybés
jaunimo
politikos
koncepcijoje
apibreézti
principai

avie

savivaldybeés

Bendravimo |
bendradarbiavimo —
savivaldybés
institucijos ir jstaigos
bendrauja bei
bendradarbiauja su
Plungés rajono
savivaldybés jaunimo
organizacijomis ir
jaunimu

Savivaldos —
jaunimas savo

veikloje nustato Sios

veiklos tiksly
igyvendinimo
budus, forma,
atsakomybg ir
jvertinima

avanoriSkumo
jaunimas
dalyvauja
pasirinktoje
jaunimo veiklos
srityje savo noru ir
niekieno
neverciamas

institucijos,
istaigos ir jaunimo
organizacijos
informuoja
jaunima jam
aktualiais
klausimais
priimtina ir

SavarankiSkumo —
jaunimas pats
renkasi veiklos sritj,
formuoja jos
tikslus, aktyviai joje
dalyvauja ir atsako
uz tiksly jvykdyma

3.3 pav. Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcijoje apibrézti principai
Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos
koncepcija, 2007.

Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos koncepcijoje nurodomos ir savivaldybés
institucijy paramos formos jaunimo organizacijoms ir tarnyboms. Koncepcijoje paZymima, kad
savivaldybés institucijos visapusiskai skatina jaunimo organizacijy, kaip savanoriSkos laisvos
narystés pagrindu veikianciy jauny zmoniy susivienijimg, tenkinanc¢iy jaunimo poreikius bei
sprendzianciy jaunimo problemas, ir jaunimo tarnyby, kaip imoniy, jstaigy ir organizacijy,

teikian¢iy jaunimui informacing, socialing, psichologing, juriding ir kitokia pagalbg bei
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organizuojan¢iy jaunimo uzimtumg ir laisvalaikj, kurimgsi ir veiklos projektus. Jaunimo
politikos jgyvendinimo kokybés....., ataskaitoje (2012) ,,Pusiau kaimo* savivaldybiy jvertinimas
pagal kriterijy ,,Prielaidos jaunimo politikos igyvendinimui“ Plungés rajonas vertinamas
vidutinisSkai. Tokiu vertinimu pazymima, kad Jaunimo politika | savivaldybés strateginius
dokumentus jtraukta labai maza apimtimi ir / arba jaunimo politikos strateginiai ir
jgyvendinimo dokumentai nei§samiis, o jaunimo politikos jgyvendinimo klausimai neiSskiriami
savivaldybés strukturiniy padaliniy veiklos planuose. Savivaldybés struktiriniai padaliniai
mazai jsitraukia j jaunimo politikos jgyvendinima.

2013 mety lapkri¢io 28 d. Plungés rajono savivaldybés tarybos posédyje svarstytas
klausimas ,,D¢l veikly, kuriomis gali biiti verciamasi turint verslo liudijima, fiksuoty pajamy
mokeséio ir lengvaty dydziy nustatymo®. Sis klausimas tiesiogiai susijes ir su jaunimo verslumo
skatinimu, nes priimtu sprendimu siekiama rajone sukurti palankias sglygas imtis verlo ir ji
plétoti. Remiantis Siuo tarybos sprendimu, ,,mokiniai (studentai) jeigu jie: mokosi mokyklose
pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo programas grupinio mokymosi forma kasdieniu,
nuotoliniu mokymo proceso organizavimo biidais, pavienio mokymosi forma savarankisku,
nuotoliniu mokymo proceso organizavimo budais, pagal studijy programas nuolatine (dienine)
studijy forma“ verslo liudijimag gali jsigyti su 50 proc. lengvata (Plungés rajono savivaldybeés
tarybos posédziy duomenys). 2013 mety vasario 14 d. tarybos posédyje svarstytas Plungés
rajono savivaldybés 2013-2015 mety strateginis veiklos planas. Siame veiklos plane numatoma
»uUgdymo kokybés ir modernios aplinkos uztikrinimo* programa, kurios vienas i§ tiksly —
»Inicijuoti ir koordinuoti Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos formavimg ir jaunimo
veiklos organizavimg rajone®. Siuo tikslu sickiama sudaryti salygas kiekvienam jaunam
asmeniui tapti aktyviu visuomenés nariu, galinCiu imtis atsakomybés uz savo ir valstybeés
gyvenimg, siekianciy naujy ziniy ir patirties, puosel¢janciu kultiiring ir tauting tapatybe bei
bendrazmogiskasias vertybes:

. Sudaryti sglygas kiekvienam rajono jaunam asmeniui aktyviai ir pilnavertiskai
dalyvauti visuomenés pilietiniame, ekonominiame, socialiniame, kultiiriniame bei dvasiniame
gyvenime.

. Sudaryti kuo palankesnes salygas asmenims organizuoti kultiros ir sporto
renginius mieste ir rajono senitinijose.

. Skatinti jaunimo iniciatyvas, siekiant savirealizacijos, geresniy rezultaty ir tuo
garsinti Plungés krasta. Inicijuoti ir remti rajono jaunimo bendravimg ir bendradarbiavima tiek

nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu.
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. Skatinti jaunimo versluma, pilietiSkuma, patriotiSkuma.

. Sudaryti sglygas lengvatinémis saglygomis naudotis savivaldybés visuomeniniu
turtu.

Siekiant Sio tikslo numatoma skatinti ir remti Plungés rajono jaunimo veiklos
programas. Sio uZdavinio jgyvendinimui numatoma priemoné - ,,Jaunimo veiklos programa®,
kurioje teigiama, kad Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikos formavimo ir
jgyvendinimo ateities planai, perspektyvos yra orientuoti j tai, kad jaunas zmogus buty iSgirstas
ir jam biity padedama spresti riipimus klausimus.

Savivaldybés administracija pagal patvirtintas projekty rengimo, finansavimo ir
kontrolés taisykles, pagal galimybes finansuoja jaunimo organizacijy ir tarnyby veiklos
projektus. Aiskiai apibrézdama finansavimo teikimo kriterijus ir prioritetus, apie dalinj projekty
finansavima sprendZia Plungés rajono savivaldybés jaunimo reikaly taryba, o rezultatus tvirtina
Plungés rajono savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés finansinés paramos
jaunimo organizacijy ir tarnyby veiklos projektams teikimo budus ir tvarka Plungés rajono
savivaldybés jaunimo reikaly tarybos teikimu nustato savivaldybés taryba. Kiekvienais metais
savivaldybés taryba skiria 1Sy jaunimo veiklos programai, kuri teikia finansing parama jaunimo
organizacijy ir tarnyby veiklos projektams, taip pat nustato Sios programos léSy naudojimo
tvarka. Savivaldybés institucijos jaunimo organizacijoms ir tarnyboms, jy tikslams jgyvendinti
sudaro lengvatines salygas naudotis savivaldybei priklausanciomis patalpomis, technine jranga,
kitomis materialinémis vertybémis. Lengvatinés salygos turi bitti teisiSkai jformintos.
Savivaldybés institucijos pagal savo galimybes remia jaunimo organizacijy nariy, galinciy
kvalifikuotai vykdyti ir koordinuoti jaunimo organizacijy ir tarnyby veiklos projektus, ir
jaunimo darbuotojy (pedagogy), t. y. asmeny, galin¢iy kvalifikuotai teikti jaunimui informacing,
socialing, psichologine, juriding ir kitokia pagalba bei organizuoti jaunimo uzimtumg ir
laisvalaikj, rengima. (Plungés rajono savivaldybés.....koncepcija, 2007). Jaunimo politikos
jgyvendinimo Plungés rajono savivaldybéje kokybés vertinimo ataskaitoje (2011) pazymima,
savivaldybés finansiné ir kita parama jaunimo veiklai pastaraisiais metais dél riboty finansiniy
galimybiy yra sumazéjusi, o jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés....., ataskaitoje (2012)
»Pusiau kaimo* savivaldybiy jvertinimas pagal kriterijy ,,Parama jaunimui®, Plungés rajono
savivaldybé vertinama silpnai (2,5 balo i$ 5 baly). Ataskaitoje pazZymima, kad skiriama labai
ribota finansiné, materialiné ir / ar kitokia parama, o finansinés paramos skyrimo tvarka
nereglamentuota (pvz., nepriimti projekty atrankos konkurso nuostatai, 1é$os jaunimo politikos

igyvendinimui nenumatytos savivaldybés strateginiuose ar veiklos planavimo dokumentuose).
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Labai retai jgyvendinami bendri savivaldybés ir jaunimo bei su jaunimu dirbanc¢iy organizacijy
projektai, o jaunimo organizacijos retai kreipiasi dél finansinés ar materialinés paramos
skyrimo.

Biitina akcentuoti, kad savivaldybés biudzeto asignavimy plane pastaruosius keletg mety
nebuvo eilutés jaunimo iniciatyvom finansuoti, taciau 2012 metais atstatytas Plungés rajono
savivaldybés jaunimo veiklos programos finansavimas ir programos igyvendinimui skirta 5000
Lt.

Jaunimo jtraukimas j savivaldybés jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima
savivaldybéje yra biutina jaunimo politikos jgyvendinimo prielaida (Jaunimo politikos
jgyvendinimo kokybés....., ataskaita, 2012). Taip uztikrinama, kad jgyvendinama jaunimo
politika remiasi realiu jaunimo problemy zinojimu, priimant sprendimus yra atstovaujama
jaunimo nuomone, yra ugdomi jaunimo lyderiai, kurie veliau gali tapti savivaldybeés
visuomeniniais, politiniais ar verslo lyderiais. Plungés rajono savivaldybéje formaliai yra
sudarytos salygos jaunimui dalyvauti formuojant ir jgyvendinant jaunimo politikg per JRT, kuri
atstovauja jaunimo interesus savivaldybéje. Jaunimo reikaly taryboje jaunimg atstovauja Sesi
asmenys. Jaunimo organizacijy atstovy teigimu, pastaraisiais metais rySys su savivaldybeés
institucijomis jaunimo politikos jgyvendinimo klausimais sustipréjo. Jaunimo atstovai gali
dalyvauti pasitarimuose ir posédziuose, kuriuose sprendziami jaunimui aktualGs klausimai
(Jaunimo politika, 2011).

Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés....., ataskaitoje (2012) ,,Pusiau kaimo*
savivaldybiy jvertinimas pagal kriterijy ,,Jaunimo dalyvavimas® Plungés rajono savivaldybé
vertinama silpnai (2,5 balo i§ 5). Siuo vertinimu paZymima,kad sudaromos salygos jaunimui
dalyvauti vietos bendruomeniy, vietos bei su jaunimu dirbanciy organizacijy savivaldoje, taciau
jaunimas retai naudojasi galimybémis dalyvauti vietos bendruomeniy, vietos organizacijy
savivaldoje. Jaunimo atstovai nejtraukiami j savivaldybés komisijy, darbo grupiy veikla
sprendziant jaunimui aktualius klausimus. Siuo metu jgyvendinama savivaldybés jaunimo
politika daugiausiai pasiekia aktyvyjj jaunima, kuris pats identifikuoja aktualias problemas ir jy
sprendiniy ieSko rajono savivaldybéje — jaunimo atstovai kreipiasi ] jaunimo reikaly
koordinatoriy ar kitus savivaldybés tarnautojus. Problemos svarstomos bei sprendziamos
Jaunimo reikaly tarybos posédziuose. Nors jaunimo reikaly koordinatorés darbo kravis didelis
(ji dar yra atsakinga uz sporto plétros programg), problemy identifikavimui ir sprendimui yra
skiriama pakankamai démesio. Jaunimo reikaly koordinatorés veikla didZigja dalimi orientuota |

ir su jaunimu susijusiy miesto renginiy koordinavimg ir priezitra, Svietéjiskas, kultiiros ar
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turizmo iniciatyvas, taip pat mokymus, nacionalinio bei tarptautinio lygmens projekty dalies
savivaldybéje kuravimg ir pan. Ji jgyvendina plataus spektro priemones, pati inicijuodama
jaunimo problemy sprendimg tiek Plungés mieste, tiek visame rajone.

Savivaldybé, atsizvelgdama ] jaunimo atstovy nuomoneg, kad savivaldybés tarybos
posédziuose jaunimo problemos turi biiti sprendziamos dalyvaujant jauniems zmonéms, sudaro
pakankamai palankias salygas jaunimo atstovams jsitraukti savivaldybés tarybos, komitety,
komisijy ir darbo grupiy veikla. Tai yra vienas i§ biidy jaunimui geriau deklaruoti poreikius ir
atstovauti savo interesus. Jaunimo organizacijy atstovy nuomone, savivaldybé turéty geriau
atsizvelgti 1 jaunimo situacijg (daznas jaunas Zzmogus iSvaziuoja j didmiescCius arba emigruoja) ir
jaunimo organizacijy lygj rajone planuodama jaunimo politikos jgyvendinimo priemones.
Didzioji dalis jaunimo reikaly koordinatorés nurodomy tarptautinio bendradarbiavimo,
tarptautinés savanorystés ir panasiy priemoniy galimai aktualios aktyviam jaunimui, taciau
daugiau projekty ir priemoniy turéty buti nukreipta | jaunimo aktyvinimg, savanorystés
skatinima rajone, ir vietiniy jaunimo nevyriausybiniy organizacijy (NVO) stiprinimg. Pati
jaunimo reikaly koordinatoré kasmet atlicka jaunimo situacijos tyrima Plungés rajono
savivaldybéje ir analizuoja duomenis.

Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés....., ataskaitoje (2012) vertinant jaunimo
politikos rezultaty pasiekimus ,,Pusiau kaimo* savivaldybése, pabréziama, kad per pastaruosius
trejus metus savivaldybése jgyvendinama jaunimo politika nepasieke itin Zenkliy rezultaty, o
pazanga daugiau susijusi su jaunimo politikos prielaidy kirimu nei realia jtaka jaunimo
situacijai. Zemiau pateiktoje diagramoje matyti, kad jaunimo politika skatinant jaunimo
kirybiSkumag ir verslumg jgyvendinama tik vidutiniSkai (jaunimo ir su jaunimu dirbanciy

organizacijy atstovai).
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3.4 pav. Jaunimo politikos rezultaty pasiekimo vertinimas (1 — visiskai nesutinkate, o 5
— sutinkate, kad buvo pasiekti zenkliis rezultatai) ,,Pusiau kaimo* savivaldybése

Saltinis: Jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios
analizés ataskaita, 2012

Nagrin¢jant jaunimo galimybes dalyvauti rajono vieSajame valdyme, biitina paminéti,
kad asociacijos “Plungés rajono savivaldybés Vietos veiklos grupé” valdybos sudétyje yra
vienas jaunimo atstovas. Pastarajam dalyvaujant Vietos veiklos grupés valdybos posédZiuose,
yra svarstomos ir su iSskirtinai jaunimu susijusios iniciatyvos. Tradiciskai tai yra jaunimo
projekty idéjos arba svarstymai, kokiais biidais ir priemonémis jaunimg galima paskatinti
aktyviau dalyvauti benduomenés ir projektinéje veikloje (Jaunimo politikos......... ataskaita,
2011).

Plungés teritoriné darbo birza. Nuo sausio 1 dienos Lietuvos darbo birza pradeda
jgyvendinti ,, Jaunimo garantijy“ iniciatyva, sieckdama padéti jaunimui sékmingiau pereiti i$
Svietimo sistemos ] darbo rinkg ir prisitaikyti prie jos pokyc¢iy. Visiems nedirbantiems ir
nesimokantiems 15-29 mety jaunuoliams, netekus darbo ar iS¢jus i§ formaliojo $vietimo
sistemos, per keturis ménesius nuo pirmos darbo birzoje registracijos dienos bus pateiktas
kokybiskas darbo, tolesnio mokymosi ar praktikos pasiiilymas. Numatoma, kad jgyvendinant
,,Jaunimo garantijy* iniciatyvg 2014-2020 m. laikotarpiu ESF finansuojamuose projektuose

dalyvaus 65 tiikst. jaunuoliy. Jaunimo garantijomis siekiama suaktyvinti jaunimg per kuo
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trumpesn;] laikotarpj jsilieti ar sugrjzti j darbo rinkg arba suteikti tolesnio mokymosi galimybe.
Lietuvos darbo birza jaunimo jtraukciai i darbo rinkg ar $vietimo sistema paspartinti parengé
paslaugy jaunimui paketa, kuris apima aktyvinimo ar motyvacijos profesijai jsigyti skatinimo,
darbo paieskos metody valdymo ugdymo, aktyvios darbo rinkos politikos taikymo priemones.
Nuo 2013 m. spalio 1 d. pradétos diegti naujos intervencinés priemonés jaunimui motyvuoti ir
aktyvinti bei individualiam darbui su jaunimu tobulinti. Teritoriniy darbo birzy konsultantai
praktikoje jau taiko naujas bedarbiy konsultavimo metodikas — Darbo klubas, mentorysté,
»Mano pasiekimy aplankas®“, konsultavimas grupéms ,,AS galiu“. Nuo Siy mety siekiant
uztikrinti ankstyva intervencijg ir aktyvinimg stiprinamas darbo birzos tarpininky ir konsultanty
individualus darbas su jaunais darbo ieSkanciais Zmonémis.

Lietuvos darbo birza sukiré atitinkamas struktiras ,,Jaunimo garantijy* iniciatyvos
jgyvendinimo proceso valdymui visuose lygiuose. Siekiant jtraukti socialinius partnerius ]
paslaugy jaunimui gerinimg prie visy teritoriniy darbo birzy buvo suformuotos Jaunimo
metodinés tarybos, | kuriy sudétj jtraukti Svietimo jstaigy, darbdaviy, savivaldybiy, vietos
bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity jvairiy jaunimo interesus atstovaujanciy
organizacijy atstovai.

Jaunimo metodiné taryba - visuomeniniais pagrindais veikiantis kolegialus organas,
kurio teikiami sprendimai, pasiiilymai yra patariamojo, rekomendacinio pobiidZio Lietuvos
darbo birzai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, teritorinéms darbo birzoms ir jy
struktiriniams padaliniams — jaunimo darbo centrams. Sios tarybos tikslas — skatinti uzimtumo
ir jaunimo politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavimg bei jaunimo
dalyvavima, rengiant ir jgyvendinant programas ir priemones, padedancias jaunimui s€kmingai
integruotis | darbo rinkg, uZtikrinant teritoriniy darbo birzy teikiamy paslaugy prieinamuma,
atitikimg jvairiy jaunimo grupiy poreikiams (Jaunimo metodinés tarybos nuostatai, 2011).
Galima pastebéti, kad jaunimo metodinés tarybos tikslas remiasi keliais gero valdymo
principais: dalyvavimu, orientacijg ] jaunimo poreikius, ieSkant inovatyviy problemy sprendimy
budy. Bitina pazymeéti, kad §i metodiné taryba rajone atkurta (2013 09 12) siekiant glaudesnio
vyriausybiniy bei nevyriausybiniy jaunimo ir su jaunimu dirban¢iy organizacijy ir jaunimo
atstovy bendradarbiavimo, sprendZiant jaunimo uzimtumo problemas. Jaunimo metodiné taryba
prie Plungés Darbo birzos susirinko gruodzio 9 dieng aptarti aktualiausius klausimus.
Pirmiausia, buvo pristatytas Europos socialinio fondo finansuojamas Lietuvos darbo birzos
projektas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ,,Pasitikék savimi“. Sio projekto

tikslas — skatinti 16 — 25 mety jaunuoliy integracijg i darbo rinka ar §vietimo sistema, teikiant
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socialinés reabilitacijos ir paruoSimo uzimtumui darbo rinkoje paslaugas, pasitelkiant
nevyriausybiniy organizacijy patirtj. Siekiama sukurti sistemg, kuri skatinty motyvacija
integruotis ] darbo rinkg/ Svietimo sistema, didinty jaunimo savivertg ir atsakomybe, padéty
atkurti, ugdyti ir palaikyti socialinius ir savarankisko gyvenimo jgiidzius, o taip pat didinty
tokiy paslaugy prieinamuma ir mobilumg, kokybe bei skatinty jvairiy valstybés ir savivaldos
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir verslo subjekty bendradarbiavima. Projekto metu bus
sudaromos programoje dalyvausiancio jaunimo grupés, teikiamos 3 ir 6 mén. trukmés mobilios
paslaugos, kurios apima individualy darbg su jaunuoliu, jo situacijos analizg, stiprybiy,
silpnybiy, grésmiy ir galimybiy identifikavimg, informavima, konsultavimg, profesinj
orientavima, darbo paieskos jgiidziy formavima, socialiniy ir asmeniniy kompetencijy ugdyma,
neformaliojo ugdymo metody taikyma. Programose dalyvavusiam ir j3 baigusiam jaunimui bus
uztikrinamas adaptacijos laikotarpis ir tolesnés pagalbos teikimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemai
itakos turintys veiksniai tiesiogiai skatina Gero valdymo principy diegima koordinuojanciy
institucijy veikloje, 0 atlikta esamos situacijos rajone analiz¢ galima teigti, jog atsakingos

institucijos turi pakankamus vidinius pajégumus juos jgyvendinti ir vykdyti jy plétra.

3.2 Gero valdymo principy raiska Plungés rajono jaunimo verslumo
skatinimo sistemoje ekspertinio vertinimo rezultatai

Siekiant nustatyti, kaip yra jgyvendinami Gero valdymo principai Plungés rajono
jaunimo verslumo skatinimo sistemoje, eksperty buvo prasoma penkiabaléje sistemoje (1-2 —
zemas; 3 — vidutiniSkas; 4-5 — aukStas) jvertinti pateiktus principus.

3.1 lentelé

Gero valdymo principy raiSka jaunimo verslumo skatinimo sistemoje ekspertu vertinimy
vidurkiai, (N=8)

Gero valdymo principai Vertinimo baly vidurkis
1 Dalyvavimo 4
2 Reagavimo j visuomenés poreikius 3
3 Veiksmingumo ir efektyvumo 3
4 Atvirumo ir skaidrumo 4
5 Inovacijy ir atvirumo pokyc¢iams 3
6 Atskaitomybés 3
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IS pateiktos lentelés matyti, kad visi iSskirtieji Gero valdymo principai buvo eksperty
vertinami pakankamai gerai, du principai — dalyvavimo ir atvirumo ir skaidrumo — vertinami
aukstu balu. Butina pazyméti, kad beveik visi ekspertai pazyméjo, kad dalyvavimo principas yra
pilnai jgyvendinamas jaunimo verslumo skatinimo sistemoje. Eksperto 2 nuomone, $is principas
jgyvendinamas vidutiniskai, nes triikksta intereso i§ pacios tikslinés grupés (jaunimo). Visi
ekspertai nurodé, kad kiti pateikti principai verslumo skatinimo sistemoje jgyvendinami tik
vidutiniSkai. AiSkinantis, kaip jgyvendinamas reagavimo ] visuomenés poreikius principas,
ekspertas 1 nurodé¢, kad $io principo jgyvendinimas yra Zemas. Nors bendru eksperty vertinimu
veiksmingumo ir efektyvumo principas verslumo skatinimo sistemoje yra pakankamai
lgyvendinamas, ekspertas 2 teigia, kad Sis principas i$vis néra jgyvendinamas. Jo teigimu, néra
balanso tarp kuriamy programy/projekty ir jy finansavimo. Vieninga eksperty nuomon¢ apie
atvirumo ir skaidrumo principo igyvendinimg. Jy vertinimy vidurkis parodé, kad jis principas
igyvendinamas pakankamai, taciau nurodo, kad pateikiama informacija ne visada yra
pakankamai aiski ir prieinama jaunimui. Eksperto 7 nuomone, atvirumo ir skaidrumo principo
igyvendinimas formuojant ir jgyvendinant jaunimo verslumo skatinimo sistemg yra
vidutiniSkas, nes egzistuoja korupcija ir asmeninis skaidrumas. Remiantis eksperty nuomone,
triksta vieningos informacijos sistemos, kurioje visos jaunimo verslumg koordinuojancios
institucijos i$samiai pateikty informacija apie galimg jsitraukimg j socialinj, ekonominj ir
politinj rajono gyvenimg. Vadinasi, tikslinga ieSkoti $iy principy diegimo tobulinimo galimybiy.

IS lentelés matyti, kad zemais balais jvertinty principy nebuvo, tod¢l pateikiama

vidutiniSkai jgyvendinamy principy eksperty nuomoniy analize.

Dalyvavimo principas: Remiantis eksperty nuomoniy analize, galima iSskirti Sias
pagrindines priezas¢iy grupes, kurios apibiidina principo jgyvendinimo problemas.

o Tikslinés grupés (jaunimo) apatiskumas. Visi  apklausti ekspertai
akcentavo, kad galimos jaunimo dalyvavimo, su S$ia tiksline grupe
susijusiy problemy sprendimy procese, formos oficialiai yra jtvirtintos,
taCiau pats jaunimas nerodo jokios iniciatyvos. Ekpertas 1 pazyméjo, kad
jaunimo dalyvavimas jaunimo reikaly tarybos posédZiuose yra labai retas
reiSkinys. Jau tapo jprasta, kad jaunimo organizacijos | jaunimo reikaly
taryba kreipiasi tik dél kokio nors renginio finansavimo. Ekspertas 7
pazymejo, kad jaunimui rajone tikrai sudarytos visos sglygos dalyvauti
savivaldoje ir uz jaunimo politika atsakingy institucijy veikloje. ,,Aktyvus
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jaunimas domisi ir randa galimybe dalyvauti ir realizuoti save tiek
socialiniame, tiek visuomeniniame, tiek ekonominiame rajono gyvenime.
TaiCiau neretai pasitaiko, kad jaunimas siekdamas spresti su jaunimu
susijusias problemas rajone, susiduria su atsakingy institucijy
abejingumu®. Jo nuomone, ,jaunimo organizacijos susidurusios su
problemomis ir atsakingy insitucijy abejingumu tiesiog nemato prasmeés
reiks$ti savo nuomong ir atsitraukia. Daznas atvejis, kai sprendziamos
tokios nereikSmingos problemos, kaip ne vietoj pakabintas plakatas, o
tokios problemos kaip patalpos, kuriose jaunimo organizacijos renkasi ir
imasi kazkokiy iniciatyvy, palickamos nuosalyje®.

e Nepakankamas informacijos prieinamumas. Tiek apklausti ekspertai, tiek

jvairiose ataskaitose pazymima, kad informacija apie jaunimo verslumo
galimybes pasiekia tik aktyvujj jaunimg. Kitiems Sios grupés atstovams
informacija yra nepasiekiama arba neaiski.

Jaunimo reikaly departamento pateiktoje jaunimo politikos jgyvendinimo kokybeés 53
Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaitoje pagal kriterijy ,,Jaunimo
dalyvavimas“, Plungés rajono savivaldybé vertinama silpnai (2,5 balo i§ 5). Siuo vertinimu
pazymima, kad:

. Sudaromos salygos jaunimui dalyvauti vietos bendruomeniy, vietos bei
su jaunimu dirban¢iy organizacijy savivaldoje.

o Formaliojo ir neformaliojo Svietimo ir ugdymo jstaigose formaliai veikia
mokiniy savivaldos struktiiros.

o Jaunimas retai naudojasi galimybémis dalyvauti vietos bendruomeniy,
vietos organizacijy savivaldoje.

o Jaunimo organizacijos ir /ar formalios jaunimo grupés mazai aktyvios.

o Nesuformuota arba mazai aktyvi JRT, jaunimo atstovai neteikia
pasitlymy savivaldybés institucijoms dél jaunimo politikos tobulinimo arba teikia jy
labai mazai. | teikiamus pasitilymus atsizvelgiama retai.

o Jaunimo atstovai nejtraukiami ] savivaldybés komisijy, darbo grupiy

veikla sprendziant jaunimui aktualius klausimus.
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Reagavimo j visuomenés poreikius principas: Remiantis eksperty nuomoniy analize,

galima iSskirti Sias pagrindines priezasCiy grupes, kurios apibiidina principo jgyvendinimo

problemas.

Politiniai nesutarimai, intrigos, asmeniniai interesai. Keturi ekspertai i§ aStuoniy
reagavimo ] visuomenés poreikius principo jgyvendinimo trukumg rajono jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje siejo su politiniais nesutarimais, intrigomis bei asmeniniy
interesy siekimu. Ekspertas 2 mano, kad i$vis néra rysio tarp jaunimo ir jaunimo politika
formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy. Kitaip tariant, néra atsizvelgiama j jaunimo
poreikius, o jaunimo politika formuojanciy institucijy sprendimai yra veikiami
asmeniniy interesy. Ekspertas 7 pazymeéjo, kad kalbant apie jaunimo verslumo skatinimg
rajone, reagavimo ] visuomenés poreikius principas jgyvendinamas tik vidutiniskai.
Pagrindinémis to priezastimis ekspertas jvardijo asmeniniy interesy siekimg ir palankios

aplinkos rajone verlui nebuvima.

Veiksmingumo ir efektyvumo principas: Analizuojant Plungés rajono jaunimo verslumo

situacija, pastebéta, kad rajone néra aiskiai apibréztos, dokumentuose jformintos jaunimo

verslumo skatinimo sistemos. Sig srit] formuojancios ir koordinuojancios institucijos pavieniui

teikia informacija apie galimas jaunimo verslumo formas. Kitaip tariant, labai triksta Siy

institucijy bendradarbiavimo.

Nepakankamas finansavimas. Ekspertas 1 ir Ekspertas 2 nurodé, kad jy manymu
veiksmingumo ir efektyvumo principas i$vis néra jgyvendinamas. Ekspertas 1
akcentavo, kad kasmet mazéja Plungés rajono savivaldybés parama jaunimui per
jaunimo reikaly tarybg. Jis pazyméjo, kad pastaraisiais metais parama jaunimo
iniciatyvoms savivaldybés biudZete nebuvo i§vis numatyta, o 2013 metais Plunges
rajono savivaldybé skyré 5 tikst. lity jaunimo organizacijy iniciatyvoms remti.
Ekspertas 4 pazyméjo, kad néra balanso tarp tiek nacionaliniu, tiek vietiniu lygiu
kuriamy jaunimo verslumo programy ir jy finansavimo. Jo nuomone, sistema biity daug
efektyvesné, jei programy biity kuriama maziau, bet tikslingiau, net ir turint nedidelius
finansinius iSteklius.

Painiis jstatymy rinkiniai. Ekspertas 7 pazyméjo, kad jaunimo verslumo skatinimo
sistemg formuojancios ir jgyvendinancios institucijos daugiau susikoncentravusios |
jstatymy, nuostaty ir kity taisykliy kiirimg, taciau yra labai nutolusios nuo realiy

problemy sprendimy. ,,Jaunas Zmogus, kuriam dazniausiai triikksta ziniy ir jgudziy,
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pasimeta gausybéje jstatymy, programy ir kity formaliy dokumenty. Tokiu atveju daznai

iniciatyvos yra prislopinamos®.

Atvirumo ir skaidrumo principas:

Informacijos sklaidos jaunimui nepakankamumas. Keturi ekspertai i§ astuoniy mano, kad
atvirumo ir skaidrumo principo jgyvendinimui trukdo aiSkios, konkreCios, vieSiems
priecinamos informacijos trilkumas bei ne visos informacijos pateikimas. Kaip teigia
Ekspertas 1, ,, principas jgyvendinamas tik vidutiniSkai, nes triksta lengvai prieinamos ir
aiSkiai suprantamos informacijos jaunimui“. Ekspertas 4 pazyméjo, kad triiksta
informacijos apie atsakingy institucijy priimtus sprendimus, jgyvendinamas programas.
Ekspertas 7 jzvelgé ir kitas priezastys, trukdancias $io principo jgyvendinimui. Tai
korupcija ir asmeninis skaidrumas. Eksperto nuomone ,dalis informacijos lieka
»popieriuje®, néra vieSai prieinama vien todél, kad darbuotojams, atsakingiems uz
institucijy internetines svetaines, trilksta Ziniy, o programos yra pasenusios‘.

Eksperty i$sakyta nuomon¢ apie atvirumo ir skaidrumo principo igyvendinimg Plungés

rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje atsispindi ir Jaunimo reikaly departamento

pateiktoje jaunimo politikos jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios

analizés ataskaitoje. Sioje, kaip ir 2011 mety ataskaitoje, pazymima, kad jaunimo informavimas

(skaidrumo principas) vertinamas silpnai. Teigiama, kad:

Jaunimui i§ esmés pakanka informacijos apie savivaldybés vykdomg jaunimo politikg
jaunimo veiklos galimybes.

Savivaldybés bei jaunimo organizacijy tinklalapiuose skelbiama informacija yra ribota,
neatnaujinama.

Informacija pasiekia tik aktyvyjj jaunima.

Neisnaudojami visi informacijos sklaidos kanalai.

Inovacijy ir atvirumo pokyciams principas: Atlikta eksperty nuomoniy analizé leido iSskirti

pagrindines prieZastis, kurios trukdo jgyvendinti principa Plungés rajono jaunimo verslumo

skatinimo sistemoje.

Konservatyvumas, stagnacija, finansiniy istekliy tritkumas. Trys ekspertai i§ aStuoniy
akcentavo biitent stagnacijos aspekty. Kaip teigia Ekspertas 1, ,,inovacijy ir atvirumo
pokyc¢iams principas yra jgyvendinamas tik vidutiniSkai, nes bijoma naujoviy. Eksperto
2 nuomone, ,,daznai biina taip, kad kazkokios inovacijos reikalauja tam tikry finansiniy

1Stekliy, kuriy dazniausiai triiksta. Eksperto 4 manymu, kad Sio principo jgyvendinimas
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labai priklauso ir nuo asmeniniy zmogaus savybiy. Ekspertui 4 antrino ir Ekspertas 7,

kurio nuomone inovacijy ir atvirumo pokyCiams principas jgyvendinamas tik

vidutiniSkai. Kaip pagrindines to priezastis jis jvardijo atsakingy institucijy specialisty

amziy. ,,.Daugelis valstybés institucijose dirbanc¢iy specialisty vyresnio amziaus ir

konservatyvaus pozitrio, kuris trukdo imtis naujoviy, inovatyviy problemy sprendimo

budy“.

e Iniciatyvy tritkumas. EKspertas 1 pazyméjo, kad inovacijy ir atvirumo pokyc¢iams

principo igyvendinimui trugdo atsakingy institucijy darbuotojy ir pacios tikslinés grupés

(jaunimo) iniciatyvy trikumas.

Atskaitomybés principas: Remiantis eksperty analize, galima iSskirti Sias pagrindines priezastis,

kurios trukdo tinkamai jgyvendinti atskaitomybés principg Plungés rajono jaunimo verslumo

skatinimo sistemoje.

3.1 lentele

Atskaitomybés principo jgyvendinimo problemuy priezastys, (N=8)

Priezastis

Ekspertas

Pagrindimas

Privalomas formalumas,
nepagrindZiantis atlikty darby
kokybés

E7

»Yra pateikiamos Mero, savivaldybés tarybos, Jaunimo
reikaly tarybos, Plungés teritorinés darbo birzos ir kity
atsakingy institucijy, ta¢iau kiek tose ataskaitose realiai
nuveikty darby suvokti sunku”.

E2

~Pazady ar formaliy popieriniy ataskaity nepakanka
siekiant efektyvaus jaunimo verslumo skatinimo*.

E4

»Manau, kad ataskaitos yra daugiau formalumas, o ne
realiy atlikty darby ataskaita, nes jose didelé dalis veiklos
nepagrindziama jokiais rodikliais, nurodomi fiktyvis
pasiekti rezultatai.

Gyventojy doméjimosi trilkkumas

El

»Ataskaitos yra pristatomos vieSai, tafiau jomis pati
visuomené nesidomi, nes, pvz. per paskutiniuosius metus
jaunimo reikaly tarybos posédziuose nedalyvavo nei vienas
jaunimo atstovas (ne jaunimo reikaly tarybos narys)”.

E4

»Atviruose savivaldybés tarybos posédziuose, kuriuose
galima iSsakyti savo nuomong, praktiskai iSvis nedalyvauja
vietos gyventojai®.

E7

»Teko ne karta jsitikinti, kad daugelis duomeny ataskaitose
yra suklastojami ,,nuraSomi‘, Sabloniski, taciau visuomené
to nepastebi, nes nesidomi‘.

Dialogo tarp atsakingy instituciju
ir jaunimo trilkkumas

E7

»Atskaitomybés principas jgyvendinamas vidutiniSkai, nes
troksta vieSumo, atvirumo, dialogo su jaunimu. Bity
galima padaryti vieSus susirinkimus arba virtualius
forumus, kur tiksliné grupé iSsakyty savo nuomong,
problemas, o atsakingos institucijos tai iSgirsty ir padéty jas
iSspresti”.

E2

»~Mano nuomone iSvis néra dialogo tarp atsakingy
institucijy ir jaunimo. Pastaruoju metu institucijoms
svarbiausia atlikti pagrinding savo veikla, taciau mazai
atsizvelgiant j jaunimo poreikius*.
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IS 3.2 lentelés matyti, kad buvo iSskirtos trys pagrindinés priezasciy grupés, kurios
trukdo tinkamai jgyvendinti atskaitomybés principg skatinant jaunimo verslumg Plungés rajone.
Trys i§ astuoniy eksperty mano, kad jvairiy ataskaity pateikimas yra tik formalumas, kurj
privaloma atlikti, taciau juose sunku jzvelgti atlikty darby kokybe, nes dazniausiai pateikiami
tik faktai, triikksta atlikty veikly analizés, strateginés vizijos ateities planams.

Tai pat trys ekspertai teigia, jog prie atskaitomybés principo jgyvendinimo galéty ir
turéty prisidéti pats jaunimas, kuris turi teis¢ dalyvauti mero, tarybos nariy ataskaity
pristatymuose, jvairiuose mokymy ir konsultavimo renginiuose, uzduoti klausimus, taciau
dalyvavimas yra labai neaktyvus. Tai rodo, kad jaunimas néra pakankamai pilietiSkas, nesidomi
atliekamomis veiklomis bei nereikalauja jvykdyty veikly pagrindimo.

Du ekspertai 1§ aStuoniy teigia, jog truksta dialogo tarp atsakingy institucijy ir jaunimo
dél jaunimui svarbiy klausimy, problemy nagriné¢jimo, spendimy priémimo ir pan.

Apibendrinant eksperty nuomones apie Gero valdymo principy jgyvendinima Plungés
rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje, galima teigti, jog uz $ig sistema atsakingos
institucijos nepakankamai (vidutini$kai) jgyvendina keturis i§ SeSiy analizei pasirinktus
principus: veiksmingumo ir efektyvumo; atvirumo ir skaidrumo; inovacijy ir atvirumo
pokyCiams bei atskaitomybeés. Eksperty jvardintos priezastys, kurios trukdo tinkamai
lgyvendinti minétus principus buvo labai jvairios bei specifiSkos. Pastebéta, kad dviejy 18 SesSiy
(veiksmingumo ir efektyvumo; inovacijy ir atvirumo pokyc¢iams) principy jgyvendinimo
trikuma lemia strateginio mastymo, planavimo, prioritetiniy sri¢iy i§skyrimo stoka.

Siekiant tiksliau nustatyti ir jvertinti Gero valdymo principy raiskg skatinant jaunimo
verslumg Plungés rajone, eksperty buvo praSoma jvertinti, kokie rodikliai nurodo, kad analizei
pasirinkti Gero valdymo principai yra jgyvendinami formuojant ir jgyvendinant jaunimo
verslumo skatinimo sistema.

2.3 lentelé

Gero valdymo principy rai§kos Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje
veiksniy vertinimas, (N=8)

Gero valdymo Veiksniai, kurie jrodo, kad principas yra jgyvendinamas Vertinimo
principai baly vidurkis
Savivaldybés tarybos posédziy skaicius, kuriuose buvo keliami 2
jaunimo verslumo problemy klausimai
Aktyvus jaunimo dalyvavimas savivaldybés valdymo reikaluose, 3
Dalyvavimo susijusiuose su jaunimo problemomis
Jaunimo organizacijy dalyvavimas identifikuojant jaunimo 3
problemas
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Savivaldybés ir nacionaliniu lygmeniu rengiamy ir jgyvendinamy 4
projekty ir programy skaicius, kuriuose dalyvauja jaunimas

Projekty skaicius, kuriuos rengia ir jgyvendina jaunimas 4

Atsakingy institucijy tiksliai, nuostatos ir procediros pritaikytos 3
Reagavimas j jaunimo poreikiy ir likes¢iy tenkinimui.

gyventoju poreikius | Sudarytos salygos jaunimui i§sakyti savo nuomone klausimais, 4
susijusiais su S$ia tiksline grupe.

Tyrimy skaicius, kuriais siekiama iSsiaiSkinti su kokiomis 3
problemomis susiduria jaunimas Plungés rajone.

Veiksmingumas ir | Pakankama finansiné parama jaunimo verslumo skatinimui

efektyvumas Programy ir projekty strateginiai tikslai atitinka rezultatus.

Jaunimo verslumo skatinimo programa subalansuota ir efektyvi.

Didelis démesys rajono jaunimo verslumo stebésenai.

W N NN

Uz jaunimo verslumo skatinimg atsakingos institucijos jvairiomis
Atvirumas ir priemonémis siekia uztikrinti atskaitomybe uz savo veikla ir
skaidrumas priimamus sprendimus bendruomenei ir visuomenei.

Siekiant skaidrumo ir didesnés atskaitomybés informacija apie 3
priimamus sprendimus skelbiama aiskiai ir viesai

Siekiama naujy ir moderniy problemy, susijusiy su jaunimo 3
Inovacijos ir reikalais, sprendimy biidy.

atvirumas

o Ieskant problemy sprendimy biidy mokomasi i§ gerosios patirties 3
pokyciams

pavyzdziy.

Institucijos, formuojancios ir jgyvendinan¢ios jaunimo verslumo 3
skatinimo politikg yra atskaitingos visuomenei.

Atskaitomybé — — T
Institucijos, formuojancios ir jgyvendinanéios jaunimo verslumo 3

skatinimo politikg viesai pateikia savo veiklos ataskaitas.

Remiantis eksperty nuomoniy analize, galima teigti, jog vertinant dalyvavimo principo
igyvendinimg auk$tu balu, labiausiai buvo akcentuojami du rodikliai: savivaldybés ir
nacionaliniu lygmeniu rengiamy ir jgyvendinamy projekty ir programy skaicius, kuriuose
dalyvauja jaunimas bei projekty skaiCius, kuriuos rengia ir jgyvendina jaunimas. Biitina
pazyméti, kad remiantis rodikliu ,,Savivaldybés tarybos posédziy skaicius, kuriuose buvo
keliami su jaunimo verslumo susij¢ klausimai®, dalyvavimo principas jgyvendinamas zemu
balu. Tai patvirtina ir atlikta dokumenty analizé. ISanalizavus 2012-2013 mety savivaldybés
tarybos posédziy darbotvarkes, paaiskéjo, kad tik viename posédyje buvo sprendziamas
klausimas susijes su jaunimo verslumu. Siame posédyje buvo sprendziamas klausimas ,,Dél
veikly, kuriomis gali buti verCiamasi turint verslo liudijima, fiksuoty pajamy mokescio ir
lengvaty dydziy nustatymo®. Remiantis Siuo tarybos posédzio sprendimu, jaunimui,
jsigyjan¢iam verslo liudijima, taikoma 50 proc. lengvata. Daugiau jaunimo verslumo klausimy
nebuvo jtraukta j Plungés rajono savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes. Eksperto 7

nuomone, ,,savivaldybés taryba nesprendzia akivaizdziy jaunimo problemy, tokiy kaip pvz.
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patalpy skyrimas atviram jaunimo centrui, tad kg galima kalbéti apie problemy, tokiy kaip
verslumas, sprendimg*.

Reagavimo | visuomenés poreikius. Atlikta eksperty pasisakymy analizé, leidzia
jvardinti jstatymy laikymosi, e. valdzios, operatyvumo veiksnius, atsakingy institucijy veiklos
kryptis, vieSgsias prieigas, kurie butent ir parodo, kad principas yra pakankamai jgyvendinamas
rajone skatinant jaunimo versluma. Atsizvelgiant j rodiklj ,,Tyrimy skaicius, Kuriais siekiama
iSsiaiSkinti su kokiomis problemomis susiduria jaunimas Plungés rajone®, reagavimo |
visuomenes poreikius principas jgyvendinamas tik vidutiniSkai. Ekspertas 7 pazymeéjo, kad
,»bitina rajono rinkos analize, kuri padéty priimti tinkamus sprendimus, susijusius su jaunimo
verslumo skatinimu.

Veiksmingumo ir efektyvumo principas. Eksperty prasant jvertinti, kokiu lygiu
igyvendinamas veiksmingumo ir efektyvumo principas, paaiskéjo, kad jis jgyvendinamas tik
vidutiniSkai. Siekiant gilesnés Sio principo jgyvendinimo analizés, eksperty buvo klausiama,
kaip jvardyti rodikliai atspindi veiksmingumo ir efektyvumo principo jgyvendinimg skatinant
jaunimo versluma Plungés rajone. Pagal nurodyty rodikliy vertinima, eksperty manymu, $is
principas beveik visiSkai néra jgyvendinamas. Tai jrodo ir atsakingy institucijy veiksmai. Kaip
jau buvo anks€iau minéta, pastaraisiais metais parama jaunimo iniciatyvoms i§ savivaldybés
biuzeto buvo i§vis nutraukta ir tik 2013 metais vél atgaivinta. Eksperto 8 nuomone, ,,jaunimui
yra daug galimybiy pradéti ir plétoti versla, taciau pradinis kapitalas tampa sulaikancigja jéga
kuriant versla. Pradedantiesiems labai padeda Europos Sajungos teikiama parama, taciau ne
paslaptis, kad jauniems Zzmonéms Siuo klausimu vis dar triiksta informacijos, o ir pacig paraiska
pildyti jiems sekasi sunkiai. Kg jau kalbéti apie projekty raSyma“. Ekspertas 2 pazyméjo, kad
visi nurodyti rodikliai jrodo, jog veiksmingumo ir efektyvumo principas néra jgyvendinimas
jaunimo verslumo skatinimo sistemoje.

Atvirumo ir skaidrumo principas. Kaip parodé dokumenty turinio analiz¢, informavimas
tampa dideliu trugdziu jgyvendinant jaunimo politikg. Tq patvirtino ir eksperty nuomone.
Eksperto 1 teigimu, ,,jaunimui sunku suprasti uz jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima
atsakingy institucijy pateikiamg informacija. Biity daug veiksmingiau jei visos atsakingos
institucijos bendradarbiauty ir visa informacijg pateikty aiSkiai, koncentruotai ir Vvienoje
vietoje®.

Inovacijy ir atvirumo pokyciams principas. Siekiant iSsiaiSkinti kokiu lygiu
igyvendinamas $is principas, eksperty vertinimui buvo pateikti du rodikliai - naujy ir moderniy

problemy, susijusiy su jaunimo reikalais, sprendimy budy siekimas ir gerosios patirties
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pavyzdziy peréimimas, ieSkant problemy sprendimy biudy. Eksperto 5 nuomone, ,nuolat
ieSkoma naujy ir moderniy problemy sprendimy budy, susijusiy su jaunimo verslumo
skatinimu. Kaip pavyzdj galima jvardinti jaunimo metodiniy taryby prie teritoriniy darbo birzy
atgaivinimg. Tikimasi, kad Sios tarybos, nors turinCios tik patariamajj, rekomendacinj balsa,
taCiau savo pasitlymais prisidés prie verslumo sistemos tobulinimo®. Jaunimo politikos
jgyvendinimo kokybés 53 Lietuvos savivaldybése lyginamosios analizés ataskaitoje (2012),
vertinant Plungés rajono savivaldybés jaunimo politikg pagal kriterijy ,,jaunimo politikos
tobulinimas ir inovacijos* nurodoma, kad jdiegta naujoviy nemazai: jsteigta Jaunimo reikaly
taryba , jsteigtas atviro darbo su jaunimu centras. Savivaldybés administracija vykdo pavienes
jaunimo poreikiy apklausas, jaunimo ir su jaunimu dirbancios organizacijos renka duomenis
apie jaunima, vykdo veiklos jsivertinimus. Taciau pabréziama, kad nejdiegta jaunimo situacijos
stebésenos ir poreikiy tyrimy sistema, o tyrimy rezultatai vieSai neskelbiami, sunkiai prieinami
suinteresuotiems asmenims. Savivaldybéje né karto per pastaruosius trejus metus nebuvo
atliktas jaunimo politikos jgyvendinimo vertinimas, turintis tinkamumo, efektyvumo,
rezultatyvumo vertinimo elementy ir kol kas neplanuojama tokj atlikti. Eksperto 1 nuomone,
vyrauja konservatyvumas ir stagnacija, bijoma naujy, nepatikrinty metody.

Atskaitomybés principas. Septyni 1§ aStuoniy eksperty akcentavo, kad atsakingos
institucijos pakankamai atskaitingos visuomenei, nors pazymi, jog galéty biti labiau
atskaitingesnés. Eksperto 2 nuomone, ,institucijos formaliai yra pakankamai atskaitingos,
taciau kai pagalvoji, jog ataskaitos yra nukopijuojamos, SabloniSkos, realus atskaitingumas
kazkur dingsta®. Ekspertai pazymi, kad institucijy veiklos ataskaitos pateikiamos vieSai, taciau
patys gyventojai jomis nesidomi, neatvyksta j ataskaity pristatymo posedzius.

Eksperty nuomoniy analizé leido isskirti pagrindinius veiksnius, kurie nurodo, kad Gero
valdymo principai — reagavimo ] visuomenés poreikius, dalyvavimo, — yra pakankamai gerai
igyvendinami jaunimo verslumo skatinimo sistemoje. Reagavimo ] visuomenés principo
jgyvendinimas siejamas su e. valdzios principu. Dalyvavimo principo jgyvendinimas siejamas
projektais, kuriuos rengia jaunimas bei nacionaliniu ir vietos lygmeniu rengiamy ir

igyvendinamy programy ir projekty skai¢iumi, kuriuose dalyvauja jaunimas.
3.3 Jaunimo verslumo skatinimo Plungés rajone tobulinimo galimybés

Remiantis literatiros bei dokumenty analize, konkretaus kokybinio tyrimo rezultatais

jvertinta gero valdymo principy raiska Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje ir
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analizé.

siekiant suformuoti jaunimo verslumo skatinimo tobulinimo galimybiy modelj, atlikta SG

3.3 lentele

Galimybiu diegti Gero valdymo principus Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo

sistemoje SG analizé

Stiprybés

Galimybés

Kadangi savivaldybé turi teis¢ laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal LR Konstitucijg
ir jstatymus per administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy
savivaldybés  tarybg bei jos sudaryta
vykdomajg ir Kkitas institucijas, ji turi
galimybes inicijuoti Gero valdymo principy
diegima savivaldybéje.

Aktyvia vietos veiklos grupés (VVG) veikla
palaikomas  jaunimo noras  dalyvauti
projektingje veikloje, skatinama iniciatyva ,,i§
apacios®.

Vykdomi ir jgyvendinami jaunimo verslumo
sistemos tobulinimo projektai. Tai rodo realias
galimybes ir norg dar labiau skatinti jaunimo
iniciatyvas teikiant kokybiSkas paslaugas,
tokias  kaip  konsultavimas,  seminarai,
informavimas apie finansavimo Saltinius.

Lietuvos Respublikoje galiojantys teisés aktai
netrukdo Plungés rajono jaunimo verslumo
sistemg formuojancioms ir jgyvendinancioms
institucijoms taikyti Gero valdymo principus.
Matomos informaciniy technologijy
panaudojimo  valstybés ir  savivaldybés
jstaigose augimo tendencijos, kurios tiesiogiai
prisidéty prie Gero valdymo principy
jgyvendinimo verslumo skatinimo sistemos
rajone.

Teisés aktais ir strategijomis apibréztos
salygos jaunimui dalyvauti vietos
bendruomeniy bei su jaunimu dirbanciy
organizacijy savivaldoje. Toks dalyvavimas
tiesiogiai prisidéty prie jaunimo verslumo
skatinimo sistemos tobulinimo.

ES struktlirinés paramos projektai jaunimo
verslumui skatinti.

Remiantis tyrimo rezultatais, buvo identifikuoti visi Sesi ekspertams vertinti pateikti
Gero valdymo principai, kurie reikalauja aktyvesnio jy jgyvendinimo Plungés rajono jaunimo
verslumo skatinime: dalyvavimo, veiksmingumo ir efektyvumo; atvirumo ir skaidrumo;
inovacijy ir atvirumo pokyciams, atskaitomybeés ir atsakomybés principas.

Buvo isskirti pagrindiniai veiksniai, kurie trukdo igyvendinti minétus principus jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje. Nors dalyvavimo principo jgyvendinimas eksperty nuomone yra
pakankamas, ta¢iau pastebima, kad egzistuoja jaunimo dalyvavimo motyvacijos trilkkumas, o
jaunimo atstovai nejtraukiami ] savivaldybés komisijy, darbo grupiy veikla, sprendziant
jaunimui  aktualius  klausimus.  Vidutinisko veiksmingumo ir efektyvumo principo
jgyvendinimas siejamaS SU nepakankamais finansavimo S$altiniais bei painiais jstatymy
rinkiniais. Atvirumo ir skaidrumo principo problemos siejamos su informacijos sklaidos
jaunimui nepakankamumu. Eksperty nuomoniy analizés metu iSrySkéjo, kad su verslumo
susijusi informacija jaunimui yra nepakankamai aiski ir ji pasiekia tik aktyvyji jaunima.
Inovacijy ir atvirumo pokyCiams principo jgyvendinimo problemos siejamos su

konservatyvumu ir pasiprieSinimu pokyc¢iams. Atskaitomybés principo jgyvendinimo
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problemos siejamos su pateikiamy ataskaity formalumu (kuris nepagrindzia atlikty darby
kokybés arba veikly jgyvendinima/ nejgyvendinimg), dialogo tarp atsakingy institucijy ir
jaunimo atstovy trukumu.

Jaunimo iniciatyvoms jgyvendinti svarbu sudaryti galimybes/ sglygas — sudaryti
efektyvig verslumo skatinimo aplinkg. Jaunimo iniciatyvumas daug priklauso ir nuo to, ar
jaunimui prieinamais metodais pateikiama informacija apie skatinimag, galimybes gauti parama.
Bitina pazyméti, kad uz tinkamy iniciatyvoms vykdyti salygy sudarymg atsakingos
savivaldybés ir, svarbiausia, valstybé. Nuo jaunimo verslumo skatinimo neatsiejamas valdymas,
vertinimas ir kontrolé — t. y. ne tik sistemos sukiirimas, bet ir stebésena, sistemingas vertinimas
bei koregavimas. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus, Sioms priemonéms skiriama nepakankamai

démesio.
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Kontrolé

Centrinés valdZios Vietos savivaldos instituciju
instituciju vaidmuo vaidmuo
Démesys
[ | | [ | |
X i, « Dolitiniai ® Informacijos o Inovaciju i ® Privalomas
o i ou nesutarimai, * Nepakankamas | | sklaidos jaunioui iniciat}"f: stoks TR, . i
® Jaunimo atstovai intrigos, ﬁ.’“f’“_“"i”'“s nepakar zkm“ emas « Konssrvatyvomas, d:bq’mgk?omk}ﬁsms atlikny
nejtraukiami | asmeniniai  PzinGs {statymy . Inf_mpa staznacija o Gywentojn domijimos
savivaldybis komisijy, interezai. sinkinisi pasizkia tik teikomas
darbo ?upm wd.h ) aktywvyjj jaunima « Dislozo tarp atsakingy
sprandziant jaunimui institucijy ir jaunimo
aktualivs klausimus \b \l/ teifumas
v \1’ Atvirumas Inovacijos ir \L
v Reagavimas i Efektyvumas ir ir atvirumas
Dabvari visuomeneés veiksmingumas skaidrumas pokyéiams Atskaitingumas
vvavimas poreikins
Gero valdymo principai jaunimo verslumo skatinimo sistemoje

0.1 pav. Jaunimo verslumo skatinimo Plungés rajone tobulinimo modelis




ISVADOS

Isanalizavus Gero valdymo koncepcijg bei jaunimo verslumo sistemos aspektus, pateikiamos

Sios teorinés tyrimo iSvados:

Vienarcik§miSkai apibrézti Gerg valdymg yra ganétinai sudétinga. Geras valdymas
suvokiamas kaip tikslingas ir bitinas darnios plétros jgyvendinimo aspektas. Jo
realizavimas remiasi institucijomis, kurios savo veikloje taiko tinkamus vie$ojo valdymo
principus, formuoja lygiomis teis€émis pagristg prieiga prie vieSyjy gérybiy ir valstybés
iStekliy.

Gero valdymo principai jaunimo verslumo skatinimo sistemoje (dalyvavimas,
reagavimas 1 pilieCiy poreikius, veiksmingumas ir efektyvumas, atvirumas ir
skaidrumas, inovacijos ir atvirumas pokyc¢iams, atskaitomybé) yra tarpusavyje glaudziai
susije, jie vaidina svarby vaidmenj Sioje sistemoje. Butina akcentuoti, kad vieny
principy jgyvendinimas (arba nejgyvendinimas) turi jtakos kity principy raiskai.
Jaunimo verslumas patenka j dviejy valstybés intervencijos sri¢iy — jaunimo politikos ir
verslumo politikos — apimtj ir kartu j keliy valstybés institucijy veiklos ir interesy lauka,
deél ko kyla neaiSkumy ir veiksmy derinimo problemy.

Tiesiogiai ] jaunimo verslumo skatinimg orientuotuose strateginiuose dokumentuose
skiriamos trys pagrindinés jaunimo verslumo problemy grupés: nepakankamas jaunimo
ir visuomenés supratimas apie versla, jo galimybes, ziniy ir jgiidziy jj pradéti stoka;
tinkamos pagalbos jaunimo verslo pradziai ir plétrai stoka; veiksmy, skatinanciy

versluma, koordinavimo ir priezitiros nebuvimas.

Dokumenty turinio analizé bei eksperty nuomoniy tyrimas, leido suformuluoti tokias praktines

tyrimo iSvadas:

Tyrimo dalyviy nuomone, keturi i§ SeSiy pateikty Gero valdymo principy jaunimo
verslumo skatinimo sistemoje yra jgyvendinami vidutiniSkai, todél galima manyti, kad
rajone skiriamas nepakankamas démesys efektyvios jaunimo verslumo sistemos kiirimui
ir jgyvendinimui.

Plungés rajono jaunimo verslumo skatinimo sistemoje dalyvavimo principas yra
igyvendinamas pakankamai. Eksperty nuomoniy ir jvairiy ataskaity analizé parodé¢, kad
yra teisiSkai reglamentuotas jaunimo dalyvavimas sprendimy priémimo procese.

Jaunimas turi visas galimybes isreiskti savo nuomong¢ Kkuriant strateginius planus,



susijusius su jaunimo probleminiais klausimais, dalyvauti atsakingy institucijy
jgyvendinamose programose. Atlikus dokumenty turinio ir eksperty nuomoniy analizg
paaiskéjo, kad dalyvavimo principo igyvendinimui jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje trukdo pacios tikslinés grupés (jaunimo) pasyvumas, abejingumas
priimamiems sprendimams.

Eksperty nuomoniy analizé leido iSskirti priezastis, kurios apibtidina Gero valdymo
principy jaunimo verslumo skatinimo sistemoje jgyvendinimo problemas. Dalyvavimo
principo jgyvendinimo problemos siejamos su jaunimo motyvacijos dalyvauti
sprendimy priémimo procese stoka. Reagavimo | visuomenés poreikius Principo
problemos atsiranda dél politiniy nesutarimy, intrigy, asmeniniy interesy siekimo.
Efektyvumo ir veiksmingumo principo jgyvendinimo problemos — nepakankamas
finansavimas, nevertinamos ir neturin¢ios testinumo jaunimo verslumo skatinimo
programos ir projektai, painiis jstatymy rinkiniai. Atvirumo ir skaidrumo principo
igyvendinimo problemos siejamos su jaunimo informavimu. Interviu turinio analizé
leidzia teigti, kad su verslumo skatinimu susijusi informacija jaunimui néra visiskai
suprantama ir aiSki, be to, ji daZniausiai pasiekia tik aktyvyjj jaunimg. Inovacijy ir
atvirumo pokyciams principo jgyvendinimo problema — konservatyvumas, stagnacija.
Atskaitomybés principo nepakankamas jgyvendinimas siejamas su pateikiamy ataskaity
formalumu, tikslinés grupés (jaunimo) doméjimosi stoka bei dialogo nebuvimu tarp
atsakingy institucijy ir jaunimo atstovy.

Parengtas jaunimo verslumo skatinimo Plungés rajone tobulinimo modelis, kuris
akcentuoja trijy pagrindiniy institucijy sgveika ir interesy suderinamumag: centrinés
valdzios, vietos savivaldos institucijy ir jaunimo bei verslumo skatinimo sistemos

valdymo, vertinimo ir kontrolés reikSminguma.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis kokybinio tyrimo duomeny analizés rezultatais ir juos apibendrinanciomis

iSvadomis galima rekomenduoti:

Valstybés insitucijoms, atsakingoms uZ jaunimo politikos ir verslumo politikos

koordinavimg ir igyvendinima (Teritoriné darbo birza, VS§I ,,Versli Lietuva®, Jaunimo

reikaly departamentas):

Siekiant efektyvesniy rezultaty jaunimo verslumo skatinimo sistemoje bitina geresné
koordinacija ir veiksmy derinimas. Jaunimo verslumas patenka j dviejy valstybés
intervencijos sri¢iy — jaunimo politikos ir verslumo politikos — apimtj ir kartu j keliy
valstybés institucijy veiklos ir interesy lauka, dél ko kyla neaiSkumy ir veiksmy
derinimo problemy. Visy dalyvaujanéiy institucijy bei visy taikomy priemoniy
derinimas, atsakingos uZ jaunimo verslumg institucijos nustatymas ir veiksmy
koordinavimas, jtraukiant ir priemoniy testinumo uztikrinima, prisidéty prie vieningos ir
subalansuotos jaunimo verslumo skatinimo sistemos.

Remiantis sukurtu ir pagristu jaunimo verslumo skatinimo Plungés rajone tobulinimo
modeliu, sitloma centrinés valdzios, vietos savivaldos institucijoms bei jaunimo
atstovams atkreipti démes;j j iSskirty principy jgyvendinimo problemas, kurios trukdo,
igyvendinant Gero valdymo principus, sukurti vieningg ir subalansuota jaunimo

verslumo skatinimo sistema.

Vietos savivaldos institucijoms:

Sistemingos jaunimo situacijos stebésenos ir vertinimo sistemos jdiegimas. Kai
savivaldybéje néra jdiegta sisteminga jaunimo situacijos stebésena ir jaunimo politikos
vertinimas, tai lemia blogai informuota sprendimy priémima, svarbios jaunimo
problemos gali likti nepastebétos, iStekliai gali biti nukreipti neefektyvios priemonéms
igyvendinti.

Jaunimo jtraukimas | sprendimy priémimg. Jaunimo jtraukimas ] sprendimy
priemimg lemia ne tik geresn] informuotumg apie jaunimo problemas ir siiilomas
sprendimy alternatyvas, bet kartu ir kuria konsensusa, kuris reiskia, kad jgyvendinamos
priemonés bus geriau vertinamos, stiprés pasitikéjimas tarp savivaldybés administracijos

ir joje veikianCiy organizacijy.

Plungés rajono savivaldybés jaunimo organizacijoms:
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Sukurti jaunimo organizacijy inkubatoriu, kurio pagrindinis tikslas - informavimas ir
konsultavimas. Dokumenty turinio ir eksperty nuomoniy analizé¢ parodé, kad jaunimo
verslumg stabdo nekankama arba aiSkiai nesuprantama pateikiama informacija apie
galimybes kurti socialing ar ekonoming pridéting verte ir nepakankami gebéjimai.

Motyvuoti jaunimg aktyviau jsitraukti j savivaldos veikla, dalyvauti verslumo skatinimo

seminaruose ir renginiuose.

Tikslinei grupei — jaunimui:

Aktyviau jsitraukti j savivaldos veikla, dometis vykstanciais pokyciais. Aktyviai
dalyvauti NVO veiklose. Dométis galimybémis dalyvauti projektinése veiklose, gauti
paramg, aktyviai ieSkoti galimybiy save realizuoti. Organizuoti iniciatyvas, susijusias

galimybémis kurti socialing ar ekonoming pridéting vertg.
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PRIEDAI



1 priedas

GERO VALDYMO PRINCIPU RAISKA JAUNIMO VERSLUMO SKATINIMO
SISTEMOJE:PLUNGES RAJONO ATVEJIS
Gerbiamas eksperte,

Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti Gero valdymo (angl. Good Governance) principy
raiSka, skatinant Plungés rajono jaunimo verslumg ir iSsiaiSkinti galimas jy jgyvendinimo
tobulinimo galimybes.

Tyrimu siekiama atsakyti j klausimus:

e Kokiu lygiu yra jgyvendinami Gero valdymo principai skatinant jaunimo versluma
Plungés rajone?

e Kokie rodiklai nusako, kad gero valdymo principai jgyvendinami skatinant
jaunimo verslumg Plungés rajone?

e Kokios yra galimybés diegti Gero valdymo principus skatinant jaunimo versluma
Plungés rajone?

Siekiant iSsamiai ir objektyviai iStirti Gero valdymo principy jgyvendinimg Skatinant

jaunimo versluma Plungés rajone, Jusy nuomoné yra itin svarbi ir reikalinga.

BENDRI DUOMENYS APIE EKSPERTA:

Vardas Pavardé (nebiitina):

Pareigos:

Darbo patirtis uZimamose pareigose (metais):

Darbo patirtis vieSajame sektoriuje (metais):

ISsilavinimas:

APKLAUSOS LAPAS — KLAUSIMYNAS
1.Ivertinkite, kokiu lygiu, Jiisy nuomone, yra igyvendinami Gero valdymo principai
skatinant jaunimo versluma Plungés rajone ir nurodykite priezastis, kurios tam
turi jtakos. (penkiabaléje sistemoje: 1-2 — Zemas; 3 — vidutiniSkas; 4-5 — aukStas).

Zymékite varba x.

Gero valdymo principai Vertinimo balai

Principo apibrézZimas 112 (3 |4
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1 Visi pilie¢iai turi turéti balsg priimant
Dalyvavimo sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus.
Svarbus yra konstruktyvaus dalyvavimo
gebéjimai ir jy ugdymas.
Priezastys (nurodyti):

Reagavimo |

visuomenés poreikius

Tikslai, taisyklés, struktiiros ir procediiros
yra pritaikytos pilieiy poreikiams ir
lukesCiams tenkinti, vietinés valdzios
nuolatos stengiasi reaguoti j visuomenés

poreikius.

a”

riezastys (nurodyti):

w

Veiksmingumo ir

efektyvumo

Siekiama poreikius tenkinanciy rezultaty,

geriausiai panaudojant turimus isteklius

a”

rieZastys (nurodyti):

Atvirumo ir skaidrumo

Remiasi laisvu informacijos skleidimu.
Informacijos  turi  buti  pateikiama
pakankamai, kad biity galima stebéti ir

suprasti institucijy veikla.

;-U

riezastys (nurodyti):

Inovacijy ir atvirumo

pokyciams

Siekiama naujy, moderniy ir efektyviy
problemy sprendimo budy, rodomas
atvirumas pokyc€iams bei pasiruoSimas

mokytis 1§ gerosios patirties.

2]

riezastys (nurodyti):

Atskaitomybés

Asmenys priimantys sprendimus

vyriausybéje, privaciose ir
nevyriausybinése  organizacijose, yra
atskaitingi visuomenei ir suinteresuotoms

Salims.

Priezastys (nurodyti):
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2.]vertinkite, kokie rodikliai, Jisy nuomone, nurodo, kad Gero valdymo principai

jgyvendinami skatinant jaunimo versluma Plungés rajono savivaldybéje.

(penkiabaléje sistemoje: 1-2 — Zemas; 3 — vidutiniskas; 4-5 — aukstas). Zymékite v~ arba

x-

Gero vadymo
principai

Rodikliai, kurie jrodo, kad principas yra
jgyvendinamas

Vertinimo
balai

11234

Dalyvavimo

Savivaldybés tarybos posédziy skaicius, kuriuose
buvo keliami jaunimo verslumo problemy klausimai

Aktyvus jaunimo dalyvavimas savivaldybés valdymo
reikaluose, susijusiuose su jaunimo problemomis

Jaunimo organizacijy dalyvavimas identifikuojant
jaunimo problemas

Savivaldybés ir nacionaliniu lygmeniu rengiamy ir
igyvendinamy projekty ir programy skaicius,
kuriuose dalyvauja jaunimas

Projekty skaicius, kuriuos rengia ir jgyvendina
jaunimas

Jusy nuomone, kokie
dar rodikliai nusako,
kad Sis principas yra
igyvendinamas
skatinant jaunimo
versluma rajone

Reagavimas |
gyventoju
poreikius

Atsakingy institucijy tiksliai, nuostatos ir proceduros
pritaikytos jaunimo poreikiy ir lukesc¢iy tenkinimui.

Sudarytos salygos jaunimui i§sakyti savo nuomong
klausimais, susijusiais su §ia tiksline grupe.

Tyrimy skaicius, kuriais siekiama i$siaiskinti su
kokiomis problemomis susiduria jaunimas Plungés
rajone.

Jiisy nuomone, kokie
dar rodikliai nusako,
kad Sis principas yra
igyvendinamas
skatinant jaunimo
versluma rajone

Veiksminguma
S
ir
efektyvumas

Pakankama finansiné parama jaunimo verslumo
skatinimui

Programy ir projekty strateginiai tikslai atitinka
rezultatus.

Jaunimo verslumo skatinimo programa subalansuota
ir efektyvi.
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Didelis démesys rajono jaunimo verslumo stebésenai.

Jiisy nuomone, kokie
dar rodikliai nusako,
kad Sis principas yra
igyvendinamas
skatinant jaunimo
versluma rajone

Uz jaunimo verslumo skatinimg atsakingos
institucijos jvairiomis priemonémis siekia uztikrinti
atskaitomybe uZz savo veiklg ir pritmamus sprendimus
bendruomenei ir visuomenei.

Siekiant skaidrumo ir didesnés atskaitomybés
informacija apie priimamus sprendimus skelbiama
aiSkiai ir vieSai

Atvirumas
ir
skaidrumas

Jisy nuomone, kokie
dar rodikliai nusako,
kad Sis principas yra
jigyvendinamas
skatinant jaunimo
versluma rajone

Siekiama naujy ir moderniy problemy, susijusiy su
jaunimo reikalais, sprendimy budy.

Atvirumas pokyc¢iams

Ieskant problemy sprendimy btidy mokomasi 1§
gerosios patirties pavyzdziy.

atvirumas
pokyciams

Institucijos, formuojancios ir jgyvendinancios
jaunimo verslumo skatinimo politikg yra atskaitingos
visuomenei.

Institucijos, formuojancios ir jgyvendinancios
jaunimo verslumo skatinimo politika vieSai pateikia
savo veiklos ataskaitas.

Atskaitomybé|lnovacijos ir

Jisy nuomone, kokie
dar rodikliai nusako,
kad Sis principas yra
igyvendinamas
skatinant jaunimo
versluma rajone

Atviri klausimai:
» Kokias pagrindines problemas jzvelgtuméte jaunimo verslumo skatinimo

R ] (=] 11 (=17
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* Kokiy priemoniy reikéty imtis problemy sprendimui? Kaip turéty buti tobulinamas jaunimo
verslumo skatinimas Plungés

7 10 2SSOSR
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ES lesomis finansuojami
projekta moksieniams,
studentams i mokylcjams,
wersiumo ugdymas skatinimas
per bendrojo lavinimo
programas

2 priedas

Respublikos
Vyriausybé

L e

V3| Versli

Inovacijy phétra, parama
inovatyvioms verslo idéjoms

Lietuva*

Parama versio

laboratorijy
{rengimas, valdymo
sprendimai ir kt )

Renginiai, konsultacios ir
kita pagalba steigiant
versia, pirmujy mety versio
krepSeliai, start-up
renginiai, start-up nitro
krepseliai, versio praddios

planavimo jrankiai ir
priemones

Mikrokreditavimas
(kartu su INVEGA ir LKU)

1.14 pav. Uz jaunimo verslumo skatinimg atsakingy institucijy zemélapis

Saltinis: LR Finansy ministerijos jaunimo verslumg skatinan¢iy priemoniy vertinimo

galutiné ataskaita, 2012
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3 priedas

GERO VALDYMO PRINCIPU RAISKA JAUNIMO VERSLUMO SKATINIMO SISTEMOJE:PLUNGES RAJONO ATVEJIS

Aktualumas

\ Ginamasis \

Problema: Atsizvelgiant | tai, $io | [ teiginys

magistrp darbq . problema ga.lli.rr{a Darbo
1sre1k.st1 - tokiais probleminiais Darbo tikslas: i$analizuoti Gero urdaviniai
Klausimais: o , valdymo (angl. Good Governance)

1. Kokie veiksniai  salygoja

—»  principy raiSka Plungés rajono

jaunimo verslumo skatinimg Gero L L
jaunimo verslumo skatinimo

valdymo kontekste?

2. Kokiu lygiu jgyvendinami sistemoje ir apibrézti tobulinimo
Gero valdymo principai jaunimo galimybes. _
1 verslumo skatinimo sistemoje? Metodai
I dalis: GERO 3. Kokios jaunimo verslumo - )
VALDYMO skatinimo_tobulinimo Gero valdymo | | ng'mo obektas: gero
KONCEPCIJA kontekste Plungés rajone galimybés? T Vvaldymo principy raiska
VERSLUMO jaunimo verslumo
SKATINIMO skatinimo sistemoje _
) I11 dalis: GERO VALDYMO

SISTEMOJE Naujumas

PRINCIPU RAISKA PLUNGES
RAJONO JAUNIMO
VERSLUMO SKATINIMO
SISTEMOJE

Il dalis: GERO VALDYMO
PRINCIPU RAISKOS PLUNGES
RAJONO JAUNIMO
VERSLUMO SKATINIMO
SISTEMOJE

e  Gero valdymo koncepcijos teoriniai
aspektai

e  Gero valdymo samprata ir principai

e Jaunimo verslumo skatinimo sistemos

v

aspektai gero valdymo kontekste v
e  Gero valdymo principy raiska
jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje
e  Gero valdymo teorinio diskurso
taikymas jaunimo verslumo skatinimo
sistemoje

e 3.1. Dabartinés jaunimo verslumo skatinimo situacijos Plungés rajone
e Tyrimo metodologija analizé

* Tyrim(c)j_instrumento e 3.2 Gero valdymo principy rai$ka Plungés rajono jaunimo verslumo
pagrindimas

e Tyrimo imties skatinimo sistemoje ekspertinio vertinimo rezultatai 61
charakteristika e 3.3 Jaunimo verslumo skatinimo Plungés rajone tobulinimo galimybés

ISVADOS IR REKOMENDACIIOS




4 priedas
Bendruomeninio verslumo socioekonominiai aspektai: Plungés rajono atvejis

Ernesta Poskuté, Siauliy universitetas

Ivadas:Pastaraisiais metais skurdo, socialinés atskirties ir nedarbo problemos koncentravosi biitent
kaimo vietovése. Cia ne tik prastéjo demografiné situacija, bet ir augo visuomenés islaikytiniy skaiius.
Nuo 2007 m. bedarbiy skaicius kaime iSaugo 5 kartus, o iSlaikytiniy — net 6 kartus. Kaimo problemy
sprendimas visada turi savo socialinj aspekta, kurj lemia individo ir bendruomenés vertybés bei elgesys
(Kaimo..., 2007). Pasak Jasai¢io ir Kriaucitinienés (2010), gebéjimas efektyviai panaudoti vietovés
iSteklius, dirbanciyjy skaiCius, jy kvalifikacija bei aktyvumas, leidzia iSlaikyti gyvenimo kokybés
standartus bei vietovés konkurencinguma. Siame kontekste ypa¢ didelis démesys, sprendziant atokesniy
vietoviy problemas, skiriamas pilietinés visuomenés stiprinimui, bendruomeniskumui, bendruomeniy
verslumui. Tiek ES, tiek ir nacionaliniu lygmeniu verslumas laikomas vienu pagrindiniy Salies
inovatyvumo, konkurencingumo ir ekonominio augimo uztikrinimo veiksniy — tai ne tik ekonominés, bet
ir socialinés pridétinés vertés kiirimas, tai galimybé realizuoti save, greitai ir efektyviai prisitaikyti prie
aplinkos pokyciy, keisti savo gyvenimo kokybe. Pastebima, kad bendras gyventojy apatiSkumas,
bendruomeniy nariy kompetencijy trikumas, vietinés valdzios démesio stoka tampa didelémis klititimis
bendruomeninéms iniciatyvoms.

Tyrimo objektas: bendruomeninio verslumo socioekonominiai aspektai

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti bendruomeninio verslumo socioekonominius aspektus

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, atvejo analizé, apibendrinimas, grafinis vaizdavimas
Bendruomeninis verslumas kaip socialinis ir visuomeninis reiSkinys

Kaimo vietové suvokiama ne vien kaip maisto ir jo Zaliavy gamintoja, bet ir kaip visos Salies
infrastrukttra, sukurianti daugybe neprekiniy gérybiy (krastovaizdzio grozj, erdves poilsiui ir kt.)
(Kaimo..., 2007). Siandien vietos bendruomeniy veiklos suintensyvéjima lemia $ie motyvai: galimybé
gauti finansing parama, bendrai leisti laisvalaikj, Svesti Sventes ir drauge puoseléti kultlirines vietos
tradicijas, kooperuotais iStekliais ir darnia vadyba patiems spresti vietovés socialines, iikines, kultiirines
problemas, daryti vieSa poveikj vietinei ir nacionalinei valdziai, t.y. burti iniciatyva ,,i§ apacios®,
dalyvauti valdzios institucijose, priimant vietovés plétrai aktualius politinius sprendimus. Gyventojy
jsitraukimas j vietos bendruomenés veiklg suteikia naujg galimybe geriau pazvelgti | savo vietovés
problemas, pamatyti savo aplinkoje daugiau stiprybiy bei atrasti vis daugiau neiSnaudoty tam tikro
regiono vietoviy galimybiy. Siame kontekte ypa¢ aktualu tampa bendruomeninio verslumo skatinimas.

Bendruomeninis verslumas — tai poveikis j kiekybinj ir kokybinj objekto kaitos procesa, kurio
rezultate, jgyvendinant sumanymus kuriama pridétiné verté, sudaranti galimybe investicijoms,
garantuojancioms pragyvenimg, gyvensenos kokybe ir gyvenamosios vietovés ateit], tiek socialine, tiek
ekonomine, tiek kultirine bei aplinkosaugine kryptimis (Pilipavi¢ius, 2012). Sis procesas apima
bendruomeniy plétra, socialinés partnerystés ir bendradarbiavimo vystyma bei koncepcinés erdvés
formavimg, grindziamg iniciatyvy “i§ apacios” principu. J. Jasaitis (2006) pazymi, kad vietos
bendruomenés tampa atsakingos uz savo vietovés ekonominiy ir socialiniy problemy sprendima.
Kaimiskyjy bendruomeniy keliami tikslai viena vertus, leidZia tikétis, kad jos telks vietinius gyventojus
bendruomeninei veiklai, skirtai bendroms socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti, kita vertus,
individualizmo veikiamas gyventojy pasyvumas ir abejingumas tokiai veiklai yra rimta Kklitis.
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Pastebima, kad daugelio visuomeniniy organizacijy veikla paremta tik keliy aktyvisty pastangomis, o
kiti, nejsitraukdami j visuomening veikla, laukia palankiy sau pokyciy gyvenvietéje.

Stonkuté (2005) pabrézia, kad regiony ir kaimo bendruomeniy plétros galimybiy studijoje
numatoma daug plétros galimybiy, taciau jy taikymas ir jgyvendinimas gali priklausyti tik nuo paciy
kaimo gyventojy, kaimo bendruomeniy aktyvumo. leSkant kaimo darnios plétros keliy labai svarbus
proceso désningumy suvokimas, bendra atsakomybé, kuria dalijasi jvairios visuomenés grupés. Kaimo
plétros veikéjy tarpusavio sgveika ir bendri novatoriski, integruoti veiksmai, aktyvus skatinimas, vietos
bendruomenés mokymas, vietoviy tarpusavio bendradarbiavimas, iniciatyvy ,,i§ apacios j virsy" ir ,,i§
virSaus | apacig" balansas yra kaimo vietoviy konkurencingumo stiprinimo veiksniai (Atkocitiniené,
2008).

Bendruomeniy versluma sglygojancios prielaidos

Bendruomeniné veikla regionuose turi biiti orientuota tvarios regiono plétros linkme,
uztikrinant partneryst¢ ir bendradarbiavimg tarp namy wkio, valstybiniy ir savivaldos institucijy,
$vietimo ir mokslo jstaigy, verslo ir paslaugy bei bendruomeniniy organizacijy. R. Adamonienés ir V.
Silingienés (2007) teigimu, kaimo verslo potencialo didinimui svarbiis vidiniai kaimo gyventojy
verslumg, skatinantys veiksniai. Vidiniai veiksniai — asmeninés Zmogaus savybés, gebéjimai ir jgidZiai.
Versluma ir jj salygojancias aplinkas negringj¢ autoriai dazniausiai jvardija tokius vidinius veiksnius:
aktyvumas, savimotyvacija, bendradarbiavimas, polinkis naujovéms, organizaciniai gebéjimai ir kt.

Kaimo gyventojy aktyvumas ir galimybés spresti vietines problemas priklauso ir nuo iSorinio
palaikymo, nuo kaimo plétros respublikinés strategijos ir Europos Sgjungos (ES) paramos. Remiant ES
ir misy valstybei, kuriami ir jgyvendinami vietinés iniciatyvos projektai, skatinantys teigiamus
socialinius ir ekonominius poky¢ius kaimo vietovése, kaimo bendruomenés tampa aktyviu partneriu,
atsakingu tiek uz $iy vietoviy ekonomika, tiek uz socialiniy uzdaviniy sprendimg (Jasaitis, 2006). Vietos
bendruomenés sickdamos gauti paramg susiduria su dideliais i$Stkiais (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé
Bendruomeniy verslumo vystymo regionuose isSuikiai
ISikiai
Proceso issiukiai: Istekliy issikiai: Igiidziy issiukiai:
> laikas; » zmogiskieji, » projekto valdymas;
» poreikiy analizé; » finansiniai. » finansy valdymas;
» projekto planavimas; » darbuotojy valdymas;
» projekto plétra; » priezilira ir vertinimas;
» projekto jgyvendinimas. » grupés dinamika.

Saltinis. Ziliukaite (2007)

Svarbu efektyviai pasinaudoti bendruomenés socialiniu kapitalu, ji suprantant kaip ne tik kaip
bendruomenés struktiirg (demografines, iSsilavinimo ar profesines savybes), bet kaip kognityvy darinj,
parodantj bendruomenés nariy gebéjima samoningai orientuoti savo santykius, pozilirius, vertybes ]
sutelktg veikimg (Kaimo..., 2007).

Plungés rajono vietos bendruomeniy veiklos analizé

Funkcionali vietos bendruomené anot Nefo (2007), grupé zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje ir atlickanciy tam tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendri interesai ir vidinis
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jausmas, jog jie priklauso tai paciai Zzmoniy grupei. Bitent vietos bendruomenése galima pamatyti, kad
vyksta tam tikras veiksmas — institucinis, kuttrinis, socialinis. Kitaip tariant, tokia bendruomené yra
ilgalaikiy perspektyvy, gyvensenos kokybés ir gerovés ateities kartoms gyvenamojoje vietovéje, veikla
privalo gristi perspektyvumo (kaip programinio, projektinio ir planinio darbo biidy jvaldymas ir
naudojimas), kryptingumo (kaip ilgalaikiai siekiai uZztikrinantys iSgyvenimo, pagerinimo ir kaitos
procesus) ir verslumo (veikla grindziant integracijos, kooperacijos, konkurencijos, funkcionavimo ir
rezultatyvumo kriterijais) rodikliais. Taciau jgyvendinti Siuos rodiklius savaime bendruomenés néra
pajégios. Ekonomikoje tobulai nevyksta kapitalo persiliejimas, o kaimo gyventojai, ilga laika buve
regiony ekonominés, socialinés kultiirinés ir kt. plétros rezultaty vartotojai, o ne potenciallis plétros
veikéjai (kuiréjai), yra nepakankamai aktyviis ir besirfipinantys savimi. Atkocitinienés (2008) teigimu, jei
yra kaimiSki regionai, reikalingas didesnis rémimas, vadyba, konsultavimas, transferai i§ miesto, Salies,
uzsienio. Lietuvos bendruomeniy projektines veiklos organizavimas ir jvairiy fondy teikiamos paramos
valdymas, sudaro saglygas ir galimybes esamos biiklés iSsaugojimui ir atnaujinimui, ta¢iau negarantuoja
perspektyvy, jeigu jgyvendinamy projekty rezultatai yra savitiksliai, neorientuoti i pridétinés vertés
sukiirimg gyvenamojoje vietovéje — regiono vystymosi kontekste.

2 lentelé

2011-2012 mety Plungés rajono vietos bendruomeniy pateiktos paraiSkos

Metai | Sritis ParaiSky skaicius LéSos

»Kaimo atnaujinimas ir plétra“:
1. Istoring, etninés kultiiros, architektiring
ar kitokig kultiiring verte turinciy 36
nekilnojamy kultiiros paveldo bei
2011 vietoviy ir religiniy objekty
infrastruktiiros kaimo vietovése
sutvarkymas ir pritaikymas
visuomeninéms reikméms - 4
2. VieSyjy turizmo pastaty ir statiniy plétra
ir pritaikymas visuomeninéms reikméms
-1
3. Kity wvieSyjy pastaty ir statiniy
atnaujinimas ir pritaikymas
bendruoneminéms reikméms — 11
4. Viesyyy  erdviy  sutvarkymas ir
pritaikymas sportinéms ir rekreacinéms
veikloms — 17

7720172,53

5. Vandens  tiekimo ir  nuoteky
infrastruktiiros vystymas bei geriamo
vandens kokybés uztikrinimas - 3

»Bendruomeninio judéjimo skatinimas,
jtraukiant kaimo gyventojus i rajono viesajj
gyvenima, stiprinant ju solidgrpmq“: o 8
1. Bendruomeninio judéjimo
skatinimas efektyviai dalyvauti
rajono vie$ajame gyvenime — 1
2. Bendruomeniy ir kity NVO,
esanciy ~ kaimo  vietovése
solidarumo ir  kulttriniy

tradicijy puosel¢jimas - 7

96




»Kaimo atnaujinimas ir plétra® 32
,Bendruomeninio judéjimo skatinimas,
jtraukiant kaimo gyventojus i rajono viesajj 7 6767477
gyvenima, stiprinant ju solidaruma“

., Kaimo versly ir uzZimtumo
skatinimas“:(investiciniai projektai)

1. ,Kaimo turizmo  veiklos 1 704562.90

skatinimas ir plétra® — 1 5 '

2012

2. Kaimo Zmoniy uzimtumo
gerinimas ir inovatyviy
projekty  rémimas, teikiant
biitiniausias paslaugas kaimo
gyventojams - 4

Plungés VVG, rajone diegianti LEADER metoda ir jgyvendinanti kaimo vietoviy plétros
strategija, 2012 m. su rajono kaimy bendruomenémis pasirasé 39 paraiskas projektams jgyvendinti. 2012
m. pateikti ir penki investiciniai projektai, i§ kuriy naudos ir tinkamumo Kriterijus atitiko Kketuri.
Lyginant su 2011 m. duomenimis, analizuojamais metais paraisky pateikta daugiau. Galima teigti, kad
bendruomenés sustipréjo, suaktyvéjo, igijo daugiau ziniy ir patirties projekty planavime ir valdyme.

Bendruomeninés veiklos rezultatyvuma pasak V. Pilipavic¢iaus (2009) apsprendzia kaimo
bendruomenés veiklos strategiSkumas, orientuotas iSgyvenimo, pagerinimo ir busimybés formavimo
kryptimis, kuris grindziamas kokybiniu pokyciu, kai pirminio veiklos akto rezultatas tampa pradine
medziaga kitam veiklos aktui. Remiantis minétu autoriumi, bendruomeninés veiklos rezultatyvumui
nustatyti atliktas atvejo tyrimas. Medziaga — 2012 mety bendruomeniy projektai - paraiskos valstybés
paramai gauti. ParaiSky palyginamoji analizé atlikta pagerinimo, reformavimo ir projektinés-
programinés strategijy kryptimis. Pagal numatomus rezultatus kiekvienai strateginiai krypdciai i$skirti
rezultatyvumo kriterijai: sudaryta galimybé, numatoma panauda, projekto jgyvendinimu formuojami
iStekliai tolesnei veiklai. Gauti tyrimo duomenys pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé

Plungés rajono vietos bendruomeniu veiklos strategiSkumo ir rezultatyvumo vertinimas (2012 m.)

StrategiSkumas Rezultatyvumas
Kryptys Kiekis Pagerintos salygos | Sudaryta galimybé Formuojami istekliai
veikti biisimoms veikloms
vnt % vnt % vnt % vnt %
Pagerinimo 31 79,5 17 43,6 7 17,9 7 10,3
Reformavimo 8 20,5 7 17,9 1 2,6 - -
Projektiné - 0 0 0 0 0 0 0 0
programiné
Viso: 39 100 26 66,7 9 23,1 4 10,3
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Rezultatyvumo kriterijus. Autoriai teigia, kad Sis kriterijus orientuotas j gyvenimo kokybés
gerinimg, vietovés gyvybinguma bei pridétinés vertés kiirimg. Tiek 2011 metais, tiek 2012
metais, vietos bendruomenés daugiausia démesio skiria rajono gyventojy gyvenimo kokybés
gerinimui, vietovés gyvybingumui. I§ pateiktos 3 lentelés matyti, kad dauguma kaimo
bendruomeniy daugiausia démesio skiria patalpy, kurios naudotinos bendruomenés nariy
susi¢jimo vietai ir laisvalaikiui praleisti, jrengimui. Kitaip tariant, daugelis rajono
bendruomeniy orientuojasi j esamos padéties iSsaugojimg, stabilizavimg bei | tradicijy
puoseléjimg ir jy testinimo uZztikrinimg. Nedidel¢ bendruomeniy dalis bando daryti poveikj
tam, kad iSsaugoty esamg padétj, t.y. numato reformavimo galimybes.

Biitina pazymeti, kad 2012 metais keturios paraiskos (Slidinéjimo trasy jrengimas ir plétra;
Pastato Kuliy miestelyje (Plunges r.) rekonstrukcija ir pritaikymas tradiciniy amaty veiklai;
Baldininkystés amato populiarinimas; ,,K. Daukin¢io IJ ,Jovaras®“ plétra ; Investicijos E.
Klimienés kaimo turizmo sodybos patrauklumo didinimui) pateiktos, siekiant rajone kurti
pridéting verte efektyviai naudojant vietovés iSteklius bei didinti rajono patrauklumg ir
konkurencinguma.

I$vados:

1. Bendruomeniy versluma vienaip ar kitaip salygoja begalé veiksniy, taciau Siandien sparciai
kuriantis ziniy visuomenei, gebé¢jimai efektyviai panaudoti turimus iSteklius, visuomeninis
aktyvumas, atvirumas pokyc¢iams ir i$Siikiams, tampa esminiais aspektais, didinanciais
versluma.

2. Vietos veiklos grupé, jgyvendindama LEADER metoda, daro esminj poveikj vietos
bendruomeniy aktyvumo bei verslumo skatinimui.

3. Isanalizavus 2011 — 2012 mety Plungés rajono vietos bendruomeniy projektine veikla, galima
teigti, kad ji labiau orientuota i socialinés pridétinés vertés kiirima.

4. Atlikus atvejo analize galima teigti, kad aktyvios Plungés rajono bendruomenés orientuojasi |
ilgalaike perspektyva, o savo veikla grindZia verslumo rodikliais — funkcionalumo, integralumo,
kooperacijos, rezultatyvumo ir konkurencingumo rodikliais.

5. Tiek 2011 metais, tiek 2012 metais, vietos bendruomeneés daugiausia démesio skiria rajono
gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui, vietovés gyvybingumui, tradicijy puoseléjimui.

6. Svarbiausia bendruomenéms iSmokti naudoti jvairias priemones, kuriy tikslas suzadinti ir
uztikrinti bendruomenés nariy aktyvig bei suinteresuotg veiklag. Bendruomenés gyvybingumas
bei priimamy sprendimy efektyvumas priklauso ir nuo bendruomenés gebéjimo palaikyti
demokratijos dvasig, taip pat iskelti tikrus bendruomenés lyderius, galin¢ius mobilizuoti
bendruomeng.
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Socioeconomic aspects of the community entrepreneurship: the Case of Plunge District
Ernesta Poskuté, University of Siauliai
Summary

The issue entrepreneurship of communities is discussed as a public, social and economic
phenomenon affecting the sustainable economic development, regional competitiveness, the
quality of life of local communities and generating employment in rural area. Local
communities play an important role in overcoming social exclusion in rural area. The article
reviewed preconditions of community entrepreneurship. Using the case study method, analyzed
the 2011-2012 project activities, and carried out its strategic focus and performance evaluation
in local communities of Plunge district. A case study shows that the activities of local
community focused on social added value, i.e. improving the quality of life of the population,
resuscitation of the area, preservation of traditions.

Key words: entrepreneurship, the local community, community entrepreneurship.
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