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Reda Simalyté. VieSujy pirkimy organizavimo kaitos tendencijos: V] “Siauliy regiono keliai”
atvejis. Vadybos (specializacija - vieSasis administravimas) magistrantiiros studijy baigiamasis
darbas. Mokslinis vadovas — prof. dr. Teodoras Tamogifinas. Siauliy universitetas, VieSojo

administravimo katedra. Siauliai, 2013. 98 psl. (su priedais - 117 psl.)

SANTRAUKA

Magistro darbe atlikta vieSojo ir strateginio valdymo teoriniu koncepciju analize, iSnagrinéti
teisés aktai ir kiti norminiai dokumentai, reglamentuojantys vieSyju pirkimy organizavima ir
vykdyma Lietuvoje bei Europos Sajungoje, ivertintos vieSyjy pirkimy tvarkos kaitos perspektyvos,
tikslai bei prioritetai.

Magistro darbu siekta i3tirti valstybés imonés “Siauliy regiono keliai” vieSyjy pirkimy tvarka ir
jos kaitos tendencijas. Darbo tikslas jgyvendintas taikant ekspertini tyrima, kuriame dalyvavo
tirlamos organizacijos darbuotojai bei iSoriniai ekspertai, dirbantys vieSyju pirkimy srityje.
ISanalizavus vieSyju pirkimy praktika tiriamoje organizacijoje bei identifikavus pagrindines vieSyju
pirkimy  sistemos problemas, remiantis teoriniais Saltiniais, dokumentais, eksperty
rekomendacijomis, sudaryta ir pagrista V] “Siauliy regiono keliai” pritaikyta vie$yjy pirkimy
tobulinimo sistema, kurig sudaro esamos vieSyjuy pirkimy tvarkos analize, jos trikumy nustatymas
bei vieSyjuy pirkimy tvarkos tobulinimo modelis. Modelyje apibréZtos pagrindinés vieSyjuy pirkimy
planavimo, mazos vertés pirkimy organizavimo, iSim¢iy taikymo, vieSyjy pirkimy apskaitos ir
kontrolés, centralizuoty, socialiniy ir Zaliyjy pirkimy vykdymo tobulinimo sritys, priemonés ir
numatyti rezultatai, kuriy tikimasi ivykdzius nurodytus tvarkos pakeitimus.

Patvirtinti pagrindiniai ginamieji teiginiai, iSreiSkiantys esmines vieSuyju pirkimy kaitos
tendencijas VI ,,Siauliy regiono keliai“ dél jmonés padaliniy ir skyriy vie$uyju pirkimy poreikio
formavimo ir klasifikavimo vieSyju pirkimu planavimo procese, bendros viesyju pirkimy vykdymo ir
kontrolés valdymo sistemos kurimo, informacijos sklaidos ir darbuotojy kvalifikacijos kélimo mazos
vertés pirkimy organizavime, teisés aktuose numatyty iSimc¢iy taikymo komunalinio sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms ir centralizuoty, socialiniy bei Zaliyjy pirkimuy vykdymo.

Pateiktos rekomendacijos dél viesyju pirkimy tvarkos tobulinimo tiriamai organizacijai padés
iSvengti galimy teisés akty paZeidimy, leis sklandZiai vykdyti ir kontroliuoti vieSyju pirkimy

procesus bei racionaliai naudoti imonés 1ésas.

ReikSminiai ZodZiai: vieSieji pirkimai, kaita, tobulinimas.



Reda Simalyté. Trends in Public Procurement Organizing Changes: case of V] “Siauliy regiono
keliai”. Management (specialization: public administration) master‘s studies final paper. Advisor:
prof. dr. Teodoras Tamosiiinas. Siauliai University, Public Administration Chair. Siauliai, 2013. 98

p. (su priedais - 117 p.)

SUMMARY

In the master’s paper I did analysis of public and strategic management theoretical concepts,
examined legislation and other normative documents regulating the procurement organization and
execution in Lithuania and the European Union, assessed public procurement procedures’ change
perspectives, goals and priorities.

Master's thesis was sought to investigate the procurement procedure and its development
trends in the state enterprise “Siauliy regiono keliai”. The aim was achieved through expert study
which included the organization staff and outside experts working in the field of public procurement.
Basing upon analysis of public procurement practices in the target organization and identification of
the key problems in the system of public procurement, on the basis of theoretical sources,
documents, expert advices, tailored procurement improvement system for V][ “Siauliy regiono
keliai” was offered which consists of analysis of the existing procurement procedures determination
of its shortcomings and procurement procedures development model. The model defines the main
procurement planning, low-value procurement organization, exemption application, procurement
accounting and control, centralized, social and green procurement performance improvement areas,
tools and results to be expected after completion of the procedural changes.

The key defensive statements were confirmed, expressing substantial procurement change
tendencies in V][ ,,Siauliy regiono keliai* regarding formation of the need in procurement of
company’s divisions and departments in the procurement planning process, creation of the overall
procurement execution and control systems, information dissemination, and raising employees’
qualification on low-value procurement organization, application of statutory exceptions provided
for municipal sector procurers and execution of centralized social and green procurement.

The recommendations given to target organization regarding improvement of public
procurement procedures will help preventing potential violations of law, and allow the smooth

execution and control of procurement processes as well to rationally use the company’s funds.

Key words: procurement, change, improvement.
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SANTRUMPU IR PAGRINDINIU SAVOKU SARASAS

Santrumpos:

BVPZ - bendras viesyjy pirkimy Zodynas;

CPO - centriné perkancioji organizacija;

CVP IS - centrin¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema;
PO - perkancioji organizacija;

VP] - VieSyju pirkimy istatymas;

VPT - VieSyjy pirkimy tarnyba.

Pagrindinés savokos:

Sios savokos aiskinamos remiantis LR Viesuju pirkimy '1statymu1.

Atviras konkursas — pirkimo biidas, kai kiekvienas suinteresuotas tiekéjas gali pateikti
pasiilyma.

Bendrasis vieSyjy pirkimy Zodynas (toliau — CPV) — vieSuosiuose pirkimuose taikoma
klasifikacijos sistema, priimta Reglamentu (EB) Nr. 2195/2002 ir uZtikrinanti, kad ji atitinka kitus
galiojancius klasifikatorius.

Centriné perkancioji organizacija — perkancioji organizacija, kuri:

1) isigyja prekes ir (ar) paslaugas, skirtas perkan¢iosioms organizacijoms, arba

2) atlieka prekiuy, paslaugu ar darbuy, skirty perkanciosioms organizacijoms, pirkimy procediiras
arba sudaro preliminariasias sutartis.

Centriné vieSyju pirkimy informaciné sistema — VieSyjy pirkimy tarnybos tvarkoma
informaciné sistema, skirta:

1) suteikti elektronines priemones vieSyju pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti bei
tvarkyti;

2) suteikti elektronines priemones vieSyju pirkimy procediiroms atlikti;

3) informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti internete.

Dalyvis — pasiiilyma pateikes tiekéjas. Elektroninis aukcionas — kartojamasis procesas,
atliekamas naudojantis elektroniniais prietaisais naujoms sumazintoms kainoms ir (ar) tam tikry
pasitlymo elementy naujoms vertéms pateikti. Jis vyksta i§ pradZiy iSsamiai ivertinus pasitilymus, o

taikomi automatiniai vertinimo metodai sudaro galimybg pasitilymus iSdéstyti eilés tvarka.

' Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000. Prieiga per interneta: <
http://www.infolex.1t/ta/40606> [zitiréta 2012-08-24]




Elektroninés priemonés — elektronin¢ jranga, naudojama duomenims, perduodamiems ir
gaunamiems laidinémis, radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, apdoroti
(iskaitant skaitmening kompresija) ir saugoti.

Konfidencialumo pasizadéjimas — VieSojo pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito asmens
raSytinis pasiZadéjimas, kad jis neteiks tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas
prieStarauty Sio istatymo reikalavimams, visuomenés interesams ar paZeisty teisétus pirkimuose
dalyvaujanciy tiekéjy ir (ar) perkanciosios organizacijos interesus.

Kvalifikaciné atranka — pirkimo procediira, kurios metu perkancioji organizacija pagal
pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius kriterijus atrenka kandidatus, kviestinus dalyvauti
tolesnése pirkimo procedirose.

MazZos vertés vieSasis pirkimas — supaprastintas pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo
verté yra maZesné kaip 100 tiikstanciy Lt (be pridétinés vertés mokescio), o darby pirkimo verté
mazesné kaip 500 tukstanciu Lt (be pridétinés vertés mokescio);

NesaliSkumo deklaracija — VieSyjuy pirkimy komisijos nario ar eksperto arba kito asmens
pareiSkimas raStu, kad jis neSaliSkas tiekéjams.

Pasiiilymas - tiekéjo rasStu pateikty dokumenty ir elektroninémis priemonémis pateikty
duomeny visuma ar zodZiu pateiktas sitilymas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus pagal
perkanciosios organizacijos nustatytas pirkimo salygas.

Pirkimo dokumentai — perkanciosios organizacijos rastu pateikiami tiekéjams dokumentai ir
elektroninémis priemonémis pateikti duomenys, apibiidinantys perkama objekta ir pirkimo salygas:
skelbimas, kvietimas, techniné specifikacija, apraSomieji dokumentai, pirkimo sutarties projektas,
kiti dokumentai ir dokumenty paaiSkinimai (patikslinimai).

Preliminarioji sutartis — vienos ar keliy perkanciyju organizacijy ir vieno ar keliy tiekéju
susitarimas, kurio tikslas — nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per tam tikra
nurodyta laikotarpi, visy pirma susijusias su kainy ir, kur to reikia, numatomy kiekiy nustatymu.

Tiekéjas (prekiy tiekéjas, paslaugy teikéjas, rangovas) — kiekvienas tikio subjektas — fizinis
asmuo, privatusis juridinis asmuo, vieSasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir ju padaliniai ar
tokiy asmeny grupé — galintis pasitilyti ar sitilantis prekes, paslaugas ar darbus.

Viesasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atliekamas ir §iuo jstatymu reglamentuojamas
prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj.

VieSojo pirkimo-pardavimo sutartis — dé¢l ekonominés naudos vieno ar daugiau tiekéjy ir
vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu, iSskyrus atvejus, kai vieSojo pirkimo sutartis gali biiti

sudaroma zodZiu, sudaryta sutartis, kurios dalykas yra prekés, paslaugos ar darbai.



IVADAS

Temos aktualumas. VieSyjy pirkimy sistema turi didele reikSme¢ Salies ekonomikai ir
finansams bei leidZia valstybei jgyvendinti racionaly léSu panaudojima, skaidrumo, racionalumo,
antikorupcijos principus. Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos pokyc¢iams reikSminga itakaq padaré
Salies naryté Europos Sajungoje, kurios direktyvomis vadovaujantis i nacionalinius teisés aktus
diegiami skaidrumo, aplinkosaugos, korupcijos mazinimo principai, itakojantys nuolating vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty kaita. ISanalizavus Lietuvos ir Europos Sajungos vieSuju
pirkimy tvarka reglamentuojancius teisés aktus bei strateginio planavimo dokumentus, galima teigti,
kad juose vyrauja tokios kaitos tendencijos bei perspektyvos: vieSyjuy pirkimy efektyvumo didinimas
(taikant ne tik maZiausios pasiiilymo kainos, bet ir ekonominio pasiiilymu vertinimo Kkriterijus),
darniyju vieSuyju pirkimy skatinimas (ilgaamziskesniy, patvaresniy, nedaran¢iy neigiamo poveikio
aplinkai pirkimo objekty isigijimas, itraukiant socialiniy imoniy tiekéjus), vieSyju pirkimy
skaidrumo didinimas bei skaitmeninimas (elektroniniy vieSyju pirkimy skai¢iaus didinimas),
smulkiy ir vidutiniy ymoniy dalyvavimo skatinimas (neribojant Siy imoniy konkurencijos ir sudarant
palankias salygas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose), korupcijos mazinimas vieSinant informacija,
organizacijos {pareigotos skelbti net su maZos vertés pirkimais susijusia informacija).

Tyrimo problema. Pokyciy vieSajame valdyme tema savo straipsniuose analizuoja autoriai
Guogis, Gudelis (2009), Staponkien¢ (2004), Astrauskas, Cesonis (2008), Raipa (2009), Diskiené,
Marc¢inskas (2006). Autoriai Smilga, Laurénas (2005), Vasiliauskas (2006), Arimaviciute (2005),
David (2011) ir kiti akcentuoja strateginio planavimo reikSme¢ vieSojo sektoriaus organizacijose.
Pasak Ambrazevicienés (2004), strateginis planavimas labai svarbus ir vieSyju pirkimy politikoje,
kurioje palaipsniui démesys sutelkiamas ne | pirkimo procediiras ir maziausia kaina, o i pirkimo
strategija bei pirkimo vert¢. Kaip pagrindinius tarptautinius Europos Sajungos vieSyju pirkimy
strateginio planavimo dokumentus galima biuity paminéti Europos Komisijos komunikata “2020 m.
Europa pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija” (Europos komisija, 2011),
“Elektroniniy vieSuyju pirkimy strategija” (Europos komisija, 2012). Siose strategijose numatyti
tikslai daro itaka nacionaliniams vieSuosius pirkimus reglamentuojantiems teisés aktams, todél
perkanciosios organizacijos siekis jvykdyti Siuos reikalavimus neretai tampa sunkia uZduotimi tiek
vieSuosius pirkimus vykdantiems specialistams, tiek pa¢iai organizacijai. Sioje situacijoje didele
reikSme turi atitinkama specialisty kvalifikacija ir patirtis, bendra vieSyju pirkimuy organizavimo
tvarka organizacijoje bei praktinis vieSyjy pirkimy organizavimg reglamentuojanciy teisés akty
taikymas. Minétas problemas valstybiniy audity ataskaitose analizuoja Lietuvos Valstybés kontrole

(2009, 2011, 2012). Leidinyje “VieSuyju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys” Lietuvos
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Respublikos Ukio ministerija (2011) iskelia pagrindinius vieSyjy pirkimy vykdymo sunkumus bei
teikia pasitlymus kaip juos spresti. Serpytis (2011) daktaro disertacijoje analizuoja vieSujy pirkimy
centralizavimo finansing nauda valstybei. Siuose moksliniuose 3altiniuose ir dokumentuose viesujy
pirkimy organizavimas apZvelgiamas valstybés mastu. Keturis metus atliekant V] “Siauliy regiono
keliai” vieSyjuy pirkimy organizatorés pareigas teko isigilinti { Sios organizacijos vieSyju pirkimy
sistema. Siame darbe kylantys sunkumai paskatino ie§koti galimybiy patobulinti esama tvarka.

VieSyju pirkimy organizavimo tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose, VieSyjuy pirkimy
tarnybos metodinése rekomendacijose nurodoma, kas turi biiti daroma, taciau truksta informacijos
kaip tai igyvendinti praktiSkai. Kokia forma vykdyti vieSuyju pirkimy apskaita ir kontrolg? Kaip
planuoti vieSuosius pirkimus kai poreikis nuolat kinta? Kaip iSvengti klaidy organizuojant mazos
vertés pirkimus? Kokiomis iSimtimis gali pasinaudoti imonés, kuriy veikla itakoja konkurencija?
Siekiant atsakyti { §iuos klausimus, magistro darbe nagrinéjamas V] “Siauliy regiono keliai” atvejis.

Tyrimo objektas. V] “Siauliy regiono keliai” - vie$yju pirkimy planavimo, organizavimo bei
vykdymo kaitos procesai.

Darbo tikslas — iSanalizavus vieSyju pirkimy praktika tiriamoje organizacijoje bei
identifikavus pagrindines vieSyjy pirkimy sistemos problemas, remiantis teoriniais Saltiniais,
dokumentais, eksperty rekomendacijomis, sudaryti ir pagristi VI “Siauliy regiono keliai” pritaikyta
vieSyjy pirkimy tobulinimo sistema.

Darbo uzdaviniai:

1. Atlikti vieSojo ir strateginio valdymo teoriniy koncepciju analizg.

2. ISnagrinéti teisé€s aktus ir kitus norminius dokumentus, reglamentuojancius viesyju pirkimy
organizavima ir vykdyma Lietuvoje bei Europos Sajungoje, ivertinti vieSyju pirkimy statistika.

3. Ivertinti vieSyjuy pirkimy tvarkos kaitos perspektyvas, tikslus bei prioritetus.

4. Tvertinti vie$ujy pirkimy organizavimo problemas, naujoves ir poky¢ius V] “Siauliy regiono
keliai”, parengti vieSyju pirkimy organizavimo tobulimo sistema.

Mokslo S$altiniy, dokumenty ir eksperty nuostaty analizés déka suformuluoti ir pagristi Sie
Pagrindiniai ginamieji teiginiai, iSreiSkiantys esmines vieSyju pirkimuy kaitos tendencijas VI
,Siauliut regiono keliai‘:

1. Viesyju pirkimy planavimo procese biitina rinkti infomacija apie visos imonés poreiki, kur
formuojant metini pirkimy plang reikéty vertinti bendrai, klasifikuoti pirkimus pagal BVPZ kodus.

2. Informacijos sklaida ir visy vieSuosius pirkimus vykdanc¢iy darbuotojy kvalifikacijos kélimas
yra bitinas, siekiant sumazinti klaidy maZos vertés vieSujuy pirkimy organizavime tikimybe.

3. Tinkamam organizacijos vieSyjuy pirkimy procesy planavimui, vykdymui ir kontrolei reikia

sukurti bendra imonés vieSyjy pirkimy valdymo sistema.
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4. Centalizuoty, zaliyju pirkimy vykdymas leisty organizacijai racionaliai panaudoti 1éSas ir
isigyti ilgaamziSkesnes, aplinka tausojancias prekes.

5. Siekiant vieSyjy pirkimy organizavima padaryti lankstesniu ir paprastesniu, reikéty
pasinaudoti teisés aktuose numatytomis lengvatomis komunalinio sektoriaus perkanc¢iosims
organizacijoms.

Tyrimo metodai. Darbo uzdaviniy igyvendinimui naudoti §$ie tyrimo metodai:

1. Moksliniy Saltiniy analizé. ISanalizuoti straipsniai ir kiti mokslo Saltiniai poky¢iy vieSajame
valdyme, strateginio planavimo temomis. Atskleista strateginio planavimo reikSmé vieSojo
sektoriaus organizacijoms, atliktas palyginimas su privaciu sektoriumi.

2. Dokumenty ir statistiniy duomeny analizé. ISnagrinéti naujausi vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai, ju kaita, nacionalinés ir tarptautinés strategijos, kuriose numatytos
tolimesnés vieSuyju pirkimy perspektyvos bei tikslai, tiriamos organizacijos dokumentai. Lyginant
2010-2012 mety Lietuvos perkanc¢iyjuy organizacijy statistinius duomenis apie jvykdytus vieSuosius
pirkimus, apZvelgti vieSyju pirkimy vykdymo poky¢iai ir iy pokyciy priezastys.

3. Viesujy pirkimy eksperty vertinimy analizé. Informacija i§ VI “Siauliy regiono keliai”
specialisty, susijusiy su vieSyju pirkimy sritimi, rinkta pokalbiy, susirinkimy metu, iSsiaiskinta ju
nuomon¢ {vairiais vieSyju pirkimuy vykdymo aspektais. Tyrimas atskleidé¢ su kokiais sunkumais
susiduria organizacijos taikydamos naujoves vieSuosiuose pirkimuose, kokia itaka vieSuyju pirkimy
organizavimo pokyciai daro pirkimy rezultatams. ISoriniy eksperty apklausa vykdyta elektroniniu
pastu pateikiant klausimyna keliuy priezitiros organizacijoms, kuriame iSdéstyti tiriamai organizacijai
aktualiis klausimai. Vidiniy ir iSoriniy eksperty iSsakytos problemos aptartos su vieSyju pirkimy
konsultantu. Remiantis eksperty pasitlymais, nacionaliniuose bei tarptautiniuose dokumentuose
numatytomis perspektyvomis, sukurta tiriamos organizacijos vieSyju pirkimy tobulinimo sistema.

Tyrimo rezultaty naujumas ir praktinis reikSmingumas. Viesieji pirkimai ir ju vykdymo
metu kylanCios problemos daZniausiai analizuojamos Salies mastu. VieSyju pirkimu valdymo
programos Siuo metu tik pradedamos kurti, todél kiekviena organizacija privalo savo nuoZilra
kontroliuoti Siuos procesus, kas vykdant didesnius vieSuyju pirkimy kiekius neretai btina sudétinga ir
netikslu.

Metodinés vieSyju pirkimuy vykdymo rekomendacijos daznai bina abstrakcios, pritaikytos
klasikinio sektoriaus organizacijoms, nuolat keiciasi teisés akty reikalavimai, todel labai svarbu laiku
ir teisingai juos pritaikyti praktikoje. Magistro darbe remiantis teisés akty reikalavimais ir tyrime
dalyvavusiy eksperty rekomendacijomis, imonés vadovybei pateikti pasitilymai dél mazos vertés
pirkimy organizavimo, vieSyju pirkimu planavimo, kontrolés bei apskaitos, centralizuoty, socialiniy,
Zaliyjy pirkimy vykdymo, kurie leis tiriamai organizacijai sklandZiai vykdyti vieSuosius pirkimus.

Pazyma apie tyrimo rezultaty pristatyma tiriamojoje imonéje pateikta magistro darbo 9 priede.
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1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS KAIP SUDETINE VIESOJO VALDYMO
DALIS

1. 1. VieSyjy pirkimy organizavimo kaita kaip pokyciy viesajame valdyme dalis

1. 1.1. Poky¢iai vieSajame valdyme

Pasak Guogio, Gudelio (2009), tokios vieSojo administravimo bei verslo savybés kaip
lankstumas, efektyvumas, kokybé bei socialiné¢ atsakomybé yra pagrindiniai vieno i§ vieSojo
administravimo modeliy - “Naujosios vieSosios vadybos”- principu.

Guogio, Gudelio teigimu, “naujoji vieSoji vadyba gali biti apibudinta kaip verslo vadybos
principy, metody ir technologiju taikymas vieSojo sektoriaus organizacijose”. Naujajai vieSajai
vadybai alternatyvus modelis biity naujasis vieSasis valdymas arba kitaip naujoji vieSoji tarnyba
(angl. New Public service). Abu S§ie modeliai teoriSkai apibudina, koks turéty biiti vieSasis
administravimas.

Pasak Staponkienés (2004), strateginis valdymas per paskutinius kelis deSimtmecius tapo
didelg reikSmg turincia valdymo naujove ir privataus, ir vieSojo sektoriaus organizacijose. Remiantis
strateginio planavimo principais sudaromi organizaciju veiklos planai leidzia jvertinti esama
situacijq ir numatyti ilgalaikius tikslus.

Pazymédami, kad nors mokslininkai nesutaria dé¢l to, Astrauskas ir Cesonis (2008) teigia, kad
strateginio planavimo principai visy pirma pradéti diegti privataus sektoriaus organizacijose, o
vieSajame sektoriuje jie paprastai pradedami taikyti 10-15 mety véliau ir i§ dalies remiasi privataus
sektoriaus patirtimi. Taciau strateginio planavimo principai vieSajame sektoriuje lyginant su privaciu
sektoriumi taikomi skirtingai. Astrausko, Cesonio teigimu, vienas i§ pagrindiniy skirtumy yra tai,
kad vieSajame sektoriuje rengiami ar jgyvendinami ne tik vienos organizacijos strateginiai veiklos
planai, bet ir valstybés ar savivaldybés plétros strategijos. IS to galima daryti iSvada, kad vieSojo
sektoriaus strateginiai planai yra jvairiapusiai, juos sudarant orientuojamasi ne tik { organizacijos
veiklos perspektyvas, bet ir visos Salies situacija.

Viesojo valdymo pokyciai daro didel¢ itaka ir Siame darbe analizuojamos srities - vieSyju
pirkimy politikos, principy bei prioritety formavimui, jy jgyvendinimui, todél tolimesniuose
magistro darbo skyriuose bus aptariama vieSyjy pirkimy politikos, teisés akty ir vieSyju pirkimy
organizavimo tvarkos kaita, nagrin¢jami Lietuvos ir Europos Sajungos strateginio planavimo

dokumentai, susij¢ su vieSuju pirkimy srities planavimu bei reguliavimu.

1.1.2. VieSojo sektoriaus modernizavimas
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Raipos (2009) nuomone, Siuolaikinis vieSojo administravimo modernizavimas labiausiai
priklauso nuo pagrindines reformuy kryptis formuojanciy politiky kompetencijos, ju gebéjimu
planuoti ir igyvendinti bei vertinti reformas ir jy padarinius, prognozuoti tolimesng ju eiga.

Remiantis aptarty vieSojo administravimo modeliy savybémis Guogis, Gudelis (2009) sudaré
vieSojo ir privataus sektoriaus saveikos modeli, kuriame iSskirtos 5 vieSojo ir privataus sektoriaus
saveikos dimensijos: privataus sektoriaus itaka vieSajai politikai, vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, vieSojo sektoriaus jtaka verslui, verslas kaip suinteresuotas subjektas ir vieSoji
valdzia kaip suinteresuotas subjektas. 1.1 paveiksle pateikti privataus ir vieSojo sektoriaus rySiai,

kuriais remiantis galima teigti kad daroma itaka yra abipusé.

Privataus
sektoriaus
jtaka vieSajai
politikai

i . VieZojo ir
V lusuil;‘valdzm privataus
@ip e
. sektoriy
sumll:rl:}uulm Vie¥oio ir bendradar-
subjektas ) biavimas

privataus
sektoriy
sgveikos

dimensijos

Verslas kaip
suinteresuotas
subjektas

VieSojo
sektoriaus
jtaka verslui

1.1 pav. Viesojo ir privataus sektoriaus sgveikos modelis
Saltinis: Guogis, A., Gudelis, D. (2009). VieSojo administravimo ir verslo integracijos perspektyvos: vie$ojo ir privataus
sektoriaus saveikos modelis. VieSoji politika ir administravimas, Nr. 28.

Cituodami Castells (2005) “tinklinés visuomenés” savoka Guogis, Gudelis (2009) pabrézia,
kad “naujojo vieSojo valdymo atveju, vieSosios politikos igyvendinimas néra tik hierarchiSkai
organizuoty valstybés instituciju sprendimy ir veiklos rezultatas, kaip tradiciniame vieSajame
valdyme, bet jvairiy suinteresuoty subjekty (verslo, nevyriausybiniy organizacijy, vieSojo sektoriaus
organizacijy), susijusiy tarpusavyje “tinkliniais ir horizontaliais rySiais”, padarinys”. Tai galima
paaiskinti vienos valstybés srities ar sektoriaus jtaka kitai, taip pat organizacijy bendradarbiavimu.

Pasak Raipos (2009), naujos teorinés nuostatos jpareigoja tobulinti vieSojo valdymo
struktiirines dalis — vieSaja politika ir vieSaji administravima. Pokyc¢iai vieSajame sektoriuje vyksta
palaipsniui, pagal inkrementinj (palaipsniSkumo) modeli. Autorius, cituodamas Dunn (2006) teigia,

kad valdymo reformy analiz¢ sudaro tokie etapai kaip darbotvarkés nustatymas, politikos
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formavimas, politikos jvedimas, politikos jgyvendinimas, politikos ivertinimas, politikos testinumas,
politikos uzbaigimas.

Raipa (2009) sutinka su Parsons (2001) iSsakyta mintimi, kad reformuojant vieSaji valdyma
reikia jvertinti ne tik tai, kad pokyciai vyksta racionaliy politiniy sistemuy, bet ir pasaulinés sistemos
lygmeniu, o tai reiSkia, kad valstybé turi maziau galimybiu kontroliuoti savo valdymo procesy
darbotvarke.

“Diegiant pokycius organizacijose esminis démesys turi biti sutelkiamas | vertybiy visiems
darbuotojams perdavima” (Raipa, 2008). Pasak autoriaus, organizacijos naudoja tokius metodus kaip
standartizacija, geraja praktika, Zoding vertybiy sklaida. Raipa (2008), cituodamas Aleknieng,
Diskieng, Marcinska (2006), pabrézia, kad organizacinés kultiiros pokyciy jgyvendinimas yra
nukreiptas i Zmoniy valdyma ir turi itakos organizacijos tikslams, veiklos kokybei bei profesiniams
lgiidZiams. PasiprieSinimas pokyciams turi tiesioging itaka pokyciu rezultatams, kuri gali buti tiek
teigiama, tiek neigiama, todé¢l siekiant sékmingai valdyti poky¢ius biitina iSsiaiskinti pasipriesinimo
atsiradimo priezastis (Raipa, 2008).

Apibendrinant galima teigti, kad pokyciai vieSajame administravime nevyksta staiga.
Ruosiantis jgyvendinti pokycius, biitina jvertinti ju reikSme¢ ne tik Salies, bet ir pasauliniu lygmeniu,
numatyti nuoseklius zingsnius ir {jvertinti galima pasiprieSinima bei jo pasekmes pokyciy
rezultatams.

1.1.3. Strateginio planavimo reikSmé organizacijai

Smilga, Laurénas (2005) teigia, kad “vieSojo sektoriaus praktiky kasdieniame Zodyne vis
daZniau vartojamos restruktiirizavimo, reorganizavimo, naujojo (modernaus) vieSojo valdymo (ad-
ministravimo) savokos. Vis tvir€iau isigali tendencija visuomenés narius, ju grupes traktuoti kaip
vartotojus, o vieSajame sektoriuje naudoti verslo praktikoje patikrintus ir teigiamai
uzsirekomendavusius instrumentus”. Autoriai (Smilga, Laurénas) pabrézia, kad vienas i§ tokiy
efektyviy instrumenty yra strateginis planavimas, kurio taikymo vieSajame sektoriuje tikslingumas
pripaZistamas ir tarptautiniu mastu, o Lietuvoje institucijy strateginis planavimas jau keleta mety
reglamentuojamas teisés aktais.

Veikiamos nuolatiniy poky¢iy organizacijos dirba pagal savo veiklos planus bei strategijas.
Astrauskas ir Cesonis (2008) savo straipsnyje atkreipa démesi, kad ,,vadybos mokslo specialistai,
teorijy apie strateginj planavima ir valdyma kiiré¢jai (I. Ansoff, K. Andrews, R. Ackoff, J. M. Bryson,
P. F. Drucker, H. Mintzberg, M. Porter ir kt.), kiek skirtingai supranta ir apibréZia strategijos,
strateginio planavimo, strateginio valdymo savokas...*.

Skirtingi autoriy strategijos apibréZimai pateikti 1.1 lenteléje.
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1.1 lentelé

Strategijos apibréZimai

Saltinis Apibrézimas

Melnikas, Smaliukiené, 2007 | “Strategija — tai valdymo sprendimas (kompleksinis valdymo sprendimas, valdymo
sprendimy visuma arba Siy sprendimy kompleksas) tam tikros sistemos problemoms
spresti, kokybiniams pacios sistemos pokyciams skatinti ar padéti jai prisitaikyti prie
kokybiSkai naujy aplinkos ar kity salygy, numatant dabartinés problemiskos biisenos
pokyti — peréjima | kokybiskai nauja btisena, kad nekilty problemy, buidingy $iai
sistemai dabartiniu metu (tokia strategijos samprata reiskia jos, kaip valdymo
sprendimo ar sprendimuy, orientavima | dabartinés biisenos kokybinius pokycius bei {
neproblemiSka, palyginti su ankstesne, biiseng).”

Vasiliauskas, 2006 “Strategija — sprendimy visuma, apibréZianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus
ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti.”

Volberda et al, 2011 “Strategija yra integruotas ir suderintas isipareigojimy ir veiksmy rinkinys, skirty
plétoti ir panaudoti pagrindines kompetencijas ir jgyti konkurencini pranaSuma.”

Rumelt, 1979 “Vieno Zmogaus strategija yra kito taktika — tai, kas yra strategija priklauso nuo to,
kuri pozicija yra pasirinkta.”

Arimavicitté, 2005 “Strategija reiskia tiesiog plana, schema arba programa, nurodancia, kaip pasiekti

numatytus tikslus.”

Saltinis: sudaré R. Simalyte.

Apibendrinus autoriy (Melnikas, Smaliukiené, 2007; Vasiliauskas 2006; Volberda et al 2011;
Rumelt, 1979; Arimaviciiite, 2005) teiginius, strategijos apibréZima galima formuluoti kaip valdymo
sprendimy bei veiksmuy visuma (plana arba programa), padedanti organizacijoms ivertinti savo
galimybes ir jgyti pranaSuma, numatant ilgalaikius tikslus.

Arimaviciute (2005) teigia, kad rengdama strategini veiklos plana organizacija privalo
numatyti tikslus, kryptis bei biidus Siems tikslams jgyvendinti. Arimaviciiit¢ nurodo tokius
pagrindinius strateginio veiklos plano elementus:

1) aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé;

2) misijos nustatymas;

3) strateginiy tiksly nustatymas;

4) institucijos programy rengimas;

5) institucijos programy igyvendinimas;
6) stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Planavimas, kaip galimy veiksmuy pasirinkimo rinkinys, jau savaime yra organizuotas procesas.
Sio proceso esmé — pakeisti, isisavinti tikslus, normas, iSteklius. Manoma, kad ilgalaikis planavimas
padeda nustatyti ateities iSteklius. (Volberda et al, 2011). Planavimas yra svarbiausia vadybos
funkcija, nes tai “pagrindas kitoms funkcijoms (organizavimui, vadovavimui ir kontrolei) realizuoti”
(Zelvys, 1999; Vasiliauskas, 2006). Pasak Vasiliausko (2006), Kundrotienés, Rekertos (2002),
“strateginis planavimas - formali planavimo sistema, skirta parengti ir igyvendinti strateginiam

planui arba strategijai, susijusiai su organizacijos misija ir tikslais”. R. Jucevi€ius, P. Juceviciene, B.
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Janitinaite (2003) strategini planavima apibiidina kaip pozitri i ateitj, ,,kai numatomos veiklos
kryptys, reikalingi iStekliai ir veiklos budai. B. Fidler (2006) strateginiu planavimu vadina procesus,
vykstancius kuriant strategini plana.

V. Beresnevicitute, G. Kadziauskas, R. Dirzys (2006) savo mokomojoje medZiagoje ivardijo

pagrindines strateginio planavimo savybes (1.2 pav.).

Susijgs su prisitaikyrpu prie besikeiciancios
aplinkos
Strateginis planavimas . .
ginis p > Nukreiptas { ateitj
—» Susitarimo ieSkojimo procesas

1.2 pav. Strateginio planavimo savybés.
Saltinis: sudaré R. Simalyté, pagal V. Beresnevicitte, G. Kadziauska, R. Dirzi, 2006.

Kaip teigia Volberda et al (2011) “’strateginis valdymas padeda imonéms sé¢kmingai plétoti ir
1gyvendinti strategijas”. Tuo tarpu Rickard, Séan (2006) nurodo, kad “strateginis valdymas, kaip
disciplina, suprantamas, kokia yra imonés padétis ir kaip ta imong valdyti bei kaip kurti ir saugoti
ekonomines rentas.” Autoriy (Volberda et al, 2011; Rickard, Séan, 2006) apibréZimai papildo vienas
kita.

Baum, Lampel (2010) teigia, kad strateginis valdymas atsirado Siaurés Amerikoje ir &ia
atlieckami tyrimai skyrési nuo kituose Zemynuose atlikty tyrimy. Siaurés Amerika buvo laikoma
pavyzdziu kitoms Salims. Atlikti tyrimai pateiké naujy idéjy strateginiam valdymui bei dave idéju
tolimesniems tyrimams. Pasak autoriy (Baum, Lampel) imongs strategija yra kuriama atsiZvelgiant {
struktiirg ir atvirksciai. Organizacijos struktiira lemia strategijos igyvendinima ir pati strategija bus
veiksminga bei efektyvi tik tada, kai ji bus pritaikyta prie organizacijos struktiiros. Organizacijos

strategijos ir struktiiros rySys pateiktas 1.3 paveiksle.

STRATEGIJA
(taisykliy ir iStekliy, turin€iy strateging
reikSme, nustatymas; trumpalaikis,
laikinas)

STRUKTURA
(taisykliy ir iStekliy, turin€iy reikSme
veiksmingumui, nustatymas; ilgalaikis)

1.3 pav. Strategija ir struktiira: griZtamasis rysys.

Saltinis: Baum, J., Lampel, J. (2010). The globalization of strategy. Bingley: Emeral
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“Strateginé analizé yra fundamentalus elementas formuojant organizacijos strategija.
Strateginé analizé gali buti apibréziama kaip organizacijos ir jos aplinkos paZinimas ilgalaikés
perspektyvos prasme” (Vaitkevicius, JuceviCius, Kriaucioniené, 2005).

David (2011) teigia, kad “strateginis organizaciju valdymas pakeité planavimo procesa, tatiau
strateginio valdymo idealas netgi paZzangiausiose organizacijose jgyvendinamas tik iS dalies.
Strateginis valdymas gali buti apibréZiamas kaip menas ir mokslas formuluojant, igyvendinant ir
vertinant funkcinius sprendimus, kurie leisty organizacijai pasiekti savo tikslus”.

Anot Arimavicitités (2005), vieSojo sektoriaus strateginis valdymas remiasi privataus verslo
patirtimi. Strateginio valdymo ir planavimo trikumas turé¢jo neigiama jtaka Salies socialinio bei
ekonominio gyvenimo raidai. (JanCiauskas, 2002). “Pastaruosius kelerius metus strateginis
planavimas Lietuvos vieSajame sektoriuje plétojamas intensyviau. Net kelis kartus atnaujinta
strateginio planavimo teisiné bazé, didinami reikalavimai valstybés institucijy rengiamiems
strateginiams planams, institucijy vadovai ir specialistai kelia strateginio valdymo kvalifikacija. Kita
vertus, ir Siandieniné vieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo praktika, deja, daugiau
forma negu turiniu atitinka modernaus strateginio planavimo reikalavimus” (Bivainis, Tuncikiene,
2006).

Gudauskas (2000) kaip esming problema iSkelia tai, kad netgi politiniy lyderiuy pasikeitimai
nepadaro itakos valstybés darbo metodams bei biurokratijai. “Lietuvos "valstybés kultiira" neskatina
rizikos ir novatoriSkumo. Tam tikros visuomenés dalys dél ivairiy prieZasCiy taip pat ne visada
entuziastingai sutinka permainas. Norédami jveikti S$i pasiprieSinima, politiniai lyderiai bei
informacinés visuomenés ekspertai turi visuomenei pristatyti veiksmingesnés ir operatyviau
reaguojancios elektroninés vyriausybés vizija, paremta aiSkiais pragmatiSkais pavyzdZziais, kokia
nauda tai gali duoti.”(Gudauskas, 2000).

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis planavimas vieSajame sektoriuje tobulinamas ir
modernizuojamas, taCiau siekiant kad S$is procesas vykty efektyviai biitina Salies valdanciuyju

kompetencija bei pokyc¢iy skatinimas.

1.1.4. Strateginio valdymo ypatumai vieSojo sektoriaus organizacijose

VieSojo sektoriaus strateginio valdymo reikSmé Lietuvoje ypa¢ padidéjo po 1991 m., kai
pradéjo kurtis naujos valstybés struktiiros. VieSasis sektorius, kad ir kaip buty traktuojamas, bet kuriai
visuomenei daro didZiul; poveiki. Pagal tradicini modeli vieSasis sektorius yra visuomenei
hierarchiniy struktiiry, atliepian¢iy politiky nuostatas, sistema. VieSojo sektoriaus institucijos

reikalingos apibréZti atitinkamos veiklos srities politikai, jai igyvendinti ir administruoti. Siekiant kuo
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rezultatyvesnés vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos, jos turi buti kryptingai valdomos
(Staponkiene, 2004).

VilpiSausko (2000) nuomone, Lietuvos naryst¢ Europos Sajungoje padaré didele itaka
reformuojant Salies ekonomika. Kaip svarbiausius aspektus autorius iSskiria ekonominés aplinkos
stabilizavima, Europos Sajungos parama rinkos institucijy kiirimui, vie$ojo administravimo reforma,
bendra regioning bei Zemés ukio politika, prekiy ir procesy standartizavimas.

“Pagrindiné sékmingos Lietuvos ekonomikos plétros ir gerovés augimo salyga yra ekonominiy
reformy jgyvendinimas bei vieSosios administracijos institucijy pertvarka. Sios priemonés savaime
sudaro prielaidas sklandziai Lietuvos integracijai { Europos Sajunga, kuri taip pat yra tik viena i$
salygu kurtis laisvai ir klestin¢iai Lietuvos visuomenei. ” (Lietuvos integracija..., 2013). Taciau kaip
integracija stabdanti veiksni galima biity ivardinti neuZbaigtas ekonomines reformas energetikos,
socialinés apsaugos, Zemés ikio srityse, nesudarytas salygas laisvajai rinkai. Tik stabilios ir aiskios
verslo salygos gali sudaryti prielaidas sklandZiai Salies imoniy veiklai tarptautingje rinkoje (Lietuvos
integracija...).

Pasak Guogio, Gudelio (2009), vieSasis administravimas perima idéjas i§ verslo vadybos ir
privaciajame sektoriuje suformuluoty idéju. Jos néra vyraujancios ir vienintelés vieSajame sektoriuje,
nes Cia atsizvelgiama | tokius aspektus kaip politikos ir administravimo santykis tarp centrinés ir
vietos valdziy, atskaitomybés uZtikrinimas valstybés vieSajame valdyme, kas privaciame sektoriuje
néra aktualu. Thai (2001) teigia, kad visoms organizacijoms stengiantis prisitaikyti prie
besikeiciancios aplinkos, ypac¢ svarbu biiti lanksc¢ioms.

Arimavicituté (2005) nurodo tokius strateginio valdymo ypatumus:

o Didesnis jautrumas politikos ir politiky permainos;
o Bendradarbiavimo panaudojimas;

o Platesnis ir ivairesnis vartotojy ratas;

o Valstybes galios panaudojimas;

° Tiksly ir finansavimo skaidrumas ir pranaSumas;

o Sudétingesné darbuotojy atsakomybg;

° Rizikos vengimas;

o Strateginiy problemy sudétingumas.

Bosas (2004) iskéles klausima, ar vieSojo administravimo procesas yra tapatus strateginiam
valdymui, teigia, kad strategini procesa galima supaprastintai pavaizduoti kaip keturiy pakopu
procesa, kuri sudaro perspektyvos matymo sukiirimas, strateginiy alternatyvy formulavimas, tiksly
iSgryninimas, detaliyjy veiklos plany sudarymas, atsakomybés paskirstymas, programy
1gyvendinimas, prevencija, kontrol¢ ir korekcija. Boso nuomone, tuo tarpu vieSojo administravimo

procesas daugiausia apima tik programy jgyvendinima bei palieCia detaliyju veiklos plany sudaryma,
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atsakomybés pasiskirstyma, prevencija, kontrolg, koregavima ir korekcija. Strateginio valdymo ir

vieSojo administravimo santykis pateiktas 1.4 paveiksle.

Perspektyvos Detaliyju Programy Prevencija,
matymo veiklos plany \ \ igyvendinimas kontrole,
sukirimas, sudarymas, koregavimas
strateginiy atsakomybés ir korekcija
alternatyvy paskirstymas

formulavimas,

tiksly

iSgryninimas

Strateginis procesas

1.4 pav. Strateginio valdymo ir vieSojo administravimo santyKkis.
Saltinis: Bosas, A. (2004). Strateginis valdymas: nuo korporacijos iki valstybés. Klaipeda

Vaitkevicius, Juceviius, Kriau€ionien¢ (2005) teigia, kad strategin¢ analizé vis daZniau
vykdoma ne tik verslo, bet ir vieSojo sektoriaus organizacijose. Pagrindiniai strateginio valdymo

skirtumai privac¢iame ir vieSajame sektoriuje pateikiami 1.2 lenteléje.

1.2 lentelé
Privataus ir vieSojo sektoriy strateginio valdymo skirtumai
Privatus sektorius VieSasis sektorius

Veiklos nesékmg jaucia tik vartotojy grupé Veiklos nesékmg jaucia didesné visuomenés dalis

Daugiau laisvumo kei¢iant struktiirg Daug suvarZymy kei€iant struktiira, veiklos formas, tikslus,
darbuotojus

Daugiau arba visiSkas savarankiSkumas nustatant misija, | Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksly, programuy,

strateginius tikslus, programas, finansavima finansavimo derinimas su daugeliu kity institucijy bei
interesy grupiy

Kompanijos misija neretai reikia keisti kei€iantis rinkai, | Daugeliu atvejy institucijos misija yra ilgalaiké

paklausai

Nebiitina vieSinti tikslus ir finansavimo klausimus Tiksly ir finansavimo vieSumo privalomumas

Lengviau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas — Sudétingiau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas —

auksStesné darbuotojy atsakomybé sudétingesné darbuotojy atsakomybé

Didesnis jautrumas rinkos permainoms Didesnis jautrumas politikos permainoms

Darbuotojy iniciatyva skatinama tiek i$ vidaus, tiek i§ Nereti atvejai, kai darbuotojy iniciatyva slopinama

iSorés

Saltinis: Staponkien¢, J. (2004). Strateginis valdymas privataus ir vieSojo sektoriaus organizacijose: pana§umai ir
skirtumai. Socialiniai tyrimai, 1(4). Siauliai: Siauliy universiteto leidykla.

Ivertinus privataus ir vieSojo sektoriaus strateginio valdymo skirtumus, galima teigti, kad

vieSojo sektoriaus organizacijose strateginis valdymas sudétingesnis d¢l ilgo derinimo su kitomis
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institucijomis, sunkiau iSmatuojamu veiklos rezultaty, didesnio jautrumo politikos permainoms, be

to nes¢kmes atveju sunkumus pajaucia visa Salies visuomene.

1.1.5. Strateginio planavimo prioritetai vieSyjy pirkimy reguliavimo politikoje

Kadangi vieSiesiems pirkimams tenka didel¢ dalis tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos
valstybés 1éSy, kuriant vieSyju pirkimy politika ir rengiant ilgalaikio strateginio planavimo
dokumentus numatoma ne tik kaip racionaliai panaudoti 1€Sas ir uz jas isigyti geriausia produkta, bet
ir jgyvendinti aplinkosaugos, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo bei antikorupcijos tikslus.

Ambrazevicien¢ (2004) cituodama Thai (2001) nurodo, kad “terminas “vieSyju pirkimuy
reguliavimo politika” suprantamas kaip valstybés vieSyju pirkimy srities reguliavimo koncepcija,
principai ir tikslai. Ji yra vienas i§ pagrindiniy vieSyju pirkimy sistemos elementy, lemiantis
vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty turinj ir $iy akty ijgyvendinima’. Dobler, Burt,
(1996) atkreipia démesi, kad daugumoje Europos Sajungos Saliy vieSyju pirkimy politikos tikslai yra
skirtingi, taiau mokslininkai pastebi tokias esmines permainas:

1. Akcentuojamas ne vidinis procesas, o vertés kiirimas;

2. Démesys sutelkiamas ne { taktini, bet i strategini lygmen;.

VieSyju pirkimy politikoje palaipsniui démesys sutelkiamas ne i procediiras ir maZiausia
pirkimo kaina, o i pirkimo strategija ir jo vertg. Ne visos perkanciosios organizacijos yra
suinteresuotos efektyviai naudoti savo 1éSas, todél taupus bei efektyvus Siy 1éSy naudojimas yra
vienas i§ svarbiausiu vieSyju interesy, o siekiant ji jgyvendinti vieSyju pirkimy procesai turi biiti
tinkamai reguliuojami (Ambrazeviciene, 2004).

Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktuose bei strateginio planavimo dokumentuose,
reguliuojanciuose vieSyju pirkimy tvarka, minimi tokie pagrindiniai tikslai:

1. Viesyju pirkimy efektyvumo didinimas;

2. Darniyjy vieSyju pirkimy skatinimas.

3. VieSyjy pirkimy skaidrumo didinimas bei skaitmeninimas (elektroniniy vieSyjy pirkimy
skaiCiaus didinimas).

4. Smulkiy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose skatinimas.

VieSyju pirkimy efektyvumo didinimas. Ambrazevic¢ien¢ (2004) paZymi, kad “vieSuosius
pirkimus reglamentuojancios Lietuvos teisinés bazés istoriné raida rodo teigiamus poslinkius ir
Lietuvos vieSuju pirkimu politikos priartéjima prie naujosios vieSyjuy pirkimy filosofijos — teisés
taikytojams suteikta galimyb¢ taikyti ne tik maZziausios kainos, bet ir ekonomiskai naudingiausio

pasitilymo vertinimo kriterijy. Taip pat svarbus pokytis miisy teisés aktuose tai, kad paskutines
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redakcijos VieSyju pirkimy jstatyme suformuluotas pirkimy tikslas: sudaryti pirkimo sutarti,
leidZiancia racionaliai naudojant tam skirtas 1€Sas isigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby.” Autor¢ atkreipia démesi, kad perkanciosios organizacijos savaip supranta Sia
reikSme ir racionaluma vertina pagal maziausios kainos kriterijy. Perkanciyju organizacijy vengima
pasiiilymus vertinti pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymy vertinimo kriterijuy galima paaiskinti
noru iSvengti tiekéjy gincy bei vertinimo paprastumu. Siekiant pasitilyma jvertinti pagal prekés ar
paslaugos ekonominio naudingumo kriterijy privaloma nustatyti vertinamy savybiy svorius (pvz. 30
proc. kuro sunaudojimas, 20 proc. garantijos terminas, 50 proc. kaina), sukurti vertinimo formulg,
kuri paprastai gali sukelti ginCus tarp tiekéjy ir perkanciosios organizacijos bei vilkinti pirkimo
procediiras.

Darniyjy vieSyju pirkimy skatinimas. Visuomenés darnaus vystymosi savoka pirma karta
buvo ivardyta 1987 m. Pasaulio aplinkos ir plétros komisijos ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis®.
Darnus vystymasis apibréZiamas kaip plétra, tenkinanti Zmonijos reikmes dabar, taciau neapribojant
galimybiy ateities kartoms taip pat tenkinti savasias (Darnus vystymasis, 2012).

“Darnusis vystymasis (angl. - sustainable development) — ekonomikoje, sociologijoje,
aplinkotyroje, politologijoje vartojama savoka, apimanti visuma metody, kuriais siekiama uZtikrinti
vystymasi, tenkinantj Zmoniy gerove dabartyje nesumazinant Zmoniy gerovés galimybiy ateityje”.
(Vikipedija, 2013). Pelucha, Slavik, Louda, Kveton (2011) teigia, kad darni plétra siejama su tam
tikry problemuy stebésena, matavimu ir vertinimu, taciau triikksta norminiy akty, kurie apibrézty
darnios plétros aspektus ir biidus jai pasiekti, kas sudaro salygas valstybéms savaip interpretuoti
darnios plétros tema. ‘“Darnaus vystymosi siekis — uZtikrinti tinkama asmens gyvenimo kokybg,
siekti visuomenés geroves ir saugumo, iSmintingai suderinus ekonomikos, visuomenés plétotés bei
aplinkos apsaugos reikmes” (Pedagogu profesinés raidos centras, 2008). Tai vienas i§ svarbiausiy
Europos Sajungos tiksly bei vienas i§ pagrindiniy sanglaudos politikos principu (Regional Policy
Inforegio, 2008).

Lietuvos vieSyju pirkimy sistemoje darniyjuy vieSyju pirkimy savoka pirma karta paminéta
Lietuvos vieSyju pirkimy tvarkos tobulinimo ir plétros strategijoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
2009). Kaip teigia Tvaronaviciené (2012), “darnieji vieSieji pirkimai apibiidinami kaip viesieji pirki-
mai, kuriems taikomi reikalavimai, susije¢ su aplinkosauga, ekonominiu ir socialiniu vystymusi. Taikant
Sig strategija darnieji vieSieji pirkimai gali buiti traktuojami kaip pageidaujami Lietuvos Respublikos
rinkoje, o tai leidZia toliau analizuoti §j institutg ieSkant galimybiy sékmingai Siy idéju plétrai misy
teisés sistemoje”. Tvaronavicien¢ pabrézia ne tik darniyju vieSyju pirkimy skatinimo svarba, bet

ilgalaikius, aplinka tausojancius pirkimo rezultatus (objektus).
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Smulkiy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose skatinimas. Valstybés
kontrol¢ (2011) pazymi, kad smulkiy ir vidutiniy imoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose
suteikia galimybe perkanciosios organizacijoms isigyti geresnés kokybés prekes bei paslaugas, nes
jos lanksciau prisitaiko prie pirkéju poreikiy, operatyviau reaguoja i besikeiciancias rinkos salygas ir
gali pateikti geresni pasitilyma uz stambias imones, kurios daZniausiai neuzsiima ribotos paklausos
prekiy tiekimu. “SVV imonéms dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose skatinama konkurencija;
kuriamos ir skleidZziamos inovacijos; didinamas gyventoju uZimtumas; auga ekonomika, taigi
teikiama nauda Salies ikiui ir visuomenei.” (Lietuvos valstybés kontrole, 2011).

Ambrazeviciené (2004) teigia, kad savo Salies verslo skatinimas negali riboti uzsienio Saliy
galimybiy dalyvauti, kuris gali pasireiksti tiesiogine (reglamentuota istatymais) ir netiesiogine (trumpi
pasiiilymy pateikimo terminai, suvarzancios pirkimy technikos) tiekéjy diskriminacija.

VieSyjy pirkimy skaidrumo didinimas bei skaitmeninimas (elektroniniy vieSyjy pirkimy
skaiciaus didinimas). “Vienas i$ vieSyju pirkimy principy — vieSumo principas — reikalauja, kad
egzistuoty gera informacijos apie vykdomus vieSuosius pirkimus sistema, padedanti kontroliuoti ju
vykdymo eigg ir didinanti dalyviy konkurencija” (Ambrazeviciené¢, 2003).

Paskutiniais VieSyju pirkimy istatymo pakeitimais (Zin., 2013, Nr. 11-5575) skatinamas
vieSyju pirkimy skaidrumas bei informacijos vieSinimas, iskaitant net mazos vertés pirkimus.
Elektroniai vieSieji pirkimai taip pat siejami su skaidresniu ir patikimesniu vieSyju pirkimy
vykdymu. Nakrosis, Martinaitis (2010) pabréZia inovacijy skatinimo reikSminguma vieSuosiuose
pirkimuose.

Korupcijos mazinimas. “Viesieji pirkimai jvairiais aspektais susij¢ su kiekvienu tikio subjektu
ir sudaro itin didele dali valstybés biudzZeto iSlaidy, todél Sioje srityje korupcijos rizika itin didelé.
ES, tarptautiné bendruomené ir ivairios organizacijos, tokios kaip ,,Transparency international",
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), Pasaulio prekybos organizacija,
pabrézia bitinybe didinti vieSyju pirkimy skaidruma, kontroliuoti ir uZzkirsti kelia korupcijai.”
(Valstybés kontrole, 2011). Valstybés kontrolé, remdamasi ,,Transparency international" (2011)
duomenimis, daro prielaida, kad korupcijos vieSuosiuose pirkimuose Zala gali siekti nuo 10 iki 25
proc, ar net iki 50 proc. pirkimo vertés, taip pat gali salygoti Zemesnés kokybés prekiy ir paslaugy
1sigijima. AmbrazeviCiené (2003) teigia, kad “teisétumo uztikrinimu turi ripintis pati perkancioji
organizacija”, kuri privalo uztikrinti vieSyjy pirkimy tvarkos vidaus kontrolg, pirkimo organizatoriy
neSaliSkuma bei nepriekaiStinga reputacija.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis planavimas turi didel¢ reikSme vieSyju pirkimu
reguliavime ir jgyvendinime. ISkelti tikslai ne tik padeda siekti efektyvesniu vieSuyju pirkimy
rezultaty, bet ir leidZia valstybei igyvendinti aplinkosaugos, socialinés apsaugos ir smulkaus bei

vidutinio verslo skatinimo politika.
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1.2. VieSyjy pirkimy procesai ir jy reglamentavimas

Pasak Kadziausko (2010), “vieSuyju pirkimy procedira — rinkos proceso imitacija, kuomet
sandorio dalyviai siekia maksimizuoti nauda ir pasitelkia konkurencijos mechanizma prekéms ar
paslaugoms pirkti”.

Lietuvos vieSyjuy pirkimy tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos VieSyu pirkimy
istatymas. Pagrindinés jame naudojamos savokos nurodytos magistro darbo pradZioje pateiktame
santrumpy ir pagrindiniy savokuy saraSe. Formuojant ir jgyvendinant vieSyju pirkimy politika
dalyvaujancios institucijos nurodytos magistro darbo 4 priede.

Remiantis Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatymo bendrosiomis nuostatomis (Zin.,
1996, Nr. 84-2000), viesasis pirkimas - tai perkanciosios organizacijos atliekamas ir su Siuo {statymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darbuy pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-
pardavimo sutarti. Kad vieSasis pirkimas biity teisétas, privaloma laikytis istatyme numatyty
nuostaty, poistatyminiy teisés akty.

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos vie$uyju pirkimu jstatyme (Zin., 1996, Nr. 84-2000),
perkanciosioms organizacijoms priklauso:

1. Centrings valdZios institucijos ir joms pavaldZios organizacijos;

2. Savivaldybés ir regioninés valdZios institucijos ir joms pavaldZios organizacijos;

3. Vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje veikiancios imonés;

4. VieSieji ir privatieji juridiniai asmenys, kuriy veikla finansuojama i§ valstybés ar
savivaldybeés 1€y, arba kurie kontroliuojami valstybés ar savivaldybeés.

Darbo uzdaviniy ivykdymui tolesniuose magistro darbo skyriuose bus nagrinéjami vieSuju
pirkimy tikslai, pirkimy biudai, Lietuvos ir Europos Sajungos vieSyju pirkimy vykdyma

reglamentuojanciy teisé€s akty kaita.

1.2.1. VieSojo pirkimo procesas, tikslai, pirkimo budai

Kaip nurodyta VieSuju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studijoje (2007), pirkimas
gali biiti apibréZiamas Siomis perspektyvomis:

e kaip procesas — grandiné jvairiu veiksmuy, biitiny siekiant {sigyti organizacijai reikalingu
prekiy ir paslauguy;

e kaip funkcija — prekiy ir paslaugy isigijimo organizavimas tam tikrame organizaciniame

vienete — skyriuje, departamente;
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o kaip isigijimo proceso dalis — isigijimas apima pirkimy planavima, pirkimo bido
pasirinkima, pirkimy procesa, pirkimy kontrolg ir suvartojimo valdyma.

JuneviCius, Ereminait¢ (2010), remdamiesi Staponkiene (2005), paZymi, kad pagrindiniai
naujosios vadybos bruoZzai, pasireiSkiantys vieSuosiuose pirkimuose yra:

e inovatyvumas;

e socialinio atsakingumo pripaZinimas;

¢ 7zmogiskojo faktoriaus kaip naujos vertés pripazinimas;

e démesys organizacijos kiltiirai;

e dalyvavimas arba partnerysté (tiesioginis darbuotojy dalyvavimas organizacijos veiklos
rezultaty kontrolés procese).

Remiantis vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiu VieSyjy pirkimy istatymu (Zin., 1996,
Nr.84-2000), vieSyju pirkimy procesa sudaro pirkimo poreikio numatymas, inicijavimas,
planavimas, vykdymas, rezultaty vertinimas, laimétojo nustatymas, vieSojo pirkimo-pardavimo
sutarties sudarymas, vykdymas ir kontrolé. Siekiant vieSyju pirkimy sistemos efektyvumo, didelg
reikSme turi tokie elementai kaip sistemos dalyviy gebéjimai, Zmogiskieji iStekliai, gerosios praktikos
sklaida, vieSyju pirkimy kontrolés procediiros, teisin¢ bazé (Lietuvos valstybés kontrole, 2011).

VieSyju pirkimy tikslas, kuris yra itvirtintas VieSyju pirkimy istatyme (Zin., 1996, Nr. 84-
2000), vadovaujantis istatymo reikalavimais sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj. Taciau
“vien pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo faktas, laikantis nustatyty teisés normu nelemia
vieSyjuy pirkimy sistemos efektyvumo. VieSyju pirkimuy efektyvumas galéty biti vertinamas kaip
pirkéjo poreikius tenkinanciuy prekiy, darby ir paslaugy isigijimas uZz racionalia kaina jam
reikiamu momentu, optimaliai panaudojant ZmogiSkuosius iSteklius” (Lietuvos Respublikos
Finansy ministerija, 2012).

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos ataskaitoje (2012) taip pat pabréZiama, kad
siekiant vieSyju pirkimuy efektyvumo didelg reikSmg turi vieSyju pirkimy teisinis reguliavimas, jo
taikymo praktika (ar yra iSnaudojamos reglamentuojan¢iuose dokumentuose suteiktos galimybeés,
lankstumas), vieSuju pirkimy kontrolés sistema ir procediiros, vieSuosius pirkimus organizuojanciy
perkanciyjy organizacijuy darbuotojy kompetencija. Kiekvienas i§ nurodyty veiksniy daro jtaka
vieSyjuy pirkimy efektyviam veikimui, kuris salygoja mazesng klaidy, korupcijos tikimybg, skaidriai
ir teisétai vykdomus vieSuosius pirkimus. Remiantis Sia informacija, galima teigti kad vieSojo

pirkimo efektyvuma lemia Sie 1.5 paveiksle pateikti veiksniai:
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Sistemos
dalyviy
gebe¢jimai

Teisiné bazé

Gerosios
praktikos
sklaida

Viesuju pirkimy
sistemos
efektyvumas

Pakankami
Zmogiskieji
1Stekliai

Kontrolés
procediiros

Teisinio
reglamentavimo
taikymo
praktika
1.5 pav. Viesyju pirkimy efektyvuma jtakojantys veiksniai.

Saltinis: sudaré R.Simalyté, remiantis Lietuvos valstybés kontrolés ir LR Finansy ministerijos duomenimis

Pirkimo biuido parinkimas priklauso nuo planuojamos vieSojo pirkimo vertés. MaZesnés
vertés (supaprastinti) pirkimai neturi valstybés sienas perZengiancio intereso, tod¢l vadovaujantis
Europos Sajungos vieSyjuy pirkimy direktyvomis, Salys narés gali vykdyti juos pagal nacionalinius
teisés aktus (Lietuvos valstybés kontrolé, 2011).

Vadovaujantis Lietuvos vieSyju pirkimuy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000), maZos vertés
pirkimy riba yra 100 000,00 Lt prekéms ir paslaugoms, 500 000,00 Lt darbams isigyti.
Tarptautiniy pirkimy vertés ribos yra 1 381 120,00 Lt, o darbams 17 264 000,00 Lt (komunalinio
sektoriaus perkanciosioms organizacijoms). ViesSyju pirkimy vertés nurodytos be pridétinés vertés
mokescio.

Visi pirkimai, kuriy numatomos vertés nevir§ija tarptautinio pirkimo vertés, yra
supaprastinti pirkimai. VieSieji pirkimai gali buti vykdomi skirtingais pirkimo budais (Lietuvos

valstybés kontrolé, 2012). VieSuju pirkimy biidai pateikti 1.6 paveiksle.

Tarptautiniai: Supaprastinti: Mazos vertés

e  Atviras konkursas

e Ribotas konkursas

e Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos

o  Konkurencinis
dialogas

® Projekto konkursas

Atviras konkursas
Ribotas konkursas
Derybos: skelbiamos ir
neskelbiamos
Konkurencinis
dialogas

Projekto konkursas
Kiti pirkimo biidai

Apklausa: ZodZiu
arba rastu

Kiti pirkimo
budai.

1.6 pav. VieSyjy pirkimy budai.
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Saltinis: Lietuvos valstybés kontrolé (2011) Isankstinio tyrimo ataskaita “Viesujy pirkimy sistemos ap3valga”. Vilnius:
Valstybés kontrolé.

Proporcingai su did¢jancia pirkimo verte ilgéja ir pirkimo procediiry trukmé (Lietuvos
valstybés kontrol¢, 2012). Kaip pavyzdi galima pateikti vieno i$ populiariausiy vieSuju pirkimy biiduy

— supaprastinto atviro konkurso - procediiry schema su terminais (Zr. 1.7 pav.):

Teohmin 10 kal.d. Skelbi ) 7 d.d. Vok - ) -

~ Techniniy elbimas apie oku atp [€Simas ir pasitilymy

specifikacijy projekto pirkima iforminimo tikrinimas
nackelhimag 3dd. ¢

Pasitilymy vertinimas ir palyginimas —— Tiekéjy kvalifikacijos patikrinimas

v

. Iy 15 d. . 5d.d. . .
Pasitlymy eilés Sutarties Ataskaitos, skelbimai

sudarymas sudarymas

1.7 pav. Supaprastinto atviro konkurso procediiry trukmé.
Saltinis: Lietuvos valstybés kontrolé (2012) Valstybinio audito ataskaita VieSujy pirkimy vykdymas. Vilnius: Valstybeés
kontroleé.

Kaip pateikta 1.7 paveiksle, procediiry terminai uZima pakankamai ilga laiko tarpa, todél
atsiradus poreikiui skubiai isigyti prek¢ ar paslauga, virSijan€ia mazos vertés pirkimy riba yra
tikimybé pazeisti vieSyju pirkimu istatyma pasirenkant netinkama pirkimo biida. Kaip teigiama
valstybés kontrolés audito ataskaitoje (2012), trumpiausia 1.7 paveiksle pateiktu pirkimo bidu
vykdomo pirkimo trukmé 2011 m. buvo 34 dienos, ilgiausia 167 dienos (vyko teismo procesas).
Vidutiné tokiy pirkimy trukmé 2011 m. - 75 dienos, 2012 m. — 101 diena (padidéjo 35 proc.).
Pirkimo procediiry pailgé¢jima 1émé reikalavimas ne véliau kaip 10 kalendoriniu dieny iki pirkimo
pradzios paskelbti techniniy specifikacijy projektus visiems pirkimams, iSskyrus mazos vertés
pirkimus. Kaip kiti procediry trukme¢ didinantys veiksniai nurodyti skelbimy dubliavimas, tiekéjy
nejprastai mazy kainy pagrindimas, ilgas sutarties atidéjimo terminas (15 kalendoriniy dieny).

Pirkimo biida, jvertinusi pirkimo vertg, gali pasirinkti pati perkancioji organizacija,
atsizvelgiant { tai, kokio pobudZio perkamos prekés, paslaugos ar darbai, kokie galimi tiekéjai ir
numatomos kainos. Bet kokiu atveju turi biiti sudaromos salygos lygiateisiSkai dalyvauti visiems
galimiems tiek¢jams bei igyvendinami pagrindiniai vieSyjuy pirkimy lygiateisiSkumo, skaidrumo
principai.

Pasak Kadziausko (2010), galima biity iSskirti tokius vieSojo pirkimo privalumus ir trilkumus,

kurie pateikti 1.3 lentelé¢je.
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1.3 lentelé

VieSojo pirkimo privalumai ir trikumai

Privalumai Trakumai
* Sukuria tam tikra konkurencija; * Neleidzia tiksliai planuoti 1éSy
« Skatina tiksliai jvardinti siekiama rezultata; poreikio;
* Leidzia tiksliai kontroliuoti rezultato pasiekima; * Sunku apsisaugoti nuo manipuliacijy;
* [§laisvina nuo biurokratinio valdymo (ir atitinkamos kontrolés) poreikio; * Gremézdiskas mechanizmas.
* LeidZia priartéti prie tikslios rezultato kainos jvertinimo.

Saltinis: Kadziauskas, G. (2010) ,,VieSuju pirkimy skaidrinimo galimybés ir ribos “, prane§imas konferencijoje ,,Viesieji
pirkimai: ar sistema veikia efektyviai?*. Vilnius: Valstybés Kontrolé. [Zitiréta 2013-09-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

Kaip vieSojo pirkimo privalumus Kadziauskas (2010) vardina tam tikra sukuriamg
konkurencija (pirkimai skelbiami vieSai, dalyvavimas juose néra ribojamas), rezultato jvardijima ir
jo siekimo kontrole¢ (skelbiant pirkima reikalingas tikslus poreikio aprasSymas, techniné
specifikacija), iSlaisvinimg nuo biurokratinio valdymo bei priartéjima prie tikslios rezultato kainos
(papildomos kontrolés nebereikia, nes istatymas jpareigoja nenukrypti nuo procediry plano). Tuo
tarpu privalumus atsveria trikumai, kai vykdant vieSaji pirkima sudétinga suplanuoti tiksluy 1éSu
poreiki (neZinoma kokia kaina bus pasiiilyta), sunku apsisaugoti nuo manipuliacijuy (tiekéjai teikia
pretenzijas dél salygu, irodingja savo sitilomos produkcijos kokybe), o galiausiai - siekiant isigyti
preke, paslauga ar darbus vieSojo pirkimo biidu, privaloma jveikti pakankamai sudétinga ir ilga
pirkimo procesa.

Reikéty sutikti su autoriaus nuomone, kad “kaip alternatyva “gremézdiSkam”™ vieSyju pirkimuy
vykdymo ir kontrolés mechanizmui galéty buti perkanciosios organizacijos rezultaty kontrole,

pelningumo jpareigojimas ir veikimo konkurencinéje aplinkoje vertinimas” (Kadziauskas, 2010).

1.2.2. Lietuvos ir Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy vykdymo

tvarka, analizé

Siame ir tolimesniuose poskyriuose bus nagrinégjamos Europos Sajungos vieSujy pirkimy
tvarka reglamentuojancios direktyvos, strategija “Europa 20207, Lietuvos vieSuju pirkimuy teisinés
bazés raida ir pagrindiniy teisés akty kaita bei perspektyvos, remiantis naujausiuose Europos
Sajungos dokumentuose numatytais tikslais.

“Europos Sajungos direktyvy poky¢iai, strategijoje “Europa 2020 iskelti tikslai daro itaka

nacionalinei vieSyju pirkimy organizavimo tvarkai” (Europos Komisija..., 2010). 2011 m. spalio 25
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d. Europos Parlamento rezoliucijoje (Europos Komisija, 2011) dél vieSyjuy pirkimy modernizavimo
iSkelti tokie tikslai:

1. Teisés akty aiSkumo didinimas. Tam kad valdZios institucijy vykdoma pirkimo procedira
buty laikoma vieSuoju pirkimu, perkancioji organizacija turi gauti tiesioging nauda. Pabréziama
teisingo Europos Sajungos direktyvy perkélimo i nacionaling Saliy teis¢ svarba.

2. Visapusisko vieSyjy pirkimuy potencialo plétojimas — geriausias kainos ir kokybés
santykis. Siekiant visapusiskai iSplétoti vieSyju pirkimo potenciala, akcentuojama, kad maZiausios
kainos kriterijus pasitilymy vertinime neturi biiti lemiamas ir ji reikétuy pakeisti { pasiilymo
ekonominio naudingumo vertinima. Skatinama nuolat atnaujinti vieSyjuy pirkimy standarty (tokiy
kaip aplinkosaugos ar socialiniai kriterijai) saraSa, kurie padéty perkanciajai organizacijai skaidriai
pasiekti savo tikslus. Nurodoma grieZtinti subrangos sutar¢iy sudarymo nuostatas dél teisingo
atsakomybés nustatymo kolektyvinése sutartyse bei tinkamy subrangovy darbo salygu.

3. Taisykliy paprastinimas ir lankstesniy procediiry taikymas. D¢l direktyvy sudétingumo
kyla grésme, kad jose iSdéstytus reikalavimus pazeis tiek perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjai.
D¢l baimeés pazeisti procediiras, perkanciosios organizacijos skelbdamos vieSuosius pirkimus
ignoruoja ekonomiskai naudingiausios pasiilymo vertinimo kriterijy, o tai lemia inovaciju bei
tvaraus vystymosi slopinima. Siiiloma supaprastinti Europos Sajungos teis¢je iSdéstytas taisykles,
kurios turéty biiti lankstesnés, pateikiamos ne taip iSsamiai bei sumaZzinty klaidy rizika ir biity
priimtinesnés pirkimy dalyviams. Siuloma iSaiSkinti vieSyju pirkimy reglamentavimo sistema,
numatyti tiekéju galimybg taisyti savo pasiiilymus. Kaip dar viena vieSyjuy pirkimy sistemos
tobulinimo nuostata pazymima perkanciyju organizaciju teis¢ pasinaudoti oficialiais duomenimis bei
ankstesne patirtimi tiekéjo atZvilgiu. Sis sitilymas labai aktualus perkandiosioms organizacijoms,
kurios igyty teisg apsisaugoti nuo netinkamai isipareigojimus vykdanciy tiekéju.

4. Geresniy galimybiy dalyvauti maZoms ir vidutinéms jmonéms sudarymas. PabréZiamas
tinkamu salygu sudarymas d¢l mazy ir vidutiniy imoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose.
Skatinama perkanciasias organizacijas, vykdancias vieSuosius pirkimus, skirstyti pirkimus {
maZesnes dalis, nustatyti pirkimo objektui proporcingus reikalavimus dél tiekéjo patirties ir
apyvartos. Tai sudaryty salygas mazoms ir vidutinéms jmonéms, nes dauguma ju dél daznai
pertekliniy tiekéju kvalifikacijos reikalavimy (tokiy kaip metiné apyvarta, jvykdyty sutar¢iy vertés)
negali dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

5. Patikimy procediiry wuzZtikrinimas ir priemonés, skirtos iSvengti nesgZiningy
pranaSumy. Akcentuojamas korupcijos maZinimas bei efektyviausiy vieSuyju pirkimy principy
nustatymas Europos Sajungos mastu.

6. VieSyju pirkimy plétra. PabréZiama elektroniniy pirkimy plétros svarba, nes tai padéty

sutaupyti pirkimo dalyviy laiko ir 1€Sy, buty uZtikrinami skaidrumo bei lygios konkurencijos
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principai. Akcentuojama galimyb¢ keistis elektroniniy pirkimy vykdymo praktika Salims tarpusavyje
(Europos parlamentas, 2013). Siuo tikslu Europos Sajungoje atliktas 30 elektroniniy sistemy tyrimas
ir sukurta “Golden book of Good Practice”. DG Markt of European Commision (2013) tyrimo
ataskaitoje pateikiama geroji elektroniniy pirkimy vykdymo praktika, kuria siekiama pagerinti kity
Europos Sajungos Saliy elektroniniy pirkimy sistemas, sukurti palankesnes salygas mazoms ir
vidutinéms imonéms bei uZsienio Saliy tieké¢jams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. ISskirti 24
pasiulymai dél sistemy tobulinimo, i§ kuriy dauguma Lietuvos elektroniniy vieSyjy pirkimy

sistemoje (CVP IS) jau taikomi. Palyginimas pateiktas 1.4 lentel¢je.

1.4 lentelé
Elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos Lietuvoje analizé
ES Komisijos pasiiilymas dél Saliy elektroniniy viesyjy pirkimy sistemy Taikoma/netaikoma Lietuvoje
tobulinimo
1. Skelbimai apie vieSuosius pirkimus skelbiami vienoje sistemoje Taikoma
2. Tiekéjams prieinama informacija apie naudojimasi sistema Taikoma
3. Sistemoje yra galimybé keistis informacija tiekéjui ir perkanciajai Taikoma
organizacijai
4. Tiekéjai gali gauti su pirkimu susijusig informacija kaip anoniminiai vartotojai Taikoma, taciau galima gauti tik
pirkimo salygas
5. Tiekéjai neprivalo registruodamiesi sistemoje pateikti informacijos apie Netaikoma
imong/Salj
6. Registracija sistemoje vykdoma elektroniniu pastu, paspaudus aktyvia nuoroda Taikoma
7. Pateikiama elektroninés sistemos versija nacionaline ir angly kalba Netaikoma
8. Prisijungimas prie sistemos vykdomas naudojant vartotojo varda ir slaptazodi Taikoma
9. Tiekéjams yra galimybeé rasti skelbimus pasirenkant paieskos kriterijy Taikoma
10. Tiekéjai turi galimybg jvertinti pirkimo objekto techning specifikacija Taikoma
11. Tiekéjui pranesama apie pirkimo arba techninés specifikacijos pakeitimus, Taikoma, jei tiekéjas prieéme
patikslinimus kvietimg dalyvauti pirkime
12. Galimybé perzitiréti visus paskelbtus pirkimus Taikoma
13. Galimybeé ieSkoti vie§uju pirkimy pagal BVPZ kategorijas ir jy apraSymus Taikoma
14. Galimybé panaudoti ankstesng sistemoje pateiktg informacija Netaikoma
15. Galimybé pasirinkti pasiiilymo pasira§ymo biida Taikoma
16. Tiekéjai informuojami apie sékmingai pateiktg pasitilyma Taikoma
17. Tiekéjai gali pakartotinai teikti pasitilymus iki pasiilymy teikimo termino Taikoma, prie§ tai atsiémus
pabaigos elektroninj pasitilyma
18. Pasililymai saugomi sistemoje iki elektroniniy voky atplé§imo Taikoma
19. Perkanciosios organizacijos gali dalj gauty pasiulymy jvertinti pagal Taikoma
pasirinktus kriterijus
20. Galimybé¢ patikrinti elektroninj parasa teikiant pasitlyma Taikoma
21. Sistemoje nurodytas mokestis uZ naudojimasi sistema Naudojimasis nemokamas
22. Galimybé sukurti pirkima pagal sistemoje nustatytas pasirinktis Taikoma
23. Tiekéjai turi galimybg perZitiréti savo pasitilymus nepriklausomai nuo to, kad Taikoma
pirkimas jau baigtas
24. Sistemoje yra galimybé kaupti ir sisteminti informacija apie atliktus Taikoma
vieSuosius pirkimus

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis elektroninés vieuju pirkimy sistemos, adresu http://www.cvpp.lt/ ir
“Golden book of Good Practice” (2013) duomenimis

Ivertinus Europos komisijos pateiktus pasitlymus ir palyginus su Lietuvos elektronine vieSyju
pirkimy sistema, dauguma pasitilymy jau igyvendinta, tod¢l galima teigti, kad Lietuvos elektroniniy

vieSyju pirkimy sistema tinkamai pritaikyta efektyviam elektroniniy vieSyju pirkimy vykdymui.
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Kaip teigia Maniokas (2012), Lietuvoje kasmet priimama vir§ 300 nacionaliniy teisés akty,
kuriais jgyvendinami Europos Sajungos direktyvose ir kituose teisés aktuose nustatyti reikalavimai.
Manioko nuomone, Europos Sajungos teisés akty reikalavimy perkélimas i nacionaling teis¢ vyksta
sklandziai ir tai jgyvendinama keiCiant Salies istatymus. AuksCiau pateikta informacija paaisSkina
daznus VieSyju pirkimy jstatymo pokycius, kuriuos jtakoja nuolat kintantys Europos Sajungos teisés

aktai.

1.2.3.Viesyju pirkimuy teisés akty raidos Lietuvoje analizé

Pasak Suranto (2002), po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo Salyje pradéjus formuotis laisvajai
rinkai nustatyta pirkimy, vykdomy uZ valstybés 1¢Sas, organizavimo tvarka. 1992 m. patvirtinti
Valstybinio uZsakymo konkurso bei jo sutarties nuostatai, kurie laikomi vienu i§ pirmyjy teisés akty,
reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy tvarka Lietuvoje. 1995 m. Vyriausybés patvirtintos Valstybinio
pirkimo laikinosios taisyklés, o 1996 m. priimtas pirmasis Lietuvos VieSyjy pirkimy jstatymas. Suranto
(2002) teigimu, “tai buvo pirmas Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis istatymas Lietuvoje,
uztikrings konkurencija, procediiry skaidruma ir atviruma, tiekéjy (rangovy) lygiateisiSkuma.
Analogiski istatymai tuo pat metu buvo priimti ir kitose Centrinés ir Ryty Europos Salyse”.

Daugelis Saliy savo vieSojo pirkimo istatymus rengé vadovaudamiesi Jungtiniy Tauty pasitilytu
UNCITRAL modeliu. 1996 m. priimti VieSuju pirkimy istatymai Lietuvoje ir kitose Salyse buvo panasis,
taciau nebuvo suderinti su Europos Sajungos direktyvomis. Atnaujinant jstatyma reikéjo i ji perkelti ne tik
Europos sajungos direktyvy reikalavimus, Pasaulio Prekybos organizacijos reikalavimus ir kartu pritaikyti
Lietuvoje vykdomiems vieSiesiems pirkimams (Surantas, 2002). Portalo www.infolex.It duomenimis,
jau padarytos 37 VieSyju pirkimy istatymo redakcijos, ju sarasas pateiktas magistro darbo 6 priede.

ApZvelgiant reikSmingesnius pastaryju mety VieSyju pirkimy jstatymo pakeitimus, paminétina
tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. birzelio 29 d. patvirtino VieSyju pirkimy pakeitimo ir
papildymo istatymo pataisas (Zin., 2012, Nr. 82-4264), kurios isigaliojo 2012 m. rugpjicio ir spalio
meénesiais.

Istatymo 1 straipsnyje skelbiama, kad perkancioji organizacija pirkimams atlikti privalo, o
supaprastinty pirkimy atveju gali, sudaryti VieSojo pirkimo komisija”. Supaprastinti pirkimai apima
visus vieSuosius pirkimus iki tarptautinio pirkimo vertés ribos, o tai reiSkia, kad perkancioji
organizacija visus vykdomus pirkimus, iSskyrus tarptautinius, gali pavesti vykdyti pirkimo
organizatoriui (Zin., 2012, Nr. 82-4264).

2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vieSyjuy pirkimy tarnybos sutikimo dé¢l sutarties salygu
keitimo nereikia, kai supaprastinto pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 10 000 Lt (be pridétinés

vertés mokescio) arba kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mazos vertés pirkima, o $io straipsnio 2
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dalis skelbia, kad pirkimams iki nurodytos 10 000 Lt vertés (be pridétinés vertés mokescio) sutarties
atid¢jimo 15 kalendoriniy dieny terminas netaikomas (Zin., 2012, Nr. 82-4264).

Sis istatymo (Zin., 2012, Nr. 82-4264) pakeitimas labai palengvino maZos vertés pirkimy
vykdyma ir sutrumpino procediiry terminus, nes iki jstatymo pakeitimo buvo taikomas sutarties
atidéjimo 15 kalendoriniy dieny terminas, o pakeitus - sutartis gali biiti sudaroma iskart po laimétojo
nustatymo.

Dél nuo 2014 m. sausios 1 d. isigaliosian¢iy VieSyju pirkimy istatymo pakeitimy (Zin.,2013,
Nr. 11-5575) kyla daug priestaringuy diskusiju. [statymo pakeitimams prieStarauja ne tik Specialiyjuy
tyrimy tarnyba, bet ir Lietuvos Respublikos prezidenté. Pasak Prezidentés Dalios Grybauskaités
,Prisidengus vieSyju pirkimy supaprastinimu, grazinama veSéjusi korupciné praktika“(Verslo
Zinios.., 2013). Siai nuomonei papriestaravo Ekonomikos komitetas, pabrézdamas, kad lyginant su
kitomis Europos Sajungos Salimis $i vertés riba vistiek iSlikty maza.

Numatytuose pakeitimuose izvelgiamos per didelio pirkimo procediry perkanciosios
organizacijoms supaprastinimo ir galimos korupcijos grésmes. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone
(Specialiyju tyrimy tarnyba, 2013), mazos vertés pirkimu ribos padidinimas dvigubai (nuo 100
000,00 Lt iki 200 000,00 Lt be PVM prekéms ir paslaugoms bei nuo 500 000,00 Lt iki 1000 000,00
Lt darbams) sudaro salygas galimai korupcijai ir atima galimybe¢ kontroliuoti juy skaidruma. Mazos
vertés pirkimy neprivaloma skelbti vieSai, uZ juos neteikiamos procediry ar ivykdytos sutarties
ataskaitos, tode¢l su Siais pirkimais susijusi informacija nebus pavieSinta. Siekiant skaidrumo vieSyju
pirkimy srityje, sitiloma vieSinti informacija apie visus, net ir mazos vertés pirkimus, neiSskiriant
vertés riby, kada informacija gali biiti neskelbiama.

Kaip teigiama informaciniame portale “Infolex” (2013), “STT vertinimu, nepagristai sitiloma
numatyti tam tikry reikalavimy (pavyzdziui, gauti sutikima i§ VieSyjy pirkimy tarnybos dél pirkimy
atlikimo neskelbiamy deryby biidu ar vidaus sandoriy sudarymo) taikyma tik didelés apimties
pirkimams (t. y. pirkimams virSijantiems 5 000 000 lity riba prekiy ar paslaugy pirkimams bei
virSijantiems 20 000 000 lity riba darby pirkimams). STT nuomone, taip biity sumaZinta VieSyju
pirkimy tarnybos vykdoma savalaiké pirkimy kontrolé bei sudaromos prielaidos neskaidriems
pirkimams.”(Informacinis portalas “Infolex”). Sios idimtys panaikinty ilgus Viesyjy pirkimy
tarnybos sutikimy iSdavimo terminus, kurie uZtrunka iki 40 kalendoriniy dienu.

Tobulinant vieSyju pirkimy sistema ir stengiantis jgyvendinti VieSyju pirkimy istatymo
efektyvumo, skaidrumo principus, taikomi tokie reikalavimai kaip Zaliyjy, centralizuoty, inovatyviy
pirkimy vykdymas.

Pirkimai per CPO (centring perkanciaja organizacija). 2009 m. spalio 14 d. Lietuvos

Respublikos Vyriausybé ipareigojo perkanciasias organizacijas pirkti prekes, paslaugas bei darbus
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per centring perkanciaja organizacija. CPO veikla vykdoma vadovaujantis Viesyju pirkimy istatymo
15 straipsniu “Centralizuoti pirkimai” (Zin., 1996, Nr. 84-2000).

Viesieji centralizuoti pirkimai vykdomi elektroniniame kataloge, adresu internete www.cpo.lt
Perkanciosios organizacijos pasirenka pageidaujamas isigyti prekes i§ CPO sitilomo katalogo,
kuriame nurodytas toks asortimentas:

e Biuro jranga (tiekéjy taikomos nuolaidos);

e Popierius;

e Kanceliarings ir buities prekes;

e Spausdintuvy kasetes;

e Automobiliy degalai;

e Judriojo rySio paslaugos;

e Pastaty modernizavimas;

e Statyby techniné¢ prieZitra;

e Medikamentai. (Kuklériené, 2010).

LR Ukio ministerijos duomenimis (2011), perkan&iuju organizacijuy, turinéiy pareiga pirkti per
CPO apklausos (2011 m. lapkric¢io 7 d. - gruodzio 2 d.) rezultatai rodo, kad 47 procentai perkanciyju
organizacijy dar néra vykdZiusios pirkimy iS elektroninio centrinés perkanciosios organizacijos
katalogo. [prasty pirkimo budy pasirinkima perkanciosios organizacijos motyvuoja tuo, kad perkami
mazi prekiy kiekiai (33 proc. apklaustyju), patiems pirkimus vykdyti operatyviau (20 proc.
apklaustyju), perkama pagal turimas sutartis (16 proc.), netenkina CPO pirkimo salygos (6 proc.),
truksta mokymuy ir informacijos apie centralizuotus pirkimus (4 proc.).

Sios apklausos metu surinkti duomenys, kokiomis prekémis ar paslaugomis, perkanéiyju
organizacijy nuomone, reikéty papildyti elektroninj kataloga. Rezultatai parodé, kad sitilomos Sios
prekés bei paslaugos yra: elektros pirkimas, automobiliy remonto ir prieziiiros paslaugos, patalpy
valymo paslaugos, draudimo paslaugos, fiksuotas rySys, kelioniy, aviabiliety pirkimas, paSto ir
kurjeriy paslaugos. Siuo metu elektros energijos centralizuoti pirkimai jau vykdomi. Galima daryti
prielaida, kad galimybé Sias paslaugas bei prekes isigyti centralizuotai, paskatinty perkanciasias
organizacijas aktyviau naudotis CPO katalogu.

Kaip pateikta 1.8 paveiksle, pirkimy per CPO skaicius kasmet didéja. Pasak Kuklérienés
(2010), tai itakoja perkanciyju organizaciju ipareigojimas pirkti prekes naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu bei paprastesnis ir greitesnis pirkimo procediiry

1vykdymas.
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1.8 pav. Pirkimy per centring perkanciaja organizacija dinamika 2007-2010 metais.
Saltinis: Kuklieriené, J. (2010) ,,Centrinés perkanciosios organizacijos nauda vieSajam sektoriui ir verslui , pranesimas
konferencijoje ,,VieSieji pirkimai: ar sistema veikia efektyviai?*, prieiga per interneta:
<http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15> [Ziliréta 2013-09-06] Vilnius: Valstybés Kontrolé

VieSyju pirkimy vykdymas per CPO naudingas ne tik vieSojo sektoriaus organizacijoms,

vykdan¢ioms pirkimus, bet ir vieSyju pirkimy dalyviams — priva¢ioms imonéms, kurios turi

galimybe paprasCiau jeiti 1 rinka, sumaZzinti kaStus pasiilymy rengimui, sulaukti greitesnio

atsiskaitymo uZ prekes. Kukleriené (2010) ir Serpytis (2011) i3skiria pagrindines CPO naudas

vieSajam sektoriui ir verslui, tokias kaip laiko taupymas, skaidrumas, paprastesnis vieSyju pirkimy

vykdymas bei dalyvavimas juose. Smulkesné informacija apie CPO nauda vieSajam ir privaciam

sektoriui pateikta 1.5 lenteléje.

1.5 lentelé

CPO nauda privadiam ir vieSajam sektoriui

Nauda vieSajam sektoriui

Nauda privacdiam sektoriui

Laiko taupymas

Pirkimy procediiry supaprastinimas

Kainy sumaZzéjimas dél atnaujinto varZymosi
Skaidrumas

Zaliyjy ir elektroniniy pirkimuy vykdymas
Paprastesné pirkimy kontrolé

Paprastesné galimybé jeiti { rinka
Paprastesnis dalyvavimas konkursuose
Kasty skirty rengti pasiiilymams taupymas
Paprastas informacijos apsikeitimas e-irankiu
Automatizuoti procesai

Greitas atsiskaitymas uZ prekes

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis Kuklierienés, J. (2010) ,,Centrinés perkanéiosios organizacijos nauda viesajam

sektoriui ir verslui “ praneSimu konferencijoje ,,VieSieji pirkimai: ar sistema veikia efektyviai?* Vilnius: Valstybés

Kontrolé. [Zitréta 2013-09-06]. Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

Lyginant procediry trukme¢ vykdant vieSuosius pirkimus jprastu (vidutiné trukmé 46

kalendorinés dienos) ir centralizuotu bidu (vidutiné trukmé 11 kalendoriniy dieny), akivaizdu, kad




terminai sutrumpéja daugiau nei 75 procentais. Tai labai svarbu ir naudinga tiek perkanciosioms
organizacijoms, kurios suinteresuotos kuo paprasciau ir greiciau isigyti reikima preke¢ ar paslauga,
tiek tiek¢jams, norintiems grei¢iau parduoti bei sulaukti atsiskaitymo uZ savo prekes ar paslaugas.

Siiilant savo prekes, paslaugas ar darbus tiekéjai nurodo taikomas nuolaidas, kurios sudaro 0O-
55 %. Pasinaudojus galimybe pirkimus vykdyti centralizuotai, perkanciosios organizacijos turi
galimybg sutaupyti dalj pirkimui skirty 1éSy. Kaip pavyzdi galima paminéti sutaupyma kanceliariniy
prekiy kategorijoje, kur Ziedinis segtuvas savarankiskai perkant organizacijai kainuoja 4,76 Lt, o per
CPO 2,49 Lt (skirtumas net 47 %) (Kuklérien¢, 2010).

Centrinés perkanciosios organizacijos interneto svetainé€je pateikta informacija, kad Siuo metu
uzregistruotos 1606 perkanciosios organizacijos, 134 tiek¢jai, vykdantys ir dalyvaujantys CPO

pirkimuose. [vykdyta 12 511 centralizuoty vieSujy pirkimy, 83 dar vykdomi.

CPO pirkimuy dalis bendroje viesyjuy pirkimy sumoje
Lietuvoje, Suomijoje, Danijoje
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Lietuva Suomija Danija
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m 2009 0,19%% 1,982 4,86%%

1.9 pav. Pirkimy per centring perkanciaja organizacija dalis bendroje viesyju pirkimy sumoje Lietuvoje,
Suomijoje, Danijoje.
Saltinis: Kuklierien¢, J. (2010) ,,Centrinés perkan&iosios organizacijos nauda vie§ajam sektoriui ir verslui “, praneSimas
konferencijoje ,,VieSieji pirkimai: ar sistema veikia efektyviai?*, Vilnius: Valstybés Kontrolé. [Zitréta 2013-09-06].
Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

Kaip pateikta 1.9 paveiksle centralizuoty pirkimy skaicius, lyginant 2005 m. ir 2009 m.,
kasmet didé¢ja ir kitose Europos Sajungos Salyse. Suomija (1,98 proc.) ir Danija (4,86 proc.) gerokai
lenkia Lietuva (0,19 proc.) pirkimais per CPO, lyginant bendras vieSyju pirkimy sumas (Kuklérien¢,
2010).

Nors perkanciosios organizacijos, pasak Kuklerienés (2010), centrinés perkanciosios
organizacijos veiklos kokybe vertina teigiamai (bendras ivertinimas 4,09 balai i§ 5), centralizuoti
pirkimai sudaro tik nedidelg dali bendros vieSuyju pirkimy vertés. Tai galima paaiSkinti organizaciju

pasirinkimu pirkimus vykdyti Zinomu ir jprastu biidu bei galimai ribotu CPO asortimentu.
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Pasak Serpy¢io (2011), kelis pirmus metus centrinés perkanéiosios organizacijos veiklos metus
finansiné nauda buvo neigiama, taciau 2010 m. iSaugusios vieSyju pirkimy centralizavimo apimtys
nulémeé finansinés naudos did¢jima, kuri 2010 m. sudar¢ 3,3 mln. lity. Kaip dar viena centralizuoty
pirkimy privaluma galima buty iSskirti “Zaliyjy” pirkimuy vykdymo per CPO galimybg, nes
perkanciajai organizacijai nebereikia svarstyti, kokius aplinkosaugos kriterijus itraukti i pirkimo
salygas.

Zalieji pirkimai. Nacionalinégje Zaliyju viesujy pirkimy jgyvendinimo programoje (Zin., 2007,
Nr. 90-3573) nurodyta, kad “Zaliasis pirkimas — toks vieSasis pirkimas, kai perkancioji organizacija
itraukia viena ar kelis aplinkosaugos kriterijus | vieSojo pirkimo salygas, pasirinkdama prekes,
paslaugas ir darbus (toliau vadinama — produktas) ne tik pagal juy kaing ir kokybg, bet ir daroma
mazesnj poveikj aplinkai vienoje, keliose ar visose produkto biivio fazése, taip skatindama kurti kuo
daugiau aplinkai palankiy produkty”. “Zalieji” produktai Zenklinami ekologiniais Zenklais, tokiais
kaip ES eko Zenklas, Energy Star, ES baltoji gulbé ir kiti (Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerijos..., 2013).

Zalieji pirkimai, pasauliniu lygiu pirma karta paminéti Johanesburge vykusiame auks¢iausiojo
lygio susitikimo darniosios plétros klausimais jgyvendinimo plane. Sioje programoje jie jvardijami
kaip darniosios plétros - pagrindinés ilgalaikés visuomenés vystymosi ideologijos — vienas iS$
aspekty.

Nacionalingje Zaliyjy vieSyjuy pirkimy igyvendinimo programoje (2007) nurodytos “Europos
Sajungos valstybés labiausiai paZengusios pagal vieSiesiems pirkimams taikomus aplinkosaugos
kriterijus — Austrijos Respublika, Danijos Karalysté, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalyste, Nyderlandy Karalysteé, Vokietijos Federaciné¢ Respublika, Suomijos Respublika ir
Svedijos Karalysté. Siose valstybése 12 produkty grupiuy nustatyti aplinkosaugos kriterijai, pagal
kuriuos atliekami zalieji pirkimai”. Morton (2010) pazymi, kad Didziojoje Britanijoje aplinkosaugos
kriterijai taikomi tokiems produktams kaip popierius, biuro prekés, valymo priemongs, transporto bei
elektros prekeés, baldai, tekstilés gaminiai.

Nacionalinéje Zaliyjy vieSyju pirkimy jgyvendinimo programoje (2007) nurodyta, kad {sigyjant
produkta (prekes, paslaugas arba darbus), kuriam taikomi aplinkosaugos kriterijai, jo privalumai
buty tokie kaip tvirtumas, ilgaamziskumas, tinkamumas ilgalaikiam naudojimui, neterSiantis
aplinkos ir nepavojingas sveikatai, tinkamas perdirbimui ar antriniam vartojimui, maZiau terSiantis
aplinka.

2012 m. Zalieji pirkimai tur¢jo sudaryti ne maziau kaip 25% , 2014 m. — ne maziau kaip 30%, o
2015 — ne maziau kaip 35% viso kiekio, bendrai jvykdyty vieSyju pirkimu Lietuvoje, skai¢iuojant
pagal juy verte. 2012 m. Zaliyjy pirkimy verté sudaré¢ 4069,05 mln. Lt, o tai yra 32,2 % nuo bendros
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vie§yju pirkimy vertés.” Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas Lietuvoje 2009 — 2012 metais (procentais

nuo bendros pirkimy sumos) pateiktas 1.10 paveiksle.

Zaliyjy pirkimy verté procentais nuo bendros pirkimy vertés
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1.10 pav. Zaliqjq pirkimy vertés (procentais nuo bendros pirkimy vertés) 2009 — 2012 metais.

Saltinis: sudaryta magistro darbo autoriaus, remiantis Viesuju pirkimy tarnybos 2009-2012 m. jvykdyty Zaliyju viesuju
pirkimy ataskaitomis. [Zitiréta 2013-09-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php7pid=121189211082&lan=LT>.

2011 m. Lietuvoje bendra Zaliyju pirkimy suﬁa 10 844,2 mln. Lt, jy suma sieke 23,5% bendros
tvykdyty vieSyju pirkimy vertés. 2009 m. vieSieji Zalieji pirkimai sudaré 21,29 % bendros vykdyty
vieSyju pirkimuy vertés, 2010 m. — 18,39 %, o tai rodo, kad kasmet (iSskyrus sumazéjima 2010 m.)
Zaliyjy vieSyjy pirkimy skaicius vis auga3 .

Inovatyviis pirkimai. Kaip teigiama LR Ukio ministerijos interneto svetainéje4, inovatyvis
vieSieji pirkimai — tai vieSieji pirkimai, kai perkancioji organizacija, pirkdama produktus, | vieSojo
pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinan¢ius tiekéjus kurti ir pasialyti inovatyviy produkty. Siame
Saltinyje teigiama, kad Europos Komisija 2007 m. vasario 23 d. parengé Inovatyviy sprendimy
vieSuosiuose pirkimuose geros praktikos 10 elementy vadova’, kuriame pateikiama 10 gerosios
patirties pavyzdZiy, kaip siekiant suderinti perkanciyjy organizaciju inovatyvius poreikius ir tiekéju
inovatyvius sprendimus ir pasitilymus galima skatinti inovacijas vykdant vieSuosius pirkimus.

Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos duomenimis (2012), $iuo metu VieSuju pirkimy
istatyme numatyta netiesioginé galimybé vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus, taikant naujas
pirkimo procediiras. Lietuvoje pradétas taikyti naujas pirkimo metodas — konkurencinis dialogas,
kuris sudaro galimybe perkanciajai organizacijai dar pradiniame pirkimo etape konsultuotis su

tiekéjais del SiuolaikiSkiausiy projekto igyvendinimo sprendimy.

* Viesujy pirkimy tarnyba. 2012 m. vykdyty Zaliyjy vieSuju pirkimy ataskaita. Vilnius: Viesuyjy pirkimy tarnyba.

? Zalieji pirkimai-i§§ikis Lietuvos gamintojams”, Verslo Zinios. 2012-06-01 Nr. 106/2012

* Lietuvos Respublikos Ukio ministerija. VieSuju pirkimuy politika. [ZiGiréta 2013-09-09]. Prieiga per interneta: <
http://www.ukmin.lt/web/It/inovatyvuss_viesieji_pirkimai>.

> Commision of the European communities (2007) 10 elements of good practice. Brussels: Commision of the European
communities

37



Viesuyju pirkimy tarnyba ataskaitoje apie inovatyvius pirkimus (2013) pazymi, kad 2011 m. 5
perkanciosios organizacijos {vykdé¢ 17 inovatyviy pirkimy, kuriy bendra verté 0,5 mln. Lt. 2012 m. 9
perkanciosios organizacijos ivykdé 13 inovatyviy pirkimy, kuriy verté¢ 160,8 mln Lt, o tai sudaro 1,1
proc. nuo bendros pirkimu vertés. 2013 m. I-II ketvirt; tik 2 perkanciosios organizacijos vykdeé
inovatyvius pirkimus, kuriy verté 0,6 min. Lt, o tai sudaro 0,01 proc.

Ivertinus Sia informacija galima teigti, kad tiek perkanciyjy organizacijy, vykdanciy juos, tiek
inovatyviy pirkimy skaicius per paskutinius kelis metus nedidelis ir nelabai pastovus. Lyginant 2011
m. ir 2012 m. rezultatus pastebima smarkiai padidéjusi inovatyviy pirkimy vidutiné verte, nuo 0,029
min. (2011 m.) Lt iki 12,37 mln. Lt (2012 m.). 2013 m. vidutiné vieno inovatyvaus pirkimo verté 0,3
mln. Lt. Inovatyviy pirkimy dinamika pateikta 1.6 lenteléje.

1.6 lentele

Inovatyviy pirkimy vykdymo dinamika 2011-2013 metais

Metai Pirkimy Perkanciyjuy Pirkimy verté Vidutiné Pirkimy verté proc.
skaicius organizacijy min. Lt pirkimo verté nuo bendros pirkimy
skaicius vertés
2011 17 5 0,5 0,029 0,00 %
2012 13 9 160,8 12,37 1,1 %
2013 I-1I ketv. 2 2 0,6 0,3 0,01 %

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis vie$yju pirkimy tarnybos 2011-2013 m. ataskaitoje apie vie$uosius inovatyvius
pirkimus pateiktais duomenimis. [Ziliréta 2013-09-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/vp/Inovatyvus %20viesieji%20pirkimai%202011-2013%20m. %20I-
[1%20ketv.pdf>.

Pirkimai iS socialiniy jmoniy. VieSyju pirkimy istatymo (Zin., 199, Nr. 84-2000) 91
straipsnyje numatyta, kad perkancioji organizacija * atlikdama supaprastintus pirkimus, ne maziau
kaip 5 procentus visy supaprastinty pirkimy vertés pirkimy privalo atlikti i§ neigaliyju socialiniy
imoniy, socialiniy imoniy, imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy
aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba imoniy, kuriy
dalyviai yra sveikatos priezitiros istaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip
50 procenty pacienty, ju pagamintoms prekéms, teikiamoms paslaugoms ar atlieckamiems darbams
pirkti arba atlikti pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra neigalieji, idarbinimo programas,
iSskyrus atvejus, kai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy $ios istaigos ir imonés negamina,
paslaugu neteikia ar darby neatlieka.”

Pagal VieSuyju pirkimy tarnybos duomenis®, pirkimy i§ socialiniy imoniy verté¢ 2011 m. buvo
45,5 min. Lity, o 2012 m. 50,8 mln. Lity. Detalesn¢ Lietuvos vieSuyju pirkimy 2010-2012 m.

statistika, remiantis VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis, pateikta magistro darbo 5 priede.

6 Viesuyju pirkimy tarnyba (2012) 2011 mety vieSyjy pirkimy i socialiniy ataskaita. Vilnius: VieSuju pirkimy tarnyba;
VieSyjuy pirkimy tarnyba (2013) 2012 mety vieSuju pirkimy i$ socialiniy ataskaita. Vilnius: VieSyju pirkimy tarnyba;

38



ES valstybiy ministry 2013 m. liepos 22-23 d. susitikime buvo aptartos vieSojo administravimo
modernizavimo galimybés. Susitikimo metu svarstyta, kad vieSyjy pirkimy perkélimas i skaitmening
erdvg gali tapti veiksminga priemone didinti konkurencinguma Europoje. Pasak Lietuvos
Respublikos Ukio ministro E. Gusto ,,VieSyju pirkimy skaitmeninimas gali padéti valstybéms
naréms gauti maksimalia nauda. Mes akcentuojame peréjimo prie visiSkai elektroniniy vieSyju
pirkimy svarba — nuo pirkimo paskelbimo iki el. saskaity pateikimo ir apmokéjimo. Tai padés
racionalizuoti viesasias i§laidas, supaprastins pirkimus ir taps nauju ekonomikos augimo Saltiniu*’.
Susitikime taip pat aptartos palankesnés mazy ir vidutiniy imoniy dalyvavimo salygu vieSuosiuose

pirkimuose, inovatyviy produkty ir paslaugy, valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo temos.

1.2.4. VieSyju pirkimy vykdymg reglamentuojancios teisinés bazés pokyc¢iy Europos Sajungoje
analizé

Viesiesiems pirkimams tenka svarbus vaidmuo Europos Sajungos bendros ekonominés
veiklos rezultaty pozitriu. Europoje vieSosios valdZios institucijos prekéms, darbams ir
paslaugoms iSleidZia apie 18 proc. BVP.? Europos komisijos nuomone (2011) vieSieji pirkimai gali
biti panaudoti kaip galingas svertas bendrosios rinkos sukiirimui, kurioje biity skatinamas paZangus
augimas.

LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr. 89-4029)
patvirtintas ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas — Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija, kuriame pagal darnaus vystymosi prioritetus ir principus suformuluota valstybés darnaus
vystymosi vizija ir misija, numatyti darnaus vystymosi tikslai, uzdaviniai, jy igyvendinimo
priemonés ir rodikliai. Pagrindiniai strategijos prioritetai yra klestinti visuomené, efektyvus ukis,
sveika aplinka.” VieSuosiuose pirkimuose §ie tikslai jgyvendinami per racionaly 1&§y panaudojima
(vieSyju pirkimy centralizavimas), aplinkosaugos kriterijuy taikyma isigyjant prekes, paslaugas arba

darbus (Zalieji pirkimai), pirkimus i$ socialiniy imoniuy.

" LR Ukio Ukio ministerija (2013) ES verslo konkurencinguma skatins vie$ojo administravimo modernizavimas. [Ziliréta
2013-09-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/web/lt/naujienos/naujienos/es_verslo_konkurencinguma_skatins_viesojo_administravimo_modern
izavimas>.

¥ Europos komisija (2011) Europos parlamento ir tarybos direktyva dél vie$ujy pirkimy. Briuselis: Europos komisija.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2003). Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé.
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Atviras
kurybingas
atsakingas

Zmogus

Da"‘..S
vystymasis

1.11 pav. Nacionalinés 2014-2020 m. programos prioritety schema.

Saltinis: Maskaliovien¢, L. (2012). ,,Nacionalinés paZangos programa — ilgalaikés valstybés prioritety igyvendinimo
kryptys, ES finansinés paramos panaudojimas Siems prioritetams igyvendinti 2014 — 2020 m. laikotarpiu®, praneSimas
konferencijoje ,,Lietuvos vystymo strateginio planavimo paZanga“.Vilnius: Valstybés Kontrolé.

[Zitréta 2013-09-06]. Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

Sie prioritetai atsispindi ir 2014-2020 m. nacionalinéje paZangos programojem, kuri pasak L.
Maskaliovienés (2012) “yra pagrindinis nacionalinis strateginis dokumentas, nubréZiantis valstybés
zingsnius 2014-2020 m. laikotarpiu igyvendinant Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030 ir
siekiant sukurti pazangia, modernia ir stipria valstybeg, pasiZymincia harmoninga trijy ,,sumanumy
(visuomenes, ekonomikos ir valdymo) derme”. Pagrindinés nacionalinés pazangos programos id¢jos

pateiktos 1.11 ir 1.12 paveiksluose.

Lietuvos pazangos strategija “Lietuva 2030

\ 4 # A 4
Sumani Sumani Sumanus valdymas

Kultara, regioniné plétra

v
Visuomenés Veikli ir | auksta pridéting Ekonominiam Visuomenés
ugdymas, solidari vert¢ orientuota, augimui poreikius
mokslas ir visuomeneé integrali palanki atitinkantis ir
kultora ekonomika aplinka pazangus viesasis
A A | A A
Pazangus Tvarus augimas Integracinis

T T T

I
Strategija “Europa 2020”

1.12. pav. Nacionalinés 2014-2020 m. programos prioritetai.

Saltinis: Maskaliovien¢, L. (2012) ,,Nacionalinés pazangos programa — ilgalaikés valstybés prioritety jgyvendinimo
kryptys, ES finansinés paramos panaudojimas Siems prioritetams jgyvendinti 2014 — 2020 m. laikotarpiu®, praneSimas
konferencijoje ,,Lietuvos vystymo strateginio planavimo paZanga“.Vilnius: Valstybés Kontrolé.

[zitréta 2013-09-06]. Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

'Y LR Nacionaliné 2014-2020 m. paZangos programa, Valstybés Zinios. 2012, Nr. 144-7430, [7itréta 2013-09-06].
Prieiga per interneta: < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=439028&p_query=&p_tr2=2>.
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Sasajos tarp nacionalinés pazangos 2014-2020 m. programos ir strategijos ‘“Europa 20207
prioritety pateiktos 1.12 paveiksle. Kaip vieni svarbiausiy Siy programy tikslai nurodyti kultiiros
prieinamumas, aukStos kokybés paslauguy kiirimas, tolygi ir tvari regiony plétra, teritorinés
sanglaudos didinimas, visuomenés ugdymas, veikli ir solidari visuomené¢, integrali ekonomika,

ekonominiam augimui palanki aplinka, pazangus vieSasis valdymas.

Viesojo valdymo

Sisteminiai ir tobulinimo
integruoti 2012-2020 m.
viesojo valdymo programos
tobulinimo igyvendinimas
projektai

Tvarivalstybés

ETORE Lyderysté

Analitinés ir
strateginio
mastymo
kompetencijos

Tarpinstitucinis
bendradarbiavi
mas

1.13 pav. Viesojo valdymo tobulinimo veiksniai.
Saltinis: Vaskelis, V. (2012) ,,Visuomenés poreikius atitinkanris ir paZangus vie$asis valdymas*, praneimas
konferencijoje ,,Lietuvos vystymo strateginio planavimo paZanga“.Vilnius: Valstybés Kontrolé.
[zitréta 2013-09-06]. Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=15>.

Kaip pateikta 1.13 paveiksle, efektyvy vieSaji valdyma ijtakoja tokie veiksniai kaip tvari
valstybés tarnyba, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, analitinés ir strateginio mastymo
kompetencijos, lyderysté, sisteminiai ir integruoti vieSojo valdymo tobulinimo projektai. Pasak
Vaskelio (2012), tikimasi tokiy vieSojo valdymo rezultaty:

1. VieSojo valdymo institucijos bus strategiSkos, orientuotos i rezultatus ir efektyvios.

2. Visuomen¢ lengviau naudosis viesaja informacija, kartu su institucijomis spres jai svarbius
klausimus.

3. Visuomen¢ naudosis jos poreikius atitinkan¢iomis, lengvai prieinamomis paslaugomis.

Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020" grindZiama trimis
tarpusavyje susijusiais ir vienas kita sustiprinanciais prioritetais: Ziniomis ir naujovémis pagristos
ekonomikos plétra, maZo anglies dioksido kiekio, efektyviai iSteklius naudojancia, konkurencinga
ekonomika bei didelj uzimtuma skatinancia ekonomika, uZtikrinanc¢ia socialing ir ekonoming
sanglauda.

Darnus vystymasis yra ilgalaiké Europos Sajungos strategija, uztikrinanti Svaria ir sveika
aplinka bei ger¢jancia gyvenimo kokybg¢ dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms. Igyvendinant Sia
strategija butina, kad ekonominis augimas spartinty socialing pazangg ir gerinty aplinkos biikle, kad

socialin¢ politika skatinty ekonominj augima, o aplinkos politika biity ekonomiskai efektyvi.
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Ypatingas démesys S$ioje strategijoje skirtas ekonomikos augimui atskirti nuo iStekliuy
naudojimo ir poveikio aplinkai, t. y. siekiui, kad augant ekonomikai gamtos iStekliy naudojimas ir
aplinkos tar$a didéty daug 1é¢iau nei ekonomika arba i§ viso nedidéty '

Strategijoje ,,Europa 2020" vieSiesiems pirkimams tenka esminis vaidmuo kaip vienai i$
rinkos priemoniy, naudojamuy minétiems tikslams siekti, gerinant verslo aplinka ir naujoviy diegimo
salygas ir skatinant placiau naudoti aplinka tausojancius vieSuosius pirkimus, kad biity lengviau
pereiti prie efektyviai iSteklius naudojancios ir mazo anglies dioksido kiekio ekonomikos. ISnykus
prekybos barjerams, naujos Zinios, sukauptos ES vidaus rinkos prekése ir paslaugose, gali lengvai
perzengti ES 3aliy sienas, todél didéja paskata diegti inovacijas.'? Valstybés ekonominés politikos,
skatinancios ES integracinius procesus, gairés apibendrintos 1.7 lenteléje.

1.7 lentele

Valstybés ekonominés politikos, skatinancios ES integracinius procesus, gairés

Augimo Saltiniai Ekonominés politikos priemonés

e Parama mokantis uzsienio kalby ir atvirumo dalyvaujant ES mainy programose,

Ekonomikos didinimas tarptautinése parodose ir konferencijose.
atvirumo e VieSojo informavimo priemoniy nuosavybés skaidrumo ir konkurenciniy salygu
didinimas uztikrinimas.

e  Susisiekimo infrastruktiiros tarp Vakary Europos ir Lietuvos plétra, iSlaidy
kelionéms maZinimas.

e Socialinio sektoriaus iSlaidy struktiiros analizé ir jos efektyvi pertvarka
iSgryninant bei atskiriant vie$ai ir privaciai teikiamas socialines paslaugas.

e Didesnés valstybés investicijos i socialinés sferos infrastruktiiros atnaujinima.

Strukttiriniy e  Darbo uzmokesc¢io didinimo programos, atitinkanc¢ios BVP ilgalaikio augimo
reformy gilinimas tendencija, igyvendinimas.
e  Mokymosi visa gyvenima ir kvalifikacijos kélimo sistemos pertvarka ir
konsolidavimas.

e Valstybés valdymo funkcijy i ES ir Salies lygmenj perskirstymas ir efektyvios
sprendimy priémimo ir kontrolés sistemos sukiirimas.

e Valdymo institucijy pagalbiniy funkciju atskyrimas nuo pagrindiniy ir ju
konsolidavimas.

e Teisiniy akty rengimo perdavimas nepriklausomiems specialistams.

e Konkurencijos politikos ir vartotojy apsaugos priemoniy stiprinimas.

e  Atsakomybeés ir skaidrumo didinimas valstybés jstaigy veikloje, korupcijos
prevencijos priemoniy nustatymas.

Instituciné
valdymo reforma

Saltinis: Starkevi¢iiite, M. Lietuvos ekonominés integracijos gairés.[Zifiréta 2010-10-05]. Prieiga per interneta:
<http://www3.mruni.eu/~int.economics/1nr/Rita%20STARKEVICIUTE.pdf>.

Kartu strategijoje ,,Europa 2020" pabréziama, kad vieSieji pirkimai turi uztikrinti efektyviausia

vieSyju 1éSuy naudojima ir pirkimy rinkos turi biiti visada atviros visiems Europos Sajungos

" Darnus vystymasis - [interaktyvus], [Ziiiréta 2012-04-04]. Prieiga per Interneta:
<http://www.am.lt/VI/files/0.470543001302700915.pdf>.

12 Starkevicitité, M. Lietuvos ekonominés integracijos gairés.[Zitiréta 2013-04-05]. Prieiga per interneta:
http://www3.mruni.eu/~int.economics/1nr/Rita%20STARKEVICIUTE.pdf
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subjektams."” Kilus tokiems uZdaviniams reikia pakeisti ir atnaujinti esamus vieSyjy pirkimy teisés
aktus, kad jie buity labiau pritaikyti prie kintan¢iy politiniy, socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy.
Europos Sajungos itakos Salies ekonomikai analiz¢ pateikta 1.8 lenteléje, iSskiriant integracijos

priemoniy poveiki pries ir po istojimo i Europos Sajunga.

1.8 lentele
Integracijos priemoniy poveikis Lietuvos ekonominéms reformoms
Transformacijos Integracijos priemoniy poveikis
priemonés
Pries naryste ES Istojus { ES
Stabilizavimas Teigiamas netiesioginis: salygy stabiliai Teigiamas tiesioginis: ypac po pereinamojo

ekonominei aplinkai sudarymas akcentuojamas | laikotarpio (konvergencijos kriterijy laikymasis
Europos Komisijos nuomongje ir reguliariuose | bei dalyvavimas Ekonominéje ir pinigy
pranesimuose. sajungoje).

NeapibreZtas netiesioginis: bendra stabilizacija,
susijusi su acquis jgyvendinimu.

Liberalizavimas Teigiamas tiesioginis: tarifiniy kliti¢iy Teigiamas tiesioginis: kliti¢iy visoms keturioms
prekybai Salinimas, abipusis pripaZinimas kai laisvéms paSalinimas (kai kurioms, pvz., darbo
kuriy standarty atzvilgiu; konkurencijos jégos judéjimui, po galimo pereinamojo
politikos taikymas. laikotarpio); abipusio pripaZinimo principo
NeapibreéZtas tiesioginis: visiSkas kai kuriy taikymas.
standarty suvienodinimas NeapibreéZtas tiesioginis: bendrojo iSorinio muity
Teigiamas netiesioginis: prekybos su tarifo taikymas; bendrosios Zemés tkio bei
kaimyninémis regiono Salimis liberalizavimas; | regioninés politikos jgyvendinimas (tikétini
vidaus sandoriy ir kainy liberalizavimas. pereinamieji laikotarpiai bei reformos ES pries§

priimant naujas nares).

Privatizavimas Teigiamas netiesioginis: privatizavimo svarbos | NeapibreéZtas netiesioginis: maZesné
akcentavimas Europos Komisijos nuomonéje nacionalizacijos tikimybé.
bei reguliariuose praneSimuose.

Instituciné Teigiamas netiesioginis: ES parama rinkos Neapibreztas tiesioginis: ES ekonominio

reforma institucijy (banky, nebankiniy finansiniy reguliavimo sistemos, priZitrin¢ios produkty ir
institucijy ir t.t.) kiirimui. procesy standarty jgyvendinima, ir su naryste
Teigiamas tiesioginis: vieSyju finansy sistemos | susijusiy vieSosios politikos funkcijy
reforma. administravimas.

NeapibréZitas tiesioginis: vieSosios
administracijos reforma ir ES ekonominio
reguliavimo sistemos, ypac¢ prekiy standarty
srityje, diegimas.

Saltinis: Vilpigauskas, R. (2000). Integracijos i Europos Sajunga jtaka Lietuvos imoniy veiklai. Lietuva Europos
Sajungoje. [Zitiréta 2012-10-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.euro.lt/old/showitems.php?TopMenulD=3&MenultemID=16&ItemID=247&LangID=1>.

Europos komisija (2011) pazymi, kad “Sios kartos vieSyju pirkimy direktyvos yra ilgos
raidos, prasidéjusios 1971 m., priémus Direktyva 71/305/EEB, rezultatas. Siomis direktyvomis,
uztikrinant skaidrias ir nediskriminacines procediiras, i§ esmés siekiama, kad visos bendrosios rinkos
tkio subjektai, konkuruodami dél vieSyju sutarCiy, visapusiSkai pasinaudoty pagrindinémis

S V'l
laisvémis™ .

" Europos komisija (2011) Europos parlamento ir tarybos direktyva dél viesujy pirkimy. Briuselis: Europos komisija.
' Europos komisija (2011) Europos parlamento ir tarybos direktyva dél viesujy pirkimy. Briuselis: Europos komisija.
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1.14 pav. ValdZios sektoriaus pajamos ir iSlaidos 2011 m.(procentas nuo bendro vidaus produkto).
Saltinis : Eurostat (2012). Government finance statistics. [Zitiréta 2012-04-04]. . Prieiga per interneta

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Government_finance_statistics/It>.

ES valstybiy nariy valdzios sektoriaus iSlaidy ir pajamy lygis gerokai skiriasi (Zr. 1.14 pav.).
“2011 m. didZiausias valdzios sektoriaus iSlaidy ir pajamy, kaip BVP dalies, lygis buvo Danijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Svedijoje ir Vengrijoje, Norvegijoje. Valstybés narés — Bulgarija,

Lietuva, Slovakija, Rumunija, Latvija, Estija ir Ispanija — pranes¢ apie maZa bendra santyki'.
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{1} Data extracted on 12.08.2011.
[2) 2004, not available.
Souwce Eurcstat {online data codes: gov_oth_procur), Euwopean Commis sion servioes

1.15 pav. Viesieji pirkimai, 2004 ir 2009 m. (vieSai skelbiamy vieSujy pirkimy verté, procentais nuo bendro
vidaus produkto).

Saltinis: Eurostat (2012). Government finance statistics. [Zitiréta 2012-04-04].
Prieiga per interneta <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Government_finance_statistics/1t>.

2009 m. vieSai skelbiamy vieSyju pirkimy verté Bulgarijoje pasieké 12,2 procentus bendro

vidaus (Zr. 1.15 pav.). 2009 m. nei vienos i§ valstybiy nariy, tapusiy ES narémis 2004 m. arba 2007

' Eurostat (2012). Government finance statistics. Prieiga per interneta
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Government_finance_statistics/It>, [ZiGréta 2012-04-04]
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m., minétos vertés lygis nebuvo maZesnis nei ES-27 vidurkis — 3,6 procentai. Vertinant valstybes
nares, didZiausia vieSai skelbiamy vieSyju pirkimy verté uzfiksuota Jungtin¢je Karalystéje (6,2 proc.)

ir Suomijoje (4,9 proc.), o maZiausia — Vokietijoje (1,4 proc.) ir Liuksemburge (1,5 proc.)16.

1.9 lentele
VieSyju pirkimy vykdymo ypatumai kitose Europos Sajungos Salyse
Valstybé Procediiry ypatumai
Airija ir DidZioji e Supaprastinty  pirkimy vykdymo procediiros privalomais teisés  aktais

nereguliuojamos nei klasikinio, nei komunalinio sektoriaus PO;

Britanija e PO teikiamos tik neprivalomos rekomendacijos, vertybinés kryptys dél supaprastinty
pirkimy vykdymo;
e nors privalomy reikalavimy néra - pirkimai yra atviri rinkai, - suinteresuoti asmenys
gali dalyvauti pirkimuose ir varZytis dél sutarc¢iy pagal PO nustatytas taisykles;
e pirkimai skelbiami PO interneto tinklalapiuose, pirkimy duomeny bazése, bukletuose ir
kituose leidiniuose.
Estija e  Pirkimai vykdomi pagal Estijos Respublikos viesuju pirkimy istatyma.

e  Gali buti taikomos visos jprastos procediros: atviras ir ribotas konkursas, taip pat ir derybos
be jokiy salygu. Netaikoma pirkimams, nesiekiantiems nacionalinés vertés ribos, jiems
taikomi tik vieSyjy pirkimy principai;

e  visi pirkimai skelbiami viesyjy pirkimy duomeny bazéje;

e nacionaliné vertés riba taikoma tik klasikinio sektoriaus PO: prekéms ir paslaugoms ~138 112
Lt, darbams ~863 200 Lt. Zemiau Sios ribos arba komunalinio sektoriaus PO privalo uZtikrinti
sazininga konkurencija, t. y. taikomi tik vieSyjy pirkimy principai;

e iSim¢iy dél PO sprendimy apskundimo galimybiy néra - taikomos tokios pat taisyklés,
kaip ir tarptautiniams pirkimams;

Latvija e  Pirkimai vykdomi pagal pa¢iy PO nusistatytas ir vieSai paskelbtas pirkimy taisykles;

e mazos vertés pirkimai, kai sutartys gali biiti sudaromos tiesiogiai su pasirinktais tiekéjais:
prekeés ir paslaugos - iki ~ 15 500 Lt; darbai - iki 48 000 Lt;

e mazos vertés pirkimai, kai privalomas varZymasis, pakvietus tam tikra skaiciy tiekéju,
taiau pirkimai néra skelbiami vieSai: prekés ir paslaugos - iki ~ 103 000 Lt, darbai - iki ~
586 000 Lt;

e klasikinio sektoriaus PO sprendimai dél pirkimo sutar¢iy sudarymo, kai pirkimy
neprivaloma

e skelbti viesai (iki 103 000 Lt ir 586 000 Lt), ir komunalinio sektoriaus PO visi
pirkimai - neskundziami;

e pirkimuose iki nacionalinés vertés ribos (iki 103 000 Lt ir 586 000 Lt) - 15 diemy;
pirkimuose, kuriy verté tarp nacionalinés vertés ribos ir tarptautiniy pirkimy vertés ribos -
25 dienos.

Lenkija e Pirkimai vykdomi pagal Lenkijos Respublikos vieSuyju pirkimy {statyme numatytus
reikalavimus;

e  pirkimams iki ~ 48 000 Lt vieSyju pirkimy istatymas netaikomas apskritai;

e visi kiti pirkimai privalo biiti paskelbti nacionalinéje duomeny bazéje, vykdomi analogiskai,
kaip ir tarptautiniai, taciau yra {vairiy supaprastinimy;

e komunalinio sektoriaus PO sprendimai dél pirkimo sutarCiy sudarymo negali buti
skundZiami;

e Kklasikinio PO sektoriaus sprendimai skundziami, ta¢iau ribojamos apeliacijos
galimybés, atsizvelgiant { tai, koks skundo pagrindas;

Saltinis: Lietuvos valstybés kontrolé (2011) Isankstinio tyrimo ataskaita VieSuju pirkimy sistemos ap§valga. Vilnius:
Valstybés kontrolé.

' Eurostat (2012). Government finance statistics. [Ziliréta 2012-04-04]. Prieiga per interneta:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Government_finance_statistics/1t>.

45



Atsizvelgiant 1 1.9 lenteléje pateikta informacija apie kity ES valstybiy nariy praktikas,
Valstybés kontrolés iSankstinio tyrimo ataskaitoje (2011) svarstoma, kad Lietuvoje galéty biti
taikomos tokios supaprastinty pirkimy vykdymo reguliavimo galimybés:

1. Didinti mazos vertés pirkimy riba. Atsizvelgiant | vertés ribas, taikomas kitose Baltijos
Salyse, prekiy ir paslaugy pirkimams sitiloma ja didinti 10-30, o darby pirkimams — 15-50 procentuy.

2. Sitloma nustatyti, kad iki tam tikros vieSojo pirkimo vertés VieSyjuy pirkimy istatymas
netaikomas arba didinama Siuo metu nustatyta 10 000,00 Lt riba, iSskyrus riba, leidZiancia sutarti
sudaryti Zodziu. Pabréziama, kad daugumoje ES valstybiy nariy §i riba nevirsija 15 000 EUR.

3. Sitiloma panaikinti galimybg ginCyti perkanciosios organizacijos sprendimus visais atvejais
arba tik mazos vertés pirkimy atvejais, numatant tiekéjams tik galimybe reikalauti atlyginti
nuostolius, jeigu irodoma, kad pirkimo sutartis tur¢jo buti sudaryta su juo.17

Ivertinus Sia informacija, galima teigti, kad Siuo metu jau atsizvelgiama i vieSyjuy pirkimuy
organizavimo lankstuma, nacionaliniy teisés akty pakeitimais daromos iSimtys mazos vertes
pirkimams, taciau lyginant su kity Europos Saliy, Lietuvos vieSyju pirkimy sistema vis dar sudétinga
ir grieZtai reglamentuota.

LR Ukio ministerijos leidinyje VieSuju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys (2011)
susijusios informacijos palyginimas. Tik dvieju punkty iS nurodyty devyniy Lietuvoje
nereikalaujama skelbti, o tai reiSkia kad didele dalis vieSyjy pirkimy informacijos Salyje yra vieSai
prieinama.

Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad 1.10 lentel¢je nurodyta informacija, kurios nereikalauja
skelbti ES direktyvos, o pateiktos informacijos vieSinimas reguliuojamas tik nacionaliniais teisés
aktais. Lyginamos 6 Europos Sajungos valstybés, nei vienoje i§ juy ES direktyvose nereikalaujama
informacija néra skelbiama, iSskyrus tai, kad Lenkijoje privaloma internete skelbti esmines pirkimo
salygas bei nurodoma, kad pirkimy ataskaitos turi biiti vieSa informacija.

Didele dalis informacijos privalo buti skelbiama centrinéje elektroninéje vieSyju pirkimy
sistemoje CVP IS, tac¢iau naudotoju manymu, skelbiama informacija pateikiama nepatogiai ir
sudétingai.18 CVP IS sistema dél nuolatiniy atnaujinimy ir tobulinimy veikia létai, todél norint ikelti
didesni kieki informacijos tam reikia skirti nemazai laiko. VieSyju pirkimy ataskaitos pildomos
dalimis, po kiekvieno pirkimo proceso etapo (voky atpléSimo, pasitlymy eilés sudarymo, sutarties

sudarymo), kas irgi reikalauja nemazai laiko sagnaudy.

' Lietuvos valstybés kontrolé (2011) Isankstinio tyrimo ataskaita VieSuju pirkimy sistemos ap3valga. Vilnius: Valstybés
kontroleé.

'® Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2011). VieSuyju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Ukio ministerijos [moniy teisés ir viesujy pirkimy politikos departamento Vie3ujy pirkimy politikos skyrius
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1.10 lentelé

ES Salyse narése vieSojo pirkimo proceso metu skelbiamos informacijos, kurios

nereikalaujama skelbti pagal direktyvas (2004/18/EB ir 2004/17/EB) palyginimas

Informacija, ES salyse narése reikalaujama skelbti informacija apie vieSuosius pirkimus
kurios
nereikalauja Didzioji Danija Lenkija Austrija Suomija Lietuva
skelbti ES Britanija
direktyvos
Metiniai Néra Galima Néra Néra Néra Reikalaujama
perkanciyju reikalavimo | skelbti, taciau | reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo skelbti CVP IS
organizacijy neprivaloma kiekvienais metais
vieSyju iki kovo 15d.
pirkimy planai
Techniniy Néra Néra Néra Néra Néra Reikalaujama i$
specifikaciju reikalavimo reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo anksto skelbti
projektai CVPIS (i8skyrus
mazos vertés
pirkimus)
Pirkimo Néra Néra Internete Néra Néra Reikalaujama
dokumentai reikalavimo reikalavimo skelbiamos | reikalavimo | reikalavimo skelbti CVP IS
esmines kartu su skelbimu
pirkimo apie pirkima
salygos
Informacija apie Néra Néra Néra Néra Néra Reikalaujama
pirkimo eiga reikalavimo reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo skelbti CVP IS
vieSojo pirkimo VPT nustatyta
procediiros metu tvarka
Perkanciuyju Néra Néra Néra Néra Néra Reikalaujama
organizacijy reikalavimo reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo perkanciosioms
saraSai organizacijoms
registruotis CVPIS
VieSyju pirkimy Néra Néra Néra Néra Néra Reikalaujama
procediiry reikalavimo reikalavimo | reikalavimo, | reikalavimo | reikalavimo skelbti CVP IS
ataskaitos, taciau
pirkimy informacija
ataskaitos turi biiti vieSa
Ivykdytos ar Néra Néra Néra Néra Néra Reikalaujama
nutrauktos reikalavimo reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo | reikalavimo skelbti CVP IS
pirkimo sutarties
Sudarytos Negauta Negauta Negauta Negauta Negauta Nereikalaujama
sutarties informacijos | informacijos | informacijos | informacijos | informacijos skelbti
tekstas
Visi sudarytos Negauta Negauta Negauta Negauta Negauta Nereikalaujama
sutarties priedai (t. | informacijos informacijos | informacijos | informacijos | informacijos skelbti
y. derybu
protokolai,

Saltinis: Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2011). Vie$uju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos Imoniy teisés ir vieSyju pirkimy politikos departamento VieSuju
pirkimy politikos skyrius.

Ivertinus pateikta informacija pastebéta, kad Lietuvoje laikomasi ES direktyvose nurodyty
reikalavimy vieSiesiems pirkimams ir papildomai informacija vieSinama nacionaliniuose teisés
aktuose numatyta tvarka. Galima teigti, kad tokios pastangos igyvendinti viena i§ pagrindiniy vieSuju

pirkimy principy — skaidrumo principa — apsunkina perkanciasias organizacijas, kurios jpareigotos

.....
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2. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO KAITA VALSTYBES [MONEJE “SIAULIU
REGIONO KELIAT”

2.1. Tyrimo metodika

2.1.1. Magistro darbo loginé schema

Kiekviena organizacija yra unikali savo veiklos pobiidZiu, struktiira bei tikslais. VieSieji
pirkimai atlieka svarby vaidmeni kiekvienoje organizacijoje, todél siekiant vieSyju pirkimy
vykdymo tvarkai pritaikyti teisés akty reikalavimus neretai susiduriama su problemomis, kurios
apima pirkimy planavima, pirkimo biidy parinkima bei sutar¢iy vykdyma.

Siekiant patobulinti jau esancig ju vykdomy vieSyjuy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
sistema, uZztikrinan¢ia vykdomuy pirkimy teisétuma, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principu laikymasi, strateginiy ir kity perkanciosios
organizacijos veiklos plany igyvendinima, sutartiniy isipareigojimy laikymasi, organizacijoje bus
vykdomas tyrimas vertinant pagrindinius vieSyju pirkimy proceso etapus (planavimas, inicijavimas,
vykdymas, kontrol¢), pareigy paskirstyma, pirkimu organizavimo ir vykdymo kontrolg.

Tyrimo eiga nurodyta magistro darbo login¢je schemoje (10 magistro darbo priedas). Schema
sudaro du pagrindiniai tarpusavyje susij¢ blokai: vieSyju pirkimy poky¢iy valdymo teorinis
pagrindimas ir viefyjuy pirkimy tvarkos poky¢iy VI “Siauliy regiono keliai” tyrimas. Vieujy pirkimy
kaitos pagrindimui iSanalizuota literatira vieSojo valdymo, strateginio planavimo temomis, jvertinti
nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys vieSuyjuy pirkimu vykdyma, juose
iSkelti tikslai bei prioritetai dél tolimesniy vieSuju pirkimy perspektyvu. Problemy identifikavimui
ivertinta organizacijos vieSyju pirkimy vidaus tvarka bei kontrolé, apklausti uz tai atsakingi
darbuotojai. Siekiant pasidalinti geraja vieSuju pirkimuy praktika i tyrima jtraukti iSoriniai (kity keliu
priezitros imoniy ir vieSyju pirkimy konsultacijy) ekspertai. Rengiant vieSyjuy pirkimu sistemos
tobulinimo plang remiamasi vieSyju pirkimy eksperty rekomendacijomis, gautomis interviu metu.

Naujoji vieSuju pirkimy organizavimo tvarka padés VI “Siauliy regiono keliai” uZtikrinti
tinkama vykdomu pirkimy proceso valdyma, identifikuoti galimas klaidas ar pazeidimus bet kuriame
pirkimy proceso etape (poreikiy formavimo, pirkimy planavimo ir vykdymo etapuose).

[vertinus pagrindines §ios perkanciosios organizacijos problemas, remiantis eksperty nuomone
ir geraja vieSuyju pirkimy organizavimo praktika, sudaryta VI “Siauliy regiono keliai” vieSujuy
pirkimy tvarkos tobulinimo sistema. VieSyju pirkimy tvarkos tobulinimo modelyje iSskirtos
pagrindinés tobulinimo sritys, priemonés ir laukiami rezultatai.

Apibendrinus tyrimo rezultatus padarytos iSvados ir pateiktos rekomendacijos tiriamai

organizacijai dél vieSyju pirkimy tvarkos tobulinimo.
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2.1.2. Tyrimo metodai

Viesuju pirkimy organizavimas ir vykdymas buvo tiriamas 2.1 paveiksle nurodytais etapais.

< 1. MOKSLINES LITERATUROS ANALIZE
Strateginis planavimas VieSojo valdymo pokyc¢iai Pirkimo samprata

2. DOKUMENTU IR STATISTIKOS ANALIZE

<
Tarptautiniai dokumentai Nacionaliniai dokumentai Tiriamosios imonés dokumentai
(ES direktyvos, (LR jstatymai, kiti teisés aktai, (taisyklés, apraSai, direktoriaus
statist.duomenys) statistika. rekomendaciios) isakvmai. veiklos/procediiru ataskaitos)
< 3. EKSPERTU APKLAUSA
V] “Siauliy regiono keliai” ekspertai Kiti iSoriniai ekspertai
R 4. TYRIMO ANALIZE, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

2.1 pav. Viesyju pirkimy organizavimo sistemos tyrimo tvarka.
Saltinis: sudaré R. Simalyté.

1. Moksliniy literatiiros Saltiniy analizé. Siame darbe nagringjami moksliniai Lietuvos
(Alekniené, Diskiené, Marcinskas, 2006; Arimavic¢iuté, 2005, Janciauskas, 2002; Bivainis,
Tuncikiené, 2006; Guogis, Gudelis 2009 ir kiti) bei uzsienio autoriy (Castells, 2005; Dobler, Burt,
1996; Parsons, 2001; Volberda et al, 2011, Thai, 2001) straipsniai bei Kkiti literatiiros Saltiniai,
kuriuose analizuojamos strateginio planavimo, vieSyjy subjekty savybés bei pokyciai vieSajame
valdyme, aktualios numatytam tyrimui.

2. Dokumenty ir statistiniy duomeny analizé. Nacionaliniy (Lietuvos Respublikos VieSyju
pirkimy istatymas ir jo pakeitimai, Valstybés imoniy istatymas, VieSyjy pirkimy tarnybos ataskaitos
ir stateginiai planai) ir tarptautiniy teisés akty ( Europos Sajungos direktyvos, strategijos Europa
2020 ir 2030) analizé¢ leido nustatyti pagrindines vieSyju pirkimy vykdymo kaita lemiancias
nacionalines bei Europos Sajungos strategijas numatyti galimi Lietuvos vieSyjuy pirkimy sistemos

poky¢iai ateityje, o taip ir tiriamoje perkanciojoje organizacijoje.
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Viesuyju pirkimu sistemos iSoriniy veiksniy (politiniy, ekonominiy, socialiniy, technologiniy)
analizé leis iSnagrinéti juy itaka sistemos pokyciams ir perspektyvoms.

Vidiniy organizacijos veiksniy, tokiy kaip Zmogiskieji iStekliai, organizaciné struktura, teisiné
baz¢, kontrolés sistema, analizés pagalba bus atskleistos perkanciosios organizacijos galimybés ir
turimi iStekliai tinkamam vieSuyju pirkimy organizavimui.

3. Eksperty interviu. VieSieji pirkimai yra pakankamai plati sritis, o tiriamai imonei bei
galimai kitoms perkanciosioms organizacijoms problemos kyla tam tikruose teisés akty taikymo
procesuose, tod¢l Siy problemy tyrimui pasirinktas vienas i$ kokybiniy metodu — nestruktiirizuotas
interviu. IS viso tyrime pakviesta dalyvauti 16 ekspertu, i$ kuriy 13 yra tiesiogiai susij¢ su vieSyju
pirkimuy organizavimu. Du vidiniai imonés ekspertai yra kity sriiy specialistai (tiesiogiai prie
pirkimy vykdymo neprisideda) ir 1 konsultantas viesyju pirkimy vykdymo klausimais (patirti igyjes
dirbdamas konsultacinése imonése bei Pasaulio banke (World bank)), kuriy nuomong tiriant vieSyju
pirkimy tvarkos tobulinima labai reikalinga.

Tyrime dalyvavo 7 ekspertai (9 iSoriniai ekspertai | pateiktus klausimus neatsaké), i§ ju 3
moterys ir 4 vyrai. Duomenys apie ekspertus pateikti 2.1 lenteléje. Siekiant iSlaikyti
konfidencialuma, tiek iSoriniy, tiek vidiniy ymonés eksperty pareigos nenurodomos, jie toliau tekste
tvardijami kaip E1, E2, E3... ir pasiskirste taip:

Vidiniai imonés ekspertai — E1, E2, E3, E4, ES, iSoriniai ekspertai - E6, E7.

2.1 lentele
Informacija apie tyrime dalyvavusius ekspertus
Ekspertai Patirtis vieSyjy pirkimy Pareigos
srityje (metais)
Vidiniai El 17 VieSyjy pirkimy komisijos pirmininkas
E2 4 VieSyjy pirkimy komisijos narys
E3 15 VieSyjy pirkimy komisijos narys
E4 Tiesiogiai nesusijgs Informaciniy technologijy specialistas
E5 Tiesiogiai nesusijgs Buhalterijos skyriaus atstovas
ISoriniai E6 9 Tiriamos jmonés konsultantas viesyjy pirkimy klausimais
E7 10 Vienos i§ keliy prieZitiros imoniy viesyjy pirkimy specialistas

Saltinis: sudaré R. Simalyte.

Diskusiju su VI “Siauliy regiono keliai” darbuotojais metu daZnai aptariami pagrindinés
vieSyjuy pirkimy organizavimo problemos, ieSkoma priemoniy pirkimy tvarkai ir kontrolei gerinti.
Pokalbiai su didele patirtj vieSuju pirkimy organizavimo patirt] turin€iais imonés specialistais buvo
vykdomi nuolat ir apima 2010-2013 mety laikotarpi. Galima iSskirti tokias pagrindines diskusiju
temas kaip vieSyju pirkimy planavimas, vykdymas, kontrol¢, pirkimy verciy bei vieSyjy pirkimy

sutarCiy apskaita, naujausiy teisés aktuose nurodyty reikalavimy taikymas.
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2.1.3. Tyrimo organizavimas ir tyrimo instrumento pagrindimas

Kaip teigia Kardelis (2002), tradiciSkai metodo savoka siejama su pozityvistinio modelio
technikomis, tokiomis kaip reikalingy duomeny gavimas, matavimy uzrasSymas, eksperimenty
atlikimas. Kardelio nuomone, nuo sékmingai pasirinkto metodo priklauso didel¢ dalis tyrimo
sekmeés. Platus kokybiniy tyrimy taikymas socialiniuose moksluose, atsiradgs pastaraisiais
deSimtmeciais yra naujas reiskinys (Kardelis).

Magistro darbe tyrimo metodologija pagrista $iais teis€s aktais ir dokumentais:

1. LR Valstybes ir savivaldybés imoniy istatymas (Zin., 2004, Nr. 4-24);

2. LR VieSyju pirkimy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 84-2000);

3. VieSyju pirkimy tarnybos direktoriaus isakymas “D¢l perkanciyju organizaciju vieSuju
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo™ (Zin. 2011, Nr. 2-36).

Interviu apibréziamas kaip keitimasis informacija (Newton, 2010). Interviu - sistemiskas ir
tyréjo kontroliuojamas pokalbis, susietas su konkreCiu tyrimo klausimu bei specifiniais tyrimo
tikslais (Tureikyte, 2003). Pasak Kardelio (2002), Butkevicienés (2011) vienas i§ tyrimo praktikoje
galimy interviu tipy yra nestruktiirizuotas interviu (be detalaus plano, klausinéjama laisva forma).
Siame tyrime tikslinga taikyti nestruktiirizuoto interviu tipa, nes yra didelé galimybé i¥girsti
naudingos informacijos, apie kuria nebus tiesiogiai klausiama. Siekiant surinkti kuo aktualesng
tiriamai organizacijai informacija apie kitoms panaSioje srityje veikian¢ioms imonéms kylanc¢ius
sunkumus bei geraja vieSyju pirkimy patirtj, pusiau struktirizuoto interviu (kai klausimai numatyti is
anksto) forma labiausiai tinkama, nes informanty atsakymuose iSgirdus kitas nenumatytas temas,
biity galima pokalbi testi grieztai nesilaikant interviu plano.

ISanalizavus su vieSyjuy pirkimy organizavimu susijusia moksling literattra bei tarptautinio,
nacionalinio, lygmens bei imonés dokumentus, suorganizuotas tyrimas. VieSuyju pirkimy eksperty
apklausa buvo vykdyta tokia tvarka:

1) informacija i§ vidiniy imonés eksperty renkama 2011-2013 m. diskusiju, susirinkimy metu,
siekiama i8siaiSkinti pagrindinius pokyc¢ius imonés vykdomy vieSujuy pirkimy sistemoje, $iy pokyc¢iy
igyvendinimo metu kylancias problemas Siekiant pasidalinti geraja patirtimi, identifikuotos
problemos placiau bus aptariamos, apklausiant iSorinius ekspertus apie konkrecia probleming sriti ar
situacija. VieSyju pirkimy ekspertams bus iSdéstytos perkanciajai aktualios problemos, klausiama
kaip rekomenduoty jas spresti.

2) iSoriniy eksperty informacija renkama pateikiant apklausos lapa-klausimyna (1 priedas),
kuriame klausimai suformuoti VI “Siauliy regiono keliai” aktualiomis problemomis. Siekiant
pasidalinti geraja vieSyjuy pirkimy organizavimo praktika, elektroniniu pastu pateikti klausimai kity

keliy priezitros imoniy specialistams, kuriy suteikta informacija leisty palyginti panaSiy imoniy
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vieSyjy pirkimy organizavimo praktika bei galbiit pritaikyti tai V] “Siauliy regiono keliai” vieSujy
pirkimy sistemoje.

Vykdant tyrima labai svarbi etika bei moraliniai, su tyrimo dalyviais susij¢, klausimai.
ISskiriamos tokios etinés problemos kaip privatumas, anonimiSkumas, konfidencialumas. Kardelio
(2012) teigimu, svarbu ne vien tyré¢jo nauda, bet ir informanto galima nauda arba nuostoliai, todé¢l
biitina ivertinti pusiausvyra tarp Siy dviejy pusiu. Siekiant igyvendinti tyrimo etikos normas, tyrimo
ekspertai supazindinti su planuojamu vykdyti tyrimu, nurodant jo tiksla ir laukiama rezultata,
iSoriniams ekspertams pateiktas tyrimo instrumentas — klausimynas.
diskutuojama {vairiomis vieSyju pirkimy temomis. ISoriniai ekspertai apie planuojama vykdyti
tyrima informuoti elektroniniu pastu, pateikiant klausimynus ir paprasant elektroniniu laiSku atsakyti
1 pateiktus klausimus per nurodyta termina. Atsakymams pateikti duotas 2 savaiciuy laikotarpis, per
kuri specialistai neskubédami galéjo isigilinti | nurodytas temas bei pateikti savo nuomong.

Klausimynas sudarytas remiantis vidiniy eksperty iSsakytomis problemomis vieSyju pirkimy
organizavime, taip pat Lietuvos Respublikos Viefyjy pirkimy istatyme (Zin., 1996, Nr. 84-2000)
numatytais reikalavimais, vieSyju pirkimuy tarnybos direktoriaus isakymu “Dé¢él perkanciyjy
organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo” (Zin.
2011, Nr. 2-36) patvirtintomis rekomendacijomis.

Remiantis vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty bei dokumenty analizés
iSvadomis, geraja kity perkanciyju organizacijy praktika bei interviu metu ekspertuy pateiktais
pasi@lymais, sudarytas V[ “Siauliy regiono keliai” vieSyjy pirkimy tvarkos tobulinimo modelis,

pateiktos iSvados bei rekomendacijos.

2.2. V] “Siauliy regiono keliai” vieSyjy pirkimy sistemos iSoriniy veiksniy analizé

Pasak S. Valentinaviciaus (2009), iSoriné¢ aplinka daZniausiai {vardijama kaip makroaplinka,
kuri apibréZiama kaip jégu visuma tam tikroje teritorijoje. Siekiant jvertinti iSorinés aplinkos poveiki
vieSyju vieSyju pirkimy vykdymui, Siame darbe bus nagrin¢jami pagrindiniai (politiniai,
ekonominiai, socialiniai, technologiniai) vieSyju pirkimy sistemos makroaplinkos veiksniai.

Politiniai veiksniai. Kaip teigiama VieSyju pirkimy tarnybos 2012-2014 m. strateginiame
veiklos plane'®, svarbiausios vieSyju pirkimy politikos nuostatos suformuluotos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programoje. Joje numatyta:

* maksimaliai centralizuoti ir padaryti skaidrius vieSuosius pirkimus,
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* tobulinti vieSuyju pirkimy sistema siekiant, kad vieSieji pirkimai vykty be korupcijos, o
perkanciosioms organizacijoms netrukdyty biurokratinés proceduros,

* imtis ryZtingy priemoniy, kad vieSieji pirkimai vykty kuo efektyviau ir skaidriau,
optimizuoti vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, skiriamus vieSuyjy pirkimy procediiroms atlikti,

* siekti spartaus aukciony pritaikymo galutinei pasitilymo kainai nustatyti.

Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos tikslas -
pasiekti, kad vieSyju pirkimy sistema funkcionuoty skaidriai ir efektyviai, leisty perkan¢iosioms
organizacijoms maziausiomis sanaudomis jsigyti labiausiai juy poreikius atitinkancias prekes,
paslaugas ar darbus ir uZtikrinty:

» konkurencijq vieSuosiuose pirkimuose;

» galimybes vieSuosius pirkimus vykdyti elektroninémis priemonémis;

» palankios aplinkos viesyju pirkimy dalyviams konstruktyviai bendrauti sukiirima;

* viesyju pirkimy politikos, suderintos su kitomis ES politikos gairémis (darnaus vystymosi,
inovacijy, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros ir kitomis), igyvendinima;

* konkurencingos ir inovacijomis pagristos ekonomikos kiirimo skatinima.

Ekonominiai veiksniai. VieSieji pirkimai labai reikSmingi sékmingai ekonominei imonés
veiklai, nes visos reikalingos prekés, paslaugos isigyjamos vieSuju pirkimy biidu. Nuo tinkamai
parinkty tiekéju kvalifikacijos ir pirkimo objekto vertinimo kriterijy priklauso isigyty prekiuy,
paslaugy ar darby kokybé¢, kaina ir patvarumas.

Keliy tiesimas ir priezitira finansuojami i§ keliy prieziiiros ir plétros programos 1¢Sy, kurios
surenkamos i§ akcizo pajamy ir transporto priemoniy mokes&iy bei ES paramos™. Ukio misterijos
ataskaitoje (2012) teigiama, kad valstybinés reikSmeés keliy finansavimui tenka 75 proc. visy §ios
programos léSy. 2012 metais §i suma sudaré 1 mlrd. Lity, kuri palyginus su 2011 metais padidéjo 3
procentais.

Kaip teigiama LR Ukio ministerijos ataskaitoje (2012) “Lietuvos valstybés jmoniy veikla 2011
metais”, 81 tikst. ilgio Lietuvos kelius valdo 11 bendroviy patikéjimo teise: valstybés imoné
“Automagistrale” ir deSimt regioniniy keliy prieZitiros imoniy. Keliy prieZitiros imonés 2011 metais
gavo 12,2 procenty pajamuy nei 2010 metais. Pardavimo pajamos labiausiai (apie 20 proc.) iSaugo VI
“Automagistralé”, V] “Siauliy regiono keliai”, V] “Teliy regiono keliai”. Nuostolius pakeité pelnas
(grynasis pelnas 3,4 mln Lt), prie kurio labiausiai prisidéjo V] “Panevézio regiono keliai” (656
takst.Lt) ir V] “Siauliy regiono keliai” (1 mln. Lt). 2012 m. keliy prieZiiros imoniy pardavimo
pajamos sumazéjo 2,5 procentais. Kaip galimos priezastys nurodytos mazesnés rangoviniy darby

apimtys ir sumazéjes finansavimas. Dél padidéjusiy pagrindiniy istekliu (dujy, dyzelinio kuro,

2 Lietuvos Respunlikos Ukio ministerija (2013) Lietuvos valstybés valdomy imoniy veiklos 2012 metais ataskaita.
Vilnius: Lietuvos Respunlikos Ukio ministerija.
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skaldos ir kity iStekliy) kainy veiklos sanaudos iSaugo. Uz 2012 metus 11 keliy priezitiros imoniy
valstybei i§mokéjo 1,1 mln. Lt dividendy.’

LR Valstybés kontrolés audito “Valstybés imoniy valdymas” ataskaitoje (2009) pabrézZiama,
kad “Valstybés imoniy tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla,
siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas reglamentuoja
pelno paskirstyma, tai rodo kad valstybés imonés ne tik turi siekti tikslo tenkinti vieSuosius
interesus, bet ir gauti pelng i§ vykdomos veiklos”. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad valstybés
imon¢s dalyvauja rinkoje su privataus kapitalo jmonémis ir siekiant uztikrinti veiklos tgstinuma
privalo uzdirbti pelno.*

Valstybinés reikSmés keliy finansavimo dinamika 2002-2013 m. pateikta 2.2 paveiksle,
kuriame nuo 2002 m. pateiktas keliy finansavimo didé¢jimas, o nuo 2008 m. staigus mazéjimas.

2012-2013 m. finansavimas i$liko stabilus ir lyginant su 2011 metais Siek tiek did¢jo.

Valstybinés reikimeés keliuy finansavimo dinamika,
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2.2 pav. Valstybines reik§més keliy finansavimo dinamika 2002-2013 metais.
Saltinis : Lietuvos automobiliy keliy direkcija. Valstybinés reikSmeés keliy finansavimo dinamika 2002-2013 metais.
[zitréta 2013-08-07]. Prieiga per interneta: <http://www.lakd.1t/lt.php/lietuvos_keliai/finansavimas/8980>.

Pasaulio banko duomenimis (2008) lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis

Lietuvos 1 km finansavimas valstybiniams keliams yra vienas i§ maZziausiy (Zr. 2.3 pav.).

2 LR Ukio ministerija (2013) Lietuvos valstybés valdomy imoniy veiklos 2012 metais ataskaita.
LR Valstybés kontrol¢ valstybinio audito ataskaita “Valstybés {moniy valdymas” 2009 m. gruodzio 23 d. Nr. VA-P2-
20-13-24, [Ziuréta 2013-08-07]. Prieiga per interneta: <www.vkontrole.It>.
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1 km skiriamas finansavimas valstybiniams keliams, eurais (Pasaulio bankas, 2008)
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2.3 pav. 1 km skiriamas finansavimas valstybiniams keliams 2008 m. Pasaulio banko duomenimis.

Saltinis: VI “giauliq regiono keliai” 2012 m. veiklos ataskaita.

Siekiant uZtikrinti tinkama keliy prieZitira, valstybés imonés dali rangoviniy darby pelno skiria

keliy priezitrai vykdyti.

Socialiniai veiksniai. VieSyjy pirkimy istatyme (Zin., 1996, Nr. 84-2000) numatytos
lengvatos socialinéms imonéms. Tai - nejgaliyjy socialinés imonés, imonés, kuriose dirba daugiau
kaip 50 proc. nuteistyjy, arba imonés, kuriy dalyviai yra sveikatos prieZiliros istaigos ir kuriose
darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 proc. pacienty. Perkanciosios organizacijos
ne maziau kaip 5 proc. nuo visy jy vykdomu pirkimy vertés turi skirti pirkimams i$ $iy imoniu.

Technologiniai veiksniai. Nuo 2009 m. rugs¢jo 15 d. nustatyta pareiga perkanciosioms
organizacijoms ne maziau kaip 50 proc. Visy vieSyjuy pirkimy vykdyti elektronémis priemonémis,
naudojantis Centrinés vieSujy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis. Sis

ipareigojimas skatina perkanciasias organizacijas aktyviau skaitmeninti savo vykdomus pirkimus,

tiekéjams informacija teikti elektroniniu budu.

2.3. Vidinés vieSyjy pirkimy vykdymo V] “siauliq regiono keliai”’ aplinkos analizé

Valstybés jmonés ,,Siauliy regiono keliai“ priZidiri ir eksploatuoja 13 % Lietuvos valstybiniy
keliy, kuriy benrdas ilgis yra 2782 km. Magistraliniy keliy Siauliy regione yra 219 km, krasto keliy
603 km ir rajoniniy keliy 1960 km. Siauliy apskrities keliy tinklas kasmet tobuléja — nutiesiami nauji
aplinkkeliai, rekonstruojami keliy ruoZai. Imonés pagrindin¢ veikla yra valstybiniy keliy, tilty,
viadukuy, kity kelio statiniy prieZidira ir remontas. Siauliy regiono kelininkai naudoja paZangiausias
keliy tiesimo, taisymo ir prieziiiros technologijas, dirba su Siuolaikinémis keliy tiesimo ir priezitiros

masinomis. [monés veiklos pajamy struktiira pateikta 2.4 paveiksle.
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2012 m. pajamy struktiara

Kita veikla Finansiné veikla

3% 1% Pagrindiné veikla
o o

62%

Rangoviné veikla
34%

2.4 pav. 2012 m. V] “Siauliy regiono keliai” veiklos pajamy struktiira.

Saltinis: VI “giauliq regiono keliai” 2012 m. veiklos ataskaita.

62 procentus imonés pajamy sudaro pagrindiné veikla, rangoviné veikla — 34 procentai, kita
veikla — 3 procentai, finansin¢ veikla — 1 procentas. Rangoviné veikla sudaro nemaza dali veiklos
pajamy, taCiau vykdant konkurso biidu laimétus statybos objektus kyla problemy dél papildomy
medziagy, subrangos darby poreikio.

Imoné yra perkancioji organizacija ir pati dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose, taciau
vadovaujantis VieSyju pirkimy tarnybos 2013-02-12 informaciniu prane§imu23, “Atsizvelgiant i tai,
jeigu perkancioji organizacija pati dalyvauja kitos perkanciosios organizacijos vykdomame
vieSajame pirkime, ji subtiekéjus, subteikéjus, subrangovus turi parinkti taikydama VieSuyju pirkimy
istatymo nuostatas” (VieSuju pirkimy tarnyba, 2013).

Tinkamas subrangovy parinkimas, LR Ukio ministerijos specialisty nuomone, galéty biiti i3
anksto tarp tieké&jo ir kito tkio subjekto pasiraSyta sutartis (ar preliminarioji sutartis, ar jtraukimas i
dinaming sistema), pagal kuria kitas tikio subjektas biity isipareigojes tiekéjui tiekti tuos isteklius,
kurie jam biity reikalingi laiméjus vieSojo pirkimo konkursa ir vykdant sudaryta sutarti.” (ViesSuju
pirkimy tarnyba, 2013).

Siekiant konkuruoti su priva¢iomis jmonémis, V[ “Siauliy regiono keliai” privalo laikytis
pirkimuose numatyty salygu bei terminuy ir vykdant rangovinius darbus skubos tvarka isigyti
reikiamas medZiagas bei subrangos darbus, kas laikantis VieSyju pirkimo istatyme numatyty
reikalavimy yra sudétinga. VieSuyju pirkimy tarnybos ivardinta galimybé sudaryti preliminarias
sutartis su kitais tkio subjektais, jgyvendinama ne visais atvejais, kadangi pagrindiniai medZiagy

tiekéjai bei galimi subrangovai vykdo veikla panasSioje srityje ir vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja

> Viesujy pirkimy tarnyba “Dél subrangovu, subteikéju parinkimo kai tiekéjas turi perkan&iosios organizacijos statusa”.
[zitréta 2013-08-07]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.1t/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921124&cid=121189211515&sid=1&lan=LT>.
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ir konkuruoja savarankiSkai. D¢l neplanuoto prekiy, paslaugy ir darby poreikio §i problema iskyla ir
pirkimy planavimo procese — sudétinga numatyti metini poreiki, kontroliuoti sutar¢iy {vykdyma bei
pirkimy vertes, nes kalendoriniy mety pradZioje neimanoma prognozuoti kokie rangoviniai darbai
bus vykdomi, o vir$ijus sudaryty sutar¢iy vertes sudétinga sudaryti naujas sutartis dél ilgu pirkimo
procediiry (proporcingai su didesne pirkimo verte ilgéja ir pirkimo procediiry terminai).

Tikétina, kad §i problema aktuali ir kitoms valstybés imonéms, vykdancioms rangovinius
darbus. Kaip pateikta 2.5 paveiksle kitos pajamos (i§ ju ir rangoviniai darbai) sudaro nemaza dali
kity regiony keliy priezitiros imoniy pajamuy dalj. DidZiausia dali pajamy 2012 m. duomenimis i
kitos veiklos gauna V] “Siauliy regiono keliai”, VI “Kauno regiono keliai”’, bei VI “PanevéZio
regiono keliai” (29,1 proc.).

Keliy priezitiros imongs yra pelno siekiancios organizacijos, taciau jy konkurencinguma riboja

privalomas VieSuyju pirkimy jstatymo laikymasis lyginant su privataus kapitalo jmonémis.

Keliy prieziara atliekanciy valstybés jmoniy pajamos 2012 m. min. Lt
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2.5 pav. Keliy prieZiiira atliekanciy valstybés imoniy pajamos 2012 m.

Saltinis: V] “Siauliy regiono keliai” 2012 m. veiklos ataskaita.

VieSyjy pirkimy vykdymo teisinés bazés analizé. Valstybés jmoné “Siauliy regiono keliai”
vykdydama veikla vadovaujasi LR Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymu®*. Pagal teisinj statusa
1mon¢ prekes, paslaugas bei darbus privalo isigyti LR VieSyju pirkimy jstatyme numatyta tvarka. V]
“Siauliy regiono keliai” vieSuosius pirkimus organizuoja ir vykdo vadovaujantis Lietuvos

Respublikos VieSuju pirkimy jstatymu (Zin. 1996, Nr. 84-2000), imonés vadovo jsakymu

* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-24.
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patvirtintomis supaprastinty vie§yjy pirkimy taisyklémis®, vie§uyjy pirkimy planavimo,
inicijavimo tvarkos aprasu”, kitais teisiniais bei rekomendacinio pobiidZio dokumentais.

Imoné pagal savo veiklos pobiidi priskiriama komunalinio sektoriaus perkanciosioms
organizacijoms. LR Ukio ministerijos periodi§kai leidZiamame leidinyje “VieSyju pirkimy
problematika ir sprendimu kryptys” (2011) paZymima, kad “komunalinio sektoriaus perkanciosios
organizacijos - tai perkanciosios imongs, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityse. Siuose sektoriuose veikian¢ioms jmonéms valstybé ar savivaldybés daro
tiesioging ar netiesioging lemiama jtaka dé¢l turimos joje nuosavybés, finansinio dalyvavimo,
imones veikla reglamentuojanciy teisés akty arba tokioms imonéms yra suteikta specialioji ar
iSimtingé teisé verstis veikla minétose srityse. Dél Siy prieZasCiy komunalinio sektoriaus imonés
veikia uzdaroje, nekonkurencingoje rinkoje. AtsiZvelgiant i tai minétose srityse veikian¢iy imoniy
pirkimus reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymas”.

2009 m. rugséjo 1 d. isigaliojusiais VieSuyjuy pirkimy istatymo pakeitimais sugrieZtintas
komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijuy vieSyju pirkimy reglamentavimas: nustatyta pareiga
skelbti apie supaprastintus vieSuosius pirkimus. Iki pakeitimy isigaliojimo apie supaprastintus
pirkimus, kurie, 2007-2009 m. duomenimis, sudaré¢ 55-61 % visu komunalinio sektoriaus
perkan&iujy organizacijy pirkimy, buvo skelbiama®’.

Gamybiniy priemoniy, pagrindiniy medZiagy, paslaugy ir darby pirkimai vykdomi pagal
einamiesiems metams skirta perkanciosios organizacijos vadovo mety pradZioje patvirtinta pirkimy
plana. Pirkimy planas sudaromas atsizvelgiant | praé¢jusiy mety rezultatus, numatomas darby apimtis.
Atsarginiy daliy, smulkiis inventoriaus ir kity medziagy pirkimai vykdomi gavus pirkimo iniciatoriy
paraiSkas. Teikdamas paraiSka pirkimo iniciatorius apibtidina pirkimo objekta, nurodydamas savybes
ir kieki, pirkimo apimtis ir sutar¢iy jvykdymo terminus.

Vadovaujantis imonés supaprastinty viesyju pirkimy taisyklémis pirkimai gali biiti vykdomi
Siais budais:

1. Supaprastintas atviras konkursas;

2. Supaprastintas projekto konkursas;

3. Apklausa (zodZiu arba rastu, vykdoma mazos vertés pirkimy atveju);

Zmogi§kqjq iStekliy analizé. Imonés darbuotojy skaicius bei pokyciai 2013 metais pateiktas
2.6. paveiksle. Darbuotojy skai¢ius 2013 metais VSDFV (Valstybinio socialinio draudimo fondo)

duomenimis dél imonés veiklos sezoniSkumo svyruoja nuo mazdaug 325 Saltuoju mety sezonu iki

» VI “giauliq regiono keliai”’(2009) Supaprastinty vieSyju pirkimy taisyklés. Siauliai: VI “giauliq regiono keliai”.

2 VI “giauliq regiono keliai”’(2010) VieSyju pirkimy planavimo ir inicijavimo tvarkos aprasas. Siauliai: VI “giauliq
regiono keliai”.

7 Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2011). VieSujy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Ukio ministerijos [moniy teisés ir viedujy pirkimy politikos departamento VieSuyjy pirkimy politikos skyrius.
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365 Siltuoju laikotarpiu. Ypatingas darbuotoju skaiCiaus sumaZz¢jimas nurodytas lapkric¢io-kovo

meénesiais, kai dauguma keliy prieZitros darby dél savo specifikos negali biiti atlickami Ziema.
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2.6 pav. Darbuotojy (apdraustyjy) skaicius imonéje 2013 metais.
Saltinis: Imoniy katalogas “Lietuvos imonés”. [Ziliréta 2013-08-07]. Prieiga per interneta:

<http://rekvizitai.vz.lt/imone/siauliu_regiono_keliai/darbuotoju-skaicius/>.

2010 metais imon¢je idiegta kokybés, aplinkosaugos, darbuotojy saugos ir sveikatos kokybeés
sistema. Remiantis Sios sistemos dokumentuose nurodytais reikalavimais, darbuotojams sudaromos
saugios darbo salygos, vykdant veikla laikomasi aplinkosaugos ir kokybés reikalavimy.

Imon¢je supaprastintus pirkimus vykdo perkanciosios organizacijos vadovo isakymuzg

sudaryta 2.2 lentel¢je nurodyta komisija, kuria sudaro 4 skirtingy sriciy specialistai:

2.2. lentelé
VI “Siauliy regiono keliai”’ vieSyjy pirkimy komisija
Funkcijos vieSyjy pirkimy komisijoje Pareigos
Komisijos pirmininkas Direktoriaus pavaduotojas komercijai ir turto valdymui
Komisijos sekretoré-naré VieSyjy pirkimy organizatoré
Komisijos narys Vyriausiasis mechanikas
Komisijos naré Ekonominio planavimo specialisté

Saltinis: V[ “Siauliy regiono keliai”(2010). Direktoriaus {sakymas dél vieSuju pirkimu komisijos paskyrimo™. 2010 m.
geguzés 4 d., Nr. V-1609. Siauliai: V] “Siauliy regiono keliai”.
Pirkimy organizatoriais paskirti 2.3 lenteléje nurodyti VI “Siauliy regiono keliai” tarnyby
vadovai:

2.3. lentelé

# V1 “Siauliy regiono keliai”(2010). Direktoriaus jsakymas dél viesuju pirkimy komisijos paskyrimo”. 2010 m. geguZés
4 d., Nr. V-169. Siauliai: V] “Siauliy regiono keliai”.
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VI “giauliq regiono keliai” vieSyjy pirkimy organizatoriai

Funkcijos vieSyju pirkimy sistemoje Pareigos
VieSyjy pirkimy organizatorius Siauliy keliy tarnybos vir§ininkas
VieSyjy pirkimy organizatorius Radviliskio keliy tarnybos virSininkas
VieSyjy pirkimy organizatorius Kelmeés keliy tarnybos virSininkas
VieSyjy pirkimy organizatorius Pakruojo keliy tarnybos virSininkas
VieSyjy pirkimy organizatorius Akmenés keliy tarnybos virSininkas
VieSyjy pirkimy organizatorius Joniskio keliy tarnybos virSininkas

Saltinis: V] “Siauliy regiono keliai” supaprastinty vieSyju pirkimy taisyklés (2011). Siauliai: V] “Siauliy regiono keliai”.

Mazos vertés pirkimus vykdo vieSuyju pirkimy komisija arba pirkimo organizatorius. Komisijos
pirmininku ir jos nariais, vieSyjuy pirkimy organizatoriais skiriami nepriekaiStingos reputacijos
asmenys. Komisija dirba pagal perkanciosios organizacijos vadovo patvirtinta komisijos darbo
reglamenta (2011), sprendimus priima savarankiSkai. Paskirti komisijos nariai bei pirkimy
organizatoriai yra pasiraSs¢ neSaliSkumo deklaracija (magistro darbo priedas Nr. 2) ir
konfidencialumo pasiZad¢jima (magistro darbo priedas Nr. 3).

UZ pirkimy organizavima ir igyvendinima atsakingi imonés darbuotojai veikla organizuoja ir
vykdo vadovaujantis LR VieSujy pirkimy jstatymu ir imonés direktoriaus patvirtintomis V[ “Siauliy
regiono keliai” supaprastinty vieSyju pirkimy taisyklémis:

1. Nustatyta tvarka vieSai skelbia apie imonés organizuojamus pirkimus;

2. Pagal nustatytus reikalavimus rengia pirkimo dokumentus (iSskyrus atvejus, kai apklausa
vykdoma Zodziu);

3. Vykdo tieké¢juy kvalifikacijos patikrinima (iSskyrus atvejus numatytus [monés pirkimo
taisyklese, kai tiekéjy kvalifikacija netikrinama);

4.  Nagring¢ja ir vertina gaunamus pasitilymus;

5 Rengia ir sudaro pirkimo sutartis;

6.  Dokumentuoja pirkimus ir rengia ataskaitas;

7 Informuoja konkurse dalyvavusius tiekéjus apie konkurso rezultatus;

8 Sprendzia pirkimo procese iSkilusius gincus, atstovauja imong juy sprendimo procese.

Pirkimo dokumentus rengia komisija arba pirkimo organizatorius. Pirkimo dokumentus
rengiantys asmenys turi teis¢ gauti i§ perkanciosios organizacijos darbuotoju visa informacija,
reikalinga pirkimo dokumentams parengti ir supaprastinto pirkimo procediroms atlikti. Pirkimo
dokumentai nerengiami, kai apklausa vykdoma Zodziu.

RySiy sistemos analizé. [mong¢je veikia buhalterinés apskaitos programos, apskaita yra
necentralizuota - kiekviena keliy tarnyba apskaita veda savarankiSkai. Imon¢je idiegta dokumenty
valdymo sistema “Kontora”, kurios pagalba ivairlis dokumentai (sutartys, isakymai ir kt.)

registruojami ir prieinami atsakingiems administracijos ir keliy tarnyby darbuotojams.
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Perkancioji organizacija vieSuosius pirkimus vykdo savarankiskai, neteikia jgaliojimu kitoms
perkanciosioms organizacijoms. Pagal LR VieSyju pirkimy istatyma (Zin., 1996, 84-2000)
perkanciosioms organizacijoms suteikta galimybé vykdyti supaprastintus pirkimus per Centring
perkan¢iaja organizacija (CPO)”, tagiau kol kas tokiy pirkimy nevykdyta.

Visi imong¢s vieSieji pirkimai vykdomi per centring vieSyjy pirkimy informacing sistema,
iSskyrus nemaza dali mazos vertés pirkimy. DaZniausiai, ivertinus pirkimo apimti, pasirenkamas
supaprastinto atviro konkurso arba apklausaos pirkimo biidas. Neplaniniai mazos vertés pirkimai
(medZiaguy, inventoriaus, atsarginiy daliy pirkimai ir pan.) yra atliekami pirkimy organizatoriy
supaprastintos apklausos tvarka, t.y. jvertinus preke, paslauga ir juy kaina pardavimo vietoje. D¢l
laiko stokos ir prekiy ar paslaugy ivairovés bei mazos apimties, detali apklausa neatliekama ir
papildomais dokumentais neiforminama.

Imon¢ skelbimus apie supaprastintus pirkimus, kuriuos pagal VieSyju pirkimy jstatyma
numatyta paskelbti vieSai, skelbia ,,Valstybés ziniy” priede ,,Informaciniai praneSimai” ir Centrin¢je
vieSuju pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS). Kiekvieno atlikto supaprastinto
pirkimo skelbimai, komisijos posédZiy protokolai, praneSimai konkursy dalyviams registruojami
vieSyju pirkimu dokumenty registre. Kai pirkima vykdo komisija, kiekvienas jos sprendimas
protokoluojamas. Kai pirkima vykdo Pirkimo organizatorius, pildoma supaprastinto pirkimo
paZzyma, iSskyrus atvejus kai sutartis sudaroma ZodZiu.

ParaiSkos, pasitlymai, pirkimo dokumentai, paraiSky ir pasitilymy nagrinéjimo bei vertinimo
dokumentai, pirkimo sutartys ir kiti su pirkimu susij¢ dokumentai, nepaisant jy pateikimo biido,
formos ir laikmenos, saugomi Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy istatymo nustatyta
tvarka, t.y. ne maziau kaip 4 metai nuo pirkimo pabaigos. [moné uz kiekvieng supaprastinta pirkima
raStu pateikia pirkimo procediiry ataskaita VieSyju pirkimy tarnybai, pagal jos nustatytas formas ir
reikalavimus. Si ataskaita neteikiama kai atliekamas maZos vertés pirkimas. Kiekvienais metais V]
“Siauliy regiono keliai” pateikia VieSujy pirkimy tarnybai visy per finansinius metus atlikty pirkimy
ataskaita.

Vidaus kontrolés sistemos analizé. I[mon¢je direktoriaus isakymu patvirtinta vidaus sistemos
kontrolés organizavimo tvarka, kuri apima visuy darbuotojy ir ju darbo procesuy kontrolg. Pagal
patvirtinta plana atliekami vidaus auditai. Remiantis audito ataskaitoje pateiktomis pastabomis,
tobulinami vieSyjy pirkimy vykdymo procesai bei tvarka. Kaip kelias i§ pastaby galima paminéti
vidiniy imonés dokumenty, reglamentuojanciy vieSyju pirkimy vykdymo tvarka, atnaujinimas (Zr.

2.4 lentelg). Remiantis VieSyjuy pirkimy tarnybos rekomendacijomis, pasikeitusiomis LR Viesyju

* Centrinis Vie$ujy pirkimy portalas. [Zifiréta 2012-06-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_profile&ltemid=86>.

%% Centriné vieSyju pirkimy informaciné sistema. [Zitréta 2012-06-19]. Prieiga per interneta:
<https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PPO&target=&timeout=>.
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pirkimy jstatymo nuostatomis ir auditoriaus pasitilymais atnaujintas V[ “Siauliy regiono keliai”
vieSyju pirkimy komisijos darbo reglamentas, VieSuyju pirkimy planavimo, inicijavimo tvarkos
aprasas, supaprastintos vieSyjuy pirkimy taisyklés. Vadovaujantis VieSyju pirkimy organizavima ir
vykdyma reglamentuojancios dokumentacijos jvertinimo vidaus audito ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis atlikti Sie dokumenty pakeitimai:

2.4 lentelé

Imonés vieSyjy pirkimy tvarka reglamentuojanciy dokumenty pakeitimai

Dokumento Pakeitimy apraSymas Norminiai aktai kuriais
pavadinimas vadovautasi
VI “Siauliy 1. Papildytas V] “Siauliy regiono keliai” vieSojo pirkimo LR Viesyjy pirkimy
regiono keliai” komisijos atliekamy funkcijy apras§ymas — pirkimo dokumenty istatymas (aktuali
vie$ojo pirkimo rengimas, pirkimo paskelbimas, tiekéjy informavimas, pasiiilymy | redakcija).

komisijos darbo

vertinimas, ataskaity teikimas. (6. punktas).

reglamentas 2. Patikslintas vieSojo pirkimo komisijos posédziy teisétumo 2011 m. kovo 31 d. Viesuyju
apibrézimas (12. punktas). pirkimy tarnybos
3. Itrauktas VieSyjy pirkimy tarnybos nurodymas dél komisijos direktoriaus {sakymu Nr.
nariy supazindinimo su Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose 1S-44 patvirtintas Viesojo
mokomaja priemone (10. punktas). pirkimo komisijos sudarymo
ir jos veiklos organizavimo
rekomendacijy priedas
“VieSojo pirkimo komisijos
darbo reglamentas”.
VI “Siauliy 1. Patikslinti taisyklése naudojamy savoky apibréZimai (12. LR Viesyjy pirkimy
regiono keliai” punktas). istatymas (aktuali
supaprastinty 2. Patikslinta pirkimo paraisky rengimo tvarka (21. punktas). redakcija).
vieSyju pirkimy 3. Pakeista tiekéjy informavimo apie pirkimy rezultatus tvarka,
taisyklés kaip pirkimo sutarties suma iki 10000,00 Lt be PVM (51. 2010 m. gruodZzio 31 d.

punktas).

4. Papildyta Zodinés sutarties sudarymo ir keitimo galimybé be
vieSyju pirkimy tarnybos sutikimo kai sutarties verté iki 10000,00
Lt be PVM (54.,56. punktai).

5. Papildyti reikalavimai dél sutarties atidéjimo netaikymo kai
sutarties suma iki 10000,00 Lt be PVM (55. punktas).

6. Pakeistas minimalus tiekéjy pasitilymy pateikimo terminas (75.
punktas), jsigaliosiantis nuo 2012 sausio 1 d.

7. Patikslinta maZos vertés pirkimo savoka (91.2 punktas.)

8. Papildyti sutarties vykdymo reikalavimai (108-111. punktai)

9. Nurodyti darbuotojai,atsakingi uz vieSyju pirkimy ataskaity,
vieSyjy pirkimy vykdyma reglamentuojanciy dokumenty rengima
(112., 118. punktai)

VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus {sakymu Nr.
1S-181 patvirtintos Viesuyju
pirkimy organizavimo
perkanciosiose
organizacijose pavyzdinés
taisyklés.

VI “Siauliy
regiono keliai”
vieSuju pirkimy
planavimo,
inicijavimo ir
organizavimo
tvarkos apraSas

1. Dokumentas papildytas teisés akty nuorodomis, kuriomis
vadovaujamasi planuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus (1., 3.
punktai).

2. Patikslinta pirkimo dokumenty rengimo (8. punktas) ir sutar¢iy
sudarymo tvarka (18.,19 punktai).

3. Papildyta informacija, kuria pirkimo iniciatorius privalo pateikti
inicijuodamas pirkima (9. punktas).

4. Papildyti reikalavimai dél techniniy specifikacijy rengimo (9.6.
punktas).

5. Numatytas reikalavimas VieSojo pirkimo komisijai pildyti
tikrinimo lapa kai prekiy pirkimo suma vir§ 200 tiikst. (be PVM),
o darby pirkimas vir§ 1000 tukst. (be PVM) ir pateikti ji imonés
direktoriui (17. punktas).

LR Viesyjy pirkimy
istatymas (aktuali
redakcija).

2010 m. gruodZzio 31 d.
VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus isakymu Nr.
1S-181 patvirtintos VieSyju
pirkimy organizavimo
perkanciosiose
organizacijose pavyzdinés
taisyklés.

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis V] “Siauliy regiono keliai” 2011-08-05 vidaus audito ataskaitos pastabomis.
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Viesuyju pirkimy dokumenty keitima, kaip nurodyta 2.4 lentel¢je, jtakoja LR Viesyju pirkimuy
istatymo pokyciai bei VieSuyju pirkimuy tarnybos rekomendacijos. Remiantis teisés akty pakeitimais ir
rekomendacinio pobuidZio dokumentais, nuolat vykdomi vieSyjy pirkimy tvarkos atnaujinimai.

2.4. lenteléje nurodytais pakeitimais patikslintas vieSyju pirkimu komisijos darbo reglamentas
pagal 2011 m. kovo 31 d. VieSuju pirkimy tarnybos direktoriaus isakymu Nr. 1S-44 patvirtintas
VieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijas. Remiantis 2010
m. gruodZio 31 d. VieSuyju pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1S-181 patvirtintomis VieSuju
pirkimy organizavimo perkanciosiose organizacijose pavyzdinémis taisyklémis bei LR VieSuyju
pirkimy jsatymo pakeitimais, patikslintos V] “Siauliy regiono keliai” supaprastinty pirkimy taisyklés
bei vieSyju pirkimy planavimo, inicijavimo ir organizavimo tvarkos apraSas. Nurodyti poky¢iai ypac
palengvino supaprastinty mazos vertés pirkimy iki 10 000,00 Lt be PVM vykdymo tvarka:

1. Neprivaloma tiekéjuy rastu informuoti tiekéju apie pasitlymuy eile;

2. Netaikomas 15 kalendoriniy dieny sutarties pasiraSymo atidéjimo terminas;

3. Ttvirtinta galimybé tokios vertés sutarti sudaryti ZodZiu.

Tai labai aktualu V] “Siauliy regiono keliai” keliy tarnyby vieSuju pirkimy organizatoriams,
kurie vykdo nedidelés vertés pirkimus (dazniausiai iki 10 000,00 Lt)

Imong¢je veikia bendra vidaus kontrolés sistema pagal LST EN ISO 9001:2008, LST EN ISO
14001:2005, LST 1977:2008 (BS OHSAS 18001:2007). Kokybés vadove (2010) apraSyta imonés
veikla ir reikalavimai kuriy turi buti laikoma. Vienoje i§ procediiry “Pirkimas. Perkamy produkty ir
paslauguy valdymas” iSdéstyta pirkimuy organizavimo, vykdymo bei kontrolés tvarka. Vykdomi
vidaus ir iSoriniai auditai, kuriy metu nustacius pazeidimus, taisomos neatitiktys kokybés sistemos
reikalavimams.

Kiekvieno ménesio pabaigoje vieSyju pirkimy organizatorius pateikia imonés vadovybei
ataskaita apie einamojo ménesio ivykdytus vieSuosius pirkimus, nurodant tiekéjo pavadinima,
sutarties vertg, sutarties sudarymo data bei jvykdymo termina.

SSGG analizé. Atlikus VI “Siauliy regiono keliai” vieSujy pirkimy sistemos stiprybiuy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizg, galima teigti, kad imon¢je veikia teisés akty reikalavimus
atitinkanti vieSyjuy pirkimy organizavimo sistema. Didel¢ itaka Siai sistemai turi teisés akty kaita,
kurios poky¢iai salygoja didesng klaidy tikimybe vieSuosiuose pirkimuose, todél siekiant palaikyti
reikiama tvarka, bitina analizuoti besikartojancias problemas ir, remiantis VieSyju pirkimy tarnybos
rekomendacijomis, kity organizacijy geraja praktika, ieskoti galimybiy jas spresti.

V] “Siauliy regiono keliai” SSGG analizés rezultatai pateikti 2.5 lenteléje:
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2.5 lentelé

VI “giauliq regiono keliai” SSGG analizé

Stiprybés

1. Viesieji pirkimai vykdomi pagal LR galiojancius teisés aktus, reaguojama i ju pakeitimus, taikomos
VieSyjuy pirkimy {statyme reglamentuojamos naujovés vieSyju pirkimy srityje, remiamasi VieSyju
pirkimy tarnybos teikiamomis rekomendacijomis.

2. Vidaus dokumentuose nustatyta jmonés vieSuyju pirkimy organizavimo tvarka, paskirti atsakingi
darbuotojai, sudaryta jmonés vieSyju pirkimy komisija, paskirti pirkimy organizatoriai.

3. Uz vieSyjy pirkimy vykdyma atsakingiems darbuotojams suteikiamos visos reikalingos priemonés ir
igaliojimai Sioms funkcijoms vykdyti, galimybés tobuléti, konsultuotis vieSyju pirkimy klausimais su
Sios srities specialistais.

4. Nuo 2010 mety visi vieSieji pirkimai (iSskyrus mazos vertés pirkimus) vykdomi elektroniniu biidu.
Perkélus vieSuyju pirkimy vykdyma { elektroning erdve sumazinama rizika dél vieSyjuy pirkimy

skaidrumo ir korupcijos apraisky.

Silpnybés

1. Vykdant vieSuosius pirkimus atsiranda ne tik vieSyjuy pirkimy ir sutarCiy teis¢ iSmananciy
specialisty, bet ir specialisty, turiniy atitinkama kvalifikacija tam tikroje specializuotoje srityje.
Kadangi vieSyju pirkimy organizavimas $ioje imonéje pagrindinés pareigos yra tik vienam darbuotojui,
kiti atsakingi darbuotojai vieSyju pirkimy vykdymui turi galimybeg skirti labai nedaug darbo laiko.

2. Imonéje dél nepakankamo prekiy ar paslaugy asortimento nevykdomi centralizuoti pirkimai
(pirkimai per centriné perkanciaja organizacija CPO), pirkimai i$ socialiniy imoniy (pagal LR jstatyma
Siy pirkimy verté turi sudaryti 5 procentus nuo bendros jvykdyty viesyjy pirkimy vertés).

3. Nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita salygoja dalyviy bei pirkimo

organizatoriy klaidas.

Galimybés

1. Didéjancios vieSyju pirkimuy apimtys, besikeiCianti vieSyjy pirkimy teisiné bazé reikalauja
aukstos kvalifikacijos specialisty. Imonei ir toliau suteikiant galimybg tobuléti (seminarai, mokymai,
konsultacijos) Sios srities specialistams vieSyju pirkimy pokycCiy taikymas gali buti lengvesnis ir
efektyvesnis.

2. ISanalizavus dazniausiai daromas klaidas atsirasty galimybé jas numatyti ir iSvengti ateityje.

3. Remiantis geraja vieSyjuy pirkimy praktika, galima patobulinti jmonés viesyjuy pirkimy sistema ir

efektyviau valdyti vieSyjy pirkimy planavimo bei vykdymo procesus.

Grésmés

1. Dazna vieSyju pirkimy veikla reglamentuojanciy teisés akty kaita yra vienas iSoriniy veiksniy,
kelian¢iy tam tikra grésme vieSyju pirkimy principy (lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo,
abipusio pripaZinimo ir proporcingumo) igyvendinimui. Tai salygoja biitinybg tikslinti imonés vidaus
dokumentus, perkvalifikuoti vieSyjuy pirkimy specialistus ir atlikti atitinkamus pakeitimus vieSyjy
pirkimy informacingje sistemoje.

2. Sudarant (ypatingai jei jos ilgalaikés) sutartis gali kilti klausimy dél bendro kainy lygio kitimo,
papildomy darby ar paslaugy apmokéjimo, terminy pratgsimo, todél jvertinant ankstesng patirti Sias

salygas biitina detaliai aptarti vieSyjy pirkimy sutartyse.

Saltinis: Sudaré R. Simalyté.

64



2.4. VieSyjy pirkimy vykdymo poky¢iai V] “Siauliq regiono keliai”

Keiciantis VieSyju pirkimy istatymui, vieSyjy pirkimy vykdymo tvarka imonéje nuolat kinta.
Redaguojamos supaprastinty vieSyju pirkimu taisyklés, | pirkimo salygas itraukiami aplinkosaugos
kriterijai, pirkimai vykdomi elektroniniu btidu.

2.6 lentel¢je nurodyti pagrindiniai 2009-2011 mety statymo pakeitimai komunalinio sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms. Po minéty pakeitimy perkanciosios organizacijos igaliotos laikytis
ne tik pagrindiniy VieSyjuy pirkimy istatymo principy, taciau vieSuosiuos pirkimus vykdyti grieztai
laikantis jistatymo, apie pirkimus skelbti informacija vieSai, teikti ataskaitas VieSuyju pirkimu
tarnybai.

2.6.lentelé

2009-2011 m. jstatymo pakeitimai komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms

IKT JSIGALIOJO PAKEITIMAI

ISIGALIOJUS PAKEITIMAMS

Galioja iSimtis pirkimams i$ susiety jmoniy

ISimtis tiesiogiai pirkti i§ pavaldZiy jmoniy apribota salygomis: jmoné
100 % priklauso PO; PO ja kontroliuoja kaip savo padalinius; imoné 90
% pajamy gauna i§ veiklos, skirtos PO funkcijoms ir poreikiams

Supaprastinti pirkimai vykdomi pagal PO
taisykles, laikantis pagrindiniy vieSyju pirkimy
istatymo principy

Supaprastinti pirkimai vykdomi pagal PO taisykles, laikantis
pagrindiniy viesuju pirkimy principy bei istatyme nustatyty
reikalavimy

Apie pirkimus skelbiama PO nuoZiiira

Apie pirkimus privaloma skelbti. Gali biiti neskelbiama tik istatyme
nustatytais atvejais

Teikiama tik metiné ataskaita

Rengiamos ir CVP IS skelbiamos kiekvieno pirkimo (i$skyrus mazos
vertés pirkimo) procediiry, sutar¢iy jvykdymo ataskaitos

Komisija pirkimams atlikti sudaroma PO

nuoZiira

Komisija pirkimams atlikti turi buti sudaroma visais atvejais, iSskyrus
mazos vertés pirkimus

Nepaskirta institucija, kontroliuojanti energijos ir
kuro, energijai reikalingy gaminti, pirkimus

Energijos ir kuro, reikalingy energijai gaminti, pirkimus kontroliuoja
VPT

Saltinis: Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2011). VieSujy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos Imoniy teisés ir vieSyju pirkimy politikos departamento VieSyju pirkimy
politikos skyrius.

Vadovaujantis 2009 m. rugséjo 1 d. isigaliojusiais VieSyjuy pirkimy istatymo pakeitimais
dél komunalinio sektoriaus planuojamy vykdyti pirkimy skelbimo vieSai, nuo 2010 m. metiniai
vieSyju pirkimu planai skelbiami Centrinéje elektroninéje vieSyju pirkimy sistemoje ir imonés
interneto svetainéje. 2013 m. VI “Siauliy regiono keliai” vieSujy pirkimy suvestiné pateikta magistro
darbo 8 priede.

2009-2011 m. isigalioje teisés akty pakeitimai, pateikti 2.6 lenteléje, sugrieZtino vieSyju pirkimy
tvarka imonéje. [ supaprastinty vieSyju pirkimy taisykles jtraukti privalomi VieSuyju pirkimy jstatymo
reikalavimai, pirkimai skelbiami vieSai, sudaryta nuolatin¢ vieSyju pirkimy komisija, vykdanti visus
(iSskyrus mazos vertés) pirkimus, rengiamos ir teikiamos kiekvieno (iSskyrus mazos vertés) pirkimo

atskaitos pagal teisés aktuose nustatytus reikalavimus.
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Pagal V] “Siauliy regiono keliai” 2011-2012 mety pirkimy ataskaitas, mazos vertés
pirkimai sudaro didel¢ dali imon¢je vykdomu vieSyju pirkimy. 2011 metais maZzos vertés

pirkimai sudaré 42,15 % nuo bendros pirkimy vertés, o 2012 metais 55,7 %.

2011-2012 m. jvykdyti vieSieji pirkimai
@ Atviri ir supaprastinti atviri konkursai W Mazos vertés pirkimai
25
20
min
Lt 15
10
5
0
2011 2012
[ Atviri ir supaprastinti atviri 21,00558 11,293349
konkursai
W Mazos vertés pirkimai 15,447983 14,19717

2.7 pav. 2011-2012 m. V] "Siauliy regiono keliai” jvykdyti vieieji pirkimai.
Saltinis: sudaré R. gimalyté, remiantis 2011 m. ir 2012 m. V] “Siauliy regiono keliai” vieSyju pirkimy ataskaity
duomenimis.

Remiantis 2.7 paveiksle pateiktais duomenimis, mazos vertés pirkimo btidas pasirenkamas
dazniau nei atviras ar supaprastintas atviras konkursas. Galima daryti prielaida, kad $io pirkimo biido
pasirinkima salygoja trumpesnés ir paprastesnés pirkimo procediiros.

Sudarant sutartj vieSojo pirkimo sutarties galiojimo terminas negali buti ilgesnis kaip 3 metai.
Prekes, paslaugas ar darbus isigyjant maZos vertés pirkimo biidu maksimalus sutarties galiojimo
terminas ne visada iSnaudojamas, nes virSijama sutarties verté. Tai ypa¢ aktualu perkant paslaugas,
kai pasikeitus tiekéjui atsiranda papildomy riipesciy bei iSlaidy.

Imonés {sigyjamy prekiy, paslaugy ir darby pasiskirstymas pagal sutar¢iy vertes pateiktas 2.8
paveiksle. Skirstant vieSuosius pirkimus pagal paslaugas, 2011-2012 metais prekiy pirkimai sudaro
74,01 %, paslaugy 19,74 %, o darbu 6,25 % visu per ta laikotarpi atlikty pirkimy sutar¢iy sumos.
Didziausia darbu pirkimuy sutarCiy vert¢ sudaro subrangos darbu pirkimai vykdant rangovinius

darbus.
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Prekiuy, paslaugy ir darby pirkimai 2011-2012 metais

40000000

35000000 -
30000000 -

25000000 1
DODarbai
20000000 @ Paslaugos

Lt

15000000 BPrekés
10000000

5000000

0

2011 2012
metai

2.8 pav. 2011-2012 m. V] "Siauliy regiono keliai” jvykdyti prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai.
Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis 2011 m. ir 2012 m. V[ “Siauliy regiono keliai” viesuju pirkimy

ataskaity duomenimis.

2.8 paveiksle pateiktos 2011 mety ir 2012 mety sutarciy vertés, kurios palyginus proporcingos
su tuo laikotarpiu ivykdytu pirkimy skai¢iumi (Zr. 2.9 pav.). 2011 m. ivykdyty prekiy pirkimy
skaicius 78, paslaugu 85, darby 14, 0 2012 m. prekiy 65, paslaugy 58, darby lyginant su 2011 metais

skaicius padidéjo iki 24 pirkimy per metus.

2011-2012 metais jvykdyty pirkimy skaicius

5
5
]
¥ 901 02011 metai
g 4 B 2012 metai
£
s

—

Prekes Paslaugos Darbai

2.9 pav. 2011-2012 m. V] "Siauliy regiono keliai” jvykdyty vieSuju pirkimy skaicius.
Saltinis: sudaré R. gimalyté, remiantis 2011 m. ir 2012 m. V] “Siauliy regiono keliai” vieSyju pirkimy ataskaity

duomenimis.

Lyginant 2011-2012 mety duomenis, 2012 mety vidutiné vieno prekiy, paslaugy ir darby
pirkimo verté¢ padidéjo, 2.10 paveiksle labiausiai atsispindi darby pirkimy vidutinés vertés

padidéjimas. Tai galima paaiskinti poreikio augimu ir nuolat kylan¢iomis rinkos kainomis.
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Vidutinés mazos vertés pirkimy vertés 2011-2012 metais
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2.10 pav. 2011-2012 m. vidutinés V] "Siauliy regiono keliai” {vykdyty vieSuju pirkimy vertés.
Saltinis: sudaré R. §imalyté, remiantis 2011 m. ir 2012 m. V] “giauliq regiono keliai” vieSyju pirkimy ataskaity

duomenimis.

Nuo 2010 m. V] “Siauliy regiono keliai” vieSieji pirkimai pradéti vykdyti per Centring vieSujy
pirkimy informacing sistema (CVP IS). Per 2010-2011 metus jvykdyti 69 elektroniniai pirkimai.
Vadovaujantis Centrinio vieSyjy pirkimy portalo internetingje svetain¢je www.cvpp.lt pateikiama
2010-2011 m. statistika, V] “Siauliy regiono keliai” vykdant elektroninius pirkimus sudaré 68
sutartis, vidutinis dalyviy skaicius viename pirkime 3, vidutinis pasitlymuy skai¢ius vienam pirkimui

5,33, vidutinis atmesty pasitilymy skaicius vienam pirkimui 0,63.

Pirkimu pagal dalyviy skaiciu Kiekis

o
(n e

Fasidlymag pateiké vienas tiekéjas (8)

Il Fasidlyma pateiké daugiau nei vienas tiekéjas (43)

2.11 pav. 2010-2011 m. V] "Siauliy regiono keliai” jvykdyti vieieji pirkimai pagal dalyviy skai¢iy.
Saltinis: Centrinis vieSyju pirkimy informaciné sistema. Profiliai. [Zitréta 2012-01-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.eviesiejipirkimai.lt/?option=com_profile&Itemid=86&task=po_profile&vpt_jarcode=144082929&vpt_cpv
code=&filter_from=2010-01-01&filter_to=2011-12-31>.
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Kaip pateikta 2.11 paveiksle, tik SeSiuose per nurodyta laikotarpi vykdytuose elektroniniuose
vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo vienas tiekéjas, o tai sudaro 12 procenty nuo bendro elektroniniy
pirkimy skaiciaus. 88 procentus sudaro 2010-2011 mety pirkimai, kuriuose dalyvavo daugiau nei
vienas tiek¢jas. Vertinant Siuos rezultatus galima teigti, kad pirkimy dokumentuose nustatyti

reikalavimai neriboja tiekéju konkurencijos ir néra per grieZzti.

Firkimu pagal dalyviy skaiciy verté

Pasidlyma pateiké vienas tiekéjas (2,3 min. Lt)

Il Fasidlyma pateiké daugiau nei vienas tiekéjas (44,9 min. Lt)

2.12 pav. 2010-2011 m. V[ "Siauliy regiono keliai” vieSieji pirkimai pagal dalyviy skaiCiy ir vertg.
Saltinis: Centrinis vieSyju pirkimy informaciné sistema. Profiliai. [Zitréta 2012-01-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.eviesiejipirkimai.lt/?option=com_profile&Itemid=86&task=po_profile&vpt_jarcode=144082929&vpt_cpv
code=&filter_from=2010-01-01&filter_to=2011-12-31>.

Vertinant 2010-2011 mety pirkimus pagal juy vert¢ 2.12 paveiksle pateikta, kad pirkimai,
kuriuose dalyvavo tik vienas dalyvis, sudaro 5 procentus nuo bendros ivykdyty elektroniniy pirkimy
vertés. Lyginant pirkimu skaiCiy ir vertes, kuriuose dalyvavo vienas tieké¢jas, galima teigti, kad
didesnés vertes pirkimuose konkurencija yra didesné — pirkimu skaicius (12 proc.) 2,4 karto virSija
pirkimy vertg (5 proc.)

2010 metais vykdydama elektroninius vieSuosius pirkimus imoné sudaré 26 sutartis, vidutinis
dalyviy skai¢ius viename pirkime 3,16, vidutinis atmesty pasitilymy skaicius vienam pirkimui 0,37.
IS visy 2010 m. ivykdyty pirkimuy 5 % pirkimy dalyvavo tik vienas tiekéjas. 2011 metais vykdydama
elektroninius vieSuosius pirkimus imoné sudaré 42 sutartis, vidutinis dalyviy skaicius viename
pirkime 2,9, vidutinis atmesty pasiiilymy skai¢ius vienam pirkimui 0,80. IS visy 2011 m. ivykdyty
pirkimy 17 % pirkimy dalyvavo tik vienas tieké&jas.

Palyginus Siuos rodiklius galima pastebéti, kad 2011 m. elektroniniu biidu vykdomy pirkimy ir
sudaromy sutar¢iy skaiCius iSaugo 61,90 %, taciau pirkimo dalyviy aktyvumas sumaz¢jo 8,97 %.
Atmesty pasitilymy skaicius padidéjo daugiau nei du kartus (nuo 0,37 iki 0,80), o pirkimy kuriuose
dalyvavo vienas tiekéjas daugiau nei tris kartus (nuo 5 iki 17 procenty visy pirkimy). Bendra sutarciy
verté 2011 m., lyginant su 2010 m., iSaugo 3,97 karto. 2010-2011 m. visi elektroniniu budu vykdyti

pirkimai buvo skelbiami vieSai, i$§skyrus mazZos vertés pirkimus.
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Vertinant pateikta statistika, galima teigti, kad 2010 m. V[ “Siauliy regiono keliai” vykdyti
vieSieji elektroniniai pirkimai dalyviy aktyvumo ir reikalavimus atitinkanciy pasitlymy atzvilgiu
buvo efektyvesni. V] “Siauliy regiono keliai” kaip perkan¢iosios organizacijos profilis (sudarytas
remiantis 2010-2013 m. vieSyjuy pirkimy ataskaitomis), kuriame nurodytos didZiausios imonés

sudaryto sutartys, pagrindiniai tiekéjai, pateiktas magistro darbo 8 priede.

2.5. Eksperty nuostaty rezultaty analizé

Pasak eksperto E1, vieSyju pirkimy tvarka per eil¢ mety labai pasikeité. VieSyju pirkimy teisés
akty reikalavimai grieztéja, didéja dokumenty kiekiai (besikartojantys skelbimai, praneSimai
internete ir leidinyje “Valstybés Zinios”). Siekiant jgyvendinti viena i§ pagrindiniy vieSujuy pirkimy
skaidrumo principuy, perkanciosios organizacijos privalo atlikti daugelj formaliy procediiry, kurioms
reikalingos didelés laiko sanaudos.

Viena i§ pagrindiniy problemy, taikant vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus, E1 nuomone, yra imonés teisinis statusas — valstybés imon¢, kuriai privalu laikytis
vieSyju pirkimy istatymo ir uzdirbti pelno. [moné yra perkancioji organizacija ir sieckdama dirbti
pelningai pati dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose. D¢l Sios prieZasties sudétinga numatyti tolimesni
prekiy, paslaugy ar darby poreiki bei kiekius, kadangi néra Zinoma kiek rangoviniy darby bus
daroma. Problema kyla ne tik dé¢l pirkimy planavimo, bet ir dél sudaryty vieSyjy pirkimy sutarciy
tvykdymo. Tai ypac aktualu isigyjant keliuy prieZitiroje naudojamas medziagas (skalda, asfaltas).
Kuo didesnés darby apimtys, tuo didesnis medZziagu poreikis, kuri kaip reikalauja LR VieSuju
pirkimy istatymas, mety pradZioje numatyti neijmanoma. VirSijus sudaryty sutarCiy vertes truksta
laiko skelbti naujus vieSuosius pirkimus (Siuo atveju daZniausiai pasiekiama tarptautiné vieSuyju

pirkimy riba ir procediiros gali uzsitesti iki keliy ménesiy).

2.7 lentelé
Tarptautinio pirkimo vertés ribos
Sektorius Prekés, paslaugos Darbai

Klasikinio sektoriaus 448 864,00 Lt (130 000,00 Eury) Jei pirkimus vykdo Lietuvos 17 264,00 Lt (5000
perkanciosios Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinto 000,00 Eury) kai
organizacijos centrinio valstybinio administravimo sistemai priklausanciy perkami darbai

perkanciyjy organizacijy sarase nurodytos perkanciosios

organizacijos.

690 560,00 Lt (400 000,00 Eury) jei pirkimus vykdo kitos

perkanciosios organizacijos.
Komunalinio sektoriaus 1 381 120,00 Lt (400 000,00 Eury) kai perkamos prekeés ar 17 264,00 Lt (5000
perkanciosios paslaugos arba vykdomas projekto konkursas 000,00 Eury) kai
organizacijos perkami darbai

Saltinis: Advokaty kontora “LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiiinas ir partneriai” (2012) Lietuvos
Respublikos Viesojo pirkimo jstatymo I-III skyriy komentaras. Vilnius. [Zitréta 2013-09-02].
Prieiga per interneta: <http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_profile&Itemid=86>.
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Kaip pateikta 2.7 lentel¢je, 2012 m. sausio 1 d. isigaliojusios tarptautinés vertés ribos
komunalinio sektoriaus perkanciajai organizacijai perkant prekes ar paslaugas labai skiriasi nuo
klasikinés perkanciosios organizacijos tarptautinio pirkimo vertés riby, o darby tarptautinio pirkimo
vertés riba vienoda. Tarptautinio pirkimo vertés ribos kaip ir maZzos vertés pirkimu vertés ribos
nuolat didéja, o tai galima paaiskinti pastoviai kylan¢iomis prekiu/paslaugu/darby kainomis.

Mety pradZioje numatyti didesng sutarCiy vert¢ netikslinga, nes laiméjus maZiau rangoviniy
darby konkursy sutartys likty neivykdytos, o prisiimtus isipareigojimus, nupirkti tam tikra kieki
medziagy, perkelti kitiems metams dél nuolat kintanciy kainy néra galimybés. Kaip nurodyta LR
Viesyju pirkimy istatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000) 18 str. 3. punkte, “Sudarant pirkimo sutartj, joje
negali biti kei¢iama laiméjusio tiekéjo pasiilymo kaina, deryby protokole ar po deryby pateiktame
galutiniame pasitlyme uZfiksuota galutiné deryby kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiilyme
nustatytos pirkimo salygos”. Nustaius tam tikrus medZziaguy ikainius jie nebegali biiti kei¢iami,
todél sutartis tekty nutraukti.

Pasidoméjus, kaip planuojamas poreikis, kuris turi buti itrauktas i metini imonés viesyju
pirkimy plana, ekspertas E1 informavo, kad poreikis formuojamas pagal keliy praéjusiy mety prekiy
ar paslaugy isigijimo kiekiy vidurkius. Technikos, pastaty ir irenginiy remonto darby metinés
apimtys nurodomos imonés investicijy plane, i§ kurio informacija perkeliama { metini pirkimy
plana. Dali planuojamo poreikio pagal galimybes numato ir imonés padaliniy (keliy tarnyby)
vadovai. Neatitikimy tarp realaus ir planuojamo imonés poreikio atsiranda skaic¢iuojant planuojamuy
vykdyti objekty samatas. UZ skai¢iavimus atsakingas skyrius | samatas daznai jtraukia medZiagas ir
paslaugas, kurios nenumatytos imonés metiniame vieSyju pirkimu plane. Keliy tarnybos, atsakingos
uz darby vykdyma, tai pastebi tik pradéjus objekto statyba, todé¢l vieSieji pirkimai organizuojami
skubotai. Taip pat E1 uZsiming¢, kad keliy tarnybose planavimas galéty buti tikslesnis, numatant ne
tik stambesniy prekiy (irenginiai, jrankiai), bet ir kity prekiu bei paslaugy poreiki (jvairaus pobiidZio
priezitros paslaugos, kasdien naudojami reikmenys, iikinés prekés).

Eksperto E1 nuomone, panaSi situacija ir del dalies darby perdavimo subrangovams —
vadovaujantis Vie$ujuy pirkimy tarnybos 2013-02-12 informaciniu praneimu’’, jeigu perkanéioji
organizacija pati dalyvauja kitos perkanciosios organizacijos vykdomame vieSajame pirkime, ji
subtiekéjus, subteikéjus, subrangovus turi parinkti taikydama VieSyjuy pirkimy istatymo nuostatas.
Siame prane§ime jvardinta galimybé sudaryti preliminarias sutartis su kitais @ikio subjektais
lgyvendinama ne visais atvejais, kadangi pagrindiniai medZiagy tiekéjai bei galimi subrangovai
vykdo veikla panaSioje srityje ir vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja bei konkuruoja savarankiskai.

Atsisakyti rangoviniy darby biity netikslinga, nes jie sudaro didelg (apie 30 proc.) imonés pajamy

*! Viesuju pirkimy tarnyba “Dél subrangovy, subteikéju parinkimo kai tiekéjas turi perkaniosios organizacijos statusa”,
[zitréta 2013-08-07]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921124&cid=121189211515&sid=1&lan=LT>.
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dali. Siekiant nepazeisti istatymo nuostaty, prekés, paslaugos ir darbai (subrangos) isigyjami
apklausos biidu. Apklausos ivykdymo terminai daug trumpesni nei vieSai skelbiamy konkursy, todél
kol kas nekilo problemy d¢l subrangos rangoviniams darbams jsigijimo, bet norint subrangovams
perduoti didesnés vertés darbus, turéty buti skelbiamas vieSas pirkimas, kuri {vykdyti grei¢iausiai
nebiity imanoma spéti.

LR VieSyju pirkimy jstatymo I-III skyriy 2012 m. komentaro (2012), pateikto LR Ukio
ministerijos interneto svetaingje, skyriuje dél komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy
paaiskinama, kad “jeigu subjektai veikia rinkoje, kuria tiesiogiai veikia konkurencija, tikio subjektui
sukuriamas pagrindas konkuruoti, kas savo ruoztu lemia kad jis 1¢Sas naudos racionaliausiu biidu,
todél néra pagrindo jas ipareigoti pirkimus vykdyti pagal vieSojo pirkimo procediiras. Subjektai,
veikiantys komunaliniame sektoriuje, i§ esmés savo veikla vykdo labiau konkurenciniais pagrindais.
Tai lemia, kad nors komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos privalo laikytis pagrindiniy
vieSyju pirkimy istatymo principy, joms turi buti suteikiama daugiau lankstumo, kadangi teigtina,
kad tam tikras rinkas gali veikti konkurencija”.

Gavus vieSyju pirkimy tarnybos leidima netaikyti vieSyju pirkimy istatymo reikalavimy
rangoviniams darbams reikalinguy prekiy, paslaugy, darbu isigijimui, biity laikomasi numatyto
metinio jmonés pirkimu plano, sumazéty vieSuyju pirkimu vertés (galima taikyti paprastesnius
pirkimo biidus), nebiity virSijamos sutar¢iy sumos.

Visi imonés pirkimai vykdomi pasitlymus vertinant pagal maZiausios kainos pasitlymy
vertinimo kriteriju, todél tenka apsvarstyti kiekviena techniniy reikalavimy punkta, siekiant isigyti
ne pacia pigiausia, o tikrai kokybiSka prek¢ ar paslauga. Pasidoméjus apie galima ekonominio
naudingumo pasitulymo vertinimo kriterijaus taikyma, ekspertas E3 atskleidé, kad toks vertinimo
pasirinkimas i$Saukty daug tiekéju gincy, be to sudétinga nustatyti formulg, kaip tas ekonominis
naudingumas turéty bati matuojamas. VI “Siauliy regiono keliai”, kaip ir daugumoje kity
perkanciyju organizaciju $is biidas néra populiarus, nes tiekéjai vis aktyviau gina savo interesus ir
bet kokiais biidais stengiasi jrodyti, kad ju siiloma preké pati geriausia. Si situacija salygoja galimas
tiekéjy pretenzijas, gincus, o to pasekoje buty vilkinamos pirkimy procediiros.

Pasidoméjus apie teisés aktuose bei rekomendacijose minimy vieSyju pirkimu naujoviy (Zalieji,
inovatyviis, socialiniai pirkimai) taikyma, Ekspertas E2 informavo, kad vadovaujantis VieSyju
pirkimy jistatymo reikalavimais dél aplinkosauginiy reikalavimy taikymo, nuo 2011 m. { pirkimo
salygas itraukiami aplinkosaugos kriterijai (perkant keliy prieZitiros technika, kompiutering {ranga).

Vadovaujantis vieSyju pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000) 91 straipsniu, imoné
vykdydama vieSuosius pirkimus, ne maziau kaip 5 procentus nuo visy pirkimy vertés privalo isigyti
prekiy, paslaugy arba darby i socialiniy imoniy. Ekspertas E1 pabréz¢, kad sudétinga ivykdyti Si

reikalavima dél pirkimy i§ socialiniy imoniy, nes minétos imonés negali pasitlyti imonei reikalingy
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prekiy dél specifinés veiklos srities ir poreikiy. Prie$ kelis metus buvo sigyti gaminiai i§ vienos Siy
imoniy, taciau sumaZzéjus tokiy prekiy poreikiui, ekonomiskai nenaudinga isigyti po kelias tokias
prekes, d¢l susidaranciy dideliy transportavimo kasty.

Planuojant viesaji kompiuterinés jrangos pirkima, su ekspertu E4 apsvarstyta galimyb¢ isigyti
prekes per Centring perkanciaja organizacija, taciau, ivertinus siiiloma asortimenta, nuspresta
pirkima organizuoti iprastu biidu. Pasak eksperto E4, ateityje isigaliojus reikalavimui visas sitilomas
prekes isigyti per Centring perkanciaja organizacija, gali kilti sunkumy dél riboto ir neatitinkancio
perkanciosios organizacijos poreikio asortimento.

Pasidoméjus apie imonéje vykdomu sutariy kontrolg, ekspertas ES pazyméjo, kad visos
gautos saskaitos patikrinamos pagal sutartyse nurodytus ijkainius ir salygas. Si kontrolé uZima daug
laiko, taciau visiSkai pasitikéti tiekéju saZiningumu bei teisumu neimanoma. Tai ypa¢ pastebima
vykdant ilgalaikes (preliminarias 1-3 mety galiojimo laiko) sutartis, kai sutartyje nurodyta nuolaida
prekéms nepritaikoma arba pritaikoma dirbtinai, pries tai padidinus prekés kaina. Vieno i$
susirinkimy metu net buvo aptarta galimybé ispéti tokius tiekéjus apie galima sutarties nutraukima,
jei tokia situacija kartosis.

Ekspertas E2 jvardijo, kad nesusipratimuy pasitaiko ir dél pagal preliminarias sutartis perkamy
prekiy riisiy, kai tiekéju prie sutarCiy pateiktuose kainynuose tokiy prekiu néra, o apskaita vedantys
asmenys neturi kaip juy patikrinti pagal sutartis. Dél didelio prekiy ir paslaugy asortimento (pvz.
mechanizmy ir technikos detalés, remonto paslaugos) sunku numatyti planuojamy isigyti prekiy ar
paslauguy poreiki. Dar vienas pirkimy organizavima apsunkinantis dalykas yra keliy tarnybuy
teritorinis pasiskirstymas skirtinguose Siauliy regiono rajonuose — toms padioms prekéms ar
paslaugoms isigyti reikalingi atskiri tiekéjai skirtingose vietose. Ekspertas ES papildé, kad imonés
apskaita decentralizuota, kiekviena keliy tarnyba veikia kaip atskiras tikio subjektas ir veda apskaita
atskirai, todél prekiy, paslaugy ir tiekéjuy ivairové apsunkina vieSyju pirkimuy kontrole.

El atkreipé démesi, kad pirkimu organizatoriai dél informacijos trukumo ir laiko stokos
nelabai noriai organizuoja pirkimus savarankiSkai (tiekéju apklausas raStu), nors jiems pagal
suteiktus igaliojimus tai leidZiama. Pirkimai vykdomi pagal galiojancias sutartis, o atsiradus kitokiy
prekiy poreikiui, kyla klausimas - reikalinga rastiSka apklausa ar ne. VieSyjuy pirkimy istatymas
numato galimybg iki 10 000,00 Lt be PVM vykdyti pirkimus Zodinés apklausos btidu nesudarant
pirkimo-pardavimo sutarciy, tac¢iau dél decentralizuotos imonés apskaitos sudétinga vykdyti bendry
pirkimo veréiy kontrole. Siuo atveju, pasinaudojus jstatyme numatyta i§imtimi, yra tikimybé vir§yti
nustatyta vertg. D¢l Sios priezasties apsunkinama ir vykdomu bei jvykdyty sutar¢iy kontrolé.
Informacija apie jvykdytas sutartis renkama i$ vykdytoju zodziu. Teikiant jvykdyty sutarciuy
ataskaitas vieSyju pirkimy tarnybai, sutariy vykdyma kontroliuojantis darbuotojas tiksliems

duomenims surinkti naudojasi i§ buhalterinés apskaitos programos gauta informacija.
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Eksperto E1 nuomone, nuolatin¢ vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuy teisés akty kaita, per
vélai surinkus informacija apie isigaliojusius pakeitimus, salygoja galimus paZeidimus, taip pat
tiekéjy klaidas, dél kuriy pailgéja pirkimo procediiros tikslinant pasitlymus arba jie turi biti
atmetami (pvz. dél pasikeitusios tiek¢jo Saziningumo deklaracijos, kuria dauguma tiekéjy pateikia
senesnés formos), nors pasitlymas atitinka daugel; kity vertinimo kriteriju. Siekiant nuolat rinkti
informacija apie vieSyju pirkimy naujoves, sekami VieSyjy pirkimy tarnybos informaciniai
praneSimai, darbuotojai dalyvauja vieSyjy pirkimy seminaruose, kurie ne visada pateisina likescius,
o imonei kainuoja nemazas l1éSas.

Apibendrinant pokalbiy su ekspertais metu gauta informacija, galima iSskirti tokias
pagrindines vieSuju pirkimy igyvendinimo problemas ir jas lemiancias prieZastis:

1. Nuolat atnaujinami teisés aktai salygoja klaidy vieSuosiuose pirkimuose tikimybg, o
gireztéjantys reikalavimai — ilgesnes procediiras ir sudétingesni dokumentavima.

2. Dél sunkiai prognozuojamo poreikio (nejmanoma numatyti rangoviniy darbu apimciy)
sudétinga suplanuoti vieSuosius pirkimus.

3. Vengiama vykdyti pirkimus per CPO bei pirkimus i§ socialiniy imoniy dél siauro
prekiy/paslaugu asortimento.

4. Imonés padaliniams (keliy tarnyboms) veikiant kaip atskiriems ukio subjektams
skirtinguose rajonuose didé¢ja tiekéju bei prekiu/paslauguy poreikio ivairové, apsunkinanti vieSuyju
pirkimy kontrolg.

5. Truksta iSankstinés informacijos apie imonés padaliniy poreikius, todé¢l vieSieji pirkimai turi
biti organizuojami paskubomis.

2.8 lentelé

VieSyjy pirkimy eksperto E6 pateiktos pastabos ir rekomendacijos

Pastabos Rekomendacijos

1. Organizacijoje néra aiSkios maZos vertés vieSuyju | Parengti jvykdyty pirkimy Zurnala, pagal kurj bty galima

pirkimy kontrolés sistemos, todél yra nemaZa tikimybé
pazeisti jstatyma pasirenkant netinkama pirkimo buda.

ivertinti jau ivykdyty pirkimy, tais metais, vertes pagal
BVPZ kodus, paslaugy Kkategorijas arba pirkimo
organizatorius.

2. Organizacijoje néra aiskios vykdomy sutar¢iy kontrolés
sistemos, uz sutar¢iy igyvendinimag atsakingi darbuotojai
nutolusiuose padaliniuose, todél yra nemaza tikimybé
pazeisti istatyma virSijant sudaryty sutarciy vertes.

Parengti sutar¢iy kontrolés Zurnala, pagal kuri biity
galima {vertinti uZ kokia suma jau nupirkta
prekiy/paslaugy/darby, ivertinti ar nevirSijami kiekiai ir
sutarciy vertés numatytos pirkimo dokumentuose.
Numatyti galimai didesnes pirkimy vertes, kad padidéjus
poreikiui nebiity virSijamos sudaryty sutar¢iy sumos.

3. Visy padaliniy (keliy tarnyby) vieSieji pirkimai ir ju
ivykdymas turi biti registruojami  bendrame jmonés
pirkimy Zurnale.

Parengti vieSyjy pirkimy dokumentavimo/archyvavimo
tvarka ir numatyti kokia tvarka padaliniai perduoda
vieSyju pirkimy dokumentus administracijos paskirtam
asmeniui.

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis eksperto E6 pateiktomis pastabomis bei rekomendacijomis.
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Siekiant jvertinti esama tvarka imonéje bei aptarti nuolat kylancias problemas vieSuju pirkimu
srityje, buvo pakviestas ilgametg patirt] turintis vieSyjuy pirkimy ekspertas E6, su kuriuo buvo
aptartos vidiniy imones eksperty iSkeltos problemos bei pateikti pasitilymai kaip jas spresti.

Ivertings imonés vieSyjuy pirkimuy organizavimo tvarka pagal su pirkimo organizavimu
susijusius dokumentus ir vieSyju pirkimu specialisto Zodziu pateikta informacija bei klausimus,
ekspertas E6 pateikée 2.8 lentel¢je nurodytas pagrindines pastabas bei rekomendacijas.

Eksperto E6 pasitlymai aptarti su imonés vieSyjy pirkimy specialistais bei kitais su S$iais
klausimais susijusiais darbuotojais. Nutarta, kad bendras jmonés vieSyju pirkimy apskaitos Zurnalas
padétu ne tik kontroliuoti pirkimy vertes, sutar¢iy vykdyma, bet ir jvykdyty sutar¢iy kontrole
(pazyméjus  saskaita prie vykdomo pirkimy bty aiSku, kad preké/paslauga/darbai
pristatyta/suteikta/jvykdyti). Be to sumazéty mazos vertés pirkimo-pardavimo sutar¢iy kiekis, nes
pasinaudojus galimybe pirkti taikant Zodinés tiekéju apklausos biida, saskaitos pripazistamos kaip
sutartys.

Imon¢je pildomas jvykdyty vieSuyjy pirkimy Zurnalas, kuriame fiksuojami pagrindiniai
reikalaujami duomenys, tokie kaip pirkimo pavadinimas, data, pirkimo budas. Kas ménesi
pateikiamoje ataskaitoje imonés vadovui fiksuojama sutarties verté, jvykdymo terminas. Remiantis
eksperto E6 rekomendacijomis, siekiant efektyviai planuoti ir kontroliuoti vieSyju pirkimy sistema,
papildomai turéty buti fiksuojami bendri visos imonés (tame tarpe ir keliy tarnyby) duomenys kaip

parodyta 2.13 paveiksle.

Informacija pildoma jvykdyty Informacija pildoma jvykdyty Papildomai turi baiti
vieSyju pirkimy ataskaitoje: vieSyju pirkimy Zurnale: fiksuojama $i informacija:
1. Pirkimo pavadinimas 1. Pirkimo pavadinimas 1. Pirkimo numeris
2. Tiekejo pavadinimas 2. Pirkimo data 2. Vykdantis asmuo
3. Sutarties pasiraSymo data 3. Pirkimo buidas 3. BVPZ kodas
4. Sutarties suma 4. Pirkimo vykdytojas 4. Saskaitos suma
5. Ivykdymo terminas 5. Saskaitos data, numeris,
suma
# # 6. Pirkimas atliekamas:
» .. - e CVPIS priemonémis
Informacuz} gurgnkamg 1§ visy imones < e Naudojantis CPO
padaliniy ir administracijos o Pagal VP] 10 str. 5 dalj
+ e Pagal VPI 91 staripsni
BENDRAS [VYKDYTU VIESUJU PIRKIMU IR SUTARCIU e Taikomi aplinkosaugos
KONTROLES ZURNALAS
Kontroliuojamos ivykdyty vieSuju Kontroliuojami vykdomy ir Vykdoma bendra
pirkimuy vertés pagal BVPZ kodus 1vykdytu sutarciu terminai, sumos pirkimy apskaita

2.13 pav. Bendros imonés ivykdyty vieSuyju pirkimy ir sutarciy kontrolés tvarkos schema.

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis eksperto E6 rekomendacijomis.
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Ivertinus planuojamos fiksuoti informacijos rusis, pasiiilyta elektroninio bendro pirkimy
registracijos ir sutar¢iy ivykdymo kontrolés Zurnalo forma (2.9 lent.), kurig turéty pildyti visi

imone¢s padaliniai (keliy tarnybos) ir kas ménesj pateikti ja administracijos paskirtam uz vieSuyju

pirkimy kontrolg atsakingam asmeniui:

2.9 lentelé

Elektroninio vieSyjy pirkimy registracijos ir sutarciy kontrolés Zurnalo forma

Nr. Pirkimo Nr. Pirkimo Pirkima Pirkimo Maksimali Pirkimas BVPZ
data vykdantis objekto pirkimo kodas
asmuo pavadinimas verté, Lt
Paslaugy Pirkimo Pirkimo Pirkimo Tiekéjo Sutaries Sutarties Sutarties
kategorija budas sutarties sutarties Nr. | pavadinimas trukmé suma be suma su
data PVM PVM
Saskaitos Saskaitos Saskaitos Pirkimas Pirkimas Pirkimas Pirkimas Pirkimai
data Nr. suma be atlieckamas atlickamas atlickamas atlieckamas taikomi
PVM pagal VP naudojantis | elektroninémis | pagal VP] aplinkos
10 straipsni CPO CVPIS 91 straipsni apsaugos
katalogu priemonémis kriterijai

Saltinis: sudaré R. Simalyté, remiantis eksperto E6 rekomendacijomis.

Kaip pateikta 2.9. lentel¢je apie kiekviena ijvykdyta pirkima, o siekiant Siame Zurnale
kontroliuoti sutarCiy vertes - ir apie kiekvieng saskaita, reikia Zymeéti pakankamai daug informacijos.
Pirkimai registruojami eilés tvarka, suteikiant jiems numerius, nurodoma jvykdyto pirkimo data,
pirkima vykdantis asmuo (pirkimo organizatorius), pirkimo objekto pavadinimas, pirkimo raiSis
(prekés, paslaugos ar darbai), pirkimui priskiriamas BVPZ kodas (vieSyjy pirkimy Zodynas,
sudarytas i§ pagrindinio Zodyno, kuriuo naudojantis apibtidinamas sutarties objektas, ir papildomo
Zodyno, kuriuo naudojantis pateikiama papildoma kokybiné inforrnacija.3 %), Plagiau aptariant BVPZ
kodo reikSm¢ reikéty pazZyméti tai, kad Sis prekes, paslaugos ar darby kodas naudojamas
klasifikuojant pirkimus ir nustatant pirkimy vertes bei parenkant pirkimo biidus. Klasifikuojama
(priskiriama tai paciai grupei) vertinant 3 pirmus sutampancius kodo skaiCius. Pvz. benzinas ir
dyzelinas priskiriami tai paciai prekiy kategorijai ir jy metiné pirkimy verté pirkimy plane turi biti

vertinama kaip bendra. Pirkimy klasifikatoriai yra skelbiami internete™.

? Interneto svetainé “Simap — informacija apie Europos sajungos vieSuosius pirkimus”. [Zifiréta 2013-08-28]. Prieiga
per interneta: < http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_It.htm>.
33 VieSyju pirkimy tarnybos interneto svetainé. > [zidréta 2013-09-02].
<http://www.vpt.1t/rtmp8/dtd/index.php 7pid=1093935249&lan=LT>.

Prieiga per interneta:
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Gauta saskaita turi biiti fiksuojama Zurnale ir susiejama su sutartimi, pagal kuria vykdytas
prekiy, paslaugy ar darby pirkimas. Jei pirkimas vykdomas pagal ilgalaikg preliminaria sutarti,
saskaita priskiriama tai sutar¢iai, pagal kuria buvo isigyjamos prekés, paslaugos ar darbai.
Sekancios Zurnalo dalys pildomos nurodant kitus pirkimo poZymius, tokius kaip elektroninis
pirkimas, pirkimas i$ socialiniy imoniuy, Zaliasis pirkimas.

Kiekviena saskaita fiksuojama imonés apskaitos programoje, todél apsvarstyta galimybeé
sutar¢iy vykdymo kontrol¢ vykdyti buhalterinés apskaitos programos pagalba, priskiriant gautas
saskaitas vykdomoms sutartims, taip sutaupant laiko, kuris biity skirtas kiekviena saskaita fiksuojant
elektroniniame pirkimy Zurnale. Ekspertai E4 ir E5 patikino, kad tokios galimybés néra, nes
turimoje buhalterinéje apskaitos programoje tokiy funkciju néra, o programos koregavimas ir
papildymas kainuoty imonei nemazai 1€Sy, be to sulététy programos darbas. Liekant prie pasitilymo
saskaitas Zyméti Zurnale, kilo klausimas, kokia tvarka jas surinkti i§ kity buhalterijy arba kam i$
keliy tarnybuy pavesti Sias funkcijas, nes tokia pirkimu apskaita uZimty daug laiko. [vertinta
galimybeé pirkimy Zurnalus pildyti kiekvienoje keliy tarnyboje, ménesio pabaigoje juos susumuojant
1 bendra Zurnala, taciau Siuo atveju keliy tarnybose pirmiausia reikéty paskirti uz $ia funkcija
atsakingus darbuotojus bei juos apmokyti.

ISanalizavus viesai skelbiamas V] “Kauno regiono keliai”, VI “Klaipédos regiono keliai”, V]
“Vilniaus regiono keliai”, V][ “Alytaus regiono keliai”, V] “TelSiy regiono keliai”, V] “Tauragés
regiono keliai”, VI “Automagistrale”, VI “Marijampolés regiono keliai”, VI “PanevéZio regiono
keliai”, VI “Utenos regiono keliai” vieSai skelbiamas supaprastinty vieSuyju pirkimy organizavimo
taisykles, pastebéta, kad vieSieji pirkimai Siose imonése organizuojami panaSia tvarka. Dauguma
taisykliy parengtos pagal vieSyju pirkimy tarnybos rekomendacijas, nurodytos planavimo, vykdymo
procediiros. VI “Kauno regiono keliai” taisykliy priede pateikta ataskaitos apie per meénesi
1vykdytus vieSuosius pirkimus forma, kurig teikia imonés padaliniai (keliy tarnybos). Tikétina, kad
$is informacijos pateikimo badas galéty bati pritaikomas ir VI “Siauliy regiono keliai”, pildant
bendra pirkimy registracijos Zurnala.

Atsakyme i klausima apie vieSyju pirkimy tvarka reglamentuojanciy teisés akty pokyciy itaka,
E7 informavo, kad nuolatin¢ vieSuju pirkimu tvarkos kaita apsunkina pirkimy vykdymo procediiras
bei priverc¢ia nuolat atnaujinti jmonés vidaus dokumentus, susijusius su vieSyju pirkimuy vykdymu
(vieSyju pirkimy taisyklés, planai). Taip pat buvo pabréZta, kad vieSyju pirkimy procediiros labai
ilgos, o skubus prekiy ar paslauguy isigijimas vieSojo pirkimo budu yra sudétingas, tuo
patvirtindamas vidinio imonés eksperto E1 nuomong.

Atsakyme apie naujausius vieSyju pirkimu reikalavimus E7 informavo, kad igyvendinant
besikeicianciuose teisés aktuose numatytus reikalavimus, pagal imonés poreikius taikomos vieSyju

pirkimy naujovés (socialiniai, Zalieji, centralizuoti pirkimai), prie§ tai jvertinus, ar toks pirkimo
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biidas nepadidins pirkimo kainos bei neapsunkins pirkimo procediiry. Sis klausimas aptartas ir su VI
“Siauliy regiono keliai” ekspertais, kur ekspertas E1 jvardijo, kad isigyti prekes i socialiniy imoniy
del nedidelio prekiy kiekio biity ekonomiskai nenaudinga.

E7 patvirtino, kad keliuy priezitiros imoné vykdo rangovinius darbus, o sunkiai numatoma
medziagy poreik] iSsprendZia mety pradZioje pasiraSydami preliminarias sutartis kuo platesniam
prekiy asortimentui. Darby vieSieji pirkimai nevirSija mazos vertés pirkimo ribos, todél proceduros
néra labai ilgos ir juos isigyjant nesklandumy nekyla. Darby vieSyju pirkimy klausimas
iSsprendZiamas tokiu pat biidu, nes ymon¢je subrangos darbai nevirSija mazos vertés pirkimo ribos.

Informacija apie naujausius vieSyju pirkimuy sistemos pokyc¢ius imoné renka seminary metu,
taip pat seka vieSyjy pirkimy tarnybos informacinius praneSimus, tod¢l galima teigti, kad naujoviy
rinkimo biidas toks pat kaip ir VI “Siauliy regiono keliai”. E7 patikino, kad gaunama informacija
prieinama visiems vieSuosius pirkimus vykdantiems darbuotojams, kai tuo tarpu tiriamoje imonéje
naujovémis domisi tik vieSyju pirkimy komisijos nariai, iSkilus klausimams pasidalindami
informacija su vieSyju pirkimy organizatoriais.

E7 teigimu, keliy prieZiiiros imonéje kaip ir VI “Siauliy regiono keliai” vieSieji pirkimai
vykdomi vadovaujantis imonéje patvirtinta vieSyju pirkimu vykdymo tvarka. Ver¢iu nustatymo,
sutarciy ivykdymo, pirkimy vidaus kontrolei yra paskirti atsakingi asmenys.

Apibendrinant galima teigti, kad abiejose lygintose keliy prieZitiros imonése vieSyju pirkimy
organizavimas, naujausios informacijos rinkimas vykdomas panaSia tvarka, iSskyrus naujoviy
sklaida, kurios tiriamoje organizacijoje yra maziau. Panasi ir eksperty (E1, E7) nuomon¢ apie

pirkimo procediiry sudétinguma bei trukme.

2.6. VieSyjy pirkimy tvarkos V] “Siauliy regiono keliai” tobulinimo sistema

Apibendrinus vieSyju pirkimy eksperty iSsakytas problemas bei rekomendacijas ir iSnagrinéjus
vieSyjy pirkimy tvarka reglamentuojancius dokumentus, patobulinta vieSyju pirkimy tvarkos V]
“Siauliy regiono keliai” sistema .

2.14 paveiksle pateikta imonés vieSyjy pirkimuy organizavimo tvarka ir paZyméti vie$ojo
pirkimo proceso tobulinimo sprendimai. VieSojo pirkimo vykdymas susideda i$ pirkimy planavimo,
pirkimy inicijavimo ir organizavimo, pirkimy kontrolés.

Kaip parodyta 2.14 paveiksle, tobulinti tvarka reikéty visuose vieSyju pirkimy etapuose,
taCiau tai ypac aktualu vieSyju pirkimy kontrolés procese, kur Siuo metu triiksta patvirtintos aiskios
sistemos (vykdyty vieSyju pirkimuy atskaitomybei, apskaitai bei atsakomybiy pasiskirstymui

kontroliuoti.
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Pirkimy planavimas

—

Planuojamy ateinanciais metais sigyti

prekiu/paslauguy/darby poreikis

=

Administracijos skyriai, ar

VI “Siauliy regiono keliai”
keliy tarnybos

ParaiSkos direktoriaus
pavaduotojui komercijai ir turto
valdvmui

kiti darbuotojai
Skelbiamas jmonés
internetiniame puslapyje, o

pirkimy plano suvestiné
CVP IS

Bendry pirkimy verciy

Metinis vieSyjy pirkimy planas

skai¢iavimas

Pirkimy inicijavimas ir organizavimas

v

Neplaniniai pirkimai (pagal

Pirkimo iniciatorius

nareiki) >
Direktoriaus isakymas dél Paraiska su direktoriaus viza
naujos komisijos sudarymo il direktoriaus pavaduotojui
komercijai ir turto valdymui

'

<

Pirkimo paraiska rastu /ZodZiu
direktoriui

Nuoroda kam pavedama

>

organizuoti pirkima

-2 —

3

Nauja vieSyju pirkimy komisija Nuolatiné vieSujy pirkimy Pirkimy
komisiia organizatoriai
Atviras konkursas Supaprastintas atviras konkursas Mazos vertés pirkimas
\ 4 Skelbiamas Apklausa
Elektroniniai pirkimai CVP IS priemonémis 4/ mazos vertes (ZodZiu arba
v ¢ pirkimas rastu)
Didesnis skaicius pirkimy i$ - v
socialiniy jmoniy, pirkimy per CPO Sutartis rastu Sutartis ZodZiu iki 10 tiikst.
pirkimy bei Zaliyjy pirkimy v 4
Saskaitos
Pirkimy kontrolé
K
Imonés vieSyjy pirkimy VieSyjy pirkimy organizatorius Plrkaq registry p fltqklmas kas
. . . . .. meénesj nurodant pirkimy vertes
registras ir apskaita (administracija) . e s €
ir sutarciy jvykdyma
v 4
Naujo pirkimo poreikio Ataskaity Pirkimy kontrolé priskiriant saskaitas sutartims
iSaiSkinimas ir inicijavimas sudarymas ir kontroliuojant vykdomy sutaréiy vertes
haiciant ivvkdvti entarti

——

VieSyjy pirkimy tarnybai metiné ataskaita apie
mazos vertés pirkimus bei sutar¢iy jvykdyma

Direktoriui ir direktoriaus pavaduotojui apie
ivykdytus pirkimus kas ménesj

2.14 pav. Viesuju pirkimy tvarkos VI “Siauliy regiono keliai” schema..
Saltinis: sudar¢ R. Simalyté, remiantis V] “Siauliy regiono keliai” Supaprastinty vieSyjy pirkimy organizavimo
taisyklémis bei Pirkimy planavimo, iniciavimo ir organizavimo tvarkos aprasu, LR Viesyju pirkimy istatymu ir eksperty

rekomendacijomis.
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Pirkimy planavimas. Siame etape imonés planuojamy isigyti ateinan¢iais metais poreikis
numatomas einamyjuy mety pabaigoje. Keliy tarnybu vadovai pateikia pagrindiniy planuojamy
pirkimo objekty saraSus, pagal praé¢jusiy mety orientacinius kiekius numatomas medziagy ir kity
prekiy, paslaugy ar darby saraSas, i§ kuriy sudaromas metinis imonés vieSyju pirkimuy planas.
Pirkimo verté nustatoma ir pirkimo biidas parenkamas ivertinus bendra objekto vertg. VieSyju
pirkimy plane nurodomas prekés/paslaugos/darby BVPZ kodas, pirkimo pavadinimas, orientaciné
pirkimo verté (litais) arba kiekis (vienetais), numatoma pirkimo pradzia. VieSyju pirkimy suvestinés
iki kiekvieny metu kovo 15 d. skelbiamos imonés interneto svetainéje ir centrinéje vieSuyju pirkimy
informacingje sistemoje.

Tobulintina: Formuojant pirkimu poreiki surinkti informacija ne tik i§ keliy tarnyby, bet ir iS$
administracijos skyriy bei kity darbuotoju kaip pazyméta 2.14 paveiksle. Sudarant metinj vieSyju
pirkimy plana jvertinti visus pirkimo objektus atsizvelgiant i BVPZ kodus ir nustatyti bendras
pirkimy vertes panaSiems objektams. Vadovaujantis prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo vertés
nustatymo metodikos®® 8.1. punktu, kuriame nurodyta kad “pirkimo vert¢ yra faktiné panaSiy
pasikartojanc¢iy pirkimo sutarciy, sudaryty per pastaruosius finansinius metus arba per pastaruosius
12 ménesiy, verte, pakoreguota (jeigu imanoma) atsizvelgiant i pirkimo metu sudaromoje pirkimo
sutartyje numatomus perkamy prekiy ar paslaugy kiekio ir/ar vertés pokycCius per 12 ménesiy nuo
Sios pirkimo sutarties sudarymo”.

Pirkimy inicijavimas ir vykdymas. Pirkimai inicijuojami metinio pirkimy plano pagrindu, o
neplaniniai pirkimai - teikiant paraiSkas imonés vadovui. Kaip nurodyta imonés ‘“Pirkimuy
planavimo, inicijavimo ir organizavimo tvarkos aprase™, “UZ konkrety pirkimy plane nurodyto
pirkimo inicijavima nustatytais terminais atsakingi direktoriaus pavaduotojas komercijai ir turto
valdymui bei turto ir vieSyju pirkimuy skyrius, o neplaniniy pirkimy atveju — prekeés isigijimo poreiki
numate darbuotojai. Pirkimo inicijavimo pagrindas yra imonés vadovo patvirtintas metinis pirkimy
planas”. ApraSo 9. punkte teigiama, kad “neplaninis pirkimas inicijuojamas pateikiant pirkimo
paraiSka imonés vadovui”, o tai reiSkia, kad paraiSka turi buti teikiama visais atvejais.

Kaip pateikta 2.14 paveiksle, imonés vadovas vizuoja pateikta paraiSka ir pateikia ja
direktoriaus pavaduotojui komercijai ir turto valdymui, kuris nurodo kam pavedamas organizuoti
pirkimas. Remiantis V[ “Siauliy regiono keliai” supaprastinty vieSuju pirkimy organizavimo

taisyklémis®®, pirkimus gali vykdyti pirkimy organizatoriai (iki 50 000,00 Lt be PVM) arba komisija.

** Viesuju pirkimy tarnyba. Prekiy ir paslaugy viesojo pirkimo nustatymo metodika. Valstybés Zinios 2003, Nr. 22-949,
[Zitréta 2013-09-26]. Prieiga per interneta: < http://www3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=206032>.

33 VI “giauliq regiono keliai”’(2010) VieSyju pirkimy planavimo ir inicijavimo tvarkos aprasas. Siauliai: VI “giauliq
regiono keliai”.

36V[ “giauliq regiono keliai”’(2009) Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles. Siauliai: VI “giauliq regiono keliai”.
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Ivykdzius pirkima sudaroma vieSojo pirkimo sutartis. Kai pirkimo verté iki 10 000,00 lity be PVM,
sutartis gali buti sudaroma ZodZziu. Visi pirkimai, i§skyrus mazos vertés pirkimus atlieckami
elektroninémis priemonémis. Kai bendros imonés ivykdyty pirkimy vertés neapskaiciuotos, vengiant
padaryti paZeidima, virSijus vieSyju pirkimy istatyme nurodyta 10 tiikstanciy lity riba, iki kurios
pirkimas gali biiti sudaromas Zodziu, §i iSimtis netaikoma, ir visiems pirkimams rengiamos
apklausos rastu bei sudaromos pirkimo-pardavimo sutartys.

Tobulintina: Siekiant supaprastinti vieSyju pirkimy inicijavimo tvarka, reikéty nustatyti
pirkimo vertg, iki kurios paraiSka pirkimui gali biiti sudaroma zodZiu. [gyvendinant VieSyju pirkimuy
1satymo reikalavimus, didinti centralizuoty pirkimy per CPO, Zaliyju ir socialiniy pirkimy skaiciy.
Vedant jvykdyty vieSujy pirkimy apskaita ir kontroliuojant pirkimy sumas pagal BVPZ kodus,
vienos rusies prekiy ar paslaugy pirkimai, iki vieSyju pirkimy istatyme numatytos 10 tikstanciy lity
ribos, galéty biiti atliekami ZodZiu, o saskaitos pripaZistamos kaip sutartys, taip biity supaprastintas
mazos vertés pirkimy vykdymas, sumazéty dokumentacijos kiekis.

VieSyju pirkimy apskaita ir vidaus kontrolé. Pirkimy kontrolés procesas imonéje vykdomas
buhalterinés programos pagalba renkant informacija apie visos imonés sutarCiy ivykdyma ir
fiksuojant jvykdytas sumas bendrame sutariu saraSe. Metinei vieSyju pirkimu ataskaitai, kurioje
reikalinga informacija apie visu per metus {vykdyty prekiu, paslaugu darby mazos vertés pirkimy
vertes, duomenys renkami sumuojant jvykdyty sutar¢iy saskaity sumas uZ visus praéjusius metus.
Informacija apie per ménesj ivykdytus pirkimus registruojama ataskaitoje ir pateikiama imonés
vadovybei. Sutar¢iy ivykdymo procesa kontroliuoti sudétinga, nes buhalteriné programa neturi
galimybés priskirti saskaity turimoms sutartims, todél iS viso saskaity saraSo renkamos saskaitos
pagal vykdytas sutartis. Mety eigoje nepatikrinus ivykdyty sutarciy verciy, yra didelé tikimybeé
virSyti numatytas jy vertes.

Tobulintina: kas ménesj surinkus informacija i§ imonés padaliniy apie ju ivykdytus pirkimus,
vesti bendra imonés vieSuyjuy pirkimu apskaita, informacija apie vieSyjuy pirkimu vykdyma fiksuojant
nustatytos formos registre, kuriame ataskaity forma bty pateikiama vykdomy pirkimy verte, sudaryty

sutar¢iy jvykdymo suma ir tokiu biidu vykdoma kontrolé, siekiant nevir§yti numatyty pirkimo verciy.
2.6.1. Tobulinimo modelis
Remiantis nacionaliniais VieSuyju pirkimy tvarka reglamentuojanciais teisés aktais,

apibendrinus eksperty rekomendacijas, sudarytas VI “Siauliy regiono keliai” vie$yjy pirkimy tvarkos

tobulinimo modelis (2.15 pav.).
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Tobulinimo
sritys:

Priemonés:

1. VieSyjy pirkimy

Rezultatai:

planavimo procesas.

Informacijos rinkimas i§ imonés
padaliniy, skyriy bei darbuotoju
apie pirkimy poreiki

Tikslesnis pirkimy poreikis
ir mety pirkimy planas

Visy pirkimo objekty vertinimas
atsizvelgiant { BVPZ kodus

2. MaZos vertés pirkimy
organizavimas.

Teisingas pirkimo verciy
nustatymas ir pirkimy bidy
parinkimas

Darbuotojy, susijusiy su vieSyju
pirkimy vykdymu informavimas
apie pokycius viesuju pirkimy

sistemoje, kvalifikacijos kélimas

l

Tikslus vieSyjy pirkimy
procediiry vykdymas,
mazesné klaidy tikimybé

Pirkimo verté, iki kurios paraiska
pirkimui gali bti pateikiama
ZodZiu nustatymas

l

Paprastesnis maZos vertés
pirkimy vykdymas,
mazesnis dokumentacijos
kiekis

3. Bendra imonés vieSuyju
pirkimy apskaita,
sutarciy vidaus kontrolé

Dokumenty formy patikslinimas
ir patvirtinimas, informacijos
apie padaliniy pirkimus rinkimas

Galimybé¢ sutartis sudaryti
Zodziu (iki 10 tukst.Lt)

Bendros imonés viesuyju pirkimy
apskaitos vedimas, sutar¢iy
vykdymo vidaus kontrolé

Teisingas pirkimo budy
parinkimas, galimybé laiku
inicijuoti naujus pirkimus

R

4. Centralizuoty, zaliyjy,
socialiniy pirkimy
vykdymas.

Susisteminti duomenys
ataskaitoms, analizéms

Galimybiy vykdyti pirkimus
centralizuotai jvertinimas
sudarant metinj pirkimy plana

l

Ekonominis naudingumas,
trumpesné procediiry
trukmé, istatymy
reikalavimy igyvendinimas

5. Teisés akty lengvatos
komunaliniam sektoriui

LR Ukio ministerijos siillymu,
taikyti lankstesnes VieSuju
pirkimy istatymo III skyriaus
nuostatas organizuojant
vieSuosius pirkimus

Liberalesnés skelbimy apie
pirkimus taisykleés,
lankstesnés pirkimo btudy
pasirinkimo, kvalifikacijos
tikrinimo orocediiros.

2.15 pav Viesyju pirkimy tvarkos VI “Siauliy regiono keliai” tobulinimo modelis.

Saltinis: sudaré R. Simalyte.
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Tobulinimo model; sudaro trys pagrindiniai blokai — tobulinimo sritys, priemonés ir
rekomendacijos.

Tobulinimo sri¢iy bloka sudaro 5 sritys: vieSyju pirkimy planavimo procesas, mazos vertés
pirkimy organizavimas, bendra imonés sutarCiy apskaita ir vieSyju pirkimu vidaus kontrolg,
centralizuoty, zaliyju ir socialiniy pirkimy vykdymas bei teisés akty lengvatos komunaliniam
sektoriui. Antrajame bloke ‘Priemonés” pateikti sililymai, kaip minétas sritis biity galima
patobulinti, o tre¢iajame nurodyti laukiami $iy patobulinimy rezultatai.

Kaip pateikta 2.15 paveiksle, pirkimy planavimo etape reikéty surinkti informacija apie
planuojama poreiki i§ {monés padaliniy bei skyriy, pirkimo objektus vertinti bendrai pagal BVPZ
kodus, be to siekiant igyvendinti 4. tobulinimo srities “Centralizuoty, Zaliyju, socialiniy pirkimy
vykdymas” priemones, {vertinti galimybg { pirkimy plang jtraukti socialinius, Zaliuosius,
centralizuotus pirkimus. [gyvendinus Sias priemones biity sudarytas tikslesnis metinis pirkimy
planas, teisingai skaiCiuojamos pirkimu objekty vertés, sulaukiama ekonomiskai naudingesniy
pasitlymuy, pirkimo procediiros buty trumpesnés, taip pat biity igyvendinti teisés akty reikalavimai
del minéty pirkimy jgyvendinimo.

Siekiant pagerinti mazos vertés pirkimy organizavima, reikéty kelti juos atliekanciy darbuotoju
kvalifikacija, informuoti apie pokycius vieSuyju pirkimy sistemoje, kas galimai salygoty mazesng
klaidy tikimybg. Antra priemoné, siiloma mazos vertés pirkimy tobulinimui, pirkimo vertés, iki
kurios paraiska pirkimui gali buti pateikiama ZodZiu, nustatymas. Laukiamas rezultatas jgyvendinus
Sig priemong — paprastesnis mazos vertés pirkimy vykdymas, sumazéjes dokumentacijos kiekis.

Kaip treciosios srities “Bendra imonés vieSyjuy pirkimu apskaita, sutar¢iy vidaus kontrolé”
priemoneés nurodytos pirkimo dokumenty formy patikslinimas, informacijos apie imonés padaliniy
vykdomus pirkimus rinkimas bendros vykdomy ir jvykdyty pirkimy apskaitos vedimas. Sios
priemonés padéty igyvendinti tokius laukiamus rezultatus: galimyb¢ nedidelés vertés sutartis (iki 10
tikst.Lt) sudaryti ZodZiu, teisingai parinkti pirkimo biidus ir laiku inicijuoti naujus pirkimus
(nevirSijant turimy sutar¢iy verc¢iy), susisteminti duomenys analizéms ir ataskaitoms.

Ketvirtoji tobulinimo sritis susijusi su pirkimy planavimo procesu, todél jau aptarta auksciau.

Siekiant imong¢je pritaikyti teisés akty lengvatas komunalinio sektoriaus perkanc¢iosioms
organizacijoms, kaip priemoné 2.16 paveiksle nurodytas Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos
pasitlymas taikyti lankstesnes VieSuyju pirkimy istatymo III skyriaus nuostatas organizuojant
vieSuosius pirkimus. Siame skyriuje nurodyti reikalavimai leidZia liberalesnes skelbimy apie
vieSuosius pirkimus taisykles (aukStesnés tarptautiniy pirkimy vertés ribos, tod¢l iki didesnés vertés
pirkimus galima atlikti supaprastintu buidu), paprastesnés pirkimo procediros.

Tobulinimo sritys, priemonés bei rezultatai detaliau aptariami sekanciuose skyriuose.
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2.6.2. Tobulinimo sritys

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais ir vadovaujantis naujausiuose teisés aktuose,
reglamentuojanéiuose vieSujy pirkimy vykdyma, skelbiama informacija, VI “Siauliy regiono keliai”
viesyjy pirkimy tobulinimo modelyje numatytos tokios tobulinimo sritys:

1. VieSyjy pirkimy planavimo procesas. VieSyjy pirkimy istatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000)
7 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad “Perkancioji organizacija, iSskyrus Lietuvos Respublikos
diplomatines atstovybes ir konsulines istaigas uzsienyje ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie
tarptautiniy organizacijy, rengia ir tvirtina planuojamy atlikti einamaisiais biudZetiniais metais vieSyju
pirkimy planus ir kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, o Siuos planus patikslinusi —
nedelsdama, Centrinéje vieSyju pirkimy informacingje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra,
skelbia tais metais planuojamy atlikti vieSyju pirkimu suvesting, kurioje nurodo perkanciosios
organizacijos pavadinima, adresa, kontaktinius duomenis, pirkimo objekto pavadinimg ir koda,
numatoma kieki ar apimti (jeigu imanoma), numatoma pirkimo pradzia, pirkimo biida, ketinamos
sudaryti pirkimo sutarties trukme, taip pat iS anksto skelbia pirkimy, iSskyrus mazos vertés pirkimus,
techniniy specifikaciju projektus.” Eksperto El teigimu, sudétinga numatyti visos imong¢s
planuojamus metinus prekiy, paslaugy bei darby kiekius, nes néra Zinoma, kokie rangoviniai darbai
bus vykdomi, triikksta informacijos apie imonés skyriy bei padaliniy (keliy tarnybuy) poreiki.
Neatitikimy tarp realaus ir planuojamo jmong¢s poreikio atsiranda skaiCiuojant planuojamuy vykdyti
objekty samatas. Uz skaiCiavimus atsakingas skyrius | samatas daznai ijtraukia medziagas ir
paslaugas, kurios nenumatytos imonés metiniame vieSyju pirkimy plane. Keliy tarnybos, atsakingos
uz darby vykdyma, tai pastebi tik pradéjus objekto statyba, tode¢l vieSieji pirkimai organizuojami
skubotai. D¢l didelio prekiy ir paslauguy asortimento (pvz. mechanizmy ir technikos detalés, remonto
paslaugos) sudétinga numatyti planuojamuy isigyti prekiy ar paslaugy poreiki. Dar vienas pirkimy
organizavima apsunkinantis dalykas yra keliy tarnyby teritorinis pasiskirstymas skirtinguose Siauliy
regiono rajonuose — toms pacioms prekéms ar paslaugoms isigyti reikalingi atskiri tiekéjai skirtingose
vietose.

2. Mazos vertés pirkimy organizavimas. Siekiant kad vieSyjy pirkimy sistema buty efektyvi,
svarbiis tokie elementai kaip vieSyju pirkimy sistemos dalyviy gebéjimai, pakankami Zmogiskieji
iStekliai, gerosios praktikos sklaida, vieSuyju pirkimy kontrolés procediiros, teising baze.”’

Mazos vertés pirkimus (iki 50 tukstanciu lity be PVM) organizuoja direktoriaus jsakymu

paskirti pirkimuy organizatoriai, jei pirkimo vert¢ virSija 50 tukstanciy riba, viesaji pirkima

%7 Lietuvos valstybés kontrolé (2011) I3ankstinio tyrimo ataskaita VieSuju pirkimy sistemos ap§valga. Vilnius: Valstybés
kontrolé.
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organizuoja komisija. Neplaniniy pirkimu atveju pirkimy organizatoriai teikia paraiSkas imonés
vadovui (net jei pirkimas uz 100,00 Lt), siekiant sumazinti papildomuy dokumenty kieki ir laiko
sanaudas, reikéty nustatyti suma, iki kurios paraiSka direktoriui gali biti teikiama ZodZiu. Visi
imones vieSieji pirkimai vykdomi per centring vieSyju pirkimy informacing sistema, iSskyrus
didziaja dali mazos verteés pirkimu. [vertinus pirkimo apimtj daZniausiai pasirenkamas supaprastintas
atviras konkursas arba apklausa. Neplaniniai pirkimai iki 5 tukst. Lt (medZiagy, inventoriaus,
atsarginiy daliy pirkimai ir pan.) atliekami pirkimy organizatoriy supaprastintos apklausos tvarka,
t.y. ivertinus preke, paslauga ir ju kaing pardavimo vietoje. D¢l laiko stokos ir prekiu ar paslaugu
tvairovés bei maZos apimties, detali apklausa neatlieckama ir papildomais dokumentais
nejforminama.

Pagal VI “Siauliy regiono keliai” 2011-2012 mety pirkimy ataskaitas, maZos vertés
pirkimai sudaro didel¢ dali imonéje vykdomu vieSyju pirkimy. 2011 metais mazos vertés
pirkimai sudaré 42,15 % nuo bendros pirkimy vertés, o 2012 metais 55,7 %. Ekspertas El
atkreipé démesi, kad pirkimy organizatoriai dél informacijos trukumo ir laiko stokos nelabai noriai
organizuoja pirkimus savarankiskai (tiekéjy apklausas rastu), nors jiems pagal suteiktus igaliojimus
tai leidZiama.

Pasak eksperto E7, apklaustoje keliu prieziiiros imonéje informacija prieinama visiems
vieSuosius pirkimus vykdantiems darbuotojams, kai tuo tarpu tiriamoje imongje naujovémis domisi
tik vieSyju pirkimy komisijos nariai, iSkilus klausimams pasidalindami informacija su vieSyju
pirkimy organizatoriais.

3. Bendry jmonés vieSyjy pirkimy verciy nustatymas, kontrolé, apskaita. Ekspertas ES
papildé, kad imonés apskaita decentralizuota, kiekviena keliy tarnyba veikia kaip atskiras tkio
subjektas ir veda apskaita atskirai, todél prekiy, paslaugy ir tiekéjy ivairové apsunkina vieSuyju
pirkimy kontrolg. Remiantis eksperto E6 rekomendacijomis, biitina vykdyti vieSyju pirkimy apskaita
visos imonés mastu, nes tik tokiu biidu jmanoma nustatyti tikslias pirkimy vertes bei sudaryty sutarciy
vykdyma. Siuo tikslu reikéty nuolat kaupti bei sisteminti informacija apie imongje ir jos padaliniuose
vykdomus vieSuosius pirkimus.

Viesyjy pirkimy istatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000) 9 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad
“Numatomo pirkimo verté yra perkanciosios organizacijos numatomuy sudaryti pirkimo sutaréiy
verte, skai¢iuojama imant visa mokéting suma be pridétinés vertés mokescio, iskaitant visas sutarties
pasirinkimo ir pratgsimo galimybes.” VieSyju pirkimy istatymo 18 straipsnyje nurodyta, kad
sutarties salygos (tame tarpe ir sutarties verté) visa sutarties galiojimo laikotarpi yra nekei¢iamos.
Bendras imonés vieSyjy pirkimy apskaitos Zurnalas padéty ne tik kontroliuoti pirkimu vertes,
sutar¢iy vykdyma, bet ir ivykdyty sutarCiy kontrolg (pazyméjus saskaita prie vykdomo pirkimo biity
aiSku, kad preké/paslauga/darbai pristatyta/suteikta/ivykdyti).
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Informacija apie jvykdytas sutartis renkama i$ vykdytojy Zodziu. Teikiant jvykdyty sutarCiy
ataskaitas vieSyju pirkimy tarnybai sutariy vykdyma kontroliuojantis darbuotojas tiksliems
duomenims surinkti naudojasi i§ buhalterinés apskaitos programos gauta informacija.

4. Centralizuoty pirkimy per CPO, pirkimy i§ socialiniy jmoniy, Zaliyjy pirkimy
vykdymas. ES valstybiy ministry 2013 m. liepos 22-23 d. susitikime buvo aptartos viesojo
administravimo modernizavimo galimybés. Pasak Lietuvos Respublikos Ukio ministro E. Gusto
(2013) ,,VieSyju pirkimy skaitmeninimas gali padéti valstybéms naréms gauti maksimalia nauda.
Mes akcentuojame per¢jimo prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimuy svarba — nuo pirkimo
paskelbimo iki el. saskaity pateikimo ir apmokéjimo. Tai padés racionalizuoti vieSasias iSlaidas,
supaprastins pirkimus ir taps nauju ekonomikos augimo Saltiniu“. Viena i§ tokiy galimybiy, kai
pirkimas vykdomas elektroniniu biidu, nuo poreikio suformavimo iki saskaitos pateikimo, yra
prekiy, paslaugy ar darby isigijimas per centring perkanciaja organizacija (CPO).

Viedyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000) 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
“Perkancioji organizacija taip pat gali {sigyti prekiy, paslaugy ar darby i$ centrinés perkanciosios
organizacijos arba per ja’. Remiantis Siame darbe pateikta centralizuoty vieSyjy pirkimy statistika,
vieSyju pirkimy vykdymas per centring perkanciaja organizacija yra ekonomiskai naudingas, taciau
eksperto E4 nuomone, prekiy bei paslaugy asortimentas yra ribotas. Nuo 2014 m. sausio 1 d. visos
perkanciosios organizacijos bus ipareigotos naudotis Centrine perkanciaja organizacija (CPO), jeigu
jos kataloge siiilomos prekeés, paslaugos ar darbai atitiks perkanciosios organizacijos poreikius38,
todél nuo nurodyto termino prekiy bei paslaugu pirkimas per centring perkanciaja organizacija bus
neiSvengiamas.

2007 m. Lietuvoje priimta Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa”, kurios
pagrindiniai tikslai yra sukurti ir jtvirtinti Zaliyjuy vieSyju pirkimy organizavimo ir koordinavimo
mechanizma bei stiprinti perkanciyju organizaciju gebéjimus Sioje srityje. 2011 m. spalio 25 d.
Europos Parlamento rezoliucijoje dél vie§yju pirkimy modernizavimo™ skatinama nuolat atnaujinti
vieSyju pirkimy standarty (tokiy kaip aplinkosaugos ar socialiniai kriterijai) sarasa, kurie padéty
perkanciajai organizacijai skaidriai pasiekti savo tikslus. LR Aplinkos ministro jsakymu iSskirtos 3

produkty grupés, kurioms vieSojo pirkimo metu privaloma taikyti aplinkosaugos kriterijus.*'

% Savaitrastis “Mokeséiy Zinios”. [ziliréta 2012-11-12]. Prieiga per interneta: <http://www.mzinios.lt/1t/2013-02-
12/straipsniai.html>.
¥ Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 90-35-73. [Zidiréta 2012-11-12].
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=356433>.
¥ Viesuju pirkimy tarnyba (2012). VieSuju pirkimy tarnybos 2012-2014 mety strateginis veiklos planas. Vilnius: Viesujy
pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
* Europos Sajungos oficialusis leidinys “Informacija ir prane§imai”. 2011 m. spalio 25 Europos parlamento rezoliucija
deél vieSuyjy pirkimy modernizavimo (2011/2048(INI)) 2013 m. geguZés 8 d., 58 tomas, praneSimo Nr. 2013/C131 E/03
*I LR aplinkos ministro jsakymas “Dél produkty, kuriems taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sarasu, aplinkos
apsaugos kriterijy ir aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos turi taikyti, pirkdamos prekes,
paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo”, Valstybés Zinios. 2011, Nr. 84-4110. [zidiréta 2013-09-24].
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Pirmajai produkty grupei priklauso popierius, kanceliarinés prekés, valymo priemonés, tod¢l,
vadovaujantis minétu isakymu, sudarant naujas vieSyjy pirkimy sutartis prekéms privalo biti
taikomi aplinkosaugos kriterijai.

Vadovaujantis vieSyju pirkimy istatymo 91 straipsniu, imoné vykdydama vieSuosius pirkimus
ne maziau kaip 5 procentus nuo visy pirkimy vertés privalo isigyti prekiu, paslaugy arba darby is
socialiniy jmoniy. Kaip minéjo ekspertas El, sudétinga ivykdyti reikalavima dél pirkimy i$
socialiniy imoniy, nes minétos imonés negali pasitlyti imonei reikalingy prekiy dél specifinés
veiklos srities ir poreikiy.

5. Teisés akty lengvatos komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms. LR
Valstybés kontrolés audito “Valstybés imoniy valdymas” ataskaitoje (2009) pabréziama, kad
“Valstybés imoniy tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veikla,
siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas reglamentuoja
pelno paskirstyma, tai rodo kad valstybés imonés ne tik turi siekti tikslo tenkinti vieSuosius
interesus, bet ir gauti pelng i§ vykdomos veiklos”. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad valstybés
imonés dalyvauja rinkoje su privataus kapitalo imonémis ir, siekiant uZtikrinti veiklos tgstinuma,
privalo uZzdirbti pelno.*

Viesuju pirkimu efektyvumas galéty biiti vertinamas kaip pirkéjo poreikius tenkinanciy
prekiy, darbuy ir paslaugy isigijimas uz racionalia kaina jam reikiamu momentu, optimaliai
panaudojant Zmogiskuosius isteklius®. Ilgi vieSyju pirkimy procediiry terminai ne visada suteikia
galimybe isigyti preke, paslauga ar darbus reikiamu metu, tai ypac¢ aktualu kai pirkimo objekto
planuojama verté virSija maZos vertés pirkimy riba (100 000,00 Lt be PVM prekéms ir
paslaugoms, 500000,00 Lt be PVM darbams).

Vadovaujantis VieSyju pirkimy tarnybos 2013-02-12 informaciniu praneSimu, jeigu
perkancioji organizacija pati dalyvauja kitos perkanciosios organizacijos vykdomame vieSajame
pirkime, ji subtiekéjus, subteikéjus, subrangovus turi parinkti taikydama VieSyju pirkimy istatymo
nuostatas. Lietuvos Respublikos VieSuyjuy pirkimy istatymo I-III skyriy komentare, pateiktame LR
Ukio ministerijos interneto svetainéje, skyriuje dél komunalinio sektoriaus perkanciyju organizaciju
paaiskinama, kad “jeigu subjektai veikia rinkoje, kuria tiesiogiai veikia konkurencija, tikio subjektui
sukuriamas pagrindas konkuruoti, kas savo ruoztu lemia kad jis 1€Sas naudos racionaliausiu biidu,
todél néra pagrindo jas ipareigoti pirkimus vykdyti pagal vieSojo pirkimo procediiras. Subjektai,
veikiantys komunaliniame sektoriuje, i§ esmés savo veikla vykdo labiau konkurenciniais pagrindais.

Tai lemia, kad nors komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos ir privalo laikytis

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=403512&p_query=&p_tr2=>.

** LR Valstybés kontrol¢ valstybinio audito ataskaita “Valstybés {moniy valdymas” 2009 m. gruodzio 23 d. Nr. VA-P2-
20-13-24.

* Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (2012).Vieujy pirkimy poveikio Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo efektyvumui vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
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pagrindiniy vieSyjy pirkimy istatymo principuy, joms turi biiti suteikiama daugiau lankstumo, kadangi

teigtina, kad tam tikras rinkas gali veikti konkurencij a™ .

2.6.3. Tobulinimo priemonés

Remiantis vieSyju pirkimy vykdyma reglamentuojaniuose teisés aktuose ir tyrime
dalyvavusiy eksperty pasitilymais, VI “Siauliy regiono keliai” vieSuju pirkimy tobulinimo modelyje
nurodytiems tikslams jgyvendinti numatytos tokios priemonés:

1. Remiantis eksperto El iSkeltomis problemomis dé¢l vieSyju pirkimy planavimo etape
kylanciy problemuy, i planavimo procesa itraukti ne tik imonés padaliniy (keliy tarnyby) vadovus, bet
ir kitus skyrius, kurie iki nustatyto termino pateikty ateinanc¢iy mety medZiagy, paslaugy ar darby
poreikj ir prisidéty prie tikslesnio poreikio nustatymo bei numatyto pirkimo inicijavimo.

2. Remiantis eksperto E7 rekomendacijomis ir siekiant kelti visy uz vieSyju pirkimy
organizavima atsakingy darbuotojy kvalifikacija, tikslinga jiems pateikti svarbiausig informacija apie
viesyju pirkimy teisés akty ir imonés dokumenty pokycius, numatyti galimybg iki nustatytos pirkimo
vertés teikti pirkimo paraiSkas Zodziu bei sudaryti salygas atsakingiems darbuotojams susipazinti su
vieSyju pirkimu sistemos pokyc¢iais, informuojant juos susirinkimy metu arba imonés dokumenty
valdymo sistemos pagalba.

3. Vadovaujantis VieSyju pirkimy tarnybos vieSyjuy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
perkanciosioms organizacijoms 14. punkto rekomendacijomis®, patvirtinti naudojamas su viesyjy
pirkimy organizavimu susijusiy dokumenty formas, pirkimu registracijos Zurnale pateikiant
detalesng informacija apie ivykdytus pirkimus, kuri reikalinga vieSyju pirkimy ver€iy ir sutaréiy
ivykdymo kontrolei bei nustatant pirkimo vertg, iki kurios paraiSka pirkimui gali buti sudaroma
7Zodziu. Remiantis eksperto E6 rekomendacijomis, imon¢je biitina vykdyti bendra imonés viesSuyju
pirkimy apskaita, informacija apie vieSyjuy pirkimy vykdyma fiksuojant nustatytos formos registre,
kuriame ataskaity forma biity pateikiama vykdomy pirkimy verté, sudaryty sutarciy jvykdymo suma
ir tokiu biidu vykdoma kontrol¢, siekiant nevirSyti numatyty pirkimo veréiy. Siuo tikslu nustatyti
reikalavima vieSyju pirkimu organizatoriams (keliy tarnyby virSininkams) iki kiekvieno ménesio
nustatytos dienos pateikti administracijai (vieSuyju pirkimy organizatorei) ijvykdyty pirkimuy
registracijos Zurnala pagal 2.9. lentel¢je pateikta pavyzdi, o pirkimy organizatorei (administracija)

fiksuoti pirkimy Zurnale VI “Siauliy regiono keliai” administracijai pateikiamas saskaitas ir iki

* Advokaty kontora “LAWIN Lideika, Petrauskas, Valifinas ir partneriai” (2012) Lietuvos Respublikos Vieojo pirkimo
istatymo I-II1 skyriy komentaras. Vilnius [ziGiréta 2013-09-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_profile&Itemid=86>.

* Viesujy pirkimy tarnyba. Perkanéiyjy organizaciju viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos.
Valstybés Zinios 2011, Nr. 155-7382. [Zitréta 2013-09-25]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=415156&p_query=&p_tr2=2>.
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kiekvieno ménesio nustatytos dienos gavus informacija i$ keliy tarnyby uZpildyti bendra jvykdyty
pirkimy registracijos Zurnala pagal 2.9. lenteléje pateikta pavyzdi.

4. Atsizvelgiant i istatymo reikalavimus ir planuojant pirkimo poreiki mety pradZioje, biitina
pvertinti galimybe isigyti prekiu ar paslaugy i$ socialiniy jmoniy bei apsvarstyti, kokias prekes bei
paslaugas galima bty isigyti per centring perkanciagja organizacija, kokioms prekéms, paslaugoms
ar darbams bus taikomi aplinkosaugos kriterijai.

5. VieSyju pirkimy tarnybai 2013 m. rugs¢jo 3 d. iSsiystas raStas, praSant paaiSkinimo apie
vieSyju pirkimuy istatymo iSimc¢iu taikymo galimybes, isigyjant prekes ar paslaugas rangoviniams
darbams. 2013 m. rugséjo 20 d. VieSyjy pirkimy tarnyba atsakydama i V] “Siauliy regiono keliai”
praSyma informavo, kad atvejus, kai VieSyju pirkimo jstatymo reikalavimai netaikomi, nustato
istatymo 10 straipsnis, o jei i nurodyty iSim¢iy saraSa imongés pirkimai nepatenka, jiems turi buti
taikomos visos privalomos vieSyjy pirkimy procediiros. Dél jstatymo I-III skyriy komentaro®®
iSaiSkinimo, VieSyju pirkimy tarnyba rekomendavo kreiptis 1 dokumento uZsakova Lietuvos
Respublikos Ukio ministerijq.“ 2013 m. rugse¢jo 25 d. iSsiystas prasymas Lietuvos Respublikos iikio
ministerijos imoniy teisés ir vieSyju pirkimy politikos departamentui, praSant iSaiSkinti minéta
dokumenta. Kartu su dokumentu pateiktas 2013 m. rugs¢jo 3 d. rastas VieSyju pirkimy tarnybai ir
2013 m. rugséjo 20 d. VieSyju pirkimu tarnybos atsakymas “Dé¢l vieSyju pirkimy procediiry

taikymo”.
2.6.4. Tobulinimo rezultatai

Igyvendinus VI “Siauliy regiono keliai” vieSujy pirkimy tobulinimo modelyje numatytas
priemones, laukiami tokie imonés vieSyju pirkimy tvarkos patobulinimo rezultatai:

1. Sudarius imonés poreikius atitinkant] imonés metini vieSyjy pirkimy plana sumazés
privalomu jo patikslinimy mety eigoje, bus iSvengta papildomos dokumentacijos, skuboto pirkimy
organizavimo, rusiy bei kainy neatitik¢iy samatose ir sudarytose sutartyse bei naujy pirkimo verciy
nustatymo bei pirkimo biidy parinkimo.

2. Vykdant bendra jvykdyty pirkimu registracija, duomenys bus sisteminami ir filtruojami
pagal pasirinktus kriterijus, todél duomeny analizé bei ataskaity formavimy procesas bus daug
paprastesnis. Pagal gautas ir pirkimy apskaitos Zurnale registruojamas saskaitas bus galima vykdyti
sutar¢iy ivykdymo kontrolg, papildomai neapklausiant sutar¢iy vykdytoju ZodZiu. Nustacius, kad

sutarties jvykdymo riba artéja prie numatytos sutarties vertés, jvertinus tolimesni poreiki reikéty

% Advokaty kontora “LAWIN Lideika, Petrauskas, Valifinas ir partneriai” (2012) Lietuvos Respublikos Vieojo pirkimo
istatymo I-IIT skyriy komentaras. Vilnius [ziGiréta 2013-09-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_profile&Itemid=86>.

7 Viesuju pirkimy tarnybos rastas “Dél viesuju pirkimy procediiry taikymo” 2013 m. rugséjo 20 Nr. 4S-4002.
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priimti sprendima apie naujo pirkimo inicijavima. Be to, sumazés mazos vertés pirkimo-pardavimo
sutarCiy kiekis, nes pasinaudojus galimybe pirkti taikant Zodinés tiekéju apklausos buda, saskaitos
pripaZistamos kaip sutartys.

3. Paprastesnis ir tikslenis mazos vertés pirkimy vykdymas, maZesné klaidy tikimybe,
taupomos laiko sanaudos bei iSvengiama papildomos dokumentacijos (pirkimy paraisky rastu iki
nurodytos pirkimo vertés).

4. Kukleriené (2010), Serpytis (2011) i§skiria pagrindines CPO naudas vie$ajam sektoriui ir
verslui, tokias kaip laiko taupymas, skaidrumas, paprastesnis vieSyju pirkimy vykdymas bei
dalyvavimas juose. Siiilant savo prekes, paslaugas ar darbus tiekéjai nurodo taikomas nuolaidas,
kurios sudaro 0-55 %. Pasinaudojus galimybe pirkimus vykdyti centralizuotai, perkanciosios
organizacijos turi galimybeg sutaupyti dalj pirkimui skirty 1ésy. Kuklérienés teigimu, kaip pavyzdi
galima paminéti sutaupyma kanceliariniy prekiuy kategorijoje, kur Ziedinis segtuvas savarankiskai
perkant organizacijai kainuoja 4,76 Lt, o per CPO 2,49 Lt (skirtumas net 47 %). Kaip dar viena
centralizuoty pirkimy privaluma galima bty iSskirti “Zaliyjy” pirkimy vykdymo per CPO galimybg,
nes perkanciajai organizacijai nebereikia svarstyti, kokius aplinkosaugos kriterijus itraukti i pirkimo
salygas. [sigyjant produkta (prekes, paslaugas arba darbus), kuriam taikomi aplinkosaugos kriterijai,
jo privalumai biity tokie kaip tvirtumas, ilgaamziSkumas, tinkamumas ilgalaikiam naudojimui,
neterSiantis aplinkos ir nepavojingas sveikatai, tinkamas perdirbimui ar antriniam vartojimui,
maZziau terSiantis alplinka(.48

5. 2013 m. spalio 15 d. gautas LR Ukio ministerijos atsakymas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Ukio ministrés, kuriame teigiama, kad “perkancioji organizacija ar jgaliota valstybés
institucija gali Europos Komisijai pateikti praSyma dél istatymo reikalavimy netaikymo nurodytai

veiklai skirtiems pirkimalms”49

. Raste atkreipamas démesys 1 tai, kad tik Europos Komisija,
vertinusi perkanciosios organizacijos pateikta informacija, turi teis¢ priimti sprendima dél Viesuyju
pirkimy jstatymo reikalavimy netaikymo. Taip pat primenama, VieSuju pirkimy istatymo III skyriuje
numatytas komunalinio sektoriaus perkanéiyju organizacijy teisinis reguliavimas, kuriame
numatytos aukStesnés pirkimo vertés ribos, lankstesnés pirkimo biido pasirinkimo ir kvalifikacijos

tikrinimo procediros.

* Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 90-35-73. [zitréta 2012-11-12].
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=356433>.

# Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos rastas Dél viesuju pirkimy procediiry taikymo. 2013 m. spalio 15 d. Nr. (14.4-
32)-3-5890.
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ISVADOS

1. Lietuvos vieSyjuy pirkimy sistema, lyginant su kity Europos Sajungos Saliy, labai grieztai
reglamentuota — | nacionaling teis¢ itrauktos ne tik Europos Sajungos direktyvose nustatytos
procediiros, bet ir neprivalomi pagal Europos Sajungos teis¢ reikalavimai. DidzZiausia perkanciyju
organizacijy nepasitenkinima keliantys veiksniai yra pernelyg ilga procediry trukmé ir juy
sudétingumas. VieSyju pirkimy taisykliy bei procediiry supaprastinimo ir lankstumo svarba jau
svarstoma ne tik nacionaliniu, bet ir Europos Sajungos mastu.

2. VieSyjy pirkimu istatymo nuostatos labiau pritaikytos biudZetinéms jstaigoms, kurios gali
tiksliau numatyti planuojamas isigyti prekes, paslaugas bei darbus. Valstybés imonéms,
siekianCioms ne tik atlikti savo tiesiogines funkcijas, bet ir uzdirbti pelno, sudétinga ivykdyti Siuos
reikalavimus, nes poreikis nuolat kinta.

3. Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy jstatyme komunalinio sektoriaus perkanciosioms
organizacijoms, veikian¢ioms konkurencinémis salygomis, numatytos iSimtys, leidZianCios netaikyti
vieSojo pirkimo procediiry veiklai, kuri yra veikiama konkurencijos, taCiau de¢l skirtingo Siy
nuostaty aiSkinimo, pasinaudojus suteikta lengvata, yra tikimybé padaryti pazeidima, jei pirkimai
bus vykdomi nesilaikant teisés aktuose nurodyty procediiry.

4. Nuo isigyty medZiagy, paslaugy, darby kainos priklauso veiklos sanaudos bei imonés pelnas,
todél VI “Siauliy regiono keliai” suinteresuota kontroliuoti bei planuoti savo islaidas ir pirkti kainos
bei kokybés santykj atitinkanéias prekes, paslaugas ar darbus. Siy tiksly jgyvendinimas atsispindi
teigiamuose imonés veiklos rezultatuose ir Siuo atveju galima biity pritaikyti Kadziausko (2010)
pasitulyma, kuriame teigiama, kad “kaip alternatyva “gremézdiSkam” vieSyjuy pirkimy vykdymo ir
kontrolés mechanizmui galéty biiti perkanciosios organizacijos rezultaty kontrolé, pelningumo
Ipareigojimas ir veikimo konkurencinéje aplinkoje vertinimas”.

5. Tiriamos imonés vykdomi vieSieji pirkimai i§ esmés atitinka teisés aktuose,
reguliuojanciuose vieSyjuy pirkimy vykdyma nustatytus reikalavimus. VieSieji pirkimai vykdomi
standartiniais biidais (tiekéju apklausa, supaprastintas atviras konkursas, atviras konkursas), visi
pirkimai (iSskyrus mazos vertés pirkimus) nuo 2010 mety atliekami elektroninémis priemonémis,
direktoriaus isakymais paskirti uz vieSyju pirkimy vykdyma atsakingi asmenys, viesuyju pirkimu
komisijos posédziai protokoluojami, apie pirkimy rezultatus tiekéjai informuojami raStu, teikiamos
privalomos ataskaitos VieSyju pirkimu tarnybai. VieSieji pirkimai pagal dalyviy skai¢iy vyksta
sklandziai: 1 apklausas kvieCiami tiekéjai pateikia pasitlymus, vertinant paskutiniy keliy mety
statistika atviruose konkursuose dalyviy skaicius 88 % pirkimy yra daugiau nei vienas. [vertinus
Siuos rezultatus galima teigti, kad pirkimuy dokumentuose nustatyti reikalavimai neriboja tiekéju

konkurencijos ir néra per grieZti.
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6. Pagrindiniai sunkumai vykdant vieSuosius pirkimus kyla kontrolés etape ir igyvendinant
naujausius teisés akty reikalavimus. Nuolat atnaujinami teisés aktai salygoja klaidy vieSuosiuose
pirkimuose tikimybe, o grieztéjantys reikalavimai - ilgesnes procediiras ir sudétingesni
dokumentavima. D¢l sunkiai prognozuojamo poreikio (nejmanoma numatyti rangoviniy darby
apimc¢iy) sudétinga suplanuoti vieSuosius pirkimus. Vengiama vykdyti pirkimus per centring
perkanciaja organizacija bei pirkimus i§ socialiniy imoniy dél siauro prekiu/paslaugy asortimento.
Imonés padaliniams (keliy tarnyboms) veikiant kaip atskiriems tkio subjektams skirtinguose
rajonuose did¢ja tiekéju bei prekiu/paslaugy poreikio jvairové, apsunkinanti vieSyju pirkimy
kontrolg. Taip pat daznai triksta iSankstinés informacijos apie imonés padaliniy poreikius, todél
vieSieji pirkimai turi biiti organizuojami paskubomis.

7. Apibendrinant galima teigti, kad aukSciau iSanalizuotos tobulinimo sritys, priemonés bei
prognozuojami rezultatai turés tokia jtaka tiriamos imon¢s vieSyju pirkimy organizavimo sistemai:

7.1. Labiau realius imonés poreikius atitinkantis pirkimy planavimas (sumaZzéty privalomy jo
patikslinimy mety eigoje, biity iSvengta papildomos dokumentacijos) bei teisingas pirkimo verciy
nustatymo ir pirkimy biidy parinkimas.

7.2. Supaprastintas mazos vertés pirkimuy vykdymas, mazesnis dokumentacijos kiekis (pirkimy
paraiSkuy rastu iki nurodytos pirkimo vertés) bei aukStesné¢ pirkimy organizatoriy kvalifikacija,
lemianti maZesng klaidy pirkimo organizavime tikimybg.

7.3. Kontroliuojant pirkimus pagal bendras vertes ir ju ivykdyma, bus susisteminti vieSyju
pirkimy duomenys, formuojamos ataskaitos, laiku bus galima inicijuoti naujus vieSuosius pirkimus,
teisingai parenkami pirkimy biidai ir apskai¢iuojamos ju vertés, bus galima pasinaudoti {statymo
iSimtimi, kai iki 10 tukst. Lt sutartis gali biti sudaroma ZodZiu. Pagal gautas ir pirkimy apskaitos
Zurnale registruojamas saskaitas bus vykdoma sutarciy kontrolé, neapklausiant vykdytojy ZodZiu.

7.4. Igyvendinus VieSyju pirkimy jstatymo reikalavimus dél centralizuoty, socialiniy, zaliyju
pirkimy vykdymo, galima tikétis ekonomiskai naudingesniy pasiiilymy, trumpesniy procediiry
terminy, ilgaamzZiskesniy ir aplinkai neigiamo poveikio nedaranciy prekiy ar paslaugy.

7.5. VieSyju pirkimy tvarkos tobulinimo modelyje numatyta bendra vieSyjy pirkimy apskaitos
bei pirkimy verciy skaiCiavimo sistema palengvins vieSyju pirkimy planavimo bei atskaitomybés
procesus, leis imonei tiksliau jvertinti iSlaidas pagal prekiu, paslaugu, darbu rusis bei vykdyti
efektyvesng vieSyju pirkimy sutarciy kontrolg.

8. VI “Siauliy regiono keliai” yra ne tik perkanéioji organizacija, vieSuosiuose pirkimuose §i
imon¢ dalyvauja kaip rangovas, tod¢l pristatant tyrimo rezultatus atskleista smulkiy ir vidutiniy
imoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose skatinimo tendencija leis imonei planuoti daugiau
busimy projekty ir aktyviau ginti savo interesus, ginijant per aukStus tiekéjams keliamus

kvalifikacijos reikalavimus, dalyvaujant kity perkanciyjy organizacijy vieSuosiuose pirkimuose.
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REKOMENDACIJOS

1. Remiantis atlikta dokumenty analize, tiriamajai organizacijai reikéty ivertinti galimybes
didesn¢ dali mazos vertés pirkimu perkelti | elektroning erdve, aktyviau vykdyti zaliuosius,
centralizuotus pirkimus bei pirkimus iS socialiniy imoniy, nes tai daryti jpareigoja nacionaliniai
teisés aktai, be to, Siy pirkimy skatinimas keliamas kaip vienas svarbiausiy vieSyju pirkimy
modernizavimo tiksly Europos Sajungoje.

2. LR Finansy ministerijos ataskaitoje (2012) pabréZiama, kad siekiant vieSyju pirkimu
efektyvumo, svarbis veiksniai yra vieSuju pirkimu teisinis reguliavimas, teisinio reglamentavimo
taikymo praktika (ar yra iSnaudojamos reglamentuojan¢iuose dokumentuose suteiktos galimybes,
lankstumas), perkanciyjuy organizacijy gebéjimai bei vieSyjuy pirkimy kontrolés sistema bei vieSyju
pirkimy kontrolés procediiros. Rekomenduojama pasinaudoti vieSyju pirkimy istatymo III skyriuje
numatyto komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy teisinio reguliavimo nuostatomis,
kuriome numatytos aukStesnés pirkimo vertés ribos, lankstesnés pirkimo budo pasirinkimo ir
kvalifikacijos tikrinimo procediiros.

3. Vadovaujantis LR VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimais (Zin., 2013, Nr.112-5575),
rengiant pirkimo dokumentus nenustatyti per auksty reikalavimuy tiekéjams (reikalaujamos veiklos
pajamos negali biti du kartus didesnés nei planuojama pirkimo verte¢), skatinant tiekéju
konkurencija ir sudarant salygas pirkime dalyvauti maZoms ir vidutinéms imonéms, apie visus
mazos vertés pirkimus skelbti jmonés interneto tinklalapyje, atnaujinti VI “Siauliy regiono keliai”
supaprastinty vieSuju pirkimy taisykles ir atlikti tokius pakeitimus/patikslinimus:

3.1. Nustatyti pirkimo vertg, iki kurios vieSojo pirkimo paraiSka nepildoma rastu.

3.2. Patvirtinti papildytas vieSyjy pirkimy registracijos Zurnalo, metinio vieSyjy pirkimy plano
formas. Pirkimu registracijos Zurnale pateikti detalesng informacija apie ivykdytus pirkimus, kuri
reikalinga vieSyju pirkimy verciy ir sutarciy i{vykdymo kontrolei. Metiniame plane nurodyti pirkimy
iniciatorius, atsakingus uZ jiems priskirty pirkimy inicijavima ir sutarc¢iy ivykdymo kontrolg.

3.3. Nustatyti reikalavima keliy tarnyby vieSyjy pirkimy organizatoriams iki kiekvieno
meénesio nustatytos dienos pateikti administracijai jvykdyty pirkimy registracijos Zurnala.

3.4. Nustatyti reikalavima vieSyju pirkimu organizatorei fiksuoti pirkimu Zurnale imonés
administracijai pateikiamas saskaitas ir iki kiekvieno ménesio pabaigos, gavus informacija iS keliy
tarnyby, uzpildyti bendra jvykdyty pirkimy registracijos Zurnala.

4. VI “Siauliy regiono keliai” rekomenduojama apsvarstyti galimybe ateityje idiegti
organizacijoje bendra dokumenty, buhalterinés apskaitos, vieSuyju pirkimy valdymo programa,
kurios pagalba informacija tarp skyriy bei keliy tarnyby biity perduodama automatiskai ir tokiu

budu biity supaprastintas ne tik vieSujuy pirkimuy vykdymas, bet ir ju apskaita bei kontrolé.
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1 priedas

EKSPERTU APKLAUSOS FORMA

Gerb. VieSyju pirkimy specialiste,

Esu V] “Siauliy regiono keliai” vieSujy pirkimy organizatoré, studijuojanti Siauliy universiteto
vadybos magistro studiju programoje ir raSanti baigiamaji darba tema ‘“VieSyju pirkimuy
organizavimo kaitos tendencijos. VI “Siauliy regiono keliai” atvejis”. Tyrimas vykdomas siekiant
pasidalinti vieSuju pirkimy organizavimo patirtimi su kitomis Lietuvos keliy prieZitiros imonémis bei
patobulinti esama tvarka V] “Siauliy regiono keliai”.

Prasyciau Jusy biti mano magistro darbo ekspertu ir elektroniniu pastu atsakyti { Zemiau
pateiktus 5 klausimus. Garantuoju Jisy anonimiSkuma ir atsakymy konfidencialuma, nes magistro
darbe bus pateikti tik apibendrinti duomenys, neminint konkrec¢iy imoniy ar pareigy. Be to,

Isipareigoju pateikti tyrimo rezultatus, kurie ir Jums galbiit bus naudingi.

Klausimai

1. Koki poveiki vieSyju pirkimy planavimui, organizavimui, vykdymui, kontrolei Jiisy
imong¢je daro vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty kaita? Su kokiais sunkumais
susiduriama juos jgyvendinant?

2. Ar vieSyju pirkimy organizavimo naujovés (aplinkosaugos kriterijy itraukimas i
kvalifikacinius reikalavimus, centralizuoty pirkimuy vykdymas, socialiniai pirkimai, inovatyviis
pirkimai) taikomos Jisy imonéje? Jei ne, kokios priezastys tai lemia?

3. Ar Jusy imoné vykdo rangovinius darbus? Jei taip, kokia itaka pirkimy planavimui,
sutarciy vertéms turi papildomas prekiy, paslaugy, darby poreikis ir kaip ji kontroliuojate?

4. Kokiu budu renkama informacija apie pokyCius vieSyju pirkimu sistemoje? Ar Si
informacija prieinama visiems vieSuosius pirkimus imon¢je vykdantiems darbuotojams?

5. Kaip Jusy imongje vykdoma vieSyjy pirkimuy verciy nustatymo, sutar¢iy ivykdymo bei

pirkimy vidaus kontrolé?

Atsakymus prasSyciau siysti elektroniniu pastu vp @siauliurk.lt. Lauksiu Jusy atsakymo iki

S.m. rugs¢jo 10 d.
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2 priedas

KONFIDENCIALUMO PASIZADEJOMO FORMA

(perkanciosios organizacijos pavadinimas)

(asmens vardas ir pavarde, pareigos)
KONFIDENCIALUMO PASIZADEJIMAS

20__m. d.

(vietovés pavadinimas)

Budamas ,

(pareigy pavadinimas)

1. Pasizadu:

1.1. saugoti ir tik istatymy ir kity teisés akty nustatytais tikslais ir tvarka naudoti visa su
pirkimu susijusia informacija, kuri man taps Zinoma, dirbant VieSyju pirkimy komisijos pirmininku,
nariu ar ekspertu;

1.2. man patikétus dokumentus saugoti tokiu biidu, kad tretieji asmenys neturéty galimybés
su jais susipaZinti ar pasinaudoti;

1.3. nepasilikti jokiy man pateikty dokumenty kopiju.

2. Man zinoma, kad su pirkimu susijusia informacija, kuria VieSyju pirkimy istatymo ir kity
su jo ijgyvendinimu susijusiy teisés akty nuostatos numato teikti pirkimo procediirose
dalyvaujancioms arba nedalyvaujancioms Salims, galésiu teikti tik ipareigotas pirkimo komisijos ar
perkanciosios organizacijos vadovo ar jo jgalioto asmens. Konfidencialia informacija galésiu
atskleisti tik Lietuvos Respublikos istatymu nustatytais atvejais.

3. Man iSaiskinta, kad konfidencialia informacija sudaro:

3.1. informacija, kurios konfidencialuma nurod¢ tiekéjas ir jos atskleidimas néra privalomas
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus;

3.2. visa su pirkimu susijusi informacija ir dokumentai, kuriuos VieSyju pirkimy istatymo ir
kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nuostatos nenumato teikti pirkimo procediirose
dalyvaujancioms arba nedalyvaujancioms Salims;

3.3. informacija, jeigu jos atskleidimas prieStarauja jstatymams, daro nuostoliy teisétiems
Saliy komerciniams interesams arba trukdo uZtikrinti saZininga konkurencija.

4. Esu ispétas, kad, pazeides §i pasizadéjima, turésiu atlyginti perkanciajai organizacijai ir
tiekéjams padarytus nuostolius.

(parasas) (vardas, pavardé)

101



3 priedas

NESALISKUMO DEKLARACIJOS FORMA

(perkanciosios organizacijos pavadinimas)

(asmens vardas ir pavardeé, pareigos)
NESALISKUMO DEKLARACIJA

20 m. d. Nr.

(Vietovés pavadinimas)

Budamas , pasizadu:
(pareigy pavadinimas)

1. Objektyviai, dalykiSkai, be iSankstinio nusistatymo, vadovaudamasis visy tiekéju
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo, abipusio pripazinimo ir skaidrumo principais,
atlikti pareigas.

(pareigy pavadinimas)

2. PaaiSkéjus bent vienai i8S Siu aplinkybiu:

2.1. pirkimo procediirose kaip tiekéjas dalyvauja asmuo, susijgs su manimi santuokos,
artimos giminysteés ar svainystés rySiais, arba juridinis asmuo, kuriam vadovauja toks asmuo;

2.2. a8 arba asmuo, susij¢s su manimi santuokos, artimos giminystés ar svainystes rysiais:

2.2.1. esu (yra) pirkimo procediirose dalyvaujancio juridinio asmens valdymo organy narys,

2.2.2. turiu(-i) pirkimo procediirose dalyvaujanc¢io juridinio asmens istatinio kapitalo dali
arba turtinj {nasa jame,

2.2.3. gaunu(-a) 1§ pirkimo procediirose dalyvaujancio juridinio asmens bet kokios rusies
pajamu;

2.3. del bet kokiy kity aplinkybiy negaliu laikytis 1 punkte nustatyty principy, nedelsdamas
raStu praneSti apie tai mane paskyrusios

(pareigy pavadinimas)
perkanciosios organizacijos vadovui ir nusiSalinti.

Man iSaiSkinta, kad asmenys, susij¢ su manimi santuokos, artimos giminystés ar svainystes
rysiais, yra: sutuoktinis, seneliai, tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), ju sutuoktiniai, vaikaiciai, broliai,
seserys ir ju vaikai, taip pat sutuoktinio tévai, broliai, seserys ir jy vaikai.

(parasas) (vardas, pavarde)
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4 priedas

LIETUVOS VIESUJU PIRKIMU POLITIKOS FORMAVIME IR [GYVENDINIME
DALYVAUJANCIOS INSTITUCLJOS

4 ™
VALSTYBES KONTROLE IR o
KITOS i N
KONTROLIUOJANCIOSIOS i TEISMAI
INSTITUCIWOS Iatatymyy laidybia
R, i L e Wieduju pirkimy byly nagringjimas,
Vit e el rarimes UV pogramet | | "l oy e
kompetencij 3 aigkinimas
\_ p 18 J ! L
. E h 4
VYRIAUSYE
KRASTO APSAUGOS UZSIENIO REIKALY
MINISTERIJA 15 LRV programos rengimas, 1 MINISTERIJA
' n 1
Dalyvavimas formuojant vieujuy istatymy projekty svarstymas, i | Diplomatiniy, konsuliniy, kt. jstaigy
pirkimy politikg gynybos srityje | nutarimy rengimas ) \_ supaprastinty pirkimy taisyklés
! :
Lo B |
APLINKOS MINISTERKWA UKIO MINISTERIA I SOCIALINES APSAUGOS IR
Zaliyjy viesujy pirkimy politikos |« Politikos formavimas, ES teisés akty [« ARG B ATER &
formavimas, projekto konkurso igyvendinimas, jstatymu, LRV nutarimy | Socidiniy jmoniy neremtinos
tmisykliy rengimas L projekty rengimas, jsakymy priemimas i veiklos ro&iy sgrafo tvirinimas
. I
P, ]
TEISINGUMO MINISTERIA VIESYJY PIRKIMY TARNYBA : KITOS INSTITUCLIOS,
Jungtiniy kompetentingy institucijy |« Politikos jgyvendinimas, VP VERSLO ATSTOVAI,
tvarkomy duomeny iZdavimo igyvendinamuyju teisés akty rengimas, SUINTERESUOTI ASMENYS
tvarkos nustatymas g kontrolg, vie3ojo intereso gynimas
" Nua 2012 m. sausio 1 d. Vielyjy >, 4 CENTRINE PERKANGIOJI o Rengdama teisés akty projektus -
pirkimy tarnyba tampa valstybés ORGANIZACIJA ; Ukio r‘I'I}I’(II:IIEtEFI}E I:l“EI'IdI'EIjErbIEEJE
biudzetine istaiga, kurios su  Konkurencijos  taryba,
direktoriy  Ministro  Pirmininko perkangiosioms organizacijoms  skirty Valshling kel & snecgetkos
teikimu 4 metams | pareigas skiria prekiy ir (ar} paslauguy, |sigijimas; ankoles: Kok, h lon
r # ju atleidsia Respublikos perkantiosioms organizacijioms skirty feytion premansn s e
Prezidentas prekiy, paslaugy ar darby pirkimy FEHTEERS, . ,TFEI'ISFIIEI'EI'IC)"
procediry  atlikimas,  preliminariujuy Internflmlﬂnal A L'E:t”?"cl's
sutaréiy sudarymas statybininky asociadja, Socialiniy
3 A moniy  asociacija, Centrine
projekty  valdymo agentlra ir
kitornis suinteresuotomis

nstitucijppmis, asmenimis  beai
verslo atstovais. Taip pat daug
déemesio skiria bendradarbiavimui
su wverslo strukthromis  kuriant

. gerajg pirkimy praktika
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5 priedas

2010-2012 METU LIETUVOS VIESUJU PIRKIMU STATISTIKA (REMIANTIS LR
VIESUJU PIRKIMU TARNYBOS 2011-2013 METU ATASKAITOMIS)

2010 m. tarptautiniai ir supaprastinti viesieji pirkimai
Pagal pirkimo objekto ridis
Bendra pirkimy  Bendras pirkimy

Pirkimo objekto rifis A skal&lus Centraliznoti pirkimai? Zalieji pirkimai?
Eil. Nr. Pavadinimas min.Lt. prec. skaifins proc. n:enﬁéljt proc. skalfius proc. venttmj o proc. skailfius
1 PREKES 24321 272% | 5224 | 41.8% 366,7 15,1% 171 3.3% 140,7 5,8% 191 3. 7%
2 [PASLAUGOS| 18987 |[213% | 5420 |433% | 896 |47%| 114 [20%| 1520 |[Bo%e| 207 |38%
DARBAI 45047 | s1,5% | 1867 | 1490 | 459 |10% | 28 |1,5%| 13484 |203%| 331 |17.7%
I3 viso: B.O25,5 |100,0% | 12.511 [100,0% | 502,2 5.6% 313 (2,5% | Led4l,0 |[184% | TI9 5.8%

Pogal pirkimo bidus

Bendra pirkimy Bendras pirkimy

— skal¥tus Centralizuot] pirkimaf® Zalieji pirkimaP

Pirkimo bidas

verté, Skai- Verte, Skai-
mn. Lt P s P gunne P s

min. Lt. proc. skalfins proe

1. ;ﬁ?ﬁfﬁg&;m‘ 1.780.751,4| 53.6% | 1920 [153% | 4130 | 8.6% | 144 | 7.5% | 8992 [188% | 144 | 7.5%
1.1.Atviras konkursas 34769 |390% | 1311 [ 105% | 3615 |104% | 108 | 82% | 6743 [19.4% | 124 | 9.5%
1.2 [Ribotas konkursas 1094 [ 12% | 5 [oo% | 43 [o00%| 1 [ o0e% | w10 {00%]| 3 | oo%
1.3.|Skelbiamos derybos 2880 | 32% | 26 | o04% | 232 |8ow | 2 | 43% | s21 |285%| 3 | 6%
1.4.[Neskelbizmos derybos 949 |100% | 557 | 45% | 226 |25% | 32 | s7% | 418 |a6% | 14 | 25%
g [CECIE i draming | i oo | 1 |oom | 15 |oew| 1 oo | oo |oow| o |00

|pirkimy sistema

SUPAPRASTINTI 148
VIESIEJI PIRKINAL &

464% | 10501 | 84,7% | 892 | 2,2% | 169 | 1,6% | 7419 |17.9% | 585 | 5.5%

2.1.|Paskelbus apie pirkima 37595 | 42,1% | 6438 | 51,5% | ®e2 | 2,0% | 133 | 2,1% | 7082 |18.8%| 529 | Ba%

2.2.[Nepaskelbus zpie pirki 3852 | 43% | 4153 |332% | 80 | 23% | 36 | 09% | 337 | 87% | s6 | 1,3%
pas pie pirkimg

2010 m. mazos vertés pirkimai
Pagal pirkimo objektg

Bendra sutardiy, sudaryty va-
Pirkimo objekto riliis Ma¥os vertés pirkimy verté dovanjantis Yiefyjy pirkimuy
Btatymo 91 straipsnin, verté

Pavadinimas verté, min. Lt proc.
1 PREKES 668,7 34.0% 17,2 28.0%
2 PASLAUGOS 647 8 32.9% 28,3 46.3%

DARBAI
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Bendra vieSuju pirkimu apimtis 2011 m.

Bendra pirkimy verié Bengraa pie "

Pirkimo apibodinimas skaifius
min. Lt pro. skailins proc.

TARPTAUTINIAI VIESIETI

L | PIRKIMAL 6.565.9 51,2% 2.629 0,4%
SUPAPRASTINTI VIESIEJI - _

= | pirkv Al 4.278.4 33.4% 10,435 1,6%

3. | MAZFOS VERTES PIRKIMALI 1.973,1 15,4% 642 866 97,8%%

Supaprastinti viefiaji pirkimai, vwk-
4. dyti vadovaujantis Viefujy pirkimuy 4.6 0.0%% 1.620 0,.2%
istatymo B3 str. 5 dalies nuostatomis

I§ viso: 12.822,0 100,0%% 657.550 100,02

FPagal pirkima hidus

Benadres prirk mmy

£
sk i Centralizwoti pirki mai

vertd, Skai-

skaifius proc. o pree. e T proc

ITARPTALUTINIAL

VIESIEST PIRKIMAI 65659 | 60.5%  2.629 | 20,1% | 12106 | 1B.5% [ 195 | 74% |1.680.6 (25.6% 285 | 10.8%

1.1.|A1vires konkursas 52190 | ®,1% | 1965 | 150% | 9554 |179%| 186 | 84% 15010 )=28.8%| 208 | ne%
1.2_|Ribotas koonkurses 78,2 7% 2 0,0% a0 | oo | o a0% | oo |oom| o | oo
13.|Skelhiamaos deryvhas G225 57% <9 0A% 10,4 1,7% 2 4,1% 1127 | 18,1% Bl B2%
1.4 [Meskeliamas deryros 5835 | 509 | &0a | 4s% | 1863 [s04%| 2 | s | ems | 90| &8 | n2%
1.5 [P rkimas trilantdinaming | 05 5 1,9% 7 0,1% | mLs (987 | s 4% | 1m0 (s 5 | maw

Ipirkimy sElemy

FUPAPRASTINTI
T W TESIEST PIR KIVLAL 4ITHA | 39E5% | 10435 | 790% | 1481 35% | 208 20% | B6T.2 | M3%| 684 | 6%
2.1.|Pask=lhus apie pirkimg IET4E B,7% | 7.730 | 392% 134,8 5% 180 2.3% B229 | 21.2%| 421 B0%

22 [Mepaske=lbus apie pirkdmy 038 3,7% 2.%5 | 20,7% 11,4 25% 28 1,0% L 11,0% | &3 23%

Fagal pirkima ahjekta riifis
Pirkimo objekto riiis Maos v::ipirklmq Bendras pirkimy skaifius
Pavadinimas
] PREKES 635,4 33.2% 377.467 38,7
2 PASLATUGOS 609, 1 30,59 248008 38,67
3 DARBAI TO8,6 35,9% 17.391 2.7
I8 viso: 1.973,1 103, 0% 28660 100, 0%
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Bendra vieSyjy pirkimy apimtis 2012 m.

Eil. | Pirkimo apibtidinimas Bendra Bendra Bendras Bendras
Nr. pirkimy verté | pirkimy  verté | pirkimy pirkimy
(mln. Lt) (proc.) skai¢ius skaidius
(proc.)
1. | TARPTAUTINIAI VIESIEJI | 8.344,5 56,9 2.364 0,3
PIRKIMAI
2. | SUPAPRASTINTI VIESIEII | 4.296,5 29,3 9.195 1,2
PIRKIMAI
3. | MAZOS VERTES PIRKIMAI |2.009,3 13,7 723.883 98,4
4. Supaprastinti vie$ieji pirkimai, 5,1 0,0 512 0,1
vykdomi vadovaujantis Vie$yjy
pirkimy jstatymo 85 str. 5 d.
nuostatomis
IS viso: 14.655.4 100 735,954 100
MaZos vertés pirkimai 2012 m.
Eil. | Pirkimo objekto rusis Bendra Bendra Bendras Bendras
Nr. pirkimy verté | pirkimy  verté | pirkimy pirkimy
(mln. Lt) (proc.) skai€ius skaicius
(proc.)
1. | PREKES 684.4 34,1 439.170 60,7
2. | PASLAUGOS 631.4 31,4 273.858 37,8
3. | DARBAI 693.5 34,5 10.855 1,5
I8 viso: 2.009,3 100 723.883 100
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6 priedas

VieSyjy pirkimy jstatymo 2009-2012 mety redakcijy sarasas (remiantis teisés portalo

www.infolex.lt duomenimis)

Eil.
Nr.

Nr.

Red.

Pakeitimo

data

Isigaliojimo

data

Pakeitimo informacija

37

2012-06-29

2012-10-01

XI-2177 2012-06-29 Zin., 2012, Nr. 82-4264 Lietuvos Respublikos

vieSyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir

papildymo jstatymas

36

2012-03-29

2012-03-31

XI-1955 2012-03-29 Zin., 2012, Nr. 39-1921 Lietuvos Respublikos

vieSuyju pirkimy jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas

35

2011-09-29

2012-01-01

XI-1605 2011-09-29 Zin., 2011, Nr. 123-5813 Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo

ir papildymo ir [statymo papildymo 8-1, 8-2 straipsniais jstatymas

34

2010-12-23

2012-01-01

XI-1255 2010-12-23 Zin., 2011, Nr. 2-36 Lietuvos Respublikos vieSuyjy

pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33,
37, 38, 40. 41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95-1, 97

straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2. 4 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas

33

2010-02-11

2012-01-01

XI-678 2010-02-11 Zin., 2010, Nr. 25-1174 Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy istatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39,
41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus
pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 21-1,
94-1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo

netekusiais galios istatymas

32

2009-07-22

2012-01-01

XI1-395 2009-07-22 Zin., 2009, Nr. 93-3986 Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo 2,4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28,
30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo

ir papildymo, Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas

31

2011-11-17

2011-11-18

XI-1708 2011-11-17 Zin., 2011, Nr. 139-6548 Lietuvos Respublikos

vieSuju pirkimy jstatymo 10 straipsnio papildymo jstatymas

30

2011-06-21

2011-10-01

X1-1487 2011-06-21 Zin., 2011, Nr. 85-4133 Lietuvos Respublikos

viesuju pirkimy istatymo 93, 94, 95, 95-1 ir 95-2 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas

29

2011-06-21

2011-08-21

X1-1494 2011-06-21 Zin., 2011, Nr. 85-4137 Lietuvos Respublikos

vieSyjy pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir

papildymo jstatymas

10.

28

2011-06-21

2011-08-01

X1-1494 2011-06-21 Zin., 2011, Nr. 85-4137 Lietuvos Respublikos

vieSuju pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir

papildymo jstatymas
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11.

27

2010-12-23

2011-01-06

XI-1255 2010-12-23 Zin., 2011, Nr. 2-36 Lietuvos Respublikos viedujy
pirkimy jstatymo 2, 4, 6. 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33,
37, 38, 40. 41, 56, 57. 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86. 91, 92, 94, 95-1, 97

straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1. 2, 4 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas

12.

26

2009-07-22

2010-12-31

13.

25

2010-11-12

2010-11-27

XI-1125 2010-11-12 Zin., 2010, Nr. 139-7109 Lietuvos Respublikos

viesujy pirkimy jstatymo 1 priedélio pakeitimo jstatymas

14.

24

2010-02-11

2010-03-02

XI-678 2010-02-11 Zin., 2010, Nr. 25-1174 Lietuvos Respublikos

viesujy pirkimy istatymo 2, 6. 7, 8, 10, 13. 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39,
41, 54, 58. 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus
pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 21-1,
94-1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo

netekusiais galios jstatymas

15.

23

2009-07-22

2010-01-01

XI-395 2009-07-22 Zin., 2009, Nr. 93-3986 Lietuvos Respublikos

viesujy pirkimy istatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28,
30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo

ir papildymo, Istatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas

16.

22

2009-07-22

2009-09-01

XI-395 2009-07-22 Zin., 2009, Nr. 93-3986 Lietuvos Respublikos
vieSujy pirkimy jstatymo 2. 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28,
30, 33, 39, 40, 43. 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo

ir papildymo, Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas
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7 priedas

VI “SIAULIY REGIONO KELIAI” 2013 M. PLANUOJAMY VIESUJU PIRKIMU
SUVESTINE

.,3, Planuojamy pirkimy suvestiné
Parkanginji organizacija; \"l ~Siauliy regiono kellai”

|monés kadas: 1

Pirkimo procediings Wﬂ- Wisi
Firkimo objakto riadis: Visi

Drata muo 2014 3=-01-01 iki 2013-12-31

Pirkimo olojakias BWVPE Hiekis Data Trukemé Pirkimo bidas
T - ¥ ¥ .
Akchyvinti mineraliniai milteliai Walki i i i i E i . i
) iy rmilbeliai i Lo2003-01-0 i i Supaprastintas ;
— '“,“E,“’“E%ﬂﬂ“;,ff“‘“} 440212107 ; 1.000,00 tarmyg | Kenvirtis: | 12 min | atiras konkursas |
Darbl:-rl:l:u_wlpnnlr kilinéhy keitimo Shalbimo ir sauso | 2013-01-01 | Malos venés
pastaugos (Paslauwgoes [2T)) Kptwirtis: 12 mén, | neskelbiamas
Paskelitas: 2013-03-15 LI | pircimas* i
Grigo Ir erkinio ancefaliic vakcina 2013-01-01 i Makos werids L
[Paslavgos (25]) Hetuirtis: 12 meén, i
F'aﬂ'a.ﬂ]l'as 01 3-03-15 LRI
. i s, !
Iinah'in.[ frakijy dolomiting skakda i ;;’;Eﬁgm;ﬁ 2013-01-01 2rman. | Supsprastints
) | i uFpldai Kehartis: | i alviras kenkursas
Pagiaias: 201.3-03-14 | 14 000-6
[wairiy Sy bifuming emulsia n:Fmrm. Bitumas 220130101 i Supaprasintas
Paskelbtas: 2013-03-14 441136104 4ongatome L Ketvitis: ! 12men. | atdras konkursas
" Waeitas ir Ealias asfatbetonis (Prekés) | Asfaltas D 20130101 ¢ . Supaprastins
Paskeibias: 2013-03-14 44113620-7 TARLOWAL | it 1 2™ | awiras konkursas
Kediy bitumas | Prekes) Biturmas 2013-01-01 | Supaprestinias i
Paskelbias: 2013-03-14 44113610-4 AL ony Katvirtis: | VZmen. | atares konkurses |
Atvirukai,
swaikinimo 2013-01-01 Mafos vartas i
kiti Wﬂ:'ymﬁs | atvirakal Ir kit [ o1.00wnt Miptviriis: 12 mén. | neskeBismas L
Faskektss: i apaudiniai [RHIH pirkimas™* H
i :nmm; i ]
Komegiuderia jy priedai, alsangings dalys K-nmpll.nariu i 201 3-01-01 MaZos veriés H
ir ralkmarys (Prokos) ekranai ir puhsd 31,00 vt Haharhs: 12 mén. skelbiarag
Pagkeras: 201 3-03-15 I 302IV000-T L pirkimas**
| Programings
Kompiuteriniy programy priedins i rangos priekidros 2013-01-N MaZas varbds
paslaugos {Pasiougos (1)) | W tvarkyma 1,00 wrd. Hehirtis: 12 man riaskalbames
Paskalbias: 2013-03-15 | paslaugos TN b pirkimase i
T22ETO00-4
Kra%a ir msgistraliniy keliy sonsanis Plestikiniai
shulpeliai {Prokeés) gaminias Booo00wt | ZEiS 2 |
Pashsiblas: 2013-05-14 19520000-7 § nanam
Melalings atramos kelio fenklams i Relio Zankly : 2013-01-01 5 aslindas
| Prekeés) | stulpai 34928472- | 2E50.00 metry s L 1zman, | SR
Paskeibios: 20130314 ir Kanwlrtiz: | i abiras konkursas
o ) i 2013-01-01 Mdafos varles
Piauting mediena |[Protds) Mediena 10,00 Katwitis: 12 mdn. neskabiafas
FPaskaibies: 20030315 03410000-7 kb sy Py pirkimas®
Flaaﬂ.-nll.-, mrnun'ﬂml H.ah: Fankiy Hoslic 2ankla 2012-01-01 MaZos varlés :
pirkimas [ Prakis 164, 00 wnt 12 mén. neskefbigmas I
Facketbles: 20130315 LRI -0 gkl pircimas® :
wamzdZiai ir i
Plastmasinal gotrocdl vamadEial ir P01 3-01-01 5 stirilas
moves jiems (Prafds) AR 2,180,00 metry ; 12 mén. upapra
presiv Ly L A cetalis Hatwirtie: ! akviras konkursas
441630000 i
| e | 2013-01-01
Plauta gramiting skaldeld (Prakés] | skaldyt akmenys | Supaprastintas
Paskeibiss: 20130314 i i ufpidal | ZODOODHDOIN s ) 12men. | puiras kenkursas
! 14210000-6
Palimerais modifluots bituming : | 20130101
mastika, skirta asfaltbetanio dangaje ¢ Mastka 44831100 | 10,00 tony i Jahiris: | i 12 mén. b F oo vEriis
asamy plyfiy iki 50 mm pladio | i skedbiamas
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LRy [ Prakés) pirkimes™
Pegkales: 2030324 4 .
inés
in o jir | 2013-01-01 [ Males vengs
; ffangos paketa g .
Programing jranga (Prakés) b BN &5 1.0 Wit Kabvirtis: 512 mén. neskelbiamas
Paskelotas: 2013-03-15 sistemos ALY ' pirkimas™
| 4BO0ODOO-8
| Architektiiros,

; s infinergas ir i 20134-1 Madas vertas
Projekravimo darbai [Dariar) planavimes 1,00 vt i Kehartis: 12 min. skalbiameas
Paskaiblss: 20130315 paslaugos IR pirkimas®*

T1240000-2 HE
""""" ' Rattings 2013-01-01 | Mafos venks i
Ratinks reikmenys | Promds) i reskmenys 1,00 v Katvirtis: 12 mén. | neskebiamas
Paskelbtas. 2013-03-15 | 30192T00-8 eIt pirkimas™
Sq]munﬂﬂlnl.[ kalia ﬂl]['l‘ﬂrlll.l;{ﬂl:hhii Saugns barjers 2013-01-M Supaprastintas
if juy elemeanai | Prawes) 5.000.00 metry | e irie- 12mEn | ohires konkursas
e S0 i i Mo il
Standartiniai ir individualaus 2013-01-01 | Supaprastintas
prejekiavima kalio Senkiai |Prakes) mﬁm 140000 kvm | b | 12men. | aniems konkursas
Pasketlag: 20730314 ¢ T 0 gt g
"""" ST Kelliz emonk 2013-01-01 Mados vertés
Subran darts prkimas {Dartal) d‘.:“mflmsm_ 1,00 Kedvirhsg 12 mén raakal beames
Paskeliias: 20 3-03-15 i 6 L”‘m“v P-'kil'“H“
............................................ e
ROPRIORING 1) - a0vaonn Mados veriés
Tualelinis poplanUs, NOSINES, POpEnn nos : ]
nrﬁ.ﬂ.nelail:li ir servatélés | Prafas) popieriniai 1,06 it Fabeirtls: 12mén. | ngsi_aeihlimag
Packpitdas: 20130315 rankfluosdisi i nlnlieg : ! pirkimas
geratdlés i
33760000-5 .
s e o f et
Wil pramonis ir medicininiai i Farma) I 201 8-01-01 [ Makas wartis
¢Mmh;gmiﬂﬁmmmm l pmmﬂu 11,00 ved. Kghartis; 12 mén, : meskelames
e i TR | pirkimas®
Paskethtas: HH3-03-15 " ; i i .Tlm

au e modarby | Apsaugos Fangos | Mafos veriés
;l:imﬁﬂmjﬁuw ki 1,00 it o 1Zmén . neskelblamas
Paskalbias: 20130315 T3421000-9 : pindmag™

5 Agbvietime i U piaicn v
Apdyietime [rengimai ir elekios s 1 i i s W i
Ehestam st s pros (Prokés) | IS L qp0vm | AEOET | zmen | neskobiamss
Paskeibias: 2013-03-14 315000083 e i
Asfaltn garybes bazés ramomto darby mcdamizevima 2013-04-01 Supaprastinias |
pirkimas | Darbai) | p 1,00 vl This 12 min, :
0130015 [ :g.mm Mphardis: I abviras kankursas

L " Preksbosir s '
Eaalniria wilkiko prkimas {Prahds) ! 201 304401 Bupaprastintag !
Paskelbtas: 2013-0-15 | it 1 Ketvirtis: If TZEMEL | atyviras konkursas

St caiials ;QL.;mﬁlmH ke e s
{Dartiar) | barstytuvai 2,00 wnt, : fcgﬂ,h il 1Zmén. . neskelbiamas
Poshelbias: 2013-02-15 341444404 s e 3}
ki ciriee} See
priedilinos ir kilcs ]
Bendrosios paskidies nﬂtilnrﬁ:nan: u-an[mml::. i
mEchanzmy, ir migky SUEgUsioE BU A-04-0 3 liritas
dkia mating priedidea ir remontas orlaiviais, 100.000,00 Ly ﬂm ,,.:'m 12 mén. nu:;ﬁmmg
(| Pastauges (1)) peleFinkaliais,
Paskeittas: 2013-03-14 ke:lmis ir jlnas i
{renginiais i
mmr :. ...................................
s e . oA S TR =
[Prafgs) el o | 6,00 tonas ima. u.l__n.m 12 min, skelbiarmas
Paskelbias: 2013-03-14 44113000-5 i : ik pirkimas™
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Dravdime paslaugos:kilnojsmeo ir |
nekineiamaio urio dreudimas, |
franspong priemaoniy drawdimas, Braudime i
franspono priemoniy savininky 0 1 Maios veriés
e prae) g paslaugas 1,00 writ s 12mén. | neskelbiamas
autogvarijos melu padaryta i3 el i pirkimag™*
draudimas (Pasavgos (275 .
Pashelbias: 21 5-03-14
e A o s i RN
{Dm:}mnm MRS Sioguy remonies 1 b0 21 30401 j Makos veriks
i M B G A5261910-6 L, Katviris: D =
S S S i e e e e g 1 i ; B.-.
kmanés vykiomiy Sviesjibky saugaus i
el prhr;m;:qhmrdlm :
Pﬂﬂﬂl-qw | kirimias ¥ iranslisey g
por reqloning lelevizsg bues | SPausmimo 2013-04-01 Miics verds
atspindintys aidvaita ir femends, . paslaugos 1,00 v, Kehardis: 12 mdn. skalblamas
:;;?ﬁmﬁii-m.ﬂﬂhﬂiﬁipﬂ‘l-] - TEE10000-5 _ WA pirkimnag®*
igugos (27)) i
Fasketbias: 3013-03-15
Irzrtinés dupos, azclas deguanis E Chamijos P ‘.1.1:|'|3-|.‘.|-1-.a1“"m i Hains Wit
DrODENSS, Ao s (Prekis) produkta) [ 1,00 wL Kabyirils: i 12mén. | neskelbiamas
.FES-H'D.I'M. 2073-03-15 24000000 | ey i i pimmmas
tmummmhnaa Iwrgmlnal e 193 i
vairis daZai cementas betoninial i Statyhinds ! [ Makes verbs
gelZbetoninial aplinkolvarkos slemental) | mad3iagos {100 vt i 20130401 12 mé Ibi
{Prokis) N L 44119000-1 i Kehartis. It M m:‘;:ﬁs
Kisliy statybiniy iagy Iaboratoriniy Moikaliniy bywimy
rimu pasisugos (Pasisugos (27)) | PIOINNSS g 00w et 12 men, e
kelbfas; 20130314 . n'lﬁm i pirkimas™
SRR SRR o N L e Y 5 AL - LIRS B L A e ] [ YN [ s 2
- i Kl;llamwajl f i
mr;rrrhqunmhﬁwrkmn | keseivinia ' R— 2013-04-01 e P
Paskeiblys: 2013-03-15 - fe Katitis: i | © | abviras konkursas
i RTA I
'h:lﬁm. : | | et S e o
Kalhy, kel statinky ir ju ulimamos | statyby, | |
Jemds inventorizacijs | Paslauges (27)] irinerjos ir L 300wt 201 3-04-01 i Supaprasfintas
Paskrdbias: 2013-03-14 [ ::T::E:sm i Katvinie: I i 12N, | tieas konkumas
| T1000000-8 :
.................................... | gk ok i o,
Kuro apekaiios k
¢£W'E}}“mlhm“ | Agskailos sistema | 10,00 20113-04-01 Malos veriés
Paskeibiss: 2013-03-14 i komgleldy Nl s ::meﬁ:a@fn -
........................................................... S | W - B | WO 0 vt | DO | |- for .5
k nﬁlmuqmm 5 I— .............. )
ampuodial fasoninial ir profliniai : ; 201 3041 Mados
. " § ¢ Metak dirbinai veriae
gaminiai i plieno,lakEting : 1,00 wri. Ketvinis i
Eﬂm:énm#i ir pan. ) {Prakds) i 443164002 T WALV ke ﬁ::::.
a5 fas: 30314 1
TR S, e SR T e
Pasketblas: 2013-03-15 45261010-8 Tl Katwitis: o | 12 mén. ﬁﬂ?ﬁ'ﬂ;a
FHHdErm! dlrha."uum JH TR bkl b oh R ' L L T T T S ——— Tl
ek TR Darbucis :
mikyma, kvalifkacios kélimo paslaupos " ! 20130401 ;
{semirarai. konferencljos. panodas, CH/ P 1,00 vt ¢ Katvirtis: 12 mén :hikﬁhwm
kursai) (Pasisugos (24)) pasisugos Y g i
Paskelbtas: 2013-03-15 80511000-2 i ' |-l
Priekaby Seridy pirkimas (Prakés) Prikatos i | 201 3-04-01 MaZos vertés
Pasketlas: 2013-03-15 puspriskabés - 4,00 v, B 12mén, | neskelbiamas
oo M Wawes il priimas™
= _ | o
skires Dﬂ?ﬁut{wlﬂﬂmm o 1,00 wnt Elm- ! 1 )
" wps o knstrimas i 1 . B 12 mén, skelbianmas
| Io1eTEn0-2 i L [ pirkimas**
mnnmiimiﬁmm'mm;rﬂﬁmmq b mantes e i — O
it : ; | Skiedinys 2013-04-01
Lboniniy karsirukcjy renosvacijai | &4831400 I 400 tonos 12 Makos vestd
i Keldvirtia: If =
[Prefods) i ] neskalbiames

111



P-lﬂ'llbfh ?ﬂ'i&-l.l? 14 i i parENTIES
: o - Bk O i
Sargu bokitsio remonta dart prdmas (o0 SR | 2013-04-01 Mados verths
| Db atnauiinime darbsl 1,00 wnit. b eabirtia: If 12 mén nesknl biamas
Paskeltlas: 2013-03-15 AS453000-7 ; : | pirkimas™
Swwariqadiomabdi K S0 | | Saviversial ,
kellamosios galios pifdmas [Prekés) sunkwedinmia L oa.00wnt i E:»m”ﬂ ﬂ1 12 min, f@““’fﬁm H
Paskelbtas: 2013-03-15 34134200-7 i i i i
Savivertiy automobiliy U S Savivardiai o i Sy
TG0 s 3-04-0 paprastinlas
mﬁm[rmp;ﬂglrhnu:ﬁ[ﬁrk&ﬂ : ﬂirﬂ'm;l 200w Wabviric: |l 12 mén. a5 korikursas
Smélio-druskos stoginiy remanio darby | T — 4
pitkirnas ( Davbar) T {oanbm ol 12mén. © neskelbiamas
Paskeitlas: 2013-03-15 i ki ¢ pirkimas®™
Spausdintuvy eksploatacings Spausdintuwy [2013-0401 Malos veriés
| Pre#tas) i kametbs 1,00 wal. Kanaris I 12 maén, neskelbiamas
Paskeifas: EﬂT.!rﬁ.'!-H H!HNH TR 3 pirkimas*
: !: ey | e il .
Statybos darkey pirkimas (Darbarl) Slatybos darbal i 1.00 vt Katvirtls: 30 I | 12 min rﬂ'whlb:'e L2 i
% [ ' Amas :
Pashelbtas: 2013-03-14 45000000-7 sl vl
mn;;;;-;;ﬁmﬂ ewams | 100w fm; t2min | neskbamss |
47923000-2 pirkimas™ i
Synikains Bheinimo paslaugos i::gm 20130401 Mafos verés
{Pastaugos (25 sl 1,060 it Kafwriis; 12 i neskebiamas !
Paskelblas: 20130314 o (Fny pirkimas** !
sisiema [ Paslauges (1)) stabéjimo sislema - hﬂ"ﬂl#'*‘h{ fatuirtie: N o 12 men. neskalbiamas
Paskelblas: 2073-03-14 J2441100-T q pirkimas™
2 Tepalinds alywos
Tepahings aiyvos ir lapimo priemongs % i 201 3-04-01
{Prekés) LA e 1,00 vnt. i 12 men. :“Nﬁpmm
Paskalbias: 2013-03-15 gla'lml:lu-l BTV s konkimeas
l.IgnI&;.unnJrrlwal. Wy papidymas i ! UE- o5 qesintuval 2I]13-{I-;-;1. i Mados verés
patika (Posiaugos (1)) L NI 1,00 wmit i ; 12mén. | neskolbiameas
Paskeibias: 2013-03-14 jARiEE3e0 i Ranare 0 © pinumas™
e 2 P e e g e
s ) s #013-04-01 Mafos werlks
mlﬁr:gﬁm:ﬂﬁﬁﬂtﬁ'ﬂﬂ} ;g:_;_l"; 1,00 wnt Kapaiie P12 min. neskelbiamas
- dmrhersie (AL pirkimas**
Architektiros, f
Kanary aksplaatavimo prajekiy indinerjos ir i 201 3-07-01 Makos verbbs
parengimas, (Fasieugos (27)) tyrindjimo 21,00 v, iV 12 mién. naskalbiamas
Paskelbtas: 2013-03-14 paslaugos ; M NG prkimzs™
| 712500005
YA T P IR R e M e
; A Sandéliy satybos
projektavime i Slatybog darty pitemas . 20130701 Supaprestinias
{Darban) :ama- ASHII20- | 100 wrd Katvintie: I 12 mén i Bk
Fazhalbias, 2013-03-15
Shdurmo matavimo prieipisy prkimas Matavimo I ;
{Prakes) prietaisai 4,00 vt B 12men. | Suptweaetinis
Paskaiblas: 2013-03-15 38410000-2 : RTINS RTIA.
Sildymio sistemas remanls dary Cantrinio Sildyma 2013-07-01 Maios varés i
pircmas (Darbad rargimo darbai 1,00 wni T 12 men, reskelbamas E
Fackaibles 2013-63-15 45331100-7 i Cotvirtis: pirkimag*®
. . P B i R O
Techninio aptarmasimo paslo remonto i Makad vertds
darby pirkimas {Darbai) | MO ¥ ] vowams ol 12mén | neskelbiamas
Faskaittas: 20130316 -ls-lnj.nn-u-r : pirkiraz*
KOS5 matasimeo stotiy priedion ir Ducemany Timio 13,00 slediy i 12 . MaZas wertds
remontas (Paslawgos (1)) jrangos prickilna Po2013-10-0 neske] biamas i
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8 priedas

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJ OS VI “SIAULIU REGIONO KELIAI” PROFILIS
(CVP IS INTERNETO SVETAINEJE, PAGAL 2010-2013 METU DUOMENIS)

' Bendra sutargiy verté | 47.200.574,42 Lt .
! Sudaryty sutardiy skaifius : 68 -
Pirkimy, pasibaigusiy sutartimi, skai€ius ' 49
, “men‘:}dulinis dal-,wiulslfaif‘iug_pirbgime | 3.00 [1..10] ;
; as su maZfausia ir didZiausia reikime) |
! Vidutinis priimty pasidlymy skai€ius pirkimui | 5,33
Vidutinis atmesty pasiGlymy skaifius pirkimui '
| (intervalas su maZiausia ir didZiausia reikime) i 0.63 [0..6] |
; Vidutinis priimty pasiGlymy skai€ius sutaréiai | 3.584
! Vidutinis atmesty pasiGlymy skai¢ius sutardiai I 0,46

e e e s w—

TOP10 Bendra sutaréiy verté, sudaryly su kiekvienu tiekéju

. | 14.077.083,30 Lt
| Usdaroji akeiné bendrové "LUKOIL BALTIJA™ , sutarciy kiekis: 5

3.499.831,83 Lt
Uzdaroji akciné bendrové "Adampaolis” , sutaréiy kiekis: 2

. | 3.331.225,63 Lt
| Uzdaroji akciné bendrove "KELUVA" , sutargiy kiekis: 7

. 3.001.764,00 Lt
Uizdaroji akeing bendrove "Milda" , sutardiy kiekis: 1

. | 2.516.800,00 Lt
| Uzdaroji akciné bendrove "BALTKALIS" , sutariy kiekis: 2

2.368.301,08 Lt
Akciné bendrové "PANEVEZIO KELIAI" , sutargiy kiekis: 6

2.181.763,00 Lt
Uzdaroji akcingé bendrové "Siauliy plentas” , sutar&iy kiekis: 3

. | 1.870.855,20 Lt
i Uzdaroji akciné bendrové "Saurida" | sutardiy kiekis: 1

| 1.854.930,00 Lt
| "STIKSAS" , sutaréiy kiekis: 1

. 1.213.267,00 Lt
| AS Baltern Vilniaus filialas , sutaréiy kiekis: 2

113



TOP10 Didiiausios sudarytos sutartys
Suskleistl,.,

| Degaly pirkimas i$ Siauliy, Kuréény, Radviliskio rajonuose esanciy degaliniy
| (3.455.635,50 Lt)

| Lizdaroji akciné bendrove "LUKOIL BALTIJA®

| Uzdaroji akciné bendrove "LUKOIL BALTIJA"

: Udaroji akcing bendrové "LUKOIL BALTIJA®

| [Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-07-13)

Degaly pirkimas i$ Kelmés rajone esanéiy degaliniy (3.001.764,00 Lt)
| Uzdaroji akciné bendrové "Milda"
| [Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-07-13)

I Degaly pirkimas i€ Jonikio, Akmenés ir Pakruojo rajonuose esanéiy degaliniy (2.
| Lizdaroji akcing bendrové "LUKCIL BALTIJA"

Specialios paskirties savivaréiy automobiliy pirkimas (2.083.529,25 Lt)
| Uzdargiji akciné bendrové "Adampolis"
| [Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-03-07)

. Degaly pirkimas i$ Joniskio, Akmenés ir Pakruojo rajonuose esandiy degaliniy (1.
| Uizdaroji akcing bendrove *Saurida®
| [Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-07-15)

Keliy bitumo pirkimas (1.854.930,00 Lt)
I| "STIKSAS"
[Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-04-15)

Karito ir Salto asfaltbetonio misiniy pirkimas (1.650.000,00 Lt)
Lizdaraji akeing bendrove "Siauliy plentas”
[Skelbimas] [Ataskaita] , (2011-04-12)

Techninés druskos keliy prieidrai ir druskos tirpalo gamybai pirkimas (1.558.480,
Uzdarojl akcine bendrové "BALTKALIS"
[Skelbimas] [Ataskaita) , (2011-12-14)

Specialiy savivaréiy automobiliy pirkimas {1.416.302,58 Lt)
Uzdaraji akcing bendrové “Adampolis®
[Skelbimas] [Ataskaita] , (2010-06-16)

Ratiniy frontaliniy krautuvy pirkimas (1.150.710,00 Lt)

UAB Konekesko Lietuva
[Skelbimas] [Ataskaita] , (2010-07-12)
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TOP10 Tiekéjai, su kurials daZnlausial sudaromos sutartys
Suskleisti...

| Uidaroji akciné bendrové "KELUVA™"
| sutardiy kiekis: 7, (3.331.225,63 L1)

Akciné bendrové "PANEVEZIO KELIAI"
sutardiy kiekis: 6, (2,368,301,08 Lt)

Uzdaroji akeiné bendrové "LUKOIL BALTIJA"
sutardiy kiekis: 5, (14.077.083,30 L)

Uzdaroji akciné bendrové "Zemaitijos keliai”
sutaréiy kiekis: 5, (693.100,44 Lt)

Ufdaroji akciné bendrové "Siauliy plentas”
sutaréiy kiekis: 3, (2.181.763,00 Lt)

Uidaroji akciné bendrové "Keliy maSinos”
| sutardiy kiekis: 3, (820.017,00 Lt)

Uidaroji akciné bendrové "Adampolis"
sutardiy kiekis: 2, (3.499.831,83 Lt)

 UZdaroji akciné bendrové "BALTKALIS™
| sutaréiy kiekis: 2, (2.516.800,00 Lt)

AS Baltem Vilniaus filialas
| sutaréiy kiekis: 2, (1.213.267,00 Lt)

| UZdaroji akciné bendrové "SKUBA"
sutardiy kiekis: 2, (1.085.975,00 Lt}
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9 priedas

PAN Sikouny recions wevis

Tilzés g. 86, LT-78114 Siauliai, tel. (8 41) 52 35 75, faks. (8 41) 52 35 73, el. p. srki@siauliurk.Ir.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 144082929

Siauliy universitetui

) PAZYMA
DEL TYRIMO REZULTATU PRISTATYMO

ZDhl 3-12-06
Siauliai

Pazymima, kad Reda Simalyté, vykdydama magistro darbo tyrima, atliko V] “Siauliy
regiono keliai” vieSyju pirkimy sistemos analize ir pateiké rekomendacijas.

Svarstoma galimybé jgyvendinti pateiktus pasiilymus dél jmonés viedyjy pirkimy
organizavimo tvarkos tobulinimo.

Direktoriaus pavaduotojas komercijai ir Vidas Strioga

keliai

s
Bespie
T .
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10 priedas

MAGISTRO DARBO LOGINE SCHEMA

VieSyjy pirkimy kaitos tendencijos: V] “Siauliy regiono keliai” atvejis.

/ VieSuju pirkimu sistema, vieSojo pirkimo samprata, tikslai
v T

VieSyjuy pirkimy poky¢iy
valdymo teorinis pagrindimas

T VieSyjy pirkimy tvarkos poky¢iy
I§011111a1'\ eiksniai VI “Siauliy regiono keliai

ES vieSuyju pirkimuy teising bazé

Lietuvos vieSuju

v

Politiniai \ ¢
Fkonominiai VieSuju pirkimu

pnirkimu teisiné bazé

VieSojo valdymo pokyciai

] — Socialiniai organizavimo tvarka
Pokyciai vieSyju pirkimuy .
. . N . Technplooiniai
organizavimo sistemoje Viekuin pirki
. e mas 1eSuyju pirkimu
Str ateginis planaumas [Eorinin veiksnim analizé ‘ . . "],‘ P cL.
vieSuosiuose pirkimuose — VieSujy pirkimy kaitos i organizavimo pokyciai
+ perspektyvos %
VieSojo sektoriaus B * 7mooilkieii idiekliai Imonés vidiniy veiksniy
modernizavimas \_\b ) ST Oroanizacing srrnkitiira —> analizé
‘ Organizacijos > ¥
; Teicing havzé e . L
aplinka Geroji vie$uju pirkimy
Strateginio planavimo reik§mé Kontrolég cistema praktika
vie$ojo sektoriaus organizacijoms 4

\ 4

v

VieSuyju pirkimy sistemos

V] “Siauliy regiono keliai” vieSyjy pirkimy
tvarkos tobulinimo sistema

VieSuju pirkimy politikos strategijos poky€iu vertinimas

(ekspertu interviu)

Tobulinimo modelis
(stitys, priemonés, rezultatai)

ISVADOS IR REKOMENDACIIOS
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