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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas pensijy reformos 2008-2012 m. jgyvendinimas ir
perspektyvos Siauliy apskrityje.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje nagrin¢jamos Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgos
apie socialinés apsaugos reformg. Nagrinéjama vieSojo valdymo reforma bei apraSomos vieSojo
valdymo doktrinos (tradicinis administravimas, naujoji vieSoji vadyba (NVV), gerasis valdymas).
Vis didesnj spaudimg daro Salies demografija ir einamyjy moké&jimy principais paremta sistema,
todél darbe atskleidziamos pensijy sistemos reformos prielaidos. Analizuojama valstybinés
socialinés apsaugos sistemos raida, Lietuvos Respublikos pensijy sistema. Darbe lyginamos Baltijos
Saliy pensijy sistemos. Nagrin¢jami 2008-2012 m. laikotarpio Lietuvos Respublikos teisés aktai,
kurie turéjo jtakos pensijy sistemos reformai.

Empyrin¢je dalyje buvo atliktas statistiniy duomeny tyrimas (2008-2012m), mokslinés
literatiiros, dokumenty bei teisés akty analize. Baigiamajame darbe analizuojamas pensijy reformos
jgyvendinimas 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje, isryskinant problemas bei tobulinimo
galimybes. Tyrimui pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai. Nagrinéjant dokumentus, siekta suzinoti
kokig jtakg pensijy sistemos reformos jgyvendinimui turi tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai
Siauliy apskrityje. Tyrime panaudotas vienas efektyviausiy kokybiniy duomeny rinkimo metody —
pusiau struktfiruotas interviu su ekspertais. Buvo sukonstruotas tyrimo instrumentas — interviu
klausimynas. Atlikus interviu, suZinota eksperty nuomoné apie pensijy sistemos reforma Lietuvoje,
pensijy sistemos reformos jgyvendinima 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje bei tobulinimo
galimybes. Eksperty teigimu, pagrindiné problema, su kuria susidiiré jgyvendinant pensijy reforma
Siauliy apskrityje, buvo jstatyminé bazé. Ginamasis teiginys buvo patvirtintas, nes eksperty
teigimu, pensijy sistemos reformos jgyvendinimas 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje
nei$sprendé pensijy iSmokejimo problemy, Vyriausybé neatrado budy, kaip iSspresti klausimg dél

VSDF deficito bei gaunamos pensijos, kuri uztikrinty orig senatve



Sandra Kirkickiené. The reform of pensions implementation and perspective during the 2008 —
2012 years period in Siauliai region area. Master's study programme of Management
(Specialisations: Public Administration). The supervisor doc. Dr. Rimantas Krankalis, University of

Siauliai, Public Administration faculty, Siauliai, 2013. 88p.
SUMMARY

In this Master's thesis the reform of pensions implementation and perspective during the
2008-2012 years period was analyzed.

In the first part of thesis an analysis of Lithuanian and foreign countries' authors insights
about the Social Security reform is made. The Public Management reform was analyzed and other
doctrines of Public Management, such as Traditional Administration, New Public Management
(NPM), Good Governance concept are described. Country’s demographic situation and the system,
based on principles of current payment increases the pressure, that’s why the Pension reform
assumptions are revealed in this thesis. The Social Security System evolution and The Lithuanian
Pension system are analyzed. The situation is compared with Baltic countries and their Pension
systems. And the Republic of Lithuania laws that affect the reform of Pension system from 2008-
2012 period are analyzed.

The statistical analysis of the data (2008-2012) is presented in the empirical part with analysis
of literature, documents and legislations. The reform of pensions implementation and perspectives
during the 2008-2012 period in Siauliai region are analyzed in this work, emphasizing the problems
and advising how to improve the reform. Qualitative research methods were chosen for the
research. It is important to know both internal and external factors before examining the documents
on the implementation of the Reform. One of the most effective qualitative data collection methods
was used in the research - semi structured interviews with experts. The questionnaire interview was
constructed for a survey. After the interviews, expert opinion was held about the reform of pensions
in Lithuania, the pension reform during 2008-2012 period in Siauliai region and opportunities for
improvement. According to experts, the main problem, facing the implementation of the Reform in
region of Siauliai is the basis of law. The defendant proposition has been approved, as experts said.
The reform of pensions implementation and perspective during the 2008-2012 years period in
Siauliai region has not solved the pension payment problems and the Government has not found
any solutions to solve the Social Insurance Fund deficit and received pensions, which could lead to

dignified senility.
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PAGRINDINIU TERMINU ZODYNAS

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nustatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz
juos Sias jmokas moka draudéjai (Valstybinio socialinio draudimo..., 2012).

Apskritis — stambiausias Lietuvos Respublikos teritorijos aukStesnysis administracinis
vienetas, kurio valdyma per sudarytus struktirinius padalinius, susietus su centrine valdzia
tiesioginiais pavaldumo rySiais, organizuoja Vyriausybé (Lietuvos Respublikos Konstitucinis...,
1998).

Demografija — pozymiai, pagal kuriuos skiriasi ir gali buti grupuojama tiksliné auditorija
(amzius, i3silavinimas, profesija ir kt.) (Verslo Zinios. Zodynas).

Draudéjai yra visi juridiniai asmenys bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys,
kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti socialinio draudimo jmokas. Visi draudéjai privalo
registruotis teritorinése valstybinése mokes¢iy inspekcijose MokesCiy administravimo jstatymo
nustatyta tvarka (Zin. , 2004, Nr. 171-6295).

EDAS - elektroniné draudéjy aptarnavimo sistema. EDAS leidzia draudé¢jams elektroniniu
budu teikti socialinio draudimo pranesimus ir praSymus bei gauti informacijg i§ ,,Sodros* duomeny
bazés. EDAS pradéjo funkcionuoti nuo 2008 mety pradzios (Valstybinio socialinio draudimo...,
2012).

Gerovés valstybé — Vyriausybés jsipareigojimai, skirti pilieCiams uztikrinti pakankama
gyvenimo lygij, kuris jtvirtintas socialinés pilieciy teisése ir iSreiSkiamas per socialing apsauga,
socialine paslaugas, darbo rinka, apriipinimg biistu, $vietimg ir sveikatos apsaugg (Bitinas, 2011).

Migracija — Zzmoniy judéjimas j $alj (imigracija) ir i§ jos (emigracija) (Ekonomikos terminy
zodynas).

NVV- Naujoji vie$oji vadyba. Siuolaikiniy vie$ojo sektoriaus demokratiniy reformy tikslas —
efektyvinti valdymo sistemos darbg ir teikti gyventojams kokybiSkesnes paslaugas, uzmegzti
daugiasalius rySius tarp valdzios ir visuomenés, itraukti pilieCius i vieSyjy reikaly valdyma. Tam
tikslui pasiekti daugelyje valstybiy vis placiau taikoma naujoji vieSoji vadybg, besiremianti
decentralizuoto valdymo tobulinimu, dalies valstybés funkcijy privatizavimu, personalo valdymo
kontraktine sistema ir kitais Siuolaikiniais valdymo modeliais (Smalskys, 2005).

Pensija — apmokéjimas, iSmoka, reguliariai mokamos pragyvenimo léSos pasenusiems arba
atidirbusiems jstatymo nustatyta laika zmonéms, invalidams, Seimoms nariams, netekusiems

maitintojo (Leonavicius, 1993).



Reforma — valdanciosios posistemés veiksmai, kuriais siekiama sukurti planuojamus ar
vairuojamus pokycius (Tuménas, 2010).

Regionas — svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos zemesniu nei Valstybé lygiu ir susietos
su politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése konstitucijose arba jstatymuose, kurie
garantuoja jam autonomijg, identiSkuma, galias ir organizacines struktiiras (Vainien¢, 20006).

SavarankiSkai dirbantys asmenys yra individualiy jmoniy savininkai; tikryjy tkiniy
bendrijy ir komanditiniy tikiniy bendrijy tikrieji nariai; asmenys, kurie verciasi individualia veikla,
antstoliai, verslo liudijimus turintys asmenys ir kiti asmenys); fiziniai asmenys, kurie verciasi
individualia zemés tikio veikla, kai zemés tikio valdos ar tikio ekonominis dydis pagal valstybés
jmonés Zemés dikio informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skaiiavimus uZ praéjusiy mety
mokestinj laikotarpj nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos yra lygus 4 ekonominio dydzio
vienetams arba didesnis; Seimynos dalyviai, kaip jie apibrézti Seimyny jstatyme (Valstybinio
socialinio draudimo..., 2012).

Socialiné apsauga — visapusiSska socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti
gyventojy apriipinima ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy
pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti (Dobravolskas, Keinys, Murauskiené, Sakalaité,
Steinmeyer, 1999).

Socialinis draudimas — sistema, paskirstanti valstybés 1éSas j formuojamus specialius
draudimo fondus, skirtus iSlaikyti asmenis, nedalyvaujancius visuomeniniame darbe. Socialinio
draudimo fondai yra formuojami i$ valstybiniy dotacijy ir draudimo jmoky, kurias moka darbdaviai
ir dirbantys pilieciai. Socialinis draudimas — taip pat piniginiy pasalpy (bedarbystés paSalpos,
nedarbingumo paSalpos, néStumo ir gimdymo pasalpos, senatvés pensijos, invalidumo pensijos ir
pasalpos, praradus Seimos maitintojg) sistema (Draudimo ekonomikos pagrindai, 2011).

Senatvés pensija — tai valstybés iSmoka, skiriama nuolatiniam Lietuvos Respublikos
gyventojui, sulaukusiam jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus ir turin¢iam minimaly 15
mety socialinio pensijy draudimo stazg (Mano finansai, 2013).

Skurdo riba — tam tikras valstybés nustatytas pajamy dydis, kurio negaunantys asmenys
laikomi skurstanciaisiais, t. y. negalin€iais patenkinti oraus egzistavimo poreikiy (Verslo Zinios.
Zodynas).

Socialiné rizika — tai tikétini jvykiai, nuo kuriy padariniy yra numatytos socialinés apsaugos

priemongs (Lietuvos Respublikos Socialinés..., 2013).


https://www.manofinansai.lt/lt/biblioteka/46

Solidarumu galima vadinti bendramintiSkumg, tarpusavio paramg, jautrumg Kitam,
vieningumg, bendraja atsakomybe, pareigg atitikti tam tikros visuomenés dalies likescius
(Bieliauskaité, 2009).

Startifikacija sociologijoje — visuomenés susiskaidymas j socialinius sluoksnius pagal
pajamas ir nuosavybe, visuom. funkcijas, paprocius, gyvenimo stiliy ir kitus pozymius (Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2010-2013).

Valstybinio socialinio draudimo jmokos — apdraustyjy asmeny ir (arba) jy draudéjy
mokamos jstatymy nustatyto dydZio jmokos (Zin. , 2004, Nr. 171-6295).

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos — jstatymy nustatytos socialinio draudimo
iSmokos, 1 kurias, jvykus draudiminiam jvykiui, jgyja teis¢ apdraustieji ir kiti jstatymy nustatyti
fiziniai asmenys (Zin. , 2004, Nr. 171-6295).

VSD - Valstybinis socialinis draudimas. Socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos i3laidos (Zin. , 2004, Nr. 171-6295).

VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas. Istatymo nustatyta tvarka valdomi
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai i$tekliai, kurie yra jtraukiami j apskaitg nuo
valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir yra
naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti (Zin. , 2004, Nr.
171-6295).
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Pensijy sistemos reforma kelia diskusijas. Valstybés,
turin¢ios skirtingas socialinés apsaugos sistemas reformuoja pensijy sistemas. Taip yra ieSkoma
geriausio modelio bei nagriné¢jama kity valstybiy geriausia patirtis (Bitinas, 2006). Kiekviena
valstybé siekia, kad pensijy sistema atitikty visuomenés lukesCius, greitai ir efektyviai reaguoty j
socialinius bei ekonominius reiskinius. Lietuvoje Valstybinio socialinio draudimo sistema, veikia
einamojo finansavimo principu: surinktos socialinio draudimo jmokas i§ karto naudojamos
socialinio draudimo iSmokoms iSmokéti. Pensijy finansavimas priklauso ne tik nuo surenkamy
jmoky dydzio, bet ir nuo dirbanciyjy ir pensinio amziaus zmoniy santykio — kuo daugiau vienam
dirbanc¢iajam atitenka pensinio amziaus zmoniy, tuo didesné nasta tenka dirbantiesiems. ,,Sodros*
deficitas trumpuoju laikotarpiu yra todél, kad yra padidéjes nedarbas, sumazeje atlyginimai. Tai ne
,»Sodros“ problema, o valstybés, kadangi mazéja mokes¢iy mokétojy skaicius. Ilguoju laikotarpiu
»dodra” negali jvykdyti keliamo tikslo — uZtikrinti Zmoniy pajamy tam tikrais gyvenimo
laikotarpiais ar jvykus tam tikriems gyvenimo jvykiams, nes turi sisteminiy trikumy.

Lietuvoje pensijy reformos biitinumag lémé daugelis veiksniy: emigracija, ekonominis
nuosmukis, didelis nedarbo lygis, sumazéjes darbo uzmokeséio dydis ir kt. Reforma yra sisteminis
procesas, vykstantis visoje Lietuvoje. Visi reformos dokumentai taikomi vienodai visuose ,,Sodros*
skyriuose, todél pensijy sistemos reforma analizuojama kaip sisteminis procesas per Siauliy atvejj.
Analizuojamas laikotarpis yra 2008-2012 m. Siame laikotarpyje buvo daugiausiai pakitimy pensijy
sistemoje, 0 iki Siol néra moksliniy darby, kuriuose analizuojamas 2008-2012 m. laikotarpio
pasekmes.

Lietuvos ir uzZsienio mokslininky publikacijose pensijy reforma yra nagrinéjama vie$ojo
administravimo modernizavimo aspektu (Raipa, 2008; Patapas, 2011; Barzley, 2011 ir kt.). Pollit,
Boukaert (2003) ras¢ apie tai, kas yra reforma. Bitinas (2011) nagrin¢jo problemas, su kuriomis
susidiiré¢ Lietuvos pensijy sistema. Lazutka (2002, 2005, 2007, 2008, 2011, 2013), Buskeviciiité
(2004) nagrinéjo pensijy sistemos raida Lietuvoje. Bartkus (2008) nagrinéjo veiksnius, turinéius
jtakos pensijy sistemai. Mokslingje literatiiroje taip pat analizuojamas bei palyginamos Baltijos
Saliy pensijy sistemos (Tapia, 2008; Fox, Palmer, 1999; Toots, 2000; Pass, Hinnosaar, Masso,
Szirko, 2004). Apie pensijy sistemos reformg yra raSoma ir kituose oficialiuose Saltiniuose: World
Bank, 2008; Lietuvos Laisvosios rinkos instituto internetiniame tinklapyje, LR Seimo
internetiniame tinklapyje ir kt.
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Lietuvoje pensijy sistemg reikia tobulinti, kad pensinio amZiaus zmonéms bity uztikrinta
pakankama socialiné apsauga. Tyrimo problema galima apibrézti tokiais klausimais:

1. Kokie veiksniai sglygojo senatvés pensijy reformos jgyvendinimg 2008 — 2012 m.

laikotarpiu?

2. Kokios yra pensijy sistemos reformos tobulinimo galimybés?

3. Kokios $alies pavyzdziu Lietuva galéty remtis, reformuojant pensijy sistema?

Tyrimo objektas — Senatvés pensijy reformos jgyvendinimas.

Tyrimo dalykas — Senatvés pensijuy reformos jgyvendinimas Siauliy regione 2008-2012 m.
laikotarpiu.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti senatvés pensijy sistemos reformos jgyvendinimo Siauliy

regione 2008-2012 m. laikotarpiu veiksnius ir apibrézti perspektyvas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti pensijy sistemos reformos teorinius aspektus.

2. I8nagrinéti Lietuvos pensijy sistemos reformos 2008-2012 m. laikotarpiu aspektus.

3. ISanalizuoti Lietuvos pensijy sistemos jgyvendinimo veiksnius 2008-2012 m.
laikotarpiu Siauliy regione.

4. Apibrézti Lietuvos pensijy sistemos jgyvendinimo 2008-2012 m. laikotarpiu
tobulinimo galimybes.

Ginamasis teiginys: pensijy sistemos reformos jgyvendinimas 2008-2012 m. laikotarpiu
nei$sprendé pensijy iSmokéjimo problemy, nes Lietuvos valdzia neatrado budy, kaip iSspresti
klausimg dél VSDF deficito bei pensijos, kuri uztikrinty orig senatve, dydzio.

Tyrimo metodologija. Siekiant atskleisti pensijy reformos 2008-2012 m. jgyvendinimg bei
perspektyvas Siauliy apskrityje, analizuoti Lietuvos ir uZsienio moksliniai $altiniai, Lietuvos
Respublikos teisés aktai, statistiniy duomeny analizé, sisteminimas, apdorojimas, lyginimas ir
grafinis vaizdavimas, naudojant Microsoft Office Excel programa. Tyrime naudoti kokybiniai
tyrimo metodai. Jie suteiké galimybe jvertinti pensijy reformos jgyvendinima Siauliy apskrityje
2008-2012 m. laikotarpiu.

Tyrime taikyti Sie metodai:

e Mokslinés literatiiros ir Saltiniy analizg;

o Teises akty analizg;

o Statistiniy duomeny analizé;

« Pusiau strukttruotas interviu su ekspertais;

o Interviu medziagos turinio analizé.
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Rezultaty mokslinis naujumas. Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy Saltiniy, teisés akty,
dokumenty, pusiau struktiiruoto eksperty interviu analiz¢ atskleidé trikumus jgyvendinant pensijy
reformag 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje. Kokybinis tyrimas padéjo atskleisti
tobulinimo galimybes.

Rezultaty praktinis reikSmingumas  siejamas su pensijy reformos 2008-2012 m.
jgyvendinimu ir perspektyvomis Siauliy apskrityje (Sio laikotarpio tyrimo nebuvo atlikta).
Atsizvelgiant j eksperty nuomong bei pasitilymus, biity galima patobulinti pensijy sistema.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro trys pagrindinés dalys, sudarytos i§ skyriy ir
poskyriy. Darbas susideda i§ jvado, trijy daliy (teorinio, metodologinio pagrindimo, bei praktinio

tyrimo rezultaty), iSvady, rekomendacijy, literatiiros saraso bei priedy.
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1. PENSIJU SISTEMOS REFORMOS TEORINIAI IR PRAKTINIAI
ASPEKTAI

1.1. Socialinés apsaugos reformy teoriniai aspektai

Vykstan¢ius pokyCius (XX-XXI a. sandiiroje) valdymo sferoje atspindi visuomenés
susiskaidymas j socialinius sluoksnius, strukttriniy daliy skirtumai, transformacijos, globalizacijos
procesai, vieSyjy sprendimy formulavimo, jgyvendinimo metodologijy kaita bei naujy valdymo
procediiry atsiradimas. Vykstantys socialiniai pokyciai bei politingje, socialingje-ekonominéje
erdve¢je  paradoksai ir konfliktai lemia Siuolaiking vieSojo administravimo raidg. Svarbiausi
socialiniai vieS$gjj valdyma veikiantys veiksniai: emigracija, gyventojy skaiciaus dinamika,
socialiniy pokyCiy ekonominiai ir valdymo instrumentai, technologinis socialiniy procesy
kontekstas, ziniy ir informacijos galimybiy gaus¢jimas (Raipa, 2008).

Viesojo valdymo reformg sudaro samoningi pokyciai vieSojo sektoriaus organizacijy
strukttirose bei procesuose, siekiant, kad jie veikty geriau. Pollit ir Bouchaert (2003) sukiiré viesojo
valdymo reformos modelj (zr. 1 pav.). Jo pagrindg sudaro reformy jégy ir varzanciy elementy
schema. Pagrindinés reformg formuojancios jégos — trys: socio-ekonominés jégos, politiné,
administraciné sistemos. Jy tarpusavio sgveika sudaro sglygas valdymo pokyciams. Elito dariniu
remiasi visas modelis — vieSojo valdymo reformg formuoja politikai ir vyresnieji valstybés
tarnautojai, tod¢l reforma vykdoma ,,i§ virSaus j apacia.

Daugiausiai susijusios su valstybés tarptautine padétimi — socio-ekonominés jégos. Didele
jtakg valstybés vidaus politikai daro atsirandantys nauji valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo
rySiai, priklausymas jvairioms tarptautinéms organizacijoms. Todé¢l paprastai §i reformos jéga varzo
valdancio elito veiksmus. Taip pat svarbiis — Salies socialiniai ir demografiniai poky¢iai, kurie
didele dalimi priklauso nuo ekonominio $alies i$sivystymo (Patapas, Bakinaité, 2011).

Politiné sistema priskiriama prie vidiniy valstybés veiksniy. VieSasis sektorius tampa daug
atviresnis naujovéms, todél palankiau zvelgiama j naujas valdymo idéjas. Jas pateikia konsultantali,
ekspertai mokslininkai bei politikai. Kompetetingy eksperty nuomonés, jvairis visuomeneés
judéjimai, gali daryti jtakg partijy lyderiy formuojamoms programoms. Kitas svarbus veiksnys —
pilie¢iy spaudimas. Pilie¢iy nuomoné nusako problemines sritis, bet néra viena i§ pagrindiniy jégy,

skatinanciy reformuoti (Patapas, Bakinaité, 2011).
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Vilnius: Algarvé, 2003.
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linkme, kuri atitinka susidariusias sglygas (Patapas, Bakinaité, 2011). Reformos

Saltinis: Pollit, Bouckaert Problemos ir atsakymai: viesojo valdymo reformos modelis// Viesojo valdymo reforma.

reformy programy turiniu, paprastai jis biina daugiau retorinis, nes reforma formulavo ne viena
konkreti institucija. ISryskéja turinio aiSkumo ir tikslumo stoka. Kartais reformos gali priestarauti
viena kitai. Reformos jgyvendinimo lygmuo — ne maziau svarbus. Kadangi reformos formuluoté

néra itin grieZta, tad kiekvienas jos jgyvendintojas tampa tarsi jos Seimininku ir gali pakreipti tokia

rezultatai gali skirtis nuo pradiniy siekiy. Tokiu atveju, jgyvendinta reforma gali pateikti
informacija valdanciajam elitui. Kokiy veiksmy reikia imtis — keisti ar vykdyti toliau suformuota

reformg (Pollit, Bouckaert, 2003).

lgyvendinimo



VieSojo valdymo reformos modelyje iSskiriamas dar vienas veiksnys — nenumatyti jvykiai,

nelaimés, skandalai ir pan. (Pollit, Bouckaert, 2003). Jis gali sutrukdyti i§vis vykdyti reformas,

taciau nedaro tiesioginio poveikio reformoms. (Patapas, Bakinaité, 2011).

Viesyjy paslaugy teikimo gerinimas, vieSyjy institucijy tarpusavio konkurencijos skatinimas,

siekiant pateikti pilieCiams didesne¢ pasirinkimo laisve, jtraukti juos j valdymo procesg, biurokratijos

masto mazinimas, siekiant veiklos produktyvumo, tai pagrindiniai reformy tikslai (Deleon, 2005).

Vienas svarbiausiy reformos veiksniy $alia politinés lyderystés, institucinio palaikymo ar

poky¢iy vadybos — vieSojo valdymo doktrina (Barzley, 2011):

1.

Tradicinis administravimas. Tradicinis administravimas — seniausioji vieSojo valdymo

doktrina, kuri remiasi Weberio idealiosios biurokratijos modeliu. Ji pagrista institucijy ir

pareigybiy hierarchija, principu ,,jsakau ir kontroliuoju® bei raSytiniy taisykliy taikymu.

Biurokratiné¢ inercija, prastas politikos ir valdymo efektyvumas bei mazas pilieciy

pasitikéjimas buvo pagrindinés tradicinio administravimo problemos, kurias buvo siekiama

spresti viesojo valdymo reformy metu. VieSojo valdymo reformai, kurios metu turéty biiti
siekiama efektyviau naudoti valdzios i$laidas ir greiCiau reaguoti | vartotojy poreikiu, pagristi
buvo sukurta NVV doktrina. Reikia paminéti, kad tradicinio administravimo bruozai

Lietuvoje vis dar budingi:

e Nustatyta aiski institucijy hierarchija, kuri daro jtaka tiek valdzios institucijy finansavimui,
tiek jy veiklai;

e Valdzios institucijy veikla pagrista kompetencija ir funkcijomis, kurios numatytos jy
Jstatymuose ar nuostatuose, bei jstatymy ir kity teis¢s akty nuostaty taikymu;

e Lietuvos valstybés tarnybos modelis pagristas karjeros modeliu. PavyzdZiui, Lietuvos
valstybés tarnautojai ] darbg priimami neterminuotai, gali gauti aukStesnes pareigas, o
darbo uZmokestis jiems mokamas pagal specialigjq tvarka.

Naujoji vieSoji vadyba (NVV). NVV pagrista (tariamais) rinkos principais ir privaciojo

sektoriaus vadybos perkélimu j vies$aji sektoriy. NVV vienas i$ pagrindiniy principy — ,,leisti

ir versti vadybininkus valdyti“. Vadybininkams turi biiti suteikta didesné autonomija, bet turi
buti sukurtos paskatos ir sankcijos uz veiklos rezultatus, norint iSspresi vieSojo valdymo
problemas ir pasiekti geresniy rezultaty. Laikantis NVV principy, turi biiti sumazinta valdzios
apimtis per privatizacijg bei privataus verslo itraukima i valdyma ir vieSyjy paslaugy teikima.

Svarbiausi NVV bruozai pateikti 1 lenteléje.

Geras valdymas. Nepakankamai pagrjstas tradicinio administravimo nuvertinimas bei

nepakankamai geras NVV taikymo rezultatai susije su Sios doktrinos atsiradimu. Gerojo

valdymo doktrinai biidingi bruozai pateikti 1 lenteléje. Siuolaikiné valdzia turi biiti atvira ir
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strategiSkai pajégi valdyti ,tinkle”, bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis
(tarptautinémis institucijomis, regionings ir vietos valdzios institucijomis, privataus sektoriaus

institucijomis bei NVO ar pilietinés visuomengs atstovais.

1 lentelé
Naujosios vieSosios vadybos ir gero valdymo svarbiausi bruozZai
Naujoji vieSoji vadyba (NVV) GERAS VALDYMAS
Politikos formavimo ir jgyvendinimo Vertikali ir horizontali despecializacija
Vykdomosios valdZios atskyrimas, monofunkciniy agentiiry (agenttiry jungimas), politikos
instituciné sandara steigimas. koordinavimas (hierarchiniai, rinkos,

tinklo mechanizmai).
Ivairiy finansinio ar nefinansinio valdymo | ISankstinés ir paskesniosios kontrolés

Finansinés ir

.. priemoniy diegimas, peréjimas nuo balansas, tinkamo proceso svarba
nefinansinés veiklos — .. ! o . e T
iSankstinés prie paskesniosios valdzios valdzios institucijose.
valdymas AR . .
institucijy bei tarnautojy kontrolés.
Posty valstybés tarnybos modelis. Specialusis valstybés tarnybos statusas,
Personalo valdymas lankstesnis ir skaidresnis valstybés

tarnybos modelis.

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Nakrosio ,,Viesojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti
naujgjq viesgjq vadybq? * Politologija. 2011.

Veikiama vieSojo sektoriaus valdymo praktikos formavosi NVV teorija. NVV idéjos pasklido
visame pasaulyje. Tai buvo daugiau valdymo reformy nei teoriniy idéjy sklaida. Reformos panasios
siekiamais tikslais ir naudojamomis technologijomis, nors skirtingose Salyse skiriasi gilumu,
apimtimi bei sékmingumu, jos (Staponkien¢, 2005). Lietuvoje, siekiama perimti kity Saliy vieSojo
valdymo patirtj, kuriant vieSojo valdymo tradicijas. Pati naujosios vieSosios vadybos sgvoka néra
placiai Zinoma ir vartojama Lietuvoje. Vis dél to, A. Kubiliaus Vyriausybés valdymo laikotarpiu ir
véliau pasirodé bandymy diegti naujoves, kurias salygiSkai buity galima sieti su tuo, kas Vakaruose
vadinama naujaja vie$gja vadyba (Domarkas, Sudnickas, 2011).

NVV apraiSkomis Lietuvos vieSajame sektoriuje galima pavadinti vidaus audito ir kity
institucijy mechanizmy, skirty vieSyjy institucijy atskaitomybei didinti, vieSyjy konkursy
organizavimg, biudZeto strateginio planavimo diegima, nevalstybiniy vieSyjy paslaugy tiekéjy —
Svietimo jstaigy, sveikatos prieziiiros jstaigy, socialines paslaugas teikianciy organizacijy veiklos
plétra, diegima, Valstybés tarnautojy tobulinimosi centro ir Lietuvos vieSojo administravimo
instituto organizuotus vadybos seminarus valstybés tarnautojams, (Guogis, Gudelis, 2003).

Kyla daugybé ne tik teorinio, bet ir praktinio pobudZio problemy, Zvelgiant j Lietuvos
socialinés apsaugos struktiiros pokycius. Lietuvoje susikiiré tokia valstybiné socialiné apsaugos
sistema, kurig sudaro valstybinio socialinio draudimo (,,Sodros®) ir valstybinés socialinés paramos
dalys. Valstybiné socialinio draudimo sistema apima draudimg nuo nedarbo, draudimg senatvés,
nejgalumo, ligos ir nelaimingy atsitikimy darbe atvejis, na$liy ir naSlai¢iy pensijos. Visos Sios

socialinés iSmokos finansuojamos i§ valstybinio socialinio draudimo fondo. Lietuvoje 2003-2004
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m. pradéta vykdyti pensijy reforma. Pensijy reformg Lietuvoje galima vertinti kaip savotiskg
,»haujosios vieSosios vadybos® elementy taikyma, kai atskiros socialinés paslaugos (Siuo atveju —
senatveés pensijy teikimas) perduodamas j privaciy subjekty rankas tikintis, kad tai padidins biisimas
senatvés pensijas dél sékmingy privaciy investicijy grazos ir sumazins valstybinés socialinés
apsaugos sistemos nastg (Guogis, 2005). Penkioliktosios A. Kubiliaus Vyriausybés (2008-2012 m.)
vieSojo valdymo reformy turinys pagristas vadybine doktrina. Joje vyrauja NVV doktrinos bruozai,
bet Sios doktrinos ,sugrizima“ reikia vertinti kritiskai, nes seny angloamerikietisky idéjy
jgyvendinimas zemyniné€je Europoje (jskaitant Ryty ir Vidurio Europos $alis) daznai nepasiteisino.
Be to Lietuvai NVV doktrinos sprendimai daznai néra tinkami dél jos kitokio teisinio, politinio ir
administracinio konteksto. Kad S$ig doktring galima efektyviai taikyti Lietuvoje, triiksta tvirty
empiriniy jrodymy. Gerasis valdymas labiau tinka Lietuvos vie$ojo valdymo reformoms. Jo
sprendimai geriau atitinka Lietuvos konteksta ir problemas, o S$iy sprendimy jgyvendinimas
uzsienio Salyse sukelé maziau Salutiniy padariniy (Nakrosis, 2011).

Baltijos Salys socialiniais nelygybés rodikliais, skurdo rajonais ir marginaliniy grupiy
pasiskirstymu panasios | Lotyny Amerikos arba kai kurias, ties socialiniu konfliktu balansuojancias
Azijos $alis, kuriose didesni miestai ir jy kvartalai susiurbia visus finansinius ir gyvybinius syvus, o
daugybé gyventojy pasmerkti socialinei atskirciai ir marginalizacijai. Reikia pabrézti, jog Lotyny
Amerikos pavyzdziu remiantis buvo sukurta Baltijos valstybiy pensijy sistema (Bernatonis, Guogis,
2006).

Mokslininkai Richardas Titmussas ir G.Esping-Andersenas i$skyré tris gerovés valstybiy
tipus arba, kitaip tariant, socialinés apsaugos modelius, remdamasis tuo, kaip skirtingos Salys vykdo
savo jsipareigojimus (Guogis, Bernotas, 2003):

1. Liberaliame modelyje valstybé minimaliai dalyvauja socialinéje sferoje, rapinasi tik
labiausiai socialiai paZeidziamais asmenimis. Valstybé skiria tik minimaliag parama ir paramos
skyrimg kontroliuoja. Socialinés apsaugos iStekliai perskirstomi per valstybés biudzeta, skatinama
asmeniné iniciatyva ir savarankiskumas (Bitinas, 2011). Sis modelis pasizymi silpnu valstybés, kuri
nesiki$a teikdama pirmenybe rinkai, vaidmeniu, rinkos savireguliacija. Individai skatinami
uzsitikrinti gerove patys, nes valstybés vaidmuo yra suteikti minimalig parama individams skurdo,
nedarbo ir kity problemy atveju. Sj modelj pasirinkusios anglosaksy $alys, JAV, Kanada ir
Australija (Guogis, Bernotas, 2003).

2. Korporatyviniame modelyje pirmenybé teikiama tradicinés Seimos iSsaugojimui. Kai
Seima nesugeba i3spresti susidariusios problemos, tada teikiamos socialinés paslaugos. Sj modelj
pasirinkusiose Salyse vyrauja socialinio draudimo schemy jvairove, nes skirtingy klasiy ir skirtingo
statuso Seimos turi teis¢ ] skirtingas paslaugas ir iSmokas. Nors §io modelio gerovés valstybiy
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socialinés iSmokos yra didesnés nei liberaliyjy, taciau gerokai mazesnés nei socialdemokratiniy.
Konservatyvusis modelis — laikomas tarpiniu tarp liberaliojo ir socialdemokratinio. Modelis veikia:
Austrijoje. Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje (Guogis, Bernotas, 2003). Dalyvavimas socialinio
draudimo sistemoje priklauso nuo jmoky mokéjimo fakto, ne nuo pilietybés. Socialinio draudimo
sistemoje néra universalumo, kadangi atskiros profesinés kategorijos gali turéti skirtingas socialinio
draudimo nuostatas. Pensijy sistemoje yra daug klientelistiniy nuostaty ir iSmoky rasiy (pagal
profesines kategorija) (Bitinas, 2011).

3. Socialdemokratiniame modelyje valstybé prisiima didziul¢ atsakomybe uz savo Salies
piliec¢iy gerovés uztikrinimg. Valstybé tikisi, kad vykdydama aktyvig darbo rinkos politika,
jtraukdama visus gyventojus j socialinés apsaugos sistemg, mokédama universalias paSalpas,
uztikrins lygybe bei socialing integracijg. Formuoti tarp pilieciy solidarumo jausma, kuris yra labai
svarbus ir dabartingje visuomenéje (einamyjy iSmoky) pensijy sistemoje — Vienas i§ didZiausiy
siekiy (Guogis, Bernotas, 2003). Ismokos paprastai finansuojamos i§ bendryjy mokes¢iy. Sis
modelis jgyvendinamas Skandinavijos valstybése, kuriuose iki praéjusio amziaus devint0jo
desimtmecio buvo pastebimas aukstas uzimtumo lygis ir ekonominé plétra, zemas nedarbo lygis ir
iSplétota socialing partnerysté (Bitinas, 2011).

Kiti mokslininkai Esping-Anderseno nurodytus liberajyjj, socialdemokratinj ir konservatyvyjj
modelius vertina jvairiai. Kity mokslininky vertinimas pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé
Espinng-Anderseno gerovés valstybiu vertinimas Kkity mokslininky

Liberalusis modelis Socialdemokratinis modelis Konservatyvusis modelis

Sj modelj vadina Skandinavijos
modeliu, kuriame akcentuojama Si modelj vadina Bismarko

visy teisé j darba, jgyvendinamas | modeliu, kuriame valstybé visur
universalizmo principas, valstybé | atlieka kompensacing funkcijg ir
socialinés apsaugos sistemoje gali biiti netgi darbdavys.

atlieka kompensacine funkcijg.

Si modelj vadina
»anglosaksy*, kuriame
Leibfriedas | valstybé atlieka kompensacing
funkcija ir skatina darbo
rinkos mechanizmus.

Konservatyviajame modelyje yra
Socialdemokratiniame modelyje glaudus rysys tarp padéties darbo

socialiné apsauga suprantama rinkoje ir socialiniy jsipareigojimy,
Ferreras kaip pilietiné teisé, pakankamai i8mokos proporcingos jmokoms,
aukstas iSmoky lygis jvairioms finansuojama socialinio draudimo
socialinio draudimo rizikoms, jmoky pagrindu, socialinis
finansuojama mokeséiy pagrindu. | draudimas paremtas trisaliu
principu.

Liberaliajame modelyje
socialinés islaidos santykinai
nedidelés ir néra egalitarizmo
principo priemoniy socialinéje

Socialdemokratiniam modeliui
budingos didelés socialinés
iSmokos ir socialinés apsaugos
) srityje jgyvendinamas
apsaugoje. egalitarizmo principas.

Konservatyviajam modeliui
budingos didelés socialinés islaidos
ir socialingje apsaugoje yra nedaug
egalitarizmo principo priemoniy.

Castlesas ir
Mitchellas
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ProtestantiSkame Sj modelj vadina

liberaliajame modelyje protestantiskuoju Si modelj vadina pazangiu
Garantuojama minimali socialdemokratiniu modeliu, kur | krik$¢ioniy demokraty modeliu,
Siaroffas socialiné apsauga ir yra akcentuojama, kad darbas — kuriame moterims néra sudaromos
santykinai lygios galimybés moters geroves pagrindas, ir salygos dalyvauti darbo rinkoje, jos
darbo rinkoje. uztikrinamos didelés iSmokos skatinamos likti namuose.
Seimai.

KritiSkajame anglosaksy
modelyje tik nedidelé
socialinés apsaugos islaidy
dalis finansuojama socialinio
draudimo jmoky pagrindu ir
socialinés apsaugos iSmokos
sudaro santykinai nedidele
BVP dalj.

Konservatyviojo modelio
valstybése didelé socialinés
apsaugos islaidy dalis

Sj modelj vadina Siaurés modeliu. | finansuojama socialinio draudimo
jmoky pagrindu ir socialinés
apsaugos iSmokos sudaro didelg
BVP dalj.

Bonolis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bitino ,,Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy
modernizavimas®. Vilnius, 2011.

Liberaliajame modelyje daugelis autoriy akcentuoja, jog socialinés apsaugos iSmokos yra
nedidelés bei skatinimas darbo rinkos mechanizmas. Socialdemokratiniame modelyje
akcentuojamas darbas bei didelés socialinés apsaugos iSmokos. Konservatyviajame modelyje
1Smokos yra proporcingos iSmokoms, buidingos didelés socialinés i§laidos.

Apibendrinant galima teigti, kad néra vienos geriausios doktrinos vieSojo valdymo reformai.
Kiekvienos $alies reformos sprendimai priklauso nuo valdymo konteksto, problemy bei galimybiy,
kurias teikia skirtingy vieSojo valdymo doktriny turinys ar jy pagrindu pasiekti reformy rezultatai
uzsienio Salyse. Taip pat néra ir vieno geriausio socialinés apsaugos modelio, kuriuo remiantis

Lietuva galéty remtis vykdant reformas.

1.1.1. Socialinés apsaugos bei gerovés valstybés sampratos

Moksliniame ir praktiniame diskurse daznai vartojami tokie terminai: socialinés apsaugos
sistemos, pensijy sistemos, pensijy pakankamumo ir stabilumo, socialinio teisingumo ir solidarumo,
gerovés valstybés. Siy terminy prasmé priklauso nuo socialinés apsaugos modelio, ne tik nuo
istorinio laikotarpio. Pvz., terminas ,,pensijy sistema“ Siuolaikinése socialinés apsaugos sistemose
suprantamas ne tik kaip valstybinio socialinio draudimo schema, taciau i jo apibrézima jtraukiamos
ir privaciy pensijy schemos. Privaciy pensijy fondy teorija ir praktika, nauji socialinio draudimo
valdymo modeliai keicia kai kuriy sgvoky turinj (Bitinas, 2011).

1935 m. JAV pirma kartg buvo pavartota Socialinés apsaugos sgvoka. Socialinés apsaugos
esme — apibudinti, kokios rizikos patenka ] socialing apsauga, kokios yra garantijos nuo socialiniy

riziky (Durand, 2005). Socialiné rizika suprantama kaip galima ateities jvykis, kurio atsiradimas
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gali nepriklausyti nuo apdraustojo valios. Socialiné rizika gali bati teigiama (apdraustojo i§gyjimas,

vaiko gimimas ir kt.), neigiama (mirtis, nelaimingas atsitikimas ir kt.) (Bitinas, 2011).

Ivairiis autoriai, skirtingai apibiidina socialing apsauga. 3 lentel¢je yra pateiktos skirtingy

autoriy sampratos apie socialing apsaugg.

3 lentelé

Socialinés apsaugos sampratos bei tikslai

Eil

nr.

Metai

Autorius

Socialinés apsaugos savoka

Socialinés apsaugos tikslas

2009 m.

F. Kessleris

Neatsiejama miisy kasdienio
gyvenimo dalis, atsakymas j
socialines rizikas ir tam tikrus
juridinius faktus.

Padéti asmeniui ar asmeny grupei visoje
valstybés teritorijoje.

2008 m.

D. Grandguillot

Garantuoti asmeniui ar jo Seimos nariams
apsaugg nuo socialiniy riziky, siekiant
pakeiti su darbingumo netekimu
susijusias pajams, sudaryti galimybe
grizti | darbo rinkg ir parengti asmens ar
jo Seimos nariy iSlaidas.

2008 m.

A.Guogis

Valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy visuma,
teikianti gyvenimui reikalingy 1ésy
ir paslaugy tiems Salies
gyventojams, kurie dél jstatymy
numatyty priezas¢iy negali
apsiriipinti i§ darbo pajamy.

2001 m.

R. Lazutka

Politikos priemonés, kuriomis
siekiama apsaugoti asmenis esant
vairioms gyvenimo situacijoms ir
salygoms kuriuose iSkyla asmens
pragyvenimo pavojus.

1998 m.

D. Pietersas

Visuma priemoniy, kuriomis
kuriamas solidarumas tarp zmoniy ,
netekusiy darbo pajamy turéjusiy
ypatingy islaidy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bitino ,,Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy

modernizavimas®. Vilnius, 2011.

Ivairiy autoriy pateiktos socialinés apsaugos samptaros (zr. 3 lent.) skirtingos. Pietersas

akcentuoja solidarumg. Lazutka teigia, jog tai politiko spriemones, kuriomis siekiama apsaugoti

asmenis. Guogio teigimu — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma. Visy

Taciau visy autoriy sgvokos turi bendry bruozy. Autoriai teigia, kad reikia padéti Zzmonéms, kurie

tam tikru laikotarpiu susiduria su socialine rizika.

Esmé socialinés apsaugos sistemos — 1éSas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei

gaunanéiy mazas pajamas. Taip pat, garantuoti pajamas minimaliems poreikiams patenkinti bei

apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky. Socialinés apsaugos sistemoje turi biiti ne tik valstybés

garantuojamos iSmokos, bet ir privacios socialiniy iSmoky schemos, taip uZtikrinant asmens teises |

socialine¢ apsauga. Galima teigti, kad socialinés apsaugos gerové — tai socialiniy paslaugy ir
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institucijy sistema, skirta padéti individams pasiekti tinkamg gyvenimo lygj. Tai leisty individams
dalyvauti socialiniame, kultGriniame gyvenime ir pagerinty individy gyvenimo kokybe (Bitinas,
2011).

XX amziaus antra pus€ pasizyméjo aiskiu individualizmo ir socialinio egoizmo sumazéjimu.
Vakaruose susiformavo kelios deSimtys visuotinés gerovés valstybiy. Jos spresdamos savo
vystymosi klausimus rémési solidarumo ir socialinio konsensuso vertybémis. Tose valstybése buvo
pabréziama biitinybé spresti socialines problemas, kovoti su socialine nelygybe ir skurdu. Dauguma
Vakary valstybiy pasizyméjo sukurtais socialinés politikos modeliais, kurie, atskirose Saliy grupése
skirdavosi nuo kity. Visoms Sioms $alims — biidinga vadinamoji ,,pasyviosios socialinés politikos*
paradigma. Joje svarbiausig vaidmenj vaidino didelés socialinés iSmokos, ne tik senatvés, bet ir
bedarbiy, vaiky augintojy, jauny Seimy ir kity socialiniy grupiy (Guogis, 2006).

4 lentel¢je pateikta skirtingy autoriy savokos apie geroveés valstybe.

4 lentele
Gerovés valstybés savokos

Eil

nr Metai Autorius Geroveés valstybés savoka

Vyriausybés isipareigojimai, skirti pilie¢iams uZztikrinti pakankamg gyvenimo
Bitinas lygi, kuris jtvirtintas socialinés pilieciy teisése ir iSreiSkiamas per socialing

1. 2011 m. L . L T

apsauga, socialine paslaugas, darbo rinka, apriipinima biistu, Svietimg ir

sveikatos apsauga

Tam tikra draudimo kompanija: Zmonés sutinka mokéti tam tikrag ekonominio

2. 2007 m. Lazutka augimo kaing, tai yra ekonominis augimas sumazéja dél to, kad jie gyventy
saugiau.
3. Smalsys Soc'ial'in.é p(_)litika plaé@ac'ja prasme, kurig 'sud'arcv) Qarbo (uZimtumo) ir
2005 m. socialinés ripybos politika, pensijy politika ir $eimos politika.
n 1990 m. Esping- Tai valstybés jsipareigojimas uztikrinti bazing socialing gerove pilieCiams,

Andersenas jvertinant valstybés, rinkos ir §eimos santykj su socialine apsauga.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bitino ,,Socialiné apsauga Europos Sajungoje: pensijy sistemy
modernizavimas®. Vilnius, 2011.

Pateiktos autoriy sgvokos (zr. 4 lent.) turi bendrg bruoza. Visi teigia, jog valstybé privalo
uztikrinti pakankamg pragyvenimo lygj gyventojams.

Socialinés vieSosios politikos kryptys, suvokiamos kaip socialiné politika placigja prasme,
kurig sudaro Sie posistemiai: darbo uZimtumo ir socialinés rupybos politika, pensijy politika ir
Seimos politika, nagrinéjamos ,,Gerovés valstybés* kontekste (Golinowska, 2000).

Tikslas Valstybinio socialinio draudimo — sumazinti skurdg ir apsaugoti nuo jo asmenis, kai
jiems dél tam tikry socialiniy riziky reikalinga pagalba, skatinti lygybe tarp skirtingy socialiniy
grupiy bei socialing integracija. Valstybinis socialinis draudimas remiasi solidarumo principu, t.y.
jmokas mokantys asmenys realiu laiku finansuoja iSmoky gavéjus. Valstybinio socialinio pensinio

draudimo, kity socialinio draudimo rasiy plétra bei reformavimas Lietuvoje — nuolatinis procesas.
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Keiciasi reformy koncepcijos ir strategijos, kinta ekonominiai, politiniai ir socialiniai reiskiniai.
Valstybinio socialinio pensinio draudimo sistemos reformavimas ir veiksmingo valdymo paieskos
vykdomos identifikuojant valstybéje esancius socialinius, ekonominius ir kultirinius reiskinius,
analizuojant kity valstybiy geriausig praktika bei kei¢iant pensijy sistemg (Bitinas, 2011).

Socialinis draudimas turi ir neigiamos jtakos ekonominiam augimui (Pass, Hinnosaar, Masso,
Szirko, 2004):

e Socialinis draudimas gali lemti socialing atskirtj, zmogiskojo kapitalo maz¢jima;

e Socialinis draudimas yra ypac svarbus ekonomikai;

e Socialinis draudimas gali sukelti ilgalaikiy pasekmiy intelektualiniam visuomenés
vystymuisi.

Lietuvoje Socialinj draudimg vykdo Valstybinio socialinio draudimo fondas (VSDF). Jis turi
savarankiska biudzetg, j kurio renkamos privalomosios socialinés jmokos ir i§ kurio mokamos
socialinés iSmokos. Socialiniy jmoky surinkimg ir iSmoky skyrimg uztikrina bei socialinj draudimag
organizuoja ,,Sodra“ — VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Klyviené,
2007).

2 paveiksle pavaizduota VSDF pajamy ir iSlaidy struktiira.

;- ™
Drandépy it apdraustyyy 3D jmokos 15
savarankifkal dirhanéigpy imokos
apdravstujy jmokos

PAJAMOS gavarankiskojo draudimo jmokos

asighavimal i& Rezervinio fondo

kitos pajamos

4 ™

Pensijy drandimui

Ligos it motinystés dravdinnd
ELAIDOS Draudimui o nedatho

Aveilkatos draudimo imolog pervedimas
Lédos, pervedamos { pensijy fondus
Kitos iElaidos

- J

2 pav. VSDF biudzeto pajamy ir islaidy struktira

fwe—

Pagal Fondo biudzeto islaidy grupes numatomos Fondo biudzeto iSlaidos. Atsizvelgiama

Salies tikio plétros makroekonomines prognozes, paskutiniy dviejy mety draudziamyjy pajamy
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bazes, demografinius rodiklius, apdraustyjy ir socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiciaus kitimg
(Buckitiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003).

Zmogus pirmiausia gerai apskai¢iuoja ir intelektualiai palygina, ar asmeniskai galima tikétis
naudos i§ socialinés apsaugos, pensijy, sveikatos apsaugos ir pan., vertindamas socialing apsaugg.
Daug yra tokiy asmeny, kurie nelaimingaisiais ir vargsais riipintis visai nenori. Tikriausiai ne veltui
Europos Sgjunga skatina socialinés jterpties paradigmos plétojimg. Tai rodo, kad socialinio
solidarumo padétis Vakaruose ir Rytuose yra prasta. Viena i§ pagrindiniy tokios situacijos
susidarymo priezas¢iy — dél socialinés poliarizacijos nutriike tarpusavio rysiai. Skirtingos socialinés
grupés ,,nebegauna“ Ziniy viena apie kitg (Guogis, 2006).

Karty solidarumas — jsitikinimas, kad tarp dviejy Seimyniniy-giminiSky, istoriniy-
visuomeniniy karty gali biiti pozityviis rysiai: kas naudinga vienai kartai, taip pat atneSa naudg ir
kitai kartai (Bjornberg, 2005). Einamyjy mokéjimy modelyje dabartiniai dirbantieji moka socialinio
draudimo jmokas, kuriomis finansuojamos esamy pensininky pensijos. Tai yra vieny mety pensijy
iSlaidos dengiamos ty paciy mety jmokomis. Jmokas moka darbdaviai ir patys apdraustieji.
Vyriausybé arba socialinés apsaugos institucija, administruojanti socialinio draudimo schema,
nustato jmoky dydj (t.y. tam tikrg procentg nuo darbo uzmokeséio) (Lazutka, 2002).

Sistemy riisys, paremtos solidarumo principu, yra (Zin., 2005, Nr. 71-2555):

e Pensijy socialinis draudimas;

e Ligos ir motinystés socialinis draudimas;

e Nedarbo socialinis draudimas;

e Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;
e Sveikatos draudimas.

Tarpusavyje skirtingas kartas susieja ekonominé veikla ir jos rezultaty vartojimas. Tas rySys
Siuolaikiniame pasaulyje paprastai uztikrinamas dviem biidais — mokes¢iais ir taupymu. Pensijy
mokeéjimo Saltinis — renkami mokesc¢iai ar socialinio draudimo jmokos (visuomenés mastu) i$
dalyvaujan¢iy darbo rinkoje. Darbingo amziaus mokes¢iy mokétojai sutinka su tokia nasta uz

jstatyminj valdZios pazada, kad ateityje toks rySys tarp karty bus palaikomas (Lazutka, 2002).

1.1.2. Pensijy sistemos reformos prielaidos

Pensijy sistemos prigimtj vercia keisti nuolat vykstantys socialiniai, politiniai bei ekonominiai

poky¢iai. Vis didesnj spaudimg daro Salies demografija ir einamyjy mokéejimy (PAYG) principais
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paremta sistema. I$sivys¢iusioms $alims budingas visuomenés senéjimas, maz¢&jantis gimstamumas

ir ilgéjanti viduting gyvenimo trukmé. Sios prieZastys ir lemia reformas (Lazutka, 2000).

Baltojoje knygoje (2002) iSvardintos keturios pagrindinés priezastys, dél kuriy buvo bitina

pensijy sistemos reforma:

MazZéjanti sistemos apréptis (ilgainiui nemaZza dalis pensinio amZiaus Lietuvos
gyventojy neturés teisés j kokia nors valstybés teikiama pensijg). Socialinio draudimo
sistema 1§ esmés apémé tik dirbanc¢ius pagal darbo sutartis asmenis. Dauguma
savarankiskai dirbanciyjy vengé mokéti socialinio draudimo jmokas.

MazZos pensijos ir todél menkos paskatos dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.
Vidutinis pajamy pakeitimo pensija koeficientas buvo tik 40 proc. D¢l pakankamai didelio
perskirstymo asmenims, gaunantiems didelj darbo uzmokestj, pakeitimo koeficientas buvo
dar maZesnis. Du pagrindiniai pensijy sistemos tikslai — apsaugoti senus Zmones nuo
skurdo ir atkurti asmens pajamas senatvéje — buvo sujungti ne tik vienoje socialinio
draudimo pensijy sistemoje, bet ir vienoje senatvés pensijy formuléje.

Pensijy finansavimo sunkumai. Einamojo mokéjimo pensijy sistemos finansinis
stabilumas i§ esmés priklauso nuo mokanciy jmokas ir gaunanciy iSmokas santykio. Vien
deél demografiniy priezasCiy Sis santykis nuolat blogéjo. Prie Sio santykio mazéjimo
prisidéjo ir politiniais motyvais didinamos iSmokos, neatsizvelgiant j jmoky mokétojy
skaiciy.

Demografinis spaudimas pensijy sistemai. Demografiné situacija blogéjo — maZzéjo
dirban¢iyjy, o daugéjo pensinio amziaus asmeny. Tokia demografiné situacija tik

einamyjy mokejimy principu paremtg pensijy sistemag padaré pazeidziama.

Pagrindinés galimos rizikos bei jy jtaka senatvés pensijy sistemos einamyjy mokéjimy

modeliui pateikta 5 lentel¢je.

5 lentelé
Rizikos riiys, itakejancios senatvés pensiju sistemos einamujy mokéjimuy modelj
Rizikos riisys | Einamyjy mokéjimy modelis

Demografinés
Gimstamumo mazéjimas Laipsniskas neigiamas poveikis biisimoms pajamoms.
Laukiamos gyvenimo trukmeés ISlaidy pensijoms iSmokéti padidéjimas.
pailgéjimas
Darbingy ir dirban¢iy asmeny Pajamy | socialinio draudimo biudZeta sumazéjimas. Galimas blisimy pensijy
emigracija sumazéjimas.

Ekonominés
Nedarbo augimas Pajamy j socialinio draudimo biudZetg sumaZzéjimas.
Darbo uzmokesc¢io Pajamy i socialinio draudimo biudzets sumazéjimas.
sumazéjimas
Auksta infliacija Aukstesnés pajamos, bet reali pensijy verté gali smukti.
Neigiama investiciné graza Minimalus poveikis. Jis gali biiti tuo atveju jeigu esamos 1éSos (ar jy dalis) yra
investuojamos.
Politinés
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Svarbiausiy pensijy sistemos Sistema pritaikoma prie pakeitimy. Grésmeé dél nepagrjsty populistiniy sprendimy.
parametry pakeitimas

Fiskalinés priemonés Didelis pazeidziamumas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Gudai¢io (2009). Senatvés pensijy sistemos modeliy teoriné
analizé. Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. Nr. 50. Vilnius.

Viena i§ svarbiausiy XXI-ojo amziaus problemy — Vvisuomenés senéjimas. Prognozuojama,

kad iki 2050 m. gimstamumas Europoje didés nezymiai, ilgés vidutiné gyvenimo trukmé, taigi,

senyvo amziaus zmoniy nei§vengiamai daugés (Juozulynas, Prapiestis ir kt., 2009). Viena i$§ galimy

demografiniy rodikliy stabilizavimo priemoniy Yyra skatinti imigracija. Didesné imigracija galéty

atsverti visuomenés senéjimo reiSkinius ir darbo rinkos pasiiilos stoka. Taip biity pagerinamas

pensijy sistemy finansavima (Bitinas, 2006).

ES Virstniy Taryboje 2001 m. gruodj buvo priimti ES valstybéms taikomi pensijy sistemy

reformy kriterijai (Commision europeenne, Conseil..., 2003):

1. Bendryjy socialinés apsaugos principy igyvendinimas. Uztikrinti, kad pensijy sistemos biity

aiSkios bei pritaikytos prie socialiniy, ekonominiy realijy. Taip siekiant didinti asmeny
pasitikéjimg pensijy sistemomis, plétoti aiSky ir paprasta asmeny informavimg apie ilgalaikes
pensijy sistemy perspektyvas, ypa¢ apie galimy iSmoky dydj bei jmoky tarifus, garantuoti
pensijy politikos ir pensijy sistemy reformy konsensusg.

Darbo rinkos skatinimas. Siekti aukS$to uzimtumo lygio ir, jeigu tai reikalinga, jvesti
atitinkamas darbo rinkos reformas, pratesti aktyvaus gyvenimo trukme, uztikrinti, kad pensijy
sistemos atitikty darbo rinkos reikalavimus ir buty suderinamos su laikmecio isSukiais siekti
profesinio mobilumo tiek valstybiy viduje, tiek ir tarp valstybiy.

Finansinés priemonés. Pensijy reformos turi buti vykdomos kartu su valdzios sektoriaus
finansy stabilizavimu, laikantis adekvacios fiskalinés politikos. Valstybés gali steigti
atitinkamus rezervy fondus, siekdamos sureguliuoti iSlaidas. Siekti, kad pensijy reformos
uztikrinty aktyvios visuomenés bei pensininky pusiausvyra.

Socialiniy 1Smoky adekvatumas. Mazinti socialing atskirt] uztikrinant, kad pagyven¢ Zmonés
neatsidurty prie skurdo ribos bei galéty aktyviai dalyvauti socialiniame, ekonominiame
gyvenime. I§laikyti buvusj gyvenimo lygj (suteikti visiems asmenims teis¢ ] pensija).

Apibendrinant galima teigti, kad pensijy sistemy reformos turi skatinti gimstamumo didinima,

1§saugoti karty pusiausvyrg ir surasti naujas darbo formas jvairaus amziaus asmenims.
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1.2.  Socialinés apsaugos reformy praktiniai aspektai

1.2.1. Valstybinés socialinés apsaugos sistemos raida

1990 m., kada buvo atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé, pradéta socialinio apripinimo
sistemos reforma. AuksCiausioji Taryba priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos TSRS Valstybinio
socialinio draudimo sistemos pertvarkymo*. Jame nurodé¢ i§ Lietuvos profesiniy sajungy perimti
socialinj draudimg ir jj vykdyti perduoti valstybei. Tais paciais metais buvo jsteigta Vyriausioji
valstybinio socialinio draudimo valdyba prie Darbo ir socialinio apripinimo ministerijos. Jos
pagrindiné funkcija — organizuoti Lietuvoje valstybinj socialinj draudima (Levisauskaité, Raiskys,
2003).

1990 — 1991 m. buvo priimti pagrindiniai socialing apsaugg reformuojantys tesés aktai. Jie
apibrézeé ilgalaikius Sios sistemos struktiirinius principus. Priimti LR Valstybinio socialinio
draudimo jstatymai. Pagrindiné naujy jstatymy idéja buvo socialinio draudimo ir socialinés paramos
sri¢iy kompetencijos, finansavimo Saltiniy ir administravimo atskyrimas, savarankisko socialinio
draudimo fondo, nejtraukto j valstybés ir savivaldybiy biudZetus, jkiirimas. 1990 m. prie Darbo ir
socialinio apriipinimo ministerijos buvo sukurta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo
valdyba. Jai buvo pavesta vykdyti socialinio draudimo funkcijas. Tokiu buidu socialinio draudimo
administravimas buvo perimtas i$ sovietinio tipo profesiniy sgjungy ir perduotas naujai jsteigtai
Valstybinio socialinio draudimo valdybai. Si valdyba ir jos teritoriniai skyriai pradéjo registruoti
draudéjus, rinkti jmokas, organizuoti ir kontroliuoti iSmoky operacijas, vykdyti valstybinio
socialinio draudimo biudZetg. Netrukus Vyriausiajai valstybinio socialinio draudimo valdybai buvo
pavadinta — ,,Sodra“ (zodziy ,,socialinis draudimas® trumpinys). Pirmasis savarankiskas Socialinio
draudimo biudzetas buvo patvirtintas 1991 m. Pasalpy jstatymai buvo perzitirimi1992-1993 m.
Nuspresta pasalpas mokeéti toms asmeny grupéms, kurioms paSalpos buvo reikalingiausios, norint
uztikrinti reikiamg gyvenimo lygj (Guogis, 2000).

1994-1995 m. vyko pensijy reforma. 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymas. Jis pakeité iki tol galiojusj dar 1956 m. sovietinj pensijy skyrimo ir
mokeéjimo jstatyma. Pagrindiné jstatymo mintis — pensija sudaro vieno dydZio baziné pensija bei
papildoma dalis, kuri priklauso nuo pensininko ankstesnio darbo uzmokescio bei stazo. Naujoji
sistema buvo orientuota j ateitj. Ji turéjo biiti taikoma tiems asmenims, kurie j pensijg iSeis po 1995
m. sausio 1 d. Tadiau Seimo sprendimu, remiantis naujuoju jstatymu, buvo perskai¢iuotos visy
pensininky pensijos, taikant pensijos nemazinimo taisykle. Jsigaliojus naujajam pensijy jstatymui
pradéjo veikti pensijy indeksavimo mechanizmas: pensijos didinamos didinant bazing pensija bei

draudZiamagsias pajamas. 1995 m. bazin¢ pensija buvo padidinta 3, o draudZiamosios pajamos — 4
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kartus. Tokie sprendimai reikalavo dideliy VSDF islaidy, kuriy iSaugimas smarkiai jtakojo visg
biudzetg (Rukaité, 2011).

Seimas priémé sprendimg 1995 m. dar karta perskai¢iuoti pensijas. Sj kartg atsizvelgiant j
palankiausig uzdarbj. 1996 m. jteisinamas sveikatos draudimo vykdymas per ligoniy kasas, kurio
pagrindiné esm¢ — kompensacijos dél laikon nedarbingumo, sveikatos prieziiiros paslaugy kastai
apmokami i$ ligoniy kasy, o ne i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety. Sveikatos reforma prasidéjo
1997 m. Ligoniy kasoms per¢jo Sveikatos draudimo funkcijos i§ ,,Sodros®. Buvo jkurtas Sveikatos
draudimo fondas. Suteikiama galimybé gauti nasSlio pensijg mirus sutuoktiniui. 1999 m. priimtas
Pensijy fondy jstatymas, jo déka atsirado galimybés pensijy fondy steigimui ir veiklai. Tikétasi,
kad privatiis pensijy fondai papildys esamg socialinio draudimo pensijy sistema bei sudarys
gyventojams geresnes sglygas pasirtipinti savo ateitimi. 2000 m. jstatymu jteisintas nauja draudimo
rasis — nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas (Guogis, 2000). 2003 m. pradéta
pensijy sistemos reforma. Nuo 2004 m. sausio 1 d. gyventojai dal} jmoky ,Sodrai“ gali
savarankiskai nukreipti pensijoms kaupti. Pirmaisiais reformos metais jmoka kaupiamajam
draudimui yra 2,5 proc. Per pirmajj pensijy sistemos reformos etapa, trukusj nuo rugséjo 16 d. iki
gruodzio 1 d., pensijy kaupimo sutartis pasirase 441 606 Lietuvos gyventojai, arba 36,6 proc. visy
apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009). 2007 m.
priimtas LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, léme¢s VSDF islaidy padidéjima.
Palankiu jstatymu pasinaudojusios S$eimos remiantis Statistikos departamento pateikiamais
duomenimis, padidino gimstamumo koeficientg. VSDF islaidos motinystés (tévystés) pasalpoms
padid¢jo beveik dvigubai. 2009 m. iSleistas LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
pakeitimas, kuris sugrieztino pasalpy mokéjimo salygas. Siuo jstatymo pakeitimu VSDF siekée
sumazinti neplanuotai iSaugusias iSlaidas (Guogis, 2000).

Valstybiné socialinés apsaugos sistema Lietuvoje labiausiai vystési 1990-1999 m.
laikotarpiu. Siuo laikotarpiu buvo kuriamos pensijy reformos, priimami jvairiis socialines i§mokas
reglamentuojantys jstatymai, kurie sudaré pagrindg visai socialinio draudimo sistemos sékmingai
veiklai. Vélesniuose laikotarpiuose jstatymai, pastebéjus jy trikumus, buvo koreguojami. Kadangi
Valstybinio socialinio draudimo sistema — netobula, tikétina, kad ir ateityje jstatymai bus keiiami
(\Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Reforma — bandymas sukelti poky¢ius, tadiau tokie pokyc¢iai gali ir nejvykti. Literatiiroje
reformy rasys yra iSskiriamos remiantis jvairiais kriterijais, pvz., Halligan reformas skirsto pagal jy
fundamentalumo lygius taip (Halligan, 1997):

1. Pripazinty praktiky pritaikymas ir derinimas;
2. Naujy metody diegimas;
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3. Seny idéjy sistemy pakeitimas naujomis.
Pensijy reformos rasys skirstomos j keturias skirtingas kategorijas, kurios pateiktos 6 lenteléje.
6 lentelé

Reformos riisiy apibiidinimai

Reformos riisis Apibtidinimas

Einamyjy mokéjimy sistemoje koreguojami arba keiciami tam tikri parametrai. Reforma

Parametriné reforma . AR . _ . .. N
siekiama iStaisyti visus sistemos senéjimo trikumus bei padaryti ja aktuariskai teisinga.

Laipsniskas arba visiskas peréjimas prie keliy pakopy sistemos, j reformos strategija

Struktdiriné reforma jtraukiant, tiek einamyjy mokéjimy, tiek kaupiamaja pensijy sistema.

Siekiama uztikrinti, kad darbuotojy ir darbdaviy sumokétos imokos biity jiems
Reguliavimo reforma pasiekiamos i$¢jus ] pensija, bei garantuoti saziningg elgesj su maziau suprantanciais
finansinius procesus vartotojais, paprastai turin¢iais mazesnes pajams.

Administruoja daugiapakopés pensijy sistemos jmoky surinkimo laikymasi, gerina
Administraciné reforma pensijy iSmokéjimo paslaugas, individualizuojant duomeny bazes, gerinant dokumenty
tvarkyma, derinant jmoky mokéjima su mokes¢iy rinkimu.

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Schwarz, (2006). Pension system reforms and proection, SP discussion paper,
No. 0608.

Taigi, galima teigti, kad Lietuvoje socialiné sistema buvo reformuojama. Tai buvo apgalvotas
priemoniy taikymas paeiliui skirtingose politikos srityse bei kompromisai, kuriuos vienos kitoms

daro skirtingos interesy grupés (Hemerijck, 2005).

1.2.2. Lietuvos Respublikos pensiju sistema

SavarankiSkos Lietuvos pensijy politikos pradzig galima sieti su Nepriklausomybés atkiirimu
1918 m., kai i$siskyré Lietuvos ir Rusijos keliai. Valstybinémis pensijomis pradZioje buvo siekiama
apripinti pacios valstybés tarnautojus — tiek kariSkius, tiek civilius. Profesinés pensijos daugelyje
Saliy buvo pirmosios valstybinés pensijy sistemos, kuriomis buvo siekiama apriipinti | atsargg
18¢jusios ar suluoSintus kariSkius bei zuvusiyjy kariSkiy Seimas. Tokios pensijy sistemos taip pat
buvo taikomos ir civiliams valstybés tarnautojams. Tarpukaryje Lietuva stengési vytis pensijy
srityje kur kas toliau pazengusias Vakary ir Vidurio Europos valstybes. Rezultatas, deja, atrodo,
nepranoko lukes¢iy Taciau, vertinant pakankamai aktyvig tuometing Lietuvos socialinés apsaugos
politika, reikéty atsizvelgti ir ] nepalankius veiksnius Sios politikos vystymui: kraSto ekonomikos
destabilizacijag po Pirmojo pasaulinio karo, iSoriniy jégy pavojy valstybingumui, archaing agraring
visuomenés sankloda. Lietuva planavo visy zmoniy apsauga nuo skurdo senatvéje, tai ir buvo
itvirtinta 1922 m. Konstitucijoje. Taciau iki Nepriklausomybés praradimo 1940 m. nesp¢jo
jgyvendinti savo pakeitimy. Soviety Sgjungos okupacija 1émé tolesne pensijy sistemos raidg
penkeriems deSimtmeciams. Nors tarpukariu Soviety Sgjungoje buvo tik fragmentiskos ir menkos
pensijos, septintame-astuntame deSimtmetyje jos aprépé visus gyventojus ir tapo santykinai
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dosnios. Tai atitiko bendrg vieSyjy pensijy plétros tendencijg industrinése Salyse. Taigi senatvés
apsauga ir Lietuvoje i§ esmés buvo sukurta pokario deSimtmeciais (Lazutka, 2007).

Ne tik Lietuva, bet ir Latvija ir Estija paveldéjo pensijy sistemg i§ Soviety Sgjungos. Sistema
Baltijos Salyse buvo vienoda: pensinis amzius buvo nustatytas gana zemo lygio (55 m. moterims, 60
m. vyrams). Ekonomistai teigé, kad Sios sistemos tikslas buvo uzkrauti didel¢ nasta dirbantiems
gyventojams. Jeigu pensijy sistema nebiity reformuota, §i nasta buty dar labiau iSaugusi, nes Salyse
sparCiai mazéjo gimstamumas, ilgéjo gyvenimo trukmé (Paas, Hinnosaar, Masso, Szirko, 2004).

Sestojo desimtmedio sovietiniy pensijy jstatymy Lietuvoje buvo visai atsisakyta tik 1995 m.
Nuo 1995 m. jsigaliojo nauji lietuviski pensijy jstatymai. Jie atspindéjo jau pasikeitusig ekonoming
situacija. Nuo ty paciy mety jsigaliojo keli papildomi pensijy istatymai. Juose numatytos
valstybinés pensijos nukentéjusiems asmenims, kariskiams, policininkams, mokslininkams ir
nusipelniusiems asmenims. Visos valstybinés pensijos mokamos kartu su socialinio draudimo
pensijomis. Be to, socialinio draudimo naSliy pensijos taip pat buvo mokamos kartu su senatvés
arba invalidumo pensijomis. Taip buvo sukurta pensijy sistema, kuri daliai pensininky garantavo po
dvi ar net tris pensijas. Tokia pensijy sistema ne tik reikalavo daugiau lésy, bet ir buvo neteisinga
(Lazutka, 2007).

Baltijos Salys nusprendé priimti trijy pakopy pensijy sistemg, pasirinkdamos Lotyny
Amerikos pozitrj. Trijy pakopy sistema pirmiausiai buvo jvesta Latvijoje, po to Estijoje ir
galiausiai Lietuvoje (Paas, Hinnosaar, Masso, Szirko, 2004) .

1. pirmoji, dar vadinama solidarumo pakopa. Ji veikia einamojo finansavimo principu,
kai darbingi Zmong¢s iSlaiko ] pensijg iS€¢jusius asmenis. Tai valstybés mokama pensija.
Ji minimali, nes valstybé moka tiek, kiek jstengia mokéti;

2. antroji, privati privalomoji pakopa, kai darbuotojas dalj jmoky, kurios buty skirtos
finansuoti pirmajai pakopos sistemai, nukreipia j PF, i§ kuriy véliau gauty pensija.
Pensijy kaupimas jgyvendinamas nedidinant nustatyto pensijy draudimo tarifo. Dalis
»Sodros* surinkty 1éSy perduodama kaupiamajam pensijy draudimui pensijy fonduose.

3. trecioji, privati savanoriska kaupimo pakopa, skirta tiems, kurie nori gauti papildoma
apsauga senatvéje. LéSos pensijai gali buti kaupiamos pensijy fonduose arba
apdraudus draudimo jmonése.

Senatves ir kitokiy socialiniy pensijy sistema — Vienas sudétingiausiy socialinés apsaugos
sistemos klausimy Lietuvoje (Birmontiené, 2009). Uztikrinti pakankamas pajamas senatvéje —
pagrindinis pensijy sistemai keliamas tikslas, kuris néra pasiektas iki $iy dieny (Lazutka, 2007).
Lietuvos  socialinés apsaugos sistema Siuo metu yra grindziama visuomenés solidarumo ir
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savanorisko pensijy draudimo principais. Sia pensijy sistema sudaro 3alpos pensijos, valstybinés
pensijos, valstybiné socialinio draudimo pensija (Birmontiené, 2009).

Pensija ir jos raSys. Lietuvoje pensijos mokamos i§ socialinio draudimo fondo lésy.
Didziausig socialinio draudimo jmoky dalj moka darbuotojai ir jy darbdaviai. Be socialinio
draudimo pensijy, yra valstybés biudzeto apmokamos Salpos pensijos, mokamos tiems, kurie dél
priezasc¢iy, nepriklausomy nuo paciy suinteresuoty Zzmoniy pasirinkimo, nejgijo teisés i socialinio
draudimo pensija, ir valstybinés pensijos, skiriamos ypac valstybei nusipelniusiems asmenims arba
nukentéjusiems pilie¢iams (Tartilas, 2005).

Karty solidarumo sistemoje iSmoky dydis priklauso nuo dirbanciy visuomenés nariy jmoky
dydzio. Pervesdami jmokas j pensijy fondus, kiekvienas kaupiame savo senatvei — pensija bus
mokama i§ asmeninéje sgskaitoje sukaupty 1éSy (Bernotas, Guogis, 2006). Nesant stiprios geroveés
valstybés, siekianCios savo socialine ir pramonine politika uztikrinti tarpusavio socialing ir
ekonoming priklausomybe tarp visy socialiniy klasiy, Zemiausios klasés arba socialiai atskirtieji gali
nebesugebéti jnesti savo funkcinio jnaso j ekonomikg (Alekneviciené, 2005).

Pagal Siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma

skiriamos $ios pensijy rasys (Zin., 2008, Nr. 137-5378):

e Senatvés pensija;
e Netekto darbingumo (invalidumo) pensija;
e Nasliy ir naslaiCiy pensija.

Siame darbe apsiroposime tik senatvés pensija.

Senatvés pensija. Senatvés pensijy tikslas — kompensuoti apsidraudusio asmens netektas
pajamas dél senatvés. Sis jvykis jvyks i3 anksto Zinomu laiku, nebent apdraustasis pensinio amZiaus
nesulaukty. Dabartiné senatvés pensijy sistema didele dalimi neuZtikrina pakankamo pajamy
kompensavimo, todél didesné dalis senatvés pensijy gavéjy atsiduria skurdo riboje (Lietuvos
laisvosios rinkos..., 2010).

Teis¢ gauti valstybing socialing draudimo senatvés pensija turi nuolatiniai Lietuvos
Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uZsienyje, jei atitinka visas Sias sglygas (AliSauskaite-
Paulaviciene, 2004):

1. asmuo sulaukia pensinio amziaus;
2. asmuo turi minimaly draudimo stazg (15 m).

Valstybinio socialinio draudimo (VSD) pensija sudaro dvi dalys (AliSauskaité-Paulaviciené,
2004):

e pagrinding;
e papildoma.
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Pagrindinés VSD pensijos dalies dydzio matas — VSD baziné pensija. Jg nustato Vyriausybé.
Visa bazing pensija gauna asmenys, turintys biisimgjj draudimo staza. Jei staZzas yra maZesnis,
pagrindiné pensija irgi proporcingai mazesné. Pagrindiné VSD pensijos dalis garantuoja minimaly
pensinj apriipinimg asmenims, turintiems biitingjj valstybinio socialinio draudimo stazg. Papildoma
pensijos dalis suteikia papildomg pensinj apripinimg asmenims, Kurie nustatyta laikg buvo
privalomai drausti arba draudési visai pensijai. Papildoma pensija priklauso nuo draudimo stazo,
buvusiy asmeny draudziamyjy pajamy ir vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy Salies mastu

(Aleknevicieng, 2005).

Apie senatvés krize pradéta kalbéti XX a. pabaigoje. Pagrindiné priezastis — demografiniai
poky¢iai, kuriy jvyko antroje XX a. puséje. Dél smarkiai sumazéjusio gimstamumo ir pailgéjusios
gyvenimo trukmés didéja pensinio ir darbingo amzZiaus gyventojy santykis (Lazutka, 2008).

Galimybé¢ tinkamai kompensuoti dél senatvés netektas pajamas ateityje tik blogés: augant
senatvés pensijy gavejy skaiciui bei mazéjant dirbanciyjy, atsiras finansy trukumas, todél arba
reikés kelti mokescCius (tikintis sukurti daugiau pajamy), arba mazinti senatvés pensijas (Lietuvos
laisvosios rinkos..., 2010). Tai reiskia, kad arba kris pensinio amziaus zmoniy gyvenimo standartai,
arba jiems i$saugoti dirbanciyjy karta privalés labiau riboti savo vartojimo augimg (Lazutka, 2008).
Pagrindiné to priezastis — pasirinktas klaidingas apsirlipinimo senatvéje modelis, grindziamas
draudimo bei Salpos principy miSiniu. Senatvé — i§ anksto Zinomas, planuojamas, nerizikinis jvykis.
Rizika yra nesulaukti senatvés dél tam tikry nelaimingy atsitikimy, ir biitent Siems atvejams rinkoje
taikomas draudimas (Lietuvos laisvosios rinkos..., 2010).

Apibendrinant, galima teigti, kad Lictuvoje pensijy sistema veikia einamojo finansavimo
principu (pirmoji pakopa), kai darbingi Zmonés islaiko j pensijg i$¢jusius asmenis. Pirmajg pakopa
valdo valstybé, Sia pakopa turi buiti uztikrinta pagrindiné (baziné) pensija. Einamyjy mokeéjimy
principu paremta pensijy sistema turi solidariai perskirstyti jmokas, gaunamas i§ dirbanciyjy
einamuoju laikotarpiu, kad bity mokamos i§mokos einamojo laikotarpio pensininkams. Si pakopa
turi uztikrinti bent minimalias pajamas skurdo atveju ar stipriai sumazéjus pragyvenimo lygiui.
Taciau dél ekonominiy bei demografiniy priezas¢iy pensijy sistema su tam tikromis problemomis,

todél senatvés pensijy sistemos yra reformuojamos (Gudaitis, 2009).

1.2.3. Pensijy sistemy Baltijos Salyse lyginamoji analizé

Lietuva. Jei buty iSlaikoma tik senoji pensijy sistema, kuomet valstybé surenka dirbanéiyjy
pinigus ir iSmoka juos pensininkams, i§laikydama vienoda vidutinés pensijos ir vidutinio atlyginimo
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santykj, tai biity akivaizdu, kad, dauge¢jant pensininky ir mazéjant dirbanCiyjy, kiekvienas
dirbantysis turéty mokéti vis didesne dalj mokesciy i§ savo atlyginimo, gal net 40 ar 50 procenty.
Tad einamyjy mokéjimy sistema nebegali uztikrinti finansinio stabilumo Salyje. MaZéjanti sistemos
apréptis sglygoja mazas senatvés pensijas. Tai mazina paskatas dalyvauti socialinio draudimo
sistemoje, iSplinta jmoky vengimas ir darbas neformalioje rinkoje (Lazutka, 2008).

Lietuvos senatvés pensijy sistema, prie§ pensijy sistemos reformos jgyvendinimg, rémeési
kontinentiniu Europos pensijy sistemos modeliu, kuris apémé Ryty bei Piety Europos pensijy
sistemy modeliy bruozus. 2002 m. priémus LR Pensijy sistemos reformos jstatymag, o 2003 m.
jsigaliojus LR Pensijy kaupimo jstatymui, Lietuvoje jsigaliojo kaupiamoji senatvés pensijy sistema.
Ivykdyta senatvés pensijy sistemos reforma salygojo, kad Lietuva peré¢jo nuo kontinentinio prie
liberalaus — anglosaksy pensijy sistemos modelio (Bitinas, 2008).

Lietuvoje ilgalaikés senatvés pensijy reformos tikslas — pakeisti pensijy sistema taip, kad
sulauke pensinio amziaus Zmonés gauty didesnes pajamas nei iki Siol, kad perskirstymas biity ne
padidintas, bet sumazintas. Pensijy reforma siekiama paskatinti taupyma ir sumazinti mokesciy
vengimg. Kaupiamyjy fondy atsiradimas turéty sustiprinti kapitalo rinkos augimg bei finansy
infrastruktiiros plétrag (LeviSauskaite, Ruskys, 2003).

Latvija. Latvija — viena i§ pirmyjy Saliy, Vidurio ir Ryty Europoje, kuri jgyvendino
daugiapakope pensijy sistemg Salyje. Pagrindinés reformos priezastys buvo senoji sistema, kuri
nebeatitiko esamy rinkos salygy, bei vis didesnis Zzmoniy nesuinteresuotumas mokéti mokescius.
Naujoji pensijy sistema Latvijoje buvo sukurta kaip draudimo sistema, kuri grindziama kiekvieno
asmens interesais apsirlipinti pajamomis senatvéje. Tai reiskia, jog kiekvienas asmuo turi pats
aktyviai jsitraukti ne tik mokant socialinio draudimo mokescius, bet ir pasinaudoti galimybe kaupti
1ésas biisimai senatvei (Minisrty of Welfare...). Latvijoje pensijy reforma siekiama sukurti nauja
pensijy sistema, kurios iSmokos buty grjstos jmokomis (privaiai valdomos pakopos
igyvendinimas). Be to, norima laipsniSkai sumazinti socialinio draudimo mokes¢ius (imokas
perskirstyti tarp darbdavio ir darbuotojo), suvienodinti valdymo i$laidas bei taupyti autonomiskuose
socialinio draudimo fonduose. O tokias i1Smokas kaip socialinés paramos paSalpas, socialines
pensijas ir kt. perkelti i§ socialinio draudimo biudzeto bendryjy pajamy. Reikia paminéti, jog
siekiama sukurti atskirg profesiniy ligy ir traumy draudimo sistemg, jgyvendinti laikinojo
nedarbingumo atostogy reformg, bedarbio paSalpos keitima, taip siekiant didinti paskatas ieskotis
darbo (Fox, Palmer, 1999).

Estija. 2002 m. Estija jgyvendino privaloma, privaciai valdoma pensijy sistemg. Ji papildé
nuo 1998 m. egzistavusig einamyjy mokéjimy pensijy sistema. Dabartiné senatvés pensijy sistema
remiasi misriu rezimu, kuris sglygoja derinimg tarp vieSo ir privataus apriipinimo. Reformos asimi
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tapusi privati senatvés pensijy sistema, kurig sudaro privaloma (II-oji) ir papildoma (llI-ioji)
senatvés pensijy schemos, po jgyvendintos reformos, papildé Estijos valstybés senatvés pensijy
sistemg (Tapia, 2008).

Estijos senatvés pensijy sistemos reformos pagrindiné priezastis — kintanc¢ios demografinés
struktiiros. Senoji pensijy sistema susidiré su sunkia problema: surenkamy jmoky mazéja, o
pensininky skaicius didé¢ja. Keturias priezastys, lémusios Estijos pensijy sistemos reformg: Zemas
gimstamumo lygis (vienai moteriai atitenka 1,3 vaiko), vidutinio amziaus didéjimas, uzimtumo
lygio mazéjimas, efektyvaus pensinio amziaus mazéjimas (kai zmonés turi galimybe iSeiti anks¢iau
] pensija, jie tai ir daro). Estijoje daugiapakopés pensijy sistemos jgyvendinimu, sickiama apripinti
Zzmones optimaliausiomis senatvés pensijomis. Pasak Oorn, trijy pakopy senatvés pensijy sistema
neutralizuoja rizikas (demografines, investicijy, politines), kurias sukelty kiekviena senatvés pensijy
pakopa, jei egzistuoty individualiai (OECD, 2004).

Pensijy sistemy Baltijos Salyse struktiiriniai panaSumai ir triukumai. Baltijos Salyse
pensijy Sovietinés sistemos paveldas salygojo panasiy sistemy susiformavimg, bendry problemy
atsiradimg socialinés apsaugos srityje (Toots, 2000). Nors Baltijos Salys yra netoli viena nuo Kitos ir
turi panaSig istorija, taCiau jsitikinome, jog jy pensijy sistemos néra panasios. Skirtumai yra tokie
pat dideli, kaip ir tarp Europos Sajungos valstybiy (Boldrin, Dolado, Jimeno, Peracchi, 1999).

Igyvendintos pensijy sistemy reformos Baltijos Salyse salygojo tai, kad Baltijos Salys
(Lietuva, Latvija ir Estija) nuo po komunistinés sistemos paveldo peréjo prie liberalaus-anglosaksy
socialinés apsaugos modelio. Tokiu biidu, uz socialing gerove senatvéje tapo atsakinga ne tik
valstybé, dalj atsakomybés prisiémé ir kiekvienas Baltijos $aliy gyventojas (Bitinas, 2008).

Pirmoji pakopa Baltijos valstybése — tai privaloma, valstybés valdoma, finansuojama
sistema, paremta einamaisiais mokéjimais. Po jgyvendinty pensijy reformy $i pakopa Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje i§ esmés liko nepakitusi. Asmenys, siekiantys gauti valstybing pensija, visose
trijose Baltijos Salyse turi sulaukti jstatymy nustatyto pensinio amZziaus bei turéti atitinkama
socialinio draudimo stazg. Lyginant Baltijos valstybes, 2012 m. didZiausias pensinis amZius yra
Estijos vyrams (63 m.), tuo tarpu, maziausias yra Lietuvos moterims (60 m. 4 mén.). Taciau
ekonominés, finansinés, demografinés problemos 1émé tai, kad tiek Lietuva, tiek Latvija, tiek Estija
priémé sprendimus prailginti pensinj amziy iki 65 mety abejoms lytims. Tokiu buidu, visose trijose
Salyse skirtumas dél pensinio amZiaus bus sulygintas. Siandiena Latvijoje minimalus daro staZas yra
maziausias — 10 mety, o Lietuvoje ir Estijoje jis siekia 15 mety. Taciau Latvijos valdzia jau priéme
sprendima minimaly draudimg stazg prailginti iki 20 mety. Lyginant Salis pagal socialinio draudimo
mokest]j, jis yra didziausias Lietuvoje — 39,98%. Todé¢l Sioje Salyje atitinkamai daugiau atitenka
pensijy socialiniam draudimui. Pensijos dydj visose trijose Salyse lemia draudimo stazas bei jmoky
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dydis (Estonian cooperation assembly..., 2011). Pirmaja pakopa valdo ir administruoja valstybé. Si
pakopa turi uztikrinti pagrinding (bazing pensija). Pirmoji pakopa turi solidariai perskirstyti
socialines jmokas, gaunamas i§ dirbanciyjy einamuoju laikotarpiu, tam, kad biity mokamos iSmokos
(senatvés pensijos) einamojo laikotarpio pensininkams. Si pakopa turi uZtikrinti dalyviams bent
minimalias pajamas, apsaugojanc¢ias nuo skurdo ribos, ar stipriai sumazéjus pragyvenimo lygiui
(World Bank, 2008).

Antraja pakopa sudaro privalomai mokamy socialiniy jmoky dalies nukreipimas (privalomas
ar savanori$kas) j jas investuojancias ir administruojancias privacias institucijas — antros pakopos
pensijy fondus (World Bank, 2008). Antroji pakopa Latvijoje yra valstybés finansuojama,
privaloma pensijy schema. Estijoje — privaloma, privaciai finansuojama ir valdoma pensijy schema.
Tuo tarpu, Lietuvoje ll-oji pakopa yra savanoriSka, privaciai valdoma pensijy kaupimo sistema.
Tad pagrindinis skirtumas, lyginant Baltijos Saliy ll-gsias pakopas yra tas, kad tiek Latvijoje, tiek
Estijoje $i pakopa yra privaloma, o Lietuvoje patys darbuotojai gali apsispresti kaupti senatvés
pensijas privaciuose pensijy fonduose ar gauti tik ,,Sodros* pensijg. Taip pat iSsiskiria Estijos
atvejis, Cia prieSingai nei Lietuvoje ir Latvijoje, kaupiamosios sistemos dalyvis nuo darbo
uzmokescéio turi mokéti papildomas jmokas j II-ajg pensijy pakopa (t.y. 4% + 2%). Antroji pakopa
Estijoje yra numatyta tik senatvés pensijoms, tuo tarpu I-0ji ir Ill-ioji pakopa yra senatvés,
invalidumo ir maitintojo netekimo pensijoms. Imoky (World Bank, 2008) mokéjimas turéty bati
visa darbinga asmeny gyvenimo laikotarpj. Si pensijos dalis priklauso nuo dirbanéiyjy gaunamy
pajamy (tuo paciu mokamy socialiniy jmoky). Ji turi buti kaupiama individualiuose pensijy
saskaitose ir sulaukus pensijos amziaus priklausyty tik padiam asmeniui. Si pakopa turi skatinti
dalyvius kaupti papildomg kapitalg senatvei ir tuo paciu pagyvinti valstybés finansy rinkg (Estonian
cooperation assembly..., 2011).

Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje , tiek Estijoje treCiaja pakopa sudaro savanoriskas jmoky
mokéjimas | jas investuojancias ir administruojancias privacias institucijas — tre€ios pakopos
pensijy fondus (World Bank, 2008). 1llI-ioji senatvés pensijy pakopa — tai savanoriska, priva¢iomis
léSomis finansuojama pensijy sistema. Sios pakopos esmé yra tokia pati kaip ir 11-0sios pakopos,
taciau dalyvavimas Ill-ioje pakopoje remiasi jau papildomomis asmens jmokomis. Vienas i$
esminiy Baltijos valstybiy IIl-iosios pakopos skirtumy kyla dél teisés i iSmokas. Latvijoje ir Estijoje
teisé ] iSmokas jgyjama, sulaukus minimalaus pensinio amZiaus, kuris Siose Salyse siekia 55 metus.
Lietuvos atveju, teisé€ | pensijy iSmokas jgyjama pensijy fondo dalyviui, sulaukus pensinio amzZiaus,
kuris negali kaip biiti daugiau 5 metais mazesnis uz pensinj amziy, nustatytg valstybinei socialinio

draudimo senatvés pensijai gauti. Tad, jeigu pensinis amzius Lietuvoje bus 65 metai, kaupimo
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dalyvis teis¢ j iSmokas III-ioje pakopoje jgys, sulaukes 60 mety (Estonian cooperation assembly...,
2011) .

Baltijos valstybiy senatvés pensijy sistemy dalyviams teikiamy garantijy atzvilgiu, galime
teigti, kad visose trijose Salyse senatvés pensijy [-oji pakopa uztikrina savo dalyviams minimalias
pragyvenimo pajamas senatveéje, nes I-osios pakopos senatvés pensijos dydis priklauso nuo
dabartiniy dirbanciyjy jmoky j Salies valstybinj socialinj draudima. II-0sios pakopos atveju, tiek
Lietuvos, tiek Latvijos, tiek Estijos jstatymai numato tam tikrus saugiklius, kurie suteikia tam tikras
garantijas kaupimo dalyviams. Tac¢iau didzioji II-osios pakopos pensijos dydzio dalis priklauso nuo
kaupimo dalyvio pensijy fondo pasirinkimo, investicijy rizikingumo lygio bei paties fondo veiklos
rezultaty. Vieng i§ svarbesniy skirtumy II-oje pensijy pakopoje Siose salyse galime paminéti tai, kad
Latvijoje sukauptas kaupimo dalyvio turtas, mirties atveju, yra grgzinamas ] socialinio draudimo
biudzeta, o Lietuvoje ir Estijoje sukauptos 1éSos yra paveldimos. Kalbant apie Baltijos $aliy I1I-iaja
pakopa, galime teigti, kad papildomas kaupimas priklauso nuo asmenisko pensijy kaupimo dalyvio
pasirinkimo dél jmoky dydzio, investavimo rizikos ir kity veiksniy (OECD, 2004).

Apibendrintai galime teigti, kad pensijy draudimo privatizavimas 1émé reikSminga posiikij
Lietuvos, Latvijos ir Estijos socialinés apsaugos formavime. Taip pat salygojo svarbias pasekmes
Siy Saliy ateities vystymuisi. Taciau Siandiena, pirmoji pakopa vis dar ,,neSa* sunkiausig nasta, nes
jai atitenka didziausia dalis senatvés pensijy mokéjimy. Nepaisant to, kad Baltijos Salyse
igyvendintos senatvés pensijy reformos, vis délto I-oji pakopa yra labiausiai finansuojama, nes ja

sudaro didZiausia dalis pensininky sistema (Estonian cooperation assembly..., 2011).

1.3.  Pensijy sistemos reformos Lietuvoje 2008 — 2012 m. laikotarpiu ypatumai

Pagrindiniai faktoriais, kurie 1émé 2008 — 2012 m. laikotarpio isskirtinuma:

1. Politiniai sprendimai. Prie§ 2008 m. rinkimus j Lietuvos Respublikos seimg buvo padidintos
pensijos: sausio ménesj (baziné pensija — 50 procenty, o draudZiamosios pajamos — 19
procenty) ir rugpjti¢io ménesj (baziné pensija padidinta dar 44 procentais, o draudZiamosios
pajamos — dar 25 procentais). Dél to zenkliai sumazéjo VSDF 1ésy rezervas (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2011);

2. 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé 1émé, kad pakilo paskoly paltikanos, krito nekilnojamo
turto kainos, jmoneés tur¢jo mazinti savo veiklos mastg. Jam maz¢jant prad€¢jo mazeéti ir
atlyginimai (SEB, 2012).

3. Emigraciné banga, dél ko mazéjo jmokas mokanciyjy skaicius;
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Sie veiksniai 1émé, jog 2007 m. VSDF ilaidos pradeda virsyti pajamas. VSDF pajamy ir
iSlaidy kitimas 2001-2012 m. pateiktas 3 paveiksle.
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3 pav. VSDF biudzeto pajamy ir i$laidy kitimas 2001-2011 m. (N=11)
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir
darbo miniterijos 2001-2012 m. duomenimis.

Pagal 3 paveikslo duomenis, galima teigti, kad kasmet, nuo 2001 m. iki 2009 m., VSDF
pajamos did¢jo. VSDF islaidos didéjo iki 2009 m., 2010-2011 m. laikotarpiu VSDF islaidos
maz¢jo, atitinkamai  6,80% bei 1,20%, 2012 m. padidéjo 503,20 min. Lt. Daugiausiai VSDF
iSlaidos padid¢jo nuo 2007 m. iki 2008 m. — 36,31%. ISlaidy did¢jima pastaraisiais metais léme
pensijy didinimas, patvirtinus naujus, didesnius Salies draudziamyjy pajamy ir valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydzius (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009). VSDF
pajamos sparciausiai augo nuo 2005 m. iki 2006 m. ( t.y. nuo 14,85% iki 22,05%). Nuo 2007 m.
VSDF pajamos didé¢jo, bet ne tokiu sparciu tempu, 2007-2008 m. — 14,94%, 2008-2009 m. — tik
1,25%. Nuo 2007 m. VSDF iSlaidos, palyginus su VSDF pajamomis, pradéjo augti daug sparciau,
nuo 2007 m. iki 2008 m. — 36,31%, nuo 2008 m. iki 2009 m. — 12,50%. Nors i§ 3 paveikslo matyti,
kad pajamos turéjo tendencijg didéti, taciau jy i§laidoms padengti neuzteko.

Nuo 2004 iki 2008 mety Lietuvoje laikinai buvo palankios sglygos naujai pensijy kaupimo
sistemai vystytis. Sparciai auganti ekonomika, didéjantis mokanciy mokescius dirbanciyjy skaicius
salygojo didéjancias valstybés biudzeto pajamas. Véliau, prasidéjus finansy krizei krito finansinio
turto kainos rinkose bei sumaZzinus jmoky ] pensijy fondus dydj sumazéjo galimybés pensijy
fonduose sukaupti didesn¢ sumg (Lietuvos Respublikos socialinés..., 2013).

2008 metais ,,Sodros* biudZetui kilo didZiulio deficito problema. Tai susij¢ su pasauline
ekonomine recesija ir finansine krize bei vietiniy tendencijy nulemtu akivaizdziu ekonominio

augimo sulétéjimu, taip pat ir su socialiniy jsipareigojimy padidéjimu. Dél $iy aplinkybiy 2008
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mety pabaigoje Lietuvos ,,Sodros* biudzete susidaré keliy $imty milijony lity deficitas (Guogis A.,
2008).

Siekdama jsiteikti buisimam rinkéjui, politiné valdzia priima sprendimus, kuriy vykdymui
reikia vis daugiau lésy. Kaip vienas i$ tokiy pavyzdziy galétu biiti pensijy padidinimas atsizvelgiant
1 perteklinj biudZeta, taCiau nepasiliekant atsargos ateiCiai. Skolintas 1€Sas 1S banky su tam tikrais
procentais turi mokéti visi dirbantieji. Vis labiau mokes¢iy nasta darosi nepakeliama. Dabartine
pensijy sistema néra tiesiogiai apsaugota nuo politinés valdzios sprendimy, kurie gali neigiamai
veikti pensijy sistema. Nors politikai stengiasi nepriimti nepopuliariy sprendimy, kurie menkinty
reputacijg (Tuménas, 2010).

Istatymai, kurie 1émé 2008-2012 m. laikotarpio pensijy sistemos reformg: LR valstybinio
socialinio draudimo pensijy jstatymas (Zin. 2004, Nr. 171-6295), LR pensijy sistemos reformos
jstatymas (Zin. 2005, Nr. 71-2555), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2008 m.
rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2007, Nr. 132-5359), LR Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto 2009 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2008, Nr. 149-5998), LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2009, Nr. 151-
6783), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2011 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas
(Zin. 2010, Nr. 153-7782), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto 2012 m. rodikliy
patvirtinimo jstatymas (Zin. 2011, Nr. 161-7620) ir kt.

Politiniai pokyciai gali salygoti naujy nejvertinty priemoniy atsiradimg, turéti jtakos
lgyvendinamy priemoniy tgstinumui ir tokiu biidu paveikti valstybinio socialinio draudimo sistemos
stabiluma ir funkcionavima. Politiniai procesai Salyje gali salygoti didele valstybinj socialinj
draudimg reglamentuojanciy teisés akty kaitg, dél ko gali tekti per labai trumpg laika atlikti ir jdiegti
sudétingus Fondo valdybos informacinés sistemos pakeitimus. 2008 m. pabaigoje jgyvendinant
penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa buvo priimta daug valstybinj socialinj
draudimg reglamentuojanciy akty pakeitimy (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Politiky realiis darbai nuo pazady skyrési. 2008 mety pabaigoje valstybinio socialinio
draudimo pensija buvo 809,73 lito, 2009 mety pabaigoje ji sudaré¢ 811,98 lito. Jau 2009 metais
rinkimy pazadai buvo pazeisti, nes bitiniausiy vartojimo prekiy ir paslaugy kainos palyginti su
2008 metais 2009 metais iSaugo 4,5 procento, o pensininky vartojamos prekés (ypac vaistai) dél
PVM lengvaty panaikinimo brango dar sparciau. 2010 metais rinkimy pazadai pensijas didinti yra
visi§kai sulauzomi, senatvés pensija sumazinant iki 746,29 lity per ménesj. Nors 2011 metais
pensija padidéjo 2,10 lito (pensija buvo 748,39 lito), o 2012 m. pensija sieké 815,36 lito, taciau
did¢jimas nebuvo toks, kokio tikéjosi Lietuvos Respublikos pensininkai (Lietuvos socialdemokraty
partija, 2011).
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Inasai j kaupiamuosius fondus buvo sumazinti 2009 metais (Tuménas, 2010). Sis
sumazinimas pratestas tiek 2010, tiek 2011, tiek ir 2012 metams (Lietuvos socialdemokraty partija,
2011). Atsizvelgdama j Lietuvos ekonoming situacija, politiné valdzia nuo 2009 m. sausio 1 d.
sumazino pervedimus j privaéius pensijy fondus. Pagal Pensijy sistemos reformos jstatyme
nustatytg tarifa, pensijy jmokos dydis buvo sumazintas nuo 5,5 iki 3 proc., o nuo liepos 1d. — iki 2
proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos (zr. 7 lent.).
Sis sprendimas buvo priimtas su salyga, kad bus taikomos laikinos Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto subalansavimo priemonés (Lietuvos Respublikos socialinés..., 2008). Sis
sprendimas turéjo sutaupyti 1éSy ,,Sodros* biudzetui, bet to nejvyko (zr. 3 pav.), be to buvo
sumenkintas pasitiké¢jimas pensijy reforma ir pablogéjo pensijy kaupimo bendroviy padétis,
pasunkéjo pastoviy sgnaudy nasta, buvo atimta galimybé kaupti ir investuoti 1éSas senatvei
biisimiems pensininkams. Buvo paisoma tik dabartiniy pensininky interesy. Pagal Pensijy sistemos
reformos jstatyme nustatytg tarifg, pensijy jmokos dydis Kaip matome i§ 7 lentelé nuo 2010 m. iki
2012 m. pervedimai j privacius pensijy fondus nuo 2,00% iki 1,50%. Taigi, situacija dar pablogéjo
(Tuménas, 2010).

7 lentelé

Valstybinio pensijuy soc. draudimo jmokos dalis, pervedama pensijy kaupimo bendrovéms ir tarifo
dalis skirta valstybinés soc. draudimo senatvés pensijos papildomai daliai

Patvirtinti apdraustyjy asmeny, dalyvaujanciy Patvirtinti valstybinio pensijuy socialinio
Metai pensiju kaupime, valstybinio pensiju socialinio draudimo jmokos tarifo dalj, skirtg valstybinés
draudimo jmokos dalies, pervedamos pensiju socialinio draudimo senatvés pensijos
kaupimo bendrovéms papildomai daliai

2008 m. 5,50% 9,30%

Nuo 2009 m. sausio 1 Nuo 2009 m. liepos 1 d.
2009 m. d. iki 2009 m. birzelio iki 2009 m. gruodzio 31 9,30%

30 d. — 3,00% d. — 2,00%

2010 m. 2,00% 9,30%
2011 m. 2,00% 9,30%
2012 m. 1,50% 9,30%

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu.

Per visg analizuojamg laikotarpj (2008-2012 m.) patvirtinta valstybinio pensijy socialinio
draudimo jmokos tarifo dalis, skirta valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos papildomai
daliai, iSliko nepakitusi, t.y. 2008-2012 m. tarifas buvo 9,30%. Taigi, galima daryti i$vada, kad
naujy jstatymo pakeitimo Siuo klausimu nebuvo priimta (Zr. 7 lent.).

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2008 m. rodikliy
patvirtinimo jstatyma bendrasis draudéjy imoky tarifas yra 30,70%, i§ kuriy 23,85% atitenka

pensijy socialiniam draudimui (Zr. 8 lent.).
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8 lentelé

Patvirtinti draudéjy bendrieji valstybiniy pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos socialinio
draudimo jmokuy tarifai 2008-2012 m. ir jy dydZiai atskiroms socialinio draudimo rasims

" Ligos ir Nelaimingy
Pensiju .
Metai Tarifas soc motinystés Nedarbo soc. | atsitikimy darbe ir Sveikatos
drau dﬁnui soc. draudimui profesiniy ligy soc. draudimui
draudimui draudimui
2008 m. 30,70% 23,85% 2,90% 0,95% - 3,00%
2009 m. 30,70% 23,30% 3,40% 1,00% - 3,00%
2010 -2012 m. 30,80% 23,30% 3,40% 1,10% - 3,00%

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu.

2009 m. bendrasis draudéjy jmoky tarifas isliko toks pat, ta¢iau pensijy socialiniam draudimui
i$ jy atiteko 23,30%. 2010 m. bendrasis draudéjy jmoky tarifas keitési, buvo 30,80%. IS jy pensijy
socialiniam draudimui atiteko tas pats procentas, kuris buvo ir 2009 m. lki 2012 m. Sie tarifai
nesikeité (zr. 8 lent.).

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2008 m. rodikliy
patvirtinimo jstatyma apdraustyjy jmokos valstybiniam socialinio draudimo fondui — 3,00%, i$
kuriy pensijy draudimui — 2,50% (zr. 9 lent.).

9 lentele
Patvirtinti apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai 2008-2012 m. ir jy dydziai
atskiroms rasims

Metai Tarifas Pensiju soc. draudimui Ligos ir motinystés soc. draudimui
2008 m. 3,00% 2,50% 0,50%
2009 — 2012 m. 9,00% 3,00% 6,00%

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu.

Kaip matyti i§ 9 lentelés, 2009 m. apdraustyjy jmokos valstybiniam socialinio draudimo
fondui tarifas i§augo iki 9,00%, i$ kuriy pensijy draudimui — 3,00%. Sie skai¢iai nesikeité iki 2012
m.

Remiantis Eurostato demografinémis prognozémis, nuo 2009 m. iki 2060 m. gyventojy
Lietuvoje sumazés iki 2,5 min. Taip pat sumazés darbingo amziaus (15-64 m.) gyventojy nuo 58,6
iki 41,4 proc., o senyvy (65 m. ir vyresniy) gyventojy skaicius iSaugs daugiau nei dvigubai — nuo 16
iki 32,7 proc. Tai reiskia, jog darbingo amziaus Zmoniy ir vyresniy nei 65 m. amziaus zmoniy
santykis bus dar nepalankesnis. Taigi, dél demografinés situacijos ir socialinio draudimo jmoky
mokeétojy bei iSmoky gavejy santykio blogéjimo, dél sumazéjusios dirbanciyjy ir nepakankamo
socialinio draudimo jmoky surinkimo ateityje butina vélinti pensinj amziy (Kavolitinaité-

Ragauskiené, Macernyté-Panomarioviené, Petrylaité, 2013).
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Senatves pensijos amzius iki 1995 m. sausio 1 d. moterims buvo 55 metai, vyrams — 60 mety
(Zin. 2005, Nr. 28-878). Nuo 1995 ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d. iki 2001 m. sausio 1 d.
senatvés pensijos amzius kasmet didinamas: moterims — keturiais meénesiais per metus, vyrams —
dviem ménesiais per metus. Nuo 2001 m. sausio 1 d. ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d.
senatvés pensijos amzius didinamas moterims ir vyrams SeSiais ménesiais per metus, iki
pasiekia moterims — 60 mety, vyrams — 62 metus ir 6 ménesius. Nuo 2012 m. sausio 1 d. ir
kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d. senatvés pensijos amzius kasmet didinamas: moterims —
keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem ménesiais per metus, kol pasieks nustatyta
senatvés pensijos amziy — 65 metus (Zin., 2011, Nr. 77-3723) (zr. 1 priedas).

Skiriamos dvi stazo riSys: minimalus ir butinasis socialinio draudimo pensijy stazas.
Minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas senatvés pensijai yra 15 mety. Bitinasis
valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas valstybinei socialinei draudimo senatvés pensijai nuo
1999 mety sausio 1 dienos vyramas ir nuo 2004 mety sausio 1 dienos moterims — 30 mety (Zin.
2005, Nr. 71-2555).

Pensinio amziaus suvienodinimas turéty buti vertinamas kaip pagristas zingsnis, kadangi
motery ir vyry uzimtumo lygis ir pobidis Siuolaikinéje visuomenéje mazai skiriasi. Remtis
i§skirtinémis psichinémis ir fiziologinémis motery savybémis néra tikslinga. Taigi, motery ir vyty
pensinio amziaus skirtumai nebéra tokie aktualis (Kavolitinaité-Ragauskiené, Macernyté-
Panomariovieng, Petrylaité, 2013).

Pensinio amziaus ilginimas jtakos pensijg (Specializuota pensijy fondy..., 2010):

e 7monés tures dirbti ilgiau, kol gaus pensija i§ ,,Sodros*.

e Pensijy fondy dalyviai, dirbdami ilgiau, pensijy sgskaitose sukaups daugiau 1¢sy.

e Yra tikimybé, kad dalis Zmoniy nesulauks pensijos 1S ,,Sodros*. LéSos, sukauptos pensijy
fonduose, bus paveldétos artimyjy.

Keiciantis dirbanciyjy ir pensininky amZziaus santykiui ,,Sodros“ tipo sistemos nebegali
iSsilaikyti. Vyriausybés, norédamos subalansuoti valstybés finansus, priverstos imtis esminiy

pensijy sistemy (Specializuota pensijy fondy..., 2010).

41



2. PENSIJU REFORMOS IGYVENDINIMO 2008-2012 M.
LAIKOTARPIU SIAULIU APSKRITYJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Siekiant atskleisti pensijy reformos jgyvendinima 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy
apskrityje, tyrime buvo atlikta Lietuvos Respublikos teisés akty, Lietuvos ir uzsienio autoriy
moksliniy publikacijy, statistiniy duomeny bei dokumenty analiz¢, sisteminimas bei lyginimas. Taip
pat atliktas tyrimas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Siauliy skyriuje, panaudojant
vieng efektyviausiy kokybiniy duomeny rinkimo metody — pusiau Struktiiruota interviu su
ekspertais. Tyrimui pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai.

Tyrimo metodologija grindZiama:

Lietuvos ir uZsienio mokslininky jZvalgomis. Lietuvos ir uzsienio mokslininky
publikacijose pensijy reforma yra nagrinéjama vieSojo administravimo modernizavimo aspektu
(Raipa, 2008; Patapas, 2011; Barzley, 2011 ir kt.). Pollit, Boukaert (2003) rasé apie tai, kas yra
reforma. Bitinas (2011) nagring¢jo problemas, su kuriomis susidiiré Lietuvos pensijy sistema.
Lazutka (2002, 2005, 2007, 2008, 2011, 2013), Buskeviéitité (2004) nagringjo pensijy sistemos
raidg Lietuvoje. Bartkus (2008) nagrinéjo veiksnius, turinius jtakos pensijy sistemai. Mokslinéje
literatiiroje taip pat analizuojamas bei palyginamos Baltijos $aliy pensijy sistemos (Tapia, 2008;
Fox, Palmer, 1999; Toots, 2000; Pass, Hinnosaar, Masso, Szirko, 2004). Apie pensijy sistemos
reformg yra raSoma ir kituose oficialiuose Saltiniuose: World Bank, 2008; Lietuvos Laisvosios
rinkos instituto internetiniame tinklapyje, LR Seimo internetiniame tinklapyje ir kt.

Lietuvos Respublikos teisés aktais. LR valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas
(Zin. 2004, Nr. 171-6295), LR pensijy sistemos reformos jstatymas (Zin. 2005, Nr. 71-2555), LR
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2008 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2007,
Nr. 132-5359), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 m. rodikliy patvirtinimo
jstatymas (Zin. 2008, Nr. 149-5998), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 m.
rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2009, Nr. 151-6783), LR Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 2011 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2010, Nr. 153-7782), LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2011, Nr. 161-
7620) ir kt.

Kokybiniy tyrimy metodologija. Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaité (2008), Kardelis (2002),
Tidikis (2003).

Tyrimo etapai:
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Pirmame tyrimo etape analizuojama Lietuvos bei uzsienio literatira apie pensijy reformos
igyvendinima

ISanalizavus problema teoriniu aspektu, jvertinus dokumenty turinio analizés metu gautus
duomenis, parengtas tyrimo instrumentas — interviu klausimai (zr. 2 priedas). Klausimai —
atviri. Tokio tipo instrumentu siekta suzinoti eksperty nuomong pensijy reformos jgyvendinimo
2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje klausimais.

Kokybinio empirinio tyrimo metu analizuojama ir aptariama eksperty-specialisty nuomoné apie
pensiju reformos jgyvendinima ne tik Lietuvoje, bet ir Siauliy apskrityje 2008-2012 m.
laikotarpiu, priezastis, lemiancias pensijy reformas. [vertinus eksperty-specialisty nuomones,
siekiama i3skirti pagrindines problemas, jy prieZastis, i$siaiskinti kaip paveiké Siauliy apskritj
2008-2012 m. vykusios pensijy reformos.

Interviu vyko tiesioginio susitikimo metu. Pokalbis su ekspertu-specialistu trukdavo apie 1 val.
10 min. Interviu pradZioje tema buvo aptariama bendrais bruozais. Atsakymai buvo fiksuojami
naudojant garso jrangg.

Apklausoje dalyvavo ekspertai-specialistai i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Siauliy skyriaus. Tyrimas atliktas 2013 m. lapkri¢io mén.

Duomenys gauti pokalbiy metu apdoroti vadovaujantis interviu medziagos turinio analize.
[$analizavus tyréjy nuomones apie pensijy reformos jgyvendinimg 2008-2013 m. laikotarpiu

Siauliy apskrityje, pateikiamos i§vados bei rekomendacijos.

2.2. Tyrimo instrumento pagrindimas

Pagrindiniai kokybinio socialinio tyrimo duomeny rinkimo metodai metodingje literatiiroje

daZniausiai apraSomi §ie: interviu, stebéjimas ir dokumenty analizé (Bitinas, RupSiené, Zydziiinaite,

2008).

Kokybin¢ dokumenty turinio analizé —tam tikry organizacijos vidiniy ar iSoriniy teksto pavidalu

iSreik§to pirminés informacijos interpretavimas mokslo Sakos, krypties ar Sakos kategorijy

kontekste (Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité, 2008).

Nors konkretaus interviu stilius, jo strategija gali biiti jvairi, taiau bendra yra tai, kad interviu —

tai abipusis kontaktas ir komunikacija tarp klausianciojo ir atsakanciojo. Interviu tyrimo praktikoje

galimi keturiy tipy interviu (Kardelis, 2002):

v' struktirizuotas (klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto, ir interviu eigoje mazai kas

kei¢iama; $iuo atveju situacija esti apibrézta);
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v' nestruktirizuotas (be detalaus plano, klausinéjama laisva forma; situacija atvira, galinti
keistis);

v' neprimestinis (kiles i§ psichiatrijos, kada klausin¢jantysis nesistengia i§laikyti numatytos
pokalbio linijos, o pasiduoda respondento primetamai pokalbio eigai);

v’ kryptingas (klausinéjantysis ypatinga démesj kreipia j subjektyvius respondento atsakymus
apie jam zinomg situacija, su kuria jis susipazino pries interviu; i§ gauty atsakymy tyréjas
gali spresti, ar pasitvirtino jo iSkelta hipotez¢, ar ne).

Buvo pasirinktas kokybinio tyrimo metodas — pusiau struktiiruotas interviu, kad bity galima
nuosekliau atskleisti problemas. Pusiau struktiiruoto interviu privalumas tas, jog pokalbio eigoje
leidZia gauti iSsamesnius duomentis, atsizvelgiant j pateikta informacija.

Giluminio interviu bruozas — iSklausingjimas. Sis metodas pasitelkiamas siekiant gauti
informacijos, kuri padéty suprasti poziiirj ar situacija (Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaite, 2008).

Eksperty vertinimo metodas (lot. expertus — prityres, jgudes; angl. — method, Delphi; vok. —
Methode der sachverstindigen Bewertugen; rus. — Metroa SKCIEepTHBIX OIEHOK) placiai taikomas
sociologiniuose tyrimuose gauti nagrinéjamos srities empiriniams duomenims (Tidikis, 2003).
Eksperty-specialisty nuomoniy tyrimo tikslas — iStirti ir jvertinti pensijy reformos jgyvendinima
2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy apskrityje. Ekspertams buvo pateikti 9 klausimai (atviro tipo).

Interviu klausimynas buvo parengtas i$ anksto bei suskirstytas j tris pagrindines dalis:

1. Pensijy sistemos reformos Lietuvoje;
2. Pensijy sistemos reformos Siauliy apskrityje 2008-2012 m. laikotarpiu;
3. Pensijy sistemos reformy tobulinimo galimybés.

Interviu klausimai (Zr. 3 priedas) buvo formuojami taip, kad gauti kuo daugiau kokybisSkesnés

bei i§samesnés informacijos apie pensijy reformos jgyvendinima 2008-2012 m. laikotarpiu Siauliy

apskrityje (zr. 4 pav.).
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Nuomonés raiska apie
pensiju sistemos reforma
Lietuvoje

Nuomonés raiska apie
pensiju sistemos reforma
Siauliu apskrityje 2008-
2012 m. laikotarpiu

Nuomonés raiska apie
pensiju sistemos reformos
tobulinimo galimybes

}

}

'

1. Nuo 2008 m. Valstyhinio
socialinio draudimo fondo
biudzetas — deficitinis. Ar
imanoma tiek reformuocti
Sodra”, kad VSDF biudZetas
taptu nebe deficitinis ir biim
patenkinti #moniy sodalings
apsaugos poreikiai?
Pagrjskite savo nuomone.

2. Lietuvoje pensiju sistema
paremta einamyu moké&imu
principu. Kaip, esant tokiai
demografinei situacijai,
pasiekti valstybés socialinio
draudimo fondo biudzeto
subalansavima?

3. Ar vvkstant pensiju
sistemos reformoms, ., Sodra”
pakeis privatiis pensiju
fondai? Pagriskite savo
nuomone.

1. Kokia buvo proceso eiga,
pradedant jgvvendint pensiju
sistemos reforma 2008 m.
Siauliu apskrityje?

2. Su kokiomis problemomis
susidire Siaulin apshkritis,
igvvendinant pensiju sistemos
reforma 2008-2012 m.
laikotarpiu?

3. Apibidinkite 2008-2012
m. laikotarpio ,,Sodros™
situacija Siauliu apskrityje.
KEokius pokvéius pastebéjote,
igvvendinus pensiju sistemos
2008-2012 m. reforma
Siauliu apskrityje?

1. Koks, V5DF vaidmuo
ateityje? Pagrjskite savo
nuomone.

2 Kokios pensiju sistemos
reformos tobulinimo
galimybes?

3. Kokia Jisu nuomoné apie
tai_ kad Lietuvoje bazing
pensija bty finansuojama 13
valstvbés biudzeto?

4. Gal galétuméte pateikd
gerosios patirties pavyvzdziu?
Jiasu manvmu, kokios salies
pavyzdziu Lietuva galéty
remtis?

4 pav. Interviu klausimyno struktiira ir atskleidimo kryptys.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I§ 4 paveikslo matyti, kad pensijy reformos jgyvendinimo Sauliy apskrityje 2008-2012 m.

jgyvendinimo ir perspektyvy jvertinimui buvo pasirinkti visi atviro tipo klausimai.

2.3. Tyrimo imties charakteristika

Kokybinio tyrimo atveju naudojamos tikslingos arba kriterijais apibréztos imties atrankos
strategijos. Tai reiskia, kad vieno ar kito reiskinio analizei atlikti atsirenkami tie zmonés, kurie yra
geriausiai informuoti, yra tos srities ekspertai arba to jvykio liudininkai ar dalyviai (Bitinas,
Rupsiené, Zydzianaite, 2008).

Nustacius reikiamg tiriamyjy skaiCiy, numatomas jy parinkimo biidas. Nors mokslingje
literatiiroje aprasoma daug biidy, kaip parinkti tiriamuosius asmenis (Kidder, Judd, 1986; Bailey,
1987; Cohen, Manion, 1989 ir kt), taciau i§ esmés visi jie pagristi vienu pagrindiniu — imties
atsitiktinumo principu, t. y. visi populiacijos elementai turi turéti vienodas galimybes patekti j imtj.
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I$skiriami du pagrindiniai tiriamy jy grupiy parinkimo budai (Kardelis, 2002):

1) tikimybinis, kai kiekvieno tiriamos populiacijos elemento tikimybé pakliati j imtj yra

Zinoma.

Sioje grupéje galima iSskirti tokius tiriamyjy grupiy parinkimo budus: paprasta atsitiktinj
sisteminj, sluoksniuota, ,,puokstés* principu. Reikia pazyméti, jog Sie pavadinimai téra sglygiski ir
jvairiose publikacijose gali Siek tiek skirtis (Kardelis, 2002):

v' Paprastas atsitiktinis. Sio biido esmé ta, kad i§ populiacijos sarago atsitiktinai parenkamas
reikiamas tiriamosios grupés nariy skaicius, t. y. tiek, kiek buvo numatyta. Pasak tikimybiy
teorijos, pagrindinis $ios atrankos principas tas, jog pasirinktosios grupés savybés turi biiti
tokios pat, kaip ir visos populiacijos, t. y. joje turéty biiti vienodas procentas vyry ir motery,
jauny ir seny. Taciau sunkumy sukelia tai, jog norint taip suformuoti grupe, reikia turéti
Visos populiacijos sarasa, o tai ne visada paprasta;

v/ Sisteminis, arba mechaninis. Tai paprasto atsitiktinio biido modifikacija. Cia i3 populiacijos
sgraso tiriamieji parenkami ne atsitiktinai, bet pagal tam tikrg sistema. Ir jeigu mums nesvarbu
grupés savybeés, tai procediira labai paprasta.;

v" Sluoksniuotas, arba tipinis. Tiriant $iuo baidu, tiriamoji populiacija suskirstoma j atskiras
grupes pagal tam tikras panaSias savybes. Pavyzdziui, vienoje grup¢je gali buti tik vyrai, o
kitoje — tik moterys. Norint gauti tiriamyjy grupe, kurios savybés bity adekvacios
populiacijos savybéms, i$ kiekvienos grupés parenkami asmenys tokia tvarka, kad sudarytoje
tirti grupéje vyry ir motery santykis atitikty populiacijos santykj. Be abejo, populiacija galima
skirstyti j grupes ir pagal amziy, profesija, iSsilavinima bei kitas savybes;

v, Puoks$tés“ principas, arba serijinis. Kai populiacija labai didelé, pla¢iai nusidriekusi
(pavyzdziui, visos Lietuvos studentai), tai parinkti tiriamyjy grupes atsitiktinumo principu yra
keblu. Tarkime, norime nustatyti jy fizinj iSsivystymg. Tirdami atsitiktinumo principu,
rinkdami duomentis, turétume labai daug vazinéti i§ vieno populiacijos krasto j kita, o tai labai
brangu. Tg pat] gautume, atsitiktinai parinke¢ keleta aukstyjy mokykly (laikydamiesi teritorinio
principo) ir jose tirdami visus studentus.

2) netikimybinis, kai tiriamyjy pasiskirstymas populiacinéje grupéje néra zZinomas. Abiem

atvejais tirlamy jy grupiy parinkimo biidai skirsis.

Nedidelés apimties tyrimuose tiriamyjy grupés neretai formuojamos nepilnai laikantis
atsitiktinumo principo. Be abejo, taip suformuotos grupés ne visiskai atspindi populiacijg, taciau,
kita vertus, tai papras€iau ir pigiau. Be to, ir tokiy tyrimy rezultatai gali biti pakankamai patikimi,

jeigu tik tyréjas neketina jy ekstrapoliuoti visai populiacijai, tai yra transformuoti uz tiriamosios
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grupés riby. Taip dazniausiai parenkamos grupés, atlieckant preliminarin; bei kokybinj tyrima

(Kardelis, 2002):

v' Atsitiktinis grupiy parinkimo buidas. Tyrimui parenkami asmenys, kuriuos lengva rasti;

v' Grupiy parinkimas kvoty principu. Siuo principu grupés parenkamos panasiai kaip ir tipinio

grupiy formavimo atveju, norint pasiekti, kad grupéje biity toks tiriamyjy pozymiy santykis,

koks yra populiacijoje;

Tikslinis grupiy formavimas. Cia tyréjas j formuojama grupe jtraukia asmenis, Kurie, jo

manymu, yra tipiskiausi tirlamojo pozymio atzvilgiu. Kitaip tariant, tyré¢jas formuoja grupe,

priklausomai nuo savo specifiniy tiksly;

Grupés formavimas ,,gnitiztés” principu. Pirmiausia tyr¢jas parenka nedaug asmeny,

pasizymin¢iy tam tikromis tyrimg dominan¢iomis savybémis. Po to Sie asmenys nurodo

kitus, turinCius analogiSky savybiy, o Sie — dar kitus. Taigi tiriamyjy grupé didéja kaip

sniego kamuolys.

Kokybiniam tyrimui pritaikytas tikimybinis tiriamyjy pasirinkimo budas.

Apklausai

suformuota sluoksniavimo (tipiniu) principu, ekspertai atrinkti pagal kompetencijos vertinima.

Tyrimas atliktas 2013 m. lapkri¢io — gruodzio mén., Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdybos Siauliy skyriuje. 11 lentel¢je pateikti eksperty duomenys: eksperto vardas, pavarde,

pareigybé, darbo patirtis uzimamose pareigose, iSsilavinimas, interviu data.

10 lentelé
Tyrimo dalyviy duomenys
Eil. Eksperto Darbo patirtis uZimamose st s
Ekspertas ; . - ISsilavinimas
Nr. pareigos pareigose (metai)
1 E1 VSDF Valdy_bos Slé_lulll,} skyriaus 7m. Aukitasis
direktorius
VSDF valdybos Siauliy skyriaus 2m. (7 o Pensijy skyrlaus . o
2. E2 .. . . vedéjo pavaduotojo Aukstasis universitetinis
Pensijy skyriaus vedéja .
pareigose)
3. E3 VSDF Val.d ybos S{a}uhq skyriaus . 4m. Aukstasis universitetinis
Pensijy skyriaus vedéjos pavaduotoja
4, E4 V.S,DF Val_dybos S1au'1 11%'skyr1tau§ . 3am. Aukstasis universitetinis
Pensijy skyriaus vyresnioji specialisté
5. E5 VS.DF val.dybos Slau} u%.skyrlgus i 2m. Aukstasis universitetinis
Pensijy skyriaus vyresnioji specialisté
6. E6 VS.DF val.dybos Slau.l u%.skyrlgus ) 5m. Aukstasis
Pensijy skyriaus vyresnioji specialisté

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis bendrais eksperty duomenimis.

Ekspertai, dirbantys VSDF prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, savo srities

specialistai, tad jy nuomon¢ — labai svarbi. Jy pateikti atsakymai j uZzduotus klausimus leidzia kur
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kas aiSkiau suprasti situacijg 2008-2012 m laikotarpiu, kada vyko pagrindinés pensijy sistemos
reformos.
Apibendrinant tyrimo imties charakteristika, galima daryti iSvadas:
e Apklaustieji dirba VSDF valdyboje prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Siauliy skyriuje. Jie gali argumentuotai pateikti savo nuomone apie pensijy sistemos
reformos jgyvendinima.
e Siekiant i$analizuoti pensijy sistemos reformos jgyvendinima Siauliy apskrityje, buvo
pasirinkti 6 ekspertai
e Visi apklaustieji ekspertai turi ne mazesn¢ nei dviejy mety patirt] uzimamose
pareigose.
e Analizuojant eksperty iSsilavinima, i§ 10 lentelés matyti, kad 2 ekspertai turi aukstajj
i$silavinima, 4 ekspertai — aukstajj universitetinj.
Interviu atliktas ekspertams priimtinu budu — pokalbis vyko individualiai su kiekvienu

ekspertu, diktofono pagalba pokalbis buvo jraSinéjamas.
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3. PENSIJU REFORMOS IGYVENDINIMO 2008-2012 M. LAIKOTARPIU
SIAULIU APSKRITYJE TYRIMO REZULTATAI

3.1. ISoriniy veiksniy analizé

ISorés veiksniy analizés metu nustatomi ir iStiriami institucijos iSorés veiksniai ir jvertinamas jy
galimas poveikis institucijos veiklai bei prognozuojamos institucijos galimybés ir kliditys (Kaip
praktiskai jgyvendinti..., 2007). Svarbiausi iSorinés aplinkos veiksniai yra socialiniai — kultiiriniai,
ekonominiai, technologiniai ir politiniai veiksniai (Jeffrey, 2003).

Politiniai veiksniai. Politinius veiksnius lemia valdzios politika, jstatymai arba vyriausybés
sprendimai. Jie turi jtakos institucijos veiklos reguliavimui. Politiniai veiksniai padeda arba trukdo
institucijai jgyvendinti vyriausybés prioritetinius strateginius tikslus, vykdyti vyriausybés
programos jgyvendinimo priemones ir gali priversti institucijg keisti arba pertvarkyti veiklos plang.
Taip pat svarbu patikslinti, kokios politinés permainos laukia ateityje ir kokia jtaka jos gali daryti

Politiniai poky¢iai (politiniy jégy persigrupavimas, nepagrjsty sprendimy priémimas ir pan.)
gali salygoti naujy nejvertinty priemoniy atsiradimg, turéti jtakos jgyvendinamy priemoniy
testinumui ir tokiu biidu paveikti valstybinio socialinio draudimo stabilumg ir funkcionavima.
ISskirtinas tokiy politiniy veiksniy rezultatas — teisés akty pakeitimai, kurie ne visuomet palengvina
socialinio draudimo fondo valdybos darba (Vasiliauskas, 2005).

Politiniu pozilriu svarbiausias veiksnys — ieSkoti paciy geriausiy pensijy sistemos pertvarkymy
varianty. Jeigu efektyvumo paieskos politiniu lygmeniu yra nuoSirdzios, jei jy neuzgozia iSankstinés
ideologinés nuostatos bei grupiniai interesai, tos paieSkos turi biiti skaidrios, demokratiSkos. Tose
paieSkose turéty nepritrikkti pastangy surasti nacionalinj sutarimg (Gylys, 2002). Be to, politiniai
procesai Salyje gali salygoti didele valstybinj socialin; draudimag reglamentuojanciy teisés akty
kaita, deél ko gali tekti per labai trumpg laikg atlikti ir jdiegti sudétingus Fondo valdybos
informacinés sistemos pakeitimus. Valstybés vykdoma politika taip pat gali salygoti valstybinés
valdzios ir valdymo institucijy bei kity organizacijy veiklos kryp¢iy pokycius, kas gali turéti jtakos
Fondo administravimo jstaigy bendradarbiavimo santykiy su jomis pasikeitimui (Valstybinio
socialinio draudimo..., 2009).

Pagrindiniu politiniu veiksniu 2008-2012 m. laikotarpiu buvo priimti nauji pensijy reforma
reglamentuojantys teisés aktai: LR valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas (Zin. 2004,
Nr. 171-6295), LR pensijy sistemos reformos jstatymas (Zin. 2005, Nr. 71-2555), LR Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2008 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin. 2007, Nr. 132-
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5359), LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009 m. rodikliy patvirtinimo jstatymas
(Zin. 2008, Nr. 149-5998) ir k.

Ekonominiai veiksniai. Pensijy sistemos reformai jtakos turi ekonominiai veiksniai: bendrasis
vidaus produktas (BVP), vidutinis darbo uzmokestis (VDU), Ses¢liné ekonomika, uzimtyjy
skaicius.

Bendrasis vidaus produktas (toliau BVP), — vienas i§ svarbiausiy rodikliy, kuriuo remiamasi
vertinant Salies arba atskiro tikio sektoriaus ekonominés veiklos efektyvuma. Augant BVP, geréja ir
socialinio draudimo jmoky surinkimas, o indeksuojant pensijy iSmokas pagal darbo uzmokescio
pokycius (tikétina, jog augant BVP, didéja ir vidutinis Salies gyventojy uzdarbis), Sis rodiklis
atitinkamai auga (Lazutka, 2011).

5 paveiksle pateiktas BVP Lietuvos Respublikoje bei Siauliy apskrityje.
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5 pav. BVP Lietuvos Respublikoje ir Siauliy apskrityje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento 2002-2011 m. duomenis.

Remiantis Lietuvos Statistikos Departamento duomenimis galima teigti, kad BVP tiek
Lietuvos Respublikoje, tiek Siauliy apskrityje nuo 2002 m. iki 2008 m. didéjo, Lietuvos
Respublikoje nuo 52351 min. Lt iki 111920,2 min. Lt, o Siauliy apskrityje nuo 3997,4 min. Lt iki
8280,3 min. Lt. Didziausias BVP, tick Lietuvos Respublikoje, tick Siauliy apskrityje buvo 2008 m.,
Lietuvos Respublikoje — 111920,1 min. Lt, Siauliy apskrityje — 6906 min. Lt. Nuo 2009 m. iki 2010
m. BVP pradéjo mazéti, Lietuvos Respublikoje sumazéjo 17,77% (iki 92032,4 min. Lt), o Siauliy
apskrityje — 19,9% (iki 6609 min. Lt). Nuo 2009 m. iki 2011 m. BVP tiek Lietuvos Respublikoje,
tiek Siauliy apskrityje augo. 2011 m, BVP Lietuvos Respublikoje sické 106369.9 mln. Lt, Siauliy
apskrityje — 7864,5 min. Lt. BVP (Lazutka, 2011) augimas byloja apie ekonomikos augimg, daznai

50



Sie reiskiniai néra lokaliis, o tarptautiniu lygmeniu jtakoja ir finansy rinky atsigavimg, kas savo
ruoztu lemia augancia privaciuose pensijy fonduose sukaupty 1ésy verte.

Vidutinis darbo uzmokestis (VDU). Pensijos indeksuojamos pasikeitus vidutinio darbo
uzmokescio arba kainy lygiui. Jei auga darbo uzmokestis, proporcingai didinamos ir pensijos, taip
iSlaikoma stabili pensijy pakeitimo norma. Jei darbo uzmokesc¢io augimo tempai yra greitesni nei
kainy kilimo tempai, dirbanciyjy ir pensininky vartojimo galimybés auga, o esant atvirkStiniam
procesui — vartojimo galimybés auga 1éCiau nei kainy kilimo tempai, o tai lemia biudzeto deficita
(Bartkus, 2008).

6 paveiksle pateikas VDU (bruto, Lt) Lietuvos Respublikoje, Siauliy apskrityje bei vidutiné
pensija (Lt).
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6 pav. VDU (bruto, Lt), Lietuvos Respublikoje, Siauliy apskrityje bei vidutiné pensijos (Lt) kitimas
2002-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento 2002-2012 m. duomenis.
“Vidutinés pensijos duomeny Siauliy apskrityje statistikos departamentas nepateikia. Vidutiné pensija imta
Lietuvos mastu.

Kaip matome i§ 5 paveikslo VDU (bruto) tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Siauliy apskrityje
didéjo nuo 2002 m. iki 2008 m.: Lietuvos Respublikoje nuo 1013,9 Lt iki 2151,7 Lt, t.y. 112,22%,
Siauliy apskrityje nuo 817,3 Lt iki 1820,5 Lt, t.y. 122,75%. VDU (bruto) pradéjo mazéti 2008 m.
Lietuvos respublikoje 2008-2011 m. laikotarpiu VDU (bruto) sumazéjo 105,8 Lt, o Siauliy
apskrityje — 115,6 Lt. VDU (bruto) 2012 m. did¢jo tiek Lietuvos Respublikoje (sieké 2123,8 Lt),
tiek Siauliy apskrityje (sieke1745,2 Lt). Kaip matome i§ 5 paveikslo vidutiné pensija didéjo 2002-
2009 m. laikotarpiu, nuo 323,05 Lt iki 811,12 Lt. Nuo 2009 m. iki 2010 m. vidutiné¢ pensija
sumazgjo 64,83 Lt. Nuo 2010 m. iki 2011 m. vidutiné pensija padidéjo 2,10 Lt, o nuo 2011 m. iki
2012 m. — 67,18 Lt. Vidutiné senatvés pensija 2012 m. buvo 815,57 Lt. Kainy augimo tempams
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esant spartesniems nei darbo uzmokescio augimo tempai, indeksavimas pagal kainas pensininkams
suteikia geresnes vartojimo galimybes. Taciau esant nekontroliuojamai infliacijai, kuomet nedarbo
augimo tempai yra ypac spartiis, biudzetas tampa nebepajégus garantuoti adekvataus vartojimo
galimybiy palaikymo nesiskolinant ir nemazinant iSmoky (Bartkus, 2008).

Seséliné ekonomika. Gyvename $esélinés ekonomikos apsuptyje, jos augima rodo daugelis
tyrimy ir vertinimy. Pvz., 2010 m. vasario ménesj LLRI atlikto Lietuvos ekonomikos tyrimo
duomenimis, Ses¢linés ekonomikos dalis BVP sparciai augo nuo 2008 mety ir 2010-aisiais sudare
28 proc. 3alies BVP. Sei¢line ekonomika tradiciikai vadinama pagaminty prekiy ir suteikty
paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy dél mokesCiy ar reguliavimy, verté (Lietuvos laisvosios
rinkos..., 2011). Lietuvos, kaip ir daugelio kity Ryty Europos valstybiy, mokes¢iy surinkimui
didelés neigiamos jtakos turé¢jo mokesCiy vengimas ir vadinamoji Ses$éliné ekonomika, kuri
Lietuvoje, kaip ir kitose Ryty Europos Salyse, jvairiais duomenimis, sudar¢ iki penktadalio visos
ekonomikos. Seséliné ekonomika — tai ne tik oficialiy darbo viety atlyginimai ,,vokeliuose®, bet ir
kontrabanda, istisos neapskaitomos tikio Saky dalys. Sesélinés ekonomikos augima lemia bendros
mokesCiy ir socialinio draudimo mokes¢iy nastos augimas — tai gali lemti mokesciy sistemos
neefektyvuma, o kartu ir fiskalinés politikos, socialinio draudimo sistemy Zlugimg (Schneider,
Enste, 2002). Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo fondas jau kelerius metus yra deficitinis ne
tik dél visuomenés senéjimo priezasCiy, bet ir dél ekonominés krizés sukelto dalies verslo
pasitraukimo j $e$¢lj. Si situacija aktuali ne tik Lietuvoje, tadiau ir daugelyje pasaulio valstybiy.
Kova su nelegalia ekonomika ir papildomy valstybinio socialinio draudimo pajamy pritraukimas
Siuo metu yra pagrindinis klausimas, siekiant subalansuoti valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZetg ir panaikinti deficitg, taip garantuojant testin} socialinio draudimo jmoky mokéjima
(Guogis, Bitinas, 2011).

Uzimtyjy skaicius. Uzimtumo lygio didéjimas turi teigiamag reikSm¢ ne tik socialinio
draudimo sistemai, bet ir visai ekonomikai (LeviSauskaité, Ruskys, 2003). Dél uzimty Salies
gyventojy skai¢iaus didéjimo, VSDFV biudzetas gauna daugiau jmoky, o tai uztikrina socialinio
draudimo sistemos stabilumg (Olgaard, 2000).

7 paveiksle pateikti uzimtyjy duomenys Siauliy apskrityje.
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7 pav. Uzimtyjy skaiéius tiikst. Lietuvos Respublikoje bei Siauliy apskrityje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento 2002-2012 m. duomenis.

Statistikos departamento duomenimis, 2002-2003 m. laikotarpiu pastebimas uzimtyjy
didéjimas 2002 m. uzimtyjy gyventojy Lietuvos Respublikoje buvo 1405,9 tikst., Siauliy apskrityje
— 140,6 tukst., 0 2003 m. Lietuvos Respublikoje — 32,10 tikst., Siauliy apskrityje — 9,5 tiikst.
Uzimtyjy skai¢ius 2004 m. Lietuvos Respublikoje sumazéjo iki 1,7 tiikst., o Siauliy apskrityje — 4,2
tikst. Lietuvos Respublikoje nuo 2005 m. iki 2007 m. vyravo gyventojy uZimtumo didé¢jimo
tendencija, 2005-2007 m. laikotarpiu uzimtyjy skaicius padidéjo nuo 1473,9 tikst. iki 1520 tikst.
2008-2010 m. laikotarpiu Lietuvos Respublikoje uzimtyjy skai¢ius mazéjo nuo 1520 tukst. iki
1247,7 tukst. Nuo 2011 iki 2012 m. vél pastebimas uzimtyjy skaic¢iaus didéjimas (2011 m. buvo
1253,6 tikst., 2012 m. — 1275,7 tikst.). Siauliy apskrityje 2005-2006 m. uzimtyjy skai¢ius nekito,
buvo 153,1 tiikst. Nuo 2006 m. iki 2007 m. uzimtyjy skai¢ius sumazéjo 4,36 tikst., nuo 2007 m. iki
2008 m. padidéjo 10,06 tikst. 2008-20012m. laikotarpiu uZzimtyjy skai¢ius Siauliy apskrityje turéjo
tendencija mazéti, sumazéjo 44 tikst., 2012 m. Siauliy apskrityje buvo 114,8 tikst. uzimtyjy. Taigi,
galima teigti, jog uZimtumo problema yra viena aktualiausiy socialiniy ekonominiy problemy
pereinamuoju ekonomikos laikotarpiu (Olgaard, 2000).

Socialiniai veiksniai. Vienas pagrindiniy demografinés biiklés pokycius apibiidinanciy
rodikliy yra vyresnio amziaus Zmoniy dalis visuomenéje. Siuo metu vyresnio amziaus zmoniy dalis
Salyje didéja. Gyventojy senéjimas labai priklauso nuo vidutinés gyvenimo trukmeés ir gimstamumo.
Nors pastaruosius keleta mety tikétina vidutiné gyvenimo trukmé trumpéja, manoma, kad socialiniy
salygy ir sveikatos prieZiliros jstaigy veiklos geréjimas, sveikesnis gyvenimo biidas lems vidutinés

gyvenimo trukmeés ilgéjima ir mirtingumo maz¢jima. Be to, Salyje yra gana maZzas gimstamumas.
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Dar vienas Lietuvos demografinés padéties bruozas — gyventojy mazéjimas. Jj sglygoja mazas
gimstamumas, didelis mirtingumas, emigracija (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).
8 paveiksle pateikti mirtingumo, gimstamumo, emigracijos duomenys Siauliy apskrityje

2002-2012 m. laikotarpiu.
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8 pav. Uzimtyjy skai&ius tikst. Siauliy apskrityje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento 2002-2012 m. duomenis.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis galima teigti, kad Siauliy apskrityje
yra gana mazas gimstamumas. Nuo 2002 m. iki 2003 m. gimstamumas Siauliy apskrityje didéjo
2003 m. gimé 469, o 2003 m. — 522 naujagimiai. 2003-2005 m. laikotarpiu buvo pastebima
mazgjimo tendencija, gimusiyjy skaiius mazéjo, 2005 m. gimé 433 vaikai. Nuo 2006 m. iki 2008
m. gimusiyjy skaidius padidéjo (gimé 66 vaikai). Siauliy apskrityje 2009-2012 m. laikotarpiu
gimusiyjy skai¢ius mazéjo, nuo 506 iki 398. Per visa analizuojama laikotarp; didZiausias
gimstamumas Siauliy apskrityje pastebimas 2003 m. I3 7 paveikslo matyti, kad Siauliy apskrityje
yra labai didelé emigracija. Visu analizuojamu laikotarpiu situacija buvo nevienoda, 2002-2005 m.
laikotarpiu iSvykstanciyjy skaiCius did¢jo, nuo 7029 iki 16323. Nuo 2005 m. iki 2006 m.
pastebimas sumazéjimas, iSvykstanciyjy skaicius sumazéjo 5323 zmonémis. Nuo 2008 m. iki 2010
m. i§ Siauliy apskrities i§vyko 6817 Zmoniy. 2010 m. i§vykusiy skai¢ius buvo didZiausias, lyginant
visg 2002-2012 m. laikotarpj. 2011 m. emigranty skai€ius sumaZzéjo, buvo 13727 Zmonés, taciau
2012 m. i$vykstanéiyjy skai¢ius padidéjo (12331 isvykusieji). Kaip matyti i§ 7 paveikslo, Siauliy
apskrityje yra didelis mirtingyjy skai¢ius. Daugiausia zmoniy numiré 2006-2007 m. laikotarpiu,

2006 m. miré 4925 zmonés, o 2007 m. — 4918 Zmonés. MaZiausias mirtingumas Siauliy apskrityje

54



buvo 2011 m., tais metais miré¢ 4301 zmonés. Nuo 2011 m. mirtingumas didéjo, 2012 m. buvo 4393
mirusiyjy.

Specifiniai veiksniai, jtakojantys VSDF biudzeto jmokas ir iSmokas:
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9 pav. Specifiniai veiksniai, jtakojantys VSDF biudZeto jmokas ir iSmokas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo valdybos prie socialinés ir darbo ministerijos
duomenimis. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje.

Socialiniai ir demografiniai poky¢iai turi didelés jtakos socialinio draudimo sistemos
s¢kmingam funkcionavimui, taip pat jos stabilumui. Nuo pat savarankiSkos socialinio draudimo
sistemos atsiradimo iki 2002 m. asmeny, mokanciy valstybinio socialinio draudimo jmokas ir
gaunanciy pensijas, proporcija darési vis nepalankesné ir vienam dirbanciajam tekdavo iSlaikyti vis
didesng dalj pensininky. Jeigu 1991 m. vienai mokamai pensijai teko 2,1 dirbancio asmens, tai 1995
m. — 1,56, 0 2001 m. — 1,19. Padétis i§ dalies stabilizavosi 2002 m., kai dirbanciyjy dalis vienai
mokamai socialinio draudimo pensijai émé didéti. Kaip matyti i§ 9 paveikslo, Lietuvos
Respublikoje 2008 m. socialinio draudimo pensijai teko 1,33 apdraustojo, 0 2007 m. — 1,35
apdraustojo. Kurj laika apdraustyjy ir pensininky santykis geréjo, taciau dél vykstanciy neigiamy
demografinés situacijos pokycCiy socialinio draudimo jmoky mokétojy ir pensininky skaiciaus

santykis ateityje labai sumaZzés ir, jeigu pensinis amZius iSliks toks, koks yra numatytas dabar,
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imoky mokétojy ir pensininky santykis 2020 m. bus 1,7, 2030 m. — 1,4, o 2050 m. — 1,0
(Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).
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Apdraustujuir mokamu pensiju
skaiciaus santykio kitimas Lietuvos
Respublikojeir Siauliu apskrityje

== Siauliu apskrities ap draustuju ir mokamu pensiju skai¢iaus santykis

== Lietuvos Respublikos ap draustujy ir mokamu pensiju skai¢iaus santykis

10 pav. Apdraustyjy ir mokamy pensijy skaiGiaus santykio kitimas Lietuvos Respublikoje ir Siauliy
apskrityje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Statistikos Departamento 2002-2012 m. duomenis.
*Siauliy apskrities apdraustyjy ir mokamy pensijy skai¢iaus santykis pateiktas nuo 2008 m., kadangi statistikos
departamente néra duomeny.

I§ 10 paveikslo matyti, kad tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Siauliy apskrityje situacija
bloge¢jo, vienam vienai mokamai pensijai Lietuvos Respublikoje teko 1,33 dirbancio asmens, o
Siauliy apskrityje — 1,41 dirban¢io asmens. Situacija prastéjo iki 2010 m., tais metais Lietuvos
Respublikoje socialinio draudimo pensijai teko 1,12 apdraustojo, o Siauliy apskrityje — 1,24
apdraustojo. 2010-2012 m. Sis rodiklis turéjo tendencija didéti, bet §is didéjimas buvo labai
nezymus. Tais metais Lietuvos Respublikoje vienai mokamai pensijai teko nuo 1,12 iki 1,21
dirbanc¢io asmens, o Siauliy apskrityje — nuo 1,24 iki 1,32 dirban¢io asmens. Taigi, galima teigti,
kad néra gera, tac¢iau apdraustyjy ir mokamy pensijy skaiciaus santykis Siek tiek pageréjo.

Technologiniai veiksniai. Pasaulyje sparéiai vystantis naujoms technologijoms, jos vis labiau
skverbiasi ] kasdiening Fondo administravimo jstaigy veikla, taip palengvindamos darbuotojy darba
ir gerindamos jo kokybe. Informacinés technologijos leidzia labiau iSplésti teikiamy paslaugy
spektra, grei¢iau ir geriau aptarnauti klientus, pagreitinti reikalingos informacijos paieska.
Informaciniy technologijy plétra bei Siuolaikinés telekomunikacijy galimybés taip pat sudaro
tinkamas salygas organizuoti efektyvius informacijos mainus tarp labai jvairiy informaciniy
sistemy, atsiranda galimybé elektroniniu budu gauti reikalingg informacijg 1S kity institucijy

duomeny baziy (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).
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Technologiniai veiksniai. Esminiu technologiniu veiksniu buvo programinés jrangos EDAS
suktirimas. Jie svarbiis jvertinant naujy technologijy, informacijos srauty poveikj institucijos
reguliuojamai sriciai, valdymo organizavimui ir institucijy tarpusavio rySiams (Kaip praktiSkai
jgyvendinti..., 2007).

Klienty aptarnavimo gerinimas yra vienas svarbiausiy VSDF administravimo jstaigy veiklos
prioritety, todél ypa¢ daug démesio skiriama elektroniniy paslaugy kirimui ir diegimui. Idiegta
Elektronin¢ draudéjy aptarnavimo sistema, kurios pagalba draudéjai gali elektroniniu budu uzpildyti
ir nuotoliniu biidu pateikti Fondo valdybai visg biiting informacija apie apdraustuosius, mokamas
socialinio draudimo jmokas bei gauti juos dominancig informacijg. Sukurta ir portale ,,Valdzios
elektroniniai vartai® jdiegta elektroniné paslauga, leidzianti apdraustajam interneto pagalba gauti
informacija apie darbdavio uz ji sumokétas valstybinio socialinio draudimo jmokas. Teikiamos
kitos elektroninés paslaugos: apdraustieji elektroniniu budu gali uZpildyti praSymus paSalpoms
gauti, pensijy kaupima vykdancios bendroves ,,realaus laiko* (on-line) rezimu gali pasitikrinti, ar jy
klientas turi teis¢ sudaryti pensijy kaupimo sutartj, taip pat registruoti sudaryta sutartj. IJgyvendinus
projekta, kurio metu bus sukurta Elektroniné gyventojy aptarnavimo sistema, valstybinio socialinio
draudimo paslaugy teikimo procediros taps paprastesnés, padidés jy automatizavimo lygis,
gyventojams nebereikés taip daznai vykti 1 Fondo administravimo jstaigas dél vienos ar kitos
paslaugos. Si sistema taip pat sudarys galimybe gyventojams Internet pagalba gauti informacija apie
gaunamas draudziamasias pajamas bei priskai¢iuotas ir mokamas valstybinio socialinio draudimo
iSmokas, teikti praSymus skirti iSmokas, paruosti popierines paZymas ar suteikti kitas paslaugas,
suzinoti prognozuojama pensijos dydj bei kita informacija (Valstybinio socialinio draudimo...,
2009).

3.2. Vidiniy veiksniy analizé

Pripazjstama, kad kiekviena organizacija siekdama sékmingai gyvuoti ir efektyviai vykdyti
veikla, turi suvokti savo viding aplinka, ja tinkamai vertinti bei skirti laiko ir pastangy siekiant
tobulinti vidinius veiksnius (Vasiliauskas, 2005). Pensijy reformos jgyvendinimo vidinius veiksnius
sudaro: zmogiskieji iStekliai, organizaciné struktirg, finansiniai iStekliai, apskaitos tinkamumas,
ry$iy sistema, vidaus kontrolés sistema, planavimo sistema.

Zmogiskieji istekliai. Siauliy apskrities ,,Sodroje* yra 311 dirban¢iyjy. Siauliy apskrities
VSDF vadyba prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Valstybés tarnautojai sudaro 85 proc.,
o darbuotojai — 15 proc. visy pareigybiy skai¢iaus. Daugiau nei pus¢ Siauliy apskrities VSDF

vadyba prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dirbanciyjy turi auks$taji universitetinj
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18silavinimg ir jie sudaro 60 proc. Su aukStuoju neuniversitetiniu ar aukstesniuoju i$silavinimu dirba
37 proc., o turin€iy vidurinj iSsilavinimg darbuotojy yra tik 3 proc. Pastarieji uzima tik
aptarnaujancio personalo pareigas. Fondo administravimo jstaigose dirbanc¢iy darbuotojy vidutinis
amzius yra 50 m. Darbuotojy daugumg sudaro moterys. Tarpusavio draugiski santykiai yra
stipriausias veiksnys motyvuojantis zmones darbui (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).
Organizaciné struktiira. Fondo valdybos organizaciné struktiira (zr. 3 priedas) suformuota
taip, kad buty galima vykdyti visas jai priskirtas funkcijas. Fondo valdybos direktorius ir jo
pavaduotojai administruoja jiems priskirtas Fondo valdybos veiklos sritis, kurioms priklauso tam
tikri skyriai, jgyvendinantys jiems nustatytus uzdavinius ir vykdantys pavestas funkcijas. Fondo
valdyba socialinio draudimo funkcijoms vykdyti gali steigti teritorinius skyrius ir kitas jstaigas.
Fondo valdyba koordinuoja, metodiskai vadovauja ir uztikrina jai pavaldziy teritoriniy skyriy bei
istaigy efektyvy ir kokybiSkga darbg. Tipinés Fondo valdybos teritoriniy skyriy organizacinés
valdymo struktiiros patvirtintos atsizvelgiant j aptarnaujamy klienty skaiciy ir darby apimtis, kurios
lemia reikiamg struktiiriniy padaliniy ir darbuotojy skaiciy (Valstybinio socialinio draudimo...,
2009). Vykdant reorganizavima, prie Siauliy skyriaus 2011 m. buvo prijungti Radviliskio,
Pakruojo, Kelmés bei Joniskio teritoriniai skyriai. Reorganizavimo tikslai — optimizuoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy struktirg — centralizuoti bendryjy funkcijy
valdyma, uztikrinti efektyvesnj Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1€Sy ir zmogiskyjy
iStekliy naudojima, racionaliau ir geriau atlikti Fondo valdybos teritoriniy skyriy funkcijas, stiprinti
vidaus kontrolg. Taip pat optimizuoti valdyma, atsisakant nereikalingy valdymo grandziy,
atsisakant pertekliniy vadovaujancios grandies pareigybiy bei stambinant padalinius, perzitiréjus
administracijy struktiiras, optimizuojant pareigybiy skaiciy, iSnaudojant masto ekonomijos taupymo
galimybes ir galimybes jsigyti paslaugas rinkoje (Skyriaus reorganizavimo aprasas, 2011).
Finansiniai iStekliai. Fondo administravimo jstaigy veikla yra finansuojama i§ Fondo
biudzeto 1éSy pagal pajamy ir iSlaidy samatg Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy nustatyta tvarka. Fondo biudZetas yra savarankiskas, nejtraukiamas
] valstybés ir savivaldybiy biudzety bei kity piniginiy fondy sudétj. | ta biudzeta yra renkamos
privalomosios socialinés jmokos ir i§ kurio mokamos socialinés iSmokos. Socialini draudima
organizuoja, socialiniy jmoky surinkimg ir i§moky skyrimg uztikrina ,,Sodra* — VSDF valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Klyviené, 2007). Istaigos skiria ir moka valstybés
biudZeto 1éSomis finansuojamas iSmokas: transporto iSlaidy kompensacijas, lengvyjy automobiliy
isigijimo ir jy techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijas, nukentéjusiy asmeny valstybines
pensijas, mokslininky valstybines pensijas, Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy iSmokas. Be to, prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kaip Lietuvos
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Respublikos pensijy kaupimo sutarCiy registro administratorius, apskaic¢iuoja ir perveda pensijy
jmokas j pensijy fondy saskaitas (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Apskaitos tinkamumas. Fondo administravimo jstaigose apskaita tvarkoma ir finansiné
atskaitomyb¢ rengiama vadovaujantis Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais. Kad
apskaitos sistema visiSkai atitikty Fondo administravimo jstaigy poreikius, diegiama Siuolaikiska
finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema, kurioje bus realizuoti visuotinai pripazinti
apskaitos, kontrolés, ataskaity rengimo ir biudzeto sudarymo principai ir kuri padés stiprinti
valdymag ir vidaus kontrole (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Rysiy sistema. Fondo administravimo jstaigose jdiegti vietiniai kompiuteriniai tinklai, kurie
yra sujungti i vientisg tinkla, veikia kitos rysSiy sistemos. Modernus Fondo valdybos kompiuterinis
tinklas leidzia kurti ir diegti centralizuotas taikomgsias sistemas, operatyviai pertvarkyti
pralaidumus bei stebéti visos informacinés sistemos resursy darba. Siauliy apskrities VSDF
valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos istaigy darbuotojai darbo reikalais turi
galimybe naudotis interneto, elektroninio pasto ir kitomis rySiy priemonémis. Rysiy sistemos
veikimas turi jtakos atlickamai darby spartai ir jy rezultatams. Jdiegta kompiuterinio tinklo jrangos
ir IT infrastruktiros valdymo sistema leidzia operatyviau identifikuoti ir spresti globalaus Fondo
administravimo jstaigy tinklo problemas (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Siuo metu Siauliy apskrities VSDF vadyba prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
naudoja Elektroning draudéjy aptarnavimo sistemg (EDAS). Si sistema leidzia draudéjams
elektroniniu budu teikti socialinio draudimo praneSimus ir praSymus bei gauti informacijg i§
»Sodros® duomeny bazés. EDAS leidZia draudéjams taupyti laikg ir maZinti materialias sanaudas,
susijusias su informacijos ,,Sodrai” rengimu ir teikimu, jiems nereikia nuolat veZioti popieriniy
socialinio draudimo praneSimy ar praSymy ] ,,Sodros“ teritorinius skyrius — tai galima padaryti
elektroniniu buidu, neatsitraukiant nuo savo darbo vietos. EDAS padeda taupyti laika ir 1¢Sas, kurios
anks¢iau buvo skiriamos socialinio draudimo praneSimy rengimui ir pristatymui i ,,Sodros*
teritorinius skyrius. Tai pagerina ir ,,Sodros* darbo efektyvuma, nes elektroniniu biidu pateikti
duomenys automatiSkai patenka j ,,Sodros*“ informacing sistemg. Automatizavus informacijos
priémimo ir prijungimo prie duomeny bazés procesus ir procediiras, pager¢jo socialinio draudimo
imoky mok¢jimo kontrolé, jsiskolinimo jvertinimas. Operatyvus duomeny jvedimas j informacing
sistemg taip pat uztikrina, kad pensijy imoky pervedimas j pensijy kaupimo bendroviy valdomus
pensijy fondus, visy riiSiy valstybinio socialinio draudimo iSmoky moké¢jimas vykty teisingai ir
laiku (Elektroninés draudéjy aptarnavimo..., 2012).

Vidaus kontrolés sistema. Fondo administravimo jstaigose yra jdiegta veiklos vertinimo

sistema, veikia patikima vidaus audito sistema, vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole,
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procediros. Siauliy apskrities VSDF valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikla
yra kontroliuojama, analizuojama ir nuolat tobulinama, siekiant valdyti visus su jstaigos veiklos
sritimis susijusius rizikos veiksnius. Uztikrinant Fondo administravimo jstaigy veiklos teisétuma,
ekonomiSkuma, efektyvumga, rezultatyvumg ir skaidruma, turto apsauga, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir iSsamumg, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su
visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma, siekiama, kad Fondo administravimo jstaigose veikty
patikima vidaus kontrolé. Vidaus kontrolés aplinka jstaigose yra palanki efektyviam jos
funkcionavimui. Vidaus kontrolés veikimg uZztikrina patvirtintos ir Fondo administravimo jstaigose
jgyvendinamos tvarkos, taisyklés, procediiros, procesy aprasymai ir kitos priemonés. Fondo
administravimo jstaigy vadovai kuria, vertina ir tobulina vidaus kontrolés procesus, yra patvirting
pagrindiniy veiklos sri¢iy funkcijy vidaus kontrolés tvarkos aprasus Vidaus auditas Fondo
administravimo jstaigose atliekamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu, Vidaus audito departamento nuostatais, Vidaus audito metodika ir specialisty
pareigybiy apraSymais. Vidaus audito departamento specialistai stebi, kaip vykdomos vidaus audito
ataskaitoje pateiktos rekomendacijos. Atlikus rekomendacijy jgyvendinimo kontrole, Vidaus audito
departamento specialistai suraSo pazangos stebéjimo ataskaita arba pazyma apie vidaus audito
ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimg (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Planavimo sistema. Fondo valdyba, vadovaudamasi socialinj draudimg reglamentuojanciais
teisés aktais ir atsizvelgdama j Salies Gkio plétros makroekonomines prognozes bei preliminarius
pagrindinius valstybés biudZeto rodiklius, kasmet rengia Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta, biudZeto projekto aiSkinamaji rasta, kity dviejy biudzetiniy mety numatomy
Fondo rodikliy prognozes. Sékmingi veiklos rezultatai labai priklauso nuo tinkamo veiklos
planavimo, organizavimo ir kontrolés. Jau keleri metai Fondo administravimo jstaigose, veikia
veiklos planavimo sistema, kuri padeda kryptingai tobulinti Fondo administravimo jstaigy veiklg ir
uztikrinti atliekamy darby testinumg bei naujai numatomy darby vykdymga. Fondo administravimo
jstaigy veiklos planavimo procese dalyvauja tick Fondo valdybos skyriai, tieck Fondo valdybos
teritoriniai skyriai (Valstybinio socialinio draudimo..., 2009).

Siauliy apskrityje rengiami strateginiai, metiniai, ir kiti veiklos planai. Svarbiausias yra
strateginis veiklos planas. Jame numatyta: misija, vizija, strateginiai tikslai, uzdaviniai ir priemonés
tiems tikslams bei uZdaviniams jgyvendinti. Strateginis veiklos planas sudaromas trejiems metams.
Jo rengimas susijes su Fondo biudzeto projekto rengimu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytais terminais. Strateginiam veiklos planui jgyvendinti rengiami jstaigy metiniai veiklos
planai, kuriy jgyvendinimas yra periodiskai analizuojamas. Siauliy apskrityje biina rengiami ir
korupcijos planai, jei tam yra btinybé.
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Apibendrinant vidinius bei iSorinius veiksnius, darancius jtakg VSDF valdybos veiklai galime

teigti, jog Sie veiksniai yra svarbis ir jiems reikia skirti daug démesio.

3.3. Eksperty interviu tyrimo rezultatai

Interviu Klausimynas susideda i$ trijy daliy. Pirmoje dalyje norima iSsiaiSkinti eksperty

nuomong apie pensijy sistemos reformos aspektus 2008-2012 m. laikotarpiu Lietuvoje, antroje

dalyje apie pensijy sistemos reformos jgyvendinimo pasekmes Siauliy apskrityje, treioje dalyje —

pensijy sistemos reformos perspektyvas.

Eksperty nuomonés apie pensijy sistemos reformos aspektus 2008-2012 m. laikotarpiu

analizé. Lietuvoje Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas — deficitinis. Tam, kad VSDF

biity nebe deficitinis, biitina subalansuoti socialinio draudimo biudzetg. Tai sudétingas procesas, nes

stabilumas priklauso ne tik nuo socialinio draudimo sistemos (Lazutka, 2002). VSDF sistemg

itakojantys veiksniai: ekonominiai, socialiniai (demografiniai), teisiniai ir politiniai.

Aspektai, turintys jtakos ,,Sodros“ biudZeto deficitui

11 lentelé

Veiksniai

Ekspertai

El

E2

E3

E4

ES

E6

Ekonominiai

Vidutinis darbo uzmokestis (VDU)

+

+

Dirbanciyjy skaicius

+

Apdraustyjy skai¢ius

+

+

Draudéjy skaicius

Nedarbo lygis

+ |1

Bendrasis vidaus produktas (BVP)

Socialiniai
(Demografiniai)

Emigracija, imigracija

Gimstamumas, mirtingumas

SRS

+ [+

Ilgéjanti gyvenimo trukmé

+ ||+

Létéjanti karty kaita

|||+

+

Apdraustyjy ir pensinio amziaus asmeny
santykis

+

Teisiniai ir
politiniai

VSD mokescio tarifas

+

VSD mokescio tarifo pasiskirstymas tarp
darbdavio ir darbuotojo

+

Imoky surinkimo ir iSieskojimo
efektyvumo didinimas

Privaciuose pensijy fonduose
dalyvaujanciy asmeny skaicius ir
pervedamo tarifo procentinis dydis
senatves pensijai kaupti.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio Socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos 2009-2011 m. strateginiu veiklos planu (2009) bei ekperty atsakymais.

Remiantis eksperty nuomoniy analize, galima iSskirti veiksnius, kurie turi jtakos VSDF

deficitui (zr. 11 lent.).
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Politiniai veiksniai. VSDF organizuoja socialinj draudima, vykdo 1&é8y tvarkyma, apskaita.
Vykstantys politiniai pasikeitimai gali turéti jtakos VSDF darbui bei veiklos kryptims. Politiniai
poky¢iai gali paveikti VSD stabilumg ir funkcionavimg. Politiniy veiksniy rezultatas — teisés akty
pakeitimai (Vasiliauskas, 2004). Visi ekspertai mano, jog teisiniai ir politiniai veiksniai turi jtakos
VSDF deficitui. Kaip teigia E1 ekspertas: ,,politikai turi turéti didesnj atsakomybés jausmgq, pries
priimant sprendimus. Turi apgalvoti, kokig jtakq jie gali turéti ,,Sodros* biudzetui.E2 eksperto
nuomone: VSDF deficitas atsirado dél priimty jstatymy pakeitimy, kurie nustaté mokéti didesnes
socialinio draudimo iSmokas, negu fondo biudzetas pajégus tai daryti”. Eksperto E3 teigimu:
»VSDF biudzetas priklauso nuo Vyriausybés nustatyto dydzio (procenty) pervedamy valstybinio
socialinio draudimo jmoky “. Ekspertas E4, E5 bei E6 teigé, jog politiniai sprendimai daro didelg¢
itakg VSDF.

Ekonominiai veiksniai. Gyventojy uzimtumas ir nedarbo lygis, tai problemos, kurios trukdo
visiems visuomenés sluoksniams pasinaudoti rinkos ekonomikos privalumais (Markauskieng,
Nikitina, 2002). Pagrindinis rodiklis, atspindintis ekonomin¢ plétrg — realusis bendrojo vidaus
produkto augimas (BVP). Didele jtaka ekonominei plétrai turi verslo jmongs, nes jos sukuria 70
proc. bendrojo vidaus produkto (Lazutka, 2002). E1 ekspertas teigia: ,.turi atsigauti ekonomika, turi
dideti darbuotojy atlyginimai, nes tiesiogiai nuo jmoky priklauso kiek ,,Sodra* surinks j biudzetq,
taip pat svarbus nedarbo klausimas®. E2 nuomone: ,,VSDF tiesiogiai priklauso nuo bendros
ekonominés situacijos Salyje, ty. jei daugés apdraustyjy socialiniu draudimu skaicius ir jy
sumokamy socialinio draudimo jmoky sumos, biudzZeto deficitas tapty nebe deficitinis. Atsirasty
galimybé padidinti socialinio draudimo iSmokas, kaip tai buvo daroma 1995-2008 metais . Kaip
E3 ekspertas teigia: ,,valstybés pensijos augimo Saltinis yra ekonomikos augimas. IS ekonomikos
pinigai i ,,Sodros* pensijas perimami per mokescius nuo augancio atlyginimo®. E4 eksperto
teigimu nuo ekonominés situacijos labai priklauso ar VSDF bus subalansuotas ar ne. Ekspertas E6
mano: ,,jei apdraustyjy skaicius mazéja, jmoky mokéjimo procentai lieka tokie pat .

Socialiniai (demografiniai) veiksniai. Visose Baltijos Salyse pastebima gyventojy mazéjimo
tendencija. Tam jtakos turéjo: neigiamas mechaninis gyventojy prieaugis, didelis gyventojy
mirtingumas bei gimstamumo rodiklis (Bernotas, Guogis, 2006). E1 eksperto nuomone Lietuvoje
aktualus migracijos klausimas: ,.kuo didesnis santykis darbingo amzZiaus Zmoniy su pensinio
amziaus, tuo ,,Sodros* finansiné padétis geréja. Ekspertas E2 teigia: pensininky skaicius didéja,
dalis lésy pervedama Pensijy fondams, tai VSDF biudzeto deficitas visada bus“. Mazas
gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukme, emigracija — pagrindiniai veiksniai, dél kuriy did¢ja

VSDF deficitas. Visy eksperty teigimu demografiniai veiksniai turi didel¢ VSDF biudZetui.
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Gyventojy mazéja, tam jtakos turi emigracija. Vyresni asmenys sudaro vis didesne darbuotojy
dalj, taigi pastebima senéjimo tendencija (William, Shipman, 2003). Esant tokiai demografinei
situacijai, kokia yra Lietuvoje, labai sunku pasiekti VSDF biudzeto subalansavima. Ekspertas E1
teigia, kad norint pasiekti VSDF subalansavimg reikia atsisakyti dalies iSmoky, kurios yra
nedraudiminés: ,,zmogus nedraudziamas, o iSmokos mokamos. Pavyzdys galéty buti nasliy pensijos.
Tokios draudimo riiSies néra, o nasliy pensijos yra mokomos. Jei biity perziirimos visos iSmokos,
tokiu bity galima sutaupyti ,,Sodros* lésy*. E3 eksperto nuomone dalis socialinio draudimo
1Smoky galéty biti kompensuojamos 1§ valstybés biudzeto. E5 mano: ,jstatymai dél ismoky
didinimo turéty buti paremti skaiciavimais atsizvelgiant j socialinio draudimo fondo biudzeto
galimybes “. Kiti ekspertai, t.y. E2, E4, E6, teigimu reikia mokéti iSmokas tik pagal pervestas
socialinio draudimo jmokas.

Pirmo bloko paskutiniu klausimu buvo siekiama suzinoti tyrimo dalyviy nuomong¢ apie tai ar
vykstant pensijy sistemos reformoms ,,Sodra* pakeis privatis pensijy fondai. 12 lentel¢je pateikti
eksperty atsakymai.

12 lentelé
Eksperty nuomoné apie tai ar privatus pensijy fondai pakeis ,,Sodra*

Privatiis pensijy fondai

Ekspertai

Nepakeis ,,Sodros* Pakeis ,,Sodra“
El -

E2

E3

E4

E5

|+ |+ |+ ]+

E6

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty atsakymais.

Visi ekspertas teigia, kad ,,Sodros“ privatiis pensijy fondai pakeisti negali, o kaupiamyjy
fondy steigimas bei privaciy pensijy sistemos kiirimas — blogas Zingsnis. E1 eksperto nuomone:
wdodros* pinigai — visuomeniniai pinigai. Negalima visuomenés lésy perduoti | privacias
., rankas “. Antros sistemos pakopa yra gyvybinga Ryty bloko valstybése. Vakary Europos salyse Ji
néra prigijusi ir jos praktiskai néra. Salyse, kur yra kaupiamoji sistema, rodo, kad Si sistema néra
efektyvi. Jos po truputj atsisakoma. Kai kuriose Salyse kaupiamieji fondai yra jau nacionalizuoti,
Lenkijoje taip yra svarstomas Sis klausimas. Jau ir miisy seimo nariai siitlo mazinti ,,Sodros *“ dalies
mokéjimq iki 1 proc. nuo 2,5 proc., j privacius fondus. Sunkiai tikétina, kad ta sistema bus
gyvybinga, Zinant misy jstatyminés bazés nepastovumg . Zinome, kad visose Salyse, isskyrus
komunistines, yra ir privacios pensijos. Vis délto dominuoja valstybinés pensijos, didzioji
gyventojy dalis yra jomis aprépti, o senatvéje biitent jos yra pagrindinis pragyvenimo Saltinis.
Privacios pensijos yra tik kaip papildomas Saltinis, nors istoriSkai jos atsirado pirmos ir tik paskui
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buvo jdiegtos valstybinés. Yra paplitgs toks supratimas, kad valstybinés pensijos pirmiausiai
atsirado Bismarko Vokietijoje, nors keliais metasi anksc¢iau jkurta valstybés biudzeto finansuojama
pensijy sistema Danijoje. Jos atsirado tuomet, kai pasirodé, kad prie$ tai sukurti privatiis pensijy
fondai negali pakankamai efektyviai veikti (Lazutka, 2013). Ekspertas E4 teigia: ,,artimiausiu metu
Sodros* privatis pensijy fondai tikrai nepakeis, nes Salyje truksta dideliy jmoniy, taip pat
profesiniy sqjungy, galinciy atstovauti savo narius. Be to, didelei daliai Salies gyventojy tritksta
Ziniy apie vertybiniy popieriy rinkas, investavimgq ir t.t., kas yra bitina norint aktyviai dalyvauti
savo pensijos kaupime (antro ar trecios pakopos pensijy fonduose)“. Zmonés ne visada suvokia,
kad vyksta finansinése rinkose, t.y. kaip nuo rizikos dydzio priklauso laukiamos pajamos (Gudaitis,
2009).

Eksperty nuomonés apie pensijy sistemos reformos jgyvendinimo pasekmes Siauliy
apskrityje. Visi ekspertai teigé, kad pradedant jgyvendinti pensijy sistemos reforma Siauliy
apskrityje visas démesys buvo skiriamas organizacinei valdymo struktiiros restrukt8rizacijai bei
darbuotojy kriiviy paskirstymas. E1 ekspertas teigé: ,,2011 m. ,, Sodra“ reorganizuota teritoriniu
principu. Pati reforma apémé daugiau vidinius procesus ‘. Pertvarkos eiga. 1. Pertvarka buvo
igyvendinama nuo 2011 m. liepos mén. iki 2011 m. gruodzio mén. 31 d. Pagrindinés darby kryptys:
organizacinés valdymo struktiiros ir procesy optimizavimas bei darbuotojy kriviy, funkcijy ir
pareigybiy kategorijy optimizavimas (Pradedama ,,Sodros* pertvarka, 2011). ,,/gyvendinant pensijy
sistemos reformq Siauliy apskrityje 2008-2012 m. laikotarpiu buvo islyginami darbuotojy kriiviai,
klientus aptarnauti buvo paskirti geriausi, auksSciausia kvalifikacijg turintys specialistai “, teigé E2
ekspertas. 11 paveiksle pateiktas ,,Sodros* jstaigy administravimo pokytis. E5 eksperto nuomone:
Lpirmiausia prie Siauliy skyriaus buvo prijungti Radviliskio, Pakruojo, Kelmés bei Joniskio
teritoriniai skyriai, o po to buvo perziirimi darbuotojy kritviai. Buvo stengiamasi kokybiskai

aptarnauti klientus “.
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11 pav. ,,Sodros* jstaigy administravimo pokytis.
Paveikslas paimtas i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
internetinio tinklapio.

Po reformos, klientai aptarnaujami geriausiy specialisty, lengviau uZztikrinti klienty
aptarnavimo bei veiklos standartai. Didelis privalumas, jog klientai paslaugas gali gauti visoje
teritorinio skyriaus aptarnaujamoje zonoje (t.y. nebe pagal gyvenamgja vietg) (Valstybinio
socialinio draudimo..., 2013).

Visi ekspertai teigé, kad pagrindiné problema, su kuria susidiré Siauliy apskritis jgyvendinant
pensijy sistemos reformg 2008-2012 m. laikotarpiu, buvo jstatyminé¢ bazé. E1 ekspertas teigé:
wigyvendinant reformq kilo problemos keiciant jstatymines bazes. [statymai jsigaliodavo gan
greitai, o pojstatyminiai aktai véluodavo . E3 eksperto nuomone: ,, jstatyminiai aktai apsprendzia
istatymo vykdymq. Dabar yra priimtas Vyriausybés sutarimas, kad jstatymai jsigalioty praéjus
pusmeciui po priémimo, taciau ir dabar dar véluoja pojstatyminiai aktai . E2 ir E4 ekspertai teigg,
jog jstatymai turi dviprasmybes. E 5 eksperto nuomone: ,.teisiné bazé daznai keiciasi, reikia daug
kq perskaiciuoti is naujo, iSreikalauti papildomy dokumenty*. E6 eksperto teigimu: ,, klientams
sunku isaiskinti kaip tas jstatymas ,,gyvens‘, kaip atsilieps jy iSmokoms, nes jstatyminé bazé
Lietuvoje labai daznai keiciama®. Lietuvos politiky noras tobulinti Lietuvos teising bazg ir
mokesciy sistemg siekiant padidinti biudZeto pajamas yra suprantamas.

Jgyvendinus pensijy sistemos reformag 2008-2012 m. Siauliy apskrityje, ekspertai pastebéjo

keletag pokyciy. Ekspertas E1 teigé: ,,2008-2013 m. neatsirado naujy ismoky gavéjy grupiy. E3
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eksperto nuomone: kompiuterinés technologijos bei sukurtos naujos programos leido sumazinti
darbuotojy kravius. Buvo mazinamas darbuotojy skaicius, taip taupoma administravimui ir
., Sodros ““ veiklai ““. E4 bei E6 eksperty teigimu nuo 2009 m. buvo pradétos mazinti pensijy iSmokos.
E4 eksperto teigimu: ,,2008 m. pensijos buvo dar didinamos, o nuo 2009 m. prasidéjo pensijy
iSmoky mazinimas. Tai lemé demografiné, ekonominé situacija”. Kai valstybéje yra susidariusi
ypatinga padétis (ekonomikos krizé, gaivaliné nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek 1ésy,
kiek yra biitina iSmokoms mokéti, iSmoky santykiy teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas ir
laikinai, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis, iSmokos mazinamos tokiu mastu, kokiu
bitina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams uztikrinti ir kitoms konstitucinéms vertybéms
apsaugoti (Lietuvos Respublikos Konstitucinis..., 2013).

Eksperty nuomonés apie pensijuy sistemos reformos perspektyvas. Pirmu klausimu buvo
sickiama i$siaiskinti tyrimo dalyviy nuomong apie tai, koks VSDF vaidmuo ateityje. Nei vienas i§
apklaustyjy eksperty nejsivaizduoja Lietuvos be socialinio draudimo. E1 ekspertas teigia: ,,VSDF
veikia einamyjy mokéjimy principu (surinkti ir isdalinti). Tai ne pelno siekianti organizacija.
Pinigai naudojami tik pacios sistemos islaikymui (pastatams, automobiliams, atlyginimams mokéti).
Jeigu VSDF nelikty, privatiis pensijy fondai problemos neisspresty . Pensijy fondai apibiidinami
kaip pelno siekiancios organizacijos, kurios kartu turi nesiekiancios pelno institucijos statusg
(Simasius, 2006). ,,Pelno siekiancios organizacijos visada sieks pelno. Siai dienai, , Sodra* turi
dideles skolas. Jei tai buity privati struktiira, ji jau tikrai bankrutuoty ir nebeveikty. ,,Sodra*, kaip
institucija negali bankrutuoti, bankrutuos tik tokiu atveju, jei bankrutuos pati Valstybé. | §j
klausimg E3 ekspertas atsakeé: ,,jei nebelikty ,, Sodros*“, Valstybé vis tiek turéty ieskoti biidy, kaip
islaikyti pilietj, kad jis galéty egzistuoti, galéty gyventi. Tokia sistema, nesvarbu kaip jq pavadinsi,
ar ,,Sodra“, ar dar kokia kitokia, ji vis tiek turi biiti, kuri rapintysi gyventoju. Tai turi biti tik
Valstybiné institucija, ne pelno siekianti organizacija“. Visi apklausti ekspertai mano, kad
gyventojas negali biiti paliktas su savo problemomis, t.y. ar nedarbo, ar pensijos, ar ligos atveju.

Kitu klausimu buvo siekta suzinoti eksperty nuomone¢ apie pensijy sistemos reformos

tobulinimo galimybes.

13 lentelé
Tobulinimo galimybés pagal eksperty nuomone

— N Ekspertai | g E2 E3 E4 ES E6
Tobulinimo galimybés
Sieti iSmokas su uzauginty vaiky skai¢iumi + +
Kurti darbo vietas pagyvenusiems Zzmonéms + + + + + +
Stiprinti Seimos institutg +
Svarbi misri santaupy kiirimo sistema ir jos +
elementais
Didinti pensinj amziy + + + + +
Ilginti buivima darbo rinkoje + + +
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Pensijos dydj padaryti priklausomg nuo
. R L + +
sumokeéty socialinio draudimo jmoky
Perzitiréti iSmoky teisinguma + + +
Reciau keisti jstatyming baze + + + + + +

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty atsakymais.

Ekspertai E1 ir E5 mano, jog iSmokas reikia sieti su uzauginty vaiky skai¢iumi: ,,auginamy
vaiky skaicius turés jtakos siuo metu dirbanciy asmeny pensijoms ““. V/isi ekspertai teigia, kad reikia
kurti darbo vietas pagyvenusiems zmonéms bei reCiau keisti jstatyming bazg.E1 eksperto nuomone:
., kai visy gyventojy amziaus grupiy nedarbo lygis yra didelis, vyresnio amzZiaus zmonés praranda
darbus, o tiems, kurie liko jsidarbine, yra sunku issilaikyti, nes jmoniy ir organizacijy viduje
atsiranda konkurencija“. Ekspertas E2 mano, jog reikéty stiprinti $eimos instituta. Seimoje,
priesingai nei valstybinéje apsaugoje, nekyla problemy dél socialinés pagalbos poreikio nustatymo,
néra paskaty anksti iSeiti 1§ darbo rinkos (Juurikkala, 2010). Vienintelis E3 ekspertas pamin¢jo, kad
yra svarbi misri santaupy kiirimo sistema ir jos elementais, t.y. Seima, lanksti darbo rinka, taupymo
kultiira, pilietiné visuomené ir valstybés pagalba. Beveik visi ekspertai, iSskyrus E4, teigé, jog reikia
didinti pensinj amziy. Eksperto E2 nuomone: ,,Lietuva susiduria su demografinémis problemomis,
kada daugéja pagyvenusiy zmoniy, gimusiyjy skaicius nedidéja, o emigravusiy yra daug. Pensinio
amziaus didinimas viena is pensijy sistemos reformos priemoniy . E1, E2 ir E5 ekspertai mano, jog
bitina ilginti biivimg darbo rinkoje. 1lgéjanti gyvenimo trukmé, mazas gimstamumas sparciai keicia
daugelio valstybiy demografine struktiirg, didindami vyresnio amziaus Zmoniy dalj visuomenéje
(Lietuvos Respublikos Valstybés..., 2008). Dviejy eksperty nuomone (E3 ir E5) reikia pensijos dydj
padaryti priklausoma nuo sumokeéty socialiniy draudimo jmoky. E1, E4 ir ES ekspertai sitlo
perziuréti iSmoky teisingumg. E1 ekspertas teigia: ,,ne paslaptis, kad yra dalis gyventojy, kurie
gauna po dvi, po tris pensijas. Jos visos yra teisétos, legalios, bet reikia perziiiréti ar jos
reikalingos, ar jnesa visuomenei teisingumgq. Tai biity pats geriausias ir teisingiausias Zingsnis *.

Eksperty nuomoné apie tai, kad Lietuvoje baziné pensija biity finansuojama i§ valstybés
biudZeto buvo skirtinga. E2, E5, E6 ekspertai teigia, jog tai biity teisinga. E2 ekspertas teigia: ,, siuo
metu tik asmenims, neturintiems teisés gauti socialinio draudimo pensijos, mokama Salpos pensija
is valstybés biudzeto “. E1, E3, E4 eksperty teigimy néra skirtumo ar baziné pensija bus mokama i§
Valstybés biudzeto ar i§ ,,Sodros* biudzeto. Be to, E1 ekspertas sako: ,,buvo keletg karty ruosiami
projektai, kad jmoky administravimas biity perduotas mokesciy inspekcijai. Tada biudzetas biity
bendras, o dabar ,,Sodros*“ biudzetas yra nepriklausomas, atskiras biudzetas. ,, Sodra“ jmokas
surenka ir administruoja pati. Ar jmokas administruoty mokesciy inspekcija, ar ,,Sodra“,

problemas vis tiek turéty spresti ta pati Vyriausybé . E4 eksperto teigimu: ,, tikétina, jog lésos bus
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perskirstytos tarp institucijy. VSDF nereikéty mokéti bazinés pensijos, to pagrindu gal biity
sumazintas valstybinio socialinio draudimo jmoky procentas, tai VSDF biudzetas vis vien likty
deficitinis. Be to gali biiti padidinti kiti mokesciai . Norint, kad bazinés pensijos biity mokamos i$
valstybés biudZeto, bus didinamas gyventojy pajamy mokestis, taciau ta pacia apimtimi sumazintas
»Sodros® jmokos tarifas. Likusiai ,,Sodros® jmoky daliai, susijusiai su senatvés pensija, sitiloma
nustatyti, kad jmokos biity susietos su iSmokomis: tai reiksty, kad daugiau uzdirbantys ir daugiau
sumokantys 1 ,,Sodrg* zmonés gauty didesn¢ pensija, o uzdirbusieji maziau — atitinkamai galéty
tikeétis mazesnés pensijos (Mokesciy zinios, 2013).

Paskutiniu bloko klausimu noréta suzinoti, kokius ekspertai zino kity Saliy pensijy sistemos

reformos Gerosios praktikos pavyzdzius (zr. 14 lent.).

14 lentelé
Ekspertu gerosios praktikos pavyzdZiai
Ekspertai Gerosios praktikos pavyzdziai

1. 2. 3.
El - - -
E2 Kanada Danija Svedija
E3 Olandija Danija -
E4 Danija - -
E5 - - -
E6 Vokietija Olandija Danija

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis eksperty atsakymais.

Ekspertai E1, E5 neiSskyré nei vienos valstybés, kurios pavyzdziu Lietuvos pensijy sistema
galéty remtis. E1 teigeé: ,,visoje Europoje, tiek ir Lietuvoje, pensijy sistemos yra panasios. Viskas
priklauso nuo dviejy aspekty, t.y. kiek ekonomiskai stipri valstybé ir ant kiek yra pastovi jstatyminé
bazé. Europoje buvo sukurtos dvi sistemos, viena vokieciy, kita angly. Buvo Siy dviejy sistemy
integravimas, todél visos valstybés, galima sakyti, daro tq patj “.

E2 ekspertas i8skyré Kanados ir Danijos pensijy sistemas, kaip gerosios praktikos pavyzdzius.
»,Kanadoje veikia valstybiné pensijy kaupimo sistema ir darbdaviy valdomi pensijy fondai.
Valstybiné pensija priklauso nuo darbo uzmokescio ir sumokéty jmoky, privacius pensijy fondus
zmonés gali rinktis per darbovietes. Danijos pensijy sistema susideda is valstybinés bazinés
pensijos ir privalomy privaciy pensijy, kurias kaupia dideli fondai, o ne atskiros bendrovés .
Danijos pensijy sistema buvo pirmoji pasaulyje, kuriai prie§ metus ,,Mercer" skyré¢ auksSciausig A
jvertinimg. Toks aukStas jvertinimas skirtas uZ tai, kad jos pensijy sistema yra gerai subalansuota,
imokos ] valstybin] pensijy fondg yra didelés, taciau uztikrinancios adekvacig graza, privatis
pensijy fondai turi gerai iSvystyta priezitiros mechanizmg (Geriausios pasaulio pensijy..., 2013). E3,
E4 bei E5 ekspertai taip pat mano, jog Danijos pensijy sistema galéty biiti puikus gerosios praktikos
pavyzdys Lietuvai.
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Olandijos pensijy sistema reitinguojama kaip antra geriausia sistema po Danijos. Ji sudaryta i$
valstybinés pensijy dalies bei pusiau privalomy su darbo uzmokesciu susijusiy pensijy fondy.
(Geriausios pasaulio pensijy..., 2013). E3, E6 ekspertai mano, kad isskyré Olandijos pensijy
sistemg. Eksperto E6 nuomone: ,,Lietuvoje, kaip ir Olandijoje galéty biiti galutinis pensijy dydis
skaiciuojamas nuo bendro viso darbo stazo vidutiniy pajamy “.

Svedijos pensijy sistema isskyré E2 ekspertas, Vokietijos — E6 ekspertas. E2 eksperto
teigimu: ,,.Svedijoje didzioji dalis socialinio draudimo finansuojama is darbdavio mokesciy. Pensijy
sistema finansuojama is valstybés lésy*“. Pensija apskaiCiuojama ir iSmokoma i§ privalomyjy
gyventojy mokesc¢iy. Pensijos dydis priklauso nuo asmens iSdirbty mety skaiciaus, turétos algos
dydzio bei nuo pensijy fonduose ar fonde sukaupty 1ésy (Guardiancich, 2010). E6 ekspertas teigé:
»Vokietijoje valstybiné pensijy dalis pagrista tasky kaupimu. UZ kiekvienus dirbtus metus Zmogui
yra priskaiciuojami taskai, o kai jis sulaukia pensinio amziaus, tasko verté yra dauginama is tasky
skaiciaus ir taip apskaiciuojama biisima pensija“. Svedijoje bei Pranciizijoje biidingos valstybinés
pensijy sistemos. Pensijy sistema kontroliuojama ir administruojama valstybés, apimanti
visapusiSkai privaloma dalyvavimg. Valstybé organizuoja ne tik bazing pensija, skirta mazinti
skurdg, bet ir viduriniosios klasés su darbo uzmokeséiu susijusias pensijas (Jeurissen, Sanders,

2007).

3.4. Eksperty interviu analizés apibendrinimas

Ivairiy priemoniy kompleksas susideda j vieng esming pensijy sistemos reforma, kurios
pagrindinis uzdavinys — socialinio solidarumo ir teisingumo uztikrinimas. Siekiama didinti
visuomenés pasitikéjima sistema, garantuoti orias pensijas. Reforma — ne vienos dienos darbas ir
apima ne vieng priemong. Jos esmé — i§saugoti esamas pensijy sistemos gerasias puses, nedaryti to,
neiSvengiamai laukiantiems ateityje (Bitinas, 2011).

Siauliy apskrityje jgyvendinant pensijy reforma 2008-2012 m. laikotarpyje jtakos turéjo tiek

1Soriniai (Zr. 12 pav.), tiek vidiniai veiksniai (Zr. 13 pav.).
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— | Zmogiskieji iStekliai: darbuotojai.
Siauliy apskrityje yra 311 dirbanéiyu

Organizaciné struktira. 2011 m. | Politiniai veiksniai: valdzios politika,

» | prie Siauliy skyriaus buvo prijungt istatymai, vyriausybés sprendimai.
Radviliskio, Pakruojo, Kelmés,
Joniskio skyriai.

Ekonominiai veiksniai: bendrasis

X VP), vidutini
finansiné atskaitomybé rengiama ’ ;ﬁ:l;su[;;(;l:l::.ss(gm&)\ ;‘:::ll?;i
——> | vadovaujantis Tarptautiniais 5

Apskaitos tinkamumo. Apskaitair

finansinés atskaitomybés standartais. ekonomika, uzimnyjy skaicius.
Vidiniai | ISoriniai A—
veiksniai veiksniai

Socialiniai veiksniai: mirtingumas,

Ry$iu sistema. Vietiniai

AR AT imstamumas, emigracija,
kompiuteriniai tinklai, internetas, & gracy

B : »
elektroninis pastas ir kt. » d.ra'usn.gq " m.o LR
skai¢iaus santykis.
“d_a“’ .k°""°“’_m“m'_\j'dm Technologiniai veiksniai: jrangos
» | audito sistema, veiklos vertinimo EDAS sukiirimas, elektroniniu
sistema, vidaus kontrolés procediiros. S PR »
paslaugu jdiegimas.
Planavimo sistema. Strateginiai,
metiniai ir kt. veiklos planai rengiami
e

vadovaujantis sodalinj draudima
reglamentuojand&ais teisés aktais.

12 pav. Vidiniai ir iSoriniai veiksniai, jtakojantys VSDF valdybos veikla
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir
darbo miniterijos duomenimis.

Atlikus interviu ir iSanalizavus Siauliy apskrities Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos eksperty nuomones, galima teigti, kad
Lietuvos pensijy sistemg bitina tobulinti. ,,Sodra“ ne pelno siekianti organizacija. Jei nebelikty jos,
privatiis pensijy fondai problemos neiSspresty. Valstybé vis tiek turéty ieskoti budy, kaip islaikyti
pilietj, kuris sulauké pensinio amziaus, uztikrinant bent minimalias pragyvenimo salygas. Tokia
sistema, nesvarbu kaip ja pavadinsi, ar ,,Sodra®, ar dar kokia kitokia, ji vis tiek turi bati. Taigi, reikia
ieSkoti budy, kaip pagerinti pensijos sistema. 13 paveiksle pateiktos tobulinimo galimybés, kurias

sitilo ekspertali.
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Pensijos dydj padaryt
priklausoma nuo

sumokéty socialinio

drandimo jmoky

Kurti vietas
pagvvenusiems
Fmonéms

Hgint buvima darbo
rinkoje

Tobulinimo
galimybés

Perzifirét ismoky
teisinguma

Bediau keisd
jstatymine haze

13 pav. Tobulinimo galimybés, sitilomos eksperty.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir
darbo miniterijos eksperty atsakymais.

13 paveiksle pateiktos tobulinimo galimybés, kurias siiilo ekspertai. Labiausiai sitiloma
atkreipti démesj | jstatyming baze bei iSmoky teisinguma.

Pasaulyje yra gerosios praktikos pavyzdziy. E1 ekspertas negaléjo iSskirti nei vieno gerosios
praktikos pavyzdzio, jo teigimu: ,,visoje Europoje, tiek ir Lietuvoje, pensijy sistemos yra panasios.
Europoje buvo sukurtos dvi sistemos, viena vokieciy, kita angly. Buvo Siy dviejy sistemy
integravimas, todel visos valstybés, galima sakyti, daro tq patj“. Daugumos eksperty, t.y. E2, E3,
E4, EG6 teigimu, Lietuva galéty remtis Danijos pensijy sistemos pavyzdziu, kadangi Danijos pensijy
pripazinta geriausia pasaulyje. E6 ekspertas mano, kad geriausios praktikos pavyzdys — Vokietija.
Joje valstybiné pensijy dalis pagrjsta tasky kaupimu. Lietuvoje buvo siiloma pensijos sistemos
modelj pasirinkti: apskaitos vienety arba kitaip vadinamg tasky sistema. TaSky sistema paprastai
sulygina asmeninj darbo uZmokestj su Salies tikio vidutiniu darbo uZmokesciu ir suteikia taskus,
atsizvelgiant | $j santykj kiekvienais jmoky mokeéjimo metais (Lietuvos pensijy sistemos..., 2011).
Taciau $is modelis nebuvo pasirinktas. Lietuvoje pensijy sistemos reformos klausimas lieka

neissprestas, pensijy sistema reikia tobulinti.
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ISVADOS

1. Lietuvoje Valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema veikia einamojo finansavimo principu.
Siame socialinio draudimo modelyje vadovaujamasi universalumo, karty solidarumo, testinumo,
prisiimty jsipareigojimy vykdymo bei privalomo dalyvavimo principais. Maz¢janti sistemos
apréptis, mazos pensijos, pensijy finansavimo sunkumai, demografinis spaudimas pensijy sistemai,
tai pagrindinés priezastys, dél kuriy buvo bitina pensijy sistemos reforma. Jtakos turéjo
ekonominiai, socialiniai bei demografiniai veiksniai. VieSojo valdymo reforma sudaro samoningi
poky¢iai viesojo sektoriaus organizacijy struktiirose bei procesuose, siekiant, kad jie veikty geriau.
Penkioliktosios A. Kubiliaus Vyriausybés (2008-2012 m.) vieSojo valdymo reformy turinys
pagrjstas vadybine doktrina. Analizuojamame laikotarpyje isryskéja NVV doktrinos bruozai, kai
privatus sektoriaus perkeliamas j viesaji sektoriy. Reformuojant pensijy sistemg Lietuvoje buvo
pasirinktas pensijy sistemos modelis, paremtas pakopy principu.

2. Valstybinis socialinio draudimo fondas (VSDF) vykdo socialinj draudimg Lietuvoje. VSDF turi
savarankiska biudzeta, i ji renkamos privalomosios socialinés jmokos ir i§ jo mokamos socialinés
iSmokos. Nuo 2008 m. VSDF — deficitinis. Per visg analizuojamg laikotarpj VSDF i$laidos vir$ijo
pajamas. Siai problemai spresti politing valdzia priiminéjo jvairius sprendimus. Buvo pakeista
valstybinio pensijy socialinio draudimo jmokos dalis, pervedama j privacius pensijy fondus i§
VSDF: 2008 m. — 5,5 proc., 0 2012 m. — 1,5 proc. Per analizuojamg laikotarpj keitési draudéjy
bendrieji socialinio draudimo jmoky tarifai atskiroms draudimo rai§ims. 2008 m. i§ bendro draudéjy
jmoky tarifo, kuris buvo 30,70 proc., i$ jy pensijy socialiniam draudimui atiteko 23,85 proc., 0
2009 m. — 23,30 proc. Nuo 2010 m. bendrasis draudéjy jmoky tarifas kito, buvo 30,80 proc., bet i§
ju pensijy socialiniam draudimui buvo skiriamas tas pats procentas, kuris buvo nustatytas 2009 m.,
t.y. 23,30 proc. Imoky tarifas VSDF 2008 m. buvo 3 proc., i§ kuriy pensijy draudimui buvo skiriami
2,5 proc., nuo 2009 m. iki 2012 m. tarifas VSDF buvo 9 proc., i$ jy 3 proc. buvo pervedami pensijy
draudimui. Sprendimy biita jvairiy, taciau ir 2012 m. VSDF buvo deficitinis.

3. Pensijy sistemos jgyvendinimui Siauliy apskrityje jtakos turéjo iSoriniai veiksniai: politiniai,
ekonominiai, socialiniai, technologiniai. Politinius veiksnius lemia valdZzios politika, jstatymai arba
vyriausybés sprendimai. Ekonominiams veiksniams priskiriami: BVP, VDU, uZimtyjy sk. ir kt.
Siauliy apskrityje BVP bei VDU didziausias buvo 2008 m. 2008-20012m. laikotarpiu uzimtyjy
skai¢ius Siauliy apskrityje turéjo tendencija mazéti, sumazéjo 44 tikst., 2012 m. Siauliy apskrityje
buvo 114,8 tiukst. uzimtyjy. Mirtingumas, gimstamumas, emigracija — pagrindiniai socialiniai
veiksniai, kurie turi jtakos pensijy sistemai. Siauliy apskrityje 2009-2012 m. laikotarpiu gimusiyjy
skai¢ius mazéjo, nuo 506 iki 398. Siauliy apskrityje yra labai didelé emigracija. 2010 m. i§vykusiy
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skaicius buvo didziausias. 2011 m. emigranty skai¢ius sumazejo, buvo 13727 zmongs, taciau 2012
m. i§vykstanéiyjy skaiéius padidéjo (12331 i§vykusieji). MaZiausias mirtingumas Siauliy apskrityje
buvo 2011 m., tais metais miré 4301 Zzmonés. Nuo 2011 m. mirtingumas didéjo, 2012 m. buvo
4393 mirusiyjy. Informacinés technologijos leido labiau iSplésti teikiamy paslaugy spektra, grei¢iau
ir geriau aptarnauti klientus, pagreitinti reikalingos informacijos paieska.

Pensijy sistemos jgyvendinimui jtakos tur¢jo vidiniai veiksniai: zmogiskieji iStekliai, organizaciné
struktira, finansiniai iStekliai, apskaitos tinkamumas, rysSiy sistema, vidaus kontrolés sistema,
planavimo sistema. Siauliy apskrities ,,Sodroje* yra 311 dirbangiyjy. Fondo valdybos organizaciné
struktiira suformuota taip, kad bity galima vykdyti visas jai priskirtas funkcijas. Fondo
administravimo jstaigy veikla — finansuojama i§ Fondo biudzeto 1éSy. Apskaita tvarkoma ir
finansiné atskaitomybé rengiama vadovaujantis Tarptautiniais finansinés atskaitomybés standartais.
Fondo administravimo jstaigose jdiegti vietiniai kompiuteriniai tinklai, kurie yra sujungti i vientisg
tinkla, veikia kitos rysiy sistemos. Veikia patikima vidaus audito sistema, vidaus kontrolés, iskaitant
finansy kontrole, procediiros. Siauliy apskrityje rengiami strateginiai, metiniai, ir kiti veiklos planai.
Svarbiausias yra strateginis veiklos planas. 2011 m. Siauliy apskrityje vyko reorganizavimas, prie
Siauliy skyriaus buvo prijungti Radviligkio, Pakruojo, Kelmés bei Joniskio teritoriniai skyriai.
2008-2012 m. pensijy sistema buvo reformuojama. Visi ekspertai teige, jog valstybinés socialinio
draudimo pensijy sistemos pakeisti kardinaliai nejmanoma. Tam, kad pensijy sistema bty
tobulesné, reikéty kurti darbo vietas pagyvenusiems Zzmonéms, perziiiréti iSmoky teisinguma, reciau
keisti jstatyming baze, pensijos dydj padaryti priklausomg nuo sumokéty socialinio draudimo
imoky. Taip pat reikéty iSmokant pensijas atsizvelgti j biudZeta. Lietuvos pensijy sistema néra
tobula. Danijos pensijy sistema laikoma geriausia pasaulyje, todél dauguma eksperty Danija
jvardino kaip gerosios praktikos pavyzdj. Danijos pensijy sistema susideda i§ valstybinés bazinés

pensijos ir privalomy privaciy pensijy, kurias kaupia dideli fondai, o ne atskiros bendrovés.

Ginamasis teiginys patvirtinamas, pensijy sistemos reformos jgyvendinimas 2008-2012 m.
laikotarpiu neiSsprendé pensijy iSmokejimo problemy, nes Lietuvos valdzia neatrado bidy, kaip

i§spresti klausimg dél VSDF deficito bei pensijos, kuri uztikrinty orig senatve, dydZzio.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis kokybinio tyrimo duomeny analizés rezultatais Lietuvos Respublikos Vyriausybei
galima rekomenduoti:

1. Igyvendinus pensijy sistemos reforma Siauliy apskrityje 2008-2012 m. laikotarpiu, VSDF buvo
deficitinis. Siekiant keisti susiklosCiusig situacija, sitiloma remtis ilgalaikiu finansavimo planu,
kuriame numatyti finansavimo Saltiniai ir kitos finansavimg uZztikrinancios priemongs.

2. Siauliy apskrityje jgyvendinant pensijy sistemos reforma 2008-2012 m. Laikotarpiu, eksperty
nuomone, buvo susiduriama su pagrindine problema, jstatymine baze. Siekiant, kad pensijy
sistemos jgyvendinimas nesusidurty su $ia problema, reikia pensijy sistemos eiga pakreipti taip,
kad nereikety kiekvienos kadencijos Seimui nuolat grjzti prie to paties klausimo. Laiku parengti
priimty jstatymy poistatyminius aktus. D¢l laiku neparengty pojstatyminiy akty nepradeda
tinkamai funkcionuoti jstatymai. [statymine baz¢ keisti kas 4 metus (keiciantis seimo kadencijai),
nes klientams sunku i$aiSkinti, kad Siuo metu galiojantis jstatymas gali biiti kei¢iamas ir neaisku
kokig jtaka turés jy iSmokoms. Be to, reikia tikslinti pensijy istatyma, kad nelikty dviprasmybiy.

3. Demografiniai pokyc¢iai ver¢ia rimtai abejoti pensijy sistemos tvarumu. Nors Lietuva patvirtino
priemones, kuriomis pensinis amzius iki 2026 m. laipsniskai ilginamas iki 65 m., vien tik jomis
nebus uztikrintos tvarios ir adekvacios pajamos blisimiems pensininkams. Reikia, kad iSmokos

ateityje galéty buti susietos su demografiniais veiksniais, jmokos glaus¢iau susietos su

......

Remiantis kokybinio tyrimo duomeny analizés rezultatais Valstybinei socialinio draudimo
fondo valdybai prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos galima rekomenduoti:
1. Siekti uztikrinti socialiniy iSmoky skyrimo teisinguma.
2. Kelti darbuotojy kvalifikacija. Ne visi ekspertai, dalyvave interviu apklausoje, galéjo atsakyti j
ju kompetencijai priklausancius klausimus.
3. Parengti Svietimo sistema, padedancia asmenims rasti visus atsakymus j jiems ripimus

klausimus, susijusius su pensijy sistemos reforma.
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Senatvés pensijos amZius

1 priedas

Metai | Moterys Gimimo data Vyrai Gimimo data
2012 | 60 mety 4 1952 m. sausio 1 d. - 1952 62 metai 8 | 1949 m. liepos 1 d. — 1950 m.
meén. m. rugpjucio 31 d. mén. balandzio 30 d.
2013 | 60 mety 8 1952 m. rugséjo 1 d. - 1953 | 62 metai 10 | 1950 m. geguzésl d. — 1951
meén. m. balandzio 30 d. meén. vasario 28 d.
2014 61 metai 1953 m. geguzés 1 d. - 63 metai 1951 m. kovo 1 d. — 1951 m.
1953m. gruodzio 31 d. gruodzio 31 d.
2015 | 61 metai 4 1954 m. sausio 1 d. - 1954 | 63 metai 2 | 1952 m. sausio 1 d. — 1952 m.
mén. m. rugpjucio 31 d. mén. spalio 31 d.
2016 | 61 metai8 | 1954 m.rugséjo 1d.-1955 | 63 metai4 | 1952 m. lapkri¢io 1 d. — 1953
mén. m. balandzio 30 d. mén. m. rugpjucio 31 d.
2017 62 metai 1955 m. geguzés 1 d. - 1955 | 63 metai 6 1953 m. rugséjo 1 d. — 1954
m. gruodzio 31 d. meén. m. birzelio 30 d.
2018 | 62 metai 4 1956 m. sausio 1 d. - 1956 63 metai 8 | 1954 m. liepos 1 d. — 1955 m.
mén. m. rugpjicio 31 d. mén. balandZio 30 d.
2019 | 62 mety 8 1956 m. rugséjo 1 d. - 1957 | 63 metai 10 | 1955 m. geguzés 1 d. — 1956
meén. m. balandzio 30 d. meén. m. vasario 28 d.
2020 63 metai 1957 m. geguzés 1 d. - 1957 64 metai 1956 m. kovo 1 d. — 1956 m.
m. gruodzio 31 d. gruodZzio 31 d.
2021 | 63 mety 4 1958 m. sausio 1 d. — 1958 | 64 metai 2 | 1957 m. sausio 1 d. — 1957 m.
meén. m. rugpjucio 31 d. meén. spalio 31 d.
2022 | 63 mety 8 1958 m. rugséjo 1 d. - 1959 | 64 metai4 | 1957 m. lapkricio 1 d. — 1958
mén. m. balandZzio 30 d. mén. m. rugpjicio 31 d.
2023 64 metai 1959 m. geguzés 1 d.- 1959 | 64 metai 6 1958 m. rugséjo 1 d. — 1959
m. gruodzio 31 d. men. m. birzelio 30 d.
2024 | 64 mety 4 1960 m. sausio 1 d. - 1960 64 metai 8 | 1959 m. liepos 1 d. — 1960 m.
meén. m. rugpjicio 31 d. meén. balandZio 30 d.
2025 | 64 mety 8 1960 m. rugséjo 1 d. - 1961 | 64 metai 10 | 1960 m. geguzés 1 d. — 1961
meén. m. balandzio 30 d. meén. m. vasario 28 d.
2026 65 metai 1961 m. geguzés 1 d. ir 65 metai 1961 m. kovo 1 d. ir véliau

véliau

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu.

85




Interviu klausimai

2 priedas

Klausimy dalys

1 Kl.

2 K.

3 Ki.

4 Kl.

Pensijuy sistemos
reforma Lietuvoje

Nuo 2008 m. Valstybinio
socialinio draudimo fondo
biudzetas — deficitinis. Ar
jmanoma tiek reformuoti
»Sodra®, kad VSDF
biudzetas tapty nebe
deficitinis ir biity patenkinti
Zzmoniy socialinés apsaugos
poreikiai? Pagriskite savo
nuomong.

Lietuvoje pensijy sistema
paremta einamyjy mokéjimy
principu. Kaip, esant tokiali
demografinei situacijai,
pasiekti valstybés socialinio
draudimo fondo biudzeto
subalansavimg?

Ar vykstant pensijy sistemos
reformoms, ,,Sodra* pakeis
privatiis pensijy fondai?
Pagrijskite savo nuomong.

Pensijy sistemos
reforma Siauliy
apskrityje 2008-
2012 m.
laikotarpiu

Kokia buvo proceso eiga,
pradedant jgyvendinti pensijy
sistemos reformg 2008 m.
Siauliy apskrityje?

Su kokiomis problemomis
susidiré Siauliy apskritis,
igyvendinant pensijy sistemos
reforma 2008-2012 m.
laikotarpiu?

Apibudinkite 2008-2012 m.
laikotarpio ,,Sodros* situacija
Siauliy apskrityje. Kokius
pokycius pastebéjote,
igyvendinus pensijy sistemos
2008-2012 m. reforma Siauliy
apskrityje?

Pensijy sistemos
reformos
tobulinimo
galimybés

Koks, VSDF vaidmuo
ateityje? Pagriskite savo
nuomong.

Kokios pensijy sistemos
reformos tobulinimo
galimybeés?

Kokia Jiisy nuomoné apie tai,
kad Lietuvoje baziné pensija
bty finansuojama i§ valstybés
biudZeto?

Gal galétumete pateikti
gerosios patirties
pavyzdziy? Jisy manymu,
kokios Salies pavyzdziu
Lietuva galéty remtis?

Saltinis sudarytas darbo autorés.




3 priedas
VSDF organizaciné struktira

Teisés skyrius

Departamento direktorius

Komunikacijos skyrius Direktorius
Finansinio audito skyrius

Direktoriaus pavaduotojas

Walstvbinio socialinie draudimo iEmoky
skyrimo, mokéjime ir nedarhingumo
kontrolés organizavimas, lésy skirly

nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinig

ligy prevencijal panaudajimo kontrolé,

Furopos Sajungos teisés akty socialinio

draudimo srityje, tarpvalstybiniy sutardiy, i
sugitarimu socialinio drandimo iSBmoku
srityje jEyvendinimas, arptautinio
bendradarbiavimo vystymas.,

N
3  Tarptautiniy ryiiy skyrius

Vyriausiasis specialistas
(pataréjas) Veiklos ir informaciniy
technologijy audite skyrius
¥ v ¥ v

Direktoriaus pavaduotojas Direktoriaus pavaduotojas Direktoriaus pavaduotojas

Valstybinio socialinio drandine, draudipy ir Valatybinio socialinio draudimo fondo

apdravsiyjy dusmeny tvarkymo, pensiju biudzeto plane formavimo, statistikos,
kaupimo dalyviy sutarfiy registravimo Informacinés sistemes dicgimo, plétros i analizés, prognozavimo, finansy valdymo,

organizavimas, Klienty aplarnavimo priedifros organizavimas ir Kontrolé, apskaitos ir atskaitomybés, imoky

girategijos rengimas ir jgyvendinimas, Dokumenty valdymo sistemos plétros ir administravimo, turto valdymeo, dkinio-
personalo valdymas, strateginiy ir veiklos prieZiiiros organizavimas ir Kontrolé, techninio aptarnavimo, idmoky pristatymo,
plamy rengimas, pokyviiy, veiklos kolkoybés ir pensijy kaupiamyjy jmeky apskaifiavimao ir
rizikos valdymas. pervedimo pensijy fondams organizavimas.

T - Drandimo organizavimo Informacines sistemos . . . .
Pensiju skyrius " = — . . | Finanisy ir apskaitos skyrius

- skyrius plétros skyrios
agalpy ir nedarbingumao ] ) . nformacinés sistemos atistikos, analizes ir
Pasalp darbing Inf t Statistik 1
. . —ee.  Personalo valdymeo skyrius ——» . . i ] o
kontrolés skyrius eksploatavimo skyrius prognozes skyrius
Weiklos planavime ir pokyéig Dokumenty tvarkymo Imoky administravimo
valdymo skyrius skyrius skyrius
. o Ukio valdymo skyrius

Pareigyhés

Skyriai

Saltinis paimtas i3 ,,Sodros* internetinés svetainés. Prieiga per interneta: <www.sodra.lt/get.php?i.18543>.






