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SANTRAUKA

Ar reikalavimas vietovardzius/ topografinius uzZrasus rasyti tik oficialia
valstybine kalba nepaZeidzia tautiniy maZumy teisés vartoti gimtaja kalba?

XIX amziuje susiformavo tautinés valstybés idéja, kurioje valstybés teritorija apima tam tikros
tautos gyvenamo ploto ribas, taciau jvairios socialinés kultiirinés ar politinés aplinkybés lémé, kad
néra tautine prasme grynos valstybés ir kai kuriose i§ jy tautinés mazumos sudaro reikSminga salies
gyventojy dalj. Tautos idéja paremtoje valstybés sampratoje kyla konfliktas tarp skirtintingos
tautinés ar kalbinés sudéties gyventojy, garantuojant kiekvienam i§ jy teises vartoti gimtgja kalba.
Atsizvelgiant ] tai, Siame darbe analizuojama tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises.
Sio darbo tikslas — i3siaiskinti ar draudimas tautinéms mazumoms Lietuvoje Zenklinti gatves ir kitus
topografinius Zenklus jy nacionaliniais raSmenimis, nepazeidzia jy kaip tautinés mazumos teisés
vartoti gimtaja kalbg. Atlikus tyrimg sisteminés analizés, lyginamuoju, loginiu-analitiniu ir
dokumenty analizés budu, hipoteze, kad draudimas tautinéms mazumoms Lietuvoje Zenklinti gatves
ir kitus topografinius zenklus jy nacionaliniais raSmenimis pazeidzia jy, kaip tautinés mazumos
teis¢ vartoti gimtajg kalba, nepasitvirtino, nes daugelis norminiy akty, kuriuose aiSkiai jtvirtinta
valstybiy pareiga pateikti topografinius ir vietovardziy uzraSus tautiniy mazumy kalba, yra
rekomendacinio pobuidZio su galimybe pacioms Salims spesti del jy taikymo, todel laikytina, jog tai
pacios Salies apsisprendimo laisvé. Taip pat reikéty pripaZinti, kad ir Lietuvoje ratifikuotos Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostata d¢l vietovardziy ir topografiniy uzrasy vartojimo
tautiniy mazumy kalba numato tam tikras sglygas, kurios turi biiti tenkinamos, kad minéta teisé
biity realizuojama. Remiantis dabartine miisy Salies teismy praktika ir joje pateiktu Konvencijos
nuostaty taikymo iSaiSkinimu, jstatymy leidéjas turi diskrecijos teis¢ spresti apie poreikj vietoviy,
gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus daryti taip pat ir tautinés mazumos kalba ir tai
neturéty pazeisti tautinés mazumos teisiy vartoti gimtaja kalbg, kadangi vietovardziy ir
topografiniy uZraSy darymas yra valstybés realizuojama funkcija vieSajame gyvenime, o Lietuvos

teisingje sistemoje prioritetas teikiamas valstybinés kalbos vartojimo uztikrinimui.



SUMMARY

In the XIX century the idea of nation-state was formed, where the territory of the state covered
boundaries of the living area of separate nation. Because of various social-cultural or political
circumstances, there is no solid state in terms of nation, therefore the minorities in some of the
states form a significant role of population. There can be noted that in the conception of state, which
Is based on nation-state idea, the conflict appears between the majority of the population forming
the nation and the rest of population forming different national, etnic or linguistic groups, in order
to guarantee each of them the right to use their own language. Taking this into consideration, this
work analysis the language rights of minorities. The aim of this work — to research if prohibition to
mark the street names and other topographic indications in the national characters does not violate
the rights to use national language of minorities.

The research has revealed that the minority is a group of people, that is smaller than the rest of the
population in certain state and which posses non-dominant status, likewise its members being
citizens of state have ethnical, linguistic or religious signs, distinguishing them from the rest of
population and expressing at least indirectly solidarity for protection of their culture, traditions,
religious or language. The conception of minority may be revealed through the objective and
subjective criterions. The objective ones are the following: the number of the group, non-dominant
position, the presence in a particular territory of a state, language, culture, religion, customs,
traditions also ethnicity. Subjective criterions include willingness of minority to protect the identity
and individuality.

Scholars do not present the common consensus regarding the rights of minorities: whether those
rights are individual or collective. Nowadays the rights of minorities may be implemented by two
ways: 1) individually; 2) with other members of minority. Therefore collective elements although in
minimal volume are transferred to the protection system of minorities. In international level there is
International Covenant on Civil and Political Rights and its Article 27 that protects the rights of
minorities. The other legal acts are more regional than international and the most detailed act that is
regulating the rights of minorities is the Framework Convention for the Protection of National
Minorities of the Council of Europe. Moreover, there are a plenty of complementary international or
regional documents too such as European Charter for Regional or Minority Languages,
Recommendation 3 of the Oslo although they are not mandatory.

Analysis of Framework Convention for the Protection of National Minorities revealed that in order
to achieve the effective implementation of policy for minoritiesprotection , the legislators when
creating the legislative database, shall take more into consideration the situation with minorities.

Likewise it is important, that the provisions of this Covention shall come into force only when they



are incorporated to the national laws. Notwithstanding that the present Lithuanian government has
declared in its program, that the most significant problems of minorities (names, surnames in
national characters used in the official documents, the street names and topographic indications in
national characters) will be solved, no decisions have been made yet.

The rights of minorities inevitably are assessed in relation with the rights of state, in which those
minorities are located in. The one of the most relevant document that presents the status of state is
Montevideo Convention. This convention is essential for the international legal system, because it
indicates the elements of state as an international subject. These elements are the following: 1)
population; 2) government; 3) territory; 4) the ability to build the relations with other states
(governments).

Taking into consideration necessity for the state to guarantee particular values it is important that
the measures to protect those values for that state would be ensured. In the international law the
principles and purposes of sovereignty and territorial integrity are recognized. These are enshrined
in the Article 1-2 of the United Nations CharterTherefore the state is free to handle its domestic
affairs and to protect it territorial integrity as long as the state is not violating its international
commitments. The Constitution of Lithuania determines that the territory of the State of Lithuania
shall be integral and shall not be divided into any State-like formations and the administrative
units and their boundaries of the Republic of Lithuania are established by law. Special status for
Lithuanian language is also given in the Constitution stating that “Lithuanian shall be the State
language”. Therefore the special law for Lithuanian as a state language is enacted which states that
local names, street names and other topographical indications have to be only in Lithuanian.

The right to write the names of places and other topographic indicationss in language of minority
is clearly stated in Article 11(3) of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities. The realization of this right is provided with some terms: territory shall be abundantly
populated with members of minorities; the realization of the latter right shall be harmonized with
the legal system of the state also it has to be determined if there is a sufficient demand for such
indications. It should be noted that Lithuania has ratified the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, but, as mentioned previously, the national laws for the
implementation of this Framework Convention has not been enacted yet.

The formed situation in the case law of Lithuania is interpreted as follows: the legislator has a
discretion to decide about the need to label the names of areas, streets or other topographic
indications in national characters of minority language. It is interpreted that this could not violate
the rights of minorities to use their national language, because local names, street names and other
topographical indications is the function of state that is realized in the public life and the priority is

given to Lithuanian as a state language in the legal system of Lithuania.
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IVADAS

Lietuvos Respublika, kaip ir kitos Europos valstybés, daugiakultiiré valstybé. Daznai tokiy
valstybiy visuomené yra pavadinama ,,atvira visuomené‘. Atvirose visuomenése vyriausybé yra
atsakinga ir tolerantiSka, o politiniai mechanizmai — lankstis ir skaidrGs. Tokios visuomenés
pamatas yra politinés laisvés ir zmogaus teisés®. Lietuvos istorijoje tautiniy mazumy sklaidos
pradZia yra zymima LDK DidZiojo kunigaik§¢io Gedimino laiskais Europos amatininkams. Sie
kvietimai reiské, kad Gediminas buvo sumangs plétoti amatus, tobulinti ginkluotg, ripinosi miirine
statyba. Kunigaikstis buvo placiai uzsimojes ugdyti Lietuvos wkj ir kultiirg, uzsienieCiams bei jy
Seimoms garantuodamas tikéjimo laisve bei geras veiklos sglygas. Visa lietuvos istorijg lietuvos
valstybé buvo daugiatauté. Miisy Salyje buvo nemazai rusy, lenky, gudy, totoriy, zydy ir daugeliy
kity kitatauciy. Valstybé suteiké puikias salygas kitatauciams, gerbdami jy tikéjima, minties bei
sgzinés laisve.

XIX amziuje susiformavo tautinés valstybés idéja, kurioje valstybés teritorija apima tam tikros
tautos gyvenamo ploto ribas, taciau jvairios socialinés kultiirinés ar politinés aplinkybés 1émé, kad
néra tautine prasme grynos valstybés ir kai kuriose 1§ jy tautinés mazumos sudaro reikSmingg Salies
gyventojy dalj. AukSc¢iau aprasyta Lietuvos istoriné patirtis tik patvirtina Sias aplinkybes. Tautos
idéja paremtoje valstybés sampratoje kyla konfliktas tarp skirtintingos tautinés ar kalbinés sudéties
gyventoju, garantuojant kiekvienam i3 jy teises vartoti gimtaja kalba. Si problema ryski ir Lietuvoje,
kur nuolat sprendziamas klausimas dél lenky tautinés mazumos teisés vartoti gimtaja kalbg riby.
Visgi nors ir egzistuoja daug teoriniy dokumenty, jstatymy, deklaracijy, daugelis tautiniy mazumy
problemy néra galutinai uztikrintos bei iSsprestos. Atsizvelgiant  tai, darbe koncentruojamasi |
Lietuvos situacijg ir nagrinéjama problema — ar draudimas tautinéms mazumoms Lietuvoje
zenklinti gatves ir kitus topografinius Zenklus jy nacionaliniais raSmenimis, nepazeidzia jy kaip
tautinés mazumos teises.

Tautiniy mazumy problemos yra sprendziamos ne tik Lietuvoje. Apie jas nuolatos kalbama ir
svarstoma visose valstybése. Dél Sios priezasties uzsienio literatiiroje mes galime rasti daugybe
literatiiros minima tematika. Paminétinos i§ jy Fernand de Varennes?, F. Capatorti® parasytos
knygos.

Atsizvelgiant | darbe keliamas problemas, analizuojamo darbo objektas — tautiniy mazumy teisés
vartoti gimtajg kalbg ribos. Keliama hipotezé — tautiniy mazumy atstovai turi turéti valstybés

uztikrinamg savarankiSkuma, gatviy pavadinimy, topografiniy zZenkly raSyma jgyvendinti

! Henri Bergson, , Kiirybiné evoliucija®, 2004 m. p. 292

2 Fernand de Varennes ,,A guide to the right of minorities and language*, (2001m.).

3 F. Capatorti ,,Study on the Rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities*, (1979 m.).
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pasirinktos tautinés mazumos raSmenimis.

Darbo tikslas — nustatyti ar Lietuvos valstybés taikomi ribojimai tautinéms mazumos naudoti savo

raSmenis gatviy pavadinimy ir kity topografiniy uzraSy raSyme nepazeidzia jy kaip tautinés

mazumos teisiy.

Siekiant darbo tikslo keliami Sie uzdaviniai:

1.
2.
3.
4.

Nustatyti tautiniy mazumy apibrézima;
Nustatyti valstybés pareigas tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje;
Atskleisti valstybe identifikuojancius pozymius ir jy apsaugos reikSme valstybingumui

Atskleisti valstybinés kalbos reikSme valstybés identitetui irNustatyti valstybinés

kalbos vartojimui taikomg teisinj reguliavima Lietuvoje

5.
6.

Nustatyti tautiniy mazumy teisés vartoti gimtgjg kalbg ribas.;

Ivertinti tautiniy mazumy teisés vartoti gimtaja kalbg vietovardziy ir kity topografiniy

uzrasy raSyboje galimybes Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy ir Lietuvoje egzistuojancio

teisinio reguliavimo kontekste.

Pirmojoje darbo dalyje aptariama tautiniy mazumy samprata ir statusas Lietuvos Respublikos

teiséje. Paminimi ir dazniausiai bidingi bruozai tautinéms mazumoms. Beto S$ioje dalyje

paminimi svarbiausi teisés aktai, kurie saugo bei uztikrina tautiniy mazumy teises. Antrojoje

dalyje analizuojama Valstybés statusas tarptautingje teiséje, jos teisiy ir interesy apsauga. Sioje

dalyje taip pat galime rasti pateiktas valstybingumo teorijas bei jy palyginima. Sios dalies

pabaigoje apraSyta valstybinés kalbos svarba, jos funkcijos, svarbiausi ja ginantys organai bei

teisiniai Saltiniai. Paskutiniojoje dalyje aptariama teisés j gimtaja kalbg svarba ir aktualumas.

Pateikiama svarbiausia teismy praktika atitinkama tema. Taip pat analizuojamas temos

aktualumas, pateikiami problemos sprendimo budai. Darbas atliktas sisteminés analizes,

lyginamuoju,loginiu-analitiniu ir dokumenty analizés buidu



1. TAUTINIY MAZUMU SAMPRATA IR JU TEISIU APSAUGA

1.1. Tautiniy maZumy samprata

Siuo metu tarptautiniuose teisés aktuose mazumoms apibudinti vartojama keletas savoky: tautingés,
etninés, kalbinés mazumos, ,,religinés ir kultiirinés*‘, nepateikiant jy apibrézimo, kai kuriais atvejais
vartojama tik ,,mazumy‘ sgavoka be jokiy biudvardziy. Bandymai atskleisti tautiniy mazumy
sampratg egzistavo jau tarpukaryje. 1923 m. Tauty sgjunga pateiké Tautiniy mazumy sgvokos
apibrézima: ,,<...> Asmeny grup¢, kuri yra kitos rasés, religijos ar kalbos nei atitinkamos valstybés
dauguma. Tokios mazumos gali buti dviejy riSiy: a) jy nariai yra kitos valstybés pilieciai; b) jy
nariai yra atitinkamos valstybés pilieiai“ *. Po antrojo pasaulinio karo kriterijai, kuriais
vadovaujantis asmenys pripazjstami tautiniy mazumy nariais, laikui bégant vis grieztéjo — apie tai
liudija 1953 JT Zmogaus teisiy komisijos parengtas priklausyma mazumoms lemianéiy veiksmy
saraas.” Kriterijy grieztinima galéjo salygoti tai, kad ,,[sJuteikus negausioms grupéms mazumy
statusa, valstybé gali turéti neproporcingai dideliy islaidy, susijusiy su ypatingy salygy uztikrinimu;
prie§ mazuma, kurios spontaniskais norais gali pasinaudoti Salys, suinteresuotos skatinti nelojaluma
valstybei, kurioje ji gyvena, gali biiti imtasi netinkamy veiksmy®“. Be to, egzistuoja specifinis
veiksnys, t.y. atitinkamos apsaugos nereikalaujanios grupés — tokioms grupéms visy pirma
priklauso tos negausios mazumos, kurios uzima dominuojamg padétj, palyginti su likusias
gyventojais, taip pat tokios grupés, kuriy nariai reikalauja elgtis su jais lygiai taip pat kaip su
likusiais gyventojais‘)6.

Visgi dabartingje literatiroje dazniausiai minimas Jungtiniy Tauty specialiojo pranes¢jo F.
Capotorti apibrézimas, kaip geriausiai atskleidzigs tautiniy mazumy savoka. F. Capotorti savo
veikale ,, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities*
pateikia §ig mazumos sampratg: ,,Grupé, savo skaiCiumi maZesné negu likusi valstybés
gyventojy dalis, uZimanti nedominuojancia padétj ir kurios nariai, biidami valstybés pilieciai,
turi etniniy, kalbiniy ar religiniu poZymiy, iSskirian¢iy juos i§ likusiy gyventojuy ir
iSreiSkianciuy, bent netiesiogiai, solidarumo jausma, kad apsaugoty savo kultiira, tradicijas,
religija ar kalba‘*’

Apibendrinant galima iSrinkti tokius tautinés mazumos bruoZus:

a) ,MaZumos pagal nariy skaiiy‘ - pagal F. Capotorti koncepcijg biitent mazumy nariy
skai¢ius laikytinas jy skiriamuoju bruoZu. A. Rackauskait¢ — Burneikiené aptardama

,hedominuojancios pozicijos*“ klausimg abejoja, ar tai biitinas kriterijus apibréziant tauting

*E. Kuzborska,, Teisiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje*(Vilnius: Mintis, 2012), p. 302.

> Ten pat.

® Ten pat.

" F. Capatorti ,, Study on the Rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities*, 1979 m. p. 114.
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mazumg. Vadovaujantis Siuo kriterijumi tautiniy mazumy apsauga yra garantuojama priklausomai
nuo politinés situacijos: ,,jei tautiné mazuma neuzima valdanc¢ios pozicijos, ji naudotysi tautinés
mazumos teikiama tautine apsauga, taciau pasikeitus politinei situacijai ta pati tautiné mazuma,
atsidurty valdanciojoje pozicijoje ir prarasty apsauga.“® Tuo atveju, kai atskiros grupés turi panasy
nariy skaiCiy ir nejmanoma nustatyti, kurig 18 jy reikéty laikyti mazuma, o kurig dauguma reikéty
kiekvienos minéty grupiy atzvilgiu reikia taikyti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
(toliau — TPPTP) 27 str. nuostatas®. Vis dél to palaikytina F. Capotorti pozicija, kadangi nariy
skaiCius grup¢je parodo tos grupés stipruma, galimybe kovoti uz savo teises. Tam tikros grupés
mazuma dazniausiai reisSkia silpnesne pozicija.

b) Mazumos kaip gyvenancios neperZengdamos valstybés riby. TPPTP 27 straipsnyje
kalbama apie valstybes, ,,kuriose yra etniniy, religiniy ir kalbiniy mazumy‘‘. M.N. Shaw nuomone,
Siy mazumy jvardijimas rodo siekj neleisti atsirasti naujoms mazumoms ar norg atkurti
asimilivotyjy tapatuma. Be to, mazumos valstybés teritorijoje turéty gyventi pakankamai ilgai, nors
konkretus terminas néra nurodytas.” Tai itin svarbu nes, vargu ar galétume tautine mazuma laikyti
laikinai atvykusius gyventojus i§ kity Saliy arba pabégélius. Taip pat tautinés mazumos statusas
turéty biti siejamas tik biitent su ta valstybe, kurioje tos tautybés asmenys yra valstybés diskrecijos
teise pripaZinta — kaip tautine maZuma. Juk buty tikrai nelogiSka, jei pvz. lenky tautybés asmuo
pabuves Lietuvoje sugrizes gyventi | Lenkijg vél biity priskiriamas prie tautinés mazumos.™

c) Kitas tautiniy mazumy Kkriterijus kalba apie ,,nedominuojancia padéti“ JT
Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomisé *?, pasisakydama diskriminacijos
prevencijos ir mazumy apsaugos klausimu, yra paZymeéjusi, kad diskriminacijos prevencijos yra ne
kas kita, kaip nedominuojaniy grupiy apsauga. Vadinasi, nelygios padéties, palyginti su
dominuojancia grupe, tautines mazumas galima apibudinti, viena vertus, per dominavimo, kita
vertus, per pavaldumo santykil3.Nedominuojantis bruozas yra vienas i§ esminiy atskirianciy i$ kity
grupiy. Visgi tautiniy mazumy statusas Salyse suteikia tam tikry privilegijy, todé¢l jei dominuojanciai
grupei sutelksime iSskirtinj statusg, gali kilti grésmé ne tik kitoms grupéms bet ir pacios Salies
stabilumui.

d) Etninés, kalbinés ir religinés tautiniu maZzumy charakteristikos. Grupei, kuri siekia

i8siskirti i$ kity grupiy savitumu, apibrézti F. Capotorti vadovaujasi trimis privalomais Kriterijais.

8A. Rackauskaité — Burneikiené, ;; Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrady vartojimas
mazumos kalba “, Tautiniy mazumy apsauga. Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p.308.

%Ten pat.

0E. Kuzborska, Tesiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje (Vilnius: Mintis, 2012), p. 315.

115 Katuoka,.,, Tautinés mazumos ir tarptauting teisé*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius:
Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 15.

“The United Nations Sub- Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities.

13e. Kuzborska, Tesiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje (Vilnius: Mintis, 2012), p. 304.
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Siy kriterijy kilimas sietinas su JT Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos bandymu
paaiskinti ,, mazumy terming*.'* Sie bruozai yra biitini nes butent tautiné grupé ir issiskiria i§ kity:
kalba — t.y. tam tikra priemone komunikuoti tarp savo grupés nariy, ji taip pat gali biiti panaudojama
tam tikruose dokumentuose, jstaigose. Suteikiama teisé tos tautybés asmenims mokinti savo vaikus
Sios kalbos, bei patiems ja laisvai bendrauti. Religiné laisvé asocijuojasi su galimybe laisvai
iSpazinti savo tikéjima, taip pat teis¢ steigti tam tikejimui reikalingas — Sventoves. Etniné laisve yra
Siek tiek platesné ji apima tautinés mazumos kultiiros, paprociy pagarba. Praktikoje ne visada biitina
jog tautiné mazuma turéty visus 3 nurodytus kriterijus. Pvz.; lenky tautiné mazuma yra tik kalbiné
mazuma, kadangi ji neapima nei religijos nei etniSkumo. Remiantis tuo galima teikti jog praktikoje
néra batina visy i$vardinty kriterijy, o pakanka bent vieno i3 ju™.

e) Subjektyvusis tautiniy mazumy kriterijus pirmiausia sietinas su ,,solidarumo jausmu<,
kylan¢iu siekiant i$saugoti savo kultlra, tradicijas, religija ar kalbg*, demonstruodamas jis
daugumos akivaizdoje. F. Capotorti apibrézime sakoma, kad tokia valia gali biiti numanoma, kitaip
tariant, $is subjektyvusis elementas gali biiti iSvestas i§ objektyviojo: etniniais, religiniais, ar
kalbiniais bruozais i§siskirian&ios grupés istorinio i§likimo ir egzistavimo.'® Tai turétume isSifruoti
kaip siekj testi savo gimtos Salies etnosg. Jei pats individas nenori testi savo Salies kultiiros,
paprocio, kalbos tai néra jokio tikslo ji priskirti prie tautinés mazumos, kadangi paprasciausia
1Snyksta subjeitinés teisés t.y. biitent religija, kalba, paprociai, kultiira. Solidarumo jausmas seka su
padiu piliediu ir jo siekiu tai testi®’.

f) Taip pat F. Capotorti dar iSskiria ir subjektyvyji saviidentifikacijos kriterijy. Visgi
manytina s$is kriterijus yra glaudziai susijes su jau minétu ,,solidarumu*‘.

Siuos bruozus yra i$skyres jau minétas F. Capotorti, Zinoma galima atrasti ir jvairesnj bruozy
rata, kaip pavyzdziui pilietybés faktoriy. Pvz. nemazai valstybiy pripazino, kad Tautiniy mazumy
konvencijos nuostatos taikomos tik jy pilieCiy atzvilgiu. Visgi tai prieStarauty zmogaus teisiy
apsaugos doktrinai, kadangi Zmogaus teisés ir apsauga negali biiti suponuota pilietybes fakto.®

Apibendrinant galima pasakyti, jog tarptautinés teisés doktrinoje priimta, kad tautinés
mazumos samprata gali buti atskleista per objektyvius ir subjektyvius tautinés mazumos kriterijus.
Objektyviaisiais kriterijais leidZianciais iSskirti tauting mazumg kaip tokig yra: grupés nariy
skaiCius, nedominuojanti padétis, buvimas konkrecios valstybés teritorijoje, kalba, kulttra, religija,
paprociai ir tradicijos, etniné kilmé. Prie subjektyviyjy tautinés mazumos kriterijy priskiriamos

tautinés mazumos noras i§saugoti tautinés mazumos identitetg bei savitumag. Taigi tautinés mazumos

Y E. Kuzborska, Teisiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje (Vilnius: Mintis, 2012), p. 318.

15 Ten pat.

18 E. Kuzborska, Teisiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje (Vilnius: Mintis, 2012), p. 319.

7 Ten pat.

185, Katuoka,.,, Tautinés mazumos ir tarptauting teis¢*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius:
Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 32.
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narys turi apsispresti, ar jis save laiko tautinés mazumos nariu, ar jis turi norg identifikuoti save kaip

tam tikros grupés atstova, ar jis nori i§laikyti objektyvius tautinés mazumos kriterijus™.

1.2. Tautiniy maZzumy statusas ir samprata Lietuvos nacionalinéje teiséje

Tautininés mazumos kaip reiskinio atsiradima galima susieti su auganciu démesiu Zzmogaus teisiy
apsaugai. Saulius Katuoka taip pat iSskiria ir tai, jog uztikrinant tautiniy mazumy teises,
uztikrinamas ir valstybés stabilumas. Jo nuomone tautiné mazuma gaudama teises, galimybes
iSsaugoti savo identiteta, stengsis biiti lojali valstybei. Vis dél to, atskreiptinas démesys i viesojoje
erdveje iSsakomas nuomones dél Siuo metu Lietuvoje kylanciy problemy, susijusiy su lenky tautiniy
mazumy veikla, kurios kai kuriais atvejais traktuojamos kaip valstybei priesiska veikla. Pastebétina,
kad tautinés mazumos suteikiamomis teisémis ir laisvémis turéty naudotis sgziningai, vengiant
piktnaudziavimo ir i§laikant pagarba Salies, kurioje gyvena, valstybingumui.

Terminas ,,mazumy teisés‘ dazniausiai vartojamas siekiant apibtidinti grupéms arba kolektyvams
suteiktas teises. Literatiiroje kol kas néra bendros pozicijos dél mazumy teisiy pobuidzio t.y. ar jos
yra individualios, ar kolektyvinés. Siuo metu mazumy teises galima jgyvendinti dviem biidais:
individualiai arba su kitais mazumai priklausanciais nariais , vadinasi, kolektyviniai elementai, nors
ir minimalia apimtimi, yra perkeliami j individualig tautiniy mazumy apsaugos sistemg. Sj bruoza
turétume suprasti tai, kad Sios teisés apimty ne kazkokio vieno konkretaus individo teises, o biity
bendros ir lygiai traktuojamos visai §iai grupeiZI.

Paminétina, jog kiekvienas tautinei maZzumai priklausantis asmuo gali pasirinkti, ar su juo turi biiti
elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausandiu nariu ar ne?’. Geriausias to pavyzdys galéty biti
paminétas Suomijoje, kur $vedy kalbai atstovaujanciy oficiali organizacija (The Swedish Assembly
of Finland) pareiske, jog nenoréty saves iSskirti kaip tautinés mazumos. Tuo tarpu atsirado atskiry
pavieniy asmeny, kurie nepritaré $iai pozicijai, ir pasipraseé, jog jiems bity suteiktas tautininkeés
mazumos nario statusas.?> Siame pavyzdyje galime jsitikinti, jog Si teis¢ yra kaip individuali, o ne
kolektyviné. Visgi ne visada individas gali pasiskelbti kaip tautinés mazumos narys. Jmanomas
atvejis kuomet Salies vyriausybé tos tautinés mazumos nepripazjsta. Paminétinas atvejis Albanijos

valstyb¢je kuomet, egiptieciy kalba kalbantiems albanams nebuvo leista pasiskelbti tautine

Y E. Kuzborska, Teisiné Tautiniy mazumy padétis Lietuvoje (Vilnius: Mintis, 2012), p. 320

20§, Katuoka,.,, Tautinés mazumos ir tarptauting teise*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 33.

*! Ten pat.

#2Tautiniy mazumy apsaugos konvencija // (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497).

2% Advisory Committee. Country specific opinions First Cycle;

<http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2. FRAMEWORK_CONVENTION_(MONITORING)/2._Monitorin
g_mechanism/4._Opinions_of the Advisory_Committee/1._Country_specific_opinions/1. First_cycle/> [Zitréta 2014-
03-25].
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mazuma, kadangi vyriausyb¢ teigé, jog Si kalba asimiliavosi su albany kalba ir tai neturéty biti
laikoma, kaip atskira tautiné mazuma.**

Slawomiras Lodzinskis teigia, jog tautiniy mazumy apsauga turéty remtis keturiais principais:
i8skyrimo(i§ tam tikro rato, pvz draugy), diskriminacijos ir asimiliacijos draudimais bei paliepimu
integruotis. Autorius pabrézia, kad jgyvendinant Siuos principus reikéty visy pirma pripazinti
tautines mazumas kaip visateis¢ socialing grupg, antra — apsaugoti tautiniy mazumy kultiirinj
tapatuma, treCia — biitina sukurti tokias salygas(pirmiausia finansines ir institucines), kurios leisty
tautinei mazumai plétoti savo tapatuma®. Kita vertus, pagal Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (toliau — ESBO) priimtas Bolzano rekomendacijas integracija gali biti pasiekta tik
mainais suteikiant tautinéms mazumoms visapuses galimybes dalyvauti vieSajame gyvenime visais
aspektais, ypa¢ tais, kurie su jomis susije®.

Lietuvoje tautiniy mazumy statusg reguliuoja tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai. Tarptautiniy
teisés akty srityje iSskirtini tokie Lietuvos ratifikuoti teisés aktai kaip Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas bei Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Jungtiniy Tauty
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas 27 straipsnyje paskelbé, kad ,, etninéms, religinéms ir
kalbinéms maZzumoms priklausantiems asmenims negali biiti atimta teisé drauge su kitais jy grupés

nariais turéti savo kulttira, iSpazinti ir praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja kalbg*?’

. Taigi Siuo
dokumentu buvo jtvirtinta bitinybé uztikrinti tam tikro lygio apsauga asmenims, kurie religiniais,
etniniais ar kalbiniais pozymiais skiriasi nuo daugumos Salies gyventojy.

Kitas itin svarbus ir tarptautinis dokumentas - Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Si
konvencija yra Europos Tarybos valstybiy nariy valstybiy ir vyriausybiy vadovy deklaracijos, kuri
buvo priimta 1993 m. spalio 9 d. Vienoje tgsinys. Dokumento jzangoje galima rasti Sio dokumento 3
pagrindinius: ,, gerbti visy tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny etninj, kultiirinj, kalbinj ir

religinj savituma, bet ir sudaryti tinkamas salygas tam savitumui reikstis, jj saugoti ir plétoti“28

, taip
pat ,, jog kultiiros jvairové tapty kiekvienos visuomengs turtinimo, o ne jos susiskaldymo Saltiniu ir
veiksniu® #° bei ,vietos bei regioniniy valdzios institucijy bendradarbiavimo, nepazeidziant
valstybiy konstituciniy nuostaty ir teritorinio vientisumo. «30,

Konvencijos 4 str. Salis jsipareigoja tautiniy mazumy pilieCiams suteikti vienodas teises prie$

Istatymg ir vienodg istatymy teikiama apsauga},31 sudaryti salygas kad tautinés mazumos galéty

2 Ten pat.

23, Lodzinski. Raport Nr. 208, p. 5,6.

?*The Bolzano Recommendations. Bolzano / Bozen Recommendations on National Minorities in Inter-State Relations.
2008 m.

#Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas// (Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288), 27 str..

% Tautiniy mazumy apsaugos konvencija //(Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497).

#Tautiniy mazumy apsaugos konvencija // (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497).

Ten pat.

3! Tautiniy maZumy apsaugos konvencija,. / (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497),4 str.
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plétoti savo kultﬁre}32 ,bei ginti Siuos pilieius nuo prieSiSkumo, diskriminacijos dél jy etninio
savitumo®. Teoriskai dél diskriminacijos misy Salyje buvo Zengtas Zingsnis j priekj, kadangi
istatymuose buvo jtraukti rasistiniai nusikaltimai 2009 m. j Baudziamajj kodeksg jtraukiant
rasistinius nusikaltimus bei panasius nusikaltimus®*. Taip pat Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse jau yra jtvirtintas draudimas diskriminuoti darbe rasés, kilmés ar religijos pagrindu.35
Ivertinus padét] misy Salyje negalétume pasakyti, jog misy Salyje tautiniy mazumy atstovai gali
jaustis saugus. ,,Teisésaugos institucijos aiSkina tai kaip jog, ,,miisy teisin¢ bazé, susijusi su
atsakomybe uz rasinés, religinés ir kitokios nesantaikos kurstyma, yra gera. Tai pazymi ir uzsienio
ekspertai. Problema — galiojanciy teisés akty taikymas. Tiek pareigiinai, tiek prokurorai dar neturi
pakankamai praktikos tokias veikas jzvelgti. * Generalinés prokuratira §iuos nusikaltimus
apibrézia, kaip tai visos nusikalstamos veikos, kurios yra padarytos prie§ asmenis, visuomene,
turting nuosavybe, jeigu jos motyvuotos teisés pateid¢jo (kaltininko) iSankstiniy, prietarais ar
stereotipais grijsty neigiamy nuostaty dél tam tikro individo ar tmoniy grupés rasinés, etnings,
tautinés kilmés, religijos, lyties, seksualinés orientacijos, amziaus, socialinés padéties, nejgalumo,
jsitikinimy ar pazitry. Belieka tikétis, jog su laiku misy teisésaugy institucijos ir praktikoje
patobulés. *” Siame straipsnyje taip pat garantuojamos konstitucinés: minties, saZinés, religijos bei
susirinkimy laisvés. Be $iy laisviy taip pat minima spaudos, Ziniasklaidos leidimo ir gavimo laisvé.

DeSimtasis straipsnis yra nukreiptas j laisvg kalbos vartojimg. Paminétinas sekantis straipsnis
apimantis vardy ir pavardziy ra§yma: ,,Salys jsipareigoja pripaZinti kiekvieno tautinei mazumai
priklausanc¢io asmens teis¢ savo pavarde¢ (tévo vardg) ir varda (vardus) vartoti mazumos kalba bei
teise j tai, kad jie biity oficialiai pripazinti pagal Saliy teisinése sistemose nustatytas sa;lygas“38 Tuo
tarpu musy konstitucinis teismas $iuo klausimu yra pasisakes , jog vardas ir pavardé piliecio pase
turi biiti raSomi valstybine kalba, o jraSas nelietuviskais raSmenimis galimas tik kity paso jrasy
skyriuje.* Lenky tautiné mazuma nepritaria $iam Konstitucinio Teismo sprendimui, teigdami, jog

tai labai nepatogu keliaujantiems asmenims bei yra tam tikras jy vardy ir pavardziy iSkraipymas, 0

%2 Tautiniy mazumy apsaugos konvencija, // (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497), 9 str.

%3 Tautiniy mazumy apsaugos konvencija, 10 str. // (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497).

3 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, 169 str.

% Advisory Committee. Country specific opinions First Cycle;
<http://www.coe.int/T/e/human_rights/Minorities/2._ FRAMEWORK_CONVENTION_(MONITORING)/2._Monitorin
g_mechanism/4._Opinions_of the Advisory _Committee/1._Country_specific_opinions/1. First_cycle/> [Zitréta 2014-
03-25].

%), Saukiené, Rasistiniai ispuoliai — socialinés nelygybés veidrodis?;
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/rasistiniai-ispuoliai-socialines-nelygybes-
veidrodis.d?id=16995866#ixzz2tIrLPHiu> [Zzitréta 2014-03-30].

%" Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d .jsakymu patvirtintos Metodinés rekomendacijos
dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio
pobiidtio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy Nr.12.14-40;
<http://www.prokuraturos.lt/nbspnbspNusikaltimai%C5%BEmoni%C5%Alkumui/tabid/221/Default.aspx> [zitréta
2014-03-06].

%8 Tautiniy mazumy apsaugos konvencija,. / ( Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497), 11 str.

%92009. 11. 06 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo prane§imas Ziniasklaidai.
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svarbiausia teis€s ] savo asmenybés identiteta pazeidimas. D¢l Sios priezasties lenky tautiné
mazuma kreipési ;| Konstitucinj teismg su praSymu priimti naujg sprendima, kuris bty palankesnis
jiems.

Svietimo klausimai aptarti 13-15 straipsniuose, kuriuose pripaZjstama teisé steigti §vietimo jstaigas
bei vadovauti joms, o taip pat ir teisés mokytis savo mazumos kalbos.*® Likusieji antro skirsnio
straipsniai pabrézia teis¢ laisvai bendrauti su uzsienio Salyse esanciais zmonémis, o taip pat sudaryti
diplomatines dviSales ar daugiasales sutartis uztikrinancias tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims apsaugg. Konvencijos 20 str. ypatingas tuo, kad jis nustato pareigas tautiniy mazumy

41 ¢

atstovams, ,.gerbti nacionalinius teisés aktus ir kity zmoniy teises™ “, taip pat draudima,,atlikti

veiksmus, kurie priestarauty pagrindiniams tarptautinés teisés principams ir ypac valstybiy
suvereniteto lygybeés, teritorinio vientisumo ir politinés nepriklausomybés principams®*«.

Svarbu atkreipti démes;j ir j §ios konvencijos kaip tarptautinio teisés akto statusa. Si konvencija yra
skirtinga nei jprastinés konvencijos. Jos statusas kaip pagrindy konvencija reiskia, kad konvencija
néra tiesiogiai taikomas aktas ja ratifikavusios Salies nacionalinéje sistemoje, bet yra reikalinga, kad
nacionaliniu lygmeniu bity priimti teisés aktai jgyvendinantys $ios konvencijos nuostatas. Taigi
tokia konvencija jgyvendinama kryptingai paciy Saliy vyriausybiy ir néra galimybeés ja tiesiogiai
remtis nacionaliniu lygmeniu tautiniy mazumy atstovams.*®

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pasisakes ir dél Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuotos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos taikymo ypatumy nacionaliniu
lygmeniu, nagrinédamas klausima dél papildomy lenkisky gatviy pavadinimy lenteliy naudojimo
lenky tautinés mazumos gyvenamose teritorijose. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
nurodé, kad tiesiogiai Konvencijos 11 straipsnio 3 dalies nuostatos negali buti taikomos, nes turi
biti jvertintos Sioje dalyje numatytos aplinkybés bei parengti atitinkami jg jgyvendinantys teisés
aktai.**

Apibendrinant galime sakyti, kad daugelyje ratifikuotos konvencijos straipsniy yra nemazai teisés
taikymo problemy. Pateikti pavyzdZiai tik tai patvirtina, todél norint efektyviau vykdyti tautiniy
mazumy apsaugos politikg, reikéty valstybés valdymo institucijoms kuriant jstatyming bazg skirti
daugiau démesio tautinéms mazumoms. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Sios konvencijos

nuostatos gali buti jgyvendinamus tik perkélus jas | nacionaline teise. Nors dabartiné vyriausybé¢ ir

savo programoje yra deklaravusi jog sieks iSpresti opiausias tautiniy mazumy problemas (vardy ir

*0 Tautiniy mazumy apsaugos konvencija //( Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497), 13-15 str.

*! Ten pat kaip 14, 21 str.

*2 Ten pat kaip 16, 22 str.

S, Troebst, From paper to practice: The council of Europe ‘s Framework convention for the protection of national
minorities (Bolzano, 2009), p. 107

* Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teismo nutartis (2013, Nr. A**°-1271/2013).
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pavardziy raSyma oficialiuose dokumentuose, dvikalbiy gatviy ir topografiniy zenkly vartojima,
tatiau realiy sprendima néra pasiekta®.

Fernand de Varennes taip pat isskiria ir kitus tarptautinius dokumentus,reglamentuojancius tautiniy
mazumy apsauga % Paminétina ., Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija‘* kuriame
tautinéms mazumoms Salys jsipareigoja dél: a) tautiniy mazumy kalby vartojimo pripazinimo
valdzios institucijose; b) galimybés pateikti zodziu ar raStu jvairius pareiskimus, prasymus; C)
publikacijy pateikimo mazumos kalba; d) vietos valdzios dokumenty paskelbimo mazumos kalba;
e) mazumos kalbos vartojim0 jvairiuose debatuose, diskusijose; f) bei naudojimo jvairiy
vietovardZiy, topografiniy pavadinimy maZumos kalba pritaikymas*®’. Kitame jo minimame
Saltinyje Oslo rekomendacijose ( angl. The Oslo Recommendations Regarding The Linguistic
Rights Of National Minorities)*® pateikiamos rekomendacijos tautiniy mazumy kalbos vartojimo
taikymui: kai tautinei mazumai priklausantys asmenys turi teis¢ jsigyti civilines dokumentus ir
sertifikatus tiek oficialia kalba, tiek ir tautinés mazumos kalba. Taip pat regiony ir/arba vietos
valdZzios institucijos turi saugoti atitinkamus civilinés buklés aktus registruose ir tautinés mazumos
kalba*. Tautinéms mazumoms priklausantys asmenys turi turéti pakankamai galimybiy naudotis
savo kalba bendraujant su administracinés valdzios institucijos, ypac regionuose ir vietovése, Kur jie
iSreiSké norg ir yra gausus jy skai¢ius™ Taip pat i§ Siy asmeny negali bti atimta teisé naudotis
nepriklausomy nacionaliniy institucijy pagalba, pavyzdziui, ombudsmeny ar komisijos Zmogaus
teisiy klausimais, tais atvejais, kai jie mano, kad jy kalbinés teisés buvo paZeistos>'. PaZymétina,
kad tai yra papildomi tarptautiniai dokumentai, taciau jie néra privalomo pobiidZio. Nors jie
detalizuoja kai kuriuos tautiniy maZzumy apsaugos aspektus, taciau Sie dokumentai néra privalomi
Lietuvai dél jy rekomendacinio statuso, be to Lietuva néra pareiSkusi pozicijos dél iy dokumenty
nuostaty.

Nacionaliniu lygmeniu pagrindinis teisés aktas apibréziantis tautiniy maZzumy statusg Lietuvoje yra
LR Konstitucija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 45 straipsnis jtvirtina vieng i§ svarbiausiy
tautinés mazumos nuostaty ,,PilieCiy tautinés bendrijos savo tautinés kulturos reikalus, Svietima,
labdarg, savitarpio pagalbg tvarko savarankiSkai. Tautinéms bendrijoms valstybé teikia
parama‘* %2 Sios konstitucijos nuostatos daro pagrindg tam tikram tautiniy maZzumy

savarankiSkumui.

*S. Katuoka,.,, Tautinés mazumos ir tarptauting teisé*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 37

“® Fernand de Varennes, A guide to the right of minorities and language®, (2001), p. 15.

*" European Charter for Regional or Minority Languages. (Strashourg, 5.X1.1992), 11 straipsnis.

*8 The Oslo Recommendations Regarding The Linguistic Rights Of National Minorities, 1998 m.

* European Charter for Regional or Minority Languages. (Strasbourg, 5.X1.1992), 13 straipsnis.

%0 European Charter for Regional or Minority Languages. (Strasbourg, 5.X1.1992), 14 straipsnis.

5! Ten pat 16 str.

52 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 45 str. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Lietuvos Respublikoje yra ir daugiau jstatymy, uztikrinan¢iy bendruomeniy apsaugg. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo paskirtis uztikrinti, kad buity jgyvendintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos®, jtvirtinantios asmeny lygybe ir draudima
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikejimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu. Taigi §is jstatymas taip pat gali biiti priskirtas prie tautiniy
mazumy apsaugos reguliavimo Saltiniy. Vis délto tai néra tas teisés aktas, kuris tiesiogiai reguliuoja
su tautinémis mazumomis susijusius klausimus.

Lictuvos nacionalinéje teisé¢je ,,tautiniy mazumy‘‘ samprata atskleidziama $iuo metu negaliojancio
Tautiniy mazumy jstatymo nuostatuose. Taigi iki 2010 m. sausio 1d. galiojusios jstatymo 8
straipsnyje numatyta, kad gaudamas pasg kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis gali laisvai
pasirinkti savo tautybe pagal abiejy ar vieno i$ tévy tautybe, o pase tautybé jraSoma pagal rastiska
pilieio praSyma. Be to, nurodytasis straipsnis jtvirtino draudimg versti asmenj iSsizadéti savo
tautybés arba reikalauti ja jrodyti. Vadinasi, Lietuvoje iki 2010 m. sausio 1d. tautiniy mazumy
nariais, viena vertus, buvo laikomi Lietuvos valstybés pilie¢iai, antra vertus, priklausomybe
tautinéms mazumoms lémé subjektyvusis saves identifikavimo kriterijus (nors tautybés pasirinkimo
laisvé buvo ribojama abiejy ar vieno i§ tévy tautines kilmeés). Nustojus galioti Tautiniy mazumy
jstatymui, o Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés jstatyme nenumacius pilie€io tautybés
jraSo darymo asmens dokumentuose, S§iuo metu nacionalingje teis€¢je néra ,,tautiniy mazumy‘
sgvoka apibrézianc¢iy normy. Tik 2005 m. lapkri¢io 30 d. LR tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo
Istatymo projekte buvo pateikti ir mazumos ir tautinei mazumai priklausanciy asmeny apibrézimai.
Pagal jstatymo projekto nuostatas, tautiné mazuma yra ,,grupé asmeny, gyvenanciy Lietuvos
Respublikoje bei laisva valia pasirinkusiy priklausomybg¢ ne lietuviy, o kitai tautinei grupei pagal
abiejy ar vieno 1§ tévy tautybe, o tautinei mazumai priklausantis asmuo yra ,,asmuo laisva valia
pasirinkes priklausomybe kuriai nors tautinei maZzumai ar etninei grupei pagal abiejy ar vieno i$
tévy tautybe ir siekiantis iSsaugoti savo tautos kultiira, kalba, tradicijas, paprocius, tauting(etning)

. 4
sav1mone;“5

. Taigi kaip minéta, nustojus galioti Tautiniy mazumy jstatymui Lietuvoje $iai dienai
néra teisés akto, aiSkiai apibréziancio tiek tautiniy maZzumy sampratg, tiek ir statusg bei teises ir
pareigas Lietuvoje.

Apibendrinant galima teigti, kad tautiniy maZzumy statusas ir jy teisiy apsauga yra visy pirma
jtvirtinta tarptautiniuose teisés aktuose. Nors Lietuva ir yra ratifikavusi tarptautines konvencijas,
uztikrinancias tautiniy mazumy apsauga, taciau Siandien Lietuvoje néra tinkamai sureguliuotos

jstatyminés bazés, kuriomis remiantis buty jgyvendinamos minéty tarptautiniy teisés akty, ypac

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos, nuostatos.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
% S. Katuoka,.,, Tautinés mazumos ir tarptauting teis¢*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai.
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 35.
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2. VALSTYBE KAIP TARPTAUTINES TEISES SUBJEKTAS IR IS
TO KYLANCIOS TEISES

2.1. Valstybés samprata ir statusas tarptautinéje teiséje. Montevidéjaus
konvencijos apZvalga

Vienas 1§ svarbiy dokumenty, pateikianciy valstybés statuso apibrézimg tarptautiniu
lygmeniu yra Montevidéjo konvencija. Si konvencija buvo patvirtinta septintojoje Amerikos
valstybiy konferencijoje, bei pasirasyta Montevidéjuje (Urugvajuje) 1933 m. Sioje konvencijoje yra
pateikti valstybés kaip tarptautinés teisés subjekto pozymiai: ,,1) nuolatiniai gyventojai; b)
vyriausybé; c) teritorija; d) gebéjimas uZmegzti santykius su kitomis valstybémis®.>® Taip pat
paminétina ir tai, kad net iki to momento, kol Salis yra nepripazjstama kity valstybiy ji gali ginti
savo savarankiskuma, priimti jstatymus, valdyti savo institucijas, kurti teismy kompetencija.*® Sioje
konvencijoje taip pat galima rasti ir tai, kad visos valstybés turi neribotas teises® bei pripaZjstamos
lygiavertés tarptautinés teisés pozilriu 8 o federaline valstybé sudaro vieng subjekta pagal
tarptauting teisg™. Neapsieita uZsiminti $ioje konvencijoje ir apie valstybés pripaZinima. Valstybés
pripazinimas turi biiti besalygiskas, neatSaukiamas® bei aiskiai isreikitas arba numatomas®’. Labai
svarbus 8 straipsnis Sios konvencijos, kuris draudZia kiStis j kitos valstybés vidaus ar uzsienio
reikalus®®. Nagrinéjamos temos kontekste aktualiausias Montevidéjo konvencijos 9 str., kadangi jis
jsakmiai teigia, jog ,ijstatymai ir valstybés institucijos vienodai apsaugo pilieius ir
uZsienietius, o uZsienietiai negali reikalauti kitokiy ar platesniy teisiy negu pilie¢iai*®.
Svarbiausias Salies interesas yra garantuoti taika “ 0 jokie méginimai (jéga, ginklais,
grasinimais) pakeisti teritorijos vientisuma yra neteiséti.®® Likusieji konvencijos straipsniai kalba
apie konvencijos jsigaliojimo tvarka, neterminuotumg ir galimybe prisijungti prie S§ios
konvencijos.®®
Tarptautinés teisés sistemai Si konvencija svarbi, kadangi nurodo tarptautinés teisés subjekto
bruozus. Pirmasis bruoZas nuolatiniai gyventuojai yra gana aiSkiai suprantamas, kadangi

pavyzdziui Antarktidos teritorija néra laikoma valstybe, kadangi néra nuolatiniy gyventojy —

> Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. 1933 m. 1 str.
56 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. 1933 m. 3 str.
>" Montevideo Convention on the Rights and Duties of States.( 1933 m.) 5 str.
> Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 4 str.
> Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 2 str.
% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 6 str.
%1 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 7 str.
%2 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 8 str.
% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 9 str.
% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 10 str.
% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 11 str.
% Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. (1933 m.) 12-16 str.
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tautos pagrindo. Kitas bruozas — vyriausybé — glaudZziai susijes su nuolatiniy gyventojy buvimu.
Tikriausiai sunku jsivaizduoti tauta, kuri neturéty valdandio organo. Zinoma naujoms
atsikurian¢ioms valstybés Siuo laikotarpiu gali biiti nelengva sukurti vieningg ir demokratiSka
valstybe. Be kita ko jai biitinas ir tautos pripazinimas, kuris uztikrina valdzios stabilumg bei
pagarbg. Teritorijos kriterijus labiausiai sglygojamas su kaimyninémis valstybés, kadangi
tiesiogiai lie¢ia jy interesg. Naujai besikurianti Piety Sudano valstybé taip pat bando braizyti
savo valstybés sienas, taciau jei gali buti sunku dél kaimyniniy valstybiy jtakos, kadangi Sios
valstybés teritorijoje gausu naftos, todél dél tam tikry ginéyny ir svarbiy Zemiy gali iSkilti
nesutarimai®’.

Paskutinis kriterijus yra pats sunkiausiai jgyvendinamas, kadangi palieCia kitas valstybes.
Valstybés pripazinimas — oficialus politinis teisinis aktas, kurj viena valstybé siuncia kitai
konstatuodama pastarosios egzistavimo fakta ir siiilydama uzmegzti atitinkamo lygio tarptautinius
santykius. Naujos valstybés suverenumui atsirasti biitinos dvi pagrindinés prielaidos: gyventojy
valia ir esamo suvereno laisvas ar priverstinis savo turimos galios atsisakymas. Pirmoji prielaida,
t.y. gyventojy valia, yra svarbiausias ir visiSkai teisétas, bet nepakankamas pagrindas realiam
suverenumui atkurti. Reikia, kad suvereniteto galia bty perimta i§ esamo suvereno, 0 toks
perémimas — perdavimas gali buti ir salygiSkai geranoriSkas, ir priverstinis. Geranoriskas
priemimas — perdavimas jforminamas oficialiu teisinio pripaZinimo aktu, kuriuo esamas suverenas
konstatuoja savo suvereniteto tam tikroje teritorijoje atsisakymo fakta ir patvirtina jo perdavima
kitam subjektui. Kity valstybiy veéliau suteikiami pripaZinimai i§ esmeés neprideda suvereniteto
galios, tik patvirtina status quo ir suteikia galimybes suverenitetui reikitis tarptautingje arenoje. ®
Pastebétina, kad Montevid¢jo konvencijoje jtvirtinti valstybinguma nustatantys kriterijai néra
laikytini pakankamais. Norint plésti ir aiSkiau apibrézti valstybingumg reikéty jtraukti daugiau
kriterijy apibiidinanciy valstybg. Biitina jtraukti reikalavima naujoms valstybés sukurti Salies
konstitucija, kadangi Sis jstatymy rinkinys apibrézia valstybés politing ir socialing santvarka, Salies
valdymo sistema, nustato valstybés ir jos pilie¢iy santykj bei teisés ir pareigas. Zinoma tai padeda
ir kitoms valstybéms dél naujos valstybés pripazinimo. Taip pat reikéty naujoms besikurianc¢ioms
valstybéms patvirtinti savo valstybés véliava ir himna. Sie elementai biitini kaip valstybés tapatybés
ir identifikavimo simbolis®.

Diskutuotinas ir Konvencijos 3 straipnis, teigiantis, jog néra butinas oficialus pripazinimas norint

valstybei oficialiai veikti, t.y. leisti jstatymus, kurti teismy praktikg. Remiantis vien tiesiogine

%7 Piety Sudanas: ko reikia naujai valstybei susikurti? publikuota: 2011 liepos 9d. 16:48,
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/pietu-sudanas-ko-reikia-naujai-valstybei-sukurti-57-159601> [zitréta

2014.04.25]

%8). Satas, Lietuvos tarptautinis pripazinimas:praeities ir dabarties realijos(Vilnius, 1991m.), p.49
% ph. Bobbitt, The shield of Achilles: War, Peace and the course of history (2002), p. 312.
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prasme galime daryti iSvada, jog bet kokia Salis gali nuspresti vieng dieng sukurti ,,savo valstybe*
su savo ]statymais, teismy sistema, valdzios struktira. Toks neapibréztumas ir kaitina padétj
dabartiniame pasaulyje, kadangi gali susidaryti situacija, kai Salyje gyvenanti tautiné mazuma
nenori biiti mazuma, todél bando atskilti nuo valstybés. Tokie vidiniai nesutarimai paveikia ne tik
pacius santykius valstybés viduje, bet ir pavyzdziui ekonomine¢ Salies padétj. Pastarieji jvykiai
Krymo teritorijoje tik paskatino diskusijas Siuo klausimu, todél norint iSvengti tokiy nesutarimy
biitina plésti Montevidéjaus konvencija ar sukurti atitinkamg dokumenta, kuriame bty placiau ir
tiksliau apibrézti valstybingumo bruozai.

Atsizvelgiant | esamg valstybés sampratos neapibréztuma tarptautinéje teiséja. egzistuoja dvi
alternatyvios valstybingumo teorijos:

a)  Deklaratyvioji.
b)  Konstruktyvioji.

Deklaratyvioji nustato, kad momentas, kai Salis atitinka visus 4 nurodytus valstybés kriterijus, t.y.
turi nuolatinius gyventojus, teritorija, valdzios organus ir geba uzmegzti santykius su kitomis
valstybémis, ji gali vadinti valstybe. Visgi praktikoje egzistuoja varianty kuomet nors ir tenkinanti
Salis visus kriterijus néra laikoma valstybe. Pavyzdziui formaliai Moldovos teritorijoje esantis
Padniestrés regionas. Jis nepriklausomas buvo nuo Soviety sgjungos zlugimo, turi nuolatinius
gyventojus, turi santykiy su kitomis valstybémis. Kita vertus formaliai Padniestré negali dalyvauti
tarptautiniuose santykiuose kaip atskira valstybé, kadangi jai triiksta pripaiinimom. Biitent Sios
deklaratyviosios teorijos bruozai yra jtvirtinti Montevidéjaus Konvencijoje.

Konstruktyvioji teorija teigia, kad bitinas Salies pripazinimas kaip objekto, tuomet ji gali save
laikyti valstybe. Tai galéty paaiSkinti Padniestrés klausimg ir kity panaSiy valstybiy klausimus.
Visgi egzistuoja ir tokiy valstybiy kurios yra sulaukusios ganétinai nemaZai pripaZinimo, taciau
negali jgyti valstybés statuso. Paminétinas pavyzdys Palestinos valstybe, kuri buvo sulaukusi
daugiau nei pusés pasaulio valstybiy pripazinimo, taciau visgi nejgijo oficialios valstybés
vaidmens’.Siuo atveju manytina, kad valstybei siekiant visi§ko pripazinimo labai svarbi yra narysté
Jungtiniy Tauty organizacijoje, taCiau Palestina iki Siol néra tapusi Jungtiniy Tauty organizacijos
nare."?

Ivertinus abi teorijas galime teigti, jog siekiant valstybei jgyti savo kaip valstybés ir tuo paciu
tarptautinio teisés subjekto statusg neuztenka vien tik atitikimo Montevidéjaus Konvencijoje

minimiems kriterijams. Egzistuoja ir daugiau kriterijy kuriais remiasi valstybingumo klausimai.

7 Joseph Williams Davids, What makes a state? (2002-02 05)
<http://thenewinternationallaw.wordpress.com/2012/05/02/what-makes-a-state> [zitréta 2014-03-28].

™ Joseph Williams Davids, What makes a state? (2002-02 05)
<http://thenewinternationallaw.wordpress.com/2012/05/02/what-makes-a-state> [zitréta 2014-03-28].

2 Member States of the United Nations <http://www.un.org/en/members/index.shtml> [Zitréta 2014-03-28].
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Pavyzdziui Charles Wilson bando tai aiSkinti kaip pacio pripazinimo svarba ir tvirtumag s
Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu sprendziant dél atitinkamos valstybés kaip tokios
statuso, vyrauja konstruktyvioji teorija, reikalaujanti ne tik, kad valstybé turéty keturis Montevidéjo
konvencijoje jtvirtintus bruozus, taciau taip pat buty pripazjstama kity pasaulio valstybiy kaip tokia
bei biity Jungtiniy Tauty Organizacijos nar¢. Valstybés kaip pilnaverCio tarptautinés teisés
subjekto funkcionavimas labai svarbus, nes tik taip valstybé gali uztikrinti savo teisiy ir teiséty

interesy apsauga.

2.2.  Valstybés interesai ir jy apsauga

Valstybinguma lemianciy kriterijy analizé parod¢, kad tauta yra vienas bitiny ir bene

pagrindiniy valstybés pozymiy, kadangi tik atitinkama zmoniy bendruomené gali organizuoti
valdzia ir kitus veiksmus, bitinus valstybingumo pripazinimui. Tautinés valstybés pasirodé gana
vélai pasaulinéje arenoje, kadangi iki tol ilgai egzistavo miestai — valstybés, imperijos ir kitos
valstybinés santvarkos formos. Kaip atskaitos taSkas paminétina 1648 m. priimta Vestafalijos
taikos sutartis jtvirtinusi tautos pagrindu suformuoty valstybiy, kaip pagrindiniy tarptautinés
teisés subjekty statusa}.74

Kaip viena pagrindiniy prieZas¢iy, kodel butent tautos pagrindu grindZiamos valstybés samprata
Jsitvirtino tarptautinéje erdvéje laikytina tokios vertybés kaip taika ir stabilumas. Tai pasiekiama,
kai yra patenkinamas didZiosios dalies pasaulio gyventojy saugumo ir stabilumo poreikis.
Istoriné patirtis rodo, kad vienos tautos pagrindu paremta valstybé geriau patenkina Siuos
poreikius, kadangi imperijas dazniausiai sudaro skirtingos tautos, turin¢ios skirtingus interesus,
kuriy suderinimas ir lojalumo paciai valstybei iSlaikymas yra itin daug resursy reikalaujantis
valstybinés valdZios uztikrinimas. Be to daugiatautés valstybés néra tokios efektyvios kaip
nacionalinés valstybés kalbant apie vidaus reikalus, nacionaline gynyba, kadangi galima remtis
vienos tautos kolektyvine sagmone ir istorine patirtimi, ugdancig patriotiSkuma ir iStikimybe¢ savo
valstybei.”

Laikui bégant plétési nuostata, kad valstybé be kolektyvinés gynybos ir saugumo uztikrinimo
turi ir kity pareigy. Philip Bobbitt pastebéjo, kad nacionalinés valstybés pagrindinés funkcijos
yra uztikrinti vidin] ir iSorinj sauguma, iSplésti materialing gerove, puoseléti pilietines ir
politines teises,uztikrinti savo Zzmonéms ekonominio saugumo ir kultlirinio vientisumo interesus.

Kaip nurodo Robert J. Delahunty ir John Yoot, istoriné raida atskleidé, kad butent tautiné

73 Ch. Wilson, Australia 1788-1988: The creation of a nation 25-26,74,

86-88 (1987).

"R.Delahunty, J.Yoot, ,,Statehood and the third Geneva convention*, Virginia journal of international law.(2005), p.
136.

’ Ten pat, p. 137-138.
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valstyb¢ kaip valstybinés santvarkos forma geriausiai uztikrina Siuos interesus, taciau tuo paciu
pastebéjo, kad tai gali kelti ir tarptautinio nestabilumo problemy. "

Atsizvelgiant | butinybe valstybei garantuoti tam tikras vertybes yra pripazjstama, svarbu, kad
valstybei biity uztikrintos priemonés Sioms vertybéms apginti. Atitinkamai tarptautingje teisé€je
negindijamai yra pripaZjstamas valstybiy suvereniteto ir teritorinio vientisumo principas. Sie
principai yra jtvirtinti Jungtiniy Tauty Chartijos 1 ir 2 str’’. Kaip nurodo Aleksandar Pavkovic ir
Peter Radan, valstybei itin svarbu suvereniteto iSsaugojimas atitinkamos teritorijos atzvilgiu,
kadangi teritorija biitent ir yra vienas i§ valstybingumg garantuojanciy pozymiy. Pacios Zmoniy
grupés apsisprendimo teisé, kaip pakankama suvereniteto iSraiSka, dar néra pakankamai
jsitvirtinusi tarptautinéje teiséje.’® Toks poZifiris taip pat lemia, kad tautiniy mazumy teisiy
realizavimas yra subordinuotas minéty principy, prioritetg teikiant valstybés suvereniteto ir
teritorinio vientisumo apsaugai.”

Apibendrinant paZymeétina, kad Siy principy laikymasis tarptautinéje bendruomené¢je lemia
valstybés laisve savo nuozilira tvarkyti valstybés vidaus gyvenimag nepazeidziant prisiimty

tarptautiniy jsipareigojimy ir taip uztikrinant savo kaip valstybés interesy apsaugag.

2.3 VALSTYBES INTERESAS IR TERITORINIO VIENTISUMO
UZTIKRINIMAS

VieSuoju valstybés interesu laikomas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik
toks, kuris, atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina
Konstitucija; tai inter alia visuomenés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisvés,
teisés vieSpatavimas ir kt.%® Profesorius Alfonsas Vai§vila bendruoju visuomenés interesu laiko
pagristas vertybes, kurios susijusios su tautos saugumu, iSlikimu, politinés laisvés ir
nepriklausomybés ir poreikiu jas ginti.81
Atsizvelgiant ] Sias nuostatas bei teritorijos kaip biitinojo valstybés pozymio statusa, natiiralu, kad
kiekviena valsybé yra suinteresuota ne tik uZtikrinti valstybés teritorijos sauguma, bet ir aiskiai ja

apibrézti bei jtvirtinti.M. Romeris analizuodamas valstybés teritorijos problema, suformulavo du

’® Ten pat. P. 139-140.

7 Jungtiniy tauty chartija // (Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-557).

"8A. Pavkovic, P. Radan, ,,In pursuit of sovereignty and self-determination: peoples, states and secession in the
international order*, Macquarie law journal (2003), p. 3.

K. Porter, ,, The Realisation Of National Minority Rights*, Macquarie Law Journal (2003), p. 58-59.

8| R Konstitucinio Teismo nutartis (2006-09-21).

8K onferencijos ,, Viesasis interesas ir jo gynimas‘‘medziaga ( parengta Zmogaus teisiy komiteto).
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teiginius: ,, (a) valstybé yra reikalinga tam tikro Zemés ploto; (b) tam tikrame apibréztame zemés
plote, kuriame yra jsisteigusi ir kuriame veikia valstybé, negali buti jkurta ir negali jokia kita
valstybe, kitaips sakant- kiekviena valstybé monopolizuoja tam tikrg apibrézta Zemés plota. Sios abi
tezés yra kategoriSkosir grieztos. Jos sudaro valstybés gyvybés salygas. Jy lauzymas nuzudo pacia
Valstyb(;“sz. Pabréztina jog visos valstybés saugo savo teritorija, ja ging, numato jvairias, taip pat ir
konstitucines jos apsaugos garantijas. Salies konstitucinéje teiséje §j valstybés struktiirinj elementa
atskleidzia tokie principai kaip valstybés teritoriné virSenybé ir valstybés vientisumas, valstybés
sieny nelieCiamumas ir k.t. Su valstybés teritorija sietinas ir valstybés sandaros formos instituto
turinySSS. Misy valstybéje tai nustato Konstitucijos 11 straipsnis, kad Lietuvos valstybés teritorijos
administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstatymas. Sis straipsnis susijes su Konstitucijos 10
straipsnio 1 dalimi, nustatancia, kad Lietuvos teritorija yra vientisa ir nedalijama ] jokius
valstybinius darinius. PaZzymétina, kad nepriklausomybés ir Salies vientisumo uZtikrinimas ir
gynimas-viena i§ Lietuvos valstybés funkciju84.

Topografiniy zenkly, vietovardziy vartojimas vieSose vietose taip pat patenka j vieSajg gyvenimo
sritj. Jis yra tiesiogiai sietinas su valstybés vykdomomis funkcijomis. Topografinius Zenklus
galétume apibrézti kaip tam tikry objekty pvz. ( upiy, kalny, zemumy bei kity geografiniy objekty
atvaizdavimas Zemélapyje arba planuose, naudojant tam parinktus Zenklus. Jie yra labai patogts ir
dazniausiai pastoviis . Tuo tarpu vietovardis arba dar kitaip vadinamas toponimija yra tikrinis bet
kokio topografinio objekto pavadinimas. Naudojant vietovardZius mes galime atrinkti vietos
istoriné raida, etning sudétj, geografing padétj. Manytina, jog topografiniy uzrasy darymas
valstybine kalba yra sietina sus biitinybe aiskiai identifikuoti valstybés teritorija.

Apibendrinant galima teikti, kad wvalstybés terotorijos ir topografiniy Zenkly vietovardziy
vartojimas yra itin svabiis valstybés tapatumo pozymiai. Be $iy dviejy pozymiy taip pat paminéti
tauta, bei valstybés valdzia. Dél Sios prieZasties Lietuvos teisiné mintis tradiciSkai valstybe suvokia

kaip gyvenanciy tam tikroje terotorijoje ir priklausanciy vienai politinei valdziai Zmoniy saJunquS.

M. Romeris, ,, Valstybé. | tomas. Vilnius: Pradai, 1995, p.14

85T, Birmontien¢, ,,Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda : kolektyviné monografija‘
/ [monografijos aut. : Toma Birmontiené... et al.] ; Mykolo Romerio universitetas, Vilnius : Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007, 292-293 p.

8 T. Birmontien¢, ,, Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda : kolektyviné monografija*
/ [monografijos aut. : Toma Birmontiené... et al.] ; Mykolo Romerio universitetas, Vilnius : Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007, 294 p.

8 Leonas P. ,,Teisés enciklopedija“. Vilnius: Pozicija, 1995, p. 51.
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2.4. Valstybinés kalbos vartojimo teisinis reguliavimas

Valstybiné kalba — tai oficialiai vie$ajame valstybés gyvenime vartojama kalba. Vie$ojo gyvenimo

(rasto, literatiiros, valstybiniy jstaigy, mokykly) kalba yra bendriné kalba, kuri nuo teritoriniy ir
socialiniy dialekty skiriasi tuo, kad turi ne tik akusting, bet ir vizualing iSraiSkg. Joje dominuoja
ra§ytinis ir sakytinis monologas, yra sudétingesné funkciniy stiliy sistema®. LR Konstitucijos 14
str. nustatyta, kad valstybine kalba yra laikoma lietuviy kalba.

Lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos statusas ne karta buvo LR Konstitucinio teismo
jurisprudencijos objektas®’. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad kalbos
mokéjimas yra biitina prielaida pilieCiui integruotis j visuomene, suvokti Tautos mentalitetg ir jos
siekius, valstybés konstitucing santvarka, susipazinti su Tautos valstybés istorija, kultiira, paprociais
ir tradicijomis, pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés dabart] ir ateitj®®. 1999 m. spalio 21 d.
nutarime yra konstataves Konstitucinis Teismas, ,konstitucinis valstybinés kalbos statuso
itvirtinimas reiSkia, kad lietuviy kalba yra konstituciné vertybé. Valstybiné kalba saugo tautos
identiteta, integruoja pilieting Tauta, uztikrina tautos suvereniteto raiska, valstybés vientisumg ir jos
nedalomumag, normaly valstybés ir savivaldybiy jstaigy funkcionavima.* Konstitucinis valstybinés
kalbos statuso jtvirtinimas taip pat reiskia, kad jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip
Sios kalbos vartojimas uztikrinamas vie$ajame gyvenime be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos
apsaugos priemone. 8,

Taigi pagal Konstitucija lietuviy kalba, kaip valstybiné kalba, yra valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy vieSosios raiSkos ir bendravimo tarpusavyje bei su visuomenés nariais
priemoné.,,...“go. Kita vertus, konstitucinis valstybinés kalbos statusas reiskia ir tai, kad valstybiné
kalba yra privalomai vartojama tik vieSajame Lietuvos gyvenime; kitose gyvenimo srityse asmenys
nevarzomai gali vartoti bet kokig jiems priimting kalba. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos
bylos kontekste pabréZtina, kad oficialiy dokumenty raSymas valstybine kalba nepaneigia
tautinéms mazumoms save priskirianciy pilieiy teisés rasyti, skaityti ir bendrauti bet kokia
kita kalba, jeigu tai nesusije¢ su Konstitucijos apibrézta valstybinés kalbos vartojimo sritimi®".

Istatymy leidéjas privalo jstatymuose sureguliuoti kaip bus uztikrinamas Sios kalbos vartojimas

vieSajame gyvenime, bei nustatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones. Vienas i§ svarbiausiy

8 A. Kazlauskiené, E. Rimkuté, A. Bielinskiené, Bendroji ir specialybés kalbos kultiira (Kaunas: Pasaulio lietuviy
centras, 2006), p. 12.
8 LR Konstitucinis teismas 1999-10-21 ,, Dél vardy ir pavardziy rasymo Lietuvos Respublikos pilie¢io pase* ir ,, Dél
referendumo biuleteniy spausdinimo valstybine kalba‘‘, 2006-05-10.
8 LR Konstitucinio teismo sprendimas 2006-05-10 ,, Dél referendumy spausdinimy valstybine kalba*.
8 LR Konstitucinio teismo sprendimas 1991-10-21 ,, Dél Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos
1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,,Dél vardy ir pavardziy ra§ymo Lietuvos Respublikos pilie¢io pase™ atitikimo

Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.
:(1) LR Konstitucinio teismo sprendimas 2006-05-10 ,, Dél referendumy spausdinimy valstybine kalba“.

Ten pat.
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Sios srities jstatymy -1995 m. sausio 31 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymas*?, kuriame nustatytos svarbiausios valstybinés kalbos vartojimo vie§é¢jame gyvenime
sritys, reglamentuojama jos apsauga ir kontrolé, teisiné atsakomybé uz §io jstatymo nesilaikymga.
Sis jistatymas nereglamentuoja Lietuvos gyventoju neoficialaus bendravimo ir religiniu
bendruomeniy bei asmenu, priklausanéiy tautinéms bendrijoms, renginiu Kalbos. Sis
jstatymas nustato valstybinés kalbos vartojimo ribas. Jame pabréziama, kad teisés aktai, visa
jmoniy rastvedyba, susira§inéjimai tarp institucijy vykdomi lietuviy kalba®™. Be to visi gyventojai
institucijose aptarnaujami lictuviy kalba, o $iy institucijy pareiginams butina mokéti lietuviy
kalba.* Taip pat Siame jstatyme galime aptikti ir tai jog teismo procesai, oficialiis sandoriai,
oficialis renginiai, asmenvardziai, vieSieji uZraSai, raSomi lietuviy kalba. ® Paminétinas Sio
jstatymo 18 str, kuris teigia ,,Tautiniy bendrijy organizacijy pavadinimai, jy informaciniai uzrasai
greta valstybinés kalbos gali biiti pateikiami ir kitomis kalbomis. UZzrasy kitomis kalbomis formatas
negali buti didesnis negu uzraSy valstybine kalba.‘‘Likusieji Sio jstatymo straipsniai kalba apie
valstybinés kalbos taisyklinguma jos svarba valstybei bei kalbos vartojima Ziniasklaidoje.”
Vertinant $ias jstatymo nuostatas, saugant lietuviy kaip valstybinés kalbos statusg verta
pasinaudoti B. Beyond mintimis, kuris yra pasisakgs, kad kalba yra ne tik priemoné, bet yra esminé
verté kaip kultiros paveld¢jimas ir dalis nuolatinio gyvenimo biido. %" Tagiau svarbu atkreipti
démesj, kad kalba negali tapti priezastimi norint jgyventi savo tikslus, pavyzdziui teisme ar
viesajame gyvenime. Kaip minima, jei valstybé turi stipry socialinio gyvenimo kriterijy turi
integruoti joje, kad tautiniy mazumy pilieciai galéty reiksti savo mintis gimtaja kalba.

Sio jstatymo jgyvendinimg bei valstybinés kalbos ugdymg ir priezitira garantuoja Valstybiné
lietuviy kalbos komisija, Valstybiné kalbos inspekcija ir kalbos tvarkytojy institucija.

Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija- sprendzia jvairius su Valstybinés kalbos jstatymo
jgyvendinimu susijusius klausimus. Kalbos komisijos posédziuose, rengiamuose ne re¢iau kaip
karta per ménesj, priimami teisés aktai — Kalbos komisijos nutarimai, privalomi valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, visoms Lietuvos Respublikoje veikiancioms jstaigoms, jmonéms ir
organizacijoms. Kalbos komisijos posédziuose svarstytiny klausimy ekspertiz¢ atlickama nuolatiniy
arba laikinyjy pakomisiy posédziuose. Be Kalbos komisijos nariy, pakomisiy posédziuose

dalyvauja tos srities, kuriai priklauso nagrin¢jamas klausimas, atstovai % Verta paminéti Sios

% Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, Zin. (1995, Nr. 15-344).

 Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, Zin. (1995, Nr. 15-344)., 3-5 str.

* Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, Zin. (1995, Nr. 15-344), 6-7 str.

% Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, Zin. (1995, Nr. 15-344), 8-11str., 11 str.

*® Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, Zin. (1995, Nr. 15-344), 19-23 str.

* B. Beyond, Effective Communication: Seeing Intrinsic Value in Mother Tongue Language use, 617 p.
% <http://www.vIKk.It/lit/> Apie spausdintas 2008-10-30 [Zitréta 2014 03-14].
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komisijos patvirtintg ,, vieSosios garsinés informacijos ir vieSyjy uzrasy laikinasias taisykles“gg,

kuriy 3 punkte teigiama kad Sale informaciniy uzrasy gimtaja kalba gali buiti vartojamos tradicinés
tarptautinio bendravimo kalbos- angly, vokieciy, pranciizy, biitent uzsienieciui patogumui.

Valstybiné kalbos inspekcija- kontroliuoja, kaip valstybés ir savivaldybiy institucijose, visose
Lietuvos Respublikoje veikianciose jstaigose, jmonése ir organizacijose laikosi Valstybinés kalbos
jstatymo, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimy ir kity teisés norminiy akty, nustatanciy
valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo reikalavimus. Uz valstybinés kalbos vartojimo ir
taisyklingumo pazeidimus Inspekcija turi teis¢ taikyti administracines nuobaudas pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 91*— 917 straipsnius.*®

Kalbos tvarkytojy institucija- kontroliuoja, kaip miesto savivaldybés teritorijose visose vie$ojo
gyvenimo srityse jgyvendinami Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo (Zin., 1995, Nr.
15-344), Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 94-1833;
2007, Nr. 12-488), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 6 d. nutarimu Nr. 1340
patvirtinto SvetimZodziy keitimo lietuviskais atitikmenimis tvarkos apraso (Zin., 2000, Nr. 95-
2995; 2010, Nr. 88-4668), Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimy, ir kity norminiy teisés
akty, nustatanciy valstybinés kalbos vartojimg ir taisyklinguma, reikalavimai®".

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje lietuviy kalba kaip valstybiné kalba turi iSskirtinj
statusg ir jos vartojimo apsaugai skiriama daug démesio, kadangi jos vartojimo tvarka apibrézta ne
tik Salies teisés aktuose, bet ir jkurtos specialios institucijos, uztikrinancios tinkama lietuviy kalbos
kaip valstybinés kalbos vartojimg. Lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos statusas nustatytas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. %

Taip pat Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimj kodekse yra jtrauktg 91% 91®) 246®  straipsniai kuriuose numatytos nuobaudos uz
valstybinés kalbos nevartojimg antspauduose, iSkabose ir kituose vieSuose uzrasuose, uz
Valstybinés kalbos komisijos nutarimy nevykdyma, o teis¢ skirti nuobaudas suteikta Kalbos
103

inspekcijai.~ Kitos kalbos gali buiti vartojamos tiek, kiek jos nepazeidzia lietuviy kalbos kaip

valstybinés kalbos statuso, o jos vartojimas yra privalomas visose vieSojo gyvenimo srityse.

%Viesosios garsinés informacijos ir viesyjy uzrasy laikinosiois taisyklés, patvirtinta VLKK 1995 m. geguzeés 25 d.
Nutarimu Nr. 49

190 <http://ww3.Irs.It/pls/inter/www_tv.show?id=6905,1,30> [ziiiréta 2014-03-14].

191 Valstybinés funkcijos: Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolés vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas
Vilniaus miesto savivaldybés,( 2012 m. sausio 10 d. Isakymu Nr. 40-7).

192 jetuvos Respublikos Konstitucija (1992-10-25), 14 str.

' Lietuvos Respublikos Valstybiné kalba Teisés akty rinkinys (Vilnius, 1997), p. 25.
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3. TAUTINIU MAZUMU TEISE VARTOTI GIMTAJA KALBA IR
SIOS TEISES RIBOS VIESAJAME VALSTYBES GYVENIME

3.1. Tautiniy maZumuy teisé j gimtaja kalba ir jos vartojimo galimybés
vietovardziams ir Kitiems topografiniams Zymenims

Teisés | gimtaja kalbg realizavimas yra svarbus kiekvienam asmeniui kaip biitina pilnavercio
gyvenimo prielaida. Kadangi gimtaja kalbg Zmogus iSmoksta pirmiausiai ir dazniausiai i savo
Seimos nariy jos jtaka asmens vystymuisi yra iSties nemenka. Ji padeda asmeniui mokytis,
bendrauti, ieSkoti informacijos ir daugelyje kity gyvenimo situacijy.

Kaip minéta, tarptautiniu lygmeniu teisé tautinéms mazumos vartoti savo gimtajag kalbg
apibréziama Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 str, kur nurodyta, kad ,,[t]ose
valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms
maZumoms, negali biiti atimta teisé drauge su Kkitais ju grupés nariais [...] vartoti gimtaja
kalba.“ Kaip yra iSaiskings Zmogaus teisiy komitetas 1% §i teis¢ yra tautinems maZumoms
priskiriamy asmeny teis¢ bendrai kartu su kitais tos pacios mazumy bendruomenés nariais vartoti
gimtaja kalba. Si teisé privalo biiti garantuojama ne tik tos $alies pilie¢iams bet ir kitiems tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims tuo metu esantiems Salies teritorijoje. Tuo paciu Zmogaus
teisiy komitetas pazymi, kad nors TPPTP 27 str. garantuojamos teisés laikytinos individualiomis,
tac¢iau naudojimasis jomis priklauso nuo to kokias galimybes puoseléti savo kalbg ir kulttrg turi
konkreti tautiné mazuma®®

Kitavertus mazumy teisé vartoti gimtaja kalbg yra kitokia nei Kitos teisés, saugojamos TPPTP
pakto ir jg butina atriboti nuo kity TPPTP minimy teisiy. Visy pirma, ji turéty bati atskirta nuo
bendros teisés ] saviraiSkos laisve, saugomos pagal 19 straipsnj. Pastaroji teisé yra prieinama
visiems asmenims, neatsizvelgiant j tai, ar jie priklauso mazumoms, ar ne. Be to, teis¢ tautinéms
mazumoms vartoti gimtaja kalbg pagal TPPTP 27 straipsnj , turéty buti atskirta nuo konkrecios
teisés, kuri minima TPPTP14 str. 3 d. f p. ir suteikianti garantija kaltinamajam asmeniui turéti
vertéjg teismo proceso metu, jei jis nemoka tos valstybés kalbos, nes §i teis€ skirta uztikrinti asmens
teise 1 tinkama teisminj procese;.106

Kaip nurodo F. de Varennes, jei valstybé siekty riboti galimybe tautinéms mazumoms vartoti

gimtaja kalba privaiame gyvenime, pvz. komercingje veikloje, spaudoje, susitikimuose ar

194 Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy komitetas, stebi kaip jgyvendinamos 1966 mety Tarptautinio pilietiniy ir politiniy

teisiy pakto ir jo fakultatyviniy protokoly nuostatos.

195 Human Rights Committee, General Comment 23, Article 27 (Fiftieth session, 1994), Compilation of General
Comments and General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at
38 (1994) <: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom23.htm> [Ziaréta 2014 04 05].

1% Human Rights Committee, General Comment 23, Article 27 (Fiftieth session, 1994), Compilation of General
Comments and General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at
38 (1994) < http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom23.htm> [zitiréta 2014 04 05].
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kulttriniuose renginiuose, tai pazeisty ne tik tautiniy mazumy teise¢ vartoti gimtgja kalba, bet ir kitas
visuotinai pripazjstamas zmogaus teises, kurios garantuojamos nepriklausomai nuo Zmogaus
tautybés, t.y. teis¢ | privaty asmeninj ir Seimos gyvenimg, saviraiSkos laisve, nediskriminavimo
principa. 197 Tokia isvada minétas autorius daro iSanalizaves Zmogaus teisiy komiteto praktika,
aiSkinant TPPTP 27 str..

Lietuvoje apie Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 str. jgyvendinimg yra rasiusi A.

108 tyrinédama ir aiskindama TPPTP 27 str. pamini Zmogaus teisiy

Burneikiené. Ji savo straipsnyje
komitete nagrinéta bylg Ballantyne, Davidson ir Mcintyre prie§ Kanada, kurioje pareiSkéjai buvo
Kvebeke, kuriame tradiciSkai gausiai gyvena pranciziS$kai kalbantieji, gyvenantys angliakalbiai
verslininkai. Jiems buvo uZdrausta vartoti angly kalba komerciniuose uZraguose. Sioje byloje
Zmogaus teisiy komitetas pasisaké kad sprendimas uzdrausti vartoti angly kalba reklamos tikslais
yra teisingas, kadangi Sioje Salyje angliakalbiai nesudaro kalbinés mazumos. Visgi Sioje byloje
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas nustat¢ TPPTP 19 str. 2 d. paZeidima, t.y. teisés j
saviraiskos laive, paZeidima.'® Komitetas, nelaiké, kad sickiant apsaugoti pranciizy kalba
Kanadoje yra pagrjsta riboti reklamine angly kalbg bei neaptiko pavojaus, kad tai kelty grésme
vieSajai tvarkai."'® Apibendrinant paZzymétina, kad Sioje byloje nors ir nebuvo pripazinta, kad yra
mazumos teisés vartoti gimtaja kalbg paZeidimas, taciau draudimas vartoti komercinius uZraSus
norima kalba buvo laikytas saviraiSkos laisvés pazeidimu.

Kalbant apie tautinés mazumos kalbos vartojimg tose srityse, kuriose yra vykdomos valstybés
funkcijos, A, Ra¢kauskaité-Burneikiené pazymi, kad §is klausimas buvo nagrinétas Zmogaus teisiy
komitetui analizuojant valstybiy ataskaitas apie TPPTP nuostaty jgyvendinima™''. Zmogaus teisiy
komitetas ataskaitose Austrijai'*?( dél patarimo pakeisti sugadintus kelio Zenklus raSomus slovény
kalba) ir Estijai*'*(patarimo tuose regionuose kuriuose gausiai gyvena rusakalbiai sklebti uZrasus ir
rusy kalba) ragina, kad pagal TPPTP 27 str. valstybés institucijos uztikrinty tautinéms mazumoms

galimybe vartoti savo kalba. I§ §iy ataskaity galima laikyti, kad Zmogaus teisiy komitetas TPPTP 27

97 Fernand de Varennes, A guide to the rights of minorities and language, colpi Paper No. 4, p. 8.

108 A, Ragkauskaité- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrady vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p.313.

1% Jungtiniy Tauty zmogaus komitetas rémési TPPTP 19 str. 2,3 dalimis. Kurios jsakmiai nustato, kad ribojimas turi
biti nustatyas jstatymu, ribojimas turi biiti jtakotas bent vienu i$ iy tiksly- ( saugant kity zmoniy teises ar reputacijai
gerbti arba valstybés saugumui, vieSajai tvarkai, gyventy sveikatai ar dorovei apsaugoti). Bei teiséto tikslo siekimas turi
biti proporcingas.

19 A Rackauskaite- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga. Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p.315.

1 Ten pat.

12 Human Rights Commitee. Concluding observations of the Human Rights Comitee: Austria ,CCPR
AJ38/40(1983),200 paragrafas.

3 Human Rights Commitee. Concluding observations of the Human Rights Comitee:Estonia,ICCPR, A/58/40 vol.|
(2003) 41,79(16) paragrafas.
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str. stengiasi interpretuoti kaip apimantj tautiniy mazumy kalbos vartojima ir vieSajame valstybés
gyvenime. Nors tiesiogiai JT dokumentai nejtvirtina teisés vartoti vietovardziy, gatviy pavadinimy
ar kity topografiniy zenkly mazumos kalba bei nedetalizuoja kriterijy, kuriems esant $i teis¢ yra
realizuojama, darytina iSvada, jog Si teis¢ sietina su tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
koncentruotu gyvenimu.'** Tac¢iau A. Rackauskaité-Burneikiené atkreipia démesi, kad ,,vietovardziy
vartojimas yra ta mazumos kalbos vartojimo sritis, kuri savo turinio bei taikymo pagrindy poziiiriu

«115

yra besiformuojanti JT lygmeniu.“" ™ Vis dé¢lto reikty pazyméti, kad bendrajame komentare Nr. 23

Zmogaus teisiy komitetas yra nurodes, kad TPPTP 27 str. nuostatos ir teisés j gimtaja kalba
realizavimas negali riboti suvereniy valstybés teisiy ir teritorinio vientisumo.**°

Teisé rasyti vietovardzius ir kitus topografinius zenklus mazumos kalba aiskiai jtvirtinta Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 str. 3 d. kur nurodyta, kad ,,tose teritorijose, kuriose
tradiciSkai gausiai gyvena tautinei mazumai priklausantys asmenys, remdamosi savo teisinés
sistemos reikalavimais, o prireikus ir sutartimis su kitomis valstybémis, bei atsizvelgusios i
konkrecias salygas, visuomenei skirtus tradicinius vietoviy, gatviy pavadinimus ir Kitus
topografinius jrasus stengiasi daryti taip pat ir mazumos kalba, jeigu yra pakankamas tokio
7yméjimo poreikis 7 “Pazymétina, kad Sios teisés realizavimas numatytas su tam tikromis
salygomis:

a) teritorija turi buti tradiciSkai gausiai gyvenama tautinés mazumos atstovy; [vertinus nemazai
valstybéms duodamy rekomendacijy aiSkéja, kad dvikalbius uzraSus rekomenduojama jvesti, jei
tautinés mazumos sudaryty 20 proc. savivaldybés teritorijoje gyvenanciy gyventoquls. Kita vertus
Patariamasis komitetas pritaré Austrijos Konstitucijos teismo 2001 m. gruodzio 13 d. aiskinimui,
jog maziausiai 10 proc. tautiniy mazumy atstovy biity tinkamas pagrindas jvesti dvikalbius
topografinius 7enklus. '° Apskritai jvertinus visg patariamojo komiteto praktikg Siuo klausimu,
manytina kad ji labai skirtinga, kadangi reikalaujamas tautiniy mazumy skaicius svyruoja nuo 10-

20 procenty. Nevienoda pozicija gali sukelti sumaistj teritorijose, kuriose néra priimto jstatymo dél

% Human Rights Commitee. Observations on Estonia, ICCPR, A/58/40 vol. 1(2003) 41, 79(16) paragrafas.

15 A. Ragkauskaité- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jray vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p. 280

18 Human Rights Committee, General Comment 23, Article 27 (Fiftieth session, 1994), Compilation of General
Comments and General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at
38 (1994) <http://wwwl.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom23.htm> [Ziaréta 2014 04 05].

17 A, Rackauskaite- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga. Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p. 280

18§ Katuoka ,, Tautinés mazumos ir tarptautiné teisé*‘, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 38.

19 A. Ragkauskaité- Burneikiené,,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p. 284-285,
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dvikalbiy topografiniy 2enqu120.

b) teisés realizavimas turi biiti suderinamas su Salies teisinés sistemos reikalavimais. Nors tautinés

mazumos pripazjstamos kaip tarptautintinés teisés subjektais, reikia pazyméti kad jy realizavimas
yra ribotas. Jy subjektiSkumas remiasi tik Tautiniy mazumy konvencijoje jtvirtintomiés teisémis
kuriuos jtvirtina universalts dokumentai.*** Taip pat pazymétina, kad Sios teisés realizavimas turi
biti derinamas su kitais Salies teritorijoje galiojanciy teisés akty reikalavimais ir §iuo atveju svarbu
yra tiek Salies konstitucijos nuostatos, tiek valstybinés kalbos vartojimui taikomas teisinis
reguliavimas.

c.) egzistuoja pakankamas tokio zymeéjimo poreikis.Patj poreikj turi jvertinti valstybés vyriausybeé.
Norint jvertinti poreikj reikia jsiklausyti j paciy tautiniy mazumy norus.Dar 1991 m. prie Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamento buvo jkurta Tautiniy bendrijy taryba. Pagrindiniai Sios tarybos
uzdaviniai-ripintis tautiniy mazumy tapatumo iSsaugojimu, stebéti, kaip Lietuvos Respublikoje
igyvendinami jstatymai reglamentuojantys tautiniy mazumy teises, analizuoti jstatymy ir kity teisés
akty projektus, skirtus tautinéms mazumoms, remti tautiniy mazumy nevyriausybiniy organizacijy

iniciatyvas. '

Tam tikras iSvadas dél tokio Zyméjimo poreikio Lietuvoje galima daryti ir
atsizvelgiant | nuolatinius gincus teismuose dé¢l jau esamy topografiniy uzraSy tradiciskai gausiai
lenky tautinés mazumos gyvenamose $alies teritorijose.

Siy salygy turinys i§ dalies atsiskleidzia per patariamojo komiteto, skirto minétos konvencijos
nuostaty jgyvendinimo priezitirai, praktika. Nors §i praktika néra vienareikSmé t.y. sunkiai galima
rasti bendrus Sios nuostatos taikymo pagrindus. Visgi remiantis Sia praktika galima teikti, kad
valstybés teritorijose, kurios atitinka Konvencijos 11 straipsnio nustatytas salygas, rekomenduojama
vartoti vietovardziy pavadinimus mazumos kalba bei nuolatos konsultuotis su ty tautiniy kalbiniy
mazumy atstovais'?.

Patariamojo komiteto praktika rodo, kad vietovardZiy vartojimo mazumos kalba uZtikrinimas yra
tiesiogiai sietinas su tautinés mazumos skaitmeniniu dydziu konkrecioje valstybés teritorijoje.
Kalbinés teisés reikalauja i§ valstybés reikSmingy ( finansiniy ir kity) pastangy, todé¢l pagrista
valstybei jvertinti tautinés mazumos naudojimosi §iomis paslaugomis ir aptarnavimo
ilgalaikiSkuma, atsizvelgiant | jos skaitmeninj dydj. De¢l Sios priezasties apsaugos lygis gali
priklausyti nuo tautinés mazumos nariy skai¢iaus konkrecioje valstybés teritorijojelZ4. Lietuvos

atzvilgiu komitetas neigiamai vertino Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 17

120 Ten pat.

121§ Katuoka ,, Tautinés mazumos ir tarptauting teis¢*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 25

122 Ten pat, p. 24

123 Ten pat, p. 26

124 European Commision for Democracy throught Law, Report on Non-Citizens and Minority Rights, Venice, 15-16
December 2006. Council of Europe, No. CDL-AD(2007)001 Or. Eng., 125 paragrafas
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straipsnio nuostatg, nustatancia, kad Lietuvos Respublikoje vieSieji uzrasai yra valstybine kalba.
Patariamasis komitetas taip pat neigiamai vertino Lietuvos Respublikos praktikg Salinti
topografinius Zenklus mazumos kalbomis, juos kei&iant vien valstybine lietuviy kalba'®.

Apibendrinant pazymétina, kad tautiniy mazumy teis¢ vartoti gimtaja kalbg yra jtvirtinta
tarptautiniuose ir regioniniuose dokumentuose. Si teis¢ yra neginéijama privadiame gyvenime,
kadangi toks gimtosios kalbos vartojimo ribojimas gali reiksti ne tik Sios teisés, bet ir kity Zzmogaus
teisiy pazeidima. Tuo tarpu teisé vartoti gimtaja kalbg tose srityse, kuriose valstybé jgyvendina
valstybinj valdyma, tame tarpe ir teisé rasyti vietovardziuose ar daryti topografinius uzrasus gimtgja
kalba yra aiSkiai jtvirtinta tik Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje. Atkreiptinas
démesys, kad pastarosios teisés realizavimas galimas tik iSpildzius minétos Konvencijos 11 str. 3 d.
nustatytas sglygas. Lietuva yra tiek Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, tieck Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijos dalyve, todel reikalinga apzvelgti kaip Lietuvoje

igyvendinamos §iy tarptautiniy dokumenty nuostatos.

3.2. Teisés naudoti vietovardZius ir topografinius uZrasus tautinés mazumos
kalba interpretavimas Lietuvos teismy praktikoje

Atsizvelgiant ] Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus ratifikavus tautiniy mazumy apsaugg
reguliuojancius teisés aktus bei valstybinés kalbos vartojimui nustatyta teisinj reguliavima, tautiniy
mazumy teisés daryti vietovardzius ir kitus topografinius uzZrasus gimtaja kalba ne kartg atsidire
Salies teismuose.

Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje nurodé, kad Vilniaus rajono savivaldybés valdyba priémé
sprendimql%, kuriuo nustateé, kad visose rajono jstaigose ir organizacijose greta valstybinés kalbos
turi biiti vartojama lenky tautinés mazumos kalba. Lietuvos AukSciausiasis Teismas atmeté §j
sprendima kaip neteiséta argumentuodami , jog tai yra valstybingumg stabdan¢iu veiksniu, o
Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo 5 straipsnj laikydami bendrinio pobiidzio

nuostata 127

. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. balandzio 25 d. nutartyje
pazyméjo?®, kad ,,i§ vienos pusés valstybinés (lietuviy) kalbos vartojimas vieSajame Lietuvos
gyvenime, o i$ kitos pusés asmeny, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teis¢ puoseléti savo kalba,
kultiirg ir paproCius, yra skirtingos ir tuo paciu neprieSinamos viena kitai kalbos vartojimo

sampratos. Teisés puoseléti savo kalba, kultiirg ir paproius yra asmenings, t. y. jos pagal savo

125 Advisory Committee, Opinion on Lithuania, 28 February 2008, ACFC/OP/I1(2008)001,107; 111 paragrafai.
128 Vilniaus rajono savivaldybés sprendimas 1997 m. gruodzio 22 d. Nr. 540 ,,Dél viedyjy uzrady ir kitos radytinés
informacijos‘.

27 jetuvos AukiGiausiasis Teismas ,,Dél savivaldos institucijy kompetencijos ir valstybinés kalbos<,

1999 m. rugséjo 14 d.

128 | ietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2008 m. balandzio 25 d. nutartis, Nr. A**-687/2008
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prigimt] néra atsiejamos nuo konkre¢iy asmeny. Tuo tarpu teisei vartoti valstybing lietuviy kalbg
viesajame Lietuvos gyvenime yra budingas ir Sios teisés specifika nulemia vieSojo intereso
aspektas, t. y. aspektas, teisés taikymo poziliriu nesietinas su konkreciais asmenimis bei asmeny
savo tautinio autentiSkumo suvokimu*

Kitoje byloje LVAT pasisaké taip jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis
numato, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Taciau kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas 1995 m.

spalio 17 d.**®

nutarime principas pacta sunt servanda (sutarties privaloma laikytis) nereiskia, jog
skirtingos valstybés negali pasirinkti skirtingy tarptautinés teisés normy jgyvendinimo savo vidaus
teisingje sistemoje budy ir formy. Tai yra kiekvienos valstybés suvereni teisé. Todél valstybiy
teisinése sistemose taikomi jvairtis tarptautinés teisés normy jgyvendinimo vidaus teiséje budai ir
formos. Be to, yra pripazinta, kad apskritai tarptautinés teisés ir konkreciai tarptautiniy sutar¢iy
galiojimas valstybés teisingje sistemoje visada priklauso nuo vidaus teises ™,

Sekancioje LVAT byloje LVAT suformulavo galuting pozicija kuri turéty buti taikoma ir
panasiuose kituose gincuose. Nurodyta, kad vartojant dvikalbius pavadinimus yra pazeidziami
Valstybinés kalbos jstatymo 17 straipsnio, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos prie Lietuvos
Respublikos Seimo 1997 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr. 66 pakeisty Garsinés ir raSytinés
informacijos, kity vieSyjy uZzrasy laikinyjy taisykliy 2 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. spalio 7 d. nutarimu Nr. 1231 patvirtinty Pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams
suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg taisykliy 18 bei 29 punkty nuostatai. Todé¢l savivaldybés
administracijos direktorés iki 2010 m. rugpjicio 10 d. reikalaujama uztikrinti, kad visy Vilniaus
rajono savivaldybes teritorijoje esanCiy gyvenamyjy viety gatviy pavadinimy lentelése biity
vartojami teisiSkai pagristi pavadinimai. Pabréztina, kad pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams
suteikimo, keitimo ir jtraukimo ] apskaita taisyklés reglamentuoja ne tik naujy pavadinimy
suteikima, bet ir seny pavadinimy keitima 1 naujus, taip pat nustato tam tikrus reikalavimus tokiems
pavadinimas, todél §iy taisykliy nuostatos taikytos pagristai™>*

Apibendrinant visy teismy praktikg galima jzvelgti teismy pozicijg dél negaléjimo tiesiogiai
taikyti Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 straipsnio 3 dalies bei dél poreikio
Lietuvos Respublikai nustatyti Tatutiniy maZzumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty

132

jgyvendinimy tvarka.'*?A. Rackauskaité Burneikiené laikosi pozicijos™?, kad pritartina Lietuvos

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime ,,D¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,, Dél Lietuvos

Respublikos Tarptautiniy sutaréiy*“ 7 straipsnio ketvirtosiosi dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®“, 1995 m. spalio 17 d.

1301 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla (Nr. A-261-997/2009 2009 m. rugséjo 14 d.)
31 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla (Nr. N°">-63/2012)

132 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 14d. nutartis administracinéje byloje (Nr. A-261-
997/2009)
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vyriausiojo adminsitracinio teismo iSvadai, jog ,, kiekvienas Konvencijg ratifikavusios Salies
istatymy leidéjas turi diskrecijos teise¢ spresti apie poreikj vietoviy, gatviy pavadinimus ir kitus
topografinius jrafus daryti taip pat ir tautinés mazumos kalba*.** Taigi Lietuvos teismai nuosekliai
laikosi pozicijos, kad Lietuvos teisingje sistemoje prioritetas teikiamas valstybiné kalbos vartojimo
uztikrinimui ir tai yra svarbesnis interesas nei garantijos tautin€éms mazumos vartoti gimtaja kalba
vietovardziams Zenklinti bei topografiniuose uzrasuose, juolab, kad tautiniy mazumy teisé€s vartoti
gimtaja kalbg privaiame gyvenime néra ribojamos, kas i§ esmés atitinka negincijamas tarptautiniy

dokumenty normas.

3.4. Teisés naudoti vietovardzius ir topografinius uZrasus tautinés mazumos
kalba perspektyvos Lietuvoje.

Siuo metu sprendZiant topografiniy Zenkly klausimg teismai vadovaujasi Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymo nuostatomis, kadangi néra  aiSkaus jstatymo reguliuojancio
vietovardziy, gatviy pavadinimy ir kity pavadinimy vartojimo mazumos kalba. Tiesa ne tik miisy
Salyje tautiniy mazumy kalbos problemos jgyvendinama sunkiai. Pavyzdziui Europos regiony arba
mazumy kalbos chartija, kurios pagrindinis tikslas i§saugoti regiony mazumos kalbas kaip unikalig
Europos paveldo dalj, nesulauké visuotininio Europos Tarybos valstybiy nariy pripazinimo.
Kitavertus pagal dabartines miisy valstybés jstatymines bazes bei jos taikymg Lietuvai ir nebiity
rekomenduotina prisijungti prie Sios chartijos. Pirmiausia mums reikéty efektyviau jgyvendinti jau
pasiraSyty sutarciy pagrindus. Pritartina Sauliaus Katuokos izvalgoms, jog reikéty labiau jsiklausyti
1 Patariamojo komiteto rekomendacijas dé¢l dvikalbiy uZzraSy vietovése, kuriose gyvena tautinés
mazumos™—°.Vis délto reikéty pripazinti ir tai, jog didzioji dalis tarptautiniy dokumenty, reglamenty,
detaliau apibrézianciy tautiniy mazumy teises vartoti gimtaja kalba, yra daugiau rekomendacinio
pobiidzio. Néra numatyta nei aiSkiy reikalavimy nei juo labiau numatyty nuobaudy uz jy
nesilaikymg. Taip pat reikéty pripaZinti, kad ir Lietuvoje ratifikuotos Tautiniy maZzumy apsaugos
pagrindy konvencijos nuostata dél vietovardziy ir topografiniy uzraSy vartojimo tautiniy mazumy
kalba numato tam tikras salygas, kurios turi biiti tenkinamos, kad minéta teis¢ buty realizuojama.
Remiantis dabartine miisy Salies teismy praktika ir joje pateiktu Konvencijos nuostaty taikymo
18aiSkinimu, jstatymy leid¢jas turi diskrecijos teis¢ spresti apie poreikj vietoviy, gatviy pavadinimus

ir kitus topografinius jraSus daryti taip pat ir tautinés mazumos kalba ir tai neturéty pazeisti tautinés

133 A. Rackauskaité- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrasy vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p. 309

134 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 14 d.. nutartis administracinéje byloje (Nr. A-261-
997/2009)

135§, Katuoka,.,, Tautinés maZumos ir tarptautiné teisé*, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai
(Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto leidykla, 2013), p. 18
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mazumos teisiy vartoti gimtaja kalbg, kadangi vietovardziy ir topografiniy uzrasy darymas yra
valstybés realizuojama funkcija vieSajame gyvenime, o Lietuvos teisingje sistemoje prioritetas
teikiamas valstybinés kalbos vartojimo uztikrinimui**®.

Zinoma daug klausimy kelia ir tai, jog masy 3alis yra kritikuojama tarptautiniy institucijy,
prizitrin¢iy tarptautiniy dokumenty jgyvendinimg ir Lietuva vis dar néra jgyvendinusi ratifikuotos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty. Be kita ko miisy valstybéje bitina
apibrézti mazumy savoka ir sukurti jas ginantj ir jy teises aiskiai apibréziant] jstatymg. D¢l Siy
dalyky nebuvimo Salies gyvenime susiklosto nesutarimy, kadangi teisminés institucijos,
priimdamos sprendimus privalo vadovautis egzistuojancia netobula jstatymine baze, tuo tarpu
tautinés mazumos gindamos savo interesus bando taikyti bendrus Europos Tarybos ir kitus
tarptautinius dokumentus, kuriems reikia nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy arba jie téra
rekomendacinio pobudzio.

IStyrus situacijg teigtina, kad misy Salyje dvikalbiy topografiniy zenkly draudimai néra neteiséti.
Misy konstitucijoje numatyta ypatinga tiek lietuviy kaip valstybinés kalbos apsauga, tieck butinybé
saugoti teritorinj vientisuma, o kaip valstybé mes turime teis¢ saugoti ir ginti Siuos interesus.. Kaip
jau minéta, kadangi daugelis tarptautiniy norminiy akty dél mazumy teisés vartoti gimtaja kalba
vietovardZiams ir topografiniams uZraSams daryti bei kitais atvejais vieSajame gyvenime yra
rekomendacinio pobtidZio su galimybe pacioms Salims spesti dél jy taikymo, laikytina jog tai pacios
Salies apsisprendimo laisve. Be to negalime teigti, jog miisy Salyje tautiniy mazumy teis€éms néra
skiriama démesio, kadangi tuo aspektu yra veikiancios institucijos, kurios riipinasi tautiniy mazumy
padétimi miisy Salyje. Be abejo neiS§vengiama nesutarimy, ta¢iau juk bitent diskusijos, pasitilymai
skatina valstybes tobuléti ir siekti kuo tinkamiau tarnauti jose gyvenaniy asmeny interesams.
Neverta pamirsti jog valstybé negali paminti savo kalbos, kaip vieno 18§ jos tapatumo simboliy, todél
turime siekti, kad ji biiti varZoma kuo maziau. Taip pat reikia pagalvoti ir apie tai jog suteiktos
papildomas teisés tautinéms mazumoms gali sukelti nepatogumy likusiai tautai, jos stabilumui ir

vystymuisi.

138 A. Ragkauskaité- Burneikiené, ,, Tradiciniy vietoviy, gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jrady vartojimas
mazumos kalba®, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
leidykla, 2013.), p. 310
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ISVADOS

1. Egzistuoja nemazai tautiniy mazumy grupés apibrézimy, taciau pats tiksliausias ir labiausiai
atspindintis $ios socialinés grupés apibudinimg laikomas F. Capotorti- .. tai grupé, savo skai¢iumi
mazesné negu likusi valstybés gyventojy dalis, uzimanti nedominuojancig padétj ir kurios nariai,
biidami valstybés pilieciai, turi etniniy, kalbiniy ar religiniy pozymiy, iSskirian¢iy juos i§ likusiy
gyventojy ir iSreiSkianCiy, bent netiesiogiai, solidarumo jausma, kad apsaugoty savo kultiira,
tradicijas, religija ar kalbg. Tautinés mazumos samprata gali biti atskleista per objektyvius ir
subjektyvius tautinés mazumos kriterijus. Objektyviaisiais kriterijais leidzianciais iSskirti tauting
mazuma kaip tokig yra: grupés nariy skaiCius, nedominuojanti padétis, buvimas konkrecios
valstybés teritorijoje, kalba, kultiira, religija, paprociai ir tradicijos, etniné kilmé. Prie subjektyviyjy
tautinés mazumos kriterijy priskiriamos tautinés mazumos noras iSsaugoti tautinés mazumos
identitetg bei savituma.

2. Literatiiroje kol kas néra bendros pozicijos dél mazumy teisiy pobudzio, t.y. ar jos yra
individualios, ar kolektyvinés. Siuo metu mazumy teises galima jgyvendinti dviem badais:
individualiai arba su Kitais mazumai priklausanéiais nariais, vadinasi, kolektyviniai elementai, nors
ir minimalia apimtimi, yra perkeliami j individualig tautiniy mazumy apsaugos sistemg. Tautiniy
mazumy srityje tarptautiniy teisés akty srityje iSskirtini tokie Lietuvos ratifikuoti teisés aktai kaip:
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas bei Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.
Tautiniy maZzumy apsaugos pagrindy konvencija yra skirtinga nei jprastinés konvencijos,kadangi
konvencija néra tiesiogiai taikomas aktas, ja ratifikavusios Salies nacionalinéje sistemoje, bet yra
reikalinga kad nacionaliniu lygmeniu biity priimti teisés aktai jgyvendinantys Sios konvencijos
nuostatas Taigi tokia konvencija jgyvendinama kryptingai paciy Saliy vyriausybiy ir néra galimybeés
ja tiesiogiai remtis nacionaliniu lygmeniu tautiniy mazumy atstovams.

3. Valstybés kaip tarptautinio subjekto poZymius ir statusg reguliuoja tarptautiné teisé. Pastebima,
kad Montevidéjo konvencijoje jtvirtinti valstybingumag nustatantys kriterijai — teritorija, tauta,
valstybin¢ valdzia ir santykiai su kitomis valstybémis — néra laikytini pakankamais. Norint plésti ir
aiSkiau apibrézti valstybinguma reikéty jtraukti daugiau kriterijy apibiidinanciy valstybe. Ivertinus
deklaratyviaja ir  konstruktyviaja teorijas galime teigti jog siekiant valstybei jgyti savo kaip
valstybés ir tuo paciu tarptautinio teisés subjekto statusg neuztenka vien tik atitikimo Montevidéjaus
Konvencijoje minimiems kriterijams. Tam biitinas ir kity valstybiy pripaZinimas, taip pat svarbi ir
narysté Jungtiniy Tauty organizacijoje. Atsizvelgiant | biitinybe valstybei garantuoti tam tikras
vertybes yra pripazjstama, svarbu, kad valstybei biity uztikrintos priemonés Sioms vertybéms
apginti. Atitinkamai tarptautin€je teiséje neginc¢ijamai yra pripazjstamas valstybiy suvereniteto ir

teritorinio vientisumo principas. Atsizvelgiant | Siuos principus kiekviena valstybé yra laisva
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tvarkyti savo vidin] gyvenimg nepazeisdama privalomy ir prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy.
LR Konstitucijoje taip pat akcentuojama teritorinio vientisumo svarba, todél vietovardziy ir
topografiniy uzrasy darymas valstybine kalba yra sietinas su butinybe aiSkiai identifikuoti
valstybés teritorija

4. Lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos statusas yra jtvirtintas Salies Konstitucijoje ir remiantis
Konstitucinio teismo iSaisSkinimais toks jtvirtinimas reiskia butinybg garantuoti lietuviy kalbai kaip
valstybinei kalbai iSskirtin] statusa. Istatymy leidéjas privalo jstatymuose uZztikrinti kaip bus
uztikrinamas $ios kalbos vartojimas vieSajame gyvenime, bei nustatyti valstybinés kalbos apsaugos
priemones. Vienas i§ svarbiausiy Sios srities jstatymy -1995 m. sausio 31 d. priimtas Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, kuriame nustatytos svarbiausios valstybinés kalbos
vartojimo vieSajame gyvenime sritys, reglamentuojama jos apsauga ir kontrol¢, teisin¢ atsakomybé
uz §io jstatymo nesilaikyma. Lietuvoje lietuviy kalbos vartojimo apsaugai skiriama daug démesio,
kadangi jos vartojimo tvarka apibrézta ne tik Salies teisés aktuose, bet ir jkurtos specialios
institucijos, uztikrinancios tinkama lietuviy kalbos kaip valstybinés kalbos vartojima.

5. Tautiniy mazumy teisé vartoti gimtaja kalba jtvirtinta tiek tarptautiniuose tiek reginionio
pobiidzio dokumentuose, nustatandiuose tautiniy mazumy teises. Si teis¢ yra neginijama
privac¢iame gyvenime, o jos ribojimas daznu atveju gali reiksti ir kity Zmogaus teisiy pazeidima, tuo
tarpu teisé tautiniy mazumy kalbg vartoti vieSajame gyvenime tarptautiniuose dokumentuose nénéra
aiSkiai apibrézta. Teisé raSyti vietovardzius ir kitus topografinius zenklus mazumos kalba aiskiai
jtvirtinta Tautiniy maZzumy apsaugos pagrindy konvencijos 11 str. 3 d. Pazymétina, kad Sios teisés
realizavimas numatytas su tam tikromis salygomis — a) teritorija turi buti tradicikai gausiai
gyvenama tautinés mazumos atstovy; b) teisés realizavimas turi biiti suderinamas su Salies teisinés
sistemos reikalavimais; c) egzistuoja pakankamas tokio Zyméjimo poreikis.

6. Lietuva yra ratifikavusi minéta konvencija, taciau iki Siol nepriémusi biitiny nacionaliniy teisés
akty Konvencijos nuostatoms jgyvendinti.Esamo teisinio reguliavimo kontekste, kai lietuviy kalbai
konstituciniu lygmeniu yra garantuojamas iSskirtinis statusas, o Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijos nuostatos néra perkeltos ] nacionaling teise¢, Lietuvos teismai laikosi
nuomonés, kad kiekvienas Konvencija ratifikavusios Salies jstatymy leidéjas turi diskrecijos teise
spresti apie poreikj vietoviy, gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus daryti taip pat ir
tautinés mazumos kalba. Pritartina Siai pozicijai, kadangi ir pacioje Konvencijoje §ios teisé€s
realizavimas numatytas su tam tikromis sglygomis. Kiti egzistuojantys tarptautiniai dokumentai,
kuriuose apibréziama tautiniy mazumy teis¢ vartoti gimtaja kalba valstybés vieSajame gyvenime,
taip pat ir vietovardZiams bei topografiniams uzraSams, yra rekomendacinio pobtdZzio su galimybe

pacioms Salims spesti dél jy taikymo, laikytina jog tai pacios Salies apsisprendimo laisveé.
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Atlikus tyrimg hipotezé, kad tautiniy mazumy atstovai turi turéti valstybés uztikrinama
savarankiSkuma, gatviy pavadinimy, topografiniy Zenkly rasyma jgyvendinti pasirinktos tautinés

mazumos rasmenimis nepasitvirtino.
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