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Siame darbe nagéjamos maijy valstybi; saugumo politikos pasirinktys Siuolaikja
tarptautirtje sistemoje. Darbo problema — KbdranaSiose iSés slygose esafios mazosios
valstykes savo nacionaliniam saugumui uZzsitikrinti renksgitingus saugumo modelius. Teasn
1zvalgos magjy valstybiy saugumo studij srityje teigia, kad mazosios valséghsaugumo modelis
yra determinuojamas valsigd geopolitiis padties. Empiriniu atveju pasirinit Piely Kaukazo
valstybiy saugumo politika veéra Siuo teoriniu teiginiu suabejoti. PieKaukazo valstyés —
Arménija, AzerbaidZzanas ir Gruzija, nors ir susidurdanso panaSiomis ¢gmemis bei panaSia
didziyju galiy traktuote, praktikoje taiko tris skirtingus saugunmmodelius, Armnija —
komplementarizny Gruzija — aljang AzerbaidZanas — neutraldetAnalizuojant, kokie veiksniai
lémé situacip, kadi panasius id&kius Piety Kaukazo valstyks atsako skirtingaisdolais, veiksniai
skirstomi iSorinius ir vidinius. Empirinio atvejo ana#ig rezultatais papildomos egzistuajms
teorirgs jzvalgos maigju valstybiy saugumo studij srityje.
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BTE — dujotiekis Baku-Tbilisis-Erzurumas
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veiksmy planas
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KSSO - Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija

MAP — Narys¢s veiksmy planas (angiMembership Action PIgn

NATO — (angl.Northern Atlantic Treaty Organisatidrsiaugs Atlanto sutarties
organizacija

NVS — Nepriklausom valstybi; sandrauga

PPO - Pasaulio prekybos organizacija

TJO — Tarptauti& jury organizacija



IVADAS

Akademirgje tarptauting santykiy analizei skirtoje literd@iroje mazjy valstybiy
klausimas tetra Salutinis, teigiant, kad tarptautiniai santykiai didzyju galiy
.zaidimas”“. Td&iau vien tik faktas, kad dauguma pasaulio valstyBiandienigje
tarptautirgje sistemoje gali diti jvardintos kaip mazosio§rodo magju valstybi
elgsenos tarptautiie arenoje analis aktualum®.

MaZyjy valstybi; problematikai skirta akadendititeratira yra gana fragmentiska
didesnis akademéis bendruomess susidomjjimas manju valstybiy klausimu kildavo
tam tikromis ,bangomis”. Pirmoji banga pastebimajtpo dekolonizacijos proceso,
antroji — devintajame pégusio amziaus deSimtmetyje, ¢&reji — paskutiniame
dvideSimtojo amziaus deSimtmetyje, posovigts valstylms émus siekti integracijos
1 euroatlantines strultas. Pirmosios ,bangos” autoriai daugiausigmesio skyé
mazju valstybyy priklausomylks klausimams ir modernizacijos teorijoms bei
klausimui, kodl mazosios valstyds didzijju galiy varzymosi arenoje sugeba iSsaugoti
savo valstybingum ir kokie yra magjuy valstybi elgesio tarptautije arenoje
ypatumai. Antrosios ,bangos” atsip\démeg patrauk mazjy valstyby ekonomirs
raidos bei ekonomis tarpusavio priklausomyb klausimas. Tkgosios ,bangos*
autoriy tyrimo laukas agmé gana siaur spekts, daugiausiai — integracijaseuropines
ir transatlantines struidtas klausimus (magy valstybi, transformacijos ir prisitaikymo
prie nauy reikalavimy problemas).

Taigi, atskirais laikotarpiais mokslininkai mazju valstybiy problematilg
Ziurédavo daugiausiai iS ,to laiknd® aktualiy” perspektyvos. Bl Sios prieZzasties
mazjju valstybiyy studijos liko gadtinai fragmentuotos: nors tarptaufj@ arenoje
vykstantys pokyiai mazsias valstybes veikia daug stipriau nei didids, maijy
valstybu problematikai skirti akademiniai darbai labiau ymake analizuoti naujus
globaliy pokyiu iSSauktus aspektus nei peérii, kaip mireti pokyciai paveilé jau
nagriretus maunjy valstybiy egzistavimo aspektus. Fundamentaiajy valstybiy
egzistavimo aspektperziira yra ypatingos svarbos, nes Sie aspektai detaegjarkitus

madyjy valstybiy egzistavimo ir elgsenos tarptaufim arenoje aspektus. Vienas esmini

! lver B. Neumann, Sieglinde Gstohl, “Lilliputians Guliver’'s world? Small states in international
relations”. Working paper No. 1-2004. Universitylogéland, Centre for Small states studies, May 2@04
2 Asbed Kotchikian, “(Re)defining small and weakiega The South Caucasus in a new world order”.
Paper presented at the confereAomenia/The South Caucasus and foreign policy ehgitsUniversity
of Michigan, USA, October 21-24, 2004, 2. Paimtatip://www.umich.edu/~iinet-asp-Docs-papers-
Kotchikian%20Michigan%20Paper.doc {iféta 2006 10 15]



(i galima pavadinti netgi gyvybiniu) mazosios valstylekmingo egzistavimo aspakt
— saugumo uZzsitikrinimas. tlBent mazosios valstys saugumo aspektas, nors yra
gyvybinés reikSnés, iSsamiau buvo naggtas tik ,pirmosios” bangos autari savo
darbus raSiusi XX a. 6-8 deSimtmetyje (iS5 e — bipolires tarptautids sistemos
salygomis). Po Saltojo karo pabaigos tarptatginsistemos poliSkumas pakito i3
stabilaus bipoliSkuma nestabilp vienpoliSkuma, o tai negaljo nepaveikti mazosios
valstykes saugumo patazio ir alternatyy. Taigi, mazosios valstys saugumo
aspektas kaip esninmazosios valstys egzistavimo gyga, pasikeitus tarptautia
sistemos poliSkumui, téry bati perziarétas.

Darbe ,Maijy valstybyy saugumo modeliai po Saltojo karo: RieKaukazo
valstybiy atvejis“ pristatomotyrimo objektas — mazju valstybi, esadiy dviejy
konkuruojartiy (potencialiai — konfrontuojainy) galiu (geopolitiniy veikéju) interes
susikirtimo erdgje (geopolitiniais terminais tariant, ,aukStos geliimés jtampos
zonoje*), ilgalaiks saugumo politikos pasirinktys (saugumo modeli&iqugumo
modelis — tai ilgalaikis politinis pasirinkimas @ visuma, dazniausiai fiksuojama
strateginiuose dokumentuose (nacionalinio sauguinategijoje, uZsienio politikos
strategijoje) bei stebimas politje praktikoje. Skiriami trys tipiSkiausi Siuolaikame
pasaulyje sutinkami mazosios valsiglsaugumo modeliai: aljansas (kliovimasis viena
didziaja galia kaip esminiu saugumo garantu), komplemeames (Emimasis visomis
imanomomis didziosiomis galiomis, dazniausiai — konbkjartiomis, savo nacionalin
saugum “susikomplektuojant” iS §i galiy teikiamo saugumo dal ir neutralitetas
(siekis kuti uz ,aukstos geopolitiks itampos zonos” rilp).

Literatiiroje daznai sutinkamas teiginys, kad mazosios walsttaikomas saugumo
modelis yra determinuotas valségbatliekamos geopolités funkcijos didzijy galiy
saveikoje. Ta&iau tai, kad labai panaSios valstgb atliekakios (ar galigios atlikti) ta
paia geopolitire funkcija, praktikoje taiko skirtingus saugumo modelius, ap#tad
geopolitire funkcija neléra lemiantis veiksnys, mazajai valstybei renkasasigumo
model. Be to, litina atsizvelgtij tendency, kad, vykstant globaliems pokgms,
valstybiy geopolitires funkcijos (kurios susijusios su fizm erdws kontrole) vis labiau
silpsta. Taigi, magistrinio darbtyrimo problema — koctl netgi labai panaSiose
iSorinése alygose esatios mazosios valstys renkasi skirtingus saugumo modelius
savo nacionaliniam saugumui uztikrinti.

Apibendrinant magjy valstybiy studijas, galima iSskirti tris vyraujéias teorines

kryptis, kuriy ribose atliekami empiriniai tyrimai: pozityvistin konstruktyvistir bei



kritine®>. Remiantis pozityvistine paradigma, maZoji valstgpibgZiama vis pirma
pagal objektyvius kriterijus: plet gyventoy; skatiy, BVP ir pan. Pati mazoji valstgb
kaip tarptautini santykiy dalyw, remiantis pozityvistine paradigma, agibiema kaip
turinti tam tiki savarankiSkumo ir tarptautinio subjektiSkumo lajp&onstruktyvist
teigimu, mazoji valstyl taip pat kaip ir suvereni valstotokia tampa tik tokiu atveju,
jei pati valstyls ir kiti tarptautires arenos dalyviai traktuoja kaip toka (mazumas —
socialiai sukonstruota sawyb Kritinés teorijos Salininkai teigia, kadh\ska ,mazoji
valstyke® — diskriminacinio polkdzio, kurio tikslas — iSlaikyti poimperialistini
valstybiy dominavima (moralirg virSenylg) buvusiy koloniju atzvilgiu (definicija kaip
galios islaikymo instrumentas). Siame darbe rem&mazityvistine maifjy valstybiy
studijy paradigma. Miata paradigma Siam tyrimui tinkamiausiél #eleto prieza&y.
Visy pirma, atsizvelgianti tai, kad darbe analizuojami mg# valstybi, esadiy
didZiyju galiy interes susikirtimo erdgje, saugumo modeliai, galima teigti, kad tokiose
salygose atsidrusios valstybs saugurnp traktuoja iS realistiee perspektyvos. Antra,
kadangi empiriniu atveju pasirinktos Ridfaukazo valstyés, objektyviai (daugiau ar
maziau) atitinkatios maxju valstybiy kriterijus, pozityvistii perspektyva yra
tinkamiausia, nes ji leidZia nagétin mazumo pasekmes (tuo tarpu kitos dvi paradigmos
nagrirgja ,mazumo® priezastis). Té@, pozityvistie paradigma traktuoja maa
valstyly kaip tarptautini santykiy subjeky (nors ir su ribotomis galimymis), o Si
prielaida suteikia prasgnsaugumo modajianalizei (nes saugumo modelis — ilgalaikis
politinis valstyleés pasirinkimas).

Greta pozityvistias paradigmos majp valstybiy studijose darbe remiamasi ir
klasikinés geopolitikos prieiga. Vispirma, geopolitias prieigos analige ,reikalauja*
tobulinama teorija, teigianti, kad mg# valstybiy saugumo modgldeterminuoja y
geopolitire packtis. Antra, geopolitinis po#ris pasirinktas ir toél, kad nagrigja galios
projekci ir transformaci erdwje, o tai padeda istirti didgiu geopolitinyy veikéju
itaka, mazajai valstybei renkantis saugumo model

Empiriniu atveju tiriamajai magistro darbo dalidlildi pasirinktas Piei Kaukazo
valstybiy atvejis. Piai Kaukazas, tyrimo autés manymu, yra optimalus empirinis
atvejis @&l keleto prieza&y. Pirma, Piai Kaukazo valstyls — Arnenija,
Azerbaidzanas ir Gruzija — atitinka tyrimo objekt mazosios valstys, esadios

konkuruojaiy didziyjy galiy intereg susidirimo zonoje. Antra, Piat Kaukazo

% Jennie Harre Hindmarsh, ,How do we define smallest and islands? A critical analysis of alterretiv
conceptualizations‘Convergencel996, Vol. 29, Issue 2
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valstykes, nepaisant yj tarpusavio nesutarip yra maksimaliai panaSiose i8sr
salygose, ir didzjjy galiy traktuojamos kaip regionas su vieninga potencialia
geopolitine funkcija. Tré&a, nors lidamos maksimaliai panasiose (bet ne identiSkose)
iSorés ir vidaus slygose, Sios valst@s renkasi skirtingus saugumo modelius savo
nacionaliniam saugumui uztikrinti: Gruzija — aljan#®\rménija — komplementarizm
Azerbaidzanas - neutralitet Bitina pabézti, kad jvardinti saugumo modeliai yra
teoriniai ir praktikoje igyvendinami su tam tikromis iSlygomis. Galiausi&liety
Kaukazas, ,kamuojamas"” net trij,iSaldyy* konflikty — Abchazijos ir Piet Osetijos
Gruzijoje bei Kalm Karabacho tarp Argmijos ir AzerbaidZzano - netapo ,antraisiais
Artimaisiais Rytais”, ko buvo baiminamasi tuoj p&FSS griities, o tai rodo magy
valstybiy pasirinkty saugumo modaji sskminguny ir dar labiau vefia abejoti iSoks
veiksni ,fataliSkumu®“.

Kaip jau buvo miata, dauguma majy valstybiy saugumo klausimui naggt
skirty akademini darly teigia, kad mazosios valstg saugumo modelio pasirinkt
determinuoja Sios valstygb geopolitig padttis (t.y., iSoriniai veiksniai). T@au Siuo
metu stebima praktika prieStarauja Siai teorifgralgai: panaSiose geopolise
salygose esafios valstylds savo nacionaliniam saugumui uZztikrinti renkasitsigus
saugumo modelius. Darbe keliami@otezé, kad mazosios valstyb, esatios didziju
galiy interes susikirtimo erdgje, saugumo modelio pasirinkemia vidiniai veiksniai.
ISoriniai veiksniai, nors ir turintygtakos saugumo modelio pasirinkimui, yra veikiau
fakultatyvinio polidZio nei determinuojantys (priezastiniai). ISaaisiveiksniais Siame
darbe laikomi veiksniai, kylantys iS valstg siveikos su kitais tarptautts arenos
veikéjais  (kaimyniremis  valstylemis, didziosiomis galiomis, tarptaugmis
organizacijomis ir t.t.). Vidiniai veiksniai apigtiami kaip veiksniai, kut kilimo
priezastys didi valstyles viduje, nepaisant to, kad jie gali &tirir tarptautinio masto
implikaciju.

Priklausomas kintamasis(pasekm) Siame darbe pristatome tyrime — mazosios
valstykes pasirinktas saugumo modelis. Priklausomas kirgemaiame darbe yra
Zinomas (saugumo modelio atmainos: aljansas, higetas, komplementarizmas)
Nepriklausomas kintamasis(prieZastis) — veiksnys an jgrupe, priezastingaidmusi
mazosios valsty@s saugumo modelio pasirinkim Kadangi pagrindinis tyrimo
klausimas — ko#l salygos panasios, o rezultatai skiriasi?, nepriklas® kintamasis

tyrimo pradzioje @éra aiSkiai iSskiriamas. Tyrimo metu iSskiriami Kele potenciaij
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nepriklausom kintamyjy, po to tikrinama, kuri$ ju su priklausomu kintamuoju sieja
priezastingumo rysiai.

Sis darbas priskiriamas dagb skirty teorijos tobulinimui (angl.theory
developing kategorijai. Darbdikslas — remiantis teorigmis jZvalgomis bei empirinio
Piety Kaukazo atvejo analize, atsakyklausimy, kas lemia, kad maksimaliai panasiose
salygose esaflos mazosios valsty@s renkasi skirtingus saugumo modelius savo
nacionaliniam saugumui uzsitikrinti. Labai svarbabpzti, kad darbe siekiama
paaiskinti ne tai, kofl Piety Kaukazo valstyés renkasi skirtingus uZsienio politikos
partnerius (tai didaja dalimi lemia istorig patirtis bei iSorig konjunkiira), bet kokie
veiksniai lemia tai, kad jos renkasi skirtingtsaka gresmes lida (nagrirgjamas atsako
budo (tipo), o ne iSorinio partnerio pasirinkimo medg). Identifikavus skirtingus
atsakus lemiafptveiksn (ar ju gruge), bus ziirima, kuriai kategorijai (iSorimi ar vidiniy
veiksnu) jis priklauso, bei tikrinama hipotéz

Darbo tiksh pasiekti pads Sieuzdaviniai:

1) Apibendrinti manjuy valstybiy saugumo klausimo studij jzvalgas,
identifikuoti jy privalumus ir tikumus (pildytinas vietas).

2) Apibadinti maZosios valstyds saugumo situacijos pakys po Saltojo karo.

3) Apibrézti mazosios valstyds saugumo specifik

4) Apibrézti saugumo modelicasoka bei jo atmainas.

5) Apibrézti Piety Kaukazo valstyli — Armeénijos, AzerbaidZzano ir Gruzijos —
taikomus saugumo modelius.

6) Remiantis oficiaky strateginp dokumeng bei politines praktikos analize,
identifikuoti iSorinius ir vidinius veiksnius, galtius lemti skirting
saugumo modaelipasirinkins.

7) Remiantis analitiniu metodu, nustatyti priezastiy§ tarp potencial
veiksniy ir rezultato — skirting saugumo modalipasirinkimo.

8) Remiantis gautais empirinio atvejo anédizezultatais, suformuluoti teorines
iZvalgas ir papildyti jomis egzistuojéas teorines spragas.

Magistro darbe siekiant iSsiaiskinti, kddPiety Kaukazo valstyks i panaSius
iSsukius reaguoti renkasi skirtingus atsakaidbs, naudojama kokyhin analiz.

Kokybinis analizs metodas — ,aukso vidurys” tarp atvejo studijasr{as atvejis, daug
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kintamujy) ir kiekybinés analizs (daug atvej, maZai kintamjy)®, o Siame tyrime kaip
tik ir susiduriama su keleto atwgjkeleto kintamjy konfigaracija.

Pirminiame tyrimo etape naudojamas maksimalauspsuta (angl. most similar
with different outcomes- MSDO) metodas Maksimalaus sutapimo metodas —
kokybinés analizs atSaka, nagréjanti, kol maksimaliai pana& atvejai duoda
skirtingus rezultatus. Maksimalaus sutapimo metbokislas — rasti kintamuosius ax |
grupes, kurie yra skirtingi maksimaliai panaSiuadeejuose, nesiient jie gali liti
stebimy skirtingu rezultaty priezastis. Maksimalaus sutapimo metodo é&smsSskyrus
kintamuosius, kurie yra skirtingi panaSiuose ateeg@) kontroliuoti ki kintamju
poveik®.

Maksimalaus sutapimo metodas naudingiausias yraimame analigs etape,
pasirenkant analis atveju$ ir i§ analizs modelio Salinant potencialiai nesusijusius
kintamuosiu& Tatiau Sio metodo pagalba priezastingumas (rySysrteppiklausomo ir
priklausomo kintamojo) nenustatéjamas. Bitina pazynéti ir tai, kad iSskirtinis
kokybiniy lyginamyjy metod;, ypa& — maksimalaus sutapimo metodo, bruozas yra tai,
kad jie negali bti taikomi grynai mechaniskai. Sie metodai padegrgjui atkreipti
déemeg i tam tikrus kintamuosius, d@u analizs iSvados turi fiti daromos pasirinktos
teorincs perspektyvos bei atgjstorinés specifikos logikos riboSeTod:l velesniame
tyrimo etape, nustatant priezastigsi tarp nepriklausomo (priezasties) ir priklausomo
(paseknas) kintamojo, naudojamas analitinis metodas.

Teorirgje darbo dalyje bus remiamasi mag valstybiy saugumo problematik
nagrirgjusiy autoryy — I. B. Neumanno, R. Keohags; S. Gstohl, H. Wibergo, O. F.
Knudseno, N. Amstrupo, T. Mathiseno, R. Vayryneé®ol, Spiegelio, A. Kotchikiano
ir kt. — darbais, kuriuose pateikiamos mjaZvalstybiy saugumo pasirirtky teorines
izvalgos. Tiriamojoje (empirgje) darbo dalyje, analizuojant RieKaukazo valstyhi

atvej, remiamasi keliomis Saltini grupzmis. Pirminis analizgs Saltinis — oficials

“* Robert E. Goodin, Hans-Dieter KlingemaAnew handbook of political scier@xford university
press,1996, 750

> Tyrimuose naudojamas ir veidrodinis metodas — imaigus skirtumo (angl. Most different with
similar outcomes — MDSO), kurio esm rasti kintamuosius ag grupes, kurie yra panas maksimaliai
skirtinguose atvejuose. Taikomas, kai anliatvey, salygos yra skirtingos, tdau rezultatai sutampa.
Kadangi abiej metod; analizs principas tas pats, akadej@literatiroje daznai sutinkamas terminas
“MSDO/MDSO metodas”.

® Goodin, Klingemann, 755

" Benoit Rihoux, “Qualitative comparative analySgqA) and related systematic comparative
methods:recent advances and remaining challengesdéa@l science researchiternational sociology,
September 2006, Vol 21 (5), 688

® Ten pat, 685-686

° Goodin, Klingemann, 734
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strateginiai Pief Kaukazo valstyhi dokumentai — AzerbaidZzano Nacionalinio saugumo
koncepcija, Armnijos Nacionalinio saugumo strategija, Gruzijos gaalinio
saugumo koncepcija, Gruzijos Katistrategija ir Gruzijos Uzsienio politikos stragegi
Antra Saltinip grupe — papildomi pirminiai Saltiniai, teikiantys infowija apie
konkretia Salu politing praktika —praneSimai ziniasklaidoje. Kieji Saltiniy grup: —
ivairiy institucijy bei analitiky jau atliktos analigs (studijos), leidziatios pasiremti (ar
kvestionuoti) jau egzistuojdias analitinegzvalgas.

Darlm sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje apibendrinanmoayjy valstybiy
saugumo studijos, identifikuojamos stipriosios ilprsosios teorini iZvalgy puss.
Antroji dalis skirta empirinio atvejo — PigetKaukazo valstyli — analizei. Tr&ojoje
dalyje, apibendrinant antrosios dalies anglirezultatus, siekiama atsakytklausing,
kas lemia Piet Kaukazo valstyli saugumo modelio pasirinkgn Remiantis atliktos

analizs rezultatais, pateikiamas teotiizvalgy papildymas.
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1. MAZ UJU VALSTYBI U SAUGUMO STUDIJOS

1.1 Mazyjy valstybiy studijy istoriné-tematiné apzvalga

Mazyju valstybyy problematikos studijos -—alyginai ,jauna“ studij sritis,
susiformavusi po Il Pasaulinio karo. Nors Versalistema po | Pasaulinio karo sudar
salygas naup ma#juy valstybiyy Europoje atsiradimui, mag; valstybiy studiy
.-antpludzio” tai nepaskatino. Nors tarpukariu sutinkamatetas akademini darhy,
kuriuose kalbama apie mgsias valstybes (dazniausiai — IS neigiamos pergpe&}
kaip tarptautinio nestabilumo $alfjtf, sistemiskomis maiy valstybiy studijomis to
pavadinti negalima.

SistemiSki magjy valstyby tyrin¢jimai susiformavo ir pidtojosi dvipoks
tarptautires sistemosatygomis. Mazju valstybiy studiy pradininke laikoma Annette
Baker Fox, 1959 m. publikavusia mgz valstybiy diplomatijos Il Pasaulinio karo
salygoms problematikai skigtknyga ,, The power of small states: diplomacy in World
War 1'%, 1968 m. pasirad ir pirmoji maZosios valstyts definicija, priklausanti
Robertui Rothsteinui (knygoje ,Alliances and smadiwers”). R. Rothsteinas mgZ
valstyle apibgzia santykyje su (ne)saugumo situacijos suvokimaZaj valstyke, anot
autoriaus, yra valstyh pripaZstanti, kad ji negali uzsitikrinti saugumo, remdamaen
savo resursais ir géjmais, ir kuri suvokia gyvybia bitinybe remtis ity valstybi,
institucijy ar proces parama uZsitikrinant nacionajisaugum™.

Taigi, pirmieji bandymai apildZti mazosios valstyds sivoka buvo tiesiogiai susij
su saugumu. Robertas Keohane wpazvalstybiy studijose pasizydo tuo, kad
pirmasis apibendrino ankstesnes akademiiesigas ir suformulavo universalésne
vien tik su saugumu susijusmazosios valstyds apibgzima. 1969 m. Zurnale
.International Organization“ publikuotame straipgny,Lilliputians' dillemas: small
states in international politics®, R. Keohane kapgrindie mazosios valstyis
charakteristil jvardino gebjima daryti poveik, jawiamg tarptautigje arenoje (kas
tiesiSkai nepriklauso nuo fizés ar ekonomiés galios). Mazoji valstyy remiantis

pateiktu kriterijumi, yra tokia, kurios vadov§lpripaZzsta, kad valstyy veikdama viena

19 Neils Amstrup, “The perennial problem of smallteta a survey of research effort€ooperation and
conflict. Nordic journal of international studiegol 1X, No. 3, 1976, 163-182, 164-165

! Kotchikia, 2

2 Robert Rothsteinlliances and small powerblew York: Columbia university press, 1968, 29. Raim
iS: Asbed Kotchikian, “(Re)defining small and westktes: The South Caucasus in a new world order”.
Paper presented at the confereAomenia/The South Caucasus and foreign policy ehgitsUniversity
of Michigan, USA, October 21-24, 2004, 3. Paimtatip://www.umich.edu/~iinet-asp-Docs-papers-
Kotchikian%20Michigan%20Paper.doc {iféta 2006 10 15]
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arba nedideliame aljanse, niekada negalaryti reikSmingesnio poveikio tarptautinei
arenat®,

Taigi, nors magy valstyby klausimas tarptautini santykyy disciplinos
akademigje darbotvarkje niekada nebuvo pagrindinis, esisrsvarbos, Sis klausimas
visada tugjo savo Salinink. Per daugiau nei 50 mesusikaup nemazai akademini
darhy, skirty mazyjy valstybiy klausimui. Maxjy valstybi studijas pagal vyrauj&mn
problematily galima skirstyti tris etapu¥®

1. XX a. 6-8 deS., kuomet vyko intensyvus dekolonigaciprocesas (stipriai
iSaugo madjy valstybiy skatius). Sis laikotarpis laikomas mgh valstybiy
studijy susiformavimo laikotarpiu. Aktualiausi klausimaikaalemirje
darbotvarkje buvo mazosios valstyb apibgzimas, maifjy valstybiy
vaidmuo tarptautiése organizacijose bei mazosios valss/bsaugumo
klausimai. Vyraujatios teorirés prieigos — realizmas ir neorealizmas.

2. XX a. 9 deSimtmetis, kuomet aktyviausiai buvo nagami mazjy valstybi
ekonominio vystimosi bei ekonondg tarpusavio priklausomyb klausimai.
Siuo laikotarpiu magy valstybiy studijos pasiek populiarumo apagy —
Sios studijos iS politikos mokslsrities ,persiliejo* ir i ekonomik. Tuo
laikotarpiu neorealizmkeité neoliberalizmas.

3. Nuo XX a. 10 deSimtnio pradzios, kuomet, po SSRS suljiyno, maz;ju
valstybyy skatius tarptautigje arenoje dar labiau iSaugo ir Siémési
aktyviai integruotis i tarptautines strulitas (ES, NATO). Pagrindinis
klausimas — magu valstybi; integracijos ypatumai bei ma# valstybiy
vaidmuo tarptautitse strukiirose. Vyraujatios teorires prieigos Siuo
laikotarpiu — racionalizmas ir socialinis konstrykizmas.

ProblematiSka yra tai, kad nors mpg valstybyy saugumo klausimas yra

permanentinis ir fundamentalus, ifsamiai tyrigjo tik ,pirmosios bangos“ autoriai,
savo darbus raXX a. 6-8 desimtmetyje. Pasibaigus Saltajam kaasptautii sistema

i§ esnés pakito, o tai negajo nepaveikti ir maZosios valsty$ saugumo klausinid

'3 Ribert Keohane, “Lilliputians’ dilemmas:small statin international politics'international
organization23, No. 2, Spring 1969, 291-310, 296. PaimtaAiSbed Kotchikian, “(Re)defining small and
weak states: The South Caucasus in a new world"ofi@per presented at the confereAcenenia/The
South Caucasus and foreign policy challengésyersity of Michigan, USA, October 21-24, 2004, 4
Paimta i$ http://www.umich.edu/~iinet-asp-Docs-pagéotchikian%20Michigan%20Paper.doc {jifita
2006 10 15]

“Neumann, Gstohl, 13

!5 Olav F. Knudsen, “Small states, latent and extamtards a general perspectivélRD, 2002, No.

5(2), 192, 182-198
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1.2 Tarptautinés saugumo aplinkos pok¥iai po Saltojo karo

Pasibaigs pug amziaus truks Saltasis karas tarptautirsistema ,papilde”
nemazu kiekiu naujmaz;ju valstybiy, kas daro magu valstybiy studijy klausiny dar
aktualesn T&iau globalios dviej supergalyhi sistemos Zlugimas iS esm pakei¢
maZju valstybyy saugumo aplink Sioje darbo dalyje apZvelgiami charakteringiausi
pokyciai, tiesiogiai paveik mazjuy valstybi, esadiu ,aukStos geopolities jtampos
zonoje" (darbo objektas), saugumo situacij

Visy pirma, po Saltojo karo tarptautsmsistemos poliSkumas pakito i$ dvipalio
nestabil vienpol. Sis pokytis gerokai isge maZosios valstyds saugumo pasiriitky
spektn. Dvipoléje sistemoje egzistuoja grieztas pasirinkimas: ar@roji valstyb
prisijungia prie vienos IS dviej konkuruojaiy supergalyhi stovyklos, arba lieka
neutrali®. Dar daugiau, valstybj buvusiy supergalyhj interes;, susikirtimo erdyje,
santykis su supergalybe ar neutralumas dazndauww apsprendziamas ne aktyvaus
paios valstyles pasirinkimo, o0 jos geopoliits padties (duotyls). Tuo tarpu
vienpoks tarptautids sistemos gygomis mazoji valstyd turi platesnes saugumo
modelio pasirinkimo galimybes, nes jera spaudziama pasirinkti vienos iS duviej
(dichotomiSk;) alternatyw. Mazosios valstyds galimy pasirink€iy spekts dar labiau
prapleia faktas, kad dabartnarptautit sistema gali iti apibadinama kaip nestabilus
vienpoliSkumas: nors globaliu lygmeniu yra tik v@esupervalstyo— JAV, regioniniu
lygmeniu yra daugiau skirtingo stiprumo galios ceHt Tai, kad egzistuoja daugiau
iISoriniy galios centy (mazosios valstys atzvilgiu), suteikia jai daugiau balansavimo ar
prisijungimo alternatyy.

Antras svarbus pokytis — po Saltojo karbgigos pastebimas iSagsgtarptautigs
teisss vaidmud® bei padidjusi tarptautini organizacij svarba tarptautiniuose
santykiuos&. Tai ypa& svarbu maZosioms vals@yins, nes tarptautinteiss jtvirtina
formaly valstybi suverenios lygyés princig, o dalyvavimas tarptautipiorganizaciy
veikloje mazosioms valstyins leidzia dalyvauti ,globali klausimy sprendime®, taip

igijant daugiau galios, nei jos iS tikg turéty kitomis silygomis.

18 prijt Jarve, “Security choices of re-independenal state: an Estonian case” in W. Bauwens et. al,
Small states and the security challenge in the Bempe.London: Brassey, 1996, 225

" Fred Halliday, “Saltojo karo pabaiga ir tarptaigirsantykiai:kai kuriuos analitéis ir teorires iSvadis”.
IS Ken Booth, Steve Smitiiarptautiniy santyki; teorija SiandienVilnius: Algarve, 2000, 53

18 Badr Bin Hamad Al Bu Said, “Small states’ diplompae the age of globalization: an Omani
perspective”Yhe review of international affairs/ol. 3, No. 2, Winter 2003, 352-357, 355

9 Raimo Varynen, “Small states in the new Europeartext”. W. Bauwens et. amall states and the
security challenge in the new Europ®ndon: Brassey, 1996, 114
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Tregia, po SSRS subgimo vis labiau legitimumo netenka ,kietosios" gai
naudojimas tarpvalstybiniuose santykiuose. Norsudirmas naudoti karin jéga
santykiuose tarp valstylpibuvo jtvirtintas dar Jungtini Taut; Chartijoje®, didesne
apimtimi jsismonintas tik paskutiniais deSimtiiais. Ir nors karigs galios naudojimo
tarptautiniuose santykiuose visiSkai iSvengti negata, Siandien jau sunkiai
isivaizduojama situacija, analogiska Baltijos vdisiyokupacijai Il Pasaulinio karo
metaid’, kai maZoji valstyb gakjo isnykti i$ politinio Zendlapio, to panaijus didZiajai
galiai ir nesukeliant jokio tarptautinio rezonandmks pokytis, nors ir neeliminuoja
mazosios valstyds saugumo problemos, visgi daro mjazvalstyly saugesa nei bet
kada iki Siol.

Ketvirta, tarptautiniai santykiai, didziosioms s@lems tradiciSkai
beisreiSkiantys kaip kovacdgalios sklaidos tarptautije arenoje, Siandiejyauna ng
konfrontacip, o i bendradarbiavim orientuog forma®%. Nors ir iki Siol, ir Siandien
tarptautinius santykius galima traktuoti kaip ,kowdél galiositakos sklaidos®,
reikSmingai pakito Sio ,kovos“ priemés. Jei istoriSkai valstys buvo linkusios
naudoti ,kietosios* galios instrumentus, tai paskiais deSimtmeéais pereita prie
»minkstosios* galios priemoni Pagrindinis skirtumas tarp ,kietosios" ir ,minksios*
galios naudojimo tarptautiniuose santykiuose — tybés tikshh pasiekimo hbdas.
Remiantis ,kiegja“ galia, tikslai pasiekiami prievartosithu, tuo tarpu ,minkstosios*
galios naudojimas leidZzia pasiekti tikslus, pangamio patrauklum, atraktyvuna,
itikinima?®. Tarptautini santykiy konfliktiSkumas sumajo tiek didZzuyju galiy
santykiuose su mazeasnis valstylemis, tiek didzijy valstyby tarpusavio santykiuose.
Galima pasteli, kad tai, kas Siuo metivardijama kaip ,iSaugustampa tarp JAV ir

Rusijos”, konfliktiSkumo lygiu nesiekia net intenggusy ,santykiy atSilimo®

2 Jungtiny Taut Chartija, 42 str. “Jeigu, Saugumo Tarybos nuomone, 41 psingje numatyt
priemoni; gali nepakakti arba jau nepakanka, ji, pasinaushadaro, firy bei sausumos pajomis, gali
imtis veiksmy, kuriy reikia tarptautinei taikai bei saugumui palailgttba atkurti. Tokie veiksmai galiib
demonstracijos, blokada ir kitokios Jungtifiauty nariy oro, jiry bei sausumos pajy operacijos.”, ir
51 str. ,Jokia Sios Chartijos nuostata neribojagipttinés teigs imtis individualios ar kolektyvits
savigynos, jeivykdomas Jungtini Tauty nars ginkluotas uzpuolimas, tol, kol Saugumo Tarybsiine
butiny priemoniy tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti. Valsgbnags nedelsdamos praneSa Saugumo
Tarybai apie priemones, kurjos émeési, igyvendindamos §isavigynos teis ir kurios jokiu ldu nedaro
itakos Saugumo Tarybaggaliojimams bei atsakomybei pagal Shartig bet kuriuo metu imtis veiksim
kurie, jos manymu, yra reikalingi tarptautinei t@ikir saugumui palaikyti ar atkurti.“. Paimta iS:
http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl?Tekstagd=52566 [Zidréta 2008 01 25]

2L Olav F. Knudsen, “Small states, latent and extamtards a general perspective”. JIDR, 2002, 2(2),
182-198, 188

*2Ten pat, 183

% Bilveer Singh, “The military and small states: tiée og hard power in Singapores’ domestic and
foreign politics”. Sixth Pan-European internationalations conference, 12-15 September 2007, Turin,
Italy, 3
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laikotarpiy Saltojo karo metais. Toks tarpvalstyhirsantykiy pobudis, viena vertus,
mazina mazosios valstgh ,priverstinio iSnykimo“ galimyb (nes didzioji galia,
~Susidongjusi* mazja valstybe, gréiausiai naudos ,minkstosios” galios instrumentus,
kita vertus, didina alternatyyi saugumo pasiriky skatiu (mazoji valstyk,
pasirinkusi vien didZiaja galia kaip saugumo ,tiea“, automatiSkai netampa kitos
didziosios galios priesu).
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1.3 MaZosios valstybs saugumo poreikiai: teorinis modelis

1.3.1 Mazosios valstyes saugumo specifika

Kalbant apie valstyb kaip analizs vienei, egzistuoja du poiriai. Viena
akademig kryptis teigia, kad valstyis dydis — reikSminga charakteristika, suteikianti
valstybei specifini savybi;. Antroji kryptis laikosi nuostatos, kad valstylkaip
analizs vienetas yra universali, 0 jos dydzio (mazumopipeetras analitiniu podiiu
neprideda jokios specifikos. Siame darbe remiamasiaida, kad tarptautéfe arenoje
egzistuoja specifiniai vedfai — mazosios valstys, pasizymitios specifikmis
savylemis, poreikiais ir elgsena.

Viena pagrindini problemy ma#ju valstybiy studijose — definicijos problema.
Akademireje literatiroje maZzoji valstyb apibgziama keliais bdais: remiantis
objektyviais (pozityvistia prieiga) arba subjektyviais/intersubjektyviais
(konstruktyvistire prieiga) kriterijais. Zvelgiant i$ pozityvistis prieigos, maga
valstyle galima apibézti dviem kudais: pagal absoléius parametrus (plotas, gyventoj
skatius, BVP dydis ir pan.) ir pagal santykinius paréme (pvz., Lenkija, lyginantaj
su Rusija, bty mazoji valsty, tatiau lyginant su Lietuva — bent jau vidutinio dydzio
valstyke). Zvelgiant i§ konstruktyvistizs perspektyvos, mazosios valstgbsivoka
susideda iS to, kaip valstylpati save suvokia (angelf-perceptiopir kity tarptautirgs
sistemos veilju poziarisi minéta valstyle (pripazinimas jos kaip mazosios valsigh

Siame darbe remiamasi pozityvistine mjazvalstybi; apibgzimo prieiga. Reikia
pastebti, kad mazosios valstyb bruozus galima stéth keliose srityse: ekonominiame,
kariniame sektoriuose bei mazZosios val&sybelgsenoje tarptautiniu lygmeniu.
Santykinis mazosios valstyh apibgZzimas galimas, kalbant apie fiziwalstyles baz,
ekonomin ir karini sektorius, t&iau Siek tiek objektyvumaq analiz ineSa valstyks
elgsenos tarptautiniu lygmenijtraukimas. 1 lentéje pateikiami apibendrinti mazosios

valstylkes bruozai.
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1 lentek: maZosios valstys bruoZai pagal sritis™

Sritis Bruozas

Ekonomika 1. Mazas BVP (absoliutus)

2. MaZzas sunkiosios pram@mnsektorius (arba jo iSvisra)

3. Didelis specializacijos laipsnis siaurame prdddprektre

4. Siaura vietia rinka bei dide} priklausomyl nuo uzsienig
rinky dél importo ir eksporto.

5. Padiila ir paklausa — mazos (absdiais dydziais)

6. Didek priklausomyk nuo uzsienio kapitalo

Karin é sritis 1. Negali sags apsiginti nuo iS@és gesmes, remdamasi vien
savais resursais; auksSta arba totali priklaus@mgho iSoés
pagalbos §gu)

2. VisiSka arba labai didebriklausomyk nuo uZsienio valstyhi
ginkly isigijimo srityje

3. Didek mobilizuoyy kariniy iStekliy dalis, mazas ilgalaiki
karinis paggumas

()

Tarptautin ¢ 1. Riboti interesai (dazanti apsiribojantys kaimnmgmis
sistema valstykemis, geriausiu atveju — regionu)

2. Mazas arba jokio poveikio globaliam gatialansui

3. Pasyvi, reaktyvaus poathZzio uzsienio politika

4. Linkusios minimizuoti rizik (labiau nei maksimizuoti galigm
laiméjima)

5. Gali liti ,,perimtos” santykinai lengvai

6. Stiprus tarptautiis teigs bei tarptautini organizaciy nornmy
palaikymas.

Apibendrinantizvalgas magy valstybiy definicijos tematika, galima teigti, kad
viena pagrindini mazja valstyley charakterizuojatiy savybi; — jospazeidumas nors
kokybiniais rodikliais (BVP vienam gyventojui, p@mosios galios paritetas, vidutinis
atlyginimas ir pan.) mazoji valstybgali biti lygi ar net pralenkti didaja®, visgi
mazoji valstyld disponuoja nedideliais geografiniais, finansini@iszmogiskaisiais
iStekliais (absolitiaisiais), todl ji yra maziau atspari iSés spaudimui. Kalbant apie
saugum, batina apsibézti, kokia saugumo traktudtbus naudojama. Pagrindin
saugumo @vokos dilema: ar saugum traktuoti kaip nukreipt prieS gésme
(negatyvija, realistine prasme), ar skitkazkam (pozitywja prasme, kai, didinant savo

saugum, didéja ir visos sistemos saugum@s)Kadangi Siame darbe kalbama apie

4 Michael I. HandelWeak states in the international systéimndon: Frank Cass, 1970, 52-53

% Deborah Brautigam, Michael Woolcock, “Small stdtea global economy. The role of institutions in
managing vulnerability and opportunity in small dping countries”. Disscussion paper No. 2001/37,
United Nations University, July 2001, 2

%6 Hakan Wiberg, “Security problems of small natiari§’"Bauwens W., Clesse A., Knudsen OSmall
states and the security challenge in the New Europedon, Washington: Brassey’s, 1996, 22
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~-aukstos geopolitiés jtakos zonoje" esdim mazjuy valstybyy saugum, tai realistir
saugumo traktuétlabiau tinka nei kitos.

Pagrindinis mazosios valst§® uzdavinys — valstybingumo iSsaugojimas
(iSlikimas). Nors nacionalinio saugumo uzsitikrigisn— gyvybinis kiekvienos, ne tik
mazosios, valstyds interesas, td&au mazajai valstybei jis yra ypavarbus ir sugtingas
dél jau minstos iStekli; ribotumo problemdd. MaZoji valstyls nacionalin saugum
gali uZsitikrinti:

a) patogios geografiis ar geopolitids padties ctka (duotylé, nereikalaujanti

papildom; mazosios valstyds pastang);

b) panaudojant iSorinius saugumo garantus/Saltiniuktyfas mazosios

valstyles pasirinkimas).

Po XX a.jvykusiy tarptautis sistemos pokyu (kolonijinés sistemos subgjimas,

| Pasaulinis karas, SSRS suljynas) dauguma nawjjy mazjuy valstyby atsidiré
»~aukstos geopolities jtampos zonoje* — didgjy galiy interes susikirtimo erdgje.
Taigi, esant tokioms geopolitims slygoms, mazajai valstybei iSkyla poreikis savo
saugum uzsitikrinti aktyviai, remiantisiSoriniu saugumo Saltiniu/Saltiniais (nes
patogios, ,saugios” geopoliés padties atvejis joms automatisSkai negalioja). Stevenas
L. Spiegelis pakizé, kad tarptautije arenoje didziosios valstyd atlieka
galios/saugumo ,tie}§o“, maZosios — ,vartotojo* vaidméft. ,Tiekéeja“ ir ,vartotoja”
sieja simbiozinis rySys: mazoji valstylgauna ,papildomas” saugumo garantijas, kurios
suteikia jai galimyb iSsaugoti valstybingum o ,saugumo tie§as” jgauna galimyb
skleisti savoitaka ir taip igyti papildomy struktirinés galios svert Pabéztina, kad
Siame darbe saugumo Saltiniu laikytina ne tik agdaralstybe, bet ir kiti dariniai (pvz.
ES rera laikytina valstybe, nors piei pripazstama kaip tarptautés arenos vei§as).
O. F. Knudsen Siuo klausimu yra dar radikalesniazsias valstybes apildindamas
kaip ,grymsias saugumo importuotojas”, t.y. tarptaésinarenos veijus, kurie,
siekiant uzsitikrinti iSlikima, reikalauja daug daugiau paramos isdsanei patys gali
duot?®.

D¢l gyvybinio iSorinio saugumo Saltinio poreikio (laytio iS resurg trikumo)

Siuolaikines tarptautias konjunktiros formavimosi pasekoje atsiradusios mazosios

2’ M.S.Rajan, “United nations and the security of bistates”.International studies1994, No. 31, 287-
304, 299

8 Steven L. Spiegeominance and diversity. The international hierarcBoston, 1972, 133, 136.
Paimta iS: Neils Amstrup, “The perennial problerfismall states: a study of research efforts”, 170
# Olav F. Knudsen, “Small states. Latent and ectamtards a general perspective”, 187.
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valstykes pasizymi dar viena savybe lankstumu (gekejimu prisitaikyti): saugumo
Saltiniui silpstant, maZajai valstybeiitina performuoti savo saugumo pasirinktiBe
to, tam, kad mazoji valstglgelety uzsitikrinti saugura iSorinio saugumo Saltiniocéla,

ji turi bati svarbi didziosioms galioms (objektyvusis krifag) arba pateikti save kaip
svarbh didZiosioms galioms irjtikinti pastansias savo svarbumu (subjektyvusis,
konstruktyvistinis kriterijus).

Svarbu pahizti, kad XX a. 6-8 deSimtnte mazyjy valstybi tyrinétojai saugum
traktavo siawja, arba ,kietojo saugumo® prasme. Pakitus tarp@ut sistema,
transformavosi ir dgismiy pobudis. Siuolaikiniame pasaulyje, djdnt tarpusavio
priklausomylés (angl.interdependenqgeygiui, saugumo gs/oka issipl€ia ir apima ne
tik karini, bet ir nekarin (dar vadinam ,minkStuoju” arba ,Svelniuoju* saugumu):
ekonomin, socialin, ekologin, komunikacin saugumo aspeﬁl. Sis saugumoasokos
iSsipktimas dar labiau iSrySkina mazosios valgg/lsaugumo problematik mazosios
valstykes saugumas, skirtingai nei didziosios, yradyggaudziai susgs su isoriniais
veiksniais. Kitaip tariant, vidinis mazosios valsty stabilumas prisideda prie jos
saugumo uztikrinimo, taau réra ji lemiantis veiksnys.

Taigi, apibendrinant majy valstybiy saugumo poreiki specifika, galima daryti

kelety izvalgy:
1. Mazoji valstyle dél iStekliy ribotumo permanentiskai susiduria su padidintu
nesaugumu.
2. Pagrindiis maaja valstyly apikidinartios sivokos — paZeidumas bei
lankstumas.
3. Mazoji valstylg, esanti ,aukStos geopolitiajitampos zonoje”, savo saugam

uzsitikrinti gali per iSoril saugumo Saltin(dél santykinai dideds svarbos

didziosioms galioms).
1.3.2 ,Mazosios valstylds paradoksas*
Neilas Amstrupas 1973 m. &k ,mazosios valstys paradokso* klausim Sio

paradokso esénslypi galios parametruose: jei galia yra esmimiktdrius, leidZiantis

paaiskinti valstybs egzistavim bei elgsea tarptautigje arenoje (realistin prieiga),

%0 Kotchikian, 8.
% Ten pat, 8

23



kaip galima paaiskinti ne tikkkminga ma#jy valstybiy egzistavim galios parametrais
apibidinamoje tarptautiije sistemoje, bet injdaugjima (proliferacip)?*?

Mazyju valstybiy saugumo studijos galiab skirstomosj dvi kryptis. Pirmosios
(dominuojartios) krypties autoriai (G. Liska, S. Spiegelis, Reohane) analizavo
mazsias valstybes hierarclije tarptautigje struktiroje, antrosios esminiu faktoriumi
mazosios valstys saugumui lai valstyles geografiq pozicija (Tr. Mathisenas, E.
Bjol)*>. Nors abi kryptys yra geopolitinio pa@izio, pirmoji, nagrigjanti mazsias
valstybes hierarchifpe tarptautigje sistemoje, labiau gilinadi galios parameir bei
erdvin galios suvokim (,itakos sferos” koncepcija ir pan.), tuo tarpu amtkoyptis,
analizuojanti mazosios vietogaka jos saugumui, labiau linkusi naudoti polin
geografijos metog kaip pagrindin aiSkinamji faktoriy pasirinkdama mazosios
valstykes geografinio poidzio funkcip didZiyju galu saveikoje (buferis, ssaja,
pakraStys ir t.t.). T@au abijvardintos kryptys, kaklmlamos apie mazosios valstgb
iSlikima, prieina prie tos p#@os iSvados:mazoji valstybé tarptautin éje sistemoje
iSlieka savo padties (geografires ar hierarchinés) didziyjuy galiy atzvilgiu déka.

Po Saltojo karo pabaigos, nors mjag valstybiy saugumo studijos ir netapo
sistemingomis, visgi galima sutikti kedekokybiSkai nauj teoriny jZvalga mazosios
valstyhes islikimo klausimu (zvelgiant iS realistis-neorealistiés perspektyvos).

Olavas F. Knudsenas teigia, kad mazosios valstgipnumas savaime nelemia
valstykes iSnykimo @l mazosios valsty@s lankstumo. Pasak jo, mgg valstyle
tiksliau haty apibadinti ne galios terminais (kurie vis vien niekog#astingo nerodo),
bet lankstumo terminais (kas rodo jos sayvyprisitaikyti ir islikti kintarcioje
tarptautigje aplinkoje§”.

L. Goetshel mazosios valsty galios defick apitadina kaip dviej demen; —
itakos deficito ir autonomijos deficito - iSvestizr. 1 paveiksl). Mazoji valstylg,
veikdama tarptautitje arenoje ir siekdam@eikti galios deficiy, siekia vienu metu
stiprinti ir jtaka, ir autonomij. Taiau Sioje vietoje gali pasireiksiiakos-autonomijos
paradoksas: didindama sajtaka tarptautitse strukiirose (formaliose ir neformaliose),
mazoji valsty® mazina savo autonomij(pvz. didesnj galiu gali bati priversta
dalyvauti tarptautiniuose veiksmuose, kuriuose netayvauti). ISjtakos-autonomijos

dilemos seka iSvada, kad mazoji valstybiekdamayveikti galios deficig, pirmenyle

32 Amstrup, 169
% Ten pat, 170
% Olav F. Knudsen, “Small states, latent and extamtards a general perspective”, 187
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teiks veiksmams, didinantiems tarptaatjps autonomii®®. SiZvalga leidZia i§ dalies
paaiskinti, kodl mazosios valstyds daznai bna linkusios nedalyvautivairiose
tarptautirtse strukiirose (ypd — virSvalstybinio potdzio). Be to, L. Goetshel pasyta
koncepcija netra deterministia, kaip koncepcijos, ivardintos aukdau: joje
pripaistama, kad mazoji valstylsavo aktyviais veiksmais tarptaudji@ arenoje gali

sumazinti galios deficitir uzsitikrinti islikima.

1 paveikslas: maZosios valstys galios deficitas®

itakos deficitas
mazoji valstybe ~ye-----+ <----Qalios deficitas

Taigi, iS ,mazosios valstys paradokso“ seka, kad mazoji valstyarptautije
arenoje gali iSlikti geopolitiés padties arba savo aktywyiveiksmy, iShaudojant esaimn
tarptautire konjunkiira, déka.

1.3.3 Mazosios valstyés saugumas: vidiniai ir iSoriniai veiksniai

Olavas F. Knudsenas teigia, kad egzistuoja dviitam&d kryptys, skirtos magy
valstybyy saugumo analizei, kurios egzistuoja kaip altewiat/ viena kitai. Pirmoji
kryptis — vidire, kuri remiasi prielaida, kad mazoji valstyBavo aktyviais veiksmais
gali lemti ilgalaik savo (nacionalinio) saugumo situactj Antrojo — iSorinio — poZirio

pagrindire idéja yra ta, jog mazosios valstg saugumas yra determinuotas éSor

% Laurent Goetshel, “Small states and the Commoegdfoand Security policy (CFSP) of the EU: a
comparative analysis”. NFP 42 Working paper No.Bern, 2000, 6
% Ten pat, 6
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faktoriy. ISskiriami SeSi iSoriniai faktoriai, determinunjgs maaju valstybiy saugum
(Zr. 2 lentet)®’.

2 lentek: Mazosios valstylés saugumas: iSoriniai faktoriai (pagal O.F.
Knudsena):

Strategid maZosios valstyds geografias padties svarba didZziosioms galioms

Itampos tarp besivarz&én didziyjy galiy laipsnis

Pirmaujanios didZiosios valstys galios ciklo faz

Istoriniai rySiai tarp mazosios valséghir artimiausios didziosios galios

Kity (besivarzadiy) didZiyju galiy politika mazosios valstys atzvilgiu

OB ININIE

DaugiaSalio bendradarbiavimo formpaaugumo srityje egzistavimas, galintis
IS dalies kompensuoti galios disbaladeficita)

Strategid mazosios valstys geografias padties svarba didziosioms galioms
leidzia maZajai valstybei lengviau uzsitikrinti gamno garantijas.[tampos tarp
besivarzatiuy didZiyju galiy laipsnis, viena vertus, didina mazosios val&tybvarly
didziosioms galioms, &#au, kita vertus, daro jos saugumo pasirinktis dabi
determinuotas iSorini veiksni;, mazina alternatyy skatiy. Pirmaujagios didziosios
valstylkes galios ciklo faz taip pat, iS vienos pés, rodo potenciali saugumo garantjj
realuny ir tvirtuma, IS kitos pués — valstybs pasirinkimo laisés ribas. Istoriniai rySiai
tarp mazosios valstygb ir artimiausios didziosios galios - labai svarldistamasis,
rodantis mazosios valstg® saugumo politikos didziosios valstgbatzvilgiu krypi (ar
tai bus polinkis susisaistyti su didi valstybe saugumo garantijomis, ar atsiriboti nuo
jos). Sis kintamasis, vienintelis i5 pateikiamgraSo potencialiai gély atsakyti i
klausimy, kas lemia, kad valstyblinkusi | viera saugumo modegllabiau nei kitus.
Besivarzaniy didziyju galiy politika mazosios valstyls atzvilgiu rodo valstys
galimybes balansuoti tarpy,j taip ,padidinant savo vegt didZiosioms galioms.
DaugiaSali bendradarbiavimo formatsaugumo srityje egzistavimas leidzia mazajai
valstybei tuéti maziaujtemptus tarptautinius rysSius (nes su draugiskoralstytemis
kylancias problemas spsti lengviau), o tai pagerina mazosios valgsylsaugumo
situacip ir sumazina jos priklausomygbnuo didziosios valstyds (iSorinio saugumo

tiekéjo).

37 Olav F. Knudsen, “Analysing small state securiitg role of external factors”. ”. I$ Bauwens W.,
Clesse A., Knudsen O.F5mall states and the security challenge in the Bewpe.London,
Washington: Brassey's, 1996, 8-9
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Si O. F. Knudseno koncepcijajdomi ir verta dmesio, taiau turi keleg trakumy.
Pirma, iSskirta vidid mazosios valstyds saugumo dimensija, bet fil@u ji nenagrigta.
Nors ngmanoma paneigti, kad mazosios valst/lsaugumo situaaijir saugumo
pasirinktims iSorig (tarptautii) aplinka reikSmingogtakos nedaro, t#éau nagrijant
mazosios valstyds saugura tik iSorinés aplinkos kontekste, paneigiama mazosios
valstyles kaip savarankisko tarptautinio subjekto prielaidatra, vidire ir iSoriné
dimensija pateikiamos kaip alternatyvios anaipriemors, nors, siekiant dideés

aiSkinamosios metodo galios, jas tikslingdéunaudoti kaip viena kitpapildaiias.

Taigi, empirirgje Sio darbo dalyje bus remiamasi Siomis tegmis jZvalgomis:

1. Mazoji valstyleé dél nuolatinio resurs trikumo susiduria su (ne)saugumo
problema.
2. Siekdama uzsitikrinti iSlikim, mazoji valstyb privalo remtis iSoriniy
saugumo Saltiniu (,saugumo tigla“).
TACIAU
1. Geopolitire mazosios valstyds padtis nei jos saugumo, nei juo labiau saugymo
modelio automatiSkai nedeterminuoja; iS geopadigipadties seka tik mazosids
valstykes svarba didziosioms galioms, o tai, kaip valstyhp didZiyju galiy
~-démeg* iSnaudos — mazosios valstygopasirinkimo klausimas.
2. ISoriniai veiksniai mazosios valsté® saugumo modelio nedeterminuoja, jie|tik

sudaro tam tikrus apribojimus, kuniibose mazoji valstybgali aktyviai rinktis

pageidaujamas saugumo alternatyvas.
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1.4 Saugumo modelio samprata ir jo atmainos

Ankstesise dalyse aptarta maZosios valgs/lsaugumo poreili problema. Sios
dalies tikslas — atsakyitiklausimy, kokios yra mazosios valst reagavima saugumo

iSsukius galimytes.
1.4.1 Saugumo modelio samprata

Sutinkama, kad mazosios valstgbctl nedidebs santykiis ir strukfirinés galios
turi menky jtaka pasaulio politikai. Kai kurie autoriai netgi tedgi kad mazosios
valstykes yra ne tarptautiis politikos subjektai, o objekfdi Darbo autatrs nuomone,
tai — labai supaprastintas pos, jei su iSlygomis ir galigs Saltojo Karo metais, tai
Siuolaikirgje tarptautigje sistemoje sunkiai patvirtinimas. N. Amstrupaskliai
pastebi, kad, nors daugelis (to meto) autpabézé, kad mazosios valstgb saugumo
pasirinkimai yra determinuoti didju galiy veiksmy, maZzoji valstyb visgi rera
.marionet" didziyjy galiu Zaidime, ir, nors ir ribotu mastu, gali rinktisvsasaugumo
politikos gaire?’. Reikia pabéZti, kad Siuolaikig tarptautie sistema @ tarptautiniy
organizacij gausos bei tarptautis tei#s normy isigakjimo kasdienigje praktikoje
suteikia mazosioms valstyims didesnius galios svertus nei jos yrajuugios kada nors
iki Siol. Taigi, nors didaijy galiu politika apriboja mazosios vals@d politinio
manevro lauk, maZoji valstyb turi politines pasirinkties galimyf®. Taigi, maZoji
valstyle Siame darbe traktuojama kaip tarptatgirarenos veijas (subjektas, o ne
objektas), gebantis pasirinkti nommuzsienio ir saugumo politikos alternagyv
iSreiSkiamy saugumo modelio pavidalu. Pasak A. Kotchikianajgsano politikos
pasirinktys leidzia maZzajai valstybei ginti savdemesus ir neutralizuoti gmes
tarptautirtje arenoje, tdau hitina atkreipti @meg, jog mazosios valsty@s saugumo
pasirinktys vig pirma determinuotos tarptauts aplinkos, o ne g&s mazosios
valstykes*’. Kitaip tariant, tarptautin konjunkiira apibeZia tam tikras pasirinkimo
ribas, tac¢iau galutinio saugumo modelio varianto formavimas pklauso paciai

mazajai valstybei

¥ Trygve MathisenThe functions of small states in the strategieh®iGreat PowergOslo:
Universitetforlaget, 1971, 84-85

39 Amstrup, 170

% Raimo Vayrynen, “Constrains and opportunitieshie foreign policy of small states”. 15 Heurlin B.,
Thurne Ch.Danmark og det internationale systelkmbenhavn, 1989, 54-55

“! Kotchikian, 9
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Saugumo modelis — tai valstg ilgalaikiy politiniy pasirinkimp visuma,
fiksuojama strateginiuose uzsienio ir saugumo okt dokumentuose (nacionalinio
saugumo koncepcijoje, uzsienio politikos stratggijjo karirgje strategijoje) ir
besireiSkiantis politigje praktikoje. Jei ilgalaik nuolatire ir pasikartojanti politia
praktika nesutampa su strateginiuose dokumentuad&suotomis nuostatomis,
nustatirgjant valstylés saugumo modglvadovautis politine praktika.

Siame darbe vartojama ,saugumo modeligfaka , nors akademije literatiroje
daZzniau sutinkamas ,saugumo politikos" terminas.cida reikia pab¥zti, kad
»saugumo modelis* yra platesmsavoka nei ,saugumo politika“ ar ,saugumo doktrina®,
nes apima/apiidina ne tik saugumo politikos pasirinktisurigyvendinimo Iada, bet ir
valstykes elgsenos saugumo uzsitikrinimo srityje atipkadangi darbe siekiama
identifikuoti faktorius, kurie lemia, kadl panaSiose iSés silygose esatios valstylés
saugumo uzsitikrinimo srityje linkusios ,elgtis” igingu badu, platesa ,saugumo
modelio* svoka yra tinkamesnnei ,saugumo politikos* ar ,saugumo doktrinos®.

Saugumo modelis atlieka dvepgunkcija. Visu pirma, jis ,informuoja® kitus
tarptautirts arenos veijus apie konkr&ios valstylés uzsienio ir saugumo politikos
kryptis (skaidrumo ir prognozuojamumo tarptagjgn arenoje didinimas). ®i
prognozuojamu tarptautwpisantykiy veikéju mazajai valstybei labai svarbu (y¥pa
Siandienigje tarptautigje sistemoje, kur mazosios valstgbdraugisSkai nusiteikusi
valstybi turi daugiau nei prieSiSkai), nes prognozuojamursasigs su valstybs
struktirine galia, o Si — su galios disbalanso mazinimaotrdy, saugumo modelis, ypa
jei jis fiksuojamas strateginiuose dokumentuosilzla uztikrinti uzsienio ir saugumo
politikos festinumy ir minimizuoti realaus pagrindo netutins jos modifikacijas
(kuomet iSorig valstyles padtis nekinta, o pasirinktas saugumo modelis veikia
sklandziai) valdagiojo elito kaitos metu.

Nors saugumo modelis — vals&guzsienio ir saugumo politikos kyip stabilumo
garantas, jis ¢ra statiSkas: valstybper kasdieni@ politing praktika gali modifikuoti
pasirinka saugumo modeltaip, kad jis geriausiai atitiktjos interesus (vis pirma —
saugumo srityje).

Labai svarbu pazyati ir tai, kad valstybs saugumo modelis sudarytas iS dyiej
lygmeny kategoriji. Saugumo modelio pagrindas — mazosios vaidstypasirinktos
uzsienio ir saugumo politikos kryptys, kurias péjsta ,saugumo Saltinis” (konkti®s
saugumo garantijos). T@au jei saugumo modeliu vadintume tik jau turimasiggimo

garantijas, jis taptlabai siaurag/oka. Darbo aut@és nuomone, ne maziau svarbus yra
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ir valstybes aspiracij aspektas: jei mazoji valstyliikslingai siekia saugumo garantij

IS tam tikro saugumo Saltinio, egzistuoja tikimylkad ji jas vien diem gaus, nes
saugumo garantjj suteikimas — abipusis procesas tarp ,saugumo tegoto ir
»saugumo tiekjo". Taigi, galima teigti, kad ilgalaids valstylés pasirinktys apima tiek
jau esamas garantijas, tiek valstybaspiracijas.  Taigi, nustatant Salies saugumo
model, reikia atsizvelgti uzsienio politikos ir saugumo politikos pasirirkjau esam
garantij ir aspiracij lygmeniu. Tai galima pavaizduoti 2x2 matrica:

3 lentek: Saugumo modelio nustatymo schema

UzZsienio politikos Saugumo politikos
Garantijos Nusistoje tarptautinio| Esamos daugump
bendradarbiavimo formataj garantijos
Aspiracijos Siekiami bendradarbiavimoSiekiamos saugum
formatai garantijos F

1.4.2 Saugumo modeli atmainos: aljansas, neutralitetas, komplementarizras

lki Saltojo karo pabaigos buvo iSskiriami trys gadiniai maiju valstybi
saugumo modeliai: aljansas, neutralitetas ir naryatptautitse organizacijodé
Skiriamos kelios tiek aljanso, tiek ir neutralitdtdmos. Aljanso saugumo modelis gali
igauti aljanso su didfja valstybe, magy valstybyy aljanso ir miSraus (map; ir
didZiyjy valstybiy) aljanso formds. Tuo tarpu neutralitetas galiufd iSreikstas
»grynaja“ forma kaip siekis atsiriboti nuo ,aukstos gebtoés itampos” arbajgauti
Svelnesn forma tiesiog kaip neprisijungimés Pasak kai kuti autoriy, neutralitetas —
vienas Indingiausiy majy valstybiy elgsenos tarptautiie arenoje bdy*. Tregiasis
literatiroje iSskiriamas magu valstybiy saugumo modelis — narystarptautiise
organizacijose, Sio darbo auter manymu, nelva relevantiSkas, nes Siandiej@
tarptautirtje sistemoje narysttarptautigdse organizacijose tapo privaloma, savotiSka
.moraline pareiga” daugumai ,normali valstybiy, nepriklausomai nuoyj dydzio ir
pasirinkto saugumo modelio.¢DSios priezasties nargstarptautitse organizacijose

kaip mazosios valst@ls saugumo modelis daba#je tarptautigje sistemoje prarado

42 Amstrup, 170-173

43 Hakan Wiberg, “The security of small nations: ¢#afjes and defenceslournal of peace research
1987 Vol. 24 No.4, 343

4 Kotchikian, 8-9

4 Amstrup, 170
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aktualum. T&liau hitina pabézti, kad Sis teiginys neapima tarptautirarganizaci,
narysé kuriose reiskiasi aljanso forma (pvz., NATO).

Saltojo karo metu mazosios valstgbtugjo tik dvi pasirinktis — prisijungti arba
neprisijungti prie vienos IS supergalybstovyklos, lg ir atspindi tuo metu dominav
maZju valstybiy saugumo modeliai. Zlugus dvipolei tarptautinetesisai, susiformavo
dar vienas galimas maZzosios valsybsaugumo modelis — komplementarizmas
(saugumas uzsitikrinamas IS keleto saugumo Saltipapildaiy vienas Kig).
Pagrindinis komplementarizmo Salininkargumentas — Siuolaikije tarptautigje
arenoje A viena galia negali uztikrinti 100 proc. mazZosi@styles (ypa& — esanios
~-geopolitingje kryzkekje*) saugumo, toél saugumas turiidi ,susikomplektuojamas”
dalimis i§ kiekimanoma daugiau saugumo $aitffii Kadangi komplementarizmas kaip
saugumo modelis — dabagstarptautias sistemos ,nauja/, akademije literatiroje
Sis mazosios valstyb saugumo modelis dar kol kagaiSsamiau iSnagrétas.

Reikia pastedti, kad visi trys dazniausiai sutinkami mgz valstybiy saugumo
modeliai — aljansas, komplementarizmas ir neuétag — turi savu privalum ir
trakumu (Zr. 4 lente).

Pagrindinis aljanso modelio privalumas — aiSkiaibgefta uZsienio politikos
kryptis, tikslai ir prioritetai. Bl aiSkaus ,saugumo tiéjo" apibrézimo daug lengviau
susiformuoja politinis konsensusas valstylviduje @l uzsienio ir saugumo politikos
kryp¢iy, kas yra labai svarbu mazajai valstybei, nes twopwditinio elito rotacija
nekelia gésmes saugumo modelio egtinumui. Be to, aljanso modelis yra
ilgalaikiSkesnis nei kiti du saugumo modeliai, neem karty parsirinkusi, valstyb
neturi nuolat persvarstyti savo pozicijminimalus balansavimo efektas). Didziausias
Sio modelio tikumas — alternatyy nebuvimas ,saugumo tigj" silpimo atveju
(tuomet tenka ieSkoti naujo ,tiejo“ arba keisti mode).

Neutraliteto modelis naudingiausias diversifikuopurgkybinius rySius nortnoms
turéti valstybems. Ta&iau mazajai valstybei, eséai ,aukStos geopolitiés jtampos
erdwje”, neutralizm dél nuolatinio iSoés spaudimo iSlaikyti labai sunku.

Komplementarizra galime pavadinti ,8i laiky atradimu®. Jei aljansas ir
neutralitetas Zywty prieSingus skabk kontinuumus, komplementarizmas atsigurt

bemaz viduryje tarpuy Nors Sis saugumo modelis leidzia sauguoysitikrinti

¢ Panarmenian, “Armenian FM: Armenia Should Conti@eeplementary Policy Next Year”. 2005 12
27, www.panarmenian.net [ificta 2006 05 03]
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mazesniais kastais nei aljanso atveju, egzistuaja lpalansavimo erdy tatiau maaja

valstyk: su ,saugumo tie}ais” visgi sieja abipusiasipareigojimo rySiai. T@au Sis

modelis neiSvengia ir itkumy, didziausias kuti — komplementarizmoékmé labai

priklauso nuo valdzios suggbno balansuoti tarp keli saugumo Saltini Kyla

pavojus, kad, pasikeitus valdziai, saugumo modgionepavykti iSlaikyti.

4 lentek: Mazyjy valstybiy saugumo modely privalumai ir tr aikumai

Privalumai

Tr akumai

Aljansas

Aiskiai apibgzti uzsienio
politikos prioritetai ir tikslai,
konsensusas valst§® viduje

Valstybés saugumas  stiprié
sumazty, jei saugumo Saltini
nusilpty ar sustipéty grésmes

Uy =,

uzsienio politikog Saltinis. MaZzai alternatyy
klausimais.

Komplementarizmas | Nedideli kastai (gerai Sis modelis labai priklauso nu
iSnaudota konjunkta), | valdZios  gebjimo  derinti
placios  balansavimo  if skirtingus interesus. @Gsme,

performavimo galimyés.

kad, pasikeitus valdziai, keis
saugumo modelis

Neutralitetas

Pagrindinis galimyb
palaikyti diversifikuotus

Jei neutralitetas éna istorinis,
labai sunku jj iSlaikyti dél

ekonominius rysius.

(0]

is

patiriamo spaudimo.
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2. PIETU KAUKAZO VALSTYBI [ SAUGUMO MODELI U ANALIZ E

Sioje darbo dalyje analizuojamas klausimas, koki&sniai potencialiai lemia, kad
Piety Kaukazo valstyés, nors mdamos maksimaliai panasSiose (nors ir ne identikose

iSorés silygose, savo saugumui uzsitikrinti renkasi skirtisgaugumo modelius.

2.1. Pieyy Kaukazo valstybiy padétis tarptautin éje arenoje

Siame poskyryje bus plmu aptartas ir detaliau pastas teiginys, kad Pigt
Kaukazo valstybs yra maksimaliai panaSiose i&®ralygose. Bitina pabézti, kad
greta iSorini s3lygu panasumo, Piet Kaukazo regione reiskiasi ir ,isorinis
regionalizmas”, kas reiSkia, kad RieKaukazo valstyes tiek didZyju galy yra
traktuojamos kaip vieningas regionas, tiek iripa ,elgiasi“ regioniskai, nors ir
neigdamos PigtKaukazo regioniSkum ,ISorinio regionalizmo® tendencija dar labiau
sustiprina iSorini salygu panasumo faktagi nes, vig pirma, yra tiesiogiai susg su
didZiyju galiy politika Piety Kaukazo valstyhi atzvilgiu (ir p&iuy Pien Kaukazo
valstybi ,elgsena”“ didaijy galiy atzvilgiu).

Zvelgiant ,i§ iSoes®, Pieyy Kaukazo valstybs susiduria su panasiomis
tendencijomis ir grsmemis, pagrindigs kuriy yra Sios:

e Jos visos yra dididju galiy interesas, tdau né viena rera tokia svarbi

didziosioms galioms (JAV ir ES), kad gauvirta param;

e Rusija visas Pigt Kaukazo valstybes traktuoja kaip sawakos objektus
(iISimting interes erdw);

e N¢ viena valstyb neturi stabili saugumo garantjj(Arménija yra KSSO nare,
bet KSSO kolektyvigs gynybos garantijos suformuluotos gana nekatikire
Gruzija intensyviau nei kitos PigtKaukazo valstyés bendradarbiauja su
NATO, tatiau irgi dar ne saugumo garantiygmenyje);

e Visos turi jtemptus regioninius santykius, iS esmnepalankius mazosioms
valstylems;

e Visos trys Piai Kaukazo valstyts susiduria sujsaldyt” konflikty problema ir

ju keliamomis gésnmemis.
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Objektyviy iSores slygy panaSumo patvirtinimas — ,iSorinio regionalizmo*
reiSkinys, rodantis, kad didziosios galios Ri€aukaz traktuoja kaip region Tai savo
ruoztu rodo, kad nezymus valstybiSoriniy salygu skirtumas nepaneigia bendrg |
panasumo.

Piety Kaukazas istoriSkai ilglaika buvo visiSkai dominuojamas Rusijos bei
isitraukes i regioninius politikos ,zaidimus®, o didgias galias (JAV ir ES) domino
labai ribotai. Kaip taikliai pastép Gruzijos ekspertas A. Ruseckis, Ri&aukazas yra
,buferis tarp trij; krokodily”*” (turima omenyje Rusij Iram ir Turkija).

Bet nuo XXI a. pradzios situacifané keistis. Po 2001 m. 9/1ivykiy padicjo
JAV susidongjimas Piett Kaukazo valstyémis (pirmiausiai — Azerbaidzanuéld
patogios geostrategia padtiesf®. Siuo metu vig trijy Piey Kaukazo valstyhj
bendradarbiavimas su JAV/NATO yra institucionalitaso Arnenija ir AzerbaidZzanas
bendradarbiauja su NATO Individualios partneggsteiksmy plano (angl.Individual
partnership action plan +2AP) kmuose, Gruzija jau yra pgusii Intensyvaus dialogo
stadip, ir, nors 2008 m. balandzio 2-4 d. BukareSte vikdMATO virsiniy susitikimo
metu ir nebuvo pasiraSytas Naggstveiksmy planas (anglIMembership action plar
MAP), tatiau Gruzijai buvo paZath, kad anksau ar liau ji taps aljanso nafé Be
to, visos Piet Kaukazo valstybs su JAV yra pasirasSiusios dviSalius susitariméis d
karinio bendradarbiavimd ir JAV i§ savo biudZeto kasmet joms skiria do&ij
saugumo sektoriaus reformoms paréti

Didéja ir ES susidorgimas Piety Kaukazu: 2004 m. PietKaukazas buvo
itrauktasj EKP program®?, o 2006 m. lapkritsu visomis valstyémis buvo pasiradyti
Veiksmy planar®. Tai kkmé du veiksniai:

a) ES pttra ir ,priarjusios” gesmeés iS Piey Kaukazo (Piet Kaukazas —

tranzitinis regionas tarptauims organizuotoms nusikalstamoms veikloms: prekybai

47 Alexander Rusetsky, ,Regional security issuesewvrom Georgia“. Kn. A.C.Aldis (ed.Bhaping an
enviroment for peace, stability and confidenceantB Caucasus — the role of international and regio
security organisations?39, UK Ministry of Defence, July 2002 , 16

“8|lan Berman, “The new battleground: Central Asid ¢he CaucasusThe Washington Quarterly,
Winter 2004-2005, 50-62

9 Eastweek, “Ukraine, Georgia and Russia on thdtesfithe NATO summit in Bucharest: reactions
and forecasts”. Eastweek, Issue 13(122), 9 Apfi&Center for Eastern Studies, Warsaw, 4

¥ Berman, 62

*1 Jim Nichol, “Armenia, Azerbaijan, Georgia: secyiigsues and implications for US interests”. CRS
report for Congress (received through CRS web) gBsssional research service, the library of Corggres
26

2 Audrius Poviliinas, “South Caucasus in the context of Europeagh¥eiuurhood Policy’Lithuanian
foreigh policy reviewNo. 17, 2006, 127-143, 127

>3 RFE/RL, “EU: Armenia, Azerbaijan, And Georgia Sigocords”. 2006 11 14, www.rferl.org [iflicta
2006 11 15]
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narkotikais, Zmoémis, ginklais, kontrabandaf) Tai tapo ypa aktualu po paskutirs
ES pbtros — 2007 m. sausio 1 d. prie ES prisijungus Ruifauir BulgarijaP®. Gresmiy
priezastys (taip pat — ir igSaldyy” konflikty zony) — ,,minkStojo* saugumo tikumai
(zemas pragyvenimo lygis, nereformuotos institigijorasta infrastrukta). O tai gali
buti ,iStaisyta“ su ES pagalba.

b) naujyju ES Saly (batent — Lietuvos ir Lenkijos) aktyvus lobizmas.

Piety Kaukazo valstyés, nors dl istoriniy ir politiniy priezagiy nepasizymitios
vieningumu, didaijy galiy yra traktuojamos kaip regionas. Taip yra ne tktd, kad
geografiSkai Sios valstygs sudaro kompaktigkdarin — regiora (Zr. 1 pried), tafiau ir
dél to, kad didziosioms galioms (ypa JAV ir ES), nepaisant tarpvalstyhirskirtumy,
Piety Kaukazo regionas gali atlikti vieningieopolitirg funkcija>® (Zr. 5 lentet).

5 lentek: Piety Kaukazo geopolitinés funkcijos®”:

Geopolitiniai | Piety Kaukazo regiono geopolitiré funkcija
veikéjai
JAV e Placdarmas kovoje pries terorizm
e Barjeras, trukdantis susiformuoti Rusijos-Irancaasi
e Tiltas uZsitikrinant geoenergeiisaugum
ES e Vartaij Artimuosius ir Vidurio Rytus
e Barjeras nuo gsmiy, plintartiy is Artimyju Ryty
e Tiltas uzsitikrinant geoenergetisaugum
Rusija e Barjeras (nuo Turkijos)
e Placdarmasijfakaii Iram ir Artimuosius Rytus gisti)

ES ir JAV bendradarbiavimo su RjeKaukazu ypatyb — regioninis poziiris —
bendradarbiavimo formatai skiriami ne konkee valstybei, o visam regionui. Vienas
budingiausy Piety Kaukazo ,regioniSkumo“jrodymy — Veiksmy plamy Europos

kaimynyses politikos (EKP) programosmuose tvirtinimas: nors Arémija ir Gruzija

* Svante F.Cornell, , The growing threat of transmadil crime”. Pael Baev et.alhe South Caucasus: a
challenge for the EUChaillot papers no. 65, Institute for security $sd European Union, Paris,
December 2003, 23

%5 Elkhan NuriyevEU policy in the South Caucasus. A view from zgabaCentre for European policy
studies, CEPS Working document No. 272, July 2207,

% Galimas ir paprastesnis $io reiskinio aikinintigZiosioms valstytms maZas valstybes “grupuoti”
yra paprasiau &l mazjjy valstybiy gausos, o “sugrupavus” mgsias valstybes pasaulio vaizdas tampa
aisSkesnis.

®"Laura Kirvelyt, Lietuvos bendradarbiavimas su Rjgtaukazo valstydmis: prieZzastys ir poveikis
Lietuvos strukirinei galiai. Bakalauro darbas (vadovas — dr. T.Jaimglg), Vilniaus universitetas,
Tarptautiniy santyki ir politikos moksi, institutas, 2006 05 25, 30
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buvo pasirengusios Veikspplanus su ES tvirtinti ank&u nei AzerbaidZana% buvo
laukiama, kol AzerbaidZanas susitvarkys kilusiasbfgmas® ir visos trys Piet
Kaukazo valstybs Veiksmy planus su ES EKP programo&muose pasirasvienu
metu.

Galima iSskirti Sias priezastisgldko JAV ir ES taiko regioninpoziiri Piety
Kaukazo valstyhj atzvilgiu:

1. Piety Kaukazas didajy galiy atzvilgiu yra regionas, atliekantis viening
geopolitirg funkcija.

2. Vakarams atskiros PigKaukazo valstyés réera tiek svarbios, kad matyt
poreilj jas iSskirti kaip atskiras.

3. P&ios Piet; Kaukazo valstyés geba formuluoti panaSius politikos Vakar
atzvilgiu prioritetus: kadangi PigtKaukaze ypa stipri konkurencija tarp valstylpi
bent nedidelis atsilikimas nuo &ivalstybei laty praitingas.

Rusija Pie Kaukaze taip pat turi regionipitiksly — atkurti savoitaka. Piety
Kaukazas Rusijai yra svarbud dhaziausiai triy priezasiy:

1. Saugumo klausimas. Rusija Rigt Siaugs Kaukaz mato kaip bendr
saugumo sistem stabilumas Pigt Kaukaze, palaikatiame ir remiatiame Rusijos
politika, leisty efektyviau iSspgsti konflikta su Siauts Kaukazu (pvz., Pankisio
tarpeklio problema: Sioje sunkiai prieinamoje Gjoivietoje négsta stptis ¢ecény
teroristai, tuo tarpu Gruzija Rusijos pareiSkimud Bankisio vertina kaip politin
ataky). Be to, Rusijos konfliktas su Siasr Kaukazo regionu yra didelgrésme jos
santykiams su @@omis Piety Kaukazo valstyémis, yp& - Gruzija. Vienas
charakteringiausi pavyzdzi — antrojo Ceénijos karo metu Rusijos bombonesiai,
bombarduodamdCesenija, ,suklydo” ir subombardavo kelis gruzirkaimug®. Tatiau
Rusija nenori, kad PigetKaukazas tapt stabilesnis ir ekonomiskai patrauklesnis uz
patia Rusip, kas sudaryt salygas Pief Kaukazui tapti nauju traukos centru Stsur
Kaukazo tautoms.

2. Geoenergetinis aspektas: Maskva yra suinterasjonf pagrindiniai naftos ir
duju eksporto marsSrutai aitper jos teritory, kad Rusijai duai tiek politiniy, tiek

ekonomini dividend; (Siuo metu Sis interesas silpsta).

%8 Arka, “Heikki Talvitie: negotiations on cooperatiof south Caucasian countries with European Union
postponed for one month because of Azerbaijan’5229, www.arka.am [#Aiéta 2005 10 01]

*9 AzerbaidZanas buvo uzmezgprekybinius-kominikacinius rySius su nepripaZistaues Kipru, o

Kipras, lidamas ES nariu, nedapritarimo svarstyti Veiksimpplam su Azerbaidzanu.

%0 M.A.Smith, Geopolitical challenges to Moscow in the TranscausaF67, Conflict studies research
center, UK Ministry of Defence, 1999, 1
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3. Rusip Piety Kaukazo atzvilgiu kamuoja ,impegnatmintis™ cl glaudzi
istoriniy sasap Sis regionas suvokiamas kaip iSingtsavo interes sklaidos erdy.

Taciau Rusijos politika Piet Kaukaze ypatinga tuo, kad remiasi skirtum
iSnaudojimo principu: siekiant bendro visame regidikslo (iSlaikyti ir stiprinti savo
itaka), su kiekviena valstybe Rusija palaiko dviSaliuantgkius, panaudojant
individualias politikos priemoné&5 Toks veikimo Iidas pasirinktaséat

1. efektyvumo siekio: individualiai parinktos politikopriemors visada
efektyvesis nei ,bendras receptas skirtingomis ligomis setigars ligoniams*;

2. tarpvalstybini konfliktu/itampy iSlaikymo ir valdymo. Kas Siuo metu vis

dar yra viena pagrindiniprielaid; Rusijosjtakos regione islaikymui.

Kaip jau buvo midata, mazoji valstyb, siekdama uZsitikrinti savo saugam
,saugumo tiekjo* pagalba, turi bti svarbi pastarajam. Siuo metu vadirgimglobaly
trikamp“ sudarantys veiqjai — JAV, ES ir Rusija — turi interesPiety Kaukazo regiono
valstykese (Zr. 6 lente). Esminis dalykas yra tai, kad RieKaukazo valstyés turi
galimybes uZsitikrinti savo sauggnisorinio saugumo Saltinio pagrindu (nes glaisal
veikéjai jomis domisi). Tai, ar didaju veikéju interesai regione labiau linkbaty
persidengiadiais, ar persikertatiais, lemia balansavimo tarp pasiréink galimybes: jei
dominuoja persidengiantys interesai, valsjymlansavimo tarp skirtimggalios Salting
galimylkés platesas, ir atvirk€iai — vyraujant persikert@hy interest tendencijai

mazosios PigtKaukazo valstyés privalo tvigiau rinktis ,galios Saltiif'.

6 lentek: Globaliy geopolitiniy veikéjy interesy Piety Kaukazo regione sanklod&:

Geopolitiniai Koherentiski interesai Persikertantys interesai
veikéjai
JAV ir ES Piet; Kaukazo valstyhj Potencialiai — geoenergetika: alternatyvus
demokratizacija. naftos ir duy Saltinis (resursai riboti, @]
Stabilumo krimas Pief Kaukaze | nori ir ES, ir JAV, téiau jei jy pakanka,
ProvakarietiSkos orientacijos interes; susikirtimo réra)
palaikymas.
JAV ir Rusija | Kova pries terorizan Geoenergetika (naftotiekir dujotiekiy
marsrutai).
Piety Kaukazo valstyhj demokratizacija.
ProvakarietiSkos orientacijos palaikymas.
Rusija ir ES Organizuoto nusikalstamumo Geoendgétiaftotieki ir dujotiekiy

®1 Maciej FalkowskiRussia’s policy in the Southern Caucasus and CeAsi. Centre for Eastern
Studies, Warsaw, May 2006, 49
82 Kirvelyte, 25
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pazabojimas marsrutai).
Piety Kaukazo valstyhj demokratizacija.
ProvakarietiSkos orientacijos palaikymas.

XX a. 10 deSimtmetyje Ardmijos uZsienio politika buvo orientuota Rusijos-
Irano (Ziirint geografidkai, Siags-Piet), tuo tarpu AzerbaidZano, i§ dalies — ir
Gruzijos — Turkijos-JAV (Vakar) kryptimi. Taiau pastaruoju metu pastebima, jog
nekera tokios grieztos takoskyros tarp Ammijos, AzerbaidZzano ir Gruzijos uzsienio
politikos vektorip.%®. Vienas i§ galim paaiskininy tokiam reiskiniui yra tai, kad
didziyju geopoliting  veikéju  politika Piety Kaukaze — viena kit
amortizuojadios/Svelninatios itakos asys. Viena vertus, JAV, o0 ypa ES politika
Piety Kaukaze orientuota regioniniu principu. Kita vextuRusija, savo politikoje
iSnaudodama PigtKaukazo valstylj skirtumus (ir manipuliuodama jais), turi tiksl
kuo labiau suskaidyti regign To pasekoje diferencijuojasi valstybiuzsienio ir
saugumo politig kryptys. T&iau susidrus dviems skirtingiems procesams, vienas
ju nesireiSkia labai charakteringai.

Taigi, kaip matome, Piget Kaukazo valstyés, nors to ir nepripazindamos,
.elgiasi“ kaip regionas Taau hitina pastebti, kad Pietq Kaukazo valstyh
regioniSkumas yra negatyvaus pdbio — vienod bendradarbiavimo su didZiosiomis
galiomis (JAV ir ES) format siekiama bijant, kad kita valstybnegyty didesnio

santykinio pranaSumo regione.

% Annie Jafalian)nfluences in the South Caucasus:opposition and/&arence in axes of cooperation.
P42, Conflict studies research centre, UK Ministiypefence, February 2004, 1
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2.2 Piey Kaukazo valstybiy saugumo modeliai

Nors, kaip buvo pristatyta ankstesniame skyriugepcialiai atlikdamos tas @ias
geopolitine funkcijas ir twdamos panasSius @8§us savo saugumui, Pietkaukazo
valstykes renkasi skirtingus saugumo modelius: Gruzija janal, Arménija —
komplementarizry AzerbaidZanas — neutralijetSioje dalyje bus pristatyta iSsaméesn
Piety Kaukazo valstyhj saugumo modaejiapzvalga.

Pazynttina, kad iS vig Piey Kaukazo valstyhi pilng strateging dokumend
hierarchip (nacionalinio saugumo koncepgij karing strategig, uzsienio politikos
strategij) turi tik Gruzij@®. Armenija 2007 m. pradZioje pniné Nacionalinio saugumo
strategif, Azerbaidzanas 2007 m. gegyiatvirtino Nacionalinio saugumo koncepcij
(,koncepcija“ ir ,strategija“ Siuo atveju nurododokumend formos skirtumus, taau
visi jie yra to paties strateginio lygmens).

Gruzija savo uzsienio ir saugumo politikiSkiai orientuoja aljanso su JAV link.
Visuose migtuose strateginiuose dokumentuose @igbhma, kad Gruzija siekia tapti
JAV dominuojamos kolektyvinio saugumo striikis — NATO — dalimi ir pareiSkiama,
kad Salis neketina skirti papildamstekliy Rusijos dominuojam strukiiry (kalbama
konkresiai apie NVS) pitrai®®. Reikia paZyniti, kad Gruzija ne kastyra svarsiusi
galimyke pasitraukti iS5 NVS. Lojalum JAV taip patirodo ir faktas, kad Gruzija,
turedama labai silpnas karines @@g@s, vis vien siekia aktyviai prigitl prie JAV
vykdomy kariniy operaciy. Tvirtu saugumo garantij Gruzija kol kas gavusi éna,
tatiau jos bendradarbiavimas su NATO yra toliausigiguags iS vig) Piety Kaukazo
valstybiy — Gruzija jau yra pragusi Intensyw dialoga su Aljansu. 2008 m. balandzio
2-4 d. BukareSte vykusio NATO vir8iy susitikimo metu Gruzijai buvo pazgd, kad
jos naryst Aljanse — tik laiko klausim&& Taigi, ir pagrindigs aspiracijos saugumo
politikos srityje glaudziai siejamos su NATO (JAWZzsienio politikos srityje, nors
egzistuoja nusist@ye institucionalizuoti bendradarbiavimo NVS eéfy formatai,
Gruzija siekia kiekimanoma glaudesnio bendradarbiavimo su Makstruk@iromis,
visy pirma — ES. Téau bendradarbiavimo ar galimos naégsES aspiracijos éna

tokios stiprios kaip NATO atveju. Taigi, stipriosrzijos aspiracijos ir nemenki

% Siuos dokumentus galima rasti Gruzijos uZsienikate ministerijos tinklapyje, www.mfa.gov.ge

% Foreign policy strategy 2006-2009, National Segu@bncept of Georgjaseorgian National Military
Strategy.

% Eastweek, “Ukraine, Georgia and Russia on thdteesfithe NATO summit in Bucharest: reactions
and forecasts”. Eastweek, Issue 13(122), 9 Apfi&ZCentre for Eastern Studies, Warsaw, 4
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pasiekimai bendradarbiavimo su JAV srityje patwati kad Gruzija taiko aljanso
saugumo model
Toks Gruzijos demonstruojamas superlojalumasv JAeabejotinai duoda

teigiamy rezultaty Saliai, t&iau tuo pat metu iSkelia ir keletizikos faktoriy. Visy
pirma, kyla abejoni, ar Gruzija yra tokia svarbi JAV, kad Si, prireskyasirinkti,
vardan Gruzijos gadintsantykius su RusifA Antra, jei JAV ir Rusijos santykiai
zenkliai pablogty, taip pat kyla abejonj ar JAV noéty prisiimti Gruzijos problemas.

Tuo tarpu Gruzijos kaimynArménija stengiasi iSvengti aukigwu jvardinto pavojaus
ir siekia bendradarbiaviin su didziosiomis iS@és galiomis jvardinti ne kaip
alternatyvas, o kaip vieno proceso vienag Repildatius komponentus. Kelgtmet;
gyvavusio Arngnijos politingje praktikoje ir politiniame diskurse ir 2007 m.agzioje
itvirtinto Nacionalinio saugumo strategijoje kompkmarizmo modelio esin —
suderinti keleto skirtingg daznai net prieSimgsaugumo Saltini teikiamas saugumo
garantijas, taip ,susikomplektuojant* savo naciémasaugum i$ keliy Saltiniy®®.

Saugumo garantjj srityje Armenija, vieninteé iS Piety Kaukazo valstyhi, turi
kolektyvinio saugumo garantijas, kurias jai teikkalektyvinio saugumo sutarties
organizacija (KSSOj. Taliau, nepaisant dalyvavimo Rusijos dominuojamoje
kolektyvinio saugumo struktoje, Arnenija saugumo aspiragij lygmeniu siekia
intensyviau bendradarbiauti su NATO, taip diveksibdama savo saugumo rysius. Ir
tai Arménijai neblogai sekasi: Arémijos-NATO bendradarbiavimas vyksta pagal
Individualios partnerygs veiksmy plam (angl. Individual Partnership Action Plar
IPAP), be to, Armnijos kariai dalyvauja taikos palaikymo misijojeake®. Tatiau
Arménija yra pareiSkusi, kad, nors ir sieks intensyvaesdradarbiavimo, naryst
Aljanse neketina sieKfi Tai savaime suprantama, nes Anij teisiskai negaty

priklausyti dviems prieSingoms kolektyvinio saugurmsistemoms.

®7 Civil Georgia,* Russian, U.S. Diplomats Discuss Conflicts”. 2007165www.civil.ge [Ziiréta 2007
05 20]

® Harutioun Khachatryan, “Armenia adopts a natiamalurity strategy”. 2007 03 21, CACI Analyst,
www.cacianalyst.org/newsite/?q=node/4476if#ia 2007 04 15]

%9 Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijstai. http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm {ifita
2006 11 30]

O panarmenian, “Third Shift of Armenian Peacekeepetsave for Iraq January 18”. 2006 01 13,
www.panarmenian.net [#icta 2006 01 15]

"I Regnum, FmaBa MUJT Apmennn: EpeBaH skenaeT MakCHManbHO YriayouTs otHourerns ¢ HATOX.
2006 02 20www.regnum.ryZiaréta 2006 02 21].
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UZsienio politikos srityje, vertinant regioniniuggeniu, Rusijos-Irano asSis yra bene
vienintek galim pasirinktis gilioje izoliacijoje atsidusiai Arnmenijai’?.  Tatiau
pastebima, kad NVS erde Arménijos aktyvumas éra didelis: formuojant
organizacijos reformavimo koncepgijArménija laikosi gana pasyvios pozicijos. Tuo
tarpu bendradarbiaujant su Vakarais¢jamas kur kas didesnis Aémijos aktyvumas.
Visy pirma, Arnenija, 2001 m. tapusi Europos Tarybos nare, kurdgsiau nei jos
kaimyrés vykdo prisiimtus isipareigojimus: jau 2005 m. pabaigoje patvirtinta
reformuota Konstitucija, kurioje, pagal ET rekomaaihs, labiau subalansuojamos
valdZios Sal galios ir kompetencijos. Antra, pakeistas rinkikodeksas. Ir galiausiali,
ilga laika kritikuota uz masinius pazeidimus rinkimmetu, 2007 m. gegag 12 d.
parlamento rinkimuose Arénija pademonstravo maksimalias pastangas, kadmaiki
atitikty tarptautinius standartus. 2006 m. pabaigoje éwija, kartu su Gruzija ir
Azerbaidzanu, pasiradv/eiksmy su ES plaa Europos kaimynyss programos (EKP)
rémuose. Turint omenyje, kad Aémija néra tokia geostrategisSkai svarbi kaip Gruzija
(atliekanti ,varty | Piey Kaukaz vaidmen) ar turtinga zaliavomis Kkaip
Azerbaidzanas, méti pasikimai bendradarbiavimo su Vakarais srityjea yiSties
svarhis.

Taigi, galima teigti, kad nors Arénija turi tvirtesnius ir stabilesnius rySius su
Rusija, pastaraisiais metais aktyviai besireiSk@8 jos aspiracijos uzmegzti
intensyvesnius santykius su Vakarais ateityje dabti agiuopiamy rezultat’®, ko
pasekoje Vakar kryptis Armenijos saugumo modelyje gali tapti ne Salétpapildoma,

o ,lygiaveri&" saugumo modelio komponent

Tuo tarpu Azerbaidzano taikansaugumo modglgalimajvardinti kaip neutral.
Kadangi neutralitetas — labai komplikuotas modeligrtymja forma beveik
nesireiSkiantis, tai AzerbaidZzano neutralumas a&pimas regioniniame kontekste,
lyginant j su Gruzijos ir Armdnijos saugumo modeliais. Azerbaidzanas neturiyjoki
iISoriniy saugumo garantjj o jo bendradarbiavimas su NATO, nors ir vykstgatdme
pa&iame lygmenyje, kaip ir Argnijos (IPAP), iSplaukia ne iS stipriAzerbaidZzano
aspiraciji, o veikiau i$ to, jog Vakarai PieKaukaz traktuoja kaip regianir stengiasi

su visomis valstylmis daugiau ar maZiau iSlaikyti bendradarbiavimaitet’”.

2 Annie Jafalian|nfluences in the South Caucasus:opposition andegence in axes of cooperation.
P42, Conflict studies research centre, UK Ministiypefence, February 2004, 1-3

3 Javieras Solana, “Siekaintieji demokratijos VESi paramos”. Lietuvos Rytas, 2006 05 03, Nr. 99
4 Stepan Grigoryan, “The future of Southern Caucéstise light of new geopolitical reconfiguration”.
Lithuanian foreign policy reviewNo. 20, 2008, 102-111, 104
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Azerbaidzano vangusrbendradarbiaujant su NATO iliustruoja ir gana nmeepkzanga,
vykdant IPAP: jei Arnénija NATO atstow yra giriama uz gar IPAP vykdyny, tai
AzerbaidZzanas neretai susilaukia nemazai kritikB® to, pats Azerbaidzanas
bendradarbiavim su Aljansu traktuoja ne kaip potenaidbada iSoriniam saugumo
Saltiniui uZsitikrinti, o kaip priemapvykdyti vidinei kariniy jegy modernizacijaP bei
formuoti teigiamam Saliegvaizdziui tarptautidgje arenoje, kas didina Salies gal
(santykirg ir strukfiring dimensijas) bei padeda mazajai valstylpetikti ,galios
deficita”.

UZsienio politikos srityje vienas stipriaushzerbaidZzano prioritgt— regioninis
(apima platesnregiora nei Pietq Kaukazas) bendradarbiavimas energetipiojekiy
igyvendinimo srityje. Btent ,energetinis® faktorius yra vienas lemian kodkl
uzsienio politikos ir saugumo srityje AzerbaidZansiskia kiek jimanoma ilgiau
iSsaugoti savo neutralumkonkreiai jvardijus iSorinio saugumo SaltinAzerbaidZzano
prekybos angliavandeniliais rySiai bei jo kaip ,egedinio tilto” funkcija gali nukeriti.
Azerbaidzano polinki neutralites puikiai iliustruoja prezidento llhamo Alijevo fréz
kai jis, paklaustas apie energeésnalternatyvos Europai uztikringnatsak: ,mes su
niekuo nekonkuruojame, nekuriame jokalternatyw, o su Rusija esame kaimynai,
dZiaugiangs jy sskmémis“’®.

7 lentetje pateikiami apibendrinti PigtKaukazo valstylhi saugumo modeliaiyj

privalumai ir titkumai.

5|18 pokalbio su Azerbaidzano kanirpajgy atstovu plk. Vugar Asgarov tarptautinio seminaro
“Enlargement experience course: Lithuania’s expeeeof integration into transatlantic community”.
Political science department, Military Academy athluania, Vilnius, 2007 05 18

® Rytas Staselis. “Aliyaeydinastija: Zodis ir veiksmasVerslo klag, 2007 m. spalis, 85
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7 lentek: Piety Kaukazo valstybiy saugumo modeliai

Saugumo Uzfiksuotas | ApraiSkos Privalumai Trakumai
modelis
Gruzija Aljansas (su Nacionalinio | Labai aiSkug Aiskiai  apibgzti | Valstykes
JAV) saugumo prioritetas  narystej uzsienio politikos saugumas stiprigi
koncepcijoje, | NATO, rysSki | prioritetai ir tikslai,| sumazty, jei
karin¢je konfrontacija su konsensusas saugumo Saltinis
strategijoje, | Rusija ir  siekis valstyhkes viduje | nusilpty ar
uzsienio pasitraukti IS  jos uzsienio politikos sustipgty
politikos dominuojany klausimais. gréesmes  Saltinis
strategijoje. | struktiry (NVS). (Rusija). Mazai
alternatyw,.
Armeénija Komplementa| Nacionalinio | Bendradarbiavimas | Optimalu valstybei| Sis modelis labal
rizmas saugumo su visomis| esagtiai priklauso nuo
strategijoje imanomomis prasiausioje valdzios gebjimo
galiomis, bandant kaimynysés derinti skirtingus
suderinti iS paiiros | padtyje ir | interesus, tuo
nesiderinamus neturirtiai tarpu politiniame
variantus (Arménija, | reikSming; gyvenime ir
buidama KSSO nare,gamtiniy iStekliy. | visuomegje rera
bendradarbiauja  suNedideli kastaij konsensuso  UP
NATO IPAP | (gerai iSnaudota klausimu.
rémuose) konjunkiira), Grésne, kad,
placios pasikeitus
performavimo valdziai, keisis
galimykes. saugumo modelis
AzerbaidZzanas| Neutralitetag  Nacionalinip,Balansuojama® tarp Pagrindinis — Jei neutralitetas
saugumo didziyjy galiy, | galimyke palaikyti | néra istorinis,
koncepcijoje | siekiama kuo maziaudiversifikuotus labai  sunku jj
susisaistyti ekonominius rySius iSlaikyti aél
instituciniais rysiais. | (aktualu patiriamo
angliavandeniliais | spaudimo IS
turtingai valstybei).| didZiyju galiy.
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2.3. Saugumo modelio pasirinkimo veiksmi analizeé

Skirtingi saugumo modeliai — aljansas, komplememtaas ir neutralitetas —éb
skirtingy savo savyhi yra tinkamiausi esant tam tikroms i&®lygoms. T&iau Piet
Kaukazo regione valstgp saugumo modelio pasirinkimo tease studijose
sutinkamas teiginys, kad mazosios valgs/bsaugumo modelis yra tiesiogiai
determinuotas valstyls geopolitits padties, nepaaiskina.

Remiantis teoriems jZvalgoms, Piet Kaukazo valstyés, kaip priklausatios
vienam regionui, tuity taikyti vieninga saugumo model Tafiau realylgje susiduriama
su paradoksu: nors PieKaukazo valstyks priklauso vienam regionui ir susiduria su
panasiomis gisnmemis, atsakasj jas (iSreikStas saugumo modelio pavidalu) yra
skirtingas.

Sioje darbo dalyje, taikarvade pristatyt maksimalaus sutapimo metp(MSDO),
bus siekiama rasti, kas visgi skiria Rigaukazo valstybes. Siam tikslui pasiekti
pasitelkiamos dvi prieigos — ,iS iS®* — analizuojant iSorimi salygy skirtumus, ir ,iS
vidaus* — lyginant, kokie yra vidiniai valstybpaZeidumai, kaip @#s Piet; Kaukazo

valstyles traktuoja grsmes ir kaip Sie suvokimai skiriasi.

2.3.1 Prieiga ,,iS iSoks": tarptautin és ir regioninés aplinkos analiz

Kaip jau buvo migta, Siame darbe skiriami du veikgnwveikiartiy mazosios
valstykes saugumo situaajj tipai — vidiniai ir iSoriniai. ISoriniais veiksais laikomi
tiek, kurie atsiranda valstyb siveikos su kitais tarptautimisantykiy veikéjais metu,
tuo tarpu vidini; veiksniy kilmé (priezastis) slypi paoje valstylzje.

Pritaikant O. F. Knudseno iSskirtus ir te@ja darbo dalyje pristatytus mazosios
valstyles saugurm lemiartius iSorinius veiksnius/kintamuosius (zr. 8 legtelgalima
iSskirti veiksnius, kurie skiriasi tij Piey Kaukazo valstyli atzvilgiu (kurie bus

analizuojami plaiau).
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8 lentek: Mazosios valstylés saugumas: iSoriniai faktoriai (pagal O.F.
Knudsen):

1. Strategid mazosios valstyds geografias padties svarba didziosioms
galioms

2. Itampos tarp besivarzé&n didziyju galiy laipsnis

2. Pirmaujanios didZiosios valstyds galios ciklo fag

4. Istoriniai rySiai tarp mazosios valsegoir artimiausios didziosios galios  +

5. Kity (besivarzadiy) didZiyjuy galiy politika mazosios valstyis atzvilgiu

6. Daugiasalio bendradarbiavimo formpagaugumo srityje egzistavimast
galintis iS dalies kompensuoti galios disbalafueficita)

* Pliusais deSiniajame 2 lenislstulpelyje pazy#ii tie faktoriai, kurie triji Pieyy Kaukazo valstyhij
atzvilgiu potencialiai gaty bati skirtingi.

Pirmasis veiksnys — strategimmazosios valstyds geografias padties svarba
didziosioms galioms — yra bendras visam Pkaukazo regionui, nes visos didziosios
galios Piet Kaukaz traktuoja regioniSkai. Regionia padties traktuots skirtumai
pasitaiko, tdiau reiSkiasi siaurais specifiniais klausimais, ikunedaro reikSmingos
itakos valstybs saugumo modelio pasirinkimui. StrateégPiely Kaukazo geografin
pacttis reikSminga tiek, kiek leidzia mitam regionui pritraukti didajy galiu démes
ir taip uZzsitikrinti ,iSorin saugumo Saltif (tai iSsamiau buvo analizuota ankstesniame
skyriuje). Antrasis kintamasisiampos tarp besivarzéin didZiyjy galiy laipsnis — taip
pat bendras visoms trims RjeKaukazo valstyéms, nes regione varzosi toscjues
didziosios galios. Pirmaujdios didziosios galios ciklo f&z taip pat Arnénija,
Azerbaidzan ir Gruzija veikia vienodai. Ketvirtasis kintamasis —kitesivarzatiy)
didZiyju galiy politikos mazosios valstyls atzvilgiu — taip patéra relevantiSkas Pigt
Kaukazo atvejo analizei, nes kitos didziosios gaho JAV ir ES — Piet Kaukazo
valstybiy atzvilgiu taiko grieztai regioninpoziiari. Kitaip tariant, tai ara faktorius,
galintis sukelti skirtingus rezultatus maksimapanasiems atvejams.

Du O. F. Knudseno iSskirti kintamieji — istorinigiSiai tarp mazosios valstyb ir
artimiausiuos didziosios galios bei daugiaSalio dradarbiavimo format saugumo
srityje egzistavimas, galintis iS dalies kompensgadios disbalans (deficita) — bus
analizuojami pléiau kaip potencialiai galintys sukelti skirtinguezultatus. Artimiausia
didzZioji galia Piety Kaukazo regionui yra Rusija, su kuria regiono tyddes sieja artimi
tiek istoriniai, tiek politiniai rySiai. Téau, kalbant apie Rusijos faktoriaus poveik
valstybiy saugumo modaljipasirink€iai, tikslingiau nagrigti Piety Kaukazo valstyhi ir
Rusijos santykius tik po SSRS @es.
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Analizuojant Piai Kaukazo valstyhj iSorines saugumo situacijos skirtumus, prie
auk&iau jvardinty tikrinamy kintamyjy dar veréty pridéti regionines padties
skirtumus. Nors visos PigtKaukazo valstybs turi jtemptus regioninius santykius,
itamp lygis skiriasi. Taip pat kaip atskiras kintamasskiriamagsitvirtinimo iSorirgje
aplinkoje aspektas, nes iS jo gali Kilti tam tikrggsmes mazajai valstybei, kadangi
pastaroji — labai priklausoma nuo aplinkos. Taiggalima iSskirti keturis iSorinius
faktorius, potencialiai galtfius veikti saugumo modelio pasirinkam

ISoriniai kintamieji
e Rusijos rySiai fvairiais lygmenimis) su Argnija, Gruzija ir AzerbaidZzanu;
e Piety Kaukazo valstylm priklausymas daugiaSalio bendradarbiavimo
formatams saugumo srityje;
e Regionini; santyki specifika;

e Arménijos, Gruzijos ir Azerbaidzangitvirtinimas iSorirtje aplinkoje.

2.3.1.1 Rusijos politika Piey Kaukazo valstybiy atzvilgiu: skirtum y analizé

Kaip jau buvo migata, Rusija Piet Kaukazo atzvilgiu turi regionini tikslh,
taciau Rusijos politikos PigtKaukaze ypatybyra ta, jog pastaroji, skirtingai nuo JAV
ar ES, siekdama regioninitiksly (pagrindinis kumy — iSlaikyti ir stiprinti savoitaka
regione), diferencijuoja politikos priemones visotrisns valstyldms. Siame skyriuje
aptariami ldingiausi Rusijos politikos bruozai PieKaukazo valstyése jvairiuose

lygmenyse.

Gruzijos atzvilgiu Rusija siekia fitikshy:

. Slopinti augatia Gruzijos reikSma ir jtaka Piety Kaukazo regione (tapignregiono
lydere. Pavojai: poveikis Siatg Kaukazui bei geri Gruzijos santykiai tiek su &mija,
tiek su Azerbaidzanu).

Slopinti Gruzijos euroatlantines ambicijas.

3. Kiek imanoma atriboti Gruzijnuo Siauts Kaukazo (Pankisio tarpeklio probleffja

" Tracey Germarfaultline or foothold? Georgia’s relations with Raig and USAP41, Conflict studies
research centre, UK Ministry of Defence, JanuaiQ&@
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Poveikio vidaus politikai ypatybés. Per valdzZios institucijas ir partijas Rusijos
poveikis ribotas, nes visos Gruzijos poknjegos sutaria ¢ Salies uzsienio politikos
krypciy ir tikshy. Vienas iS poveikio idy — Gruzijos politikp kompromitavimas rysiais
su Rusijd®. Taliau pagrindinis Rusijos jrankis* veikti Gruzijos vidaus politik -
»15aldyi“ Abchazijos ir Pief Osetijos konflikyy palaikymas.

Saugumas: Siuo metu i§ Gruzijos iSvestos visos Rusijos Karibazs (buvo
Thilisyje, Achalkalakyje ir Batumyje). Stétmjai ngsileidziamii Gudautos karigbaz
(Abchazija), todl Gruzijos valdZia tvirtina, kad Rusija visavo karini paggy IS Salies
teritorijos dar neiSvef] nors Rusija tvirtina priesSingai.

Gruzijos-Rusijos dviSaliai santykiai pasizymi lala#iznais su spec. tarnybomis
susijusiais skandalais, kas rodo Rusijos spec.ybarmeiklos Gruzijoje aktyvurm

Ekonomika galima pavadinti paradoksaliausia Rusijos-GruzijdsiSaliy
santykiy sritimi. Viena vertus, Gruzija ,baudZziama“ eneiget resurg tiekimo bei
vyny, mineralinio vandens ir vaisi eksporto blokadomis. Kita vertus, kituose
ekonomikos sektoriuose Gruzijos-Rusijos santykiaakgmkamai geri: gausios
investicijos i banky, pramonigs gamybos, atsinaujingios energetikos sektori(’s
Nereikia pamirsti ir fakto, kad nepolitizuotus dMisis ekonominius santykius lemia ir
ilgalaikiai dviSaliai verslinink kontaktai (zmogiskasis faktorius).

Visuomené: 1,5 proc. Gruzijos gyventpj- rus; tautykes®®. 80 proc. Abchazijos
ir 90 proc. Piai Osetijos gyventaj turi Rusijos Federacijos pasus. Taip pat
separatistinj region; gyventojai gauna socialines iSmokas i$ Rusijost@eRusijoje
legaliai ir nelegaliai dirba didelis skais Gruzijos pili€iy (ekonominiai migrantai).

2000 m. gruogd Gruzija buvo ,nubausta“ uz pernelyg provakariefisiZsienio
politika ir jai jvestas vig reZimas su Rusifa

Tarptautin é arena. Gruzija Rusijos dominuojamos Nepriklauspmalstybi
sandraugos (NVS) nare tapo1993 m., pkasglpilietiniams karams PigtOsetijoje ir
Abchazijoje. Siuo metu 3alis aktyviai svarsto isto i5 NVS klausim bei nuo 2002

m. nedalyvauja NVS Gynybos ministrarybos veiklojé.

"8 Eurasia insight, “Georgia: former Saasashvilig altcuses government officials of murder,
corruption”, 2007 09 25yww.eurasianet.orfZitréeta 2007 10 05]

" Georgia: sliding towards authoritarianismternational Crisis Group, Europe report No. 1889
December 2007, 17-18

8 Rytas Staselis, “ISgyventi be Rusijos”. Verslosk|&2007 sausia, 54-65, 56

81 Maciej FalkowskiRussia’s policy in the South Caucasus and Centsal.&£entre for Eastern studies,
Warsaw, June 2006, 51

8 Oficialus NVS internetinis puslapibttp:/cis.minsk.by/main.aspx?uid=2{®iiréta 2008 05 15]
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Kitas tarptautigje arenoje besireiSkiantigampos tarp Rusijos ir Gruzijos
Saltinis — taikos palaikymo paju ,iSaldyty” konflikty zonose formato klausimas.
L1saldyy* konflikty zonose kaip tkg@osios Salies dislokuoti Rusijos taikdariai:
Abchazijoje dislokuota 1600, PigOsetijoje — 500 Rusijos taikdariTuo tarpu Gruzija
siekia, kad Rusijos taikdariai konflikt zonose bty pakeisti multinacionaliémis
taikdariSkomis pagomis. Rusijos nepasitenkinandidina ir tai, kad Gruzija — aktyvi
antirusisko valstyhj bloko GUAM nag®,

Rusijos taktikos Gruzijos atzvilgiu ypatyda stipri konfrontacija ir spaudimas
»-aukstosios politikos” (angl.high politicg lygmenyje ir nuosaikesn labiau i
bendradarbiavim linkusi politika ,zemosios politikos* (anglow-politics) lygmenyije.
Tokiu bidu Gruzijos-Rusijos santykiai ,iS iS&8“ atrodo blogesni, nei yra iS tikg
(taciau kriziy atveju ,keria® abu lygmenys). Tokiu dmdu Rusija ,programuoja“
priesing; jégu/interes; susikirtima Gruzijos viduje.

-

Rusijos uzsienio politikos uzdaviny®sm énijos atzvilgiu - iSlaikyti Armenija
kaip patikimy strategifi partnet Pieyy Kaukaz&”.

Poveikio vidaus politikai ypatybés: Arménijoje egzistuoja astri takoskyra tarp
draugiSkai (ar bent jau nuosaikiai) Rusijos atduilgusiteikusy politiniy jégu
(komplementarizmo politikos iniciatoriai) — dabartv aldaiiojo elito (Respublikon
partija, i$ dalies — Argnijos Revoliuci Federacija) — ir ekstremaliai provakarietiSkos-
antirusiSkos opozicijos. TétlRusija remia Armnijos valdanii elita.

Saugumas:Rusijos 102 kariétbaz Giumri (2007 m., iSkeliant Rusijos kagin
baz iS Achalkalakio Gruzijoje, Si bé&zbuvo dar papildyta karinganga), atliekanti
vieno iS Arnenijos nacionalinio saugumo rats bei Rusijos dominuojamos
Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos (KSS®)ey Kaukazo flango
vaidmen®. Armenija priklauso KSSO, tdau realus saugumo garantiklausimas —
abejotinas. Pirma, tai aikiai ir vienareikdmiskaitvirtinta dokumentuo$& Antra,

8 Egidijus Motieka et. al Nepriklausom valstybi; sandraugos raidos tendencijos: integracij
skatinantys ir ribojantys veiksnia¥ilnius, 2007, 55-56

8 Maria Raquel Freire, Licinia Simao, “Armenian raaddemocracy: dimensions of tortuous process”.
CEPS working document No. 267, May 2007, 10

8 Alexander Nikitin, ,The end of ,post-soviet spac@he changing geopolitical orientations of the
newly independent states”. Russia and eurasiagieper, February 2007, Chatam House. Paimta i$
http://www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/repi8F207.pdfZiaréta 2007 03 06]

8 Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijstai. http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm {ifita
2006 11 30]

48



saugumo garantijos teikiamos tik valstybei, o Anfai labiausiai tiktina gesme —
karas Kalm Karabache. Kadangi KalnKarabachagle jure néra integrali Arngénijos
dalis, karo veiksm atveju teisiSkai paggti saugumo garantijngmanoma. Rusijos
karines papgos  dislokuotos Argnijos-Turkijos pasienyf€. Tasiau Armenija
bendradarbiauja su NATO Individualios partneggsteiksmy plano (angl. Individual
partnership action plan — IPAPJmuose. Dar daugiau, Agnijos nacionaligs karire
pajegos reformuojamos pagal NATO standaffus

Ekonomika: 100 proc. Arngnijos energetikos sektoriaus valdo RUSijdasiau
pastaruoju metu Ardmija uZzsitikrino nedideles energetini resurg tiekimo
alternatyvas: elektros energijos — iS Gruzijosuydujs Irano. Arnénijos vyriausylé nuo
2002 m. vykdo privatizacijos uz vals@gskoh program su Rusija, todl vis daugiau
Salies pramois objekt; pereinaj Rusijos ranka8. Aukstas investicij lygis, tasiau
prekyba — maziausiai priklausoma nuo Rusijos visBieg Kaukaze (Zr. 2 prieg.

Visuomenré: Rug; nacionalig mazuma Armnijoje — maziausia visame Piet
Kaukaze — 0,5 procentb Tatiau Rusijoje gyvena apie 2,5 min. A¢nijos migrang®.
D¢l to auganti ksenofobija Rusijoje potencialiai kelgesme Arménijos-Rusijos
santykiams. Po 2005 m. pabaigagyvendintos konstitucis reformos Armanijoje
panaikintas dvigubos pilietgp draudimas, taigi, Rusijoje gyvenantys Amjos
pilieciai turi galimylg gauti ir Rusijos pilietyl, o tai sudaroatygas Rusijai darytitaka
Sios mazos PietKaukazo valstyks vidaus politikai.

Tarptautin é arena: gincytiny klausimy néra.

Rusijos elitas Arrénija laiko tradicine Rusijos partnere, tddos veiksmai
tarptautirgje arenoje vertinami gana ,atlaidziai“. Tuo tarpitiba pasteéti, kad
Arménijos prorusiSkumas — priverstinio patzio, o Siuo metu Salis aktyviai stengiasi |
diversifikuoti (komplementaristinis saugumo modgeliFaigi, Rusijos jtaka stipri

daugelyje sfiy (ypa& — ekonomikos ir saugumo), ¢tau uzsienio politikos sritis

8715 pokalbio su Arrénijos kariniy paggy atstovu plk. Ltn. Ara Tonoyan tarptautinio seminar
“Enlargement experience course: Lithuania’s expeeeof integration into transatlantic community”.
Political science department, Military Academy athluania, Vilnius, 2007 05 22.

8 Ten pat

8 Eastweek, “Russia continues it's economic expanisicArmenia”. Issue 3 (112), 23 January 2008,
Centre for Eastern Studies, Warsaw, 7

% Falkowski, 57

L Ten pat, 79

92 3yHanna ITycroBoiiToBa, , TpyaHocTu aBoitHoro rpaxaanctea”. I'azera CHI', 2005 10 20,
www.gazetasng.r{Ziaréta 2006 10 10]
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Rusijos réra atidZiai stebima, t@tiSalis turi pl&ia veiksmy laisw. Svarbu ir tai, kad abi
valstyhkes neturi gidytiny tarptautini klausim;.
-

Rusijos uzsienio politikaAzerbaidZzano atzvilgiu remiasi vadinamu ,lazdos ir
meduolio* principu. Ta&iau vienintel AzerbaidZan iS visy trijy Piety Kaukazo
valstybiy Rusija traktuoja labiau kaip partpeei kaip ,vasal“.

Poveikio vidaus politikai ypatybés. Rusijai palanki Azerbaidzano valstybinio
aparato sugis, nes dauguma jo darbuatiof like dar iS5 sovietini laiky (vadinasi,
turintys daugiau ar maziau glaudzius rySius su jRusRusijai ypd palanku, kad
provakarietiSkumas Azerbaidzane pirmiausiai sietieau JAV ar ES (kaip Arénijoje
ar Gruzijoje), bet su Turkijd

Saugumas:AzerbaidZzanas — pirmoji posovietivalstyke, atsikr&iusi Rusijos
kariniy baziy (1992 m.). Siuo metu Rusija nuomoja Gabalos radatire stof
Azerbaidzane. &smé Rusijai kilty tuo atveju, jei Azerbaidzanas leislAV naudotis
kitomis radiolokacigmis stotimis (viena — prie sienos su lIranu, kitaSiaugje).
Siekdama to iSvengti, Rusija JAVik Gabalos radiolokacinstof naudoti bendraf.

Vienas iSjtampos Saltinj - Kaspijos jiros pakratiy apsaugos klausimas. Baku
linkes savo pakrags zom saugoti savarankiSkai, tuo tarpu Rusija spaudzia
AzerbaidZan prisijungti prie bendr (Rusijos dominuojany paggy KASFOR”,

Ekonomika. Strategig AzerbaidZzano ekonomikos Saka — energetika — nuo
Rusijos priklauso mazai, nes: (a) AzerbaidZzanas Bietu turi daug angliavandenili
transportavimo alternatyy (b) Rusija neturi & vieno projekto operatoriaus téss tad
investuoti | energetikos projektus Azerbaidzane jai neapsimdkagi prekybos su
Rusija apimtis - gana dide(zr. 2 pried).

Visuomere. AzerbaidZane yra didzZiausia rusacionaliit mazuma visame Pigt
Kaukaze — net 1,8 proceffoTaip pat didel AzerbaidZano darbo migrantialis dirba
Rusijoje.

Tarptautin é arena. Viena i$ tarptautinio lygmens problgniarp Rusijos ir

Azerbaidzano -aktywejantis AzerbaidZano proislamiSkumas (ir su tuoidigigi susijusi

% Jafalian, 5

94 Regnum, Poccust u CIIIA OyayT coBMeCTHO MCob30BaTh ['abanuuckoi PJIC?”, 2007 05 15,
www.regnum.ryZiiréta 2007 05 16]

% Steven J. MairThe bear, the peacock, the eagle, the sturgeorttenblack, black oil: contemporary
region power politics in the Caspian S&anflict studies research centre, UK Ministry ofatee,
December 2005, 4

% Fal;kowski, 79

50



aktyvi Salies veikla Islamo konferencijos organige). Si problema yra tiesiogiai
susijusi su Rusijos saugumu — akfantis proislamiskumas ir religinis radikalizmas
AzerbaidZane gali paskatinti neramwRusijos Siaurs Kaukaze atsinaujinign

Kita gana opi dviSali santykiy problema — Kaspijosijos statuso klausimas.
Pagrindinis klausimas, étl kurio nesutaria penkios Kaspijosirgs baseino valstys
(Rusija, Iranas, Azerbaidzanas, Kazachstanas krignistanas) — Kaspijosifa laikyti
jura ar eZeru. Zvelgiant geografidkai, Kaspijoijyra eZeras, nes neturi susisiekimo su
platesniais vandenimis. Jiau, jei valstylds sutan, Kaspija @&l savo dydzio gaty bati
laikoma ir fara. Jei Kaspijosiya teisiSkai bty laikoma eZeru, visi jos iStekliai privédil
buti dalijami visoms penkioms Kaspijos baseino vdistgs lygiomis dalimis. Té@au
jei Kaspijos jira visgi bity nutarta laikyti jira, tuomet valstybei priklausytie naftos ir
dujy iStekliai, kurie yra jos teritoriniuose vandenYseSoviet; Sajungos gyvavimo
laikais su Kaspijosiya ribojosi dvi valstybs: SSRS ir Iranas. Tuomet Kaspijasg
buvo laikoma ezeru, o visi jos iSgaunami resurnggioimis dalimis dalinti tarp SSRS ir
Irano. Iki Siol su Kaspijosiya susijusius klausimus reglamentuoja du susitayima
pasirasyti tarp SSRS ir Irano 1921 m. ir 1940 nsetAzerbaidZanas ir Kazachstanas
suinteresuoti, kad Kaspijauty laikoma fira, Iranas pasisako uZz eZero status
Turkménistanas dar neturi tvirtos pozicijos Siuo klausimes turi daug neiSsgsty
gincuy dél angliavandenili telkiniy priklausomyls su Iranu ir Azerbaidzanu, o Rusija
uzima dvilyg pozicija. Viena vertus, ji pasiréSdviSales sutartis su Azerbaidzanu ir
Kazachstanu @ teritoriniy vandem ribos nustatymo, kita vertus, remia Irano pozicij
dél ezero. Rusijos tikslas — nustatyti teritoriniuandenis, neuzfiksuojantifjos statuso.
Taip Rusijai pavyki ,uzkirsti“ ja apeinagdiy vamzdym projeki plétra, nes, kol ara
nustatytas vandens telkinio statusas, jokie tagbylainiai projektaijgyvendinami lti
negali.

Dar vienagtampos Saltinis tarptautiniu lygmeniu - KalKarabacho klausimas.
Kalny Karabacho karo metu Rusija visokeriopané Arménija, Siuo metu dalyvauja
ESBO Minsko grups veikloje (mediatoriai), o ateityje siekia, kadlka Karabache
buty dislokuoti Rusijos taikdariai su ESBO mandatu. ragdZzanas tokioms
perspektyvoms nepritaria, ir, wvispirma, nemato iidinybés regione dislokuoti

taikdariSkas p&pas, o jei bty neiSvengiama tai daryti, tuomet pasisako uz nkutthe

" Andreas Andianopoulos, ,The economics and politidsCaspian oil”. Kn. Shireen Hunter (sudSfrategic
developments in Eurasia after 11 Septembendon, Frank Cass, 2004, 84-85
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Rusijos) multinacionalinj tarptauting paggu dislokavimy. Dar daugiau, AzerbaidZzanas
— aktyvus antirusiSkos GUAM narys ir vienas iS GUAMkdariSk, paggu sukirimo
iniciatoriy. Minétos paggos, visi pirma, planuojamos kurti kaip gaties hiti
dislokuotos GUAM naij (Gruzija, Ukraina, AzerbaidZanas, Moldova)Saldyy*
konflikty zonose.

Taigi, Azerbaidzanas — istoriSkai antirusisSkiauBiety Kaukazo valstyl, véliau
dél ekonominy ir saugumo priez&sy suSvelninusi pozicy Rusijos atzvilgiu.
Pastaruoju metu AzerbaidZanas jgaws didZiausi iki Siol turéta ekonomirs lais\és
lygi. Visgi AzerbaidZzano veiksmai tarptaudie arenoje Rusijos yra atidziai stebimi, o
didesny itampy iSvengti padeda Azerbaidzano taikomas neutralgatmumo modelis.

-

Apibendrinant vig triju Piet1 Kaukazo valstyhi santykiy su Rusija specifik
galima teigti, kad pagrindinis skirtumas, kuriuo mpaliuoja Rusija — skirtingi
gincytini klausimai tarptautije arenoje. Tuo tarpu Rusijos veiksmai Ri&taukazo

valstybi; vidaus politikos stiily atzvilgiu yra gana panas.

Piety Kaukazo valstybiy priklausymas daugiaSalio bendradarbiavimo

formatams saugumo srityje

Nors re viena Piei Kaukazo valstyb neturi tvirty saugumo garantij Siuo metu
santykinai tvitiausias saugumo garantijas turi Amja, priklausanti Rusijos
dominuojamai Kolektyvinio saugumo sutarties orgaaigi (KSSO).

Gruzija iS vig trijy regiono valstyhj yra toliausiai pazengusi bendradarbiavimo
Siuo metu ji toki neturi. Visgi aktyvus Gruzijogsitraukimasi NATO vadovaujamas
taikos palaikymo operacijas leidzai dils, kad Si Salis sulauktNATO (ar JAV)
palaikymo karini veiksmy atveju.

Tuo tarpu AzerbaidZzanas jaokisaugumo garantij neturi. Nors Salis, kaip ir
Arménija, bendradarbiauja su NATO IPAP programé@suose, kaip jau buvo mita,
AzerbaidZzano bendradarbiavimas su Aljansu yra deugggioninio bendradarbiavimo
paseknd nei tikslingas valstyds siekisigyti realias saugumo garantijas.

Visos trys Piai Kaukazo valstybs priklauso Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijai (ESBO) — didziausagaugiasSaliam saugumo klausim

sprendimo formatui. T@au, pirma, ESBO yra daugiau formumo pdbio organizacija
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ir neteikia jokiy saugumo garantij Antra, jai priklauso visos trys PigtKaukazo
valstykes vienodu statusu, taigi, nargysteSBO negali Bti laikytina veiksniu,

potencialiai ,atsakingu® uz rezultaskirtumus.
2.3.1.3 Regioniny Piety Kaukazo valstybiy santykiy specifika

Piety Kaukazo valstyhi regioniniai santykiai pasizymitamp; gausa: Piet
Kaukaze @ra re vienos valstybs, neturigios konflikty su kaimynigmis valstykemis.
Tai lemé tiek istoriny rySiu painumas, tiek po SSRS gfies iSkilusios ,riboi iStekliy
(teritorijos, angliavandeniliir pan.) dalyln problemos.

Su Azerbaidzanu Arémija jau nuo pat 1992 m. (karcldKalny Karabacho
pradzia) nepalaiko joki dviSaly santyky. Turkija, kuri visokeriopai remia
Azerbaidzan, irgi nepalaiko su Arinija jokiy rySiy ir netgi yra uzdariusi valstybgn
siem. Beje, Turkija ir Arnénija turi ir dviSaly nesutarim: Turkija atsisako pripazinti |
Pasaulinio karo metais vykdyarmény genocid, kurio metu buvo iSzudyta apie 1,5
min. armeny, teigdama, jog tai, &k Arménija vadina ,genocidu”, iS ties buvo
partizaninio karo paseksi.

Su Gruzija Arménija palaiko draugiSkus santykius. ¢lau sklandziai
Arménijos-Gruzijos santyki plétrai trukdo keletastampy. Visy pirma, tai — prasta
Samcche-DzZavacheti regiono, gyvenamo é&un socioekonomié padktis (Arménija
traktuoja Gruzi kaip nepakankamai begpinartia jos teritorijoje gyvenatiais
armenais™). Antra, Armenija nepatenkinta, kad Gruzija remia Amija apeinagius
energetinius ir komunikacinius projektus ir nojigse dalyvauja.

Nors AzerbaidZzano santykiai su regiono valstyis yra kiek geresni nei
Arménijos, ir jo kaimynysis santykiuosgtampy netiiksta. KritiSkai blogi santykiai
susiklost tik su Armenija. Su Rusija palaikomi ,atsargios kaimyragsttipo santykiali,
taciau jiems nefikstajtampy, kuriy pagrindiniai Saltiniai yra Sie:

1. Nuoskaudos @ sovietires okupacijos ir nepriklausomgb juckjimu malSinimo;
2. Rusija palaik Arménija Kalny Karabacho karo metu: ji teiklArménijai ir Kalny

Karabachui ginklus, finansgpagalla ir maist;

% Mevlut Katik, ,Turkey promotes stability in the Geasus”. 2005 07 18, <www.eurasianet.org>
[Zidréta 2007 04 20]

%9 Cepeeti Munacsn ,Cmoryt nm Epesan um TOWIncH pa3aennTh OTBETCTBEHHOCTh 3a IMPOIECCHI B
Jlxasaxern?", 2005 10 04, <www.regnum.ru> [diéta 2007 04 26]

53



3. Gausus Rusijos Karinigsitraukimo Arngénijoje augimas, ypa— perkeliant
karines bazes i$ Achalkalakio (Gruzija@giumri (Arménija)™®®

4. Nesutarimai @ Kaspijos jiros teisinio statuso: Azerbaidzanas yra

suinteresuotas, kad Kaspijosrg, kuri geografiSkai yra ezZeras, teisiSkatub
pripazinta fira, tuo tarpu Rusija siekia, kad Kaspijagg teisiSkai bty laikytina
ezeru.

Su lranu Azerbaidzansieja gana draugisSki santykiai. Juos ¢psutvirtina
energetiny resurg tiekimo Nachéevares Autonominei Respublikai, netutiai saw
energetiny itekliy klausima&™. Tasiau yra keletagtampos &altinj. Pirma, Irane
gyvena plati Azerbaidzano diaspora: apie 30 mirerlzdzanié&iy, tuo tarpu
AzerbaidZzane — tik trupptiaugiau nei 8 mii? Iranas bijo ,DidZiojo Azerbaidzano*
karimo retorikos, galitios paskatinti separatistines tendencijas, atganan kuri
ypa reiskési tuoj po SSRS subsjimo’®. Antra, Iranas Kalp Karabacho karo metu
visokeriopai émé Arménija. Trecia, Azerbaidzanas ir Iranas nesutari idaspijos
juros statuso. Galiausiai, Azerbaidzanui nepriimtindsno propaguojamas
religingumas ir parama religinio patizio organizacijoms Azerbaidz&fié

PagrindinisGruzijos regioninis ,prieSas” - RusijayJsantykiai visada buvgempti,

0 po M.Saakasvilio aiimo i valdzik Gruzijaiémus atvirai demonstruoti provakarietiSk
orientacip, jie nuolat blogja. Pagrindiniaitampos Saltiniai:
1. Separatistiniai Gruzijos regionai (Abchazija ir tgi©setija), kuriuos Rusija
siekia paversti savo intengplétros instrumentais.
2. Gruzijos nepritarimas &l Rusijos narystei PPO ir iS to sekas Rusijos
ekonomires ir kitokios sankcijos.
Apibendrinant gismes Piet Kaukazo valstylhi saugumui, galima teigti, kad
pagrindire gresmeé visoms joms —iSaldyti* konfliktai, nors y poladis ir skiriasi. Be to,

Armeénijai gresia atsidurti tarptautije izoliacijoje ar nukerti nuo kaimyni; agresijos.

190 samvel Matirosyan, Alman Mir Ismail, ,Armenia aiderbaijan differ over Russian base pull-out”.
2005 06 28, <www.eurasianet.org>{jzita 2007 05 02]

101 Regnum, ,Upan Oynet mocraBnsate B HaxmueBanp 350 muH. kKyOomeTpoB rasza B rog’, 2005 12 20,
<www.regnum.ru> [Ziréta 2007 04 23]

102 Regnum, B Hpane xuBer 30 miH. a3epOaiimkaniies, a B AzepoOaiimkane - 8 mun”, 2006 02 14,
<www.regnum.ru> [Ziréta 2007 04 23]

193 Ergun, Ayca, ,International challenges and doneegtieferences in the post-soviet political trapsiti
of Azerbaijan”. Kn. Mehdi Parvize Amineh ir Henh te@eling (sud.)Central Eurasia in global politics:
conflict, security and developme@t® ed, Boston: Brill, 2005, 334

1% Ten pat, 335
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Tuo tarpu Azerbaidzanas, nors irddamas maziaitemptus kaimynyss santykius nei
Arménija, ateityje taip pat gali nukeiti nuo istoriniy ,nuoskaud” eskalavimo.

9 lentetje pateikiamas Piet Kaukazo valstyli santykiy su kaimynigmis
regiono valstybmis jvertinimas (savotiSkas valsty regioninis kapitalas). Susumavus
skaitines vertes (Argmija — 2, AzerbaidZzanas — 3, Gruzija - 6), matorkad
lank<tiausia regiono valstybyra Gruzija, konfliktiSkiausia — Arémija (tarpvalstybini
santykiy vertinimo aprasus galite rasti 3 pragd

9 lentek: Piety Kaukazo valstybiy regioniniai santykiai:*®®

Arménija | AzerbaidzanasGruzija | Rusija | Turkija | Iranas
Arménija -3 2 3 -3 3
Azerbaidzanas -3 3 -1 3 1
Gruzija 2 3 -2 2 1

Vertinimo skalé:

-3: nepalaikomi jokie arba beveik jokie tarpvalstybimiasantykiai (uzdarytos
valstybires sienos, nevyksta prekyba, nepalaikomi diplomatisantykiai, valstyli
visuomenms viena kitos atzvilgiu nusiteikusios ypantagonistiskai).

-2 jtempti tarpvalstybiniai santykia(palaikomi ir diplomatiniai, ir prekybiniai rysiai
tarp valstyby, sienos atviros, bet santykiai yra labai konfBkti DaZzni jvairas
nesusipratimai, valstys viena kitai taikavairias sankcijas).

-1. labiau ftempti nei draugiski tarpvalstybiniai santykiai(palaikomi normals
tarpvalstybiniai santykiai, mazesnis konfliktinisituacip skatius, nei auk&au
ivardintu atveju, bet tarpvalstybiniai santykiai asgzymi dideliu draugiskumu).

1. labiau draugiSki nei jtempti tarpvalstybiniai santykiai(palaikomi normals
tarpvalstybiniai santykiai, yra motyvas juos giljiriiet ¢l istoriniu nuoskaud neiSeina
to padaryti sklandziai).

2: draugiski tarpvalstybiniai santykiai(palaikomi Silti tarpvalstybiniai santykiai, bet
kartais pasitaiko ,, dviSaliams santykiams nekenkgpdiincidenty).

3: labai artimi tarpvalstybiniai santykiai(artimi strateginei partnerystei, lggiskas
valstylkes-partnegs veiksny toleravimas ir parama jiems).

Reikia pazyniti, jog Gruzija @l ypatingos savo geografia padties — labai
palanki energetiniams ir transporto projektams tybts o tai lemia paslankius
kaimynyseés santykius, iSsiverziama iS bendro regiono brucggioninius veikjus

klasifikuoti tik kaip prieSus ar draugus. Azerbadas, bhdamas stipriausia ir

195 | aura Kirvelyt, Lietuvos bendradarbiavimas su Riétaukazo valstybmis: prieZastys ir poveikis
Lietuvos strukirinei galiai. Bakalauro darbas (vadovas — dr. Tellanas), Vilniaus universitetas,
Tarptautini; santyki ir politikos moksi, institutas, 2006 05 25, 29
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turtingiausia regiono valstybe, gali laikytis maziéankgios kaimynysts santyki
politikos. Tuo tarpu nelanksd Arménijos kaimynysés santykiai yra daugiau ne jos
vykdomos politikos, o istoriSkai susiki®asiy santykiy pasekm. Be to, Arnenija
neturi jokiy energetini Zaliaw, ju transportavimo linij ar i&jimo i jara, 0 tai mazina
jos patrauklum.

Nors itempti regioniniai santykiai — iSorinis veiksnyssnkyla iS gveikos su
Kitais tarptautids arenos veikais, kitina atkreipti @meg ir i vidinj Sio veiksnio
aspeki. Regionirts problemos Piet Kaukazo valstyhi atzvilgiu rera
neiSsprendziamos,dau pastebima tendencija, kadijps valstylés réra linkusios eitip
kompromig ir ieSkoti problem sprendimo. O politiess (vidinés) valios nebuvimas
regioniniy santyky pagerinimo labui — jau vidinis veiksnys. Taigi, reatemp;
regioniniy santykip kilmé — iSorire, vidinis nenorasy gerinti § veiksri dar labiau

astrina ir daro permanentiniu.

2.3.1.4 Armenijos, Gruzijos ir Azerbaidzano jsitvirtinimo iSorin ¢éje aplinkoje ypatybés

Sios dalies tikslas ivertinti Armenijos, Gruzijos ir Azerbaidzangitraukimoi
globaliy tarpvalstybing rySiy tinkla. Tam pasirinkti trys aspektai: tarptautiprekyba,
naryseé tarptautigse organizacijose bei dalyvavimas tarptautiniuosgegtuose.

Tarptautin é prekyba®®
4,43 mird. USD, o prekybos balanso deficitas — &8 mird. USD. Salies importas
2007 m. siek 3,28 mird. USD, eksportas — 1,15 mird. USD. Gagijzsienio prekyba
per 2007 m. siek6,44 mird. USD, iS kuu eksportui teko 1,24 mird., importui — 5,2
mird. USD. Salies prekybos balanso deficitas — 3j86d. USD. Tuo tarpu

AzerbaidZzano uZsienio prekyba taisCipgs metais siek 25,87 mird. USD, prekybos

. Arménijos uzsienio prekybos apimtis 2007 m. siek

balansas buvo perteklinis, jo perteklius 8idl3,13 mird. USD. Taigi, kaip matome,
Azerbaidzanas pagal savo uzsienio prekybos apigras geriausiaijsitvirtings i
tarptautin prekybos tinki. Be to, perteklinis prekybos balansas (eksportiasijav
importa) rodo, kad produkcija tarptautje rinkoje yra paklausi. Uz ekspannazesnis

importo laipsnis rodo, kad AzerbaidZzanas yra maZ@areidZziamas sudimy

106 CIA The world factbookhttps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/am.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/aj.html 5
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/ge.htnjZitréta 2008 05 02]
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tarptautirgje rinkoje. Tuo tarpu Gruzijos prekybos balansadiefs yra didZiausias, kas
rodo apie potencialSalies pazeidziamuptarptautikje rinkoje.

Svarbu atkreipti émesg | tai, ar sutampa pagrindinai importo ir eksporto
partneriai (Zzr. 10 lente). Siame tyrime vertinami pirmi penki kiekvienosliga
eksporto ir importo partneriai. Kuo labiau diveilgifoti valstyles uzsienio prekybos
rySiai (kuo daugiau yra uzsienio prekybos partnbai kuo maziau sutampa eksporto ir
importo partneriai), tuo valstgp ekonominis saugumas yra geriau uztikrinamas, nes,
dél politiniy ar kitokiy priezasiy nutrikus prekybiniams santykiams tarp gali
valstybei bus lengviau adaptuotis, nes fikgrtik eksportas arba importas, o ne abu.

Kaip matyti iS patiekiamm duomem, ir Arménija, ir Azerbaidzanas turi
pakankamai importo ir eksporto partie(né vienai valstybei netenka labai zymi dalis
Salies uzsienio prekybos). Tuo tarpu Gruzijoségiadsiuo klausimu yra keblesr- Sios
valstykes atveju sutampa daugiau nei pu@rys iS penki) pagrindini uZsienio
prekybos partneyi Pastebtinai r tai, kad Arnénija turi geriausiai iSgtota uzsienio
prekyla su Vakan Europos Salimis.

10 lentek: Pagrindiniai Arm énijos ir Azerbaidzano uzsienio prekybos
partneriai (2006 m. duomenimis§°’

Eksporto Dalis visame| Importo Dalis visame
partneris eksporte partneris importe
Arm énija
Vokietija 18,3 proc. Rusija 21,8 proc.
Nyderlandai 14,1 proc. Ukraina 7,8 proc.
Belgija 13,3 proc. Belgija 7,6 proc.
Rusija 13,1 proc. Turkémistanas| 7,1 proc.
Izraelis 7 proc. Italija 6,1 proc.
Gruzija
Turkija 12,7 proc. Rusija 15,2 proc.
Azerbaidzanas| 9,4 proc. Turkija 14,2 proc.
Rusija 7,7 proc. Vokietija 9,5 proc.
Arménija 7,5 proc. Ukraina 8,7 proc.
Turkmeénistanas| 7,3 proc. Azerbaidzangs 8,7 proc.
AzerbaidZzanas
Italija 44,7 proc. Rusija 22,2 proc.
Izraelis 10,7 proc. DidzZioji 8,6 proc.
Britanija
Turkija 6,1 proc. Vokietija 7,7 proc.
Prandizija 5,5 proc. Turkija 7,3 proc.
Rusija 5,4 proc. Turkémistanas| 7 proc.

197 Ten pat
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Narysté tarptautin ése organizacijose.

Visy pirma, reikia pakizti, kad Armenija, Gruzija ir Azerbaidzanas, kaip
.-hormalis* tarptautiis bendruomess nariai, priklauso daugeliui organizacifpilna
organizaciy, kurioms priklauso Arrenija ir AzerbaidZzanasag%, Zr. 4 pried). Turint
omenyjeitemptus Piet Kaukazo valstyli santykius, galima teigti, kad priklausymas
tai p&ial organizacijai ,eliminuoja“ santykinvalstyles pranasum nors tiek visai
tarptautinei sistemai, tiek konfliktuojéim valstybiy ilgalaikiams santykiams daug
geriau, kai jos priklauso toms @ams tarptautidBms organizacijoms.

11 lentetje, remiantis darbo metodologiniu pagrindu, pateskttik tos
tarptautirgs organizacijos, kurioms nepriklauso visos trysiPkaukazo valstyés bei

naryse kurioje daro skirting poveilj Salies uzsienio politikai.

11 lentek: Piety Kaukazo valstyby priklausymas skirtingoms
tarptautin éms organizacijoms®®

Arm énija Gruzija AzerbaidZanas
Kolektyvinés sutarties GUAM, GUAM,
saugumo organizacija Pasaulio prekybos Islamo konferencijos
(KSSO), organizacija (PPO), organizacijai (IKO),
Pasaulio prekybos Tarptautire jury Tarptautire jury
organizacija (PPO). organizacija (TJO). organizacija (TJO),
Ekonominio

bendradarbiavimo
organizacija (EBO),
IslamiSkasis gitros bankas
(IPB)

Arménija, be Kkity organizaciy, priklauso Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijai (KKSO) ir Pasaulio prekybos organigac(PPO). KSSO (priklauso
Arménija, Baltarusija, Rusija, Kazachstanas, UzbekasarKirgizija ir Tadzikistanas)
Ista; Il dalies 3 straipsnyjévirtinta kolektyvires gynybos nuostat¥. Be to, politire
valia vykdyti kolektyvire KSSO nani gynyly ne kary deklaruotas vieSHC. Visgi
reikia atkreipti @meg | fakta, jog KSSO nariajsipareigog imtis kolektyvires gynybos
veiksmy tik agresijos prieS suverenvalstyle atveju. Tuo tarpu Azerbaidzano agresijos

1% Ten pat

199 Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijetatai. http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm fita
2006 11 30]

110 Regnum, Bopmroxa: arpeccust mpotus moGoro wiena OJIKB - arpeccust MPOTHB BCEX OCTAIBHBIX
wiienoB opranmsanuu”. 2006 05 18, www.regnum.ru [diicta 2006 11 30]
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atveju karo veiksmai vylt ne Arnenijos teritorijoje, o Kalm Karabache, kuris
tarptautits bendruomess rera laikomas integralia Arémijos dalimi. Taigi, karo
veiksmy atsinaujinimo Kaln Karabache atveju vargu ar suveikKSSO nany
kolektyvines gynybosisipareigojimai. Visgi narystKSSO politine prasme sutvirtina
Arménijos pozicijas tarptautéje arenoje (jtarpina“ p tarptautigje saugumo
struktiroje).

Tuo tarpu naryst PPO padeda Arémijai igyvendinti savo ekonominius
interesus ir stiprinti ekonominsaugum (PPO na¥s viena prie$S kit negali naudoti
diskriminaciniy priemoniy). Visgi pastebtina, kad viena svarbiausi Arménijos
uzsienio prekybos partneri- Rusija — ara PPO nar (bet siekia naryss Sioje
organizacijoje).

Kalbant apie AzerbaidZzano priklausynarptautigms organizacijoms, galima
iSskirti kelet, ,,netipiSky” organizaciji: GUAM (regionire organizacija, kuriai priklauso
Gruzija, Ukraina, Azerbaidzanas ir Moldova) Islakanferencijos organizacijai (IKO)
bei Ekonominio bendradarbiavimo organizacija (EBO).

Priklausymas GUAM AzerbaidZanui suteikia nemaZzalitipoy dividend;.
Ikurta kaip atsvara Rusijos dominavimui NVS, tuordat lidamas GUUAM (su
Uzbekistanu savo satyje) suko glaudesis ekonomids integracijos linkme
(Uzbekistanas buvo glaudesnio ekonominio, bet nditippo bendradarbiavimo
alininkas). Siuo metu GUAM juda glaudesnio poidimendradarbiavimo link. Nors
paius bendradarbiavimo mechanizmus GUAM formuoti selsainkiai, naryst Sioje
organizacijoje duoda Azerbaidzanui papildpydividendy”, nes Si organizacih remia
Vakarai, yp& - JAV. Taigi, naryst joje valstybei suteikia pazangios,
besidemokratizuojatios valstylés jvaizd.

Viena vertus, priklausydamas provakarietiSkam GUAMerbaidZzanas tuo pat
metu yra ir aktyvus Islamo konferencijos organigei (IKO), vienijargios
musulmoniskas valstybes, narys. Suderindamas tokkigumus, Azerbaidzanas
»Signalizuoja” tarptautinei bendruomenei, kad swditi tarpininku tarp Vakar ir
islamiskojo pasaulio. AzerbaidZanas taip pat pugtair Ekonominio bendradarbiavimo
organizacija (EBO) — 1985 m. Irano, Pakistano irikas isteigtai tarpvyriausybinei
organizacijai, kurios pagrindiniai tikslas buvo 8kA intensyvesin ekonomir,
technologin ir kultarinj bendradarbiavim tarp organizacijos nari Siuo metu EBO
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priklauso Afganistanas, AzerbaidZzanas, Kazachstan#&srgizija, Pakistanas,
Tadzikistanas, Turkija, Turkéenistanas ir Uzbekistands

Pagrindie Gruzijos ypatybh — ,persidengiantis” Armnijos ir Azerbaidzano
tarptautinip organizaciy sarasas. Kitaip tariant, Gruzija dalyvauja i tarptauting
organizaciy, kuriy veikloje dalyvawja tik Arménija (PPO), ir &, kur dalyvauja tik
Azerbaidzanas (GUAM, Tarptauéinary organizacija) veikloje. Skirtingai nuo savo
kaimyniy, Gruzija Siuo metu nedalyvauj& wienos tarptautiés organizacijos, kuritdy
“iSskirting” Piety Kaukazo kontekste, veikloje (Akmijos atveju tai — KSSO,
Azerbaidzano — islamiSko pagrindo organizacijos).

Apibendrinant Piet Kaukazo valstyli dalyvavimo tarptautiése organizacijose
specifiky, galima pasteli, kad Azerbaidzanas labiau ligk dalyvauti regioninj
organizaciy veikloje, Armenija — universali. Tuo tarpu Gruzija jungia abigj

kaimyniniy valstybiy dalyvavimo tarptautigee organizacijose specifik

Dalyvavimas tarptautiniuose projektuose. Kalbant apie tarptautinius
projektus, galima juos skirstyiipolitinius ir ekonominius. Jei tai, kas yra taugtais
ekonominis projektas, abejannekelia, tai reikia apsibkti, kad tarptautiniu politiniu
projektu bus vadinamas Salies dalyvavinieairiose politinio pobdzio programose
(pvz. EKP) ar neformaliuose bendradarbiavimo founaé (pvz. Baltijos ir Piet
Kaukazo valstyhj bendradarbiavimas ,,3+3" formatu).

Azerbaidzano ir Gruzijogsitraukimasi tarptautinius ekonominius projektus
patogios geostrategisa padties dka (Azerbaidzano — dar iréd disponuojam
angliavandeniliresurs) yra labai intensyvus. Per Azerbaidzano ir Grigijeritorijas
eina globah reikSne turintys naftotiekis Baku-Thilisis-DZeichanas (B)Ti€ dujotiekis
Baku-Thilisis-Erzurumas (BTE). Jungtimi tarp Azijas Europos (dar vadinamas
.geleziniu Silko keliu®) tutty tapti Siuo metu tiesiamas gelezinkelis Karsas-
Achalkalakis-Thilisis-Baku (KATB), kuriam, beje, ES8epritaria, nes jis izoliuoja
Armenija*t?

Jei tarptautiniuose ekonominiuose projektuose Aadianas, kurio uzsienio
politikai badingas tam tikras ,atsainumas”, kartaisha iniciatoriumi (pvz., gelezinkelis

KATB), tai tarptautiniai politiniai projektai — EKprograma, NATO IPAP programa,

111 Exonominio bendradarbiavimo organizacijos tinksapttp://www.ecosecretariat.orffiiréta 2008
05 10]

112 Regnum,,Epesan mpocut EC BBICKA3aTh MO3ULHUIO M0 HPOCKTY Kexe3Hoi goporu Typums-I'pysus”,
2005 10 24, <www.regnum.ru> [idicta 2007 04 25]
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Baltijos ir Piet; Kaukazo valstyhi bendradarbiavimas ,3+3“ formatu s#raukia
Azerbaidzan automatiskai, be didelivalstykes pastang, vien remiantis jo geopolitine
ir geoekonomine svarba. Viena iSimtimi, kur Azedianas pademonstravo didesn
iniciatyvumo lyd, galimaivardinti GUAM taikdary paggu formavima, kuris, beje,
atidétas neribotam laikui.

Tuo tarpu Arngénija dél maziau patogios geostrateggnpadties beiijtempiy
kaimynyses santyki su kitinomis tarptautini projeky grandimis — Azerbaidzanu ir
Turkija —i globalios svarbos ekonominius projekisgraukusi gra. Tiesa, egzistuoja
smulkesni regioniniai projektai (pvz., dujotiekisménija-lranas). Téiau didelio savo
aktyvumo d@ka Armeénija yra jsitraukusii daugel tarptautinig politiniy projekiy, i
kuriuos @l savo nepalankios péties jtraukta nebty — NATO IPAP programa ar EKP
(jei 1 pastasja iniciatyva Arménija gakjo bati jtraukta tik @l regioniSkumo, taii
pirmaja gakjo bati nejtraukta @l priklausomylés KSSO). Arnénija taip pat yra aktyvi
regioniniy politiniy projeky iniciato — ji labai €mé Piey Kaukazo valstyhj
Tarpparlamentiégs Asambtjos jkarima.

Kaip matome, AzerbaidZanas yra aktyviaitiraukes i ekonominius, Armanija —

i politinius projektus. Nors mity valstybiy atveju aiSku, kad trumpuoju laikotarpiu
perjimas nuo ekonomimi prie politiniy projekiy yra lengvesnis nei nuo politipiprie
ekonoming, ilguoju laikotarpiu sunku nustatyti rySio priefaguma: ekonominiai
projektai, be to, kad daro valstylpatrauklesg, yra terminuoti laike bei ggti siauru
interes; spektru. Tuo tarpu politiniai projektai p[aprasina ilgalaikiSkesni, o tarp Sali
uzmezgami kompleksiskesni santykiai.

Tuo tarpu Gruzijos, kaip ir naryst tarptautidse organizacijose atzvilgiu,
dalyvavimas tarptautiniuose projektuose jungialiménijos, ir AzerbaidZzano savybes.
Greta jau aptarto intensyvaisstraukimoj tarptautinius ekonominius projektus, Gruzija
aktyviai dalyvauja ir politiniuose projektuose. @ija aktyviai dalyvauja 2004 m.
ikurtos Naujosios Gruzijos drawggrupes (eina Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija,
Bulgarija, Rumunija) veikloje, taip pat yra vien& 2005 m. gruad jkurtos
Demokratinio pasirinkimo bendrijos (Lietuva, Latyjj Estija, Gruzija. Moldova,
Ukraina, Rumunija, Slanija, Makedonija)steigimo iniciaton.

-

ISanalizavus iSskirtus iSorinius veiksnius, iS¥6k viena bendra savgb

paaisSkinanti skirtumus tarp PietKaukazo valstyly iSskirty iSoriniy kintamju

atzvilgiu. Tai — regioninio ir tarptautinio lygmenskirtis. D¢l savo geostrateghs
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reikSnmes Piety Kaukazas tapdavo kaimyninivalstybiy ,dalybu objektu“ ar jtakos
ekspansijos erdve. Taigi, per dldaikotarg susikaup nemazai nuoskaug kurios iki

Siol neleidzia Piet Kaukazo valstybms normalizuoti kaimynyés santyky su savo
.regioninemis kaimyremis" — Turkija, Rusija ir Iranu. Tadl regioniniai santykiai yra
linke skaldyti Piey Kaukaz. Tuo tarpu su globaliomis galiomis — JAV ir ES iet®

Kaukaz sieja interesai, ,nepersunkti istoricizmu (kadamgjoriSkai Piett Kaukazo
valstykes su JAV ir ES valstydimis glaudzy rySiy netugjo, taigi, nebuvo ,slygy”

atsirasti ir nuoskaudoms). TaddArménija, kurios regioniniai santykiai gemgiausi, o
isitraukimasj tarpvalstybines veiklas regiono mastu leidzia &alapie reak visiSkos
izoliacijos gesnk, visomis iSgalmis stengiasi ,apeiti“ regioninlygmen ir veikti

tarptautiniu lygmeniu.

Visgi tarptautinio ir regioninio lygmens skirtis rge paaiskina, kod iSoriniai
kintamieji reiSkiasi skirtingai, tai neatsakp klausiny, kodl Gruzija, tuédama
geriausius regioninius santykius, siekdama uzsitiksavo nacionalinsaugum, taip
pat orientuojasi tarptautin lygmern (pirmiausiai —i JAV), tuo tarpu AzerbaidZzanas
labiau linkes ,Zaisti* regioniniame lygmenyje. Si jtkstama grandis* gali slyji

vidiniuose valstyhi veiksniuose.

2.3.2 Pouiiris ,iS vidaus®: saugumo modeliy analizé

Kadangi Siame darbe mazoji valstylraktuojama kaip subjektas, tai labai
svarbu, analizuojant saugumo modelio pasirinktisafeas grésmes), atkreipti @mes |
tai, kokie yra valstybs vidiniai paZzeidumai ir kaip pati vals@ltraktuoja jai kylagias

grésmes (podiris ,,iS vidaus®).
2.3.2.1 Valstyby galimybés ir gréesmes: vidiniy pazeidumy identifikavimas
Sioje darbo dalyje, remiantis realistine tarptautirsantykiy prieiga, bus

siekiama pazvelgti Arménijos ir Azerbaidzano ir Gruzijos valstybigalimybiy ir

grésmiy visum.
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Saliy stiprybés

Armenija

Pagrindiemis Armenijos stiprylemis galimajvardinti naudingsias iSkasenas ir
Zmogiskuosius iSteklius. Nors Agmija visiskai neturi angliavandeniliistekliy'*®
(naftos ir duy), jos teritorijoje randama urano (kuriuo svarstogeimyke netgi
prekiauti, o, turint omenyje Siomis dienomis stepiatomirés energetikos renesans
urano istekliai gali tapti rimta Arémijos stiprybe). Be to, Argnijoje taip pat kasamas
auksas bei deimantai. SiiStekliy svarl liudija ir tai, kad, pateikiant
makroekonominius rodiklius (BVP, uZsienio prekylagsmtis ir pan.), pateikiamos dvi
versijos —iskatiuojant juvelyriSkos pramanir jos ne@skaciuojant. Taigi, juvelyrika —
viena vedadiyjy Salies pramais sreiy.

Arménija turi labai pléia diaspoa — p&ioje Arménijoje gyvena 3,2 min.
gyventoj (realiai — 2,9 min. gyventoj skatiai skiriasi &l ekonomirés emigracijos).
Tuo tarpu 6 min. arény gyvena uz Armanijos riby, IS ju — apie 2 min. — Rusijoje. Labai
itakingos armainy diasporos grugs gyvena JAV ir Pramzijoje. Bitina pazynéti, kad
armény diaspora uzsienyje didga dalimi yra istorig (ne ekonomig, t.y. iSvykusi
neseniai darbo paieskos tikslais). Am diaspora uzsienyje — labai svarbi Amjai,
nes ji ne tik geraisitvirtinusi uzsienio Sali visuomeise, bet ir turinti labai stiprius
rySius su Armgnija. Siy rySiy stiprumas pasireikia dviem kryptimis:

a) armény diaspora vykdo aktygi lobisting veikla uzsienio Salyse, kuri
daZniausiai tna ir £kminga (pvz., arnu lobisty déka Prandzijos
parlamento Zemiejiamai pripazino ar@ny genocid, o JAV Valstyles
departamento skiriama finangipagalba gynybos sektoriui buvo ne kart
Zenkliai padidinta);

b) armeny diasporos atstovai stengiasi investuoti Anijoje, taip pat teikia

tévynei ekonomin pagall.

Azerbaidzanas
Pagrindits Azerbaidzano stiprgls — labai patogi geopolittnpacktis, gauss

angliavandenili iStekliai bei religinis nuosaikumas. Vigirma, tina pabézti, kad

113 Sjs teiginys artimiausiu metu gali pakisti: neseniiena Kanados kompanija iSreiSkor Piey
Arménijoje ieSkoti naftos ir duj telkiniy. Kaip pranesSa Zziniasklaida, kompanija remiasilcayijas
principu: jei panasiose platumose Irane ir Azerbaine angliavandeniliyra, vadinasi, dideltikimybé ju
rasti ir Armenijoje.
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Azerbaidzanas — ,vartai'ji Vidurio Azija, turi plafia pakranés juosi. Antra,
Azerbaidzanas turi nemazai naftos indajsarg. Tiesa, y eksploatavim kol kas &tina
neisspe¢stas Kaspijosiros statuso klausimas (iSsamiau zr. ankstesniagraig.

Naftos ir duj faktorius — svarbiausias Salies uzsienio poligkdzerbaidZzano
angliavandenili iStekliai iSties nemazi: Salies dujesursai siekia 850 mird. Kubini
metny, naftos — 7 mird. bareit'* Europai siekiant stiprinti savo energé¢tiaugun, o
Azerbaidzanui — diversifikuoti energetinius rySiu8zerbaidzanas tampa svarbiu
Vakam partneriu Sioje srityje. Pirma, geografilzerbaidZzano padis leidzia atlikti
jam energetiés jungties funkcy. Antra, faktas, kad pats AzerbaidZzanas turi savo
angliavandenili iStekliy, Sia funkcija sustiprina (daro Azerbaidzan maziau
priklausoma nuo iSoés naftos ir duj tiekéju, kas tuo p&u didina ir Europos energetin
saugum).

Nors energetinis faktorius Siuo metu yra iSirasirsvarbos, nereikia pamirsti ir
kultarinio-religinio faktoriaus svarbos. Azerbaidzanamusulmoniska valstyh taciau
pasizyminti nuosaikumu, netgi sekuliarutiu Santykiuose su Vakarvalstyl:mis
Azerbaidzanas bendrauja kaip pasauléetialstyke, tatiau tarp islamiSk valstybi jis
yra islamiskas. Si Salies sawleidzia jam atlikti tarpininko tarp pasaulietinVakar ir

islamisky Ryty funkcija.

Gruzija

Pagrindiniai strateginiai Gruzijos resursai — pagpgppolitire Salies paétis bei
ypa stiprus europietiSkas identitetas.

Visy pirma, Gruzija turi bene palankiaasgeopolitie packt; iS visy Piety
Kaukazo valstyhi. GeografisSkai Gruzija yra ,vartaii' Pieu Kaukaz. Be to, Gruzijos
kaip ,varyy“ | Piey Kaukaz funkcija sustiprina ir santyki su Armenija ir
Azerbaidzanu specifika. Kadangi Aemja ir Azerbaidzanas joli dviSaliy santyki
nepalaiko, Gruzija lieka vienintele regiono valgylpalaikanti gerus santykius ir su
Arménija, ir su AzerbaidZzanu. Tai sudaro Gruzijai galies imtis savotisko ,regiono
lyderio* ar Piety Kaukazo atstovo tarptaudje arenoje vaidmens. Be toéld/patingos
geografires padties Gruzija yraitraukiamaij visus stambesnio masto energetinius ar

komunikacinius projektus (ypa- jungiartius Europ ir Azija).

114 staselis, “Aliyev dinastija: Zodis ir veiksmas”, 74
15«pzerbaijan, independent islam and the state’erimational Crisis Group, Europe report No 191, 25
March 2008, 1
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Antra, Gruzija iS bendro Piet Kaukazo konteksto iSsiskiria ypastipriu
europietiSku identitetu. Jei Armija, silpnesniu mastu — ir Azerbaidzanas reiskia
aspiracijas bti traktuojamiems kaip priklausantys Europai, tau@ja demonstruoja
aisSky saviidentifikavim su europietiSia civilizacija ir ryZting sielq isilieti { Europos
valstyby Seimy''®. Tokia stipri Gruzijos saviidentifikacija veikiaalp savotiskas
.garantas“ Vakarams, kad Salis, pasikeitus kastudos balansui, nepasuks glaudaus
bendradarbiavimo su kita didja galia (Rusija) link, t.y. egzistuoja mazésgrésme,

kad Vakag politikos ,idirbis* Gruzijoje bus lengvai eliminuotas.

Grésmes Salims

Viena stipriausi gréesmiy Piety Kaukazo valstyms — gésme teritoriniam
integralumui. Reikia pastét, kad net trys iS ketuyi vadinamyju ,iSaldyty” konflikty
posovietirgje erd\éje yra Piety Kaukaze (Kalg Karabacho konfliktas tarp Argnijos ir
AzerbaidZzano bei Abchazijos ir PietOsetijos separatistiniai regionai Gruzijoje,
vienintelis Padnesis konfliktas yra Moldovoje). Téau, nors galima teigti, kad visos
trys Piety Kaukazo valstyks susiduria su teritorini (,iSaldyi”) konflikty problema,
problemos specifika visoms trims valséyts yra skirtinga.

Kalny Karabacho konfliktas tarp Armijos ir Azerbaidzano — ne tik
separatistinio paimzio, bet ir tarpvalstybinis konfliktas. Trumpaiimpinsime, kad
Kalny Karabachas — istorés Armenijos Zengs su gausiu senuoju Aémijos Kultiriniu
palikimu, t&iau Stalino 1920 m. priskirtos Azerbaidzano SSR¢éftuautonomigs
srities statug). Valstyltms po Saltojo karo pabaigos atgavus nepriklauserigalny
Karabachemeé reikstis separatistés tendencijos. 1992 m. pragid kariniai veiksmai
tarp Armenijos ir AzerbaidZzano @d Kalny Karabacho, 1994 m. pasiraSyta sutartis d
ugnies nutraukimo rezimo. Nuo tada konfliktas yigaldytas“, nors per metus tarp
konflikto Saly kariuomeni jvyksta po 200-300 apsiSaudynviva po 20-30 kau iS
kiekvienos puss''’. Problema yra ir tai, kad Arnija kontroliuoja ne tikde facto
Kalny Karabacho respublik(jos rera pripazinusi & viena pasaulio valstgb net ir

Arménija), bet ir septynis Kaln Karabach supaius AzerbaidZzano regionus (nes

118 5050 Tsisikarishvili, “On the Southern Caucasesspectives of becoming Euro-Caucasus”.
Lithuanian foreign policy reviewNlo. 17, 2006, 144-151, 144-145

117 ANS, “Co aust 0GBsIBICHHS pexXHUMa IPeKpalieHist orust mpomuio 131er”, 2007 05 12www.asn-
dx.com[Zitréta 2007 05 15]
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Kalny Karabachas tiesioginialyc¢io su Armenija neturi). Taigi, Arnénija Siuo metu
yra okupavusi 20 proc. Azerbaidzano teritorijos §pried,).

Nors Siuo metu pastangos taikiai sureguliuoti iKgakarabacho konflikt yra
suaktyvjusios, Arnenija ir AzerbaidZanas sunkiai susitaria, nes abysSdaikosi
skirtingy principy, o tarptautia teise, kaip Zinia, nepateikia prinaighierarchijos.

Azerbaidzanas vadovaujasi valstglieritorinio integralumo principu ir tvirtina,
kad Kaln; Karabachas — integrali jo dalis, kuriai galitissureikta plati autonomija, bet
tik AzerbaidZzano suvereniteto ribose. Be to, Azetbano atstow teigimu, jei
atkarusios nepriklausomybAzerbaidZzanas ir Arémija pripazino viena kit apibgztose
ribose, tai Arnénija negali dabar kvestionuoti triby. Tuo tarpu Arngnija tvirtina
Kalny Karabach laikanti teigtu savo interesu, nes vadovaujasi Zmomeise |
apsisprendinp Antra, Armenijos atstoy teigimu, AzerbaidZanas, pripazindamas Kaln
Karabach savo integralia dalimi, gina ne teigjn o sovietik realyke: jei
nepripaistamas sovietirs okupacijos legalumas, tai netufitibpripazstamas ir Kaln
Karabacho kaip integralios Azerbaidzano daliesustd. Visgi Armnijos pozicija
tarptautires tei€s poziriu turi silpnybi, nes yra apeliuojama ng tautos teis i
apsisprendinmp (Kalny Karabacho tauta — agmai), oi Zmony teis; i apsisprendim
(apie k tarptauti teisc nekalba).

Abchazijos-Gruzijos konfliktas — taip pat etniniogadzio. Abchazija, niekada
nebuvusi istorine Gruzijos dalimi, 1931 m. Stalimevo inkorporuotg Gruzijos SSR
suckti. Devinto XX a. deSimtmi#o pabaigoje etnimi abchan dalis Abchazijoje
nesiek net 20 proc., ir tai dawimta pagrind, baimintis etnigs asimiliacijos, Gruzijoje
vis stipriau besireiSkiant nacionalistims nuotaikoms. Sigkatsiskirti nuo Gruzijos
Abchazijos gyventojai iSreigkdar 1989 koy, o susidrimai su Thilisiu priasiéjo 1989
liepa, Gruzijos valdZiai pakginus atidaryti Thilisio Universiteto filialregiono centre
Suchumyje. 1992 m. Gruzijos katms ggomsijzengusi Abchazip, prasia¢jo kariniai
veiksmai, Nors Thilisis tigosi greito karo, kariniai veiksmai uzsst iki 1994 m. ir is
esnes baigti nebuvo, nes konfliktas tap@aldyy”, ten dislokavus Rusijos taikdarius
(su NVS mandatu) bei JT stabjus™®

Piety Osetijos atveju tokios arSios tarpetrsritampos nebuvo. PietOsetija,
taip pat ne istorinis Gruzijos regionas, 1922 nudprijungta prie Gruzijos, atskiriant |
nuo Siaués Osetijos (priklaus Rusijos SSR). 1989 m. PietOsetijos Auk&iausia

118 Dov Lynch, “Why Georgia matters”. Institute forcseity studies, Chaillot paper No. 86, February
2006, 17-18
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Taryba papras Thilisio suteikti Pieft Osetijai autonomis respublikos statas(kaip
Abchazijos), téiau iSreiSk nor likti Gruzijos sudtyje. Kadangi Gruzijoje tuo metu
ypa reiskesi radikalios nacionalistés nuotaikos, Pigt Osetijos praSymas buvo
atmestas. Dar daugiau, iS RigDsetijos buvo nuspsta atimti autonominio regiono
statug. Tai suklé karini regiono pasiprieSinim Prasidje¢ 1990, kariniai veiksmai buvo
,isaldyti 1992 m., dislokavus konflikto zonoje Rusijtaikdarius™.

Taigi, trims Pief Kaukazo valstybms egzistuoja nevienodaégme teritoriniam
integralumui: ji aktuali tik Gruzijai ir Azerbaidbai. Tuo tarpu Armnijos praradimai
bet kokio Kalm Karabacho konflikto baigties atveju yra minim&aH kag ji de facto
laiméjo 1994 m., o teisiSkai pretenzij Kalny Karabach turéti negali. Taigi, jei Kaln
Karabachui bus leista atsiskirti nuo Azerbaidzamomet Arntnija gaks pasiteisinti
sau ir tarptautinei bendruomenekil ko tiek met; kovojo, o jei Sis konfliktas bus
sureguliuotas AzerbaidZano teritorinio integraluprincipo ribose — Arrénija gaks
~prisipazinti klydusi®, o tarptautié@ bendruomeé girs valstyle uz smoninguna ir
elges, atitinkanf tarptautires tei$s nuostatas.

Be to, Abchazijos ir Piat Osetijos konflikty Gruzijoje priezastys — vidés
Rusijos politika separatistipi regiony atzvilgiu. Tuo tarpu konfliktas &l Kalny
Karabacho — iSorinis, nes vyksta tarp dyieqlstybiy — Arménijos ir Azerbaidzano.

Trecia, visi yiSaldyti“ konfliktai bandomi reguliuoti skirtingderybiniy formaiy
pagalba. Kaln Karabacho konflikto sureguliavimas vyksta vadinggmgPrahos
proceso”“ émuose, kas apima tiesiogines Ammjos ir AzerbaidZzano derybas,
tarpininkaujant ESBO Minsko grupél. Abchazijos konfliktas reguliuojamas, Gruzijai
derantis su Abchazijoge factovaldzia, tarpininkaujant JT generalinio sekretosia
~draugy grupei“ (neformali keleto valstybidiplomat; grupe). Piet; Osetijos konfliktas
reguliuojamas ketur3ali deryhy tarp Gruzijos, Piet Osetijos, Siaus Osetijos ir
Rusijos — formatu. Taigi, méty konflikty potencialiam sureguliavimuitaka daro
skirtingi tarptautiniai veiksniai.

Antras gesmeés Saltinis Armgnijai ir AzerbaidZzanui —jtempti kaimynysis
santykiai (Sis klausimas jau buvo nagtas ankstesniame skyriuje).

Apibendrinti valstybi galimybuy ir grésmiy duomenis pateikiami lentgé:

19Ten pat, 18
120 Elhkan MehtiyevArmenia-Azaerbijan Prague process:road map to peacstalemate for
uncertainty? Conflict studies research centre, Cucasus seriag,2@0, 23
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12 lentek: Arm énijos, Gruzijos ir AzerbaidZano galimybeés ir grésmes

12

Arm énija Gruzija AzerbaidZanas
Stiprybés | Naudingos iSkasenosGeostrategié Naudingos iSkaseno
auksas, deimantaji,packtis nafta, dujos;
uranas; Stiprus Strategig  geopolitire
Zmogiskieji  iStekliai| europietiSkas pacttis;
(diaspora); identitetas Religinis nuosaikumas.
Politiné sistema.
Grésmeés | [tempti kaimynyst | Grésne teritoriniam| Grésme teritoriniam
santykiai, izoliacijog integralumui integralumui,
gréesne. potencialiai — jtempti

kaimynyses santykiai.

68



2.3.2.2 Gésmiy traktavimo skirtumai: strategini y saugumo dokumeng analizé

Visos trys Piai Kaukazo valstyés jau yra p@émusios strateginius nacionalinio
saugumo dokumentus, kuriuose konceptualizuotosinmiigés gesmes nacionaliniam
saugumui. Gruzija ir Azerbaidzanas yraé¢pig Nacionalinio saugumo koncepcijas,
Arménija — Nacionalinio saugumo strategRritaikius maksimalaus sutapimo metpd
buvo eliminuotos visuose trijuose dokumentuosemspgatios gesmes (pilm gréesmiy
sara® Zr. 6 pried). 13 lentetje pateikiamos tik nesutampaos mirgtuose
dokumentuosgvardijamos gtsmes. Verta pasteti, kad faktas, jog daug ¢miu
eliminavosi (buvo bendros) — dar vienas ®idfaukazo valstyl iSors silygu

panasumagrodymas.

13 lentek: Sutamparcios Pieyy Kaukazo valstybiy grésmes (pagal strateginius
dokumentus):

Gruzija ™! Arm énija’® Azerbaidzanas®
-Grésme teritoriniam -Transporto keti, -Grésme teritoriniam
integralumui jungiartiy sal su integralumui
-Rusijos karigs bazs kaimyniremis valstylemis, | -Separatizmas, etninis,
Salies teritorijoje blokada politinis bei religinis
-Informacinis nesaugumas -Arménijos izoliavimas nug ekstremizmas
regioniniy prograny -Veiksmai, nukreipti pries
-Nepakankamas AzerbaidZano energetin
komunikacijos infrastruktira
infrastruktiros pktros lygis | -Karing, politing ar
-Armeénijos diasporos ekonomiré priklausomylsé
identiteto nusilpimas nuo iSoes jegu
-Kariniy aljang; silpimas | -Regiono militarizacija
arba nepakankamas
integravimasis juos

Atlike gréesmiy analiz pagal strateginius nacionalinio saugumo dokumentus

galime daryti kelet izvalgy, kas skiria Piet Kaukazo valstybes:

1. Nevienoda gsne teritoriniam integralumui. Kadangi &mé teritoriniam
integralumui — labai auksto intensyvumeagre, ji neabejotinai determinuoja valsgg

saugumo modelio pasirinkt Arménija tokios gésmes, skirtingai nei Gruzija ir

121 National security concept of Georgrdtp://www.mod.gov.ge/?I=E&m=3&sm=[Fiaréta 2007 05 01]
122 National security strategy of the Republic of Amigehttp://www.mil.am/eng/index.php?page=49
[Zidréta 2007 07 01]

123 National security concept of the Republic of Azjdn,
http://www.mfa.gov.az/ssi_eng/foreign_policy/inteffairs/nsc/NSC.pdfZitréta 2007 10 10]
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Azerbaidzanas, neturi, téldtuo galima paaiskinti ir didegnjos manevro erdy (ka
leidzia komplementarizmas).

2. Skirtingos regionigs gesmes — Gruzijai ir Azerbaidzanui — konkurencijos
grésme, Arménijai — izoliacijos gésne.

3. Skirtingi strateginiai nuosavieji iStekliai (ju apsauga): Gruzijoje — stiprus
provakarietiSkas identitetas (tuo galima paaiSkansia Gruzijos reakcy prieS Rusijos
informacines kampanijas), Akmijoje - zmogiskieji iStekliai (diaspora, tarptaus
lygmuo) Azerbaidzane - materialieji iStekliai (alaglandeniliai ir j tiekimo marSrutai).

IS visy iSvardint; veiksnip kyla skirtingas suvokimas apie tarptagti@ren.
Azerbaidzan ir Gruzija galima pavadinti ,klasikiaBmis® mazosiomis valstydmis: ju
dalyvavimas tarptautipe politikoje remiasi specializacijos faktoriumi Z&rbaidzanas
kaip Ryu-vakam jungtis, pirmiausiai — energetikos srityje, Grazij— JAV
sajungininkas). Dar daugiau, ,klasikie” mazosios valstyds jailtia poreilf aiSkiai
(kartais ir kiek radikaliai) apsibzti ,prieSus” ir ,draugus”. Tuo tarpu Arénija galima
pavadinti ,naujojo tipo“ maga valstybe: jos politinis elitas labai greit@isavino
tarptautirgje arenojejvykusius ir tebevykstatius pokyius ir pademonstravo galintis
vykdyti uzsienio politily, maksimaliai pritaikyt prie pakitusi iSores silyguy.

14 lentetje pateikiami vidiniai ir iSoriniai veiksniai, pateialiai galintys lemti
mazosios valstyds pasirinki saugumo model

14 lentek: Veiksniai, galintys lemti skirtingy saugumo model pasirinkim a

KATEGORIJOS

MiSrios

nevienoda grsne teritoriniam integralumui

skirtingos regionias gresmes

LIS iSorés* ,IS vidaus*
regioniniy/tarptauting lygmeny skirtis skirtingi strateginiai nuosavieji
iStekliai

1 skirtumus orientuota Rusijos politik

D
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3. NAUJOS TEORINES JZVALGOS MAZ UJU VASLTYBI U SAUGUMO
STUDIJOSE

3.1 Pieyy Kaukazo valstybiy saugumo modelio pasirinkimo prieza&y analizé

Antrajame Sio darbo skyriuje atliktos anabzrezultatas — penkikintamyjuy,
potencialiai lemiatiy mazosios valstyds saugumo modelio pasirinkim
identifikavimas. Sio skyriaus tikslas — nustatyiyri (kuriuos) i$ j, su priklausomu
kintamuoju (saugumo modeliu) sieja priezastinigiaiy

Idealiu atveju iSskirtus kintamuosius rélik operacionalizuoti (pageidautina — iki
dichotominyy dydziy), taiau &l tyrimo objekto toks schematizavimas taip
supaprastint situacip, kad hity prarasta didél dalis naudingos informacijos. Téd
vietoje kintamyjy dichotomizavimo pasirinktas ,kompromisinis* variaa — iSskirti
budingiausa kintamojo atmaia (bruoz) kiekvienai valstybei. Atliekant priezastingumo
analiz, naudojamas kokybé#s analizs metodas — i$ iSskirtpenkiy kintamyjy saraso
imama po viea kintamji ir tikrinama, ar jis vienas gali paaiskinti RieKaukazo
valstybiy saugumo modali pasirinkimy. Jei ne, tuomet kintamasis Salinamasara$o.
Tuo siekiama atmesti kintamuosius, kurie nesusp priklausomu kintamuoju
priezastiniais rysiais. ggaSe paliekami tik tie kintamieji, kurie, imant piatskirai, gali
atsakyti i tyrimo klausima. Véliau atliekama analiz kaip Sie kintamieji susjj
tarpusavyje ir kokiay saveika duoda titent tok rezultag (priklausom kintamji).

PrieS pradedant anadiztikslinga apiladinti skirtinga saugumo modali ypatybes.
Valstyke, pasirinkusi aljanso saugumo maggbdaprastai turi : nedaug, bet didelio
intensyvumo grsmiy. Valstyle turi sieti labai artimi santykiai su iSoriniu saugo
Saltiniu. Tuo tarpu komplementariarpasirinkusi valstyb gali tuti ir nemaza skatiy,
bet Zemo intensyvumo &miy ir gerus santykius su kuo didesniu skani didZiyju
galiy. Nehitini dideli nuosavieji iStekliai, betiina ju jvairov. Tuo tarpu neutralitet
taikanti valstylé paprastai arba neturi reikSmingasmgrésmiy, arba turi pakankamai
nuosawju istekliy su jomis susidoroti savarankiSkai. Tokios valégytstruktirings
galios Saltinis — ne politinis, 0 ekonominis veikig

Pateiktoje matricoje (15 lentgl iSskiriama kiekvieno kintamojo tdingiausia
charakteristika atitinkamos PieKaukazo valstyks atzvilgiu beijvardinti ju saveikos
rezultatai — mazosios vals@d talkkomas saugumo modelis. Eliminuojant po ien

kintamaji, aptariama, kaip ir kadleliminavimas veikia rezultatus.
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15 lentek: Veiksniai, darantys jtaka Piety Kaukazo valstybiy saugumo

modelio pasirinkimui

Arm énija Gruzija AzerbaidZanas
Regioninio/tarptautinio | Siekis  ,persokti*| Polinkis Siekis likti
lygmeny skirtis regionin lygi orientuotis 1 | regioniniame
tarptautin, bet| lygmenyje
neaplenkiant
regioninio
lygmens
I skirtumus orientuota | Tolerancija Konfrontacija »Atsargus”
Rusijos politika bendradarbiavimas
Skirtingos  regioninés | Izoliacijos gésmé | Konkurencijos | Konkurencijos
grésmes grésme grésme
Nevienoda gésmeé | Nera Vidine  grésne | ISoriné gresne
teritoriniam teritoriniam teritoriniam
integralumui integralumui integralumui (&l
uzsienio valstyés
agresijos)
Skirtingi strateginiai | Zmogiskieji  (plati| Geostrategig Angliavandeniliai,
nuosavieji istekliai diaspora tiekl pacetis, stiprus| geostrategia
Rusijoje, tiek europietiSkas | pacetis
Vakaruose) identitetas
v v v
Rezultatas komplementarizmasaljansas neutralitetas

*kursyvu iSskirti nepriklausomi kintamieji

Pirmasis kintamasis — regioninio/tarptautinio lygmpeskirtis — padeda suprasti,
kodkl AzerbaidZzanas taiko neutraliteto modéhes nori atsiriboti nugsipareigojimy
.saugumo Saltiniams” — tarptautiniu lygiu veikisems veikjams, ir likti*
regioniniame lygmenyje), ¢t@mu neatsakoj klausimy, kod:l Gruzija, siekianti
tarptautinio lygmens per regionitygmen, nesirenka komplementaristinio saugumo
modelio (kuris leisi tai pasiekti), oigyvendina aljans Taipogi lieka nemotyvuotas
Arménijos pasirinkimas: jei Salis siekia ,persokti“ regini lygmen, koctl ji nesirenka
aljanso su tolimu ,saugumo Saltiniu“, o savo saugumode] projektuoja abiejuose
lygmenyse. Taigi, Sis kintamasis yra naudingakirmadt kitus kintamuosius, bet
priezastingai susig su saugumo modelio pasirinkiméra.

Antrasis kintamasis - skirtumus orientuota Rusijos politika — pats seai
rezultato nepaaiskina. Rusijos politikos ypatylpadeda atsakyii klausima, kockl
Gruzija renkasi aljanssu JAV (@&l ypat prieSiSky politiniy santykiy su Rusija).
Kintamasis iS dalies gali paaiskinti daugiausiaieAmidZzano neutralum(kaip siek

iSvengti Rusijos politinio neprognozuojamumo, nekor®mikos srityje Rusija
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pastovesé ir nuosaikesé#). Taiau, veikiant Siam kintamajam, AzerbaidZanui tinkeam
buty ir komplementaristinis modelis (kas leisdar labiau sutvirtinti ilgalaikius
ekonominius rySius su Rusija). Tuo tarpu, remiaBii® kintamuoju, ir Armnija, ir
Gruzija tugty rinktis aljanso saugumo modgletik skirtingy krypéiu (Arménija — su
Rusija, Gruzija — su JAV). Taigij Eintamgjj taip pat galima Salinti i$ tole&m analizs.

Treciasis kintamasis — skirtingos regioasgresmes — paaiskina, kad Arménija,
kamuojama izoliacijos ¢gsmes, vienu metu ,kabinasii kelet iSorinip saugumo
Saltiniy (kad tuéty daugiau palankirySiy). Taiau kyla abejos, kodl Gruzija, kuriai
aktuali konkurencijos gsme, remiasi tolima iSorineéga, 0 ne veikia regione. Bet tai
galima motyvuoti, es aljansas su JAV stiprina jos strikhe galia ir suteikia
iSskirtinumo regiono kontekste. Tuo tarpu neatsakydausimas, kadl Azerbaidzanas,
taip pat ,spaudziamas” konkurencijos (visokeriopggsmes, iS vis: jégu siekia likti
»saugumo tiekjy“ démesio nuoSalyje. Taigi, remiantis regiomirgresmiy skirtumais,
negalima pilnai paaiSkina PietKaukazo valstyhi saugumo modali pasirinkimo
motyw;. Tockl ir Sis kintamasis iS analigz paSalinamas.

Ketvirtasis kintamasis — nevienodoggres teritoriniam integralumui. Vispirma,
reikia pamirti, kad gésme teritoriniam integralumui — viena auk&usio intensyvumo
grésmiy, nes Kkvestionuoja patvalstylkes iSlikima. Taigi, gésmei teritoriniam
integralumui jautri kiekviena valstgb o mazoji valstyb dél jau minttos resurg
trakumo problemos — ypatingai. Afmijos pasirinktas komplementarizmo modelis

pasizymi dideliu lankstumo ,iSorini saugumo tie§§y” atzvilgiu laipsniu. Kadangi
Arménija vieninteé Piety Kaukaze nesusiduria suégme teritoriniam integralumui, ji
gali balansuoti tarp skirtingsaugumo Saltini Tuo tarpu Gruzija susiduria su vidine
gréesme teritoriniam integralumui (separatizmu), kunig tik rodo gilias vidines
valstykes problemas, bet ir yra nuolat ,kurstomas” Rusijgs priversta remtis kiek
imanoma stipresniu ,iSoriniu saugumo tigK, koks yra JAV. AzerbaidZzanas taip pat
susiduria su gsme teritoriniam integralumui, d&u gesmés poludis — isSorinis
(kaimynines Armenijos agresija). Kadangi égme kilo tarpvalstybinio konflikto
pasekoje, iSorinis saugumo Saltinis situacijos keisa yp& kai konfliktuojanti Salis —
Arménija — remiasi visaigmanomais iSoriniais saugumo Saltiniais. dloélzerbaidZzano
pasirinktas neutralitetas — ,vidurio kelias" tamegto ir nelankstaus Gruzijos aljanso ir
lankstaus Armanijos komplementarizmo. Taigi, Sis kintamasis ghiiti laikomas

nepriklausomu kintamuoju (prieZastiniais rySiaisigisiu su priklausomu kintamuoju).
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Penktasis kintamasis — skirtingi strateginiai nwagaistekliai — rodo kiekvienos
valstylkes potenciali galimybiy kryptis, kurios sutampa su pasirinktu saugumo rioade
Arménija, kurios pagrindié stiprybe yra plati, stipri iritakinga diaspora, esanti tiek
Vakaruose, tiek Rusijoje, siekia maksimaliai iSratudj savo iStekhy, todl uzsienio ir
saugumo politikoje siekia kiekmanoma labiau derinti bendradarbiagirau abiem
iISoriniais saugumo Saltiniais, nepaisant to, katygasaltiniai“ tarpusavyje nelabai
dera. Gruzija, siekdama maksimaliai iSnaudoti tgrgeostrategi@ pactti bei stipriai
isitvirtinug europietiSk (vakarietiSly) identitet ir pasinaudodama beprecedentiSkai
iSaugusiu JAV é@mesiu regionui, renkasi aljanso su JAV ma@deluo tarpu
Azerbaidzanas, kaip klasikimeutrali valstyb, prioritetiniu siekiu laiko maksimaliai
diversifikuotus ekonominius, o ne politinius rysius

Taigi, analizs metu nustatyti du nepriklausomi kintamieji — m@ada gksme
teritoriniam integralumui ir skirtingi strateginiauosavieji iStekliai. Nevienad gresne
teritoriniam integralumui galima pavadinti ,negatyoju” (Zenklinargiu jautriausi
grésne) kintamuoju. Bitent jis ir yra svarbiausias PietKaukazo valstyhi atveju.
Kadangi gésne teritoriniam integralumui mazosios valsegh labaiu nei kif valstybiy,
atveju reiSkia readi gresmy iSlikimui, Si gesne visy pirma ir lems saugumo modelio
pohidi. Piety Kaukazo valstyhi atveju nevienoda gsmeé teritoriniam integralumui
lemia saugumo modelio lankstumo laipsrKomplementarizmas — lankausias
saugumo modelis, tuo tarpu aljansas — , gisfsias"”.

Nors mazosioms valstylms, esatioms ,aukstos geopolités jtampos zonoje”,
gréesmiy jveikimas yra prioritetinis uzdavinys, remiantis rviegresmiy analize,
paaiSkinamas tik vienas pasirinkto saugumo modadisektas — lankstumas. Antrasis
iSskirtas nepriklausomas kintamasis - skirtingi saweji strateginiai iStekliai — leidZia
ivertinti valstybi; galimybiy poveik saugumo modelio pasirinkimui. Sis kintamasis,
kuri galima pavadinti ,pozityviuoju®, determinuoja pautini vektorip saugumo
modelyje. Arngnijos disponuojami strateginiai resursai — ZmompkiiStekliai
(diaspora) lemia daugiavektorsaugumo politig, tuo tarpu Gruzijos resursai
koncentruojami grieztai viena — provakarietiSka ptiyi. AzerbaidZano resursai
naudojami savo santykia galios didinimui, toél ir saugumo politika neiSreikSta igsr
atzvilgiu (nukreiptg valstyles vidy).

RysSio priezastingum tarp nepriklausomo ir priklausomo kintamojo galima

paaiskinti schematiskai:
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2 paveikslas: rypys tarp priklausomy ir nepriklausomy kintamyjy

Grésmes »| saugumo modelio Aljansas
lankstumas
Neutralitetas
Galimybes »| pagrindinis vektoriug
Saugumo modelyje Komplementarizmas

Vertinant nepriklausom kintamyju priklausomylk iSoriniy ar vidinip kintamyju
kategorijai, nuosayy strateginy iStekliy atveju galima teigti, kad tai — vidinis
nepriklausomas kintamasis. Tuo tarpu su neviengésnge teritoriniam integralumui
situacija yra kiek sudingesre. Vidinis kintamasis tai — tik Gruzijos atveju, n@s
susiduria su vig pirma iS vidaus kylatiais (o tik po to — Rusijos ,skatinamais®)
separatistiniais konfliktais. Tuo tarpu Azerbaiddsnteritorinio integralumo srityje
susiduria su iSorine gme — kaimyniés Armeénijos agresijos rezultatais. Aémijos
atveju galima teigti dvejopai. Viena vertus, jiui§so nesusiduria su Siaé&me, kita
vertus, jei analizuosime vidilPArménijos suvokim apie jos teritorg, Si gesmeé turés
iSorin; ,atspal\y“. Taigi, vienas iS dviej (0 Gruzijos atveju — abu) nepriklausomi

kintamieji yra vidiniai. Tai gali pateikti tam tilrteoriniy papildym.
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3.2 Mazyjy valstybiy saugumo studiy teoriniy jzvalgy papildymas

Pirmojoje Sio darbo dalyje apibendrintos egzistodif@s teorires jzvalgos magju
valstybiy saugumo problematika pafira iSoriniy veiksniy svarla mazosios valstyds
saugumo modelio pasirinkimui. Nors vidiniai veikanir yra iSskiriami, y sasaja su
mazosios valstys saugumo modeliu neanalizuojama. Siame darbeatytist Pief
Kaukazo valstyhi atvejo analiz parod&d, kad vidiniai veiksniai teorijos buvo
nepagjistai ignoruojami — titent jie daznai tna pasirinkto saugumo modelio prieZastis.
Tiesa, reikia atsizvelgti, kad mgga valstybiy saugumo studijos ¢tiojosi daugiausiai
dvipolés tarptautias sistemos glygomis. Net darbuose, paradytuose po Saltojo karo
pabaigos, nekritiSkai perimtos ankstesdarhy teorirés jzvalgos apie iSorini veiksniy
svarly mazosios valstyds saugumo pasirinkimams, kas iS ésmmeleido pastet
vidiniy veiksniy svarbos.

Be to, magjy valstybiy saugumo padies analiz, remiantis iSoriniais ir
vidiniais veiksniais, literd@iroje pateikiamos kaip alternatyvios prieigos. Ka@rod
empirinio atvejo analig, iSoriniai ir vidiniai veiksniai yra tarpusavyjeisje ir gali bati
naudojami aiskinti vieni kitiems, taip padidinamiadizés aiSkinamja galia. Be to,
literatiiroje nepastedtas loginis iSorini ir vidiniy veiksniy rySys — iSoriniai veiksniali,
nors ir stipriai apribojantys ar skatinantys vidinveiksniy pasireiSkina, negali
»Sukurti“ vidiniuy veiksniy (tik daryti jiemsitaka). Kitaip tariant, kaip paradanaliz,
visi iSoriniai veiksniai turi tuti ,uz ko uzsikabinti“ (uz atitinkanmp vidiniuy veiksniy).
Jei taip @ra, iSorinis veiksnys mazosios valstgbneveiks arba veiks labai nedideliu
mastu.

Visgi darbe pristatyto empirinio tyrimo rezultatavisiSkai nepaneigia
~Klasikiniy“ teoriniy iZvalgy apie iSorini veiksniy svarty mazosios valstyds saugumo
pasirinktims teisingumo. Azerbaidzano atveju visitadvieji nepriklausom kintamyju
— batent iSorinis veiksnys. Su iSlygomis, iSoriniai keiai veil¢ ir Arménijos saugumo
modelio pasirinkim. Taiau bitina pasteéti, kad darbe analizuotu atveju iSoriniai
veiksniai, jeigu ir veik mazosios valstyds saugumo modelio pasiririkiveiké vienu
metu su vidiniais, 0 pasirinktas saugumo modelig +Soriniy, ir vidiniy veiksniy

poveikio iSvestig.
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ISVADOS

Magistro darbo ,Maijy valstybiy saugumo modeliai po Saltojo karo: Riet
Kaukazo valstyhj atvejis” tikslas - remiantis teogémis jZvalgomis bei empirinio Piet
Kaukazo atvejo analize, atsakytiklausima, kas lemia, kad maksimaliai panaSiose
salygose esaflos mazosios valsty@s renkasi skirtingus saugumo modelius savo
nacionaliniam saugumui uZzsitikrinti. Esamakademini darhy mazju valstybi
saugumo tematika apzvalga leido pastielkad teorirs jZvalgos, nors ir skiria iSorinius
ir vidinius veiksnius,ijtakojartius mazosios valstgs saugumo pasirinktis, iSsamiau
nagrirgja tik iSorinius veiksnius, ignoruodamos vidinidsciau, apibézus tarptautiés
saugumo situacijos pokiys po Saltojo karo, matyti, kad toks vienpusiskesZosios
valstyles pasirinkiy traktavimas yra nepakankamas.

Darbe tikslingaijvedama originali ,saugumo modeliof\ka. Nors pagal turirsi
savoka literatiroje naudojama buvo gana intensyviai (kalbant apigralites ar aljang
kaip maijy valstybiy saugumo uztikrinimo ima), tatiau pati avoka literatiroje (bent
jau apzvelgtoje) nesutinkama. ¢fau Sios gvokos, identifikuojatios valstylés
elgsenos iSorinio Saltinio atzvilgiu tipivedimas leidzia labiau schematizuoti analiz
kontroliuoti kity veiksniy jtaka. Viena iS priezasy, kod:l mazosios valstyws saugumo
pasirinkiy veiksny analiz literatiroje rera iSpktota, yra tai, kad vietoje ,saugumo
modelio“ buvo naudojama siaurésgsaugumo politikos" svoka. Esminis skirtumas
tarp Si; dvieju savoky naudojimo analige yra tas, jog saugumo politika yra visuomet
nukreipta priesS kazkar orientuotg kazlky (konkrety iSorini saugumo Saltin— didzija
valstyle). Tuo tarpu saugumo modelis yra platesgvoka, rodanti mazosios valsgg
rySiu su iSoriniu saugumo Saltiniu tipnesureikSminant konkretaus saugumo Saltinio.
Todkl, naudojant ,saugumo politikos'agoka, akcentuojamas klausimas, kbdhazoji
valstyhke pasirinko kazkurkonkret; saugumo Saltin ir néra analizuojama, katlmazoji
valstyle yra linkusi litentj tokj santykio tip.

Darbe apibézti Piety Kaukazo valstyli — Gruzijos, Arnégnijos ir AzerbaidZzano —
saugumo modeliai (atitinkamai — aljansas, kompldar&amas ir neutralitetas).
Apibréziant saugumo modelius, buvo naudotasi valsgtybtrategini dokumenig
saugumo srityje nuostatomis bei jnuolatires politikos praktikos apraiSkomis,
stebimomis remiantis méty valstybiy Ziniasklaida.

Remiantis esamos litefmbs analizs bei teoriny {Zvalgy apibendrinimo, strategiii

dokument bei esamos valstyipiiSorinés ir vidinés situacijos analis rezultatais,
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iSskirti iSoriniai ir vidiniai veiksniai, potenci@i galintys lemti skirting valstybiy
saugumo modali pasirinkima. Potencials iSoriniai veiksniai buvo iSsiskirti IS
analizuotos literatros, todl Siame darbe jie buvo pleu nagrigjami pagal Piet
Kaukazo valstyhj specifika, keletasy — sujungti, be to, atrasta naugpecifiniy Piety
Kaukazui, iSorini veiksni. Tuo tarpu vidini veiksny analiz rémési ,atvirk&iu*
principu, nes, kaip jau buvo ndta, literafiroje vidiniai veiksniai mazosios valst®
saugumo modelio pasirinkime plau aptariami @éra. Taigi, siekiant iSskirti vidinius
veiksnius, buvo aptariamos RjetKaukazo valstyhi stiprybkes ir gresmés bei
analizuojami strateginiai Gruzijos, Aémijos ir AzerbaidZzano dokumentai. Tokia
analiz leido iSskirti vidinius veiksnius, potencialiai nigantius skirtingy saugumo
modeliy pasirinkimy.

ISoriniy ir vidiniy veiksniy analiz atsklei@, kad tam tikrose srityse jie yra labai
glaudziai persipyan Piety Kaukazo regiono atveju ¢gmes — itempti regioniniai
santykiai ir gésmé teritoriniam integralumui — turi ir iSorinir vidini aspekd. [tempti
Piety Kaukazo valstyhj regioniniai santykiai kyla iS valstylpitarpusavio sveikos,
taigi, yra iSorinis veiksnys. Bau tai, kad regioniasituacija Piei Kaukaze nekinta jau
daugel met, rodo, kad pé&os valstylkes kaimynini; (regioniny) santykiy pagerinimo
nelaiko prioritetiniu uzdaviniu ir neturi pakankampolitinés valios, kad situacija
regione Ity pakeista. O tai — jau vidinis valstybveiksmas (tiksliau, neveikimas),
kurio pasekm — jtempta situacija. Kalbant apie égme teritoriniam integralumui,
vidinis veiksnys tai yra tik Gruzijos atveju, nésvjenintek iS Piet; Kaukazo valstyhy,
susiduria su gygisSkai ,iS vidaus“ kylagiais separatistinio paiglzio konfliktais
(neatmetant Rusijos poveikio separatizmo proceatigu akcentuojant, kad wipirma
tai yra iS vidiniy separatistini region; kylanti gresmg). Tuo tarpu AzerbaidZzano
problemos teritorinio integralumo srityje galiitb laikomos jau kaip iSorinio veiksnio
(Arménijos agresyvios politikos) pasekmArménija, ziarint teisiSkai, su gisme
teritoriniam integralumui IS viso nesusiduria, tasent ji yra agresas; pretenduojanti
kitos valstylés teritorip. Taiau, Zvelgiant iS pozicijos, kaip Arnija suvokia situaci
(i Kalny Karabach traktuoja kaip neatskiriagn savo dal), gréesmé teritoriniam
integralumui taip pat galitti suvokiama kaip iSorin Bet kuriuo atveju, Armnijai Si
grésne yra Svelniausio patazio.

ISoriniy ir vidiniy veiksniy analizs pateikta nauj@valga yra tai, kad gsmeés Piety

Kaukazo valstybms (mazosioms valstyims) turi ne tik iSoriy bet ir vidin aspeki.
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Vidinio grésmiy aspekto analiz leidZia iSsamiau suvoktiyj iSorinio reiSkimosi
priezastis, ypatumus, ir svarbiausiai — trgkoei slygas joms neutralizuoti.

Nagrirgjant analizs metu iSskini veiksniy ry§ su saugumo modelio pasirinkimu
(nepriklausomo ir priklausomo kintamojo {yS gautas rezultatas, kad skirtingus
saugumo modelius lemia du veiksniakirtingi gresmés teritoriniam integralumui
Saltiniai bei skirtingi turimi strateginiai iStekli. Pirmasis veiksnys — nevienoda&ggne
teritoriniam integralumui — Gruzijos atveju yra wits, 0 Azerbaidzano (potencialiai — ir
Arménijos) atveju — iSorinis. &ent Si gésme teritoriniam integralumui, o ngempti
regioniniai santykiai, labiausiai lemia saugumo elad pasirinkina, nes gésme
teritoriniam integralumui — labai aukSto intensyvaugresne (artima gsaja su gisme
iSlikimui). [temptus regioninius santykius, kaip pard&rménijos pavyzdys, dar galima
.ignoruoti®, susitaikyti su tuo, tuo tarpu gmes teritoriniam integralumui — ne. Teéld
valstybyy saugumo modelio lankstumas tiesiogiai priklauso g@ésmes teritoriniam
integralumui intensyvumo — kuo intensyvéssi grsme, tuo maziau lankstus
pasirenkamas saugumo modelis.

Tuo tarpu strateginiai nuosavieji istekliai — grywainis veiksnys. Sis veiksnys,
greta gésmes teritoriniam integralumui, papildomai veikia saogp modelio
pasirinkimy, nurodydamas dominuojéin krypti saugumo modelyje: ar mazoji valstyb
bus linkusi naudoti resursus viena, ar keliomis,vBOmis imanomomis saugumo
uztikrinimo kryptimis.

Darbe iSkelta hipotez, kad mazosios valstybs, esa®ios didZiyjy galiy interesy
susikirtimo erdvéje, saugumo modelio pasirinkt lemia vidiniai veiksniai, iS dalies
patvirtinta. Kaip paro@ analizs rezultatai, vidiniai veiksniai vaidina labai Swar
vaidmen saugumo modelio pasirinkimui (Gruzijos atveju -miam). T&liau
neteisinga teigti, kad tik vidiniai veiksniai yn@eikSmingi, valstybei pasirenkant
saugumo model ISoriniai veiksniai, yp& jei jie yra susi su teritoriniu Salies
integralumu, taip pat svaib, bet, lyginant su vidiniais veiksniais, gatitibvertinami
kaip papildomi. Tuo tarpu esamos (,klasist) teorires jZvalgos tvirtina atvirkai —
iSoriniai veiksniai yra determinuojantys mazosi@styles saugumo pasirinktis, tuo
tarpu vidiniai veiksniai galiiiti tik fakultatyviniais.

Taigi, remiantis empiriés analizs rezultatais, teorinis modelis galittb
papildytas. Nestabilios vieng@ tarptautids sistemos atygomis mamnjy valstybiy,
esakiu ,aukStos geopolititss jtampos zonoje“, saugumo pasirinktys galiitib

aiSkinamos tokia teorine formuluote: mazoji valstydl nuolatinio resuns trakumo
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susiduria su (ne)saugumo problema. Siekdama usitikSlikima, maZzoji valstyb
privalo remtis iSoriniu saugumo Saltiniu (,sauguniekéju®). Taciau mazosios
valstykes geopolitie padttis bei istorire patirtis gali lemti tik tai, koks konkretus
»150rinis saugumo Saltinis* bus pasirinktas. Tuoptatai, koks ry§j su ,saugumo
Saltiniu“ tipas ir poldis (ka charakterizuoja saugumo modelis), labiausiai Bazas
vidiniai valstykes veiksniai, neatmetant ,jautriaysisoriniy veiksniy jtakos svarbos.

Kadangi Piei Kaukazo atvejo anakzatskleid naup tendency — vidiniy veiksniy
svarky mazosios valstyds santykio su ,iSoriniais saugumo Saltiniais” tiplyrimai Sioje
srityje tukty bati tesiami, siekiant sukonkretinti $iZzvalgy ir adaptuoti ¢ platesniam
objektui. Tyrimas atskleiy kad magjy valstyby studijos — ,nepelnytai“ pamirsta ir
marginalizuojama sritis, nes studijos Sia kryptingali pateikti daug nauyj
sistemingesni nei iki Siolizvalgy, nauding tiek akademinei, tiek praktinei &iai.

Gauti rezultatai gali iti naudingi ir politinei praktikai, nes rodo, kadoriniai
veiksniai rera deterministiniai patys savaime. Taigi, formuojgolitika mazosios

valstyhkes atzvilgiu, visi pirma reikia labai gerasigilinti i vidinius valstylés veiksnius.
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PRIEDAI

1 priedas: Pieyy Kaukazo reglono geografir padétis:
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Saltinis: Revaz Gaeiladze, ,Geopolitics in the South Caucasus: Local anemwl players”Geopolitics Vol. 7, No.
1 (Summer, 2002), 115

2 priedas: Rusijos dalis atskig NVS Saly importe ir eksporte

Eksportasi Rusija (proc.) Importas iS Rusijos (proc.)

1991 2000 2005 1991 2000 2005
Arm énija 63 15 10 44 15 13*
AzerbaidZzanas 53 4 7 45 20 12
Baltarusija 57 49 36 54 64 60
Gruzija 58 20 18 55 15 15
Kazachstanas 55 20 11 57 48 40
Kirgizija 45 11 18 49 25 20
Moldova 42 42 32 41 14 12
Tadzikistanas 44 34 9 41 33 19
Turkm énistanas 48 7 2 33 13 9
Ukraina 57 24 21 61 43 35
Uzbekistanas 52 23 24 43 19 27

* 2004 m. duomenys
Saltinis: Centre for Eastern Studies, ,The failwg integration. The CIS and other international
organisations in the post-Soviet area, 1991-200&{trsaw, May 2007, 46-48
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3 priedas: Pieyy Kaukazo valstybiy regioniniy santykiy jvertinimas (aprasas)

Arm énija savo uZsienio politikoje vadovaujasi vadinamudfomplementarizmg
modeliu, arba remiasi daugiau nei viena valstybp; @rupe, nes, anot Arnijos atstoy, tik
tokiu badu maZzai valstybeimanoma uzsitikrinti saugumo garantijas. Komplemezntzas —
vienas optimaliausgisprendina valstybei, atsidrusiai tokioje suétingoje, kaip Arngnija.

Su AzerbaidZanu Arémija jau nuo pat 1992 m. nepalaikomi jokie dviSafiantykiai.
Dar daugiau, antagonizmas tarp Amjos ir AzerbaidZzano yra taigsiSaknigs, jog Si Saliy

atstovai net nesutinka dalyvauti bendrose konfdj@sear praktiniuose apmokymuose. Turkjja,

kuri visokeriopai remia AzerbaidZanirgi nepalaiko su Argnija jokiy rySiy ir netgi yra
uzdariusi valstybia siery. Beje, Turkija ir Arngnija turi ir dviSaly nesutarim: Turkija atsisaka
pripaZinti | Pasaulinio karo metais vykdydrmeny genocid, kurio metu buvo iSZudyta apie 1

min. arneny, teigdama, jog tai,&kArménija vadina ,genocidu”, i$ tiesbuvo partizaninio karo

pasekn.
Su Gruzija Arnénija palaiko draugiSkus santykius. @Gewsantyki su Gruzija

palaikymas Armnijai, nepalaikatiai rySiy nei su AzerbaidZanu, nei su Turkija, yra labai

svarbus, nes Gruzija yra vienintelis Amijos i&jimas i Siaue ir Vakarus (igjimas i Rytus
uzblokuotas AzerbaidZano, lieka laisvagimasi Pietus per Iraqy su kuriuo Arménija turi tik
30 km ilgio siem). Gruzija, pttodama draugiSkus santykius su Anija, taip patigauna
papildomos strukirinés galios, nes tampa vienintele Rigaukazo valstybe, palaikaia
draugiSkus santykius ir su Aémija, ir su AzerbaidZzanu. Teu nuosekliai Armnijos-Gruzijos

santykiy pléetrai trukdo keletagtampy. Visy pirma, tai — prasta Samcche-DZavacheti regiono,

gyvenamo armny, socioekonomié packtis (Arménija traktuoja Gruzi kaip nepakankama

besifipinartia jos teritorijoje gyvenatiais arneénais). Gruzija Samcche-DZavacheti anm
bruzctjimus laiko nepakankamo lojalumo Gruzijai apraisSka.

Dar vienas jtampos tarp Armnijos ir Gruzijos Saltinis — Arémija apeinantys
ekonominiai (energetiniai ir komunikaciniai) projaek stumiantys ir taip izoliuatArménija i
dar gilesp izoliacija. PavyzdZziui, Siuo metu derinamas gelezinkelio Bakilisis-
Achalkalakis-Karsas projektas, kuriam, beje, ESriteafa. Arnmeénija teigia, jog AzerbaidZan

su Turkija jungiantis geleZinkelis egzistuoja, palka tik renovuoti geleZinkelio Giumr

(Armeénija)-Achalkalakis (Gruzija) atkasp

KritiSkai prastus Armanijos santykius su dviem i8 keturkaimyn; — AzerbaidZzanu i
Turkija — kompensuoja puils santykiai su Iranu. Arénija, nors ir suvokdama, kad Iranasan
pats patikimiausias partneris, visgi intensyviatgh rySius su juo. Iki 2006 m. pabaigosétur
bati nutiestas dujotiekis Iranas-Agmija, uZtikrinsiantis Armnijai alternatyw dujy Saltin.
Arménijos nog iSlaikyti gerus santykius su dabar jau branduolikiaimynu rodo jos
JLolerancija” Irano ,i8siSokimams”. Iranui parei&kujog lzraelis tusty bati iStrintas iS
Zemtlapio, Armenijos atstovai patikino, kad Irano santykiai sualdiu jokiosjtakos Irano-
Arménijos santykiams neturi. Kilus tarptautiniam skdndalél Irano vykdomos branduolis
programos, Arrénija taip pat patikino remianti Irannes Sis branduoknprogram vykdantis

iSimtinai taikiems tikslams. Beje, Iranas karél &alny Karabacho metu (1992-1994 m.)

visapusiSkaigmé Arménija.

Nors Armenija ir Rusija bendros sienos neturi, Amija yra ta valstyb, kurioje Rusijos
itaka yra stipriausia (ji kartais vadinama ,Rusiipmeliu®). Salis sieja labai draugiski santyki
beveik pasiek strategigs partnerysss lygi. Armeénija buvo pirmoji Piei Kaukazo valstyé,
istojusii NVS, ji aktyviai dalyvauja Kolektyvinio saugumotaties organizacijos (KSSO, d
vadinama TaSkento sutarties organizacija) veikiBjesija Arnenijai yra pagrindigé gamtiniy
Zaliaw tiekéja bei pagrindia prekybos partnér Arménija atmeta integracijo§ NATO
galimybe, kas Rusijai yra labai svarbu, nes Amija — svarbi grandis aSies Maskva-Tehera
susidarymui. Rusija Arémijai — bene vienintelis saugumo garantas¢ltoiménija mielai
sutinka su Rusijos karipibaziy dislokavimu jos teritorijoje. Kai kurie autoriaiaprZzia, jog
Armeénijos prorusiSkumas yra ne vidinis (t.y. lemtas trgtos valstyls orientacijos ir
gravitacijos), o suformuotas i%ar jegy, nes, atsigrus kaimynini valstybiy izoliacijoje bei

al,

ar

nas

neturint jokiy reikSmingy ekonominiy sverty (pvz. energetini iStekliy ar ju transportavimo
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marsruty), Arménijai neliko nieko kito, kaip tik remtis stipriasregionine galia — Rusija.

Tuo tarpu ,geopolitiniu centru”jvardijamo AzerbaidZzano santykiai su regiono
valstylemis yra kur kas geresni. Labai blogi santykiai klosite tik su Armenija. Su Rusija
palaikomi normais santykiai, téiau jiems netikstaitampy, kuriy pagrindiniai Saltiniai yra Sie

5. Rusija palaik Arménija Kalnu Karabacho karo metu: ji teikArménijai ir Kalny
Karabachui ginklus, finansgrpagalla ir maist;

6. Gausus Rusijos karinigsitraukimo Arngénijoje augimas, ypa— perkeliant karine
bazes i§ Achalkalakio (Gruzijg)Giumri (Arménija);

7. Nesutarimai éd Kaspijos firos teisinio statuso: AzerbaidZanas yra suintetasydad
Kaspijos jira, kuri geografiSkai yra ezZeras, teisiSkatybpripaZinta jira, nes tuomet
Kaspijos dugno resursai bus skirstomi pagal kontin® Selfo rezim. Tuo tarpu
Rusija siekia, kad Kaspijosira teisiSkai bty laikytina eZeru, nes tuomet jos turtaip
dalijami visoms Kaspijogifos baseino valstgms po lygiai.

Su Iranu AzerbaidZansieja gana draugiSki santykiai. Juos §pautvirtina energetimi
resurg tiekimo Nachéevares Autonominei Respublikai, netutdiai saw energetini iStekliy
klausimas. T&au yra keletagtampos tadk Pirma, Irane gyvena plati AzerbaidZzano diaspora:
Irane gyvena apie 20 min. azerbaidZanigtuo tarpu AzerbaidZane — tik trupdiaugiau nei 8
min. Iranas bijo ,DidZiojo AzerbaidZano‘Gkimo retorikos, galitios paskatinti separatistines
tendencijas, atgaivinimo, kuri ypaeisSkesi tuoj po SSRS subgjimo. Antra, Iranas Kalp
Karabacho karo metu visokeriopaime Armeénija. Tretia, AzerbaidZanas ir Iranas nesutarih (d
Kaspijos jiros statuso. Galiausiai, AzerbaidZanui nepriimtiniano propaguojama
religingumas ir parama religinio padhizio organizacijoms AzerbaidZzane. Pagtima, kad
pirmosios dvitampos bent jau Siuo metara eskaluojamos.

Azerbaidzan ir Gruzija sieja tvirti ir draugiski santykiai.yJtvirtumo pamatas — bend
projekty gausa, bendras prieSas — Rusija, ir bendras draudakarai. Ypatvirtus santykius
AzerbaidZanas palaiko ir su Turkija, kuriuos lenteliginis-lingvistinis bendrumas (ir
azerbaidZanigy, ir turky kalbos priklauso tiunk lingvistinei grupei), palanki abiejvalstybiy
geopolitire pacttis bei bendy projekiy gausa. Be to, draugiSkus Turkijos-AzerbaidZzano
santykius sutvirtina ir bendras prieSas, Rusijdstgawvas” Piei Kaukaze — Arranija. Turkija —
valstyle, kuriositaka Azerbaidzane reiSkiasi intensyviausiai.

PagrindinisGruzijos regioninis ,prieSas” - RusijayJsantykiai visada buv@gempti, o
po M.Saaka3vilio &fimo | valdZkh Gruzijai émus atvirai demonstruoti provakariet
orientacip, jie nuolat blogja. Pagrindiniaitampos Saltiniai:

1. Separatistiniai Gruzijos regionai (Abchazija ir ieDsetija), kuriuos Rusija siekia
paversti savo interglétros instrumentais.

2. Gruzijos nepritarimasdl Rusijos narystei PPO ir i$ to sek&s Rusijos ekonomis
sankcijos: greta ank®u jvesto Gruzijos Zens Gkio produkty importo draudimo i$
2006 m. pavasarRusija uzdraug jvezti gruziniSlg vyna bei mineralin vandem,
motyvuodama neva prasta gamikikybe.

Gruzijos-Turkijos ir Gruzijos-lrano santykiai, netdomi istorini nuoskaud, labai

priklauso nuo ekonominiprojekty plétros.

U7

n

=

Saltinis: Laura Kirvelyt, Lietuvos bendradarbiavimas su Riekaukazo valstyémis: priezastys ir
poveikis Lietuvos strukirinei galiai. Bakalauro darbas (vadovas — dr. Tellanas), Vilniaus
universitetas, Tarptautipisantykiy ir politikos moksiy institutas, 2006 05 25, 26-29
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4 priedas: Piely Kaukazo valstybiy priklausymas tarptautin éms organizacijoms

Arm énija

Gruzija

Azerbaidzanas

AsDB, BSEC, CE, CIS,
CSTO, EAPC, EBRD, FAO,
GCTU, IAEA, IBRD, ICAO,
ICCt, ICRM, IDA, IFAD,
IFC, IFRCS, ILO, IMF,
Interpol, IOC, IOM, IPU,
ISO, ITU, MIGA, OPCW,
OSCE, PFP, UN, UNCTAD,
UNESCO, UNIDO,
UNWTO, UPU, WCO,
WFTU, WHO, WIPO, WMO,
WTO.

ACCT (steltojo statusas)
ADB, BSEC, CE, CIS, EAPC
EBRD, FAO, GCTU, GUAM,
IAEA, IBRD, ICAO, ICC,
ICCt, ICRM, IDA, IFAD,
IFC, IFRCS, ILO, IMF, IMO,
Interpol, I0C, IOM, IPU, ISO
(korespondentas), ITSO, ITL
ITUC, MIGA, OAS (stebtojo

statusas), OIF (stétmjo
statusas), OPCW, OSC
PFP, SECI (stettojo
statusas), UN, UNCTAD

UNESCO, UNIDO, UNWTO,
UPU, WCO, WHO, WIPO
WMO, WTO

. AsDB, BSEC, CE, CIS,
,EAPC, EBRD, ECO, FAO,
GCTU, GUAM, |IAEA,
IBRD, ICAQO, ICRM, IDA,
IDB, IFAD, IFC, IFRCS,
ILO, IMF, IMO, Interpol,
IOC, IOM, IPU, ISO, ITU,

JITUC, MIGA, OIC, OPCW,

OSCE, PFP, UN, UNCTAD,
UNESCO, UNIDO, UNWTO,

=JPU, WCO, WFTU, WHO,

WIPO, WMO, WTO

, (stelztojo statusas).

Saltinis:CIA The world factbookhttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/am.htmhttps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/aj.html

https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/ge. htnfiZiréta 2008 05 02]

5 priedas: Arménijos okupuotos Azerbaidzano teritorijos

THE RESULTS OF ARMENIAN AGGRESSION
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6 priedas. Gresmés Piey Kaukazo valstybéms (pagal strateginius nacionalinio saugumo
dokumentus):

Gruzija

-Grésme teritoriniam integralumui

-Konflikty i§ kaimyniniy valstybiy persiliejimas
-Kariné intervencija

-Tarptautinis terorizmas

-Kontrabanda ir organizuotas tarptautinis nusikagtmas
-Rusijos karigs bazs Salies teritorijoje

-Korupcija ir neefektyvus vieSasis administravimas
-Ekonomires ir socialires gesmes

-Energetinis nesaugumas

-Informacinis nesaugumas

-Ekologinis nesaugumas

Arm énija

ISorés grsmes:

-Kariniy paggu intervencija

-Etniniai konfliktai, vidaus patties destabilizacija ir kariniai veiksmai kaimyage valstybse
-Transporto keli, jungiargiy Saf su kaimynigmis valstylemis, blokada
-Kariniy aljans, silpimas arba nepakankamas integravimgjsies
-Terorizmas ir tarptautinis nusikalstamumas

-Energetir priklausomyk

-Arménijos izoliavimas nuo regioniniprograny

-Armeénijos diasporos identiteto nusilpimas

-Epidemijos ir katastrofos

Vidinés gesmes:

-VieSojo administravimo sistemos efektyvumo &jauias bei visuomeis nepasitikjimo
teisine sistema digimas

-Politinés sistemos Zlugimas

-Grésme demokratijos stabilumui

-Visuomergs poliarizacija

-Urbanizacija

-Finansinis-biudZetinis nestabilumas ir rinkos ekoikos sistemos Zlugimas
-Nepakankamas komunikacijos infrastiiukis pktros lygis

-Nepakankamas Svietimo ir mokslo sistemos efektyriygis
-Nepakankamas moralinis-psichologinis ir patrigingdymas

-Negatyvios demografiés tendencijos

-Ekologires problemos ir neefektyvus gamtinmesurs naudojimas
-Epidemijos ir katastrofos

Azerbaidzanas

-Grésmes AzerbaidZano nepriklausomybei, suverenitetuitaiéniam integralumui ir
konstitucinei tvarkai

-Trukdymas valstybei vykdyti teis virSenylg, uztikrinti vie&ja tvarka, pagrindiniy Zmogaus
teisiy bei laisviy apsaug

-Separatizmas, etninis, politinis bei religinis tegmizmas

-Terorizmas ir MNG plitimas

-Regioniniai konfliktai ir organizuotas tarptausmusikalstamumas

-Veiksmai, nukreipti prieS AzerbaidZzano energetirfrastrukfira

-Karing, politiné ar ekonomia priklausomylé nuo iSoés jegu

-Ekonomire destabilizacija

-Kvalifikuoty ZmoniSkyju resurs trikumas

-Regiono militarizacija

-Ekologires gesmes
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SUMMARY

The models of security of small states after the @b War: the case of the states

of South Caucasus

The question of small states in the academic titeeais still treated as marginal,
analyzing international relations as a “game oagpowers”. But the fact, that majority
of states in contemporary international arena cardéscribed as small, proves that
analysis of behavior of small states is also imgartThe aim of this paper is to look
over the question of security of small states.

Maintenance of security is the main goal of evdates not only small one, but
small states permanently encounter the problenmigdcurity because of vulnerability,
caused by the lack of resources. Even thoughdberisy of small state is always in
challenge, the number of small states in intermali@rena is not decreasing, but even
increasing. That means, that the problem of (injggc of small state is not
irresolvable.

Even though the question of security of small stateessential and tends to
determine other aspects of behavior of small stateternational arena, this issue was
deeply analyzed only in 1950’-1970’, or, in otheords, by the conditions of bipolar
international system. After the end of Cold Wag tiature of international system and
international relations has been modified in sdvaspects, and this also affected the
question of the security of small state.

The specific features of the needs of securitymdlEstate are:

e Small state permanently encounters the problermsédurity because of the

lack of resources;

¢ Small state, because of high level of interdepeoeleis especially vulnerable by
the external factors, but also can be describdigeble;

e Small state, situated in the ,geopolitical zonehajh geopolitical voltage®, is
forced to ensure it's national security by the helpeverages or guarantees of
security, provided by the ,supplier” of securityqlstate or great power).

Nevertheless international conjuncture sets sewsmastrictions on the choices of
security of small state, the final combination aébices belongs to the competence of
the small state itself. This combination of choitesconsidered to be the model of

security — the complex of long-term political chescin the sphere of foreign and
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security politics, being fixed in the strategic dotents (Concept of national security,
Strategy of national security, Strategy of foreigolicy, Military strategy) and
constantly appearing in political practice. If pament political practice does not
coincides with the principles, fixed in strategiocdments, and then the principles,
which are evident in political practice, are taka® a background of the model of
security. The “model of security” is the originarin, introduced in this paper. In
literature the term “security policy” is used, btgecurity policy” emphasizes the
partners of foreign policy, at the same time “theded of security” focuses attention on
the type of relation between the state and itspastof foreign and security policy.

In the period of Cold War small states, locatethe intersection of interests of
two superpowers, had only two opportunities: taja@ne of them (to go to alliance) or
not to join (to remain neutral). After the collapskbipolar international system, one
more model of security — complementarism - becamssiple. The main idea of
complementarism can be described as the abilignll state to guarantee it's national
security, relying not on one, but several ,supglief security.

The main question of analysis was why small stdtesgted in similar external
conditions, tend to choose different models of ggcto maintain national security. In
other words, the aim of the research was to anslweeiquestion, why the threats are
similar, but the response differs. The region olt8oCaucasus was chosen as an
empirical case of analysis. Nevertheless stateSafth Caucasus are in maximum
similar conditions, they choose different models sgfcurity to maintain national
security: Georgia — alliance, Armenia — complemesita, Azerbaijan — neutrality. The
results of analysis showed, that, in the case astiyjdwo factors influence choice of the
models of security: different type of threat toriterial integrity and different strategic
resources of the country. The first factor deteesithe level of flexibility of the model
of security — the more intensive the threat toittanial integrity is, the less flexible the
model of security will be. The second factor inflaes the direction of the main vector
(or vectors) in the model of security.

It is worth to mention, that the results of anadysihowed, that internal factors play a
huge role in determining the model of security lbé tstate. “Classical” theoretical
insights stated that only external factors are éhwbo determine choice of model of
security of small state. As the analysis of casthefstates of South Caucasus proved,
the ignorance of the role of internal factors wase of the main missing points in the

studies of security of small states.
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