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IVADAS

S. Huntingtono teorijoje iSskirta ti®ji demokratizacijos banga apima XX a. pab. — XXI
a. pr. rinkimines ,revoliucijas” Lotyin Amerikoje, Artimuosiuose Rytuose, Afrikoje, Vidarbei
Ryty Europoje ir kt. Téiau kiti autoriai — pavyzdziui, M. McFaulas beiRuzio — yra linke XXI
a. pr. demokratinius pokws posovietigje erdwje iSskirti i atskig tyrimo grug — taip
vadinam, ,ketvirtaja bang’'. I3 ties, Sio amZiaus pradZia buvo ypdurtinga pokyiais
posovietirtje erdwje - Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Kroatjm Serbijoje ir
Juodkalnijoje, Gruzijoje, Ukrainoje, Kirgizijoje. iSos Sios Salys patyrdaugiau ar maziau
stkmingus bandymus nuversti sgin (arba autoritarif) valdzios elig, tafiau jtvirtinti jose
demokratinius rezimus buvo nelengva uzduotis. Betk posovietini valstybiy - Arménijoje
(2005), AzerbaidZzane (2005), Uzbekistane (2005fa€hstane (2005), Baltarusijoje (2006) —
taip pat buvo bandoma nuversti valdanelita, taciau neskmingai. Bet kuriuo atveju visi Sie
atvejai parod, kad toje pé&ioje laiko ir geografigje-geopolitije — buvusios SSR8akos -
erdwje XXI a. pr. plito santykinai panas pokytiniai procesai. @ent Siai kategoriaji priskirtini
procesai — posovietts ,spalvotosios revoliucijos”, pasirinkus trejehevienodai &mingy
atvep (Ukrainos, Gruzijos ir Baltarusijos), yra nagfigimi Siame darbe.

XXI a. pradZios ,spalvotosios* rinkimiis revoliucijo$ yra itin rySkis pokytiniy proces
posovietirtje erdwje pavyzdziai. Tarpusavyje jie turi nemazai panagupirmiausiai — bendr
istoring patiri. ,Spalvotyjy revoliucijy* Salims taip pat yradmlingas geopolitinis balansavimas
tarp Ryt ir Vakam, specifinio nedemokratinio rezimo (konkurenciniataitarizmo)
funkcionavimas, prasta pilieéa visuomens hiklé. Be to, atvejus sieja panaSi ,spalyat
ivykiy raida - rinkimai tapo taiki masiniy protest katalizatoriumi. Migty panaSum

egzistavimas leidzia ieSkoti bendro ,spalyatrevoliucijy* paaiSkinimo, t. y.y teorizavimo, K

! Skirtingos demokratizacijos teorijos pateikia 8kigus konceptualinius $io proceso ,laikins*: pavyzdZiui,
M.McFaul iSskiria tréia ir ketvirta demokratizacijos baag aptardamas strukinius Siy proces tarpusavio
skirtumus. Taip pat T.Kuzio ir daugelis kiautoriy linkg XXI a. | deS.ivykius posovietinse Salyse priskirti atskirai
tyrimo objekiy grupei, taip vadinamai ketvirtajai bangai. Zr. Wéel McFaul, ,The Missing Variable: The
.International System“ as the Link between Thirdl&ourth Wave Models of Democratizatio®€DDRL Working
Papers Stanford, 2006; Taras Kuzio, ,Democratic Breaktlghs and Revolutions in Five Post-Communist
Countries: Comparative Perspectives on the FourhieyGeorgia Washington Universit2p07.

2 Spalvotosios revoliucijos* ir ,rinkimigs revoliucijos* i ests yra persidengiaios kategorijos, au pirmoji
savoka yra kiek siauregmei antroji: ,spalvatsias revoliucijas” laikomi masiniprotesty banga, prasigusi 2003m.
ivykiais Gruzijoje. Labiausiai ,spalvejy revoliucijy* kategorija politiniame ir akademiniame diskuisgvirtino po
2004 m. pab. prezidento rinkinUkrainoje.



ir bandoma atlikti Siame darbe. Kitaip sakant, darbo tikslas yra apibzti demokratinio
pokycio posovietitse Salyse galimyhi strukiira, jvertinant bei konceptualizuojant esmines
.Spalvotyju* peréjimy priezastis, drauge atsizvelgiant esamus apribojimus galimiems
apibendrinimams, t. y. identifikuojant ,spalupt revoliucijy” teorizavimo keblumus.

Reikia pazyniti, kad revoliucinis aspektas Siame darbgansureikSminamas, téld
kasdieniame Zzodyne prigijusi oran&n rozi, dzinsy ar kitokios ,revoliucijos” gvoka
samoningai ir nuolat tekste yra raSoma ,su ka&mis”. Priimama nuostata, kad ,spalvotieji®
ivykiai turi tam tikm revoliucijos bruog, tafiau tai rera revoliucijos klasikine prasme.
Aptariamy pokytiniy proces ribotumas ,spalvesias revoliucijas” skatina vertinti Zymiai
nuosaikiau — kaip dalinrezimo pokyt, bandym ivykdyti perversm, neskminga bandym
ivykdyti perversm ir pan. IS esrs, Siame tyrime laikomasi nuostatos, kad ,spalvotoj
revoliucija“ ivyko, jei rinkimai posovietije Salyje atnes reikSmingus poksius valdagiojo
elito tarpe. Tuo tarpu, jei valdantieji nepasikeibikoma, kad ,spalvotoji revoliucija“ meyko
arba tiesiog nebuvatkminga. Kitaip tariant, ,spalvotosios revoliucijostkmé Siame darbe yra
traktuojama siaurai — kaipvykes valdzios elito pokytis, atsiribojant nuo bet kokkitu
Lrevoliuciniy“ pasekmiy arba ,porevoliucinio” laikotarpio vertinim Batent toks sgvoky
apibrZimas geriausiai atitinka darbo tiks! iSanalizuoti pokyius paskatinusius ir atvirk@i —
pokyti ,sulaikiusius” veiksnius posovietise Salyse.

Kaip mingta, tyrimas apima kelis iSimtinai posovietinius gbtyju revoliucijy* atvejus
- Gruzija (2003), Ukrairn (2004) ir Baltarusij (2006).Toki pasirinkimy apsprené tai, jog visi
Sie atvejai laikomi yparyskiais ,spalvaiju revoliucijy“ pavyzdziais, nepaisant to, kad vienur
(Ukrainoje ir Gruzijoje)ivyko tam tikri pokgiai valdzios elito tarpe, kitur (Baltarusijoje)
bandymagvykdyti ,revoliucija“ buvo neskmingas. Bitent £kmingy ir negkmingo ,spalvotjy
revoliucijy* atveju analiz bei lyginimas tukty uztikrinti analizs iSvad, pagistum.

~Spalvotosios revoliucijos” moksline prasme yra ¢eo jdomus ir aktualus reiskinys.
Taciau batent tokio tyrimo objekto pasirinkimapsprenéd dar ir tai, kad kol kas pastebima tam
tikra akademia sumaistis, aiSkinantisigipokytiniu proces priezastis ir reikSm posovietitje
erdwje. Galima iSskirti keturias rySkiausias ,spabjatrevoliucijy” aiSkinimo stovyklas:

1.DEMOKRATINIS PROVERZIS. Dalis autas? ,spalvotuosius‘jvykius interpretuoja

kaip demokratijos proverzposovietigse Salyse, kuomet pitii mobilizuoja pastangas,

% valierie J. Bunce, A. Karatnycky, M. McFaul, Vligki ir kt.



siekdami nuversti autoritarinius Salies lyderius.kcéntuojamas rezimo pokytis kaip
demokratini iniciatywy iSdava. Sis pofiris paremtas tranzitologine paradigma.

2. DIFUZIJA. Akcentuojamas demokratizacijos ,sniegoignes” efektas, t. y. teigiama,
kad kiekvienas é&mingas ,spalvotasis® atvejis paskatino revoliucelges kitose Salyse.
Tarptautires difuzijos' teorija apima ,spalvotosios epidemijos* iplitingeografirtje erdwje
galimybiy aiskinima bei posovietini rezimy reakcip i politinius pokyius kaimynystje
variacijas. Daug émesio skiriama Vakaritakai beijsitraukimuii regiono reikalus.

3. KONSPIRACIJA. Sis pofiris sako, kad ,spalvotosios revoliucijos* buvo iimai
,uZsienio projektas*, skrupulingai surezisuotaggiyvendintas “i3 iSass”. Sis aiskinimas iSplito
kaip reakcijai neramumus iki tol daugiau Rusijos satelitais nakafy partneémis laikytose
posovietirtse Salyse. #nokslo teorijos neabejotinai yra politiSkai angabgdr vienpuss, toc!
ju galimas indlis i ,spalvojy revoliucijy“ teorizavim yra minimalus’

4. POSOVIETINE DINAMIKA. Sis aidkinimas remiasi #ros ,i$ vidaus* perspektyva ir
paplito, jvertinus, jog poks§iai posovietitje erdvje yra nelntinai vienakrygiai - tai paprastai
apsprendzia posovietipi Salu vidaus charakteristikos. PanaSu, kad tam tikrokstyas
strukfiros tam tikru metu ir tam tikromisilggomis tampa kritigs: viena vertus — jos atveria
galimybes pokgiams, t&iau kita vertus —j neuZtvirtina ir galimai gizina sistem atgal’ Siuo
atveju pasitelkiama strulktalistiné prieiga.

Aisku viena — reikalingas nuoseklus teagirsivarstyma apie ,spalvaisias revoliucijas”
perziiréjimas, pasiremiant empiriniais pastégimais bei sudliojant naujus akcentus
posovietini; Saliy pokytiniy proces analizje.

Tyrimo uzdaviniai:

I. Teorinip gairipy pokytiniy proces analizei apib¥zimas, remiantis klasikimis
revoliucijy teorijomis, ir Sii gairiy pritaikymas posovietini Saly ,spalvoyju revoliuciju®
atvejams tirti. Siame etape svarbu iSsiaiSkintiitpdb nestabilumo priezastis (veiksnius) bei
galimas politigs sistemos reakcijassaikius.

II. 1Sorés veiksni, paskatinusi ar gakjusiu paskatinti ,spalvatjy revoliucijy” bang
posovietirtje erdwje, analiz, identifikuojant esminius Vakar jtakos posovietini Saliy

demokratizacijos procesui kanalus trimis nagemy valstybi; atvejais.

* Difuzija — kaip nauj idéjy, institucijy, politinés praktikos bei elgesioady plitimas geografisie erdje
(aut.past).

°Zr. V. J. Bunce, F. Weir, A. Wilson, T. Kuzio ir.kt

6 Zr.,Oxasunble nau (Damned days, <http://youtube.com/view_play_list?p=750B3DFE9832A>.

7 Zr. Paul D‘Anieri, ,Explaining the success anddagé of post-communist revolutionsSommunist and Post-
Communist Studie§9 (2006), 331-350.



[ll. Vidaus veiksni ijtakos politinio pokyio galimybéms Baltarusijos, Gruzijos ir
Ukrainos atvejais jvertinimas, nustatant posovietini visuomeni bikle bei galimo
nepasitenkinimo politine sistema priezastis ir tdéwojant esmines posovietipi rezimy
charakteristikas, ribojdias ar prieSingai - stiprindgias valdzios elito galias kontroliuoti
pokytinius procesus Salyje.

IV. Pokyio galimybiy posovietigse Salyse konceptualizavimasertinant iSoriny bei
vidaus veiksni itaka ,spalvoyjy” revoliuciniy situacip susidarymui ir nustatant, kurie iS
nagrirety veiksnip apsprendzia valdzios elito pokyposovietigse Salyse, istrigusiose”
konkurencinio autoritarizmo situacijose. Taip peartinamos pagrindis klititys posovietini
»Spalvotyju revoliucijy” teorizavimui.

Pirmojoje darbo dalyje, api@fiant tyrimo objekto — ,spalvaju revoliuciju“ — vieta
esamuose teoriniuoseemuose, Yyra identifikuojami veiksniai, apsprendzantrevoliucirg
situacip. Kitose darbo salyse giveiksniy empirine anali2 organizuojama, taikant atskiras
metodologines tyrimo schemas, kurios yra pasiremisaatsizvelgiani veiksniy ir ju grupiu
specifika. FaktiSkai Sis darbas yra triptvejs lyginamoji analiz, pasitelkiant kokybinius (turinio
analizs) ir kiekybinius indikatorius. Santykinis Ukrainos Gruzijos atvey panasumas
(,spalvotosios revoliucijos”, pagal atiku pateiky apibgzima, Siose Salyse laikomos
s¢ckmingomis) leidzia nustatyti tam tikras beasias ,spalvaijy revoliucijy” priezastis. Tuo
tarpu Ukrainos ir Gruzijos atugjkontrastas su Baltarusija (,revoliucija” Sioje \§al nepavyko,
nors tokiy bandyny buvo) leidzia patikrinti, ar identifikuotus panasus tarp Ukrainos ir
Gruzijos iS tikgju galima pagistai laikyti tais veiksniais, kurie gali lemti pdkyius procesus
konkurencinio autoritarizmo situacijoje ilgaristrigusioje” posovietige Salyje.

Pagrindire darbe keliama hipotézZA) - ,spalvotsias revoliucijas” posovietése Salyse
leme valdargiojo elito galios praradimas. $Sihipotez paremia dvi antrigs hipotezs: (a) -
iSoriniai veiksniai neapspreadspalvotyu revoliucijy* sékmés; (b) - socialiniame lygmenyje
reikSming: pokyiu nevyko, toctl visuomeres vaidmen ,spalvotosiose revoliucijose* galima
laikyti labai ribotu.

Atliekant tyrima, buvo pasiremta darbo tematikai amjirautoriy — Lucan A. Way, S.
Levitsky, A. Wilson, A. Aslund, D. Marples, H. E.al¢, Ch. H. Fairbanks, P. D'Anieri, M.
McFaul, T.Kuzio, V. J. Bunce (ir k)~ darbais. Taip pat naudojamaairiy tyrimy cento’,

8 Lucan A. Way, Steven Levitsky, ,The dynamics ofcuatic coercion fter the Cold War®; ,Ties That Bh
Leverage, Linkage, and Democratization in the Rt War World*, International Studies Reviewol.7, No.3,
2005 10, 519-524.
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10 pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo ir kt.

1 USAID, IREX, The Heritage Foundation, Transpareimtgrnationalir kt.
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1. Revoliuciniy situacijy teorinés prielaidos

~Spalvotosios revoliucijos” ¢éra revoliucijos klasikine prasme, tai - revoliugsn
situacijos, kun iSdava — dalié valdzios elito kaita. Taip suvokiant ,spalgsias revoliucijas”,
iSrysSkeja tiesioginis § panasumas su politiniu nestabilumu. Tiesa, pastagali Wt jvairus.
Mazas politinis nestabilumas yra daznas ir normakiskinys, kur patiria iS esms visos
valstykes. Tuo tarpu didelis politinis nestabilumas jauauar kriting politinés sistemosiiikle ir
gali prilygti revoliucinei situacijai. Btent toks nestabilums (ar revoliuém situacijos
susiformavimas) ir yra Sio tyrimo objektas, ébdvarbu tiksliau apilézti minétasias gvokas ir
identifikuoti revoliucini situacij (didelio nestabilumo) susidarymo teorines priedaid

Apzvelgus klasikin revoliucijy teorijy literatiira, pirmiausia pasteiina tai, kad politinio
nestabilumo aisSkinimas daznai remiasi matymo ,i&@s“ perspektyva, kitaip tariant —
revoliucinés situacijos priezgés; ieSkoma visuomerse. Pasak Ch. Tilly'io, nestabilumas yra
kolektyvinio veiksmo paseké masi, interesai virsta potiiais ir isitikinimais, kurie savo
ruoztu organizuojamii kolektyvini veiksmy, vedant politinio nestabilumo link. Tad
kolektyviniam veiksmui mobilizuotos més iS esnas laikomos politinio nestabilumo Saltiniu ir
revoliucirés situacijos ,kaltininku®. Tuo tarpu kolektyviniseiksmas neretai peraugarievart,
tatiau jos imasi ne tiek kolektyviniai veijai, kiek valdZios agentdl Taigi, politine prievart
nestabilumo kontekste Ch. Tilly'is identifikuoja rdgkyje tarp valdzios elito ir jam
besiprieSinatiy kolektyviniy veikéju — mobilizuoty masiy. Visgi, pasak S. J. Andriole ir G. W.
Hopple, toks revoliuciés situacijos aiSkinimas yra palyginti ribotas —ifik nestabilumas
prilyginamas kolektyvinio veiksmo buvimdj tuo tarpu apie elito represyvumo, jo konspitacij
ir valdzios perversmsantylk su politiniu nestabilumu nekalbama iSvis. Be &kia pripazinti,
kad smurtas ir prievarta gali kilti ir iS i@ masiy — elito represijos gali tii tik bandymas
pazaboti kolektyvip smurt. Kita vertus, politinis nestabilumas riginai turi biti siejamas su
smurtu. Prievarta gali ir nepasireiksti¢itau tai nereiSkia, kad negalima identifikuoti pioli

nestabilumo aprai$k

127r. Charles Tilly, ,Revolutions and Collective \temce*, 1975, 483-5534andbook of Political Sciencédl, (ed.
F.Greenstein, N.Polsbylrrom Mobilization to Revolutigrl978; ,Speaking Your Mind Without Elections,
Surveys, or Social Movements®, 1983, 461-4rP8l{lic Opinion Quarterly 4}

13 Ten pat.

14 7r. Stephan J.Andriole, Gerald W.HoppRevolution and Political Instability: Applied Resel Methods
London, 1984, 15.
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Visgi politinio nestabilumo, kaip apsgto veiksny ,iS apa&ios®, aiSkinime svarbu yra
tai, kad politinis nestabiluma&ia dazniausiai siejamas su tam dikgrupiy siekiu, jog ity
pripazintasy vaidmuo valstye. Kitaip tariant,ivairios savo pagtimi nepatenkintos sociakis
klasts (pavyzdziui, valsti@ai), etnires, religires grugs yra linkusios sukeltitampas ir galios
konfliktus. Pavyzdziui, A.Kohlis regionines ir et@s grupes priskiria prie labiausiai sav
apibrezimo reikalaujatiy grupiy, o tuo paiu — ir pagrindini; galios konflikto iniciatoni*>. Tai
gali vesti prie kolektyvinio veiksmo (kitaip - reikavimy) ir represij ciklo, taigi - politiniy
neramum ar netgi valstybs Zlugimo. Visais atvejais turime reikasu politiniu nestabilumu.
Tad A. Kohlis daro prielalg kad fragmentuotos visuomen turi didesp potenciad
destabilizuoti politig sistem. Taiau Si prielaida éra visais atvejais teisinga. Marginaliniai
interesai paprastai naba reikSmingi politiniam stabilumui étl menky iStekliu sutelkimo
galimybiy. Tad logiSka bty manyti, kad diferencijuotos ir fragmentuotos viswes nors ir
néra stabilios, téiau tai nelitinai veda prie revoliucis situacijos. Tiksliau tariant, tokios
visuometts be papildom salygu arba veiksni (katalizatory) yra ,iSaldomos” ilgo laikotarpio
menko intensyvumo politinio nestabilumaikéje — revoliucire situacija nesusidaro, p&s
nesiketia.

Bet kuriuo atveju, revoliucines situacijas apibant kaip didelio intensyvumo politinio
nestabilumo apraiSkas, tkos ,iS apdios” perspektyy batina papildyti ziiros ,iS virSaus*
perspektyva. Ne tik masibet ir elito situaciniai bei strultiniai veiksniai apibézia ir paaiskina
nestabilum. Pasak T.Skocpol, reikSmingiausigampos ir destabilizuojantys konfliktai kyla ne
tarp skirtingy interes, grupiy, o elito-masi vertikakje, taip pat itin svariis pokyiai paiame
elito sluoksnyje (elito-elito horizontge)'®. Tik tokio mastatampy atveju galima tiktis esmini
pokyiy — iki tol egzistavusios tvarkos suardymo ir joskggamo visiSkai nauja tvarka.
Pabgztina tai, kad radikak pokyiai apima ne tik valstys struktiras, politinio rezimo paiu;,
bet ir vertybines, ideologines transformacijas.séiepagal T. Skocpol, visi pokgi — tiek
socialiniai, tiek politiniai - eina idvien, vienaita paremdami ir skatindarti

Ch.Tilly atkreipia @meg ir i tai, kad valstyb iki tam tikro jtampos lygmens gali

prieSintis galimam revoliuciniam po&wi. Daznai senasis rezimas gana greitai sureaguoja

15 Atul Kohli, ,Can Democracies Accommodate Etnic idatlism? Rise and Decline of Self-Determination
Movements in India“The Journal of Asian Studiegol. 56, No.2 (May, 1997) 325-344.

16 Zr. Theda SkocpoBtates and Social Revolutions: A Comparative aigbfsFrance, Russia, and ChindSA:
Cambridge University Press, 1999.

Y Ten pat.
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eliminuoja konkurentus, stebi bei kooptuoja {i®* iniciatorius'®. Rutinin jtampa tarp tam
tikry socialinyy grupiy, elito bei masi, kaip tvirtina J. A. Goldstonas, egzistuoja nuotayra
neivengiama, - revoliucinsituacija tokiu atveju gali ir nesusidaryli.Tatiau, kai centrig
valdzia (valstyb) praranda geflima dominuoti santykyje su Kkitaigtakingais politiniais
veikejais® ir/ar imama reiksti iSskirtines pretenzijas perimalstybes valdym?®, revoliucija
tampa tiktina. Be to, J. A. Goldstonas pabia, kad valstyb iStinka krizz tuomet, kai valstyb
imama traktuoti kaip neefektyvi ir neteisingag¢ita, ar Sijtampa pasieks aukaush laipsr,
priklauso nuo p&os valdzios lankstaus atsako - g@io prislopinti jtamp ir prisitaikyti prie
naup salygy, taip pat nuo valdzios elito organizuotumo ir Wejumo bei visuomesrs
mobilizacijos laipsni¢?. Taigi tokiu atveju labai svarbu, kokius istekliuginansinius,
organizacinius, karinius ar ideologinius) kontroja kiekviena veikju grupe. Taigi panasu, kad
revoliucirés situacijos rezultatas néinai gali kiti revoliucija. Pasak J.A.Goldstono, digel
itampos ir krizs gali hiti ,uzbaigtos” neskmingu revoliucijos bandymu,¢ékminga reforma
(valdzios lankstumo atveju), elito perversmu (ettganizuotumo atveju) ar elito maistais (elito
neorganizuotumo atveju), pilietiniu karu (jei elitraidt paremt, visuomens sukilimaif>.

Visa tai, pasiremiant Ch.Tilly'io aiSkinimu, leidZiskirti du revoliucyj komponentus —
minétasias revoliucines situacijas ir revoliucines pasekmBitent Si atskirtis pasitarnauja
skiriant revoliucijas nuo nerevoliugij IS esnés, revoliucines situacijas galima apibii per
varzow, iS3ikiy egzistuojatiai politinei sistemai atsiradimy kai esamas valdzios elitas
nesugeba tinkamaituos iSakius atsakyti. Taigi, revoliucis situacijos atveju labai svarbu, kad
veiksmai ,iS apa&ios” susilaukty reakcijos ,iS virSaus“ (kitaip sakant - paveiktaldzios elito
bukle) ir atvirk&iai — veiksmus ,iS virSaus" (elito maist susiprieSinus elita) paremit
reikdminga visuomers dali€®. Tuo tarpu revoliucies pasekrss, kitaip nei revoliuciés
situacijos, yra kritinis revoliualj komponentas: revoliuais situacijos susidarymas rnginai
reiSkia, jogivyko revoliucija, tuo tarpu jei identifikuojamosvaiucinés pasekrés — revoliucija
ivyko. Toctl iS Sy dvieju konceptr tik revoliuciniy situacip aiSkinimas yra adekvai

pritaikomos ,spalvatjy revoliucijy* analizei (iS tieg bata nemeni iSSikiu sistemai,i kuriuos

18 Charles Tilly,Big structures large processes huge comparisdwsw York: Russel Sage Foundation, 1984.
19Zr. Ch.Tilly, J.A.Goldstone.

20 jack A. GoldstoneRevolutions : theoretical, comparative, and higtatistudiesBelmont: Thomson

Wadsworth, 2003.

21 Zr. Charles TillyBig structures large processes huge comparisdtew York: Russel Sage Foundation, 1984.
22 7¢. Jack A. GoldstoneRevolutions : theoretical, comparative, and histatistudiesBelmont: Thomson

Wadsworth, 2003.

% Ten pat.

24 Zr. Charles TillyBig structures large processes huge comparisdtew York: Russel Sage Foundation, 1984.
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valdzia nesugeijo atsakyti), tuo tarpu kyla dideliproblemy su revoliucigmis pasekrémis.
Bitent paseknu vertinimai ,spalvotuosius® atvejus iSskiria iS lokeas revoliuciy tyrimy grupss
— ré vienu atveju nepavykgvesti radikaliai naujos tvarkos.

Taigi, kaip buvo pasteba, analizuojant revoliucini situacijp priezastis, svarbu
identifikuoti bei pasverti pokytus, itampas, strukirinius ir situacinius veiksnius visuomenir
elito lygmenyse bei atskleisti ahiejSiu segment tarpusavio santyk didelio politinio
nestabilumo kontekste. Negana to, daugelis aup@bezia, kad revoliuciss situacijos gali i
ne tik valstybi vidaus veiksnj ir proces iSdava, jositakojamos ir tarptautinio konteksto
Pasak T. Skocpol, dazniau revoliusnsituacijos susidaro tose valsigb, kurios tarptautige
arenoje uzima nepalankias pozicijas, kitaip sakagta jautrios ir/ar pazeidziamos uzsienio
veiksniy®®. Be to, jvertinus tiek iSors, tiek vidaus spaudimpokyiams, galima kalti apie
revoliuciniy situacip multiplikacija geografitje erdwje — iS vienos valstyds didelio masto
politinis nestabilumas gali persimegtiretim valstyle; ir taip iSplisti visame regione.

Sioje dalyje nubiZti teoriniai revoliucini situacipy analizs rmai nusako tolesnes
~Spalvotyju revoliucijy“ analizes gaires, pattyrima organizuojant pagal klasikinirevoliuciju
autoriy iSskirtas revoliuciés situacijos priezastiniveiksni grupes — pirmiausiai haggjant
iSoriniy veiksny, itaka revoliuciniy situacip susidarymui posovietéfe erdvéje, éliau pereinant

prie vidaus veiksni - visuomegs ir elito vaidmens anakg ,spalvotyju” ivykiy kontekste.

2% Apie tai kalbama T.Skocpol, Ch.Tilly, J.A.Goldseodarbuose.
%6 7r. Theda SkocpoBtates and Social Revolutions: A Comparative aimbyfsFrance, Russia, and ChindSA:
Cambridge University Press, 1999.
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2. I1Soriniy veiksniy vaidmuo ,spalvotose revoliucijose®

Didelio politinio nestabilumo situadj teorirés prielaidos primygtinai 8lo | analiz
itraukti platesp - tarptautin - konteksi. Atitinkamai, iSorires aplinkos svarba iSry§ja ir
nagrirgjant ,spalvogsias revoliucijas”. Geopolitinis tiriamposovietiny Saliy kontekstas bei iS
to kylantis j; iSorinio suvereniteto ir uzsienio politikos orianiju neapibéztumas leidzia teigti,
kad Gruzija, Ukraina ir Baltarusija, nepaisant @hkgo savi-izoliacijos laipsnio, yra jautrios
(angl. —sensitivg Vakam (JAV ir ES) bei Rusijos galios pusiausvyros svymems. Be to,
nekyla abejonj, kad iSskirtit posovietini Salu geostrategié padttis ,provokuoja” pagrindini
strategini; veikejy isitraukimy | regiono valstyhj politinius procesus.

Tai leidzia daryti prielaig, kad tam tikros iSoriss jtakos gali ar g&jo prisicéti prie
posovietini; Saliy pokytiniy proces, tatiau tai pamatuoti éra lengva @l Siosjtakos subjekt ir

objeki; gausos, paos jtakos poladzio.

2.1. Pokyius skatinantios Vakary jtakos tyrimo galimybés

ISorinés itakos revoliucidms situacijoms gali i dvejopos — tiek skatin&ros, tiek
slopinartios pokyi. Pavyzdziui, Rusija, siekianti iSlaikyti posoviess Salis sav@gakos zonoje,
yra suinteresuotatatus quoislaikymu jose, toél jos veikimas regione yra ribojantis ir tam
tikrais momentais — slopinantis pokyfTuo tarpu JAV veikia prieSingai — siekdamasgil ir
stiprinti savoitaka ,pilkojoje zonoje®, remia posovietiniSaliy demokratizacyj bei integracy |
Vakarus. Tai yra pokyskatinantijtaka aptariamoms valstims.

Negalima nesutikti, kad ,Rusijos faktorius* buvakd@ningas ,spalvotose revoliucijose”
— ilga laika santykiai su Ryt kaimyne nusverdavo nagéamu valstybiy kontaktus su
Vakaraig’. Sis, galima sakyti, abipusis Rusijos irkNVS 3aliy rySys iki Siol yra posovietin
specifiky apibezianti konstanta. Kita vertus, pasgai galima teigti, kad alternatyvi Vakgaitaka
turety bati santykinai atsverianti, ardanti Rusijos domimayi regione. ,Spalvotosios
revoliucijos” neretai ir vertinamos kaip tam tikreakarn laiméjimas, nepaisant to, kad jos buvo
nukreiptos iSimtinaj vidaus procesugvertinant, kad Sis darbas orientuoiaemokratifp pokyt
posovietiniame regione rwhusi veiksny analiz, Sioje dalyje apsiribojama ,spalasias
revoliucijas” paremiagios uzsienio jtakos tyrimu, tiksliau tariant — matuojamas Vakar

skverbimosii posovietines Salis ,svoris” ir dinamika.

27 pavyzdziui, Ukrainos uZsienio politika apsgta multivektori§kumo — nuolatinio balansavimo tByiy ir Vakarn
be aiski prioritety.
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Gana aiskius uzsienitakos analizs kmus padilo S.Levitsky ir L.A.Way, atkreipdami
démesg 1 kelis svarbius aspektus — valstgb pazeidziamum (angl. vulnerability) iSors
spaudimui ir valstybs rySiy su Vakarais intensyvugff. Pirmuoju atveju turimos omenyje
uzsienio veikjy itakos aptariamoms Salims galindgh paremtos geépmu daryti iSorin
spaudim. Akivaizdziausiai Sia prasme Vakaitaka reiSkiasi per ekononiiir karini JAV bei
Europos pranasSuam identifikuojamy ekonoming sankcij, diplomatinio spaudimo ir kit
pana3i priemoniy efektyvumu. Visgi gedjima daryti spaudim, pasinaudojant valstyipi
pazeidziamumais, smarkiai riboja Vakauzsienio politigs darbotvarks kompleksiSkumas,
dazniausiai neleidziantis sutelkti reikiarazsienio politikos iStekdi vieno konkretaus klausimo
sprendimui. Dar labiau Vakar ,svoris® sumagja, jei bandomasjtakoti valstybes remia
alternatyvi regiono galia su savo politiniais, etonniais ir kariniais iStekliais, kaip Siuo atveju
— Rusija. Tad nors Vakarspaudimo apraiSkos yra nesunkiai aip@mos, visgi tai é¢ra
pakankamas parametras matijtatia®.

Kur kas patikimesnis kelias, aiSkinantis Vak&aidmen ,spalvotose revoliucijose”, yra
nagrirgjamy Saluy rySiy su Vakarais,y intensyvumo analiz Reikia pastedii, kad egzistuoja
jvairaus pobdzio rySiy su uzsieniu. Neretai jie tarpusavyje persipinatisklami ir paremdami
vienas kiy. Tad Siame darbe Vakaisitraukimy i Ukrainos, Gruzijos ir Baltarusijos poliiin
gyvenimy bandoma apuopti tiriant Siuos rysiu¥:

- ekonominis rySysapimantisuzsienio prekybos su Vakarais (JAV ir ES) apirbei
prekybiniy santyki; dinamika, taip pat tiesiogini uzsienio investicij srautus ir pan.

= geopolitinis rySysarba posovietimi Saly instituciniai rySiai su Vakarais, taip pat —
regiono valstyhj vieta (svarba) strateginiuose Vak&al ir aljans; strategijose.

= rySys su transnacionaline pilietine visuome@a@jmantis nevyriausybiai organizaciy
(NVO) isitraukimoj posovietin regiora mast ir iS to kylartias pasekmes.

= socialinis rySysarba posovietimi visuomeni ,vakarietiSkumo® laipsnis, karparodo
migracijos srautai, diaspora, Vakaruose iSsilavingavusy pilieciy dalis.

Nesunkiai galimgsivaizduoti, jog tam tikro (tarkime, ekonominio)Sig egzistavimas
irfar intensyéjimas gali jtakoti daug plategnkontekss, paveikti jvairias sritis (visuomey
politika) bei tugti ilgalaikiu pasekmi valstykes funkcionavimui. Btent per intensyvius rysius

su Vakarais atsiranda didesnis stimulas g@kys ,iS vidaus® nei tiesioginio Vakarspaudimo,

8 Steven Levitsky, Lucan A. Way, ,Ties That Bindveeage, Linkage, and Democratization in the Posti@dar
World“, International Studies Reviewol.7, No.3, 2005 10, 519-524.

2 Ten pat.

30 pagal Steven Levitsky, Lucan A. Way tegmimodel; ten pat.
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sprendziant siaar konkreia problem, atveju’. PaZzyngtina, kad tarpusavyje persidengiantys
rySiai su iSore veikigvairiomis kryptimis, itakoja skirtingus vidaus politinius veikis bei
procesus ir tokiu ddu Vakan demokratiy jtaka netiesiogiai retransliuojama vidini

nepasitenkinira posovietiniu rezimu bei spaudinpokyiui.

2.1.1. Ekonominio rySio su Vakarais tendencijos

Ekonomirg politika galima laikyti viena iS labiausiai pro-aktyvi tarptautinio
bendradarbiavimo sfiiy, turinciy bene didziaugi potenciad tarpusavyje ,suristi“ net ir
skirtingas politines trajektorijas pasirinkusiadstgbes. Bitent per ekonominius santykius ir |
sukurtus priklausomyds rySius atsiveria galimys vienai valstybei aryj grupeiitakoti kitas,
Siuo atveju — Vakarams paveikti, pritraukti, peeotuoti posovietines valstybes.

TradiciSkai valstyhi ekonominio tarpusavio rySio indikatoriumi laikomasekybiniy
santykiy intensyvumas. Taau pries vertinant tnj posovietini valstybiy — Ukrainos, Gruzijos ir
Baltarusijos — iSorinj prekybiniy santykiy tendencijas, reiky iSryskinti bendrus NVS regiono,
kaip ekonomigs sistemos, ypatumus. Akivaizdziausias-jsantykinis Sios sistemos uzdarumas,
kitaip sakant — rySki ekonomirregionalizacija, reiskianti, jog vyrauja prekylansantykiai tarp
regiono Sali. 1994-2003 m. NVS pastebimos netgi&haicio regionires ekonomikos uzdarumo
tendencijos (Zr. 1 lentgl Taigi, kitaip nei Vidurio Ryi Europos ir Baltijos valstyds, gana
spatiai tuo laikotarpiu integrassi | pasaulio ekonomik ir kreipe savo tarptautien preky
Vakam link, NVS ¢l politiniy imperatyw bei kity priezasiy (iSoriniy prekybos suvarzym
ekonominio neiSsivystymo; organizaainiinstituciniy bei infrastrukiiriniy klitciy) plétojo
subregionir ekonomir politika, pakankamai atribatnuo Vakan.*?

Visgi, vertinant tris nagriégamus valstyhi atvejus atskirai pastebimos é&ancio
prekybos atvirumo tendencijos. AiSku, santykinaieliis Baltarusijos prekybos atvirumo rodiklis
didzia dalimi atspindi Sios valstyb prekybos ,rusocentristiniame” bloke intensywjrkai tuo
tarpu prekyba su ES-15 Salimis iki Sio deSimtimgoradzios pitojama palyginti ribotai. Panasi
situacija ir Gruzijos bei Ukrainos atvejais. ¢iau jau 2003 m. rodikliai rodo, kad wigriju
valstybiy prekyba su ES smarkiai intengjsw — ne tik ma&a prekybos su Siuo regionu

suvarzymai, bet ir diga prekybos apimtis.

31

Ten pat.
32 Zr. From Disintegration to Reintegration: Eastern Eueopnd the Former Soviet Union in Internatioinal @ea
red. Harry G. Broadman, The World Bank, USA, Wagton, 2006, 444.
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1 lentek. Tarptautin és prekybos atvirumas

Faktinis PA* (proc.) PA realizavimas**
( p/g regionus)
1995 2003 1994 2003
NVS | ES-15| NVS | ES-15
Baltarusija 31,2 36,2 0,57 0,19 3,08 1,13
Gruzija 7,3 12,2 0,52 0,12 0,99 1,15
Ukraina 17,3 18,3 0,75 0,24 1,68 1,41
NVS 20,6 19,9 0,78 0,60 1,89 1,56
ES-8*** 36,8 54,4

* Faktinis prekybos atvirumas — Salksporto ir importo suma, s&miojama procentais nuo BVP.

** Prekybos atvirumo realizavimas faysantykis tarp faktinio ir numanomo (potenciajapsekybos
atvirumo ir rodo, kiek Salis iSnaudoja tarptaésirprekybos atvirumo teikiamgalimybiy. Numanomas prekybos
atvirumas yra apsk&iuojamas, remiantis teoriniu modeliu, kugtsaukia tokius faktorius, kaip valstgb dydis,
prieinamumas prie rink pajany lygis ir kt.

** ES.8 — Vidurio Ryd Europos ir Baltijos valstyds, 2004 mistojusiosi ES Cekija, Estija, Vengrija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, Slovakija ir Sl@wija).

Saltinis: Pasaulio banko 2005 m. atlikto tyrimo duomenysF#om Disintegration to Reintegration: Eastern
Europe and the Former Soviet Union in Internatidimeade red. Harry G. Broadman, The World Bank, USA,

Washington, 2005.

Pavyzdziui, Baltarusijos eksporta€ES 1996-2003 m. iSaugo dvigubai (zr. 2 legjtel
taciau sudaro vos 20 proc. ekspoitdNVS dalies. Tuo tarpu Gruzijos ir Ukrainos didzioj
eksportuojamos produkcijos dalis aptariamu laikmtataip pat tenka NVS Salims ¢tau 2003
m. ES rinkose realizavo palyginti didetksporto da) sudaradia atitinkamai — 63 proc. ir 37
proc. eksportoi NVS. Be to, 3i abiejy valstybiy prekybos atvirumo realizavimo lygis
prekybiniuose santykiuose su ES Salimis 2003 mkjaukas mazesniu skirtumu atsilieka nuo
prekybiniy santyki; regiono vidujé®. Akivaizdu, kad nuo Sio deSimtrtie pradZios Ukraina ir
ypa& Gruzija palaipsniui ima perorientuoti prekyleurocentrinio® bloko link, tuo tarpu

Baltarusija vis dar iSlieka ,rusocentriniame” bloke

2 lentek. Eksporto j NVS ir ES Salis tendencijos 1996-2003 m.

Eksportag NVS (min. USD) EksportasES (min. USD)
1996 2000 2003 1996 2000 2003
Baltarusija 4098 5122 6206 527 693 1194
Gruzija 149 295 471 52 258 298
Ukraina 9299 7706 1069p 1836 2575 3971

Saltinis: Jungtini; Tauty Prekybos statistikos duomebaz (COMTRADE) Zr. <http://comtrade.un.org/>.

Jei aptariam Saliy eksporto tendencijos daugiau pasako, kiek Siogs Sskverbiasii
Vakarus, tai importa Sias Salis rodikliai reflektuoja atvirkstinyg, t. y. kiek Vakan yra NVS
rinkose. Panasu, kad imporioUkraing ir Gruzija atzvilgiu Vakarai, o yp& ES, daug labiau
konkuruoja su NVS regiono Salimis, t. y. nusileali@abai nezenkliai (Zr. 3 lentgl Maziausiai iS

% Ten pat.
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NVS importuoja Gruzija. Pastarosios pranaguarptautije prekyboje ,vakarietiSkos" rinkos
ekonomikos prasme patvirtina faktas, kad Gruzij® Rfare tapo dar 2000 m. ir nuo to laiko ji
iSlaiko didziausi palankum turincios Salies status ES, JAV, Japonija, Kanada ir kitos
iSsivygiiusios Salys jai sutedk preferencip statug. Rinkos ekonomikos modelio p@nimo
prasme ikirevoliuciniu“ periodu Siek tiek nuo Gijos atsilikusi, t&iau pastaraisiais metais
aplenkusi Ukraina vien &l savo ekonomikos dydzio turi daug didgstygiaverio
bendradarbiavimo su Vakarais potengidixtiau Saliai reikjo ir kur kas daugiau laiko bei
pastang pertvarkyti savo pramenpagal rinkos ekonomikos taisykles. Apskritai, hyamt Sias
abi Salis galime pastéth ir vienos, ir kitos privalum bei tikumy ekonomirje integracijojei
Vakarus. Tiek Ukrainos, tiek Gruzijos situacikomplikuoja priklausomyb nuo regiono
energetiny iStekliy. Kaip minréta, Gruzija ank&ausiai pradjo persiorientuoti ekonomini
santykiy su ,iSoriniu pasauliu® link ir spérausiai diegia rinkos ekonomikos taisyklesciba Sis
rysys iSlieka asimetrinis, kadangi Gruzijos ekorkaniyra nepakankama — Salis yra itin
priklausoma dar ir nuo vartojimo prekimportd™. Tad Siuo aspektu Ukraina ,ikirevoliuciniu*
laikotarpiu buvo Siek tiek gerege padtyje.

3 lentek. Importo i Gruzij g ir Ukrain g tendencijos 2003-2006 m

2003 2004 2005 2006
Importasi GRU Min. USD | proc. min. USD proc. min. USD proc. min. USD proc.
VISO 1141,2] 100 1845,6/ 100 2 490,0| 100 3677,7| 100
JAV 90,7 8 110,9 6 146,9 6 129,6 4
Europa (ES*) 409,4 36 604,4| 33 627,4| 25 947,8 26
NVS 370,1| 32 654,9| 35 996,8| 40 1401,5| 38

Importasi UKR

VISO 23 020,8| 100 28 996,0] 100 36 141,1] 100 45034,5] 100

JAV 498,3| 2 763,6| 3 710,1] 2 879,1 2
Europa (ES*) 8 166,3 35 9994,1| 34 12 670,1] 35 16 800,3| 37
NVS 11508,4| 50 14 873,9] 51 17 030,3| 47 20184,9| 45

Saltinis: Duomenys paimti i§ Gruzijos statistikos departamenttires ataskaitosYearbook of Georgia Statistics

Department (2007 r.<www.statistics.ge/index.php?plang=1>) ir Uksnvalstylss statistikos komiteto duomen
bazs (Zr. <http://www.ukrstat.gov.ua/>).

Baltarusijos uzsienio prekybos duomenys (zr. 4€leptrodo, kad Salies prekybiniai
santykiai su Rusija yra dominuojantys tiek prek&ksporto, tiek ypaimporto atzvilgiu. Kaip ir
Ukraina, Baltarusija iS SSRS lailpaveldjo gerai iSpttota pramonir baz;, kuria perorientuoti
pramor, veikiartia laisvos rinkos glygomis, rera lengva. Be to, Salies vyriaugykol kas ir
néra tuo itin suinteresuota pirmiausiél do, kad prekybos rySiams su Rusija palaikyti refos

34 Zr. Georgia Investment Guide: Economic Overvieshttp://www.investmentguide.ge/index.php?langENG
&sec_id=153>, iréta [2008 02 26].
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néra reikalingos — Rusija superka apie 70 proc. Badigps karigs pramors produkcijos.
Nepaisant to, kad Baltarusija nemazai eksportuoj& iregiono rila, importo is kit;, ne NVS,
valstybiy dalis, palyginti su Ukraina ir Gruzija, iSlieka #@a Be to, 2007 m. ES paSalinag Si
valstyle iS benduyju preferenciy sistemos. Tai rodo, kad prekyba su Baltarusijaavais ara

tas kanalas, kubity stengiamasi iSnaudoti santykiuose su Sia Salimi.

4 lentek. Baltarusijos uzsienio prekyba 2006-2007 m.

2006 m. (miIn. USD; proc.) 2007 m. (mIn. USD; pjoq
Viso | Eksportas 1392,3 100 2476,7 100
Importas 1752,7 100 2600,5 100
NVS Salys Eksportas 698,5 50 1 045,5 42
Importas 988,2 56 1931,5 74
IS ju Rusija| Eksportas 567,7 41 757,2 31
Importas 870,2 50 1784,0 69
Ne NVS Salys| Eksportas 693,8 50 1431,2 58
Importas 764,5 44 669,0 26
IS ju Vokietija | Eksportas 36,6 3 43,7 2
Importas 247.,4 14 127,4 5

Saltinis: Baltarusijos statistikos ir anaig ministerijos duomenys, (Zrhttp://www.belstat.gov.by>).

Salia prekybini santykiy kitas svarbus ekonominio Vakaskverbimosi ir suaéfimo su
posovietiniu regionu kanalas, kueikéty aptarti atskirai, yra uzsienio investicijos. Phétma,
kad visose trijose Salyse investicinis klimatasgaaa skirtingas.

Gruzija viena iS pirmju posovietini Saliy émési rinkos ekonominj reformy investiciy
srityje igyvendinimo. 1998 m. priimtas sprendimas derintsugi ekonominio reguliavimo
aspektus su Europos Bendrijos normomis. 2000 nmimforijstatymu iSpdsta privatizavimo
programa, kas dar labiau pagerino Gruzijos invistiklimata. Be to, tais p&ais metais
stabilizavosi ir valiuta. Visgi, kapitalis uzsienig Sia valstyke pritraukti iki Siol kliudo politinis
nestabilumas Salyje. 2000-2004 mj $eisiek palyginti nedidelis kiekis TUI — 1,25 mird. USD,
iS kuriy daugiausia — 24 proc. — investicijos i$ JAV, 18qF iS Jungtiés Karalysts, 11 proc. —
Rusijos® Tad pagrindinis stabdys uZsienio investicjautamg Gruzija yra nejstatymiré baz,
bet korupcija ir administracinsistem&®. Tatiau tai nekliudo investicijoms i§ Vakadominuoti.

Kiek kitokia situacija susiklost Ukrainoje, kuri tarp pereinamosios ekonomikos uRyt
Europoje Sali vieninteb susidiré su tokiu dideliu atofikiu tarp ekonominio potencialo ir

faktinio ekonomikos veikimo. Iki 2000 m. $gasiekusios TUI sudamaziau nei 4 mird. USD

%5 JAV Valstyhss departamento Europos ir Eurazijos rejkeilro duomenys, zr. <http://www.state.gov/r/paveii/
3211.htm>, [Ziréta 2008 02 28].

3¢ Georgia Investment Guideshttp://www.investmentguide.ge/index.php?lang BMG&sec_id=153>, ¥iréta
[2008 02 26].
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(pavyzdziui, to paties laikotarpio Lenkijos ir Vengs TUI rodikliai buvo atitinkamai — 40 ir 20
mird. USD, tad Ukrainais tolo tam neprilygo). Kaip ir Gruzijos atvejuiddlé kliatis TUI {
Ukraina buvo nesuvaldoma korupcija. Negana to, Ukrainosaugyle, kitaip nei Gruzijos
valdzia, neskujo sukurti palankios teisés bazs uzsienio kapitalui ir kieckmanoma sterigi
kontroliuoti investicinius projektus, nacionaliniamnvestuotojams sudarydama palankesnes
salygas nei uzsienio kompanijoms, nepaisydama saiwas @96 m. priimtgstatymo, tugusio
uztikrinti geresnesatygas uzsienio investicijoms. Visgi, kaip ir Grugg, didZiausias srautas
TUI Ukraina pasiekia i$ Vakar, pirmiausia - JAV (apie 17 proc. wisTUI).>" Tad Sia prasme
rysys su Vakarais neabejotinai nusverig sgregiono Salimis.

Tuo tarpu Baltarusija, lyginant su Gruzija ir Ukraj yra labiausiai ,uzsiérusi“ nuo
uzsienio investicini injekcijy Salis. Kaip jau buvo mata, didzioji dalis pramais (apie 80
proc.) Sioje Salyje yra sutelkta valstgbrankose, investicinis klimatas vertinamas kaip it
nepalankus. 2007 m. duomenimis, daugiaydgaltarusiy investavo Rusija — 29,6 proc. wis
TUI8 Kita vertus, nemazai investigijal pasiekia i§ DidZiosios Britanijos - 19,8 proc.ska
sudaro apie 800 min. USB.Tokiais tempais DidZioji Britanija netrukus gadipti pagrindine
uzsienio investuotoja Baltarusijoje. Be kita kosietdusiitampa tarp Minsko ir Maskvoséd
pastarosios padidimtdujy kainy Baltarusijai tuéty paskatinti & Sal perorientuoti ekonominius
santykius ,eurocentrinio® bloko link.

Apibendrinant galima pasakyti, kad palaipsniui d@mos rinkos ekonomikos
mechanizmus, Ukraina, Gruzija ir Baltarusija vias@u vysto ekonomindialog su Vakarais,
ypa ES Salimis. T&@au Sis procesas neapsieina jbempy ir Klitciy tiek cél paciy regiono
valstybiy delsimo reorganizuoti savo pramgobei perorientuoti g Vakamn rinkoms, tiek dl
vakari€tiy protekcionistigs politikos nekonkurencing prekiy importo atzvilgiu. NVS
tarptautires prekybos rodikliai rodo, kad pagrindiniai ekspostautai neiSeina uz regionouib
Vieningos ekonomiés erdws® karimas bei panasios iniciatyvos tik patvirtina ted regionas
dar yra pakankamai uzdaras, o ekonominiai rySiavakam valstylemis — asimetriniai. Kita
vertus, spatiai augantys importo iS Europos valstyhi NVS Salis tempai rodo, kad Vakar

pastilyta ekonomigs integracijos alternatyva neiSvengiamai koregupgsovietini Saliy

37 JAV Valstyhss departamento Europos ir Eurazijos rejkailiro duomenys, Zr. <http://www.state.gov/r/pdveit/
3211.htm>, [Ziréta 2008 02 28].

38 Baltarusijos uzsienio reikaministerija, Zr. <http://www.mfa.gov.by/en/.>.

% Ten pat.

0 Vieninga ekonomié erdw (VEE) — pagal 2003 m. Ukrainos, Rusijos, Baltgassir Kazachstano susitarim
practtas igyvendinti ekonominis projektas NVS efjl, kurio galutinis tikslas — ekononéi®m projekte
dalyvaujartiy Saliy sajungos sufirimas.
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ekonomines politikas. Matome, kad Gruzijos ekon@rspatiausiai pe¢mé rinkos taisykles,
tuo tarpu Ukraina turi didZiauspotenciad plétoti ekonominius santykius su Vakaraissida jos
didelei ekonomikai persiorientuoti reikia ir kur &kaaugiau laiko. Baltarusija, kaip labiausiai
ekonomiskai orientuotg,rusocentristiii* bloka Salis, ne tik d ekonominy, bet ir &l politiniy
priezasiu turi daugiausiai problem Siame dialoge. K#au Sios Salies pramordis bazs
privalumai leidzia daryti prielaid kad ekonomika yraitent tas kanalas, per kuvakarams
buty galima veiksmingaitakoti Sk Sal, ir tai gaktu duoti abipuss naudos. Tuo tarpu perimtas
rinkos ekonominis modelis ir galimyb lygiavertiSkai prekiauti su Vakarais gali atvdsinalus
socialinio, politinio ir kip valstybinio gyvenimo sEiu modely S Vakan | Rytus

retransliavimui.

2.1.2. Geopolitinio rySio su Vakarais svertai posostinés transformacijos procese

Nuo Saltojo karo pabaigos iki pat 2004 m. JAV (NATD ES poziriai i Europos
kaimynyst buvo komplementiski, t. y. papildantys vienasikitJAV siekis suvienyti Eurap
palaipsniui eliminuojant skiriatas linijas ir itraukiant Vidurio Ry Eurom i euroatlantiQ
bendruomeg buvo lygiagréiai paremiamas nuosekliais ES zingsnigyvendinant pgitros
strategip, kurios tikslas - uZztikrinti tinkam posovietigs erdés transformacy ir integracip i
europiniy demokratiy bloka. Taiau panaSu, kad palaipsniui JAV ir ES tikslai, juos
paremiagios priemous bei ,uzkulisiniai“ interesai Europos Ry$aliy atzvilgiuémé issiskirti.

Pirmiausia - ES integracija ploti pasiro@ nesuderinama su giles integracijos
principu. ISrySkjo plétros politikos Salutinis efektas — ES vidinio vienimo silpijimas, o tai
gerokai iSbalansavo USES politirg sistema. Tad galimos alternatyvos buvo dvi - toliau
beatodairisSkai ¢sti pletros politika, silpninant ES iS vidaus ir mazinant jos, kaipptautinio
subjekto, jtaka tarptautigje arenoje arba pristabdziusétph | iSor stiprinti ES vidin
integralum, ir uZsitikrinti reikmingos tarptautis veikéjos status.*? Pasirinktas tarpinis
variantas — Europos kaimynyst politika (EKP) — kaip alternatyva gitai, ta&fiau be aiSki
perspektyy ir apibrzto galutinio ES santykio su EKP dagywis formato. Akivaizdu, kad EKP
néra kaimynini; Saly pilnaveres integracijosi ES instrumentas, nepaisant to, kad Ukraina ir

Gruzija iki Siol neatsisako aspiragifapti ES naymis. Tuo tarpu egzistuoja prielaida, kad

1 Fabrizio Tassinari, ,Whole, free and integratedPransatlantic Perspective on the European Neigttiomal,
CEPS Working Documen¥lo. 271, 2007 06.
*2Ten pat.
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perjimas i konsoliduotos demokratijos santvargali vykti kur kas spdrau ir efektyviau su

narysés ES perspektyva nei jos netuffht

5 lentek. Ukrainos, Gruzijos ir Baltarusijos santykiy su ES status quo

EKP dalys

Teisinis santykig
pagrindas

PaZanga

Pagrindinis Salies
tikslas

BALTARUSIJA

1995 m. — PBS,
neisigaliojo.

Nuo 1997 m. — ,gstingis":

- suspenduojama PBS ir santykiai salies
nepazangumo palaipsniui vis bégay,
nutraukiama techninparama

Nuo 2004 m. — ,sankcy” laikotarpis:

- ES Tarybos ataskaitoje iSreiSkiama bendroji
pozicijaivesti apribojimus vig iSdavimui.

- po 2006 m. rinkim — toles@s sankcijos ir
apribojimai, apimantys ir ekonomines
.bausmes*.

Perspektyvos:

- igyvendinami paramos demokratijai projekta
(pav.: nepriklausomos informacijos sklaid

Salies viduje skatin&oms programoms skirta P

min. eun).
- Tolesre santyki; paZzanga priklausys nuo
demokratizacijos processalyje.

- Ekonominis
bendradarbiavimo
interesas.

- Neturi
eurointegracini
ambiciju.

GRUZIJA

1999 m. — PBS
(ratifikuota ).

2006 m. — EKP VP.

- Igyvendintas PBS.
Nuo 2006 m. pradtasjgyvendinti EKP VP:
- 2007 m. VP jgyvendinimo ataskaitoje
paminima paZanga tés demokratijos if
ekonomikos srityse.
- atliekama laisvos prekybos zonos @&to
galimybiy studija.

- Integracijaj ES.

UKRAINA

1998 m. — PBS
(ratifikuota).

2004 m. — EKP VP.

- Igyvendintas PBS.

- Ivykdytas EKP VP.
Nuo 2005 m. — ,dinamika*“:
- Ivestas dvisalis bevizis rezimas.
- PasiraSytas Savitarpio memorandumas d
bendradarbiavimo energetikos srityje.
- 2007 m. pradtos derybos él sustiprinto
bendradarbiavimo sutarties

- 2008 m. pradtos derybos él laisvos

prekybos rezimo.

- Integracijaj ES.

Pastaba: Siekiant palyginti Ukrainos

ir Gruzijos santyksu ES pazang lentetje pateikiami faktaiitraukia ir

pastatjy ,porevoliuciny” mety postimius, priimant nuostat kad Si pazanga, nors ir paspartinta ,revoliugini
ivykiu, visgi yra tstinis ,projektas”, o ne spontaniskas ,spalyat ivykiu rezultatas.
Saltinis:lentek sudaryta darbo autis.

Nepaisant to, ES neretavardijama kaip demokratizuojantis gravitacijos mmle

posovietigms Salims:

S44

Bitent europeizacija, kaip europs1 dimensijos skverbimasis

3 Alina Mungiu-Pippidi, ,EU Enlargement and Demogydroress“Democratisation in the European
Neighbourhoodred. M.Emerson, CEPS, Brussels, 2005, 17.
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nacionalines politikos arenas, atspindi ES stragtekpimyniy atzvilgiu ir nurodo konkr&us
EKP kanalus Ukrainos, Gruzijos, Baltarusijos deratikacijai (zr. 5 lentel).

Baltarusijos santykiai su ES uzsimézglar 1991 m., ES pripazinus Baltarusijos
nepriklausomyb, — taigi anksiausiai iS vig triju nagrirgjamy Saly atvejy. Tatiau Baltarusija,
prieSingai nei Ukraina ir Gruzija, jwykdé isipareigojimy pagal 1995 m. suderipnPartnerysis
ir bendradarbiavimo susitarin{(PBS), kuris ir nebuvo ratifikuotas. Apskritai, BERBaltarusijos
santykiai, nepaisant ekonominir riboty socialinip mainy, kasmet vis blogia. Toctl akivaizdu,
kad nepaisant to, jog 1991-2005 m. Baltarupgsiek ES paramos uz 222,1 min. guesama
politiné situacija Salyje indikuoja, kad EKP bendradarbiaviformatas negali duoti naudos nei
vienai pusei — Baltarusija iSlieka ,apatiSka“ europms standartams, tuo tarpu ESran
galimybiy priversti S kaimyre ,mastyti“ kitaip. Tad Baltarusijos ir ES dialogas &ia formalus
ir neefektyvus. Tuo tarpu visai kitoks ES saniiy&i Ukraina ir Gruzija lygmuo.

2007 m. kow ES ir Ukraina prago derybas @ naujos sustiprinto bendradarbiavimo
sutarties, perzengigios PBS ir VP ¢mus ir reikdmingai priartinaios 3k Saf prie ES. Siuo
atzvilgiu Ukraina santykiuose su ES yra labiaup&iengusi iS vis EKP Ryt; dimensijos Sali.
Taigi, Gruzijai eurointegracijos prasme tenka vydisraim — Sios Salies EKP Veikapplanas
patvirtintas dvejais metaiséNau, ta&fiau pradiniameigyvendinimo etape kol kas dideli
problemy nekyla?® Sios Ukrainos ir Gruzijos santykpaZangos su ES iliustracijos, visgi panasu,
kad tenka ,porevoliuciniam® laikotarpiui, d&u negalima paneigti, kad tai — 1998-1999 m.
uzsimezgusio (daugélrau nei Baltarusijos atveju) abiggaly gana 8kmingo dialogo su ES
pasekm. Be to, tai leidzia adek¢emu palyginti Ukrainos ir Gruzijos santykisu Vakarais
intensyvum. Tad apibendrinant, abi Salis — Ukrain Gruzija, prieSingai nei Baltarusij reikéty
vertinti kaip €kmingas EKP dalyves, tudras tiksh tapti pilnateismis ES natmis, o Sis
interesas Siuo metu yra labai svarbus santg4iES ,variklis*".

Visgi, EKP ir demokratizacijos ry&iame kontekste vertinti yra gana &tiriga &l keliy
priezagiy. Pirma, rra aiSku, kiek ES iS tigsyra suinteresuota ir pasirengusi provokuoti
demokratinius procesus kaimge - tai reikalauja laiko ir nemafastang, kai tuo tarpu ES

viduje nestokojama problem Antra, europeizacijos kaimynyg strategija, paremta

4 Michael Emerson, G. Noutchevayropeanisation as a Gravity Model of DemocratieatiCEPS Working
Document No. 214, CEPS, Brussels, 2004, 30, Ztp+his-
db.stanford.edu/pubs/20744/Europeanisation_and_clatmation_Stanford_28.9.4.pdf>,{i#ta 2008 03 15].

5 Communication from the Commission to the Parlianagwt the Council: Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 200Commision of the European Communities, Brus&€168 04 03, COM(2008) 164,
Zr. < http://www.delgeo.ec.europa.eu/en/press/1puér, [Ziaréta 2008 04 28].
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salygiskumo ir socializacijos principdi$ yra pernelyg trumparegiska Viena vertus, kiek
pasyvus ES vaidmuo gali pasiteisinti trumpo ir vidio laikotarpio perspektyvoje — ,primesta“
tvarka ngsitvirtinty taip, kaip péiu kaimyniy apsisprendimas, kokelia rinktis. Kita vertus,
nepaisant EKP sukurt kanal; europiniy instituciju ir idéju sklaidai, kaimyni paskatos
europeizuotis be naryst perspektyy ilgajame laikotarpyje gali iSsekti. Galima teigtad ES
demokratizacinis potencialas santykiuose su kaémys priklauso nuo pastgy iniciatyvumo ir
aktyvumd?®. Tai reigkia, kad ES vaidmuo pokytiniuose procesudVS erdije yra netiesioginis
ir dél to pakankamai ribotas.

Tatiau ES rra vienintet strategig veikéja regione — svads ir JAV interesai
nagrirgjamy valstybiy atZvilgiu. Kaip jau migta, nuo pat Saltojo karo pabaigos JAV ithme
posovietini; valstybiy demokratigs transformacijos procesus.¢éla parama Zenkliai sumga
po 2001 m., kuomet VaSingtonas ir Maskva nuspresusivienyti ,kare prieS terorizagh
Atitinkamai, 2002 m. JAV Nacionalife saugumo strategijofe maZai @mesio skiriama
demokratijos pitrai pasaulyje, tiksliau sakant - Sis tikslas tajaakitiems tikslams: aljams

o

Lpries” terorizmy karimui, stabilumo zon plétrai pasaulyje ir aplink save, pjimui prie
energetinj istekliy ir pan. Tai parodo JAV paramos demokratijai pkdis instrumentiskugt®.
Praktika rodo, kad VaSingtonas lgsksuartti ir su nedemokratiniais rezimais, jei tai tarreau;
Salies saugumo ir ekonomikos interesdmi dalies bandym pakeisti rezim Uzbekistane ir
AzerbaidZzane nékmés paaiSkinamos JAV suinteresuotumu, kadsaliy politiné sistema,

nepaisant jos nedemokratinio mokfio, isliky stabilP?

¢ glygiskumas -ES ekonomiss, politinés ir institucirés iniciatyvos kaimynj atzvilgiu, paprastai suprantamas
kaip EKP Salims primestsalygu ,kartele" be paios ESisipareigojimy ,apdovanoti 8kmingiausiuosius“. Tuo tarpu
socializacijos principasapskritai negeneruoja aktyvios ES politikos, -rgsSkia tai, kad kaimys jtraukiamosi
ivairiapusiy kontakt; bei bendros veiklos tinkl ir taip joms netiesiogiai padgomas skmingos transformacijos
modelis. Zr. Boerzel, T.Risse, ,When Europe Hitsniéo Eropeanization and Domestic Change“, European
Integration Online Papers, Vol. 4, No. 15, 2000t eiop.or.at/eiop/texte/2000/015.htm> téta 2007 12 08].

7 Alina Mungiu-Pippidi, ,EU Enlargement and Demogydroress“Democratisation in the European
Neighbourhoodred. M.Emerson, CEPS, Brussels, 2005, 17.

“8 Fabrizio Tassinari, ,Whole, free and integratedPransatlantic Perspective on the European Neigttiomal,
CEPS Working Documen¥lo. 271, 2007 06.

9 JAV Nacionalire saugumo strategija (2002), Zr. <http://www.whitese.gov/nsc/nss.html >, {ittta 2008 03

02].

*0 Francis Fukuyama, Michael McFaul, ,Should Demograe Promoted or Demoted?Fhe Washington
Quarterly, 2007 08, < http://www.thewashingtonquarterly.co8winter/docs/08winter_fukuyama.pdf>,j#ita
2008 01 15].

*! Thomas Carothers, ,Promoting Democracy and Fighfierror*, Foreign Affairs 2003, <
http://www.foreignaffairs.org/20030101faessayl0#adihas-carothers/promoting-democracy-and-fighting-
terror.html >, [Ziiréta 2007 11 25].

%2 Sreeram Chaulia, ,Democratization, NGO's and ,colevolutions* Open Democragy2006-01-19, <
http://www.opendemocracy.net/globalization-institas_government/colour_revolutions_3196.jsp>jriga 2007
06 15].
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Bet kuriuo atveju, ,spalvotosios revoliucijos* Gijage ir Ukrainoje, simbolizuojagios
kova uz demokraty posovietitse Salyse, tapo dingstimi DZ.BuSo administracifinaujo
persvarstyti uzsienio politikos doktan- suaktygjo kontaktai su ,spalvotomis” Salimis, imtasi
bendy veiksmy su ES Padness konflikto sureguliavimo klausimais, per JT bei BES
mechanizmus prisidedama prie saugumo situacijosy Ff@ukaze reguliavimo. Taip pat,
finansuodamas GUARA, Vasingtonas akivaizdZiai remia alternatyyrusocentriniui“ regiono
bloku formavimgsi, kas yra reikSminga viso regiono transformacipesspektyvoje. Visa tai
rodo, kad JAV suinteresuota pakgis NVS, kurie ribof kity regiono gali (pirmiausia -
Rusijos)itakos ekspangijbei sudaryi salygas JAV skverbtis toliauRytus.

Pavyzdziui, Ukrainos geostrategimeikSme JAV projektuojamame regiono saugumo
modelyje yra iS tias nemaza. B.Klintono prezidentavimo laikotarpiu Ukea buvo tréia
didZiausia JAV paramos gga>*. Salies geostrateginsvarky parodo ir 1997 m. pasirasytas
Ukrainos ir NATO paktas bei nuo 2005 m. pias intensyvus dialogasldnaryses veiksmy
plano. ,Porevoliuciniu“ laikotarpiu akivaizdZiai suensyéjo dvisaliai santykiai su JAY,
reiSkiantys, kad Vasingtonas i espritaria Ukrainos transatlangsintegracijos ambicijoms.

Gruzijos ir JAV santykiai taip pat yra palygintitiani. JAV aktyviai remia Gruzijos
demokratines, ekonomines ir saugumo reformas, rAgil Im. suteik apie 1,7 mird. USD
param. Be to, 2005 m. pasiraSytas paramos paketas pemigmetams garantuoja Gruzijai
papildomus“ 295,3 min. USD i§ JAY. Toki pozityw; dialog, panasiai kaip ir Ukrainos atveju,
apsprendzia ne tik individualus Salies suinterasmas pitoti dialogy su Vakarais, bet ir
iSskirtine Salies geostrateginpadttis — Gruzijos artumas energetiniiStekliy turtingoms
Juodosiosijros regiono Salims, Rusijai, Turkijai.

Tuo tarpu Baltarusijos, konkfiau — A.LukaSenkos rezimo atzvilgiu, panasiai kaigS,
JAV nusiteikusi grieztai. Nuo 1997 m. VasSingtonaasshkel@ vykdysks ,selektyvaus
isitraukimo“i dialogs su Baltarusijos valdZia politiR”. Tai ne tik apribojo dvisalius kontaktus,
bet ir kmé sumagjusia JAV param Baltarusijos vyriausybei. Kita vertus, buvo igibs

bendradarbiavimas su nevyriausybiniais ¥gils pilietines visuomens stiprinimo srityje,

%3 Regionirt NVS bendradarbiavimo organizacija, kurioje dalyjeaBruzija, Ukraina, AzerbaidZanas ir Moldova,
traktuojama kaip atsverigio Rusijosijtaka ,centro” formavimasis, zr. F.Stephan Larrabee,s8ta and Its
Neigbours: Integration or Disintegration?, 2001,85http://web.nps.navy.mil/~relooney/C40Larra.pdf>
4 Fabrizio Tassinari, ,\Whole, free and integratedPransatlantic Perspective on the European Neigttiomal“,
CEPS Working Document, No. 271, 2007 06.
%5 Pavyzdziui, 2006 m. JAV Ukrainai suteiknkos ekonomikos statasUkraina panaikino vig reZimg
atvykstantiems iS JAV ir pan.
zj JAV Valstykes departamento Europos ir Eurazijos reikailras, Zr. <http://www.state.gov>.

Ten pat.
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atitinkamai perorientuota ir finanginparama (zr. 6 lentgl. 2004 m. Kongresas vienbalsiai
priemé Demokratijos Baltarusijoje aktkuriuo siekiama paremti demokratiy zmogaus teises
Salyje. Pastaruoju metu Baltarusijos valdZia teeBAV, tiek iS ES sulaukia kritikos bei sankgij
kas rodo Sios NVS valstyb silyging izoliacija nuo Vakay.

Akivaizdu, kad Vakar politika buvo vienokia Baltarusijos ir visiSkai tékia —
HKirevoliuciniy“ Gruzijos bei Ukrainos atzvilgiu. Galima patvirtinkad JAV ir ES politika Sia
prasme yra konvergentiSka. Visgi nesutarimai iStjgskkai kalbama apie tai, kakivieta
aktyviausios Europos kaimys tuty uzimti euroatlantinj instituciju sarangoje.

Pastaraisiais metais NATO tampa globalias saugumiolgmas sprendziaiu valstybiy
bloku, kas, panasu, netty prieStarauti Aljanso ptrai | Ryty Europ, itraukiant Gruzi ir
Ukraina. Tuo tarpu, kaip mame, ES podiris | kaimyniy Ziedh yra labiau ribotas ptros prasme.
Visgi, naryst NATO Ukrainai ir Gruzijai priartinanti pozityvi J& retorika negali bti
vertinama pernelyg optimistisSkai.é\gi, aiSkumo dlei galima pasiremti pastgn met; situacija.
Pavyzdziui, JAV pozityvizra 2008 m. balandvykusiame NATO vir8niy susitikime nustekd
grupés ES nan su Prangzija bei Vokietija prieSakyje iSsakytageto Siy valstybiy Naryses
veiksmy planui. Tad panasu, kad JAV pozicija Aljanse jgiandominuojanti. Be to, iS dalies
pagistos abejoés &l NATO paggumy apginti naujas nares bei Gruzijos ir Ukrainos s&sy
.ndélio” Sios saugumo strutos tolesniam funkcionavimui. Kita vertus, Ukraino$sruzijos
naryst NATO atitolina ne tiek Aljanso nepgjumas ar naui nesutarimai é plétros, kiek abiej
valstybyy vidaus problemo&. Gruzija negali tapti NATO nare, koléra atrastas tinkamas
LuzSaldyty“ konflikty Abchazijoje ir Piai Osetijoje sprendimo talas. Tuo tarpu uzduotis
Ukrainai - iSspgsti visuomeas ir dalies elito neigiamo nusistatymo Aljanso dgiu klausim.
Sie abiej NVS valstybi; istojima { NATO ,apsunkinantys* veiksniai paremiami ir prig&a
Rusijos pozicija Aljanso ptrosi Rytus atzvilgiu — pasitvirtina savotiSkas Ukraino$ruzijos
kaip Vakar interes ir santykiy su Rusija jkaiciy” vaidmuo.

Apibendrinant reikia pabgti, kad institucini Vakamn santykii su Ukraina ir Gruzija
Lpristabdymai“ parodo ES ir NATO nariabejones bei neryztingunsiy valstybiy euroatlantias
integracijos atzvilgiu, kas riboja Vakastrategijos NVS regiono atzvilgiu efektyvamrokia
situacija buvo iki ,spalvaiju revoliucijy® ir aiSkumo dlei pateiktos ,porevoliuciés”
iliustracijos patvirtina, kad Sia prasme niekas ike&ia. Taiau tai nepaneigia §i Saliy

geostrategiés svarbos Vakarams. Juolab, kad ,izoliacijos beisba“ doktrina grindziami

%8 Fabrizio Tassinari, ,Whole, free and integratedPransatlantic Perspective on the European Neigttiomal,
CEPS Working Documerio. 271, 2007 06.
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JAV, ES santykiai su Baltarusija, kuriuoséran jokio integracinio diskurso, iSrySkina ne tik
Vakarn strategijos skirtumus NVS valstybiatzvilgiu, bet ir vis dlto patvirtina Vakau
suinteresuotumdemokratiniais pokiiais bei ,spalvaiju revoliucijy” epidemija regione. Taigi,
nepaisant to, kad Vakarsantykiai su ,revoliuciamis® Salimis neiSvengia ,stabdyh
demokratizacija iSlieka nors ir tarpinis, bet ptoraas tikslas Vakar projektuojamoje NVS

regiono strategijoje.

2.1.3. Transnacionalirés pilietinés visuomerés jtaka posovietinei demokratizacijai

PanasSu, kad valstygp ar j1 blokai rera optimaliai efektyus veikejai paramos
demokratijai srityje. Jie dma paggas pilnai jsitraukti { kompleksinius ir sugingus
demokratizacijos kitose Salyse procesus$ jdu aptany institucinio suadjimo ,stabdziy”,
politiniy darbotvarki kompleksiSkumo, atitinkamresurs ir politinés valios stokos. Pavyzdziui,
ES paramos pilietinei visuomenei politika daugiauseiskiasi ir taikoma Salims-kandidats,
panaudojant vietinius pilietés visuomesss pktros fondug®. Tuo tarpu vis kity $ally atZvilgiu
ES paramos demokratijai pastangos matomos nebemtety kai organizuojamos rinkim
stelzjimo misijos, kurij rezultatai ir iSvados daZniausiai nesulaukia tule€S veiksm®. Tai
labai riboja ES ,demokratizadipotenciad“ NVS regiono Salims. Taip pat jau buvo réia, kad
paramos demokratijai politika iki Siol didziosionv&akam valstylems tarnavo daugiau kaip
tarpinis uzdavinys galutiniams tikslams pasiekti, taks demokratiés uzsienio politikos

instrumentinis traktavimas tik dar labiau iSrySkiiakan strategijos fikumus.

6 lentek. Pagrindiniy Vakary donory parama Ukrainai ir Baltarusijai 1998-2004 m. (min.eury)

UKRAINA BALTARUSIJA

Donoras Parama Parama Parama NVO Parama Parama Parama NVO

VISO demokratijai VISO demokratijai
JAV 1222,1 370,2 (~30 proc.)| 77,09 (~6 progc.) 25,5 32,07 (~90 proc.}] 17,80 (~50 prog.)
ES 826,2 133,8 (~16 proc. 16,4 (-2 proq.) 84,22 - 4,4 (~5 proc.)
Vokietija 228,2 2,52 (~1 proc.) - 43,87 6,37 (~16) -
JK 77,5 11 (~14 proc.) 0,76 (~1 proc)) 1,77 0,2B3(proc.) 0,03 (~2 proc.)
Svedija 31,5 16,1 (=51 proc.) 0,92 (=3 proq.) 12,%78,22 (~65 proc.) 3,7 (~29 proc.
Olandija 16,9 5,19 (~31 proc.) - 5,21 1,92 (~37cpro -

Saltinis: Europos Komisija, OECOnternational Development Statistics (IDS) online
Zr.: < http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline>.

%9 Kristi Raik, ,Promoting Democracy through Civil 8ety: How to Step up the EU's Policy towards thestern
Neighbourhood“CEPS Working Documentlo. 237, 2006 02.
0 Michael Meyer-Resende, ,Exporting Legitimicy: TRecord of EU Election Observation in the ContexEbf
Democracy Support'CEPS Working PapeiNo. 241, 2006 03.
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Visgi ,spalvotosioms revoliucijoms” naujai aktuaizus paramos demokratijai poliik
NVS ir pasaulyje, atsiskleddnaujo poladzio — nevalstybini - veikéju itaka demokratizacijos
procesams. Transnacionaknnevyriausybiés organizacijos (NVO) ptay tinkly ir tikslingai
parengt programy déka, kitaip nei iS iSars veikiargios nacionaligs valstylés, skverbiasii
politinius procesus i$ vidaus. Tai leidZia darytiefaida, kad NVO demokratinis potencialas
NVS regione yra kur kas didesnis. ¢las negalima teigti, kad taip eliminuojamas ar
dubliuojamas valstyhi vaidmuo paramos demokratijai srityje. ki Siol stgbiniai biudzetai
iSlieka svarbiu NVO finansavimo Saltiniu. Pavyzdzil®98-2004 m. laikotarpiu apie pugisos
JAV paramos Baltarusijai buvo skirta toje Salyjékiancioms NVO paremti (zr. 6 lentgl. Tuo
tarpu Ukrainos atveju, kur rezimas - atviresnisieris jtakai, tiesiogig oficiali JAV parama
demokratijai ,ikirevoliuciniu® laikotarpiu penkis &tus pranoko netiesiogis paramos (NVO
veiklai) dal. Taigi NVO yra tarytum nauja strategija ir tinkasne Vakan jtakos posovietiems
Salims forma, ypakai turime reikad su tiesioginiam bendradarbiavimui demokratijosygi
nepasiduodafiu rezimu ir bet kokios galimys jtakoti demokratinius procesus yra labai
ribotos’. Be to, NVO, kaip naujas Vakarvalstybi; uZsienio politikos instrumentas, leidZia
Sioms savotidkai nusisalinti nuo tam tikwolitinés darbotvarks klausim®2 Batent JAV pirmoji
perleido demokratijos skatinimo politikos praktikasvyriausybigms organizacijoms (NVO) ir
ju administruojamiems fondaffs Tuo tarpu ES, neskaitant atskijos nariy (pavyzdZiui,
Vokietijos), dar neiSgtojo bendradarbiavimo su NVO mechanigm

Kita vertus, nevyriausyb#s organizacijos palaipsniui tampa vis labiau sawdgkais
tarptautinig santyki, subjektai§’, o taiigalina ji jtaka ,spalvotosioms revoliucijoms* vertinti
atskirai nuo kit demokratinius procesus paskatimusirptautis bendruomess veiksni.

Iki Siol buvo gana pléai sutariama, jog posovietige Salyse pilietinvisuome (i kuria
daZniausiai orientuojama NVO veikla) yra labai sy — réra nei tinkamos tegs, nei paskat
jai plétotis ir stipéti. Tuo tarpu tarptautds NVO, tokios kaip ,Amnesty International,

.Freedom House“, USAID, IREX ir kt., veikiavairiomis kryptimis, neretai papildydamos

®1 Francis Fukuyama, Michael McFaul, ,Should Demograe Promoted or Demoted?Fhe Washington

Quarterly, 2007-08.

62 Sreeram Chaulia, ,Democratization, NGO's and ,colevolutions* Open Democragy2006-01-19.

% valerie Bunce, Sharon Wolchik, ,Bringing Down Ditbrs: American Democracy Promotion and Electoral
Revolutions in Postcommunist Eurasidtansnational and National Politics in Postcommurigirope 2006,
<http://sitemaker.umich.edu/comparative.speakées#ites/bunce_american_democracy_promotion.pdiEHréeta
2007 05 11].

% Ten pat.

8 Kristi Raik, Promoting Democracy through Civil $ety: How to Step up the EU*s Policy towards thestean
NeighbourhoodCEPS Working Documentlo. 237, 2006 02.
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Ziniasklaidy, atlikdamos jos funkcijas, prisidamos prie kovos su korupcija ir pan. Tai reiskia,
kad pradiniame etape Sios organizacijos, tarsi lkarspojatios pilietines visuomeass silpnuna,
posovietitse Salyse, vidutinio ir ilgojo laikotarpio perspgkije prisideda prie §i Saly
pilietinés visuomess kirimo ir stiprinimo. IS esis pagrindig@ Siy organizaciy veiklos
pereinamojo laikotarpio alyse misija yra iSjudiptbcesus ir neleisti sistemai jiid atgaf®.
NVO Siame kontekste laikomos vienomis aktyvigugspalvoiyju” revoliuciniy situacip
iniciatoriy.

7 lentek. NVO skaifiaus kaita posovietirese Salyse

Salis NVO skatius 2000-2001 2004-2005 2006
VISO ~ 2500* 2300 2321
Baltarusija iS ju aktyvios - - -
VISO > 3000 - -
Gruzija i$ ju aktyvios 500-800 - -
VISO ~ 33000 ~ 40000 > 47000
Ukraina iS ju aktyvios ~ 4000 ~4000 4000-5000

*v- spejama, kad dar tiek pat NVO 2000-2001 m. Baltarysijeike nelegaliai, t. y. nebuvo registruotos.
Saltinis Jungtini; Valstijy tarptautirs pktros agerira (USAID), NGO Sustainability Index For Central and
Eastern Europe and Eurasiar.: <http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/demn/rggoindex/>.

Kaip matome 7 lentéle, daugiausiai NVOisikarusios teritoriSkai didzZiausioje i$
aptariany valstybi; - Ukrainoje. 2000-2006 m. laikotarpiu Sioje Salgpactjo veikti dar virs 14
takst. naug NVO, i8S kuriy aktyviy dabar jau prisk&@iuojama 1 tikst. daugiau nei 2000 m. Tad
praktiSkai atstovaujama kiekvienai demografineipgiuSalyje. Svarbu pazyi, kad ypating
teisiniy kliaciy NVO veiklai ,ikirevoliucinéje* Ukrainoje nebuvo. Nepaisant ilgos registracijos
procediry trukmes, jauiregistruoty NVO praktiSkai ngmanoma uzdaryti. Tai néhé nuolatin
NVO skatiaus augim Ukrainoje. Atskirais atvejais veikla buvo ribojammebent grynai
politinio polidzio NVO atzvilgiu arba tiesiogétivietinés valdzios pareig korupcijos. Galbt
pagrindiniu NVO veiklos Ukrainoje ikumu galima laikyti netolyg teritorini Siy organizaciy
pasiskirstym — didzioji dalis NVO visgiisikiirusios pagrindiniuose Salies miestuose, tuo tarpu
atokiuose regionuose veikign NVO fiksuojama kur kas maziau, be to, jos veikakgnkamai
izoliuotai. Visgi, esminis Ukrainos NVO iSskirtinas iS kity posovieting Salip yra tai, kad
Ukrainos nevyriausybis organizacijos netiesiogiai buvo remiamos iS vijaodl net kilo
problem; dél uZsienio donar paramos absorbavimo galimybi Sis netiktas paramos

pertekliaus paradoksas parodo, kad Ukrainoje peONianalus susiformavo labai palanki

% Ten pat.
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demokratizacijai uzsienio ir vidaus veikgnjungtis. Tai IS esws patvirtina ir iSankstin
prielaidh, jog ,oranZir¢ revoliucija“ buvo remiama i$ vidalfs

Gruzijoje NVO priskatiuojama kur kas maziau nei Ukrainojegita tikslus skaiius
néra zinomas, neséma bendy registracijos grad;. Pazyndtina, kad Gruzijos NVO veikimo
salygas komplikuoja gana silpna teisithaz®® registracijos mokesai bei korupcija, téiau
apskritai teisig aplinka NVO veiklai vertinama Siek tiek geriau ridkrainos atveju (zr. 8
lentek). Be to, santykinai aukStas vieSosios nuoésapie NVO indeksas rodo, kad pagrirgin
Gruzijos NVO sugeljo sckmingai pktoti bendradarbiavimo rySius su Ziniasklaida.cida
prieSingai nei Ukrainoje, Gruzijos NVO yra itin Klausomos nuo uZsienio domoparamos —
2000 m. apie 95 proc. finansininjekciju Saltiniai buvo tarptautiniai. Tai lemia finangiNVO
sektoriaus neuZztikrintum o tuo p&iu riboja NVO veiklos galimybes bei efektyviam

8 lentek. NVO padétis Baltarusijoje, Gruzijoje ir Ukrainoje

[ 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006

Baltarusija

BENDRAS jvertinimas - 5.7 5.3 5.6 5.9
Teisire aplinka - 7.0 6.5 6.9 7.0
Organizaciniai paggumai - 5.0 4.7 4.6 4.9
Finansires galimylgs - 6.0 5.7 6.2 6.5
VieSoji nuomoa - 6.0 5.2 5.6 6.0
Gruzija

BENDRAS jvertinimas 3.4 4.0 4.2 3.9 4.0
Teisire aplinka 3.0 3.0 3.9 3.5 3.3
Organizaciniai paggumai 4.0 4.0 4.0 3.8 3.9
Finansires galimylgs 4.0 5.0 4.9 4.8 5.0
VieSoji nuomoa 2.0 5.0 4.4 3.7 3.8
Ukraina

BENDRAS jvertinimas 4.2 4.4 4.0 3.8 3.6
Teisire aplinka 4.6 5.0 4.5 3.6 3.6
Organizaciniai paggumai 3.7 4.0 3.5 3.9 3.7
Finansires galimylgs 4.6 5.0 5.0 4.6 4.3
VieSoji nuomoa 3.9 5.0 5.0 4.1 4.0

PastabaPadtis vertinama 1-7 balskakje: kuo indeksas #&iau 7, tuo NVO paétis blogesa.
Saltinis: Jungtini Valstiju tarptautires pktros agentra (USAID), NGO Sustainability Index For Central and
Eastern Europe and Eurasiar.: <http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/demn/mggoindex/>.
Baltarusijos atveju matome, kad 2000-2001 m. vatkiaNVO skatius prilygo Gruzijos
NVO skatiui, tatiau pastaruoju metu ¢l naupy valdzios suvarZym nevyriausybini
organizaciy veiklai pastebimas NVO skaaus ma#éjimas. Tai rodo, kad ,spalvotosios

revoliucijos" isSauls neigiamy, vyriausytes reakciy i pokytinius procesus NVS erge. Siuo

" Taras Kuzio, ,The Opposition‘s Road to Succedstjrnal of Democragy2005, Vol. 16, No. 2, 117-130.
%8 Gruzijos NVO veiklos nereguliavo jokie atskirisés aktai, tuo tarpu apmokestinamos jos buvo kaigafios
kompanijos.
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metu Baltarusijoje veikia apie kelis Simtus visiSkepriklausom NVO, tuo tarpu nemazai
valdzios uzdaryt organizaciy tgsia savo veild veikdamos slaptai. PanasSu, kad Baltarusijos
NVO funkcionavimui didziausia Kitis — teisir¢ aplinka (zr. 8 lente). Registracija sugdinga ir
brangi (apie 100-200 USD), uzsienio parama tati tvirtinama valdzios ir apmokestinta iki 30
proc. Be to,iregistruotos NVO privalo veikti nuolatfe valdzios prieZiroje. Akivaizdu, kad
tokios slygos komplikuoja ir varzo uzsienio paramos srautsugelis donar nusprendzia
palikti Sia Sal - galima sakyti, Vakarus apima apatija, dogaklausa paramai Baltarusijoje Siuo
metu yra paradoksaliai didegsnei paramos pasa.

Apskritai, Gruzijoje ir Ukrainoje bendras NVO Klings buvo ir yra gana palankus; Si
organizaciy ,demokratiny programy“ igyvendinimui. Tuo tarpu Baltarusijos situacija igske.
Viena vertus, NVO yra pagrindiniai kanalai, perikos Vakarai bandoijziebti* demokratinius
procesus Sioje Salyje. Kita vertus, NVO veiklalygos itin nepalankios, be to, didzioji dalis
visuomems, jtakota rezimo propagandos, NVO atzvilgiu nusiteikgana neigiamai. Tai
minimizuoja Vakau ,demokratizuojatios” jtakos Baltarusijai galimybes.

Galime daryti iSvagl kad NVO turi nemag demokratizacijos potenciglypa nepilnai
autoritarinio rezimo Salyse, kuriose yra didesmeiklos galimybs. Per protestus, provokacijas,
spaudimo bei kontrés mechanizmus iSardoma poliinutina Be to, NVO funkcionuoja kaip
visuomems sensoriai. Kita vertus, NVO poveikis posoviatiSaly politiniams procesams gali
buti tik dalinis cl keliy priezagiu. Pirma, pilietirt visuomeg vis dar iSlieka pakankamai silpna,
kas rodo NVO veiklos Sioje srityje nepakankamurntra, nemazos visuomées dalies NVO
veikla taip ir nepasiekia - pagrinds NVO, palaikatios nuolatin rys su Vakarais, laikomos
savotiskais ,elito klubais®, o tai jas gerokai aliha nuo masi®®. Svarbu atkreipti émeg ir i tai,
kad labiau uzdarose autoritarge politirese sistemose — tokiose, kaip Baltarusija, @i
NVO iSlieka skeptiSkas, kas tiesiog blokuoja NVO isija“. Taip pat NVO pozicijas
posovietirgse Salyse silpnina resurtrikumas. Ukraina Siame kontekste yra ge¢gspactyje
nei Gruzija —c¢ia pilietiné visuomer turi pakankamai vidini iStekliy, todl uzsienio donar
parama jau tampa pertekline, kai tuo tarpu Gruggavisiskai priklausoma nuo finansingrauty
i$ uzsienio. Siuo atzvilgiu Baltarusija gerokai ieiglZia tiek Gruzijai, tiek Ukrainai —dna nei
pakankam resurs, nei @lygu finansavimui uzsitikrinti. 1S esés, NVO potencial itakoti

demokratinius procesus posovietiniame regione ail&gliy vidaus politinis kontekstas, téd

% Franz Nuscheler, ,Civil-Society Actors: A DemodcaEorrective for International OrganizationsRialogue on
Globalization Berlin, 2003 03, < http://library.fes.de/pdf-Blgez/global/02046.pdf>, [i#icta 2008 04 20].
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nepaisant NVO pastangveikti procesus iS vidaus, nevyriausydsinorganizacijos gali ir likti

neefektyviais uzsienio ,biurais” svetimoje Salyje.
2.1.4. Posovietiny Saliy socialinis rySys su Vakag visuomerémis

Visi iki Siol aptarti Vakay ir NVS valstyby, tarpusavio rySiai, potencialiai prigi¢ ar
galintys prisidti prie demokratini proces posovietigse Salyse, gailth su maza
transnacionalini NVO iSimtimi, iS esms apima valstybinio lygmens (elitas-elitas) poksn
ekonomines bei institucines transakcijascida tai mazai tepasako apie gilesnio faibio -
socialin - Vakam ir posovietini visuomeni tarpusavio rys Tuo tarpu socialinio artumo
egzistavimas suteiitrimta pagrindy kalbeti apie vakarietiSk vertybiy, idéju ir socialiniy normy
sklaich posovietirgje erdwje, uztikrinargia ne tik demokratinio pokyo galimybes, bet ir Sio
pokygio jsitvirtinima bei gstinumy.

Visgi specifire istoriné bei valstybingumo patirtis gatinai riboja Ukrainos, Gruzijos bei
Baltarusijos rysi su Vakay visuomergmis paieSkas. Tokiems rySiams uzsimegzti béiopk
reikia nemazai laiko. Kita vertus, NVS regiono wsweniy ry§ su iSoriniu pasauliu géty
indikuoti migracijos srautai bei aptarianvalstybiy diaspora Vakaruose. Sia prasme idskirtinis
yra Ukrainos atvejis. Salies vakariniai regiona Jabiausiai socialiai ,susieti“ su Vakarais — i3
ten emigravo daugiau kaip 3 min. gyvent{@ min. ukrainiéiy Siuo metu gyvena JAV, 1 min. —
Kanadoje, vir§ 300ukst. — Brazilijojef°. Si Ukrainos teritorijos dalis tuo pia laikoma ir
labiausiai paliesta Vakaritakos - joje maZiausiai rei& rusifikacijd®. Tuo tarpu Gruzija,
kitaip nei Ukraina, yra labiau teritoriSkai nutolusuo Vakar, todl esming; emigracijosi
Vakarus sraut iki 1990 m. ra uzfiksuota — pagrindiniai gyveniojudéjimai apsiriboja regiono
Salimis. Baltarusijos atvejis specifinis tuo, kadje Salyje stipriausiai reigki rusifikacijos
itakd®. Butent tai kreipia pagrindinBaltarusijos gyventoj migracijos srau; apsprendZia
kontaktus su uzsieniu bei visuongsrorientacijas.

Visgi, XX a. paskutiniajame deSimtmetyje situagjasikeit — Zlugus SSRS, atsirado
galimybiy bei paskat regiono gyventojams emigruoti Vakarus. 1S esas gana akivaizdgi
posovietire emigracijos barg nulkémé socio-ekonomiés priezastys, t. y. geresngyvenimo

salyguy, geriau apmokamo darbo paieSkos. Baltarusija yemintek iS nagrijamu Saliy

% Olena Malynovska, ,Caught Between East and Wdstaide Struggles with Its Migration PolicyMigration
Policy Institute 2006, < http://www.migrationinformation.org/pri&s/display.cfm?id=365>, [i#icta 2008 04 05].
" Taras Kuzio, ,National identity and civil socigtyUkraine: explaining the Yushchenko phenomenon®,
RFE/RL Newslinel9, 2002 01 30, <http://www.taraskuzio.net/megdiahchenko.pdf>, [Aréta 2006 05 04] .
21999 m. gyventaj suraSymo duomenimis Baltarusijoje gyvena 62,4 s tautykes Zmoniy. Zr. Migration
Information Source, ttp://www.migrationinformation.org/.
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imigracijos Salis, o kadangi daugiausia imigrudjan iS Rusijos ir kit regiono Sali, tad réera
prielaidy socialiniam rySiui su Vakarais uzsimegzti. Bedé, politiniy priezasiy, konkreiai —
pastaraisiais metais A. LukaSenkos reZiimest asmen judéjimo laisws suvarzym’ -
Baltarusijoje didzioji visuomes dalis apskritai nepalaiko rySisu uzsieniu ir Si socialn
izoliacija vis didja’®. Tuo tarpu Ukrainos ir Gruzijos, kaip emigracij§aliy, visuomegs
neabejotinai turi intensyvesnkontakt; su Vakarais. 1992-2002 m. duomenimis apie 2,6 min.
Zmoniy iSvyko i NVS (tame tarpe net 54tkst. — i$ Ukrainosy. Tatiau §i gyventaj ivykimo
iS regiono banga paaiSkinama tuo, kad daugelis ramtigvisgi buvo repatrijuoti voki&ai ir
zydai, o tai nesuteikia pagrindo kélbapie Vakan ir posovietini visuomeni suarg¢jima.
Juolab, kad posovietiniu periodu pagigs ukraini€iy ir Gruzijos pili€iy mobilumas IS esas
nei&jo i$ uZ regiono rih’®. 1990-2000 m. i§ Gruzijos¢Hsocio-ekonominj priezasiy i$vyko
iki 1 min. gyventoy, daugiausiai i Ukrain, Rusip. Taigi, kitaip sakant, padift migracijos
srautal’ i$§ esnds atitiko migracijos regione mastus. Salia to, 80600 m. emigracijos i§ NVS
srautai vis ma%a’®. Tai nesukuria pastovaus ir kokybigko socialinasvietiniy $aliy rysio su
Vakarais. Kalbant apie ,vakarietiSkumo* impperba vakari&y imigracija i NVS, situacija dar
kuklesre - oficialios imigracijos NVS rodikliai yra labai mazi, ygaBaltarusijos atveju.
KokybiSkoms socialilms transakcijoms &piopti patikimesnis rodiklis nei kad bendri
migracijos srautai géy buti pastaraisiais metais spai populiagjan¢ios jaunimo studij
iSvykos i Vakam universitetus. TeoriSkai Sis kanalas yra optimaddakbant apie vakarietigk
demokratiny idéjuy sklaidh. 2004 m. Ukrainos studentai studijoms uzsieny@ngausiai rinkosi
Vokietija ir Rusii (i$ viso apie 18iikst. student), tretioje vietoje — JAV (beveik 2ikst.)”.
Baltarusijos atveju absoliiai dominuojanti studij kryptis — Rusija (vir$ 6ukst.), kitos kryptys
— Vokietija ir Lenkija (viso apie 3ukst.f’. Pazynatina, kad Baltarusijoje priimtos Svietimo
{statymo pataisos pastaraisiais metais riboja studeigracip i uzsieii®®. Kiek senesni 2000-

2001 m. Gruzijos duomenys rodo, kad beveik trédalis student, iSvykusiy mokytisi uzsier,

3 Zr. Oxford Analytica: Global Strategic Analysir. ,Belarus: Lukashenka takes lessons from K005 02 08,
Zr. < http://www.oxan.com/>, [#réta 2008 02 11].

4 Kristi Raik, ,Promoting Democracy through Civil 8ety: How to Step up the EU's Policy towards thestern
Neighbourhood“CEPS Working Documentlo. 237, 2006 02, 12.

S Marka Karpia,Migration Challenges in the European Union‘'s EastéMeighbourhoodCentre for Eastern
Studies, Warshaw, 2007.

® Ten pat.

T |8skyrus voki&iy ir Zydy atvej bei daugiausia nelegalisocio-ekonomini salygy apspesta darbo ggos
emigracip i VakarusZr. Marka Karpia

8 Zr. Ten pat.

9 Students Abroad (2004), UNESCO Databdseshttp://www.uis.unesco.org>.

8 Ten pat.

81 Zr. Oxford Analytica: Global Strategic Analyskstr. ,Belarus: Lukashenka takes lessons from Ky2005 02 08.
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pasirinko studijas Ukrainoje ir Vokietijoje, 3,8qa — Pranazijoje, 3,2 proc. — Rusijofé. Tad
panasu, kad Ukraina ir Gruzija pagal studinigracijos“i Vakarus apinitlenkia Baltarusy.
Apibendrinant reikty pabgzti, kad Sioje dalyje aptartos sociaén regiono Sali
tendencijos rodo gana skirtingo maliio ir masto trip posovietini visuomeni rysius su
Vakarais. Ukrainos atveju egzistuoja gana rySkiosiadinio artumo su Vakarais prielaidos.
Baltarusijos atveju priesingai - visuongeizoliuojama nuo bet kokikontakt; su Vakarais. Sia
prasme ,revoliuciams” Gruzijos ir Ukrainos visuoméms galimylkés uzmegzti bei palaikyti
kontaktus su uzsieniu nebuvo ribojamos, o taktitila, tugjo itakos demokratimi iniciatyvy

visuomemss lygmenyje atsiradimui ir sklaidai.

2.2. Vakan jtakos ,spalvotosioms revoliucijoms*“jvertinimas

Apibendrinant posovietini Saliy rySiy su Vakarais tyrimy, galima teigti, kad Vakar
itaka posovieties demokratizacijos kontekste pakankamai varijuogtaBusijos, Gruzijos ir
Ukrainos atvejais (zr. 9 lentgl Be to,jvertinant tai, kad Vakar isitraukimasi posovietin
regioms reiSkiasijvairiais kanalais, t. y. plojant skirtingo pobdzio rySius su posovietmis
Salimis, pasteftina, kad 3ai rySiy ,demokratizacinis potencialas” taip pat yra gakiatisgas.

Tyrimas parod, kad Ukrainos ir Gruzijos atveju Vakaitaka yra Zymiai didesnnei
Baltarusijos atveju. Tuo tarpu neapibtos Ukrainos ir Gruzijos euroatlants integracijos
galimybes riboja Vakan isitraukima | demokratinius procesus tose Salyse. élod
demokratizacija, kaip ir kiti integracijasvakarus klausimai, didzia dalimi perkeliami antioa
Ukrainos ir Gruzijos p&y. Tuo tarpuj saviizoliacip nuo ,demokratizuojafios” itakos linkusi
Baltarusija Vakarams kelia nepasijikna ir dingsi susilaikyti nuo aktyvios paramos veikgm
Be kita ko, Vakar valstybiyy vaidmen Ryty Europos kaimynysje riboja j tarpusavio
nesutarimai, skirtingi interesai, netinkami mechami kolektyvinei paramos demokratijai
politikai igyvendinti bei atviras santykisu Rusija klausimas. Ti@au aptarta euroatlantia
bendruomeés santyki su Ukraina, Gruzija ir Baltarusija diferenciacijpastasja paliekant
nuoSalyje, suponuoja, jog Vakarai yra reaguojapfyskytinius procesus NVS regione. Juolab,
kad nepaisant institucipisuar¢jimo ,stabdziy“, Vakan ir posovietirgs erdes Salys vis labiau

susaistomogvairiy kitokio polidzio rySiy, ne vien Vakar intereso pisti savojtaka i Rytus.

82 Tamar Mikadze, ,Economic Crisis and Educationalgidtion from Georgia“NISCAcce Occasional Papers
2003, < http://unpanl.un.org/intradoc/groups/pddbcuments/NISPAcee/UNPANO07500.pdf>,afta 2008 03
12].
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9 lentek. Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos rySio su Vakarais jvertinimas

EKONOMINIS RYSYS | GEOPOLITINIS RYSYS RYSYS SU NVO SOCIALINIS RYSYS
< Biikl e Biikl é Bukleé Biikl e
% Pristabdyta paZanga ir Systingis ir Vakar .Rezistencirs" sqlygos, Apribotos socialigs
a atvirk&ia asimetrija. sankcijos. ribota Vakag parama. transakcijos.
< -
= Ivertinimas (3) Ivertinimas (3) Ivertinimas (3) Ivertinimas (3)
&
Biikl ¢ Biikl ¢ Biiklé Biikl ¢
5 Abipug inercija ir daline Pozityvi dinamika. Didele jtaka uzsienio Nedideks socialirés
g asimetrija. iniciatyva transakcijos.
4
O Ivertinimas (1-2) Ivertinimas (2) Ivertinimas (2) Ivertinimas (2)
Biikl ¢ Biikl ¢ Biiklé Biikl ¢
<Z': Didele pazanga ir dalia Pirmavimas ir didziausia Didele jtaka abipuse Zymios socialigs
E asimetrija. paZanga. iniciatyva. transakcijos.
¥ -
- Ivertinimas (1-2) Ivertinimas (1) Ivertinimas (1) Ivertinimas (1)

Pastaba.Lyginamasis Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos ioy$u Vakaraisivertinimas kiekvienoje dimensijoje

atitinka 3 viet; skak: 1 vieta — Salies rySys Vakarais akivaizdZziai ridipsias, 3 vieta — Salies rySys su Vakarais

akivaizdziai silpniausias. Jei analiparoc, kad dvi valstybs turi akivaizdaj privalumy treiosios atzvilgiu tam
tikroje rySio su Vakarais dimensijojectau dl svarbiy priezagiy né vienos iS4 dvieju valstybiy negalime laikyti
akivaizdziai pirmaujagia viena kitos atzvilgiu, tuomet abiem Salims piriskna tarpire (1-2) vieta.

Saltinis:lentek sudaryta darbo autis.

Akivaizdziai pasigiméjes NVS valstyby ekonominis bendradarbiavimas su Europos

Salimis ir JAV rodo, kad palaipsniui ekonominsantykiy asimetrija bei NVS ekonominis

uzdarumas téty mazti. Be to, ekonomika iS esia gali tapti optimaliu kanalu Vakararitakoti

demokratizacijai nepasiduodans regiono rezimus, tame tarpe — ir Baltarushjuo p&iu labai

tikétina, kad ekonomih santykiy liberalizacija paskatint Vakan ir posovietinio regiono

socialinius mainus, kas potencialiai prigid prie ,giluminiy® demokratiniy pagrindy NVS

visuomerse Kirimo. Kol kas socialinis ataikis nuo Vakai visuomeni yra gana ryskus uis

triju nagrirgjamy valstybiy atvejais, kiek maziau — Ukrainos, daugiau — Bakgos atveju. Tai

didzia dalimi apsprendzia posovietinvalstybiy rezimo poladis. Tad tiek ekonominiu, tiek

socialiniu aspektu ,revoliucis® NVS valstylés — Ukraina ir Gruzija — yra &au Vakan nei

izoliuota ir uzdara Vakarams Baltarusijos pobtsistema.

Visgi panasu, kad vienas svarbiausreiksniy demokratiniam proverziui inicijuoti

»Spalvotyu revoliucijy“ Salyse buvo transnacionats pilietines visuomegs jtaka. Bitent

demokratinio proverzio ir p&jimo fazése nevyriausybimi organizaciy strategija yra labiausiai
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atliepi besikatiancioms aplinkos slygoms. Be to, svarbu patati, kad nepaisant to, kad NVO
jau galime vadinti nepriklausomais tarptautisiantykiy subjektais, Sios organizacijos iS dalies
yra nauji Vakay valstybiy paramos demokratijai politikos instrumentai, ti&sl sakant — nauja
Vakan, demokratijos sklaidos pasaulyje strategijacidia uzsienio donorai efektyviai gali
paremti demokratin,prover4” tik tuomet, jei Sip donox remiamos transnacionatism NVO toje
Salyje yra atstovaujamos vietinorganizaciy ir turi pakankam finansin bei administracin
lankstuma, igalinant greitai reaguoti besiketiancias slygas® (pavyzdziui, kaip Ukrainoje).
Taciau visiSkai kitokia situacija Baltarusijoje ¢a uzsienio paramos teikimo bei NVO veiklos
galimybes yra minimalios, nepaisant to, kad NVO vis tiekel&a pagrindinis instrumentas
skleisti Sioje Salyje ,demokratizuojéiR“ jtaka.

Bet kuriuo atveju, tarptautinis kontekstas bei fak@arama suformavo palanklimata
~Spalvotiesiems proverziams* Gruzijoje ir Ukraindjdti. Taciau taip pat akivaizdu, kad toks
Vakam ,geranoriSkumas* beidmnesys didzia dalimi priklauso nuo e valstybiy noro ,zaisti*
pagal Vakay taisykles. Tai suponuoja daugiau reakcirei inicijuojanf Vakam vaidmen

demokratini pokyiy NVS kontekste.

8 Kristi Raik, ,Promoting Democracy through Civil Sety: How to Step up the EU's Policy towards thestern
Neighbourhood“CEPS Working Documeritlo. 237, 2006 02, 6.
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3. Vidaus veiksniy ,spalvotose revoliucijose® analiz

Demokratinius pok§ius posovietigje erdvje komplikuoja visa edl vidaus fakton,
apimartiy politinius, socialinius bei ekonominius valstylmrgyvenimo aspektus. Nepaisant to,
Ukrainos ir Gruzijos ,spalvotosios revoliucijos” noak, kad uzsisusius demokratinio pgimo
procesusimanoma paspartinti, juolab, jei prie to priside@gk3minga iSars parama. Pagal
esamas gygas ir Zenkliai ribotas galimybes Vakaigakoja ir Baltarusijos politigs sistemos
pokyius, ta&iau kol kas - akivaizdziai nésmingai. Toal iS esnés, demokratinio proverzio
NVS erd\éje uzuomazgos, kaip jau ir buvo réia, remiasi regiono Sali vidaus faktorius.

Siame darbe daroma prielaida, kad tam tikra palitipalimybiy strukiira, jtraukianti
ekonominius, socialinius bei politinius kintamuasiapsprentldemokratit pokyti Gruzijoje ir
Ukrainoje paskatinusiir toki pokyti Baltarusijos atveju ribojam situacini ir strukfiriniy
veiksniy kombinacijas. Siekiant konceptualizuoti Sias postiviy Saliy demokratinio pok§io
galimybiy struktiras, Sioje dalyje vidiniai ,spalvasias revoliucijas” jtakog veiksniai
analizuojami dviem lygmenimis — visuomsnir valstylés (elito). Akivaizdu, kad ,spalvotieji®
ivykiai vienaip ar kitaiptrauke abu Siuos segmentus.élau siekiantivertinti, kokios priezastys
turéjo didziausios jtakos revoliucigs situacijos susidarymui, svarbirertinti posovietini

visuomeni, ir valdartiojo elito hiklés pokyius ,spalvotju revoliucijy“ kontekste.

3.1. Visuomeas hiklés pokyiali

Esamy posovieting visuomeni charakteristikas didZia dalimi apspreénstoriné patirtis
(sovietinis palikimas) ir vyraujaio hibridinio rezimo (konkurencinio autoritarizmalygos.
Pazynttina, kad pats rezimas nagfjamuose atvejuose pakankamai varijuoja autoritasizm
demokratijos laipsnftf. Tod:l galima daryti iSankstin prielaich, kad vienur (Ukrainoje,
Gruzijoje) pilietinei visuomenei augti ir stigr buvo geresés galimyles, kitur (Baltarusijoje)
Sios galimylss - labai ribotos. T@au iS esms visais trim atvejais turime reilkalsu
»sSuvaldytomis®, prislopintomis visuomeémis. Tai suponuoja tiek egzistuojanti atskirtisptar
pilieciy ir valdzios, ir iS to kylantis menkas visuongésrpotencialastakoti politini proces, tiek

totalitarinio reZimo patirtis, kaip visuoménpolitini pasyvung paremiantis veiksn{/a

84 Larry J. Diamond, , Thinking About Hybrid Regimesgiurnal of Democracyvol. 13, No. 2, 2002 04, 21-35.
8 Zr. Taras Kuzio, ,Regime Type and Politics in Ukmunder Kuchma‘Communist and Post-Communist
Studiesyol. 38, Issue 2, 2005, 167-190.
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Visgi parlamento rinkim Gruzijoje (2003) ir prezidento rinkim Ukrainoje (2004)
kontekste §j Salu pilieciai sugeljo mobilizuotai iSreiksti nepasitenkingnesama politine
situacija. Baltarusijoje taip pat pastebimos égidcios pilietinio aktyvumo tendencijos.
Atitinkamai kyla klausimas, kagakojo dalies piliéiy elgesio pokyius ,uzslopint visuomeniy
Salyse ir ar iS tiestai rodo krypting visuomems apsisprendimjudéti demokratijos link. Taigi
svarbu jvertinti galimp visuomens itaka posovietigs demokratizacijos, t. y.ékmingu

“spalvotyjy revoliucijy” realizavimo, procese.

3.1.1. Visuomeus nepasitenkinimg politiniu rezimu apsprendziantys veiksniai

Kaip jau buvo miata, demokratinj ,spalvoyju revoliuciy“ proverzis, palydtas
masini; protesi, daugeliui pasirogél netikitas. Nepaisant to, kad kai kurie autdfianano, jog
socio-politiniai neramumai besivystdose irjvairiy valstybinio gyvenimo séiy transformacijas
pergyvenatiose Salyse yra normalus reiskinys, posovietinigioreas yra savotiSka Sios
Jaisyklés* iSimtis. Visgi beprecedentis pitie; dalyvavimas masése demonstracijose parodo,
kad tam tikri visuomeis iklés pokyiai posovietigse Salyse ,revoliuay’ kilimo metu jau
buvo jvyke. PanasSu, kad tai nebuvo spontaniski veiksmai, gai ilkaupto visuomeis
nepasitenkinimo politine situacija ir valdzios eliteiksmais iSraiSka.

Teorijose galima atrasti nemazai politimasiy nepasitenkininp iSprovokuojadiy
priezasiy. Pasak T.R.Gurro, politinei sistemai metamasikiss ,iS ap&ios” dél socialiniy
suvarzyny bei pasipiktinimo ilg laika negeéjancia pactimi, taip pat — jei visuomenisitikinusi
savo teisumu @ vertybiniy nuostaf, kurias savo veiksmais ignoruoja ar pazeidzia asatigsis
elitad’. Suprantama, kad esant ekonominiam nepritekligkejant socialigms atskirtims,
atitinkamai pleiasi ,nuskriausijy” ratas, potencialiai galintis iSreikSti nepasitemia politiniu
rezimf®. Kita vertus, visuomen gali pajusti diskomfod, jei valdZia imama suvokti kaip
kliudanti siekti individualy tiksly, nekompetentinga, neakumuliuojanti socialiniamgmegnyje
atsiradusi vertybiniy pokyiu®®. Bet kuriuo atveju turi atsirasti kritinis atokis tarp to, ko

pilieciai tikisi i$ valdzios, ir esamos socio-poligstikrowes.

8 Zr. Manoucher Parvin, ,Economic Determinants olital Unrest: An Econometric ApproachThe Journal of
Conflict ResolutionVol. 17, No. 2, 1973, 271-296.

87 Ted Robert Gurr, , The Revolution — Social-Changsié: Some Old Theories and New Hypothese*,
Comparative PoliticsVol. 5, No. 3, 1973, 359-392.

8 Zr. M. Parvin.

89 7r. T. R. Gurr.
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Taigi, nagrigjant visuomens vaidmem ,spalvoiyjy revoliucijy® kontekste, t. y. ar
Gruzijos ir Ukrainos visuomese, skirtingai negu Baltarusijoje, IS tiky buvo susikaugs ypa&
didelis nepasitenkinimas politiniu rezimu, réik jvertinti aptariam visuomeni Ssocio-
ekonomines ir vertybines (socio-politines) charaktias.

Viena vertus, socialinar ekonomin nusivylima galima laikyti veiksniu, gréiausiai
iSSaukiagiu pilie¢iy nepasitenkiniry nes tai susgj su gyvybiniais Zmogaus interesais. Kita
vertus, vertybinis nusivylimas iSry§k per kur kas ilgegniaika ir rodo jvykusius reikSmingus
pokycius pilieciy mastyme. Uzslopinti iSrySjusi vertybin nepasitenkinirp valdzios elitui yra
kur kas sunkiau (o praktiSkai ir meanoma) nei socio-ekonominio nusivylimo apraiskas,
suvaldomas populistine vyriausygpolitika ar papildomomis biudzeéimis dotacijomis. Visgi
abu aspektai — tiek visuomen socio-ekonomigs silygos, tiek jos pofiris | politines ir
pilietines vertybes — ggb turéti jtakos beprecedémm visuomess politinio nepasitenkinimo
proverziui Gruzijoje ir Ukrainoje. T@au visuomegs vaidmen ,spalvotose revoliucijose” ir
apskritai — posovietits demokratizacijos procese — galima laikyti reiksguoi tik tuo atveju, jei
JKirevoliuciniu“ laikotarpiu jvyko akivaizdis vertybiniai pokyiai pilietinégje samonrgje.
PrieSingu atveju visuomes reiksné ,spalvotuose‘jvykiuose tugjo bati labai ribota ir glyginé.

3.1.1.1. Posovietinj visuomeni socio-ekonomirs lygos

NVS regionas, lyginant su iSsiwjasiomis Vakan valstylzmis, visuomet pasiZyépo
socio-ekonominiu atsilikimu. Sis atsilikimas yp@&rySkejo 1989-1995 m. laikotarpiu. Iki tol
SSRS socialiéir ekonomir sistema veik pakankamai neblogai — @ids investicijog socialir
sektoriy, aukstas rastingumo lygis iSskygio regiono Salis iS kitvalstybiy su panasiu vidutini
pajamy, tenkagtiy vienam gyventojui, lygiu tarpd Oficialiai nedarbo ir skurdo nebuvo
fiksuojama. Situacija kardinaliai pasikeiposovietiniu nepriklausomyb periodu - beveik
visose posovietitse valstybse BVP augimas vidutinidkai sungi 50 procS* Ekonomir krize
palydjusi hiperinfliacija reikSmingai sumazino daugelgyventojy pragyvenimo lyg bei

nulémé aukstus skurdo regione rodiklius. Visa tai laS&raip Siy valstybiy socialirg sistem.

% Poverty in Eastern Europe and the ClIBtonomic Survey of Europio. 1, 2004, 163-176,
<http://www.unece.org/ead/pub/041/041c7.pdf>jjdia 2008 04 11].

1 Marka KarpiaMigration Challenges in the European Union‘s EastéleighbourhoodCentre for Eastern
Studies, Warshaw, 2007.
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Galima iSskirti tris esmines posoviaisocio-ekonomits transformacijos trajektorijas,
apsprendusias reik§mingus sociédirsistemos pok§jus®. Pirmasis iiZzis apima migtaja SSRS
dezintegracy ir naupy ekonomini sisteny, grindziamy naujomis institucijomis, valiuta,
mokesiy politika, kirima. Tai negadjo apsieiti be ekonominiir tuo p&iu socialiniy kasty,
susijusy su prarastomis rinkomis bei uZzkirstu girnu prie hkitiny resurg — pirmiausiai
energetini iStekliy. Situacip paastrino socialistinio rezimo zlugimas - antrasiscio-
ekonomires transformacijos aspektas, paskgtinperimti naujus - rinkos ekonomikos -
mechanizmus. Taiéiné mazesa kainy kontrok bei didesp nesaugump dél darbo viety ir
uzimtumo. Treéiasis pamiitinas pokyio aspektas apima visunjinsocialires strukfiros
persitvarkym. Tai reiSkia, kad sefn strukfira pakeit augarios vidutiniy ir Zzemy pajamy
visuomens strukftiros, pasizymitios socialine nelygybe bei dideliais skurdo rodildi Visos
Sios viena ki papildziusios ir paskatinusios soci&kn transformacijos suponuoja, kad
posovietits visuomens radikaliai pasikeitusiomis socio-ekonogmnms slygomis patyé

nemaz Soky ir ko nebuvo ank8au - susidré su visiSku neuZztikrintumuéti ateities.

10 lentek. Ekonomingés plétros posovietintse Salyse indikatoriai

BVP augimas (proc.) BVP/1 gyv. (USD)
2003 2004 2005 2000 2003 2005
Baltarusija 5,05 11,4 9,2 4,80 6,10 7,710
Gruzija 5,50 6,2 7,7 2,23 2,97 3,615
Ukraina 9,4 12,1 2,6 4,11 5,66 7,156

Saltinis: Tarptautinis valiutos fondas (TVR)Vorld Economic Outlook Database 2006,
Zr. < http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/01/dé&ndex.htm >.

Pagal Pasaulio banko 2000 m. klasifikac§iame darbe analizuojamos trys NVS
valstyles, kaip pereinamosios ekonomikos Salys, pagal @garienam gyventojui iSsirikiuoja
taip™: Gruzija ir Ukraina priskiriama prie mazbajamy $aliy grupss, tuo tarpu Baltarusija — prie
vidutiniy pajamy grupss™. Pana3u, kad nepaisant Zenkliai patjlesju pragyvenimo aygy
Baltarusijoje, labiausiai socio-ekononaiikrizé paveik Ukraim ir Gruzijg. Tafiau visy triju
valstybi; atvejais didzioji visuomess dalis svarbiausiu valstyb tikslu laiko aukst ekonomikos

pletros lyg®. Toks podiiris suponuat, kad posovietinj visuomeni lukessiai valdZios atzvilgiu

92 Mihaly Simai, ,Poverty and Inequality in EasterarBpe and CIS Transition EconomieBESA Working Paper
!,\:l,,o' 17, 2006, 2, < http://www.un.org/esa/desa/paI@606/wpl7_2006.pdf>, fizicta 2008 04 10].

Ten pat.
9 Vidutiniy pajamy pereinamosios ekonomikos $afjrup: padalinta du pogrupius — vidutinididesniy ir vidutiniy
maZesni pajamy Salis. Pagaligrupavim Baltarusija, kartu su Rusija, Baltijos Salimisskgrus Estij) bei Balkam
regiono valstybmis, priskiriama antrajam — vidutinmazesnj pajany Saliy pogrupiui, Zr. ten pat.
% World Values Survey (WVSJ, < http://www.worldvaluessurvey.org/>.
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iS esngs apsiriboja tvarkos ir socio-ekonorésngeros palaikymu Salyje. Tai nusveria individo
saviraiSkos poreikius, aktualius demokratimisuomeni santykyje su valstybe.

NVS regiono Sali ekonominio vystymosi rodikliai sp&ai émé gegti po 1998 m.
Rusijos krizs. Nuo 2000 m. zenkliai prag didéti Ukrainos BVP augimo tempai ir iSaugusi
BVP dalis vienam gyventojui prisivijo iki tol sardiyai trijy nagrirtjamy Saliy grupgje
pirmavusios Baltarusijos ekonominius rodiklius (Z0 lentet). Tuo tarpu iSrys§o Gruzijos
ekonominis atsilikimas — iki 2003 m. pagal BVP \aem gyventojui dalSi valstylg dvigubai
nusileido Baltarusijai ir Ukrainai. &fesniy - 2005 m. — duomenimis, vidutinis darbo uzmokestis
Gruzijoje siek vos 50 USD/mn., kai tuo tarpu Ukrainoje ir Baltarusijoje atkamai — 220 ir
214 USD/nen.*® Taip pat nedarbo problemos Gruzijoje buvo rySkesmei kit; dviejy 3aliy
atvejais (zr. 11 lente). Bene maziausiai problansioje srityje turi Baltarusija. Nedaug nuo jos
nagrirgjamu laikotarpiu atsilieka ir Ukraina. Taigi kol &amatyti, kad svariausipriezasiy

visuomems socio-ekonominiam nusivylimui akumuliuotis buyarevoliucinéje* Gruzijoje.

11 lentek. Nedarbo lygis 1997-2003 m. (proc.)

1997 1999 2001 2003
Baltarusija 2,8 2,0 2,3 3,1
Gruzija 8,0 5,6 55 -
Ukraina 2,8 4,3 3,7 3,6

Saltinis:JT Europos ekonomikos komisijos Statistikos depaetatas, Zr.: <http://www.unece.org/stats/links.htm>

Vertinant pajam nelygyle posovietigse Salyse, reity pabgzti, kad bendra tendencija
posovietiniu periodu - diganti pajamy diferenciacija. ISimtis Siuo atveju yra Baltarasikuriai
sekmingiausiai seési § veiksr pazaboti. 1985-1992 m. pajamelygyle Sioje Salyje sumajo
7-15 proc., 1992-2006 m. kiek maZiau — 2-7 pfotuo tarpu Ukrainoje ir Gruzijoje pajam
nelygyb: 1992-2006 m. periodu iSaugo daugiau kaip 15 ptotai reiskia, kad smarkiai
padictjo skirtis tarp turtingiausi ir vargingiausi Siy Salu gyventoj, kas iS esws tuity jtakoti
didesr trinti visuomesje ir nepasitenkinimp valstylés vykdoma socio-ekonomine politika.
Visgi, 12 lentetje matyti, kad bendri Ukrainos ir Baltarusijos pajanelygyles rodikliai yra
pakankamai artimi. Tuo tarpu pajamelygyles Gruzijoje indeksas yra akivaizdziai didziausias.
Ypat rySkus atotikis tarp 10 proc. turtingiausiir 10 proc. vargingiausgi Salies gyventaj.

% Tarpvalstybinis NVS statistikos komitetas, Zrhtp://www.cisstat.com/eng/commit.htm>.

7 \Vugar Bayramov, ,Globalization and Inequality ifSCCountries* Center for Economic and Social Development
(CESD) Azerbaijan, 2008, <http://www.networkideas.orgAdact/Jun07/Beijing_Workshop_07/Vugar_Bayramov.
ppt>, [ziaréta 2008 05 07].

% Ten pat.
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Taigi, panasu, kad Gruzijos atvejis nepaneigiainésmrielaidog’, jog pajam nelygyks i$ ties;
gali tapti aktyvaus visuomésa socio-ekonominio nepasitenkinimo priezastis. Tuaopu

Ukrainos atveju §i prielaich pagisti pakankamo pagrindoéra, toctl labiau tikétina, kad

masinius protestus Sioje visuondgnisprovokavo kitos priezastys.

12 lentek. Gyventojy pajamu pasiskirstymas ir nelygyhe

BALTARUSIJA GRUZIJA UKRAINA
2002 2003 2003
Pajamy/vartojimo dalis, tenkanti 10 proc. neturtingiausi 3,4 proc. 2,0 proc. 3,9 proc.
Pajamy/vartojimo dalis, tenkanti 20 proc. neturtingiausi 8,5 proc. 5,6 proc. 9,2 proc.
Pajamy/vartojimo dalis, tenkanti 20 proc. turtingiausi 38,3 proc. 46,4 proc. 37,5 proc
Pajamy/vartojimo dalis, tenkanti 10 proc. turtingiausi 23,5 proc. 30,3 proc. 23,0 proc
Santykis tarp 10 proc. turtingiausir 10 proc. vargingiausi
SN o ; 6,9 15,4 5,9
gyventoy pajamy/iSlaidy dalies
Santykis tarp 20 proc. turtingiausir 20 proc. vargingiausi 4,5 8,3 4,1
gyventoy pajamy/iSlaidy dalies
GINI INDEKSAS* 29,7 40,4 28,1

* - Ginni indeksu [0;100] matuojama sociainelygylke pagal pajamas ir/ar iSlaidas: 0 — visiSka lygyb00 —
absoliuti nelygyb. Kuo indeksas &rau 0, tuo visuomeijle mazesa socialire nelygyle.
Saltinis: 2007 m. Zmonijos vystymosi ataska{tdluman Development Report 2001 < http://hdr.undp.org/en/>

Minéta daling iSvady paremia ir skurdo nagifamose Salyse rodikliai (zr. 13 lenge-
Gruzijoje daugiau kaip pgszmoniy gyvena Zzemiau nacionadis skurdo ribos. Baltarusija Siuo
atveju yra tik Siek tiek gerege padtyje, tafiau Sios Salies absoliutaus skurdo rodikliai yra ku
kas mazesni. Tuo tarpu Ukrainoje fiksuojamas saméykzemiausias skurdo lygis. Taélgi

riboja ukraini€iy socio-ekonominio nepasitenkinimo prielaidas.

13 lentek. Skurdo rodikliai posovietinése Salyse

Gyventojy dalis (proc.) Laikotarpis* BALTARUSIJA GRUZIJA UKR AINA
Pragyvenantys uz maziau| 1990-2005 <2 6,5 <2
nei 1 USD per dien
Pragyvenantys uz maziay 1990-2005 <2 25,3 4,9
nei 2 USD per dien
Gyvenantys Zemiau 1990-2004 41,9 54,5 19,5
nacionalinio skurdo lygio

* - duomenys atitinka paskutigiy nurodyto laikotarpio metduomenis.
Saltinis: 2007 m. Zmonijos vystymosi ataska{teluman Development Report 2007).: < http://hdr.undp.org/en/>

Apibendrinant esamus pastgnus, reiléty pabgzti tai, kad vig trijy valstybi, atvejais
socio-ekonomia packtis nera tenkinanti visuomers likestius. Nuo SSRS Zlugimo pradZzios

posovietirts visuomens patyg reikSmingus socialis ir ekonomigs struktiros pokyiy kastus.

9 Zr. Edward N. Muller ,Income inequality, Regime fRessiveness and Political Violencé&merican
Sociological Revieywol. 50, no. 1, 1985, 47-61.
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Visgi pastarojo deSimtnd® pradzioje NVS Sali ekonomikos atsigavo, santykinai
pagerindamos ir nagifamy Saluy gyventoj socialines pragyvenimoalygas. Baltarusijos
atvejis iliustruoja slyginai sskminga socio-ekonomia politika — Sios Salies visuoméje
pasitenkinimas valdzia dalinai paremtas socialstabilumu, kur uztikrina politinis rezimas,
iSlaikantis dide} dali socializmo bruoz. Visgi iS vig triju nagrirgjamy Saly atvep socio-
ekonominiu nepritekliumi akivaizdZiai i$siskiria @ija. Sioje valstylje ,ikirevoliuciniu®
laikotarpiu ekonominio augimo tempai iSliko pakamiea nedideli, nedarbo lygis reikSmingai
nemaéjo, iSryskejo didek pajamy nelygyle bei yp& auksti skurdo rodikliai. Tad yra pagrindo
manyti, kad Gruzijos visuomeés nepasitenkinim politiniu rezimu didzia dalimi apspreéad
socio-ekonominis nusivylimas. Tuo tarpu Ukrainogeat ,ikirevoliucinis” laikotarpis atitiko
ekonomin pakilima. Skurdo, pajam nelygykes ir BVP vienam gyventojui rodikliai gerokai
pranoko situacij Gruzijoje. Siuo pofiriu salygos Ukrainoje labiau atitiko Baltarusijos socio-
ekonomin konteksi. Toddl tikétina, kad ,oranzinius“jvykius masi lygmenyje apsprerid

kitokio polndzio — ne socialinis ar ekonominis - nepasitenkasm

3.1.1.2. Posovietinj visuomeny vertybinés orientacijos

Visuomergs vertylés bei normos yra tas pagrindas, ant kurio formuogrpolitines
institucijos ir projektuojama valdzia. Atsiradugtiai ir neatitikimui tarp vertybinio pagrindo ir
politinio antstato, tiktina, kad politinei sistemai galiahi mestas i&is ,i§ apa&ios*.!®
Posovietini visuomeni atveju, iS5 sovietm#go pavel@dtos socialiegs bei vertybids
charakteristikos kreipia bei riboja nauyertybinih dogmy isisavining bei naujo santykio su
valstybe paieska%. Turint omenyje, kad vertybds orientacijos visuomes lygmenyje kinta
labai ktai'®® sudtinga paaiskinti pilietinproveri ,spalvotose* alyse.

Kyla abejony, ar ,spalvotju revoliucijy® kontekste pagsta kalléti apie jvykus socio-
vertybin [izi posovietirtse visuomegse. Kita vertus, socio-ekonongsi charakteristikos, yga
Ukrainos atveju, nedaug tepasako apie @ilienusivylima savo paétimi, todel tikétina, kad

Ukrainos ir Gruzijos visuomeni nepasitenkininp gakjo itakoti ir vertybinis nusivylimas

190 Gerard Roland, ,Understanding Institutional Changast-Moving and slow-Moving InstitutiohsStudies in
Comparative International Development2004, 38, <http://www.econ.berkeley.edu/~grolantds/gr3.pdf>,
[Ziareta 2007 04 30].

101 Andrew Wilson, ,After the Orange Revolution: ThaitNre of Post-Soviet Democracy in Ukraine and Rxissi
Cambridge, 2007, < http://ukraineanalysis.wordpoesa/2007/03/09/after-the-orange-revolution-anetetby-
andrew-wilson/>, [4iréta 2008 02 15].

1927r. Gerald Roland.
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valdzia. T&iau prieS iSskiriant konkegus pilieciy dalyvavimo ,spalvotuose“jvykiuose

motyvus, reikty apibgzti nagrirgjamuy Saly visuomerse dar gerokai iki ,spalvafy
revoliucijy” isivyravusias vertybines orientacijas ir politinegostatas.

Bene svarbiausia ir bendriausia na@@amu posovieting visuomeni politiné
charakteristika yra ta, kad Baltarusijos, Gruzijobkrainos visuomegs teikia iSskirtig svarky
tvarkos palaikymui Salyje. Tai akivaizdziai paroti®96-2000 m. Pasaulio vertybapklaus
(angl. —World Values Survey (W¥8) duomenys (Zr. 14 lentgl Atitinkamai, reik§minga
gyventojy dalis mano, kad Salvaldyti turi stiprus lyderis. Tai patvirtina nuomg kad
demokratini tradicijy netugjusios posovietiss visuomens labiau prijadia valdZios
centralizacijai ir ,stiprios rankos® politikai Sg& Tai labiau artima autoritarinio, o ne

demokratinio rezimo kontekstui.

14 lentek. Visuomenés vertybinés orientacijos ir politinés nuostatos

BALTARUSIJA

GRUZIJA

UKRAINA

Laisw yra geriau negu lygyb

53,8 proc. (2000)

46,6 proc. (1994

)

Lygyke yra geriau negu laisv

25,7 proc. (2000)

36,0 proc. (1994

)

Stiprus lyderis yra gerai

48,5 proc. (1996)
33,5 proc. (2000)

60,9 proc. (1996)

38,6 proc. (199¢
47,2 proc. (1999)

~

Stiprus lyderis yra blogai

39,3 proc. (1996)
50,0 proc. (2000)

31,2 proc. (1996)

32,3 proc. (1996
32,1 proc. (1999)

~

Demokratire politine sistema yra gerai

65,8 proc. (1996)
67,3 proc. (2000)

84,7 proc. (1996)

55,2 proc. (199¢
63,9 proc. (1999)

~

Demokratire politine sistema yra blogai

16,6 proc. (1996)
8,8 proc. (2000)

8,7 proc. (1996)

13,7 proc. (1996
11,7 proc. (1999)

~

ValdZia turi palaikyti tvark visuomegje

41,7 proc. (1996)
61,8 proc. (2000)

50,3 proc. (1996)

47,3 proc. (199¢
44,6 proc. (1999)

)

ValdZia turi gerbti individo laisves

52,8 proc. (1996)
31,1 proc. (2000)

47,6 proc. (1996)

43,6 proc. (199

5)

45,4 proc. (1999)

Pastaba.1996 m. Baltarusijos gyventpjapklausoje dalyvavo 2092 responder2000 m. — 1000. 1996 m.

Gruzijos gyventaj apklausoje dalyvavo 2008 respondentai; Ukraind896 m. - 2811, 1999 m. — 1195.
Saltinis: World Values Survey (Wy$r.: < http://www.worldvaluessurvey.org/>.

Kita vertus, duomenys nerodo stiprios diferencacijarp autoritarimi ir demokratini
politiniy preferenciy visuomegje. Minétas palankumas tvarkos Salyje palaikymui ir auttoit
svarbos pakzimas paremiamas didsl gyventoy dalies teikiama svarba demokratinei politinei
sistemai ir jos vertydims, tokioms kaip asmens saviraiSkos ir Zodzio &i®anasu, kad is vis
triju valstybiy atvep Gruzijoje pastebimas didziausias visuogsepalankumas demokratijai -
1996 m. 84,7 proc. piligy pritare nuomonei, kad demokratirpolitiné sistema yra gerai. Kita

vertus, Gruzijos visuomeje taip pat ryskios ir nesaugumo nuotaikos - stiprigderio valdym

103 Zr.: <http://www.worldvaluessurvey.org/>.
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Sioje Salyje palaiko daugiau kaip ducdlaliai gyventoj. Ukrainos ir Baltarusijos visuomeni
nuomorg rodo nuo 1999 m. ir 2000 m. stipancias palankumo demokratijai tendencijascida
apskritai, vig trijy valstybiy atveju rera koreliacijos tarp demokratiniorientacijy stiprjimo ir
palankumo autoritarims nuostatoms silgimo. Pazyndtina, kad nemaza gyventpjdalis

demokratij sieja su nestabilumu, kidiais valdzioje ir laikosi nuostatos, kad tokia vabdz

forma reéra tinkama tvarkai Salyje palaikyti (zr. 15 lerdel

15 lentek. Poziaris § demokratij a

BALTARUSIJA

GRUZIJA

UKRAINA

Demokratijos glygomis ekonomika veikia blogai

32,7 proc. (1996)
22,2 proc. (2000)

27,9 proc. (1996)

32,2 proc. (199
28,0 proc. (1999

Demokratija — nestabilumas, kivai valdzZioje,
neryztingumas

52,6 proc. (1996)
28,0 proc. (2000)

43,8 proc. (1996)

46,1 proc. (199
42,6 proc. (1999

Demokratija yra netinkama tvarkai palaikyti

44,9 proc. (1996)
30,7 proc. (2000)

41,0 proc. (1996)

39,0 proc. (199
38,3 proc. (1999

Demokratija neiSvengia problembet ji geresa
valdzios forma nei kitos

65,5 proc. (1996)
65,5 proc. (2000)

78,1 proc. (1996)

51,9 proc. (199
64,1 proc. (1999

Pastaba1996 m. Baltarusijos gyventpppklausoje dalyvavo 2092 respondgr000 m. — 1000. 1996 m. Gruzijos
gyventoji apklausoje dalyvavo 2008 respondentai; Ukrain®996 m. - 2811, 1999 m. — 1195.
Saltinis: World Values Survey (WN&r.: <http://www.worldvaluessurvey.org/>.

Visa tai suponuoja iSvagdkad posovietiés visuomens nebézia aiSkios takoskyros tarp
demokratinio ir autoritarinio valdymo ir savo poigs orientacijas bei vertybes formuoja i§ Si
dviejy ideologiy misinio. Viena vertus, akivaizdu, jog visuonsryra ,jautresas” stabilumo,
tvarkos bei ekonomis geroés palaikymo klausimams. Kita vertus, esami pagiehi leidzia
teigti, kad maems demokratijos pagrindai ir vert§d yra pakankamai svetimas ir neggé@mas
dalykas, vertinamas tarytum ,per atstifm

Tuo tarpu vertinant 1996-2000 m. vyrayugsuomers poziiri i esam politing sistena,
pastebimas santykinis wistriju Saluy pilieciy nusivylimas (Zr. 16 lente). Be to, 1996 m.
absoliuti dauguma Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrangyventoj esam valdzios elig vertina
neigiamai. Akivaizdus nusivylimas demokratijos fii&sliau — esamos polités sistemos) iikle
Salyje. Pazymrtina ir tai, kad vig nagrirgjamy Saly atvejais gyventojai sutartinai pritaria
nuomonei, kad valstyhtarnauja daugiau stambaus verslo, siauriems sdars, o ne veikia vis
pilieciy labui. Atitinkamai manoma, kad valdzios pagarbdivilo laisvems yra labai ribota —
daugiau kaip pusBaltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos gyvenianano, kad tokios pagarbos visai
ar beveik gra. Taip pat akivaizdu, kad virS 80 proc. visuoggenagrijamose Salyse valdgi
sieja su korupcija. Taigi panasu, kad tokeigiamy posovieting visuomeni NUOMOR esamos
politinés sistemos atzvilgiu apsprendzia valdantysis eb&ispilietiy lakesius nepateisinantys
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jo veiksmai. Kitaip tariant, problema slypi ne piviéje ideologijoje (vertybse), o situaciniuose
elito veiksniuose.

Be kita ko, pastedtina ir tai, kad nusivylimas valdzia apsprendzianazjanti visuomes
susidongjima politika apskritai (zr. 16 lente). Nors valdzios atolikis nuo visuomegs ir iS to
kylanti pastarosios politinapatija visuomet buvo akivaizdi posoviétirealyke, taciau, panasu,
kad dictjant nusivylimui atotiikis tarp visuomeés ir politikos dar labiau ry$ka. Matome, kad
pragjusio deSimtm&o pabaigoje arti 50 proc. gyventojnagrirejamose valstyése visai
nesidondjo arba tik Siek tiek dogjosi politine situacija Salyje. Diganti visuomegs politine
apatija labai riboja bet kokias prielaidas apie i@m “reakcijos iS ap&os” svarla

“revoliuciniuose” procesuose posovieise Salyse.

16 lentek. Politinés sistemos vertinimas: visuomes santykis su politika ir valdZia

BALTARUSIJA| GRUZIJA UKRAINA
Esama politia sistema veikia: 1996 2000 | 1996 1996 1999
blogai | 28,0 198 | 27,4 34,7 33,2
daugiau blogai, nei gerai 32,9 29,6 | 25,8 27,9 31,2
vidutinigkai| 19,0 15,6 | 18,8 134 17,0
daugiau gerai, nei blogai 8,0 14,4 | 17,5 8,7 8,4
gerai 2,8 10,8 7,4 3,1 2,9
Esamy valdzioje Zmoni vertinimas: 1996 1996 1996
teigiamai| 6,7 22,8 6,9
neigiamai| 86,6 75,1 87,1
Demokratijos pitros kryptis Salyje: 1996 2000 | 1996 1996 1999
tenkina| 13,8 254 15,6 6,4 14.1
netenkina| 71,5 516 | 82,4 81,2 76,1
Valstybke tarnauja: 1996 1996 1996
stambiems interesams 73,2 88,9 75,5
visy pilieciy labui | 14,5 6,2 10,0
Politinés korupcijos mastas: 1996 1996 1996
labai didelis| 84,8 81,7 80,5
vidutinis (vienas kitas atvejig) 8,6 9,8 8,9
labai mazas 0,3 0,6 1,0
ValdZios pagarba individualioms Zmogausdsis: 1996 2000 | 1996 1996 1999
didele | 0,6 32| 1.2 1,1 1,3
nedidek | 25,6 30,4 | 23,2 16,5 20,3
beveik @ra | 45,9 42,7 | 44,5 41,9 43,8
nera | 23,8 159 | 30,4 36,6 29,5
Domgjimasis politika: 1996 2000| 1996 1996 1999
labai domisi| 13,6 79| 10,1 6,2 11,1
Siek tiek domis| 41,2 379 | 39,4 33,2 30,7
nelabai domisi| 31,2 36,6 | 29,0 39,3 41,9
visai nesidomi| 12,3 16,1| 21,2 18,5 15,4

Pastaba1996 m. Baltarusijos gyventpppklausoje dalyvavo 2092 respondgr000 m. — 1000. 1996 m. Gruzijos
gyventoj; apklausoje dalyvavo 2008 respondentai; Ukraind996 m. - 2811, 1999 m. — 1195.
Saltinis: World Values Survey (Wy$r.: < http://www.worldvaluessurvey.org/>.
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Be kita ko, nusivylimas valdzios elitu vienaip atakp atsispindi ir politing instituciju
17 lentgl

institucijomis, teisine sistema, saugumo stiiukinis 1996-1999 m. laikotarpiu krypsta daugiau

vertinimuose (Zr. Pastebtina, kad Ukrainos atveju pasijknas valdzios
neigiany pus, t. y. daugiau kaip 50 proc. pidier minétomis institucijomis nepasitiki. Tuo tarpu
Baltarusijos atveju éra rySkaus pasitéfimo institucijomis disbalanso - iSskyrus tai, kh896-
2000 m. zenkliai krito pasitdfimas valstylés tarnautojais, padib pasitiktjimas parlamentu,
policija, labiau pasitikima nei nepasitikima saugusistema, vyriausybe. Santykinai aukStesni
nei Ukrainos ir Baltarusijos piléey pasitikéjimo institucijomis rodikliai matomi Gruzijos atuej
Pastebtina, kad Sioje Salyje kitaip nei kitose dviejoabiliu pasitikima Ziniasklaida — 1996 m.
duomenimis, beveik du tdaliai Gruzijos gyventaj pasitiki spauda ir televizija, tuo tarpu
Baltarusijoje ir Ukrainoje daugiau kaip gusepasitiki. Téiau reilkety pastebti, kad rySkiausia

tendencija, galiojanti vistrijy Saliy atvejams, yra ta, jog iS wigolitiniy instituciju maziausiai

pasitikima pili€iy interesus tiesiogiai atstovaug@omis institucijomis - politigémis partijomis ir

parlamentu. Tai dar labiau iSrySkina nagyamy visuomeni atotiki nuo politikos ir

demokratinio valstyts valdymo pagringl

17 lentek. Visuomeres pasitikéjimas institucijomis (proc.)

BALTARUSIJA GRUZIJA UKRAINA
Pasitikéjimas* - n - a - a
Vyriausybe| 47,9 (1996) 45,7 (1996) 50,0 (1996) 47,9 (1996) 540996) 52,2 (1996)
Parlamentu| 26,1 (1996)| 61,3 (1996) | 39,5(1996) | 57,8 (1996 33,9 (1996)) 55,8 (1996)
32,7 (2000) | 54,6 (2000) 24,8 (1999) | 67,2 (1999)
Politinemis | 13,8 (1996) 72,4 (1996) 32,6 (1996) 64,0 (1996) 17,2 (1996) 67,8 (1996
partijomis
Valstylés | 45,8 (1996) | 43,4 (1996) | 53,7 (1996) | 41,5 (1996 36,4 (1996)) 48,7 (1996)
tarnyba| 21,0 (2000)| 70,5 (2000) 34,8 (1999) | 54,6 (1999)
Teisine sistema 46,6 (1996) | 48,8 (1996) | 44,4 (1996) | 53,0 (1996 41,1 (1996) 52,6 (1996)
42,5 (2000) | 49,0 (2000) 30,3 (1999) | 63,6 (1999)
Saugumo sistempa 48,1 (2000) 38,1 (2000) - - 40,4 (1999) 51,3 (1999)
Policija | 36,8 (1996) | 60,7 (1996) | 37,1(1996) | 60,9 (1996 35,3 (1996) 58,9 (1996)
38,5 (2000) | 57,1 (2000) 31,3(1999) | 65,1 (1999)
Spauda| 40,1 (1996)| 56,8 (1996) | 59,0 (1996) | 39,4 (1996 40,9 (1996) 53,1 (1996)
38,4 (2000) | 56,3 (2000) 445 (1999) | 51,1 (1999)
Televizija| 46,7 (1996) 50,9 (1996) 59,8 (1996) 38,6 (1996) 34%5996) 49,4 (1996)

* - pateikiami teigiamo (+) pasitdfimo (,labai pasitikiu“ ir ,pakankamai pasitikiu“)r neigiamo (-) pasitigimo
(,nelabai pasitikiu“ ir ,visai nepasitikiu“ rodikdii, likusi visuomess dalis — neatsgkarba neturi nuomas.

Pastaba1996 m. Baltarusijos gyvenipppklausoje dalyvavo 2092 respondgr000 m. — 1000. 1996 m. Gruzijos
gyventoj; apklausoje dalyvavo 2008 respondentai; Ukraind996 m. - 2811, 1999 m. — 1195.
Saltinis: World Values Survey (Wy$r.: < http://www.worldvaluessurvey.org/>.

Esamus pastépmus paremia prielaida, jog aptariamos visuoésemepaisantabyginio

nepasitenkinimo valdzia,éra linkusios naginti jtakoti politini proces. 18 lentets duomenys
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rodo, kad Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos gywgntdalyvavimo pilietinio nepasitenkinimo
akcijose praktika yra labai maza. PeticipasiraSyme bei boikotuose dalyvawusilieciy
skarius svyruoja atitinkamai — apie 10 ir 5 proc. apklajy visose trijose Salyse. Kiek didesn
yra dalyvavimo tei@ose demonstracijose praktika — iki 20 proc. apitigy. Tatiau daugiau
kaip pug Baltarusijos ir Gruzijos gyventjtokiy pilietinio dalyvavimo forma yra linkg
atsisakyti. Neigiamas nusistatymas aptapilietiniy veiksmy atzvilgiu rysSkiausias Gruzijos
atveju, tuo tarpu santykinai palankiausiai piligtprotess vertina ukrainiéiai. Tuo tarpu vig
triju Saly gyventojai prievartos panaudopmsiekiant politini tiksly laiko absolidiai

nepateisinamu. Tai iS dalies paaiSkinauggpalvoiyju revoliucijy” pobadi.

18 lentek. Dalyvavimas pilietinio nepasitenkinimo ir protesb akcijose

BALTARUSIJA GRUZIJA UKRAINA
Peticijos pasiraSymas 1996 2000 1996 1996 1999
Esu pasirags | 9:1 8,2 13,5 11,8 12,8
Pasirayiau | 26,9 26,1 14,2 29,7 31,6
Niekada nesiragjau | 99,2 59,2 69,5 46,1 45,3
Dalyvavimas boikotuose 1996 2000 1996 1996 1999
Esu dalyvays | 3.3 3,9 5,6 3,5 4,5
Dalyvawiau | 17,9 19,6 9,2 16,7 22,2
Niekada nedalyvatiau | 73,3 70,8 82,3 66,5 62,2
Dalyvavimas tei@ose demonstracijose | 1996 2000 1996 1996 1999
Esu dalyvays | 19,4 15,5 18,9 16,3 17,3
Dalyvauwiau | 29,9 28,1 14,5 30,7 31,2
Niekada nedalyvatiau | 47,4 51,7 64,7 43,3 43,1
Dalyvavimas neteésuose streikuose | 1996 2000 1996 1996 1999
Esu dalyvays | 2:1 1,0 9,6 2,1 2,4
Dalyvauiau 12,5 14,8 5,7 8,5 14,2
Niekada nedalyvatiau | 80,5 78,5 82,3 75,6 71,4
Prievartos panaudojimas siekiant politini| 1996 1996 1996
tiksly yra nepateisinamas
sutinku | 76,0 77,2 59,7
nesutinku| 15,4 16,8 17,1

Pastaba1996 m. Baltarusijos gyvenipppklausoje dalyvavo 2092 respondgr000 m. — 1000. 1996 m. Gruzijos
gyventoj; apklausoje dalyvavo 2008 respondentai; Ukraind996 m. - 2811, 1999 m. — 1195.

Saltinis: World Values Survey (WN3r.: < http://www.worldvaluessurvey.org/>.

Apskritai, vigy trijy valstybiy pilieciy poziaris | visuomenig tvarka ir galimyke ja keisti
yra gana nuosaikus. Daugelis laikosi nuogspnkad visuomen palaipsniui turi kbti
reformuojama. Radikalipermaim visuomegje poreikis kiek rySkesnis Gruzijoje ir Ukrainoje —
beveik 10 proc. apklaugt; palaikyt; tokia iniciatyva, tuo tarpu Baltarusijoje — tik apie 4 proé.
Tactiau aptartos posovietipi visuomeny atotfikio nuo politikos tendencijos — mazas

doméjimasis politine situacija, nepasigiknais piliecius atstovaujamais politiniais organais,

194 Ten pat, WVS.
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abejingumas ir nenoras pilietinio protesto formoneiksti nepasitenkinimvaldzia — indikuoja
labai ribotus pilietinius resursus ,spalvotiesienpgykiams. Juolab, kad pagrindinis aptariam
visuomeny ltkestis valstybs atzvilgiu — tvarkos ir stabilumo palaikymas — upgsnuoja joki

esming, demokrating vertybiy proverzio pilietirtje ssamoréje tendenciy.

3.1.2. Visuomeids buklés pokyciy jvertinimas ,spalvotyju revoliucijy“ kontekste

Pastarojo deSimtnd® nacionaliniai rinkimai NVS erdye iSSauk nemaz pilietinio
nepasitenkinimo bang Vienur (Ukrainoje) masiniai protestai pritraukdaugiau zmoni, kitur
(Gruzijoje, Baltarusijoje) — susirinko maziau piteotoji. Sia tyrimo dalimi buvo siekiama
nustatyti, ar ,spalvafiy revoliucijy” priezastimi galima laikyti nagrijamose visuomeise
palaipsniui besikaupusnepasitenkiniry, t. y. ar toks — afjuopiamas socioekonominis ar
vertybinis nepasitenkinimas — gent ,revoliuciniams” jvykiams Salyse objektyviai digb
(tyrimo rezultatai apibendrinti 19 lensg).

Kaip posovietini visuomeny buklés analiz paro@, Gruzijos atveju nusivylimas socio-
ekonomirgmis silygomis (didele nelygybe, skurdu ir pan.) @galbiti viena pagrindini politinio
nepasitenkinimo priezés, ,roziy revoliucijos® kontekste. Tuo tarpu BaltarusijosUkrainos
visuomerse socio-ekonomini jtamp pastebta maziau, tiksliau tariant - joséma tokios
ryskios, kaip Gruzijos atveju. Be to, akivaizdusiegb valstybiy socio-ekonomiés hiklés
panasumas, leidziantis teigti, kad Ukrainos pitetiepasitenkining rezimu iSprovokavo kitokio
pohidzio priezastys. Bet kuriuo atveju, sociabnir ekonomiis slygos visose posovietise
Salyse netenkina didsl visuomens dalies iike<iy, tatiau Sis politinio nepasitenkinimo
motyvas ira toks reikSmingas politinio po&p, o ypa& jo testinumo prasme kaip vertybini
orientacij pasikeitimas.

Tuo tarpu analizuojant posovietines visuomenesiskga, kad r¢ vienu nagrigjamy
atvep nevyko jokiy reikSmingy vertybiniy orientacijy pokyiu. Akivaizdu, kad istoria patirtis
ir demokratini tradicijy nebuvimas lemia tai, kad visais trim atvejais wiseres prioritet,
teikia tvarkos ir stabilumo Salyje palaikymui, Kabiau atitinka ,stiprios rankos* politi#k o ne
demokratin valdyma. Nepaisant to, posovietis visuomens demokratines vertybes ig j
uztikrinima taip pat laiko svarbiu politinio gyvenimo aspekiioks posovietinj visuomeni
poziario ,paradoksas® parodo nesuggina diferencijuoti politiniy vertybu, tockl atitinkamai
analizje neaptikta rySio tarp stigan¢iu demokratini orientacij ir silpnéjanciuy autoritarini

nuostati palaikymo. Visgi, panasu, kad visose trijose naggimose Salyse pilidu esama
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politiné sistema netenkina,dau Sis nepasitenkinimas iS esmulemtas situaciaiveiksniy —
tokiu, kaip valdzios elito elgesys, korupciniai rySiapan. Be to, nusivylimas valdzitakoja ir
maz posovieting visuomeni domgjimasi politine situacija Salyje, o drauge magilietini
aktyvumg. Atitinkamai, posovietiés visuomeas reéra linkusios bandytitakoti politini proces ir
inicijuoti politinés situacijos pokgius. Minétieji pastejimai komplikuoja Baltarusijos, Gruzijos
ir Ukrainos visuomeni diferenciacij pagal vertybines orientacijas. Laikoma, kad vidais
atvejais visuomenivertyles bei santykis su politine sistema yra pakankaraaagis, tuo tarpu

HKirevoliuciniu“ periodu reikSming pokyiu né vienu atveju ngryko.

19 lentek. Posovietiniy visuomeniy biikl és jvertinimas ,spalvotyju revoliucijy” kontekste

Socio-ekonomids jtampos Vertybinés orientacijos poksiai
5 Ivertinimas Ivertinimas (1-3)*
g 8%) Sg?;n%nxg;sg?/lzglmas ir BVP dalis 1 gyv. - Ne vienu atyeju ara kor_eliﬁ.cijos tarp
< | (2-3)— skurdas demokratini orientacijy Stllpljej.l.ljno ir
= ( palankumo autoritarinei tvarkai silgimo. Tai
g Bendras — (2-3) rodo ribot demokratijos pagrind iSmanym
bei nemaZancia param ,stiprios rankos”
. politikai.
Ivertinimas
S (1) - ekonominis augimas ir BVP dalis 1 gyv. - Visais atvejais Zenklus nusivylimas esama
N (1) - pajam nelygyke; politine sistema (valdZios veiksmais, politihe
z | (1)—skurdas. korupcija, siauf intereg atstovavimu).
O | Bendras — (1) Labiausiai  nepasitikima  parlamentu |ir
politinémis partijomis.
Ivertinimas , , _ - Visais atvejais ry3ki gyventojpolitine ir
< (2-3) - ekonominis augimas ir BVP dalis 1 gyv.; pilietine apatija, t. y. nesidogimas politika ir
Z | (2-3)- pajamy nelygyle; nesuinteresuotumas  aktyveésris pilietinio
& (2-3)— skurdas. dalyvavimo formomis (dalyvavim
2 | Bendras — (2-3) demonstracijose, protestuose ir pan.).

Pastaba.Lyginamasis Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos \isteni; jvertinimas dviejose dimensijose atitinka 3
viety skak: [l dimensija] 1 vieta — visuomeérpasizymi akivaizdziai rySkiausiomis socio-ekonoéniis jtampomis,

3 vieta — visuomeije akivaizdZiai maZiausiai socio-ekonomifampy. Jei analiz parod, kad dviejose valstyise
socio-ekonomiés visuomeas silygos yra panasSios ir gereésnnei tré€ios valstyles atveju, priskiriama tarptn(2-3)
vieta. [Il dimensija] 1 vieta — visuoméje ivyko akivaizdis vertybini; orientacijy pokyiai, 3 vieta — vertybiés
orientacijos visuomeije nepasikei.

* Jvertinimas (1-3) — visos trys visuomisnyra panasfi vertybiniy orientacij ir jokiy pokyiy, argjant
“revoliuciniams”ivykiams, @& vienu atveju ngryko.

Saltinis:lentek sudaryta darbo autis.

Apibendrinant galima teigti, kad ,ikirevoliuciniutaikotarpiu posovietini visuomeni
pilietiniai ,iStekliai* nebuvo pakankami revoliuaie situacijos susidarymui. Nepaisant to, kad
jawiamos tam tikros jtampos masi lygmenyje - socio-ekonominis netikrumas,

nepasitenkinimas, pagrindinis posoviaiinvisuomeny interesas — stabilumo iSlaikymas —
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prasilenkia su pokytine ,revoliugif idéja. Taigi panasSu, kad ,spalugt jvykiu kontekste

posovietirgs visuomens neprarado savo vertybinio ,posovietiSkumo*.

3.2. Elito hiklés pokyiai

Ivertinus posovietini visuomenii pilietines charakteristikas, galima teigti, kad
savarankisSka politinio pokjo iniciatyva ,iS apaios” NVS regiono Salyse mazai ¢tkna. Tad
aptariamuose konkurencinio autoritarizmo rezimuad#o pasirinkimas — atsiriboti nuo
visuomers intereg — ilga laika pasiteisino. Nepaisant Vakardemokratigs paramos bei
visuomers nepasitenkinimo polités sistemos veikimu daugiau kaip deSimtnmefvyko jokiy
reikSmingesnj politiniu pokyiy demokratizacijos prasme. Atsizvelgiantai, panasu, kad kol
kas analiz nepasgilé pagisto argumento, kadl vienur XXI a. pradziojgvyko tam tikrasiizis —
susiklost revoliucire situacija, o kitur atvirk§ai — bandymai pakeisti politin sistem
nepavyko.

Bet kuriuo atveju, politinio pokdio posovietigse Salyse galimyhistrukiiroje svarbus
vaidmuo tenka veiksniams ,iS virSaus®, t. y. elldei valstylés rezimo charakteristikomsy j
pokyiams. Juolab, kad daugelis autopripaZsta, jog posovietiniame regionditbnt elitas
nustato politinio ,Zaidimo* taisyklé$®. Todl atitinkamai tolesgje darbo dalyje mginama
apibezti valstykes aparato implikacijas politinio pokip galimykems beijvertinti elito kikle
.Spalvotyju revoliucijy” kontekste — kas elito lygmenyje pakito, kbdai ivyko ir ka tai
apsprend.

3.2.1. Posovietin rezimy specifika: tarp demokratijos ir autoritarizmo

Posovietiise NVS Salyse yra paplitusi tokia politinio rezirfayma, kura apilbadinti
vienu zodzZiu ngnmanoma. DaZniausiai, jeigu tokie rezimai ir pavadin demokratiniais, tai
butinai pridedant tam tikrus epitetus — nekonsolidsot,suvaldytos® demokratijos. Tiau
dazniau Siame darbe nagijmmy Saliy rezimai (bent jau iki ,spalvajy ivykiu”) buvo jvardijami

kaip konkurencinis autoritarizm&$ ir/arba klientelistinis prezidentizma&4 Svarbu pasteti

105 Zr. Jeane J.Kirkpatric ,Politics and the New CtaSociety 2, 1998 01/02, <http://web5.epnet.com/citatiopras
[ziuréta 2007 10 23], Henry E.Hale, ,Democracy or autogmen the march? The colored revolutions as normal
dynamics of patronal presidentialisn€ommunist and Post-Communist Stud&%(2006), 305-329;

198 Steven Levitsky, Lucan A. Way, ,The Rise of Conijpe¢ Authoritarianism*“Journal of Democragyvol. 13,
No. 2, 2002 04, 51-65.
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tai, kad aptariamo regiono valsége isitvirting rezimai turi ir demokratijos, ir autoritarizmo
108

bruoa;™". Viena vertus, toks hibridinis rezimo pabs iSskiria bei susieja posovietines politines
sistemas] atskim Saly grupe, kas leidzia daryti adyginius apibendrinimus apie wSipolitiniy
sistemy bukle. Kita vertus, posovietds Salys pastebimai tarpusavyje skiriasitemt
demokratiSkumo ir autoritarizmo laipsniu, kas léaddaryti prielaid, kad vienosy yra labiau
atviros transformaciniams procesams, tame tarpeemodtratizacijai, kitos — uzdaresn
politiniams pokygiams ir akivaizdziai juda prieSinga demokratijaiygtimi. Tad daznai
nesutariama, ar posovietiniai hibridiniai rezimasgr reflektuoja komplikuoto peéjimo i
demokratij proces, ar jie tiesiog formuojasi kaip atskiras rezimupas be joki rySkiy pegjimo

i§ ,sovietiskumo* orientyy'%,

19 lentek. Rezimy vertinimas rinkimini gy protesty kontekste

1994-| 1995-| 1996-| 1997-| 1998-| 1999-| 2000-| 2001-| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Baltarusija 4.4 5.5 6.6 6.6 6.6 6.6 6.4 6.6 6.6 66| 76 | 7.6 7.6
Gruzija 55 4.5 4.4 3.4 3.4 3.4 4.4 4.4 4444 | 34 3.3 3.3
Ukraina 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 4.4 4.4 44 4443 | 3.2 3.2

Pastaba.Rezimo vertinimo skal- [1;7]. Kuo rodiklis atiau 1, tuo rezimas demokratiSkesnis, ir atui&S— kuo
argiau 7, tuo labiau autoritarinis.

Saltinis: Freedom Hous&994-2007 m. ataskaita ,Freedom in the World“ <http://www.freedomhouse.org/>.
RysSkiausiai autoritarinio valdymo tendencijos i§utrnagrirgjamy valstybiy atvejs
reiSkiasi Baltarusijoje, tuo tarpu Gruzijos ir Ukras rezimai uzima tarpgn pozicija tarp
konsoliduotos demokratijos ir autoritarinio valdymdr. 20 lentel). Negana to, pagal
paZeidzZiamumo indek§® (Zr. 21 lente}) Baltarusijos politie sistema vertinama kaip
maZziausiai paZeidZziama, o drauge - ir labiausi@ava pokyiams, lyginant su Gruzija ir
Ukraina. Toks vertinimas iS es$m paremtas gana aukStais valsg/lpaggumo ir vidaus
saugumo palaikymo rodikliais. Be to, lyginant suugjos ir Ukrainos atvejais, Baltarusijos
valdzios projektuojamaijtaka valstybiniam gyvenimui laikoma efektyviausia, vykdoma

ekonomirg politika vertinama geriausiai i$ wigriju analizuojam valstybi;. Tuo tarpu Gruzijos

197 Henry E.Hale, ,Democracy or autocracy on the marthe colored revolutions as normal dynamics afopet
presidentialism“Communist and Post-Communist Studss(2006), 305-329.

198 | arry J. Diamond, , Thinking About Hybrid Regimesournal of Democragyvol. 13, No. 2, 2002 04, 21-35.
109 Katya Kalandadze, Mitchell A. Orenstein, ,Eleciof@rotests and Demokratization: Beyond the Color
Revolutions®, 2006, < http://www.maxwell.syr.edutgabell/programs/sawyer/papers/SLAPP%
2006-07/Kalandadze.pdf>, fifitta 2007 09 27].

10 paZeidziamumo indeksaskatiuojamas jtraukiant tokius kintamuosius, kaip valdZiggaka, patgumas,
legitimumas, valdymo efektyvumas, ekonomiim vidaus saugumo politika ir kt., kurie opera@tinuojami
Pasaulio Banko politiniais ir ekonominiais rodilidia ,Polity IV*, ,Freedom House"iveriais, UN World
Development duomenimis ir kt. 3altiniresursais. Zr.CIFP: Country Indicator for Foreign Poligy <
http://www.carleton.ca/cifp/>.
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politiné sistema, panaSu, kad yra labiausiai ,trapi® iSrmggamy Saliy trejeto. Didziausios
problemos — valdziostakos efektyvumo, valstgs valdymo, ekonomikos veikimo ir vidaus
saugumo srityse. Atitinkamai, pagal pazeidziamunuzks Ukraina uzima tarpipozicija tarp
Baltarusijos ir Gruzijos politini sistem. Sios 3alies atveju santykinai neblogai vertinamas
valstykes aparato pagumas ir ekonomin politika. Visi Sie pastejimai rodo, kad politinis
kontekstas ,spalvotiesiemgykiams buvo pakankamai skirtingas visose trijossquietirese
Salyse, kasigalina daryti prielaidas, jog vienur poligje sistemoje buvatvirtinta daugiau

»saugikliy“ rezimo estinumui uztikrinti, kitur tokie ,saugikliai“ buvéabai riboti ir menki.

20 lentek. Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos rezimu pazeidZziamumas

BALTARUSIJA GRUZIJA UKRAINA
Pazeidziamumo INDEKSAS 4,50 5.48 4.97
VALDZIOS/TAKA 4,54 5.65 5.43
LEGITIMUMAS 6.67 5.23 5.83
PAJEGUMAS 3.51 5.45 4,18
VALDYMAS 6.93 5.91 5.71
EKONOMIKA 4,51 5.93 4.67
VIDAUS SAUGUMAS 4.23 6.37 5.80

[1; 3.5] jvertinimas rodo, kad valstghbveikia toje srityje_gera{yra pranaSesi) lyginant su kitomis pasaulio
Salimis; (3.5; 6.5)vertinimas rodo, kad valstgltoje srityje veikia_vidutiniSka+ atitinka pasaulio Salividurki;
[6.5; 10]ivertinimas rodo, kad valstgbveikia blogaitoje srityje ir nusileidZia kitoms pasaulio valstyns, ir tai
gali reiksti despotisk autokratin valdyma, neskaidr Salies politik; dideliy barjen politiniam dalyvavimui
egzistavim, teisires sistemos nepakankamgnimogaus teigipazeidimus.

*Pazyneti langeliai rodo ryskius nuokrypius nuo pasaulidwkio.

Saltinis: CIFP: Country Indicator for Foreign Poligyzr.: < http://www.carleton.ca/cifp/>.

Bet kuriuo atveju, tiriant veiksai,iS virSaus” sudarytasal/gas ir atvirkgiai - jtvirtintus
saugiklius bei apribojimus pokytiniams politinianpgsocesams posovietige Salyse, svarbu
jvertinti esminius Baltarusijos, Ukrainos ir GruAjeezinmy funkcionavimo bruozus, apimé&ns
tiek formaliaiitvirtintos institucires sirangos veikimo principus, tiek neformalius politrelito
galios resursusyjvaidmen politingje sistemoje irtaka jos stabilumui. Atitinkamai, tolesje
darbo dalyje bus atsizvelgiamaokias posovietinio rezimo charakteristikds kaip politins
valdzios centralizacijos laipsnis, pagrindinivaldzios institucip kompetencip ribos,
demokratini instituciju stiprumas bei alternatyg (neformalizuoti) posovietinio elito galios
svertai. IS esws, tai tuéty packti nustatyti vis; triju posovieting rezimp santyk su
demokratigmis politinemis iniciatyvomis ir identifikuoti esminius stiprwmar pazeidziamumo
kanalus, kurigtakoty demokratinio pok§io galimybes aptariamose valsége.

11 politiniy rezimo kintamju svarba besivystai $aliy politiniams pokyiams detaliai nagrijama daugelio
autoriy — Zr. Irma Adelman, Cynthia Taft Morris, ,,An Ecanetric model of socio-economic and political change
in underdeveloped countriesthe American Economic Revieviol. 58, No.5, 1968, 1184-1218.
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3.2.1.1. Posovietinj rezimy formalios politinio ,zaidimo* taisykl és

Posovietiniai rezimai, kaip jau buvo ndta, yra iSskirtiniai tuo, kad juose derinamos
demokratigs politines institucijos su autoritarinio valdymo bruozaisitimkamai ribojagiais
demokratini institucijy isitvirtinima politinéje sistemoje beiy veikimo efektyvum. IS vienos
pusts, galima daryti prielag kad tokia paradoksali poliits sistemos ganga yra nulemta
instituciniam susiprieSinimui. IS kitos piss — panasSu, kad formalios posovietinio politinio
.zaidimo* taisykks yra konstruojamos taip, kad iSimtinai tarmaualdzios elito poreikiams ir
minimizuoty iSSikiy politinei sistemai galimybes.

Taigi, formaliai Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainoseezimai deklaruoja demokratin
respublikin valdymg su tiesiogiai pili€iy renkamomis valdzios institucijomis — prezidentu ir
parlamentu. Pagal 1994 m. Gruzijos ir 1996 m. Ulasi konstitucip apibgztas valdzios
institucijy kompetencijas, abi valsty® ikirevoliuciniu“ laikotarpiu*? atitiko pusiau
prezidentinio, kitaip - prezidentinio-parlamentinialdymo model Tuo tarpu Baltarusijos 1994
m. Konstitucijaijtvirtino grynai prezidentinvalstykes valdym. Tafiau bendras visoms trims
politinems sistemoms vardiklis posovietiniu periodu yra, tedd politire galia valstybje
projektuojama vykdomosios valdzios atSgkkitaip sakant - tiesiogiai renkanprezidend. Bet
kuriuo atveju, siekianivertinti bei palyginti formalias posovietipirezimy politinio ,zaidimo*
taisykles ir politires valdzios instituciés galios svertus, reikia nagéin visus tris Sali atvejus
atskirai.

1996 m. (¢liausiai iS vig, posovietinio regiono Sal) Ukraina pasirinko pramaisko tipo
respublikiri valdyma su stipria prezidento ir silpna vyriauggvadovo institucijg®. Prezidentas
turéjo galia skirti vyriausylés vadow, kurio kandidaira tvirtino parlamentas, bei teigi savo
nuoziira atleisti. Be to, Ukrainos prezidentas égal naudotis konstitucijojatvirtinta teise
panaikinti vyriausybs nutarimus, o pati vyriausytbuvo paleidziama prezidento, ne parlamento

rinkimy atveju'*. Kalbant apie 3alies vadovo galias legislatysirvaldZios atvilgiu, reikia

112 |8 karto po ,ro#i revoliucijos* 2004 m. vasario én. Gruzijoje priimtos nevienareikmiskai vertinaniagies
Konstitucijos pataisos, susilpnindos parlamentoijtakq valstyls valdymui ir sustiprinatios prezidento
igaliojimus. Tuo tarpu ,pooranziniu® laikotarpiu ni#006 m. sausio 1 d. Ukrainojsigaliojusios konstitucijos
pataisos sustiprino parlamento valdZziykdomosios valdzZios, ygagorezidento,galiojimy atzvilgiu. Kitaip tariant
prezidentig-parlamentig politiné sistema pakeistai parlamentig-prezidentir. Visgi, valstylés vadovas
V.Ju&enka siekia, kad uZsiusi konstitucia kriz¢ Salyje bei esama politnreforma lity jvertinta piligiu
visuotinio Salies referendumo metu.

113 Kataryna Wolczuk, ,Constituting Statehood: The Nekrainian Constitution“The Ukrainian Revieywol.45,
No. 3, 1998, < http://www.crees.bham.ac.uk/red€aonsultstate.pdf >, [#réta 2007 05 12].

114 Evgeni Tanchev, ,Constitutional Safeguards of lliéggand Legitimacy®, 1999, <http://unpani.un.orgfadoc/
groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO06508.pfiftaréta 2007 05 12].
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pabgzti, kad nors Ukrainos prezidentaséoristatymo iniciatyvos beveto teises (prezidento
veto gakjo biti atmestas tik 2/3 parlamengarbals; pagrindu), tai nesuteik platesni
kompetenciy kistis ir jtakoti jstatymy leidybos proces Taiau apskritai, L. Kamai Ukrainos
Konstitucija suteik placius jgaliojimus uZzsienio politikoje ir ygavidaus politikos srityje.
Ministras pirmininkas buvo priklausomas nuo premide o tai reiSkia, kad visos jo
kompetencijos (ministr kabineto formavimas, ministrskyrimas/atleidimasde facto buvo
diktuojamos Salies vadovo. Be to, Ukrainos valdaestralizacy ir konsolidacig prezidento
institucijoje paremia tai, kad valsty® vadovui buvo priskirta kompetencija skirti savules
instituciju vadovus. Vienintelis konstitucinis aspektas, meintis Ukrailg traktuoti grynai
prezidentine valstybe, yra tai, jog prezidentuiuteskta formaliy galiy kontroliuoti parlamentir
savo nuofira ji paleisti.

Gruzijos atveju beveik analogiSka konstituciraldziy saranga 1994 mitvirtino taip pat
placias prezidento kompetencijas ne tik uzsienio, betidaus politikoje, pavyzdziui - skirti
vietos savivaldos pardigus, gynybos, vidaus reikalr saugumo ministris®. Pastebtina, kad
Gruzijoje rera ministro pirmininko pareigys, vietoj jos - valstyés ministras, tiesiogiai
pavaldus Salies prezidentuij, kaip ir visus kitus ministrus, parlamentui pntsy skiria
prezidentas (minisir atleidimui parlamento pritarimo nereiktd) Be to, kaip ir Ukrainoje,
Gruzijos prezidentas t&jp teiss panaikinti vyriausybs aktus. Taigi vyriausybde factoveiké
kaip prezidento patariamasis ir vykdomasis orgafas tarpu konstitucinis prezidento ir
parlamento gali atskyrimas reisk kad formaliai parlamentas buvo tam tikru laipsniu
nepriklausomas nuo vykdomosios valdzios — kaip krdihoje, Gruzijoje prezidentas netja
kompetencijos paleisti parlameht’. Be to, Gruzijos vykdomoji valdZia — prezidentas i
vyriausyle - nepasizyrgo iSskirtinemis kompetencijomigstatym leidybos procese (iSskyrus
{statymo iniciatyvos ivetoteises}'®. Rinkimy, pilietybes, politiniy partijy veiklos, Konstitucinio
teismo, referendumo ir kiti esminiai valségbistatymai buvo priimami tik esant absdalios
daugumos paramai parlameftfeKita vertus, parlamentas buvo apribotas vykdoomsaldZios

kontroks atzvilgiu — galjo pareikSti nepasitifima vyriausybe, t&iau jos atstatydinimo

115 sabine Freizer, ,The Pillars of Georgia‘s Politi€eansition*, Open Democragy2004 02 12,
<http://www.opendemocracy.net/democracy-caucasidéarl 732.jsp>, [4iréta 2008 05 10].

118 Michel Lesage, ,Government Structure: Relationsvieen the President and the Government*, 1998,
<http://www.concourt.am/old/Conferences/1998/unilesag-en.html>, [firéta 2008 04 30].

17 Ghia Nodia, ,The Dynamics and Sustainability af fRose Revolution‘Democratisation in the European
Neighbourhoodred. Michael EmersoiGentre for European Policy Studjérussels, 2005.

18 7r. Michel Lesage.

119 Constitutional Watch: GeorgiaEast European Constitutional Revievolume 6, No. 2-3, 1997,
<http://lwww.law.nyu.edu/eecr/vol6numz2/constituticateh/georgia.html>,[Ziréta 2008 05 12].
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procedira hidavo gana suinga; tuo tarpu inicijuoti prezidento apkalparlamentas ggb tik
su auksiausios instancijos teiagpritarimu. Bet kuriuo atveju, Gruzijos valdziosnt&lizacijai
ir prezidento gali konsolidavimui itin kliué¢ separatistini Adzarijos, Piai Osetijos ir
Abchazijos region egzistavimas 3alies teritorijdf8 Tai draugetakojo ir visos Salies valdymo
sistemos neefektyvuan 1997 m. priimtas vietos administracijos ir saldws jstatymas,
smarkiai apribajs vietincs valdZios autonomijnuo centrigs, $i; problemy neigsprenéf®*

Bet kuriuo atveju Gruzijos ir Ukrainos konstituggoitvirtintos beveik identisSkos
formalios politinio ,zaidimo* taisykds ,ikirevoliuciniu® laikotarpiu smarkiai skysi nuo daug
grieztesnio Baltarusijos prezidentinio valdymo nlade

1994 m. Salies Konstitucijogvirtinta grynai prezidentid politiné sistema nurodo, jog
svarbiausia ir iS es#s vienintet valdzios ,galva“ Baltarusijoje yra prezidentas. IB& ko, 1996
m. referendumu valstys vadovo galios buvo dar labiau i&tbs ir sustiprintos kit valdzios
instituciju atzvilgiu. Taigi, nepaisant to, kad konstituciSkgikdomoji valdzia Baltarusijoje
deleguojama ne tik prezidentui, bet ir ministarybai, tai, kad jos narius savo nuoai skiria
pats prezidenta® leidZia teigti, kad A. LukaSenkai faktiSkai atite ir prezidento (valstyis
vadovo), ir vyriausyks vadovo kompetencijos. Tuo tarpu vykdomosios vakikontrole Salies
vadovo galios neapsiriboja - nepaisant dyvigarlamento @tmy Baltarusijoje egzistavimo,
esminiai politiniai sprendimai priimami preziderdekrety, turinciy jstatymo gali, forma. Be to,
veto jteis jgalina prezidemt neribotai KiStisi jstatymy priémimo parlamente proces kas
visiskai komplikuoja Baltarusijos legislatyvis valdzios darg?®. Taigi, formaliai jtvirtinta
Baltarusijos politigs sistemos ganga neuztikrina joli efektyviy ,stabdziy“ Salies vadovo
itakai, o tai reidkia, kad valdZios asyje neveikigizontalios atskaitomys principa$** — visos
institucijos vertikaliai subordinuotos vienam pipliés galios centrui. To iS esi% ngvyko nei
Gruzijos, nei Ukrainos politgje sistemoje - gyging autonomig nuo vykdomosios islaikiusi
legislatyvire valdzia dalinai uztikrino ,stabdZiir atsvay* sistemos veikim, o drauge négmé
nuolatirg jtamp tarp prezidento ir parlamento institugikas ,spalvaiju revoliucijy* kontekste

120 Oxford Analytica: Global Strategic AnalysisGeorgia: Saakashvili completes year since netimh*, 2004 11

22, zr.: <http://www.oxan.com/>, fimiéta 2008 02 11].

121 Constitutional Watch: GeorgiaEast European Constitutional Revievolume 6, No. 4, 1997.

122 pazynitina, kad Baltarusijos prezidentas teikia parlamientirtinti ministro pirmininko kandiddira, tatiau

praktikoje parlamentas daena nei karto atmes A. LukaSenkos paslijtos kandidairos. Kita vertus, Baltarusijos

ministro pirmininko politie jtaka yra labai apribota prezidento galiykdomosios valdZios atzvilgiu, téldjo

funkcijos iS esras yra administraciis bei koordinaciés be jokios sprendimo galios.

123 Belarus: Reform Scenaripsed. Ruta Vainiene, Elzbieta Klolikowska, Josefoskonka, Vladislav Romanov,

1Szt4efan Batory Foundatig®Warsaw, 2003, 308, <http://www.batory.org.pl/degdor_a.pdf>, [Ziréta 2008 03 26].
Ten pat.
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tapo labai svarbia kitimi prezidentui ir jam artimam valdamjam elitui iSlaikyti bei toliau
konsoliduoti savo valdgi

I$skirtine partij gausa pasizyminti Ukrainos pastisistema® sudaé prielaidas tam, kad
Salies parlamente atstovaujamos paldgifggos ne visuomet eidayickompromia su vykdomja
valdzia?®. Sk tarpinstitucir trinti buvo bandoma sgsti jvairiai. PavyzdZiui, 2000 m.
parlamento dauguma, apimanti centro ir deginirakciju narius, iS L. Kdmos pareikalavo
politiniy ,dividendy* mainais uZ provyriausybés daugumos koalicijos suformavifi’. Tuo
tarpu per 2002 m. parlamento rinkimus neblogas qyesi legislatyvigje valdzioje
uzsitikrinusios rezimui opozicés politines jegos — V. Ju&nkos vadovaujama ,Muy Ukraina“
— dar labiau susilpnino prezidento institacgantykyje su AukSaushja Rada. Tuo tarpu
Gruzijoje konstitucinis vykdomosios ir legislatyes valdzy atskyrimas kiek maziau kligd
prezidento galios konsolidacijai ¢ld keliy priezagiu. Pirma, Zemas partia sistemos
institucionalizacijos lygis sudar salygas iki 2001 m. dominuoti valdzios partijai - E.
Sevarnads vadovaujamai  Gruzijos pilie;  sajungai. Antra, Gruzijos parlamento
»gyvybinguma“ apribojo rinkimy jstatymo pataisos, kuriomis nustatytas aukStas +o¢. p-
patekimoj parlament slenkstis, apribep daugiapartits sistemogsitvirtinima'?®. Bet kuriuo
atveju, Ukrainos ir Gruzijos prezidenpastangos iSsilaikyti valdzios ,centre” gal pasiteisinti
tik esant palankiai politinio elito konfigacijai valdzios strukirose, tuo tarpu politi sistema
nesuteik formaliy galios sver riboti alternatywi politinés galios asi formavimgsi.

Kita vertus, kalbant apie teismsistemos, kaip ttgosios valdzios atSakos, formal
itvirtinima posovietiise Salyse, reikia pastgh kad cia visas tris posovietines Salis sieja
nemazai panasSum Baltarusijoje teigu paskyrimo ir kompetencijos fibklausimus sprendzia
prezidentas su praktikoje labai apribotomis iSlygonfPavyzdziui, nacionalini Salies teism
teisjai skiriami prezidento, tvirtinami - aukStegpi parlamento@my, tuo tarpu Auk&ausiojo
teismo atveju visi teigai skiriami iSimtinai prezidento. Ukrainoje 2002. ipriimtas teiss ir
teisinés sistemogstatymas sustiprino centéis valdzios kontrals teisny sistemai galimybes -

ikurta Valstylés teisirt administracija, kaip teismés sistemos prieiifos organas, veds

1251993 m. Ukrainoje buvgregistruota 15 partijir politiniy bloky, 1998 m. Sis skaius iSaugo iki 52, 2001 m. —
109, o0 2005 m. jau vetknet 125 politigs jegos.

126 1tampa tarp 1999 m. perrinkto prezidentu L.&Kuwos ir Aukgiausios Rados isry8jo sprendziant Salies vadovo
inauguracijos vietos klausii- L. Kuéma nepritaé parlamento rezoliucijaid prezidento inauguracijos parlamente
ir pasirinko Koncert hak. Kai kurie politikai taijvertino kaip ,parlamentarizmo pabaigos pratizikrainoje.

Zr. ,Constitutional Watch: Ukraine'East European Constitutional Revie2d00, <http://www.law.nyu.edu/eecr/
vol9num4/constitutionwatch/ukraine.html>,{j#ta 2008 05 14].

127 Constitutional Watch: Ukraine‘East European Constitutional Revie2000.

128 iso Gruzijoje veikia virs 30 politini partijy, tarp kuriy yra nemazai turitiy karinio polidzio at$akas.
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atskirai nuo Teisingumo ministerijos ite facto pavaldus prezidenttf’. Be to, Zemesrs
instancijos teismai L. Ktmos prezidentavimo metais nefjar galios interpretuotistatymus ar
ginéyti ju teistuma. Tuo tarpu Gruzijoje E. Sevarnagz1997 m. inicijuotas teismistatymas,
kuriuo nokta visa teismy veiklos reguliavim ir kontrok sutelkti vykdomosios valdzios rankose,
t. y. i kompetencij priskirti teisingumo ministerijaf® bei tiesiogiai prezidentui pavaldziam
organui - Teisingumo tarybai, nesulaykitarimo parlamente. Pasiektas kompromisas +tsis
sistemos reguliavimo kompetencijos paskirstyt@riems organantd'. Nepaisant to, dalisi
instituciju buvo vienaip ar kitaip subordinuotos prezidentogkl aiSkaus vykdomosios valdzios
atribojimo nuo teismiés valdzios Gruzijos atveju taip patimgko. Taigi panasu, kad visais
trimis posovieting valstybiy atvejais teismié valdzia ,ikirevoliuciniu® laikotarpiu dar buvo
formavimosi stadijoje arba, kaip itin rySku Baltsijos politircje sarangoje, nedé ,issukio®
kity valdZios instituciy, ypa& prezidento, kompetencijoms.

Visgi, akivaizdu, kad nors ir visose trijose posdiise Salyse ryskios formali
vykdomosios valdzios gali stiprinimo tendencijos, Ukrainos ir Gruzijos a@is] esmini
politiniy reformy, iSpletianciy formalias prezidento galias, ,ikirevoliuciniu“ kotarpiu nebuvo
igyvendintd®. Kita vertus, nebuvo padaryta nieko, kad institeciiy aliy valdZios sranga
tapty labiau subalansuota. Tuo tarpu Baltarusijos att&@6 m. ir 2004 m. referendunmetu
priimtos konstitucigs pataisos rodo, kad Salies vadovas inicijavo swarpolitinio ,zaidimo*
taisykliu pokyius, uzsitikrindamas formalius galios svertus ,spajju‘ ivykiu kontekste.
Taciau formalis politiniy instituciju pokyiai (Baltarusijoje) ir § nebuvimas (Gruzijoje ir
Ukrainoje) tik dalinai paaiskina nagéjamy rezimy atsparum ar pazeidziamum politiniams
pokyiams — posovietinio valdzios elito politingakai labai svariis neformalios galios resursai.

3.2.1.2. Posovietinio valdzios elito neformalios fas resursai

Posovietigse Salyse formalios politinio ,zaidimo” taisykl sudaro palankiasilggas

valdzios elitui vykdyti ,stiprios rankos* politi tatiau bene svarbiausias posoviatihibridiniy

129 7r Oxford analytica: Global strategic AnalysigJkraine: Judicial reform remains incipient*, 20@1 17,
<http://www.oxan.com/> [firéta 2008 02 11].

130 Gruzijoje teisingumo ministerija per prezidentdriskna (parlamentui pritarus) ir atleidZianministra, kaip ir
visos kitos ministerijos Salyje, yra netiesiogiavpldi Salies vadovui.

131 T y. teisingumo ministerijos (renka kandidatus)k&iausiojo teismo (apmoko tejsis), Teisingumo tarybos
(pataria prezidentui), vietos teigrbei Teigjy suvaZziavimo. Zr. ,Constitutional Watch: Georgi&ast European
Constitutional RevieyWolume 6, No. 2-3, 1997.

132 pavyzdziui, Ukrainos Konstitucinis teismas 2003pmeme nutarimy, kad L.Kugma gali siekti tréios kadencijos
2004 m. prezidento rinkimuose. dau praktikoje Sis sprendimas nebugyvendintas.

59



rezimy bruozas yra tai, kad valdzios aparato pdditgalia beijtaka apima ne tiek formalius, kiek
neformalios galios %altinit® Tuo tarpu neformali galios instituciy egzistavimas dar kart
patvirtina aptariam Saliy demokratiny institucijy fiktyvuma, kas iS esis reiskia, jog rutinia
politika konkurencinio autoritarizmaalygomis yra formuojama pagal ,uzkulisirfi susitarimy
bei lojalumo principus. Redty pabgzti, kad neformalios politinio ,zaidimo* taisyés veikia
praktiSkai visose posovietipivalstybiy politinio gyvenimo srityse - vykdomosios valdziekto
santykyje su teisine sistema, saugumoéegog strukiiromis, verslo grugmis ir Ziniasklaida.
Taigi Siame tyrimo etape svarlwertinti neformaly politinio ,zaidimo* taisykly itaka rezimo
testinumui ir i vieta posovietinio elito isSlikimo valdzioje strategijase

Vienas svarbiauginedemokratinio rezimo stiprinimo instrumert saugumo beégos
strukfiros, kuriy santykis su valdzios elitu bei panaudojimo galigsylapsprendzia rezimo
represyvumo laipgnir vienaip ar kitaipitakoja iS§ikiy sistemai perspektyvas. Galima daryti
prielaich, kad stipri prievartié valstyles galia uZztikrina autoritarini lyderiy iSsilaikyma
valdZioje nepaisant opozicinjegy stiprumd®’. Tatiau tam reikalingos keliosalygos. Pirma,
saugumo ir §gos strukiiros turi kuti gerai iSvystytos bei pasizyiti aukStu profesionalumo
laipsniu. Antra, jas su valdzios aparatu turi slabai artimas rysys, grindziamas prievartinio
aparato bekompromisiu lojalumu rezimui. RemiantisA. Way ir S. Levitsky'io tyrimu,
nagrirgjamy rezimy prievartinio pajgumo vertinimai pagal métuosius kriterijus pateikiami 21

lentekje.

21 lentek. Posovietiny reZimy saugumo ir prievartos struktiry pajégumai 1992-2005 m.

Salis Mastas* Sukibimas**
BALTARUSIJA Didelis Vidutinis
GRUZIJA Mazas Mazas
UKRAINA Vidutinis Mazas> vidutinis

* - saugumo aparato dydis bei profesionalumas;

** - 535aj0s, rysio su valstyb aparatu laipsnis.

Saltinis:Lucan A. Way, Steven Levitsky, ,The dynamics ofaauatic coercion fter the Cold WarCommunist and
Post-Communist Studie39 (2006), 398.

Matome, kad ,ikirevoliuciniu“® periodu BaltarusijpsGruzijos ir Ukrainos rezimai
skirtingai disponavo Siuo neformalios galios reaursskirtingai vertinamas tiek saugumo ir

jégos strukiiry iSsivystymo lygis, tiek santykis su valdzios elitdaziausa galia Sia prasme

133 Henry E.Hale, ,Democracy or autocracy on the marthe colored revolutions as normal dynamics afopet
presidentialism“Communist and Post-Communist Studs®&s(2006), 305-329.

134 Lucan A. Way, Steven Levitsky, ,The dynamics ofaauatic coercion fter the Cold WaiGommunist and Post-
Communist Studie89 (2006), 387-410.
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turéjo Gruzijos valdzia. PanasSu, kad ekonominis nuossy@pribogs biudzeq, bei neskmingi

E. Sevarnads bandymai konsoliduotégos strukiiras nuéme tai, kad kariuomenbei policija
buvo pakankamai silpna bei nelojali valdmjam elitut®>. Tai ribojo valdZios aparato
efektyvumy bei gali sukontroliuoti pokytinius politinius procesus §aly®. Tuo tarpu Ukrainoje
L. Ku¢mos prezidentavimo laikotarpiu valstégb prievartos aparatas, prieSingai nei Gruzijos
atveju, buvo gerai iSplotas. Taiau valstyle su saugumo struitomis, kaip ir su bet kuriomis
kitomis jtakingomis valstyfje grugmis (pavyzdziui, ekonomémis), siejo klienteliniai rysiai,
i esnés nepasizymintys patvarumu, ypriziy metd®’. PavyzdZiui, 2001 m. opozicijos
suorganizuet protess Ukrainos policijos pagos sutramé tuo tarpu per 2004 m. paivykius

ju lojalumas susvyravd®. Bitent toks Ukrainos valdZios ir saugumo stfinigt tarpusavio
santykis, kur galima pavadinti tarnavimu ,i$ iSsk&vimo*®, reiSkia tai, kad valstybjégos
struktiry monopolio netuijo, todsl Sia prasme kéminis reZimas buvo dalinai paZeidziafids
Baltarusijos atveju situacija tam tikrais aspekiaakankamai panaSi — prievartos mechanizm
paggumai dideli, taiau ,sukibimas” su valdzios aparatu, pagal L. A.yNBa S. Levitsky’io
schem laikomas tik vidutinid®®. Tai dalinai paaiskinama tuo, kad Baltarusijosstydt: stokoja
jungiamosios grandies, pagrindo, kauteikt; issikio ,iS iSores* (pavyzdziui, karo) patirtis. Be
to, Baltarusijos atveju saugumo stiiukt beglygiska ,suaugimy” su rezimu Siek tiek silpnina
x<dvigubas lojalumas” Minskui ir Maskvai, kas didslkrizés (pavyzdziui, santyki su Rusija
pablogjimo) atveju gali disorientuoti Siuos iki Siol rexo akivaizdziai disponuojamus galios
resursus. Pavyzdziui, Baltarusijos KGB vadovo Linte(ankgiau buvusio Rusijos Federacijos
saugumo tarnybos generolu) susitikimas su protegaise 2004 m referendumo kontekste gali
buti vertinamas, kaip tam tikros rezimui ,pavojingosdugumo strukty autonomijos valdzios
aparato atzvilgiu apraiskd. Bet kuriuo atveju, $io saugumo paigig atleidimas bei po to

sekusi aukSiausio KGB strukiry lygmens personalo reorganizacija rodo, kad pastaia

135 Zr. Lincoln Mitchell, ,Georgia's rose revolution*,Current History 103 (675), 2004, 342-348,
<http://www.currenthistory.com/>, [&i¢ta 2007 11 21]; Liz Fuller, ,Shevardnadze resigmatiresolves
constitutional deadlock”,RFE/RL Caucasus Report6 (41), 2003, <http://www.rferl.org/reports/casus-
report/2003/11/41-241103.asp>,jiéta 2007 12 04].
13¢ pavyzdziui, Zemjégos strukiiry efektyvaus sukibimo su centrine valdZiajlifustruoja ir seperatistiniregiony
— Abhazijos ir Piei Osetijos, sudar&n; apie 15 proc. visos Gruzijos teritorijos, nuolairbandymai nutraukti
sgsajas su centru.
137 Anika Locke Binnedijk, Ivan Marovic, ,Power an@rsuation: Nonviolent strategies to influence stateurity
iggrces in Serbia (200) and Ukraine (2004gmmunist and Post-Communist Studg&$s(2006), 411-429.

Ten pat.
139 paul D‘Anieri, ,Explaining the Succes and Failusé Post-communist revolutiohsCommunist and Post-
Communist Studie§9 (2006), 331-350.
40| ucan A. Way, Steven Levitsky.
1417y Oxford Analytica: Global Strategic Analysistr. ,Belarus: Lukashenka takes lessons from K005 02 08,
<http://lwww.oxan.com/>,[#iréta 2008 02 11].
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metais Baltarusijos rezimas zenkliai sustiprinceyartos aparato monopolnfiltruodamas vis
daugiau valdzios lojaligt ir paSalindamas nepatikimus, tufims pernelyg stipt rySiy su
Maskvad® Atitinkamai reikty pazynéti, kad Baltarusija yra vieninteli§ nagrigjamy Sali,
kuri patenkaj Freedom Housesudarom represini rezimy sara®'® Tai visgi indikuoja, kad
Sioje Salyje, lyginant su Gruzija ir Ukraina, valsi disponuoja didziausia prievartos
mechanizm panaudojimo galia.

Siame kontekste reiky pabgZti ir neformalius vykdomosios valdZios santykius s
teismais, juolab, kad, Pasaulio banko duomerithisistatymo virSenyes principas
ignoruojamas visose trijose nagfimmose Salysé”. Jau buvo pastéta, kad Baltarusijoje
itvirtina prezidento valdzios ,vertikéll nesudaé prielaid; nepriklausomam teisés sistemos
funkcionavimui. Taip pat Gruzijos atveju, pagamerikos advokatos asociacijo&™ tyrimy
iSvadas, neigiamai vertinamas teisgkaidrumas bei vykdomosios valdzios atSgkalsa teisju
sprendimams, manipuliuojant i$likimo poste klausithuUkrainos atveju rydls analogiski
Gruzijai teisny sistemos ttkumai - yp& situacip komplikuoja politinis spaudimas teism
sprendimant$®. Taigi galima konstatuoti, kad:rvienoje i§ nagrigjamy valstybi; neislaikyta
teismy sistemos autonomija nuo vykdomosios valdzios,i&asngs reiskia, jog teisi sistema
posovietiitse Salyse tarnauja kaip nedemokratines politinioaidjmo” taisykles
sjormalizuojanti“ institucija.

Kitas svarbus posovietipirezimy demokratizacijos apribojimas - valségbekonomikos
ir politikos susiejimas. Panasu, kad ekonomikoguo p&iu ir finansiny resurs kontrok
iSplecia tikrosios politinio elito galios ribas, téldtai galima laikyti antruoju neformalios

politinés galios resursu. Pasaulio §adikonomirss laiswés reiting; lentekje™*?

visos trys Siame
darbe nagriggamos valstybs uzima Zzemas pozicijas, kon&a - 2003 m. Baltarusija @émeé
1514, Gruzija — 874, Ukraina — 1284 vietas™®. Santykinai ekonomikos nepriklausomumas

nuo valdzios 1995-2007 m. djd tik Gruzijos atveju (zr. 22 lentgl PanaSu, kad tokias

142 Ten pat.

143 Freedom House,The Worst of the Worst: The World‘s Most RepressSocieties®, Zr.: <www.freedomhouse.
org/template.cfm?page=138&report=40>.

144World Bank ,Governance Matters IV: Governance Indicators®96-2004“, 7r.: <http://econ.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:B06276~pagePK:64214825~piPK:64214943
~theSitePK:469382,00.html>

145 pasaulio banko tyrimo duomenimis 1996-2004 jstatymo virSenyks uZztikrinimas vig trijy Saliy atvejais
svyruoja apie (-1) skéle [-2.5; 2,5], Zr. ten pat.

146 7y . <http://www.abanet.org/rol/publications/juiit reform_index.shtml>.

147 Judicial Reform Index for Georgia (200%), ten pat.

148 judicial Reform Index for Ukraine (20Q®Y. ten pat.

149 1ndex of Economic Freedgrir. The Heritage Foundation, <http://www.heritagg/Index/>.

150 Ten pat.
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tendencijas Sioje Salyje paremia pakankamai zeskaliniai barjerai bei palyginti didéed
vieSojo sektoriaus iSlaidos. Tuo tarpu Baltarusijopkonomigs laisves yra maziausiai
gyvybingos — valstyb stipriai kontroliuoja privataus sektoriaus investg, finansirg veikla.
Manoma, kad Baltarusijos valdZia valdo apie 80 prémlies ekonomikds'. Nepaisant to,
panasu, kad Baltarusijoje korupcijos yra maziaway3001-2005 m. laikotarpiu) negu Ukrainoje

ar Gruzijoje. Tai patvirtina ir tarptautia organizacijogransparency Internationaluomenys.

22 lentek. Ekonomikos laisw posovietintse Salyse

1995 1997 1999 2001 2003 2004 2007
BENDRAS VERTINIMAY 40.4 39.8 35.4 38.0 39.7 46.3 46.4
< | Verslo lais¥ 70 70 55 40 40 40 55.7
:§ Fiskaline laiswe 42.0 38.0 44.9 66.0 65.3 76.2 81.9
5 | Valstyles iSlaidos 315 32.9 45.3 41.9 41.1 35.4 60.0
‘T | Investicirg laisve 50 30 30 30 30 30 20
@ ["Finansir laiswe 50 50 30 30 30 30 10
Laisw nuo korupcijos 10 10 10 34 41.0 42.0 26
BENDRAS VERTINIMAS - 46.5 52.5 58.3 58.6 56.4 69.3
Verslo lais¥ - 55 55 55 55 55 80.8
8, | Fiskaline laisve - 92.0 91.3 90.9 90.6 89.9 91.2
5 Valstyl¥s iSlaidos - 82.3 86.6 89.2 88.9 90.5 88.4
O | Investicire laiswe - 50 50 50 50 30 60
Finansire laisve - 30 30 30 50 50 70
Laisw nuo korupcijos - 10 10 23 23.0 18.0 23
BENDRAS VERTINIMAYy 39.9 43.5 43.7 48.5 51.1 56.1 51.6
Verslo lais¢ 55 55 55 55 55 55 43.6
8 | Fiskaline laiswe 61.8 61.1 63.0 63.8 67.1 83.0 83.4
g Valstylss iSlaidos 47.1 49.1 43.0 49.6 68.1 78.6 53.4
S | Investicire laisve 50 50 50 50 30 30 30
Finansire laisve 50 30 30 30 50 50 50
Laisw nuo korupcijos 10 30 30 26 21.0 23.0 26

Vertinimo skaté (0-100): kuo rodiklis atiau 100, tuo aukStesnis ekonowsnais\és laipsnis ir atitinkamai —
Zemesnis valdzios kiSimosekonomilg lygis.

Saltinis: ,Index of Economic Freedom*, ZfThe Heritage Foundatiorshttp://www.heritage.org/Index/>.
Korupcijos suvokimo indeksas Gruzijoje 2002 m. &ikd, o 2003 m. smuko iki 1.8, kas Saliai
Juztikrino® tik 124-ta vieta pasaulio 3ali reitingo lentetje'®>. Ne ki geresa situacija ir
Ukrainos atveju. 2004 m. Si Salis buvo tik 122-gamal korupcijos suvokimo indeksprilyginta
2.1 bald®® Tuo tarpu Baltarusij Siame kontekste galima laikyti savotiska lyder@004 m.
korupcijos suvokimo indeksas sieB.3 balus, kas Saliai garantavo 34vieta pasaulio Sali

sarase. Taigi pasteébos ekonomias laisws suvarzymo tendencijos bei korupcijos lygio

151 ucan A. Way, Steven Levitsky, ,The dynamics ofcauatic coercion fter the Cold War*.

152 Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) atspindi versitstow; bei Salies analitik vertinamy korupcijos lyg

valstyleje. Vertinama deSimtbék sistemoje, kur 10 reiSkia visiSkai nekorumpuooliting sistem ir 1 — visiSkai

korumpuod. PaZynétina, kad korupcijos suvokimas ir realus korupciiggis 3alyje gali skirtis. ZrTransparency

Ilg?'fernational, Jcorruption Perception Indéx http://www.transparency.org/policy_research/sysvéndices/cpi>.
Ten pat.
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variacijos Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos atgj suponuoja Siek tiek skirtingus wisriju
nagrirejamy Saliy valdzios elito santykio su ekonominiu elitu scéoar

Baltarusijos atveju akivaizdu, kad centralizuotditpe valdzia disponuoja pakankamai
neribota ekonomine galia, kariki Siol pavyksta iSlaikyti prezidentui ir vald&olojalistams
nuolat balansuojant tarp skirtipgkonomini, interes,>*. Balansavimo &me i$ esnés paremta
spaudimo priemoni efektyvumu - latent jy pagalba valdzios centras iSlaiko dominuojamas
pozicijas ekonomini interes: kovoje. Be to, kaip rodo santykinai i$ yiiju nagrirejamu Saliy
atvep Zemiausias Baltarusijos korupcijos suvokimo indsksA. LukaSenkos rezimo elitas
nediskredituoja savo ekonomgigalios svett taip, kaip korumpuoti ,ikirevoliuciniai* Ukrainos
ir Gruzijos rezimai. Tuo tarpu Ukrainoje verslo ges, dar kitaip - oligarehklanus, galima
laikyti vienu svarbiausi politinio elito galios resuts tafiau tai komplikuoja valdzios
balansavim tarp skirting; Siy grupiy interes. Tiksliau tariant, kitaip nei Baltarusijos atveju,
Ukrainos politinis elitas yra pernelyg priklausomaso finansink grupiy paramos, kas labai
riboja savarankiSkus politinio elito manevrus iiska, spaudimo priemoni panaudojim.
Pazynttina, kad nuo 2001 m. rySkiai pigds smukti L. K&mos rezimo legitimumui, verslo
grupiy lojalumas valstyks aparatui atitinkamai taip pamé ma#ti'*°. | saugias sau pozicijas
pasitrauk oligarchai dar kaatpademonstravo klientelipirySiy su politiniu elitu glygiSkumg ir
Lrapuma” kriziy metu. Gruzijos atveju panaSiai, nord dalies ekonominio elito atsiribojimo
nuo politikos>® kiek silpniau veikia klientelia politinio ir ekonominio elito ,abipus paramos®
schema, ypasusvyravusi E. SevarnagzreZzimo legitimumo sumajmo ir ekonomires Salies
krizés metd®”. Apskritai, Gruzijos ir Ukrainos atvejais ekonominr politiniy interes; sasajos,
viena vertus, suteikia valdzios elitui labai svasbigalios resursus, kita vertus — neuZztikrina
politiniam elitui iSlikimo valdzioje saugikli rezimo legitimumo arba ekonomd# krizés
laikotarpiu. Siuo atveju Baltarusijos valstgb aparato sugeéfima balansuoti tarp skirting
interes; neuzleidziant dominuojam pozicijy (klasikinis ,piramidinis* oligarchijos modelis)
galima laikyti pasiteisinafia strategija siekiant apsisaugoti nuo potengigkikiu.

154 7r. Prospects for Democracy in Belafusd. Joerg Forbirg, David R. Marples, Pavol Ders&fman Marshal
Fund, USA, 2006, 103, < http://www.gmfus.org/doc/BekP0book%?20final.pdf>, [2008 05 04].

1% Taras Kuzio, ,Ukraine begins looking to the postekima eraThe Ukrainian Week|yl2, 2002 03 24,
<http://lwww.ukrweekly.com/Archive/2002/120205.shtm|ziaréta 2007 02 16].

156 Zr. Vladimir Papava, , The Political Economy of Ggia's Rose Revolution‘East European Democratizatipn
2006; Jaba Devdariani, ,Georgia: Rise and Falheffacade DemocracyDemocratizatsiya2004, <http://
findarticles.com/p/articles/mi_qa3996/is_200401M8i358373>, [4Ziréta 2008 04 26].

157 7r. Jaba Devdariani.
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Minétuosius neformalius posovietinio elito galios resisr reikéty papildyti dar vienu ne
maziau reikSmingutakos svertu - informacés erdvs kontrole. Bitent ziniasklaidos priemeés
yra tas kanalas, kuris uztikrina parankios rezinmiormacijos vieSoje erdye sklaid, taip
palaikant politigs sistemos legitimumbei projektuojant tendenciagvieja nuomor apie
potencialiy politiniy iS3ikiy grésmes valstybei. Lyginant 22 lentelduomenis, akivaizdu, kad
visy aptariana valstybiy rezimai vienokiu ar kitokiu mastu ribojo Zodziaska bei kontroliavo
informacija vieSojoje erdéje. Visgi panasu, kad séfihgiausios slygos Ziniasklaidai veikti yra
Baltarusijoje. Nepaisant to, kad 2001-2002 m. matam tikri pozityvis informacijos sklaidos
aspektai —gyginé Ziniy Saltiniy jvairow, dalire kai kuriy Ziniasklaidos priemoniautonomija,
paremiadiy institucijy (NVO ir pan.) veikla, ¥lesniais metais (yga 2005-2006 m.)
informacijos Saltink veikla buvo smarkiai apribojama. Tad i$ esnBaltarusijos Ziniasklaid
galima traktuoti kaip visiSkai suvarayt Kiek kitokios Ziniasklaidos veikimo ab/gos
identifikuojamos Gruzijos atveju. Panasu, kad gkliuciniu® laikotarpiu Sioje Salyje valstyb
maziausiai kontroliavo vief erdw lyginant su Ukrainos ir Baltarusijos atvejais. ¥p@uksti
Ziniasklaidos profesionalumo ir ZiniSaltiniy jvairoves vertinimai paremiamiatyginai aukstu
(nedemokratini posovietini Saliy kontekste) zodzio laigg rodikliu. Be to, akivaizdi
Ziniasklaidos nepriklausomumbei profesionalum palaikaiy institucijy bei organizacij
gausa. Tuo tarpu Ukrainos ziniasklaidos lésswertinimai ,ikirevoliuciniu® laikotarpiu yra
maziau optimistiski nei Gruzijos atveju. Konk&i& galima iSskirti yp& zemus informacijos
Saltiniy profesionalumo rodiklius, nusileidziins Gruzijos ir Baltarusijos atvejams. clau
2003-2004 m. prieS pat ,oranziniug/ykius situacija akivaizdziai paggo. Tam jtakos tuéjo
paremiadiy institucijy, ypa& NVO, parama, uZztikrinusi Zziniasklaidos priemgniinansirg
autonomij, o drauge — optimaliai i&glsi ZodZio lais¥s ribas esamo reZzimalggomis™®. Taigi
iS esngs santykinai didesnziniasklaidos lais¥ nuo valdzios kontrés Gruzijos atveju bei pries
pat ,spalvotuosiusfivykius pagegjusi Ukrainos Ziniasklaidos patls suponuoja, kad $iSaliy
valdzios elitas nesugéjo iSlaikyti svarbi savo polities galios beitakos skleidimo kana) be
kuriy politinius procesus, otlbent - iS&ikius sistemai suvaldytiéna imanoma. Tuo tarpu visisSkai
prieSinga situacija Baltarusijoje dar karpatvirtina, kad valdzios aparato disponuojami
neformalios galios resursai neng veikiau prieSingai — yra nuolatos palaikomsiiprinami,

taip minimizuojant rezimo Zlugimo tikimyb

158 Zr. IREX, Media Sustainability Index Europe & Euras001-2008, <http://www.irex.org/programs
/msi_eur/2006/georgia.asp>.
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22 lentek. Ziniasklaidos palaikymo laisw posovietirése Salyse

2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006/2007]| 2008 |

Zodzio lais¢ 0.94 1.20 0.54 0.59 0.57 0.50 0.48

.8, | Profesionali Zurnalistika 0.93 1.30 1.25 0.86 0.78 0.81 0.89

g Ziniy 3altiniy jvairove 1.30 1.50 0.93 0.70 0.54 0.67 0.74

8 | Nepriklausoma vadyba 1.29 1.52 0.90 0.89 0.69 0.78 0.82

& | Paremiartios institucijos 1.40 1.65 1.02 0.91 0.72 0.81 0.76
VIDURKIS 1.17 1.43 0.93 0.79 0.66 0.71 0.74

Zodzio lais¢ 1.87 1.82 1.98 2.36 2.31 2.73 2.16

o I?rofesionali Zurnalistika 1.57 1.59 1.94 2.00 2.12 2.09 2.11

= | Ziniy Saltiniy jvairove 2.15 1.91 2.10 2.25 2.23 2.62 2.09

2 | Nepriklausoma vadyba 1.54 1.32 1.44 1.85 1.94 2.14 1.77

@) Paremiarios institucijos 1.97 1.89 2.34 2.26 2.55] 2.42 2.23
VIDURKIS 1.82 1.71 1.96 2.14 2.23 2.40 2.07

ZodZio laise 1.62 1.46 1.70 2.08 2.37 2.25 1.93

< I?rofesionali Zurnalistika 0.90 1.01 1.25 1.52 1.99 2.06 1.66

£ | Ziniy Saltiniy jvairove 1.46 1.21 1.60 1.81 2.20 2.34 2.16

g Nepriklausoma vadyba 1.51 1.50 1.99 2.24 2.26) 2.83 2.15

S | Paremiargios institucijos 1.37 1.59 1.90 2.17 2.30 2.37 2.09
VIDURKIS 1.37 1.35 1.69 1.96 2.22 2.37 2.00

Sékmingo Ziniasklaidos sistemos funkcionavimo objekig ,zodZio laise* — teisiniy ir socialiniy hormy,
saugagiy ir skatinagiy kalbos laisg bei prijima prie vieSos informacijos; 2) ,profesionali zurrsdika“ —
profesionalumo ir kokys standatt atitikimas; 3) ,ziniy Saltiniy jvairow” — patikimumo ir objektyvumo kriterijai;
4) ,nepriklausoma vadyba“ — savarankiSkas veiki@svos rinkos glygomis; 5) ,paremiatios institucijos” —
Ziniasklaidos profesionaluir nepriklausom veikima paremianti aplinka.

Vertinimo sistema: (0-1) — nepalaikoma, nelaisvaasklaida; (1-2) — nepalaikoma misri sistema, walstyle
minimaliai atitinka skmingus ziniasklaidos funkcionavimo tikslusgitu yra akivaizdij apribojimy bei klitciy;
(2-3) — beveik palaikoma Ziniasklaida (kai matomzipyvis pokyiai); (3-4) — palaikoma laisva Ziniasklaida.

Saltinis:IREX, Media Sustainability Index Europe & Euras001-2008, Zr.: <http://www.irex.org/programs

/msi_eur/2006/georgia.asp>.

Apibendrinant neformadja posovietini rezimy funkcionavimo pus reikéty pabezti, kad
aptartieji veiksniai skirtingais atvejais nurodektivaldzios elito disponuojamgalios resuns
mast bei ,svoi“ politinio stabilumo iSlaikymui, tiek rezimo paumo bei efektyvumo ribas.
Bet kuriuo atveju, neformajigalios resung egzistavimas smarkiai riboja posovietinmezimy

demokratizacijos perspektyvas.

3.2.2. Elito biklés pokyiy jvertinimas ,spalvotyjy revoliucijy“ kontekste

Posovietini rezimy analiz paro@, kad nepaisant valdéiojo elito pastang konsoliduoti ir
centralizuoti vald4 ,savo rankose*®, nagrifamuose posovietinivalstybi atvejuose pastebimi
valdartiojo elito biklés skirtumai bei tam tikri reikSmingi jo galios paksi ,ikirevoliuciniu®
periodu (zr. 23 lente). Panasu, kad Baltarusijoje, Gruzijoje ir Ukramsusiformavo skirtingos

salygu ,,i8 virSaus” konjunkiiros politinio pokgio galimykems.
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Baltarusijos atveju institucionalizuotas vienadiagga centras iki 2006 m. prezidento
rinkimy (ir po ju) palaipsniui stiprinamas. Formaliai piemi prezidentoigaliojimai bei
kompetencijos. Visos polité#s institucijos pajungtos vykdomosios valdzios kolet, tockl
savarankisko veikimo atygu neturi. Be kita ko, rezim palaiko prezidento disponuojami
pakankamai neriboti neformalios galios iStekliaer@ iSvystytos, profesionalios, integruotos
politing ir socialirg sistemas saugumo iégos strukiiros tarnauja kaip efektyvus reprasij
mechanizmasl]tvirtinta stabili klasikire (piramidire) oligarchire sistema centrigs valdzios
kontrolei pajungia beveik visus Salies ekonomimesursus. Tuo tarpu ziniasklaida veikia kaip
rezimg legitimizuojantis propagandinis mechanizmas. ViBa#tarusijos politinio rezimo galios
institucijos veikia integruotai, papildydamos viekiga — tai apsprendzia stiggancias valdzios
elito galias ir minimizuoja i§&iy politinei sistemai tikimyh.

Tuo tarpu Gruzijoje ,ikirevoliucinis® rezimas pagrhéjo politinés sistemos nestabilumu
ir valdymo neefektyvumu. KonstituciSk@virtintas pusiau prezidentizmas susdailygas tam
tikrai legislatyvirés valdZios autonomijai. Priesingai nei Baltarugijdi. Sevarnads bandymai
konsoliduoti politig galia buvo neskmingi, taigi formalios politinio ,zaidimo* taisykk iS
esnes ,ikirevoliuciniu“ periodu nesikeit Be to, kitaip nei Baltarusijos atveju, Gruzijoje
neformalios politigs galios institucijos buvo palyginti silpnos - n@&s disponavo labai ribotais
ekonominiais resursais, tik daline Ziniasklaidositkole, saugumo irépgos strukiiros buvo
silpnos bei nepakankamai ,sukibusios” su valdzikivAizdu, kad Gruzijos rezimas, lyginant su
kitais nagrijamais posovietini Saliy atvejais, buvo pakankamai pazeidziamas.

Ukrainoje, kiek kitaip nei Gruzijos atveju, poliéirsistema ,ikirevoliuciniu® laikotarpiu
buvo pakankamai stabili, pasizgjasi gana nemazais valdzios @ggymais kontroliuoti situacij
Salyje. Visgi, kaip ir Gruzijos atveju, konstituk#@ atskirtos jstatym; leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios kompetencijosilyginai ribojo prezidento dominavign politinéje
sistemoje. Nepaisant to, esmiribrmaliy galios persiskirstymtarp atskig valdzios institucij
»Kirevoliuciniu“ periodu nebuvo. Téau Ukrainos atvejis iSskirtinis tuo, kad nepaistmtjog
rezimo elitas disponavo pakankamai dideliais neédios politines galios resursais, kurie buvo
itin reikSmingi rezimo palaikymo prasme, pernelyigledt valdzios elito priklausomyb nuo
neformalios politids galios institucip paramos veikiau ribojo nei uZztikrino valdzios
konsolidacig ir centralizacijp. Kitaip sakant, Ukrainoje, prieSingai nei Baltajos atveju,
ekonominiai, prievartiniai ir kiti neformalios edit galios resursai nebuvo konsoliduoti bei
integruoti vienoje politids valdzios vertikafe. Tai slygojo nuolatinio netikrumo iikle elito

tarpe, o drauge — ir didesnes rezimo pazeidZziamgationybes. Atitinkamai, skilus valdzios
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elitui jvyko ir neformali galios instituciy skilimas bei paramos politiniam elitui perskirsigsn

kas visiSkai iSbalansavo ,ikirevoliugs” politinés sistemos veikim

23 lentek. Valdzios elito galios pok¥iai ,spalvotyjy revoliucijy“ kontekste

POLITINIO ,ZAIDIMO* TAISYKL ES

FORMALIOS NEFORMALIOS
<
B Biiklé Biikl ¢
@ Vykdomosios valdZios galios stiprinamos Valdzios elito galios ,resursai“ digjo
< - -
= [vertinimas [vertinimas
5 3) (3)
< Biiklé Biikl ¢
E Vykdomosios valdZios galios nekito Riboti rezimo galios ,resursai“ majo
a [vertinimas [vertinimas
© (1-2) 2)
< Buklé Biklé
<Z( Vykdomosios valdzios galios nekito Dideli valdzios elito galios ,resursai“ majo
% Ivertinimas [vertinimas
) (1-2) (1)

Pastaba:Lyginamasis Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainog@lgalios pokyiu jvertinimas atitinka 3 viat skak:
1 vieta — elito galios akivaizdziai sunég@nestipgjo, 3 vieta — elito galios akivaizdziai iSaugo.

Saltinis:lentek sudaryta darbo autis.

68




4. ,Spalvotosios revoliucijos®: politinio poky¢io galimybiy posovietinése
Salyse konceptualizavimas

XXI a. | des. ,spalvaijy revoliucijy® banga naujai aktualizavo demokratinio poicy
galimybiy posovietigse Salyse svarstymus. flau pazynétina, kad ,spalvotieji“jvykiai patys
savaime neimplikuoja demokratizacijos: rvienoje posovietigje Salyje, susigrusioje su
didesnio ar mazesnio intensyvumo poétiis jtampomis. Visgi, kol kas sétinga vertinti, ar Sis
srevoliucinis* fenomenas apsiriboja NVS regiono stgtbiy judéjimu ,posovietiSkume®, ar jau
galima kalléti apie dalies posovietini valstybiy bandymus pereiti iS ,posovietiSkumo®. Bet
kuriuo atveju, 8kmingi ,spalvotyju revoliucijy* atvejai, kuriy rezultatas ivykes dalinis pokytis
valdzios elito sluoksnyje, iS esmreiskia politigs sistemos atsévima pokyciui, kitaip sakant -
demokratinio sistemos pashio galimyle. Tatiau ,revoliuciniam® atsi¢rimui batina tam tikra
kritiné politiné salygu pokyiui konjunkfira, kuri Siame tyrime analizuojant tris skirtingus
posovietini; Saliy atvejus ir buvo siekiama apdati.

Darbo pradzioje buvo keliama hipotezog ,spalvogsias revoliucijas“ posovietiéise Salyse
[émé elito galios praradimas, tuo tarpu nei uzsiemddka nei visuomennesuvaidino lemiamo
vaidmens revoliucini situacijy susidarymui. Siai hipotezei patikrinti atlikto iyro rezultatai,
susisteminti 24 lent&le, gali uti eksplikuojami taip: jei Salies atvejui priskinma ,1 vieta“
kurio nors veiksnio kategorijoje, reiskia, kad @ligai ,revoliucinio* veiksnioitaka pasireisk
stipriausiai lyginant su kitais dviem 3alatvejais, jei priskiriama ,3 vieta“ — ,revoliucig”
itakos nepasteéba. Tokia vertinimo sistema dalinai leidzia palytgigalimai pokyt skatinadiu
veiksni jtaka triju skirtingai ,revoliuciniy* valstybiy atvejams.

Taigi, kaip rodo 24 lentélir absolikiai dominuojantys ,3 vietos'jverciai, Baltarusijos
atvejis pasitvirtina kaip labiausiai p@kojamas Siame darbe nagtin galimai revoliucir
situacip skatinagiu veiksnii. Tyrimas paroé, kad visose ,revoliucini® priezagiu grupese
Baltarusija juda prieSinga — uzsidarymo, apsisaogmj atsiribojimo nuo pokytimi jtaky -
kryptimi. Visgi panaSu, kad pagal visuondsriiklés analiz, Baltarusija neuzima ,blogesrfi
poziciju nei £kmingy ,spalvoyju revoliucijy” atvejai — socio-ekonomini jtampy atzvilgiu
Baltarusijos situacija atitinka Ukrainos atyep pagal vertybinius pokjus socialiniame
lygmenyje diferencijuoti trij skirtingai ,revoliuciniy“ atvejy apskritai negalima —énvienos
Salies visuometje reikSming pokyiu negvyko. Tai suponuoja iSvad kad visuomegs hiklé

néra ,revoliucijas® paaiskinantis veiksnys. Tuo tarprertinant tai, kad daugelis klasikini
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revoliucijos teorij; autoriy pabgzial® jog revoliucines situacijas neretai apsprendiitett

veiksniai ,i$ apaios”, reikety detaliau pagsti minétaja tyrimo iSvad.

24 lentek. Poky€iy jvertinimas ,spalvotyjy revoliucijy” kontekste:

Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos atvejai

Neformalis

Formalis
pokyiai
pokyeiai
ekonomirés
Vertybinis
nusivylimas

Pastaba:Lyginamieji Baltarusijos, Gruzijos ir Ukrainos vigritmai atitinka 3 viel, skak kiekvienoje nepriklausom
kintamyjy grupgje:

[Elito poky ¢iai]: 1 vieta — valdZios elito politingalia akivaizdZziai susilgjo/nesustipgjo; 3 vieta — valdzios elito
galia akivaizdziai sustipjo.

[Visuomenés pokytiai]: 1 vieta — rySkiausiogampos/nepasitenkinimas lyginant su kitomis dviedstybemis, 3
vieta — maziausigtampy/nusivylimo lyginant su kitomis dviem valstgnis.

[RySys su Vakarais] 1 vieta — stipriausias lyginant su kitomis dvieaistykemis; 3 vieta — silpniausias lyginant su
kitomis dviem valstybmis.

Saltinis:lentek sudaryta darbo autis.

159 Zr. Ch. Tilly, T. Gurr ir kt.
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Kaip visuomeas hiklés analiz paro@, nagrirgjamose Salyse ,ikirevoliuciniu“ periodu visgi
buta tam tikg itampy socialiniame lygmenyje, kurias didzia dalimi lengacio-ekonomiés
problemos (yp& Gruzijos atveju — ,1 vieta“, zr. 24 len#lbei iS to kylantis visuomes
nusivylimas valdzios veiksmais bei polis sistemos veikimu. Bau kaip rodo tyrimas -
nepaisant gana rySkaus nepasitenkinimo politineasija, posovieties visuomess réra
linkusios bandyti inicijuoti politini pokyiu Salyje — aktyvesnio pilietinio vaidmens paskatas
nusveria stabilumo, tvarkos, saugumo, palaipgnibet ne radikali reformy poreikiai bei
suvokimas, kad nieko negalima pakeisiididelio atotiikio tarp visuomeés ir elito. Negana to,
kaip jau buvo uzsiminta, Sios visuondsriklés charakteristikostaingos tiek 8kmingu, tiek
neskmingy ,spalvotyju revoliucijy* Salims. Tuo tarpu, atlikta anatiparoc, kad Baltarusijos,
Gruzijos ir Ukrainos visuomeni negalima diferencijuoti pagal palankandemokratiems
vertybéms ir autoritariéms nuostatoms — nei vienu atveju neaptiktas ry&yp, demokratinj
nuostai stiprumo/silpnumo ir autoritarini— silpnumo/stiprumo. Tai paaiskina tiek nagjamy
valstybiy istoriné praeitis (demokratits praktikos nebuvimas), tiek jau pakankamai ribotas
posovietiniy visuomeni rySys su Vakarais (iSskyrus nebent Vakbikrainos gyventojus). Tad
galima teigti, kad revoliucini situacip kontekste (ypa&turint omenyje &mingus Gruzijos ir
Ukrainos ,spalvotuosius® atvejus) iwgko jokiy reikSming; pokyiy posovietigs visuomegs
lygiu, kas leist manyti, jog spaudimas ,iS afias” turéjo dideks itakos pokyiams valdzios
elito tarpe. Taigi iSvada, jog visuomsnlygmens veiksni negalima laikyti ,revoliuciniais®,
patvirtina viera Salutiniy Sio tyrimo hipoteaz.

Tuo tarpu vertinant galimai polypaskatinusi kity veiksny jtaka, situacija aiSkesnta
prasme, kad pagal 24 lentelduomenis akivaizdziai matome, jog ,spalvotosiegoliucijos”
ivyko ten, kur valstyks buvo santykinai ,atviress” Vakan itakai ir kurivyko elito kiklés
pokyiu. Taiau uzsienio ir elito veiksnijtakosjvertinimai tiek Ukrainos, tiek Gruzijos atveju
neleidzia spgsti, kuri Su veiksnu grupe buvo svarbesnrevoliucirgs situacijos susidarymui.
Panasu, kad ,revoliucinius* pokius abiejose Salyse apsprérabiej veiksniy saveika.

Aisku, reikia pripazinti, kad tyrimas parétdam tikn rysSkiu Vakam rySio su posovietigmis
valstykemis ribotumy. PavyzdZiui, nepaisant sgai besipétojantiy Vakan ir ,revoliuciniy®
posovietiniy valstybiy ekonoming bei politinih santykii, Sis rySys iSlieka asimetrinis ir
suvarzytas, tuo tarpu santykpazanga didzia dalimi priklauso nuocpaposovietinii valstybiy
pastang ir iniciatyvumo. Be to, vien 8i Saly pastang nepakanka siekiant didesnio
.suargjimo” su Vakarais — dviSaldialoga komplikuoja Europos valstybi neryztingumas,

tarpusavio nesutarimai, strateginiai kast naudos skg&iavimai, jvertinat savo darbotvaék
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kompleksiSkum ir, zinoma, santyki su Rusija klausim Tuo tarpu, tarp vigsuZzsienio veiksmnj
bei Vakarn jtakos kanal bene didziaugi ,demokratizuojarit potenciad“ turi nevalstybiniai
veikéjai (NVO), prieSingai nei valstyds, gebantys tikslingai ,iS 156" isitrauktii posovietini
valstybiy vidaus procesus. Kita vertus, silpniausias iSlis&eialinis rySys tarp Vakarnr NVS
valstybiy visuomeni. Tai rodo, kad pagrindés ,demokratizuoja&io” Vakany poveikio kryptys
apsiriboja kontaktais elito lygiu. Taigi, nepaisémtkad JAV ir EStaka aptariam posovietini
valstybyy plétrai reiSkiasi jvairiais kanalais bei skirtingomis kryptimis, Vakastruktiry
susidongjimas demokratizacijos procesais posovigten Salyse yra afyginis. Kita vertus,
minétieji aspektai nors ir atskleidzia Vakavaidmens fikumus, t&iau tenka pripazinti, kad is
esnes palyginamai pasverti Vakattaka santykyje su kitais ,revoliuciniais* veiksniaisaik
Siuo atveju — elito lygmens po#gis, - rera imanoma. O tai neleidzia vienareikSmiskai teigti,
kad uZsieniojtaka neapsprendzia revoliuém situacijos susidarymo. Tadtldvisy aukEiau
iSvardyt; priezagiuy negalima nei patvirtinti nei atmesti antrosiosufiaés Sio tyrimo hipotess.

Atskirai vertinant elito lygmens poky itaka revoliucires situacijos susidarymui, matome,
kad ,ikirevoliuciniu“ periodu skmingu ,spalvotjuy revoliucijy” atveju formaliy politinés
sistemos polkgiu nevyko, t. y. nebuvo formali kliti¢iy valdzios elito kaitai ir pati institucén
saranga sudartam tikras slygas politiremsijtampoms bei polities konkurencijos praktikoms, ir
(kas labai svarbu) - sumgé valdzios elito neformalios galios resursai. Tlagou negkmingos
~Spalvotosios revoliucijos” atveju, revoliucrsituacija nesusidaiir jokiy pokyiu ngvyko, nes
tiek formalios politinio ,zaidimo* taisylkls buvo keliamos stiprinant prezidento stajus
politinéje sistemoje, tiek konsoliduojami ,vienose rankose ,formalizuojami“ neformalios
galios resursai. Be to, ,spalwpi” atvejy analiz paroc, kad revoliuciiés situacijos susidarymui
svarbus valdzios elito skilimas — i&¥s .S virSaus“. Negkmingas bandymagvykdyti
~Spalvotja revoliucija” Baltarusijoje indikuoja, kad is&is rezimui kilo ,iS apdios” - opozicijos
lyderiai nepriklaué rezimo ggoms, t. y. netyfo saly¢io su pagrindiniais politiss galios
resursais. Visi Sie pastghnai leidzia teigti, kad idgkiai ,iS virSaus” yra labai reikSmingi
politinio pokyio galimykems posovietidse Salyse, tgau tai, kad tyrimas neleido nei patvirtinti
nei atmesti Saluti’s uzsienio veiksmi hipotezs, leidzia tik dalinai patvirtinti pagrindénsio
darbo hipotez — kad ,spalvaisias revoliucijas” apsprendziaitent elito luklés pokyiai, o
tiksliau sakant — sumajg valdzios elito politigs galios resursai.

Kitas svarbus Sio tyrimo pastginas — Gruzija daugelyje kategariizima ,,2 viet", kai tuo
tarpu Ukraina pagal iSskirtveiksniy ,revoliucing” itaka (vertinant elito (valstyés) ir uzsienio

veiksnius) beveik visose kategorijoje ,pirmauja‘ai Teikst;, kad Gruzija daugeliu atugpuvo
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blogesnje situacijoje ,revoliucijai“ivykti nei Ukraina, téiau visgi — ,revoliucija“ Sioje Salyje
ivyko. Tad negalima iSskirti, kurisélemingas ,revoliucinis® atvejis revoliuciéis situacijos
susidarymo prasme buvo pranaSesnis. Taigi, vienais/e tyrimas leidzia nustatyti, kokiomis
salygomis esant revoliucinsituacija negali susidaryti (tai rodo Baltarusimszicija ,3 vietoje®,
zr. 24 lentdd), txiau kita vertus — negalime tiksliai atsakyti, kokueiksniai lemia, jog
~revoliucijos” tikrai jvyks. Be to, sutinkant su tyrimo iSvadomis, kadk tedito galios pokyiali,
tiek uzsieniojtaka reikSmingai prisigo prie revoliucirs situacijos susidarymo, negalima
ivertinti, kokia kritire kiekvieno Sio veiksnio ,mas yra reikalinga, kad ,spalvotoji revoliucija“
ivykty. Tuo tarpu reikia atkreiptiémnesg ir i tai, kad Gruzijos atveju socio-ekonorsritampos
visuomers lygmenyje visgi g&jo taip pat reikSmingai prisédi prie revoliucires situacijos
susidarymo Sioje Salyje. Visa tai riboja ,spalyatrevoliucijy“ teorizavimo galimybes.

Panasu, kad tuj atvejp analizs nepakanka, siekiant prieiti tikrai patikiniSvad; — tam
reikia analizuoti bei lyginti didegratvejy skatiy. Tatiau ne maziau svarbu yra tai, kad kaip
rodo tyrimas ir jo rezultat suvestie 24 lentetje - galima santykinaivertinti tam tikrus
veiksnius ir ji itaka skirtingy Saliy atvejais, t. y. — lyginimas pagal valstyhesganomas (ypajei
nagrirgjami skirtingai g¢kmingi atvejai); taéiau daugiau keblum kyla, kai bandome Siuos
veiksnius palyginti tarpusavyje, kitaip sakant -gilymas pagal veiksnius yra tik dalinai
imanomas. Viena to priesag gakty bati tai, kad Siame tyrime nepriklausomais kintansissi
laikytus ,revoliucinius” veiksnius visgi galiaygoti ir itakoti kiti veiksniai. Tiksliau tariant —
visi nagrireti galimai ,spalvotsias revoliucijas” skatinantys veiksniai veikia kolementiSkai —
papildydami ir paskatindami vieni kitus. Téddam tikrais atvejais sunku, o gal net iim@anoma
nustatyti, kas — kieno yra priezastis (pavyzdzamiyVakar investiciy ateina daugiauétito, kad
Vakarai nori remti autoritarini rezimy ,Spaudziamas” visuomenes, ar kaip tik — rezimo
poslinkis keistis duoda ,signgl Vakarams investuoti daugiau ir pan\jisa tai komplikuoja
vertinimg - kurios priezastys iS viso veiksnkomplekto tuéjo didziausiosjtakos ivykusiam
politiniam pokyiui, o kurios — yra tam tiky susiklogiusiu salygu pasekmn.

Be to, ,spalvoiju revoliucijy” ir apskritai - pokytiny proces posovietigse Salyse anakz
komplikuoja ne tik veiksmi kompleksiskumas, bet ir pia veiksniy bei ju itakos poladis. Kaip
jau IS esms buvo pastedta, iSoriniy veikéju itaka yra sunkiai ,pamatuojama” ir aptirama dl
jos latentiSkumo, difuzinio ir dazniausiai netiggino poludzio. Taip pat prie ,spalvajy
revoliucijy” teorizavimo problem galima priskirti ir tai, kad ne visus veiksniugsiavelgiantj
labiau autoritarini posovietini Saliy specifika, galima tiksliai iSmatuoti. Akivaizdu, kad

neformalios politinio ,Zaidimo*” taisykls bei Siame tyrime analizuoti posovietinio valdzedito
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santykiai su verslo griémis, ggos strukiiromis ir kt. institucijomis éra realiai pamatuojami, o
daugiau numanomi. Problema - patikimos statisttkideumas.

Taigi, ivertinus auk8iau aptartus ,spalvaju revoliucijy* teorizavimo ribotumus, galima
daryti iSvad, kad revoliucigs situacijos posovietése Salyse, kugi rezultatas +vykes dalinis
valdzios elito pasikeitimas, yralggojamosivairiy priezasiy, tarp kury reikSminga vieta tenka
Vakan itakai, p&iai valstykes hiklei, elito galios pokyiams. Tuo tarpujvertinti, kas tugjo
didziausiosjtakos ,spalvotosioms revoliucijoms” — elito ar w&sb veiksniai, vienareikSmiskai
(remiantis tyrimo rezultatais) negalima. Galima munyti, kad posovietinio politinio pokjo
galimybiy strukiiroje elito lygmens pokytams — valdzios elito skilimui ir polités galios (ypa
neformalios) resurs sumagjimui - iS tieg; tenka labai svarbus vaidmuo. ¢lau ,spalvotju
revoliucijy“ rezultat galimai apsprend skirtingos migty elito ir uzsienio lygmens veikani
saveikos. Tuo tarpu ,ikirevoliuciniu® periodu posoviees visuomens hiklés panasSumai
skirtingai £kmingu ,revoliucijy atvejais bei nepastétas reikSmingas visuomén pokytis
s¢kmingais ,spalvotais” atvejais suponuoja, kad mpasidmuo ,spalvaijy” ivykiy kontekste

yra labai glyginis, toctl ribotas.
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ISVADOS

Siame darbe nagijamas pastarojo desimtiie ,spalvoujy revoliucijy® reidkinys ir
konceptualizuojamos politirpokyti — dalin valdzios elito pasikeitim- salygojarcios priezastys
posovietitse Salyse. Pagrindinimesys skiriamas pokytinius procesus skatthamidaus bei
iSores veiksnip analizei trimis posovietini valstybiy - Gruzijos, Ukrainos ir Baltarusijos -
atvejais, tarp kua pirmosios dvi Salys -¢kmingu ,spalvoiyju revoliucijy” pavyzdziai, tuo tarpu
Baltarusijos atveju revoliucinsituacija nesusidar[vertinus nagrigjamu posovietini valstybiy
rySius su Vakarais, visuomenbei elito likle ,spalvouju revoliucijy” kontekste bei pastéjus
tam tikrus posovietimi revoliuciniy situaciy teorizavimo ribotumus,apyginai palyginama $i
veiksniy itaka revoliucigs situacijos susidarymui ir apé@iamos posovietiss politines
sistemos atsirima pokyiui apsprendziatios sailygos. [ tyrima ndtraukiami ,porevoliucini”
situaciy, kitaip - ,spalvotjy revoliucijy” pasekmi vertinimai, - apsiribojama revoliucupi
situaciy, kuriy rezultatas vykes dalies valdzios elito pokytis, prieZasaiskinimu. T&iau kai
kurie pastefjimai leidzia daryti tam tikras prielaidas ir apielesnes nagrijamy Saliy
demokratizacijos perspektyvas.

Atliktas tyrimas suponuoja Sias iSvadas:

1. Skirtingai gkmingu ,revoliuciniy“ bandymy pavyzdziai rodo, kad posovietinvalstybiy

politinés sistemos varijuojaakygu politiniam pokyiui jvykti prasme ir yra ne vienodai

pazeidziamos i$&iy. Taiau politini pokyti vienur paskatinusias, kitur — apribojusias

priezastis galima paaiskinti remiantis bendra pegovams atvejams politinio pokio
galimybiy struktira. Tai suponuoja ,spalvgty revoliucijy“ teorizavimo galimybes.

2. Revoliuciny situacij posovietigse Salyse susidarymui reikSmingeakos turi elito klés
pokyciai, tiksliau tariant — valdZios elito nusilpimassusiskaldymas. I8&iai ,i$ virSaus* —
riboti ir/ar sumaije politinés galios resursai, apsgti posovietigse Salyse nusistépsiy
formaliy ir neformaliy politinio ,Zaidimo*” taisykliy — sudaro prielaidas politinei kovaéld

valdzios, o Si - atveria politinio pokip galimybes.

. Sékmingu ,revoliucijy” Salys tugjo artimesny ir intensyvesni rySiy su Vakarais lyginant su
neskmingu ,revoliuciniu® atveju. Tai leidzia tvirtinti kad iSoés veiksniai taip pat
reikSmingai prisideda prie revoliugs situacijos susidarymo posovieise Salyse. T@au
ivertinant tai, kad vienodagkmingos ,revoliuciji“ Salys skirtingai pirmavo santykiuose su
Vakarais, galima manyti, jogéra aisSku, kokia kritia Sio veiksnio ,ma&* reikalinga, kad

srevoliucija“ ivykty.
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4. Posovieting visuomeni biklé rodo, kad nors socialiniame lygmenyje ir yra taikrut
itampy bei nepasitenkinimo (ygaGruzijos atveju), t@au ,revoliucin® potenciah ,iS
apaios“ apriboja tai, kad visuomés rera angazuotos radikalioms permainoms ar
nusiteikusios bandyti inicijuoti politinpokyti — Si situacija &mingy ,revoliucijy” atvejais
iki lemtingy rinkimy reikSmingai nepasikeit Tai leidzia manyti, kad visuomés veiksniai
nepaaiskina ,spalvajy revoliucijy®, o tai tuo p&iu riboja prielaidas apigvykusiy pokyiy
testinum.

5. Labiausiai ,spalvaisias revoliucijas” paaiskingn; elito lygmens pok§iuy ir uzsienio
veiksni analiz skirtingai ,revoliuciniais® atvejais leidzia apiiti salygas revoliucinei
situacijai susidaryti ribojailas priezastis, téau neleidzia tiksliai nustatyti, kuris \8i
veiksny labiausiai lemia tai, kad ,spalvotoji revoliucijafisgi jvyks. Be to, tam, kad
revoliuciré situacija Salyje susidanytskirtingais valstyhj atvejais reikalinga skirtinga i
veiksniy kritiné ,mass®, kurios bendruoju lygmeniu apiétti negalima.

6. ,Spalvoyju revoliucijy“ teorizavimo galimybes riboja revoliugia situacijos priez&sy
kompleksiSkumas - vieni veiksniai gahlyggoti kitus ir ne visais atvejais galima nustatyti
kuris nagrigjamy veiksny yra labiausiai ,nepriklausomas” bei &0 didziausiosjtakos
revoliucinés situacijos susidarymui. Be to, tam tikiveiksny ir ju itakos pohdis
(pavyzdziui, posovietimi rezimy nedemokratiés valdymo specifikos bei uzsienitakos
.-matavimo” keblumai) suponuoja labailgginius, daugiau numanomugertinimus.
Atsizvelgianti tyrimo iSvadas, o y@a- pastebtus ,spalvotju revoliucijy* teorizavimo

ribotumus, atlikta analiz dalinai patvirtina darbo pradzioje kelhipotez, jog ,spalvoasias

revoliucijas” posovietiase Salyse apspretidaldargiojo elito galios praradimas. Viena vertus,
patvirtinama viena antrini darbo hipotezi - reikSming pokyiu socialiniame lygmenyje
neivyko, tockl visuomergs vaidmuo revoliuciés situacijos susidarymui posovietse Salyse yra
ribotas. Kita vertus, tyrimo rezultatai rodo, kaegalima vienareikSmiskai tvirtinti, jog iSoriniali
veiksniai (Vakan vaidmuo) neg&jo apspesti politinés sistemos atsévimo pokyiui ir jvykusio
dalies valdzios elito pasikeitimo. Tédai neleidzia nei patvirtinti nei atmesti kitoatanés Sio
darbo hipote&s. Taigi, elito lygmens pokyu negalima laikyti pagrindiniu revoliucines
situacijas posovietise Salyseaygojanciu veiksniu, - panasu, kad lemiamgakos ,spalvaiju
revoliucijy* sekmei turi tam tikra elito ir iSdrs veiksni saveika. Tai posovietini revoliuciniy
situacip teorizavimo galimybes susiaurina iki p@ky galimybes riboja&iy salygy jvertinimo.
Siame magistro darbe atliktas tyrimas bei bandykaiceptualizuoti politinio pokio

posovietirtje erdwje galimybes yra reikSmingi ta prasme, kad anajema ir glyginai
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vertinamajivairiy veiksny jtaka posovietiés revoliucires situacijos susidarymui. Tuo tarpu
skirtingy atvejy anali2 leidzia nustatyti, kurie veiksniai visgi &jo reikSmingos itakos
ivykusiam politiniam pok§iui, o kurie - tik dalinai prisideda prie ,spalupt revoliucijy”
aiskinimo. Be kita ko, Siame magistro darbe plasni garetinai patikimi sivoky apib®zimai,
ribojant spekuliavim ,spalvotyju revoliucijy“ sékmiy ir negkmiy vertinimais. Panasu, kad
posovietiniai ,spalvatju revoliucijy” atvejai nors ir reflektuoja reikSmingus pokytisiprocesus
posovietirtje erdwéje, t. y. — politini sisteny atsiverimo pokyiams galimybes, téau rezultatas
— ivykes dalinis valdzios elito pasikeitimas - savaimemmikuoja aptariamo regiono Sali
demokratizacijos. Tai patvirtina posovietin visuomeas charakteristikos bei neformali
valdzios elito galios resufsegzistavimas. Kita vertus,éld posovietiniy pokytiniy proces
kompleksiSkumo, plataus tyrimo lauko tiek atv@jairoves, tiek galiny pokyius skatinatiy ir
ribojantiy veiksniy prasme, gdarka galima vertinti savotiSka atspirtimi tolesniemsspaetires

erdws tyringjimams, néginant nustatyti atskirrezimy ,atsparumo” pokyiams silprasias vietas.
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SUMMARY

This analysis is aimed to provide a more comprekerapproach towards this century’s
“coloured revolutions”, which have taken place ied&gia (2003), Ukraine (2004) and than
moved to other post soviet countries. Obviouslys tonspicuous and epidemic phenomenon
proved an existing political viability in the slomeving transitional countries. But still, it is not
clear if this post soviet styled political instatyilreflects anything more than a tremor without
long lasting democratic effects to future politiead social developments of CIS countries.

The author observes an existing academic confusioite trying to define “colour”
events and evaluate the prospects of such kinderhocratic breakthrough” in CIS. Therefore,
avoiding any miscalculations in this analysis, tagled revolutions” are defined as revolution
situations without revolution outcomes. That meding,success of “colour” events is limited to
the cases where partial change of ruling elite tesen place. “Post colour” political
developments are not taken into the account.

The author selects three different cases — Geag@h Ukraine (two examples of
successful “colour” change) and Belarus (the cédailed “revolution”). The main aim of these
cases’ analysis is to define and examine factoishwmbause high-degree of political instability
and partial political changes in elite level ang tiw explain why the same kind of revolution
situation does not evolve in other countries ofrigion. The analysis consists of three stages —
(1) the evaluation of foreign influence; (2) theasd of the post soviet society’s role; (3) the
analysis of a state and power of ruling elite. Thsults of this three-case and multi-level
investigation help in defining the structure of psaviet political change possibilities.

The main findings of the analysis are as follows:

1. The societies didn’t experience any significantnges before “colour” events. So that, the
role of the mass was very limited in the contexpo$t soviet political change.

2. The role of the West was very important for poéiticlevelopments of post soviet states.
Contrary to Belarus, the successful “colour” stateSkraine and Georgia — were used to
develop fairly close ties with US and EU througffedent economic, geopolitical, NGO'’s
channels. So that, foreign influence can partlyl@arpghe “colour” success.

3. One of the main factors determining revolution &itons in post soviet states is the change
in power resources of the ruling elite. This chaagables political struggle between divided

elite groups and till then being rather closedtmall system opens for political change.
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