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IVADAS

Temos aktualumas.Paskutiniais XX a. deSimtrd@is dauguma pasaulio valstybiame
tarpe ir Lietuva prago vykdyti jvairias vieSojo sektoriaus reformas, kuriomis seka padidinti
vieqyju instituciju veiklos efektyvum, mazinant valstyds vaidmemn gaminant prekes ir teikiant
visuomenei paslaugas.Sidéjy, dar kitaip vadinamp naupja viedja vadyba, sklaida ijtakojo
vieSojo ir privataus sektaripartnerysts rysiy ir bendradarbiavimo vystysn

Siuo metu pastebimas vis platesnis privataus dSak®rsitraukimas finansuojant ir
igyvendinant valstys ar savivaldyhi investiciy projektus, susijusius su vieSosios infrastiiubs
karimu bei viegju paslaug teikimo pktojimu ir tobulinimu. DaZnai bendradarbiavimas 8ioj
srityje yra vadinamas vieSojo ir privataus sekigartneryste (toliau VPSP). IS dalies partneryste
domimasi @l valstybiny valdzios instituciy galimykés pasinaudoti privaojo sektoriaus praktine
patirtimi. Kita vertus, Sis interesas yra sesijsu valstybs biudZeto ribotumu, ypatingai Siuo
ekonominio sunkm#o metu.

Pastaruoju metu vieSojo ir privataus sekiopartneryst tapo ir moksling tyrimy bei
diskusiy objektu. Ypatingai intensyviai partnerystproblematika nagréjama uzsienio autari
moksliniuose straipsniuose ir monografijosecida Lietuvoje VPSP yra mazai tytita. Beveik
néra lietuviy kalba paskelbtos mokstis literatiros, o patys autoriai, nagéje Sia problema,
pazymi, kad Salyje pasigendama iSsarag@sWPSP galimyhi palyginimo su kitomis sektari
bendradarbiavimo alternatyvomis anééizTai ir lemia Sio darbo aktualam

Pasaulyje populigjfancia tendencij vieSosios infrastruktos projektus vykdyti privomis
[éSomis Lietuvoje stabdo nepakankamas ceégrialdzios dmesys, paiis ir nepalanis jstatymai,
taip pat nesugefimas tokius projektus vykdyti bei ankstestiandyny neskmeés. Toal tikslinga
Siame darbe iSanalizuoti visas aplinkybes, kuringkdo vieSajam sektoriui bendradarbiauti su
privaciu, supazindinti su VPSRFukle ir perspektyvomis Lietuvoje.

Darbo objektas — vieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimas pagal partneégst
principo schemas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti vieSojo ir privataus sekiprbendradarbiavimo Lietuvoje
alternatyvas.

Darbe, siekiant iSkelto tikslo, yra sprendziamii¢akzdaviniai:

o apibrzti vieSojo ir privataus sektaripartnerysts sivoka, pagrindinius principus bei

esnt;

e supazindinti su vieSojo ir privataus sektopartnerysis principo taikymo galimydmis

Lietuvoje ir pateikti kit daZniausiai naudojarbendradarbiavimo formanaliz;

e jvertinti vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo savivaldoje patiit nustatyti

VPSP vystymo potencial



Darbo struktira. Si darly sudaro trys pagrindés dalys. Pirmoji dalis skirta VPSP
atsiradimo prielaidoms pateikti ir sampratai iSanadti. ISskirti argumentai, katl vieSojo ir
privataus sektoti partneryst naudinga ir nenaudinga taikyti. Be to, pateiktéinga VPSP formy
analiz. Antrojoje dalyje iSnagritos teisigs prielaidos, leidzianos jgyvendinti vieSojo ir
privataus sektoui partneryst Lietuvoje. Supazindinama su koncesi viedyjuy pirkimy vykdymo
tvarka, Si sutatiy sudarymo tendencijomis ir praktika. Atlikta moksb literatiros ir empirini
tyrimuy VPSP srityje apzvalga. T¢®ji dalis skirta supazindinimui su atlikto tyrimmetodika ir
gauty rezultaty pateikimui. Tyrimo analiz buvo atlikta apklausus savivaldybidarbuotojus,
siekiantjvertinti tarpsektorinio bendradarbiavimo savivakelgalimybes.

Tyrimo metodai. Darbo tyrimui surinkta informacija buvo apZvelgtanalizuojama ir
interpretuojama. Pasinaudota lyginamosios moésliiteratiros ir informacini Saltiniy analizs
metodu. Antrojoje darbo dalyje, supazindinant suSWPPprojekti taikymo praktika, pasinaudota
atvep analizs metodu. Atliekant tyrim taikytas anketiés apklausos el. pastu metodas, o gauti
duomenys iSanalizuoti pasinaudojus apragarstatistika ir loginio apibendrinimo metodu.

Literat airos Saltiniai. Reikalinga informacija buvo renkama daugiausia egnis uzZsienio
autoriy parasSytomis monografijomis ir moksliniais straiss Taip pat rengiant daglpasinaudota
internetiniuose puslapiuose skelbiama informaagkektoriniais periodies spaudos leidiniais ir
moksliniais straipsniais, Lietuvos Respublikosdgiaktais.

Darbo apribojimai ir sunkumai. Siame darbe vieSojo ir privataus sekijori
bendradarbiavimu priimta laikyti sutartis, kuriosemtuotos; ilgalaikius santykius ir veiklos rizikos
privaciam partneriui perdavim (arba pagal partnergst princig sudarytas sutartis). Tokie
bendradarbiavimo twai, kaip informavimas ir konsultavimasis tarp wiesir privataus sektoui
néra nagrigjami. Visuma Kkity alternatywiy vieSosios valdzios instituaijir privaciu subjeki
bendradarbiavimo iy, tokiy kaip vieSieji pirkimai, privatizacija, nuoma ir.ktivilinés teigs
sutartys, Siame darbe nagjjemi toctl, kad mokslitje literatiroje réra aiSkios takoskyros tarp
VPSP veiklos modeil

Prie apribojiny taip pat reikia priskirti fakt, kad viesSojo ir privataus sektarpartnerysis
patirtis uzsienio Salyse nebus nagyama. Nuspgsta daugiau @mnesio skirti VPSP raidos Lietuvoje
tendencijoms iSanalizuoti, o remiantis uzsienioySphtirtimi, kur neabejotinai yra didesivPSP
taikymo praktika, tik suformuluotos prielaidodmingam partneryss principo taikymui.

Be to, reikia pastei, kad Lietuvoje ira sisteminama ar kitaip renkama informacija apie
Lietuvoje igyvendintus vieSojo ir privataus sekippartnerysis (koncesiy projektus), todl tiksliuy
statistinip duomem pateikti negalima. Tai apsunkino darlmes nebuvo galima palyginti sekipri
bendradarbiavimui naudojansutatiy formy apintiy.

Darbo apimtis yra 70 psl. Darbe pateikta: 5 leré®l 21 paveikslas, 3 priedai. Liteieds

sara% sudaro 8%ozicijos.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES SAMPRATA

Si dalis skirta vie3ojo ir privataus sekippartnerysts atsiradimo prielaidoms pateikti ir
sampratai iSanalizuoti. Kad jos esibity galima suvokti geriau, taip pat pateikiama palggioji
galimy vieSojo ir privataus sektaripartnerysts modely analiz. Pateikti argumentai, kétlvieSojo

ir privataus sektoui partneryst naudinga taikyti bei su kokiomiségmémis galima susidurti.
1.1 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atsiradimo prielaidos

PrieS pradedant nagéith vieSojo ir privataus sektayi partnerysis samprat, pirmiausia
reikia iSsiaiskinti, kas turima omenyje vartojawiesojo” ir ,privataus” sektorig savokas. A. Raipa
(2003) nuomone, svarbiausias matas, vertinant @aefas, yra pelnas. VieSojo sektoriaus
organizacijose vadovybpriimdama sprendimus siekia suteikti geriausiaslgumas visuomenei
turimy iStekliy pagrindu ir y veiklos £kmé matuojama pagal tai, kiek ir kokios kokégbpaslaug
tokios organizacijos teikia (R. Anthony, R. Hergr, 1980, p. 30). Tuo tarpu privasektoriy
sudarojvairios rinkos organizacijos, kuriose vieSpata8jetinai privatis interesai (J. Staponkign
2004, p. 85).

Taigi ,ne pelno” arba vieSasis sektorius yra vemmas pagal gerés, o ne pagal pelno
kriteriju. Privaiose verslo strukirose pelno siekis iSlieka pirmaeilis interesas mdaimas
visuomenei yra rinkos dalies ir organizacijos augiiyga, o vieSosiose institucijose svarbiausias
tikslas ir toliau lieka vie§u paslaug organizavimas, protingai iSleidZziant mo&ies moketoju
pinigus (A. Raipa, 2003, p. 14).

Pagal VieSojo administravimgstatymo (2006) 2 str. 18 punkt vieSoji paslauga
apibidinama kaip valstyds ar savivaldyhi kontroliuojamy juridiniy asmem veikla teikiantivairias
istatymy numatytaspaslaugas. Uz vief; paslaug teikima gyventojams atsakingos savivaldgb
vieqyju paslaug teikima organizuoja per es#éins vie§ju paslaug teikéjus (biudzetines ir
viegsias jstaigas, savivaldys imones, akcines bendroves), steigdamos naujusjwig&slaug
teikéjus arba sudarydamos vigg paslaug teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais asmemns
(LR Vietos savivaldogstatymas, 2008, 10 str. 3 p.).

E. BusSkewtiutés (2006) zodziais tariant, valstg pareiga yra vykdyti visas tas veiklas,
kuriy pastilos be prievartos nesulauktume iS péiveasmen. Pavyzdziui, privats asmenys vargiai
imtysi palaikyti vidaus sauguanir iSlaikyti policija, teismus. Be to, métose veiklos srityse
privatis asmenys daznai galiatb ir nepatikimi. ArbaistatymiSkai yra nustatyta, kad préas
strukiiros teikti tam tikras paslaugas net neturi é®iskaip antai teiktijvairias kompensacijas,
iforminti turto nuosavyés teises ir pan. (O. Budkiierg, 2005, p. 9-10). V. Naraske¥iité ir A.
LakStutiere (2007) pastebi, kad valstyldazniausiai dalyvauja didelio pelno negenerubfzse
ekonominio gyvenimo srityse, kur privatus sektomegali (arba nenori) dalyvautéldzenkliy, tik

tolimoje perspektyvoje atsiperkén, investiciy arba Zzemo pelningumo lygio.



Taigi yra tam tikg veiklos sréiy, kuriose privatus sektorius pranasesnis uz valstybyra
sriciy, kur vieSasis sektorius gali palsiti daugiau. Bet kaip beitiési, vieSojo ir privataus sektari
santykis yra neiSvengiamas. Pastaruoju metu visidasusiduriama su situacijomis, kai tradiciskai
vieSajam sektoriui pagal funkcijas priklausas vieSosios paslaugos teikiamos privataus verslo
subjekt;. Ypa dideli poveik suartinant Siuos sektorius &o XX a. devintojo deSimtnmi&o
pradzioje daugelyje pasaulio Salpracttos vieSojo sektoriaus modernizavimo reformos, dairi
apibidinamos 1991 metais Ch.Hood pdgiu terminu naujoji viesSoji vadyba(toliau NVV) (R.
Vanagas, 2006, p. 160).

Pagal & koncepciy akcentuojama viegu paslaug decentralizavimo svarba, siekiama
mazinti valstyles vaidmefp gaminant prekes ir teikiant visuomenei paslaugpkeciant
privatizacijos procesbei vie§ju ir privaciy istaigs partnerysits tinkamum (J.E. Lane, 2001, p.
29). R. Petrauskienr A. Raipa (2007) pastebi, kad NVV teorijoje paatyst traktuojama kaip itin
svarbus instrumentas skirtas reformoms, sigkoens priversti biurokraty veikti efektyviau.
VieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimas ir partnerystisame pasaulyje prath vertinti
kaip naudinga priem@nsalygojanti gerespdidéjanciu visuomens like<iy patenkinim. Tockl
tarpsektorinis bendradarbiavimas piiag taikytis itin intensyviai.

Nors Siais laikais daug kalbama apie vieSojo ivgitAus sektowi partneryst, kaip apie
naujovisk vieqyju paslaug infrastruktiros pktojimo bada, vis ctlto privataus kapitalo naudojimas
srityse, kurios tradiciSkai priskiriamos vieSajaskt®riui, rera toks naujas dalykas. Tarptagsn
vertintojy federacijos (angl. sutr. FIG) nario E. J. Keingé®00) nuomone, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystei tdingi trys nuosekis vystymosi, atsiradimo etapai:

e Pirmosios partneryd& uZuomazgos pastdbs, kai vieSosios institucijos su savo

strateginiais planais préj@ supazindinti privataus verslo subjektus;

e Antra vieSojo ir privataus sektaripartnerysits pakopa laikomas laikotarpis, kuomet

vieSojo ir privataus sektari partneryst buvo suprantama kaip konsultavimasis ir

bendradarbiavimas rengiant kartu galimybiudijas;

e Tretia bendradarbiavimo kiltlnsiejama su privataus verslo subjeldiekiu sudaryti

pelningus kontraktus su vieSojo sektoriaus ingjuas. Tockl partnerysts idéja buvo

paversta kontralgtsistema.

PanasSiai vieSojo ir privataus sektprpartneryst klasifikuoja E. R. Yescombe (2007),
ieSkodamas panasunir skirtumy tarp ankstyvosios ir gidieny partnerysis. Autorius pastebi, kad
anksiau Sis bendradarbiavimas buvo pats trumpalaikiais politiniais sprendimais. Tai
vadinamoiji politikos lygmens partneryst kuri nusako pastangas suderinti vieSojo ir privatau
sektoryy veiksmus priimant tam tikrus politinius sprendimuis prieSingai, projektinio lygmens
partnerystesiekiamaitraukti privaty kapitah ir jo valdymo beiigyvendinimojgiadZiusi projekto

igyvendinimy (M.K. Lewis; D. Grimsey, 2004, p. 4). Tad ikiyStlien; iSliko galioti nuostata, kad
9



vieSojo ir privataus sektayipartneryst turi bati paremta ilgalaikiu bendradarbiavimu, rengiant
dideks apimties projektus ir pasiraSant sutartis.

Kaip teigiama Nacionaliss vieSojo ir privataus sektaripartnerysis tarybos parengtoje
Baltojoje knygoje (2002), vieSojo ir privataus seki iStekliy sujungimas vieSiesiems poreikiams
tenkinti buvo traktuojamas nuo JungtirAmerikos Valstij, susikirimo pradZios. Si praktika, anot
E. R. Yescombe (2007), suakéyw 1950 m., kai privatus verslas pégal skirti 1¢Sas ir duoti
ilgalaikes paskolas Svietimo prograno wliau ir komunaling paslaug kokybés pagerinimui. Po
deSimt mai, Sis bendradarbiavimagavo nauy forma ir atsirado bendros vieSojo ir privataus
sektoriy imores. Privataus versloéBos jau buvo naudojamos platesniais, miesto urirass
regeneracijos tikslais (D. Gudelis, V. Rozenbetg&004, p. 66).

VieSojo ir privataus sektari partnerysis koncepcija, anot A. Akintoye, M. Beck ir C.
Hardcastle (2003), JAV ir Europoje egzistavoailigika, tatiau tapo labiau zinoma ir dazniau
naudojama paskutiniais deSimttraes, prasidjus vietos ekonomikos augimui. Vis tik, kalbant
konkretiai apie Europ, matyti, kad dl regiony ir netgi atskin Saliy netolygios ekonomits-teisires
aplinkos raidos, iSry&a du partneryss paplitimo lygiai, kuriuose taikomi ir skirtingiptnerysts
veiklos modeliai.

Kaip teigia D. Gudelis ir V. Rozenbergai{2004), partneryss formavimas nuo nulio
badingas Vakar Europai, besivystaioms S$alims. Sio modelio pagrindas daZniausianab
Koncesijy istatymas. Tuo tarpu Salyse, kur yra aukStas ekamseniygis, pastebimas nayj
partnerysis modeliy atsiradimas ir partnerys klausimais konsultuojény instituciju karimasis.
VieSojo ir privataus sektaripartneryst tapo polities darbotvarés objektu Jungtigje Karalystje,
Airijoje, Olandijoje, Australijoje ir kt. anglosal&kose valstybse.

Vis tik didziausy vieSojo ir privataus sektaripartnerysis projekty igyvendinimo patiit
Europoje turi britai, kurie ir toliau pd&a bendradarbiavimo principo panaudgjinvairiuose
sektoriuose. Sioje 3alyje vieSojo ir privataus sgitpartneryst yra gana intensyviai taikoma jau
apie deSimtmetir centrirgs, ir vietines valdzios lygmenyse. Pigj vieSojo ir privataus sektayi
partnerysts projeky 1992 m. lapkiio mén. pristaé tuometinis Jungtiés Karalysts kancleris N.
Lamontas. O 1993 m. prie Izdo departamento bigteigtas specialus padalinys, kurio tikslas —
pactti vieSojo sektoriaus institucijoms aéis el Privaciy finangy iniciatyvos (toliau PFI) projekt
(D. Gudelis, V. Rozenbergajt2004, p. 67).

Taigi neziirint to, kad vieSojo sektoriaus instituciyeiklos tikslas yra suteikistatymuose
numatytas viegsias paslaugas, o privataus sektoriaus subjekiantapjasii pelno gavim,
pastaruoju metu itin suakt§po privatiy asmen ir bendroviy jtraukimasi viedyjuy paslaug
atlikima. Manoma, kad Si praktika préd vykdyti JAV, t&iau intensyvus vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis taikymas siejamas su naujosios vieSosios vadyeosija, kuri kilo

anglosaksiSkose valstgge. Siuo metu aktyviausiai partnegysigyvendinama Jungtife
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Karalystje ir kitos Europos gungos (toliau ES) nase-senbuése. Tuo tarpuut Saliy, kurios dar
néra pasiekusios auksto ekonominio lygio, partnésygirojekt; realizavimo patirtis yra menka.
Kad hity galima geriau suvokti sektarbendradarbiavimo esgmtoliau paanalizuokime vieSojo ir

privataus sektoui partnerysis sivoka.
1.2 VieSojo ir privataus sektory partnerystés spvokos analiz

Siekdamos uZztikrinti infrastruiktos ar paslaugteikima valstybirés valdzios institucijos vis
labiau domisi galimybe bendradarbiauti su ptivaju sektoriumi. Bendradarbiavimas Sioje srityje
daznai vadinamagesSojo ir privataus sektog partneryste Bitina pabézti, kad bendradarbiavimo
rySiy sukirimo atvej; binajvairiy, toctl skiriasi ir partneriais tapusisektori; atstow; dalyvavimas
siekiant nauj tiksly. Siame darbe bus naggjamas tas bendradarbiavimo modelis, kai valdzZia ir
privatis dalyviai sudaro bengliprogram, kurioje visos Salys pasiskirsto rizik sudaro ilgalaikes
sutartis.

Savoka vieSojo ir privataus sektarpartneryst Siame darbdus vartojama kaip lietuviskas
placiai paplitusio angliSko termind?ublic-Private Partnership (PPPatitikmuo. Nors svarbu
pamireti, kad skirtingose Salyse aptinkami skirtingi parysés pavadinimai, pvz.:

e Private Participation in Infrastructure (PPI) (Rdsabankas) — privatinink dalyvavimas

infrastruktiros pktroje;

e P3(S. Amerika) — sutrumpintas PPP atitikmuo;

e Privately-Financed Projects (PFP) (Australija) ivatiai finansuojami projektai;

e Private Finance Initiative (PFI) (D. Britanija, $aqja ir Malaizija) — privati finansi

iniciatyva (E.R. Yescombe, 2007, p. 4).

Siandien vie3ojo ir privataus sekiprpartneryst vis platiau taikoma daugelyje pasaulio
valstyby, ta&fiau nei tarptautifje, nei ES teige iki Siol réra patvirtintas bendras VPSP
apibezimas. Todl néra nieko stettino, kad skirtinga literatra ir autoriai, skirtingai traktuoja &i
sqvoka:

1 lentek
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata
Autorius Apibr éZimas
tarpsektorinio bendradarbiavimo iniciatyva, kurigslas skatinti investicijag
P. Rosenau, 2000 vieSosios infrastrukitos ir vie§ju paslaug tobulinimg ir plétojima pagal

kainos ir kokylés santyk taip pat uztikrinti su projektu susijusios rizgk
perdavim privatiam sektoriui.

O

vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimas, pasgtas ilgalaike sutartimi,
Savas, 2000 kurios metu tam tikro objekto statyba paprastaiafisuojama ir objektal
valdomas privataus verslo subjekto.

(2]

Europos Komisijos Zalioji knyga | privataus sektoriaus ir vie3osios valdZios institubendradarbiavimo forma
dél vieSojo ir privataus sektoriaus | kurios tikslas uztikrinti infrastruros objekto finansavim statyl,
partnerysis, 2004 atnaujininy, valdym ar prieziira ir/ar paslaug teikima.

vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimas, kurio eém teikti tradiciskai
D. Gudelis, V. Rozenbergajt2004 | vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas pages ir pttoti Siy paslaug
teikimui reikalingy infrastrukiira.
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1 lenteks &sinys

Autorius Apibr éZimas
tarpinis variantas tarjprast; vieqyju pirkimy per valstyks institucijas ir visisko
L. Karlavi¢ius, B. Karlavéiere, privatizavimo. Jo esitokia — vieSasis sektorius, uzuot riskigalailq turty ir i3
2004 anksto mokdamas uZijjvisa kaim, taikant VPSP strulita, turi galimylg kurti

savarankisk versh, kuri finansuoja ir valdo privatus sektorius.

valstyles arba savivaldyds institucijos ir privataus subjekistatymy nustatyti
bendradarbiavimo tulai, kuriais valstybs arba savivaldyds institucija
perduoda jos funkcijoms priskirtveikla privacéiam subjektui, o privatus
subjektas investuojasia veikla ir jai vykdyti reikaling turta, uz tai gaudama
istatymy nustatyd atlyginima.

LR Investicijy istatymo papildymo
ir pakeitimo projektas, 2008

'

Kanados vieSojo ir privataus vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimas, paremtas kiekvieno partngrio
sektoriy partnerysis taryba (angl. | kompetencija ir patirtimi geresniam vigg funkciju vykdymui per atitinkarn
CCPPP) iStekliy, rizikos ir naudos pasidalijim

Saltinis: sudaryta autés.

Galima huty pateikti daugyb kity vieSojo ir privataus sektaripartnerysts apibézimo
pavyzdzi, taiau daugumay yra labai panas | auk&€iau pamirtus. Be to, y visiSkai pakanka,
kad gattume identifikuoti bendrus VPSP bruozus ir charaktgausias savybes.

Bendriausia prasme, VPSP terminas atspindi prigataktoriaus ir valstybini struktiry
santykius, siekiant uztikrinti (finansuoti bei vgtg infrastrukiiros statyh ir/ar prieziira arba tam
tikry paslaug teikima. Kitaip sakant, tokios partnerygstpagrindinis tikslas yra privataus sektoriaus
kapitalo ir jo patirties panaudojimas vieSiesiemsyomers) poreikiams tenkinti - vieSosioms
paslaugoms teikti ir (ar) tam reikalingai infragtiiirai sukurti (pagerinti).

Vis tik M. K. Lewis ir D. Grimsey (2004) teigimu,ih; klaidinga manyti, kad priviéy €Sy
pritraukimas yra svarbiausias VPSP projeéispektas. Anot autayi partnerysis esné tokia, kad
vieSasis sektorius gauna galimypaskirstyti pradinj investiciy finansirg nast per eik met,
vietoj mokejimo uz visk IS karto. Tai yra viena iS priedas, salygojarciu vis dickjant VPSP
projekiy populiaruma, nes valstybiés jstaigos ribotais iStekliais nesugeba patenkintiaatig
vieqyju paslaug infrastruktiros pokyiy.

Taigi IS esns, vieSojo ir privataus sektaripartnerysis pagrindu suorganizuota strikd
yra ne kas kita, kaip vigp: instituciju pirkimai, t&iau, pirma, jie yra finansuojami privataus
sektoriaus ir, antra, méjkmai uz privataus sektoriaus finansuojawmiesSojo sektoriaus aktyvbei
paslaug plétra yra vykdomi ¢liau partnerysis sutarties galiojimo metu. VieSojo sektoriaus
mokejimai yra privataus partnerio pajansaltinis, téiau svarbu pamisii, kad Sis atlyginimas
priklauso nuo perduotos veiklos efektyvumo ir kodgbKitaip sakant, turi iti laikomasi kasi
pagrindimo, akcentuojant ,value for money" pringip

Vadinasi, partnerystyra orientuota efektyvesgivalstybinio sektoriaus turto panaudaogim
Valstyb: tampa daugiau nei mokes rinkéja bei municipalini paslaug teikéja, ji tampa
nekilnojamo turto @iotoja, skolintoja (V. Obrazcovas, E. Savas ir X003, p. 103). Taau daznai,
Siy dviejy sektorip bendradarbiavimas sukelia visuoragnpasipiktinim, mat VPSP apraiSkas

daznai néginama sutapatinti su valstybinio turto privatizaci
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Vis tik M.B. Gerrard (2001) teigia, kad VPSBvekos negalima painioti su privatizavimu,
kuriam kidinga tai, jog vieSosios nuosawgh teigs bei teigs teikti kokias nors paslaugas
negiZztamai atiduodamos priviam sektoriui. Valstybinio turto privatizavimas yteaktuojamas
tada, kai valstyb visiSkai atsisako tam tilgrpaslaug teikimo bei j kontroks ir perduoda visas
nuosavyks teises privdai kompanijai (UAB ,Verslo procesvaldymas®, p. 1). Ir prieSingai, VPSP
uztikrina, kad privats investuotojai tam tilgr laikotar@ gaktu naudotis vieSuoju turtu, d&u Sio
turto nuosavyés teises iSsaugpvieSojo sektoriaus institucijos.

Pekjimas nuo valstybiés paslaugos prie VPSPS sdtartik pabgzia didesip pasitikéjima
privaciojo sektoriaus rinkos mechanizmais. Kaip teigidPRtrauskieéair A. Raipa (2007), vieSoji ir
privaCioji partneryst nesusijusi su vieSosios valdzios sdpmu. PrieSingai, tai vieSasis partneris
apibrzia kooperacijos gygas arba tai, kuri konkreti uzduotis biugyvendinama partneryst
ribose, o kuri liks vieSosios valdzios funkcijonmsizduotimis.

Kaip buvo pamiata viename iS aukfau pateiky apibgzimy, vieSojo ir privataus sektari
partneryst griezaja prasme yra tarpinis variantas tarp visiSko piméaimo ir jprast; viedyju
pirkimy per valstyBs institucijas. Skirtingai nei vieSuoju pirkimu nuosavybs teisiy perleidimu

gristi sektory tarpusavio santykiai, VPSP apima plaidsendradarbiavim(zr. 1 pav.).

lvairios
vieSojo ir

privataus
Tradiciniai sektoriaus
viesieji partnerystés

Privati ij
pirkimai T rivatizacijal

VieSojo sektoriaus Privataus sektoriaus
rizika rizika

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institut2605, p. 2
1 pav. Tradiciniy vie§yju pirkim y, VPSP ir privatizacijos takoskyra

Turbat pats ryskiausias skirtumas tarp wigspirkimy ir VPSP sutatfiy, tai joms ldingas
rizikos pasiskirstymas tarp dviegektori; ir speciaiis turto kokyks ir kiekykes reikalavimai. Be
to, VPSP sutartys yra ilgalai& Tarptautinio valiutos fondo 2004 m. ataskaitpjfeeSo kapitalo
panaudojimas ir fiskalinpolitika” pazymima, kad partnerysturi biati paremta ilgalaike sutartimi,
paprastai sudaroma 15-30 melaikotarpiui. Nuo sutartiegsigaliojimo dienos privatininkas
dalyvauja daugelio projekto etapgyvendinime: projektavimo, statybagsengimo, finansavimo ir
eksploatavimo. Taigi tai sudaralyyas igyvendinti veikly komplekt, 0 ne vienosisSies veiks.
Netgi partnerysis tikslamsgyvendinti gali iti sukurtas specialus juridinis asmuo.

VieSosios politikos ir vadybos instituto pagal ki ,Susidongjimo apie vieSojo ir
privataus sektoni partneryst, valdant ES strukitinius fondus, didinimas® parengtame leidinyje
(2005) raSoma, kad be kita ko, vykdant VPSP pragkgalima iSvengti tradiciniams vieSiesiems

pirkimams lidingy trakumy (Zr. 2 lentet).
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2 lentet
Tradicini gy vieqgjy pirkim g trakumai

* naudojant tradicinius vieSuosius pirkimus, reikiaokat skirti ESy infrastruktiros ar paslaug
Orientacija | | kokybei uztikrinti, 0 VPSP atveju privatus partisgsipareigoja islaikyti (ar netgi didinti) tam tikn
indélius ir kokybes lygi viso projekto metu;
kaina * nors VPSP gali kainuoti panaSiai ar net brangialyginti su tradiciniais pirkimais, ¢au tai
padeda sukurti didesrsocialirg ir ekonomirg naud, ilgu laikotarpiu.

¢ dél gana prasto planavimo yra daZznai virSijami turfimansiniai iStekliai, nesilaikoma pradin
salygy ir laiko terminy arba ne iki galgvykdomas tiekimas ar darbai;
Nepakankamas| ® perkariosios organizacijos patiria didgsspaudim vieSiesiems finansams trumpuoju laikotargiu,

vie§yjy nes pagal sutdrpinigai turi kiti iSmokami nepaisant to, ar paslaugos, psek darbai jau pradi
pirkim y vykdyti/tiekti;
nasumas ¢ triksta tinkamo rizikos valdymo: i$ ankstéra detaliaijvertinami potencidis rizikos veiksniai.

PasireiSkus tam tikrai rizikaiélgi prireikia papildony finansiniy, Zmogiskjy ir/farba laiko iStekly
(atsiranda spaudimas), o visa atsakoérlidgka vieSojo sektoriaustaigai.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut2605, p. 3

Apibendrinant VPSP projektbruozus, galima pasinaudoti Europos Komisijos dfaje
knygoje @l vieSojo ir privataus sektoriaus partneggs(2004) pateiktomis charakteristikomis:

e santykiai tarp vieSojo ir privataus sektpyira orientuoti ilgalaiki bendradarbiavim

o projekto finansavim dazniausiai vykdo privatus sektoriuscitan kartais vieSasis

sektorius gali bti ir pagrindinis projekto finansavimo Saltinis;

e privatus partneris, dalyvaudampairiose projekto stadijose (projektavimo, vykdymo,

igyvendinimo, finansavimo), atlieka svarbvaidmer, tafiau vieSasis sektorius daznai

nustato visuomess interesus atitinkaius projekto tikslus, silomy paslaug kokybe ir
kainodaros politik bei priziiri, kad Siy tiksly bity laikomasi;

e vieSasis ir privatus sektorius pasidalija rizidkNors bendrasis principas yra tas, kad

privatus partneris prisiima \dsar didzija daf riziky, rizikos pasidalijimas kiekvienu atveju

tiksliai nustatomas sutartyje. Svarbu, kad projeddtys rizik turi pasidalyti atsizvelgdamos

i individualius dalyvi; sugeljimus ja jvertinti, kontroliuoti ir valdyti.

Kaip matome, pagrindiniai partneryst projekty dalyviai yra vieSojo sektorius, t.y.
valstybires ar savivaldyhi institucijos ir privataus sektoriaugmorés atstovai. Dazniausiai
privataus sektoriaus konsorciumasjraore samdo statybos bendroves statybos ar rekonstoskcij
projektams finansuoti pritraukiami bankai arba stuetojai - dazniausiai per privataus sektoriaus
partnef. Galima iSskirti pagrindinius VPSprojekto elementus, kurie vienokiu ar kitokiu paalial
egzistuoja vykdant vieSo ir privataus sekidyendradarbiavim(zr. 2 pav.).

Projekto iniciatyva priklauso vieSojo sektoriaustitucijai, kuri privalo teikti tam tikg
paslaug, bet neturi priemoni Pavyzdziui, mokyti vaikus. Taigi miesto savivabdyaptaria ir
nusprendzia, kiek ir kur pastatyti mokyklpatikrina istatymus, parengia projekto strategiy
konkurso slygas. Paskelbus konkursiSrenkamas nugabjas, susiderama éd projekto
igyvendinimo tvarkos ir gygy, paskirstoma atsakomgb Pasibaigus deryboms pasiraSomas

galutiniy sutatiy paketas. Kai pastatai priduodami, visos Salysskaio ir perduoda mokyklas
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savivaldybei, kuri kasmet, apiata laikotarp mokaimokas specialiaimonei arba iSperkamosios
nuomos bendrovei (G. Putely005, p. 39).

Viesojo
sektoriaus
institucija

Projekto
sutartis

Privataus
sekioriaus Bankai arba
konsorciumas/ investuotojai
rmoné

Statybos Eksploatacijos
imone jmong

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institut2605, p. 4
2 pav. Tipiné VPSP projekto schema

Aukstiau pateiktas pavyzdys iliustruoja, kaip vieSojo pirvataus sektowi partneryst
pasitelkiama naujos infrastrukos statybai. T@au VPSP projektai galiti skiriami ir valstybinio
turto bei infrastrukiros atnaujinimui, remontavimui. Tai yraidas organizuotjvairia veikla, ten
kur Siuo metu paslaugas teikia valstylo ne privatus sektorius: Svietimo sistemoje, lsat®is
apsaugos sistemoje, atligkvandentiekio valdymo sistemose, vieSosios paskinpastat (pvz.,
ligoniniy, mokykly) prieziirai, transporto sektoriuje, komunalinio, energetinkio prieziirai bei
kitos infrastrukiiros pktrai.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad VPSBveka nusakomas ilgalaike sutartimi patgs
vieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimas ir partnergstsiekiant, kad ity sukurta ar
atnaujinta infrastrukira ir uztikrintas kokybiskas paslaugeikimas. Tai yra viena iS alternatyvi
strukiiry — tarpire tarp viesju paslaug pirkimo per valstybines institucijas bei visiskos
privatizacijos. Tipig VPSP strukira sudaro galimyb vykdyti projektus, kuriuos finansuoja ir
valdo privatus sektorius, dalydamasis tam tikr&kaar atsakomybe su vieSojo sektoriaus atstovu.
Detalesgs vieSojo ir privataus sektarpartnerysts taikymo priezastys, bendradarbiavimo nauda ir
kritika pateikiama kitame skyriuje.

1.3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir tr akumai

Daugelio valstyhi patirtis parod, kad vieSojo ir privataus sektarbendradarbiavimas, kai
visuomenei reikalingi projektai finansuojami prigas kapitalo ir yra tinkamagyvendinami, gali
teikti didek naud, valstybei. VieSasis sektorius gali privataus se&its ESomis ir iniciatyva ne tik
sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingrta (pvz., nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti

gydymo jstaigas), bet ir pavesti jam teikti su tuo turtsigisias paslaugas (pvz., administruoti
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kelius, eksploatuoti sveikatos priews jstaig: pastatus, teikti sveikatos priams paslaugas) (R.
Hemming, 2006, p. 7). Taigi vieSojo sektoriaus ftijds perimantis privatus subjektashendn
veikla ineSdamas pazZangias¢j@s, patirt ir finansinius iSteklius, sudaro prielaidas (Veglbgts
kontroks audito ataskaita (toliau Audito ataskaita), 2G08,3-15):

o Valstybei sumazinti valstyd biudZeto iSlaidas vigR; paslaug teikimui ir turto,
reikalingo toms paslaugoms teiktigrknui ar atnaujinimui, kartu nedidinant valsty® skolini
jSipareigojimy. Pritraukiant privai kapitah iSsprendziamasy, reikaling: projektamsigyvendinti,
problema. Tod net ir esant ribotiems valstyp biudzeto iStekliams, valdzios institucijoms
sudaromos galimyds veiksmingaigyvendinti savo funkcijas ir vykdyti pagrindinesduntis;

e Greiciau jgyvendinti viegjy paslaug ir investicinius projektusProjektoigyvendinimo
darbai atliekami daug gkeau, kadangi privilam sektoriui yra tdingas didesnisankstumas ir
tempas;

e Atsirasti patikimoms garantijoms, kad visuomeningiojektai bus uzbaigti jei
suprojektuaf ar sumany priemore igyvendins privatus sektorius, nes jis yra suintevess, kad
projektas Ity jvykdytas numatytu laiku, vieSojo sektoriaus patitnguriziarint. Privatus sektorius
ekonominy kriziy metu gali garantuoti, kad svarbiausi ir reikSmingguomenei infrastruktos
projektai busjgyvendinti nustatytu terminu, kai valstg biudzetas nepajus tenkinti daugelio
visuomenrs poreiki;

o Pagerinti teikiamy vie3yjy paslaug kokyle ir sumazinti viegjy paslaug teikimo
sgnaudas Kadangi privatus sektorius mgknus gauna tik uz faktiSkai suteiktas paslaugas,
atsizvelgianti ju kokybe, toctl jis suinteresuotas ieskoti efektyvilgalaikiy techniniy sprendina,
kurie uztikriny paslaug kokybe visa VPSP projektoigyvendinimo laikotarp Taigi, esant
ribotiems valstybs biudZeto iStekliams, privataus sektoriaéSomis yra realizuojami vieSosios
politikos tikslai ir uztikrinama viefu paslaug kokybe, o valstylés gyventojai gauna geresn
kokybeés ir daznai pigesnes paslaugas;

o Paskirstyti rizilg tarp vieSojo ir privataus sektayi Teikiant viegsias paslaugas ir
plétojant tam reikaling infrastrukitira reikia atpazintijvertinti ir paskirstytijvairias veiklos rizikas.
Rizikos VPSP projekte turith perduotos Saliai, kuri jas sugeba valdyti magiamis anaudomis;

o Kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikoggany, skatinant privéia nuosavyk
ir plétojant rinkos mechanizmus paslawgektoriuje, kartu didinant ir paslaugonkurencingura.

Taip pat yra teigiafiy, kadigyvendinant VPP projektugeriau atsiskleidZia projekto nauda
ir kaina, jvertinamos jo rizikos bei atsipirkimo galimygh Jei analogiSkas projektasith
igyvendinamas tik vieSojo sektoriaus, jo pas&kipasksty jprastose vieSojo sektoriaus apskaitos
taisykkse (pvz., nesk&iuojamas nusiévéjimas ir atrodo, kad projektas atsiperka). Efektyau
klausimas tada apskritai ngh keliamas ir svarstomas (Lietuvos Respublikos toliLR) Seimo

Europos informacijos biuras).
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Vis délto igyvendinami vieSojo ir privataus partnegsstprojektai susilaukia ir kritiSkos
nuomorés. Anot M. Perkowski (2004)jgyvendinant viega ir priv€iaja partneryst, Salia toki jos
pranasum kaip rizikos pasidalijimas, gereshkokyles paslaugos, geresmfrastruktiros kiklé ir
pan., litina atsizvelgti iri potencialias gismes, tokias kaipekonomikos infliacija, privataus
sektoriaus partner nepatikimumas, paslaugtabilumo pazeidimai, konfliktai ir neramumai gt
darbo rinkoje, konfidenciali duomen naudojimas, sunkumai nustatant atsako#sylibas,
korupcijos galimybs ir kt.

Ypa¢ svarbu atkreipti émeg i trikumus, kuriuos tokios sutartys gadiygoti, nes vieSosios
paslaugos teikimas pagal jas ptian asmeniui perleidziamas dazniausiai keliemshatgiems
deSimtmeéiams. Tinkamai ngertinus su konkr@u projektu susijusi trakumy ir riziky, valstybei ir
jos gyventojams VPSP gali tapti ne naudos Saltibet,ilgalaike finansine nasta. TduoSiantis
vykdyti VPSP, LR Valstybs kontrok (2008) patariavertinti tokius tiikumus:

« llgas pirkimo konkurso laikas, kuris gali lemti dghes vieSojo sektoriaus iSlaidas;

e VieSojo ir privataus sektayi partnerysés sutartis sudaranti ir &iau jy vykdyny
priziarinti vieojo projekto grup gali turéti per mazai patirties ir kompetencijos VPSP setia
rizika galima ity sumazinti samdant kompetentingus konsultantus, P/Bfecialistus, kurie
vadovaut pirkimui ar kreipiantis pagalbagparamos organizacijas;

o Didele kaina uZz konsultacijasVieSojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms (pvz.,
teisitms arba finansims) rengiant VPSP projektus galitblabai didets. Todl VPSP projekto
neverta vykdyti, kai projekto vertyra silygiSkai nedided;

e Nelanksgios sutartys.Lankstumo paprastai itksta, kai sutartiesgyvendinimo metu
keiciasi veiklos reikalavimai ir kai tenka keisti sutas nuostatas po jos pasiraSymo;.

e Netinkamas rizikos perdavimakai rizika perduodama VPSP projekto Saliai, kuri
nesugeba jos efektyviai valdyti;

« Nepakankamai detalios suthag nuostatos vartotgj apsaugos poiiiu. Si problema
atsiranda nepakankamai reglamentavus pagal VP&Rnbai paslaug kokyle, kaim ar paslaug
testinumy garantuojatias nuostatas;

o Galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP stita Konkurs; dél VPSP glygos
gali biti nepakankamai aiskios, detalios, ar diskriminadi@s nacionalinius bei tarptautinius
investuotojus;

e Galimas VPSP sutary vykdymo kontrés nepakankamuma®/ieSajam sektoriui su
privaiu sudarius VPSP sut@rijoje daznai nepakankamai aptariama, kaip buskatina teikiam
paslaug ar kuriamo produkto stébena (monitoringas), perio@dm revizijos, finansié veiklos
kontrok. Kadangi Siuo atveju kalbama apie privataus asra@iggima ir kontrok, problemiski yra
vieSojo sektoriaus subjaekt iskaitant ir nacionalines audito institucijagaliojimy tai daryti

(kompetencijos) klausimai;
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e Maziau galimyhy vertinti VPSP projekto naud Sutartyje neaptarus, kokiais kriterijais
vadovaujantis bus vertinamgg/vendinamas VPSP projektas, négahe nustatyti, ar tokia viggi
paslaug teikimo ar infrastruktros sukirimo forma yra efektyvi.

VieSojo ir privataus sektaripartnerystei taip pat prieSinasi profeésirmjungos, teigdamos,
jog privataus kapitalo &imas i vie®ji sektoriy didina nedarly (NCPPP, 2003, p. 12). Siai
nuomonei pritaria S. Tobin (2002), taip pat pricamdhs, kad partneryssukuria dviey pakopy
vie§sias paslaugasrai reiSkia, kad skirtingose vietose gali Zymikirtss teikiamy paslaug, pvz.
sveikatos priediros paslaug kokyhe, toctl kyla visuomegs nepasitenkinimas.

Kiti kritikai principingai prieSinasi privataus k#galo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas,
pasirodymui vieSajame sektoriujey goziiriu, pelno siekimo motyvas iSkreipia vieSojo sektos,
kaip vieSojo intereso realizavimo srities, eqfd. Gudelis, V. Rozenbergajt2004, p. 60).

Kiti argumentai yra tokie: vieSosios valdzios itstijos, viedja nuosavyh perdavusios
valdyti privatiam kapitalui, praranda Sios nuosagylkontrot, privatios imonés bina neatsakingos
uz tai, kad josvardan didesnio pelno paaukoja uigg paslaug kokylke. Privatus sektorius,
mazindamas iSlaidas, skirtas Zaliavoms ir darbo ak&stiui, pridétines iSlaidas, susijusias su
energijos, irengimy naudojimo ir kitomis netiesiogémis iSlaidomis,pradeda teikti blogesis
kokyl¥s viegsias paslaugas, didina mok@ass uz viesosios infrastrukbs ir paslaug sektory
pletrq (NCPPP, 2003, p. 11). Taip pat kai kurie vieSojprivataus sektoui partnerysis tyringtojai
pateikia argumenf kad vieSojo ir privataus sektayi partnerysé yra brangiau kainuojanti
alternatyva nei tradicinis viegju paslaug teikimas vieSajame sektoriuje, tbdinvestuoti
ketinartioms priv&ioms bendroéms bankai suteikia paskolas uz didesnedika@as nei tais
atvejai, jeigu skolintsi vieSojo sektoriaus institucijos (D. Gudelis,Rbzenbergadt 2004, p. 60).

Taigi Sios gésmes tukty packti geriau suvokti fakt, kad vieSoji ir privaioji partneryst yra
veikla, kuri neabejotinai reikalauja itin didglipastang ir prieziaros. Ekspert teigimu, didele
dalimi VPSP ékmé priklauso nuo sudanytsutatiy kokybés. Sutartyse téty bati apibrztos visos
salygos, isipareigojimai ir atsakomyh jvertintos rizikos, atsiskaitymo mechanizmas, kdmdli
sprendimo tvarka ir pan. Tik tokiuidu galima uztikrinti VPSP teikiamngalimybiy iSnaudojim.

Taigi bet koky vieqyju paslaug srity bepaimtume, visur rastume darlkkur valstylé
nesgja ir neturi ESy. Privatus verslas turi intergsokius darbus atlikti — jie turi p&gumy, turi
laiko, gal; gale turi tiksy ir nora iS to uzsidirbti. Praktika rodo, kad privatus Vasssavo viessias
paslaugas @ lankstumo, dl tam tikny specializaciy ir profesionalumo gali teikti gréiau, uz
geresk kaim ir kokybiskiau nei tai daro vieSasis sektoriugl kios partnerysts gali laineti abi
Salys: ir valstyb ir privatus sektorius, kuriam suteikiama teig/kdyti viesisias paslaugas. diau
VPSP veikla #ara laikoma negiijamai teigiama ir susilaukia kritikos.dDto pagal partneryss
schem jgyvendinamiems projektams keliamas pagrindiniddiks- uztikrinti geg sutatiy kokybe

ir parengti rimg verslo plan, kad VPSP #ity sckminga ir neigiamai nepaveiktvisuomes
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interes;. Siekiant geriau pristatyti VPSP sistgmkitame skyriuje pateikiamos galimos partnesyst

formos.
1.4 Galimos vieSosios ir privéiosios partnerysés formos

Siekiant geriau supazindinti su vieSojo ir privaaekton; partnerysis sistema ir atskleisti
bendradarbiavimo esgbitina plaiau panagriati galimus VPSP #dus. Literatiroje galima rasti
nemazai princip, pagal kuriuos klasifikuojamos partnegsformos. Téiau dazniausiai vieSojo ir
privataus sektoni partnerysis projekty tipai skiriasi priklausomai nuouj dydzio, rizikos
pasiskirstymo bei finansavimo strakbs. Siame darbe VPSP uipskirtumai pagal aukfau
iISvardintus elementus atskleisti nagjant kel tarptauting organizaciy pateiktas VPSP form
klasifikacijas.

Pirmiausia susipazinkime su Tarptagfinauksiausijuy audito instituciy organizacijos
(angl. sutr. INTOSAI) 2004 m. iSleistose Gaie @l vieSosios ir privaios partneryssts iSskirtomis

VPSP formomis:

3 lentet
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos
Forma Apibadinimas
Bendros (misrios)imonés (angl. VieSasis ir privatus sektoriugteigia bendy kompaniy, siekiantigyvendinti
Joint ventures) projekt, kuris teikyy naudy abiem projekte dalyvaujgioms Salims.
Frandizés (angl.Franchise} Privatiam sektoriui leidZiama teikti vigSias paslaugas ir nustatyiilfain.

PanaSuj frargizés sutartis, tdau privatus sektorius paprastai suteikédals,
batinas infrastrukiros pktrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privati kompanija gaunaédy kurti, konstruoti (atnaujinti), eksploatuat
(priziareti) vie& turta, pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas eksplogdmas,
tam tikry laikotarg (paprastai 20-35 metus) vieSasis sektorius mokapkmijai
reguliay mokest. Laikotarpio pabaigoje turtasjgta valstylés nuosavyén.

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas tikrikeip rinka reaguoja tam
tikra preke ar paslaug kuria gaminti (teikti) turi vieSasis sektorius. Tai shal
sprendziant, ar tikslingresti produkd i rinka ir vertinant jo paklaus

Koncesijos(angl. Concessions

Privaéiai finansuojami investiciniai
projektai (angl.Privately financed
investment Projec}s

Prekybos rinkos iShandymagang!.
Market testing

Privataus sektoriaus metoay
panaudojimas vieSuosiuose
subjektuose(angl.Use of private
sector methods in public bodjes
Akcij y dalies iSlaikymas
privatizuotose kompanijose(angl. | Valstybe iSsaugo sutaat akciju procens, siekdama iSlaikyti dalies paslaug
Retaining minority shares in teikimo visuomenei kontrel
privatised companigs

Privatizavimas (angl.Privatisatior) | VieSasis sektorius parduogaones privatiems investuotojams.
Saltinis: INTOSAI (2004). Guidelines on Best Preetfor the Audit of Risk in Public/Private Partrds p. 2-3

Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir iStgk#icionalizavimas.

IS 3 lenteés matome, kad privataus sektoriatnaukimas apima daug form- nuo privataus
sektoriaus metad naudojimo vieSuosiuose subjektuose alyginai trumpalaiky aptarnavimo ar
prieziaros sutatiy (siekiant iSbandyti prekybos rigkiki koncesijos sutd&ry, kurios gali apimti
svarbiy objekiy projektavimy, statyla, eksploatacy ir prieziiros paslaugas, pilnai visa tai
finansuojant privataus kapitaléSomis. Fradizés ir bendyg imoniy steigimas Sioje klasifikacijoje
taip pat priskiriamas prie VPSP foynTaip pat raSoma, kad VPSP gali apimti privatizaviar

daling privatizacip, kuomet pasidalinama nuosagyarp viesojo ir privataus sektari
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Audito ir verslo konsultaayj kompanija ,Deloitte” vienoje iS savo apzval¢2006) VPSP
projektus pagal kontrés iSlaikymo laipsi klasifikuoja i tradicinius (angl. Existing services and
facilities) ir alternatyvius (angl. New projectsir( 3 paveiksl). Apatincje Sios skals pusje
atsiduria tradicias privataus sektoriayraukimoi vieqyju paslaug atlikima formos, t.y. paslaug
ir valdymo sutartys, nuoma, koncesija ir privatigacl aiau neziirint jau tradicikmis tapusi ir/ar
tampariy bei seniai naudojam privataus sektoriaugtraukimo formy, vieSoji ir privaioji
partneryst gali bati vykdoma pagal sutartis, apimaas kombinacy tokiy privatios imones
funkciju: Projektuoti - Design (D), Statyti — Built (B), iPraréti — Maintain (M), Eksploatuoti —
Operate (O), Finansuoti — Finance (F), Valdyti —rOi@), Perleisti — Transfer (T). Tai vadinamieji

hibridiniai projektai, kurie yra alternatyva tragiéms formoms. Kiekvienis ju aptarkime detaliau.

Alternabyvis

DB sutartis DEM sutarkis DB sukartis DECM sukarkis BOOT sutartis BOO sukartis

| |
Yiefojo sektoriaus atsakomybé Privataus sektoriaus atsakomyhé

Paslaugy sutartis Waldwvmo sutartis Muama Koncesija Privatizacija

|

Tradiciniai

Saltinis: A Deloitte Research Study, 2006, p. 5.
3 pav. VPSP projeky klasifikacija

Paslaug teikimo sutartis- viena Salis (paslawgteikéjas) jsipareigoja pagal kitos Salies
(kliento) uzsakym suteikti klientui tam tikras nematerialaus pdbio paslaugas pvz., kapini
prieziaros, Siuksh; iSvezimo, o klientagsipareigoja uz suteiktas paslaugas suttidkR Civilinis
kodeksas, 2008, 6.716 sk.). Klientas Siuo atvepu walstybiré institucija, o paslaugteikéjas —
privati imoré. Tarp Si subjekty paslaug sutartis paprastai sudaroma Gnasiy ar 2 mei
laikotarpiui. Kadangi sutarties laikas trumpas, jwatama nuolatié konkurencija tarp privay
imoniy, kas skatina efektyvegmpaslaugos atlikim ir kontrakto kainos majfima (J. Loew, M.
McLindon). Paslaug sutarties formos pavyzdziai ¢al bati biliety tikrinimo, maitinimo
gelezinkelio stotyse, sniego valymo keliuose orgavimas.

Eksploatavimo ir valdymo sutartygra daug kuo panaSigspaslaug sutartis. Pagrindinis
skirtumas yra tas, jog valdymo sutartys numatoSkasprivaciy partneriy atsakomyb uz sistemos
valdymy ir iSlaikyma (D. Gudelis, V. Rozenbergajt2004, p. 61). Paprastai Sios sutartys sudaromos
treju ar penkeri met laikotarpiui. Lietuvos teiss aktuose valdymo sutartigra reglamentuota.

Pagalnuomos sutant privati kompanija uz tam tikrmokest iSsinuomoja vieSojo sektoriaus
institucijai nuosavyks teise priklausaptobjekt ir prisiima visiSk atsakomyb uZz operacii
valdym beijsipareigoja investuofiobjekt tam tiki dal pinigy per 10-15 met nuomos laikotarp
(J. Loew , M. McLindon).

DB sutartis (Design Built— projektuoti, statyti) — vykddai projekt privatiai imonei
suteikiama galimyb derinti projeky ir statyly. Siuo atveju vieSajgstaigai tenka rizika, jog jeigu
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projekto prieziros iSlaidos pasidaro ,nebevaldomos@l grastos statybos, objekto pries
bendro¢ perduoda papildomas iSlaidas vieSagaigai. To gali bti iSvengta susiejanprojekto
prieziarg su projektu ir statybar visa taijtraukiantj viem sutart (Design Built Maintain(DBM
sutartis)).

DBO sutartis (Design Built Operate- projektuoti, statyti, eksploatuoti) — vyriauggbir
privataus sektoriaus Salies susitarimas, pagalikfrastruktiros objekto projektavimas, statymas ir
eksploatavimas perleidZziami pritiam sektoriui. Neretai privataus sektoriaus Saliggkta dar ir
finansuoja (DBFO sutartis).

DBOM sutartis (Design Built Operate Maintain- projektuoti, statyti, eksploatuoti ir
priziaréti) - DBO sutartis, pagal kuriprivataus sektoriaus Salis d@ipareigoja teikti tam tikras
infrastrukiiros paslaugas.

BOOT sutartis (Build Own Operate Transfer statyti, valdyti, eksploatuoti, perleisti) —
privataus sektoriaus Salis apsiima infrastiud$ objekd finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir
priziaréti. Jai leidZziama iS vartotgjrinkti moke<gius. Veéliau objektas perleidZziamas vyriausybei.

BOO sutartis(Build Own Operate statyti, valdyti, eksploatuoti) — privataus seidas Salis
apsiima infrastrukiros objek4 finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir piigti. Privataus sektoriaus
Salis iS vartotaj gali rinkti mokesgius. Objekto valdymas ir turtas privataus sekt@iaaliai
atitenka visam laikui (S. Dauk3a, J. Mustetky2002, p. 1-2). Si forma pan&svisiska vieSosios
nuosavyks privatizavin.

Pltiai taikomaStatybos-eksploatavimo-perdaviniBOT) sutatiy sistema — tai integruota
partneryst, sukurianti glygas perkelti privéiam sektoriui atsakomyb uz atskiro jrenginio
projektavimy, konstravim, naudojima. BOT privalumas yra tas, kad projektavimo, konstre ir
prieziaros atsakomyb sujungiamaij viem visumg. IS rangovo reikalaujama gwbti ilgalaike
irenginiy prieziaros program. Esant BOT partnerystei, vieSasis sektorius ptlaididet dali savo
kontroks privaiam sektoriui.

Svarbiausia VPSP prieménleidziantijtraukti tiesiogines privataus sektoriaus invesdsjj
yra koncesijos (DBFO partneryst). Sie susitarimai leidZia pri¢ay investiciy partneriui
finansuoti, suplanuoti ir vykdyti pajamas generadias infrastrukiiros tobulinimo darbus mainais
1 teis; rinkti paslaug teikimo mokestvisa koncesijos veikimo laikotaip- paprastai 30 met Pagal
koncesijos sutairtvisi aktyvai — seni ir nauji — lieka visuomgnnuosavyb. VieSojo sektoriaus
atsakomyb — uztikrinti, kad sutarties laikotarpiui turtasitty tinkamai, taupiai naudojamas ir
grazinamas gerosiilés.

Zinoma be § VPSP formy, mokslirsje literafiroje randama ir daugiau sutar pagrindu
sudarom partnerysis hidy, kurie paremti auk$au iSvardintomis funkcijomis. Taau &l ju

gausos vig ¢ia nevardinsime. Tiesiog reikia pastgpkad VPSP form klasifikacija rera vieninga.
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Atsizvelgiant i tai, kad tarptautiss organizacijos ir mokslinliterafira taip pat iSskiria
skirtingas VPSPSis, o atskiros valstyls yra reglamentavusios skirtingas Sio bendradarbmv

formas, Europos Komisija ES valstge-naése taikomas VPSP formas suskirgtdvi stambias

grupes:
Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté
(VPSP)
VPSP vykdoma sutardiy pagrindu Oficialiai patvirtinta VPSP (angl
(angl Purely contractual PPPs), ka Institutionalised PPPs), ka1 vieiojo ir
bendradarbiavimas  tarp  wvieSojo  ir privataus sekioriaus
prvataus sekionaus vykdomas sotaréiy bendradarbiavimas vyksta
pagnndu, sudarant: savarankiiko teisinio subjekto forma.
- viefaja sutarty (angl public confract),
- koncesiya (angl. concession).
L VieSosios sutartys: Isteigta nawa miSraus kapitalo
- wviefoj1 darby pirkimo sutartis, 1moneé.

- vieZoji prekiy pirkimo sutartis,
- wieSoq1 paslangy pikimo sutartis.

Koncesijos: Povataus  sektoriaus  penmita
- wviefoj1 darby koncesija, valdyti viefoj1 ymoné.
—* - wieSoji paslaugy koncesija. [

Saltinis: LR Valstyks kontroks Audito ataskaita, 2008, p. 12
4 pav. VieSojo ir privataus sektoryy partnerystés formos (misys)

Kaip matome 4 paveiksle, Europos Komisija Zaliojejg/goje viesojo ir privataus sektori
partneryst klasifikuoja pagal organizavimo formas. ISskiriasutartiniai ir instituciniai VPSP
projektai Partneryst vykdant sutafiy pagrindu, sudaromos vig§ pirkimy arba koncesijos
sutartys. Tuo tartu oficialiai patvirtinta partnsgy veikia kaip atskirajmore, su atitinkamai
padalintu tarp partneriakciniu kapitalu.

Matome, kad Sioje (kaip ir dvejose auigdl) klasifikacijoje taip pat iSskiriama vieSosios
istaigos privatizacija kaip viena iS galinvPSP formy. Be to, vie§ju pirkimy sutartys priskirtos
vieSojo ir privataus sektaripartnerysis srtiai. Tuomet gaunasi prieStaravimas au&s pateiktajai
nuomonei, kad vieSojo ir privataus sekiopartnerysits negalima painioti su privatizavimu ir
vieSaisiais pirkimais. Tadl dar kart isitikiname, kad mokslige literatiroje ir tarptauting
institucijy VPSP forny skirstyme yra visiSka ,painiava®. VisiSkai vienmgvieSojo ir privataus
sektoriy partnerysits modelio ar vieninteliggyvendinimo ido rera. VPSP daugiau yra koncepcija,
o ne modelis. Tad manome, kad informatyviausiaitn pateikti pagrindinius, dazniausiai
naudojamus vieSojo ir privataus sektigpartnerysis tadus.

Europos Parlamentas 2005 m. kaip tik atliko tyigVieSojo ir privataus sektaui
partnerysts modeliai ir tendencijos Europogj@goje”, kurio metu nustétjog pagrindiniai VPSP
modeliai, taikomi Europosafingoje, yra Sie:

o Paslaug teikimo sutartis (angl. Service contracts);

e Eksploatavimo ir valdymo sutartis (angl. Operatama management contracts);
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o llgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis (angl. Leasing);

o VisiSkai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arlsatybos-eksploatavimo-perdavimo

sutartis (angl. Turnkey procurement arba Build-@peiTransfer (BOT));

e Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo adig (angl. Design-Build-

Finance- Operate (DBFO)) arba dar kitaip kongesijtartis.

Tokias p&ias formas, kaip pagrindines VPSP priemones, igslirLoew ir M. McLindon.
Sie autoriai savo straipsnyje apie partnerystk&iau iSvardintus VPSP modelius klasifikuoja
pagal privataus sektoriautaukimo, jgaliojimy delegavimo ir atsakomyb (rizikos) laipsi bei
sutarties trukm. Tafiau taip pat pakzia, kad praktikoje daznai pasitaikeairiy Sy modeliy
hibridy.

Prie tradiciny privataus sektoriaugiraukimo formy J. Loew ir M. McLindon priskiria
paslaug kontraktus, operagij ir valdymo kontraktus, nuomos kontraktus. Esamtditiniam
privataus sektoriaugtraukimui, turto nuosavydb tenka vieSajam sektoriui, o privatus sektorius
atsakingas tik uz grieZtai apifitas uzduotis, esant ribotai atsakomybei (D. Ivakaii, 2006, p.
17). BOT ir koncesij/DBFO sutartys priklauso pagrindinei VPSP fargrupei, kuomet viesasis ir

privatus sektoriai kartu dalijasi rizika ir atsakgme (Zr. 1 pried).

Paslaugy teikimo sutartis VieSojo ir privataus
arba sektoriy partneryste: Privatizacija
viesSieji pirkimai * Nuoma
* Koncesija

* Bendrajmonre

Saltinis: sukurta autes.
5 pav. Apibendrinta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modely schema

Taigi kaip matome iS aukfu pateikt; klasifikaciju, sektoriy bendradarbiavimas pasireiskia
ivairiomis formomis ir projekt dydziais, todl buty sunku sujungti juo$ viem nuosekl model.
Tiek mokslirgje literatiroje, tiek tarptautini organizaciy pateiktose vieSojo ir privataus sektpri
partnerysts formy klasifikacijose pateikti skirtingi partneryst veiklos modeliai. T&au
apibendrinant galima pasakyti, kad VPSP terminasiga prasme apima (1paslaug pirkimo
(teikimo) sutartis nors taip pat tikt Sia forma vadinti vieSaisiais pirkimais; (Zrivatizaciy ir (3)
visas galimas alternatyvas privatizacijai bei vetems pirkimamgr. 5 pav.). Nors prieSingai, yra
mokslininky teigiartiy, kad VPSP g/okos nereikia tapatinti su privatizacija ir viesais pirkimais.
Todel prie pagrindini vieSojo ir privataus sektari partnerysis formy priskiriama koncesija,

bendraimone, nuomos sutartis ir hibridiniai projektai.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES BUKL E IR
BENDRADARBIAVIMO GALIMYB ES LIETUVOJE

Si dalis yra skirta vieSojo ir privataus sekigpiartneryst (koncesijas) ir kitus tarpsektorinio
bendradarbiavimo tlwus reglamentuoja&n teiss akt; analizei atlikti. Taip pat supazindinama su
koncesijos ir vieSojo pirkimo koncepcija ir konkurerganizavimo bei vykdymo tvarkomis.¢D
vieqyju pirkimy svarbos ir gausos, pateikta detategieSojo sektoriaus pirkimo apiiiy analiz. Be
kita ko, supazindinama su VPSP taikymo tendencgofnetuvoje, pateikta keletas praktini
sekmingos ir ne&kmingos partneryss ir bendradarbiavimo pavyzdziTaip pat darbe yra atlikta
mokslirés literatiros, VPSP ir tarpsektorinio bendradarbiavimo seitgyvendint; tyrimy apzvalga

tiek Lietuvos mastu, tiek uzsienyje.
2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés reglamentavimas Lietuvoje

Nepaisant pasaulyje popukgrcios tendencijostraukti privaty sektoryy finansuojant ir
igyvendinant stambius valstbir savivaldyby investiciy projektus, Lietuvoje vieSojo ir privataus
sektoriy partneryst néra pakankamai iSplota. VPSP pitros Lietuvoje galimybes lemia teigs
salygos. Toal reikalinga atlikti detalesnVPSP reglamentuojéiy teisss akty analiz ir vertinima,
siekiant nustatyti, ar jie sudaro pakankamas pdata vieSajam sektoriui bendradarbiauti su
privaciu.

Nuogsstavimus dl vieSojo ir privataus sektari partnerysis teisinio reglamentavimo
trakumy patvirtino 2008 m. sausio 15 d. Valstgbkontroks paskelbta valstybinio audito ataskaita
,VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimdstai atsizvelgdamas, Seimas paliy meiy
liepos 15 d. pémé nutarimy Dél vieSojo ir privataus sektoriaus partneggstkuriuo jpareigojo
Vyriausylg iki 2008 m. ruggjo 1 d. pateikti Seimui VieSojo ir privataus sekams partneryss
istatymo projekt (2 str.). Taiau iki Siol itin valstybei aktualus teis aktas éra priimtas.

UZuot patvirtinusi viening vieSojo ir privataus sektaripartnerysis jstatym, Vyriausylke
pritare Finans. ministerijos parengtiems Investigijistatymo ir su juo susijusi teisss akt
atitinkamiems pakeitimams, kuriuose atskirai regtatnojamos tik kai kurios partnerystformos.
Minéto istatymo pakeitimo projekte taip patileima jteisinti tokih VPSP gvoka: ,vieSojo ir
privaciojo sektorip partneryst — valstyles arba savivaldyds institucijos ir privataus subjekto
istatymy nustatyti bendradarbiavimaitiai, kuriais valstyés arba savivaldyds institucijaperduoda
jos funkcijoms priskiet veikly privaciam subjektuio privatus subjektas investuoja&iq veikly ir jai
vykdyti reikaling turtg, uz taigaudamagstatyny nustatyg atlyginimg” (2008, 1 str.). T&au kol
Seimas Investiajj istatymo pakeitimui nepritéy VPSP apib¥Zimas rrajteisintas jokiu galiojakiu
valstykes teigs aktu ir pati partneryst kaip tokia, @ra jvardijama nei viename teisiniame

dokumente.

24



Teisines @lygos Lietuvoje taip pat ribojavairiy VPSP formy taikyma. Siuo metu
egzistuojanti teisibaz sudaro slygas taikyti tik viera partnerysis formy — koncesig. Skirtingai
nei ES direktyvose, kur koncesija priskirta wies pirkimy sriciai, Lietuvoje koncesj
reglamentuoja atskiras Koncesgijstatymas (toliau K. Tod:l vieSojo ir privataus sektari
partneryst misy Salyje geriau ir zinoma ,koncestjbadu.

Siuo metu Lietuvoje galioja jau ti®ji Koncesijy jstatymo redakcija. Pirmoji buvo priimta
1996 m. rug§o 10 d., t&iau kelerius metus nuo pmimo Sis jstatymas praktikoje nebuvo
taikomas arba buvo taikomas fragmentiSkai. Pagdstylas kontroks audito iSvadas (2008),
pagrindire to priezastis - tai nepagtai susiaurintos koncesijos ir koncesijos objektmkos, pagal
kurias koncesija reigktik pagal sutajt suteikiam teiss naudotis esamu ar numatomu sukurti
valstykes ar savivaldybs turtu. Be to, privatus sektorius, susidurdamagprsealomomis tipigs
koncesijos sutarties nuostatomis, @utomis daugiapakapnis biurokratigmis procedromis,
draudimu deitis &l paskelbty salygu atvirame konkurse (koncesija suteikiama tik atkiomkurso
tvarka), buvo nesuinteresuotas dalyvauti tokiuosgegtuose (D. Gudelis ir V. Rozenbergait
2004, p. 68).

Kad hity paSalintos esamos #&tys ir pagerinta investicinaplinka, nuo 2003 m. spalio 1 d.
praccjo veikti pakeistas Koncesij jstatymas. Naujaistatymo redakcija pagilino koncesijos
samprai, nustaté koncesinink atrankos ir koncesijj suteikimo tvark, koncesijas suteiki&ny
instituciju ir koncesinink teises ir pareigas bei Sateises dl gin¢y sprendimo. Be to, buvo iSskirti
atvejai, kai koncesijos galiiti suteikiamos be konkurso (Audito ataskaita, 20p8,24). Sio
istatymo pataisoje taip pat pignkarty jvesta viegju darhy koncesijos svoka, reglamentuota jos
skelbimo ir vykdymo tvarka. Keletas Sistatymo privalum — visos ar su veikla susijusios rizikos
perdavimas koncesininkui; koncesijos sutagpsreigotos rengti savivaldgb, o anksiau tuo
rapindavosi potencialus koncesininkas. ¢ida Siame jstatyme vis tiek buvo pasigendama
konkretumo.

Siuo metu koncesijos konkursorganizavim lengvina tai, kad dabar galiojiame
Koncesij; istatyme (2006) detaliau ir aiSkiau reglamentuojatkmscesijos suteikimo procas
(komisijos sudarymas, pasymo pateikimas, pasiymo atmetimo priezastys), igsti ir patikslinti
koncesijos pagrindais turimo turto valdymo ir (arqudojimo principai, konkggau apibgzti
koncesininkagsipareigojimai, numatytos privalomos sutarsalygos ir sutarties trukn

Vis tik aktualioje Koncesij istatymo redakcijoje (2006) taip pat yra nemazaiskean ir
neapibéztumy. Koncesij suteikimo Lietuvoje procassunkina:

1) Nepakankamai apilsztas koncesjy suteikimo reguliavimasNors 2006 m. liepos 27 d.
isigaliojusi Koncesij istatymo 5 str. 5 d. nuostata ir numgiareigojimy suteikiaiajai institucijai
atlikti numatomos suteikti koncesijos galimybistudip, Si nuostata nepakankama, nes

nereikalaujama, kad vieSojo sektoriaus subjektaayajana koncesijos projekt gali igyvendinti
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tik tuo atveju, jeigu vertinimas rodo, jog projektgra efektyvesnis nei kiti turto swkmo,
pagerinimo ar paslaugteikimo kidai. Taip pat nereikalaujama galimybstudijoje atspinéti ir
busimy savivaldylés ilgalaikiy isipareigojimy socialin ir ekonomin poveilf. Tokios analizs
neatliekant yra rizika, kad vieSasis sektorius BEpks efektyviausio viegy projekiy
igyvendinimo ldo (Audito ataskaita, 2008, p. 46);

2) Projektus inicijuojantys irigyvendinantys subjektai negauna reikalingos metsdin
pagalbos Nors Koncesij jstatymo (2006) 28 str. numatyta, kad koncesijsuteikimy turi
kontroliuoti ir metodines rekomendacijas teikti Mriausyles jgaliota institucija, t&au iki Siol
tokios, istatymo reikalavimus atitink&ios, institucijos ara. Toal koncesijas suteikiamoms
institucijoms kyla nemazai problemdél metodinio vadovavimo, o privatiems subjektamd d
informacijos apie galimybes investuoti VPSRIb, tikumo. ¢l Siy prieZzagiu yra nepakankamas
privaciy subjeki; suinteresuotumadalyvauti koncesij sutatiy projektuose.

Dél Siy Koncesijy jstatymo ,trukdzy“ vieSojo ir privataus sektari partnerysis projektai,
kuriy turinys artimas koncesijoms, Lietuvoje gaiitiorealizuojami naudojant kitas teisines formas,
kurios iSskirtos bendruose téssaktuose, taau VPSP atzvilgiu nepakankamai reglamentuotos.
Tokioms bendradarbiavimo (partneggtformoms galima priskirti:

o Jungting veiklg (partnerysg), kuria reglamentuoja Civilinio kodekso (toliau CK)
(2008) LI skyrius. Naudojant jungtia veiklos modéldu ar daugiau asmenkooperuodami savo
turta, darly ar Zinias,isipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieStgaatiam jstatymui, tikslui
arba tam tikrai veiklai (6.969 str., 1 d.). Dazrgei jungtiréje veikloje vieSasis sektoriuspinasi
leidimais, sutikimais, dokumentrengimu ar turtu, o privatus sektorius prisidedzarisavimu,
Ziniomis, reputacija (D. Gudelis, V. Rozenberga®004, p. 69).

Audito ataskaitoje (2008) teigiama, kad jungsinveiklos reglamentavimas, vadovaujantis
principu, kad vieSasis sektorius civiliniuose s&nigse dalyvauja kaip lygias teises ir pareigas
turinti Salis, nesant administraés teigs normy, nustatatiy detalias viegju juridiniy asmen
elgesio taisykles, galiit nepakankamas vieSojo intereso apsaugai, siekiaksimaliai efektyviali,
ekonomiskai bei rezultatyviai naudoti vieSojo seidtas iSteklius. Be to, 1998 m. gegazl2 d.
Valstykes ir savivaldyhby turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jgstatymo Nr. VIII-729 17
str. 5 d. nustatyta, kad ,vals@dir savivaldyby turtas negali fiti perduodamas kitiems juridiniams
ar fiziniams asmenims ar kitaip susiejamas su jurigtinés veiklos sutarties pagrindu®.

e Frandize, kuria reglamentuoja CK (2008) XXXVII skyrius. Frémés tikslas — suteikti
teis; naudotis verslo tikslais iSimtipiteisiy, priklausasiy teisiy turétojui, visuma, o kita Salis turi
isipareigoti uz tai maki sutartyje nustatyt atlyginima (6.766 str., 1 d.). Kaau frartizé VPSP
atzvilgiu taip pat reglamentuota nepakankamai, @6&s (2008) 6.766 str. 3 d. nustatyta, kad

frarcizés sutarties Salimis galiibi tik jmores (verslininkai).
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e Nuomg, kurig reglamentuoj&K (2008) XXVIII skyrius, LR Valstykes ir savivaldybi
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymas (2009), Zetm jstatymas (2008) bei
poistatyminiai aktai. Nuomos tikslas — uztikrinti nuosnsutartyje minimo objekto perdawim
laikinai ji valdyti ir juo naudotis uz mokadqiCK, 6.477 str., 1 d.).

Kartais nuoma yra painiojama su koncesijdiaia esminis skirtumas yra tame, jog nuomos
atveju uz tam tiky sumy yra laikinaiperleidZziamateis: naudoti turd. Tuo tarpu koncesijos atveju
yra jsigyjamatam tikros reikalaujamos kokgb paslauga, suteikiant teimaudotis turtu. Be to,
nuomos metu gali keisti objekto veikla, pvz. moleykiirsti loSimo namais. Ta&au jei sutinkama,
nuomininkas gali atlikti remonto, rekonstrukcijogaridus, gali perduoti savo teises ir pareigas,
ikeisti nuomos teis perduoti § kaip turtin ina%. Taikant toki vieSojo ir privataus sektari
partnerysts forma, nuosavyb iSlieka valstyBje, o valdymas tampa privatus (D. Gudelis, V.
Rozenbergadt 2004, p. 69).

VieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo galimygb numatytos ir 1997 m. lapkio 4
d. patvirtintame LR valstyds ir savivaldyhi turto privatizavimojstatyme Nr. VIII-480. Esminis
privatizavimo elementas yra n¢glamas turto perdavimasprivatininko rankas. Tad dar kary
butina akcentuoti, kad privatizavimas (nei veiklosgi rturto, nei nuosavyds) neturi Iti
painiojamas su VPSP sutartimis.

Lietuvos Respublikos teis aktai, reglamentuojantyigairias aikio sritis, taip pat numato
vieSojo ir priva&iojo sektoriy bendradarbiavimo galimyb pvz., Transporto veiklos pagrind
istatyme numatyta galimyhbvieSosios transporto infrastriakbs modernizavimir plétra finansuoti
IS 1Sy, gauty pritaikant pazangius privataus ir visuomeniniolgtyinio ir (arba) savivaldyh)
kapitalo partnerygs finansinius mechanizmus, taip pat perduodantataivs kapitalo atstovui
transporto paslaugteikima pagal visuomess aptarnavimo sutartSilumosikio jstatymas numato
Silumostukio ar jo dalies valdymo teis perdavimo galimyp pagal nuomos, koncesijos ar kitas
valdymo perdavimo sutartis (Investigijstatymo pakeitimo projekto aiSkinamasis rastasg200

Lietuvos teigje yra ir visiSkai nereglamentuptvieSojo ir privataus sektaripartnerysts
budy. Teisgs departamentas patéiiSvadas (2008) dl Investicijy istatymo pakeitimo projekto ir
nurock, kad jame #&ra nuostat, reglamentuojahiy institucirge vieSojo ir priv&iojo sektori
partneryst — kai vieSas ir privatus sektorius steigia miSrkapitaloimorg. Kaip teigiama raste,
galiojantys Lietuvogstatymai taip pat tokios vieSojo ir prisiajo sektori; partnerysts nenumato.

Taciau pagal Valstyks ir savivaldyhbi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyma, kurio naujausia redakcijssigaliojo nuo 2009 m. kovo 5 d., valséghar savivaldyli
turtas gali fati investuojamas kaip vieSojo sektorignasSag bendrogmonres kapitah (19 str., 4 p.).
Akciniy bendrovii (2008) istatymas taip pat numato tekigalimyke. Finans ministerijos

internetiniame puslapyje tokia veikla kaip tilkjwardinta kaipmiSraus kapitalogmoniy steigimasr
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priskirta partneryss srtiai. Toctl sucktinga vertinti, kodl Lietuvos teigs aktai skelbia tokias
prieStaraujagias viena kitai nuostatas.

Taciau rera abejoni, kad Siuo metu galiojantys téss aktai nenumato tokios partneisst
formos, kurios metu pagrindines privataus sekt@ripgjamas juose sudarygrynai tik viesojo
subjekto mokjimai. Tai angl teisei mdingi vadinamiejiPFI projektai (Audito ataskaita, 2008, p.
18). Pagal Siuo metu galiojarKoncesij; jstatymy (2006) koncesija yra projektas, kai pagrindines
koncesininko pajamas sudarocitgu asmen (paslaugos gayu) mokéjimai. Tuo tarpu atlygintino
piniginio polidzio sutartys, kai paslaugos tgik atlygi uz atliktus darbus ir teikiamas paslaugas
tiesiogiai sumoka vienintelis darbir paslaug vartotojas — valdzios institucija, Lietuvoje
apibrziamos kaip vieSieji pirkimai. T#au Sios sutartyséana adekvaios VPSP formoms.

Lietuvos teigs aktuose tiesiogatina reglamentuoti tokipartnerysits forma, kuri orientuota
nei trumpalaikius, kaip yra viegu pirkimy atveju, oi ilgalaikius santykius. Praktikoje Sios sutartys
jau buvo vykdomos, vadovaujantis ankstssmedakcijos, netekusiu galios Koncesigtatymu.
2006 m. liepos 27 dsigaliogs Koncesij jstatymo 2 straipsnio pakeitimas susiaurino pagnindi
koncesininko pajam Saltin, nes nuro#d, kad juo gali hti treciyju asmen (t.y. galutini
infrastrukiiros ar paslaugos vartotgjmokejimai. Po Sios datos galimyibinicijuoti PFI projektus
neliko, o jauigyvendinti projektai liko nereglamentuoti speciake teigs aktuose.

Taigi reglamentavimo nebuvimas Siuo atveju netemkporeikio vykdyti visuomenei ir
valstybei svarbius projektus tokiogkio srityse, kuny veikla i$ esmas yra uztikrinama valstyls ar
savivaldybi biudzet; finansavimu, pavyzdziui, Svietimo, sveikatos, §@orto, vieSosios tvarkos ir
kt. VieSosios politikos ir vadybos instituto pantioeV. NakroSio (2005) teigimu, tokia pétts netgi
gali iSkreipti savivaldyhj ar kity vieSojo sektoriausistaig; veiklos prioritetus, nes daznai
partnerysts projektai pasirenkami pagal projeky komercin patrauklum privaciam sektoriui, ne
pagal infrastrukiros ar paslaugporeil ir ju numaton naud vieSajam sektoriui.

Todkl jei Seimas pritars Siuo metuakdmam Investiciy istatymo pakeitimui (2008), bus
iteisinta galimyb taikyti vieSojo ir privataus sektaripartnerysts form, kurios pagrindu privataus
partnerio pajamos (jo atlygis) bus uztikrinamosu#tdzios sektoriaus subjekmokéjimais. Pagal
istatymo projekt Sis lidas vadinamasaldzios ir privataus subjelt partneryste —kai valdzios
subjektas suteikia pri¢aam subjektui teis vykdyti nustatyd veikla bei valdyti ir naudoti Siai
veiklai vykdyti reikaling, valstykes arba savivaldys turty ir jsipareigoja modti privaciam
subjektui atlyginim uz jo vykdoma veikla, 0 privatus subjektagsipareigoja vykdyti sutartyje
nustatys veikla ir uztikrinti investicijas, reikiamas Siai veiklaykdyti ir jos vykdymui reikalingam
turtui sukurti arba perduoto valdyti ir naudotittubiklei pagerinti (3 str., 1 d.).

Taciau prieS Seimui patvirtinant Investigijstatymo pakeitimo projekt biutina atsizvelgti
Teiss departamento pateiktas projekto iSvadas (2008)pde pasakyta, kad kai kurie $SieSojo ir

privataus sektoui partnerysts forma reglamentuojantys straipsniai reikalauja didesankretumo
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ir yra tobulintini. Ekspertai mano, ,kad apéaime tugty atsispindti svarbiausi bruozai, kurie
valdzios ir privataus subjekipartnerysis sutari skiria nuo viegju pirkimu sutarties - tokie kaip
ilgalaiké sutartis, valdzZios subjektatsakomybs perklimas privatiems subjektams”. Noifgtatymo
projektu siilomos partnerygs formoje ir numatytas vieSojo pirkimo proéeg vykdymas
privaciam subjektui pasirinkti, taau tai rera adekvaios sutartys.

Taigi apibendrinant galima daryti iSvwgdkad Lietuvoje vieSojo ir privataus sekipri
partnerysts bendros ir nuoseklios teiggbazs formavimas dar turithi tobulinamas. Siuo metu
vieno specialaus viesojo ir privataus sekiqrartnerysts jstatymo Lietuvoje éra. Galiojanti teisia
baz sudaro slygas taikyti tik viera vieSojo ir priv&iojo sektori; partnerysis formy - koncesiy,
vadovaujantis Koncesijistatymo nuostatomis. Jei Seimas pritadosham Investiciy istatymo
pakeitimui, busiteisinta galimyb taikyti dar viem VPSP forma, kurios pagrindu privataus
partnerio pajamos (jo atlygis) bus uztikrinamosvi##dzios sektoriaus subjekimokejimais. T&iau
tiesiogiai ngvardijant partneryss, Lietuvoje galima taikyti dar ir kitas tarpsektoo
bendradarbiavimo formas, kurios iSskirtos bendrueses aktuose, t.y. nuagnfrarcize ir jungting
veikla. Partnerysis galimyles taip pat numatytos tam tikrikio sriciy istatymuose. Tuo tarpu
privatizavimas yra reglamentuotas specialiuéteiaktu, tdiau kaip buvo auk$au priimta laikyti,
tai yra kraStutinis variantas VPSP sutartims. Sistata taip pat taikoma vig§ pirkimy sutartims,
taciau ckl glaudzi, sasap su koncesijomis,yj svarbos ir gausos, vieSieji pirkimai bus analianaj

placiau atskirame skyriuje.
2.2. Koncesijos sutafiy esne ir suteikimo ypatumai

Plétojant viegja infrastruktira ir vieqyju paslaug teikima bei gerinanty kokybe kaip
papildoma finansié priemor¢ Lietuvoje pradta taikyti vieSojo ir privataus sektaripartneryst,
geriau Zzinoma koncesijbadu. Todl Siame skyriuje émesys skiriamas koncesijos suteikimo ir
realizavimo Lietuvoje procedoms iSnagrigti bei koncesijos sampratai pateikti.

Koncesija paprastai yra suteikiama pasiraSant tputarp valstylbs ar savivaldyes
institucijos (suteikiatiosios institucijos) ir pasirinkto privatausikio subjekto, vadinamo
koncesininku. Koncesininku galiab bet kokios teisias formos Lietuvos ar uZsienio valségb
imorg, tatiau jokiu kadu ne fizinis asmuo (K 2006, p. 2 str., 4 p.).

Jei leidziama dalyvauti uzsienio subjektams ar sudas konsorciumas ar kitais atvejais
galima reikalauti, kad koncesijos sutarties sudanyimvykdymui ity jsteigta specialimoré (KI,
2006, p. 16 str.,, 1 p.)Taiau svarbu uZztikrinti, kad konkugslaiméje asmenys, t.yimornes
akcininkai ity su ja solidariai atsakingi pagal koncesijos sutdde to, tokiosimones akcij
pardavimas,ikeitimas ar kitas disponavimas netutitibgalimas be savivaldyis ar valstybs
institucijos sutikimo (D. Burgie) 2004, p. 13).
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Pagal dabar galiojantKoncesij; istatyny (2006), sudarius koncesijos suiamumatoma
galimyke suteikti koncesininkui leidim

o vykdyti zkine komercirg veikl, susijusi su infrastrukiros objeki projektavimu,

statyba, pitra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, ngudu ir (ar) prieziira,

o teikti viegsias paslaugas;

o valdyti ir (ar) naudoti valstyés bei savivaldyés turty (2 str. 1 p.).

Nors tai rera taisyke, koncesijos atveju, koncesininkas uz vieSosiogapges suteikirg
gauna atlyginim, kuri sudaro 1}reciyjy asmen (paslaugos gayjy) molksjimai ir/ar 2)valstykes ar
savivaldybi mokamas metinis koncesijos moke@d(is 2006, 2 str. 1 p.)Sis mokestis isgstomas
per vig koncesijos sutarties galiojimo laikotarguris negali bti ilgesnis kaip 25 metai (K 2006,
22 str. 3 p.).

Koncesija yra sutartis tarp vieSojo administravimstitucijos ir privataus subjekto, kuriam
suteikiama teislaikinai vykdyti tam tikras funkcijas ir teikti gégaugas, kurias iki tol vykdvieSasis
sektorius, iSlaikant vieSojo sektoriaus nuosavytb kontrok, o privaiam sektoriui prisiimant
sutartyje numatytas teises, pareigas ir rizikasndegija taip pat galithi traktuojama, kaip tam
tikra privataus kapitalo investavimo skatinimo f@eymmaudojama Salia kitverslo organizavimo
budy (Investiciy istatymas, 2004, 4 str., 5 p.).

Koncesininkas dalyvaudamagiriose projekto stadijosgprojekto vykdynma taip pat gali
itraukti eksploatuojatias imones, paslaugoperatorius ar statybos bendroves, tai reiskia, ka
koncesininkas galigyti placia veiklos laise. Taliau prieSingai nei ES direktyvose, Koncesij
istatyme (2006) koncesijos pagal sutarties dalykasskirstomos tik dalinaistatyme atskirai yra
reglamentuotvie§jy darly koncesijos suteikimo ypatumaigiau vieSoji paslaug koncesija ara
apibrzta.

VieSgja darly koncesija laikoma koncesija, kurios sutarties patynis dalykas yra darbai, o
paslaug teikimas tik papildo koncesininkgsipareigojima atlikti darbus. Kaip atlyginimas
koncesininkui suteikiama teéisksploatuoti infrastrukitos objeks, kuris yra toki darly rezultatas
arba dar mokamas papildomas atlyginimak @08, 28 str., 1 p.; 2 str., 8 p.).

Be Siy ypatumy, vieqyju darhy koncesijos suteikimui taikomi ir kiti reikalavimaivz., reikia
apskatiuoti koncesijos sutarties darlbpirkimo vert, kuria detaliau numato jau ne Koncesi
istatymas, o Viagy pirkimy istatymas. Taip pat Koncesijstatymo (2008) 28 str. 5 punkte
isakmiai nurodyta, kad koncesininkas visus darbeikalingus koncesijos sutaai igyvendinti,
privalo pirkti vadovaudamasis vig§ pirkimy nuostatomis & vieSojo darly pirkimo.

Pazyngtina, kad pirkimo organizavimas Siuo atveju zympra&iaush bida pranesti apie
sprendima sudaryti darh pirkimo sutart tarp atrinkto koncesijos konkurso laitojo ir rangovo. Ir
jokiu budu tai nereiSkia, kad vieSasis pirkimas skelbiarkascesininkui nustatyti. Koncesijos

laimétojo nustatymo tvarka pateikiama toliau darbecida bet kokiu atveju reikia pripazinti, kad
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koncesijos yra glaudziai susijusios su yj@Spirkimy sritimi ir grieztos ribos tarp koncesijas ir
vieSuosius pirkimus reglamentuogaun teisss akt; néra.

Kai valstyles ar savivaldyés institucija nori pasinaudoti koncesija, pirmiausi
administracijos direktorius privalo sudaryti komusi kuri vykdydama koncesijos suteikimo
procediras, ne tik rengia konkursalggu ir koncesijos sutarties projektus, atlieka galimyb
studija, bet taip pat priima, vertina ir lygina konkursalyliy pateiktus pasiymus, veda derybas su
koncesijos konkurso dalyviais, rengia su koncesgateikimu susijusi sprendina projektus ir
kreipiasii komisija sudariusi suteikiaiaja institucija dél sprendiny priemimo (KI, 2006, 5 str. 3
p.). Jei su koncesijos suteikimu iSkyla &uraigesni, klausimy, kuriems reikia specializiniy, labai
rekomenduotina pagalla komisijai pasikviesti profesionalius patprs, o iSlaidasy paslaugoms
galima kompensuoti iS dokumanpardavimo ar konkurso dalyvio mokes Koncesijos sutarties
vykdyma priziari ir kontroliuoja paskirtas atsakingas darbuotojas

Kai komisija parengia koncesijos suteikimo dokumeptojekt (koncesijos konkurso
salygas, pagrindiés koncesijos sutartiesalggas, konkurso etapus), jo tikslingumas tuiitib
tvirtinamas miesto Taryboje arba Vyriausjd) jeigu koncesija suteikiama valségbvardu (Vietos
savivaldosistatymas, 2008, 16 str., 2 d. 29 p.). Jei koncesjdartimi prisiimamisipareigojimai
virSija 200 min. lity, ji laikoma esmine irg Vyriausykes teikimu turi tvirtinti Seimas (K 2006, 5
str. 2 p.).Ivykus konkursidms koncesininko parinkimo proca@ms Taryba privalo dar kart
svarstyti ir iki koncesijos sutarties pasiraSymdatgoti galutiniam koncesijos sutarties projektui
(Vietos savivaldosgstatymas, 2008, 16 str., 2 d. 29 p.).

Jei Seimas pritars Finansinisterijos 2008 m. liepos 29 d. parengtam Koijggstatymo
pakeitimo projektui, jame bus nustatytos detalestoncesijos sutéiny sudarym beijgyvendining
kontroliuojartiy institucijy funkcijos. Projekte numatyta, kad Finansinisterija tués duoti
pritarima arba teikti atsky nuomor dél sudaroma koncesijos sutéry finansiny salygu (1 str.).
Detalesg koncesijoggyvendinimo etap sasaja pateikta 6 paveiksle.
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T SPRENDIMAS DEL PARH\ERYSTES FINANSL_{ TR S T2
PRO.!EKTO TIKSLINGUMO ISVADOS
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V. DERYBOS, VPSF S'UTARHES
a-z2 f{?_UJEK TO RENGIMAS
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‘ Vil. PROJEKTE {GWENDINIMA s ‘
LoLt

Saltinis: sukurta autes.

6 pav. Viesojo sektoriaus koncesy jgyvendinimo schema
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Kaip matome 6 pav., kai patvirtinamas koncesijosjgkto tikslingumas, toliau seka
koncesininko paie3korganizavimas. Koncesijos paprastai yra suteikasi@lbiant viesir atvirg
konkurs, iSskyrus septynis atvejus, kuriuos vardija Korjoegstatymas (2006, 17 str.). Be
konkurso koncesijos galiti suteikiamos tik iSimtiniais atvejais, kai praiai rera galimybi
organizuoti konkurg pvz., yra neatigdiotinas poreikis, kurio nebuvo galima iS ankstoraayti, ar
uzsienio institucijos finansuoja ne maziau kaipps€c. projekto geregmis nei rinkos glygomis ir
kt.

Be atskiro konkurso (aukciono) koncesininkui taigt gali iti suteikiama teis naudoti
valstykes ar savivaldyés zeme ar kita infrastruktira, kuri reikalinga atviro vieSo konkursaidu
suteikiamai koncesijai (numatytam projektigyvendinti (K, 2006, 3 str., 3 p.]Jstatyme numatyta,
kad tokiu atveju su koncesininku galiitb sudaroma nuomos sutartis. Tada nuomos mokestis,
pavyzdziui, gali fti uzskaitomas iS savivaldyb turtui darom pagerininy vergs. Kiti Saltiniai
nurodo, kad zegngali biti perduota privéiai bendrovei suteikiant jai zer® uzstatymo teises (angl.
Superficies). Té@au svarbu uZztikrinti, kad koncesijos sutartiesaaho pabaigoje bty numatytas
koncesininko pastatytpastaf nuosavybs teigs peémimas (D. Burgie&, 2004, p. 13).

Visai kitais atvejais yra skelbiamas vieSas kon&sykui sudaro Sie Koncesijistatyme
(2006) numatyti organizavimo etapai:

e konkurso ir jo slygu paskelbimas/alstyles Ziniosejei vieSoji darly koncesija -ES

oficialiame biuletenyjenorsgalima papildomai ir kitose ziniasklaidos priense;

o konkurso dalyw iSankstii atranka (neprivaloma) — patartina, nes padedangive

nepagisty teisminiy gincy véliau;

e preliminals negpareigojantys pasiymai (neprivaloma) — patartina tais atvejais, jei

norima atsizvelgiant konkurso dalyw pastabas koreguoti konkursgygas iki privalomy

pasiilymy pateikimo;

e iSsaniisjpareigojantys pasiymai — ju pateikimo terminas turitihi pakankamai ilgas;

o derybos ir koncesijos sutarties sudarymas — valstyy savivaldyés pageidavimai

suderinami su paslymu (8 str.).

Koncesijos konkurso dalyviams turiatb sudarytos vienodos alygos konkuruoti,
nediskriminuojant nei vieno i) o kvalifikaciniai y vertinimo kriterijai turi uti objektyviis (KI,
2006, 14 str., 1 p.). Konkurso dalyviai paprastea yertinami pagal techninius, finansinius ir
komercinius pasilymy aspektus (14 str., 2, 3 p.). Gav aukg$iausih jvertinima dalyvis
pakvigtiamas dettis. Jei derybos yrackmingos, su juo sudaroma koncesijos sutartis heeikus
kitos papildomos sutartygskaitant sutartis su konkurso dalyvisteigta Siam tiksluimone ar
koncesijos projekto finansuotojais (16 str., 1 Pavyzdinis koncesijos sutartiegygy sarasas yra

nustatytasjstatyme ir netgi nurodyta, kurios iglygu turi bati privalomai aptartos sudaromose
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sutartyse (22 str.). Bau daugumavy yra deryly objektas, pvz. iSimtiés teigs, prievoly
ivykdymo uZztikrinimas, draudimas, koncesijos terrsiivekt.

Tais atvejais, kai konkursas neskelbiamastrargalimyles deétis dél koncesijos sutarties
salygu, reikia apskritai apsvarstyti koncesijos galimaud, visuomegs poreikiams tenkinti.
Koncesij; istatyme (2006) numatyta, jog privaloma atlikti e®onnés, socialigs naudos
visuomers poreikiams analiz Konkurso atveju anakz turi bati atliekama prieS skelbiant
koncesijos konkuts o tais atvejais, kai konkursas neskelbiamaseSmudarant koncesijos sugart
Todkl galimybiy studija yra vienintelis kriterijus, kuriuo turiab vadovaujamasi suteikiant
koncesij be konkurso. T&@au kaip buvo miata ankstesniame skyriujgsakmaus nurodymo
vadovautis atlikta analize, suteikiant koncggigra.

Koncesijos gali bti pritaikomos itin plaiai ir jvairiose srityse. Koncesijistatymas numato
koncesij; naudojimo sritis, tau sradas yra nebaigtinis (Zr. 2 prigdZinoma svarbu pasteti,
kad iSlieka ir draudziamos koncestpikymo sritys, kurios numatytos Investicistatymo (2004) 8
str. 2 punkte, ty. privataus verslo investicijoegalimos valstyles saugumo ir gynybos
uztikrinimo veikh.

Apibendrinant galima pasakyti, kad koncesijos d$utaryra itvirtinami valstylgs ar
savivaldyles, kaip turto savininko, ir koncesininko santyksuteikiant pastarajam leidinvykdyti
valdzios kompetencijai priskiriagnveikla su tam tikromis investicijomisg infrastruktira ir teise
naudotis turtu. Koncesininkui uz teikiamas infraktiros paslaugas atlygingnmoka patys
paslaugos gayjai arba koncesij suteikusi institucija. Esminis koncesijos pranadsmyra rizik
perdavimas koncesininkui. Koncesija paprastai kiggia vieSo konkurso tolu, laikantis
Koncesijy istatyme numatytos konkurso organizavimo tvarkosudggntis koncesijos modelio
galimykemis, galima jgyvendinti vieSosios infrastruiktos projektus bet kokiojaikio srityje,

iISskyrus valstybs saugumo ir gynybos uZztikrinimo veikl
2.3. Viegyjy pirkim g organizavimo tvarka ir praktika

VieSojo sektoriaus poreikiai, o kartu ir iSlaidoget ir ktéjancios ekonomikos laikotarpiu
iSlieka didets. Kiekvienais metais Lietuvos vieSojo sektoriatgaaizacijos perka preki paslaug
ir darby uz milijardus lit;. Perkama nuoasarzliy iki keleiviniy vagon; ir nuo vieSojo maitinimo
iki konsultaciniy paslaug ar daugiamilijonini statybos darnp projekis. Isigydamos prekes,
paslaugas ar darbus vieSojo sektoriaus organizagjavalo vadovautis nustatytais pirkim
reglamentais ir vykdyti pirkimus vieSai. TddSioje dalyje dmesys skiriamas vief; pirkimy
esmei atskleisti bei supazindinti su wipgpirkimy vykdymo ekonomiémis pasekremis.

VieSieji pirkimai - tai perka&iyjy organizaciy (valstykes ar savivaldyhj jstaigy ir imoniy)
atliekami preki;, paslaug ar darly pirkimai, kuriy tikslas - sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo
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sutart. Detaliai Sy tvarka nusako 1996 m. Viegy pirkimy jstatymas (toliau VB Nr. 1-1491, nauja
redakcijajsigaliojgs nuo 2008 m. rugg 15 d., bei su jagyvendinimu susg kiti teises aktai.

VieSasis pirkimas prasideda, kai Mig$ pirkimy tarnyba, priirinti ir koordinuojanti
vieyju pirkimy veikla, gauna perkaiosios organizacijos sudarytos pirkimo komisijodejida
pirkimo skelbimy arba kai kreipiamasitiekéja (tiekéjus) prasant pateikti perkanprekiy, paslaug
ar darly kainas ir glygas. Pirkimai gali bti vykdomi skelbiant juos vieSai (atviras konkursasba
tik iSsiuntus kvietimus (ribotas konkursas) dalywapirkime pasirinktiems tiejjams. Tai yra
pagrindiniai pirkimo Indai. ISimtiniais atvejais vieSieji pirkimai gali ab organizuojami
konkurencinio dialogo arba denylbadu (VP 2008, 42 str.).

Siekiant sudaryti pirkimo sutartis su patikimaigh ir paslaug tiekéjais, viegju pirkimy
konkurs; dalyviams ir j prekkms bei paslaugoms keliami tam tikri reikalavimai gikalavimai
paprastai bna pateikiami konkretaus pirkimo dokumentuose. &&s pirkimas pasibaigia, kai
sudaroma pirkimo sutartis, atmetami visi pggnai arba dl kity istatyme nustatyt priezagiu
pirkimo procedros laikomos pasibaigusiomis. Detalesnis vieSojkimio procesas atsispindi 7

paveiksle.
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Saltinis: sukurta autoriaus pagal Kauno raj. sddigaes kontrolieriaus tarnybos ataskai?006, p. 1
7 pav. VieSojo pirkimo procesas

Reikia pastefti, kad vieSojo pirkimo sutdry sudarymo procesas yra labai panagsus
koncesijos sutg&ry sudarymo proces Skirtumas tik tame, kad pirkimams yra taikomikSteek
kitokie, ne tokie sugtingi reikalavimai privaiy tkio subjekt; paieskai, t.y. atsizvelgiama ne tigk
galimyke sukurti ilgalail¢ socialire bei ekonomin naud, visuomenei, kaip yra koncesikonkurs;
atveju, beti kaim, piniginge naudy arba ekonominefekt. Kitais zodziais tariant, vieSieji pirkimai
organizuojami, kad ity uztikrintas racionalus ir teisingas valstyhinéSy panaudojimas, siekiant
igyti kuo pigiau (VR, 2008, 3 str., 2 d.). Ted papratai maziausi kaina pasiles tiekejas ar
rangovas (atlikti darbus) laikomas tinkamiausiwagai sudaryti. Juo galiidi bet kokiaimore ar,
prieSingai nei koncesijatveju, bet koks fizinis asmuo, uzsiimantis verslu

Tokiu atveju, galima sakyti, kad vieSieji pirkimgra vienas iS bendradarbiavimo tarp

vieSojo ir privataus sektaribudy ir Siuo metu vienas populiariausiVieXyju pirkimy reiksSme
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tampa vis aktualesn socialinei ir ekonominei Lietuvos raidai, nes wgisnio sektoriaus
organizaciy atliekamy viedyju pirkimy mastai kasmet auga, nuo 7164 stitg2006 metais iki 9152
sutatiy 2008 metais. Vis vieqyjju pirkimy sutatiy skatius per 2004-2008 metlaikotarg
padictjo 28%. Lietuvoje vieSasis sektorius savo ar visenmis reikmems 2008 m. nupirko prelk|
paslaug ir darlhy uz 13,5 mird. lig (zr. 8 pav.). Palyginus kad ir su;$net; valstyles biudzetu (25
mird. lity), susidarojspadinga suma. Panaggkime, kokia procentir dal Lietuvos valstybs

biudzZeto iSlaid sudaé vieSieji pirkimai per 2006-2008 melaikotarp.
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T
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£ ¢ S5 1 56%
2

E 4 1 54%
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|_Prekf35 C—JPaslaugos — Darbai =—#—Procentas valstybes biudZeto ilaidy |

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Miggpirkimy tarnybos duomenis.
8 pav. Viedjjy pirkim y vertés valstybes biudzeto iSlaidose strukiira 2006-2008 m.

Kaip matome iS pateilt rezultat,, per nagrigjama laikotarp vieqyju pirkimy apimtys
iSaugo daugiau nei 2,5 mird.yjtt.y. 24%. Reikia pazyati, kad per vig stebiny laikotarp kasmet
stabiliai augo vig pirkimo objekto @Sy - prekiy, paslaug ir darly - vieqjju pirkimy finansires
apimtys. 2008 m. viegy pirkimy suma valstyés biudzeto iSlaidose su@ab5%. Tai reiskia,
valstybires organizacijos, laikydamosios wvig§ pirkimuy taisykliy, daugiau kaip pus léSu
panaudojo prekns, paslaugoms ir darbams pirkti iS ptivasubjekt. Tai jrodo, kad vieSieji
pirkimai yra itin populiarus bendradarbiavimo sivpéiu sektoriumi idas.

Tatiau svarbu pamiti, kad nagrigjamu laikotarpiu vieSiesiems pirkimams buvo
vieqyju pirkimuy procentire dalis valstylbs biudzeto iSlaidose sumgd nuo 63% 2007 metais iki
55% 2008 metais. Ryskus vigs pirkimy sum; sumazjimas siejamas su ekonominiu sunkioe

Ekonomireés krizés metu biudzeto iSlaidas Vyriaugyldar zada mazinti 3 mird. it kaip
planuojama, daugiausia maZinant investigifogramat Zinant, kad vie3asis sektorius projektams
igyvendinti reikalingus darbus ar paslaugas paprastka iS privdiuy struktiry vieSojo pirkimo
budu arba gali pasinaudoti VPSP galinagbs, tai galima sakyti, kad per valségbinvesticij
prograny taip pat yragyvendinamas viesojo ir privataus sekidsendradarbiavimas.

Valstykés investicijy programa pagal investavimo sritis tvirtinama akém; met; LR

valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu (toliau

! Programa, kurioje numatomassbs, reikalingos valstys remiam programy investicijy projektamsgyvendinti.
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Biudzeto jstatymu). \éliau priimamas Vyriausyds nutarimas & programoje numatyt kapitalo
investicijy paskirstymo pagal asignavinvaldytojus ir investiciy projektus (Finang ministerijos
internetinis tinklapis, 2009). Bimet; minctame Vyriausybs nutarime Nr. 51 numatyta, kad 2009
m. kapitalo investicijoms (investiaijprogramoms) i$S Lietuvos vals@®biudzeto buvo planuojama
skirti 4,9 mird. liy. Taliau patobulintame Valstgs investicijp 2009-2011 met programos
projekte 2009 metams investicijoms numatoma sRi@i mird. liy, arba 997,4 min. maziau (zr. 9

pav.). Kaip buvo miéta aukgiau, toky veiksmy planuojama imtis siekiariteikti Lietuvosukio

nuosmuk
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Saltinis: sukurta autoriaus pagal atitinkarmet; Valstybes biudZeto ir savivaldyhi biudZet; finansiniy
rodikliy patvirtinimojstatymus.

9 pav. Kapitalo investicijy vertés valstyhés biudzete struktira 2006-2009 m.

Bet nepaisant mapancio finansavimo investicyj projeki; igyvendinimui, Si suma vis tiek
sudaro nemag procend valstyles biudzeto dSy. Kaip matyti 9 pav., planuojama, kad kapitalo
investicijos Siais metais pasieks 2007 wnétgi, t.y. kai sudar 17% valstybs biudzeto d&y.
Palyginus su 2008 m. Biudzetstatymo planu, investicijos suniz2%, arba 963,5 min. it Tali
reiSkia, kad investiciks programos, kurios aukau priimtos laikyti savotiSka vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo forma ir paprastai grindZiamasyi; pirkimu procediromis, atspindi
valstykes tikio augims.

Atsizvelgianti auk&iau iScstytas aplinkybes, darosi akivaizdu, kad wjeSpirkimy sritis
yra itin svarbi ekonomigs politikos formavimo ir stiprinimo priemen Vie&ju pirkimy istatymo
nustatyta tvarkaigyvendinama daug valstyd ir savivaldybi investicinyy projeki. VieSieji
pirkimai yra tradicinis viegy paslaug teikimo, preky isigijimo ir darhy atlikimo organizavimo
vieSajame sektoriujetllas, per kursukuriamas rySys tarp vigs ir privaCiyjuy struktiry. Tal
reiSkia, kad viegy pirkimy modelis puikiai tinka viagu funkciju vykdymui, kai tretieji asmenys
yra jtraukiami i trumpalaikiy isipareigojimy santykius. VIP (2008) numato apribojim vieqju
pirkimy sutatiy terminui iki 3 met.

VieSyju pirkimy istatymo (2008) 18 str. 7 dalis numato, kad viegorkimo sutartys gali
buti sudarytos ilgesniam laikui tik LR Vyriausgh numatytais atvejais. 2006 m. gegud d.
Vyriausylkes nutarimas Nr. 432 nustato baigtitokiy aplinkybiy sara&. Pavyzdziui, perkant
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elektros energij, Silum ar prekes lizingo iu, perkant darbus, remonto bei prigas darbus,
igyvendinant auk8au jau mirgtus investicijp projektus, jtrauktusi einamyju meuy Valstyhkes

investicijy program, ir kt., vieSojo pirkimo sutartys galiath sudarytos ilgesniam nei 3 met
laikotarpiui.

Ivertinus Sias aplinkybes, galima daryti iSyakad Viesju pirkimy jstatymo (2008)
nuostatos galiiti taikomos ne tik socialimi batinyju paslaug atlikimui, bet ir ilgalaikiy stambi
projekiy igyvendinimui. Tokiu kidu, nors vieSieji pirkimai ir ¢ra tiesiogiai priskirti vieSojo ir
privataus sektou partnerysis srtiai, bet gali lati naudojami VPSP bruezturintiems projektams
igyvendinti. Tai reiSkia, kad Siuo metu be vienitd/PSP ldo — koncesij, Lietuvoje didelius ir

stambius projektus galimgyvendinti ir viegju pirkimy pagrindu.

Taciau tai galima laikyti tik teorine galimybe, nesesiju pirkimuy modelis gadty biti

taikomas tik tada, kai projekte numatyta vykdyesisias funkcijas, o ne komergiveikla. Be to,

vieSasis pirkimas neuztikrina galimydpritraukti privéiy investiciy. Be Sy ypatumy, vieSuosius

pirkimus reglamentuojantys tés aktai numato daugiau skirtinguplyginant su koncesija. Verta

detaliau juos panaguti ir palyginti (Zr. 4 lented).

Koncesijy ir vieSyjy pir

4 lenteé
kim y ypatumai

Koncesija

Viesieji pirkimai

KI suteikia daugiau laigg igyvendinant VPSP projekt nes
privatus subjektas gali vykdytiking komercirg veikla. Be to,
projekte nebtina tiksliai jvardinti perkam paslaug. Uztenka
nustatyti tam tikrus kokybinius ir kiekybinius reilavimus.

Pagal VR biatina pasirinkti ar vykdomas darb
paslaug ar prekiy pirkimas, o §i pirkimo riSiy
derinimo galimylks yra ribotos. Be to, pasirinky
pirkimo ra§j batina tiksliaijvardinti pirkimo objek.

KI nustatyta konkurso vykdymo tvarka yra specialidijkyta
sudttingy projekiy igyvendinimui, nes suteikia pakankam
daug laisés ir lankstumo. K nenumatyti konkurso vykdym
terminai, kas leidZia konkurso etapus vykdyti atsigiant i
konkurso skelbimo metu egzistuof#as aplinkybes.

VPI yra nustatytos konkt@os pirkimo procedros,

atieng kuriy privaloma pasirinkti, atsizvelgiamtVPI

pDnumatytas $i pirkimo procedry taikymo glygas.
Panasg i KI suteikiam lankstum gali uZtikrinti tik

konkurencinis dialogas arba skelbiamos deryt
kuriy taikymo galimylés ribotos. Kiti VR numatyti
pirkimo bidai hity tinkamesni tuo atveju, jeitly

supaprastinta VPSP projekto st

DOS,

KI leidZia nustatyti flygas, kuomet savivaldybei ar tretiesie
asmenims galiiti suteikiama teis (laikinai ar kitaip) perimti
tam tiknp koncesininko pareig igyvendinimy, siekiant
uzsitikrinti efektyw, ir nenutiikstamy paslaug teikima tuo
atveju, kai koncesininkas padaro espsavo prievoly pagal
koncesijos sutarpaZeidim (22 str., 21 p.).

M¥P] nenumato galimyds perleisti teisj ir pareig;
pagal vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis tretiesie
asmenims.

m

K]l 16 str. 1 dalis numato, kad suteikdama kongeg
savivaldyle turi teis; sudaryti ne tik koncesijos sutarbet ir
kitas su VPSP projekt@yvendinimu susijusias sutartis (pv
sutartys su finansuotojais). Siose sutartyse gatli dptariami
savivaldylgés paslaug tiekejui mokamy piniginiy ¢Sy ikeitimo,
finansuotojo suteiktos paskolosaginimo nutraukus koncesijg

siyadovaujantis VI, vieSojo pirkimo-pardavimg
sutatiy Salimis yra tik suteikiafioji organizacija ir
zpaslaug tiekéjas. Todl VPSP  projekto
igyvendinimo metu neuZztikrinama privapartnef
finansuojagiy subjekt teis: jsikisti.

n

sutart ir kiti klausimai.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Konaegfatymo (2006) ir Viegy pirkimy jstatymo (2008) nuostatas.

Kaip matome iS 4 lent&e pateikt; abiejy bet

kokiy projekiy igyvendinimo lady privalumy

bei trikumy, galima teigti, kad koncesija artimésWPSP projekto i¢jai nei vieSieji pirkimai.

Taciau katina pazyngti, kad be §i teisss akt; nustatytos tvarkos niuamspriimant sprendimp dél
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projekto igyvendinimo Iado pasirinkimo, reikigvertinti ir kitus aspektus, tokius kaip ar atsiras
pakankamas sk&us potenciali tiekéju (investuotoy), ar bus uZtikrintas investuoto kapitalo
atsiperkamumas, kokie bus ekonoasirsocialits naudos rodikliai ir pan. Tai reiSkia, kad valstyb
ir visuomenei svarhi investiciny projekiy igyvendinimo galimybs labai priklauso nuo tinkamos
teisinés bazs ir privaiy tkio subjekt; atrankos flyguy bei ypatum.

Apibendrinant galima daryti iSvad kad vieSieji pirkimai Lietuvoje vertinami kaip Hai
svarbi valstybs institucijoms reikaling prekiy, paslaug ar darly isigijimo priemor, nes tai
sudaro %2 vig vieSojo sektoriaus iSlad Be to, vieSieji pirkimai gali iti taikomi ne tik
vienkartiniam pirkimui, bet ir vieSojo ir privatausektory partnerysts bruoz turintiems
projektams jgyvendinti. Viegju pirkimy pranaSumu laikomasalgginai lengvesnis konkurso
procediry vykdymas, lyginant, kad Koncesijistatymo formuluat palieka daugiau galimyti
sukurti optimali projekto strukiira, atitinkamai paskirstant Salims rizikr isipareigojimus. Té&au
vieSieji pirkimai, prieSingai nei koncesija, nelina galimyles pritraukti privataus kapitalo. Téld

koncesija laikoma tinkamesniidu, kad valdzios institucijos netuésl; vieSajam pirkimui.
2.4. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo Lietuvoje praktika ir tendencijos

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiauga investiciy poreikis vieSajai
infrastrukirai ir vieSosioms paslaugomsti bei ju kokybei tobulinti. Ribotos vieSojo sektoriaus
galimykeés skirti Siam tikslui pakankagfinansavim, skatina ieSkoti naujfinansini priemont.
VieSuoju pirkimu gisty sektoriy tarpusavio santyli nebeuztenka, t@t Lietuvos praktikoje
pradedasibegeti VPSP, sudarantialygas pritraukti privataus kapitalo investicijasoj dalyje kaip
tik supazindinama su VPSP projekiaikymo Lietuvoje iniciatyvomis, aptariamosg gkmés ir
neskmes prielaidos. Bmesys skiriamas toms veiklos sritims, kuriose \jiz$oprivataus sektoui
partneryst taikoma dazniausiai bei kur yra takprojekiy poreikis.

Partnerysis uzuomazgos Lietuvoje siejamos su 1996 m. priibRuKoncesij jstatymu.
Taciau net prajus daugiau nei deSimtréiei po koncesiy iteisinimo, Salyje dar baiminamasi taikyti
§ finansin instrumend. Nors koncesija yra teisiSkai reglamentuota, jo&kdymo procesas
suckttingas, tad natralu, kad kelia klausimm Tatiau VPSP apraisSkos tiek visuondgs tiek ir
politiky tarpe sukelia dviprasmiglpoziiri. Komentuojatiy nuomors skiriasi, nes vieni koncesij
laiko labai gera finansine priemone, kiti tapatsogkorupciniais rysiais ar neskaidria privatizacija

Toks neigiamas visuomeés poziiris &l vieSojo ir privataus sektarikartu igyvendinam
projekiy pagistas nepasitenkinimu po Lietuvos nepriklausoésybatgavimo nuvilnijusios
privatizacijos bangos. Tuo metu valstybinio sektosi vieSpatavimbuvo siekiama kuo gr&au
sumazinti, sudarant alygas visiems valstyds pilieciams dalyvauti privatizavime ir tapti

savininkais.
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Taciau plataus masto privatizavimas Siuo metu prilggmas valstyés turto grobimui.
Netobulajstatymire baz bei neskaidrios privatizavimo prodeds suda¥ terpz korupcijai, leido
valstyles turty privatizuoti ,apeinant” privatizavimreglamentuojatias taisykles (J. Palidauskait
2006, p. 67.). Bl Siy priezasiy, bet kokios pastangos vieSajam sektoriui bendbealati su
privatausikio subjektais, daznai sukelia iSankgtirsuomegs nepasitikjima.

VieSasis sektorius taip pat yra atsargus ir nelabaiatyvus, nes prie#iros institucijos ir
Ziniasklaida Siame bendradarbiavimeyvsrma iesSko interegkonflikto ar net korupcijos pozynpi
Lietuvoje VPSP projekt vystymo iniciatyva pastebima tik savivaldyblygmenyje. Valstyb
koncesijos bdu pritraukti privé&iu 1¢Sy net nebangl Nors pirmiausia reiy prackti nuo valstylés
politikos, kurios patirtimi galty remtis savivaldyés, taikydamos VPSP modelius. Dar blogiau, kad
iki Siol néra paskirta institucija vieSojo ir privataus sekjoatstovams turinti teikti metodines
konsultacijas partneryist vystymo klausimais. Finamsministerijoje ikurtas specialus skyrius
koncesiji kontrolei vykdyti, taip pat éra paggus atlikti numatyd funkcijy.

Vieningai VPSP strategijai ir politikai formuoti Mdybé skiria nepakankamdéemesg, tocl
néra aiskios vizijos, & norima pasiekti ir padaryti. Neturime tikslistatistini duomem apie
igyvendintus koncesijos sutar projektus. Jei Seimas pritars 2008 m. liepos 2%atengtam
Koncesij; istatymo pakeitimo projektui, duomenis apie valésylr savivaldyés vardu suteiktas
koncesijas bus pavesta kaupti Finansnisterijai (1 str., 2 p.).

Koncesir partnerys taip pat stabdo dazna Koncesigtatymo kaita bei praktikos, kaip
turéty bati taikomas koncesi mechanizmas, stoka.éDne visiSkai aiSkaus teisinio reguliavimo,
apie kui detaliau kalbta ankstesniame skyriuje, koncesijos prajdkiciatyvas daznai lydivairas
skandalai.

Valdzios instituciy pastangos bendradarbiauti su ptivaversiu ne vienu atveju paliko
neigiamy atspaly. Pirmoji pasinaudoti Koncesijistatymu pabandziusi Kauno miesto savivakdyb
susidiré su sunkumais. Miesto tarybos bandymai 2004 m. é®ijos tvarka privdai imonei
perduoti transporto mazgo prie M. Kiurlionio tilto statyly baigssi negkmingai, nes prietéio
mazg@ Zacdtjusios pastatyti Vokietijos kompanijos atstovai Kauaip ir nepasirad Tik po dviejy
met; dar karg inicijavus koncesijos konkuis sutartis buvo pasirasSyta su UAB ,Hidrostatyba“.
Bendrow iki 2008 m. pabaigos savésSomis suprojektavo ir pabaigrietilcio transporto mazgo
statybas bejsipareigojo eksploatuoti ir priziéti Si objekt 23 metus. Uz tai Kauno savivaldyb
sutarties galiojimo metu koncesininkui garmolkéti kasmetin apie 6 min. Lt mokegt Kita dalis
léSy priklauso nuo to, kiek automohilipravaziuos tuo transporto mazgu. Buvo numatytd, tka
vieno automobilio vaziavimtiltu savivaldylé koncesininkui moés apie 90 cent

Ne taip skmingai buvo vykdomas Aleksoto tilto transporto m@azstatybos koncesijos
projektas. 200Gqy rugpjti, praijus metams po sutarties pasiraSymo su konkurscetajay kilo

skandalas & smarkiai iSaugusios projekt@raatos, nuo 26,6 min. Lt iki 59 min. TedKauno
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miesto savivaldyés auditoriai praéjo tyrima, kurio metu nustatyta, jogita tam tikg procediriniy
valdininky pazeidiny sudarant sandpr

ISaisSkejo, kad dokumentas buvo rengiamas paskubomis, lagpasifipinta netgi statybos
leidimais, nepasamdyti nepriklausomi ekspertai,jekyragisty skiriamy koncesijai pinig suny,
ivertinty kastus. Svarbiausia, kad miesto tarybos nariarbavtepateikti svaris sutarties priedai
su visais finansiniais paskavimais ir p pagrindimu, tokiu bdu uzkertant kedi priimti miestui
naudingiausi sprendim. Todctl savivaldybei nenaudingsandor buvo nuspgsta nutraukti. Tam
neprieStaravo ir konkugslaiméjusi bendro, sutikusi gauti pinigus tik uz tilto mazgo stadyb
Tatiau mazgas buvo statytas remiantis Koncesjgiatymu, o sutartnutraukus tai jau tapo
vieSaisiais pirkimais.

Vykdant tik rangovo ar tief§o funkcijas, paprastai turiati sudaroma pirkimo-pardavimo
sutartis taikant Viagu pirkimy istatyma, o savivaldybs galimyles perduoti savo veiklos rizikir
igaliojimy dal privaciam partneriui apribojamos. Tuo tarpu koncesininkagestuodamas savo
léSas ir susidurdamas su veiklos rizika, uztikrinbntesniy savivaldylés funkciy tame objekte
igyvendinimy. Taigi, koncesija taikytina tais atvejais, kai ratomas didesnis privataus sektoriaus
dalyvavimas projekte - VPSP santykinai naudingesimieliems, besikartojantiems, ilgalaikiams
projektams.

Kalbant apie Sias Kaungyvendintas transporto maggkoncesijas, kai mokémi is
vairuotoy néra tiesiogiai renkami, o koncegimokesi moka savivaldyk tai jau rera tikroji
koncesija. Siuo atveju tulib galima kalléti apie tam tikg interpretaving arba ,pritempim* prie
koncesijos. O tai, anot savivaldybivadow, sukelia papildom keblumy, pavyzdziui, kaip
apskaéiuoti pravaziuojatiy automobiliy skatiy ir pan. (A. Andriuskeuiius, 2006). Téiau reikia
nepamirsti svarbiausio koncesijos tikslo - vieSosofunkcijoms vykdyti pritraukiamas privatus
kapitalas, prieSingai ko neuztikrifyarast; vieq; pirkimy praktika.

Dar vienas garsus Kauno objektas, Siuo metu sidatikididelio dmesio, yra sporto arenos
statyba. Vyriausys nutarimu Sis objektas buvo pripazintas nacioaslsvarbos. Taau ilga laika
Nemuno salos sporto ir prampgkomplekso likimas buvo neaiSkus, nes per 2005 snetu
savivaldyle buvo priversta skelbti net tris koncesijos konkmstsPo dviej neskmingy bandyny
rasti investuota@j, savivaldylé sulaukk pasiilymo iS Prangdzijos bendroés ,Bouygues Batiment
International”. T&iau pasilymas buvo per brangus, be to neatitiko Kongegjatymo norm.
Todkl sutartis su bendrove buvo nutraukta.

Vis délto Kauno arenos statybos jau vyksta. 2008 m. fugpjesSojo pirkimo konkurso
budu buvo iSrinktas projekto rangovas, kuriuo tapodew ,V étriina“, pasiliusi maziausi kain.
Statomai arenai Siuo metu koncesijosdb ieSkoma operatoriaus. Konkurso eésm isrinkti
koncesininl, kuris per 25 sutarties galiojimo metus uZtikgitinkamy statony ramy valdym ir

naudojima, renginiy organizavim, nuomy renginiams. Jis privés prisiimti vis rizika, susijusi su
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koncesijos sutartyje nurodytos veiklos vykdymujkétibitinas investicijas Kauno pramog ir
sporto fimus. Numatyta, kad pims 20 mei po koncesijos sutartigsigaliojimo, koncesininkas
turés atlikti arenos kapitalinremong. Taip tugéty bati uztikrinta, kad @imai Kauno miesto
savivaldybei giS normalios bklés. Visi konkurso dalywi pasiilymai, atitike konkurso slygu
reikalavimus, bus vertinami pagal pdgta koncesijos mokeés dyd (Kaunoarena.info, 2008).

Kauno sporto tmy valdymo suteikimo koncesijgalima jvardyti kaip tikaja koncesig,
atitinkartia normalius standartus, t.y. bendradarbiavimasalge, koncesininkas prisiima dicfa
dal rizikos beijsipareigoja finansuoti projektJam bus suteikiamas leidimas vykdyti pramoginius
ir sporto renginius bei naudoti savivaldgbturth. Uz Sias rengimi organizavimo paslaugas
savivaldyle tures mokéti fiksuoto dydzio koncesijos mokgsBe to, koncesininkas rinks mokass
IS arenos lankytaj

Nemuno salos projektas galiitb sékmingos koncesijos pavyzdys, jei Vyriaugghatstovai
akylai seks, kaip vyksta denybprocesas ir sutartiesalggu rengimas. Sis projektas sulaukia
Vyriausykes susidorgjimo, nes yra itin reikSmingas ir reikalingas, piamsia jau vykdant 2011
mety Europos krepSinidgempionato renginius. Eau kiti koncesijos tdu jgyvendinami projektai
taip pat tuéty bati kontroliuojami valstybs mastujsteigtos institucijos. Gailh tuomet pavyki
iISvengtijstatymy nuostai pazeidiny ir jvairiy kity klaidy.

Priziarin¢ios institucijos nebuvimas leidzZia savivaldys jsivelti | abejotinus projektus.
Visuomert labai skeptiSkai sutiko &y perduoti privéioms jmorems Svietimo ir sveikatos
prieziiros istaigy tki. Kauno savivaldyb pirmoji mégino koncesijos tvarka iSsgmti mokykiy
renovavimo problem Tafiau kiles mokykly vadow ir visuomers nepasitenkinimas priveért
savivaldyle derybas su konkugdaiméjusia bendrove nutraukti - sandoriui nepét&auno taryba.
Si Svietimoijstaig; koncesijos istorija paskatino visos konoggijarkos reform. Tuo metu daug
svarbi; dalyky buvo paliekama koncesijos sutangiaiy asmen nuoziirai, toctl buvo puikios
salygos korupcijai ir piktnaudziavimui atsirasti.

Vilniaus savivaldyb taip pat svarst galimyke rengti koncesijos konkuisrenovuoti
penkiolika mokyki, tatiau Sios minties buvo atsisakytal to metu keliamo Koncesij jstatymo.
Pasirinktas kitas vieSojo ir privataus sekjorbendradarbiavimo modelis. Mity jstaig:
atnaujinimo ir ilgalaiks prieziiros paslaugas buvo planuojama pirkti yj@Spirkimy badu pagal
patvirtinty ilgalaike programa (Vilniaus miesto sav. tarybos sprendimas, 2006jeskd taryba
pritare sprendimui, kad vieSosios paslaugos i$ verslinioiky perkamos ne trejiems metams, kaip
reglamentuoja Viagu pirkimy jstatymas, o net dvideSimt penkeriems metams.

Mokyklu renovacija tutjo bati vienkartire ir atliekama nevirSijant maksimalios sutarties
trukmés (3 met), tatiau mokéjimai iSdestyti per vig sutarties galiojimo laikotaip Konkurs
laiméjes investuotojas savédomis taip pat tijo teikti tolesnes Svietimgstaig tkio prieziros ir

administravimo paslaugas. IS esnai reiSkia, kad buvo planuojama taikyti konaesimnode], tik
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jis kitaip vadinosi. Teigiama, kad toks sprendinm@gmtas toal, kad atliekant darbus pai
savivaldybei reilty skolintis, o skolos limitas jau buvo iSnaudotas.

Tad 2007sju vasai ugdymo jstaig; Vilniaus mieste rekonstrukcijos darbr ilgalaikés
prieziiros paslaug pirkimo konkursas buvo paskelbtasiiéa derybos taip ir ieyko nei su vienu
kandidatu. Sis projektas buvo labai didelis, vedia®ks pinig; sumos. Be to, visas procesas vyko
pakankamai skubotai, téldbuvo daromos prielaidos, kad konkursas yra nesiaiir Ziirima
kazkieno interag

Dél Sios priezasties iS tigsbuvo nutraukta nemazai vieSojo ir privataus seéki
bendradarbiavimo projektsutatiy. Todl yra susidariusi neigiama vieSoji huongoin galbit yra
sumazj¢s privataus sektoriaus noras tokiuose projektuadgvduti. Skmingam VPSP projelt
igyvendinimui labai svarbus aiskus, skaidrus beiktgfais priv&iy investuotoj pritraukimo
procesas, skatinantis investuatofarpusavio konkurenalj konstruktyw dialogy su vieSuoju
sektoriumi (Konsultaciéiimore ,Savvin®, 2007).

PanaSus aZiotazas tiek Vilniuje, tiek Kaune buvigskiir dl polikliniky koncesijos
konkursy. Ekspeni teigimu, kyla nemaZai abejapi kai koncesy norima pritaikyti sveikatos
prieziiros ar Svietimgstaigose, nes Si sritis laikoma mazai pelningaetgimuostolinga. Tokio
modelio Salininkaijsitiking, kad priv&ios bendro¥s tradiciSkai biurokratines struihs valdo
efektyviau, taiau, BBC pateikiamais duomenimis, nemazaiybaibejoja, ar koncesijverta taikyti
mokyklose ir ligonigse (I. Verbied, 2007). Dide¢ patiri VPSP srityje turintys airiai teigia, kad
savivaldylés numato tokias taisykles, jog privatininkams atgiSias sritis tiesiog neapsimoka.
Lietuvos politiky ir ekspent tarpe taip pat yra teigian, kad nesitikint pelno, naly idedamag
objekt, savas kapitalas, dimu jkeiciamas valstybs arba savivaldyds turtas. O po to gali iskilti ir
privatizacijos gésme.

Tatiau R. Vainieis (2006) teigimu, nors nereii tikétis didelio pelno, tdau imanoma,
kad investicijos atsipirktir naup rinkos ni$ uzzmimas verslui bty patrauklus. Be to, net jeiity
padaryti tam tikri teiss akt; pakeitimai ir, pavyzdziui, sveikatos prie@s jstaigas bty galima
privatizuoti, koncesija faktiSkai yra privatizavimaukélimas bent jau 25 metams. Zinoma, tik
svarbu ,nepasinertif § proceg beatodairiSkai. VieSojo ir privataus sektppartnerysis konkurg
organizavimas yra laiko ir iSlaidreikalaujantis procesas, be to &ungesrés procedros, toctl
reikia didesnio pasiruoSimo.

Vis délto Vilniaus savivaldyb nepraranda vilties Svietimo srii pritraukti privaiu
investicily koncesijos bdu. VieSo ir privataus sektoriaus bendradarbiavigaimyb: buvo
svarstoma statant naumokykla Balsiy rajone, tdiau Siy mety balandzio 1 d. konkursas buvo
nutrauktas. Stabdyti Balsimokyklos statyh konkurg nuspesta eg dél per dideés, apie 60 min.
Lt siekiartios statytojo pasiytos kainos, uz kugi es iSeity dvi mokyklos. Be to, pasikeit

konkurso slygos, nes paaigjo, kad tam tikri darbai bus atlikti ES parama@sdmis. Todl
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Vilniaus miesto valdzia nusprefidkad pasikeitus ekonominei pschi geriau pdéiai vykdyti
mokyklos prieZiira, 0 mokyklos statybai artimiausiu metu planuojallstkenaup konkurs, Siuo
metu jau vadovaujantis dartvieSojo pirkimo nuostatomis. Mokyklturéjusi statyti bendro¥ dél
tokio sprendimo ketina kreiptigeism.

Vilniaus savivaldybei Sie veiksmai gali atsieitikstartius lity siekiargiomis turtiemis
pretenzijomis. Ir didZiausia to priezastis, kadbdarbuvo vykdomi nuo kito galo: prieS imantis
projekto, neatlikta galimyhi studija, n¢vertinta, ar apskritai tinka koncesijos modelisi feaskia,
kad ne visada VPSP projektai yra naudingiiitiro, todel butina kiekviery karty atlikti iSsama
analiz. Netinkamai pasirinkus ir projektui patyrus é&esg, kaltinama bus pati koncesijos
koncepcija, o ne valdzia, pasirinkusi netinkgoniemorg tikslui realizuoti.

Batent tokie projektai, kai uz teikiamas infrastiukis vystymo ar prie#iros paslaugas
moka ne galutinis vartotojas, o tiesiogiai vieSasektorius, sulaukia daugiausia prieStaging
vertinimy. Visy pirma trukdo teisinio reglamentavimaikumas, todl Siuo metu Lietuvoje teisin
sistema tobulinama. Sio VPSP tipo nenaudgjigalima paaidkinti ir tuo, kad netgi didesn
savivaldylés rera finansiSkai papios prisiimti ilgalaikius finansavimgsipareigojimus. Be to,d
patirties VPSP srityje stokos, kyla nemazaicgitarp valdinink;, gasdina padidinta projekto rizika
arba bijantys naujovyi darbuotojai prieSinasi privataus subjekt@jiatui. Tokie projektai hina
dideli, sutartyse ina jrasSytos didels pinig; sumos, tod pritraukia daug émesio. Neveltui, nes
nuo privaiy investuotoy pasiilymy priklauso valdzios sektoriaus migiknai.

Tokiuose projektuose vieSajam sektoriui ypatingaarBu, kad jau projelt rengimo
stadijoje ity tinkamaiivertintos ir palygintos projekto finansavimo altetyvos, ity sudarytos
salygos gauti pasiymus su efektyviausiais sprendimais. Tuo tarpwaiems investuotojams
svarbu jvertinti projekto rizikas, iSanalizuoti projekto tpaukluma ir galimybes pritraukti
finansinius ir (ar) institucinius investuotojus (Kultaciré imore ,Savvin®, 2007).

Tokio tipo VPSP projekt Lietuvoje yra mazai. PanaSus pavyzdys yra aljghsmgasi
atei” projektas, kurio metu viegy interneto prieigos centrsteigimas buvo finansuojamas Vidaus
reikaly ministerijos. Ta pati ministerija tokiais projelganogjo inicijuoti teritoriniy policijos
istaig; statybas beiyj remont, o Svietimo ir mokslo ministerija — priviau kapitalu atnaujinti
aukstjju mokykly bendrabtius. T&iau Sie kel deSimtmeiy trukmés projektai, kum vert turéjo
siekti Simtus milijom lity, taip ir liko diskusij lygmenyje (Audito ataskaita, 2008, 5). Siuo metu
valstybei planuojant ,apkarpyti“ investigiprogram, dar daugiau projektgali bati sustabdyta.

Stingant ¢Sy valstyles ir privataus kapitalo integracijosidai jau svarstomi kelisektoriuje,
taciau tai reikst, kad Lietuvoje gali atsirasti mokamkeliy. Svarstomas toks variantas, kad
pagrindiniai Salies magistraliniai keliai turi likhemokami, bet atskiros atkarpos ar ruozattgal
buti ,su taloreliu”. Be to, | projektus gaity aktyviauisitraukti ir savivaldybs, kurios neturi pinig

gatviy prieziarai ir remontui. Jose irgi galima surastiido, kaip pritraukti privdias kel
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kompanijas, kurios gétly atlikti Siuos darbus, o savivalddd su jomis atsiskaityt per ilgesm
laikotarg. Tokiy koncesijos pavyzdii su priva&iu kapitalu, kaip midjome auksiau, jau yra
Kaune. Kol kas teis aktai ra palanks VPSP modaeli jvairovei, to@dl Seimas kuo gréiausiai
turéty priimti Investicijy istatymo pakeitimo projekt(2008), kuris reglamentuoja kitpk PSP Iida
nei tik koncesija.

D¢l riboty savivaldyby finansiniy galimybiy koncesijos atrodo viliojanti iSeitis, nes vieSasis
sektorius gauna galimgbpaskirstyti pradini investicip finansirg nasy per eit mey. Jei
koncesijos bdu hity uztikrinta tiesiogiai atsiperkanti paslauga, kadaivaldybei nereikia maki,
jos patrauklumas dar padid. Tokio tipo projeki Lietuvoje beveik éra. Panas pavyzd pavyko
rasti Gargzduose, kai koncesijosdo vaistires pastat nuomojusi ir paslaugas teikusi privati
bendroe turéjo mokéti savivaldybei koncesijos mokéstKoncesij jstatymas (2006) numato
galimyke suteikti koncesininkui te¢s naudotis savivaldys turtu, sudarant su juo papildem
nuomos sutait(3 str., 3 p.). Siuo atveju koncesijos (leidimohiilomos, kaip tokios, santykiatna
identiski, t&iau praktikoje daznai Sios dvi bendradarbiavimarfos tapatinamos.

Taciau Siuo atveju pritaikytas koncesijos modeksartipinis, nes Koncesijistatyme (2006)
privataus subjekto meékmai vieSajam sektoriui éra numatyti. 2l Sios priezasties irdll praktikos
koncesij; srityje ttikumo, daugiausia bengdrvieSojo ir privataus sektoriaus projekLietuvoje
vykdyta ilgalaiki nuomos sutd&y pagrindu. Tuomet konkugs organizavimo proceuaos,
prieSingai nei koncesjjbidu, yra lengvests, o nauda akivaizdesnY patingai daug toki projekiy
pavyzdzy yra Vilniuje: Haks turgaviets rekonstrukcija ir ilgalaik nuoma, medicinini atlieky
priemimo ir perdirbimo aikSték irengimas, statybini atlieky priemimo ir perdirbimo aikStek
KuprijoniSkése irengimas ir eksploatavimas, Vilniaus Silumos tinkigalaiké nuoma ir kt.
Druskininkuose vieshiio patalpos buvo rekonstruotos iSnuomojus jas piriirkui. Siuose
projektuose vieSasis sektorius gauna papildomamnag iS privataus sektoriaus uz suteikto turto
naudojing, 0 privataus investuotojo pajamas sudaro galutrartoto mokesiai (pvz. parkavimo,

Silumos, vieSbtio, turgavi€iy ir pan.). Tipire tokiy projekyy igyvendinimo schema pateikta 5

lentekje.
5 lenteé
Tipin é VPSP bruoz; turin ¢iy projekty jgyvendinimo schema
Savivaldybé Investuotojas
* Organizuoja konkues * VVykdo sutartyje su savivaldybe nustatytos paslartibjekt; statybos

* Suteikia Zeras sklym (nekilnojamaji turta) |  (rekonstrukcijos) darbus;
investuotojui laikotarpiui, ne mazesniane Eksploatuoja pastatytus (rekonstruotus) objekttargge nustatytais
kaip 10 met (dazniausiai 20-25 metams);| terminais ir glygomis bei gauna su tuo susijusias pajamas;

* AtleidZia investuotaj nuo mokes&iy uZ | * Priklausomai nuo sutartieglggy moka savivaldybei metimmokest
Zemes naudojim ar netaiko §j mokesiu. (fiksuoty ar priklausaritnuo pajam ir apyvartos).

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Vilniaus m. saldyb:s Ekonomikos departamento informac004.
Dauguma auk$au pamirtty projekyy gali bati jvardijami kaip VPSP pozymi turintys

projektai - vieSajam sektoriui paprastai paliekanstrateginio planavimo funkcijos, o projekt
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igyvendinimui pasirenkamas privatus sektorius idpedama jam dalis veiklos rizik Taciau jie
buvo igyvendinami orientuojantig jprast viedyju pirkimu praktika, 0 nej pasauligje praktikoje
naudojamas VPSP metodikas ir prages. VPSP praktika iSsiskiria tuo, kad éwr bati

konkuruojama ne aukfusia savivaldybei slomos nuomos kaina, o tddmais verslo ir
investiciniais sprendimais (Konsultaéiimore ,,Savvin®, 2007).

Lietuvoje vieSojo sektoriaus ir privataus verslatbagyvendinami projektai tuo ir skiriasi,
kad rera iSvystyti kaip tikra partneryst O koncesijos, nepriklausomai tips ar netipids, réera
labai daznai naudojama bendradarbiavimo forma. taualiaskaitos (2008) duomenimis, 2007 m.
rugsjo meneg Lietuvos savivaldyése buvo vykdomos (inicijuotds¥5 koncesijos, t.y. tokius
projektus vykd daugiau kaip 43 procentai visavivaldybiy. Gallit toks apindiy skatius yra
naftiralus, nes kiekvienai naujovei reikia laiksitvirtinti. Deja, Sitie duomenys yra beveik dviej
met; senumo, O haujausia statistiinformacija yra nekaupiama ir neteikiama. Eodunku
pasakyti, kiek ,pasisiméjo” projekty igyvendinimas koncesijbadu.

Nors statistika toki duomem neskelbia, téau didZzyju prekybos centr iniciatyva
investuotij vietos infrastrukira pastebima daznai. Mainais uz galimaybikurti, jie tvarko aikstes,
péstiyju takus, rekonstruoja senus ir stato naujus pastapen. Pavyzdziui, Utenoje ,Maximos*
prekybininkai mainais uz sklgyppastat baznyia. Daugiau negu deSimtyje miaspritraukus
privaty kapitah renovuotos arba naujai pastatytos autqlatstys, o uz tai prekybininkams leista
nuomos pagrindu arba uzstatymo, panaudos teiseiqtarde Zers sklype, Salia autobysstoties
ar jos teritorijoje, pastatyti prekybos ar pramogentrus. Sie pamdti atvejai yra vieni i$
sekmingesnip vieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimo pavyzdgi PrieSingai nemaZzai
prieStaravina sukelia Siuo metu ygaspopuliagjusi Silumosikio nuoma.

Apie penktadal Salies savivaldyhi apiformino savo Silumodikiy ilgalaikés nuomos
sutartis, patikdamos y valdym verslininkams. Toki projekyy igyvendinimas didziuosiuose
Lietuvos miestuose laikomasgksningu, nes esant didelei sistemai ir vartojimokitangyventojai
nesipiktina @l Silumos kainos. T@au Sio pranaSumo neturi mazesni miesteliai¢ltodtiralu, kad
investavusj Siluminiy sisteny modernizavim kyla iS paslaugos kaina, o tuo labai nepatenkinti
vartotojai.

Galima teigti, kad projektas galiity naudingas ir patrauklus visoms suinteresuotonisal
- valstybirems institucijoms, privéiam investuotojui ir paslawgvartotojui - tik pasirinkus tinkam
model ir ji pritaikius tinkamoje srityje. T@au kai kurie ekspertai mano, kadkmingo
bendradarbiavimo esmslypi ne sandorio teiséje formoje ar sektoriuje, o gerai parengtame
projekte. Siekiant Lietuvoje efektyviau iSnaudoiesojo ir privataus sektaribendradarbiavimo
teikiamas galimybes,ttina atsizvelgtii kity Saly patirt, kuri byloja, kad pagrindiniai veiksniai,

? Tai koncesijos, & kuriy priimti savivaldybij taryhy sprendimai
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uztikrinantys projekto &minga igyvendininy yra tinkamas, tikslus ir nuoseklus pasiruoSimo
projektui procesas. Tai reiSkia, kad reikia tinkarparengti sutajt tarp vieSojo ir privataus
partnerio, kad tokios sutarties nuostatos garantukity valstybiy praktikoje pripazintus
partnerysis ir bendradarbiavimo privalumus.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvoje didige praktig patirtis vystant VPSP
projektus pastebima savivaldydiygmenyje. Tdiau koncesijos #du jgyvendinam projekiy, ypa
sekmingu, néra daug, kadangi vieSajam interesui atstovaiga$aliai tfiksta patirties ir Zinj. Be
to, bet kokios tarpsektorinio bendradarbiavimo gb@s daznai sukelia visuomennepasitikjima.
Siekiant sumazinti bet kakisu tokiais projektais susijusrizika, reikalinga suformuoti tinkam
teisire baz, bei teikti daugiau informacijos, kaip tokie prkia yra vykdomi. Deja, iki Siol éra
paskirta koncesijos procesus kontroliuojanti ir adstruojanti institucija. Bl Siu priezagiu dalis
vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimojgkty sutatiy yra nutraukiamos. Netgi
pastebimas sutén ir konkurs; organizavimo kokyés nepakankamumas, iSsamios aralikokios
apskritai projektojgyvendinimo galimybs, atlikimo tikumas. Nors koncesijos sutartis laikoma
tinkama priemone, jei savivaldglpati neturi pakankamaédy vieSiesiems pirkimams finansuoti,
taciau &l auk&iau mirety ,trukdziy®, koncesijos taikomos ,vangiai®. 1§ tkurios buvo inicijuotos,
ne visos koncesijos netgi galitblaikomos tipirtmis, nes neatitinka Koncesijggtatyme numatyt
nuostat dél atsiskaitymo tarp sutarties dalwyvilki Siol dél didZiyju savivaldybi iniciatyvos
daugiausia vieSojo ir privataus sektopartnerysis bruoz turiniy projeky buvo igyvendinta
nuomos sutdry pagrindu. Mazesniuose miesteliuose pastebima poekgenty iniciatyva zenms
uzstatymo, panaudos teise ar nuomos pagrindu sareeksklype sutvarkyti vietos infrastrikd.
VPSP bruo# turintys projektai populiais Silumosikyje, keliy, atlieky valdymo infrastrukiroje,
pramog parky kirime. Poreikis pritraukti privat kapitah yra Svietimo bei sveikatos sistemoje,

taciau tam reikalingi strateginiai sprendimai bei ésiakt; pakeitimai.
2.5. VPSP srityje atlikty tyrim gy ir moksliniy straipsniy apzvalga

Daugelis anglosaksvalstybi;, kuriose prasigo vieSojo ir privataus sektaripartnerysis
sklaida, stengiasi maksimaliai iSnaudoti bendradanmo galimybes. Tog uzsienio mokslininkai
ir praktikai tarpinstitucinio ir tarporganizacinendradarbiavimo klausimais domisi labai aktyviai.
Siandien vie3ojo ir privataus sekipmartnerysis problemos tapo neatsiejama vieojo sektoriaus
moksliniy tyrimy dalimi. UZsienio literatroje randama nemazai tynm kuriuose vertinamas
vieSojo ir privataus sektaripartnerysis veiksmingumas ir efektyvumas.

Vis délto Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitRyty ir Vidurio Europos Sali, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis jgyvendinimas telra naujo¢, todl vieSojo ir privataus sektarisutartinig
santykiy sritis yra mazai tyrita. Beveik gra lietuviy kalba paskelbtos moksts literafiros,

kurioje katy vertinamos viegy paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktojimo alternatyvos.
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Bendradarbiavimo kaip vieSojo sektoriaus veiklogamizavimo alternatyvos teorinius
aspektus nagréjo G. RaiSiea (2005, p. 318-321). Anot auts, bendradarbiavimas tampa esmine
strategija, siekiant Siuolaikis visuomess ir valstyles pktros. Toal ypac aktualu iSmanyti
partnerysis jgyvendinimo procesus ir organizavimo principuspdteil¢ pagrindinius kriterijus
s¢ckmingiems bendradarbiavimo tikslams pasiekti, titinas vieningas partneri sutarimas,
abipusis pasitigfimas, komunikavimo efektyvumas ir informacijos akla. 1Svadose G. RaiSien
(2005) pazymi, kad tdina atlikti mokslinius tyrimus straipsnyje suforaatoms prielaidoms
pagisti.

Apie vieSojo ir privataus sektaripartnerysis galimybes taip pat yra ka®. Gudelis ir V.
Rozenbergadt (2004, p. 58-72). Jie analizavo argumentus,ékaikSojo sektoriaus institucijos
turety pasirinkti vier, ar kita viedyju paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktojimo alternatyy. Sie
autoriai pateik rekomendacijas, kaip geriau iSnaudoti vieSojo irivgitaus sektoti
bendradarbiavimo galimybegjertino vieSojo ir privataus sektarpartnerysis teisines ir politines
salygas Lietuvoje. Dalis straipsnio yra skirta uzstersaly (D. Britanijos, Airijos, Kanados,
Australijos ir Prangzijos) patirties analizei pateikti. Kiek ji adaptuma misy Salies realijose reikia
atskiro tyrimo. Tdiau zinome, kad ne visi tarpsektorinio bendradailma atvejai Lietuvoje
pasitvirtino ir buvo vertinami teigiamai.

V. Obrazcovo, E. S. Savo ir E. Jansko monografijoje ,Valstyds ir savivaldybi turto
valdymas ir privatizavimas* (2003), tik iS daliesaynagrigjamas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir
privataus sektogi. Sioje knygoje daugiau analizuojami privatizavipoocesai ir § pasekns
ivairiomsitkio sritims. Ateityje planuojama iSleisti bendra ®brazcovo ir E. S. Savas monografija
apie viesjuy paslaug privatizavimg gali tapti ,atrama“ platesniems tyrimams Siojetygei
Lietuvoje.

R. Smaliukieg (2005, p. 69-76) analizavo vieSojo ir privataukteeu bendradarbiavimo
itaka socialinei atsakomybei versle. Autoreige, kad visuomets gerog teigiamai veikia ne tik
vieSojo sektoriaus iniciatyva sprendziant problemiast ir Siandienié verslo pétra, pagista
socialires atsakomyés principais. R. Smaliukiénpateilé dvieju kintamyju — vieSojo ir privataus
sektoryy bendradarbiavimo bei sociats atsakomyds versle — tarpusavio priklausonggbtyrima.
Tai teorinio poladzio tyrimas, pdtojant viesojo ir privataus (farmacijos) sektpbendradarbiavimo
intensyvum. Tyrimo rezultatai patvirtino hipotez jog sociali verslo atsakomybyra didesa
tose valstybse, kur vieSojo ir privataus sektpiendradarbiavimas yra intensyvesnis, t.y. Vakar
Salyse. Tikslinga priminti istorinius, teisiniusadministracias kulfiros skirtumus egzistuojais
tarp Vakan Saly ir pokomunisting valstybi. Lietuvoje vykdant reformas vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis srityje, pirmiausia reikia skatinti atsakomyly etiSkuny tarp vadoy ir

valstykes tarnautaj.
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L. Karlavicius ir I. Grigonieg (2006, p. 32-36) straipsnyje ,VieSoji ir privatagneryst —
naujas kdas pritraukti investicijas“ nagrjo jvairius vieSojo ir privataus sektgripartnerysis
diegimo aspektus, aptarVPSP finansavimo taikymo privalumus ir minusus.tdkiai baig
probleny nagrireti suformuluodami glygas, kuriomis vadovaujantis VPSP galimatub taikyti
gaunant didziaugivisuomenig naud ir prisiimant santykiSkai maziausiizika.

VieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo galimybes ir partneégspktros aktualijas
Lietuvoje taip pat analizavo advokatkompanijos (Jurevius, Batiuinas&Bartkus; Lideika,
Petrauskas, Valnas ir parneriai; ,Norcous&Partners®) ir verslo koiltantai (UAB ,Ernst&Young
Baltic; UAB ,Savvin®), pristat savo praneSimus Lietuvoje ir pasidalipatirtimi konferenciy ar
seminat metu su uzsienio ekspertais. PrieS kefeet rengti supazindinimo su vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysts galimylemis seminarus Lietuvoje buvo gana populiaru. fiademinan bita
analizuojant VPSP taikymo principus Silumos ir ke¢dsikyje, savivaldybi lygmenyje. Seimo
Europos informacijos biure 2006 m. geguliuvo organizuota diskusija ,Privataus ir vieSojo
kapitalo partneryst Europoje”. Pernai metais Kauno apskrities savigaild administracijos
direktoriams buvo suorganizuoti mokymai apie Koijgegstatymo taikymo ypatumus. Kad
padictty vieSojo ir privataus sektaripartnerysis ir bendradarbiavimo ¢ra hitina organizuoti
daugiau toki susitikimy, deja, jie pastaruoju metu organizuojami retai.

Ypatingg démeg partnerysis vystymosi prielaidoms skiria VieSosios politikosvadybos
institutas. 2005 m. Sio instituto atstovai orgam@grojekt ,Susidongjimo vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryste, valdant ES stiitikius fondus, didinimas® bei pagal pareng elektronin
leidini. Leidinyje daugiausiaéinesio skiriama vieSojo ir privataus sektoriaus mamsés ir ES
struktiriniy fondy paramos naudojimo problemoms apraSyti. Autoriaiossukurti atskig VPSP
pagrind, kuris leist; ,sujungti“ ES strukiiriniy fondy parama ir privagias investicijas. Be kita ko,
dokumente apraSyti esminiai VPSP principai, sugh#ama su partneryst praktika Lietuvoje,
iSvardinti tradicing vieqyju pirkimy trikumai. Remiantis Jungiés Karalysts ,gerja praktika®,
pateikti veiksniai, kurie prisigo prie VPSP naudojimo ir santykis skmés, bei palyginami su
pacttimi Lietuvoje. Ta&iau suformuluotos prielaidos nei Siame leidinyjei fokiame kitame
dokumente moksliniu tyrimu nebuvo p&jos.

Privatiy asmen jtraukimoj vie§yju paslaug teikima savivaldylese galimyby analiz buvo
atlikta Vidaus reikal] ministerijos (toliau VRM) (2007)igyvendinant LR Vyriausys VieSojo
administravimo pitros iki 2010 maf strategijg. Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, kokias
paslaugas Lietuvos savivaldyge teikia privais asmenys ir/ar bendrés bei iSsiaiskinti, kokios
paslaugos, atsakingavivaldylés darbuotaj nuomone, géty biti perduotos teikti privatininkams.
ISanalizavus tyrimo rezultatus pateikta ptivaasmen ijtraukimo i vieqju paslaug teikima
savivaldylése SSGG anakz Tyrimo iSvadose detaliai iSvardinta, kokios paglas yra

sukoncentruotos savivaldyhio kokios pamazu perleidziampprivataus verslo rankas.
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Daugiau informacijos sektaribendradarbiavimo tema galima rasti uzsienio litecge.
VieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimnagrirejo E.R. Yescombe (2007), D. Grimsey ir K.
Lewis (2004), M. Gerrard (2001), Sadka (2007). mastsés problematika buvo analizuojama R.
Allan (2000) moksliniame straipsnyje. Jame autorpeteilé mokslires literatiros apzvalg,
nagritdamas VPSP sampsatcharakteringus bruozus, vieSojo ir privataus aaktpartnerysis
teikiamg naud ir trakumus. Taip pat dalis darbo skiitairiy Saliy praktikai VPSP srityje aprasSyti.

Piety Kalifornijos universiteto mokslininkai J. Smith . Wohlstetter (2006, p. 249-268)
moksliniame darbe vieSojo ir privataus sekfopartneryst pasiilé klasifikuoti pagal tai, kas
projektus inicijuoja, kokias paslaugasleima perimti, kokia partneryst forma naudojama ir koks
rizikos bei privataus sektoriaugsaukimo laipsnis. Tokias iSvadas autoriai padattike vieSojo ir
privataus sektoui bendradarbiavimo Svietimo srityje tyrmr apklaug 22-ju vieiju mokykhy
vadovus.

Apskritai uzsienio Salyse vieSojo ir privataus sekt partnerysis srityje atlikty tyrimy
randama nepalyginamai daugiau nei Lietuvoje, dasigaungtigje Karalysgje, kuri buvo toki
projekiy pradininké. Pavyzdziui, 2002 m. rugg Jungtires Karalysés valstylés izdas (angl. HM
Treasury) atliko PFI projelstveiksmingumo tyrim, kurio metu buvo iSanalizuotas @fyvendintas
projektas. Apklausiant projaktvadybininkus buvo siekiama suzinoti kaip projeksdisiko tokias
salygas kaip konkursantatranka,igyvendinimas numatytu laikigyvendinimas pagal nustaiyt
biudzet, veiklos vystymas ir statinio eksploatacines sagybAtliktas tyrimas parad kad 88%
projekty buvo jvykdyti laiku arba ank8au, nei vienas projektas nevirSijo nustatyto pktme
biudzeto. Tuo tarpu investicinius projektus vykdarlstybei, vidutiniSkai tik 70% projedt
ivykdomi tada, kada planuojama.

Nepaisant digancio populiarumo, taikant vieSojo ir privataus sekias partneryss
schemas, JK buvo uzregistruoti atvejai, susj numatyto biudzeto virSinimu ir per ilgai
uzsiesusiomis derybomis pradiniuose daryiroceso etapuose. Didziosios Britanijos moksliaink
M. Ahadzi ir G. Bowles (2004, p. 967-978) Siojetyge atliko empirin tyrima. 300 anket buvo
iSsiystos asmenims, kurie buvo tam tikigyvendint; projekiy vadybininkai ar patgéjai. Tyrime
démesys buvo sutelktas norint iSsiaisSkinti, kiek siga terminai ir iSlaidos virSijo numatytus
planus tyrigjamuose projektuose. Be kita ko, tyrime buvo am@ijami privataus ir visuomeninio
sektoriaus dery kriterijai, darantysjtaka sckmingai VPSP. Rezultatdalyje, M. Ahadzi ir G.
Bowles (2004, p. 967-978) ty&ti kriterijai buvo iSranguoti edje pagal y svarbum atskirai
kiekvienam partneriui.

Tuo tarpu Svedijoje (Collin, 1998) buvo atliktasigjy kintamyjy — vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo bei projektui vadovaujan zmoniy pareigyby — tarpusavio
priklausomyles tyrimas. Rezultatai parédkad vietos savivaldos finansipacttis turi jtakos VPSP

projeki; igyvendinimo skaiiui, tuo tarpu uzZimamp pareig lygis niekaip ngakoja VPSP baigties.
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Lietuvoje taip pat bty tikslinga atlikti tok tyrima, siekiant nustatyti, kas paskatina valdzios
institucijas bendradarbiauti su privataikso subjektais.

Lietuvos Seimo Audito komitetas suprasdamas VP Sifasw susifipings neaiSkia pozicija
dél vieSojo ir privataus sektaripartnerysis, pernai met saus paskyg LR Valstykes kontrolei
atlikti valstybin audit Sioje srityje. Audito metu buvo siekiama iSsiamtkiar Lietuvoje sudarytos
pakankamos prielaidos vieSajam sektoriui bendraalatibsu privaiu. Tokiu bidu auditoriai atliko
vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavim reglamentuojafiy teises akt; analiz ir vertinima.
Kad ity geriau suprasta VPSP sistema ir nustatytos kgncesiartiesigyvendinimo problemos,
iISanalizuoti pasirinkti koncesijatvejai Kauno, Panéxio ir Elekteny mieste. Taip pat iSgsti
klausimynai 6Qgiai Lietuvos savivaldyhij, prasanty pateikti nuomoa apie esam VPSP sistemir
josigyvendinimy Lietuvoje bei apie savivaldyipvykdomas koncesijas.

Nors Si Audito ataskaita (2008) suteikfaktinés informacijos apie prakign patirt
igyvendinant VPSP ir gautos suinterespptsavivaldybi nuomors ctl pageidaujam politikos
kryp¢iy, tafiau tai negali atstoti iSsamaus tarpsektorinio batarbiavimo tyrimo. Jo metu
daugiausia buvo analizuojamos konaesjtartys ir jas reglamentuojanti teisibaz. Be to, Si
apklausa buvo atlikta prieS pusaninety, todl per # laika situacija galjo pasikeisti. Tokiu tikslu
naudinga atlikti nawjtyrima, atliekantjvairiy vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo form
taikymo savivaldybse apzvalg Toctl toliau darbe bus suformuluota planuojamo atliktimo

metodika ir pateikti jo rezultatai.
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3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U BENDRADARBIAVIMO
GALIMYBI U SAVIVALDYB ESE TYRIMAS

Antroji darbo dalis buvo skirta teoriSkai apibti vieSojo ir privataus sektayi
bendradarbiavimo Lietuvoje galimybes, nustatytitpanrysés principo taikymo tendencijas. Tad
yra tikslinga ir praktiSkai paggti suformuluotas prielaidas. Taigi Sioje darboygakupazindinama
su savivaldybse atlikto tyrimo metodika, pateikiama gaueézultat; analiz ir iSvados.

3.1. Tyrimo metodika

Kaip jau buvo miata, Lietuvoje vieSojo ir privataus sektpipartneryst yra mazai tyriata.
Neskaitant lietuwi kalba parasyt moksliny straipsni, buvo atlikti tik du tyrimai. LR Valstyks
kontrok prieS metus analizavo savivaldybpatiri VPSP (koncesiy) srityje bei siek nustatyti
atlikty projeky apimtis ir suijgyvendinimu susijusias problemas. Tuo tarpu Vidaeskaly
ministerijos 2007 m. inicijuotame tyrime buvo ig$&i18 vie§ju paslaug sriciy ir nustatirgjama,
kiek savivaldyby perda¢ paslaugas atlikti privgam verslui kiekvienoje IS gisriciy. Tuo p&iu
buvo siekiama iSsiaisSkinti, kokia yra bendra salMybés darbuotaj nuomor apie vieSojo ir
privataus sektoti bendradarbiavim

Vis délto tai yra labai mazas igtls | vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo
galimybiy tyrinéjimus, palyginus su uzsienio 3alpraktikoje atlikty tyrimu skatiumi. VieSojo
sektoriaus reformp banga, kuri aggmé naup vie§qyju paslaug teikimo ir infrastrukiiros kirimo
budy integravim | vieSojo sektoriaus veikl Lietuvoje prasigjo garetinai seniai — su privatizacija
ir pokyiais vie§ju pirkimy srityje. Siuo metu pagreit jgyja naujos tarpsektorinio
bendradarbiavimo formos, tokios kaip koncesijairAtgla poreikiggyvendinti vieSojo ir privataus
sektoryy partnerysis projektus iki Siol tabu buvusiogkio srityse. Todl Siuo metu Lietuvoje
tobulinama teisié sistema, siekiant reglamentuoti daugiau partnésysbdel.

Nepaisant & tendenciy, Lietuvoje tiksta statistini duomem apie vietos valdzios
institucijy bei verslo subjekt bendradarbiavimo intensyvam naudojamas bendradarbiavimo
formas. Pasigendama iSsames$ios srities tyrim ir apibendrininy. Auk&Xiau miréty instituciju
atlikty tyrimy objektas yra arba per siauras arba pats darbaseildp kiekybini duomem, o
aprasomos tik bendrosios tendencijos. Nedi Audito ataskaitos (2008), vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis (koncesij) tema @ra atlikta jokit mokslinip tyrimy, kuriuose kty
analizuojami partnery&s principuigyvendinam projekiy taikymo motyvai ir 8kminga partneryst
uztikrinantys kriterijai. Todl analiz, leidzianti atlikti iSsany vieSojo ir privataus sektayi
bendradarbiavimo galimybisavivaldyltse apzvalg, yra aktuali mokslia problema. Tai paskatino
organizuoti nauj tyrima.

Empirinio tyrimo objektas — vieSojo ir privataus sektarbendradarbiavimas.
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Empirinio tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos savivaldybibendradarbiavimo su
privciais tikio subjektais patiftir jvertinti partnerysis principo taikymo galimybes.

Siekiant tyrimo tikslo, buvo suformuluoti pagringantyrimo uzdaviniai:

e nustatyti, kaip savivaldyhi darbuotojai vertina privataus verslo integrayimvieSojo

sektoriaus veikd;

o iSsiaisSkinti, kokiosetkio srityse bendradarbiavimas su ptilgs asmenimis ir/ar

bendroemis inicijuojamas dazniausiai;

e parengti jvairiy vieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimo form taikymo

savivaldylése apzvalg

e nustatyti pagrindines Kitis, trukdardias taikyti vieSojo ir privataus sektarpartnerysis

principa savivaldylgse;

e nustatyti partneryss principo taikymo savivaldyise motyvus;

« identifikuoti kriterijus, kuriais vadovaujantis giala tikétis didesnio nei vidutinis vieSojo

ir privataus sektou partnerysis veiksmingumo.

Suformuluota tokiatyrimo hipotezé — Lietuvoje nesudarytos pakankamos prielaidos
vieSajam sektoriui bendradarbiauti su péiva Tokia prielaida iSkelta po to, kai antrojojerioa
dalyje buvo atlikti vieSojo ir privataus sektorpartnerysis srityje egzistuojaiu teiss akiy
vertinimai ir iSanalizuoti praktiniai pavyzdziaiy &naliZzs metu nustatyta nemazai ,trukaZidél
kuriy partnerysis principu igyvendinami projektaijgyvendinami vangiai, vietoj to projektus
realizuojant jau tradiciniais tapusiaisudais. Kitaip sakant, visos galimos tarpsektorinio
bendradarbiavimo alternatyvosra iSnaudojamos. Siuo tyrimu kaip tik ir bus siekéanustatyti, ar
teorisSkai iSkeltos prielaidos pasiteisina analianbjLietuvos savivaldyhipraktika.

Tyrimo metodas —anketire apklausa, naudojant standartizuoto tipo anonitkigusimyry
(zr. 3 priead). Anketavimo tikslas nebuvo suzinoti atskiro assmmanomon, tatiau sudaryti bendr
visos populiacijos apillinima, vienodu lidu atsakanf tuos paius klausimus. Tai palengvina
surinkyy duomem analiz, toctl Sis metodas ir pasirinktas tyrimui atlikti.

Anketoje panaudoti tik uzdari klausimai, kuriuosematyta e paruosy atsakynn. Kai
kuriuose iS § numatyti patikslinimai su papildomu klausimu ,Kit@rasykite)“, tikintis
savarankisko atsakymo. Uzdaklausimy pranasSumas tas, kad lengviau kiekybiskai apdoroti
duomenis ir nereikia klasifikuoti atsakymo tai padeda iSvengti subjektyvumo. Be to, turint
omenyje, kad neretai respondentéaranmotyvuoti atsakigti, uzdari klausimai padeda lengviau
padaryti sprendimir uzpildyti anke4 greiiau.

Sudarant anketos klausimus dazniausiai buvo pasauangigs skats tipu, kada visi
atsakymai eina grieztai dighncia arba magancia tvarka. Anketoje taip pat pateikiama leatel
kurioje reikia pazyréti, kurios iS iSvardini priemoni; labiausiai ir maziausiai path padidinti
vieSojo ir privataus sektayi partnerysts populiarum. Tokiu principu sukonstruotos nuostat
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skaks, literatiroje dar kitaip vadinamos Likerio skale. Be to, etaje galima rasti nominalios
skaks klausimy, kada buvo siekiama suzinoti objektyvius duomapig respondentus.

Tyrimo anketoje iS viso pateikta 14 klausijrkuriuos strukiriSkai galima suskirstyti 3
dalis. Pirmoji anketos dalis skirta suzinoti saldyé#és darbuotaj nuomor apie privataugikio
subjekt; itraukimg i vieSojo sektoriaus veikl kokioseukio srityse paslaugteikimas perduotas
privatiems asmenims ir/amonems. PraSoma nurodyti, kokios bendradarbiavimo sw@agu verslu
formos ir kaip daznai savivaldgje naudojamos. Paskutiniuoju, septintu klausimeekiama
ISsiaiskinti, kiek yra zinoma galimghgyvendinti projektus pagal partnergstprincip.

Antraja apklausos dalimi (8-12 klausimai imtinai) tikisla nustatyti, kokius
bendradarbiavimo su privas verslu ldus savivaldyb priskiria vieSojo ir privataus sektari
partnerysts formoms. Sios dalies klausimais siekiama iSsiaikkaip savivaldybs darbuotojai
vertina VPSP sistegnLietuvoje. Taip pat siekiama nustatyti ar saviyaksse yra pagal partneryst
principa igyvendinimy projekiy poreikis, ar jau taikoma tokia praktika.

Atsakiusijju, kad jau igyvendina vieSojo ir privataus sekipripartnerysis projektus,
praSoma uzpildyti ti@aja anketos da kuri skirta suZzinoti, kokie yra tokios praktikosotyvai.
Taip pat siekiama iSsiaiskinti savivaldgbdarbuotaj nuomor apie kritinius 8kmés faktorius,
kurie, anoty, gali padti uztikrinti partnerysts veiksmingun.

Tyrimo imtis. Atsizvelgiantj tai, kad savivaldys yra pagrindiés bendradarbiavimo su
privataustikio subjektais iniciatdss, tyrimo metu anketos buvo igsios 60¢iai savivaldybi.
Kadangi tyrimuose dazniausiai yra naudojamas 958kipaumo lygmuo, todl siiloma minimali
tyrimo imtis - 57 savivaldys. Pagal statistinius standartus 5% paklaidajiy/@noma, kad imtis
buty reprezentatyvi. T@au siekiant tiksliau nustatyti respondeskatiy, buvo pasidorita ir kitais
imties dydzio nustatymo metodais. Kai populiacifa ¥inoma, tyrimo initgalima apsk&iuoti
pagal & formul:

. N*196" *p*q
g *F(N-1)+196" *p*q

¢ia: N — populiacijos dydis;1,96 — reikSne, kuri atitinka standartizuoto 95 proc.
pasikliovimo lygmeft p — numatomajvykio baigties tikimyls (daZniausiai imama blogiausia

tikimybé — pozymis kdingas pusei, t.y. 50 proc. populiacijos, ir paskeEma p = 0,5)9 —

tikimybé, kad nagrigjamas pozymis nepasireikS nagjamoje populiacijoje (p = 0,5) —
pageidautinas tikslumas, dazniausiai 0,05.

Visus dydzius sustaus i formule gauname, kad n = 52. Tai reiSkia, kad reikia apitiane
maziau nei 52 savivaldybes¢i@ respondentskatius gali hiti ir didesnis.

Tyrimo organizavimas. Savavaldyhi darbuotoy apklausa buvo vykdoma siiat anketas
elektroniniu pasStu. Toks apklausogdas pasirinktasé Zemy apklausos vykdymo kagto be to,

per trump laika galima apklausti daug respondgnKaip Zinome, savivaldyhi darbuotojai yra
53



labai uzimti, sudtinga su jais suorganizuoti susitikimtodtl buvo patikimiau elektroniniu pasStu
iSplatinti anked nei organizuoti asmenimterviu.

Tyrimas buvo atliktas 8i mety balandzZio mn., organizuojant tris etapus. Pirmiausia
klausimynai buvo iSsiuntiti visy 60-ies savivaldyli administracijos direktoriams, prasant |
atsakyti i anketoje pateiktus klausimus arkgalioti vierp atsaking asmefp kuris ity
kompetentingas uzpildyti anketl$ ju gauti 28 atsakymai. Siekiant padidinti Zegriztamuna,
mazdaug po savag respondentams buvo séiemi paraginamieji laiSkai, prasant uzpildyti gaut
anket. Toctl dar buvo gauta 14 uzpildytanket;. Kadangi pagal apskaiiota formule buvo
zinoma, kad tyrimui atlikti minimaliai turi i gauti 52 respondentatsakymai, tai anketa buvo
iSsiysta dar likuai 18-0s neatsakiusisavivaldybi administracijos direktowi pavaduotojams. 13;]
gauta 12 reikaling anket.. Taigi iS viso apklaugt respondent skatius - 54 savivaldyl
darbuotojai.

Apibendrinat gautus apklausos tyrimo duomenis paslota Microsoft Exceskartiuokle,
kuri turi platias statistidas duomen analizs galimybes. Jos pagalba pateikta vaizdiiormacija
ir nubraizyti atsakymus atspindintys grafikai. Be interpretuojant ankeits apklausos duomenis
buvo remtasi Audito ataskaitos (2008) bei Vidau&alg ministerijos inicijuoto tyrimo (2007)

apklausos rezultatais.
3.2. Tyrimo rezultaty apraSymas

Siame skyriuje émesys yra skiriamas savivaldybilarbuotoj anketires apklausos metu
surinkty duomem analizei pateikti. Kad rezultataitty informatyvesni, beveik visi klausimai
pavaizduoti grafiskai.

Tyrimo metu pirmiausia buvo svarbu iSsiaiskinti isaldybiy darbuotoj nuostatas
bendradarbiavimo su verslininkais atzvilgiu. Lietgv praktika rodo, kad savivaldybi
bendradarbiavimo su priviis tikio subjektais santykiai ne vienu atveju palikogiein atspaly,
todkl buvo norima nustatyti, kaip savivaldgziari | privatininky integraving i vieSojo sektoriaus
veikla. Siekiantigyvendinti $ tyrimo uZdavir, respondentams buvo pateiktas klausimas, prasant
atsakyti, kaip jie vertina savivaldybbendradarbiavimsu priv&iu sektoriumi.

Gauti apklausos rezultatai paépdkad nepalankiaii vieSojo ir privataus sektari
bendradarbiavim viso labo ziri 9 proc. savivaldyhi. Klausimo atsakymo varianto ,labai
nepalankiai® niekas nepazyn. Beveik kas tréas (35 proc.) respondentas pripazino, kad
tarpsektorin bendradarbiavim vertina neutraliai, t.y. nei palankiai, nei nepéiai. Daugiausia
atsakiusijy, t.y. 26 iS 54 respondenpazyntjo variant — palankiai. Tai sudaro beveik pugl8
proc.) tiriamos visumos. Likusieji 7 proc. saviwdbds darbuotaj privaiy tkio subjekt; jtraukima
1 savivaldylés veikh vertina labai palankiai (zr. 10 pav.).
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Nepalankiai Labai palankiai
9% 7%

Palankiai
48%

Mei palankiai, nei
nepalankiai
35%

Saltinis: sukurta autes.
10 pav. Savivaldyby bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi vertinimas

Tai reiSkia, kad bendroje tendencijoje bet kog&antyki; su verslo institucijomis palaikym
savivaldyleés vertina pakankamai teigiamai ir dziaugiasiédamos verslininkugtraukti i savo
veikla. Dauguma respondenhetgi noéty trupuf glaudesnio bendradarbiavimo su verslininkais —
pasisak 39 proc. Tik 13 proc. atsakiwgi pripazino, kad juos partnergst rySiy su privaiu
sektoriumi apimtys Siuo metu tenkina ir keisti raekereikia. Vis dlto beveik kas antras
apklaustasis (46 proc.) pasirinko atsakykad j; savivaldylés santykiai su privau sektoriumi yra
per menki ir bendradarbiavimo apimtys nelabai teakiZzr. 11 pav.). Apskritai pastebima
tendencija, kad bendradarbiavimo apim vertinimo rezultatai yra glaudziai susisu paties
tarpsektorinio bendradarbiavimo vertinimu.

11 pav. pateikta savivaldybi darbuotop nuomors pasiskirstymo schema pagal
bendradarbiavimo apiény ir paties bendradarbiavimo, kaip tokio, vertinimPagal tyrimo
rezultatus iSryS§a tendencija, kad kuo palankiau respondentai igpéd apie savivaldyhi

bendradarbiavimsu priva&iu sektoriumi, tuo bendradarbiavimo apimtimis jia yabiau patenkinti.

BENDRAS (N=54) h 390 | 46% . 3

Nepalankiai (N=5) 80% _

W Taip, keist nigko nereikia

O Taip, bet norediau glaudesnio bendradarbiavimo
@ Me, nelabai tenkina
B Visigkai netenkina

Nei palankiai, nei |
nepalankiai (N=19)

Palankiai (N=26) 429% | 46% |

Labai palankiai (N=4) 75% |

Saltinis: sukurta autes.

11 pav. Respondent nuomonés pasiskirstymo schema pagal bendradarbiavimo
apim¢iy ir paties bendradarbiavimo, kaip tokio, vertinima

Kaip matome, beveik absoliuti dauguma respond€B80 proc.), nepalankiaivertinusiy
privataus verslatraukima, pasirinko variant ,ne, nelabai tenkina“. Likusieji 20 proc. paZgjm,
kad bendradarbiavimo apimtys visiSkai netenkinao arpu ,labai palankiaifverting tarpsektorim
bendradarbiavim teigia, kad juos bendradarbiavimo apimtys tenk@ proc.), nors didéldalis
noréty dar glaudesnio bendradarbiavimo (75 proc.). Né&airgnei palankiai, nei nepalankiai)
savivaldybiy bendradarbiavimm su priv&iu sektoriumi vertinaéiy respondent nuomort dél

bendradarbiavimo apitn; pasiskirsto daugiau maziau proporcingai. Tokidbpersasi iSvada, kad
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respondent pasirinkimas é savivaldybi; bendradarbiavimo su privia sektoriumi vertinimo yra
tiesiogiai susijs su bendradarbiavimo masto vertinimu.

Siekiant iSsiaiskinti, kas, anot respondgniuréty rodyti daugiau iniciatyvos vieSojo ir
privataus sektou bendradarbiavime, beveik absoliuti dauguma (8L.prsavivaldybs darbuotaj
teige, kad vienodai svarbios abiejsektoryy pastangos glaudziau bendradarbiauti (zr. 12 pav.).
Daroma prielaida, kad tik nuo gia suinteresuaijy didesnio atkaklumo ir organizuotumo gaiitib
uztikrintas bendradarbiavimo apim augimas. Toé batina pasitipinti mokymy savivaldyles
darbuotojams organizavimu, kad jie duwr pakankamai zimi apie projeki igyvendinimo
alternatyvas. Taip pat su savivaldgbstrateginiais planais reikia supazindinti privataektoriaus
atstovus, nes tik informacijos apie yykdyma sklaida gali paéti pritraukti naujus finansavimo

Saltinius ar geriausius vig$ paslaug tiekéjus.

Tiek savivaldybe, tiek
privatus sektorius
81%

Vyriausybé
4%

Savivaldybé, privatus

Privatus sektorius v F:Bktl:lrhil_lskir .
6% - . yriausybé kartu
* Savivaldybe Saw\!aldyhe_ Ir 6%
204, Yyriausybe

2%

Saltinis: sukurta auteés.
12 pav. Sektoriyy bendradarbiavime didesrg iniciatyva turin ¢ios rodyti institucijos

Kiti respondeni atsakymaii klausimy ,Kas tugty rodyti daugiau iniciatyvos vieSojo ir
privataus sektoni bendradarbiavime?* pasiskigslaugiau ar maziau vienodai. 4 proc. respongent
atsak, kad Vyriausyb turi bati iniciatyvesre sektoriy bendradarbiavimo srityje, o 6 proc. pasisak
kad kartu turi veikti tiek savivaldyh privatus sektorius, tiek Vyriausgb

Manoma, kad Sie pasirinkimai, kai respondentamsyaabi Vyriausybs bendradarbiavimo
skatinimo iniciatyva, priklauso nuo to, kad Siuo tme/yriausyle delsia atlikti studg, kaip
valstybei geriau — tenkinant vigg poreilki, sudaryti teisinesabygas pritraukti privéias kSas ir
uztikrinti ilgalaiki socialiny batinyju paslaug teikima ir/ar projekty finansavima ar juos
igyvendinti savoggomis ir resursais.

Be Sios programos vieSojo ir privataus sektobendradarbiavimas negali veikti visu
pajggumu. Antroje Sio darbo dalyje buvo kétih, kad yra privataus versjvaukimo poreikig tam
tikry vieSojo sektoriaus kompetencijai priskirianpaslaug atlikima, taciau tiiksta strategimi
sprendiny. Tockl i tyrimo ankej buvo jtrauktas klausimas, kuriuo siekiama patjrteorijoje
iSkeltas prielaidas. Konk&gi buvo norima iSsiaiskinti, kokias paslaugas Wets savivaldybse
teikia privatis asmenys ir/ar bendrés bei iSsiaiskinti, kokios paslaugos, atsakirsgqvivaldylés
darbuotoy nuomone, géty buti perduotos teikti privatiems asmenims ar benénos.
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Reikia priminti, kad tokio tipo tyrimas jau buvolietas VRM 2007 m. spal kai

savivaldybi darbuotojai tutjo uzpildyti lente¢ apie 18-0s viagu paslaug teikéjus. Toal siekiant

nustatyti, ar yra koki pasikeitimy nagrirety paslaug teikimo organizavime, Sio tyrimo rezultatai

bus palyginti su naujai gautais duomenimistida atsizvelgiani tai, kad dabar atlikto tyrimo metu

anket buvo stengiamasi padaryti kuo glaustgso joje buvo @tina paklausti ir daugiau kit

klausimy, tai respondentvertinimui viegju paslaug buvo pateikta maziau.

Sprendziant klausim kokias viegsias paslaugas iSskirti kaip esmines jtiraukti |

klausimyra, pirmiausia buvo atsizvelgta antroje darbo dalyje iSskirtus pasigimus apie

atsirandantporeilj itraukti privat; versh | tam tikrasukio sritis. Pasinaudota ekspgmpastabomis

apie tai, kokios vieSosios paslaugos iSskiriamap kaincios didZiausi potenciad bati perduotos

teikti privatiems asmenims ar bendéows. Taip pat pasidotta didZijy Lietuvos miesi taikoma

praktika, todl tyrime buvo norima nustatyti tendencijas ir viséslies mastu. Tyrimo anketoje

iSskirtos vieSosios paslaugos atsispindi 13 paleiks
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Saltinis: sukurta autes.

13 pav. Vie§jy paslaugy teikimas Lietuvos savivaldylése pagal paslaug teikéja

IS paveikslo matome, kad savivaldybir ju kontroliuojamy imoniy rankose labiausiai

sukoncentruotas pagrindinio privalomojo Svietimaslpagos tiekimas (88 proc.). Tai patvirtina

iSkeltas prielaidas, kagl Svietimo srii privatausikio subjektai kol kas yrasileidziami labai

Lvangiai“. Viso labo tik 10 proc. savivaldylpbity linke Sia sriti perduoti administruoti privatiems

subjektams. Ir tik 2 proc., arba 1 respondentasyrpgo, kad Svietimo paslaugos savivaldybjau

yra teikiamos privéios organizacijos. Nors lyginant su prieS du maeitilikto tyrimo rezultatais, kai

privataus verslo atstavSioje srityje IS viso nebuvo, Siuo metu pastebimasySkus 2 proc.

pakilimas, kai savivaldyds sutikty perleisti Svietimo paslaugeikima privatininkams.
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Taip pat tyrimo metu nustatyta, kad savivales/blidzaja dalimi yra gyventaj uzimtumo ir
vieqyju darhy organizavimo (80 proc.), centralizuoto Silumokitiso (60 proc.) ir centralizuoto
vandens tiekimo (78 proc.), buitinnuotek; surinkimo ir valymo (58 proc.), kapupiprieziiros (58
proc.), pirmires sveikatos prie#ros paslaug (48 proc.) teikjos (zr. 13 pav.). Didél dalis Si
paslaug laikomos strategiSkai svarbiomis miestui,dgds linkstama palikti savivaldybirankose.

Tokios pd&ios iSvados buvo pateiktos ir Vidaus reikatinisterijos (2007) atliktame tyrime.
Galhbat nuo 2007 m. spalio pép per trumpas laiko tarpas, kadtt galima tikétis kazkoki tai
rimtesniy pasikeitim;. Taiau vis labiau pastebima tendencija privatersh jtraukti i Silumos
paslaug teikima. Anktiau atliktame tyrime savivaldyidarbuotojai nebuvo linksutikti, kad Sios
paslaugos galy bati teikiamos privéiy bendrovi tais atvejais, kai Sias paslaugas teikia
savivaldybi imones. Dabar uz tai pasisak proc. apklausju.

Kaip matome 13 pav., IS savivaldygb Siuo metu teikiam paslaug, privatininkams
labiausiai ity norima perduoti turizmo organizavimo ir kapirprieziiros paslaug teikima. Uz tai
pasisak 23 proc. savivaldys darbuotaj. Tokius tyrimo rezultatus galima paaiskini Zinéaitta,
kad Sias sritis verslo bendrés paprastai ateina tik didZziuosiuose miestuosauése egzistuoja
masto ekonomija ir kuriuose Sios paslaugos teikigasteikti finansig naud,. Tokia informacija
buvo pateikta Vidaus reikaiministerijos (2007) tyrimo iSvadose. Tddalime daryti prielaid, kad
toks Siy viejjju paslaug organizavimo sprendimas yra patrauklus ir vidaiims ar mazesniems
miesteliams, téau jiems sunku pritraukti investuotojus.

Tuo tarpu sveikatos sistema yra ta sritis, kurigékia daugiausia abigjsektoriy atstow,
nes net 20 proc. savivaldylypazyngjo, kad Salia valstybimi polikliniky veikia priva&ios medicinos
istaigos. Valstyés politika yra tokia, kad diddja dali pirminés sveikatos prie#iros paslaugas
teikiarciy istaigy sudaryts biatent priv&ios. Finansavir jos vis tiek gauna is ligonikas;, tafiau
tas faktas, kad jos yra prigias, vetia klinikas tarpusavyje konkuruoti ir teikti kokydkesnes
paslaugas. Kaip zinomejita bandym ir valstybines klinikas perduoti privatininkamsgiau Si
praktika dar nepasitvirtino. Nors 10 proc. saviyaid, kuriose yra tiek privéy, tiek valstybing
gydymoijstaigy, pastaujuy administravim baty linkusios perduoti priviam tkio subjektui.

Yra vie§yjuy paslaug sri¢iy, kuriose jau yraisitvirtinusios privgios bendro¥s. Tyrimo
rezultatai rodo, kad net 70 proc. centralizuotaydigkimo tikio yra valdoma privataus sektoriaus
atstow. Didzigja dalimi priva&ios bendrogs yraisitvirtinusios komunalinj atlieky surinkimo ir
tvarkymo (60 proc.) bei infrastruitios objeky statybos ir eksploatavimo (40 proc.) sritysey Si
paslaug, lyginant su kitomis vieSosiomis paslaugomis, buvidaugiau privéiy tkio subjekt
rankose galima sieti su tuo, kad jie turi daugiatirpes ir gali teikti paslaugas efektyviau, nai t
padaryt; savivaldylés. Privaiis statytojai labiau suinteresuoti iSlaichazinimu, geriau orientuojasi
statyly rinkoje; o uz Siuksij iSvezimo paslaugas paprastai moka gyventojakl tedvivaldyte

sutaupo d%y. Sios kadt taupymo tendencijos atligkvarkymo ir infrastrukiros prieziiros srityse
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pasiteisina, nes siekiant ,geriausio ir pigiausistigebama iSsaugoti ir valdzios sektoriaus
atsakomyhb uz paslaug kokykhe.

Kalbant apie paslaugkokybe, tyrimo metu respondentbuvo teiraujamasi apie privia
imoniy ir asmen teikiamy paslaug kokybiskuna. Rezultatai parag kad dauguma (46 proc.)
respondent sutinka su pateiktu teiginiu, jog priéia asmen ir/ar bendrow teikiamos paslaugos
tampa kokybiSkests nei jas teikiant savivaldybei. 28 proc. savivaldy darbuotaj nezinojo
atsakymoj § klausimy arba jiems buvo sunku palygintiivertinti Sias dvi alternatyvas. Privataus
sektoriaus atstay teikiamy vieqyjju paslaug kokybe buvo link abejoti 24 proc. savivaldgb
darbuotoy. Ir tik 2 proc. pasisakiugiy visiSkai sutiko, kad paslaugosiria neabejotinai
kokybiskesgs (zr. 14 pav.).

Sutinku
46% eZinau/ sunku
pasakyti
28%

Nesutinku

Visitkai sutinku 2405

2%

Saltinis: sukurta autes.

14 pav. Respondent sutikimas su teiginiu, kad privafiy asmeny/bendroviy teikiamos
paslaugos yra kokybiSkesas

Vidaus reikah ministerijos (2007) inicijuotame tyrime taip paivo uzduotas panaSaus tipo
klausimas, bet jau atviros formos. Ebdavivaldybi; darbuotojai gajo laisvai iSsakyti ir pagsti
savo nuomog Bitina supazindinti su atlikto tyrimo rezultatais srjee nurodo, koé savivaldybi
darbuotojai link sutikti arba nesutiktu su teiginiu, kad prua asmen ar bendrow teikiamos
paslaugos tampa kokybiskeésn

Taigi, tie respondentai, kurie palankiaiidjo i privatiy paslaug perdavim tvirtino, kad
paslaugos tampa kokybiSkésnjei gerai organizuojamas perdavimas, parenkayaegss paslaugos
tiekéjas. Kity nuomone, paslaugos tampa kokybiskssmei yra konkurencija, t&au jei paslaugos
patenkai monopolisty rankas, jos nettinai yra kokybiSkesés. Tuo tarpu respondentai, kurie
nebuvo palanks viedju paslaug perdavimui privéioms jimorems tvirtino, kad pati savivaldyb
paslaugas teikia ir kokybiskiau, ir largkasu.

IS tieg, tokia pati gsaja tarp vieSojo ir privataus sektpibendradarbiavimo ir priviay
imoniy teikiamy paslaug kokybés vertinimo taip pat pastebimatsa atliktame tyrime. Kuo
palankiau buvavertintas privataus sektoriagigaukimasj valdzios sektoriaus veikl tuo didesa
dalis © respondent sutiko, kad privéiu asmen ar bendrow teikiamos paslaugos yra
kokybiskesgs.

I tyrimo ankei taip pat labai svarbu buv@raukti klausim, kuris padty nustatyti

daZniausiai savivaldyise naudojamas bendradarbiavimo su giivaektoriumi formas. Jos buvo
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iISvardintos ir pateiktos lentgé, prasSant savivaldyidarbuotoy uzpildyti po viem vertinimg
kiekvienoje eilugje.

Kaip matome 15 pav., beveik absoliuti dauguma (6@c.p savivaldyhi nuroct, kad
bendradarbiavimui su privataus sektoriaus atstodaiiausiai taiko viegy pirkimuy procediras.
Tai dar karg patvirtina fak4, kad viesieji pirkimai yra tradicinistinyjy paslaug, preki ar darl,
reikalingy valdzios instituciy funkciju igyvendinimui,isigijimo badas. Nors analizuojant tyrimo
anketas rasta ir tokiatsakym, kai savivaldybs nurod ,niekada“ (1 pasirinkimas) arba ,labai
retai“ (3 pasirinkimai) vykdatios vieSuosius pirkimus. Manoma, kad respondemgaidy ga¢jo
klaidingai suprasti pateiktklausimy, nes savivaldyli veiklos praktikoje tokia situacija sunkiai
suvokiama ir tiesiog nmanoma. Savivaldys kone kasdien vieSai perkairias paslaugas, prekes

ar darbus, tod atitinkamai Sios bendradarbiavimo formos naudojidaZznumas procentaliai &

bati didesnis.
Yiesasis pirkimas 6 7% _%-,h
Turto nuoma. [0S I 5% [
privatizavimas |05 I 1% =

sungtine veikia S 1o I
concesia 31
rancize

Labai daZnai mDaZnai © Kartais B Labai retai mNiekada

Saltinis: sukurta autes.

15 pav. Bendradarbiavimo su privaiu sektoriumi formy naudojimo savivaldybése
daznumas

Savivaldybi; veiklos praktikoje taip pat pastebima tendencigudoti turto nuomos bei
privatizavimo sutartis. 10 proc. savival@gbdarbuotaj pazyntjo, kad Sias bendradarbiavimo su
privaciais asmenimis aimoremis formas naudoja ,labai daznai“. Daugiau nei pyS@ proc.)
respondent turto nuoma yra antroje vietoje tarp dazniausialasony sandoni. Kiek maziau yra
taikomas objekt privatizavimas. 51 proc. savivaldylbmurodt, kad taiko §j praktika tik kartais (51
proc.).

Tuo tarpu fragiizés ir jungtires veiklos sutatiy sudarymas su privatininkais palyginti jau ne
toks populiarus. Net 72 proc. apklayst niekada #éra taile francizés arba Si praktika pasitaiko
labai retai (26 proc.). Jungis veiklos pagrindu su privataus sektoriaus atssobandradarbiauja
viso labo tik 13 proc. savivaldylpi 21 proc. savivaldyhinéra niekada sudarsSios formos sutéry.
Tai, palyginti su fratize, geresnis rezultatas¢itau vis tiek Sy bendradarbiavimo formmnaudojimo
daznumas yra santykinai mazesnis.

Sudarireti koncesijos sutartis savivaldg® taip pat éra linkusios, nes atsakapklausim,

kaip daznai naudojaagforma, 41 proc. respondanpasirinko atsakymo varianilabai retai“ ir 23
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proc. respondent ,niekada“. Koncesijos sutartis ,kartais” taiko ttkecdalis savivaldyhj (31
proc.). Ir tik 5 proc. atsak kad koncesijos naudojamos ,daznai*.

Tai, kad koncesijos savivaldgge vykdomos vangiai, galima paaiskinti tuo, kadl#eproc.
apklaust, savivaldybiy apie VPSP projekt vystyma nieko nezino ir tokia pati dalis zino labai
mazai. Trédalis respondent (34 proc.) pamigo, kad apie partnerys principo taikymo
galimybes Zino tik vidutiniSkai. 27 proc. savivaliy gali pasakyti, kad Zino pakankamai daug ir 11
proc. savivaldyhj Zinomos visos VPSP panaudojimo galiregb

Tu savivaldybiy, kurios pasisak kad apie VPSP daugiau ar maziau zino, buvo prasom
uzpildyti antgja anketos dal Pirmuoju jos klausimu buvo norima nustatyti, kgriiS iSvardint
tarpsektorinio bendradarbiavimo foumsavivaldyles priskiria vieSojo ir privataus sektori
partnerystei. Tai, kad koncesija savivaléyldarbuotaj yra laikoma viena iS pagrindiniVPSP

formy, galime matyti 16 paveiksle.

Francizé Jungtiné veikla Privatizavimas Koncesija Turto nuoma Vie8asis pirkimas

Priskiriama 28% 7% | 38% 839) | 69% | ‘ 37%

Mepriskiriama . 19% I 9% - Z7% I 4% . 220,
Sunku pasakyti - G@ ] 4% :I 7% :I 13% :I 9% |:| 9%

Saltinis: sukurta autés.

16 pav. Tarpsektorinio bendradarbiavimo formy priskyrimas VPSP

Dauguma apklaustsavivaldybi (83 proc.) nuroé, kad koncesijos sutartys yra priskiriamos
VPSP formoms. Tik Siek tiek daugiau respondgi@7 proc.) pazywjo, kad partnerystei taip pat
priskiriama jungtig veikla. 69 proc. savivaldybi nurodt, kad VPSP gali iti vykdoma turto
nuomos forma. Ir mazdaug ¢dalis savivaldyhi VPSP formoms ity linke priskirti privatizavim
(38 proc.) ir vieSuosius pirkimus (37 proc.).

Vis délto absoliios daugumos (54 proc.) savivaldybnuomone, vieSieji pirkimai
nepriskiriami vieSojo ir privataus sektompartnerysis formoms ir 9 proc. responderituvo sunku
dél to apsispegsti. Daugiausia (53 proc.) savivaldgbdarbuotaj nezinojo, ar partnerystgalima
vykdyti frargizés sutakiy pagrindu. Sias dvejones galima paaiskinti tuo, Eadarpsektorinio
bendradarbiavimo forma, kaip jau zinome, savivatdghnaudojama palyginti jau labai mazai¢tod
respondentams ir buvo sunku apsispr(zr. 16 pav.).

Taigi tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai quigr kad labiausiai VPSP projekt
inicijavimu suinteresuota subjekgrup: — savivaldybs — tiksliai nezino, kokios sutan formos
priskirtinos VPSP. IS ties kaip jau zinome, partneryst uzuomazgos Lietuvoje siejamos su
koncesijomis, kurias reglamentuoja atskiras spesigtatymas, kai tuo tarpu kitose ES Salyse,
koncesijos priskiriamos vief; pirkimy sri¢iai. Lietuvoje vieSuosius pirkimus daugiau priimta
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taikyti trumpalaikiams projektams, naudojant vatdZinstituciji IéSas, o tai jau neatitinka esmijni
VPSP bruoig. Todkl i esnes vieSieji pirkimai turi lati laikomi kraStutine VPSP forma.

Tokia pati tendencijad VPSP formy skirstymo pastetta ir pernai met saug Valstybes
kontroks atlikto audito metu. Daugiausia savivaldyliurod, kad VPSP vykdo koncesijbadu
(15 pasirinkiny iS 29); po to turto nuomos (4 pasirinkimai), bexdsteigtosimones arba jungtiés
veiklos (3 pasirinkimai) ir viagu pirkimy pagrindu (2 pasirinkimai). Taigi jau tada buvovpdinta
prielaida, kad savivaldyins yra nepakankamai aiSkios VPSP formos, o taidisejgyvendinti
svarbi valstybei ir visuomenei projekt

Tai patvirtina ir kitas apklausos anketos klausimiai savivaldybi darbuotoj buvo
teiraujamasi, ar jiems pakanka ar nepakanka infoijpsa apie tam tikrus vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis organizavimo Lietuvoje aspektus (Zr. 17 pav.)pKaatome, atsakiugiy, kad
informacijos apie partnerys bidus ir p taikymo galimybes nepakanka, yra 47 proc. Kitasdal
respondentteigia, kad apie tai yra pakankamai informuoti p46c.). Respondentai yra pasidalin

dvi grupes, nes bajskatius tiek vienu, tiek kitu atzvilgiu yra labai panas

Privataus subjekto
parinkimo tvarka

Partnerystés biadus ir
ju taikymo galimybes

Istatymy nuostatas

m ¥isiskai pakanka mPakanka mMepakanka mMeturiu nuomonés

Saltinis: sukurta autes.
17 pav. Informacijos apie VPSP pakankamumo vertinimas

Panasiai respondepnhuomor pasiskirst ir dél informacijos pakankamumo apistatymy
nuostatas bei privataus subjekto parinkimo tyaik. 17 pav.). Jau ne karBiame darbe buvo
kalbéta, kad VPSP procesas Lietuvoje yra nepakankamglamentuotas, dra vieningo
partnerysts istatymo, todl sudttinga Sioje srityje orientuotis. 37 proc. savivdlély darbuotaj
nurock, kad nepakanka informacijos apie VPSP t¢isaglament. Kitaip sakant, fiksta bendros
VPSP sistemos suvokimo ir zini kaip geriau iSnaudoti partner§st galimybes nepazeidziant
istatymy. Dél Siy priezagiy kyla nemazai problemir dél privataus partnerio parinkimo, nes
praktika rodo, kad ne visada iSsirenkamas patsigpsias ir geriausias” variantas. Pagrirdia
priezastis, savivaldyhi darbuotojams éra pakankamai aiSku kokius Kkriterijus geriausia
orientuotis nustatant konkur$aimétojus. 47 proc. apklaugty jvardijo tai kaip problem

Siekiant iSsiaiskinti, kas, anot savivaldgldarbuotaj, padty padidinti VPSP populiaruan
jiems buvo pateiktos kelios priemimnir suteikta galimyb jas suranguoti pagal jitaka vieSojo ir

privataus sektoui partnerysts pktrai. Buvo naudota balsistema, kur 1 — labiausiai p&d”, 2 —
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Jpadéty”, 3 — ,iS dalies paéty®, 4 — ,maziausiai pagty“. Analizuojant duomenis pateikti
respondent nuomonr atspindintys atsakymvidurkiai (Zr. 18 pav.).

TrukdZiy teisinéje bazéje partnerysteés srityje

panaikinimas |1.76

¥iesinimo veiklos organizavimas |2.23

Metodinés pagalbos projektu vykdytojams

teikimas | 2.2

UZ partnerystés projekty kontrole atsakingos

institucijos jkGirimas 3.36

T T T T T T T
u] 05 1 15 2 2.5 2 2.5 4

Baly vidurkis

Saltinis: sukurta autes.

18 pav. Priemorés, galintios paspartinti VPSP populiarumg Lietuvoje

Kaip galintis labiausiai paspartinti vieSojo ir yataus sektou partnerysis populiarum
Lietuvoje veiksnys buvo identifikuotas trukdzeisinsje bazje panaikinimas. Bendras respondent
atsakymy i § punkt vidurkis — 1,76 balai. Tai reiSkia, kad tesaktuose tikslinga apigiti VPSP
samprai, nustatyti VPSP formas t&is) ir kiekvienos y sudaryma bei vykdymy teisiSkai
reglamentuoti. Tuometdby panaikinta viena iS pagrindinipriezasiy, trukdariy vieSajam ir
privaciam sektoriui vystyti partnery&t projektus. Audito ataskaitoje (2008) pateiktogemnto
iSvadose tai pat nurodyta, kad 90 proc. savivaldyiasisak uz tokios priemoés tikslingum
VPSP sistemos girai.

Vertinant kitas priemones, pama8al skatiy gavo vieSinimo veiklos organizavimas (2,23
balai) ir metodiés pagalbos projektvykdytojams teikimas (2,2 balai). Kaip maziaugaiincia
pactti paspartinti VPSP ptra priemore respondentajvardino uz partneryss projekty kontrok
atsakingos institucijogkirima (3,36 balai). T&au vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei
reglamentuoti, jos eigai koordinuoti, metodinei @iaqi teikti ir kitina suteikti jgaliojimus
specialiai tais klausimais uzsiimsia institucijai. Toctl galima daryti prielaid, kad respondentai
nelabai tinkamai suvokia tokios institucijos swarbpirmiausiajvardijo priemogs, kurios ir ity
Sios institucijos kompetencijoje.

Tyrimo metu savivaldyli taip pat buvo klausiama, ar yra poreikis vykdytojpktus,
kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja swafuyvdidzioji dauguma — 36 IS 47 (77 proc.) —
atsakymus pateikusisavivaldybiy nurod, kad poreikis vykdyti tokius projektus yra. Siekia
surinkti informaciy apie praktikojeigyvendinamus VPSP projektus, savivaldypaklausme, ar
jos tokius projektus vykdo (zr. 19 pav.). Atsakyaesng klausims:

e 25 savivaldybs (46 proc.) nurag kad vykdo VPSP projektus;

o 14 savivaldyhi (26 proc.) atsak kad galimyle vykdyti tokius projektus svarsto;

e 4 savivaldyls (7 proc.) nurogl kad VPSP projektai jose nevykdomi;
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e 11 savivaldyhi (20 proc.) neatsa@k(nezinojo arba nepitd Sios anketos dalies, nes

aukgiau pateiktame klausime nurgdkad nieko nezino apie VPSP projekiykdyma).

Neatsake
20%

VPSP projekty
nevykdo Vykdo ¥PSP

705 projektus
6%

Syarsto galimybe
wykdyti
26%

Saltinis: sukurta autes.

19 pav. VPSP projekyy vykdymas savivaldylese

Sis pasiskirstymas pagal VPSP projegavivaldylese vykdym apskatiuotas nuo vig 54-
iy apklausoje dalyvavusirespondent skatiaus, kad bty aiSki bendroji tendencija. Tuo tarpu iS 77
proc. apklaust savivaldybi, kurios pasisak kad daugiau ar maziau zino apie VPSP pragjekt
vystymg ir tokiuy projekiy poreikis yra, juos vykdo tik 53 proc. (25 iS 4d)tai rodo Sioje srityje
esamas problemas.

Tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai dar &kgpatvirtino, kad respondentams yra
nepakankamai aiski VPSRw®ka, nes dalis savivaldybnuroc, kad VPSP praktikoje netaiko, dar
tik svarsto toki galimyke arba nezino ar taiko, nors iS tiegename iS auk$au pateikiy klausimy
nurock, kad koncesija dazniau aciau, bet y savivaldykje bina vykdoma. Koncesija palyginimui
paimta todl, kad tai yra vienintél VPSP bruozus atitinkanti tarpsektorinio bendra@aiino
forma, nors, kaip Zinome, daugelis savivaldylprie VPSP form linke priskirti ir kitus
bendradarbiavimoigus.

Savivaldybi, kurios atsak praktikoje vykdagios VPSP projektus, anketoje buvo praSoma
ivardinti motyvus paskatinusius tai daryti. Daugunios proc.) apklaustsavivaldybi nuomone,
VPSP projektus praktikoje taiko, nes pritraukianigty kapitah iSsprendziamaésy, reikalingy
projektamsijgyvendinti, problema. Truputdaugiau nei pus (55 proc.) respondentmano, kad
privataus partnerio pritraukimas leidzia pageringyju paslaug kokybke. Atsakymy ,didéjantis
vieqyu paslaug infrastruktiros poreikis* pasirinko 50 proc. savivaldsgodarbuotaj. Tai reiskia,
kad partneryss principuigyvendinam projekiy déka, savivaldybs tikisi sukurti ar atnaujinti
vieqyju paslaug teikimui reikaling, infrastruktira daug greiiau nei tai padarytsavo ggomis, nes
privaciam tikio subjektui idingas didesnis lankstumas. ddalis (30 proc.) respondentano, kad
VPSP projeki taikymo motyvas yra skolinimosi galimyplimitas. Sudarant sutartis su privataus
sektoriaus atstovu suteikiama galinylsumazinti valstyés iSlaidas, visiSkai nefinansuojant
projekto arba iSsimokant ug per eit mety. Ir galiausiai 20 proc. savivaldgb darbuotaj nuroct,
kad partneryst sutartimi su vienu subjektu galimgyvendinti ne vienosusies veikh, o veikiy
komplekt, t.y. uztikrinamas masto ekonomijos panaudojintasgreikia rengti daugyds viesju

konkursy. 20 paveiksle visi VPSP projektaikymo savivaldybse motyvai pavaizduoti grafiSkai.
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Pinigu finansavimo Teikiamu viesyju Didéjantis viesuju skolinimosi Masto ekonomijos
trakumas paslaugu kokybés paslaugu galimybiy limitai panaudojimas
didinimas infrastruktiros
poreikis

Saltinis: sukurta auésr
20 pav. VPSP projeky taikymo savivaldybése motyvai

Tiek teorireje Sio darbo dalyje, tiek analizuojant praktiniusvgzdzius analitigje dalyje
buvo nemazai kalbama apie veiksnius, kurie épaduztikrinti vieSojo ir privataus sektari
partnerysts projekty sskme. Todl paskutiniuoju anketos klausimu ir buvo siekiamstatyti, nuo
ko, anot respondemt labiausiai priklauso VPSP efektyvumas. Duomeniapgloroti buvo
naudojama balsistema. Respondenigardirg, kad nurodytas veiksnys labai ,nepaprastai svdrbus
ivertinti 5, ,labai svarbus” — 4, ,svarbus” — 3, ygasvarbus” — 2, nesvarbus — 1. Gauti rezultatai

pavaizduoti 21 paveiksle.

Tinkamo privataus subjekto pasirinkimas

Sutarties tarp vieSojo ir privataus sektoriy valdymas ir
kontrolé

Projekto finansiniu aspektuy ivertinimas

Rizikos tarp viefojo ir privataus sektoriy pasidalijimas ir
valdymas
Projekto ekonominio igyvendinamumo (tikslingumo)
nustatymas

Tinkamo partherystés bido parinkimas

Standartizuotuy procedtru, yykdant projekta, taikymas

0 0.5 1 1.5 z 2.5 3 3.5 4 4.5
Balu vidurkis

Saltinis: sukurta auésr
21 pav. Veiksniy svarbumas siekiant uztikrinti sekminga VPSP

Kaip matome 21 pav., wisveiksniy baly skatius virSija 2, o tai reisSkia, kad respondentai
linke visus iSvardintus teiginius laikyti svarbiais vog$ ir privataus sektoyi partnerysis
sekmingumo uztikrinimui. Labiausiai yra sutinkamatsio, kad VPSP veiksmingupgali uztikrinti
tinkamo privataus subjekto pasirinkimas (4,1 balRy Zodziu tinkamas ,slepiasi* toks privatus
partneris, kurio pateiktas pabimas geriausiai atitinka visuom&nir valstylés poreikius. Kaip
galintis uztikrinti VPSP &minguma veiksnys panaSiai buvo identifikuotas sutartieklyaas ir
kontrok (4,05 balai). Kitaip sakant, sudarant sutartis psivaciu partneriu fatina preciziskai

parengti sutartiesabygas ir priziiréti, kad jy baty laikomasi.
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Maziausy jvertinimg gavo kriterijus ,standartizugtprocediry, vykdant projekt, taikymas*
(2,55 balai). Nepaisant to, ir tokeertinimas reiSkia, kad Sis veiksnys yra daugiaiutikegarétinai
svarbus &mingam ir veiksmingam vieSojo ir privataus sekiorpartnerysis projeki;
igyvendinimui. Reikiajsivaizduoti, kad lengviau organizuoti konkursus glggu iprast ir gerai
Zinomg tvarka, nei vadovautis naujomis taisykhis; cl ko gali iskilti jvairiy neaisSkun, pazeidiny
dél patirties tiikumo.

Mazdaug panaSbaly skatiu gavo, t.y. respondentai daugiau nei tik svarbieggksniais
ivardino projekto finansini aspekd ivertinima (3,8 balai), rizikos pasidalijimir valdyma (3,6
balai), projekto tikslingumo nustatyn(3,55 balai) ir tinkamo partneryst bido pasirinkima (3,3
balai). Vadinasi, dar kartakcentuojamas sutan kokybes uZztikrinimas, nes rizikos pasidalijimas ir
finansiny aspeki jvertinimas kaip tik ir yra apiziami sutartiesaygose.

Taigi apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus gadirteigti, kad pasitvirtino iSkelta hipotez
jog Lietuvoje nesudarytos pakankamos prielaidoSajan sektoriui bendradarbiauti su ptiva
Nors dauguma savivaldybpalankiai vertina privataus verskoaukimg i valdzios institucij veikla,
tatiau bendradarbiavimo apimtys juos nelabai tenkDiglesn organizuotura turi rodyti patys
suinteresuotieji. Didziausia praktikgraukiant privah versh pastebima srityse, kurioséna
strategiSkai labai svarbios miestui, taip pat kuwagiininkai turi daugiau patirties ir gali teikti
paslaugas efektyviau. Savivaldgblinke sutikti, kad privéiu subjekt; teikiamos paslaugosiba
kokybiSkesgs. Bendradarbiavimui su pridiais asmenimis aimorémis savivaldybs dazniausiai
naudoja Sias sut&n formas (pateiktos majancia tvarka): 1) viegi pirkima, 2) turto nuom, 3)
privatizavim, 4) jungtire veikla, 5) koncesy, 6) frartize. Ta&iau beveik pusei apklaugt, yra
nepakankamai aiski arba iS viso nezinoma VPS$Wka, kokios bendradarbiavimo formos
priskiriamos prie VPSP modeli Bendri rezultatai parag kad koncesija ir jungtinveikla buvo
dazniausiaijvardintos kaip partnery& formos, tuo tarpu vieSieji pirkimai, anot respent,
nepriskiriami partnerystei. Tai, kad savivaldgbdarbuotojams nepakankamai aiskios VPSP
formos, rodo problemas Sioje srityje ir patvirtip@elaich, kad réra iShaudojamos visos galimyg
bendradarbiauti su pri¢au sektoriumi. Daugumai responderitiksta teisigs bazs VPSP srityje
nuoseklumo, bendros informacijos ir zinikokiu bidu ir kokioje srityje geriau iSnaudoti
partnerysts galimybes. Tad tik puse savivaldyby, kuriose yra VPSP poreikis, pasigakikartios
tokius projektus praktikoje. Kita vertus, panaudokontrolini klausiny paaiskjo, kad partneryss
principu paremt projekiy vykdymas savivaldydse intensyvesnis, d&u vis tiek nepakankamas.
Viena iS pagrindinj priezagiy, kol savivaldylgés igyvendina partnery& principu paremtus
projektus, yra ribotas savivaldybifinansavimas ir d5y trikumas. Taip pat pasitelkus privyat
partnef siekiama padidinti teikiampaslaug kokybe. O kad bendradarbiavimasith sckmingas,

svarbiausia pasirinkti tinkagrpartnef, kuris pasilyty ,geriausy ir pigiausi” varianta.
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ISVADOS

ISanalizavus mokslinir informacirg literatira bei atlikus empirip tyrima, galima daryti
tokias iSvadas:

1. Nors vieSasis sektorius turi tendeaciprientuotis i vieju paslaug visuomenei
teikima, o verslo organizacijos esnglidi pelno siekime, tdau vis dazniau pastebima tendencija
tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai phiskiny vieqyju paslaug teikima ir tam reikalingos
infrastrukfiros sukirima perduoti privatiems asmenims @&norems. Bendradarbiavimas Sioje
srityje, daznai vadinamas vieSojo ir privataus eektpartneryste, yra paremtas ilgalaike sutartimi
ir sudaro slygas pasinaudoti privataus sektoriaus patirtinmarisiniais iStekliais bei pasidalinti
projekto riziky ir atsakomyh.

2. Tarptautie patirtis rodo, kad privatus verslas \sfs paslaugasédlankstumo, dl
tam tikny specializacij ir profesionalumo gali teikti gré&iau, uz geresnkain ir kokybiskiau nei tai
daro vieSasis sektorius. Partneégsprojektus vykdyti yra naudinga tiek valstybeirikper trump
laika gali pritraukti reikalingaséBas, pati prisiedama prie projekto m@kmais iStstais per ilg
laikotarp, tiek gyventojams, kurie gauna gereskokyles paslaugas. Tau partnerysis projektai
susilaukia ir arSios kritikos, mat abejojama yisapusiSku efektyvumu. VPSP procesas yra
sucktingesnis neiprastesnj sutatiy, todl reikalauja dideli pastang ir prieZiaros.

3. VieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimas pasireiSkigairiomis formomis ir
projekty dydziais, todl sunku sujungti juos viem nuosekli mode|. Taiau VPSP terminas
placiaja prasme apima (Ipaslaug pirkimo (teikimo) sutartisnors taip pat tikt Sia forma vadinti
vieSaisiais pirkimais; ()rivatizaciy ir (3) visas galimas alternatyvas privatizacijai bei veessems
pirkimams.Nors yra teigiatiy, kad VPSP g/0kos nereikia tapatinti su privatizacija ir viesais
pirkimais, nes tai zymi visiSkai skirtingas sutswtfocl prie pagrinding VPSP formy priskiriama
koncesija, bendramonrg, nuomos sutartis ir hibridiniai projektai.

4. Lietuvoje VPSP teisigs bazs formavimui skiriamas nepakankamasmesys, nes
partneryst, kaip tokia, ®ra jvardijama nei viename teisiniame dokumente. Josomazgos
siejamos su 1996 m. priimtu Koncesistatymu. Siuo metu teisinsistema tobulinama, siekiant
reglamentuoti nagjpartnerysis hida, kai privataus partnerio atlygis bus uztikrinangagnai tik
valdzios sektoriaus subjektmokgjimais. Ta&iau tiesiogiai ngvardijant partneryss, Lietuvoje
galima taikyti bendruose tés aktuose iSskirtas tarpsektorinio bendradarbiavionmas - nuory,
frarizg ir jungting veikla. Privatizavimas ir vieSieji pirkimai, priimti laji kraStutiniu variantu
VPSP sutartims, reglamentuoti specialiaiséemktais.

5. Koncesijos modelio estnyra leidimas teikti viegsias paslaugas privataus sektoriaus
partneriui vietoj vieSojo sektoriaus veéj, tafiau jam kontroliuojant. Jam taip paidinga tai, kad

pagrindines koncesininko pajamas sudaro paslauge§ugmokejimai, ir kai kuriais atvejais
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valdzios institucij mokamas papildomas atlyginimas. Esminis koncegjamasumas yra riaik
koncesininkui perdavimas ir laitas laikas, nukeliant vieSojo sektoriaus ®jwkus ateinantiems
sutarties galiojimo laikotarpiams (maksimaliai 25terminui) irigyvendinant projelgtgreiiau nei

vieSojo sektoriaussgomis ir resursais.

6. VieSieji pirkimai yra vienas populiariausbendradarbiavimo tarp viesSojo ir privataus
sektoriy bady, nes jiems iSleidziama mazdaug Yzuvialstyles kSy. VieSojo pirkimo sutarties
pagrindu paprastdivirtinamas vienkartinis prelgj paslaug ar darly pirkimas i$ privaiy strukiry,
nes sutarties terminui taikomas 3 metpribojimas. Patvirtinus su pirkimu susimsigalaike
prograny viesieji pirkimai gali laiti orientuotij ilgalaiki dvieju sektoriy bendradarbiavim Tod:l be
koncesiji, partnerysis bruoz turintys projektai Lietuvoje galitdi igyvendinami ir pagal viegy
pirkimy procediras. Skirtumas tik tame, kad sudarant wie$irkimy sutartis atsizvelgiama ne tiek
1 galimylke sukurti ilgalailkk socialire bei ekonomin naudy, visuomenei, kaip yra koncesij
konkurs; atveju, betj kaimg ir piniging naudy. Tai laikoma viegju pirkimy pranasumu, nes
privataus partnerio atranka tampa lengeeSiatiau Koncesij jstatymo formuluat palieka daugiau
galimybiy sukurti optimala projekto strukiira, atitinkamai paskirstant Salims rizikr pritraukiant
privaty kapitah, prieSingai ko negalima uztikrinti vigi§1 pirkimy procediry pagrindu.

7. Koncesija laikoma tinkama priemone, jei valdziostitucija neturi pakankamaédy
vieSiesiems pirkimams finansuotigtau cl nepaskirtos koncesijos procesus teims kontroliuoti
ir administruoti institucijos bei jos metodinkonsultaciy traikumo, visuomeés neigiamo pof#irio,
praktikos, zing ir pakankamos informacijos konce&n partnerysts srityje nebuvimo bei
~konkurencijos® i$ Vie§ju pirkimy jstatymo pués, Si forma Lietuvojegyvendinama ,vangiai“.

8. Koncesijos atvej Lietuvoje analiz paroa, kad jgyvendinant projektus ne visada
uztikrinama sutatiy ir konkursy organizavimo kokyd, tinkamaijvertinamos projekto finansavimo
alternatyvos, nemazai sutay iS viso yra nutraukiama. I3; tkoncesij, kurios buvo &mingai
igyvendintos, ne visos laikomos tipmis, nes éra uztikrinamas Koncesijjstatyme numatytas
atsiskaitymo tarp sutarties dalyvimechanizmas. DidZiausipraktire patiri VPSP srityje turi
savivaldyles, ta&fiau &l auk&iau mirety koncesijos vykdymo ,trukdal’, projektamsigyvendinti
daznai naudojamos kitos alternatyvos, tokios kaipnma ar vieSieji pirkimai. Tokiu atveju projektai
ivardijami tik kaip partneryss bruoz turintys projektai.

9. Partnerysis problematika intensyviai nagéama uzsienio autarj tarptauting
instituciju leidiniuose, moksliniuose straipsniuose ir monbgrse. Ta&iau Lietuvoje viegju
paslaug teikimo ir infrastrukiiros pktojimo alternatyvos mazai tyrtos. Sioje srityje atlikti tik du
tyrimai, tockl buvo tikslinga organizuoti namjtyrima, o gautus duomenis, kiek t&nanoma,
palyginti su ank&au gautais rezultatais.

10. Atliktos apklausos rezultatai patvirtino iSkelhipotez, kad Lietuvoje nesudarytos

pakankamos prielaidos vieSajam sektoriui bendraalatibsu privaiu. Savivaldyles palankiai
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vertina privataus verslg@trauking i valdzios instituciy veikla, tatiau bendradarbiavimo apimtys
juos nelabai tenkina, nes visos galimos tarpsektoribendradarbiavimo alternatyvoséra
iSnaudojamos. Savivaldyins nepakankamai aiSkios VPSP formos, nes dalisdaukad VPSP
projekty nevykdo, nors praktikoje juagyvendina. Tod didzioji dauguma savivaldybipareisk
nuomor, kad reikalinga tobulinti teés aktus, organizuoti vieSinimo seminarus, teiktitodex

pagalla VPSP projeki vystymo klausimais.

PASIULYMAI

ISanalizavus pasirinktus koncesgtvejus irjvertinus tyrimo metu gautus rezultatus galima
pateikti tokius pasiymus:

1. Kadangi vieSojo ir privataus sektorpartnerysts konkurg organizavimo procedos
yra sudtingesres nei jprastesnj sutatiy, joms hitina labai nuosekliai ir tiksliai pasiruosti.
Rekomenduotina preciziSkai ir atidZiai paruoStiastes tarp valdzios institucijos ir privataus
partnerio glygas, kad jos garantupkity valstybiy praktikoje pripazintus privalumus ir uztikrint
socialirg naud, visuomenei, verslui ir aplinkai.

2. Naudojant vieSojo ir privataus sekipnpartnerysts metodilg jau pradigse projekto
rengimo stadijose thina tinkamaiijvertinti ir palyginti visas projekto finansavimoteinatyvas,
sudaryti glygas gauti pasilymus su efektyviausiais sprendimais. Vadovaujagaiémybiy analize
galima uztikrinti, kad bus pasirinktas efektyviassviesju paslaug igyvendinimo idas.

3. VieSojo ir privataus sektari partnerysts projektus siloma taikyti tik dideliems,
stambiems ir besikartojantiems projektams, kuriuosenatomas didesnis privataus sektoriaus
dalyvavimas. VPSP gali kainuoti brangiau nei tradés vieSieji pirkimai, todl tokiems projektams
reikalinga ilgalaik partneryst tarp projekto verslo ir vieSojo sektoriaus partperik ilgalaikeje
perspektyvoje iSry&fa tokie papildomi nematomi kaStai kaip sociélinauda visuomenei, 0
privatus partneris gali atsiimtiobjekt idéta kapitah.

4. vertinus Lietuvos savivaldgse esart VPSP poreik ir nust&ius Sioje srityje
iSkylarcias problemas, tiesiogabna, jog Seimas kuo skubiau priintparengtus Investiajj
istatymo pakeitimo, Koncesijistatymo pakeitimo projektus, kadith patvirtinta partneryss
savoka, kitos partneryés formos, apikiztos VPSP procesus kontroliuofan ir administruojatiy
institucijy funkcijos. Sie teiss aktai pads padidinti vieSojo ir privataus sekterpartnerysts
sklaidg ir taikyma Lietuvoje.

5. VieSojo ir privataus sektari partnerysis iniciatoriams fiksta metodini
rekomendacij tokiu projeky vystymo klausimais, tadl siiloma patiems rodyti daugiau
iniciatyvos, organizuojant mokymus, seminarus, kuretu ,gesaja praktika“ pasidalint ir su
kokiomis gesnmemis galima susidurti papasalottokius projektus jau vykdziusios valdZios
institucijos.
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GECEVICIUTE, Vaida. (2009)Public-Private Sector Cooperation: Evaluation of g@ptunities.
MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of BEiuitres, Vilnius University. 70 p.

SUMMARY

Recently in many countries private sector are @&rgly involved in financing and
implementation of state and municipal investmerdjguts related to public infrastructure and
public service development and improvement. However Lithuania, public-private sector
partnership implementation remains a novelty, @st jprojects implementation are hampered by
imperfect legislation, negative public attitudesagtices and lack of knowledge in this field. It is
therefore appropriate in this work to examine B# tircumstances that prevent public sector to
cooperate with the private sector. Accordingly, P&dddition and prospects in Lithuania are
analyzed.

The aim of this work is to analyze alternativeguoblic and private sector cooperation, focusing on
projects that are implementing under partnershipcgole. This objective is reached presenting
concept of public-private sector partnership, tr@mprinciples and point. Also in this work are
presented a review of projects implementing undatnership schemes, a more detailed PPP
legislation analysis and evaluation. There is gisen a questionnaire survey to assess cooperation
opportunities in municipality of Lithuania.

Results of survey presented that raised hypotheas approved. There are not enough good
conditions for public and private sector cooperatio Lithuania. Observed trend that in a joint
project with private partner are applied other maoféen used forms, like lease or public
procurement contracts. These projects can be faeh#is having characteristics of PPP projects.
The amount of work is: 70 pages, 5 tables, 21 pstuB2 references have been used.

Key words: Public-Private Partnership (PPP), sector cooperatipublic services, public

procurement, privatization, concession, leasesidigton of risk.
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Pagrindiniy VPSP formy charakteristikos

1 PRIEDAS

VPSP forma Sutartlgs Sutartles‘nauda_\ privatial Privacdios jmonés jsipareigojimai PavyzdZiai
trukm é imonei
Pasla_ugu Trumpa |UZmokestis IS \_/alstyﬂs uz Paslaugos atlikimas Nuot__elq valymas
sutartis (1-3 m.) |paslaugos atlikirp avarijy atveju
_Eksploatawmo Vidutineg Uzmokestis IS \_/al-stﬁs.uz Paslaug atlikimas ir objekto Vandens
ir paslaugos atlikimir objekto 2
. (3-8 m.) valdymas tiekimas
valdymo sutartis valdymg
Mokestiai, rinkliavos i$ Valdyti, eksploatuoti, taisyti ir
llga paslaugos vartoto)j priziaréti (kartais investuoti)
Nuoma (8-15 m.) | Paslaugos teifas moka valstyles objeks bei teikti Oro uosto nuom
valstybei nuomos mokest reikiamos kokybs paslaugas
Mokyklos ar
BOT sutartis llga Valstyt: moka paslaugos El? gr?)I'ngtitgttiﬁtru:ksstalgi?l:tol{[isob'e{ﬂ ligonines statyba
(15-25 m.) | teikejui mokegius proj ol I €XSp objex eksploatacijos
reikalinga viedyju paslaug teikimui .
darbai
Mokegtiai, rinkliavos i3 Pagal nustatytus standartus valdyti,, .
. llga paslaugos vartoto)j eksploatuoti, taisyti, prisréti ir Naujo oro uosto
DBFO/Koncesija o . Lo statyba ar kelio
(15-30 m.) | Paslaugos tedfas moka investuotii vieqyjy paslaug L
) . . ST e tiesimas
valstybei koncesijos mokest | teikimui reikaling, infrastruktira

Saltinis: J. Loew, M. McLindon.
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2 PRIEDAS

Koncesijy panaudojimo sritys

Koncesijy sritys

Savivaldybeés funkcijos (palyginimui)

* Energetikos (Silumos perdavimas, skirstymas,
tiekimas)

¢ Vandendikis (vandens iSgavimas, pdiknas,
valymas, gerinimas, paskirstymas)

* Vandens nu@kos (surinkimas, perpumpavimas

Py

* Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei rikot surinkimo ir
valymo organizavimas

valymas)
* Turizmo objektaijrenginiai bei kita * KraStovaizdZio, nekilnojanju kultaros vertyby bei
infrastruktira savivaldylgs jsteigy saugom teritorijy tvarkymas ir apsauga

* Kultaros, sporto, laisvalaikio leidimo objektai,
irenginiai ir kt. infrastrukira

¢ Kano kultiros ir sporto pdtojimas
* Turizmo ir gyventaj poilsio organizavimas

* Sveikatos apsaugos sistema

¢ Savivaldybi; sveikatos programos
* Pirminé asmens ir visuomeén sveikatos prieira

* Atlieky naudojimas, perdirbimas, tvarkymas

* Aplinkos kokyles gerinimas ir apsauga

* Komunaliny atlieky tvarkymo sistem diegimas, antrini
Zaliaw, surinkimas bei perdirbimas\artyn; jrengimas bei
eksploatavimas

¢ Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kita kelj
transporto infrastrukra

* Vietinés reikSnés keliy ir gatviy prieziira, tiesimas bei saugau
eismo organizavimas

* Svietimo sistema

¢ Vaiky ikimokyklinis, papildomas ugdymas, bendrojo lawiai
organizavimas, uzimtumas, profesinis mokymas

* Suaugusijy neformalus Svietimas

* Pawzéjimasi mokyklas

* Gelezinkeli linijos ir sistemos
* Uosty ir prieplaulq infrastruktira
* Oro uost infrastrukfira

* Vietinés reikSnés gelezinkeli, vandens transporto
infrastruktiros prieziira ir eismo organizavimas

* Kitos sritys

¢ Savivaldyles tarybos sprendimu kitose kompetencijos srityse

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal BURGEEND. (2004) Praktiniai teisiniai aspektai, realim savivaldybi
koncesij projektus. Taip pat pagal Koncesistatyny (2006), 3 str. 2 p.
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3 PRIEDAS

Apklausos anketa

Lietuvos Respublikos savivaldybadministracijai

Siekiant iSsiaiskinti LR savivaldywi bendradarbiavimo su priviais asmenimis ir/ar
bendroémis patirf ir ivertinti partnerysits principo taikymo galimybes, maloniai praSome latsa
arbajgalioti viern atsaking asmenm atsakytii Zemiau pateiktus klausimus. Anketa yra anonémin
atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslaisagistrinio darbo rasymui. UZzpildytas anketas
praSome atgsti adreswavapklausa@gmail.com

Atsakymus zynakite pasirinkdami vieq atsakym, jeigu nenurodytas kitoks zyfgimo bidas.

IS anksto dkojame uz pagalbir nuoSirdzius atsakymus!

Kaip Jas vertinate savivaldyby bendradarbiavima su privaciu sektoriumi?
Labai palankiai

Palankiai

Nepalankiai
Labai nepalankiali

1.
[]
[]
[]1 Nei palankiai, nei nepalankiai
[]
[]
[]

Neturiu nuomoés/sunku atsakyti
2. Ar Jus tenkina dabartinés Jiasy savivaldybés ir privaciy asmemny ir/ar bendroviy
bendradarbiavimo apimtys?
[ ] Taip, keisti nieko nereikia
[ ] Taip, bet natiau glaudesnio bendradarbiavimo
[ ] Ne, nelabai
[ ] Visiskai netenkina
3. Nurodykite, kas, Jisy nuomone, turéty rodyti daugiau iniciatyvos viesSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavime? (Galimi keli atsakymai)
Savivaldyls
Privatus sektorius
Tiek savivaldyb, tiek privatus sektorius

Vyriausylg

Ooogdn

Viskas gerai, nieko keisti nereikia

4. Ar Jas sutinkate su teiginiu, kad priv&iy asmen ir/ar bendroviy teikiamos vieSosios
paslaugos yra kokybiskesas?

Visiskai sutinku

Sutinku

Nezinau

Nesutinku

Ooogdn

VisiSkai nesutinku
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5. Pazynekite, kas teikia Zzemiau iSvardintas viegsias paslaugasidsy savivaldybeje?

Pazymekite [X] stulpelyje Nr. 1, jei atitinkama vieSaja paslauga teikia savivaldybé ir/ar jos kontroliuojama jmoné
Pazymeékite [X] stulpelyje Nr. 2, jei atitinkama vie$aja paslauga teikia privatiis asmenys ir/ar bendrovés
Pazymeékite [X] stulpelyje Nr. 3, jei manote, jog $ig vieSaja paslauga galéty administruoti privatiis asmenys ir/ar bendrovés

VieSoji paslauga 1 2 3
1. | Centralizuotas 3ilumos tiekimas HEEEEER
2. | Centralizuotas vandens tiekimas HEREREE
3. | Centralizuotas dujtiekimas HEREREE
4. | Buitiniy nuoteky surinkimas ir valymas HEEEREE
5. | Pagrindinis (privalomas) Svietimas HEREREE
6. | Gyventoy uzimtumo ir vieg§ju darhy organizavimas HEREREE
7. | Kapiny prieziira HEREREE
8. | Komunaliny atlieky surinkimas ir tvarkymas HEREREE
9. | Turizmo organizavimas HEREREE
10. | Infrastrukiiros objekt statyba ir eksploatavimas HEREREE
11. | Pirmire sveikatos prieZira HEREREE

6. Nurodykite, kokios bendradarbiavimo formos su pivaciais asmenimis ir/ar bendrowemis
Jusy savivaldybéje dazniausiai naudojamos?(PaZymékite po viena atsakymo varianta kiekvienoje
elluteje)

Labal Daznai | Kartais Labal

. . . Niekada
dainal retai

Koncesija
Turto nuoma
VieSieji pirkimai
Jungtire veikla
Frartizé
Privatizavimas
Kita (parasykite)

|
[
[
|
[

7. Siuo metu Lietuvoje itin suaktywjo projekt y jgyvendinimas taikant taip vadinamy viesojo
ir priva ¢iojo sektoriy partneryste. Kiek apie tokiy projekty vystyma zinoma Jisy
savivaldybeje?

Zinomos visos panaudojimo galinmigo
Pakankamai daug

VidutinisSkai

Labai mazai

Nezinoma nieko

Ooodo

Jeigu atsakéte ,, NEZINOMA NIEKO”, j tolesnius kiausimus prasom neatsakinéti
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8. Nurodykite, kokie bendradarbiavimo su privatiu sektoriumi buadai, Jisy nuomone,
priskiriami vieSojo ir priva €¢iojo sektoriy partnerystei? (PaZymekite po viena atsakymo varianta
kiekvienoje eilutéje)

Priskiriama Nepriskiriamg Sunku pasakyti

Koncesija
VieSieji pirkimai
Jungtire veikla
Turto nuoma
Frartizé
Privatizavimas
Kita (parasykite)

EEENE NN
EEENE NN
EEENE NN

9. Ar Jums pakanka informacijos apie Siuos vieSojo irprivadiojo sektoriy partnerystés
organizavimo Lietuvoje aspektus?Pazymekite po vienq atsakymo variantg kiekvienoje eiluteje)

Visiskai Pakanka| Nepakanka Visiskai | Neturlg
pakanka hepakanka nuomorgs
[statymy nuostatas [] [] [] [] []
Partnerysis hidus ir y taikymo
galimybes L] L] L] L] L]
Privataus subjekto parinkimo
ot O O O O O

10. Kaip manote, kurios priemorées padéty padidinti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés populiaruma Lietuvoje? (atsakymus suranguokite, kai 1-labiausiai padéty, 4-maZiausiai
padeéty)

a) | Uz partnerysis projekt; kontrok atsakingos institucijogirimas

b) | Metodines pagalbos projektvykdytojams teikimas

c) | Viesinimo veiklos organizavimas

OO on

d) | Trukdziy teisirgje bazje partnerysis srityje panaikinimas

11. Ar Jasy savivaldybéje yra vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés poreikis?

[] Ne

[] Taip [ ] Neturiu nuomoés/sunku pasakyti

12. Ar Jusy savivaldybéje yra taikoma vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés praktika,
kai savivaldybei priskirta veikla ilgalaike sutartimis perduodama privaciam subjektui, o privatus
subjektas investuoja | sia veikla ir jai vykdyti reikalinga turta bei prisiima visa ar didZiaja dalj
su tokia veikla susijusios rizikos?

[] Taip [ ] Tokia galimyle dar tik svarstoma [ ] Ne [] NeZinau
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Jei atsakete ,,NE”, ,,NEZINAU" arba ,,DAR TIK SVARSTOMA", | tolesnius klausimus prasom
neatsakinéti

13. Kokie, Jisy nuomone, yra pagrindiniai Jisy savivaldybéje pagal vieSojo ir privatiojo
sektoriy partnerystés schemaggyvendinamy projekty taikymo motyvai? (Galimi keli atsakymai)

[ ] Skolinimosi galimyhi limitai

OO don

Kita

Pinigy finansavimo tiikumas

Masto ekonomijos panaudojimas

Did¢jantis viegju paslaug infrastruktiros poreikis

Teikiamy vie§qyju paslaug kokyheés didinimas

14. Kurie, Jusy huomone, iS zemiau iSvarding veiksniy yra svarbis veiksmingai ir £kmingai
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei?(PaZymekite po vienq atsakymo varianta kiekvienoje

eilutéje)

Veiksniai

Nepaprasta
svarbus

Labai
svarbus

Svarbus

Gana
svarbus

Nesvarbus

Sunku
pasakyti

Projekto ekonominio
igyvendinamumo (tikslingumo)
nustatymas

[

[

[

[

[

[

Rizikos tarp vieSojo ir privataus
sektori; pasidalijimas ir valdymas

Projekto finansinj aspeki
ivertinimas

Tinkamo privataus subjekto
pasirinkimas

Standartizuat procediry vykdant
projeki taikymas

Tinkamo partneryss ido
parinkimas

Sutarties tarp vieSojo ir privataus
sektori; valdymas ir kontra

0o g g g

0o g g g

0o g g g

0o g g g

0o g g g

0o g g g

Dékojame Jums uz sugaistq laikg ir vertingg informacijq!
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