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Jvadas

Romai — mazuma, nekelianti teritotinpretenziyy’, daugialyg savo vidine strukira®, gyvenan-
ti visose ES valstydse naése (ziiréti 1 priedh) ir susidurianti su socialéimis, ekonomiamis, politi-
némis ir kultirinemis problemomi Europos $junga (toliau ES) — valstybissjunga, kurioje vado-

vaujantis subsidiarumo, bendradarbiavimo ir kifaiscipais formuojama iigyvendinama bendra poli

tika, kai dmesys tusty biti kreipiamas daugiailigyvendinimo, ne formavimo proagseguliavirm®.

Mazum teisiy uztikrinimo mechanizmas, jo veikimo priezastys fgkeliamos pasekis, visa
tai - socialires politikos sritis, kug igyvendinant susiduriama su teisiniais, instituégmiamoraliniais
veiksniais. Siame darbe koncentruojanijasistitucinio veikimo aspektus, Efaka tarpinstitucies s-
veikos procesui bei galimas ateities perspekty8gekiama rastigycio taskus tarp rombendruome-
nés, visuomess ir ES, kalbant i$ institucks sirangos perspekty

Romy politikos igyvendinimo problematika naggt pasirinkta pirmiausiad tokiu tyrimy tra-
kumo. Be to, romai ne tik gyvena visoje ES terjuye, bet yra vis dar keliaujanti, o nésiai gyvenan-
ti mazuma. Darbas apima dvi geopolitines dimensidsetuwy ir ES, kai susikirtimo tasku laikoma
Lietuva. Laiko dimensijaéra grieztai apikiziama, bet svails du aspektai: bendra ES socialpoliti-
ka pradta igyvendinti tik nuo Mastrichto sutarties pasirasSyrad.ietuvoje — nuo Nepriklausomygb
atgavimo. Kadangi kalbama apie Lietuvos ir By&o taskus, laikotarpis iki 2004 m., nuo kada Lietu-
va yra pilnateise ES nare, apzvelgiamas daugiastiéityviai, siekiant pateikti Siandiegssituacijos
priezastis.

Lietuvos atvejis tyrimui pasirinktasedkeleto prieza&y. Postkomunistiése valstybse mazu-
mu integracijos procesas yrétésnis nei seniau demokratines norriggazendinadiose Vakat Euro-
pos valstybse. Nors rom Lietuvoje — maZiau nei trysikstargiai®, pateikiamose tarptautinstetése-

nos instituciy, ataskaitose optimistinijzvalgy, kad situacija geja, rera gausu. Pasak N. Kasatkinos ir

! Vientisos rasytiés savo istorijos romai neturi. Norint nustatytikilmés viet, daZniausiai remiamasi kalbiniu pagrindu.
Manoma, kad romptévyné yra Indija, tik nesutariama kokia kastai jie paillke. Manoma, kad jie Indijpaliko pirmo ftiks-
tantmeio pradzioje ir iSvyka Europ, kur ju packtis tikrai nebuvo gera, pvz.: Thomas Acton ( tpsituacijos tyrigtojas):
teigia, jogkai Romai iS rytids Europos susitinka romus i$ Siasrvakar, Europos, tai Bna iSkentusij vergijq ir iSgyvenu-
siy genocid; palikuoni susitikimas (The Situation of Roma in an Enlargedopean UnionEuropean Commission. 2004,
7). Romai - klajoklig bendruomeé Laisva bendruomets judtjima viena pirmyjy apribojo Rusija 1956 m. iSleidusaky-
ma, kuriuo uzdrausta romams klajoti po nepriklausorfeaieraciis respublikos teritorj nedeklaravus konktms gyve-
namosios vietos.

2 Remiantis Severino Vaitiekaus ir kiautoriy, nagrirgjanciy romy packti ES pastegjimais, Europoje yravairiy $ios etni-
nés grugs atmairy, besiskiriadiy ne tik savo pavadinimais, bet ir pagisgs. (Severinas Vaitiekugjigonai Lietuvoje ir
Europoje.Vilnius: Tyto Alba, 1998,12).

% Vienas geriausito jrodymy — tarptauting institucijy teikiamos ataskaitos apie fstigs kitima, pvz.: 4 priede.

“ BBC, The Record Europdransliacijos laikas: 2007 m. lapkid 18 d., 10 val.

® Pagal 2001 m. Lietuvos gyventiojsuradymo duomenis. Lietuvos statistikos departémserprie LRV. <
http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=178%zitréta 2007 11 10]




T. Leortiko® akivaizdus informacijos apie romus i pyvenimo gygas tikumas. Tam tiky Ziniy
<...> galima rasti bendro poddzio literatiroje apie romus kit Vidurio Europos Sali romy situacijos
aprasymuose ir tik gfioti apie rom; gyvenimo analogijas ar skirtumus Lietuvoj€aip pat pries du
metus atlikta bendresnio pad¥io analiz apie romy politikos ES perspektyvstod:| Siame darbe pa-
teikiamosjzvalgos grindziamos situacijos kitimo stgmu.

Pasirinktas institucinio galios balanso ir naciamalvirSnacionalinio dialogo galimumo aspek-
tas, nes siekiama iSsiaiskinti ar teisinga ir pEtgrpozicija, kad politkk bandomagyvendinti tik per
programas ar kitas, dazniausiai trumpalaikes, atyeas, skatinaiias daugiau politig integracig, so-
cioekonominius veiksnius paliekant nuosalyjdagrinsjant romy jtraukimoi visuomer metodus, sie-
kiama pagisto ar integracija — tinkamiausias reolitikos igyvendinimo ldas.

Atsizvelgiantj keliamus klausimus, priklausomu kintamuoju laikg$ rona politikos jgyven-
dinimo procesas, kai nepriklausomi kintamieji -réaresuoti socialiniai institutai (t.y. rapbendruo-
meres, nacionaligs institucijos, tarpininés institucijos (mediatoriai)); papildomi veiksniaES insti-
tucijos, gerosios praktikos sklaida tarp ES wparisuomeis pozicijos daromitaka.

Pagrindire romy politikos problema ir id&kis — tapimas pilnateise visuon@sndalimi ne tik
gaunant valstys teikiamas paslaugas (galinégbdisponuoti teismis i socialin, kultarini, ekonomin
dalyvavim Salies gyvenime), bet ir atliekant savo kaip piliepareigas (dalyvavimas politiniame gy-
venime, vieSosios tvarkos laikymasis ir kita). Biscesas laikomas dvikrypte integracija.. Darbe sie
kiama patvirtinti arba paneigti 2 hipotezes:

1. tik igyvendinant dvikrygt integracij imanoma uZztikrinti ekonominius, socialinius ir Kult
nius romy poreikius, nesukeliant neigiamos visuor®greakcijos;

2. tarpinstitucir atskaitomyb ir bendradarbiavimas -abnos slygos £kmingai rony integraci-
jai nacionaliniu ir virSnacionaliniu lygmenimis.

Darbo tikslas — remiantis teoéimis prielaidomis, apikzti dabartie romy pacdti nacionalis
politikos kontekste (tiek strateginiame, tiglyvendinimo lygmenyje) ir nustatyti galimus atestisce-
narijus, atsizvelgiantES galimybes daryti poveik

® Socialiniy tyrimy instituto Etniniy studijy centro darbuotojai: a.a. N. Kasatkina — buvustrcedirektog, T. Leortikas —
Siuo metu laikinai einantis centro direktoriausgigas, aktyviai besidomintis rapintegracijos klausimais, tétiraSant §
darky buvo kreiptasi @ informacijos suteikimo el. pastu.

" Natalija Kasatkina, Tadas Lewikas, Lietuvos etninj grupiy adaptacija: kontekstas ir eig&ilnius: Eugrimas, 2003, 196.
8 Egle Urbonait, ,Romy integracijos politika Europosafingoje“. Bakalauro darbas, Vytauto DidZiojo unisieetas, Poli-
tikos mokst; ir diplomatijos institutas, 2006.

% United Nations Development Programriibe Roma in Central and Eastern Europe. Avoidiiregdependency trapra-
tislava: Regional Bureau for Europe and the Comneaith of Independent States, 2002, 7.
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Remiantis prielaida, kad tarp mazgmomai — viena labiausiai sociadiatskirf patiriartiuy gru-
piu bei iSsikeltu tikslu, formuluojami tokie darbo @dniai:

1. iSanalizuoti ES mazuipolitikos socialin mode], nustatant pagrindiniuslemingo politikos
igyvendinimo veiksniu$;

2. apibgzti romy politika nacionaligje perspektyvoje ir istirti pagrindiaipolitikos igyvendini-
mo instrumentus, atsizvelgiamtromy bendruomeés veikh nacionalini instituty kontekste
(dvikryptés integracijos realijos ir ateities perspektyvos);

3. iSnagrireti institucing-teising romy politikos igyvendinimo terp, apibgziant pagrindinius ir
Salutiniusjtakos Saltiniusémingam/negkmingam politikosigyvendinimui Lietuvoje;

4. apibgzti romy kaip poveikio grups itakos stiprybes ir silpnybes, atsizvelgiant ng tilaciona-
liniu mastu vykdom politika, bet irj ESitaka Siame procese.

Pirminiy ir antriniy Saltiniy lyginamoji analiz atliekama vadovaujantis naujojo racionalaus ins-
titucionalizmo ir tinkly veikimo nacionaliniu bei virSnacionaliniu lygmensrkriterijais (kokiais meto-
dais ir priemofmis igyvendinama mazuipolitika, ar pasirinkti metodai ir priemés atitinka poreik
kita). Atsizvelgiama ne tik tarpinstitucin galios balangbei poveikio kryptis, bet ir papildomy veiks-
niy, pvz.: teising implikaciju, gerosios praktikos peskmo darom itaka.

Darty sudaro 6 skyriai: pirmas skyrius skirtas bendartotiny savoky apibgzimui; antras-
ketvirtas skyriai — bendros situacijos apzvalgdeigant lyginamojo potdzio kai kuriy veiksniy ais-
kinimus; penktas ir SeStas skyriai — pokisrealijos, pliusai/minusai ir ateities perspekiyagrireji-
mas remiantis prieS tai idstytais argumentais. Didal apimties papildoma informacija pateikiama
darbo prieduose.

Teorires jzvalgos pateikiamos remiantis bendromis magwmES politikos teorijomis, pvz.:
N. Statkus. G. Majone, S. Hix ir kt.. Empiés dalies analizei naudojama statistiniai duomenys,
niasklaidoje pateikti pasisakymagyvendint; projekiy/prograny ataskaitos. Analizei atlikti informaci-
jos apie Lietuvojegyvendinamus projektus, tarpinstitucrendradarbiavimelektroniniu pastu suteik
Socialiny tyrimuy instituto Etnini; studijy centro laikinai einantis direktoriaus pareigasL&ontikas,
Socialiniy darbuotaj rengimo centro vegia A. D. Cepenaite, vyriausioji specialist O. Labutye, Lie-
tuvos vaik; fondo direktoé R. Navikait.

9 Nors autorius Sioje savo studijoje pateikiaitpgrindini; tokio polidZio koncepcij aiskinimus (liberalusis tarpvyriau-
sybiSkumas, virSnacionalinis valdymas ir racionalgasirinkimo institucionalizmas) Siame darbecjgla nagritjamas
naujasis institucionalizmas ir viena jo kiyp - racionalaus pasirinkimo institucionalizmas. +89.
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1. Esminés gvokos

Socialinih moksly perspektyvoje kiekvienaagoka gali liiti suvokiama daugiadimensiskai, &d
Sis skyrius skiriamas trumpam pagrindimgiarbe naudojamsavoky identifikavimui. Taip siekiama ne
tik iSvengti skirtingo @ paiu proces aiskinimo, bet ir apizti konkretius pasirinktos problemos
sprendimo ¢émus ir pagrindini veikéju charakteristikas. Nors darbas skirtas politikggvendinimo
funkcionalumui aiskinti, bendjuy socialiniy proces savoky, tokiy kaip integracija ar sociaknatskirtis
negalima ignoruoti, kadangisproces sckmingas/ne&kmingasigyvendinimas yra esminis klausimas,
iSprovokuojantis tokio paldlzio darly kaip Sis.

Savokaromai kaip bendrinistigony, keliautojy ir kity romy subgrupi, gyvenagiy Europoje?,
apibidinimas,jvesta tik 1971 m., kada Londone vykusiame Pirmajpasauliniame&igony kongrese
priimtas visuotinis sutarimas Siuo klausimu. Plagrsnino vartojimas prasib nuo 1990 m., ES vyk-
doma politika tapo aktyvesne. Nors Lietuvos visunéeelabiau paplits cigony terminas, jis yra dau-
giau istorinio pohdzio, todtl tarptautiréje praktikoje vartojamaasokaromai'?,

Socialine atskirtimi laikoma tokia situacija, kada tam tikrais politkaspektais aigyvendi-
namais veiksmais vykdomas ekonominis, socialinidifipis ir kultarinis mazumos grugs atskyrimas
nuo visuomess'. Kai kuriais atvejais taip dauguma bando atsifibob mazumos ne tik emociskai,
bet ir ekonomiskai. Tai packtis, kai tautie mazuma <...> neturi galimyhiarba turi ribotas galimy-
bes dalyvauti $alies ekonominiame, politiniameijaimiame ir visuomeniniame gyvenirte.

Diskriminavimas — procesas, kurio metu yra apribojamos galiasytalyvauti ekonominiame,
politiniame, socialiniame ir/arba visuomeniniamegyime. Galimi du diskriminavimotloai: vertika-
lus — maZuma/valstybis institucijos ir horizontalus — maZuma/daugtin®ealioje situacijoje daz-
niausiai abu modeliai persipina.

M Terminasromai paplito tik po 1990 m., bet ir tai ne visur. Géspsave identifikuojatios kaip romus, nefinai yra etni-
nés. Romai apima tokias grupes: Albanijoje — dZigikamsove ir Makedonijoje — egiptiis arba askela, Britanijoje ir Sko-
tijoje — cigonais, Vengrijoje, Rumunijoje irk t. valst§he — rudari arba bea$ (D. Petrova, ,The Roma: etvaemyth and
the mutule*.Roma rights. What is Roma rightseimber 1, 2004)

2 Romy integracijos; Lietuvos visuomer2000-2004 metprograma.
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |R1=104285 [Ziiréta 2008 03 23]

13 European Roma Rights Centknowing Your Rights and Fighting for them: a GuideRomani Activists
<http://circa.europa.eu/Members/irc/regio/roma/ligPd=/thematic_approach/anti-

discrimination/m000000d6pdf/ EN_1.0 &a={iiiréta 2007 12 29]

4 Tautiniy mazum politikos pktros iki 2015 met strategija

<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I1®R1=307551&p_query=socialin%EB%20atskirtis&p_tr2=pZiiiréta
2008 04 22].

!5 lvan Ivanov, “Racism and changing attitudestiropean Roma Information Office: Newsletter Jup@72

< http://www.erionet.org/newsletters.htZitiréta 2008 02 20]
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Socialiné integracija - grupiy, esadiy uz pagrindires visuomegs riby, nurodymas (platus mar-
ginalizacijos® suvokimas), t.y. grupi kurioms lidingos maZos materialis ir socialires galimytes
bei gekjimai efektyviai dalyvauti ekonominiame, socialima, politiniame ir kuliriniame gyvenime
bei susvetimjimas ar atitolimas nuo pagrindis visuomess dalie$’. Terminas apimatniniy grupiy
veiksmy ir santyky diferenciaciy, santyki strukiiros kiekybing ir kokybiny aspeky analiz<...>.
Svoka nusako etninigrupiy santyki; strukiirg bei platesnio socialinio konteksto, apindenir vals-
tybes politiky etninig grupiy atzvilgiu, ypatumu§. Remiantis Tautini mazuny politikos pktros iki
2015 met strategija, integracija apiatiama kaiptautinio tapatumo islaikymas ir kartu géimas jsi-
lieti j daugumos kulirq ir visuomen™.

Dvikrypte integracija laikomas toks skirting visuome®s daliy apjungimag visuma, kada pro-
cesas yra skatinamas tolygiai abippsi, t.y. daugumos ir mazumos.

Politikos jgyvendinimas sivokiamas kaip nenutkstantis visuomenini instituty veiklos proce-
sas, kada apibttiems strateginiams tikslams numatagyvendinimo idai bei vykdomasggyvendi-
nima<®. Tai — detalus ir sistemingai atliekamas poalitépibeZty gairiy igyvendinimas praktikoje (arba
detalus ¢ konkresiy plany igyvendinimas, t.y. administravima5)Procese dalyvauja tiek valstybin
institucijos, tiek privatus sektorius (W&albant apie darbo rink, tiek suinteresuotos grég. Taigi
igyvendinant politik, susikerta svarbiausios visuomeninio gyvenimagysripolitika, socialia terge ir
administravimo sritis (&@réti schem nr.1).

Kadangi politikosigyvendinimo metuivairas politiniai/socialiniai/ekonominiai institutai $im
paveikti ne vien tik priimamus sprendimus, betyiigyvendinina, neiSvengiamai palégama intereg
sankirtos tema.obizmu Siame darbe laikomas procesas, kurio metu siekgavaiktijstatymy leidéju
ir ijgyvendintoy, tiesiogiai susijusi su fipimais klausimais huomerbei sprendimus, kada lobists

grupss apimajvairius politikos proceso lygmenis ir visus\jeikiartius subjektu€’. Taip pat apimamas

16 Marginalizacija — paétis, kai Zmogus arba Zmangrup: praranda savo praditautir tapatuna ir savo tautidss mazu-
mos parar, taiau ndgyja pakankamaigudZiy ir (arba) visavefio pripaZinimo kitoje — paprastai daugumos — gjep
Tautiniy mazuny politikos iki 2015 m. strategija.

< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo I1®1=307551&p _query=socialin%EB%20atskirtis&p_tr2=fZiiiréta
2008 03 20].

7 vida Beresneviiteé. Etniskumo studijosEtniniy grupiy socialirés integracijos dimensijos Siuolaikije Lietuvos visuo-
mergje. Vilnius: Eugrimas, 2005, 21 — 22.

18 United Nations Development Programriide Roma in Central and Eastern Europe. Avoidirgdependency tragra-
tislava: Regional Bureau for Europe and the Comnmeait of Independent States, 2002, 11.

9 Tautiniy mazum politikos pktros iki 2015 met strategija

< http://www3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq IR1=307551&p_query=socialin%EB%20atskirtis&p_tr2=[Ziire-
ta 2008 04 22]

0 Rantinas VilpiSauskas, Vitalis NakrosBplitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europogj8ngositaka. Vilnius: Eugrimas,
2003, 18.

21 Stasys Pugkoriu¥jie3ojo sektoriaus institugijadministravimasVilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2002, 39-14.

22 Algis Krupaviius, ,Interes grupss“. Juozas Matakas (sudiuolaikire valstyls. Kaunas: Technologija, 1999, 173.
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ir interegy atstovavimo mechanizmas, kada atstovaujami tigsgétslai ir siekiama daryitaka ivairiu
lygiu valdzios politikai ir/arba siekia laigti kuo daugiau viet vietos ir nacionalinio lygmens politipi
posty.

Schemanr. 1 Politikos jgyvendinimo syrySis su kitomis sritimis*

Socialire sritis

J— igyvendinimas
Politiné sritis ™ Administracie N\
sistema
I

* Parengta pagal B. Guy Peterso vie3ojo administragveikos su kitomis veiklos sferomis mogd@B. Guy PetersBiu-
rokratijos politika Vilnius: Pradai, 2002, 56.)

Taigi vadovaujantis tokiu pagrindipndarbe naudojamsavoky aiskinimu, siekiama rasti atsaky-

ma, kas yra esminiaickmes faktoriai rony integracijos politikoggyvendinime.
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2. Bendroji romy charakteristika

Europoje gyvena 12-15 milijanromy, iS kuriy apie 10 milijorp — ES teritorijoje (tikal romuy
skatiy nustatyti institucijoms, atliek&oms stebsera, suctinga &l keleto prieza&y: triksta duo-
meny, turimi duomenys éra patikimi, dalis rom néra registruoti/neturi asmens dokumen-
tu/nedalyvauja visuomeniniame gyvenime ir kt.). Dawgia rom gyvena Ry ir Vidurio Europoje
(ziuréti 1 priedy).

Kaip teigiama 2008 m. pradzioje pateiktame Eurdpadamento Bendrame palyime ¢l Rezo-
liucijos, dauguma rompatiriarasine diskriminaciy ir daznai dide¢ strukiirine diskriminaciy, skurdy
ir socialine atskiri?>. Zmogaus vystymosi indeksas — vienas i$ indikatczilyginai parodatiu romy
pactti. Remiantis nepriklausomo demografijos konsultabtdNestholf pateiktais duomenirifs Ru-
munijos rony gyvenimo trukn yra 0.64, rastingumas 0.60, bendras produktas@rigras romp Zzmo-
gaus vystymosi indeksas sudaro tik 0.570 (palygimii®.571 — Botsvanos Zmogaus vystymosi indek-
sas).

Nustatyti tiksla romy padtti Siandienigje ES gana sutinga. Koal? Sociologai vienu is faktari
laiko institucires diskriminacijos fenomen(romy tautylés asmenys papréausiai nelina priregist-
ruoti arbaitraukti i duomem bazes, @ ko paskui problem kyla ne tik tygjams &l duomem nepati-
kimumo, bet ir romams,étipilnavegio bent jau bazimi Zmogaus poreikius tenkinén paslaug, pvz.:
sveikatos apsaugos ar darbo, suteikfhadjtoriskai susildstiusios neigiamos nuostat8{romy pac-
tis suatinga, nes zmogiskasis faktorius labai daznai led@agel Siandieninii problemy sprendim,
ne palengvinantifrocesg, bet j apsunkinant & to, jog romai laikomi kontrabandininkais, vaginiis
t.t.), priverstinis &slus apgyvendinimas, neuztikrinanttiniausiy tokio gyvenimo slygu — socialinio

pobiadzio Siandienias problemos priezastys.

%3 Europos ParlamentaBendras pasilymas @l Rezoliucijos 2008 01 31. <
http://www.europarl.europa.eu//sides/getDoc.do?@mibREP//TEXT+MOTION+P6-RC-2008-
0050+0+DOC+XML+VO//LT> [Zitiréta 2008 04 10]

4 pastaba: duomenys buvo sudgeami pagal Rumunijos rompackti, nes Rumunijoje rombendruomeéyra didZiausia
Europos gjungoje.United Nations Development Programriéie Roma in Central and Eastern Europe. Avoidiregde-
pendency trapBratislava: Regional Bureau for Europe and the Commrealth of Independent States, 2002, 16.

“ Egks Kwinskaits pranesimakas tie romai ir kodl jie sunkiai integruojasi¥/ytauto DidZiojo universitetas, 2005 11
24.

%6 \Vientisos rasytiss savo istorijos romai neturi. Norint nustatytikiimes vie, daZniausiai remiamasi kalbiniu pagrindu.
Manoma, kad romptévyné yra Indija, tik nesutariama kokia kastai jie palde. Manoma, kad jie Indijpaliko pirmo fiks-
tantmeio pradzioje ir iSvyka Eurom, kur juy pacttis tikrai nebuvo gera. Geriausiai tuometjn situacip Europoje nusako
Thomas Acton ( romp situacijos tyrigtojas): kai Romai iS rytigs Europos susitinka romus iS Siasrvakay, Europos, tai
biina iSkentusi vergijq ir iSgyvenusi genocid palikuoni susitikimasEuropean Commissioffhe Situation of Roma in an
Enlarged European Unior2004, 7.).
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Lietuvoje gyvena apie 3000 raff, pagal savo kilm skirstomy i litovskaroma (Lietuvos igo-
nai), lotfitka roma (Latvijos &igonai) ir kotliary (atvyke i§ Moldavijos XX a. viduryje}®. Geografinis
romy iSsicestymas #dra platus, didziausios bendruondsrsusilirusios didziuosiuose Salies miestuose
(ziaréti 1 lentek), o tai alygoja pagrinding finansavimo Saltini ir integracini; projekiy vykdymo su-
telktumy didziuosiuose Salies miestuose (kuo diddsandruomed tuo daugiauéSy ir iniciatyvy rei-
kia norint gauti optimal rezultah; bendruomeés, susitelkusios mazesniuosiuose miestuose sulauki
mazeshs paramos).

1lentet Romuy skaifius Lietuvoje*

Apskritis Romy skai¢ius
Alytaus 120
Kauno 617
Klaipédos 60
Marijampoks 167
Panezio 218
Siauliy 376
Taurags 45
TelSiy 31
Utenos 63
Vilniaus 874
Viso 2571

*Saltinis: Lietos statistikos departamentas prie LRV.
< http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=179%zitréta 2007 11 10]

Romai yra neteritoriéd mazuma, nekelianti jokiteritoriniy pretenziy (iS dalies tai - viena prie-

Za<iy, kockl Siandienos romai susiduria su rimtomissto ir kt. problemomis). Didziausia ranben-
druomerts dalis gyvena Vilniuje, Kirtim gyvenvietje dar vadinam#&arubanka;dideks bendruome-
nés apsistojusios Kaune, Siauliuose, Padgje (Ziaréti 1 diagram). Vienas svarbiausi romy ben-
druomeny susitelkimo didziuosiuose miestuose privalumgaunama didZiausia parama irgamos
didziausios pastangos tiek integruoti, tiek integigii visuomer. Ypa tai bidinga Vilniaus Kirtiny
gyvenvietei.

1 diagrama Romy iSsidéstymas Lietuvoje*

@ Alytaus apskritis

@ Kauno apskritis

O Klaipédos apskritis

O Marijampolés apskritis
m Panevézio apskritis

o Siauliy apskritis

m Tauragés apskritis
O TelSiy apskritis

m Utenos apskritis
@ Vilniaus apskritis

*Saltinis: Lietuvos statistikos departamentee pRV.
dttp://www.std.It/lt/pages/view/?id=1789Ziaréta 2007 11 11]

%7 Statistikos departamentas prie LR\Metuvos gyventajir bist; suraSymo 2001 m. duomenys.
< http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=179%ziaréta 2007 11 10] 5
%8 projektaKeliaujanciy Zmoni; darbire integracija Europoje (2004-20073iuolaikiniy didaktiky centras, 2007, 6.
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Pagrindiniai pokyiai prasia¢jo Lietuvai atgavus nepriklausomybPasikeitus politinei ekonomi-
nei situacijai, pragta formuoti rony kaip savo tapatumislaikartios, bet integruotog visuomer ma-
zumos politika. Nevyriausybiniorganizaciy kirimasis — pirmoji to iSraiSka. Pirmoji raprvisuomeni-
né organizacija Vilniaus ¢cigony bendrija- buvoikurta 1992 metais (atkurta 1996 m. reorganizayus j
1 Vilniaus ¢igony bendrip (pirmininkas S. Visockis)). 1995 nkurta Lietuvos rom bendrijaRomano
Dzijipe (pirmininkas S. Beresnalius), isteigti jos skyriai Paneézyje, Kaune, Ukmerge. Tais paiais
metaisikurtas pirmasis romansamblis Lietuvoj@&me romavadow R. Jurewiate). 1996 m. prago
veikti Pasvalio rom bendrijaRomano divgvadovas N. Bagdonatus), 1997 m. Vilniuje — Lietuvos
¢igonu bendrijaRomany jagoryr kt. Lietuvoje veikia sktiné romy bendruomeni organizacija -Romy
misija, kuriai vadovauja A. Kasperawis. Dabar Lietuvoje yra 11 ramvisuomenini organizaciy:
Vilniuje - 3, Kaune - 3, Paneityje - 1, Pasvalyje, Sdhinkuose, Ukmergje ir Prienuose po?d. Sios
organizacijos pagal galimybespinasi savo bendruomésn socialiniais ir kuliriniais poreikiais. Rom
organizaciy visuomenir veikla remia Tautinik mazuny ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybs (kasmet Siems tikslams skiriama vidutiniskai @i#&tariai lity®®). Si sritis bene
geriausiai reprezentuoja rangyvenimo lida, nelaikanty tiesiog parazituojafia mazuma.

Deja, Siandienig romy padtj Lietuvoje Zmogaus teisistekejimo instituto vadovas H. Mickevi-
¢ius apiludina taip:néra jokio mechanizmo, kaip péd Zzmorems pasinaudoti esamomis prierdoms,
Zmores nerastingi, ara absoliwiai apgalvota, kaip paéti Siems Zmaéms parasSyti skung kuris pasi-
ekiy teismy ar lygiy galimybi kontrolieriaus tarnyp>".

Sucktinga romy packtis aptariama Etnini tyrimy centro 2006 m. kovo 20 d. pateiktoje ataskaito-
je*2. Kai susiduriama su problenet-a-tet reakcija retai tha dZiuginanti. Ne iSimtis ir romgyveni-
mo kaimynystje perspektyvos. Gyvenipjpreferencijoms nustatyti atlikus tyrampaaiskjo, kad ro-
mai - maziausiai laukiami kaimynai {@Zéti 2 diagram). KritiSkiausia padtis buvo 2005 m., kada net
77 proc. gyventaj pasisak prieS rona kaimynyst. Atsizvelgiantj tai, kad nuo 2000 m. Lietuvos insti-
tucijos teigia vykdagios aktyvi antidiskriminacig politika, Sis skalius gana gluminantis. Kaip ma-
toma, 2006 m. pradzioje p&ds pageéjo 2 proc., tik kyla klausimas, ar situacijai gant tokiu gretiu

Lietuvoje nesusidarys dar blogésiomy pacdttis nei iki Siol.

29 http://www.hrmi.lt/admin/Editor/assets/TPPTP_asis&b20periodinis%20pranesimas%202003%2002%2011%a0It
% Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respuslikyriausyis. Projekt, finansavimas

< http://www.tmid.lt/index.php?page_id=%#4Ziiréta 2008 05 03]

%1 Rasa Lukaity, Lietuvoje romai patiria rasia diskriminaciy.

< http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article. pi?id=8872508 [Ziiréeta 2008 05 03]

%2 Etniniy tyrimy centrasKovo 21-oji — tarptautia rasine diskriminacija panaikinimo diena.

< http://www.ces.lt/downloads/structure/files/ETC_ifta_nepakantumas_2006_03 20:pd¥iaréta 2008 05 03]
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2 diagrama Romy kaimynystés dilema (proc.)*

=

. —
__’_____...--""" ik - 75
>

= ———— 52 /53

25

. —— Clgenal [omalp =l Musubmonal Fycal
*Saltinis: Socialiny tyrimy instituto Etning tyrimy centras. 5
< http://www.ces.lt/downloads/structure/files/ETC taia nepakantumas 2006 03_203p{ituréta 2007 11 10]

Greta demografimi kriteriju, dabartinei rom pactciai didek itaka turi ir Ziniasklaidos teikiama
informacija. Zemiau pateiktoje pagal to patiesrhaiduomenis sudarytoje lentj (Ziaréti 3 diagra-
ma) pateikiami duomenys, kaip kési (jei keitsi) visuomeas nuomoas per laikotarp nuo Nepriklau-
somyles atgavimo. Matoma, kad pats Siuo atveju pagéjo per 4 procentiniais punktais, bet vis dar
virSija 60 proc. rih.

gﬂdiagramﬁoiiﬁrio i romus kitimas nuo 1991 m(“labai pablogéjo, grei¢iau pablogejo”(proc.))*

- 67 B8 -, 02005 | |
60 1 56 57 _, m2006 [ |
il L
50
40 +— R, 33—51
30 +— — 23
21 20
20 1+ iED
10 4+— ’:
0 T T T T T T T
Musulmonai Cigonai Cetenai Pabégéliai Juodaodiiai Zydai Kinai Totorial

(romai)
* Saltinis: Socialini tyrimy instituto Etnini; tyrimy centras. 5
< http://www.ces.lt/downloads/structure/files/ETC taia nepakantumas 2006 03_203p{iuréta 2007 11 11]

Léta visuomers nuomoas keitimasi arba pokyiy nebuvim, galime motyvuoti dar viena svarbia
problema — Lietuvoje akcentuojami daugiausiai tkudiai skirtumai, o ne socialés — ekonomiés
problemos su kuriomis susiduriama. Svarbu steredigtemos, iSanks#s nuostatos, diskriminacijos
uzuomazgos - istoriskai susiklestpoziiris | viera ar kita reiSkin. Bendradarbiavimas su visuomene
pasitelkiant Ziniasklaidos priemones taip péatanbe priekaist Apie konkreias politines priemones
socialinei rony atski€iai mazinti informacijos sklaida visuomga praktiSkai nematoma, pvz.: 2004
m. baigtajgyvendintiRomy integracijos; Lietuvos visuomen2000 - 2004 metprograma,bet apie
pasiektus rezultatuggyvendintas/nglyvendintas priemones g@glau pateiktos informacijos masse

informavimo priemogse nebuvo. Naujai parengfautiniy mazum integracijos; Lietuvos visuomen
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2005 - 2010 matprogram&® orientuojama jau visy tautiniy mazumy integracij, bet iki $iol visuo-

mergje informacija taip patéra vieSinama.

2.1. Problemirgs sritys

Vidinés romy bendruomeés problemos paprastai strakiojamos pagal veiklos sritis, t.§vieti-
mas, uzimtumas, sveikatos apsauga dstds 2001 m. Lietuvoje atliktas visuotinis gyventoj
suraSymas atskleicherasStingumo problegntikstartiui romy tautyles gyventoy tenka 31 nerastingas
asmuo (iS viso uzregistruota 60 neradiimgmu), kai Salies vidurkis — kiek daugiau nei 3 Zré®n
tokstartiui 10 met; ir vyresniy gyventojy (38 procentai romp nuroct nemokantys lietuviSkai).
2004/2005 m. Lietuvoje mokyklas lanks97 romy moksleiviai (tuo tarpu 1996/1997 m. — tik 276).
Tatiau dauguma moksleiyi (apie 75 procentai) - tik pradiniame mokymosi l[ggyKuo auksStesn
klas, tuo mazesnis rommoksleiviy skatius, t.y. vyresase klagse mokyklos nebelanko didesnis
romy moksleiviy skatius. Nors 2004/2005 m. duomenys rodo teigiai®ndenci, romy skatius
vyresrese klagse yra didesnis nei andau, vis a@lto, nelankatiy mokyklos romy vaiky skatius
iSlieka santykinai aukStas. Pastebimos nepropgosimony moksleiviy koncentracijos specialiosiose
mokyklose tendencijos (2004/2005 m. kas aStuntasmsomoksleivis maldsi specialioje internatije
mokykloje, viso 75 moksleividf). Zemas rom iSsilavinimo ir profesinio pasirengimo lygis lemia
Zymiai blogesa romy packti darbo rinkoje. 2001 m. atlikus ram gyvenagiuy Vilniaus miesto
taboruose sociologintyrima paaisSkjo, kad tik nedidel dalis (6,6 procentai) Kirtimuose (Vilniaus
tabore) gyvenatiu romy nurock turintys profesy.

Oficiali informacija apie dirbafiy, bedarhbi ar ieSkatiy darbo asman etnirg priklausomyl
néra renkama, taau numanoma, kad didziausibedarbysis lygis— Kirtimuose gyvenatiy romu
bendruomeée (2001 m. suraSymo duomenimis apie 50 procy Wyi70 proc. moter save apibdino
kaip niekur nedirbatius, tik 5 proc. vyy ir 0,7 proc. moter teige turintys pastoy darty>).
Nepakankamas ramiSsilavinimas ir profesijos net¢jimas, menka rom bedarbi motyvacija,
neigiamos darbdayinuostatos rom atzvilgiu, aktyvaus dalyvavimo darbo rinkajgtidziy trikumas
apsunkina rom dalyvavimy darbo rinkoje ne tik Vilniuje, bet ir kituose miaese.

D¢l didelio nedarbo ir skurdo, beveik guapklaust Vilniaus romy teige norintys dirbti bet kok
darty. Vis délto, pasiilymai dirbti vieSuosius darbus gilios sociakn atskirties glygomis rera

efektyvis. Vienas teigiam aspeki — trejus metus iS é# ijgyvendinamas projektakeliaujarciy

3 http://www.tmid.lt/index.php?page_id=2%9Ziiréta 2008 05 05]

3 Zmogaus teisi stelgjimo instituttas Rom teiss: teisin's pagalbos programa005 m. kovo rn. <
http://www.hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=243§Zitiréta 2008 05 05]

% Zmogaus teisi stelgjimo institutas,Romy teisss: teisires pagalbos programa005 m. kovo rin. <
http://www.hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=243§Zitiréta 2008 05 05]
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Zmoni; darbire integracija Europojé®. Nors &i iniciatyva gyvuoja jau trejus metus, pasbju metu
pastebima, kad situacija g@. Pirmiausia — Siek tiek k&asi patiidarbinimo koncepcija, t.y. projekto
igyvendinimo metu sioma prieSinga nei iki Siol taikytai taktika — vigtvieqyju darhy atlikimo,
romams suteikta galimytmokytis kally, vairavimo, kompiuterinio rastingumo, floristikarskt.®’.

Socialinis listas — viena IS valstyb socialiis integracijos politikos priemoui padedaéiu
uztikrinti Zmogaus teisi pakankam gyvenimo lyg, garantuojantjo ir jo Seimos sveikatir gerow.
Vilniuje, kur yra daugiausiai socialiai remtirromy, socialinio tisto fonda¥, kuriuo disponuoja
savivaldyle, yra daug mazesnis uz esamus miesto gyvwenpareikius. Rom apgyvendinimo
socialiniame bste problerma apsunkina ir tai, kad socialiniaisto iSlaikymo iSlaidos daugeliu atveju
yra didesis nei turimo, nors ir prastos kolddy histo iSlaikymas. Rom visuomeninio centro
darbuotoy pastebjimu, pageidavim gyventi socialiniame iste pristabdo ne roagmmnoras gyventi
atsiskyrus ar pasitenkinimas esanigtb kokybe, bet rizikos ir ribatsavo galimyhi iSgyventi kitoje
vietoje suvokimas. Formuojanta&to problemos sprendimoudius, ktina skatinti aktyw romy
dalyvavima sprendina pri¢mimo ir igyvendinimo procese.

Oficialis duomenys apiesveikatos apsaugosstaigose besilankan; Zmoniy tautyle néra
renkami, todl tikslia romy bendruomeés nari; sveikatos bklg jvertinti sunku. Aisku tik tai, kad Lie-
tuvos romy sveikatos bklé yra zenkliai blogesnnegu daugumos gyvenipjRom; integracijos pro-
gramoje 2000 — 2004 metafsurodoma, kad romai daZniau negu visi gyventaaja virskinimo ir
kvépavimo ligomis,iskaitant tuberkuliogz 1Ssamesni tyrimai apie sveikatos prigas problemas buvo
atlikti tik Vilniaus apylinkihy romy bendruomeéje. Pripazinta, kad prastos gyvenimaelygos —

pagrindire Zzemo sveikatos lygio priezastis bei prielaida nar&nijos plytimui.
2.2. Romy nusikalstamumas: mitai ir realybé

Vienas pagrindinj galvosikiy romy integracijos procese — didelis nusikalstamumas: gp nar-
kotiniu medziag laikymu ir platinimu susg nusikaltimai (apie tokio patalizio problemas ygadaznai
pasirodo informaciniai pranesimai, kurie dar pablagvie®ja nuomor). Si problema — nuolaténir
besitsianti, kurios iSsprendimadity viena pagrindinj prielaidy sskmingam integracijos procesui uz-
tikrinti. Pavyzdziui, dar 2005 m. viduryje buvo dgas Kirtimy rajono gyventojos Ritos Belazarienir

kity 205 piligtiy pasiraSytas skundas, kuriame buvo skundziagehsiienpusiSkai rom teims ren-

% Siuolaikiny didaktiky centrasKeliaujanciy zmoni¢ darbire integracija Europoje.

< http://www.vpu.lt/sdc/proj_travel.htm[Zitréta 2008 05 05]

37 Stanislav Vidtmann, “EQUAL projektas. Rarmtegracijoa darbo rinky mechanizmo sukimas ir iShandymas”. <
http://www.Ivf.It/index.php?pg=.000002578.000005&8#hg=1> [Ziaréta 2008 05 05]

%8 Internetirt prieiga: http://www1.urm.lt/data/5/LF103016223_iempranesimas2001.htm

%9 Romy integracijos; Lietuvos visuomer2000-2004 m. programa.
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giamos teisias pagalbos programos ir kitsu romais susijugi klausiny, kadangi programa pazei-
dziamos kit, Salia romy gyvenadiy Zzmoni teiss, teigs ty Zmoni, kurie tapogkaitais ¢cigony vykdo-
mos narkotily, AIDS, hepatito platinimeéigory tabore ir Vilniaus mieste veikits

Kita vertus, Vilniaus miesto vyriausiojo policijé®misariato kriminaligs policijos Nusikalti-
mo tyrimo tarnybos Narkotik kontroks skyriaus veiklos uz 2006 metus ataskaftojeigiama, kad,
nezirint i didel taboro regiono nusikalstamgmastaruoju metu tabore iSplatinami narkaetikiekiai
Zenkliai sumago, nors visiSkai iSsgsti bendruome#s nariy visuomenias integracijos problemas
imanoma tik ilgalaikmis daugiasaimis vis; atsaking institucijy pastangomf¥.

Svarbus tréiyju Saliy (arba veikjuy) daromo poveikio. Vienas pagrindinaspeki — tautylés mire-
jimas kalbant apie nusikalstamaeikla, pvz.: kaip teigiama&mogaus teigi jgyvendinimo Lietuvojata-
skaitoje uz 2006 met{fs romai yra labiausiai kriminalizuojama maZumospgeuLietuvoje, kada Zi-
nios apie nukerjusiuosius arba prasikaltusius yra pateikiamos dembasmens tautyfs.

Lietuva susilauk ne tik ECRI (ziréti 4 priedy), bet ir Zmogaus teisistelzjimo instituciju papei-
kimo c&l 2004 m. gruodzio ®neg Vilniaus savivaldybs iniciatyvaivykdyto kelip bisty Vilniaus
miesto Kirtimy gyvenvietje griovimo™. Kaip pastebim&mogaus teisi jgyvendinimo Lietuvoje ap-
zvalgoje Sis atvejis — vienas rySkiaugpastarojo meto romteisiy pazeidiny Lietuvoje, kada vieninte-
lis pozityvus aspektas — nukéjusiaja pripazinta Kirtiny gyventoja. Deja, bet dar nei zmogaus tgisi
stelejimo institucijos, nei Seimo kontrolieriai, nei tl@biau tokios tarptautéis institucijos kaip ECRI
nepateik ataskai uz prajusius 2007 metus, kur tin bati atsizvelgiama tai, kad 2007 m. pabaigoje
(gruodzio nénesio viduryje) priimta Vilniaus apygardos admirasinio teismo nutartis, pagal kairi
Vilniaus miesto savivaldybturi sumokti po 5 tzkstarrius lity neturtines zalos uz prieS pgrmet; nu-
griautus gyvenamus ir negyvenamus pasfatuBeje, $iuo atveju Vilniaus miesto savivaldytsisako

vykdyti teismo nutait Be to Vilniaus miesto savivaldyb tarybos Sveikatos ir aplinkos apsaugos ko-

0| R Seimo Narkomanijos prevencijos komis®06 12 19 Narkomanijos prevencijos komisijosegiss

< http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=5139&p BI78&p k=1 [Zidréta 2008 01 15]

“IVilniaus m. VPK virgininko pranesimas metiniameskgitiniame pasitarime2007 m. sausio 26 d..

< http://vpk.5ci.lt/Default.aspx?Element=& TopiclD=22iaréeta 2008 01 15]

“2vilniaus m. VPK virsininko prane$imas metiniamesigatiniame pasitarime2007 m. sausio 26 d..

< http://vpk.5ci.lt/Default.aspx?Element=&TopiclD=224iaréta 2008 01 15]

43 Zmogaus teisi jgyvendinimas Lietuvoje: apZvalgahttp://www.hrmi.lt/images/img/Zmogaus_teises2006-
2007_maketas.pdf [Zidréta 2008 01 10]

“ Vienas ataskaitoje pateikianpavyzdZzi, irodantis, kad ne tik bulvars Ziniasklaidos atstovai formuoja neigi@imaiz-
di, bet ir valstybiis institucijos:Policijos departamentas prie Vidaus reikgahinisterijos: birzelio 22 d. apie 11 Raseiniuo-
se, Tiesos g, D. A. (g. 1923 m.) nagn uZjo dvi cigones, iS kury viena lailé Seiminink uzspaudusi jai buiy o kita iS
sijono kiSeds pagrolz 4 000 lity*, 2006 06 22; ,Birzelio 15 d. 12 val. 30 min. Plgés r., Jodny k.,; neuzraking A. M. (g.
1928 m.) nam, uzjo cigony tautyl¥s mergina, kuri papurgdujy Seimininke veidy ir pagrobé 1 000 lig" ir t.t..

S http://lwww.hrmi.lt/admin/Editor/assets/naujiencsmiai.pdf

46 Uz sugriautus pastatus Vilniaus taboro romai ga08 fizkst .lit;. Lietuvos rytas, 2007 m. gruodZio 18 d.

< http://www.Irytas.It/2id=11979772431196606383&viedw={Ziaréta 2007 12 18]
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miteto pirmininko Audriaus Butke#iaus teigimu, numatoma taikyti sankcijas tabortjyragiant elekt-
ra ir vanden, kadangi pastoviai neatsiskaitoma uz paslaugasumanom Zmogaus teisi gyreju nei-
giamg reakcip pareidginas pateikia pastapjog bizsiu priverstas kovoti su Zzmémis, kurie savo neveik-
lumg bandys gisti Zmogaus teésnis, grasins Europa, romteisiy gynimu ir kitomis negnoremis’’.
Remiantis elementariomis poli&igs retorikos taisykimis, gana keistai skamba toks emocionalus aukstc
valstyles pareigno pasisakymas. Tuo labiau zinant, jog panaSausddab informacija yra gana ati-
dziai sekama suinteresuocdsmen, vadinas automatisSkai uzprogramuojama neigiamicijeg tokio
pohidzio pasisakymy ty asmen, kurie uzsiimapanaSiomis negnoremis Kyla elementarus klausi-
mas, koks yra suinteresuanstitucijy (ar asmen) vaidmuo Sioje situacijoje, t.y. kokias lobistings-
zicijas uzima/turi pakankamaslygas uzimti tiek valstybigés organizacijos, tiek nevyriausybinis sekto-
rius, tiek rony bendruomeé Tuo labiau, kad iki Siol iSlieka pakankamai didedministracigs politi-
kos iS$ikiai: giliai isiSaknijusi institucia diskriminacija vyriausybiése institucijose, ypadidelis so-
cialinés atskirties ir neturto lygis, segregachiisto, darbo ir sveikatos prigios srityse ir kt®.
Pagrindires priemogs susidariusiai situacijai sggti — ES skiriama finansénparama, kadgyven-
dinami su integracijos procesu sggjojektai. Kadangi Sis tyrimas estinis, pastebimi du pagrindiniai
pasikeitimai. Pirma - pastaruoju metu prigaddar vienas neigiamas veiksnys — koglae Vilniaus
miesto savivaldyls nenoras rimtai kaditi apie Kirtimy gyvenviets problenma sprendimus (pateikta
sialymu iSkelti romus, nes, pasak buvusio Vilniausemero J. Paleckjgroblema nebus iSsgsta tol,
kol nelegali gyvenviet— romy taboras Kirtimuose — nebus panaikirt3snors tautiims mazumoms
atstovaujatio Tautiniy bendrip tarybos pirmininko V. Karakorskio teigimaikas pereitij kitg lygme-
ni: uzuot reagavus vien tikiSkylarrias problemas, - nukreipti savo pastangasuplanuog, veikly
<...>, uzsiimti profilaktik&®. Antra, vykdant projektia veikla, pastebimas glaudesnis tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, ramitraukimasi proceg kaip pilnateisius narius, tarpvalstybinis bendragavi-
mas.

4" Taborui per savait ketinama paskelbti kar DELFI, 2008 m. sausio 17 d.

< http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=156415%dategorylD=7&ndate=120052088Qziaréta 2008 01 17]

8| anna Hollg Equality for Roma in Europe. A Roadmap for action
<http://public.soros.org/initiatives/brussels/akisl publications/publications/roadmap 20060101/égua2D06.pd#
[Zitréta 2007 12 29]

9 Ariinas Dumulasyilniaus valdZia nodty iSkeldinti romy taborg. Lietuvos rytas<
http://www.Irt.It/news.php?strid=5042&id=383982 (Ziiiréta 2008 05 01]

* Jonas Rumsdautiniy bendrij taryba : darbai ir perspektyvod.autiniy bendrijy informacinis biuletenis2007, nr. 2. <
http://www.tbn.It/web_doc/2007-6biul.pe{Zidréta 2008 05 01]
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3. Mazumy politika Europos Sajungoje

Socialire ES politika — daugiadimeaolitikos sritiS*, susilaukiantis vis daugiau diskusijViena
sialomy alternatyw - socialires politikos tapimas virSnacionadis politikos sritimi, kas reikgtgriez-
tesnes gygas, privalomas visoms valstyhs naéms. Neziirint { galimas socialiés politikos ateities
alternatyvas, kalbant apie vieningos magypolitikos galimum ES mastu, pastétina, jog Siuo metu
keliami pagrindiniai du reikalavimai, kuriais tubiiti vadovaujamasi ir kurie turi sukurti palankerp
veiksmingamigyvendinimui:

e neleisti jokios diskriminacijos tautgb, rass, lyties, religijos, pap&iy ar politiniy paziiry pa-

grindu;

e atsizvelgiani nacionalinius prioritetus, laikytis socialinio $&igumo principt¥.

Vieningos socialias politikos pakilimas prasigb su ESikarimu, kadangi teisisSkaitvirtinus Saliy
Sajunga, itvirtintas ne vien tik ekonominio, bet ir sociabnpokidzio vertybi; siekimas. 1993 m. Ko-
penhagoje apsibttais kriterijais numatoma, kad Salys kandidgirivalo uztikrinti, jog laty igyvendi-
namos administracéts demokratijostvirtinimo priemores, Zzmogaus tets ir socialinis pakantumas bei
visu mazuny teisiy igyvendinimas. Po Amsterdamo sutarties ratifikavib®®9 m. teisiSkaitvirtinta
antidiskriminacig politika (priimtos dvi pagrindiés direktyvos — Rasilygybés ir Vienod; salygy tai-
kymo idarbinant ir darbe, kuriperkelimasi nacionalir teis; visoms Salims yra privalomas). Nuo 2000
m. suakty¥jo ivairiy organizaciy - steletojy veikla, pvz.:EU Expert Networkkuriy pagalba monitori-
nio sistem bandoma daryti dar efektyvesne. 2005 m. viduryjeopos Parlamentas pkgal skatinti
Europos Komisy ir kitas kompetentingas institucijas imtis reikaji veiksmy vieningo administraci-
nio aparato sukimui®®, ko d:ka $iy met, pradZioje priimta Europos strategija rpfdausimais®.

Taigi pamazu kuriama institucnr teisine baz sckmingam politikosigyvenimui. Bet kuo remian-

tis galima spgsti apie politikos rom atzvilgiu formavim, kada kalbama apie romus kaip apie ES ma-

®1 Jau Romos sutartyje socialipolitika apibgziama kaip daugiadimensis reiSkinys: socialisri¢iy rinkinys (darbo ir
uzimtumo prielaidos irgygos; socialig apsauga, tetgungtisi asociacijas ir t.t.); vyrir motem lygios galimylgs; sociali-
nio fondoikirimas; migracijos politika (pats sétthgiausias ir daugiausia diskusukeliantis aspektas); bendroji uzimtu-
mo politika ir kt..

*2 Teodoras Medaiskisntegracijos reikalavimai socialinei sferai ir kurios jos pasekas. Europos integracijos studij
centras, Lietuvos integracijdcuropos gjunga. Pasiekimai ir problemos. Vilnius: Eugrimas, 20000.

%3 Lanna Hollg Equality for Roma in Europe. A Roadmap for action

<http://public.soros.org/initiatives/brussels/akigl publications/publications/roadmap 20060101/é&yu2D06.pd#
[Zitréta 2007 01 19]

>4 Europos ParlamentaSuropos strategija romklausimais < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pfibRe
[/EP/ITEXT+TA+20080131+ITEMS+DOC+XML+V0//LT&languarL T#sdoctal? [Zidréta 2008 05 01]
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Zzumg (nuo 1993 m., kada ES Tarybos rezoliucija bitvotintas Sios grugs kaip lygiateiés ES ma-
Zumos statusay.

3.1. Finansirgs, teisirés-institucinés ir politinio dalyvavimo implikacijos

Ryty ir Vakan Europos rom situacija skiriasi — postsovietinio bloko valstge mazum teisiy
klausimai pradti kelti tik valstylems tapus nepriklausomomis (taip pat ir stojaBS kiekviena Salis
turéjo perimti tam tikrus teiss aktus ir buvo atlikti tyrimai kiekvienoje Salyj@ndidatje, rodantys
mazuny packtj). Atsizvelgiantj tai, kad kiekvienoje valstgpe susiklogiusi savita rom packtis, ke-
liamas klausimas, kaip ttty bati formuojama bendra ES politika: bendrai visomapgms, neisski-
riant ju esminiy bruoz; (Siuo klausimu pirmas ramisskirtinumas — romai neturi savéevynés (angl.
homelangl). Antra, nors romai gyvena visose ES valésghnaése, bet po bendriniu rappavadinimu
susitelk tiek kultiriniu, tiek gyvenimo bdu, tiek kalbiniu poZiriu skirtingos grups, kurios skirtingo-
se vietoese netgi vadinamos skirting®i kas i$ dalies riboja vieningos ES npmrupss skmes gali-
mybes. Visa tai lemia, kad tautinmazuny apib&zimas kaip toks ES mastu netgi yra &uhas, ne-
kalbant apie vieningos politikos formawirit igyvendinin®’.

Vis délto diskusija apie tai, kaip téty buti vykdoma politika vyksta. Pagal paskutinius Ewsfra-
rlamento, Europos Komisijos ir kitatsaking institucijy veiksmus, kada diskutuota ir priimta rezoliu-
cija &l romy integracijos®, aisku, kad ie$komaidy kaip tai padaryti.

Norint apibgzti romy situacip ES mastu Siandien, svarbiausiomis laikomos togeagindires di-
mensijos:

e projektams skiriamas finansavimas (tai — vienasalieg lidy, igalinantis vykdyti socialines

intervencijas, gerinant rampackt; visuomegje) ir gerosios praktikos (projekt sklaida, ka-
dangi laikomasi nuostatos, jog vienos Salids g gali bati pavyzdziu kitai Saliai (tiesa, adapta-

ciné politika ne visada laikoma geriausia iSeitimi, &adi kiekvienos valstyds nagés romy

®5 Martin Kovats,Opportunities and challenges — EU enlargement &iedRoma/Gypsy diaspora.

< http://www.eumap.org/journal/features/2001/nov/rafiaspora> [Zidréta 2007 11 14]

* Grupes, kurios yra identifikuojamos kaip romai, skirtosg Salyse apima skirtingas grupes, pz.: Albanijajigitai,
Kosove ir Makedonijoje — egipii@is arba askela, Britanijoje ir Skotijojetigonais, Vengrijoje, Rumunijoje irk t. valsty-
bése — rudari arba beas (D. Petrova. The Roma: bateveeyth and the muturBoma rights. What is Roma rightha-
mber 1, 2004). Lietuvos atveju etniniu pagrindkiamos trys grups, kurios bendrai taip pat identifikuojamos romais.
> Will Kymlicka, “ Chapter 6. The European ExperintfetMulticultural Odysseys: Navigating the new Inteiinagl Poli-
cies of DiversityOxford University Press, 2007.

%8 Europos ParlamentaSuropos strategija romklausimais Briuselis, 2008 01 31.

< http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?typekaeference=P6-TA-2008-0035&language=LT&ring=P6-RC
2008-0056 [Zidiréta 2008 02 23]
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bendruomeé yra specifig kaip ir visuomea, tockl reikalingas kiekvienai Saliai konkti pri-
taikytos priemois>®):

e romy bendruomeni politinis dalyvavimas (dalyvavimagoka apima ne tik aktyvdalyvavim
politiniame Salies gyvenime, t.y. dalyvawmartirgje veikloje, dalyvavim rinkimuose ir pan.,
bet ir pasyy, t.y. gelgjima ginti savo interesus visuomge, pilnavert kultarini, socialin, eko-
nomin vientisuna);

e teisires implikacijos (kadangi nuo teisig bazs iSbaigtumo ir funkcionalumo priklauso, kaip
politika busigyvendinama, nes administratoriai, t.y. politigyvendinantys institutai, tik vykdo
priimtus politinius sprendimus).

Projekt;, kuriais siekiama gilinti romp integracia visuomesje, finansavimas — viena nedaugelio
sriciy, kur, atrodo, khi¢iy kyla ne tiek daug. Tiek valstybipinstituty, tiek nevyriausybinio sektoriaus
ar p&iuy romy bendruomenij projektai yra finansuojami ne tik ES strakhiu fondu, bet ir kity organi-
zacijy isteigty fondy (ank<iau jau mirgta, kad finansuojami projektai dazniausiai skirstgagal pa-
grindines sritis — fstas, sveikatos apsauga, Svietimas, darbo rinkagikd statistini duomem, kiek
projekty finansuojama, gana sttthga tiek @l fondy gausos, tiekd projekty jvairowes. lliustratyviai 2
priede pateikiama informacija, kokio pat¥zio projektai kokiose Salyse buwgyvendinti ir kokios ins-
titucijos juos emé, bet tai — tik labai maza dalis vigiciatywy.

Beje, pagrindias iniciatyvos yra nukreiptostas Europos §ungos valstybes, kuriose susitelku-
sios didziausios rombendruomeés, pvz.: Bulgarijoje, KroatijojeCekijoje, Vengrijoje, Rumunijoje ir
kt.®°. Vykdoma politika siekiama perlipti barjerkuris vis dar skiria romir nerom; bendruomenes.

Atsizvelgiant; tai, kad projektai, susijsu rony integracijos procesu yra pakankamai gerai finan-
suojami, politinis dalyvavimas Siuo metdra tokioje geroje padyje. Daugiausia problemkyla cl
romu gyvenimo ldo specifikos — keliaujama iS vienos valstybkita, bendruomeés nariai neturi ta-
patykes dokument ir t.t.. Tiesa, pastaruoju metu vis aktyviau pkdis procese dalyvauja rapmote-
rys, pvz.: Ispanijojekurta pirmoji nacionalié@ moter; federacija KAMIRA. Rom moten judéjimu
ISskirtinumas — siekiama ne tiek matdygiu teisiy, kiek ginamos bendruomés gyvenimo gejjimui

svarbios slygos. Pasak A. Memedowis, atstovaujant rommoten teises, atstovaujamos yisomy

% Tokios nuomous laikosi ir Will Kymlicka (Will Kymlicka, “ Chapte 6. The European ExperimenMulticultural Odys-
seys: Navigating the new International PolicieDofersity. Oxford University Press, 2007.)

¢ Decade of Roma Inclusion (2005-2015)http://www.romadecade.org[Zidréta 2008 03 01]

1 A. Memedova — sociolag kuri nuo 1998 m. buvo Ragrcentro Skopj mieste koordinatér Europos rom teisiy centro
direktorato na.
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teisms, kai primenama, kad iSsilavinimas ir darbas nettukdyti kurti eimos ir pintis jos reika-
lais. I1Sskiriamos keturios pagrindsveiklos sritys:
e duomem kaupimas ir apdorojimas;
ebendravimas ir bendradarbiavimas su vigtis bendruomemmis bei su kitomis moter
teises ginafiomis organizacijomis;
eresurg (ypa& materialiniy ir finansiniy) paieSka Romp deSimtmeio jtraukimo projekto
igyvendinimui;
« romy dalyvavimas visuomendje politikoje®.

Dazniausia iniciatyy jgyvendinimo forma — konferenaijir forumy organizavimas (1998 2003
mety laikotarpiu vyko 8 susitikimai/dalyvauta tarptanise konferencijoseétl savo teisy uztikrini-
mo™)). Taip pat stengiamasi uZtikrinti kuo platesolitikos jgyvendinimo sklaidos tinkl D¢l to vyk-
domi tokie projektai kaip E-ptros iniciatyvos (anglE-Rider initiativg, bendradarbiaujant su OSI
seksualinio Svietimo projektai, pv&kaistyls projektagangl. The Virginity Projeck

Europos rom itraukimo mei plané® numatyta, jog norint didinti romdalyvavimo laipsj biti-
na atsizvelgtj tokius niuansus kaffs

e uztikrinti nenuttikstam ir pastoy, finansavim, skirta batent politinio dalyvavimo skati-
nimui (didziausias émesys — nevyriausybiniam sektoriui);
e jtraukti politinio dalyvavimo skatinimo punki nacionalinius veiklos planus;
e skatinti projeki, skirty romy administracini igadziy igijimui ir gilinimui, igyvendinina,
e plésti romy politinio tinklo geografines ribas, skatinant beathrbiavim visoje ES (pvz.:
Romy partijos Rumunijoje, Romautonomijos Vengrijoje pavyzdgiteikimas ir skatini-
mas telktis savo valstybe ir pan.);
e uztikrinti nuolatirg stelésera dél romy dalyvavimo finansuojamuose projektuose ir kt..
Tretiasis veiksnys — teisinis pagrindas. Vykdoma ESadioé romy politika reglamentuojama
teisiniais dokumentais, kurie gal bati skirstomii tuos, kurie priskirtini daugiau bendro palzio tei-

siniams aktams, pateikiantiems sociaimpolitikos pagrindirg, pvz.: Europos Zmogaus tejgkonven-

62 Azbija Memedova, ,Romani men and Romani women. Rétuman Rights Movement: a missing elemeRtma

rights. What is Roma rights®lumber 1, 2004, 67.

:j Larry Olomoofe, “Romani women discuss women'’s tgghction”.Roma rights. Ethnic statisticBlumber 2, 2004, 73.
Ten pat

% Decade of Roma Inclusion (2005-2015)http://www.romadecade.org[Ziréta 2008 05 01]

%6 European Conference on Policies Towards Roma, i€ypsid Travellers, Granada, Spain, 19-20 May, 2003

< http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documerdafstrategies/granadareport_enzaffitiréta 2008 04 01]
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cija®’ ir { tuos, kuriuose numatomos konéias politikos jgyvendinimo taisylds (nuorodos), pvz.:
Konvencija @l diskriminacijos darbo ir profesiniuose santykie®sES atsaking institucijy patvirtinta
Europos strategija romklausimai§® (EP teiktos pastabos ir kt.). 3 lerjel pateikiamas dvigjesminiy

direktyw, reglamentuojatiy romy teis; i lygiavertes visiems gyvenimo ir darbgysgyas.

3 lentet Esmirés Europos $jungos direktyvos*

Rasiy lygybeés direktyva Vienody salygy taikymo jdarbinant ir darbe direktyva

Igyvendina vienodo Zmouivertinimo nepriklausomali Igyvendina vienod salygu taikymoidarbinant, darbe ir mokymos
nuo rasigs ar etnikds kilmeés princip. vietoje princig, nepriklausomai nuo religijos asitikinimy, nega-
lios, lytinés orientacijos bei amZiaus.

[2)

Teikia apsaugnuo diskriminacijos darbo ir mokymosiJoje yra tokios pat, kaip ir Raslygybés direktyvoje, nuostato
vietoje, Svietimo, socialis apsaugos, sveikatos gpdél diskriminacijos apibézimy, teiss gintis teisiniais #dais ir
saugos ir preki bei paslaug, iskaitant lasta, prieina-| prievoks abiem pusms pateiktiirodymy.

mumo srityse

Pateikia tiesiogiés ir netiesiogias diskriminacijos,| Reikalauja, kad darbdaviai priimtinose ribose [kitay darbo
priekabiavimo ir persekiojimo api&timus. vieta ndgalaus asmens poreikiams, kai jis turi tinlgghaalifikaci-
ja Siam darbui atlikti.

Suteikia nuo diskriminacijos nukefiisiems asmert LeidZia daryti ribotas vienadsalygu taikymo principo iSimtis,
nims teig skystis pagal teismip arba administracin| pavyzdZziui, siekiant iSsaugoti religinbrganizacij etog, ar taiky-
procedira, kuri siejama su deramomis nuobaudomts specialias programas, skatides pagyvenusi ar jaunesnj
diskriminuojantiems asmenims. darbuotoy integracij i darbo rinlg.

Civilinése ir administraciése bylose ir ieSkay ir
atsakoy jpareigoja pateiktirodymy.

Ipareigoja kiekviea valstyle nar isteigti organizaci-
ja, kurios paskirtis — skatinti lygZmoniy vertinima ir
teikti nepriklausom pagalla Zmorems, patiriantiems
rasirg diskriminacip.

*Saltiniai: Kova su diskriminacija EuroposgBingoje 3
< http://ec.europa.eu/employment_social/publicatipd85/ke7205580_It.pef[Ziureta 2008 05 06] ir euro-lex duomen
bazje pateikiamais tets aktais <http://eur-lex.europa.ew/[Ziaréta 2007 11 12]

Siekiant palengvinti kasdi¢marks, susijus su romy diskriminacija, priimta Europos Komisijos
veiklos strategija 2007 if, Europos Komisijos rekomendacijosl tiygiy galimybiy 2007 m’*, nacio-
naliniai veiklos planai. Taip pat pateikiamos atatls, kuriose nurodoma reali situacija kordkoge
valstylzje, su iS to sekaimomis Europos Komisijos iSvadomis bei rekomendawifo Europos Komisi-
jai teiktos pastabos ir rekomendacijos yra privadent.y. valstyb turi ju laikytis, siekiant uztikrinti,

kad romy diskriminacija bus mazinama ne bet kaip, bet gfeét.

67 pvz.: 14 straipsniu teigiama, kad negalima jokskriminacija seksualiniu, rasiniu, spalvos, kalbi religiniu, politiniy
ar paziiry, tautykes, turo ar kt. pagrindu. kttp://europa.eu.int/‘comm/external_relstions/hunmits/rme [Ziaréta 2007
11 12]

% International Labour Organization htp://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.hte{Ziaréta 2007 11 12]

%9 Europos Parlamentas, 2008 m. sausio 31 d. Ewélaslamento rezoliucija:dEuropos strategijos rogrklausimais”,
Europos strategija romklausimais < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?péibRe
HIEP//TEXT+TA+20080131+ITEMS+DOC+XML+V0//LT&languamsL T#sdoctal? [Ziréta 2008 02 23]

Y Communication from the commission to the Courthié, European Parliament, the European EconomiSaniil com-
mittee and the committee of the regioNsn-discirmination and equal opportunities for alA framework strategy

"< http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundatale rights/pdf/ey07/dec07_el.pdfZitréta 2007 11 12)
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Dar vienas veiksnys - institugrsranga, kurios gilesnanaliz pateikiama 5.2. skyriuje. Trumpai

pristatant gveiksn, pastebtina, jog tik prasidjus Europos rompjtraukimo metams (2005-2015), akty-

viausiai veikiadiomis buvo galima laikyti tris institucijas: Eurapoomy teisiy centras, Europos komi-

sija kovai su rasizmu ir netolerangifguropos rasizmo ir ksenofobijos centrasif&i 4 lentek).

4 lentet Tarpautin és stelésenos institucijos
ERRC ECR{® EUMC(RAXEN)
Pagrindires xuztikrinti lygias galimybeg x devyniy rekomendacij si- | x Europos rasizmo ir ksenof
veiklos sveikatos apsaugos, $vietimostema (tr&ioji skirta romy pa- | bijos  tinklas  (RAXEN®.
darbo, isto ir visuomeninio déties analizef). Remiantis $id RAXEN sudaro 25 nacionali
gyvenimo srityse; rekomendacija ECRI teikianiai EUMC centrai po vien
x sudaryti glygas dalyvauti| ataskaitas ir rekomendacijakiekvienoje ES 3alyje (EUMC
valdymo aparato veikloje, kaivalstylems naéms, kuriose| koordinuoja RAXEN projekt
sprendziami klausimai, susij vertinama socialia politika | ir vertina centy veikla)
su rony packtimi; romy atzvilgiu. x kasmet teikiaapibendrint
x tarpinstitucinio bendradar- nacionalinii RAXEN centn
biavimo institucija, kadangj pateikt informacij>.
turi teis reiksti savo nuoman
sprendZiant romp problemas
ES Taryboje bei kitose institu-
cijose.
Teiktos  ata-| x Romai iSsipitusioje Europog x pateiktos tréiasias ataskait x ataskaitos teikiamos kasm
skaitos Syjungoje, 200%. Pateikta| tos, nuo 2008 m. vidurio téiy | pagal  valstybse  esatiy

ataskaita (su kai kuriomis r¢
komendacijomis) skirta ptia-
jai visuomenei, (éra teikiamos
atskiros kiekvienai Saliai ir jo
Vyriausybei)

p-pasirodyti ketvirtosios;

x skirta konkréioms valsty-
béms su gilumine Salies soci
5linés romy politikos situacijos
analize ir konkré&iomis reko-
mendacijomis;

x ataskaitos rengiamos po n
SaliSky asmen surinki; duo-
meny ir vizito i tiriama Sai;
2005 kovo 17 d. paskelbt
Deklaracija, kurioje aptariam
rasistiniy, diskriminaciniy ir
antisemitinig terminy vartoji-
mo politikoje augimo tendenc

RAXEN centn pateiktus duo-
menis
i_

YY)

ja77

et

Bendri bruozai

Atlieka nuolatimromy pactties stebjima, teikia ataskaitas su rekomendacijomis, kaip:padak-

ty bati pagerinta.

"2Council of EuropeHuman rights. European Commission against Racisthiatolerance <
http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/1-ECRI[Ziuréta 2007 11 13]

3 ECRI general recommendation No.3: combating racistd intolerance against Roma/Gypsi&rasbourg, 6 March

1998.

<http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/&&ral_themes/1-

Policy Recommendations/Recommendation_N%B03/1-Rawmation_n%B03.asp#TopOfPaggaiiréeta 2007 11 13]

" < http://leumc.eu.int/eumc/index.php?fuseaction=cdriep_cat_content&catid=40d97bf1954(Ziaréta 2007 11 13]

"5 Lietuvoje pirmoji ataskaita parengta 2004 m. Bintyrimy centro. <http://www.ces.lt/static.php?strid=2875§Zitréta

2008 05 06]

"8 European CommissiorFundamental rights and anti-discrimination. Theuaiion of Roma in an enlarged European
Union. Luxembourg: Office for official publications dfi¢ European, 2005.

" Ten pat
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Siy institucijy teikiami duomenys svaiis norint nustatyti pagrindiniugyvendinamos politikos
trakumus ir ieSkant dy, kaip pagerinti susikl@susia packti. I1Sskirtina 2005 m. ECRI ataskaita, ka-
dangi tai — pirmoji tokio poidzio ataskaita, teikta po 2004 m. EStpls, kaday Ssjunga isiliejo 10
nauy nariy, buvusiy Soviet; Sajungos nari, kur romy (kaip ir kity mazumy) padtis komplikuotesa
nei Vakar ir Vidurio Europos Valstybse. Be to, tai - pirmieji metai, kada galiojo naygaimta Rasi-
nés lygyhes direktyva78, taigi buvo galimaertinti jos poveik

Pastaruoju metu aktyviai veikigim instituciju skatius padi@jo (prie to prisi@jo ir romy jtrauk-
ties met, paskelbimas, Europos Parlamento raginimai imdrskketiy priemony ir kt.). Apie instituci-
nés sirangos poksius ir ju svarka, daugiau 4iréti 5.2. skyriuje.

Kuo siekiama tokia finansine-institucine-teisineda? Europosdfungos Taryba pateikia tris su-
sistemintus socialés romy integracijos politikos prioritet blokus, kurie laikomi socialis politikos
gairemis’®:

e socialires atskirties nuostattiek mazumos, tiek daugumos gnyparpe mazinimas;

e ES Salyse naése rony integracijos uzimtumo, Svietimo, sveikatos irsto srityse, gilinimas,

remiant Sias iniciatyvas is strakiniy fondy;

e kryptingos veiklos tiksliase grugse, pvz.: jaunimo Svietimas ir pan. vystymas.

Atsizvelgianti pateiktus faktus, pastebima, kad rpmtegracijos finansavimo ir politinioéthe-
sio paskirstymui didelitaka turi demografinis aspektas (kuo didesendruomeéy tuo daugiau pini-
gu,. Sis @sningumas galioja tiek ES mastu, pvz.: Vengrijosmanijos romai, tiek Lietuvos mastu,
pvz.: Vilniaus Kirtimy gyvenviet). Taip pat galima teigti, kad finansavimas gaiii hvardijamas kaip
stiprioji politikos pus, kadangi finansuojamos tiek valstybnariy institucijy, tiek p&iy romy ben-
druomeni iniciatyvos. Viena problemiskiausisriciu — politinis dalyvavimas. ES lygmeniu atsiranda
iniciatyvy, taip pat ir Europos Parlamente aktyviai veikitelas atstow, bet to ne visada pakanka (to-
kia pat situacija susidariusi ir Lietuvoje, kadaksta mediaton, galirciy jungti atsiskyrusias ben-

druomenes su visuomene).

8 Council directive 2000/43/EC of 29 June 2000 imating the principle of equal treatment betweesqes irrespec-
tive of racial or ethnic origin<

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundatale rights/pdf/legisin/2000_43_en.pdZitréta 2008 01 23]

¥ European CommissiorFundamental rights and anti-discrimination. Theuaiion of Roma in an enlarged European
Union. Luxembourg: Office for official publications dfi¢ European Communities. 2005, 12.
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3.2. Galimi integracijos metodai

Neziarint | tai, kad vis dazniau keliamas ranmtegracijos problematiSkumo klausimastanais-
ku, ar reikalinga atskirai tik rommazumai skirta politika ir kad? Atsakym taip galima gisti keletu
gana paprastargumeni, bendy visoms ES $alims nams™.

Pirmiausia ktina kalketi apie iSankstines nuostatas (kada teigiama, kathr patys éra linkg
tapti pilnaverte visuomess dalimi; politikai rera linke aktyviai spesti tokio poludzio klausimy, bijo-
dami prarasti savo kaip politigpopuliaruma ir kt.). Be to, @l istoriniy aplinkybiy romai kartaigvardi-
nami ne tik kaip mazuma, bet kaip parazituojantzmmaa (t.y. nieko savo labui patys nedarantys, o
laukiantys, kas kada ir kaip bus jiems phaga), toctl iSankstires visuomens nuostatos daznai tampa
diskriminacijos priezastimi ir apsunkina rarpadtti, pvz.: darbo rinkoje (geriausias fodymas, pas-
taruoju metu Salies dienkagose vis dazniau pasirodantys straipsniai apiek&p romai nebuvo pri-
imti | darly tik dél savo tautybs, pvz.: |. Aleksandravitutés pateiktas skundas pries kinestorano
,Quingcheng and Ko* direktagiQuingcheng Gdd).

Institucire diskriminacija — priezastis, kédromams labai daznai kyla problendgél tapatyles
dokument netugjimo, uzsiregistravimo gyventojregistre, kada kai kurie demokratinio dalyvavimo
kriterijai tampa aktyvios politikos kitimi, pvz.: norint balsuoti, reikalinga gyvenamasmetos dekla-
racija, kada dauguma rammeturi registracijos dokumapto institucijose nesulaukia tinkamos pagal-
bos.IS dalies tokia pa#tis susida dél aplaidziaiigyvendintos politikos, pvz.:dsto problemos kaip
demografigs atskirties priemass atveju, skiriamas socialinisistas, bet iS karto fferminamas; ap-
gyvendinimo glygos neatitinka poreilgiir pan.. Susidre su valstybinj institucijy poziiriu bei pakan-
kamai sudtingomis procedromis, romai geriau renkasi gyventi neéami reikiany dokument.

Privataus sektoriaus paZis svarbus kaip ekonominio uztikrinimo trukdisdikagi kalbant apie
uzimturma, susiduriama su aukStu nedarbo lygiu, o privatrsle sektorius éra linkes jtraukti romus
(tai pastebima ir Lietuvos mastu, kada pastarucgtunpadaugo romy skundy dél tautinés diskrimi-
nacijos bandansidarbinti kaip ir pateiktas ankigu pavyzdys).

2005 m. Europosdpungos Darbo ir socialinireikaly Generalinio komiteto susirinkimo metu bu-
Vo iSsakyta pozicija, kadukinas procesas, uztikrinantis pilnavemralyvaving ekonominiame, sociali-
niame ir kuliriniame gyvenime tiems, kurie yra atgig ant skurdo ir socialigs atskirties ribo% ir

8 The European Roma Information Office (ERIO), Falseet on the Political Representation of Roma. <
http://www.erionet.org# [Ziaréta 2008 04 23]

81 Darija Gudawiiité, ,Darbdaviai netiki, kad itigonai gali dirbti”. Lietuvos rytas[Ziiréta 2008 04 16]

82 “gocial inclusion is a process which ensures thase at risk of poverty and social exclusion gaim opportunities and
resources necessary to participate fully in econpsucial and cultural life... It ensures that havgreater participation in
decision making which affect their lives and acdestheir fundamental rights”. European CommissioG Employment
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politika, kuri buvo vykdoma iki Siol nebuvo tokide&tyvi kaip noétysi. Siiloma ieSkoti priemonm,
kaip valstyby narip vykdom politika padaryti racionalesne ir labiau priimtina tielcipa romy ben-
druomenei, tiek likusiai visuomés daliai. Integracija — tinkamiausias polésvalios ir tinkly kiirimui
(kas litina norint siekti rom politinio aktyvumo bei neigiamnuostat bei kity negatyviy aspeki ny-
kimui visuomenje).

Kalbant apie proceskurio metu mazumsiekiama integruofi visuomer, bitina atsizvelgti du
esminius aspektus: beadvisuomeis poziiri { romy bendruomea ir bada, kuriuo politika yraigy-
vendinama, t.y. panaudojama prievarta ar veikiamadajantis demokratiniais instrumentais (teisiniu
reglamentavimu, abipusiu suinteresuotumu ir motyaa, Zmogaus teigiuztikrinimu, neperzengiant
apibrzty riby ir kt.). 5 lentetje pateikiama apzvalga, kaip Europoje kito toittaukimoj visuomer
budai.

5Lentek Grynieji rompolitikos modeliai*
Poziiris j romus Prievartiniai Pagristi teistmis
Romai kaip atskira visuomés grug iSskyrimas mazumteises
Romai kaip integrali visuomés dalis | asimiliacija integracija

*Saltinis: Ringold D., Orenstein M.O., Wilkens BRpma in an Expanding Europe. Breaking the PovestgleC The
World Bank, Washington, D.C. 2005

Pirmiausia bandyta prievarta rarbendruomeg atskirti nuo visuomess (tokia pat politika taiky-
ta ir Zzydy bendruomenei). Kéiantis politinei Europos situacijai, pereita prakip politikos tipo, kada
nors ir taikant prievartinio paizio priemones, romai nebuvo atskiriami nuo visuadsget.y. politika
siekta paveikti ne visbendruomegin corpore,bet atskirus individus/Seimas. Nuo 1970 m. prievart
nio poludzio politika pradeda keisti priemeén, susig su siekiu uztikrinti Zmogaus teises (pereinama
prie teisirtmis priemogmis grindziamos politikos). Pagrindinis skirtumaspt mazum teissmis gis-
tos ir integracijos priemoni— poziiris i bendruomeg t.y. taikant mazumteisiy instrumentus, politika
taikoma daugiau kiekvienam individui, tuo tarpueigrtacija — grugs/bendruomets mastu taikomas
metodas. Pastaruoju metu ,bendrojo Europos stasidafitimas irigyvendinimas pamazigauna vis
didesn pagreit, kada taikomas kompiliuotas ahjgjastajy (teissmis gisty) metod, varianta&®.

and Social Affairs, Bport on social inclusion in the 10 new Member &3#005 < http://www.erionet.org/EU.htm# _ftr¥l
[Zitréta 2008 02 15]

%Dena Ringold, Mitchell M. Orenstein, Erika Wilkefi®yma in an Expanding Europe. Breaking the PoveytyleCThe
World Bank, Washington, D.C. 2005, 14-23.
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Bet kaip pastebi mazunteisiy pozicijos Salininkai, vien tik romintegravimaoj visuomer neuz-
tenka. Pirmiausia téty biti sudaromos prielaidos rapatstovams dalyvauti su jais susijusiuose politi-
niuose procesuose. Taip pat tultimustatyti konkrets mechanizmai skurdo mazinimui irt.

Siandienirje Europoje rom politikoje dominuoja teise ir pagrindimis teigmis gistas modelis.
Deja, istorir¢ patirtis atskleidzia, kad vienos politikos gryrsasiikymas negali uztikrintékmeés. Toctl
pasirinkus mazumteises, btina tiek socialig, tiek ekonomig plétros politika, nes romams yra reika-
linga ne tik teisia baz (kuri Siuo metu, reikia pripazinti, yra gana geeglamentuota), bet realeko-
nominiy priemoni taikymas. Klausimas — ar teorisSkai toks politikoemavimas irigyvendinimas yra
imanomas. kad duomenys, naudojami ugractéiai apibgzti, néra visiSkai patikimi dl tokiy faktoriy
kaip duomen trikumas (neregistruoti/migruojantys be dokumentpan.), dalig instituciné diskrimi-
nacija ir kitos institucijos, atsakingos uz duompeinkima, apdorojima bei ju pateikiny, dazniausiai
pasirenka kelatvalstybiy, kuriose atlieka anakz kokia yra situacija, kaip ji pasikeit

Jau ank&au pastebta, kad romai éra monogamié mazuma, t.y. grugs viduje pastebimas kal-
binis, paprotinis ir kt. nevienodumasé¢l¥ios priezasties modelis, kuriuo vadovaujantisdoma poli-
tika, negali lati bendras visoms mazumomd gtechniniy” (pvz.: visos mazumos — teritotis, romai —

neteritorire), moraliniy (vidinis romy skirtingumas) ir geopolitini priezasiy.

8 Ringold, Orenstein & Wilkens, 19.
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4. Romai: politikos jgyvendinimo modelis
Darbo pradzioje keltas klausimas —m@anoma ir ar reikalinga bendra ES sociajpolitika, kada

kalbama apie maZuirteisiy uztikrinima. Siuo metu aktyviausiai vykdomos dvi funkcijosirahsavi-
mo ir stelésenos (abi Sios sritys artksu jvardintos kaip ganaékmingai igyvendinamos). Keliamas
klausimas, galiit baty naudinga centralizuoti sociatilmazuny politikos Kirima ir jgyvendinina.

Jei svarbiausiais veiksniaisth laikoma ekonomi&socialire dimensija, tadaidy galima pritarti
poZiiriui, jog vieninga ES socialinpolitika yra ne tik kad nettina, bet netgi nenanoma ES atvejt
Socialire politika (tame tarpe ir mazupklausimy sprendimas) iSlieka daugiau nacionaliré lekleto
priezagiy®.

Svarbu tai, kad krigs, kylartios nacionaligse valstybse nieko bendro su bendra integracijos po-
litika neturi (pvz.: demografiniai aspektai vienojalstyleje nagje negali tapti precedentu, pagal tai
formuojant bendjja politika). Be to, valstybs nags labai sunkiai ragtbends sprendim dél bendro
biudzeto sudarymo, kadangi Si sritis labai jautnpiiklausoma nuo kiekvienos Salies individuadi-
daus kriteriy (vienos valstybs demografiniai duomenysra lygus kitai valstybei. Sociaknrmazuny
politika savo ruoztu labai priklausoma nuo to, kokalstylgje yra atitinkamos grugs demografia pa-
détis). Tuo labiau tai iSrysty sprendziant tautimis mazumoms skytES finansavimo dal Be to,
Siuo metu panaSaus pazio socialis reikSnés projektams yra skiriama strakiné parama, kada ge-
béjimas ja naudotis priklauso nuo kiekvienos valgsymdividualiai (kaip miata anksgiau, baigtinio ir
visa apimaio iniciatyvy remimo sraso pateikti ngnanoma, toél pateikiami iliustratyvds kai kuriy
projekty finansavimo duomenys. iticti 2 priedy).

Viena galimy alternatyw - socialire politika, kada yra vadovaujamasi ki§aliy geraisiais pavyz-
dziais. Tiesa, vykdant tokio padzio politika, rizikuojama pasirinkti netinkamugyvendinimui meto-
dus arba priemones. Be to, adaptavimas galimasekk kiek pati valstyb nori (priemoni pasirinki-
mas — p&ios valstylgs vidinis reikala¥).

Galvojant apie rom politika tokios precedentiés pasirinktires politikos taikymas gaty buti gana
nebloga iSeitimi (pvz.: Lietuva pastaruoju metu gyartimai bendradarbiauja su Slovakijos romais,
rengiamos bendros konferencijos, mokomasi viehitigir kt.). Problema - bendro taikymo klausimas,
t.y. koks vaidmuo tekt virSnacionaliéms institucijoms ir kokios funkcijos priklausytSaly nariy

kompetencijai. Be to, nereilq atmesti ir teorinio politikos formavimo modeliojts romy atveju cl

% Sjos nuostatos formuojamos remiar@imndomenico Majonélhe European Community between Social Policy ard So
cial RegulationJournal of Common Market Studies, Vol. 31, No.ui)e]1993, 153 — 170.

% Sios nuostatos formuojamos remiantis GiandomeMiajpne pastefjimais c:l bendros ES socialénpolitikos.

87 will Kymlicka, “ Chapter 6. The European ExperintfetMulticultural Odysseys: Navigating the new Inteiinagl Poli-
cies of DiversityOxford University Press, 2007.
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tam tikmy specifiniy aspeki (pvz.: duomen rinkimo nepatikimumo, nenoro integruotis, iSankmsti
nuostat ir t.t.) yra itin svarbus. Tai reiSkia, kad tiakrmuojant, tiekigyvendinant politik, bitina atsi-
zvelgti{:®

1. poreik tokio polmdzio politikosigyvendinimui ir galimybes tai daryti;

2. teis gauti tokias paslaugas (romams);

3. poreikiy tinkamuna, t.y. pagall ir valstyles intervency tose srityse, kuriose pagalba yra rei-

kalingiausia;

4. bendrus bruozyd.y. negatyvius ir pozityvius aspektus, kuriuegdnacionaling ir nacionali-

niy institucijy isikiSimas yra btinas;

5. socialing priimtinuny, t.y. galimyle gauti pagalb iS ty socialiniy subjekt, iS kuriy pagalbos

priemimas ity lengviausias;

6. asmenip paskatinin, t.y. informacijos gavimis patikimy Saltiniy;

7. stabilumo faktoriust.y. informacijos apie pozityvius/negatyvius pasiimus, kuriejvyko su-

teikus pagall gavimas;

8. bendg informacijos teikim, pvz.: pasinaudojant lobistiniais tinklais.

Remiantis valstyli nacionalini interes, jautrumu socialigje srityje, p&iy mazuny skirtinga pa-
détimi skirtingose valstybse ir virSnacionalini instituciju pozicijos neutralumas kai kuriais atvejais
vercia rimtai abejoti, ar Sios &lygos iSpildomos vien politikostkime jau nekalbant apie tai, kaip po-
litika yraigyvendinama ir ar ji yra efektyvi (§galygy iSpildomuna Lietuvos atveju Ziréti 6 skyriuje).

Atsizvelgianti pastanju mety ES institucij ir valstybiy nariy tarpusavio gveika, kyla klausimas,
kas geriausia paaiSking proces ir leisty formuoti ateities scenarijus arba bent jau reafidsgisSkai
pagistas ateities perspektyvas.

S. Hix teorin ES vystimosi pagringdskiriai du blokus: ES integracijoeertinius akmenisieo-
funkcionalizmy ir tarpvyriausybiskurp bei pagrindines naujas konstrukcijas, siekiant supraatdZzi,
politikg ir politikos formaving Europos $jungojé®, t.y. liberalyji tarpvyriausybiskum virSnacionalif
valdymy ir racionalaus pasirinkimo institucionaliamButent pastarasis ir pasirenkamas yopnoble-
matikos aiskinimui.

Kadangi pastedtinas gana spartus naujarpinstitucing veikéjy karimasis, pirmiausia reéty
romu politika sugretinti su naujojo institucionalizmoakimomis aiskinimo ir veiklos priemémis.
Apie naugji institucionalizma kalbama, nes socialinius procesus siekiama padigier politines roles

ir gilinantis tai, kaip pats mechanizmas veikia, didesnis vamsuteikiamas jau veikigioms orga-

8 |an Law,Racism, Ethnicity and Social PojicPrentice Hall, Harvester Wheatsheaf, Grea@Brjt1996, 59.
89 1 g:
Hix, 39.
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nizacijoms, o ne gilinamasitai, kokioms aplinkybms lemiant jos buvo suformuotos. Naujuoju insti-
tucionalizmu siekiama ne nustatyti, kaip gikonkreios institucijos, bet kaip tarpusavyjeveikauja
skirtingi instituciniai subjektai irj kuriamos formos (tame tarpe ir polits)™° bei kaip tarp formali
ES institucijy atsiranddvairis neformais santykiai ir rySiar.

Remiantis naujojo institucionalizmo pagrinéimis prielaidomis nacionaliniir virSvalstybiniy
jégu pusiausvyra galiidi pasiekta per instituajjikiirima; ES institucijose formuojasi savitos Kirbs
(t.y. institucijos gra bendri dariniai, kaip laikoma institucionalizratveju, bet jos turi savo vidinius

Linteresus®), galima formuoti tqkabai suprimityvirg politikos modej®*

2 schema Bendras politikos metis*

Politinés jegos |:> politiastrukiira (institucijos) |:> politika

*sudaryta auto#s remiantis naujojo institucionalizmo teorija

Sio modelio modifikacija rom politikos atveju atrodyitaip kaip parodyta 3 schemoje.

3 schema Rompolitikos modelis*
1. Nacionalini; valsty- ) Virdnacionalini ins- )
biy preferencijos titucijy (EUMC, ES Romy politika
2. Romy bendruomenij Darbo ir socialiny ES
pozcija reikaly Genealinis

*sudaryta autoés remiantis naujojo institucionalizmo teorija

Beje, 3 schemoje pateikiamas bendras visai ESlgasgolitikos veikimo modelis. Jei kalbama
apie Lietuvos atvgj tada pirmasis nepriklausomas veiksnisime ,nacionalini valstybi preferenci-
jos®, o nacionalini institucijy preferencijos, ,rom bendruomeni pozicija“ lieka tas patgsiterpiantys
kintamieji nesikeatia, o galutinis rezultatas — nacionalimomy politika (ne ,romy politika ES").

Jei jau kalbama iS naujojo institucionalizmo pekspeos, turliit veiksmingiausia ity pasirinkti
racionabyji institucionalizm, kada konkr&us pasirinkimus lemia ne emoésiprielaidos, bet apskai-
¢iuoti ir racionaliai pagrindziami veiksniai (pasieamas tas variantas, kuris yra naudingiausiag, kie

tai jmanoma, atsiribojant nuo emocinio pagrindifiopioje perspektyvoje svarbu nusistatyti politini

% Antje Wiener, Thomas DieEuropean Integration Theorxford: Oxford University Press, 2004, 138-140.

°1 Ben Rosamondlheories of European IntegratioBasingstoke: Palgrave, 2000, 42.

%2 Simon J. BulmerNew Institutionalism and the Governance of the I8iEgiropean MarketJournal of European Public
Policy 5:3 September 1998:365-86.

% Nortautas Statkugtniskumas ir nacionalizmas: istorinis ir teoririspektai Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2003, 47.
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aktoriy preferencijas, kurios lemia konkfe sprendin priemima. Tai reiSkia, kad kiekviena procese
dalyvaujanti institucija privalo aiskiai apiati savo tikslus, siekius ir norimus gauti rezuigatZinant
pirmines kiekvieno veijo preferencijas, galimas efektyvus tarpusavio suderinamumas, pasiekiant
optimal; politikosigyvendinimo rezultat Kalbant apie nacionaliniir virSnacionalini; interes, sankir-

ta svarbus patikojo-patiketinio modelis, kadangi iiiinas nuolatinis stefimas, kaipigyvendinamos
centrinei valdZiai deleguotos funkcifdsKalbant apie rom politikos ES mastugyvendinim, tokios
salygos igyvendinimas iki Siol — gana keblus. Pastebimagldiinis variantas — ES institucijos pe-
rduoda savo funkcijas valstfms naéms. Tokio modelio taikymas leidzia uztikrinti iSatikiy prie-
laidy apie politikos pusiausvyr galiy pasiskirstym tarp pagrindini kintamyjuy ir kt. sudarym.

Romy kaip mazumos nagrifimas maziausiai keblumsukelia remiantis sociakmis teorijomis
(i sritis yra ir pakankamai igbta), tuo tarpu rom politikos aiskinimui gali bti pasitelkiami ir kito-
kie instrumentai (tai matoma naujojo institucionald atveju). Pastarasis aiSkinimas ¥gikarpusavio
saveika apibgzia gana aiskiai, bet norint analizuoti to prieiast pasekmes, susiduriama su agitbr
tumo problemomis (jei pasitelksime socialiteoriju aiSkinima, atsiranda rizika & nukrypimoi kulta-
riniy ir moraliniy aspekt aidkinimy. Siame darbe kaip mita pradzioje, to nesiekiama).

S. Hix siiloma pagrindires politikos lygti€®: prioritetai + institucijos = pasekms, siejasi su jau
anksiau sudarytu politikos modeliu. Prioritetai yra eurhuojami pagrindinj politikos veiléju, vei-
kiarcios institucijos yra tiek formalios (teisiSkai apibtos veikimo taisyls ir pan.), tiek neformalios
(elgesio normos, iSankstinis nusistatymas ir ktj); saveikos dka atsiranda viesosios politikos ir ins-
titucinés sirangos naujos formos (arba tai, kaardijama pasekémis). Kaip pastebima, Sis aiskinimas
pateikia dvi pagrindines aksiomas:

e keiciantis prioritetams, kéiasi pasekrés (neziirint i tai, ar institucié saranga ketiasi ar
ne);
e keiciantis institucijos, keisis ir pasekés (nors prioritetai ir nesikeis).

Tai reisSkia, jog rom politika yra priklausoma nuo to, kokios politikksyptys yra apsikiziamos
teoriniame lygmenyje ir kokie politikogyvendinimo metodai yra pasirenkami kaip pagringlinSiuo
metu daugiausiaéthesio skiriama instituciés bazs derinimui, kaip atsvartam taikant priefiros me-
chanizm. Bet susiduriama su nacionalinir europinii mechanizm neatitiktimi (pvz.: kalbant apie

Lietuvos patiri), kas yra viena iS problematiSkiawsomy politikos perspektyy.

% |an Bache, Stephen Georglitics in the European Uniot©xford University Press, 2006, 25.
95 | :
Hix, 36-37.
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Taip pat negalima neatsizvelgtitai, kad skirtis tarp nacionalugieritoriniy ir transnacionali-
niy/socioekonominj®® dimensij; igauna vis didesnsvarty. Toks politikos padalijimo modelis leidZia
paaiskinti politikosigyvendinimo problemas kada susiduriama su nacioiaai ir virSnacionaliniais
valstybi, reikalavimais, bei pgos mazumos pozicija. Nors iki Siol pagrindiniskammo spektras daz-
niausiai buvo orientuojamagirmaji arba nacionaligiteritorini aspekd, Siuo atveju svarbesnis transna-
cionalinis/socioekonominis paiio taskas.

S. Fredan viename savo daiBdéste mintj, kad diskriminacijos egzistavimas ggalsukurti ben-
draja rinka, nes buvo sudarytos palankiagygos susidaryti darb@gos perteklinei paslai, kas suday
palankias konvergencijoslggas tarp ekonominitiksly ir teisinés sistemos sutvarkymo(aiku, pas-
kui sekusi politika buvo skirta darbuaifojeisiy stiprinimui). Sujungus S. Hix ir S. Fredarilsimas
idéjasi viem visuma, matoma, kad abiem atvejais iSkeliamas socioekamoraiSkinimo aspektas.

Taigi, naujasis institucionalizmas labiau lgskpateikti instituciy tarpusavio gveikos schemas
bei formaliy-neformaliy rySiu atsiradim. Tuo tarpu rySiams tarp pagrindirkintamyju paaiskinti ga-
lima remtis politits ekonomikos kritikom ir viena i$ ji — neomarksizmu. Pagrindinis argumentas,
kodél $i teorija tutty bati analizuojama — klasiir elito grupiy sankirtd®, kas nagrigjant romy politika
ES mastu galiiti transformuojama romy mazumos ir nacionalinibei europini instituciju saveika.

Kaip pastebi S. Hix, ekonominintegracija gali bti ,,iréminama“ keliais pagrindiniais aspektais:
laisvas preki judéjimas suteikigmoniy savininkams laisyrealizuoti savo produkaijplatesgje rinko-
je; dideles pajamas gaunantiems gikens yra sudaromos patogésrkapitalo judjimo salygos; lais-
vas asmen ir paslaug judéjimas uztikrina didesp konkurencig darbo rinlg; perskirstymo politika
visiskai i8pildoma tik bendros Zesmkio politikos atvejd®. Kodl tai aktualu, kalbant ne apie atskiras
socialines klases, pvz.: darbininkd&jninkus, studentus ir t.t., o apie vigtautinh mazuny? Todtl,
kad pagrindinis Sio poirio pritaikomumo aspektas — ta pati socialgrupe skirtingose valstyése yra
linkusi mobilizuotis ir vykdyti viel savo grupei priimtinausiir naudingiausi veikla. Kadangi rom
atveju viena pagrindigi problemy jvardijama mediatouni trikumas, to glygojamas aktyvaus pa; ro-
mu bendruomeni isitraukimoi politinius - ekonominius procesusikumas bei vieningos pozicijos
nebuvimas, tai galitdi vienas problemos sprendimady. Tuo labiau, kad toks pa#is skatina ne tik
mobilizuotis t p&ia grupe geografiSkai nutolusiose teritorijose, bet ir i@$hendn visai grupei pi-

jimo prie valdzios daromsprendina bady bei tik tos grups atstovavimo strulity sudarymo galimy-

% Hix,183.

7 Evelyn Ellis,EU Anti-Discrimination LawOxford University Press, 2005, 29-30.
% Bache & George, 47.

% Ten pat, 50.

19 Hix, 36-37.
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biy (kitaip sakant siekiama sukurti savotidkbisty tinkla, kuris uZtikrinty ne tik mazumos gruég gir-
dimuma ES mastu, bet ir reapolitini svot).

Rinka yra neatskiriama tiek Zmonigl santyki, tiek politikos dalis, toédl ekonominis poZiris
suteikia politinei interpretacijai platesin iSsamesnsuvokiny, kokia aktory tarpusavio gveika ir tos
saveikos ateities perspektyvos. Rinka laikoma viehelement, paaiSkinatiy politikos iSeig, kada
politiné kontrok yra paaiskinamaitibent Siuo kintamuoju. Taip pat reikia prisimintak ES institucijos
numato pagrindines ekonomine reguliavimo priemofmess j1 igyvendinimas ir poveikis skiriasi,
pvz.: socialigs politikosigyvendinimas labiau priklauso nacionalinei valstybariy politikai, tuo tar-
pu bendroji Zeres tikio politika — grieztai ir iSimtinai ES perskirstynpolitikos dalis), kurios yra neat-
siejamos nuo politimi, kultariniy ir socialiny ES teisi. Romy atveju ekonominis aspektas — vienas
pagrindini;, kadangi visos gyvenimo sritys yra priklausomoe rldonomiwis situacijos — issilavinimo
trikumas glygoja zem isitvirtinimo darbo rinkoje laipgnkas iSprovokuoja kitasskmingam integra-
cijos procesui trukdatas problemas (socialipipaslaug traikumas, atsiribojimas nuo visuomnésnir
kt.).
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5. Lietuvos romai ir jgyvendinama politika
ISskirtos trys pagrindits sritys (finansavimas ir gerosios praktikos sldaiablitinis dalyvavimas,
teisine — institucirt baz), nuo kuriy priklauso Siandieni romy packtis (taip pat ir &kmin-
gos/neskmingos politikos formavimas igyvendinimas ateityje). Lyginamojiisiveiksniy analiz lei-
dzia suprasti, kas vaidina lemiamaidmern politikos igyvendinimo procese, kas — tik Salutiniai veiks-
niai.

Europos $jungos Tarybos pateiktoje Metjle Zmogaus teigi ataskaitoje uz 2006 Mi: teigiama,
kad romy bendruomeés vis dar patiria aiSki diskriminaciy ir socialine atskirt, susiduria su sunku-
mais siekdami vienadslygy Svietimo, uzimtumo, sociadis apsaugos, sveikatos apsaugostd, tei-
singumo srityse ir gaunant vigsias paslaugasdél to siekiant apikizti pagrindinius kokybinius poli-
tinio svorio svertus, pateikiamas teisinis-institig problemos aspektas, kada pagrindigimesys ski-

riamas rom jtakos konkréiuose politikos formavimo ifgyvendinimo institucijose analizei.

5.1. Teisinis politikos reglamentas

Lietuvos politika tautini mazuny atzvilgiu pradta formuoti kartu su nepriklausomig atki-
rimu. Dar 1991 m. pradzioje buvo priimtas Lietuvastiniy mazuny jstatymas, kur apibziamos pa-
grindinés Lietuvos Kit; tautybiy pilieciy teisss. Deja, bet iki Siol éra priimta naujastatymo redakcija,
o Siuo metu galiojahioje yra gana nemazai sprang grubiy klaidy, pvz.:jstatymo preambéje tei-
giama, kadvisy tautybyy Respublikos gyventojai privalo laikytis Lieds TSR Konstitucijos®®
(Ziureti 3 priedy).

5.1.1. Romai ir teisinis pagrindimas Lietuvoje

Lietuvai tapus ES nare, nacionaliteiss turéjo bati harmonizuota su ES teise, kagygojo kai
kuriuos ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius pakius. Toal pagrindinis Sio skyriaus tikslas — apibf
ti pagrindinius Lietuvos teisés bazs rom atzvilgiu aspektus.

Pagrindinis veiksnys, veikiantis Lietuvos situagij pasirinkimus ,iS iSa¥s” (kalbant apie perio-
da pries Lietuvai tampant pilnateise ES nare) —itaka. Kalbant apie rompolitikos teisin reglamen-
tavima, pastebima, kad dazniaéndesys yra kreipiamaisstelésenos, o ne veiksenos ar politikos for-
mavimo veiksnius. Bet kalbant apie pagrindiniuséeiaktus, kurie yra svaib Lietuvos romams, jei

jie nori teigtai sugebti apginti savo pozicijas yra pateikiami 6 legfel

101 ES TarybaMetine Zmogaus teigiataskaita — 2006 mx http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0162&,pdf
[Zitréta 2007 12 29]

192| R Tautini; mazum jstatymas Vilnius, 1991 m. sausio 29 d.

< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |RI=22150&p _query=&p_tr2 > [Ziiréta 2007 12 05]
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6 lentet Tarptautiniai dokumentai lietuvos teisiréje sistemoje*

Tarptautinis teigs aktas Perllimas; Lietuvos teig Poveikis socialinei Lietuvos politikai

Tarptautie konvencija dl | Ratifikuota 1998 11 10 Reglamentuojama bendra éasdiskriminacijos

visy formy rasires diskrimi- savoka, neakcentuojant politikoggyvendinimo

nacijos panaikinim@? aspekto.

(1965 12 12)

Tarptautinis pilieting ir po- | Isigaliojo nuo 1992 Turistatymo gali, bet rasia diskriminacija api-

litini . teisiy paktas® (1966 bréziama daugiau ideologine prasme.

12 19)

Konvencija @l diskrimina- | Isigaliojo nuo 1995 m. Tarptautim darbo organizacijos parengta kan-

cijos darbo ir profesiniuose vencija, apibéZianti teises jau ne tiek ideolodi-

santykiuos¥® (1958 m.) niame lygmenyje, kiek realios politikagyvendi-
nimui skirta

Rasiy lygybés direktyva| Isigaliojo nuo 2003 m Nustato pagrindinius principsiekiant panaikint

(2000/43/EB) diskriminacip dél rases ar etnigs priklausomybs.
Bet kokia tiesiogia ar netiesiogia diskriminacija
del rases ar etnigs priklausomybs yra draudzia
ma visose valstyise naése.

Vienody salygu taikymo | Isigaliojo nuo 2003 m. Nustato kovos su diskrimijeaak! religijos ar

idarbinant ir darbe direktyva isitikinimy, negalios, amZiaus ar seksuédirorien-

92000/78/EB tacijos uzimtumo ir profesije srityje bendruo
sius pagrindus.

* Sudaryta autass. Pirmy karta panaudota E¢lUrbonait, ,Romy integracijos politika Europosafsingoje”. Bakalauro dar-
bas, Vytauto DidZiojo universitetas, Politikos miakis diplomatijos institutas, 2006.

Batina prisiminti, kad rom politikos kaip socialias politikos sritiesigyvendinimas remiasi su-
bsidiarumo principu, taigi pagrindinis darbas toiiti atliekas valstybse nagse, todl ES teigs aktai
yra daugiau bendro pabzio. Europos teés aktai draudzia diskriminagidarbe ir mokymastaigose,
susijusy su religija irisitikinimais, negalia, amziumi bei Iytine orientaciJie taip pat draudzia ragin
ir etnirng diskriminacip darbovietse ir tokiosey gyvenimo srityse kaip Svietimasjdias ir sveikatos
apsauga.

Lietuvos teisiniai dokumentai leidzia uztikrintigias Zzmogaus teises, bei uzdrausti tiek tiesiogi-
ne, tiek netiesiogia diskriminacip, o istatymo priefira priskirta Lygy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybos kompetencij&i®.

Kaip ir kiekvienoje veiklos srityje, teisinis regtentavimas galiidi skiriamasj dvi dalis: bendro

pohidzio dokumentus ir pagal juos paruosStus darbinisuchentus (dokumemt susijusi su romy

193 Tarptautire konvencija @l visy formy rasines diskriminacijos panaikinimd. 965.
<http://www.hrmi.lt/downloads/structure/ TARPTAUTINIKONVENCIJA DEL VISU FORMU RASINES diskrimina
cijos_panaikinimo.pdf [Zidréta 2007-12-05]

194 Tarptautinis pilietinig ir politiniy teisi; paktas.

< http://www.hrmi.lt/downloads/structure//TARPTAUTISI PILIETINIU_IR_POLITINIU TEISIU PAKTAS.pd# [Ziaréta
2007 12 05]

195 Discrimination (Employment and Occupation) Convemtl 958

< http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.hta{Ziiréta 2007-12-05]

106 jetuvos Respublikos Konstitucija

< http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1R1=274999&p query=&p_tr2> [Ziiréta 2007 12 09]
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politika Lietuvoje, santrauksu trumpais komentaraisizéti 3 priede). Pirmo paidzio dokumentai

pateikiami 7 lenteje.

7 lenteé Esminiaietuvos teiss aktar

Teisinis aktas [taka socialirs politikosigyvendinimui

Lietuvos Respublikos Konstity-29 straipsnisitvirtinamas vig asmen lygybés istatymui, teismui ir kitoms valdzZios
cija institucijoms principas;

1992 m. spalio 25 d. 29 straipsnis 2 dalis: draudZiama diskriminacijakukiu pagrindu;

48 straipsnis 1 dalis: kiekvienas turi teisdarky ir nuosay versh, sveikas ir saugial
darbo slygas, atitinkam atlyginima, socialire apsaug nedarbo metu.

12

Lygiy galimybiy jstatymas®’ 5 straipsnis: draudZiama diskriminacija priimamtarts, mokant atlyginimus uztpaf
2005 m. sausio 1 d. (priimtgsdarty, atleidziant iS darboél amziaus, lytigs orientacijos, negalios, kgsar etniks

2003 m. lapkeio 18 d.) priklausomylss, religijos aisitikinimy.
Tautiniy maZumy jstatymas’™® 1 straipsnis: draudZziama bet kokia diskriminacigards:s, etniSkumo ar tautyb, kal-
1991 m. sausio 1 d. bos ar dl kity su etniSkumu susijusidalyky ir nurodoma, kad bet kuriosigies diskri-

minacija yra baudziama vadovaujantis Lietuigiatymuose numatytomis procedmis;
2 straipsnis: tautéms mazumoms garantuojamos ésisteig gauti parara iS valstyles
savo kultirai ir Svietimui pétoti; teis; i visy lygiy, pradedant ikimokykliniu ir baigiant
aukstuoju, Svietinp savo gimdja kalba; teig bati atstovaujamoms vislygiy valdymo
institucijose; teis turéti laikragius ir kitus leidinius bei informacijsavo gimgja kalba.

BaudzZiamasis kodeksas 72 straipsnis: draudziama diskriminacijger alia dél Iyties, rags, tautylss, kalbos,
2000 m. rug§o 26 d. kilmes ir religijos.

* Sudaryta autass. Pirmy karta panaudota EglUrbonait, ,Romy integracijos politika Europosafsingoje”. Bakalauro dar-
bas, Vytauto DidZiojo universitetas, Politikos miakis diplomatijos institutas, 2006.

Remiantis nuostatomis, kurioggvirtintos Siuose dokumentuose, rgnsituacijos problemoms
sprsti siekiama kurti atskirus ,darbinius dokumentasba taip vadinamas veiklos strategiji rei-
kéty atkreipti dgmeg i tokj aspekd, kad 2000-2004 m. laikotarpiu renntegracijai buvo skirta atskira
romy integracijosi Lietuvos visuomes 2000 — 2004 metprograma®®, tuo tarpu 2005-2010 m. laiko-
tarpiui tokio savarankiSko dokumento neliko. LietgvRespublikos Vyriausygtpatvirtino Tautini ma-
Zumy integracijos; Lietuvos visuomen2005-2010 metprograma kuria siekiamdormuoti ir jgyven-
dinti valstybirg tautiniy santykiy darnumo politik, taip padti tautinems mazumoms integruofid.ie-
tuvos visuomer) ugdyti visuomeds toleranciy ir uzkirsti kel etninei neapykantai, diskriminacijai,
atskirciai**® kuria tugjo bati vadovaujamasi iki 2011 m.. Deja, bet Tautimiazumy ir ieivijos depar-
tamentas §iprogram paskellé negaliojadia ir dabar remiamasi tik ilgalaile strategijoje deklaruoti-

nomis nuostatomis. 2008 m. kov@m buvo patvirtintaRomy integracijos; Lietuvos visuomer2008-

17| R lygiy galimybi jstatymas< http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |&1=222522 [Ziaréta 2007 12 09]
98| R Tautiniy mazum jstatymas

< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=22150&p query=&p_tr2> [Ziaréta 2007 12 10]

109 Romy integracijos; visuomen 2000-2004 metais veikgrprograma

< http://www.tmid.lt/images/default/source/attachns2RtILVP_2000-2004.pdf [Ziaréta 2007 12 10]

10 pel Tautiniy mazumy integracijos Lietuvos visuomeg2005-2010 met programos patvirtinimo.

< http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdt®p_id=235234> [Ziréta 2007 12 10]
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2010 metais programta’, kurioje pateikiamos gais politikos igyvendinimui bei finansavimui (Siuo
klausimu siekiama aktyviaijungti ir vietos savivaldos institucijas, pvz.: kaht apie finansavim lésy
poreilq turi numatyti savivaldyés ir pateikti j Finans ministerijai, kuri iSskirs iS biudZeté3as).

Pirmoji romy integracijosi Lietuvos visuomef 2000 — 2004 metprogramd*?, buvo skirta visa-
vertes romy integracijos visuomer skatinimui, to siekiant per nuoseklios integravipaiitikos, sude-
rintos su Lietuvos Respublikastatymais vykdyrg, skatinti tarpusavio tolerangijr pasitikejima, su-
pazindinti visuomegisu rony kultira ir istorija, formuojant ir vykdant romintegravimosi politilg na-
cionaliniu ir savivaldos lygmenimis, bendradarbianf su tarptautiémis ir Salies nevyriausybémis
organizacijomi$®® (Ziaréti 3 priech). Deja, bet apilitZti, kokie pasiekti rezultatai pagal uzsibtus tiks-
lus, gana sudinga, nes pateikiami tik kai kurie pavieniai falapie atliktus veiksmus, pvz.: YRomy
visuomeas centrasVilniuje isteigimas 2001 m..

Remiantis kai kuriomis stipriosiomis Sios progranposemis, iSrySkjusiomisigyvendinimo me-
tu, nauja programa 2008-2010 m. laikotarpiui glaadar ne taip abstrakai vertina esam packtj ir
numato mechanizmus jos sprendimui. Kita vertusaleg atmesti ir to faktoriaus, kad ES tsidar-

monizavimo su nacionaline teise procesas taip jpgiffkavo egzistuojatia teisirg sisten.

5.1.2. ES ir nacionalirés teisgss sankirta

Lietuvos ir ES teigs suvienodinimas — vienas veiksnieguliuojaiiy Lietuvoje vykdom politi-
ka. Jei teisii reglamentavira vertintume vien i$ technés® puss, t.y. kiek teigs akty per konkreg
laikotarp yra iSvetiamai lietuviy kalba, Lietuvos situacija ity labai gera. lliustratyviai pateikiant
bendn Lietuvos situacy (i kuria jeina ir romus ligiantys teisiniai aktai) Lietuva turi maziaa$tS vi-
daus rinkos direktyy perkelimo deficita (tik Lietuva ir Ispanija sugelp pasiekti politin tiksla — ma-
Zesi nei 1,5 % perdimo deficita)'**,

Neziarint { sskminga bendrosios teés harmonizavimo procesLietuvos rom packtis yra viena
sucktingiausiy ES (zoiréti 3 priedy, kur pateikiamos ECRI pastabos apie Lietuvos sifg)a Vienas ga-
limy paaiskining — romy problematikos sprendimo specifika arba politimpendimo nepopuliarumas

politiky tarpe. Politiniai veiljai néra linke kelti Sia problem, i vieSuma, nes visuomenneigiamai Ziri

11 Romy integracijos; visuomen 2008-2010 metais veikgrprograma <
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 111=317530&p query=Rom%F8%20integracijos%20i%20hies%
20visuomen%E6%202008-2010%20programa&p_te2FZiréta 2008 05 13]

12 Romy integracijos; visuomen 2000-2004 metais veikgrprograma

< http://www.tmid.It/images/default/source/attachns2RtILVP_2000-2004.pdf [Ziaréta 2007 12 10]

113 Romy integracijos; Lietuvos visuomer2000-2004 metprograma.

< http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ I1®1=104285% [Ziaréta 2007 12 29]

4 vidaus rinkos rezultatsuvestig: valstykes nags tugty paskulti. Briuselis, 2006 07 18. < eu-
ropa.eu/.../0@008&format=DOC&aged#&language=LT&guiLanguage=fr -> [#réta 2008 05 15]
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1 romus €ia bitina spesti Zzmogiskojo faktoriaus ir neigiamos istargnpatirties problemas), téldgar-
siai pareisSkiant, jog romusitina integruotii masy visuomer paprasiausiai rizikuojama savo kaip
politiko karjera. Tuo tarpu rom noro integruotig visuomeR taip pat akivaizdziai nelabai matoma.
Esant tokiai situacijai susidaro tarpbendruomenralsuumas, kurio panaikinimui reikia kazko daugiau
nei vien tikistatymy, nes integracija yra dvipusis kelias.

Remiantis tuo, kad ES mastu rgrpolitika siailoma formuoti irigyvendinant atsizvelgiarnttris
pagrindinius veiksniudd® — valstybini, institucijy atsakomyb igyvendinant politik, kuria siekiama
iSvengti rony diskriminacijos; vienod galimybiy i iSsilavinima, socialines garantijasiibta ir isitvirti-
nima darbo rinkoje sudarym pakankam salygu uztikrinima, kad romai gaty pilnavertiSkaiisitraukti
1 visuomenin politinj ir ekonomin Salies gyveninmy Lietuvos politika rom atzvilgiu tugéty bati for-
muojama pagal tokius kriterijts:

e nuolatinis jgyvendinamos politikos ir finansavimo sistemos §ietas bei pritaikymas
esamai situacijai;

e konsultacijos su kitomis rombendruomeémis/tarptautiemis atsakingomis institucijo-
mis &l esamos paidies gerinimo alternatyy

¢ politikos igyvendinimo instrumenttarpusavio suderinamumas;

e atsakomybs ir atskaitomybs tarp nacionalimi ir ES institucij didinimas,jtraukiant ste-
bésenos rezultatus;

e tarpinstitucinis/tarpbendruomeninis bendradarbiadr&S mastu;

e pagalba teikiant duomenis atsakingoms ES instaogjir kt..

Vadovautis bendromis ES Salims é&as taisykémis hitina ne tik todl, kad paskui pateikiamose
ataskaitose iy iSvengiama neigiamiSvad; arba kilty gréesme sankciji taikymui ir pan.. Kalbant apie
integracijosigyvendinimo metodus ir modglakcentuota, kadittinas tarpinstitucinis bendradarbiavi-
mas, grindziamas racionaliai apgalvotu ir patesinébendradarbiavimu. Tam pirmiausia reikalingas
teisinis reguliavimas. Paskui — institucinis batsskadggyvendinama politika atitinka ne tik porei-
kius, bet ir iSsikeltus tikslus (atitikimasifinas, kadangi institucijos, poreikiai (prioriteta pasekns

(igyvendinta politika) koreliuoja tarpusavyje(@iti 4 skyriy).

115 European Roma Policy CoalitioBjscrimination Against Roma in Europ2008 03 06
<http://64.233.183.104/search?qg=cache:-

vNe ZInPfsJ:www.soros.org/initiatives/brussels/neansc 20080306/factsheet20080306.pdf+roma+in+im®pean+un
ion&hl=It&ct=cInk&cd=47&gl=It> [Zidréta 2008 04 12]

¢ European Roma Policy CoalitioBjscrimination Against Roma in Europ2008 03 06
<http://64.233.183.104/search?q=cache:-

vNe ZInPfsJ:www.soros.org/initiatives/brussels/nengsc_20080306/factsheet 20080306.pdf+roma+in+in®pean+un
ion&hl=It&ct=clnk&cd=47&gl=It> [Ziiréta 2008 04 12]
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5.2. Institucinis galios balansas

Greta demografini veiksni, institucire saranga, atskaitomyds ir bendradarbiavimo forma da-
ro poveil ne tik politikos formavimui, bet ir jos realiaigyvendinimui. Tai reiSkia, kad turithi atsi-
zvelgiamaj Salies vidaus ir uzsienio politikos procesus wmgjweikiaia politiniy instituty sarang.
Nors darbas yra skirtas ransituacijos Lietuvoje analizei, bet greta naciomiglinstituty*’ pateikiama
trumpa pavyzdia tarptautini politikos veiksni veikimo principai.

Europos rasizmo ir kontrégg centre (EUMC) bendradarbiavimo ir uzsienio wyddministratok
E. Sobotka viename straipsrieigia, jogeuropos Komisija supranta, kad rgnmtegracija negali bti
igyvendinta vien tik d teisines legitimacijos'®. Europos Komisija rom integracijos klausimams
sprsti tarptautiniu mastu 2004 m. lapkrkaré tarpinstitucir darbo grup. Tokios institucijosikiiri-
mas ir veiklos poidzio pasirinkimas buvo nulemtas sociatirromy politikos ypatybi, t.y. problena,
iSkylartiy socialireje, uzimtumo, sveikatos apsaugos srityse ir sikkip galima labiau pagerinti ram
situacip besipl€iancioje ES, kada dauguma eurogsnromy bendruomeés nari; susitelik 2004 m.
pilnateigmis nagmis tapusiose valstybe (pastarosiose kyla ir daugiau prohlemei valstyldse sen-
buwese).

ES - valstyhi sajunga, kur vadovaujantis subsidiarumo ir bendraidarimo principais, naciona-
linés ir virSnacionalias institucijos ne tik iSsikelia politinius uzdavisi, bet ir juoggyvendina. Ben-
dras pagrindini ES institucijp (Europos &ungos Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Kiemis
jos''9) poveikis Sjungos politikai aiskus (naujus teisinius dokumenpirmiausia inicijuoja Europos
Komisija, kuri siekia atstovauti visos Europoguhgos interesus, o Europos Parlamentas ir Europos
Sajungos Taryba juoggyvendina (Europos Parlamentas daugiau atstovasjddlis, kurios delegavo
parlamentarus; Europogj8ngos Taryba reprezentuoja atskiras valstybesybBa bendradarbiaudama
su Europos Komisija ir Europos Parlamentu priime&ktyvas, sprendimus, veiklos planus, rekomen-
dacijas ir kitus teisinius dokumentus, kurie yidifn aktyvios ir efektyvios politikoggyvendinimui).
Kiekviena Si institucijy yra iSesciusios savo oficialias pozicijas tautinmazuny antidiskriminacigs
politikos atzvilgiu, pvz.: Europos Parlamento Riliglaisviy, teisingumo ir vidaus reikalkomitetas
viename sprendimteigia, kadigyvendinant bendrus integracijos projektus tarpstsdi; nariy, kurio-
se gyvena Sios bendruongemariai, siekiant per deSimt myesusidoroti su akivaizdziausiomisikli

mis, su kuriomis susiduria romaigtina;

17 |nstitutu ¢ia) laikomas tam tikras teisiSkai sureguliuotas visuomenisantyki; kompleksasTarptautini ZodZiy Zody-
nas. <http://www.zodziai.ltt [2008 01 08]

118 Eva Sobotka, “Targeting and mainstreaming thegiratiion of Roma at the EU and European levetjual voices. Pol-
icy-making for Roma in the European Unidssue 16, June 2005. P.4

19 European Institutions. kttp://europa.eu/index_en.htnfzitréta 2008 01 08]
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e skatinti bendrus projektus, finansuojamus iS Eusaggionires pktros fondo;

e skatinti Sahj, kuriose gyvena Sios bendruomemariai, kalbos makima ir ju bendros
kalbos mokym kaip kida stiprinti kultiring ir socialirg sanglaud,

e gerinti naudojimsi uzimtumo, ksto, socialini paslaug ir pensij; programomis.

Europos Tarybosiniciatyva veiki dvi organizacijos, kuruoj&ios romus ligiancius klausimus -
Europos rasizmo ir tolerancijos centras (ECRI)ritafjaus teisi komisaro tarnyba. Pagrindinis veiklos
aspektas — statistipiduomen rinkimas?°, apdorojimas ir nuoseklus pateikimas. Taip paeig&mos
konkretios rekomendacijos valstyims naéms ctl esamy sprag, ir batinybés jas Salinti (deja, bet tokio
pobiadzio rekomendacijos iki Siol buvo tik rekomendacipplidzio) (taip pat iréti 3.1. skyriy).

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacifadb) savo veild, nukreipt prie rasizm,
ksenofobiy ir islamofobip Europoje, Si institucija aktyviau prgad tik nuo 2003 m., nuo kada prgd
rengti ,,dvigubus* susitikimus, skirtus antisemitiantemat®(iki tol OSCE buvo politinis procesas,
nustatantis esminius tarptautjmeikaly tvarkym reglamentuojatius principus, skirtas mazinti tarp-
valstybirg itamp ir formuoti didesnio pasitifimo atmosfes). Dabar visos Sios trys organizacijos
bando derinti tarpusavyje savo vaikbei dalintis gaunama informacija, nes bendradanbia keliu
tikimasi iSspesti problemas, kylafias ¢l neefektyvaus socialéis mazum politikos formavimo bei
igyvendinimo.] proceg itraukiama vis daugiau institugij bet iki Siol bendradarbiavimas vyksta sa-
vaime, t.y. institucif/bendruomenj iniciatyva, to nereglamentuojant ir neapjungiaazkokiais konk-

reciais dokumentais.

Lietuvoje valstybiniy institucijy, atsakingy uz mazumos politikos formavimg ir jgyvendi-
nima, identifikavimas néra sudétingas. Nors procese dalyvauja LR Vyriausybé kaip pagrindi-

nis politikos formuotojas, kitos Salies ministerijos, bet pagrindinis jgyvendintojas yra Tautiniy

120 Gyrinkti statistiniai duomenys skiriasi nuo realisisuacijos ir jais negalima balggiskai pasikliauti. Tai yra apspresta
keliy faktoriy, kuriy svarbiausi: valdzios instituaijnusistatymas, kad tinkamai surinkti ir apdorottistiniai duomenys
nepadeda gerinti susiklitiasios padties; respondentbaime, kad ju pateikti duomenys bus panaudoti ne tam, kad patgeri
ju pactti, bet siekiant pakenkti arba nuttjlrealia situacip; politinés sferos atstavmotyvacijos skmingam rony integraci-
jos program igyvendinimui tiikumas; valdzZios atstgvbaine, kad pateikus realius situacijos rodiklius, viswoje gali
kilti nepasitenkinimas vykdoma integracijos politikmetodologias problemos nustatanta kuri apimti ,romy* apibrezi-
mas. Sis aspektas galitbnagrirzjimas: kas romai yra i viso; bendro pavadinimomed* vartojimo problematika; meto-
dologirés problemos & to, kad kai kurie romai atsisako save priskiidi §rupei @&l paskui iSkyladiy problemy jvairiose
politinése ir socialigse institucijose ar kokinors asmenini iSitikinimy. Parengta paga&qual voices. Policy-making for
Roma in the European Unigrateikiam, informacip.

121 Kamp C.New role for the OSCE in combating discriminatiowlaromoting toleranceEqual voicesDecember 2004,
Issue 15., 19.
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mazumy ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybés (Zitreti 5 priedg). Pagrindiniai paste-
béjimai, kalbant apie valstybines institucijas, iSskirtini tokie:

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybé tautiniy mazumy politikg formuoja ir jgyvendina per
Tautiniy mazumy ir i$eivijos departamentg*?

e 2003 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 23 ,Dél Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamen-
to prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kolegijos sudeties ir jos darbo reglamento
patvirtinimo” (Zin., 2003, Nr. 38-1763) sudaryta Tautiniy mazumy ir iSeivijos depar-
tamento kolegija (Kolegija — vienas Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento direk-
toriaus patariamuyjy organy);

e 2003 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. 20. ,Dél Tautiniy bendrijy tarybos nuostaty patvirti-
nimo” (Zin., 2003, Nr. 38-1762; 2006, Nr. 68-2536) buvo patvirtinti Tautiniy bendrijy
tarybos nuostatai, 0 2003 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. 25 ,Dél Tautiniy bendrijy ta-
rybos sudéties patvirtinimo” (Zin., 2003, Nr. 38-1764) — Tautiniy bendrijy tarybos su-
deétis. Tautiniy bendrijy taryboje yra dvideSimties tautybiy bendruomeniy;

e 2003 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 28 ,Dél Tautiniy mazumy ir iSeivijos departa-
mento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuolatinés eksperty grupés sudéties ir
jos nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2003, Nr. 43- 2000) prie Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamento buvo sudaryta nuolatiné eksperty grupé bei patvirtinti jos nuostatai.

Tautiniy bendrijy tarybos egzistavimas ir romy bendruomenés atstovavimas joje jrodo,

kad Lietuvos romai pamazu pradeda atrasti kontaktiasisienis (arba taip vadinamus mediatorius),

uztikrinartius dvikrypi informacijos srauttarp romy bendruomegs ir visuomess bei valdzios insti-

122 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas.http://www.tmid.lt/index.php?page_id=18§ziiréta 2007 12 29]
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tuciju. Taryba pati iS savo tarpo slaptu balsavimu reing@sininka ir jo teikimu du pirmininko pava-
duotojus (paprastai — slaptu balsavimu). Beje, Brapgento direktorius gali deleguoti savo atstous i
tautiniy mazuny atstow, kurie turi tokias pat teises kaip ir iSrinkti@arybos nariai. Taryba dirba va-
dovaudamasi patvirtintais Tautinbendrip nuostatais. Pagrindia funkcijos: dalyvauja kaip patgas
ir ekspertas sprendziant tautimmazuny politikos klausimus, teisinreglamentaving, teikdami pasi-
lymus ir komentarus Salies Prezidentui, Seimui,idMysybei, apskéiy administracijoms, savivaldos
institucijos ir kt. ir turi teig gauti i$ Si instituciju norima su mazum politika susijusius dokumentus
(pvz.: Taryba iSreisksavo nuomogidél Pilietybés istatymo 18 straipsnio nuosiatkl Svietimo politi-
kos formavimo ir kt.). Svarbu tai, kad galimas agtdelegavimas LR Seimo sudarytas darbo grupes,
komisijas, Vyriausybs pogdzius ir kt.. Tautini bendrip tarybos pirmininkageina iri Tautiniy ma-
Zumy ir iSeivijos departamento kolegijos stid

Prie Tauting mazuny ir iSeivijos departamento veikia ir tokios orgatgos kaip Tautinj
bendrip namai, Kaungvairiy tauty kultiros centras ir kt., kugiviena pagrindinj uzdu@iy — pritraukti
ir igyti pasitiktjima kuo didesniame mazupatstow, tarpe, pvz.: Vilniaus Tautinibendrijy namuose
organizuojami dienos cemntuzsemimai ir pan..

Lietuvoje veikianti tarpinstitucinio bendradarbimo schema geriausiai atsiskleiggyvendi-
nant rony integracijos; darbo rinlg projekt ,Romy integracijosi darbo rinky mechanizmo sukimas
ir iSbandymas* (Ziréti 8 lentek).

8 lentet Tarpinsitucinis bendradarbiavimas*
Lietuvos Respublikos Vyriausgb

?politika‘ formuojanti institucija)
Lietdvos Respublikos Finansninisterija

(biudzetin finansavina reguliuojanti institucija)

Tautinh mazuny Ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respudi¥yriausylss
(vykdartioji institucija)

Vilniaus miesto savivaldyb
Svietimo ir mokslo ministerija
Socialires pasaugos ir darbo ministerija
Migracijos departamentas prie Vidaus reikalinisterijos
Vilniaus apskrities virSininko administracija (kalt konkreiai apie Vilniaus mies)

Valstybire lietuviy kalbos komisija prie Lietuvos Respublikos Seimo
(programy privaléjusiosigyvendintt®® institucijos)

123 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas.htp://www.tmid.lt/index.php?page_id=18§ziiréta 2007 12 29]
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*Sudaryta autass, remiantis projekto ,Romintegracijos darbo rinls mechanizmo sukimas ir iSbandymasigyvendi-
nimo duomenimis <ttp://www.darborinka.lt/sdrc/apiemus.htiinformacija apie LDRMT dalyvavimigyvendinant ESF
projektus>

Bitina pasteéti, kad tokio poldzio tarpinstitucinis bendradarbiavimas pastebito#git pir-
ma karta. Iki Siol igyvendintos iniciatyvos neapimdavo tokio plataugneiu spektro (tuo labiau, kad
¢ia kalbama ir apie tarpvalstyhibendradarbiavig), toctl galima daryti prielaid, kad tokio pohdzio
projekiy igyvendinimas ateityje sudarys palankialygas glaudesniam ir djpopiamus rezultatus duo-
siartiam bendradarbiavimui.

Europos $junga savo ruoZtu praktiSkai kiekviename direkirairi rom; klausimus kuruojatius atstovus”,
Tokia pat sistema taikoma ir projelkdmveiklos vieSinimui — informacija paskelbiama @lziose tinklalapiuo-
se. Taigi Lietuvos atveju svarbu stiprinti atskaitdés sistem — Siuo metu galiojanti sistema jei viduje ir yra
funkcionuojanti 8kmingai, pl&iajai visuomenei informacijaéna pateikiama. Atvirk&ai, dauguma Ziniasklai-
doje pasirodatios informacijos — diskriminacinio padzio, skatinant neigiagnpoZiari i romus. Be to, progra-
moje numatyta, kad pradiniais finansavimui skiefkaelingais duomenimis téy rapintis savivaldos institucijos.
Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje Siuo metu vied#ziausiy problemy — nuolatos keliaujantys romai, apsisto-
jantys dazniausiai apleistuose Zasnplotuose. Vyriausyl) siekdama iSvengtiipe<iy, kuriu kyla &l nuolatos
gyvenamja vieta kei¢iantiu romy, jpareigojo vietos savivaldos institucijas paginti, kad ity suteikti leidimai
apsistoti tokiuose Zeés plotuose ilgliau, isirengiant namaeli ant rat; gyvenvietes, kuriomsity teikiamos ati-
niausios socialies paslaugos (Sios problemos sprendimo imta iefotiuo 2008). Vienas pagrindini apsi-
bréZty veiklos princim — jegos panaudojimas tik tais atvejais, kada vykdonsamecionuota veikla (t.y. jei tu-
rimi visi batini leidimai, policija ir vietos valdzZia iSvarytomy negali, bet jeiy neturima, tada veikiama pagal
istatymo raig). Kalbant apie veiklos organizavinsavivaldos lygmenyje, redky atsizvelgti iri anksiau patarg
geopolitirg pactti, kada mazegrfinansavim gauna mazesniuose miestuose gyvenantys r@adiviena pro-
blema - nelabai aiSkus kompetendij atsakomyhi atskyrimas (pvz.: Kolegijos, kuri tvirtinama De-
partamento direktoriaugsakymu, yra to paties direktoriaus patariamasisutag ir visa veikla regla-
mentuojama to paties direktoriaiggkymais) ir atsakomyhuz neveikina ar politiniu sprendina vilki-

nima.

5.3. Politiné galia — interesai ir poveikio grupes
Pirma pateiktos kai kurios rampolitikos perspektyvos ir joggyvendinimo aspektai provokuoja
poreiki ieSkoti gkmés galimybi; tarpinstituciniame bendradarbiavinieproceg turi biti jtraukiamos

ViSOS suinteresuotos ir tiesiogiai ar netiesiogikiancios grugs, kury pagrindires — romy bendruo-

124 European Commission, Employment and Social Affaition Against Discrimination, Roma.

< http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritdits/roma/rlink_en.htm [Zitréta 2008 05 01] 5

125 Rachel MorrisGypsies & Travellers: new policines, new approackesww.law.cf.ac.uk/tlru/Policing.pdf [Zidréta
2008 05 01]
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meres ir valstybires institucijos {ia dar reikty pamireti ir politini atstovavim, bet ko@l kriterijus
néra iSskiriamas kaip veikiantis savarankiSkai bugiggama \éliau).

Interes; grupiy veikimo kidus ir pasiekiamrezultay galima vertinti pagal tokius kriterij&& poli-
tinés sistemos patulis; partires sistemos paldis; politine kultara; vidines grupiy ypatyles; valdzia ir
grupiy itaka. Siame darbe didZiausiaabsys skiriamas valdZios ir grigosantykio aidkinimui, ka-
dangi darbu siekiama iSsiaiskinti, kokios pagrigdigkmingos/neékmingos priezastys bei veiai.

Antra, jei remtundimés J. Blondelio po#iriu, kad interes grupes pagal bendruomeés ir asociacij
rySius?’ skirstomosi tradicines (atsirandaias i nairaliy bendruomeés rysiy, pvz.: kasta, tautin
mazuma); institucines (arba vieSasias instituciag,: policija, armija ir kt.); ginagsias (funkcines,
formaliai organizuotas grupes tam tikriems mateamaims interesams paginti, pvz.: profésimjungos
ir kt.); artikuliacines (naujas politineséjds iSkeliaias organizacijas, pvz.: Zmogaus teigynéju or-
ganizacijos ir kt.), romus priskirtume tradieéms poveikio grupms, kada veikiama pasinaudojant pir-
miausia tarpbendruomeniniais rysiais.

Kalbant apie lobizmo apraiSkas sprendziantygmoblem ir patiy romy vaidmern, pirmiausia
tampa aiSku, kad bent akivaizdziai kalbama apikam@amin lobizma, 0 pagal anksau iSvardintus
interes; grupiy veiksnius, kadangi Sio mazumos klausimai yra gauoais, nors pati grupnéra labai
didek, neturi didets politinés galios ir finansini bei ZzmogiSkju resurg politikos veikimui. Jau anks-
¢iau buvo uzsiminta apie rapatstow; skatiy sprendziant juos ligancius klausimus (Ziréti 5 priedy).
Savo atstovo téjimas ne visada uztikrinakminga klausimy sprendim, kadangi po 2004 m. baigu-
sios galioti Rom integracijosi visuomer programos daugiau nebuvo priimta teisinio dokument
skirto romy integracijos apiizimui. 2005 m. patvirtintoje programoje dar buvskisiama atskira da-
lis, skirta romams, bet Siuo metu programa yra @tk nebegaliojaia ir vadovaujamasi tik ilgalaike
plétros strategija. Kita vertuglsmingiausias Siuo metu tarpinstitucinio bendradarioho poziiriu pro-
jektas ,Romu integracijosi darbo rinky mechanizmo sukimas ir iSbandymas” prathsigyvendinti ir
igyvendinamas tuo metu, kada npatstovas buvo Sios patariamosios institucijos siary

Kodél romy nevyriausybini organizaciy veikla laikytina svarbia politinio ir socioekonomnid po-
veikio priemone? Kadangi ramasociacijos prago kurtis tik nuo 1992 m., aktyvus bendravimas pra-
sidéjo tik po poros met, kada atsiradugigony tautykes aktyvist;, susiformavusy paiu visuomeni-

néms organizacijoms, susike savotiSka tarpininkinstitucija, palengvinanti bendradarbiawisu vals-

126 Juozas Matakasiuolaikire valstytz. Kaunas: Technologija, 1999, 169.
127 Krupaviius, 164.
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tybinémis instancijomi&™®. Kadangi siekta kaigmanoma labiau sumaZinti neigiamas visuoésemuo-
statas teigvarkos, socialiés apsaugos ir kitose vieSosiose srityse, granlganizuoti renginiai, supa-
zindinantys su taboro gyvenimu (pvigyvendinami projektai kartu su Atviros Lietuvos &n Soroso
romy fondu organizuota pirmoji nevalstyigigony mokykla, 2002—2005 metais valstybinkalbos
mokymo kursus lankpo 3 suaugusiromy grupes. 2004 m. papildomai skirtesd valstybires kalbos
kursams vasaros stovykloje organizuoti (juos ¢atikugiavaiks rom; Seimos), 2008 m. birzelio 22—-28
d. vienas i$ projekto ,Vilnius — Europos kirdbs sostia 2009“ vyks Rom bendruomeés centre, Kir-
timuoseé??ir kt.).

Taigi romus galima laikyti neformalia tradicine enés: grupe, susikrusia nairalioje aplinkoje.
Aisku, Si neformali grup néra institucionalizuota ir registruota kaip lobigtimeikla uzsiimanti institu-
cija, bet tuo p&u siekia savo politinj ir socioekonominj tiksly (pirmiausia — savo socialip
ekonomini; salygu pagerinimui, ko ngnanoma pasiekti be politia galios tugjimo ir gekejimo ja tin-
kamai iSnaudoti).

Kalbant apie objektyvius ir subjektyvius rarmteresus, tuiit labiau Wity akcentuojamas objekty-
vumas (objektyirs interesai pali@a Zzmones nepriklausomai nuo to, ar Zg®tai suvokia; subjektyis
interesai — kai paliga ir Zmogus tai suvokid’). Deja, bet kalbant apie pasyvios — aktyvios natost
dichotomip, iki Siol labiau pastebimas pasyvios situacijomd@vimas, kada tiesiggatiriama povei-
kio situacija,0 nedaromas poveikis situacijs-

Jei ity kalbama apie benglvisy tautinih, mazuny lobizmo scheny tada argumentuoti siekius
keisti politika pagal savo poreikiusiby geriau matoma. Kaip teigia Tautinbendrijy tarybos pirmi-
ninkas V. Karakorskidaikas pereitij kitg lygmen: uzuot reagavus vien tiiskylartias problemas, -

nukreipti savo pastangassuplanuog, veikl <...>, uZsiimti profilaktika>2

Kalbant apie valstybiniy institucijy vaidmenj, pastebima, kad institucija, kuri yra naudin-
giausia bendradarbiavimo atzvilgiu galima jvardinti Tautiniy bendrijy taryba, kur romy atstovai
nuolatos yra. Deja, bet prie pasyvaus institucijy vaidmens prisideda ir iSankstinés nuostatos

bei kai kurie politiniy veikéjy neveikimo ar pasyvaus veikimo pavyzdziai (kad ir Vilniaus miesto

128 v/iktorija Jonikova,Cigonai Lietuvoje Internetinis ZurnalaSociumas < http://www.sociumas.It/lit/Nr21/cigonai.asp

[Ziareta 2008 01 10]

129 Eyropos kuliros sostis — rom; tabore Kirtimuose! <

http://www.culturelive.lt/It/vilnius2009/2009naujies/TernoVilna# [Zitréta 2008 05 03]

122 Stone D. A.VieSosios politikos paradoksai: sprendipriemimo menas politikoje/ilnius: Eugrimas , 2004, 246
Ten pat

132 3onas Rum&dautiniy bendrijy perspektyva: darbai ir perspektyvagutiniy bendrijy informacinis biuletenis2007, nr.

2., 4-5. <http://www.tbn.It/web_doc/2007-6biul.pel{Zidréta 2008 04 23]
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savivaldybés tarybos nario A. ButkeviCiaus pasisakymas dél sankcijy taikymo — blogos ne
veikimo priemonés, bet tai, kaip jos pateikiamos). Néra ir aiSkaus institucinio atskyrimo bei
kompetencinio pasiskirstymo, kas sudaro palankias sglygas atsainiam poziuriui | mazumos

patiriamas problemas, taip iSprovokuojant atoveiksmj (ne/ mums reikia jusy, nei jJums —mdasy).

Tuo tarpu politigs partijos, kuri ity skirta rony ir/arba kity mazju tautinip grupiy atstovavimui
iki Siol néra isteigta ir kazin, ar tai path jtvirtinti politing itaka romu atzvilgiu (Siuo meturegistruo-
tos keturios politias tautiniy mazuny organizacijos: Lietuvos russajunga, Politire partija Rusg aljan-
sas Lietuvos lenk rinkimy akcija (LLRA) ir Lietuvos lenk liaudies partija. 2004 m. rinkimuosge
Lietuvos Respublikos Seumnsrinkti 2 atstovai id.ietuvos lenl rinkimy akcijos Valdemar TomaSevski
ir Leokadija P@ikovskd>?). Taigi apie politirs valios i&reidkim romai $iuo metu negaliérpagalvoti.
Pagrindinis ir realiausias lajimas — savo atstovo ttjimas patariamajame Tautinmazuny ir iSeivi-
jos departamento institute — Tautifiendrip taryboje.

Pasinaudojant tarptautinobrganizaciy siiloma iSeitimi, reikty atsizvelgtij tokius faktorius, pag
siartius ilgalaikeje perspektyvoje padidinti politirdalyvavim ir aktyw, savo interes gynima™**

e koncentruotasdmesys egzistuoj&rai politinei sistemai ir administraciniam aparatui

e strateginiai dokumentai, padedantys romams tapggmalia administracinio aparato dalimi

ir skatinantys romus steigti politiSkai aktyviasdeuomenes ir pan.;

e sudaryti palankias socio-ekonominegygas politinio dalyvavimo skatinimui, ypadidef

déemeg skiriant motey ir vaiky teissms uztikrinti;

e iS ap&iosi virsy politikosigyvendinimas;

e tarptautinis bendradarbiavimas ir gerosios praktigklaida ir kt..

Kodél politinis dalyvavimas toks svarbus netgi kalbapie nacionaliniu mastigyvendinam
politika? Norint uztikrinti demokratini nuostad igyvendinim, bitinas politinis dalyvavimas (aptariant
teorines prielaidas taip pat buvo pastabkad pirminis viso proceso veiksnys — politifigu poveikis
arba roma bendruomeny ir institucijy uzimama pozicija). Tuo tarpu dabar praktiSkai i pateikia-
muose rom politikos vertinimuose konstatuojama, kad egzigtwsocialire atskirtis, skurdas, Zzemas

iSsilavinimo lygis, prastos gyvenimalggos, kalbos nemajmas ir kitos socialids-ekonomigs prob-

133 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respuslikyriausyis.

< http://www.tmid.lt/index.php?page_id=221Ziiréta 2008 04 23]

134 European Union Information OfficEact Sheet 32: Political Participation of Roma, Vedler and Sinti Communities
May 2007. <www.erionet.org/files/FS_roma_political_particigatipdf> [Zidréta 2008 05 03]
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lemos*°. Norint apriboti & veiksni; darom neigiam, poveild, bitina didinti politints-ekonomigs-
socialires srtiy atviruma, individualiy prograny, skatinadiy isitrauktij atliekam veikla projeki igy-
vendinimy ir pan.. Tai reiSkia, kaddtina ne tik sudaryti, bet ir efektyvigyyvendinti rony integracijos
1 visuomen strategijas ir veiklos planuséivgriztama prie jau keletkarty minétos politires formuks,
kada iSsikelti prioritetai ir juosgyvendinagios institucijos tiesiogiai veikia gaunanpolitikos igy-
vendinimo rezultat (prioritetai + institucijos = pasekrs™%, kada procese aktyviai dalyvaune tik
romu atstovai, bet ir tarpini instituciju bei privataus sektoriaus atstovai (geroji praktikhandomas

igyvendinti bendradarbiavimo tinkimodelis ziiréti 7 pried).

135 European Union Information OfficEact Sheet 32: Political Participation of Roma, Vedler and Sinti Communities
May 2007. <www.erionet.org/files/FS_roma_political _particigatipdf [Ziaréta 2008 05 03]
1% Hix, 36-37.
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6. Politikos jgyvendinimo £kminguma lemiantys veiksniai

Teigiant, kad racionaliai pagta institucig saranga, veikiama toliveiksni; kaip gerosios prak-
tikos £kmingasigyvendinimas ir sklaida (Siuo atveju kalbama ireapénutikstany finansavim), po-
litinis dalyvavimas ir teisinis pagtumas, uztikrina optimalaus rezultato pasiekbei kad keiiantis
institucijy vaidmeniui ketiasi ir galutinis politikoggyvendinimo rezultatas, né&Zint i tai, ar pirminiai
prioritetai kekiami, ar ne, btina atsizvelgti jau ank&iau mirctus kriterijus®’,

Vadovaujantis nuostata, kad politikos koncepcijdasyta remiantis 8 prielaidomisitina iSana-
lizuoti ju igyvendinamura Lietuvos atveju, taip pagrindziant agksi mirétus teiginius apie sociaks
politikos tik romams sudarymaibnuma, bendros ES socialis politikos galimura ir kt. susistemintas

vertinimas pateikiamas 8 lentf.

8 lentet Politikos igyvendinimas
Igyvendinimo laipsnis
Kriterijai ne i3 taip Pastabos
dalies
prielaidos @l politikos reika- Politikos jgyvendinimas grindziamas daugiausia
lingumo X politiniais komentarais ir rekomendacijomis, bet

ne realiais darbais. Pagrindiniai iniciatyvos rody-
tojai — tretieji veikjai.

poreikiy pagrstumas Romai, lmdami Lietuvos pili€iais, privalo gauti
X pagrindines Salies pilkleams garantuojamas te
ses. Tuo pau privalo laikytis pili€io pareig.

poreikiy tinkamumas Teikiama finansia parama ir jos kaip tinybés
X seckmingam politikoggyvendinimui informacijos
visuomeije.

bendri bruozai Analiz¢, kokie metodai ir kaipgyvendinti pad-
ty integracijos procese, atliekama. Taip pat ir
situacijos stetsena (tiek nacionaliniu, tiek vir$
nacionaliniu lygmenimis).

Socialiny paslaug gavimas ir y batinybés su-
vokimas.

socialinis priimtinumas

Romy ir visuomers nuomoss formavimas é
integracijos batinumo.

asmeninis paskatinimas

stabilumo faktoriai Geriausiai pokgiai atsispindi 2008-2010 rom
X integracijos programoje: poreikiai ir prienisn
déstomi nuosekliau ir labiau orientuotai.

Lobistinis Lietuvos rom tinklas rera stiprus
(nors ES mastu pastebima sgjpno tendencija).

bendras situacijos pazinimas X

Kalbant apie poreiki suvokiny, pateikiama susidariusios situacijos anglkada remiamasi racio-

naliu pasirinkimu tarp to, kas naudinga ir kassildaro naudingumgspadi. Sio kriterijaus apsilzi-

137 4 skyriuje, remiantis I. Law, pateikiamais 8 agpéek
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mas leidzia nustatyti, kaip situacija yra interpmama — remiantis daugiau aiSkiai patais argumen-
tais ar emocijomis ir iSankstimis nuostatomis. Nors Lietuvoje vykdoma situacgosliz ir nuolati-
nis steljimas, publikacijos spaudoje, kai kanpareiginy prieStaringi pasisakymai, pvz.: kada remian-
tis vienais duomenimis situacija gg, kitais — blogeshnei bloga, poreiki suvokimas negaliili lai-
komas geraigyvendinamu. Be to, reikia prisiminti, kad kalbaaye dvikryp¢ integracij, kada svar-
bus abiey pusiy poziiris. IS romy puss daugiausia iniciatyvos rodo tik pavieniai asmef@arsku, jie
laikytini mediatoriais, t.y. tarpininkais tarp visoneres ir romy bendruomegs), tuo tarpu pkéau skel-
biamos y p&iy iniciatyvos nelabai pastebima (vienintelis teigensiuo metu pastebimas npweik-

los aspektas — mertiveikla).

Poreikiy pagistumas tai - pilietinj teisiy uZtikrinimas. Siuo atveju nustatyti, kaip veikiakt
valstybires institucijos, tiek rom bendruomeés ar nevyriausybinis sektorius stidgiau. Pirmiausia
apie instituciy darom poveilf. Kaip miréta anksiau, institucirgé diskriminacija kaip tokia yra paste-
bima (aiSku, tai nereiSkia, kad ji — pagrindinigkiis £kmingam integracijos procesigyvendinti),
pvz.: tautylds skelbimas praneSant apie nusikaltimus ir para “ertus tam, kad politikaoh; igyven-
dinama skmingai, ikurtos atitinkamos institucijos prie Tautinmazuny, ir iSeivijos departamento prie

LRV (Ziareti skyriy 5.2.), 2000 m. viduryjgsteigta vieSojistaigaTautini; bendriy, namat®®

ir pan..

Iniciatyva, nors ir minimali, i3 rompusss taip pat yra. Kaip pastebi Lietuvéigony bendrijos Cigony

lauzas* pirmininkas, Tautinibendrip tarybos narys J. Bina, nors ir teigiama, kadmai patys nenori
integruotis; visuomea <...>, toks j mentalitetas <...> tai netiesa.

Trecioji dimensija — valstybs intervencija tose srityse, kuriose jos pagalla bjtiniausia, kada
apibeZiamas poreiki tinkamumas. Lietuvos atveju teigiama, kad sit@abipga visose srityse. Siam
faktoriui gana didel jtaka turi poveikis ,i$ iSoés” arba iS ES, kadangi dalis iniciatyfinansuojama i$
ES. Taip pat atkreiptinasohesys ES atsaking institucijy teikiamas pastabas apie eSarsituacip.

Vertinant negatyvius ir pozityvius esamos situacigspektus (bendrus bruozus), fwsprendimui
lemiamy jtaka turi nacionaligs ir virSnacionalids institucijos, latina atsizvelgti tieki nacionalines,
tiek tarptautines institucijas, kuriskatinamos iniciatyvos padeda siekikraingos integracijos. Siuo
poziariu bene svarbiaugivieta uZima situacijos monitoringas, ataskaitos apienegzackt; ir teikiamos
rekomendacijos. Kaip pastigh 3.1. skyriujeFinansires, teisirs-institucires ir politinio dalyvavimo
implikacijos, steltsenos mechanizmas ES lygmeniu vertinamas kaip gakai ¢kmingas (vienu is

minugy baty galima laikyti tai, kad teikiamos pastabos ir nelemdacijos yra tik rekomendacinio @eb

138 Tautiny bendrijy namy oficialus tinklalapis. <http://www.tbn.It/It/2id=% [Zitréta 2008 05 01]
139 Jonas Rum$a, “Romai nori integruotis dudarby ir biti visavetiais Lietuvos pili€iais®, Tautini bendrij informaci-
nis biuletenis2007, Nr.2(21) <http://www.tbn.It/It/?id=1&item=12 [Zitréta 2008 05 06]
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dzio ir sankcijos uzy nevykdyna negali liti taikomos, nebent pazeidziamos direkifkity ES teigs
akty nuostatos). Lietuvoje nacionalsapklausos taip pat yra vykdomos (dazniausiainnkit tyrimy
centro atliekama patles stebsena).

Galimybés gauti reikiam pagalla néra taip gerai uztikrinamos kaip bendteigiamy/neigiamy
bruoz, apibidinimas. Socialinis priimtinumas rappolitikos igyvendinimo atveju labiausiai ribojamas
ne tiek finansini problemy, kiek iSankstini nuostad ir kity ZmogiSkjju faktoriy salygojamy problemy
(kitaip sakant, didziausi trukdziaéra racionaliai paaiSkinami). Nors paprastai kallkegpie romus is-
skiriamos tokios problemés sritys kaip bstas, Svietimas, socialinpaslaug teikimas iridarbinimas,
Lietuvoje pastaruoju metu labiausiai akcentuojardaigtimo ir jtraukimo i darbo rinkk problemos.
Svietimo problematika daugiau priklauso jaunimoitials jgyvendinimui, kadangi did#ja dal romy
bendruomeés sudaro jauni Zzmes, bet y iSsilavinimo lygis gra aukStas (#réti 2 skyriy). Tuo tarpu
idarbinimo problemas pastaruoju metu siekiamassipigyvendinant projektus, pvz.: EQUAL projek-
tas ,Tautini mazumy integracijosi darbo rink paramos mechanizmo sirkmas ir i§bandymad®.
Pagrindire problema, kod Lietuvos romams kyla problepgaunant informacij— mazas politinis ak-
tyvumas ir mediatoui traikumas, kada tiesiogera gaunama visa reikiama informacija ir pan..

Butent informacijos gavimas iS patikinsaltiniy laikomas dar vienuékmés/negkmeés apibézimo
faktoriumi. Kalbant apie romsituacip, itin svarbus mediatafivaidmuo — per juos gaunama informa-
cija ir ieSkoma bdy, kaip patekti visuomer. Mediatori; triksta, kadangi jie turi glaudziai bendrauti
tiek su valstybiamis institucijomis, tiek su privéu sektoriumi, tiek it autoritetais rom bendruome-
néje.

Pokyiy vertinimas taip pat svarbus, tbdbatini testiniai stelsjimai/projektai, kuriy ijgyvendinimas
vieSinamas ir pan.. Lietuvos atvejestines studijas dazniausiai teikia tarptagginnstitucijos, pvz.:
ECRI nuolatirs ataskaitos, kuriose teikiama ne tik esamostpgdapzvalga, bet ir pastebimi palai
ir rekomendacijos (jei reikia — teikiamos pakamnat). Dar vienasgstiniy studiy pavyzdys — projektai
ir paskutinis y, sskmingaiigyvendinty Lietuvoje —Romy integracijos; darbo rink; mechanizmo sak
rimas ir iSbandymaskada atsizvelgiantpasiektus rezultatus siekiama formuoti politikesres.

Suinteresuat grupiy lobistiné veikla — dar viena svarbi dimensija. Pirmiausigtiu bati suburtas
veikiantis p&iu romy interes ratas, t.y. nors irimami neformalia tradicine lobistine grupe, jie savo
interesus ginaftius sprendimus gali veikti, pvz.: per savo atgtdaryboje. Siuo metu bene aktyviau-
siai veikiama per tuos kanalus, kuigyvendina projektines iniciatyvas, bet to neuZtemdea bendras

situacijos pazinimas patl uztikrinti situacijos gerinimui reikalingus spranus.

149 Tautiniy bendrijy namy oficialus tinklalapis. <http://www.tbn.lt/lt/index.php?id=52[Zidréta 2008 05 01]
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Atsizvelgianti Siy astuony faktoriy vertinima, galima dar kast griZti prie prioritet, institucijy ir
pasekmi tarpusavio sveikos. Pagal pateiktus pastpimus matoma, kad situacijos pirminis vertinimas
nors rera visiskai iSbaigtas, bet, veikiant virSnacionams veiksniams, yra pakankamai aiskus, kad
valstyles formuojamoje politikoje iity atsizvelgiamaj tuos faktorius, kurie idini ateities skmei
(pvz.: pasteyus, kad 2004-2006 m. periodu integracijatarbo rink projektas da¥ teigiamy poslin-
Kiy, Vilniaus miesto savivaldyb tarybajpareigojo savivaldy&s administracig numatyti 2005 — 2006 metams 1
530 725 lit;, 0 2007, 2008, 2009 ir 2010 metams po 619,3RStarwiy lity ir kreiptisj Vyriausyle dél 165y sky-
rimo romams apgyvendinti kiLietuvos Respublikos savivaldyleéritorijose ).

Naujy veiklos mechanizmir priemoniy taikymas slygoja teigiany pokyiy atsiradim (turimas
galvoje glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiagnr tarpvalstybinis nevyriausybinorganizaciy,
veikiarciu nediskriminacijos skatinimo srityje, bendradarloi@as). Tai dar kastirodo, jog teisingai
pasirinkti prioritetai bei nuosekliai veikigios institucijos formuoja atitinkamas pasekmesisiradus
naujoms institucijoms (arba institugifarpusavio gveikos formoms ir mastams), tos pasékrkeisis

atsizvelgiang pakitusi institucirg situacip.

41| R Seimo Narkomanijos prevencijos komisZ806 12 19 Narkomanijos prevencijos komisijoscgiss
< http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=5139&p BI7&p k=2 [Ziaréta 2008 05 05]
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ISvados ir rekomendacijos

Atlikus teoriniy ir empiriniy duomen, susijusi; su romy politikos jgyvendinimu Lietuvoje, anakgz

galima teigti:

1.

racionaliojo naujojo institucionalizmo pasirinkimpslitikos igyvendinime leidzia apriboti so-
cialinio subjektyvumo aspektir sudaro palankiasalygas atsizvelgti ekonominius aspektus
(to uzuomazgos — vykdoma integracijasarbo rinlg programa), bei paaiskina, kddES mastu
vykdomas rom lobizmo procesas praktiSkai nefunkcionuoja Liefav(politikos adaptavimo
dilema, Lietuvos santykis su virSnacionalmis institucijomis);

ES socialigs politikos modelis yra besivystantis darinys, &uapimas virSnacionaliniu Siuo
metu rera galimas é keleto veiksni: valstybiy nariy nepasirengimo atiduoti socialiai jautrios
srities valdym | ES instituciji rankas, iS dalies prarandant vietikontrok; ES strukiira réra
visiSkai pritaikyta tokio poidzio politikosigyvendinimui. Be to romp politikos tapimas ben-
dros ES socialiés politikos dalimi gali bti grindziamas tik tuo, kad Si mazuma apima visus
geografinius ES regionus, bet nuoykihazuny ji skiriasi tuo, kad yra neteritorih daugialyg
kalbiniu, tradicij ir kitais apsektais;

Lietuvoje romy politikos jgyvendinimas Siuo metu apsiriboja daugiau socialpohidzio ko-
mentarais ir sprendimais, o ne racionaliu pasinmkpagistais argumentais. Tai sudaro palan-
kias slygas institucinei diskriminacijai, pvz.: neigiamis valdzZios atstaypasisakymams vie-
Sai ir kt.. Todl reikalinga mokytis iS kit Salu gemju pavyzdzy (pvz.: jei kalbame apie A. Pa-
leckio pasisakymusétiromy iSkeldinimo, Didziosiose Britanijoje taikoma dithésvietos savi-
valdos instituciy atsakomyb uz tikslinga priemoni; naudojina romams pagti arba bausti).
Tiesa, treiyju Saliy(t.y. instituciy) pastangomis atsirandaksningai igyvendinam projekis,
pvz.: Romy integracijos; darbo rinky mechanizmo sakimas ir iSbandymaskai skatinamas vi-
sa apimantis tarpinstitucinis ir tarptautinis bexdthrbiavimas;

Atsizvelgianti finansinius, teisinius ir institucinius veiksniusietuvoje vyrauja stereotipas —
didelis miestas™  dideromy bendruomed > daugiau problem™ daugiau idskirtinumo (tiek
démesio, tiek finang prasnémis). Be to, Lietuvoje ne visada taikomos priegwatitinka reali
situacip, pvz.: konstatuojama, kad Kirtimai — vienas pagjnin; narkotiniy medziag tiekimo
taSky, bet policijos reidai rengiami gana retai. Tokiagstatos dominavimas pastebimas ir ES
mastu, pvz.: dauguma projekgyvendinama teritorijose, kur susitelidziausios bendruome-
nés, pvz.: Rumunija, Vengrija, o efektyvus nacionialigalios resung panaudojimas pastebi-
mas senosiose ES valstgl, pvz.: Didziojoje Britanijoje.
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Remiantis daromomis iSvadomis, iSsikeltos hipegazrtinamos:

1. kadangi institucij elgsenos kaita lemia gaunamus rezultatus (pvey rnategracijosi darbo
rinka atveju dalig sckmé pasiekta d tarpinstitucinio bendradarbiavimo uzuomazggei diados
socialinis darbuotojas-romas pavaduotojasmkcionalumo), pirmoji hipotez jog tik dvikryp-
tés integracijosgyvendinimas uZztikrins tiek romporeikiy tenkininmg, tiek nesukels neigiam
visuomenrs nuostat, yra patvirtinama.

2. antroji hipotez, kad tik tarpinstitucia atskaitomyb ir bendradarbiavimas uztikrina ranin-
tegracijos galimum patvirtinama iS dalies, kadangi veikiant papildems veiksniais, pvz.:
virSnacionaliniams institutams, visuongsireakcijaii igyvendinam politika, situacija gali kisti
priklausomai nuoy diktuojamy salygy.

Atsizvelgiant] analizs rezultatus, rekomenduojama:
administracinei politikai iSlieka labai dideli, téldottina mazinti valstybinj institucijy atstow
diskriminacinio poladzio poelgius (pasisakymus, vykdomos politikos kotaaus ir kita), ak-
tyviau mazinti socialia atskirf ir turting nelygyle, i proceg itraukiant mediatorius bei ram
bendruomeés narius, skatinti @ay romy iniciatyva, sialant ne galutip bet suteikiant realius
Sansus patiems pasiekti teiginezultad.

2. atsizvelgiant tai, kad Lietuvojegyvendinama hierarchénvalstybiniy instituciju atsakomyb
bei atskaitomyb, optimizuoti esaiy institucijy veikla bei tarpusavio subordinagir politinés
darbotvarks pasiskirstyny, pavyzdziui efektyviau iSnaudoti Tautinmazuny ir iSeivijos de-
partament bei jam pavaldZias institucijas, petint Kolegijos funkcionalura bei jos, kaip pa-
tariamosios institucijos veiklos kryptingam

3. remiantis Lietuvos geja patirtimi, rekomenduojama finansuoti ir aktyviaitrauktii bendra-
darbiavimo tinkl;, besivadovaujafiy trimis pagrindiniais principais — partneryste, igglbiu
suteikimu, novatoridk sprendina iSbandymu ir vystymu, steigimir vystym visos Lietuvos
mastu. Tokiu bdu haty uztikrinamas ir aktyvesnis savivaldos institudgitraukimas; proble-
mos sprendimvisoje Lietuvoje, o ne tik didziuosiuose Salieggtuose.

4. skatinti tarpinstitucias atskaitomybs skaidrum, pavyzdziui vieSai skelbti Tautspimazuny ir
iSeivijos departamento ataskaitas apie Rdntegracijosi visuomer programos vykdym
Taip ity mazinamas ir informacijos apie rarsituacip Lietuvoje ttikumas bei atsveriama zi-
niasklaidoje pateikiama dazniausiai neigiama infacija, kuri prisideda prie neigiamos nuo-
monres formavimo ir iSlaikymo visuomes tarpe. Situacija iSlieka tokia pati tiek nacionial,

tiek virSnacionalini bendradarbiavimo atvejais.
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5. skatinti tarptautip bendradarbiavim skiriant, orientuojantis ne tiekbendros politikos kon-
cepcijos kirima, kiek i tikslines sritis, pvz.: tarptaugnpartneryst darbo rinkoje, Svietimo si-
stemos veiksmingumo skatinimas. Nors tarptautinaston Si praktika taikoma, Lietuvoje iki
Siol troksta aiSkiai orientuatiniciatywy, iSskyrus Lietuvos vaik fondo igyvendinamas inicia-

tyvas.
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1 priedas
Romy skai€ius ir iSsidéstymas Europoje*
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* Pateikiama schema pagal 1999 m. duomenis, kadamy skatius Europoje kinta labai

nezymiai. <http://www.geocities.com/Paris/5121/romani-pop.Atm
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2 priedas

Gerosios praktikos pavyzdziai Europoje*

Projekto pavadi- | Finansuojanti ins- Dalyvaujancios Tikslai Pastabos
nimas titucija Salys

Veiklos programa | Europos Komisija ES Salys 1.pasitelkiant duomemaliz, didinti visuomegs su-| I projekta jeina tokios iniciatyvos:

(angl. An Action vokima apie diskriminaci; 1.Cigony ir romy atstovavimo tinklas, padedan

Programme) 2.skatinti tarpinstitucin bendradarbiavimm sprendziant tis Zmoni; organizacijos ir saugumo lyggh

romy integracijos problemas; igyvendinimui(TRANSPOSE);
3.skatinti rony tarpusavio vieningumir susitelkim. 2. Cigony ir romy lygiy ir pilnavekiy teisiy

igyvendinimo programa(TRAILER);
3. Romy ir ¢igonu Svietimo iridarbinimo integ-
racijos didinimas bei politikos gerinimas;
4. Romai ir ekonomika;
5.Romy ir ¢igony Svietimo iridarbinimo integ-
racijos didinimas bei politikos gerinimas (Ron
EDEM);
6. Nediskriminacigs Svietimo politikos romp
vaiky atzvilgiuy vystymas.

Cigony ir romy Europos Komisija Airija 1.parodyti irjrodyti, kad romai patys sugeba kovoti umiciatyva —Veiklos planalalis

atstovavimo tink- Vengrija savo teises, kurios yra nurodytos Rdggybes direkty-

las, padedantis Italija voje;

Zmoniy organizaci- Slovakija 2. suteikti romams kvalifikuatteisire pagalla;

jos ir saugumo ly- Cekija 3. diegti platesndiskriminacijos suvoking

gybeés igyvendini-

mui (ang.Traveller

and Roma Advoca-

cy Network Su-

pporting People to

Organise and Secu-

re Equality,

TRANSPOSE)

Cigony ir romy Europos Komisija JungtinKaralyst | l.iSaiskinti fundamentali individo teisiy svarl, teis; i | Iniciatyva —Veiklos planalalis

lygiy ir pilnavegiu Bulgarija kompensacijas teigipazeidimo atveju;

teisiy igyvendinimo Airija 2.lobistinio tinklo sukrimas;

programa Rumunija 3.suburti rom aktyvisty ir nevyriausybini organizaciy

(angl. Traveller and Slovakija atstow; grupe, turincia atstovauti romams teismuose

Roma Action for
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Implementation of
Legal and Equality
Rights, TRAILER)

Romy ir ¢igony Europos Komisija Ispanija 1.Detalizuot; dokumentacijos formapie rona diskrimi- | Iniciatyva —Veiklos planalalis
Svietimo iridarbi- Portugalija nacip Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje if
nimo integracijos Siaugs Airija Rumunijoje nustatymas;
didinimas bei poli- Cekija 2.Cekijos, Vengrijos, Rumunijos ir Slovakijos vyriausy
tikos gerinimas Vengrija biy programy dél vaiky edukacini prograny pateikimas;
(angl. Roma and Rumunija 3.Diskriminaciniy grupiu atstovavimo ruoSimas Italijoje
Sinti Participation ir Cekijoje;
for Effective Policy 4.MaZumos ir daugumos skirties mokynstaigose Bul-
in Employment and garijoje bei Vengrijoje mazinimas;
Education) 5.Slovakijoje — maZzumgrupiy atstovavimas kovojant su

nedarbu.
Romai ir ekonomi- | Europos Komisija Bulgarija 1.suteikiama galimybromams dalyvauti sprendippri- | Iniciatyva —Veiklos planalalis
ka (angl. Roma ang Cekija émimo procedrose;
the Economy) Vokietija 2.tarpininkavimo kanalo tarp institugijir romu sudary-

Italija mas;

3.profesinio mokymo tradiajjgilinimas.
Nediskriminacigs | Europos Komisija Bulgarija litraukti profgjungas, vietini bendruomeni autorite-| Iniciatyva —Veiklos planalalis
Svietimo politikos Vengrija tus, tvus bei mokytojug mokymo proceg siekiant su-
romy vaiky atzvil- Slovakija mazinti nesimokatiy vaiky skatiy;
giy vystymas (angl. 2.seminay— konferencij metu apmokyti romus, éliau
Developing non — tapsiatius savo bendruomapnariy konsultantais
discriminatory
quality education-
for Roma children)
Romy ir ¢igony Europos Komisija Ispanija 1.sumazinti atofiki tarp dokumentir realausy igyven- | Iniciatyva —Veiklos planalalis

Svietimo iridarbi-
nimo integracijos
didinimas bei poli-
tikos gerinimas
(angl. Promotion of]
Roma nd Traveller
integration and
Equal Treatment in
Eudcation and Em-
loyment Roma

EDEM)

Portugalija Siaus
Airija Cekija
Vengrija
Rumunija

dinimo, romy politikos klausimusitraukianti Europos
Sajungos politire darbotvark;

2.antidiskriminacinio juéjimo instituciju viduje skatini-
mas;

3.paramos teiju didesnis pasitijimas;

4.realh situacip atspindigios informacijos pateikimas
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Kartu mes galime Bulgarija romy kultaros, kalbos ir istorijos pristatymui vietos ben-

daugiau (anglTo- druomertse, taip siekiant kaip galima labiau palengvint

gether we can do romy segregacij visuomeije ir ypa mokyklose (pro-

more)" jekta igyvendina jaunimo organizacija, pasirinkusi ver
konkretia vietow, Sliven‘a)

Municipalitety ir Bulgarija skirtas 6 municipalitet veiksmy plano sudarymui, sie-

valstybini; autori- kiant kaip galima labiau sumazinti mokirsegregacjj

tety lobistiniy prin- mokyklose

Cipy panaudojimas

mokykl; desegre-

gacijos procese

(anglLobbing Mu-

nicipal and State

Authorities for the

Need of Develo-

ping and Adapting

Roma School De-

segregation Plan of

Action)”

Romy aukstojo Bulgarija ikurti stipendijy, skirty romy studentams remti, foad

mokslo emimo kelti romy student kvalifikacija; vykdyti romy istorijos,

iniciatyva(angl. kultaros ir kalbos tyrimus; sukurti jauju romy specia-

Roma High Educa- listy duomem baz, skirta potencialiems darbdaviams;

tion Support Initia- skatinti dalyvauti politikoje ir atstovavime.

tive)”

Romy programos Vengrija skirtas vietiniy nevyriausybini organizaciy mokymy

tinklo sulgrimas procesas, kuriuo siekianpgyvendinti princip Zinoti —

(angl.Roma Pro- kaip (know — how).

gram Assistance

Network)"

Romy bendruome- Kosovas suteikti pagall dar iki mokyklos lankymo pradZzios, ro-

niy integravimag
visuomea, skati-
nant vailg Svietimo
lygias galimybes

my kalbos klasesgudziy igijimo bei ju gilinimo kursus.

Projektas skirtas 100 ranvaiky, gyvenadiy Kosove.

* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%20@&%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
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(angl.Integration
of Roma Commu-
nities into the So-
ciety trough Facili-
tating Equal Access
to Education for
Children)”

Romy Svietimo Makedonija formuoti visuomegs nuomon, nes projektas orientuotas

kampanija (angl. i zurnalisty ir politikuy aktyw supazindinim su realia

Campaign For Ro- romy situacija, organizuojant betarpiSkussusitikimus.

ma Education) Taip pat gaminama muzikénr video medziaga, paro-
danti romy situacip.

Aljansas rom Makedonija bus paiipinama apie 500 rogmvyresni klasiy mokslei-

itraukimuij Svieti- . . . o . T .

mo sistera (angl. viu stipendiji suteikimas, stipendij pinigus paskirstant

Alliance for Inclu- proporcionaliai nuo klas, kurioje yra mokomasi.

sion of Roma In

Education}

Romy Svietimo Juodkalnija nevyriausybiny organizack ir mokykly partnerysits

iniciatyva Juodkal- T Lo . S

nijoje (angl. Roma sularimui, mokykly motyvavimuiijtraukti romy vaikusi

education Initiative aktywy mokymo ir uzklasias veiklos programos vykdy-

in Montenegro) ma bei reikaling priemoni; suteikiny;

Romy mokytojy Rumunija Pasirinkus 50 jau kvalifikugtromy mokytop, kiekvie-

stiprinimas (angl. . . . o i

Empowering Romal nam j1 bus paskirta po 10 naufo paties socialinio staty

teachers) so Zmoni, kurie bus apmokyti dirbti mokyklose su ram
vaikais.

Pradires mokyklos Serbija skirtas stipendij isteigimui ir j paskirstymui per tris

lengvesnis pasie-
kimas romy vai-
kams (angl.

etapus. Viso proceso metu rorkoordinatoriai dirbs ne

h

tik su Svietimoijstaig: darbuotojais, bet ir didins ram

* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%20@&%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%20@&%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
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Expanding Access
to Pre — School

Education of Roma|
Children)”

téevu motyvacip ir aiSkins Svietimo svarpateities kar-

toms

Pagrindinis rom
iSsilavinimas (angl.
Functional Basic
Educational on the
Romany})

Serbija

igyvendinimo metu bendradarbiaujama su 20 mokymo

istaigi, siekiant 250 pagrindinio iSsilavinimo neturi
tiems romams pritaikyti naajprofesinio mokymo ir in-

tegravimoj visuomer mode]. Si programa skirta sua

gusiems, taigi siekiama ,antros motyvacijos bangos"

paskatinimo

Sudaryta aut@és. Pirmy karta panaudota EglUrbonait, ,Romy integracijos politika Europosaffingoje”. Bakalauro darbas, Vytauto DidZiojo unisiegtas, Politikos

moksly ir diplomatijos institutas, 2006.

* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
* http://romaeducationfund.org/data/Summary%200f%206%20approved%20by%20000ctober%202005.doc
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3 priedas

Esminiai romy klausimo teisin reglamentavima Lietuvoje pagrindZiantys teiss aktai

Uy

l_
08-

Istatymas Internetine prieiga Galioja nuo Pagrindinés nuostatos Pastabos
LR Tautinih mazu-| http://www3.Irs.It/pls/inter3/| 1991-01-29 iki| Bendros nuostatos, kuriomis grindZiamas tautinKadangijstatymas rengtas Lietuvos TatylSocia-
my jstatymas dokpaies- 2008-12-31 mazuny politikos formavimas LR. listinés Respublikos Tautini mazum jstatymo
ka.showdoc_|?p_id=22150& pagrindu, sunku atliktiyj lyginanaja analiz. Paste-
p_query=&p_tr2= bétina tik tai, kadistatymas tikrai éra iSbaigtas, ne
paliktos senosios nuostatos, kuriogipa savaime
prieStarauja LR teisiims nuostatoms, pvz.: prear
buléje teigiama, kadVisy tautyby Respublikos
gyventojai privalo laikytis LietuvosSR Konsti-
tucijos.
Tautinih  mazuny | http://www.tmid.lt/images/d| 2007 10 17 iki| Pagrindinis pranaSumas lyginant su Valstybin NeZiarint paskirties — visoms mazumoms, akcg
politikos pktros iki | efault/source/attachments/T 2014 12 31 Svietimo strategijos 2003-2012 metuostatomis < tuojamas rom iSskirtinumas, numatomos param
2015 met strategija| MPPS_2015.pdf skirtas tik tautini mazuny situacijos analizei, kas romams teikimo gads ir pan..
matoma ir i dokumento teksto, pvz.: pastebima
bendras valstybirs kalbos vartojimo tendencijos,
mazuny situacija greta lietuw, kada valstybires
kalbos nemafimas kliudojgyti profesiy, susirasti
darbg, gauti objektyvi informaciig apie jvykius
Salyje ir uZ jos rily ir kt..
Romy integracijosi | http://www.tmid.It/images/d | Iki 2004 12 31 | Bendrosios politikos ramatzvilgiu igyvendinimo| Baigusigyvendinti prograrg, ataskaita nebuvo pa
Lietuvos visuomea | efault/source/attachments/RI tikslai, uzdaviniai ir priemots. teikta vieSai. Programos pliusas — ruoSiant 20
2000-2004 metais ILVP_2000-2004.pdf 2010 m. program atsiZzvelgtaj tai ir naujoji pro-
programa labi titink Isituacij
Tautinik  mazunu | http://www.tmid.lt/images/d | Nebegalioja

integracijosi Lietu-

o} visuomea | MIILVP_2005-2010.pdf TMID
2005-2010 met kiamoje infor
programa macijoje)

efault/source/attachments/T

(taip nurodom

Tautiniy, mazuny
politikos pktros iki
2015 met strategija

http://www.tmid.It/images/d
efault/source/attachments/T
MPPS_2015.pdf

p » ap
nio laikotarpio tikslus. Juo vadovautasi nuo 20ki4

2008 m., kada patvirtinta naujoji ronmtegracijos
visuomer programa.
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4 priedas

ECRI ataskaitos apie mazung padeétj Lietuvoje

Pirmoji ECRI ataskaita *

Antroji ECRI ataskaita **°

| Tredioji ECRI ataskaita ™"

Pateikta 1996 m. birzelio 7 d. 2002 m. birzelio 28 d. 2005 m. birzelio 24 d.
Tikslai 1.apibézti reala romy situacip Lie- | l.ivertinti, kaip ivykdytos pirmosios ata- Skirta ,igyvendinimui“t.y.:
tuvoje; skaitos rekomendacijos;
1l.ankstesése ataskaitose pateikt reko-
2. pateikti silymus, kaip reikty keis- | 2.atnaujinti informaci apie ronmy packti | mendaciy  igyvendinimaggyvendinimo
ti socialing romy politika. Lietuvoje; kokyhe;
3. pateikti kai kuny klausimy gilesre anali- | 2.konkreiy sriciy nagrirgjimas.
ze.
Rekomendadcij 1Igyvendinti tarptautiniai dokumentdi:l.Visi parengiamuosius kursus lgmkaikai

igyvendinimas

Tarptautire konvenciy dél visy formy rasi-
nés diskriminacijos panaikinimo (199
m.12nen.); Tautinii mazuny apsaugos p4g
grindy konvencia (2000 m.3mn); Europos
socialirg chartip (pataisys) (2001 m.
6men);

2.priimta ,Romy integracijosi Lietuvos
visuomer 2000 - 2004 met progra-
ma“2000 m. liep.

3.kryptinga Svietimo veikla:parengiamie
kursai , siekiantiems mokytis paprastq

integruotii pagrindinio mokymo sistesm

8
-2.Pasinaudota EQUAL programa, ski
romy integravimui i darbo rinkk mecha-
nizmui kurti;

3.profesinio mokymo kursai Kirtim gy-
venvietje (negkmingi);

4. medicinos darbuotgj lankartiy gyven-
vietése gyvenatius romus, etatgsteigimas
2jVilniuje; mobilioji AIDS programa,;
DSe

rta

mokyklose, papildomi kursai jau besim

O_

142 ECRI. ECRI pofiiris i kiekviery valstyly. Ataskaita apie Lietuy 1996 m. birzelio 7 d. fittp://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/5-Archive€ECRI's_work/1-
Country by country/Lithuania%20CBC1%20report%2@ighian.pd# [Ziaréta 2007 11 10]

143 ECRI. Antroji ataskaita apie Lietux Priimta 2002 m. birzelio 28 d. kttp://www.etib.lt/site_files/zmogaus%20teises/E@RD2%20atask.doc [Ziiréta 2007 11 15]
144 ECRI. Trecioji ataskaita apie Lietuy. Priimta 2005 m. birzelio 24 d. kttp://www.coe.int/t/e/lhuman_rights/ecri/1-ecri/@umtry-by-
country approach/Lithuania/Lithuania%20third%20m0-%20cri06-2%20lituanien.pelf [Ziaréta 2007 11 24]
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kantiems, lietuvi kalbos uzsimimai;

5. 2003 -2004 m. laikotarpiu palengvin
nafiralizacijos procesu pasinaudojo 1
asmen;

6.siekiama konsultuotis dauguma éseu-
gos klausim su pdiais romy atstovais;

Kirtimy gyvenvietje isteigtas policijos por

stas;

Nejvykdytos
sritys

1.,Romy integracijos; Lietuvos visuomeg
2000 - 2004 metprogramoje” gra pakan-

ni, turin jtaka nepalankiai rony¢igony
bendruomeni situacijai;

2.Per mazas ainesys skiriamas socialine
uzimtumo, lasto, sveikatos ir Svietimo sr
tims.

kamai atsizvelgta diskriminacijos vaidmet

1.Neratifikuotas & vienas iS §i dokumen-
ty, bet Europos konvenaijdél pilietybés
derinama, o Konvencijos ¢l uzsieni€iu

tu
80

dalyvavimo vietos vieSajame gyvenime de-

rinimas jau baigiamas.

i2.Bisto problem ignoravimas(2004 m.

-gruodzio 2 — 3d. nugriauti 6 namai Kirtiy
gyvenvietje)

3.kyla problem dél pilietybés netugjimo ir
pan.

4.neiSkelta & viena byla policijos pareig
nams @l netinkamo elgesio su ramben-
druomers atstovais;

5.ziniasklaidai nesuteikta @i@s informaci-
jos apie esampackt;;

Rekomendacijos

1.Préil atviras konsultacijas su rg
my bendruomesés atstovais;

2.apibezti valstyles vaidmen socia-
linés romy politikosigyvendinime;

3.imtis priemoni, kad visi reikalingi

-1.Priimti UNESCO Konvencij prieS disk-
riminacija Svietime, Europos konvengigél
pilietybés, Konvenciy dél uzsieni€iy da-
lyvavimo vietos vieSajame gyvenime ir E
ropos konvencyj dél darbuotoy migrant
teisinio statuso

Europos teiss aktai ity inkorporuoti

2.palengvinti pilietylbs gavimy tiems ro-

1.Primygtinai rekomenduoja pasirasyti
ratifikuoti EZTK protokoh Nr.12; Europos
regiony arba mazump kalby konvenci-
ufa;UNESCO konvenci prie$ diskriminaci-
ja Svietime; Europos konvengijdél dar-

buotop migrant; teisinio statuso; Tarptau

ting konvenciy dél darbuotoy migranty ir

ir
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1 Lietuvos teiss sistem;

4.gretiaus spesti tuos  klausimus
kuriy vilkinimas apsunkina romgy-
venima, pvz.: listoisigijimas ir pan.

mamsgigonams, kurie nepadapilietybés
prasymy i$ karto po Lietuvos nepriklaus
, mybés atkirimo;

3.Didinti susidondjima socialinei, uzimtu-
mo, histo, sveikatos ir Svietimo sritimis;

4. Atkreipti dmeg i Ziniasklaidos svath

Organizuoti mokytojams specialistams s
cialiuosius kursus apie darlbaugiakuliiré-
je mokykloje;

5.romy uzimtumo klausira spesti kaip
prioritetin;

6.istirti  visus su netinkamais policijg
veiksmais susijusius atvejus, atkreipis
Ziniasklaidos dmesg;

ju Seimy nary teisiy apsaugos.

2. ragina valdzios institucijas uztikrinti a
tyvu romy bendruomeg¢s dalyvavima ku-
riant kiekviem naup Siai bendruomeneg
skirta strategig, o kiekviena rom integra-
cijos programa iity paremta integracijo
kaip dvikrypsio proceso koncepcija.

D

p&-romy integracijai skirtas programas taik
ti vieSoms rom bendruomeéms, o ne vien
tik kirtimy gyvenvietei;

4.steléti ir vykdyti veikla siekiant visiSkos
romu vaiky integracijosi pagrindinio mo-
kymo sistem bei special mokytoy ren-
Lgima;
ant
5.primygtinai ragina sprendziantigto pro-
blemas bendradarbiauti su¢garomy ben-
druomene;

6.uzimtumo srityje ypasvarbu atsizvelgti
diskriminacip;
7.toliau tirti ir pactti supaprastintu keliu

jusius dokumentus;

Imtis papildony priemoniy siekiant palai-
kyti dialoga su rony bendruomened vie-

Sosios tvarkos klausim Pl&ial ir teigiamai
informuoti apie rom bendruomeg

romams gauti pilietyp ir kitus su tuo susit

[

I

Sudaryta aut@s. Pirma karta panaudota E¢glUrbonait, ,Romy integracijos politika Europosaffingoje”. Bakalauro darbas, Vytauto DidZiojo unsiggtas, Politikos mokslir

diplomatijos institutas, 2006.
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1 lentek

5 priedas

Rapintegracijosj Lietuvos visuomer 2000-2004 m. ir 2008-2010 m. programpriemoniy palyginimas

Priemonés pavadinimas
(2000 — 2004 m.)

Vykdytojai

Igyvendinimas

Priemoré 2008-2010 m.

I. Svietimas

Il. Socialiniai klausimai

lll. Sveikatos apsauga

IV. Migracija

V. Tautinio identiteto iSsaugo-
jimas

Tautiniy mazuny ir iSeivijos departamen;
tas prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés (toliau — TMID prie LRV);

Valstybirg lietuviy kalbos komisija prie
Lietuvos Respublikos Seimo;

Socialires apsaugos ir darbo ministerija

VS| ,Romy visuome-
nés centras” (toliau-
RVC) Metalo g. 23a,
Vilniuje jsteigimas.
2001 m. ir nuolatia
prieziura.

UZztikrinti romy tautyles asmen visapusis-
ka integracijai Lietuvos visuomenr ma-
Zinti socialirg atskiri

Vilniaus miesto savivaldyh

Svietimo ir mokslo ministerija;

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba,;
Migracijos departamentas;

prie Vidaus reikal ministerijos.

TMID prie LRV vi-
suomenei nepateik
oficialiy duomen apie
programos metu pasi-
ektus rezultatus

Uztikrinti romy tautyles asmen visapusis-
ka integracijai Lietuvos visuomenr ma-
Zinti socialirg atskiri

TMID prie LRV vi-
suomenei nepateik
oficialiy duomen apie
programos metu pasi-
ektus rezultatus TMID
prie LRV visuomenei
nepateik oficialiy
duomem apie pro-
gramos metu pasiekty
rezultatus

Uztikrinti romy tautyles asmen visapusis-
ka integracijai Lietuvos visuomenr ma-
Zinti socialire atskiri

S

TMID prie LRV vi-
suomenei nepateik
oficialiy duomen apie
programos metu pasi-
ektus rezultatus

UZztikrinti romy tautyles asmen visapusis-
ka integracijai Lietuvos visuomenr ma-
Zinti socialire atskiri

TMID prie LRV vi-

suomenei nepateik

ISsaugoti rom tautin tapatum
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oficialiy duomen apie
programos metu pasi-
ektus rezultatus

TMID prie LRV; Programa tik pragta | Skatinti visuomees toleranci romams ir
Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba; | yykdyti pasitikejima jais

Svietimo ir mokslo ministerija;
Zurnalist; etikos inspektorius;

Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija;
Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija
Policijos departamentas prie Vidaus reika-
y ministerijos.
Lentek parengta remiantis TMID prie LRV teikiama inforaija. Deja, ataskaita apie 2000-2004 m. vykgytograna néra pateikta visuomenei. Bet
lyginant su 2008-2010 m. parengta programa, pasrgdgetjimas — priemoss iScstytos racionaliaufrauktas naujas aspektas — visuoaésemiomo-
nés formavimas. Taip pat programoje aisSkiagsgdmas finansavimas.
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6 priedas

1 lenteé Tauting bendrijy tarybos sudktis* (2003 — 2006 m. kadencijai)

Remdamasis 2003 m. balandzio 3 d. Tawt@ndrijp tarybos protokolu, t v irtinu Sios-s
déeties 2003-2006 met
kadencijos Tautini bendrij; taryla:

Pirmininkas - RUSLAN ARUTIUNIAN
Pirmininko pavaduotoja - NATALIJA SERTVYTIER
Pirmininko pavaduotoja - ROMENA RAZINSKAH
1. Simonas Alperatius (Lietuvos zyd bendruomess pirmininkas);
(igaliojimas atstovauti - Vitalijui Karakorskiui);
2. Sergo Amirgulasvili (Lietuvos gruzirkultaros draugijos "lberija" pirmininkas);
3. Tadeus AndZejevski (Lietuvos lengjungos narys);
4. Ruslan Arutiunian (Lietuvos aém; bendrijos narys);
5. Adomas Asanatius (Vilniaus kraSto Lietuvos totarbendruomeés pirmininkas);
6. Teofik Bagdonawuien¢ (Pane¥zio romy bendrijos "Nevo drom™ pirminird;
7. Liwija Bartkiere (Lietuvos rumun kultiros draugija "Dé&ja" nar);
8. Valerij Berezok (Kauno slaestetinio lavinimo centro direktorius);
Mahiras Gamzajevas (Lietuvos azerbaidZanigendrijos pirmininkas);
10. Olga Gorskova (Slawgailestingumo fondo pirminirdh;
11. Turakul Chasgjev (Lietuvos tadzily bendrijos "Dusti" pirmininkas);
12. Ela Kanait(Lietuvos rug mokykly mokytoy asociacijos pirmining);
13. Ivan Kolev (Lietuvos bulgar bendrijos "Madara" pirmininkas);
14. Juzef Kviatkovski (Lietuvos lemknokytoj ir mokykly draugijos "Macierz szkolna" pirminin-
kas);
15. Georgios Macukatov (Lietuvos graiksuomenini organizaciy asociacijos prezidentas);
16. Leonidas MuraSka (Lietuvos gudisuomening organizaciy susivienijimo prezidentas);
17. Nadija Neporoznia (Lietuvos ukraiiigkultiros centro pirmining);
18. Romena RazinskaifVilniaus vokig€iy bendruomeés nat);
19. Gunta Rone (Lietuvos laivivisuomenini organizaciy koordinacirs tarybos pirmining);
20. Marija Rubazewvier¢ (Lietuvos Stepono Batoro vemgtultiros draugijos pirminind);
21. Apolonija Skakovska (S.Moniuskos Lietuvaskiekultiros centro pirmining);
22. Natalija Sertvytien (Vilniaus ukrainiéiy bendrijos pirminink);
23. Romualdas Spakovskis (Lietuvos karakultiros bendrijos narys);
24. Leila Urmanova (Uzbekkultiros centro pirmining);
25. Liia Urmaniea (Lietuvos esi draugijos pirminink);
26. Roman Voinicki (Baltarusiklubo "Siabryna" pirmininkas).

©

* Saltinis: Tautini mazumy ir iSeivijos departamentas. http://www.tmid.lt/exdphp?page_id=99




2 lentet

Tautiniy bendrijy taryba** (2006 — 2009 m. kadencija)

n-

[o-

ﬁ':' Vardas, Pavagd Pareigos tautie bendrijoje
Pirmininkas

1. |Vitalijus Karakorskis | Lietuvos Zydbendruomets narys

Pirmininko pavaduotojai

Adas Jakubauskas Lietuvos toidsendruomeni s3jungos pirmininkas
3 Natalija Sertvyties :j/ilnial_J_s ukrai_nigiu bendrijos pirminink, Lietuvos ukrainigiy medikyj
raugijos pirminink
Tarybos nariai

4. TadeuS Andzejevski | Lietuvos lepgjungos narys
5. Liucija Bartkiere Lietuvos rumun kultaros draugijos ,,Daja” pirmininké
6. Valerij Berezok Kauno slawestetinio lavinimo centro narys
7. Turakul Chosjev Lietuvos tadzil bendrijos ,,Dusti” pirmininkas
3. Zurabas DzZavachiSvillssociacijos Gruzin kultiros centro ,,Rustaveli” pirmininkas
0. Mahiras Gamzajevay Lietuvos azerbaidzanibendrijos pirmininkas
10. |Hicham Ibrahim Libantey bendruomeé
11. |Petko lvanov Lietuvos bulgabendrijos ,,Madara” pirmininkas
12. |Valentin Jefimov Lietuvos rysusirinkimas
13, |Juzef Kviatkovski Iizia(;tuvos lenky mokytop ir mokykly draugijos ,,Macierz szkolna” pirmin
14. |Georgios Macukatov| Lietuvos graikisuomening organizacij asociacijos prezidentas
15. |Tatjana Michniova Ir_éietuvos rug visuomenini organizaciy koordinacirs tarybos ats. sekre
16. |Tatjana Morgun Lietuvos ukraidig moter sajungos pirmininik
17. |Leonidas MurasSka Lietuvos gudisuomenini organizaciy susivienijimo prezidentas
18. |Ervinas Peteraitis Vilniaus vokia bendruomeés pirmininkas
19. |Gunta Rone Lietuvos latvwisuomening organizaci koordinaciis tarybos pirmining
20. |Marija Rubazevien¢ |Lietuvos Stepono Batoro vengkultiros draugijos pirminink
21. |Eminat Saijeva Baltijoscény bendrijos pirminink
22. |Romualdas SpakovsihLietuvos karaim kultiros bendrijos narys
23. |Josifas Tyina Lietuvosgigony bendrijos (igony lauzas” pirmininkas
24. |Araik Tunian Lietuvos arémy bendrijos pirmininkas
25. [Liia Urman Lietuvos estdraugijos pirminink
26. |Roman Voinickij Baltarusgiklubo ,,Siabryna” pirmininkas
27. |Vladislav Voing Visuomenini iniciatyvy draugija
28. |Kuisin-oi Zujier Lietuvos uzbei bendrijos ,,Pachtakor" pirminiak
29. [Vaclav Gulbinowi Gud; kultaros draugijos Lietuvoje narys

** Saltinis: Tauting mazumy ir iSeivijos departamentas. http://www.tmid.lt/exdphp?page_id=694
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Summary

The Roma is a minority group in the European Ur(ieb), which obstacles with great social,
economical and political challenges throughout ¢hére EU. Despite some theoretical studies and
empirical data, no analysis has ever been origotgdrds the situation of the Roma in Lithuania. §hu
the objective of this master thesiEhé Implementation of the Minority Policy in ther&ouean Union:
the Roma (Case of Lithuan)ds to analyse the role of institutions in thepiementation process of the
Roma policy in Lithuania.

Both the ways and the methods of the inter-instiha relations enable to find out solutions
which can help to improve present situation. ingicated that both the institutional structurestitu-
tions may be governmental, non-governmental, aadRitima communities) and the relations between
them determine the way in which policy is implengghtThe aim of the thesis is to clarify the main
criteria that show the roots of today’s situatidritee Roma in Lithuania (institutional perspectiae)
to foresee the future situation.

In order to achieve the aim of the thesis, fourmtasks were set: to analyse the model of social
policy of the minorities both in the EU and in Litmia; to clarify the main criteria of the Romauait
tion in Lithuania (this helps to find out possidelutions); to find the main criteria of judicial-
institutional construction of the policy in relatido the best practices throughout the EU; to fimel
main political and administrative actors that htwe greatest influence upon today’s policies sibna
in Lithuania.

In the course of the thesis, the following hypodsesere tested: only two-way integration may
both ensure full realization of the Roma needsdonemical, social, cultural, political spheres and
avoid negative preconceptions of the society;éf¢his no compatibility between the political deata
tions and the procedure of implementation, the Rbenee no choice to become a fully integrated seg-
ment of the society.

A conclusion was drawn that some aspects of netitutisnalism, rational choice and net-
works theory enable to clarify the main problemshaf implementation of the Roma policy in both the
national and the supranational levels. It is atated that in case of several unexpected changi in
institutional structure, the way of the policy matto be changed. It is recommended that the ®ityat
in relation to the supranational cooperation betwggnstitutions, should be improved in Lithuania,
especially while talking about institutional coogigon in problem-orientated spheres (e.g. labour ma
ket, education, etc.). Besides, it is stated tlo¢ity should be implemented at that administratexeel

(local government, national, supranational) at Whlee best conditions are created. Finally, itated
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that the authorities of the local governments sthqady more attention to the administration of the

Roma.
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