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IVADAS

Nuo seniausi laiky Zzmores suprato, jog tiek kare, tiek kasdief)enveikloje tinkamai ir
laiku atlikti darbus galima tik juos planuojaniniratant ateities vizij Véliau tokia praktika peemé
ir imores, t. y. 1 vadovai, kurie planuodami veikl numatydami prioritetines veiklos kryptis,
galimas sgnaudas, iSlaidas ir ZmogiSkuosius iSteklius édabo iSsilaikyti ir jsitvirtinti
konkurencingoje rinkoje.

»Strategijos terminas organizaciyaldyme praétas vartoti XX a. pabaigoje. Mito
Zodzio aiskinimas neprarado savo ¥elit Siais laikais, tiesiog Zodis ,,strategija“ datgijo kur kas
platesr reikSne. Strateginis valdymas neatsirado iSkart toks,i koks dabarijsutinkame.Jis
iSskiria keturis strateginio valdymo evoliucionaamtapus:

1. biudZeto susidarymas ir kontéaXX a. pradzia);

2. ilgalaikis planavimas (1950-1960m.);

3. strateginis planavimas (1960-1970m.);

4, strateginis valdymas (1970 pabaigoje).

Lyginant su pirmykste samprata, veiklos planavit@ge kur kas sudingesnis procesas,
susidedantis iS keleto stagijt.y. ilgalaikio planavimo — strategijos, viduistrukneés planavimo
bei trumpalaikio planavimo. Tiek vidutia truknes, tiek trumpalaikis planavimas yra neatsiejami ir
kildinami iS strateginio planavimo, kadangiitbnt jis apibézia organizacijos viziy, misija
(siekiamybes) bei tikslus ir uzdavinius tikslafggvendinti.

Problema: yra tai, kad neretai vietos savivaldos instityciigalaikiai planai ¢ra tik
formalas, samdom ekspen paruosti, dokumentai, neatspindintys tikrosiositasijos veiklos.

Darbe analizuojant méta problena, bus keliamagrobleminis klausimasar Kauno miesto
plétros ktéjimas gali liti siejamas su iS dalies netinkamu pagringineiklos krygiy miesto
strateginiame plane numatymu?

Mokslinés problemos esen— vietos savivaldos institucijos strateginio plakakybe. Jo
rengimo irijgyvendinimo poveikis miesto gfai.

Analizuojant vieSojo administravimo institugijstrategin veiklos planavim, pravartu
pazvelgtii jau nagrigtasjvairiy autory teorijas.

Problemos iStyrimo lygis

Strateginio planavimo teorijas nagijo tokie autoriai, kaip: Bosas A., Vasiliauskas, A.
Jucevtius R. ir kt.; Jahnson G. Scoles, Cole G., Brysgralaityi 1., Auruskevtienée V. ir kt.
Minéti autoriai pl&iau tyre strategim planavima verslo organizacijose. VieSojo sektoriaus
strateginis planavimas Siek tiek skiriasi nuo \erstganizacijose taikomo strateginio planavimo

modelio. Viegjy instituciju strateginio planavimo modelius agtaM. Arimaviciate (2005),



Bivainis J., Tusiikiené Z. (2005).Ciupaila R. (2007) ir M. Arimawiate (2003), analizuodami
savivaldos institucij strategim planaviny, pasiilé ir jo valdymo rekomendacijas, analizavo
strateginio planggyvendininy ir tobulinima. Reikia pamigti, jog savivaldos instituay strateginio
planavimo proces bei jo igyvendinimy reglamentuoja teés akiy gausa, kas taip pat Sio tipo
organizacijas skiria nuo verslo organizacij paf planavimo procesispraudziaa pakankamai
grieztus émus.

Darbo objektas- Kauno miesto savivaldyb strateginis veiklos planavimas.

Darbo tikslas — numatyti Kauno miesto savivaldig veiklos strateginio planavimo
tobulinimo gaires.

Siekiant uzsibizto tikslo, darbui keliami tokiezdaviniat

1. iSanalizuoti veiklos strateginio planavimo teormpagrindus;

2. aptarti savivaldos institucijveiklos strateginio planavimo ypatumus, lyginamdg su
verslo organizacijomis;

3. perzvelgti Lietuvos ir uzsienio valstypstrateginio planavimo patirt

4. parengti Kauno miesto savivaldygstrateginio planavimo vertinimo metogtik

5. atlikti Kauno miesto veiklos, grindZziamos strategimplanavimu, analiz Kauno
miesto 2005 — 2015 m. strategplam palyginti su Vilniaus miesto 2002 — 2011 m. beibestio
strateginiais planais;

6. pateikti Kauno miesto savivaldgb veiklos strateginio planavimo tobulinimo kryptis
priemones.

Tyrimo metodai.Analizuojant strateginveiklos planavim darbenaudojami: apraSomasis
analitinis, sinte&s ir lyginamosios analés ir strukfirizuoto interviu metodai. Siekiant tinkamai
atskleisti darbo tem bus pasitelkta surinktduomem sisteminimu ir apibendrinimu. Lyginamosios
analizs hidu jvertinus Kauno miesto savivaldyg strateginplar, suformuluotos bendros iSvados
ir pasiilymai galimai tolesnei Kauno miestospiai.

Darbo strukfira. Pirmoje dalyje ,,Strateginio planavimo savivaldastitucijose teorié
baz“, nagrintjamos strateginio planavimo teorijos, strateginianpvimo gvoka, planavimo
procesas, veiklos planavinstrukiira, jo komponentai bei modelidiaip pat aptariama ir vieSojo
administravimo institucija strateginio planavimo nkekste, 4 siejant su strategijos tkimo
dimensijomis. Kartu analizuojamas strateginio plama teoriy taikymas savivaldys veiklos
planavime.

Antroje dalyje ,,Strateginio planavimo reguliavimo ir patirtiesvisaldos institucijose
analiz" pateikiama Savivaldyhistrateginio veiklos planavimo patirtis, bei mokgje literatiroje
aptikty strateginio planavimo tyrimaprasymas. Kadan@avivaldos institucij veiklos strateginis
planavimas yra gana detaliai reglamentuotagdeagtais, atlikta ir teisinio vieSojo administragm



institucijy strateginio planavimo reglamentavimo ir raidosliagaSi dalis apima ir Kauno miesto
savivaldylés vaidmens strateginiame veiklos planavime agdbei Kauno miesto savivaldyb
strateginio veiklos planavimo tyrimo metoglik

Trecioji darbo dalis yra skirta Kauno miesto 2005 —20d. savivaldybs strateginio plano
analizei, jo lyginimui su Vilniaus miesto 2002 —120m. bei Dvimie&io strateginiais planais.
Taikant sukulf strateginio planavimo metodikisskirti Kauno miesto strateginio planarkmo,
igyvendinimo bei kontrés modeliai, pateiktos jo tobulinimo galimig

Darbo reikSne. Atlikta teorine ir praktine savivaldos institucij strateginio planavimo
analiz, leido nustatyti pagrindinius strateginio planagino irigyvendinimo tiikumus.

Darbo struktra ir apimtis. Darla sudarojvadas, trys dalys ir iSvados. Pagriridiiarbo
medziaga apraSyta 82 puslapiugs&aitant 16 lenteli ir 3 paveikslus. Naudotos litefa@bs sras

sudaro 48 Saltiniai.



1. STRATEGINIO PLANAVIMO SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE
TEORINE BAZE

Siuolaikires organizacijos negalimaivaizduoti be veiklos planavimo. Veiklos planavimo
tyrinétojai ir specialistai, jj sieja su strateginiu valdymu, kurio viena is pagdiniy krypciy ir yra
ateities plan ir uzdavinip numatymas bei iSorés ir vidinés organizacijos aplinkos vertinimas.

Savivaldylg, kaip ir bet kuri kita vieSojo administravimo iitgtija, vadovaudamasi LR
Vyriausylkes nutarimais, metodikomis ir kitais téssaktais vykdo veiklos planavimSavivaldylés
veiklos planavimas prasideda nuo savivaldyhbveiklos strateginio plano, évau suskyla i
mazesnius, trumpesnio laikotarpio planusitddt Siuo pagrindu veikia kiekviena savivaldos
institucija, nes tik taipimanoma tikslingai panaudoti turimus iSteklius, #niai igyvendinti
valstyles jai pavestas uzduotis bei tenkinti visuogseimmteresus.

Tam, kad ¥liau bity galima analizuoti bei vertinti atskiros instituasj veiklos planavim
Siame skyriuje yra tikslinga aptarti planavimavaka, iStakas, w@Sis, perzvelgti strateginio
planavimo verslo organizacijose ir savivaldos msijose skirtumus bei atskleisti moksija
literatiiroje iSskiriamy planavimo metodologij ir metod; pritaikymo savivaldos instituajjveiklos

planavime galimybes.
1.1. Strateginio planavimo samprata

Mokslinéje literatiroje reéra iSskirtas bendras planavimavekos apibézimas, daznai
kiekvienas autorius $isavoka supranta ir apraso Siek tiek skirtingai. Be tenvj veiklos planavim
analizuojantys autoriai japib®zia kaip bendrig savoka, kiti ji iSkart skiria pagal atskiras plan
radis, taip bandydami atskleisti strateginio planaviesne. Zemiau esafioje 1 lentetje pateikti
keleto autom apibkzimai, pads detaliau suprasti $isavoka bei iSvesti savit planavimo

apibrzima, kuris wliau bus naudojamas darbe.

1 lenteé
Planavimo gpvokos apibrézimai
Apibr ézimo Publikavimo Apibr éZzimas
. metai
autorius
W. H. Sears 2003 Planavimas traktuojamas kaip dbzootas procesas. Planavimas yra

apibezty tam tikros svarbos ir trukés veiksmy suskirstymag logines
veiksmy sekas Planavimo formalizacija reiSkia, kad visvaiglyti
planavimo proceso zingsniai yra grieztai ir tiksbg@rasyti procegfomis
ir taisyklemis.

A. Vasiliauskas 2002 Planavimas yra intelektinisgaisas, kuris leidzia sukurti veikgreek.
Strateginis planavimas traktuojamas kaip formalanplimo sistema
parengti ir igyvendinti strategijai, susijusiai su organizacijossija ir
tikslais.




M. Arimaviciate 2005 Organizacijai yratdlinga plam hierarchija, kurioje yra skiriami

1. Strateginiai planai (3-7 metams);

2. Vidutinés trukmes planai (2-3 metams);

3. Einamieji planai (vieneriems metams);

4. Operatyviniai planai (ketviiams, nénesiams ir pan.)

V. Bagdziinierg 2006 Planavimas kaip prognozavimas yra organasctiksly ir uzdavini

formavimas bei priemoni ir keliy, reikaling; tiksly ir uzdaviniy

realizavimui, nustatymas.

A. Bosas 2005 Vykdant strategiplanavim beiigyvendinant strateginius planus, reik
atsizvelgtii tiksly utopiSkuma (tai yra siekiai turi bti perfiltruoti mokslo
minties) bei kultrines identifikacijas.

P. Loragne 2005 Strateginis planavimas visada pitari&iamas kaip procesas, kurio metu
priimti sprendimaiigyvendinami ir kontroliuojami. Bet kuri strateginjo
planavimo sistema turi atsakytketuris pagrindinius klausimus:
1. Ko mes siekiame? (misija);

2. Kaip tai atliksime? (strategijos);

3. Kokios ntisy veiksmy ribos? (biudzetas);

4. Kaip suprasti, ar nenukrypome nuo kelio? (kdajro

ia

Saltinis: sudaryta autés.

Taigi, pasak V. Bagdinierncs (2006), planavimas bendriausia prasme yra valdymo
funkcija, kurios rezultatas yra organizacijos \02ijj misijos ir tiksh apibgzimas, veiksm
numatymas bei priemamitiems tikslams pasiekigyvendinimas. Loginiu po#riu planavimas yra
pirminé valdymo funkcija, kuri sudaro pagrimckitoms trims funkcijoms, t.y. organizavimuli,
vadovavimui ir kontrolei (A. Vasiliauskd2002)). Kiekvienas organizacijos planas yra
rengiamas pagal konkfiai apibgzta strukiira, be to privaloma laikytis ir planavimuiadingos
plany hierarchijos. Vadovaujantis Sia veikgnseka bei atsizvelgiani biudzet, poreikius ir
uzmanymus galima sukurti poreikius itke<ius atitinkani strategim plara (P. Loragne (2005)).
Strateginis planavimas, tai bet kokios veiklos k&t akmuo padedantis tinkamgdrasminti
organizacijos veikl. RemiantisW. H. Sears (2003) teorijomis, galima teidgtad tik parengus
atitinkamy plam, atsiranda galimybparinkti vykdytojus, parengti strukty, deleguoti funkcijas ir
priskirti uzdavinius bei vertinti atskirvykdytoju darbo kokyk. Planavimas turi specifirys su

kontrole ir yra nuo jos neatsiejamas. Pagrindinistioks tikslas yra sekti planigyvendinim.
1.2. Strateginio planavimo procesas
Vien apibgzti planavimo gvoka nepakanka, tam, kadaiy galima tinkamai parengti

strategin plar, o liau ji igyvendinti, privaloma laikytis tam tilgrtaisykliy ir standan bei sekti

loging uzdaviniy sek:

+« Proceso iniciavimao Iniciavimas gali bti dvejopas, t.y. kaijjinicijuoja aukStesnio
rango vadovai, pavesdami pavaldiniams sudarytiydakurie detalizuoja aukstesnio lygio plan
arba planavimas, kupradeda funkciniai darbuotojai tiesiogiai be vyrg®s nurodymo, kai jie

diagnozuoja galimybes ir ggmes, tiesiogiai susijusias suMykdomomis funkcijomis.



% Strateginio planavimo prielaidy apibrézimo. Strateginio planavimo prielaidos
siejasi su ateities situacijos, kurioje bus realjami planai,jvertinimu. Sios prielaidos gali apimti
tiek viding, tiek iSorirg organizacijos aplink Formuojant strategirveiksm; plam, néra galimybi
ivertinti visus vidinius ir iSorinius veiksnius, kergali veikti lisimo planojgyvendininy. Tockl
apibgziant strateginio planavimo prielaidas, koncentmumgsii svarbiausius veiksnius, gatins
nulemti plano &me.

« Tiksly formulavimo. Tikslai konkreiai apikbidina, kas turi bti pasiekta, ir apilizia
tolesniy veiksmy parinkimo krypi.

< Alternatyvy identifikavimo. Siame etape identifikuojami alternatigv bidai, kurie
uztikrina apibézty tikslo igyvendinim.

s Alternatyvy jvertinimo. Kiekviena alternatyva analizuojama siekiaptertinti
stipriuosius ir silpnuosius jos aspektus, atsiZeelyi suformuluotus tikslus ir strateginio
planavimo prielaidas.

% Geriausios alternatyvos parinkima Siame Zingsnyje padaromas galutinis
sprendimas @ geriausios alternatyvos, uztikrindas apibgzty tiksly igyvendinim.

% Atraminiy plany kiarimo. Aprobavus plam bitina parengti iSvestinius arba
atraminius planus, kurie detalizuoja ir sukonkratinendsji plara. Kiekvieno atraminio plano
karimas inicijuoja nayj planavimo cikd, apimant visus apilidintus planavimo proceso zingsnius.
Bendrasis ir atraminiai planai yra papildomi biutiizi@is planais, kuti pagrindu paskirstomi
finansiniai iStekliai, sukuriantys bazplani igyvendinimui. Einamaisiais ir operatyviniais arba
iSvestiniais ir atraminiais planais yra detalizuojailgalaikiai planai. Jie padeda iSspt
einamuosius klausimus ir uztikrina nepertraukianeiklos proceg gerows kirima ir turimy
iStekliy panaudojim.

% Plano jgyvendinimo. Jis realizuojamas per kitas valdymo funkcijagyamizavina,
vadovavim ir kontrok (Vasiliauskas, 2002, p. 46).

Kiekvienas planas, iSskyrus stratdgigra traktuojamas kaip atraminis planas aukstesnio
lygio planams. 4 karimo ir jgyvendinimo procesas realizuojamas pagal @aks iSdstyty
planavimo proceso zingsnisek. Vis clto, nors visiems migtiems planams rengti galiab
taikoma ta pati zZingsni seka, 8i Zingsnip sucktis ir turinys yra skirtingi kiekvienam plan
hierarchijos lygiui. Kylant hierarchijos pakopomisukStyn, planavimo procesas darosi vis
sucttingesnis. Kartu sudingéja ir Sio proceso formalizavimas (Vasiliauskas, 2083). Taigi,
strateginis planavimas uzima svarbiguseta organizacijos veiklos planavimo procese, jis ait
kertinis toleshs organizacijos ptros akmuo. Be to, jis yra pagrindas kitiems, tresmpo

laikotarpio planams, t@dijam privalo kuti skiriamas ypatingaséthesys.

10



Kadangi, kaip jau buvo méta, strateginis planavimas yra traktuojamas kaipn#di
planavimo sistema parengti igyvendinti strategijai, susijusiai su organizacijossija ir tikslais,

organizacijose, turifiose hierarchia strukiira, vyrauja trys strateginio planavimo metodologijos

1. Metodologija i3 virS8aus Zemyn Siuo atveju planavimo procesnicijuoja ir jam
vadovauja organizacijos centras (Stabas);

2. Metodologija IS ap&iosj virSy. Uz planavim tiesiogiai yra atsakingos organizacijos
strukiirinés grandys (pvz. filialai, skyriai ir pan.). Orgaaajos centras (Stabas) nustato
bendruosius plapsudarymo strukiriniuose padaliniuose reikalavimus ir kritikuoja pateiktus
planus;

3. Integruota metodologija. Plany sudarymo procese vyksta nuolétidiskusija tarp
centro ir struldiriniy padalini; organizacijose (Vasiliauskas, 2002, p. 55).

Pats strateginis planavimo procesas, neatsizvelgmanavimo metodologijas, susidedantis

IS atskin, tarpusavyje susijusipakop, pavaizduotas 1 paveiksle.

Misija > Tikslas > ISorinés aplinkos > Silpnybiy ir
analiz ir vertinimas stiprybiy tyrimas
A 4
Kontrolé ir strategijos | Strategijos Strategijos Strategini
vertinimas ) igyvendinimas parinkimas alternatyw; analiz

A 4

Taktika
A 4

Politika
A 4

Taisykles
A 4

Procediros

Saltinis: Arimavéitte M. VieSojo sektoriaus institugijstrateginis valdymas,2005
1 pav. Strateginio planavimo proceso etapai
1 paveiksle pateikta schema dar katskleidzia strateginio planavimo formalizacijggil
susidedarntis$ atskit, vienas po kito einai Zingsniy. Pirmieji ju — misija ir vizija, kurie apikiZia

organizacijos siekiamybes. Tam, katipigyvendinti pirmieji Zzingsniai, iitina iSorires aplinkos

analiz ir vertinimas, stipryhj ir silpnybiy tyrimas, strategini alternatyw analiz ir strategijos

11



parinkimas. Strategijogsgyvendinimas taip pat susideda iS atgkiorganizacijos vidaus teis
aktuose formalizuat procediry, taciau viso to esm yra taktika, politika, taisykk ir procedros.
Kontrol¢é ir strategijos vertinimas yra paskutinis, nuo tetggos neatsiejamas zingsnis, kuris, tarsi
griztamasis rysSyg strategijos rimo pradza, padedajvertinti ne tik josigyvendinina, bet ir
karimo proces bei jo metu padarytas klaidas.

Batina atskirti  strateginius ir operacinius sprendémuStrateginiai sprendimai yra
sprendimai, susieti su organizacijos esmiis problemomis, kurios savo iSskirtinumu teikia
konkurencin pranaSura prieS kitas organizacijas. Operaciniai sprendilyra spendimai, kurie

susig su vidine operatyvine ir einaga organizacijos veikla.

1.3. Strateginio planavimo struktira, komponentai ir modeliai

Kadangi, analizuojant 1 paveiksle pateiktus dudmsjebuvo nustatyta, jog strateginio
sprendimo pasirinkimn gali lemti organizacijos iSorés galimylkes (gesnes) ir/arba organizacijos
vidinés silpnyles (stipryles), kurios iSrySkja vykdant strategin analiz, norint pilnaiisisavinti

strateginio planavimo esminius bruozus, yitirias ir strateginio sprendimo pmimo aptarimas.

Galimykes, gesnes, Svarbiausieji &kmes
stiprykes ir silpnyles veiksniai
v v Tiksliné strategijos
Sprendimo | Strateginis orientacija ir kit
alternatyvos | sprendimas §prend|m i
y vertinimo kriterijai
A 4
Kiti itaka darantys Kiti itaka patiriantys
sprendimai sprendimai

Saltinis: Bagdiiniere V, Imoniy veiklos planavimas ir analiz2006.

2 pav. Principineé strateginio sprendimo priéemimo schema

2 paveiksle pateikta schema atskleidzia strategsprendimo péimimo proces bei j
itakojartius veiksnius. Strateginis sprendimas priklaus@ikneuo stiprybu, silpnybiy, galimybiy ir
gréesmiy, bet ir nuo sprendimo alternatyvos bei nua kitka darartiy bei patiriagiy sprendina.
Visi schemojgvardyti veiksniai vienaip ar kitaifiakoja priimam strategim sprendin, todl, pries
ka nors nusprendziant ir siekiant numatomos veikigslihgumo bei efektyvumo, yradkinas

atskiny veiksmy vertinimas ir analiz

12



Apibendrinant strateginio planavimo straki ir jo sudedangsias dalis galima teigti, kad Sis
procesas yra sdtingas sisteminis procesas. Anot doc. dr. Malvidosnavicitatés strateginio

planavimo sistemos skiriasi keliomis dimensijomis

+« sprendiny jvairove;
+ formaliy sprendina proces racionalumu;
% sprendiny igyvendinimo kontrads;
% tvirtumu;

« paties strategijosigyvendinimo proceso pritaikymu organizacijai ir jaldymu
(Freeman, 1984, p.84).

Straipsnio aut@ mano, jog §i sisteny pranasumas yra jpastangos koordinuoivairius
visy lygiy ir funkcijy institucijos strategijos elementus.

Taigi strateginio planavimo dimensigkirtumai leidzZia strateginio planavimo procesptt

daugialypiui, ap¥pianciam ne tik planaving, bet ir tolesnigyvendinimo procesbei kontrot.

Strategijos esmplatiau atskleidzia atskiri momentai

% Strategija turi tam tikrame konkretizacijos lyggpibrzta tiksling orientaci;
+ Neatsiejama strategijos dalis yra veiksmai ir ppeés jaijgyvendinti;
+ Strategija siejama su tam tikru vidutin trukneés (3-7 metai) perspektyviniu laiko
periodu;
% Strategija formuojama atsizvelgiant organizacijos iStekin potenciad, kuris
lemia
organizacijos stiprybes ir silpnybes;

Strategija kuriama atsizvelgiant organizacijos iSoris aplinkos situacj kuri lemia
organizacijos galimybes ir ggmes jai (Vasiliauskas, 2002, p. 79).

Nereikety pamirsti, jog naujausioje litef@bje strateginis planavimas yra siejamas su
strateginio valdymu. Strateginio valdymo esyma tai, kad tai yra ilgas yra nuolatinis, dinarsiim
nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizaka bprisitaiko prie iSars aplinkos pokgiu ir
efektyviau iSnaudoja savo turinpotenciad.

Strateginis valdymas visuomet siejamas su perspakBoZiris | perspektyy formuojamas
prognozavimo pagrindu. Prognozavimas — tai kiekddim kokybires analizs procesas, kuriuo
siekiama numatyti galimas prognozuojamo objekt@¢pso) isenas ateityje arba takbisen;
pasiekimo ateityje alternatyvius keliusi¢lus) (Vasiliauskas, 2002, p. 84). Prognozavimo ipdgs
yra trumpalaiks, vidutires trukmes ir ilgalaikes prognozs. Kaip strateginio valdymo proceso
rezultatas parengiamaigyvendinama strategija, t. y. sprendivisuma, apib¥Zianti svarbiausius
organizacijos ateities tikslus ir veiksmus bei prames tiems tikslams pasiekti. Strategija siejama
Su organizacija, kuri ptaaja prasme suprantama kaip zmsrbendrai veiklai jungianti sistema,
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turinti savo funkcionavimo tikslus ir priemonesntig tikslamsigyvendinti. Sis platus apiitimas
organizacija leidzia laikyti politig partija, Salies vyriausyy valstybirg istaig, kariuomeas,
universites, akcirg bendrox, profesir sajunga ir t.t. (Vasiliauskas, 2002).

Nesunku suprasti, kad toks organizacijos ayibnas yra taikomas ir savivaldos
institucijoms, vykdatioms joms valstybs pavestas funkcijas, atstovauj@ms toje teritorijoje
gyvenariy asmen interesus beigyvendinadioms konkréios bendruomess tikslus.

Kaip jau auk&iau buvo migta, organizacijos strategirniksliné orientacija yra iSgkojama
trimis skirtingais detalizacijos ir konkretizacijol/giais: vizija, misija ir tikslai. Kuriant
organizacijos strategines alternatyvas, svarbu tyngti ateities vizip, kurioje teks veikti
organizacijai. Taigi, vizija traktuojama kaipmsoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas,
kaip organizacija veiks ateityje.

Formuojant organizacijos misijr tikslus, reikia atsizvelgti dvi interes grupes. Pirmoji
grup: — tai interesaiu, kurie tugs tiesiogiai valdyti strateginius pokiys organizacijoje. Siuo
aspektu organizacijos misija ir tikslai p&i jvairiy lygiy valdininky ir darbuotoy interesus. Kita
grupe liecia tuos, kurie domisi strategijogyvendinimo rezultatais, pavyzdziui, akcininkus,
vyriausyle, klientus, tiekjus ir kitas suinteresuotas grupes (Kruglov, 1996le, 1997 p.247).

Misijos formuluot trumpai apraSo pagrindines veiklos organizacijbjgptis vidutires
trukmés perspektyvai ir trumpai reziumuoja jas pagrinddi@ argumentacy bei vertybes.
Formuluogs pagrindas yra pateikti visoms suinteresuotomgégna glaust informacip apie tai,
kokia yra organizacijos paskirtis ir veiklos kryptyTodl misijos kalba turi bti aiSki it
suprantama, kad kiekvienas suinteresuotas asmuiy gal susieti su jam idingomis ar j
dominargiomis aplinkylémis. Kiekvienos organizacijos misijos formulégfra unikali, nes paos
organizacijos skiriasi savo veikla, nuosavybe,kises, iSorine aplinka ir kitais aspektaisg¢nd
apibrzty reikalavimy, kokie elementai tuiieiti i misijos formuluog (Vasiliauskas, 2002).

Analizuojant strateginio planavimo sistemas, bpaestebta, kad perétas visapusiSkumas,
determinavimas ir kontrél gali nukreipti @me§ nuo misijos, strategijos ir organizaém
strukfiros, o strateginio planavimo procesikiaé dazniausiai slypi nuolatiniuose ieskojimuose,
proceso tobulinime, naudojaftairius strateginio planavimo modelius, juos komnizigjant ir
taikant praktikoje.

ISanalizavus pagrindinius strateginio planavimo aliad galima iSskirti  tokius
pagrindinius dsningumus:

K/

+« detalizavimo pofiriu dalis modely detatis;

« Kiti agreguoti;

% treti - detaly ir agreguai komponeni deriniai (Arimavéiate, (2003b), p 9-17).
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Tokios modelp savyles esmigs tuo, kad jos siejamos su pagrindiniais strategini
planavimo metodology principais. Nustatyta, kad institucijos strategirplanavimo modeliui
butini komponentai, iSreiSkiantys institucijos cikpigétros poreikio ir kartu poreikio patenkinimo
galimybiy nustatymo ir g naudojimo bei mtojimo esmg. Siuos reikalavimus tenkiptmodelis,
turintis tokius_ komponentus

% strategig analiz;

% tikslinés orientacijos formavimas;

+« strategini sprendina rengimas ir pgmimas;

« sprendini jgyvendinimo veiksm plano rengimas ir planggyvendinimo stetsena
(Arimaviciate, (2003b), p 9-17).

Apibendrinant katy galima teigti, kad Siuolaikin organizacija ngivaizduojama be
strateginio veiklos planavimo. Strateginio planawipagrindas — organizacijos veiklos igfpbs
numatymas ateityje, jos veiklos kgyp ir tiksly nustatymas. Dar daugiau, planavimasantik
padrikas ateities veikamapmastymas, jis vis labiau tampa formalizuota praced padedatia
pagrindus kitoms trims strateginio valdymo stadgororganizavimui, vadovavimui ir kontrolei.
Taip pat nereidty pamirsti, kad strateginio planavimo proceso kov@gas, ivairiu modeli
taikymas leidzia nuolatos tobulinti strategplanavina, tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais. Vien
tik strateginio planavimo sudedajm daliy ir pagrindiniy planavimo princip zinojimas @ra
pakankamas pagrindasksningam planavimo procesggyvendinimui bei tolesnei kryptingai

organizacijos veiklai.

1.4. Strategijos kiirimo dimensijos vieSojo administravimo sektoriuje

Kadangi darbe bus atliekama atskiros savivaldybkaip vieSojo administravimo
institucijos, veiklos strateginio planavimo améliyra tikslinga aptarti vieSojo administravimo
institucijos samprat bei atskleisti pagrindinius, tokio podizio institucijoms hdingus, veiklos
planavimo bruoZzus.

VieSumas appia ta ZmogiSkosios veiklos aspeaktkuriam reikia valdzios ir visuomes
reguliavimo arba tam tikrpastang. Vie&ji sektoryy galima apiladinti keleriopai: a) biurokratija,
b) planire ekonomika, c) valdzia, vieSasis iStekiSsidtstymas (alokacija), e) vieSasis pajam
paskirstymas, f) visuomenir(vieSoji) nuosavy®, g) uzimtumas vieSajame sektoriuje (Lane, 2001,
p. 75). Bendriausia prasme vieSasis sektorius vaigtyles bendrieji sprendimai injpadariniai
(Arimaviciate, (2003a)).

Administravimg galima luty apibgzti kaip darly atlikimo men, akcentuojant procesus bei
tiksly veiksmy uztikrinartius metodus. Administracijoje vykstéos procesus galima apidhinti
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kaip ,sprendinn priemimo” ir ,sprendimp jgyvendinimo”, arba veikimo procesus. Pats
administravimo procesas — tai mechanizmas, paleagtis organizuotos grép sukirima
nustatytai uzduoai atlikti (Bosas, 2005, p. 164).

Institucija — tai valstyés, visuomess ir tarptautigs erdés sveika, turinti konstitucia ir
formaliaja organizacip strukiira ir determinuai galia, kurios vaidmuo pasireiSkia sprendim
priemimu ir institucine individ pactimi, lemiartia ju interes, atsakomybs ir tarpusavio rysi
pohidj (Arimaviciate, (2003a), p 86). Sis api#imas leidZia suprasti, kedpriimant sprendimus
turi bati traktuojamas instituai valstykes ir visuomens santykis. Teikdamos kontekskuriame
priimami sprendimai, institucijos dargaka tiems sprendimams, dau neeliminuoja politikos
formuotop laisvos valios. Struktas sukuria strategija. Institugij sandara yra priemeén
strateginiams tikslams vykdyti. iau priimant politin sprendim abejotina, kad struitas sukuria
strategijos: politikoje labiaiprasta, kad strategijos kuria striukts (Arimavtiate, (2003a)).

Oficialiuose Lietuvos ir uzsienio institugijyietos savivald apibgziarciuose teiss aktuose
vieningas savivaldosagokos apibézimas rra jtvirtintas. Dabartiniame Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos jstatyme nurodoma, kad ,vietos savivalda — tai vyhid teritorijos
administracinio vieneto — savivaldydb — tei¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitudij ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatigiyventoj tiesiogiai
iSrinkty atstow; savivaldylgs taryla bei jos sudarytas vykdagsias institucijas.”

Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomidosiesavivalda reiSkia, kad ,vietia
valdzios organaistatymy nustatytose ribose turi teisr gekejima tvarkyti ir valdyti pagrindig
vieqyju reikaly dal, uz tai prisimdamos pilp atsakomyb ir vadovaudamosi vietos gyvenioj
interesais.”

Tarptauties vietos savivaldyli sjungos (IULA) Pasauligje vietos savivaldos
deklaracijoje vietos savivaldos koncepcija agfmma taip: ,Vietos savivalda reiSkia vietos
valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe raguliu tvarkyti visuomeninius reikalus vietos
gyventoj; intereg vardan. Savivaldos teisigyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai,
periodiSkai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ilygia rinkimy teise, bei y vyriausieji
administratoriai, kurie taip pat turiib iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atsteyv

Zvelgianti istorija, tiek Lietuvoje, tiek ir kitose VakarEuropos valstytse ankstyvaisiais
viduramziais egzistavo centéinvaldzia bei lygiagr@ai veiké atskiras valdzios darinys —
bendruomeéa XVII a. atsirado teorijos, kurios skeélbkad vietos bendruoméryra senesh uz
valstyle ir kad tokia bendruomenturi teis sprsti savo reikalus nepriklausomai nuo cerisin
valdzios. Taigi tampa aisku, jog taig knes dabar vadiname vietos valdzia (savivalda)siank
buvoijvardijama tiesiog kaip bendruomefLSA, (2006a)).
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Siuo metu pagrindinius vietos savivaldos veiklosngipus Lietuvoje reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Konstitucija, LR Vietos savdas ir kiti jstatymai, parengtigyvendinant
Konstitucijos X skirsnio nuostatas.

LR Konstitucijos X skirsnyje "Vietos savivalda iakdlymas" apihbiZta, jog:

e savivaldos teis laiduojama istatymo numatytiems valstyp teritorijos
administraciniams vienetamsjgyvendinama per savivaldypiarybas;

e savivaldyles pagal Konstitucijos ifstatym apibgzta kompetency veikia laisvai ir
savarankiskai;

e savivaldyles sudaro ir tvirtina savo biudaet

e savivaldybi tarybos turi teis jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti wiesi
rinkliavas, savo biudZetaskaita numatyti mokeésy bei rinkliaw lengvatas;

e savivaldyby tarybos dl jy teisiy pazeidimo turi teiskreiptisj teismy;

e savivaldyles galijsigyti nuosavybn ne zenas tkio paskirties zews sklypi, reikalingy
ju tiesioginei veiklai skirtiems pastatams statyii ddesploatuoti (LR Konstitucija, 1992, 47 str.).

Taigi, remiantis atskirais, aukau iSvardytais teis aktais, galima teikti, jog savivalda tai
atskiro teritorinio vieneto gyventpjdeleguot asmen teiss atstovauti gyventagj interesus tiek
bendradarbiaujant su cengvaldzios institucijomis, tiek ir sprendziant ggpi@ams aktualias
vietinio pokidzio problemas. Visdto, Sie teritorinio vieneto iSrinkti ar paskirtaldZios organai
negali perZzengti jiemgstatymais apiléZty veiklos riby, o priimami sprendimai — prieStarauti
centrires valdzios vykdomai politikai.

Pagrindinis vietos savivaldreglamentuojantigstatymas — LR Vietos savivaldgstatymas.
Sis jstatymas nustato savivaldybinstitucijy sudarymo ir veiklos tvatkigyvendinant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos sawie chartijos nuostatas, apibia vietos
savivaldos principus, savivaldybiinstitucijas, y igaliojimus ir funkcijas, savivaldys tarybos
nario statusg, savivaldybi tkinés ir finansires veiklos pagrindus.

2 lentek
Savivaldybiy vykdomos funkcijos
Funkcijy pavadinimas Funkcijai priskiriama veikla
Savarankiskosios Ikimokyklinis vaikugdymas; vail ir jaunimo papildomas ugdymas bei uZzimtumas,

profesinis mokymas; socialipipaslaug istaigy steigimas; savivaldys gyventoj
sveikatos priefiros Emimas i$ savivaldys biudzeto; gyventgjuzimtumo, viegjy
bei sezonini darly organizavimas; dalyvavimas uZtikrinant wvjs tvarka ir
gyventoj; rimtj; savivaldylés saugom teritorijy steigimas ir ktlgyvendindamos Sias
funkcijas, savivaldyés turi sprendim iniciatyvos, ji priémimo beijgyvendinimo
laiswve ir yra atsakingos uzgifunkciju atlikima.

Priskirtosios (ribotail Vaiky, jaunimo ir suaugusju bendrojo lavinimo organizavimas; socialirpaslaug
savarankiskos) ir kitos socialits paramos teikimas;alygu negaliyju gyventoj socialiniam
integravimui i bendruomeg sudarymas; pirmin asmens ir visuomeén sveikatos
prieziara,; teritorijy planavimas; savivaldybei nuosavgtieise priklausatios zengs ir
kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juetinés reikSngs keliy ir gatviy
prieziara ir daugelis Kii.
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Valstybires (perduotog Civilinés hiklés akt registravimasijstatymy priskirty registy tvarkymas; socialimi
savivaldylgms) iSmolky skatiavimas ir mokjimas; savivaldybei priskirtos valstykis Zengs ir kito
valstykes turto valdymas, naudojimas ir disponavimas jutikpgmo teise; valstybs
garantijp nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkamazgrty namy vykdymas;
akininky tkiy registravimas; patiy deklaravimas ir kt.

Sutartires Siy funkcijy jgyvendinimas grindZiamas sutartimis. Savivaldybkias sutartis gal
sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivabdg taryba.

Saltinis: sukurta autés, pagal LR Vietos savivaldgstatymo pakeitimgstatymo 5 straipgnNr X-1722, 2008.

Auk&iau esatioje 2 lentetje pateikti duomenys rodo, jog savivaldwis LR Vietos
savivaldosistatymu yra priskiriama daug funkgij tatiau tik nedidet dali ju igyvendindama
savivaldyle turi visiSka sprendimo laisy, dauguma svarbesnfunkcijuy yra ribotai savarankiskos,
IS anksto detaliai reglamentuotos ésisktais, savivaldos valdymo organams paliekaneittideé
sprendimo laisy arba jos iSvis nepaliekant.

Savivaldybiy biudZetuose sukaupiamossobs, reikalingogstatymy priskirtoms funkcijoms
vykdyti ir savivaldy@ms jstatymy deleguotoms valstg@s funkcijoms bei programoms vykdyti.
Kiekviena savivaldyb turi savarankisk biudzet. Savivaldybi biudzetas sudaromas ir tvirtinamas
vieneriems metams. SavivaldybbiudZet, turinj, pajamy sudarymo ir asignavim naudojimo
teisinius pagrindus, biudaetrengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontr&d pagrindines
nuostatas, procaédas, asignavim valdytoy pareigas, teises ir atsakomgybustato LR Biudzeto
sandarosgstatymas (LSA, Savivaldybipinigai, 2006).

IS ties; esama nemazai panaduttarp verslo administravimo ir vieSojo administraoi
instituciju, kadangi abiejose sferose dirbantys asmenys yratiudrganizacijos &rimo ir plétros
klausimais, finansine apskaita, iSteklhaudojimu ir ZzmogiSijuy iStekliy vadyba. Vis dlto, dcél
vykdomos veiklos specifikos bei siekiartiksly skirtingumo, iSskiriami trys pagrindiniai skirtuma

1. Veiklos tikslai ir veiklos vertinimas. Daugelyje verslo stiy svarbiausias tikslas yra
pelnas. Toks vertinimas netinka vieSosioms orgaijaas, kuri; veiklos slygos yra skirtingos, o
ju veiklos finansiniai rodikliai ne visada galiaio svarbiausias kurios nors institucijos veiklos
vertinimo kriterijus.

2. Sprendimyg priéemimo procesas Demokratigje visuomegje valdzios institucijos
siekia, kad sprendimus priimti igyvendinti kity jtraukiama kuo daugiau pilie;, tod:l valdzios
institucijy sprendimai dazniausiai yra apgalvoti ir parengtigd nustatyt tvarka. Priva&tiame versle
sprendimai priimami daug gegau ir ne visada kokybisSkai parengti.

3. VieSumas, skiriantis savivaldos instituciy veikla. Siekiant efektyviai veikti ir
suprantant valstyds institucip atstovo vaidmenir atsakomyh, vieSojo administravimo instituaij
darbuotojai jatia nuolatin visuomegs dtmesg, kontrok, t.y. nuolat yra tam tikros teigiamos
itampos zonoje (Bosas, (2005), p. 221).
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VieSojo sektoriaus vadovai naudoja valstystatymy galia ir pinigus tam, kadvykdyty
savo uzduotis. Piligai per politin proceg juos jgalioja panaudoti valst@s gala veSiesiems
tikslams siekti. VieSojo sektoriaus vadopagrindirt uzduotis yra maksimizuoti nagi@isuomenei
ir minimizuoti iSteklu kaim — tiek iSreik& pinigais, tiek valstyés galia (Arimawtiate, (2003a)).

Vie&yju organizaciy vadovyle priima sprendimus, siekia suteikti geriausias gaghs
naudodama turimus istekliusy Jeiklos €kmé matuojama pagal tai, kiek ir kokios kolégh
paslaug tokios organizacijos teikia. Tédne pelno sektoriai yra vertinami pagal ge®vo ne
pagal pelno kriterij (Arimavic¢iate, (2003a), p 112). Daugelio vieSojo administravifuokciju
reglamentuoja strateginiai politikos dokumentagilanai, kuriose aiskiai nurodoma, kas bus daroma
siekiantigyvendinti atskiy teritorijy strateginius tikslus (LR Seimo nutarimas, (2005a))

Taigi, vadovyls auksiausias tikslas — siekti optimizuoti visuondsn gero¢. Tai
strateginio valdymo pagrindas, leidZiantis nustatgtkiamus tikslus. Siuo podiiu vyriausybei
tenka ypatingas uzdavinys, nes, pirma, ji turi pgteoptimal; problemy ir tiksly sara%, antra, gali
tiesiogiai daryti jtaka problemy sprendimui (ir tikal igyvendinimui) (LR Seimo nutarimas
(2003a)).

Naujoji politinio valdymo funkcija yra ilgalaikiovalstytes valdymo krimas. $ vaidmeri
pasidalija istatymy leidZziamoji ir vykdomoji valdzios. Vyriausyb kuria pagrindinius vieSojo
sektoriaus sprendimus ir tikslus. Jai galima priskvadovavimo, koordinavimo, sprendim
priemimo, kSy paskirstymo, organizavimo ir susitarimo paieSkosktijas. Naujosios vieSosios
vadybos poZiriu politinio vadovavimo pagrindiniai uzdaviniaigir

s kurti strateginius tikslus;
“* nustatyti norim poveilj;
¢ planuoti reikiamas priemones norimam poveikiui pkisj
s priziaréti kaip administracijagyvendina nustatytus tikslus (Tom, Ritz, 2004 23). 6

Politikos valdymo lygiu priimami sprendimai ir la@ami rezultatai yraigyvendinami
veiklos valdymo lygiu. Sis lygis afpia visas vie3ojo sektoriaus institucijas, susgassu politine
sritimi. Atsakomylé uz Sk autonomig pirmiausia tenka vieSojo sektoriaus vadovams. diemhéty
priimti Sias atsakomyds sritis:

% vadovo atsakomybuz institucijos darbuotojus;
% strategig atsakomyb uz institucijos nepolitiés strategijos ir tiksl kiirima;
« atsakomyb uz rezultatus — atsakomyhiz suderini priemoni; ijgyvendinim;
< finansirg atsakomyb uz biudzeto plamlaikymasi (Tom, Ritz, 2004 p. 63).
Kaip jau buvo migta, tiek pelno siekiaflos organizacijos, tiek vieSojo administravimo
institucijos, siekdamogyvendinti uzsibiztus tikslus, planuoja savo veikiStrateginis planavimas
yra neiSvengiamas siekiant efektyvigjyvendinti jvairiy sriciu reformas ir spgsti sudtingas
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problemas. Strateginio planavimo proceso metutuwja nuolat analizuoja aplinkos veiksntaka

institucijos veiklai, svarsto, kaip efektyviauspgnaudoti turimus finansinius, materialinius irlear
iISteklius uzsibiztiems tikslams pasiekti. Svarbiausia tai, jog itostjos iStekliai ir veikla
planuojama taip, kaduby pasiektas konkretus rezultatas per tamatiaikotarpj (LR Seimo
nutarimas, (2003a)).

VieSyju Instituciju strategijos #rimo procesas apima kelias tarpusavyje susijusias
dimensijas

1. Planavimo dimensija Tai tradicinis pofiris | strategijos rengim J apikidina
analitiniy, loginiy ir racionaliy procediry seka, kum rezultatas — parengta strategija. Pirmiausia
specializuoti strateginio planavimo skyriai atidzi@nagriréja grsmes ir galimybes esé&éas
aplinkoje, suderina jas su organizacijos pranassimngitikumais ir galiausiai nustato strateginius
tikslus. Atlikus galiny alternatyw sistemir analiz ir vertinima pasirinkta strategija detalizuojama
sudarant konkkaus veiksny planus.

2. Vadovavimo dimensija Tai situacija, kai individas turi galimgbkontroliuoti ir
vadovauti strategijos rengimo procesui. Tuomet iEgCijos strategija yra susijusi su Siuo individu
— jis gali lmti auk&iausio lygio vadovas ar kitdgakingas asmuo institucijojej 8aidmeri taip pat
gali atlikti maza grup aukstesnio lygio vadayv

3. Politiné dimensija. Institucijos yra politigés strukfiros, to@l jos yra jautriosjvairiy
vidiniy ir iSoriniy grupiy ar suinteresuqt asmen, kurie vadovauja ar trukdo rengti strategijas,
itakai. Strategijos tkimas yra dejimosi procesas tarp susijusisuinteresuat asmen, kuriy
lake<tiai skirtingi. Tokiy deryh; rezultatas yra strategijos, atspinfios galingiausi grupiu
interesus arba prieSinginteres, suderinim, tafiau Sios strategijos neatsiranda iS nuodugnios
analizs bei vertinimo ir jos éra iS anksto suplanuptiksly jgyvendinimas.

4. Kultaros dimensija. Si dimensija susijusi su bendromis institucijoglpidomis bei
isitikinimais apie institucg, jos paskirt ir vaidmen. Tokios prielaidos irisitikinimai gali kuti
budingi vien tik institucijai arba visam sektoriuitr&tegija kuriama ne kaip analitinprocediry
rezultatas, o yra labiau veikiama patirties, pagivertybi ir jsitikinimy bei ,savaime suprantarh
rutiny.

5. Augimo dimensija. Strategij raidos institucijose anakz rodo, kad paprastai
strategijos keiiasi laipsnikai, t.y. palyginti mazais etapaisnatna, ilgainiui tokie mazi pokyai
gali lemti didelius pokgius.

6. Priverstinio pasirinkimo dimensija. J apibidina iSorire aplinka, kuri riboja
strategines alternatyvas. Strategijos gaiti nulemtos iSorini jégy, vyriausyle gali nuolat
institucija kontroliuoti. Be to, itakingi suinteresuoti asmenys — ik, klientai, tiekjai ar

profesirés organizacijos — gali paveikti institucijos sti@je ir apriboti vadowy pasirinkina.
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Apjungiant strategijos iimo paziras matyti, kad ankgu aprasSytos strategijos
neprieStarauja viena Kkitai; kiekviena paaiskina t#krus strategijos rengimo proceso aspektus.
Beveik visose institucijosetbent keletas &i dimensiji paaiskina, kaip strategijagbbjama. Koks
tas derinys yra, priklauso nuo institucijos tipgos aplinkos (Johnson, Scales, 2001, p. 76).

Apibendrinant katy galima pastelii, kad savivaldos institucijos esnyra jai jstatymu
pavest funkcijy vykdyme bei su funkcijomis susijuspaslaug teikime. T&iau, kaip jau buvo
minéta, institucijos veikla priklauso ne tik nuo adnsimavimo aparato funkcionavima faznai
itakoja ir politiniai sprendimai. Tatl savivaldybei be vykdomos veiklos planavimo stggtes yra
butina ir politiniy veiksmy strategija, kadangi, rengiant atskifunkciju igyvendinimo etap
planavimy ar teikiant vienokio ar kitokio paiolzio paslaugas, daznai yra reikalingas politinis
pritarimas. Tam, kad dby pasiektas visapusis pritarimas bei tam, kad plaggsngt; visas
suinteresuotas grupes bei, bent iS dalies at&pind interesus, kiekvienos vieSojo administravimo
institucijos samprata negali apsiriboti vien tik&aateginio plano rengimu. Ji privaicstrateginio
plano rengim ijtraukti ja kuruojartiy institucijy ir Kity intereg grupiy atstovus bei numatyti

visuomenrs informavimo veiksmus, uztikringius institucijos veiklos supratimr parana, jai.

1.5. Strateginio planavimo teoriy taikymas savivaldykes veiklos planavime

Savivaldos institucij veiklos planavimas ir valdymas turi specifinsu savivalda susijusi
bruoz;, lemiartiy tam tikmy rekomendacij batinybe. Tiksliy privatioms organizacijoms dtalingy
strateginio planavimo metadvieSajame sektoriuje yra labai mazai. Nepaisantptivatiame
sektoriuje yra sukaupta pakankamai korporaciniatagjinio planavimo patirties, kgrigalima
sekmingai panaudoti planuojant savivaldos institweigikla.

Norint tinkamai iSanalizuoti savivaldybstrategim veiklos planavim, biatina bent trumpai
aptarti strateginio planavimo metodus ir metodglpgieikSne bei iSdstyti ju pritaikomumo
savivaldyby veikloje galimybes.

Apzvelgiant strateginio valdymo metodolagigpecifiky savivaldos institucy kontekste,
butina pazynéti, jog strateginio valdymo mokskje literatiroje iSskiriamos dvi pagrindés
strateginio planavimo metodologijggétotiné ir nustatytiné.

Pagal abi jas strateginio veiklos plano stiiukt paprastai sudaro vieSojo sektoriaus
institucijoms ir verslamorems analogiski komponentai, kaip misija ir veigpvizija, strategiés
problemos ir strateginiai tikslai, strateginiai espdimai ir sprending igyvendinimo veiksm planas
(Cole 1997, p.247; Dereli, 2003, p. 250-260).

Pagal nustatyting metodologia vieSojo sektoriaus institucijos strateginis planmeas

grindZziamas racionalios visapusiskos spremdiengimo bei pdmimo teorijos principais (Joubert,
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1988, p. 12-16), t.y. pripggtant pakankam ateities numatym) sistemin kompleksiSkurm,
reikiamg apib®ztum, dideles formalizavimo galimybes, vienpusio sigate; sprendiny
suderinamumo su organizacine stiu&f valdymo bei veiklos stiliumi ir kitas galimyhes
strateginio planavimo zZingapnnuoseklum ir t. t. (Bryson, 1988, p. 84). Svarbiausias niysiaio
strateginio planavimo tikslas nukreiptasinstitucijos strateginio ir jos aplinkos reikalawj
galimybiy atitikimo nustatym bei kuo geresntokiy galimybiy naudojing (Bivainis, Turgikieng,
2004), todl pagal nustatytie@ metodologiy institucijos strateginveiklos plam pradedama rengti
kompleksine strategine analize ir vertinimu.

Taikant nustatytien metodologiy strateginii sprendina rengimo atskaitos taskas ir baga
SSGG (silpnybs, stiprylés, galimyles, gesmes) bei strategimi rySiy analiz. Rengiant vieSojo
sektoriaus institucijos strategineiklos plam, esminis dmesys skiriamas institucijos stipgs ir
silpnykems, atsizvelgiant iStekliy analizs rezultatus, nustatyti ir pagal aplinkos argirezultatus
iSsiaiskinti institucijos galimybes ir ggmes. Institucijos aplinkos ir iSteklianalizs ir rezultaf
vertinimas, nagrigjant bei vertinant tokius situacijos aspektus, Kkaigstitucijos stiprybi
naudojimas galimyms igyvendinti, institucijos silpnyli neutralizavimas naudojantis
galimykémis, institucijos stipryhi naudojimas disméems  mazinti, institucijos silpnyhbi
neutralizavimas @sméms mazinti, leidZzia nuosekliai formuoti stratggifona strateginiams
sprendimams rengti, priimti igyvendinti.

Atlikus savivaldos institucijos aplinkos ir iSteklanaliz bei jvertinus per SSGG anatz
prizme galima vykdyti kompleksiés analizs rezultai apibendrinim ir galutiniy rezultat
analizavim.

Taigi, kompleksias strategigs analizs bei vertinimo integruoti rezultatai traktuotiraip
galutiniai, o pati analiz bei vertinimas — kaip baigtiniai, t. y. iSsamidsiaisSkinus aplinkos ir
iStekliy potenciad, pereinama prie kito strateginio planavimo etapgasfliauskas, 2002;
Vasiliauskas 2004, p. 5-18) ir toliau nuosekliairnmioiojamas institucijos strateginis fonas,
nustatoma perspektyvdrtiksliné institucijos orientacija — tikslinama institucijosisija, kuriama jos
vizija bei nustatomi strateginiai tikslai (Vasilskas, 2002, p. 46; Jucénis, 1998)

Sios metodologijos esmgladi savivaldos institucijos iSgtines analizs atlikime bei
strategini; tikshy ir tolimesniy krypciy nustatyme, analis nuoseklus atlikimas gali duoti ger
rezultat; tolimesniame strategijos rengimo procese, nedesgfifa bus rengiama taikant gautus
tyrimo rezultatus, kurie atspindi institucijos tikg situacip.

Taikant pléetoting metodologig, strateginio planavimo modelio formavimas traké&mgas
kaip ne toks grieztas strategjrsprendina rengimo bei pmimo ir tokiy sprendim jgyvendinimo
procesas (Jucetius, 1998). Ritotinio strateginio planavimo tikslas — sudarytiepaidas pétoti
savivaldos institucijos potencialsiekiant iSnaudoti jos aplinkoje susikiassias galimybes.
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Formuoti tok strategim institucijos fora sudaro galimyb atlikus nenutikstana institucijos
aplinkos ir iStekhy, jos stipryby ir silpnybiy, galimybi ir grésmiy, institucijos strategimi rySiy
analiz bei vertininm.

Strateginio valdymo literatoje bei moksliniuose straipsniuose veiksnius, &xius
nustatytinio ar pitotinio strateginio planavimo pasirinkin arba toki metodologiy; derinio
formavima, priimta skirstytii dvi pagrindines, bendras tiek vieSojo sektoriangitucijoms, tiek
verslo imorems, grupes. Tai iSoriniai ir vidiniai veiksniai, ik@ntys strategiés analizs bei
vertinimo, veiklos strateginikrypciy bei prioritet; nustatymo, strateginisprendina rengimo, taip
pat pktros priemoni pagrindimo ir toki priemoni; igyvendinimo beiy igyvendinimo rezultat
vertinimo metod parinkima. Kaip teigia strateginio valdymo teoretikai (Wedyst Wylie, Wolch ir
Rocha) (Anthony, 1984, p. 12-16) apsispendimuirpddi viena arba ki metodologia, arba y
derin, formuojant vieSojo sektoriaus strateginio planavimodei, didZiausi jtaka turi institucijos
aplinkos veiksniai. Togl, Jouberto (Joubert) (Joubert, 1988, p. 17-19pirai, parenkant
konkreius institucijos prisitaikymo prie jos aplinkos paky veiksmus bei priemonesiitniausia
atsizvelgti { politiniy, teisiny, ekonomini, technologini veiksniy bei institucijos veikla
suinteresuat subjekt; visuma, kuri apildina institucijos aplinkogvairiapusiSkum ir institucijos
aplinkos pokyiu dinamisSkuna, kuris nusako iSvardytinstitucijos aplinkos veiksnikitimo poludi.

Kitas strateginio valdymo teoretikbei praktiky poziiris, tokiy kaip R. Jucewius
(Jucevéius, 1998), Brodvinas (Brodwin) ir Bourgeois (Boeogs) (Bivainis, Tutikiené, 2005, p.
3-15),1 metodologijos parinkim— daugiausia lemia strategirsprendina reng;jy mastymo logika
bei ju darbo stilius. Kitais zodziais tariant, vieSojokteiaus institucijos vaday gekgjimai
(gekzjimai surinkti reikaling informacip apie institucijos aplink institucijos veiky Dbei
kompetency, institucijos ir jos aplinkos tarpusavio fy8ei tokio rySio dinamik, analizuoti bei
vertinti surinkt informacip, tikslingai naudoti tokios analig bei vertinimo rezultatus bei teisingai
ISrySkinti susikésciusiy prielaidy svarla institucijos veiklai perspektyvoje, parengti beiimti ir
igyvendinti veiksmus, siekiant didinti uzsifty tiksly igyvendinimo galimybes, bei prireikus
modifikuoti institucijos ir jos aplinkos tarpusaviys (Sears, 2003, 475), taip pat institucijos
vadow ir pavaldini; tarpusavio santyli pohadis, kuris nusako autokratindemokratif, liberak
vadovavimo stili arbajvairiy iSvardyt; vadovavimo stiliy derin, yra svarias vidiniai veiksniai,
lemiantys institucijos strateginio planavimo metsdu

Nustatytires arba pitotinés metodologiy ar ju derinio formavimo pasirinkim salygoja
keletas veiksmj, kurie visi yra itin svarilis tiek strategijos rengimo procese, tiekggvendinime.

Veiksnys parinkti vieSojo sektoriaus institucijgiena iS5 metodologip arba formuoti

metodologij derin yra institucijos organizacé#s strukiiros bei organizacini rySiy institucijoje
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pohadis. Negalima pamisti Zmogigjq bei organizacini iStekliy ir vieSojo sektoriaus institucijos
finansiniy iStekliy.

Atsizvelgiant i Voralo (Worrall), Kolinge (Collinge), Bilo(Bilo) nstitucijy strateginio
valdymo tam tika aspekii analizs bei vertinimo iSvadas, finansinistekliy paskirstymas bei
naudojimas gali iiti orientuoti i skirtingo kompleksiSkumo strateginisprendina renginy,
priemima ir igyvendining (Bivainis, Turgikien¢, 2005, p. 3-15).

Nepakankamas vieSojo sektoriaus institucijos &pbn iStyrimo lygis yra veiksnys,
nepalankus taikant ir vignir antia metodologia. Analizuoti bei vertinti institucijos iStek]i bei
gekejimu galimybes, naudoti tokios anal&z bei vertinimo rezultatus formuojant institucijos
perspektyvig krypti, rengiant strateginisprendina alternatyvas bei parenkant igtjnkamiausias
ir rengiant pasirinkt sprendimy jgyvendinimo veiksm plam leidzia nustatytié, o institucijos
iStekliy ir gekejimy plétojimo galimybes — glotiné strateginio planavimo metodo logika. ®bd
atliekant strateginio planavimo metodologijos pakimo parengiamuosius darbus svarbu
nuosekliai istirti atskiros savivaldos institucijoaplinkos veiksnius bei nustatyti éplos
perspektyvines gaires.

Strateginio planavimo proceso metu, remiantis &ometodologijomis, parenkant
tolimesnius strategijosigyvendinimo veiksmus ir priemones, pravartu nepsiniir visy
suinteresuat savivaldos institucijos subjaktju poreiky bei likesiy visumos, kas daznaryksta
Siuolaikirgje savivaldos sistemoje. Neretai pastebima, jogtitucijos strategini sprending
igyvendinimo proceso metu atsiranda neatitikitarp pagrindini strateginio plano sudedam
daliy: veiksmy plam sudaratios programos, programos tikslir uzdaviniy jgyvendinimo
priemoniy bei procedry ir biudzeto poreikio.

Be jau mirty strateginio planavimo metodologjj Brysonas, nurad dvi strateginio
planavimo metod vieSajame sektoriuje grupes. Tai procesiniai iinta modeliai. Procesinius
(susijusius su valdymo veiksniais) modelius, taikensavivaldos institucijose, galima skirtdvi
grupes. Pirmja grupe sudaro ,metodai, apimantys strateginio procesastilpab¥ziantys politiky
bei kryptis®, hitent

» Harvardo politikos modelis;
 Strateginio planavimo sistemos modelis;
* Grupiy valdymo metodai.
Antraja grupe sudaro ,maziau apimantys®, palyginti su iSvardytanksiau, procesiniai
modeliai, t. y.:
 Strateginy klausimy nustatymas;
* Loginis inkrementalizmas;
* Naujoviy strukiiros modelis (Arimawiiate, (2003b), p. 9-17).
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1 priede pateikta lentel(zr. 1 pried), atskleidzia kiekvieno aukf&u iSvardyto modelio
skiriamuosius bruozus, privalumus beitikmmus. Bitent tai leidzia nustatyti atskiro modelio
pritaikymo savivaldos instituajjveiklos planavime galimybes.

Harvardo modelio (Zzr. 1 pried) pritaikomumy rengiant savivaldos institugijstrategijas
lemia sisteminis stipgjy ir silpnyju ypatybii, galimybi ir grésmiy jvertinimas (Zinomas SWOT
arba SSGG analisz pavadinimu) bei tai, jogédesio skiriama vadovavimui, jis yraitnas
strategijai igyvendinti. Miretosios strategijoggyvendinimo glygos yra svarbios ir savivaldos
institucijoms (Arimawéiate, (2003b), p. 9-17).

Jamesas Quinnas téjdgkad strategai turi stimuliuoti tplstrategin vaizdin, kuris pats kinta
ir yra tobulinamas. Taigi jis strategiproceg suvolke kaip ,besitsiani ir dinamiskai pulsuojaiit
ir priéjo iSvados, kad tuo metu, kai strategija pradedatddizuotis, skirtingos jos dalys jau
igyvendinamos. Vykstant strategijos formulavimo g vadovai stimuliuoja jos ¢ibjima (Quin,
1980, p. 18).

Taigi strateginio planavimo procesgg/vendinamas ir nendikstamai tobulinams vienu
metu gali duoti maksimalirezultat;.

Grupiy modelis (zr. 1 pried) yra vienas tinkamiausisavivaldos institucij modeli;, nes
integruoja ekonominius, politinius ir socialiniusiksnius. Savivaldos institugijmisijos ir vertylés
turéty bati nustatytos remiantis grupiinteresais. Tai reiSkia, kad savivaldos institgijturi
suprasti, kady misija bent iS dalies privalo atspi#tdkiekvienos grups interesus (Arimaviaté
(3003b), p. 9-17).

Loginio inkrementalizmo kaip ir Grupiy bei Harvardo modeliai (zr. 1 prigdiS dalies
gakty bati tinkamas savivaldos institucijoms, nes suteilgjalimylbe jgyvendinant strategij
nustatyti strategini uZzdavini; bloka. Deja, to negalima pasakyti apie Naujpomode]. Sis modelis
skatina naujoves ir verslumslaikydamas centrinkontrok. Jis taip pat yra gana gerai suderinamas
su kitais veiksmais, tokiais kaip valdymo refornmags, sistemp analiz ir kokybés valdymas
(Arimaviciaté, (2003b), p. 9-17). Centén kontrobs atzvilgiu Sis modelis géthy bati tinkamas
savivaldos institucijoms, t&u problema kyla su naujayvdiegimu, kadangi tokio paiolZzio vieSojo
administravimo institucijos pasizymi sustaianu ir nesugejimu keistis bei operatyviai reaguoti
i haujoves.

Viena priezastigdiegti strateginio planavimo sistanyra poreikis vykdyti vig lygiu ir
funkciju kontrok, kita priezastis yra poreikis, kad sistema skatikiirybiSkuny, verslum ir
uzkirsiy kelia biurokratijai ir centralizacijai, stabd&oms veikly kiirimasi (Arimaviciate, (2003a)).

Pagal Siuo metu galiojan, strateginio planavimo metodiksavivaldos institucijose pieau
taikomi Harvardo, sistemir loginio inkrementalizmo strulitos modeliai, ir maziausiai naudojami

grupiy valdymo, strategimi klausimy nustatymo ir naujoui metodai.
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Aptarus strateginio planavimo metodolaghei metod, naudojam vieSajame sektoriuje
grupes galima daryti prielaigdjog strateginis planavimas yra daugialypis prase3ai — strategijos
rengimo irjgyvendinimo sistema, susijusi su institucijos naigij tikslais. Todl greta strategini
plany rengimo metodinj klausimy galima iSskirti kelet bendr strateginio planavimo ir valdymo
rekomendacij savivaldos institucijoms. Strateginio planavimdkstas yra nuolat nagrt
organizacijos veikd tiek dabarties, tiek ateities pa#@u ir numatyti strategines permainas, kad
organizacija Zzengtj isivaizduojam ateif sskmingai.

Strateginiuose planuose pateikiamos prie¢sdn bidai, reikalingi organizacijos paskiai
igyvendinti ir tikslams pasiekti. Strateginis plarganizacijai teikia apigtuma, individualuny,
atveria organizacijai perspekeywv

Analizuojant strateginio planavimo sistemos vigungskiriamos tokios strateginio

planavimo savyles:

. Strateginis planavimas yra susj su prisitaikymu prie besik&ncios aplinkos.
Sudarant strateginius planus mes turime atsizvelgtitik | tai ko patys norime, &au ir |
besiketiancia aplinka, kuri neiSvengiamatakoja nmisy veikla.

. Strateginis planavimas yra nukreiptasteit. Praeitis planuojant reikalinga mums tik
tiek, kiek mes galime i$ jos sg@ti apie ateitar pasimokyti nebedaryti paiy Klaidy.

. Strateginis planavimas yra iSsamus ir visapusiSki&s apima ne tik tiesiogiai sutisy
veikla susijusius klausimus, bet vislkame funkcionuoja sy organizacija — politika, ekonomika,
socialire situacija, technologijos ir t.t.

. Strateginis planavimas yra susitarimo ieSkojimo gqasas Tai yra svarbiausia
strateginio planavimo proceso sawyl{ia svarbu palke#ti, kad susitarimas turidi priimtas
pritariant kiekvienam organizacijos atstovui. Balszgas Siame procese netinka. Jis sudaro
galimybe priimti sprendima prieS kieno nors vali Tokiu atveju organizacijggis Siai strategijai
besiprieSinatiy atstow; savo paios viduje.

Tinkamai parengus strategiplam galima ne tik tikslingiau ir ékmingiau dirbti, bet ir
geriau suvokti organizacijos kryptsuvienyti savo vidines pastangas, racionaliauapdojant
iSteklius, taip pat efektyviau dirbti komandoje,itr@ukti papildomy [éSy, lengviau iSspysti
iSkilusias problemas.iBent tai leidZia teigti, jog daugiau pranadutari organizacijos, parengusios
ir kryptingaiigyvendinagios strateginius planus.

Taigi, apibendrinant galima daryti iSvakad strateginis planavimas yra ne vien strategini
plano rengimas, tai — strategijos rengimggyvendinimo sistema, susijusi su institucijos naisij
tikslais. Planavimo procesas yra pakankamaictsughs, reikalaujantis daug loginioastymo,

karybingumo bei formalios planavimo analiiikir ekspert iSskiriamy modeliyy bei kriterijy
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analizs. Batent geljimas atrinkti ir pritaikyti teorines Zinias, gaiuréti lemiamositakos plano
rengimo irigyvendinimo skmei.

Antroje darbo dalyje bus perzvelgtas savivaldositungjy veiklos planavimas bei atlikta
modeliy pritaikymo galimybi apzZvalga, kuri leis detaliau analizuoti Kauno roesavivaldylés
strateginius veiklos planus bgiertinti juos teoriniu aspektu, naudojant jau aphas strateginio
planavimo modelius bei nustatyti strateginio plamav reikSng Kauno miesto savivaldys

gyventojams, taip pat miestcepii.
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2. STRATEGINIO PLANAVIMO REGULIAVIMO IR PATIRTIES
SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE ANALIZ E

Norint igyvendinti darbui keliamus uzdavinius, reikia iSsgnanalizuoti vietos savivaldos
instituciju strategim veiklos planavim. Tam neuZtenka vien tik trumpai aptarti strategiplano
strukfira ir perzvelgti jo igyvendinimo galimybes. Detaliai analizefitimas vietos savivaldos
instituciju igaliojimy veiklos planavimo srityje apibzimas, strateginio planavimo patirties
apzvalga bei jau atligt veiklos planavimo tyrim anali2. Tokiu bidu ne tik galima nustatyti
Lietuvos savivaldyhi rengiamy strategini plany trakumus, bet ir pagti pagrindus konkretaus, t.y.

Kauno miesto savivaldys strateginio plano, analizeiatnt to ir bus siekiama Sioje darbo dalyje.

2.1. Savivaldos instituciy veiklos strateginio planavimo nuostatos Lietuvoje

Atkarus Lietuvos nepriklausomyp Salyje buvo atsisakyta iki tol taikytstrateginio
planavimo princig. Vieningy metodiny nurodymy, kaip planuoti veild, nebuvo, tod kiekviena
institucija savo veild planavo atskirai.

Per pirmuosius penkerius nepriklausors/metus Lietuvos miaststrategijp rengimy
daZniausiai inicijuodavo uZsienio ekspertai. Sidsategijos buvo rengiamos orientuojaniis
tarptautinig fondy keliamus reikalavimus. Lietuvoje uzsienio ekspeayarengti strateginiai planai
buvo labai reikSmingi kaip metodiniai pavyzdziaiau realiai jie buvo ngyvendinami, nes buvo
watitrike” nuo tikrosios situacijos (LR Vyriausygb2003).

llga laika institucijy veikla buvo labiau orientuotigproces, o nej siekiamus rezultatus, kas
tuo metu jau buvo ptaai taikoma kai kuriose Europosj8ngos ir kitose pasaulio Salyse. Lietuvai
oficialiai pareiSkus nar integruotisi Europines bei Euroatlantines striulds, atitinkamose srityse
buvo pradtas taikyti toms strukroms hudingas planavimas (pvz. NATO, Europosgjuhgos).
Didéjarxios veiklos apimtysisipareigojimai ir riboti finansiniai iStekliai vertvalstykes institucijas
perziiréti veiklos ir iStekly strateginius principus. Buvo nugpta Lietuvoje biudzat formuoti
prograny pagrindu, todl nuo 1998 maet visos institucijos, n@damos gauti &Sy iS valstyles
biudzZeto, privaljo parengti programas ig jvykdymo ilaid; ssmatas. Si iniciatyva buvo tik pirmas
Zingsnis sistemingai planuojant finansinius iStekir tobulinant institucij veikla.

1998 metais prathas igyvendinti Lietuvos — Kanados vieSojo administravimeformos
projektas, kuris buvo orientuotastrateginio planavimo diegurVyriausyles lygmeniu. IS pradai
buvo vykdomi pilotiniai strateginiveiklos plam rengimo projektai keliose ministerijose. Procesui
isibégéjus ir parengus vieningas rekomendacijélsstrateging veiklos plam rengimo, 2000 metais

visos ministerijos ir kitos institucijos, natamos gauti finansavims valstylés biudzeto privajo
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parengti strateginius veiklos planus, kuriuosegjturnurodyti institucijos strateginius tikslus,
programas jiemsgyvendinti, laukiamus rezultatus ir planuojamésak. Tokiu bdu pirmy karta
finansiny iStekliy planavimas buvo susietas su strateginiu planavib®99 m. buvojsteigtas
Vyriausyhes strateginio planavimo komitetas, kuris teikia iplgsnus ir rekomendacijas
Vyriausybei @l jos vykdomos politikos, prioritatir kitu svarbi; klausimy. Strateginio planavimo
procesui koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausytkanceliarijoje buvasteigtas Strateginio
planavimo skyrius. Vyriausybsavo nutarimu patvirtino ir, atsizvelgdambesiketiancia situacip

ir kylan¢ias problemas, nuolatos tobulina Strateginio planavmetodik (LR Vyriausylkes
nutarimas, 2006).

Globalis socialiniai ir ekonominiai pokjai ir ju paseknis tik XX a. antroje puge isSkelé
naujus reikalavimus vieSojo sektoriaus valdymuadiministravimui. Nuo valstys instituciy ir
istaigy gelejimo prognozuoti, planuoti, priimti efektyvius iriksmingus sprendimus kaip niekada
anksiau émeé priklausyti valstyls politinis ir ekonominis pagumas, pitros galimylés, pasaulio
politiniy ir finansiniy institucijy parama, valstyds jvaizdis ir pili€iy pasitikjimas savo valdzia
(Ciupaila, 2007).

Lietuvoje strateginis planavimas pésak diegti tik 2000 metais,dau jau 2001 m. Pasaulio
Bankas Lietuy pripazino lydere Ryt ir Centrirgje Europoje diegiant strategiplanaving vieSojo
administravimo institucijose. Lietuvos patirtis lmuwertinta kaip siektinas pavyzdys kitoms Salims.
Kaimyninés valstyles taip pat planuoja diegti strategiplanavim. Stai Estija svarsto galimyb
strategin planavina prackti diegti visose institucijose privaloma tvarka, tuigpje vykdomi
pilotiniai projektai keliose ministerijose. KitosyR ir Centriress Europos Salys, tokios kaip
Rumunija, Bulgarija, Makedonija, Bosnija ir Hercogm, pasitelkdamos ir Lietuvos patfirt
strateginio planavimo srityje, sieki@yvendinti panaSias reformas savo vieSojo admaustio
institucijose (LR Vyriausyb, 2003).

Lietuvai siekiant integruotisEuropos ekonominir administracig erdw bei didinti vieSojo
administravimo efektyvum reikéjo keisti vieSojo sektoriaus administravimo pringpir metodus
efektyvesniais, nes devintojo deSimtiieeviduryje Lietuvos vieSojo sektoriaus valdyme doavo
tradicinio biurokratinio valdymo bruozai:

* vieSojo sektoriaus valdymo centralizacija;

* sucktingos ir nelank&os administravimo subjektstrukiiros;

* prognozavimas ir planavimas orientuoi@soces, 0 nej rezultas;
* skaidrumo stoka priimant valdymo ir administragisprendimus;
« nepakankama sprendingyvendinimo priefira Ciupaila, 2007).

Kad pasieki integracijaii Europos Bendrj bitina vieSojo administravimo efektyvum
Lietuva tugjo pasirinkti viera iS dviep galimy strategiy: arba sustiprinti esaambiurokratin
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valdyma, daryti trupui daugiau ir geriau to paties, pavyzdziui, uZztikrigeresm planavina,
administracig prieziara, sustiprinti vykdymo kontrelir t. t., arba modernizuoti vieSojo sektoriaus
valdyma ir administravima, t. y. kitais principais organizuoti valdymo sttias, vidaus
administravina, pagerinti sprendimpriémima, sumazinti administracinnasa, pagerinti gyventaj
aptarnavim ir ju poreikiy tenkinima. Pasirenkant anja, t. y. valstylés valdymo ir administravimo
modernizavimo strategjj oficialiai to ngvardinant, buvo atvertas kelias naujajai vieSagdybai
(LR Vyriausylke, 2003).

Veiklos keitimo lygis apima visus vieSosios vadybpaskatintus organizacijos vidaus
pokyius. Aplinkoje vykstatiy pokyiuy greitis ir mastas lemia poveilaktyviai kurti institucij
kaitos procesus. Eau tiksling: pokyiy vieSasis sektorius stokoj&ldiurokratijos ir @&l menkai
pasireiSkiagios konkurencijos. Naujas teorinis konceptas vieSegktoriaus modernizavimo
procesg plétoja trimis vieSojo sektoriaus vadybos kryptimisnevacijy, organizaci ir personalo
(IOP).

Pagal IOP konceptvieSojo sektoriaus strategijosirkmas ir jos keitimas yra laikomas
tarpiniu uzdaviniu, priklaus&mu ir politikos, ir veiklos valdymo lygiams, nes &iuo uzdaviniu
susiduria vieSojo sektoriaus strategiradovylE, apimanti ir vyriausy, ir administracijos virsne.
IOP valdymo konceptasido strategiya kurti ir jos kait jgyvendinti remiantis dviem aspektais —
pleciant inovacijy erdw ir didinant organizacijos lankstumJei norima, remiantis strateginiu
valdymu, padidinti institucijos veiklos efektyvambitina struktiroms ir procesams leisti patiems
siekti nustatyd tiksly, todl ugdomas organizacijos lankstumas naujosios vieSosadybos
poziiriu neprieStarauja veiklos tikslingumui. Tiksformulavimas tik tuomet galiti laikomas
strateginiu, kai organizacija yra lanksti formuojatiksly atzvilgiu ir yra atvira inovacijoms bei
kaitai (Tom, Ritz, 2004, p. 69).

Zvelgiant | Lietuvos valstybs raidos tikslus, per pastaruosius deSintiose galima
pastebti, kad didet dalis Si tiksly turéjo daugiau operatyvinio ar taktinio, 0 ne strategin
valdymo pozymi. llga laika Lietuva yra valdoma ne pagal parengtrategia, o tiesiog pagal
vyriausyles veiklos programas. Ka&antis vyriausybms, keisdavosi ir programos. Veikiant
politinei Svytuoklei, per kiekvienus Seimo rinkimaseinant nauja valdamji dauguma neretai
siekdavo ne ekonomis politikos tstinumo, o labiau savo atstovaujamos visuotsedalies
interes; protegavimo, netgi atskirninteres, grupiy siekiy igyvendinimo (Bosas, 2005, p. 226).

Formuluojant ir sprendziant strategines problemeskety atsizvelgtii jvairius politinius
veikéjus ir jegas, susijusias su kiekvienu politikos tipu.

Neabejotina, kad esniirbet kokiy reformy jgyvendinimo glyga yra atitinkama teisinbaz,
kuri leisty laipsniSkai siaurinanti biurokraiinvaldyma ir plétoti naujosios vieSosios vadybos

principus ir metodus.
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IS strategini ir einamojo planavimo dokumeptuztikrinartiy naujosios vieSosios vadybos
metodojgyvendining Lietuvoje per pastayi deSimtmet tikslinga iSskirti keliasy grupes

* strategijas, kuriosetvirtinta valstylés politika ir jos igyvendinimo strategij vieSojo
sektoriaus valdymo ir administravimo srityse. Téalstyhbes ilgalaikes raidos strategija (LR Seimo
nutarimas (2003b); Nacionalirdarnaus vystymosi strategija (LR VieSojo admi@angtmo jstatymo
pakeitimojstatymas, 2006); Lietuvos regioampolitikos iki 2013 m. strategija (LR Vyriausyd
nutarimas, 2002); Valstybinio reguliavimo mazininsirategigs kryptys (LR Vyriausybs
nutarimas, 2004); Lietuvosikio (ekonomikos) pitros iki 2015 maet strategija (LR Seimo
nutarimas, (2002a)); NacionadinLisabonos strategijoggyvendinimo programa (LR Seimo
nutarimas, (2005a)); VieSojo administravimatms iki 2010 met strategija (LR Vyriausys
nutarimas, 2004);

» koncepcijas, kuriose numatomos strategigyvendinimo kryptys. Tai: Kai kugi
centrinio valdymo institucij vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija;
LR teritorijos administracimi vienet; sistemos tobulinimo koncepcija (LR Seimo nutarimas
(2002b)); Informacias visuomeas pktros koncepcija;

* politikos ir strategijoggyvendinimy uztikrinantys teigés aktai. Tai: Lietuvos Respublikos
istatymai, Vyriausyés nutarimai, Kkiti teiss aktai: VieSojo administravimgstatymas (nauja
redakcija) (LR Seimo nutarimas, (2005b)); Asm@nasSyny nagrirejimo ir jy aptarnavimo vieSojo
administravimo ir kituose vieSojo administravimobgktuose taisykls; Strateginio planavimo
metodika (nauja redakcija) (LR Vyriausygbnutarimas, 2002); Lietuvos Respublikos Vyriausyb
2004-2008 m. programa ir jggyvendinimo priemoés (LR Seimo nutarimas, (2003a)).

Pamiréty dokumend turinys rodo, kad nors Lietuvojeéma jvardintas specialus viesSojo
sektoriaus vadybos tikslas, per pagiadeSimtmet priimtuose konceptualiuose dokumentuose ir
vieSojo sektoriaus valdymo aktuose pastebima vatdgnncipy ir metod; raida nuo biurokratinio
valdymoj naupja vieja vadyh.

Pasirinktos Sios vieSojo sektoriaus valdymo ir adsiravimo modernizavimo kryptys

* vieSojo administravimo instituaijsarangos, institucij veiklos ir vidaus administravimo
tobulinimas: struktros pertvarkymas, vadovaujantis naujais priorigetai principais; vidaus
administravimo ir atskiy procediry supaprastinimas panaudojant informacines techiatng
procediry skaidrumo uZztikrinimas; administraés nastos mazinimas ir asmemptarnavimo
gerinimas; valdybos procese dalyvadjanasmen atsakomyb uz priimty sprending pasekmes;
valstyles tarnybos modernizavimas;

e centrires, teritorirés ir vietines valdzi; funkciju optimizavimas: funkcij ir igaliojimy
tolygaus pasiskirstymo uztikrinimas, pggas nacionalimi interes ir savivaldos princip
derinimu; decentralizavimas, pagfas subsidiarumo ir atsakonggbatskyrimo principu; teritorinio
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valdymo tobulinimas, atsizvelgiamtLietuvos gyventaj poreikius ir Europos regianasamhdjos
deklaracijos bei Europos vietos savivaldos chartigikalavimus;

* vietos savivaldos stiprinimas ir gbjimas: vietos valdzios priartinimas prie zmgni
gyventojams teikiamp paslaug prieinamumo ir kokyes uZztikrinimas bei administracinpaslaug
teikimo trukmés sumazinimas, sprendim priemimo skaidrumo uZztikrinimas, dalyvavimo
(partnerysis) priimant sprendimus ¢ita;

» zmogiSkyjy iStekly valstykes tarnyboje panaudojimo gerinimas, valsg/darnautaj
karjeros valdymas.

Taigi, strateginiuose vieSojo sektoriaus valdymokuimentuose vienaip ar kitaip
akcentuojami ir iSkeliami naujosios vieSosios vamy/lprincipai: funkciy ir atsakomybs tolygaus
pasiskirstymo, subsidiarumo, dalyvavimo (partneig)st asmeniés atsakomyks uz priimtus
sprendimus, orientacijaszmog ir jo teity interesg tenkinim, efektyvumo bei veiksmingumo ir
kiti.

Vis tik, regiomp savarankiSkumas, deklaruojamas ne viename svaebitek Europos
Sajungos, tiek Lietuvos strateginiame dokumente, Uveje reéra realiaiijgyvendintas. Analizuojant
ivairiy centralizuotai rengiam strategini dokumend projekiy nuostatas bei lyginant jas su
galutinemis dokument redakcijomis, pasteébas tam tikras éningumas: galutirse dokument
redakcijose tina beveik neiSvengiamai sumazinta vietos savivaitdds, savivaldyhi galimybes
savarankiskai formuoti efektyvias strategijas (Bog#005, p. 284).

Svarbiausias planavimo dokumentas, iSreiSkianyisavsyles politika ir jos igyvendinimo
strategij visose veiklos srityse, buvo Vyriausgh 2004 —2008 met programa — vieSojo
administravimo institucij planavimo ir veiklos organizavimo pagrindas. Sigieogramoje
numatyta optimizuoti vieSojo administravimo sistgnsalinti biurokratinius varztusijtvirtinti
optimaly valstyles instituciyp sandaros modglplésti savivaldybi funkcijas, didinti j finansin
savarankiSkum gerinti asmemn aptarnavim ir jiems teikiany paslaug kokykbe; teikti vie§sias
paslaugas naudojant informacines technologijasylitib strategin planavimy ir valdyma. Siuo
metu (2008-12-04) jau yra patvirtinta Penkioliktssi Vyriausylés veiklos programa (LR
Vyriausylkes programa, 2008).

Patikslintoje Strateginio planavimo metodikojdvirtinta atsakomyb uz planavimo
dokument rengimy visais lygiais, atsiskaitymas uz rezultatus vidgigais, visuomenei suteikiama
galimyke steleti ir vertinti, kaip j iSrinkta valdzia vykdasipareigojimus ir teikia administracines
paslaugas (Jucevus, 1998). Tai rodo, vis dighnti LR Vyriausykes dcmeg atskin institucijy
veiklos planavimui bei planigyvendinimo kontrolei.

Naujoji Strateginio planavimo metodikos redakcnarodo, jog Strateginio planavimo
sistemoje svarbiausias ilgos truksnstrateginio planavimo dokumentas yra Valésyldgalaikes
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raidos strategija (LR Seimo nutarimas, (2003bQgodl trukngés yra ir Sie strateginio planavimo
dokumentai: Lietuvodikio (ekonomikos) mitros iki 2015 maet ilgalaiké strategija (LR Seimo
nutarimas, (2002a)), Nacionalinio saugumo straaedyacionali@ darnaus vystymosi strategija
(LR VieSojo administravimastatymo pakeitimgstatymas, 2006), Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas, kiti dokumentai, numatyti Valésyigalaikes raidos strategijoje iistatymuose
(LR Vyriausyles nutarimas, 2006). Taigi, vienas svarbiausirategin planavimy apibgziantiy
dokument tiesiogiai pagrindzia fakt jog, kaip jau anksau buvo mirta, regionuose veikign
valdzios instituc strateginiai veiklos planaiéra laikomi pakankamai svarbiais bendroje Lietuvos
strateginio planavimo sistemoje.

Apibendrinant bty galima pasteli, jog Lietuvos Vyriausyb vis labiauisissmonina ir
plétoja poziirj, jog integracijosi tarptautines erdves ir prisitaikymo prie globatipas ir
informacires visuomegas norny procesai, kartu vykdant regioripolitika, negali vykti chaotiSkai,
jie reikalauja krypting veiksmy, remiantis atskir instituciju bei miest strateginiais planais.
Strategini plany rengimas iigyvendinimaggalina tinkamai nustatyti konkfe, grupn interesus ir
problemas, apilti veiklos tikslus, prioritetus ir rasti efekty\ayproblena sprendimo bdus, tod!
veiklos planavimas tampa svarbus ne tik centriveldZios instituciy, bet ir atskin regioniniy
vienety, savivaldybi;, veikloje. Tuo p&iu practta suprasti, kad strateginis planavimas teikia
institucijai daug privalum. Visuy pirma, jis leidzia analizuoti ir vertinti instityg kaip sistem ir
siekti, kad visi jos padaliniai siakuzsibézty tiksly. Tai padeda aiSkiau suvokti institucijos tikslus
ir racionaliau paskirstyti finansinius, materialisiir darbo iSteklius. Nuolatos analizuojant situgac
iSkeliant strateginius tikslus bei numatant laukismrezultatus, sudaromoslygos geriau
koordinuoti institucijos padaliniveikla ir ja koreguoti, atsizvelgiaritinstitucijos pasikeitimus, taip
pat geriau kontroliuoti, kaiggyvendinami tikslai, vertinti ir skatinti instityois darbuotojus.

2.2. Uzsienio Salj ir Lietuvos savivaldybiy strateginio veiklos planavimo patirties

anali2

Straipsnyje ,,VieSoji politika ir administravimagArimaviciate, 2004) pabgziama, jog
vienas pagrindimi Lietuvos savivaldyli skiriamyju bruoz; yra dideli 3 veiklos teisiniai ir
ekonominiai apribojimai. Kitas svarbus bruozas eigmalaus planavimo ir politini sprendiny
intergravimas. Taigi, vietos savivaldos institycigtrateginis veiklos planavimas yra ne tik
pagrindinis bruozas, bet ir vienas svarbiaugs veiklos krypting igyvendinimy jtakojartiy
veiksni. D¢l to, Lietuvos savivaldos strateginis veiklos phkin@as yra aptariamas, analizuojamas,
lyginamas su kit valstybiy savivaldyby veiklos planavimu, tokiu ddu siekiant iSskirti
pagrindinius planavimo pranasumus iikinmus ir padti savivaldylems keisti, tobulinti savo
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strateginius planus bei siekti optimalaus, raciansalir tikslingo institucijos strateginio veiklos
planavimo.

Remiantis UAB ,,Ekonomiis konsultacijos ir tyrimai“ (2007) Savivaldybistrategini
plany analiZzs duomenimis, strateginis planavimasannaujas dalykas. Kai kuriose Europos Salyse,
tokiose kaip Svedija, Danija, DidZioji Britanija mpais veiklos planavimo principai diegiami jau
kelety deSimtmeéiy. Pasauliniu mastu pripazintos lyéderSioje srityje yra JAV, Didzioji Britanija,
Kanada, Naujoji Zelandija, Suomija. Kaip jau @t 1995-2000 metais strateginio planavimo
principais pagstos valdymo sistemos pkdds diegti ir Ryt bei Centrigs Europos Sali
savivaldos institucijose (UAB ,,Ekononém konsultacijos ir tyrimai®, 2007).

Zvelgiant | atskin valstybiy vietos savivaldos institudij strategiti planavim, reikia
pamireti viena iS lydery — Suomija. Suomijos savivaldyse idiegta strateginio valdymo ir
planavimo sistemagalina aiSkiai suvokti institucijos veiklai iSke#tutikslus ir uzdavinius bei,
atsizvelgianti numatytas priemones, racionaliai paskirstyti fsiaius, materialinius ir darbo
iSteklius (uztikrinamas institucijos veiklos progexfektyvumas). Taip pat Si sistema leidzia geriau
koordinuoti institucijos padalini veikla, ja koreguoti, kontroliuoti, kaipigyvendinami tikslai,
vertinti ir skatinti institucijos darbuotojus (uktinamas motyvavimo sistemos efektyvumas) (UAB

.,Ekonomirés konsultacijos ir tyrimai“, 2007).

Strateginio valdymo sistema

Procesy
sistema

Motyvavimo
sistema

Saltinis: UAB ,Ekonomirs konsultacijos tyrimai* duomenys, 2007.
3 pav. Strateginio valdymo sistema
Taigi, iS auksiau pateikto paveikslo matyti, jog Suomijos savilydliy strateginio valdymo

sistema yra neatskiriama nuo pracesldymo ir darbuotojo motyvavimo sistemVisos Sios
sistemosgtakoja viena ki, t.y. kiekvienas procesas vienas su kitu yra ssisig tik tiesioginiu, bet
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ir griztamuoju rySiu, kas padeda uZztikrinti raciandinansiniy iStekliy panaudojim, tinkama
uzsibgézty tiksly igyvendining bei motyvuoja darbuotojus atlikti jiems pavestasniiegiias
uzduotis ir sudaro pagriaguos skatinti uz garpareig; ivykdyma.

Kitas strateginio planavimo savivaldos institucgogavyzdys —Dublino (Airija)
savivaldyte. Sios savivaldyls misija — sukurti patrauk) saug, operatyviai reaguojani pokytius
miest, akcentuojant miesto gyventogerow, vystant fizir, socialirg, kultiring ir ekonomirg
miesto aplink bei sprendziant miesto gyvenimo klausimus, glaaidbendradarbiaut su miesto
visuomene.

Pastaraisiais metais Dublino savivaléydusidiré su spartaus miesto teritorijos, gyventoj
skatiaus bei ekonomikos aktyvumo augimo problemomiss leavo ruoztu iské Zymius
reikalavimus infrastrukirai bei aplinkosaugai. Dublino savivaldybatsak i Siuos iS8kius
igyvendindama didelprogramy skatiy, skirty miesto gyvenamajai aplinkai tobulinti. IS&sg
igyvendinama investicinip programy skatius bei vie§ju paslaug poreikis, paskatino miesto
savivaldylg idiegti automatizua@ subalansuat rodikliy sistema pagsta strateginio valdymo ir
planavo sistem kurios pagrindinis tikslas buvo uztikrinti efel¢ty strateginio planavimo
dokument jgyvendinimy ir rezultat; kontrok. Idiegus §i sistem, jie igijo galimyke koncetruotis
sprendiny priémima, t.y. i p&ia strateginio planavimo esmSavivaldylés specialistai ir vadovai
strateging sesiji metu sudar rezultaty rodikliy sistema, kuriosigyvendinimas ir steisena tapo
kertine Dublino savivald@s strateginio planavimo sistemos asimi (UAB , Ekonmeés
konsultacijos ir tyrimai“, 2007).

Taigi, remiantis Dublino savivaldyb pavyzdziu, galima teigti, kad strateginio planawi
sistemos valdymas, plarigyvendinimas ir atskir jo daliy ijgyvendinimo kontral, yra ne maziau
svarbus nei strateginio plano rengimas.

Kalbant apie rasy Salies strategini plany rengimo patifit, bitina pazynéti, jog Lietuvos
savivaldylése daznai pasirenkami trys plgkiirimo variantai:

1. pasamdomas institutas, pvz., Kagsikires Lietuvos regionin tyrimy institutas (toliau
— LRTI) arba kokia nors vieSgjstaiga;

2. vizija kuria pati savivaldyl tatiau ir Siuo atveju kokiam nors konkiam klausimui
samdomi konsultantai iS Salies. Pvz., LRTI, Alytanigsto savivaldys uzsakymu, atliko kuitos
paslaug ir objekty plétros studij. Marijampoks savivaldyk konsultavo Lietuvos savivaldybi
asociacijos VE,Mokymo ir konsultavimo centras®;

3. konsultantai plappradeda, o juo nepatenkinta savivakdypatikslindama kai kuriuos
strateginius uzdavinius konkii@ vietos politiki bei verslininki naudai, baigia. Taip atsitiko
Kaune. Taigi, kaip matome, konsultanita@rpiami visuose trijuose vizjj(Dienrastis "Respublika”,
2006).
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Visos Sios priemass, naudojamos strateginio plano rengimo proceseidah sukurti
nuoseklaus, atitinka@m esam situacip ir biudzeto asignavimgalimybes strateginio veiklos plano,
jis tampa formaliu dokumentu, neatitinkanesamos situacijos.

Kaip pavyzd galima pateikti Klaipdos rajono savivaldys Strateginio planavimo skyriaus
vedtjo V. Pwkoriaus (2008) praneSime ,Strateginio veiklos plaeagimo praktika Klaigdos
rajono savivaldyge", iSdestytas pastabas bei pagrindines strateginio vefllsavimo klaidas:

e ngvertinamos finansiss galimylzs;

e ngvertinti Zmogiskieji iStekliai;

e daZnai pervertinamos fondalimykes;

e priemores ,,susmulkinamos;

e priemores nederinamos su aplinkimis savivaldybmis Priemoni jgyvendinimas

sukoncentruotastam tike period;

e preliminarus ¢3Sy poreikis priemonj igyvendinimui per daug ,,preliminarus®.

Straipsnyje ,,Savivaldos institugij strateginio planavimo metodai ir valdymo

rekomendacijos” M. Arimaviaté (2003) akcentuoja, jog savivaldos institucijosagal Siuo metu
galiojartia strateginio planavimo metodiksavivaldos institucijose plau taikomi Harvardo,
sistemy ir naujovip strukiros metodai ir maziausia naudojami grupraldymo, strategimi
klausimy nustatymo ir loginio inkrementalizmo metodai. Taik integruat strateginio planavimo
ir biudZeto sudarymo metodikfinansiniai iStekliai naujoms strategms iniciatyvomsgyvendinti
IS anksto ara numatomi (Arimawiiate, 2003b).

Remianti tuo, galima teigti, kad Savivaldos instijy misijos nepakankamavertina grupi
interesus, o strateginplany tikslai ir prioritetai nustatomi susitarimaitbu, nenustéus pagrindini
problemy. Dél minétyju trikumy ir siekiant iSvengti subjektyvaus strateginio @lamo proceso
suvokimo ir jo teorinio interpretavimo atdokio, savivaldos instituay strateginio planavimo
metodilq tikslinga papildyti grupi analizs etapu.

Autorés teigimu, miest strateginio planavimo metodiktaip pat tikslinga papildyti
strategini klausim; nustatymo etapu. Jis yra pagrindiplanavimo dalis, nuo kurios priklauso
tiksly, uzdudiu ir veiklos prioritetqi nustatymas, taip pat strateginplan; igyvendinimas
(Arimaviciate, 2003b).

Kaip matyti, Lietuvos savivaldys, rengdamos strateginius veiklos planus, daznai

nevertina ne tik pagrindini strateginio veiklos planavimo tikglbet iri strategim planaving Ziari
atsainiai, ne iki galoisigilindamosi turimus iSteklius, pagrindinius poreikius ir t&iekiant
iISryskinti skirtuny tarp Lietuvos ir Vakar valstybiy savivaldyby strateginio veiklos planavimo,
tikslinga atlikti lyginamaja analiz, tam strategin veiklos planavim reikéty iSskirti i atskirus

etapus:



37

plano rengimo;

planoigyvendinimo ir kontrais;

plano procedry ir turinio bei tiksly igyvendinimo termin nustatymo.

3 lenteé

Strateginio planavimo sisteny, taikomy Lietuvos ir Vakary Europos
savivaldybése pagrindiniai skirtumai strateginio plano rengimoprocese

Kriterijai Lietuvos savivaldyb és UZsienio Sal savivaldybiy patirtis
Vadow poziiris BiudZeto skyriaus ir Ekonomis pktros | Meras pristato savivaldgls tarybai ir atskiroms
skyriaus vedjai pristato biudzeto i politiky gruptms biudzet ir strategin veiklos
strateginio plano projektus svarstymui. | plam. Meras veda strategines sesijas, diskusijas
Politiky Politikai suakty¢ja met, gale, svarstant Politikai isitraukiai planavim nuo pat pradzios, i

isitraukimas

jau parengt biudZeto ir SVP projektus.

pradZip analizuoja prgusiu mety rezultatus, o
pavasar pradeda ruoStis naujos strategif
rengimui.

U

oS

Kokybeé, realumas,
stabilumas

Strateginis  veiklos
beveik 12 karf per
biudzZet). Tokiu bidu visiSkai
neuztikrinamas strateginio plan
stabilumas. Atlikus dalinius strategin

planas K&amas
metus (keéiant

plano pakeitimus, visas strateginis plapdsansavimo apimtis,

kompleksiSkai ara atnaujinamas. Toki
budu mety eigoje keled karty pakeitus
strategin plam, jis praranda realum
(nebeatitinka realyds terminai,
finansavimo Saltiniai, rezultatvertinimo
rodikliai).

Strateginis  veiklos planas met bégyje
neketiamas. Po mat strateginiame plan
numatytos priemais koreguojamos, atsizveliapt

oPakeitus numatytigyvendinti priemoni mas ar

kompleksiSkai kgimas

uvisas strateginis planas (uZdaviniai, vertini
rodikliai, terminai).

iy priemoniy efektyvumo vertinimo rezultatus.

D

no

Planavimo
periodas

Strateginis veiklos planas rengiamas
metams, tuo tarpu politik kadencija
trunka 4 metus.] valdZzig atje nauji
politikai daznai neturi reikiamos patirtie

vieSojo administravimo ir ygastrateginio
planavimo srityse, kas savo ruoZ
neigiamai itakoja daugiapakas
strateginio planavimo sistemc

nuoseklum bei riboja jos efektyvum

Strateginis veiklos planas rengiamas vi
kadencijos laikotarpiui — 4 metams. Politikai
suinteresuoti  strateginio planojgyvendinimo
sefektyvumu, kadangi tai yra igjdarbo vertinimo
priemore.

tu

S

50S

Strateginio plang
rengimo ir
prieziiros
koordinavimas

MaZesgse savivaldybse uz strateginig
plano rengimo ir prie&ros procesq
koordinavimy  daZnai  atsakingas
specialistas. Ne visose savivaldgb yra
atskiras strateginio planavimo skyrius.

Uz strateginio plano rengimo ir pri@os procesq
koordinavimy atsakinga 2-3 specialist darbo
lgrupe bei meras. Savivaldgbe yra atskiri
strateginio planavimo skyriai.

Dokumenty
tvirtinimo terminai

BiudZetas ir Strateginis veiklos plan
tvirtinami ankstyw pavasar

aBiudzetas ir Strateginis veiklos planas sekantig
metams tvirtinami einanpju  meuy rudens
pabaigoje. Ga#s biudZetui ir SVP parengiamg
dar birzelio mn., t.y. prieS pusmet;.

tMs

Bendruomess
dalyvavimas
strateginio
planavimo procese

Bendruomeéss atstovai | strateginio
planavimo procesitraukiami minimaliai,
Sisitraukimas yra labiau formalus, kadan
i daugel bendruomeés atstoy pastah ir

Bendruomeé& aktyviai dalyvauja strategini
planavimo procese bei strategini plan
dgigyvendinimo eigos vertinime. Tam naudojam
apklausos, konferencijos, susitikimai, vietos

A=)

0S
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siillymy yra neatsizvelgiama arhauZsienio Sali spaudos apzvalgos, diskusijps
atsizvelgiama minimaliai. Socialup | internete ir kitos visuomes informavimo
ekonomini partnen apibendrinti| priemores. | bendruomeis pateiktus silymus
vertinimai pateikiami metikse strateginiq atsizvelgiama.

planojgyvendinimo ataskaitose.

Bendruomeés Jei ir atliekamos apklausos ar diskusijps/antos ir Keravos savivaldgbe atliekamos
vertinimai ju rezultatai mazai siejami su strateginiveguliarios bendruomeés apklausos, rodaios
planavimu. gyventojy vertinimus igyvendinant strateginio
plano priemones, paded#ms identifikuoti
problemas.

Saltinis: UAB ,,Ekonomiés konsultacijos ir tyrimai* duomenys , 2007.

IS 3 lentetje pateikti duomem matyti, jog pagrindinis bruozas Lietuvos savivalay
strategin veiklos planavim skiriantis nuo uzsienio Saliyra intereg grupi itraukimas. Lietuvoje
pagrindinis darbas yra uzkraunamas savivalgdyBidministracijos darbuotojams, politikus
supazindinant tik su galutiniu produktu, t.ay.rjetraukianti pag strateginio plano rengimo proaes
Jau parengus planpolitikams yra pateikiamas jo darbinis variansgarstyti komitetuose, tuomet
ir prasideda ,atskir intereg; tenkinimo“ Zaidimai, planas yra kémas, perskirstomos:dos,
maziau dominatioms sritims, net jei jos ir yra labai svarbiostmijos plétrai ar strateginj tikshy
igyvendinimui, finansavimas sumazinamas, avigtleidZiant ne tiek svarbiemsciau labiau tuo
metu dominantiems projektams. Bendruomerdalyvavimas strateginio planavimo procese
Lietuvoje, skirtingai nei uzsienyje, taip pat yranmmalus. Nerengiamos nei konferencijos, nei
apklausos, nei diskusijos internete, kupagalba bty galima iSsiaiSkinti Zmoni pageidavimus.
Tokiu badu vietos gyventojams yra uzkertamas kelias dalyvigyvendinant konkr@us tikslus,
pactti spresti aktualias problemas. Taip jie paSalinami iSKtetios teritorijos valdymo proceso, o
savivaldos institucija tarsi praranda pagrindsrelq, atstovauti teritorijos pili@y interesus. Kaip
Zinia, gyventap apklausos, diskusijos ir konferencijos reikaladideliy 1¢Sy, tai gabty bati
ivardijama kaip vienas pagrind skatinadiy Lietuvos savivaldybes apeiti bendravimo su
bendruomene strateginio planavimo klausimais pegaasksni;. Taciau, zvelgiant kitu kampu, net
ir surinkg tam tikrus bendruomenipageidavimus, Lietuvos savivaldybatstovai, atsakingi uz
strategin planavim, retai kadajvertina ir atsizvelgiaj juos. RySys tarp bendruoninir jai
tarnaujadiy savivaldos institucijos darbuotpjir politiky turi bati glaudus, kadangi jis padeda
racionaliau ir efektyviau spsti teritorijai aktualius klausimus.

Griztant prie politikk dalyvavimo strateginio planavimo procese, svarlamipeti, jog
strateginiai planai Lietuvoje yra rengiami trejiemsetams, o taryb nariai ketveriems. Taigi,
strategini plany rengimo irigyvendinimo procesas nesiejamas su kahérpolitiky kadencija, o
tai ju ngpareigoja sekti plapigyvendinimo, juk neretai pasitaiko taip, jog targbwariai iSrenkami
jau patvirtintus strateginplarm, o jo igyvendinimas ar tai, kad vienos ar kitos jame patos

programos n@yvendintos, ,pririSamas” prie kadengijpaigusi politiky, neva jie patvirtinto
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netinkami parengt negyvendinam plam. Politiky netraukimas ir § nesigilinimasi paties

strateginio plano rengim neigiamai jtakoja daugiapakas strateginio planavimo sistemos

nuoseklum bei riboja jos efektyvum Tai, jog strateginiai planai Lietuvoje ke&mi vidutiniSkai

12 kart; per metugrodo, jog savivaldyhi parengti planai nestabd, daliniai jo pakeitimai sujaukia

visa strateginio plano sak o nuolatiniai finang perskirstymai ir termitp keitimai, nutolina j nuo

realykes. Plam stabilumo klausimu, redty pasitelkti uzsienio Sali patirti, kadangi ten parengfti

planai ar y dalys réra kaitaliojami, planas vertinamas po met, jeigu aptinkama koki nors

neatitikimy vienoje jo dalyje, peririmas ir atnaujinamas visas planasckani rodikliai, terminai

ir t.t. Tokiu bidu planas iSlieka stabilus, realus ir iSlaikomaingghé iki galo jgyvendinti visus

tikslus, uzdavinius ir net atskiras priemones. Kisaktinas pavyzdys yra tai, jog uz plano reagim

yra atsakingi ne tik savivaldylpiadministracijos darbuotojai, bet ir meras, Liefevain triksta

atsakomybs priskyrimo konkretiems asmenims agyupzms, o tokiu ladu atsakomyb gakty biti

paskirstoma taip, jog jos n&fn kratomasi nei viename valdymo lygmenyje.

Taigi, kaip matyti iS atliktos lyginamosios anébz Lietuvos savivaldyhi strategini plany

rengimo procesas visapusiSkai prieStarauja uzsiSalo praktikai, todl pritaikius bent dal

pastarosiose taikam rengimo princip,

igyvendinamas.

planas tapt stabilesnis,

realesnis ir

4 lentet

Strateginio planavimo sisteny, taikomy Lietuvos ir Vakary Europos
savivaldybése pagrindiniai skirtumai strateginio plano

igyvendinimo ir kontrol é

S procese

lengviau

Kriterijai

Lietuvos savivaldyb és

UZsienio Sali savivaldybiy patirtis

Strategini plany
igyvendinimo
stel#sena ir kontral

Savivaldylése reglamentuota strategin
plétros plano priefiros sistemg
igyvendinama formaliai ir daZnai nepilna
Strategini plany igyvendinimo steésena
vykdoma fragmentiSkai. Strateginiplany

igyvendinimo stedsery apsunkina tai, kad stekksenos

daugelis strateginiuose planuose nusta
vertinimo rodikly yra neobjektyis,
sunkiai pamatuojami, o daliai prieman
vertinimo rodikliai iS vis Bra numatyti.

Formalus pofiris | ataskaitas i
atsakomybes.  Dalis  ataskgit néra
detalizuotos, atsakingi asmenys patei
duomenis jiems patogia forma. Duomer
néra vieningi, sunku uztikrintiyj kokybs.

icStrateginip  plany  igyvendinimo  stebsenai
skiriamas pagrindinis desys: strateginig
niplano  igyvendinimo eiga yra stebim
reguliariai matuojant vertinimo rodiklius b
fiksuojant pasiektus rezultatus. Atsizvelgian
rezultatus, strateginio planavi
ytokumentai yra koreguojami, neefektyy
priemoniy atsisakoma. Pakeitus numaty
| igyvendinti priemonj mast ar finansavimog
apimtis, kompleksiSkai k&amas visas
strateginis planas (uzdaviniai, vertinin
rodikliai, terminai).

kiBavivaldylése yraidiegta subalansugtveiklos
yegertinimo rodikliy sistema, apimanti viening
tiksly ir priemoniy rezultaty rodikliy (realiy ir
konkreiiy) rinkini. Tiksly ir priemoniy rezultaty
rodikliai vertinami ne tik savivaldyds, taiau

ki

no

io

taip pat ir kiekvieno atsakingo padalin
lygmenyse.
Ataskaitos rengiamos reguliariai
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automatizuotai. Ataskaitformos vieningos.

Saltinis: UAB ,,Ekonomiss konsultacijos ir tyrimai“ duomenys , 2007.

4 lentetje pateikti duomenys rodo, kad Lietuvos savivakgplam prieziiros sistema
yra formali ir daznai nepilna, o vertinimo kriteij— neobjektyus arba iSvis éra numatyti.
Ataskaitos neformalizuotos, daznai jos yra laismsnos ir neatitinka nei planuose numatyt
prograny, nei planuai atlikti darhy. Ataskaitose neretavardijamos konkréiy asmen ar skyriy
ivykdytos uzduotys, kurias sunku susieti su atskisdrateginiame plane apiitais uzdaviniais.
Tai tik dar karg jrodo, jog strateginio planavimo tikslas yra ne sie&spesti konkre&ias problemas
ar jvykdyti uzsibeztus tikslus, bet tik iSpildyti LR tetés aktuose numatytipareigojina, parengti
strategin plam. J pareng asmenys éra jpareigoti sekti atskir plano uzdavinj jgyvendinimo,
kontroliuoti terminus, o kiti atsakingi asmenysastginiame plane paprastaéra jvardijami.
PrieSingai uZsienio Salyse, plangyvendinimas yra nuolat stebimas, reguliariai mjzinm
vertinimo rodikliai bei fiksuojami pasiekti rezuléa, kurie \éliau leidzia vertinti vienos ar kitos
plano dalieggyvendinimo galimybes bei pasigktezultat; kokyke. Ataskaitos rengiamos formaliai
ir automatizuotai ne tik savivaldyb, bet ir kiekvieno atsakingo padalinio lygmenatent tokia
planoigyvendinimo kontrals sistema tuty gyvuoti ir Lietuvoje, tai pagty ne tik vertinti atskiy
proces igyvendinimo eig, aptikti rengimo procese padarytas klaidas, beveirtinti finans
sklaich, kas sudaryt salygas perskirstyti, t.y. sutaupytas vienos srifiesas operatyviai priskirti
kitai sriciai, kuri jy stokoja.

5 lentet

Strateginio planavimo sisteny, taikomy Lietuvos ir Vakary Europos
savivaldybése pagrindiniai skirtumai pagal strateginio plano
turin i ir priemoniy jgyvendinimo terminus

Kriterijai Lietuvos savivaldyb és UZsienio Sal savivaldybiy patirtis
Strateginio planavimag Strateginio plano rengimas trunka apiStrateginio plano rengimas trunka apie
procediry terminai metus. pus: met;.

Ne visos numatytos strateginjoProcediros jgyvendinamos tikslia
planavimo procegtos igyvendinamos) pagal nustatyt grafika, vykdoma
Daugelis di procediry jgyvendinama nuolatire strateginio planavimo eigos

pawluotai. kontrok.

Aiskios ir detalizuotos funkcijos i
5,atsakomybs.

Vélavimus alygoja detalaus funkaijir
atsakomyhi apraSymo nebuvimas
nenumatyta atsakomygb uz veikly

vélavima.
Strateginiame plane numaiyf Strateginio plano priem@s netolygiai| Strateginio plano priemés bei
priemoniy igyvendinimo | iSdéstytos laike. Daugelis strateginiameumatytos veiklos grieztai i8stytos
terminai plane numatyt priemoni | laike, vykdoma reguliari priemoui
neigyvendinama arba pradedamogyvendinimo termin kontrok. Jei

igyvendinti labai patluotai.

veiklos luoja, stengiamasi iSsiaiskin

.

vélavimo priezastys, vykdomiélavimy
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prevencijos veiksmai.

Poziiris

forma
gaut

Strateginis planavimas —
sistema, fbtina, siekiant
finansavim i$ valstyles biudzeto.

Strateginis planavim  praktikoje
igyvendina savivaldyds
administracijos specialistal

savivaldyles vie§juy ir biudzetini
istaigy atstovai, o yp& bendruomeés
atstovaijtraukiami minimaliai.

liStrateginis planavimas padeda

Komandinis darbas -
administracija, bendruomén

politika

Strateginis planavimas — padeda, o
trukdo pamatyti veiklos rezultatus
"savo darbo prasm

Strategini plany turinys

aplinkos, iStekly ir SSGG analig;
misijos formulavimas;
strategini; tiksly nustatymas;
savivaldos institucijos program
rengimas;

n savivaldos institucijos program
igyvendinimas;

n savivaldos institucijos program
igyvendinimo steésena ir kontra.
Pagrindinis dmesys skiriamas aplink
vertinimuirezultatai nevisada sutampa
etapuose iSkeltais strateginiais tikslais

numatytomiggyvendinti programomis.

Savivaldos institucijos program
igyvendinimo stetsenai ir kontrolei
skiriamas nepakankamasndesys.

] esam problemy analiz/SSGG
analiz;

| misijos formulavimas;

| strategini; tiksly nustatymas,
uzdaviniy formulavimas;

n strategini; tiksly ir uzdaviniy

kaskadavimas, hierarchine sistel
zemyn.
n savivaldos institucijos program
bgengimas;
| prograny koordinaton
5 paskyrimas, atsakomybi

iSgryninimas;

[ savivaldos institucijos program
igyvendinimas;

n savivaldos institucijos program
igyvendinimo stetsena ir kontra.

n Pasieki; rezultat; vertinimo
rodikliai bei vertinimo reguliarumas.
Pagrindinis dmesys
programy jgyvendinimo stetsenai ir
kontrolei, sudarant aiSkias ir detali
kiekybiniy ir kokybiniy vertinimo

skiriamas

ne
i

=

D

AS

rodikliy sistemas.

Saltinis: UAB ,,Ekonomiss konsultacijos ir tyrimai“ duomenys , 2007.

Kaip jau buvo miata analizuojant 4 lentgk pateiktus duomenis, neesant tinkamos

strateginio plandgyvendinimo kontrals, kyla tokios problemos kaip atskitiksly ar uzdavini

pawluotasigyvendinimas ar netgi visiSkas pegyvendinimas. Taigygoja ir atsakomyks stoka,

kadangi ne visose savivaldige uz konkré&y strateginio plano uzddo; igyvendining yra paskirti

atsakingi padaliniai. T@au vien nurodyti padalinneuztenka, kadangi, jei konkretus darbuotojas

pareigyles apraSymu éra jpareigotas atlikti tam tikras uzduotis, jis nebus tai atsakingas,

atsakomyb teks tik padalinio vadovui, o ji bus minimali, katdyi negyvendinimas, siekiant

nusikratyti primetamos atsakomig bus siejamas su per dideliu darbuptdarbo kiviu, &5y

stygiumi, kompetencijos stoka ir pan. Taigi, noriihkamai igyvendinti strateginio plano

uzdavinius, privalo #ti paskirti konkrelis atsakingi asmenys, turiaid patvirtintos vieningos

ataskait formos, atspindi¢ios plano iSdstyma, kad, net ir neesant automatizuotos sistemos,

sulyginus atitinkara strateginio plano daku pateikta ataskaitajity galima matyti, kokie darbai

buvo numatyti ir kokie atlikti, kiekéSy buvo skirta ir kaip jos panaudotos bei kada taigijo biti
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atlikta ir kada realiai buvo padaryta. Tai ne té&dgy tinkamai kontroliuoti kiekvies strateginio
plano igyvendinimo etagp bet ir priversi jo rengjus apsvarstyti kaip igdtyti konkreias
priemones, kiek laiko skirtiyj igyvendinimui, kad tai tikrai ity atlikta, kiek Zzmoni tai gakty
vykdyti, su kuo konsultuotis, bendradarbiauti inp&al tokiu idu strateginis planas taptu ne tik
formaliu dokumentu, paded&no gauti valstybs finansavim, bet ir puikiu racionalaus bei
efektyvaus darbo vedliu.

Atlikus ank€iau mirety tyrimy analiz, iSrySkejo pagrindiniai Lietuvos savivaldyipi
strategini; plany rengimo,jgyvendinimo ir kontrais trakumai:

e strateginio planavimo procesas daznai yra tik fousia

e meras ir tarybadrajsigiling | strateginio planavimo esm

e per dazna strateginio plano kaita, kuri yra siejamdiudzetodsy perskirstymu. Tik
IS dalies kaiiant strategipplam jis netenka nuoseklumo, kai tuo tarpu Vak&uropos valstytse
strateginis planas keamas tik karf per metus;

e taikkomas strateginio plano terminas yra 3 metagiata jis réera siejamas su
savivaldybi taryby kadencija, trunkatia 4 metus, kas ribojdaugiapakogs strateginio planavimo
sistemos nuoseklumbei jos efektyvura. Politikai rera suinteresuoti strateginio plano galutiniu
igyvendinimu, nes taidna siejama swjkadencijos pabaiga ir darbo rezultaertinimu;

e savivaldykkse bendruomes jtraukimasj strateginio plano rengimo proaegra tik
formalus;

e | strateginio planggyvendinimo rodiklius daznai kreipiamas nepakankatenesys;

e strategirs problemos neanalizuojamos, naudojant SSGG analiz

e prograny rengimui irigyvendinimui ra naudojamas hierarchinis valdymas;

e nepakankamai grieZta atsakomybplanoigyvendinimo kontra;

e daznai ®ra aiSkis vertinimo rezultatai, glaudziai siejami su stgate plano

pagrindiremis nuostatomis.

Taigi, kaip matyti iS tyrim duomenm, savivaldybi rengiami strateginiai planai, tin bati
tarsi kelrodis, skatinantis organizacijos pasikeits ir garantuojantis atgitgyvas dokumentas,
rekomenduojantis plotés kryptis, bet nepretenduojaniiwvienintef teising, atsakym. Vis clto,
rengiant strateginplara ne maziau uz parengtlokumend svarbus pats procesas, skatinantis jo
dalyvius keistis, tobeéti, nauju Zvilgsniu pa#iréti | savo darbo prasgrr perspektyvas. Ne tiek Sio
dokumento tobulumas, kiek savivaldgbkomandos nuostatos ir pasirengimas yra svarliausi
s¢kmingo jo tiksly igyvendinimo glyga. To, kaip matyti, dar reikia pasimokyti iS iergo valstybi
ir pakeisti vietos valdinink bei politiky poziirj, kad savivaldybse parengti ifgyvendinami planai
igauty tikraja prasme ir tapty pagalbininku, o ne formaliu, realiai sunkiai pikmu ir
igyvendinamu dokumentu ne skatitan bet trukdagiu kryptingai dirbti.
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2.3. Lietuvos savivaldyby strateginio planavimo tyrimo metodika

Metodikos tikslas remiantis teorigje darbo dalyje apraSytais mokslininkSskiriamais
strateginio planavimo metodais ir metodologijonNgrtinti savivaldybi strategini plan rengima
(t.y. plano strukira, interes grupiy itraukimo lyd, iSorines bei vidires aplinkos vertinirg,
prioritety nustatym) bei jau parengtstrategini plany igyvendinimy ir kontrok bei, atsizvelgiani
atlikto tyrimo rezultatus, iSskirti strateginio patobulinimo galimybes.

Metodikos objektas Kauno miesto savivaldygls strateginis veiklos planavimas.

Metodikos dalykas: Kauno miesto savivaldgls 2005 — 2015 m. strateginis planas.

Metodikai reikalingy duomemny rinkimui yra pasirinktas stebéjimo metodas.
Pasirinkina salygojo tai, kad analizuojant atskiros institucija®iklos planavim, net jei ta
institucija atstovauja atskiros bendruoreennteresus, teritorijos gyventpjapklausos metodas
nehity tikslingas. Tok pasirinkimg nulémusios priezastys:

e ne visi gyventojai yra suglite savivaldybiy vykdoma veikla ir ja domisi;

e neretai bendruomén netgi nezino savivaldgb struktiros ir atskin jos institucij
veiklos rihy;

e teritorijos gyventojai éra jtraukti { planavimo proces toctl jiems rera zinoma ir
vykdomy strateginio planavimo veikanseka;

e Lietuvos savivaldyhi asociacijos duomenimis, tik nedidetlalis, t.y. apie 29 proc.
(LSA, 2007), atskif savivaldybiy gyventoj seka savivaldyhi veikla, domisi vykstatiais
pasikeitimais ir planuojamais atlikti darbais;

e bendruomenei éra svarbus pats planavimo procesas, jos narius rdortik plano
igyvendinimas, t.y. pasiekti rezultatai.

Duomemy apdorojimui bus naudojami anakz ir sisteminimo kokybiniai tyrimo metodai.

Siekiant metodikoje uzsibzto tikslo, bus orientuojamasi taikomojo, koreliacinio bei
kokybinio tyrimo badus, t.y. bus bandoma aprasyti ataksituacip, ja sulyginti su kitame mieste
esama situacija bei atskleisti pagrindinius tirigmnobjekto tiikumus ir numatyti jo tobulinimo
galimybes.

Metodikos ribos. Dar 2002 m. kovo 8 dignVilniaus meras Aitras Zuokas ir Kauno meras
Erikas TamaSauskas pasiradviejy didZiausiy Salies miest savivaldyby bendradarbiavimo
ketinimy protokoh. Protokole numatoma, kad Vilniaus ir Kauno sawyaés kartu formuos
Lietuvoje Europigs reikSnés urbanistifn centy, jungianf Vilniaus ir Kauno potencialus, skatins
verslo, aukstojo mokslo ir valdzios bendradarbiavadidinant Salies urbanistipicentr; socialin —
ekonomin potenciad bei valstyles tarptautin konkurencingury, imsis priemoni jtvirtinti

visuomerje palank poziari i didziyju miesty svarla kuriant valstybs ekonomilg, efektyviau
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iSnaudos esamir kurs nau bendramiesti@ infrastrukfira, taip pat kurs modersi integruog i
Europos tinkd susisiekimo sistea) steigs zini ekonomikos branduolius, mokslo ir technolagij
parkus, saugos ir gausins gamtos ir ikals paveldo vertybes, keisis efektyvaus miestoywati
strateginio planavimo ir programinio biudZeggyvendinimo patirtimi, telks Europosajfngos
strukfiriniy, kity tarptautini fondy ir programy, privataus kapitaloéBas socialinei ekonominei
plétrai igyvendinti. Dvimiesio idéja buvo pétojama ir 2002 m. liepos 5 d., kadangi Vilniaus ir
Kauno miesi savivaldybi bendradarbiavimo darbo grégp posgdyje iSskirtos prioritetiés
bendradarbiavimo sritys: susisiekimas, ekonomikaziinas, administraciniai géjimai.

2004 m. buvo patvirtintas Vilniaus — Kauno dvindiesstrateginis planas. Jame iSskirti
prioritetiniai tikslai (Vilniaus ir Kauno dvimi€so strateginis planas, 2004):

e Susisiekimo srityje (modernizuoti ir gbti gelezinkelius, rekonstruoti ir ¢ibti kelius,
padidinti oro uost tarptautin konkurencinguny);

e Ekonomikos srityje (pagerinti verslo apligkpropaguoti ekonomikos ¢itos galimybes);

e Turizmo srityje (propaguoti turizmo galimybesétpti turizmo infrastruldira.

Taip pat buvo iSskirti ir kiekvienos srities privenai bei tiikumai. Kaip pavyzd bty
galima pamigti susisiekimo srit Joje apibézti privalumai ir tikumai atskleisti zemiau es&aoje 6
lentekje.

6 lentet
Susisiekimo srities bendrosios charakteristikos

Privalumai Trakumai

Du tarptautiniai transporto koridori@iesty susisiekimo sistema

(IXB ir Via Baltica). neintegruota tarpgautini keliy tinkla.

ISplétoti greitkeliai (lyginant su Nepakankamas gelezinkeli

kaimyninemis Salimis). techninis ir komforto lygis.

Du tarptautiniai oro uostai Nepakankama Vilniaus @wosto
paslaug kokybé.

Saltinis: sudaryta autes pagal Vilniaus miesto 2002-2011 m. strateginimas (2002) ir Kauno miesto
2005-2015 m. strateginis planas (2005).

Vilniaus ir Kauno dvimie&io idéja gyvuoja iki Siol. Vykdomi uzsilézti tikslai: kadangi
gatviy tinklo plétra bei tilty, viaduky statyba ir rekonstrukcija buvo neiSvengiamas [sasge
didinant tinklo tank ir sraut; laidumy, Kauno mieste renovuotas Aleksoto tiltas, kapitali
remontas atliktas Vilijampes tiltui, jrengtosCiurlionio tilto prieigos (sujungimas su Veiverp.
per Europos pr.). Tai atxe kelia ne tik geresniam susisiekimui, bet ir sumazin@auabiliy spistis
bei pagrindini keliy apkrow. Vis clto, nors Vilniaus — Kauno strateginio plano padnmai
siekiai yra pamazygyvendinami, o analizuojant migsbikle nustatyta, jog kel infrastrukfira ir

transporto pasiskirstymas yra geresnis Kauno midsta klausimas, kad Vilnius, nors ir
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budamas ne toks patrauklus investuotojams infrastruid prasme, pritraukia daugiau investigij
jame geriau iSvystytas turizmas, span auga ekonomika, mazesnis nedarbo lygis ir pan.

Taigi, remiantis auk$au pateiktais duomenimis, tiriant pasirimktobjekt, bus
apsiribojama:

¢ Vilniaus ir Kauno kaip atskir miest; strategini plan; vizijos, misijos ir pagrindinj
miestams keliamtiksly analize;

e pagrindirtmis tyrimo kryptimis bus laikomos Vilniaus ir Kaunavimiesio
strateginiame plane, iSskirtos kryptys, t.y. seisnas, verslas ir turizmas;

e Tik pagrindiniu Kauno miesto 2005 — 2015 m. sgatiu planu bei #esniais jo
pakeitimais (2008 m.), neiSskiriant papild@msu atskiromis sritimis susijusi Kauno miesto
strateging plany, kaip, pavyzdziui, 2006-2015 m. e. Kauno stratisgitanas;

e Kauno miesto strateginio plapgyvendinimas bus aptariamas tik tiek, kiek tai butsna
analizuojant pasirinktas strateginio planavimo kisjp

e Kauno miesto strateginio plano tobulinimo galimylstudija bus nukreipta Kauno
miesto, kaip potencialaus investigimokslo ir kulfiros zidinio, pétra.

Vertinant Kauno miesto 2005 — 2015 m. stratgglam, bus tiriama:

1. Kokia A. Vasiliausko (2002) iSskirta strateginioapb kirimo metodologija buvo
pasirinkta;

2. Ar pagal M. Arimavéitte iSskirti strateginio planavimo proceso etapai (jJajgikslas,
iSorinés aplinkos vertinimas, stiprylpi ir silpnybiy tyrimas; strategini alternatyw analiz,
strategijos pasirinkimas, ir t.t.).

3. Ar, remiantis V. BagdZiniene, rengiant strateqgiplam laikytasi strateginio sprendimo
priemimo schemos.

4. Kokia, nustatytine ar ptotine, metodologija buvo vadovautasi rengianttsgiai plamn;

5. Ar pagal Harvardo modgl

5.1. atlikta iSsami stipryhj silpnyby, galimybiy ir grésmiy analiz;
5.2. susitelkta strateginy tiksly igyvendinimna;
5.3. ar didelis éimesys yra skiriamas strategij@yvendinimo kontrolei.

6. Ar Kauno miesto strateginiame plane iSskirti sgat@i klausimai kaip tai numato
Strategini klausimy nustatymo modelis;

7. Ar, vadovaujantis Grupi modelio pagrindiniais elementais, savivaléybstrateginio
plano misija ir vertybs buvo nustatytos remiantis grupnteresais.

8. Ar, pagal Loginio inkrementalizmo modgebuvo susitelkta strategijos formulavimo ir

igyvendinimo proces
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9. Ar Kauno miesto strateginiame plane atsispindi jpagniai Strateginio planavimo
sistemy modelio bruozai, t.y. ar jis pasizymi tvirta saginiy sprendina ijgyvendinimo kontrole;
10. Remiantis uzsienio Salpraktika, bus siekiama atsaky8iuos klausimus:
10.1. kas yra strateginio plano réjas;
10.2. koks buvo atskirinteres; grupi vaidmuo rengiant plain
10.3. kokiu ladu, rengiant strategimlam, buvo bendraujama su bendruorrars;
10.4. koks buvo politik (Tarybos naxj) itraukimoj plano rengim lygis;
10.5. ar planas buvo rengiamas atsizvelgidukyhbes, realumo ir stabilumo kriterijus,
kokiu badu jie buvo vertinami;
10.6. ar atliktas iSsamus teritorijos aplinkogin@nas;
10.7. ar apibéztos stipryls, silpnyles, galimylés ir gesmes, ar jos konkr&os,
iSsamios, informatyvios;
10.8.ar parengtame plane atsispindi tikslai, uzdavimegemorgs (projektai), vertinimo
kriterijai, 1éS0s
11. Strateginio plan@yvendinimo vertinimas atliekamas atsizvelgigtai ar:
11.1. buvo nustatyti strateginio plaigyvendinimo vertinimo kriterijai;
11.2. parengti kriterijai yohjekty\is ir informaty\is;
11.3. yra atliekama strategipiano stetsena ir kontrdi;
11.4. paskirti asmenys stefsrdtskin tiksly jgyvendinimo eig;
11.5. Savivalddbtaryba kokiu norstalu seka kaipgyvendinamas strateginis planas;
12. Strateginio plano kontkd vertinimas atliekamas atsizvelgianai ar:
12.1. konkretiems Savivaldydb administracijos padaliniams yra priskiigyvendinti
atskiras priemones;
12.2. padalinio vadovui pateikiamos veikdbaskaitos;
12.3. laikomasi strateginiagptene numatyt terminy;
12.4. laikujsisavinamos atskiriems tikslams skirtésds;
13. Strateginio plano vertinimas bus skiriamkekybini ir kokybini vertinimo etapus.
13.1 Kiekybinis vertinimas atliekamas atseigiant i uZsienio Sali savivaldylése
taikomy praktika ir vykdomas pagal tam pritaikytdarbo autars parengt, klausimym, (Zr. 2 ir 3
priedus). Kiekybinis strateginio plano vertinimaggomas balais: teigiamai kai Sioje Metodikoje
nustatytas rengimojgyvendinimo ar kontrés kriterijus yra iSpildytas, tuomet toje vietoje
konkretus strateginis planas vertinamas vienelai doks kriterijus neispildytas — 0. Tuo atvejgi, j
kriterijus konkré&iam strateginiam planui negaliitb pritaikomas, jis Zymimas ,-“ ir apské&uojant
bendn jvertinima, néra sumuojamas, t.y. netraukiamaseigiamy ar neigiam kriteriju skatiy.
Tokio vertinimo atsakymp baly suma turi ati padalyta iSjvertinty kriterijuy skatiaus. Strateginio
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plano vertinimagvertinamas intervale nuo 0 iki 1. Kgeertinimo balas yra &rau 1, tuo strateginio
plano bendrasis vertinimas — geresnis, tuo labiauajitinka strateginiams planams keliamus
reikalavimus ir tuo jis yra realesnis ir turi didgpotenciad bati igyvendintu bei pasiekti uzsiaty
tiksly.

13.2. Kokybs vertinimo kriterijus leis, remiantis moksliniupkSskirtais strateginio plano
rengimo ir igyvendinimo modeliais ir metodologijomigyertinti savaimig strateginio plano
kokybe, t. y. nustatyti, ar jis atitinka strateginio ptamengimo reikalavimus, ar yra tinkama jo
strukfira, ar atliktos PEST ir SSGG anadlizar jis yra nuoseklus, nedviprasmiskas, aiskiai
suprantamas ir pritaikomas. Be to, Sis vertinimaskp jvertinti, ar strateginis planas yra tik
formalus dokumentas, ar jame numatyti siekiai lesldi yra pagisti, realiaiigyvendinami, ar
terminai nustatyti tinkamai ar galiib jsisavinamos programoms skirt@sds, ar planas tikslais bei
uzdaviniais yra naudingas teritorijos bendruometegitorijosivaizdziui, jo pétrai ir pan.

14. Atliktus plano analig bus detaliau analizuojami aptiktikumai, iSskiriami privalumai

bei, jeiimanoma, nustatomos strateginio plano tobulinimonydiés.
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3.KAUNO MIESTO SAVIVALDYB ES VEIKLOS PLANAVIMO

TOBULINIMO GALIMYB ES

3.1. Kauno miesto savivaldybs pagrindiniy bruozy apzvalga

Pagal Lietuvos administraginsuskirstym, Kaunas yra 60 Lietuvos savivaldybi

sudedamoji dalis. Kaunas yra ketvirtas pagal d@altijos valstybi miestas (po Rygos, Vilniaus ir

Talino), uZimantis 157 km teritorijos. Pagal gyventoj tankumy Kaunas uZima angr vieta
Lietuvoje — 2281 gyventqj 1 knf (PaneeZys — 2291, Klaipda — 1897, Vilnius — 1383).
(Statistikos departmentas prie LRV, 2007).

7 lentet

Pagrindiniai Kaun g nuo kity Lietuvos miesu skiriantys bruozai

Aplinka

Apibadinimas

Fizine

Kaunas yra patogioje geografje padtyje: miestasisikires centritgje Lietuvos dalyje,
apsuptas demografiSkai ir strakifkai subalansuat apylinkiu bei socialiai ir ekonomiskali
panasiai iSsivy§usiy rajon;.

Urbanistire

Pagal Europos gfungos klasifikacy, Kaunas priskiriamas urbanizuokenes ukio teritoriju
kategorijai: apie 54,8 proc. visos teritorijos uadistatiniai, 2,2 proc. — kitos paskirties objek{ai,
16,9 proc. — miSkai (miSko Zefn 11,9 proc. — Zeds tkio naudmenos, 8,1 proc. — vandens
telkiniai ir 6,1 proc. — keliai [Lietuvos respubti& Zemds fondas, ¥ Registy centras, 2007 m.
Sausio 1d. —P.10].

Teritorine

Aktyviyjy Kauno miesto erdyi branduolys — vertingiausios istogsmiesto dalys Senamiestis
(144 ha) ir Naujamiestis (314 ha). Stabiliosiosvésd- tai gyvenamosios teritorijos su socialine
infrastruktira. Kauno miesto daugialéststatybos teritorijos.

Kauno miestas glaudziai susj su priemiestiémis teritorijomis, kuriose yra iSsidie
gyvybiSkai svarbs miesto infrastrukiros objektai - miesto kapis, Kauno tarptautinis orp
uostas ir prie jo susikusi Kauno laisvoji ekonomin zona (LEZ) Karmlavoje, miesto
vandenvalos nuotgkdumblo utilizavimo laukai EZélyje, miesto gvartynas Lapse.

Demografire

2007 mei pradzioje Kaune gyveno 358,Tikst. Zmoni, ty. 10,6 proc. vig Lietuvos
gyventoji. Nuo 2005 mei pradzios dl neigiamos nairalios kaitos bei neigiamo migracijg
saldo gyventaj skatius Kauno mieste sumgd 1,6 proc. (Vilniuje — padigo 0,24 proc.,
Klaipédoje — sumago 1,5 proc.). Kauno mieste per 2000 — 2006 metneergtop skatius
sumazjo net 7,1 procento.

Kauno mieste santykinai mazZiau darbingo amZiawkmirgiau pensinio amziaus gyventajei
Vilniuje ir Klaipédoje. 2007 metais darbingo amZiaus gyventojai suda,4 proc. vig
kaunieiy (Vilniuje — 67,6, Klaigdoje — 66,7), iki darbingo amziaus — 16,1 proc.IriMie —
15,3 proc., Klaipdoje — 15,4 proc.), o pensinio amziaus - 19,5 p(@dniuje - 17,1 proc.,
Klaipédoje - 18 proc.).

Zemas gimstamumo lygis, jaunimo emigracija lemidieS gyventaj serjima. Kauno
teritorinés statistikos valdybos duomenimis Kauno mieste kavisoje Lietuvoje, kasmet vis
didesr visuomens dal sudaro pagyvenzmores, tai yra 60 metir vyresni gyventojai. 2007
mety pradZioje toki asmen Kauno mieste buvo 73 255 arba kas penktas (2@&.,p2005
mety pradZioje tai sudar— 19,9 proc.). Santykinai didelpensinio amzZiaus Kauno miesto
gyventoj dalis (2006 metais 1008ui darbingo amziaus Kauno miesto gyventogko 302
senates pensininkai, Vilniuje - 253 ir Klailoje - 269), magantis gimstamumas ir dégantis
mirtingumas lemia neigiasmatraly gyventoj; prieauglio rodiki.

]
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Tiesioginiy investicijy Tiesiogires uZsienio investicijos (TUI) Lietuvoje 2007 mepradZioje sudar28 773,8 min.
litu. Nuo 2004 met Lietuvoje pastebimas zymus TUI augimas, kasmattingkai siekiantis
28,7 proc. Kauno mieste pastebimos prieSingos tajds. TUI nuo 2004 iki 2006 met
pradzios kasmet mab apie 8,7 proc. ir tik 2006 metais iSaugo beve&daliu. Vis clto,

pralaimint konkurenci@ kova su kaimynigmis Salimis, pastebimos TUI sraut Lietuva

santykinio magjimo tendencijos.

Pagal tiesiogini uZsienio investicij dydi, Kauno miestas Lietuvoje patenkpirmaji trejetulq

— akivaizdZiai nusileidZziama Vilniui ir rungtyniaaa su Klaipda (Klaipda lenkiama pagal
absoliuty TUI dydj, teciau atsiliekama pagal TUI, tenk&as vienam gyventojui). 2007 ne
pradzioje TUI Kaune sigk1770,9 min. lig. Tai sudak 72,4 proc. visai Kauno apséiai ir 6,15
proc. Lietuvai tenkatiy TUI. Paskutinius penkerius metus pastebimas nindapastarosios
dalies magjimas. 2007 metais vienam gyventojui Kaune tenkd54By tiesioginu uzsienio
investiciju. Pagal grodikli Zzymiai atsiliekama nuo Klaiglos (6994 Lt), Kdainiy (8100 Lt), ir
ypa nuo Vilniaus (28560 Lt) miest

Beveik 40 proc. (i5y net 24,1 proci naftos ir chemijos produktgamyta) TUI Lietuvoje tenka
apdirbamajai gamybai, 16 proc. finansiniam targiainimui ir beveik po 11 proc. didmeninei |i
mazmeninei prekybai bei elektros, guf vandens tiekimui. Kaunui tenk&in TUI struktira
pastebimai skiriasi nuo Salies tendemcifavivaldylds duomenimis, 2006 metais didziaus|as
investicijas Kaune pritradkapdirbamoji gamyba (41 proc.), didmeiirmazmenia prekyba
(31,5 proc.), nekilnojamojo turto ir kita versloikla (12,1 proc.), elektros, duwjir vandens
tiekimas (5,7 proc.). Apdirbamojoje gamyboje 3518 tiesioginiy uZsienio investicij teko
tekstiks gamini gamybai, 32,1 proc. — maisto prodwkit gérimy gamybai, 6,2 proc. +
drabuZy, siuvimui, odos ir odos dirbinigamybai. Pastaraisiais metais pastebimas TUI agim
nekilnojamo turto, nuomos bei kito verslo veiklej2000 — 2005 metais investicijpSia veikla
iSaugo 4,1 karto.

Materialiniy investiciy Kauno miestas uzima aatvieta tarp Lietuvos miest pagal materialini investiciy apim{ -

2005 metais tokios investicijos Kauno mieste &ig#k396 063 itkst. lity. Daugiau investicij
sulaukia tik Vilniaus miestas (4 085 29ikst. Lt), ta&iau prie Kauno rodikli kiekvienais
metais nuosekliai ajja Klaipeda (1 319 430tkst. Lt). Materialires investicijos Kaune suda
64,53 proc. Kauno apskiai ir 10,68 proc. Lietuvai tenk&ny tokiy investicijy. Vis clto

pastarasis rodiklis 2002-2005 metais nuosekliaigjaaiaterialiniy investiciy augimo tempa
tai pat nezymiai atsilieka nuo visos RespublikadidZiyju miest; atitinkamy rodikliy. Vienam
gyventojui 2005 metais Kaune teko 3853 Lt matarialinvesticijy — beveik du kartus maziau
uz atitinkamus Vilniaus ir Klaidos rodiklius.

Saltinis: sudaryta autés pagal Kauno miesto 2005-2015 m. strateginis pl&2@05).

=

llga laika Kaunas buvo gretinamas su Vilniumi, éb8ie miestai buvo vieni patraukliausi
ne tik maZesmi miest, miestely ir kaimy gyventojams, studentams, bet ir turistams,
investuotojams kaip potencial Svietimo, kuliros ir verslo pdtros Saltiniai. Nors Kauno miesto
geografire packtis, gamtos glygos, kultiros vertylés ir urbanistig strukfira (zr. 7 lentel) sudaro
palankias flygas gyvenimui, darbui ir poilsiui bei katiniam turizmui pétoti, pastaraisiais metais
Kaunojvaizdis Lietuvos miestplétros statistikoje pamazu blanksta, svarbiausiest; sarasSe vis
labiauisitvirtina Klaipsda, Paneszys, Siauliai ir kt. Ekspeutteigimu, nors Kaunas yra vidutinidkai
urbanizuotas su gerai igpbtu gatviyy tinklu, taiau jo darniai pitrai trukdo sudtingos fizines
salygos, Zenmdnaudos problemos bei dalyje teritorijos menkaiéigpa fizine infrastruktira (Kauno
miesto strateginio planas 2005-2015 m., 2005).

Vis cklto, Si miesty svarbos kaita dra atsitiktire, o pktros ktéjimas, investicij mazjimas
netugty biti siejamas tik su ekonominiais rodikliais ar gesdgre padtimi.

Kaip jau buvo migta pirmojoje, teorigje, darbo dalyje, vienas svarbiausiek verslo, tiek
visuomenini organizaciy ar valdzios institucij veiklos kokylés kriteriju yra ju vizijos, misijos,

tiksly ir uzdaviniy numatymas beitly tiems tikslamggyvendinti apibézimas.
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Kauno miesto savivaldyl taryba bei savivaldgs administracija turi vietos valdzios ir
vieSojo administravimo teises ir pareigas bei ysakingos uz savivaldos téssir savo funkciy
igyvendinimy Kauno miesto bendruomén poreikiams ir interesams. Savivaldgbfunkcijas
igyvendina atitinkami jos strulktiniai padaliniai.

Svarbg vieta miesto ir apskrities valdyme uzima Kauno regiohgrps taryba, susidedanti
IS apskrities virsininko, regiono savivaldyhinen ir deleguofy savivaldybiy tarylhy nariy. Tarybai
perduota pirmia ES strukiiriniy fondy paramos projektatranka, regionini ir savivaldybi; plétros
plany pagrindu Ritros taryba tvirtina regiono investicinprojekiy sara% 4 mety laikotarpiui.

Kauno miesto savivald@s administracija, kaip ir kit Lietuvos savivaldyhj
administracijos savo veikl planuoja vadovaudamasi Lietuvos Respublikgsatymais, LR
Vyriausykes nutarimais ir kitais teés aktais. Kauno miesto savivaldygb administracijoje
strateginiam ir trumpesnio laikotarpio planams kimwoti yra jsteigtas Strateginio planavimo
skyrius.

Kaip jau mireta, pagrindinis, savivaldybiveikla reglamentuojantis, teis aktas yra LR
vietos savivaldosijstatymas, kuris konkdei apibgzia savivaldyhi vykdomas funkcijas ir
kompetencijos ribas. Siekdama vykdyti jai pavestdasiuotis, kiekviena savivaldgbprivalo
nusistatyti veiklos kryptis, kurios yra tarsi gairtolesnei, tikslingai ir efektyviai veiklai. LR &fios
savivaldosijstatymas numato savivaldyg tarybos teis tvirtinti atskirus planavimo dokumentus,
t.y. bendsji, detalyji plam, socialires pktros program ir panasiai. Administracijos direktorius tuo
pasiu jstatymu yrajpareigotas organizuoti administracijos darBios auk&au mirctos jstatymo
nuostatos, nors ir netiesiogiai, Administracijoge#toriui suteikia teis rengti savivaldybs
administracijos veiklos planus.

Savivaldyles valdymo struktra jtakoja ir veiklos planavim nes administracija daznai
priklauso nuo atskiros teritorijos deleguadtstow; sprendina, dél Sios priezasties savivaldg®
taryba tvirtina didesp reikSne turincius dokumentus. Taigi, savivaldyd administracija vykdo
tarybos pavedimus, o taryba apsprendzia ne tiksmgleszaldomos teritorijos ptra, bet ir
administracijos darbo perspektyvas. Pagal LR vietagivaldosistatymo reikalavimus Kauno
miesto savivaldyés administracijos parengtas ilgos trudsweiklos planas privalodli patvirtintas
Kauno miesto savivaldys taryboje.

Atsizvelgiant i Kauno miesto savivaldgs hierarching struktarg ir atskiroms
institucijoms LR Vietos savivaldos jstatymu suteiktas jgaliojimy ribas, galima teigti, kad
Kauno miesto savivaldylés veiklos planavimui yra taikoma teoringje darbo dalyje (Zr. 8 psl.)
aptarta strateginio planavimo metodologija iS apdios j virSy, kadangi tiek strateginio, tiek

trumpesnio laikotarpio planus, o \Wliau ir j y jgyvendinimo ataskaitas rengia Kauno miesto
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savivaldybés administracijos padaliniai ir tik véliau juos patvirtina Kauno miesto

savivaldybés taryba.

3.2. Vilniaus ir Kauno savivaldyby strateginio plany tyrimas

Vilnius ir Kaunas... Lietuvos istorijoje Sie miastvisada labiausiai konfrontavo ir
konkuravo. Sostimi statusas buvo pagrindirprielaida, kad ta kovggauty pakankamai ambigajj
Tiesa sakant, tik Si korta ir egzistavo kaip kertinig@mentas, po kuriuo é&dési kiekvienos puss
fakty ir mity kalaces.

Dabar Kauno ir Vilniaus miestplétra yra pagrindid konfrontacijos priezastis, tiksliau
pastaraisiais metais Kaunwaizdis Lietuvos miest plétros statistikoje pamazu blanksta. €bd
pravartu analizuoti Kauno miesto 2005 — 2015ynsdtategin plam, ji lyginant su Vilniaus miesto
2002-2011 met strateginiu planu bei apzvelgii 2004 m. Vilniaus ir Kauno dvimiém
strateginiame plane keliamasgjils.

Vilniaus miesto strateginis ¢itos planas buvo rengiamas savivalky/barybos ir valdybos
sprendimais nustatyta tvarka. Strateginiam planaviorganizuoti savivaldy§e buvo sudaryta
strateginio planavimo komisija bei strateginio mlarengimo grup. Savivaldylks valdybos
sprendimu 2| Vilniaus miesto 2002 — 2011 mettrateginio plano rerg” buvo patvirtinta
VMSP technig uzduotis ir jos rengas — savivaldyks imonre “Vilniaus planas”. Tuo tarpu Kauno
miesto savivaldyb ir Lietuvos regionini tyrimy institutas 2004 metais pasiéasutart dél Kauno
miesto strateginio plano 2005-2015 metams rengistoateginio plano rengimui pasitelkti
specialistai. Rengiant Kauno miesto strategilam, buvo organizuojamijvairis pristatymai bei
vieSos diskusijos, kuriuose dalyvavo Kauno miesteivaldybes administracijos darbuotojai bei
Kauno miesto Tarybos nariai, verslo sektoriaus, stk Svietimojstaigy bei kity suinteresuat
miesto pétros problemomis institugjjatstovai.

Visgi, nors Kauno miesto strateginio plandrikne dalyvavoivairios interes gruges, i
strateginio plano rengimo progebuvojtraukti ne tik Tarybos nariai, Administracijos dadbojai,
bet ir verslo atstovai bei bendruonésnnariai, Kauno miesto strateginis planas djdzidalimi
sudarytas vadovaujantis savivaldgbadministracijos padalimiparengtais veiklos planais, Kauno
miesto savivaldyés administracijos Strateginio planavimo skyrius amigavo ir koordinavo
strateginio plano rengim visuomeg, profesiis ir intereg grupes teile pasiilymus, ictjas ir
poziirius Savivaldybei ir plano redgams, strateginio plano reggis buvo konsultantai ir ekspertai
(Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginis plana85RdKauno miesto strateginio plano korekt
2008 m. koordinavo Administracijos Strateginio @amo skyrius, o vykd VS ,NPR*
(Nacionalini; projekiy rengimas) (Kauno miesto 2005 — 2015 m. strategfaao pakeitimas 2008
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— 2015 m. laikotarpiu, 2008). Atsizvelgiantai g

alima teigti, jogkauno miesto strateginio plano

karimui buvo naudojama A Vasiliausko (2002) iSskirta metodologija iS apdios i virSy,

kuomet uz planavimy tiesiogiai yra atsakingos organizacijos struliirin és grandys, o centras

(Stabas) nustato bendruosius plap sudarymo struktiriniuose padaliniuose reikalavimus ir

kritikuoja j y parengtus planus. (Kauno miesto strateginio planeengimui taikomas batent Sis

modelis, kadangi plano rengju ir koordinatoriumi buvo ne Savivaldybeés taryba, o

Administracijos padaliniai, kurie parenge planus juos teilké Administracijos strateginio

planavimo skyriui, 0 pastarasis juos sistemino ir prdavé specialiai plano rengimui

pasamdytaijmonei).

Vilniaus ir Kauno miesty strateginiuose

8 lental

planuose pateikiamas vizijos apilézimas

Kauno miesto 2005-2015 m. strateginis plana

s Vilniaus miesto 2002-2011 strateginis planas

Kaunas — universitetinis Baltijogirps regiono mokslo
Ziniy ekonomikos ir auk§fu technologij sklaidos

miestas, Ryt Europos transporto ir logistikos centrasTARPTAUTINIS POLITIKOS, VERSLO, MOKSLO IR

Salies kuliiros Zidinys, sporto sostirir upiy uostas. Jame KULTUROS CENTRAS

gyvena krybinga, nuolat besimokanti, dvasiskai turtinga/ilniaus modernumas iSsiskiria  NAUJAJA
sveika ir saugi visuomeén Tai patogus miestitams,| EKONOMIKA kuriama PAZANGIOS
patrauklus investuotojams ir svetingas atvykstami¢ VISUOMENES, gyvenadios SAVITOJE
Zmorems miestas. APLINKOJE.

VILNIUS - LIETUVOS SOSTINE, MODERNIAUSIAS
VIDURIO IR RYTU EUROPOS MIESTAS,

NAUJOJI EKONOMIKA Vilnius - pasaulio vartaii
Lietuva. Sostie patraukli Salies ir tarptautiniam versly
Moderni  susisiekimo sistema (oro uostas, ke
geleZinkeliai, visuomeninis transportas) uztikropeity ir
patogy miesto ry$ su regionu ir visu pasauliu. Vilnius
paZangiausi technologiy ir Ziniy ekonomikos centrag
skatinantis naujoves 3alyje ir regione. Siuolaiki
ekonomikos pitra glaudziai siejama su stipriu mokslo
Svietimo potencialu.  Vilnius garsus turizm
konferencij, parod, ir pramog centras.

PAZANGI VISUOMEN E Vilnius - Ziniy visuomewrs
centras. Tai — dinamiSka, jaunimo payta Kirybos vieta
su dideliu aukstos kvalifikacijos specialispotencialu.
Vilnius - aukstos gyvenimo kokyl miestas. Pazan
socialire sistema uZtikrina socialitteisingum ir saugum
visoms gyventaj grupems. Vilnius yra Vakar ir Ryty
kultiry sankirtoje. Si vertyb skatina tarptautinkultarinj
bendradarbiavim

SAVITA APLINKA Vilnius - jaukus ir savitas miesta
Nauja miesto ptra harmoningai derinama su gausion
kultaros ir gamtos paveldo vert§tmis. Vilnius
ekologiSkas miestas, tausojantis unikaamtire aplinka,
ku.ri yra Qritaikyta miesto gyventojir sveiiy poreikiams.
SEKM ES SALYGOS Miestas efektyviai valdomas
o vilnieciai yra aktywis miesto Kréjai. Sostires pktra
skirta jos gyventaj gerovei uZztikrinti. Ambicingiems
miesto pétros planamsggyvendinti kvigiami Lietuvos ir
uzsienio partneriai. Vilniuje spéai didéja investicijosi
versh ir infrastrukiira. Sostig plétojama tvarios ir
subalansuotos ¢ros principais, bendradarbiaujant
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apskritimi  bei kitais Lietuvos ir uZsienio miesta|
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Geografiit miesto paédtis ir politineé tolerancija yra|
svarbiausios prielaidos Vilniui tapti ,tiltu” targakan ir
Ryty.

Saltinis: sudaryta autés pagal Kauno miesto 2005-2015 m. strateginis gl&2@05) ir Vilniaus miesto 2002-
2011 m. strateginis planas (2002).

Lyginant abiej miest; strateginiuos planuose apibtas vizijas, nesunku pastdb ju
skirtumus. Kauno vizija yra itin lakoniSka, iS dadiapibézianti jau esamus ir nekint&ns dalykus,
kaip pavyzdziui, gyvenatkybinga, nuolat besimokanti, dvasiSkai turtingagika... visuomeé
Kauno miesto strateginio plano vizijojeera paaiSkinama & kiaréju manymu, reiSkia Zimi
ekonomikos, auksjy technologiy sklaidos, transporto ir logistikos centras, &ds zidinys ir upi
uostas. Miiti traikumai puikiausiai atsispindi, Kauno miesto vizlyginant su Vilniaus miesto
vizija, kadangi pastarojoje yra iSskirta kaip étur atrodyti arba ko siekiama ugdant moderni
aplinka, pazangi visuomer ar skmés slygas. Kauno miesto vizijoje atspindi panaSios
siekiamylgs, taiau jos yra siejamos su geografine ¢adi (upiy uostas).

Reikéty pamireti, kad Vilniaus miesto vizija ir strateginis planauvo rengiami atskirais
etapais. Pavyzdziui, antrojo etapo metu sukurtaiglils miesto vizija, tk@ojo etapo metu atlikta
ekonomires ir socialies hiklés analiz, ketvirtojo — iSskirti ilgalaikiai miesto piros prioritetai.
2001 mei lapkricio 28 diera Vilniaus miesto savivaldyds tarybos sprendimu patvirtinta Vilniaus
miesto vizija iki 2020 met ir plétros prioritetai 2002 — 2011 metams: Vilniaus tagpinio
konkurencingumo didinimas, Naujosios ekonomikosgtrp] Pazangios visuomé&n kirimas,
Susisiekimo infrastrukros pktra. Penktojo etapo metu pagal iSskirtus priorgeparengtas
Vilniaus miesto 2002 — 2011 mestrateginio plano projektas. VMSP projekto svarstg vyko
2002 meiy vasario — gegus nenesiais ir susilauk didziulio visuomens dmesio. Jvertinus
Vilniaus miesto savivaldyds tarybos komite administracijos ir visuomes pasilymus, VMSP
pakoreguotas bei papildytas. Vilniaus miesto 20@D%+1 mei strategim plam patvirtinto Vilniaus
miesto savivaldyks taryba 2002 metbirZzelio 19 dienos sprendimu Nr. 607. VMSP yraijggssu
Savivaldylgje rengiamais veiklos planais ir Vilniaus miestmthioju planu. Sestojo etapo metu
sukurta VMSP priefiros sistema, kuri sudaralggas kontroliuoti strateginio plangyvendinim,
vertinti igyvendinimo poveik miestui ir, prireikus, papildyti ar keisti pareagitrategim plétros
plan. Reikety pamireti, kad Vilniaus miesto vizija parengta remiantmiakos analize, o prioritetai
yra tiesiogiai kildinami iS vizijos apibzimo. To negalima pasakyti apie Kauno miesto wjriai
traksta ne tik aiSkumo, apidartumo, bet ir tiesioginio rySio su aplinkos analizei prioritet;
nustatymu.

Teorirgje darbo dalyje buvo api@itta, jog vizija yra traktuojama kaipareoningai
apibendrintas supratimas ir suvokimas, kaip organja, Siuo atveju, miestas veiks, Siuo atveju

atrodys, ateityje.



54

Lietuvos savivaldyhi asociacijos Mokymo ir konsultavimo centro paresgtstrategimi
plany rengimo rekomendacijose teigiama, jog esministeggraio pktros planavimo etapas yra
vizijos formulavimas. Miesto ptros vizija — trumpas pageidaujamos miesto sitoacijguoju
laikotarpiu (daugiau kaip 10 m.) apraSymas. Migslgros vizija formuluojama atsizvelgiarit
vietos bendruomeis norus, jsitikinimus, siekius. Rtros vizija gali mti pagista tam tikros
tradicijos (istorirs, kulfirinés) tsimu ar orientuot@ naujuna, modernum. Formos prasme ¢los
vizija turi bati:

1) trumpa — apimti ne daugiau kaip 1/3 puslapio;

2) ilgalaikk — miesto (rajono) ptros vizija orientuojama ne tik strateginio planavimo
laikotarp, bet ne maziau kaip 10 moet prieki (LSA, Strategini plany rengimo rekomendacijos,
2008).

Taigi, analizuojat Kauno miesto vigjjgalima teigti, jog strukirinius arba formaliuosius
reikalavimus jis tenkina, t.y. neilga, apibra tai ko organizacija siekia ateityjegitgu nesukuria
aiSkumo kaip visa tai, ko siekiama &tir atrodyti, kokiu ldu mireti procesai tusty veikti ir pan.
Kitaip tariant ji nesuzadina vaizdustir nesuteikia ti§jimo, jog miestas ateityje pasikeigenja
pus;, jog ¢ia ne tik gyventi, bet ir lankytis bus saugu ir @eSioje srityje yra ko pasimokyti i3
Vilniaus miesto vizijos, kadangi jie yra tiek skaimtiek ir aiski, ji nusako ne tik ko sieks miestas
bet ir kokiu lidu bei kaip tai atrodys ateityje. Beje, nors Vilmsavizija pasako pakankamai daug,
pagrindiniy formos reikalavim, t.y. trumpumo ir aiSkumo, nepazeidzia.

Kaip jau buvo anksau mireta, strateginio plano vizija téiy ne tik atskleisti bendsias
siekiamybes susietas su teritorine aplinka, geogrgbadtimi, kultiros ir mokslo vertybmis ir
pana., joje tuity atsispindti SSGG studija istitt dabar egzistuojainy problemy sprendimas, kuris
IS esngs pakeisi situacip ir sukurt tinkam bei trokStam aplinka.

Miesto vizijos Kirimo etapas yra vienas iS pigm, paskui kur seka misijos ir strategiipi
tiksly nustatymo etapai.

Misijos formuluog, kaip jau buvo miéta teorirgje darbo dalyje, apraso pagrindines veiklos
organizacijoje kryptis... trumpai reziumuoja jasgpadziartia argumentacy bei vertybes.
Formuluogés pagrindas yra visoms suinteresuotoms gngopateikti glaust informacip apie tai,
kokia yra organizacijos paskirtis ir veiklos kryptfvasiliauskas A., 2002).

Kauno miesto savivaldylés misija — pktoti ir skatinti vietos savivakkaip demokratiés
valstyles raidos pagrind vadovaujantis vietos savivaldos principais utitkr vieSojo
administravimo ir viegju paslaug teikimo funkciy vykdyma tenkinant miesto bendruomen
vieSuosius poreikius ir interesus.

Keista, bet Vilniaus strateginiame plane misijranpateikiama. Kauno miesto vizija
neprieStarauja teoriniams reikalavimamsgiga ji yra pakankamai glausta, neiSrySkinanti
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pagrindiniy savivaldylés vertybiy. Didek strateginio veiklos planavimo patiturinéiy valstybi,
tokiy kaip JAV, pateikiamose organizacistrateginio plano rekomendacijose minima, jog jaisi
turi ne tik jvardyti pagrindinius organizacijos tikslus, atsgitndbiidus, kaip pasiekti vizijoje
keliamus reikalavimus, bei pasizytnh savo iSskirtinumu, lyginant konkfia organizaci su
kitomis analogisk veikla vykdartiomis organizacijomis (Carter McNamara MBA, Plifrategic
Planning (in nonprofit or for-profit organization2007). Taigi, Siuo aspektu Kauno miesto misij
galima laikyti ne visai atitinkaiia reikalavimus, kadangi toks misijos agiimas rra laikomas
Kauno miest skiriartiu nuo kiy miesty ar rajom, kadangi analizuojamoje misijojgzardyti
istatyminiai savivaldos veiklos principai ir tiksl@ar daugiaukauno miesto misijos apib&zime
néra remiamasi grupiy interesais, toal jos negalima laikyti atitinkanc¢ia teorinio Grupiy
modelio reikalavimus.

Dar vienu Vilniaus miesto strateginio planaikimu galimajvardyti SSGG analis
nebuvimy. Minétame plane yra tik aplinkos vertinimo analiz jos pagrindu iSskirti privalumai ir
trakumai, t&iau iS to iSplaukiafios galimyles ir grsmeés rera jvardytos. Kauno miesto
strateginiame plane yra pateikta SSGG atallzyra paremta PEST, t.y. miesto aplinkos varimi
analize. Beje, aplinkos vertinimo analigra iSdstyta ir Vilniaus miesto strateginiame plane,étod
remiantis aukdau pateiktais duomenimis, galima teigti, jagk Vilniaus, tiek Kauno miesty
strateginiai planai buvo parengti pagal nustatytire strateginio planavimo metodologij,
kadangi nuoseklus aplinkos tyrimas, aukStas apil&ztumo ir formalizacijos lygis yra vieni
pagrindiniy, skiriamyjy, minétos metodologijos bruoij.

Zemiau pateiktoje lentge iSskiriamos pagrindis Kauno miesto stiprys, silpnyles,
galimylkés ir gesmes, kurios yra paremtos Kauno miesto féan visuomeniés, socialigs,
ekonomires ir kt. aplinkos analize.

9 lentet
Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginiame plane géita SSGG anali2

STIPRYBES SILPNYBES
1. FIZINE APLINKA
1.1. Gera Kauno geograéipacttis: miestas patogiai 1.1. Prasta gyvenamosios aplinka&le blogina
pasiekiamas iS visos Salies teritorijos, Baltijegiono bei | gyvenimo
Europos Sal. salygas ir miestgvaizd.

1.2. Didziosios ugs ir upeliai, j; Slaitai, Zeldynai, vertinga 1.2. Didelis apleistir nepakankamai pri#fimy pastai
Urbanistire aplinka formuoja unikal gamtovaizg kiekis.

2. VISUOMENIN E APLINKA

2.1. Didinamas Savivaldyb tarybos darbo efektyvumas| 2.1 Mazas gyventaj aktyvumas nevyriausybiipi

ir organizaciy veikloje.

VieSumas.

2.2. Palankiosaygos spatiai e-miesto pitrai. 2.2. Santykinai mazas internetu teikipme3djju paslaug
skatius.

3. EKONOMIN E APLINKA

3.1. Stiprus informacinitechnologiy, telekomunikacii, | 3.1. Nepakankami materialipir tiesioginiy uzsienio
mechanikos, elektronikos (mechatronikos), medicinos | investiciju augimo tempai, Zemi vienam gyventojui
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farmacijos intelektinis potencialas universitetubse
verslo
strukfirose.

tenkargiy investicij rodikliai.

3.2. Lietuvos mastu aukStas gyventegrsiumo lygis.

3.2. Darbe@gos padilos ir paklausos pagal atskiras

profesijas ir kvalifikacij neatitikimas.

4. SOCIALIN

E APLINKA

4.1. ISpttotas universitetir kolegiju tinklas (&l Kauno
Medicinos Universiteto ir jo klinik Kaunas yra
dominuojantis Salies medicinos paslawgntras.

4.1. Santykinai maza darbingo amziaus Zmafalis.

4.2. Gilios miesto kuitros ir sporto tradicijos.

4.2. Silpna Svietimo, kuitos, sporto, socialines paslaug
teikiarciy, sveikatos priefrosistaigy ir policijos
materialire-techniré baz.

5. SUSISIEKIMAS, INZINERIN E INFRASTRUKT URA

5.1. Keturi; transporto mog koncentracija.

5.1. Pasenusi eismo organizavistersia.

5.2. Aukstas apipinimo nuolatos gerinama inZinerine
infrastrukiira lygis.

5.2. Nera miesto pietrytigs apylankos; tiksta efektyvaus
vakarires apylankos sujungimo su miesto gatimklu.

GALIMYB ES

GRESMES

1. BENDROSIOS GALIMYBES IR GRESMES

1. Technig ir finansire Europos gjungos ir kity Saliy
parama padidins galimgtspatiau jgyvendintijvairaus
pohiadzio projektus.

1. Darbingo amZiaus Zmanpemigracijaj kitus regionus ir
Salis, ieSkant palankesndarbo ir socialinj salygu,
mazins

miesto konkurencingum

2. FIZINE

APLINKA

2.1. Apleisty ir netinkamai naudojammiesto teritorij
efektyvus panaudojimas pagerins miesto urbaristin
strukiira, jo jvaizd, estetines savybes.

2.1. Kompleksiskai nerenovuojant gyvengmpastaip ir
netvarkanty aplinkos, dalisy gali tapti netinkamais

gyventi.

2.2. Optimalus teritonj planavimas formuojant naujus
rajonus ir pttojant rekreacinj teritorijy sistema pagerins
gyvenimo, darbo ir poilsicafygas mieste.

2.2. Neracionali urbanizacija mazins esamas ir
potencialias
rekreacini zony teritorijas.

3. VISUOMEN

INE APLINKA

3.1. Savivaldybs, nevyriausybinj organizacij, verslo ir
bendruomeés bendradarbiavimas sudaryd/gas
spartesnei

miesto ekonominei ir socialineigttai.

3.1. Didet Savivaldylés administracijos darbuotipkaita
sudarys khitys efektyviam Savivaldyds darbui.

3.2. Savivaldybs veiklos tobulinimo priemoni
igyvendinimas pagerins strateginoperatyvin
Savivaldykes administracijos valdym

3.2. Nepakankamas e-Kauno strateginio plano
igyvendinimo
finansavimas neleis pasiekti plane uZsir tiksly.

4. EKONOMIN E APLINKA

4.1. Ekonominio ir mokslinio potencialo panaudojsna
sudarys palankesnegygas kurti aukstos pridinés
vertes produktus ir padidins miesto konkurencingum

4.1. Pasenusios technologijos, Zemas darbwotoj
mokymosi

visa gyvenimy lygis mazins Kauno miesfononiy
konkurencingura Salies ir ypd tarptautiniu mastu.

4.2. Multimodalinio pervezimo pira Kauno regione
padidins

sausumos, oro ir vandens transporto infrastirokt
panaudojim.

4.2. Mazjarcios investicijy apimtys darys neigiasritaka
miestotkio plétrai

5. SOCIALIN

E APLINKA

5.1. Socialing jstaigy plétra ir aktyvéjanti miesto
bendruomeé mazins socialines problemas ir skatins
modernios visuomes kiirimasi.

5.1. Regionai, turintys didesmlarbo vie; pastilg ir
palankesnes socialineglygas, skatins darbeégos
emigracip.

5.2. Mokymasis vig gyvenimy suteiks galimyb
prisitaikyti
prie darbo rinkos pokyu.

5.2. Neigiamos demografia tendencijos ir blaganti
ekonomiré situacija didins socialines problemas.

6. SUSISIEKIMAS, INZINERIN E INFRASTRUKT URA

6.1. Intermodalinio transporto potencialo iSnautiejs
paspartins Kauno ekonomiplétra.

6.1. Vangus bendradarbiavimas tarp Kauno miesto ir
Kauno

rajono savivaldyhj darys neigiamitaka susisiekimo ir
priemie<iy infrastruktiros pktrai.
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6.2. Padidjes gyventoj naudojimasis visuomeniniu 6.2. Nepttojant gatvi tinklo kils gresme efektyvaus
transportu ir eismo organizavimo sistemos pritaiggm | susisiekimo uztikrinimui mieste.
gyventoj; poreikiams mazins gsciu skatiy ir aplinkos
uzterStum.

Saltinis: Kauno miesto 2005 — 2015 m. strategitamas, 2005.

Kaip matyti iS 9 lentéfe pateiktos informacijos, Kauno miesto stipigldidZaja dalimi yra
sielamos su gera geografine p@adi, aukStomis informacikmis ir telekomunikacij
technologijomis, iSgitoty universitet tinklu, giliomis kulfiros ir sporto tradicijomis. Silpnymnis
ivardijama nepakankama ekonomikos ir turizmérpl netinkamai iSvystyta susisiekimo sistema,
seni nerenovuoti gyvenamieji pastatai ir kt.e€&nes yra siejamos su ,pngt nutekéjimu, o
galimykés — su gefjimu juos iSsaugoti ptojant tinkam ekonomir ir kultaring terge. Taigi,
perzvelgus Kauno miesto strateginiame plane pat8EGG analig, galima teigti, jog, vis éto,
Kauno miesto vizija 2005 — 2015 m. buvo parengtaiaatis miesto stiprymis ir silpnykmis,
galimybkémis ir gresmemis, kadangi miesto vizijoje iSrySkinamos Kauno,pkaniversitetinio
miesto, Ry Europos transporto ir logistikos centro, kudts zidinio ir sporto sostés idjos. Jos
yra paremtos dabartia miesto aplinkos analize bei ateities plégyvendinimo galimybmis. Nors
Kauno miesto vizija éra pakankamai skambi ir informatyvigiau ji yra susieta su SSGG analize
ir tai leidzia teigti, jog ji tenking. Vasiliausko (2002) vizijos formulavimo teorijoskeliamus
reikalavimus.

Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginiame ptaiggama, kad: ,Vizijosigyvendinimas
yra pagistas didziausiomis Kauno stipghis — jo geografine pa&tmi ir jo universitetais,
akademijomis, institutais, kolegijomis bei mokyklismSios mokslo, studijjir Svietimo institucijos
Kaunejgyvendina auk8aush pasaulio technologij— Zmogaus intelekto tobulinimKad Kaunas
likty konkurencingas Europos ir globalioje mokslo, giydiziniy ekonomikos ir aukgfu
technologiji erdwje, reikia siekti di tiksly (Kauno miesto 2005-2015 m. strateginio plano
pakeitimas 2008 — 2015 mdhaikotarpiu):

1. Nuolat gerinti vidurinio ir aukstojo mokslo kgrimy kokybe, perkelti tyrimy rezultatus
praktika, stiprinti tarptautinius rySius ir skatinti inovgs bei verslo investicijas moksh ir
studijas.

2. Pritrauktij studijas Kaune gabiausius Lietuvos abiturientugZgienio studentus, sukurti
jiems palankias gyvenimoalggas studi metu, kad Kaunas tapjiems savu miestu.

3. Sukurti auksStos kokyls darbo vietas, patrauklimiesto aplink ir palankias glygas
moderniam Bstui jsigyti auksStju mokykly absolventams ir naujiems mokslaktarams, kad jie

susiet; savo bei savo Seupateif su Kaunu.
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4. Skatinti Kauno, kaip Europia svarbos logistikos centro,éph, plétoti visy transporto
raSiy  (keliy, oro, gelezinkeli ir upiy) tinklus, susiejant juos tarpusavyjanultimodalire erdw
Kaune.

Detaliau analizuojant strategiplanavinyg Kauno miesto savivaldyfe, reikia pamiati, jog
Siuo metu galioja ne Kauno miesto 2005 — 2015 mategginis planas, o jo pakeitimas, t.y. Kauno
miesto 2005 — 2015 m. strateginio plano pakeiti?@88 — 2015 maet laikotarpiu. Pastarajame
Kauno miesto strateginio plano variante nebeliegd&irdtmeiui kelty tiksly, jie yra pakeisti nagja
redakcija. Strateginio plano pakeitime yra teigianwy: ,Miesto pEktros strateginio planavimo
tikslai yra suskirstytii miesto ir Savivaldyés. Miesto pttros strateginiai tikslai yra nustatomi
miesto bendros plros labui, specialigt rekomenduojami miest kurianrtioms grugms -—
pilie¢iams, jstaigoms, organizacijoms, integesgrupgms, kaip informaciniai — valstys,
tarptautirtms ir Europos gungos institucijoms ir organizacijoms.

Miesto pktros strateginiai tikslai (Kauno miesto 2005-2015stnateginio plano pakeitimas
2008 — 2015 maetlaikotarpiu):

1. subalansuotai ¢oti Kauno miesto ekonomgnsocialirg ir fizing aplinka;

2. didinti miesto konkurencingumnir patraukluna, gerinti miestavaizd;

3. nustatyti ekonomiss veiklos kryptis, patraukliausias investic§ritis;

4. remti universitet, mokslojstaigy ir aukStju mokykly iniciatyvas ir veiklas, nukreiptas
mokslo ir studiy potencialo didinim, mokslin tyrimy infrastruktiros pktra, inovaciy dieging ir
Ziniy visuomegs kirima mieste;

5. sudaryti slygas sveikai, saugiai, darniai ir verZliai visuamevystytis;

6. gerinti miesto gamti) kultaring aplinka, jo turistin patrauklum;

7. gerinti gyventaj gyvenimo glygas, miesto aplinkos kokgb

8. pktoti ir gerinti miesto susisiekimo ir inZzinednnfrastrukfira.

Lyginant tiek vienus, tiek kitus Kauno miesto &giniuose planuose apditus tikslus,
nesunku pastél, jog pirminis tiksly variantas yra zymiai glaustesnis ir orientuotas
studijuojargius, tobu¢jancius jaunus asmenis. Pagrindiniai strateginiai éikskstyti taip, kad
butent Siai miesto intergs grupei ity sudarytos palankios gyvenimo, mokymosi, darbo ir
susisiekimo sglygos. PrieSingai, Siuo metu galiojgame strateginiame plane, miesto tikslai yra
taikomi zymiai platesniam gyventpyatui bei bendriesiems miesto reikalams, tokie@p kniesto
ivaizdzio kirimas, aplinkos kokws gerinimas ir t.t. Nors ir iSlieka bendras jauhesimokario
miesto jvaizdis, t&iau jis jau nebra toks ryskus, toks palhiantis ir iSskiriantis tik jaunesnio
amziaus asmenis, tuo tarsi atkreipiagmdg i kitus mieste gyvendius piliecius ir siekiant

uztikrinti ju saug, sveilq ir socialiai apiipinta gyvening.
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Ko nebuvo pirminiame strateginio plano variantai $avivaldylss strategini tiksh.
Strateginio plano pakeitime jie jau yra iSskirtialfho miesto 2005-2015 m. strateginio plano
pakeitimas 2008-2015 meglaikotarpiu):

1. parengti Kauno miesto savivalagb ilgalaikiy priemoni;, skirty vykdyti valstyles
deleguotoms funkcijoms igyvendinti valstybs ir miesto politils Svietimo, socialigje, sveikatos
apsaugos ir kitose srityse strategipriemoniy plam ir strategijos igyvendinimo priediros
rodiklius;

2. numatyti Kauno miesto savivaldygbilgalaikiy strategini proverzi kryptis ir priemones
miesto pétros, infrastrukiros, konkurencingumo ir patrauklumo didinimo, invegy skatinimo,
aplinkosaugos, kuitos vertybiy saugojimo bei kitose strategse srityse, apilbZti strategijos
igyvendinimo priediros rodiklius;

3. pateikti informaciés visuomess pktros bei miesto valdymo tobulinimo strategij
priemones ir strategijagyvendinimo priefiros rodiklius;

4. pateikti pirmaeiles, neatlibtinas priemones, duod&as greif poveik miesto pttrai®.

Detaliau analizuojant Savivaldy® strateginius tikslus, reikia panitn jog vienas y yra
parengti Kauno miesto savivaldyg ilgalaikiy priemoniy, skirty vykdyti valstylés deleguotoms
funkcijoms ir jgyvendinti valstybs ir miesto politils Svietimo, socialigje, sveikatos apsaugos ir
kitose srityse strategij priemoni, plam ir strategijosigyvendinimo priefiros rodiklius. Si
funkciju igyvendinimas yra pavestas Savivalélyladministracijai, t.y. Kauno miesto savivaldgb
administracijos padaliniai — atasakingi uz valssylleleguai funkciju vykdyma, reglamentuat
teists aktais. Numatant Kauno miesto strateginius tikghdministracijos padaliniai yrggalioji
parengti savo metinius planus, kuriéliau integruojamii bends Kauno miesto savivaldyis
strategin veiklos plan. Taigi, remiantis pirmojoje darbo dalyje analizattorine medziaga, galima
teigti, jog strateginiai planai Kauno miesto saldy&¢je rengiami naudojantis metodologija i$
apaiosj virsy.

Kitas ne maziau svarbus tikslas yra numatyti Kauntesto savivaldys ilgalaikiy
strategini proverziy kryptis ir priemones miesto gtos, infrastrukiros, konkurencingumo ir
patrauklumo didinimo, investiaijskatinimo, aplinkosaugos, kifos vertyby saugojimo bei kitose
strategise srityse, apibZti strategijos igyvendinimo prieZiros rodiklius. Sio tikslo
igyvendinimui reikalinga ne tik Kauno miesto savdsks iniciatyva, bet ir verslo atstov
skatinimas bei pritraukimas, o tai neretai yraésingas procesas, kuris priklauso ne tik nuo miesto
valdzios, bet ir nuo daugelio kitfaktoriy. Todkl jo jgyvendinimas negali thi siejamas tik su
Savivaldyles institucip funkcijy atlikimo kokybe.

Dar vienas, reikSmingas Kauno miesto savivaldylikslas yra pateikti informacis
visuomens pktros bei miesto valdymo tobulinimo strategipriemones ir strategijagyvendinimo
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prieziaros rodiklius. Tai zvelgiant Dublino savivaldybs pavyzd, kuri yraidiegusi automatizuat
subalansuat rodikliy sistema pagsta strateginio valdymo ir planavo sisteprkurios pagrindinis
tikslas yra uztikrinti efektyy strateginio planavimo dokumenigyvendining ir rezultaty kontrok,
yra esminis strateginio plangyvendinimojrankis. Kauno miesto savivaldyb strateginio plano
igyvendinimo rodikli kontrok iki Siol néra subalansuota ir automatizuota. Neesant tokgterabs
strateging tiksly jgyvendinimo priedira neretai yra tik gyginé, paremta Savivaldyis
administracijos padaliniménesiniy ir metiniy ataskai pagrindu. Kadangi trumpesnio laikotarpio
plany jgyvendinimas daznaiéluoja, o strateginis planas Ke&imas, koreguojamas, tai nesudaro
maksimali; galimybiy jgyvendinti strategimi miesto pétros tiksk.

Ketvirtasis Savivaldys strateginis tikslas yra pateikti pirmaeiles, m#btinas
priemones, duod&ms greiy poveik miesto pttrai. Miesto pétrai reikalingas investiaiy
pritraukimas, neretai Sio tikslggyvendinimui pasitelkiamos ir pri¢as strukfiros. VSI Kauno
regiono pétros agentura 2008 metais vykgrojekt ,INVEST — investicip pritraukimas ir
aptarnavimas®. Sio projekto tikslas teikti potefieims investuotojams informacija apie verslo,
socialine — ekonomine aplinka, galimus investicsnabjektus bei potencialius partnerius Kauno
regione. Projektu siekiama pagerinti investuotojatekiamu paslaugu kokybe bei skatinti
investicijas Kauno apskrityje. Siekiant skatintvesticiju pritrauking tiek | Kaura 2005 m. lapkrit
VS[ Kauno regiono gkros ageritra kartu su Latgale regionoéfrios ageritra (Latvija) pradjo ir
2006 m. rugdi baigs igyvendinti PHARE SPF finansuojanprojekt ,Latgale ir Kauno region
investicinis portfelis. Projekto tiksli#s grugs — Kauno apskrities virSininko administracija, iKau
ir Latgale region savivaldylgs, teikiagios viegsias paslaugas investuotojams, o taip pat fioga
bendros, dirbaios nekilnojamojo turto vystymo srityje.

Siuo projektu buvo siekiama skatinti naujarbo viety karimasi ir pajamy; augimy, pritraukiant
uzsienio ir vietines investicijas, ir taip skatingamybos ir paslaugsektoriaus augim VS| Kauno
regiono pétros ageriros atstoy teigimu atlikus investuotqj apklaug, paaiskjo, kad tiksta
susistemintos informacijos, kaip ptdidversh Kauno regione, kokiastatymire baz, kokios
lengvatos taikomos verslininkams ir pan.,dogdrojekto metu buvo surinkta informacija, galinti
dominti verslininky, ketinani prackti versh Kauno regione.

Taip pat svarbus zingsnis skatinant verslinimkiciatyva investavimui yra tai, jog Kaunas
pirmasis Lietuvos miestas, yra sués laisvai prieinam geografin informacin tinklalap GIS
verslas. Verslininkatia gali tirti potencialius klientus, skirstyti jugsatskiras grupes, analizuoti
konkurenty iSsickstym ir t.t.

Vis clto, aptarus Kauno miesto savivaldghbstrateginius tikslus, iSry§jo tendencija, jog
pagrindiniai savivaldos institucijos siekiai yrasgati su ilgalaiki plany prieziairos rodikliy
rengimu, didesnio @mesio neskiriant paties strateginio plano kokylskasavalaikiam ir
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kryptingam igyvendinimui. Tai, jog Kauno miesto savivaldybau kelia konkr&us tikslus, yra

labai gerai, t&iau juos giliau analizuojant, nesunku pastebjog visi pagrindiniai darbai yra

siejami su nauwj, t.y. strategipn plam papildagiy, detalizuojattiy plany rengimu ir priemoni

prieziaros rodikliy jiems jgyvendinti nustatymu. Taigi, nosavivaldybei strateginiame plane ir

priskiriami tam tikri tikslai, ta ¢iau jie yra labiau formalas, dar labiau struktirizuojantys ir

ISrySkinantys jgyvendinimo procediry gausy, o ne skirti atskiry priemoniy jgyvendinimui ir

kontrolei. Toks sisteminis kompleksiSkumas, apibéztumas ir formalizavimo didinimas

Kauno miesto strateginio plano tiksl rengime iSrySkina pktotin és metodologijos bruozus.

Aptariant Kauno miesto 2005 — 2015 m. strategimigniane iSskiriamus prioritetus, réik

juos palyginti su Vilniaus miesto 2002 — 2011 mDuimiesiio strateginiuose planuose skiriamais

prioritetais.

10 lentet

Vilniaus ir Kauno miesty bei Dvimiegtio strateginiy plany prioritet g ir tiksl y palyginimas

Kauno miesto strateginio plano
prioritetai

Dvimiestio strateginio plano
prioritetai

Vilniaus miesto strateginio plano
prioritetai

1. KONKURENCINGOS
EKONOMIKOS PLETRA

1.1. Didinti miesto investicin
patraukluna;

1.2. Efektyviai iSnaudoti miesto
turizmo potencial;

2. DARNIOS IR VERZLIOS
VISUOMENES KURIMAS

2.1. Didinti Kauno, kaip Svietimo ir
mokslo miesto, reikSm

2.2. Gerinti miesto kuifrinio ir
sportinio gyvenimo kokyd

2.3. Gerinti miesto gyventgjsveikaf
ir socialirg integracij;

3. MIESTO APLINKOS KOKYE:ES
GERINIMAS

3.1. Petoti miesto susisiekimo
infrastrukiira;

3.2. Atnaujinti ir pktoti inZinerines
sistemas;

3.3. Uztikrinti darny miesto pétra;
4. MIESTO VALDYMO KOKYBES
GERINIMAS

4.1. Didinti miesto valdymo

efektyvun;

1 SUSISIEKIMO SISTEMOS
TOBULINIMAS IR
INFRASTRUKTUROS PIETRA
1.1 Pagerinti glygas tarptautinj
tranzitiniy kroviniy ir keleiviy
pervezimams;

1.2. UZtikrinti subalansugtr
integruo dvimie<io susisiekimo
infrastruktiros pktra.

2. EKONOMIKOS PIETRA

2.1. Koordinuoti dvimie&io regiono
ekonomikos pitra;

2.2. Pagerinti verslo aplink
dvimiegio regione;

2.3. Pttoti Ziniy ekonomikos
sektoriy.

3. TURIZMO VERSLO IR
INFRASTRUKTUROS PIETRA
3.1. Koordinuoti dvimie&o regiono
turizmo pktra;

3.2. Vykdyti dvimiesio regiono
turizmo marketing ir plétoti
informacines paslaugas;

3.3. Pétoti dvimiestio vieZja
turizmo infrastrukira.

1. VILNIAUS TARPTAUTINIO
KONKURENCINGUMO
DIDINIMAS

1.1. Stiptinti Vilniaus kaip
regionires valstylés sostiis ir
strategirs traukos centro reik&m
1.2. Formuoti Vilniaus kaip Zzini
ekonomikos miestgvaizd;

1.3. Pagerinti Vilniaus miesto
urbanistin architektirinj jvaizd.

1.4. 18ryskinti ir pl&iau panaudoti
Vilniaus kultirini ir gamtin savituna
1.5. I18péktoti turizmo paslaugas.

1.6. Pagerinti miesto valdyn
padidinti miesto savivaldyis
darbuotoy gekgjimus.

2. NAUJOSIOS EKONOMIKOS
PLETRA

2.1. Sudaryti palankiaglygas Ziniy
ekonomikos pitrai;

2.2. Uztikrinti ekonomin aplinka,
palanki verslui ir investicijoms.

3.  PAZANGIOS VISUOMENES
KURIMAS

3.1. Skatinti Zinj visuomems
formavimasi;

3.2. Kurti saugi socialirg aplinka;
3.3. Gerinti lista ir gyvenanaja
aplinka;

3.4. Pttoti socialire infrastruktira.

4. SUSISIEKIMO IR INZINERINES
INFRASTRUKTUROS PIETRA
4.1. Uztikrinti gerus tarptautinius ir
iSores transporto rysius;

4.2. Uztikrinti subalansugtmiesto
susisiekimo sistemos prigiri;
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4.3. Sumazinti neigiamas transporto|
eismo pasekmes;

4.4. Modernizuoti ir pttoti inZinerin
aprpinima .

Saltinis: sudaryta autés pagal Kauno miesto 2005-2015 m. strateginis sl¢2806), Vilniaus miesto 2002-
2011 m. strateginis planas (2002) ir Dvindiesstrateginiais planais.

Zvelgianti visy trijy analizuojam strategini plany prioritetus ir tikslus, galima teigti, jos
nors iSskiriami prioritetai ir éra vieningaijvardijami, t&iau juose uZsikZti tikslai prie vieno ar
kito prioriteto yra pakankamai panaS Todtl galima teigti, jog tiek Vilniaus, tiek Kauno pritetai
IS dalies atitinka Dvimigso prioritetus, t.y. jais siekiama, kad albieniest, raida ir pétra vykiy
kryptingai ir kity pasiekti Dvimiegio strateginiame plane iskelti tikslai.

Kauno miesto strateginiame plane, kaip vienashsaasiy prioritety skiriamas darnios ir
verzlios visuomets kirimas. Zmogiskasis potencialas akcentuojamas istmigzijoje. Priesingai
Vilniaus — didziausias dinesys sutelktas miesto jvaizdzio tiek Lietuvos, tiek Europos mastu
gerinima. Tai slygoja didesd ekonomi ir Ziniy visuome®rs pktra. Todl toks miestas kaip
Vilnius, kuris jau yra iS dalieggyvendirgs savo ekonominius tikslus, did¢siémeg skiria sags
garsinimui ir nauj investiciy pritraukimui, o ne ekonomikos, kaip tai daro Kaunestas, ftrai.
Toks prioritety iSsicestymas leidzia daryti iSvad jog atotiikis tarp Vilniaus ir Kauno tiek,
ekonomine, tiek verslo gfros prasme, rengiant strateginius planus, jawagy\siuo planu Kauno
miestas siekiaj jsumazinti ir pasivyti Vilny tiek ekonomine, tiek Zinivisuomesgs, tiek ir turizmo
bei infrastrukiiros tobulinimo srityse. Dar vienas skirtumas skiti; Kauno miesto strategiplam
nuo Vilniaus miesto yra tai, jog Kauno miestas,pk&iera prioritety iSskiria Miesto valdymo
kokybés gerinimy. Sio prioriteto tikslas yra didinti miesto valdyneektyvum. Vilniaus miesto
strateginiame plane, kaip atskiras prioritetas kiegaldymo kokyks gerinimas éra iSskirtas,
taciau vienas i$ prioriteto ,Vilniaus tarptautinio Kamrencingumo didinimas*” tikglyra ,Pagerinti
miesto valdym, padidinti miesto savivaldyis darbuotaj gelgjimus®. Taigi, nors Vilniaus miesto
strateginiame planeéra prioriteto miesto valdymui gerinti, jissra uzmirstas ir laikomas Vilniaus
miesto konkurencingumo didinimo kriterijumi, nuorkais dalies priklauso miesto urbanistinio
architekfirinio, ekonomikos ir turizmojvaizdzio gerinimas. Zvelgiant i§ $ios pozicijosketi
pamireti, jog Kaunui, tobulinant miesto valdymdar reikia sukurti tinkam aplinka verslui ir
turizmui pktoti, tai tugty bati pasiekiama per susisiekimo ir infrastralds tobulinim, aplinkos
patrauklumo didinima ir t.t.

Kauno miesto prioritetiniy kryp ¢iy analizé bei jy lyginimas su Vilniaus miestu, parod,
jog strateginiai sprendimai, Siuo atveju prioritetinés kryptys yra paremtos ne tik SSGG
analize, tiksline strategijos orientacija, bet irjtaka daranéiy sprendimy analize, o tai leidzia
daryti iSvada, jog strategijos rengimui buvo taikoma V. Bagdiinienés (2006) iSskirta

strateginio sprendimo priemimo schema. Vieninteliu tikumu galima jvardyti sprendimo
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alternatyvos neiSryskinimg, kuris padéty aiSkiau suprasti koddl miestas siekdamas vizijos

pasirinko batent Siuos, o ne kitus prioritetus.

Vilniaus ir Kauno strateginiplan prioritety ir tiksly analiz paroa, jog abu miestai siekia

vykdyti Dvimiegtio strateginiu planu prisiimtugipareigojimus, t&au lyginant miest strateginius

planus iSrySkja atotiikis tarp siekiamyhi, t.y. Kaunas dar tik kuria miesfwaizd, o Vilnius — j
tobulina.
Detalesnei prioritetams keliantiksly ir uzdaviniy; analizei atsitiktigs atrankos fdu buvo

pasirinktas prioriteties Kauno miesto aplinkos kokgh gerinimo ir Vilniaus miesto susisiekimo

ir

inZinerires infrastrukiiros pktros sritys. Mirgta pasirinking salygojo ir tai, jog tikslai ir uzdaviniai

minétoms priemodmsigyvendinti yra iS dalies panzs
11 lentet

Vilniaus miesto strateginiame plane iSskiriami tiksai ir uzdaviniai
prioritetui Susisiekimo ir inzinerin és infrastrukt iros plétros sritys jgyvendinti

1. tikslas. UZTIKRINTI GERUS TARPTAUTINIUS IR ISOBS TRANSPORTO RYSIUS

1.1. uZzdavinys. Sukurti palankiagygyas Vilniaus ir uzZmiago transporto rySiams realizuoti.

1.2. uzdavinys. UZtikrinti tarptautipitranzitiniy transporto srautpralaiduna.

2. tikslas. UZTIKRINTI SUBALANSUOT™ MIESTO SUSISIEKIMO SISTEMOS PETRA

2.1. uzdavinys. Pagerinti miesto visuomeninio tpant darly bei pktoti bevariklio transporto ir §giyju
eismy.

2.2. uzdavinys. Vykdyti nuoseklurbanistirs pktros strategij mazZinant transporto poreik

2.3. uzdavinys. Formuoti reikiamo pralaidumo irikiadumo susisiekimo infrastruitos tinkh.

3. tikslas. SUMAZINTI NEIGIAMAS TRANSPORTO EISMO PREKMES

3.1. uzdavinys. Sgsti automobiliy stowjimo viety problena.

3.2. uZzdavinys. SumaZinti neigianransporto eismo povdikplinkai.

4. tikslas. MODERNIZUOTI IR PETOTI INZINERIN] APRUPINIMA

4.1. uzdavinys. Sukurti miesto inZinerininfrastrukiiros pktros planavimo ir valdymo sisteim

4.2. uzdavinys. Modernizuoti ir gbti vandens tiekimo ir nuéky bei atlieky Salinimo sistemas.

4.3. uzdavinys. Modernizuoti energetikos sisiem

4.4. uZzdavinys. Rtoti ir modernizuoti telekomunikacijsisten.

Saltinis: sudaryta autés pagal Vilniaus miesto 2002-2011 m. strategirasmas (2002).

12 lentet
Kauno miesto strateginiame plane iSskiriami tikslaiir uzdaviniai
Miesto aplinkos kokybés gerinimo prioritetui jgyvendinti

1. tikslas. PETOTI MIESTO SUSISIEKIMO INFRASTRUKTRA

1.1. uZzdavinys. Tobulinti miesto vidaus susisiekitimkla ir eismo valdymo sistegn(apima priemone
kuriomis siekiama gerinti vidaus susisiekineismo valdyr

UJ

1.2. uzdavinys. Rtoti visuomeninio ir bevariklio transporto sistenfapima priemones, kuriomis siekiar
mazinti miesto tatsplétojant ekologiSk visuomenin transpord).

1.3 uzdavinys. Didinti Kauno, kaip logistikos miespatrauklum (apima priemones susijusias su

miesto pasiekiamumgvairiomis transporto priemémis gerinimu - vandens keliais, geleZinkeliu, ord
kt.).

2. tikslas. ATNAUJINTI IR PIETOTI INZINERINES SISTEMAS

2.1. uzdavinys. Atnauijinti ir pbti vandens tiekimo ir nuotelsistemas (apima priemones, kuriomis

numatoma gerinti tiekiamo vandens kokyhtnauijinti ir iSpésti vandens tiekimo bei nuotekurinkimo
tinklus, gerinti nuotek iSvalymo kokyle).
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2.2. uzdavinys. Modernizuoti ir gibti atlieky Salinimo sisterp (apima priemones susijusias su atliek
surinkimo, @Siavimo, saugojimo, perdirbimo ir Salinimo sistemodernizavimu ir gtra).

3.2.3. uzdavinys. Ploti energetikos sisteqr(apima priemones susijusias su Silumosy duglektros
tiekimo sistem atnaujinimu ir pttra bei miesto gatyiapSvietimo sistemos modernizavimu).

3. tikslas. UZTIKRINTI DARNIA MIESTO PLETRA

3.1.uzdavinys. Subalansuotaétolti urbanistir strukiira (apima miesto bendrojo, specialaus ir detaliojo
planavimo bei urbanisté#s pktros priemones).
3.2. uZzdavinys. Mazinti miesto tar§ plétoti aplinkosaugin3vieting (apima priemones susijusias su
miesto oro, vandens ir dirvos tarSos mazinimu initooingu, praeityje pazeistir uzterst teritorijy
tvarkymu, vandens telkinibiklés gerinimu).
3.3. uZzdavinys. Tausojgiai naudoti ir turtinti gamtos iSteklius, puoaiklgamtovaizd (apima priemones
susijusias su miesto parkSlaity, krantiniy tvarkymu, saugomteritorijy, kraStovaizdZio
draustiniy ir kity gamtos iSteklj prieZiara.
3.4. uzdavinys. Gerintitsty ir jo aplinky (apima svarbias daugiatiy namy renovacijos, palankios
vaikams daugiahiiy namy aplinkos sufirimo priemones).

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Kauno mi@é@5-2015 m. strateginis planas (2005).

IS 11 ir 12 lentelse pateild prioritetiniy tiksly ir uzdaviniy jiems igyvendinti, galima
sprsti, jog tiek Kaunas, tiek Vilnius yra orientugtsusisiekimo, energetikos sistertobulinima,
atlieky Salinimo kokylés gerining ir t.t. Abiejuose strateginiuose planuose tikgl uzdavini
santykis yra labai panasus. R#ik pamireti, jog Kauno miesto uzdavigiigyvendinimui yra
numatytos reikiamos$os, galutinis rezultatas, pasiekimo laikas, atggkinstitucija ar grandis. Be
to, finansavimo Saltiniai yra skirianpivalstykes biudzeto, savivald@s biudzeto, ES fongdir kity
valstybyy parama bei priv&ias kSas. PrieSingai, Vilniaus strateginiame plane yskirti tik
organizatoriai ir vykdytojai, terminai bei rodikijat.y. rezultatas. Siuo atZvilgiu Kauno miesto
strateginis planas yra detalesnis, atspindintigikn@rganizatorius, vykdytojus ir terminus, bet ir
finansavimo Saltinius, kurie, plangyvendinimo etape leidzia ssti ar tinkamai ir laiku buvo
isisavintos konkr@am uzdaviniui skirtos éSos. Detaliau analizuojarigyvendinimo terminus,
galima teigti, jog Kauno miesto strateginiame planenatyti uzdavinj jgyvendinimo terminai
neretai yra siejami su strateginio plano pradzigsabaigos laikotarpiu, t.y. 2005 — 2015 m., tuo
tarpu Vilniaus strateginiame plane iSskirti uzdayifgyvendinimo terminai yra zymiai trumpesni,
sekantys vienas po kito, t.y. juos stebint galirktisuzdavini igyvendinimo etapus bei sgkkas
po ko turi liti igyvendinta. Tai iSrySkina tendengijjog Vilniaus miesto strateginiame plane
egzistuoja uzdavini kaskadavimas, t.y. jieédtomi nuoseklia seka, vieno uzdavingyvendininm
siejant su kitu uzdaviniu. Toks termairskirstymas planui teikia aiSkumo, bei didina saikab
atskiny uzdavini; ar net jo dali jgyvendinimo kontrals galimybes.

Vilniaus miesto strateginiame plane uzdaviniaiasi@jsu atskig sisteny modernizavimu
ar tobulinimu, o Kauno miesto — su analogiskisteny rengimu, taip tik dar labiau iSry§la
tendencija, jog Vilniaus miesto ¢hta, prieSingai nei Kauno, jau yra pisi nuo Kirimo |
tobulinimo ir modernizavimo etaplSskiriant Vilniaus miesto analizuojamo priorde2.1. uzdavip

ir Kauno miesto 1.2 uzdavingalima matyti, jog abiej uzdavini; siekiai yra pttojami miesto
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visuomeninio transporto darbo ir bevariklio trangposistena irengimo ir tobulinimo linkme.
Vilniaus miesto strateginiame plane Sio uzdavingyvendinimas pirmiausiai siejamas su
visuomeninio transporto administravimo valdymo onkoks sistemos gerinimu, visuomeninio
transporto pank atnaujinimu, nawj marsrut jvedimu, ma#g autobus integravimu, susisiekimo
sistemos pritaikymo rgaliyju pés¢iyju ir bevariklio transporto reikéms programos parengimu,
tuo tarpu Kauno — su modernasrisuomeniny transporto priemonipirkimu, suspaugtgamtiniy
duju degalires jrengimu, ekologiSko vieSojo transporto Kauno miegl&ra bei autobus su
vandeniliniu ir hibridiniu varikliu galimyhj studijos parengimu. IS pateikduomem matyti, jog
Kauno miesto uzdaviniai yra orientugtiolimesre ateif, labiau utopiniai, nei Vilniaus. Pastarojo
uzdaviniai tiesiogiai siejami su daba#&mis problemomis bei realiu ir pakankamai neilgu |
iSsprendimo laikotarpiu. Problema ta, jog Vilniaugsto strateginiame plane, nors ir yra ajgibr
terminai bei vykdytojai, éra numatytos atskiro uzdavinigyvendinimui reikalingoséBos ir ju
Saltiniai. PrieSingai, Kauno miesto strateginiarfane tokie Saltiniai yra numatomi.

Taigi, zvelgiant; Kauno bei Vilniaus mieststrateginiuose planuose atskiriems tikslams
igyvendinti keliamus uzdavinius, matyti, jog Vilngmuniesto uzdaviniai yra siejami su netolimos
ateities vizija, labiau struitizuoti, iSckstyti laike ir sekantys vienas po kito, kuomet tik
igyvendinus visus keliamus uzdavinius iSe&kgalutinis siekiamas rezultatas. Kauno miesto
tikslams keliami uzdaviniai fragmentiski, nesiejawienas su kitu, nukreipti tolima ateit,
neparemtiy igyvendinimui reikalingomis programomis.

Atliktas formalus abiejy miesty strateginiy plany vertinimas (2 priedas ir 3 priedas)
bei detaili jy analizé leidzia teigti, jog ju struktara iS dalies atitinka M. Arimavi ¢iatés iSskirtus
strateginio planavimo etapus, t.y. juose yra apib¥zta vizija, misija, tikslai, iSorinés aplinkos
vertinimas ir t.t. Pasigendama tik strateginy alternatyvy pasirinkimo bei strateginiy
klausimy iSskyrimo, kurie, siekiant optimaliai spresti miesto problemas, tugty bati jvardyti.

2008 — 2015 m. strateginio plano variante, yra maijog buvo atlikta Kauno miesto
2005-2015 met strateginio planagyvendinimo analiz ir jos metu nustatyta, kagjyvendinant
jvairius Savivaldybs, jai pavaldj jstaigy ir Kity institucijy projektus bei atliekantyjfunkcijas,
strateginio planavimo dokumente nuragytiesto pttros kryg@iu laikytasi nenuosekliai, uzdaviniai
igyvendinti fragmentiSkai. Bene svarbiausia to @tz - realiai neveikianplano jgyvendinimo
ir prieziaros sistema bei daznai neaidis priemoniy priskyrimo vienai ar kitai sri ¢iai
principai, dalinis juy persiliejimas — pagrindinés strategiri planavima ribojan ¢ios priezastys
2006 metais buvo pastebimi ry&k nukrypimai nuo patvirtinto strateginio plano. Amaojant
duomenis matyti, jog nors 2006 metais, palyginu@05 metais, priemouniplanoijgyvendinimas
yra intensyvesnis, &&au net ir iSliekant planuotam priemanifinansavimo lygiui, daugelio

uzdaviniy igyvendinimo prognaos yrapesimistings.
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Antrojoje darbo dalyje atlikta Lietuvos ir uzsiensaly savivaldyby strateginio veiklos
plano rengimojgyvendinimo ir kontrals analiz, paro&, jog priemoni igyvendinimo ir kontrads
problema yra aktuali ne tik Kauno, bet ir kitomgtivos savivaldyams.

Tai baty galima paaiskinti Siais faktoriais:

e néra tinkamai apskaiuojamas kiekvienos priemés léSy poreikis;

e iS anksto Ara nustatomos:$y poreikiojsisavinimo galimybs;

e priemores jgyvendinimo laikotarpis éra susietas su realia galimybe igyvendinti,
t.y. neatsizvelgiama ne tikkmoniskuosius isteklius, betjifinans; paskirstym ir panasiai;

e priemores rera iScestomos sekata tvarka, jos éra siejamos su kita priemone ir jos
igyvendinimo galimybmis;

e néra nustatyti priemonijgyvendinimo eigos vertinimo rodikliai.

Ir kas svarbiausia, jog atskipriemoniy plano priezira, nuosekl finansavima ir tuo p&iu
igyvendinimy didZiaja dalimi lemia ne strateginiame plane numatytiafisavimo Saltiniai ar
ZmoniSkyjy iStekliy poreikis, ovienos atsakingos institucijos nepaskyrimasAtliktus strateginio
planojgyvendinimo 2005 — 2006 m. laikotarpiu analikei iSskyrus rySkiausias problemas\ga,
atliekant strateginio plano korekcijas, atsisakgitiZiosios dalies Savivaldygb kompetencijai
nepriklausatiu priemoni, iSimt taikant akivaizdziai strategims miesto pitros priemoims,
kadangi tai sudaryt galimylky suctlioti priemones aiSkia prioriteto tvarka, ui jgyvendining
atsakingais paskiriant konkii@ institucijp ar Savivaldybs strukiirini padalin. Atlikus Siuos
pakeitimus, bty galima grediau ir efektyviau siekti strategipimiesto pétros tikshy bei vykdyti
uzdavini; igyvendinimo priefira.

Aukséciau pateikti duomenys leidzia teigti, jog Kauno misto strateginio plano
igyvendinimas réra paremtas Strateginio planavimo sistem modeliu, kadangi jis nepasizymi
tvirta strategini y sprendimy jgyvendinimo kontrole.

Analizuojant ¢y panaudojim konkretiems strateginio plano tikslangg/vendinti, reikty

pazvelgti planuot; ir panaudai [éSy santyk. Jis yra pateiktas zemiau eseaje 13 lentedje.
13 lente¢

Savivaldybes leSy dalis panaudota 2006 metaiggyvendinant 2005-2015 mey strateginj plana,
lyginant su suplanuotu bendru Savivaldylés léSy poreikiu 2005 — 2015 metams

Kauno miesto 2005-2015
mety strateginio plano
srities pavadinimas

Suplanuotas bendras
Savivaldylgs leSy
poreikis Kauno miesto
2005-2015 met
strateginiam planui
igyvendinti, tikst. Lt

2006 metais panaudotgs

Savivaldylgs leSos
igyvendinant Kauno
miesto 2005-2015 met
strategin plarg, ttkst.
Lt

2006 metais panaudpt
Savivaldyles ISy jgyvendinant
Kauno miesto 2005-2015 met
strategin plam dalis nuo bendro
2005-2015 m. Savivaldys lesy

poreikio, proc.

1 sritis. Mokslo ir Zini

ekonomikos pitra

666869

1811,2

0,27
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2.sr|t|s. Darnlo_s ir verzlios 221234 30337,8 13,7
visuomens kirimas

3 sr|t|§. M|e§tc_) aplinkos 475225 7035,0 1,48
kokybes gerinimas

4 sritis. Miesto patrauklumo 199276 11069,0 5,55
didinimas

5 sr|t|§. Miesto valdymo 10040 140,0 1,39
kokybes gerinimas

IS viso 1572644 50393,0 3,2

Saltinis: Kauno miesto 2005-2015 m. strateginimplpakeitimas 2008-2015 medaikotarpiu (2008).

IS pateikti duomem matyti, kad 2006 metais didziausia Savivalkgy/lpanaudat ¢Sy dalis

tenka ,Darnios ir verzlios visuomeés kiirimui“. Per mireta laikotarg Siai sréiai panaudota 13,7 %

bendro suplanuota:dy poreikio. Toal vertinant pagal procentiriéSy paskirstym strateginiame

plane numatytiems atskirpriemoni laikotarpiy igyvendinimo terminams, galima &iks, jog,

neesant zynui pasikeitimy ir iSorinés jtakos, iki 2015 met bus panaudotos visos Savivaldygb

|éSos, numatytos antrai &iai.

Mokslo ir Ziniy ekonomikos gitrai buvo numatyta skirti daugiau kaip 666,9 minhy,ltai

sudaro 42,4 proc. viso strateginio plaggvendinimo poreikio, tdau 2006 metais panaudota tik

nezymi Sip 1¢Sy dalis. Tai leidzia teigti, jog, kad pasibaigus 2602015 met laikotarpiui, siekiant

pirmos srities tiksl, busjsisavinta maziau nei #dalis planuai ¢Sy ir visa apimtimijgyvendinti

tik keli numatyti uzdaviniai.

14 lentet

Savivaldybes léSy dalis panaudota 2006 metaiggyvendinant 2005-2015 met strateginj plana
lyginant su 2006 metams planuotu Savivaldys leSy poreikiu

Kauno miesto 2005-2015 met
strateginio plano srities pavadinim

Suplanuotas Savivaldyb
[éSy poreikis 2006
metams, Kauno miesto
2005-2015 mat
strateginiam planui
igyvendinti, fikst.. Lt

AS

2006 metais panaudoto$
Savivaldyles kkSos
igyvendinant Kauno

miesto 2005-2015 met

strategin plar, takst. Lt

2006 metais
panaudat
Savivaldyles leSy
igyvendinant Kauno
miesto 2005-2015
mety strategin plam
dalis nuo planuoto
2006 m. Savivaldyds
163y poreikio, proc.

1 sritis. Mokslo ir Zinij ekonomikos

: 48129,6 1811,2 3,7
plétra
2 sritis. Darnios ir verzlios 20070.4 30337 8 151.2
visuomens kirimas ' ' '
3 sritis. Miesto aplinkos kokyis 45030.8 2035.0 15.6
gerinimas ' ' '
4 sritis. Miesto patrauklumo 19322 6 11069 0 573
didinimas ' ' '
5 S(itis. Miesto valdymo kokyis 1376.1 1400 10.17
gerinimas ' ' '
IS viso 133171,8 50393,0 37,8

Saltinis: Kauno miesto 2005-2015 m. strateginanpl pakeitimas 2008-2015 méaikotarpiu (2008).




68

IS 13 lentetje pateikty duomem matyti, jog Kauno miesto strateginio plano sritisksrtos
2006 m. ¢Sos skirtosdSosisisavintos labai vangiai. Lydanis jsisavinimo srityje galimavardyti
Darnios ir verzlios visuomeés kirimo bei Miesto patrauklumo didinimo sritis. Pirrof@ ju
stebimas netéby pereikvojimas. Visose kitose sritysésd panaudojimas nesiekia net 20 proc.
planuot; panaudoti d5y. Pateikta informacija leidzia daryti iSv\adog Kauno miesto strateginio
planoigyvendinimas stringa nesldléSy, kaip daznai bandoma teigti, stygiaus,éb rlepakankamo
ju isisavinimo, netinkamo pasirengimo priempnigyvendinimui bei @l atskinp priemong
igyvendinimo kontrals nebuvimo.

Dar labiau iSsakytus teiginius pagrindzia 15 lesepateikti duomenys.

15 lentek

Savivaldybes leSy dalis panaudota 2005-2006 metajgyvendinant 2005-2015
mety strateginj plana

Srities | syplanuotas bendras , , ,
Nr. Savivaldytes lesy 2005 r_netals pangludoto.; 2006 meta|s pani;ludotos; 2005 - 2006 meta|s
poreikis Kauno .SavwaIQyta:s leSos 'Savwal_dyh':s leSos prima'udotos _Savwaldyb
miesto 2005 - 2015 igyvendinant Kauno igyvendinant Kauno | léSosigyvendinant Kaung
met, strateginiam miesto 2005_— 2015 met| miesto 200_5.- 2015 met| miesto 2005_— 2015 met
planuiigyvendinti, strategin plarm strategin plam strategin plarm
tokst. Lt takst. It. proc. iikst. It. proc. Tikst.. It. proc.
1 666869 1478,0 0,22 1811,2 0,27 3289,2 0,44
2 221234 13569,0 6,13 30337,8 13,7 43906,8 19,8
3 475225 9010,0 1,90 7035,0 1,48 16045,0 3,38
4 199276 11204,0 5,62 11069,0 5,55 22273,0 11,1
5 10040 435,0 4,33 140,0 1,39 575,0 6,60
v|§ ViSO 1572644 35696 2,27 50393,0 3,2 86089,0 5,47
Saltinis: Kauno miesto 2005-2015 m. strateginioplpakeitimas 2008-2015 mdaikotarpiu (2008)
Taigi, zvelgiantj strateginio planojgyvendinimy per kSy isisavinimo prizm, aiskiai

matyti, kad tiek 2005 metais, tiek 2006 met@savinta nepakankamaisl. Per dvejus metus
Savivaldylk panaudojo tik 5,47 % suplanuoeSy, o tai leidzia daryti iSvag kad esant tokiems
tempams, pasibaigus strateginio plano vykdymuiZXL5 mey) iS viso bus panaudota tik Siek tiek
daugiau kaip 30 % numatytésu.

Antrojoje darbo dalyje pateikta uZsienio §afpatirtis rodo, jog jose strateginiplany
rengimas uztrunka zymiai trumpiau, bet planai yikgd jgyvendinami. Tam, atsizvelgiarit
pasiektus rezultatus, po kiekvierkonkretaus strateginio plangyvendinimo maet, atliekama
priemoniy igyvendinimo per4ira, tikrinami terminai ir bandoma iSsiaiskinti jggvendinimo
priezastis, daromi viso plano, o ne jo dalies pakei, kurip pagalba, esant tinkamiems
skatiavimams, galima tiiis, jog plane uZzsiketi tikslai bus pilnaigyvendinti. To, deja, negalima

pasakyti apie Kauno miesto savivalgyblors ir buvo atlikta daliéstrateginio planggyvendinimo
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analiz bei nustatyta, jog plane apéitos priemoas rera tinkamai ir laiku jgyvendinamos,
esminiai pakeitimai nebuvo atlikti, t.wykdyta tik dalire priemoni, korekcija. Tai leidzia daryti
prielaich, jog dalis strateginiame plane numatypriemoni taip ir liks negyvendintos, o
pagrindiniai tikslai ir siekiai nebus iki galo pakti.

Kaip jau buvo miata, Kauno miesto strateginiame plane, kaip vienasbsausi prioritety
skiriamas darnios ir verzlios visuomsrkirimas. Zmogiskasis potencialas akcentuojamas istmie
vizijoje. PrieSingai Vilniaus — didziausiagrdesys sutelktag miestojvaizdzio tiek Lietuvos, tiek
Europos mastu gerinign Tai silygoja didesa ekonomir ir Ziniy visuomers pktra. Todl toks
miestas kaip Vilnius, kuris jau yra i$ daligg/vendirgs savo ekonominius tikslus, did¢siémes
skiria sags garsinimui ir nawj investiciyy pritraukimui, o ne ekonomikos, kaip tai daro Kauno
miestas, itrai. Aukiau miretas prioritety iSsickstymas leidzia stefi, jog atotiikis tarp Vilniaus
ir Kauno tiek, ekonomine, tiek versloépios prasme, rengiant strateginius planus, jauagyv
Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginiu planu areki | sumazinti ir pasivyti Vilny tiek
ekonomine, tiek zimji visuomegs, tiek ir turizmo bei infrastruktos tobulinimo srityse.

Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginio plan aéakdzia atsakytii darbe kel
problemin klausiny: ar Kauno miesto ptros ktéjimas gali iti siejamas su iS dalies netinkamu
pagrindiniy veiklos kry@iy miesto strateginiame plane numatymu?

Atsakymas #ra vienareikSmis. Kauno miesto 2005 — 2015 m.teggrais planas yra
parengtas vadovaujantis strateginio planavimo nadal metodologijomis, jis atitinka visus LR ir
ES teigs aktuose iSskirtus strateginio plano rengimo taikenus. Ir, nors ir yra tam tirtrakumy,
taciau aplinkos vertinimas ir SSGG analiatlikta tinkamai, iSskirtos prioritetés kryptys yra
salygotos miesto stipryhi ir galimybiy, siekiant iSvengti miestui galiny kilti grésmiy. Dél Siu
priezagiy Kauno miesto gkros ktéjimas negali bti siejamas su netinkamu pagrindinveiklos
krypéiy miesto strateginiame plane numatymu. Problema strateginio plano uZzdavini
igyvendinime ir kontraje, kadangi plane iSskirti uzdaviniaéna tinkamai ir laikuigyvendinami,
taip patisisavinamos uzdavimiigyvendinimui skirtos d5os. Be abejoigyvendinimy salygoja ir
iISoriniai veiksniai, tokie kaip ekonominis nuosnmukiei Zzmonisigy iStekliy traikumas (interviu su
Kauno miesto savivaldyis administracijos Strateginio planavimo skyriaudéye S Kromalcu (4
priedas)). Vis dlto, netinkamaggyvendinimo galimyhi numatymas, neatlikti iSsars finansing
bei zmogiSkjuy iStekliy poreikio skatiavimai, yra bene svarbiausias veiksnyb/gojantis atskig
strateginio plano tikslir uzdaviniy negyvendining ir tuo, savaime suprantamgakojantis Kauno

miesto pétros ktéjima.
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3.3. Kauno miesto strateginio planavimo tobulinima

Atliekant Kauno miesto 2005 — 2015 m. strategileno (2005) analizbei jo lyginima su
Vilniaus miesto 2002 — 2011 m. (2002) ir Vilniangauno dvimiesio (2004) strateginiais planais,
nustatyta, jog Kauno miesto strateginio plano nergprocesas bei jo strukt didzhja dalimi
tenkina teorigje dalyje aptart strateginio planavimo metodologijr metod; kriterijus. Vis clto,
vertinant uzsienio Salipraktika bei atsizvelgiani tam tikrus Kauno miesto strateginio planavimo
trakumus, Sioje darbo dalyje bus siekiama trumpai iislstrateginio plano rengimo bei
igyvendinimo klaidas bei pasyti Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginio plaf&905)
tobulinimo kryptis.

Siekiant aiSkumo ir sistemiSkumo, strateginio plamo tobulining vertety iSskirti i dvi
dalis: pirmoji p bus siejama su bendrais Lietuvos savivaddgb egzistuojafiais strateginio
planavimo tiikumais, iSskirtais analizuojant Lietuvos ir uZzsgerfialiyy savivaldybip strateginio
planavimo patiit kuriy Salinimas tusty bati siejamas ne tik su LR strategirplanavim
reglamentuojafiy teists akt;, bet ir su savivaldyhitarybos naxi bei administracijos darbuotpj
poziirio i strategim planavinmy kaita. Antroji dalis bus skirta konkretaus Kaunm@sto 2005 — 2015
m. strateginio plano tobulinimo galimybiStyrimui.

1. Bendrosios strateginio planavimo tobulinimo kryptys

Antrojoje darbo dalyje, aptariant Lietuvos savisddiy strategifn planaving bei ji lyginant
su uzsienio Sali strateginiu planavimu buvo iSskirti tam tikri Listos savivaldybse pasitaikantys
strateginio planavimo dikumai. & pagrindu ir bus aptariamos strateginio planavimioutinimo
galimykes:

e strateginio planavimo procesas daznai yra tik fdushaKaip jau buvo miéta,
Lietuvos savivaldybs strateginio plano rengimui renkasi \da@ plano kirimo varianty:

1. pasamdomas institutas arba kokia nors vigstajiga;

2. vizija kuria pati savivaldydy

3. konsultantai plan pradeda, o savivaldgb patikslindama kai kuriuos strateginius
uzdavinius konkré&y vietos politiky bei verslininky naudai, baigia.

Dazniausiai Lietuvos savivaldybe pasitaikantis planaikmo variantas yra eksparar tuo
uzsiimartiy vieqyju jstaigi samdymas parengti konkfes savivaldybs strategin plara. Nors
prieS tai jo pagrindigs kryptys yra aptariamograiriose strateginio plano rengimui sudarytose
komisijose, kuriose dalyvaujaairiy lygmen; savivaldyles administracijos, tarybos, verslo ir
bendruomeés atstovai, t&iau tolimesn darky atlieka samdomanore, kuri réra pilnaijsigilinusi
savivaldyles veikh, nezino atskir jos instituciji veiklos ypatum, nevertina interes grupiy
poreikiy ir pan. &l minéty priezasiy, kiekvienoje Lietuvos savivaldyde turety bati jsteigti

strateginio planavimo skyriai, kuriuose digbkompetentingi strateginio planavimo specialistai,



71

galintys ne tik koordinuoti plano renginkaip yra Kauno miesto savivaldyb, bet ir nuosekliai
jvertinti savivaldybs iSorire ir vidine aplinkg, iSskirti miesto bei savivaldyb stiprybes, silpnybes,
galimybes ir gésmes, parengti strateginius klausimus, strategirklausim; sprendimo
alternatyvas ir, remdamiesi tam tikrais skavimais nustatyti miesto tikslus bei uzdavinius ir
priemones skirtas tikslanigyvendint

e meras ir tarybadraisigiling i strateginio planavimo esmLietuvoje meras ir tarybos
nariai yrajtraukiami tiki paia strateginio plano rengimo pradzkuomet dalyvauja darbo grége
dél, pvz., strategini krypéiy nustatymo. Be toj tokiy darbo grupi sucdkti néra jtraukiami visi
tarybos nariai, ne visose jose dalyvauja ir mefagras dalyvavimo etapas yra siejamas su jau
parengto strateginio plano tvirtinimu, kuomet jeargngtas strateginis planas pateikiamas tvirtinti
tarybai. Siekiant optimalaus savivaldsgd bendruomeds iSrinki, atstoy jtraukimo, reiléty plano
rengimo proceg padalyti j tam tikras dalis ir kiekvien jy iSdiskutuoti atskiruose tarybos
posdziuose ir/ar komitetuose. Tokiuzdu tarybos nariai bty supazindinti su atskiromis
strateginio planavimo proceso dalimis, éal iSreiksti savo pastabas ar pakimus kiekvienu
konkrefiu klausimu. Be to, tai gély sumazinti ir nuolatinius strateginio plano paksitis, kurie
yra silygojami ne tik dazno biudzetés perskirstymo, bet ir tam tikrgrupiy interes;, kurie
neretai yra iSreiSkiami per jas atstovaujéus tarybos narius;

e per dazna strateginio plano kaita, kuri yra siejamdiudzetodsy perskirstymu. Tik
IS dalies keiiant strateginplam jis netenka nuoseklumo, kai tuo tarpu Vak&uropos valstyése
strateginis planas k#amas tik kam per metus. Nuolatinius strateginio plano pasikeis
Lietuvoje didZiaja dalimi lemiaéby perskirstymas. Jis ne visada galtimumatytas, nes priklauso
nuo daugybs veiksni, t.y. IéSy gaut; iS Europos §ungos projekd, verslo atstow, valstyles bei
patios savivaldybs skiriamy ¢Sy dydzio. Tokia situacija kaip Siuo metu ne tik e, bet ir vig
pasaul palietusi ekonomi# krizé, be abejo, taip pat yra viena iS finangitéSy stygiaus vieno ar
kito strateginio uzdaviniagyvendinimo priezasy. Tafiau net ir ekonomikos pakilimo laikais,
Lietuvos savivaldybse buvo stebima dazna strateginio planouydkdita. Tai dazniausiai buvo
siejama su finansiniir ZmoniSkyjy iStekliy stygiumi. Tam, kad toki pasikeitiny skarius hity
sumazintas iki minimumo, retig atlikti tikslesnius Zmonigky ir finansiniy iStekly skariavimus.
Numatytas minimalus ir maksimalws poreikis, leisg, atsizvelgiani situacig, panaudoti didesn
ar mazesh jy kieki, o likusy dali leSy baty galima skirti kit, finansiny iStekly stokojamiy,
uzdavini; jgyvendinimui. Perskirstymas ttg biti atliekamas prioriteto viduje ir tik nenumatytais
atvejais, éSos gadty biati perduotos kitiems prioritetams. Taigi, reikiameéSy minimali ir
maksimali riba, leisf lanksiiau vertinti situacig, nestabdyti jau praéty darby ir tuo labiau
nekaitalioti strateginio plano esant tik nedidelid#gy stygiui.Dar viena priezastigtakojanti daza
strateginio plano kaityra jo nenuoseklus pefiféjimas, t.y. kuomet planas pei#imas tik tam
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tikroje dalyje. Pakeitus vienus uzdavinius kitaisas planas nepeftiZimas, todl sasajos tarp tiksl

ir uzdaviniy iSnyksta, o neretai pakeitus vienus uzdaviniuaikiar perskigus ju finansavim,

dalis tiksly uzdaviniy tampa ngyyvendinami. Pavyzdziui, Visuomeninio transportonadstravimo
sistemosjdiegimo uzdavin paSalinus iS strateginio planéldéSuy stygiaus ir neperdréjus Kity

uzdavini,, E-bilieto idiegimo ir kontrots sistemos sukimo uzdavinys iS dalies netenka prasm
Tokiy pavyzdzy buty galima rasti ir daugiauMinety Kklaidy galima iSvengti, jei, kéiant vieng

strateginio plano daj bity sistemiSkai perirétos ir koreguotos kitos. TokiuzBu visi uzdaviniai
bity IS naujo pritaikyti prie pasikeitusios situacijosvéliau galeéty biati jgyvendinti.

e taikomas strateginio plano terminas yra 3 metatjata jis réra siejamas su
savivaldybi taryby kadencija, trunkatia 4 metus, kas ribojdaugiapakogs strateginio planavimo
sistemos nuoseklumbei jos efektyvura. Politikai rera suinteresuoti strateginio plano galutiniu
igyvendinimu, nes tai é¢na siejama suyj kadencijos pabaiga ir darbo rezultatertinimu. Sis
trakumas yra vienas labiausi@tiakojartiy skland; ir savalaik strateginio planagyvendinina.
Tarybos nar kadencijos nesiejant su strateginio plagyvendinimu, jie Ara suinteresuoti sekti jo
igyvendinimo eigos, taip pat nei prieS visuomenei prieS verslo atstovus neatsakéd akskin
plano daly negyvendinimo ir taijtakojusiy priezasiy. Jeigu strateginio plano laikotarpis yra
deSimt mey, j; reikety sutrumpinti iki astuonesi ir susieti su dviej tarybos nari kadencij darbu.
Tuo paiu strateginio plano uzdavinius dey iSskirti atskirais periodais, t.y., kad vienj ity
igyvendinti vienos tarybos narkadencijos darbo laikotarpiu, kiti — kitos. Uzdawj jgyvendinimo
laikotarpiai netuety persipinti ir pereitij kitos kadencijos darbo laikotafpt.y. i igyvendinimas, o
jei tai ngmanoma, ¢ tam tikros dalieggyvendinimas, bet kuriuo atveju &y biti susietas su
tarybos nariy darbo laikotarpiu, t.y. 4 metais. Toks strategimtano laikotarpis ne tik paiy
padidinti tarybos naw atsakomyb uz atskir strateginio plano dadi jgyvendinimy, bet ir
suinteresuat juos sektigyvendinin, savo darl sieti su strateginio planavimo uzdug vykdymu,
t.y. tam reikiam teiss aki; operatyvesniu pémimu, bSy priskyrimu ir pan. Taip bendruomeén
aiSkiau matyt kokius darbus nuvetksavivaldylas tarybos nariai per 4 metkadencig bei kaip jie,
vykdydami strateginio plano tikslus, priartino atgksavivaldyle prie uzsibéztos vizijos. Mero
veiklos ataskaita taip pat tety biti siejama su strateginio planfyvendinimo etapais, 0 ne su
padriku jo atliky; darby apraSymu, nesiejant su pagrindiniu savivalddgoplanavimo dokumentu

e savivaldylése bendruomess jtraukimasi strateginio plano rengimo proeegra tik
formalus. Bendruomeni dalyvavimas strateginio planavimo procese Lietayggkirtingai nei
uzsienyje, taip pat yra minimalus. Bendruogsemariai dalyvauja darbo grupipasitarimuose
pirminése strateginio plano rengimo stadijose, be to, plairo rengimo eigjie yra informuojami
masirese informavimo priemaise. Nerengiamos nei konferencijos, nei apklausesdiskusijos

internete, kum pagalba bty galima iSsiaiSkinti Zmoni pageidavimus. Tokiu tau vietos
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gyventojams yra uzkertamas kelias dalyvaigyvendinant konkrgus tikslus, paéti spresti
aktualias problemas. Taip jie paSalinami iS ko#ik® teritorijos valdymo proceso, o savivaldos
institucija tarsi praranda pagringlirsielq, atstovauti teritorijos pili@uy interesus. Kaip zinia,
gyventoji apklausos, diskusijos ir konferencijos reikaladideliy ¢Sy, tai gakty bati jvardijama
kaip vienas pagring skatinadiy Lietuvos savivaldybes apeiti bendravimo su bencheroe
strateginio planavimo klausimais progegeiksniy. Tafiau, zvelgiant kitu kampu, net ir surinkam
tikrus bendruomeni pageidavimus, Lietuvos savivaldybiatstovai, atsakingi uz strategin
planavimy, retai kadajvertina ir atsizvelgia juos. RySys tarp bendruomnir jai tarnaujatiu
savivaldos institucijos darbuotpjir politiky turi bati glaudus, kadangi jis padeda racionaliau ir
efektyviau spgsti teritorijai aktualius klausimus. Taigéra aiSku, kiek, rengiant strategiplam,
yra atsizvelgiama bendruomeés atstoy pateiktus gilymus, kiek realiai jie atsispindi strateginio
plano tiksluose ir uzdaviniuose. Tokia statistikeanteikiama strateginiuose planuose, @ttubiti,
kadangi tai leist bendruomenei, stebint strateginio plaggvendinimy, vertinti kaip vykdomi y
pageidavimu iSskirti uzdaviniai. Taigi, rengiantaségin plam, bendruomeés atstovy dalyvavimas
néra pakankamas, kadangi jie negali iSsakyti visogotgos gyventojams aktuali problem.
Siekiant paSalinti mikta traikuma, turéty bati rengiamos specialios apklausos ir konferencijos,
pritraukiancios bendruomets narius iSsakyti savo pageidavimus, teikiilygnus, kurie wliau,
jvertinus j igyvendinimo galimybes,aty jtraukti kaip strateginio plano tikslai, uzdaviniair
priemores. Be to, strateginio plangvade tuety bati iSskirta, kokie tikslai strategin plang buvo
jtraukti bendruomeds nariy pageidavimu, kad gyventojai Zipot jog realiai dalyvauja
savivaldylgs pktros programose ir strateginiame valdyme

e | strateginio planggyvendinimo rodiklius daznai kreipiamas nepakankautaesys.
Lietuvos savivaldybse plam prieziaros sistema yra formali ir daznai nepilna, o vemio kriterijai
— neobjektyws arba iSvis éra numatyti. Ataskaitos neformalizuotos, daznaiyjas laisvos formos
ir neatitinka nei planuose numagyrograny, nei planuai atlikti darhy. Ataskaitose ngardijamos
konkretiy asmen ar skyriy jvykdytos uzduotys, kurias sunku susieti su atskistrateginiame
plane apib¢ztais uzdaviniais.Siekiant nuoseklaus ir savalaikio strateginio planddavini
igyvendinimo, procesas turizth nuolat stebimas, reguliariai matuojami vertinimmodikliai bei
fiksuojami pasiekti rezultatai, kurieehau leisty vertinti vienos ar kitos plano daliggyvendinimo
galimybes bei pasiektrezultaiy kokyle. Ataskaitos tuity biti rengiamos ne pagal kiekvieno
savivaldylgs administracijos padalinio nuostatuose numatfainkciy igyvendining, bet pagal
nustatyt formg ar net, jei yra tokia galimy) jdiegly sistemq, t.y. automatizuotai ne tik
savivaldylgs, bet ir kiekvieno atsakingo padalinio lygmengptikti ir analizuoti problemas paitk

strateginio plano susiejimas su einamaisiais planad plam su trumpo ir ilgo laikotarpio
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ataskaitomis. Sioje srityje gl packti suvienodintos plan ir ataskaiy formos, kurias lyginant
bity aiSku kokie darbai buvo planuoti ir kokie buygyvendinti

nepakankamai griezta atsakonyib planoigyvendinimo kontral. Kaip jau buvo miata,
strategini; plany rengimo irigyvendinimo procesas nesiejamas su kahérpolitiky kadencija, o
tai ju ngpareigoja sekti planjgyvendinimo, juk neretai pasitaiko taip, jog targbwariai iSrenkami
jau patvirtintus strateginplam, o jo igyvendinimas ar tai, kad vienos ar kitos jame pattos
programos n@gyvendintos, ,pririSamas® prie kadengipaigusi politiky, neva jie patvirtinto
netinkami parengt negyvendinam plam. Politiky netraukimas ir § nesigilinimasi paties
strateginio plano rengig neigiamai jtakoja daugiapak@s strateginio planavimo sistemos
nuoseklum bei riboja jos efektyvum Uz plano rengim ir jgyvendining turéty biti atsakingi ne
tik savivaldyby administracijos darbuotojai, bet ir meras. Lietjwaitin trizksta atsakomds
priskyrimo konkretiems asmenims argrupems, o tokiu Bdu atsakomyb galety biti paskirstoma
taip, jog jos nebty kratomasi nei viename valdymo lygmenyje

Dar daugiau, antrojoje darbo dalyje atlikta Lietswouzsienio Sali savivaldybi strateginio
veiklos plano rengimoigyvendinimo ir kontrads anali2, parod, jog priemoni igyvendinimo ir
kontroks problema yra aktuali ne tik Kauno, bet ir kitobstuvos savivaldybms.

Tai baty galima paaiskinti Siais faktoriais:

e néra tinkamai apskaiuojamas kiekvienos priemeés leSy poreikis;

e iS anksto ara nustatomos:$y poreikiojsisavinimo galimybs;

e priemores igyvendinimo laikotarpis éra susietas su realia galimybe igyvendinti,
t.y. neatsizvelgiama ne tikkmoniskuosius isteklius, betjifinans; paskirstym ir panasiai;

e priemores rera iScestomos sekata tvarka, jos éra siejamos su kita priemone ir jos
igyvendinimo galimybmis.

Ir kas svarbiausia, jog atskipriemoniy plano priezira, nuosekl finansavinma ir tuo p&iu
igyvendinimy didziaja dalimi lemia ne strateginiame plane numatytiafisavimo Saltiniai ar
ZzmoniSkyjy iStekliy poreikis, ovienos atsakingos institucijos nepaskyrimasDél Siy priezasiu,
antrojoje darbo dalyje buvo nustatyta, jog strategiplanu igyvendinimas é&a paremtas
Strateginio planavimo sisterm modeliu, kadangi jis nepasizymi tvirta strateginsprendiny
igyvendinimo kontroleKaip pavyzd biaty galima pamidti Kauno miesto savivaldyb kurioje
buvo atlikta strateginio planggyvendinimo 2005 — 2006 m. laikotarpiu andliz atsizvelgiant
ja, vykdyta strateginio plano korekcija,ctau koreguojant strategjnplang nebuvo atsisakyta
didZiosios dalies Savivaldy® kompetencijai nepriklauséim priemoni;. O tai, siekiant strateginio
plano uzdavinj (gyvendinimo optimalumo, reily padaryti, iSimi taikant akivaizdziai strategéms
miesto pétros priemorms, kadangi tai sudarytgalimyke sudilioti priemones aiSkia prioriteto

tvarka, uz 4 jgyvendinimp atsakingais paskiriant konkdi institucijg ar Savivaldybs strukfring
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padaliry. Atlikus Siuos pakeitimus,ity galima gretiau ir efektyviau siekti strategipi miesto
pléetros tiksk bei vykdyti uzdavigijgyvendinimo priezrq.

Jeigu Ity atsizvelgtaj visus auk&au iSvardytus ftkumus bei pritaikytosy tobulinimo
galimykeés, savivaldyhi rengiami strateginiai planai, taptarsi kelrodis, skatinantis organizacijos
pasikeitimus ir garantuojantis afeigyvas dokumentas, rekomenduojantistqiés kryptis, bet
nepretenduojantis vienintei teisings atsakyma. Rengiant strategirplara ne maziau uz parengt
dokumen4 svarbus pats procesas, skatinantis jo dalyviugiketobutti, nauju zvilgsniu pafiréti |
savo darbo prasgrir perspektyvas. Ne tiek Sio dokumento tobulunkéek savivaldyls komandos
nuostatos ir pasirengimas yra svarbiauskarsngo jo tiksl; igyvendinimo slyga. To, kaip matyti,
dar reikia pasimokyti iS uzsienio valstybir pakeisti vietos valdinink bei politiky poziiri, kad
savivaldylése parengti irigyvendinami planaigauty tikraja prasmg ir tapty pagalbininku, o ne
formaliu, realiai sunkiai pritaikomu ifgyvendinamu dokumentu ne skatitian bet trukdatiu
kryptingai dirbti.

2. Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginio planokulinimo kryptys.

e Analizuojant Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateglam, buvo pastedia, jog Kauno
miesto vizija, nors ir atitinka A. Vasiliausko (20 iSskirtus teorinius vizijos api&timo
reikalavimus, yra itin lakoniSka, iS5 dalies agitianti jau esamus ir nekint&ins dalykus, kaip
pavyzdZziui, gyvena ikybinga, nuolat besimokanti, dvasiSkai turtingaeika... visuome#
PrieSingai, Vilniaus miesto vizijoje yra iSskirtaaifg tugty atrodyti arba ko siekiama ugdant
moderng aplinka, pazangi visuomer ar £kmés slygas. Kauno miesto strateginio plano vizijoje
taip pat tuety bati paaiSkinama & karéjy manymu, reiSkia Zipi ekonomikos, aukgty
technologij sklaidos, transporto ir logistikos centras, kutis zZidinys ir upi uostasBe to, kuriant
Kauno miesto vizj, turéty aiSkiau atsispinéti tiesioginis rySys su aplinkos analize bei pitiety
nustatymu. Strateginio plano vizija &ty ne tik atskleisti bendsias siekiamybes susietas su
teritorine aplinka, geografine patmi, kultzros ir mokslo vertyémis ir pan., joje tuéty
atsispin@ti SSGG studija, istitt ir Siuo metu egzistuojany problemy sprendimas, kuris iS egm
pakeist; situacig ir sukury tinkanmy bei trokStam aplinkg.

e JAV pateikiamose organizagijstrateginio planavimo rekomendacijose minima, jog
misija turi ne tikjvardyti pagrindinius organizacijos tikslus, atsgindadus, kaip pasiekti vizijoje
keliamus reikalavimus, bei pasizytn savo isskirtinumu, lyginant konk#e organizacy su
kitomis analogisSk veikla vykdartiomis organizacijomis (Carter McNamara MBA, 200Thigi,
Kauno miesto misija ne visai atitinka Siuos reikataus, kadangistrateginiame plane iSskirtas
misijos apibezimas tuéty atspindti Kauno miest ir skirti j; nuo kiyy miest; ar rajony, o ne tik
jvardyti jstatyminius savivaldos veiklos principus ir tiksli@ar daugiau, Kauno miesto misijos
apibréezime tuety bati remiamasi grupp interesais (Evans. M. H., 2006). ISkildzius #éus
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reikalavimus, Kauno miesto migijbity galima laikyti atitinkadia teorinio Grupiy modelio
reikalavimus Taigi, Kauno miesto misijos formuléotturéty trumpai aprasSyti pagrindines
savivaldyles veiklos kryptis vidutdés trukneés perspektyvai ir trumpai reziumuoti jas
pagrindZiaiq argumentaciy bei vertybes. Formuluéd pagrindas yra pateikti visoms
suinteresuotoms grdéms glaust informacijg apie tai, kokia yra savivaldgb paskirtis ir veiklos
kryptys. Visa tai tuity biti savita originalu ir taikoma ne nuolatos, o taikram, strateginio plano
perioduli.

¢ Vilniaus ir Kauno strateginiplany analiz leidzia teigti, jogy strukiira i$ dalies atitinka
M. Arimaviciatés iSskirtus strateginio planavimo etapus, t.y. jp@sapibézta vizija, misija, tikslai,
iSorinés aplinkos vertinimas ir t.t. Visétto, abiep miest; strateginiuose planuose pasigesta
strateging alternatyw; pasirinkimo, kurios, kaip vienos svarbiaustrateginio plano sudedam
daliy minimo ne tik M. Arimawiatés, bet ir V. BagfdZinients moksliniuose veikaluose. Be to, tai
yra ir vienas iS Loginio inkrementalizmo modelioirskmyjy bruo;. Strateginiy alternatyw
iSskyrimas strateginiame plane leiste tik jvertinti, ko@dl siekiant uzsib#Ztos misijos pasirinkti
tokie prioritetai, bet ir nustatyti ar prioritetamgriskirty uzdaviniai buvo pasirinkfivertinus visas
galimybes ir iSg iSrinkus geriausi galimg sprending.

e Kauno miesto strateginiame plane strategikiausimy iSskyrimas yra tapatinamas su
prioritetiniu krypciu apib&zimu. Tai, jog strategini klausimy iSskyrimas #ra itraukiamasi
strategin planavina, mini ir M. Arimaviciaté (2003). Taigi Kauno miesto strategplanavim taip
pat tikslinga papildyti strategimiklausim; nustatymo etapu. Jis yra pagrindiplanavimo dalis,
nuo kurios priklauso tikgl uzdu@iy ir veiklos prioritety nustatymas, taip pat strateginplan
igyvendinimas. Remiantis Strategini klausimy nustatymo modeliu, strategini klausiny
iSskyrimas, leist greiciau ir objektyviau nustatyti miestui aktualias plemmas ir iSskirti §
sprendimo bdus

e Kauno miesto strateginiame plane ag#irpagrindiniai savivaldos institucijos siekiaiayr
susieti su ilgalaiki plany prieziaros rodiklu rengimu, didesnio d@nesio neskiriant paties
strateginio plano kokybiSkam, savalaikiam ir krpgém igyvendinimui. Tai, jog Kauno miesto
savivaldylé sau kelia konkr&us tikslus, yra labai gerai,dau juos iSanalizavus past¢h, jog visi
pagrindiniai darbai yra siejami su nauj.y. strategin plara papildartiu, detalizuojatiuy plany
rengimu ir priemonj prieziaros rodikly jiems igyvendinti nustatymuGreta strateging tiksk
priemoni; igyvendinimo vertinimo rodikli reikéty parengti jgyvendinimo vertinimo metodikas,
kuriy pagalba laty galima nuolat sektigyvendinimo procesir greitai bei objektyviai nustatyti
iSkilusias problemas,gyvendining jtakojarrius trzkumus. Tai paéty visapusiSkai sekti ir

kontroliuoti ne tik viso strateginio plano, betatskiry jo daliy jgyvendinin.
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e Neesant tinkamos strateginio plajgyvendinimo kontrals, kyla tokios problemos kaip
atskim tiksly ar uzdavini pawluotas igyvendinimas ar netgi visiSkas peggyvendinimas. Tai
salygoja ir atsakomyés stoka. Uz konkkgy strateginio plano uzddoy igyvendinimy yra paskirti
atsakingi padaliniai, be to, vykdytojais numatomossavivaldylems priskirtosimores. Vien
nurodyti padalip neuztenka, kadangi, jei konkretus darbuotojas ig@nes apraSymu éra
ipareigotas atlikti tam tikras uzduotis, jis nebudstai atsakingas, atsakontyleks tik padalinio
vadovui, o ji bus minimali, kadangi {ggvendinimas, siekiant nusikratyti primetamos atsayds,
bus siejamas su per dideliu darbuotdarbo kaviu, 1éSy stygiumi, kompetencijos stoka ir pan.
Batent tokias tendencijas iSryskina ir stiuktuoto interviu (4 priedas) rezultatai. Pasak Kaun
miesto mero pavaduotojo R. Mik#, ,uz atskin strateginio plano programigyvendining
paskiriami ne administracijos darbuotojai, o padali toctl programosigyvendinimo kontrai
tenka padalinio vadovui” (4 priedas). Kauno miestvivaldylés administracijos direktoriaus
pavaduotojo Z. Abramagiaus teigimu, ,Kauno miesto strateginio plaggvendinimy kontroliuoja
Strateginio planavimo skyrius“ (4 priedas), noralig tokia funkcija migtam Administracijos
padaliniui rera priskirta. Taiginorint tinkamaijgyvendinti strateginio plano uzdavinius, privalo
bati paskirti konkrefis atsakingi asmenys, patvirtintos vieningos atdgkBirmos, atspindifios
plano iS@stymy, kad, net ir neesant automatizuotos sistemos,gsulg atitinkam strateginio
plano daj su pateikta ataskaitazky galima matyti, kokie darbai buvo numatyti ir kokitikti, kiek
leSy buvo skirta ir kaip jos panaudotos bei kada taivpléjo biti atlikta ir kada realiai buvo
padaryta. Tai ne tik pady tinkamai kontroliuoti kiekviep strateginio planggyvendinimo etap
bet ir priversi; jo rengjus apsvarstyti kaip isstyti konkréias priemones, kiek laiko skirti |
igyvendinimui, kad tai tikraidiy jgyvendinama, kiek Zzmaniai galety vykdyti, su kuo konsultuotis,
bendradarbiauti ir pan. Gal tokiu dulu strateginis planas taptu ne tik formaliu dokutoen
padedawdiu gauti valstyls finansavim, bet ir puikiu racionalaus bei efektyvaus darbdlue

e Zvelgianti Kauno miesto strateginio planavimo ir plajgyvendinimo bei kontres
igyvendinimo procese aptiktas klaidas, kurios plamovendinimo eigoje éra taisomos, reiky
parengti strateginio plano rengimo gaires, kurig&dant nuosekliai ir paeiliui iy iSvengta
netinkamy tiksly, uzdaving ir priemoni jtvirtinimo, igyvendinimo termin nustatyma bei

kontroks nevykdymo.

16 lentet
Strateginio planavimo proceso gaiés
PasiruoSimas Planavimas Igyvendinimas Kontrolée
Tarybos nariai, Savivaldys Plano formavimas: Pperduoti plamvykdymui | Perziiros procesas:
administracijos darbuotojai ir | -perziréti ir analizuoti tiems, kas tai turi daryti, | -vykdyti perziira per
bendruomeés atstovai turi vertinimus bei skd&iavimus; | paskirstyti uzduotis. tikslus ir rezultatus;
aptarti pagrindinius vizijos, -iSskirti poreikius, Nustatyti konkreéia - vykdyti perziira per
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misijos kKirimo principus

siekiamybes ir resursus;

- atsakytii klausimus:

1. Ko mes norime pasiekti?)
(Tikslai);

2. Ka mes darysime, kad to
pasiektume? (Strategijos,
veiksmy seka);

3. Kas bus atsakingas?
4. Kadan tikslai bus
pasiekti?

priemore igyvendinaiio
padalinio darbuotaj
atsakomyh.

igyvendinimo proceso
eiq.

Ivertinimas/apskaiavimas:
-surinkti vidirg ir iSorine
informacija;

- analizuoti informaci;

- apibezti iSvadas.

Plano projekto parengimas
ir patikrinimas

Priemoni, igyvendinimo
eigos priedira:

-visi padalini; vadovai
seka planagyvendininy
jiems priskirtoje dalyje;
- rengiami einamieji
planai, susieti su
strateginio plano
priemoni; igyveninimo
etapais.

Planavimo proceso ir
plano rengimo
pakartotire perziira:
-pakartotinai suburti
planavimo grup;
-vykdyti vertinima;

- parengti perifiréta
plare;

-supazindinti su
koreguotu plano
variantu Tarybos nariug
Administracijos
darbuotojus ir
bendruomedg
-igyvendinti perdiréta
plare;

-kontroliuoti perziiréta
plam.

Planavimo proceso formavima|
-nustatyti pagrindinius plano
rengimo dalyvius iS tarybos
nariy, administracijos
darbuotoj ir bendruomeés;

- nustatyti plano strulta;

- ivertinti plano rengimo
sghaudas;

- aiSkiai nustatyti dalywi ribas
ir atsakomyh;

- mokyti, konsultuoti plano
rengimo dalyvius;

- iSskirti plano rengimo
terminus;

-nustatyti plano format

sPlano uzbaigimas:
-aptarimas su visais Tarybd
nariais ir atsakingais
Administracijos padaliniais;
- gauti ofisical, Tarybos
pritarima.

Planojgyvendinimo
sataskait, karimas:
-parengti ataskait
teikimo plar;

- parengti kokybs
vertinimo sistem,

- sistemingai prifiréti
proces;

-vertinti progres.

Saltinis: sudaryta autes pagal King R. Strategic Planning in Nonprofit @mgations, 2001, p. 340-363

¢ Vienas iS bruoZ vieSojo administravimo institucijas skiriantis nuerslo organizaaij yra

sprendiny priémimo procesas. Demokradie visuomegje valdzios institucijos siekia, kad

sprendimus priimti irigyvendinti kuty jtraukiama kuo daugiau piliey, tod:l valdzios instituciy

sprendimai dazniausiai yra apgalvoti ir parengtigglanustaty tvarka. Privaiame versle

sprendimai priimami daug gtgau. Norint jgyvendinti teoriniuose modeliuose iSskiriamus

strateginio planavimo metodus ir tokiadu tobulinti ne tik patstrateginio planavimo procgsoet

ir jo

igyvendinimy  bei

kontroé,

pirmiausiai

reikty tobulinti

strategipn planavimy

reglamentuojakius teigs aktus, juose didesnes galimybesigaliojimus suteikiant p@oms

institucijoms bei mazinant formalizacijos lyg
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ISVADOS

1.Strateginis planavimas, tai bet kokios veiklos ikest akmuo padedantis tinkamai
iprasminti organizacijos veikl

e remiantisW. H. Sears (2003) teorijomis, galima teidtad tik parengus atitinkan
plam, atsiranda galimyb parinkti vykdytojus, parengti strukty, deleguoti funkcijas ir priskirti
uzdavinius bei vertinti atskir vykdytoju darbo kokyk. Strateginis planavimas yra siejamas su
strateginio valdymu;

e strateginio valdymo estryra tai, kad tai yra ilgas yra nuolatinis, dinamiim nuoseklus
procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku taiksd prie iSoés aplinkos pok§iy ir efektyviau
iSnaudoja savo turigpotenciad;

e organizacijos strategirtiksliné orientacija yra iSgkojama trimis skirtingais detalizacijos
ir konkretizacijos lygiais: vizija, misija ir tikal. Kuriant organizacijos strategines alternatyvas,
svarbu yra tuiti ateities vizip, kurioje teks veikti organizacijai;

e strateginis planavimaséma yra formalizuota procéda, padedatia pagrindus kitoms
trims strateginio valdymo stadijoms: organizavimwiadovavimui ir kontrolei. Strateginio
planavimo proceso koregavimagairiy modely taikymas leidzia nuolatos tobulinti strategin
planavim, tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.

2. Lietuvos vieSojo administravimo institucijose $dginis planavimas praths diegti tik
2000 metais, taau jau 2001 m. Pasaulio Bankas Liefyripazino lydere Ryt ir Centrirgje
Europoje diegiant stratediplanavim vieSojo administravimo institucijose.

3. Savivalda tai atskiro teritorinio vieneto gyventojieleguoi asmen teis atstovauti
gyventoji interesus. Teritorinio vieneto iSrinkti ar paskiraldzios organai negali perzengti jiems
istatymais apilézty veiklos riky, o priimami sprendimai — prieStarauti centgrvaldzios vykdomai
politikai. Todl savivaldybi;, kaip ir kity Lietuvos vieSojo administravimo institugjj strategini
plany rengimas yra detaliai reglamentuotas LR&ektais.

4. Pagrindiniai Lietuvos savivaldyipistrategini plany rengimo,igyvendinimo ir kontrads
trikumai:

e strateginio planavimo procesas daznai yra tik fousia

e meras ir tarybadrajsigiling | strateginio planavimo esm

e per dazna strateginio plano kaita, kuri yra siejamdiudzetodSy perskirstymu. Tik
iS dalies keiiant strateginplam jis netenka nuoseklumo, kai tuo tarpu Vak&uropos valstyése
strateginis planas keamas tik kari per metus;

e taikomas strateginio plano terminas yra 3 metagjata jis réera siejamas su

savivaldybiy taryby kadencija, trunkatia 4 metus, kas ribojdaugiapakogs strateginio planavimo
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sistemos nuoseklumbei jos efektyvura. Politikai rera suinteresuoti starteginio plano galutiniu
igyvendinimu, nes taiéna siejama swjkadencijos pabaiga ir darbo rezultaertinimu;

e savivaldylkse bendruomes jtraukimasi strateginio plano rengimo proaegra tik
formalus;

e | strateginio planggyvendinimo rodiklius daznai kreipiamas nepakankaenesys;

e strategirs problemos neanalizuojamos, naudojant SSGG analiz

e programy rengimui irigyvendinimui kra naudojamas hierarchinis valdymas;

e nepakankamai griezta atsakomybplanojgyvendinimo kontrad;

e daznai era aiSkKis vertinimo rezultatai, glaudziai siejami su stgate plano
pagrindiremis nuostatomis.

5. Analizuojant Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateplam, ji vertinant pagal teorinius
modelius ir metodologijas, bei lyginant su Vilniansiesto 2002 — 2011 m. bei Dvimiss
strateginiais planais iSskirtos bendros tendercijos

e Kauno miesto savivaldgb veiklos planavimui yra taikoma tecgja darbo dalyje
aptarta strateginio planavimo metodologija IS ¢ama | virSy, kadangi tiek strateginio, tiek
trumpesnio laikotarpio planus, oéhau ir ju igyvendinimo ataskaitas rengia Kauno miesto
savivaldylés administracijos padaliniai ir tikéliau juos patvirtina Kauno miesto savivaldgb
taryba;

e Vilniaus ir Kauno miest strateginiai planai parengti pagal nustatytstrateginio
planavimo metodologij kadangi nuoseklus aplinkos tyrimas, auksStas éptilomo ir formalizacijos
lygis yra vieni pagrindinj, skiriamyju, minétos metodologijos bruagZ

e nors Kauno miesto vizijaéra pakankamai skambi ir informatyvictau ji yra susieta
su SSGG analize ir tai leidzia teigti, jog ji tem&i A. Vasiliausko (2002) vizijos formulavimo
teorijos keliamus reikalavimus;

e Kauno miesto savivaldybei strateginiame planepyiskiriami tam tikri tikslai, téiau
jie yra labiau formals, dar labiau strulitizuojantys ir iSrySkinantyggyvendinimo proceity
gaus, o ne skirti atskif priemoni igyvendinimui ir kontrolei. Toks sisteminis kompl&dsumas,
apibéztumas ir formalizavimo didinimas Sioje srityjey.tKauno miesto strateginio plano tiksl
rengime, iSrySkina ptotinés metodologijos bruozus;

¢ Vilniaus ir Kauno prioritetai iS dalies atitinkavimiestio prioritetus, t.y. jais siekiama,
kad abiey miest; raida ir pktra vykty kryptingai ir ity pasiekti Dvimiegio strateginiame plane
iSkelti tikslai;

e Kauno miesto strateginiai sprendimai, Siuo atymjoritetinés kryptys yra paremtos ne
tik SSGG analize, tiksline strategijos orientacipet ir jtaka darariy sprending analize, o tai
leidzia daryti iSvad, jog strategijos rengimui buvo taikoma V. Baguouencs (2006) iSskirta
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strateginio sprendimo @nimo schema. Vieninteliu dtkumu galima jvardyti sprendimo
alternatyvos neiSrySkinian kuris padty aiSkiau suprasti katl miestas siekdamas vizijos pasirinko
butent Siuos, o0 ne kitus prioritetus;

¢ Vilniaus ir Kauno miest strategini plan; strukiira iS dalies atitinka M. Arimaviatés
iSskirtus strateginio planavimo etapus, t.y. juos gpibgzta vizija, misija, tikslai, iSorigs aplinkos
vertinimas ir t.t. Pasigendama tik strategiralternatyw pasirinkimo bei strategini klausimy
iSskyrimo (vieno pagrindini Strategini klausimy nustatymo modelio brua¥ Kkurie, siekiant
optimaliai spesti miesto problemas, tkt bati jvardyti;

e Kauno miesto strateginio plan@yvendinimo ir priediros sistemos fikumai bei
daznai neaisks priemony priskyrimo vienai ar kitai s&iai principai, dalinis y persiliejimas —
pagrindires strateginio plan@yvendinim ribojartios priezastys;

e Kauno miesto strateginio plarigyvendinimas éa paremtas Strateginio planavimo
sistemy modeliu, kadangi jis nepasiZzymi tvirta strategisprendina jgyvendinimo kontrole.

6. Kauno miesto 2005 — 2015 m. strateginis planas parengtas vadovaujantis
strateginio planavimo modeliais ir metodologijomjs, atitinka visus LR ir ES tets aktuose
ISskirtus strateginio plano rengimo reikalavimus.nors ir yra tam tikg traikumy, taciau aplinkos
vertinimas ir SSGG analizatlikta tinkamai, iSskirtos prioritetis kryptys yra glygotos miesto
stiprybiy ir galimybiy, siekiant iSvengti miestui galiny kilti grésmiy. D¢l Siy priezagiu Kauno
miesto pétros Etéjimas negali bti siejamas su netinkamu pagrindinveiklos kryg@iy miesto
strateginiame plane numatymu. Problema yra strategplano uzdavini igyvendinime ir
kontrokje, kadangi plane iSskirti uzdaviniatna tinkamai ir laikujgyvendinami, éra jsisavinamos
skirtos ESos. Netinkamaggyvendinimo galimyhi numatymas, neatlikti iSsars finansing bei
zmogiSkyy iStekliy poreikio skatiavimai, slygoja atskin strateginio plano tiksl ir uzdavini
neigyvendinimy ir tuo, savaime suprantantakoja Kauno miesto @iros ktéjima.

7. Savivaldybi rengiami strateginiai planai, &in bati tarsi kelrodis, skatinantis
organizacijos pasikeitimus ir garantuojantis @tegyyvas dokumentas, rekomenduojantistqits
kryptis, bet nepretenduojaniivienintei teising atsakym. Rengiant strategirplara ne maziau uz
parengi dokumend svarbus pats procesas, skatinantis jo dalyviustikgtobuéti, nauju zvilgsniu
paziiréti | savo darbo prasgrir perspektyvas. Ne tiek Sio dokumento tobulunkéek savivaldylés
komandos nuostatos ir pasirengimas yra svarbiaikmingo jo tiksl igyvendinimo slyga. To,
kaip matyti, dar reikia pasimokyti iS uzsienio \glsy ir pakeisti vietos valdinink bei politiky
poziari, kad savivaldybse parengti irigyvendinami planaijgauty tikraja prasme ir tapi
pagalbininku, o ne formaliu, realiai sunkiai prikamu ir jgyvendinamu dokumentu ne skatitan

bet trukdagiu kryptingai dirbti.
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PASIULYMAS

Vienas i$ bruoz vieSojo administravimo institucijas skiriantis nuerslo organizaaij yra
sprendiny priémimo procesas. Demokradie visuomegje valdzios institucijos siekia, kad
sprendimus priimti irigyvendinti ity jtraukiama kuo daugiau piliey, tockl valdzios institucij
sprendimai dazniausiai yra apgalvoti ir parengtigglanustaty tvarka. Privaiame versle
sprendimai priimami daug gtéau. Norint jgyvendinti teoriniuose modeliuose iSskiriamus
strateginio planavimo metodus ir tokiadu tobulinti ne tik patstrateginio planavimo procgsoet
ir jo igyvendinima bei kontrot, pirmiausiai reikty tobulinti strategin planavim
reglamentuojakius teigs aktus, juose didesnes galimybesigaliojimus suteikiant p@oms

institucijoms bei mazinant formalizacijos lyg
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SAKALAUSKIENE, Jurgita. (2009) Improvement of City Municipality’s Strategic
Planning MBA* Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty ofnduities, Vilnius
University.

SUMMARY

The final work of MBA* studies consists of 81 pag8&sfigures, 16 tables, 48 reference
sources, 1 appendix. It is written in Lithuaniandaage.

Key words: municipality administration, public administratioperformance planning,
strategic planning, improvement.

Research objectstrategic planning of Kaunas city municipality.

Research aim to identify the improvement possibilities of $&gic planning in Kaunas city
municipality.

Objectives

1) To analyze theoretical bases of strategic planning;

2) To discuss the peculiarities of the strategic pilagrof public administration institution
and to compare it with the performance planningusiness organizations;

3) To analyze the conditions of Kaunas city municiyadtrategic planning;

4) To propose trends and means of improvement ofegfi@tplanning of Kaunas city
municipality.

Period analyzed 2005 — 2015 m.

The work theme is quitectual, because strategic planning of municipal instiogi
performance was started only in 2002. Often permapkns of municipal institutions are only,
documents prepared by hired experts and do noecteflhe real situation of institutional
performance. The analyses of Kaunas city munidipalistrategic planning helps evaluate the
benefit of performance plans in Kaunas city muratitg and interest of city development.

Research methods scientific literature analysis and syntheses, udoent analysis,
comparative analysis and graphical presentation.

Research ranges

e To analyze Vilnius and Kaunas, as separate citestegic mission, vision and main goals
which are raised to the cities;

e The main trends of research are the trends excludedilnius and Kaunas dipolis
strategic plan, they are communication, businedg@urism;

¢ No other specific, with separate spheres assocmte, such as 2006-2015 m. e. Kaunas

city strategic plan, are accented,;



84

e The implementation of Kaunas city strategic pladiscussed only in such spheres which
are included in strategic planning trends analyzed;
¢ The study of improvement of Kaunas city stratedanping is pointed to Kaunas city’s, as

potential derivation of investment, study and adfulevelopment.
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1 PRIEDAS
PROCESINIAI STRATEGINIO PLANAVIMO METODAI
Modelio pavadinimas Modelio apilndinimas Privalumai Trakumai
Harvardo modelis ISskiriami keturi pagrindiniai kemiai, | -Sisteminis stipiju ir
darantygtaka strategijos pasirinkimui: | silpnuju ypatybiy,
a) aplinkos lemiamos galimyb; galimybiy ir grésmiy
b) istekliai; ivertinimas (2inomag
c) vadov, vertybire orientacija; SWOT arba SSGG
d) socialiré institucijos atsakomydb analizs  pavadinimu).

Sis modelio elementa
yra taikomas ir rengian

savivaldos institucij
strategijas.
-Susitelkimag strategij
igyvendinimn.

-Daug @mesio skiriama
vadovavimui, jis yra
batinas strategijal
igyvendinti. Mirgtosios

strategijosigyvendinimo
salygos yra svarbios i
savivaldos institucijoms,

—

Strateginio planavimo

sistemy modelis

Skiriasi keliomis dimensijomis
sprendiny jvairove, formali sprendiny
proces racionalumu, sprendim

igyvendinimo kontrals, tvirtumu, patieg
strategijos  igyvendinimo
pritaikymu organizacijai ir jo valdymu.
Strateginio planavimo procesa
pasizymintis visapusiSkumu, sprendin
priémimo racionalumu ir tvirta kontrole
veikia tik tose savivaldos institucijos
kurios turi net tik aiSki misija, tikslus ir
uzdavinius, bet ir jgaliojimus,
konkretius  veikimo indikatorius i
informacijos apie tinkam veiksmy
igyvendinimo kain ir naud.

proceso

-Jos leidZia kontroliuot
visu lygiu sprendimus in
visas funkcijas.

S,

=

U

Grupiy modelis Vienas tinkamiausi  savivaldos| Instituciju iSoriniy ir | Kriterijaus, pagal
instituciju  modely, nes integruoja vidiniy grupiy | kuri baty galima
ekonominius, politinius ir socialinius pagrindiniy reikmiy | raSiuoti
veiksnius. Savivaldos institugijmisijos | iSrySkinimas ir| poreikius,
ir vertybés tukty bati nustatytos| pasirengimas jas tenkintinebuvimas. Tal
remiantis grupi interesais, t.y. misija bent jau tiek, kad jos atitinkamai
bent iS dalies privalo atspiadl | iSlikty. uzkerta kek
kiekvienos grups interesus. toliau  tobulinti

strategij.

Strategini klausimy Strategini klausimy koncepcija buvg Galimybs greitai | Bendrajame

nustatymo modelis iSkelta, kai korporacinio strateginioatpazinti ir analizuoti modelyje
planavimo praktikai suprato, kokigsesminius klausimus. nepateikiama
detaks tiiksta tarp SWOT (arba SSGG) rekomendacij,
analizs Harvardo modelyje ir strategij kaip spesti
plétojimo.  Sis  elementas  buvpo konkretias

strategini; klausimy iSrySkinimas.
Strateginiai klausimai turitdi nustatomi
remiantis institucijos misija ir suteikta
igaliojimais, atsizvelgiani aplinkos ir
ivairiy  interegy  grupiy  analizs
rezultatus.

problemas. Jam
tik nurodomi
nustatymo bdai,
remiantis
skirtinga
situacijos analize

11%

Loginio inkrementalizmo

Loginis inkrementalizmasayprocesinis
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modelis modelis, jungiantis strategijos
formulavimy ir igyvendinimy. Vykstant
strategijos formulavimo procesui

vadovai stimuliuoja jos ptojima.
Loginis inkrementalizmas tety bati
tinkamas savivaldos institucijoms, nges
suteikia galimyh igyvendinant
strategig nustatyti strategimi uzdaviniy
bloka.

Viena priezastis idiegti strateginio
planavimo sistem yra poreikis vykdyti
visu lygiy ir funkciju kontrok, kita
priezastis yra poreikis, kad sistema

skatinyy  karybiSkumy, versluma ir
uzkirsty kelig biurokratijai ir
centralizacijai, stabd@&moms veikl
karimasi.

Naujoviy modelis

Susitelkia naujoves, 0 né strategij.
Sis  modelis  pirmenyb teikia
specifiniams  vadybos
kuriantiems strategij ,s¢kmés vizijy",
apibadinartiy aukstesnj tiksly, karima
ir verslo institucijos pitojima.

veiksmamnis¢entrirg kontrok. Jis taip

Jis skatina naujoves
versluny, bet iSlaiko ir

pat yra
suderinamas su Kkitai

veiksmais, tokiais kaip sistemose

valdymo reformavimas
sisteny analiz ir
kokybes valdymas.

gana geraidaug

rIgyvendinant
naujoves daznaji
yra padaroms
klaid,.
sDecentralizuotose

, prarandamas
atsakomybs
suvokimas.  Sig
traikumai
sumazina
modelio taikymo
savivaldos
institucijose

galimybes.

Saltinis: Arimavéiate M., (2003), Savivaldos institugijstrateginio planavimo modeliai, VieSoji politika i
administravimas, ISSN 1648-2603, Nr. 4, p. 9-17.
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2 PRIEDAS
FORMALUS KAUNO MIESTO SAVIVALDYB ES 2005 — 2015 M. STRATEGINIO PLANO
VERTINIMAS
Nr. Klausimas Taip (1) | Ne (0)
1 Strategipplara pareng Savivaldylkes administracijos darbuotojai 0
2 Strateginio plano rengimo procese nuo pat gigrdingsny aktyviai 0
dalyvavo miesto politikai (Tarybos nariai)
3 [ strateginio plano rengimo proedsuvoitraukti bendruomess 0
atstovai
4 Strateginis planas buvo rengiamas atsizvelgikokyhes, realumo ir 1
stabilumo kriterijus
strateginio plano struita yra tinkama, kadangi apdata:
5 | Vizija 1
6 | Misija 1
7 | Tikslai 1
8 | Uzdaviniai 1
9 | Priemoss 1
10 | Rengiant strategirplam atliktas iSsamus teritorijos aplinkos (PEST) 1
vertinimas
11 | Rengiant strategimplar atlikta SSGG analiz 1
12 | Apibrztos stiprylss, silpnylés, galimylés ir gresmeés yra konkreéios, 0
iSsamios ir informatyvios
13 | Parengtame plane atsispindi tikslai, uzdavirpaiemores (projektai), 1
vertinimo kriterijai, ESos
14 | Strateginiame plane uz kon&ies priemors vykdyma yra paskirti 1
atsakingi asmenys
15 | Plane yra nustatyti strateginio plaggvendinimo vertinimo kriterijai 0
16 | Parengti kriterijai yra objekty ir informaty\is 0
17 | Yra atliekama strateginio plano steéna ir kontra 1
18 | Paskirti asmenys stebintys atgKiksly igyvendinimo eig 0
19 | Savivaldybs taryba nuolat seka kaigyvendinamas strateginis planas 0
20 | Konkretiems Savivaldyls administracijos padaliniams yra priskifta 1
igyvendinti atskiras priemones
21 | Padalinio vadovui pateikiamos veiklos ataskaitos 1
22 | Laikomasi strateginiame plane numatgrminy 0
23 | Laikujsisavinamos atskiriems tikslams skirtéSds 0

Saltinis: sukurta autes.

Vertinimas: 23 klausimai, teigiamatsakym — 13, vertinimo balas — 0,57.
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PLANO VERTINIMAS

3 PRIEDAS

FORMALUS VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYB ES 2002 — 2011 M. STRATEGINIO

Nr. Klausimas Taip (1) | Ne (0)
1 Strategipplara pareng Savivaldylkes administracijos darbuotojai 0
2 Strateginio plano rengimo procese nuo pat gigrdingsny aktyviai 0

dalyvavo miesto politikai (Tarybos nariai)
3 [ strateginio plano rengimo proedsuvoitraukti bendruomess 0
atstovai
4 Strateginis planas buvo rengiamas atsizvelgikokyhes, realumo ir 1
stabilumo kriterijus
strateginio plano struita yra tinkama, kadangi apdata:
5 | Vizija 1
6 | Misija 0
7 | Tikslai 1
8 | Uzdaviniai 1
9 | Priemoss 1

10 | Rengiant strategirplam atliktas iSsamus teritorijos aplinkos (PEST) 1

vertinimas

11 | Rengiant strategimplar atlikta SSGG analiz 0
12 | Apibrztos stiprylss, silpnylés, galimylés ir gresmeés yra konkreéios, 0

iSsamios ir informatyvios

13 | Parengtame plane atsispindi tikslai, uzdavirpaiemores (projektai), 1

vertinimo kriterijai, ESos

14 | Strateginiame plane uz kon&ies priemors vykdyma yra paskirti 1

atsakingi asmenys

15 | Plane yra nustatyti strateginio plaggvendinimo vertinimo kriterijai
16 | Parengti kriterijai yra objekty ir informaty\is 1
17 | Yra atliekama strateginio plano steéna ir kontra 1
18 | Paskirti asmenys stebintys atgkiksly jgyvendinimo eig 0
19 | Savivaldybs taryba nuolat seka kaigyvendinamas strateginis planas 0
20 | Konkretiems Savivaldyls administracijos padaliniams yra priskifta 1

igyvendinti atskiras priemones

21 | Padalinio vadovui pateikiamos veiklos ataskaitos 1
22 | Laikomasi strateginiame plane numatyrming 0
23 | Laikujsisavinamos atskiriems tikslams skirtéSds 1

Saltinis: sukurta autes.

Vertinimas: 23 klausimai, teigiamatsakym — 14, vertinimo balas — 0,61.
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4 PRIEDAS

STRUKTURIZUOTAS KAUNO MIESTO SAVIVALDYB ES POLITIK U IR
TARNAUTOJ U INTERVIU

Interviu su:
Kauno miesto Kauno miesto Kauno miesto Kauno miesto
Klausimas savivaldybés mero savivaldybeés savivaldybeés savivaldybeés
pavaduotoju Rimantu administracijos administracijos Miesto | tarybos
Mikai ¢iu direktoriaus plétros departamento | sekretoriato
pavaduotoju Strateginio planavimo | vedéja Rasa
Zenonu skyriaus vedkju Labulyte
Abramaviéiumi Sauliumi Kromalcu
1. Kaip vertinate | Miesto vizija formuota | Planavim, Kauno miesto vizijos | Teigiamai
Kauno miesto remiantis miesto vertinciau igyvendinimas pagstas
2005 - 2015 stipriosiomis puamis. teigiamai, jei didziausiomis Kauno
mety strategin Kauno miesto vizijos situacija ity stiprybémis: geografine
plam (strukiira, | igyvendinimas, Kauno | stabili. Teikiant Kauno padtimi,
vizija, misija, miesto strategija yra projektus ES aukstojo miesto
tikslai)? pagista geografine struktiriniy fondy istaigomis ir
Kauno padtimi, paramai gauti, mokyklomis. Visi su
universitetais, iSkyla poreikis Kauno miesto strategija
kolegijomis ir koreguoti Kauno susig planavimo
mokyklomis. Plano miesto strategin dokumentai i$ esés
strukfiira parengta plan. atitinka Strateginio
remiantis Strategin planavimo metodik ir
planavimy Regiono pitros plam
reglamentuojatia metodikoje nustatyt
dokumentacija ir strateginio planavimo
metodikomis. sistem ir pricipus.
Rengiant ir
igyvendinant miesto
strategija yra laikomasi
suderinamumo su
Lietuvos nacionaliémis
ir Europos $jungos
plétros strategijomis.
2. Kaip manote | Rengiant Kauno miesto | Analizé buvo atlikta| Rengiant Kauno miesto| Atlikta
ar rengiant 2005-2015 met pagal tuometine$ 2005-2015 met
Kauno miesto strategin plara buvo galimybes, td&au | strategin plarma buvo
2005-2015 met | atlikta esamos situacijos| kei¢iantis situacijai,| atlikta esamos situacijos
strategin plam analiz. SSGG matricoje| reikalinga koreguoti analiz, kuria remiantis
buvo atlikta buvo iSnagristi Kauno miesto| buvo iSskirtos miesto
aplinkos veiksniai susi, bei strategin plarg. stiprykes, silpnylés,
vertinimo analiz | turintysitakos miesto galimykes ir gesmes,
(ar gerai istirtos | stiprykes, silpnylemis, bei sudaryta SSGG
stiprykes, galimykemis ir (angl. SWOT) matrica.
silpnybes, grésmemis. Analizés metu buvo
galimykes, nagrireti vidiniai ir
grésmes)? iSoriniai veiksniai, kurie
gali bati naudingi arba
nepalankis. SSGG
analiz buvo atliekama
siekiant padidinti
efektyvuny.
3. Kaip manote | Vykdant plano prieZira | Privalo padti Kauno miesto Racionaliai
Kauno miesto ir analizuojant pok§ius | iSspesti problemas.| strategijoje pateikiamog
2005-2015 met | yra stebima ar miestas | Siuo metu yra darbo prioritetinés miesto
strateginio plano| laikosi savo nustatytos | grupe, planuojama | plétros kryptys: 1.
tikslai ir siekiai | strategijos, ar vyksta isteigti strateginio | Konkurencingos
packs iSspesti kokybes ir aplinkos planavimo poskyir | ekonomikos pitra; 2.
miestui ir gerinimas. Jei yra Zemas prie Strateginio Darnios verzlios
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bendruomenei
aktualias
problemas?

planojgyvendinimo
procentas ar planasgna
igyvendinamas jis yra
koreguojamas. Miesto
strategijoje iSskiriamos
keturios miesto
prioritetinés pktros
kryptys: Konkurencingog
ekonomikos pitra;
Darnios verZlios
visuomens kirimas;
Miesto aplinkos kokyés
gerinimas Miesto
valdymo kokylgs
gerinimas; tikslai ir
uzdaviniai.

planavimo skyriaus
kuris ir pacs
spresti miestui ir
bendruomenei
aktualias
problemas.

visuomens kirimas; 3.
Miesto aplinkos
kokybeés gerinimas 4.
Miesto valdymo
kokybes gerinimas;
tikslai ir uzdaviniai.
Kasmet atliekant plano
prieziara ir fiksuojant
rodikliy pokyius tampa
aisSku ar miestas laikosi
savo krygiy, ar yra
postimis miesto
vystimuisi, bei
sprendziant miestui
aktualias problemas.
Prajusiais metais
atsizvelgianf iSors ir
vidaus veiksnius buvo
atlikta miesto pitros
plano korekiira.

4. Kaip manote | Miesto strateginis planas Visas intereg Apie strateginio Taip, visi
ari Kauno néra vien tik grupesitraukti yra | planavimo procesbuvo
miesto 2005- Savivaldylgs sudttinga, ne visada informuotos visos
2015 met administracijos Zmoniy kiekis visuomens grugs.
strateginio plano| darbuotoj nuomorts padeda surasti Buvo sukurta darbo
rengimo proces | iSraiSka. Administracijos| teisingiausi grups sudaryta is
buvoitrakti visi | vadovyke dalyvavo tiek | sprendim, o skirtingy sriciu
suinteresuoti plano rengimo, tiek atsiradus nuomoni | administracijos vaday
asmenys koregavimo procesuose, jvairovei sudtinga | I darbo grups
(Taryba, apie kuriuos buvo surasti kompromis | susirinkimus buvo
administracijos | informuota ir visuomed kvieciami verslo ir
atstovai, verslo ir| Buvo sukurta darbo bendruomeés atstovai.
bendruomeés grupe sudaryta is Apie proceso eig
nariai)? skirtingu sriciy visuomer buvo
administracijos vaday informuojama masitse
Darbo grugs informavimo
susirinkimuose dalyvavg priemorese.
visuomens atstovai ir
iSores ekspertai. To
pasekoje atsirado miestq
2005-20015 strateginis
planas, kuris buvo
koreguotas prgusiais
metais. Verta pamiti,
jog universitet atstovai,
beijvairis visuomeas
veikéjai nuolat dalyvauja
miesto planavimo
procese.
5. Ar esate Savivaldylgs politikai Taip, susigs su Strateginio planavimo | Programos
tiesiogiai susigs | néra atsakingi uz socialiny programy | padalinys yra susig su | vykdomos
su bent vienos | strateginio plano atskjr | igyvendinimu, 4 prioritetires srities — | kolegialiai arbal
programos programy igyvendinimy. | kurios yra Miesto valdymo kompleksiskai
igyvendinimu, Jie tik tvirtina strategin | finansuojamos is kokybes gerinimas, 4.1.
jei susigs tai plara, uz atskiros valstykes investicijy | Tikslu Didinti miesto

arigyvendinimui
yra pakankami
finansiniai,
Zmoniskieji
iStekliai?

strateginio plano
programosggyvendining
atsakingi savivaldys
administracijos
padaliniai arba priskirtos
imornes.

programos bei ES
strukfiriniy fondy
le¢Sy. Sias
programas, pagal
reikalavimus,
bitina jtrauktii
Kauno miesto

strategin plan.

valdymo efektyvum,
4.1.1. Uzdaviniu
Supaprastinti sprendimn
priémimo procedras ir
didinti ju skaidruna,
siekiantj rezultatus
orientuoto miesto
valdymo, 4.1.1.
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priemore — Planavimo
sisteny tobulinimas ir
4.1.1.2. Strateginio
planavimo dokument
plétros plam rengimas.
Minéty priemoniy
vykdymui rera
pakankami nei
finansiniai, nei
Zmoniskieji iStekliai.

6. Kaip manote
ar Kauno miesto
2005-2015 met
strateginis planas
tinkamai ir laiku
igyvendinamas?

Prajusiais metais
iSanalizavus Kauno
miesto 2005-2015 m.
strategin plano
igyvendinina, buvo
ivykdyta miesto
strateginio plano 2008-
2015 m. laikotarpiui
korekiira. Koreguoto
planoigyvendinimas
paaisksigyvendinus
plano prieziros
ataskaif.

Manau, tinkamai.

Miesto 2005-2015 met
strateginio plano
igyvendinimas didzja
dalimi priklauso nuo
finansavimo Saltinj.
Miesto plane
finansavimo Saltiniai
suskirstytii:
Savivaldyles, Valstytes
biudZeto, Europos
Sajungos fona ir kity
uzsienio valstyhj
param, bei priva&iy
léSas. Negaunat ar
véluojant bent vienam is
projekto finansavimui,
atitinkamai magja ir
projektoigyvendinimas.

D

Pagal galimybes

7. Kaip manote
ar uz kiekvien
Kauno miesto
2005-2015 met
strateginio plano
programos
igyvendininm
paskirti atsakingi
asmenys ir ar
tinkamai
kontroliuoja
plam (kokiai
budais)?

UZ atskin strateginio
plano program
igyvendinirmy paskiriami
ne administracijos
darbuotojai, o padaliniai,
tod¢l programos
igyvendinimo kontra
tenka padalinio vadovui.
Planas patvirtintas 2005
— 2015 metams, tet
apie atskig prograny
igyvendinirm bus galima
kalbeti tik baigiantis
strateginio plano
periodui (2014 — 2015
metais).

Kauno miesto
savivaldyles
administracijos
Miesto pktros
departamente yra
Strateginio
planavimo skyrius,

kuris ir kontroliuoja

Kauno miesto
strateginio plano
igyvendinim.

Neturiu atsakymo.

Periodiskai
kontrok

Saltinis: sudaryta autés.

vykd




