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IVADAS

Per aStuoniolika valstybis nepriklausomys met, Lietuvoje radikaliai pasikeit
ekonomire ir politiné valstykes santvarka. Buvo nuolat keliami tikslai ne tik sttk demokratir
salygu. Todél Zinoma yra labai svarbwertinti, kas gi IS tikgju pasikeit¢ socialires politikos srityje.
Siame tyrime apipta tik viena i$ socialirs politikos sréiy — Seimos politika, bandoma nustatyti
pokycius lyginant LTSR Seimos politakir Lietuvos Respublikos Seimos poliik

Remiantis statistiniais duomenimis, Lietuvoje giamtimas maja ir yra ryskios
visuomenrs serjimo tendencijos, tod efektyvi Seimos politika yra aktuali problemarsiigenireje
Lietuvoje. Siuolaikigs iSvystytos visuomes ir ekonomikos gygomis, $eimos gyvenime
svarbiausia problema tampa ne vien kaip iSmaitirdgprengti vailg, bet ir kaip iSleistijji moksh,
tuo uztikrinant jam ger ateii. Visi tévai tikisi iS savo valstys, kad ji garantuosyjvaikams
uztikrinta ateif.

Konkreiios valstylés vykdoma Seimos politika priklauso ne tik nuo dgrafinés
situacijos, bet ir nuo valdzios, visuongsnnuostat Siais klausimais, visuoméje egzistuojatiu
vertybiy. Seimos politika tuty atspindti konkretaus laikotarpio afygas ir problemas, tad
keiciantis Salies ekonominei, politinei, socialineiusitijai kinta ir Seimos politika — tikslai,
priemores, prioritetai. Valstybs Seimos politika atlieka konkfias funkcijas ir jas atlikdama
saveikauja su kitomis valstyis funkciremis sistemomis, t.y. ji neegzistuoja visiSkai sankiskai,
bet priklauso nuout sisteny funkcionavimo.] tai atsizvelgiant buvo konstruojama ir darbo
strukfira, t.y. tyrimo laukas a@mé Seimos politikos santyksu ekonominiu-politiniu Salies
kontekstu, teisine sistema (darbo ¢&eisiviliné teis, baudziamoji teis Seimos teis konstitucirt
teist), Svietimo, sveikatos apsaugos sistemomis.

Temos aktualumas ir problematikdagringjant literafira socialires politikos, teiss,
Lietuvos istorijos, Seimotyros klausimais, iSleigio nepriklausomyds atgavimo, susidiau su
Ziniy apie Taryln Lietuvos socialin politika ir apie Seimos politik trikumu. Manau, kad Sis sy
istorijos etapas yra nepaspai apleistas. Nepaisant wisarybires santvarkos tikumy, ¢ia galima
1zvelgti ir teigiamy dalyky, pasimokyti iS Kklaid, perimti ir pritaikyti dabartiams slygoms
pasiteisinusias priemones, numatyti ateities kitteralencijas.

Reikéty pripazinti, kad Siandienégn Lietuvos socialin politika jtakoja jvairios
socialires, politines, ekonomias grugs, kurias sudarantys zmim didzgja dalimi, uzaugo ir
formavosi kaip asmenyb, pra@djo savo ekonomigy politing veikla batent tarybiniu laikotarpiu ir

kaip jau mirtjau anksiau, tai kas buvadiegta tarybias ideologijos, koks buvo formuojamas



Seimosjvaizdis, kokios buvo prioritetis vertyles Seimoje, kaip jie patys buvo aéjmi Seimos ir
visuomers, nors tas patyrimas ir ne visada buvo teigiaasjtakos ir dabartiniamy mastymui,
priimamiems sprendimams. Zinoma, labai svarbu petifsienio 3ali patirt, bet kiekviena 3alis
turéjo savit ekonomir, politing, socialirg istorija ir jos socialis apsaugos sistema yra pritaikyta
butent tos Salies kontekstui ir gatbne visada tinkama Lietuvai, be to, daugelis Semde
socialirg politika formuojartiy Zzmoniy, uzaug tarybiniu laikotarpiu, neturi pakankamai tiek
teoriniy, tiek prakting ziniy, liecianciy uzsienio Saij patirf.

1995 m. Lietuvos Seimos politikos koncepcijos pktgeteigiama, kad Lietuvoje vykstant
ekonominiams, socialiniams, vertybiniams pakitimamsio p&iu kintant Seimos strufitai, yra
svarbu suformuoti adekya Seimos politil§, atsisakant senparamos Seimai stereaiipypa tu,
kurie neskatina aktyvumo sprendziant gyvenimiskesblpmas. To#é norint sukurti efektyw
Seimos politilg, yra svarbu pazinti tai,akmes tué¢jome pries atgaunant nepriklausorayby. kokie
Seimos paramos mechanizmai busleegti Taryly Lietuvoje — kaip jie veik, koks buvoy turinys,
kokias pasekmes tai @@ turéti Zzmoniy mastymui ir vertylems, t.y. pazinti stereotipus, kuriuos
norime keisti. Be to, TarypLietuvos laikotarpis yra ne tokia jau sena praditidaugelis Lietuvos
Zmony ji atmena ne iS raSytipiSaltiniy, 0 remiantis savo ey patirtimi. Todtl formuojant
Siandienir Lietuvos socialin politika ir Seimos politily, kaip pastarosios séiihe dalj, negalima
neatsizvelgti tai, kokia socialids apsaugos sistema buvo sukurta ir kaip ji funkaion kadangi
istoriniai tyringjimai gali pacti atskleisti Siandien kylaiy socialiniy problemy priezastis, nes
tautos mentalitetas yra labaitdi besiketianti formacija ir tai, kas buvo suformuota taryibin
laikotarpiu toli graZzu dardma iSstumta iS sy SAMOres.

Tyrimo tikslas nustatyti Lietuvos Seimos politikos pakys pereinant iS socializmo
kapitalizma, t.y. pereinant iS LTSRnepriklausom Lietuva.

Tyrimo uzdaviniai

Nustatyti Seimos ir Seimos politikos sampratosakait

Nustatyti kontekstojtakojartio valstylkes vykdona Seimos politilg, pokyius.

Nustatyti pokyius pagrindigse Seimos politikos kryptyse.

Nustatyti inovacijas Seimos politikos srityse atdiisias nepriklausomojo Lietuvoje,
lyginant su LTSR.

Tyrimo metodasSis tyrimas yra istorinis ir pagtas dokumentanalize. Analizuojant
LTSR dokumentus sudidau su tam tikra moraline atsakomybe, kadangi taixotarpiu
dokumentai, faktai, statistiniai duomenys buvo ifidsojami, pagezinami, ideologizuojami. Sis
metodas leido man nustatyti, kaip Seimos politikissema Kito istorijos eigoje. Ti@u mano tyrime
démesys yra koncentruojamasistemos esas pokyius, 0 nej istoriniy fakty aprasym, istorijos
fakty atpasakojir.



Atliekant tyrimg naudojau verbalinius ir statistinius dokumentus:

1) Verbaliniai —statymai, norminiai aktajyairiy institucijy parengti projektaiyvairas
straipsniais Seimos, moters, wvailgyvenimo klausimais, pedagoginiteratira, konferencip
medziaga, monografijos.

2) Statistiniai — Lietuvos Respublikos Statistikidspartamento pateikta medziaga,
jvairiis statistiniai rinkiniai, pateikiantys duomenisepisuomens gyvenimo aspektus.

Abieju tipy Saltinius nagrigjau kaip visum, kaip vieni kitus papildafius, kadangi
oficialius verbalinius dokumentugs{atymus, norminius aktus, projektus) laikiau atsisataskais,
rémais, o kiti verbaliniai ir statistiniai dokumenttios emus uZpilé, t.y. paaiskino visuomes
poziarj, valstyles politikos prioritetus, detalizavo ir iSrySkinolstybés veiksmy Seimos politikos
atzvilgiu turin, priezastis, aplinkybes, siekiamus tikslus.

Literatzros apzvalga.Sio tyrimo tikslas LTSR ir nepriklausomos Lietuvésimos
politikos palyginamoji analiz Apie LTSR laikotarp praktiSkai @ra jokiy Siuolaikiniy tyrimy, gal
tik labai trumpos uzuominos. Nepavyko atrasti &bk Siy dvieju laikotarpiy palyginamosios
analizs. Toal naudota literatra ir yra dviey grupiy: literatira nuSvie¢ianti LTSR laikotarp ir
literatira liecianti Siandienip nepriklausom Lietuva, bet patys literariniy Saltiniy tipai vienodi.
Tai baty vienas Saltinj tipas, pati svarbiausia grép - jstatymai ir norminiai aktali,
reglamentuojantys su Seimos politika susijusiaBssfpvz.: konstitucijos, LTSR ir LR Svietimo
istatymas, darbo kodeksas ir pan.). Daug tokiosnésigstatymires informacijos suteik LTSR
norminiy teiss akty rinkinys ,Motinyseés ir vaikysés apsauga“, bei analogiSkas jau
nepriklausomoje Lietuvoje iSleistas LR ir ES norimiakty rinkinys ,Seimos teis Vaiky ir moten
teisiy apsauga“, bei ,Vaiko tetsi Seimos rySius“. Bendrinformacip apie socialigekonomin
konteks suteikia LTSR ir LR istorijos knygos, politologgoknygos. Labai svarbi liter@ag,
kurioje pateikiami statistiniai duomenys: LTSR: gsalinés struktiros raida“, K.Surblio ,Taryb
Lietuvos gyventojai“, ,Taryh Lietuvos moterys. Trumpas statistikos rinkinyskir LR: ,Lietuvos
gyventojai 1990-2000“, ,Moteris Lietuvos visuomgel' ir kt.,, LR Statistikos departamento
pateikiami statistiniai duomenys. Pedagediteratira, teikianti daug informacijos politikos vaik
atzvilgiu klausimais - ,Pedagogika“ (autorkolektyvas), J.Vaitke¥iaus monografija ,Socialis
pedagogikos bruozai“, , Lietuvos edukologija®, keréncijos medziaga ,Lietuvos mokykla XXI
amziuje®. Teisig literafira — ,Tarybire teig“, ,Tarybiné Seimos teis’, ,Lietuvos valstyles ir
teiss istorija®, ,Socialirts saugos pagrindai“. Svarbios informacijosiavalgy radau straipsni
rinkiniuose, konferenajj medziagose — ,Individo socializacija ir Seima“ Aktualios Seimos ir
aukkjimo problemos*, ,Seimos revoliucija? Edai Seimos politikai“, ,Paramos Seimai politika:
samprata ir patyrimas® ir kt.; taip pat perioglispauda — ,Komunistas®, ,Tiesa", ,Seima“,
.Filosofija. Sociologija“, enciklopediniai leidiniaDabartiniame moderaitechnologiy laikmetyje



kalbant apie Saltinius, teiki&ls informacij apie Siandienig Lietuvos Seimos politd labai
svarhis yrajvairas internetiniai puslapiai. Taiih; LR institucijy puslapiai: LR Socialiés apsaugos
ir darbo ministerijos, Svietimo ministerijos, Siikos departamento ir pan.



SEIMOS IR SEIMOS POLITIKOS SAMPRATA

Seimos politikayra laikoma demograféis politikos sritimi, Salia sveikatos apsaugos ir
migracijos politikos. Demografin politika apilidinama kaip valstys socialigs, gyventoj
politikos dalis, vykdoma tam tikromis priemoanis siekiant pakeisti gyvenipjelgsen. Laikoma,
kad demografié politika yra gana naujas reiskinys, ¢bdvienose Salyse ji yra konkfai
jvardyjama {statymuose, tets aktuose), o kitose lygiavgai su demografiegs politikos gvoka
vartojamos ir tokiosavokos, kaip, pavyzdziui, Seimos politika, paramesn&i politika, gyventaj
politika, nors esra lieka ta pati. Kartais Seimos politika iS visoapdtinama su socialine politika.
Toks Seimos politikos iSskyrimas ar neiSskyrimasl@uso nuo visuomeie egzistuojatiu
problemy, t.y. ypatinge skauduli buvimo ar nebuvimo. Pavyzdziui, nepalanki Segisituacija,
reikalaujanti speciali priemoni;, padedaé&iy spesti iSkylartias problemas, ypatingai sustiprina
Seimos politikos vaidmenKylancios problemos paprastai reikalauja kompleksinieesgimo, ko
pasekoje apjungiama ir Seimos politika, ir sveikaflitika, ir migracijos politika, bei kitos
valstyles funkcires sistemos. Tad galima teigti, kad Seimos politikos separatigiatskirimas yra
ngmanomas. Tai yga akivaizdu egzistuojant Siuolaikims gyventap skatiaus ir su tuo
susijusiomis visomis kitomis problemomis, tiek W§stiusiose Salyse, tiek besivystamse.

Seimos politika moksligie literatiroje dazniausiai apibziama, kaip vyriausybiniir
nevyriausybiny institucijy veiksmai, kunj tikslas — iSreikSti Seimos modelio prerogatyvasitik
salygas Seimos autonominiam funkcionavimui, remtintas, joms realizuojant savo funkcijas,
skatinti $eimas iry narius atlikti savo pareigas, privalomas Seimavisuomenéi Siauresniu,
demografinio poveikio aspektu, Seimos politika teeiksmai, kuriais siekiama pasiekti
pageidaujarp Seimos dyg kad ity garantuota kaut kaita. Seimos politikos teisinis pagrindas —
valstykes konstitucija, santuokos ir $eimos kodeksai, ikititymai bei pgstatyminiai aktai. Seimos
politika, o taip pat ir demograférpolitika, igyvendinama Siomis priemémis:

e Socialiremis — ekonomiamis (skiriant ir iSmokant paSalpas, taikant lengsat
teikiant socialines paslaugas (vajrieziiros, pagyvenusizmoni, Zmoni; su negalia prie#ros ir
globos paslaugos, aminimas butais ir t.t.).

e Teisiremis (kuriant ir diegiantistatymus bei pgtatyminius aktus, pavyzdziui
ginartius motinos ir vaiko teises).

e Aukléjamosiomis — psichologémis (pvz. visuomenei skirta pageidautino Seimos
tipo propaganda per Ziniasklajddemografigs elgsenos standartskleidimas gimstamumo,

sveikatos prieiros, Svietimo ir kitose srityse, mokshniyrimy vykdymas).

! RUPSIENE L.SeimotyrosivadasKlaipeda,2001,p.13.



Galima iSskirti tokius idealios demograis politikos, o Siuo atveju ir Seimos
politikos, bruozu$
1. vykdoma politika neturi apsiriboti poveikiu tik wvieam, nors ir
svarbiausiam demografiniam procesui,
2. vykdomos politikos priemais turi kiti numatytos ilgalaikei perspektyvai,
sudarant ir tarpines programas.
3. démesio centre esdiy proces poveikio priemogs turi kiti suderintos su
kitais vieSojo gyvenimo procesais,
4. demografigs situacijos pasikeitimo galima ¢&is tik jgyvendinus
kompleksines, integruotas priemones,
5. Nors materialid pagalba (tiesiogiharba ne) yra efektyviausia priemon
Zmonip mastysenos pertvarka yra viena is &irtyiausiy ir svarbiausi uzdu@iuy.
Tai gi apibendrinant, efektyvios demograsrpolitikos alygos yra Sios:
¢ jgyvendinimo kompleksiSkumas,
e orientavimasig ilgalaikg perspektyw,
e igyvendinamy priemony tvarumas.

PrieS aptariant LTSR ir LR Seimos politikos samgsafpirmiausia retky apsibegzti
Seimos politikos objekt t.y. kas yra laikom&eimair kodel vieni ar kiti asmenys téty patektij
Seimos politikos akirat

Mokslinéje literafiroje Seimapaprastai apiiziama, kaip holistinis biosocialinis
vienetas, unikali socialininstitucija, paremta socialiniais, ekonominiaisiologiniais rySiais bei
interesais mazos Zmangrupes sjunga, maziausia visuomenregeneracijos grépJi susideda is
drauge gyvenaiy tévy ir vaiky, kartais ir kity giminakiy, pagista santuoka arba kraujo rysiais, jos
nariai tvarko bendrikj, tarpusavio santykius grindzia dorovine atsakomyawitarpio supratimu
ir pagalba. Seima — svarbiausioji vaikgdymo institucija, svarbiausia mikroaplinka, kykdoma
vaiky socializacija. Seimoje perteikiamos ir pueégmhos &vams ir vaikams brangiausios
Zmogiskosios vertyds®.

Lietuvos Respublikos Seimos politikos 1995 m. kquieje’ Seima apibdinama,
kaip asmen bendrija, kuri sieja giminysis, tarpusavio priklausomyb, atsakomyds ir globos
saitai, patvirtintijstatymine ar socialiai pripazinta tvarka. Tai labiastraktus apildinimas. LR
istatymuose (pvz.: ISmakvaikamsjstatyme) Seima apilinama jau konkrgau - sutuoktiniai arba
bendrai gyvenantys asmenys, taip pat susgsialsmuo, su kuriuo teismo sprendinéusdituoktini

2 KASNAUSKIENE G. Demografijos pagrindaiVilnius, 2006, p.255-256.
°* RUPSIENE,i$nasa 1,p.157.
“ Seimos politikos koncepcija (projektag)lnius, 1995, p.6-7.



gyvenimo skyrium yra lik gyventi j vaikai, arba vienas i&\y, jy vaikai ir jvaikiai iki 18 met.
Bendrai gyvenatiy asmen pripazinimas Seima jauéra tradicirts Seimos bruozas. 2007 m.
parengtoje naujoje Seimos politikos koncepcijojenseapibéziama labia tradiciSkai, t.y. kaip vyro
ir moters santuokos pagrindu sukurta, artimais gyss rySiais susijusi asmegrbendruomed
valstyles laikoma subjektu.

LTSR Seima socialiniu podiiu, be ideologini priemais, buvo traktuojama kaip
asmenmn sajunga, pagista santuoka, giminyste, svainystgikinimu bei prémimu vaiky aukkti. Jai
budingas bendrasikio tvarkymas, bendri interesai, savitarpio raeipagarba, moralin ir
materialie param Pagrindigs propaguojamos vertyp Seimos santykiuose: nelenguetikas
poziaris | Seimos sulrima, ly¢iy tarpusavio santykius, meéjl savitvarda ir savidrausm
Seimyniniuose santykiuose, Seimos watarpusavio pagalba ir supratimas, kolektyviskumas,
pareigingumas irginingumas, Seimoje vyraujantys dvasiniai interesane potraukis daiktams,
Zmony tarpusavio santykiai grindziami tik kilniais jauais, neegzistuoja neligyb tarp iy, vyro
turtinio ir moralinio dominavimo, Seima kuriama $my pagrindu. Daznai buvo akcentuojama
dorovinio aukéjimo Seimoje svarba.

Tai gi, lyginant Sias skirtinglaikotarpiy Seimos sampratas, atmetus visas ideologines
nuostatas, iSryska, kad Seima apillinama tradicinei ir, kaip né@hy keista tarybiniam laikotarpiui,
krikscioniSkai Seimai bdingomis savybmis. Siems $eimos agitinimams yra bendra tai, kad yra
pripaZstamas tik socialiaijstatymiskai ar moraliai priimtinas $eimos stikno pagrindas. Seima
yra traktuojama, kaip sociatinnstitucija jungianti kartas, iSlaikanti visuonésnstabilum, tockl
ypa& svarbi tampa jos reprodukeirfunkcija, traktuojama kaipgprasminanti konkr@os Seimos
gyvenima. Sutarimas yra ird esminiy Seimos funkcij, tokiy kaip:

e psichosocialia (Seim sieja socialiniai, ekonominiai bei emociniai ry¥ia

e ekonomirt (materialinio apkpinimo, apsitarnavimo ir gamyhis veiklos sfera),

e reprodukcir,

e globos ir prieziros,

e socializacijos -kuiiriné (Seima, kaip pirmié sociokulturini;, etnokultiriniy vertybiy ir
tradiciju perteiléja).

LTSR laikotarpiu buvo iSskiriama dar viena ypavarbi Seimos funkcija —
socialistires visuomeas kiirimas.

Lyginant LTSR ir nepriklausomos Lietuvos Seimositdals sampratas pirmiausiai
reikéty pazyntti, kad Seimos apsaugos nuostatos biwviatintos tiek 1978 m. LTSR, tiek 1992 m.

® Lietuvos Respublikos I3makvaikamsijstatymas 2004 m. gegiez18 d. Nr. 1X-2237. Ir5eimos teis Vaiky ir moten;
teisiy apsaugaVilnius, 2005, p. 428-451.
® IVANOVAS, M. Santuoka, $eima, vaikafaunas, 1981, p.3.
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LR konstitucijose, toliau iSlaikomawy ir vaiky abipusi jsipareigojimy nuostata. Lyginant su 1978
m. konstitucijos nuostatomis, valstybirseimos apsauga 1992 m. konstitucijoje prapiea
tévystes apsauga, taip pataginama bazngia | Seimos gyvenim(baznytire santuokos registracija).
Kalbant apie Seimos politdk Taryh; Lietuvoje ji buvo jvardyjama demografés
politikos sivoka (nuo 7-8 deSimtnd@) arba motinysss ir vaikysés apsauga. Dabaréje Lietuvoje
tai suvokiama dazniausiai kaip Seimos politika. ibggpt Seimos politikos sampratas iSgjsklabai
svarbus skirtumas. Pirmiausiai, LTSR Seimos (demdogi) politika buvo nukreipta vienam
pagrindiniam tikslui — ,, didinti natralia gyventoj reprodukciy, labiausiai atitinkagia dinamisk

*’_Tai gi, Seimos instituto stiprinimas labiau trad@mas

tolesn respublikos liaudiegkio vystyma'
kaip irankis ,gamybini santykiy vystymo® ir kitiems komunistiés visuomess kirimo tikslams
pasiekti, kaip valstybigs — partigs politikos poveikio objektas. Idealiosios soci@tiss Seimos
vertykes, interesai tu@jo sutapti su visuomeniniais, Seimojeéor bati ugdomi kolektyviSkumo,
atsakingumo uz kit gerow jausmai, siekis tarnauti liaudziai, dalyvauti kf/az geresnvisy
darbo Zmonij gyvenims, joje tugjo vyrauti darna ir supratimas, sutuoktinius viemgndri ickjiniai
siekiai. Socialistida Seima tugjo iSugdyti zmog, atitinkant komunistinius idealus — tohyl
harmoning, taun. Tuo tarpu LR Seimos politikos sampratoje yra lsustentruojama Seimos
instituta kaip | subjeké, o Seimos politikos pagrindinis tikslas — sudargiygas Seimai ot
autonomisku, atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu savarankisSku institutu, geb@n visavetiai
atlikti savo funkcijas®.
Lyginant abiej laikotarpiy Seimos politikos principus galimgvalgti tam tikrus
panaSumus. Pavyzdziui, tiek LTSR, tiek LR iSskiniankie Seimos politikos principai, kaip:
e kompleksiSkumas,
e lyciy lygiavertiSkumas,
e Seimy socialinio saugumo uztikrinimas,
e skatinimas Seimos nariir karty solidarumo, y moralires ir materialigs
atsakomybs uz kitus Seimos narius,
e skatinimas Seimpatsakomybs uz Seimos funkajjvykdyma,
e atspindjimas real; konkretaus periodabygy ir problem;.
Zinoma, atsizvelgiant nagrirgjamy laikotarpiy politines, ideologines bei ekonomines
salygas skiriasi §j principy turinys, t&iau esn lieka panasi.
Skirtingai nuo LTSR Seimos politikos sampratos L&n®s poilitikos sampratoje

ypatingai iSskiriami tokie svafis principai, kaip Seimos savarankiSkumas, autortamas bei

"VAITEKUNAS S.; ADLYS P.; ir PERKUMAS LKarta ketia kartg. Vilnius, 1986, p.113.
8 valstybire Seimos politikos koncepcija (projektdiiteraktyvus]. [Ziiréta 2008 m. sausio 15 d.]. Prieiga per integnet
< http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=5477&p=k>.
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diferencijuota pagalba, atsizvelgiaintndividualius poreikius, ko nebuvo LTSR Seimosiiiads
sampratoje.

Taikomy politikos igyvendinimo priemoni tipai iSlieka tie patys:

e socialires-ekonomines priemes,
e teisinés priemons,
e aukkjamosios-psichologiss priemogs.

Tik tiek, kad Siandienije Lietuvoje tos priemass labiau pragistos. Pavyzdziui,
isitvirtinant socialiniam darbui prasigia socialini priemoni; ratas, jstojus i ES — teisini
priemoniy. Taip pat diegiami naujitalai darbui su vaikais ir jaunimu, pavyzdZziui, bamdy jvesti
atstatomojo teisingumo koncepgigprendziant nusikalstamumo ptoblemas.

Kalbant apie pagrindines politikos kryptiea galimaizvelgti daug panasum Tiek
LTSR, tiek LR Seimos politikos sampratoje iSskir@sokios bendros veiklos kryptys, kaip:

e Seimy ekonominio pagrindo uztikrinimas (uzimtumasstas, pasalpos),
e Seimos stabilumas,
e motinos ir vaiko sveikata,
e Seimos planavimas,
e vaiky ugdymas,
e vaiky saugumas,
e lygios vyn ir motern teises ir galimyles.
Taciau LTSR Seimos politikos kriptyse, nebuvo akcejgoa pagyvenusiir nggaliy

Zmony integracijaj visuomenr, kas iSskiriama LR Seimos politikos sampratoje.
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SEIMOS POLITIKOS KONTEKSTAS

1. Vertybiniy orientacijy Seimos atzvilgiu pokyiai

LTSR galima buvo iSskirti kelias pagrindines denadgres problemas, paskatinusias

valstyles politikos Seimos atzvilgiu suaktgjima 9-ajame deSimtmetyje:

visuomegs segjimas,
gimimy skatiaus ma#jimas,

didé¢jantis iStuok skatius, blogjantis santuok ir iStuoky santykis.

Naujosios Lietuvos Respublikos Seimos koncepcijogegte (2007m.) Salia pamity

problemy iSskiriamos ir naujos:

mazas santuakskatius,

vyresres santuokos,

vis daugiau par gyvena nesusituokus,
gimdo vyreskis moterys,

gaugja vaiky gimusiy nesantuokoje,
vaiky iki 1 mety mirtingumas,

gaugja atskirai gyvenatiy sutuoktiniy,

kas antras namnikis be vaik; (mazja vaiky skatius Seimoje).

Naujai atsiradusios problemos rodo tradisigeimos irimo tendencijas. Tokia Seimos

modelio kaita siejama su modernaus Seimos modelim&dvimusi arba antruoju demografiniu

perjimu. Tos problemos, kurios dabar iSrySkinamos wieje, Siaugs ir Vakar Europos Salyse

prackjo reikstis nuo 20 a. septintojo deSimtice

Seimos deinstitucionalizacijos pozymius galima pthane tik nagrigjant

demografinius rodiklius, bet ir Lietuvos gyveniojertybines nuostatas, kur pastebimas vis didesnis

polinkis atsisakyti tradicini Seimos vertyhy:

Liberaliau vertinamos skyrybos. 1990 m.%4gyventoj teige, kad

skyryboms niekada negalima pritarti, 1999 m. taijvgjo 19%°.

Santuokos instituto svarbos néahas. 1999 m. 2% lietuviy teige, kad

santuoka yra atgyvea dalykas. 35-44 m. amziaus géjgtaip mag 19%, o amziaus grugpe iki 24

m. - 396%°,

® MASLAUSKAITE, Ausra. Seimos deinstitucionalizacija: raida, pagtys ir is8kiai $eimos politikai. IrSeimos
politikos ir teig’s iS$ikiai Europoje Vilnius, 2004, p.7.
1 MASLAUSKAITE, i$nasa 9, p.7.
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o Seimos svarbos ngjithas. Nors Seima buvo ir liko svarbiausia Lietuvos
gyventoji vertybiny orientacij skakje, ta&iau iSskiriakiu Seimy kaip svarbiauai gyvenimo srit
vis &kl to mazja. Jei 1990m. Seigsvarbiausia sritimi laik 71% motex ir 57% vyry, tai 2000m. -
67% moten ir 52% vyry. Kaip atsvara tamjvyko darbo svarbos padiimas: jei 1999 m.
svarbiausia gyvenimo sritimi daylhaikée 42% moten ir 41% vyry, tai 2000 m. jau 5% moten ir
56% vyry'l. 1999 m. apie 2@ lietuviy nesiejo Seimos su optimaliausia aplinkatina vaiko
augimui ir vystymuisi, tuo tarpu kai 1990 m. taghmpjo tik 6%

. Vaiky svarbos Seimai méagmas. 1994 m. 8% Lietuvos motex ir 79%
vyry mare, moters gyvenimas yra tik tada visavertis, jetuii vaiky. Tuo tarpu 2000 m. taip
manariyju skatius stipriai sumago — taip maa 726 moten ir 67% vyry. Pastebima, kad
Zymiausiai tokie nuostatpasikeitimai pastebimi jauniausmoter tarpe. Siai tradicinei nuostatai
pritariartiyjy 2000 m. lyginant su 1994 m. suna@#30%"3. Tod:| daroma i$vada, kad netradicines
nuostatas Seimos atzvilgiu atsineSa jaunoji karta.

Galima iSskirti tokius pagrindinius Seimos institypokyius silygojusius veiksnius
Lietuvoje*:
Ekonomirg socialire politiné transformacija:

e poltinés sistemos radikalus pasikeitimas,

e perjimas prie rinkos santylj

e ekonomirgs raidos nestabilumai,

e smuks gyvenimo lygis per pirmirtransformacij etap ir kriziu metu,

e pajamy diferencijacija ir skurdo plitimas,

e nedarbas,

e masire emigracija.

Socialiniai praradimai:

e uzimtumo,

e iSsilavinimo,

e minimaliy (lygiaviniuy) pajamy,

e basto ir pan.

Vertybiniai (fundamentalieji) pokyai:
¢ individualizacija,

e emancipacija,

1 PURVANECKAS, Andrius; ir PURVANECKIEN, Giedg. Moteris Lietuvos visuomeéje: palyginamoji tyrimy
analiz. Vilnius, 2001, p.15.

12 MASLAUSKAITE, i$nasa 9, p.7.

* PURVANECKAS; PURVANECKIEN, inasa 11, p.35-36.

14 Seimos revoliucija? I1$&iai Seimos politikaikolektyvine monografija. Vilnius, 2003, p.21
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e individo lais\,

¢ medicinos technologinpazanga (modernioji kontracepcija).

2. Ekonominé-politin é raida

Savo darbo pavadinime panaudojau toki@glsas kaip socializmas ir kapitalizmas.
Siame darbe Sios savokos apima ne tik ekonomirstensas, bet ir visvalstyles srang, t.y.
socializmas siejamas su totalitarizmu, o kapitasignsu demokratija. 1978 m. LTSR konstitucija
itvirtino Lietuva kaip socialistig visaliaudirg valstyle, iSreiSkiatia darbininkg, valsti€iy ir
inteligentijos, respublikos wis tautybyy darbo zmonj valia bei interesus, kurios ekonong
sitemos pagring sudaé socialistit gamybos priemoni nuosavyb, kuria sudaé valstybire ir
kolikiné — kooperatid nuosavyb, o visuomeniniam gyvenimui vadovaujantiga — Taryln
Sajungos Komunist partija. 1992 m. LR konstitucija paskeélhietuvos valstyb nepriklausoma
demokratine respublika, kuriakis grindziamas priv@os nuosavybs teise, asmernkinés veiklos
laisve ir iniciatyva. Paskelbus Lietuvos nepriklannyl: radikaliai pasikeit Lietuvos ekonomiéir
politiné sistema: jei LTSR laikotarpiu valst§® sirangy galima apiladinti kaip socializm
(komunizmy) ir totalitarizm, tai LR laikotarpiu, kaip kapitalizenir demokrati.

Kokia gi Siy valstyles sirangos tip esng?

Kapitalizmas paprastai suprantamas kaip ekonamsistema, kurioje visos arba
dauguma gamybos priemanyra privaioje nuosavybje ir gamyba yra orientuota rinka. Siai
sistemai taip patiwinga tai, kad investicijas, gamybpaskirstym, pajamas ir kainas nulemia
rinkos ggos (p&iu rinkos dalyvy veiksmai), o ne valstybénvaldzia (skirtingai nuo socializmo ir
komandirés ekonomikos). Rinka kapitalizme suprantama kalpateti informacip, ka, kiek, kaip ir
kuo gaminti, o pagrindinvalstyles funkcija — uztikrinti tobul ir saZininga konkurencig, laiduoti
privacios veiklos galimybes.

Demokratijd® yra daugelio dabarties politinisisteny i§sivystymo lygio kriterijus.
Paprastai demokratijosawka tapatinama su asmens laisve, jo vertingumaeiretéiamumo
pripazinimu. Demokratija, kaip politinio gyvenimaganizavimo forma, pripagta visuomeés
susiskaldym kaip natiraly jos hivi, nesiekdama atmesti vieno ar kito jos komponeimto,
konsoliduodama juos ir kartu sudarydamgygas, kad bty iSsaugoma kiekvieno visuonmen
elemento autonomija. Demokratija taip pat galiti bsuvokiama kaip ekonomis lygykes
uztikrinimas, tam tikro Svietimo lygio pasiekimasjsuotinio skurdo panaikinimas, asmens
socialires lygykes uztikrinimas (lygios galimyds kuo geriau realizuoti savo asmenines savybes).

Batina demokratijos egzistavimalgga laikoma privati nuosavygbkaip asmeniés iniciatyvos

'3 politikos moks} metmeny¥ilnius, 1995, p..157-165.
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Saltinis ir Zmogaus aktyvumalgga. Kultiriné demokratija turi garantuotiakybing asmenybs
saviraiSk, jos pasaukitros laisvs pktote.

Socializmas. Socializmas iSkelia pamatines lyggh solidarumo ir teisingumo
vertybes. Pagrindinpirmyju socialist; iSkelta tez buvo ta, kad gamybos priemianturi priklausyti
tiems, kurie jas naudoja — proletariatui. Sociabziseologai iSkelia bendji geri aukiau individo
interes;, nors daugelis socializmo sravir nereikalauja visiSko asmenininteres; atsisakymo.
Socialistie visuomer remiasi kooperacija, o ne konkurencija. Dideliagialinius ir turtinius
skirtumus socializmas laiko blogybe. Agresyvioji cedizmo politines doktrinos Saka —
komunizmas, kurios Salininkai siekigyvendinti socialig lygybe prievartiniu, revoliuciniu, tdu
nuSalindami demokratin vyriausylg ir suteikdami valdziosigaliojimus Komunisi partijai,
pradedamajgyvendinti socialida reforma: nacionalizuojamagikis, jvedamas centralizuotas
planavimas.

Totalitarizmad®. Totalitarinsje visuomegje valdZia koncentruojama vieno asmens ar
grupés rankose. Valstyopajungia sau visas visuonisngyvenimo raiSkos formas. Valstyima
reglamentuoti ne tik politkk socialin, ekonomin, bet ir dvasinvisuomes bei asmeninzmoniy
gyvenim. FaktiSkai sunaikinama pilieérnvisuomes ir siekiama ne tik politinio jos pasyvumo, bet
ir beslygiSko atsidavimo valdziai, vienmintiSkumo ir viegumo. Svarb vaidmen vaidina
ideologija, kuri atlieka masireligijos vaidmen Formuodama paklusnumatsidavim ir meile
valdziai, ji kartu skiepija vergo psichologijsavo bejgiSkuma, pareigos ir atsakomyb perdavim
aukgiausiajai valdziai, kartu tos valdzios nepriklausom ir neprieinamur eiliniams pilig€iams.

Rinkos ekonomikos ir demokratijos sitemoje papiasiskiriamos tokios valstyis
funkcijos:

e Teisires bazs ir visuomenias atmosferos, kuri leigtrinkos sistemai efektyviai bei
lank<iai veikti, sukirimas.

¢ Konkurencijos apsaugojimas. Situacija, prieStaraujeonkurencijai - monopolija.

e Pajamy ir turto perskirstymas: rinka ne mazina, o sukgbao\és skirtumus. Yra daug
Zzmonki, kuriy pajamos @ tam tikny priezasiy labai zemos, be to, tam tikroms zmogirupems,
pvz.: negaliesiems, bedarbiams, rinka iSvis neuZztikrinaapaj gavimo. Todl valstyle turi
reguliuoti pajam paskirstym ekonomikoje, panaudodama transferinius isgjiolus, mokesius,
kainy kontrok, reguliuodama darbo uzmokgst

o IStekliy paskirstymo koregavimas: valstykturi uztikrinti visuomenini gérybiy
gamyly, vykdyti tarSos kontrel

e Ekonomikos stabilizavimas ir ekonominio augimo 8katas: infliacijos, nedarbo ir

cikliniy ekonomikos svyravimreguliavimas.

'%18nasa 15, p.163-164.
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Tai gi, demokratijos gygomis valstyls isikiSimas daugiau vyksta ekonomikos ir
visuomers nariy saugumo srityse. Bet kokia didésralstyles intervencija visuomegs gyvenina
gali bati palaikyta gésme socialinejvairovei ir individy laisvel, privataus gyvenimo apsaugai.

LTSR laikotarpiu, egzistuojant totalitarinei sanmkas, valstyleé be jokiy skrupuly kiSosi
1 visas visuomeninio gyvenimo sritis. Buvo nurodon¥igs pagrindias socialistigs valstylés
funkcijos™":

e Ukine ir organizacig: valstyl® per savo organus vadovauja pragsjmoniy,
mokslo tiriamyju ir kity organizaciy vaiklai, siekia, kad ji Bty planinga, kokybiska ir efektyvi,
tarnaut, liaudies gerovei.

e Darbo ir vartojimo mato reguliavimo: Si funkcijamesi pagrindiniu socializmo
principu - ,i$ kiekvieno pagal suggbmus, kiekvienam pagal dagbir pasireisSk tuo, kad valstyb
nusta¢ darbires veiklos normas, darbo atlyginimgairius priedus uz iSdirbio nompvirSijima ir
pan.

e Darbo Zmoni materialinio lygio klimo funkcija.

e Kultariné ir aukkjamoji funkcija, kuri tiesiogiai susijusi su vieravarbiausi
komunistirés visuomeas kiirimo uzdavinii — naujo Zmogaus formavimu.

e Teisttvarkos, socialistiés valstylgs, pilitiy teisiy ir laisviy apsaugos funkcija.

Sias funkcijas socialistinei valstybei ¢jor packti igyvendinti valstybs orgam
sistema. Pagrindinis vaidmuo teko Liaudies deputatyboms — atstovaujamiems valstydsn
valdzios organams (TSRS Aukdusioji Taryba, gunginiy respubliky AukXiausiosios Tarybos,
vietinés Darbo Zmonj deputai tarybos). Tiesiogines valdymo funkcijas atlikostgbinio valdymo
organai (TSRS Ministr Taryba, respublik Ministry tarybos, ministerijos, zinybos, kiti organai).
Igyvendinant valstyws funkcijas svarbus vaidmuo buvo priskirtas kogspteismo, prokuratos
organams, ginkluotosioms ggpms, valstybs saugumo organams.

1990 m. kovo 11 d. Lietuva paskelbepriklausomyb nuo TSRS. Dar iki tos datos
1988 m. LTSR Auk&ausios Tarybos sesimetu buvo pakeisti galiojdios 1978 m. Konstitucijos
straipsniai, panaikinant Komunispartijos valstybin monopaj ir jteisinant daugiapartinsistena,
itvirtinta s3Zinés lais\é, sugnzinta tautirt simbolika. 1989 m. gegég 18 d. buvo priimtasLietuvos
TSR ekonominio savarankiSkumo pagudngtatymas. 1990 m. vasario 12 d. pagridgia Sio
TSR ekonomiss sistemos pagrindas yra LTSR nuosayWuria sudaro pili€iy privating, grupire

ir valstybire nuosavyb.

'” DAMBRAUSKAS, A.; LAPINSKAS, K.; PAKALNISKIS, V.; r PAVILONIS, V. Tarybire teis: Lietuvos TSR
aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo ministex§ patvirtintas vadalis specialiosiosms viduréms
mokykloms.Vilnius, 1986, p.8-9.
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Svarbiausias valstybingumtvirtinimo uzdavinys atkrus Lietuvos nepriklausomygb
buvo pertvarkyti Salies socialin- administracia - ekonomir sistema, pagista socialistine
nuosavybe, priv@os nuosavybs draudimu irtkio administracinio valdymo sistema,laisvos
rinkos ekonomia sistem, pagista privatios nuosavyes ir sutaéiu laiswes principais. Tuo buvo
siekiama kuo greéiau sudaryti efektyvesnioikio plétros prielaidas, nutolti nuo buvusios
metropolijositakos ir taip uztikrinti valstys ilgalaikio saugumo interesus.

Per jau 18 maet trunkani nepriklausomybs laikotarp buvo jtvirtinta demokratia
santvarka ir politias batalijos nebekursto takaistm kaip nepriklausomyds atkirimo laikotarpiu.
Atlikto tyrimo duomenimi&® 1990 m. politilkk svarbiausia gyvenimo sritimi laikl3% motex ir
12% vyry, 0 2000 m. beliko % moten ir 5%vyry. Visai kitoks podiris | Salies ekonominiraich:
ekonominiai procesai buvo ir liko labai svashLietuvos Zmonj gyvenime.

Lietuvos mokal akademijos Ekonomikos instituto parengtoje Liesiakonomikos
strategijojé® yra iSskiriami tokie Lietuvos ekonomikos laijimai per vis laikotard nuo
nepriklausomybs atkirimo, o taip pat ir pagrindiés problemos su kuriomis susithma Siuo metu:

Laiméjimai. Lietuvoje sukurta veikianti rinkos ekonomika. Rirskosantyki
isigakjimas leido igyvendinti ekonomikos savireguliacijos mechanizmusapriboti tiesiogi
valstyles kiSimasi | ekonominius procesus. Salies ekonomikaegebiztikrinti Zmorems hitinas
gyvenimo alygas. Palyginti iSsilavinusi darbcéga psichologiSkai jau prisitaik prie rinkos
ekonomikos reikalavimp Sukurta nuosekli sociaks apsaugos ir uzimtumo politikggyvendinimo
sistema, diversifikuota pagal apsaugos teikimo ifgac bei darbo rinkos tikslo grupes ir
besiremianti Siuolaikine teis baze, institucineaganga bei pakankamai kvalifikuota, praktipatirt
igijusia administracija.

Problemos.Lietuvos BVP vienam gyventojui yra beveik perpuszesmis uz ES
atitinkamy rodikly, ekonomikos issivystymo atsilikimgveikti prireiks ne maziau kaip 15-20 met
Atitinkamai mazesni finansiniai iStekliai, kuriuoSalis gali skirti technologinei pazangai ir
zmogiskyju iStekliy plétrai. Salies ekonomika nepaj visiems uztikrinti reikiamo gyvenimo ir
socialiniy garantij lygio. Tai skatina dalies gyventpgmigracij.

Ekonominiy problemy jtaka Seimyniniam gyvenimui galima pailiustruoti 2007 m.
Jaunimo reika] departamento prie SADM uZsakymu atlikto socioligityrimo®® duomenimis. Jo
metu paais§o, kad pagrindias problemos, su kuriomis dazniausiai susiduriagauseimos, yra

materialiniai sunkumai (41 proc.), 93 proc. apktausutuoktini; dirbo ir apie 15 proc. nepavyko

'® PURVANECKAS; PURVANECKIENE, i$nasa 11, p.15.

19 Lietuvosikio (ekonomikos) ptros iki 2015 met ilgalaikés strategijos atnaujinimag007 lapkrio 15 d.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2007. sausio 20 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.ukmin.It/It/strategija/VIRS/Galuté®%20strategija.2007.11.15.dec

20 Jaunimo situacijos sociologinis tyrima&007 m.[interaktyvus]. [Ziréta 2008 m. kovo 15 d.]. Prieiga per integet
<http://www.siauliai.lt/nvo/prezentacija. pelf
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suderinti Seimos ir darbo. Kad tai pawykgiems labiausiai ttko pinigu. VedusiyiStekejusiy
respondent nuomone, pagrindin mazo gimstamumo Lietuvoje priezastis yra prasterfsirg
pacttis. Tai yra vienas iS faktarj kodtl dauguma jaunp Seimy atstow; norety susilaukti tik vieno

vaiko.

3. Demografinés tendencijos

ctl

sveikatingumo kilimo dauga pagyvenusi zmoniy. Cia pastebimas nuolatinis rodiklaugimas:

Visuomess sewdjimas, ty. Kkai gimimy skatiaus magjimo, gyventoj

1 lentek. Visuomerds sewjimo rodikliai

PoZzymis 1959m/] 1970m| 1976n). 1979Mm. 2000Mm. 2003mO05mM.| 2006m.| 2007m.
Vaikai iki 10 met 18,6 | 18,06 | 16,1% 12,3% | 10,76 10% 9,6% 9,6%
60 m. ir wvyresni| 11,9 | 15,06 | 15,26 19% 20,196 | 20,406 | 20,4%0
Zmores
Pensijinio amZziaus 12,3% | 15,3 | 18,426 | 17,680 | 17,38 | 17,3606 | 17,46/
Zmores

Saltiniai Statistikos departamentas prie LR VyriausytSURBLYS, K., 1987Lietuvos moterysl994.

Zemas gimstamumo lygis, jaunimo emigracija leml@sdolesi gyventoji sertjima.
Pagal Statistikos departamento prie LR Vyriadsyprognozes, gyvenipskatius ir toliau magés,

0 2050m. Lietuvoje gyvens tik 2 881 100 gyventojkas tr€ias bus pagyvess.

Gimimy skariaus mazjimas Po Antrojo pasaulinio karo daugiausia wagimdavo
1950-1960 m. ¥liau gimstamumasmé mazti, o nuo 1983 m. gimstamumas é&im Manoma, kad
didéjima Iémé tam tikros socialiés lengvatos, pradios taikyti po 1981 m. nutarimo dDpriemoniy
valstykes paramai didinti Seimoms, tutioms vaiky, ir demografinei situacijai gerinti respublikoje”
priemimo. Nuo 2003 m. gimusgju skatius dickja, tatiau gimstamumo lygis iSlieka Zemas. Dabar
esamas gimstamumo lygis negali uztikrinti demogeafipusiausvyros ir kartkaitos. Lentadje

pateikiami gimstamumo, mirtingumo ir msalaus prieaugio rodikliai 1923 m. — 1990 m.

2 lentek. Gyventoj gimstamumas, mirtingumas ir fedlus prieaugis kstartiui gyventojy)

Metai Gimusiyjy Mirusiyju Natiralus prieaugis
1923 28,2 15,0 13,2
1940 23,0 13,0 10,0
1950 23,6 12,0 11,6
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Metai Gimusiyjy Mirusiyju Natiralus prieaugis
1960 22,5 7,8 14,7
1970 17,6 8,9 8,7
1980 15,1 10,5 4,6
1990 15,2 10,6 4,6
1995 11,4 12,5 -1,1
1996 10,8 11,9 -1,1
2000 9,8 111 -1,3
2002 8,6 11,8 -3,2
2003 8,9 11,9 -3
2005 8,9 12,8 -3,9
2006 9,2 13,2 -4

2 lentets &sinys
Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR Vyriaus)iSURBLYS, K., 1987t ietuvos moterysl994.

Buvo pateikiamos tokios gimstamumo r§aho priezastys: samoningas vailg
skatiaus Seimoje ribojimas, mazesnis iStekammoten skatius, dictjanti respublikos gyventqj
amziaus trukrd, padicjes iStuoky skatius, pablogjes santuol ir iStuoky santykis. Prie
gimstamumo magimo priezasiy tai pat buvo priskiriama nepakankamas materiabeismoralinis
motinyseés ir daugiavaikysts skatinimas, gyvenamojo plotoikumas vystomuose miestuose,
motenp uzimtumas gamyboje ir buityje, nepakankamai sgaibuitinio aptarnavimo sistemos
plétojimas, ikimokyklink jstaigy traikumas. Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiykus radikaliam
ekonomires ir socialires sitemos pokyui, Siu nurodonmy veiksnip poveikis gimstamumui dar
labiau paas#jo. Pereinant; rinkos ekonomik ir demokratig santvark, buvo prarastos tos
socialires garantijos, kurias tetk socialistie valdzia: uzimtumo ir atlyginimo garantijos,
apmipinimas listu, valstybs vykdomas daugelio visuomengyvenimo stiiy subsidijavimas ir
pan. Atsirado ir naujos, rinkos ekonomikigakotos, priezastyé padicjusios galimyls tenkinti
profesires kerjeros, kultrinius, rekreacinius ir kitus poreikius, ekonomikoestabilumas ir
ekonoming kriziy baine, didejantis nedarbas, masiremigracija,itakota daugiaugiekonomirs
gerows siekimo.

Vaiky skarius Seimoje Dabar Lietuvoje pastebima mazavaikSeimosjsigakjimo
tendencija. Salia to, matoma, kad pvz. 2001 n% 4&&imy i$ viso buvo be vaik tuo tarpu kai
1979m. toki; Seimy be vaik; buvo 32%.

! SURBLYS, K.Taryhy Lietuvos gyventojaaunas, 1987, p.30.
22 Seima, vaikai, Seimos politika: modéjimo priestaros Vilnius, 2005, p.48-52.
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3 lenteé. Lietuvos Seimos pagal vailskatiy

Seimy | 0 | Seimy | 0 | Seimy | 05 | Seimy | 0 | Seimy | 0

skafius skacius skacius skacius skacius

takst. takst. tukst. tukst. takst.

1979m. 1989m. 1993m. 1994m. 2001 m.
IS viso Seim 901 1002 1025 1020 963
Seimos su 614 | 68,15 575 |57,38] 600 |58,54| 595 |58,33| 510 | 52,96
vaikais iki
18m.
Su 1 vaiku 263 | 42,8 290 50,4 303 50,5 302 50,8 269 | 52,76
Su 2 vaikais 229 | 37,3 228 39,7 238 39,7 236 39,7 191 37,5
Su 3 vaikais 82 | 13,35 42 7,3 44 7,3 44 7,3 37,5 7,4
Su 4 vaikais 26 4,2 10 1,7 10 1,6 9 1,5 8,2 1,6
Su 5 vaikais ir 14 2,3 5 0,9 5 0,9 4 0,7 3,9 0,7
daugiau

Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR Vyriausygt ietuvos moterysl994;Socialires strukiros raida,1985.

Didéjantis iStuokg skarius, blogjantis santuol ir iStuoky santykis Taryly valdzios
metais santuak skatius buvo mazdaug stabilus, tuo tarpu iStuakatius gana stipriai augo.
Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu iki 2002 m n&soky vis mazjo ir tik nuo 2002 m. prago ju
daugti. Daugiau nei deSimtmgtStuoky rodiklis yra stabilus, vidutiniSkai 1000 gyventdienka
apie 3 iStuokas. Tiina, jei iSliks pastajy mety lygis, IS 100 susituokusipon beveik pus
iISsituoks. Du trédaliai iSsituokusi asmen turi nepilnameiy (0-17 mei amziaus) vaik.
VidutiniSkai per metus po iStuokos be vienoést (dazniausiai becvo) lieka apie 10akst. vaik.
Pagal iStuol skatiy 1000 gyventaj (3,4 — 2007m.) Lietuva — pirmoji i$ ES valstylmary. 2005
m. Cekijoje, Estijoje, Belgijoje, Danijoje ir Latvijojd000 gyventaj teko 3,1-2,8 iStuokos, o 3tai
Airijoje, Italijoje Graikijoje ir Ispanijoje — tik0,8-1,1 istuoko&>

4 lentek. Santuok ir iStuoky skatius (fikstartiui gyvenoyp)

Metai Santuokos IStuokos
1950 9,1 0,2
1960 10,1 0,9
1970 9,5 2,2
1980 9,2 3,2

23 Statistikos departamento 2007-05-11 informacijagtuivos $eima Siandierjinteraktyvus]. [Ziiréta 2008 m. vasario
12 d.]. Prieiga per interngt<http://www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=2366
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Metai Santuokos IStuokos
1985 9,5 3,2
1994 6,4 3,0
2001 4,5 3,2
2002 4,7 3.1
2007 7,0 3,4

4 lentets gsinys
Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR VyriausjtSURBLYS, K., 1987.

LTSR demografainuroct tokias pagrindines iStugkgausgjimo prieZastis: moter
emancipacija, pakjt sutuoktini tarpusavio reikalavimai, nepakankamas visuafsedmesys
jaunoms Seimoms, jaunimo rengimui Seimai, lengdaikas kai kum jaunuoliy poziiris i
Seimynini gyvenimy, alkoholizmas. 2000 m. daryto tyrimo duomenffiisLietuvos gyventaj
nuomone svarbiausios skynylpriezastys buvo nurodomos tokios, kaip: agresputigoktinio (€s)
elgesys, sutuoktinio ¢s) girtavimas, neistikimyd) meiks tarp sutuoktini nebuvimas, charakteri
neatitikimas. Vis svarbess tampa asmeninio podizio priezastys. Tai gi, iS e$8s nurodomos
priezastys radikaliai nesiskiria.

Santuokinis amziud TSR nuo 6-0jo deSimtnd® pabaigos prasifb nepaliaujamas

tiek vyry, tiek moten vedybinio amziaus magmas ir Si tendencija buvo pastebima visoje

Lietuvoje:

5 lenteé. Vilniaus ir Kauno gyventajvedybinio amziaus vidurkis 1953-1980 m.

Socialire pacttis Metai
1953 1970 1975 1980
Vilnius
Darbininkai
vyrai 28,4 26,3 23,2 24,0
moterys 26,1 24,4 22,2 22,9
Inteligentai
vyrai 29,1 28,4 25,3 27,8
moterys 27,2 24,1 24,4 25,0
Kaunas
Darbininkai
vyrai 26,7 25,5 24,7 24,2
moterys 249 24,3 24,9 24,4
Inteligentai

2 PURVANECKAS; PURVANECKIENE, i$nasa 11, p.86.
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vyrai 28,1 271 25,8 255

moterys 26,8 25,1 25,0 24,5

5 lenteks ksinys
Saltinis VYSNIAUSKAITE; A., KALNIUS, P., PAUKSTYTE, R.,1995.

Naujausioje LR Valstybiiss Seimos politikos koncepcijoje, santuokinamziaus
sergjimas yra iSskiriamas kaip problema. 2006 m. vidistpirmg karta besituokiagiy vyry amzius
buvo 27, motar — 25 metai (2000 m. atitinkamai 26 ir 24 metaigidu tarybires Lietuvos
laikotarpio tyriretojy duomenimi&®, tuomet vyks santuokinio amziaus jatjimas, gimstamumo
didéjimui neatsilieg teigiamai. Nors tarp amziaus ir gimdymo galimyliegis yra nairalus risys,
tatiau gyvenimo praktika parédka kita, t.y. jaunos Seimos daugiausia ir tada pakitelavo 1-2
vaikais. Mergim ir vaiking santuokinio amziaus jagimas ne tik kad nepagb sprsti
gimstamumo problem bet ir padidino skyryipskatiy ir susilpnino Seimos stabilum

Dauggja pory gyvenadiy nesusituokusNepavyko rasti statistiniduomenm apie toki
porny skatiy LTSR, tuo tarpu LR, tai jau suvokiama kaip probéenStatistikos departamento
vertinimais, kas deSimtas namikis yra netipig Seima — sugyventiniai ar vieni vaikus auginantys
motinos arbaévai (po 5 proc. vig namy tkiy). 1995 m. atlikto sociologinio tyrimo “Lietuvos
Seima ir gimstamumas” duomeniffi20% 1971-1973 m. gimusios kartos wyir 14-1% motex,
sulauk 22 met; turéjo gyvenimo kartu neregistravus santuokos patrkiek vyresgje, 1965-1970
m. gimusioje kartoje —% vyry ir 7% moter, 1946-1946 m. gimusioje kartoje — @dvyry ir 3%
moter.

Gaugja vaiky gimusiy ne santuokojelietuva visada iSsiskyr palyginti nedidele
nesantuokinj vaiky dalimi. Per vig XX a. gimdavo apie 6% nesantuokinj vaiky?’.
Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu nesantuokinmaiky dalis augo: 1997 m — 184 2000 m. —
22,5%, 2006 m. — 29,6H°°. Toks nesantuokini vaiky gausjimas yra vienas i$ neregistruyot
santuok plitima jrodartiy rodikliy, o taip pat vienas iS Seimos deinstitucionalizecgozymi.

Gaugja atskirai gyvenatiy sutuoktini. Lyginant su LTSR tai nauja problema. Vienu
svarbiausiu Sios problemos Saltiniu galima lailgmnigracip. Beveik pug 2005 m. iSvykusi iS
Lietuvos sudar susituok asmenys, ko pasekoje Lietuvoje formuojasi naugasas tipas — atotolio
Seima, kai vienas arba abévai laikinai gyvena uZzsienyje, a jvaikai, like gyventi Lietuvoje,

daznaijgyja naslatio sindroma.

25 VYSNIAUSKAIT E; KALNIUS; PAUKSTYTE, i$nasa 25, p.156-157.

% MASLAUSKAITE, isnasa 9, p.6.

" RUPSIENE, i8nasa 1, p.115.

% |R Statistikos departamento duomenysiféia 2008 m. kovo 1 d.]. Prieiga per intetnet
<http://www.stat.gov.It/uploads/docs/Vaikai_Demogeafloc>.
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SEIMOS POLITIKOS KAITA

1. Seimos politika moters atzvilgiu

1.1. Moteris-motina

Seimos paramos priemaniprisidedatiy prie Seimos geras, tipus galima i$skirti
tokius:
1) iSmokos (LTSR — valstybés pasalpos):
e vienkartire iSmoka vaikui gimus,
e iSmoka vaikui,
e iSmoka privalomos tarnybos kario vaikui,
2) pasalpos socialiai remtinoms Seimoms,
3) pensijos,
4) socialires paslaugos,
5) bastojsigyjimo lengvatos,
6) darbires veiklos lengvatos,
7) atostogos:
o kasmetirs,
e papildomos,
e neapmokamos,
e néStumo ir gimdymo,

e atostogos vaikui pridréti.

1) ISmokos:

PaSalpa kdikiui gimus Nuo 1984 nf® buvo nustatyta, kad gimus pirmarndikiui
mokama 50 rb. paSalpa, o gimus antrajam tidjam po 100 rb. Daugiavaikis Seimoms buvo
skiriamos didests paSalpos. Tai pat buvo numatyta, kad jedikio motina nedirba ir nesimoko,
gimus pirmajam, antrajam ir th@jam kidikiui mokama 30 rb paSalpa, bet ne jai, o ditdiam ar
besimokatiam nutraukus dagbtévui, nepriklausomai nuo uzdarbio ar stipendijos zigd LR
nekéra numatoma tokia diferencijuota, pagal gimusiky eiliSkumy bei motinos darbinaktyvuny

ar santuokinstatug, pasSalpa. Vienoda pasSalpa gimus vaikui taikongatrgiavaikms Seimoms ir

29 Motinyses ir vaikysés apsauganormatyviniy akty rinkinys.Vilnius, 1989, p.165-166.
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vieniSoms motinoms ir nedirb&ioms. Ta paSalpa sudaro 8 MGL (2008m. — 1010 LXe.

palygintume tos paSalpos santgk vidutiniu atlyginimu, santykisiby LR naudai.

6 lentet. Vidutinio darbo uzmokeso ir pasalpos vaikui gimus santykis

Laikotarpis Vid. darbo uZzmokestis PaSalpa vaikui ginus Santykis: vid.du/paSalpa
1985 m. 190 rb. 50 rb 100% / 26,306
1985 m. 190 rb.. 100 rb. (gimus antram ir 100% / 52,6%
treciam)
2008 m. 1526,60 It. 1010 Lt 100% / 66,166

ISmoka vaikui.LR yra numatyta, kad Seimoms augitiams viery ar du vaikus,
kiekvienam vaikui iki 3 met mokama 0,75 MGL (2008m. — 97,5 Lt) iSmoka pemnes, o nuo 3
iki 18 met; ir vyresniam, kuris mokosi diendje bendrojo lavinimo mokykloje skiriama 0,4 MGL
dydzio (2008m. — 52 Lt). LTSR tokio tipo iSmokosikaans buvo taikomos tik daugiavériks
Seimoms (vaikams nuo 2 iki 5 magtir vieniSoms motinoms (vaikams iki 16 metrba
moksleiviams negaunantiems stipendijos iki 18unet

ISmoka privalomos tarnybos kario vaikdiiek LTSR, tiek LR numatyta tokio tipo
iSmoka. Si iSmoka yra ir buvo mokama kario vaikuigvo atliekamos karies tarnybos laikotarpiu.
LTSR tai sudar 35 rb. per mineg, LR — 1,5 MGL (2008 m. - 195 Lt) perémes. Vidutinio darbo
uzmokesio ir Sios iSmokos santykisiby LTSR naudai, tdau LR Seimos dar papildomai Salia Sios

iSmokos gauna iSmokas vaikui iki 3 metrba iki 18 mat, kas beveik sulygina santiyk

7 lentet. Vidutinio darbo uzmokeso ir iSmokos privalomos tarnybos kario vaikui

santykis
Laikotarpis Vidutinis darbo PaSalpa privalomos | PaSalpa privalomos Santykis
uzmokestis tarnybos kario tarnybos kario
vaikui vaikui + iSmoka
vaikui iki 18 mety
1985 m. 190 rb 35 rb. 100% / 18,426
2008 m. 1526,6 Lt 195 Lt 247 Lt (195+52) 100% / 16,186

LTSR buvo mokamos dar tokios paSalpksip paSalpa daugiavaikei motinair
paSalpa vieniSai motinaiLR jstatymuose nebevartojamogvekos ,daugiavaik Seima” bei
LvieniSa motina”. Jas pakéitatitinkamai — ,Seima, auginanti tris ir daugiaukegd, ir ,asmuo,
vienas auginantis vaik Nebeliko ir tokiy paSalp. Tatiau S, LTSR galiojusi, paSalp esnt LR

buvo pritaikyta visiems auginantiems vaikus, pvgmoka vaikui, kuri dabar mokama visoms
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Seimoms LTSR buvo mokama tik Sioms tiksétims grugms. Toal dabar aptarsiu gidvieju grupiu
padtties pokyius ir ne tik iSmolg atzvilgiu.

Daugiavailkés Seimos.Ypatingai tarybigs valdzios buvo skatinama daugiavaikyst
Tam buvo plaiai naudojamos ideologés priemors. 1944 m. liepos 8 d. TSRS Audlkdusios
Tarybos Prezidiumgsaku buvdsteigti apdovanojimay:

~Motinystés medalis® | laipsnio (iSauginusioms 6 vaikus);

~Motinystés medalis® Il laipsnio (iSauginusioms 5 vaikus);

»Motinos Slows" ordinas | laipsnio (iSauginusioms 9 vaikus);

.Motinos Slows" ordinas Il laipsnio (iSauginusioms 8 vaikus);

»Motinos Slows” ordinas Il laipsnio (iSauginusioms 7 vaikus);

Motinoms, pagimdziusioms ir iSauginusioms 10 waik daugiau, buvo suteikiamas
.Motinos-didvyrés* vardas,jteikiamas ,Motinos-didvygs® ordinas ir TSRS Auk3ausios Tarybos
Prezidiumo rastas. 1944-1985 m. Motinos —didsywardas buvo suteiktas 2975 motinoms, 28,8
takst. moteq apdovanotos ,Motinos $les* ordinais, per 76ukst. — ,Motinysts medaliais®".

Daugiavaikysts ir apskritai motinyss skatinimas buvo sug§ su poreikiu didinti
gyventoj skatiy, kas tuéjo gausinti Salies gamybineggps ir prisidti prie liaudies gerois
kélimo. Taliau taip pat buvo teigiama, kad pernelyg didelikkyakatius Seimoje (pvz. 10 vail
néra geras reisSkinys, nes labai gausiose Seimosen&iakevaiky aukkjimas, apiipinimas,
mokslinimas, o moteriai sunku derinti visuomangiarka su motinos pareigomis. Tarybiniai
demografai 8-ajame deSimtmetyje apsiaio optimalias gyventaqjreprodukcijos ribas: Zemutin
riba — 2,3-2,4 vaiko iStefusiai moteriai vaisingame amzZiuje, o virSatiiba — apytikriai 4 vaikaf.
Taip pat buvo teigiama, kad vis labigigakjantis mazavaiks Seimos modelis (1-2 vaikai) turi
neigiamosjtakos patiems vaikams, kadangi skatina egoizmoadiai, 0 tai savaime suprantama
atsiliepia ir visuomenei. Mazavak Seimosjsigakjimas buvo laikomas vienu iS demografn
situacijos blogjimo elementu, kadangi gimimskatiaus magjimas sumazina jaunimo lyginai
svoli bendrame gyventgjskatiuje ir esant nepakankamam jaunimo 8kaipradeda fikti darbo
jégos. Siandienis Lietuvos problemos iSlieka panaSios. Dabartinigigis gimstamumo rodiklis
(vidutinis gimusiju skatius, kui moteris pagimdyt per via savo reprodukiyy gyvenimo
laikotarg (15-49 meai amZzZiauy yra nusisto¥jes ties 1,3 ir nebeuZztikrina demogran
pusiausvyros ir katkaitos. Siandien politikai ragina Seimas gimdyikus, o daugiavads Seimos
ir toliau minimos kaip sektinas pavyzdys¢ital visuomegje gana plé&ai paplitusi nuostata, kad
daugiavaik Seima dazZnaiima asociali. Tyrim duomenys éra labia gésmingi. Remiantis nam

okiy tyrimy duomenimis, daugiavaik, t.y. auginagios 3 ir daugiau vaik Seimos, sudaro apie

%0 Shornik zakonov SSSR 1938-19@@skva, 1968, p.413.
*LVAITEKUNAS S.; ADLYS P.; ir PERKUMAS L., i$nasa 7, p.107.
32 MACENIENE. L. Penkmetis ir Seim&omunistas1974, Nr.8 (602), p.52.
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3,3% visy namy tkiy, tai baty apie 45-50 ttkstartiy Seimy visoje Salyje Daugiavailgi socialires
rizikos $eimy Lietuvoje gali liti apie 6-7 tikstartius, t.y. apie 1% visy daugiavaiki Seim;*>.

LTSR 1944 m.jsaku buvo numatytoslaugiavaikysis paSalpos motinomgimus
treciajam vaikui ir kiekvienam sekaram. Pagal iki tol egzistavusipaSalp mokejimo tvarky
TSRS, tokias paSalpas motinoségalgauti gimus tik septintajam ir kiekvienam se&am vaikui.
Po 1981 m. nutarimo, paSalpos daugiagai& motinoms buvo pradedamos rabkgimus
ketvirtam, o ne kaip ankgu tretiam vaikui . LR daugiavaike Seimaltaikoma, kaip ir pagal 1944
m. isaky, Seima auginanti 3 ir daugiau vaikL. TSR iSmokos gimus vaikui, daugiavgik Seimoje
buvo didesas nei kitoms Seimoms ir diferencijuojamos, t.y.id#&mos, gimstant naujam vaikui.
Kaip jau buvo migata, LR iSmoka vaikui gimus visiem yra vienoda. LTB&R/0 numatytos iSmokos
vaikui (vaiko pinigai) daugiavaidse Seimose, kurios nebuvo taikomos kitoms Seimdaigu jos
turéjo bati mokamos tik nuo aniju vaiko gyvenimo met iki kol jam sueis penkeri ir lyginant su
vidutiniu darbo uzmokeésu buvo mazos. Tuo tarpu LR yra numatoma, kad Ss@reuginatiose
tris ir daugiau vailg kiekvienam vaikui iki 3 met skiriama 1,1 MGL (2008m. — 143 Lt) dydzio
iSmoka per raneg, o nuo 3 iki 18 met ir vyresniems, besimokantiems diejambendrojo lavinimo
mokykloje, profesias, aukStesniosios, ar aukstosios mokyklos dieniaiakyriuje, bet ne ilgiau
kaip iki 24met;, skiriama 0,4 MGL (2008m. — 52 Lt) dydzio iSmokarménes. Lyginant su
vidutiniu darbo uzmokesu Sios iSmokos taip pat mazos.

Nepaisant pratest iSmoky uz vaikus ypatingai radikali teigiamy permaim
daugiavaiki; Seimy gyvenime LR, lyginant su LTSR, nepastebima.

8 lenteé. Vidutinio darbo uzmokeso ir iSmokos vaikui daugiavatie Seimoje (Seimoje

auginagtioje tris ir daugiau vaik) santykis

ISmoka Dydis Santykis su vidutiniu darbo

uzmokegiu (DU/iSmoka)

LTSR iSmoka vaikui nuo 2 iki 5 met| 4 rb 1006/ 2,100
motinoms, turidioms 3 vaikus ir
pagimdziusioms ketvigtvaika (tai

maziaisia iSmoka)(1985m.)

LTSR iSmoka vaikui nuo 2 iki 5 met| 15 rb 1006 / 7,80
motinoms, turidioms 10 vaik ir
pagimdZiusioms kiekviensekani
vaika (tai didZiausia iSmoka)(1985m))

LR i8moka vaikui iki 3 mat 143 Lt 100% / 9,3%%6
(2008m.)

% Siandien skursta daugiau neictlalis Lietuvos daugiavailiseim [interaktyvus]. [Ziiréta 2008 m. banadZio 2 d.].
Prieiga per internet < http://www.skurdas.It/lt/news.php?start1=90&news:1ii7 &commergt>.
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ISmoka Dydis Santykis su vidutiniu darbo

uzmokegiu (DU/iSmoka)

LR iSmoka vaikui nuo 3 iki 18 52 Lt 100% / 3,%%
(2008m.)

8 lenteks ksinys

Kaip materialir parama daugiavaikms Seimoms LR galima traktuoti did¢sdPD,
taikomg daugiavaikms Seimoms, kuris sudaro 430 Lt , be to, uz ketuirkiekviera paskesnNPD
didinamas 46 Lt. LTSR kazkokios iSskids) tik daugiavaikms Seimoms numatomos pajam
mokegio lengvatos nebuvo taikomos. Buvo numatyta, kadbidankams, tarnautojams ir kitiems
apmokestinimo atzvilgiu jiems prilygintiems pitiams, iSlaikantiems 4 ir daugiau Zmonpajany
mokestis sumazinamas%0”.

Tiek LTSR, tiek ir LR taip pat buvo ir yra taikom&8% mazesnis mokestis uz vaik
darzel.

VieniSos motinod. TSR egzistavo paSalpos vieniSoms motinoms. PEd m.jsalq
buvo nustatytos tokios paSalpos: 5 rb. késes auginant viea vaika, 7,5 rb. — auginant du vaikus,
10 rb. — auginant tris ir daugiau vaik1981 m. buvo nustatyta, kad paSalpa vieniSai maoti
mokama, kol vaikui sueis 16 nuetbesimokatiam — iki 18 met). Ji sudat 20 rubliy per neneg
uz kiekviery vaika. VieniSoms motinoms, turdioms tris ir daugiau vaik paSalpa tufjo buti
mokama nepriklausomai nuo to, kad jos gauna daaigsts paSalp. LR tokios vieniSos motinos
paSalpos yra atsisakyta, kaipgwreniSos motinos” ®/0kos teigs aktuose.alpakeit ,asmuo, vienas
auginantis vaikus”. Dabar vieniSoms motinoms taikertokios lengvatos:

e 50% mazesnis mokestis uz vaikarzej. Si lengvata buvo taikyta ir LTSR.

e Didesnis NPD, kuris sudaro 335 Lt ir uz anir paskespvaika NPD dar
didinamas 53 Lt. LTSR tokios iSskirtis pajama mokesio lengvatos vieniSoms motinoms nebuvo
numatytos.

e Minimalios atostogos 35 kalendorines dienas. LT8Kat lengvata taip pat
nebuvo numatyta.

LR teises aktuosatvirtinus tik s;voka ,asmuo, vienas auginantis vaikus” ir iSsiskyrusi
moteris, kurios vaikui bws vyras moka alimentus, ir tokiuidu ji gauna didesnes pajamas, ir
vieniSa motina, kuri toki papildomy pajam; negauna, patenkavierg kategorij. Tokia padtis
buvo ir LTSR, nes ir tuomet realifle nesantuokiniam vaikui mokama paSalpa buvo m&zesenta
suma, kuri gafjo bati iSieSkota iS&vo aliment; pavidalu, esant, pavyzdZziui, vidutiniam atlyginimu

190 rb (1985 m.) vaikui priteisti alimentai g sudaryti apie 50 rb. (26 nuo atlyginimo), tuo

3 Motinyses ir vaikysés apsauganormatyviniy akty rinkinys. Vilnius, 1989, p.199.
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tarpu kai paSalpa nesantuokiniam vaikui sedir 20 rb. Tai gi, kaip ir daugiavaikiSeimy atveju,

vienid; motiny atzvilgiu radikaliy teigiam; permaim ngvyko.

2) PaSalpos:

PaSalpos socialiai remtinoms Seimorbd SR nuo 1974 misigaliojo PaSalp mazai
apripinamy Seimy vaikams skyrimo ir mo}imo nuostatai, pagal kuriuos Sias paSalpagdueis
gauti Seimos, kuui vidutinés bendrosios pajamos Seimos nariui buvo ne didekaip 50 rb.
PaSalpa, kugisudaé 12 rb., tuéjo bati skiriama kalendoriniams metams, bet ne ilgiaip keaikui
sukaks 8 metai. PaSalpa vaikams buvo mokama neadakgip 3 nénesius iS edls. Kaip Sios
paSalpos prasima galima traktuoti LR pinigia socialirg parama nepasituridioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims. Sios paramosnikgiuipe LR, skirtingai nei LTSR, apima \4s
Seima, 0 ne tik vaikus, ir apima ne tik pinigirpaSalp, bet ir kompensacijas uz Sildyrkarsg ir
Salty vanden Kaip ir LTSR, pinigirt paSalpa LR skiriama 3 énesiams. Pazyétina, kad LTSR,
ypatingai akcentuojant darbo svarkskiriant paSalp buvo labia aiSkiai iSreikSta nuostata, kad
Seimoms, kuriose abu darbingvai nedirba, pasalpa vaikams neskiriama. Si numstagaliojo
besimokantiems auksStosiose ir specialiose vidaeanmokyklose, kadr rengimo mokyklose ir
kursuose, aspirantams. LR tokia nuostata msreiksta.

3) Pensijos:

Personalies (LR — Valstybigs) pensijos LTSR buvo nustatyta, kad moterims,
turincioms Motinos-didvyés vardy (pagimdziusios ir iSauginusios 10 vaikr daugiau), gerai
iSaukkjusioms savo vaikus ir sulaukusioms pensinio an®iauba tapusioms invadidhis,
suteikiamos personabis pensijos iki 60 rb. per éneg, arba didests, atsizvelgiang kitus ju
nuopelnus. LR iki 2005 m. antrojo laipsnio valstys pensijos taip pat buvo mokamos motinoms,
pagimdziusioms, iSauginusioms ir gerai iSgjudioms 10 ir daugiau vaik Nuo 2005 m. sausio 1
d. Sios pensijos jau buvo pfkads mokti motinoms, pagimdzZiusioms, iSauginusioms ir gerai
iISaukkjusioms 7 ir daugiau vaik Nuo 2008 m. sausio 1 d. valstybipensija sudaro 400 Lt.

Salpos pensijod.R papildomai dar yrivestos $alpos pensijos. Jos skiriamesms,
globéjams ar @ipintojams, kurie ne maziau kaip 15 metaug namuose ngaliuosius, netekusiems
75-1006 darbingumo — 1,5 bazines pensijos (2008m. — 474 he¢i netekusiems 60-70
darbingumo arba sukakusiems sefstpensijos am#i — 1 bazig pensija (2008m. — 316 Lt).
Tokios pensijos taip pat humatytos motinoms pagigsidms ir iSauginusioms iki 8 mets ir
daugiau vaily ir netekusioms 75-10@0 darbingumo— 1,5 bazines pensijos (2008m. — 474 Lt),
netekusioms 60-P@ darbingumo arba sukakusioms segatpensijos amii— 1 bazig pensija
(2008m. — 316 Lt). Dar yra numatyta Salpos kompeajesakurios dydis yra 1,5 bazis pensijos

(2008m. — 474 Lt). Si kompensacija skiriantaams (téviams), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne
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maziau kaip 10 metslaug namuose ngalius vaikus, bei motinoms, kurios iki 1995 m. sauld.
pagima 5 ir daugiau vaik ir iSaugino juos iki 8 met sukakusiems penkeriais metais magegn
senates pensijos amagiarba pripazintiems nedarbingais ar iS dalies dgebs.

Maitintojo netekimo (LR — Nagli ir naSlaiciy) pensijos LTSR egzistavo
Maitintojo netekimo pensija, kuri buvo skiriama osrojo Seimos nariams, kurie buvo jo iSlaikomi.
Kaip analogisk Siai pensijai LR galima laikyti Naglir naSlaéiy pensig, kuri iki 1995 m. dar buvo
vadinama Maitintojo netekimo pensija. Taip pat k@pestir i5 Matintojo netekimo pensijos,
galima laikyti ir LR atsiradugiSalpos naslaiy pensi.

Labai svarbus aspektas,y Sskirtingais laikotarpiais egzistavusipensij;, yra
maitintojo socialinio draudimo stazas, kuiiakojo pensi. LR yra numatyta, kad teig nasly ir
naslatiy pensip turi mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripazintorumsiu ar nezinia kur
esartiu) asmens, drausto valstybiniu socialiniu pemsilraudimu, sutuoktinis bei vaikai
(ivaikiai), jei mirgs asmuo buvagijes istatymo reikalaujam valstybinio socialinio penasij
draudimo staz valstybinei socialinio draudimo netekto darbingufiia 2005 m. liepos 1 d.
— invalidumo) arba senats pensijai gauti. Skiriant naglipensijas uz asmenis, mirusius iki
1991-06-01, dokumentapie mirusio asmens stahereikalaujama. Asman kurie netugjo
reikalaujamo valstybinio socialinio draudimo staamikams numatytos Salpos naslai
pensijos (0,5 baziis pensijos dydzio kiekvienam vaikui). Tuo tarpu LR Saikotarpiu,
Maitintojo netekimo pensijos buvo diferencijuojamiatu principu:

1. Buvo iSskiriamos pensijos asmgmmirusiy nuo nelaimingo atsitikimo
darbe ar profesis ligos, Seimoms. Jos skiriamos neatsizvelgianaitintojo darbo stag

2. Pensijos asmenmirusiy huo bendro susirgimo ar suluoSinimo nesusijusio su
darbine veikla. Skiriamos, jei maitintojas dar staz, kuris jam ity reikalingas skiriant
invalidumo pensi.

3. Kary Seimoms, nepriklausomai nuo kasrtarnybos trukis ar kario pirminio
darbo.

4. Nedirbusi darbininkais ir tarnautojais (moksleiviai, asptan kliniky
ordinatoriai) Seimoms pensijos skiriamos taigigia pagrindais, kaip iy skiriamos invalidumo
pensijos nurodytiems asmenims.

LTSR Maitintojo netekimo pensija amé didesr rata asmen, kurie tugjo teis
ja gauti nei LR Naslj ir naslatiy pensija. Si pensij LTSR gatjo gauti mirusiojo (arba nustatyta
tvarka pripazinto mirusiu arba nezinia kur esaj vaikai, broliai, seserys, akai, nesukak 16
mety (moksleiviai — 18) arba vyresni, jei jie tapo ifidais, nesukak 16 met; (moksleiviai — 18), o
taip pat broliai, seserys ir @kali, jei jie netu¢jo darbing; tévy. Teis taip pat tugjo tévas, motina,

Zmona, vyras, jei jie buvo sulaulsenatés amziaus (vyrai — 60 mgtmoterys — 55 metai) arba
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buvo invalidai. Viena svarbiausisalygy — Sie asmenys téjo bati mirusiojo iSlaikytiniais, kas
reiSke, kad jie buvo jo pilnai iSlaikomi arba gaudavojeSparam, kuri jiems buvo nuolatinis ir
pagrindinis pragyvenima:$y Saltinis. LR teig { NasSly ir naslagiy pensig turi tik mirusiojo (arba
nustatyta tvarka pripazinto mirusiu arba nezinia ésagiu) vyras (naslys), zmona(nakl sukak
senat¢s pensijos amgiarba pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbmg@avalidais), mirusiojo
vaikai ir jvaikiai iki 18 met, taip pat vyresni jei jie pripazinti fgaliaisiais iki 18 met ir jei nuo 18
met; nuolat yra nedarbingi ar iS dalies darbingi (indal). LTSR buvo numatyta, kad pensija,
paskirta mirusiojo sutuoktiniui, iSlaikoma ir iS uja susituokus, tuo tarpu kai LR iS naujo
susituokus paskirta pensija nebemokama. LTSR baiopgat numatytos tam tikros lengvatos ir
didesrés maitintojo netekimo pensijos, jei asmuoddél nelaimingo atsitikimo darbe ar profeémn
ligos. Tokios lengvatoséna numatytos LR.

4) Socialires paslaugos:

LTSR buvo tik uzuomazgos socials pagalbos ir socialinipaslaug teikimo. 5-6
deSimtmetyje buvo bandyta teikti, kaip mes dabaramtame, socialin pagalla moterims. Tai
socialiny-teisiniy kabinety vaikla®, kuri nuo 1954 m. Taryb Lietuvoje buvo nutraukta. Sie
kabinetai buvo organizuojami prie ligoninir kity sveikatos apsaugagstaig;. Juose buvo teikiama
juridiné pagalba motinoms iSieSkant alimentusjpsnant valstybin daugiavaiks motinos pasSaip
pensip, neStumo ir gimdymo padadpir pan. Sip kabinet, atstovai dalyvaudavo prieméese,
kuriomis buvo siekiama laiku suteikti paramos réilgoms réscioms moterims ir motinoms su
vaikais reikaling materialie parama, pagerinti buto glygas, patalpinti vaikug ugdymoistaigas,
kovoti su vaiki nepriezira. Nuo 1954 m., rySium su eiatnazinimu, socialinj-teisiniy kabinety
funkcijos buvo perduotos gydymo-profilaktikdstaigoms. Si istaigy darbuotojams tai buvo
Salutire pareiga, jiems @iko Ziniy, todl kvalifikuotos pagalbos motinoms teikti jie negal Nuo
septintojo deSimtmigo Seimoms buvo prath teikti konsultacig, psichologig pagalba, siekiant
pactti iSsprsti nesutarimus, uzkirsti kaeli Seimos iSirimui. Nuo 1969 m. prad steigti
Psichohigienos bei Seimos santykkabinetai, kurie veik penkiuose didziausiuose Lietuvos
miestuose: Vilniuje, Kaune, Klatgoje, PanesZyje ir Siauliuose. 1979 m. juose apsilampie 17
takst. Zmoni;. Siuose kabinetuose buvo konsultuojajveiriais Seimyninio gyvenimo klausimais,
padedama spsti Seimyninius konfliktus, teikiamos konsultacijpgeS vedybas bei medicirdisr
psichologires konsultacijos vaik ypa paaugh, aukkjimo klausimais. Nuo astuntojo deSimtée
pradedamos steigti psichologs tarnybos prie metrikacijos skyri teikiartios pagalh
besiskiriagioms Seimoms. Nuo devinto deSimitice buvo pradjes veikti pasitikjimo telefonas,

kuriuo konsultacijas vispan teiké psichologai. § uzdaviniu buvo laikoma pat Zmoremsjveikti

% Ziurlys, A. Valstybire motinos ir vaiko interesapsauga Tarylp Szjungoje.Vilnius, 1959, p.92-94.
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psichologinius tiikumus, silpnybes, atskleisty jvidinius rezervus, padeddns priimti tinkamy
sprendim>®.

Lyginant su LTSR, dabar LR socialinpaslaug tinklas yra iSpdtotas. Nors zinoma
egzistuoja ir daug problam pavyzdziui: atsakomys neatitinkantis socialini darbuotoy
atlyginimas, veiklos metodikos problemos. Lietuvojea 10 apsktiily, kuriose yraijstaigos
teikiantios socialines paslaugas. Galimatb pamireti kelety: socialines paramos skyriai ir
socialiniy paslaug centraiprie savivaldyhi, teikiantys ne tik iSmokas, bet ir socialines paghs,
paslaugg namuose tarnybgsteikiartios pagalbos namuose paslaugas asmenims negasntien
tinkamai pasitpinti savimi buityje,nakvyrs namai, dienos centravairioms tikslikms grugms,
Seimos centrair t.t.

5) Bustojsigyjimo lengvatos:

Paramos Seimai tipu galima laikyti ir valségbvykdona bisto politika, kadangi
gyvenamojo ploto klausimas visada buvo aktualugy@ Seimoms auginamoms vaikus.

Gyvenamojo ploto suteikimasTSR pilieciams, kuriems rei§o gerinti kisto slygas
buvo numatytas gyvenapu patalm suteikimas, pagal tuo metu galiojusius Gyvemanpatalp
suteikimo Lietuvos TSR nuostatus. Kaip analogiSiai priemonei LR galima laikyti savivaldybi
socialinio listo nuom. Skirtumas tas, kad LTSR Sigdtas buvo suteikiamas, o LR — nuomojamas.
Tiek LTSR, tiek LR yra ir buvo numatyta, kad teistokio bisto gavim turi asmenys neturintys
nuosavo bsto ar turimo bsto naudingas plotas, tenkantis vienam Seimos ingréu mazesnis:
LTSR — nei 54 0 LR —mazesnis nei 1GLTSR dar papildomai buvo numatytagasas asmei)
galinciy gauti lista be eiks, rasSas asmen galirciy gauti kista pirmumo teise| Siuos grasus tarp
Kitu nusipelniual valstybei asman buvo jtrauktos daugiavads Seimos, vieniSos motinos,
naslagiai ir like be tvy globos, invalidai, taip pat buvo sudaromas bendgesSas. LR taip pat
numatytas panasisara; sudarymas, t.y. sudaromi tokie atskiarasai: jaun Seimy, Seimy,
auginagiy tris ir daugiau vail, naslaéiy ir likusiy be tvy globos asman nggaliy asmen
(Seimy), socialinio msto nuominink, turinéiy teis; i basto slygy gerinimy ir bendras grasas. Si
saraq; prioritetus nustato savivaldyb vykdomoji institucija. Tiek LTSR, tiek LR numagytkad
bustas be edls gali hiti suteiktas asmenims, netekusienistb &l stichines nelaings. Tiek pagal
LTSR, tiek pagal LRstatymus Seimai gaunanigio lengvatas atstovauja tik vienas asmuo.

Kredity bastui jsigyti lengvatos.LTSR nuo devintojo deSimtmi® jmorems,
organizacijoms ir kalkiams i$ socialinj-kultariniy priemoni ir gyvenanyjy namy statybos fondo
ir kity 1eSy, skirty Siam reikalui, buvo leidZziama teikti vienam iSwsktiniy iki 30 met; amziaus,
iSdirbusiam tojeimonrgje, organizacijoje ar kakyje ne trumpiau kaip dvejus metus ir gerai

dirbartiam, beprocentig paskcd gyvenamajam namui statyti, kapitaliai remontuotiekonstruoti,

% VAITEKUNAS S.; ADLYS P.; ir PERKUMAS L., i$na3a 7, p.1223L

32



inesti stojamji mokest gyvenamju namy statybos kooperatyvui artigkiskai jsikurti — iki 1500
rb., nustatant jos padengimo termiki 8 met;. Paskola g&jo bati teikiama, jei Seimoje buvo ne
maziau kaip vienas vaikas. Po paskolos gavimo giamigeam vaikui tusjo bati jskaitomai jos
padengim 200 rb. ir gimus tr&@am — 300 rb.

LR pagal Lietuvos Respublikos Valstghparamos istui isigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabdiams namams modernizugBtatymy asmenims (Seimoms), turintiems teisvalstyles
remiamus kreditusitstui isigyti valstyles parama teikiama mokant is valsigtbiudzetodsy basto
kredito draudimojmokas ary dalj, teikiant subsidijas isto kredito daliai padengti. Teigauti
busto kredito subsidijas turi pilnafiai naslaiai, iki jiems sukaks 35 metai, arba asmenys
pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbingaisagkurie sukak senat¢s amziy ir jiems nustatyta
specialy poreikiy tenkinimo reikné arba Seimos, kuri sudttyje yra tokie asmenys. Jiems
padengiama 26 suteikto kredito (ar kredito likilo) sumos. Taip pat tejguri Seimos auginatos
3 ir daugiau vail, jaunos Seimos (Seima, kurioje kiekvienas iS dudtnny yra ne vyresnis kaip 35
mety, taip pat Seima, kurioje motina arki&ds vieni augina vienar daugiau vaik (ivaikiy) ir yra
ne vyresni kaip 35 me} auginaios 1 ar daugiau vaik ir Seimos, kuriose vienas iévt; mirgs.
Jiems padengiama #suteikto kredito (ar kredito likio) sumos.

6) Darbires veiklos lengvatos:

Tiek LTSR, tiek LR darbo kodeksuose (toliau DK) buw yra numatytos tos
paios lengvatos Seimoms, augigems vaikus. Jei LTSR kodekse apsaugos nuostatamnias
tik moters atzvilgiu, tai LR darbo kodekse apsaéginuostatos taikomos jau ne tikS&ioms,
neseniai pagimdziusioms, timi maitinartioms moterims, bet ir visiems darbuotojams
auginantiems vaikus iki 3 mgtvieniems auginantiems vaikus iki 14 mpetr nggaly vaika iki 18
mety.

Tiek LTSR, tiek LR DK draudziama atsisakyti priimt darky ir mazinti
atlyginima dél motywy susijusy su reStumu ar kdikio maitinimu.

Tiek LTSR, tiek LR darbo kodeksuose draudziamaraukti darbo sutartis
darbdavio (LTSR — administracijos) iniciatyva stsfiosiomis ir Zindagiomis moterimis. LTSR
tai galima buvo padaryti tik tuomet, k@anore likviduojama, td&iau tokiu atveju Biosios ir
motinos, turigios vaikus iki 1,5 met turéjo bati batinai jdarbinamos. Si nuostata galiojo jei jos
buvo atleidziamos ir pasibaigus terminuotai darbtasiai. LR DK yra numatoma, kad darbo
sutarf su darbuotojais, augin&ais vaikus iki 14 m. galima nutraukti tik ypatingatvejais (pvz.:
imore likviduojama), su darbuotuojais augias vaikus iki 3 met darbo sutartis iS viso negali
buti nutraukiama, jei éra darbuotojo kads.

Abiejuose DK yra numatoma pirmenyl$eimas turintiems darbuotojamstib

paliktiems darbo vietose vykstant etatazinimui.
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Tiek LTSR, tiek LR DK virSvalandiniai ir naktiniadarbai yra draudziami
(iISskyrus tam tikras iSimtis). LR DK yra numatykad Sie apsaugomi asmenys gaiti lskiriami
tokiems darbams, bet tik esamt gutikimui. LTSR DK buvo numatyta, kad3ios moterys ir
auginarios vaikus iki 2 met gali bati skiriamos naktiniams darbams tik kai tam tikrageo
Sakose tai iitina, ir tai tik kaip laikina prieman VirSvalandiniams darbams buvo galima skirti tik
moteris auginatias vaikus nuo 2 iki 8 metamziaus, tdau tik ju sutikimu.

Tiek LTSR, tiek LR DK numatyta galimgbdirbti ne vig darbo lailg, kuris
apmokamas proporcingai dirbtam laikui arba atliki@danbui. Abiejuose kodeksuose Sios nuostatos
taikomos ®B&ioms, zindatioms, neseniai pagimdziusioms (augitiams vaiky iki 1 mety),
slaugagiom sergarit Seimos narmoterims. Pagal LTSR kodeksia teise dar gali pasinaudoti
moterys, auginaiios vaikus iki 8 mat, o pagal LR DK — darbuotojai, auginantys \siki 3 mety,
vieni auginantys vaikiki 14 met; arba nggaly vaika iki 18 met;.

Abiejuose kodeksuose draudziama skirti moterikigums darbams ir darbams
kenksmingomis gfygomis. Esminis skirtumas tas, kad LTSR DK Sio®statos taikomos visoms
moterims, o LR DK — é&cioms, neseniai pagimdziusioms iikmi matinargioms.

Kaip darbo palengvinimas tiek LTSR, tiek LR darkodeksuose numatytos
kratimi maitinartioms motinoms pertraukosidikiui maitinti.

7) Atostogos:

Kasmetigs atostogos.LR darbo kodekse (toliau DK) yra numatyta, kad
darbuotojams, vieniems auginantiems gaki 14 met; arba nggaly vaika iki 18 met;, kasmetigs
minimalios atostogos sudaro 35 kalendorines diéipaastos — 28 kalendo#is dienos). LTSR DK
tokia lengvata nebuvo numatyta. Abiejuose kodeksumsvo ir yra numatyta galimygbgauti
kasmetines atostogas atikss (LR — ank&au nei po 6 ran. nepertaukiamo darbo, LTSR —
anksiau nei po 11 n. nepertraukiamo darbo), nei tai numaftygiatyme moterims prie®stumo
ir gimdymo atostogas ir i$ karto p@ |

Papildomas poilsis.LR DK yra numatyta, kad darbuotojams, auginantiems
negaly vaika iki 18 met;, arba 2 vaikus iki 12 metsuteikiama papildoma 1 poilsio diena per
méneg, 0 auginantiems 3 ir daugiau vaiki 12 met; — 2 poilsio dienos per éneg. Tuo tarpu
LTSR DK buvo numatyta dirb@&oms moterims, augingioms 2 ir daugiau vaik iki 12 met;
amziaus, tik 3 papildomo poilsio darbo dienos petus.

Neapmokamos atostogo&TSR DK, skirtingai nuo LR DK, neapmokam
atostog skyrimo atvejai @ra tiksliai apibéziami, teig¢ Sias atostogas gauti buvo suteikiama
visiems darbuotojams esant p@tpms Seimyniéms ir kitoms svarbioms priezastims.

NeStumo ir gimdymo atostogasTSR darbo kodekse buvo numatyt@stumo ir

gimdymo atostogos, kurias sudld&@t6 kalendorias dienos iki gimdymo ir 56 kalendoés dienos
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(esant komplikuotam gimdymui, ar gimus 2 ir daugraiky — 70 kalendorinj dieny) po gimdymo.
LR darbo kodekse yra numatytogStumo ir gimdymo atostogos, kurias sudaro 70 kalena
dieny iki gimdymo ir 56 kalendoriés dienos (esant komplikuotam gimdymui, ar gimusdaugiau
vaiky — 70 kalendorinji dien;) po gimdymo. [vaikinus naujagimius, LTSR atostogos buvo
suteikiamos iki kol vaikui sueis 56 dienos, LR +kkl vaikui sueis 70 dian

LTSR Si; atostog metu buvo mokamaeStumo ir gimdymo paSalpaso darbo
uzmokesio dydzio.Tokio pat dydzio paSalpa numatyta ir LR dar papildomai yra numatyta, kad
motinyses pasSalpa (LTSR —¢8tumo ir gimdymo) gali iiti didinama atsizvelgiant gimusi; vaiky
skatiy (gimus dvinukams — du kartus, trinukams — trigsir t.t.). Tai nebuvo numatyta LTSR.

Igyvendinant lygi ly¢iy galimybu nuostatas LR yr@vestostévyses atostogos
kurios gali lti suteikiamos nuo vaiko gimimo iki kol vaikui sl 1 nenuo. d metu mokama
tevyses pasSalpakurios dydis yra 10 paSalpos gayo kompensuojamo darbo uzmokes

Atostogos vaikui priziéti. LTSR nuo 1981 m. buvo numatytos dalinai
metai laikotarpiu dirbafioms motinoms, turicioms ne mazesgrkaip 1 met bends darbo staz,
taip pat moterims, kurios mégi atsitraukusios nuo darbo, paSalpa buvo num&tytd. nénesiui.
Moteriai jos pareiSkimu gélo biati duodamos papildomos nemokamos atostogos ikiuvakeis
pusanty mety, nenutiikstant darbo stazui. 1989 m. kovo 22 d. Lietuvo® S Prezidiumaosaku
buvo numatyta suteikti iS dalies apmokamas atostga iki kol vaikui sueis 1,5 mgtamziaus ir
neapmokamas — iki sueis 3 metai, iki vaikui sueeneri metai mo&ti 50 rb. per mines, nuo 1
mety iki 1,5 mety — 35 rb. per rtnes. Buvo numatyta 70 rb. per émeg paSalpa motinoms,
auginagioms namuose vaakinvalida,. iki kol pastarajam sueis 16 met

LR atostogos vaikui pri#réti iki kol jam sueis 3 metai galidb suteikiamos
pagal Seimos pasirinkimmotinai, tvui, senelei, seneliui ar kitiems gimit@ms, faktiSkai
auginantiems vaik LTSR toks pasirinkimas nebuvo numatytasy &tostog metu mokama
motinyseés (€vystes) pasSalpa, kuri sudaro iki kol vaikui sueis 1 metd0®% paSalpos gayo

kompensuojamo darbo uzmokes o iki kol vaikui sueis 2 metai - 8b.

1.2. Moteris — lygiatei¢ visuomergs naré

Yra teigiama, kad valstybtuo stipress, kuo visapusiSkiau iSnaudoja ahidyciu
intelektualin bei ekonomip potenciad. Tatiau norint panaudoti abigjly¢iuy potenciad iSkyla du
uzdaviniai:

e pirmoji uzduotis - sukaupti tas galimybes, t.y.eskti visavert iSsilavinimg abiej lyciy

atstovams,
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e antroji uzduotis — jas panaudoti, t.y. garantualhgveri moters dalyvavimp darbo
rinkoje.
Tiek LTSR, tiek LRjstatymuose buvo ir yravirtinta nuostata, kad moterys ir vyrai
naudojasi vienodomis taisis | moksh. Tiek analizuojant LTSR, tiek LR duomenis negalima
iZvelgti rySkaus skirtumo tarp Wyiir moten iSsilavinimo, tai yra vienas iS motglygiateisiSkumo

rodikliy.

9 lentek. Vyry ir moten, turinciy auksgji issilavinimg santykis 1959 — 2001 m.

Metai Gyventaoj kategorija Turinciy auksyji iSsilavinimy skatius 1000 gyventaj
Vyrai Moterys

1959 Visi  gyventojai  nuo| 19 14

1970 10m.ir vyresni 38 32

1979 63 59

1989 95 99

2001 115 135

Saltinis Lietuvos gyventojai:strukta ir demografir raida [interaktyvus]. [Vilnius]: Statistikos departamestprie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb,2006, p.30-31 [#réta 2008 m. vasario 12 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.stat.gov.It/uploads/42_Lietuvos_gyvgatpdf?PHPSESSID=>.

Kaip matosi iS lentés LTSR laikotarpiu daugiau wyrturéjo auksSaji iSsilavinim.
Atgavus nepriklausimybsis santykis persivermoter naudai.

Vienas iS motar lygiateisiSkumo rodikli — lygiavertis dalyvavimas darbo rinkoje.
Taciau tam, kad moterys gl vienodai su vyrais dalyvauti darbo rinkoje, reilgadaryti kuo
palankesnes ab/gas darbo ir Seimos paregig derinimui. Socialini moksl daktags
G.Purvaneckiess teigimu, visikas ir visavertis motedalyvavimas darbo rinkojé

e stiprina valstyh ekonomiskai ir intelektualiai (pilnai iSnaudojamabiep
ly¢iy galimykes),

e didina gimstamum (Siaugs Europos S3alys besiorientuodamsdviejy
dirbartiyju Seiny sustabd gimstamumo magZima ir palaiko gana auksfo lygi lyginant su Vakar
Europos Salimis),

e stiprina pensinio draudimo sisten{tai ypa& aktualu vykstant visuomeés
sergjimui, kai dalyvaujagiy darbo rinkoje ska&ius mazja ir valstyles susiduria su pensij
problemomis);

e mazina socialinj pasSalp gawjuy rata (visuomenei yra palanku kai yra kuo

maziau paSalpgawju).

3" PURVANECKIENE, Giedg. Darbo ir Seimos pareaigderinimas [interaktyvus]. [Ziréta 2006m. spalio 20d.]. Prieiga
per internef; <http:/www.seimairdarbas.lt/files/Darbo%20ir%20seimos%20pareigu%20derinimas%20straipsnis.doc>.
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Didziaush patir sudarant glygas derinti darlp ir Seimy turi Siaugs Europos 3alys.
Siaués 3alys turi savo paramos Seimai mad&lris remiasi btent slygy $eimos ir darbo
pareigoms derinti sudarymu. Sis modelis remiagaiskpagrindiniais principais:

e ilgos vaiko prieziros atostogos, kompensuojamos dif@ziuzdarbio dalimi
(pvz.: pagal Europos afiingos direktyvas, turi i garantuojama ne maziau kaip 14 sawmai
nepertraukiam motinyses atostogq iki ir po gimdymo, o tarp Europos Salapmokamos atostogos
vaikui priziaréti iki 1 mety laikomos ilgomis),

¢ visiSkas aprpinimas kokybisSka visuomenine vaikrieZiira,

e lyciy lygybé (pvz. abiey lyciy vienoda tei& i motinyses (€vystes) atostogas.),

e universalios iSmokos (tai iSmokos, kurias piligtybpagrindu gauna visos
Seimos kiekvienam vaikui iki kol vaikui sueis taikrds amzius, jos neskatina nedirbti ir pereiti
paSalp gawju rat).

LTSR buvo iSskiriami tokie pagrindiniai moters vaienys visuomeije: ripestinga
motina ir nam Seiminink¢, gera darbuotoja, aktyvi visuomenininkBuvo teigiama, kad moters
dalyvavimas bendrame gamybiniame darbe yra svahasinio tobudjimo ir vystymosi faktorius,
jos pilietinio ir politinio smoningumo vystymosi pagrindas. Gamybinvisuomenig veikla tugjo
plésti moters akirat suteikti jai ekonomi@ nepriklausomy®, didinti prestia tiek visuomegje, tiek
Seimoje. Nuomoés ctl moters dalyvavimo darbo rinkoje reik8sLR iSlieka panasios.

Motinyses ir vaiko prieziros atostogosTiek LTSR, tiek LR numatytos pakankamai
ilgos motinysés ir vaiko prieziiros atostogos. LTSR moterims buvo suteikiamos ajgmals 112
kalendoriniy dieny (16 savaiiy) néStumo ir gimdymo atostogos ir dalinai apmokamoskwai
auginimo atostogos, kol jam sueis 1 metai ir nedq@mos iki 1,5met. LR motinysés atostogos
prailgintos iki 126 kalendorini dieny (18 savaiiu), suteikiamos vaiko prieios atostogos pilnai
apmokamos iki 1 maetir dalinai iki 2 met;. LTSR teigiant moters lygiateisiSkamtuo p&iu
nebuvo jgyvendinta galimyb dalintis su vyru vaiko prieéira. Pavyzdziui, kalbant apie vaiko
prieziiros atostogas, sergao vaiko slaugym, nebuvo numatyta galimghtokias atostostogas ir
laisvadienius vietoj moters suteikti vyrui. Tik nd985 m buvo numatyta galimylyyrams, ir tik
vieniSiems, turintiems du ir daugiau vaikki 12 met; amZziaus, pasinaudoti tomis atostiog
lengvatomis, kurios buvo numatytos moterims 1981netarimu. (Pl&iau skyriuje ,Moteris —
motina*)

Visuomenia vaiky priezizra. LTSR laikotarpiu buvo gana platus ikimokyklinio
ugdymo, bei vailf uzimtumu besitpinartiy jstaigy tinklas, kuris sudar palankias slygas

moterimsjsitraukti | visuomenifg gyvenima. 9-ame deSimtmetyje Lietuvos TSR weilipie 1500
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ikimokykliniy istaigy, kurias lank apie 190ikst. vaiky®. Atgavus nepriklausomykikimokyklinio
ugdymoistaig; skatius mazjo. (Plasiau skyriuje “Seima ir ugdymstaigos”)

Universalios iSmokosLTSR pinigines iSmokos daugiausia buvo skirtos, taip dabar
vadinamoms, rizikos Seimoms. Tai daugia¥aikSeimos, vieniSos motinos, mazas pajamas
gaunasdios Seimos. UniversaliiSmoky, skiriamy kiekvienai Seimai nebuvo, iSskyrus vienkartines
kudikio gimimo paSalpas. LR jau yra numatytos unigBos iSmokos visoms Seimoms
auginagioms vaikus iki 18 met ( Pl&iau skyriuje “Moteris-motina”)

Lyciy lygyke. Tiek LTSR 1978 m. konstitucijoje, tiek LR 1992 noristitucijoje, bei
kituose teisiniuose aktuose buvo ir yrartintas vis; Zzmoni lygiateisiSkumasikinio, valstybinio,
kultarinio ir visuomeninio-politinio gyvenimo srityseaantuojant lygias teiseslarka, atlyginima,
poilsi, socialin draudimy ir moksh, profesin parengim. Skirtingai nuo LTSR moter ir visy
Zmonu, lygiateisiSkumas papildomdvirtintas kitent lygioms teidms skirtaisistatymais. 1998 m.
isigaliojo Moteq ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Siastatymo paskirtis - uztikrinti , kadihy
igyvendintos LR Konstitucijojgtvirtintos moteq ir vyry lygios teigs, bei uzdrausti bet kaki
diakriminacip dél asmens lyties, yakai tai susig su Seiminine ar santuokine g#di. 2003 m.
isigaliojo Lygiy galimybiy jstatymas. Sigstatymy paskirtis - uztikrinti, kad ity jgyvendintos LR
Konstitucijoje jtvirtintos Zmoni; lygios teigs, bei uzdrausti bet kakitiesiogire ar netiesiogia
diskriminacip dél amziaus, lytigs orientacijos, negalios, kssar etnigs priklausomybs, religijos
ar isitikinimy. Siais {statymasi reglamentuojamas lyggalimybiy igyvendinimas valstyds ir
savivaldos institucijose, Svietimstaigose, darbo santykiuose, vartotgisy apsaugos srityje. Tai
pat LR yrajsteigtajstaiga, priZirinti kaip vykdomi Siejstatymai — Lygi galimybiy kontrolieriaus
tarnyba.

Taciau viena, kas yr@virtinta jstatymais, o kita kokios nuostatos vyrauja visuotjeen
ir ar lygyhes principo laikomasi buityje. Atlikt tyrimy duomenimid®1994 m. nuostatos, kad vyrai
turi pirmumo teig | darky laikési 726 vyry ir 54% moter, o 2000 m. liko 6% vyry ir 30%
moterp. Dauguma vadovaujdiy darbuotoy vyry (48% vadow) laikési Sy diskriminacing
nuostat.. Tai gi, patriarchaliés nuostatos Lietuvos visuomiga vis dar gajos. Atliekant tyrimus
taip pat buvo pastéta, kad Lietuvos gyventojai diskriminacijos tiesingpastebi, vadinasi tokia
visuomenini santykyy sankloda buvo nuo seno ir tai buvo ir yra laikomeamaliu reiskiniu. Taip
pat tai galima sieti ir su tuo, kadcly diskriminacijos gvoka reéra iki galo aiski ir daugiau siejama
su kazkokiais nenormaliais santykiais. O jei saialykatrodo normais, tai ir nelaikomi

diskriminacija.

B VAITEKUNAS, S.; ADLYS, P.; ir PERKUMAS, L., iSnasa 7, pal1l
% PURVANECKAS; PURVANECKIENE, i$nasa 11, p. 94-95.

38



LTSR nuostat dél moters lygiateisiSkumo pagrindu W& masinis moterjtraukimas

1 darbo rinlg paveilé ir vaidmen suvokimy Seimoje. Atliktos Lietuvos miestgyventoj; apklausos
8-ajame desimtmetyje duomeniftfis25% apklaust Seimy nurod, kad vyras Seimos galva, tuo
tarpu kai éva, kaip Seimos galy nurod 45% apklustyju. 476 apklaust Seim; taip pat nuroé,
kad j Seimose visi nariai lyigs, tuo tarpu tai, kad lygybbuvo p tévuy Seimose — tik &%. LTSR
laikotarpiu dirbadiy moterp nass buvo bandoma palengvinti gerinant buitinegygas: buvo
pleciamas visuomeninio maitinimgstaigy, buitinio aptarnavimastaig, tinklas, vandentiekio bei
kanalizacijos tinklas, dujotiekis. Ti@au tarybiniy sociology vertinimu, buitiniy paslaug tinklas
buvo ribotas ir negarantavo norimo moters buit@emgvinimo. Pagal 8-ame deSimtmetyje atliktus
tyrimus, dirbagios moterys turdavo kasdien 3-6 savo laisvo laiko valandas pasiarty ruosai, o
apsifpinimui pirkiniams sugaidavo 7-8 valandas per Bat/aKaip buvau ank8au mircta, LTSR
istatymais nebuvo numatyta galintymoterims ir vyrams dalintis vaikprieziira. Kalbant apie
moters apkroy buityje, LR laikotarpiu situacija radikaliai neplesité. Jau LR laikotarpiu atliki
tyrimy duomenimi&*

e pagrindinis vyro vaidmuo Siuolaikife Lietuvos Seimoje— maitintojas,

e vyrai santykinai daugiau nei moterys atlieka darmeseikalaujatius nei
daug laiko, nei dideli fiziniy pastang,

e moterys praktiSkai vienos atlieka visus kasdiersmany ruoSos darbus,
aptarnauja Seimos nariugpinasi ligoniais ir seneliais,

e vaiky prieziara ir aukkjimu uzsiima tik trédalis vym, kas antroje Seimoje
tai tik moten darbas.

Kalbant apie moteyr jtrauktuny i darbo rinly galima pateikti tokius statistinius duomenis,

parodadius vis dideshmoten uzimtumy:

10 lenteé. Moten uzimtumas

Metai Moter y uZzimtumas procentais
1960 43

1970 49

1980 52

1985 53

1992 52,9

2000 57,5

2007 62,2

Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR VyriausjytSBURBLYS, K., 1987tietuvos moterysl994.

“OVYSNIAUSKAIT E; KALNIUS; PAUKSTYTE, i$nasa 25, p.214.
“' BOREISIENE, B.; ir LOVIAGINA, V. Motery Zygiai ir ipegtiai. Komunistas1973, nr. 3 (585), p.18.
“2 RUPSIEN:,i$nasa 1, p.111.
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2. Seimos politika vaiko atzvilgiu

2.1. Vaiko teisgs

1959 metais buvo priimta pirmoji tarptautisutartis vaiko teisi srityje - Jungtini
Tauty Vaiko teisiy deklaracija, pripastanti vaiko politines ir pilietines teiseBaryby Sajunga, kaip
Jungtiniy Tauty Organizacijos n&r ratifikavo 1959 m. Jungtini Tauty Vaiko teisiy deklaracij.
Lietuvos respublika 1992 m. sausio 5 d. prisigupge Sios 1959 m. JungtipiTauy; Vaiko teisiy
deklaracijos.1959 m. Jungtini Tauty Vaiko teisiy deklaracija garantavo vaiko teig apsaug ir
apiipinima, tuo tarpu 1989 m. Vaiko teisikonvencija, kur Lietuva ratifikavo 1995 m., vaiko
teises idpilte link teises | dalyvavimy®. Si konvencija vailf teissms suteik politinj pagrind, ir
vaiky politika iSrySkjo kaip atskira socialigs politikos sritis, atsiskirdama nuo Seimos ir jaum
politikos. Taiau kaip Sios temos pagripdpamiau 1959 m. deklaraaij kaip bends abiep
laikotarpi Lietuvai dokument

Sioje 1959 m. deklaracijoje i$skirami pagrindinipiincipaf®, kuriais remiantis

palyginsiu vaiko teisi pactti LTSR ir LR.

diskriminavimo rass, odos, spalvos, lyties, kalbos, religijos, poiitiar kitokiy paziiry,

tautykes, socialigs kilmes, turtires, luomo paéties ar kitoki ji paf ar jo Seim lie¢ianciy

aplinkybiy pagrindu.

Pirmas principas — lygyb Lygybés principo laikymasis buvgvirtintas tiek Lietuvos

TSR 1978 m. konstitucijoje, tiek Lietuvos Respubikl1992 m. konstitucijoje: Zmogaus teisi
negalima varzyti é jo lyties, rass, kilmes, iSsilavinimo, religijosjsitikinimy ar paZiiry, bei Kity
aplinkybiy. Tatiau viena yra konstitucijos nuosialaikymasis totalitarigje valstylgje, o kita —
demokratigje. Tokiy teiginiy realumu LTSR vetia abejoti tarylh valdzios neigiamos nuostatos
religijos, priv&ios nuosavybs, nedalyvavimo partini organizaciy veikloje atzvilgiu,
nepakantumas viskam, kas kirtosi su komunistinidesalais. Sio principo nuostatos siejasi su

astuntojo principo nuostatomis.

43 KABASINSKAITE, Dak. Vaikyses sociologija, vailg teisss ir vaiky politika. InFilosofija, sociologija
[interaktyvus]. 2002, [nr.] 3 [&réta 2007 m. kovo 15 d.]. Prieiga per intenet
<http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil23/F-43f pd

4 Jungtiniy Tauy vaiko teisi deklaracija: paskelbta Generakis Asambtjos 1959 m lapktiio 20 d. 1/86 (XIV)
rezoliucija [interaktyvus]. [4iréta 2006m. spalio 20 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.nplc.lt/nj/Dokumentai/Uzs_teis_aktai/kabo20teisiu%20deklarac.htm
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2. Istatymu ir kitokiomis priemoimis vaikui turi Wmti garantuota ypatinga apsauga ir
suteikiamos galimyis ir sygos sveikai ir normaliai vystytis fiziSkai, prékai,
doroviskai, dvasiskai ir dalyvauti visuonisngyvenime. Siuo tikslu leidZianstatymus,

svarbiausias motyvas turiith vaiko intereg uZztikrinimas.

Antrasis principas — vaiko interg@psaugos uztikrinimastatymuoseVaiky interes
apsauga buvo ir yra akcentuojama tiek LTSR korsjdje, tiek LR. Yra numatytas visos Seimos
gynimas, vaily teisinis gynimas, bepareigojimai évams fipintis savo vaikais. Tiek LTSR, tiek
LR pagrindiniuosestatymose iSryska vaiky (nepilnameéiy) apsaugos linija: Svietimo, sveikatos
apsaugosstatymuose, Seimos téjg, baudziamajame kodekse ir kituose teisiniuosecsle, kurie

vienaip ar kitaip ligia vaiky interesus.

3. Vaikas turi naudotis socialiniu agginimu. Jis turi tuéti teisg sveikai augti ir bgsti, tockl
ypatinga priedira ir apsauga turi i teikiama ir jam, ir jo motinaijskaitant tinkarm
prieSgimdymir ir pogimdymirg prieziara. Vaikas turi tuéti teisg gauti ges maist,
naudotis gyvenamosiomis patalpomis, pramogomisiiaininiu aptarnavimu.

Teig | sveikatos apsaug Tiek LTSR, tiek LR vaikams yra ir buvo taikomas
nemokamas medicininis aptarnavimas. Pirmiausigteigamireti, kad visoje Taryh Sajungoje,
tame tarpe ir Lietuvos TSR, egzistavo nemokamadaimauis aptarnavamas. Jau vien tai uztikrino
visiems vaikams, beiyj motinoms teis | sveikatos apsaug Lietuvos TSR sveikatos apsaugos
istatyme konstatuojama, kad motinos ir vaiko apsawyga uztikrinama Siomis priemémis:
organizuojant plat tinkla moter konsultaciy (1985 m. - 121 konsultacija), gimdymo naifi985
m. - 55 gimdymo stacionarai su 2485 lovomis), samjatir poilsio namy nés¢ioms moterims bei
motinoms su vaikais, lopSelidarzely ir kity vaiky jstaigy; nustatant darbo pertraukasdikiui
pamaitinti, nustatyta tvarka mokantidikio gimimo paSalpas ir paSalpas uz setgarvaiko
slaugymo laik; uzdraudziant naudoti motedarky sunkioje ir kenksmingoje sveikatai gamyboje,
perkeliant BS¢ias moteris; lengvesin darky ir kartu paliekant joms vidutinuzdarly. Kiekvier is
Siy priemoni; detalizavo konkrés jstatymai ir norminiai aktai. LR tokia motinsveikatos
apsaugos linija iSlieka.

LR nemokam medicinin aptarnavim gauna tie, kurie apdrausti valstybiniu sveikatos
draudimu. Asmenys iki 18 metlaikomi apdraustais valstyb léSomis ir tai jiems suteikia teis
gauti nemokamai Sias medicinines paslaugas: preventedicinirg pagalla, medicinos pagath
medicinirg reabilitacip, slaug ir t.t. Tiek LTSR, tiek LR buvo ir yra numatytosrgvatines gygos
isigyti vaistus. LTSR asmenims iki 16 mdiuvo numatytas nemokamas @gpnimas visg rasiy

proteziniais ortopediniais gaminiais ir avalynengsiai ir LR asmenims iki 18 mgyra numatyta
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visos bazias ortopediis technigs priemors kainos kompensacija. Taip pat abiem laikotarpiais
numatytas nuolatinis vaikmedicininis patikrinimas. LTSR laikotarpiu keliglai vaikamsj vaiky
sanatorijas buvo teikiami nemokamai. LR yra nunatykad asmenims iki 18 mgetyra
kompensuojama 100 bazires medicinirgs reabilitacijos kainos, o vaikams iki 7 m&0% bazires
sanatorinio gydymo kainos.

Gana opus klausimas Siuo metu yra medicinos apsewagklose. LTSR buvo
sudarytos glygos asStuonmese ir vidurirtse mokyklose veikti medicinos punktams, teikti
stomatolog paslaugas. Svietimo ministerija bugpareigota nuolat stéb mokiniy sveika.
Pavyzdziui, nustatomas mokymaikis, stebima, kad mokiniaitly sodinami pagaiigi, regsjima,
kad ity uztikrintas patalp dirbtinis apSvietimas atitinkantis sanitarinesmas,jvestos privalomos
fizinio lavinimo pamokos ir pan. LRéa sveikatos sistemos reformos mokyklose iS pradévo
mazinami mokyklose dirb&n; mediky darbo kfiviai, 0 wliau medicinos punktai ir visai uzdaromi.
Dabar mokini sveikatos bkl¢ kelia nerima: nuo 1992 met kasmet Lietuvoje mafa | sveikatos
grupes, t. y. sveil, normaliai besivystafiy vaiky, o Il sveikatos grugs, t. y. vaiky, turintiy
nedideliy vystymosi sutrikinn, mazesnes funkcines galimybes, dgagTaip pat dauga vaiky,
sergadiy létinémis ligomis (1l sveikatos grup. Daugja ir vadinamosios mokykliés patologijos
atvejy: regos, laikysenos sutrikimskoliozs™. Atsizvelgdama tokia susidarusi situacip Lietuvos
Respublikos Vyriausy®2001 m. patvirtino Lietuvos nacionadgsvisuomens sveikatos prie#ros
strategij, kur buvo numatytos pagrindi® visuomesas sveikatos priedros reformos kryptys,
kuriomis siekiama Lietuvos sveikatos sistemoje dawgkmesio skirti ligy profilaktikai, sveikatos
ISsaugojimui, rizikos veiksni poveikio sumazinimui. Tadl ir buvo nuspgsta IS esrs
reorganizuoti sveikatos prigith mokykloje, pereinant nuo asmens sveikatos pnezi paslaug
teikimo prie pirmires visuomens sveikatos prieiros mokykloje. Kad ity practtos igyvendinti
istatymo nuostatos, Lietuvos Respublikos Vyriags3®04 m. sausio émeg patvirtino moksleivi
sveikatos prieziros mokykloje finansavimo tvask

Teig j poilg. LTSR pagrindig moksleiviy poilsio organizavimo forma buvo pionigri
stovyklos,i kurias buvo priimami pionieriai ir moksleiviai nubiki 15 met; (1-8 klag). 50% vis
kelialapiy | pionieriy ir kitas sveikatingumo stovyklas darbininkamsngartojams, kalkieciams
buvo iSduodama nemokamai, o likusieji dalinai apamtkkelialap. Pirmenyls i nemokamus
kelialapius buvo suteikiama Seimoms, augimams du ir daugiau vaik netekusiems éty
vaikams, vail namy, mokykly-internat; aukktiniams, vieni§ moting vaikams. 1985 m. pionieri

> MACIUNAS, E. Sveikatos prieltia mokyklose [interaktyvus]. [Ziréta 2008 m. sausio 5d.]. Prieiga per integnet
<http://www.medicine.lt/index.php?pagrid=leidiniaig@isid=gm&strid=85%.
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ir moksleiviy stovyklose, ekskursjj turistinese bagse ir pan. ilgosi apie 436 itkst. vailkg ir
paaugliy, tuo tarpu kai 1978 m.-358kst"°.

LR vaiky vasaros poilsio organizavimas priskiriams prieonaflaus Svietimo veill
Vaiko teisiy pagrind; jstatyme yra numatyta, kad valstghr vietos savivaldos institucijos steigia ir
remia vaiky sporto, Krybos, laisvalaikio ir sveikatingumo klubus, samgés, sudaro gygas
vaikams naudotis socialinio draudimo teikiamomisgheatomis. Lietuvos Respublikos Vyriausybei
1996 m. gegus 10 d. nutarimu Nr. 560 patvirtinus Vaikvasaros poilsio organizavimo ir
finansavimo tvark, kasmet rengiami vaik vasaros poilsio programkonkursai. Vaik vasaros
poilsio program finansavim nustato Vaily vasaros poilsio prograpnfinansavimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Svietimo ir makshinistro 2005-02-02sakymu Nr. ISAK - 165,
pagal kuf i$ valstyles biudzeto skiriamomig$omis iS dalies galima finansuoti tik socialiai tem
vaiky dalyvavimy programose: asmenturiniy negali (iki 21 mety); daugiavaiki Seimy, kuriose
yra 3 ir daugiau vaik vaiky, auginam vieniq; moting (tévy); vaiky, auginam pensinink,
neigaliy, bedarby ar valstyles remting dél kity priezagiy asmen; vaiky globos nam (Seimyny)
aukktiniy. Valstybiny istaig; pateikiamose ataskaitose ir apibendrinimuose grgiama, kad
daugel mety mazintas vail vasaros poilsio ir uzimtumo, stacionastovykly veiklos finansavimas
bei privatizavimo procesai, t&#jo itin neigiamas pasekmes tiek vaikasaros poilsio paslaug
kokybei, tiek ji apimtims bei spektrui. Siuo metu veikéws stacionarios vaik vasaros poilsio
stovyklos yra nepagios aptarnauti vigs norinéiy stovyklauti vaik.. Be to, Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje kasmet gaunama vis daugiau skudél veikiarciu stacionam vaiky
vasaros poilsio stovyiglteikiamy paslaug kokyhkes, ¢l netinkamai organizuotos stovykveiklos,
dél stacionany vaiky vasaros poilsio stovykllikvidavimo ir pan.

Socialinis apfipinimas. Tiek LTSR, tiek LR buvo numatyta motingst paSalpa
(néStumo ir gimdymo laikotarpiu), motinyst (LR ir &vystes) paSalpa vaiko prieios laikotarpiu,
vienkartire imoka gimus vaikdl. Numatyti ir taip vadinamieji vaiko pinigai, skiras tas, kad
LTSR, jie buvo skiriami tik daugiavaitkns Seimoms ir vieniSoms motinoms, o LR Sios iSmq&uas
universalio&®. Tiek LTSR, tiek LR numatyta parama socialiai rievotns Seimoms ir privalomosios
karo tarnybos kaui vaikam&®. LTSR egzistavo maitintojo netekimo pensija, kuR laikotarpiu
buvo performuota Salpos naslaiy pensij ir Nasliy ir naslagiy pensip.

Vaikams, likusiems beety globos, LR yra numatytos globos &pybos iSmoka ir
vienkartire iSmoka listui jsigyti ir isikurti. Globos — #fipybos iSmokalR ji mokama kiekvienam
vaikui jo globos laikotarpiu — kiekvianméneg 4 MGL dydzio (2008m. — 520 Lt). Dydyali

“ SURBLYS, i$nasa 21, p.122.

4" Platiau skyriuje,Moteris-motina”.

“8 Platiau skyriuje,Moteris — motina”.
9 Platiau skyriuje ,Moteris — motina”.
*0 platiau skyriuje ,Moteris — motina”.
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koreguoti vaiko gaunama nag&la pensija ar alimentai, vaiko iSlaikymas bendrdgwinimo
mokyklos ar profesige mokyklos bendrabutyje. LTSR buvo numatyta glolmgien vaikui 30 rb.
paSalpa per ameg, jei Siam vaikui gaunamos pasalpos, alimentaiemggos nevirsija 30 rb. per
méneg. Ankiiau paskirtos pasalpos ir pensijos tada nebuvo mokaTaip pat buvo numatyta,
kad prireikus gali oiti skiriama glokjams ir Gpintojams paSalpa globotiniuiagintiniui) iSlaikyti.
Vienkartire iSmoka lstui jsigyti arbajsikurti. LR yra numatyta, kad asmeniui, pasibaigus jam
nustatytai globai & pilnametysts, emancipacijos ar santuokos sudarymo, iSmokamdGQ
dydzio (2008m. — 6500 Lt) vienkartiimoka Histui jsigyti ar isikurti. Si iSmoka neskiriama jei
asmuo iSlaikomas valstyb ar savivaldyes finansuojamojdstaigoje ir jei vaiko laikinoji globa
buvo nustatytaéry praSymu dl ju laikino iSvykimo iS LR. LTSR vietoje tokios iSmo&duvo
numatyta pirmumo tetésnasSlatiams — vaik namy ir mokykly-inrenat; aukktuniams apsigyventi
bendrabutyje. Be to, reikia atsiminti, kad LTS&sto politika buvo visai kitokia nei LR.

4. Fiziskai, psichiSkai ar socialiai nepilna¥&m vaikui, atsizvelgiant jo ypating, pacti,
turi bati nustatytas specialus rezimas, mokymas ir prrezi
Ketvirtas principas- pilnavertis rigaliy vauky gyvenimasLTSR buvo numatyta, kad
vaikai ir paaugliai, turintys fizinio ar protinigsivystymo defektus, ,laikomi“ specialiuosadikiu
namuose, ikimokykliase vaik; istaigose, vaik namuose, kitose specialios paskirties mokymo ir
aukkjimo jstaigose arba specialiose gts@ prie bendros paskirties mokymo ir ajikio jstaig;
valstykes leSomis. Paprastai buvo taikomas patalpininspecialias mokymgstaigas — mokyklas-
internatus variantas. $ijstaig) skatius nuolat augo, kaip buvo teigiamal do, kad vis maziau

tokiy vaiky buvo mokoma kartu su sveikaisidis
1950/1951 - veik 5 specialiosios mokyklos, kuriose migkapie 650 mokiny;
1960/1961 - veik 15 specialiju mokykly, kuriose moksi apie 1 800 mokimi

1978/1979 - veik 47 specialiosios mokyklos, kuriose néskjau apie 10 700
mokiniy.

Didelio, ar kitaip sakant, iSskirtinio éthesio nggaliems vaikams tarybiniu laikotarpiu
nebuvo. Nebuvo Gipinimasi tokiy asmen integracijai visuomer. Nagrirgjant to laikotarpio
literatiira susidaé ispudis, kad toki asmen, ar problem, susijusii su i egzistavimu visuomeje,
nebuvo. Pavyzdziui, LTSR Darbo kodekse neiSskiriatolia kategorija darbuotej kaip
auginantys n@aly vaika, kas atsirado LR darbo kodekse. Tik devinto desiaib pabaigoje buvo
priimti teises aktai, skirti ,invalid; i$ vaikyses* gyvenimo slygy gerinimuP? Juose buvo numatyta

paSalp didinimas, mokjimo uz vaistus lengvatos, naudojimosi visuomeninamsportu lengvatos,

* Lietuvos TSRVilnius, 1980, p.135.
2 Motinyses ir vaikysés apsauganormatyviniy akty rinkinys, iSnasa 34, p.182-184.
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leidimas ijmoréms teikti param vaiky su negalia specialiosiomistaigoms, specialjy istaig:
medicinires-materialigs bazs gerinimas. Vietinj Liaudies deputattaryhy vykdomieji komitetai
buvo jpareigoti nustatyti, kokio paiolzio darbas reikalingas invalidams IS vaikgsbei kitiems
invalidams, vaily invalidy turincioms motinoms, ir juogdarbinti gyvenamojoje vietoje, taip pat
namuose ir taikant ne viso darbo laikéZima. Taip patjvairios valstybigs jstaigos buvo
ipareigotos nuolat doétis Siy asmen bikle ir poreikiais, svarbiu socialiniu uzdaviniukgti jiems
tinkamy salygu mokytis, vaisingai dirbti ir aktyviai dalyvauti siomenigje veikloje sudarym Tai
galima laikyti ngegaliyju asmen socialires integracijos uzuomazgomis.

Lietuvoje, atkirus nepriklausomyd visuomesje ir tarp specialist émé plisti modernios
socialints integracijos, normalizacijos ds’>. Ankstiau negaliyjy socialires dezadaptacijos
priezastimi buvo laikomas vienoks ar kitoks indwvigutrikimas, o socialés integracijos prielaida
buvo korekcinis gydymas ar ugdymas. Naujoji idegéogeigia, kad pagrindin diskriminacijos
priezastis — tai neigiamas visuondemari poziiris ir elgesys, socialgnintegracip lemia socialigs
aplinkos gebjimas toleruoti ngaliuosius. Prioritetiniais tampa asmens &grteisy ir lygybés
klausimai.

Vertinant nggaliy Zmoni, integracij i visuomeR, svarlis Sie pokyiai Lietuvoje:

1) dél aktyvios demokratinj vakag Salu moderny integracijos ideologij itakos
didéja demesys ngaliy zmoni problemoms, visuoméa tolerancija;

2) vykstant vertybiniams pokiams, iSrySkjo diskriminacinio po4irio bei elgesio
apraiskos tiek visuomeje, tiek tarp specialigtir politiky, kas visai nestebina Zinant kokio lygio
neigaliu Zmoniy integracija buvo LTSR.

LR dabar galioja ne mazai téssakt, reglamentuojatiy negaliyjy integracij:

1) LR Invalidy socialires integracijogstatymas;

2) LR Socialiniy paslaug istatymas;

3) LR Psichikos sveikatos pri@tosisatymas;

4) LR Svietimojstatymas;

5) Lygiu galimybiy nggaliems Zmoéms teikimo bendrosios taisyisl.

5. Mazameio vaiko, iSskyrus iSimtines aplinkybes, negaliméskirti su jo motina.
Visuomergs ir valdzios orgaup pareiga - yp& rapintis vaikais, neturigiais Seimos, ir
vaikais, neturitiiais pakankamai pragyvenimésl;. Pageidautina, kad daugiavail§eim
vaikams iSlaikyti laty teikiamos valstyés ir kitokios paSalpos.

Penktas principas- teés Seimos rysSiusTeiss | Seimos rySius samprata ir turinys iki

Siol lieka aiSkiai neapiléZtas nei tarptautés teigs aktuose, nei teis teoretiky darbuose. Vaiko

>3 RUSKUS, JNegakbs fenomenasnonografija, Siauliai, 2002, p. 11-18; 122-123.
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teise | Seimos rysius galithi jgyvendinamavairiose srityse. Tyriétojai, pavyzdZziui, iSskiria kelias

pagrindines sferas, kuriose valstythirety uztikrinti vaiko teig i Seimos rysius:

1) Vaiko kilnes nustatymasVaiky kilmés iS €vy patvirtinimasijstatymo nustatyta
tvarka tiek LTSR, tiek LR buvo ir yra juridinigwy ir vaiky teisiniy Seimos santyki atsiradimo
pagrindas. Vaiko kil nustatymas yra ir buvo gana iSsamiai reglameatoag, iSskiriama kokiu
pagrindu gali bti nugircijama €vyst, kaip vaiko kilneé nustatoma esant registruotai santuokai ir
tévams nesusituokus, vaiko vardo ir pavarduteikimo tvarka. Ypatingai radikalskirtumy Sioje
srityje tarp LTSR ir LR nepavyko pastgh Galima tik pamiiti, kad LTSR, suteikiant vaikui vasd
ir pavard; jei tévyste nebuvo nustatyta, buvo numatyta, kadotvardas, tautybgali bati jraSomi
motinos nurodymu, tuo tarpu LR numatoma, kédotvardas tokiomis aplinkymnis gali huti
iraSomas tik tuomet jei vyras yra/ystes pripazinimo pareiskimu pripazis €vyste, ar vyst yra

nustatyta teismo sprendimu.

2) Vaiko gyvenamosios vietos nustatymasims gyvenant skyriunfiek LTSR, tiek
LR buvo ir yra numatyta, kad teismaidu sprendziant su kuo tg gyventi vaikas, vig pirma
privaloma atsizvelgti vaiko interesus. Ypatingai kreniaakis, kad LR daugiau teisSioje srityje
suteikiama vaikui. Jei LTSR vaikas savo nuomgakjo pareiksti tik jei jam buvo sje 10 met, o
lemiany Zod kitais atvejais tardavo globospypybos organai, iStgr Seimos aplink, tai LR
numatyta, kad savo nuompugali iSreiksti kiekvienas vaikas, kuris sugebilsti savo paiiras ir

jei jo norai neprieStarauja jo interesams.

3) Skyrium gyvenatio tevo (motinos) bendravimo su vaiku tvarkos nustaty ik
LTSR, tiek LR laikotarpiu vyravo ir vyrauja nuosatkad ¢vy teisss aukéti vaikus yra lygios,
nesvarbu, kadvai gyvena skyrium. Kiekvienas i8wvy turi teis; ir pareigy susitikinti su vaikais,
dalyvauti ji fiziniame ir dvasiniame auiime, mokymesi ir pan. Tas i€vy, su kuriuo gyvena
vaikas privalo bendradarbiauti su kittva, nekliadyti brendrauti su vaikais. LTSR buvo numatyta,
kad jei vieno i$ dvy bendravimas su vaiku neigiamai veikia pastarojkléima, teismas gali
uzdrausti susitikiéti su vaiku. LR iSreikSta ne tokia kategoriska rnats — esant tokioms

aplinkybéems gali liti nustatomas minimalus bendravimas.

4) Tewy valdzios apribojimas (platiau ,Turtiniy ir asmenini santyki

reglamentavimas tarpuy ir vaiky, Kity artimy giminaiéiy®).

5) Vaiko globa (izpyba). Tai viena is teisini formy, kuri padeda valstybeiipintis
nepilnameiais vaikais (pilnam&ais asmenimis, jei jied savo sveikatositklés ar kity aplinkybiy
negali igyvendinti savo teisi ar vykdyti savo perig), uztikrinti ju aukkjima Seimoje, ginti ir
igyvendinti 3 asmenines ir turtines teises. Tiek LTSR, tiek /R ¥ buvo numatyta, kad vaikui,

likusiams be dvu ar ju prieziiros, istatymy nustatyta tvarka steigiama globaigyba). Yra
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reglamentuojama, kada steigiama globa, katlgylra, kokie asmenys negaliatb globéjais

(rtpintojais) ir t.t.

6) [vaikinimas Jvaikinimas laikomas labai svarbia teisine wgigegjimo | Seiny
forma, nes jie @ tévu mirties, evystes teisi atmimo ar ki priezagiy yra netek Seimos.
Ivaikinimas atlieka labai svarbias funkcijagaikiams sudaroma galimglaugti Seimoje, kurios jie
neteko @l nuo ju nepriklausadiy priezasiy, itéviai patenkina savo motinys ir €vystes jausmus,
kuriy Kkitaip negali patenkinti dazniausiatldbjektyviy priezasiy. Tiek LTSR, tiek LRjvaikinimo
procedira buvo ir yra labai smulkiai reglamentuojama: ntonaa, kas gali it jtéviais, o kas ne,
kaip turi kati atsizvelgiama vaiko ir jo tikmyju tévy nuostatas, kokios atsiranda ir kokios iSnyksta
asmenigs bei turties teigs ivaikinimo pasekoje ir t.t. Tiek LTSR, tiek ir LR grir buvo
iSreiSkiama nuostata, kad tigkaikinant, tiek nustatant glal{rapyba) kiek tai yraimanoma broliai

ir seserys turi likti kartu.
7) Migracija.
8) Vaiky grobimas ir netei@as iSvezimas is Salies.

Dar vienas Sio principo aspektas — uzkirsti kehiko atskirimui nuo Seimos, neld
neigiamy veiksmy vaiko atzvilgiu, neprie#iros ir pan., o & skurdo. Tai gi, Siuo atveju vaiko teig
Seimos rySius téty packti uztikrinti valstyles teikiama materialin parama rizikos grugpe
atsidirusioms Seimoms. (Tokia parama iSsamiau aptaridkgauge ,Moteris-motina“ ). Tdiau
Zinoma vien valstys materialine parama takiproblemy neiSspgsi, jei p&iose Seimose nebus

motyvacijos bet kokia kainaib kartu.

6. Vaikas turi teig gauti iSsimokslinim, Kkuris bent jau pradiniuose etapuose tuiti b

nemokamas ir privalomas

Sestas principas — teig moksk. Taryby valdZia nuolat skirdavoéthesio Svietimo
sistemai. Vienas svarbiaysuzdaviny buvo liaudies rastingumo lygiockmas ir visuotinio bei
privalomo pradzioje pradinio, oéllau astuonmé&o ir vidurinio mokslo, jvedimas. Teis |
nemokam moksh buvo jtvirtinta ir Lietuvos TSR 1978 m. Konstitucijos 4%.: ,Lietuvos TSR
pilieciai turi teis; | moksh. Sk teis; uZtikrina tai, kad vig radiy mokslas yra nemokamas, kad
igyvendinamas visuotinis privalomas jaunimo vidwimnnokslas, pk&ai vystomas profesinis
techninis, specialusis vidurinis ir aukStasis magslsiejant moksl su gyvenimu, su gamyba:

neakivaizdinio ir vakarinio mokslo ¢bjimas, valstybini stipendij ir lengvaty teikimas
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moksleiviams bei studentams; nemokamasi@pimas mokykliniais vadadiais; galimyke

mokytis mokykloje gimija kalba, slygy savisvietai sudaryma¥"

LR 1992 m. konstitucijoje taip pat nustatyta, kasmanims iki 16 m. mokslas
privalomas. Skirtingai nuo LTSR nata visuotino nemokamo mokslo. Tojecpge konstitucijoje
itvirtinta, kad tik mokymas valstybise ir savivaldyhi bendrojo lavinimo, profesése bei
auksStesnuiosiose mokyklose yra nemokamas. Auk3taskslas yra prieinamas kiekvienam vaikui
pagal sugelimus, ta&iau tik gerai besimokantiems uztikrinamas nemokamakslas, o tai savo
ruoZtu mazina mokslo prieinamansilpnesniems savo ggbmais ir kilusiems iS nepasituting

Seimy vaikams.

11 lentet. Besimokagiyjy vidurinése / bendrojo lavinimo mokyklose s&iais

Mokslo metai Vidurini y/bendrojo lavinimo Mokini g skai€ius
mokykly skai¢ius
1950/1951 194 120 000
1960/1961 449 220 000
1978/1979 563 426 000
2001/2002 2270 602 419
2003/2004 1932 583 063
2007/2008 1472 489 442

Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR Vyriausylhietuvos TSR1980.
Mokiniy skatiaus magjimas LR laikotarpiu aiSkinamas mokyklinio amziavasiky

skatiaus magjimu.

7. Vaikas turi liiti apsaugotas nuo visnetinkamo elgesio su juo, Ziaurumo ir iSnaudojimo
formy. Jis neturi lati prekybos objektu, nesvarbu, kokia forma. Vailegalima priimtij
darhy, kol jis neturi reikiamo minimalaus amziaus; jaokij badu neturi lati patikimas

darbas ar uzsinimas, kurie kenkt jo sveikatai ar mokslui arba trukdyjo fiziniam,
protiniam ar doroviniam brendimui.

Apsauga nuo neigiamos socialm aplinkos. Tiek LTSR, tiek LR jstatymuose
numatyta vaiko apsauga nuo neigiamos socsliaplinkos. LTSR tokia apsauga daugiau buvo
reglamentuojama baudzZiamosios dsisemuose, LR Salia Baudziamojo kodekso yra ir atskiri
istatymai: Vaiko teisi apsaugos pagrindistatymas, Nepilnand&s apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikigstatymas. Lietuvos TSR baudZiamojo kodekso 24%° dtuvo

numatyta baustn uz nepilnamé&o jtraukima | nusikalstam veikla, uzZsiimirgjima azartiniais

> Lietuvos valstybs konstitucijosVilnius, 1989, p.160.

> DAMBRAUSKAS, A.; LAPINSKAS, K.; PAKALNISKIS, V.; r PAVILONIS, V. Tarybire teis: Lietuvos TSR
aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo minister§j patvirtintas vadalis specialiosioms vidurigms mokykloms.
Vilnius, 1986, p.200-201.

48



loSimais, elgetavimu ar prostitucija, girtawmmarkotiniy medziag vartojima. Asmuo, kurigtrauke

nepilnamet 1 nusikalstam veikla turéjo bati traukiamas baudzamojon atsakoréyb kaip
kurstytojas ar vykdytojas ir dar baudZiamas uZ Inemetio itraukimy i nusikalstam veikla. Sis
nusikaltimas twjo bati baudZziamas laigs atmimu iki 5 met;, nepilnameéio nugirdymas — iki 2
mety. Jei teisminio nagrigimo metu buvo nustatoma kitokio netinkamo, d&manneigiam

poveiki nepilnameéiams, suagusiasmen elgesio faktai, teismastai nedelsdamas t&jo reaguoti
atskiromis nutartimis. LR teisiniuose aktuose Saia pamiito jtraukimoj girtavima, narkotiniy

medZiag vartojima ir pan., iSskiriama atsakomgluz nederamos informacijos (propagudjas

smurt, Ziaum elges pornografij ir pan.) suteikim, uz vaiko seksualinSnaudojim.

Apsauga darbiniuose santykiuosBlepilnameiuy apsaugos nuostatos LR iSlieka
panasios kaip ir LTSR. LTSR ir LR Darbo kodeksugseir buvo numatyta, kaddarky negalima
priimti asmenis, jaunesnius nei 16 meAsmenys jaunesni nei 18 mepriimami jdarka tik po
medicinires apziiros ir wliau reguliariai privalo tikrintis sveikat LTSR iki 21 met, o LR iki 18
met;. Asmenims iki 18 met draudziama dirbti naktindarka, virSvalandzius ir poilsio dienomis,
draudziama juos skirti sunkiems darbams, darbamkskeingomis slygomis ir pan., jiems yra ir
buvo nustatyta sutrumpinta darbo savait darbo diena. LTSR buvo numatyta galimyb
nepilnameé&iams suteikti kasmetines atostogas @raesistatymu numatyto termino (arda&u nei po
11 menesiy nepertraukiamo darbo). LR tokios nuostatésant&iau nepilnam&ams gali It
suteikiama galimyb pirmumo teise pasirinkti kasmetinatostog laika. LTSR jaunesniems nei 18
mety buvo numatytos prailgintos kasmesnatostogos iki 1 kalendorinioémesio (normalios — ne
maziau 15 kalendorini darbo dien), LR — prailgintos iki 35 kalendorini dien; atostogos
(normalios — 28 kalendorés dienos).

8. Vaikas turi liiti apsaugotas nuo to, kas skatinasire, religine ar kitokia diskriminacijos
forma. Jis turi mti aukléjamas savitarpio supratimo, pakantumo, yalraugysts, taikos ir
visuotires brolykes dvasia ir suvokti, kad jo energija ir gabumai tuiti panaudoti kit
Zmoniy labui.

Sio principo laikymasis LTSR i§ egs atitinka valdZios propaguotas idesias
socialistines vertybes, kurios &o biti diegiamos jaunajai kartai: kolektyviSkumas, &tsgumas
uz kity gerow, siekis tarnauti liaudziai, dalyvauti kovoje uzre®i visy darbo Zmonj gyvenimns,
siekis iSsaugoti taik visy tauy brolybés propagavimas. Taau tuo pat metu buvo iSaukStinama
socialistires santvarkos Salys, kapitalistinio pasaulio atiwjlg religija apskritai buvo paSalinta iS
visuomers gyvenimo, vaikams diegiami ateistiniai idealastugniant religipg. LR 1995 m.
ratifikavo Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenagij kuri ir apima $io principo

laikymasi.
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2.2. Seima ir vaikg ugdymojstaigos

Seimos ir ugdymo institueijsantykis yra svarbus $eimos politikai, nes viérseimos
politikos veiklos siiy yra Seimos ir jos nariskatinimas atlikti savo pareigas, privalomas Seima
visuomenei. Seimos modelio samprata yra perduodd@nieartosi kart ir atsiZvelgiant, kad
Siuolaikiniame pasaulyje vertybes formuoja ne gkita, svarbu yra ir tai, kokias Seimos vertybes
vaikui idiegia ir kiti socialiniai visuomass institutai.Cia iSrySkja labai svarbus ugdymistaigy
vaidmuo vaiko socializacijos (vertybpe&mimo-perteikimo) procese.

Socializacija paprastai suvokiama kaip socidirmveikos procesas, kurio metu
Zmores perima Zzinias, vertybes, nuostatas, ¢|daginus pilnavetiam egzistavimui visuomefe.
Mokykla vienas svarbiausi socialiny instituty, kurie atlieka esminvaidmen socializacijos
procese, Salia Seimos, bendraangriupiy, darboviets, masigs informacijos priemoni Mokykla,
kaip socializacijos institutas, &ty perteikti ne tik zinias, bet ir supazindinti suferenaliomis,
nerasytomis vertydmis, nuostatomis. Ta@tllabai svarbu, kokios vertgls puosaljamos mokykloje
Seimos atzvilgiu, kaip organizuojamas bendradarmas tarp Seimos ir mokyklos, kokia vieta
Seimai skiriama vaiko lavinimo-ugdymo procese. liabaarbu, kad vaikas neatsidwrpries
pasirinkima, ar rinktis mokyklos vertybes, ar Seimos, jam buamatyti kaip &vai elgiasi, nes
didek tikimybé¢, kad tok mode] jis persines if savo lisimg Seims.

TSRS socialinius ugdymo aspektus aktyviau giadagriti tik XX a. septintajame
deSimtmetyje®. Buvo pradta vertinti aplinkos jtaka mokiniui, Zmogui, asmengb raidai.
Socialiniu aspektu imtas nagéin ir ugdymas. Dazniau imta vartoti tokiamvekas kaip
»sSocializacija”, ,asmenybs socialinis formavimas” ir pan. Akcentuojama, kadkiniy socialir
aktyvumy galima skatinti tik suvienijus mokyklos, mokinorganizacij ir Seimos pastangas, t.y.
jungiant mokyna, visuomenig ir buiting veikla. Svietimo ir lavinimojstaig, ypa: mokyklos,
uzdaviniu buvo laikoma ugdymo veikgnpoveikio Zzmogui koordinavimas, kai formuojasi jo
asmenyb, ypa vaikystje ir jaunystje. LTSR atskiy pedagogq, uzsiimagiy mokinio, ugdytinio
socialine aplinka nebuvo. Dabar LR sociédinpedagogikos sritis plei iSpletota, kaip atskira
profesija rengiami socialiniai pedagogai, kurie pamjsitvirtina mokykloje. Socialini pedagog
profesire kompetencija grindziama tarptautiniais vatkises reglamentuojéiais dokumentais, LR
istatymais ir kitais norminiais dokumentais, pedagetnio darbo principais.

Ikimokyklires ugdymagstaigos.LTSR iki 7-0jo deSimtmé&o lopSeliai ir darzeliai buvo
atskirti vienas nuo kito ir buvo skirtingvalstybiniy istaigs Zinioje: lopSeliai- sveikatos apsaugos, o

darzeliai- liaudies Svietimo. Nuo 7-ojo deSimtiievaiky lopSeliai ir darzeliai buvo sujungtviena

* VAITKEVI CIUS, JuozasSocialires pedagogikos bruozafilnius, 1988, p.74-89.
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vaiky ikimokyklinio aukkjimo jstaig, siekiant vieningos nuoseklios vailaukkjimo sistemos.
Kaip palengvinimasévams, kurie dirbo pamaininnaktin darky buvo steigiamos lopSeliuose ir
darzeliuose prailgintos grég, savaitiniai darzeliai, vasaros géspNors lopSeli ir darzeliy grupes
buvo perpildytos, t&au ikimokykliniy istaigy skatius nuolat augo. LR laikotarpiu pastebimas
atvirkstinis procesas — ikimokykliijstaigy ir jas lankagiy vaiky skatiaus magjimas. 1993 m.
vaiky, lankartiy ikimokyklinesjstaigas sk&ius pasiek minimumg, tafiau liau pracjo augti. Tai
rodo ¢l augani tokiy istaigy poreik, kurio deja nepatenkina maza pdei Jei 1989m. / 1990m.
buvo 1808 ikimokyklinio ugdymastaigos (1003 mieste ir 805 kaime), tai 2003 miwtgktaigy
beliko 672 (489 mieste ir 183 kaimé)Per vig nepriklausomyés laikotarp tokiame dideliame

mieste kaip Vilnius, buvo pastatytas tik vienasjaaularzelis.

12 lentet. Vaiky ikimokyklinio ugdymojstaig; lankymas

Metai Vaiky 1-6 mely amZiaus
skai¢ius procentais

1960 7

1970 24

1980 50

1986 64

1989 53

1993 20,5

1999 apie 40

2002 apie 48

Saltiniai: Lietuvos demografiniai pokiai ir gyventoj; politika, 1995 PURVANECKIENE.

LTSR laikotarpiu vaily lopSeliai-darzeliai buvo labai svai® uztikrinant visuotip
uzimtuny ir Kitokiy alternatyw jiems nebuvo. PavyzdZziui, vaiko priaaps atostogos buvo
numatytos iki met tik dalinai apmokamos, o iki 1,5 meheapmokamos. Tai gi, svarbus motyvas
atiduoti vaikusj darzelius buvo Seimos meteriasngeroes uztikrinimas. Dabar LR yr@estos
visiSkai apmokamos (100 kompensuojamo darbo uzmokig vaiko prieziiros atostogos iki 1 m.
ir dalinai apmokamos (8% kompensuojamo darbo uzmokid iki 2 mety. Tai gi, materialias
salygos vaily auginti namuose yra geros. Atsirado ir kitos wyaifrieziiros alternatyvos,
pavyzdziui, aulds. Ta&iau esant didesniam pasirinkimui, vaitarzely poreikis auga. Tai skatina
ne vien tik materialies priezastys, bet vis dideésmmoten emansipacija, siekis kopti karjeros
laiptais. Be to, svarbu atsizvelgti ir vaiko poreikius, kokios atygos hity palankesés jo

vystymuisi. Siuo metu vyrauja nuomgnkad vaikas vystosi geriausiai, jei nuo 3 méanko

*” PURVANECKIENE, iSnasa 37.
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darzel®®. Be to, gra jokiu moksliniy jrodymy, kad vieSosios vaikprieziirosjstaigos Zalat vaikus
ar ju psichila.

Esminis pokytis lyginant LTSR ir LR ikimokyklinegtaigasjvyko ugdymo turinio
lygmenyje. LTSR buvo akcentuojama, kad svarbiasisigstaig: paskirtis ne tik sudaryti palankias
salygas vaiko asmenyis vystymuisi, parengtiijmokyklai, bet ir sudaryti atygas moterims
dalyvauti gamyboje. Tuo tarpu LR akcentuojama, pagdrindinis vaik darzeliy uzdavinys tenkinti
vaiko poreikius — prigimtinius, kultos, etninius, socialinius, pazintinius. LTSR bipabgziamas
vadovaujantis pedagagaidmuo, oédvai ir vaikai buvo suvokiami daugiau kaip objekfaio tarpu
LR santykiai ketiasi: dabar dvai ir pedagogai traktuojami kaip lygiavei partneriai, &vams
suteikiama galimybrinktis vaiky ikimokyklinio ugdymo tip.. LTSR buvo sukurtos tokioslggos,
kad atrod jog kitos alternatyvos vaiklopSeliui-darzeliui gra ir negali ati. LTSR ikimokyklinio
ugdymo turinys buvo centralizuotas, o Li§vendinamas ugdymo turinio decentralizvimas. Nuo
2007 m. rug§o 1 d. buvo numatyta, kad ikimokykinio ugdymo ty$ bus formuojamas
atsizvelgianti konkretia istaigy lankartiy vaiky poreikius, mokymosi stili, tévy likesius, vietos
bendruomeés poreikius, steigo galimybes ir kt.

Bendrojo lavinimo mokyklaliek LTSR, tiek LR laikotarpiu mokyklos paskirtisnmo
ir yra suvokiama kaip ne tik Zimi bet ir vertybi; perteikimas. Zinoma, atsizvelgiaptaikotarpio
politing saranga Kkito ir vetylkes, tai daugiau taikoma ne bendrazmogiSkom veénybkaip
pavyzdziui Seima, pagarbagzsingumas, teisingumas ir pan., bet susijusiomsvalstybine
santvarka ir valstyds statusu. LTSR vienu svarbiausiu mokyklos tikslwd laikoma tarybinio
Zmogaus moralimi vertybiy ugdymas: komunistés dorovs, visuomeniés pareigos
isimmoninimo, aktyvaus dalyvavimo darbo rinkoje ir pdaiR mokykloje stengiamasi perteikti
demokratinio pobdzio vertybes, kurios patly dalyvauti kuriant ir pitojant demokratia
visuomer ir valstyly. Taiau nepaisant vis Siu ideoliginiy skirtumy buvo ir iSlieka Svietimo
sistemos pagrindimas mokyklos, Seimos ir visuakraagSiu. Esminis skirtumas yra tas, kad LTSR
laikotarpiu mokyklai ir mokytojui buvo priskiriamasentrinis vaidmuo vaiko ugdymo procese, 0
tévai tiesiog tuédavo prisitaikyti prie vaif ugdymo sistemos. Tokia situacija buvo grindziama
nuostata, kad mokykla, kaip valstybinio aijikho atstoé, yra pedagogisSkai pagtos sistemos
skelkzja, ji veikia kaip auldjimo Seimoje vadovaujantis ir organizuojantis psaddors Seima buvo
laikoma pirminiu ir labai svarbiu vaiko socializgs institutu, téiau buvo teigiama, kad socializmo
salygomis uz vaiko socializacijatsakinga ne tik Seima, bet ir visuordekuri imasi atsakomyis
nuo pat vaiko gimimo, kai jis auga iSimtinai Seimoj fesia auktjima per lopSelius-darzelius,
bendrojo lavinimo mokyklas, profesines technikogluvines speciadsias ir auksisias, jaunimo

organizacijas (pioniegi komjaunimo organizacijos). Aul{imas Seimoje tuwjo bati organiskai

8 PURVANECKIENE, iSnasa 37.
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derinamas su aulbmuoju darbu ikimokykliase jstaigose, mokyklose, uzmokykds veiklos
istaigose. Vienas svarbiausvalstyles gyvenimui vadovaujains Komunisy partijos uzdavini
buvo senosios burzuazs santvarkos liekanir krikS¢ioniSkyju tradicijy panaikinimas, kas buvo
bandomajgyvendinti taip pat ir per vaik aukkjima propaguojant socializmo idealus, ateistines
dogmas. Kaip teigia P. Kalnitfs toks partigs politikos vykdymas mokykloje formavo dvilypes
asmenybes, kadangi raginant paklusti visa kaéwams, pasékitros klausimuose - raginama
prieSintis ¢vy propaguojamomoms tradiéims tautigms—religirems vertylems. Tokios nuostatos
daZnai sukeldavavty ir vaiky konfliktus pasawZiaros atzvilgiu. LR laikotarpiu mokyklos igvy
santykiai ketiasi, nuo mokyklos dominavimo pereinama prie mo&gkir €vy bendradarbiavimo.
Visuose mokymo lygiuose akcentuojamas Svietigtaig; bendradarbiavimas su Seima.

Tévy teises ir pareigos vailk mokymo srityje iS5 esfs nesiskiria: sulaukusius
mokyklinio amziaus vaikus leistimokykla, uztikrinti nuolatin mokyklos lankym, rapintis vaiky
fiziniu lavinimu ir sveikatos stiprinimu, bendratf&auti su mokykla sprendziant vaiko ugdymo
klausimus. Pagrindinis skirtumas, kad LTSR ypatiriga/o akcentuojamaswy turimas vykdyti
ideologinis auldjimas ir darbinis ugdymas.

Tiek LTSR, tiek LR pedagog#e literatiroje buvo ir yra aptariamas mokyklos
vaidmuo ruoSiant jaunimSeimai. Tiesa LTSR toks susidgimas Sia mokyklos veiklos sritimi
suaktywjo tik devintajame deSimtmetyje, kai ypatingai &@jo demografids problemos. Buvo
pabkziama, kad mokykla privalo uzsiati naup special uzdavin — rengti jaunim Seimai, o Sio
rengimo iSdava ity jaunimo jgytos Seimos gyvenimuiakinos savybs: taktiSkumas, jautrumas,
istikimybé, pagarba kitai l§iai, pareigingumas, atsakomyliz savo poelgif8 Svarbus buvo ir
lytinis Svietimas, bet tik kaip dalis kryptingoéjchio-dorovinio aukgjimo. Taip pat buvo teigiama,
kad rengimas Seimai apima ir pilieig pareigos ugdym nes Seima — visuomewrs iSpestinés
reprodukcijos prieman Taigi, pilietiSkumo ugdymas buvo suvokiamas Kaimos kartos rengimo
Seimai pagrindas. LR perteikiant Seimos vertybesma&s sulirimas réra traktuojamas kaip
visuomenir pareiga. Seimos vertybiperteikimasjjungiamsj bendrazmogidk vertybiy sistem.
Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklos bendrosiose goemnose ir iSsilavinimo standartu8se
nurodoma, kad ugdymo turiniu ir procesu puésehos tokios vertybigs orientacijos, kaip
nuoSirdus ir atviras bendravimas su artimaisiaggnd, parama ir pagalba jiems, Zmogiskasis ir
socialinis solidarumas. Nei LTSR, nei LR praktiSkainimo ruoSimas Seimai nebuvo nuosekliai
igyvendintas. Tik 2007 m. Svietimo ir mokslo mirgstri$leidojsakymy ISAK-179 ,Dél rengimo

Seimai ir lytiSkumo ugdymo programos patvirtinimduyrio atsiradim paskatino gaugancios

% VYSNIAUSKAIT E; KALNIUS; PAUKSTYTE, i$nasa 25, p.217.

S9BITINAS, B.; RAJECKAS, V.; VAITKEVICIUS, J.; ir BAJORUNAS, Z.PedagogikaLietuvos TSR aukstojo ir
specialiojo vidurinio mokslo ministerijos patvirtas vado¥lis respublikos pedagogipinstituty studentams. Vilnius,
1981, p.298-301.

®1 DUMCIENE, Audrore; ir BAJORIONAS, ZenonasUgdymo pagrindaivadolis. Kaunas, 2006, p.89-90.
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demografiis ir socialires problemos, tradicinio $eimos instituto sijimas. Si programa skirta
mokiniams, besimokantiems pagal ikimokyklinio, grneokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio
ugdymo programas. Programa taikomairiy poreikiy vaikams, ji integruojama atskirus
mokomuosius dalykus, nedidinant bendruosiuose ugdystanuose nustatyt dalykui skiry
pamoky skatiaus. Si program turéty jgyvendinti mokytojai, psichologai, socialiniai pegaai,
visuomers sveikatos specialistai. Ir LTSR buvo teigiamagd Kaunimo ruoSimas Seimai yra
bendras pedagag tévy, medicinos, teiss ir kity sriciy specialist reikalas. LR rengimo Seimai
programoje, kaip ir LTSR laikotarpiu, yra teigiarkad diegiant programsvarbu iSlaikyti aiSki
vertybing nuostai: darnia santuoka grindziama Seima yra veityb

Pagrindinis tarpininkas tarp Seimos ir mokyklos duwv yra mokytojas Tiek LTSR,
tiek LR mokytojas suvokiamas kaip Seimos pé&dsj kity ugdytop pataéjas, telkiantis bendrai
ugdytinio globai. Tarpévy ir mokytojy turi bati abipug pagarba ir nuolatinis bendradarbiavimas.
Taip pat sutampa ir savg®, kuriomis turi pasizygti idealus mokytojas: nuoSirdi méivaikams,
intelektualumas, moralinis tyrumas, visuomeninigyakmas, estetin kultara. Artimiausiai su
Seima bendrauja klés vadovas (auktojas). Pazymetina tai, kad LTSR mokytojo ir ygdases
vadovo kompetencijai buvo priskiriama labai daugkitijy, tame tarpe ir tos, kurias dabar atlieka
specialistai — mokykl psichologai ir socialiniai darbuotojai. LTSR ypagai buvo paliziama
mokytojo jtakos pirmeny® visuomes ir Seimos atzvilgiu vaiko asmerdgo vystymuisi, dka
turimy pedagogini ziniy, tockl pagrindinis klags vadovo uzdavinys darbe swais buvo pasiekti,
kad evai pritarty nubgztiems aukdjamiesiems tikslams ir path juos vykdyti. T&iau, tam, kad
mokytojas galty perteikti vertybes, jis téty tapti autoritetu tiek évams, tiek ypé& vaikams.
Siuolaikirgje Lietuvoje susiduriama su skaudZia problema -agszs mokytojui ir tuo pau jo
autoriteto silpgjimu. 1996 m. buvo atlikti tyrimai, kokie pokiai ivyko LR mokykloje lyginant su
LTSR®2. Siy tyrimy metu iSrySkjo, tokios mokytoj nepasitenkinimo Siuolaikine mokykla
priezastys:

e nelygi mokytoj; ir mokiniy packtis: mokytojai stengiasi gerbti mokinius, o
IS ju susilaukia nepagarbosjitilumo,
e visuomens ir valdzios nepagarba pedagogo profesijali,

e tévy nesihpinimas vaikais.

%2 jetuvos mokykla XXI amZiujkonferencijos medziaga. Klaiga, 1997, p.6-9.
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3. Seimos nanj santykiy reglamentavimas

Seimos teis — tai savarankiSka teis Saka, kurios normos reglamentuojamos
pagrindiniame ir auk$ausy teisirg galia turinciame valstybs teigs akte - Konstitucijoje, taip pat
Civiliniame kodekse (LTSR — Santuokos ir Seimos ei@®), jstatymuose, petatyminiuose
aktuose, tarptautéise sutartyse. Seimos t&isai visuma teigs normy, reglamentuojatiy santuokos
sudarymo, jos galiojimo bei nutraukimo pagrindustvarka, sutuokting turtines ir asmenines
neturtines teises, vaikkilmés nustatym, vaiky ir tévy bei kity Seimos nati tarpusavio teises ir
pareigas,ivaikinimo, globos ir @ipybos, civilires hiklés akty registravimo tvarkos pagrindines
nuostatas.

Lietuvos TSR Auk&ausios Tarybos Prezidiumgaku nuo 1940 m. gruodzio 1 d.
Lietuvos teritorijoje laikinaiisigaliojo 1922-1926 mijvesti RTFSR kodeksai, tame tarpe ir
Santuokos, Seimos ir globos kodeksas. Sis kodelsiiejo iki 1970 m. sausio 1d. TSRS
Auk&iausioji Taryba 1968 m. birzelio 27 d. gmé TSRS ir gjunginiy respubliky santuokos ir
Seimosijstatymy pagrindus. Jais remiantis buvo parengtas ir LetuVSR Auk8iausios Tarybos
1969 m. liepos 6 distatymu patvirtintas Lietuvos TSR Santuokos ir @sirkodeksasisigaliogs
nuo 1970 m. sausio 1 d. Sis santuokos ir SeimosKead galiojo iki LR naujo Civilinio kodekso
isigaliojimo 2001 m. liepos 1 d. Seimos santykiuglamentuoja naujojo kodekso &eji knyga

“Seimos teis”.

3.1. Santuoka/IStuoka

ApibrézZiant santuok, tiek LTSR, tiek LR teigs aktuose, iSskiriami tokie santuok
apibadinatys principai:
e savanoriSkumas,
e moters ir vyro lygiateisiSkumas,
e monogamisSkumas,
e siekimas santuokos sudarymu sukurti $gi@smenines ir turtines teises bei
pareigas, auginti ir auddi vaikus Seimoje,
e santuokos sudarymastatymy numatyta tvarka.
Santuokos sudaryma&alima iSskirti tokias santuokos sudarymtygas, kurios yra
bendros tiek LTSR, tiek LR Seimos teisei:

e Santuoly leidZziama sudaryti tik tos pes lyties asmenims.
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e Santuoka sudaroma laisva vyro ir moters valia, alalis monogamijos

principo.

e Sudarant santuak yra nustatomas tam tikras amziaus cenzas. Santuok
leidziama sudaryti asmenims, kuriems santuokosrgodadiers yra 18 mai. Tiek LTSR, tiek LR
numatytos santuokinio amziaus sumazinimo galieylh TSR buvo leidziama sumazinti amzie
daugiau kaip 1 metais, gavus Vykdomojo komitetalifted. LR numatytos didess galimylkes
varijuoti santuokiniu amziumi- teismas gali sumaizsantuokin amzip ne daugiau 3 metais, o esant
néStumui, gali leisti tuoktis ir nesulaukus 15 m..

e Yra numatyti draudimai sudaryti santuok Santuokos negalimos tarp
neveiksni asmen. Taip pat draudZiama tuoktis artimiems gimémains. Cia galima pasteti
grieztesnius giminyss apribojimus LR. LTSR buvo numatyta, kad tuoktegali tik tiesiosios
aukstutires ir zemutigs linijos giminaéiai (tévai-vaikai, jtéviai-jvaikiai, seneliai-vaikaiai, tikri,
netikri broliai-seserys), o tolimesnio laipsnio guyst (pvz.: Sonigs linijjos — pussesées-
pusbroliai) nebuvo laikoma kiimi santuokai. LR numatyta, kad ir esant Soningnigystei
santuoka negalima (pusbroliai-pussésetdés-dukteécios, tetos-suénai).

e Santuokai sudaryti paduodamas prasSymas, kurio padavaktas vieSai
skelbiamas. Bet kuris suinteresuotas asmuo tui par laikotarp iki santuokosgregistravimo rastu
pranesti civilirts metrikacijogstaigai apie kiitis santuokai sudaryti.

e LR pareiskiny padavimo faktas skelbiamas tik cividsymetrikacijosistaigoje
ne \liau kaip 2 savaidis iki santuokos registravimo dienos. Tuo tarpu LT&stykes vykdoma
Seimos gyvenimo kontrélapzmé ir santuokos institat todel apie priimtus pareiSkimus ir apie
santuokos registravimui paskirtliers civilinés metrikacijos organai téjo informuoti ne tik savo
patalpose es&iu skelbimu, bet ir pranesti besituokéugy darbovietéms, mokslastaigoms.

LTSR buvo pripaistamas santuokos registravimas tik valstybiniuoselines
metrikacijos organuose, 0 LR yragintas ir baznytiés santuokos pripazinimas

Santuokos sukuriamos asmeisinsutuokting teiss ir pareigos.Ir LTSR, ir LR
kodeksuose nurodomos tokios asmeésisutuokting teisss ir pareigos:

e Laiswe pasirinkti norima pavard.

e Lygios sutuokting teiss sprendziant vaik aukkjimo ir kitus Seimyninio
gyvenimo klausimus.

e Sutuoktiniai privalo iSlaikyti ir aukti savo nepilnam@us vaikus, @ipintis ju
Svietimu, sveikata, uZztikrintyjteises.

e Sutuoktiniai privalo bti vienas kitam lojals ir vienas ki gerbti, taip pat
vienas ki remti moraliai ir materialiai ir atsizvelgiant kiekvieno ji galimybes prisiéti prie

bendn Seimos ar kito sutuoktinio poreikienkinimo.

56



Turtinés sutuoktini teises ir pareigos

o Lyginant su LTSR, LR Civiliniame kodeksgesta naujo — vedyly
sutartis. Tai sutuoktini susitarimas, nustatantig jurtines teises ir pareigas santuokos metu, taip
pat po santuokos nutraukimo ar gyvenant skyriugpdsacija). Vedylp sutarties sudarymas leidzia
sutuoktiniams savo nuadife nustatyti savo turto teiginezima. Nesant vedybits sutarties taikomas
istatymy nustatytas sutuoktigiturto teisinis ézimas.

o Tiek LTSR Santuokos ir Seimos kodekse, tiek LR IZiidme kodekse
nustatyta, kad turtagytas po santuokos sudarymo yra bendra sutugktimosavyb. Dalinant $
bendg sutuoktiny turta jis dalinamas po lygiai. Turtgalima dalyti tiek savitarpio susitarimu, tiek
teismo sprendimu. Nelygios dalys dalinantgugali biti nustatomos atsizvelgiantnepilnameéiy
vaiky interesus, jei sutuoktinis bendturta naudojo ne Seimos interesais, taip pat gali b
atsizvelgiama démesio vertus vieno i$ sutuoktininteresus.

Svarbhp vieta reglamentuojant sutuoktupiturtines teises uzimalimentini; teisiy
reglamentavimas (iSlaikymo klausimai). LTSR Santskr Seimos kodekse Si sritis yra labiau
reglamentuota ir buvo numatyta daugiau aplinkylkurioms esant sutuoktiniui priklaugyt
iSlaikymas, téiau ir LR kodekse yra reglamentuojamos tokios syikyriy nebuvo LTSR.

o Tiek LTSR, tiek LR numatyta sutuoktipipareiga vienas kit remti
materialiai, kas tuity bati daroma savanoriskai. 1S Sios nuostatos kylakigtao pareiga vienas
kitam. LR, skirtingai nei LTSR, yra numatyta, kakie sutuokting iSlaikymo klausimai gali i
sureguliuoti sutuoktimi sudarytoje sutartyje él santuokos nutraukimo pasniy, kas
nebereikalauja teismo tolesrgkiSimo.

o Kalbant apie teismimslaikymo priteisim tiek LTSR, tiek LR numatyta,
kad iSlaikymo pareiga atsiranda tik tuomet, kausutiniui reikalingas iSlaikymas nes jis augina
bendn nepilnameit vaika, yra nedarbingasétl savo amziaus ar sveikatosikiés. LTSR buvo
numatyta, kad paramos reikalingas sutuoktinistiig; gauti iSlaikyna jei tapo nedarbingu per 1
metus nuo santuokos nutraukimo. ifatymuose tokia nuostataéra tiesiogiai iSreikSta, taau
remiantis kitais straipsniais (pvz¢ldeskinio senaties), tokinuostad taip pat galima pritaikyti.

o Abiejuose kodeksuose yra numatomagyges, kurioms esant
iSlaikymas gali bti mazinamas, priteisiamas laikinas iSlaikymas arisai atsisakomaj jpriteisti.
LR yra numatyta, kad sutuoktinissldkurio kaltts nutraukta santuoka neturi ts$ iSlaikyma.

o LTSR iSryS§a moters apsaugos linija. PavyzdZiui, buvo nustato
kad sutuoktiniams, kurie ifglaika gyveno santuokoje, teismas turi tegsiteisti alimentus iStuokto
sutuoktinio naudai, kai $iam &§o pensinis amzius per penkerius metus po iStuofws.norma
daZniausiai buvo siekta apsaugoti iSsiskyrusbdten teises, kurios iamos nam Seimininkemis

netugjo darbo stazo ar speciabgir cl to viska practti iS naujo buvo sunku. Taip pat buvo
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kodekse numatyta, kad ZmonéStumo laikotarpiu ir vienerius metus po vaiko giriruri teis
teismine tvarka gauti iSlaikymi$ sutuoktinio. Zmonos teisgauti alimentus islikdavo ir santupk
nutraukus, jei ji tapo éxcia iki jos nutraukimo. Vaiko gaunamaliment; dydis netugjo biti
mazinamas @ to, kad juos gaudavo ir motina.

Bendras gyvenimas jregistravus santuokod.R, skirtingai nei LTSR, yravestas
asmen, gyvenadiy ngregistravus santuokos turtinsantyki; reguliavimo normos. Tolisantyki
reglamentavimas Lietuvojesra visiSkai naujas dalykas. Po Lietuvpsngimoj TSRS suétj 1940
m. buvo ketiami jstatymai, reglamentavvairias visuome¢s gyvenimo sritis. 1940 m. ruggjo
12 d. buvo priimtas naujas Santuokststymas, kurigtvirtino naujus santuokos ir istuokos teisinius
pagrindus. Nuo to laiko baznytinijungtuviy apeig: atlikimas neteko teisini padariny, uZztat
teisinial padariniai buvo pripazinti ne tik valsiybse institucijose registruotoms santuokoms, bet ir
faktiniams santuokiniams santykiams, jei tik buvaliga jrodyti ju buvimo fakh. Tokia tvarka
buvo pakeista TSRS Prezidiumo 1944 m. liepos @saku , [l valstybés pagalbos ¢scioms
moterims, daugiavadms ir vieniSoms motinoms padidinimo, motirggstir vaikysés apsaugos
sustiprinimo, dl garbkés vardo ,Motina-didvyg” jvedimo ir ordino ,Motinos Slo¥* bei medalio
~Motinystés medalis“isteigimo”, kuriuo buvo nustatyta santuokos regafaa(t.y. faktiniai Seimos
santykiai nebeteko teisipipadariniy) ir numatyta tik teismié santuokos nutraukimo tvarka. Toks
valstylkes poziirio pakitimas faktigs santuokos atzvilgiu buvo aiSkinamas moters iseapsauga,
nes 3-4 deSimtmetyje kol nebuvo galutinai panaggniburzuazigs liekanos”, esant sunkiai
materialiniai padciai, susida¢ palankios slygos moten iSnaudojimui gyvenant drauge
nesusituokus. Valstyb siekdama apsaugoti moteris ir vaikus nuo sunkiagtges pripazino
faktinei santuokai teisinius padarinius, t.y. ¢eisalimentus, turto dalir pan. 5-deSimtmetyje,
teigiant, kad galutinai nuggb socializmas su jo propaguojamais doroviniaisaldes, kad
nebeegzistuoja santyki pagistu ekonominiu iSnaudojimu, nebeteko prasniaktints santuokos
apsauga. Nuo Siol faktiniai santykiai buvo trak&umj kaip lengvaiidiSkos padirosi santuok ir
Seiny iSraisSka.

LR Civiliniame kodekse yra reglamentuotas bendrasegimas nesusituokus:
sugyventini bendrai naudojamo turto teisinisZimas, bendraijgyto ir naudojamo turto
padalijimas. Téau nepasant sugyventinsantykiy pripazinimo de facto, bei dighn¢io skatiaus
kartu gyvenadiu nesusituokusi pony, santuoka uzima pagrindipozicija, suteikia visapuses teises
ir atitinkamusisipareigojimus kuriant Seimn Naujausioje Lietuvos valstybia Seimos politikos
koncepcijoje paliZziama, kad Seima yra vyro ir moters santuokos pegrisukurta asman
bendruomeét Asmenys, sudarydami santaokrisiima daugiausipareigojimy vienas kito, vail ir
visuomens atzvilgiu, taip sukurdami vaikams saugeaplinka. Teisininky nuomonejteisinant de

facto sugyventini santykius kinta bendra Seimos koncepcija, o s&atuampa ne tiek Sein
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kurianti sjunga, kiek turtinius santykius reguliuojanti instija®>. Taryhy valdZia taip pat teik
didek reikdmy santuokos registravimo svarbos pagrindimui. Ssdiagumo, visuomes stabilumo

ir garantip uztikrinimo motyw; taip pat buvo minima tai, kad santuokos regisfaateidzia
valstybei paveikti besituokignyju santykius tokia kryptimi, kuri naudinga ir visuon®g, ir
atskiram Zmogui. T.y. tai leidzia uzkirsti keliokioms santuokoms, kurios yra nepageidaujamos ir
kenksmingos: santuoka per ankstyvame amziuje, adipu giminakiy, poligamire santuoka ir
pan. Buvo akcentuojama ir tai, kad santuokos neyishas turi svarli demografig reikSng,
kadangi valstyb suinteresuota téti kuo pilnesnius statistinius duomenis ir esanhtsakos
registracijai uztikrinamas dokumentacijos vienin@syreikiama jos kontrélir statistiniy duomem
tvarkymas.

IStuoka. Tiek LTSR, tiek LR santuokos pabaiga siejama swnwi€ sutuoktini
mirtimi ar teismo paskelbimuj jmirusiu, taip pat kai santuoka nutraukiagssatym; nustatyta
tvarka esant abiej sutuoktiniy bendram sutikimui, vieno sutuoktinio prasymu. LRvilthis
kodeksas nustato dar ir santuokos nutragkdah sutuoktiniy (sutuoktinio) kaks. LTSR Santuokos
ir Seimos kodekse buvo numatyta santuokos nutraagkisgismine tvarka arba civitie metrikacijos
organuose. LR numatytas santuokos nutraukimaseigmine tvarka — santuokos nutraukimas
bendru sutikimu, 1 sutuoktinio praSymu & dutuoktiniy (sutuoktinio) kaks.

LTSR nutraukiant santu@k civilinés metrikacijos organuose, o LR - ahiej
sutuoktiniy bendru sutikimu, santuokos nutraukimas vykstaykdavo supaprastinta tvarka. LTSR
santuoka civiliegs metrikacijos organuose ¢ bati nutraukiama esant Siomsglyygoms: santuok
nutraukti sutinka abu sutuoktiniai, sutuoktiniaiture nepilnameiy vaiky, tarp sutuoktini néra
ginco &l turto ar iSlaikymo. LR nutraukiant santupkupaprastinta tvarka nepilnatne vaiky
buvimas nebeturi reiksés, nes yra numatyta, kad tokia supaprastinta tvetk@kiama, kai abu
sutuoktiniai yra sudarsutart dél santuokos nutraukimo pasniy, kuri apima turto dalybas, vaik
iSlaikyma ir pan., taip pat jei nuo santuokos sudarymo wraje daugiau nei 1 metai, abu
sutuoktiniai yra veiksis. Jei sutartis @ santuokos nutraukimo pasekmprieStarauja vieSajai
tvarkai ar iS esis pazeidzia sutuoktiminepilnaméiy vaiky ar vieno sutuoktinio teises ir tétas
interesus, teismas sutarties netvirtina, a lmd santuokos nutraukimo sustabdo, kol sutuoktiniai
sudarys nagjsutart. Jei per 6 renesius nuo bylos sustabdymo dienos sutuoktinigykdo teismo
nurodymy dél sutarties turinio, teismas prasSyipalieka nenagrita.

Tiek LTSR, tiek LR yra numatytas santuokos nutrmds vieno sutuoktinio prasymu.
Tuomet byla nagrigama supaprastinta tvarka. Tam, kad santuaka hutraukta Siuo pagrindu
turéjo ir turi bati iSpildyta bent vienaagbyga iS Sii: vienas iS sutuoktini po santuokos sudarymo

pripazintas neveiksniu, nezinia kur e&an atlieka lais¢s atmimo bausm- LR ne ilgiau kaip 1

3 KUDINAVI CIUTE, I. Sugyventinj institutas:sena ar nauja $eimosdgisroblema3dustitia 2001, nr.4-5, p.33-34.
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metus uz netiinj nusikaltimy, o0 LTSR nuteistas ne maziau kaip 3 metams. LRydamumatyta
galimyke tokiu pagrindu nutraukti santugkkai sutuoktiniai gyvena atskirai ilgiau nei 1 &t

LTSR buvo numatyta, kad jei buvo nepilnaime vaiky, vienas iS sutuoktini
nesutinka skirtis, kai tarp sutuoktinbuvo girtas @l turto padalijimo ir materialiés paramos
vienas kitam teikimo arba kai dgio ¢l turto nebuvo, t&au sutuoktiniai neatvykq civilinés
metrikacijos organus, santuoka nutraukiama teismbadu. Siuo atveju LR, kai vyksta nesutarimai
skirybu metu, patariama sutuoktiniams rasti benkklba ir nutraukti santuok abiej; sutuoktiniy
bendru sutikimu.

LTSR nebuvo iSskirta tokia galimymutraukti santuak kaip santuokos nutraukimas
dél sutuoktinio (sutuoktinj) kaltes. Pagal LR Civilin kodeks galima laikyti, kad santuoka iSireld
kito sutuoktinio kaks, jei jis yra nuteisiamas uzcigi nusikaltimy arba yra neiStikimas, arba
Ziauriai elgiasi su kitu sutuoktiniu ar Seimos a&j arba paliko Seimnir daugiau nei 1 metus
visiSkai ja nesiipina. Kai santuoka nutraukiamal drieno sutuoktinio kalts, pastarasis praranda
teises, kuriagstatymai ar vedwyb sutartis suteikia iSsituokusiam asmeniui (pvail§tmas). Kai
nustatoma, kad santuoka iSirél ébiejy sutuoktiny kaltes, atsiranda tos pms pasekrés kaip ir
nutraukus santuaksutuoktiny bendru sutikimu.

Tiek LTSR Santuokos ir Seimos kodeksas, tiek ir CRilinis kodeksas nutraukiant
santuolg sutuoktiny sutikimu ir &l sutuoktinio (sutuoktini) kaltts ipareigoja teism imtis
priemoni; sutuoktiniams sutaikyti. Abiejuose kodeksuose iyrauvo numatyta, kad teismas gali
nustatyti ne ilgesnkaip 6 nenesi; termim sutuoktiniams susitaikyti (vieno iS sutuoktirpraSymu
arba savo iniciatyva). Teismas priima sprerglinutraukti santuak kai nustato irsitikina, kad
sutuoktiniams toliau bendrai gyventi ir iSsaugein®& ngmanoma.

LR Civilinis kodeksas dar numato tarpiwariant tarp santuokos ir iStuokos —
sutuoktini; gyvening skyrium (separacija)kai baigiasi sutuoktimi bendras gyvenimas,dau kitos
sutuoktini; teisss ir pareigos iSlieka. Teismas, priimdamas spreadidh sutuoktiniy gyvenimo
skyriumi taip pat turi iSsgsti turto dalyly, vaiky iSlaikymo ir aukéjimo klausimus. Gyvenimas
skyrium baigiasi jei sutuoktiniaiél pradeda gyventi kartu arba santuoka,éjs daugiau nei 1
metams po gyvenimo skyriumi pradzios, galutinaraukiama.

Santuokos negaliojimadliek LTSR, tiek LR buvo ir yra numatytosilggos, kai
santuoka galiitti pripazinta negaliojaha:

e paZeidZiamas santuokos savanoriSkumo principas,

¢ nebuvo laikomasi susituokidim asmen santuokinio amziaus,
e pazeistas giminyé&s$ principas,

e pazeistas monogamijos principas,

e santuoka sudaryta su neveiksniu asmeniu,
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e sudaryta fiktyvi santuoka (nesiekiant kurti Seimos)
Abiejy laikotarpyy kodeksuose patitiama, kad santuokos pripazinimas negali@pn
nepaveikia toje santuokoje gimusiaiky teisiy. Vaikai, ging ar pradti pripazintoje negaliojahia
santuokoje, turi tas pes teises ir pareigas, kaip ir galiojase santuokoje gim

3.2. Turtiniy ir asmeniniy santykiy reglamentavimas tarp €vy ir vaik y, kity

artimy giminaiciy

Tevai ir vaikai. Tévy ir vaiky tarpusaviojsipareigojimai buvoitvirtinti tiek LTSR

1978 m. konstitucijoje, tiek LR 1992 m. konstitwgg: #vai privalo mpintis vaiky aukkjimu,
ISlaikyti juos iki pilnametysis, o vaikai privaloupintis €vais ir teikti jiems param

Tiek LTSR Santuokos ir Seimos kodekse, tiek LRiliame kodekse nurodomos
tokiosasmeniuds tevy teises ir pareigos

. Suteikti vaikui varg pavard.

. Tévai privalo aukéti vaikus, mpintis ju sveikata, dvasiniu ir moraliniu
ugdymu. Si teis priklauso abiems:vams, nesvarbu ar vaikas gisregistruotoje ar neregistruotoje
santuokoje, arétyst nustatyta savanoriSkai ar teismo tvarka, éamit gyvena kartu ar atskirai.
Teises aukéti vaikus neturi &vai, kuriems atimtosévystes teigs (apribota dvy valdzia). LTSR
buvo teigiama, kad vaik aukkjimas Seimoje turi #ti organiSkai derinamas su visuomeniniu
aukkjimu. T.y. vaiky aukkjimas nebuvo privatustyy reikalas. Tokiu bdu valstylé pasiliko sau
kontroks laisw ir Si tevy teis tapo nebe priv@a ju teise. Valstybs kontrot buvo vykdoma per
vaiky ugdymoistaigas, globos iripybos organus, nepilnagie komisijas ir kitas valstybines bei
visuomenines organizacijas. Temsukkti vaikus pasibaigia vaikams tapus pilndmaes, veiksniais,
apribojus ¢vams valdzi ar vailq atskirus nuodvy, kitiems asmenims vaikvaikinus.

o Teis atstovauti vaikams ir gintiyj interesus. LTSR vaikai iki 15 m.
buvo laikomi neveiksniais, o nuo 15 iki 18 mpetdalinai veiksniais, LR vaikai iki 14 m. laikomi
neveiksniais, o nuo 14 iki 18 m. dalinai veiksnidi®kiais atvejais jie patys negali apginti savo
teisiy ir interes (taip pat numatomos tam tikros iSimtys).

Tevy valdzios apribojimasLR Civiliniame kodekse yra numatyti tokiéviy valdzios
apribojimo kudai:

e Vaiky ir tévy atskyrimas. LTSR tai atitigtvaiko pamima neatimantdvystes
teisip. Toks &vy teisi apribojimas vykdomas tuomet, kaivai negyvena kartu su vaikueld
objektyviy priezagiu (liga ir pan.). T.y. apribojamoguystes teigs nesantévy kaltes. Atskirtam

vaikui iSsaugomos visos turéis ir asmeniés teigs bei pareigos pagptos giminyste. Atskyrus
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vaika nuo vy, tévai netenka teis gyventi kartu su vaiku ir reikalaudi grazinti iS kity asmen.
Vaiko atskyrimas nucety panaikinamas, jei pasikéigplinkykes, ¢l ko vaikas buvo atskirtas.

e Laikinas ar neterminuotagvy (tévo ar motinos) valdzios apribojimas. LTSR
tai atitikty tévystes teisyy atmima, kurios gatjo buti atimtos iki pat vaiko pilnametyss. Tevystes
teisiy atmimas buvo tik neterminuotas. Toksii valdzios apribojimas vykdomas, kavai vengia
atlikti pareigas aukti vaikus, piktnaudziaujaéty valdzia, Ziauriai elgiasi su vaikais, daro Zading
itaka vaikams savo amoraliu elgesiu, napina vaikais. LTSR ypatingai buvo p&bilama
chronisko alkoholizmo ir narkomanijos égmeé. Buvo teigiama, kad tai vienidis atwjis, kai
tévystes teigs atimamos nesaniviy kaltes, nes tokie Zmas laikomi ligoniais. LR neterminuotai
tévy valdzia apribojama, kai teismas padaro igydad tvai daro ypating Zak vaiko vystymuisi
ar visisSkai juo nesipina ir rera duomen kad padtis pasikeis.

Atémus tvystes teisesdvai netenka vig savo asmeniniir turtiniy teisiy ir pareigy
vaiky atzvilgiu, iSskyrusévy teis iSlaikyti nepilnameius vaikus. Tdiau tuo péiu jie neturi teigs
reikalauti iSlaikymo i$ savo vaik kuriy atzvilgiu atimtos teiss. Jeiirodoma, kaddvai pakeit¢ savo
elgeg ir gali aukkti savo vaikus,dvy valdzios apribojimas galititi panaikinamas. LRstatymuose
yra numatomas neterminuoto apribojimo pakeitimasna, ir neterminuoto ir laikino apribojimo
pakeitimas vaiko atskyrimu nuoévi. Numatomas ir atvirkStinisévystes teisiy apribojimo
grieztinimas.

Vaiky ir tevy tarpusavio iSlaikymo pareigod.évai privalo materialiai iSlaikyti savo
nepilnameéius vaikus. Tiek LTSR, tiek LRjstatymuose numatoma, kad iSlaikymas vaikui
priteisiamas iki jo pilnamety&s. Taip pat numatoma, kad iSlaikymas gaditi lpriteisiamas ir
ilgesniam laikui, kai vaikas yra nedarbingad shvalidumo, kuris jam nepilnandali nustatytas,
arba kai vaikui btina parama, jis mokosi viduripi aukstjy ir profesinip mokykly dieniniuose
skyriuose ir yra ne vyresnis negu 24 meiR teigs aktuose taip pat numatytavd susitarimo
galimyb: dél vaiky iSlaikymo. Si sutart tvirtina teismas. Alimentai galidi iSieSkomi pajam
dalimi, stabilia suma, o LR dar numatyta galirayfiriteisti tam tikg turta. LR aliment; dydis
istatymais @ra konkreiai apibgztas, bet paprastai maziausia priteisiama alimsoma ity 1
MGL (2008 m. — 130 Lt). LRistatymuose yra numatyta, kad jei alimgmhokétojo pajamos
nevirSija Vyriausybs nustatytos MMA, galimos iSskaitos iki 50%. IS maruzmoke&o ir jam
prilyginty iSmolky dalies, virSijagios Vyriausylkes nustatyg MMA dydi, iSskaitoma 70%. LTSR
buvo numatyti konkrets aliment; dydziai: ¥ darbo uzmokeés ir jam prilyginty pajamy vienam
vaikui, 1/3 dviem vaikams, %2 trim ir daugiau vaikTiek LTSR, tiek LR numatyti ir laikini
alimentai, nustatomi kai reikia padengti dpapildomy iSlaidy (pvz.: &l ligos), arba paskiriamas

laikinas iSlaikymas kol bus iSsgatas gidas iS esrs.
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Siekiant pagerinti materialimapiipinima vaiky, kurie negauna visar dalies jiems
priklausaiy alimenty dél to, kad juos turintys maki asmenys vengia juos mgk LTSR buvo
nustatytos laikinos pasalpos tokiems nepilndamas vaikams. Buvo nustatyta 20 rb. paSalpa kas
méneg. LR taip pat numatyta materiatinparama vaikams, negaunantiems jiems priteistos
iSlaikymo sumos, tai VaikiSlaikymo fondo (VIF) ¢Sos. IS VIF mokama ne dideskaip 1,5 MGL
dydzio iSmoka vienam vaikui perémes. Tiek LTSR, tiek LR numatyta, kad iSmigks kSos
iSieSkomos iS skolinink

Tiek LTSR, tiek LR kodeksuose numatyta, kad piln&aievaikai privalo iSlaikyti
nedarbingus paramos reikalingus saxas ir jais fipintis. Pilnameiy vaiky pareiga iSlaikytidvus
atsiranda esant Siomslygoms: tvai nedarbingi 8 amziaus, ngalumo, ¢évams reikalinga
materialire parama. ISlaikymas paprastai mokamas pastoviadresme suma. LR yra numatyta,
kad Si suma indeksuojama atsizvelgiannfliacija. Buvo numatytagpareigojimas ne tik teikti
tevams materiali@ param, bet ir jais fipintis, t.y. slaugymas, apgyvendinimas ir pancjaia
konkretiy sankcijp to nedarantiems vaikams nebuvo kran numatyta, iSskyrus alimentus ir
papildomy sumy, reikaling; papildomoms paslaugoms teikti, iSieSkajim

Vaikaiciai ir senoliai. LTSR ir LR jstatymuose numatyta, kad pilnatia vaikakiali,

turintys pakankamaié$y, privalo iSlaikyti nedarbingus paramos reikalingssvo senolius, jei
pastarieji neturi vaik, sutuoktinio, pagalstatymy privalartiy juos islaikyti, arba jie tam neturi
galimybiy. Si pareiga buvo pagta giminysts rysiu.

Senoliai taip pat privdjo iSlaikyti savo nepilnam#us ar nedarbingus paramos
reikalingus pilnam&us vaikatius. Sie alimentiniai santykiai ggb atsirasti ir pagalévo, ir pagal
motinos giminysis linijas, jei vaikatiai netugjo tévy, broliy ir sesew, sutuokting, kurie pagal
istatymy privaléjo juos iSlaikyti, ar jie tam daryti nettjo galimykes.

Patéviai ir povaikiai. LR patviy ir povaikiy santykiai @ra atskirai reglamentuoti,

skirtingai nei LTSR Santuokos ir Seimos kodekseSRTpatviams gyvenant kartu su povaikiais jie
atskirai nebuvo paskiriami gléjais ar Gpintojais, nes buvo traktuojama, kaévds (motina)
ipareigojo savo sutuoktinpackti aukléti vaikus, t&iau mirus tikrajam dvui (motinai), patvis
(pamot) norintis toliau auldti vaikus gatjo bati paskiriamas gloju ar mipintoju.
Pagalistatymus patviai privalkjo iSlaikyti savo nepilnant@us ir nedarbingus paramos

reikalingus pilnamé&us povaikius esant Siomslggoms:

e pakviai juos auktjo ir iSlaike, nesvarbu kiek laiko,

e povaikiai neturi &vy, vaiky ar sutuoktinio, kurie pirmieji pagaistatyny

privaléty juos iSlaikyti,
e povaikiai negali gauti reikiamo iSlaikymo iS asmerkurie pagalistatyny

privalo juos iSlaikyti.
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Si patvy pareiga iSlaikyti povaikius buvo pasta ne giminyss principu, o vaiko
aukkjimo ir iSlaikymo faktu praeityje.
Pagalistatymus pilnam@ai povaikiai privaéjo iSlaikyti savo nedarbingus paramos
reikalingus paivus esant Siomsilygoms:
e jei patviai povaikius auldjo ir iSlaiké ne trumpiau kaip penkerius metus,
e jei pakviai neturi sutuoktinio ir vailf, kurie pagalistatymy privalo juos
iSlaikyti,
e jei patviai negali gauti iSy reikiamo iSlaikymo.

Broliai ir seseryslLietuvos TSR Santuokos ir Seimos kodekse, bei LRli@iame

kodekse buvo ir yra numatyta, kad pilnanaebroliai ir seserys, turintys pakankamésuy, privalo
iSlaikyti savo nepilnamaus, taip pat nedarbingus pilnaéngs paramos reikalingus brolius ir
seseris. Si pareiga atsiranda tada, kai broliséserys neturisty, sutuokting ir vaiky, kurie pagal
istatymy privalo juos iSlaikyti, arba jie tam neturi galitwsg. Si pareiga paggta kraujo giminyss
faktu.
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ISVADOS

Siame darbe buvo atlikta palyginamoji LTSR ir LRindes politikos analic.
Analizuojant buvo apimtos tokios sritys, kaip matkné parama Seimai, vaikir motem teises ir
apsauga, vaik ugdymas, aptartas ahiejaikotarpii socialinis-ekonominis-politinis kontekstas,
svarbiausios demografia problemos. Atlikus palyginagjy analiz remiantis surinkta medziaga,
LTSR ir LR teisiniais aktais, galima daryti tokigvadas ir pateikti tokius pagymus dabartias

LR Seimos politikos tobulinimui:

1. Galima iSskirti tokius LTSR ir LR Seimos politikgpanasumus:

Lyginant Seimos politikoje taikomas priemones bipastebta beveik vig LTSR
taikyty priemoni tasa LR laikotarpiu. Si priemoni esne iSliko, tatiau jos buvo pritaikytos
demokratigs santvarkos bei pakitusios ekonoasirsantvarkos ir ekonomis situacijos, socialirs
apsaugosatygoms, prapistas y taikymas, tiek laiko, tiek finansiniu, tiek tiksly grupiy atzvilgiu.

1) I8liko tie patys iSmok ir paSalm Seimoms ir vaikams tipai, tik LTSR taikytos
iSmokos daugiavadms Seimoms ir vieniSoms motinoms LR tapo univeosails iSmokomis.

2) ISlieka panaSi paramos Seimai tendencija — eésmparama daugiausia taikoma
gimus vaikui ir kol vaikas mazas (kol mokama matitday pasalpa), taau augant vaikams parama
ne dictja, 0 magja, nors vaik poreikiai tikrai nema&a. Nors dabar LRvesti vaiko pinigai iki 18
m., ta&iau skiriama suma yra labai maza lyginant su dficidutiniu darbo uzmokesu.

3) Liko iS esngs tie patys pensijtipai, tik papildomai atsirado Salpos pensijos.

4) Pastebimas priemanipeemimas ir listo politikos srityje (socialinis tUstas,
kredity bastuiisigyti lengvatos).

5) Maziausiai pokyiy pastebima darbinisantyki; reglamentavimo srityje.

6) Seimos teige taip pat pastebimas esmjmuostal perimamumas.

7) Vaiky teisiy uztikrinimas buvo nagriffamas remiantis 1959 m. JTO Vaikeisiy
deklaracija ir lyginant pagal jos principus vaikeisiy uZtikrinimo srityje radikali skirtumy
nepastetta, iSskyrus tdingus politinei santvarkai ( LTSR netolerancijlgigos atzvilgiu ir pan.).

8) Svietimo sistem palyginime atsiskleig kad ir LTSR ir LR laikotarpiu buvo ir yra
pabgziamas mokyklos, Seimos ir visuondsnrySys, téiau praktinis jaunimo ruoSimas Seimos

gyvenimui nei tuomet, nei dabar nebuggvendintas.
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2. Atlikus palyginamja analiz iSrySkéjo tokie esminiai skirtumai:

1) Pastebima, kad Seimos teimmpa maziau imperatyvi ir lankstésmei LTSR
laikotarpiu. Suteikiama dideéraisv pusms susitarti ir tokiu ©du iSvengti byligjimosi teisme
taip taupant valstyds leSas ir iSvengiant neigiamemociy ir jtampos, valstyb tampa ne tokia
kategoriSka apribojantvy teises. Teismas, ttjes didet galia LTSR laikotarpiu, uZleidzia dal
savo gah alternatyviems konflikt sprendimo bdams (pvz. vedybsutartis, sutartisél santuokos
nutraukimo). Tokiu bdu LTSR vykdyta per teismus visuatigyvenimo kontral siprgja.

2) Apibendrinant vigs LTSR vykdyh Seimos politilg ja galima apildinti kaip
patriarchalig. Nors buvo deklaruojamadyy lygybé, moteriai taikomogvairios lengvatos, bet tuo
paiu nebuvo sudaroma galimgbvaiky prieziairos Mmpe<iais dalintis su dvu, tokiu kadu pati
politika formavo suvokim, kad vaiky auginimas yra grynai moteriSkas reikalas. Tuo uatR
sudaromos tokios galimgb abiems sutuoktiniams dalintis Seimodipe<iais, ta&iau
susiformavusios ir palaikomos patriarchaimuostatos vis dar gajos kasdieniniame gyvenime.

3) Labai svarbus skirtumas —igalumo traktavimas. LTSR buvo stengiamasi lyg ir
parodyti, kad ngaliais zmoamis ripinamasi, bet tuo gar bandomay nepastedti, ignoruoti ju
buvima, praktiSkai nebuvoapinamasiy pilnavertiSka integracijavisuomen.

4) LTSR vykdyh Seimos politilg galima ity apitadinti, kaip ,nuasmeninf, t.y.
taikomos paramos Seimai priengsnpirmiausia buvo skirtos sudarytilygas tikio vystymuisi —
itraukti moterisi gamybire veikla, skatinti gimstamumdél gamybini jégy trikumo ir pan., o tik
paskui tikslinii grupiy poreikiams tenkinti. Tuo tarpu LR stengiamasi pausiai tenkinti
poreikius, igalinti, t.y. tikslines grugs laikomos daugiau subjektais, o ne tik poveikigektais,
Seimai jokie kitijpareigojimai iSskyrus socializacijos ir demograimpficialiai nepriskiriami.

5) LR valstylés parama liko daugiau nukreipta socialiai remtingmgems, tuo tarpu
LTSR valstylés parama buvo taikoma platesniam ratui. Vaksytaramaia suvokiama ne tik kaip
tiesiogires pinigires iSmokos, bet ir kaip valstyb dotacijos Svietimo, sveikatos apsaugos, waik
poilsio organizavimo, pensij(pvz.: maitintojo netekimo) skyrimo srityse. TigdaR atsiranda
nauja paramos forma — socianpaslaugos, kurios taip pat daugiausia taikomomlgws rizikos
Seimoms ir asmenims.

6) Dabar yra gaji nuostata, kad daugiausia problatsiranda daugiavaike ir vienig
tévy Seimose. T&@au lyginant su bendru LTSR vykdytos politikos kekdtu, Si Seimy packtis ne
tik kad nepagejo, bet ir pablogjo. Jei LTSR laikotarpiu Sioms gréms buvo taikoma parama,
iSskirianti iS kip Seimy, tai LR laikotarpiu Sios paramos neliko, nes pdauniversalia, t&au Si
grupiu gyvenimas netapo lengvesnis. Neliko net tokiosapagparodatios priemogs, kaip

daugiavaiki; motiny apdovanojimai.
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3. Nagrirgjant demografini problemy raida, iSrySkjo tendencija, kad dabar
egzistuojatiy pagrindinip demografini problemy uzuomazgos buvo jau LTSR laikotarpiu.
Atsiradusios problemos tuo laikotarpiu ne tik kabuvo iSspgstos, bet atgavus nepriklausomyb
dar labiau pagéjo. Kadangi iS visos analig matoma, kad Seimos politikos taik@priemoni tipai
radikliai nepakito, tai galima daryti iSvadkad tokia pasirinkta daugiausia materialinéonimo
forma iSreikSta parama Seimai yra neveiksmingansfaiant Sias problemas. Vadinasi, norint
sustabdyti problemgeneg, reikia taikyti visai kitokias priemass, o kitent poveik vertybems, t.y.
jei laikoma, kad perteikiamos Zinios be vertylgra moralires degradacijos pagrindas, tai tpiat
analogip galima taikyti ir paramos Seimai prienons.

Nepaisant radikalaus ekonorésn - politines santvarkos pasikeitimo ir atmetus
ideologin antstaq paaiskjo, kad Seimos ir Seimos vertybsamprata lieka nepakitusi, vadinasi
lietuviy tautos mentalitetas Sioje srityje tarywsnsantvarkos nebuvo pakeistas. Esminis skirtumas
tarp nagrigjamu laikotarpiy yraitakotas latent ideologijos.

Labai stiprus tarybigs ideologijos skleidimas nepadartokios jtakos Seimos
sampratos pokyui, koki dabar daro beatodairiSkas Vakapatirties pefmimas, siejamas su
tradicinio Seimos instituto irimu. Tai parodo, kaé per prievaat perimamos vertyds prigyja
greiciau, todl joms turi hiti taikomi grieztesni atrankos Kkriterijai. T.y.atnas tam tikras
svarbiausi vertybiy selektyvumas, atsizvelgiarit tautos ir valstyks poreikius. Zmogui, kaip
psichinei sistemai, twingas tam tikras uzdarumas, t.y. gm®né nepriima to, kas neatitinka jo
vertybiy ir jam nesuvokiama. Téu jei Zmogaus vertybisistema @éra stabili ir apskritai befori
jis gali sugerti daugé vertindamas jo individualugmeatitinkagiais kriterijais.

Tatiau LR iskyla Sy vertbiy perteikjo problema, kadangi mokytojams praradus
autoritet, to mokykh atlikti nepaggi. Vienas iS Sios problemos sprendimadilp — socialinio

darbuotojo vaidmens stiprinimas ir jo darbas smaaiuo pat jos suikimo.

4. Pasiilymai.

Atlikus lyginamgja analizz iSrySkejo kelios priemoss ir nuostatos, pritaikytos
demokratinei santvarkai, kurios ¢hi bati perimtos formuojant Siandienirseimos politilg:

1) Pirmiausiai reikty perziiréti valstykes prioritetus savo gyvenipjatzvilgiu. T.y.
daugiau dmesio skirti Svietimui, socialiniam darbui ir kitensritims, kuriose galima daryti poveik
jaunajai kartai, pirmiausiai téy bati priimami jstatymai, kurie yra labai svar® gyventoy
gerovei. Taip pat valstybturety grizti prie padidinto dmesio daugiavaiki Seimy, vieni§; tévy
gyvenimo glygoms.

2) Darbinio aktyvumo akcentavimas. SociéfinpaSalpos ir kita parama Seimoms

netugty bati skiriama jei abu darbingiévai nedirba ne @ objektyviy, nuo p nepriklausadiy
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priezasiy. Darbinio aktyvumo svarba taip pat dtir bati akcentuojama ir mokykloje, ¢&au ne
prievartirtmis, o vaikams priimtinomis priemémis, neskatinatiomis pasiprieSinimo.

3) Motem apsaugos iSplimas Seimos tetge. Turty buti grazintos bent jau tos
apsaugias nuostatos, kurios buvo LTSR Santuokos ir Seimodekse: aliment priteisimas
iStuokto sutuoktinio naudai, kai Siamégu pensinis amzius per penkerius metus po iStugtas
bty moterp — namy Seimininkiy apsauga), ¢&iy, neseniai pagimdziusimoter apsauga skiryb
atveju.

4) Aktyvesre biasto politika jaum Seimy, vienid tévy, daugiavaiki Seimy atzvilgiu.
Tai gakty bati aktyvesr socialinio listo statyba, ggimas prie bendraldiy. Tatiau labai svarbu,
skiriant socialimn basty ar bendrabtius, iSlaikyti tokius atrankos kriterijus, kurie lassty
pasinaudoti Siomis lengvatomis nemotyvuotoms Seimoty. sudaryti glygas, kad socialinis
btistas netaptasociali Seimy (geriantys, vartojantys narkotikus ir pan.) praggiu.

5) Valstykes didesa kontrok ir parama organizuojant vaikuzZimtumy vasas:
finansavimo didinimas, poilsiavi|g; kiirimas. Vaiky uzimtumas labai svarbi problema, ypeasas,
kadangi uzimtumo stoka viena svarbiausepilnaméiy nusikalstamumoyvairiy priklausomybi
atsiradimo prieZastis. Sioje srityje ypeeikalinga valstybs parama, kadangi rinkos ekonomikos
salygomis daugelis nepasitutim Seimy nesugeba pasinaudoti veiktan vaiky stovykiy
paslaugomis, o neturintyg keikti vaikai ir paaugliai valkatauja.
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SEIMOS POLITIKOS POKY CIAI LIETUVOJE PEREINANT IS
SOCIALIZMO 1 KAPITALIZM A

SANTRAUKA

Siame darbe atliekama lyginamoji LTSR ir LR vykdytdeimos politikos analiz
Analizuojamos tokios sritys, kaip Seimos ir Seinpmditikos sampratos pokiai, aptariama kaip
pakito Salies ekonomén— politiné saranga. Taip pat iSskiriama kokios egzistavo pagnisd
demografigs problemos LTSR ir kokios demografproblemos yra aktualios LR, kaip pasikeit
vertybinés nuostatos Seimos atzvilgiu. Analizuojantipaeimos politig apimamos tokios sferos,
kaip Seimos paramos priemi@n( iSmokos, paSalpos, pensijosstoisigijimo ir darbirés lengvatos,
atostogos), jaunosios kartos ugdymas ( vaikouteistikrinimas, ugdymas ikimokyklgseistaigose
ir mokykloje), aptariami Seimos tés pokyiai ( santuokos, iStuokos, turtinir asmenini santykiy

tarp tvuy ir vaiky bei kity artimy giminakiy reglamentavimas).
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THE SHIFT OF FAMILY POLICY IN LITHUANIA DURING THE
TRANSITION FROM SOCIALISM TO KAPITALIZM

SUMMARY

This paper presents the comparative analysis effamily policy of the Lithuanian

Soviet Socialist Republic and the Republic of Lahia. It analyses such fields as the changes in the
conception of family and family policy, discusselatvchanges the national economic and political
framework underwent. Morcover, the paper determimeat major demographic problems existed
in the Lithuanian Soviet Socialist Republic and wkhamographic problems are current in the
Republic of Lithuania and, in addition, how val@dated attitudes changed in respect of family.
The analysis of the family policy itself covers ettspheres, such as family assistance instrument:
(benefits, allowances, pensions, privileges for gy acquisition and occupational privileges,
vacations), education of the young generation ¢eefiling the chlidren’s rights, education at the
pre-school establishments and schools), and owesvilke changes in the family policy (regulation
of marriage, divorse, property and personal retatioetwee the parents and children or other close
relatives).
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