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Korupcijos prevencijos ir kontrol és problemos Lietuvoje
Santrauka

Nepaisant to, jog korupcija yra nuo gdaiky visuomenei bdingas reiskinys, Siuolaikés
demokratigs valstyles jam skiria ypatingai daugémhesio, dedant pastangas korupcijos
prevencijai ir kontrolei. Tuo yra sugpinusios ne tik p&os valstylés, bet ir tarptautiés
organizacijos, tokios kaip Pasaulio Bankas, Jungfiiaut; Organizacija ir kt. T&au net ir esant
minétoms korupcijos mazinimo iniciatyvoms, Sis reiSldntelera laikomas viena aktualesni
problemy. Tai skatina klausti ir doétis, kas turiitakos tokiai situacijai, kuritiminga ir Lietuvai.

Siekiant iSsiaiSkinti korupcijos prevencijos ir komiés problemas Lietuvoje, Siame darbe
buvo skiriamos dvi pagrindés dalys: 1) korupcijos suvokimo, vertinimo skirtirgge
lygmenyse (skirtinguose Zinojimo diskursuose) adaliemiantis sociologo ir filosofo Alfredo
Schutzo pateiktais idealiaisiais zinojimo tipai$, KBrupcijos ir jos kontr@s bei prevencijos
situacijos Lietuvoje vertinimas.

Pirmoje darbo dalyje naudota te@smmedziagos, dokumenapzvalga ir analizbei antrini
duomem analiz. Antroje darbo dalyje daugiausiairdesio skirta empirinio tyrimo, t.y. interviu
su ekspertais rezultatinalizei. Interviu buvo atliekami su specialist&sinéjanciais korupcijos
reisSkin;, susijusiais su korupcijos mazinimo bei jos pre¥jes veikla ir atstovaujaiais Siuos
sektorius: akademinnevyriausybipir valstybin.

Poziiris { korupcii ir jos mazinim bei prevency skirtinguose diskursuose paaigk esis
priestaringas: ,ekspertai“ kelia klausirtiek apie nusikaltimo apibzima, t.y. gals ji nustatyti ir
nurodo IS to kylaritporeilf dekonstruoti esamnsistem, kritiSkai perziirint jos funkcionavim,
tiek apie nusikaltim prevenciy ir gilinasi i galimybes paaiskinti, kas tuitakos jiems
pasireiksti; ,gerai informuoti pili@ai“ pateikia grieztai neigiampoziiri i korupcig ir skelbia jai
.Kova“; tuo tarpu ,Zmors iS gate¢s yra suinteresuoti asmers naudos siekimu, teéd
vertindami korupci vadovaujasi dvigubais standartais. Tokia sitaaeipsunkina vieningo,
sisteminio podirio i korupcijos problemos Lietuvoje sprendimtsiradina.

Apibendrinant empirinio tyrimo (interviu su ekspes) duomenis pastéta, jog
akcentuojama mirta kompleksiSko pot#trio | korupcijos problemos sprendintietuvoje stoka,

kuria lydi politinés valios stoka, Lietuvos visuomenpilietinis nebrandumas ir kt. problemos.



The Problems of the Prevention and Control of the Grruption in Lithuania

Summary

Although the phenomenon of the corruption is a ceamnfeature of any society,
contemporary democratic states pay a lot of atiantd it and put efforts on its control and
prevention. This is the matter not only of the etatbut also a topic or even a target of various
transnational organizations such as the World Bartke United Nations Organization etc. Still
the corruption persists and is considered as tioeitgrproblem of the contemporary democratic
states. Lithuania has the same situation about it.

In order to find and better understand the problemshe prevention and control of the
corruption in Lithuania, this work was divided irtteo parts: 1) the analyses of the perception of
the corruption in different discourses of knowledties model is borrowed from the sociologist
and philosopher A. Schutz), 2) the evaluation @ ¢ituation of the control and prevention of
corruption in Lithuania.

The first part of the work continues of the anatysé the critical criminologists’ insights
about crime, power etc., the review and analysdeg#l documents and secondary data of the
research “Lietuvos korupcijos zeétapis“(2001 — 2008). The second part of the worknisstly
devoted to the analyses of the empirical data gathéom the interview with experts who
represent these sectors: academic, non-governnardaovernmental.

The attitude towards the corruption in differensatiurses revealed contradictory: “the
experts” are raising the questions about the defmiof crime and the power to define it and
also are trying to explain the factors which haweirapact on the crime emergency; “the well
informed citizens” propose only one and negativéuale towards the corruption and declare the
fight against it; “people in the street” are mostigncerned about their own benefit, so their
attitude towards the corruption is ambiguous. Situdike this brings the difficulty to ensure the
systematic attitude towards the corruption prevenin all sectors of the society.

To summarize the data of the empirical research itoticed that the experts interviewed
emphasize the problem of the complex and systenadtittide towards the solution of the
corruption problem in Lithuania which was alreadgntioned. This idea is supported also by

problems such like the lack of the political wilicacivic verdancy.



lvadas

Korupcija Siuolaikitse demokratiése valstybse pripaistama nusikalstama veika (iSskyrus
tam tikrasiteisintas jos formas) ir oficialiai laikomasi nuonés, jog ji daro zaj visapusiSkam
visuomers vystymuisi (tai pakzia tarptautids organizacijos, tokios kaip Pasaulio Bankas,
Jungtiniy Tauty Organizacija, Europosafsinga ir kt.) Remiantis mokslémis ziniomis, vykdomi
moksliniai tyrimai bei pateikiamos teoé® jzvalgos apie vadinamuosius ,galijg
nusikaltimus®, kuriami baudziamiejstatymai. Vadovaujantis politiniais interesais,igisgais su
korupcijos reiskiniu ir veiksmais jo atzvilgiu, kamos prevencijos ir jos mazinimui skirtos
programos. Lietuvos Respublikos teisiniuose dokuuoese, y projektuose, Seimo pédziu
stenogramose ,korupcijos prevencija“ minima nuoN&oriklausomybs atkirimo.

Nepaisant vig Sy pastang korupcija visuome¢se yra papligs ir sudtingas @l savo
latentiSkumo, specifiSkumo, pvz., sprendziant, kes auka, o kas nusikalis (vertinant per
korupcijos kaip nusikaltimo prizey reiskinys, jvardijamas kaip viena aktualegnproblem.
Kyla klausimas, koél jvairiose srityse auksto iSsivystymo lygio pasiekssiSiuolaikirs
demokratigs valstylés negali pazaboti korupcijos. Surasti vieno ir ensalaus atsakymo,
Zzinoma, tikttis neverta, t&au, analizuojant problemkonkretios valstyles kontekste, galima
arciau prieiti prie fipimo atsakymo. Miéto klausimo aktualumLietuvoje akivaizdziai paremia
sociologini; tyrimy duomenys (pvz., gyvenipjkysininkavimo patirties rodiklia) bei valdzios
teikiamas priorietiSkumas korupcijos mazinimui. tuos Respublikos teisiniuose
dokumentuose daznai yra naudojamas neaisSkauspibngdo turinio Zzoday junginys ,kova su
korupcija“.

Analizuojant korupcijos prevencijos ir kontéslproblemos klausimLietuvoje, Siame darbe
skiriamos dvi pagrindigs dalys: 1) korupcijos suvokimo, vertinimo skirtigge lygmenyse
(skirtinguose zinojimo diskursuose) andjizemiantis sociologo ir filosofo Alfredo Schutzo
pateiktais idealiaisiais zinojimo tipais, 2) korijps ir jos kontroés bei prevencijos situacijos
Lietuvoje vertinimas.

Korupcijos kaip reiskinio vertinimui pasirinkta Achutzo zinojimo diskutsperspektyva,

padedanti atskleisti ir geriau suprasti skirtirignojimo apie korupcy lygmen; ypatumus. Anot

! Lietuvos korupcijos Zegtapis 2008. Prieiga per intermehttp://www.transparency.lt/ new/images//lkz2008
_prezentacijafinal.pdf



A. Schutzo, eilinis asmuo (pasaulio vgds) yra biografiSkai determinuotoje situacijojerikje
jis veikia atsizvelgdamagji supawia aplinka, t.y. jis iS tos aplinkos ir tarpusavigveikos su
kitais pasirenka tam tikrus elementus, kurie kotikrgo buvimo metu ir gygomis jam yra
svarlis (Wilson 2002). Zinios, kuriomis Zmés disponuoja, y pasirinkimas priklauso nuo
zmoniy praktines patirties (egzistuoja socialinis 2ainipasiskirstymas) ir tai iliustruojama
iSskiriant tris idealiuosius tipus: ,Zzmanis gatés®, ,pilie¢iy, kurie siekia bti gerai informuoti®
ir ,eksperty” (ten pat).

Zymiausi korupcijos tema Lietuvoje parengti akadw@mii darbai: R. AliSauskien A.
Dobryninas, L. Zilinskies, 2005, Lietuvos korupcijos Ze#apis 2001 — 2004 taip pat S.
Vaitiekus, 2002, Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organigeir veiksny apzvalga.
ISversta S. Rose-Ackerman knygKogupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir refmd'’
(2006). Parengta bei yra rengiama diserntakgrupcijos tema, kugi autoriai — . Gavely, J.
Piliponyte, A. Raudoniea. Kiti tyrinéjantys ir raSantys Sia tema sociologai iruykiriciuy
specialistai — V. Gaidys, A. Gutauskas, R. Juozapas; V. Justickis, R. Kuodis, I. Makaraigyt
I. Michailovi¢, P. Ragauskas, J. Palidauskait. Zaborskas ir kt.

Darbo tikslas: identifikuoti ir iSanalizuoti korupcijos prevenas ir kontrobs pagrindines
problemas Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti zinojimo apie korupcijos ir jos prevencijaivokimo bei vertinimo skirtumus
skirtinguose diskursuose: ekspgrjgerai informuot pilieciy” ir ,Zzmoniy iS gat\es*:
a) Atlikti ekspertinio Zinojimo apie korupgijir jos prevency teorines medziagos
analiz;

b) Pateikti ,gerai informuat pilieciy” Zinojimo apie korupciy diskurso Lietuvoje
iliustracija, apzvelgiant pagrindinius kovos su korupcija B yevencija susijusius
teisinius Lietuvos Respublikos dokumentus;

c) Atlikti ,Lietuvos korupcijos zemlapio® tyrimy nuo 2001 m. iki 2008 m. antripi
duomem analiz, jvertinant ,zmony IS gates®, ty. gyventoj korupcijos
suvokimy ir vertinima;

2. Aptarti korupcijos prevencijos problemas Lietuvoje:

a) Apzvelgti Siuolaikires ir posocialistias Lietuvos visuomeis ypatumus;

b) Pateikti kritin poziari i prevencir veikla;



c) Aptarti korupcijos prevencijos prielaidas Lietuvoje
d) Atlikti interviu su ekspertais apie korupcijos peexijos problemas anadiz

Darbo metodat

1. Teorires literatiros apzvalga ir anakz

2. Antriniy duomem analiz, remiantis 2001 m. — 2008 m. tyrimo ,Lietuvos Kocijos
zenelapis* duomenimis;

3. Pagrindini Lietuvos Respublikos teisiupidokument, susijusii su kova su korupcija ir jos
prevencija, apzvalga ir analiz

4. SavarankiSkai atlikto kokybinio tyrimo (intervéw ekspertais) duomemanaliz.

Darbo tezs:

e Skirtinguose diskursuose zinojimas apie korupct.y. reiskinio suvokimas ir
vertinimas, yra priestaringas, tdudaro klitis vieningai antikorupcinei veiklai;

e Korupcijos mazinimo ir jos prevencijggyvendinimo problemos Lietuvoje susijusios
Su vieningo sisteminio paxiio i korupcijos prevencij trakumu ir iS to kyladiu
valdzios vykdomos antikorupaia veiklos deklaratyvumu, poliths valios stoka,
kuriuos papildo visuomes pilietinis nebrandumas bei papdit korupcijos
toleravimas, kuriam atsirasti yra palanki socialist valdymo patirtis bei problemos
vieSajame administravime.

Pirmoje darbo dalyje detalizuojami A. Shutzo iSskidiskurs; zinojimo ypatumai ir
skirtumai, pasitelkiant korupcijos reiskinio atvdgkspent diskursui prilyginamos akadengs
bendruomeés mokslires teorires jzvalgos, ,gerai informuat pilieciy” diskursui — politikos
atstow; pozicija, ,Zzmony iS gates” diskursui — visuomers nuomors korupcijos tema tyrim
duomenys, t.y. ,Lietuvos korupcijos Zélapiy” tyrimy 2001 — 2008 m. duomenys.

Antroje darbo dalyje aptariamas Lietuvos istorikisntekstas, t.y. socialistinio rezimo
patirtis, kuri Lietuvos situacijiSskiria iS daugelio kit pasaulio valstyli bei atliekama interviu
su ekspertais anatiz

Trecioje dalyje pateikiamos bendros darbo iSvados.



|. Korupcijos reiskinio suvokimas ir vertinimas

[.1. Ekspert y diskursas

[.1.1. Ekspertinio zinojimo ypatyb  és

Tam tikro fenomeno vertinimas yra tiesiogiai prikk@mas nuo Zinojimo api¢ ypatum.
Fenomenologas A. Schutzas iSskiria tris idealiwsiinojimo (Ziny) tipus arba Zinojimo
lygmenis, kurie glygoja skirtingy dalyky vertinima: 1) ,,ekspent”, 2) ,gerai informuot piliec¢iy*
ir 3) ,Zzmoniy IS gates” (1964). Kiekvienas i$ §idiskurs, yra ypatingas savo specifika, t.y.
turimy Ziniy apie dalykus gilumu, iSsamumu, stidgumu, tikslumu ir kt. Aptariant kiekvians
diskursy, toliau bus atskleistas korupcijos reisSkinio wvartias skirting Zinojimo diskurg
rémuose.

Ekspertirts Zinios yra apribotos konkfies ir gana siauros speciés srities, téiau Sis
zinojimas yra gilus, aiSkus, pastas, nesiremia sjimais ar prielaidomis (Schutz 1964). Kalbant
apie korupch ekspent diskurso aspektu, pirmiausia atkreiptingasndsys; savokos apibézima
ir paties apib¢zimo problemas, kadangi tai — episteminio zinojidiskursas, kuriame siekiama
aiSkaus reiskimi apibezimo, paaiskinimo. Kadangi korupcija nagiema tiek kaip socialinis
reiskinys, turintisivairiy apibgzimy, tiek siauriau apidziamas kaip nusikalstama veika, &bt
ekspertinis Zinojimasia yra ne vienos srities. Kitaip tariant, epistendimojima apie korupcy
teikia tiek baudziamoji justicija, tiek akaderdinbendruomeé tiek ivairios nepolitigs
tarptautires organizacijos.

Pasitelkiant kritigs kriminologijos teorin prieiga kaip pagrindin ekspertifn korupcijos
fenomeno aiskinimp siekiama parodyti kritin poziiri i analizuojam reiskin. Pridedamoji
kritinés kriminologijos verk slypi tame, jog ji parodo, kaip tam tikros spewifi visuomeans
problemos tampa (yra vadinamos) nusikaltimais fpass mediapolitika, jstatymy leidylba),
kaip moraliniai klausimai apie ,gera“ ir ,bloga“iabka socialines ,galios* ir ,be&giSkumo*
kategorijas (Swaaningen 1997, p. 194). Taip patinkrikriminologija atkreipia édmeg i

reikSmingesnius nusikaltimus, tokius kaip ,lb@lt apykakly“ nusikaltimus ir siekia polkiiu



baudziamojo teisingumo sistemoje (Hulsman 200314). Kita vertus, kalbant apie korupcijos

reiSkini ir turint omenyje jo kompleksiskumnegalima apeiti poiriy i ji ivairows.

1.1.2. Korupcijos fenomeno vertinimo  jvairov

Korupcija kaip socialinis reiSkinygvairiais laikotarpiais buvo ir iki Siol yra vertina
skirtingai: nuo amoralaus deviacinio poelgio ankatsiuose korupcijos aiSkinimuose ki
racionalaus pasirinkimo, nesam ekonomir naud, ar net integralaus visuomen reiskinio
(Piliponyte 2006). Sie aikinimai dazniausiai remiasi moralidirba funkciniu korupcijos
reiSkinio vertinimu kalbant apie jo egmVertinant ,korupcijos” gvokos apibézimo galimybes
taip pat vadovaujamasi dviem pagrindiniais paais: pirma, korupcija yra kompleksiskas,
sunkiai agiuopiamas reiskinys, kurio ypatumus lemia konkngSuomen ir kultara; antru
poziariu teigiama, jog korupcija kaip tokia galitd objektyviai apibéZziama nepaisant Kuiltiniu
ypatumy (Palidauskait ir Raudoniea 2004).

Kalbéjimo apie galingjy arba ,baltju apykakly“ nusikaltimus (kuriems priskiriama ir
korupcija) pradininku laikytinas dideina% tokiu nusikaltimy aiSkinimui dags JAV sociologas
E. H. Sutherlandas (1883-1950) pasizymi grieztaggazsio reiskinio vertinimo klausimu. Ji
atsiskleidzia jo pateikiamame ,baly apykakly“ nusikaltimy apibgzime, kur vartojamaiient
ne ,deviacijos®, o ,nusikaltimo“ svoka (,baliyju apykakly” nusikaltimai tai ,nusikaltimai,
padaryti gerbiamo ir aukstsocialie pacti uzimargio asmens, naudojantis einamomis
pareigomis® (Braithwaite 1985, p.3)). Taip pat E. $utherlandas tvirtina, jog veiksmali, jei tik
jie yra apraSytistatyme kaip socialiai zalingi ir uz juos numatob@aisng, turi bati vadinami
nusikaltimais, o ne nusizengimais (Hagan 1986,4).43

Globalizacijos, eurointegracijos proge&ontekste korupcijos problemai skiriama daug
déemesio (koncentruojamasi ties korupcijos agbmo, priezasiu ir pasekmi, diagnostikos bei
kontroks tyrinéjimais) (Piliponyé 2006), akcentuojant jos 2alekonomikai, politikai,
visuomeniniams santykiams ir kitoms sritims. Tabmgadia jvairios tarptautids organizacijos,
kuriy tikslas (ar vienas iSuy) yra korupcijos prevencija ir nepakantumo SiamSkigiui
skatinimas. J ,korupcijos” apibezimams dinga nuostata, jog korupcija galiitb objektyviai

apibeziama ir iS esw@s yra vertintina kaip neigiamas reiskinys, sukeiga$iuos neigiamus



padarinius, kuriuos bendraiify galima nusakyti taip: ekonomikos srityje — naciona turto
eikvojimas, pinig srautus nukreipiant brangius ir maziau reikalingus projektus nei daseit
jégas | socialines aktualijas, laisvos rinkos mechaniznekimno trukdymas, konkurencijos
iSkraipymas ir investicij sumazinimas; politikoje korupcija yra istatymo vykdymo ir
demokratijos vystymosi Kitis; socialiniy santykiy aspektu korupcija yra bene Zalingiausia,
kadangi griauna visuomés nariy pasitikéjima visa politine sistema, visuomgninstitutais ir dl

to kylanti apatija bei nusivylimas lemia silpnowitthés visuomens formavimasi (Sutherland
19410, Shapiro 1990, Rose-Ackerman 2002, , Transpgrinternational ir kt.).

.rransparency International® korupgijapibgzia kaip piktnaudziavim patikéta galia
siekiant asmeniss haudosgngl.: corruption is operationally defined as thésase of entrusted
power for private gaih)

Pasaulio bankas korupeirveikla apibidina kaip silyma, davima, gavima ar praSym
vertingo dalyko, siekiant paveikti tarnautdjaldininka) sudarant ar vykdant sandoriwangl.:
the offering, giving, receiving, or soliciting ohy thing of value to influence the action of a
public official in the procurement process or imb@ct executior.).

Oxfordo zodyne ,korupcija“ apikZziama kaip integralumo iSkraipymas arba griovimas
kySininkavimu ar atsiskaitymu paslaugomis einargdgias pareigasafgl.: perversion or
destruction of integrity in the discharge of puliiaties by bribery or favés).

Nors kai kurie autoriai palaiko funkgikorupcijos vertinim, tciau Sis reiSkinys paprastai
laikomas neigiamu & savo pasekmi iSvardyty auk&iau, o korupcinio poidzio veikas
skatinama kriminalizuoti. Siuo atveju atsiduriampedfineje situacijoje, kuomet péai
visuomerse papligs reiskinys oficialiai yra nepriimtinas kaip norma dedamos didék
pastangos bei iStekliai jam uzkardyti.

Pastaroji gvoka (,uzkardyti“) kaip ir, pvz., ,kova“ su nusikebmumu, yra baudziamojo
teisingumo sistemos produktai. Si sistema yra Re@tma visuomeés gyvenimo dalisj kurios
diskrecip atiduota tei& sprsti, koks visuomeis nary elgesys bus apititiamas kaip
nusikaltimas, kas ir kaip uz pus baudziamas. Kadangi Si sistema yra vaistylolitikos (t.y.
grupiy interest kompromisy) dalis, kritines kriminologijos atstoy démesys skiriamas

dekonstruoti jos veikimo mechanizmams.

2 http://www.transparency.org/news_room/fag/cormptifaq
3 Cit pg. http://www.adb.org/Documents/Policies/Astiruption/anticorrupt300.asp?p=policies (Asian &lepment
Bank)
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1.1.3. Nusikaltimo apibr ézimo problema

Kritiné kriminologija (nepaisant to, jog iSskiriamos nefiks geografias jos erdgs pagal
atsiradim, bei vystymsi (Gawnait A. 2007)) pasizymi esminiu pozymiugmesio perklimu
nuo nusikaklio (pazeijo) i baudziamosios justicijos veiklos nekvestionavintoagija ir jos
naudojam ,nusikaltimo®* sivoka, o bitent — jos konstravimo aspekt

Kairioji (arba realistig) kriminologija, susiformavusi anglosaksiSkoje BHwwe dalyje,
sukritikavo nusikaltim lygi (S rodikli kaip objektyw), paro@ prasizengugi (arba nusikadi)
kitu, t.y. veikiargios baudziamosios justicijos sistemos aukos aspekave pastat |
bendruomeés gyrejos vaidmem siekdama atkreiptiéineg | valstyles, policijos, teisingumo
sistemos kiSimosi represifengiani) pohidi (Young 1994). Anot J.Youngo, Si kriminologijos
atSaka iSkilo kaip atsakagpazeidziam visuome®rs grupii engimy. Teigiama, jog kriminalié
justicija egzistuoja kaip savarankiSka sistema fjjikdausomas veijas”), pati sukelianti ir
formuojanti problemas. Si sisterhaardija nusikaltimo prieZastis, kurios, kaip tei§ias krypties
kritinés kriminologijos atstovaig¢ta fantazija, kadangi nusikaltimas pats savaimarnatitikties
socialiniame gyvenime ir yra ne kas kitas kaip dutis kriminalingje justicijoje gings
elementas (Young 1994).

Nusikaltimo apibézimas tuéty apimti keturis esminius elementus (nusikaltimomigr
socialii jo konteksi, nusizengl; ir aukg), kad nebty dalinis kaip yra dabartige
kriminologijoje, anot J. Youngo (1994). Kalbant epnusikaltia, anot Youngo, turi i
skiriamos Sios diados: nusikéib — aukos ir veiksmo (formali konte)l— reakcijos (neformali
socialire kontrok). Nusikaltimy lygis priklauso nuo gi keturiy elemeng ir jy pokyiy, tocel
praktiSkai ngmanoma paaiskinti nusikalturygio ,,i$ tikryjy”, neapimant j; visy (ten pat).

Nusikaltimo(y) socialinis kontekstas reiSkia yisSvardyi; element tarpusavio gveikg ir
kiekviery iS ty element atskirai platesniame socialiniame kontekste, pyz., tai kas laikoma
deviacija vertinti ne tik i$ formalios konted poziciy, bet; paaiSkining jtraukti ir aukg bei
neformaliy socialine kontrok, jvertinti istorini aspekt (kontekst) (Young (2)). Ir tuomet,

bandant apibézti nusikalting, ; jo paaisSkinina turi bati jtraukiami Sie aspektai: nusikaltimo
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priezastis, moralinis kontekstas, nusikaltimo akinas, atsakagpazei@jo veiksmus, atsakas
aukos situacij (ten pat).

J.Youngas kritikuoja esamus nusikalfinaiSkinimus d siekio jvardyti tiesiogines i
priezastis, pamirStant apie nusikaltimo kontekgvairiy veiksni; sgveikos, kuri atveda prie
nusikalstamo elgesio, teldvisisSkai netikslu, anot jo, siek@ivardyti tam tikras tiesiogines,
betarpiSkas nusikaltimus sukeliéas priezastis (pvz.: jei Siandien as bedarbis, dareiskia,
kad rytoj padarysiu nusikalti;) (Young (2)). Klaida yra tai, kad neatsizvelgianasba
pamirStama, jog sprendign(pvz., daryti nusikaltig) priemimui reikia laiko, oy alternatyvoms
— dar daugiau laiko. Jei tai suprantame, tuometetirbiti gana aiSku ir tai, jog tiesioginio

priezastinio rySio akcentavimas atrodo pervertintasadekvatus, net absurdisSkas (ten pat).

Taip pat JAV kritires kriminologijos atstovas R.Quinney teigia, jog sikaltimo® svoka
yra konstruojama politiniame lygmenyje, kad tarmaygolitiniams tikslams, ojstatymas
sukuriamas galingy, kad tarnaut batent ju interesams, atitinkamai baudziamojo teisingumo

sistema yra engimpankis, padedantis iSsaugoti galipgstatus quqThomas 2009).

Kritinés kriminologijos iSskirtinis bruozas — galios sdaty pasiskirstymo visuomeje ir
tokio pasiskirstymo pasekiiakcentavimas, kalbant apie nusikaltimgvekos apibézinyg ir
nusikaltimy kontrok. Vienas ryskiaugiJAV kritires kriminologijos atstay, Sios i&jos Salininly
— R.Quinney jau savo ankstyvesniuose darbuéigekkausing, kockl, pvz., gatés nusikaltimai ir
~baltyjy apykaklif“ nusikaltimai sulaukia skirtingos formalios kontés reakcijos (2001).

Déstydamas savo socialis nusikalting tikroves teorig, Quinney paaiskina keturis esminius
elementus, kuriais remiasi: ontologija, epistem@kgpriezastingumu ir teorijos konstravimu.
Juos apibendrinant galima teigti, jog pagrindiniSeities taSkas Sio autoriaus teorijoje —
fenomenologija, socialinio pasaulio konstravimasuir@pey teigia, jog éra tokiy objektyviai
egzistuojadiy socialiniy fakty, kurie hity pazinis zmogui. Kitaip tariant, Zmogus visguvokia
tik subjektyviai, tod negalima tiléti jokiu objektyviu egzistavimu — tiek reiSkintiek s;voky
(2001, p. 4 - 5).

Kalbedamas apie visuomes sambv;, R.Quinney pazymi galikaip vierg svarbiausy
aspekt (jis kalba apie visuomenper konflikto prizra) (2001). Anot jo, galia yra esminis

socialires organizacijos pozymis ir kiekvienoje visuogpenegzistuoja diferencinis pozigij
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paskirstymas galios ir valdZios aspektu (2001,1). Galios tugjimas leidZia vienoms gréms
ar individams apriboti kit grupiy ar individy elges, galia naudojama galingy propaguojam
vertybiy jtvirtinimui visuomesje (ten pat). Galia ir vertyl paskirstymas taip pat yra esminiai
formuojant viegjq politikg (angl.: policy) (Quinney R. 2001, p.11). Tam tkreisuomesés
grupes, turircios bendrus interesus, taip susivienija, kad gadryti jtakg politikai (angl.:
policies), kuri veikia visus visuom&nnarius (ten pat). Tokios grép siekia dalyvauti sprendimn
priemime naudodamos savo gair siekdamos, kadilty atstovaujamig interesai, taigi Sios
interes; grupes dalyvaudamos sprendinpriemimo procese neiSvengiamai kontroliuoja ir visos
visuomess gyvenim (ten pat). Pagrindinis R. Quinney akcentas, katbapie visuomen yra
intereg; grupiy svarba (reikS®) formuojant viegjq politikg, kuri formuojama taip, kad
atspindty galiq turinciyjy interesus (2001). Galigsvirtinimas pasireiSkia pejstatyny leidyly,
t.y. jais tam tiky grupiy interesai yrajtvirtinami, o kity — ignoruojami ar net neigiami (2001).

[statymas laikomas specifiniu visuordgkontroks jrankiu.

I ontologires nusikaltiny realyles nebuvim apeliuoja ir L. H. C. Hulsmanas (2003), kuris
remia konstruojamos sociadis realylgs idja. ,Nusikaltimas®, anot L. H. C. Hulsmano, yra tik
etikee, kuria sistema klijuoja selektyviai atrinktoms socighms problemoms (Gawaite A.
2007, p.58). ,Nusikaltimas“ émra objektas, o baudziamojo teisingumo sistemos ykiag
(Hulsman 2003, p. 312). Kriminalizacija yra viena$udu konstruoti socialia realyl (ten pat).
Klausima, kas § realyle konstruoja ir kokiu bdu, vienas pirmju kélé E. H. Sutherlandas,
practjes kalleti apie ,baltju apykakliy“ nusikaltimus. Joizvalgy apie korupcijos ir kitus
»-galingyju” nusikaltimus aptarimas pateikiamas tolesniameisje;

1.1.4. ,Balt yjy apykakli y* nusikaltimai — pozi aris kitu kampu

Kaip minéta, anksiau kriminologijoje akcentuotas visuonigs nustatyy normy pazeidjas,
o nusikaltimas dazniausiai buvo priskirtinas Zemes&tasiy atstovams]prastai buvo siekiama
atskleisti ir paaiskinti nekonvencinio elgesio faidas, pasitelkianivairias dezorganizacin
elges nusakanias kriminologijos teorijas. E. H. Sutherlando darhbaltyjy apykakly*

nusikaltimy tema reiSkia esmirpoziirio i nusikalélj ir nusikaltima ltzj, kurio pasekra ta, jog
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atkreiptas dmesysi didek materialire ir kitokio tipo Zah visuomenei darata veikla, kurioje
dalyvauja iki tol jprasto nusikadlio apibidinimo neatitinkantys visuomeés nariai. Anot
E.H.Sutherlando, jprasta nusikaltimo asoka ir jos aiSkinimas (siejant nusikaltimus su
psichopatijos, sociopatijos ir skurdo elementars) klaidinanti ir netiksli, kadangi yra iSvedama
iS SaliSkai formuojamos ,nusikaliy” imties, neatraukiantj ja auksa socialin statug uzimartiy
asmenm (1940, p. 5). Kitaip tariant, autorius pradedabkglapie ,galingju“ (turtingu, ausi
socialin statug uzimargiy asmen) nusikaltimus.

Siuo atveju taip pat svarbu parstingalios aspekt, kuri E. H. Sutherlandagivelg jtvirtinta
istatymuose, o tiksliau - nusikaltijn daromy Zemesas socialiis klags atstov ir ,baltyjy
apykakly®, aiSkinimosi ypatumuose, pasireiSktumose administraciniu §i grupiy atstowy
nusikaltimy tyrimo atskyrimu (1940). Svarbus skirtumas yra, t@g§ Zemesnjjuy socialires
klasts atstow nusikaltimus tiria policija, baudziamieji teismgiyokurorai, o galingieji turi
reikaly su administraciniais, civiliniais teismaisy jveikla tikrina inspektoriai ir jvairios
komisijos (1940, p. 9). & Sios priezasties, anot E. H. Sutherlando, patgaltgsioms
apykakems*® priskirtini nusikaléliai ir placioji visuomere néra linke pastanju nusikaltimy
traktuoti nusikaltimais (ten pat). Maza to, auksgesocialire klas> turi didesis jtakos
formuojant jai palanki istatymy baz: nei Zemesnioji socialinklag: (ten pat).

Kalbant apie ,baltju apykakly”“ nusikaltimus, svarbu atkreiptiécheg i zalos dyd, kuris,
anot E. H. Sutherlando, kur kas labiau pranokstéur padaro, pvz.jsilauziantys parduotug
nusikaltliai (1940, p. 4). Téau tai tik materialioji pus Kitas ir, Sutherlando teigimu, daug
rimtesnis Sio tipo nusikaltim aspektas — Zala socialiniams santykiams (194@®, Shapiro
1990). Anot jo, ,baltjy apykakly” nusikaltimai pazeidzia visuomeninsantykiy pasitikéjima ir
kuria nepasitikjima, o tai savo ruoztu sukelia social#h morats nuosmuk ir socialirg
dezorganizacy (ten pat). Kit; tipy nusikaltimai turi Zymiai mazesa jtakos socialinj santykiy

ir instituty iSbalansavimui lyginant su Sio tipo nusikaltim@en pat).

Apibendrinant tai, kas igdtyta Siame ,Ekspartdiskurso® skyriuje, galima daryti iSvad
jog, viena vertus, éra vienareikSmisko korupcijos reiskinio vertinimritinés kriminologijos
krypties atstovai kvestionuoja valdziostatus quo baudziamojo teisingumo sistemos
selektyvum ir palankuna turintiems galios visuomeés nariams, kuriems tokia situacija sukuria

palankias glygas daryti nusikaltimus ir iSlikti nebaudziamigntaiau tai tik vienas iS galim

14



poziariy. Kita vertus, aptarti ,galinguy* nusikaltimy, tarp kuriy yra ir korupcija, padariniai
akivaizdziai veda prie neigiamo reiskinio vertinimduris Siuolaikigdse demokratiése

valstylkese vyrauja ir ,gerai informuatpilieciy” diskurse.

I.2. ,Gerai informuot y pilie éiy* diskursas korupcijos, jos prevencijos

bei kontrol és Lietuvoje atzvilgiu

I.2.1. Diskurso ypatyb és

Antrasis idealusis Zinojimo tipas yra ,gerai infaraty pilieciy” (tikslesnis atitikmuo —
Jpilieciy, kurie siekia bti gerai informuoti* (Schutz 1964, p. 122) zinojimaziny gilumo
poziariu esantis tarp ekspertinio ir ,Zmans gat\es* Zinojimo.

Sio diskurso atstovas nepretendugjsekspertines Zinias, d@mu taip pat nepasikliauja
iracionaliomis, neaiskiomis ziniomis, teiginiaisbar kitaip tariant, buvimas ,gerai informuotu
pilieciu”“ — tai pagistos informacijos twfimas (ten pat). ,Gerai informuotas pilietis* pdtgi
iStirti, nuspesti ir pasirinkti, kurios sritys jam yra aktualib®i surinkti kiekimanoma daugiau
informacijos apieu ziniy Saltinius, kilng (Schutz 1964, p. 131). 8n; aktualum lemia turimi
interesai. Jo patis kitokia tuo, jog jis @ra apribotas siauros srities kaip ekspertas, kurio
Zinojimas yra iSsamus, gilus, ar kaip ,Zzmogus i&¢gl, kuris apskritai yra indiferentiSkas aini
tinkamumo, pagstumo klausimu (ten pat). Taip pat patiama, jog ,gerai informuotu piltéu”
(kaip ir ekspertuymanoma bti tik jei tave tokiu pripaista visuomed t.y. tik tokiu atvejuigytas
prestizas d pripazinimo alygoja ir kitoki nuomors svarum (Schutz 1964, p.134).

Analizuojant korupcijos reiSkinr jo supratim bei vertining, ,gerai informuot; pilieciu”
atitikmuo — valstybs tarnautojai, politikai. Jie - deleguoti visuomagratstovai, savo rankose
turintys gala priimti sprendimus. Korupcijos reiskinio (probleg)oatzvilgiu Siame diskurse
iSreikStas vieSas (oficialus) interesas skelkws; su korupcija, yra pateikiamas vienareikSmis
korupcijos kaip nusikaltimo vertinimas, kuris afsigli jstatymuose, korupcijos prevencijos ir

kontroks programose.
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[.2.2. Korupcijos prevencijos ir kontrol  és vertinimas

Korupcija Siuolaikirtje demokratigje visuomegje yra laikoma viena opiausprobleny ir
vystymosi stabdiai Apie tai galima spmsti iS toliau pateiki pagrindini su korupcijos
prevencija susijusgiteisiniy dokumeng. Viename y irasyta, jog korupcija paveldima kaip ,sunki
nasta ir visuomenslegiarios neiSspgstos problemos bei sociats negerows, kurios reikalaus
Vyriausyles efektyvios veiklos tiek artimiausiu, tiek ir vidhes truknes laikotarpiu®
(Nutarimas dl LR Vyriausykes programos 2008 m. gruodzio 9 d., Nr. XI-52). Naaliréje
nusikaltimy prevencijos ir kontr@s programoje taip pat pazymima, jog ,nusikaltinalstykes
tarnybai ir korupcini nusikaltimy skatius réera didelis (1995-2001 m. uzregistruota 1530
nusikaltimy valstyles tarnybai, iSy 388 kySioémimo atvejai), téiau vertinant didelkorupcijos
latentiSkuma bei atsizvelgiant atlikty tyrimy Sioje srityje rezultatus Sie nusikaltimai keliael
susifipinimg”“. Taip pat ,korupcija kelia disny valstyles valdymo pagrindams iraj
diskredituoja. Griaunamas pasdjiknas vieSuoju administravimu, teisine sistemabhdtenaiikio
plétra, tocl korupcijos prevencija ir kontrélpripazstama prioritetine kryptimi® (ten pat).

Toliau pateikiamos iSnasos i§deisiniy su korupcijos prevencija susijusdokument: 1)
Nacionalire nusikaltimy prevencijos ir kontrés programa (2003 m. kovo 20 d., Nr. IX-1383),
2) Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijegatymas (2002 m. gegiez28 d., nr. 1X-904),
3) Nutarimas d Seimo nutarimo ,[Bl Lietuvos Respublikos Nacionadis kovos su korupcija
programos patvirtinimo* pakeitimo (2008 m. gruod2® d., nr. XP-3302(2), projektas priimtas
nuo 2009-05-14).

NACIONALINE NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTR@B PROGRAMA (2003 m.
kovo 20 d., Nr. 1X-1383):

Pagrindirés programoje vartojamaosgvokos

nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priem@okuria siekiama uzkirsti kedi
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant begslas nusikaltim priezastis bei @ygas, taip pat
individuliai veikiant asmenis, kurie liakdaryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikéiais
arba nusikaltiny aukomis;

nusikaltim; kontrok — poveikio nusikalstamumui priemgnkuria siekiama mazinti

nusikalstamuma ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens Bkiais teigsaugos institucij
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veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio prierrors, taip pat aktyviomis administraémis,
ekonomigmis, socialigmis, kitokio pobdzio priemoémis.

<...> Prioritetinés nusikalting prevencijos ir kontrels kryptys:

53. Atsizvelgiant kriminogeni padt; Lietuvoje irjgyvendinant nusikaltimprevencijos ir
kontroks politiky bei principus, iSskiriamogrioritetinés nusikaltimy prevencijos ir kontrals
kryptys

1) smurtini nusikaltimy prevencija ir kontrat;

2) turtiniy nusikaltimy prevencija ir kontra;

3) nusikaltiny, daromy vieSosiose vietose, prevencija ir kongrol

4) organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kordyol

5) prekybos Zzma@mis prevencija ir kontref

6) nelegalios migracijos prevencija ir kontépl

7) nelegalios prekybos ginklais prevencija ir kardr

8) korupcijos prevencija ir kontra;

9) ekonominy ir finansiniy nusikaltimy prevencija ir kontra;

10) nusikaltiny, susijusy su narkotikais, prevencija ir kontrgl

11) vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija ir kontol

Nacionalirgje nusikaltimy prevencijos ir kontr@és programoje nurodyta, jog prevencija ir
kontrok yra poveikio nusikalstamumui priem&és) kurios naudojamos iSskirtose prioritésa
kryptyse, tarp kutji — ir korupcijos prevencija ir kontrial Visos prioritetis nusikalstanm veiku
prevencijos ir kontrals numatytos sritys atspindi Siuolaik Lietuvos situacijos aktualijas,
kuriasi sara% ijtraukia valdzios atstovai, apie jas informuodansueimer bei organizuodami

veikla Sioje (nusikaltimy prevencijos ir kontr@ls) kryptyje.

LIETUVOS RESPUBLIKOS KORUPCIJOS PREVENCIJOFATYMAS (2002 m. gegsz
28 d., Nr. IX-904)

Pagrindires [statymosgvokos

1. Korupcijos prevencija — korupcijos priezag slygy atskleidimas ir Salinimas sudarant
bei jgyvendinant atitinkam priemoni; sistena, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti

nuo korupcinio pofdzio nusikalstamveiky darymo.
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2. Korupcinio poladzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, tangimikySininkavimas,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jadgmytos vieSojo administravimo sektoriuje
arba teikiant viegsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenimsloguiktnaudziavimas
tarnybine padtimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiaiggaliojimais,
dokumeni ar matavimo priemoni suklastojimas, sudkavimas, turto pasisavinimas ar
iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,ekomés paslapties atskleidimas, neteising
duomemn apie pajamas, pefnar turtg pateikimas, nusikalstamuithu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kiSimasisvalstyles tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijadietancio
asmens veiklar kitos nusikalstamos veikos, kai tpkeik; padarymu siekiama ar reikalaujama
kysio, papirkimo arba nugbti ar uzmaskuoti kySininkavipar papirkimg.

<...> Korupcijos prevencijosikslai ir uzdaviniat:

1. Korupcijos prevencija siekiama, kad korupcijeokenaziau trukdyt plétoti ekonomik,
demokratig, kurti socialire gerow, stiprinti nacionalin saugum, didinti viegjy paslaug
teikimo kokyb.

2. Pagrindiniai korupcijos prevencijos uzdaviniaaysie:

1) atskleisti korupcijos priezastigilggas ir jas Salinti;

2) atgrasinti asmenis nuo korupcinio palzio nusikalstam veiky darymo;

3) uztikrinti realy ir veiksming korupcijos prevencijos teigimeguliavimy;

4) teisiremis, organizaciemis, ekonomiémis ir socialiremis priemogmis sukurti tinkam ir
veiksming Kkorupcijos prevencijos organizavimggyvendinimo, priezros ir kontroks
mechanizy,

5) jtraukti { korupcijos prevendaij gyventojus, visuomenines organizacijas;

6) skatinti skaidg ir atvirg vieSjy paslaug teikimy.

Matoma, jog korupcijos prevencijastatymas nepateikia vieno korupcijos ap#imo, o
iSvardija jvairias korupcinio poiidzio veikas. Viena vertus, tai, kad egzistuoja &0
korupcijos apib¢zimy (Vaitiekus 2002, Raudoniénr Palidauskait 2004) rodo esant séthga
vienareikSmiskai ir tiksliai nusakyti geisSkin. Kita vertus, vieno aiSkaus korupcijos apimo
nebuvimas glygojaivairias problemas vartojant termira, o ypa& kalbant apiéorupcijos lakle,
pokyeius, antikorupcinius veiksmuspan. LR Seimo nutarime & LR Nacionalires kovos su

korupcija programos patvirtinimo* (2002 m. sausi® d., Nr.IX-711) nurodyta, jog ,jiina
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parengti aiSl ir tiksly teisin korupcijos apib¥zima, apimant ir privaty sektorip. Tiksliai
paaisking savoka biity lengviau taikyti teiékiiroje, vieSojo administravimo institugipraktikoje,
ja geriau suvokt visuomeR, lengviau Ity deramai taikyti antikorupciniustatymus®.

Numatyti Sio dokumento tikslai iSreiSkia gana agves pozicija korupcijos prevencijos ir
kontroks klausimu. Suponuojamas visiSko korupcijos nusikal kontroliavimo situacijos

galimumo vaizdas.

NUTARIMAS [BL SEIMO NUTARIMO ,¥L LIETUVOS RESPUBLIKOS
NACIONALINES KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMOS PATVIRTINIMO* PAK&ED
(2008 m. gruodzio 19 d., XP-3302(2); projektasmtas nuo 2009-05-14)

|. Bendrosios nuostatos

1. Lietuvos Respublikos nacionaknkovos su korupcija programos (toliau — Programa)
paskirtis — uztikrinti ilgalaike, veiksming ir kryptingg korupcijos kontrals ir prevencijos
sistena Lietuvos Respublikoje.

2. Programoje vartojamaosgvokos

1) Korupcija — bet koks valstyb tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, iie&antis
jlems suteik jgaliojimy ar nustaty elgesio standat ar tokio elgesio skatinimas siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiantea ir valstykés interesams.

2) Korupcinio poladzio teigs pazeidimai — korupcinio pabzio nusikalstama veika ir jai
tapatis pagal pobd;, taciau maziau pavojingi teés pazeidimai, uz kuriuos numatyta
administracir, drausmir ar kitokia teisie atsakomyb.

<...> 4. Programajgyvendinama pagal Programos priede pateiRtogramosigyvendinimo
priemoni plang (toliau — Priemoni planas). Programos priemeés nuosekliai siejamos su
socialini, ekonominy, valstyles valdymo problem sprendimu ir visuomes apsauga nuo
esany ir atsirandartiy korupcijos Salting, kartu ginant visuotinai pripagtamas zmogaus teises
ir laisves bei viedg; interesg;.

<...>40. Programodikslai:

1) korupcijos prevencijos srityje — Salinti tékgros bei teisinio reglamentavimo spragas ir
nenuoseklug mazinti vieSojo administravimo proged ir priimamy sprendiny neskaidrum
bei neefektyvum kurti profesional, stabilig, veiksming valstyl¥s tarnyly, modernizuojant

zmogiSkjy iSteklyy valdyny joje, taip pat Salinti kitus korupcinio peébzio veiksnius,
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trukdarvius pktoti ekonomik, demokratig, kurti socialire gerow, stiprinti nacionalin
saugum, didinti administracing ir vie§jy paslaug, teikimo kokyb;

2) korupcinio pobdzio teigs pazeidim tyrimo srityje — uztikrinti greif ir iSsamy korupcinio
pohidzio teigs pazeidim atskleiding ir tyrimg, garantuojant pazeijo atsakomyés
neisvengiamug)

3) visuomedés antikorupcinio Svietimo srityje — supazindintietlivos gyventojus su

korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesisiyki su korupcija, aktyviai su ja kovoti.

Naujausioje (2008 m. gruodzio 19 d., Nr. XP-330R2(Rpcionalirts kovos su korupcija
programoje yra pateiktas korupcijos apiimas — kaip ir daugelyje kitapib&zimu siejamas su
patikétos galios naudojimu asmeninei naudai gauti.

Sios programos paskirtis, tikslai ir uzdaviniai odo i ilgalaike perspektyy, kuria
kompleksiSkesnio ir iSsamesnio,¢ieu griezto ir aiSkiai iSreikSto nepakantumo korijgxc
reiSkiniui plano viziy, iSlieka ,kovos* gavoka.

Apibendrinant pateiktus teisinius dokumentus pastab jog Lietuvos valdzia aiSkiai ir
vienareikSmisSkai deklaruoja netoleragcijSiam reiSkiniui, korupci laiko ne Siaip
nepageidautina, bet apddia kaip kenksming visuomenei pavojing ir draudziam, t.y.
nusikalstam veika ir iSreiSkia ,kovos* su korupcija poziajj

1.3. ,Zmoni y i3 gatv és" diskursas korupcijos Lietuvoje atZvilgiu

[T

1.3.1. ,Zmoni y i3 gatv és* zinojimo ypatyb és

VieSasis diskursas arba ,ZmaqniiS gatés” Zzinojimas yra kasdienis Zzinojimas,
nereikalaujantis gili, iSsami; Ziniy apie reiskinius ar veiklostus, kurie priimami nalinai
juos gerai suprantant, iSmanantia vertinama kasdien patirtis arba jprasti ,receptai”,
nusakantys, kaip pasiekti tipigkrezultat; jprastose (tipiSkose) situacijose gprastomis
priemoremis (Schutz 1964, p.122). Siekdamas praktiilisiy ,Zzmogus iS gatés” vadovaujasi
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savo jausmais, nuotaikomis, potraukiais, kurie &rtam tikrus objektyviai nepatikrinamus
isitikinimus ir poziirius, egzistuojafius tol, kol tai nepradeda prieStarauti asmésnitaimes
siekiui (ten pat).

Taip pat, kalbant apie Sio diskurso ypatumus, swadiementas yra vieSoji nuonéorikuri
Siuolaikiréje visuomengje turi didek reikSne ir yra yp& sietina su masinio vartojimo reiskiniu.
Visuomerés nuomogs tyrimai atliekami siekiantvertinti ir tam tikrus korupcijos situacijos
aspektus Lietuvoje.

PaaiSkjus esminiams aplinkos, reiSkinisuvokimo ir vertinimo principams skirting
diskurs; atstow;, numanoma, jog korupcijos suvokimaa bus kitoks, nei egzistuoja ekspear
.gerai informuot; pilie¢iy® diskurse. Aiskiai iSreikSto asmer®m lainmes prioriteto ir
vadovavimosi stereotipinio, konkiiems situacijoms idingo elgesio modeliais derinyslygoja
kitokia Ziura. J iliustruoja toliau pateikiami Lietuvos korupcijgemelapiu nuo 2001 m. iki

2008 m. (viso - Sesi tyrimai) duomenys.

1.3.2. Korupcijos suvokimas vieSajame diskurse Liet uvoje

Nevyriausybig organizacija ,Transparency International“ Lietuvsisyrius (toliau TILS)
nuo ikarimo 2000 m. Lietuvoje atlieka korupcijos tyrimusanaliz. Zymiausias Zinomas TILS
tyrimas — nuo 2001 m. Lietuvos mastu sudaromastylies korupcijos Zeatapis* (LKZ). Taip
pat zinomas korupcijos suvokimo indeksas (KSl)ekdimas pasauliniu mastu, koordinuojamas
»rransparency International” sekretoriato, esarvVokietijoje. lki Siol yra atlikti Sie korupcijos
suvokinmy, jos praktile bei antikorupcin potenciad visuomegje apikidinantys korupcijos
Zemélapio tyrimai Lietuvoje: 2001 m., 2002 m., 2004 @005 m., 2007 m. bei 2008 thNors
TILS néra vieninte¢ ar pirma organizacija, atliekanti tokio tipo tyusvisos Lietuvos mastu,
taciau reikia pastedti, jog kiti tyrimai laikytini fragmentiSkais, negkais korupcijos reiskinio
tyringjimui Lietuvos visuomeéje (Aliauskieg, Dobryninas, Zilinskied, 2005). Taigi toliau

aptarsime LKZ duomenis.

#2001 m. - 2004 m. LKZ tyrimus TILS uZsakymu atlikisuomers nuomogs ir rinkos tyrimy kompanija
.Baltijos tyrimai“; 2005 m., 2007 m. - STT uZsakymatliko visuomeas nuomo#s tyrimy kompanija ,TNS
Gallup®. Tyrimo partneris — TILS. 2008 m. LKZ tyrigrorganizavo ir vykd TILS dalyvaujant vie$osios nuomin
tyrimy kompanijoms ,RAIT* (valstybs ir savivaldyby tarnautoj apklausa), ,Vilmorus* (gyventgj apklausa) ir
»Viseo" (imoniy vadow; apklausa).
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Visiems ,Lietuvos korupcijos Ze#tapio tyrimams Iladinga vieninga strukta, ty. p
sudaro nuostatos, susijusios su korupcija, kySauimko (kaip pagrindiés korupcijos suvokimo
formos) patirtis bei antikorupcinis visuomsn potencialas. Korupcijos vertinan
(kySininkavimo) paplitim ir antikorupcinio potencialo monitoriggatliko: 1) tyrimuose 2001 —
2004 m. — bendroji Didziosios Britanijos ir Lietuwaisuomeas nuomoRs ir rinkos tyrimy
kompanija ,Baltijos tyrimai®, 2) 2005 m. ir 2007 m- kompanija ,TNS Gallup* (pasaulin
rinkos tyrimy ir verslo konsultacij grugg), 3) 2008 m. - ,Transparency International* Liebgv
skyrius dalyvaujant vieSosios nuonésrtyrimy kompanijoms ,RAITY, ,Vilmorus® ir ,Viseo“.
Siuose tyrimuose dalyvavo Lietuvos gyventojai bmoniy vadovai, o paskutiniame 2008 m.
atliktame LKZ — ir valstybs bei savivaldyhi tarnautojai. Lenteje Nr.1 pateikti duomenys apie
apklaus 2001-2008 m. dalyviskatius.

1 lenteb. Respondentskatius ,Lietuvos korupcijos Ze#tapio” tyrimuose

2001 m. 2002 m.| 2004m| 2005m. 2007 m. 2008 m.

Gyventojai | 2028 (2 bangos:

(N) I-0ji banga — 1025; 1012 1015 1009 1002 1050

lI-0ji banga — 1003)
Imoniy 1005 1017 1047 519 512 500

vadovai (N)
Valstybés ir - - - - - 509
savivaldybiy
tarnautojai

(N)

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2001 — 2004, 2005, 2007, 2008

Korupcijos kaip problemos rimtumas bei aktualumaBradedant analizuoti visuonésn
poziari i korupcijos kaip problemos rimtwn démeg atkreipia imoniy vadow nuomors
pakitimai 2005 m. — 2007 m. (2 lentel2005 m. korupcyg labai rimta problemgvardijo 51 %
imoniy vadow, 0 2007 m. — 34 % (bendrai sjuks labai rimta ir pakankamai rimta problema
2005 m. korupcy laiké 87 % verslinink, 2007 m. — 65 %); per mita laikotarg dvigubai
padaugjo verslininky, korupcip laikartiy neypatingai rimta problema, t.y. nuo 9 % 2005 kn. i
18 % 2007 m.; taip pat 2007 m. 13 % verslimirdorupcijos visai nelaik problema (tuo tarpu
2005 m. toki atsakyma buvo iki 2 %). Gyventaj nuomor Siuo laikotarpiu taip stipriai nekito:
korupcijos kaip problemos rimtumas vertintas pama005 m. ir 2007 m. (labai rimta ir
pakankamai rimta problema — 2005 m. — 90 %, 200+ &2 %).
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Vertinant korupcijos kaip problemos aktualyngauti tokie duomenys: 2008 m. LKZ
duomenimis korupcija bendrame Lietuvos socialipioblemy kontekste, gyventajnuomone,
uzeme Il vieta, verslininky — IV vieta, o valstylés ir savivaldybi tarnautoy — | viety; 2007 m.
korupcijos problema pagal aktualaniek gyventoy, tiek imoniy vadow vertinimu buvo V
vietoje; 2005 m. gyventojai korupcijos problemaygkill vieta, imoniy vadovai — Il viej.

2 lenteb. Korupcijos problemos Lietuvoje rimtumo vertinimas

2005 m. 2007 m.
Labai rimta | Pakankamai rimta Labai rimta Pakankamai rimta
problema problema problema problema
Gyventojai (%) 60 30 64 28
Imoniy vadovai 51 36 34 31
(%)

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis: 2005, 2007

Korupcijos masto Lietuvoje vertinimas Vertinant korupcijos masto pakitimus per
paskutinius 12 ®n., respondent nuomor 2001 m. — 2008 m. pasiskistkaip parodyta 3
lentekje. 2001 m. — 2004 m. periodu pastebimas gana uslygspondentabiejose gruise
nuomoniy pasiskirstymas korupcijos masto klausimu: didzagauguma man jog korupcijos
mastai padiéjo (Sios nuomoés daugiau laiksi gyventojai) ar nepakito (didziausia dalis taip
pasisakiusi — imoniy vadovai). Téiau nuo 2005 m. Zymiai pakito respondgnnhanasiy, jog
korupcijos mastai ,labai padiph”, dalis (taip pat abiejose grége): 2005 m. taip pasisabus
respondent Lietuvos gyventaj grugeje, imoniu vadow; dalis nuo 2004 m. iki 2005 m. iSaugo
2,5 karto (t.y. nuo 15 % iki 38 %). 2007 m. ir 2008 (lyginant su 2005 m.) duomenys atspindi
respondent nuomor apie korupcijos masto ,aigimg”, t.y. tiek gyventoy, o ypa& imoniy
vadow mazesa dalis ma®, jog korupcijos mastai ,labai padio” ar ,padicjo”. 2007 m., 2008
m. abiejose Siose respondengrupese labai padawgp manadiy, jog korupcijos mastas
nepakito.

Kitas aspektas, atkreipianti¢rdeg, yra tas, jog Lietuvos gyventgjneturirfiy nuomors
apie korupcijos masto pakitimus Lietuvoje, dalior2001 m. iki 2007 m. nuolat mga, o
didziausias skirtumas (,nezinénju, neapsisprendusi dalies sumagimas) matomas nuo 2004
m. iki 2005 m.

Valstykes ir savivaldyhiy tarnautoj nuomoni pasiskirstymas 2008 m. korupcijos masto

Lietuvoje pokyiy klausimu uzima tarpipozicija tarp Lietuvos gyventgjir imoniy vadow
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nuomoniy pasiskirstymo: tarpuyj yra maziausia visose trijose respondemirupse dalis
manartiy, kad korupcijos mastai labai iSaugo (14 %), agtviktadalis mano, kad mastai Siek
tiek padicjo ir didzioji dalis (42 %) — kad nepakito.

3 lentek. Korupcijos masto ir dinamikos Lietuvoje vertinena

| 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008
Gyventojai (%)
Labai padidjo 26 30 26 50 42 41
Siek tiek padidjo 27 24 28 28 30 25
Nepakito 20 24 21 13 17 25
Siek tiek sumago 5 6 7 4 7 3
Labai sumago 1 0 0 0 1 0
Nezino, neatsak 22 15 19 4 4 6
Imoniuy vadovai (%)
Labai padidjo 25 21 15 38 28 17
Siek tiek padidjo 27 28 26 30 27 18
Nepakito 32 34 37 20 26 39
Siek tiek sumago 14 15 19 7 12 10
Labai sumago 1 1 2 0 1 0
Nezino, neatsak 1 2 1 5 6 16
Valstybés ir savivaldybiy tarnautojai (%)

Labai padidjo - - - - - 14
Siek tiek padidjo - - - - - 27
Nepakito - - - - - 42
Siek tiek sumadjo - - - - - 9
Labai sumago - - - - - 1
NeZzino, neatsak - 7

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2001 — 2004, 2005, 2007, 2008

Informacijos Saltiniai. Poziirio i mus supa&ia aplinka bei reiSkinius formavimuisitakos
turi gaunama informacija iairiy kanal;. Atliekant korupcijos paplitimo Lietuvoje monitoiga
2001 m. — 2007 m. gyventppeiimoniy vadow buvo teiraujamasi apie informacijos saltinius, is
kuriy gaunama informacija jiems atrodo patikimiausiaresgdziant apie korupcijos mast
Lietuvoje. Taigi (zr. 4 lenté) zvelgianti atsakymus apie patikimiausinformacijos Saltini
ketvertuky, aiSkiai matyti televizijositakos didjimas tiek gyventaj, tiek imoniy vadow
nuomorgs formavimuisi: gyventaj, pasitikirtiy televizija kaip informacijos Saltiniu, leidZigin
susidaryti patikimiaugi nuomor apie korupcijos mastLietuvoje, skaiius nuo 2001 m. iki
2007 m. iSaugo nuo 27 % iki 47 %mnoniy vadow skatius atitinkamai pakito nuo 16 % iki
29%. Tik paskutiniais, 2008 m. pastebimas pagitito televizija sumagimas. Gyventojams
labiausiai pasitikint televizija (nors nuo 2005 iki.2007 m. pastebimas nezymus pasitiko
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sumagjimas Siuo informacijos Saltiniu tiek tarp wvisggyventoj, tiek tarp imoniy vadow),
pasitikejimo respublikine spauda 2001 m. — 2007 m. rodikieveik nuolat mado. Pastebtina,
jog verslininkai dazniau yra lirkpasitiketi asmenine patirtimi nei Lietuvos gyventojaigitau
nuo 2001 m. iki 2007 m. verslininknurodziusi, jog pasitiki asmenine patirtimi, suni§@ nuo
31 % iki 23 %. Draug ir padstam patirtimi pasitikintys 2005 m. ir 2007 m. nukoépie
deSimtadalisimoniy vadow; (12 %), o 2008 m. Sis procentas iSaugo ikiépug.y. 52 %.
Gyventojai taip pat 2008 m. draugr pagstam patiri nurodt kaip reikSmingess) susidarant
patikima nuomor apie korupcijos situaeij 2005 m. — 9 %, 2007 m. — 10 %, 2008 m. — 22 %.

4 lenteb. Pagrindiniai informacijos Saltiniai, leidziantysusidaryti patikimiaugi nuomoig
apie korupcijos mastLietuvoje

| 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2007 200¢
Gyventojai (%)
Televizija 27 33 42 50 a7 35
Respublikir spauda 22 16 18 12 9 9
Asmenire patirtis 23 16 18 11 12 22
Draugy, paistamy patirtis 18 24 32 9 10 22
moniy vadovai (%)
Televizija 16 20 22 32 29 19
Respublikir spauda 27 24 14 17 12 9
Asmenire patirtis 31 24 27 21 23 22
Draugy, padstamy patirtis 22 21 23 12 12 52

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2001 — 2004, 2005, 2007, 2008

Atsakomylg uz kySininkaving. IS atlikty ir ¢ia aptariam 2001 — 2007 m. korupcijos tyrim
Lietuvoje duomen pastebima bendra responderdtsakynmy tendencija: atsakomyb ctl
korupcijos paplitimo nuo savo ¢ig perkélimas kitiems visuomeis nariams arba ,as” (,as“ ir

“

.,mes“ — mano aplinka: Seima, artimieji, pstami) prieSpastatymas ,jiems* (politikams ir
valstykes tarnautojams). Tai atsispindi klausimo ,kas laltél esamo korupcijos masto?*
atsakyny rezultatuose (1.1 ir 1.2 paveikslai). Tiek Lietavgyventoy, tiek versloimoniy
vadow huomone, k&lausi &l korupcijos egzistavimo yra politikai bei kiti \sty/lbés tarnautojai:
skakje nuo 1 (,visiSkai nekalti®) iki 5 (,labai kalti“politikams priskirto balo vidurkis 2005 m.
buvo 4,4 (gyventojai) ir 4,3 (verslininkai), o 206Y. — 4,3 (gyventojai) ir 4,4 (verslininkai). Tuo
tarpu ,mano paties” ir ,mano aplinkos” (ne)kaltun2@05 m.ivertintas 1,6 (gyventojai) ir 1,9
(verslininkai) balo, o 2007 m. — 1,8 (gyventojai)li8 (verslininkai) (1 pav.). Nepaisant to, jog

daugiau nei pusgyventoj; ir verslininky 2005 m. ir 2007 m. atsakomylaél kySininkavimo
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priskyré abiems Salims, tokia nuomosusiformavo neseniai — dar 2004 m. gyvantojomors
rezultatai rodo, jog abiems Salims atsakomphiskye maziau nei tré&dalis apklaustiy (zr. 5.1
ir 5.2 lentets). Paskutiniais metais iSreikStai nuomoneil @biejy Saly atsakomybs
kySininkaujant pasiekus persgarvis dar aiSkiai matomas daznas atsakaimypriskyrimas
imarciajam ky§ ir tai dar karg patvirtina jau iSreikgtminti apie atsakomyds uz savo veiksmus
perkelima ,kitiems*, t.y. mazai su ,as" susijusiems zng¢oms, aplinkai, aplinkyéms.

1.1 paveikslas. ,Kas kaltaselesamo korupcijos masto?”. Gyveni@tsakymai

Politikai

Valstybés tarnautojai

Verslininkai
Gyventojai
Mano aplinka: Seima, artimieji, pazjstami

AS pats

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50
Vertinimo skal &

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2005, 2007

1.2 paveikslas. ,Kas kaltasedesamo korupcijos mastoffnoni vadoy; atsakymai

Politikai

Valstybés tarnautojai
Verslininkai
Gyventojai

Mano aplinka: $eima, artimieji, pazjstami

AS pats

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50
Vertinimo skal é

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2005, 2007

5.1 lenteé. Atsakomyés priskyrimas kySininkavimo atveju

| 2004 | 2005 | 2007
Gyventojai (%)
Duodargiam 6 7 4
Imargiam 51 37 34
Abiems 27 54 59
NeZino/neatsak 7 3 3
Priklauso nuo aplinkyloi 11

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2001 2004, 2005, 2007
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5.2 lenteé. Atsakomyés priskyrimas kySininkavimo atveju

| 2005 | 2007
Imoniy vadovai (%)
Duodargiam 3 3
Imaniam 43 34
Abiems 51 60
Nezino/neatsak 2 3

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zetfapis*: 2005, 2007

Lyginant 2008 m. ir 2007 m. LKZ duomenis galima teasti, jog iSskiry grupiy (politiky,
valstyles tarnautaj, verslininky, gyventoj;, as ir mano aplinkos) eiliSkumas pagal didziausios
atsakomybs (kales) vertinimy 2008 m. nesikeit (iSliko kaip pavaizduota paveiksluose 1.1 ir
1.2). ISsiskiria naujaj tyrima jtrauktos valstyés ir savivaldyhi tarnautoy grupss nuomoa,
pagal kury eiliSkumas (nuo k&lausi/labiausiai atsaking iki maziausiai kali/atsaking)
iSsidésto kaip pavaizduota 2.3 paveiksle, kur aiskiai amats skirtumas vertinant tarnautoj
atsakomyb/kalte Siose trijose grugse (paveikslai: 2.1, 2.2, 2.3: ,Kiek politikai, eaybés
tarnautojai, verslininkai, gyventojai afms) pats esate atsakingi/kaltéldesaio korupcijos
masto? Sk&lnuo 1 iki 5, kur 1 —  labai kalti®, 5 — ,visiSkaiekalti“; diagramose pateikiamos

reikSmes 1+2).

2.1 paveikslas. Didziausios atsakowrg/bpriskyrimas d korupcijos masto. Gyvenipj
atsakymai

88

precs
[80]
=

90+
80+
70+
60+
50+
40+
30+
20+
10+

(%)

0 2007 m.
m 2008 m.

Poiiikai
L

Valstybés
tarnautojai
Verslininkai
yventojai
AS ir mano
aplinka

<| G

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2008
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2.2 paveikslas. Didziausios atsakorg/Ipriskyrimas d korupcijos masto/moniy vadoy
atsakymai

90 8
8o+ ]
70
601
501
40
30
201
10

(%)

02007 m.
@ 2008 m.

o
aplinka 5%%:#,\,
N

Politikai
Valstybés
tarnautojai

Verslininkai
Gyventojai
AS ir mano

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2008

2.3 paveikslas. Didziausios atsakomglpriskyrimas éd korupcijos masto. Valstyb ir
savivaldyby tarnautoy atsakymai

90 o
80
70+
60 52
47
;\3 50
~ 40+ 30
30
20+ 12
10+
0- T 1
Kol k Kol o
: % £ § £
E i T %
S g 2 2 = g
> 8 g 0] 2

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2008

KySininkavimo priezastysRespondentai, paklausti, kd@dmonres duoda kySius ir naudojasi
pazintimis, nokdami sutvarkyti reikalus valstgb institucijose, dazniausiai sutiko su Siomis
priezastimis: nes, esant didelei biurokratijai,imeikalus sutvarkyti gréiau (gyventoy — 64 %,
imoniy vadow — 74 %), nes nori, kad jiemspimos paslaugosily suteiktos kokybiSkai (gyv. —
43 %,im. vad. — 30 %), nes negali legaliomis priegmais iSspesti problemos (gyv. — 37 %m.
vad. — 39 %), nes biurokraéis procedros yra per daug seétingos (gyv. — 34 %jm. vad. —
40%) (zr. 3.1 paveikslas). Matoma, jog kalami apie korupcijos priezastignoniy vadovai
labiau nei gyventojai akcentavo laiko taupymo, bkuatinio aparato swtingumo aspektus, o
gyventojams aktualiau nei verslininkams — kokybstke paslaugos suteikimas bei

nepasitikjimas savoggomis tvarkant tam tikrus reikalus valstghinstitucijose.
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3.1 paveikslas. KySininkavimo priezastys

Nes esant didelei biurokratijai, nori
reikalus sutvarkyti greiciau

Nes biurokratinés proceddros yra per
daug sudétingos

Nes negali legaliomis priemonémis
iSspresti problemos

Nes nori, kad jiems rGpimos paslaugos
baty suteiktos kokybiSkiau

Nes nori gauti tas paslaugas ar
lengvatas, kurios jiems nepriklauso

Nes nepasitiki savo jegomis

Kita

NeZino, neatsaké

)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
(%)

‘ O Gyventojai @ |moniy vadovai ‘

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2007

Palyginimui pateikiamas ir 2008 m. LKZ kySio dadmskatinagiy priezagiy
pasiskirstymas (pateikiamvarianty, t.y. priezasiy formuluctiy skirtingumas — skirting LKZ
rengju instrumento rengimas) (3.2 paveikslas). Matom#®82®.), jog daugiausiai gyventojr
imoniy vadow; kaip viera pagrindiniy kySio davima skatinagiy priezasiy nuroc laiko
taupymy, taiau taip pat pastebima, jog, lyginant su 2007 nm, @iezast nuroct beveik
dvigubai mazesnimoniy vadow; dalis (suma&o nuo 74 % iki 39 %) ir apie penktadaliu maziau
gyventoj: (sumazjo nuo 64 % iki 47 %). Pastétina, jog daug didegndalisimoniy vadow nei
gyventojy nuroct, kad kysio iS y buvo reikalaujamaitoniy vadovai — 36 %, gyventojai —
15%). Gyventojai dazniau nei verslininkai (2008 nmyrock, kad kySio davira skatina
manymas, jog be to problema nebus i§sfar, jog taip daro visi arba duoti kySkatina noras

atsilyginti pacjusiam problem sutvarkyti asmeniui.
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3.2 paveikslas. KySininkavimo priezastys

problemg

Nes manéte, kad tai padés greiciau
iSspresti Jasy/Jasy jmonés

Nes to reikalavo Zmogus, nuo kurio
priklausé teigiamas Jasuy/Jasy,
imonés problemos sprendimas

Nes manéte, kad be kySio baty sunku
iSspresti tokig problemag

Nes noréjote atsilyginti JumsJasy,
imonei padéjusiam Zmogui

Nes taip yra jprasta, taip daro
dauguma
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Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2008

LAr padeda?“. Nors didzioji daugumamoniy vadow; bei gyventoj, kaip rodo ankstesni

LKZ, korupcija jvardija labai rimta ir rimta problema,&au tuo pat metu didZioji dauguma
apklaustjy 2002 m. — 2008 m. periodu tvirtina, jog kySio dags padeda sgsti problemas ir
yra pasiryz ji duoti. Atsakyna ,korupcija padeda spsti problemas” nuo 2002 m. iki 2007 m.
padaugjo, o nuo 2007 m. iki 2008 m. taip maranabiejose grugse kiek sumaio. (6 lente¢

ir 4 paveikslas; nurodytoje lentgd ir paveiksle pateikiama klausimo ,Ar kySio daéspadeda

spresti problemas?* atsakyun,taip“ dinamika ir pasiskirstymas).

6 lentek. ,Ar kySio davimas padeda sgsti problemas?” (Atsakyin,taip” pasiskirstymas)

2002 2004 2005 2007 2008
Gyventojai (%) 75 73 78 85 75
Imoniy vadovai (%) 76 75 74 78 75
Valstybés ir savivaldybiy - - - - 68

tarnautojai (%)

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2001 — 2004, 2005, 2007, 2008
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4 paveikslas. ,Ar kySio davimas padeda ¢gr problemas?” (Atsakym ,taip“
pasiskirstymas)
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80 1 .%A
70
60 -
50 —e— Gyventojai
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0 \ \ \ \
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Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zetfapis*: 2007, 2008

KySio davimas Kadangi tokia didel dalis tiek Lietuvos gyventqj tiek imoniy vadow
teigia, jog, i manymu, kysis padeda spti problemas (nuo 2002 m. iki 2008 m. LKZ
duomenimis taip teigia mazdaug vienodai — apiekKetvirtadalius tiek gyventqj tiek imoniy
vadow), buvo teiraujamasi, ar jie patys dudys. PaaiSkjo, jog didet gyventoj dalis gana
drasiai pripazino, jog kySduot (paskuting 2005 m. - 2008 m. tyrimduomenimis — apie du
trecdaliai apklaustju Sioje grugje). Kalbant apigmoniy vadow pozicijas taip pat pasakytina,
jog duoti ky§ 2002 m. ir 2004 m. LKZ duomenimisity sutike tiek pat (apie du teelaliai)
imoniy vadow. Véliau Sis skaiius sumagjo ir kito atitinkamai: 2005 m. — 60 %, 2007 m. —
42% ir 2008 m. — 51 % (5 pav.: ,Ar duotata kyg? “).

5 paveikslas. ,Ar duotudte kyg?" (Atsakymy taip” pasiskirstymas)

I S

—
50
| —e— Gyventojai

—&— |moniy vadovai

2002 2004 2005 2007 2008

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Ze#tapis*: 2001 — 2004, 205, 2007, 2008
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KySio émimas Svarstydami hipotetin kySio émimo situaciyg respondentai buvo zymiai
sanfiresni. Stai, pvz., 2007 m. tyrimo duomenimis 27 Yemtoj; bei 13 %jmoniy vadow
atsak, jog imty siiloma kys. Atitinkamai 46 % gyventaj ir 68 % imoniy vadow, atsak, jog
kySio neimt.. Tokia situacija iS dalies galiib siejama su respondentpasisakymu apie
atsakomybs nast (Zr. 5.1 ir 5.2 lenték): nors apie pusrespondent abiejose grugse priskyé
atsakomyh abiems Salims (tiek im&mam, tiek duodatiam ky3), tatiau likusi dalis respondent
atsakomyh zymiai dazniau priskgrimantiam, nei duodatiam kyg. Taiau apskritai zvelgiant,
sutikusiyju imti ky§j dalis 2004 m. — 2007 m. tyripduomenimis yra gana didel

6 paveikslas. ,Ar imturte ky$?“

‘ —_ [
o [ -

13

Taip 27

9
27

0 20 40 60 80
(9

Nezino, neatsaké

‘El Gyventojai O |moniy vadovai ‘

Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2007

Antikorupcinis potencialas Siekiant iSsiaiSkinti Lietuvos gyventpj antikorupcin
potenciad, vienas iS uzduodamklausimy buvo ,Ar noktuméte dalyvauti antikorupci)e
veikloje?". ,Lietuvos Kkorupcijos Zeaétapio® tyrimy (2005 —-2008) duomenys rodo, jog
gyventoj;, norirciu dalyvauti antikorupciégje veikloje, procentas nuo 2005 m. iki 2008 m.
padictjo, tatiau nezymiai (2005 m. — 17 %, 2008 m. — 22 %). $&dsiisi;, jog nenokty
dalyvauti Sioje veikloje nuo 2005 m. iki 2008 mnsajo daugiau nei deSimtadaliu (2005 m. —
59 %, 2008 — 46 %).
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7 paveikslas. ,Ar noftumete dalyvauti antikorupcigje veikloje?”. Gyventojai
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Saltinis: ,Lietuvos korupcijos Zettapis*: 2008

Apibendrinimas

Lietuvos gyventaj, imoniy vadow bei valstyles ir savivaldybi tarnautop nuomone,
korupcija kaip socialiéd problema yra rimta bei aktuali: pagal aktuadupai skiriamos V — Il
vietos (nuo 2005m.). Paskutinio atlikto korupcigsvokimo, vertinimo monitoringo Lietuvoje
2008 m. duomenimis valstyb bei savivaldyhi tarnautojai laiko $i problemy paia aktualiausia
Lietuvoje.

Kalbant apie LKZ duomenis korupcijos masto Liet@v&jausimu, pastebima, jog 2001 m.
— 2004 m. jis vertintas gana tolygiai tiek gyveniadjiek imoniy vadow grupsse: apie pus
Lietuvos gyventaj mare korupcijos mast esant ,labai padigus” ar ,Siek tiek padiéjus” ir
apie penktadalis gyvenipmare, kad korupcijos mastas nepakito; api€deadis imoniy vadow
teig¢e korupcijos mast esant nepakitysapie pus ju 2001 — 2002 m. man kad korupcijos
mastai iSaugo. I3siskiria 2005 m. LKZ duomenys,rkabZymiai didestLietuvos gyventaj bei
imoniy vadow; dalis nei ankstesniais metais tgigog korupcijos mastas iSaugo bei Zymiai
sumazjo gyventoj;, netugéjusiy nuomors Siuo klausimu, dalis. 2008 m. matan kad
korupcijos mastai Lietuvoje padig pasisak du tre&daliai gyventoj ir apie trédalis imoniy
vadow (taip pasisakiusi pastanju nuo 2005 m. sumajo penktadaliu).

Sprsdami apie korupcijos mastietuvoje, tiek gyventojai, tiekmoniy vadovai nurod
labiausiai pasitikintys televizija, kurios populianas nuo 2001 m. iki — 2005 m. pastebimai augo

ir nezymiai sumage¢s buvo 2007 m. Gyventpjdalis, labiausiai pasitikinti televizija, 2008 m.
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yra daugiau nei pgsir tai reiSkia neabejotinitaka ju nuomors formavimui apie korupcijos
situacip Lietuvoje (Alekneuvtiene 2009). Antg patikimiausio informacijos Saltinio viet2001

m. — 2007 m. apklausduomenimis Lietuvos gyvenipjgrupgje uzima draug, pajstamy

patirtis, 0 imoniy vadow grupje — asmenié (tiesiogire) patirtis, kuriositaka, susidarant
nuomor apie korupcijos situacijLietuvoje, 2008 m. iSaugo. Tdig vieta 2001 m. — 2007 m.
gyventojy grupeje dalijasi respublikié spauda bei asmeminpatirtis, o verslininkai nurad

respublikire spaud, ketvirtoje vietoje palikdami draugr pagstamy patir. Kadangi labiausiai
pasitikima televizija bei asmenine arba aplinkinpatirtimi, galima daryti prielai jog

visuomer’s nuomonei apie korupcijos situaciiietuvoje jtakos turi pasirodziusitelevizijoje

praneSim kiekis ir poludis.

Apklaus; duomenys rodo, jog dar 2004 m. pukietuvos gyventaj atsakomyb uz
kySininkavimg priskyre ky§ imartiajam. 2005 m. — 2007 m. situacija pasikeit daugiau nei
pus: gyventoj; bei imoniy vadow; atsakomyb uz kySininkavina priskyre abiems Salims (tiek
imarciam, tiek duodatiam ky§), tafiau vis dar daugiau nei trealis gyventoj ir imoniy
vadow 2007 m. atsakomybpriskyre tik duodagiajam ky§. Taip pat dl korupcijos labiausiai
atsakingais/kaltais laikomi politikai, vals@dtarnautojai ir verslininkai, maziausiai kalta ,moa
aplinka ir as".

Atsakydamii klausima, kokios priezastys skatina duoti kySius ar nawdgtazintimis
tvarkant reikalus valstyis institucijose,imoniy vadovai labiau nei gyventojai akcentavo laiko
taupymo, biurokratinio aparato siithgumo aspektus bei tai, kad kysSio uSuvo reikalaujama.
Gyventojai kaip dazniausiai skatingas priezastis duoti ky&aip ir imoniy vadovai nurod
laiko taupymo sumetimus, taip pat apietti@is sutiko, jog kySininkauti skatina manymas; es
visi taip daro arba be to neiSsiversi tam tikrojeiacijoje. Gyventojai dazniau nemoniy
vadovai nurod kokybiSkesnio paslaugos suteikimo bei nepagitito savo g¢gomis tvarkant tam
tikrus reikalus valstyds institucijose motyvus. IS to galima egti, jog gyventojai link pasiduoti
bendram mitui, jog korupcija yra neiSvengiamasm gyvenimo dalis, net jei ji vertintina
neigiamai. ISreikStas bigiSkumo jausmas neskatina norpriors keisti.

Nuo 2002 m. iki 2008 m. didzioji dauguma - apiestketvirtadaliai tiek Lietuvos gyventgj
tiek imoniy vadow, teige esy kySiai padeda spsti problemas. Su tuo sutinka (2008 m.) ir apie du
trecdaliai valstylgs ir savivaldyhi tarnautoj.
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Iki 2004 m. apie du tkslaliai Lietuvos gyventaj ir imoniy vadow teige, jog sutikiy duoti
kysSi. Nuo 2005 m. taip pasisakan gyventoj; dalis dar padigo ir 2008 m. siekia virs 60%, o
verslininky — iki 2007 m. mago, tatiau 2008 m. duomenimissiekia 50 %.

Kadangi dide} dalis respondentmano, jog atsakomyldkl kySininkavimo tenka tik vienai,
t.y. duodadiajai ky§, Saliai, t.y. kyg§imti yra labiau neigiamai vertintinas poelgis kg§i duoti,

todkl atitinkamai zymiai mazesrrespondent dalis teig kysi imty nei ji duot.

Taigi kalbant apie korupcijos vertingn vieSajame diskurse, pastebimas situacijos
dviprasmiskumas: korupcija laikoma rimta ir aktaadiocialine problema, kurios mastas Salyje,
daugumos gyventgj nuomone, auga ir po truputySkéja didesnis Zmomni noras dalyvauti
antikorupcirgje veikloje. Kita vertus, kySio davimas (kaip vieiSadabiausiai zinomp korupcijos
formy) pateisinamagvairiomis priezastimis, tarp kuriir gana pléiai paplitusi nuomoé, jog
taip elgiasi visi, taip yraprasta, nekalbant jau apie tai, jog tai ,padedatsp problemas.
Vadinasi, oficialiai tarsi pritariama korupcijos iganegatyvaus reiskinio vertinimui, dau,
remdamasis kasdiene patirtimi (Ziniasklaidos teldainformacija arba pgtam; bei sava
patirtimi), ,Zmogus iS ga®s” priima sau palankius spendimus, atsizvelgdames, kas jam
naudinga, ngertinant platesnio korupcijos problemos kontekstesigilinant, kaip ir kiek tai

veikia bends visuomers geroy.
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ll. Korupcijos prevencijos ir kontrol és jgyvendinimo

problemos Lietuvoje

I.1. Siuolaikin és ir posocialistin és Lietuvos visuomen és bruoz y

aptarimas

Nors korupcija yra senas reiskinys irdingas visoms kuiroms ir zemynams, jai palankias
salygas sukuria vartotojiSkumo egzistavimas. VartSt@s visuomeés atsiradim skatina
globaliai plintanti masié kultira (Raudonieé ir Palidauskait 2004, p.58). Siuolaikin
visuomer per masias komunikacijos priemones, propagudas masigs kultiros produktus,
perima ne tik vartotojiSko elgesio, bet irstymo modadl (t.y. motyvus) (ten pat). Pastarasis
elementas yra svarbesnis uz pifinkadangi korupcija pirmiausia yra &ijro tik paskui teisié,
administracig problema (Raudoniénir Palidauskaig 2004, p.57) (8 Sios priezasties, kuri
nurodo ir kiti autoriai bei tyrime dalyvavekspertai, Siam korupcijos problemos aspektui bus
skiriama daugiau d@mnesio). Individui, veikiamam masia kulfiros, iSkyla vertybia krize,
kurios sprendimas — pasireiSkianti korugciveikla — Zymi pragmatini individualiy tikshy
iSkélima virS bendruomeds tikshy (ten pat). Valstyés tarnyboje, kua einantysis tuity tarnauti
ji (tiesiogiai ar netiesiogiai) delegavusiai bendreosi, mirttas vartotojiSkumas ir
individualizmas pasireiSkia patitos galios piktnaudziavimu asmeésngeross vardan.

Vertybiy krizé itin budinga jaunoms demokratims visuomeéms, kurios patiria ne tik
politinius, socialinius, ekonominius pokys, bet ir vertyhi kaita, kuomet perimamos Vakar
visuomerims hidingos vertybs, ju nekvestionuojant (Raudonieir Palidauskait 2004, p.59).
Taip pat charakteringa yra tai, kad tokios visuoéseneturi nusistodjusiu normy valstyles
tarnybos atzvilgiu, to# tarnautojai yra santykinai laisvi interpretucav® veiklos normatyvinius
aspektus (ten pat). Lietuvos atvegant tokpazymi taip pat ir tyrime dalyvawekspertai.

Lietuva kaip ir kitos Vidurio ir Ryt Europos valstys patyg transformach, kurios metu
vyko esminiai pokyiai politingje (galios perskirstymas pereinant iS autoritarinaemokratit
valdyma), ekonomigje (planirg ekonomilky keicia rinkos ekonomika) ir sociakje-vertybirgje
sferoje (vertyhi Kkaita, isigalint materialiams vertylems) (Pilipony¢ 2006, p.71). Socialistiniu
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laikotarpiu individ; konformizmas tapo iSgyvenimalgga cl egzistuojasiios ideologirs visy
gyvenimo sitiy kontroks (Raudoniefir Palidauskait 2004). Siuo atveju itin svarbu tai, jogld
sistemos primetimo suvokimo ,formavosi savanaudiSkanihilistinis poziiris | visuomess ir
valstyles nuosavyb, teiss ir moraés normas”, o valstys apgaudigimas nebuvo laikomas
dideliu nusizengimu (Raudonieir Palidauskag 2004, p.61).

Posocialistigse Salyse korupcija yra didesnio masto nei tosegd&mokratinis valdymas turi
tradicijas (Grigas 2003). Kadangi Lietuva turi tpkiatirti, ,socialine destrukcija®, pasireiSkianti
elgesyje ir smorgje, apima visas visuomés struktiras (ten pat). Lietuviams adinga
.Korupciné samore®, kuria skatina tam tikri veiksniai (politinis favoritizrea nepotizmas,
klienteliSkumas) ir tai rodo visuoméegpilieting nebrandura (Grigas 2003, p.28).

Lietuvos visuomenei be ,korupcis samores” sindromo R.Grigas taip pat ,diagnozuoja“ ir
deformuog individualizma, servilizmg, prieSinimosi sindromy valstybinio bei nacionalinio
patriotizmo stygi, emocionalumo perteldiir dezadaptacij (2003). Si; ,diagnoziy* aptarime
galima aptikti ir ,Lietuvos korupcijos Ze#fapio® tyrimu duomem atgarsius, kalbant apie
kySininkavimo priezastis.

A. Valionis pazymi, jog konformizmas, savanaudiSksmugali atsiradus trumpalaikiams
interesams, net jei moralinigsitikinimai prieStarauja korupciniam elgesiui (Rauacere ir
Palidauskait 2004, p.63). Pastebima, jog ,elgimosi kaip vist'y( duoti ky§ tam tikrose
situacijose) priezashurodo apie ketvirtadalis Lietuvos gyvent@008 m. ,Lietuvos korupcijos
Zentlapio® duomenimis (3.2 paveikslas). ,Lietuvis, skigai nuo kit Europos Sali gyventojj,
yra labiau links susitaikyti su korupcija, kaip nebeiSvengiamadreikiama blogybe* (Grigas
2003, p.28).

Papildant korupcijos ir moréd santykio aptarim pamirétinos Rose-Ackerman, ,Pasaulio
banko* ir ,Transparency International“ speciaistizvalgos. Ji skiria pasitéiimo, reputacijos,
abipusio isipareigojimo aspektus (2001), charakteringus kangy veiklai. Anot jos,
pasitikejimas ir korumpuai asmen tarpusavio priklausomysudaro slygas korupcijai gyvuoti
(2001, p. 261). Sie elementai, kaip adatoparodo, yra svais ne tik priimtiniems,
konvenciniams visuomeéa nariy santykiams, t&au ir nusikalstama pripazintoje veikloje (Siuo
atveju — korupcigje veikloje). Reputacija yra svarbi, anot Rose-Aokan, viena vertus, siekiant
ir toliau hati iSrinktu visuomens atstovui norima posh, kita vertus, palaikant korupcinius

rysius, todl dazniausiai korupcine veikla tarpusavyje yra jgugerai paistami asmenys (2001).
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Abipusiai isipareigojimai (Grigas (2003) vadina klienteliSkumtarsi suriSa korumpuotus
asmenis ir teikia prielaidas tolesnei korupcinekhze (2001).

Lietuvos situacija unikali tuo, jog jos visuontepaty® labai skirting, valdymo modeli
poveikj, turgjus; itakos visoms gyvenimo sritims. Tai tarsi eksperitoemodelis, kur, taikant
skirtingas poveikio priemones, stebimas rezultaEsdime daryti iSvagl jog kiekviena poveikio
priemore (skirtingas valdymo modelis bei globaliu mastu stghtys Siuolaikiniai visuomeéa
pokyciai) adaptacijos procese priveiSmokti atitinkamo elgesio, kuris, priemans pasikeitus,
kinta ir pats, téiau iSsaugoma taip pat tai, kas buvo iSmokta @als Visas Sis aptariamos
problemos — korupcijos — kontekstas skatina josétsuglimo, kompleksiSkumo suvokinm
Atsizvelgiant i tai, jog korupcija yra nekonvencinis (nusikalstajin@lgesys ir Siuolaikis
valstylkes skiria ypating démeg korupcijos prevencijai, svarbu aptarticpes prevencijos esen
jos paskirt.

[1.2. Kritinis pozi dris j prevencin e veikl g

Pateikdamas ptaaja ir siaupja prasme naudojamnusikaltimy prevencijos samprat J.
Bluvsteinas gilo toki galutin apibgzima: ,nusikaltimy prevencija — ypatinga valdymasis,
kurios tikslas — uztikrinti svarbiausisocialiniy vertybiy apsaug. Jos esm — nusikaltimy
priezasiu ir salyguy iSaiSkinimas bei Salinimas sudarant atitingapmiemoni; sistema, taip pat
poveikis asmenims, linkusiems daryti nusikaltim(@®994, p.154). Skiriamos dvi tés normy
reguliuojamos visuomeninisantykiy grups nusikalting prevencijos sferoje: 1) santykiai tarp
nusikaltimy prevencijos subjelg 2) santykiai tarp nusikaltim prevencijos subjekto ir kito
subjekto (juridinio, fizinio asmens), kuris rielamas nusikaltimp prevencijos subjektu gali
uzkirsti kela nusikaltimams, arba asmens, kuriam siekiama dapygvencin poveik
(Bluvsteinas 1994, p.155). Pateiktoje nusikaltipprevencijos sampratoje ir prevencijoje
reikSmingy subjekty santykiy apybraizoje randamas atgarsis késinkriminologijos atstoy
idéjose, kuriomis remiamasi Siame darbe kaip priemknteSkai jvertinti valdaia sistema ir
kuriose iSskirtini du svais aspektai arba poreikiagyvendinant nusikaltimgprevencij.

Pirmasis poreikis - esamos nusikaliimkontroks sistemos periia. Kalbant apie

nusikaltimy kontrok Siuolaikireje visuomegje (globalizacijos, rizikos visuoméje), teigiama,
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jog vienas iS charakteringpostmodernios visuomés bruoZ yra tai, jog ji sukelia tokias
situacijas, kuriose linija tarp juodo (blogo) irlima(gero) vis labiau trinasi ir tampa neryski,
neaiski (Ferenc 2007, p.17). Tam tikri visuoemariai, pastato savgairiose pozicijose
(kartais - uz visuomes rilby, kartais — daugumos pozicijoje, kartais — vatil@sios mazumaos) ir
dalis i veda tinkama linkme, o dalis — klaidina savo pagek Juos charakterizuoja bendras
bruozas — tifjimas, jog tik jie zino ir elgiasi teisingai. Krifkai keliami klausimai: ,kas is tigs
kontroliuoja?“ ir ,kokiais lmdais valstyb gakty atlikti jai priskirta kontroks funkcip?“. Tam
reikalinga per4iréti paia nusikaltimy prevencijos sistem(Ferenc 2007).

Kitas poreikis — kompleksisko paitio poreikis nusikaltim ir ju priezasiy analizje.
DesperatiSkai klausdamkgs veiki®2“ mazinant nusikaltimus, mes toliau ieSkome tigisim
nusikaltimy priezasiy ir salygu ir pamirStame, kad iS ess jos &ra fantazijos (Young (2)).
Pasigendama platesnio konteksto analizuojant pmehlieSkoma staigi ir efektyviy bidy, kaip
paSalinti nepageidaujamas elgesio apraiSkas (tdh paciau tos elgesio apraiSkos yra
prisitaikymas egzistuoj@iomis slygomis, kurios veikia visuomeés narius kompleksiskai.
Nusikaltimy prevencijoje svarbu stiprinti visuomeniSkumo padts, socialinius institutus,
tokius kaip Seima, ir gyvenimo geroikad ir kaip abstrakai tai skambty!), kurie uzkirst; kelia
nusikaltimams (Young (2)). Keliamas préia bei visuomeninj santykiy harmonizavimo
klausimas (Ferenc 2007). Jo teigimigjgali poziiris, jog santykiai visuomefe gali hiti
kaiciami tokiais santykiais, kurie gali daryti teigianitaka nusikaltimy kontrolei (ten pat).
Apskritai Siandien reikalinga paradigmpermaina, kuria vadovaujantis, réilk apibgzti
skirtingas rizikas (rizikos Saltinius) Siuolaikje visuomenje ir taikyti skirtingas priemones
uzkertant joms kedi (Ferenc 2007, p.30).

Siuolaikinis prevencijos mokslas i naujausias mokslines prevenainiprojekiy
(programy) rengimo ir j veiksmingumo vertinimo metodikas ir taip nustatonus, kurie
reikalingi iSsaugoti kuo objektyvesnkompleksiSk zvilgsn i sprendziam problem, igalina
griztamojo rySio analiz bei leidzia apiuopti silpmsias prevencimi programy vietas. Kiek tai
pritaikoma ir kas turi tamjtakos, kad, Siuo atveju konkKies problemos, t.y. korupcijos
prevencija neduoda norimo rezultato, yra klausimirie analizuojami tolesniuose darbo

skyriuose.
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[1.3. Korupcijos prevencijos prielaidos Lietuvoje

Pirmiausia atkreiptinaséchesysi tai, jog Siuo skyreliu éra siekiama pateikti atsakymar
pasiilymy, ,ka reikia daryti“ sprendZiant korupcijos prevencijpsoblemas LietuvojeCia
minimos prevencijos prielaidos atliepia tyrimo suksgertais duomenis (atitinka esminiai
pamireti probleminiai dalykai) taip pat yra nuoned ,Lietuvos korupcijos zeglapio® tyrimy
duomenis, tod verta aptarti tas korupcijos prevencijos prietad kurios, atsizvelgiant
Lietuvos socialistinio valdymo patjrtir Siuolaikinés visuomefs pokyius, aptariamos A.
Raudonies ir J. Palidauskais prevencijos prielaid analizje (2004) ir kurios taip pat
paremiamos kit autoriy idéju kaip svarbios prevendije veikloje.

Galimi poziiriai i korupcijos prevencij skiriami Sie: asmeninis, institucinis ir sistensini
(Raudonien ir Palidauskait 2004). Kalbant apie korupcijos prevencfjalies mastu, ko gero
tinkamiausias — sisteminis pa#s, kadangi pagalij,.korupcija vertinama kaip sétingas
socialinis reiskinys, atsirandantiglddaugelio gveiky, toctl kovai su Siuo reiskiniu gloma
daugyle terapiniy priemony“ (Raudonieg ir Palidauskaié 2004, p.65). Sisteminio,
kompleksiSko potZirio poreik i korupcijos situacijos keitimiSreiSkia taip pat auki&u mireti
autoriai bei Sio darbo tyrime dalywaekspertai. Pamitina ir tai, jog naujojoje 2009 m. — 2010
m. Lietuvos Nacionaliess kovos su korupcija programoje taip pat siekiamarogyti
kompleksiSk zvilgsn 1 korupcijos prevencij t.y. skiriamos trys bendros prioriteis veiklos
kryptys: korupcijos prevencija, korupcinio paZio teigs pazeidim tyrimas bei visuomess
antikorupcinis Svietimas.

Analizuodamos antikorupats kultiros prielaidas Lietuvoje, atsizvelgiainalies kontekst
A. Raudoniea ir J. Palidauskait(2004) skiria Siuos pagrindinius blokus antikorugs kultiros
karimo procese: 1) pilietise visuomess kirimas, 2) antikorupcinis Svietimas ir prag@Sapie
korupcijos atvejus apsauga, 3) visuoggmaktyvus dalyvavimas vieSojo valdymo (tarnawtoj
veiklos) stebsenos ir kontr@ls procese. Pastarosios aufoifvalgos cia iSskirtos dl Siy
pagrindiniy priezasiu: 1) p&iy autoriy jos yra pateikiamos atsizvelgiankietuvos kontekst o
konkretios Salies situacijos individualumwertinimo reikSme diegiantivairias reformas pazymi
ir kiti autoriai (pvz., Rose-Ackerman 2006), #)reikSmingum paremia atlikto tyrimo (interviu
su korupcijos prevencijos veikloje dalyvaujams asmenimis bei asmenimis, kuriems Si sritis

yra mokslinio domjimosi objektas) duomenys, kuranaliz pateikiama kitame darbo skyriuje.
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Pilietiné visuomer reiSkia tam tikg brandumo laipsin kuri lydi atitinkami pozymiai:
pagarba ir privéai, ir asmeninei nuosavybei, politiniam autoriietsamoningas ir aktyvus
dalyvavimas visuomeniniame ir politiniame gyvenineéektyvaus visuomess valdymo ir jos
gyvenimo proceas suvokimas, iSugdytas atsakomgbpojitis, orientacijaj ateif, tolerancija,
bendradarbiavimas, pagarba kitiems visuoésenariams (Raudoniénir Palidauskai 2004,
p.68). Perfrazuojant R. Grggalima teigti, jog brandzios pilietia visuomegs egzistavimas
mazina atskigttarp valstybs ir administracijos, tarp valstg® ir gyventoy, tuo palengvinamas
ne tik vidiniy probleny sprendimas, bet ir integravimasis tarptatgebendrijose, organizacijose
(pvz., Europos §ungoje) (Grigas 2003, p. 29). (Atskirties, sthafcijos problema, idinga
posocialistinei visuomenei, minima ir J. Pilipotg/disertacijoje (2006), kur teigiama, jog kySio
socialire funkcija skiriasi nuo jam prilygintino ,blato* sadinés funkcijos ir iliustruoja
perjima nuo socialing prie ekonomini santykiy visuomegje, kuris pablogino neturtingu
situacip (2006, p.79).)

Antikorupcinis Svietimas visuomenei reikalingasena vertus, @ to, jog hity isisavintas
suvokimas apie Sios socialgiproblemos Zal jos padarinius irdity sudarytos prielaidos elgesio
motyvacijos keitimui, pefimui nuo korupcijos akcentavimo, &i® eskalavimo vieSojoje
erdwje prie realaus elgesio keitimosi. Visuomgmivietimas — toliaregiSka priemgrorientuota
1 ilgalaikes permainas, t.y. ne tikdabarties situacijos keitian bet ir antikorupciés kultiros
pamato Krima atetiai. Cia pamirttinas mass media vaidmuo, kuris antikorupcéis kultiros
kirimo procese yra reikSmingas:ldSiuolaikinei ziniy ir informacijos visuomenei taingo
nuolatinio poreikio ja remtis, pasitit (tai iliustruoja Lietuvos korupcijos Zestapio tyrimai
2001m. — 2007 m4 lentek). Atsizvelgiantj tai, Sis agentas tétg biti jpareigojamas idi
socialiai atsakingu, kadangi turi tam tikros galigsisidcdamas prie visuoméa nuomoRs
formavimo.

Aktyvus visuomess dalyvavimas valstyds tarnautaj veiklos kontrotje yra gretima kryptis
antikorupcinio Svietimo veiklai (Raudonienr Palidauskai# 2004, p. 74). Valstyds istaigy
veiklos skaidrumas yra dalis efektyvaus valgsybvaldymo, kuris, pasak vieno iS tyrime
dalyvavusi; ekspern, yra ar bent tuty bati aukStesnis tikslas nei korupcijos mazinimas pats
savaime (PRIEDAS: V interviu).

® Mass medidgerminas $iuo atveju naudojamas vietdjgasklaidosd¢l to, jog apima visas tris — 1) Zipatrankos,
2) apdorojimo ir 3) sklaidos — vidis ideologijos elementus, yra platesnis.
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Aptarty korupcijos prevencijos prielaid svarba akivaizdi siekiant efektyvumo: tiek
pazabojant korupgij tiek valstylés valdyme apskritai. Toliau gilinantissilpmasias prevenciis
veiklos, nukreiptog korupcijos problemos sprendintietuvoje, vietas buvo atlikti interviu su
ekspertais (kaip mita, t.y. asmenys, kuriprofesire veikla susijusi su korupcijos prevencija
arba tai yray mokslinio dongjimosi objektas). Analizuojant Sio tyrimo metu gasitduomenis
auk&iau aptartos prielaidos yra papildomos kitomisalgomis, kunp vertingumas slypi

praktires veiklos patirtyje.

[1.4. Empirinis tyrimas

[1.4.1. Tyrimo metodika

Tyrimo tikslas
= Atskleisti ir apibendrinti ekspartnuomomr apie korupcijos prevencijos ir kontésl

problemas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai
» Pateikti ekspentnuomor apie korupcijos problemos aktualaietuvoje.
= ISskirti pagrindines, ekspeart vertinimu, korupcijos prevencijos ir kontésl
igyvendinimo problemas Lietuvoje.
= Pateikti Lietuvos visuomes nepakantumo korupcijai vertinam
= Pateikti ekspett vertinimg Lietuvos valdzios vykdomos ,kovos” su korupcijgjos

prevencijos atzvilgiu.
Tyrimo tezés

= Eksperty vertinimu, korupcijos problema, lyginant su kit@misocialigmis

problemomis Lietuvoje, yra aktuali.
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» Pagrindirs korupcijos prevencijos ir kontés jgyvendinimo problemos, anot
ekspert, sietinos tiek su korupcijos prevencijos suhjelalstybiniame sektoriuje
veikla, tiek su Lietuvos visuomene.

» Lietuvos valdzios vykdomas korupcijos mazinimagos prevencija vertintina kaip

nepakankamai veiksminga.

Tyrimo metodas
= Strukfiruotas interviu pagal iS5 anksto parengtas klausorgaires

Tikslin é grupé ir respondenty atranka

= Tyrimo tiksliné grupe — ekspertai, t.y. asmenys, kuriveiklos arba mokslinio
domgjimosi sritis yra susijusi su korupcijos reiSkinkyrimu, prevencija: tai
déstytojai, universitetuoseédtantys su korupcija ir jos prevencija susijusiak/kius,
raSantys publikacijas Sia tema (akademirvisuomens atstovai), ,Transparency
International” Lietuvos skyriaus (nevyriausybini@ksoriaus) atstovai: valdybos
nariai, éj¢ ar einantys vadovaujéias pareigas, Lietuvos Respublikos Spegali
tyrimy tarnyboje dirbantys ar digkasmenys, einantys ar atiiei ¢j¢ vadovaujatias
pareigas (valstybinio sektoriaus atstovai).

Atlikta deSimt interviu.

[1.4.2. Interviu analiz é

| blokas. Korupcijos problemos aktualumas ir pagdmés jos mazinimo ir prevencijos

igyvendinimo problemos Lietuvoje

Korupcijos problemos vertinimas kity socialiniy problemy kontekste Lietuvoje

Vertinant korupci kaip socialie problemy kity socialiniy problemy kontekste Lietuvoje,

pabgéziamas jos rimtumas. Korupcijos aktualumas pareraglrietuvos korupcijos Zexapiy
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tyrimy (toliau LKZ) duomenimis, korupcijos suvokimo indek (toliau KSI) nesikeitimu
(paskutiniy mety duomenimis — pabl@jmu) eil¢ mety. Svarbus aptariamos problemos aspektas
— jos visuotinumas, t.y. visos visuondsno ne tam tikros jos dalies masto problema. Kdjop
reiSkinio kompleksiSkumas ir tuo §@a rimtumas slypi ir tame, jog ji pati yra Kitproblemy
priezastis bei kiitis, trukdanti pasiekti efektyvaus valségovaldymo tikslo.

Kita vertus, Lietuvos valstybei Siais metais zymstbjimoi Europos gunga penkmet ir nuo
tada aktyviai rodzius pastangas sumazinti korgpaiprtysi kalbiti apie realius pokgius Sios
problemos mazinimo srityje ir ne vien garsiai kaillapie jos gésmes, téiau ir tai, kas iki Siol

buvo nuveikta bei davteigiamy poslinkiy.

.Rimta problema, kadangi gula ant yiz¥isuomess nariy p&iy, yra ilgalaike (ne keliy mei;
trukmes).”, I

.-Mano giliu jsitikinimu, iSskyrus Siandien susikioissic ekonomia situaciy, atlyginimy
mazjimgq, bedarbyst, kurie yra vieni IS prioriteting problemy, tai Si yra antroj vietoj,
manyiau, korupcijos problema Lietuvoj.”, 1l

,Labai aktuali. Viena aktualesni taip hity galima sakyti. Nes daugelis Kkitsocialiniy
problemy kyla, kad yra didel korupcija.”, VI

»AS, kaip TILS atstovas,idiau linkes kalleti apie ypating Sios problemos rimtum nes
manau, kad didesnis korupcijos pasireiSkimasinvisuomegje silygoja daug ki problem. Ir
iS tieg; mes kalbame apie neefektyviai veikiand; mechanizma [valstylkés valdym].”, V

Pagrindinés korupcijos mazinimo, prevencijos bei jos preven@ms jgyvendinimo

problemos

ISskirtas ekspeytkorupcijos prevencijos ir kontrgd Lietuvoje pagrindines problemas galima
IS esngs sugrupuotij tris blokus pagal adregatirba veikja: 1) valdzios (politik), 2) prevenciy
vykdartiyju subjekt;, 3) visos visuomess atzvilgiujvardytos problemos.

Esmire problema, susijusi su valdzia ir jos diskrecijeg,yanot ekspart ta, jog pasigendama
korupcijos mazinimo ir jos prevencijos Lietuvojenstruktyvios strategijos (aiskios, vientisos,
su joje numatyt smulkesni veiklos krygiy integravimu, harmonizavimu), aiskiai

suformuluojant kas, uzakatsakingas, knorima iSspgsti, kokiais konkréiais hidais to siekiama
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ir ko tikimasi bei kaip tai bus patikrinama. Apilgkimant ekspett nuomor Siuo klausimu,
galima teigti, kad iSkeliama fragmentiSkumo esankosupcijos situacijos Salyje keitimo
atzvilgiu problema. Kitos, iS Sios pagrindsproblemos kylahos kliatys ivardijamos Sios: tai
politinés valios stoka priimti reikalingus sprendimus bgios realiaiigyvendinti (tiiksta tam
tikry teiss akty, kurie yra priimti ir veikia kai kuriose uzsienigalstylese ir gali paditi
kontroliuoti korupcia tam tikruose sektoriuosejstatymy, prevencijos programdirbtinumas,
deklaratyvumas, juos tiesiog ,nuleidziant iS virsatam, kad tai, ko oficialiai reikalaujamaith
pazyneta kaip ,atlikta“, realios situacijos peertinimas @l materialiniy bei ZzmogiSkju iStekliy
paggumo, skatinantis abejingumzemesniuose valdymo lygmenyse. Taip pat nurodomas
nesusikalbjimas tarpistatymus deleguoj&ios valdzios ir prevencijvykdartiy subjekt, t.y.
dialogo visuose valdzios lygmenyse bei tarp valslziosisuomens bei kity socialiny partneny

traikumas.

I - nebuvimas valstyés aiskios politikos. Tty biti aiSki strategija valstyés mastu su
aiskiom priemoem.*, X

,Yra prevencijosjstatymas, bet pasigendu d@s strategijos. Daug punktpriraSyta tame
istatyme ir Vyriausyés programoje, betdna strategijos.”, IV

.vadinasi, pirma, nebandoma veikti konstruktyvianriantis matavimais. Antra, iksta
jvairiy antikorupcinio veikimo stiy integravimo.”, VII

~Jei sistemingai bty daroma, gallat keisgsi.<...> Tai yra sistemia problema ir i reikia
spresti sistemiskai.”, VI

.Bendriausia korupcijos priemoni {gyvendinimo problema yra, @fiau teigti, misy
parlamento politigs valios stoka priimti reikiamus sprendimus. Tapirmas dalykas. Antras
dalykas — tuét politine valig, kad jie ity jgyvendinti.”, Il

.Be abejo, dar @l pilietines visuomeés aktyvumo, Siek tiek trikdo ir trukdo tai, kad #os
dienos neturim pareigfo, pranesusio apie korupcines nusikalstamas veik@saugos nuo
administracinio susidorojimgstatymo, kurturi eile Vakary valstybii.“; ,Antras dalykas, kuris
irgi nebuvo priimtas Seime, o buvo tik atskirosmoeoes (kuris gabty padsti mazinti korupcig),
tai priimti jstatyny del aukSi; valstyl¥s tarnautoi, pareiginy ar politiky turto paggstumo
irodymo.”, IX
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.Paziaréjus, pvz., kas dabar buvo padaryta su vieSaisialdrpais, tai turty biti priemore,
bet pagal tai, kaip viskas buvo padaryta, panasag buvo daugiau noras tik ,pliusiyk
pasidt.”, X

.N éra to griztamojo rySio, kad ne tik ,paukisikg” uzsidet, bet is tikro noras susitvarkyt pas
save sistemoj.”, VIII

.Manau, kad labai daug kas neturi noro kaz#taryt.“, V

»EQzistuoja takoskyra tarpgstatyny (programas) kuriatiy ir juos vykdadiy, triksta dialogo,
susikallzjimo, noro susikaléti, aiskumo pripaistant, kad problema — visuoéino ne kazkurios

visuomeass dalies.”, Il

Vykdartiajam korupcijos prevenaij lygmeniui, anot ekspert aktualu yra finansavimo,
Zzmogiskyju iStekliy, kompetencijos, kvalifikacijos stoka, per mazarapgs/inio darbo patirtis,
igyvendinimo pasyvumas, bei motyvacijos gjemas, kuomet reak ar potencials pazeidjai,
kaltinami &l korupciniy nusikalstam veiky, yra iSteisinami ar nubaudziami per Svelniomis
bausnémis. Pastaroji problema sietina ne su visuatjeeregzistuojaéiu poreikiu ,grieztai
bausti® teigs pazeidjus, o su asmenimis, kurie dalyvauja operat§jeinveikloje sulaikant
potencialius pazeigus, kitaip tariant, yra ,i$ arti* susipazrsu konkreiu galimo arba ir esamo
pazeidimo atveju, kuris iSsprendziamasriamojo naudai, pvz., nesant pakankamiems

irodymams.

LValstybeés jstaigos | NKKP parengim ir vykdyny] Ziari kaip ; papildony funkcig, kuriai
neskiriama nei pinig, nei ZmogiSiy resurg; néra pakankamai. Antra problema -
kompetencijos fikumas, kalbant apie valstybingstaigas. Taip pat, kalbant apie STT, tai
pajegumai, kurie yra labai riboti.”, |

.Pati STT <...> papragiausiai neapépia fiziSkai vig sriciy, todl Sokirgja nuo vienos vietos
i kitg, sunku kontroliuoti korupajj Kita problema - pay darbuotoj, dirbarciy STT, nedidel
operatyvinio darbo patirtis. <...> Taip pat gaib jiems kvalifikacijos tksta.”; ,Kuomet jie
atiduoda by ikiteisminiam tyrimui ir 4 asmew, jtariamg kySininkavimu, iSteisina arba maz
bausng paskiria, jie nusivilia ir tas numusa iniciatyy, IV

.Kita problema —jgyvendinimo pasyvumas.”, VI
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Bendros visai Lietuvos visuomeneiadingos problemos yra siejamos su jos pilietiniu
nebrandumu, mentaliteto pazeidimé docialistinio rezimojtakos ir su tuo susijusiu dvigub
standani korupcijos reiskinio atzvilgiu taikymu, t.y. veliyne problema, per zemu pragyvenimo
lygiu ir ekonominiu Salies iSsivystymu bei bendrenyrimuose iSrys{anciomis pesimistini,

nepasitenkinirg iSreisSkiartiy nuotaiky tendencijomis.

»<...> buvo smarkiai pazeistas visuom&nmentalitetas.”; ,Todl, pirmoj eilj mes tuétume
auginti, brandinti ir skatinti aktywi pilietine visuomen, nesitaikstatig su korupcijos
apraiSkom, netoleruojafiy jokiy korupciny veikk.“; ,Tam reikalingas aukstesnis ekonomikos
iSsivystymas, Zenkliai aukStesnis pragyvenimo.lydis

, Cia taip pat yra gili vertybig problema, kuomet negerbiamas kitas zmogus <..aip Pat
dviguhy standart; taikymas visuomeje, t.y. korupcija vertinama kaip blogas, neigiamas
reisSkinys, taiau jei man reikia — duosiu ky$ nesijausiu kaltas.”; [Taip pat problema yra]

» istatymo negerbimas, nebijojimas ir nusivylimas s$s daug kuo Lietuvoje — gyvenimu,

esama ekonomine situacija, polédmis partijomis ir t.t.“, Il

NevienareikSmisSkai vertinamas informacijos teikinasisigs su visuomeis korupcijos
suvokimo problema. Viena vertus, vidurinio bei dols Svietimo institucijose tarp mokam
déstomy dalyky yraitrauktas ir kalbjimas apie korupcijos problemKita vertus, minimi tyrina
duomenys (iSskiriant korupagijkaip neigiam reiskin ir aktuala visuomenei problem tatiau
tuo pat metu ir nurodogrkaip daugeliui priimtia tam tikmy probleny sprendimo Bda) vertintini

kaip nepakankamas iSmanymas, Svietimo stoka apig&ig ir jos padarinius.

.Mokyklose jau apie korupei Snekama, universitetuose taip pat Snekame, tuspeeialias
programas [universitetuose], taip pat turime admimcijos darbuotaj (valdininky)
kvalifikacijos klimo kursus, centrus...”, VIII

[Yra] ,tam tikry teigiamy pokyiy: zmores daugiau kalba apie tai, jie sutinka, kad taran
tabu.“, V

Taciau:

,Gyventojai ne visada suvokia, kad davimas, pwipkpolicijai pinigy yra korupcija.”, X

»1recia [problema] — visuomei#s suvokimo [apie korupg] tr zkumas.”, VI
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»raip yra del per mazai vykstafio atviro kalkéjimo Sia tema.”, 1l

Visuomeres poziiriui i korupcip kaip svarbus nurodomas jos lydgriautoritey tinkamas
(antikorupcinio elgesio) pavyzdys, kuris skaiinpermastyti ir savo veiksmus. Tuo tarpu
egzistuojant situacijai, kuomet autoritetais lalkyasmenys yra korumpuoti ir visuomeapie
tai Zino, i pavyzdys tampa savotiSku kikorumpuot, asmen elgesio pateisinimu prieS save ir

kitus.

,Zmoneés supranta taip, kad jei lyderiai, kurie #if rodyt pavyzf ramiai iSeina i$ vienos ar
kitos situacijos, aria jau yra tokia didet nuodme ir ar mes patys negalim to darytda yra
auksire aksioma: kai esi ,didelis®, turi elgtis pavyzdinganes esi matomas, esi tautos veidas.”,
Vv

Kalbant apie realaus korupcijos situacijos Liet@vagsikeitim, pasakytina, jog prevengn
veikla yra orientuota ateit ir, kaip pazymi ir ekspertai, jos rezuliamegalima tiktis greitai.
Kita vertus, su laiko aspektu susiy tai, jog Lietuva patyr staigius politinius, ekonominius,
socialinius pokyius per trump laika ir nesgjo igyti tiek patirties kaip kitos ilgalads

demokratijos santvarkos Salys, kitaip tariant, imebkada mokytis iS savo klaid

,D él to, kad prevencigs priemoms greito rezultato neduoda. <..> VienareikSmiSkegakau
— tam reikia daugiau laiko.“, VI

.Be abejo, kaip dabar manoma, kad pavojingiausiag lgali susirgt politikai, teid&saugos
pareiginai ir visuomes, tai nuomos, kad korupcig galima greit sumazinti ar iSnaikinti. Tai
ilgalaikis procesas, tam reikalingas ne vienaserdau deSimtm#ai, kai mes pasieksime tyg;,
kaip kai kury Skandinavijos valstyli“, IX

.Lietuva turi labai maz patirt; ir nesupranta, kas turi eiti. <...> Jei nesilaikangstymo
Jlaimekim kartu“, tada bandai visus apgaudin<...> ir tau reikia nugyvent tikrai pakankamai
daug, kad tu suprastum, kad viéltd nereikéjo taip daryti. Tos praktigs iSminties mes tiesiog

neturjom laiko paragauti.”, VII
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Il blokas. Lietuvos visuome#s nepakantumo korupcijai vertinimas

Visuomergs pasirengimas korupcijos prevencijai vertinamasgiemareikSmiskai. Tam turi
itakos nors ir nezyms, ta&iau paskutiniame (2008 m.) ,Lietuvos korupcijos 2&apio” tyrime
uzfiksuoti tam tikn rodikliy teigiami pokyiai, kurie sukelia diskusijas darant iSvadas apie
ilgalaikes tendencijas. Taip pat jau kdaika atliekamas Svi@amasis antikorupcinis darbas,
vykdomos akcijos.

Pastebint teigiamus dalykus (remiantis LKZ 2008 dnomenimis), pazymimas Lietuvos
pilieciy iSreikStas didesnis norgstrauktij antikorupcir veikla, teigiamas vertinimas ir pauis

1 pranesusius asmenis apie galimas korupcines nsisikes veikas.

,Lyginant su tuo, k turéjom anksiau, tai be abejoés yra daug gey iniciatyw ir akcijy,
kurios akivaizdziai rodo, kad Zzmémnyra suprat, bent dalis visuomes.”, IV

JZiarint § LKZ, zmowas atrodo yra labiau link jsitraukti ; antikorupcirg veiky. Pvz., mus
[TILS] nustebino ir tai, kad poitiis ; pranegjus apie korupci yra teigiamas/ juos ziirima
kaip; Zmones, kurie yra pilietiSkai atsakingi ir akigv‘, V

.Paziurekit, kg mes darom: mokyklose jau apie korupd@nekama, universitetuose taip pat
Snekame, turime specialias programas [universite®]io taip pat turime administracijos
darbuotoy; (valdininky) kvalifikacijos Klimo kursus, centrus.”; ,Visur apie tai Snekam ir
galvoju, kad visuomennetgi labai pasiruoSus. Palyginus su kitom Salkar net dauguma
visuomess nesupranta, kad tai yra kySis, o mano, kad tarasiausia padka, ,patepimas”,
kad gretiau viskas vylg", VIII

,PO truputélj, kad ir nelabai zymiai, bet visuomsnmentalitetas kéiasi ; gergjg pus.”;
» ltakg daro, be abejo, Svigamoji antikorupci veikla, vykdoma LR Vyriaussg ir Kity
institucijy pagal NKKP (Nacionalia kovos su korupcija programa), na ir tai, kad Zrgn
pabuw uZsienio valstygse, gaudami informacijos mato, kad galima gyverdgnesenkliai

mazesnei korupcijai.”, IX
Vis délto, nors pastebimi teigiami kai kurrodikliy pokyiai, jie netuéty bati sureikSminami,

kadangi pasikeitimai labai nezyis, o kai kurie rodikliai pakiti neigiana pus (pvz., korupcijos

suvokimo indeksas 2008 m. Lietuvoje pasike¢iheigiamy pus: 2007 m. — 4,8 balo; 2008 m. —
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4,6 balS; tasiau Sis pakitimas yra neZenklus ir maZai reikSnidgasskirtus visuomess
nepakantumo korupcijai ir pasirengimo jos prevenctiikumus, galima apibendrinti kaip
iSorinius, susijusius su valdzios aparato veikinmobfemomis, pé&os, kaip mita auksiau,
vieningos ir aisSkios strategijos nebuvimu, bei mids arba moralinius veiksnius, t.y. kalbama
apie vertybi visuomegje pasikeitim, jos sumateriglima, bendruomeniskumo, tarpusavio
pagarbos ttkumg ir kt.

ISoriniai veiksniai, nurodyti kaip trukdantys visuweres pasirengimui priimti korupcijos
mazinimo bei prevencijos nuostatas ir jomis vadtgayvardyti Sie: valstybs strategijos
nebuvimas, biurokratijos trukdziai, t.y. ,vieno @elio" principo neveikimas (tai padeda
palaikyti palankios korupcijai teég egzistavim ir Sios alygos réera Salinamos), metodisko
Svietimo stoka ir su tuo sus§ nesuvokimas, kokie korupcijos padariniai, paviadaz valdzios

atstow; nebuvimas, t.y. nematymaseglgesio pokyiy.

» 11 uksta kallzjimo, Svietimo, kuris gaty paveikti Zmog ir jis bent susimstyty.”, I

,Daug yra tokiy biurokratiniy dalyky, kur kiekvienas Zzmogaus Zingsnis yra sureguliuotas
tas ,vieno langelio® principas daugeliu atugjneveikia ir tam, kad zmogugyvending kazkok
tikslg, jis turi pereiti daugyb valdininky kabinet;.”; .S glygos, kurios egzistuoja dabar Lietuvoj,
sukuria palanki terpe korupcijai. Tos priezastys neSalinamos.”; ,Be ab@j pacios institucijos,
politikai rodo, kaip negalima elgtis, bet patyspalgiasi.”, IV

»oU labai aiSkiu Svietimu. Jei matytkad valdzioje kazkas k@&si, tai ir patys gal ne taip
elgtysi.”, VI

.visuomer¢ elgiasi kaip valdzia, aS galvoju. Arba atvickdi — valdzia elgiasi kaip
visuomed. Kadangi valdzia kai kuriuos atvejus praleidzisogpirStus ir neskiria pakankamai
demesio, tai lygiai taip pat ir visuomennematydamayttokiy aiSkiy, tikslingy pastang, elgiasi
taip pat.”, X

.11 uksta kazkokios kitokios bendruoréerr alternatyvos ryskios vizijos, ngkima vertyby
alternatyva. Nematau jokitokiy rySkiy veiksnig, kurie gakty jtakoti situacig.“, VII

~Pasekmi Zmors nemato korupcijos i$ karto.”, |

® http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_20§8lutine.pdf
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Svarbu ir tai, jog apskritai Zmannepasitenkinimas gyvenimu Lietuvoje yra sts§u j1, ju
darbo, profesionaliai atliekamo bet kurioje srityjgvertinimu arba nepakankamuertinimu.
Tai turi jtakos apsisprendimui iSvykti uzsien. T&iau ty, kurie lieka, nepasitenkinimas

pasireiskia valdziogstatymo negerbimu ir prisideda prie korupcijos sg&iimo.

.raip pat lemia lietuvig nepasitenkinimagvairiais gyvenimo aspektais, iS kurine tik
materialinis darbo atlyginimas yra svarbdia tik tokia prielaida. Niekas nepasikeisfei dabar
pakelt atlygining. Yra gilesia problema — Zmogaus negerbimas, profesijos negesbiiMet ne
profesijos, 0 Zmogaus, kuris bet kokioje srityjeekh savo darb profesionaliai. <...> Zmogus,
rinkdamasis profesyj visada puikiai apskéiuoja, kg jis uz tai gaus. Ir jei jis su tokiu pa
iSsilavinimu uzsienyje yra pripazintas ir gali gautymiai daugiau, tuometia jauciasi
negvertintas. Kyla nuoskauda, kuri skatina nusivyliwaldZia ir tarsi duoda leidigasau elgtis ne

pagaljstatyng.”, Il

Moraliniai (vidiniai) veiksniai, ¢tinantys korupcijos prevencijagyvendining jvardyti Sie:

.Tal — pats poziris j korupcig. Jie nejadia, kadcia kazlg padaw, nes tai yra naudinga —
tiek tam pdiam valstylas tarnautojui, tiek tam pgam nusikalting daranfiam asmeniui.”, |

»<...> Tiesiog Zzmoni, drisciau teigti, pasidavimas materialiniams dalykamssuamesgs
sumateria¢jimas, prarandant bet kokias pilietiskumo apraiSkgsi nekalbant apie dorovines,
moralines vertybes.”, ll|

.Patys Zmoms suinteresuoti nieko nedaryt. Tas toks neveikluoyéga apie tai, kad zmen
nenori naujovy, iniciatyw ir vienas ladas, kuris palengvint situacijos sprendim yra kysio
davimas, yra toks mentalitetas visuo@nis dominuoja.”, IV

Be to:

.Korupcija yra veika, naudinga abiems asmenimsX, |

,Vidinio integralumo, tikejimo savimi labai tiksta. <...> Dar kita vertyb, kurios labai
triksta yra mstymo ,laimekim kartu® stoka, krik&ionisko ngstymo, bendruomeniSkumo stoka.

Tai yra labai svarbi priezastis.”, VII
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Il blokas. Lietuvos valstybs sektoriaus politikos, vykdomos korupcijos previgoe atzvilgiu,

vertinimas

Vykdomo korupcijos mazinimo Lietuvoje veiksmingumokteklaratyvumo vertinimas

Vertinant Lietuvoje vykdomo korupcijos mazinimo k&mningunma, pirmiausia paléziama,
jog iS ties; sunku vienareikSmiskai yertinti d¢l tam tikry priezasiy, pvz., pasigendama (kaip
jau ne kad minéta) aisSkios strategijos ar pagaliau rodjklkriterijy, pagal kuriuos iity galima

pasakyti, kiek tam tikr antikorupcini priemoni; ijgyvendinimas buvo veiksmingas.

»rurim teises aki; gerny — ir BK, ir BPK, kurie zada mums daug gefalyk; padaryti kovojant
su korupcija, ta@iau tokios strategies krypties nesimato nei iS Vyriaugglpugs, nei iS atskig
ministeriy, kur palengvint tq korupcijos kontrat.”, IV

.Kita vertus, o kokie kriterijai? Nusistatykim sawrmalius kriterijus, tada zinosim, kaip tai

buvojgyvendinta.”, VIII

Kita vertus, atsizvelgiant tai, jog Lietuva turi specidiinstitucija, t.y. Specialiju tyrimuy
tarnyls, kurios misijd— mazinti korupcii, keliartia gréesme ?mogaus teisns ir laiswms,
teisirnés valstylés principams, ekonomikoségbtai. Tokiu tarnyly uzsienio valstyése rera daug
(zr. interviu nr.5). Pati tokia iniciatyva yra skaitina ir tai gatty bati Zingsnis efektyvesn
korupcijos prevencijos link. Taau Sis faktas pats savaime vigltd neparodo (arba fredo)
valstylkes vykdomos antikorupcés veiklos veiksmingumo: reikalingasidas patikrinti, ar ir

kiek tokios institucijos veikimas yra veiksming@gertinant jai skiriamas:gas.

.Kai pas mus yra atskira speciaistaiga — STT, tai kaipia gali vertint - tik teigiamai.”, VIl

»11e patys estai <...> neturi tokios [STT] kaip mar latviai.”, V

.riesa, vienas iS toki teigiamy dalyk, tai galhit tai, kad STT ank&u buvo
susikoncentravusi korumpuog asmen baudziamj; persekiojiny (kg jie ir dabar daro), bet
dabar daj jie skiria prevencijai.“, IV

Tagiau:

" http://www.stt.It/ltymenu/apie-stt/
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»rarptautiniame lygyje pasigirsta kalh kad tokiai tarnybai dienos yra suskaiotos, vien

dierng bus pasakyta, kad valsggiStekliai yra Svaistomi veltui.“, VIl

Apskritai vertinant Lietuvos valstys vykdomo korupcijos mazinimo veiksminganekspeng

yra pabéziamas nepakankamas jos veiksmingumas.

.1al, kad apskritai tokia veikla vykdoma yra ger#8iet jos veiksmingumas — nepakankamas.

Daugiau primena formalum kurio reikia laikytis, susi¢ti pliusus eiluése prie ,jvykdyta™.”, I

Si nuomor paremiama tiek ,Lietuvos korupcijos Zélapio® tyrimy duomenimis, tiek
Lietuvos korupcijos suvokimo indeksu, kurie neragkmini; teigiamy permaim (kai kur net
uzfiksuotas situacijos pablggnas). Taigi matome, jogesamestrige vietoj' (interviu nr. 7, nr.

10), nors tam tikros prielaidoglsningai korupcijos prevencijai yra:

~Reikety prisiminti, kad Lietuvai stojant ES, nepriklausomi tarptautiniai ekspertai Lietuvos
antikorupcire politikg, jstatymirg, institucire baz jvertino labai teigiamai, kaip vienis galiny
pavyzdzi kitoms ES valstyms.”, IX

Su korupcijos prevencijos veiksmingumo nepakankamwusigs deklaratyvumo vykdant
numatytas priemones aspektas. Ekspeartiomone, tai akivaizdi problema Lietuvoje i |
iliustruojaivairus pavyzdziai: tiek valstyds istaigose dirbatiy tarnautoy neinformuotumas, tiek
tam tikri vie§; asmen (aukSto rango valstys tarnautaj) elgesio akibrokstai (pvz., buvusio LR
Vyriausyles vadovo vieSas pareiSkimas atsistatydinti, jeiupoijos situacija Lietuvoje, o
konkretiai korupcijos suvokimo indeksas nepasikegerja pus (zr. interviu nr. 7)) ar tokios

dviprasmiskos situacijos kaip antai:

.Prisiminkime, 2007 m. vig parlamentini frakcijy atstovai buvo pasirasantikorupcire
deklaraciy, kurioje pasizagio kovoti su ja. Tuo metu nebuvo aiSka t&i IS tikryjy reiskia [t.y.
teisiniuose aktuose nebuvo korupcijos agimol.“, V

»1eko bendrauti su aukStas pareigas ministerijoggmarriais Zzmowrmis ir kai y paklausi

apie tas strategijas, jie nieko nezino. Tai reiSkiea \él tas pats: yra sukuriama programald
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to, kad i reikia sukurti, bet niekas nei galvoja jagyvendinti, nei zino kaipjigyvendinti, nei
stengiasi ¢ {gyvendinti.”, X

Suprantama, jog kai reikalavimai yra tik ,Sabloaifii tuomet ir j; igyvendinimas tebus
dirbtinis, kurio rezultatai apsiribos ,popieriniufgyvendinimu. Problema egzistuoja,citau
nesant pagrindo, nuo kurio galima atsispirti prase¢dealius veiksmus, korupcijos mazinimas
lieka:

» <...>Vis tik daugiau tokie 8kiai ir lozungai, kurie yra rinkimias kampanijos dalis.”, IV
.raip, nes deklaruojama korupcijos prevencija&l do, kad tai yra politigs rinkodaros
instrumentas. Zmas yra nepatenkintidl korupcijos problemos ir jie tos korupcijos matewr
, hori jg sunaikinti. Politikai antrina Zmoninorui, Za@dami tai, ko jie nepadarys. Vienas pvz.,
tai ministro G.Kirkilo pazadas atsistatydinti, €SI nepasikeisj[gergjq¢ pus]. Baigesi tuo, kad
jis apkaltino indekso rerggus.”, VII

Minétas pamatas, ekspgrhuomone, jau ne karfvardyti aukgiau ir nuolat pasikartojantys
atsakymuosd jiems pateiktus klausimus ir komentuojant esatorupcijos mazinimo ir jos
prevencijos Lietuvojegyvendinimo situacy: politinés valios nebuvimas, korupcijos problemos
reikSmés nesuvokimas, atsainumas, strategijos (t.y. nlasek vientisumo, metodiSkumo,

aiSkumo) takumas.

Lietuvos Respublikos Nacionaligs kovos su korupcija programos 2009 m. — 2010 m.

prioritetini y veiksmy (tiksly ir uzdaviniy) bei efektyvumo rodikliy vertinimas

Siekiant jvertinti konkre&ius valdzios patvirtintus numatomus prioritetinik®rupcijos
mazinimo veiksmus ir y veiksmingumo vertinimo galimybes, ekspertai buvoaSpmi
pakomentuoti naujausios Lietuvos Respublikos Naainés kovos su korupcija progranfos
2009 m. — 2010 m. (toliau NKKP) tikslus, uzdavinibsi programos efektyvumo vertinimo

kriterijus.

8 LR Seimo Nutarimas ,B seimo nutarimo , Bl Lietuvos Respublikos nacionadis kovos su korupcija programos
patvirtinimo* pakeitimo®, 2009 m. gegag 14 d. Nr. XI-259, Vilnius. Prieiga per intergethttp://www3.Irs.It/ pl
s/in ter3/dokpaieska.showdoc_| ?p_id=344124&p_qu&p_tr2=
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Bendriausias eksparkomentaras vertinant naujosios NKKP tikslus bedavinius hity tas,
jog iSkelti veiksnu prioritetai parodo platuzmoj (su Siuo metu Lietuvoje skiriamais finanis
zmogiskyju iStekliy resursais bei tam tikru pasimetimwl&o visa tai darome?* — per piatt.y.
daugiau deklaratyy nei realiaijgyvendinam), kuris, viena vertus, atrodo grazi vizija, kuri
numato daug teigiamdalyky, tafiau réra iSbaigtas, t.y. daznai nekonkretus, netikslageglt

vertintinas kritiSkai.

~STT padalinys, kuris skirtas kovai su korupcijay jikrai nepakanka, turint omenyje
dirbanciy Zzmonig skatiy, jy kaitg, tai is tieg jie gali tik pavienius atvejus kontroliuoti, kualba
eina apie korupciy.“, IV

.Nor étysi, kad prie kiekvieno [uzdavinio]zb; numatyta aiSkiai, kaip dtent bus imtasi tai
pasiekti, kokiais aiSkiaisddais.”, Il

.,Man neaisku, kodl iki Siol NKKP neatsirado tam tikras prioritetiSkwas. Dabar susidaro
ispadis, kad megsipareigojame visk jgyvendinti. Bty puiku, kad tos ankstesniosios NKKP
igyvendinimas bylat kad Stai, mes vigkpadaem deSimtukui. Manu, kad taipena. Tokiu
atveju turim pasvarstyt apie savo pggmus ir pakalbt, pvz., apie tam tikr darbo daj kaip
prioritetiSkiausg.”; ,Problema Lietuvoje hina daznai ta, kad Zmes vislaik kazkur skuba. AS
tikiu, kad skubt reikia letai. Be abejo, reikia laikytis Zodzio, termjnbet mes juk kalbame ne
Siaip apie kazkoki ,pauk&iuky” uzdéjimg, o apie efektyyvalstyles valdymy. Problema ta, kad
zmores Lietuvoje daznai daro vigrzingsi, bet nesugeba paaiskinti, kurio tikslo link arkepk

tas zingsnigtakos — teigiamai ar neigiamai — tam tiksfew.”, V

Kitos iSsakytos ekspertpastabos sietinos su kiekvieno iS responddwinkretios veiklos
patirtimi, parodo, kokie NKKP ir joggyvendinimo aspektai yra probleminiai, remiantiskti
darbo valstybiniame sektoriuje tfient korupcijos prevencijos srityje) patirtimi, Kie
iSsimokslinimo sritimi ar dalyvavimo korupcijos @#cijos tyrimuose patirtimi.

Taigi viena iS pastap jog NKKP tikslai ir uzdaviniai neapima zmogiskojaktoriaus, kur
kalbama apie veiksmingos, stabilios ir t.t. valsg/btarnybos formavim Kitaip sakant,
pabgziamas, anot eksperto, dideliskumas — valstys tarnautaj elgesio kodekso nettjimas
nepaisant to, kad jo projektas buvo parengtabjtas, t&iau iki Siol iSliko nepriimtas.
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.Neéra uzfokusuota Zzmogiskojo faktoriaus valdymas yihist tarnyboje. Mes turim tdt
standart, kuris yra ne kas kitas kaip tarnaugaglgesio kodeksas. Kaip 10 Diejgakyny moko,
kaip mes turime apskritai gyventi kaip zmogus, taipautoy; elgesio kodeksas sako, kaip mes
turim elgtis, kai mes dirbam vieSajame sektoridjg, tarnaujame kitiems zméms. Tai yra
iSskirtine funkcija, o Sitoj vietoj éra ne Zodzio apie tai pasakyta. Mes galim tobulinti kte
valdymy, perskirstyt kazk bet pirmiausia reikia daryttakg Zmogaus poiriui § jo darly Sioje

tarnyboje: kad jis tarnauja moké&ig mokitojams, o ne atvirk%ai.”, Il

Vertinant NKKP iS teisids puss, atkreipiamas dmesysi politinés veiklos skaidrumo
uztikrinimo klausima per teigkaros ir teisinio reguliavimo sprag Salinima. Skaidrumo
uztikrinimas Sioje srityje yra labai svarbus irktipat sudtingas procesas, téldgalbat reikéty

atsargiau kelti tokuzdavin.

,Dar vienas teigiamas bruozas, kalbant apie tikslysa tai, kad [numatoma] Salinti teisinio
reguliavimo spragas, nes yra daug pertekliny jstatymy, kur yra dirbtires sukurtos kiitys,
kurios iSSaukia korupcinio pabzio veily. <...> D¢l politines veiklos skaidrumo uztikrinimdia
klausimas amzinas ir tas politipipartijy finansavimojstatymas pilnas spragir jis néra

praktiSkai veikiantis.”, IV

Taip NKKP kritikuojama dl nekompleksiSkumo: pastebima, jogksta svarbios visuomés
daliesitraukimo antikorupcir veikla, t.y. privataus sektoriaus. Zinia, jog 3ios ssit@stovai
taip pat susiduria su korupcija, kur jos mastaik(diuojarciu pinigy kiekio atzvilgiu) pranoksta

korupcij tarp eiliniy visuomess nari;.

.Kita vertus, taip pat didel problema yra tai, kad NKKP nekalba apie korupgrivaciam
sektoriuj. <...> Sutinku, kad m@manoma kovoti su korupcija, jei neprigsiz, kad & daryti reikia
tiek vieSajame, tiek privéame sektoriuje. Dabar mes nekalbame tiesiog apilelzy, kuri
ankgiau buvo vienose rankose (vieSosios srities), dakalbame apie valdym kuriame

dalyvauja ir vieSasis, ir privatus sektorius.”, V
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Kiti ekspertai tiesiogizvelgia prevencijos programsabloniSkum, perrasigjima tu p&iy
dalyky, iS5 esmés ju neketiant. Si pastaba galidti siejama su reali pokyiy nebuvimu,
nesimatymu realaus rezultato (bet kurio kintamajomatyto programos efektyvumo Kkriteyrij
skiltyje, atzvilgiu).

.Nematau nieko kazko ypatingai naujo, ko nebuvoséak. Gal nebent sistematiSkiau
iSdestyta, bet tai reikiagyvendinti...”, VI
, Cia i esngs tie patys dalykai, kuriuos a3 matau metai iSymetrtojant [juos] jvairiuose

teises aktuose. <...> Visa kita yra daug sylkiartota, metai iS metperrasirgjama.”, VIl

Izvelgiama deklaratyvumo viename i$S tikskuriuo siekiama ,uZztikrinti greit ir iSsamy
korupcinio polndzio teigs pazeidim atskleidimy ir tyrima, garantuojant pazei atsakomybs
neiSvengiamuaf'.

.rruputelj paskutie pastraipa yra deklaratyvi, kadangi uztikrinti p&dgo atsakomybs
neiSvengiamum praktiSkai nepavyksta nei vienai valstybel bai didelio korupcing veiky
latentiSkumo.*, IX

.Dabar — apie atskleidim teis’s pazeidim — tai iS viso keistas dalykas, kadangi tu arbabkal
apie teism ar ikiteisminio tyrimo proces reformy, nes tyrimas trunka tiek, kiek reikia, kad
nusikaltimas Bty iStirtas, negali jo nei paspartinti, nei painti. Ir ¢ia tas dalykas visiSkai

deklaratyvus.”, X

Vertindami NKKP numatytus efektyvumo kriterijus,sglertai sutiko, jog tyrimp duomenys,
parodantys korupcijos situagiprba jos suvokim gali biti gana efektyviais rodikliais (nors,
pvz., korupcijos suvokimo indeksas vertintinas §taeingai). Téiau yra numatyta,yjnuomone,
tokiy ,rodikliy“, kuriuos sudtinga vadinti atspindifiais korupcijos prevencijogyvendinimo
(veikimo) rezultad. IS tokiy kritikos sulaukusj pamiretinas ,asmen, valstykes ir savivaldybs
istaigose vykdatiy kovos su korupcija funkcijas, sk&us pokytis® bei ,parengt nauj ir
atnaujint; institucinih kovos su korupcija programbei jgyvendinty priemoni; skatiaus
pokytis*®.
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,D él programy kovos su korupcija, tai kalbant apie NKKP atskipusktus, kurie priskiriami
atskiroms ministerijoms, viskas iS pirmo Zzvilgsmimodo graziai, bet éra pacio kontroks
mechanizmo.”; ,Tas penktas punktas, sgsisu asmap valstyles ir savivaldyls jstaigose,
vykdariiy kovos su korupcija funkcijas, skaus pokytis, tai iS viso yra tamsus miskas, nes,
tarkim, asS asmeniSkai nezinau zmgnkurie hity atsakingi kokioj savivaldyp uz sferos
kuravimy, kur kalba laty apie korupcig. AS galvoju, kad toki Zzmoni; netgi réra daugelyje 4
institucijy.“, IV

LAr cia reikia suprasti, kad kuo bus daugiau togdaigose Zmonj tuo bus maziau
korupcijos? Nezinau, man tai kazkaip...[nesutinkalpa \él — parengt; programy skarius — tai
taip pat juk neatspindi kovos su korupcija.“, X

~LAsmeny, kovojariy su korupcija, skaiaus pokytis — nu tas skais nieko gero neduoda...
Kas i$ to, kad 2 ar 3 Zmones [papildomai] priimsifas nieko neduoda’ia patys vadovai turi
kas diem kalbét apie vertybes, kurias mes turim iSpazint, pingidyti, kam mes turim tarnaut,
kad mes tarnaujam moké&g mokitojams, savo pavyzdziu rodyt ir t.t. Tai yra pagims
dalykas. Parengtir jgyvending NKKP priemoni skatius —cia, sakyiau, ne paiy programy
skariuj esne, ne y didume, ggyvending konkreiy priemonig, 0 ne tai kad paraSyt[skaicius].
Programose yra daug kas paraSyta, bet jos yra ealggyvendintos. O rigyvendintos todl,
kad, pradedant nuo virSaus, gal kai kas nenori,kes neiSmano.”, 1l|

Taip pat svarbi kriterij vienaSaliSkumo,y primetimo tik tam tikrai visuomes daliai
problema. Kaip vertinant uzdavinius buvo paét@s nétraukimas verslo atstay taip ¢ia, bity
aktualu kallsti apie visy lygiu (ne tik auk8iausiy, kurie vykdo tiesiogines korupcijos prevencijos
funkcijas ir deleguoja programagstatymus) valstyws tarnautaj itraukima, dialog. Kitaip
tariant, ir ¢ia jzvelgiamas kompleksiSkumo, iSbaigtumakirmas: panasu, jog vadovaujamasi
vienaSaliSka nuomone apie tai, kas yra veiksmingafektyvu ir uz borto paliekami tie, kurie
dalyvaudami, bendradarbiaudami kartuégalS ties; palengvinti problem sprendimus per savo
patirties dalinimsi bei tuo paiu ir perisitrauking i diskusip kaip tiesiogin ir realy dalyvavinmy
korupcijos prevencijoje.

.Pirmas jspidis susidaro; juos ziirint, kad jie vienaSaliski. Kitaip tariant, atspindik

kurianciosios puss [programy kurianciosios] intereg. Vél toks tarsi primetimas programos tik
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daliai visuomess, kuri turi jg vykdyti. Bet naitysi, kad dalyvaut tame jvertinime ir ta
vykdamioji puse. Kaip parod paskutinis LKZ [2008], kuris atliekamas beveik kastai, o
paskutii kartg buvo jtraukti ir tarnautojai, jie turi aiSki pozicig, yra gana kritiski. Taigi
norétysi, kad efektyvumo vertinime dalyvaut jie. Taip pat [prograna] kuriancioji pus¢ — kad
nebijoty vertinti savo veiklos ir pripazinti nélsmiy, jei tokiy buvo. Juk ne visada pavyksta i
pirmo karto. Nogy gali bati gery, bet ne viskasékmingai vykdoma. Tai dkty kriterijuose

abipusiskumo.”, Il

Antikorupcinio monitoringo situacijos Lietuvoje ver tinimas

Antikorupcinio monitoringo sistemos Lietuvoje veithas akivaizdziai parodo korupcijos
mazinimo ir jos prevencijoggyvendinimo problemin aspeki: antikorupcinio monitoringo
sistema kaip tokiaédma aiSkiai apib¥zta, egzistuoja skirtingas supratimas apie tai,taagra ir
kaip ji veikia ar tuéty veikti. Apibendrinant ekspertkomentarus, antikorupaimmonitoring
galima nusakyti kaip: 1) Specialiy tyrimy tarnybos atliekama valstyb jstaig; ,kovos* su
korupcija program parengimo ir priemoni vykdymo kontrole (t&iau neegzistuojant
efektyviems veiksmingumo patikrinimo rodikliams §isocesas panga i labiau deklaratyy
normy vykdymg tiek iS vienos (kontroliuojatios), tiek iS kitos (vykdakios) puss); 2)
korupcijos situacijos Lietuvoje stéfena, atliekant sociologinius tyrimus. Apie plaiesn
antikorupcinio monitoringo sistemos agibima uzZsimire , Transparency International” Lietuvos

skyriaus atstovas, kurig pusak taip:

.,Mano supratimu, tai yra tiek valstybinio, tiek #wo, tiek valstybini organizacij
sugelgjimas uztikrinti tam tikg skaidwr; jstatymy vykdyma. Kita vertus, kalbant apie privat
sektory arba net apie valstybirsektori;, tam tike; prielaidy socialiai atsakingiems veiksmams

sukirimg.”, V

Pastarasis iSsakytas pr$ artimesnis Jungtinitaut; antikorupcinio monitoringo sampratai
Tai reiSkia, jog Lietuvoje fiksta Sios sistemos, kaip tokia nuosekliai veikiagtiesnés ji

neegzistuoja, iSskyrus tam tikveikla, kuria respondentai pamijo:

® http://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublicationstmal.pdf
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.S 11 dalyvauja tame dalyke, jinai uzklausistaigy, kas yra daroma, kokios programos,
kokios patvirtintos, kokios priemésmjaujvykdytos.”, |

.Kas 2 metai mazdaug atliekami LT sociologiniaiityai. Kaip mirjau, jie pakankamai
subjektyyis, bet vis tiek tai yra visuomé&nuomoes indikatorius. Jie ank&u buvo atliekami
kas metai, dabar gal kas dveji. Manau, kad Sia pragnonitoringo (steffimo) sistema, kaip
tokia, yra. Antras dalykasg tmonitoring; atlieka ir tarptautires organizacijos. Pvz., atliekamas
Eurobarometro tyrimas, kur kas metai skelbiamall, |

»AS galvoju, kad jis yra, stetsena vykdomagjvykdo STT, kurivertina, kokios sferos yra
labiau pazeidziamos, bet tas monitoringas ir apsia tuo, kad jie tiktai identifikuoja tas sritis
ir tas paggas, kurias jie gali, metatq sritj ir bando parodyti, kad jie kazldaro.“, IV

-,NKKP priemoniy vykdymo prasme, tai jie stebi ten kaip vykdomaato, kad nevykdoma.
Tai stelgsena efektyvi. O kalbant apie korupcijos situgdi@i tyrimy daug. TILS prisidio labai
daug, kad dauguttyrimy — apie 30 — buvo atlikta. Ir STT toliaregiSkai [Zar¢jo j Sitg ir tuos

tyrimus finansavo, taip pat ir kitos organizacij&uo poziriu stelssenos yra daug.”, VI

Valstybés skiriamy léSy korupcijos mazinimui (STT) tikslingumo, proporcingumo ir

matomumo vertinimas

Apibendrinant ¢Sy, kuriomis disponuoja Specigjiy tyrimy tarnyba, kurios paskirtis yra
mazinti korupcig, tikslingumo vertinim, pastebtina, jog t; 1¢Sy tikslingumas labiausiai sietinas
su anksiausiai nustatyta ir iki Siol pagrindine iSlikusi®8TT funkcija — korupciémis
nusikalstamomis veikomigariam; asmen baudZiamuoju persekiojimu. Zinant (ar bent bandant
isivaizduoti), kiek gali kainuoti Sios funkcijos wykmui reikalingos priemais (vairi technika),

ekspertai nelink vertinti IéSy netikslingo panaudojimo.

,Stai kaip yra, baudZiamojo persekiojimo paseknmatomos iskart — va dabarg kugavo;
Svietimas pasijaus po 20 mettockl tik tuomet galima bus sakyti, kad tai dakezultaiy;
korupcijos prevencija — po 4 -5 meflTod:l pasakyti, kam kiek tdty bati skiriama, sunku. Tai

priklauso ir nuo to, kokius rezultatus ir kada marimatyti. UZtaicia turi bati Zigrima
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kompleksiSkai ir vienos srities neiSskiiu. Nors Siaip imliausia pinigamsihy; operatyvir
veikla.“, |

»,AS manau, kad tosébos tikrai save pateisinay(jyra nepakankamai skiriama techams
priemorems;sigyti, t.y. Zvalgybinei technikai éfa reikty skirti didesn demeg).”, llI

.1ai vertinti yra labai sudtinga, bet, manau, kad dabaiSbs paskirstomos gana objektyviai.
LéSos naudojamos pakankamai taupiai, ap&kaitai, apngstytai. Vienas dalykas, patys vadovai
ripinasi tuo, antras dalykas — valsggbkontrok. Specialijy tarnyhy léSas (ne tik Lietuvoj, bet
ir visame pasaulyje) labai sunkuertinti, kadangi yra specialiosios priemémnlabai brangios.
Manyiau, kad ESos skirstomos atsizvelgiaptSTT prioritetus, valstys iSkeltus korupcijos
mazinimo prioritetus. Be abejo, galb reikéty truputl; daugiau &Sy skirti korupcijos
prevencijos priemonivykdymui, visuomes Svietimui, kvalifikacijosdimui ir be abejoigijimui
Siuolaikires specialiosios operatywia technikos. Nes korupcijos nusikaltimus yra zankli

sunkiau tirti nei kitus, ypaaukst; valstyles pareidiny korupciy, politing korupcig.”, 1X

Keliamas kitas klausimas: ar uztenkéSyl kitoms STT numatytoms veiklos sritims,
funkcijoms, t.y. korupcijos prevencijai bei antikpciniam Svietimui? Nors iS atliktinterviu
apibendrinimo negélume padaryti kiekybimi iSvady, tafiau vis viena svarbu pasakyti, jog Siuo
klausimu, t.y. ¢Sy proporcingumo iry pakankamumo likusioms dviems pagtoms sritims,
kuriose STT taip pat atlieka funkcijas, klausimwyvbo iSreikSta vieninga ekspgrbuomorg:
akivaizdu, jog korupcijos prevencijai Lietuvoje bantikorupciniam Svietimui skiriama per
mazai iStekly (ne tik finansini, bet ir ZmogiSkjy taip pat). Juk Sios sritys orientuotostémt
ilgalaiki poveild, ateities perspektyy brandese@ visuomer ir efektyvesip valstyles valdymo

uztikrinima.

,Siuo metu, mano manymu, prevencijai skiriama peZzai Nesakau, kad reikia daksy
nuimti nuo baudziamojo persekiojimo ir pftdprevencijos veiklai, bet pastarajai gii reikia
daugiau bSy. Galbat prideéti iS kitur, apskritai skirti daugiau...”, 1l

LAntras dalykas, vedty plésti prevencijos padalinius, t.y. korupcijos previgmg valdyls,
departament. Ten dabar kurie yra afe Zzmors — daugiausiai iS policijos struity, labai toli

nuo to viso mechanizmo. Tai, mano galva, dilstiprinti Sity dal; ir taip pat — antikorupcin
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vietimy. Cia — labai maZos pagos. Jos éra pajegios to padaryti. Resursai ir pajos [STT]
yra labai menkos.“, Il

.,ceras klausimas, nes, kaip sakiau, didzioji dapsigy nueina kaip tik operatyviniam
darbui, dar maziau gauna ikiteisminis tyrimas ir Zimusia dalis lieka prevencijai, zkent
vietimui. Sioj srity yra problematiSka, per maygea daroma ir k& gali bt skiriama daugiau.

Tai yra silpnoji grandis galiat.”, IV

Be to, iSkeltas dar vienas klausimas: ar logiSkey §ios sritys taip pat turith STT
diskrecijoje kaip ir baudziamasis persekiojimasekmint veiksmingo rezultato, juk svarbu
taikyti veiksmingas priemones, tuo tarpu galigra tinkamesnj veikéju visuomenei Sviesti bei

papildomy veikéju, kurie kartu su STT gétly veikti prevencigje veikloje.

LSTT] funkcija tokia kaip amfibijos, kuri gali vaioti ir gali plaukti: jy funkcija — ir
korupcijos prevencija, ir antikorupcinis Svietimas,baudziamasis persekiojimas ir daugyb
funkciy viename. Tas dizainas keistas. AS nezinau, atiduiereikia atiduoti agentams su
pistoletais? Ar jie yra geriausi Svighi? Galbit yra kity Svietimo profesional Pamenu, kad jie
fokusavusi baudziamj; persekiojing, o kity dviey funkciy nelaike svarbiomis. Bet tai jie yra
policininkali, k; jie dabar Svies? Kaip Svies? Nes, kas yra Svietinatai yra edukatoriai, yra
reklamos HKre¢jai, komunikacijos specialistai. O ten [STT] sutinkkmores, kurie moka
pasiklausyt, Saudyt, suimti. Jie kitos profesijast@vai, tai natralu, kad pagal surinkt
profesire bendruomeaijie ir gaires sau nusistat Cia nei gerai, nei blogai, tiesiog taip yra, toks

gyvenimas organizacijos.”, VII

Keliant klausim dél NKKP |éSy numatymo ir aiSkausyjpaskirstymo viename dokumente bei
vieSo jo pateikimo, nebuvo vieningos nuord®nNors ¢Sy numatymas iry matomumas
(vieSumas) lyg ir bty siektinas, t&au pripaistama, jog keliems metanispriek (NKKP
ruoSiama dvejiems metams) tai padarytiybsucttinga. Taip pat yra ir kit kKintamyju, nuo kuri
priklauso korupcijos prevencijogyvendinimas ir to iS anksto numatyti daznai gaiti met

ngmanoma (pvz., kiek specialistam tikroje srityje reiks pasamdyti ir kt.).
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, Cia sucktinga paskadiuot, iSskirt, kiek konkegai sriciai reikia. Be abejo, tai galima
padaryti. Yra program, kuriose tiksliai pask@uojama, kiek tai kainuat Bet korupcija yra
toks dalykas, kuris pasizymi ir dideliu latentiSkyrtai paskafiuot, kiek tiksliai # pinigy reikia
vienoj ar kitoj srity, be galo sétinga. Tai galima padaryt, bet sk#i nehity tikslis.“, IV

.Blogai, kad taip yra. Bity idealu, jei antikorupciés programos ir priemais gabty biiti
vienas dalykas, nes tada sugime realiau matuoti efektyvuarty VI

»T1ksliai numatyti leSas, kiekyj reikes kovai su korupcija dviems metaimieki, pakankamai
sucktinga. Tai priklauso nuo korupcijos prevencijosk&eningumo, reikia diskutuot, analizuot,

kur jos efektyvumas didziausias, kur ji labiausekalinga, kokios perspektyvos.”, IX

Objektyvaus léSy dydzio, reikalingo korupcijos mazinimui ir jos prevencijai, humatymo

galimybeés vertinimas

Kadangi korupcija pasizymi aukstu latentiSkumo daip ir Sios problemos mazinimas bei jos
prevencija priklauso nuo individuali konkretios visuomens ypatybi (apie tai kalbta
ankstesniuose darbo skyriuose), yra¢tinda pasakyti, ar gétiy ir jei taip, tai koks gaty buti
skiriamas objektyvus (iS anksto nustatytagz@irioms pasaulio valstyims taikomas) finansini
iStekliy dydis korupcijos prevencijoggyvendinimui. Ekspertai yra ligk stelgtis tokio
objektyvaus dydzio nustatymo galimybe, nors, \ésagl reikia pripazinti, jog tokia nuomeryra
(¢ia neturima omeny tik iSsakyta vieno iS apklausikspeny nuomor, taciau, pvz., ir Lietuvos
Respublikos Specialju tyrimy tarnybos paskutiéje metirgje ataskaitoje uzsimenama, jog kai
kuriose, o tiksliau — ,&kmingai su korupcija kovoja@ise pasaulio valstyise kovai su

korupcija yra skiriama 0,5 proc. biudzetsy*'°).

,Priristi prevencijos programosjgyvendinimo prie konkeégos léSy sumos negalima. Kaip
suprasti, kai numatoma iSaiskinti tiek ir tiek [koaty skariy] byly ar pan.? K reiSkia toks
skarius, IS kur ir kasj suranda? Kas bus, jei hyhebus tiek daug, bet bus vienas didelio masto
rezonansinigvykis? Arba daugiau, nei numatyta? Kas tada? &ejkitemti arba atsiras laisv

rinktis kazlg bausti, o kazk praziiréti. Taip gaunasi, kadstatymai apauga pinigais, kuriuos

10 http://www.stt.It/documents/2008_veiklos_atsakaitié
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reikia jsisavinti, tam ir numatomi tam tikros kvotos, kagriaeikia jvykdyti, bet tai yra
nelogiska.“, Il

.Nezinau, ta suma yra tokia didgl priklausomai nuo sy siekiny, nuo tiksk, kiek mes
norim padaryti. I3 esés mes turime keisti Zmanelges. Ziarékit, kokia yra reklamos pramen
Kokia milziniSka pramat) kurios tikslas yratakoti, keisti elggs Kokia mag pinigy dedama
tam, kad keisti Zmomielgeg! Tai dabar, kaip keisti Zmonielgeg korupcijos atzvilgiuCia yra
nerealios sumos. Uzdavinys milziniSkas. Juokinga, lpei kazkas pabandytvardinti objektyvi
sunmy.”, VII

Kita nuomog:

,Be abejo, yra nuomomi kad objektyviausiaiy, jog nuo BVP Bty skiriamas tam tikras
procentas. Tai #ity pastovus, neakojantis rodiklis, kurio tufjimas gal net ir skatimt
efektyvesp kow su korupcija, kadangi naby varzomas kazkieno tai maks gaus é3y,
negaus, gals iSlaikyti darbuotojus, neged, gabs samdyti tarptautinius ekspertus, negalTai

garantuot; veiksmingesnprevencig.”, 1X

Taciau apibendrinant eksperhuomonr, realiau atrodyt ne tam tikras pastovaus koeficiento
numatymas, kur beje, ity sunku pagsti, norint pritaikyti vienodai skirtingose valstge, o
tam tikras dydis, @au pagistas bent jau tam tikrais skmivimais, atsizvelgiant individualius
poreikius, tikslus, situacjir pan., bei konkr&@os valstylés galimykemis skirti tam tike léSu
kieki.

.Finansavimas priklauso nuo valstyb tiek finansinio pagumo, tiek# zmoni, kurie dirba,
profesionalumo. Nors nemazai pasaulyje esu apvegianeradau, kaddiy kur toks standartas
[leSy dydzio]. Nera jo ir negali hiti. Kiekviena valsty® sprendzia Sklausing atsizvelgdama
savo prioritetus kovoje su korupcijatuos tris stulpus, kur paskirstytefas] ir tuo paiu tai,
kiek ji iSgali Siandien. Pvz., Siandien sakyt, kpddidinkim STT biudzgt kada Salyje
katastrofiSka paétis, niekam liezuvis neapsivearst Il

» vertinant NKKP numatyt paskirstym funkciy atskiroms institucijoms, matigu, kad
galima hity paskagiuoti, kiek tiksliai reiléty pinigy. Taciau, tai, zinoma, priklausyt nuo
korupciniy nusikaltimg: jei viena sfera suaktyja, tai sumagja kitoj vietoj. Kita vertus, sunku

nuspet, kokioj sferoj ¥l ta korupcija dominuos. Pvz., privataus sektoriadsa né vienos bylos,
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kur kalba eity apie korupcig, o hitent jame korupcijos lygmuo didziulis. Bet Siaiglpninariai

tq padaryti, manau, galima.”, IV

Apibendrinimas

| blokas

Korupcija pripaistama aktualia Siuolaiké#s Lietuvos visuomesrs problema, kuri, nors
neiskeliamaj pirma vieta, reikalauja iSskirtinio éimesio, t.y. nuoseklaus, vientiso, konkretaus,
konstruktyvaus sprendimrinkinio arba strategijos. $ikorupcijos prevencijos ir kontres
igyvendinimo problemy adresuojam valstybei (valdzios atstovams) eksperpaardija kaip
esmirg. Kitos problemos sietinos su preveaciykdartiaja grandimi, t.y. jos finansinj
ZzmogisSkyju iStekliy bei motyvacijos stoka ir antikorupém veiklos dirbtinumu, formalumu.
Visuomenei adresuojama pagringdiproblema, trukdantigyvendinti korupcijos prevenaij
Lietuvoje yra, anot ekspert jos pilietinis nebrandumas, pavéas socialistinio laikm&o
mentalitetas bei sumatergimas, kuf propaguoja lyderiai (tie, kurie yra ,matomi), pai

rodydami netinkamp pavyzd juos stebintiems.

Il blokas

Lietuvos visuomeés pasirenginp korupcijos prevencijai ekspertai vertina ne viemodieni
pabgzia veikiargia antikorupcinio Svietimo sisteqn kiti jZvelgia teigiamm uZuomazg
korupcijos situacy Lietuvoje atspinditiuose sociologiniuose tyrimuose ir tuo remdamiesi
teigia, jog Lietuvos visuomenyra tikrai pasiruoSusi korupcijos mazinimui; kiprieSingai,
vertindami ilgalaikes u p&iy sociologiniy tyrimy tendencijas, izvelgdami visuomeis
sumateriadjimo, nenoro kazk keisti ctl asmeniny interest ar kity priezagiy (apie kurias
informacijos suteikia LKZ tyrimai), pilietiskumo, emdruomenidkumo, pagarbos jausmo
trikuma, teigia, jog pasiruosSimas priimti antikorupgiprevencin veikla ir i ja isitraukti ir keisti
savo nuostatas bei elgekietuvos visuome# nepasiruosSusi. Toks prieStaringas situacijos
vertinimas nenulzia griezty riby ir neleidzia daryti klaidinahy vienaSaliSk iSvad;, tatiau

iSryskina teigiamus ir neigiamus aspektus koruggieevencijosgyvendinimo procese.
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Il blokas

Lietuvoje vykdomas korupcijos prevencija vertintikaip nepakankamai veiksminga ir
deklaratyvi net prgus penkiems metams nystojimoj Europos unga, o tai gadty ir turéty
buti tam tikras pokyiu, efektyvi rezultat; ryskéjimo etapas. Reikia pripazinti, jog to nesimato ir
Siandien dar kalbame apie vakarykstes problenjasepakankamai efektyvsprendin.

Vertinant Lietuvos Respublikos 2009 m. — 2010 m.cibiaalines kovos su korupcija
programa, t.y. joje numatytus prioritetinius veiksmus (tiks bei uzdavinius) ir numatomas
veiksmingumo uZztikrinimo galimybes, ty. efektyvumiterijus, pabéztina nuoseklumo,
konstruktyvumo, aiSkumo ttkumo problema. Kai kurie aspektai vertintini kaigivaizdziai
deklaratywis. Nepaisant to, Zinoma, bendra vizijaé¢stgita sistematiSkiau nei ardiau, ta&iau
vieningai sutariama, jog IS tiessiekiant korupcijos pazabojimo svarbu ne tai, kaa
deklaruojama, o tai, kas realiai galitbir yra igyvendinama bei aitmanoma tai patikrinti, jei
taip, kokiais Indais taiimanoma.

Antikorupcinio monitoringo sistemos Lietuvoje veithas parod, jog rera vieningo sutarimo,
kas tai yra. Apsiribojama gana siauru poizi; arba korupcijos prevencijos priemani
igyvendinimo uztikrinimu kontroliuojant antikorupeinveikla vykdartiuosius subjektus, arba
atliekant korupcijos situacijos monitorigg pasitelkiant sociologinius korupcijos situacij
nusakanius tyrimus. Galima daryti prielaig jog tokios nuoseklios antikorupcinio monitoringo
sistemos éra ar bent ji yra labai fragmentiska, dalin

Nors naujausioje NKKP yra nurodomos trys pagriaslikorupcijos prevencijos kryptys, jos
taip patitrauktosi Lietuvos Respublikos Speciaily tyrimy tarnybos funkcijas (baudziamasis
asmen, jtariamy padarius korupcines nusikalstamas veikas, pens®s, korupcijos
prevencija bei antikorupcinis Svietimas), ekspersataria, jog korupcijos prevencijai bei
antikorupciniam Svietimui, kurie yra nukreigtibrandzios pilietias visuomess ir efektyvaus
valstykes valdymo perspektyy Lietuvoje ESy skiriama per mazai.

Svarstant apie galiinobjektyvi pinigu sum, skirta korupcijos mazinimui ir jos prevencijai,
logiSkiausia kty svarstyti, diskutuoti,jvertinti jvairias, kiekvienai valstybei individualias
korupcijos situacijos ir kitas aplinkybes ir tuonetndytijvardyti suma. Toks siekis apskritai
buty sveikintinas, t&au kaip ir visi kiti valstybinio masto sprendimesikalauja atsakingo,

iSsamaus ir kompleksisko zvilgsnio.
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V. ISvados

1. Ekspert diskurse daug dinesio skiriama korupcijos apgaimo ir vertinimo klausimui,
svarstant, ar tai tiesiog savitas tam tikromsikolins ir visuomeéms kudingas reiskinys,
ar nekonvencinio elgesio apraiSka, parodanti zmegaworaés nuosmuk Esant
priimtinesniam, t.y. labiau paplitusiam neigiamano $eiSkinio vertinimui, keliamas
korupcijos kaip nusikaltimo klausimas.iint per kritines kriminologijos teorin prieiga,
kvestionuojama veikianti baudziamoji sistema ir yeskimo mechanizmas, t.y. siekiama
dekonstruoti ir taip geriau suvokti socialipasaul bei jo konstruotus. Tai skatina wil
problemos pazinim ir yra kompleksiSko po#irio | jos sprendim prielaida. ,Gerai
informuoty pilieciy® diskursas korupcijos ir jos prevencijos atzvilgiliustruoja
vienareikSnp korupcijos suvokim, t.y. kaip itin neigiam reiskin, darant tik griaunanaji
poveil§ ivairioms visuomeés gyvenimo sritims. Tuo pagrindziamas ,kovos" suugzija
reikalingumasjpareigojant atitinkamus subjektusvykdyti. Tuo tarpu ,Zmon;j iS gatés”
diskurse atsiskleidzia dviprasmiSkas korupcijosdalyvavimo antikorupcigje veikloje
vertinimas: vadovaujamasi asmetgnaimes, naudos prioritetu (siekiu problemas igspr
greitiau), nesigilinantj; korupcijos kaip problemos rimtwn poveil, o apie jos mast
sprendziama daugiausiai pagahss mediaeikiamy informacip. Pasitelkta A. Schutzo
idealiyju Zinojimo tipu schema labai aiSkiai iSrySkina pasiripkibrupcijos prevencijos ir
kontroks problem Lietuvoje aspekt ir leidZia teigti, jog, turint omenyje korupcijos
prevenciy ir nepakantumo jai skatinunkaip viery iS prioritetiniy Lietuvos valstybs
veiklos krygiy, kur reikalingas vieningagrairiu visuomers sekton sutarimas, esama
aptarta problemos vertinimo situacija trukdo beddrhiavimui, efektyviam korupcijos

prevencijos ir kontrais igyvendinimui.

2. Atsizvelgianti aptartus Lietuvos istorinio konteksto ypatumusjaebtdingus Siuolaikigs
visuomers bruozus, galima daryti iSvadjog ju derinys sudaro palankiasalygas
korupcijos tolerancijai. Tokiomisab/gomis korupcijos prevencija reikalauja sisteminio
poziario, kylarcio i bendro noro keisti esansituacip, t.y. iS brandzios pilietiss
visuomemss iniciatyvos bei politias valios, kunp nebuvimas arba stoka yra glaudziai

susig su korupcijos prevencijagyvendinimo problemomis.
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Apibendrinant interviu su ekspertais, skiriami g@grindiniai korupcijos prevencijos ir
kontroks probleminiai aspektai: pagrinds korupcijos prevencijos ir kontkd
igyvendinimo problemos, visuome&n pasirengimo korupcijos prevencijai vertinimas bei
Lietuvos valstybs valdzios vykdomos ,kovos" su korupcija problerainiaspektai.
Pagrindires korupcijos prevencijos ir konté&sd jgyvendinimo problemos sietinos su
vieningos, konstruktyvios, sistemiSkos valstybstrategijos nebuvimu, kurisalggoja
tolesnes iS to kylatas problemas, sietinas su valdzios vykdokexasu korupcija, tokias
kaip antikorupcigs veiklos vykdymo deklaratyvunaiskesnio, detalesniéd; numatymo

ir paskirstymo korupcijos prevencijai stgkantikorupcinio monitoringo sistemos dalin
funkcionavimy ir kt. Korupcijos prevencijoggyvendininm taip pat apsunkina visuomge

paplites korupcijos toleravimas.
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Priedai

| Interviu
Respondentas yra Lietuvos Respublikos Speggidlyrimy tarnybos atstovas, uZimantis vadovadjas

pareigas, turi socialini moksl; daktaro laipsn

Apie
problemy

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
problemomis?

Didelé problema yra aplamai Siuo metu.

Kokiasjvardintunete pagrindines korupcijos prevencijgyvendinimo problemas Lietuvoje?

Cia yra labai daug problemziirint, kasigyvendina tas priemones. \{ipirma, jei [korupcijos prevenaj
igyvendina valstys istaigos, tai 4iri kaip i papildony funkcija, kuriai neskiriama nei pinig nei
ZmogiSkyjuy resurs néra skiriama pakankamai. Antra problema — kompejesiditikumas, kalbant api
valstybinesistaigas. Taip pat, kalbant apie STT, takgamai, kurie yra labai riboti. Prevencijoj turi biir
tiek Zmoniy, kurie paggtu viska priziaréti. Taip pat, a§ manau — nenoras kalépie & korupcip, kaZk
daryt su korupcija. Nes tai faktiSkai sgsgu ekonomiam, socialiem problemom, tai yra persipyn

dalykai.

Visuomeres

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomégra pasiruosusi korupcijos prevencijai ako&aisu korupcija?

Ne, Zmoms nepasiruaskorupcijos prevencijai.

Kokios tokios situacijos priezastys?
Specifires. Tai — pats potiis | korupcip. Jie nejatia, kadéia kazlg padaé, nes tai yra naudinga — tiek
tam pd&iam valstylés tarnautojui, tiek tam g&am nusikaltina daragiam asmeniui. Jie mato tai kaip tg
tikra geéri, i&jima iS situacijos, korupcija yra reikalingas dalykagdai. ,Kam a$ malsiu valstybei, geriay
a8 sumoksiu pareignui. Bus ir man, ir jam nauda.” Toks pis yra iSlikes.

Turite omeny savanaudiSkumo aspeadkaugiausiai?

Ir savanaudiSkas paitis, ir ¢ia ,vat papuad, gaila, geras Zmogus, o zudikas, tai oi, ZudikaBfsekmj

Zmores nemato korupcijos momentaliai, i$ karto.

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstgls (valstybinio sektoriaus) vykdairkow su korupcija, t.y., kiek, adu
vertinimu, ji veiksminga (kokbahk paraSyturste skatje nuo 1 iki 10, kur 1 reiSkia ,kova su korupcij
vykdoma labai blogai“, 10 — ,puikiai“, pakomentutkiparasyt bah)?

Klausimas sugtingas, nes Siaip yra skirtingi lygmenys. Ebdas neatsakyau, kaip vertigiau.
Nepakankamai vertifiau, bet balais neatsaligu, nes yra kartais labai daug norogida, Zinot, ¢ia
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formalis dalykai, kurie uztrukdo tai padarytia yra daug priezas). Cia yra klausimas apie viseile

posakiy. Cia a neatsakjau. STT savo pagumy ribose veikia, kiek gali.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontelveiksmy prioritetus (t.y.,kovossu korupcija tiks] ir
uZdavinius, zr.l lentek)? Trumpai pakomentuokite. Kokiugvelgiate kovossu korupcija prioritetinj
veiksmy privalumus ir tikumus?

Mes juos patys rerg. Tai jie tokie yra. Manauia viskas labai suderinta, viskas labai gerai. &umai
yra tie, kad tikslai yra aiSkiai paskirti pagal Btiy t.y. prevencijos, baudziamasis persekiojimastiuas,
tikslai aiSkiai apibéZti, numatyta, kaip tam tikruZzdavin pasiekti. Taip bus realiai galima kontroliuoti
poveil§ tam tikm. Jie sudaro prielaidas realiai kontrolei veiksnoimg vertinimui, o ne Siaip ,didinsim,
stiprinsim...“. Cia yra ai$kiaijvardinta, kaip mes matuosimeg dalyks. Cia yra kompleksinis poiiis i

problemos sprendim

Kaip vertinate Nacionalifje(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatytkovos) rezultatyvum

L=

(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomesti)f

Geri kriterijai. Nes nesukursi, kaip sukursi viekriterijy? Cia yra visuma kriterij, kurie yra tiek
kokybiniai, tiek kiekybiniai. Nes, pvz., kokybiniwgpskritai yra labai sunku #tr[?]. O ¢ia daugumoje yra
kiekybiniai kriterijai, kurie pamatuojami yra peyrimus, aiSkiai apikiZti, ir ju visuma sudaro ttent

efektyvumo vertinim patios programos.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situacijietuvoje? [Nesuprato klausimo i$ pragzpatikslinta:
~ar tokia sistema egzistuoja ir jei taip, kaisJertinat jos veikirg?"]

Yra uzklausima, kaip & padaé. STT dalyvauja tame dalyke, jinai uZklaussdaigy, kas yra daroma,
kokios programos, kokios patvirtintos, kokios praws jau jvykdytos. Jie [STT], pvz., ra30 ,mes
priemém tam tikrus pakeitimus, kurie sprendZia (?) profale Taciau gilesniam patikrinimui ¢ra

pajggumy. Tas dalykas vyksta.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini; tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy
pokytiy — LKZ 2008, KSI 2008)?
Tai kad labai smarkiai situacija gf. AS nesutinku su komentarais Dobrynino. Ten pgigeas yra

Zenklus, nes, pvz., pernai metais padarSvietimo srity daug tyrim ir pajutom, kad yra Zenklu

n

pagegjimas: Zmonj sprendimas neduoti kySio, problemos sprendimag ky&galba —¢ia yra Zenklug

pagetjimas. Taip pat ir patirties [aspektas] pagersmarkiai. Trédaliu pakilo, tai, manau, yra Zenklus

pagetjimas. Kai sako (Dobryninas, Alekneiéne), kad pagseijimas ngvyko, tai as nemanau, k&dh yra
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teisingas pasakymas. Tyrimai rodo, kad yra paigeas, trédaliu pagetjimas — a$ nezinau, keéld
prieSingai sako.

Tagtiau Zzmonip dalis, kurie vis dar pasirgZzduoti ky§, kad spestu problemas, yra didel Kaip tai
pakomentuoturt?

Na taip, jie taip manoCia yra jp nuomor. Taip formuojama nuomen galbit dawe ky3, gal padjo
kySininkavimas.. Kai pairi, kiek daw ky3, tai sumagjimas yra Zenklus — pvz., vadoyernai buvo 17
proc., $§met — 11 proc. (6 proc. skirtumas, pagjeras — trédaliu). AS neZinau, atia nezenklus yra
pagegjimas.

Galbit tai atsargiai vertinamaehto, kad tai ira ilgalailke tendencija?
AS manau, kad mes pernai skyr pakankamai daugethesio, [korupcijos] prevencija [Lietuvoj] nevyksta
dar ilgai, faktiSkai intensyviai [vyksta] vos kelenety, uZtai sunku atsakyttoki klausim [apie ilgalaikes

tendencijas].

Kaip vertintungte pastaraisiais metais valstghskiriamy 165y (STT) kovai su korupcija tikslingusf? Kaip

vertinate y; paskirstym (proporcijas): baudZziamajam persekiojimui (apie?8f korupcijos prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

Tai kad rér iSvis pinigy skiriama programoggyvendinimui. Bent a3 neriau dokument, kad programal
buty skirtos ESos.

O senesnei, vykdytai 2007 m., 2008 m.?

Irgi nebuvo skirta dSy. Ji vykdyta i§ savo [STT] vidini asignavina. Kokios ¢ia leSos? Pvz., reikia
parengti pakeitimo projekt Zmores praktiskai dirba vien su tuo projektu. Tai kokia asignavimai yra?
Alga? Tos ¢Sos, kuriosjvardintos STT ataskaitoje [2007m.] skirtos tarnybai ne programo

192}

igyvendinimui. Cia visiSkai skirtingi dalykai. Konkgai prevencijai skirta [i§u minety STT k],

atkreipkit cemeg, tiek tyrimams 2007-2008 m., kurie suvaligbai daug pinig ir darbuotoj algoms —
viskas. O paifiréjus, kiek darbuotaj dirba [STT] tai yra labai nedaug. Mazdaug 6 praw biudzeto. Tal
vat Jis kaZlg tai painiojat. Nes STT biudZetas yra vienas dalykdeko bendro neturi su [korupcijos

prevencijos] programa.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima kathi apie pakankamir objektyvia
pinigu suny, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pdrdig didesniam finansavimui (2008
m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojainse valstybse Siai veiklai skiriama kelis
kartus daugiawy.)

Valstylkese Siaip yra skiriama 0,5 proc. biudZet#yl
Sutinkat, jog tai yra optimali suma?
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Cia yra tiek skiriama, o ne tai, kad optimali surfairint, kokia situacija. Vieniems reikia daugiau,iéihs
maziau, suprantat. Pvz., kur korupcija didgiulten reikia labai daug édu skirti Svietimui
[antikorupciniam], mokymo programoms arba operatgiiveiklai, kuri yra baisiai brangCia taip rera
optimalaus ska&iaus, reikia Zirét situacip. Kiekviera situacip kiekvienu laikotarpiu reikiajvertint.
Valstybese paprastai skiriama 0,5 proc. biudZégn,lo as nesidogjau, kiek turi liti skiriama.

Ar iSskirtumet kuriag nors srit kaip prioritetirg i Siy triju: prevencija, baudziamasis persekiojimas
Svietimas?

Stai kaip yra, baudZiamojo persekiojimo pasékrmatomos iSkart — va dabag Bugavo; 3vietimas

pasijaus po 20 met todl tik tuomet galima bus sakyti, kad tai daezultat;; korupcijos prevencija — po

4-5 met;. Tockl pasakyti, kam kiek téty bati skiriama, sunku pasakyti, tai priklauso ir nug kokius
rezultatus ir kada norim matyti. UZt&da turi biti Ziarima kompleksiSkai ir vienos srities neiSskau. Nors

Siaip imliausia pinigamsity operatyvir veikla.

I Interviu
Respondentas turi socialinimoksl; daktaro laipsp yra publikacijy korupcijos tema autorius ir

korupcijos situacijos Lietuvoje tyrigndalyvis, taip pat Siuo metwsto universitete

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktuadurhietuvoje, lyginant su kitomis socialimis
problemomis?

Rimta problema, kadangi gula antwigsuomeis nariy peiiy, yra ilgalailé (ne keliy met; trukmes).

Kokiasijvardintunete pagrindines korupcijos prevencijggyvendinimo problemas Lietuvoje?
Korupcija jau pati yra didelproblema, o jos prevencijagyvendinimo problemos... Pirma, tai situag
Lietuvos ta, kad NKKP yra tarsi deleguojama ,iSSains”, primetama visuomenei, tarsi proble
egzistuojaiisy tarpe, 0 ne msy. Egzistuoja takoskyra taigtatyna (program) kuriartiy ir ja vykdartiy,
truksta dialogo, susikadfimo, noro susikalkti, aiSkumo pripagstant, kad problema — visuotino ne
kazkurios visuomess dalies. Lietuvoje egzistuoja tofsauginimo modelis, o0 ne kalfimosi su Zmoamis,
aiskinimo. Patiko vienas pavyzdys, kureseniai roél per TV, kaip policininkas @ eismo taisykli
paZeidimo prieina prie pazejd ir iS pradZi maloniai persgja apie paZeidimir praso laikytis taisykij, o
ne puola baustiCia taip pat yra gili vertybié problema, kuomet negerbiamas kitas Zmogus: jenan
draugas, a$ elgsiuos su tavimi atitinkamai dra@agiSki ne, ne. Taip pat dvigubstandan taikymas

visuomemje, t.y. korupcija vertinama kaip blogas, neigiamegiskinys, tdiau jei man reikia — duosiu kiy$

ir nesijausiu kaltas. Dar istatymo negerbimas, nebijojimas ir nusivylimasses daug kuo Lietuvoje -

ija

ma

gyvenimu, esama ekonomine situacija, paditiis partijomis ir t.t.
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Visuomergs

pasirengimag

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuoméenra pasiruoSusi korupcijos prevencijai ako&ai su korupcija? 2
Kas darataka tokiai situacijai?

I3 esnés man nepatinka tas Zodis — ,kova“. Gaunasi toksissinimas. Zirint { LKZ duomenis, matosi,
kad dauguma visuomes nari; yra pasiruos duoti ky§, gana palankiai tai Ziari, bet giZciau prie to, kad
tai yra vertybig problema, kurios situacija susijusi su pasirinkimomentu. Jei galiu rinktis, tai lemiamu
momentu neaiSku, kurie faktoriai suveiks. Manautwieje yra daug Zzmonj kurie réra korupcijos
Salininkai, t&iau jie mazai matomi, neiSgirstamg Mes vien klausiam ,kas blogai“, o ne ,kas gerkd®
jums patinka? Kas jus dziugina?“.tksta kall¢gjimo, Svietimo, kuris gaky paveikti Zmog ir jis bent
susimystyty — ,juk ir as taip dariau”. Vertyws nesikeiia labai greitai, tam reikia laiko, o kad jos ket

reikia duoti Zmogui pragsusimastyti apie tai.

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos
vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstgls (valstybinio sektoriaus) vykdairkow su korupcija, ty., kiek, ady
vertinimu, ji veiksminga?
Tai, kad apskritai tokia veikla vykdoma yra gerBet jos veiksmingumas — nepakankamas. Daugiau

primena formalura, kurio reikia laikytis, susigi pliusus eilu¢se prie jvykdyta“.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kont®lveiksmy prioritetus (t.y., kovos su korupcija tiksir
uzdavinius, Zr. 1 lent&)? Trumpai pakomentuokite. Kokiugvelgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir tikumus?

Kas gatty paneigti, kad tie tikslai ,tobulinti, kurti, Salirspragas" ir t.t. yra blogi? Jie yra gfiasZ teigiami,

bet nottysi, kad prie kiekvieno ity numatyta aiskiai, kaiptdtent bus imtasi tai pasiekti, kokiais aiSkiais

budais. Taip pat, pvzistatymy perziira [l sprag] yra didZiulis darbas, o taip suformulugstatymus,

(2]

kad re po jokio kablelio nefity imanoma jo kitaip interpretuoti, kazin #manoma... Taip pat tq

numatytos veiklos sritys yra visos reikalingos,kieeivisose turi dti vykdoma. Juk nepaneigsi, kad |ir

baudZiamasis persekiojimas svarbu, ir prevencigyietimas.

A=

Kaip vertinate nacionalije(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatykovos) rezultatyvum
(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomestf)f

Pirmasispidis susidard juos Ziirint, kad jie viena3aliski. Kitaip tariant, atspirttk kuriarciosios puss
[programy kuriartiosios] interes. Vél toks tarsi primetimas programos tik daliai viswens, kuri turi p
vykdyti. Bet nogtysi, kad dalyvauf tameijvertinime ir ta vykdatioji pus:. Kaip parod paskutinis LKZ
[2008], kuris atliekamas beveik kas metai, o paskWktarty buvo jtraukti ir tarnautojai, jie turi aiski
pozicija, yra gana kritiSki. Taigi nétysi, kad efektyvumo vertinime dalyvauir jie. Taip pat [prograaj
kuriartioji pust — kad nebijai vertinti savo veiklos ir pripazinti nélsmiuy, jei tokiy buvo. Juk ne visada

pavyksta iS pirmo karto. Norgali bati geny, bet ne viskaségkmingai vykdoma. Tai tikty kriterijuose
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abipusiSkumo.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situacijietuvoje?
Kas yra antikorupcinis monitoringas? Tai iS ésmuolatinis vertinimas, kaip sekasi vykdyti presign

Tokio iS esms Lietuvoje Bra. Buvo numatyta ir savivaldybilygmenyje parengti NKKP, jos gal gana

stkmingai vienur, o kitur ne taipékmingai parengtos, bet tuo ir baigtaykdyti formalumai. Nra

matuojama, kaip sekasi, ko pasiekta.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini; tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy
pokytiy — LKZ 2008, KSI 2008)?

Nesiketia tiek visuomess poZziiris, tiek praktika. Taip yrad per mazai vykstatio atviro kalkzjimo Sia
[korupcijos prevencijos] tema. Taip pat lemia lietunepasitenkinimagvairiais gyvenimo aspektais,
kuriy ne tik materialinis darbo atlyginimas yra svarklia tik tokia prielaida. Niekas nepasikeisiei
dabar pakett atlyginima. Yra giles@ problema — Zmogaus negerbimas, profesijos negagbitdet ne

profesijos, 0 Zmogaus, kuris bet kokioje srityjeett savo darp profesionaliai. Tai paaigjo kalbant su

verslininkais apie sovietni® laikus, kuomet buvo papditdirbti pusantro etato. Kam pusantro? Klod

valstyle negali nustatyti didegs sumos, kusi kainuoja“ profesija. Atsiranda toks kiekybinisrtiaimas,
siekiant geriau gyventi. Ir dabar tas pats — jeiséiau gydytojui reikkjo mokytis 10 met, kad tapti
profesionaliu, geru, gerai atliekin savo pareigas gydytoju, tai dabar tam reikiceapd met | save
investuoti, o kas uz tai gaunama...? O Zmogusdaniasis profesijvisada puikiai apske&iuoja, kg jis uz
tai gaus. Ir jei jis su tokiu gau iSsilavinimu uZsienyje yra pripazintas ir gadiwgi Zymiai daugiau, tuomg
¢ia jawiasi ngvertintas. Kyla nuoskauda, kuri skatina nusivdismaldZia ir tarsi duoda leidignsau elgtis

ne pagajstatym.

Kaip vertintunéte pastaraisiais metais valstgbskiriamy [éSy (STT) kovai su korupcija tikslingug? Kaip
vertinate y paskirstym (proporcijas): baudziamajam persekiojimui, korjgei prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

Kadangi egzistuoja tokia institucija, tai jai tuniti skiriama ESy. Jie vykdo numatytas savo veiklas, n
iSsilaikyti, bet apie konkgéus skatius sunku kalbti. O dél ¢Sy paskirstymo, tai i$ pradgkai jie atsirado

pagrindire veikla ir buvo baudziamasis persekiojimagli&, kai supratom, kad ne tik reikia bausti

gasdinti, atsirado prevencija ir Svietimas. Siuo menano manymu, prevencijai skiriama per may

Nesakau, kad reikia daléSy nuimti nuo baudZiamojo persekiojimo ir p¥d prevencijos veiklai, be

pastarajai stiai reikia daugiauddy. Gallut pridéti iS kitur, apskritai skirti daugiau... Kai busrgaorai,

h)

—

ori

r

t

atsiras ir kiti sprendimai, i$ tilgjy imtis prevencijos, o ne vykdyti formalumus ir gtidpliusus prie
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ivykdyto plano.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os réra skiriamos (pvz., ¢éta numatyta aiSkiai viename Saltiny|e,

kiek tiksliai bus skiriama konkiey priemoniy igyvendinimui...)? Ar galima ir, jei taip, tai kokius
salygomis (kokiu atveju) galima kathi apie pakankam ir objektyvia pinigu sum, skirta kovai su
korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pojealar didesniam finansavimui (2008 m. STT veikloaskaita),
neva gkmingai su korupcija kovojatiose valstybse Siai veiklai skiriama kelis kartus daugiasyl)

NeZinau, kiek tiksliai skiriama NKKP, gaii§ pasakysite man. O Siaifuksta to numatymo, keik pinig

reikia kiekvienam tikslui pasiekti ir kokiaisifiais jo sieksimeCia reikia labai gerai pagalvoti, kaip bus

prieinama iki tiksloigyvendinimo. Priristi prevencijos programggyvendinimo prie konkrdos leSy
sumos negalima. Kaip suprasti, kai numatoma igatiSkiek ir tiek [konkrety skatiy] byluy ar pan.? i

reiSkia toks skaius, i8 kur ir kasijsuranda? Kas bus, jei hyhebus tiek daug, bet bus vienas dideli

masto rezonansinigsykis? Arba daugiau, nei numatyta? Kas tada? &ejkitemti arba atsiras lais
rinktis kazlky bausti, o kaZzk praziréti. Taip gaunasi, kadstatymai apauga pinigais, kuriuos reil
isisavinti, tam ir numatomi tam tikros kvotos, ksrieeikiaivykdyti, bet tai yra nelogiSka. Tétg bt
kazkoks fondas, kuris leistprireikus paimti daugiau pinig duot; laiswe prevencijosigyvendinimui.
Aisku, tai yra suétingas klausimas, nes sudaromas vatstyiudZetas, bet galy biti numatomas tam

tikras rezervas. Konkégas sumas iity sunkujvardinti. O kalbant apie STT iSreilgSporeil i 0,5 proc.

biudZeto, tai turit nei vienoje srityje Lietuvoje (Svietimo ar kokéokitoje) rera skiriama tokia biudzetp

dalis, kaip skiriama iSsivytusiose valstybse...

[l Interviu
Respondentas yra bess Specialijy tyrimy tarnybos darbuotojas, sihes vadovaujatias pareigas, turi
socialiniy moksl daktaro laipsp

a

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktuajurhietuvoje, lyginant su kitomis socialimis
problemomis?

Mano giliu jsitikinimu, iSskyrus Siandien susiklgsia ekonomir situacip, atlyginimy mazjima,
bedarbyst, kurie yra vieni i$ prioritetini problemy, tai Si yra antroj vietoj, mariau, korupcijos problem
Lietuvo.

Kokiasjvardintunete pagrindines korupcijos prevencijggvendinimo problemas Lietuvoje?
Bendriausia korupcijos priemanigyvendinimo problema yra, @iau teigti, ntisy parlamento politias

valios stoka priimti reikiamus sprendimus. Tai fn@s dalykas. Antras dalykas —dupoliting valia, kad

134
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jie buty jgyvendinti.

Visuomeres

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomeégra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kaewakorupcija?

Pagal paskutinius 2-3 mefbe paskutinio KZ] sociologinius tyrimus, kuriedg kad maZdaug apie 2
Zmoniy smerkia gsocialini reiSkin, t.y. korupcip, kaip blogyle, bet beveik tiek pat Zmanpasiry£ duoti
kysi, kad iSspgst savo problem Tai kaip matome, visuomervisiSkai nepasirengusi kovai su korupc

Didel¢ dalis net toleruoja ir dalyvauja Siame negeranocegse.

Kokios tokios situacijos priezastys?
Manau, kad situacija, kuri klasti per daugelmet;. Nemanyiau, kad visk galima priskirti tik sovietine
epochai kaip jos produkt dar ankstesni sociologiniai tyrimai rodo, kad fakiu badu ne sovietigs

epochos padarinys, o tiesiog Zmgndriséiau teigti, pasidavimas materialiniams dalykamsugimeis

ja.

sumateriadjimas, prarandant bet kokias pilietiSkumo apraiSkas nekalbant apie dorovines, moralines

vertybes.

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstys (valstybinio sektoriaus) vykdaimkova su korupcija, t.y. kiek, tdy
vertinimu, ji veiksminga?

Manyiau, kad visos pastangos i§ institucijy, tokiu kaip STT, buvo étos pakankami didét ir
reikSmingos, kadangi buvo remtasi daugelio pasaalistybiy ekspertais, kurie teikia pias naujausias i
efektyviausias priemones, kaditty jos igyvendintos Lietuvoje. Tédau didZaja dalimi, distiau teigti,
galtat 70 proc. niekaip nepavykgikinti masy parlamento, kad jie tas priemones priimfos kaip
svetimkinis buvo j, atmetamosCia, a3 darkart noriu paditi, yra nisy parlamento politiés valios stoka
gal ir nepakankamas brandumas ir nesupratimas Skigloblema yra aktuali Lietuvai, kiek ji blogaalds

daro Lietuvai visame politiniame kontekste.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakmva su korupcija? Kaip skiriasi?
Dristiau teigti, kad dar yra nemaZai valstgbinstitucijy, kurios i$ tikgju tiktai deklaruoja kow su
korupcija. Pirmiausia kova su korupcija &ur prasidti nuo ,pirmyju”“ asmemn, kiekvienos institucijog
savo pavyzdzio rodymu. Antras dalykas, yra labaghi, kad mes po Siai dienai neturime vieno I3
svarbaus kodekso — tarnautalgesio kodekso. Tie Zmésy kurie dirba valstyws tarnyboje, vieSajam
sektoriuje, y veikla Siuo — moraliniu, vertyhiiSlaikymo — aspektu yra visiSkai nereglamentuotéa ji
traktuojama taip, kaip nori. Nuo 2002 nttas pastangos 5 metus iSésjl kad laty priimtas normalus
elgesio kodeksas, kuris buvo parengtas su labigpasaulyje iSprususiekspent pagalba, po Siai dieng
jis nepriimtas.

Kas roa iniciatyva dedant miatas pastangas?

\bai
e

=,

iai

PraktiSkai iniciatyvajo i$ vykdariy instituciju, tokiy kaip STT, kuri tuo metu dirbo pakankamai aktyv
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toje srityje ir teik pasiilymus tiek Prezidentui, tiek Vyriausybei, tiek Seitkomitetams ir sak kad reikia
sprsti problem, tatiau niekas nejugo.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontrelveiksny prioritetus (t.y., kovos su korupcija tiksir
uzdavinius, 2r.1 lenteb)? Trumpai pakomentuokite. Kokiygvelgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir tikumus?

Antras ir tréias tikslai, viskas normaliai. Jie yra tie trys &iiiai stulpai. Tik @l tyrimo (,,...formuoti
profesionaly, stabila, veiksming valstykes tarnyla, modernizuojant iSteklivaldyma) — nera uZzfokusuotg
Zmogiskojo faktoriaus valdymas valsegbtarnyboje, mes turim tétrstandanf, kuris yra ne kas kitas kal
tarnautoy, elgesio kodeksas. Kaip 10 Dieysakymy moko, kaip mes turime apskritai gyventi ka
Zmogus, taip tarnautpjelgesio kodeksas sako, kaip mes turim elgtisyies dirbam vieSajame sektoriu
t.y. tarnaujame kitiems Zmeéms. Tai yra iSskirtia funkcija, o Sitoj vietoj ara re ZodZio apie tai pasakyt
Mes galim tobulinti iStekli valdym, perskirstyt kaz bet pirmiausia reikia darytitaka Zmogaus

poziariui i jo darky Sioje tarnyboje: kad jis tarnauja mokiesmoketojams, o ne atvirk$ai. Ir tam turi hiti

standartas — koks elgesys jam [tarnautojui] tirkk&oks ne. Ir apie standarturi biati vos ne kasdien

Snekama. Kai mano kolegos [STT] pamatad niekas nekreipiacthesioj § tarnautoj elgesio kodeks
jie ir pamirSo j [Sioje programoje]. Bet tokio svarbaus dalyko riega pamirsti.

Toliau — uzdaviniaiCia kazkaip vienas ijtuzdavini;, uzmirstama JTO konvencija prie$ korupcijoje

yra dalis numatom priemoniy privalomos, o kitos — rekomendacinio jpdbio. Tai tos, kurios yra

rekomendacinio patwlZio, yra mazaigyvendintos. Ekspertas Goranas [?] yra esliktisy [LT] teisés akt
analiz, siekiant iSsiaiskinti, kiek jie atitinkag80TO konvencij prieS korupci. Tai vat uZdaviniuoseéna
né Zodzio apie tai, kad bus stengiamasi iki ggjgvendinti rekomendacinio patiZzio priemones. O Si
dokumentas yra labai svarbus.

Kaip vertinate nacionalije(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatykovos) rezultatyvum
(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomesif)?

A3 manyiau i$ 1 visy efektyvumo rodikli, galtit kelety iSskiciau kaip prioritetiSkai svarbius. Vieng
dalykas, jei Zirét, kad auga pranes&n apie korupcinio paldzio nusikaltimus Zmoniskatius, tai rodo
visuomers simorgjima. Visas tas kakjimas apie korupcij, aukkjimas, Svietimas, jei duoda teigian
rezultat, tai yra konkretus indikatorius, pazymintis Sidsiacijos padti, bakle. Toliau - Lietuvos KSI. Irgi
yra be galo svarbus, nors tai yra pakankamai styvjek rodiklis, kadangi Zmas, kurie atsakiga i
anketos klausimus, daugiausia remiasi informaéijaij yra Ziniasklaidoje. Tai maZiau atspindi, kas

realiai. Todl i § rodiklj Ziuriu kaipi problemos egzistavim bet jokiu lidu ne ,vaistig”. Ir kada kalbama

|
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apie konkréias procentines idraidkas, tai net kaltaip negalima. Zmars, kada 1000y apklausiam, &jus
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i Seimy, apklausjas turi igyt pasitiktjima, klaust subtilius klausimus, tokius klausimus, ikuniekada
negalima klausti (pvz., apie religijatlyginimo dyd). Lygiai tas patgia. O jis ateinat i$ gats, uzduoda
intymy klausimy. Todil tie atsakymai yra labai subjekiys, bet @éra tiesiog kitos iSeities, nes visas pasaulis
ZaidZia pagal Sias taisykles ir mes privalom Zd&tas rodiklis, tai tyrimy rezultatai, atskleidzZiantys
korupcijos paplitim. Tas paplitimas irgi yra pakankamai subjektyvuigirékim dabar i§ eds. Toliau —
tyrimuy rezultatai, parodantys nepakantukorupcijai. Tai dabar, jei 2/3 pasirgoduoti ky§ ir tuo pat mety
smerkia §i problem, Zinoma, nepasakysi, kad Sitas rodiklis rodo napakm korupcijai. Toliau — tyrimu
rodikliai, parodantys pasit#jima valstykes institucijomis. — Irgi pakankamai subjektyvu. iéisklaidositaka
didziule yra. Taigi tas rodiklis éra objektyvus. Tod tie rodikliai — ,s0 so“. [Kitas numatytas rodikli
asmen, kovojartiu su korupcija, ska&iaus pokytis — nu tas skaiis nieko gero neduoda... Kas is to, kad 2
ar 3 zmones [papildomai] priimsim. Tas nieko nedudfia patys vadovai turi kas digrkalbst apie
vertybes, kurias mes turim iSpazint, pirStu roditam mes turim tarnaut, kad mes tarnaujam mikes
moketojams, savo pavyzdZiu rodyt ir t.t. Tai yra padims dalykas. Parengtir igyvendintt NKKP
priemoni; skatius —¢ia sakyiau ne pdiu progranu skatiuj esne, ne j1 didume, ojgyvendint; konkreiu
priemoni;, 0 ne tai kad paraSyt[skaikius]. Programose yra daug kas paraSyta, bet josrgatiai
neigyvendintos. O ngyvendintos toél, kad, pradedant nuo virSaus, gal kai kas netaiikas neiSmana.
Vel griztu, kad svarbiausia visuomennepakantumas, kuris pasireiSkia praneSini@sconkretus rodiklis
Néra pakankamai tikslus, bet mes nieko nesuradonagerz KSI.Cia [numatytame ®ase] nefigruoja
iSkelty byly skatius ir pritaikyty sankciji — manau, kad tai yraikumas, kad Sito rodiklisia réra. Visiskai
nepaliesta baudZiamojo persekiojimo priegddors programos pavadinime yra Zodis ,kova“, &diklio

visai rera.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situaciLietuvoje? Ar tokia sistema Lietuvoje,ish
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

Manau, kad nusistejo tvarka kitose valstydse, Lietuvoje tokia ¢éra. Kas 2 metai mazdaug atliekami LT
sociologiniai tyrimai. Kaip migjau, jie pakankamai subjektys, bet vis tiek tai yra visuomésnnuomons
indikatorius. Jie ank$&au buvo atliekami kas metai, dabar gal kas dweianau, kad Sia prasme
monitoringo (ste&imo) sistema, kaip tokia, yra. Antras dalykas,ntonitoringy atlieka ir tarptautiés
organizacijos. Pvz., atliekamasrobarometraskur kas metai skelbiama. Bet jis irgi yra labalbjektyvus:
apklausia kazkokia vieSosios nuomsntyrimy kompanija, jie neZino visty proces, yra atitikusi,
[rezultatus] priima kaip uZ grynpiniga. Antras dalykas, ta visa metodika, parengimaiudampanij,
kaip ji vertinama, kaip tajtakoja, ji tokia laikosi kaip ir konfidenciali. Taiéra gerai. UZsienio valstybe
tai labai kritikuojama. Tame tarpe ir ,Transpareroternational“ nepateikia aidkikriteriju, metodikos,
kaip viskas yra pamatuojama. Znésrturi Zinoti, kitaip prapuola pasitiimas.
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Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini tyrimu tendencijos nerodo esminteigiamy
pokygiuy — LKZ 2008, KSI 2008)?

Manau, kad auk$ausia ntisy valdZia neturi politias valios: tiek priimant reikiamus tess aktus (ypé&tai
susig su politiniy partijy, politiniu kampaniy finansavimu). Net pats Prezidentasilsi kad reikia
atsisakyti juridiniams asmenims leisti finansuatilifines partijas, kampanijas, tai Seimas atmdles
[STT] 2002 m. dilem puikiausi politiniy partiju finansavimoijstatym ir likus ménesiui iki rinkimy kai
kurios nuostatos buvitrauktos, bet visa kita buvo atmesta. Tai rodo, diddioji blogybiy dalis prasideda
nuo politiniy partijy, politiniy kampanij finansavimo. Toliau jau eina per valstgbtarnautojus, yj
supratim, nesziningumy, ju nepadorur, moraliniy vertybiy netugjima ir t.t. Cia daugyl priezagiy.
Bet pagrindig — netugjimas politires valios priimti sprendimus ir po to, kad jiatty igyvendinti.

Kaip vertintungte pastaraisiais metais valstghskiriamy 163y (STT) kovai su korupcija tikslingua? Kaip

vertinate j; paskirstym (proporcijas): baudziamajam persekiojimui (api€285 korupcijos prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

A3 manau, kad tos:3os tikrai save pateisinay(jyra nepakankamai skiriama techiirs priemoams
isigyti, t.y. Zvalgybinei technikai icia reikiy skirti didesim déemes). Antras dalykas, vedty plésti
prevencijos padalinius, t.y. korupcijos prevencijedyts, departament Ten dabar kurie yra &t
Zmores — daugiausiai i$ policijos strakty, labai toli nuo to viso mechanizmo. Tai, mano galkeiléty
stiprinti ity daj ir taip pat — antikorupcindvietimy. Cia — labai maZos pajos. Jos éra paggios to

padaryti. Resursai ir pggjos [STT] yra labai menkos (palyginimas su Honkdn@itoj srity reikty didint.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os gra skiriamos (pvz., &ra numatyta aiSkiai viename Saltinyje,
kiek tiksliai bus skiriama konkigy priemoniy igyvendinimui)?

AS Ziariu teigiamai, kadangi tai suteikia savarankiSkusiems trims stulpams. O kada suplakangen
katila [numatytos ¢Sos viename dokumente], valstybako ,aha, galima pasirinkti, kas yra reikalinga“.
Bet, Zirint procentaliai, kiekd3y yra naudojama prevencijai ir antikorupciniam Swneti, tai yra labai
maZza dalis. Pagrindéndalis, bijau suklyst, bet ar kokie 93 proedy eina baudZiamajai funkcijai. Celd
1¢84 matomumo, manau, kad jos tufitbvieSos.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima kadti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgreége didesniam finansavimui (2008

m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojainse valstybse Siai veiklai skiriama kelis

kartus daugiauweby.)
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Niekas pasaulyje neiSrado tokinechanizm [kaip nustatyti konkr&a, pakankara pinigu suny kovai su
korupcija)]. Jei lyginsim, kiek i§ nacionalinio biteto (kaip vig laika mes lyginam), Honkongo ICIC, tal
ten yra mazdaug 3 kartus didesnis finansavimad.iedivoje. Tai a8 manau, kad, Siuo po#i, mes
Zenkliai atsiliekam. Sis dydiséra objektyvus, nes kiekvienas finansavimas prildanso valstybs tiek
finansinio paiggumo, tiek & Zmoni, kurie dirba, profesionalumo. Nors nemazai pagawgu apvazias,
neradau, kaditiy kur toks standartaséfiy dydZio]. Nera jo ir negali lati. Kiekvinea valstyb sprendzia§
klausimy atsizvelgdama savo prioritetus kovoje su korupcijatuos tris stulpus, kur paskirstye$las] ir
tuo paiu tai, kiek ji iSgali Siandien. Pvz., Siandien gakkad padidinkim STT biudZzgt kada Salyje
katastrofiSka padis, niekam lieZuvis neapsivestO tokio normatyvo kaip tokio, éba. Tos valstyes,
kurios yra baisiai korumpuotos, pvz., Siera LeoBangladeSas ar PAR yra nesulyginamos ir kiekviena

valstyke turi savaip spsti Siuos klausimus.

IV Interviu
Respondentas turi teis mokst daktaro laipsp yra publikacijy baudZiamosios tels, organizuoto

nusikalstamumo, korupcijos temomis autorius, Sieturtaip pat dsto universitete

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktuadurhietuvoje, lyginant su kitomis socialimis
problemomis?

IS tikryjuy tai ta problema gana aktuali Lietuvoje, lyginant ldtomis problemomis. Dabar, aiSku, yra
ekonomires prieZastys lenkia. Vakar pokalbio su atstovaiSTd metu paai$o, kad korupcijos lygmug
keliy policijoje ketiasi: buvo daugiau papirkimnei kySio davim. Dabar situacija & pasikeit — daugiau
kySininkavimy, papirkimy sumazjo. Tai rodo,kad korupcijos problemaifia i pradire padti ir yra

aktuali.

Kokios yra pagrindiss, Jisy nuomone, korupcijos prevencijag/vendinimo problemos Lietuvoje?
Yra prevencijosistatymas, bet pasigendu ¢pes strategijos. Daug punktpriraSyta tamejstatyme ir
Vyriausykes programoje, beténa strategijos. Pati STT, kuri kuruoja kogu korupcija, paprémusiai
neapépia fiziskai visy sriciy, toctl Sokirgja nuo vienos vietos kita, sunku kontroliuoti korupcij Kita
problema- p&u darbuotaoj, dirbargiy STT, nedidel operatyvinio darbo patirtis. Kita problema — ddigg
pareiginy yra neparuosti psichologiSkai, nes, pvz., kuonetajiduoda by ikiteisminiam tyrimui ir §
asmeip itariamy kySininkavimu, iSteisina arba mabausme paskiria, jie nusivilia ir tas numusa iniciagy
jiems (tai yray p&iu Zodziai ir i$ tieg tai matosi). Taip pat gal jiems kvalifikacijosiksta.

D

~

Visuomeres

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomegra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kaakorupcija?

Lyginant su tuo, & turéjom anksiau, tai be abejas yra daug geriniciatyw ir akcijy, kurios akivaizdzia
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rodo, kad Zmo#s yra suprat bent dalis visuomes, kad Zmoeés stengiasi palaikytiatidéja. Tatiau
didzioji dalis, susijusi su sprendirrpriemimu, yp& savivaldylgse, sveikatos apsaugos srityje akivaiz

kad mums toli, kol iSgyvendinsimaSyda.

Kas darqtaka tokiai situacijai?
Daug yra toky biurokratiniy dalyky, kur kiekvienas zZmogaus zingsnis yra sureguliudtass ,vieno
langelio* principas daugeliu atugpeveikia ir tam, kad Zmogugyvendint, kazkol tiksla, jis turi pereiti
daugyle valdininku kabinet,. Tas toks dirbtinis sureguliavimas lemia, kad Zosgriverstas spsti
probleny greiiau duodant kyis

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valdZios (valstybinio sefdois) vykdom kova su korupcija? Kiek, by manymu,
ji realiai veiksminga?

Kiekviena nauja Vyriausy) jos vadovas Zada padaryti tvanalstyleje, ypa& kovojant su korupcija, tai

vis tik daugiau tokie &iai ir lozungai, kurie yra rinkimiés kampanijos dalis, bet... Siaip valstyturi
poziari, kaip tai padaryti, tik klausimas, kaip sakiaéranstrategijos. Turim teis akty gem — ir BK, ir
BPK, kurie Zada mums daug gettalyky padaryti kovojant su korupcija,éiau tokios strategiss krypties
nesimato neijiVyriausykes puss, nei i$ atskir ministeriy, kur palengvini ta korupcijos kontral. Tiesa,
vienas i$ toki teigiamy dalyky, tai gallit tai, kad STT ank$au buvo susikoncentravugikorumpuot
asmem baudZiamji persekiojim (ka jie ir dabar daro), bet dabar gk skiria prevencijai. O ftent —
paskaity skaitymasvairiose institucijose ifvairiausios akcijos, Svietimo pagalba yra naudirigal. tai yra
viena i$ priezasy, kaip zmows Zino, kur kreiptis, kam pranest. Siuo aspektwemeija gan nebloga
atrodo.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakweva su korupcija? Kaip skiriasi?
Manau, kad skiriasi ir skirtumas yra tas, kad jg&ldruoja, kad ,mes kovojam“ ir Vyriausib programoje
bei korupcijos prevencijogstatyme viskas aiSkiai i8styta, kokiy priemoni; reikia imtis kovojant su
korupcija, t&iau vykdymo grandis yra silpna ir to priezastys, yad tiiksta iniciatyvos ne tik i§ g#os
Vyriausylkes puss, bet ir kontrals kity instituciju. Gallit pavierés ministerijos ar atskiros institucijc
daugiau maziau vykdo tugsipareigojimus, bet daugelis tiesiog pro pirstusizivVélgi viskas atsiremia
strategines prioritetines kryptis, kumesimato...

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontelveiksmy prioritetus (t.y., kovos su korupcija tiksir
uzdavinius, zr. 1 lent&)? Trumpai pakomentuokite. Kokiugvelgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir taikumus?

Vienas i$ 4 tiksly, kur sakiau, geras, tai Svietimas, siekis supddindetuvos gyventojus su pavojais.
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Kitose valstyldse nuo Sio punkto ir pradedama. Dabat kbrupcinio polidzio nusikalstam veiky
atskleidimo, be abejeés, ipareigoja iristatymai atitinkamus pardigus, t&iau garantuoti, kad pazeijds
neiSvengi atsakomybs yra gan sugdinga, sunku pasiekti (paitije i teismirg praktika, pamatysim, kad
vos keli asmenys nuteisti realia laissatmimo bausme, o baugsiyra nemazos uz Sio tipo nusikalstamas
veikas). Dar vienas teigiamas bruoZas, kalbant &i&us, yra tai, kad [numatoma] Salinti teisinio
reguliavimo spragas, nes yra daugpértekliniy jstatymy, kur yra dirbtires sukurtos kiitys, kurios iSSaukia
korupcinio polndZio veiky. Tada Zmogus, nélamas pasiekti tikgl administravimo srityje priverstas duoti
kysi. UZdaviniai. 2l politinés veiklos skaidrumo uztikrinimdja klausimas amzinas ir tas politinbartiju
finansavimojstatymas pilnas spragr jis néra praktiSkai veikiantisidiegimas antikorupcini saugikliy yra
geras dalykas. &, aiSku, valstybs tarnautaj atrankos principai yrddiegti ir veikia, ko gero, gan
veiksmingai. Kalbant apie subjektkurie vykdo korupcijos prevengijj paggum, tai policijos ir pasieniq

institucijos turi savo padalinius kurie vykde funkcija [korupcijos prevenci], o STT padalinys, kuri

1°2]

skirtas kovai su korupcija, jo tikrai nepakankajrtuiomenyje dirbatiu Zmoniy skatiy, ju kaita, tai is tiey
jie gali tik pavienius atvejus kontroliuoti, kur lka eina apie korupeaij Bendradarbiavimas, veiklgs
koordinavimas ,tai be abejem yra STT jstatymas, ten viskas lyg ir gerai. Pats vykdyfunkciju
uztikrinimas yra gan normalus, élddiegimo antikorupcinj prograny Svietimo sistemoje tai irgi jie dirba,
yra korupcijos prevencijos valdyba, kur paskutimiatu matosi rezultatai, jie dafstatym; antikorupcines

ekspertizes, vertina rizikos faktorius, kurie gadisireiksti.Cia tikrai yra tos tarnybos privalumas ir puik

£

kad jinai tokia yra. Bl teises akty, nustatasiy atsakomyb uz korupcinio pobidzZio paZeidimus, tai, mano
galva, daugeliu atvej kas susi su tarptautinj teiss akt ir konvencijos prie$ korupaijnuostatom, tal
viska turim, bent jau BK. AisSku, yra spradvalifikuojant tas veikas, nes kai kurpozymiy vertinimas
(vertinamasis kriterijus) toks, kad gali suiin kuria nori pug. Taigi yra problem su kvalifikavimu, bet
Siaip teigs aktus turim normalius ir galima juos taikyti, jeskomi, t&iau kartais abejonikelia paskutia

instancija, tai yra teismpriimti sprendimai é korupciniy veiku.

Kaip vertinate nacionalije(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatykovos) rezultatyvum

=4

(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomesti)f

Dabar @l to KSI, tai as turiu savo pozigijJis rera tikslus. Pati jo nustatymo sistema man nelaiS&i,set
nori ar nenori, jis yra ir Lietuva pagalyra ne kokioj pozicijoj ir tai rodo, kad stovimeriam lygmenyje
[tame pa&iame tadke]. LKZ yra labai naudingi ir parodo sifiigne tik miesy atzvilgiu, bet ir labiausiai
pazeidZiam ty sfem valstykes. Del programy kovos su korupcija, tai kalbant apie NKKP atskipusktus,
kurie priskiriami atskiroms ministerijoms, viskdspirmo Zvilgsnio atrodo graZiai, betra p&io kontroks
mechanizmo. Dabar tai gené Teisingumo ministerija iS VRM, #résim, ar pasikeis kas nors uZztikrinant
ty atskim funkcijuy vykdyma atskirose institucijose. Kai kuravo VRM, tai daaugibuvo popierié programa,
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tiesiog susirinkdavo tarpzinyhirkovos su korupcija tarnyba ir aptardavo problentas,kaZzkoki realu
poslinkiy nebuvo daroma. Taiah; jdomu paiirét, kaip dabar su TM pozicija, kuriai, ko gero, netgiau
buty kuruoti i NKKP, kadangi tai susjjir su teigkira. D&l asmem, parneSusi apie teigs paZzeidimus
tai, kiek Zinau, tai per metus susidaro virs 608npSiny, skatiuojant su anoniminiais elektroniniu pastu
ateinaiais praneSimais — apie 1000 per metus, bet resglig korupcinio poidzio veikas iS4 yra apie
tre¢dalis iS to 1000. Dabar tie nepakantukerupcijai rodantys tyrim rezultatai, tai man teko takiyrimy
kelets matyti, visuomet anketoms (apklausoms) esant aniékdms Zmoés prisipafsta dag kySius, o
kalbant apie nepakantumsako, kad ne@ty, jog korupcijos neiity ir yra prieSiSkai prieSajnusiteile ir
neduot kysio, jei valstybs pareignai sprendimus priinatlaiku, uZtikriny jo vykdyma. Tai vat toks irgi
sucttingas gana klausimas. Tas penktas punktas,esusij asmap valstykes ir savivaldybs jstaigose
vykdartiy kovos su korupcija funkcijas, skaus pokytis, tai i$ viso yra tamsus miskas, nakim, as
asmeniskai nezZinau zmanikurie kity atsakingi kokioj savivaldy uz sferos kuravim kur kalba kty

apie korupci. AS galvoju, kad toki Zmoniy netgi rera daugelyjeu institucijy.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situadijietuvoje?

AS galvoju, kad jis yra, stébena vykdoma,aj vykdo STT, kurijvertina, kokios sferos yra labig
paZeidziamos, bet tas monitoringas ir apsiribo@ #ad jie tiktai identifikuoja tas sritis ir tasajpgas,
kurias jie gali, meta ta sritj ir bando parodyti, kad jie kaZldaro. Tarkim sulaikymaid kySininkavimo
atvej, susig su savivaldyhi administracijos veiksmais. Tarkim, jie pradeda uairty srit, iSkelia
ikiteisminius tyrimus, baudZiamosios bylos pasigiésmus ir sustoja, kadangi ta steénos schema jgu
rodo, kad reikia mestis irkita sritj. Stelésena vykdoma, bet tokiais Suoliais. Vienoj sritglkapadaro,
kitoj ir rodo, kad jie kontroliuojaatsituacip, nors is tieg taip rera.

Kodeél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy
pokygiy — LKZ 2008, KSI 2008)?
Taip, iS tieg negeéja il to, kad tos glygos, kurios egzistuoja dabar Lietuvoj, sukuridap&ia terpe

korupcijai. Tos prieZzastys neSalinamos. Patys &s@uinteresuoti nieko nedaryt. Tas toks neveiklumas

byloja apie tai, kad Zm@s nenori naujow, iniciatyw ir vienas ldas, kuris palengvint situacijos
sprendim, yra ky3io davimas, yra toks mentalitetas visuotaenis dominuoja. Be abejo ir fias

institucijos, politikai rodo, kaip negalima elgtibet patys taip elgiasi. Seétihgas klausimas. ManIJ
apskritai su korupcija kovot negalima, reikia bangykontroliuot. STT bando tai daryt. Vienoj ar kitoj

srity jai tai pavyksta, bet, be abejo, to nepakanka

Kaip vertinate pastaraisiais metais valst/bkiriamy ¢Sy (STT) kovai su korupcija tikslinguaf?
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Didelé ty [é3y dalis nueina ta kontrzvalgybos sfer kur yra apie 100 operatyvindarbuotoy, kurie vykdo
ta monitoring, (toki slapt, taip sakykim, nes yra ir tas vieSas,ikdaro prevencijos valdyba), tai manau,

pinigai (ta suma) Siai dienai atitinka tama Je daro, nes tai yra brangus procesas (pvz.foraldu

pokalby klausymas, slaptas sekimas, agenis darbas ir t.t. daug kainuoja).¢DléSy neracionalaus

panaudojimo, galvoju, kad taipena, nes matosi, kad yra didzdukmoniy kaita, kuri rodo, kad Zmas

didzia dalimi rera patenkinti atlyginimu ir kéia tarnyla vien &l to. Galvoju, kad pinigai racionaliai

naudojami.

Kaip vertinate y paskirstym: baudzZiamajam persekiojimui, korupcijos prevendijei antikorupciniam
Svietimui?

Geras klausimas, nes, kaip sakiau, didZioji dalisgp nueina kaip tik operatyviniam darbui, dar maZ
gauna ikiteisminis tyrimas ir maZziausia dalis ligkavencijai, latent Svietimui. Sioj srity yra problematik

per mazai yra daroma &3y gali bat skiriama daugiau. Tai yra silpnoji grandis galb

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis galima kalbti apie pakankamir objektyvia pinigu suns, skirta

tie

lau

b

kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgréi&r didesniam finansavimui (2008 m. STT veiklos

ataskaita), nevaéckmingai su korupcija kovojdinse valstybse Siai veiklai skiriama kelis kartus daug
1é3y.)

Jei ziirétume, kaip biudZete paskaiojamos tikslios sumosjvertinant NKKP numatyt paskirstym
funkciju atskiroms institucijoms, matiiau, kad galima ity paskatiuoti, kiek tiksliai reilety pinigu. T&iau,
tai, Zinoma, priklausyt nuo korupcini nusikaltimy: jei viena sfera suaktyja, tai sumaga kitoj vietoj. Kita
vertus, sunku nusp kokioj sferoj ¥l ta korupcija dominuos. Pvz., privataus sektoriaéisa re vienos
bylos, kur kalba eit apie korupch, o kitent jame korupcijos lygmuo didZiulis. Bet Siaipeliminariai &
padaryti, manau, galima ir Latvijos KNAB'‘as yra ga®iave (ivertino atskiras programos dalis, iSskyr
nepamenu, ajtrauktas paskaiavimas korupcini nusikalstam veiky tyrimas, jo kastai, kadangia bty

suckttinga)

Kaip vertinat tai, kad éra numatyta viename dokumente skinghKKP ¢Sy sumos?
Cia sudtinga paskaiuot, iSskirt, kiek konkr&ai sriciai reikia. Be abejo, tai galima padaryti. VY]
programy, kuriose tiksliai paska&iuojama, kiek tai kainuat Bet korupcija yra toks dalykas, kuris pasizy
ir dideliu latentiSkumu, tai paskdilot, kiek tiksliai iy pinigy reikia vienoj ar kitoj srity, be galo sétihga.

Tai galima padaryt, bet skéi nehity tikslas.

au

mi
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V Interviu
Respondentas yra ,Transparency International“ Lieds skyriaus atstovas, uzimantis vadovatigs

pareigas

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
problemomis?

A3, kaip TILS atstovas,@iau linkes kalleti apie ypating Sios problemos rimtuam nes manau, kal
didesnis korupcijos pasireiSkimadisa visuomewje salygoja daug ki problemy. Ir i$ ties; mes kalbamg
apie neefektyviai veikiaptisa mechanizr. Beje, § pai paZymi ir LKZ respondentai, kurie, kalbant a
korupcijos priezastis, sako, kad prastas demoksatialdymas yra viena i$ pagrindinpriezasgiy, kol

Siuo metu mes matom talkkorupcijos situacij Lietuvo.

Kokiasivardintunete pagrindines korupcijos prevencijgyvendinimo problemas Lietuvoje?

Manau, kad labai daug kas neturi noro kadlryt. Be abejo, tai yra ne tik prieZzastis, bepasekm

[nenoras]. Bet daZnai kalbame, kad Zéwdeklaruoja politias valios tiikuma. Kas tai yra? — Nori arb
nenori. Lietuvoje — nenori. Ar tai galima kaZkaigkgisti? Tikiu, kad taip. Daug kalbama apie tag kava
su korupcija yra kova suéjp malinais. Manau, kad korupcijos paZabojimasyvisrma yra socialinis
reiSkinys. O tai, be abejo, uZtrunka daugiau ndiairer du. Ir net jau dabat&iau linkes matyti tam tiky

teigiamy pokyiu: Zmores daugiau kalba apie tai, jie sutinka, kad taartabu. Kita problema — efektyva
istatym; vykdymo problema. Mums kartais sakaisjturit visky gerai suraSyta ant popieriaus, progran
STT yra ar bent téty bati viena i pavyzding instituciju, kuriu yra labai maZzai visoje Rytir Centrirgje

Europoje”. Antikorupciis veiklos pradininkas Lietuvoje (Belvilis?) paklaukaip mums sekasi. Atsakia
kad KSI nei kit; tyrimy tendencijos nerodo esminieigiamy pokyiu, Zmores linkg kySininkauti ir mano
kad tai padeda iSsgsti problemas. Dar reilgt Ziarét | STT veikh: kiek jie skiria baudZiamajar
persekiojimui, kiek Svietimui, kiek prevencijai [ask, ¢ia yra problem]. Austrijos antikorupcias

organizacijos vadovas [STT atitikmuo] sakjog ju organizacijos 50 proc. biudZet@sh tenka
antikorupciniam Svietimui. Pas mus STT, mano Zingrtam skiriama apie 15 proc. Taigi kalbame g
labai skirtingus pinigus. Kita vertus, gatbZzmores mano, kad esami ir galimi korupcionieriai lie
nenubausti ir #gi griZztam prie to patiegstatymy vykdymo, nebaudziamumo: Zmansupranta taip, kad j
lyderiai, kurie tuéty rodyt pavyzd ramiai iSeina i$ vienos ar kitos situacijos,car jau yra tokia didel
nuoctme ir ar mes patys negalim to daryfa yra auksia aksioma: kai esi ,didelis®, turi elgti

pavyzdingai, nes esi matomas, tautos veidas.

Die

=

)

Visuomers

pasirengimas

Kiek, Jisy huomone, Lietuvos visuomeryra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kaaikorupcija?
Kokios tokios situacijos priezastys?

Ziarint { LKZ, Zmorgs atrodo yra labiau lirkisitrauktii antikorupcir veikla. Pvz., mus [TILS] nustebin

O
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ir tai, kad pofiris | pranesjus apie korupcy yra teigiamas] juos Ziirima kaipi Zmones, kurie yra

-4

pilietiSkai atsakingi ir aktylis. PrieZa&y, kodil taip yra, galima sgiot. Manau, j; yra daug. Viena vertus,
turim nedaug laiko, kad iSlaikyh fpirmos klags ES egzamiy kur po 5 m. {stojimo] turim baigti kalbti
apie ,implementation gap, t.y. apie tai, kigtatymai yra, betyj vykdymas #ra toks, kok nortumem
matyt. Turim tiesiog imt ir daryt, nes kitaip...ki§ kad valios éra. Tikiu, kad su dabartine Vyriausybe
matysime pokg§ius, nes dabartin konservatori-krikS¢ioniu demokrat programos antikorupatndalis
[kovai su korupcija skirta] tikrai atspindi TILS ostatas, pasiymus. Tai reiSkia, kad dabar Vyriausyhei
belieka juoggyvendinti. Nes ank$au kallzjom apie tai, kadut nuostay net nebuvo.

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstgls (valstybinio sektoriaus) vykdaymkova su korupcija, t.y., kiek, ady
vertinimu, ji veiksminga?

Man regis [kova su korupcija] buvo daZniau antipopus nei realiam gyvenime. Teko kaib su
paskutires kovos su korupcija programos réjags. Supratau, kad ankstesNKKP buvoigyvendinta 85
proc. Paklausiau, aktai reiSkia ir ar tai Zymi, kad tie visi reikalawai ir nuostatos buvggyvendinti
[pabrztinai iStarta], o ne Siaip priimti, pasiraSytigaceti kazkuri stakiy. IS ju supratau, kad pataikigu
problemos esm nes panasu, kad ir jiems patiems tai atrodo daukgip kazkoks Sablonipreikalavimy
igyvendinimas. Gal gale, jei paskuti [ligSiolineg] NKKP bty efektyviai igyvendinta, ar mes Siandien

kalbétume apie tuos gaus iS3ikius, tas p&ias problemas po 5 m.? AS neétau tuo tilket.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakmva su korupcija? Kaip skiriasi?

Susidarojspidis, kad taip, taip ir buvo [veiksmai buvo labiaekthracija, o ne realyh Prisiminkime,
2007 m. vig parlamentini frakciju atstovai buvo pasiras&antikorupcire deklaracij, kurioje pasiZagio
kovoti su ja. Tuo metu nebuvo aiskw tai iS tiknyju reiSkia. Per 4 laika [iki dabar] esmini pokyiu
neivyko. Ir Siuo atveju mes kalbame apie du skirtingab/kus. Viena vertus, turim eilstatymy, kuriuos

reikia tobulinti. Bet esmyra Stai kur. Mano supratimu Lietuva vis dar népasdojo galimybe tapti lyder

D

antikorupcirgje srityje. Pvz., Siuo metu kalbame, norime, katlva priimt; pareiSkju apsaugos
istatyny. Mes [Lietuva] jau ratifikavome JTO konvenciprie$ korupci, kurios kaip tik 32-33 straipsniai

kalba, kad bty gerai, kad 3alis, ratifikavusi aSikonvencij, apsaugat pareiskjus. Sali, kurios turi
pareiSkjuy apsaugosgstatymus, yra labai mazai. diau jos laikomos lydemis. Tarp y Siuo metu jau yra
Rumunija, Gana. Pagal KSI, Rumunijos situacija prastesé nei Lietuvos. Ir ji laikoma lyders

D

antikorupcirgje veikloje. Manau éra jokios prieZasties, keéHir Lietuva negalty tapti tokia lydere. Kartal
yra labai geraiSoktii ta traukin, kuris rodo kel kitiems. Nes tai rodo ne tik tavo adkeisti padtj, bet tu
rodai ir gen pavyzd.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kon#slveiksny prioritetus (t.y., kovos su korupcija tigsir
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uzdavinius, Zr. 1 lentg)? Trumpai pakomentuokite. Kokilj&velgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir tikumus?

Man neaiSku, kod iki Siol NKKP neatsirado tam tikras prioritetiShkias. Dabar susidaiepidis, kad mes
isipareigojame visk igyvendinti. Bity puiku, kad tos ankstesniosios NKK&yvendinimas bylat, kad
Stai, mes visk padaém deSimtukui. Manu, kad taipéra. Tokiu atveju turim pasvarstyt apie sg
pajggumus ir pakalét, pvz., apie tam tikr darbo dal kaip prioritetiSkiausi. Kita vertus, taip pat didel
problema yra tai, kad NKKP nekalba apie korupgijivaciam sektoriuj. Tie patys estai, kuriéra patys
paZangiausi korupcijos pazabojimo klausimu, tiedkiabs organizacijos kovai su korupcija klausimjie—
neturi tokios [STT] kaip mes ar latviai, jie yitrauke privaty sektoriy i ta diskusip. Sutinku, kad
neimanoma kovoti su korupcija, jei neprifpsty, kad & daryti reikia tiek vieSajame, tiek pri¢iame
sektoriuje. Dabar mes nekalbame tiesiog apie wgldiiri anksiau buvo vienose rankose (vieSos
srities), dabar kalbame apie valdynkuriame dalyvauja ir vieSasis, ir privatus sekiefpateik pavyzd
apie valstybs perleidZiam tam tikn iki tol buvusiy valstyles veiklos sferoje paslaudeikima i privataus
sektoriaus rankas ir problemas, ky@s cl teisinio nesureguliavimo privataus sektoriaukatomyhes
visuomenei, vieSumo]. Té®ji pastaba bty ta, kad neaisku, kiek naujoji NKKP bus veiksmin§#duacija
per metus laiko nuo tada, kai 8i NKKP buvo diskjduota labai pasikeitir mano manymu kai &Sioje

NKKP reikéty tobulinti, atsizvelgiani susiklogiusia situacip. Kalbéjau su STT, kuri yra linkusi tiesio

tureti [pabreZtinai] program. Problema Lietuvojeima daznai ta, kad Zmes visalaik kaZzkur skuba. A%

tikiu, kad skulst reikia ktai. Be abejo, reikia laikytis Zodzio, terminbet mes juk kalbame ne Siaip a
kaZkokiy ,pauk&iuky” uzdéjima, o apie efektyw valstytes valdym. Problema ta, kad Zmés Lietuvoje
daZnai daro viepzZingsn, bet nesugeba paaiskinti, kurio tikslo link arlagpktsa Zingsnitakos — teigiamal
ar neigiamai — tam tikrsfem, pvz., vig teiskiros kontekst, ar uzteks papumy viskamigyvendinti, kas
uZsibgZta [politiniy partijy finansavimojstatymo pvz.]. Auksié taisykk yra tai, kad krizs metu ypa

dideli demeg reikia skirti efektyviai steésenai. Nes kaip tik Siuo metu (nors man nepatiiites ferminas
Zmores gali hiti linke dar labiau sukiauti ir ieSkoti tiesiausio kelio. Jie papégmisiai noés sutaupyti
valstykes siskaita. Kallgti, kad visi Zmo#gs yra susivok ir nori sumokti visus mokesgius, kity naivu.
Ziurint { LKZ matome, kad dalis Zmapinedax ky3io, nes nebuvo atsid; tokioje situacijoje, o kiti nasjo

pagreitinti kaZkoki procedira (jei gerai pamenu, kalbame apiectteli respondenf). Tai Siuo atveju Zinig
aiski. Belieka imti ir daryti. Kartais atrodo, kdinam pasimet procese, vietoj to, kad siekti rezuitat

atsispirti nuoy.

Kaip vertinate nacionalije(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatyfkovos) rezultatyvum

(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomenti)f

VO
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Dle

A=

Esmire pastaba yra ta, kad mums vis dar kelia nuastaib kad antikorupcis institucijos Lietuvoje Iaba1i
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noriai prisiriSa prie korupcijos suvokimo indek3ai, be abejo, yra savotiSkas komplimentas , Trarspzy
International*. LKZ aiSkiai iSmatuoja Zmanpatir. Korupcijos suvokimo indeksas matuoja suvakiffai
padeda suprasti, kurioje payie mes esame pasaulio lygmeniu , bet jeigu mesneodirbti su Lietuvos
skaidrumu ir antikorupcism iniciatyvom ir t.t. Lietuvos mastu, mums reikitsidvelgtii Zmoni, tikraja
patirt, suprasti, kokios yra tosyjtikrosios problemos. Kita vertus, (tai bendra phat nisy Salies
teiszkarai) iki Siol mes nesame iki galwalde teisiniy akty poveikio vertinimo. Galiit tai irgi baty visai

neblogas mechanizmas, nuo kuridubgalima atsispirti ir vertinti bet kaldokumend.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situacijLietuvoje?  Ar tokia sistema Lietuvoje,isih
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?
AS biciau linkes kalketi apie antikorupcia stelesery ir monitoringy platiau [nei prevencijos program
vykdymo stebsena ir prognas]. Mano supratimu, tai yra tiek valstybinio, tiekrslo, tiek valstybini
organizaci sugejimas uztikrinti tam tikg skaidi istatymy vykdyma. Kita vertus, kalbant apie privat
sektoriy arba net apie valstyhisektoriy, tam tikm prielaid; socialiai atsakingiems veiksmams 8rikna.
Siuo atveju mes su jumis galime katibne tik apie tai. O kaip valstgb vyriausyle, STT tai vertina ir
supranta, kaip buvavykdyta kovos su korupcija programa? Manau, kadkiaeiiurét Siek tiek

kompleksiskiau. Pavyzdziui, kaip veikia STT ar FNTYMI pagalbos linijos, kiek Zmoni skambina.

Labai grazu, kai Zmais skambina ir praneSa apie korupcinio qitio teigs paZeidimus. Bet mano

klausimas yra, ar yra uZtikrinta ppsauga? Ar taiéna tas pats, kaip prasyti Zzmogaus nusokti nuo iti;lo

sakyti ,mes gal tave pagausim ir gal tau nieko sitks". Be abejo, yrastatymai, kurie apsaugo k

liudytoja ar Zurnalisto..[situacija], bet yra Kisituacij, kai tu esi tréiasis asmuo ir nepatenki nevierng is
ty kategoriji. Tokie Zmoués rera apsaugoti. Jeigu mes kalbame apigktaji monitoringi, as liciau linkes
kalbéti apie veiksmus, kuriuos kiekviena i&; &frijuy institucijy grupiy daro tam, kad iy uZztikrintas
geresnisistatymy vykdymas. Be abejo, geresniigtatymus ir Zmoni supratim, kaip tai tuéty bati

daroma. Siuo metu mes kaip tik ir turime situgckai Lietuvoje yra tas vadinamasis ,implementat
gap“. Labai daZznai matai, kad lygfatatymas yra, bet neuZtenkaduajmy, nes viskas téty biti daroma
kitaip. Apie tai jau kalbjome.

[Apie instrumentus, kurie galiti panaudoti vykdyti tam tiky stelésery] Tyrimai yra labai graZu, ir taip
jie yra kutini. Bet aS kalb¢iau apie de facto anatizkur tu supranti, kad [programgtatymas] tikrai

p

on

veikia. Piligtiy isitraukimas, tarkim. Tai n&kinai turi bati vien sociologiniai tyrimai, bet a§ matau, kad

STT, su kuriais apie tai kalfpm anksiau, idéjo daug sociologinj tyrimy. Tai yra gerai, bet vienj

nepakanka.

Kaip vertintuntte pastaraisiais metais valstgbskiriamy 1¢3y (STT) kovai su korupcija tikslingusgf? Kaip
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vertinate § paskirstym (proporcijas): baudZiamajam persekiojimui, korjgei prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?
Manyiau, kad ne, éra skiriama pakankamathesio jaun pilieciu Svietimui. Taip, reikty skirti daugiau.
Ar tai turety daryti valstyld? Kodtl gi ne. Ar tai galty daryt ir NVO? Taip, Zinoma. Problema ta, kad
valstyke neturi efektyvaus NVO, pilietiés visuomess jtraukimoi savo gyvenimo procesus mechanizmo.
Néra kompleksinio po#irio sprendZiant klausia kaip padaryti, kad vidurinioji klgstapy aktyvesi, kaip
itraukti Zmones, kaijgtikint, kad bet kokia kova — ne pries, o &au sakyti uz — prasideda nuo kiekvieno
i5 masy? Manau, kad valstyb privalo iSaiSkint kiekvienam piligui, kad gyvendami demokratije
visuomemje mes privalom pirmiausia suvokti tai, kad niekapasikeis, jei mes kaltinsim kitus. Pradedam
nuo days, pradedam daryt patys. Ar tai yra tokia gragepii¢ akcija kaip ,Darom 2009“, ar supratimas,
kad ,as neSiukslinsiu savo kieme", ar supratimas, Jas neduosiu kysio policininkui, nes tai yraaishga
ir geriau sumodti baudy“. AS nenoriu moralizuoti ir sakyti, kaip tétg elgtis asmuo atsigles konkreioje
situacijoje (pvz., ligos ar Seimos iSlaikymo ekstedioje situacijoje), bet noriu, kad Zmgnsusimstyty
apie pasekmes ir valstylyra lydee, valdZia, lydeni grups, kuri privalo parodyt geji pavyzd ir suteikti
Zmorems galimyle suprasti.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rera skiriamos (pvz., éfa numatyta aiSkiai viename Saltinyje,
kiek tiksliai bus skiriama konkigy priemoni; ijgyvendinimui...)?

Manau, kalbant apie kazkpkeiksmy, apie tai, k norime padaryti, turime gstyti strategiSkai ir, be abejo

turime suprasti, kokio poveikio mes norime. Jeigld¥ia, Siuo atveju valdzios institucijos, atsakiagiz
NKKP vykdyma, mano, kad tai yra efektyviausiagdas, a$ iiau linkes kelt klausim, ar taip iS tieg
yra. Tai rera pastaba tik antikorupciniinstitucijy, iniciatyw atzvilgiu. Mano supratimu, valstylig
organizacijos,jvairas socialiniai, ekonominiai partneriai per maZzapteavyje Snekasi. Ir labai daznai
susidaraspadis, kad valstybs lygmeny skirtingos ministerijos, skirtingos mieisjom pavaldziogstaigos
labai maZai bendrauja. Ir labai daZnai darowtsésiog paraleliai, bet n@bnai kartu. Man tiesiog nétysi
tikétis, kad Siuo atveju taipena.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima ka#ti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgrég didesniam finansavimui (2008
m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojaiinse valstybse Siai veiklai skiriama kelis
kartus daugiauzBu.)
Manau, kadis iSkeléte labai get ir idomy klausima, bet Siuo atveju manaby labaiidomu iSgirsti, jeigu
kazkas i8 tiknju Zinoty, kiek tai tuety bat. Manau, ko Siuo metu kaip tikkra, ko nesu girges, tai dialogo

apie tai, kiek i3 tikyju reikéty skirti tokiam darbui. Kita vertus, tas ,kiek“éra vienintelis klausimas.
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Turim kalketi apie tai ,0 kam ir kod?“. Be abejo, mums atsakys, kad turime kovos stupaija

program. [©]

Tai labai teisingas klausimas. Ar kas nors yra pigkves, kiek reikia tam pinig. ir kokio poveikio mes

tikétumemes dabartiamis léSomis ir apie kokpoveil iS tieg; turetume kallét. Ar yra prieZzasiy, kodl

aStuonet meyy LKZ duomenys nesikeia... I3 tikmju situacija nesikeia. Kodl Lietuvoje korupcijos
suvokimo indeksas irgi lieka beveik toks pat.. Aegrkalbame apie tai, kad mes vidtal kazka darom
pragiau negu tuttume, ar msu kaZkas tiesiog nesupranta... Neturiu atsakymauJdgis iSgirsite 4
skakiy, Saunu. Mano atsakymas i$ tikr bitu toks, kad pradedant apie tai keib, reikia objektyviai
suvokti, ko mums reikia. Suprantu, kad dabartifyriausyle galtit dar nori kaZzk padaryt. Kaip jau
minéjau jums vakar, dar per anksti kaZzkertinti. Atsirado tokia darbo grép kurioje kaip tik ir
nagrirejami tam tikri antikorupcinio paizio klausimai.l ta grup ieina VSD, ir STT, ir Vyriausys
atstovai, Seimo antikorupca komisijos Zmoés, ir mes [TILS].. Kokie bus tos darbo gaspdarbo
rezultatai kol kas negaliu prognozuoti. Galiu pasitik tiek, kad patys n¢jom ten su noru kazkpadaryt,
su tam tikrom idjom ir esam pasiru@sskirti tam laiko. Bet apie tai galme pakalbti gal ruden, kai bus
aiSkiau matyti, ar ta darbo gréipasiteisino, nes daznai darbo grsigra kuriamos (arba Zmés bijo, kad
darbo grups yra kuriamos) viendl akiu. Taip, darbo grupyra, labai gerai, sprendziamaSklausina, o
rezultato niekas ir nenori. Tikiu, kad Siuo atvegip rera. Nesinogty tikeét.

Manau, kad Siaip, kai Zmeés kalba apie korupgijir skaidruma, jie galvoja, kad tai yra tikslas savain
Taip rera. Tai yra tiesiog priemeéngeresnio valdymo link. IS tilgy labai daZnai neskaidrumas nerei§
korumpuotumo. Zmogus papésusiai gali neZinoti, nesuprasti, kaip reikia sktsityti, ky reikia daryti,
kaip reikia parodyti savo veikim Kartais jam reikia tiesiog patil Kita vertus, tikras neskaidrumo lyg
gali salygoti, sukurti tam tikg palanky terpe korupcijai ir Siuo atveju mes norime Zinoti, kaidziami
masy pinigai, mes norime Zinoti, kad jie leidZziami kwdektyviau ir manome, kad turime yideis

paklausti Zmonij, kurie yra paskirti valdyti misy pinigus. Man tokie atsakymai ,mes negalime ju
pasakyti“ kelia Sypsen Mano isitikinimu, yra trip raSiy paslaptys: komercés, valstybirs ir privaios.

Labai daZnai valstys tarnautojai nesugeba atsakyti, kokiga yra paslaptis ir tada prasideda tie Zaidin
15 — 20 dien, nes pagaistatym tiek laiko galima skirti atsakymuiklausim. Taigi manau kad iS esm®

e.

kia

is

ms

nai:

turime kalleti apie tai, kad skaidrumas, atskaitoraylwa priemois. Tai tiek.
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VI Interviu

Respondentas yra , Transparency International” Lieds skyriaus valdybos narys

Apie Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
probleny problemomis?

Labai aktuali. Viena aktualespitaip hity galima sakyti. Nes daugelis kisocialiniy problemy kyla, kad
yra dideé korupcija.

Kokiasjvardintunete pagrindines korupcijos prevencijggyvendinimo problemas Lietuvoje?

Pirma, politires valios stoka, antrajgyvendinimo pasyvumas, tiia — visuomegs suvokimo tikumas.

Visuomeres Kiek, Jisy huomone, Lietuvos visuomeryra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kawaikorupcija?
pasirengimas| Kokios tokios situacijos priezastys?

Nuosekliai ir metodiSkai [prevencijai/kovai] — pajpasiruog]. Su labai aiSkiu Svietimu. Jei maiytkad
valdZioje kaZkas keiasi, tai ir patys gal ne taip elgi. Bet kai mato, kad kaimynui sekasl tb, kad jisai
daw ky§j, o jam nesisekaétito, kad jis jo neday, gali daryti ka nori, bet jie [visuomet] nepalaikys tava
[valdZios] programos.

LT Kaip vertinate Lietuvos valstyls (valstybinio sektoriaus) vykdairkova su korupcija, t.y., kiek, ¥y
valstybinio vertinimu, ji veiksminga (kokbahk paraSytunite skatje nuo 1 iki 10, kur 1 reiSkia ,kova su korupcija
sektoriaus vykdoma labai blogai“, 10 — ,puikiai“, pakomentutkiparadyt bak)?

politikos Jinai neveiksminga, negna politints valios ir nuoseklumo. Balas — 6-5.

vertinimas

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakwva su korupcija? Kaip skiriasi?

Taip, ir smarkiai skiriasi. Deklaruojama viskasadlai, bet nevykdoma tai, kas deklaruojama.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontslveiksny prioritetus (t.y., kovos su korupcija tigsir
uzdavinius, 2r.1 lenteb)? Trumpai pakomentuokite. Kokiy&velgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir titkumus?

Nematau nieko kazko ypatingai naujo, ko nebuvoséald. Gal nebent sistematiSkiau dStyta, bet ta
reikia jgyvendinti... Ta prasme, kad pasakyta, tai pasakgareikiajgyvendinti. Nors kazkigyvendinty
nuo pradZios iki galo, tai jauaty pliusas. Bet, kita vertus, reikia ir kompleksiSlajmeikia kad Zmots
matyly labai konkréius pavyzdzius, kad gandas nesklistNematau program prasnés, kurios
neigyvendintos. Jos kuriamos jau dvideSimt nétet reraigyvendinamos, tad kas is to?

Kaip vertinate nacionaléje(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatyfkovos) rezultatyvum
(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomestf)?

A=)
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Korupcija yra toks dalykas, kuris yra pagm®is ir tu jo nérodysi, neagiuopsi. Gali skaiiuoti, kad maziad
kySiy dawe arba ky&i sumos sumajo ar pan., bet tai neparodo nieko, nes didZiaugiags yra ta paspta

korupcija — Ziniasklaidos, politinkorupcija, verslas kaip dirba su Ziniasklaidapslitinem partijom. Kaip

UXX

tu irodysi? Tai pavirSutiniai rodikliai. Kas, kad tyrinrodys didesnnepakantum korupcijai, na ir kas? A
labai nepakanti korupcijai, ir kas?

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situaciLietuvoje? Ar tokia sistema Lietuvoje,ash
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

Gerai, kad a$ Zinau, kad tuo uzsiima STT, betmesi to monitoringo i8 tikiju.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini; tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy
pokytiy — LKZ 2008, KSI 2008)?

Niekas nesikeia ¢l to, kad niekas nedaroma. Jei sistemingati ldaroma, galiit keisysi. Gal kai
kuriose srityse stengiamasi, bet taiat tokie taSkiukai, kurie realios situacijos neilei AiSku, kg daro

.rransparency” tai labai gerai, jie diagnozuojarqu, kur didZiausios problemos, bet nevyriausybi

=]

organizacija iSguiti korupcijos negali iS Lietuvas. gali kelti amoningumo lyg, gali kelti problemas
[klausimus], bet tai ne trjZmoni; jegoms pakeisti esaqrpackti. Tai yra sistemié problema ir 4 reikia

spresti sistemiskai.

Kaip vertintungte pastaraisiais metais valstghskiriamy 165y (STT) kovai su korupcija tikslingus? Kaip

vertinate y paskirstym (proporcijas): baudZziamajam persekiojimui (apie€285 korupcijos prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

Kadangi korupcija yra visuomés gyvenimo bdo problema ir vargu bau ar tesswugininkai gali §
iSspesti baudZiamosiom priemém — baudZiamuoju persekiojimu ir panasiai. Tam iseiganaikinti
korupcijos prielaidas. Gerai, kad STT kaz#taro, VSD kazk daro, bet prielaidos yra tés aktuose
taisykiese, Zmogaus gyvenimaithe, jprociuose, tai — sisteminproblema. Ir kad ir kokia institucijaihy —
antiinstitucire, virSinstitucire... - jinai viena negali padaryti tog keikia sistemisSkai daryti. Turidh politine
valia, tam tikri agentai visuomeéje, pvz., Ziniasklaida, nes pirmiausia Ziniasklaidorupcija skatina visa

n

kitas korupcijas. Ir jei STT nekreipiamhesioi Ziniasklaid, tai su kuo tada jie kovoja? Ara du ar deSimt
milijony skirsi, pinigai bus iSleisti neefektyviai ir viskdoe sisteminio poiiio, kas pasireik§t pirmiausia
politine valia: kad neiity tokiy projekiy kaip LEO LT, kad neiity ydingo partij; finansavimo, politini
kampaniji finansavimo, turi bti draudZiamas Ziniasklaidos finansavimas i$ véldifstitucijy, reikia

igyvendinti efektyviai reklamos monitoringo prigés program. Biurokrataiigyvendina tai, kas jiems

duodama, betéma suformuluota aiSkiprograny tai jie daro kaip iSmano ir kuo lengviau.
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Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rra skiriamos (pvz., &ra numatyta aisSkiai viename Saltiny|e,
kiek tiksliai bus skiriama konkgy priemoniy igyvendinimui...)?
Tai vl rodo, kad sisteminio po&iio néra, rera sistemingai kovojama su korupcija. Korupcijaaama
kaip kaZkokia viena i$ socialupiproblemy, bet nesuvokiama kaim fkituy] problem; prieZastis. Daugyb

problemy bty galima iSspgsti, jei baty efektyviai kovojama su korupcija.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima ka#ti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgrég didesniam finansavimui (2008
m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojainse valstybse Siai veiklai skiriama kelis
kartus daugiauwhy.)

Manau, kad ne, nes ne vidlemia pinigai. 4 yra labai daug iSleidZziamajais. Viska lemia valia, pofiris

ir noras tikrai kazk keisti.

VII Interviu
Respondentas yra bess ,Transparency International“ Lietuvos skyriaus rbaotojas, uzmes

vadovaujadias pareigas

Apie Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktuajurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
probleny problemomis?

Sociologiniai tyrimai paléZia, kad korupcija Zmams, Zmoni samorgj yra labai svarbi:jvairios
apklausos rodo, kad tai yra kartais pirma, karaaisa, kartais tkgéa problema pagal svarbamBet mano
supratimu i$ tikaju korupcija yra, kaip populiariai Zmeés supranta, neteisypkai kazkas piktnaudZiauja
galia siekdamas asmenfmnaudos. Tai yra nelyggb iSraiSka. Tai yra nuo Praimjos Revoliucijos lailg
puosettos ictjos laisw, lygybe, brolyke" paminimas. Tu matai, kadéra lygykes. Ir savo situacij
paaiskini, kad éra lygybkes, kad sistemos veikia blogai. Tai jei taip tralginoe t korupcip, tada tai Gty
toks apibéZzimas, nes pirma yra @&s [atsakyti], kas tai yra. Tl apilitimas yra labai platus. Tiegk
privaciam, tiek vieSam sektoriuj jis apima labai daugi Keas terminas, bendresnis, kuris gatitib
vartojamas po ,korupcijos, tai ,blogis“. Esant takn termino platumui labai sunku Sekpie jo mast

Kokiasjvardintuntte pagrindines korupcijos prevencijgyvendinimo problemas Lietuvoje?
Pirma, kad neprisiriSama prie konking rodikliy, siekiant sumazinti realikorupcip. Kuomet mes galimg

U

per tyrimus gauti Zmoni korupcijos suvokimo ar netgi patirties duomenahdi svarbu prisiriSti prie

kaZkokios situacijos, kaip meg puvokiam ir tomis programomis siekiama sumaziMatiralu —
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pamatuojam, kaip ta problema tau atrodo ir paskirim, kad ta problema sumé#. Nes jei tu pradedi

nuo kito galo, gali iSleist maginigy, daryt labai daug, bet gabale liksi su tokiu blogu skoniu burnoje.

Vadinasi, pirma, nebandoma veikti konstruktyviaimiantis matavimais. Antra, tksta jvairiy
antikorupcinio veikimo stiu integravimo. Tai tiek korupcijos prevencija, tiaktikorupcinis Svietimag
tiek baudziamasis persekiojimas. Tai tokie trystrimeentai, kurie tuty bati kartu harmoningai
suderinamai taikomi ir daroma tai su iSmone. Ta de réra. Tai yra kitas idkis — efektyviy programy
stoka.

®

Visuomers

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomégra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kewakorupcija?
Tyrimai rodo, kad 2 i§ 3 Zmanpiyra pasireng duoti ky§, kad gattu iSspesti problem. Ne, rera
pasireng.

Kokios tokios situacijos priezastys?
Zmores konstatuoja, kad yra labai daug neteisytbet jei ta neteisybreikalinga jiems, jie renkasia t
neteisyk. Tai vidinio integralumo stoka. Svarbu daryti tkd, kalbi, kas tau yra svarbu. To integralun
tikéjimo savimi labai tiiksta. Betéia yra kita vertyb. Dar kita vertyb, kurios labai tiiksta yra mstymo
Jlaimékim kartu“ stoka, krik&ioniSko mystymo, bendruomeniSkumo stoka. Tai yra labai svanibZastis tg

[korupcijos].

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstyls (valstybinio sektoriaus) vykdairkova su korupcija, t.y., kiek, ¥y
vertinimu, ji veiksminga (kokbah paraSyturite skatje nuo 1 iki 10, kur 1 reiSkia ,kova su korupc
vykdoma labai blogai“, 10 — ,puikiai“, pakomentutkiparadyt bah)?

Sunku konstatuot, koks tas kovos veiksmingumdaguagpagal Tl KSI mes galim pasakyt, kad prakti§
esamejstrige vietoje (KSI maZzdaug toks pat nuo 2001 m.). TatiybSdikis vienas. O i tikfju negaliu
pasakyt apie &iviemg program, kad ji dae kazkokiy rezultaty, kad jinai kaZkaip veik IS esnés sakyiau,
kad Lietuvos valstyb sugebjo ta korupcip kaZkaip valdyti, paZaboti. Nematau jokiySkiu priemoni,
kurios gatty bati iSskirtos kaip duodatios kazkoki Zenklg reikSne. Taip, STT veikimas ggdina, taip,

antikorupcinis Svietimas paskatina sugstyti, bet nebtinai. Taip kad visam Lietuvos politiniam elitui

nedudiau re vieno balo.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakwva su korupcija? Kaip skiriasi?
Taip, nes deklaruojama korupcijos prevencijhtd, kad tai yra politias rinkodaros instrumentas. Zrisr
yra nepatenkinti & korupcijos problemos ir jie tos korupcijos mat@swr , nori j sunaikinti. Politikai
antrina Zmoni norui, Zaddami tai, ko jie nepadarys. Vienas pvz., tai mnoisG.Kirkilo paZzadag
atsistatydinti, jei KSI nepasikei§ pemja pus]. Baigési tuo, kad jis apkaltino indekso resfgs. Tai

no,

ja

kai

paskutinis epizodas.
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Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kon#slveiksny prioritetus (t.y., kovos su korupcija tigsir
uzdavinius, 2r.1 lenteb)? Trumpai pakomentuokite. Kokiy&velgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir tikumus? Kaip vertinate nacionadje(-se) kovos su korupcija programoje(-
numatytus (kovos) rezultatyvumo (efektyvumo) vertio kriterijus (praSom pakomentuoti)?

Cia i5 esms tie patys dalykai, kuriuos a3 matau metai iSynkerrtojant [juos]jvairiuose teiés aktuose

Labai gerai, kad yra efektyvumo vertinimo kriterifa KSI, tyrimai. Labai gerai, mes tai laikome TIL

nuopelnu, dr.J.Pilipongs, A.Dobrynino ir kity nuopelnu, kad prisiriSama prie kaZkgkiertinimo kriteriy,

0 visa kita yra daug sykikartota, metai iS5 metperrasigjama.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situaciLietuvoje? Ar tokia sistema Lietuvoje,ish
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

NKKP priemoni; vykdymo prasme, tai jie stebi ten kaip vykdomanato, kad nevykdoma. Tai stefena
efektyvi. O kalbant apie korupcijos situagiftai tyrimy daug. TILS prisidjo labai daug, kad daug t

tyrimy — apie 30 — buvo atlikta. Ir STT toliaregiSkai i@gaw¢jo i Sita ir tuos tyrimus finansavo, taip pat|i

kitos organizacijos. Siuo paiiu stelésenos yra daug.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologinii tyrimu tendencijos nerodo esminteigiamy
pokytiy — LKZ 2008, KSI 2008)?

D¢l to, kad réra jokiy veiksniy, kurie gatty jtakoti. IS vienos pus mes turime laisvos rinkos takikaip
sako SoroSas, leistinumo...kapit.y. mes suprantame, kad tau viskas galimaujeipinigu. Ir tie, kurie
turi pinigy jie rodo savo elgesiu ir gyvenimaidu, kad pinigai yra Sios visuomenvariklis, esr, ne kas
kita. Ziniasklaida — irgi — nors ji keikia tkorupcip, bet taip tarsi ir suprantama i$ potekstkadcia ta

problema niekur neidnyks, kad su tuo étiksusitaikyti, priimti ir i$ esns tiiksta kazkokios kitokios

bendruomeés ir alternatyvos ryskios vizijos, nakima vertybi; alternatyva. Nematau jakitokiu rySkiy
veiksniy, kurie gatty jtakoti situacig. Nors, kita vertus, mano asmenigggudis, kad, pvz., mano aplinke
Zmoniy, kurie pasirengpasiprieSinti korupcijai, dagga.

Lietuva turi labai ma& patirf ir nesupranta, kas turi eiti. Patys Zramgyvendami, jei nesilaikai gatymo
Jaimeékim kartu“, tada bandai visus apgaugdinTai vis sugiZta tos visos tavo nelaé® situacijos ir tad
reikia nugyvent tikrai pakankamai daug, kad tu aspmm, kad vis @dto nereilk¢jo taip daryti. Tos

praktirés iSminties mes tiesiog negjom laiko paragauti.

Kaip vertintuntte pastaraisiais metais valstghskiriamy 165y (STT) kovai su korupcija tikslingus? Kaip

vertinate y; paskirstym (proporcijas): baudZziamajam persekiojimui (api€285 korupcijos prevencijai be

e)

"2}

S

1Y
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antikorupciniam Svietimui?

Nezinau, neturiu atsakymo. Mes esam atlid T vidaus vertinirg tai ju funkcija tokia kaip amfibijos
kuri gali vaziuoti ir gali plaukti: ¢ funkcija — ir korupcijos prevencija, ir antikorupis Svietimas, ir
baudZiamasis persekiojimas ir daugyonkciju viename. Tas dizainas keistas. AS neZinau, atidwieg
reikia atiduoti agentams su pistoletais? Ar jie geaiausi Svigfjai? Gallit yra kity Svietimo profesional
[Apie proporcijas] Pamenu, kad jie fokusavusiaudZiamji persekiojim, o kitu dvieju funkciju nelaile
svarbiomis. Bet tai jie yra policininkaiakie dabar Svies? Kaip Svies? Nes, kas yra Svisfmatai yra
edukatoriai, yra reklamosiikéjai, komunikacijos specialistai. O ten [STT] sutinkmores, kurie moka
pasiklausyt, Saudyt, suimti. Jie kitos profesijdst@vai, tai natralu, kad pagal surinkt profesir
bendruomea jie ir gaires sau nusistatCia nei gerai, nei blogai, tiesiog taip yra, toksveyimas
organizacijos. Tas pats, kas paimti kariuoasehiri ir pasakyti, kady tikslas — mokyti vaikus gyven
taikiai. Na, jie gali, bet specifiskai. Zinoma, kaeikia ir prevencijos daugiau, ir Svietimo, beg jigus
metu pagrindine veikla laiko baudZiajn persekiojim. KaZkas i$ virSaus — VRM ar kas kitasétyr
pasakyti, kad visos veiklos sritys [antikorupcidigietimas, prevencija ir baudZiamasis persekioj]n

turéty bati vykdomos kartu, harmoningai.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rra skiriamos (pvz., &ra numatyta aiSkiai viename Saltiny
kiek tiksliai bus skiriama konkigy priemoniy igyvendinimui...)?

Blogai, kad taip yra. &y idealu, jei antikorupcits programos ir priemeés gaéty bati vienas dalykas
nes tada sugéhume realiau matuoti efektyvumJei gydytume paciemskirtingais vaistais, taitiu gerai

Zinoti, kas paé¢jo. Taicia iS tokios gyvenimo logikos pés ity haudinga.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima ka#ti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgreé# didesniam finansavimui (20(
m. STT veiklos ataskaita), neveksingai su korupcija kovojainse valstybse Siai veiklai skiriama kel

kartus daugiauwhy.)

NeZinau, ta suma yra tokia didepriklausomai nuo sy siekiniy, nuo tikst, kiek mes norim padarytj.

I3 esnés mes turime keisti Zmanielge$. Ziarékit, kokia yra reklamos prameén Kokia milZiniska
pramorg, kurios tikslas yratakoti, keisti elges Kokia mag pinigu dedama tam, kad keisti Zmarelges!
Tai dabar, kaip keisti Zmanielges korupcijos atzvilgiuCia yra nerealios sumos. UZzdavinys milzinisk

Juokinga kty, jei kaZkas pabandyijvardinti objektyva sums.

nas

8

as.
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VIII Interviu
Respondentas yra bgs/ Specialijy tyrimy tarnybos darbuotojas, difes vadovaujatias pareigas. Turi

socialiniy moksk daktaro laipsp Siuo metu ébto universitete

Apie Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
probleny problemomis?

IS tikryju gal Sitas klausimasera toks aktualus, koks jisai buvo, wipirma, jei pradtume lyginti 1997 m
ar 2000 m. su 2009 m. Nors pagal TILS KSI nepakitd,reiSkia, kad ta pati problema [korupcifa]
egzistuoja iki Siol. Jei #réti ,kokios yra dabartiés bylos, skandalai — Siuolaikis yra sudtingesris,
lyginant su 1997 m. STT ar kitos tarnybos sulaikydgsmulkesnes Zuvis* nei dabar. Dabar sulaikomos
visai kitokio tipo ,Zuvys“: teigjai, savivaldybi taryly nariai, savivaldyhi administratoriai ir t.t. Ta
reiSkia, kad Si problema tarp kisocialiniy problemy nenublanksta. Bet a8 manau, kad Siuo metu, kail me

esam jau ES, visétto nereikia mums jos taip eskaluoti, kad tai yréofitetiné problema, kuriai daba

=

reikety skirti 1eSas, prikurti programir t.t. AS galvoju, kad ji yra ne pirmoj vietoj.ufioj — sunku pasakyt.
Bet lyginant Lietuvos situacij su kitom valstybm, atrodo, kad §i problemy kartais mes per daug

sureikSminam.

Kokiasivardintunete pagrindines korupcijos prevencijgyvendinimo problemas Lietuvoje?

Viena problema i$ tikiju yra labai rimta. Kas dedasi ,virSuje”, t.y. toggpadinés institucijos atsakingos

uz NKKP vykdyny veikia pagal tai, kaip yra sureguliuastatymais. Sakykim, STT turi savo funkcijag ir
jas igyvendina; Vyriausyb uzsiimiréja koordinacija, monitoringu ir t.t., Seimo antikipcijos komisija
vélgi turi savo funkcijas. Ir tik kai mes nusileid#i@ | Zemesi lygi, susiduriam su situacijastatyme
paraSyta, kad uz saystaigos veild atsako jos vadovas. \&a susiduriam su dideain problemom. Pirma,
néra skirta pakankamai finansavimo. Taip pat Sitomblemoms smisti jie neturi atitinkam ZmogiSkiju
iStekliy ir kartais susidargspadis, kadigyvendinamos priem@s yra daugiau deklaratyvios. Mes turjm
korupcijos rizikos analizir dabar a$ esu savo virgj\seimininke ir kaip joje susitvarkyti geriausiai Zingu

as, o ne STT, ne Seimas. Bet as realiai to nedardil, ,pieSiu roZitm spalvom” toms institucijoms

kurios uZsiima kontrole. &a to giZztamojo rySio, kad ne tik paulifka uZsictt, bet i$ tikro noras
susitvarkyt pas save sistemoj. Prieggmurodytos NKKP, yra labai geros ir jei jostbigyvendintos, ta
gal ity situacija kitokia.

Visuomergs Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomeryra pasiruoSusi korupcijos prevencijai arba kauaikorupcija?
pasirengimas| Kokios tokios situacijos prieZzastys?
Visuomer pas mus dar ir kaip pasiruoSusi. Radit, ka mes darom: mokyklose jau apie korupgi

—

Snekama, universitetuose taip pat Snekame, turpeeiaias programas [universitetuose], taip paitrter

administracijos darbuotgj (valdininky) kvalifikacijos kelimo kursus, centrus (VieSojo administravimo
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institutas, Fin.Min. mokymo centras, VMI centrassni, kad korupcijos prevencijos priemgn greit

neigyvendinamos ir greit rezultato neduoda. Meegetzultay pamatysim tik po koki 5 met;. Visur apie tai

Snekam ir galvoju, kad visuomemetgi labai pasiruoSus. Palyginus su kitom Sakom, net dauguma

visuomens nesupranta, kad tai yra kysis, o mano, kad faigsdausia paédka, ,patepimas”, kad gr&éau
viskas vykiy.

LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstyls (valstybinio sektoriaus) vykdairkova su korupcija, t.y., kiek, ¥y
vertinimu, ji veiksminga? Kaip vertinate antikooiigio monitoringo situacij Lietuvoje? Ar tokia sistem
Lietuvoje, disu nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

Kai pas mus yra atskira specigtaiga — STT, tai kaigia gali vertint - tik teigiamai. Jeiigtaigos]

tarpusavy kazko nesusikoordinuoja, t&ia yra kitas dalykas.Cia persipina politika ir STT

nepriklausomyb, nes STT yra nepriklausoma institucija ir ja mauiyoti politikams yra pakankamg
sunku. Tai STT fidama atsakinga uZ antikorupéesnpolitikos formavim, bet rera ta pagrindia, kuri gali
nesiklausyti kit: turi klausytis Seimo, Vyriausyls (nes per Vyriausyb,husileidziama“ ant Ze#s:
ministerijos, istaigos, savivaldys...pastarosios atskirai, bet tai jau yra kitagniyg). Jei dabar #rét
kokia buvo Prezidento Adamkaus politika, tai kiednvame metiniame praneSime buvo akcentuojama

=.

ka

kova su korupcija turiiti stiprinama. Ir STT kryptingai tai dapagal tam tikrus nusistatytus prioritetus

(kad nelnty taip, kai daroma visur ir viskas ir ngh jokiy rezultaty), ju ataskaitose matosi kryptingumg
Gal yra problem, susijusi su monitoringu, steisena. Nes vis dto daug daroma, o kas visa
kontroliuoja? Kas tikrina, ar tai kokybiSkai ar mddybiSkai padaryta, ar tai iS tikro, ar deklarag
padaryta...? Kita vertus, o kokie kriterijai? Nuatgkim sau normalius kriterijus, tada zinosim, gkaai
buvo igyvendinta. Jei tie kriterijai pas mus yra silphigkie buvo toje p&oje pirmoje NKKP, tik
statistiniai duomenys, pagal kuriuos apie korugciymi nieko nepasakysi. Juk korupcija tarpyvidty
nusikaltimy — pati patentiSkiausia veika. Tai ne tas pat, kagyse, kur aiSku, kas yra auka, k

nusikaltlis.

Ar, Jasu manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakwva su korupcija? Kaip skiriasi?
AS jsitikinusi, kad koki 80 proc. Lietuvoje vykdoma kova su korupcija yekldruojama, o ne i$ ties
daroma [vykdoma]. Jei #i¢t | rezultatus — kiek ir koki byly yra iSkelta, sakykim, viskas tvarkoj. Tai j
mes Zirim statistik, kiek asmen nuteista, tai bus labai maZas procentas (turiungmee péias

Svelniausias sankcijas). Neturiu omeny, kad kiekagekorupcionierius turist kalkjima, bet kad bausin

realiai ity pritaikyta. Tai jeijvertintume visus tuos iSteklius — Zmogiskuosiusidbeto — kiek yra vis

delto skiriama kovai su korupcija, ir po f@ertintume, kiek 4 sugaut Zmoniy [paZeicjy], kurie buvo
nubausti, pabandytume tuos dalykus sulyginti, i burbit santykis 1:10. Nesakau, kad nereikia nig
daryti, bet tarptautiniame lygyje pasigirsta kalkad tokia tarnybai dienos yra suskaotos, vien diera

1S.
ai

D

cko
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bus pasakyta, kad valstiStekliai yra Svaistomi veltui. Nes pas musanto ,asset recovery”, kaigia
iSversti..Jei, sakykim, a$ esu kySininkas ir vigkmg prisipirkaujgijau daug turto, bet nieko nerasiau sa
vardu. Vat kaip4 turty valstybei iSieskoti®ia fundamentalus klausimas, reikalaujantis kaZikikégiliy,

dideliy] tyrimy ir jstatymy sutvarkymo.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontslveiksny prioritetus (t.y., kovos su korupcija tigsir

uzdavinius, 2r.1 lenteb)? Trumpai pakomentuokite. Kokiy&velgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir titkumus?

Na va,¢ia 5-as punktas [uzdavigi kur a8 migjau, ¢ia labai gerai. Toliau — apie antikorupairsaugikliy

sistemos diegim — tai jau veikia ir gana neblogai, gal net nereilliegti daugiau nieko naujo. Gath
kazkiek t sistem tobulinti, nes kai dirbi, aiSku, surandi kazkeldprag, bet tai jau smulkmenos. Téd
nezinau, ar Siuo momentu Sis uzdavinydyblabai svarbus. [Apie politini partiju finansavim] Kiek

girdziu apie politing partijy finansavimo mechanizompas mus, kiek buvo atvaziavisokiy ekspent, tai

galvoju, kad kazin ar Sitas uZzdavinyséturbiti pirmas programoje (politinkorupcija, Zinoma, egzistuoj

bet yra sunkiai afjuopiama).

Kaip vertinate nacionalije(-se) kovos su korupcija programoje(-se) numatyfkovos) rezultatyvum
(efektyvumo) vertinimo kriterijus (praSom pakomentf)P

D¢l to KSI, tai yra daug kritikos paZerta. Vienosstghes i ji nereaguoja, kitos per daug sureikSmina.
kaip belfity, kenkia valstybei tai, kad KSI yra Zemas — tieypahvestuotojai gali atsisakyti investuptias
Salis. Bet tai daugiauipi toms Salims, kurios yra Zemiau Simtuko. Tosjdaiyra auk8iau, mazai kreipig
démesioj tai, ar jos yra 26-0je, ar 1-oje vietoje. TaidiSI reikia atsizvelgti, bet nereikia pervertiriitas
kriterijus, cl kurio kyla abejoni — Zmoni;, vykdartiy kovos su korupcija f-jas, skd@us pokytis.
Nemanau, kad, pvz., didesnis Zmprskatiaus padidjimas reikS efektyvesnkova. Gali kiti vienas

Zmogus ir padaryti daug, o galitbSimtas ir nepadaryti nieko.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini; tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy
pokytiuy — LKZ 2008, KSI 2008)?

D¢l to, kad prevencigs priemois greito rezultato neduoda. Dar yra toks dalykap ksanipuliavimas
visuomers nuomone ir nepriklausoma Ziniasklaida. Kai ji nidpusoma, gal kazkiek ji suastrina t
problemas, kurios i$ tigméra tokios dideds. Dél to tas nuomoés indeksas [KSI] nesikéa taip greitai.

VienareikSmiSkai atsakau — tam reikia daugiau laiko

AVO

_}U

O

Bet

§

Kaip vertintuntte pastaraisiais metais valstghskiriamy 1¢S5y (STT) kovai su korupcija tikslingus? Kaip
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vertinate y; paskirstym (proporcijas): baudziamajam persekiojimui (apie€286 korupcijos prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

Tiek ZmogiSkiju iStekliy atzvilgiu, tiek biudzeto paskirstymo atzvilgiuydty bati skiriama vienodai, o n

D

taip: 70 proc. - baudZiamajam persekiojimui, 20cproprevencijai ir 10 proc. - Svietimui. AS galugj
viskas turi lait tolygiai.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rra skiriamos (pvz., éta numatyta aiSkiai viename Saltinyje,
kiek tiksliai bus skiriama konkgy priemoniy igyvendinimui...)?

Gal toks yra? Gal tik mes jo nezinom, pvz., STTtgki turi ir tvarkosi. AS nesu kompetentinga atsakyt
§i klausimy, ¢ia STT virtu\e.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima kadti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgreé#e didesniam finansavimui (2008
m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojaiinse valstybse Siai veiklai skiriama kelis
kartus daugiauwhy.)

Kai kurios valstybs apskritai apie jokius konkfieis dydZius nekalba, pvz., tokios kuricga ES nags ir
vykdo pavienius projektus, bet neturi vientisosilkamtipcijos politikos, remiasi donorléSomis ir pan,

Taciau Lietuva yra ES narir pati turi skirti tam kazkokias [tam tikdydi] [éSas. Korupciniai nusikaltimai

sunkja, viskas praktiSkai vyksta elektronje erdje, per ofSorines kompanijagiskaitas banke ir t.t., tal
tas, kuris tiria korupcij, turi biti pakankamai kvalifikuotas ir sistema turi dirbfiai mes negalim sakyt],
kad tam ¢3y nereikia, bet esinta, kad jas reikia pagpti: kiek mums reikia Zinylp kiek reikia Zmoni,
kiek reikes atlyginimams, staZzuagts, kvalifikacijos klimui, technikai nusipirkti ir t.t., tada gadim
apskadiuoti, kiek reikes ir ty 1¢3u.

IX Interviu
Respondentas — bess Specialijy tyrimy tarnybos darbuotojas, dihes vadovaujatias pareigas, turi

teises moksj srities iSsimokslinimg, Siuo metu ésto universitete

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
problemomis?

ES valstyhi.. Lietuva rera iSimtis, kadangi daug korupcijos aprai§kaktiSkai neistirta. Korupcijadidinga
ivairioms valstyhi valdymo formoms, tik skiriasi korupcijos nuostat®atirtis rodo, kad kuo valst§b

aukstesnis pragyvenimo lygis, kuo aktywegolitiné visuomer, kuo aukStesh socialire gerow, tuo

Korupcijos prevencijos problema yra pakankamaualkt netgi labai aktuali, ji aktualesmei daugelyje
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korupcijos lygis yra Zemesnis. Tai SkandinavijolysaVakan valstykes. Postkomunistigs valstylés yra

didesnio korupcijos lygio, taip pat Azijos, vidurkzijos valstylese korupcijos lygis yra aukstesnis.

Kokiasjvardintunete pagrindines korupcijos prevencijggyvendinimo problemas Lietuvoje?

Pagrindire korupcijos prevencijoggyvendinimo problema, mano nuomonafubta, kad valstyks, kurios
buvo eik mety Sovieti Sajungositakos sferoje ir jos okupuotos, kur vieikomandig ekonomika, kuf
nebuvo laisvos Ziniasklaidos, kur galiojésdis, kad postas uZtikrina auk§tragyvenimo lyg kur veike

vienpartire sistema, buvo smarkiai paZeistas visuotsementalitetas, iS5 Zmanibuvo neteiétai atimta
nuosavyk ir visuomer mare, kad jie po trupuli atsiima iS valstyls — grobdamijvairiausiais bdais ir tai
salygojo korupcip. Ir kol nepakeisime visuomeés mentaliteto, pirmoj ei] politinio mentaliteto, ir
apskritai, teigtvarkos sistemos darbuotojnentaliteto, taip pat ir jaunosios kartos giliementaliteto, tol
rezultaty, kuriy mes tikings i$ korupcijos prevencijos, netsime. Tam reikalingas aukStesnis ekonomi
iSsivystymas, Zenkliai aukStesnis pragyvenimo lygishe abejo, tvirta politia valia, igyvendinat visus
antikorupciniusjstatymus ir numatytas prevencines priemones. Hamabcijos suvokimo indeksarba
TILS tyrimus, apie 70 proc. respondergyventoji smerkia korupcij, 64-66 proc. pasireggduoti kyg,

jeigu tai bus naudinga jinteresams. Tad, pirmoj eiléj mes tuétume auginti, brandinti ir skatinti aktyai
pilieting visuomeR, nesitaikstatia su korupcijos apraiSkom, netoleruajanjokiu korupciniy veikhy, ir tuo
paiu, be abejo, stiprinti kontre] ne tik baudziamosios téis bet ir civilires teigs, didinti atsakomydb
moralire, kultirine, etire, politing, nes vien baudzZiamosiomis repreésitis priemoimis Zenkliai sumazint
korupcija ilgesniam laikotarpiui nepavyko nei vienai valstiybBe abejo, kaip dabar manoma, k
pavojingiausia, kuo gali susirgt politikai, tesaugos pareigai ir visuome#s, tai nuomo#s, kad korupcij
galima greit sumazinti ar iSnaikinti. Tai ilgalaskprocesas, tam reikalingas ne vienas ir ne dundestiai,
kai mes pasieksima tygi, kaip kai kurip Skandinavijos valstyhi

kos

ad

Visuomergs

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomegra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kastakorupcija?

Paskutiniai visuomess nuomons tyrimai rodo, kad visuoményra jau maziau linkusi korupcip. Po
trupueli, kad ir nelabai Zymiai, bet visuonisn mentalitetas k&iasi i gemja pug. Vis daugiau yrg
pasitiktjimo STT, prokurdaira ir, be abejo, tiktai dar gana didelis ¢kas nelabai pasitikitiy politikais.

Kokios tokios situacijos priezastys?

Situacijos gejjimui daro jtaka, be abejo, Svigamoji antikorupcig veikla, vykdoma LR Vyriausyds ir
kity instituciju pagal NKKP, na ir tai, kad Zmés, pabug uzsienio valstykse, gaudami informacijos mat
kad galima gyvent esant Zenkliai maZesnei korupckaip gyvena Skandinavijos valstd) Vakan
Europos valstyts ir kitos valstybs.

104



LT
valstybinio
sektoriaus
politikos

vertinimas

Kaip vertinate Lietuvos valstyls (valstybinio sektoriaus) vykdairkova su korupcija, t.y., kiek, ¥y
vertinimu, ji veiksminga?

Pakankamai sutinga yra vertinti, nors, redy prisiminti, kad Lietuvai stojant ES, nepriklausom
tarptautiniai ekspertai Lietuvos antikorupgipolitika, jstatymirg institucire baz: ivertino labai teigiamai
kaip viery iS galimy pavyzdziy kitoms ES valstylms. Mes, mano nuomone, po trupufjudame dl
objektyviy prieZagiy, d¢l dedamy pastang link galimo korupcijos maijimo. Kai kuriose srityse
korupcijos situacija paggp, visuomegls nuomo# po trupuéli keiciasi, t&iau tikétis, kad esant dabartin
situacijai, t.y. sunkm#u korupcija mags, yra naivoka. Galioja taisykbet kurioje valstylje, kad jeigu
valstyke neuztikrina pili€¢iams auksto pragyvenimo lygio pagal savo pragyverstandartus, tai piliéai
pasistengs neleistinaisigatyminiais lidais pasivogt tam, kad iSgyvarmatys, iSlaikyt Seims.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakmva su korupcija? Kaip skiriasi?

Manau, kad vykdoma ir deklaruojama kova su korjapotra vienas ir tas pats. Skirtumai, be ab

nemazi. Ne veltui, yra toks posakis, kad net iidabiai susikorumpayvpolitikai arba kiti asmenys gal

kviest kovot su korupcija.
- Kodel taip yra ?

Todkl, kad Lietuvos visuomen mentalitetas éra toks, kaip Vakar valstybi;, Skandinavijos blokd

S

ejo

valstybiy — ju valstyles politiky, tarnautaj. Kaip rodo statistiniai LKZ duomenys, apie Zinomas

nusikalstamas korupcines veikas, deja, pratikapie 4 proc. verslo atstewr 3 proc. gyventaj. Triksta,

kaip mirgjau, politires valios, pilietirts brandos dalyvaut kontroliuojant ir mazinant kaijip

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontrelveiksmy prioritetus (t.y., kovos su korupcija tiksir
uzdavinius, 2r. 1 lent&)? Trumpai pakomentuokite. Kokiy&velgiate kovos su korupcija prioritetin
veiksmy privalumus ir tikumus? Kaip vertinate nacionalja(-se) kovos su korupcija programoje(-
numatytus (kovos) rezultatyvumo (efektyvumo) ventia kriterijus (praSom pakomentuoti)?
Ankstesr program. 2002- 2007 m. tarptautiniai ekspertai vertino iteigai, kaip viem iS geresnj
programy. Jos ir dabartiéee NKKP 2010 metams projektas (t.y. jo veiksmingumas/ojvertintas STT ir
rodo, kad veiksmingumas korupcijos prevencijos mpaderiu apsiriboja apie 50 proc. numatyplanm
igyvendinimo: apie 30 progvykdoma pilnai, o apie 20 proc. priemamiepilnai. Be abejo, saku, kad 2
punktas yra tikslas [korupcijos padizio nusikalstam veiky greito atskleidimo ir tyrimo uztikrinimas], yr
siekis, tikslas, kurio reikia siekti, uZtikrinanaZeicjo atsakomybs neiSvengiamum Truputli paskutir
pastraipa yra deklaratyvi, kadangi uZtikrinti paig atsakomybs neiSvengiamumpraktiSkai nepavykst

nei vienai valstybei @ labai didelio korupcini veiky latentiSkumo. Tarptautiniai ekspertai, taip

5e)

23]

85

Dat

Lietuvos ekspertai, STT kalba apie tai, kad korjgsciatentiSkumas galititi apie 95 proc. ir daugiau, téd
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JTO konvencija kovos su korupcija istorijdj@irma vieta iSkélé ne baudZiaaji represiim persekiojim, o
korupcijos prevencii Siekiama uztikrinti ne tik baudziaj atsakomyb, nes pilnai jos uZztikrint
nepavyksta, bet ir civilgy administracin, drausmip, moralirg, politing, kultiring — visy teiss ruSiy.
Numatyti uZzdaviniai ir efektyvumo vertinimo krit@i yra numatyti pakankamai svas Jie itraukti

atsizvelgug Lietuvos iri pasaulig patirt.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situaciLietuvoje? Ar tokia sistema Lietuvoje,ish
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

Antikorupcinio monitorinio situacija kaip ir kitesvalstylése yra pakankamai sttthga. Mano nuomone
korupcijos suvokimo indeksas nepilnai atspindi ktyjeia nuomomr, tai yra tik verslo atstayir ekspen
nuomore. DaZniausiai pili¢iy nuomor apie korupcijos mastugtakoja skandalai Ziniasklaidoj
Visuomere yra linkusi, kaip rodavairiausi tyrimai, daznai sureik8minti korupggiprba kai kuriais atvejai

jos navertini.

Kodél korupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini; tyrimy tendencijos nerodo esminteigiamy

pokytiy — LKZ 2008, KSI 2008)?

Mano nuomone, kai kuriose srityse, vis tiktai ndas neZenkliai, tdau pastebimas korupcijos néimo

simptomas. Bet kai kuriose srityse, ypstatyly sektoriuje, medicinos sektoriuje, sveikatos apeal
sektoriuje korupcijos majimo simptom; dar nepastebima.

- Kodeél ?

Korupcija yra veika, daZznai naudinga abiems asmgnifno asmuo yra turtingesnis, tuo korupcija jamn
naudingesé Statyly sektoriuje duodant 10@iKst. lity kySio guZa gali luti apie pug min. lity. Be abejo,
tam svarbiausia sumazinti administraciim politing korupcip. Tam, kad Lietuvoj sumaZzint politn

korupcij, buvo numatyta, bet pgrkdyta - uzdrausti fiziniams, juridiniams asmenifmansuot politines

partijas. Viena i8 pirnju pavyzd parod Vokietija. Tai padty sumazint Zenkliai politig korupcip.
Antras dalykas, kuris irgi nebuvo priimtas Seimebuwvo tik atskiros nuomas (kuris gadty packti
mazinti korupcig), tai priimti jstatyna dél aukSty valstylés tarnautaj, pareiginy ar politiky turto
pagistumoijrodymo. Ne valstyly bet pats asmuo tin jrodyt, kad joigytas nekilnojamas turtas (nam
jachtos ir t.t.) yraigyti uz darbo uzmokegstteistai gautas dSas. Ne vienoje valstyfe tai yra jau.
Laikoma, kad tai #ty pakankamai geragaSas kovai su auksto rango pafieigkorupcija. Jei tagyto
turto kilmé neérodoma, turtas pereina valstghdispozicijon. Bauda tétu bati to turto vere rinkoje arba
iki 80 procent jo veres, priklausomai nudstatymy leidéju. Tokio jstatymo projektas buvo, leijgi
numat, betistatymo po Siai dienai neturim. Be abejo, ddrpilietinés visuomeas aktyvumo, Siek tiel
trikdo ir trukdo tai, kad iki Sios dienos neturinarpiSkjo, pranesusio apie korupcines nusikalsta

1%

n
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yr

mnas
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veikas, apsaugos nuo administracinio susidorojstatymo, kuituri eile Vakam valstybi.

Kaip vertintuntte pastaraisiais metais valstghskiriamy 165y (STT) kovai su korupcija tikslingus? Kaip

vertinate y; paskirstym (proporcijas): baudziamajam persekiojimui (api€?85 korupcijos prevencijai bei
antikorupciniam Svietimui?

Tai vertinti yra labai sugdinga, bet, manau, kad dabasSds paskirstomos gana objektyviaieShs
naudojamos pakankamai taupiai, ap&kaitai, apmstytai. Vienas dalykas, patys vadovapinasi tuo,
antras dalykas — valstyb kontrok. Specialiju tarnyhy [éSas (ne tik Lietuvoj, bet ir visame pasaulyje)
labai sunkujvertinti, kadangi yra specialiosios prienésriabai brangios. Magiau, kad ¢Sos skirstomos$
atsizvelgiant STT prioritetus, valstyds iSkeltus korupcijos mazinimo prioritetus. Be abejallut reikéty
trupueli daugiau 43y skirti korupcijos prevencijos priemani vykdymui, visuomeés Svietimui,
kvalifikacijos kelimui ir be abejogijimui Siuolaikines specialiosios operatyvis technikos. Nes korupcijas
nusikaltimus yra Zenkliai sunkiau tirti nei kitugpa® aukst valstylés pareignu korupcig, politing

korupcija.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rra skiriamos (pvz., &ra numatyta aisSkiai viename 3altiny|e,
kiek tiksliai bus skiriama konkigy priemoniy igyvendinimui...)?

Tiksliai numatyti £Sas, kieky reikés kovai su korupcija dviems metatingrieki, pakankamai sutinga.
Tai priklauso nuo korupcijos prevencijos veiksmingy reikia diskutuot, analizuot, kur jos efektyvisna

didziausias, kur ji labiausiai reikalinga, kokiosrgpektyvos.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima ka#ti apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pgréé didesniam finansavimui (2008
m. STT veiklos ataskaita), nevékmingai su korupcija kovojaiinse valstybse Siai veiklai skiriama kelis
kartus daugiawBu.)

Manyiau, kad Lietuva, atgavus Nepriklausomayimuo pirmyju Nepriklausomybs atkirimo dieny déjo
nemazas pastangas ingeg korupcijai mazinti, bet visos Salys skiria tieddd, kiek iSgali j; skirti. Be

abejo, yra nuomonj kad objektyviausiaiiy, jog nuo BVP kty skiriamas tam tikras procentas. Tatib

pastovus, ngakojantis rodiklis, kurio tujimas gal net ir skatintefektyvesn kova su korupcija, kadang
nekity varZomas kazkieno tai maksy gaus 45y, negaus, gat iSlaikyti darbuotojus, negs, gaés
samdyti tarptautinius ekspertus, neégal Tai garantuot veiksmingesa prevenciy. Kai Lietuva

ekonomiskai atsigaus, bus @gijkovai su korupcija skirti daugiaad;.
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X Interviu

Respondentas yra , Transparency International” Lieds skyriaus valdybos narys

Apie
probleny

Kaip vertinate korupcijos kaip problemos aktualurhietuvoje, lyginant su kitomis sociaimis
problemomis?

Labai rimta problema.

Kokiasjvardintunete pagrindines korupcijos prevencijggvendinimo problemas Lietuvoje?
Galbat informacijos, finang stoka, antras — suvokimo, t.y. Svietimo stoka. €&ywjai ne visada suvoki
kad davimas, pvz., kelio policijai pinigyra korupcija. Ir nebuvimas vals@aiskios politikos. Tty bati
aiski strategija valstys mastu su aiSkiom priemém. PaZiréjus, pvz., kas dabar buvo padaryta
vieSaisiais pirkimais, tai taty bati priemore, bet pagal tai, kaip viskas buvo padaryta, pangdd,buvo
daugiau noras tik ,pliusiuk pasickt, bet dalykas nebuvo apgalvotas, suvienodintas v reikalaujamea

grieZtai joigyvendinimo ir turim reikal, kuris gatty tapti gera priemone, betép, kad netaps.

Visuomers

pasirengimas

Kiek, Jisy nuomone, Lietuvos visuomeégra pasiruosusi korupcijos prevencijai arba kewakorupcija?
Nepakankamai, akivaizdziai nepakankamai, nesmgirirodo vis dlto, viema probleny labai aiSkiai:

nemazai Zzmomivis dar laiko korupci priemone, kuri gali pateisinti tikslus, kaip nofmdalyka.

Kokios tokios situacijos priezastys? Ksbdorupcijos situacija Lietuvoje negga (sociologini tyrimy
tendencijos nerodo esminieigiamy pokyiy — LKZ 2008, KSI 2008)?

D¢l Zmogaus prigimties@]. Jei rimtai, visuomeh elgiasi kaip valdZia, aS galvoju. Arba atvitled —
valdzZia elgiasi kaip visuomeén Kadangi valdZia kai kuriuos atvejus praleidZia mpirStus ir neskiria
pakankamai émesio, tai lygiai taip pat ir visuomennematydamaut tokiy aiSkiy, tikslingy pastang,
elgiasi taip pat. Ir éra aiSkios politikos, aiSkaus tikslo [Sia kryptin®vz., mes turim penDag, kuris turi
aiSkia konservatywi Seimos koncepagijir dél jos ,musasi“. Tuo tarpu, kalbant apie korupcijsgrategip”
[kurios rera], kaZzkas prisimenama irclvpamirStama, bet aiSkios politikos — tikslZzingsniy keleriems
metamg prieli sujstatymais, su viskuo -éra. Tai kai gra plano, negaliii ir rezultato.

LT Kaip vertinate Lietuvos valstgls (valstybinio sektoriaus) vykdaymkova su korupcija, t.y., kiek, ady
valstybinio vertinimu, ji veiksminga?

sektoriaus Blogai vertinu, nes éra aiSkios strategijos. & numatyta priemonj néra numatyta i priemoniy
politikos patikrinimo — ar jos dav rezultay. Bet kg darydamas, tu turi téti galimybe pasitikrinti. Tokia
vertinimas

pasitikrinimo galimyl gakty biti LKZ arba KSI, kurie dabar aidkiai rodo, kad sitija ne gesja, o dar
blogeja. ReiSkia priemais yra nepakankamos, politika nepakankama.

Ar, Jisy manymu, skiriasi Lietuvoje vykdoma ir deklaruojakwva su korupcija? Kaip skiriasi?
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Manau, kad skiriasi. Vis tiek, deklaruojama yraigiau vig, laika. Yra prikurta kovos strategij Jei, pvz.,
paziirésim bet kuf ministerijos puslagp visur yra kovos su korupcija strategijos. Bet rnelto bendrauti su
aukStas pareigas ministerijose uzigiais Zmormis ir kai ju paklausi apie tas strategijas, jie nieko nezjno.
Tai reiSkia, yra ¥l tas pats: yra sukuriama progran@ th, kad j reikia sukurti, bet niekas nei galvoja jos
igyvendinti, nei Zino kaipaj igyvendinti, nei stengiasijigyvendinti. Taigi deklaracija yra graZi, visps

ministerijos turi sukurt programas ir jas sukurigarsi mes kovojam, bggyvendinimo i3 tikgju néra.

Kaip vertinate korupcijos prevencijos ir kontrelveiksmy prioritetus (t.y., kovos su korupcija tiksir
uzZdavinius, 2r. 1 lent&)? Trumpai pakomentuokite. Kokiy&velgiate kovos su korupcija prioritetin

veiksmy privalumus ir tikumus? Kaip vertinate nacionadje(-se) kovos su korupcija programoje(-se)

"2}

numatytus (kovos) rezultatyvumo (efektyvumo) vertio kriterijus (praSom pakomentuoti)?

Na, tarkim Sie du [uZdavigj punktai man yra Siek tiek juokingi. Tam, kad (pé&moj vietoj) mty galima
»salinti teisinio reguliavimo spragas*, tai &t bati instrumentas tam daryti. Mes to instrumento rigtulr
tarkim Seime, dabar gal ir niekas nezino, nes niesda suzinom ,po to“, kad koks naakymas buvd

palankus ,kazkam" — Zets perklimui, dar kazkam. Ten yra tas tyrimas, kur tikr®&T tuos projektus, be

—

man atrodo, kad taiéna pakankamas instrumentas. Dabar — apie atsklgidiigs paZeidim — tai iS viso

keistas dalykas, kadangi tu arba kalbi apie teiamkiteisminio tyrimo procesreform, nes tyrimas trunk

5%

tiek, kiek reikia, kad nusikaltimasaty iStirtas, negali jo nei paspartinti, nei ¢aiti. Ir ¢ia tas dalykag
visikai deklaratyvus. Svietimo srityje ... na tatpip, tik a3 nematau, kaip tai daroma. O paslaitin
skandalas @ Svietimo kampanijos ,nelik Séfje, nemokk vokelyje* kai pati kampanija kovai pries
korupcija tampa tyrimo objektud skaidrumo, tai visk pasako pats faktas apie save.

Toliau vl — ,sukurti antikorupcias kontroks mechanizmy uZztikrinant politinés veiklos skaidrumi’ — kur
tas dalykas?, kag turéty daryti?, iki kada tas turithi padaryta?.. Va Sitie dalykai, kai jie taip patgguos
gali numatyto NKKP laikotarpio pabaigoj taip patrasyti ir ju niekas neatsimins. &as ir pirma kalgjau,
turi bat labai aiSku, kas daro, kur tai veikia, koks yratavimo vienetas, kaip tikrini, koks yra efektyvisna
to mechanizmo.

[Apie kriterijus]. [5 kriterijus] — Ar¢ia reikia suprasti, kad kuo bus daugiau tgdaigose Zmonij tuo bus
maziau korupcijos? NeZinau, man tai kazkaip...[tieka]. Arba \él — parengi prograny skatius — tai taip
pat juk neatspindi kovos su korupcija. Tai @#vaizduoju, Sitie dalykai pirmieji [tyrimgp duomenys
indeksai], jie galbt parodo korupcijos suvokim bet as$ pasakiau, turlit turéty bati ir efektyvumas

matuojamas, gal net su pinigais sgispriZztu prie vie§ju pirkimy, ten gallat galima patikrinti vieSuosiu

[72)

pirkimus, kadangi veikiama konkfiai: jei, pvz., visos ministerijosiy paskelly vieSuosius pirkimus paga

viena model, gaktum palyginti, kaip perkamos joms reikalingos pagtss, daiktai ir pan. VieSas matymas

tu dalyky leisty matyti ir palyginti ir tuo truput,spusteét”, iSeliminuot problemas, klausiant, kddienur
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mokéta brangiau nei kitur. Bet kai nori palyginti neggihamus dalykus, tai nesigauna lyginimas.

Kaip vertinate antikorupcinio monitoringo situaciLietuvoje? Ar tokia sistema Lietuvoje,ish
nuomone,yra? Ir jei taip, kaip yertinate?

Tiek LKZ, tiek KSI (jei apie tai kalbam), atspintim tikm situacip. Tai rera labai objektyvus rodiklis
nes jisai subjektyviais Zmaniatsakymais. Matas iS tigsunkus dalykas. Tyrimai — taip. AS taip f
galvaiau, kad tugty bati stekejimas ir per valstybs jstaigas pagal iSleidZiampinigy sumas, dalywv
skaiius konkursuose, kuris gal bent Siek tiek atsgtipndPvz., paskutinieji konkursai, kurie buvo ski
Ziniasklaidai, matyti, jog buvo skirti konkfiems Ziniasklaidos priemeéms. Kaip toky dalyky iSvengti,

nezinau, bet manau, kamanoma.

Kaip vertintungte pastaraisiais metais valstghskiriamy 165y (STT) kovai su korupcija tikslingus? Kaip
vertinate y; paskirstym (proporcijas): baudziamajam persekiojimui (api€285 korupcijos prevencijai be
antikorupciniam Svietimui?

Tai man vertinti ity sucttinga, kadangi reiky stelti juy veikla, gilintis. Apie proporcijas taip pat. Tiau
viena dalyka, kuri matau, (susijussu STT veikla), nezinau, ar tai sgs§u pinigais, ar ne, bet yra keis
kad ta institucija atranda daugiausiai korupcigigmuose, mazuose miesteliuose, o ne Vilniuj. Koijop
skandalai Vilniuje yra iSimtinai reti. Téjom viers savivaldylgj, kuris iki Siol nesibaigs ir praktiSkai
viskas. Niekaip negaliu patii, kad Vilniuj nera korupcijos. Su tokia koncentracija valstyhstaigy ir
tokia koncentracija pinig jos tikrai yra ir verslininkai skundZiasi. KadSTT neatranda Vilniaus, mg

paslaptis.

Kaip vertinate tai, jog atskirai NKKR3os rra skiriamos (pvz., éta numatyta aiSkiai viename Saltinyj
kiek tiksliai bus skiriama konkigy priemoniy igyvendinimui...)?
NeZinau, ar éra tokio dokumento, bet iS esmlygia tas pats,akkallbejom, kad ra aiSkios programo
visiems. Ir kai palieki koy su korupcija vietinj reikalui — ,susikurkit progragf, tai nebegali kaltt apie
ty prograny tikslinguma. Jei rera aiSkios schemos, kaip viskas tuifitibatliekama (aiski strategija i
virSaus") ir kaip viskas paskui gta, tai negali pamatuoti nei pinigtikslingumo, nei program

efektyvumo, nesdra, kas uz tai atsako.

Ar galima ir, jei taip, tai kokiomisatygomis (kokiu atveju) galima ka#li apie pakankamir objektyvia
pinigu sumy, skirta kovai su korupcija? (Pastaba: STT iSreiSkia pomdk didesniam finansavimui (2008

STT veiklos ataskaita), nevaksningai su korupcija kovojainse valstybse Siai veiklai skiriama kel

pat

rti

D

la,

UX

kartus daugiawehy.)
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NeZinau. Kaip 4 ,objektywy” reikty pamatuoti — ar pagal uzbaigtyrimu skatiy ir Ziarét, kiek kainuoja
vienas tyrimas, bet jie juk skirtingai kainuoja.g@hau tai gali kti neobjektyvu, nes neaiSku, kiek
reikSminga yra tirti by, kur destytojas i$ studento pan¢ 200 Lt ky§. Taip, tai yra korupcija, bet ar nuo fto
reikia pradt ir ¢ia koncentruotis? Mano supratimu ir STT gal padieetuos gal kiek lengvesnius atvejus,

kad ta didZioji korupcija kaZkaip apeinama Sonukamcentruojamasi smulkias bylas. Ir jei pasku
konstatuojama, kad per metus atlikome du Simtusmtyr o isigilinus i ju turini paaiSkja ju
mazareikSmiskumas, kartais kyla klaugiapie pinig tikslingum ir tai yra labiau subjektyvus, t.y. politinjs
vertinimas, ne objektyvus. Be to, ne paslaptisp klilba STT atsiZzvelgiarittai, kokia partija yra valdzZiojg.
Kai viena partija valdojtarimai &l korupcijos metami buvusiai valdzZioje ir atvithdi, kai valdzia ¥l
pasiketia. Tai rodo, kad éra valstylgs politikos, yra tam tikra politinpolitika, kas yra labai blogai, taip
netugty buti.
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