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I[VADAS

Temos aktualumas. Socialiné partnerysté, nors ir ne naujai atsiradgs, taciau vis dar itin
aktualus institutas. Tiek Europos Sajunga, tiek Lietuva yra suinteresuotos socialinés
partnerystés plétra ir stiprinimu. Tai ypa¢ veiksmingas biidas siekiant palaikyti socialing
santarve, skatinti ekonoming bei socialing pazanga. Nuolat besikeiCiantys visuomeniniai
santykiai, i$Stikiai ekonomikos srityje ir darbo rinkoje reikalauja atitinkamo reguliavimo.
Reaguodami { tai, socialiniai partneriai imasi reikiamy priemoniy, ieSko naujy problemy
sprendimo biidy. D¢l Sios priezasties socialiné partnerysté, kaip viena i§ svarbiausiy
civilizuotos visuomenés priemoniy uZsibréZtiems uzdaviniams jgyvendinti, nepraranda
savo aktualumo.

Darbo objektas. Darbe bus aptariama socialinés partnerystés samprata,
principai, lygiai. ISsmamiau nagrinéjamas socialinés partnerystés vystymasis ir plétra
Europos Sajungoje, tai reglamentuojantys teisés aktai, socialiniy partneriy vaidmuo ir
statusas Europos Sajungos lygiu bei uz socialinés partnerystés plétra atsakingu Europos
Sajungos institucijy veikla. Taip pat nagrinéjamos socialinés partnerystés teisinio
reglamentavimo iStakos Lietuvoje, socialiniy partneriy statusas, ju jtaka darbo santykiy
reguliavimui, socialin€s partnerystés lygiai ir formos bei tarptautiniy ir Europos Sajungos
teisés akty jtaka nacionalinei teiseli.

Darbo tikslas. Sio magistrinio darbo tikslas — socialinés partnerystés
instituto teisinés prigimties, raidos, itakos darbo santykiy reguliavimui analizé bei galimy
ateities perspektyvu prognozé Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu.

Darbo uZdaviniai. Siame moksliniame darbe keliami uzdaviniai yra tokie:
1) iSsamiai ir nuosekliai iSanalizuoti su magistro darbo tema susijusia literattira, socialing
partneryste reglamentuojancius teisés aktus, daug démesio skiriant Europos Sajungos
teisinei bazei ir socialinés partnerystés reguliavimui Lietuvoje; 2) pateikti nuoseklia
socialinés partnerystés raidos analizg tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygiu; 3)
iSryskinti svarbiausius aspektus ir probleminius klausimus socialinés partnerystés
igyvendinimo ir plétros srityje.

Tyrimo metodai. Naudojant istorini ir teleologini metodus bus
analizuojamos socialinés partnerystés atsiradimo prielaidos Europos Sajungoje ir
Lietuvoje. Pasitelkus lyginamaji ir sistemini metodus bus daroma tarptautiniy, Europos
Sajungos ir Lietuvos teisés normy, reglamentuojanciy socialing partnerystg, analize.

Lingvistinio ir loginio metody pagalba bus nagrin¢jama Siam darbui pasirinkta literattra,



esama situacija socialinés partnerystés srityje, daromi apibendrinimai ir pastebéjimai,
pateikiama ateities perspektyvy vizija.

Darbo originalumas. Ankstesniuose darbuose socialiné partnerysté buvo
analizuojama labiau kaip darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei vyriausybés atstovy
bendradarbiavimas sprendZiant socialines ir ekonomines problemas. Siy dieny realijos
rodo, kad toks triSalis bendradarbiavimas nebéra pakankamas norint uztikrinti sklandy
visuomeniniy santykiy vystymasi. Pastebimas padidéjes poreikis | $§i procesa itraukti
visuomeneés narius, uztikrinti jy dalyvavima sprendziant visuomenei aktualius klausimus.
Lietuvoje tai néra plaiai nagrinéta, todel besikeiCiantis socialinés partnerystés modelis
yra pakankamai nauja terpé tyrimams ir analizéms.

Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbe lyginami ir analizuojami Lietuvos,
Europos Sajungos ir tarptautinés teisés aktai, specialis Europos Sajungos instituciju
leidiniai. Remiamasi Lietuvos ir uzsienio autoriy moksline literatiira (publikacijomis,
straipsniais). Naudotasi jvairiy instituciju (Lietuvos triSalés tarybos, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) internetiniuose puslapiuose pateikta

informacija, taip pat pasitelktos teisés akty paieskos sistemos (Litlex, Eur-lex).



1. SOCIALINES PARTNERYSTES SAMPRATA

1.1. Socialinés partnerystés savoka ir iStakos

Siuolaikinéje ekonominéje ir socialingje politikoje socialing partnerysté yra svarbus
demokratinés visuomenés veiksnys, uztikrinantis socialiniy partneriy santykiy
savireguliacija bei konkre¢iy susitarimy pasickimo galimybe.! Ji laikoma vienu
efektyviausiy biidy reguliuojant darbo teisinius santykius ir mazinant valdzios instituciju
imperatyvy kiSimasi 1 Siuos santykius. Suinteresuoti darbo rinkos dalyviai diskusiju,
konsultacijy, svarstymy ir deryby keliu turi galimybe iSsakyti savo pozicija aktualiais
klausimais. ValdZios institucijy atstovams sudaromos salygos iSklausyti abi Salis ir kartu
priimti bendra, visy interesus labiausiai atitinkantj sprendima, taip sumazinant galimy
neigiamy pasekmiy atsiradimo rizika.

Socialinés partnerystés savoka pateikia Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas® (toliau — Darbo kodeksas), kurio 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tai
darbuotoju ir darbdaviy atstovy bei ju organizacijy, o tam tikrais Sio Kodekso bei kity
Istatymy nustatytais atvejais ir valstybés institucijuy tarpusavio santykiy sistema, kuria
siekiama suderinti darbo santykiy subjekty interesus. PlacCiaja prasme tai reiSkia
bedradarbiavimo sistema, kurioje skirtinga Saliy pozicija derinama siekiant kompromiso
ir atsisakant prievartos, kaip priemonés savo interesams patenkinti.

Vis dazniau sutinkama savoka ,,socialinis dialogas®. Paprastai Siuo terminu
tvardijamas konsultacijy ir deryby procesas darbo rinkos ir socialinés politikos klausimais
tarp valstybiniy institucijy, darbdaviu atstovu ir profesiniy sajungy. Tarptautin¢ darbo
organizacija pateikia toki socialinio dialogo apibrézima: tai visy tipu derybos,
konsultacijos ir keitimasis informacija tarp vyriausybiy, socialiniy partneriy atstovy arba
tik tarp socialiniy partneriy atstovy dél bendry interesy, susijusiy su ekonomings ir
socialinés politikos klausimais.® 1§ esmés tiek socialinés partnerystés, tiek socialinio
dialogo paskirtis ir tikslas yra tas pats — tai priemoné¢ diskutuoti aktualiais darbo
santykiams klausimais, spresti iSkilusias problemas, derinti ekonominius ir socialinius

interesus, palaikyti socialing taika visuomeng¢je, skatinti ekonoming bei socialing pazanga.

" KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje.
Vilnius: Trisalés tarybos sekretoriatas, 2006, p. 12.

2 Valstybés zinios, 2002, Nr. 64—2569.

? Expert Group Meeting on Economic and Social Councils. Some aspects of social dialogue from an ILO
standpoint, 2008, p. 3 [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-12-12]. Prieiga per interneta:
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan031812.pdf> [zitiréta 2011-12-12].
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D¢l to manytina, kad socialiné partnerysté ir socialinis dialogas pagristai laikomi
sinonimais.

Europos Komisija (toliau — Komisija) savo praneSime ,,Darbo santykiai
Europoje 2000* socialinj dialoga apibudino kaip besitgsian¢ia saveika tarp socialiniy
partneriy, siekian¢iy susitarimy ekonomikos kontroléje ir socialiniuose kintamuosiuose
tiek makro, tiek mikro lygiu. Tarptautinés darbo konferencijos rezoliucijoje ,,D¢l trisalio
principo ir socialinio dialogo®® socialinis dialogas suprantamas kaip vertinga ir
demokratiSka priemone, padedanti sprgsti iSkilusias problemas, siekti bendro sutarimo,
rengti tarptautinius darbo standartus ir nagrinéti jvairius darbo klausimus. Cia socialiniai
partneriai vaidina tiesioginj, teiséta ir nepakeiciama vaidmeni.

Socialinés partnerystés iStaky galime ieskoti Austrijoje ir Skandinavijoje,
nes Siose Salyse ji pradéta taikyti pirmiausia. IS pradziy vyko kolektyvinés derybos ir
kolektyviniy sutar¢iy pasiraSymas imonése, véliau socialinis dialogas iSplito iki Sakinio ir
nacionalinio lygmens.

Vienu i§ geriausiy pirmyju socialinés partnerystés pavyzdziy yra laitkoma
1938 m. Saliobadeno sutartis,® pasiradyta tarp Svedijos profesiniy sajungy ir darbdaviy.
Ji atspindéjo ypatinga santykiy forma, vadinamaja ,,SalSiobadeno dvasia®, kuri reiské
abipusg pagarba, nora bendradarbiauti, pastangas siekiant kompromiso ir atsakomybe dél
darbo rinkoje vykstanciy pokyCiu. Susitarimo pasiraSyma paskatino ir tai, kad buvo
sickiama i$vengti galimos valstybinés valdzios intervencijos i darbo santykius.’
Socialiniai partneriai nor¢jo uzsitikrinti teis¢ laisvai reglamentuoti tarpusavio santykius ir
apsisaugoti nuo valstybés institucijy kiSimosi.

Salsiobadeno sutartis itvirtino kolektyvines derybas, kurios pirmiausia buvo
susijusios su centralizuoty instituciniy mechanizmy vystymu nustatant darbo uzmokestj ir
kuriant darbo rinkos politika, kuri skatinty visiska uiim‘[umac.8 Taip pat §i sutartis nustaté
kolektyvinius gincus bei gincus, kelianCius grésme vieSajam interesui, ir darbo sutarties

nutraukima nustatancias taisykles. Pastarasias veliau pakeité uzimtumo apsauga

4 European Commission. Industrial Relations in Europe 2000 (2000) [interaktyvus]. [Zidiréta 2011-12-07].
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/social/’keyDocuments.jsp?type=0&policy Area=0&subCategory=0&country=0&year=0
&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langld=en> [ZiTréta 2011-12-07].

> Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 90th Session [interaktyvus]. [Zidiréta
2011-12-12]. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/res.pdf>
[zitréta 2011-12-12].

6 Saltsipbaden Agreement“ [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-12-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE .htm>
[ziTréta 2011-12-13].

" MICHELS, A; SLOMP, H. The Role of Government in Collective Bargaining: Scandinavia and the Low
Countries. Scandinavian Political Studies, 1990, Vol. 13(1), p. 29.

¥ GALLIE, Duncan. The Quality of Working Time: Is Scandinavia Different? European Sociological
Revew, 2001, Vol. 19(1), p. 63.


http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langId=en
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langId=en
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/res.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE.htm

reglamentuojantys teisés aktai. Kolektyvines derybas nustatanCios taisyklés buvo
nukreiptos i tuos klausmus, kurie gali sukelti teisés arba intereso gincus. Buvo itvirtintas
draudimas imtis kolektyviniy veiksmy, kol suinteresuota Salis vykdo savo pareiga derétis.
Tokie veiksmai draudziami ir prie§ neutralia treCiaja Sali. Dvipakopé derybu sistema
(vietinés ir sektoriaus derybos) sudaré pagrindine darbo gindy sprendimo sistema.’
Atsizvelgiant | tokias SalSiobadeno sutarties nuostatas, manytina, kad Sis dokumentas ne
veltui laikomas klasikiniu socialinés partnerystés pavyzdziu.

Kita valstybé, kurioje randame socialinés partnerystés iStakas, yra Austrija.
Tarpukario laikotarpiu Sioje Salyje buvo aukstas nedarbo lygis ir vyko arSios klasiy kovos,
pasibaigusios pilietiniu karu 1934 m. ir Austrijos prijungimu prie nacistinés Vokietijos
1938 m. Pasimokg 1§ Sios skaudzios patirties, darbuotoju ir darbdaviy atstovai, pasibaigus
Antrajam pasauliniam karui, nusprendé teikti pirmenybg bendriems interesams ir
bendradarbiavimui, o ne klasiniams konfliktams. Nuo tada socialiné partnerysté iSsivysté
1 nuolatinj ir stabily Austrijos visuomenés elementa. Tai lém¢ keletas veiksniy. Vienas i8
ju buvo tas, kad Austrijos ekonomikoje vyravo mazos firmos, buvo imonés dydzio
struktiiry sistema, kuri skatino socialinius partnerius kurti kolektyvinj reguliavima. Be to,
nuvertus naciy rezima, darbuotojy ir darbdaviy atstovai nusprendé steigti vieningas ir
visapusiskas kolektyviniams interesams skirtas organizacijas, kurios labiau atitinka
socialinés partnerystés poreikius. Svarbiausia socialing partneryste pabrézianti ir sistemos
stabiluma paaiSkinanti salyga yra vadinamieji lyginamieji pranasumai. Tai daugiausia
pasakytina apie darbo uzmokesCio ir pajamy politika socialinés partnerystés kontekste,
kai darbo sanaudy tendencijos pritaikomos prie ekonomikos reikalavimy.'® Atkreiptinas
démesys, kad nors Austrijoje, skirtingai nei Svedijoje, nebuvo priimtas vienas
dokumentas, itvirtinantis socialing partnerystg, tai nebuvo klititis harmonizuojant
visuomeninius santykius. Tinkami sprendimai, aiSkus tikslas, kryptingi veiksmai ir

priemones tam tikslui pasiekti padéjo pagrinda socialiniam dialogui Austrijoje.

®  Saltsijpbaden  Agreement“ [interaktyvus]. [Zidréta 2011-12-13]. Prieiga per interneta:

<http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE .htm>
[ziTréta 2011-12-13].

" Social Partnership in Austria [interaktyvus]. [Zidréta 2011-12-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/emire/ AUSTRIA/ANCHOR-SOZIALPARTNERSCHAFT-AT.htm>
[zitréta 2011-12-13].
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1.2. Socialinés partnerystés principai

Tinkamas socialinés partnerystés reguliavimas, sklandus vystymasis nebiity uztikrinti, jei
nebity vadovaujamasi principinémis gairémis, bendriausiomis nuostatomis. Darbdaviy ir
darbuotojy atstovai, vesdami tarpusavio dialoga, turi paisyti $iy nuostaty ir gerbti vienas
kita kaip lygiavertj partneri derybu, konsultaciju, diskusijy ir sprendimy priémimo
procese. Valdzios institucijos nelaikytinos socialiniu partneriu, taciau jos taip pat turi
pareiga laikytis socialinés partnerystés principy, nepiktnaudziauti savo teisémis ir siekti
produktyvaus bendradarbiavimo su darbuotoju bei darbdaviy atstovais ekonominiy ir
socialiniy interesy derinimo srityje. Taip suprantamas socialinis dialogas iSlaisvina
socialinius partnerius nuo nepagristy ambiciju dubliuoti vieSosios politikos sprendimus
siekiant tiesioginés interesy grupés naudos, bet atveria galimybes ir kartu uzdeda
atsakomybe tarpusavyje derinti interesus, juos matyti i§ visos visuomenés raidos
perspektyvos.'" Sklandaus socialinio dialogo galima tikétis tik tada, kai kompromiso bus
siekiama ne pasitelkus prievartines priemones, o vadovaujantis bendrai pripazistamomis
socialinés partnerystés nuostatomis.

Socialinés partnerystés principus Lietuvoje itvirtina Darbo kodekso 40
straipsnio 2 dalis:

1) laisvy kolektyviniy deryby principas. Ji itvirtino ir véliau detalizavo
Tarptautiné darbo organizacija savo konvencijose. 1949 m. liepos 1 d. konvencija Nr. 98
dél teisés jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas'? (toliau — Konvencija Nr.
98 d¢l teisés jungtis i organizacijas ir vesti kolektyvines derybas) numatytas siekis, kad
darbo salygas reguliuoty kolektyviniai susitarimai. Valstybéms nustatyta pareiga imtis
priemoniy, kurios skatinty bei plétoty visokeriopa savanorisky deryby tarp darbdaviy ar
darbdaviy organizacijy ir darbuotojy organizaciju mechanizmo vystyma bei panaudojima.
1976 m. birzelio 21 d. Tarptautinés darbo organizacijos priimtoje konvencijoje Nr. 154
dél kolektyviniy deryby skatinimo'? (toliau — Konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy deryby
skatinimo) aptariamas principas buvo iSplétotas: 5 straipsnio 2 dalies d punkte nustatyta,
kad kolektyvinéms deryboms neturi trukdyti deryby procediiros taisykliy nebuvimas arba
netinkamas ir neadekvatus ty taisykliy reglamentavimas; 8 straipsnyje itvirtinta valstybiy
pareiga uztikrinti kolektyviniy deryby laisvg, t. y. imtis tokiy priemoniy, kurios uZtikrinty

minéto principo nepazeidZziamuma.

" LAZUTKA, Romas. Socialinés partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita, Vilnius, 2012, p. 32
[interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?1606775163>
[ziTréta 2012-03-01].

"2 Valstybés zinios, 1996, Nr. 28-674.

1 Valstybés zinios, 1996, Nr. 30-740.
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2) Savanoriskumo ir savarankiskumo priimant Salis susaistancius
isipareigojimus principas reiskia, kad niekas negali biiti veréiamas derétis ir prisiimti tam
tikrus isipareigojimus. Socialin¢ partnerysté turi biiti grindziama laisva valia, gebéjimu
savarankiskai, be jokio prievartinio poveikio priimti sprendimus. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas yra pasakes, kad kolektyviné sutartis kaip dokumentas, nustatantis papildomas
salygas, negali buti laikoma privalomai sudaroma ir nuolat galiojanti. Svarbiausi su
darbu, jo organizavimu, darbo sutar¢iy sudarymu susij¢ ir kiti klausimai yra tiesiogiai
sureguliuoti istatymais, o kolektyvinése sutartyse galimi papildomi susitarimai, jei
istatymas tai leidZia, taip pat jei tai palanku darbuotojui.'* Vadinasi, negalima jpareigoti
kitos Salies sudaryti kolektyving sutarti. Toks sprendimas turi biiti priimtas savanoriskai,
nedarant spaudimo ar kitokios neigiamos itakos.

3) Galiojancios teisinés sistemos nepazeidziamumo principas reiskia, kad
socialiniai partneriai privalo laikytis istatymy normy, vadovautis socialing partnerystg
reglamentuojanciais principais. Vesdamos kolektyvines derybas, Salys negali ignoruoti
galiojandiy istatymy nuostaty ir elgtis prieSingai, nei numato teisés aktai. Sis principas
reiSkia imperatyvy reikalavima neijtraukti i kolektyvines sutartis tokiy nuostaty, kurios
pabloginty darbuotojy padéti, palyginti su ta, kuria nustato norminiai teisés aktai.'” Darbo
kodekso 38 straipsnis numato atsakomybe¢ uz Siame Kodekse numatyty teisiy ir pareigy
paZeidima. Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos'® (toliau — Konstitucija) 7
straipsnyje itvirtinta nuostata, kad istatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybeés.

4) Realaus jsipareigojimy vykdymo principas reikalauja, kad Salys laikytusi
susitarimy. Dar prie§ priimdami tam tikrus isipareigojimus, socialiniai partneriai turi
vertinti, ar jie bus pajégiis tuos isipareigojimus ivykdyti. Kolektyviniy deryby, kaip
interesy derinimo instrumento, tikslas yra ne vien bendro sprendimo priémimas, bet ir to
sprendimo realizavimas. Maksimalus deryby rezultatas nebus pasiektas, jei socialiniai
partneriai nesiims arba neturés galimybiy imtis priemoniy ivykdyti prisiimtus
isipareigojimus.

5) Objektyvios informacijos suteikimo principas ipareigoja socialinius
partnerius keistis informacija, kuri gali turéti jtakos bendro sprendimo priémimui. Salys,
turédamos visa reikalinga informacija, gali nuodugniau iSanalizuoti esama situacija,
tvertinti jiems keliamy reikalavimy pagristuma ir prisiimty isipareigojimy jvykdymo

realuma. Informavimo pareiga uztikrina sklandesnj ir greitesni deryby procesa. Tinkamas

' Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2001 m. balandzio 30 d. nutartis c. b. Stasys
Tickus v. UAB ,,Klaipédos autobusy parkas “, Nr. 3K-3-495/2001, kat. 11.2.

"> PETRYLAITE, Daiva. Profesiniy saqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
~Achema“ darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 42.

' Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.



Sios pareigos vykdymas skatina Saliy tarpusavio pasitikéjima ir produktyvesni darba.
Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 163 dél kolektyviniy deryby'’
ipareigoja valstybes nares imtis visy reikalingy priemoniy, kurios uztikrinty galimybg
deryby Salims gauti visa reikiama informacija prasmingoms deryboms vesti. Nurodoma
ne tik vieSojo ir privataus sektoriaus darbdaviy pareiga suteikti informacija, kai toki
reikalavimg pateikia darbuotojy organizacijos. Valdzios institucijos taip pat turi sudaryti
informacijos apie visos $alies ar atitinkamos veiklos Sakos ekonoming bei socialing padéti
prieinamumo salygas.

Dideli démesi darbuotojy informavimui ir konsultavimui skiria Europos
Sajunga. Galimybe darbuotojams veiksmingiau ir efektyviau pasinaudoti Siomis teisémis
uztikrina atitinkamose direktyvose nustatyta tvarka.'®

6) Tarpusavio kontrolés ir atsakomybés principas yra labai susijgs su jau
aptartu realaus isipareigojimy vykdymo principu. Socialiniai partneriai turi atsakingai
zitréti 1 tinkama prisiimty pareigy ivykdyma. Darbo kodeksas uz isipareigojimy
nevykdyma numato atsakomybg (2 str. 1 d. 11 p.). Siekiant iSvengti galimy neigiamy
pasekmiy dél isipareigojimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo, turi biiti nustatytas tam
tikras kontrolés mechanizmas. Darbo kodekso 57 straipsnyje itvirtinta nacionalinés, Sakos
ir teritorinés kolektyvinés sutarties Saliy arba ju jgalioty atstovy, taip pat darbo istatymuy
laikymosi kontrolés instituciju teis¢ kontroliuoti kolektyvine sutartimi prisiimty
isipareigojimy vykdyma. Darbo kodekso 66 straipsnis reglamentuoja jmonés kolektyvinés
sutarties vykdymo kontrole.

Lietuvos Aukitiausiasis Teismas nagrinéjo civiling byla," kurioje kilo

streiko, kaip atsako 1 darbdavio kolektyvine sutartimi prisiimty {sipareigojimy

171981 m. birzelio 3 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 163 dél kolektyviniy deryby
[interaktyvus]. [Zitiréta 2011-12-08]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm> [ZiTréta 2011-12-08].

'8 1994 m. rugséjo 22 d. priimta Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo arba
Bendrijos mastu veikianéiy imoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy imoniy grupiy darbuotojy informavimo
bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (OL, 1994, L 254) numaté arba Europos darbo tarybos
steigima, arba galimybe nustatyti kitokia darbuotoju informavimo ir konsultavimo tvarka, Salims paliekant
teisg tarpusavio sutarimu nuspresti, kokig informavimo ir konsultavimo sistema susikurti. Sia Direktyva 1§
esmés pakeité ir aiSkuma uztikrino 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/38/EB dé¢l Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikianciy imoniy ir Bendrijos mastu
veikian¢iy imoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (OL, 2009,
L 122): itvirtintas siekis uztikrinti naudojimosi darbuotojy tarpvalstybinio informavimo ir konsultavimosi
su jais teisémis veiksminguma, didinti Europos darbo taryby skaiCiy, uZztikrinant nuolatini galiojanciy
susitarimy veikima, uztikrinti tinkamesni Bendrijos teisés akty, susijusiy su darbuotojy informavimu ir
konsultavimusi su jais, nuosekluma. 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva
2002/14/EB dél bendros darbuotojuy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos
Bendrijoje (OL, 2002, L 80) siekiama sukurti bendra sistema, nustatan¢ia minimalius darbuotojy teisés i
informavima ir konsultavimasi reikalavimus Bendrijos imonése ir padaliniuose, gerinti socialini dialoga,
skatinti abipusj pasitikéjima imonése, padaryti lankstesni darbo organizavima.
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nevykdyma, teisé¢tumo klausimas. Byloje buvo nustatyta, kad sprendima skelbti streika
darbuotojy atstovai priémé kolektyvinés sutarties galiojimo metu, darbdavio veiksmus
iverting kaip S$ios sutarties nuostaty nesilaikyma. Lietuvos AukSciausiasis Teismas
nustate, kad ginCas kilo dé¢l skirtingo kolektyvine sutartimi prisiimty {sipareigojimy
aiSkinimo. [vertinus visas reikSmingas aplinkybes konstatuota, kad kolektyviné sutartis
buvo sudaryta tinkamai, darbdavys vykdé visus prisiimtus isipareigojimus. Kadangi
Darbo kodekso 78 straipsnio 3 dalis jtvirtina draudima streikuoti, kai kolektyviné sutartis
yra galiojanti ir jos laikomasi, streikas pripazintas neteisétu.

7) Saliy lygiateisiskumo, geranoriskumo ir pagarbos teisétiems savitarpio
interesams principas turi keleta aspekty. Pirmausia, tai reiSkia, kad socialiniai partneriai
yra lygiaverciai, nei vienai Saliai negali buti suteikta daugiau teisiy kitos Salies saskaita.
1976 m. birzelio 21 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 144 dél triSaliy
konsultacijy darbo normoms jgyvendinti’® (toliau — Konvencija Nr. 144 dél trisaliy
konsultacijy darbo normoms igyvendinti) yra pasakyta, kad darbdaviai ir darbuotojai
atstovaujami lygiais pagrindais bet kurioje konsultacijoms skirtoje struktiiroje.
Konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo draudzia imtis veiksmuy, kuriais
biity susilpninama atitinkamuy darbuotoju organizacijy padétis. Socialiniai santykiai turi
biti grindziami ne hierarchija, o lygiateisiSkumu. GeranoriSkumo principas reiskia, kad
Salys, savanoriSskai dalyvaudamos kolektyviniy derybu procese, turi aktyviai
bendradarbiauti, nepiktnaudziauti savo teisémis, nevilkinti kolektyviniy derybu, suteikti
reikiama informacija ir siekti teigiamo deryby rezultato. Socialiniai partneriai turi gerbti
vieni kitus, nepazeidinéti vieni kity teisiy ir teisétu interesu. Savaime suprantama, kad
kiekviena derybu Salis nori, kad jos reikalavimai biity patenkinti maksimaliai, ir to
kryptingai siekia. Svarbu uztikrinti, kad priemonés tam tikslui pasiekti biity teisétos, ir
kad bty iSlaikoma pagarba kitos Salies atzvilgiu.

Auks$Ciau aptarti principai néra vieninteliai, kuriais vadovaujantis
reguliuojami socialinés partnerystés santykiai. Jie yra iSskirti kaip specialieji, taciau Sis
sarasas néra galutinis. Ne maziau svarbus demokratiSkumo principas. Socialinis dialogas
yra visiSkai veiksmingas tik demokratiné¢je visuomenéje, kuri ne tik pripazista, bet taip pat
praktikuoja pagrindines Zmogaus teises ir laisves. Leidimas dideléms visuomenes

grupéms dalyvauti ekonominés ir socialinés politikos formavimo ir sprendimy priémimo

" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 6 d. nutartis ¢. b. UAB ,, Svyturys —
Utenos alus“ v. AB ,,Svyturys* profesinés sqjungos organizacija, Utenos alaus darbininky sqjunga, AB
L Svyturys profesinés sqjungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sqjungos jungtiné atstovybé, Nr.
3K-3-81/2012, kat. 7.5; 8.4; 9.3 (S).

%% Valstybeés zinios, 1996, Nr. 30-739.
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procesuose gali stiprinti ir konsoliduoti tradicinius politikos mechanizmus.*' Be to,
sklandzius socialinés partnerystés santykius padeda uztikrinti kooperacijos principas. Tai
reiskia, kad Salys aktyviai bendradarbiauja, kei¢iasi informacija, pranesa viena kitai apie
kilusius nesklandumus ir nevilkina socialinio dialogo.

Socialinei partnerystei itin svarbus asociaciju laisvés principas. Si
Konstitucijos 35 straipsnyje itvirtinta principa igyvendina darbdaviy ir darbuotoju
atstovai, jungdamiesi | atitinkamas organizacijas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad teisé laisvai vienytis i jvairias bendrijas, politines partijas,
asociacijas reiSkia, jog asmuo §ia konstitucing teis¢ realizuoja arba jos nerealizuoja laisva
valia. Asmens laisva valia — pamatinis narystés ivairiose bendrijose, politinése partijose,
asociacijose principas.”? Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalyje expressis verbis itvirtinta,
kad niekas negali biiti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai. Tai — konstituciné garantija, ginanti asmenj nuo priklausymo kokiam nors
susivienijimui prie$ jo valia.

Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas 2011 m. birzelio 17 d. nutartyje®
18aiSkino, kad Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte itvirtintas asociaciju laisvés
principas yra tarpSakinis darbo teisés principas, kurio turinio skirtuma nuo bendrojo
konstitucinio asociacijy laisvés principo lemia jo taikymo sritis, t. y. darbo santykiai.
Igyvendindami §j principa, darbuotojai ir darbdaviai gali veikti kaip socialiniai partneriai,
kaip norminés sutartinés teiséktiros subjektai, pavyzdziui, sudaryti kolektyvines sutartis.
Tai — pozityvusis asociacijos laisvés principo aspektas. Tam, kad biity iSsaugota
darbuotoju teis¢ sudaryti kolektyvinius susitarimus, jeigu jie nesijungs | profesines
sajungas, Si teis¢ uZztikrinama sudarant darbo tarybas (Darbo kodekso 21 str). Taip
uztikrinamas negatyvusis asociacijos laisvés principo aspektas, jgyvendinant teis¢
sudaryti kolektyvinius susitarimus.

Asociacijy laisvés principas itvirtintas ir tarptautiniuose dokumentuose.

1948 m. liepos 9 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 87 dél asociaciju

21 Expert Group Meeting on Economic and Social Councils. Some aspects of social dialogue from an ILO
standpoint, 2008, p. 2 [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan03 1812.pdf> [zidiréta 2011-12-09].

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos daugiabuciy namy savininky bendrijy istatymo (1995 m. vasario 21 d. redakcija) 16 straipsnio
1 dalies, 17 straipsnio 1 ir 2 daliy, 19 straipsnio ir Sio istatymo (2000 m. birzelio 20 d. redakcija) 27
straipsnio 4 ir 7 daliy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. birZelio 15 d. nutarimu Nr. 852
,Dél Lietuvos Respublikos daugiabuciy namy savininky bendrijy istatymo igyvendinimo tvarkos®
patvirtinty Tipiniy daugiabu¢iy namy savininky bendrijy istaty 8 punkto 1, 3 ir 4 pastraipy, 10 punkto 1
pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2000, Nr. 110-3536.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniuy byly skyriaus 2011 m. birzelio 17 d. nutartis c. b. B. §. v. UAB
,, Visagino transporto centras“, Nr. 3K-3-287/2011, kat. 1.4.1; 11.9.5 (S).
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laisvés ir teisés jungtis { organizacijas®® (toliau — Konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés
ir teisés jungtis i organizacijas). Nustatyta, kad darbuotojai ir darbdaviai be jokiy iSimciy
turi teisg pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stoti i organizacijas, vadovaudamiesi
tik ty organizacijy taisyklémis. Sios Konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtina valstybinés
valdzios institucijy pareiga susilaikyti nuo bet kokio kiSimosi, galin¢io apriboti asociacijy
laisve arba naudojimasi ja. Teisg jungtis i organizacijas taip pat itvirtina jau anksc¢iau
minéta Konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas: 1
straipsnyje nurodyta pareiga apsaugoti darbuotojus nuo diskriminaciniy veiksmuy,
sudaranciy kliiitis jiems jungtis 1 organizacijas darbe; 2 straipsnis nustato tiek darbuotojuy,
tiek darbdaviy organizacijy gynyba nuo bet kokio kiS§imosi 1 ju veikla.

Darbo kodekso 48 straipsnio 3 dalis itvirtina pareiga saZiningai vesti
kolektyvines derybas. Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas vienoje i§ nutaréiy® iSaiskino,
kad kolektyviniy deryby sazZiningumo principas reiskia stengimasi pasiekti susitarima,
dora ir konstruktyvu elgesi vedant derybas, nepateisinamo deryby vilkinimo vengima ir
abipus] prisiimty jsipareigojimy gerbima, saZiningai atsizvelgiant | deryby rezultatus.
Taip pat buvo konstatuota, kad Salys, pradédamos derétis, turi suvokti, jog bendras
sprendimas gali biiti ir nepriimtas, nepaisant saZiningy pastangy susitarti. Tai reiSkia, kad
vien ta aplinkybé, jog Salys derybose nepriémé abi Salis tenkinancio sprendimo, savaime
nereiskia nesaziningy derybu.

Paminétinas socialiniy partneriy jgaliojimo principas.”® Jis reiskia, kad
darbuotoju ir darbdaviuy atstovy organizacijoms turi biiti suteikta atstovavimo teis¢
laikantis istatymu nuostaty. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 91 dél
kolektyviniy sutaréiy?’ pasakyta, kad kolektyvines derybas gali vesti tik pagal
galiojanCias teisés normas iSrinkti ir jgalioti atstovai. Konvencijoje Nr. 144 dél trisaliy
konsultacijy darbo normoms jgyvendinti nurodyta, kad numatytoms procediiroms
igyvendinti atstovai laisvai renkami jiems atstovaujanfiose organizacijose, kur tokios
organizacijos yra.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas yra pazyméjes, kad profesiniy sajungy,

kaip istatyminiy darbuotojy atstovuy, igaliojimai priimti sprendimus atstovaujamyjy vardu

# Valstybés zinios, 1996, Nr. 27-653.

** Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 6 d. nutartis c. b. UAB ,, Svyturys —
Utenos alus“ v. AB ,,Svyturys* profesinés sqjungos organizacija, Utenos alaus darbininky sqjunga, AB
L Svyturys “ profesinés sqjungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sqjungos jungtiné atstovybeé, Nr.
3K-3-81/2012, kat. 7.5; 8.4; 9.3 (S).

*® PETRYLAITE, Daiva. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés parmerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
,,Achema* darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 41.

71951 m. birzelio 6 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 91 dél kolektyviniy sutar&iy
[interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm> [ZiGiréta 2011-12-09].
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néra absoliutis. Svarbiausi kolektyviniy deryby ir kolektyviniy gin¢y sprendimai,
darantys lemiama itaka visy darbuotojy interesams (pavyzdziui, kolektyvinés sutarties
patvirtinimas) jsigalioja tik darbuotojy daugumos pritarimu.*® Si pozicija atitinka Darbo
kodekso 62 straipsnio 4 dalyje itvirtinta nuostata, kad profesinés sajungos ir darbdavio
suderintas kolektyvinés sutarties projektas pateikiamas svarstyti darbuotojy susirinkimui
(konferencijai). Nuo darbuotojuy susirinkimo sprendimo priklausys tolesni darbuotoju
atstovy igaliojimai, t. y. ar jie galés pasirasyti kolektyving sutarti su darbdaviu, ar negalés.

Pagrindinis aptarty principu uzdavinys — sukurti salygas geranoriSkumu,
abipuse pagarba ir tarpusavio supratimu grindziamiems socialinés partnerystés
santykiams. Tik vadovaudamiesi §iais principais, socialiniai partneriai galés tinkamai

1gyvendinti socialinio dialogo idéja.

1.3. Socialinés partnerystés lygiai ir formos

Teorijoje ir praktikoje paprastai yra iSskiriami septyni socialinés partnerystés lygiai. Néra
privaloma interesus derinti visais Siais lygiais. Socialiniai partneriai, atsizvelge | savo
poreikius, turi teis¢ laisvai pasirinkti jiems labiausiai tinkant;.

Pats auksScCiausias socialinés partnerystés lygmuo — tarptautinis. Tai
socialinés partnerystés principu sudarytos Tarptautinés darbo organizacijos struktiira ir
veikla.”’ Si organizacija yra vienintele Jungtiniy Tauty agentira, kuri triSalio
bendradarbiavimo pagrindu jungia vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovus bendros
politikos formavimui, tarptautiniams darbo standartams parengti ir priziaréti.*
Tarptautinés darbo organizacijos prioritetai — asmens teisiu darbe gynimas, palankesniy
isidarbinimo galimybiy sudarymas, socialinés apsaugos ir socialinio dialogo darbo
klausimais stiprinimas. Socialiniams partneriams suteikta galimybé laisvai ir atvirai
keistis idéjomis, patirtimi, teikti pasitlymus ir aktyviai skatinti socialinio dialogo
mechanizmo vystymasi.

Europos Sqjungos lygiu socialiniai partneriai dalyvauja kuriant bendras
Europos Sajungos teisés normas ir jas jgyvendina. Komisija socialini dialoga supranta
kaip dvisali bendradarbiavima, kai tarpusavyje derasi Europos socialiniai partneriai, ir

kaip triSali bendradarbiavima, kai i derybas isitraukia ir Komisija. Tai reiskia, kad

¥ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartis c. b. 4B ,, Autrolis*
v. Kauno troleibusy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011, kat. 3.2;9.2.1; 9.3.

¥ PETRYLAITE, Daiva. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés parmerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
,~Achema“ darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 44.

% About the International Labour Organization [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm> [Zzifiréta 2011-12-09].

14


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm

socialinis dialogas uZztikrina Europos socialiniams partneriams ne tik galimybe sudaryti
Europos susitarimus ,,teisés Sesélyje®, bet ir teis¢ konsultuotis dél dar nepriimty teisés
akty.’' Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos®” (toliau — Sutartis
dél Europos Sajungos veikimo) 154 straipsnyje Komisijai yra iSkeltas uzdavinys skatinti
administracijos ir darbuotojuy konsultavimasi Bendrijos lygmeniu ir imtis visy tinkamy
priemoniy ju dialogui palengvinti, uztikrinant Salims lygiavert¢ parama. Komisija, prie$
pateikdama pasitlymus socialinés politikos srityje, konsultuojasi su socialiniais
partneriais dél galimos Bendrijos veikimo linkmés. 155 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
socialinis dialogas Europos Sajungos lygiu gali baigtis sutartiniais santykiais, iskaitant
susitarimus.

Nacionalinis lygis reiskia socialiniy partneriy bendradarbiavima sprendziant
ekonominius ir socialinius klausimus vienos valstybés mastu. Tarptautinés darbo
organizacijos rekomendacijoje Nr. 113 dél konsultacijy (pramonés ir nacionaliniu lygiu)**
numatyta, kad valstybéms naréms reikia imtis priemoniy, uZztikrinanciy efektyvy
konsultavimasi ir bendradarbiavima pramonés ir nacionaliniu lygiu tarp valdzios
institucijy ir darbuotojy bei darbdaviy organizacijy atstovuy, taip pat tarp pastaryju dvieju
organizacijy. Vadinasi, nacionaliniu lygiu galimas tiek triSalis, tiek dviSalis socialinis
dialogas. Valstyb¢ ¢ia atlieka keleta funkciju. Svarbiausia i§ jy — garantin¢. Valstybé turi
pareiga uztikrinti, kad socialiniai partneriai turés lygias teises, kad bus paisoma socialinés
partnerystés principy. Kita funkcija — reguliavimo, t. y. valdzios institucijos leidzia
atitinkamus teisés aktus, kurie reglamentuoja ir plétoja socialinés partnerystés santykius.**
Atkreiptinas démesys, kad nacionalinio socialinio dialogo turini pirmiausia diktuoja
ekonominis ir socialinis Salies gyvenimas, todél dialogas gali skirtis atsizvelgiant i
visuomenés poreikius, jvairius ekonominés ir socialinés raidos etapus.35 Svarbu, kad biity
aiSkiai iSdéstyti prioritetai, jvertinta situacija ir proporcingai parinktos priemonés
keliamiems tikslams pasiekti.

Socialinio dialogo igyvendinimui nacionaliniu lygiu svarbi Konvencija Nr.

144 deél triSaliy konsultacijy darbo normoms jgyvendinti. Ja ratifikavusios Salys

3! European Social Dialogue [interaktyvus]. [Zidréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:

<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialogue.ht
m> [zitréta 2011-12-09].

2 OL, 2010, C 83.

1961 m. birzelio 20 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 113 dél konsultacijy
(pramonés ir nacionaliniu lygiu) [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp l.htm> [ziGréta 2011-12-09].

3 KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje.
Vilnius: Trisalés tarybos sekretoriatas, 2006, p. 28-29.

** Expert Group Meeting on Economic and Social Councils. Some aspects of social dialogue from an ILO
standpoint, 2008, p. 3 [interaktyvus]. [Zidréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan031812.pdf> [zitiréta 2011-12-09].
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isipareigoja igyvendinti procediras, kurios garantuoja efektyvias vyriausybés, darbdaviy
ir darbuotoju atstovu konsultacijas Tarptautinés darbo organizacijos veiklos klausimais,
nurodytais §iame teisés akte. Salims palickama teis¢ konsultavimosi procediiry esme ir
forma apibrézti vadovaujantis nacionaline praktika, prie§ tai pasikonsultavus su
atstovaujan¢iosiomis organizacijomis, kur tokios organizacijos egzistuoja ir tokios
procediiros nenustatytos. Nors S$ioje Konvencijoje kalbama tik apie vyriausybés,
darbdaviy ir darbuotoju atstovu konsultacijas, kyla klausimas, ar kartu su jais gali
dalyvauti ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Trisalis vyriausybés, darbuotoju bei
darbdaviy atstovy bendradarbiavimas neapima visy visuomeniniy santykiy ir nagrinéja tik
dali klausimy, labiau susijusiy su ekonominiy ir socialiniy interesy derinimu darbo
santykiy srityje. Nevyriausybiniy organizaciju interesai liecka arba wuz triSalio
bendradarbiavimo riby, arba atstovaujami labai menkai. Todél pagristu laikytinas
klausimas, ar socialinés partnerystés plétra nacionaliniu lygiu neturéty buti vykdoma ne
per triSale taryba, o per socialing taryba, kurioje kartu su vyriausybe, darbdaviy bei
darbuotoju atstovais konsultuotysi ir socialinio dialogo vystymo procese dalyvauty kity
interesy grupiy atstovai (nevyriausybiniy organizacijy atstovai).

Atlikus tyrimus pastebéta, kad per pastaruosius 30 mety Vakary Europoje
padidéjo vyriausybiu polinkis derétis su socialiniais partneriais ir iSaugo priimty
susitarimy skai¢ius. Be to, nacionalinis socialinis dialogas pradéjo plisti uz kontinentinés
Europos, tradiciskai laikomos socialinio dialogo tévyne, ribu. Jis pradétas praktikuoti ir
kitose Salyse, tokiose kaip Piety Afrika ir Piety Koréja.’® Vadinasi, vis daugiau valstybiy
teigiamai vertina socialinio dialogo stiprinima nacionaliniu lygiu ir supranta tai kaip
priemong derinti ekonominius bei socialinius interesus Salies viduje.

Tarpsakiniame lygyje socialinis dialogas apima daugiau nei viena ikinés
veiklos Saka. Socialiniai partneriai sprendzia klausimus, aktualius ne kuriai nors vienai, o
kelioms tikio Sakoms, ir priima optimalius sprendimus.

Sakos lygio socialinis dialogas jungia vienos tam tikros {ikinés veiklos $akos
socialinius partnerius, susitarimai priimami atsizvelgiant i tam tikros iikio Sakos specifika.
Siame lygmenyje, taip pat kaip ir kituose, kolektyviniai susitarimai turi biiti sudaromi
laikantis darbo istatymy. Tik labai retais atvejais galimi susitarimai, kuriuose darbuotoju
padétis yra maziau palanki nei numato darbo kodeksas. Pasitaiko atvejuy, kai Sakos
kolektyvine sutartis tiesiog atkartoja darbo jstatymy nuostatas. Paprastai Sakos

kolektyvinése sutartyse yra nustatomi minimalils standartai, pavyzdZiui, dél minimalaus

** BACCARO, L.; HEEB, S. Social dialogue during the financial and economic crisis: results from the
ILO/ World Bank inventory using a Boolean analysis on 44 countries: employment working paper, No. 102.
Geneva: International Labour Office, 2011, p. 2.
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darbo uzmokescCio. Taciau galimi ir i§samesni susitarimai, reguliuojantys darbuotoju
darbo salygas.’’ Tai priklauso nuo paéiy $aliy suinteresuotumo, rodomos iniciatyvos ir
gebéjimo susitarti.

Reikia paminéti, kad Sakos lygiu socialinis dialogas vyksta ne tik
privaciame, bet ir valstybiniame (vie$ajame) sektoriuje, ypa¢ sveikatos apsaugos, vie$ojo
administravimo, §vietimo srityje.

Teritoriniu lygiu socialinis dialogas vyksta tam tikromis valstybés
administracinio suskirstymo ribomis (pavyzdziui, regiono, apskrities ar savivaldybés
mastu). Siame lygyje socialiné partnerysté néra tokia svarbi kaip nacionaliniame lygyie,
be to, ji néra pakankamai gerai iSvystyta. Dazniausiai svarstomi klausimai yra susijg su
idarbinimo  paslaugy teikimu, uzimtumo skatinimo iniciatyvomis, ekonomikos
restruktiirizavimu ir pramonés politika. Sveikatos ir saugos patikrinimo, darbo salygy ir
darbo uzmokescio, profesinio mokymo ir lavinimo problemos nagrinéjamos maziau.
Teritoriniame lygyje socialinis dialogas dazniausiai palaikomas per triSales ar daugiaSales
organizacijas.’® Dvisalis socialinis dialogas vis dar gana retas reiskinys.

Pats Zemiausias — jmonés [lygis — vyksta tarp vienoje imonéje ar jos
struktiiriniame padalinyje veikianCiy socialiniy partneriy. Dazniausiai pasitaikanti $ios
socialinés partnerysté forma — dvisalé. Paprastai Siame lygmenyje vyksta derybos dél
imonés kolektyvinés sutarties, numatancios darbuotojy ir darbdavio tarpusavio
isipareigojimus, sudarymo. Pasirasius kolektyving sutartj, visus prisiimtus jsipareigojimus
batina vykdyti. [sipareigojimai igyja teisinés prievolés pobudi*’ Isipareigojimy
vykdymas turi buti kontroliuojamas. Darbo kodekso 66 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad
kolektyvinés sutarties nuostaty vykdymo kontrole¢ vykdo Saliy atstovai bei istatymu
1galiotos institucijos.

Socialinio dialogo forma gali biti dvisalé ir trisalé (bipartizmas ir
tripartizmas). DviSalio dialogo atveju derybos ir konsultacijos vyksta tarp darbdaviy ir
darbuotojy atstovy. Paprastai deramasi d¢l darbo uzmokescio, darbo salygu, papildomy
garantijy. Tripartizmas — tai socialinis dialogas, kai i derybas su darbdaviy bei darbuotoju
atstovais isitraukia valdZios institucijos. Kurig i Siy dviejy formy taikyti, priklauso nuo
to, ar Salys pageidauja valdZios institucijy kiSimosi { deryby prosesa, ar ne. Socialiniai
partneriai turi pasirinkimo laisvg. Taciau reikia paminéti, kad Sakos lygiu vykstanciame

socialiniame dialoge dviSalé partnerystés forma yra nustatoma kaip bendra taisykle, bet

" MAILAND, M.; DUE, J. Social Dialogue in Central and Eastern Europe: Present State and Future.
European Journal of Industrial Relations, 2004, Vol. 10(2), p. 187.

% Ibid., p. 186.

¥ NEKROSIUS, L, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 11 dalis. Vilnius: Justitia, 2003,
p- 152.
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kalbant apie nacionalinj lygj, vyriausybés dalyvavimas yra netgi batinas.** Pagrindinis
valstybés instituciju dalyvavimo triSaliame bendradarbiavime tikslas yra keistis
informacija, siekti interesy balanso, gauti pagrindiniy socialiniy partneriy pritarima
vyriausybés politikai, formuoti socialing ir ekonoming politika, kuri atspindéty partneriy
pozidri ir interesus.*’ Tarptautinés darbo konferencijos priimtoje rezoliucijoje ,,.Dél
trisalio principo ir socialinio dialogo*** buvo pazyméta, kad teisétos, nepriklausomos ir
demokratiSkos darbuotojuy ir darbdaviy organizacijos, vesdamos dvisalj socialini dialoga
ir kolektyvines derybas, itvirtina socialinés taikos tradicija, pagrista laisvomis derybomis
ir prieSingy interesy derinimu. Socialinis dialogas ir triSalis principas {vardyti kaip
moderniis ir dinamiski procesai, kurie pasizymi unikalumu ir didelémis galimybémis
prisidedant prie progreso sprendZiant sunkias ir sudétingas problemas. Kitaip tariant,
triSaliu bendradarbiavimu siekiama tinkamai vertinti Salies poreikius ir juos patenkinti
priemoniy, mazinanciy socialing itampa, pagalba.

Kai kuriose Salyse socialinj dialoga biity galima pavadinti daugialypiu, nes
be darbuotojy ir darbdaviu organizacijy atstovy ir valdzios institucijy, socialiniy ir
ekonominiy klausimy nagrinéjime dalyvauja dar ir nevyriausybiniy organizaciju
atstovai.*’ Jau paminétoje rezoliucijoje ,,Dél trifalio principo ir socialinio dialogo* buvo
pabrézta, kad socialiniai partneriai, dirbdami vienoje srityje su nevyriausybinémis
organizacijomis, yra atviri dialogui, nes juos sieja bendri tikslai ir vertybés. Pripazistamas
Tarptautinio darbo biuro potencialas bendradarbiauti su pilietine visuomene, prie§ tai
atlikus atitinkamas konsultacijas su socialiniais partneriais.

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta auksc¢iau, negalima iSskirti, kuri socialinés
partnerystés forma yra geresné. Kaip minéta, socialiniai partneriai turi laisve rinktis ir
lygius, ir formas. Svarbu, kad pasirinkimas biity padarytas tinkmai jvertinus aplinkybes,
nustacius kilusio klausimo ar problemos aktualuma, laikantis teisés akty ir paisant

socialini dialoga reglamentuojanciy principy.

40 RICHLY, L.; PRITZER, R. Social Dialogue at National Level in the EU Accession Countries. InFocus
Programme on Social Dialogue, Labour Law and Labour Administration: working paper. Geneva:
International Labour Office, 2003, p. 2.

' Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2002, p. 7.

2 Resolutions Adopted by the International Labour Conference at its 90th Session [interaktyvus]. [Ziiiréta
2011-12-12]. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/res.pdf>
[zitréta 2011-12-12].

* Expert Group Meeting on Economic and Social Councils. Some aspects of social dialogue from an ILO
standpoint, 2008, p. 3 [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan031812.pdf> [zitiréta 2011-12-09].
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2. SOCIALINE PARTNERYSTE EUROPOS SAJUNGOJE

2.1. Socialinés partnerystés uZuomazgos ir vystymasis

Teigiamas poziliris | ivairiy interesy grupiu dalyvavima svarstant ekonominius ir
socialinius klausimus bei sprendziant iSkylanc¢ias problemas sutinkamas 1951 m. Europos
anglies ir plieno bendrijos steigimo sutarties** 18 straipsnyje. Jame pasakyta, kad {
Konsultacini komiteta kartu su prekybininky ir vartotoju atstovais skiriami ir darbuotoju
bei darbdaviy atstovai. 1957 m. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis* numaté
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto steigima. Sio dokumento 4 straipsnio 2 dalyje
ir 193 straipsnyje buvo nustatyta, kad tai patariamasis organas, padedantis Tarybai ir
Komisijai. Pastarajame straipsnyje taip pat itvirtinta, kad Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta sudaro ivairiy ekonominés ir socialinés veiklos sriCiy atstovai, visy pirma
asmenys, kurie atstovauja gamintojams, vezé¢jams, darbuotojams, ikininkams,
prekybininkams, amatininkams, laisvosioms profesijoms ir placiajai visuomenei.

Paminétina, kad Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 123
straipsnis numaté Europos socialinio fondo, kurio paskirtis — palengvinti darbuotojams
isidarbinti ir padidinti jy judéjima Bendrijoje geografinés ir darbo vietos atzvilgiu,
isteigima. Socialiné partnerysté cia pasireiSké tuo, kad teikti pagalba Komisijai
administruojant §i fonda patikéta specialiam komitetui, sudarytam 1§ vyriausybiy,
profesiniy sajunguy ir darbdaviy organizaciju atstovy (Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties 124 str.). 1970 m. buvo ikurtas Nuolatinis uzimtumo komitetas, kurio
tikslas — efektyviau koordinuoti valstybiy nariy uzimtumo politika. Tai buvo pagrindiné
institucija, kurioje vyko triSalis socialinis dialogas Europos lygiu. Ji sudaré¢ 20 nariy: po
lygiai profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovy.*® Konsultacijy, deryby keliu
buvo siekiama pazangos uzimtumo srityje.

1980 m. atsirado nemazai sunkumy ir kliti¢iy tolesnei socialinei integracijai.
Tarpvyriausybiniams susitarimams daugeliu atvejy reikéjo vieningos Ministry Tarybos
nuomones, taCiau atskiros Salys placiai naudojosi vefo teise. Tuo ypal pasizyméjo
Jungtiné Karalysté. Valstybés narés padéjo pagrinda Europos integracijai, taciau

nacionalinio suvereniteto galimybeés buvo apribotos, o viso §io proceso socialinis aspektas

“ BGBI. 1952. P. 11 - 447.

* BGBI. 1957. P. 11 - 766.

% Socialinis dialogas, darbuotojy informavimas, konsultavimasis su jais ir ju dalyvavimas [interaktyvus].
[Zitiréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7289 Ithtm> [zifiréta
2012-03-05].
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uZmirstas.*’ Reikéjo imtis priemoniy, kurios padéty gerinti susidariusia situacija
socialinés partnerystés plétros srityje.

1985 m. sausio 31 d. netoli Briuselio esancioje Val Duchesse pilyje ivyko
istorinis Europos darbdaviy organizaciju UNICE (Siuo metu — BusinessEurope) ir CEEP
bei Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) susitikimas, kuri inicijavo
tuometinis Komisijos pirmininkas Jacques Delors. Buvo aptariama tolesné socialinio
dialogo Europoje plétra, galimos perspektyvos.”® Susitikimas turéjo didziule reik$me.
Komisija, svarstydama socialinés politikos klausimus, priimdama sprendimus, pradéjo
itraukti ir socialinius partnerius. Susitikimo rezultatas — atsirado bendradarbiavimo tarp
Europos profesiniy sajungu, darbdaviy organizacijy ir Komisijos modelis.* Sis modelis
daznai vadinamas Val Duchese socialiniu dialogu.

Socialiné partneryst¢ Europos Sajungos mastu pirma karta paminéta
Suvestiniame Europos akte 1986 m.”® Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis
buvo papildyta 118 b straipsniu, numatanciu Komisijos pareiga stengtis vystyti
administracijos ir darbuotoju dialoga Europos lygmeniu, kuris, abiejy Saliy pageidavimu,
galéty pasibaigti sutarimu grindZiamais santykiais.

1989 m. gruodzio 9 diena Strasbiire buvo priimta Europos Bendrijos chartija
dél darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy.”' Ja pasira$é visos valstybés narés, iSskyrus
Jungting Karalyste. Sios dokumento tikslas buvo uztikrinti, kad kiekvienoje pasiragiusioje
valstybéje bus gerbiamos ir ginamos asmeny socialinés teisés.

Tolimesniam socialinés partnerystés vystymui ir socialiniy partneriy
kompetencijos i$plétimui nepritaré Jungtiné Karalysté. Si valstybé atsisaké pasiragyti
1991 m. spalio 31 d. susitarima, kuriame kitos valstybés narés aptaré socialinés politikos
tikslus pagal gaires, kurios buvo numatytos 1989 m. gruodzio 9 d. Bendrijos darbuotoju
pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje. Be siekiy gerinti darbo ir gyvenimo salygas ir
skatinti uzimtuma, buvo nustatyta tvarka, kurios privaloma laikytis priimant socialinés
politikos priemones.>* Socialiniai partneriai nor¢jo ne tik turéti teisg¢ konsultuotis jiems

aktualiais socialiniais ir ekonominiais klausimais, bet ir turéti galimybg patys inicijuoti

*T KELLER, B.; SORRIES, B. The New European Social Dialogue: Old Wine in New Bottles? Journal of
European Social Policy, 1999, Vol. 9(2), p. 111-112.

48 Val Duchesse [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/valduchesse.htm> [zitiréta
2012-03-05].

* DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé,
2006, nr. 58, 2006, p. 27.

Y OL, 1987, L 169.

' OL, 1989, C 120.

> Social Policy Agreement [interaktyvus]. [Ziréta 2012-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/social policy agreement en.htm> [Zzifiréta 2012-03-06].
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kolektyvines derybas ir sutarCiy sudaryma. Tiek profesinéms sajungoms, tiek darbdaviy
organizacijoms toks susitarimas buvo palankesnis, nes leido lanksCiau reguliuoti
tarpusavio santykius, be to, sumazino Komisijos vaidmeni teikiant ne visada priimtinas
iniciatyvas.

Deryby dél Mastrichto sutarties” metu Jungtiné Karalysté ir toliau
priesinosi naujovéms socialingje politikoje ir socialiniy partneriy reikSmes didinimui. Tai
léeme, kad valstybiy nariy (iSskyrus Jungting Karalystg) priimti sprendimai dél pokyciy
socialinio dialogo plétroje buvo itraukti { Mastrichto sutarties protokola Nr. 14, 0 1991 m.
spalio 31 d. pasiraSytas susitarimas tapo $io protokolo priedu. Priedo 1 straipsnis itvirtina
Bendrijos ir valstybiuy nariy socialinés politikos tikslus, numato pareiga imtis reikiamy
priemoniy $iy tiksly jgyvendinimui. 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Komisija skatina
socialiniy partneriy konsultavimasi Bendrijos lygmeniu ir teikia visokeriopa parama.
Socialiniai partneriai atliecka ne tik konsultacing ir patariamaja funkcijas. 4 straipsnis
itvirtina nuostata, kad esant socialiniy partneriy pageidavimui, ju dialogas Bendrijos
lygmeniu gali peraugti | sutartinius santykius, iskaitant susitarimus. Bendrijos lygmeniu
sudaryti susitarimai gali buti jgyvendinami pagal socialiniams partneriams bei valstybéms
naréms budinga tvarka ir praktika arba Tarybos sprendimu, dél kurio bendra praSyma
pateikia susitarimus pasiraSiusios Salys (tuo atveju, kai socialiniai partneriai derina
interesus Bendrijos instituciju kompetencijai prisikirtinais klausimais). Vadinasi, dialogas
gali buti ir triSalis, kai konsultuojamasi ir teikiamos rekomendacijos, ir dvisalis, kai tarp
socialiniy partneriy vykdoma derybiné funkcija ir sudaromi tarpusavio susitarimai.

Susitarimo dél socialinés politikos normos tur¢jo didziule reikSme.
Anksciau Bendrijos instituciju konsultacijos su Europos socialiniais partneriais vyko
savanoriSkumo pagrindu, o dabar ju dalyvavimas Bendrijos veikloje jgavo nauja
dimensija, perzengdamas savanoriSsko konsultavimosi ribas ir apimdamas teis¢ inicijuoti
derybas bei igyvendinti ju metu pasicktus susitarimus.’® Tai rodo iSaugusi socialiniy
partneriy vaidmeni Europos socialiniame dialoge.

Susitarimo dél socialinés politikos normos tapo privalomos visoms Europos
Sajungos valstybéms naréms, kai buvo pasira§yta Amsterdamo sutartis’”. Nuostaty dél
socialinio dialogo plétros Bendrijos lygiu, konsultavimosi, patariamosios funkcijos ir
deryby vedimo nuo Siol tur¢jo laikytis ir Jungtiné Karalyste, ilga laika reiSkusi neigiama

nuomong socialinés integracijos klausimais.

> 0L, 1992, C 191.
> DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé,
2006, nr. 58, p. 29.
> OL, 1997, C 340.
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Nicos sutartyje,”® kuri buvo pasira§yta 2001 m., reikmingy pakeitimy
socialinés partnerystés reglamentavime nenustatyta. Sutartyje dél Konstitucijos Europai’’
esminiy naujoviy taip pat néra. Pastarajame dokumente pasakyta, kad valstybés narés,
atsizvelgdamos { pagrindines socialines teises, nustatytas 1961 m. Europos socialinéje
chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, ir toliau
sieks skatinti socialini dialoga. Numatyta, kad tolesné¢ socialinés politikos raida bus
vykdoma ne tik remiantis palankiu vidaus rinkos veikimu, bet ir vadovaujantis Sutartyje
dél Konstitucijos Europai numatyta tvarka bei suderintomis valstybiuy nariy istatymuy ir
kity teisés akty nuostatomis (II1-209 str.).

I Sutart; dél Konstitucijos Europai buvo itraukta ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija.”® Joje jtvirtinta darbuotojy ir jy atstovy teisé gauti informacija
atitinkamu lygiu ir konsultacijas reikiamu laiku. Taip pat nustatyta darbuotoju ir
darbdaviy arba atitinkamy juy organizaciju teisé¢ vesti derybas ir atitinkamu lygiu sudaryti
kolektyvinius susitarimus. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija buvo taisoma ir

pildoma,

taiau nuostatos dél informavimo, konsultavimo ir deryby laisves iSliko
nepakitusios.

2007 m. Europos lyderiai pasirasé Lisabonos sutartj,®” kuri i§ dalies pakeité
Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutarti. Buvo jvesta keletas
naujoviy socialinio dialogo reglamentavime. Pirmiausia, buvo itvirtinta valstybiuy nariu
teis¢ pavesti administracijai ir darbuotojams ju bendru praSymu ne tik direktyvy, bet ir
socialiniy partneriy pasirasSyty susitarimy, sudaryty pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 155 straipsnio 2 dali, igyvendinima. Lisabonos sutartimi nustatyta, kad
pripazistamas ir remiamas socialiniy partneriy vaidmuo Europos Sajungos lygiu.
Uztikrinama ne tik parama vykdant socialini dialoga, bet ir pagarba socialiniy partneriy
savarankiSkumui Sioje srityje. Socialinio dialogo skatinimas imtas laikyti ne tik
Komisijos, bet visos Europos Sajungos uZduotimi. Nustatyta, kad prie socialinio dialogo
prisideda ir triSalis socialiniy reikaly auks$to lygio susitikimas ekonomikos augimo ir
uzimtumo klausimais. Sis susitikimas veikia kaip jungtis tarp skirtingu konsultavimosi ir
deryby procesy ir padeda socialiniams partneriams integruotis i socialinio dialogo plétra.
Tiesa, pirmasis formalus triSalis socialiniy reikaly aukSto lygio susitikimas ivyko

anksciau, 2003 m., taciau Lisabonos sutartimi buvo sustiprinta jo svarba ir reikSme.

0L, 2001, C 80.

3T OL, 2004, C 310.

¥ OL, 2000, C 364.

3 OL, 2007, C 303; OL, 2010, C 83.
% 0L, 2007, C 306.
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Europos profesiniy sajungy konfederacija laikési nuomones, kad Lisabonos
sutartis ne itin sustiprins socialing pazanga. Konfederacija kel¢ reikalavima, kad
kvalifikuotos daugumos balsavimas tapty iprasta sprendimy priémimo procediira
socialinés politikos srityje, bet Sis reikalavimas nepateko i derybas dé¢l sutarties nuostaty.
Nepaisant to, Europos profesiniu sajunguy konfederacija pripazino, kad, palyginus su
Nicos sutartimi, Lisabonos sutartis yra Zingsnis teisinga kryptimi.®' Ypa¢ teigiamai buvo
ivertintas tas aspektas, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija tapo teisiskai
privaloma.

Socialinés partnerystés raida Europos Sajungoje rodo, kad nuolat ieSkoma
biidy, kaip tinkamai reglamentuoti Siuos santykius, kaip sudaryti palankias salygas
socialinio dialogo plétrai, kokias priemones pasirinkti, kad dialogas bty efektyvus.
Matyti, kad besikeifiantys visuomeniniai santykiai lémeé, jog socialinés partnerystes
santykiuose, be Europos Sajungos instituciju vaidmens, labai iSaugo ir socialiniy
partneriy jtaka. Tai vertintina teigiamai, nes tokiu btdu vyksta sklandesnis socialinis
dialogas, priimami susitarimai labiau atitinka visos Europos Sajungos poreikius ir,

zinoma, bendru sutarimu prisiimti jsipareigojimai vykdomi geranoriskiau.

2.2. Socialiniai partneriai, jy statusas ir vaidmuo

Socialiniais partneriais paprastai vadinami darbduotoju ir darbdaviy atstovai — profesinés
sajungos ir darbdaviy organizacijos. Pirma karta savoka ,,socialiniai partneriai® jvesta
Mastrichto sutartimi. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 152 straipsnyje itvirtinta,
kad pripazistamas ir remiamas socialiniy partneriy vaidmuo socialiniame dialoge Europos
Sajungos lygiu, atsizvelgiant | nacionaliniy sistemy skirtumus ir jvairove¢. Europos
Sajunga uztikrina pagalbos teikima socialinés partnerystés santykiuose ir pagarba
socialiniy partneriy savarankiskumui.

Terminu ,,Europos socialiniai partneriai apibiidinamos tos Europos
Sajungos lygiu veikianCios organizacijos, kurios dalyvauja Europos Sajungos
socialiniame dialoge, kaip tai nurodyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 154
straipsnyje ir 155 straipsnyje, t. y. kai sprendZiami klausimai, susij¢ su Europos Sajungos
socialine politika ir vyksta konsultavimasis, informavimas, nuomoniy ar rekomendacijy
teikimas, susitarimy tarp socialiniy partneriy sudarymas. PaZymétina, kad nurodomas tik

socialiniy partneriy veikimas socialinio dialogo santykiuose, pasakomos ju teises, taciau

%1 Resolution on the ETUC and the Lisbon Treaty, p. 1-2 [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-08]. Prieiga per
interneta: <http://www.etuc.org/a/6741> [zidréta 2012-03-08].
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konkretaus socialiniy partneriy apibiidinimo ir jiems keliamy reikalavimy néra. Skirtingos
valstybés nustato ivairius reikalavimus darbuotojus ir darbdavius atstovaujantiems
subjektams. Itaka darbo santykiams daro, darbuotoju interesus gina profesinés sajungos,
ivairls ju susivienijimai, o darbdaviams atstovauja darbdaviy organizacijos,
konfederacijos ir pan. Siekdami tinkamai atstovauti savo narius, Sie susivienijimai turi
biiti nepriklausomi, vadovautis demokratijos, laisvés jungtis { asociacijas principais.
Niekas negali buti verCiamas istoti ar iSstoti i§ organizacijos. Taip pat pripazistama
organizacijy funkcinio pozymio svarba. Tai reiSkia, kad grynai ekonominiy, tkiniy,
komerciniy, o ne socialiniy interesy siekiantys imoniy susivieninjimai negali biiti
pripaZistami darbdaviy organizacijomis.®® Prioritetas turi bati skiriamas ekonominiy ir
socialiniy interesy gynybai.

1993 m. gruodzio 14 d. Komisija priémé komunikata,®® kuriame i§skirti trys
kriterijai, kuriuos turi atitikti Europos socialiniai partneriai:

1) tai turi biiti tarpSakiné, tikio Sakos arba profesiné organizacija, turinti

savo struktiira Europos Sajungos lygiu;

2) organizacija turi susidéti 1§ susivienijimy, kurie atstovauja kiek ymanoma
daugiau valstybiy nariy ir savo valstybése narése yra sudedamoji ir
pripazinta darbo santykiy sistemos dalis, galinti derétis dél susitarimy;

3) organizacija privalo turéti tinkamus darinius, galin¢ius efektyviai
dalyvauti konsultavimosi procediirose.

Komisija pateikia oficialy Europos socialiniy partneriy sarasa, kuris néra
galutinis. Jis pildomas ir atnaujinamas, jei jkuriamas naujas socialinio dialogo komitetas
ir/ arba, kai atsiranda naujy reprezentatyvumo jrodymu, kuriuos Komisijos praSymu
nustato Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondas. Tokiu btidu, atsizvelgiant {
Europos Sajungos plétra, yra uztikrinamas tinkamas socialiniy partneriy atstovavimas
savo nariy interesams, jtraukiamos visos Europos socialiniams partneriams keliamus
reikalavimus atitinkancios organizacijos. Be to, saraSe atsispindi socialiniy partneriy
organizacijy struktiiry ir narystés pokyciai. Toks nuolatinis reprezentatyvumo pozymiy
atnaujinimas vertintinas teigiamai, nes jis ne tik padeda vystyti Europos socialini dialoga,
bet ir sudaro salygas Siuose santykiuose dar nedalyvaujantiems subjektams aiSkiau
suvokti, kokius kriterijus jie turi atitikti, kad galéty tapti Europos socialiniais partneriais.

Taciau tikétina, kad net ir atitinkantys reprezentatyvumo reikalavimus, ne visi darbuotojy

2 DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teise,
2006, nr. 58, p. 20.

% European Commission. Communication Concerning the Application of the Agreement on Social Policy.
COM (93) 600 Final. Brussels, 1993.
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ar darbdaviy atstovai yra link¢ dalyvauti Europos socialinéje partnerystéje. Tai gali lemti,
pavyzdziui, nepriimtina Europos socialinés integracijos kryptis arba motyvacijos stoka.

Remiantis Komisijos pranesimu,®® 2010 m. sarae buvo 86 socialiniy
partneriy organizacijos. Jos skirstomos { penkias grupes:

1) bendros tarpSakinés organizacijos (BusinessEurope, CEEP, ETUC);

2) tarpSakinés organizacijos, atstovaujancios tam tikry kategorijy

darbuotojus arba imones (Eurocadres, UEPAME, CEC);

3) specifinés organizacijos (Eurochambres);

4) Sakinés organizacijos, atstovaujancios darbdavius (Siy organizaciju yra

62);
5) Sakinés FEuropos Sajungos profesiniy sajungy organizacijos (Siy
organizacijy yra 17).

Pagrindinis Europos socialiniams partneriams keliamas uZzdavinys — ginti
atstovaujamyju interesus, tinkamai juos reprezentuoti. Tiek {vairiis profesiniy sajungy
susivienijimai, tiek darbdaviy organizacijos turi veikti pagal joms suteiktus jgaliojimus ir
kalbéti atstovaujamyjy vardu.

TarpSakiniame Europos socialiniame dialoge darbdaviy interesus gina
organizacija BusinessEurope. Ji atstovauja Europos verslo ir pramonés darbdavius.
Smulkiyjy ir vidutiniy imoniy ir amatininky interesams atstovauja organizacija UEPAME,
taip pat veikia Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP). Sios
organizacijos dalyvauja ne tik tarpsSakiniame, bet ir Sakiniame Europos socialiniame
dialoge ir atstovauja darbdaviy interesus konkrecioje pramonés Sakoje.

Darbuotojams tarpSakininiuose socialinés partnerystés santykiuose Europos
lygiu atstovauja Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC). Sakinés profesiniy
sajungu organizacijos Europos socialiniame dialoge glaudziai bendradarbiauja ne tik su
Europos profesiniy sajungy konfederacija, bet ir su kitomis tarptautinémis
organizacijomis, kurios veikia atitinkamoje Sakoje. Pastebéta, kad Europos profesiniy
sajungy organizacijos, lyginant su darbdaviy organizacijomis, yra labiau koncentruotos,
aktyvesnés. Kai kurios 1§ ju veikia netgi ne vienoje, o keliose Sakose ir yra susijusios su
tam tikrais socialinio dialogo komitetais, per kuriuos turi galimybe bendradarbiauti su
ivairiomis darbdavius atstovaujanéiomis organizacijomis.”> Toks aktyvumas sudaro

salygas geriau atstovauti darbuotojy interesus.

5 European Commission. European Sectoral Social Dialogue. Resent developement 2010. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2010, p. 7-8.
% Ibid., p. 8.
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TarpSakiné socialiné partnerysté tarp Europos socialiniy partneriy yra ypac
dazna. Pavyzdziui, trys tarpSakiniai susitarimai buvo transformuoti i direktyvas,
reglamentuojancias tévystés atostogas, darba ne visa darbo diena bei terminuota darbo
laika. Dar keturi susitarimai (dél nuotolinio darbo, streso darbe, smurto ir prickabiavimo
darbe, imlios darbo rinkos) nebuvo inkorporuoti i direktyvas, taciau pasirasiusioms Salims
atsirado sutartiné prievol¢ juos igyvendinti atitinkamuose nacionalinés darbo santykiy
sistemos lygiuose.®® Taip socialiniai partneriai i§vengé Komisijos reguliavimo, nes
savanoriskai suderino tarpusavio interesus ir priémé bendrus susitarimus.

Atstovavimas gali gerokai skirtis priklausomai nuo to, kokioje Sakoje
Europos socialiniai partneriai veda dialoga. Pavyzdziui, chemijos pramongje, prekyboje
gali uztekti tik vienos pripaZintos tos ikinés veiklos Sakos darbdaviy interesus
atstovaujancios organizacijos. Civilingje aviacijoje, kasybos pramongje gali biti trys ir
daugiau darbdaviy organizacijy. Kai kurios 1§ Siy organizacijy gali tiesiogiai atstovauti
mazas stambiy, individualiy imoniy grupes tose pramones Sakose, kuriose Sios imonés
uzima dominuojangia pozicija, pavyzdziui, telekomunikaciju, pasto paslaugy srityje.®’

Socialiniy partneriy vaidmuo Europos Sajungoje didéjo palaipsniui. Jy itaka
vis augo ir $iuo metu yra neatskiriama socialinés politikos formavimo Europos Sajungoje
dalis. Socialiniai partneriai, pagal jiems suteikta kompetencija, Europos socialiniame
dialoge gali veikti tokiomis formomis:

1) socialiniai partneriai yra procediiriSkai jtraukiami | Komisijos
inicijuojamy pasiiilymu socialinés politikos klausimais svarstyma tiek
pasiiilymo tikslingumo, tiek turinio atzvilgiu (konsultavimosi funkcija);

2) socialiniams partneriams suteikta teis¢ derétis ir sudaryti susitarimus
(derybiné funkcija);

3) socialiniai partneriai gali nuspre¢sti dél priimty susitarimy jgyvendinimo,
t. y. ar susitarimus igyvendinti nacionalinémis priemonémis, ar Europos
Sajungos teisés aktu.

Sutarties del Europos Sajungos veikimo 154 straipsnyje Komisijai keliamas

uzdavinys skatinti administracijos ir darbuotojy konsultavimasi Sajungos lygmeniu ir
imtis visy reikiamy priemoniy ju dialogui palengvinti. Salims turi bati uZtikrinta

lygiaverté parama, sudarytos palankios salygos konsultuotis. Komisijos pagalba gali

% European social dialogue via Articles 154 — 155 TFEU [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-02-29]. Prieiga per
interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialoguevia
articles154155tfeu.htm> [zitréta 2012-02-29].

%7 European Commission. European Sectoral Social Dialogue. Resent developement 2010. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2010, p. 8.
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pasireiksti jvairiai: tinkamy patalpy socialiniy partneriy susitikimams suteikimas,
eksperty, specialisty paskyrimas. Turi buti duota pakankamai laiko susipazinti su
svarstomo klausimo esme, iSsiaiSkinti visus aspektus ir susidaryti nuomong bei ja
pareiksti. Svarbu, kad buty suteikta visa reikalinga informacija, t. y. kokiu tikslu
inicijuotas pasitilymas, kokie tyrimai atlikti, kokia tai duos nauda. Socialiniai partneriai
turi zinoti esama situacija, pokycius socialinéje politikoje, numatomas perspektyvas.
Komisija taip pat turéty biiti informuojama apie tai, kaip socialiniai partneriai reaguoja i
jiems pateikta pasitilyma, o tais atvejais, kai kyla neaiSkumuy, socialiniy partneriy pareiga
yra operatyviai bendradarbiauti ir pranesti, kad kilo nesklandumuy, bei pareikalauti
trukstamos informacijos. Tokiu biidu bus iSvengiama vilkinimo, konsultavimosi
procediira bus greitesné ir produktyvesné.

Nustatyta dvieju etapy konsultavimosi procedira. Sis procesas suteikia
socialiniams partneriams galimybg itakoti sitilomy teisé€s akty rengima. Pirmajame etape,
prie§ pateikdama sitlymus d¢l tolesnés Europos Sajungos veikimo krypties socialingje
politikoje, Komisija turi konsultuotis su administracija ir darbuotojais dél teisekiiros
priemongs reikalingumo (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 154 str. 2 d.). Jei po
konsultavimosi Komisija padaro iSvada, kad tikslinga imtis atitinkamy veiksmuy, toliau
vyksta konsultavimasis dél numatomo pasiiilymo turinio, t. y. sprendziama, koks turéty
biti konkretus visuomeniniy santykiy reguliavimas. Svarstomu klausimu administracija ir
darbuotojai pateikia Komisijai nuomong¢ arba rekomendacija (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 154 str. 2, 3 d.). Tai yra antrasis etapas.

Reikia atkreipti démesi, kad konsultavimosi pareiga kyla tik tada, kai
Komisija turi teis¢kiros iniciatyvos teis¢ ir privalo teikti pasitilyma, o ne tada, kai turi
teisg pati priimti sprendima, pavyzdziui, iSleisti reglamenta ar teisiSkai neprivaloma teisés
akta, pavyzdziui, nuomonQ.68

Konsultacijy metu socialiniai partneriai gali inicijuoti tarpusavio susitarimy
sudaryma Europos Sajungos lygiu (Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 154 str. 4 d.,
155 str.). Tai reiskia, kad socialiniai partneriai, gave Komisijos pasitilyma dél teisés akto
priémimo, gali nuspresti to pasiiilymo id¢ja igyvendinti tarpusavio susitarimu. Apie tai
turi biiti informuota Komisija, o pats derybuy procesas negali trukti ilgiau nei devynis
ménesius. Sio termino pratesimas galimas tik su Komisija priimtu bendru sprendimu
(Sutarties del Europos Sajungos veikimo 154 str. 4 d.). Kol socialiniai partneriai veda

derybas, Komisija nesiima jokiy veiksmy ir laukia deryby baigties. Jei per konsultacijoms

% DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teise,
2006, nr. 58, p. 34.
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skirta laika socialiniams partneriams nepavyksta pasiekti susitarimo, Komisija vél gali
siilyti teisés akto projekta be socialiniy partneriy dalyvavimo. Vadinasi, socialiniai
partneriai turi prioriteta svarstyti, konsultuotis ir derétis dél Komisijos pateikty sitilymu,
tatiau jiems nepriémus bendros nuomonés neuzkertamas kelias tolimesnei teisés akto
priémimo iniciatyvai. Tai atitinka Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje itvirtinta
subsidiarumo principa. Siame straipsnyje nustatyta, kad tose srityse, kurios nepriklauso
iSimtinei Sajungos kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybes
narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti, o Sajungos lygiu dél numatomo
veiksmo masto arba poveikio tuos tikslus pasiekti biity geriau. Tokia procedira, kai
Sajunga gali imtis atitinkamy veiksmy socialinéje politikoje tik jei socialiniams
partneriams pries tai nepavyko rasti kompromiso ir priimti sprendimo, faktiskai jtvirtina
antraja subsidiarumo principo apraiska.®® Sia situacija iliustruoja konkretus pavyzdys, kai
isigaliojus Mastrichto sutarciai Komisija kreipési 1 socialinius partnerius, norédama
pasikonsultuoti dél tolimesnés veikimo krypties reglamentuojant informavimo ir
konsultavimo procediiras Bendrijos lygmens imonése. Antrosios konsultacijos metu, kai
buvo sprendziama dél pasiilymo turinio, socialiniai partneriai nusprendé¢ derybuy
nepradéti, nepaisant to, kad buvo keletas neformaliy susitikimy, kuriy metu buvo
svarstomos derybuy galimybés. Kompromisas nebuvo priimtas, todé¢l Taryba priémé
direktyva, kuri nustaté Europos darbo tarybos steigima arba informavimo ir konsultavimo
procediira Bendrijos mastu veikian¢iose imonése ir Bendrijos mastu veikianciose imoniy
grupése (Direktyva 94/45/EC).”°

Komisija negali kiStis i derybas ir kaip nors jtakoti deryby eigos. Komisijos
komunikate teigiama, kad nuo paciy socialiniy partneriy priklauso, kas atsisés uz derybu
stalo ir priims (arba nepriims) kompromisa svarstomu klausimu. Pagarba §iai teisei yra
vienas 1§ pagrindiniy socialiniy partneriy savarankiskumo elementy. Pasinaudodami tuo,
socialiniai partneriai turi buti aktyvis, dinamiski, pasiruo$¢ bendradarbiauti ir imtis
reikiamy priemoniy socialinio dialogo vystymui.”' Imperatyviai nurodzius, su kuo ir kaip
turi derétis socialiniai partneriai, socialinés partnerysté netekty prasmes.

Socialinés partnerystés tikslai nebiity pasiekti, jei bty nustatytas
ipareigojimas derétis aktualiais klausimais tik pasiiilius Komisijai. PrieSingai, socialiniai
partneriai raginami biiti socialiai atsakingi ir patys imtis atitinkamy veiksmu:

konsultuotis, keistis informacija, vesti derybas ir siekti kompromiso tam tikroje interesy

% DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé,
2006, nr. 58, p. 37.

001, 1994, L 254.

"I European Commission. Adapting And Promoting the Social Dialogue at Community Level. COM (98)
322 Final. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1998, p. 15.
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sferoje.”” Savarankiskas dvialiy susitarimy priéminas vertintinas kaip svarus indélis
igyvendinant socialinio dialogo id¢ja.

Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 155 straipsniu,
susitarimy igyvendinimas galimas dviem budais: arba valstybes nares ipareigojanciu
teisés aktu, arba autonominiu socialiniy partneriy susitarimu. Pirmuoju atveju susitarimai
dél reikaly, kuriems taikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnis,
igyvendinami juos pasiraSiusioms Salims bendrai paprasius remiantis Komisijos
pasitilymu priimtu Tarybos srendimu. Tokie sprendimai tampa privalomi valstybéms
naréms. Atsiranda pareiga per nustatyta laikotarpi perkelti juos i savo nacionaling teisg.
Kadangi Sie teisés aktai yra teisiSkai ipareigojantys, valstybéms naréms, kurios ju
nejgyvendina, igyvendina netinkamai arba nustatomi kiti neatitikimai, kyla sankciju
gresme.

Antruoju atveju susitarimus priima socialiniai partneriai. Sie susitarimai
neturi tokios galios kaip Tarybos priimami sprendimai. D¢l ju tarpusavyje derasi patys
socialiniai partneriai. Derybos vyksta po konsultavimosi procediiros, kai aptariamas
Komisijos pateiktas pasiiilymas dél veiksmu krypties socialinéje politikoje. Socialiniai
partneriai, nusprendg, kad Komisijos iniciatyva yra tikslinga ir naudinga, turi teisg
sudaryti susitarimus ir jgyvendinti juos pagal socialiniams partneriams biidinga tvarka ir
nusistivéjusia praktika. Skirtingai nei pirmuoju atveju, priimant autonominius susitarimus
néra nustatomos grieztos sankcijos, kadangi susitarimas yra savanoriskas. Jau vien
pavadinimas ,,autonominiai susitarimai‘ rodo, kad Sie susitarimai jgyvendinami labiau
decentralizuotai ir daugiausia priklauso nuo privaciy suinteresuoty Saliy veiklos,
organizaciniy sugebéjimy ir konkre¢iy interesy.” Socialiniai partneriai turi teisg numatyti
atsakomybe uZz susitarimy nuostaty pazeidima, taciau butent Sie partneriai, o ne valstybés
narés yra atsakingi uz tinkama susitarimy igyvendinima ir reikiamy procediiry atlikima
nacionaliniu lygiu.

Darbuotojy atstovai yra labiau link¢ sudaryti teisiSkai ipareigojancCius teisés
aktus. Manytina, kad profesinéms sajungoms ir ju susivienijimams tai reiSkia didesnes
garantijas, kad sprendimai bus tinkamai vykdomi ir nebus pazeidZiamos nuostatos, del
kuriy susitarta. Darbdaviy atstovams labiau priimtinas socialinis dialogas, kurio rezultatas
ne grieZtas jpareigojimas, o tarpusavio susitarimas. Viena i§ prieZas¢iy yra ta, kad didelé

dalis Europos darbdaviy prioritetu laiko ne darbo santykiy gerinima, o prekybos politikos

> European Commission. Adapting And Promoting the Social Dialogue at Community Level. COM (98)
322. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1998, p. 18.

 KELLER, B.; WEBER, S. Sectoral Social Dialogue at EU Level: Problems And Prospects of
Implementation. European Journal of Industrial Relations, 2011, No. 17(3), p. 235.
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skatinima ir spaudima Europos Sajungos institucijoms.”* Toki skirtinga socialinio dialogo
supratima atspindi socialiniy partneriy priimamy dokumenty ijvairové. Komisija iSskyré
keturias ty dokumenty kategorijas. | pirmaja patenka teisiSkai ipareigojantys aktai
(direktyvos) ir autonominiai susitarimai. Antraja grupg sudaro i procesa orientuoti tekstai:
rekomendacijos, tolesniy veiksmy gairés, elgesio taisyklés, vykdomos politikos
orientyrai. Sie dokumentai, lyginant su susitarimais, yra labiau orientuoti j procesa, o ne i
rezultata. TreCioji kategorija — bendros nuomonés ir deklaracijos. Ketvirtajai grupei
priskiriami procediiriniai tekstai, kurie nustato socialinio dialogo tarp socialiniy partneriy
vedimo taisykles.” Klaidinga bity manyti, kad i§ anksto nusprendziama, koki dokumenta
ketinama priimti. Tai paaiskéja tik konsultacijy, deryby metu. Salys jvertina turima
informacija, visas reikSmingas aplinkybes ir nutaria, kokio pobiidZzio dokumentas padéty
pasiekti norima rezultata.

Socialiniai partneriai turi didelg reikSme¢ Europos socialinei integracijai. Jie
prisideda prie socialinio dialogo plétros konsultuodamiesi ir derédamiesi de¢l interesy,
bendry ne vienai valstybei narei. Ju sudaryti susitarimai gali buti jgyvendinami ne tik
nacionalinémis priemonémis, bet ir tapti Europos Sajungos teisés dalimi, t. y. biiti perkelti
i direktyvas. Siuo atzvilgiu, socialiniai partneriai prisideda prie Europos Sajungos
teisékiiros proceso, taip sumazindami Parlamento ijtaka. Toks socialiniy partneriy
vaidmens stipréjimas leidzia manyti, kad vyrauja tvirta nuomoné, jog tai geriausias biidas

vystyti socialing partneryste.

2.3. Institucijos, atsakingos uZz socialinés partnerystés plétra

Socialinés partnerystés santykiy reguliavimas ir plétra nebiity imanomi, jei nebiity
institucijy, kurios uz tai atsakingos. Vienos institucijos turi patariamaji balsa, reiSkia
nuomong dél socialinio dialogo plétros, kitos, atsizvelgdamos i konsultacijy rezultatus ir
gautas rekomendacijas bei nuomones, priima atitinkamus Europos Sajungos teisés aktus.
Tokiu budu formuojama Europos Sajungos socialiné politika.

1957 m. buvo isteigtas Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(toliau — Komitetas), turintis patariamosios institucijos statusa. Sios institucijos tikslas —

biiti jungtimi tarp Europos Sajungos institucijy ir organizuotos pilietinés visuomenés.

" LEONARD, Evelyne. European Sectoral Social Dialogue: An Analytical Framework. European Journal
of Industrial Relations, 2008, Vol. 14(4), p. 406.

" European Commission. Industrial Relations in Europe 2006. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2006, p. 111.
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Kaip teigiama Komiteto misijos deklaracijoje,”® Komitetas dalyvauja Europos
integracijos procese ir padeda stiprinti Europos Sajungos demokratini legitimuma ir
veiksminguma, suteikdamas galimybg valstybiy nariy pilietinés visuomenés
organizacijoms iSreiksti savo nuomong Europos lygmeniu. Tai puiki erdvé nevienoda
patirtj turinioms ir skirtingy interesy siekian¢ioms Salims rasti kompromisa, visiems
labiausiai priimting sprendima. D¢l Komiteto profesionalumo, dialogo ir pastangy
suartinti pozitirius geréja Europos Sajungos politiniy sprendimy kokybé ir patikimumas:
igydami demokratiSkiems sprendimams biidinga skaidruma, jie Europos pilie¢iams tampa
suprantamesni ir priimtinesni.’’ Be to, Komiteto teisé palaikyti struktiiruotus santykius ir
ne su Europos Sajungos valstybiy ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis, panaSiomis
institucijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis prisideda prie visos Europos
geroves.

Komitetas teikia konsultacijas ir nuomones’® dél sitilomy Europos Sajungos
teises akty didZiosioms Europos Sajungos institucijoms: Komisijai, Tarybai ir
Parlamentui (Europos Sajungos sutarties 13 str. 4 d., Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 300 str.). Nustatyti tam tikri atvejai, kai konsultavimosi procediira yra privaloma.
Kitais atvejais Komisija, Taryba ir Parlamentas turi diskrecijos teis¢ rinktis ar kreiptis
Komiteta, ar ne.

Komitetas turi teis¢ rengti nuomones ir savo iniciatyva, jei mano, kad
socialinéje politikoje yra svarstytiny klausimy. Tiriamosios nuomonés ir ypa¢ nuomones
savo iniciatyva iSsiskiria savo poveikiu, nes jose nagrin¢jami klausimai ankstyvajame
etape ir todél gali buti daroma jtaka Komisijos mastysenai, kai ji kuria politika ar rengia
teises akty pasitilymus.’® Taip prisidedama ne tik prie Europos Sajungos politikos kiirimo

ir formavimo, bet ir prie geresnio Europos Sajungos teisé€s akty jgyvendinimo.

"® Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto misijos deklaracija [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-
11]. Prieiga internete: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.lt.home> [ZiTréta 2012-03-11].

7 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto darbo tvarkos taisykliy kodifikuota redakcija. OL,
2010, L 324, p. 52.

78 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto darbo tvarkos taisyklése isskiriamos trys nuomoniy
kategorijos, kurioms nustatomi tam tikri kriterijai:

1) A kategorija (prioritetiniais laikomi pragymai pateikti nuomones). Siai kategorijai priklauso:

» visi (Komisijos, Parlamento, Tarybai pirmininkausianciy valstybiy) praSymai parengti tiriamasias
nuomones;

* visi patvirtinti pasitilymai rengti nuomones savo iniciatyva;

* tam tikri privalomi arba neprivalomi praSymai pateikti nuomong.

2) B kategorija (privalomas arba neprivalomas konsultavimasis antraeiliais arba skubaus pobiidzio
klausimais).

3) C kategorija (privalomas arba neprivalomas konsultavimasis grynai techninio pobiidzio klausimais).

" Susipazinkite su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-11].
Prieiga per interneta: <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2009-16-It.pdf> [zitréta 2012-03-
11].
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Komiteto nariy skai¢ius negali vir§yti 350. Siuo metu Komiteta sudaro 344
nariai i§ 27 Europos Sajungos valstybiy nariy. Narius sitilo nacionalinés vyriausybés, o
skiria Taryba penkeriy mety kadencijai, kuri gali biti pratgsta. Komiteto nariai yra jvairiy
pilietinés visuomenes ekonominés ir socialinés veiklos sri¢iy atstovai. Jie priklauso vienai
i§ trijy grupiu: darbdaviams, darbuotojams arba jvairius interesus atstovaujanciai grupei
(Sutarties d¢él Europos Sajungos veikimo 300 str. 2 d.). Darbdaviy grupe sudaro 114
nariy, atsovaujan¢iy prekybos, pramonés, paslaugy ir zemés tkio srityse dirbancius
verslininkus ir verslininky asociacijas. Darbuotoju grupé, atstovaujanti daugiau kaip 80
profesiniy sajungy organizacijy, susideda i§ nacionaliniy profesiniy sajungu organizacijuy,
konfederacijy ir Sakiniy profesiniy sajungy federaciju. Tre€igja gupg sudaro 106 nariai.
I$skirtinis Sios grupés bruozas yra tai, kad ja sudaro jvairiy sri¢iy atstovai (fikininky,
vartotojy, jaunimo organizacijy, akademiniy bendruomeniy, mazy imoniy, laisvyju
profesiju ir pan. atstovai). Komiteto nariai néra varzomi jokiy privalomy nurodymuy,
eidami savo pareigas jie yra visiSkai nepriklausomi ir veikia Europos Sajungos bendro
intereso labui (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 300 str. 4 d.).

2012 m. vasario 22 d. Briuselyje buvo pasirasytas Komiteto ir Komsijos
bendradarbiavimo protokolas.*® Jame aptarti Komisijos ir Komiteto instituciniai ir
administraciniai klausimai, Komiteto patariamojo funkcija, Komiteto ir organizuotos
pilietinés visuomenés santykiai ir Europos komunikaciné partnerysté. Siuo dokumentu
siekiama sukurti tinkamas salygas aktyvesniam tiek nacionalinio, tiek Europos lygmens
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimui Sajungos politikos formavimo ir
sprendimy priémimo procesuose. Taip pat tikimasi uZztikrinti nuolatini struktirini Siy
organizacijy ir Sajungos instituciju dialogo vystyma ir sékminga plétra. Protokole
iSreiksStas teigiamas Komisijos pozitris 1 bendradarbiavima su Komitetu, nes tai puiki
priemoné siekiant aiSkesio, skaidresnio, efektyvesnio dialogo su pilietine visuomene.
Komisija palankiai vertina Komiteto, kaip patariamojo organo, funkcijy stiprinima
Bendrijos politikos, teis¢kiiros formavimo bei priimty sprendimy igyvendinimo procese.

Taryba ir Parlamentas vykdo teisékiiros funkcija. Tais atvejais, kai
konsultavimosi procediry metu socialiniai partneriai nenusprendZia pasiraSyti
autonominio susitarimo, bet pritaria Komisijos iniciatyvai, Komisija pateikia teises akto
projekta svarstyti Tarybai ir Parlamentui. Sioms dviems institucijoms nusprendus,

pasiiilytas projektas tampa teisiSkai jpareigojanciu ir yra privalomas valstybéms naréms.

% Europos Komisijos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bendradarbiavimo protokolas
[interaktyvus]. [Zidréta 2012-03-12]. Prieiga per interneta: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-
cooperation.22469> [zitréta 2012-03-12].
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Tokiu biidu kuriama Europos Sajungos socialing politika reglamentuojanti, o kartu ir
socialinés partnerystés santykius reguliuojanti teisiné bazé.

Verta paminéti ir triSalio socialiniy reikaly aukSto lygio susitikimo
ekonomikos ir uzimtumo klausimais svarba. Siame susitikime dalyvauja pirmininkaujanti
valstybé nar¢ ir dvi po jos pirmininkausiancios valstybés, Komisija ir auks¢iausiu lygiu
atstovaujami socialiniai partneriai. Sio susitikimo ikiirimas buvo reik§mingas politinis
zingsnis, nes buvo sudarytos salygos su socialiniams partneriams diskutuoti aktualiais
klausimais. Paskutinis susitikimas jvyko 2011 m. spali.®' Socialiniai partneriai susirinko
aptarti esama ekonoming situacija Europoje ir padéti uzimtumo srityje. Buvo svarstoma,
kokiy politiniy sprendimy reikéty siekiant atkurti iki sunkmecio buvusia situacija ir
stiprinti socialiniy partneriy vaidmeni Europos Sajungos valdyme. Bendrai pripazinta,
kad butina visais lygiais siekti glaudaus bendradarbiavimo tarp Europos Sajungos
institucijy, nacionaliniy vyriausybiy ir socialiniy partneriy. Buvo pabrézta, kad esminis
tikslas yra socialinio dialogo i§laikymas, struktiiriniai pokyciai bei socialiniy partneriy
itraukimas { reformu jgyvendinima nacionalinése programose, susijusiose su tolesne
socialinés partnerystés plétra Europoje.

Darytina iSvada, kad Europos Sajungos institucijos atlieka ypac¢ svarbu
vaidmenj socialinés partnerystés santykiy reglamentavime. Joks socialinis dialogas
nebility imanomas, jei nebiity institucijy, teisés aktais regulivojanciy Siuos santykius. Tik
tinkamai {tvirtinus esminius socialinés partnerystés principus ir gaires, nurodzius
socialiniams partneriams keliamus reikalavimus, teises ir pareigas, aiSkiai apibrézus
socialinés parterystés lygius ir formas bei socialiniy partneriy tarpusavio santykius ir
saveika su Europos Sajungos institucijomis, galima tikétis efektyvesnio ir sklandesnio

socialinio dialogo.

2.4. Socialinés partnerystés perspektyvos

Poky¢iai visuomengje, socialinés problemos, nauji i§Stikiai ekonomikos ir politikos srityje
neiSvengiamai daro jtaka darbo santykiy reguliavimui. Neigiamy pasekmiy sumazinimui
biitina imtis atitinkamy priemoniy. Socialinis dialogas apima platy tokiy priemoniy
paketa, nes stengiamasi gerinti darbo santykius visose srityse. Tai leidzia manyti, kad
socialinés partnerystés plétros poreikis nemazés. Atsizvelgiant | iki Siol priimtus

sprendimus dél socialinio dialogo stiprinimo ir | nuveiktus darbus, galima teigti, kad

8! Tripartite Social Summit [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:

<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/tripartitesocialsummit.htm
> [zitdréta 2012-03-15].
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suinteresuotumas tgsti $i procesa neblésta: socialiniai partneriai siekia gerinti tarpusavio
bendradarbiavima, valdzios institucijoms taip pat aktualus tolesnis socialinio dialogo
stiprinimas ir plétra Europos Sajungoje. Vis délto, susiduriama su tam tikromis
problemomis.

Pastaraisiais metais Europos Sajungoje pastebimas profesiniy sajungy ir ju
nariy skaiciaus mazéjimas. Kolektyviniy derybuy mastas irgi turi tendencija mazéti. Tai
rodo, kad dabartinéje visuomeng¢je profesiniu sajungy itaka silpnéja. Daug diskusijy kelia
profesiniy sajungy sunkumai dél jy reprezentatyvumo islaikymo, itakos darbo santykiy
reguliavime. Svarstoma, kaip padidinti darbuotojus atstovaujanciy organizacijy skaiciy,
kaip pritraukti daugiau nariy. Taciau prie§ imantis priemoniy, turéty biti atlikti tyrimai,
del kokiy priezasCiy susiklosté tokia situacija: ar tai lémé pokyciai ekonomikoje, ar
problemos paciy profesiniy sajunguy ir ju organizacijy vidinése struktiirose, ar
nepakankama motyvacija, ar kiti faktoriai. Reikia nepamirsti, kad siekiant stiprinti
profesiniy sajungu veikla, biitina atsizvelgti i valstybiy nariy skirtumus, todé¢l vienai
valstybei tinkanti skatinimo priemoné gali biiti visiSkai neveiksminga kitoje.

Didelé dalis Europos socialinio dialogo lygmeniu sudaromy susitarimy yra
autonominiai, t. y. sudaromi tik tarp socialiniy partneriy bendru juy sutarimu, nepaverc¢iant
Siy susitarimy teisiSkai jpareigojanciais visoms valstybéms naréms. Viena vertus, tai
teigiamas socialinés partnerystés aspektas, nes reiskia, kad socialiniai partneriai randa
bendra kalba, jiems pavyksta suderinti interesus ir vieningai nusprgsti dél tolesnio
veikimo. Kita vertus, néra garantijos, kad priimtas sprendimas bus ivykdytas. Daug
démesio skiriama deryboms, konsultacijoms, taiau nesirlipinama susitarimy
igyvendinimu. Tai jvardijama kaip silpniausia socialinés politikos grandis. Komisija
neseniai suprato, kad tai didelé problema, taciau kol kas néra pasiiilyta jokiy biidu kaip ja
spresti.® Socialiniams partneriams, manytina, yra Zymiai patogiau naudotis galimybe
sudaryti tarpusavio susitarimus. Taip i§vengiama Europos Sajungos institucijy itakos
reguliuojant tam tikrus santykius, susitarimai neturi teisiSkai ipareigojanc¢io pobidZio.
Tokiu bidu ne tik piktnaudziaujama subsidiarumo principu, bet ir nepasiekiamas
socialinés partnerystés tikslas. Derybos, konsultacijos, svarstymai ir diskusijos, kuriy
pagalba norima rasti kompromisa, yra tik dalis socialinio dialogo, taciau rezultatas bus
pasiektas tik igyvendinus nuostatas, dél kuriy susitarta. Europos Sajungos institucijos
neturéty toleruoti tokio socialiniy partneriy elgesio. Visiskai uzdrausti autonominiy

susitarimy sudaryma nejmanoma, nes tai prieStarauty teisés principams ir paciai

2 KELLER, B.; WEBER, S. Sectoral Social Dialogue at EU Level: Problems And Prospects of
Implementation. European Journal of Industrial Relations, 2011, No. 17(3), p. 228.
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socialinés partnerystés idéjai. Socialiniai partneriai galéty buti jpareigojami reguliariai
pateikti ataskaitas ar kitokius irodymus, pagrindzianCius susitarimy vykdyma. Kitas
variantas — jei susitarimai netampa teisiskai ipareigojantys Europos Sajungos lygiu, jie
galéty tokiais tapti pasitelkiant nacionalines priemones. Kadangi susitarimai
igyvendinami valstybése narése, biitent jose galéty biiti nustatytas toks mechanizmas,
kuris jpareigoty socialinius partnerius laikytis priimty susitarimy (¢ia gali kilti sunkumy
dél skirtumy valstybése narése, nebent biity sukurta visoms valstybéms naréms bendra
susitarimy vykdymo priezitros ir kontrolés sistema). Manytina, kad Europos Sajungos
lygiu priimtas teisines priemones perkélus | nacionaling teisg, biituy pasiektas didesnis tu
priemoniy veiksmingumas.

Europos Sajungos institucijos turéty nedelsti ir ieSkoti tinkamo bido
susidariusial situacijai taisyti bei uzkirsti kelia tolesnei susitarimy nevykdymo ar
netinkamo vykdymo praktikai. Laiku nesusiriipinus $iy problemuy sprendimu, Europos
socialinio dialogo modelis gali prarasti savo veiksminguma. Idéja vienodai reguliuoti
Europos Sajungos lygiu veikian¢iy imoniy darbdaviy ir darbuotojy atstovu tarpusavio
santykius pamazu artés prie zlugimo. Prie to prisidés ne tik silpné€jancios profesinés
sajungos, bet samoningas socialiniy partneriy priimty tarpusavio susitarimy nevykdymas.

Pokyc¢iai ekonomikoje neiSvengiamai palieCia darbo santykius. Europos
Sajunga turéty déti pastangas ir toliau vystyti socialini dialoga, skatinti dviSales ir triSales
konsultacijas ir kolektyviniy sutariy pasiraSyma. Socialinés partnerystés stiprinimo
priemonés turéty biiti parinktos iSanalizavus sukaupta patirtj ir kritiSkai jvertinus naujus
pavyzdziui, organizuoti susitikimus su ekspertais ar eksperty grupémis, kurios suteikty

reikalingy Ziniy tam tikrose srityse, padéty objektyviai vertinti ateities perspektyvas.
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3. SOCIALINE PARTNERYSTE LIETUVOJE

3.1. Socialinés partnerystés reglamentavimo iStakos ir raida

Prielaidos socialinei partnerystei Lietuvoje atsirado tik atkiirus Nepriklausomybe. Iki Sio
momento Lietuvoje vyravo sovietinis darbo santykiy reguliavimo modelis. Valstybinés
imonés, centralizuotas valdymas ir griezta vykdymo kontrolé buvo darbo santykiy
pagrindas.®> Valstybé buvo vienintelis darbdavys, nes sovietiné sistema nepripazino
priva¢iy darbdaviy — gamybos priemoniy valstybiné nuosavybé neleido jiems atsirasti.®®
Profesinés sajungos buvo suvalstybintos, jos neatliko savo funkcijy taip, kaip mes jas
suprantame S$iandien, nes ju iniciatyva ir teis€s buvo labai ribotos ir jos beveik
neatstovavo dabuotojy interesy. Dél to nelabai galima kalbéti apie darbuotojy ir darbdaviy
atstovy bendradarbiavima, nes kaip minéta, darbdavio funkcijas atliko tik valstybé, o
profesiniy sajungy judéjimas buvo ypac ribotas.

1991 m. buvo pradéti Zengti pirmieji zingsniai socialin€s partnerystés link.
Prasidéjo procesai, kai reikéjo pereiti nuo valstybés kontroliuojamos ekonomikos prie
rinkos ekonomikos ir sukurti darbo santykiy sistema, kuri ne tik efektyviai funkcionuoty,
bet ir tikty alies socialinei ir kultiirinei aplinkai.®® Buvo priimtas Lietuvos Respublikos

kolektyviniy sutarciy istatymas,%

reglamentuojantis kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir
vykdymo organizacinius ir teisinius pagrindus. Jame itvirtinta ypa¢ svarbi nuostata —
draudimas kolektyvinéje sutartyje nustatyti darbuotojo situacija bloginancias salygas,
palyginti su tomis, kurias numato Lietuvos Respublikos jstatymai ir sutartys. Tais paciais
metais priimtas Profesiniy sajungy istatymas numaté¢ teis¢ laisvai jungtis { profesines
sajungas ir dalyvauti ju veikloje. [statymo normos itvirtino profesiniy sajungu
lygiateisiSkuma, veiklos laisve ir savarankiSkuma, teis¢ vesti derybas ir sudaryti sutartis
(susitarimus) su darbdaviais ar jy organizacijomis. 1992 m. isigaliojusi Konstitucija
pilieciams laiduoja teisg laisvai jungtis i asociacijas (35 str.), itvirtina profesiniy sajungy
veiklos pamatines nuostatas (50 str.). Asociaciju steigimo, veiklos, valdymo,

reorganizavimo ir likvidavimo tvarka nustat¢ 1996 m. priimtas Lietuvos Respublikos

asociacijy istatymas®’ (toliau — Asociacijy istatymas).

%3 JUDICKIENE, Jurgita. TriSalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Teisé, 2001, nr. 40, p.
96.

¥ DAVULIS, Tomas. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 55.

% WEISS, Manfred. Enlargement and Industrial Relations: Building a New Social Partnership. The
International Journal of Comparative Labour and Industrial Relations, 2004, Vol. 20(1), p. 6.

% Valstybés Zinios, 1991, Nr. 12-312.

87 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-786.
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1994 m. Lietuva ratifikavo Konvencija Nr. 144 dél triSaliy konsultacijy
tarptautinéms darbo normoms igyvendinti ir isipareigojo igyvendinti procediiras,
garantuojancias efektyvias Vyriausybés, darbuotoju ir darbdaviy atstovy konsultacijas
Tarptautinés darbo organizacijos veiklos klausimais. Tuo pagrindu 1995 m. geguzés 5 d.
buvo pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susitarimas dél tri§alés partnerystés.* Tai buvo labai trumpas — vos triju
punkty — taciau labai reikSmingas politinio pobiidzio dokumentas. Buvo sutarta:

1) triSaliu principu sprgsti socialines, ekonomines ir darbo problemas,
bendradarbiauti igyvendinant socialing, ekonoming bei darbo politika;

2) sudaryti Lietuvos Respublikos triSalg taryba ir patvirtinti jos veiklos
nuostatus;

3) kiekvienais metais pasiraSyti metini triSali susitarima dél socialiniy,
ekonominiy ir darbo problemy sprendimo.

Sio susitarimo pagrindu buvo isteigta Lietuvos Respublikos tridalé taryba
(toliau — Trisalé taryba), kurios narémis tapo susitarimg pasirasiusios Salys. Susitarimas
18rySkino socialinés partnerystés, o kartu ir socialiniy partneriy svarba nustatant ir netgi
kuriant darbo teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas. Socialiniai partneriai
ir Vyriausybé gavo teisg patys nustatyti TriSalés tarybos kompetencija, teises ir pareigas,
o kartu ir jtakos laipsni, kuriuo $i institucija gali veikti valdzios sprendimus ir netgi
istatymy leidyba.*® Trigalé taryba buvo pripaZinta auk$¢iausio lygmens socialinio dialogo
institucija Lietuvoje.

TriSalés tarybos nuostaty 1 straipsnyje (iki pakeitimy) nurodyta, kad Trisalé
taryba yra lygiateisés triSalés partnerystés pagrindu, remiantis laisva valia sudarytas
organas, tarpusavio susitarimais sprendziantis socialines, ekonomines ir darbo problemas,
tuo siekdamas palaikyti socialine taikq visuomenéje.”® TriSalé taryba skiria démesi
makroekonominiam ir socialiniam S$alies stabilumui. Jos veikla demokratiSka, vieSa,
skaidri, atvira dialogui ir kompromisams.’® Trigale taryba sudaro ne daugiau kaip 21

narys: Vyriausybé, darbuotojy ir darbdaviy organizacijos paritetiniais pagrindais skiria ne

¥ Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2002, p. 41.

¥ KRASAUSKAS, Rytis. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos trisalés tarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 42.

* Lietuvos Respublikos trisalés tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2004 m. birzelio 29
d. sprendimu patvirtinti Lietuvos Respublikos triSalés tarybos nuostatai. Valstybés zinios, 2004, Nr. 111-
4165.

! Lietuvos Respublikos trialés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respblikos trisalés tarybos 2010 m. birzelio 29 d. nutarimu, protokolo nr. 147 [interaktyvus]. [Zifiréta
2011-12-14]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.1t/assets/files/dokum/veikla/TT nuostatai 20100629.pdf> [Zidréta 2011-12-14].
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daugiau kaip po 7 atstovus. Vyriausybés atstovus deleguoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybé savo sprendimu, darbuotojy atstovus — Lietuvos profesiniy sajungu
nacionaliniai (centriniai) susivienijimai savo susitarimu, darbdaviy atstovus — Lietuvos
darbdaviy nacionalinés (centrinés) organizacijos savo susitarimu.

1998 m. vasario 23 d. buvo nutarta steigti TriSalés tarybos sekretoriata.
Sekretoriato nuostatuose’ nurodyta, kad pagrindiniai Sios istaigos veiklos tikslai yra
organizuoti, plésti ir stiprinti valstybés instituciju, istaigy, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy partnerystg, derinti jy interesus, ieskoti budy iSkilusiems klausimams ir
problemoms sprg¢sti, organizuoti TriSalés tarybos ir jos nuolatiniy bei laikiny komisijy,
taip pat Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos, darba.

Atsiradus poreikiui iSsamiau nustatyti socialiniy partneriy tikslus ir
prisiimtus isipareigijimus, Vyriausybé, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijos
1999 m. vasario 11 d. pasiras¢ platesni susitarima dél trifalio bendradarbiavimo.”® Jame
Salys itvirtino triSaliu principu pagrista teisés akty projekty rengima ir derinima,
aktualiausiy problemu svarstyma TriSaléje taryboje, susitaré savo veikloje vadovautis
triSaliais susitarimais.

2003 m. sausio 1 d. isigaliojusiame Darbo kodekse buvo detaliai
reglamentuota socialinés partnerystés sistema, nurodyti socialinés partnerystés principai,
Salys, lygiai, formos. Tai buvo labai svarbus zingsnis siekiant aiSkesnio ir tikslesnio
socialinés partnerystés santykiy reguliavimo.

2005 m. birzelio 13 d. Vyriausyb¢, profesiniy sajunguy ir darbdaviy
organizacijos, sickdamos plétoti ir tobulinti pradéta darba, pasirasé susitarima dél trisalio
bendradarbiavimo.” Jame buvo jtvirtinti trialio bendradarbiavimo prioritetai, priemonés
jiems ijgyvendinti, jvertinta butinybé { dialoga itraukti kuo platesnius visuomenés
sluoksnius, Lietuvoje diegti Europoje pripazinta ir naujosioms Europos Sajungos naréms
rekomenduojama partnerystés praktika kuriant ir plétojant pilietinio dialogo struktiira, i
kurig bty itraukiamos jvairios asociacijos.

2005 m. birZelio 13 d. susitarimas tapo teisiniu pagrindu 2007 m. liepos 11

d. Vyriausybés nutarimu patvirtintai Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011

°2 Lietuvos Respublikos trisalés tarybos sekretoriato nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 30. isakymu Nr. A1-187. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 76-3684.
» Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link. Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2002, p. 42.

%2005 m. birzelio 14 d. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimo dél triSalio bendradrbiavimo
paskelbimo, Nr. 137. Valstybés zinios, 2005, Nr. 75-2726.
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metais programai’> (toliau — Programa). Sios Programos poreikis atsirado jvertinus keleta
neigiamy faktoriy. Pirmiausia, socialiniai partneriai pripazino, kad TriSalis susitarimas
buvo vykdomas nenuosekliai. Be to, pagal kolektyviniy sutar¢iy skai¢iy imonése Lietuva
uzémé paskutiniaja vieta Europos Sajungoje. PriezasCiy tam ieskoti toli nereikéjo:
profesinése sajungose tritkko kvalifikuoty specialisty, kurie turéty reikiamuy ziniy ir
sugebéty tinkamai dalyvauti derybose su darbdaviais, {vairiy komisijy ir tarybu veikloje.
Buvo nuspresta stiprinti profesiniy sajungu organizacijas, nes jos nesudaré reikiamos
atsvaros darbdaviy organizacijoms, taciau buvo suinteresuotos socialinio dialogo plétra ir
kolektyviniy sutar¢iy pasiraSymu. Darbdaviy organizacijoms buvo taip pat per menkai
atstovaujama, nes ju atstovy veikla nebuvo pakankamai organizuota.

Programoje uzsibrézty wuzdaviniy igyvendinimas daugiausiai buvo
orientuotas 1 jvairiy mokymy, seminary, susitikimy organizavima. Pagal Programoje
nurodyta preliminary léSy poreiki buvo numatyti kasmetiniai asignavimai Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacijai, Lietuvos darbo federacijai, Lietuvos profesinei
sajungai ,,Solidarumas®, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir TriSalés tarybos
sekretoriatui. 2009 m. atlikus finansinj (teisétumo) audita’® Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, auditoriai nustaté¢, kad TriSalés tarybos
sekretoriatas 2008 m. su minétais profesiniy sajungy nacionaliniais susivienijimais sudar¢
sutartis del 1eSy skyrimo $iy susivienijimy veiklai ir atsiskaitymo tvarkos. Nustatyta, kad
gautas léSas susivienijimai naudojo ne tik seminarams, mokymams, kursams ir panasioms
reikméms, bet ir naujiems etatams steigti, darbo uzmokesc¢iui moketi, ilgalaikiam turtui,
kitoms prekéms ir paslaugoms isigyti. Auditoriai ¢ia {Zvelgé prieStaravima Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo pateiktam iSaiskinimui. Konstitucijos 50 straipsnyje
itvirtinta, kad profesinés sajungos kuriasi laisvai ir savarankiskai. Interpretuodamas Sia
nuostata, Konstitucinis Teismas 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime’’ i3aiskino, kad tai inter
alia reiskia, jog profesinés sajungos yra nepriklausomos nuo valstybés valdzios, kity
valstybés institucijy, nuo darbdaviy bei jy organizacijy, kity organizacijy. Konstatuota,
kad minéta nuostata nubréziamos ne tik valstybes ir profesiniy sajungy saveikos ribos, bet

ir valstybés teikamos paramos profesinéms sajungoms ribos. Valstybé gali skirti parama

32007 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 729 ,Dél socialinio dialogo
Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2007, Nr. 80-3246.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty, Nr. FA-P-10-9-67,
Vilnius, 2009.

°7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas ,,Dél teisés aktu, kuriais
buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybeés atktirimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesiniy
sajungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, Nr. 93-
4223; atitaisymas — 2003 m. spalio 24, Nr. 100.

39



tik besikuriancioms ar jau susikiirusioms profesinéms sajungoms, kad jos galéty pradéti
veikti savarankiskai. Rémimas negali biiti nuolatinis. Turi buti uztikrintas toks paramos
teikimo reguliavimas, kad nebuty sudarytos teisinés prielaidos pazeisti Konstitucijoje
itvirtinta profesiniy sajungu veiklos savarankiSkuma, padaryti jas priklausomas nuo
valstybés valdzios ir Sitaip suvarzyti profesiniy sajungu galimybes ginti darbuotoju
profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus. Atsizvelgdami { toki
Konstitucinio Teismo iSaiskinima, auditoriai padaré iSvada, kad isskirtinis ir pastovus
profesiniy sajungy nacionaliniy susivienijimy finansavimas, numatytas kaip priemoné
socialiniam dialogui stiprinti, neatitinka minéto nutarimo ir jam priestarauja.

Vertinant socialinio dialogo vystymasi Lietuvoje ir lyginant ji su kity Saliy
patirtimi, kilo poreikis padaryti §i procesa efektyvesni, suteikti visuomenei galimybg
dalyvauti valstybés valdyme, itakoti istatymy ir kity teisés akty priémima bei atitikima
visuomenes interesams. Europos Sajungos Salyse, taip pat daugelyje kity pasaulio
demokratiniy valstybiy, vyriausybés visuomenei yra sudariusios teisines, finansines ir
organizacines galimybes dalyvauti valstybiy valdyme teikiant savo nuomong dél
visuomenei aktualiy ekonominiy ir socialiniy klausimy. Keleta mety vykusios diskusijos
deél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui analogiSkos institucijos Lietuvoje
2008 m. liepos 25 d. davé rezultata — Lietuvoje buvo isteigta Nacionaliné ekonomin¢ —
socialiné taryba. Steigiamajame Tarybos susirinkime Vilniuje dalyvavo verslo, profesiniy
sajungy, vartotoju bei kity interesu grupiy organizacijy atstovai. Buvo pazyméta, kad
neketinama naikinti jau egzistuojanciy instituciju, tokiy kaip TriSalé taryba, tac¢iau norint
uztikrinti darnesni socialini dialoga, butina i socialiniy ir ekonominiy klausimy
nagrin€jima itraukti ir visuomengés narius.

Ikiirus Nacionaling ekonoming — socialing taryba, pasigirdo ivairiy
nuomoniy.”® Sios tarybos 3alininkai pabrézé, kad TriSale taryba negali atstovauti
visuomenei todel, kad vieni i§ socialiniy partneriy yra ministerijy atstovai. Nacionaliniai
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetai yra valstybés institucijy patar¢jai. Jei juose bus
atstovaujama Vyriausybei, vadinasi, Vyriausybés patar¢jai patarinés sau. Norint iSnaudoti
galimybes formuoti Europos Sajungos politika ir iSsakyti savo nuomong kitais gyvybiSkai

svarbiais klausimais, Lietuvoje reikalinga Nacionalin¢ ekonominé — socialing¢ taryba.

% RUTKAUSKIENE, Rima. Pilietinés visuomenés institucija kelia audras. 13 Verslo Zinios [interaktyvus].
2008-08-08 [ziuréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.verslozinios.lt/Default.aspx?Publicationld=f4223463-2823-4dd2-b041-e8cdd128e7b3>
[zitréta 2011-11-13].

40


http://www.verslozinios.lt/Default.aspx?PublicationId=f4223463-2823-4dd2-b041-e8cdd128e7b3

Filosofo prof. Krescencijaus Stoskaus nuomone,”” Trigalé taryba yra skirta
verslo santykiams su darbuotojais reguliuoti, ju tarpusavio konfliktams spresti, o
Nacionalin¢ ekonominé — socialiné taryba bty visuomeniné konsultaciné institucija, kaip
ir kitose Europos Sajungos Salyse. Svarbiausi istatymai ir sprendimai negaléty buti
priimami be suderinimo su ja, o pastaroji konsultuotysi su atitinkamomis socialinémis
grupémis. Nacionalinés ekonominés — socialinés tarybos veikloje, skirtingai nuo Trisalés
tarybos, valdzios atstovy dalyvavimas néra numatomas. Joje biity verslo, profesiniy
sqjungy ir ivairiy visuomeniniy organizacijy atstovai. Tai buity arena, atvira jvairiy
organizacijy bendradarbiavimui.

Vienas 1§ darbdaviy atstovy TriSaléje taryboje kelé Nacionalinés
ekonominés — socialinés tarybos reikalingumo klausima.'® Pasak atstovo, uztenka ir
TriSalés tarybos, kuri yra oficiali institucija ir kuria kaip partnerg pripazista Vyriausybé
bei Seimas. Kadangi TriSalé taryba neapsiriboja vien darbo santykiais — diskutuojama
medicinos, Svietimo, integracijos, narkomanijos, Europos Sajungos fonduy léSu
panaudojimo ir kitomis temomis — nauju instituciju kurti nebiitina. Socialinio dialogo
vystymas galimas kuriant ir ple¢iant TriSalés tarybos komisijas, komitetus ir
pakomitecius, kurie analizuoty padét] ir rengty klausimus posédziams.

TriSal¢je taryboje dalyvaujanCiu organizaciju atstovai pazymejo, kad
Lietuvoje truksta zmogiSkuyju istekliy, supratimo, reprezentatyvumo kriterijy. Prie
TriSalés tarybos yra ikurta daug komitety, bet resursy ir galimybiy juos tinkmai aptarnauti
yra per mazai. Taciau nevyriausybinés organizacijos vis tiek turi galimybe rodyti
iniciatyva, teikti pasitilymus per atitinkamus komitetus. TriSal¢ taryba yra pasiruoSusi
bendradarbiauti.'"'

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, i pradziy delsusi pasisakyti, iSreiské
teigiama poziiri 1 socialinio dialogo stiprinima itraukiant visuomeneés narius.'” Buvo
atkreiptas démesys 1 kity Saliy patirti, kai vyriausybés, siekdamos efektyvesnés vieSosios

politikos, sékmingai igyvendina ,atviros valdzios® principus. Zvelgiant i§ visuomenés

% MEDALINSKAS, Arvydas. Ar jmanomas Nacionalinis susitarimas? 1§ Lietuvos Zinios [interaktyvus].
2011-11-04 [zitréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa.lt/straipsnis/12880175/Ar.imanomas.Nacionalinis.susitarimas.=2011-11-04_10-05>
[zitréta 2011-11-13].

% RUTKAUSKIENE, Rima. Pilietinés visuomenés institucija kelia audras. 1§ Verslo Zinios [interaktyvus].
2008-08-08 [zitréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.verslozinios.lt/Default.aspx?Publicationld=f4223463-2823-4dd2-b04 1-e8cdd 128e7b3>
[zitréta 2011-11-13].

"' LAZUTKA, Romas. Socialinés partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita, Vilnius, 2012, p. 14
[interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?1606775163>
[ziTréta 2012-03-01].

"2 Del socialinés partnerystés stiprinimo (Vyriausybés pozicija), 2011 m. sausio 2 d. [interaktyvus].
[Ziaréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta: <http:/tautostaryba.lt/Aktualijos/2011-01-02-Del-socialines-
partnerystes-stiprinimo-Vyriausybes-pozicija> [zitiréta 2011-11-13].
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perspektyvos ,.atvira valdzia® visy pirma yra tokia, kurioje pilie€iai, verslas, profesinés
sajungos ir nevyriausybinés organizacijos gali prasyti ir gauti visapusiska, suprantama ir
aiSkia informacija i§ valstybés institucijy bei turéti placias galimybes dalyvauti sprendimy
priemimo procese. Sios pastangos neturi nieko bendra su tariamu siekiu pakeisti
egzistuojancias socialinés partnerystés institucijas.

Nors Nacionaliné ekonominé — socialiné taryba ir yra isisteigusi, jos
statusas, kompetencija, santykis su taip pat veikiancia TriSale taryba néra aiSkus, nes vis
dar néra istatymo, kuris tai numatyty. Susidaré situacija, kai veikia dvi atskiros tarybos,
siekiancios vykdyti socialinio dialogo plétra. Labai jdomu tai, kad 2010 m. birZelio 29 d.
patvirtinus pakeistus TriSalés tarybos nuostatus, pavadinime skliausteliuose atsirado
70dziai ,,ekonominé socialiné taryba“.'® Nuostatuose nurodyta, kad TriSalés tarybos
veikla atitinka Europos Sajungos Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
tikslus ir uzdavinius. Panasu, kad TriSal¢ taryba, skeptiSkai vertindama Nacionalinés
ekonominés — socialinés tarybos reikalinguma, savo pakeistuose nuostatuose norejo
itvirtinti, jog ji yra atsakinga uZz socialiniy ir ekonominiy klausimy svarstyma ir problemu

sprendima, todé¢l naujos institucijos ikiirimas néra tikslingas.

3.2. Socialiniai partneriai ir jy jtaka darbo teisiniy santykiy reguliavime

Socialinés partnerystés santykiy subjektus ir ju teising prigimti apibrézia istatymai. Ne
visuomené, o pati valstybé i§ tikryju nustato, kas ir kokiomis salygomis gali biiti
socialinio dialogo santykiy dalyvis.'® [statymy leidéjas Darbo kodekso 41 straipsnyje
nustaté, kad Lietuvoje socialinés partnerystés Salimis — socialiniais partneriais — laikomi
darbuotoju ir darbdaviy atstovai bei ju organizacijos. Kai socialiné partnerysté yra trisalé
(tripartizmas), kartu su minétomis Salimis lygiais pagrindais dalyvauja Vyriausybé bei
savivaldybiy institucijos.

Socialiniy partneriy savoka néra pateikiama konkreciai. [statymy leidéjas
jos neapibréz¢ ir nedetalizavo, neiSskyré esminiy kriterijy, nenurodé socialiniy partneriy
teisinio statuso. Tam, kad buty aiSku, kas yra socialinés partnerystés santykiy dalyviai,
reikia sistemiSkai analizuoti darbdaviy ir darbuotojuy atstovavima reglamentuojancias

teisés normas. Viena vertus, tai galima vertinti teigiamai, nes pokyciai darbo santykiy

' Lietuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respblikos trisalés tarybos 2010 m. birzelio 29 d. nutarimu, protokolo nr. 147 [interaktyvus]. [Zidiréta
2011-12-14]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/veikla/TT nuostatai 20100629.pdf> [Zidréta 2011-12-14].

' DAMBRAUSKIENE, Genovaité. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66),
p.-17.
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srityje gali lemti ir pokyCius atstovavime. Nesant grieztai apibréztai socialiniy partneriy
savokai, lengviau adaptuojamasi prie pasikeitusios situacijos. Be to, taip uztikrinama
darbuotojy ir darbdaviy teisé biiti atstovaujamiems jiems priimtiniausiu budu, t. y.
neuzkertamas kelias atstovavimo ir interesy gynimo funkcijas suteikti tinkamiasiems, ju
manymu, subjektams. Kita vertus, gali kilti neaiSkumy, kas gali atstovauti tam tikru
socialinés partnerystés lygiu, ka daryti, kai imonéje yra ne vienas darbuotojus
atstovaujantis subjektas (pavyzdziui, darbo taryba ir profesiné sajunga) ir pan. Dar viena
problema — dvejopai vertintinas valstybés institucijy statusas socialiniame dialoge. IS
pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad valstybés institucijos irgi yra socialinis partneris triSalés
socialinés partnerystés santykiuose, tac¢iau i§ Darbo kodekso 41 straipsnio nuostatos
aiSke¢ja, kad Vyriausybe ir savivaldybiy institucijos socialinés partnerystés Salimis
nelaikomos. Kita vertus, vieSajame sektoriuje valstybé yra darbdavys.

Darbuotojy atstovai ir jy organizacijos, kaip socialiniai partneriai.
Darbuotoju atstovavima reglamentuoja Darbo kodekso III skyrius. Darbuotoju atstovais
pripazistamos profesinés sajungos ir darbo tarybos (Darbo kodekso 19 str.). Prioritetas
teikiamas profesinéms sajungoms, nes darbo taryba gali biiti steigta tik tuo atveju, kai
imongje néra veikiancios profesinés sajungos ir kai darbuotojuy atstovavimo funkcija néra
perduota atitinkamos ekonominés veiklos profesinei sajungai. Taigi imonéje veikianti
profesiné sajunga yra pirminis darbuotojuy atstovas, ir tik jos nesant jmon¢je gali biiti
pasirenkama viena i$ alternatyvu.lo5 Be to, didesng profesiniy sajungy reikSme rodo ir tai,
kad joms teis¢ atstovauti darbuotoju interesus laiduoja Konstitucijos 50 straipsnis. Taciau
bitina pazyméti, kad nors Konstitucija ir nenumato darbo tarybos, kaip darbuotoju
interesus atstovaujancio subjekto, tai nereiskia, kad tokio subjekto negali biiti.
Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad asmuo turi teis¢ pasirinkti profesing sajunga kaip
vieng i§ savo teisiy gynimo formy.'% Tai leidZia manyti, kad be profesiniy sajungy gali
bati ir kiti teisétai isteigti darbuotojy interesus atstovaujantys ir juy teises ginantys
subjektai. Tokia Konstitucinio Teismo pozicija nesikerta ir su asociacijy laisvés principo
idéja bei Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy nuostatomis dél darbuotoju teisés

jungtis i organizacijas.

% PETRYLAITE, D.; DAVULIS, T.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: VI Registry centras, 2008, p. 407.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
profesiniy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies,
21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 9-199.

43



Darbo taryby statusa, sudarymo tvarka, veiklos principus nustato Lietuvos
Respublikos darbo taryby jstatymas'”’ (toliau — Darbo taryby istatymas). Jame jtvirtinta,
kad darbo taryba — tai darbuotojy atstovaujamasis organas, ginantis darbuotojy profesines,
darbo, ekonomines ir socialines teises bei atstovaujantis ju interesams. Darbo taryba
renkama slaptu balsavimu visuotiniame darbuotoju kolektyvo susirinkime.

Darbo kodeksas, Darbo tarybu istatymas draudzia darbo tarybai atlikti tas
funkcijas, kurios pagal istatymus yra pripazintos kaip profesiniy sajunguy prerogatyva.
Darbo taryba, skirtingai nei profesiné sajunga, socialiniu partneriu gali buti tik jmonés
lygiu. Darbo taryby istatyme detalizuota darbo tarybos kompetencija gauti informacija ir
konsultavimosi procediira. Itvirtinta, kad istatymy, kolektyviniy sutar¢iy bei darbo
tarybos ir darbdavio susitarimy nustatytais atvejais, terminais ir tvarka darbdavys turi
nemokamai raStu pateikti darbo tarybai informacija, susijusia su darbo santykiais ir
imonés veikla. Kitais atvejais informacija darbo tarybai turi biiti suteikta ne véliau kaip
per deSimt dieny ymonése, kuriose dirba iki 100 darbuotojy, o visose kitose imonése — ne
veliau kaip per dvideSimt dieny (Darbo taryby istatymo 21 str.). Darbo taryby istatymo 22
straipsnyje nustatyta, kad darbdavys, esant privalomojo konsultavimosi atvejams, turi 18
anksto rastu kreiptis | darbo taryba ir pateikti savo sprendimo pri€mimo motyvus bei su
tuo susijusia biiting informacija. Darbdavys turi pareiga gauta darbo tarybos nuomong
apsvarstyti ir pateikti motyvuota atsakyma. Esant poreikiui, darbdavys turi teis¢ inicijuoti
papildomas diskusijas ar derybas su darbo taryba.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos prasymu
2006 m. buvo atliktas tyrimas.'® Vienas i3 §io tyrimo tiksly buvo darbo taryby veiklos
plétros galimybiuy vertinimas. Apibendrinus gautus rezultatus, buvo pasakyta, kad Darbo
taryby istatymo pri€émimas ir jgyvendinimas yra labai pozityvus reiskinys, taciau norint ji
s¢kmingai plétoti, biitina uztikrinti geresnj darbuotojuy informavima visais su darbuotoju
atstovavimu susijusiais klausimais. Kita svarbi salyga — glaudesnis darbo taryby
bendradarbiavimas su profesinémis sajungomis. Yra nuomoniy, kad tik tokiu budu, t. y.
per profesines sajungas, darbo taryby veikla galéty biiti pleCiama aukStesniame nei

imonés lygmenyje.'"’

17 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

1% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tyrimas , Darbo taryby steigimo analizé ir plétros
perspektyvos “, 2006 [interaktyvus]. [ZiTiréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1606775163> [Zzitréta 2011-12-15].

' BLAZIENE, Inga. Darbo taryby Lietuvoje veiklos plétros Sakos, teritoriniame bei nacionaliniame
lygmenyse — galimybiy tyrimas [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/naudinga/DT veiklos tyrimas 2009.pdf> [zitréta 2011-12-15].
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Profesinés sajungos veikia vadovaudamosi Konstitucija, Darbo kodeksu,
Profesiniy sajungy istatymu ir kitais istatymais, Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijomis bei savo istatais. Profesiniy sajunguy istatymo preambuléje skelbiama, kad
profesinés sajungos yra savanoriSkos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos,
atstovaujancios ir ginancios darbuotoju profesines darbo, ekonomines, socialines teises
bei interesus. Tai ir teisé, ir pareiga. Teis¢ todél, kad darbuotojai tam tikrus igaliojimus
suteiké tik profesinei sajungai, t. y. tik profesiné sajunga yra teisétas darbuotoju
ineteresus ginantis subjektas, nickam daugiau $i teis¢ nesuteikta. Pareiga reiskia, kad
profesiné sajunga turi reaguoti | darbuotojy atZvilgiu daromus neteisétus veiksmus,
darbuotoju padeét; bloginancius darbdavio sprendimus bei kitus darbuotojy teisiy
pazeidimus ir imtis atitinkamy priemoniy, kad uzkirsty tam kelia.

Profesiniy sajungy istatymo 3 straipsnio 1 dalis itvirtina profesiniy sajungy
veiklos laisve ir savarankiSkuma bei visy profesiniy sajungu lygiateisiSkuma. Tokias
garantijas nustato ir Konstitucijos 50 straipsnis. Asmuo gali laisva valia pasirinkti, ar stoti
1 jo interesus galinCia atstovauti profesing sajunga, ar pasirinkti kita istatymams
neprieStaraujancia savo teisiy gynimo forma (tam tikros Profesiniy sajungy istatymo
taikymo ypatybés krasto apsaugos, policijos, valstybés saugumo ir kitose organizacijose
gali biiti nustatytos Siu organizaciju veikla reglamentuojaniuose istatymuose). Taip
lgyvendinamas asociaciju laisvés principas, kuri numato Konvencija Nr. 87 d¢l asociacijy
laisves ir teisés jungtis | organizacijas gynimo. Kai jmonéje néra veikiancios profesinés
sajungos, darbuotojy kolektyvo susirinkimas gali perduoti darbuotoju atstovavimo ir
gynimo funkcijas atitinkamos ekonominés veiklos profesinei sajungai (Darbo kodekso 19
str. 1 d.). Tai uztikrina darbuotojams ju teisiy gynyba ir atstovavima ju interesams
santykiuose su darbdaviu. KiSimasis i profesiniy sajungy vidaus reikalus yra draudziamas,
o asmenims, trukdantiems teiséta profesiniy sajungy veikla, gresia atsakomybé pagal
istatymus (Profesiniy sajungy istatymo 3 str. 2 d.).

Atkreiptinas démesys, kad teisés aktuose kriterijy, kuriuos turi atitikti
norintieji stoti { profesing sajunga, néra daug. Esminis kriterijus — asmuo turi teisétai
dirbti pagal darbo sutartj ar kitais istatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikoje
(Profesiniy sajungy jstatymo 1 str. 1 d.). Lietuvos Respublikos civilinio kodekso''® 2.38
straipsnio 3 dalyje be Sio reikalavimo nustatyta, kad asmuo turi biti Lietuvos Respublikos
pilietis arba fizinis asmuo, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, ir ne jaunesnis kaip

keturiolikos mety. Asmens darbo stazo trukmg, turima kvalifikacija néra svarbi.

10 valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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Profesiniy sajungy istatymo 6 straipsnio 1 dalis nustato profesiniy sajungy
teisg steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, teritoriniu ar kitais paciy profesiniy
sajungy nustatytais principais. [statymas to konkreciai nereglamentuoja ir palieka spresti
pacioms profesinéms sajungoms. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas iSaiskino, kad tokia
profesinés sajungos isteigimo principy ivairové sudaro galimybeg profesinei sajungai
steigtis tiek imonéje, tiek atskirai nuo jos bei veikti ne tik vienoje, bet ir keliose ar net
daugelyje imoniy. Profesinés sajungos, veikiancios teritoriniu principu, teritoriniai
padaliniai bei juy organai sudaromi vadovaujantis jau isteigtos ir veikian¢ios profesinés
sajungos istatais. Lietuvos Auks$c¢iausiojo Teismo jurisprudencijoje yra pasakyta, kad,
kadangi profesinés sajungos savo veikla grindZia nustatyta tvarka jregistruotais jstatais,
tai aplinkybés, kokie yra konkre€ios profesinés sajungos organai ir kurie i§ ju yra
renkamieji, kokia ju iSrinkimo tvarka ir pan., nustatomos atsiZvelgiant | konkrecios
profesinés sajungos jstatus.''' Darytina i§vada, kad profesinés sajungos savo vidaus
reikalus gali tvarkyti skirtingais budais, taciau turi biiti uztikrintas istatymy laikymasis.

Darbuotoju teisiy ir interesy gynimas paremtas tam tikra atstovavimo
sistema. Tai priklauso nuo to, kokio lygio socialinis dialogas yra vedamas: imonés ar
aukstesnio lygio. Imonéje kolektyvines derybas veda ir kolektyvines bei kitokias sutartis
su darbdaviu pasiraSo profesin¢ sajunga. Gali biti taip, kad ymon¢je veikia ne viena
profesiné sajunga. Tokiu atveju, imonés kolektyving sutarti su darbdaviu pasiraso
profesiniy sajungy susitarimu sudaryta jungtiné profesiniu sajungu atstovybé. Jeigu
nepavyksta susitarti, sprendima, kas atstovaus sudarant kolektyving sutartj, priima
darbuotoju susirinkimas (konferencija) (Darbo kodekso 60 str. 2, 3 d.). Taip darbuotojams
uztikrinamas tinkamas atstovavimas ir neprarandama galimybé sudaryti imonés
kolektyving sutarti.

AukStesnio nei ijmonés lygio socialinés partnerystés santykiuose
darbuotojams atstovauja profesiniy sajungy organizacija (susivienijimas, federacija ir kt.).
Profesiniy sajungy teis¢ jungtis i ivairius susivienijimus jtvirtina Konvencija Nr. 87 d¢l
asociacijy laisvés ir teisés jungtis 1 asociacijas gynimo bei Konvencija Nr. 144 d¢l triSaliy
konsultacijy tarptautinéms darbo normoms igyvendinti, taip pat Profesiniy sajungy
istatymo 7 straipsnio 1 dalis. Susivienijimy kiirimas galimas tik laisvu profesiniy sajungy
susitarimu ir iniciatyva. Darbo kodekso 50 straipsnis numato, kad viena i§ nacionalinés,
Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties Saliy yra profesiniy sajungu organizacija. Tai

savaime suprantama, nes kolektyvinés derybos tokiu atveju lieia ne vienos imonés

" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy bylu skyriaus 2011 m. sausio 25 d. nutartis c. b. UAB
., Eiginta“ v. Kauno apskrities profesiné sqjunga, 3K-3-13/2011, kat. 3.2; 11.9.8 (S).
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darbuotojy ir darbdaviy interesus. Taciau problemuy gali kilti tada, kai profesinéms
sajungoms nepavyksta susitarti dél bendradarbiavimo ir jos nesudaro jungtinés atstovybés
aktualiems klausimams spresti. Atsiranda grésmé efektyviam darbuotojy atstovavimui
kolektyviniuose darbo santykiuose uztikrinti. ISeitis galéty biti atstovaujancios profesinés
sajungos statuso suteikimas kuriai nors vienai profesinei sajungai. Nors Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijos, Konstitucija ir istatymai draudzia profesiniy sajungy
diskriminacija, atstovaujancios profesinés sajungos iSskyrimas ir tam tikry jgaliojimy tik
jai suteikimas neturéty buti laikomas profesiniy sajungu lygiateisiSkumo principo
pazeidimu. Konvencijoje Nr. 144 d¢l triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms
igyvendinti itvirtinta, kad darbdaviy ir darbuotojy atstovai konvencijos numatytoms
procediiroms jgyvendinti laisvai renkami jiems atstovaujanciose organizacijose. Taigi
nustatoma galimybé¢ riboti profesiniy sajungu lygybés principo taikyma tais atvejais, kai
bitina 1§ daugybés profesiniy sajungy iSskirti geriausiai atstovajancia tam tikros grupés
interesams. Kriterijai, kuriais turéty biiti vadovaujamasi renkant labiausiai atstovaujancia
profesing sajunga néra nurodyti, tai palikta sprgsti paioms valstybéms, atsizvelgiant {

112

jose susiklosCiusia praktika.  © Kriterijai turéty buti objektyvis ir nustatyti i§ anksto.

Pazymétina, kad atstovaujanti organizacija nebiitinai turi biiti ta, kuri yra didziausia pagal

nariy skaiciy, galima vadovautis ir kitais kriterijais.113

Valstybés institucijos negali daryti
itakos nustatant Siuos kriterijus ir negali nuspresti, kurios profesinés sajungos gali
dalyvauti kolektyviniuose darbo santykiuose, nes taip biity pazeistas darbuotoju atstovy
autonomijos principas.

Lietuvos jistatymu leidéjas kol kas nereglamentuoja atstovaujancios
profesinés sajungos statuso, nepateikia tokios savokos. Atstovaujancios profesinés
sajungos iSskyrimo 1§ kity profesiniu sajungu itvirtinimas teisés aktuose sudaryty
palankesnes salygas veiksmingesniam darbuotoju atstovavimui kolektyviniuose darbo
santykiuose, skatinty aukstesnio lygio kolektyviniy sutaréiy pasira§yma. Kitaip tariant, tai
biity tarsi savotiSkos kolizinés taisyklés, kurios leisty nustatyti kompetentinga profesing
sajunga, galintia veikti darbuotojy visumos vardu.'"*

Neabejotina, kad negali buti taip, jog visi darbuotojai priklausyty

profesinéms sajungoms (Lietuvos statistikos departamento pateiktais duomenimis, 2009

"2 KASILIAUSKAS, Nerijus. Atstovaujanios profesinés sajungos statuso problemos. Jurisprudencija,
2008, 8(110), p. 35.
' International Labour Conference 88th Session. Report III (Part 1 B). Geneva: International Labour
Office, 2000, p. 22.
"1* KASILIAUSKAS, Nerijus. Atstovaujan&ios profesinés sajungos statuso problemos. Jurisprudencija,
2008, 8(110), p. 36.
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m. pabaigoje profesiniy sajungy nariy buvo 13 procenty visy samdomujy darbuotojy'").

Praktikoje buvo kilgs klausimas, ar profesinés sajungos gali ginti ne savo nariy teises.
Konstitucinio Teismo isaiskinime''® pazyméta, kad Zidrint istoriskai, profesinés sajungos
susikiiré kaip visy darbuotojy gynéjos. Interpretuodamas Konstitucijos nuostata, jog
profesinés sajungos gina darbuotoju profesines, ekonomines bei socialines teises ir
interesus, Konstitucinis Teismas pasaké, kad i§ esmés tai reiSkia dvejopa profesiniy
sajungy paskirtj bei funkcija: viena, pirmiausia atstovauti profesinés sajungos nariams ir
juos ginti, antra, jstatymo nustatytais atvejais bei buidais ginti visus atitinkamos imonés,
Istaigos ar organizacijos darbuotojus. Vadinasi, profesinés sajungos negali apsiriboti tik
savo nariy atstovavimu.

Darbdaviy atstovai ir jy organizacijos, kaip socialiniai partneriai. Darbo
kodekso 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbdaviui atstovauja imonés, istaigos, ar
organizacijos vadovas, taCiau imonése pagal istatyma arba igaliojimus gali atstovauti ir
kiti asmenys (administracija). Esant socialinés partnerystés santykiams nacionaliniu,
Sakos ir teritoriniu lygiu, darbdavius atstovaujantys subjektai yra darbdaviy organizacijos
(asociacijos, federacijos, konfederacijos ir pan.). Tai yra pagal Asociacijuy istatyma
veikiantys vieSieji juridiniai asmenys, pagal savo istatus (statutus) atstovaujantys savo
nariy — darbdaviy teiséms ir interesams socialinéje partnerystéje (darbo kodekso 24 str. 3
d.). Istatuose turi biiti aiSkiai ir i§samiai apibiidinti asociacijos veiklos tikslai, nurodant
veiklos sritis bei rusis (Asociacijy istatymo 12 str. 1 d. 4 p.). Tam, kad tam tikra
asociacija biity laikoma biitent darbdaviy organizacija ir buty darbo teisiniy santykiy
subjektu, tai turi biiti nurodyta jos istatuose.''’ Taip pat turi biiti nurodyta, kokias teises ir
pareigas turi asociacijy nariai (Asociacijy istatymo 12 str. 1 d. 5 p.), pavyzdziui, vesti
kolektyvines derybas, pasirasyti kolektyvines sutartis.

Darbo kodekso 24 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad socialiné¢je partnerystéje
aukStesniu nei imonés lygiu darbdaviams, kai jie yra i§ valstybés, savivaldybiy ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety léSy iSlaikomos imonés, jstaigos ar
organizacijos, atstovauja Siy imoniy, istaigy ar organizacijy steigéjas ar jo igaliota

institucija, kuriai tenka Darbo kodekse nustatytos darbdaviy organizacijos teisés ir

"5 Lietuvos statistikos departamentas. Informacija apie narystés organizacijas (2010 m. katalogas)
[interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/pages_list/?1d=2885&PHPSESSID> [zitréta 2011-12-17].

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
profesiniy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies,
21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2000,
Nr. 9-199.

"7 DAVULIS, Tomas. Kai kurios darbdaviy organizacijy teisinio statuso problemos. Teisé, 2001, nr. 39, p.
11.
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18 51 straipsnyje itvirtinta,

pareigos. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
kad nacionaling kolektyving sutarti su valstybés tarnautojams atstovaujanciomis
profesiniy sajunguy organizacijomis pasiraSo Vyriausybé, Sakos kolektyving sutart] —
Vyriausybé arba jos igaliota institucija. Istaigos kolektyviné sutartis sudaroma tarp
valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos vadovo arba jo igalioto asmens ir
valstybés tarnautojams atstovaujancios valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje
veikian¢ios valstybés tarnautoju profesinés sajungos. Matyti, kad aiSkiausiai darbdavys
ivardintas nacionaliniu lygiu, t. y. Vyriausybé. Kitais atvejais néra iki galo aisku, su kuo
valstybés tarnautojams atstovaujancios profesiniy sajungy organizacijos gali pradéti vesti
socialini dialoga (pavyzdziui, ar dél Sakos kolektyvinés sutarties reikia kreiptis pirmiausia
1 Vyriausybe, ar 1 tam tikra institucijq).

Darbaviai vieSajame sektoriuje néra susijunge 1 darbdaviy organizacija,
tod¢l néra tinkamo socialinio partnerio, su kuriuo socialini dialoga galéty vesti vieSojo
sektoriaus darbuotoju interesus ginantys subjektai. TacCiau pagristy abejoniuy kelia tokio
susijungimo veiksmingumas ir racionalumas, nes vieSojo sektoriaus darbuotoju darbo
salygas daugiausia lemia Vyriausybés, tam tikry centriniy vieSojo administravimo
institucijy ir savivaldos institucijy sprendimai bei vykdoma politika.'"’

Darbdaviy teis¢ jungtis | organizacijas iSplaukia 1§ Konstitucijos 35
straipsnio, laiduojanc¢io pilieCiams teis¢ jungtis i1 asociacijas. Vadinasi, kurtis gali ir
darbuotojus atstovaujancios organizacijos, tik svarbu uztikrinti, kad ju tikslai ir veikla
neprieStarauty Konstitucijai ir jstatymams. Tokia teis¢ numato ir jau ne karta minétos
Konvencija Nr. 87 dé¢l asociacijy laisvés ir teisés jungtis | asociacijas gynimo bei
Konvencija Nr. 144 d¢l triSaliy konsultaciju tarptautinéms darbo normoms igyvendinti.
Svarbus ir tas aspektas, kad teisétai veikiancios darbdaviy organizacijos turéty biiti
ginamos taip pat kaip ir darbuotojus atstovaujancCios profesinés sajungos, nes tai yra
lygiateisiai subjektai. Nors paprastai darbuotojai laikomi silpnesnigja darbo santykiy
Salimi, tai netaikoma juy atstovams — darbuotojy ir darbdaviy atstovai turi biiti traktuojami
neteikiant prioriteto nei vienai, nei kitai pusei.

2008 m. vasario 26 d. TriSalé taryba patvirtino socialiniy partneriy —
Lietuvos profesiniy sajungy ir darbdaviy centriniy (respublikiniy) organizacijy —

susitarima, kuriuo buvo pripaZinta tarpusavio socialiné partnerysté (toliau —

' Valstybés zinios, 2000, Nr. 41-1162.
"9 PETRYLAITE, Daiva. Sakos kolektyviniy deryby institutas vieSajame sektoriuje. Teisé, 2008, nr. 66(2),
p- 12.
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Susitarimas).'”” Susitarta, kad nacionalinio lygmens respublikinémis (centrinémis)
profesiniy sajunguy organizacijomis pripazistamos Lietuvos profesiniy sajungu
konfederacija, Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas* ir Lietuvos darbo federacija, o
nacionalinio lygmens respublikinémis (centrinémis) darbdaviy organizacijomis -
Lietuvos pramonininky konfederacija ir Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija.
Socialiniai partneriai turi teis¢ i nacionalinio lygmens TriSalg taryba ir kitas triSales
tarybas papildomai sitilyti darbdaviams ir darbuotojams atstovaujancias organizacijas,
galinias tapti atitinkamos nacionalinio lygmens triSalés tarybos narémis. Sitillomy
organizacijy dalyvavimui nacionalinio lygmens socialiniame dialoge turi pritarti TriSaléje
taryboje dalyvaujantys darbuotoju arba darbdaviuy atstovai (priklauso nuo to, kuri Salis
teikia pasitilyma). Sis Susitarimo aspektas yra gana kritikuotinas, nes darbdaviams ir
darbuotojams atstovaujancios organizacijos, norin¢ios dalyvauti nacionalinio lygmens
socialinéje partnerystéje tampa priklausomos nuo TriSalés tarybos nariy nuomonés.
Reikia pazymeéti, kad dabartiniai socialiniai partneriai TriSalés tarybos nariais de facto
tapo 1995 m., kai su Vyriausybe pasira§é susitarima dél trisalés partnerystés.'*! Buvo
nuspresta, kad tuo metu veike profesiniy sajungu centrai ir darbdaviy organizacijos tampa
socialiniais partneriais nacionaliniu lygiu. Taiau jie buvo pasirinkti be atstovavimo
reikdti savo pretenzijas dél atstovavimo Trifaléje taryboje.'?* Tas pats pasakytina ir apie
darbdaviy organizacijas.

Sitlomoms profesiniy sajungy organizacijoms reikia gauti ne tik TriSal¢je
taryboje dalyvaujanciy centriniy (respublikiniy) darbdaviy organizacijy pritarima. Jos dar
turi atitikti Susitarimo 2 straipsnyje iSvardintus profesiniy sajungy nacionalinio lygmens
centrinés  (respublikinés)  organizacijos identifikavimo  poZzymius. Darbdaviy
organizacijoms tokie reikalavimai néra keliami, todél galima pagristai abejoti, ar
laikomasi darbuotojy ir darbdaviy atstovy lygiateisiSkumo principo. Manytina, kad
darbdaviy organizacijoms sudaromos palankesnés salygos dalyvauti Trisalés tarybos ar
kity nacionaliniu lygiu veikianciy triSaliy taryby veikloje.

Kitas dalykas, kuri reikia paminéti, yra susijgs su profesiniy sajungy

organizacijy identifikavimo poZymiais. Vienas i§ kriterijy — ilgesnis nei 15 mety veiklos

1202008 m. vasario 26 d. Lietuvos profesiniy sajungy ir darbdaviy centriniy (respublikiniu) organizacijy
susitarimas d¢l tarpusavio socialinés partnerystés pripazinimo [interaktyvus]. [zitiréta 2011-12-16]. Prieiga
per interneta: <http://www.lrtt.1t/assets/files/dokum/veikla/TT nuostatai 20100629.pdf> [zitréta 2011-12-
16].

"I KRASAUSKAS, Rytis. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos tridalés tarybos veiklai Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 42.

122 KASILIAUSKAS, Nerijus. Atstovaujan&ios profesinés sajungos statuso problemos. Jurisprudencija,
2008, 8(110), p. 38.

50


http://www.lrtt.lt/assets/files/dokum/veikla/TT_nuostatai_20100629.pdf

periodas. Kyla klausimas, ar $is pozymis nustatytas pagristai ir nediskriminuoja trumpiau
veikianC€iy profesiniy sajungy organizacijy (ypa¢ kai jos atitinka kitus nurodytus
reikalavimus). Veiklos trukmé yra svarbi, kai kalbama apie sukaupta patirti ir Zinias,
taCiau ji turéty buti nustatoma atsizvelgiant { tai, kad aktyvesnis profesiniy sajunguy
judéjimas prasidéjo palyginti neseniai, tik atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe. Ne visos
darbuotojy interesus ginancios organizacijos sugebéjo greitai isitvirtinti ir sustipréti, todél

bty tikslinga nustatyti trumpesnio veiklos periodo reikalavima.

3.3. Vyraujancios socialinés partnerystés formos ir lygiai

Darbo kodekso 42 straipsnyje yra iSskirti keturi socialinés partnerystés lygiai: 1)
nacionalinis; 2) Sakos (gamybos, paslaugy, profesinis), 3) teritorinis (savivaldybe,
apskritis); 4) imonés, istaigos ar organizacijos ir ju struktiiriniy padaliniy (istatymuy
leidéjas nekalba apie tarptautinj, Europos Sajungos ir tarpsakinj lygius). Siuose lygiuose
socialiné partnerysté jgyvendinama trimis formomis (Darbo kodekso 43 str.):

1) dalyvaujant dvisaliy ir triSaliy taryby (komisijy, komitety) veikloje;

2) darbuotojy atstovams jgyvendinant informavimo ir konsultavimo teises

bei kitas dalyvavimo darbdavio sprendimy priémime teises;

3) vedant kolektyvines derybas ir pasirasant kolektyvines sutartis.

Darbo kodekso 44 straipsnyje nustatyta, kad socialinés partnerystés sistema
Lietuvoje sudaro TriSal¢ taryba kartu su kitomis triSalémis bei dviSalémis tarybomis
(komisijomis, komitetais).

Iki Siol pagrindiniu socialinés partnerystés instrumentu nacionaliniu lygiu
laikoma Trisalé taryba, kuria paritetiniais pagrindais sudaro vienodas skaifius centriniy
(respublikiniy) profesiniy sajungu, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybés atstovai (Darbo
kodekso 45 str.). Darbo kodeksas nedetalizuoja TriSalés tarybos veiklos, funkeijy,
kompetencijos ir darbo organizavimo tvarkos. [§samy savo veiklos reglamentavima Salys
nustato patvirtindamos TriSalés tarybos nuostatus.

TriSalé taryba analizuoja socialines, ekonomines ir darbo problemas, kitus
visuomenei aktualius klausimus, konsultuoja ir teikia iSvadas bei rekomendacijas
Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei dél atitinkamy istatymy projekty, kity teises
akty, inicijuoja darbo teisinius santykius reguliuojan¢iy teisés normy kirima, pateikia

socialinés partnerystés plétros sililymus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
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reglamente,'” Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme,
Seimo statute'” néra nustatyta, ar Vyriausybé ir Seimas yra jpareigoti atsizvelgti i
Trisalés tarybos pateiktas rekomendacijas ir i§vadas. Taciau Vyriausybés teisékiiros
taisykliy'*® 16.9 punkte nustatyta, kad i§ Trisalés tarybos turi biiti gautos i§vados dél
teisés akty projekty, susijusiy su aktualiais darbo, socialiniais ir ekonominiais klausimais,
kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy susitarime dél triSalio bendradarbiavimo. Vadinasi, teisékiiros procese i
Trisalés tarybos pozicija yra atsizvelgiama. Jei tokios pareigos nebutuy, kiltu tu
rekomendacijy ir iSvady teikimo prasmés ir tikslingumo klausimas.

1998 m. buvo nuspresta steigti nuolatines TriSalés tarybos komisijas. Siuo
metu prie TriSalés tarybos veikia keturios nuolatinés komisijos: Darbo apmokeéjimo,
Darbo santykiy, Uzimtumo ir socialiniy garantijuy bei TriSaliy konsultacijy tarptautinéms
darbo normoms igyvendinti nuolatiné komisija.'”’ Ju paskirtis — nagrinéti Saliy
pasiiilymus, istatymu projektus ir teikti iSvadas bei pasitlymus Trisalei tarybai ju
kompetencijai priskirtais klausimais.

Vadovaujantis TriSalés tarybos patvirtintais Lietuvos Respublikos trisalés
tarybos (ekonominés socialinés tarybos) komitety baziniais nuostatais,'”® steigiami
profiliniai komitetai. Tai parengiamojo darbo ir diskusiju pagal savo veiklos profilj vieta.
Komitete analizuojami aktualiis ekonominiai ir socialiniai klausimai, rengiamos iSvados,
rekomendacijos, pasitilymai, ruoSiama medziaga TriSalés tarybos posédziams, siekiant
spartesnio ir produktyvesnio TriSalés tarybos darbo.

Nacionaliniu lygiu veikia ne tik TriSalé taryba, bet ir Vyriausybés isteigtas
Garantinis fondas,'” kuriam vadovauja 12 nariy taryba, susidedanti i§ paritetiniais
pagrindais renkamu atstovy: po 4 atstovus deleguoja darbuotojy, darbdaviy interesus
ginanCios organizacijos ir Vyriausybé. Garantinio fondo taryba Vyriausybei teikia
pasitlymus d¢l jstatymuose numatyty maksimaliy iSmoky dydzio darbuotojams. Kita

nacionaliniu lygiu veikianti kolegiali institucija yra Valstybinio socialinio draudimo

12 Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1238.

124 Valstybés zinios, 1994, Nr. 43-772.

125 Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.

126 Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisckiiros taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244. Valstybés zinios, 2009, Nr. 121-5212.

27 Trigalés tarybos komisijos [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrtt.1t/It/apie-taryba/trisales-tarybos-komisijos.html> [ZiGiréta 2011-12-16].

28 Lietuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) komitety baziniais nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos triSalés tarybos 2010 m. kovo 23 d. protokolu Nr. 141 [interaktyvus].
[Zitiréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta: <http:/www.lrtt.1t/It/apie-taryba/komitetai. html> [Zitiréta 2011-
12-16].

"% Garantinio fondo veiklos teisinius pagrindus, paskirti, valdyma ir 1ésu Saltinius nustato Lietuvos
Respublikos garantinio fondo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 82-2478.
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fondo taryba,'**

sudaryta triSalio bendradarbiavimo pagrindu i§ 15 lygiateisiy nariy. Ji
nagrinéja ir priima sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais,
teikia iSvadas ir pasifilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Fondo valdybai.
Prie Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos isiklirusios
Trisalés komisijos veiklos tikslas — teikti siilymus dél Lietuvos darbo birzos prioritetiniy
veiklos kryp¢iy nustatymo, uzimtumo rémimo programy rengimo tikslingumo, uzimtumo
rémimo priemoniy igyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo, veiklos efektyvumo

' Sig Komisija sudaro 9

didinimo, socialinés partnerystés vystymo klausimais. '
lygiateisiai nariai, tac¢iau patariamojo balso teise dalyvauti gali ir Lietuvos savivaldybiy
asociacijos ir kity organizacijy, atstovaujanciy darbo ieSkan¢iy asmeny grupiy interesams,
dirban¢iy socialinés atskirties mazinimo ir socialinés sanglaudos stiprinimo srityje,
atstovai.'*>

Socialinei partnerystei Sakos lygiu Europos Sajungoje yra skiriamas itin
didelis démesys, o Lietuva, deja, yra tam tikrame sastingyje. Negalime pasigirti Sakiniy
dvisaliy ar triSaliy komisijy, tarybuy veikla. Kol kas yra pasiraSyta tik viena Sakos
kolektyviné sutartis tarp Lietuvos zurnalisty sajungos ir Nacionalinés rajony ir miesty
laikra$éiy leidéjy asociacijos.'*

Teritorinio lygio socialiné partneryst¢ vystoma per dvisales ir triSales
tarybas ir komisijas, kurios sprendzia tam tikros savivaldybés ar apskrities ekonominius ir
socialinius klausimus, svarsto ir teikia pasiilymus ir nuomones. Atstovai renkami
paritetiniais pagrindais, jiems uztikrinamos lygios teisé€s. Plétojant triSalg partneryste labai
svarbu skatinti bendradarbiavima ne tik valstybés mastu, bet jtraukti i tokia veikla ir
vietos institucijas, leisti joms pasireikSti ir imtis iniciatyvos kuriant socialini dialoga.
Pavyzdziui, Ukmergés rajono savivaldybés ir socialiniy partneriy atstovy pasiraSytame
triSaliame susitarime jtvirtinta, kad rajono savivaldybé isipareigoja teikti Salims
informacija apie rengiamus sprendimy projektus darbo, socialiniais ir ekonominiais

klausimais ir, bent vienai i§ Saliy pareikalavus, teikti juos svarstyti TriSalei tarybai.

10 L jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 17-447.

1 Trigalés komisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2010 m. liepos 22 d. isakymu Nr. A1-373. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 89-4748.
132 Ibid., 7 str.

33 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetiniame tinklapyje yra pateikta
informacija, kad pasirasyta 20 sutar¢iy dél projektu pagal 2007-2013 mety Zmogiskujy istekliy plétros
veiksmuy programa ,,Socialinio dialogo skatinimas“ igyvendinimo. Siy projekty tikslas — toliau plésti
socialini dialoga, tobulinti kolektyvinius santykius, skatinti kolektyviniy sutar¢iy pasiraSyma. Vienas i$
uzdaviniy — Sakos kolektyviniy sutar¢iy sudarymas. Planuojama, kad bus pasirasyta 16 tokiy susitarimy:
Sakos kolektyvinés sutartys tarp verslo darbdaviy asociacijy ir Sakiniy profesiniy sajungy popieriaus
gamybos, naftos produkty gamybos, chemijos pramonés, baldy gamybos ir kituose pramonés sektoriuose.
VieSajame sektoriuje numatoma parengti ir pasiraSyti bibliotekininky, socialiniy darbuotojy, Svietimo,
policijos ir kity darbuotoju 3akos sutartis [interaktyvus]. [ZiGiréta 2012-03-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?81935223> [zitréta 2012-03-02].
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Savivaldybés taryba, minétais klausimais priimdama sprendimus, turi atsizvelgti i
TriSalés tarybos pateiktus argumentus. Profesiniy sajunguy ir darbdaviy atstovai
isipareigoja informuoti apie darbuotoju socialines ir ekonomines problemas, plétoti
darbdaviy ir darbuotoju konsultavima ir informavima darbo, socialiniais ir ekonominiais
klausimais.'** Panagios nuostatos itvirtintos ir Kauno miesto savivaldybés, Kauno krasto
darbdaviy ir profesiniy sajungu susitarime dél triSalio bendradarbiavimo 2012-2016
metais. '

Siuo metu trifales tarybos veikia 12 Lietuvos savivaldybiy.'*
Marijampoléje yra triSaliu principu isteigta Marijampolés savivaldybés darbuotoju saugos
ir sveikatos komisija (savivaldybés administracijai, darbdaviams ir profesinéms
sajungoms atstovauja po 3 narius). Toks nezymus vietos socialiniy partneriy vaidmuo ir
silpnai organizuotos profesinés sajungos bei darbdaviy organizacijos teritoriniu lygiu
neleidzia i$plésti trifalio bendradarbiavimo ir kurti jo sistemos.'>’ D¢l to pastaruoju metu
socialiné partnerysté teritoriniu lygiu buvo itin skatinama, nes dialogas tarp socialiniy
partneriy beveik nevyko. Darbdaviams ir darbuotojy atstovams buvo organizuojami
atitinkami kursai, seminarai ir mokymai. [gyvendinant projektus pagal priemong
»docialinio dialogo skatinimas®, tikimasi, kad bus pasiraSytos net 32 teritorinés
kolektyvinés sutartys. Aktyvesnis valdzios instituciju ir socialiniy partneriy
bendradarbiavimas teritoriniu lygiu duotuy stipru impulsa visos socialinés partnerystés
sistemos gerinimui Lietuvoje.

Lietuvoje labiausiai iSplétotas socialinis dialogas imonés lygiu. Jis vyksta
per informavima ir konsultavima bei imonés kolektyviniy sutar¢iy sudaryma.
Informavimas — tai informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy atstovams, siekiant
supazindinti su reikalo esme (Darbo kodekso 47 str. 1 d.). Jis turéty biiti suprantamas kaip
periodinis ir nuodugnus biidas ijtvirtinti socialiniy partneriy santykius {vairiais
lygmenimis, kad bty galima sukurti nuolatinio Ziniy perdavimo darbuotojy atstovams

sistema. Pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad visi dabuotojai galéty naudotis vienodomis

13 Ukmergés rajono savivaldybés naujienos [interaktyvus]. 2011-11-03 [Zidiréta 2012-03-28]. Prieiga per
interneta:  <http://www.ukmerge.lt/go.php/lit/Pasirasytas _susitarimas_tarp rajono_ Tris/1035/2> [ZziGréta
2012-03-28].

32011 m. gruodzio 30 d. Kauno miesto savivaldybés, Kauno krasto darbdaviy ir profesiniy sajungu
susitarimas dél triSalio bendradarbiavimo 2012-2016 metais [interaktyvus]. 2011-12-30 [zidréta 2012-03-
28]. Prieiga per interneta: <http://www.kaunas.It/index.php?4228198104> [zitiréta 2012-03-28].

3¢ Pagal oficialiuvose savivaldybiy interneto tinklapiuose pateikta informacija surinkti duomenys, kad
triSalés tarybos veikia Anyks$ciy, Kauno, Klaipédos, Mazeikiy, Panevézio, Plungés, Radviliskio, Siauliy,
Ukmergés, Utenos, Varénos ir Vilniaus savivaldybése.

7 JUDICKIENE, Jurgita. Trisalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Teisé, 2001, nr. 40, p.
103.
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informavimo ir konsultavimo galimybémis.'*®

Konsultavimas — tai pasikeitimas
nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio uzmezgimas bei plétojimas
(Darbo kodekso 47 str. 1 d.). Nerijaus Kasiliausko nuomone, konsultavimo sritis yra
platesné uz kolektyvines derybas. Konsultavimas aprépia bendrus darbuotoju ir darbdaviy
interesus bei teikia galimybg juos nagrinéti siekiant bendry sprendimy ar pasikeitimo
nuomonémis.>’ Konsultuotis galima ne tik turint tiksla sudaryti kolektyving sutarti.
Darbo santykiy srityje gali kilti klausimy, kai atsakymui rasti reikia 3aliy konsultacijos.'*

Kolektyvinés derybos pripazistamos pagrindine socialinés partnerystés
forma. Teisé laisvai derétis su darbdaviais dél esminiy darbo salygu — pagrindinis
asociacijy laisvés principo elementas. Derybos turi biiti vedamos laikantis istatymuy, Salys
turi gerbti viena kita, elgtis saziningai. Kolektyviniy deryby vilkinimas, vengimas suteikti
informacija arba neiSsamios, neaiskios ar klaidinancios informacijos pateikimas yra
draudZiamas. ValdZios institucijos privalo susilaikyti nuo bet kokio kiSimosi, spaudimo ar
kitokio poveikio kolektyviniy deryby Salims. Remiantis Konvencijos Nr. 98 dél teisés
jungtis 1 organizacijas ir vesti kolektyvines derybas 4 straipsniu, darytina iSvada, kad
valstybé gali teikti tik tokia pagalba, kuri reikalinga tam, kad bity sudarytos salygos
sklandziam darbdaviy ir darbuotoju atstovy bendradarbiavimui.

Kolektyviniy derybu tikslas — kolektyvinés sutarties sudarymas ir
pasiraSymas. Jei socialiniai partneriai sugeba suderinti savo interesus, vadinasi, derybos
buvo sékmingos ir tikslas surasti kompromisa pasiektas. Kolektyviné sutartis Zymi viso
kolektyviniy derybuy proceso pabaiga. Tai tam tikru laipsniu uztikrina stabiluma ir
socialine taika.'*' Salys prisiima atitinkamus jsipareigojimus ir privalo jy laikytis. Taikiu
bidu priimtas sprendimas vykdomas geranoriskiau, socialiniai partneriai iSlaiko
glaudesnius tarpusavio santykius.

Apibendrinant galima biity pasakyti, kad visos socialinés partnerystés
formos yra budingos visiems socialinés partnerystés lygiams. Ir dvisalis, ir triSalis
dialogas prisideda prie geresnés sanglaudos ir prie konsensuso siekimo, skatindamas

gamybiniy santykiy subjekty skirtingais lygmenimis bendradarbiavima, stiprina

138 NEKROSIUS, 1., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 11 dalis. Vilnius: Justitia, 2003,
p. 166.

19 KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys
Lietuvoje. Vilnius: TriSalés tarybos sekretoriatas, 2006, p. 39.

140 Manytina, kad informavimas ir konsultavimas, kaip viena i3 socialinés partnerystés formu, labiausiai
atspindi darbuotojy interesus. Visos reikalingos informacijos prieinamumas ir galimybé konsultuotis
aktualiais klausimais leidzia darbuotojams lengviau prisitaikyti darbinéje aplinkoje, mazina galimy
nesusipratimy darbo santykiuose tikimybe. Nauda turi ir darbdavys, nes tinkamai informuodamas ir
konsultuodamas jis sudaro salygas dialogo su darbuotojais gerinimui, didina abipusi pasitikéjima, sumazina
konfliktiniy situacijy grésme.

"I PETRYLAITE, Daiva. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
~Achema“ darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 58.
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pasitikéjima ir tarpusavio supratima.'*?

Kolektyvinés derybos nebuty imanomos, jokia
socialinio dialogo plétra nacionaliniu, Sakos ir kitais lygiais negaléty buti vykdoma, jei
nebity pareigos tinkamai informuoti ir konsultuoti. Komisijy, dvisaliy ar trisaliy taryby
veikla be to irgi neapsieity. Sprendziant iskilusias problemas, nagriné¢jant aktualius
klausimus ir derinant tarpusavio interesus, biitina susipazinti su reikalo esme. Tai padaryti
galima tik zinant visa reikiama informacija ir turint galimybe konsultuotis. Socialiniai
partneriai, zinodami situacija tik i§ savo pusés, negaléty objektyviai vertinti, koki
sprendima geriausia priimti, kokia kryptimi veikti, kokias priemones pasitelkti.

Kolektyvinés sutarties pasiraSymas irgi buity sunkiai isivaizduojamas.

3.4. Socialinés partnerystés perspektyvos

2011 m. pabaigoje pasibaigé Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 metais
programa. Iki Siol pateiktose ataskaitose apie Programos priemoniy jgyvendinima matyti,
kad socialiniai partneriai apskrityse ir savivaldybése buvo skatinami kurti dvisales ir
trisales tarybas, komisijas, pasira$yti kolektyvines sutartis. 2009 m. ataskaitoje'* pateikti
duomenys, kad imonés lygiu buvo atnaujinta tik 1 kolektyviné sutartis ir pasiraSyta 11
naujy kolektyviniy sutar¢iy. Toki maza skaiiy pagrindzia tai, kad dél sunkios
ekonominés padéties 2009 m. sumazéjo kolektyviniy derybu mastai. 2010 m.
ataskaitoje'** nurodytas Zenkliai didesnis skai¢ius — Lietuvos profesiniy sajungy
konfederacijos nariai imonés lygmeniu parengé ir pasiras¢ 148 kolektyvines sutartis.
Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas‘ jsteigé 10 saugos ir sveikatos komitety.

Gana kritiSkai vertintini planuojami naujosios priemonés ,,Socialinio
dialogo skatinimas‘ rezultatai. Kaip jau minéta Sio darbo 3.3. skirsnyje, tikimasi, kad per
ateinan¢ius dvejus metus bus pasiraSyta 16 Sakos kolektyviniy sutarCiy ir 32 teritorinés
kolektyvinés sutartys. Per toki trumpa laika pasiraSyti tiek susitarimy buty tikrai labai
didelis pasiekimas. Retrospektyviai zitirint { socialinio dialogo vystymasi Lietuvoje, kyla
klausimas, ar tokie planai néra pernelyg drasiis. Ketverius metus trukusi ankstesne
Programa neatne$¢ tokiy rezultaty, kokiy laukiama po dvejy mety. Kita vertus, galbit

anksCiau vykdytos priemonés padéjo tvirta pagrinda ir sudaré palankias salygas staigiam

2 DAMBRAUSKIENE, Genovaité. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66),
p- 18.

143 Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos jgvendinimo priemoniy plano
vykdymo 2009 metais ataskaita [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrv.It/Posed medz/2010/100526/25.pdf> [zitiréta 2011-12-16].

14 Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos jgvendinimo priemoniy plano
vykdymo 2010 metais ataskaita [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrv.1t/Posed medz/2011/110330/05.pdf> [zitréta 2011-12-16].
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Suoliui socialinés partnerystés santykiuose. Neabejotina yra tai, kad kolektyviniy sutar¢iy
pasiraSyma biitina kelti i aukstesni lygi.

Vis aktualesniu tampa klausimas, susijgs nevyriausybiniy organizacijy
galimybe dalyvauti socialiniame dialoge. [vairiy interesy grupiy atstovai néra patenkinti
Trisalés tarybos veikla. Akivaizdus to jrodymas yra Nacionalinés ekonominés —
socialinés tarybos jisteigimas. Taciau Sis zingsnis problemos nei§sprendzia, nes kyla
klausimas, koks yra Nacionalinés ekonominés — socialinés tarybos ir TriSalés tarybos
tarpusavio santykis. Tai dvi atskiros tarybos, du atskiri dariniai, tac¢iau ju tikslas sutampa
— plésti socialin] dialoga. Kol kas Nacionaliné ekonominé — socialiné taryba néra
patvirtinta istatymu, todél TriSalei tarybai ji realios itakos daryti negali. Problema gali
kilti, jei Nacionaliné ekonominé — socialiné taryba biity itvirtinta istatymiskai. Tokiu
atveju pagrindinis uzdavinys ir tikslas biity priimti optimaly sprendima dél abiejy taryby
tarpusavio santykiy sureguliavimo ir vaidmens socialinés partnerytés santykiuose.
Istatymu leidé¢jas turéty uztikrinti, kad nekils painiavos sprendziant visuomenei aktualius
klausimus, t. y. turéty buti aiSkiai nustatyta, kuri taryba turi kompetencija spresti vieng ar
kita problema. Pazymeétina, kad prioritetas yra socialinio dialogo stiprinimas ir plétra, o
ne vienos ar kitos tarybos interesai. Dél Sios priezasties biitina rimtai apsvarstyti, kas ir
kaip bus atsakingas uz tolimesnj socialinio dialogo skatinima.

Kaip alternatyva galéty buti TriSalés tarybos komitety ar pakomiteciu, kurie
apimty Nacionaliné ekonominés — socialinés tarybos funkcijas, steigimas. Zinant, kad
TriSalé taryba jau ilga laika dalyvauja socialinés partnerystés plétroje, tikétina, kad
sukaupta patirtis ir naujos idé¢jos, kurias inesty Nacionalinés ekonominés — socialinés
tarybos iniciatoriai ir steigéjai, padéty igyvendinti veiksmingesnio socialinio dialogo
vizija. Be to, ekspertai pazymi, kas Trisal¢je taryboje biitinos permainos: reikia stiprinti
administracinius gebé¢jimus, gerinti komunikacija ir informacijos sklaida, priimti ir
atitinkamai paruosti daugiau naujy darbuotojy. Daug naudos duoty eksperty darbas
TriSaléje taryboje rengiant nuomones, vedant diskusijas. Kol kas, deja, dél istekliy
trikumo $i galimybé neprieinama.'*

Esant priestaringam TriSalés tarybos veiklos vertinimui, nepasitenkinimui
dél nevyriausybinéms organizacijoms atsirandan¢iy klii¢iy dalyvauti socialinés
partnerystés santykiuose, prabilta apie galima Ekonominiy ir socialiniy reikaly taryba.
Diskusijy Sia tema vis dar néra daug, poZiiris | konkrecius tokios institucijos steigimo,

statuso, kompetencijos ir struktiiros aspektus dar néra susiformaves. Vis délto, jau galima

143 LAZUTKA, Romas. Socialines partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita, Vilnius, 2012, p. 19
[interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?1606775163>
[zitréta 2012-03-01].
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iSgirsti jvairiy nuomoniy, kaip galéty buti igyvendinta §i idéja. Vieni teigia, kad reikéty
traukti ir stiprinti nevyriausybiniy organizaciju bloka, kuris kartu su darbdaviy,
darbuotojy atstovais ir vyriausybés nariais kartu vykdytu pilietini dialoga. Kity pozitriu,
nereikia TriSalés tarybos funkciju sujungti su jokios kitos tarybos veikla. Tiek TriSalé
taryba, tiek Ekonominiy ir socialiniy reikaly taryba buity kaip dvi atskiros pataramaji
balsa turin€ios institucijos, ju priimti sprendimai nebtity galutiniai.

Kalbant apie ivairiy visuomeniniy organizacijy atstovy delegavima, kilo
klausimas, kaip tie atstovai turéty buti iSrinkti. Du tarybos segmentai — profesinés
sajungos ir darbdaviy atstovai — gali biiti daugmaz aiSkis, taciau reikia nuspresti, kaip
kristalizuoti vadinamaji visuomenini segmenta, kad biity iSvengta problemy, kurios Siuo
metu yra Trifaléje taryboje.'*® Nevyriausybiniy organizacijy yra labai daug, vienos i§ ju
aktyvesneés, kitos veikia pasyviau. Kaip i$ jy iSrinkti atstovus (proporcingai i§ kiekvienos
ar tik i§ aktyviausiy ir daugiausiai dirbanciy), kokius reprezentatyvumo Kkriterijus jiems
taikyti — klausimas, kurio atsakymui surasti reikalinga nuodugni analizé.

Apibendrinant, reikia pasakyti, kad bitina testi socialinio dialogo vystyma
Salyje. Koki modeli pasirinkti — ar plésti TriSale taryba, ar ikurti dar viena patariamaja
institucija, ar sukurti visiSkai nauja darini, kuris perimty TriSalés tarybos funkcijas ir be
viso to dar ripintysi kity grupiy interesais — turi biiti sprendziama atlikus iSsamius
dabartinés situacijos tyrimus, ijvertinus specialisty ir eksperty nuomones, rengiant
forumus, kuriuose galéty pasisakyti ir pasiilymus teikti socialiniai partneriai,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, kiti suinteresuoti asmenys. Svarbu uztikrinti, kad
centrinei valdziai patarianti institucija dirbty efektyviai, tinkamai atstovauty darbdaviy ir
darbuotoju interesus. Visuomenés nariai taip pat turéty biiti jtraukti | socialinés
partnerystés plétra. Profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos savo veikla labiau
orientuoja 1 interesy derinima darbo santykiy srityje, taCiau siekiant darniy visuomeniniy
santykiy ir sklandaus socialinio dialogo, kity grupiy interesai taip pat neturéty biti
uzmir$ti. Tokiu atveju, reikéty daryti atitinkamus pakeitimus Lietuvos teisingje bazgje,
kurie priklausyty nuo to, kokia kryptimi bus pasirinkta socialinio dialogo plétra, kokios
institucijos ar institucija bty pripazistamos svarbiausiomis nacionalinio lygmens

socialiniame dialoge.

146 LAZUTKA, Romas. Socialines partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita, Vilnius, 2012, p. 29
[interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?1606775163>
[zitréta 2012-03-01].
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ISVADOS

1) Socialinés partnerystés principais gristas darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei valdzios
institucijy bendradarbiavimas yra neabejotinai veiksminga socialiniy ir ekonominiy
interesy derinimo priemoné, uztikrinanti optimaly sprendimy priémima kompromiso budu
tiek dvisaliame, tiek triSaliame socialiniame dialoge, bei leidzianti lengviau prisitaikyti

prie ekonominéje ir socialingje politikoje vykstanciy pokycCiu.

2) LaipsniSkas Europos socialiniy partneriy vaidmens didéjimas ir atitinkamuy socialing
partneryste Europos Sajungoje reglamentuojanciy ir skatinanéiy teisés akty priémimas
rodo Europos Bendrijos suintesuotuma tolesniu socialinés integracijos stiprinimu. Taciau
tokie neigiami aspektai kaip Europos socialiniy partneriy prisiimty tarpusavio susitarimy
nevykdymas ir maZ¢jantis profesiniy sajungy ir juy nariy skaiCius gali gerokai pakenkti

maksimaliam Europos socialinés partnerystés id¢jos igyvendinimui.

3) Socialinés partnerystés Lietuvoje raidos analizé rodo, kad buvo kryptingai kuriamas
tvirtas teisinis pagrindas socialinio dialogo vystymui. Siekiant efektyviau iSnaudoti
socialinés partnerystés teikiama nauda, biitina toliau skatinti visy lygiy socialinj dialoga,
istatymy leidéjas turéty aiSkiau reglamentuoti darbdaviy atstovavima privaiame ir
vieSajame sektoriuose, taip pat turéty buti istatymiskai sureguliuotas TriSalés tarybos ir
kity, panaSias funkcijas atlieckancCiy ar siekianciy atlikti institucijy statusas, tarpusavio

santykis ir reikSmé socialiné€s partnerystés santykiuose.

4) Socialiniy partneriy savokos neapibrézimas vertintinas dvejopai: visy pirma,
neaiSkumy kelia, kas ir kokiais atvejais laikytini socialiniais partneriais, tod¢l prireikia
sisteminés teisés normy analizés norint tai nustatyti; kita vertus, paliekama erdve
darbuotojams ir darbdaviams iSsirinkti geriausiai juy ekonominius ir socialinius interesus

galinCius apginti atstovus.

5) Siekinat tinkamo socialinés partnerystés, kaip vieno i§ prioritetiniy Europos Sajungos
ir Lietuvos uzdaviniy, jgyvendinimo, biitina uztikrinti socialinés partnerystés santykiy
stebésena, reaguoti i pokycCius ir, atsizvelgus i sukaupta patirti bei atlikty tyrimy ir
analiziy iSvadas, atsakingai parinkti priemones ir metodus socialinés partnerystés srityje

kylan¢ioms problemoms sprgsti.

59



LITERATUROS SARASAS

Norminiai teisés aktai

Lietuvos teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33—1014.

2. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

3. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

4. Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybes Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

5. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybes Zinios, 2000, Nr. 41-1162.

6. Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2000, Nr. 82-2478.

7. Lietuvos Respublikos asociaciju istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios. 1996, Nr. 32-786.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 1994, Nr. 43-772.

9. Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybes zinios, 1991, Nr. 34-933.

10. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.

11. Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy istatymas. Valstybés Zinios,
1991, Nr. 12-312.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 63 -
1238.

13. Lietuvos Respublikos Seimo statutas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 1994, Nr. 15-249.

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisekiiros taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1244. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 121-5212 (su pakeitimais ir papildymais).

15. 2007 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 729 ,,Dé¢l
socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos patvirtinimo*.
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 80-3246.

16. 2005 m. birZzelio 14 d. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy

60



susitarimo dél triSalio bendradrbiavimo paskelbimo, Nr. 137. Valstybés zinios, 2005, Nr.
75-2726.

17. Lietuvos Respublikos triSalés tarybos sekretoriato nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 30. isakymu Nr. Al-
187. Valstybés zinios, 2011, Nr. 76-3684.

18. Trisalés komisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostatai ir TriSalés komisijos prie
teritorinés darbo birzos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2010 m. liepos 22 d. isakymu Nr. A1-373. Valstybés zinios, 2010, Nr. 89-
4748.

19. Lietuvos Respublikos trisalés tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2004 m. birzelio 29 d. sprendimu patvirtinti Lietuvos Respublikos triSalés tarybos

nuostatai. Valstybés zinios, 2004, Nr. 111-4165.

Tarptautiniai teisés aktai:

20. 1948 m. liepos 9 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 d¢l asociaciju
laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo. Valstybés zinios, 1996, Nr. 27-653.

21. 1949 m. liepos 1 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés
jungtis 1 organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo. Valstybés Zinios,
1996, Nr. 28-674.

22. 1976 m. birzelio 21 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 144 dél
triSaliy konsultaciju darbo normoms igyvendinti. Valstybés zinios, 1996, Nr. 30-739.

23. 1981 m. birzelio 19 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 154 dél
kolektyviniy derybuy skatinimo. Valstybés zinios, 1996, Nr. 30-740.

24. 1987 m. liepos 1 d. Suvestinis Europos Aktas. OL, 1987, L 169.

25. 1989 m. Europos Bendrijos chartija dél darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy ir
laisviy. OJ, 1989, C 120.

26. 2004 m. Sutarties d¢l Konstitucijos Europai projektas. OL, 2004, C 310.

27. 2000 m. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL, 2000, C 364 (pakeitimai ir
papildymai OL, 2007, C 303; OL, 2010, C 83).

28. Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés
redakcijos. OL, 2010, C 83.

29. 2007 m. Lisabonos sutartis. OL, 2007, C 306.

30. 2001 m. Nicos sutartis. OL, 2001, C 80.

31. 1997 m. Amsterdamo sutartis. OL, 1997, C 340.

32. 1992 m. Mastrichto sutartis. OL, 1992, C 191.

61



33. 1957 m. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis. BGBI. 1957. P. I — 766.

34. 1951 m. Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo sutartis. BGBI. 1952. P. 1T —
447.

35. 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy imoniy ir Bendrijos
mastu veikian¢iy imoniy grupiu darbuotoju informavimo bei konsultavimosi su jais
tvarkos nustatymo. OL, 2009, L 122.

36. 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél
Europos Bendrijos darbuotoju bendro informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimo.
OL, 2002, L 80.

37. 1994 m. rugs¢jo 22 d. Europos Sajungos direktyva 94/45/EB dél Europos darby
tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy imoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy
imoniy grupiy darbuotoju informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo. OL,
1994, L 254.

38. Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto darbo tvarkos taisykliy kodifikuota

redakcija. OL, 2010, L 324.

Specialioji literatura

Komentarai, monografijos ir kiti leidiniai.

39. DAVULIS, Tomas. Darbo teisé: Europos Sqjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004;

40. European Commission. European Sectoral Social Dialogue. Resent developement
2010. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010;

41. European Commission. Industrial Relations in Europe 2006. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2006;

42. Lietuvos Respublikos trisalé taryba. Zingsnis po Zingsnio socialinio dialogo link.
Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2002;

43. KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir
kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: Trisalés tarybos sekretoriatas, 2006;

44. NEKROSIUS, 1., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 11 dalis.
Vilnius: Justitia, 2003;

45. PETRYLAITE, D.; DAVULIS, T.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty
igyvendinimas Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: V] Registry centras, 2008;

46. PETRYLAITE, Daiva. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra
Lietuvoje. Jonava: AB ,,Achema* darbuotojy profesiné sajunga, 2008.

62



Straipsniai periodiniuose leidiniuose:

47. BACCARO, L.; HEEB, S. Social dialogue during the financial and economic crisis:
results from the ILO/ World Bank inventory using a Boolean analysis on 44 countries:
employment working paper, No. 102. Geneva: International Labour Office, 2011.

48. DAMBRAUSKIENE, Genovaité. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai.
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 13-22.

49. DAVULIS, Tomas. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo
teisés normas. Teisé, 20006, nr. 58, p. 24-53.

50. DAVULIS, Tomas. Kai kurios darbdaviy organizacijy teisinio statuso problemos.
Teisé, 2001, nr. 39, p. 8-16.

51. GALLIE, Duncan. The Quality of Working Time: Is Scandinavia Different?
European Sociological Revew, 2001,Vol. 19(1), p. 61-79.

52. JUDICKIENE, Jurgita. TriSalés partnerystés jgyvendinimo problemos Lietuvoje.
Teisé, 2001, nr. 40, p. 96-104.

53. KASILIAUSKAS, Nerijus. Atstovaujan¢ios profesinés sajungos statuso problemos.
Jurisprudencija, 2008, 8(110), p. 34-40.

54. KRASAUSKAS, Rytis. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos triSalés tarybos
veiklai Lietuvoje. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66), p. 39-46.

55. KELLER, B.; WEBER, S. Sectoral Social Dialogue at EU Level: Problems And
Prospects of Implementation. European Journal of Industrial Relations, 2011, No. 17(3),
p. 227-243.

56. KELLER, B.; SORRIES, B. The New European Social Dialogue: Old Wine in New
Bottles? Journal of European Social Policy, 1999, Vol. 9(2), p. 111-125.

57. LEONARD, Evelyne. European Sectoral Social Dialogue: An Analytical Framework.
European Journal of Industrial Relations, 2008, Vol. 14(4), p. 401-419.

58. MAILAND, M.; DUE, J. Social Dialogue in Central and Eastern Europe: Present
State and Future. European Journal of Industrial Relations, 2004, Vol. 10(2), p. 179-197.
59. MICHELS, A.; SLOMP, H. The Role of Government in Collective Bargaining:
Scandinavia and the Low Countries. Scandinavian Political Studies, 1990, Vol. 13(1), p.
21-35.

60. PETRYLAITE, Daiva. Sakos kolektyviniy deryby institutas viesajame sektoriuje.
Teisé, 2008, nr. 66(2), p. 7-20.

61. RICHLY, L.; PRITZER, R. Social Dialogue at National Level in the EU Accession
Countries. InFocus Programme on Social Dialogue, Labour Law and Labour

Administration: working paper. Geneva: International Labour Office, 2003.

63



62. WEISS, Manfred. Enlargement and Industrial Relations: Building a New Social
Partnership. The International Journal of Comparative Labour and Industrial Relations,

2004, Vol. 20(1), p. 5-26.

Praktiné medZiaga

Teismy praktika:

63. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas ,,Dél
teisés akty, kuriais buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atktirimo
Lietuvoje veikusiu valstybiniy profesiniy sajungu valdyto turto klausimai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, Nr. 93-4223; atitaisymas — 2003
m. spalio 24, Nr. 100.

64. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy namy savininky bendriju istatymo (1995 m. vasario 21
d. redakcija) 16 straipsnio 1 dalies, 17 straipsnio 1 ir 2 daliy, 19 straipsnio ir Sio jstatymo
(2000 m. birzelio 20 d. redakcija) 27 straipsnio 4 ir 7 daliy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 852 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
daugiabuciy namy savininky bendriju istatymo igyvendinimo tvarkos‘ patvirtinty Tipiniy
daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy istaty 8 punkto 1, 3 ir 4 pastraipy, 10 punkto 1
pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.Valstybés zinios, 2000, Nr. 110-
3536.

65. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos profesiniuy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4
dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 9-199.

66. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 6 d. nutartis c.
b. UAB ,, Svyturys — Utenos alus* v. AB ,,Svyturys“ profesinés sqjungos organizacija,
Utenos alaus darbininky sqjunga, AB , Svyturys* profesinés sqjungos organizacijos ir
Utenos alaus darbininky sqjungos jungtiné atstovybé, Nr. 3K-3-81/2012, kat. 7.5; 8.4; 9.3
(S).

67. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 25 d. nutartis
c. b. UAB , Eiginta“ v. Kauno apskrities profesiné sqjunga, 3K-3-13/2011, kat. 3.2;
11.9.8 (S).

68. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartis
c. b. AB ,, Autrolis* v. Kauno troleibusy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011, kat. 3.2;
9.2.1;9.3.

64



69. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. birzelio 17 d. nutartis
c. b. B. 8. v. UAB ,, Visagino transporto centras*, Nr. 3K-3-287/2011, kat. 1.4.1; 11.9.5
(S).

70. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2001 m. balandzio 30 d.
nutartis c. b. Stasys Tickus v. UAB ,,Klaipédos autobusy parkas*, Nr. 3K-3-495/2001,
kat. 11.2.

Institucijy priimti dokumentai.:

71. European Commission. Adapting And Promoting the Social Dialogue at Community
Level. COM (98) 322 Final. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1998.

72. European Commission. Communication Concerning the Application of the Agreement
on Social Policy. COM (93) 600 Final. Brussels, 1993.

73. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole. Valstybinio audito ataskaita dél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty, Nr. FA-P-10-9-67, Vilnius, 2009.

74. International Labour Conference 88th Session. Report III (Part 1 B). Geneva:
International Labour Office, 2000.

Elektroniniai duomenys:

75. 1981 m. birzelio 3 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 163 dél
kolektyviniy deryby [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-12-08]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm> [Zzitiréta 2011-12-08].

76. 1961 m. birzelio 20 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 113 dél
konsultacijy (pramonés ir nacionaliniu lygiu) [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-12-09].
Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm> [Zidiréta 2011-12-
09].

77. 1951 m. birzelio 6 d. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 91 dé¢l
kolektyviniy sutaréiy [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm> [zitréta 2011-12-09].

78. Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos
ir Socialiniy Reikaly Komitetui ir Regiony Komitetui d¢l direktyvos 2002/14/EB taikymo
ES perzitiros. KOM/2008/0146 galutinis [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-27]. Prieiga per

interneta: <http://eur-

65


http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0146:FIN:LT:HTML

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0146:FIN:LT:HTML> [ziuréta
2012-03-27].

79. Lietuvos Respublikos trisalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respblikos triSalés tarybos 2010 m. birZelio 29 d. nutarimu, protokolo
nr. 147 [interaktyvus].  [Zidréta 2011-12-14]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/veikla/TT nuostatai 20100629.pdf> [ziuréta 2011-
12-14].

80. Lietuvos Respublikos triSalés tarybos (ekonominés socialinés tarybos) komitety
baziniais nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos triSalés tarybos 2010 m. kovo 23 d.
protokolu Nr. 141 [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.lt/It/apie-taryba/komitetai.html> [ Zitiréta 2011-12-16].

81. 2008 m. vasario 26 d. Lietuvos profesiniy sajunguy ir darbdaviy centriniy
(respublikiniy) organizaciju susitarimas dél tarpusavio socialinés partnerystés
pripazinimo  [interaktyvus].  [ZiGréta  2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.lt/assets/files/dokum/veikla/TT nuostatai 20100629.pdf> [ziGréta 2011-
12-16].

82. Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos igvendinimo
priemoniy plano vykdymo 2010 metais ataskaita [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-12-16].
Prieiga per interneta: <http://www.lrv.It/Posed medz/2011/110330/05.pdf> [Zitiréta 2011-
12-16].

83. Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 mety programos igvendinimo
priemoniy plano vykdymo 2009 metais ataskaita [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-16].
Prieiga per interneta: <http://www.lrv.It/Posed medz/2010/100526/25.pdf> [Zzitiréta 2011-
12-16].

84. European Social Dialogue [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-12-09]. Prieiga per interneta;:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europea

nsocialdialogue.htm> [Zziiréta 2011-12-09].

85. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto misijos deklaracija [interaktyvus].
[Zitréta 2012-03-11]. Prieiga internete: <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.lt.home>
[zitréta 2012-03-11].

86. Europos Komisijos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
bendradarbiavimo protokolas [interaktyvus]. [Zifiréeta 2012-03-12]. Prieiga per interneta:

<http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469> [zitréta 2012-03-12].

66


http://www.lrtt.lt/assets/files/dokum/veikla/TT_nuostatai_20100629.pdf
http://www.lrtt.lt/lt/apie-taryba/komitetai.html
http://www.lrtt.lt/assets/files/dokum/veikla/TT_nuostatai_20100629.pdf
http://www.lrv.lt/Posed_medz/2011/110330/05.pdf
http://www.lrv.lt/Posed_medz/2010/100526/25.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialogue.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialogue.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.lt.home
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469

87. ,,Saltsjobaden Agreement* [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-
BADSAVTALET-SE.htm> [ziuréta 2011-12-13].

88. Social partnership in Austria [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-13]. Prieiga per
interneta: <http://www.eurofound.europa.eu/emire/ AUSTRIA/ANCHOR-
SOZIALPARTNERSCHAFT-AT.htm> [Zzitréta 2011-12-13].

89. About the International Labour Organization [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-09].
Priciga per interneta: <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm>
[zitréta 2011-12-09].

90. Straipsnis ,,Dél socialinés partnerystés stiprinimo (Vyriausybés pozicija)*
[interaktyvus]. [Zitréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:
<http://tautostaryba.lt/Aktualijos/2011-01-02-Del-socialines-partnerystes-stiprinimo-
Vyriausybes-pozicija> [zitiréta 2011-11-13].

91. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tyrimas ,, Darbo taryby steigimo analizé ir
plétros perspektyvos*, 2006 [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-12-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1606775163> [zitréta 2011-12-15].

92. BLAZIENE, Inga. Darbo taryby Lietuvoje veiklos plétros Sakos, teritoriniame bei
nacionaliniame lygmenyse galimybiy tyrimas [interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-15].
Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.It/assets/files/dokum/naudinga/DT_veiklos tyrimas 2009.pdf> [zitréta
2011-12-15].

93. LAZUTKA, Romas. Socialinés partnerystés plétojimas. Tyrimo ataskaita, Vilnius,
2012 [interaktyvus]. [ZiTréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1606775163> [zitiréta 2012-03-01].

94. MEDALINSKAS, Arvydas. Ar jmanomas Nacionalinis susitarimas? 1S Lietuvos
Zinios [interaktyvus]. 2011-11-04 [zitréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa.lt/straipsnis/12880175/Ar.imanomas.Nacionalinis.susitarimas.=2011 -
11-04_10-05> [zitréta 2011-11-13].

95. PETRYLAITE, Daiva. Darbo tarybos: tarptautiniai ir Europos Sqjungos teisiniai
aspektai [interaktyvus]. [Zitréta  2011-12-15]. Prieiga  per interneta:
<http://www.lIrtt.It/assets/files/dokum/naudinga/DT teisiniai_aspektai 2007.pdf> [Zitréta
2011-12-15].

96. RUTKAUSKIENE, Rima. Pilietinés visuomenés institucija kelia audras. 18 Verslo
Zinios [interaktyvus]. 2008-08-08 [ziuréta 2011-11-13]. Prieiga per interneta:

67


http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE.htm
http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-SALTSJ-Ouml-BADSAVTALET-SE.htm
http://www.eurofound.europa.eu/emire/AUSTRIA/ANCHOR-SOZIALPARTNERSCHAFT-AT.htm
http://www.eurofound.europa.eu/emire/AUSTRIA/ANCHOR-SOZIALPARTNERSCHAFT-AT.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm
http://tautostaryba.lt/Aktualijos/2011-01-02-Del-socialines-partnerystes-stiprinimo-Vyriausybes-pozicija
http://tautostaryba.lt/Aktualijos/2011-01-02-Del-socialines-partnerystes-stiprinimo-Vyriausybes-pozicija
http://www.socmin.lt/index.php?1606775163
http://www.lrtt.lt/assets/files/dokum/naudinga/DT_veiklos_tyrimas_2009.pdf
http://www.socmin.lt/index.php?1606775163
http://www.alfa.lt/straipsnis/12880175/Ar.imanomas.Nacionalinis.susitarimas.=2011-11-04_10-05
http://www.alfa.lt/straipsnis/12880175/Ar.imanomas.Nacionalinis.susitarimas.=2011-11-04_10-05
http://www.lrtt.lt/assets/files/dokum/naudinga/DT_teisiniai_aspektai_2007.pdf

<http://www.verslozinios.It/Default.aspx?Publicationld=f4223463-2823-4dd2-b041-
e8cdd128e7b3> [ziuréta 2011-11-13].

97. Trisalés tarybos komisijos [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irtt.It/It/apie-taryba/trisales-tarybos-komisijos.html> [zitréta 2011-12-16].
98. Lietuvos Respublikos triSalés tarybos interneto svetainéje pateikta informacija
[interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-16]. Prieiga per interneta:
<http://www.lIrtt.It/It/naujienos/ministro-pirmininko-andriaus-kubiliaus-ir-lietuvos-
respublikos-trisales-tarybos-susitikimas-496.html> [zitiréta 2011-12-16].

99. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetiniame
puslapyje pateikta informacija [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?81935223> [ziuréta 2012-03-02].

100. European social dialogue via Articles 154 — 155 TFEU [interaktyvus]. [Zitiréta
2012-02-29]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europea
nsocialdialogueviaarticles154155tfeu.htm> [Zitiréta 2012-02-29].

101. SusipaZinkite su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu [interaktyvus].
[Zitréta 2012-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2009-16-It.pdf> [zitréta 2012-03-11].
102. Tripartite Social Summit [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/tripartite
socialsummit.htm> [ziGréta 2012-03-15].

103. Social Policy Agreement [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://europa.eu/legislation summaries/glossary/social policy agreement en.htm>
[zitréta 2012-03-06].

104. Socialinis dialogas, darbuotoju informavimas, konsultavimasis su jais ir ju
dalyvavimas [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7289
_lt.htm> [Zzitréta 2012-03-05].

105. Val Duchesse [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-03-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/valduch
esse.htm> [zitiréta 2012-03-05].

106. Resolution on the ETUC and the Lisbon Treaty [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-08].
Prieiga per interneta: <http://www.etuc.org/a/6741> [Ziuréta 2012-03-08].

107. Lietuvos statistikos departamentas. Informacija apie narystés organizacijas (2010 m.

katalogas)  [interaktyvus].  [Zitréta  2011-12-17].  Prieiga  per interneta:

68


http://www.verslozinios.lt/Default.aspx?PublicationId=f4223463-2823-4dd2-b041-e8cdd128e7b3
http://www.verslozinios.lt/Default.aspx?PublicationId=f4223463-2823-4dd2-b041-e8cdd128e7b3
http://www.lrtt.lt/lt/apie-taryba/trisales-tarybos-komisijos.html
http://www.lrtt.lt/lt/naujienos/ministro-pirmininko-andriaus-kubiliaus-ir-lietuvos-respublikos-trisales-tarybos-susitikimas-496.html
http://www.lrtt.lt/lt/naujienos/ministro-pirmininko-andriaus-kubiliaus-ir-lietuvos-respublikos-trisales-tarybos-susitikimas-496.html
http://www.socmin.lt/index.php?81935223
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialogueviaarticles154155tfeu.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdialogueviaarticles154155tfeu.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2009-16-lt.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/tripartitesocialsummit.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/tripartitesocialsummit.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/social_policy_agreement_en.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7289_lt.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7289_lt.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/valduchesse.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/valduchesse.htm
http://www.etuc.org/a/6741

<http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/pages list/?id=2885&PHPSESSID=> |[ziuréta 2011-
12-17].

108. Expert Group Meeting on Economic and Social Councils. Some aspects of social
dialogue from an ILO standpoint, 2008 [interaktyvus]. [Ziréta 2011-12-12]. Prieiga per
interneta: <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan031812.pdf>
[zitréta 2011-12-12].

109. European Commission. Industrial Relations in Europe 2000 (2000) [interaktyvus].
[Zitiréta 2011-12-07]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp ?type=0&policyArea=0&subCategory=0&c
ountry=0&year=0&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langld=en> [Zilréta
2011-12-07].

110. Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 90th Session
[interaktyvus]. [Zitréta 2011-12-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.1lo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/res.pdf> [Zitréta 2011-12-
12].

111. Ukmergés rajono savivaldybés naujienos [interaktyvus]. 2011-11-03 [Zitréta 2012-
03-28]. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmerge.lt/go.php/lit/Pasirasytas susitarimas tarp rajono Tris/1035/2>
[zitréta 2012-03-28].

112. 2011 m. gruodzio 30 d. Kauno miesto savivaldybés, Kauno kraSto darbdaviy ir
profesiniy sajungu susitarimas dé¢l triSalio bendradarbiavimo 2012-2016 metais
[interaktyvus].  2011-12-30  [ziuréta  2012-03-28].  Prieiga  per interneta:
<http://www.kaunas.lIt/index.php?4228198104> [ zitiréta 2012-03-28].

69


http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/pages_list/?id=2885&PHPSESSID
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan031812.pdf
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langId=en
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=IRIE&mode=advancedSubmit&langId=en
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/res.pdf
http://www.ukmerge.lt/go.php/lit/Pasirasytas_susitarimas_tarp_rajono_Tris/1035/2
http://www.kaunas.lt/index.php?4228198104

Socialiné partnerysté darbo santykiuose: teisinio reguliavimo prigimtis ir
perspektyvos

Santrauka

Siame magistro darbe nagrinéjama socialinés partnerystés samprata, prigimtis, atsiradimo
prielaidos ir vystymasis. Pasitelkiant teismy praktika, galiojancius teisés aktus ir moksling
literattira, aptariami socialinés partnerystés santykius reglamentuojantys principai, ju itaka
darbo santykiams, apibiidinami socialinés partnerystés lygiai ir formos.

Darbe nuosekliai pateikiama socialinés partnerystés raida ir plétra Europos
Sajungoje. Analizuojant Europos Sajungos teisés aktus, aptariamas Europos socialiniy
partneriy statusas, reprezentatyvumo kriterijai, funkcijos ir laipsniskas itakos didé¢jimas
teisekiiroje ir socialinés bei ekonominés politikos Europos Sajungoje kiirime. Taip pat
supazindinama su institucijomis, atsakingomis uz Europos socialini dialoga.

Atskiroje darbo struktiirinéje dalyje aptariamos socialinio dialogo Lietuvoje
atsiradimo prielaidos ir vystymasis, socialiniai partneriai, juy teisinis statusas ir vaidmuo,
vyraujancios socialinés partnerystés formos ir lygiai. Didesnis démesys skiriamas
darbuotoju ir darbdaviy atstovavimo problematikai, TriSalés tarybos veiklai, socialinio
dialogo skatinimo priemonéms.

Atsizvelgus 1 magistro darbe aptartus socialinés partnerystés aspektus ir
vertinus esama situacija, pateikiamos socialinio dialogo Europos Sajungoje ir Lietuvoje

perspektyvos ir sitilymai.
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Summary

This master’s thesis presents the concept of social partnership, the origins of its
appearance and its development. With the reference to the case law, legislation in force
and academic literature, principles regulating the relations of social partnership are
discussed as well as their influence on work relations. Moreover, levels and forms of
social partnership are presented.

This final paper provides a consistent evolution of social partnership and its
development in the European Union. By the analysis the European Union law, the status
and the criteria of representativeness of European social partners, their functions and a
gradual increase of impact on the legislative and social and economic policy in the
European Union is discussed. Also, this paper introduces with the authorities responsible
for the European social dialogue.

A separate section of this thesis deals with the preconditions for the
emergence and development of social dialogue in Lithuania, the legal status and role of
social partners and dominant forms and levels of social partnership. Greater attention is
paid to the problematic aspects of representation of workers and employers, the activities
of the Tripartite Council and the promotion of social dialogue instruments.

With the reference to the aspects of social partnership discussed in this
paper and considering the current situation, some perspectives and suggestions for social

dialogue in the European Union and Lithuania are given.
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