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[VADAS

Temos aktualumas. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimas ir istojimas i
Europos Sajunga lémé didelius pokycius beveik visose visuomeninio ir valstybinio
gyvenimo srityse. Ne iSimtis buvo ir darbo santykiai. Iki nepriklausomybés atgavimo
vyravo imperatyvus darbo santykiy reguliavimas, kadangi beveik viskas buvo
centralizuota, buvo vienas darbdavys — valstybé. Po nepriklausomybés atkiirimo darbo
santykiai reikalavo lankstesnio, liberalesnio reguliavimo. Buvo priimti nauji teisé€s
aktai. Pagrindiniu darbo teisinius santykius reguliuojanciu teisés aktu tapo Lietuvos
Respublikos Darbo istatymy kodeksas (tiksliau jis buvo recepuotas i§ Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos darbo istatymy kodekso), kuris galiojo iki 2003 m. sausio 1
d., kai isigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — Darbo kodeksas).
Vienas 1§ pagrindiniy naujo kodekso tiksly buvo socialinés partnerystés plétojimas.
Socialinés partnerystés pagrindinis tikslas yra abipusémis derybomis siekti kompromiso
tarp darbdaviy ir darbuotojy, taip iSvengiant konflikty, kylan¢iy dél prieSingy Siu Saliy
interesy. Siekiant tokiy tiksly, istatymu leid€jas, priimtuose teisés aktuose (tarp ju ir
Darbo kodekse), itvirtino darbo teisiniy santykiy subjekty atstovavimo instituta.
Atstovavimo instituto jteisinimas leido sudaryti salygas darbuotojams ir darbdaviams
tapti lygiaverciais socialiniais partneriais.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Sio darbo tikslas yra i$nagrinéti darbuotojy
atstovavimo instituta Lietuvoje ir pasirinktose uzsienio valstybése, biitent jmonés
lygmenyje, bei nustatyti ar valstybiu pasirinkti darbuotojy atstovu modeliai yra
efektyviis praktikoje. Siekiant nurodyto tikslo, Siam darbui iSkelti tokie uzdaviniai:

iSanalizuoti darbuotojy atstovy reglamentavima (steigima, veikima) imones

lygmenyje Lietuvoje bei pasirinktose uzsienio valstybése;

- nustatyti aptariamy valstybiy atstovavimo modeliy privalumus ir trikumus
bei juos palyginti;

- nustatyti, kodel biitent tokie darbuotojy atstovy modeliai buvo pasirinkti
nagrin¢jamosiose Salyse;

- iSsiaiSkinti labiausiai jtakojancias darbuotojy atstovavimo neefektyvuma
prieZastis;

- iSanalizuoti koks modelis yra veiksmingiausias;

- pasitlyti esamy spragy sprendimy bidus.



Darbo tyrimo objektas. Darbo tyrimo objektas yra darbuotoju atstovavimo
instituto, buitent imonés lygmenyje, reglamentavimas Lietuvoje ir pasirinktose uzsienio
Salyse.

Tyrimo metodai. Darbe taikyti jvairiis mokslinio tyrimo metodai:

— lyginamasis metodas — kuriuo siekta jvertinti darbuotojy atstovavimo instituto
teisini reglamentavima Lietuvoje bei pasirinktose uzsienio $alyse;

— sisteminés analizés metodas - kuriuo remiantis darbuotojy atstovavimo institutas
nagrinéjamas kaip vienas 1§ daugelio darbo teisés instituty;

— loginés analizés metodas — jo pagalba daromos pagristos iSvados svarbiausiais
klausimais;

— lyginamasis istorinis metodas — vadovaujantis $Siuo metodu iStiriami teisés aktai
galioj¢ anksciau;

— teleologinis metodas — kuriuo atskleidziamas teisés normy turinys.

Darbo originalumas. Lietuvos doktrinoje darbuotoju ir darbdaviy atstovavimo
mstitutas nors ir nebuvo iki Siol visiSkai aiSkiai ir iSsamiai iSanalizuotas, bet XXI
amziuje juo domimasi vis labiau. Vis daugiau teisés mokslininky ryztasi publikuoti
savo darbus §ia tema. Tarp ju galima i$skirti T. Davulio, N. Kasiliausko, D. Petrylaités
mokslinius straipsnius. Taciau vieno iSsamaus darbo tik apie darbuotojuy atstovavimo
instituta imonés lygmenyje Lietuvoje dar néra, tod¢l reikia pabrézti, kad Sis darbas
pasizymi originalumu ir naujumu savo nagrinéjamos tematikos atzvilgiu.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe buvo naudotasi jvairiais Saltiniais. Buvo
analizuojami Lietuvos ir pasirinkty uzsienio valstybiy teisés aktai, doktrinos, moksliniai
straipsniai. Daugiausia remtasi autoritetingy teisininky raSytais straipsniais bei
monografijomis. RaSant darba buvo naudotasi Lietuvos teisés mokslininky - D.
Blazien¢s, T. Davulio, N. Kasiliausko, I. NekroSiaus, D. Petrylaités, V. TiaZzkijaus bei
kity — monografijomis, straipsniais ir kitais darbais. Neapsieita ir be duomeny baziy
internetiniuose puslapiuose, ypac jos pad¢jo analizuojant uzsienio valstybiy darbuotoju
atstovavimo sistema.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys déstomosios dalys, iSvados,
literattiros saraSas bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmojoje dalyje atskleidZiamos atstovavimo bei darbuotojy atstovy savokos.
Aptariama asociacijy laisvés principo samprata, esm¢ ir jo taikymas darbuotojy

atstovavimo institute bei iSskiriami pagrindiniai darbuotojy atstovy modeliai.



Antrojoje dalyje analizuojamas darbuotojy atstovavimo reglamentavimas
valstybése, kur profesinés sajungos ir darbo tarybos yra lygiaverciai partneriai, bent jau
imonés lygmenyje. Sioje dalyje analizuojamas darbuotojy  atstovavimo
reglamentavimas Lietuvoje bei Vengrijoje.

TreCiojoje dalyje aptariamas darbuotojy atstovy modelis, kur dominuojancias
pozicijas turi tik profesinés sajungos. Siam modeliui priskiriamos tokios $alys kaip

Lenkija bei Svedija, kuriy darbuotojy atstovavimo institutai ir bus aptariami darbe.



1. ATSTOVAVIMO, DARBUOTOJU ATSTOVU
SAMPRATOS BEI DARBUOTOJU ATSTOVU MODELIAI

1.1. Atstovavimo samprata darbo teis¢je

Atstovavimo institutas darbo teiséje yra itvirtintas Darbo kodekso 18
straipsnyje, kur numatyta, jog darbuotojai ir darbdaviai darbo teises ir pareigas gali
igyti, pakeisti, ju atsisakyti ar jas apginti per jiems atstovaujandius subjektus.' Siame
darbe bus analizuojamas tik darbuotojy atstovavimo institutas. Darbuotojai gali biti
atstovaujami esant tiek kolektyviniams, tiek individualiems darbo santykiams.
Atstovavima esant kolektyviniams darbo santykiams reglamentuoja Darbo kodeksas, o
atstovavima esant individualiems darbo santykiams — Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas (toliau — Civilinis kodeksas). Siame darbe bus nagrinéjamas kolektyviniy
darbo santykiy reglamentavimas.

Atstovavimo esmé pasiZzymi tuo, kad juridinius veiksmus uZ teisés subjektus
atlieka kiti asmenys. TacCiau taip §i savoka yra suprantama labiau civilingje teis¢je, o
darbo teiséje atstovavimu siekiama ieskoti kompromiso tarp darbo santykiy Saliy, siekti
socialinés partnerystés. Pastaruoju metu vis dazniau minima socialinés partnerystés
savoka, todél vertéty ja paaiskinti Siek tiek placiau. Remiantis Darbo kodekso 40
straipsnio 1 dalimi, socialinés partnerystés savoka galima apibudinti taip — tai
darbuotojy ir darbdaviy atstovu bei jy organizacijy, o tam tikrais atvejais ir valstybés
institucijy, tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo santykiu
subjekty interesus.” Socialiné partnerysté gali buti vykdoma keliais lygiais:
nacionaliniu, Sakos, teritoriniu bei, mus dominanéiu lygiu, imoniy, istaigy ar
organizacijy ir ju struktiiriniy padaliniy. Priklausomai nuo vykdomo lygio, yra
i8skiriamos ir socialinés partnerystés Salys. Imonés lygyje socialing partneryst¢ vykdo
imonés kolektyvas ar ji atstovaujantis subjektas — profesiné sajunga arba darbo taryba ir
darbdavio atstovai. Verta paminéti, kad socialinés partnerystes siekis buvo itvirtintas
kaip vienas i§ pagrindiniy Darbo kodekso tikslu.> Remiantis V. Tiazkijaus nuomone,
Darbo kodekso koncepcija yra grindZiama socialine partneryste, nes ji yra ne tik

kolektyviniy darbo teisiniy santykiy pagrindas, bet taip pat sekmingy darbuotojus ir

' Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

> Ibidem

’ Darbo kodekso nuostaty aprasymas. [Zidréta: 2011 m. lapkri¢io 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.socmin.lt/index.php?-1404618222.



darbdavius tenkinanéiy individualiy darbo teisiniy santykiy garantas.* Monografijos
autorius taip pat teigia, jog socialinés partnerystés prielaida yra darbuotojams ir
darbdaviams garantuojama laisvé jungtis i1 asociacijas, veiksmingas darbuotojy ir
darbdaviy kolektyvinis atstovavimas, kolektyviniy deryby ir susitarimy laisvé,
darbuotojy, darbdaviy ir valstybés atstovy pripazinimas lygiaveréiais socialiniais
partneriais. Galima pilnai pritarti tokiai autoriaus pozicijai bei padaryti pagrista iSvada,
kad darbo $aliy atstovavimas yra biitent socialinés partnerystés siekimas.

V. Mikelénas savo monografijoje’ i§skiria tris atstovavimo poZymius (nors
monografijos autorius vertino atstovavima civilin€je teis¢je, taCiau Sie poZymiai 18
dalies taikomi ir darbo teis¢je):

1. atstovavimo santykiai atsiranda tarp atstovo ir atstovaujamojo -
remiantis atstovo ir atstovaujamojo teisiniu santykiu atstovas turi teise
veikti atstovaujamojo vardu ir saskaita, o pastarasis turi pareiga priimti
Sio veiksmo rezultatus (verta pabrézti, jog darbo teis¢je atstovaujamuoju
gali buti tik darbuotojas arba jmonés, istaigos darbuotoju kolektyvas);

2. atstovas veikia ne savo, bet atstovaujamojo vardu ir interesais — ir dél jo
veiklos atsirandancios teisés ir pareigos nuo pat ju atsiradimo priklauso
ne atstovui, bet atstovaujamajam (tuo tarpu darbo teiséje, darbuotojy bei
darbdaviy atstovai dazniausiai veikia ne savo atstovaujamyjy vardu, bet
pagrinde ju interesais);

3. atstovui yra suteikiami tam tikri jgaliojimai — jgyvendindamas
atstovaujamojo teises ir vykdydamas pareigas, atstovas privalo veikti
nevirSydamas $iy igaliojimu (kolektyviniuose santykiuose darbo teiséje,
prieSingai nei civilinéje teiséje, galioja principas, jog isipareigojimai,
prisiimti atstovo, yra privalomi visiems darbuotojams, nepriklausomai ar
kai kurie darbuotojai iSreiské tam valig ar ne).

Atstovavimo santykiuose (kalbant tik apie darbuotojy atstovavima) dalyvauja
trys subjekty grupés: atstovaujamieji (darbuotojai bei darbuotojuy kolektyvas), atstovai
(profesiné sajunga, darbo taryba ar darbuotojy kolektyvo atstovas) bei tretieji asmenys
(dazniausiai darbdavys).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad darbo teis¢je atstovavimu siekiama

ieSkoti kompromiso tarp darbo santykiy Saliy bei siekti socialinés partnerystes. Taip pat

4 TIAZKI._TUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 19.
> MIKELENAS, V. Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. Vilnius: Justitia, 1995.
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vertéty pazyméti, kad, prieSingai nei civilingje teiséje, kur dominuoja individualus

atstovavimas, darbo santykiuose dominuoja kolektyvinis atstovavimas.

1.2. Darbuotojy atstovy samprata

Europos Sajungos teisés aktuose dazniausiai yra vartojama darbuotojy atstovy
savoka (pavyzdziui, 2001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyvoje 2001/23/EB dél valstybiy
nariy istatymuy, skirty darbuotoju teisiy apsaugai imoniy, verslo arba imoniy ar verslo
daliy perdavimo atveju, suderinimo®). Néra konkretizuojama, ar turima omenyje
profesines sajungas, darbo tarybas ar kitas darbuotoju atstovavimo formas. Tarptautinés
darbo organizacijos (toliau - TDO) konvencija Nr. 135 ,,D¢l darbuotojy atstovy gynimo
ir jiems teikiamy galimybiy imongje* kalba ne tik apie profsajunginj, bet ir renkamy
atstovy darbuotojy atstovavima. Minétos konvencijos 3 straipsnis pateikia darbuotoju
atstovy savoka: ,,darbuotoju atstovai reiSkia asmenis, kurie tokiais pripazinti pagal
nacionalinius istatymus arba praktika, tai:

1) profesiniy sajungy atstovai, t. y. profesiniy sajungy nariy paskirti arba iSrinkti
atstovai, arba

2) renkami atstovai, t. y. imonés darbuotoju pagal nacionaliniy istatymy ar kity
norminiy akty arba kolektyviniy sutar¢iy nuostatas laisvai iSrinkti atstovai, {
kuriy funkcijas nejeina veikla, kuri atitinkamose valstybése pripazistama kaip
profesiniy sajungy iimtiné prerogatyva.*’

Toks savokos turinys Europos Sajungos teisés aktuose nulemtas darbuotoju
atstovavimo sistemy valstybése narése jvairovés, nes Europos Sajungos valstybése
veikia tiek profesiniy sajungu, tiek kitos darbuotoju atstovavimo kryptys, ypac imonés
lygmeniu.® Kiekviena valstybé naré pati savo nacionaliniuose teisés aktuose nustato,
kas yra darbuotojy atstovai, Europos Sajunga neteikia jokios pirmenybés
profsajunginiam ar neprofsajunginiam judéjimui. Remiantis TDO konvencijos Nr. 135
,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems taikomy garantijy imonéje* 5 straipsniu,
imonése gali veikti tiek profesiniy sajungy atstovai, tiek darbuotojy atstovai. Taciau

toliau pabréziama, jog reikia uztikrinti, kad iSrinkti atstovai nebiity panaudojami

® Europos Sajungos Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai imoniy, verslo arba imoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. [ziGréta: 2011 m.
lapkricio 19 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0023:1t:HTML.

7 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 135 ,, D¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems taikomy
garantijy imonéje* // Valstybés zinios, 1996, Nr. 30-737.

¥ KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungy ir darbo tarybuy veiklos santykis Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, Teisé, 2008, nr. 68, p. 53.



atitinkamy profesiniy sajungy arba ju atstovy pozicijoms silpninti (nes visada yra rizika,
jog vienasaliSkai isteigtos darbo tarybos gali susilpninti profesines sajungas, o ne
pasitilyti darbuotojams papildoma atstovavimo krypt{’), bei bty skatinamas
bendradarbiavimas tarp renkamy atstovy bei atitinkamy profesiniy sajungy ir ju
atstovuy.

Apibendrinant galima teigti, jog kolektyviniuose darbo santykiuose darbuotojy
bei ju kolektyvu atstovais gali buti profesinés sajungos ar ju organizacijos, darbo
tarybos arba imonés darbuotoju kolektyvo atstovas (pavyzdziui, jei imon¢je triiksta

darbuotoju skaiCiaus isteigti profesing sajunga ar darbo taryba).

1.3. Asociacijy laisvés principas

Asociaciju laisvés principas yra fundamentalus teisés principas, galiojantis
visiems asmenims be iSimties, taip pat vienas i§ zmogaus teisiy gynimo pamaty. Teis¢
jungtis { organizacijas ir asociacijuy laisvé yra priskiriamos prie pagrindiniy Zmogaus
teisiu ir laisviy, kurios ijtvirtintos daugelyje teisés akty, tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu lygiu. Sia teis¢ pasauliniu lygiu jtvirtino Generalinés Asambléjos priimta ir
1948 m. gruodzio 10 d. paskelbta Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija'®. Jos 20
straipsnyje nurodoma, kad kiekvienas turi teisg laisvai burtis i taikius susirinkimus ir
asociacijas bei niekas negali buti verCiamas priklausyti kokiai nors asociacijai.
Asociaciju savoka ¢ia suprantama labai placiai - tai grupé¢ asmenuy, kurie savanoriskai
sudaro susitarima, kad buty pasiekti numatyti tikslai.'' Sioje temoje mus daugiau
domina minétos deklaracijos 23 straipsnio 4 punktas, kuris detalizuoja viena i§
asociacijy rusiy. Jame teigiama, kad kiekvienas turi teisg steigti profesines sajungas ir
stoti 1 jas, kad biity ginami savi interesai.

Tarptautiniu lygiu darbo teisés kontekste §i teis¢ buvo itvirtinta 1948 m. liepos 9
d. TDO konvencijoje Nr. 87 ,,.Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis { organizacijas
gynimo*“'?. Joje nurodoma, kad darbuotojai ir darbdaviai be jokiy i§iméiy turi teisg

pasirinkti ir be iSankstinio leidimo steigti ir stoti | organizacijas, vadovaudamiesi tik ty

® GHELLAB, Y.; VAUGHAN-WHITEHEAD, D. Sectoral Social Dialogue in future EU Member states:
The Weakest link. Geneva: International Labour Office — European Commission, 2003. ISBN 92-2-
113747-3.

' Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

"' Ibidem

"2 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 ,Dé¢l asociacijos laisvés ir teisés jungtis {
organizacijas gynimo* // Valstybés zinios, 1996, Nr. 27-653.

9



organizacijy taisyklémis. Verta pazyméti, kad teisé jungtis | organizacijas yra siauresnés
apimties negu asociacijy laisvés principas, ji yra asociacijy laisvés turinio viena i$ daliy.

Pagal TDO konvencija Nr. 87 ,D¢l asociaciju laisvés ir teisés jungtis i
organizacijas gynimo“ asociacijy laisvés principo turinj sudaro:

1. darbuotojy ir darbdaviy teis¢ be iSimties pasirinkti ir be iSankstinio leidimo
steigti ir stoti | organizacijas, vadovaujantis tik ty organizacijy taisyklémis;

2. darbuotojy ir darbdaviy organizaciju teisé parengti savo istatus ir taisykles;

3. darbuotoju ir darbdaviy organizaciju teis¢ laisvai rinkti savo atstovus,
organizuoti valdyma ir veikla;

4. apsauga nuo valstybés valdzios institucijy kiSimosi, galin¢io apriboti asociaciju
laisvés teise;

5. apsauga nuo darbuotoju ar darbdaviy organizacijy paleidimo arba laikino
uzdraudimo administracine tvarka;

6. darbuotoju ir darbdaviy organizaciju teisé steigti federacijas ir konfederacijas ir
stoti | jas;

7. apsauga nuo suvarzymuy darbdaviy ir darbuotojy organizacijoms siekiant
juridinio asmens statuso. ">

Dar viena svarbi TDO konvencija nagrin¢jamam klausimui yra konvencija Nr.
98 ,.Dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo.'*
Si konvencija jvardijama kaip priemoné, skirta garantuoti praktini konvencijos Nr. 87
nustatyty teisiy igyvendinima. TDO konvencijoje Nr. 135 taip pat jtvirtintas asociacijy
laisvés principas, joje numatytos darbuotoju atstovy teisés bei ju veiksmingi gynimo
budai. Asociacijy laisvés principas dar karta pakartotas ir Tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy akte, priimtame 1966 m. gruodzio 19 d.”

Asociacijy laisvés principas gali biiti suprantamas tiek pozityviu, tiek negatyviu
aspektu. Pozityvus §io principo aspektas reiSkia tai, kad kiekvienas asmuo laisvai bei
savanoriS$kai gali stoti i1 organizacijas bei pats pasirinkti, prie kokios organizacijos
jungtis. Negatyvus aspektas pasireiSkia tuo, kad asmuo negali buti verCiamas jungtis
prie kokios nors organizacijos ir turi turéti galimybe bet kada i¥ jos i$stoti.'® Nors jis ir

néra tiesiogiai jtvirtintas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

> BARONAITE, K. Asociaciju laisvés principas. Teisé, 2008, nr. 66 (2), p. 130-145.

'* Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 ,Dél teisés jungtis i organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas principy taikymo* // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 28-674.

' Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 32-88.

' TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 179.
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konvencijoje'’, tadiau pripaZistama, kad tai i$plaukia i§ $ios konvencijos 11 straipsnio
esmés. Ta nekarta patvirtino ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT), kuris
savo praktikoje ilgainiui buvo linkes aiSkiai pripazinti, kad Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau - Konvencijos) 11 straipsnis turi buti
vertinamas kaip apimantis negatyviaja asociacijos teisg, Kitaip tariant, teis¢ nebuti
verCiamam stoti | asociacija, pabréziant, kad laisvés savoka reiSkia tam tikra
pasirinkimo laisve dél jos igyvendinimo. Taigi, asmeninés autonomijos savoka yra
svarbus principas, pagrindziantis Konvencijos garantijy aiskinima. Si savoka turéty biti
latkoma esminiu asmens pasirinkimo laisvés rezultatu ir Konvencijos 11 straipsnio
negatyviojo asociacijos laisvés aspekto svarbos patvirtinimu.

EZTT Sigurdur A. Sigurjénsson byloje prie§ Islandija nustaté Konvencijos 11
straipsnio pazeidima dél to, kad pareiSkéjui (taksi vairuotojui) istatymu primesta
priverstinés narystés profesinéje organizacijoje (dalyvavimas joje prieStaravo jo
paZiiroms) pareiga, Sios nesilaikant, pareiSkéjui rizikuojant netekti licencijos —
atitinkamai pragyvenimo Saltinio, neatitiko ribojimo biitinumo demokratingje
visuomenéje kriterijaus. Vyriausybés pateikti ribojimo pateisinimo argumentai
pripazinti svarbiais, taCiau nepakankamais. Teismas neabejojo, kad automobiliy
asociacijos Frami (toliau - Frami) atlickamas vaidmuo tarnavo ne tik jos nariy
profesiniams interesams, bet ir vieSajam interesui. Jos atlickamos prieziiiros funkcijos
turéjo palengvinti kiekvieno licencijos turétojo jpareigojimas tapti jos nariu. Vis délto
EZTT nebuvo jtikintas tuo, kad priverstiné narysté buvo reikalinga, siekiant jgyvendinti
asociacijos funkcijas. IS tiesu, pagrindiné prieziiiros pareiga, jgyvendinant atitinkamas
Transporto ministerijos taisykles, teko kitai institucijai (Taksi prieziiiros komitetui), be
to, narysté jokiu biidu nebuvo vienintelis imanomas biidas priversti licencijy turétojus
atlikti tokias pareigas, kuriy galé¢jo prireikti. Nenustatyta jokiy kity priezasCiy, kurios
biity sukliudziusios Frami apsaugoti jos nariy profesinius interesus, nesant priverstinés
narystés. Sioje byloje EZTT aiskiai nurodé, kad Konvencijos 11 straipsnis turi biiti
vertinamas kaip apimantis negatyviaja asociacijos teise.'®

Asociacijy laisvés principa bei jo aspektus iSaiskino ir Lietuvos Auksc¢iausiasis
Teismas (toliau - LAT). Jis, vienoje i§ savo paskutiniy nutar¢iy, pareiSké, kad Darbo

kodekso 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte ijtvirtintas asociacijuy laisvés principas —

"7 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios, 1995-05-
16, Nr. 40-987.

' Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1993 m. birzelio 30 d. sprendimas Sigurdur A. Sigurjonsson v.
Iceland byloje, Nr. 16130/90.

11



tarpSakinis darbo teisés principas, kurio turinio skirtuma nuo bendrojo konstitucinio
asociacijy laisvés principo lemia jo taikymo sritis — darbo santykiai. [gyvendindami $i
principa, darbuotojai ir darbdaviai gali veikti kaip socialiniai partneriai, kaip norminés
sutartinés teisékiiros subjektai, pavyzdziui, sudaryti kolektyvines sutartis ir kt. Tai —
pozityvusis asociacijos laisvés principo aspektas. Tam, kad bty iS§saugota darbuotoju
teis¢ sudaryti kolektyvinius susitarimus, jeigu jie nesijungs i profesines sajungas, $i
teisé uztikrinama sudarant darbo tarybas. Taip uztikrinamas negatyvusis asociacijos
laisvés principo aspektas, igyvendinant teis¢ sudaryti kolektyvinius susitarimus.'’

Asociacijy laisvés principas {tvirtintas ir pagrindiniame Salies jstatyme —
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau - Konstitucijoje).”’ Jos 35 straipsnis
numato, jog pilieCiams laiduojama teis¢ laisvai vienytis { bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir istatymams, bei niekas
negali biiti verCiamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai.
50 Konstitucijos straipsnis jtvirtina darbo teisés subjekty asociacijy laisvés principa.
Jame nurodoma, kad profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai, jos gina
darbuotoju profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus.

Asociaciju laisvés principas yra itvirtintas ir kituose nacionaliniuose teisés
aktuose — Darbo kodekse, Lietuvos Respublikos profesiniuy sajungu istatyme (toliau —
Profesiniy sajungy istatyme), Lietuvos Respublikos asociaciju istatyme (toliau —
Asociaciju istatyme).

Kaip matyti, asociacijy laisvés principas yra i$ tiesy labai svarbus ir yra
priskiriamas prie pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, kurios itvirtintos daugelyje
teisés akty, tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu. Galima daryti iSvada, jog Sis
principas ir suponuoja darbuotojy atstovavima esant kolektyviniams darbo teisiniams
santykiams, o tiksliau biiti atstovaujamiems profesiniy sajungu bei ju organizacijy.
Verta pazymeéti, jog darbo taryba yra renkamasis organas, todé¢l galima daryti iSvada,
kad asociacijy laisvés principas jai néra taikomas (apie tai placiau skyriuje apie darbo

tarybas).

' LAT CBS teis¢ju kolegijos 2011 m. geguzés 2 d. nutartis civilinéje byloje A. J. v. UAB ,,Visagino
transporto centras®, bylos Nr. 3K-3-212/2011.
%% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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1.4. Darbuotojy atstovavimo modeliai

Nerijus Kasiliauskas savo straipsnyje Europos Sajungos valstybes nares pagal
darbuotojy atstovavimo kryp¢iy institucionalizavima skirsto i keturias grupes.

Pirma grupé — S$alys, turinCios pagrinding atstovavimo krypti, t.y. profesines
sajungas, bet numatoma galimybé rinkti ir kitus alternatyvius darbuotojy atstovus
(darbo tarybas, darbuotoju patikétinius ar kitas darbuotojuy atstovy formas), kad buty
atstovaujama darbuotojams jmonése, kuriose néra profesiniu sajungy. Siai grupei
priskiriamos $alys — Lietuva, Cekija.

Antra grupé — Salys, kuriose yra dualistin¢ atstovavimo kryptis, kai darbo
tarybos veikia lygiagreCiai su profesinémis sajungomis (tik imonés lygmenyje).
Priskiriamos Salys — Slovénija, Vengrija.

TreCia grupé — Salys, turinCios tik viena darbuotojus atstovaujancia krypti —
profesines sajungas, bet teisés aktai suteikia nesusivienijusiems darbuotojams galimybe
rinkti savo atstovus Salia profesinés sajungos atstovu. Estija, Latvija, Lenkija turi tokia
darbuotoju atstovy krypti. Estija ir Latvija, be veikian¢iy profesiniy sajunguy, dar
numato galimybg¢ darbuotojams, nesusivienijusiems i profesines sajungas, bendrame
susirinkime iSrinkti i§ savo tarpo darbuotoju igaliotini. Lenkijoje institucionalizuota irgi
vienintelé¢ darbuotojy atstovavimo kryptis — profesinés sajungos, taciau 2006 m.
priimtas Lenkijos Darbuotojy informavimo ir konsultavimo jstatymas®' numaté dar
vieng galimybg — darbo tarybas. Nepaisant to, darbo tarybos funkcijos apsiriboja tik
darbuotoju informavimu ir konsultavimu.

Ketvirta grupé — salys, turinCios viena darbuotojus atstovaujancia krypti — tik
profesinés sajungos igaliotos atstovauti darbuotojams gaudamos informacija ir
konsultuodamos bei vesdamos kolektyvines derybas. Siai grupei priskiriamos tokios
salys kaip Svedija, Kipras.

Grupuojant valstybes pagal aptartus atstovavimo modelius, galima paZymeéti, jog
Sios keturios grupés gali biiti dar skirstomos i dvi pagrindines grupes:

— valstybés, kur darbuotojy atstovai — profesinés sajungos ir darbo

tarybos, yra (beveik) lygiaverciai ir veikia lygia greta. Skirtumas tik

*! Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550, z 2008 r. Nr 93, poz. 584, Nr 120, poz. 778,
z 2009 r. Nr 97, poz. 805. [ziuréta: 2011 m. lapkricio 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://jacobi.ifj.edu.pl/~zieblins/radaPracownikow/file/ustawa o informowaniu.pdf .

** KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, Teisé, 2008, nr. 68, p. 57.
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tas, jog pirmos grupés valstybése visgi pagrindiné darbuotojy atstové
iSlieka profesiné sajunga, taCiau nesusivienijusiems darbuotojams
siilloma papildoma atstovavimo kryptis — darbo tarybos. Antros
grupés valstybés, pritaikiusios dualistini atstovavimo modeli, darbo
tarybas priskyré pagrindinei informavimo ir konsultavimo tarp
administracijos ir darbuotoju kryp¢iai, o kolektyviniy deryby vedimo
darbovietése funkcija paliko profesinéms sajungoms;

— valstybés, kur dominuoja profesinés sajungos, t.y. visos darbuotoju
atstovavimo funkcijos yra perduotos joms. [ §ig grupg ieina valstybés
paminétos treCioje ir ketvirtoje grupése. Skirtumas tarp ju yra tas,
kad antroji pripaZista tik profesines sajungas, o pirmoji leidZia
darbuotojams, nesusivienijusiems | profesines sajungas, rinkti savo
atstovus.

Verta pazyméti, kad toks darbuotojy atstovu modeliy skirstymas minimas ir
kituose darbuose. Panasy skirstyma savo publikacijoje aptaria ir Socialinés plétros
agentiira (SDA) bei Europos profesiniy sajungy koledzas (ETUCO).” Si publikacija
buvo iSleista su Europos Komisijos parama, todél galima daryti iSvada, kad toki
darbuotoju atstovu modeliy skirstyma palaiko ir Europos Sajungos institucijos. Toks
modeliy diferencijavimas yra i$ tiesy patogus, ypac norint palyginti atskirus darbuotoju
atstovy modelius bei iSryskinti ju pagrindinius panasumus bei skirtumus, todél juo ir
bus pasinaudota Siame darbe.

Europos Sajungos teisés aktai nenustato darbuotojy atstovy formavimo ar
rinkimo tiesiogiai, nors kartais tai aptariama direktyvose, taCiau dazniausiai Sis
klausimas paliekamas spr¢sti valstybiy nariy nacionalinei teisei.**

Siame darbe bus aptartos keturiy valstybiy — Lietuvos, Vengrijos, Lenkijos ir
Svedijos darbuotoju atstovy modeliai bei atlikta $iy modeliy analizé, isryskinti
kiekvieno modelio privalumai bei trikumai ir nustatyta, kokie modeliai atskirose

valstybése yra efektyvis praktikoje.

* Worker representation systems in the European Union and the accession countries. [Zitréta: 2011 m.
kovo 2 d.]. Prieiga per interneta: http://www.sda-asbl.org/testiPdf/English.pdf.

** KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungu ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, Teisé, 2008, nr. 68, p. 58.
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2. VALSTYBES, KUR PROFESINES SAJUNGOS IR
DARBO TARYBOS LYGIAVERCIAI DARBUOTOJU
ATSTOVAI

2.1. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS IMONES LYGMENYJE
LIETUVOJE

Reikia pripazinti, kad pavieniams darbuotojams yra Zymiai sunkiau apginti savo
interesus bei paveikti ekonomiSkai stipresng Salj, t.y. darbdavi. Bitent dél to
darbuotojams tenka vienytis | (vairias organizacijas, nes organizuotai yra
nenugincijamai lengviau pasiekti savo uzsibrézty tiksly. Pirmiausia ¢ia reikéty paminéti
darbuotoju kolektyva, kaip darbo teisés subjekta, ir trumpai paaiskinti jo savoka. Taigi,
remiantis V. Tiazkijaus nuomone, darbuotoju kolektyva sudaro wvisi konkretaus
darbdavio darbuotojai, t.y. fiziniai asmenys, turintys darbini teisnuma ir veiksnuma,
dirbantys pagal darbo sutartis, sudarytas su darbdaviu, ir gaunantys darbo uzmokesti uz
darba, atlikta pagal tokias darbo sutartis. Darbuotojy kolektyvui, kaip darbo teisés
subjektui, yra suteiktos tam tikros teisés ir pareigos, taigi jis turi savo, kaip subjekto,
teisnuma ir veiksnuma, nors Darbo kodekse ir néra apibrézta darbuotojy kolektyvo,
kaip darbo santykiy subjekto, kompetencija.”> Darbuotojams bei darbuotojy kolektyvui
tiesiogiai jgyvendinti savo teises daugeliu atveju yra labai sunku, todél jie ir pasitelkia |
pagalba atstovus, kurie galéty geriau atstovauti bei ginti atstovaujamuyjy interesus. V.
Tiazkijus savo monografijoje teigia, kad apie darbuotoju kolektyvo kompetencija
galima spresti i§ to, kokia kompetencija yra suteikta darbuotojy kolektyvo atstovams.*®
Tokia pozicija atrodo logiska, nes atstovai juk veikia darbuotojy kolektyvo igaliojimu,
jiems kompetencija suteikia bitent darbuotoju kolektyvas. Darbo kodekso 19
straipsnyje ivardinti subjektai, kurie atstovauja darbuotojy teiséms ir interesams bei juos
gina esant darbo santykiams — t.y. profesinés sajungos ir jeigu imonéje, istaigoje ar
organizacijoje néra veikianCios profesinés sajungos ir jeigu darbuotoju kolektyvo
susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos

ekonominés veiklos Sakos profesinei sajungai, darbo tarybos.”’ Ta patvirtina ir

2 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 177.
> Ibidem
*7 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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formuojama LAT praktika,” todél vertéty i§samiau panagrinéti $iy subjekty sudarymo

bei veikimo reglamentavima.

2.1.1. Profesinés sajungos

Visy pirma, reikéty tiksliai apibrézti imonéje veikiancios profesinés sajungos
samprata. Nei Darbo kodeksas, nei kiti teisés aktai Sios savokos apibrézimo nepateikia.
LAT yra pasisakes®’, kad profesinés sajungos isteigimo principy jvairové sudaro
galimybe profesinei sajungai steigtis tiek imon¢je, tiek atskirai nuo jos bei veikti ne tik
vienoje, bet ir keliose ar net daugelyje imoniy. Apie tai, kad teritoriniu principu isteigta
ir veikianti profesiné sajunga laikytina veikian¢ia tose jmonése, istaigose ir
organizacijose, kuriose veikia jos padaliniaii, LAT yra pasisakgs dar
2000 m. geguzés 15 d. nutartyje, priimtoje civiling¢je byloje 4. B. v. Kauno miesto
valdyba®. Apibendrinant Sitas LAT nutartis, galima teigti, kad teismas jmonéje
veikiancia profesing sajunga pripazista ta, kuri isisteigé ir veikia kaip ymonés profesiné
sajunga arba kaip teritoriné profesiné sajunga, kurios atskiras struktiirinis padalinys
veikia toje imongje. Toks LAT poziiiris dél teritoriniy profesiniy sajungu teisiy yra
kritikuotinas, nes tada galimai biity pazeistas asociacijy laisvés principo negatyvusis jo
aspektas. Anot LAT, teritoriné profesiné sajunga, sulaukus palankumo i$ keleto jmonés
darbuotojy (arba tiesiog juos ,,uzverbavus®) ir isteigusi imon¢je jos padalinj, gauty teisg
vadintis visoje imon¢je veikian¢iu darbuotojy atstovu bei atstovauti visy jmonés
darbuotojuy interesus, nors dauguma imonés darbuotojy ir neisreiské tam jokios valios.
Toks savokos traktavimas galéty sukelti tam tikry neaiSkumy, kadangi galimai biity
atimta pasirinkimo laisvé 1§ darbuotoju bei sudarytas pagrindas teritorinéms
profesinéms sajungoms piktnaudziauti tokiomis plac¢iomis teisémis. LAT nesilaiko
vieningos nuomonés nagrinéjamu klausimu, todeél analizuojant Sio teismo praktika,
randama ir kitokiy nuomoniy Siuo aspektu. Vienoje i§ savo nutariy LAT pripaZino, kad
imonéje veikianc¢ios profesinés sajungos statuso negalima suteikti pavieniams
profesinés sajungos nariams, todél galima teigti, jog imon¢je veikiancia profesing

sajunga reikéty suprasti kaip organizacinj vieneta, veikianti imonés lygiu®'. Anot N.

* LAT CBS teis¢ju kolegijos 2004 m. rugséjo 20 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-459/2004.

¥ LAT CBS teisé¢jy kolegijos 2011 m. sausio 25 d. nutartis c¢.b. UAB ,Eiginta“ v. Kauno apskrities
profesinés sajungos, Nr. 3K-3-13/2011.

% LAT CBS teiséjy kolegijos 2000 m. geguzés 15 d. nutartis c.b. A. B. v. Kauno miesto valdyba, Nr. 3K-
3-538/2000.

*I LAT CBS teiséjy kolegijos 2004 m. rugséjo 20 d. nutartis c.b. D. Margeliené v. VS| Mazeikiy pirminés
sveikatos priezitiros centras, Nr. 3K-3-459/2004, kat. 10.
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Kasiliausko, tokios riiSies profesiné sajunga yra imongje veikiantis organizacinis
vienetas, prisijunges ar neprisijunggs prie profesiniy sajungy susivienijimo ir vienijantis
imonéje dirbancius darbuotojus. PrieSingu atveju biity paneigtas jungimosi i profesines
sajungas tikslas ir sudaryta galimybé piktnaudziauti gana pla¢iomis profesiniy sajungy
teisémis darbo teisiniy santykiy srityje’>. Apibendrinant, galima teigti, jog imonéje
veikian¢ia profesing sajunga reikéty laikyti ta, kuri buvo isteigta ir veikianti kaip
imonés profesiné sajunga bei atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesing sajunga,
kuriai imonés darbuotoju kolektyvo susirinkimas perdaveé darbuotojy atstovavimo ir
gynimo funkcijas (tuo atveju, jei imoneje néra isteigtos profesinés sajungos).

Profesinés sajungos steigima nuosekliai nustato Profesiniy sajungy jstatymas.
Numatyta, kad profesinés sajungos gali steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu,
teritoriniu ar kitais paciy profesiniy sajungy nustatytais principais.

Profesinés sajungos isteigimo salygas numato Profesiniy sajungu istatymo 6
straipsnis bei ta patj atkartoja ir Civilinio kodekso 2.38 straipsnio 2 dalis, taigi, norint
isteigti profesing sajunga biitina, kad ji turéty:

1) ne maziau kaip 20 steigéju arba imonéje, istaigoje, organizacijoje steigéjai
sudaryty ne maziau kaip 1/10 visy darbuotoju (o 1/10 visy darbuotoju biity ne
maziau kaip trys darbuotojai);

2) susirinkime patvirtintus istatus;

3) iSrinktus valdymo organus;

4) priimta sprendima dél buveinés.™
Profesiné sajunga laikoma isteigta nuo tos dienos, kai ijvykdytos Sitos keturios

nurodytos salygos.

Profesiniy sajungy istatymo 8 straipsnyje nurodoma, kad profesinés sajungos
arba ju susivienijimai teisés akty nustatyta tvarka turi pateikti Juridiniy asmeny registrui
profesinés sajungos istatus (statuta) ir kitus dokumentus, patvirtinan¢ius Sio istatymo 6
straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy buvima.** Ta pati atkartoja ir Civilinio kodekso
2.38 straipsnis - profesinés sajungos pateikia Juridiniy asmeny registrui dokumentus,

patvirtinan¢ius jstatyme nurodyty aplinkybiy buvima.™

3> KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungy steigimo teisinés problemos. Tarptautinés mokslinés
konferencijos 2011 m. geguzés 12-14 d. straipsniy rinkinys: Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir
saugumo paieskos. Vilnius, 2011, p. 534.
*? Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas // Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.
34 1.

Ibidem
** Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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Iki Siol kyla nemazai diskusijy dél to, nuo kada galima laikyti profesing sajunga
isteigta. Yra gana daug nuomoniy Siuo klausimu, bet labiau linkstama prie 1. NekrosSiaus
ir T. Davulio Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare®® i§sakytos nuomonés. Jie
iSskiria dvi profesinés sajungos steigimo ir veiklos stadijas. Pirma, profesiné sajunga
yra isteigiama jvykdzius istatyme numatytas salygas ir nuo pat steigimo momento ji jau
veikia kaip tam tikras darbo teisiniy santykiy subjektas — atstovauja darbuotojams ir
juos gina, atlieka kitus teisinius veiksmus santykiuose su darbdaviu. Antra, profesinés
sajungos istaty jregistravimas vykdomosios valdzios institucijoje kartu su juridinio
asmens statuso igijimu suteikia jai papildomy teisiy, kaip kad savo vardu dalyvauti
civiliniuose teisiniuose santykiuose, igyti turtiniy ir neturtiniy teisiy ir turéti tam tikras
pareigas. Pabréztina, kad faktas, jog profesiné sajunga igyja juridinio asmens statusa,
atspindi jos savarankiSkuma ir deklaruojama nepriklausomybe nuo darbdavio ar kity
institucijy.

Nerijus Kasiliauskas savo darbe teigia, kad juridinio asmens duomeny
pateikimas juridiniy asmeny registrui Siuo atveju yra tik fakultatyvus, neprivalomas
veiksmas, neturintis reik§més naujam juridiniam asmeniui atsirasti.’’ Galima daryti
iSvada, kad tokia juridinio asmens registravimo tvarka yra pareiksting, t.y. jam atsirasti
pakanka tinkamo steigéjy valios iSreiSkimo, o registracija néra privaloma, nebent
norima gauti papildomy teisiy, minéty auksciau.

Apibendrinant visa profesiné€s sajungos steigimo procediira, sitlytina ja padaryti
kuo aiskesne. [statymy leidéjai turi priimti tokius teisés aktus, kurie nekelty diskusijy ir
nesusidaryty skirtingy nuomoniy, nes tokiu atveju tik ineSama bereikalingos painiavos.
Darbuotojuy atstovavimas prasideda biitent nuo darbuotojy atstovy isteigimo, todél Sita
etapa galima laikyti vienu i§ pagrindiniy darbuotojy atstovavimo sistemoje ir biitina ji
padaryti kuo aiSkesni ir pasiekiamesni eiliniams darbuotojams. Taip pat galima pabrézti
tai, jog daznai imonés darbuotojai bijo steigti profesines sajungas imonése,
baimindamiesi darbdavio poZiiirio i juos. Reikia atkreipti démesi 1 tai, kad Siuo metu
nedarbo lygis Lietuvoje yra pakankamai didelis (Lietuvos Respublikos Statistikos
departamento duomenimis, treciaji 2011 m. ketvirt{ nedarbo lygis Salyje sudaré 14,8

procento’®), darytina prielaida, kad darbuotojai bijo prarasti darba, todél daznai ir

* JOVAISAS, K. (red.). Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. D.1. Vilnius: Teisés institutas,
2000, p. 454.

7 KASILIAUSKAS, N. Lietuvos profesiniy sajungy teisinio statuso problemos: daktaro disertacija
[Rankrastis]: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2006.

*¥ Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys apie nedarbo lygj Lietuvoje. [Zifiréta: 2011
m. gruodzio 10 d.]. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.1t/It/news/view/?1d=9343.
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nesiryzta imtis iniciatyvos ir steigti profesines sajungas. Tod¢l sitilytina teritorinéms ar
Sakos (gal net ir nacionalinéms) profesinéms sajungoms suteikti daugiau igaliojimy su
tikslu, kad jos galéty atstovauti imonés darbuotojus, jei jie kreiptysi pagalbos i jas.
Tokiu buidu neisteigiant profesinés sajungos imongje, darbuotojy interesai vis tiek biity
ginami tinkamai.

Dar vienas neaiSkumas kyla dél profesiniy sajungy steigéju. Profesiniy sajungy
istatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad asmenys, teisétai dirbantys pagal darbo sutarti ar
kitais istatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi teisg laisvai
jungtis i profesines sajungas ir dalyvauti juy veikloje.*” Tuo tarpu Civilinio kodekso 2.38
straipsnyje numatyta, kad profesinés sajungos steigejais gali buti Lietuvos Respublikos
pilieciai ar fiziniai asmenys, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, ne jaunesni kaip
keturiolikos mety ir dirbantys pagal darbo sutartj ar kitais pagrindais.*® Manytina, kad
tokia Civilinio kodekso nuostata priestarauja Europos sajungos teisés aktams, nes
nepagristai ribojama uzsienieCiy teisé jungtis { profesines sajungas, todél istatymuy
leidéjas turéty suderinti Profesiniy sajungy istatymo ir Civilinio kodekso nuostatas, t.y.
panaikinti pilietybés ir nuolatinés gyvenamosios vietos reikalavimus profesiniu sajungu
steigéjams. !

ISskiriamos tokios profesiniu sajungu pagrindinés teisés (su LAT byly
pavyzdziais bei jo iSaiSkinimais):

— sudaryti kolektyvines sutartis bei kontroliuoti ju vykdyma;

— teikti pasitilymus darbdaviui dél darbo organizavimo imonéje;

— rengti susirinkimus, taip pat jstatymuy nustatyta tvarka organizuoti mitingus,

demonstracijas ir kitus masinius renginius, organizuoti ir valdyti streikus.

LAT i$nagrinéjes kasacing byla dél UAB ,,Svyturys - Utenos alus“ profesiniy sajungy
paskelbto streiko teis¢tumo, konstatavo, kad kolektyvinés sutarties pazeidimy nustatyta
nebuvo, todél darbuotojy paskelbtas streikas yra neteisétas. Byla nagrinéjusi teis€ju
kolegija atkreipé démesi i tai, kad darbuotojus atstovaujanciy profesiniy sajungy
argumentai del kolektyvinés sutarties pazeidimo grindZiami netinkamu kolektyvinés
sutarties nuostaty aiSkinimu, t.y. teigimu, kad darbdavys isipareigojo kasmet pakelti
atlyginimus ne maZzesniu kaip infliacijos dydziu. Pasak LAT, aiSkinant viena ar kita

sutarties salyga izoliuotai, remiantis vien pazodiniu teksto prasmes atskleidimu, gali

%% Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas // Valstybés zinios, 1991, Nr. 34-933.

*% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

*l KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungy steigimo teisinés problemos. Tarptautinés mokslinés
konferencijos 2011 m. geguzés 12-14 d. straipsniy rinkinys: Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir
saugumo paieskos. Vilnius, 2011, p. 521.
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biiti nukrypstama nuo tikrosios prasmés ir paneigiamos kitos susijusios salygos, kurias
Salys laiké ne maziau svarbiomis ir itrauké i sutarti. LAT, sutikdamas su apeliacinés
instancijos teismo sprendimu, pazyméjo, kad darbuotoju sudarytoje kolektyvinéje
sutartyje néra itvirtintos darbdavio besalygiskos pareigos kiekvienais metais padidinti
darbuotojy algas. ,,Darbdavys isipareigojo padidinti darbuotojy atlyginimus tik jvertings
darbo apmokéjimo nuostatuose itvirtinty kriterijy (vidutinio atlyginimo Salyje augimo,
teigiamy imonés tkinés—finansinés veiklos rezultaty, konkretaus darbuotojo praéjusiy
mety darbo ir veiklos rezultaty bei teigiamos situacijos darbo rinkoje) viseta“, -
nutartyje paskelbé LAT. Teismo vertinimu, néra pagrindo iSvadai, jog buvo
nevykdomos Saliy sudarytos kolektyvinés sutarties nuostatos, nes darbdavys nepazeidé
prisiimto isipareigojimo kiekvienais metais perziuréti darbuotojy atlyginimus ir
saziningai dalyvauti derybose Siuo klausimu. Teismas nekonstatavo nesaZiningo
darbdavio elgesio derantis dél atlyginimy perzitiréjimo;*

— teikti pasitilymus valstybinés valdzios ir valdymo organams dél norminiy akty
darbo, ekonominiais ir socialiniais klausimais priémimo, pakeitimo ar
panaikinimo;

— kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi ir vykdo su juy atstovaujamy darbuotoju
teisémis ir interesais susijusius darbo, ekonominius ir socialinius jstatymus,
kolektyvines sutartis ir susitarimus;

— saugoti darbuotojy teises ir interesus darbdaviui priimant sprendimus dél grupés
darbuotoju atleidimo, jmonés, istaigos ar organizacijos reorganizavimo ir kitus
sprendimus, galin¢ius turéti esminés jtakos darbuotojy teisinei padéciai.

Darbdavys, norédamas gauti sutikima atleisti i§ darbo darbuotoju atstova, turi kreiptis |
atitinkama darbuotojams atstovaujanti organg rasStu, nurodydamas: 1) kuri darbuotoju
atstova ketinama atleisti i§ darbo; 2) numatoma atleidimo i§ darbo data; 3) atleidimo i$
darbo priezastis (pagrinda) ir aplinkybes, kuriomis motyvuojamas darbo sutarties
nutraukimas; 4) atsiskaitymo su ketinamu atleisti darbuotoju tvarka. Ar patenkinti
darbdavio pareiskima duoti sutikima atleisti darbuotojy atstova, atstovaujamasis
organas privalo nuspresti per keturiolika dieny nuo pareiskimo gavimo ir sutikima ar

nesutikima atleisti toki darbuotoja i§ darbo turi pateikti rastu;*

“2 LAT CBS teiséjy kolegijos 2012 m. kovo 6 nutartis UAB ,Svyturys—UEenos alus“ v. AB ,Svyturys“
profesinés sajungos organizacijai, Utenos alaus darbininky sajungai, AB ,,Svyturys profesinés sajungos
organizacijos ir Utenos alaus darbininky sajungos jungtinei atstovybei, c.b Nr. 3K-3-81/2012.

“ LAT CBS teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 30 d. nutartis c.b. K. P. v. UAB ,, Kauno gatviy apsvietimas*®,
Nr. 3K-3-142/2010.
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— gauti informacija ir konsultuotis su darbdaviais dél dabartinés ir blisimos imongés
(strukttirinio padalinio) veiklos, ekonominés padéties bei darbo santykiy biiklés,
taip pat prie§ priimant sprendimus, galinius turéti esminés ijtakos darbo
organizavimui imon¢je ir darbuotoju teisinei padéciai (darbuotojy atstovai turi
teis¢ susipazinti net su konfidencialia imonés informacija, taip pat ir su jmonés
komercine (gamybine) paslaptimi).

Informavimo apimtis apibréziama Darbo kodekso 47 straipsnio 4 dalyje. Kokia forma
darbdavys turéty pateikti informacija darbuotojy atstovams, istatyme nenustatyta. Darbo
kodekso 47 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad informacijos pateikimo salygos ir tvarka
nustatoma kolektyvinése sutartyse. IS Darbo kodekso 22 straipsnio 1 dalies 7 punkto
turinio darytina iSvada, kad negalima tapatinti teisés gauti informacija i§ darbdaviy su
teise kopijuoti dokumentus. Teis¢ kopijuoti dokumentus sietina su teise turéti
dokumenty kopijas, naudotis jomis savo nuoziiira, o darbdavio pareiga ,,pateikti
informacija” ar darbuotojy atstovy teisé€ ,,gauti informacija” aiSkintina kaip darbuotoju
atstovo galimybe tik susipaZinti su dokumento turiniu, o ne ji kopijuoti;**

— skusti teismui darbdavio ir jo jgalioty asmenuy sprendimus bei veiksmus,
prieStaraujancius teisés normoms, sutartims ar pazeidziancius atstovaujamo
asmens teises.

Profesiniy sajungy istatymo 18 straipsnyje itvirtinta profesiniy sajungy teisé reikalauti
panaikinti darbdavio sprendimus bei $ios teisés jgyvendinimo tvarka. Siame straipsnyje
nustatyta, kad profesinés sajungos turi teis¢ reikalauti i§ darbdavio panaikinti jo
sprendimus, kurie pazeidzia Lietuvos Respublikos istatymuy numatytas darbo,
ekonomines ir socialines profesiniy sajungu nariy teises. Darbdavys Siuos reikalavimus
turi 1$nagrinéti ne veéliau kaip per deSimt dieny, dalyvaujant juos pateikusios profesinés
sajungos atstovams. Jeigu darbdavys laiku nei$nagrinéja profesiniy sajungy reikalavimo
panaikinti toki sprendima arba atsisako ji patenkinti, profesiné sajunga turi teis¢ kreiptis
i teisma. Si profesinés sajungos teisé kreiptis i teisma gali biiti jgyvendinama Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — Civilinio proceso kodekso)
49 straipsnio 1 dalies pagrindu ir tokiu atveju civilinéje byloje ieSkovas yra profesine
sajunga. Darbo kodekso 295 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad, nesikreipiant |
darbo gincy komisija, tiesiogiai teismuose nagriné¢jami gincai pagal profesiniy sajungy
ieSkinius, kai darbdavys laiku neiSnagrinéja ar nepatenkina profesinés sajungos

reikalavimo panaikinti darbdavio sprendimus, kurie pazeidé jstatymy nustatytas darbo,

* LAT CBS teiséjy kolegijos 2004 m. geguzés 12 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-301/2004.
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ekonomines ir socialines profesiniy sajungy nariy teises. LAT teis¢ju kolegija
konstatavo, kad toks profesiniy sajungy teisés reikalauti panaikinti darbdavio
sprendimus teisinis reglamentavimas igalina teigti, kad profesinés sajungos turi teisg
reikalauti i§ darbdavio panaikinti drausming nuobauda, jy (profesiniy sajungy) nariui
paskirta pazeidziant Darbo kodekso 240 straipsnio 2 dalies, Profesiniy sajungy istatymo
21 straipsnio 2 dalies nuostatas, o darbdaviui ne véliau kaip per deSimt dieny
neis$nagrin€jus ar nepatenkinus reikalavimo, profesinés sajungos igyja teis¢ kreiptis su
ieskiniu tiesiogiai iteismq;45
— sidilyti traukti atsakomybén pareigiinus, kurie pazeidzia darbo istatymus,
neuztikrina saugiy darbo salygu, nevykdo kolektyvinés sutarties ar kitokiy
tarpusavio susitarimy;
— atstovauti savo nariams ir istatymy nustatyta tvarka ginti savo ir savo nariy
teises ir teisétus interesus valstybés organuose.*

Neverta pamirsti, kad darbuotojy atstovy, tame tarpe ir profesiniy sajunguy,
privilegijos negali biiti diskriminuojancios. Bendriausia prasme, kai privilegijos yra
tokio pobiidzio, kad vercia darbuotoja veikti norima linkme, t. y. suvarzo jo pasirinkimo
laisve biiti profesinés sajungos nariu ar Siai sajungai nepriklausyti, gali biiti
kvalifikuojamos kaip diskriminuojancios. LAT kolegija yra pazyméjusi, kad papildoma
garantija dél narystés profesinéje sajungoje gali buti kvalifikuojama kaip
diskriminacing, jeigu pazeidzia kity darbuotojy — ne profesinés sajungos nariy — teises,
nustatytas jstatymuose ir kituose teisés aktuose.*’

Labai svarbu yra atkreipti démesj 1 tai, jog profesiné sajunga kolektyviniuose
darbo santykiuose (tai yra, kai darbuotojai veikia kaip viena Salis, o darbdavys kaip kita
Salis) atstovauja visus tos imonés, pramonés Sakos, teritorijos darbuotojus,
nepriklausomai nuo to, ar jie yra profesinés sajungos nariais. Jei profesiné¢ sajunga
sudarys kolektyving sutarti su darbdaviu, $i kolektyviné sutartis bus privaloma ir tiems
imonés darbuotojams, kurie néra profesinés sajungos nariais. Si taisyklé yra jtvirtinta
Darbo kodekso 18 straipsnio 2 dalyje. Individualiuose darbo santykiuose — t.y. tarp
darbdavio ir konkretaus darbuotojo, kuris néra profesinés sajungos narys, profesiné
sajunga neatstovauja darbuotojo. Konstitucinis Teismas savo nutarime ,,.Dél Lietuvos

Respublikos profesiniy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17

* LAT CBS teiséjy kolegijos 2006 m. kovo 15 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-181/2006.

*® Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas // Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.

*7 LAT CBS teisé¢ju kolegijos 2011 m. geguzés 2 d. nutartis c.b. A. J. v. UAB ,,Visagino transporto
centras“, Nr. 3K-3-212/2011.
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straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai" taip pat pasisaké Siuo klausimu. Jis konstatavo, kad
Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies nuostata, itvirtinanti, jog profesinés sajungos gina
darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus, i§ esmés isreiskia
dvejopa profesiniy sajungy paskirti ir funkcijas:

1) atstovauti profesinés sajungos nariams ir juos ginti;

2) istatymo nustatytais atvejais ir budais ginti visus atitinkamos imonés, istaigos ar

organizacijos darbuotojus.*®

Taciau remiantis tokiu aiSkinimu susidaro kontroversiSka situacija, nes
darbuotojas, nesantis profesinés sajungos nariu, yra atstovaujamas taip pat kaip ir jos
narys. Tokia situacija kertasi ir su negatyviuoju asociaciju laisvés principo aspektu, nes
asmuo, be jo sutikimo, yra atstovaujamas profesinés sajungos. Zinoma, daZniausiai
likusioji dalis darbuotoju, kurie néra profesinés sajungos nariai, pretenziju, kad jiems
nebuvo atstovauta ar buvo atstovauta netinkamai sudarant kolektyving sutarti, neturéty
reikSti. Tiesa sakant, net ir teisiniy argumenty savo pretenzijoms pagristi nelabai biity,
nes toki reglamentavima itvirtina Lietuvos Respublikos teisés aktai. Todél galima
pasiiilyti darbdaviui, jog norédamas iSvengti galimuy nesutarimy tarp darbuotoju,
pretenziju ir dalies darbuotojy siekio atsiriboti nuo tokios kolektyvinés sutarties, galéty
dar derybu dé¢l kolektyvinés sutarties sudarymo metu imtis prevenciniy priemoniy —
pakviesti likusia dali darbuotoju iSsirinkti savo atstovus ir juos kviesti dalyvauti
sudarant sutart] bei ja pasirasant.*’

Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis, 2008 metais
Lietuvoje vidutinis uzimtyjy skaicius sieké 1.520,0 tiikst. zmoniy, 2009 metais —
1.415,9 tikst. Zmoniy, 2010 metais — 1.343,7 tikst. Zzmoniy. Profesiniy sajungy nariy
skaiCius atitinkamai buvo: 2008 metais — 111,7 tiikst. zmoniy, 2009 metais — 115,4
takst. Zmoniy ir 2010 metais — 112,6 tikst. Zmoniy.” Sie duomenys néra visiSkai
tiksliis, bet galima teigti, kad tik apie 10% (o gal ir maZiau) dirban¢iyjy priklauso

profesinéms sajungoms ir juy skai¢ius nedidéja. Nagrinéjant profesiniy sajungu

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos profesiniu sajungy
istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir
23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai". 1999-01-20, Valstybés zinios, 1999,
Nr.: 9-199.

“ DAUSKURDAS, V. Tai, ka reikéty Zinoti apie darbuotojy atstovus arba profesinés sajungos ir darbo
tarybos i§ arciau, Juristas, 2011, Nr. 10. [ziGréta: 2011 m. gruodzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.paciolis.It/lt/el parduotuve?Products category id=6&Products item id=11.

*% Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys. [ZiGiréta: 2011 m. gruodzio 15 d.]. Prieiga
per interneta:
http://dbl.stat.gov.It/statbank/SelectVar Val/Define.asp?MainTable=M3190201 &PLanguage=0&PXSId=

0&ShowNews=OFF.
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statistika, reikéty paminéti ir sudaryty imonéje kolektyviniy sutar¢iy skaiCiy, taciau
pabréztina, jog iki Siol tokios sutartys yra niekur neregistruojamos, todél nustatyti tiksly
ju skaiciy yra beveik neimanoma. Verta paminéti, jog nacionaliniy, Sakos ir teritoriniy
kolektyviniy sutarCiy registravimas yra vykdomas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje. Sios administracinés paslaugos teikéjo, o batent Jurgitos Vitkauskienés,
teigimu, Siuo metu yra galiojanti tik viena Sakos lygio kolektyviné sutartis tarp
laikras¢iy leidéjy asociacijos ir zurnalisty sajungos. 2007 metais nustojo galioti zemés
iikio sektoriaus Sakos kolektyviné sutartis.”' Vertinant tai, kad socialiné partnerysté
miisy Salyje yra igyvendinama dar pakankamai vangiai, galima daryti prielaida, kad ir
imonés kolektyviniy sutar¢iy sudarymas vyksta vangiai, ne taip sparciai kaip norétysi.
Kuo tai nulemta? Kodé¢l darbuotojai nenori biiti atstovaujami ir ginami profesiniy
sajungy?

Nuomoniy Siuo klausimu irgi yra daug. Visy pirma, matomai jauciamas dar
postsovietinis Sleifas, kuris neleidZia atsinaujinti, pritraukti daugiau jauny darbuotojy ir
imti teikti paslaugas darbuotojams. Teikti teisines, Svietimo ar konsultavimo paslaugas,
o ne skambiai tariant ,,atstovauti ar ,,ginti*. Soviety laikais darbuotojai buvo ver¢iami
biiti profesiniy sajungu nariais. Nors profesiniy sajungu nariai ir turéjo daug garantiju,
taciau klestéjo korupcija, daznai darbdavys itakodavo profesinés sajungos sprendimus.
Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo darbuotojai masiskai iSstodavo i§ profesiniy
sajungu, daug valstybiniy profesiniy sajungy buvo iSardytos, smarkiai padidéjo nedarbo
lygis, todé¢l darbdaviai jau patys galéjo diktuoti salygas darbuotojams, su kuriomis
pastarieji, neturédami pasirinkimo, sutikdavo. Kai kurios profesinés sajungos pradéjo
kariauti tarpusavyje dé¢l turto dalyby, nebuvo autoritetingy vaduy, visa tai privedé iki
beveik tragiSkos profesiniy sajungy situacijos.

Antra, Darbo kodeksas apsunkina darbuotojy, kurie irinkti | profesiniy sajungy
atstovaujamuosius ~ organus, atleidima. Si svarbi privilegija skatina  kurti
atstovaujamuosius organus bei suteikia galimybe piktnaudziauti jstatymo sukurtomis
privilegijomis. Darbuotojai, iSrinkti | darbuotojy atstovaujamuosius organus, net
biidami Zemesnés kvalifikacijos, turi pirmenybés teis¢ biiti palikti dirbti net ir prie$
antros grupés invalidus bei kitus socialiai pazeidZziamus asmenis. Tokiu biidu, tariamai

kovojant uz ,,lygybg ir brolybe®, darbuotojai yra suskirstomi i ,,lygius ir lygesnius*. Kai

°! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Darbo departamento: Socialinio dialogo, darbo santykiy ir
apmokéjimo skyriaus vyriausiosios specialistés Jurgitos Vitkauskienés atsakymas | uzklausa deél
kolektyviniy sutarciy skaiciaus.
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kurie darbuotojai linke tuo piktnaudziauti, siekia tapti profesinés sajungos valdymo
organy nariais, pirmiausia ieSkodami naudos sau, o ne kitiems tos profesinés sajungoms
nariams, todél siiilytina toki reglamentavima padaryti aiSkesni, uzkertant kelia galimam
piktnaudziavimui.

Profesinéms sajungoms nepavyko suformuoti savo ekonominés-socialinés
pasaulézitiros, kuri buty itikinama ir atpazistama. Tradiciniy profesiniy sajungy vadovai
daznai i§ esmés neturi ka pasitlyti prie derybuy stalo, kurio vienoje puséje sédi
darbdaviai su gerai apmokamais ekonomikos, finansy ekspertais ir institutais.
Profesiniy sajungu vadovy kalbos darbo santykiy, ekonominiais, socialiniais klausimais
neretai iSlieka buitiniame lygyje, jie daZznai néra pakankamai kompetentingi vesti
derybas su stambesniy imoniy administracijomis ar aukstesniu nei imongs lygiu.

Verta pazyméti ir tai, jog profesinés sajungos Lietuvoje yra pakankamai
skurdzios. Dotacijas gauna tik didziausios profesiniy sajungu konfederacijos. Taciau ir
jos néra pajégios tinkamai ginti darbuotojy interesus. Pastaryjy lyderiai, galimai
prisidengdami profesiniy sajungy nepriklausomumo garantijomis, veikla profesinése
sajungose neretai pavercia asmeninio pelnymosi vieta. Nors tai vyksta auksStesniu nei
imonés lygiu, tac¢iau visuomenés nuomon¢ formuojama atsizvelgiant i visa profesiniy
sajungu sistema, kuri néra tobula. Norint biiti savarankiska bei drasiai savo teises
lgyvendinancia organizacija, biitina turéti tam tikra kapitala. Imonés profesinés
sajungos Siuo metu yra iSlaikomos tik i§ jos nariy jmoky. Galima priminti, jog
nuolatiniai Lietuvos gyventojai nuo 2012 m. sausio 1 d. gali skirti pajamy mokescio
dalj (iki 2 procenty) ne tik vienetams, turintiems teis¢ gauti parama, bet ir 1 procento
pajamuy mokesCio dali — pasirinktoms politinéms partijoms. Atsizvelgiant | tokia
naujove, siilytina suteikti galimybg pajamy mokesCio dali skirti ir profesinéms
sajungoms. Tokiu budu profesinés sajungos biity suinteresuotos turéti kuo daugiau
nariy bei stengtysi efektyviau dirbti, norédamos gauti daugiau pajamuy.

Paminétinas ir atsainus valdzios pozitiris | profesines sajungas. Visy pirma, verta
pabrezti, kad Profesiniy sajungy istatymas buvo priimtas paciais pirmaisiais
nepriklausomybés metais, tiksliau, jis, su tam tikrais pakeitimas, buvo recepuotas i$
sovietiniy laiky galiojusio {statymo, ir per pastaruosius 20 mety buvo atlikta
pakankamai maZai pakeitimy. Darbo santykiai sparciai keiCiasi, tampa Zymiai
lankstesni, todél manytina, kad ir tokie svarbis darbuotojy atstovavimui skirti {statymai

turi biiti nuolatos perzitirimi ir derinami prie besikeiCian¢iy salygu.
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Verta paminéti ir tai, jog Siuo metu Lietuvoje niekas netikrina profesiniy
sajungy veikimo, t.y. ka ir kaip jos daro siekdamos geriau atstovauti imonés
darbuotojus, kurie §ia teis¢ patikéjo joms. Kaip Zinia, kai néra veiksmingo kontrolés
mechanizmo, dazniausiai néra ir tvarkos, todél sitlytina isteigti arba perduoti jau
esamoms valstybés institucijoms $ia funkcija, t.y. prizitiréti profesiniy sajungy veikla.
Manytina, tai buty naudinga tiek darbuotojams, tick darbdaviams, o profesinés sajungos
kruopsciau ir atsakingiau igyvendinty savo tiesiogines funkcijas.

Darbdavys tik vykdo istatymy leidéjo teisés aktuose nustatytus ipareigojimus,
todel daugiau démesio reikéty skirti konsultavimuisi su valdzios institucijomis pries
priimant svarbius, darbuotoju interesus veikian¢ius, sprendimus. Tai aukStesnio nei
imonés lygio profesiniy sajungy pareiga, tac¢iau visos profesinés sajungos turéty veikti
kartu, organizuotai. Cia galima pritaikyti pavyzdj dél minimalaus ménesinio atlyginimo
(tolia - MMA) kelimo plany. Darbdaviy ir profesiniy sajungy atstovai preliminariai
susitaré, kad pritarty MMA didinimui, ta¢iau Vyriausybé to padaryti nesutiko dél
sunkios ekonominés padéties. Profesiniu sajungy atstovai protestavo deél tokio
sprendimo, taCiau liko nieko nepasiekg. Profesinés sajungos Siuo metu neturi beveik
jokiu galimybiy paveikti valdzios institucijy sprendimuy, todél siiilytina praplésti
profesiniy sajungy galias derantis su valdzios institucijomis, nes tik tada, dar pries teisé€s
akty priémima, visy Saliy pozicijos bty suderintos ir galimai bty iSvengta
pasipiktinimo po ju isigaliojimo.

Taigi, kaip matyti, yra daug aplinkybiy, dél kuriy profesinés sajungos Siuo metu
iSgyvena ne pacius geriausius laikus, taciau visa tai gali biiti pataisoma. Visy pirma,
reikia kompetentingy Zmoniuy darbuotoju atstovy tarpe, realiy galiu suteikimo
profesinéms sajungoms vykdant savo funkcijas, skaidriai vykdomos profesinés
sajungos veiklos, valdzios institucijy aktyvesnio dalyvavimo derybose su profesinémis
sajungomis bei tam tikro profesiniy sajungy kontrolés mechanizmo, kad darbuotojai ir

vel patikéty profesiniy sajungy galia, o jos pradéty efektyviai dirbti.
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2.1.2. Darbo tarybos

Darbo taryby atsiradima Lietuvoje salygojo bendras eurointegracijos procesas,
plétojamas socialinis dialogas bei butinybé ji skatinti ir vystyti. Lietuva turéjo ir
nemazai konkre¢iy tarptautiniy jsipareigojimy.’> Paminétina Europos Sajungos
direktyva 2002/14 EB dé¢l bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos
sukirimo Europos Bendrijoje™, kurioje numatyta tick tiesioging, tiek netiesioginé
valstybiy pareiga sudaryti salygas atstovavimo darbuotojams organui. Ta pati atkartoja
ir Europos socialiné chartijos (pataisytos) 6 straipsnis, kuriame nurodoma valstybés
pareiga skatinti ir rengti bendras darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas. Toki papildoma
darbuotojy atstovy institucionalizavima lémeé spar€iai mazéjanti profesiniy sajungy
naryst¢ Europos Sajungos valstybése narése, dél to atsirado akivaizdus darbuotoju
atstovavimo trilkumas imoneése, kuriose neveikia profesinés sajungos. Pazymétina, kad
darbo tarybos kompetencija apsiriboja tik imonés lygiu.

Darbo taryba — darbuotojy atstovaujamasis organas, ginantis darbuotoju
profesines, darbo, ekonomines ir socialines teises bei atstovaujantis jy interesams.”*
Darbo taryba néra politinis ar ekonominis darinys, ji formuojama tik konkrecioje
imon¢je dirbanciy darbuotojy teiséms ir interesams ginti. Darbo taryba pripazistama
lygiaver&iu jmonés darbdavio partneriu.”® Verta pabrézti, jog darbo tarybos Lietuvoje
yra savarankiSkos ir nepriklausomos nuo darbdavio, skirtingai negu kai kuriuose
uzsienio valstybése (pavyzdziui, Belgijoje, Norvegijoje), kur darbo tarybos ir
darbdaviai sudaro vieningus ir kartu veikianc¢ius organus. Darbdavys negali niekaip
veikti ar jtakoti darbo tarybos veiklos, tac¢iau Darbo taryby istatymo 24 straipsnio 2
dalyje numatyta galimybé darbdaviui kreiptis i teisma, jei, jo manymu, darbo tarybos
veiksmai pazeidZia {statymus ar tarpusavyje priimtus ir patvirtintus dokumentus.

Darbo taryby Lietuvoje veikimo pagrindas yra Darbo kodekso 19 straipsnis,
kuris nurodo, jog atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams bei juos ginti esant darbo

santykiams gali profesinés sajungos, bet jei imonéje, istaigoje ar organizacijoje néra

> PETRYLAITE, D. BLAZIENE, 1. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby

institutas tarptautiniu ir nacionaliniu poziiiriu. Verslo ir teisés aktualijos, 2009, t. 4, p. 209.

>3 Europos Sajungos Tarybos direktyva 2002/14 EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo
sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje. [ziGréta: 2011 m. lapkric¢io 10 d.].

Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0014:LT:HTML.

>* Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 164-5972.

> PETRYLAITE, D. BLAZIENE, 1. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby

institutas tarptautiniu ir nacionaliniu pozitiriu. Vers/o ir teisés aktualijos, 2009, t. 4, bp.
221.
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veikiancios profesinés sajungos ir jeigu darbuotojuy kolektyvo susirinkimas darbuotoju
atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdaveé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai, darbuotojams atstovauja darbo taryba, iSrinkta slaptu balsavimu
visuotiniame darbuotoju kolektyvo susirinkime, ir 21 straipsnis, kuris nurodo, kad
darbo taryby statusa ir sudarymo tvarka nustato specialus istatymas. Minétas istatymas
yra Lietuvos Respublikos darbo tarybu istatymas (toliau — Darbo taryby istatymas),
Lietuvoje priimtas tik 2004 metais, t.y. palyginti neseniai. Minétame Darbo kodekso 21
straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyta, kad darbo tarybos turi visas kolektyvinio atstovavimo
subjekty teises, bet jos negali atlikti funkciju, kurios pagal istatymus yra pripazintos
kaip profesiniy sajunguy prerogatyva (pripaZistama, kad tai dalyvavimas socialinéje
partnerystéje aukStesniu nei jmonés lygiu). IS to matome, kad Darbo kodeksas teikia
pirmenybe profesinéms sajungoms atstovaujant darbuotojams, o darbo taryba yra
papildomas darbuotojus atstovaujantis subjektas. Pasirinktas alternatyvus variantas néra
labai paplites Europoje, kai darbuotojams gali atstovauti vienas arba kitas atstovas —
arba profesiné sajunga, arba darbo taryba, nes Europos Sajungos valstybése dazniau
sutinkamas solidarus darbuotoju atstovavimo modelis, kai darbo tarybos veikia kartu su
profesinémis sajungomis, taciau tada yra atskiriama jy kompetencija. Pabréztina, kad
Lietuvoje darbo tarybos jmonés lygiu turi tas pagias teises kaip ir profesinés sajungos>’,
t.y. turi teis¢ dalyvauti informavimo ir konsultavimo procediirose, vesti kolektyvines
derybas, inicijuoti kolektyvinius gincus, organizuoti bei skelbti imonés lygio streikus.
Kaip jau buvo minéta auksciau, aukStesniame nei jmonés lygyje socialiniame dialoge
darbo tarybos neturi teisés dalyvauti, tai jau yra iSimtinés profesiniy sajungu teises.
Verta pazyméti ir darbo tarybu bei profesiniu sajungy santyki, keliantj nemazai
diskusijy. [statymy leidéjas Darbo taryby istatymo 27 straipsnyje numaté, kad isikiirus
profesinei sajungai darbo taryba tgsia veikla iki savo kadencijos pabaigos. Tuo metu,
kai imonéje veikia ir profesiné sajunga, ir darbo taryba, jos tarpusavyje sudaro jungting
profesinés sajungos ir darbo tarybos atstovybeg, kuri atstovauja ir gina darbuotojy
interesus. Jei dél jungtinés atstovybés nesusitariama, darbuotojy kolektyvas susirinkime
(konferencijoje) priima sprendima ir pasirenka darbuotoju atstova.”’ Pastaroji nuostata
kelia nemazai diskusiju dél atitikties Darbo kodekso 19 straipsniui. Siame straipsnyje

nenurodyta galimybés darbo taryboms veikti kartu su profesinémis sajungomis toje

0 KASILIAUSKAS, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, Teisé, 2008, nr. 68, p. 58.
*7 Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 164-5972.
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pacioje imonéje, todel diskutuojama, ar Darbo taryby istatymo 27 straipsnis galimai
neperzengé Darbo kodekse nustatyty teisinio reguliavimo riby.

Imonéje, neatsizvelgiant i tai, ar ji turi filialy, atstovybiy ar kity struktiiriniy
padaliniy, gali buti sudaroma tik viena darbo taryba. Darbo taryba sudaroma imongje,
kurioje darbuotoju skai¢ius yra ne mazesnis kaip 20. Imongje, kurioje dirba maziau kaip
20 darbuotojy, darbo tarybos funkcijas igyvendina darbuotojy atstovas, renkamas
darbuotojy kolektyvo susirinkime. Darbuotojy atstovui taikomos visos nuostatos,
nustatan&ios darbo tarybos ir jos nariy teises, pareigas ir garantijas.”®

Darbuotoju kolektyvo susirinkimas yra teisétas, kai jame dalyvauja ne maziau
kaip pus¢ imonés darbuotojy. Sudaryti darbo taryba néra darbdavio ar darbuotoju
pareiga, bet darbdavys privalo pradéti darbo tarybos sudarymo procediira, gaves rasyting
ne maziau kaip vieno deSimtadalio imonés darbuotojy pasirasyta pasitilyma dél darbo
tarybos sudarymo. | darbo taryba yra iSrenkami ne maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 15
nariy, priklausomai, kiek darbuotoju joje dirba: jei imonéje dirba nuo 20 iki 50
darbuotoju — 3 darbo tarybos nariai; nuo 51 iki 100 darbuotojy — 5 darbo tarybos nariai;
nuo 101 iki 200 darbuotoju — 7 darbo tarybos nariai; nuo 201 iki 300 darbuotoju — 9
darbo tarybos nariai; nuo 301 iki 500 darbuotoju — 11 darbo tarybos nariy; nuo 501 iki
700 darbuotojy — 13 darbo tarybos nariy; per 701 darbuotoja — 15 darbo tarybos nariy.”’
Atsizvelgiant | tai, kad darbo tarybos nariai yra renkami, t.y. darbo taryba yra
renkamasis organas, galima daryti iSvada, kad asociacijy laisvés principas jai néra
taikomas. Neuztenka vien darbuotojo valios tapti atstovu, reikia sulaukti ir kity
darbuotoju pasitikéjimo bei biiti iSrinktam ju.

Pazymétina, kad darbo tarybos nariais gali biiti renkami visi darbuotojai,
sulauke SeSiolikos mety ir i8dirbe imon¢je ne maziau kaip SeSis ménesius, iSskyrus
darbuotojus, esancius atostogose vaikui priziiiréti, kol jam sueis treji metai, atliekancius
tikraja krasto apsaugos tarnyba, dirbancius pagal trumpalaikg darbo sutarti bei
darbdavius ir juos atstovaujancius asmenis. Darbuotojai, imon¢je i8dirbg trumpiau kaip
SeSis ménesius, darbo tarybos nariais gali buti renkami tik tuo atveju, kai ymonéje visi
darbuotojai dirba trumpiau nei Sesis ménesius.”” Darbo taryba sudaroma trejy mety
kadencijai, kuri pradedama skai¢iuoti nuo pirmojo jos posédzio.

Pagrindiné darbo tarybos funkcija yra dalyvauti informavimo ir konsultavimo

procediirose. Taciau be §ios teisés ji turi ir kity teisiy:

38 Ibidem
% Ibidem
%0 Ibidem
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— nustatytais atvejais derinti darbdavio sprendimus;

— sudaryti su darbdaviu imonés kolektyving sutarti, taip pat imonés filialo,
atstovybés ar struktirinio padalinio kolektyving sutarti;

— igalioti darbo tarybos narj imonés darbo metu patekti | imonés patalpas,
susipazinti su darbuotoju darbo salygomis netrukdant darbuotoju darbui;

— gauti i§ darbdavio, o norminiy teisés akty nustatytais terminais ir i$
valstybiy bei savivaldybiu institucijy ir istaigy informacija, reikalinga
savo funkcijoms atlikti;

— teikti darbdaviui pasiilymus de¢l ekonominiy, socialiniy ir darbo
klausimy, aktualiy darbuotojams darbdavio sprendimy, darbo santykius
reglamentuojanciy istatymy, kity norminiy teisés akty ir kolektyviniy
sutarciy igyvendinimo;

— kreiptis | teisma dél darbdavio sprendimy teisétumo;

— kreiptis 1 teisma dél darbo tarybos teisiy gynimo;

— esant butinybei aptarti svarbius ekonomikos, socialinius ir darbo
klausimus, suSaukti visuotini darbuotojy kolektyvo susirinkima
(konferencija);

— priimti sprendima skelbti streika ir jam vadovauti;

— atlikti kitus veiksmus, nepriestaraujanéius jstatymams.®’

Galima daryti iSvada, kad darbo tarybos turi tokias pacias teises kaip ir
profesinés sajungos, veikianc¢ios imonés lygiu. Darbo tarybos funkcijos ir apsiriboja tik
imonés lygmeniu, nes aukStesnio nei imonés lygio kolektyviniu deryby vedimo,
kolektyviniy sutar¢iy sudarymo bei aukStesnio lygio streiky organizavimo teisés yra
isimtinés profesiniy sajungy teisés.®

Vertéty paminéti ir darbo tarybos pareigas, numatytas Darbo taryby istatymo 20
straipsnyje. Taigi, darbo taryba privalo:

1) atlikti savo funkcijas laikydamasi istatymy, kity norminiy teisés akty,
kolektyviniy sutar¢iy, darbo tarybos ir darbdavio susitarimy bei darbo tarybos

veiklos reglamento nuostaty;

®! Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 164-5972.
8 PETRYLAITE, D. BLAZIENE, I. Atstovavimas darbuotojams imonés lygiu: darbo taryby

institutas tarptautiniu ir nacionaliniu pozitiriu. Vers/o ir teisés aktualijos, 2009, t. 4, bp.
221.
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2) atlikdama savo funkcijas atsizvelgti 1 visy imonés darbuotojy teises ir interesus,
nediskriminuoti atskiry darbuotojy, ju grupiy ar atskiry struktiiriniy padaliniy
darbuotoju;

3) informuoti imonés darbuotojus apie savo veikla kasmet vieSai pateikdama
imonés darbuotojams metinés darbo tarybos veiklos ataskaita, taip pat kitu
darbo tarybos veiklos reglamente nustatytu budu;

4) pasibaigus darbo tarybos nario narystei, ne véliau kaip per viena ménesi
patvirtinti igaliojimus naujo darbo tarybos nario, kuriuo jo sutikimu gali buti
pirmasis darbuotojas kandidaty saraSe (gavusiy bent viena balsa, bet neiSrinkty 1
darbo taryba);

5) laikytis geranoriskumo ir pagarbos teisétiems darbdavio interesams principy. *
Kaip matyti, darbo taryba turi ne vien placias teises, bet ir tam tikras pareigas.

Jos yra ganétinai svarbios, nes nevykdydama minéty pareigu, darbo taryba netekty ir
savo teisiy.

2006 metais atlikto tyrimo duomenimis tik apie 4 % Lietuvos imoniy tur€jo
veikiancias darbo tarybas ar pagal Darbo taryby istatyma isSrinkta darbuotoju atstova,
tadiau darbo taryby paplitimas augo.®* Siuo metu néra atlikty panasiy tyrimy, todél
negalima tiksliai pasakyti, kiek dabar yra iSrinkty darbo tarybuy. Galima daryti prielaida,
kad nors ju skai¢ius nuo 2006 mety turéty biiti zenkliai padidéjgs, taciau vis dar
pakankamai mazas.

Reikéty aptarti ir darbo taryby galimybes valstybés tarnyboje Lietuvoje.
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo (toliau — Valstybés tarnybos
istatymo) 16 straipsnio 1 dalies 7 punkte® numatyta valstybés tarnautojy teisé biti
profesiniy sajungy nariais, ta¢iau nieko neuzsiminta apie kitokias atstovavimo formas.
Taip pat vertéty paminéti ir to paties istatymo 5' straipsni, kuris numato kolektyviniy
sutar¢iy sudaryma valstybés tarnyboje. Jame numatyta, jog istaigos kolektyviné sutartis
yra sudaroma tarp valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos vadovo arba jo
igalioto asmens ir valstybés tarnautojams atstovaujancios valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar istaigoje veikiantios valstybés tarnautojy profesinés sajungos®®

(aukstesnio nei jstaigos lygio kolektyvinés sutartys taip pat sudaromos tik dalyvaujant

% Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

% Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos. 2006. Vilnius: Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés zinios, 1999, Nr. 62-2130; nauja
redakcija — 2002, Nr. 45-1708.

% Ibidem
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profesiniy sajungy organizacijoms). I$ to seka, kad Valstybés tarnybos istatymas aiskiai
apibrézia subjektus, galin¢ius atstovauti valstybés tarnautojy interesams — tik profesines
sajungas, todél darbo taryby steigimas valstybés tarnyboje néra galimas.

Nors Lietuvoje galiojantis Darbo taryby istatymas ir numato placias Siy
organizaciniy struktiiry teises bei kompetencija atstovaujant jmonés darbuotojams,
taciau darbo tarybos nariy rinkimy procesas yra itin sudétingas ir grieztas, detaliai
reglamentuotas. Manytina, kad tai yra viena i§ esminiy teisinio pobudzio klitciy,
lemian¢iy gana vangy Siy tarybuy steigimasi. Todél siiilytina supaprastinti darbo taryby
rinkimo procedira ir jos teisini reglamentavima, taip pat svarstytina galimybé numatyti
teisinj leidima steigti darbo tarybas imoniy struktiriniuose padaliniuose, kad jos ,,biity
ar¢iau darbuotoju*.®” Ypatingai reikéty perzitiréti teisinj draudima darbo tarybas steigti
valstybés tarnybos sektoriaus institucijose, kadangi tyrimais nustatyta, kad darbo
tarybos Lietuvoje yra steigiamos dazniau valstybiniame nei privatiame sektoriuje.®®
Siekiant konstruktyvaus dviejy darbuotoju atstovy — profesiniy sajunguy ir darbo tarybuy
— bendradarbiavimo, visy pirma, reikéty tiksliau apibrézti ju funkcijas, remiantis
Vakaruy Europos valstybiuy pavyzdziu, kur darbo taryboms suteikiama informavimo ir
konsultavimo teisé, o profesinés sajungos veda derybas dél kolektyvinés sutarties
sudarymo ir darbuotoju darbo salygu nustatymo. Kitaip tariant, darbo taryby instituta
reikéty laikyti ne alternatyva profesinéms sajungoms (kaip Siuo metu yra Lietuvoje), bet
profesiniy sajungy partneriu, vykdanciu tam tikras specifines atstovavimo darbuotojams
funkcijas jmongje ir jgyvendinanciu aukStesnio lygio profesinés sajungos idéjas
konkregioje jmonéje.*”” Nes §iuo metu vyksta tarsi konkurencija tarp profesiniy sajungy
ir darbo tarybuy, o kadangi Darbo taryby istatymas yra priimtas neseniai, daugiau
pranaSumo, patirties, turi, ir tuo naudojasi, profesinés sajungos.

Manytina, kad darbo taryby institutas greifiau ir kokybiskiau pléstysi, jei biity
didesnis darbuotojy ir jau iSrinkty 1 darbo tarybas nariy informavimas visais su
atstovavimu darbuotojams susijusiais klausimais. Pavyzdziui, galéty biti rengiami
tvairis mokymai, diskusijos, seminarai, kur vykty dalinimasis patirtimi kartu su
profesiniy sajungy nariais. Auksc¢iau iSvardinty veikly jgyvendinimui labai svarbu turéti

ir tinkamas priemones. Siuo tikslu sifilytina sukurti internetinj puslapj, kuriame biity

67 PETRYLAITE, D. BLAZIENE, I. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas
tarptautiniu ir nacionaliniu pozitiriu. Verslo ir teisés aktualijos, 2009, t. 4, p. 227.

% Darbo taryby steigimo analizé ir plétros perspektyvos. 2006. Vilnius: Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas.

% PETRYLAITE, D. BLAZIENE, 1. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas
tarptautiniu ir nacionaliniu pozitiriu. Verslo ir teisés aktualijos, 2009, t. 4, p. 227.
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kaupiama ir skelbiama informacija apie darbuotojy atstovavima — naujausios zinios,
organizuojami seminarai, darbuotoju atstovy kontaktiniai duomenys. Siekiant didesnio
darbuotojus atstovaujanciy institucijy veiklos efektyvumo bei skaidrumo, galima biity
taip pat sukurti darbo tarybas turin¢iy imoniy registra, kaip tai yra su profesinémis
sajungomis. Apibendrinant, darbo tarybos yra pakankamai ,jaunas“ darbuotoju
atstovas, todél galima teigti, kad Siuo metu vyksta tarsi Sio subjekto iSbandomasis
laikotarpis. Tik ateitis parodys, ar $is darbuotoju atstovas prigis praktikoje, nes
manytina, kad teisiné bazé¢ yra paruosta tinkamai, kad Sis institutas galéty efektyviai
veikti (atsizvelgus | aukSc¢iau darbe minétas pastabas).

Apibendrinant, reikéty paaiskinti, kodél Lietuva pasirinko biitent toki darbuotojy
atstovy modeli, nes jis yra gana netradicinis ir iSskirtinis. Taigi, Lietuva pasirinko
dualistini darbuotoju atstovy modeli, kur profesinés sajungos bei darbo tarybos imonés
lygmenyje turi tokias pacias teises, susiklosCius nelengviems politiniams bei
ekonominiams veiksniams. Profesinés sajungos po nepriklausomybes atkiirimo pradéjo
kurtis i§ naujo, nes LTSR neturéjo savo nacionaliniy profesiniy sajungu (paZymeétina,
jog kitose darbe aptarinéjamosiose valstybése nacionalinés profesinés sajungos turi
ilgametes tradicijas). Naujai besikuriancios profesinés sajungos buvo susiskaldziusios,
kovojancios dél likusio sovietiniy profesiniu sajungu turto. Jos buvo pernelyg silpnos
tinkamai atstovauti darbuotojus, tod¢l ir atsirado biitinybé steigti Salyje kita darbuotojy
atstovy instituta — darbo tarybas. [statymuy leidéjas turéjo kazkaip uztikrinti jmonés
darbuotoju atstovavimo efektyvuma, todél Siuo metu Lietuva ir turi gana iSskirting
situacija, palyginti su kitom Europos Sajungos valstybémis, kai profesinés sajungos ir

darbo tarybos yra lygiaverciai jmonés darbuotoju atstovai, turintys tokias pacias teises.
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2.2. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS IMONES LYGMENYJE
VENGRIJOJE

Darbuotojy interesams Vengrijoje gali atstovauti ju atstovai - darbo tarybos bei
profesinés sajungos, taigi, $i Salis pasirinko dualisting darbuotojy atstovavimo krypti.
Darbo tarybos Vengrijoje veikia lygia greta su profesinémis sajungomis, bet jos apima
tik jmonés lygi. Si Salis turi pakankamai didele darbo taryby patirtj, nes darbo tarybos
buvo isteigtos jau nuo 1992 mety. Itakos tam turéjo pirmiausia kaimyniniy valstybiy
(pavyzdziui, Vokietijos) patirtis bei butinybé keisti darbuotoju atstovavimo sistema, nes
profesiniy sajungy nariy skai€ius drastiSkai smuko. Todé¢l be profesiniy sajungy, nuo
1992 mety, tapo privaloma rinkti darbo tarybas imonése, kuriose dirba daugiau kaip 50
darbuotoju (1 $1 skaiCiy jeina ir terminuotai priimti darbuotojai), arba darbuotojy
atstova, jei imonése dirba daugiau kaip 15, bet maZziau nei 50 darbuotoju. Darbo tarybos
nariai yra renkami trejy mety kadencijai. Darbo tarybos nariy skaiius yra nemazesnis
nei 3 nariai, jei darbuotoju skaicius nevirsija 100 darbuotojy ir ne didesnis negu 13
nariy, jei darbuotojy skaitius virsija 2000 darbuotojy rinkimy metu.”” Nors Vengrijos
Darbo Kodekse ir yra numatyta, kad jmonése perZzengusiose numatyta skaiciy
darbuotoju privalo biiti isteigta darbo daryba, taCiau §i pareiga ne visada yra vykdoma.
Galima paminéti ir dar labai svarby fakta, kad darbdavys néra ipareigotas (néra
numatyty sankciju, jei jis to nesiima) imtis iniciatyvos ir pradéti darbo tarybos steigimo
procediiros, jei tik jo to nepapraso iniciatyviis darbuotojai.’’ Pazymétina, kad nesant
imperatyvios istatymo nuostatos steigti darbo tarybas, darbdaviai néra link¢ to daryti
savo iniciatyva. Galima paminéti ir tai, jog teisés aktai gali priversti isteigti darbo
tarybas, bet priversti jas efektyviai veikti yra tiesiog nepajégis. Dél Sios priezasties
darbo tarybos turi buti steigiamos geranoriskai, iSreiSkiant visy Saliy nora. Tik tada jos
galés sékmingai ir efektyviai dirbti (tai turéty biiti taikoma ne tik Vengrijai, bet ir
visoms Salims, siekianioms sukurti darniai bei efektyviai veikiant] darbo taryby
instituto funkcionavima).

Lygiagretus buvimas dviejy darbuotojy atstovavimo subjekty (profesiniy
sajungy bei darbo taryby) darbovietéje daznai sukelia tam tikry sunkumy. Abu subjektai

veikia nepriklausomai vienas nuo kito, taciau dazniausiai jie veikia su tais paciais

" Vengrijos Darbo Kodeksas. [ziréta: 2012 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex4.pdf.
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zmonémis, todél profesinés sajungos paprastai suvokia darbuotoju taryba kaip
konkurenta, o ne kaip partneri. Tokia situacija susiklosté todél, kad Siy darbuotoju
atstovy teisés ir kompetencijos néra aiskiai reglamentuotos bei atskirtos viena nuo kitos.
Tokia padétis tik silpnina abiejy atstovy pozicijas, o ne jas stiprina, kaip buvo sumanyta
istatymy leidéjais. Apibendrintai galima pasakyti, kad profesiniy sajungy pagrindiné
funkcija yra kolektyviniy derybuy vedimas dél darbuotojams ripimu klausimuy bei
kolektyviniy susitarimy siekimas. Kadaise buvusios pladios profesiniy sajungy teisés
buvo panaikintos 1992 metais, kai buvo iteisintas darbo taryby institutas. Taciau jos vis
dar turi gana daug iSraiSkos teisés bei kai kurias informacijos gavimo ir konsultacijy
teises. Darbdavys privalo suteikti visa turima profesiniy sajunguy pageidaujama
informacija. Profesinés sajungos taip pat turi ir veto teisg. Jei darbdavio tam tikri
veiksmai pazeidzia darbuotojy teisétus interesus ir teises, profesinés sajungos gali
uzvetuoti toki veiksma ir sésti prie derybuy stalo su darbdaviu. Nesuradus bendro
sutarimo riipimu klausimu, profesinés sajungos turi teise kreiptis i teisma. > Profesinés
sajungos taip pat pateikia darbdaviui savo nuomong bendrais organizaciniais ir kitais su
darbu susijusiais klausimais, tac¢iau darbdavys néra ijpareigotas tuos pastebéjimus
igyvendinti, nebent gali tik | juos atsizvelgti. Teisés aktai reikalauja, kad darbdavys
turéty suteikti profesiniy sajungy atstovams salygas efektyviai atlikti profesiniy sajungy
veikla, o kiti klausimai sprendziami sudarant kolektyvines sutartis. Profesin¢ sajunga
paskiria arba iSrenka profesiniy sajungu atstova, kuris atstovaus savo nariams vis-a-vis
pries darbdavi. Profesinei sajungai jsteigti uZtenka 10 nariy iSreikstos valios.”” 2010
mety duomenimis, apie 18% visy darbuotoju buvo profesiniy sajungu nariais, taciau
dauguma jy dirbo valstybiniame sektoriuje.”

Darbo taryby teisés dazniausiai apsiriboja informavimo ir konsultavimo teisémis
bei labai siauromis bendry sprendimy priémimo deryby su darbdaviu metu
galimybémis. Remiantis Vengrijos darbo kodeksu””, darbdavys, ne re¢iau kaip kas pusé
mety, turi informuoti darbo tarybas apie jo ekonoming padéti, iSkilusias problemas, apie
planus priimti svarbius sprendimus, kurie pakeisty darbuotojy padéti, tendencijas del
darbo uzmokesc¢io dydZio bei kitas reikSmingas aplinkybes. Be to, darbo tarybos turi

teisg¢ praSyti informacijos i§ darbdaviy visais klausimais, susijusiais su darbuotojy

> Workplace representation in Hungary. [zifréta: 2012 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Hungary.

7 Ibidem

" Ibidem

" Vengrijos Darbo Kodeksas. [zifiréta: 2012 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex4.pdf.
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ekonominiais interesais ir socialinés geroves tikslais. Jei imonéje néra iSrinktos darbo
tarybos, darbdavys pranesa ta pacia informacija profesinei sajungai. Darbdavys nuolat
turi konsultuotis su darbo taryba pries priimdamas svarbius sprendimus. Konsultaciju
tikslas - pasiekti bendrai sutarta pozicija. Konsultavimo funkcija i§ esmés yra
priskiriama darbo taryboms, taciau profesinéms sajungoms taip pat yra numatytos tam
tikros konsultavimo teisés. Daznai Sios teisés yra analogiskos ir gana netikslios, todél
praktikoje tai ineSa daug painiavos. Darbdaviai neretai yra supainioti, kurj atstova, apie
ka ir kada turi informuoti ir konsultuotis. Tai vadinamasis "horizontalus" dualistinis
modelis, kai profesinés sajungos ir darbo tarybos egzistuoja lygiagre€iai bei turi
besidubliuojancias informavimo ir konsultavimo teises. 2004 metuy duomenimis, tik
22,3% visy Vengrijos imoniy tur¢jo iSrinktas ir veikiancias darbo tarybas.76 2003
metais, tik 9% darbo tarybuy buvo isteigta imonése be veikianiy profesiniy sajungy ir
apie 70% visuy darbo tarybu buvo visiSkai, arba bent jau i§ daugumos, sudarytos i$
profesiniy sajungu nariy’’, todél galima daryti i§vada, kad darbo taryby institutas
Vengrijoje taip ir netapo visiSkai savarankiSku. Dar vienas darbuotojy atstovavimo
aspektas, kuris yra bene labiausiai kritikuojamas, jog profesinés sajungos isSkelia savo
kandidatus per darbo tarybos nariy rinkimus. Tai yra ypal svarbu profesinéms
sajungoms, nes priklausomai nuo to, kiek procenty imonés darbuotojy balsy surinks jos
kandidatas, priklauso galimybé profesinei sajungai sudaryti imonés kolektyving sutarti
su darbdaviu. Profesinés sajungos turi teisg pasirasyti imonés kolektyving sutarti, jei jos
kandidatai gavo daugiau kaip puse balsy darbo tarybos nariy rinkimuose. Jei imon¢je
veikia daugiau kaip viena profesiné sajunga, kolektyviné sutartis gali biiti sudaroma
visy imongje veikianciy profesiniu sajungu bendru sutarimu, su salyga, kad tokiy
profesiniy sajungy kandidatai kartu gavo daugiau nei pus¢ darbo tarybos rinkimuose
balsy. Tais atvejais, kai profesinés sajungos kandidatai gavo maziau, nei reikiamas
kiekis, balsy darbo tarybos rinkimuose, derybos dél kolektyvinés sutarties pasiraSymo
su darbdaviu vykti gali, taciau ji gali buti sudaryta tik gavus imonés daugumos
darbuotojy sutikima.

Garsus Vengrijos darbo teisés mokslininkas, Karoli Géspar Universiteto
profesorius, Attila Kun, viename i§ savo darby iSskiria tokias pagrindines Vengrijos

dualistinio modelio problemas:

" European Industrial Relations Observatory On-line: Hungary — Trade union membership and
workplace presence continue to shrink. [zZitréta: 2012 m. vasario 19 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/01/feature/hu0501103f. html.

"7 Workplace representation in Hungary. [zifréta: 2012 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Hungary.
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— nepakankamai aiSkiai reglamentuotos $iy dvieju subjekty teisés ir kompetencijos
ribos.  Abiejy  atstovy  koegzistavimas yra vis dar  miglotas.
Profesiniy sajunguy ir darbo taryby lygiagretus buvimas daznai sukelia
konkurencija, o ne tarpusavio bendradarbiavima;

— abiejy atstovy teisiu bei kompetencijos sutapimais gali lengvai pasinaudoti
darbdavys, manipuliuvodamas ju tarpusavio konkurencija ieSkoti naudos sau, o
ne darbuotojams;

— dualistinio modelio tradiciju nebuvimas S$alyje, o tiesiog tokio modelio
perémimas i§ kaimyniniy valstybiy (Vokietijos);

— profesiniy sajungy bei darbo taryby nariy besidubliavimas. Dauguma darbo
tarybos nariy yra kartu ir profesiniy sajungy nariais;

— 1mones administracija bei patys darbuotojy atstovai daznai ir patys nezino Siy
subjekty skirtumuy;

— 1monese, kur néra veikianios profesinés sajungos, dazniausiai néra ir darbo
tarybos, tod¢l ty imoniy darbuotojai lieka neapsaugoti.78
Autorius savo darbe iSskiria ir atskiry subjekty (profesiniy sajungu bei darbo

taryby) trikumus:

— profesiniy sajungy silpnumas. Vengrijoje, kaip ir kitose postsocialistinése
Salyse, profesinés sajungos dazniausiai kovoja tarpusavyje dél politiniy ir
ekonominiy galiy daryti jtaka darbdaviams bei valdzios institucijoms;

— turint omenyje, kad Vengrijos ekonomikoje dominuoja mazos bei vidutinés
imonés, o profesinéms sajungoms jsteigti reikia bent 10 nariy (darbo taryboms
dar daugiau), todél mazy bei labai mazy imoniy darbuotojy atstovavimas yra
ganétinai sunkus ar net neimanomas dalykas;

— profesiniy sajungy bei darbo taryby teisés néra pakankamai ,,stiprios®, todeél jos
negali suteikti realios apsaugos savo nariams nuo istatymo pazeidimus
padariusiy darbdaviy. Tos teisés yra daugiau deklaratyvios nei realios, todél

sunkiai jgyvendinamos’’;

"8 Dr. ATTILA KUN Ph.D. Senior Assistant, Department of Labour Law and Social Security. The ‘dual’
representation of workers at the workplace level in Hungary. Conference paper (Hungarian national
report) submitted to the XIX International Congress Of Labour And Social Security Law, Sydney,
Australia 14 September 2009; Theme 2: Workers’ Representation and social dialogue at the workplace
level. International Society for Labour and Social Security Law (ISLSSL). [ZiGréta: 2012 m. vasario 12
d.]. Prieiga per interneta: http://www.kre.hu/portal/doc/sic/2009/sic4 09 kun.pdf.

7 KOLLONAY LEHOCZKY C.: The Evolution of Labour Law in the New Member States of the
European Union: 1995-2005; Country Study on Hungary No. Vt/2005/82; p. 23.
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— darbo taryby rinkimai daznai sukelia nereikalinga konkurencija tarp profesiniy
sajungu;

— "senosios" socialistinés profesinés sajungos vis dar bando iSlaikyti (arba
susigrazinti) savo pirmaujancia jtaka;

— steigiant darbo taryby instituta Vengrijoje buvo remtasi Vokietijos pavyzdziu,
tatiau Vengrijos darbo taryboms buvo suteikta zymiai maZiau teisiu nei
Vokietijoje, todél darbo tarybos tiek teisidkai, tiek praktidkai yra silpnos.™
Apibendrinant Vengrijos dualistin] atstovavimo modelj, galima pritarti Attila

Kun nuomonei, kad darbuotojuy atstovu evoliucija Vengrijoje, deja, ineSa vis didesnés
painiavos. Dualistinis atstovavimo modelis dar néra visiSkai integruotas | darbo
santykiy sistema, o darbuotoju atstovu kompetencija ir teis€s dabar yra supainiotos
labiau nei bet kada. Susidarius tokiai situacijai nuken¢ia darbuotoju interesai, nes ju
atstovai (jei jie yra) nepajégia tinkamai ir efektyviai ginti ju teisiy bei atstovauti ju
interesams. Galima susidaryti nuomong, kad dualistinis atstovavimo modelis néra taip
lengvai jgyvendinamas kaip numato teisés aktai, todé¢l siiilytina Vengrijai imtis
grieztesnio abiejy atstovy reglamentavimo bei aiSkaus ju kompetencijos riby nustatymo.
Taip pat vertéty susimastyti, ar darbo tarybos §ioje valstybéje 1§ viso yra reikalingos,
nes, kaip matyti, jos, po beveik dvideSimties mety egzistavimo, taip ir netapo
savarankiSkais darbuotoju atstovais, todé¢l galbiit biity tikslinga palikti tik profesines
sajungas ir visas darbuotoju atstovavimo funkcijas suteikti tik joms, taip panaikinant
Siuo metu atsiradusia bereikalinga konkurencija tarp Sity darbuotojus atstovaujanciu

subjekty.

89 Dr. ATTILA KUN Ph.D. Senior Assistant, Department of Labour Law and Social Security. The ‘dual’
representation of workers at the workplace level in Hungary. Conference paper (Hungarian national
report) submitted to the XIX International Congress Of Labour And Social Security Law, Sydney,
Australia 14 September 2009; Theme 2: Workers’ Representation and social dialogue at the workplace
level. International Society for Labour and Social Security Law (ISLSSL). [ziGiréta: 2012 m. vasario 12
d.]. Prieiga per interneta: http://www.kre.hu/portal/doc/sic/2009/sic4 09 kun.pdf.
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3. VALSTYBES SU DOMINUOJAN CIOMIS
PROFESINEMIS SAJUNGOMIS

3.1. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS IMONES LYGMENYJE
LENKIJOJE

Dar visai neseniai profesinés sajungos buvo vieninteliai teiséti darbuotojy
atstovai Lenkijoje. Taciau igyvendinant ES direktyva dél informavimo ir konsultavimo
(2002/14/EB), Lenkijoje buvo numatyta sukurti ir darbo taryby instituta. Darbuotoju
atstovavimas monése Lenkijoje yra vykdomas pirmiausia per profesines sajungas.
Remiantis Lenkijos profesiniy sajungy istatymu®', jmonés profesinés sajungos privalo
atstovauti visy imon¢s darbuotojy teiséms ir kolektyviniams interesams, nepriklausomai
nuo ju narystés profesinése sajungose. Imonés profesinei sajungai isteigti uztenka 10
nariy. Skaiiuojama, kad Lenkijoje yra apie 24 tiikst. imoniy profesiniy sajungu, tarp
kuriy apie 7 tiikst. profesiniy sajungy veikia tik imonéje bei néra susijusios su kitomis
profesiniy sajungu organizacijomis.*> Visuomeniniy organizacijy apklausa dél
profesiniy sajungy, paskelbta 2010 m., parodé palyginus Zema darbuotojy atstovavimo
lygi, nes remiantis Sios apklausos rezultatais, Lenkijoje nustatyta, kad 14% respondenty
dirbo darbovietése su viena profesine sajunga ir 16% respondenty - su daugiau nei
viena profesine sajunga. 60% respondenty atsaké, kad profesinés sajungos imonéje
nebuvo isteigtos ir 10% apklaustyjy neZinojo, ar imonéje veikia darbuotojy atstovai.*

2006 m. Lenkijoje buvo priimtas jstatymas dél darbuotoju informavimo ir
konsultavimo®, kur ir buvo numatytas darbo taryby instituto steigimas. Jame buvo
numatyta pareiga steigti darbo tarybas ymonése su daugiau nei 100 darbuotojy, §i riba
sumazgjo iki 50 darbuotojy nuo 2008 m. kovo mén. Remiantis minétu istatymu, darbo
tarybos apsiriboja gaunama informacija ekonominiais klausimais ir konsultavimu darbo
organizavimo klausimais. Toks darbo taryby veiklos reglamentavimas visiskai atitinka

minétos 2002/14/EB direktyvos nuostatas.

81 Ustawa o zwiazkach zawodowych. Dziennik Ustaw. Rok 2001. Nr. 79 poz. 854. [zitréta: 2011 m.
gruodzio 15 d.]. Priciga per interneta:
http://www.solidarnosc.pw.edu.pl/dzial prawny/2010/zwiazki_zaw.pdf .

82 Straipsnis apie profesines sajungas Lenkijoje. [iGiréta: 2011 m. gruodzio 10 d.]. Prieiga per interneta
http://www.dialog.gov.pl/partnerzy/zwiazki.

%3 Zwiazki zawodowe i naruszenia praw pracowniczych, Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS),
2010 Cztonkostwo w zwiazkach zawodowych. Naruszenia praw pracowniczych i ,szara strefa” w
zatrudnieniu, Centrum Badania Opinii Spotecznej, 2009. [Zitréta: 2011 m. gruodzio 10 d.]. Prieiga per
interneta: www.cbos.pl.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550, z 2008 r. Nr 93, poz. 584, Nr 120, poz. 778,
z 2009 r. Nr 97, poz. 805. [ziuréta: 2011 m. lapkricio 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://jacobi.ifj.edu.pl/~zieblins/radaPracownikow/file/ustawa o informowaniu.pdf .
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Minétame istatyme buvo numatyti trys darbo tarybuy steigimo budai,
priklausomai nuo to, ar imonéje veiké viena profesiné sajunga, kelios ju ar né vienos.
Imonése, su viena veikianCia profesine sajunga, darbo tarybos narius rinko jos
vadovaujamieji organai. Toks darbo tarybu nariy rinkimo biidas buvo dar vadintas
»sajungos budu. Jei imonéje veiké kelios profesinés sajungos, jos bendrai iSrinkdavo
darbo tarybos narius, o jei per nustatyta terming nepasiekdavo bendro sutarimo, narius
rinkdavo darbuotoju kolektyvas, bet tik i§ imongje veikianCiy profesiniy sajungu
pasiiilyto kandidaty saraSo (,,miSrus” biidas). Ir tik kai ijmonéje nebuvo nei vienos
veikian€ios profesinés sajungos, darbo tarybos narius rinkdavo visas darbuotojy
kolektyvas 1§ paciy darbuotoju pasiiilyty kandidaty (,.kolektyvinis* biidas). Taciau
Lenkijos Konstitucinis Teismas nusprendé®, kad toks reglamentavimo bidas
prieStarauja Lenkijos Konstitucijai, nes darbuotojai, nebiidami imon¢je veikiancios
profesinés sajungos nariais, neturi jokios itakos, net netiesioginés, darbo tarybos nariy
rinkimo bei jy veikimo procediirose. Teismo nuomone, tokios nuostatos pazeide
darbuotojy teis¢ laisvai pasirinkti stoti, ar ne 1 profesing sajunga, t.y. pazeidé negatyvuji
asociacijos laisvés principa, nes akivaizdziai blogino darbuotojy, nepriklausanciy
profesinéms sajungoms, padéti. Antras tokio reglamentavimo prieStaringumas
Konstitucijai yra lygybés principo grubus pazeidimas, nes sukuriama darbuotoju
padéties ivairove pagal ju naryste profesinése sajungose, tokiu biidu sukuriant prielaidas
diskriminacijai. Lenkijos Konstitucinis Teismas $§i sprendimo vykdyma atidéjo
vieneriems metams bei nusprendé, kad ,,senu* budu isteigtos darbo tarybos lieka dirbti
iki ju kadencijos pabaigos. Nauja istatymo dél darbuotojy informavimo ir konsultavimo
pataisa isigaliojo nuo 2009 m. liepos 8 d. Pataisytas jstatymas numaté, kad darbo
tarybos narius gali rinkti tik darbuotojy kolektyvas bendrame susirinkime.

Dar néra visiSkai aiSku, kaip Sie pakeitimai paveiks darbo taryby veikla.
Lenkijos Statistikos departamento paskelbtas sarasas® parodo, kad iki 2010 m. spalio
pabaigos Lenkijoje veiké 3112 darbo taryby. IS paskelbto saraSo galima matyti, kad
dauguma 1§ jy buvo jsteigtos pries istatymo pakeitimg ir tik 155 darbo tarybos buvo
isteigtos laikotarpyje nuo 2009 m. liepos iki spalio 2010 m. I$ Statistikos departamento
2009 m. geguzés mén. paskelbty duomeny matyti, kad beveik trys ketvirtadaliai darbo

taryby (72%) buvo isteigtos imonése, kur jau buvo atstovaujamieji organai - profesinés

% Lenkijos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 1 d. nutarimas. [Zitiréta: 2011 m. lapkri¢io 9 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.trybunal.gov.pl/rozprawy/2008/k 23 07.htm.

% Lista istniejacych rad pracownikéw na dzien 31.10.2010 r. [Zidréta: 2011 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga
per interneta: http://www.dialog.gov.pl/node/151.
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sajungos, ir tik 28% buvo isteigtos imonése be veikiantios profesinés sajungos.®’ Kaip
matyti, darbo tarybos vangiai steigiasi imonése be veikian¢iy profesiniy sajungu, todél
galima daryti iSvada, kad darbo tarybos Lenkijoje, bent jau kol kas, netapo visiskai
savarankiskais darbuotoju atstovais.

Kaip jau buvo minéta, teis¢ steigti darbo tarybas turi visos jmonés ir
organizacijos su 50 ar daugiau darbuotojy. Tarp 3112 darbo tarybu, beveik du trec¢daliai
(65%) buvo isteigtos imonése, kuriose dirbo nuo 50 iki 250 darbuotojy, 16% - imonése,
turinéiose nuo 251 iki 500 darbuotojy, ir 14% jmonése su daugiau nei 500 darbuotojy.*®
Palyginti zemas nariy skaiCius profesinése sajungose Lenkijoje reiskia, kad iki Siol
dauguma darbuotojy dirba darbovietése, kur néra veikian¢iy darbuotojy atstovuy.

1 lentelé. Darbo tarybos nariy skaiCius Lenkijos imonése pagal darbuotoju

skaigiy®:

Darbuotojy skaicius Darbo tarybos nariy skaicius
50-250 3

251-500 5

Virs 500 7

Dabartinés darbo tarybos nariy rinkimo taisyklés nustato, jog ne maziau kaip
10% imonés darbuotojy turi papraSyti darbdavio suorganizuoti darbo tarybos nariy
rinkimus. [monése, turinciose nuo 50 iki 100 darbuotoju — ne maziau nei 10 darbuotojy
turi pasitilyti kandidatus | darbo tarybos narius, imonése su daugiau nei 100 darbuotojy
- 20 darbuotojy.”® Visas rinkimy islaidas padengia darbdavys.
Darbo taryby teisés yra gana ribotos:
— darbdavys turi suteikti informacija apie dabarting ir galima veiklos
plétra bei ekonoming imongs situacija;
— informuoti ir konsultuoti dél uzimtumo lygio imonéje (imones struktira,
galimus pokycius, ir kitais klausimais) bei nustatyti aplinkybes,

galin&ias lemti esminius darbo organizavimo poky¢ius darbovietéje.”'

%7 Rady pracownikéw: Lista istniejacych rad pracownikéw na dzien 30.05.2009 r. [zidréta: 2011 m.
gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.dialog.gov.pl/.

% Rady pracownikéw: Lista istniejacych rad pracownikéw na dzien 31.10.2010 r. [Zidréta: 2011 m.
gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.dialog.gov.pl/node/151.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
Opracowano na podstawie: Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550, z 2008 r. Nr 93, poz. 584, Nr 120, poz. 778,
z 2009 r. Nr 97, poz. 805. [ziuréta: 2011 m. lapkri¢io 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://jacobi.ifj.edu.pl/~zieblins/radaPracownikow/file/ustawa o informowaniu.pdf .

* Tbidem

°! Ibidem
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Lenkijos profesiniy sajungy istatyme nurodoma, kad imoneés profesinés sajungos
turi tokias teises ir pareigas:

— nagrin¢ja klausimus, susijusius su individualiomis darbuotojy teisémis,
darbuotojy kolektyvinémis teisémis ir interesais;

— priziuri, ar laikomasi darbo teisés nuostaty;

— Dbendrauja su darbo inspekcija bei buvusiais darbuotojais;

— profesinés sajungos taip pat turi iSimting teis¢ pasiraSyti kolektyvinius
susitarimus ir organizuoti streikus.”?

Nustatyta, kad kolektyvinio atleidimo 1§ darbo atvejais turéty biti
konsultuojamasi su profesinémis sajungomis arba darbo tarybomis, taCiau darbdavys
néra jpareigotas rasti bendra sutarima su darbuotoju atstovais, tik turéty atsizvelgti 1
("je1 imanoma") darbuotoju atstovy pasiiilymus. Taciau pazZymétina, kad praktikoje
daugeliu atveju kolektyviniy deryby teisé yra ignoruojama darbdaviy, ypac¢ daznai tai
pasitaiko maZesnése imonese.

Galima teigti, kad Lenkijos profesiniy sajungy pavyzdys yra gana unikalus. Tai
lémé 1980 metais isteigta profesiné sajunga ,,Solidarno$¢” su Lechu Walesa priesakyje.
1989 metais biitent $i profesiné sajunga buvo viena i§ pagrindiniy Lenkijos
nepriklausomybés atgavimo kalviy bei lémé politinio rezimo keitima. 1981 metais
»Solidarnos¢” turéjo apie 9,5 milijono nariy, o tai sudar¢ apie tre¢dali visy Lenkijos
dirbanCiyju. Taciau visus tuos 30 mety S§i profesiné sajunga vis labiau mazéjo ir Siuo
metu turi apie 400 tiikst. nariy ir jos svarba ekonominiame ir socialiniame S$alies
gyvenime ir toliau vis mazéja.”> Siuo metu apie 30% 3alies dirban¢iyjuy yra atstovaujami
profesiniy sajungy, o tai, lyginant su Lietuvos situacija, yra Zymiai daugiau. Lenkijos
darbo taryby teisiné padétis yra gana pana$i i Lietuvos atveji. Istatymas dé¢l darbo
taryby steigimo buvo priimtas tik 2006 metais, o rinkimy tvarka kardinaliai buvo
pakeista 2009 metais (kai Lenkijos Konstitucinis teismas uzdraudé profesinéms
sajungoms rinkti darbo tarybos narius), tod¢l galima teigti, kad Sis institutas dar tik
kuriasi ir jo rezultatai darbuotojy atstovavimo srityje bus matomi tik ateityje. Kaip rodo
statistika, $iuo metu darbo tarybos steigiamos gana vangiai ir galima spéti, jog taip bus

iki tol, kol darbuotojai negaus daugiau informacijos apie §j atstovaujamaji organa.

% Ustawa o zwiazkach zawodowych. Dziennik Ustaw. Rok 2001. Nr. 79 poz. 854. [ziaréta: 2011 m.
gruodzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.solidarnosc.pw.edu.pl/dzial prawny/2010/zwiazki zaw.pdf .

% Lenkijos profesinés sajungos ,,Solidarno$¢” internetinis puslapis. [Zitréta: 2011 m. gruodzio 15 d.].
Prieiga per interneta: http://www.solidarnosc.org.pl/en/main-page.html.
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Apibendrinant darbuotoju atstovavimo modeli Lenkijoje verta pabrézti, kad
pagrindinis darbuotojy atstovas yra profesinés sajungos. Tuo tarpu darbo tarybos, kaip
teisétas darbuotojy atstovas, buvo isteigtos pakankamai neseniai. Galima teigti, kad
Lenkija buvo priversta sukurti darbo taryby instituta, igyvendindama Europos Sajungos
prisiimtus isipareigojimus. Kaip jau buvo minéta auksciau, $i valstybé turi labai stiprias
tradicijas, susijusias su profesinémis sajungomis, tad nieko keisto, kad darbo tarybos,
bent jau kol kas, lieka ,antraeciliais“ darbuotojy atstovais, teikiant pirmenybg
profesinéms sajungoms. Taciau verta pabrézti ir tai, jog paskutiniu metu ir paciy
profesiniy sajungy nariy skaiius po truput]i mazéja. Tai lemia Siy darbuotojy atstovy
galiy sumazéjimas, kai vis daZniau nerandama bendros kalbos su valdZios
institucijomis. Manytina, jog darbo tarybuy atsiradimas taip pat nesustiprins profesiniu

sajungu pozicijy Sioje valstybéje.
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3.2. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS IMONES LYGMENYJE
SVEDIJOJE

Svedijos darbo santykiai, dar Zinomi kaip "Svedijos modelis", pasizymi dideliu
savireguliavimu, valstybés nesikiSimu ir socialiniy partneriy savarankiskumu, t.y.
socialiniu dialogu. Kitaip nei Lietuvoje, Svedijos darbo teis¢ néra kodifikuota. Sioje
valstybéje derinami konstitucinis reglamentavimo biidas su istatyminiu. Tai reiskia, jog
istatymai, kolektyvinés sutartys bei atskiros darbo sutartys reglamentuoja santykius,
kylan€ius 1§ darbo teisés. Svarbu paminéti tai, jog vieni jstatymai yra imperatyvaus
pobiidzio, o kiti - dispozityvaus. Tai reiSkia, kad kolektyvinés sutartys gali nustatyti
kitoki reguliavima, nei yra nurodyta istatymuose, kurmy pobiidis yra dispozityvus.
Svedijoje tai jprastas reiskinys, kadangi buitent kolektyvinés sutartys reglamentuoja
didesng darbo santykiy teising dalj. Skirtingai nei daugelyje kity Europos valstybiy,
Svedijoje yra palikta labai daug nesureglamentuoty praktiniy situacijy, kurios yra
iSsprendziamos paciose darbovietése tarp darbdaviy ir darbuotoju atstovy biitent
kolektyviniy susitarimy pagalba. Todél galima daryti iSvada, kad darbuotojy atstovy
vaidmuo Sioje Salyje yra labai svarbus.

Svedijoje darbuotojai yra atstovaujami tik profesiniy sajungy, nes néra kity
iteisinty atstovy. Verta paminéti, kad teisiné galimybé sudaryti darbo tarybas Svedijoje
buvo atsiradusi 1946 metais, kai buvo pasirasSyta nacionaliné kolektyviné sutartis tarp
Svedijos darbdaviy konfederacijos ir profesiniu sajungy konfederacijos. Véliau
susitarimas buvo i§ dalies pakeistas, o 1976 metais, priémus jstatyma dél informavimo
ir konsultavimo, buvo atsisakyta darbo tarybu instituto, kaip darbuotoju atstovo
(istatymas visgi numato galimybe darbuotojams bei darbdaviams savanoriskai isteigti
darbo taryba imon¢je, taciau Sia nuostata yra naudojamasi labai retai arba i§ viso
nesinaudojama).”® Taigi, $ioje $alyje vyrauja monistiné atstovavimo kryptis, kur visi
darbuotojy atstovy jgaliojimai suteikti vienam subjektui. Pagrindiné priezastis, kodél
profesinés sajungos yra ,,okupavusios® darbuotojy atstovavimo vaidmeni, yra labai
aukstas darbingo amZiaus zmoniy narystés profesinése sajungose lygis. Siuo metu
Svedijos profesiniy sajungy rodiklis yra vienas didZiausiuy pasaulyje ir siekia apie 78,5

proc.” (Sis skaiius buvo dar didesnis, tatiau jis Zymiai krito po to, kai valdZios

% MIA RONNMAR. Workers’ representation and social dialogue at the workplace level. National report
to the XIX World Congress of the International Society for Labour Law and Social Security Law, Sydney
2009. [ziTréta: 2012 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://arbetsratt.juridicum.su.se/Filer/PDF/miar/Ronnmar%20Workers%27%20representation%20and %2
g)ssocial%ZOdialogue%ZOSweden%ZOnational%ZOreport%Z008 1031.pdf.

Ibidem
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institucijos padidino mokescius, kuriuos rinko ir administravo profesinés sajungos). [
profesines sajungas yra istoj¢ apie 79 proc. vadinamyjy ,,mélynyju apykakliy“
darbuotojy ir apie 78 proc. ,,baltujy apykakliy® darbuotojy bei specialisty.”® Svedijoje
profesinés sajungos norédamos vykdyti savo veikla neprivalo oficialiai iteisinti savo
veiklos, t.y. isiregistruoti.
Salyje yra tik trys pagrindinés profesiniy sajungu konfederacijos, kurios jungia
beveik visas smulkesnes, imonése isteigtas, profesines sajungas:
— Svedijos profesiniy sajungy konfederacija (Swedish Trade Union
Confederation (LO)), vienijanti ,,mélynyju apykakliy“ darbuotojus;
— Svedijos profesionaliy darbuotojy konfederacija (Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO)), vienijanti ,,baltyju apykakliy* darbuotojus;
— Svedijos profesiniy asociaciju konfederacija (Swedish Confederation of
Professional Association (SACQ)), vienijanti specialistus, mokslininkus.
Svedijos Darbo istatyme®’ yra nustatyti profesiniy sajungy bendresnio pobiidzio
Isipareigojimai bei joms suteiktos tam tikros teisés. Visy pirma, teis¢ derétis su
darbdaviu bet kuriuo klausimu, susijusiu su darbo santykiais tarp darbdavio ir bet kurio
profesinés sajungos nario. Tai apima ne tik klausimus, kurie paprastai jeina 1
kolektyviniy deryby ribas, bet taip pat ir teisé¢ derétis dél valdymo sprendimu, vadinamy
"bendrojo reglamentavimo" derybomis. Jy tikslas yra susitarti dél sprendimy, kuriuos
numato priimti darbdavys, darbuotojy atstovy iniciatyva arba bendru sutarimu.”® Taigi
derybos turi vykti pries darbdaviui priimant sprendima. Darbdavys taip pat turi pareiga
inicijuoti derybas su profesine sajunga prieS vykdydamas bet kokius reikSmingus
pokyCius imonéje bei nuolat informuoti profesing sajunga, su kuria yra pasiraSyta
kolektyviné sutartis, apie veiklos vystymasi, bendra ekonoming padéti imonéje.
Reik§mingais poky¢iais jmonéje Svedijos Darbo teismas pripazino darbo organizavimo
poky€ius ir metodus, personalo pokycius, iskaitant pokycius darbo prieziiiros srityje,
metinio biudzeto rengima, struktiirinius pokycius bei darbuotojy samdymo ar atleidimo
1§ darbo modeliy pakitimus. Darbdavys taip pat privalo derétis d¢l klausimy, kurie néra
itraukti | reikSmingy pakeitimy ribas, bet jie buvo iSkelti profesinés sajungos, su kuria

darbdavys turi pasirasgs kolektyving sutarti. Derybos pirmiausiai vyksta jmonés lygiu,

96 T1.:
Ibidem

7 Svedijos Darbo jstatymas. [ziaréta: 2012 m. kovo 2 d.]. Prieciga per interneta:

http://www.sweden.gov.se/sb/d/15092.

% R. FAHLBECK & B. J. MULDER. Labour and Employment Law in Sweden, Juristforlaget i Lund,

2009.
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bet jeigu susitarimas negali biiti pasiektas, profesinés sajungos turi teisg praSyti, kad
derybos toliau biity tgsiamos nacionaliniu lygiu. Profesinéms sajungoms taip pat yra
suteikta galimybé susipazinti su imonés finansiniais duomenimis bei kitais verslo
dokumentais ir, jei yra rimtas pagrindas, imonés administracija turéty pateikti
profesinéms sajungoms ir kity prasomy dokumenty kopijas.”

Svedijos Darbo jstatymas taip pat suteikia galimybe kolektyvinéms deryboms
dél uzimtumo lygio darbovietéje, darby paskirstymo bei kity reikSmingy verslo aspektuy.
Taciau svarbu pabrézti, kad nors darbdavys ir privalo derétis su profesinémis
sajungomis auks$ciau iSvardintais klausimais, prie§ atlikdamas svarbius veiksmus
imon¢je, taCiau néra jpareigotas pasiekti bendra sutarima deryby metu. Profesing
sajunga neturi jokiy veto teisiy prie§ darbdavio planus, i§skyrus viena atveji. Ji gali
uzdrausti darbdaviui naudotis subrangovy paslaugomis, jei jie néra tiesioginiai
darbuotojai, iSskyrus atvejus, kai egzistuoja realus ju poreikis, pavyzdziui, jei
subrangovai turi reikiamy specialisty darbui atlikti arba darba bitina atlikti per trumpa
laika.'* Pazymétina, kad jei imonéje veikia keletas profesiniy sajungy, o tai yra daznas
atvejis, darbdavys privalo tartis su kiekviena i§ ju atskirai (tac¢iau paprastai profesinés
sajungos jau biina susitarusios dél bendros pozicijos nagrin¢jamu klausimu).

[statymai nenumato profesinés sajungos valdymo organu rinkimo procediiros.

1974 m. profesiniy sajungy atstovy istatyme'®!

buvo apibrézta tik jy samprata.
Profesinés sajungos valdymo organai — tai darbuotojai, kurie buvo iSrinkti imonés
profesinés sajungos nariy juos reprezentuoti. Praktika rodo, kad tokie valdymo organai
yra renkami vieneriy arba dvieju mety kadencijai metiniame visuotiniame profesinés

sajungos nariy susirinkime.'*

Néra reglamentuota, kiek profesinés sajungos nariy turi
biiti itraukta i derybas su darbdaviu, taCiau paprastai imonése nuo 200 iki 300
darbuotojy yra trys ar keturi profesiniy sajungu komiteto nariai (valdymo organai), o
labai didelése imonese, vir§ 1000 darbuotojuy, ju gali biti iki deSimties. Pazymétina, kad
valdymo organy nariai yra idarbinami imong¢je pilng darbo diena (t.y. visu etatu), o

mazesnése imonése, su mazdaug 300 darbuotojy, gali biiti vienas atstovas, dirbantis

99

Svedijos Darbo istatymas. [zidréta: 2012 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.sweden.gov.se/sb/d/15092.
"% Tbidem

%! Trade Union Representatives (Status at the Workplace) Act (SES 1974:358). [zidiréta: 2012 m. kovo 2
d.]. Prieiga per interneta: http://www.sweden.gov.se/sb/d/14955.

12 MIA RONNMAR. Workers’ representation and social dialogue at the workplace level. National report
to the XIX World Congress of the International Society for Labour Law and Social Security Law, Sydney
2009. [ziTiréta: 2012 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
http://arbetsratt.juridicum.su.se/Filer/PDF/miar/Ronnmar%20Workers%?27%20representation%20and %2
Osocial%20dialogue%20Sweden%20national%20report%20081031.pdf.
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pilnu etatu ir pora nariy, dirbanciy po pusg etato. Valstybiniame sektoriuje nacionalinis
susitarimas numato vieng profesinés sajungos atstova, dirbanti pilnu etatu ir
atstovaujanti 500 jos nariy.'® 1982 mety nacionalinis kolektyvinis susitarimas nustato,
jog darbovietése, kur néra veikiancios profesinés sajungos, kitos profesinés sajungos
gali paskirti tam tikra igaliota asmeni, kaip sajungos kontaktini asmeni, vesti derybas su
darbdaviu. Pavyzdziui, Svedijos profesiniy sajungy konfederacija (LO) turi apie 50
tikst. igalioty asmeny darbovietése be veikian¢iy profesiniy sqjungq.104

Jei imong¢je yra pakankamas profesinés sajungos nariy skaicius (daugiau nei 25
ar 30), tai nariai sudaro profesinés sajungos ,kluba“, kaip pagrindini profesinés
sajungos demokratijos kiirimo bloka. ISrinkti profesinés sajungos nariai yra to ,klubo*
valdytojai bei reprezentuoja visus profesinés sajungos narius. Kiti profesinés sajungos
nariai gali kreiptis { juos patarimo ar pagalbos iSkilus problemy darbo santykiuose su
darbdaviais. Galima pridurti, kad jmonés profesiniy sajungy atstovai taip pat turi labai
svarby vaidmeni derybose darbo uzZmokescio ir darbo salygu klausimais. Kartais ir visas
nustatytas darbo uzmokescio dydis arba bent jau didZioji jo dalis yra nulemta bendro
sutarimo tarp darbdavio ir darbuotojy atstovy (verta pabrézti, jog Svedijos teisés aktai
nenustato jokio minimalaus darbo uzmokescio dydzio).'*’

Svedijoje i3 darbo teisiniy santykiy kylandius gin¢us sprendZia specialus teismas
— Darbo teismas. Darbo teismas turi iSskirting jurisdikcija darbo gincams, kurie iSpildo
dviejuy salyguy reikalavimus. Tik joms esant galima tiesiogiai kreiptis { Darbo teisma.
Sios salygos yra tokios:

1) skundas turi biiti pateiktas darbdavio arba darbuotojy interesus
atstovaujanCios organizacijos (darbdaviy organizacija, profesiné sajunga) arba
darbdavio, kuris kolektyviniame susitarime dalyvauja individualiais pagrindais;

2) byloje gincas turi buti susijgs su kolektyvine sutartimi, apsisprendimo
laisve (asociacijy laisve, deryby teisé), taip pat kai kyla tarp Saliy, kurioms kolektyviné
sutartis yra privaloma, arba kai ginfas susijgs su darbo vieta, kurioje ta sutartis
galioja.'%

Jeigu darbuotojas priklauso profesinei sajungai, i Darbo teisma kreiptis turi

profesiné sajunga, o ne darbuotojas ($iuo atveju dar turi galioti ir kolektyving sutartis).

' Ibidem

1% Workplace representation in Sweden. [ZiGiréta: 2012 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Sweden/Workplace-
Representation.

' Tbidem

1% Darbo teismo reglamentavimas Svedijoje. [Zitiréta: 2012 m. kovo 6 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.arbetsdomstolen.se/pages/page.asp?IngID=7&IngLangID=1.
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Taciau profesinei sajungai atsisakius kreiptis i teisma darbuotojo vardu — neturint
pagrindo tikéti, kad darbuotojas yra teisus — i apygardos teisma jis gali kreiptis
asmeniskai. Dazniausiai darbo byly nagrin¢jimo metu Teismas susideda i§ 7 nariy. 3 i
Sty nariy yra ne$aliski, o 4 atstovauja abiem $alims (po 2 kiekvienai Saliai, t.y. i$
darbdaviy asociacijy bei profesiniy sajungu). IS nesalisky nariy tarpo renkamas teismo
pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas.'’’

Apibendrinant galima daryti i$vada, kad Svedijoje vyrauja monistiné
atstovavimo kryptis, kur visi darbuotoju atstovy igaliojimai suteikti vienam subjektui —
profesinéms sgjungoms. Visose Skandinavijos Salyse dominuoja profesinés sajungos, ne
i§imtis ir Svedija. Siuo metu Sioje Salyje profesiniy sajungy rodiklis yra vienas
didZiausiy pasaulyje ir siekia apie 78,5 proc. nuo visy dirbanc¢iyjy skaiciaus, todeél
galima teigti, kad kiti darbuotojy atstovavimo institutai Sioje Salyje, bent jau
artimiausiais metais, vargu ar isitvirtins (jei i§ vis jie bus isteigti).

"Svedijos modelis" pasizymi dideliu savireguliavimu, valstybés nesiki§imu ir
socialiniy partneriy savarankiSkumu, todé¢l profesiniy sajungy vaidmuo valstybéje yra
ypaé reik§mingas. Svedijoje gana daug praktiniy aspekty yra i§ viso nesureglamentuotu,
i$sprendziamy darbovietése tarp darbdaviy ir darbuotoju atstovy biitent kolektyviniy
susitarimy déka. Taip pat verta pabrézti, jog darbovietése, kur néra veikiancios
profesinés sajungos, kitos profesinés sajungos gali paskirti tam tikra jgaliota asmeni
kaip sajungos kontaktini asmen;j vesti derybas su darbdaviu. Tokiu biidu net ir nesant
veikiancios profesinés sajungos imonéje, darbuotojai néra palickami vieni, o ju interesai
yra atstovaujami ir ginami tinkamai. Galima pazymeéti, jog tai i$ tiesy labai paprastas,
bet kartu ir efektyvus biidas atstovauti darbuotojy interesams bei juos ginti imonése, kur
néra veikianéiy profesiniy sajungu. Kitos valstybés galéty pasinaudoti tokia Svedijos
praktika, nes tai yra tikrai veiksmingas buidas uZtikrinti Europos Sajungos direktyvose
numatyta darbuotojy informavimo ir konsultavimo pareigos igyvendinima be atskiry
darbuotojuy atstovy steigimo. Pabréztina tai, jog Svedijos darbuotoju atstovavimo
pavyzdys yra i$ tiesy unikalus, nes profesinés sajungos efektyviai atlieka savo funkcijas
ir be imperatyviy teisés normy (jos yra, taciau visumoje dominuoja dispozityvios). Tai
sunkiai jgyvendinamas pavyzdys kitoms valstybéms, taciau, be abejo, siektinas.

Apibendrinant visa darba, galima teigti, jog darbuotojy atstovavimo institutas
atskirose Europos valstybése yra formuojamas nevienodai. Tinkamas ir efektyvus

darbuotojy atstovy veikimas daZniausiai nepriklauso nuo valstybés pasirinkto

197 Ihidem
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darbuotojy atstovy modelio. Ji lemia nemazai ir kity reik§mingy veiksniy. Visy pirma,
darbuotojy atstovy modelj itakoja ir susiklosCiusios darbo santykiy tradicijos valstybéje.
Kaip jau buvo minéta darbe, teisés aktai gali priversti rinkti tam tikrus darbuotoju
atstovus, taciau priversti juos efektyviai veikti yra tiesiog nepajégts. Dar vienas svarbus
aspektas nagrin¢jamu klausimu yra ,,protingas* bei aiskus darbuotoju atstovavimo
subjekty rinkimo bei veiklos reglamentavimas. Tokia iSvada galima daryti i§ darbe
analizuoty valstybiy taikomy modeliy. Darbuotojy atstovy kompetencija bei teisés ir
pareigos visada turi biiti kuo aiSkiau sureglamentuotos, o jei atstovy yra keletas, ju
kompetencijos ribos privalo biiti iSkristalizuotos, nes kitu atveju, kaip matome 1§
Vengrijos pavyzdzio, darbuotojy atstovavimo modelis bus neefektyvus. Vertéty
paminéti ir unikaly bei siekting Svedijos pavyzdj, kur kolektyvinés sutartys
reglamentuoja didesng darbo teisiniy santykiy dali. Taip pat reikia pabrézti ir tai, jog
darbuotojy atstovavimas turi biiti ganétinai paprastas, ne itin sudétingas procesas, kad ir
eiliniai imonés darbuotojai, kurie daznai neturi teisinio iSsilavinimo ar reikiamy ziniy,
galéty lengvai orientuotis teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose §ia sritj, ir tokiu budu

realizuoti savo teises biiti tinkamai atstovaujamiems ir ginamiems.
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ISVADOS

ISskiriami 4 pagrindiniai darbuotojy atstovy modeliai, kuriuos grupuojant,
galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes: valstybes, kur darbuotojy atstovai —
profesinés sajungos ir darbo tarybos, yra (beveik) lygiaverciai ir veikia lygia
greta, bei valstybes, kur dominuoja profesinés sajungos, t.y. visos darbuotoju
atstovavimo funkcijos yra perduotos joms.

Kolektyviniuose darbo santykiuose darbuotoju bei ju kolektyvy atstovais
Lietuvoje gali biiti profesinés sajungos ar jy organizacijos, darbo tarybos arba
imonés darbuotoju kolektyvo atstovas.

Lietuva pasirinko toki dualistini darbuotojy atstovy modeli, kur profesinés
sajungos bei darbo tarybos imonés lygmenyje turi tokias pacias teises,
susiklosCius nelengviems politiniams bei ekonominiams veiksniams. Profesinés
sajungos po nepriklausomybes atkiirimo prad€jo kurtis 1§ naujo, o naujai
besikurian¢ios profesinés sajungos buvo susiskaldziusios, kovojancios dél
likusio sovietiniy profesiniy sajungu turto. Jos buvo pernelyg silpnos tinkamai
atstovauti darbuotojus, tod¢l ir atsirado butinybé steigti Salyje kita darbuotoju
atstovy instituta — darbo tarybas.

Jauc¢iamas postsovietinis Sleifas, kuris neleidzia atsinaujinti, pritraukti daugiau
jauny darbuotoju i profesines sajungas, piktnaudziavimas istatymo sukurtomis
privilegijomis iSrinkty i profesiniy sajungu atstovaujamuosius organus nariy,
nekompetentingi vadai, neskaidriai vykdoma veikla, atsainus valdzios pozitris,
kontrolés mechanizmo nebuvimas, 1éSy trikumas, tai tik keletas priezasciy,
kodé¢l profesiniy sajungu plitimas Lietuvoje tarp darbuotojy yra gana vangus, o
ju veikla ne visada efektyvi.

2004 metais priémus Darbo taryby istatyma Lietuvoje atsirado alternatyvus
darbuotojy atstovas. Pazymétina, kad darbo tarybos funkcijos apsiriboja tik
imonés lygmeniu bei turi tokias pacias teises kaip ir profesinés sajungos,
veikiancios imonés lygiu. Darbo taryby istatymas nors ir numato placias $io
subjekto teises bei kompetencija atstovaujant imonés darbuotojams, taiau Sio
darbuotojy atstovo plitimas Lietuvoje yra gana vangus. Viena i§ prieZasCiy,
darbo taryby rinkimy procesas. Jis yra itin sudétingas, todél sitlytina
supaprastinti darbo taryby rinkimo procediirg ir jos teisini reglamentavima, taip

pat svarstytina galimybé numatyti teisini leidima steigti darbo tarybas imoniy
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struktiiriniuose padaliniuose bei valstybés tarnybos sektoriaus institucijose. Taip
pat sitlytina operatyviai platinti atitinkama informacija, teikti kvalifikuotas
zinias darbuotojams seminary metu ir taip didinti darbo tarybuy steigimosi plétra.
Prieita iSvados, jog darbo tarybuy instituta Lietuvoje reikéty laikyti ne alternatyva
profesinéms sajungoms (kaip Siuo metu yra), bet profesiniy sajungy partneriu.
Vengrija pasirinko dualisting darbuotoju atstovavimo krypti. Itakos tam turéjo
kaimyniniy valstybiy patirtis bei butinybé keisti darbuotojy atstovavimo
sistema, nes profesiniy sajungy nariy skaiCius drastiSkai smuko. Taciau,
darbuotoju atstovu evoliucija Vengrijoje, deja, ineSa vis didesnés painiavos.
Dualistinis atstovavimo modelis dar néra visiSkai integruotas | darbo santykiy
sistema, o darbuotojy atstovy kompetencija ir teisés dabar yra supainiotos labiau
nei bet kada. Tai lemia nepakankamai aiskiai reglamentuotos Siy dvieju subjekty
teisés ir kompetencijos ribos. Profesiniy sajungy ir darbo tarybu lygiagretus
buvimas daznai sukelia Sioje Salyje konkurencija tarp ju, o ne tarpusavio
bendradarbiavima. Sitlytina Vengrijai imtis grieZtesnio abiejy atstovy
reglamentavimo bei aiSkaus ju kompetencijos riby nustatymo. Galima daryti
prielaida, kad darbo tarybos Sioje valstybéje yra nereikalingos, nes jos po beveik
dvideSimties mety egzistavimo taip ir netapo savarankiSkais darbuotoju
atstovais. Manytina, buty tikslinga palikti tik profesines sajungas ir visas
darbuotoju atstovavimo funkcijas suteikti tik joms, taip panaikinant Siuo metu
atsiradusia konkurencija tarp Sity subjekty.

Lenkijoje pagrindiné darbuotojy atstové yra profesiné sajunga. Sios Salies
profesiniy sajungu pavyzdys yra gana unikalus. Tai lémé¢ 1980 metais jsteigta
profesiné sajunga ,,Solidarno$¢” su Lechu Walgsa prieSakyje. 1989 metais
biitent Si profesiné sajunga buvo viena i§ pagrindiniy Lenkijos
nepriklausomybés atgavimo kalviy. Siuo metu jauciamas Zenklus profesiniy
sajungy nariy sumazejimas. Toki nariy sumazejima lémé profesiniy sajungy tam
tikry galiy netekimas, vis daZniau bendros kalbos neradimas su valdZios
institucijomis bei, galima daryti prielaida, darbo taryby instituto sukiirimas.
Galima teigti, kad Lenkija buvo priversta sukurti darbo taryby instituta,
igyvendindama Europos Sajungos prisiimtus isipareigojimus, todel nieko keisto,
kad darbo tarybos Siuo metu yra tik ,antraeiliai darbuotoju atstovai, teikiant

pirmenybg profesinéms sajungoms.
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8. Svedijoje vyrauja monistiné atstovavimo kryptis, kur visi darbuotojy atstovy
igaliojimai suteikti vienam subjektui — profesinéms sajungoms. Siuo metu $ioje
Salyje profesiniy sajungu rodiklis yra vienas didziausiy pasaulyje ir siekia apie
78,5 proc. "Svedijos modelis" pasizymi dideliu savireguliavimu, valstybés
nesikiSimu ir socialiniy partneriy savarankiSkumu, todél profesiniy sajungy
vaidmuo valstybéje yra ypaé reik§mingas. Svedijoje gana daug praktiniy aspekty
yra 1§ viso nesureglamentuoty, iSsprendziamy darbovietése tarp darbdaviy ir
darbuotoju atstovy biitent kolektyviniy susitarimy déka. Taip pat verta pabrézti,
jog darbovietése, kur néra veikian€ios profesinés sajungos, kitos profesinés
sajungos gali paskirti tam tikra jgaliota asmeni, kaip sajungos kontaktini asment,
vesti derybas su darbdaviu, tokiu budu net ir nesant veikiancios profesinés
sajungos 1mongje, darbuotojai néra palieckami vieni, o jy interesai yra
atstovaujami ir ginami tinkamai. Toks biidas yra 18 tiesy veiksmingas ir uztikrina
Europos Sajungos direktyvose numatyta darbuotoju informavimo ir
konsultavimo pareigos jgyvendinima be atskiry darbuotoju atstovy instituto

steigimo.
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DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS [MONES LYGMENYJE:
LIETUVOS IR PASIRINKTU UZSIENIO VALSTYBIU MODELIU
ANALIZE

SANTRAUKA

Darbe analizuojamas darbuotoju atstovavimo institutas Lietuvoje ir pasirinktose
uzsienio valstybése, butent imonés lygmenyje, bei siekiama nustatyti ar valstybés
pasirinktas darbuotojy atstovy modelis yra efektyvus praktikoje.

Pirmojoje dalyje atskleidZiamos atstovavimo bei darbuotojy atstovy savokos.
Prieinama iSvados, kad darbo teis¢je atstovavimu siekiama ieSkoti kompromiso tarp
darbo santykiy Saliy bei siekti socialinés partnerystés. Kolektyviniuose darbo
santykiuose darbuotoju bei ju kolektyvy atstovais gali biti profesinés sajungos ar ju
organizacijos, darbo tarybos arba imonés darbuotoju kolektyvo atstovas.

Aptariama asociacijy laisvés principo samprata, esmé ir jo taikymas darbuotoju
atstovavimo institute bei iSskiriami pagrindiniai darbuotojy atstovy modeliai.
Grupuojant valstybes pagal aptartus atstovavimo modelius, jas buvo suskirstyta i dvi
pagrindines grupes - valstybes, kur darbuotojuy atstovai — profesinés sajungos ir darbo
tarybos, yra (beveik) lygiaverCiai ir veikia lygia greta bei valstybes, kur dominuoja
profesinés sajungos.

Antrojoje dalyje analizuojamos valstybés, kur profesinés sajungos ir darbo
tarybos yra lygiaverGiai partneriai, bent jau jmonés lygmenyje. Sioje dalyje
analizuojamas darbuotojy atstovavimo reglamentavimas Lietuvoje bei Vengrijoje.
Prieinama iSvados, jog pagrindiniu darbuotojy atstovu Lietuvoje yra profesinés
sajungos, tuo tarpu darbo tarybos yra papildomas/alternatyvus atstovas, taciau imonés
lygmenyje abu paminéti darbuotojy atstovai turi tokias pacias teises. Tuo tarpu
Vengrijos pasirinktas dualistinis modelis, atlikus analizg, pasirodé beveik neveikiantis
praktikoje, o ineSantis tik daugiau painiavos negu aiSkumo.

Tre€iojoje dalyje aptariamas darbuotojy atstovy modelis, kur dominuojancias
pozicijas turi tik profesinés sajungos. Lenkijoje pagrindinis darbuotojy atstovas yra
profesinés sajungos, tuo tarpu darbo tarybos, bent jau kol kas, lieka ,antraeiliais®
darbuotojy atstovais, teikiant pirmenybe profesinéms sajungoms. Tuo tarpu Svedijoje
vyrauja monistiné atstovavimo kryptis, kur visi darbuotojy atstovy jgaliojimai suteikti
vienam subjektui — profesinéms sajungoms. "Svedijos modelis" pasizymi dideliu

savireguliavimu, valstybés nesikiSimu ir socialiniy partneriy savarankiSkumu, todeél
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profesiniy sajungy vaidmuo Sioje valstybéje yra ypaé reikimingas. Siuo metu Sioje
Salyje profesiniy sajungy rodiklis yra vienas didziausiy pasaulyje. Prieita i§vados, kad
toks darbuotoju atstovavimo modelis yra labai efektyvus, todél siektinas ir kitoms

valstybéms.
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EMPLOYEE REPRESENTATION AT ENTERPRISE LEVEL:
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LITHUANIAN AND THE
SELECTED STATES® MODELS

SUMMARY

The paper analyzes the institute for the representation of employees in Lithuania
and the selected foreign countries, particularly, at the enterprise level, and seeks to
determine whether the employee representation model chosen in a country is effective
in practice.

In the first part, the concepts of representation and representatives of employees’
are disclosed. It is concluded, that, according to the labor law, representation is aimed to
seek a compromise and social partnership between the parties in labor relations. In
collective labor relations, the representatives of employees and their groups can be trade
unions or their organizations, work councils or a representative of the enterprise’s
employees.

The concept of the principle of freedom of association, its meaning and
application in the institute for the representation of employees, together with the main
models of employee representation, is discussed. Grouping of the countries according to
the identified models of representation, divided them into two main groups — the
countries where employees’ representatives - trade unions and work councils - are
(almost) equivalent and perform equally and countries dominated by trade unions.

In the second part, the countries, where trade unions and work councils are
equal partners, at least at the enterprise level, are overviewed. This part analyzes the
regulation of employee representation in Lithuania and Hungary. The conclusion
reached is that the main representative of the employees in Lithuania is trade unions,
while work councils are an additional / alternate representative. However, at the
enterprise level, both mentioned employees' representatives have equal rights.
Meanwhile, the analysis of the dualistic model chosen in Hungary has proved almost
dormant in practice, causing more confusion than clarity.

The third part deals with a model of employees’ representatives in which only
trade unions are in a dominant position. The main representative of employees in
Poland is trade unions, while work councils, at least for the time being, remain
“secondary” employees’ representatives, giving priority to trade unions. At the same

time, the monistic trend of the representation is dominant in Sweden, where all the
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powers of employees’ representatives are assigned to a single entity - trade unions. The
“Swedish model” is characterized by high levels of self-regulation, state non-
interference and autonomy of social partners — that is the reason why the role of trade
unions in this country is extremely significant. Currently, the rate of trade unions in this
country is one of the highest in the world. This allows a conclusion, that such employee
representation model is very efficient, and, therefore, worth pursuing by other countries

too.
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