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SANTRAUKA

Vilniaus Universiteto Filosofijos fakulteto Sociaido darbo specialys magistrantas
Audrius Sipkauskas atliko tyrign kuriuo siekiama nustatyti kovos su skurdu ir atee atskirtimi
Lietuvoje patirt bei problemas.

Darbo tikslas — atskleisti kovos su skurdu ir socialine atskirtiLietuvoje patirt bei
problemas.

Darbo uzdaviniai:

1. Atlikti skurdo ir socialigs atskirties problem Lietuvoje teorig analiz apzvelgiant
Lietuvos socialin politika bei ja igyvendinagias institucijas beiy veikla; atskleidziant skurdo ir
socialires atskirties samprateorinius aspektus bei iSanalizuojant statistigiusmenis

2. Atlikti tyrima, kuris leisty nustatyti kovos su skurdu ir socialine atskirtinetuvoje
patirti bei problemas.

Tyrimo metu iSkeltofipotezés:

1. Socialires politikos vertinimas priklauso nuo amziaus, pajagyvenamosios vietos.

2. Skurdo problemos vertinimas priklauso nuo amzipagm, gyvenamosios vietos.

3. Socialires atskirties problemos vertinimas priklauso nuo iaog, pajam,

gyvenamaosios vietos.

4. Socialiny paslaug vertinimas priklauso nuo amziaus, pajgmyvenamaosios vietos.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galime teigti, kad:

Socialires politikos vertinimas priklauso nuo amziaus, pajamyvenamosios vietos —
socialire politika Lietuvoje geriau vertina jaunesni, didesnes pagngaunantys ir mieste
gyvenantys asmenys;

Skurdo problemos vertinimas priklauso nuo amziggam;, gyvenamosios vietos —
skurdo problemos aktualumas didesnis vyresniemsZesmes pajamas gaunantiems, kaime
gyvenantiems Zma@ms;

Socialires atskirties problemos vertinimas priklauso nuo iaog pajam, gyvenamaosios
vietos socialigs atskirties problema Lietuvoje yra dazniau aktuajiresniems, didesnes pajamas
gaunantiems ir kaime gyvenantiems respondentams;

Socialiny paslaug vertinimas priklauso nuo amziaus, pajgngyvenamosios vietos —
jaunesni, didesnes pajamas turintys ir mieste s respondentai dazniau socialines paslaugas

vertina iS dalies teigiamai.



SUMMARY

Master degree student Audrius Sipkauskas of Sowiaks speciality of Vilnius
University, Faculty of Philosophy made analysis,ichhaim is appoint display experience and
problems of struggle against beggary and socialrigg in Lithuania.

Aim of task — display experience and problems of struggle afjdiaggary and social
ignoring in Lithuania

Goals of task

1. Make analysis of Theory of problems of strugagminst beggary and social ignoring
in Lithuania by making overlooks of Social politio$ Lithuania and institutions realizing them,
making overlooks of conceptions of theoretical atpef struggle against beggary and social
ignoring and by analysing statistical data.

2. Make analysis that could authorize problemstfggle against beggary and social
ignoring in Lithuania.

Hypothesisedor analysis:

1. Evaluating social politics depends on age, feanplace of living.

2. Evaluating problems of beggary depends on aggndes, and places of living.

3. Evaluating problems of social ignoring dependaga, finances, place of living.

4. Evaluating Social services depends on age, demrplace of living.

Summing-up results of analysis we can predicalade th

Evaluation of social politics depends on age, foemn place of living — social politics is
being evaluated better by the people of younger lzaang bigger finances and living in the city;

Evaluation problems of beggary depends on agendes places of living - problems of
beggary are more relevant to people of older ag@nly bigger finances, living in the countryside;

Evaluation problems of social ignoring depend oe, digiances, place of living. Problems
of social ignoring are more relevant to people lofieo age and having bigger finances, living in
countryside in Lithuania;

Evaluating of social service depends on age, fieaaptace of living — respondents of

young age living in the city, getting bigger finascsocial services appreciate partly positive.



IVADAS

Vykstantys pokyiai tiek politiniame, tiek visuomeniniame, tiek el@miniame Salies
gyvenime didele dalimi yra savaime suprantantiatavisuomea yra nuo y pervargusi. Nairaliai
didéja jtampa, auga uzimtumas, atsiranda vis daugigeairesni; socialiniy problemy ir pan. Tai
junta bene kiekvienas visuonmi@nnarys. Savo gyvenime pasigendame stabilumo, rgntikrumo
dél dabarties ir ateities, saugumo garantiylasy visuomeg toli grazu rra ideali. Kiekvienas is
musuy siekia patenkinti savo poreikius ir iSvengti fmagijos, iSlaikyti pusiausvyr toctl susidire su
sunkumais tampame dar daugiau pazeidziami, uzgiosproblemos trukdo ar griauna normal
gyvenim.

Kaip teigia E.Durkheim, kiekviena tauta turi saveid4, savo ypating sarang, savo
teisz, savo moral, savo ekonomignisistem, tinkamas tik jai ir bet koks apibendrinimé&a beveik
negmanomas (E. Dukheim, 2001, 87). Kaip ir bet kurikig@je Salyje, taip ir Lietuvoje, socialinis
gyvenimas nekinta labai greitai, reikalingdgbis tam, kad bty pasiekta numatytrezultat. Siuo
metu Zengiamai Zziniomis grindziam, greitai besik&iiancia ir technologiskai intensyyi
ekonomilky, kurioje investicijosi Zmoniskuosius iSteklius, informacines technolagijyrimus,
plétra ir jvaizdZio Kirima turéty tapti pagrindu ateityje ir uztikrinti Zmonijos ppektyvas. Téau ar
uztenka dmesio tiems, kurie gyvena skurde ir socigknatskirtyje? Skurdas tai kiklé, kai triksta
materialini, kultariniy bei socialing iStekliy net maziausiam gyvenimo lygiui laiduoti (Sociébn
apsaugos termin zodynas, 1999). Tuo tarpu vieningos sociaimatskirties apidzimo réra.
Siandien socialie atskirtis yra apibiziama kaip tam tiky priklausymo sistemy laikomy
visuomenrs funkcionavimo pagrindu, Zlugimas, tam tikrasigcijos procesas.

Lietuvoje Siuo metu, atsizvelgiani tai, jog Lietuvos 2005 met neoficialiais
duomenimis Salyje veikia daugiau kaip 15000 newgydiniy organizaci, o IS j pagal SIC
rinkos tyrimy 2002 atliky apklaug daugiau kaip 63% organizagiyienaip ar kitaip prisideda prie
skurdo ir socialias atskirties mazinimo, Lietuvoje 2006 metajkurtas nevyriausybini
organizaciy, kovojartiy su skurdu ir socialine atskirtimi, tinklas, kugavo veikla siekia prisidi
prie Tukstantmeio plétros tiksh, Lietuvos skurdo mazinimo strategijggyvendinimo, Bendrojo
aprpties memorandumo, Nacionalgh darnaus vystymosi strategijos bei ykihacionalini
dokument, igyvendinimo, nevyriausybini organizaciy veiklos pktros, bendradarbiavimo su
valstybiremis institucijomis stiprinimo ir santyli institucionalizavimo, bendradarbiavimo
skatinimo su Europos skurdo ir socigbnatskirties mazinimo organizacijomis (Praktinisleaas

Lietuvos nevyriausybims organizacijoms, 1999).



Labai svarbu, kad ypatingaipinamasi kty iS socialis pugs tais, kam reikia
pagalbos, ypatingai tais, kurie negali patenkiatics pagrindini fiziologiniy poreikiy, skurstagia
visuomers dalimi, kurie yra socialiai atskirti. Labai svaristeléti, kad deklaruojami valstyis
socialires politikos tikslai atitikip keliamus reikalavimus ir vaidiat tinkama vaidmen
Siandienirje, Siuolaikirtje visuomengje, tam reikalingas kovos su skurdu bei socialitskigimi
veiklos efektyvinimas, vig pirma gebjimas pasisemti patirties bei esamproblemy analiz. Tockl
ir pasirinktas darbo tema — kova su skurdu ir dma&aatskirtimi Lietuvoje: patirtis ir problem
analiz.

Socialire politika valstylktje formuojama tam, kad zmém gakty uZztikrinti socialin
saugum. Nuo socialigs politikos priklauso sy valstyles Zmoniy ekonomi padktis bei
socialires lais\és. Socialig apsauga, savo valsidzmones turi apsaugoti nuo pajapraradimo.
Socialires paslaugos ir socialinis darbas vaidina syadidmern Sioje kovoje.

Mazinant skurd, yra kuriamosvairios strategijos, tik ne visada jos efektyvidsciau ir
patys zmoss tugty | Sias problemas kartaisugéti atsakingiau ir bandyti sgsti patiems, o ne
nuleidus rankas laukti socialipipaSalp ir tik iS ju gyventi. Vis &l to nestabilumo gygomis
pablogja dideks visuomens dalies socialinis — ekonominis statusas.

Vis daugiau zmonij atsidirusiy uz normalaus socialinio gyvenimo ribos. Sis slunigks
nuolat digja, sukeldamas visuomén dezorganizacijir skatindamas sociakn— psichologig, o
neretai ir visiSk tam tikros grups izoliacip. Socialinis darbas yra gana nauja daugialyfesija.
Jos kompetencijos pagrinds sudedamosios dalys yra Zinios, vetyylr jgudziai. Be specifini
socialinio darbo Zinj, Si profesija Zinias gali skolintis ir iS Kitsocialinii moksl. Tai daro
socialin darla daugialyp ir kompleksiSk. Socialiniy darbuotoy pareiga - nuosekliai goti savo
profesines Zzinias, ugdytis naujugudzius ir laikantis socialinio darbo vertybi isitraukti |
nuolatinio mokymosi procas Jis reikalauja nuolatinio socialinidarbuotoj tobukjimo: plésti ir
gilinti Zinias, ugdyti jgadZius ir remtis socialinio darbo ver@nis. Todl labai svarbu, kad
socialiniai darbuotojaiiy isitrauktii nuolatinio mokymosi procesr aktyviai jame dalyvaut Tai
skatina ne tik kintanti visuoménbet ir Lietuvos politinis kontekstas, kuris rod@ad socialiniams
darbuotojamsiitina dirbti su skirting rasi, tautyleés, amziaus, lyties ar orientacijos Znoms.

Darbo tikslas — atskleisti kovos su skurdu ir socialine atskirtiLietuvoje patiri bei
problemas.

Darbo uzdaviniai:

1. Atlikti skurdo ir socialigs atskirties problem Lietuvoje teorig analiz apzvelgiant
Lietuvos socialin politika bei j igyvendinagias institucijas beiy veikla; atskleidziant skurdo ir

socialires atskirties samprateorinius aspektus bei iSanalizuojant statistigiusmenis



2. Atlikti tyrima, kuris leisty nustatyti kovos su skurdu ir socialine atskirtinetuvoje
patirti bei problemas.
RaSant darbbuvo naudotasi Siaetodologija

e Mokslinés literatiros studijavimas ir analkz
e Statistini duomem analiz ir apibendrinimas
e Anketiné apklausa
e Apklausos duomapanaliz.

Darln sudaro dvi dalys — mokskns (teorires) literatiros analiz ir tyrimo apraSymas.



1. SKURDO IR SOCIALIN ES ATSKIRTIES PROBLEMOS LIETUVOJE
TEORINE ANALIZE

1.1. Lietuvos socialin és politikos apzvalga

Socialirg politika galima apibendrinti kaip valstgb veikh, kuria siekiama gyventoj
gerows ir ji yra siejama su poreikiais, vertyhis ir perskirstymu. Tai yra esminiai socian
politikos dalykai. Socialié politika apima visas priemones ir veiksmus, nystt kaip atliekamus
valstyles, kai Zmogus bedarbis, serga, turi invalidgumirties atveju, teikiant pagalba Seimoms. Tai
gali bati jvairios pensijos, paSalpos bedarbiams, Seimomsp kakiekviena politika, taip ir
socialire politika yra nukreipta pagerinti sociadiimr ekonomir situacip silpniems zmoéms.

Socialires politikos pagrindiniai principai:

e Universalumas — kiekvienas LR gyventojas turi gasticialines iSmokas,
paslaugas;

e Solidarumas — paggtas solidarumu tarp dirb&n ir nedirbaiy (pensinink,
invalidy, ligoniy).

Tam, kad suvokti socialéis politikos esmg, reikty pazvelgtii socialires politikos iStakas.
Socialires politikos vystymosi etapai:

1.Skurdziy problemas spsti pragdta dar Romos imperijoje. Jiems tiesiog buvo
nemokamai dalinamos m@aZnergetin verk turincios sriubos, bilietaij gladiatoriy varzybas.
Zlugus Romos imperijai, pirmastatymas apie skurdgiteises buvo i$leistas 1601 m. Anglijoje,
1795 m.jvestos iSmokos bedarbiams. Nuo XIX a. socégpolitika buvo glaudziai susieta su darbo
ir bedarbysts problemomis.

Ankstyvajame kapitalizme ne labai kagpinosi benamiais, badaujdais, bedarbiais,
sergadiais. Tokios kategorijos buvo iSstumtos iS ekonamgyvenimo kol valstyb jomis pradjo
rapintis.

2.1880-1930 m. — eksperimgntr ieSkojimy metai, kai valstyb bana jvairius
socialinius projektus. Kaip pavyzdys pateikiamagietiy kancleris Otonas von Bismarkas, kuris
iveck tris pasalpas:

e 1883 m. iSmoka ligos atveju

e 1884 m. iSmokavykus nelaimingam atsitikimui

e 1889 m. senabs ir invalidumo iSmokos

Vokieciu pavyzdys da¥ stipny impulsa ieSkoti geresmi socialiniy sprendina, daug

valstyby practjo sekti Vokietijos pavyzdziu. Bismarkas tvirtindkkad valstyles kiSimasisi



socialinius klausimus ne tik galimas, bet ir reilkghs siekiant iSlaikyti visuomenirstabiluna ir
pagerinti samdomdarbininky packt;.

3.1930-1950 m. — laikotarpis, kai valstg kiiré socialines paslaugas. Vis naujos
socialires paslaugos buvo teikiamos vis didesniems zmgnipzms. Pirma socialis paslaugos
apemé pramorgs darbuotojus, o paskui ir kaimo. 1950-1975 m. daugy iSsivysiusiy valstybiy
buvo kritikuojamos 8 kiSimosi apingiy. Tuo tarpu dar labiau pacio valstykes socialii politika,
apemé visus sluoksnius, padipb iSmoky dydziai ir laikotarpis. Tuo laikotarpiu vienos zmg
grupés pasiekim sielke ir kitos grugs.

4.Nuo 1975 m. iki XX a. pabaigoséqd socialires politikos pervertinimo laikas. Tuo
laiku ivyko naftos kri2 ir valstyles netugjo tiek daug pinig vykdyti savas socialines politikas. Tai
periodas, kai dauguma spendirpriimty socialirgje politikoje buvo nukreipta mazinti ir siaurinti
socialines iSmokas]vyko socialirts politikos prioritey pasikeitimas visu pirma jaunir
ekonomiskai aktywi Zzmoniy atzvilgiu. Buvo stengiamasi juos perkvalifikuotnokyti, skatinti
mobiluma. Buvo investuojam@azmog;.

ISsivygiusiose valstybse augantikiui (antriniam ir tréiam wkio sektoriui) buvo

pastebta, kad uzsidaro kai kuriogkio Sakos (pirminisikio sektorius), tokios kaip Zem tkis,
gavyba. Zmoas dirke tokioseiikio srityse prarasdavo darfir, jei nesugetdavo persikvalifikuoti,
0 kartais ir pervaziuoti gyvenii kita vieta, papildydavo bedarbigretas. Valstyks, siekdamos
iSlaikyti zlungartias tkio Sakas, prago jas subsidijuoti, taip iSlaikydamos darbo viet&abar
pasigirsta gilymuy tokia praktika plésti kitoms, uZsidaramioms tkio Sakoms, ar tiesiog
bankrutuojatiomsimorems.

Nors mirgjome, kad kiekvienos valstgb socialig politika yra kidinga tik jai ir turi
atitikti konkretios valstylés poreikius, tam tikri socialés politikos tikslai yra bendri. Dazniausia
iSskiriami Sie socialiés politikos pagrindiniai tikslai:

e socialie apsauga, kuri garantuoja pajamas atsiradus sumiatizikai (liga,
senaty, invalidumas, mirtis, bedarby3t

e investicijosi zmog; — lygiu galimybiy suteikimas, jaunos kartos mokymas (tai
yra ekonominio vystimosi elementas, kuris labaiklptiso nuo valstybiis
politikos)

e socialire ramylke — tai visuomeninio gyvenimo stabilizacija, bendrdadavimas
siekiant tikslo, tolerancijos tarp ZzmaniSocialire ramylke auga kartu su gerove
ir politiniu stabilumu

e Seimyninis gyvenimas — Seimyninio gyvenimo akceimag, zmoni Silty
tarpusavio santyki puosetjimas, saugumo Seimoje jausmo sudarymas. iNauj

karty aukkjimas.



Lietuvos socialig politika susideda iS dviejdaliy: privalomas valstybinis socialinis
draudimas ir socialith parama. Pirmoji funkcija yra skirta @pinti zmones netekus pajantél
apibezto jvykio (nedarbo, senats, ligos ir pan.). Antroji funkcija téty bati gelbéjimosi ratas
tiems, kurie arba neapdrausti socialiniu draudimarba tiesiog uzdirba labai mazai (pajamos,
tenkargios vienam nariui nesiekia minimumo), tuomet ikininimumo primokama i$ biudZeto.

Esminiai socialiniai pok§iai visuomegje glaudziai susyj su zmony socialires padties
kaita, atitinkamai digja socialirts politikos svarba. Valstyh siekdama uztikrinti Salies sociglin
saugum, formuoja socialia politika, igyvendina socialig apsaug (Parsons T., 1999). Politikos
formavima veikia jvairios aplinkylés. Socialiniai pok§iai glaudziai susg su Zmoni socialine
pacdttimi. Vienokia ar kitokia socialirg packt] atspindi tam tikra socialinstratifikacija. Ji visuomeije
yrajvairi. Zmores skirstomii grupes pagal tugt pajamas, prestiz socialire galia, gali biti skirstomi
pagal amij, Iytj ir t. t. Demokratigje visuomesje kekiasi Zmogaus sociakrpacttis. Keisdamasi ji
formuoja naujus poreikius bei interesus ckeZzmogaus pasirinkimo galimybes (Giddens A., 1996)
Pasirinkimas apima politines, ekonomines ir sooedilaisves bei galimybes kurti, gaminti, gyventi
gerbiant save bei turint zmogaus teigarantijas.

Pasak A.Sileikos (2006), kuriant socialiai orieriguealstyly pirmiausia tina pozityvi
socialiniy visuomes sluoksni raida: turi magti ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumai
tarp ©; sluoksniy - visuomes turi judéti vienalytiSkumo link. Tai pasireikgtsocialires nelygylés
Salyje, tai yra, populiariai Snekant, gyventpjajamy bei gyvenimo lygio ikaitant iSsimokslinimo
placiaja prasme ir socialini bei kulfiriniy paslaug vartojimo) tarp visuomers nari
diferenciacijos magimu. Kartu tuéty mazti socialire atskirtis, skurde gyvenaiyjy lyginamasis
svoris bendroje gyventojstrukiiroje bei nuosekliai digti vidurinysis sluoksnis (klag. ,Socialin
politika yra organiskai susijusi su katos politika, nes Siuolaikije visuomenje kultiros politikos
klausimai atsispindi socialiniame gyvenime* (ligjiere, 2003, p. 28). Taigi sociaknpolitika
glaudziai siejasi su bendrosiomis valstylfunkcijomis ir apieq tikslinga kalléti struktiriSkai, t.y.
analizuojant tam tikras sociadis politikos, kaip sistemos, dalis.

Pirmiausia Siuo aspektu ttume kalléti apie socialie apsaug. ,Lietuvos socialigs
apsaugos sisteprsudaro dvi posisteés: 1) socialinio draudimo posistém tai garantijos, kurias
turi tik mokantys socialinio draudimoasSus asmenys; 2) socignparamos posisteém garantijos,
kurias turi visi gyventojai priklausomai ne nimokuy nokéjimo, bet nuo realaus pagalbos poreikio®
(Zalimiere L., 2003, 18). Antroji pamittoji posisteng yra aktuali Iitent analizuojamuoju atveju,
kadangi ji garantuoja (arba &ty garantuoti) pagatbtuo atveju, kai pirmoji neuztikrina tam tikr
gyvenimo glygu arba asmuo netuii jas teisiy. Kiti autoriai pazymi, kad Lietuvos sociat®
apsaugos struitta sudaro trys pagrindés dalys: valstybinis socialinis draudimas, sociafarama,
papildomos socialis iSmokos.
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Socialire parama remiasi stokos principu — asmeniui suteiigpagalba, jeigu jis neturi
[éSy pragyvenimui ir yra nep&yus pasiipinti savimi. Nemokinés socialigs paramos atveju joki
iSanksting nuopelm iS jo nereikalaujama, ¢au patikrinama, ar tikrai jis neggus savarankiskai
iSsiversti.

Socialinis draudimas — pagtas kontrakto principu. Asmuo gali dtks iSmokos socialinio
pavojaus atveju, jeigu jis IS anksto dalyvavo doumme draudime ir savo arba darbdavio
imokomis prisidjo prie sistemos finansavimo.

Socialire apsauga apima visas priemones, kimasi valstybigs ar priv&ios institucijos,
siekdamos palengvinti naptikiams ar individams tenkar, tam tikn rizikos faktoriy bei poreiki
nast, susijusa su liga/ sveikatos priemia, negalia, senatve, naslyste, Seima, vaikaisarbed
bustu, socialine atskirtimi.

Taigi socialire apsauga Lietuvoje, vykdoma vadovaujantis trimigripainiais principais:

1. Nuopelm principas - pagalijjteis | apsaug ir apsaugos dydis priklauso nuo asmens
iISankstiniojnaso(imokos); socialires apsaugos sisteirimoka paprastai nustatoma procentine dalimi
nuo buvusio darbo uzmok#s, kuris savo ruoztu atspindi, ar/ ir kiek asmidgjo pastang
dalyvaudamas darbo rinkoje iki susitno su socialine rizika.

2. Kategorinis principas - jis reiSkia, kad remiasimenys, priklausantys tam tikrai iS anksto
numatytai kategorijai( seni zmés) vaikus auginaimos Seimos ir pan.). Kategorijos nustatomos
atsizvelgianti tai, ar joms gali gisti pragyvenimo sunkumai ir skurdas.cibal susitaikoma su tuo,
kad ne kiekvienagta kategorij pateks Zmogus skursta.

3. Stokos arba skurdo, principas - pagakmiami tik tie, kuny pragyvenimo Saltiniai yra
nepakankami. Tai iStiriama kiekvienu atskiru atvpjieS nusprendziant suteikti socialiparam. (
Socialires politikos grug, 2001, p. 135).

Bet kokiu atvejucia svarbus vaidmuo tenka institucijomgyvendinakdioms socialig

politika Lietuvoje.

1.1.1. Socialin e politik g jgyvendinan €io institucijos, j y veiklos analiz é

Institucijos labai svarbios visuome&n gyvenime. Kadangi institucija - visuongsn
organizuotum ir bendradarbiavim iSreiSkiantis darinys ar mechanizmas, tvarkantigejd ar
daugiau individ elges, joms ldingas socialinis tikslas ir pastovumas, dazndiijaintis individo
gyvenimo trukng ir ketinimus, su Zmoni bendradarbiavim lemiartiy taisykliy karimu ir

igyvendinimu. IS esgs terminagnstitucija paprastai vartojamas kalbant apie pdu® ir elgesio
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désningumus, svarbius visuomenei, taip pat - apikiagias valstylés valdymo ir viegju paslaug
tiekimo organizacijas. Institucijos, kaip soci&kntvarkos zmomi bendruomeése dariniai ir
mechanizmai yra vienas pagrindinsocialinip moksly (sociologijos, politologijos, ekonomikos)
tyrimo objekt;. Institucijos yra glaudZiai susijusios su teise, fermalia politiniy sprendina
priemimo ir ju igyvendinimo sistema. Institugitsiradimas ir raida yra pagrindirstorijos mokslo
tema, galbt todkl ir yra tokie svarbi visuomeis nuomoag apie jas.

Reikia pazyniti, kad institucijos kaip atskiri, formas$ dariniai gali bti zmoni sukurti
specialiai, kaip priemankazkokiai veiklai. T&iau bendrai institucij kirimasis, raida ir veikimas
yra reiskinys, kuris yra visuomés savaimias saviorganizacijos rezultatas, priklausantis katio
samoningos, valingos, apgalvotos zmeoreiklos (Merton R.,1997).

Svarbiausia institucija Lietuvojejgyvendinadia socialine politika galime laikyti
Socialires apsaugos ir darbo ministerijSocialires apsaugos ir darbo ministerijos misija yra
igyvendinti efektyva darbo ir socialids apsaugos politik siekiant sukurti kokybisko uzimtumo
galimybes ir uztikrinti visuomeis socialinn saugum, Seimos gerayir socialirg sanglaud.

2007 metais ministerija savo migyykde, siekdama si strategini tikshy:

1. Pritraukti daugiau Zmowii darbo rinlg, uZtikrinti teisingus darbo santykius ir
tinkamas darboa$ygas, efektyviau investuotizmogiskuosius isteklius.

2. Siekti efektyvios socialgs apsaugos, sudaryti palankiaglygas Seimoms bei
uztikrinti socialiai pazeidziamgyventoj; grupiy socialirg integracig.

Remiantis Socialiess apsaugos ir darbo ministerijos 2007 unekiklos ataskaita,
matome, kad siekiamintrojo strateginio tikslo, 2007 metais buv@yvendinamos Sios programos:

,,Neagaliyju socialire integracija“, ,,Socialinji paslaug plétra jstaigose prie Sociaks
apsaugos ir darbo ministerijos®, ,,Parama socigbazeidziamoms gyvenipjgrupgms ir kita
ministerijos veikla“, ,,Socialini paslaug infrastruktiros pktra“, ,,Vaiko teisi | apsaug,
aprmipinima ir dalyvavimy visuomegs gyvenimejgyvendinimas®, ,,Valstybis pensijos, Salpos ir
kitos socialigs paramos iSmokos®, ,,ISmokos vaikams®, ,,Jauninaditikos jgyvendinimas®,
»Specialioji Europos pa&beéliy fondo programa®.

Igyvendinus Sias programas pasiekti Sie svarbiaasitatai:

Technirés pagalbos priemeémis apiipinta 24309 asmean Suaugusi poreikis techniés
pagalbos priemams, patenkintas 65 procentais; wgigoreikis techniés pagalbos prieméms
patenkintas 81 procentu, poreikis elektriniams wglkams — 87 procentaisIgyvendinant
Nacionalire Zmoni su negalia socialés integracijos 2003—2012 meprogram, 22 proc. Sunk
negalumo lyg turincéiy asmen dalyvavo reabilitacijos ir socialimi paslaug programose;
reabilitacijos ir socialines paslaugas gavo ir savkiSkum atstat ar padidino 51000 ngaliyju;
isigyta 10 nggaliesiems vezti pritaikyt transporto priemoni negaliyju poreikiams pritaikyta 42
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objektai, 270 but, pritaikytas informacijos ir komunikacijos priemes naudojo apie 4200
neigaliyju; 11 proc. sunk neigalumo lyg turintiy asmen ir neigaliy vaiky dalyvavo ugdymo ir
uzimtumo programose; ugdymo procese dalyvavo apie0 7/negaliyju; apie 6300 ngaliyju
idarbinta, uzimta darbo terapija ar kitomis uzimtufoonomis; kultiros, sporto, poilsio veiklose
dalyvavo apie 14000 fgrliyju; visuomenei prieinaminformacip apie n¢galiyjy teises, socialiis
neigaliyju integracijos politikos formavimo pokius gavo apie 35800 fwaliyjy; 340 négaliyju
Seimoms, kurios augina vaikus iki 16 mpetbesimokanius — iki 18 mef), buvo mokamos
kompensacijos komunakms paslaugoms, elektros energijos ar telefonodidias apmolti ar
kurui isigyti; finansiré parama suteikta 952 aukStosiose mokyklose stydijtiems nggaliesiems.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriaus§$ 2005 met rugsjo 13 d. nutarimu Nr. 1002
,,Dél Lietuvos Respublikos 2004—-2006 metacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskarti
veiksmy plano igyvendinimo 2005-2006 metpriemoniy patvirtinimo®* patvirting priemorg
,,Remti psichologiés pagalbos tarnybas, teikiaas geros kokys psichologigs pagalbos telefonu
paslaugas” 2007 metais visose psicholégipagalbos tarnybose atsiliept262 tikst. skambgiy. [
linijas gyventojams sudaryta galimylprisiskambinti i$ fiksuoto rySio AB TEO ir mobijio rySio
Bité, Omnitel ir Tele-2 operatari

Socialin darka dirbartiy darbuotoy kvalifikacijos tobulinimo mokymuose dalyvavo
2629 darbuotojai.

Igyvendinant Nacionalin antidiskriminacig 2006—2008 maeat programa, patvirting
Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2006 maet rugsjo 19 d. nutarimu Nr. 907, organizuotuose
mokymuose bei konferencijoje dalyvavo 300 asmen

Igyvendinant Valstybigs smurto prieS moteris mazinimo strategijmg/vendinimo
priemonyy 2007-2009 maeat plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriauggb2006 met
gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1330, 2007 mptiemones kompleksénpagalba ifvairios paslaugos
buvo suteiktos 1838 nuo smurto nukgmsioms moterims; 152 smurtautojams suteiktos
individualios psichologiés konsultacijos ir grupin terapija; mokymuose smurto prieS moteris
prevencijos klausimais dalyvavo 250 asmen

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriauggb2005 m. sausio 10 d. nutasimir. 5
.Dél Nacionalires gyventop sergjimo pasekmi jveikimo strategijosigyvendinimo 2005-2013
met; priemonip patvirtinimo®, paremta 2y vyresnio amziaus zmones atstovadjan
nevyriausybini organizaciy veikla.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriauggl2006 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1000
patvirtinta Socialinyy paslaug infrastruktiros pktros 2007—-2009 metprogram, buvoigyvendinti

32 socialini paslaug istaigy plétros projektai 26 savivaldgse; rekonstruotose ar naujiurtose
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socialines paslaugas teikianse jstaigosejvairios paslaugos bus teikiamos 2890 Klgrnsteigtos
77 darbo vietos.

Organizuotas valstybinio masto sociédBnapsaugos darbas Lietuvoje ptad nuo
pirmyju nepriklausomos valstyb atkirimo dien; (Grigas R., 2001).

Jau 1918 m. Vilniuje, susikus pirmajai Lietuvos vyriausybei, buvisteigta atskira
VieSyju darhy ir maitinimo ministerija su Socialés apsaugos, Maitinimo ir Darbo departamentais.
Véliau, 1919 m. pradzioje, vyriausg® buveir perkélus i laikinaja sostire Kaur, Viedyju darhy ir
maitinimo ministerija buvo pertvarkyiadvi ministerijas: Darbo ir socialés apsaugos bei Tiekimo
ir maitinimo. Darbo ir socialigse apsaugos ministerija, neilgai tegyvavusi, 1919spalio 29 d.
istatymu (VZ. Nr.16) buvo likviduota ir jos darbaavestas Vidaus reikalministerijai, jsteigiant
naup Darbo ir socialids apsaugos departamgisu trimis skyriais: Darbo, Socialis apsaugos ir
Tremtiniy grazinimo.

Nuo 1924 m. pradzios Darbo ir soci&kn apsaugos departamentas pertvarkytas
Vyriausija darbo ir socialias apsaugos inspeksgijkuri 1937 m. ¢l pavadinta Darbo ir sociaks
apsaugos departamentu. Apie dvideSimtumga buvo koncentruojamas valstybinio sociédin
apsaugos darbo vykdymas ir tvarkymas. Socialin@wsgss vadinta valstg@s globa @ gyvento,
kurie &l savo socialias hiklés negali sags iki galo, kaip reikiant agpinti ar sudaryti tinkamas
sau gyvenimo gygas greta kii, Siuo pozriu paggiu gyventoj sluoksni. Tuomet sociali@é
apsauga skirstyta Sias pagrindines sritis: darbo apsgusgocialin drauding ir socialirg globa
(Bakk A., Grunewald K., 1997).

Siekdama strateginitiksly, Socialires apsaugos ir darbo ministerijgyvendina Siuos
uzdavinius:

e rengia pagal savo kompetencilietuvos Respublikosstatymy, Vyriausyles
nutarimy ir kity teises akt projektus;

e jgyvendina darbo rinkos, darbo rinkos profesinio ymo&, darbuotaj saugos ir
sveikatos darbe, darbo apnépino ir jo garantij politika;

e jgyvendina valstybig socialires paramos bei socialipigarantijp mazas pajamas
gaunantiems gyventojams poliik

e igyvendina vail, jaunimo, Seimos sociaia paramos ir darbo politik numato
pagrindines ngaliyjy socialires integracijos kryptis ir koordinuoja jgaliyju
socialires integracijos procas

e igyvendina valstybinio socialinio draudimo ir pengplitika; analizuoja vykdorap
socialires apsaugos ir darbo, socialirgrupiy politika, jos ekonominpagrindina,

prognozuoja pagrindinius socialinius rodiklius;
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e jgyvendina darbo ir sociaknpolitika ir pagal kompetencijmotex, ir vyry lygiu
galimybiy politika, susijusi su Lietuvos Respublikos integravimusiEuropos
Sajungg;

e koordinuoja moter ir vyru lygiu galimybiy politikos jgyvendinimy visose veiklos
srityse;

e koordinuoja pasirengim administruoti Europos gfingos strukiriniy fondy
param, Zzmoniy iStekliy plétrai;

e koordinuoja triSalio socialimi partnen; bendradarbiavimo klausimus ir sociakn
politikos igyvendining visose veiklos srityse;

e uztikrina valstybinio socialinio draudimo, social paramos ir darbo sistam
funkcionavima, reguliaving bei tobulinim.

Taigi kaip matome, Siuolaikéfe rinkos santykiais pagptoje visuomeéje socialires
apsaugos ir darbo politikos vaidmuo yra itin svathietuvos Respublikoje uz socialghapsaugos
ir darbo politikh atsakinga LR Socialés apsaugos ir darbo ministerija. Lietuvoje Socéalin
apsaugos ir darbo ministerija kartu su jai pavalohus institucijomis, savivaldydmis, socialiniais
partneriais, nevyriausybimis organizacijomis bei kitomis suinteresuotomisstimcijomis
igyvendina labai svarpikiekvienam Zmogui funkgij - jo darbo ir socialia apsaug. Si veikla
tampa ypa reikSminga rinkos santykiaisigtoje visuomegje bei integruojanti$ Europos $unga.
Socialires apsaugos ir darbo ministerijai Sioje srityje &npagrindinis ir labiausiai atsakingas

vaidmuo.

1.1.2. Socialin és problemos Lietuvoje

Lietuvos, kaip ir daugelio kit Saly visuomenei bdingos tam tikros socialis
problemos. Visuomendiferencijuojasi pagal pajamas ir wrididéja bedarbyst ir nusikaltimai,
gaugja narkoman, taip pat toki Zmoniy, kurie praso iSmaldos ar neturi nuolasrgyvenamosios
vietos, nggaliyjy socialinio statuso suvokimas — Sios ir kitos peobbs tampa Lietuvos kasdienybe.
Akivaizdu, jog pegjimas iS komunistiés totalitarires visuomess | demokratir iSryskino iki tol
Lietuvoje nematytus sunkumus. Kadangi tokiai sadialivykiu raidai nepasiruoSta, tai ir ngin
sunkumai iSgyvenami skaudziau. Be to socialiproblemy turinys pasizymi kuftriniu savitumu
kurio esme nusako specifinis tautinis mentalitetas bei samtariné raida (Ruskus J., 2001, p. 5).

Socialire politika yra nukreipta iitentj esamy socialiniy problem; vykdyma, tatiau tai — sudtinga

15



sistema, kuriai sukurti bei pritaikyti esamai stija (dazniausiai nuolatos kint&ai) reikalinga ne
tik laikas, bet ir tam tikri zmoniskieji iStekliaiyrintys atitinkam kompetency, teiss aktai ir pan.

Pasauliniame kontekste, mazdaug prieS du deSithnisjedidziausia problema buvo
skurdas. Vakar Europoje, tuo metu iSgyvenusioje vadirgimaukso amai”, kai gerov pasiek
labai aukgt iSsivystymo lyg, situacija buvo panasi.é&liau, kada Zmoés Europoje tapo palyginti
turtingi, skurdas jau nebevaidino svarbiausio vads) atskiriant individus ar grupes nuo
visuomers. Pavyzdziui bedarbiai Vokietijoje, gauna didZiphSalp. Todl jie nejawia batinybés
dirbti, tatiau tuo pat metu jie yra atskirti nuo visuonagnkadangi jie bedarbiai. Tai akivaizdziai
parodo, kad socialin atskirtis neltinai reiSkia skurd. Taigi socialii politika kiekvienoje
valstyleje yra labai individuali, turinti tik paus bendriausius bruozus kalbant pasauliniu komteks
Kiekvienos valstybs socialig politika turi hiti orientuotaj tos konkreios valstylés socialines
problemas.

Lietuvoje, socialini problemy samprata laikui dgant taip pat kito. Bedarbyst
visuomens diferenciacija, ngaliyju padtis dar neseniai buvo vertinama ne kaip soctalinkaip
individuali problema, t. y. kaip zmogaus nesugeta prisitaikyti prie kintagiu socialiniy salygy.
Taciau konceptualusikis jvyko 6 — ajame deSimtmetyje, kai amerdkig sociologas C.W.Mills
(1959) individualius sutrikimus atskymnuo socialini problemy. Kol tik keli Zmores €ra paliesti
vieno ar kito sunkumo, tol problema yra individudiai tik su tais pdéais sutrikimais susiduria
daugiau zmonj, pritraukiamos visuomes, ziniasklaidos @&mesys ir problemos pasidaro sociédin
(Ruskus J., 2001).

Lietuvoje Siuo metu vis daZzniau minimos tokios peofos kaip skurdas ir sociadin
atskirtis, apie jas bus kalbama nuosekliau ircipla kituose Sio darbo skyriuose, kadangi tai
tiesiogiai siejasi su darbo tema.

Lietuva réra ypatinga Salis EuroposajBngos ir pasaulio kontekste, jaindingos
daugelyje Sali sutinkamos socialés problemos (pajamstygius pasitraukus i$ darbsveiklos @l
senate¢s, nedarbingumas ar nedarbas, pajastygius netekus maitintojo, specialios iSlaidos,
susijusios su vaik prieziira ir aukkjimy ir su kity iSlaikomy Seimos nati prieziira, medicinig
prieziara, kSu stygius kukliam gyvenimui (Pieters D., 1998, p).43

Apibendrinant socialines problemas Lietuvoje galitegti, kad daugelio sunkumai ar
problemos yra ne individualios, o soci&bn ir i jas orientuota socialin politika, kurios
efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo daugeliodiakt nuo p&ios socialiis sistemos veiklos.
Tinkamos tokio potidzio veiklos uztikrinimui reikia ne tik valstgs situacij bei poreikius

atitinkartios socialirgs politikos, bet irg igyvendinaios sistemos sukimo.
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1.2. Skurdo sampratos teoriniai aspektai

Skurdas socialikge apsaugos termirzodyne (1999) apibziamas kaip tkl¢é, kai triiksta
materialiniy, kultariniy bei socialini iStekliy net maziausiam gyvenimo lygiui laiduoti.

Skurdas yra alkis, kai neturi pastsg kai laiku nesiteikiama gydytojo pagalba sergant.
Skurdas yra netéti galimybés lankyti mokyklos, bait dél ateities. Skurdas yra kigjiskumas,
laisves ir atstovavimo netdgfimas. Skurdas yra Zzmogiskosios e€snpaminimas. Skurdas riboja
Zmogaus galimybes gyventi tinkamomigygomis, laiséje, ilgai sveikai ir krybingai, gyventi
oriai ir kity gerbiamam (Skurdo mazinimo Lietuvoje strategiR0®@.

Skurstadiais vadinami tie zmas, kury pajamos ir Kkiti iStekliai (materialiniali,
kultariniai, socialiniai) yra tokie menki, kad neuztika Lietuvos visuomengprast; gyvenimo
standanj. D¢l per menks pajamy ir kity iStekliy tie Zmorés negali dalyvauti veiklos srityse, kurios
laikomosjprastomis kitiems visuomes nariams (Skurdo mazinimo Lietuvoje strategij@@0

Skurdas ir menkos pajamos neleidzia realizuoti s@ieetiniy teisiy ir gyventi
visavetio gyvenimo. Skurdas mazina teisesvietima, sveikatos priezros paslaug kokybe,
pakankam apsiapinima bastu. Pagal vartojimo struliia vargSai beveik visas pajamas iSleidzZia
maistui, komunalidms paslaugoms. Tuo tarpu iSlaidos sveikatos piiaziSvietimui, laisvalaikiui,
kultarai yra neproporcingai mazos. Tarp gyveatgjupi, kurioms gresia skurdas, atsiduria Seimos
su nepilnaméais vaikais.

Skurdas gali @ti nagrincjamas kokybine ir kiekybine iSraiSka. KokybinSraiSka —
atskirtis, kai skurstantieji priskiriami socialingiupei,igyja atskiros socialigs klags status, su tik
jai budingomis elgesio normomis, vaidmgpasiskirstymu, vertyhi sistema. Socialinei atskiai
noriu suteikti didziaugi déemeg savo pasisakyme, nes tolesni prelegepasisakymai palies
sveikatos, Svietimo, ekonomikos ir kitas sritisakojartias skurdo problemos buvimar jo
mazinimo priemones. Kiekybéinskurdo iSraiSka analizuojama remianii&iriais ekonominiais
rodikliais.

Skurdzioji visuomeés dalis, yra maziau priklausoma nueairiy institucijy: darbo,
Svietimo, sveikatos apsaugos paslgug jas silpniauijtraukta. Jei visuomensuprasime kaip
dinamiSky santykip tinkla, kintani, nesibaigiant proces, tai nuskurdusieji é&a nei veikiis
bendruomeni dalyviai, nei Zmonij tarpusavio rysi karéjai, skatinantygvairiy strukiiry plétote. Jy
pozicija galima aiskinti vaidmen atstumo nuo kit sluoksni, vietos socialigje hierarchijoje ir kt.
kategorijomis. Zvelgiant i demokrat® visuomess nacionalinio saugumo pozigjj svarbu
pabgzti, kad saugumas(uklé, kai saugojami svafis visuomens, asmenyds, bendrij interesai)
siejamas su piligy, gyventoy; kokybisko gyvenimo fido garantija. Lietuvos nacionalinio saugumo

koncepcijoje pazymima, jog Siuolaikirsaugumo uztikrinimo strategija &y labiausiai remtis
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vidine tautosgga ir nuostata, jog kiekvienas Respublikos piligtes nacionalinio saugumo dalis ir
veikéjas. Vidinio saugumo teorijoje pat@iama, jog svarbu sukurti ,, topkjyvenimo standaqtir toki
zmogaus dalyvavim visuomegs gyvenime, kuriam esant kiekvienam garantuojamagos$
startires galimyles” (Vosyliuté A., Kasparauiené V., Maniukait G., Kocai E., 2004, p.7).

Tiek R.Lazutkos, tiek A. Vosyligs nuomone, skurdas ne vied stygius, bet jis taip pat
pasireiSkia negajimu dalyvauti visuomets gyvenime. Tai ir nepakankamos pajamos ir isigekli
kuriais galima Dbty uzsitikrinti pragyvenim, stoka, ir menkas maitinimasis, bloga sveikata,
socialire diskriminacija, atskirtis ir nedarbas, neprieinamssilavinimas, benamysir panasiai.
Badinga ir tai, kad skurstantieji nedalyvauja priihaprendimus socialiniame, katiniame,
pilietiniame gyvenime.

Vienas iS skurdo tyrimo pradininkB.S.Rowntree 1901m. Anglijoje r@Skad Seimos
laikomos skurstatiomis, kai j3 pajamos yra nepakankamosgsigyti minimumy reikmemn
paprasiausio fizinio produktyvumo iSlaikymui“. Tak skurdo supratim lémé tuometinis
ekonominis poreikis daugiausia paprastai fizineibdajégai (Socialigs politikos grup, 2001,
p.103; 104).

Lietuvoje yra pagrindine skurdo priezastimi dazeiauyra nedarbas. Nedarbo, ilgalaikio
nedarbo bei jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje apiekduus virSija Europos afungos valstybs
nariy vidurki. Dél nedarbo zmoés negali pakankamai uzsidirbti, tddsukuriamos nuolatinio
skurdo situacijos, nors tai stabilizuoja darbo ukestio didejima, aktyviausi visuomess nariai
skatinami ieSkotis darbo uzZsienyje, kas savo ruodtazina einamji socialinio draudimo
finansavim bei didina Svietimo reikmes, atsirandes ¢l proty nutekjimo.

Taip pat, dauga vyresnio amziaus gyventpjr invalidumo atvej, mazja Siy Zmoni
galimyhkés gauti pajam ir didéja mokesgiu mokétojams tenkanti naSta (Skurdakbés Lietuvoje
2001 met praneSimas).

R.Lazutka bando sugrupuoti skurdo priezastis: kardas, atsirandantiséldvadinamyjy
patologiniy veiksniy ir strukfirinis skurdas.

Pirmajai grupei, skurdastdpatologini veiksni, susigs su skurstatiyjy zmoni, elgsena
ar bruozais. Galima teigti, kad kai kwrgmoniy skurdo prieZastis yra tam tikras ¢lgesys arba
budas. Savo ruoztu tokios skurdo priezastys aiskigaremiantis individualistiniu, Seimyniniu ir
subkultiriniu poziariu.

Strukfirinis poZiiris skurdo prieZastis sieja su visos visuoésesavykmis. Siuo atveju
irgi iSskirtinos bent trys skurdo priezastys. Kiasi poziiriu skurdas susjp su dalies Zmoni
marginalizavimu ekonomés gamybos procese. Tie zZnésnneturi pakankamgamybos iStekdj,

todkl negali naudotis ir ekonomin veiklos rezultatais tokiu mastu, kad neskurst
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Kitas strukfirinio skurdo aiSkinimas grindZziamas vigs$ tarnyhy (,agentiry“) silpnumu. Ir
trecias strukiirinio skurdo aiSkinimas siejamas su visuogtenelygybe (Socialis politikos grup,
2001, p.110).

Skurdas daznai pasikartoja i$ karidsart, ir tai vadinama skurdo ciklu, kurio pagrindin
priezastis dazniausiai yra menkas iSsilavinimasgalsveikata. Kai skurdas paSalinamas, elgesys
turi tendenciy keistis. Skurdas kartojasi, t.y. ,paveldimas, meuemet, nes prieSingu atveju nép
veiksminga jokia socialtpagalba.

Apibendrinant jvairius Saltinius ir tyrim duomenis galima nustatyti dazZniausius
pozymius, nusakaius skurstatiojo charakteristilf ir lemiartius jo elgeg Skurstantiemstuingos
Sios charakteristikos:

Lytis. Moten vadovaujami namikiai.

Seimos dydis Namy tikiai, kuriuose gyvena trys ir daugiau vajkiepilnos Seimos.

I$silavinimas. Zemesnis nei pagrindinis iSsilavinimas yra rjmmas kaip skurdo
kraStutinumas.

Uzimtumas. Yra lemiama skurdo paplitimo priezastis. Paggna, kad auguma nepiin
Seimy, kuriose moterys augina mazanmus vaikus, negali derinti parejgdarbe ir Seimoje.
Lietuvoje dazniausiai skursta nepilnos Seimos,kgalva dazniausiai yra moteris. Pagrindinjs |
pajamy Saltinis yra pasalpos.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pagrindiskurdo priezastis yra darbo vjet
stoka ir labai mazas minimalus darbo uzmokestisor®s1cl labai maf pajamy skursta ir daznai
negali gyventi pilnaveéio socialinio gyvenimo. Skurdagweikauja beveik su visomis sociaimis
problemomis — emocés problemos, alkoholizmas, nedarbasiidydiskriminacija, mediciniés
problemos, kriminaliSskumas (KubilinskienL., 1993). Si sveika yra suétinga, nes kitos
problemos gali @iti skurdo priezastimi, taau kai kuriy skurdas taip pat yra priezastis. Skurdo
salygos lemia, kad atsiranda atstimas, nepasiti§imas Seimos nariais, silpni rySiai tarp partneri
tévuy ir vaiky ir pan. esminiams Seimos funkcionavimo po&ynsivykti reikalinga iSorini sisteny
parama. Skurdoggoka ne ekonomine, 0 zmogig#t prasme, nurodo ne konkygbajamy kiekij, o

nebuviny balanso tarp Zmogaus galimyhi non.

1.3. Socialin és atskirties sampratos teoriniai aspektai

Socialire atskirtis gali ati apibadinama kaip visuomes atsisakymas savo narjeigu ju

gyvenimo lidas neatitinka visuomés nuostat arba jie negali palaikytiprastos socialis
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saveikos, netuwrdami tam reikaling materialiniy iStekliy, iSsilavinimo. Didziausi poveik
socialires atskirties digjimui turi socialiniai ekonominiai faktoriai, toki&aip vartojimo lygis,
Svietimas, darbas, uzimtumas, amzius, lytis. Pakiyzchedidet¢s pajamos sumazina galimybes
pasinaudoti Svietimo paslaugomigiyti paklausi darbo rinkoje specialyb Tai sudaro glygas
nedarbo ar mazai apmokamo darbo atsiradinmitvirtinusi skurdo kulira trukdo Zmoams
grumtis su savo vargu, keisti nepalankias gyvenstggas. Jie zino tik savo piay vargus, savo
paiy gyvenimo lda. Tyréjai pazymi, kad skurdo kuita yra sunkiai pakéiamas dalykas, syk
atsiradusi ji funkcionuoja kaip nepajudinarémai, lemiantys Zmonielges (V.Kavolis, 1996).

Taigi socialirt atskirtis — visuomess atsisakymas atskirsavo na, jeigu ju gyvenimo
budas neatitinka visuomés nuostai arba jie negali palaikytiprastos socialiss sveikos,
netuédami tam reikaling materialing iStekliy, iSsilavinimo ir pan.. Socialinatskirg gali sukelti ir
socialires apsaugos sistemogikumai, neleidziantys daliai gyventopasinaudoti Sios sistemos
galimybémis (Socialigs apsaugos termirzodynas, 1999).

Socialinp moksly atstovai vis dar neranda vieningo sockdinatskirties apilézimo.
Didysis klausimas yra Sis: ar visa tai yra susij skurdu, ar ne? Kai kurie socialiatskirf bando
paaiskinti vienu paprastu sakiniu: , kas yra vidujkas iSoéje“. IS tieg; tai kol kas geriausias
apibezimas, kadangi jis palieka eri/ naujoms atskirties teorijoms ir sampratoms, kesiol
pasireiSk daugyl jos form; (Kuitniauskas M., 2005).

Lietuva atkiré nepriklausomyb ir sugiizo i pasaulio bendrjkaip nepriklausoma valstyb
1990metais. Nors sy Salis turi senas valstybingumo tradicijas ir nklpisomos demokraits
raidos patiri, iSsaugoti per penkiasdeSimt okupacijosymetbuvo lengva.

Atkarusi politing nepriklausomy®, Lietuva siekia liberalizuoti visuomenis esngs
pertvarkyti tki rinkos ekonomikos kryptimi, vykdydama radikaliascwlines ir ekonomines
reformas. Sj reformy tikslas — sukurti toli visuomenr, kurioje gatty maksimaliai atsiskleisti
Lietuvos Zmoni galimykes, jiems kity garantuotos visos tés ir laisws, sudarytos atygos
vaisingai dirbti, Sviestis, saugiai jaustis iStikigai, negaliai ar sulaukus senév Kitaip tariant,
visy reformy tikslas turi iti Zmogus.

Deja pirmieji, laisvos Lietuvos, reformos metai neb lengvi. Salia vilting dalyku,
matome ir skaudzZias netektis — gyvenimo trégnr realiy gyventoj; pajany mazjima, didejant
nedarh, nepriteklius Svietimo, sveikatos ir kitose svada sferose (Socialinis praneSimas 1995).

Socialires atskirties raidos tendencija — nuo podsindiferenciacijosi socialire.
DeSimtmet socialires atskirties raida yra dvejopa: a) revoliucinilkddarpiu ji sunkiai sumenko —
dél pagrindiniy ekonomini bei politiniy pilietiniy teisi igyvendinimo; b) evoliuciniu antrosios

Lietuvos Respublikos raidos tarpsniu ji laipsniSkaga, o jos strulita spatiai diferencijuojasi.
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Kuo toliau tuo labiau atskirties kaitlemia pasauliniai globalizacijos procesai bei onaliné
integracijos politika.

Zmogus gali susidurti su vadinamais socialiniaigofeis, arba socialimis rizikomis:

e Prarasti darbo pajamas éld senatés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi(
persikvalifikavimo), reabilitacijos, Seimos nariasgos;

e Prarasti iSlaikyra dél sutuoktiny skyryhy, cél maitintojo mirties;

e Atsiradus speciali poreiky: vaiky iSlaikymas, sveikatos prigita ir reabilitacija,
mokymosi kaStai, didés iSlaidos bstui, negalaus zmogaus iSlaikymo kastali,
konsultaciy ir juridinés pagalbos iSlaidos;

e Nepaggumas uzsitikrinti bent minimalsocialiri — kultirini egzistavin.

Sie pavojai socialiniais laikytini &l dviejy priezagiy. Pirma, visuomen juos pripaista
reikSmingais, antra, asmuo ar Seima savarankiskaiidsuomess pagalbos su tais pavojais negali
susidoroti.

Kitaip tariant, sociali@ apsaug galima suprasti kaip visapusiSEmogaus apsaagnuo
pajamy praradimo. Si apsauga pasireiskia pinigiis iSmokomis socialini riziky atvejais.
(Socialires politikos grup 2001, p -134).

1990m. spalio rneg, Lietuvos seimui péimus Valstybim socialinio apiipinimo sistemos
pagrind; jstatymy, buvo pradta socialigs apsaugos reforma. Apsibta ir ¢l paties socialiés
apsaugos objekto. Taigi valstybirsocialie apsaug sudaro privalomas socialinis draudimas ir
socialire parama. Socialis politikos uzdavinj ir veiksmy kryptys nusakytos: valstybinio socialinio
draudimo, gyventajuzimtumo, darbo apmeékmo, gyventoy pajany garantij;, nggaliyjy socialires
integracijos, valstybinio socialinio draudimo, pimsir kituose svarbiuose sociad® apsaugos
istatymuose bei norminiuose aktuose @gkre I., 1997).

Lietuvos Respublikos konstitucija garantuoja kiekam pili€iui lygias teises, taau
valstyle ne visada sudaro galimybes jiems naudotis Sioamsnis. Siandiena piligai gali laisvai
naudotis pagrindismis politinemis ir pilietinemis teigmis bei laisg¢mis, t&iau socialigmis ir
ekonomirmis teigmis - ne visada. Nors pagrindssocialigs ekonomias teigs — teig¢ gauti
minimalias pajamas ir gauti sociaiapsaug — yra deklaruojamos, Zmés kol kas @ara apsaugoti
nuo nedarbo ir skurdo. Socialg apsaugos sistema turitbstabili, su aiSkiomis finansavimo ir
pagalbos teikimo taisyéinis, parama suteikiama tiems, kuriems itifa, bei remtis kiek galima
didesne pasirinkimo laisve. (Specialigwilgsnis 2003).

Daug kas priklauso nuo to, kad Siuolaikinis konkuwips pasaulis ir kintantys socialiniai
santykiai sukuria situacijas, kuripagrindiniai bruozai yra neapidi#tumas ir nestabilumas.
Galutinai prisitaikyti prie iSorinio pasaulio inddas nebgtengia, nes jam \ddaika tenka derintis

prie iSorinio kintaiy iSoriniy aplinkybiy.
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Socialire izoliacija pasireiSkia socialini rySiu susilprejimu ar visiSku iSnykimu bei
socialinio atstumo tarp tam tikros marginasngrugs ir visuomess atsiradimu. Zmogus 3iuo
atveju jadiasi beggis, negalintis patenkinti savo poreikbei jvykdyti visuomegs keliamy
reikalavimy. Socialire izoliacija dar labiau sustigja, jei Zmogus nesulaukia pagalbos, kurios viena
i$ raSiy — socialinis darbas, o visuomgm suformuojama nuostata, jog Sis Zmogus Kkitoks,
daZniausiai blogas, kad tokZmoni reikia vengti. Galima teigti, kad socialinzoliacija tampa
gynybos mechanizmu, saugannuo visuomeés puolimo.( Mokslo darbai. Socialinis darbas 2(2),
2002, p.136).

1.3.1. Nejgalieji ir pagyven e asmenys kaip socialin és atskirties rizikos

grup é

Gatws vaikai, valkatos, benamiai, igalieji, buw kaliniai, prostitu¢s, narkomanai,
chroniski alkoholikai,cigonai ir Kiti, visi, kury pats buvimas yra sociatis atskirties bei skurdo
Saltinis ir daznai padarinys, jeigéra bandomayj integruoti ar reintegruofivisuomes.

Visi socialiniai atski¢iai priklausantys asmenysena aktyviai jtraukiamij uzimtumo ir
prevencijos programas i pkatius, bent jau vizualiai diga. Stokojama konstruktyvaus dialogo su
Siy Ir Kkity skurstagiy Zzmonip interesus atstovauj@ioms labdaros, paramos ar kitomis
nevyriausybigmis organizacijomis; sprendimai daznai priimamiikabuose ir retai kada padeda
iSnaudoti potencialias tokiorganizaciy galimybes. (Skurdotklés Lietuvoje 2001 m. praneSimas
2001).

Kaip ir daugelio ki sriciy, taip ir socialigs atskirties grupi problemos taip ir lieka
dazniausiai neiSsgstos. O pagrindinpriezastis - dideliséBy stygius, kurias skiria sy vyriausyle,
taciau kartais ir didelis Zmoniabejingumas kito Zmogaus sociafims problemoms.

Neigaliyju socialire atskirtis: tam tikq grupu atskirtis visuometje, kaip suprantame, jau
néra naujas reiskinys. Ngaliyjy socialiré atskirtis, priklausomai nuo laikrie ir kultarinio konteksto,
igaudavo vis kitoki, naujy formy. Dar ne taip seniai fgalieji bidavo uzdaromij specialisias
institucijas. Siandiena nesunkiai galima identi6iiu tokias socialias atskirties formas kaip
tarpasmenini kontakt; ambibvalentiSkumas, profesionalizmo dominavimasidmizmo atzvilgiu,
instucionalizacija bendruomeniarnyly stoka. (Ruskus J., 2002).

Kaip gyvena ngalieji, kokie j; poreikiai, bei fikeiai, ar visada sprendziamosigaiuyju
Zmony problemos ir kaip jas suvokia visuond@nSkatinti Zmonj savitarpio supratig) mazinti
negaliyju socialirg atskiri privalu, juk negalia — dar ne #tis visavetiam gyvenimui, saviraiSkai ir
tobukjimui. Teisinga socialié@ politika — svarbus kiekvienos demokrasnvalstylts saugumo ir
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stabilumo garantas. (Petrauskas A., 2003). Lietwstgiavus nepriklausomygb iskilo daugyk
klausimy, kaip padti nejgaliems zmoéms. Jau 1991 m. buvo priimtas “Invajidsocialires
integracijogstatymas®, kuris apibzé lengvatas ir teises jgaliesiems.

Negat gali hati konflikto su gyvenimu priezastis: Zmogus nét# praranda savarankiSkam
fizing jéga, galimyle judéti, orientacip, netenka draug negali dirbti négstamo darbo ir pan. Negal
atima iS jo galimyb lygiomis teigmis su sveikaisiais dalyvauti visuomésngyvenime. (M.d.
Specialusis ugdymas 1999).

Apie ndgaliyju integracij kalbama daug ir i§vairiy perspektyy ivairas visuomess
sluoksniai, valdzZios strultos ir patys ngalieji. Tokiu kidu stengiamasi suteikti alggas
negaliesiems gyventi visuomée pilnaveri gyvenima, sudarantasygas jiems savarankiskai ir oriai
veikti. Tatiau ne visada Sios kalbos virsta kordkaes darbais ir ne visi darbai padaromi iki galo
(Kaminskas A., 2000).

Socialire nggaliyju integracija &ra teorija - tai daugiau mokséinr praktine paradigma.
Socialire integracija yra rgstymo ir vertinimo das, jungiantis visas socialingveika ir socialigmis
strukiiromis gistas teorijas ir praktineséhs. Drauge socialinintegracija yra opozicinsegregacinio
modelio paradigma. (Ruskus J., 2002).

Visos pastangos integruoti jgaliuosiusj socialini gyvenimy duoda labai mazus rezultatus,
turint omenyje read integraciya. Net jei negalios Zzma@s yra toleruojami aplinkini neturirtiy
negalios zmomi, bet retai kada turi su jais raglisocialinip kontakt; ar dalyvauja bendrame
socialiniame gyvenime.

Gaktume iSskirti du integracijos aspektus:

¢ Funkcire integracija — Zmaots su negalia gyvena ir dirba normalios visuoéseaplinkoje,
kaimynysgje su kitais Zmoémis;

e Socialire integracija — ngalieji turi socialinius kontaktus su negalios mettiais
kaimynais ir draugais, kartu praleidzia laisvalaikegruotoje aplinkoje.(Socialinio darbo
Su proto negalios vaikais pagrindai 1999).

Lietuvoje Siuo metu yra pasiekta tik funkeimtegracija. Siekdami sociadis integracijos,
mes labai daznai susiduriame su nuomone, kgghlgi turty gyventi integruotai bendruomése,
beveik niekas neneigia tokiasteiss, ta&iau, ,tik ne mano kieme*.

I3 tiesy ¢ia néra nieko keista. Zmais su negalia labai ilgai gyveno diésistaigose atskirti
nuo visuomess ir neretai ligi Siol taip gyvena. Gyvenimas gnipose namuose — tai vis tiek
gyvenimas gruige (Lauzikas J., 1993). Tokiuiu aplinkiniai susiduria tik su galiyju grugmis, ir
beveik niekada individualiai. Jei Zm&nsu ir be negalios neturi galimdg pazinti vieni Kity, jie

jawiasi nepatogiai kontaktuodami. Abi gigpturi iSmokti gyventi kartu, o taimanoma tik per
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individualy bendravim. Toctl Vakan Europoje intensyaja naujo po4irio i negaliyju globa sklaida —
paramos modeligSocialinio darbo su proto negalios vaikais pagiri®99).

Neigaliyju gyvenimo kokyb tiesiogiai priklauso nuoyj gaunam pajamy. Finansiniu
poziariu geriau gyvena tie mgalieji, kurie be gaunamos pensijos savo pigigiapildo ir iS darbo
santykiy gautomis pajamomis. Téldprivalu siekti jog visi ngyalieji, galintys ir norintys dirbti, téty
papildomy pajamy Saltin — darla.

Taciau Saliesimoniy restrukiirizacija skaudziai paliétnggalius zmones. Nepakankamas
darbuotoy profesinis pasirengimas, pasenusi technologijekonkurencinga produkcijalggoja tai,
kad negaliyjuy visuomenini organizacij imorese nuolat smuko gamyba, o joje dirbiannggaliyju
per pastaruosius metus sugjamet 3 — 4 kartus. O juk fgaliyju asmen uzimtumas — vienas IS
pagrindiniy nggaliyjy integracijosi visuomegr rodiklis. Deja, daugiau kaip péiglarbingo amziaus
negaliyjy neturi darbo.

Atkreiptinas @mesysj tai jog negaliyjy integracijaj darbo rink trikdo tiek objektyvios, tiek
subjektyvios darbinio uzimtumo problemos (Petrasgka 2003, p.15;16).

Pagrindinis ngaliyju , ir sveikyju miasy visuome®s nary tikslas — efektyviai integruotis ir
packti integruoti | visuomer, kad nggalieji nesijaust atstumti ir socialiai atskirti nuggalios
visuomens.

Pagyver zmores kaip socialia atskirtis: socialids atskirties problema aktuali socigjm
politikoje pagyvenusi Zzmoni; kontekste, nes senatwapriboja galimybes dalyvauti visuonisn
gyvenime. Senadje socialirt atskirtis gali atsirasti @l nepakankamo pajamlygio, neiSpétoto
socialiny paslaug seniems Zmams tinklo, nepritaikyto tisto ir pan.(Sociali&gerontologija: iStakos
ir perspektyvos, 2002).

Socialires apsaugos sferojgrasta senatv konstruoti kaip sociali rizika, t.y. tokp
gyvenimo situacy, kai Zmogaus gyvenimui gali kilti pavojus (Berdret.., Luckman T., 1999). Ted
gerowés valstylése siekiant uztikrinti Salies gyventojams salggnate yra kuriamas istisas sociais
apsaugos priemaniarsenalas. ®&au pastaruoju metu, vis rySkiau nujaunt senstafiy visuomeni
potencialas ifvertinant jau esamas problemas pagyvenasioniy socialires apsaugos srityje, vis
aktyviau skamba socialupityrinétoju raginimai kritiSkai pazvelgti senatés samprat ir, sutelkus
tarptautinius pggumus, drauge ieSkoti galair visiSkai nauj originaliy pagyvenusi Zmoni; gerows
uztikrinimo sprendim (Stankiniere V., Jonkary A. ir kt. 2003).

Europos §jungos socialids apsaugos teis aktais nurodoma, kad teikiant socialapsaug
asmenys negalitti diskriminuojami @l savo amziaus. Formuojant sociaBrpolitikos principus irg
igyvendinant svarbu laikytis Sios nuostatos. Sowi@i apsaugoje diskriminacijaéld amziaus

pirmiausia gali pasireiksti pajamygio reguliavimo ir uzimtumo politikoje. Ji gadiudaryti prielaidas
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pagyvenusi Zmonip kaip socialigs grugs iSstimimui IS aktyvaus gyvenimo,uj galimybiy
susiaurinimui ir kartu socialinei atskiai.

Senats atveju socialigs apsaugos poreikis kyla ne tild darbiny pajamy praradimo, bet ir
del savarankiskumo fizine bei psichine prasme sujitad. Siais atvejais sociakis pinigines paramos
modelius papildo socialinipaslaug modeliai. Socialias paslaugos — tai pagalbos asmenims teikimas
nepinigine forma ar globos pinigais, siekiantiptegracijosi visuomer (Socialire gerontologija:
IStakos ir perspektyvos, 2002).

Taipogi sociali@ parama vyresnio amziaus zZmors yra socialidss apsaugos sistemos
elementas. Tai yra, kai kiti asmenysipareigoja“ @ipintis senu Zmogumi, kuriséld objektyviy
priezasiy negali savimi padgipinti“, ir galétume suvokti kaip socialin param. Tokia param
vadiname socialine téf kad tais atvejais, kai Zmogus negali savaramkigktikrinti savo saugumo
poreikiy, remdamasi socialinio solidarumo tarp Znagoiincipu, jis gali pretenduoti sulaukti reikiamos
pagalbos iS Salies. (Stamkere V.; ir kt., 2003).

Vyresniame amziuje iSvengti skurdo galimgbyra nedideéls, nes pagyvenusiems znéors
labai sunkujsidarbinti ir gauti papildom pajamy. Pagyvenusi zmon grugje dazniausiai skursta
vieniSi asmenys, nas moterys ir labai seni Zmémtai yra virs 85 met

Taip pat kaip ir visiems gyventojams taip ir pagywsiems Zmotms labai svarbi yra
uzimtumo politika. Tod socialire politika turty garantuoti tokias pat galimybes dalyvauti darbo
rinkoje, kaip ir bet kuriam kitam piléeui, nediskriminuojant 8 amziaus (Suslawvius A., 1998). Iki
pensinio ir pensinio amziaus asmamwimtuny socialire politika gali ir riboti, ir skatinti. Vienur ji
palankesé pagyvenusiem zmeém, kitur ju dalyvavimas darbo rinkoje sulaukus pensinio an®iau
ribojamas tiesiogiai ir netiesiogiai. Esant dideliaedarbui, pagyvenusimoni; uzimtumo pttojimas
vertinamas neigiamai, kadangi jis riboja ir siaaaunesnjjy galimybes integruotisdarbo rink.
(Socialinio darbo institutas, 2002).

Zmores sulauk vyresnio amziaus, &&u dar nepensinio, dazniausiai netenkavjglajamy,
nes darbdaviai mieliau renkasi jaunosios kartds\ais. Taigi, viea pagrindiniy, iki pensinio amziaus
uzimtumy reguliuoja socialié politika. Ir tik nuo jos priklauso didziosios dedi pagyvenusizmoniy

ekonomir ir socialire packtis.

1.4. Socialini y problem y sprendimo perspektyva: socialin  és paslaugos

ir socialinio darbuotojo vaidmuo  jgyvendinant socialin e politik g
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Paslaug apibidinimai yra labaivairis. Pats bendriausias — paslauga — tai nematerialin
gérybé (Austreviius P., Pupkevius D., Treigieg D., 1991), taip pat pat paslaugos agiamos
kaip nemateriali veikla, kuri prisideda prie zm@mioreikiy tenkinimo (Pass Ch. Kowes B., Davies
L., 1997). Taip pat paslaagyalima suvokti kaip tam tikrfunkcija ar veikh, kuri turi paklausg arba
poreik (Pirs D., 1997). Kadangi paslauga suvokiama kaip tikra nemateriali @ybé, ju sistema
apima labaijvairaus pobdzio bei paskirtiesjvairow. ,Paslaug sferai, palyginti su materiali
vertybiy gamyba, bdingi specifiniai ypatumai“ (Kindurys V., 1998, 18Yisu pirma paslaugoms
badinga tai,kad jos teikiamos ir vartojamos vienu m&is pozymis idingas visoms paslaugoms,
ne iSimtis — sicialids paslaugos, kurios ir yra aktualiausios Siameealarb

Socialires paslaugos gali b teikiamos tiek vieSajame, tiek pridiame ar
nevyriausybiniame sektoriuje, priklausomai nuo kokia Salies, kurioje teikiamos paslaugos,
socialires apsaugos sistema (Gunskiere J.,1999).

Socialiny paslaug terminas Siuo metu yra itin populiarus kalbanteapalstylks
pagalla Zmogui, taip pat skurdo ir sociats atsirties kontekste. Tiau kalbant apie socialines
paslaugas kaip apie termirvelgi susiduriama su tam tikru neapibtumu bei nokonkretimu.
»S0cialiniy paslaug termino, j turinio samprata yra skirtinga, kai kalbama: 1klajai apie
socialirg sritj, socialirg infrastruktira; 2) tik apie socialidss apsaugos sisteyn3) apie sociali@
param, socialinio darbo kontekstu. Siuo kontekstu sostalipaslaugos suprantamos kaip ta dalis
socialires apsaugos sistemos, kuri dazniausiai neparemgatélinasais (paslaugos asmenims
teikiamos pagal poreiknepriklasuomai nuaijimoky mokgjimo) ir teikiama ne piniginj iSmoky, o
paslaug forma“ (Zalimiere L., 2003, 11). Mums aktualus socialinpaslaug kontekstas ne
placiuoju (kada socialies paslaugos suvokiamos apskritai kaip visuomendiateos tokios
paslaugos kaip Svietimas, sveikatos pieziir pan.), o kiek siauresne prasme — tai paskugo
kurios teikaimos Siuolaikigje visuomengje siekiant spgsti tam tikras socialines problemas, tame
tarpe ir skurdo bei socials atskirties problem

Pasak L.Zalimieés (2003, 12) socialirs paslaugos iSskiriamos i$ sociatirapsaugos
sistemos remiantis keturiais kriterijais:

e Formos — tai pagalba nepinigine forma;

e Tikslo — siekiama padi socialiai pazeidziamiems visuomsn nariams,
uztikrinti jy integracig i visuomegs gyvenina;

e Finansavimo bdo — teig¢ | paslaugas daZniausiai neparemta Kliemizas;
mokéjimu;

e [Slaidy kompensavimo o — tai valstybs subsidijuojamos paslaugos,

klientas uz jas moka ne rinkos kainomis arba \nganoka.
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Socialires paslaugos — tai tarsi visuonésnisipareigojimas teikti pagadb jos
reikalingiems kitiems visuomés nariams. Socialgs paslaugos vis dazniau Siuolai§an
visuomenje apilmdinamos kaip galimas socialinproblem; sprendimo bdas.

Kadangi kiekvienoje valstype, priklausomai nuo jos politikos socialinipaslaug
samprata kiek skiriasi, analizuodami socialinedguagas kaip galimyb(perspektyw) socialirems
problemoms (skurdui bei socialinei atskai) sprsti, turime pabizti, kad Lietuvoje socialines
paslaugas reglamentuoja Lietuvos Respublikos soriglaslaug jstatymas.

Taigi socialirts paslaugos yra viena iS sudedfm socialires paramos (sociaks
politikos) sudedanju daliy. Kalbant apie socialines paslaugas kaip apie pktgm sprendziant
skurdo bei socialiés atskirties problemLietuvoje, galime pazyati, kad svarbiausias socialini
paslaug tikslas — patenkinti asmen gyvybinius poreikius bei sudaryti Zmogaus osum
nezeminatias slygas, kada asmuo nepgus atlikti to savarankiSkai, o galutiniu socialini
paslaug tikslu gaktume laikyti siek atkurti asmens geéppma vél tapti pilnateisiu visuomeis nariu
bei pilnavertiSkai joje funkcionuoti. Taip pat, Rapastebi L.Zalimieér (2003, 18), socialits
paslaugos galiii teikiamos ir prevencijos tikslais. Socialinpaslaug teikimui svarbu tai, kad
nuolat ieSkoma veiksmingesmiracionalesni, tikslingesnii socialiniy paslaug, kaip paramos
pazeidZziamiems visuomé&s nariams, organizavimouty. IS esnés socialines paslaugaslygoja
Salyje galiojantys teés aktai (zr. priedas Nr. 1).

Socialires paslaugos — tai paslaugos, kuriomis suteikiangalpa asmeniui (Seimai)¢ld
amziaus, ngalumo, socialini problemy iS dalies ar visiSkai netudram, negujusiam arba
praradusiam gedfimus ar galimybes savarankiSkaiipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomeés gyvenime.

Socialiny paslaug tikslas — sudaryti atygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti
gekejimus ir galimybes spsti savo socialines problemas, palaikyti sociaBniySius su visuomene,
taip pat paéti jveikti socialire atskirf. Socialires paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti kel
asmens, Seimos, bendruoréensocialigms problemoms Kilti, taip pat visuome&n saugumui
uztikrinti.

Socialines paslaugas gali gaitairios Zmoni grupss: Senyvo amziaus asmenys ur j
Seimos, asmenys su negaliaurseimos, lik be €vy globos vaikai, social#s rizikos vaikai ir y
Seimos, socialis rizikos Seimos, vaikus globojdas Seimos, kiti asmenys ir Seimos.

Socialires paslaugos galitii teikiamos tiek socialimi paslaug jstaigose (socialis
globos namuose, Seimynose, laikino gyvenimo namudsmos socialiés globos centruose,
savarankisSko gyvenimo namuose, socidiprieziiros centruose, bendruomeéseistaigose ir kt.),

tiek asmens namuose.
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Pagrindiniai socialini paslaug teikimo organizatoriai yra savivaldgb. Savivaldybs
atsako uz socialini paslaug teikimo savo teritorijose gyventojams uZztikririnplanuodama ir
organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodberalnjuy socialinyy paslaug ir socialires
prieziaros kokyle. Savivaldyle vertina ir analizuoja gyventwjsocialiniy paslaug poreikius, pagal
gyventojr poreikius prognozuoja ir nustato socialirpaslaug teikimo masi ir rasSis, vertina ir
nustato socialini paslaug finansavimo poreik

Savivaldyle kasmet sudaro ir tvirtina socialinpaslaug plam pagal socialinj paslaug
planavimo metodik, patvirtint Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. lapk#io 15 d.
nutarim Nr. 1132.

Apskriciu virSininkai steigia, reorganizuoja ir likviduojagionires reikSnés socialini
paslaug jstaigas bei uztikrinagjfunkcionavim, rengia irigyvendina apskrities socialinpaslaug
programas ir projektus.

D¢l socialiny paslaug, kuriy teikima finansuoja savivaldybi$ savo biudzetocsy ar iS
valstyhkes biudzeto specialju tiksliniy dotacip savivaldybi biudZetams, skyrimo asmuo (vienas is
suaugusi Seimos nat) ar jo glokjas, mipintojas rastiSku prasymu kreipiasasmens (Seimos)
gyvenamosios vietos savivaldyb

Savivaldyles institucijos nustatyta tvarka paskirti socialinidarbuotojai nustato
pareisSkjo socialiniy paslaug poreilf. Nustatant poreik kompleksiSkai vertinami Seimos natri
gekejimai, galimykes bei motyvacija spsti savo Seimos socialines problemas, palaikyiusySu
visuomene bei galimybes tai ugdyti ar kompensueitn®s interesus ir poreikius atitinkaomis
bendrosiomis socialimis paslaugomis ar socialine priga.

Sprendimas @ socialiny paslaug skyrimo asmeniui (Seimai) socialinio darbuotojo,
nust&iusio asmens (Seimos) socialinipaslaug poreil, teikimu, priimamas savivaldgb
institucijos nustatyta tvarka.

Asmuo, besikreipiantis socialinipaslaug, turi pateikti socialiniam darbuotojui s
buting informacip, susijusa su asmens poreikio socialims paslaugoms vertinimu.

ISskirtiniais atvejais, kai asmuo (Seima)patiriairfi ar psichologip smurt arba kyla
grésme jo fiziniam ar emociniam saugumugldendijy socialiny paslaug ir socialires prieziiros
skyrimo asmuo (vienas iS suauguseimos nat) ar jo glolkgjas, mpintojas gali kreiptig Kita, ne
asmens (Seimos) gyvenamosios vietos, savivaldyb

Socialinyp paslaug istaigi steigjai yra apskiiy virSininkai, savivaldybs,
nevyriausybigs organizacijos.

Socialiny paslaug istaig; ir socialinih programy prieziira bei vertinimy atlieka
Socialinip paslaug priezioros departamentas prie Socidinapsaugos ir darbo ministerijos

(www.sppd.lt).
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Socialiny paslaug infrastruktiros pktros programa - tai regionipisocialiniy paslaug
projekiy finansavimas iS valstys biudzeto dSy. Savivaldylés ir nevyriausybiés organizacijos
teikia konkursui projektus, kuriuos atrenka soaigiapsaugos ir darbo ministigakymu sudaryta
komisija.

Socialiny paslaug infrastruktiros pktros programos tikslas — gerinti socialinpaslaug
infrastrukiira bendruomeése, Siuo tikslu skatinti geros kokddsocialing paslaug teikima, didinti
ju prieinamum socialires rizikos Seimoms ir vaikams, igaliesiems, senyvo amziaus Znons,
tam naudoti visus galimus iSteklius: Zmogiskuosfirgnsinius, materialinius. Vykdant program
modernizuojamos ir steigiamos socialinpaslaug istaigos, skirtos labiausiai pazeidziamoms
gyventoj grupems.

Socialiny paslaug infrastrukfiros pktros programos uzdaviniai:

toliau decentralizuoti socialini paslaug organizavim ir teikima, mazinant socialimi
paslaug infrastruktiros skirtumus savivaldyse;

plésti kompleksig socialinyy paslaug istaigy tinkla bendruomeg¢se, fpintis, kad jos
teikty kuojvairesnes, kokybiskas socialines paslaugas, ontagipagalla Seimoms;

kuo pla&iau ijtraukti i Sios Programoggyvendining vietos bendruomenes — didinti
savivaldybi institucijy ir nevyriausybini organizaciy bendradarbiavim rengiant bendrus
Programos projektus, numatant atsakomyb uz Siy projekiy igyvendininmy, skatinti jvairias
vieSojo ir privataus sektoriaus partneégsformas;

siekti, kad socialinji paslaug infrastruktiros pktros finansavimas tty siejamas su
privaiu investiciy, ivairiy tarptauting fondy, Europos &ungos strukiriniy fondy paramos
gavimo planavimu ir naudojimu.

1998-2006 met laikotarpiu Socialini paslaug infrastruktiros pktros programai
igyvendinti iS valstybs biudZeto bei iS Europos Tarybos vystymo bankadask$ viso 38,62 min.
lity, 54 savivaldybse jgyvendinti 194 socialimi paslaug istaig: plétros projektai.lgyvendinus
visus Siuos projektus sociads paslaugos pratbs teikti vidutiniSkai 9,3akst. klienty per nenes,
ikurtos 825 naujos darbo vietos.

Respublikos Vyriausyds 2006 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1000 patviaifocialing
paslaug infrastruktiros pbtros 2007-2009 met programa (Zin., 2006, 111-4316), kuri
igyvendinant kasmet bus skelbiami socialipaslaug istaig; plétros konkursai.

Socialires paslaugos glaudziai siejasi su socialiniu daBncialinis darbas — tai veikla,
padedanti asmeniui, Seimai egii savo socialines problemas pagal galimybes ir jiems
dalyvaujant, neZeidziant ZmogiSkojo orumo ir diding; atsakomyb, pagista asmens, Seimos ir

visuomers bendradarbiavimu (Savivaldyar nevyriausybini organizaciy partneryst, 2001).
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. Socialin darky dirba socialini paslaug jstaigose dirbantys socialiniai darbuotojai,
socialiny darbuotoy pacjéjai. Dirbti socialiniu darbuotoju turi teis asmuo, igijes auksiji
socialinio darbo ar jam prilygiat iSsilavinimg. Reikalavimus socialiniams darbuotojams ir
socialinyy darbuotoj packjéjams nustato Socialinipaslaug istatymo 20 ir 37 straipsniai.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2005 m. ragig 3 d. jsakymu Nr. A1-223 ,Bl
Socialiri darly dirbartiy darbuotoj pareigybip sara3o patvirtinimo* (Zin., 2005, Nr. 96-3608)
patvirtintas Socialindarky dirbartiy darbuotoj pareigybi; srasas. Sisssasas nustato pagal darbo
sutar{ socialin darly dirbartiy darbuotoy pareigybes. 8asSe iSvardintiems darbuotojams yra
skatiuojamas socialinio darbo stazasir&o 5 punkte iSvardinti darbuotojai privalo dalytia
socialinp darbuotoy atestacijoje. §asSo 4, 6 ir 7 punktuose iSvardinti darbuotojai iglty
darbuotoy atestacijoje dalyvauja laisvanoriskai.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2003 m. lafr2l d.ijsakymu Nr. A1-181 ,Bl
socialin darky dirbartiy darbuotoj pareigybi saraso ir socialindarky dirbantiesiems prilyginam
pareigybiy sraso patvirtinimo (Zin., 2003, Nr. 112-5050) pativitas Socialif darky
dirbantiesiems prilyginam pareigybiy saraas. Sis ggadas nustato valstg® tarnautaj, kuriy
pareigylés prilyginamos socialinio darbo pareigyhs, sra%. Sagrase iSvardintiems darbuotojams
yra skatiuojamas socialinio darbo stazas, jie gali laisvakai dalyvauti socialini darbuotoj
atestacijoje.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. spalio 1gsakymu Nr. A1-288 ,[Bl
Socialiri darly dirbartiy darbuotoj darbo apmodimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (Zin., 2006,
Nr. 111-34241) yra patvirtintas Sociglidarla dirbartiy darbuotoy darbo apmodimo tvarkos
apra3as. Sis apraSas taikomas apslati tarnybini; atlyginimy koeficient; dydZius bei kitas darbo
apmokjimo salygas biudzetigse jstaigose socialindarka dirbantiems darbuotojams (vadovams,
socialiniams darbuotojams, socialidarbuotojy pacjéjams).

Konkregius jstaigos ar organizacijos darbuatégrnybinius atlyginimus (koeficientais) bei
kitas darbo apmajimo slygas turi nustatyti vadovas, vadovaujanti LietuvBespublikos
Vyriausyles 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 ¢|Dbiudzetinyy istaigy ir organizaciy
darbuotoy, darbo apmodjimo tvarkos tobulinimo®.

Istaigy ir organizaciy vadow tarnybinius atlyginimus (koeficientais), personals
priedus prie tarnybiniatlyginimy bei skatinimo slygas turi nustatyti aukStesiorganizacija.

Socialin darly dirbantieji yraijtraukti i darbuotoy, turinciy teiz i kasmetines pailgintas
atostogas, ggas. Ju atostog trukme reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausy2003 m.
liepos 18 d. nutarimas Nr. 941 ¢Dkai kuriy kategorijp darbuotoy, turinéiy teis; i kasmetines
pailgintas atostogasgraso ir Sijp atostog trukmes patvirtinimo* (2003, Nr. 73-3375).
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Socialiny darbuotoy ir socialinip darbuotoy pacjéju kvalifikacinius reikalavimus
nustato, socialimi darbuotoy ir socialiniy darbuotoy pacdjéjuy profesires kvalifikacijos Klima bei
socialiny darbuotoj atestacy reglamentuoja socialis apsaugos ir darbo ministro 2006 m.
balandzio 5 djsakymas Nr. A1-92 Bl Socialiniy darbuotoj ir socialiny darbuotoy padtjéju
kvalifikaciniy reikalavim, Socialiniy darbuotoy ir socialinp darbuotoy padctjéju profesires
kvalifikacijos kelimo tvarkos bei Socialimi darbuotoj atestacijos tvarkos aprapatvirtinimo® ir
vélesni jo pakeitimai (Zin., 2006, Nr. 43-1569; NB-3123; 86-3375; Nr. 91-3586).

Socialiny darbuotoy kvalifikaciniai reikalavimai nustato reikalavimusocialiniy
darbuotoy ir socialiny darbuotoy pacjéju veiklai, iSvardina pagrindinesy jfunkcijas, jiems
organizuojant ir teikiant paslaugas bei vertinant gaslaug veiksmingum. Taip pat nustato
salygas, kada asmens iSsilavinimas gali Iprilyginamas socialinio darbo iSsilavinimui.

Socialiny darbuotoj atestacijos tvarka reglamentuoja socialidarbuotoy kvalifikacijos
kélima, ju profesires kompetencijos bei praktis veiklosjvertinima ir kvalifikaciniy kategorij
suteikin.

Socialinyy darbuotay ir socialiny darbuotoj padtjéju profesires kvalifikacijos Klimo
tvarkos apraSas detalizuoja sociajimdarbuotoy profesires kvalifikacijos tobulinimo formas,
socialiniy darbuotoy kvalifikacijos kelima vykdartias istaigas jnones, organizacijas), socialini
darbuotoy kvalifikacijos tobulinimo programp atrank, socialiniy darbuotoy kvalifikacijos
tobulinimo finansavim ir kt.

Siame apraSe taip pat yra reglamentuojamas sdqiaarbuotoj pacjéju bei socialif
dartky dirbantiesiems prilyginam darbuotoy (valstylkes tarnautaj, kurie dirba savivaldyhi
Socialires paramos skyriuose ir Vaiko tejsiapsaugos tarnybose bei Apskigi virSininky
administraciy Socialiniy reikaly skyriuose) kvalifikacijos dimas. Aprasas nustatoySdarbuotoy
kvalifikacijos tobulinimo formas ir trukg ju kvalifikacijos kelima vykdartias jstaigas jmones,
organizacijas),y kvalifikacijos tobulinimo programpderinima, socialinio darbo ,gerosios patirties*
sklaidy ir kt.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. sausio 1gsakymu Nr. Al-24 Bl
Vyriausiosios socialimj darbuotoj atestacijos komisijos ir jos nuostgtatvirtinimo* (Zin., 2006,
Nr. 10-380) patvirtinta Vyriausioji socialippi darbuotoy atestacijos komisija. Komisija vykdo
socialiny darbuotoy kvalifikaciniy kategoriji suteikimo ir praisimo darbus, nagrépa socialiniy
darbuotoy skundus, konsultuoja socialinius darbuotojus atgsis klausimais, teikia informagij
apie socialini darbuotoy atestacijos ety

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3isakymas Nr. A1-217 ,El
socialiny darbuotoy kvalifikacijos kélimo prograny ir socialinio darbo metodinicenty atrankos
konkurso nuostat patvirtinimo® (Zin., 2006, Nr. 86-3376) nustatoik@avimus socialin
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darbuotoy kvalifikacijos kelimo programoms iry atrankai bei reikalavimus socialinio darbo
metodiniams centrams irgscenty atrankai.

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkrB0 d.jsakymas Nr. A1-3170 .8
socialire globa teikiartiy darbuotoy darbo laiko snaud; normatyw; patvirtinimo® nustato
ilgalaike, trumpalailk¢ ar dienos socialgngloba teikiartiy darbuotoj darbo laiko shaudas pagal
atskiras socialigs globos gasju grupes. Sie normatyvai taikomi nustatant soactalgiobs
teikiantio personalo (socialini darbuotoj, socialiniy darbuotoy pacdjéju, socialiniy pedagog,
psicholog, sveikatos priefiros specialist) sucktj ir skatiy pagal atskiras socialia globos gagju
grupes.

Informacij, susijusi su socialini darbuotoj atestacija bei socialirdarky dirbartiyju
kvalifikacijos kélimu, teikia Socialiniy darbuotoj rengimo centras (SDRC) —Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybos prie Socialis apsaugos ir darbo ministerijos padalinys.

SDRC uztikrina socialimi darbuotoy atestacijos ir socialidarty dirbartiujuy profesirts
kvalifikacijos tobulinimo sistemp funkcionavina, techniSkai aptarnauja socialinidarbuotoy
atestacijos komisijas, kaupia socialidarla dirbartiyju duomem banky, bendradarbiaujant su
Lietuvos socialini darbuotoy asociacija, inicijuoja ir organizuoja socialinicaro ,gerosios
patirties” sklaidos renginius savivaldybiapskréiy ir nevyriausybiniy organizaciy darbuotojams ir
kt.

R. L. Barkeris (1995) Socialinio darbo zodyne kotepeija vadina sugepma atlikti
darky ar kita isipareigojim. Kompetencija socialiniame darbe apima visus ssiig edukacinius ir
empirinius reikalavimus: rodytus ggimus per jvertinimo ar atestavimo egzamijntaip pat
gekejima atlikti darbo uzduotis ir, laikantis vertybibei profesinio etikos kodekso, pasiekti
socialinio darbo tikslus.

Kieran O’Hagan (1997) sio 6 bendras socialinio darbo uzduotis, kurias, tgigimu,
galima vadinti kompetencijos sritimis: 1) bendragsnir jsipareigojimas; 2) skatinimas ir
igalinimas; 3) jvertinimas ir planavimas; 4) intervencija ir paglaupasiila;, 5) darbas
organizacijose; 6) profesia kompetencijos ugdymas.

Atliekant socialin darly Sios kompetencijos atsiranda ir gaiitibpagistos tik pritaikius
ZINIAS, VERTYBES ir [GUDZIUS. Socialinis darbuotojas, kuris savo darbendyaamas
bendrauti irisipareigoti kuriam nors klientui, tudram konkreia problena, privalo remtis teorine
literatiira ir tyrimais, ieSkoti nauj papildomy Ziniy apie klieng ir apie problem (ZINIOS); jis turi
biiti nuovokis ir jautrus atsiradus etipisunkumy (VERTYBES); be to turi pademonstruoti
izvalgumy ir pagiisturmy veikdamasIGUDZIAI) (Louise C. Johnson, 1996).

Tik praktine veikla, kuri grindziama vertyimis, kuri tinkamai atliekama ir paremta
ziniomis, kritine analize ir refleksija, yra laik@kompetentinga. (Kieran O’Hagan, 1997).
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1 schema. Socialinio darbo kompetencijos kolonasr@ O’Hagan, 1997)

Kieran O’Hagan (1997) pasyta socialinio darbo kompetencijos schema yrailaklarbi,
ja galima pavadinti pagrindine, stengiantis gerigorasti socialinio darbuotojo kompetencijas.

Lietuvoje socialini paslaug teikimas bendruomeéfe organizuojamas vadovaujantis Siais
pagrindiniais principais (Socialipipaslaug katalogas, 2000):

Decentralizacijos. Tai pagrindinis socialirpaslaug organizavimo ir teikimo principas.
Teikiant socialines paslaugas siekiama kuo daudimkciju deleguoti zemesms valdymo
grandims, priartinant socialines paslaugas priegaus gyvenamaosios vietos.

Planavimo. Socialige paslaugos turi i planuojamos,vertinant bendruomeés nari
poreikius ir apsikiziant socialini paslaug teikimo prioritetus.

Deinstitucializacijos. Stacionari globos istaigy laipsniSkas restrultizavimas ir
institucinei globai alternatyyisocialiniy prograny rengimas iigyvendinimas bendruomée.

Bendradarbiavimo. Socialipipaslaug teikéjai turi bendradarbiauti su socialinpaslaug
gawjais; kitais socialini paslaug teikéjais: kitomis bendruomess institucijomis - sveikatos
prieziiros, vaiky teisiy apsaugos, teisaugos, Svietimo ir ktjstaigomis; kitais specialistais,
nevyriausybigmis organizacijomis, savanoriais bei neformaliaslaug teikéjais.

Atvirumo bendruomenei. Socialines paslaugas tedkisnstaigos turi hbti atviros
bendruomeés gyventojams. Bendruomga turi bati skleidziama informacija apie socialini

paslaug tinkla ir apie atskiras paslaugisis bei socialinj paslaug gavimo alygas.
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Prieinamumo. Socialiés paslaugos turidi prieinamos tiems Zzmaeéms, kuriemsy reikia.
Kiekvienas bendruomeén narys turi teis kreiptis &l paslaug teikimo ir poreikio paslaugoms
ivertinimo.

Adekvatumo. Turi bti teikiamos tokios socialini paslaug rasys, kokios labiausiai
atitinka socialini paslaug gawjo poreikius. Teikiant socialines paslaugas, tuiti Ztikrinamas
paslaug testinumas.

Pokyiu zmoguje skatinimo. Teikiamos paslaugos turi skiatimogaus ner rapintis
savimi, aktyvinti savipagalb(Dahrendorf R. 1996).

Kaip matome, socialiis paslaugos, tinkamay jinfrastruktira, socialinis darbas —
svarbiausias kovos su skurdu bei socialine atskittidas, kuris reikalauja ne tik politikr vietos
valdzios @mesio bei tinkamo pritaikymo, bet ir kiekvieno suwotsusijusio asmens asmeisn

atsakomybs.
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2. TYRIMO APRASYMAS

2.1. Tyrimo tikslas, uzdaviniai ir hipotez  és

Tyrimo problema — socialires paslaugos kaip skurdo ir socigbnatskirties sprendimo
budas Lietuvoje vertinamasairiapusiskai.
Pagrindinis Siotyrimo tikslas — nustatyti kovos su skurdu ir socialine atskirtim
Lietuvoje patirt bei problemas.
Tyrimo objektas — socialir¢ politika Lietuvoje, skurdo ir socialés atskirties problema,
socialires paslaugos kaip sprendimadas.
Tyrimo tikslui atskleisti keliami Sieizdaviniai:
1. Nustatyti kovos su skurdu patirties vertinitmei problemas remiantis:
¢ Respondentamziumi
e Pajamomis
e Gyvenamja vieta
2. Nustatyti kovos su socialine atskirtimi patirtiestinima bei problemas remiantis:
e Respondentamziumi
e Pajamomis
e Gyvenamja vieta
Hipotezeés:
5. Socialires politikos vertinimas priklauso nuo amziaus, pajagyvenamosios
vietos;
6. Skurdo problemos vertinimas priklauso nuo amzipagm;, gyvenamosios vietos;
7. Socialires atskirties problemos vertinimas priklauso nuoiamg, pajam,
gyvenamosios vietos;

8. Socialiny paslaug vertinimas priklauso nuo amziaus, pajargyvenamosios vietos.
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2.2. Tyrimo metodika

2.2.1. Tiriam yjy charakteristika

Tyrime dalyvavo 120 respondent 64,2 proc. vyr ir 35,8 proc. moter. Respondenmnt
pasiskirstym pagal amii matome zemiau pateiktame paveiksle.

60
50 -
40 -
30 A
20 -
10 -

0

49,2

38,3

O iki 30 mety
E 30-50 mety,
12.5 O vir§ 50 mety

1 pav. Tirianyju pasiskirstymas pagal amZjproc.)

Tiriamuyju pasiskirstym pagal gyvenamja vieta matome 2 pav.

100

80 -

60 - o kaimas

40 A B miestas

20 -

0

2 pav. Tiriamyy pasiskirstymas pagal gyvenamvieta (proc.)
Tiriamyju pasiskirstym pagal pajamas matome 3 pav.

80

60 -

@ iki 1000 It

40 -
30 mvirs 1000 It

20 A

0

3 pav. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal pajamas (proc.)
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2.2.2. Tyrimo priemon és

Atliekant tyrima buvo remtasi darbo autoriaus sudaryta anketad&siéNr. 2). Anket
sudaro 23 klausimai. Pirmoji anketos dalis skigtaaiskinti, kaip respondentai suvokia ir vertina
socialire politika Lietuvoje, taip pat skurdo bei socials atskirties problemos aktualgmkaip
vertina j1 sprendimus, socialinipaslaug vaidmen sprendziant Sias problemas.

Anketos kalusim vidinis suderinamumas (Cronbacho Alfa) - 0,780gitaanketos

duomenys yra tinkami statistiniam apdorojimui.

2.2.3. Tyrimo eiga

Tyrimas pradtas balandzio 4 d., baigtas balandZinn28 d.
Tyrimo etapai:

1. ISdalintos anketos ir papraSyta jas uzpildyti.

2. Surinktos anketos ir atlikta duomeanaliz.

2.2.4. Statistiniai rezultat y analiz és metodai

UZkoduoti duomenys buvo suvegtkompiutef ir, naudojant statistinio paketo socialiniams
mokslams (SPSS) 12 sja versip, atlikta statistida analiZz. Be jau migto skaliy vidinio
suderinamumo koeficiento sk&vimui naudoti ir kiti statistiass analizs metodai: sudaromos
kontingencijos lenték, naudotas Chi Square kriterijus. ReikSmingumenlyg pasirinktas 0,05 (kai
p=0,1 — vyrauja statistintendencija). Grafikams kurti naudota Microsoft \War Microsoft Exel

programa.
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3. TYRIMO REZULTATAI

3.1. Socialin és politikos vertinimo

Lietuvoje rezultat y analiz é

Tyrime dalyvae respondentai sociaknLietuvos politikh vertina gana prieStaringai.

Tyrimo rezultatai parag kad socialigas politikos vertinimas priklauso nuo tirian amziaus,

pajamy, gyvenamosios vietos.

60
A0 o 47,6 478 474
50 - ' ' ’
9 37 9.3 teigiamai
40 1 20 33, 3333,3 5,1 o teig
30 + AL mis dalies
9.6 16, 6,7 7,5 teigiamai
20 - 3 13, 3,1 iamai
0,2 O neigiamai
10
0 Y Y oy Y O neturiu
o . - . . ) nuomoneés
iki 30 30-50 virs 50 | iki 1000 It [virS 1000 It| kaimas miestas
mety, mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta
26,996, l.I.sk. 6, p=0) Chi-Square 25,921, | (Pearson Chi-Square
I.I.sk. 3, p=0) 37,732, l.I.sk. 3, p=0)

4 pav. Socialigs politikos Lietuvoje vertinimoasajos su tiriamjy amziumi, pajamomis,

gyvenanaja vieta (proc.)

Kaip paro@ tyrimo rezultatai, jaunesni nei trisdeSimties ynamziaus Zzmais socialir
Lietuvos politiky vertina geriau, negu vyresni. Taip pat teigiamiailyvos socialia politika geriau
vertina respondentai, turintys didesnes pajamamieste gyvenantys zmés

Respondentai buvo klausiami, ar Lietuvos soctalpolitika galima apibendrinti kaip
valstykes veikh, kuria siekiama gyventgjgerows ir ji yra siejama su poreikiais, vertyhis,

perskirstymu. Siuo klausimu tiriagy nuomorss isiskyé, priklausomai nuo socialigiveiksniy.
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i 66,7
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60 1 [
50 | 47,6 47,4 @ taip
40 - 04, 33.3 33333 21 m iS dalies
1 28,3 26,1 2626,1
30 1.7 One
18,6 20 0,2 !
207 0m.2 13 13, O neturiu
10 - nuomoneés
0 0 0
0

iki 30 metq‘ 30-50 metq‘viré 50 mety| iki 1000 It | vir§ 1000 It | kaimas miestas

amzius (Pearson Chi-Square 28,490, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
I.l.sk. 6, p=0) Square 42,546, I.l.sk. 3,| (Pearson Chi-Square
p=0) 9,367, l.I.sk. 3, p=0,025)

5 pav. Lietuvos socialés politikos apibendrinimo agsajos su tiriamju amziumi, pajamomis,

gyvenanaja vieta (proc.)

Kaip matome pateiktame paveiksle, jaunesni respgadeazniau negu vyresni teigia,
kad Lietuvos socialig politika galima apibendrinti kaip valstgb veikh, kuria siekiama gyventgj
gerows ir ji yra siejama su poreikiais, vergyhis, perskirstymu. Taip pat dazniau su Siuo tetgini
sutinka didesnes pajamas turintys ir mieste gyvigsaespondentai.

Respondentawertino keturis pagrindinius Lietuvos sociaknpolitikos tikslus — socialin
apsaug, investicijasi zmog, socialie ramylg ir Seimynin gyvenimy. Kaip parod tyrimo
rezultatai, Sie vertinimai priklauso nuo respondeamziaus, pajam gyvenamosios vietos. Tai

matome 6-8 pav.
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socialiné apsauga | investicijos | Zmogy | socialiné ramybé Seimyninis
(Pearson Chi- (Pearson Chi- (Pearson Chi- gyvenimas (Pearson
Square 12,767, Square 23,904, | Square 5,688, I.l.sk.| Chi-Square 10,152,
ll.sk. 4, p=0,012) I.l.sk. 4, p=0) 4, p=0,224) l.I.sk. 4, p=0,038)




6 pav. Pagrindinj Lietuvos socialias politikos tiksly vertinimo gsajos su tiriamju amziumi

(proc.)

Matome, kad socialin apsaug, investicijasi zmogi, Seimynin gyvenimy teigiamiau vertina

jaunesni Zmoés. Socialigs ramylés vertinimas nuo amziaus nepriklauso — ji buvertinta

neigiamai vig amziaus grupi respondent
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1.2 50
501 @ iki 1000 It
40 | 34,5 6.9 333 m vir 1000 It
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socialiné apsauga investicijos | Zmogy socialiné ramybé (Pearson Seimyninis gyvenimas
(Pearson Chi-Square (Pearson Chi-Square  |Chi-Square 17,201, ll.sk. 2, (Pearson Chi-Square
19,932, Il.sk. 2, p=0) 3,931, l.l.sk. 2, p=0,140) p=0) 0,364, I..sk. 2, p=0,833)
7 pav. Pagrindini Lietuvos socialids politikos tiksly vertinimo fsajos su tiriamju pajamomis
(proc.)

Tyrimo rezultatai parog kad tokie socialiés politikos veiksnial, kaip sociakmapsauga ir

socialire ramyle statistiSkai patikimai siejasi su tiriafm pajamomis — socialin apsaug
teigiamiau vertina didesnes pajamas turintys assiefyo tarpu socialgyramyle didesnes pajamas

turintys respondentai vertina neigiamai. Invest€ij Zmog; ir Seimynin gyveniny neigiamai

vertina tiek didesnes, tiek ir mazesnes pajamastysrrespondentai.
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29,938, l.I.sk. 2, p=0) 6,026, I.l.sk. 2, 2,908, I.l.sk. 2, Chi-Square 6,954,
p=0,049) p=0,234) [.l.sk. 2, p=0,031)

O kaimas
E miestas

8 pav. Pagrindimi Lietuvos socialias politikos tiksl; vertinimo gsajos su tiriamju gyvenamja

vieta (proc.)

Kaip parod@ tyrimo rezultatai, mieste gyvenantys responded&dniau teigimai vertina

socialirg apsaug, investicijasi zmog;, taip pat Seimyningyvenimy. Socialires ramylés vertinimo

gyvenamoji vieta

néakoja.

Respondentai vertino privalai valstybiri socialiri draudiny ir socialire paranma.
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amzius (Pearson Chi-Square 14,430, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
I.I.sk. 4, p=0,006) Square 13,277, I.I.sk. 2,| (Pearson Chi-Square
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9 pav. Privalomojo valstybinio socialinio draudimertinimo sisajos su tiriamju amziumi,

pajamomis, gyvenamma vieta (proc.)

Kaip paro@ tyrimo rezultatai, privalomojo valstybinio socmilb draudimo vertinimas
siejasi su amziumi, pajamomis, gyvergan vieta. Jaunesni, gaunantys didesnes pajamas i
gyvenantys mieste asmenys PVSC vertina teigiamiagy Kiti.

90 79,7
80 - - .
70 | o5 7 O teigiamai
60 - 53,3 52,2 :
=l = m iS dalies teigiamai
Zg I 39,1 -
20 | 28 ?i,7 26,7 16 20, 3,8 26,1 1,7 23, 0.6 O neigiamai
20 110,240,2 0,9 6 O neturiu nuomoneés
10 1 0 0 0 0 0
0 _
iki 30 30-50 vir§ 50 | iki 1000 It |virS 1000 It| kaimas | miestas
mety mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta
46,091, I.l.sk. 6, p=0) Chi-Square 3,168, | (Pearson Chi-Square
I.l.sk. 3, p=0,366) |36,737, l.l.sk. 3, p=0)

10 pav. Socialies paramosasajos su tiriamju amziumi, pajamomis, gyvenaya vieta (proc.)

Socialirg param teigiamiau vertina jaunesni ir mieste gyvenantgspondentai. Nuo

pajamy socialires paramos vertinimas nepriklauso.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija viena IS institudijetuvoje, igyvendinadiuy

socialirg politika. Tiriamujy nuomorgs iSsiskyé, vertinant Sios institucijos svaribei veikh.
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0
iki 30 mety|30-50 mety] virS 50 | iki 1000 It | virS 1000 It| kaimas miestas
mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
19,045, I.l.sk. 4, p=0,001) Square 15,690, I.l.sk. | (Pearson Chi-Square
2, p=0) 9,996, I.I.sk. 2,
p=0,007)
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11 pav. Socialiss apsaugos ir darbo ministerijos, kaip svarbiausisitucijos Lietuvoje,
igyvendinagios socialir politika, vertinimo §sajos su tiriamjy amziumi, pajamomis, gyvenaja

vieta (proc.)

Tyrimo rezultatai parag kad Socialias apsaugos ir darbo ministgnjiena i$ svarbiausi
instituciju Lietuvoje, igyvendinadiu socialire politika, dazniau pripasta jaunesni, didesnes

pajamas gaunantys ir mieste gyvenantys asmenys.

80 73,3
70 - 65,2
1 42 e
-~ , 45,7 444 47,4
8,9 O teigiamai

40 | 4.8

£ 27, 29, mis dalies
30 - teigiamai
20 O neigiamai
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' 113,3 ,
10 - e 6 i O neturiu
0 0 0 nuomonés
0 |
iki 30 mety | 30-50 mety| virS 50 | iki 1000 It | vir§ 1000 It| kaimas miestas
mety
amzius (Pearson Chi-Square 8,094, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoiji vieta
I.I.sk. 6, p=0,231) Square 23,590, I.l.sk. | (Pearson Chi-Square
3, p=0) 17,095, l.l.sk. 3,
p=0,001)

12 pav. Socialies apsaugos ir darbo ministerijos veiklos vertinisasajos su tiriamjy amziumi,
pajamomis, gyvenaaa vieta (proc.)

Kaip matome, didesnes pajamas turintys ir mieste@ggntys asmenys teigiamiau vertina
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos veikINuo amziaus Sociaks apsaugos ir darbo

ministerijos veiklos vertinimas nepriklauso.

Taigi, iSanalizavus tyrimo rezultatus matome, kaociainés politikos Lietuvoje
vertinimas priklauso nuo tiriamuy amziaus, gaunampajamy, gyvenamosios vietos — socialin
politika Lietuvoje geriau vertina jaunesni, didesnes pagrgaunantys ir mieste gyvenantys

asmenys.
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3.2 Skurdo problemos Lietuvoje vertinimo rezultat

y analiz é

Skurdo problema Lietuvoje aktughairios socialigs padties zmowms, gyvenantiems

tiek mieste, tiek ir kaime.

Respondentai vertino skurdo problemos Lietuvojeuakiny, sprendimo tdus. Kaip

paroct tyrimo rezultatai, skurdo problemos vertinimasklauso nuo tiriamjy amziaus, socialis

padtties (gaunam pajamy), gyvenamosios vietos.

O labai
aktuali

m aktuali

Ois dalies
aktuali

80
70 66,7
%0 50,8 S 52,2
50 - 47,6 47, 47,4
39
37
40
3,3
20,4 29,8 92
30
16,[046,7 - 20
20 - 2 2
3,3

10,

10 -
0
0
iki 30 metu_‘ 30-50 mety|virs 50 mety| iki 10001t | vir§ 1000 It| kaimas miestas
amZius (Pearson Chi-Square 18,125, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
l.l.sk. 4, p=0,001) Square 21,615, 1.1.sk. 2, | (Pearson Chi-Square
p=0) 18,355, l.l.sk. 2, p=0,001)

13 pav. Skurdo problemos Lietuvoje aktualumo vert;n sisajos su tiriamju amziumi,
pajamomis, gyvenamma vieta (proc.)

Tyrimo rezultatai parag kad skurdo problemos Lietuvoje aktualumas siejagi

respondent amziumi — Si problema atrodo aktualéstyresnio amziaus zméms. Taip pat skurdo

problemos aktualumas didesnis mazesnes pajamaargams ir kaime gyvenantiems znéars.

Respondentai buvo apklausiami, ar skurdo problemtuvoje tugty bati sprendziama,

remiantis ES patirtimi, taip pat ar atsizvelgiagesamus poreikius ir kuriant sgsistem.
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0
iki 30 mety ‘ 30-50 mety ‘ vir§ 50 mety | iki 1000 It | vir§ 1000 It kaimas miestas
amZius (Pearson Chi-Square 6,858, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
I.l.sk. 4, p=0,144) Square 49,708, l.l.sk. 2, (Pearson Chi-Square
p=0) 15,035, l.I.sk. 2, p=0,001)

14 pav. Skurdo problemos sprendimo ES patirtysaps su tiriamju amziumi, pajamomis,
gyvenamja vieta (proc.)

Kaip parod tyrimo rezultatai, skurdo problemos sprendimuimiantis ES patirtimi,

dazniau pritaria gaunantys didesnes pajamas ir kagvenantys respondentai. Nuo amziaus Si

nuomoreé nepriklauso.
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% 605 ]
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60,9
60 - 54,3 55,6 —
50 o taip
m iS dalies
40 -
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0
iki 30 mety | 30-50 mety| Vvir$ 50 iki 1000 1t | vir§ 10001t | kaimas miestas
mety,
amZius (Pearson Chi-Square 11,845, | pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
l.l.sk. 4, p=0,019) Square 2,683, l.l.sk. 2, (Pearson Chi-Square
p=0,261) 5,420, 1.1.sk. 2, p=0,067)

15 pav. Skurdo problemos sprendimo, atsizvelgiaesamus poreikius ir kuriant sagistem,

S3sajos su tiriangjy amziumi, pajamomis, gyvenaja vieta (proc.)
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Jaunesni Zmars dazniau teigia, kad skurdo problehietuvoje reikt; sprsti atsizvelgiant
1 esamus poreikius ir kuriant sagistem. Vyrauja statistia tendencija, kad mieste gyvenantys
Zmores taip pat mano, kad skurdo probkerhietuvoje reikty sprsti atsizvelgiant; esamus
poreikius ir kuriant savsistem. Nuo pajam Si nuomog nepriklauso.

Socialires paslaugos — vienas i8dn spksti skurdo problemLietuvoje.

120
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100 - —
78,3 80 S
80 4 69,5 — — 70,2 68 o taip
60 - mne
40 - 0,5 O neturiu
17,4 20 0,6 nuomones
20 - 16,7 6173,1 13
0 *j 0 ﬂ l 0 00
0
iki 30 mety | 30-50 mety| Vvir$ 50 iki 1000 It | vir§ 1000 1t| kaimas miestas
mety
amZius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
24,541, |.1.sk. 4, p=0) Square 5,297, 1.l.sk. 2, | (Pearson Chi-Square
p=0,071) 9,911, ll.sk. 2, p=0,007)

16 pav. Nuomoés apie tai, kad soc. paslaugos — vienasiih Ispesti skurdo problem Lietuvoje,
Sasajos su tirlamjy amziumi, pajamomis, gyvenapa vieta (proc.)

Kad socialigs paslaugos — vienas ifdy sprsti skurdo problem Lietuvoje, dazniausiai
mano vyresni, taip pat gaunantys mazesnes pajarkasrie gyvenantys respondentai.

Taciau su teiginiu, kad Lietuvoje sociatim paslaugos efektyviai sprendzia skurdo
problemy, sutiko maziau respondent Skritinga huomor Siuo klausimu pareigk skirtingo

amziaus, socialis padties, mieste ir kaime gyvenantys respondentai.
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I.l.sk. 2, p=0,039) |27,521, l.I.sk. 2, p=0)




17 pav. Nuomoés, kad soc. paslaugos Lietuvoje efektyviai padedgss skurdo problem sasajos

su tiriamyjy amziumi, pajamomis, gyvenaja vieta (proc.)

Kad socialis paslaugos Lietuvoje efektyviai padedagsprskurdo problemy dazniau
mano vidutinio amziaus respondentai, taip pat gidespajamas gaunantys ir mieste gyvenantys
respondentai.

Taigi, tyrimo rezultatai parad kad skurdo problemos aktualumas didesnis vyrassie
mazesnes pajamas gaunantiems, kaime gyvenantieor®ras Daugelis respondenteigia, kad
Sia problemy galima iSspgsti socialinip paslaug plétra, ta&iau Lietuvoje tai ara efektyviai

daroma.

3.3 Socialin és atskirties problemos Lietuvoje

vertinimo rezultat y analiz é

Respondentai vertino socials atskirties Lietuvoje problematiSkambei sprendimo

budus.
80 73,3
70 - 65,2 64,3 65,2
60 - 56,7
0 49,2 50
50 - 44, : :
0.7 @ labai aktuali
40 - o1 | maktuali
0,4
30 | 6.2 6.1 O dalies
aktuali
20 - 3,3 O neturiu
10, L. 9 7 8 nuomonés
10 4, b,6
0 0 O 0 0 O 0
0. |
iki 30 30-50 vir§ 50 | iki 1000 It |vir§ 1000 It| kaimas miestas
mety mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoiji vieta
21,132, l.I.sk. 6, p=0,002) Chi-Square 14,082, | (Pearson Chi-Square
I.I.sk. 3, p=0,003) 11,011, I.l.sk. 3,
p=0,012)

18 pav. Socialiés atskirties aktualumasajos su tiriamjy amziumi, pajamomis, gyvenaia vieta
(proc.)
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Kad socialiis atskirties problema Lietuvoje yra aktuali, daaniake teigti vyresni,
didesnes pajamas gaunantys ir kaime gyvenantysmdsptai.
Respondentai buvo praSyiivertinti socialinip paslaug jtaka socialires atskirties

problemos sprendimui.

90 80
80 - 74,2
69,5 67,4 66,7 1 —
70 - -
60 - 52,2 o taip
50
40 - 0.5 28,3 3,3 5 mne
30 20 'éll,?
19 14 i
20 b, A 3 || Oneturiu _
10 0 A, 0 0 h nuomoneés
0
iki 30 mety|30-50 mety| vir§ 50 | iki 1000 It |virs 1000 It| kaimas miestas
mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson Chi- gyvenamoji vieta
29,786, l.I.sk. 4, p=0) Square 15,510, l.I.sk. | (Pearson Chi-Square
2, p=0) 4,315, l.I.sk. 2,

19 pav. Nuomoés apie tai, kad soc. paslaugos — vienasiidybsprsti socialires atskirties

probleny Lietuvoje, 8sajos su tiriangy amziumi, pajamomis, gyvenaja vieta (proc.)

Socialires paslaugos — vienas ifidy spksti socialires atskirties problem Taip dazniau

mano vyresni, didesnes pajamas gaunantys ir nggsenantys respondentai.

70 60 60,9
60 - 55,6
50 A 43,5 42429 43,3
40,7 i 39, 8,1 3 taip
40 - 5 34, ,
8. 6,7 27, mne
30 ~ 17 ’ 86
20 - 13, 1, 4,3 : 0 neturiu
10 4 nuomonés
0
0
iki 30 30-50 vir§ 50 | iki 1000 It |vir§ 1000 It| kaimas miestas
mety mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta o
2 6,851, l.l.sk. 4, p=0,144) Chi-Square 22,529, | (Pearson Chi-Square kirties
[ I.I.sk. 2, p=0) 22,446, l.1.sk. 2, p=0)
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Taciau tyrimo rezultatai parag kad Lietuvoje socialiés paslaugos daréra ypa&
iSplétotos kaip socialiés atskirties problemos sprendimadas. Kaime gyvenantys ir mazesnes
pajamas gaunantys respondentai dazniausiai Siueikla netujo nuomors. Nuo amziaus Si

nuomoreé nepriklauso.

Taigi, socialit atskirtis Lietuvoje yra aktuali problema, kuriosrimimo kriterijusitakoja

amzius, pajamos, gyvenamoji vieta.

3.4 Socialini y paslaug y Lietuvoje

vertinimo rezultat y analiz é

Socialiny paslaug kataloge (2000) nurodyta, kad Bendrosios sociglipaslaugos - tai
paslaugos, kurios teikiamos asmenims tam, kadtpgeéms gyventi savarankiSkai savo namuose,
iISvengiant specialju socialiny paslaug teikimo. Socialing paslaug klasifikacija: socialigs
paslaugos skirstomags

e bendssias socialines paslaugas;
e specialgsias socialines paslaugas.

Siame darbe aktuales\bendrosios socialis paslaugos yra $ios:

¢ informacijos teikimas ir konsultavimas;
e pagalba namuose;

e slauga namuose;

e globos pinig skyrimas;

e Kkitos.

Bendgsias socialines paslaugas gali teikti savivaldydmcialires paramos skyriai, vaik
teisiy apsaugos tarnybos, pagalbos namuose tarnybogdigos socialing paslaug jstaigos ir
organizacijos.

Socialiny paslaug vertinimo rezultatai parag kad Sip paslaug vertinimas priklauso nuo

respondent amziaus, pajam gyvenamosios vietos.
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90
79,7 76.2 @ badas patenkinti
80 - ] — 72,2 asmeny gywhbinius
67,4 — - . .
70 - ~ 60 609 poreikius bei sudaryti
60 - 55,6 : Zmogaus oruma
neZeminancias
50 - salygas, kada asmuo
40 nepajégus atlikti to
40 33 N
: savarankiskai
30 - W visuomenes
20,3 | 2L.7 17,9 172,1' 1 isipareigojimas teikti
20 1 0,0 11, 5.I.§4 pagalbg jos
10 A 6 reikalingiems kitiems
0 0 0 |_L ’_l visuomenés nariams
iki 30 30-50 | vir§ 50 | iki 1000 |vir§ 1000| kaimas | miestas
mety mety mety It It
. . : L O abu variantai
amZius (Pearson Chi-Square| pajamos (Pearson| gyvenamoji vieta
35,660, l.I.sk. 4, p=0) Chi-Square (Pearson Chi-
15,593, l.l.sk. 2, Square 1,534,
p=0) l.l.sk. 2, p=0,464)

21 pav. Socialinj paslaug apib&zimo ssajos su tiriamju amziumi, pajamomis, gyvenaja vieta
(proc.)

Apibréziant socialini paslaug savoka, tiriamyju nuomors pasiskirst netolygiai.
Jaunesni, didesnes pajamas turintys responderitaiadasutiko, kad abu ap#aimo variantai yra

teisingi. Nuo gyvenamosios vietos socialipaslaug apikidinimas nepriklaus

120
100
100 +
84,8

80 73,3 66.7 72,6

59,3 : 63.9 | ptaip
60 -

mne
407 0,5 O neturiu
4,7 .
0 1,4 NUOMONés
i 16,[616,7

20 110 8 11,

! ? !5 6! 6

0] ([0
0
iki30 mety| 30-50 virs 50 iki 1000 It | vir§ 1000 It| kaimas miestas
mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta
9,995, ll.sk. 4, p=0,041) Chi-Square 3,568, (Pearson Chi-Square
l.l.sk. 2, p=0,168) 11,716, ll.sk. 2,
p=0,003)
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22 pav. Socialini paslaug plétros Lietuvoje pakankamumoasajos su tiriamju amziumi,

pajamomis, gyvenamma vieta (proc.)

Vidutinio amziaus ir kaime gyvenantys asmenys dazneigia, kad socialini paslaug

plétra Lietuvoje nepakankama.

Respondentai iSrei8ksavo nuomog klausimu, ar socialgs paslaugos téry bt

apmokestintos, ar bent jau dalinai mokamos.

90 81,4 80 83,3
: m 83 753
T I 67,4 [ 726 [ ] -
70 - - ]
60 @ mokamos
50 -
40 4 m iS dalies
mokamos
30 1 18)6 17l 20 16} 19 N7 2217 O nemokamos
20 ] 10,9 i
10 | I 4, 2 6 O neturiu
0 " ° V_l —I 0 0I 0 r] 1 °° & I nuomones
iki 30 30-50 virs 50 | iki 1000 It| vir§ 1000 | kaimas | miestas
mety, mety, mety, It
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta
12,013, I.l.sk. 6, p=0,062) Chi-Square 3,459, |(Pearson Chi-Square
) I.l.sk. 3, p=0,326) |26,800, l.I.sk. 3, p=0)
4

mziumi,

pajamomis, gyvenaaa vieta (proc.)

Dauguma respondanteigia, kad socialigs paslaugos turidti nemokamos, taau ypa&

tai aktualu jaunesniems respondentams ir kaimorgpjems.

O teigiamai

m iS dalies
teigiamai
O neigiamai

O neturiu
nuomoneés

90
79,7 79,8
80 - 75,3
70
60 -
50 1 BT 444 435
40 -
0,4
] 6,1
30 b2
20 - 16, 6,7 43
) 3,4
10,d[0,2 11,
10 - 6, 6
0 0 0 0
0 -
iki 30 30-50 virS 50 | iki 1000 It |virs 1000 It| kaimas miestas
mety mety mety
amzius (Pearson Chi-Square pajamos (Pearson gyvenamoji vieta
21,769, I.I.sk. 6, p=0,001) Chi-Square 22,653, | (Pearson Chi-Square
I.l.sk. 3, p=0) 33,863, l.I.sk. 3, p=0)
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24 pav. Socialinj paslaug kokybés vertinimo §sajos su tiriamjuy amziumi, pajamomis,

gyvenanaja vieta (proc.)

Socialiniy paslaug kokykés vertinimas susip su respondemtamziumi, pajamomis,
gyvenanmja vieta — jaunesni, didesnes pajamas turintysiésta gyvenantys respondentai dazniau

Sias paslaugas vertina iS dalies teigiamai.

Taigi, tyrimo rezultatai parag kad socialink paslaug savoka, kokylés vertinimas ir pan.

Susig su amziumi, pajamomis, gyvenaja vieta.
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ISVADOS

Socialires politikos vertinimas priklauso nuo amziaus, pajargyvenamosios vietos —
socialirg politika Lietuvoje geriau vertina jaunesni, didesnes paggeunantys ir mieste
gyvenantys asmenys.

Skurdo problemos vertinimas priklauso nuo amzipagm, gyvenamosios vietos — skurdo
problemos aktualumas didesnis vyresniems, maZegaamas gaunantiems, kaime
gyvenantiems Zma@ms.

Socialires atskirties problemos vertinimas priklauso nuo iaog pajam, gyvenamaosios
vietos socialias atskirties problema Lietuvoje yra dazniau aktualjresniems, didesnes
pajamas gaunantiems ir kaime gyvenantiems resptaden

Socialiny paslaug vertinimas priklauso nuo amziaus, pajgangyvenamosios vietos —
jaunesni, didesnes pajamas turintys ir mieste ganis respondentai dazniau socialines
paslaugas vertina is dalies teigiamai.
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PRIEDAI

PRIEDAS Nr. 1

ISTATYMAI

Nuo 2006 met liepos 1 d.sigaliojo Socialigs apsaugos ir darbo ministerijos parengtas
Socialiniy paslaug jstatymas (Zin., 2006, Nr. 17-589).

POISTATYMINIAI TEISES AKTAI

Parengti ir patvirtinti Sie petatyminiai teigs aktai:

Socialiny paslaug katalogas, patvirtintas 2006 m. balandzio 5 d.i@ioés apsaugos ir
darbo ministrasakymu Nr. A1-93 (Zin., 2006, Nr. 43-1570; 2008, Bi72).

Asmens (Seimos) socialinipaslaug poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasas ir
Senyvo amziaus asmens bei suaugusio asmens suansgahlirts globos poreikio nustatymo
metodika, patvirtinti Socialiss apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzioiSatkymu Nr. Al-
94 (Zin., 2006, Nr. 43-1571), 2007 m. kovo 13jshkymu Nr. A1-67 (Zin., 2007, Nr. 32-1162),
2007 m. liepos 18dsakymu Nr. A1-200 (Zin., 2007, Nr. 81-3351).

Socialiny darbuotoy ir socialinip darbuotoj pacjéju kvalifikaciniai reikalavimai,
Socialiny darbuotoy ir socialiniy darbuotoy padtjéju profesires kvalifikacijos klimo tvarkos bei
Socialiny darbuotoj atestacijos tvarkos aprasai, patvirtinti Sociadimpsaugos ir darbo ministro
2006 m. balandzio 5 gsakymu Nr. A1-92 (Zin., 2006, Nr. 43-1569), 2006liepos 31 disakymu
Nr. A1-216 (Zin., 2006, Nr. 86-3375), 2006 m. rugfip 5 d.isakymu Nr.A1-185 (Zin., 2006, Nr.
79-3123), 2006 m. rugptio 22 d.jsakymu Nr. A1-237 (Zin., 2006, Nr. 91-3586), 2007gaguzs
8 d.isakymu Nr. A1-123 (Zin., 2007, Nr. 53-2065).

Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprasas, rpatas Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2006 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 583 (Zin.080Nr. 68-2510).

Socialires rizikos vaiko ar likusio beévy globos vaiko socialis globos poreikio
nustatymo metodika, patvirtinta sociain apsaugos ir darbo ministro 2006 m. birzelio 27 d
isakymu Nr. Al- 179. Pridedama metodika ir vertinipnizdas.

Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos sakymas
Nr. A1-187 @l Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 27 d.
isakymo Nr. A1-183 ,Bl kai kuriy socialinei paramai gauti reikalingformy patvirtinimo*®
pakeitimo (Zin., Nr. 79-3126). 1 priedas

Socialiny darbuotoj kvalifikacijos kelimo prograny ir socialinio darbo metodinicentry
atrankos konkurso nuostatai, patvirtinti Socigimpsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 31 d.
isakymu Nr. A1-217 (Zin., 2006, Nr. 86-3376), 2007 gegu2s 8d.isakymu Nr. A1-124 (Zin.,
2007, Nr. 53-2066).
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Socialires globos poreikio vaikui su negalia nustatymo mitmdpatvirtinta Socialiés
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. rjgs9 d.isakymu Nr. A1-255 (Zin., 2006, Nr. 97-3793),
2007 m. liepos 18dsakymu Nr. A1-199 (Zin., 2007, Nr. 81-3350).

Socialiny paslaug finansavimo ir ¢Sy apskatiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2006 m. spalio 10 d. nutarimu Nr. 978 (Zin., 2086 110-4163), 2007
m. liepos 11d. nutarimu Nr. 730 (Zin., 2007, 80-8R4

Socialiny paslaug planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos ResputdikVyriausylés
2006 m. lapkgio 15 d. nutarimu Nr. 1132 (Zin., Nr. 124-4705),020m. spalio 2 d. nutarimu Nr.
1055 (Zin., 2007, Nr. 106-4342).

Socialirg globg teikiartiy darbuotoj darbo laiko shaud; normatyvai, patvirtinti
Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lagikrB0 d.ijsakymu Nr. A1-317 (Zin., Nr. 132-
5011), 2007 m. kovo 16 gsakymu Nr. A1-73.

Socialin darka dirbartiu darbuotoj darbo apmodimo tvarkos apraSas, patvirtintas
Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. spalio 1gakymu Nr. A1-288 (Zin., 2006, Nr.
111-4241), 2007 m. liepos 11idakymu Nr. A1-190 (Zin., 2007, 79-3202).

Socialires globos norm aprasas, patvirtintas 2007 m. vasario 20 d. Saég@bhpsaugos ir
darbo ministrojsakymu Nr, A1-46 (Zin., 2007, Nr. 24-931). Apra3ds.priedas. 2 priedas. 3
priedas. 4 priedas. 5 priedas. 6 priedas. 7 priedas

Socialires apsaugos ir darbo ministro 2007 m. kovo 13sdkymas Nr. A1-68 ,Bl
Socialires apsaugos ir darbo ministro 2002 m. liepos 9sdkymo Nr. 97 ,[Bl reikalaviny
stacionarioms socialés globosistaigoms ir asmennukreipimoj stacionarias sociaks globos

istaigas tvarkos patvirtinimo* pakeitimo (Zin., 2Q0%. 32-1163).
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PRIEDAS Nr. 2
ANKETA

Gerbiamas Respondente, esu Vilniaus Universitdoséiijos fakulteto Socialinio darbo
specialylés magistrantas Audrius Sipkauskas. Atlieku tyrikuriuo siekiama nustatyti kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi Lietuvoje paiirbei problemas. tdu nuoSirdis atsakymai pas
ivertinti esam situacip. Anketa yra anonimin

1. Kaip vertinate socialia politikg Lietuvoje?
1 Teigiamai

118 dalies teigiamai

1 Neigiamai

1 Neturiu nuomoas

2. Kaip manote, ar Lietuvos sociaknpolitikg galima apibendrinti kaip valstyés veikl, kuria
siekiama gyventej gerowes ir ji yra siejama su poreikiais, vertginis ir perskirstymu?

1 Taip

118 dalies

"1 Ne

1 Neturiu nuomoas

3. Kaip vertinate Siuos pagrindinius Lietuvos solirees politikos tikslus?

Teigiamai IS dalies teigiamai  Neigiamai

Socialire apsauga

Investicijosi zmogy

Socialire ramyle

Seimyninis gyvenimas

4. Lietuvos socialia politikg (privalomgji valstybiry socialirg draudimg) vertinu:
1 Teigiamai

118 dalies teigiamai

1 Neigiamai

1 Neturiu nuomoas

5. Lietuvos socialia politikg (socialing parany) vertinu:
1 Teigiamai

118 dalies teigiamai

1 Neigiamai

1 Neturiu nuomoas

6. Manau, kad svarbiausia institucija Lietuvojggyvendinaria socialine politika galima laikyti
Socialinés apsaugos ir darbo ministey;j

1 Taip

"I Ne

1 Neturiu nuomoas

7. Socialires apsaugos ir darbo ministerijos veiklertinu:
1 Teigiamai

118 dalies teigiamai

1 Neigiamai

1 Neturiu nuomoas
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8. Skurdo problema Lietuvoje:
] Labai aktuali

] Aktuali

] 1S dalies aktuali

"] Neaktuali

] Neturiu nuomoaés

9. Socialires atskirties problema Lietuvoje:
"1 Labai aktuali

1 Aktuali

118 dalies aktuali

1 Neaktuali

1 Neturiu nuomoés

10. Skurdo problema Lietuvoje tdty biti sprendziama:

Taip IS dalies taip | Ne

Remiantis ES patirtimi

Atsizvelgianti esamus poreikius ir kuriant sasistem

Kita (irasykite) ......................

11. Socialires atskirties problema Lietuvoje tdty biti sprendziama:

Taip IS dalies taip | Ne

Remiantis ES patirtimi

Atsizvelgianti esamus poreikius ir kuriant sasistem

Kita (irasykite) .......................

12. Socialires paslaugos — vienas iy spresti skurdo problemg Lietuvoje:
1 Taip

[ Ne

"1 Neturiu nuomoes

13. Socialires paslaugos — vienas i3illy spresti socialires atskirties problenp Lietuvoje:
1 Taip

"I Ne

1 Neturiu nuomoas

14. Kaip suprantate socialines paslaugas?

1 Budas patenkinti asmeargyvybinius poreikius bei sudaryti Zmogaus osumeZeminatias
salygas, kada asmuo nepgus atlikti to savarankiskai

1 Visuomergs jsipareigojimas teikti pagadljos reikalingiems kitiems visuomésnnariams
1 Abu variantai tinka

1 Kita (jrasykite) .......cccceeeeeeennnn.

1 Neturiu nuomoas

15. Ar pakankama socialinj paslaug plétra Lietuvoje?
1 Taip

[ Ne

1 Neturiu nuomoas

16. Socialires paslaugos Lietuvoje padeda efektyviaiggir skurdo problem:
1 Taip
"I Ne
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[] Neturiu nuomoaés

17. Socialires paslaugos Lietuvoje padeda efektyviaiggir socialires atskirties probleng:
1 Taip

[ Ne

"1 Neturiu nuomoss

18. Socialires paslaugos Lietuvoje turiti:
"] Mokamos

] 1S dalies mokamos

"1 Nemokamos

7] Neturiu nuomosés

19. Socialines paslaugasyjkokyke) vertinu:
1 Teigiamai

118 dalies teigiamai

1 Neigiamai

1 Neturiu nuomoas

20. Kokios jisy pajamos per reneg (litais)?
1 400-600

1 600-800

1 800-1000

11000-1200

11200-1400

1 daugiau kaip 1400

21. Jasy lytis
1 Moteris
"1 Vyras

22. Amzius

1 iki 20

121-30
131-40

141 -50
151-60
161-70

) daugiau kaip 70

23. Gyvenamoji vietav

[] kaimas
[] miestas

DEKOJU UZ ATSAKYMUS!



