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I[VADAS

Temos aktualumas. Vienas Europos Sajungos (toliau — ES) tiksly siekiant vieningos
rinkos — suvienodinti elektroninius atsiskaitymus. Moké&jimo priemoniy raidai reik§minga
itaka daro ir teisinés salygos', todél svarbu uztikrinti aisky ir proporcinga reguliavima.
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2000/46/EB* dél elektroniniy pinigy istaigy
steigimosi, veiklos ir rizika ribojancios prieziiiros (toliau Direktyva 2000/46/EB) sukurtas
reguliavimas nuo e-pinigy savokos iki proporcingo istaigy veiklos reglamentavimo
vertintas itin prieStaringai. Net pastaraja pakeitusia Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2009/110/EB® dél elektroniniy pinigy istaigy steigimosi, veiklos ir rizika
ribojancios prieziiiros, 1§ dalies keiCianc¢ia Direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir
panaikinancia Direktyva 2000/46/EB (toliau — Direktyva 2009/110/EB; abi kartu arba
neiSskiriant — E-pinigy direktyva) nebuvo iSspresta dalis esminiy teisinio reglamentavimo
problemy.

Elektroniniy pinigy (toliau — e-pinigai) instituto suvokimas ir reglamentavimas yra
labai reikSmingas dél vis didé¢jancios elektroniniy technologiju itakos visuomeniniame
gyvenime — ieSkoma patogesniy, pigesniy ir efektyvesniy atsiskaitymo priemoniy nei
grynieji pinigai ar banko kortelés, tod¢l daznai pabréziama, kad e-pinigai laikytini
alternatyva gryniesiems ir galimybe ateityje pereiti prie visuomenés be grynuju (angl.
cashless society)." E-pinigy rei$kinio naujumas lemia, kad tarptautiniu mastu randama
nemazai literatiiros Saltiniy Sia tema, taCiau vieningy ir autoritetingy triiksta. Dél
nevieningos sampratos informacija gali biiti nereikSminga ES teisés prasme, todél darbe
pateikiama aktualiausia informacija, atsizvelgiant { ES reglamentavima.

Bendrijos lygiu Europos Komisija (toliau — Komisija), Europos centrinis bankas
(toliau — ECB), jvairiis autoriai yra parengg¢ nemazai straipsniy e-pinigu teisiniy santykiy
vertinimo klausimais, taciau Lietuvoje situacija prieSinga — e-pinigai vis dar néra placiai
zinomi. Lietuviy autoriai e-pinigy klausima nagrin¢ja itin negausiai, o pasitaikantys
darbai — dazniau i§ ekonominiy, o ne teisiniy pozicijy, todél paprastai nagrin¢jama

ekonominé Sios mokejimo priemonés reikSme, itaka pinigy politikai, o ne teisiné

"LUYAT, Jean J. A tale of regulation in the European Union and Japan: does characterizing the business of
stored-value cards as a financial activity impact it‘s development? In Pacific Rim Law & Policy Journal
[interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [zifiréta 2011-12-10], p. 527. Prieiga per interneta:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=5&hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943¢c-
485da34ele3c%40sessionmgr13&bdata=JnNpdGU9ZWhve3QtbG12720%3d%3d#db=a9h & AN=44348171
>,
> 07,2000 L 275.
> 07,2009 L 267.
* PAPADOPOULOS, Georgios. Electronic money and the possibility of a cashless society. Working paper.
[interaktyvus]. Erasmus university Rotterdam, February 2007 [zidréta 2012-02-19], p. 2. Prieiga per
interneta: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=982781>.
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samprata ar istaigy veiklos reglamentavimo problemos. 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo
Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy istatymas’ (toliau
— E-pinigy istatymas), perkeliantis Direktyvos 2009/110/EB nuostatas { nacionaling teisg.
Kadangi e-pinigy klausimas Lietuvoje néra placiai nagrinétas, jauciamas didelis
literattros $iuo klausimu trikkumas, pradéjus taikyti E-pinigy istatyma tikétina, kad kils
nemazai praktiniy problemy, kuriy dalis gali biiti i§sprendziamos atsizvelgiant { Bendrijos
reglamentavimo patirties analize¢ ir darbe nagrinéjama Siy santykiy prigimti bei
koncepcija.

Darbo tikslai. Vertinant teisés aktus ir doktring darbe siekiama pateikti i§samig e-
pinigy sampratai ir istaigy veiklos teisiniam reglamentavimui biidingy problemy analiz¢
ES lygiu. Svarbu pazymeéti, kad darbo tikslas yra ne aiSkintis e-pinigy istaigy veiklos
reglamentavima, o i§nagrinéti probleminius aspektus. Siam tikslui pasiekti reikia kritiskai
pvertinti e-pinigy santykiuy reglamentavima Direktyvoje 2000/46/EB bei pasirinktus
sprendimo biidus Direktyvoje 2009/110/EB; iSanalizuoti atskirus e-pinigy sampratos
elementus, nustatyti E-pinigy direktyvy reguliavimo apimtj; jvertinti e-pinigu istaigu
veiklai taikyto reglamentavimo proporcinguma ir itaka ju veiklai.

Objektas. Esminés e-pinigy reglamentavimo problemos labiausiai pasireiské dviem
aspektais: kiek tai susij¢ su e-pinigy samprata bei Direktyvos 2000/46/EB taikymo sritimi
ir netinkamu teisiniu reguliavimu, taikomu e-pinigy istaigy veiklai.® Atsizvelgiant 1 tai,
darbe bus ypa¢ iSsamiai nagrin€¢jamas e-pinigy teisinés sampratos reglamentavimo
klausimas, nes kaip tik i§ netinkamo teisinio santykio suvokimo ir netinkamuy pozymiu
priskyrimo e-pinigy savokai kyla didelé dalis teisinio reglamentavimo problemy. Savoka
yra lemiamas veiksnys, apsprendziantis E-pinigy direktyvos taikymo apimtj, todél svarbu,
kad reguliavimas nebtty perteklinis, bet kartu ir nesudarytu salygu pasinaudojus teisés
akty spragomis iSvengti reguliavimo.

Darbe analizuojamas e-pinigy istaigy veiklai taikytinas teisinis reguliavimas, ypac
atkreipiant démesi i e-pinigy istaigy ir kredito istaigy santyki, kapitalo reikalavimus bei
pasinaudojima netaikymo iSimtimi. Ne kas kita, o e-pinigy istaigy tapatinimas su kredito
istaigomis lémé gerokai mazesng Sios rinkos plétra, nei buvo tikétasi. Kapitalo klausimai
nagriné¢jami, kiek tai susij¢ su proporcingumu ir jo dydziu, todél darbe iSsamiai

neaptariama kapitalo sudétis ir panasiis aspektai (pavyzdZiui, kaip numatyta Lietuvos

’ Elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy istatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 163-7759.
® Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 5. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.

3



http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT

banko valdybos nutarimo ,,D¢l elektroniniy pinigy ir mokéjimo istaigy nuosavo kapitalo
skai¢iavimo taisykliy’ II antrastinéje dalyje).

Su e-pinigais daznai siejama pinigy plovimo grésme, taCiau pinigy plovimo
prevencija yra platus ir savarankiskas klausimas. Kadangi darbe nenagrin¢jami e-pinigy
istaigu veiklos ir apskritai $ios atsiskaitymo priemonés saugumo aspektai, Sis klausimas
darbe taip pat neanalizuojamas. Be to, kiek pastebima, iki Siol e-pinigy priemonés néra
naudojamos itin didelés vertés atsiskaitymams atlikti.

Darbe nenagrin¢jama e-pinigy jtaka pinigu politikai. Sis klausimas yra labiau
susijgs su e-pinigy ekonomine, o ne teisine samprata. Be to, grésmé pinigy politikai
Siandien yra veikiau teorin¢ nei faktin¢ dél santykinai riboto e-pinigy naudojimo masto, ju
susiejimo su nominalios vertés teiséta mokéjimo priemone bei deél Direktyvoje
2009/110/EB itvirtinto draudimo leisti e-pinigus su nuolaida, taip sustabdant neribota ju
patekima { rinka.

Tyrimo metodai. Darbas parengtas naudojantis Siais mokslinio tyrimo metodais:
loginés analizés metodu naudojamasi analizuojant e-pinigy instituto sampratos, veiklos
reglamentavimo problemas, skirtingas autoriy nuomones ir pateikiant iSvadas bei
pasiiilymus; teleologinis metodas pasitelkiamas vertinant e-pinigy reglamentavimo
pagristuma, nes tik suvokus priezastis, paskatinusias istatymy leid¢ja imtis konkreciy
priemoniy, galima daryti pagristas iSvadas; istoriniu metodu pirmoje darbo dalyje
atskleidziama e-pinigy teisiné prigimtis ir raida — darbe nenagrinéjamas konkretus
istorinis laikotarpis, tik trumpai apzvelgiama piniguy istorijos raida pabréziant panasumus;
lingvistinis metodas pasitelkiamas terminy prasmei ir vartojimo pagristumui atskleisti;
lyginamuoju metodu atskleidziami E-pinigy  direktyvose itvirtinti esminiai
reglamentavimo skirtumai, kai kuriy probleminiy nuostaty reglamentavimas E-pinigy
istatyme bei kity valstybiy patirtis.

Originalumas. Moksliniy Saltiniy, nagrinéjanciy teisinius e-pinigy aspektus,
Lietuvoje néra daug. E-pinigy tema Vilniaus universitete yra raSyta magistro darby, taciau
Sis darbas iSsiskiria tuo, kad ne apzvelgia, o nuodugniai nagrin¢ja dél netinkamos e-pinigy
sampratos ir istaigy veiklos kylanc¢ias reglamentavimo problemas, jy priezastis ir itaka.

Svarbiausi Saltiniai. Pagrindiniai teisés aktai, kurias vadovaujamasi darbe, yra
Direktyva 2000/46/EB ir ja pakeicianti Direktyva 2009/110/EB. E-pinigy institutas yra
palyginti jaunas, neturintis gausiy doktrininiy Saltiniy, autoritetingiausi ju — parengti

Bendrijos instituciju — Komisijos ir ECB, todél itin reikSminga itaka padaré¢ Komisijos

7 Lietuvos banko valdybos nutarimas dél Lietuvos banko valdybos 2009 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr.
240 ,,Dél mokejimo jstaigy nuosavo kapitalo skaiciavimo taisykliy“ pakeitimo. Valstybés Zinios, 2012, Nr.
10-462.

4



Direktyvos 2000/46/EB vertinimas®, analizuojantis jgyvendinant Direktyva 2000/46/EB
kilusias reglamentavimo problemas Komisijos tiksly kontekste, bei kiti darbiniai
dokumentai.

Svarbu pazyméti, kad rengiant darba nepavyko aptikti teismy praktikos, kurioje

biity nagrin¢jamas e-pinigy klausimas.

¥ Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
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1. ELEKTRONINIU PINIGU TEISINE PRIGIMTIS

1.1. Pinigy kaip atsiskaitymo priemonés istoriné raida

Siuolaikinéje visuomenéje pinigai ir kiti mokéjimo biidai yra jprastas kasdieninis
reiskinys. Istorijos raidoje pinigai ir kiti atsiskaitymo biidai buvo pritaikyti visuomenés
poreikiams ir patogumui. Pinigai naudojami kiekviena dieng ir be ju neisivaizduojamas
visuomeninis gyvenimas: visa sistema yra pagrista mainais ir jsipareigojimais tarp fiziniy
ir juridiniy asmeny, valstybiy ir kity subjektuy.

Atsizvelgiant | istoring pinigy formos raida, kurig i§samiai nagrinéja Stanislovas
Sajauskas, galima iSskirti bent penkis pagrindinius etapus: tai pinigai kaip daiktai,
naudojami natliriniams mainams vykdyti, juos keité taurieji metalai, Siuos — auksinés
monetos, pastarasias — popieriniai pinigai, galiausiai pinigai banko saskaitose ir e-pinigai.

Pirmosios pinigy poreikio uzuomazgos atsirado pirmykstéms visuomenéms peréjus
prie séslesnio gyvenimo biido, randantis primityviems prekybos (tiksliau, mainy)
santykiams. Atsiskaitymo funkcija atlikdavo vertingais laikyti daiktai: galvijai, jrankiai,
papuosalai, gintaras, dramblio kaulas, Silkas, kriauklés ir kt. Pinigais galéjo biti latkomas
bet koks daiktas, kurj galima i¥mainyti.” Toks atsiskaitymo biidas buvo nefunkcionalus ir
nepraktiSskas: sudétinga nustatyti verte, o keiCiantis prekémis turi sutapti abieju Saliy
interesai'’, daiktai nepritaikyti nesiotis su savimi.

Monety eros pradzia galima laikyti, kai daiktus pakeité taurieji metalai ir jy lydiniai,
kuriy verté buvo nustatoma pagal svori. Véliau Sie lydiniai pradéti Zyméti ispaudais, kurie
reiské tam tikra svori, taigi ir pagal tai nustatoma verte. Sis iSradimas palengvino
prekybinius mainus ir paspartino ekonoming paZanga.''

Viduramziais iSplitusios monetos prekyba dar labiau supaprastino, nes tai buvo
patogiausias iki tol sugalvotas biidas atsiskaityti. Kadangi monetos buvo kalamos i$
brangiyju metaly — dazniausiai aukso arba sidabro, — tokia pinigy sistema buvo
priklausoma nuo esamy sidabro ar aukso telkiniy, dél to monety daZnai imdavo trikti. Sie
pinigai jau turéjo tam tikra vertg, ju nebereikéjo kaskart sverti, todél monetos pradétos
zyméti jvairiais Zenklais, herbais ir panaSiais simboliais siekiant apsaugoti jas nuo

padirbingjimo.'? Sj etapa galima laikyti pirmyjy valiuty atsiradimu, ta¢iau monety verté

* SAJAUSKAS, Stanislovas. Pinigy kilmé ir raida. In Pinigy studijos [interaktyvus]. 2010, Nr. 1 [ZiGiréta
2011-11-24], p. 55-72. Prieiga per interneta: <http://www.1b.1t/sajauskas 4>.

" Cit.op., 9.
2 Ibid., p. 4.
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tiesiogiai priklausé¢ nuo metalo, i§ kurio ji nukaldinta, vertés, t. y. tai buvo lengvesnis
atsiskaitymo biidas tauriuoju metalu, tatiau nesuteikdavo monetai papildomos vertés. "

Galiausiai pereita prie popieriniy pinigy ir menkaver¢iy monety. Labiausiai
auksiniy ir sidabriniy monety pakeitima menkaverciais pinigais lémé karai. Popieriniy
pinigy iStakos siekia net XI a. Kinija, taciau pasaulyje jie labiausiai paplito XIX a. pab.—
XIX a. Popieriniai pinigai buvo revoliucija, pakeitusi savokos pinigas suvokima. Mainy
tarpininku tapo ne vertingas daiktas, o dokumentas, kuris pats savaime neturi jokios
materialinés vertés.'* Nuomoné, kad dél absoliutaus pinigy naudingumo ir likvidumo
(nuolatinio poreikio) pinigai patys savaime turi verte'”, tik i§ dalies tinkama: jei kalbama
apie pinigy kaip valiutos, mokéjimo priemonés vertg, tai tokia iSvada darytina, taciau
banknotas ar moneta kaip daiktas pats savaime néra vertingas, sutarting vert¢ jiems
suteikeé valstybé pripazindama juos teiséta mokéjimo priemone.

Tai yra ne tik pinigy, bet veikiau ir atsiskaitymo budy raida, todeél reikéty iSskirti
per pastaruosius du deSimtmecius susiformavusi etapa — elektroninius mokéjimus, kuriuos
ypa¢ paskatino i$populiaréjusi elektroniné komercija. Siuo metu itin paplitgs piniginiy
¢Sy naudojimas, fiziSkai ju neturint, kas nebiidinga gryniesiems pinigams: kredito ar
debeto kortelés, internetinés bankininkystés sistemos, elektroniniai pinigai ir kt.

E-pinigai'® pasirodé jau dvideimto amziaus astunto de$imtmegio antroje puséje —
Japonijoje telefonuy, gelezinkelio ir maZmenininky imoniy iSankstinio apmokéjimo
kortelemis (angl. pre-paid chip card) buvo galima atsiskaityti santykiuose su kitomis
imonémis."” Europa nedaug atsiliko nuo Japonijos ir jau 1990 m. pasirodé pirmosios
iSankstinio apmokéjimo elektroninés priemonés (elektroninés piniginés). Su ju pagalba
buvo galima iSsaugoti elektroninius pinigus kortelése (pavyzdziui, Danment, Mondex,
Proton, Primeur Card)'®, tatiau reglamentavimu susiriipinta gerokai véliau — pirma karta
ES teis¢je e-pinigy savoka itvirtinta 1997 m. liepos 30 d. Europos Komisijos
rekomendacijoje 97/489/EB dél atsiskaitymo uz sandorius elektroninémis mokéjimo

. L. v 1. . . vy - .. o 19
priemonémis ir ypa¢ dél santykiy tarp jas iSleidusio ir turin¢io asmens.

B Ibid., p. 13.

" Ibid., p. 13.

> MIKELENAS, Valentinas. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 183.

'“Siame skyriuje aptariamos e-pinigy formavimosi istakos neatsizvelgiant i Direktyvos 2009/110/EB

samprata.

Y Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European

Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],

1138. 18. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
1bid., p. 18.

YBUTKEVICIUS, Lauras. Elektroniniai pinigai: samprata ir teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje

ypatumai. Justitia, 2003, Nr. 6 (48), p. 48.
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Apibendrinant galima daryti iSvada, kad i§ esmés pinigy evoliucija lemé
visuomenés poreikis vykdyti atsiskaitymus, didéjantis ju mastas bei siekis turéti patoguy,

universaly ir technologijas atitinkantj mokéjimo biida.

1.2. Pinigy samprata

Siekiant tinkamai suvokti e-piniguy instituta, svarbu iSsiaiSkinti kaip tradiciSkai
suprantami pinigai ir su kokiomis problemomis susiduriama bandant apibrézti ju
samprata. VienareikSmés pinigy savokos néra, literatiiroje egzistuoja daug (vairiy
nuomoniy, méginama sampratg nagrinéti per pinigy savybes, funkcijas, pozymius, forma.

Pinigy samprata racionaliausia pradéti nagrinéti nuo jy charakteristikos. Prof. habil.
dr. V. Vaskelaitis iSskiria visuotini priimtinuma (pinigais pasitikima, juos patogu
naudoti), vienarii§iSkuma (vienodas Zenklas reiSkia vienoda verte), daluma, pastovuma
(verté gana pastovi), tvaruma (atsparumas dévéjimuisi) ir atpazinima (pinigai lengvai
atpazistami ir sunkiai klastojami) kaip pagrindines pinigy savybes. Pagal savo funkcijas
pinigai gali buti apibidinami kaip mainy priemoné, vertés matas (galima palyginti
skirtingy daikty vertes), cirkuliacijos priemoné perkant ir parduodant prekes ir paslaugas
(t. y. tarpininkas tarp gamybos ir vartojimo), vertés kaupimo priemoné¢ ir bisimy
mokéjimy priemoné.”® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentare pinigai
tvardijami kaip mokéjimo priemoné esant atlygintinéms sutartims, taigi galima isSskirti ir
mokéjimo funkcija, kuri yra glaudZziai susijusi su mainy funkcija, bet, manytina, kad
komerciniuose santykiuose stipriau pasireiskia mokéjimo funkcija. !

Kai kurie autoriai iSskiria maziau funkcijy, ta¢iau manytina, kad kaip tik jos ir
laikytinos esminémis: mokéjimo, vertés nustatymo ir vertés saugojimo.

Terminas pinigai gali biiti suprantamas labai jvairiai. Literatiiroje galima rasti ne
viena bandyma apibréZzti §ia savoka ivardijant, kas tai yra. DaZniausiai pinigus bandoma
tapatinti tik su grynaisiais pinigai, turtu arba pajamomis. Manytina, kad jau aptartas
pinigy suvokimas per ju atliekamas funkcijas yra geresnis, nes tinkamiau juos apibiidinti
ne pateikiant konkrecius pavyzdzius, o pagal ju poZymius ir savybes.

Ekonomistai atmeta pernelyg siaura apibrézima, reiskianti grynuosius pinigus, ir

pernelyg platy, reiskianti turta®, todél pinigais turéty biiti laikomi tiek grynieji, tiek

*'TAMINSKAS, Algirdas in Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios
nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001, 1.97 str., p. 213.

*> MANN, F. A. The legal aspect of money. With special reference to Comparative private and public
international law. Oxford: Oxford University Press, 1982, p. 5.

S Cit. op. 20, p. 39.
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negrynieji pinigai. Sparcios inovacijos nulémé, kad visuomengje nusistoveéjes pinigy
suvokimas tik kaip banknoty ir monety atsilikty nuo komercinés realybés. Be to,
atsizvelgiant i ankstesniame skyriuje apraSyta pinigy istorija, darytina iSvada, kad daikty,
kuriais atsiskaitoma uz prekes ir paslaugas, forma ir suvokimas kito, taciau paskirtis
visada iSliko ta pati — mokéjimo. Modernioji ekonomika neapsiriboja vien grynaisiais
pinigais, faktiSkai labai maza dalis pirkimy, gal tik apie 1 procenta, yra apmokami

grynaisiais pinigais, todél pinigy suvokimas tik kaip grynujy baty gerokai per siauras.**

1.2.1. Negrynyjy pinigy samprata

Grynieji pinigai yra materiallis, daZniausiai pasitaiko banknoty pavidalu ir atlieka
minétas funkcijas. Toki poziiir] patvirtina ir Lietuvos Respublikos pinigy istatymo 1 str.
formuluote, nustatanti, kad Lietuvos Respublikos piniginis vienetas yra litas, kuri sudaro
100 centy, o grynieji pinigai yra lity banknotai ir monetos bei centy monetos.*’

Aktualu placiau aptarti negrynyju pinigu samprata. Civilinés teisés doktrinoje
pinigai gali biiti nagrin¢jami dviem aspektais — kaip daiktas (res) ir kaip suma. Pirmasis
aspektas susijes tik su grynaisiais pinigais, kurie arba patys savaime turi objektyvia verte,
arba tam tikra subjektyvia vertg¢. Nagrinéjamai temai svarbu atskirti negrynuosius pinigus,
todél svarbesnis kitas teisinis aspektas — pinigai kaip suma. Siuo atveju pinigai kaip suma
tampa savarankisku teisiniuy santykiy dalyku dél savo abstraktesnio nei pinigai kaip res
pobiidzio.”® Jeigu suvokiame pinigus ne tik kaip daikta, bet ir kaip suma, negalima
apsiriboti tik materialia pinigu iSraiSka, o tai reiSkia, kad negrynieji pinigai atlieka tas
pacias funkcijas ir forma néra svarbi.

Atskyrus nematerialius pinigus nuo materialiy (grynuosius ir negrynuosius), svarbu
paminéti, kad negrynieji pinigai gali buti laikomi jrasais saskaitoje — tai yra sudétingas
turtinis kompleksas, miSraus pobiidzio teisés, apimantis tiek daiktinius teisinius, tiek
prievolinius teisinius elementus: kol pinigai yra banko saskaitoje, jos savininkas turi ir
daiktiniy teisiy i juos (saskaitos numeris individualizuoja savininka, visi pinigai, esantys
Sioje saskaitoje, laikomi priklausanciais Siam savininkui; pinigai bet kada gali biiti gauti

grynyju pinigy pavidalu), ir prievoliniy (i§ atsiskaitomosios sutarties, sudarytos su

MAYER, Thomas, DUESENBERRY, James S., ALIBER, Robert Z. Pinigai, bankai ir ekonomika.
Vilnius: Alma littera, 1995, p. 18.

** Lietuvos Respublikos pinigy jstatymas. Valstybés zinios, Zin., 1993, Nr. 27-623.

*TOLOCKO, Vadimas. Atsiskaitymy negrynaisiais pinigais teisiné prigimtis. Jurisprudencija, 2000, t. 16,
p- 181.
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banku).”’ Lésu savininkas duoda bankui, veikian¢iam kaip tarpininkas, nurodyma atlikti
mokéjima, taigi galima laikyti, kad bankinis pervedimas yra trifalis veiksmas. **

Zodzio pinigas reikimé ,Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne* apibréziama kaip 1)
moneta, banknotas, 2) metaliniai ar popieriniai Zenklai kaip vertés (kainos) matas arba 3)
kaip turimos 1630s.”’ Toks apibrézimas néra tinkamiausias, nes visiskai neuzsimenama
apie funkcijas, taCiau galima teigti, kad apima tiek placiaja, tiek siauresng¢ pinigy
sampratg ir atitinka pinigy kaip grynyjuy ir negrynyjuy suvokima. Manytina, kad trecioji
reikS§mé lésos nurodo i tai, kad pinigai gali egzistuoti ne tik materialiuoju pavidalu.
PagrindZiant tokia pozicija atsizvelgtina | Lietuvos Respublikos mokéjimy istatyme
pateikiama termino /éSos apibrézima: ,,.éSos — grynieji pinigai (banknotai ir monetos),
pinigai saskaitoje ir elektroniniai pinigai.«*°

[vairios elektroninés mokéjimo priemonés priskiriamos prie atsiskaitymy
negrynaisiais pinigais. Informacinés technologijos atvéré skaitmening erdve, kurioje 2011
m. pradzioje buvo daugiau kaip 2 milijardai gyventoju. Tai tampa neatsiejama
visuomenes socialinio, kasdienio ir ypa¢ ekonominio gyvenimo dalimi, o skaitmening
ekonomika galima pradéti vadinti globaliu reiskiniu.’' Si tendencija nulémé pastaraisiais
deSimtmeciais iSpopuliaréjusios elektroninés komercijos sparcia plétra.

Siuolaikiniame verslo pasaulyje technologijos ir inovacijos kei¢iasi itin greitai,
tod¢l ir susijusios sritys (tokios kaip teisé, ekonomika) turi biiti lanksCios ir sugebéti
prisitaikyti prie naujy tendencijy. Elektroninés komercijos plétra léemé tai, kad atsiranda
vis daugiau ir vis naujesniy bei technologiskai sudétingesniy mokéjimo priemoniy, skirty
atsiskaityti elektroniniu budu ar elektroninéje erdvéje. Grynieji pinigai dél savo fiziniy
savybiy negali biiti patogi atsiskaitymo priemoné elektroninés komercijos srityje.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso®® 6.930 str. 1 d. numato, kad atsiskaitymai
negrynaisiais pinigais atlieckami naudojant mokéjimo pavedimus, akredityvus, cekius,

vekselius, inkaso ir kitas istatymy numatytas atsiskaitymy priemones.

7 Ibid., p. 183.

*¥ CIVILKA, Mindaugas. Elektroniniai atsiskaitymai [interaktyvus]. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto Informatikos teisés centras, 2002 [zifiréta 2011-12-12], p. 5. Prieiga per interneta:
<http://www.itc.tf.vu.lt/mokslas/E-atsiskaitymai.pdf>.

PKEINYS 8., et al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas.
20006, internetiné versija, 2011 [zitréta 2012-02-16]. Prieiga per interneta: <http://www.lki.lt/dlkz/>.

%% Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 97-2775, 2009, Nr. 153-6888.
*'KALPOKAS, Vaidas. Skaitmeninés erdvés reguliavimas ir kontrolé: saugumo aspektai. Teisés problemos,
2010, nr. 4 (70), p. 133—134.

*? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-
2262.
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Europos centrinis bankas mokéjimo priemones apibiidina kaip prietaisa ar
procediiras, su kuriy pagalba 1éSos perduodamos i§ mokétojo gavéjui, taciau e-pinigams
labiau tinka taikyti atsiskaitymo bido nei mokéjimo priemonés savoka.>

Manytina, kad elektroniniai pinigai yra mokéjimo priemoné, skirta atsiskaityti
negrynaisiais pinigais, kaip teigia V. Mikelénas: ,,Negrynieji pinigai néra daiktas, tai tik

mokéjimo priemoné.«**

1.3. Elektroniniy pinigy koncepcija

Viena i§ novatorisky elektroniniy atsiskaitymo priemoniy — e-pinigai. Kita vertus,
pirmasias e-pinigy iStakas galima aptikti jau 1980-1990 m., o 2005-2007 m. buvo
juntamas nuolatinis atsiskaitymo e-pinigais augimas®”, tatiau e-pinigy priemonés vis dar
néra pasiekusios visuotinio naudojimo masto. Tai nebéra naujiena nei technine, nei
ekonomine, nei teisine prasme, nors visose srityse vis dar gausu prieStaringy vertinimy ir
reglamentavimo problemuy.

E-pinigy jvairoveé yra labai didelé, o techninés naujovés kinta vis sparCiau, todél
sudétinga nustatyti vieng apibréZima, kuris tikty ir jau esamoms e-pinigy priemonéms, ir
atsirasian¢ioms ateityje. Elektronin€je erdvéje ir literatiiroje aptinkama gausybé panasSiai
skambanciy savoku: ,,skaitmeniniai pinigai (angl. digital money), ,,skaitmeniniai grynieji
pinigai“ (angl. digital cash), ,tinklo pinigai“ (angl. network money), ,programinés
frangos pinigai“ (angl. software money), ,,megabitiniai pinigai‘“ (angl. megabite money),
Jkibernetiniai doleriai“ (angl. cyberbucks) ir kt.>° Akivaizdziai klaidinantis savoky
vartojimo pavyzdys galéty buti, kai tikraisiais e-pinigais laikoma piniginiy 1ésSu
pervedimas i§ vienos saskaitos i kita, o e-pinigai, kaip jie suprantami Sio darbo prasme,
vadinami skaitmeniniais pinigais.’’

Tokie ir panasis pavyzdziai klaidina, todél svarbu pasirinkti vartoting savoka: toliau
darbe bus vartojama savoka ,,elektroniniai pinigai* (angl. electronic money, e-money), nes

toks terminas jtvirtintas ES teis¢je — 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir

33 KOKKOLA, Tom (Editor). The Payment System. Payments, Securities and Direvatives, and the Role of
the Eurosystem [interaktyvus]. European Central Bank: 2010 [ziGréta 2011-12-20], p. 30. Prieiga per
interneta: <http://www.ecb.int/pub/pdf/other/paymentsystem200909en.pdf >.

3 MIKELENAS, Valentinas. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 182.

»EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2011-12-10], p. 4. Priciga
per interneta: <http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfim?item id=7022>.
*BUTKEVICIUS, Lauras. Elektroniniai pinigai: samprata ir teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje
ypatumai. Justitia, 2003, Nr. 6 (48), p. 47.

*"Tokios savokos vartojamos Siame vadovélyje: SODZIUTE, Lina; SUDZIUS, Vytautas. Elektroninis
verslas: pardavimas ir finansinés priemonés. Vilnius: Kronta, 2006, p. 141.
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Tarybos direktyvoje 2009/110/EB dé¢l e-pinigy istaigy steigimosi, veiklos ir rizika
ribojanCios prieziiiros. AnalogiSkas terminas vartojamas ir E-pinigy istatyme bei
susijusiuose teisés aktuose. Vienodos savokos vartojimas aktualus ne tik dél aisSkumo, bet
ir atsizvelgiant { Bendrijos vieningos rinkos koncepcija: Direktyva 2009/110/EB siekiama
suvienodinti valstybiy nariy teising bazeg, supaprastinti atsiskaitymus ir paskatinti e-pinigy
istaigy atéjimo i rinka salygas.

Biity klaidinga teigti, kad visos anksc¢iau i§vardintos savokos yra per se neteisingos.
Pagal savo prasmg ir techning e-pinigy specifikacija dalis jy bty logiskos ir tinkamos
vartoti, taCiau tai sukelty teisini netikruma dél daugybés skirtingy terminy. Kitos,
prieSingai, vartotinos kalbant apie kitokias elektronines mokéjimo priemones, pavyzdziui,
skirtas labai ribotam naudojimui, arba jau prastine tapusia elektroning bankininkyste ar
atsiskaitymus banko kortele.

E-pinigai daznai apibtidinami kaip elektroniné alternatyva gryniesiems pinigams,
kai léSos iSsaugomos savininko turimoje elektroningje laikmenoje, su kurios pagalba
galima atlikti mokéjimus. Turimos piniginés vertés kiekis kinta kiekviena karta, kai yra
atlieckamas pirkimas, pardavimas, papildymas ir pan. Vienas iSskirtiniy e-pinigy bruozy
yra tai, kad néra biitina turéti banko saskaita. Tai yra esminis skirtumas nuo vadinamuyju
,prieigos priemoniy*.**

Technologiniu poziiiriu ECB i$skyré kelias pagrindines e-pinigy savybes: e-pinigai
gali buti skirstomi | priemones, pagristas arba programine jranga (angl. software based),
arba iSsaugomas korteléje (angl. card based), priklausomai nuo to, kur laikoma
elektroniné verté. Programine jranga pagristos e-pinigy priemonés veikia Kkaip
,skaitmeninés monetos*, kurios i§saugomos kompiuteryje.>’ M. Civilka detalizuoja 3iy
priemoniy veikimo principa: ,,E-grynieji pinigai encryption sistemos pagalba suteikia
mokétojui anonimiskuma. IS esmés pinigai i§ banko saskaitos gali buti paversti e-
monetomis, kurios savo ruoztu paverciamos e-pinigine vartotojo kompiuteryje. IS Cia e-
monetos gali biiti pervedamos kitiems tkio subjektams, on-line vykdantiems veikla.

Kiekviena moneta turi unikaly serijini numerj ir yra patvirtinama e-parasu, kuris igalina

*ECB Monthly Bulletin. Issues arising from the emergence of electronic money [interaktyvus]. 2000,
November [zitiréta 2011-12-18], p. 50. Prieiga per interneta:
< http://www.ecb.int/pub/pdf/other/pp49 60 mb200011en.pdf>.
*European Central Bank. Issues paper. E-payments in Europe — the Eurosystem's perspective
[interaktyvus]. 2002 [zitréta 2011-12-18], p. 13.
Prieiga per interneta: <http://www.ecb.int/events/pdf/conferences/epayments.pdf>.

12



http://www.ecb.int/pub/pdf/other/pp49_60_mb200011en.pdf
http://www.ecb.int/events/pdf/conferences/epayments.pdf

tvertinti sandorio autentiSkuma ir uzkerta kelia tos pacios e-monetos pakartotiniam
i§leidimui. “*

Kitu atveju verté¢ dazniausiai iSsaugoma kortel¢je esancioje mikroschemoje. Jeigu
1¢Sos yra laikomos intelektualiojoje korteléje (angl. smart card), tai sandoriai tarp Saliy
ivykdomi nepranesant centriniam kompiuteriui. Saugumo ir praktiSkumo sumetimais ant
kiekvienos tokios intelektualiosios kortelés yra tam tikros juostelés, kurios kilus gincui
padeda atsekti mokeétoja.*!

Techniskai e-pinigai gali biiti vienkartinio (angl. closed circulation of electronic
money) arba daugkartinio (angl. open circulation of electronic money) naudojimo.*
Vienkartinio naudojimo e-pinigai reiskia, kad, sumokéjus uz preke ar paslauga, pinigy
gavéjas nebegali ju panaudoti toliau. Tokius elektroninius pinigus galima tik iSgryninti
pas ju leid¢ja, todel tiek vartotojams, tiek pardavéjams daug patogesni ir funkcionalesni
yra daugkartinio naudojimo e-pinigai, nes ju veikimo principas panasesnis | tradiciniy
pinigy ir nereikalauja dazno leid¢jo isikiSimo.

Nors doktrinoje gana populiaru pabrézti anonimiSkuma kaip viena i§ elektroniniy
pinigy bruozy, tai néra taisyklé: vienos e-pinigy priemonés yra visiSkai anonimiskos, o
naudojantis kitomis gali tekti atskleisti savo tapatybg. Dar vienas ne maZiau svarbus e-
pinigy bruozas yra kriptografijos metodas. Kriptografija padeda uztikrinti autentiSkuma ir
konﬁdencialuma(.43

Paskutiniu metu e-pinigais pripazistami ir serveryje veikiantys e-pinigai (angl.
server based). Pastarieji pasiZymi tuo, kad iSsaugomi tinkle, o ne priemong¢je (pavyzdziui,
PayPal (Europe). Tai Komisijos suformuota pozicija, nes anksCiau buvo abejojama d¢l
tokiy priemoniy priskyrimo prie e-pinigu.

Techniniai apibrézimai daznai gali pasirodyti paints, be to, teisékiiros procese jie
néra tinkami, nes, méginant i§vardinti techninius bruozus, veikimo principus, bus nuolat
susiduriama su reiskiniu, kad teis¢ nespés reguliuoti santykiy. Atsiras vis naujy iSradimy,
biidy e-pinigams naudoti, laikyti ir perduoti, todél minétos sampratos néra tinkamos. Dr.

Lauras Butkevicius taikliai pabrézia G. J. H. Smitho pozicija, kad tikraja e-pinigy esm¢

% CIVILKA, Mindaugas. Elektroniniai atsiskaitymai [interaktyvus]. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto Informatikos teisés centras, 2002 [zifiréta 2011-12-12], p. 8. Prieiga per interneta:
<http://www.itc.tf.vu.lt/mokslas/E-atsiskaitymai.pdf>.

* Ibid, p. 9.

2 Literatiiroje galima aptikti nuomoniy, kad uzdara ir atvira e-pinigy cirkuliacija reiskia ne ju daugkartinj
panaudojima, o tai, ar kiti subjektai pripaZista juos kaip mokéjimo priemong. Siame darbe laikomasi
pirmosios pozicijos.

* ECB Monthly Bulletin. Issues arising from the emergence of electronic money [interaktyvus]. 2000,
November [zidiréeta 2011-12-18], p. 50. Prieiga per interneta:

< http://www.ecb.int/pub/pdf/other/pp49 60 mb200011en.pdf>.
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sudaro tai, kad e-pinigy, kaip mokéjimo priemonés, naudotojas perka** elektroning verte
i§ asmens, kuris teikia e-pinigy leidimo paslauga™®, o ne ju veikimo techniniai niuansai.

Direktyva 2009/110/EB e-pinigus apibrézia kaip leidéjui pateikiamu reikalavimu
iSreikSta, elektroniniu, jiskaitant magnetiniu, budu iSsaugoma piniging vertg, kuri
iSleidziama gavus léSas, yra skirta mokéjimo operacijoms atlikti ir priimama fiziniy arba
juridiniy asmenuy, neskaitant e-pinigy leidéjo. Techniniai bruozai nusakomi gana
lakoniskai, nedetalizuojami: elektroniniu ir magnetiniu budu, taip, matyt, méginant
iSvengti greito aktualumo praradimo ir siekiant kuo didesnio lankstumo.

Direktyvos 2009/110/EB taikymui iSsaugojimo budas yra labai svarbus, bet
nelaikytinas lemiamu. PrieSingu atveju Sia Direktyva reikéty reguliuoti ir santykius,
susiklostancCius tais atvejais, kai e-pinigus ir i§leidZia, ir priima tas pats asmuo. Taigi kitas
svarbus aspektas — mokejimus e-pinigais turi priimti kiti nei mokétojas fiziniai ar
juridiniai asmenys. Todél Direktyva 2009/110/EB nereguliuoja, pavyzdziui, dovany
korteliy, kuriose iSsaugota tam tikra verté apsipirkti konkrecioje parduotuvéje (angl.
single purpose card). 1SreikSta kaip reikalavimas leidéjui — tai reiSkia, jog e-pinigu
naudotojas gali bet kada pareikalauti leidéjo, kad e-pinigai biity ,,iSkeisti* | tokios pacios
vertés tradicinius pinigus.

D¢l skirtingy vertinimy tikslinga iSskirti e-pinigu samprata plaiaja ir siaurgja
prasme. Siiilytina siauraja prasme laikyti e-pinigus, kurie atitinka Direktyvos
2009/110/EB samprata. Tokie e-pinigai galbiit turi potencialg ateityje pakeisti tradicinius
grynuosius (tai vienas Komisijos keliamy tiksly). E-pinigais placiaja prasme sitlytina
laikyti ir tas e-pinigy mokéjimo priemones, kurios nepatenka | Direktyvos 2009/110/EB
veikimo sritj, nes yra per siauro naudojimo. Tokiu atveju technologiniu pozitriu panasios
priemonés vis tiek yra e-pinigai, tik ne visoms ju reikalingas vienodai grieztas
reguliavimas. Pavyzdziui, Londono metro sistemos iSankstinio apmokéjimo kortelé
Transport for London'‘s Opyster card pagal savo technologija galéty biti laikoma e-
pinigais siauraja prasme, taciau naudojama tik transporto sistemoje (e-pinigy leidéjas yra
ir ju gavéjas)*®, todel Direktyva 2009/110/EB netaikoma. Siauraja prasme e-pinigais
reikty laikyti ir tas priemones, kurias iSleidzia e-pinigy istaigos, besinaudojancios

direktyvos netaikymo galimybe, nes turi biti skiriamos situacijos, kai E-pinigy direktyva

* Manytina, kad savoka perka e-pinigy atveju néra pati tinkamiausia, nes, kaip bus isaiskinta kituose
skyriuose, igijes e-pinigus vartotojas iSlaiko tam tikro pobtidzio reikalavimo teisg leidéjui, o pastarasis — e-
pinigy turétojui.
* BUTKEVICIUS, Lauras. Elektroniniai pinigai: samprata ir teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje
ypatumai. Justitia, 2003, Nr. 6 (48), p. 47.
* Tai yra diskutuotinas klausimas, nes i§ esmés Transport for London ‘s Oyster card suteikia teise naudotis
keliy vezéjy paslaugomis.
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leidzia daryti iSimti ir netaikyti jos nuostaty dél, apibendrintai sakant, leid¢jo
mazareikSmiSkumo ir kai tos mokéjimo priemonés dél savo esmés jokiais atvejais

nepatenka i E-pinigy direktyvos taikymo sritj.

1.3.1. Elektroniniy pinigy ir tradiciniy pinigy santykis

Paskutinjji deSimtmetj, ypa¢ po Direktyvos 2000/46/EB priémimo, kilo diskusijos,
kokia reikSme¢ ir masta gali igyti e-pinigai ir kaip sparciai plétosis ju naudojimas.
Doktrinoje vieny autoriy pozicija buvo ambicinga: e-pinigai turi didziuli potenciala tapti
pasaulyje pladiausiai naudojamu mokéjimo bidu ir galiausiai pakeis grynuosius pinigus.*’
Kiti, prieSingai, neneigdami e-pinigy turimy pliusy ir plac¢iy galimybiy, laikési
santliresnés pozicijos ir buvo linke kritiSkai vertinti tiek greito peréjimo prie e-pinigy
galimybes, tiek problemiska jy teisini reguliavima.

E-pinigai fizinémis savybémis skiriasi nuo iprasty grynyju pinigy, taciau apskritai
pinigai turéty biiti suvokiami ne tik kaip banknotai ir monetos. Reikéty vadovautis
platesne samprata, pagal kurig pinigai yra tiek grynieji, tieck negrynieji, svarbiausia, kad
atlikty pagrinding mokejimo funkcija, vertés mato ir vertés kaupimo. Svarbu atkreipti
démesi 1 tai, jog nuolat pabréziama, kad e-pinigai yra ,ekvivalentas®, ,pakaitalas,
,verte”.  Direktyva 2009/110/EB e-pinigus apibrézia kaip elektroniniu, jskaitant
magnetiniu, biidu saugoma piniging vertg. Jeigu manytume, jog tinkama pinigy samprata
apima tik grynuosius pinigus, be abejo, biity galima tvirtai teigti, kad e-pinigai jokiu biidu
negali biiti laikomi pinigais jprasta prasme. Vis délto pinigai néra vien tik banknotai ir
monetos, o gali biiti ir negrynieji — iSreiksti tam tikra suma, verte. Atsizvelgiant | tokia
pinigy samprata biity tikslinga e-pinigus apibrézti kaip negrynuosius pinigus, o tiksliau,
kaip buda atsiskaityti negrynaisiais pinigais.

Literatiiroje pasitaiko nuomoniy, kad e-pinigai savo prigimtimi néra vertés kaupimo
priemong, o skirta iSleidimui — prekiy ir paslaugy pirkimui.*® Manytina, kad tai néra visai
teisinga pozicija, susiformavusi dél isivyravusios nuomongs, jog e-pinigy priemonés yra
nedidelés vertés, nepakankamo e-pinigy instituto iSsivystymo ir nedidelio populiarumo.

Atsiribojus nuo $iy stereotipy, matyti, kad jei visuomené vertés kaupimo funkcija linkusi

" GUADAMUZ, Andres. Electronic Money: A viable payment system? [interaktyvus]. Zitiréta [2011-12-
18], p. 8. Prieiga per interneta:< http://www.era.lib.ed.ac.uk/bitstream/1842/2255/1/electronicmoney.pdf>.
*® SUGIURA, Nobuhiko. Electronic money and the law: legal realities and future challenges. In Pacific Rim
Law & Policy Journal [interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [ziGréta 2011-12-10], p. 520. Prieiga per
interneta: http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=3 &hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943c-
485da34ele3c%40sessionmgr13&bdata=InNpdGU9IZWhvc3QtbG12Z0Q%3d%3d#db=a9h & AN=44348173
>,
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priskirti popieriniams pinigams, analogiSska savybe galima perkelti ir e-pinigams. Tai
laiko ir jprocio klausimas.

Svarstant, ar e-pinigai i§ viso turéty biti vadinami pinigais, reikia nepamirsti, kad
iprasti grynieji pinigai irgi yra tik verte, bet visuotinai pripazinta. Savaime banknotas yra
nicko vertas, tac¢iau visuomené, sickdama patogesniy mainy santykiy, jam suteiké tam
tikra verte. Be abejo, sunku prognozuoti, ar e-pinigy idéja nezlugs, taciau galima teigti,
kad Siuo metu e-pinigai yra tokioje stadijoje kaip popieriniai pinigai buvo, pavyzdziui,
XVII a. Europoje, kai jais buvo tik pradéta keisti vertingas monetas. [domu, kad tuo metu
buvo taikomi gana panasiis brangiyjy metaly monety keitimo 1 popierinius pinigus
principai kaip dabar jsigyjant e-pinigus: kad popieriniai pinigai pakeisty tauriyjy metaly
monetas, bitinos tam tikros salygos, pirmiausia popieriniy pinigy emitentas ne tik
autoritetu, bet ir turtais turé¢jo garantuoti, kad jo popieriniai pinigai buty kei¢iami i
ekvivalentini kiekj jprastiniy metaliniy pinigu(.49 Kaip vertingos monetos buvo kei¢iamos
1 popierinius pinigus garantuojant, kad bus galima atgauti tokia pacia verte, taip dabar
Direktyvos 2009/110/EB 11 str. 2 p. numato, kad e-pinigy turétojui paprasius e-pinigy
leidéjai bet kuriuo metu nominalia pinigine verte graZina turimus e-pinigus. Taigi vargu
ar galima grieZtai paneigti e-pinigy kaip apskritai pinigy suvokima, nes tiek ju funkcijos,
tiek atsiradimo aplinkybés panasios.

Doc. dr. J. Satas pabréZia e-pinigy svarba, teigdamas, kad elektroning, kaip ir
tradiciné, komercija nejmanoma be visuotinio mainy ekvivalento, t. y. pinigy.”® Prof.
habil. dr. V. Vaskelaitis teigia, jog fiziniy ir e-pinigu savybiu palyginimas leidzia daryti
iSvada, kad e-pinigai tik Siek tiek skiriasi nuo grynujuy: neturi tik fiziniams pinigams
budingy savybiy — tvarumo, vienarii§iSkumo, nors esminés pinigy savybés — dalumas,
pastovumas, visuotinumas islicka.”' Néra visiskai aiSku, ka autoriai noréjo pabrezti. Jei
visuotinumu laikoma, kad e-pinigai skirti atsiskaityti su kitais pardavéjais nei e-pinigy
leidéjas, tai neabejotinai yra bitina savybé pagal Direktyva 2009/110/EB. Tadiau jei
kalbame apie pinigy visuotinuma kaip apie teiséta mokéejimo priemong, tai teiginiai
abejotini.

Pinigy istatymo 1 str. nustato, kad Lietuvos Respublikos piniginis vienetas yra litas,
kuri sudaro 100 centy, o grynieji pinigai yra lity banknotai ir monetos bei centy monetos.

Panasi nuostata numatyta 2010 m. kovo 22 d. Komisijos rekomendacijoje dél eury

* SAJAUSKAS, Stanislovas. Pinigy kilmé ir raida. In Pinigy studijos [interaktyvus]. 2010, Nr. 1 [Zidiréta
2011-11-24], p. 55-64. Prieiga per interneta: <http://www.lb.lt/sajauskas_4>.

Y SATAS, Juozas. Tarptautiniai atsiskaitymai. Teisiniai pagrindai ir praktika. Vilnius: Eugrimas, 2006, p.
228.

> VASKELAITIS, Vytautas. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. Vilnius: VI Mokslotyros institutas,
2006, p. 428.
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banknoty ir monety, kaip teisétos mokéjimo priemonés, taikymo srities ir poveikio: euras
yra teiséta mokéjimo priemon¢ — esant mokéjimo prievolei, atsiskaitymai eury banknotais
ir monetomis privalo biiti priimti (nebent bty susitarta kitaip), priimama nominalia verte
ir skolininkas gali jvykdyti prievolg sitilydamas eury banknoty ir monetu.

I8leidus nacionalinius pinigus, litai ir centai Lietuvos Respublikoje tampa vienintele
teiséta atsiskaitymo ir mokéjimo priemone, uzsienio valiuta gali biiti naudojama tik Saliy
susitarimu mokéjimams ir atsiskaitymams negrynaisiais pinigais, o Europos Sajungos
valiuta euras — ir grynaisiais pinigais.”® Laikomasi pozicijos, kad Pagal CK 1.100 straips-
ni pinigai, kaip civiliniy teisiy objektas, gali biti tik tokie Lietuvos banko iSleidZiami ban-
knotai, monetos ir saskaity I€Sos, kity valstybiy iSleidziami banko bilietai, valstybés izdo
bilietai, monetos ir 1éSos saskaitose, kurie yra teiséta atsiskaitymo priemoné (CK 1.100
straipsnis). CK 6.36 straipsnio 1 dalis nustato, kad piniginés prievolés turi biiti iSreiSkia-
mos ir apmokamos valiuta, kuri pagal galiojancius istatymus yra teiséta atsiskaitymo prie-
moné Lietuvos Respublikoje. Taigi litas néra vienintelé teiséta atsiskaitymo priemoné
Lietuvos Respublikoje, nes sandorio Salims susitarus mokéjimams ir atsiskaitymams pa-
gal sandorj gali bati naudojama ir uZsienio valiuta.”* Analogiskai kaip kitu valiuty atveju
— e-pinigais atsiskaitymas ymanomas tik esant abiejy Saliy sutikimui.

Siekiant, kad jprastus grynuosius pakeisty e-pinigai, reikia, kad e-pinigai biity ne tik
populiari ir patogi atsiskaitymo priemoné, bet ir pripazinta teiséta mokéjimo priemone.
Siuo metu e-pinigai tokios i§imtinés padéties neturi. Laikytina, kad atsiskaitant e-pinigais
pastarieji turi galia veikti kaip atsiskaitymo priemoné ne istatymo, bet sandorio
pagrindu.” Atsiskaitymas e-pinigais vis dar yra ribotas ir nepaplites visuotinai. Manytina,
kad e-pinigai kaip teiséta mokéjimo priemoné gali buti pagristai laikoma siekiu, taciau ne

Siandienine realybe.

20J,2010 L 83, p. 70-71.

> Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniuy byly skyriaus teiséju kolegijos 2011 m. geguzés 17 d. nutartis
civilingje byloje Nr. Nr. 3K-3-245/2011.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004 m. kovo 4 d. konsultacija Lietuvos apeliaciniam teismui, apygardy
teismams, miesty ir rajony apylinkiy teismams ,,Dél kai kuriy Darbo kodekso, Civilinio kodekso, civilinio
proceso kodekso normy taikymo* Nr. A3-100.

>> SUGIURA, Nobuhiko. Electronic money and the law: legal realities and future challenges. In Pacific Rim
Law & Policy Journal [interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [zifiréta 2011-12-10], p. 515. Prieiga per
interneta: http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=3&hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943c-
485da34ele3c%40sessionmgr 1 3&bdata=InNpdGU9IZWhve3QtbG1270Q%3d%3d#db=a%h & AN=44348173
>.
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2. ELEKTRONINIU PINIGU SANTYKIU REGLAMENTAVIMO POREIKIS
EUROPOS SAJUNGOJE

2.1.1. Elektroniniy pinigy Direktyvos 2000/46/EB priémimo tikslai

Ankstesniame skyriuje jau buvo minéta, kad pirmosios e-pinigy priemonés
Europoje pasirodé apie 1990 m., taciau Bendrijos teisés aktuose pradétos reglamentuoti
tik 1997 m. liepos 30 d. Komisijos rekomendacijoje 97/489/EB d¢l atsiskaitymo uz
sandorius elektroninémis mokéjimo priemonémis ir ypac dél santykiy tarp jas iSleidusio ir
turinéio asmens’®. Pirmaji Direktyvos 2000/46/EB pasiiilyma svarstymui Komisija
pateiké¢ dar 1998 m. liepos mén., tac¢iau derinimo procesas uztruko daugiau nei dvejus
metus ir pirmoji E-pinigy direktyva buvo priimta tik 2000 m. spalio 27 d., o valstybés
narés turéjo jos nuostatas perkelti | nacionaling teis¢ iki 2002 m. pavasario. Viena
svarbiausiy priezasCiy, kodél priémimas uztruko, buvo stipriai iSsiskyrusios ivairiy
institucijy, visy pirma Komisijos ir ECB, nuomonés | e-pinigy ir ju istaigu
reglamentavimo tikslus ir ypac $ioje srityje kylancias grésmes. Komisija e-pinigus laike
galimybe paspartinti vieningosios rinkos veikima ir paskatinti inovacijas Sioje srityje, o
ECB izvelgé pavoju pinigu politikai bei kainy stabilumui ir dél to kylantj poreiki e-pinigy
leidéjams taikyti grieztesnius reikalavimus ir veiklos prieziiiros standartus.

Tuo metu, kai buvo priimta Direktyva 2000/46/EB, dabartinio lygio integracija
mokéjimy srityje dar nebuvo pasiekta, taciau Siandien yra svarbu paminéti, kad E-pinigy
direktyva priklauso bendros mokéjimy eurais erdves vizijai (angl. Single Euro Payments
Area, arba SEPA) siekiant sukurti integruota mokéjimu eurais rinka, kurioje tarp
nacionaliniy ir tarptautiniy mokéjimy nebiity esminiy skirtumy®’. 2000 m. priimant
Direktyva buvo vadovaujamasi bendruoju vieningosios rinkos principu.

Vienas svarbiausiy ES tiksly yra vieningosios rinkos — ,,Europos be sieny“ —
suklirimas uztikrinant laisva asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjima, itvirtintas
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26 str. 2 d.”® Mokéjimai néra iimtis, veikiau
prieSingai — viena svarbiausiy priemoniy, siekiant efektyviai funkcionuojancios
vieningosios rinkos. Siuo tikslu buvo jvesta bendra valiuta — euras. Tagiau euro jvedimas
kol kas palengvino tik atsiskaitymus grynaisiais pinigais valstybése narése, kuriose euras

yra jtvirtintas kaip teiséta mokéjimo priemoné. Vieningy visai Bendrijai mokéjimo

2 0J, 1997 L 208, p. 52-58.

>7 Europos Komisijos elektroninis puslapis. Single Euro Payments Area [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-
03]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/payments/sepa/index_en.htm>.

¥ 07,2010 C 83, p. 47-200.
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taisykliy ir reikalavimy nustatymas palengvinty ir atsiskaitymus negrynaisiais pinigais,
todél ES institucijos toliau tobulina istatyming bazg sickdamos suvienodinti iki Siol labai
skirtingai nacionaliniais teisés aktais reglamentuojamus santykius. D¢l §ios bendros
vizijos esminis Direktyvos 2000/46/EB tikslas buvo sukurti vieninga e-pinigy rinka ir
sudaryti salygas e-pinigu institucijoms veikti i§ esmés panaSiomis salygomis ne tik
nacionalingje, bet ir visos Bendrijos rinkoje pasinaudojant E-pinigy direktyvoje numatytu
savitarpio pripazinimu, arba kitaip — Europos pasu.

Komisija, priesingai nei ECB, su Direktyvos 2000/46/EB igyvendinimu siejo
kitokio pobtidzio liikescius, tod¢l tame, kad e-pinigai pradéti leisti ne finansy sektoriuje,
1Zvelge ne grésmg, o perspektyva. Komisija e-pinigus laiké technologine galimybe,
inovacijy mokéjimy srityje plétra bei konkurencingumo stiprinimu, nes tikétasi stipraus
rinkos augimo ir nauju rinkos dalyviy atéjimo. Tai, kad biity iteisinta e-pinigu leidybos
galimybé ne tik bankams, kaip i§ pradZziy siulé ECB, Komisijos nuomone, yra viena
svarbiausiy priemoniy Siems tikslams pasiekti. Buvo tikétasi, kad e-pinigai yra nauja ir
greitai besivystanti technologija, kurioje Bendrija turés galimybe pirmauti ir dél kurios
spartés elektroninés komercijos plétra. Paskatinti Siuos procesus ir sudaryti galimybes e-
pinigy veiklai pasiekti maksimaly veiklos efektyvuma galima tik uZtikrinant teising
tikruma: panaikinus reglamentavimo spragas ir sukiirus aiSky ir nedviprasmiska
reguliavima, visy pirma didziausia démesi skiriant e-pinigu savokos itvirtinimui ir
elektroniniy pinigy istaigy iteisinimui. 59

ECB savo pozicijoje neneigée Komisijos iskelty tiksly, taciau reikalavo, kad bty
pasirinktas gana grieztas reguliavimas, kuris ne tik skatinty rinkos plétra, bet ir uztikrinty
pakankama vartotojy, prekybininky interesu apsauga, finansy rinkos stabiluma ir suteikty
adekvatia apsauga nuo kriminalinés veiklos.®

D¢l atsargios ECB ir gerokai liberalesnés Komisijos pozicijos Direktyvos
2000/46/EB derinimas uztruko, tafiau | dauguma ECB pasiilymy buvo atsizvelgta.
Direktyva 2000/46/EB tur¢jo itvirtinti aiSkia teising baze, skirta vidaus rinkai sustiprinti,
konkurencijai skatinti ir kartu adekvaciai veiklos rizikos prieziiirai uztikrinti. Deja, kaip
parod¢ praktika, kompromisas nereiSké optimaliausio rezultato ir gana greitai buvo
pastebéti Direktyvos trukumai, pasipylé kritika dél reglamentavimo trikumy ir sukuriamo

teisinio neuztikrintumo.

> Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 19. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
% European Central Bank. Report on Electronic Money [interaktyvus]. 1998 [zifiréta 2011-12-11], p. 13-17.
Prieiga per interneta: <http://www.ecb.int/press/pr/date/1998/html/pr980831.en.html>.
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2.1.2. Ex ante elektroniniy pinigy jstaigy veiklos teisinio reguliavimo ypatumai

Nusprendus priimti Direktyva 2000/46/EB e-pinigai jau buvo reali, tafiau nei itin
paplitusi, nei iSvystyta mokéjimo priemoné. Nepaisant to, Bendrijoje buvo pasirinktas
iSankstinis teisiniy santykiy reguliavimo mechanizmas. Dél to nebuvo net tvirtai
susiformavusi pozicija, kas laikytina e-pinigais, kokios galimos rizikos ir tikétinos rinkos
raidos prognozes.

Be siekio sukurti vieninga rinka, Europa link Direktyvos 2000/46/EB priémimo
pastim¢jo nerimas, kad to nepadarius vélesnis reguliavimas gali pareikalauti daug
didesniy sanaudy. Diskusijose buvo svarstoma, ar pirmiausia paziiiréti, kaip vystysis
rinka, ar geriau pasirinkti iSankstin reguliavima. Pasvérus, kad, reguliavimu pristabdZius
inovacijas ir naujy dalyviy atéjima i rinka, nuostoliai gali bti didesni nei nauda, taciau
vertinus, kad tinkama teisiné bazé (kartu ir teisinis tikrumas) ankstyvoje stadijoje turéty
teigiama poveik] e-pinigy istaigy veiklos raidai ir sumazZinty nesékmés rizika, buvo
pasirinkta neatidélioti Direktyvos 2000/46/EB priémimo. Pasirinkta pozicija laikyta
maziau rizikinga, nes e-pinigy priemoniy nesékmé sumazinty beatsirandantj vartotoju ir
prekybininky pasitikéjima, tai galéty turéti lemiama itaka tolesnei raidai. Be to, buvo
vertinta, kad tikimasi didelio e-pinigy populiarumo ir Sios srities augimo, taigi vélesni
esminiai pakeitimai jau susiformavusiems e-pinigy produktams ir jiems taikomiems
reikalavimams gali atsieiti neproporcingai dideles 1éSas, taip pakenkiant tolesnei leidéjo
veiklai. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes padaryta iSvada, kad kuo intensyviau e-pinigy
schemos plétosis, tuo didesné rizika, kad teisinio reglamentavimo trilkumas sukurs tokia
situacija, kuria pakeisti bus per sudétinga ir neproporcingai brangu.®!

Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV) reakcija i naujoviskas e-pinigy®
priemones buvo priesinga: ¢ia laikytasi pozicijos ,,pagyvensim — pamatysim® (angl. wait
and see) ir nebuvo imtasi tokiy kardinaliy ir skubiy priemoniy. JAV federalinés
vyriausybés nuomone ankstyvas reguliavimas trukdyty inovacijy plétrai. Tokia pozicija
kartais lemia klaidinga ispudi, kad moké¢jimai e-pinigais ES yra itin grieztai
reglamentuoti, o JAV jiems skiriamas per menkas démesys.® Toks pozitiris gali kilti dél

skirtingo situacijos vertinimo ir negali biti laikomas tinkamu. PrieSingai nei ES,

o Ibid., p. 20.

62 Reikia pazyméti, kad JAV néra vieningo teisés aktuose itvirtinto termino ,elektroniniai pinigai®, todél
reikia atsargiai vertinti literatiiroje aptinkamas savokas. Siuo atveju darbo autoré vartoja viena savoka toms
mokéjimo priemonéms, kurios laikomos elektroniniais pinigais pagal ES teisg.

% KRUGER, Malte. E-money regulation in the EU. In E-Money and Payment Systems Review
[interaktyvus]. London: Centralbanking, 2002 [ziGréta 2012-02-15], p. 242. Prieiga per interneta:
<http://www.paysys.de/download/Krueger%?20e-money%?20regul.pdf>.
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nusprendusi i§ e-pinigy leidimo veiklos kylancius santykius reglamentuoti specialiu teises
aktu, JAV S$iuos santykius laiké iSvestiniais i§ jau egzistuojantiy, o ne nauju teisiniu
fenomenu, todél nebuvo poreikio sukurti nauja teisés akta, o e-pinigus JAV reglamentavo
jau esantys teisés aktai.®* JAV 2000-2005 m. priimti visy valstijy lygmens teisés aktai
Uniform Money Service Act ir Money Transmitters Act, apimantys ivairias moké&jimuy
paslaugas, taciau i§ esmeés iki $iol reguliavimas yra paliktas atskiroms valstijoms, nes $ie
teisés aktai yra tik rekomendacinio pobiidzio. Tokia nevieninga sistema sukelia nemazai
keblumy istaigoms, ketinanc¢ioms veikti keliose valstijose, nes kiekvienoje reikia atitikti
skirtingus reikalavimus.®’

Darytina iSvada, kad JAV, prieSingai nei Europa, pasirinko paprastesni pozitri i e-
pinigus: neteikia tiek daug démesio teorinei sampratos koncepcijai, o zitri tik kaip i dar
viena, naujoviSkesn¢ mokéjimo priemong, kuri panasSesné i lojalumo kuponus, dovany
&ekius ar kelioniy bilietus nei i grynuosius pinigus.®®

Autoriai, nagrinéjantys Japonijos teising sistema, pateikia nacionalini
reglamentavimo kelig kaip priesingybe ES pasirinktam badui ir kaip e-pinigu®’ sékmés
Japonijoje priezasti. Kaip ir Europoje, e-pinigai laikomi turiniais perspektyva ateityje
pakeisti grynuosius pinigus®®, tatiau Japonijoje e-pinigy leidimo veikla nepateko i jokiy
bankiniy teisés akty reguliavimo sritj ir nebuvo laikoma finansinémis paslaugomis, tod¢l
[Sankstinio apmokéjimo korteliy istatymas numaté minimalius reikalavimus e-pinigy
leidimui.® 1% to, kad tik 2009 metais buvo pateiktas naujo istatymo projektas, numatantis
grieztesnius priezitros, kapitalo ir kt. reikalavimus bei apimantis ne tik iSankstinio
apmokéjimo korteles, bet ir kitas e-pinigy priemones’, galima daryti i§vada, kad
Japonijoje buvo pasirinktas ex post reguliavimo budas, atsizvelgiant i poreiki bei e-pinigy

rinkos iSsivystymo lygi, o ne i iSankstinius likescius.

8 Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 9. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf>.

% Ibid., p. 93.

% Cit. op. 63, p. 244.

%7 E-pinigai I$ankstinio apmokeéjimo korteliy jstatymo prasme neapima serveryje idsaugoty e-pinigu.

8 SUGIURA, Nobuhiko. Electronic money and the law: legal realities and future challenges. In Pacific Rim
Law & Policy Journal [interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [zilréta 2011-12-10], p. 512. Prieiga per
interneta: http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=3&hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943c-
485da34ele3c%40sessionmgr13&bdata=JnNpdGU9ZWhve3QtbG1270Q%3d%3d#db=a9h & AN=44348173
>,

% LUYAT, Jean J. A tale of regulation in the European Union and Japan: does characterizing the business
of stored-value cards as a financial activity impact it‘s development? In Pacific Rim Law & Policy Journal
[interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [ziuréta 2011-12-10], p. 545. Prieiga per interneta:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=5&hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943¢c-
485da34ele3c%40sessionmgr 1 3&bdata=InNpdGU9ZWhve3QtbGI12Z70Q%3d%3d#db=a%h & AN=44348171
>,

0 Ibid., p. 536.
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Ivertinus pateiktus pavyzdzius, manytina, kad svarbiausia ne tai, ar pasirenkama
iSankstinis santykiy reguliavimas, ar sukuriamas specialus istatymas, svarbiausia, kad

esantis reguliavimas biity proporcingas ir atitikty poreikius.

2.2. Elektroniniy pinigy sampratos elementai Europos Sajungos teiséje ir

Elektroniniy pinigy direktyvos taikymo apimtis

Viena svarbiausiy Direktyvos 2000/46/EB uzduociy buvo uztikrinti teisinj tikruma
sukuriant adekvaty reguliavima, kuris paskatinty e-pinigy plétra, todél visy pirma itin
svarbu itvirtinti aiSkia ir nedviprasmiska e-pinigy savoka, t. y. taip atsakant i klausima,
kas laikoma e-pinigais ir kokia yra Direktyvos 2000/46/EB reguliavimo apimtis. Kartu
buvo tikimasi, kad savoka bus neutrali ir apims naujai sukuriamas technologijas, kas
leisty teisiniam reguliavimui Zengti pirmiau technologiniy inovacijy ir i§vengti nuolatiniy
pakeitimy.

Direktyvos 2000/46/EB 2 str. e-pinigus apibrézé kaip piniging vertg, iSreiksta
reikalavimu leidéjui, kuri yra: (i) iSsaugota elektroniniame irenginyje; (i) iSduodama
gavus lésas, kuriy suma yra ne maZesné negu iSleista piniginé verte¢; (iii) pritmama kaip
mokéjimo priemone kity tikio subjekty nei piniginés vertés leidéjas.

Nors 1§ pirmo zvilgsnio toks apibrézimas atrodo gana aiskus, kaip parodé¢ praktika,
pirmasis bandymas jtvirtinti e-pinigy savoka nebuvo sékmingas ir §i, prieSingai, nei buvo
siekta, pasirod¢é esanti itin neaiSki ir atvira valstybiy nariy interpretacijoms, o tai lémeé dar
didesnj teisini neuztikrintuma tarp e-pinigu leidéju ir ne skatino rinkos plétra, bet jai
kliude.

2009 metais buvo priimta Direktyva 2009/110/EC, kurioje siekta panaikinti
probleminius klausimus. Cia e-pinigai apibréZiami kaip piniginé verté, iSreiksta
reikalavimu jos leidéjui, kuri yra: (i) i§saugota elektroniniu, jskaitant magnetiniu, bidu’';
(i) 18duodama gavus léSas; (ii) skirta moké&jimo operacijoms, kaip tai apibrézta
Direktyvos 2007/64/EB 4 str. 5 p., atlikti ir pritmama fiziniy arba juridiniy asmeny.

Toliau Siame skyriuje bus nagrin¢jami atskiri e-pinigy sampratos elementai,
lemiantys priemonés priskyrima prie e-pinigy, taip pat kodel buvo susidurta su vienomis

ar kitomis reglamentavimo problemomis, kokiy sprendimo biidy imtasi.

! Direktyvos tekste lietuviy kalba bei Elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy istatyme vartojama
savoka laikmena. Angly kalboje vartojami terminai electronically, including magnetically, stored monetary
value, todél manytina, kad toks terminas néra visai korektiskas.
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2.2.1. Techniskai neutralios elektroniniy pinigy definicijos poreikis

Vienas svarbiausiy ir akivaizdziausiy e-pinigy pozymiy, $ig priemong iSskirianciy i§
kity, atsispindi pavadinime — jie yra elektroniniai, tiksliau, verté i§saugoma elektroniniu
biidu. Kaip jau buvo minéta, e-pinigai taip pat yra skirti mokéjimams atlikti, taciau jie su
ivairiy technologiju pagalba yra iSsaugomi korteléje, kompiuterio standziajame diske ar
serveryje (nereikia pamirsti, kad tai tik trys pladiausios ir dazniausiai pasitaikancios
grupes, jokiu budu neapribojancios kity priemoniy kvalifikavimo e-pinigais).

Direktyvos 2000/46/EB projekte buvo siiiloma e-pinigus apibrézti kaip piniging
verte, kuri i§saugoma elektroniniu biidu, elektroninéje irangoje, tokioje kaip lustas ar
kompiuterio atmintis. Tokia pozicija sukritikavo ECB teigdamas, kad pernelyg
pabréziami techniniai aspektai.”® | §ias pastabas buvo atsizvelgta ir Direktyva 2000/46/EB
itvirtino, kad e-pinigai yra piniginé verté, kuri iSsaugoma elektroniniame jrenginyje. Tai
iSreiskeé Komisijos valiag jtvirtinti kiek ymanoma techniskai neutralesni apibrézima ir taip
iSvengti nuolatinio nuostaty keitimo siekiant neatsilikti nuo itin greitai kintanciy
technologijy.”

Savoka, itvirtinta Direktyvoje 2000/46/EB, laikyta techniSskai neutralia, nes
vartojamas, kaip tuo metu buvo manoma, plafiausias terminas elektroninis jrenginys,
nepateikiant detalesniy techniniy specifikacijy t. y. néra vardijamos konkrecios e-pinigy
priemonés. Dél to e-pinigais turéty biti laikomos visos priemonés, nepriklausomai nuo
panaudotos technologijos, jeigu atitinka ir kitus kriterijus.

Parengiamuosiuose dokumentuose ne karta nurodytas tikslas jtvirtinti neutralia e-
pinigy savoka, neakcentuojant konkreciy priemoniy, todé¢l yra ne visai suprantama, kodél
buvo nuspresta priimti prieSinga Direktyvos 2000/46/EB preambulés 3 punkto
formuluote, nurodancia, kad e-pinigai ,,/...] iSsaugomi elektroniniame jrenginyje kaip
lustiné kortelé ar kompiuterio atmintis [...]*. Toks konkreCiy priemoniy akcentavimas
klaidina tiek potencialius e-pinigy vartotojus, tiek ir ju leidéjus.

Doktrinoje sutinkama, kad tokia Direktyvos 2000/46/EB formuluoté suklaidino ne
viena autoriy, pavyzdziui, kartais teigiama, kad tikraja e-pinigy prasme atitinka
kortelémis ir programine iranga pagristos priemonés’”, tagiau pamir§tama, kad kalbant

apie e-pinigus ir jy reglamentavima yra svarbu suprasti, kad del nuolat tobuléjanciy

> BUTKEVICIUS, Lauras. Elektroniniai pinigai: samprata ir teisinio reglamentavimo Europos Sajungoje
ypatumai. Justitia, 2003, Nr. 6 (48), p. 48—49.

7 EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2011-12-10], p. 8. Prieiga
per interneta: <http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfim?item id=7022>.

" Cit.op., 72, p. 48.
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techniniy galimybiy yra netikslinga ir tikriausiai objektyviai neimanoma nurodyti
konkrecias elektronines priemones. Reikia suvokti e-pinigy instituto esmeg ir veikimo
principa, o ne iSvardinti techninius parametrus, nurodant, kas patenka { E-pinigu
direktyvos taikymo sriti, o kas ne.

Tokio poziiirio problema iSrySkéjo visai netrukus po Direktyvos 2000/46/EB
priémimo JAV {rinka iSleidus PayPal mokéjimo produkta, kuriam 2004 metais Jungtinés
Karalystés finansiniy paslaugy priezitiros institucija (angl. Financial Services Authority)
suteiké teise veikti kaip e-pinigy istaigai’”. PayPal veikimo principas pagristas ne vertés
i$saugojimu korteléje, kompiuteryje ar pan., o serveryje, t. y. tinkle.”®

Abejojantys, ar serveryje iSsaugomi e-pinigai turéty biti priskiriami kredito, ar e-
pinigy istaigoms, teigia, kad e-pinigus iSsaugant saskaitoje tokia veikla tampa beveik
neatskiriama nuo banky, be to, PayPal saskaitos skirtos ne tik mokéti uz prekes ir
paslaugas, bet ir priimti atsiskaityma.’’ [vertinus fakta, kad eBay, kai pastarosios sukurtas

Billpoint pasirodé nesantis toks sekmingas, isigijo PayPal’®

, kaip tik patvirtina prieSingai
— serveryje saugomuy e-pinigy pirminis tikslas yra tikrai ne kaupimas, o kaip kuo
paprascCiau ir greiciau iSleisti piniging vertg prekéms isigyti elektroningje erdveje.

Komisija aiSkiai nurodé, kad apibréztis turéty apimti e-pinigus, kurie laikomi juy
turétojui priklausancioje mokéjimo priemonéje arba nuotoliniu biidu serveryje ir turétojo
valdomi per mokéjimo saskaita, atidaryta mokéjimo paslaugos tiekéjo. Si apibréztis turéty
biiti pakankamai plati, kad netrukdyty technologinéms inovacijoms ir apimty ne tik visas
Siandien elektroninéje rinkoje egzistuojancias elektroniniy pinigy sistemas, bet ir tas,
kurios galéty bati sukurtos ateityje.”

Vienas labiausiai klaidinan¢iy momenty yra tai, kad pagal Direktyva 2000/46/EB

serveris nebuvo nei kortelé, nei kitas techninis jrenginys. Techniskai tai galbiit ir tinkama

pozicija, taCiau, vertinant e-pinigu prasme, vertintina atsizvelgiant i istatymo leidé€jo

" GUADAMUZ, A; USHER, J. Electronic Money: the European regulatory approach [interaktyvus]. In ed.
Edwards L. The new legal framework for e-commerce in Furope. Oxford: Hart Publishing, 2005 [Ziiiréta
2012-03-20], p.173-201. Prieiga per interneta: <http://ssrn.com/abstract=1285961>.
" EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2011-12-10], p. 16.
Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item id=7022>.
" GUADAMUZ, A. PayPal: The Legal Status of P2P Payment Systems [interaktyvus]. In Computer Law
and Security Report. Elsevier, 2004 20(4) 2005 [zitréta 2012-03-16], p. 10. Prieiga per interneta:
<http://www.era.lib.ed.ac.uk/handle/1842/2262>.
8 Ibid., p. 4.
7 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 11. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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keltus tikslus, ne tik i istatymo raide, ne formaliai. Kaip jau buvo minéta, Komisija ne
karta pabrézé, kad E-pinigy direktyvoje siekiama itvirtinti kiek imanoma techniskai
neutralesng savoka, kuri apimty tiek esanias e-pinigu priemones, tiek naujai
atsirasian¢ias. Siuo atveju biitina atsizvelgti i tokia pozicija, nes tai, kur faktiskai
iSsaugoma verté, nepakeiCia santykiy esmés ir kaip tik dél to serveryje iSsaugota
elektroniné verté irgi turéty buti laikoma e-pinigais, jei neuzsiimama indéliy priémimu,
nemokama paliikany ir neteikiamas kreditas.

Be kita ko, Komisija Pasitilyme ne tik aiskiai iSdésté savo pozicija dél serveryje
1§saugomos piniginés vertés priskyrimo prie e-pinigy, bet ir atsizvelgdama i tai patobulino
savoka: buvo nuspresta jvesti techniSkai dar neutralesng savoka ir visiSkai atsisakyti
nuorodos { jrengini, palikta tik ,./...J iSsaugoma elektroniniu bidu [...J**° Manytina, kad
tokia apibréztis yra tikslesné ir labiau tikétina, jog ji apims ir ateityje atsirasiancias e-
pinigy priemones, nes nurodomas tik iSsaugojimo biidas, o ne irenginys.

Ir vis délto pirmasis kriterijus kélé klausimy, taciau tuo metu visos valstybés narés,
perkeldamos direktyva i nacionaling teise, §i kriterijy paliko niekaip nepakeista.™

Direktyvoje 2009/110/EB angly kalba iSsaugojimo biidas iSreikStas taip: ,,electronic
money means electronically, including magnetically, stored monetary value [...]*. Kaip
matyti, Komisija atsisaké bet kokios nuorodos i objekta, kuriame iSsaugoma verté, o
nurodé tik biida — elektroniniu arba magnetiniu btidu. Lietuviskame Direktyvos
2009/110/EB tekste vartojama: ,,/...] elektroninése, jskaitant magnetinése, laikmenose
iSsaugoma piniginé verté [...]*. AnalogiSka formuluoté jtvirtinta ir priimtame E-pinigy
istatymo 2 str. 1 d. Manytina, kad toks Direktyvos nuostatos perkélimas néra pats
tinkamiausias. Akivaizdu, kad vienas esminiy e-pinigu savokos pakeitimy buvo padaryti
ja techniskai dar neutralesne atsisakant bet kokios nuorodos | priemong, Aur verté
iSsaugoma, o paliekant tik nuoroda kaip iSsaugoma.

Savoka laikmena kompiuteriniy terminy Zodynas apibrézia kaip duomeny laikymo
terpe, nurodoma, kad tai yra sudedamoji ir esminé atminties jtaiso konstrukcijos dalis.™
Akivaizdu, kad tai yra technologiS$kai neutralesnis terminas nei vartotas pirmoje

Direktyvoje jrenginys: ,,Lietuviy kalbos zodynas‘ pateikia, kad Zodis jrenginys reiskia: 1)

8 Ibid., p. 14.

8! Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 47. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.

> DAGIENE, V.; GRIGAS, G; JEVSIKOVA, T. Enciklopedinis kompiuterijos Zodynas. II papildytas
leidimas [interaktyvus]. [zitiréta 2012-02-25]. Prieiga per interneta: <http://www.likit.It/term/enc.html>.
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kas jrengta; 2) jrengtas sudétingas mechanizmas; priemoné: 1. daiktas, jrankis, prietaisas,
reikalingas kam nors atlikti, padaryti; 2. biidas, veiksmas kam nors ivykdyti, atlikti. 83
Siekiant techniskai kuo neutralesnés savokos tinkamiausia nurodyti, kad iSsaugoma
elektroniniu, iskaitant magnetiniu, biidu. Manytina, kad Komisija tikslingai savokoje
nepavartojo net zodzio laikmena ir tai yra vienas svarbiausiy Direktyvos 2009/110/EB
padaryty pakeitimy, todél ir lietuviskame tekste bei nacionaliniame teisés akte turéty buti

1 tai atsizvelgta siekiant iSvengti istatymo taikymo apimties problemy.

2.2.2. TriSalis elektroniniy pinigy veikimo pobidis, kaip visuotinumo poZymis

Komisija, 1998 metais parengusi Direktyvos 2000/46/EB pasitilyma, e-pinigus laike
itin perspektyviu projektu ir turé¢jo ambicinga sieki, kad e-pinigai turi potenciala pakeisti
grynuosius ir netolimoje ateityje galéty biti naudojami vietoj monety ir banknoty.®* Kaip
tik del to, kad e-pinigai savo paskirtimi yra prilyginami banknotams ir monetoms,
tvirtintas butinas pozymis, kad jie biitu priimami kaip atsiskaitymo priemoné kity
juridiniy ar fiziniy asmeny nei emitentas, laikytinas iSvestiniu i§ §io Komisijos siekio. Be
to, kaip jau buvo minéta pirmame darbo skyriuje, atsiskaitymas su kitais asmenimis yra
viena i§ pagrindiniy pinigy savybiy, t. y. pinigams biidingas visuotinumas (taciau tai dar
nereiskia, kad e-pinigai laikytina teiséta mokéjimo priemone).

Salygos, kad atsiskaityma e-pinigais priimty ne tik jy emitentas, tikslas yra atskirti
daugiafunkcines mokéjimo priemones nuo priemoniy, kurios priimamos tik ju emitento.
Trumpai tariant, jei e-pinigais galima atsiskaityti su kitais pardavéjais, tai tokia veikla
pateks i E-pinigu direktyvos veikimo sritj, taciau jei i§ leid€jo gavus pinigus jais galima
atsiskaityti tik su juo paciu, tai tokia veikla nelaikytina e-pinigu leidyba nei vienos
Elektroniniy pinigu direktyvos prasme, nors, kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje,
techniskai Sios priemonés gali veikti visai identiSkai. Tokia reglamentavimo politika
paaiSkinama racionaliai — verté, kuria galima atsiskaityti tik konkreioje vienoje
parduotuvéje, 1§ esmés laikytina susitarimu tik tarp vertés gavéjo ir vieno emitento,
nedaranciu jokios itakos kitiems subjektams, tod¢l emitento pasibaigimo atveju nuostoliai
vienam vartotojui dazniausiai negaléty biiti itin reikSmingi. Tikryjy e-pinigy atveju yra
kitaip (ypac tais atvejais, kai cirkuliacija yra atvira) — sudargs 1éSy keitimo sandorj su e-

pinigy leidéju, e-pinigy turétojas (arba vartotojas) juos uz prekes ir paslaugas (t. y. jau

8 KEINYS S., et al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas.
2006, internetiné versija, 2011 [zitréta 2012-02-16]. Prieiga per interneta: <http:/www.lki.lt/dlkz/>.

% 2000/46/EB Direktyvos preambulés 3 p. jtvirtino Komisijos pozicija, kad elektroniniai pinigai gali biti
vertinami kaip elektroninis pakaitalas monetoms ir banknotams.
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kito sandorio pagrindu) perduoda treCiajam asmeniui, e-pinigai iSeina i rinka, todel
tikétina, kad apyvartoje cirkuliuojancios sumos daug didesnés, jais naudojasi daugiau
vartotoju bei prekybininky. Galiausiai, tretieji asmenys niekada nepriimty atsiskaitymo 1§
e-pinigy turétojo, jeigu nezinoty, kad tai yra pakankamai saugi ir teisiSkai reglamentuota
mokéjimo priemoné, kurig jie bet kada galés iSsikeisti i teiséta mokéjimo priemong,
pavyzdziui, litus.

Taigi, darytina iSvada, kad vienos i§ esmés analogiSkai veikianCios priemones
itraukiamos i E-pinigy direktyvos veikimo sritj, o kitos ne, yra dél saugumo sumetimy ir
siekiant nepagristai neapsunkinti verslo, apkraunant maZareikSmes priemones
neproporcingu reguliavimu.

Sis e-pinigy poZymis tapo vienu palankiausiy interpretacijoms, ypa¢ kiek tai susije
su mobiliyjy tinkly operatoriais ir kitais misrig veikla vykdanciais leidéjais (angl. hybrid
issuers). Pastebétina, kad Sio klausimo iSsprendimas yra itin aktualus, nes nuo tinkamos
savokos interpretacijos priklauso, ar bus uztikrinta, kad tokio paties pobtidzio iSankstinio
apmokéjimo priemones, susijusios su panaSiomis rizikomis, buty vienodai grieztai
reglamentuotos ir neidkreipty saziningos konkurencijos rinkoje.®

Valstybés narés labai skirtingai interpretavo §i reikalavima perkeldamos Direktyvos
2000/46/EC nuostatas | nacionaling teis¢. AiSkiausias pavyzdys yra atsiskaitymas uz
transporto paslaugas. Transport for London's Opystercard Jungtin¢je Karalystéje néra
laikoma e-pinigais, nors ja atsiskaityti galima net uz keliy transporto operatoriy paslaugas
Londone. Analogiska priemoné Danijoje, Rejsekort A/S, veikia su e-pinigu institucijos
licencija, o Cekijoje elektroninés kortelés, kuriomis galima atsiskaityti uz skirtingy vezejy
paslaugas ir uz uzkandzius traukiniy stotyse, veikia pasinaudojus E-pinigy direktyvos
netaikymo i§imtimi.*

Tokia praktika neturéty stebinti, nes néra aiSku kam vis délto suteikti prioriteta:
viena vertus, teikiamos ribotos paslaugos (tik transporto), kas leisty emitentui nepatekti 1
E-pinigy direktyvos veikimo sriti, kita vertus — keliy skirtingy vezéju dalyvavimas
suponuoja, kad elektroning vert¢ priima kiti subjektai nei emitentas, kas turéty lemti

Direktyvos taikyma.

¥ Commission staff working document on the review of the E-money Directive (2000/46/EC)
[interaktyvus]. Brussels, 19.07.2006, SEC (2006) 1049 [zitréta 2011-11-25], p. 12. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/working-document en.pdf>.

% ATHANASSIOU, Phoebus; MAX-GUIX, Natalia. Electronic money institutions. Current Trends,
Regulatory issues and future prospects. European Central Bank Legal working paper series [interaktyvus].
2008, No. 7 [zitréta 2011-12-11], p. 29. Prieiga per interneta:
<http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf >.
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Verta paminéti Estijos atveji, itvirtinusj, kad e-pinigai turi biti priimami bent vieno
kito tikio subjekto neskaitant emitento ir turi turéti tiesioginius kreditoriaus ir skolininko
santykius.87 Nors toks reguliavimas ir suteikty teisini tikruma nacionaliniu lygmeniu,
nei$sprendzia problemos Bendrijos mastu.

Atsakymo, kaip turéty buti reglamentuoti Sie atvejai, i§ esmés néra, nors tokio
pobudzio spragas itin svarbu uzpildyti, nes prieSingu atveju sukuriama situacija, kai
siekiant suvienodinti skirtingy ES valstybiy nariy teis¢ gaunamas prieSingas efektas — dél
skirtingy interpretaciju vienodi produktai reglamentuojami skirtingai, kas apsunkina
vieningos rinkos veikima ir visiS8kai neatitinka Komisijos siekiamo tikslo sudaryti
vienodas salygas rinkoje ir paskatinti naujy dalyviy atéjima.

Direktyvose 2000/46/EB ir 2009/110/EB reglamentavimas 1§ esmés tapatus: kad
elektroniniu biidu iSsaugota verté biity pripazistama e-pinigais ES teisés prasme ir kad
patekty 1 Direktyvos veikimo apimtj, reikia, kad ja biity galima atsiskaityti ne tik su
emitentu, bet ir su kitais juridiniais ar fiziniais asmenimis. Skirtumas tik tas, kad vienoje
vartojama savoka jmoné/tikio subjektas (angl. undertaking), o kitoje — fiziniai ir juridiniai
asmenys (angl. natural and legal persons). Tikétina, kad taip buvo praplésta taikymo
sritis ir jteisintas ne tik atsiskaitymas prekybos vietose, bet ir e-pinigy perlaidos tarp
fiziniy asmenuy. Manytina, kad toks reguliavimas atitinka Komisijos e-pinigu, kaip
galindiy ateityje pakeisti grynuosius, vizija. Cia svarbu atkreipti démesij, kad i§ E-pinigy
istatymo 2 str. 1 d. formuluotés néra aiSku, ar galimos perlaidos tarp fiziniy asmeny —
tvirtinta, kad priimami kity asmenu, kurie néra leidéjas. Kyla klausimas, ar istatymuy
leidéjas turéjo galvoje asmenis plaCigja prasme, kaip fizinius ir juridinius, ar tik
juridinius. Manytina, kad nuostatg reikalinga aiskinti Direktyvos 2009/110/EB prasme —
kaip leidziancia perlaidas tiek tarp juridiniy, tiek tarp fiziniy asmenu.

Pagrindiné problema susijusi su nepakankamu savokos kiti fiziniai ir juridiniai
asmenys aiSkumu. Direktyva 2009/110/EB méginta spresti klausima preambulés 5 p.
iSvardinant, kad Direktyva neturéty buti taikoma piniginei vertei, saugomai specialiose
iSankstinio apmokéjimo priemonése, skirtose tenkinti konkrecius poreikius, kuriy
naudojimas yra ribotas, nes jos suteikia galimybe e-pinigy turétojui isigyti prekes ar
paslaugas tik e-pinigy emitento patalpose arba ribotame paslaugy tiekéju tinkle pagal
tiesiogin] komercinj susitarima su profesionaliu leidéju arba jos gali biiti naudojamos tik
riboto asortimento prekéms arba paslaugoms isigyti. Turéty biti laikoma, kad priemoné

yra skirta naudoti ribotame tinkle, jeigu ji gali biiti naudojama tik prekéms ar paslaugoms

87 Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 48. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
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konkrecioje parduotuvéje isigyti arba riboto asortimento prekéms ar paslaugoms isigyti
nepriklausomai nuo geografinés pardavimo vietos. Tokios priemonés galéty apimti
parduotuviy korteles, kuro korteles, narystés korteles, viesojo transporto korteles, maisto
kuponus ar paslaugy kuponus. Kita vertus, nerekomenduojama nukrypti nuo Direktyvos
taikymo srities, kai priemoné skirta naudoti i§vardinty tiekéjy tinkle, nes paprastai Sie
tinklai turi savybe sparciai pléstis.

Visy pirma yra ydingas konkre¢iy priemoniy ar atvejy ivardijimas teisés aktuose,
ypa¢ kai reglamentuojami santykiai yra dar tik besiformuojantys ir nuolat kinta, nes
dazniausiai taip tik sukeliamas teisinis netikrumas dél naujai atsirandaniy priemoniy,
nebent yra neabejotinai aiSku, kad dviprasmiSkas vertinimas néra galimas, ir tai yra
taisyklé su itin retomis iSimtimis. Be kita ko, tai turéjo biiti pastebéta ir tokia pati klaida
nekartota, kai i8kilo neaiSkumy dél pirmosios sampratos dalies — elektroninio i§saugojimo
biido, biitent dél iSvardinty konkreciy priemoniy — kortelés ir kompiuterio atminties.

Tiesiogiai pateikus atvejus, kada Direktyva 2009/110/EB neturéty biiti taikoma, 1§
tiesy palikta dar daugiau neatsakyty klausimy, vienas pagrindiniy i§ ju liko tas pats: koks
skaiCius kity subjektuy, priimanciy atsiskaityma e-pinigais, laikytinas pakankamu? Nors
Direktyvos preambulés 5 punkte iSvardinti atvejai, taciau tai kelia daugiau sumaisties, nei
duoda naudos. Tie atvejai, kai iSleistus e-pinigus akivaizdziai priima tik pats juy leid¢jas
(pavyzdziui, elektroniné konkrecios parduotuvés dovany kortelé, kuria galima atsiskaityti
tik vienoje parduotuvéje), yra aisSkis ir dél ju nekyla daug diskusijy, taciau Sis Direktyvos
patikslinimas niekaip neatsako i klausima, kas laikytina ,,ribotu naudojimu®: ar pakanka,
kad, be e-pinigu leid€jo, juos kaip atsiskaitymo priemong priimty tik vienas asmuo, ar
reikia daugiau? Akivaizdziausias pavyzdys yra vieSojo transporto kortelés: Direktyvos
2009/110/EB preambuléje nurodyta, kad jos galéty biiti nelaikomos e-pinigais, taciau kaip
vertintinas atvejis, kai e-pinigy priemone galima atsiskaityti tik uz vieSojo transporto
paslaugas, taCiau teikiamas skirtingy vezéju (pavyzdziui, vezimo troleibusais paslaugas
teikia vienas vez¢jas, autobusais kitas, o taksi trecias, taciau vartotojy patogumui sukurta
sistema, leidZianti uz visas Sias paslaugas atsiskaityti viena priemone)? [ §i klausima
Direktyva neatsako, tod¢l teisinis neaiSkumas néra iki galo panaikintas.

E-pinigy istatymo 3 str., apibréZiantis netaikymo sriti, turéty padéti spresti aprasytas
situacijas nacionaliniu lygmeniu: straipsnyje itvirtinti analogiski E-pinigy direktyvos
preambuléje numatytiems atvejams, kada S§i neturéty biti taikoma, taciau istatymo
nuostatos nedetalizuoja probleminiy atvejy: kaip vertinti misria veikla vykdanciy
subjekty, pavyzdziui, transporto paslaugy tiekéju, korteles, kuriomis galima atsiskaityti ir

su kitais vezeéjais? Pastebétina, kad Sio klausimo reglamentavimas priklauso nuo valstybés
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narés e-pinigy sampratos interpretavimo. Kadangi istatymu leid¢jas aiskios pozicijos
nepateiké, reikia tikétis, kad atsakyma suformuos praktika, taciau rekomenduotina §i
klausima tiksliau aptarti teisés akte, siekiant nepazeisti teiséty lukesciy ir teisinio tikrumo
principy.

Itvirtinus, kad istatymas netaikomas, kai verté skirta tik tam tikroms prekéms ar
paslaugoms isigyti, norma neatsako i kelta klausima, veikiau prieSingai — terminas ,,tik
tam tikros prekés® yra labai abstraktus ir vertinamojo pobiidzio. Pavyzdziui, bty galima
interpretuoti, kad iSleidus piniging verte, uz kuria galima isigyti tik maisto produkty
visoje Lietuvoje, tai nebus laikoma e-pinigais, kurie patenka i istatymo reguliavimo sritj,
nes panaudojimas ribotas. Vargu ar tai biity adekvatus vertinimas. Esant tokiai situacijai
yra svarbi istatymo leidéjo pozicija, kad rinkos dalyviai turéty visa informacija, kokie
reikalavimai bus taikomi vykdomai veiklai.

Literattiroje galima aptikti ir diskutuotino pagristumo problemy dél E-pinigy
direktyvos taikymo apimties. PavyzdZiui, kai kurie 1§ virtualiyjy pasauliy (pavyzdziui,
Second Life) yra susiklrg savo valiuta, kuri {sigyjama uz tradicinius pinigus ir uz kuria
virtualiajame pasaulyje galima isigyti {vairiy prekiy ir paslaugy. Doktrinoje yra keliamas
klausimas, ar virtualiyjy zaidimu pinigai (angl. virtual worlds) laikytini e-pinigais
Bendrijos teisés prasme, nes 1§ paziliros atitinka keliamus reikalavimus: iSsaugoti
elektroniniu biidu, iSleidziami gavus léSas, skirti mokéjimams atlikti ir priimami kity
virtualiojo pasaulio ,,gyventoju*.*® Manytina, kad tokie pinigai skirti vienam tikslui —
dalyvauti virtualiojo zaidimo ar pasaulio veikloje, nes dazniausiai priimami tik
konkrec¢iame virtualiajame pasaulyje, néra pritaikomi niekur kitur. Mokéjimo priemoné
neturéty buti laikoma daugiafunkcine vien dél to, kad asmenys vykdo vidinius
virtualiuosius sandorius ir konkretaus virtualiojo pasaulio pinigus pripazista daug zaidéjy.
Be to, atsizvelgiant | Komisijos tikslus e-pinigai turi potenciala pakeisti grynuosius.
Virtualiajame pasaulyje $is tikslas néra igyvendinamas, nes ten néra ir fiziSkai negali buti
grynyju. PrieSingas interpretavimas bty visiSkai nepagristas, pernelyg iSkreipty e-pinigy
esmg ir iSplésty E-pinigy direktyvos reguliavimo sriti.

Apibendrinant galima teigti, kad tokiais nevienareikSmiais atvejais sprendziant, ar
priemone laikytina e-pinigais, matyt, reikty atsizvelgti ne i suteikiamy paslaugy (prekiy)

ivairove, o ] tai, ar priemong pripaZzista ne tik e-pinigy emitentas. Todél tampa svarbis ir

% EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07.—08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zidréta 2011-12-10], p. 22.
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item i1d=7022>.
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rysiai tarp priimanéiy subjekty®: jeigu $ie yra susije, manytina, kad tokia priemoné galéty
nepatekti { E-pinigy direktyvos veikimo sriti, taciau jeigu tai yra tarpusavyje nesusij¢

subjektai, pastaroji turéty bati taikoma.”

2.2.3. Misriag veikla vykdanciy subjekty, ypac atsiZvelgiant | mobiliyjy tinkly

operatorius, vertinimo problemos

Direktyvos 2000/46/EB nuostatoms itin daug kritikos pateiké mobiliyju tinkly
operatoriai bei kiti miSria veikla vykdantys subjektai. Direktyvos taikymo klausima
mobiliyjy tinkly operatoriams verta aptarti atskirame skyriuje dél Sios priemonés
populiarumo vartotojy tarpe bei dél kilusiy gausiy diskusijuy, nes tvirtos nuomones nera.
Klausimas, ar Direktyvos 2000/46/EB reguliuojama veikla apima ir Sig priemong, sulaukeé
itin daug diskusijy, mat buvo nuomoniy, kad mobiliyjy tinkly operatoriai de facto leidzia
e-pinigus, kai teikiant iSankstinio apmokéjimo paslaugas yra suteikiama ir galimybé
atsiskaityti su tre¢iaisiais asmenimis’', todél visi be i§imties mobiliyju tinkly operatoriai
turéty patekti | Direktyvos 2000/46/EB reguliavimo apimtj.

Direktyvos taikymo mobiliyjy tinkly operatoriy veiklai problematika daugiausia
susijusi su klausimu, ar i§ viso turéty biiti taikomas aptariamas reguliavimas, ypac ar
laikytina, kad e-pinigus priima ne tik ju emitentas. Nusistovéjusi mobiliyjy tinkly
operatoriy verslo praktika daznai apima ir tokias paslaugas, kai klientams suteikiama
galimybé isigyti kity subjekty sitilomas prekes ir paslaugas. Pazymétina, kad dauguma
valstybiu nariu de facto atleido mobiliyjy tinkly operatorius nuo Direktyvos 2000/46/EB
reguliavimo apimties dél nepakankamai aiSkaus teisinio reguliavimo, taciau reikalinga
i§samesné analizé.”? Siekdama praskaidrinti teising situacija Komisija 2004 metais isleido
Gaires d¢l Direktyvos 2000/46/EB taikymo mobiliyjy tinkly operatoriams.

Vargu ar galima teigti, kad Sios gairés iSsprendé problema, veikiau tik buvo pateikta
Komisijos pozicija, kuria pripazinta, kad isivyravusi praktika, kuria mobilieji operatoriai

savaime eliminuojami i§ E-pinigy direktyvos veikimo srities, néra tinkama.

¥ Transport for London (TfL) Oystercard nelaikoma elektroniniais pinigais kaip tik dél to, kaip veikia
sistema: TfL perka transporto paslaugas i§ skirtingy tiekéjy ir paskui jas perparduoda keleiviams.

% EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2011-12-10], p. 27.
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item id=7022>.

I Application of the E-money Directive to mobile operators. Consultation paper of DG Internal Market
[interaktyvus]. 2004 [zitréta 2011-11-25], p. 3. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/internal market/payments/docs/emoney/2004-05-consultation en.pdf>.

*% Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 5. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
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Kiekvienas atvejis yra individualus, todél reikia nuodugniai ivertinti imonés veikla
pries kvalifikuojant ja e-pinigy veikla.”” Gairémis i§ esmés nebuvo suformuota nauja
pozicija, tik pakartota ankstesné nuostata kitame kontekste: pagrindinis principas
sprendziant, ar atsiskaitymo priemoné laikytina e-pinigais, yra jos atitikimas E-pinigy
direktyvoje itvirtintai e-pinigu savokai, todél negalima itvirtinti bendros taisyklés, kad
visi mobiliyjy tinkly operatoriai per se patenka i direktyvos veikimo sritj arba atvirksciai.
Sprendziant, ar mobiliyjuy tinkly operatorius leidzia e-pinigus, svarbiausia iSnagrinéti, kas
sitilo prekes ar paslaugas, i§ ko jos isigyjamos ir tarp ko atsiranda teisiniai kreditoriaus ir
skolininko santykiai.

Gairése iSdéstyta pozicija, kad dél verslo modelio néra visai racionalu taikyti kai
kuriuos reikalavimus, budingus e-pinigy leidybai. Visy pirma, tai susigraZinimo
galimybe. Sis reikalavimas neatitinka mobiliyjy tinkly operatoriy veiklos modelio, nes
iSankstinio apmokéjimo kortelés verté savo prigimtimi yra nesugrazinama. Gairés
pateisina susigrazinimo reikalavimo netaikyma mobiliesiems operatoriams dél to, kad Sis
reikalavimas sietinas su pasitikéjimo skatinimu, t. y. kad pinigu turétojas biity tikras, jog
verte gali bet kada iSkeisti | teis€ta mokéjimo priemong. Siuo atveju neiSnaudota suma
visada galima panaudoti pokalbiams apmokéti, telefono papildymo kortelés dazniausiai
biina papildomos nedidelémis sumomis, be to, leidéjas turi galimybe nesugrazinti
mazesniy sumy nei deSimt eury (Si nuostata buvo Direktyvoje 2000/46/EB, taciau
panaikinta Direktyvoje 2009/110/EB). Svarbus argumentas, kad itin sudétinga atskirti,
kada ir kokia apimtimi asmuo isigyja iSankstinio apmokéjimo telefono kortele siekdamas
naudotis operatoriaus paslaugomis, o kada sandoriams su treCiaisiais asmenimis.
Atsizvelgdama i Sia mobiliyjy tinkly operatoriy veiklos specifika Komisija vertina, kad
pastariesiems susigrazinimo reikalavimo netaikymas gali bati pateisinamas.’*

Komisija gairése taip pat pasisaké, kad mobiliyjy tinkly operatoriy atveju mazai
tikétinas pinigy plovimo pavojus, taip pat iplauky uz iSankstinio apmokéjimo korteles
panaudojimas néra apribotas.

Kaip aisSkéja i toliau Komisijos pasitlyty varianty, atsizvelgiant i veiklos apimti
reikty nepamirsti, kad e-pinigy leidimas daznu atveju yra Salutiné mobiliyjy tinkly
operatoriaus veikla, kuri néra labai reikSminga, taciau reikty suprasti, kad tai paliekama
vertinti valstybés naréms, kada, nustacius e-pinigy leidybos veikla, reikty taikyti visas ar

dali E-pinigy direktyvos nuostaty, biidingy e-pinigams. PabréZtina, kad reikalavimai gali

% Application of the E-money Directive to mobile operators. Consultation paper of DG Internal Market
[interaktyvus]. 2004 [zitréta 2011-11-25], p. 8. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal market/payments/docs/emoney/2004-05-consultation en.pdf>.
94 17
1bid., p.14.
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biiti taikomi ne visai mobiliyjy operatoriy veiklai, o tik ta apimtimi, kiek vykdoma e-
pinigy leidyba. Tikétina, kad operatoriai susidurs su problema, kaip atskirti, kada asmuo
iSankstinio apmokéjimo kortelg isigyja tiesioginéms operatoriaus paslaugoms, o kada
panaudos kaip e-pinigus. Uzbégdama kritikai uz akiy Komisija kaip viena i§ veiklos
varianty sitilo mobiliyjy tinkly operatoriams steigti dukterines bendroves, kurios vykdyty
isimtinai su pinigy leidimu susijusias prievoles.”” Atskiro tikio subjekto ikiirimas, atskiros
apskaitos vedimas susij¢ su didelémis papildomomis iSlaidomis, kurios vargu ar
pasiteisinty.

Gairése buvo itvirtinta dar viena iSimtis, kai kuriy autoriy vertinama kaip
nepamatuota ir sukelsianti reik§minga teisini netikruma. Komisija numaté, kad mokéjimai
uz pridétinés vertés paslaugas, tokias kaip skambuciy melodijos, zaidimai, muzika ir kt.,
kurie siunCiami tiesiogiai | mobiliuosius telefonus, nereguliuojami Direktyvos
nuostatomis, jeigu operatorius veikia ne tik kaip tarpininkas.”® Néra visai aisku, kodél
Komisijai atrod¢ tikslinga iSskirti pridétinés vertés iSimtj, nes ja i§ esmés pasakyta tas
pats: jeigu mobiliyjuy tinkly operatorius veikia ne tik kaip tarpininkas, vadinasi, jis yra
prekes ar paslaugas parduodantis subjektas; kaip jau iSaiSkinta, E-pinigy direktyva biity
taikoma tik esant tre¢iajam asmeniui, kuris pripaZista atsiskaityma.

Galima sutikti, kad situacija yra paini, iSsiskiria ir komentatoriy nuomonés. Nors
reguliavimas sukélé dideli mobiliyjy tinkly operatoriy nepasitenkinima, pavyzdziui,
Bobas Pennas nagrinédamas galimas taikymo mobiliesiems operatoriams variacijas
padaré iSvada, kad atsizvelgiant | Komisijos pozicija dauguma tuo metu (2005 metais)
egzistavusiy prekybos modeliy buty nepateke | Direktyvos 2000/46/EB reguliavimo sriti,
o patenkantieji gana paprastai galéty i§vengti taikymo.”” I pirmo Zvilgsnio, pavyzdziui,
kai mobiliyju tinkly operatorius teikia paslaugas, kuriomis galima susimokéti uz
automobilio statyma, yra Siam atvejui pritaikomy iSimc¢iu: tikétina, kad tokia paslaugos
apyvarta nebus labai didel¢, ir operatorius galéty pasinaudoti E-pinigy direktyvoje
numatyta netaikymo iSimtimi. Pastebétina, kad tai néra taip paprasta, nes E-pinigy
direktyva nejpareigoja valstybes nares nacionaliniuose istatymuose privalomai jtvirtinti
netaikymo 1Simti, todél tokios iSimties nesant néra ir galimybés ja pasinaudoti.

Nacionaliniuose istatymuose esant iSimc¢iai daznai galimybé ja pasinaudoti pareikalauja

% Ibid., p. 16.

% EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new age?
07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2011-12-10], p. 20.
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item id=7022>.

7 PENN, Bob. Commission consults on revision of the European electronic money regime. In Journal of
financial Regulation and Compliance [interaktyvus]. 2005, Vol. 13, No. 4 [zitréta 2012-02-05], p. 353.
Prieiga per interneta: <http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?articleid=1529819&show=htmI>.
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daug laiko ir finansiniy istekliu.”® Kaip tik dél §ios prieZasties subjektai stengiasi apskritai
paneigti savo atitikima e-pinigy leidéjo statusa.

Doktrinoje aptinkamos nuomongs, kad galbiit néra tikslinga sukurti vienodas rinkos
salygas visiems e-pinigy leid¢jams taikant jiems tapacius reikalavimus, nes kai §i veikla
yra tik papildoma prie leid¢jo pagrindinés veiklos, dazniausiai taip siekiama ne
konkuruoti su kitomis mokéjimo priemonémis, o padidinti jau teikiamy pagrindiniy
prekiy ar paslaugu galimybes ir efektyvuma.”” Apskritai gali bati keliamas klausimas, ar
vienodos salygos rinkoje yra imanomos ir ar tikslingos, juk dideléms kredito istaigoms
suteiktos daug lankstesnés galimybés investuoti 1éSas, dazniausiai jos turi daug ir
nuolatiniy klienty, kuriems galéty sitilyti naujas e-pinigy priemones, Sioms istaigoms
nereikia nieko keisti veikloje, nes jau Siuo metu atitinka bankams keliamus reikalavimus.
Mazi e-pinigy leid¢jai daznai bus atleidziami nuo sudétingy reikalavimy pagal netaikymo
isimtj, todel galéty sekmingai veikti vietiniu lygiu.'*

Mobiliyjy tinkly operatoriai labai nepalankiai pasisaké prie§ E-pinigu direktyvos
taikyma ju veiklai, Komisijai buvo siiiloma, kad biity proporcinga itvirtinti bendraja
i§imti mobiliyjy tinkly operatoriy veiklai.'”" Reikia pripaZinti, kad reguliavimas iki §iol
néra iki galo aiSkus ir todé¢l tobulintinas, taciau kyla klausimas, ar mobiliyjy tinkly
operatoriams turéty biiti suteikta privilegija leisti e-pinigus ir visais atvejais iSvengti E-
pinigy direktyvos nuostaty taikymo. Taip jiems buty nepagristai sudaromos daug
palankesnés veiklos salygos nei e-pinigy istaigoms, kurios veikty reguliuvojamos E-pinigu
direktyvos nuostaty, nors abejotina, ar mobiliyju tinkly operatoriai vis dar turéty biiti
vertinami nuolaidziau, jei pagal E-pinigy direktyvos nuostatas veikla atitinka visus e-
pinigy leidimo poZymius, o faktiskai yra analogiska vykdomai kity e-pinigy istaigy.'®

Tokia situacija ne paskatinty Komisijos taip siekiama konkurencija e-pinigy rinkoje, o

% Cit. op. 95, p. 13.

% LUYAT, Jean J. A tale of regulation in the European Union and Japan: does characterizing the business
of stored-value cards as a financial activity impact it‘s development? In Pacific Rim Law & Policy Journal
[interaktyvus]. 2009, Vol. 18, No. 3 [zidiréta 2011-12-10], p. 533. Prieiga per interneta:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=5&hid=112&sid=a87d2369-625¢c-4b3a-943c-
485da34ele3c%40sessionmgr13&bdata=InNpdGU9ZWhvc3QtbG12Z0Q%3d%3d#db=a9h & AN=44348171
>,

1% KOHLBACH, Manfred. Making Sense of Electronic Money. In The Journal of Information, Law and
Technology  (JILT) [interaktyvus]. 2004 (1) [ziGréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/2004 1/kohlbach>.

Y Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 47. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
2 LELIEVELDT, Simon. Impact of the E-Money Directive. Its application to ‘hybrid” operators issuing e-
money. In Presentation at Round Table of Price Waterhouse Coopers [interaktyvus]. Brussels, 2006
[zitréta 2012-03-15], sk. 15. Prieiga per interneta: <http://www.simonl.org/listofpublications.html>.
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stipriai ja iSkraipyty, suteikdama nepagrista pirmenybg mobiliyjy tinkly operatoriy

veiklai.

2.2.4. Nominali iSleidimo verté kaip elektroniniy pinigy sampratos elementas

Direktyvoje 2000/46/EB 1 e-pinigu savoka buvo itraukta e-piniguy savybé, kad jie
iSleidziami gavus 1éSy, kuriy suma yra ne mazesnés vertés nei elektroniniu budu
iSsaugoma verté. Pastebétina, kad Sis pozymis buvo papildomai itrauktas ECB iniciatyva,
siekiant, kad e-pinigai nebuty leidZiami su nuolaida, taip sudarant galimybe¢ neribotai
padidinti pinigy kieki rinkoje'®, taip pat kad tai netapty tam tikru nekontroliuojamu
kreditu, pasireiskian&iu e-pinigy su nuolaida forma.'™

Siekiant uZkirsti kelia neribotam e-pinigy kiekio patekimui 1 rinka buvo
susikoncentruota | deklaratyvy sieki, taCiau neskirta pakankamai démesio svarstymui,
kokia teising formuluote pasirinkti ir kokios galimos pasekmeés kils jtvirtinus ECB
reikalavima. E-pinigy savoka yra itin reikSminga, nes tai, ar produktas kvalifikuotinas
kaip e-pinigai, yra pagrindinis veiksnys, lemiantis, ar taikomas E-pinigy direktyvoje
nustatytas reguliavimas. Jeigu produktas neatitinka savokoje nubrézty kriterijy, vadinasi,
emitentas negali buti laikomas e-pinigy leidéju. Dél Sios priezasties savokai turi biiti
skiriamas ypatingas istatymu leidéjo démesys, o neapgalvoti sprendimai visada lems
teisinio netikrumo didéjima. Kaip e-pinigy savybe itvirtinus, kad gaunamy 1éSy suma turi
biiti ne mazesné nei iSleidziamy e-pinigy verté, susidaré situacija, kad tie emitentai, kurie
sitilo e-pinigus su nuolaida, nelaikytini e-pinigy istaiga ir nepatekty i E-pinigu direktyvos
reguliavimo srit}.

Literatiiroje pasitaiko nuomoniy, kad galimas tokios pozicijos pateisinimas ir tai
nelaikytina spraga, nes e-pinigy su didele nuolaida sitilymas bty ekonomiskai
nenaudingas ir prieStarauty verslo logikai deél E-pinigy direktyvoje itvirtinto
susigrazinimo reikalavimo (suteikus e-pinigus su didele nuolaida, véliau juos reikty
iskeisti { nominalia verte prie§ pritaikant nuolaida).'® Su tokiu poZiiiriu negalima sutikti,

nes pamirStamas svarbiausias dalykas: jeigu priemoné neatitinka e-pinigy savokos, ji

' Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 48. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
104 ATHANASSIOU, Phoebus; MAX-GUIX, Natalia. Electronic money institutions. Current Trends,
Regulatory issues and future prospects. European Central Bank Legal working paper series [interaktyvus].
2008, No. 7 [zitréta 2011-12-11], p. 20. Prieiga per interneta:
<http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf >.

' LELIEVELDT, Simon. Why is the Electronic Money Directive Significant? In Electronic Payment
Systems Observatory-Newsletter [interaktyvus]. 2001, Nr. 7 [ziGréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.simonl.org/listofpublications.html>.
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nepatenka i E-pinigy direktyvos reguliavimo apimti, taigi ir susigrazinimo reikalavimas
negali biti pritaikytas.

Svarbu pazyméti, kad perkeliant Direktyva 2000/46/EB 1 nacionaling teis¢ dalis
valstybiy nariy atkreipé démesi i potencialia spraga ir paSalino $i pozymi i§ e-pinigy
savokos apimties (pavyzdziui, Austrija, Belgija, Danija, Pranciizija, Graikija, Olandija,
Jungtin¢ Karalysté). Paprastai reikalavimas, kad iSleidziamy e-pinigy verté¢ buty lygi
gaunamoms piniginéms 1éSoms, buvo pasalinamas i§ savokos ir itvirtinamas kaip
papildomas reikalavimas ar draudimas e-pinigy leidéjui.'® Tik tokiu reguliavimu ir
galima pasiekti tikslus, kuriuos jvardijo Komisija ir ECB pagrisdami $io draudimo
reikalinguma. PrieSingu atveju yra gaunamas atvirkStinis efektas ir sukuriamos salygos
emitentams pasinaudojus Direktyvos 2000/46/EB spraga ne tik leisti e-pinigus su
nuolaida, bet ir 1§ viso i1Svengti Direktyvos 2000/46/EB reikalavimy, taip tik pabloginant
situacija, palyginti su ta, kuri biity i§ viso nenustacius tokio reikalavimo.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad toks reguliavimas i§ esmés labiau
legalizavo, nei apribojo e-pinigy istaigy galimybes teikti kreditavimo paslaugas,'®’ siiilyti
analogiSkas paslaugas su nuolaida ir pasinaudojus istatymo spraga iSvengti grieztesnés
veiklos prieziiiros ir jai taikomy standarty.

Direktyvoje 2009/110/EB atsisakyta Sio pozymio kaip e-pinigy savokos elemento.
Vietoj to Direktyvos 11 str. 2 d. jtvirtina valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad e-pinigy
emitentai leisty nominalios vertés e-pinigus, kaip uz juos gaunamos l€sos.

Nors ES pastebima tendencija per daug sureikSminti e-pinigus bandant juos
tapatinti su grynaisiais, tikétina, kad pirminis draudimo leisti e-pinigus su nuolaida
itraukimas | savokos apimti, o ne kaip papildomo reikalavimo, atsirado i§ dalies ir d¢l
siekio akcentuoti, kad e-pinigai turéty biiti suvokiama ne daugiau kaip piniguy keitimo
rezultatas, t. y. teisétos mokéejimo priemonés keitimas i e-pinigus, 0 ne nauju pinigu
sukiirimas.'®™ Su tokia pozicija reikty sutikti, nes, kaip buvo minéta ankstesniuose
skyriuose, Komisija savo dokumentuose e-pinigus apibiidina kaip grynyju piniguy

pakaitala, galimybg grynuosius pakeisti elektronine verte. IS esmés e-pinigai turi tam tikra

1% Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 48. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
"7 KRUGER, Malte. E-money regulation in the EU. In E-Money and Payment Systems Review
[interaktyvus]. London: Centralbanking, 2002 [zitréta 2012-02-15], p. 241. Prieiga per interneta:
<http://www.paysys.de/download/Krueger%?20e-money%?20regul.pdf>.

18 ATHANASSIOU, Phoebus; MAX-GUIX, Natalia. Electronic money institutions. Current Trends,
Regulatory issues and future prospects. European Central Bank Legal working paper series [interaktyvus].
2008, No. 7 [zitréta 2011-12-11], p. 20. Prieiga per interneta:
<http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf >.
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verte ir pardavejai sutinka juos priimti kaip atsiskaitymo priemong tik del to, kad véliau
galés iSsaugota elektroning vert¢ nevarzomai iskeisti i nominalia.

Reikty atkreipti démesi, kad Direktyvoje 2000/46/EB itvirtinta formuluote, kad
gauty lésy verté turi buti ne mazesné nei iSleista elektroniné verté. Nepaisydami minéty
problemy, autoriai'®, abejoje e-pinigy istaigy galimybe veikti pelningai, nurodydavo §i
pozymij kaip viena pagrindiniy e-pinigy istaigos pelno 3altiniy. Si formuluoté uzdraudzia
iSleisti daugiau e-pinigu nei uz juos leidéjui perduota nominalios vertés pinigy, taciau
nedraudzia leidéjui iSleisti maziau e-pinigy nei uz juos sumokéta nominali piniginé verte.

Reikia pasakyti, kad Direktyva 2009/110/EB iStaisydama buvusia spraga ir
itvirtinusi nuostata, kad e-pinigai iSleidziami nominalia verte, kaip atskira reikalavima
pateiké nauja formuluotg: taikomas kriterijus nebe ,,ne mazesne verté nei iSleidZiami e-
pinigai®, o ,i8leidZiami nominalia verte*. Tokia pati formuluoté perkelta ir { E-pinigu
istatymo 6 str. 1 d., taigi su Sia problema bus susidurta ir Lietuvoje. Kyla pagristas
klausimas: ar tai reiskia, kad e-pinigy leidéjai nebegali iSleisti maziau, nei uz juos buvo
sumokéta nominalia verte, ar kad 1§ viso leidéjas negali gauti atlyginimo uzZ e-pinigy
iSleidima?

Nei Direktyva 2009/110/EB, nei E-pinigu istatymas tiesiogiai nedraudzia e-pinigu
leidéjui gauti atlygi uz iSleidimo paslaugas (draudzia uz iSpirkima, kai iSperka vartotojas),
todél manytina, kad aptariama nuostata reikty aiSkinti kaip draudima teikti e-pinigus tiek
su nuolaida, tiek su pridétine verte, nors tai nereiSkia, kad leidéjas negalétuy gauti
atlyginimo uz paslaugas, taciau §i suma turi buti aiSkiai ir nedviprasmiskai suformuluota

ir nepriskiriama e-pinigy vertei.

2.2.5. Susigrazinimo teisé kaip elektroniniy pinigy sampratos elementas

UZ e-pinigus sumokétos nominalios vertés susigraZinimo (angl. redeemability) teisé
reiSkia, kad e-pinigy turétojas, nors jis yra ne trecioji Salis, kuri priima e-pinigus kaip
atsiskaitymo priemong, o juos isigijes vartotojas, turi teisg reikalauti emitento iSkeisti e-
pinigus 1 uz juos gauta nominalia piniging vertg. Teisinis uztikrinimas, kad e-pinigus bet
kada galima susigrazinti, veikia kaip skatinamoji, vartotojy apsaugos ir pasitikéjimo
priemoné. Neijtvirtinus $io reikalavimo vartotojus biity sudétinga ijtikinti naudoti e-
pinigus, nes nebiity garantijos, kad pardavéjams atsisakius priimti emitento e-pinigus kaip

atsiskaitymo priemong Sie neliks beverc¢iai.

1% Pyz., KOHLBACH, Manfred. Making Sense of Electronic Money. In The Journal of Information, Law
and Technology (JILT) [interaktyvus]. 2004 (1) [zitréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/2004 1/kohlbach>.
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Susigrazinimas jtvirtintas kaip papildomas reikalavimas, pareiga e-pinigy emitentui,
taciau pasitaiko nuomoniy, kad susigrazinimo teis¢ yra lygiavertis pozymis kitiems ir dél
to turéty buti inkorporuota i e-piniguy savoka. Susigrazinimo reikalavimas, kai kuriy
autoriy nuomone, neturéty buti atskirtas nuo savokos vien dél to, kad savo prigimtimi
labiau atskleidzia e-pinigy esme, o ne yra papildomas jpareigojimas, atsirandantis kaip
pasekmé, kai tam tikra priemoné patenka i E-pinigy direktyvos reguliavimo apimti.''’

Tokio pobudzio reguliavimo pasitilymas yra teisiSkai ydingas, nes besigilinant {
koncepcija pamirStama, kad istatymas turi veikti praktiskai ir faktiSkai sureguliuoti
santykius pagal siekiama poveikj. Teisés aktas turi ne tik atspindéti doktrinos pozicija, bet
ir visy pirma realiai funkcionuoti. Vertés susigraZinimas negali biiti jtraukiamas i e-pinigy
savoka dél praktiniy sumetimy. Sis pozymis iSreiSkiamas reikalavimu, todél tokia
formuluote itraukus i savoka buty gaunamas prieSingas efektas — ne suteikiama jstatymo
leidéjo siekiama apsauga, o sudaromos salygos tikio subjektui leisti e-pinigus nesuteikiant
susigrazinimo garantijos ir dar veikti nepatenkant i Direktyvos reguliavimo sriti. Sis
efektas yra analogiskas kilusiam dé¢l savokoje itvirtinto reikalavimo, jog iSsaugoma e-
pinigy verté biity lygi uZ juos gautai nominaliai vertei''', kuris plagiau aptartas 2.2.4.
skyriuje.

Manytina, kad tokiai pozicijai galima pritarti nebent vienu aspektu: susigrazinimo
teis€¢ néra ir negali biiti e-pinigy savokos elementas, neiskreipiant E-pinigy direktyvos
prasmés, taCiau reikia sutikti, kad $is privalomojo pobiidzio ipareigojimas emitentui kartu
laikytinas vienu esminiy e-piniguy pozymiy, todé¢l turéty biiti laikomas e-pinigy sampratos
(bet ne savokos) dalimi.

Direktyvos 2000/46/EB pasitilyme Komisija nebuvo numaciusi privalomo
susigrazinimo nominalia verte — 2 str. siekta jtvirtinti tik reikalavima, kad e-pinigy leidéjo
ir vartotojo sutartyje biity aptartas susigrazinimo klausimas, t. y. ar i§ viso verté gali biiti
sugrazinama ir kokiomis salygomis.''> Kaip jau buvo minéta, ECB laikési gerokai
atsargesnés pozicijos ir sieke grieztesnio reguliavimo, todél e-pinigy susigrazinimo
reikalavimas kaip imperatyvus jpareigojimas emitentui atsirado Direktyvos 2000/46/EB
svarstymo etape ECB iniciatyva. ECB laike, kad susigraZinimo galimybé yra apsaugos

10 ATHANASSIOU, Phoebus; MAX-GUIX, Natalia. Electronic money institutions. Current Trends,
Regulatory issues and future prospects. European Central Bank Legal working paper series [interaktyvus].
2008, No. 7 [zitréta 2011-12-11], p. 21. Prieiga per interneta:
<http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf >.

"1 Sis savokos elementas naujojoje Direktyvoje buvo pasalintas i§ savokos dél poveikio, nesuderinamo su
siektais tikslais.

12 Explanatory Memorandum to the Commission Proposal for European Parliament and Council Directives
on the taking up, the pursuit and the prudential supervision of the business of electronic money institutions.
European Commission, 1998 [zitréta 2012-03-20]. Prieiga per interneta:
<http://iang.org/money/1085en.html>.
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priemoné apsaugoti pinigy kaip atsiskaitymo vieneto funkcija ir i§vengti neriboto e-pinigy
leidimo.'"® E-pinigy turétojo teisé bet kada reikalauti leidéjo ispirkti e-pinigus uZ juos
sumokéta nominalia verte yra neatskiriamai susijusi su reikalavimu, kad e-pinigai turi
atitikti mainais gauty léSu verte, todél ECB keltas tikslas galéty buti pasiektas tik tuo
atveju, kai draudimas leisti e-pinigus su nuolaida yra itvirtintas ne kaip savokos elementas
ir veikia tinkamai.

Direktyva 2000/46/EB 3 str. itvirtino e-pinigu turétojo teis¢ galiojimo metu
reikalauti emitenta iSpirkti e-pinigus nominalia verte monetomis ir banknotais arba
pervesti | saskaita neimant uz tai mokesCio, iSskyrus biitinai reikalinga tai operacijai
atlikti. Direktyva tik nurodé¢, kad tokio i§pirkimo salygos turi biiti iSdéstytos sutartyje, bet
Ju nedetalizavo. IS esmés iSpirkimo reikalavimas nebuvo itin problemiSkas klausimas, tik
buvo sukurtas nepakankamas vartotojo atzvilgiu teisinis aiSkumas, kokias salygas turi
teis¢ nustatyti emitentas. Abejotinos ir 3 d. jtvirtintos emitento teisés nustatyti minimalia
iSpirkimo riba, kuri negali biiti didesné nei 10 eury, pagristumas. Sunku pasakyti, kodél
buvo pasirinkta tokia riba ir kuo ji pagrista. Procediira, kurios metu e-pinigai v¢l
iSkeiiami | banknotus ar monetas, yra susijusi su tam tikromis emitento i§laidomis, todeél
tikslinga nustatyti minimalig i§pirkimo suma tuo atveju, jeigu emitentui biity draudZiama
imti mokestj operacijos sanaudoms padengti. Siuo atveju Direktyvoje 2000/46/EB buvo
nurodoma, kad emitentui leidziama imti mokestj, reikalinga operacijai atlikti.

Pagrindiniai pakeitimai Direktyvoje 2009/110/EB susij¢ su detaliau apibrézta
leidéjo teise imti atlyginima uz e-pinigy keitima | nominalia verte. Apibendrinant galima
sakyti, kad tokia teisé pagal 11 str. suteikiama tik tais atvejais, kai susigrazinti praSoma
nepasibaigus sutarciai, ja nutraukus pries terming ir pra¢jus daugiau nei vieniems metams
nuo termino pabaigos. Imamas mokestis turi atitikti faktines leidéjo patiriamas iSlaidas.
Taip pat panaikinta 10 eury minimali susigrazinimo riba. Direktyva 2009/110/EB dél to
laikosi visiskai prieSingos pozicijos ir preambulés 18 punktu grieztai draudzia numatyti
sutartyse bet kokia galimybe dél maziausios susigraZintinos sumos.

E-pinigy istatymo 6 str. nustatyti analogiski Direktyvai 2009/110/EB reikalavimai.
Straipsnio 2 d. jtvirtinta e-pinigy leidéjy pareiga iSpirkti e-pinigy turétojo turimus e-
pinigus nominaligja pinigine verte. Formuluoté ,turimus e-pinigus® kaip ir suponuoja
privaloma bet kokios sumos i§pirkima, nenustatant jokiy apribojimuy, taciau tiesiogiai toks
draudimas jstatyme néra itvirtintas, todel tikétina, kad praktikoje gali kilti neaiSkumy ir

pasitaikyti {vairiy interpretacijy. Manytina, kad atsizvelgiant | Direktyvos 2009/110/EB

' European Central Bank. Report on Electronic Money [interaktyvus]. 1998 [zidiréta 2011-12-11], p. 43.
Prieiga per interneta: <http://www.ecb.int/press/pr/date/1998/html/pr980831.en.html>.
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griezta pozicija Siuo klausimu, biity tikslinga ir nacionaliniame teisés akte itvirtinti
draudima susitarti dél maziausios susigrazintinos sumos.

Reikty atkreipti démesj, kad E-pinigy istatymo 6 str. 9 p. numatyta, kad asmeny
(i8skyrus vartotojus), priimanciy e-pinigus, ir e-pinigy leidéjy sudaromose sutartyse gali
biiti nustatytos kitokios e-pinigy iSpirkimo salygos. Taigi istatymas perkelia Direktyvos
2009/110/EB 11 str. 7 d., nustatancia, kad asmeny, priimanciy e-pinigus, susigrazinimo
teisés nustatomos sutartyje su leidéju. IS to darytina iSvada, kad e-pinigy igijéjai kaip
vartotojai ir asmenys, priimantys e-pinigus kaip piniging vertg, gali buiti traktuojami
skirtingai, didesng apsauga nustatant vartotojams. Tokiu reguliavimu atveriamas kelias
apmokestinti piniging vert¢ priimancius asmenis, kurie sudaro sandori ne su e-pinigy
leidéju dél elektroninés vertés igijimo, o kito sandorio — su vartotoju — pagrindu.
Manytina, kad turéty buti numatoma, kiek ir kokia apimtimi tos salygos gali biti
nustatomos kitokios.

Vienas 1§ pagrindiniy e-pinigy funkcionavimo principy yra tai, kad kiti asmenys nei
leidéjas ir igijéjas priima juos kaip atsiskaitymo priemong. Pastarieji sutinka priimti
atsiskaityma e-pinigais, nes zino, kad juos bet kada galés iSkeisti { nominalios vertés
teiséta mokéjimo priemong. Netikslinga buty reikalauti, kad e-pinigy leid¢jas i§ viso
negali apmokestinti §iy asmeny prasymo iskeisti elektroning vertg, taCiau tikétina, kad
piktnaudZiavimas aptarta teise galéty sumazinti pasitikéjima e-pinigais ir létinti Sios
priemongs pripazinima.

Apibendrinant pazymétina, kad iSpirkimo teis€ yra vienas esminiy e-pinigu
sampratos elementy daugiausia skirtas e-pinigy vartotojy apsaugai ir patvirtinantis, kad e-

pinigai yra neatskiriamai susieti su teiséta mokéjimo priemone.
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2.3. Elektroniniy pinigy jstaigy veiklos problemos

2.3.1. Elektroniniy pinigy jstaigy statusas ir jy santykis su kredito jstaigomis

Direktyvai 2000/46/EB sunkiausia uzduotis buvo atrasti teisinio rezimo balansa,
kuris biity pakankamai ,lengvas®, kad e-pinigu istaigoms biity sudarytos vienodos
salygos konkuruoti e-pinigy rinkoje kaip ir tradicinéms kredito istaigoms, taciau kartu ir
pakankamai grieztas, kad buty uztikrinamas deramas $iy istaigy patikimumas ir
stabilumas, taip apsaugant vartotojy interesus. Sie tikslai yra labai svarbiis, nes palyginti
jaunoje rinkoje vartotojuy pasitikéjimas produktu néra itin didelis, todel e-pinigy istaigu
zlugimas ar prasta reputacija galéty sukelti visuotini nepasitikéjima sistema, o tai
reikSmingai pristabdyty e-pinigy rinkos plétra.

2005 metais Komisijos atliktas vertinimas atskleid¢, kad nuo nuostaty perkélimo 1
nacionaling teis¢ nepasitaiké nemokumo, suk¢iavimo, Zalos vartotojams ir panasiy atvejuy,
todel galima teigti, kad Direktyvai 2000/46/EB pavyko sukurti teisini rezima, kuris

suteikia pakankama patikimumg ir stabiluma.'"*

Viena vertus, toks rezultatas pagirtinas,
taciau, kita vertus, negali biiti laikoma patenkinamu rezultatu, nes Sie tikslai buvo pasiekti
pasitelkiant neadekvaciai grieztas teisines priemoneés.

Direktyva 2000/46/EB turéjo atverti rinka e-pinigy istaigoms, kurios néra bankai,
paskatinti jstaigy, leidzian¢iy e-pinigus, konkurencija ir inovacijas Bendrijos mastu. Sis
tikslas tur¢jo biiti pasiektas jtvirtinant proporcinga e-pinigu istaigy veiklos prieziiira, t. y.
taikant Svelnesnj veiklos rizikos reguliavimo rezima nei taikomas kredito institucijoms.
Deja, Komisijos pasirinktas reguliavimo modelis pasirodé besantis gerokai per grieztas,
palyginti su galimomis rizikomis. Nenuosekli teisiné¢ struktiira, pasizyminti
neproporcingu rizikos ribojimo rezimu, nenuoseklios netaikymo salygos ir Europos pasuy
naudojimo tvarka bei pinigy plovimo prevencijos taisykliy taikymas e-pinigy paslaugoms
tapo dar viena reikSminga priezastimi, kodel e-pinigy rinka plétojosi gerokai lé€iau, nei
tikétasi, ir toli grazu néra pasiekta laukty rezultaty. s

Padétis buvo nepateisinama ir taisytina iSrySkéjus reglamentavimo spragoms bei

trikumams, taciau paaiSkinama: pasirinkus iSankstini reguliavima, rinkoje esant palyginti

"4 Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p- 84. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
'3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 3. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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nedideliam skaiCiui dalyviy buvo sudétinga prognozuoti galima Sios veiklos poveiki,
masta bei nustatomo reguliavimo itaka. Siekta grieztesnio reguliavimo, nes manyta, jog e-
pinigai turi potenciala itin dideliu mastu sumazinti grynyjy pinigy naudojima ir taip gali
paveikti pinigy politika. Patirtis parodé¢, kad isipareigojimai, susij¢ su e-pinigais, yra gana
nedideli ir dazniau naudojami nedidelés vertés mokéjimams atlikti — prieSingai nei
lauktasis didelis rinkos augimas ir visiskas grynyjy pinigy pakeitimas.''®

Neigiami atsiliepimai apie Direktyvos 2000/46/EB itaka ir daug vangesné rinkos
raida, nei tikétasi, tapo paskata perzitréti problemines nuostatas ir apsvarstyti galimus
pakeitimus. Nusprgsta, kad racionaliausia panaikinti Direktyva 2000/46/EB ir ja pakeisti
nauja. Kiek tai susij¢ su e-pinigu istaigy veiklos reglamentavimu, nustatyta, kad buves
reguliavimas yra per daug glaudziai susijes su kredito istaigy rizikos ribojimo rezimu
pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. birzelio 14 d. Direktyva 2006/48/EB'"7 dél
kredito istaigy veiklos pradé¢jimo ir vykdymo, o reikalavimai yra pernelyg dideli,
palyginti su kylan¢ia rizika. Taip pat, atsizvelgiant | gana glaudy e-pinigy bei e-mokeéjimy
ry$] ir siekiant palengvinti galima E-pinigy direktyvos nuostaty itraukima i Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2007/64/EB''® dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, i3
dalies keiciancia direktyvas 97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir
panaikinancia Direktyva 97/5/EB (toliau — Mokéjimo paslaugy direktyva, arba Direktyva
2007/64/EB), svarbu uztikrinti nepriekaiStinga mokéjimo istaigy ir e-pinigy istaigy
rezimy atitikima. 19

Kol kas sunku prognozuoti, ar Sie pakeitimai pataisys padéti ir, kaip tikétasi, e-
pinigai pagaliau taps masiskai naudojamu banknoty ir monety pakaitalu, sudarant salygas
vartotojams pasinaudoti visomis e-piniguy teikiamomis galimybémis, taCiau neabejotina,
kad naujasis prieziiiros rezimas yra gerokai paprastesnis, taigi patrauklesnis naujy dalyviu
at¢jimui | rinka. Remtis praktika taip pat dar anksti, nes tik 2011 m. balandzio 30 d.
baigesi terminas, skirtas Direktyvos 2009/110/EB perkélimui | nacionaling teis¢ (ne visos
valstybés narés spéjo tai padaryti iki nurodytos datos, Lietuva taip pat naujosios
direktyvos nuostatas planavo perkelti { naujai priimama istatyma, taciau istatymas

isigaliojo tik 2012 m. sausio 1 d.)

" PENN, Bob. Commission consults on revision of the European electronic money regime. In Journal of
financial Regulation and Compliance [interaktyvus]. 2005, Vol. 13, No. 4 [ziGréta 2012-02-05], p. 348.
Prieiga per interneta: <http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?articleid=1529819&show=htmI>.
17.0J,2006 L 177, p. 1-200.
18.0J,2007 L 319, p. 1-36.
1% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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Vienas svarbiausiy Direktyvos 2009/110/EB pakeitimy susijgs su koncepciniu e-
pinigy istaigy statusu. Minéta, kad pakeitimais siekiama itvirtinti proporcingesnj ir rizika
atitinkanti teisini rezima, todél Direktyvos 2009/110/EB preambulés 25 p. itvirtina, kad
atsizvelgiant i tai, jog e-pinigy istaigos negali nei priimti indéliy i§ visuomenés, nei teikti
paskoly 1§ gauty léSy, reikia pakeisti Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 p. taip, kad e-pinigy
istaigos nebebiity laikomos kredito istaigomis. Pazymétina, kad Sis pakeitimas nedaro
jokios itakos kredito istaigy teisei leisti e-pinigus: kaip itvirtinta Direktyvos 2009/110/EB
preambuléje, kredito istaigoms ir toliau turéty buti leidziama leisti e-pinigus ir testi Sia
veikla Bendrijos mastu su salyga, kad joms biity taikomas tarpusavio pripazinimas ir
visapusiskas rizika ribojanCios priezitiros reZimas pagal Bendrijos teisés aktus
bankininkystés srityje.

Siekiant uztikrinti vienodas salygas rinkoje, Direktyvos 2009/110/EB preambulés
25 p. palikta galimybé kredito institucijoms, kurios mano e-pinigy istaigy reguliavima
esant palankesni Siam verslui, alternatyviai vykdyti veikla per dukterines ymones rizika
ribojanios priezitiros rezimu, nustatytu E-pinigu direktyvoje, o ne Direktyvoje
2006/48/EB. Idomu, kad rinkoje pastebimas prieSingas efektas: pavyzdziui, didziausias
Europos e-pinigu leidéjas PayPal (Europe), veikgs su Europos pasu valstybése narése,
$iuo metu veikia kaip Liuksemburge licencijuota kredito istaiga.'*” Toks pasirinkimas
galéty biti paaiSkinamas tuo, kad kredito jstaigoms néra ribojamas gauty lésu
panaudojimas, o e-pinigy istaigos gali investuoti tik i Zemos rizikos likvidy turta.

Manytina, kad naujasis reglamentavimas atspindi pasikeitusj poziiir; 1 e-pinigu
istaigas ir siekij jvesti rizika atitinkantj priezitiros rezima. Iki Direktyvos 2009/110/EB
priémimo e-pinigy istaigos buvo traktuojamos kaip tam tikra kredito istaigy
subkategorija. Be to, kaip minéta, Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 d. b) punktas itvirtino,
kad kredito istaiga laikoma ne tik imoneé, kuri verciasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy
priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita, bet ir e-pinigy istaigos, kaip tai
buvo apibréziama Direktyvoje 2000/46/EB: ,elektroniniy pinigy istaiga® — imon¢ ar kitas
juridinis asmuo, i§skyrus kredito istaiga, apibrézta Direktyvos 2000/12/EB"! 1 str. 1 p.
pirmos pastraipos a) papunktyje, kuri leidzia mokéjimo priemones e-pinigy pavidalu.

Galima pridurti, kad ECB, siekgs grieZtesnio e-pinigy istaigy veiklos reguliavimo
nei Komisija, 1998 metais iSdésté pozicija, kad geriausia buty e-pinigy leidimo teisg

suteikti iSimtinai tik kredito jstaigoms, t. y. turint omenyje tas istaigas, kaip dabar

120 PayPal Inc. internetinis puslapis. About us [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-03-20]. Prieiga per interneta
<https://www.paypal.com/It/ cvgi—bin/ webscr?cmd=p/gen/about-outside>.

21.0J, 2000 L 126, p. 1-59. Sia direktyva pakeité Direktyva 2006/48/EB, todél toliau darbe vadovaujamasi
pastaraja.
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apibrézta Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 d. a) punkte: imoné, kuri verciasi indéliy ar kity
grazintiny 168y priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita'?, jtraukiant e-
pinigy leidéjus i kredito institucijos savoka ir taikant tokj pati reglamentavima. ECB
nuomone, toks reguliavimas tur¢jo uztikrinti vienodas salygas rinkoje, ypac kiek tai susije¢

su rizika ribojan¢iy nuostaty taikymu. 123

E-pinigy kaip kredito istaigos statusa pirmiausia jtvirtino Direktyva 2000/28/EB'**,
nustaciusi, kad kredito istaiga yra ne tik a) imonés, kurios verCiasi indéliy ar kity
grazintiny 1ésy priémimu i§ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita, bet ir b) e-
pinigy istaigos, kaip apibrézta Direktyvoje 2000/46/EB. Taip sukurta teisinio reguliavimo
sistema, kai kredito istaigos, kaip suprantama pagal a) punkta, leidZia e-pinigus ir yra
reguliuojamos esamais teisés aktais, o nauja kredito istaigy kategorija — e-pinigy istaigos
— reguliuojamos Direktyvos 2000/46/EB nuostatomis ir papildomai kredito jstaigoms
taikomomis nuostatomis.

ECB iniciatyva e-pinigy istaigoms buvo priskirtas kredito institucijos statusas, nes
taip siekta jy veiklai pritaikyti analogiSkas reguliavimo nuostatas kaip ir kredito
institucijoms. Tokia pozicija ydinga ir daugelis autoriy kritikavo §i priskyrima dél
susiklostancio dviprasmisko reguliavimo: e-pinigy istaiga laikytina kredito istaiga, kuriai
draudziama teikti kredita, mokéti paliikanas ir priimti indélius. Konceptualiai yra ydinga
kvalifikuoti juridini asmenj kredito istaiga ir kartu drausti vykdyti veikla, kuri daro
kredito istaiga kaip tik ,kredito jstaiga*.'*> Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 d. b) punkte
itvirtinama, kad e-pinigy istaiga yra kredito istaiga, taCiau, kaip jau buvo minéta, pagal e-
pinigy direktyvas e-pinigy institucijoms draudziama priimti indélius ar kitas grazintinas
l¢sas. Direktyvos 5 str. nustato, kad valstybés draudzia asmenims bei imonéms, kurios
néra kredito jstaiga, verstis indéliy ar kitokiy grazintiny 1€Sy priémimu i§ visuomengs.
Sistemiskai vertinant reguliavima darytina iSvada, kad jeigu istaigai yra draudziama
verstis indéliy priemimo veikla, tai tokia istaiga kaip ir neturéty buti laikoma kredito
istaiga. Susidaro situacija, kad nors e- pinigy istaiga ir buvo jraSyta kaip kredito istaiga,
vertinant kitas nuostatas gaunama priesinga iSvada.

Atsizvelgiant i ketinimus Direktyva 2009/110/EB ateityje prijungti prie Direktyvos

2007/64/EB ir i reguliavima, kuris $iuo metu laikomas artimesniu mokéjimo paslaugoms,

122 European Central Bank. Report on Electronic Money [interaktyvus]. 1998 [ziaréta 2011-12-11], p. 3.
Prieiga per interneta: <http://www.ecb.int/press/pr/date/1998/html/pr980831.en.html>.
123 1

1bid., p. 29.
12407, 2000 L 275, p. 37-38.
' KOHLBACH, Manfred. Making Sense of Electronic Money. In The Journal of Information, Law and
Technology (JILT) [interaktyvus]. 2004 (1) [zidréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/2004 1/kohlbach>.
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bei { Komisijos pozicija, galima apibendrintai teigti, kad, nors e-pinigy istaiga yra
specifiné istaiga, Bendrijos teiséje jos koncepcija artimesné mokéjimo paslaugy teikimui
nei kredito istaigy veiklai.

Specialus e-pinigy reglamentavimas Lietuvoje yra visai naujas reiskinys. Lietuvos
Respublikos mokéjimy jstatymas'*® numaté galimybe atsiskaityti e-pinigais. Siems
atsiskaitymams buvo taikomos bendrosios mokéjimams taikomo reguliavimo nuostatos,
iSskyrus tam tikras iSimtis, susijusias su mokéjimo paslaugy vartotojo informavimu apie
biisima mokéjima ar su mokéejimo operacijy autorizavimu. E-pinigus Lietuvoje galéjo
leisti i§imtinai tik komerciniai, specializuoti bankai ir Centriné kredito unija.'*” Galima
teigti, kad iki E-pinigy istatymo isigaliojimo Siy mety sausio 1 d. galimybé vykdyti e-
pinigy leidimo veikla buvo labai ribota ir nebuvo numatyta specialaus reguliavimo.

Vadovaujantis galiojusia Lietuvos Respublikos banky jstatymo'*® redakcija e-pinigy
leidybos teis¢ buvo suteikta iSimtinei kredito istaigos kategorijai — specializuotiems
bankams, kurie pagal iSduota licencija gali iSleisti ir tvarkyti e-pinigus. Atsizvelgiant { tai,
kad specializuoti bankai turéjo teis¢ uzsiimti labai ribota veikla — tik leisti ir tvarkyti e-
pinigus bei i8duoti ir (arba) priimti mokéjimo priemones, manytina, kad §i speciali banky
kategorija turéjo biiti laikoma e-pinigy istaigos analogu pagal Direktyva 2000/46/EB.
Kaip jau buvo minéta, Sioje direktyvoje e-pinigy istaigos buvo suprantamos kaip kredito
istaigos subkategorija. Priémus specialy reguliavima Banky istatyme iSliko specializuoty
banky kategorija, taCiau buvo atsizvelgta 1 Komisijos pozicija ir panaikintos ydingos
teisés nuostatos, kuriomis e-pinigy leidimo teis¢ buvo suteikiama tik kredito jstaigoms.

E-pinigy istaigy statusas vis tiek iSlieka painus: pagal naujaji istatyma jos kaip ir
laikytinos savarankiska e-pinigy istaigos kategorija, taCiau savoka jtraukta { Moké&jimu
istatyma ir pastarasis dalinai taikomas. Kaip nurodyta jstatymo aiSkinamajame raste,
pagrindiniai e-pinigais vykdomus mokéjimus Lietuvos Respublikoje reglamentuojantys
teisés aktai bus Mokeéjimy jstatymas ir Elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy

{statymas.'*’

126 Lietuvos Respublikos mokéjimy istatymas (aktuali nuo 2011-05-03 iki 2011-12-31). Valstybés Zinios,
1999, Nr. 97-2775, 2009, Nr. 153-6888.

127 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy istatymo
projekto ir su juo susijusiy istatymu projekty [interaktyvus]. 2011, Nr. XIP-3203 [zidiréta 2012-03-20].
Prieiga per interneta: <http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=398806>.

' Lietuvos Respublikos banky jstatymas (aktuali nuo 2011-12-01 iki 2011-12-31). Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 54-1832.

1% Cit. op., 127.
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Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatymo '’ 2 str. 24 p. patvirtina pozicija, kad
e-pinigy istaiga nelaikytina kredito istaiga, nes pastaroji apibréziama kaip imoné, kuri turi
licencija verstis ir ver¢iasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ neprofesionaliyjy
rinkos dalyviy ir ju skolinimu. Sia veikla e-pinigy istaigos neuZsiima. O pagal Bankuy
istatymo'®' 2 str. 9 d. 3 p. e-pinigy leidimas laikytinas licencine finansine paslauga.
Finansy istaigy istatymas 3 str. numato, kad e-pinigy leidimas yra finansiné paslauga,
taigi pagal 4 str. e-pinigy istaiga yra finansy istaigos kategorija, kurios priezitira vykdo
Lietuvos bankas. To paties straipsnio 5 d. nustato, kad kiti jstatymai, reglamentuojantys
finansiniy paslaugy teikima ir finansy istaigy veikla, nustato kitokias normas negu Sis
I[statymas, taikomos istatymuy, reglamentuojanciy finansiniy paslaugy teikima ir finansy
istaigu veikla, normos. Darytina i§vada, kad E-pinigy istatymas finansy istaigy istatymo
atzvilgiu laikytinas /ex specialis, todél nors e-pinigy istaiga pagal galiojancius teisés aktus
ir laikytina finansiniy paslaugy teikimu, taciau jai taikomas specialusis reguliavimas,
itvirtintas E-pinigy istatyme.

Sistemiskai ivertinus nacionalini reglamentavima, galima daryti iSvada, kad
Lietuvos teisés akty prasme e-pinigu istaiga yra finansu imoné ir vykdo specializuota

finansiniy paslaugy teikimo veikla.

2.3.2. Elektroniniy pinigy leidimo santykis su indéliy priémimo veikla

Tiek Direktyva 2000/46/EB, tiek Direktyva 2009/110/EB itvirtino vienoda pozicija
dél e-pinigy istaigy teisés priimti indélius ir teikti kredita. Kaip jau iSsiaiskinta, e-pinigy
istaigoms draudziama teikti kredita. E-pinigu istaigos taip pat negali uzsiimti indéliy
priémimo veikla, nes tai priskirta iSimtinai kredito istaigoms, kaip Sios suprantamos pagal
Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 d. a) punkta.

Kaip i8déstyta Direktyvos 2009/110/EB preambulés 13 p., e-pinigy priémimas néra
indéliy priemimo veikla dél ju, kaip monety ir banknoty elektroninio pakaitalo, paprastai
skirto naudoti tik nedideliems mokéjimams atlikti, o ne kaip taupymo priemonés,
specifinio pobiidZio. Be to, e-pinigy leidéjams neturéty biti leidZziama teikti palukany ar
kokios kitos naudos, nebent §i nauda nesusijusi su tuo, kiek laiko e-pinigy turétojas turi e-

pinigus.

0 Lietuvos Respublikos finansy istaigy istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 91-3891.

P! Lietuvos Respublikos banky jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 54-
1832.
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E-pinigy direktyvose akcentuojama, kad susigrazinimo galimybé jokiu budu
nereiskia, kad 1€Sos, gautos mainais uz e-pinigus, turéty biti laikomos indéliais ar kitomis
grazintinomis 1éSomis.

Toks reikalavimas gali kelti neaiSkumuy, nes istaigoms draudziama verstis indéliy ir
kity grazintiny €Sy priémimu, taciau vienas i§ esminiy e-pinigy reikalavimy, numatytas
abiejose direktyvose, yra butent susigrazinimo galimybé. Dél Sios priezasties Direktyvos
2009/110/EB 6 str. 3 d. (analogiska nuostata buvo ir Direktyvos 2000/46/EB 2 str. 3 d.
bei kt.) itvirtinta, kad 1éSos, gaunamos i§ vartotoju, turi buti nedelsiant iSkei¢iamos i e-
pinigus, t. y. turi jvykti nominalios ir elektroninés vertés mainai (nereikia pamirsti, kad
konceptualiai e-pinigy leidimas yra pinigy ,.keitimo* veikla).

Kadangi tik tokiu atveju, jeigu léSos iSkei¢iamos nedelsiant, veikla néra laikoma
indélio priemimu, yra svarbu tinkamai iSsiaiskinti savokos ,,nedelsiant* vertinima.

Laikytina, kad nacionaliniu lygiu Sis klausimas sureguliuotas pazangiau: E-pinigu
istatymo 10 str. 3 d. nustatyta, kad gautos l1éSos turi buti iSkei¢iamos nedelsiant, kai tik tai
techniSkai imanoma. Manytina, kad savoka ,techniSkai ijmanoma*“ aiskintina kaip
nurodymas, kad gavus léSas iSkeitimas negali biiti atidedamas dél jokiu kity priezasCiu
kaip tik dél sistemos veikimo galin¢io atsirasti laiko skirtumo tarp sumokéty nominaliy
Iésy ir faktiSkai vartotojui perduoty e-pinigu. Manfredas Kohlbachas taip pat laikosi
nuomonés, kad laiko tarpa, galint] atsirasti tarp €Sy sumokéjimo ir e-pinigy iSleidimo,
racionaliausia vertinti per funkcinj kriteriju: jeigu yra funkcinis rySys tarp sumokéjimo ir
atidéjimo, atsirandantis dél naudojamos technologijos, tai atitiks ,,nedelsiant* samprata
Direktyvos 2009/110/EB prasme. Taigi atidéjimas laikytinas pirkimo proceso dalimi,
tod¢l ir iSkeitimas laikomas atliktu nedelsiant, kai 1¢éSos faktiSkai pasiekia leidéja,
nesvarbu, kiek tai uztrunka. 132

Atsakymas | pastaraji klausima itin reikSmingas, nes tokio pobiidzio situacijos yra
gana daznos atsiskaitant banko kortelémis — jprasta, kad mokéjimo nurodymas ir faktinis
¢Sy pervedimas nejvyksta tuo paciu metu, todel neiSsiaiSkinus savokos ,nedelsiant*
reik§més e-pinigy isigijimas galéty biiti klaidingai palaikytas indélio priémimo veikla.

Direktyvoje 2009/110/EB itvirtinta, kad e-pinigy mainais 1 nominalia vertg
iSleidimas néra ir negali biiti laikomas indéliy ar kity grazintiny léSy priémimu.
Nacionalinis E-pinigy jstatymas perkelia tokia pac¢ia nuostata, taciau 10 str. 5 p. nustato,
kad e-pinigy istaiga negali priimti indéliy ar kity grazintiny léSy 1§ neprofesionaliyjy

rinkos dalyviy. Tokia nuostatos formuluoté néra tikslinga, nes gali buti klaidingai

32 KOHLBACH, Manfred. 'Making Sense of Electronic Money', 2004 (1) The Journal of Information, Law
and Technology (JILT). Prieiga internetu: http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/2004 1/kohlbach.
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suprantama, kad i§ profesionaliy rinkos dalyviy indéliai galéty buti priimami, nors toks
ketinimas néra numatytas nei Direktyvoje, nei kitose {statymo nuostatose.

E-pinigy istatymo 22 str. 1 d. 1 p. itvirtintas aspektas, kuris néra aptartas
Direktyvoje — Siame straipsnyje nustatyta, kad e-pinigy turétoju 1éSos, perduotos leidéjui,
yra ju nuosavybe ir i jas negali biiti nukreiptas iSieSkojimas pagal e-piniguy istaigos skolas.
Be abejo, tokia nuostata suteikia teisinio aiSkumo ypal vartotoju atzvilgiu, taciau
koncepciskai gali biiti klaidinanti, nes pozymis, kad 1&Sos, perduotos leidéjui uz e-pinigus,
priklauso ne pastarajam, o igijéjui, labiau primena ind¢lj, t. y. kai 1éSos yra paskolinamos
leidéjui.'* Tiek Direktyva 2009/110/EB, tiek ir E-pinigy jstatymas imperatyviai draudzia
e-pinigy istaigoms verstis indéliy priemimo veikla, o e-pinigy leidimas néra ir negali biiti
laitkomas indéliy priemimu. Zvelgiant 1 $1 draudima bei e-pinigy leidimo veiklos
ypatumus, matomas esminis skirtumas: indélio atveju ir reikalavimo, ir nuosavybés teise
iSlieka indélininkui, o bankas turi tik pareiga indéli grazinti; e-pinigy atveju manytina,
kad nuosavybés ir reikalavimo teisé iSlieka ir leidéjui, nes vartotojas gali igyvendinti savo
teises 1 nuosavybes teise pas leidéja esancias 1éSas tik tuo atveju, jei tenkina reikalavima,
t. y. pateikia elektronine verte.'>*

Ivertinus Direktyvos 2009/110/EB nuostatas, e-pinigy iSleidimas jokiais atvejais
néra laikomas indéliy ar kity grazintiny 1€Sy priémimu, o e-pinigy istaigoms neleidZziama
1§ visuomenés priimti indéliy ar kitokiy grazintiny léSuy, kaip apibrézta Direktyvos
2006/48/EB 5 straipsnyje. Pazymétina, kad pagal Direktyva 2006/48/EB indéliu
priémimo veikla yra iSimtinai kredito istaigy uzimama veikla, nuo kurios e-pinigy istaigy

veikla ir buvo siekta atskirti, siekiant pritaikyti Svelnesnius reikalavimus.

2.3.3. Elektroniniy pinigy jstaigy vykdomos veiklos ribojimai

Dazniausiai e-pinigy leidimo veikla uzsiima kredito arba e-pinigy istaigos, taciau
naujoji Direktyva 2009/110/EB suteiké tokios veiklos teisg ir kitoms jstaigoms. Galima
priminti, kad e-pinigy leid¢jai buvo ne tik bankai, ir tai buvo viena i§ priezasCiy,
paskatinusiy Komisija imtis iSankstinio reguliavimo, siekiant suvaldyti galima neigiama
itaka pinigy politikai ir kartu paskatinti naujy rinkos dalyviy, ne banky, atéjima i rinka.

Direktyvos 2000/46/EB 1 str. 5 p. buvo itvirtintas draudimas e-pinigy istaigoms
uzsiimti bet kokia kita veikla, i§skyrus e-pinigy leidima ir su tuo glaudZiai susijusias

finansines ir nefinansines paslaugas, tokias kaip e-pinigy administravimas, vykdant

133 PIFFARETI, Nadia. 4 Theoretical Approach to electronic money [interaktyvus]. 1998 [Zitréta 2012-02-
15], p.12. Prieiga per interneta: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=70793>.
134777

1bid,, p. 14.
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operacines ir kitas pagalbines su ju iSleidimu susijusias funkcijas, teikimu ir kity
mokéjimo priemoniy iSleidimu ir administravimu, iSskyrus bet kokios riaisies kredity
teikima. Taip pat e-pinigy istaigoms leidziama uzsiimti duomeny kity istaigy vardu
kaupimu. E-pinigy istaigoms draudziama turéti kity imoniy akcijy, iSskyrus kai tos
imonés atlieka operacines ar kitas pagalbines funkcijas, susijusias su atitinkamos istaigos
leidziamais ar platinamais e-pinigais.

Pirma, toks reglamentavimas reiskia, kad e-pinigy leidyba turi buti pagrindiné e-
pinigy istaigos veikla. Kyla klausimas dél misria veikla vykdanciy istaigu, kurioms e-
pinigy veikla yra (arba galéty biiti) Salutiné prie ju pagrindinio verslo. DaZniausiai
aptariamas atvejis — mobiliyjy tinkly operatoriai. Reikty priminti pagrindinj principa:
Istaigos statusas yra nustatomas ne pagal deklaruojama veiklos sriti, o pagal vykdomos
veiklos pobudi, t. y. reikia nustatyti, ar priemoné patenka i1 E-pinigy direktyvos
reguliavimo apimti. Kaip jau buvo iSaiSkinta ankstesniuose skyriuose, pagrindinis
kriterijus yra siejamas su e-pinigy savoka. Nustacius, kad elektroniné priemon¢ atitinka
visus pozymius, itvirtintus E-pinigu direktyvoje, konstatuotina, kad vykdoma e-pinigu
leidimo veikla, o juridinis asmuo biity kvalifikuotas kaip e-pinigu istaiga, nepaisant to,
kad $i veikla uZima nereikSminga veiklos dali. Direktyvos nuostatos automatiskai turéty
biti taikomos juridinio asmens veiklai. Nustacius, kad taikoma E-pinigy direktyva, reikty
taikyti ir 1 str. 5 p., draudzianti vykdyti kita veikla (Siuo atveju operatoriaus paslaugas),
dél to istaigai turéty biiti uzdrausta toliau leisti e-pinigus. Be abejo, tokiu atveju islicka
galimybé¢, kad biity pritaikyta netaikymo iSimtis, taciau net jei valstybé naré teisés aktuose
yra jtvirtinusi §ig galimybe, tai daznai atsieina nemazas islaidas, kol gaunamas leidimas
veikti pagal netaikymo iSimti.

IS pateikto pavyzdzio neabejotina, kad toks reguliavimas yra ydingas dél ribojimo
nepagristumo. Kadangi naujosios Direktyvos 2009/110/EB koncepcija orientuota i
Direktyvos 2007/64/EB nuostatas, Sis veiklos apribojimas neatitinka neiSimtinumo
pozitrio, taikkomo mokeéjimo istaigoms, kurios pagal Direktyva 2007/64/EB gali uZsiimti
ne tik mokéjimo paslaugy veikla, todel ir Direktyvoje 2009/110/EB toks draudimas
panaikintas'®, 0 6 str. 1 d. jtvirtinta, kad e-pinigy istaigoms leidZiama uZsiimti mokéjimo
paslaugy teikimu, veikla, kuri néra e-pinigy leidimas, atsizvelgiant | Bendrijos ir
nacionalinius teisés aktus ir kt. Kaip teisingai pastebéta Europos socialiniy reikaly

komiteto, esant tokiam reguliavimui misria veikla vykdancios imonés turés galimybg

133 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[ziuréta 2012-03-10], p. 7. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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naudotis gerokai paprastesniu verslo modeliu. Svarbiausias reikalavimas, kurio privaloma
laikytis — atskirti ir apsaugoti i§ skirtingos veiklos gaunamas léSas pagal Direktyvos
2007/64/EB reikalavimus. Tokios veiklos iteisinimas turéty teigiamai atsiliepti e-pinigy
rinkos augimui.'*®

Pastebétina, kad perkeliant Direktyvos 2009/110/EB 6 str. nuostatas | nacionaling
teis¢ istatymuy leidéjas paliko galimybe riboti e-pinigy istaigy vykdoma veikla E-pinigy
istatymo 10 str. 2 d. 4 p. pagrindu tais atvejais, kai vykdoma nei su e-pinigy leidimu, nei
su moke¢jimo paslaugomis nesusijusi veikla ir $i veikla turi ar gali turéti neigiama itaka
finansiniam patikimumui ar prieziliros institucijos galimybei stebéti, ar vykdomi visi
Siame istatyme nustatyti reikalavimai. PrieZitiros institucijai manant, kad egzistuoja Sios
aplinkybés, ji turi teisg atsisakyti iSduoti e-pinigy istaigos licencija, iki bus isteigtas
atskiras juridinis asmuo e-pinigy leidimo veiklai vykdyti. Tokia nuostata galéty buti
laikoma tinkamu Direktyvos 2009/110/EB igyvendinimu, tadiau néra visai aiSku, kokius
kriterijus taikys prieZiiiros institucija spr¢sdama, leistina ar ne uzsiimti kita veikla.

Galima sakyti, kad nacionaliniuose teisés aktuose itvirtinta e-pinigy istaigy teisé
uzsiimti kita veikla néra absoliuti.

Direktyvos 2000/46/EB 1 str. 4 d. draudzia fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
néra kredito istaiga, leisti e-pinigus. Kaip buvo suformuota Komisijos gairése dél
Direktyvos 2000/46/EB taikymo mobiliyju tinkly operatoriams, juridiniam asmeniui biity
leidZiama leisti e-pinigus praktiSkai tik tokiu atveju, jei Sis tkurty duktering bendrove, kuri
uzsiimtu iskirtinai e-pinigy finansinés atsakomybeés tvarkymu.'’

Atsizvelgusi | Direktyvos 2000/46/EB patirt; Komisija siiilé, kad rizikos ribojimo
tikslais valstybés narés turéty uztikrinti teis¢ leisti e-pinigus tik e-pinigy istaigoms,
turin¢ioms tinkamus leidimus pagal $ia Direktyva, kredito istaigoms, turin¢ioms leidimus
pagal Direktyva 2006/48/EB, ir tam tikrais atvejais nacionaliniams centriniams bankams
ir kitoms nacionalinéms institucijoms.'*® Naujoji Direktyva 2009/110/EB 1 str. praplété e-

pinigy emitenty kategorijas, kurias turéty pripazinti valstybés narées, t. y.: kredito istaigos,

3¢ Opinion of the European Economic and Social Committee on the Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business
of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive
2000/46/EC COM(2008) 627 final — 2008/0190 (COD), Brussels, 26 February 2009. Prieiga per interneta:
<http://eescopinions.eesc.europa.eu/eescopiniondocument.aspx?language=EN&docnr=333 &year=2009>
37 ATHANASSIOU, Phoebus; MAX-GUIX, Natalia. Electronic money institutions. Current Trends,
Regulatory issues and future prospects. European Central Bank Legal working paper series [interaktyvus].
2008, No. 7 [zitréta 2011-12-11], p. 29. Prieiga per interneta:
<http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp7.pdf >.
138 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 12. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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kaip jas apibrézia Direktyvos 2006/48/EB 4 str. 1 d.'*; e-pinigy istaigos, kaip apibrézta
Sioje Direktyvoje; pasto pinigy persiuntimo sistemy (Ziro) istaigos, pagal nacionaling teis¢
turincios teisg leisti e-pinigus; Europos centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai,
kai jie veikia ne kaip pinigy institucija ar kitos vieSosios valdzios institucijos; valstybes ar
jos regiony arba vietos valdzios institucijos, kai jos veikia kaip vieSosios valdzios
institucijos.

Manytina, kad Sie reglamentavimo pakeitimai sumazins nauju dalyviy atéjimo {
rinka sanaudas, nes jteisina galimybe leisti e-pinigus greta savo pagrindinés veiklos.'*
Tai ypaC aktualu imonéms, kurios galéty vykdyti misria veikla, t. y. joms jau nebereikia
sukurti verslo nuo pradziy, o sudaromos salygos praplésti veiklos sriti, taip gana greitai ir
paprastai jeinant | e-pinigy rinka. Pavyzdziui, mobiliyjuy tinkly operatoriy, siilanciy
1Sankstinio apmokeéjimo priemones, atveju elektroniné verté jau yra sukurta, tereikia, kad

Ji tapty treciyjy asmeny priitmama mokéjimo priemone.

2.3.4. Pradinio kapitalo ir nuosavy léSy reikalavimai bei investicijy panaudojimas

Direktyva 2000/46/EB vis délto siekta nustatyti specialy reguliavima, kuris biity
labiau pritaikytas e-pinigu istaigoms, o ne visoms kredito istaigoms placigja prasme, dél
to kai kurie reikalavimai buvo nustatyti Svelnesni: labiausiai atkreipiamas démesys i
pradinio kapitalo reikalavimus bei einamyjy lésy kieki.

Direktyvos 2000/46/EB 4 str. 1 d. itvirtino, kad e-pinigu istaigos turi turéti pradini
kapitala, apibrézta Direktyvos 2000/12/EB 34 str. 2 d. 1 ir 2 p."*!, ne mazesnj kaip 1
milijonas eury (ECB iniciatyva $is reikalavimas buvo padidintas nuo pradinio Komisijos

pasitilyto 500 000 eury'*

), o pagal 2 dali nuosavos léSos turi sudaryti bent 2 proc.
apyvartoje esanCios sumos arba vidutinés pastaryju 6 ménesiy bendros finansiniy
isipareigojimy, susijusiy su neapmokeétais e-pinigais, sumos, taciau negali bliti mazesnés

nei 1 milijjonas eury. Atsizvelgiant | aplinkybe, kad kredito institucijoms taikomas

139 Kredito istaiga, tai: a) imoné, kuri ver€iasi indéliy ar kity grazintiny 1éSy priémimu i§ visuomenés ir
paskoly teikimu savo saskaita.

"0 HALPIN Ruth, MOORE Roksana. Developments in electronic money regulation — the Electronic Money
Directive: A better deal for e-money issuers? In Computer Law and Security Review [interaktyvus]. 2009,
Nr. 25 [zitréta 2012-02-15], p. 565. Prieiga per interneta:

<http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=12&hid=112&sid=a87d2369-625c-4b3a-943¢c-
485da34ele3c%40sessionmgr13&bdata=JnNpdGU9ZWhve3QtbG1270Q%3d%3d#db=a9h & AN=45420683
>,

141" Atitinkamai Direktyvos 2006/48/EB 57 str. a ir b punktai.

"2 Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p- 20. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
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pradinio kapitalo dydis, nurodytas Direktyvos 2006/48/EB 9 str. 1 d., turi sudaryti 5
milijonus eury, toks reguliavimas laikytas gana nuosaikiu.

Manytina, kad tokio reguliavimo, kiek tai susij¢ su kapitalo reikalavimais,
problemiskiausias aspektas buvo pradinio kapitalo dydis, kaip rimta klititis nedideléms e-
pinigy istaigoms pradéti veikla kaip visateiséms e-pinigy istaigoms, o ne valstybés narés
leidimu pasinaudojant netaikymo iSimtimi (jeigu tokia galimybé i§ viso numatoma
nacionaliniuose teisés aktuose).

Viesos konsultacijos metu Komisija padaré i§vada, kad toks reglamentavimas yra
neproporcingas ir neatitinka e-pinigy staigy veiklos vartotojams keliamos rizikos, todeél
Direktyva 2009/110/EB pradinio kapitalo reikalavimas sumazintas iki 350 000 eury
(atkreiptinas démesys, kad tai yra gerokai maZziau nei pradinis Komisijos sitilytas 500 000
eury * variantas, tadiau daugiau nei 125 000 eury'*, kaip buvo pateikta Direktyvos
2009/110/EB pasiiilyme).

Nuosavo kapitalo reikalavimui taip pat nustatytas naujas apskai¢iavimo metodas,
kuris turéty labiau atitikti jstaigos veikla ir galimas rizikas: i§ esmés e-pinigu istaigoms
i8liko tas pats 2 proc. nuosavo kapitalo reikalavimas, taCiau apskai¢iuojamas ne nuo tuo
metu apyvartoje esancios e-pinigy sumos, o nuo neapmokéty e-pinigy vidurkio. Toks
reguliavimas sprendzia problema, kuri gali kilti, jeigu iSleidZiami e-pinigai, bet 1€Sos ne 1§
karto pasiekia leid¢ja. Be to, net ir ankstesniu atveju tikriausiai tikslingiausia biity taikyti
jau minéta funkcinj kriteriju ir 1 nustatoma dydi skaiciuoti tik tas léSas, kurios jau yra
pasiekusios leid¢ja.

Apskritai naujosios E-pinigy direktyvos pozicija reikty vertinti teigiamai, nes i$
esmés galima teigti, kad probleminis buvo ne tiek 2 proc. nuosavo kapitalo dydis, kiek
poreikis labiau detalizuoti apskai¢iavimo biuida atsizvelgiant i jstaigos veiklos pobudj, kas
ir buvo padaryta. Pavyzdziui, Direktyvos 5 str. nurodyta, kad istaigos, vykdancios veikla,
kuri uzsiima ir mokéjimo paslaugy teikimu, nuosavo kapitalo dydis apskaiciuojamas
atsizvelgiant 1 Mokejimy direktyvos 2007/64/EB nuostatas, taip visapusiSkai ivertinant
veiklos pobidi.

143 Explanatory Memorandum to the Commission Proposal for European Parliament and Council Directives
on the taking up, the pursuit and the prudential supervision of the business of electronic money institutions.
European Commission, 1998 [zitréta 2012-03-20]. Priega per interneta:
<http://iang.org/money/1085en.html>.
144 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council of on the taking up, pursuit and
prudential supervision of the business of electronic money institutions, amending Directives 2005/60/EC
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC [interaktyvus]. 2008 Brussels, COM(2008)627 final
[zitréta 2012-03-10], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0627:EN:NOT>.
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ISspresta problema itin aktuali mobiliyjy tinkly operatoriams ir kitiems misria
veikla vykdantiems subjektams: Direktyvos 2009/110/EB 5 str. numato, kad tais atvejais,
kai neapmokéty e-pinigy suma i§ anksto néra zinoma, kompetentingos institucijos turéty
leisti apskaiCiuoti nuosavy lésy reikalavimus vadovaujantis tipine dalimi, jei Sia tiping
dalj galima pagristai ir pakankamai tinkamai nustatyti pagal istorinius duomenis.

Direktyvoje 2000/46/EB buvo itvirtinti Svelnesni nei tradicinéms kredito jstaigoms
priezidiros ir kapitalo reikalavimai turéjo sudaryti palankesnes salygas potencialiems e-
pinigy leidéjams ieiti i rinka. Taciau kartu, siekiant sudaryti vienodas salygas visiems e-
pinigy leid¢jams ir kompensuoti maZesnius reikalavimus, suteiktus e-pinigy istaigy
priezitrai ir kapitalui, pastarosioms nustatytas grieztesnis reguliavimas, kiek tai susij¢ su
veiklos ribojimu ir su gauty 1é$y panaudojimu.'* Direktyvos 2000/46/EB 5 str. nustaté e-
pinigy istaigoms grieztus apribojimus, susijusius su gaunamy léSy panaudojimu:
investicijy suma negali biiti mazesné¢ uz juy finansinius jisipareigojimus, susijusius su
neapmokeétais e-pinigais, ir turi biiti investuota | itin Zemos rizikos, likvidzias skolos
priemones ne ilgiau kaip vieniems metams. Paminétina, kad nors bankams taikoma daug
sudétingesné ir grieztesné kapitalo struktiira, ju gaunamy léSu panaudojimas néra
reguliuojamas ir investavimo biida leidZiama pasirinkti, koks atrodo priimtiniausias. Toks
poziiiris itin apribojo e-pinigy istaigy galimybes uzdirbti pelna, nes likvidzios ir mazos
rizikos investicijos daZniausiai nebiina itin pelningos.'*

Ankstesniame skyriuje buvo uzsiminta apie tai, kad buvusi didziausia e-pinigu
istaiga PayPal (Europe) S$iuo metu turi kredito jstaigos statusa. Tikétina, kad tokio
sprendimo priezastis buvo kaip tik ribotos galimybés pelningai investuoti uz e-pinigus
gautas lésas. Investiciju ribojimas turi potenciala tapti priezastimi, kad isibégéjus verslui
ir igijus léSy ivykdyti pradinio kapitalo reikalavimus e-pinigy istaigos sieks kredito
istaigos licencijos, nes pastaryju turimos investavimo galimybés ir platesnis veiklos
spektras yra daug patrauklesnés siekiant uzdirbti didesni pelna. Suprantama, kad taip
siekiama apsaugoti vartotojy interesus, taciau toks reguliavimas galiausiai gali lemti, kad
e-pinigy istaigos statusas bus naudojamas tik kaip priemoné verslui jsibégéti.

E-pinigy istaigy sunkumus, patiriamus d¢l stipriai riboty investavimo galimybiy, kai

kurie autoriai vertina itin kritiSkai, pavyzdziui, Manfredas Kohlbachas dé¢l to Europos

145 EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new
age? 07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zidiréta 2011-12-10], p. 9.
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item id=7022>.

146 PENN, Bob. Commission consults on revision of the European electronic money regime. In Journal of
financial Regulation and Compliance [interaktyvus]. 2005, Vol. 13, No. 4 [zitréta 2012-02-05], p. 349.
Prieiga per interneta: <http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?articleid=1529819&show=htmI>.
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pasa yra ivertings kaip savitarpio pripazinimo susitarima, suteikiantj teis¢ nacionalinei e-
pinigy istaigai, kuri neuzdirba pelno, neuzdirbti jo ir likusioje Bendrijos dalyje."*’ Be
abejo, tai yra labai kategoriska nuomoné, su kuria nevertéty besalygiskai sutikti. Nereikia
pamirsti, kad kiti reikalavimai e-pinigy istaigoms yra i§ tiesy gerokai palankesni ir
Direktyvos 2009/110/EB nuostatos turéty rinka padaryti patrauklesng naujiems rinkos
dalyviams.

Direktyvos 2009/110/EB 7 str. nukreipia i Direktyvos 2007/64/EB 9 str., nustatanti,
kad 1éSos apsaugomos arba investuojant | saugy ir mazos rizikos turta, arba apdraudziant
1¢Sas tam atvejui, jei e-pinigy istaiga negali jvykdyti savo finansiniy isipareigojimy.

Apibendrinant reikia sutikti su autoriais, kuriy nuomone, ankstesnis reguliavimas
nebuvo proporcingas galimoms rizikoms, ir tai, ko labiausiai trilko Direktyvai
2000/46/EB, kad paskatinty e-pinigy rinkos plétra, buvo augimo priemoniy nedideléms e-
pinigy istaigoms, norin¢ioms veikti tarptautiniu lygiu, numatymas bei ribotos galimybés
pradedancioms e-pinigy istaigoms pasiiilyti savo paslaugas Bendrijos mastu. Taigi dé¢l to
Direktyvai 2000/46/EB nepavyko pasiekti vieno svarbiausiy tiksly — padéti e-pinigams
teikti visa galima nauda. 148

2.3.5. Direktyvos netaikymas

Itin reikSminga E-pinigy direktyvose itvirtinta nuostata, suteikianti teis¢ valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms leisti e-pinigy institucijoms nacionaliniu lygmeniu
veikti netaikant visy ar dalies E-pinigu direktyvos reikalavimy, kai yra tenkinamos tam
tikros salygos, dazniausiai susijusios su veiklos ribotumu.

Direktyvos 2000/46/EB 8 str. buvo itirtinta, kad netaikymo salyga turéty buti
galima pasinaudoti trimis pagrindiniais atvejais: arba finansiniai jsipareigojimai, susij¢ su
neapmokeétais e-pinigais, paprastai nevirSija 5 milijony eury ir niekada nevir§ija 6
milijjony eury; arba istaigos leidziamus e-pinigus kaip atsiskaitymo priemong priima tik
istaigos dukterinés jmon¢s, atlieckanCios operacines ar kitas pagalbines funkcijas,
susijusias su e-pinigais, leidziamais ar platinamais istaigos, istaigos patronuojancios
imonés ar kitos tos patronuojancios imonés dukterinés imongs; arba istaigos leidZziamus e-
pinigus kaip atsiskaitymo priemong priima tik ribotas skai¢ius imoniy, kurios gali buti

aiSkiai atskiriamos pagal jy buvimo vieta tose paciose patalpose (kitoje ribotoje vietoje)

47 KOHLBACH, Manfred. Making Sense of Electronic Money. In The Journal of Information, Law and
Technology (JILT) [interaktyvus]. 2004 (1) [zidréta 2012-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/jilt/2004 1/kohlbach>.
148 77+

Ibid.
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arba ju artima finansini komercinj rysi su leidzianciaja istaiga, pavyzdziui, pagal bendra
rinkodaros ar platinimo sistema. Visais atvejais elektroningje priemonéje gali biiti
iSsaugoma ne daugiau kaip 150 eury.

Apibendrinant galima teigti, kad numatyta netaikymo iSimtimi galéjo pasinaudoti e-
pinigy istaigos, pasizyminc¢ios nedidele veiklos apyvarta, ribota teritorija, ribotu skai¢iumi
subjekty, priimanciy iSleistus e-pinigus kaip atsiskaitymo priemong, ar tarpusavio rysiais.

Esminis momentas reglamentuojant ir jgyvendinant netaikymo iSimti yra
nesupainioti galimybés netaikyti E-pinigy direktyvos nuostaty iSimtiniais atvejais ir
situacijos, kai juridinis asmuo 1§ viso neturéty biiti laikomas e-pinigy istaiga. Pirmuoju
atveju kompetentinga valstybés narés institucija turi teis¢ nustatyti salygas, kada istaigos
veikla laikytina maziau rizikinga ir dél to jai gali buti taikomas nuosaikesnis
reguliavimas. Antruoju atveju, nors veikla i§ pirmo zvilgsnio gali biiti panaSi | e-pinigy
istaigos vykdoma veikla (pavyzdziui, techniskai elektroniné priemoné veikia analogiskai),
taciau tokia néra ir d¢l to nuostatos apskritai negali buti taikomos.

Direktyvoje 2000/46/EB itvirtinant netaikymo taisykle, atrodo, §is pagrindinis
momentas buvo nepakankamai jvertintas. Reikalavimai de¢l finansiniuy isipareigojimuy,
susijusiy su neapmokétais e-pinigais, apimties laikytini pagristais (galima pridurti, kad
Direktyva 2009/110/EB paliko §i kriteriju beveik tapaty), taciau kiek tai susije su likusiais
reikalavimais, kyla nemazai neaiSkumy. Pastarosios salygos yra susijusios arba su
tiesioginiais pavaldumo ry$iais tarp e-pinigy emitento ir juos priimancio juridinio asmens,
arba su ribotu e-pinigy kaip mokéjimo priemonés pripazinimu. Galima kelti klausima, ar
nurodytais atvejais priemonés i§ viso turéty buti laikomos e-pinigais Bendrijos teisés
prasme. Juk vienas esminiy pozymiy, apibrézian¢iy e-pinigus, yra kaip tik tai, kad jie
pripazistami kity nei emitentas subjekty.

Pirma, $iy nuostaty problematika tiesiogiai susijusi su ankstesniuose skyriuose
tvardintomis E-pinigy direktyvos taikymo apimties problemomis ir e-pinigy savoka, todél
ir netaikymo iSimtis valstybése narése priklauso nuo nacionalinés sampratos
interpretacijos. Ankstesniuose skyriuose taip pat buvo minéta, kad vertinant, ar priemoné
laikytina e-pinigais, tikslinga atsizvelgti ne tik { formaly priimanciy treciyjy asmeny
skaiCiy, bet ir { ju santyki su emitentu. Jeigu Sie subjektai yra susij¢ tarpusavio rysiais,
manytina, kad priemoné neturéty buti laikoma e-pinigais E-pinigy direktyvos prasme,
todél $i neturéty biti taikoma.

Atsizvelgiant { tokj vertinima, galima daryti iSvada, kad Direktyvoje 2000/46/EB
itvirtinta nuostata, kad netaikymo iSimtimi turéty naudotis istaigos, kuriy leidziamus e-

pinigus kaip atsiskaitymo priemong priima tik vienokiu ar kitokiu biidu susijusios jmonés,
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yra ydinga, nes tokia veikla i§ viso neturéty patekti { e-pinigy samprata ir E-pinigy
Direktyvos taikymo apimti.

Antra, netaikymo pagrindas, kai yra ribotas imoniy skaicius, kurios gali biiti aiskiai
atskiriamos pagal ju buvimo vieta tose paciose patalpose arba naudojasi ta pacia
platinimo sistema, irgi yra kritikuotinas. Kaip buvo iSsamiai aptarta, nei E-pinigy
direktyvose, nei doktrinoje néra iki galo atsakyta i klausima, koks gi kitu subjekty,
pripazistanciy e-pinigus, skaicius turéty biiti laikomas pakankamu, kad bty taikomos E-
pinigy direktyvos nuostatos, taCiau tokie atvejai, kai iSsaugotos léSos gali biti
panaudojamos tik itin ribotame tinkle (pavyzdziui, viename prekybos centre), vargu ar
turéty buti laitkomi e-pinigais ES teisés prasme. PanaSi pozicija buvo iSdéstyta ir
Direktyvos 2009/110/EB preambul¢je, nurodant, kad priemoné, skirta naudoti ribotame
tinkle, jeigu ji gali biiti naudojama tik prekéms ar paslaugoms konkrecioje parduotuveje
1sigyti arba riboto asortimento prekéms arba paslaugoms isigyti, neturéty patekti 1
Direktyvos 2009/110/EB reguliavimo apimtj.

I§ pirmo zvilgsnio, jeigu leidimas veikti netaikant E-pinigy direktyvos nuostaty néra
susijgs su neproporcingais reikalavimais ir didelémis iSlaidomis, kaip ir neturéty biiti
didelio skirtumo, kokiu pagrindu ji netaikoma, taciau ¢ia reikSminga (vertinti i§ to
kylanc¢ias pasekmes. Didziausia problema, tikétina, iSkilty tuo atveju, kai veiklai
pleciantis finansiniy {sipareigojimy, susijusiy su neapmokeétais e-pinigais, apimtis virSys 5
milijonus eury (arba mazesng valstybés narés nustatyta riba). Tokiu atveju, jeigu istaiga
veikia pagal E-pinigy direktyvos netaikymo iSimtj, ji turéty pareiga kreiptis dél visavertés
e-pinigy istaigos licencijos i§davimo ir bity taikomi visi be i§imties reikalavimai.'*

Reguliavimas, koks buvo itvirtintas Direktyvoje 2000/46/EB, sudaro prielaidas
reikalauti, kad imonés, kurioms jau Siaip savaime neturéty biiti taikomi Direktyvos
2000/46/EB reikalavimai, turi kreiptis i kompetentingas institucijas gauti leidima vykdyti
veikla pagal netaikymo iSimti (be abejo, jeigu toks kreipimasis pagal nacionalinius teisés
aktus yra reikalingas, o ne taikomas automatiSkai). D¢l Sios priezasties yra svarbu
nubrézti aiSkias ribas, kada E-pinigy direktyva i§ viso neturéty biiti taikoma, o kada
leidziama veikti pagal netaikymo i§imti. Netinkamai igyvendinus §i tiksla, tai yra perdétas
verslo salygu apsunkinimas, uzkraunant imonéms papildomas pareigas, neadekvacias
galimai rizikai, ir salygojant neigiamas pasekmes verslo augimui. Taip sudaroma

situacija, kai, siekiant palengvinti naujy dalyviy atéjima i rinka ir paskatinti konkurencija,

' Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p- 37. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
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priestaringas netaikymo iSimties interpretavimas sukuria konkurencijos salygu iskraipyma
valstybése narése.'’

ISdestyta kritika pagrindzia ir aplinkybé, kad Direktyvoje 2009/110/EB buvo
atsisakyta ry$iy tarp imoniy ir ribotos teritorijos kriterijy. Direktyvos 2009/110/EB 9 str.
itvirtino galimybe netaikyti tam tikry nuostaty tik tuo atveju, jeigu tenkinamos dvi
salygos: 1§ visy veiklos raiSiy susidargs neapmokéty e-pinigy vidurkis nevirsija valstybés
narés nustatyto limito ir bet kokiu atveju yra ne didesnis kaip 5 milijonai eury bei nei
vienas i§ fiziniy asmeny, atsakingy uz veiklos valdyma ar vykdyma, nebuvo pripazintas
kaltu padargs nusikaltimus, susijusius su pinigy plovimu ar terorizmo finansavimu, arba
kitus finansinius nusikaltimus. PrieSingai nei Direktyvoje 2000/46/EB, nebeiSskirtas
maksimalus 150 eury vertés limitas, kuris gali biiti iSsaugomas elektroniniu btidu norint
naudotis netaikymo iSimtimi — numatyta galimybé valstybéms naréms taikyti pasirinkto
dydZio limita kaip papildoma reikalavima.

Taip buvo iSspresta tik problemos dalis dél netinkamo riboto panaudojimo ir
susijusiy imoniy vertinimo. Ir tai biity klaidinga teigti, kad panaikintas bet koks teisinis
netikrumas, nes diskusijos d¢l to, kiek subjektu turéty priimti elektroning verte kaip
mokeéjimo priemong, kad ja biity galima kvalifikuoti kaip e-pinigus, tebevyksta iki Siol ir
Direktyva 2009/110/EB S$io klausimo neiSsprendé. Taciau Si problema labiau susijusi su
e-pinigy samprata ir plaiau nagrinéta kitose darbo dalyse, tod¢l jos i§ naujo
neaptarinésime.

Kaip ir Direktyvos 2000/46/EB atveju, netaikymo salyga veikia tik valstybiy nariy
nacionaliniu lygmeniu ir pacios valstybés narés nusistato (arba iS viso pasirenka
nesinaudoti netaikymo iSimtimi), ju manymu, adekvacius reikalavimus ir ribas,
atsizvelgdamos | Komisijos pozicija. Skirtumas tarp Direktyvos 2000/46/EB ir
Direktyvos 2009/110/EB yra tas, kad anksCiau pirmoji itvirtino, jog numatytais atvejais
galima netaikyti visy jos reikalavimy. Naujoji Direktyva igalina kompetentingas valstybiy
nariy institucijas netaikyti kurio nors ar visy reikalavimy, susijusiy su rizikos ribojimu,
kapitalo, nuosavy €Sy ir apsaugos reikalavimais. 151

Kaip parodé¢ Direktyvos 2000/46/EB perkélimo 1 nacionaling teisg¢ praktika,
valstybés narés tiek skirtingai interpretavo Direktyvos 2000/46/EB netaikymo salygas,

%0 Commission staff working document on the review of the E-money Directive (2000/46/EC)
[interaktyvus]. Brussels, 19.07.2006, SEC (2006) 1049 [zifiréta 2011-11-25], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/e-money/working-document en.pdf>.

1'EU study on the Legal Analysis of a Single Market for the Information Society. New rules for a new
age? 07. - 08.Electronic payments. Electronic contracting [interaktyvus]. 2009 [zidréta 2011-12-10], p. 13.
Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/information_ society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item i1d=7022>.

57



http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/working-document_en.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/item-detail-dae.cfm?item_id=7022

tiek ir apskritai skirtingai vertino tokios iSimties poreiki: kaip 2005 metais nustaté
Komisija, 6 i§ 25 valstybiy nariy i§ viso nenumaté galimybés, kada Direktyva netaikoma
ar taikkoma ne visa apimtimi, taip pat reikSmingai skyrési pasirinkimai, kurios Direktyvos
nuostatos gali biti netaikomos, skyrési teisés pasinaudoti netaikymo salyga tvarka.'™
Nors Direktyvoje 2009/110/EB itvirtintas reguliavimas ir pasalino dali problemos,
tikétina, kad netaikymo salygos valstybése narése gali labai skirtis: netaikymo iSimties
nustatymas netapo privalomas, apyvartos slenksti, nevirS§ydamos nurodytojo, valstybés
narés gali laisvai pasirinkti, netaikytinas nuostatas taip pat.

Direktyva 2009/110/EB nepadaré fundamentaliy pakeitimy, susijusiy su netaikymo
iSimtimi: iSimties rezimas vis dar pernelyg sudétingas, dazniausiai priklausantis nuo
kompetentingy institucijy valios ir papildomy administraciniy reikalavimy, kurie daznai
pareikalauja nemenky investicijy ir laiko.'” Nors netaikymo i§imtimi suteikiama
galimybé palengvinti administracing ir prieZiiros nasta naujiems rinkos dalyviams, Sie
apsunkinimai néra visiSkai panaikinami, nes e-pinigy istaigos turi ruos$ti ir pateikti
dokumentus kompetentingoms institucijoms, kai kuriuos planuojamos mokeéjimo schemos
aspektus gali tekti keisti pagal kompetentingos institucijos rekomendacijas. '**

Atsizvelgiant | iSvardintas problemas, biity racionalu jvertinti Europos Komisijos
Informacinés visuomenés ir ziniasklaidos generalinio direktorato (INFSO GD) siiiloma
reglamentavimo pakeitima. Juo siiloma itvirtinti papildoma (arba pakei¢iant esama)
netaikymo 1Simtj, kuri suteikty teis¢ veikti Bendrijos lygmeniu tiesiog pasinaudojus
paprasCiausia praneSimo sistema (analogiSka, kokia S§iuo metu naudojasi interneto

paslaugy tiekéjai pagal Direktyvos 2002/20/EC'> 3 str.!*

), dél kurios e-pinigy istaigai
biity netaikomos dalis arba visos Direktyvos 2009/110/EB nuostatos. Siekiant apsaugoti
vartotojy interesus tokios schemos turéty buti taikomos tik tais atvejais, kai iSsaugoma
elektroniné verté nevirsija 150 eury.

Pasiiilymo autoriy nuomone, ribotos vertés nustatymas pakankamai sumazina

galima neigiama poveiki vartotojams, o nauda, gaunama dél greity ir pigiy elektroniniy

132 Evaluation of e-money directive (2000/46/EC). Final report. For The DG Internal Market; The European
Commission. Submitted by: The Evaluation Partnership Limited [interaktyvus]. 2006 [Zitréta 2011-12-10],
p. 63. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/evaluation_en.pdf >.
153 Cit. op. 151, p. 26.

4 Ibid., p. 13.

133.0J,2002 L 108, p. 21- 32.

1363 str. jtvirtina: ,,Sio straipsnio 2 dalyje minétas prane§imas — tai tik juridinio ar fizinio asmens
pareiskimas nacionalinei reguliavimo institucijai apie ketinima pradéti teikti elektroniniy rysiy tinklus ar
paslaugas ir pati svarbiausia informacija, kurios reikia, kad nacionaliné reguliavimo institucija galéty
sudaryti elektroniniy rysiy tinkly ar paslaugy teikéjy registra ar sarasa. Si informacija — tai yra informacija,
bitina teikéjo tapatybei nustatyti, tokia kaip, pavyzdziui, bendrovés registracijos numeris ir teikéjo
kontaktinis asmuo, teikéjo adresas, trumpas tinklo ar paslaugos apraSymas ir numatyta veiklos pradzios
data.*
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leSy vertés perlaidy, turéty nusverti galimas rizikas, susijusias su naudojimusi netaikymo
iSimtimi. Kartu tikimasi, kad taip biity iSspesta mobiliyjy tinkly operatoriy problema: kiek
tai susij¢ su standartiniais mokéjimais, atliekamais mobiliuoju telefonu (pavyzdziui,
moke¢jimas uz masinos stoveéjima), operatoriams nebebiity taikomos Direktyvos
2009/110/EB nuostatos, nes paprastai tai yra nedidelés vertés sandoriai, kuriems turéty
bati pakankamas 150 eury limitas."”’

Sis pasitilymas galéty biti apsvarstytas ir jvertintas, siekiant sumazinti biurokratiniy
procediiry kieki naujai i rinka ateinan¢ioms imonéms, taciau toks reguliavimas bty per
daug atlaidus. Naudojimasis netaikymo iSimtimi atsizvelgiant i vienintelj kriterijy — 150
eury iSsaugomos vertés riba — néra adekvatus. Manytina, kad reikia ivertinti e-pinigy
Istaigos turimy neapmokeéty e-pinigy vidurki, kaip tai itvirtinta Direktyvoje 2009/110/EB.

Pirma, siilomu atveju néra sukuriamas apsaugos mechanizmas nuo ty situacijy, kai
individualiam vartotojui apgaulés ar istaigos nemokumo atveju galbiit ir nebus padaroma
didel¢ Zala dél ribotos iSsaugomos vertés, taciau bendrai iSleisty ir neapmokeéty e-pinigy
kiekis gali biti itin didelis ir reikSmingas. Taip pat nereikty pamirsti aplinkybés, kad
Direktyva 2009/110/EB nenustato jokiy apribojimy, kiek priemoniy, skirty elektroniniu
bidu iSsaugoti piniging verte, gali turéti ir naudoti vienas asmuo, taigi vien iSsaugomos
vertés ribojimas neparodo istaigos veiklos masto ir galimos Zalos, todél vartotojy interesai
pakankamai neapsaugomi.

Antra, $i iSimtis savo tikslu yra nukreipta i tuos e-pinigy leidéjus, kuriy vykdoma
veikla yra per maza, kad biity reikSminga ir rizikinga, d¢l Sios priezasties jiems gali biiti
netaikomos grieztesnés Direktyvos nuostatos. Diskutuotina, ar tikslinga netaikymo iSimti
itvirtinti Bendrijos lygmeniu, nes paprastai istaigos, vykdancios nedidelio masto veikla,
néra itin suinteresuotos iSsiverzti i tarptauting rinka. Galy gale, dazniausiai imong,
veikian¢ia ne tik nacionaliniu mastu, vargu ar tinka laikyti tokia nereikSminga, kad
tikétina zala vartotojams biity menka.

Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta, manytina, kad biity tikslingiau itvirtinti nebent
vienoda (ir analogiska pasitilytajai) netaikymo iSimties pripaZzinimo tvarka valstybiy nariy
lygmeniu, kad skirtingose valstybése narése biity laikomasi vienody kriterijy ir
nesudaroma prielaidy konkurencijos salygu iSkraipymui, ypac¢ tais atvejais, kai e-pinigy
institucija nusprendZia pléstis ir gavusi licencija veikti kaip visateisé e-pinigy jstaiga.

Elektroniniy pinigy jstatymo 12 str. netaikymo iSimtis itvirtinta kaip ribotos veiklos
licencija. Tokios istaigos neapmokeéty e-pinigy vidurkis per 6 ménesius neturi vir§yti 3

mln. lity per ménesj. Néra pasinaudota galimybe nustatyti maksimaly i§saugomy e-pinigy

B7Cit. op. 151, p. 27.
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kieki. Apibendrintai galima teigti, kad ribotos veiklos licencija praktiSkai suteikia teisg
nesilaikyti tik su e-pinigy istaigos pradinio ir nuosavo kapitalo dydziu susijusiy nuostaty
ir netaikomi nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai vadovams, kaip tai numatyta
Banky istatymo 34 str. 12 ir 13 d.

Kritikuotinas 12 str. 9 d. nustatytas 3 ménesiy terminas, per Kkuri prieziliros
institucija turi nuspresti, ar iSduoti ribotos veiklos licencija, nes toks pats laiko tarpas
numatytas ir e-pinigy istaigos licencijos iSdavimui.

Manytina, kad istatyme néra atsizvelgta i tiksla ne tik gerokai palengvinti salygas
nacionalinés reikSmeés e-pinigy istaigoms, bet ir supaprastinti veiklos leidimy iSdavima.
Pazymétina, kad apskritai néra privaloma nustatyti licencijos reikalavima jistaigoms,
kurioms gali buti netaikomos Direktyvos 2009/110/EB nuostatos, todél laikytina, kad
vienodas kaip ir pilnateiséms e-pinigy istaigoms sprendimo priémimo terminas yra

neproporcinga priemone.
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ISVADOS

1. ISanalizavus e-pinigy reglamentavimo specifika, Komisijos siekiamus
tikslus bei doktrinoje pabréziamas e-pinigy savybes, darytina iSvada, kad tikslinga iSskirti
dvi atskiras kategorijas: e-pinigy savoka ir samprata. E-pinigy savoka — kaip tai
apibréziama Direktyvos 2009/110/EB 2 str. 1 d., t. y. apimant elektroninj ar magnetini
iSsaugojimo buda, paskirti mokéjimo operacijoms atlikti ir tai, kad mokéjimo priemoné
priimama kity nei leidé¢jas asmeny. E-pinigy iSpirkimo teis¢ ir nominalios vertés iSleidimo
savybé¢ yra koncepciskai neatskiriamos nuo e-pinigy instituto suvokimo ES teisés prasme,
todel del ypatingos svarbos turi su jau minétais savokos elementais sudaryti platesng
kategorija — e-pinigy samprata. D¢l praktiniy sumetimy Sios dvi svarbios savybés negali
biti itraukiamos 1 savoka, nes, kaip parodé Direktyvos 2000/46/EB patirtis, taip galéty
biiti nepagristai susiaurinama E-pinigy direktyvos reguliavimo apimtis, sukuriant
nevienodas konkurencines salygas e-pinigy rinkoje.

2. Nors i§ Direktyvos 2000/46/EB patirties buvo pasimokyta ir padaryta
nemazai konstruktyviy reglamentavimo pakeitimy, taciau i$ teisés akty ir doktrinos
analizés darytina iSvada, jog palikta ir nemaZai neatsakyty klausimy, kaip antai vis dar
néra neabejotinos pozicijos dél Direktyvos 2009/110/EB taikymo mobiliyju tinkly
operatoriams; Direktyvos 2009/110/EB nuostatos klausimu, kiek asmeny turéty priimti e-
pinigus kaip atsiskaitymo priemong, yra labiau rekomendacinio pobiidzio, todél
neiSsprendzia teisinio reglamentavimo neaiSkumuy, taigi neprisideda prie valstybiy nariy
teisés akty harmonizavimo.

3. Direktyvoje 2009/110/EB atliktas labai reikSmingas e-pinigy istaigy
sampratos pakeitimas, kuriuo pripazinta, kad $iuy istaigy veikla yra koncepciSkai artimesné
mokéjimo nei, kaip anksC¢iau manyta, kredito istaigy veiklai. Tokia iSvada buvo tikétina,
nes Direktyvos 2000/46/EB reguliavimas buvo ydingas jau vien dél formulavimo, kad e-
pinigy istaiga laikoma kredito istaiga, negalinCia verstis nei indéliy priémimo, nei kredito
teikimo veikla. Tikétina, kad toki poziiiri lémé galbiit Siek tiek gluminanti veikla: e-pinigy
istaigos priima nominalios vertés léSas ir vietoj ju iSleidzia elektroning vertg. Svarbu, kad
tokia veikla niekaip negali buti laikoma indélio priémimu, nes, prieSingai nei indélio
atveju, tam tikras nuosavybeés ir reikalavimo teises jgyja ne tik vartotojas, bet ir e-pinigy
leid¢jas. E-pinigy leidimas negali biiti laikomas kredito teikimu, nes, prieSingai nei
kredito atveju, néra padidinamas pinigy kiekis rinkoje dél e-pinigy susiejimo su

nominalios vertés léSomis.
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4. Galima teigti, kad kaip tik koncepcijos pakeitimas nulémé visus tolesnius,
kiek tai susij¢ su siekiu e-pinigy istaigy veiklos teisini reglamentavima atriboti nuo
taikytino kredito istaigoms. Nors dél e-pinigy kaip kredito istaigos koncepcijos
atsisakymo buvo gerokai suSvelnintas pastarosioms taikomas reguliavimas: maZesni
pradinio kapitalo reikalavimai, nuosavo kapitalo dydis ir apskai¢iavimo biidai,
panaikintas kitos veiklos vykdymo draudimas, taciau palikta ir diskutuotiny nuostaty:
kaip antai poreikis suvienodinti ir supaprastinti pasinaudojimo netaikymo iSimtimi

salygas Bendrijos mastu.
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SANTRAUKA

Elektroniniai pinigai: teisinio reglamentavimo problemos

Europos Sajungos mastu e-pinigai iSsamiai pradéti reglamentuoti Direktyvoje
2000/46/EB, kuria buvo apibrézta e-pinigy savoka ir nustatyti pagrindiniai reikalavimai
istaigy veiklai. Nepaisant ambicingo Komisijos siekio imtis iSankstinio reglamentavimo,
kad e-pinigai galéty paskatinti elektroning prekyba bei inovacijas ir ateityje pakeisti
grynuosius pinigus, Direktyva 2000/46/EB turéjo daug trikumy, todél laikomasi
nuomonés, kad, uzuot paskatinusi, stabdé¢ rinkos augima. Direktyvoje 2000/46/EB
nustatyti abejotini jstaigy veiklai taikomi reikalavimai ir juy tapatinimas su kredito
Istaigomis, nors taikomi palyginti Svelnesni reikalavimai. Dél itvirtintos e-pinigy savokos
Direktyva 2000/46/EB kritikuojama nuo pat jos priémimo, nes, uzuot uztikrinusi tinkama
teisini aiSkuma, sukélé prieSinga efekta. D¢l savokoje itvirtinty reikalavimy, kaip antai
draudimas leisti e-pinigus su nuolaida, nepakankamo techninio savokos neutralumo ir kt.,
Direktyvos 2000/46/EB reguliavimo apimtis buvo palanki interpretacijoms.

Rengiant Direktyva 2009/110/EB atsizvelgta 1 valstybiu nariy pastabas ir kritika,
tod¢l padaryta daug reikSmingy reglamentavimo pakeitimy, taciau dar anksti sakyti, kad
e-pinigy reglamentavimo problemos iSsprestos. Direktyvoje 2009/110/EB atskirtas e-
pinigy istaigy statusas nuo kredito istaigy, nustatant joms maZzesnius ir proporcingesnius,
rinkos salygas atitinkancius reikalavimus, palyginti su Direktyva 2000/46/EB,
koncepciskai priartinant prie mokeéjimo paslauguy istaigy reguliavimo. Direktyva
2009/110/EB nustatyta techniSkai neutralesné e-pinigu savoka, nurodanti tik i§saugojimo
biuda, apibréziant savoka palikti tik pozymiai, o ne reikalavimai. Direktyvoje
2009/110/EB e-pinigai apibréziami kaip leidéjui pateikiamu reikalavimu iSreikSta,
elektroninése, iskaitant magnetines, laikmenose saugoma piniginé verté, kuri isleidziama
gavus leésas, skirta mokéjimo operacijoms atlikti ir priimama fiziniy arba juridiniy
asmeny, neskaitant e-pinigy leidéjo.

Manytina, kad darbe aptariamos Sios ir jvairios kitos e-pinigy reglamentavimo
problemos didZigja dalimi kilo dél santykiy naujumo ir Komisijos uzmojo pasirinkti
iSankstini reguliavima nesukiirus nei tvirtos e-pinigy koncepcijos, nei pagristai jvertinus

e-pinigy ateitj.
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SUMMARY

Electronic Money: Issues of Legal Regulation

Consistent legal regulation of e-money in European Union has started by adoption
of the Directive 2000/46/EB - it was the first legal act which has set the definition and
basic rules on e-money institutions. Despite the fact that Commission had seen e-money
as potential to encourage electronic commerce and innovation in EU and probably the
way to cashless society, the first e-money Directive was far from reaching these
objectives and instead of fostering innovation and competition, hindered it. The Directive
2000/46/EB had created an inconsistent legal regime for e-money institutions: prudential
rules were still too restrictive and the idea of considering e-money institutions as a
subcategory of credit institution was highly doubtful. The definition of e-money received
a lot of criticism, because it had created legal uncertainty, Directive’s scope of
applicability was unclear and open to interpretations.

The main shortcomings were recognized and the new e-money Directive
2009/110/EB has made significant changes in legal regulation of e-money. First of all, e-
money institutions are not considered as a subcategory of credit institutions anymore. The
concept of e-money is now more closely linked to payment services rather than credit
institutions. As a result, more proportionate prudential requirements are set: lover capital
requirements, possibility to deploy other activities, etc. Furthermore, the Directive
2009/110/EB has established more technically neutral and simpler definition of e-money,
stating that e-money is electronically, including magnetically, stored monetary value as
represented by a claim on the issuer which is issued on receipt of funds for the purpose of
making payment transactions and which is accepted by a natural or legal person other
than the electronic money issuer.

Most issues of legal regulation are largely caused by the newness of e-money as
means of payment, ambitious Commission’s choice of early regulation, lack of
consideration of consistent and appropriate definition of e-money and realistic predictions

of future market development.
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