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1.]zanga

Dar 2003 m. buvo imtasi iniciatyvos reguliuoti digia mazmenias prekybos tink] ir
ju tiekéjy santykius, ir buvo pratias rengti Mazmeniis prekybosimoniy, kuriy metirgs
pardavimo grynosios pajamos virSija 50 miny,liinansires veiklos vieSumo iraziningos
konkurencijos uztikrinimoistatymo projektas. &liau, 2005 m. imtas rengti Mazmegim
prekybosimoniy nesziningy veiksmy draudimo ir veiklos vieSumo uztikrinimgstatymo
projektas. N vienas iS $i projekiy nebuvo patvirtintas. 2007 m. Buvo pasirasytas yre&
imoniy geros verslo praktikos kodeksas, iS kurio iSstojuiziausiam mazmenis prekybos
tinklui, jis realiai nebeteko savo galios. 2008 buvo pagilytas naujas Mazmenis
prekybosimoniy nesziningy veiksmy draudimojstatymo koncepcijos projektas, kuris 2009
03 12 buvo patvirtintas Seimo. lki 2009 05 01 Vysgbei pavesta parengti naugiatymo
projekt.

1.1 Temos aktualumas

Mazmenires prekybosmoniy piktnaudziavimo rinkos galia tema Lietuvoje Siuetm
yra labai aktuali. VieSojoje erdye netyla diskusijos Siuo klausimu. Tigk ir gamintojy
asociacijos nuolat atkreipia¢mhes, kad didieji mazmenis prekybos tinklai daznai
nesziningai naudoja savo turgnekonomin pranasur, reikalauja ekonomiskai nepasm
nuolaidy ir mokéjimy, vartotoj ir gamintoj; saskaita didina savo peinKita vertus, didieji
mazmeniks prekybos tinklai ir prekybognoniy asociacijos neigia probleyjrarba pabizia,
kad problema éra tokia didet, jog reikéty kurti special reguliavimy jai spesti. Taip pat
baiminasi, kad gali dti per daug kiSamasi privatiu imoniy komercinius santykius,
suvarzomas sutéi laisws principas. Taigi, nagréti Sia term yra labai naudinga apskritai,
o ypa& bitina Siuo metu, nes dabar Vyriausykaip tik rengia naujojastatymo projekt.
Netrukus prasiés ir konsultacijos su visuomene, projekto svarsgyn@eime, btina
uztikrinti, kad tiekistatymo projektas, tiek paistatymas Bty priimtas gerai iSanalizavus
piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia problem

1.2. Darbo tikslai ir uzdaviniai
Pagrindinis darbo tikslas — atsakytklausima, ar Lietuvoje iS viso reikia specialaus
mazmenids prekybosimoniy piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia reguliavimo. Tadl
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siekiama tiksliaijvardinti, kas yra pirgjo rinkos galia, kaip ja galima piktnaudziauti, kak
gali bati to pasekmds. Taip pat siekiama atsakyitiklausima, kokio bitent reguliavimo

galimai reikia Lietuvoje, nustatyti galimas jarkmo ir ijgyvendinimo problemas.

1.3. Darbo objektas

Darbe nagrigiama mazmeniss prekybosimoniy santykiy su produkcijos tie}ais ir
gamintojais {moremis), rinkos galios tarpuj pasiskirstymo, jos galimo mngsningo
panaudojimo teorija. Galimgaka vartotojams aprasoma tik apiinant piktnaudziavimo
Zalk visuomenei, kuri gali neii akivaizdi zvelgiant tiki verslo subjekt santykius. Darbe
taip pat pldiau neanalizuojamas galimas neigiamo mazmsniprekybos imoniy
piktnaudziavimo poveikio perdavimakininkams ir kitiems subjektams (Zaligvpaslaug
tiekéjams ir kt.), kurie neturi tiesiogini komercinip santykiic su mazmenigs prekybos
tinklais. Nagritjama dabartié teisire ir ekonomire padktis Lietuvoje ir kitose Europos
Sajungos Salyse, siomi galimi problemos sprendimaitiai. Darbo tikslas éra atlikti rinkos
ar mazmeniés prekybosimoniy santykiy su tieléjais ir gamintojais paties analiz. Taip
pat nesiekiama parengti detagjalimo reguliavimo model Nagrirtjamos galimybs ir
siektini pavyzdziai, apibendrinama t&smokslo doktrina. Tiesa, raSant datiuvo atliktas
savarankiSkas tyrimas, apklausiant gamintaj tiekéju asociacijas, tdau tai daugiau
iliustracinio polidzio duomenys, nepretenduojama vienareikSmiskaiatys negirgijamy
fakty.

1.4. Metodika

Darbe daugiausia naudojami tetgrliteratiros analizs, teies akty analizs, statistini
duomem analiZzs metodai. Analizuojamos doktrinoje aptinkamos tsigos nuomoés,
nagrirejami jvairiy Saly teisss aktai,jvairiuose tyrimuose aptinkami ir kitaip vieSai dkalmi
statistiniai duomenys. Taip pat naudojamas lygireasnmetodas, nes nuomisnir skirtingy
Saliy piktnaudziavimo pirjo rinkos galia reguliavimo instrumentai lyginansiekiama
nustatyti labiausiai paplitusius modelius, taip pasti labiausiai Lietuvos situacijai
tinkartius sprendimus. Naudojamas ir istorinis metodas, d&Znai tam, kad iS esm
suprasti viea ar kita reguliavimo modelar nuomon, reikia apzvelgti konkrgos Salies

ekonomir ir teisirg raich atitinkamoje srityje, iSsiaiskinti pasirinkippriezastis.



1.5. Originalumas

Mazmenirgs prekybosimoniy negziningy veiksmy draudimo tema Lietuvoje kol kas
néra parasyta é1vieno mokslinio darbo ar straipsnio, kurigtip publikuotas moksliniame
leidinyje. Internete galima rasivairiy nuomony ir daugiau publicistini straipsni Siuo
klausimu, t&iau re viename iSy problema neanalizuojama iS esnReikty pamireti, kad
piktnaudziavimo problemos analizes yra parsngietuvos Laisvosios Rinkos Institutas,
Lietuvos Prekybogmoniy Konfederacija, Lietuvos Respublikdskio Ministerija, ta&iau
Siame darbe stengtasi iSnagtin probleminius klausimus kaip galima iSsamiau ir
objektyviau, nagrigami dar jokiuose darbuose nenagtin uzsienio Sali pavyzdZziai.
Daugelyje uzsienio Saliteisss mokslas sprendziantdiroblens yra pazengs Zymiai toliau,
netiiksta moksling leidiniy ir tyrimy, tafiau labai didei dalis u Lietuvoje rera analizuoti ar
iSversti i lietuviy kalba. Siame darbe stengiamasi pateikti $iuo metu pgsaphplitusias

teorijas.

1.6. Saltiniai

Kaip jau mireta, Lietuvoje beveik éra Saltinii, nuodugniai analizuojg&n
piktnaudziavimo pirjo rinkos galia problem 1S ju darbe daugiausiai naudojama
Mazmenires prekybos imoniy negziningy veiksmy draudimo jstatymo koncepcija,
analizuojami Lietuvoje veikiantys kiti mazmena prekybosimoniy ir tiekéju santykius
reguliuojantys teiss aktai, Konkurencijos Tarybos praktika. ¢lear svarbiausi darbe yra
butent uzsienio Saliteiss aktai, y institucijy atliktos analizs, teigs doktrina. Kaip viesis
reikSmingiausi darbe reikty pamireti Jungtires Karalysts pavyzdzio analiz Si alis ne tik
kad yra atliktus daugybnuodugni tyrimy ir pateikusi daug piktnaudziavimo rinkos galia
ekonomikos ir teiss teoriy, bet ir jau kuris laikas yra laikoma pavyzdziu tueai. Jos
pasirinktas reguliavimo modelis buvo taikomas koridrekybosimoniy geros verslo
praktikos kodeks Lietuvoje. Daznai darbe remiamasi JunggirKaralysts Konkurencijos
Komisijos dokumentais ir publikacijomis. Taip patifx svarlns darbe iSskirtina ir Europos
Sajungos instituciy (visu pirma Europos Komisijosjvairaus pobdzio aktai ir nagrigtos
bylos. Kity Europos ungos Sali, Europos Ekonominio Bendradarbiavimo ir Vystymo

Organizacijos tyrimai ir straipsniai taip pat uzis\arba vieta.



2. Apie problem bendrai

Mazmenires prekybosmoniy rinkos galios didjimas ir su tuo susijusios problemos vis
dar yra labai aktuali konkurencis teigs tema Lietuvoje, Europosajingoje ir pasaulyjel
Sios diskusijos siittaip pat neretajtraukiamas ir pirgjo rinkos galios didjimas ne tik
mazmeniks prekybos, bet ir kitose grandyse (gamintojaeikéjo santykiuose). Pagrindin
didziulées nuomoni gausos priezastis veikiausiai yra tai, kadegiati pirkéjo rinkos galia
sukelia ir teigiam ir neigiamy pasekmi, o surasti, kurios i&jyra labiau paplitusios, daug
kur trukdo iSsamj ir patikimy empirinip duomem stygius. Svoky ,teigiamos pasekas” ir
.neigiamos pasekas” supratimas taip pat priklauso nuo valgg/tar regiono ekonomikos
politikos ir konkurencijos teisei keliamtiksly. Dar daugiau, Tose Salyse, kur nustatoma, kad
didéjanti mazmenids prekybosimoniy rinkos galia yra per daug pavojinga laisvai
konkurencijai, ¥lgi, gali bati pasirenkamas vienas iS daugelio kovojimo subiich;.

Sie veiksniai daro problegriabai kompleksiska, ir sunkiai pasiduodiannagrirgjimui,
taciau visiSkai nekreipti @mesio i ja negalima. Kaip raSoma turb bet kuriame
konkurencijos teiss pagrind vadovlyje, laisvoji rinka yra laikoma geriausia sisteniaoty
iStekliy paskirstymui.Imorés, kurios gamina labiau vartotojams patinkaa produktus
kleses ir tues daugiau pajamnei tos, kurios sio prastesa produkcip — rinka skatina
vartotojo pasirinki produkty gamybos efektyvum Vartotojas turi bti Sios sistemos
karalius' Tuo tarpu jei atsiranda trukagiir vartotojo galimybs priimti sprendimus
sumazinamos, sistema sutrinka. Lietuva, kurioje5200 ~72 % mazments prekybos
maisto produktais rinkos priklatigeturiems didziausiems prekybos centrams (ir guléklis
yra didZiausias i$ vistrijy Baltijos 3alij ir vienas didZiausi Europojej, nors jau Zeng
pirmuosius zingsnius Sio reiSkinio tyé&imo srityje, tuéty dar daugiau @mesio skirti
atitinkamiems rinkos tyrimams ir stglmams, esamos teisia padties analizavimui.

Nors Si problema Lietuvoje gana nauja, ir phgh mazmenias prekybosimoniy
nesziningu veiksmy draudimo jstatymo koncepcij pasek didek karsti pasisakym ir

straipsniy banga, nemazai kitSaliy pirmuosius susiipinimo Zenklusémé rodyti jau daug

! valentine Korah ,An Introductory Guide to EC Contifien Law and Practice”, Hart Publishing, 2007 28;
Taip pat Zr. Paul Craig and Grainne De burca ,EW Oaexts Cases and Materials®, p. 951, Oxford Ursitgr
Press 2008, fourth edition.

2 Baltic International Center of Economic Policy dis ,Competition in Baltic Grocery Retail Market2006
rinkos tyrimo duomenimis. Dokumentas pasiekiamaesad
http://www.biceps.org/files/Competition_in_Balticrégery Retail Markets.pdf




seniau. Garsusis JAV Patmano akt@ngl. Robinson Patman Acbuvo priimtas dar 1936
m. (jis buvo skirtas tik bendrai uzdrausti silpnasminkos dalyviy iSnaudojim, ir dar
neiSskyé mazmenias prekybosimoniy), labai anksti buvo prath vystyti ekonomikos
teorija Siuo klausimty taip pat jau nuo 19994t i didZiyju prekybos centr stiprjimo
reidkini imtas kreipti didelis émesys ir Europosafingos mastd.

Siuo klausimuidomi P. Cartensen nuomgrkuris teigia, kad pir§o rinkos galia jau
labai seniai pripazinta Zalinga ir smarkiai ribofanokiose srityse kaip darbo teig kai
kuriose pramoés Sakose. Darbo téje, pavyzdziui, gausu tokiapribojimy kaip maksimalus
darbo valand skatius, minimalus atlyginimas (darbo kaina), darbuaes leidZziama jungtis
1 profesines gungas ir bendrai derinti savo pozicijas rinkojeagknormaliu atveju reikst
draudziam horizontalji susitarim) ir kt., nes darboépgos pirkjo galia ir informuotumas
daug didesnis nei darbegh parduodatio darbuotojd® Zinoma, nereikty pamirsti, kad
didele dalimi tok reguliaviny lemia ir Zmogaus teigisvarba, o darbuotojas net savo statusu
néra lygiavertis imonei rinkos dalyvis. T@au toks pavyzdys patvirtina, kad net ir
monopolires padties rinkoje neuzimafios imores rinkos galia gali sudaryti prielaidas
pakenkti ekonomiskai silpnesniems subjektams. Paipatrodo, kad pigo rinkos galios
problema ekonomikoje tikraiéna tokia nauja, kaip iS pradizgali pasirodyti.

LietuviSkojo istatymo koncepcijoje aiSkiai nurodyta, kad siekissulurti reguliavim,
.Kuriuo biity nustatytas specialus visuomeninsantyki, susiklostatiy tiekiant prekes
rinkos gala turincioms mazmeniés prekybos imoréms, reglamentavimas, leidziantis
uztikrinti didesn Siuose tkio sektoriuose esaén; ekonomini santykiy vieSuma ir
kontroliuoti tam tikras mazmenia prekybosmoniy rinkos galios panaudojimo formas.*

Taigi, pirmiausia siekiant iSsgsti iZangoje nurodytus uzdavinius, tikslinga iSsiaigkint
kas yra ta ,rinkos galia“, kaip ji nustatoma, kaijpazmenigs prekybosimores ja gali
pasinaudoti ir apiléti kaip Si informacija gali @i panaudota Lietuvoje kyl&n problemy

ir iniciatyvy kontekste.

® The Robinson-Patman Act of 1936 (or Anti-PricedBimination Act) 15 U.S.C. § 13

4 Pavyzdziui, ,kompensuoj&ios galios* apib¢zimas iSvystytas dar 1952 m.,

°Europos Komisijos uZsakymu 1999 m. Dobson Congultiuvo parengta studija, kurioje analizuota
mazmeniis prekybos tink] rinkos galia ir jogtaka konkurencijai ES mazmegmprekybos maisto produktais
sektoriuje. “Buyer power and its impact on compatitin the food retail distribution sector of theirBpean
Union”, 1999 10 13, pasiekiama adrestp://ec.europa.eu/competition/publications/staipifrs/

® peter. C. Carstensen ,Buyer power, competitioicpand antitrust: the competitive effects of distnation
among suppliers®, The Antirust Bulletin: Vol. 53pN2/Summer 2008, p. 271.

" Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. Kovo 12 d. rimma Nr. XI-191 patvirtinta Lietuvos Respublikos
mazmeniks prekybosmoniy nesiziningy veiksmy draudimojstatymo koncepcija, Il dalis, 2 punktas.




3. Kas yra rinkos galia?

Kadangi darbe nagrifjama mazmenis prekybosmoniy rinkos galios didjimas ir i$
to atsiranda#ios galimylés nesziningai g naudoti tiekju ir gamintop atzvilgiu
(prieSsrovikse rinkose), akivaizdu, kagtatymo koncepcijosasoka ,rinkos galia“ reiSkia

mazmeniks prekybogmores kaip pirkéjo rinkos gala.

3.1. Pirkéjo rinkos galios gvoka

Literatiroje galima sutikti gana daugwekos ,pirkejo rinkos galia®“ apibézimy. Kai
kur ji vadinama tiesiog ,piréo galia“ arba ,pirkimo galia“. Siosagokos i$ esrs panasios
ir kalba eina apie ekonomiSkai stipresnio gjok galios igyvendinimy , nesutariama
daZniausiai d to, ka bitent reiskia rinkos gali.

Vieni autoriai linke manyti, kad pirkjo rinkos galia turi tuos @aus pozymius ir
bruozus kaip ir parda@jo rinkos galia, taigi teigiama, kad ekonomikoigat viena gvoka
nusakanti rinkos gali Pirkéjas laikomas turiéiu rinkos gal, jei jis gali priversti pardayjus
sumazinti kaip Zzemiau tos, kuri egzistuptnormalios konkurencijosalygomis. T&iau,
nurodoma, kad pidjo rinkos galia yra veidrodinis monopolijos ir adigolijos atspindys.
Tokiu atveju, preziumuojama, kad paes pusg yra tobulai konkurencinga, o0 monopsonistas
ar oligopsonistas pasiekia mazesnes kainas sunsawiasl perkam kieki (paklaug).
Galimos neigiamos pasekm yra pirkimy kiekio rinkoje sumagimas. Toal dazniausiai
laikoma, kad agiuopiamaszalingas poveikis atsiranda tik monopsonijos jatveeieSkoma
ypating: kovos su Sia galios forma priemani kt.

Kitavertus, dazniau literatoje randamas Kkitoks, platesnis, pjk rinkos galios
apibrzimas. Cia pirkéjo rinkos galia apiliziama kaip pirkjo gakjimas jtakoti pirkimo
salygas @l su efektyvumu nesusijusi priezasiy.'® Dar aiSkesh to paties poidzio
apibrZima galima rasti Ekonominio Bendradarbiavimo ietRds Organizacijos apZvalgdfe

Cia pirkejas apildinamas kaip turintis rinkos galijei santykiuose bent su vienu thjk jis

8 Zhigi Chen ,Defining Buyer Power*, The AntitrusuBetin , Vol. 53 No.2/Summer 2008, p. 241.

°® G. Noll t.p. Zr R. Scheelings, J. Wright ,‘Sui geis'?: An antitrust analysis of buyer power in tigites
States and European Union”, Akron Law Review, \381.No.1 2006, p 207.

9\Waren S. Grimes ,Buyer power and retail gatekegperer: protecting competition and the atomistitese
Antitrust Law Journal, 2005 p. 565.

1 Europos Komisijos uZsakymu parengta studija ,Byy@wver and its impact on competition in the foothite
distribution sector of the European Union*“, 199925.



gali uztikrintai grasinti nuostoliais (tiesiogingainuostoliais ar negautu pelnu), kurie, jei
grasinimas bty jvykdytas, ity smarkiai neproporcingi jam pam atsiradusiems
nuostoliams. Sakant ,smarkiai neproporcingi“, tuaimgalvoje santykiniai, 0 ne absofist
dydziai. Pavyzdziui, mazmenininkas M turi rinkodigaries tiekja T, jei sprendimas iSimti
iS apyvartos T preksukeltt M pelno sumagima 0,1 %, kai tuo tarpu T pelnasldo
sumazty 10 %™ Si sivoka yra daug platesnnes nebtinai reiskia tik monopsonisto turim
galia. Cia apskritai daugiau akcentuojamos suéissios tiekjo pasirinkimo galimybs ir
ekonomirg priklausomyl. Pagrindinis klausimas — ar pardms gali be pernelyg dided
rizikos, laiko ir pinigt sanaud; (t.y. pegjimo kasSt)) susirasti alternatyy pirkéja savo
produkcijai. Kaim sumagjimas pagal i teorija pagistas ne konkkgu veiksmu (paklausos
sumazinimu), bet tik potencialia didelnuostoli; tiekéjams gésme. Kai kurie autoriai Sio
pohidZio pirkéjo rinkos galy dar vadina ,desimosi galia“ (anglbargaining powey.*?

Taip pat Siame kontekste partina daug kur naudojama ir ,kompensuajas galios”
(angl. countervailing power savoka. & pirmasis suformulavo J. Kenneth Galbraith ir
apibezé kaip gala, iSvystyt vienoje rinkos puge, ir skira atremti kitos rinkos pus
galia.’® Tai ta pati pirkjo rinkos galia bendja prasme tikgyvendinama skirtingomis rinkos
salygomis. Pirkkjo naudojama galia vadinama kompensudimnkai prieSingoje puge
esantis pardayas taip pat turi rinkos galiir pirkéjo galios reikia konkurencingoms
salygoms rinkoje iSlaikyti. Si savoka galima rasti ir, pavyzdziui, ES Komisijos komurti&a
suformuluotose Komisijosigyvendinimo prioritai taikant EB sutarties 82 straipsn
dominuojaiiy imoniy piktnaudZiaujamam antikonkurenciniam elgesiui &P, nes
kompensuojanti galia svarbi nustatant, ar tam siksubjektas iS tikijuy gali veikti
nepriklausomai nuo kitrinkos dalyvy ir klienty.

Kalbant apie mazmenis prekybosimoniy nesziningy veiksmy draudimoistatymo
koncepcijojeitvirtinta dideks rinkos galios @/0ka, akivaizdu, kad ji negaliti suprantama
pirmaja, G. Noll apilaidinta prasme. Lietuvoje, kaip ir visoje Europaguigoje yra specialus
reguliavimas monopolin padtti uzimartiy rinkos subjeki nesiZziningo rinkos galios

panaudojimo kontrolei, nediferencijuojant kokiojérkgjo-pardajo santykio puge jie

2 Ibid.

13 Cit. op. 8 p. 244.

1 |bid, p. 245

15 Europos Komisijos Komunikatas, Komisijagyvendinimo prioritei taikant EB sutarties 82 straipsn
dominuojariy imoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui &giBriuselis, 9.2.2009, K(2009)
864.
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veikia'®. Atvirk&iai, susifipinima kelia didtjanti ir nesureguliuota nedominuojsin
mazmenids prekybosimoniy rinkos galia, kuri atsiranda zymiai agksu, nei igijus
dominuojartia packtj ir turi daug iSskirting poZymiy ir specifiniy pasekmi.

Tockl ,didelé rinkos galia“istatymo koncepcijoje téty apimti ir monopsonig galia
(zinoma,istatymas netgty reguliuoti tokio jos pasireiSkimo, nes tam yra teises aktai) ir
derjimosi gala. Antrasis pasilytas pirkéjo rinkos galios apiléZzimas tam puikiai tinka, nes
yra pakankamai platus ir akcentuoja realiaiétiitus tiekéjy ir gamintop ekonomirs
priklausomylgs atvejus galiéius kliudyti laisvai konkurencijai. Koncepcijogwka ,didek
rinkos galia“ turi reiksti bitent ne bet kokio dydzio rinkos galfnes tam tika kiekj jos turi
bet kuris rinkos dalyvis), bet tik takikuri gali antrajame apibzime nurodytu bdu paveikti
tiekéjus ir gamintojus.

Kompensuojanti pirkimo galia taip pat patenkainkos galios apilizima, tatiau,
kadangi ji dazniausiai laikoma teigiamu reiskinios panaudojimas nettin bati laikomas
nesziningu. ¢l to basimas reguliavimas turi numatyti labai aisk§imt Siai galios formai.
Taciau hatina suformuluoti ir labai aiSkius kriterijus beekvierm karty atlikti iSsami rinkos
analiz, kad lity galima pripazinti pirkjo rinkos galios naudojimkompensuojatia galia.

Taciau vien tik pateikus pigo rinkos galios gvoka Sis reiskinys nepasidaro aiskesnis.
Tai i8S kur gi atsirado pigjo rinkos galia ir kokios prielaidos leidZia panaudoti pries

tiekéjus ir gamintojus?

3.2. Pirkéjo rinkos galios prielaidos

Siuo klausimu taip pat yra daug nuompnir teorijy, bet, Ziirint i$ istorires
perspektyvos, daugelis sutaria, kad mazmenprekybos sektoriausnoniy stamlgjimas ir
vis didesnis koncentravimasis vyko @raliai. ,Europos mazmenés prekybosimores,
reaguodamog socialinius ir ekonominius pokis per pastaruosius 20 metr ypa i
pasikeitusius vartotqj poreikius, sultré didziyju mazmenias prekybos tink] sistem.
Pagrindire idéja buvo palengvinti vartotojui apspinima prekemis, pateikiant jam dauggb
jvairiy raSiy maisto produkt ir kitokiy preki po vienu stogu“ — raSoma Europos
ekonomikos ir socialini reikaly komiteto nuomoée &l didziyju mazmenias prekybos

tinkly sektoriau¥’. Taip pat iSskiriami tokie faktoriai, kaip mastkomomija, galimyb pirkti

16 Lietuvos Respublikos konkurencijgstatymo 9 straipsnis, EB Sutarties 82 straipsnis.
" Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoé dél DidZiyjy maZmenins prekybos tink
sektoriaus — tendencijos ir poveikikininkams ir vartotojams (2005/C 255/02§05 10 14.
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dideliais kiekiais, gerai iSvystyta logistikos sista, iSpopuliaies kompiutering
technologiji, kurios spartina dagdr suteikia galimybes smulkiai analizuoti vartat@lgsen
(barkod, sistema), naudojimas ir K.

Didé¢jant mazmeniés prekybos rinkos koncentracijai, djd mazmenias prekybos
imoniy rinkos galia, t&iau pamirtos istorires prielaidos nepaaiskina, kokiositént
aplinkybés leidzia turim galia nesiziningai panaudoti prieS tiéjus ir gamintojus.
Svarbiausios Sy, matyt, yra sumajes vartotojo lojalumas gaminigjprekes Zenklams,
mazas gamintqj ir tiekéju mobilumas ir sumagusios galimylds pasirinkti produkcijos
pirkéja, mazas gamintqj ir tiekéju informuotumas ir padagjgs mazmeniés prekybos
imoniy savojo preks Zenklo naudojimas. Kiekvienu trumpai aptarsime.

a) Sumagjes vartotoy lojalumas gamintej prekés zenklams.

Ekonominio Bendradarbiavimo ir ®tos organizacijos apZvalgdje teigiama, kad
butent naujieji vartotaj iprociai ir atsisuko prie$ paus gamintojus. Daugelis vartotogme
teikti pirmenylg retam, ,vieno sustojimo® apsipirkimui. Jei vart@e vertinantis tokius
apsipirkimus suzino, kad jo pasirinkta parduétinebeparduoda kokios nors pégek jis
turbit bus labiau links pradti pirkti kita panasi preke, nei vyktii kita parduotug ieSkant
mégstamo gaminié® Siai mirtiai pritaria ir lan Clarke teigdamas, kad didiejielybos
centrai apskritai vis labiau ir labiau formuoja [mlsy patys spgsdami ir jteikdami
vartotojui, k pirkti.** Svarbu pamiéti ir tai, kad didieji prekybos centraiamoningai
stengiasi labiau uZ visus kitus sureikdminti puekainos veiksif?, o tai taip pat prisideda
prie to, kad vartotojas daugiau liggkrinktis atsizvelgdamaskainas, o n¢ prekes zenki.

Taigi, turint galvoje didels pirkéjo rinkos galios svoka apibgzta auk&iau, tai, kad
mazmeniks prekybosmonre vienu metu prekiauja keliaiskstartiais skirting; produkty ir
bent keliy gamintoj tos p&ios riSies prekmis, leidzia jai be didali nuostoly (ypa kai tai
nelabai ir fipi vartotojams) pakeisti beveik bet kiiekéja kitu, kai tuo tarpu tiegui tai gali

sukelti katastrofiSkus padarinius.

18 Scheelings, J. Wright ,‘Sui generis'?: An antitramalysis of buyer power in the Unites States Bmbpean
Union”, Akron Law Review, Vol. 39 No.1 2006, p 2QBuyer power of multiproduct retailers”, Organiiat

for Economical Cooperation and Developement, 18998 i

9 Tarptautiis Ekonominio Bendradarbiavimo ir Vystymo Organij@ianaliz ,Buyer power of multiproduct
retailers”, 1998, p. 8.

9 |pid.

2L |lan Clarke ,Retail power, competition and localnsomer choice in the UK grocery sector”, European
Journal of Marketing 34,8 2000, p. 971

2Cit. Op. 17, 3.1 punktas.
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b) MaZas gamintaj ir tiekejy mobilumas ir sumapsios galimybs pasirinkti
alternatyy pirkéjq

Bet kokiai imonei, kuri nuolatiniais pagrindais parduoda sawadpkcip konkreiam
pirkéjui atsiranda nuostali jei pirkéja reikia pakeisti. Kad surastum kitirkéja, reikia
investuoti laiko ir pinig. Tada Mtina jvertinti, ar silomas produktas atitiks pigo
poreikius ir prisitaikyti prie 4 poreikiy. Daugeliu atveju neapseinama be trderyhy dél
kainos ir kit; sutarties glygu. Sios investicijos ir pastangos gaiitbbeprasns, jei gal; gale
pardawjas negali parduoti prék. Be to, jei dabartinis piékas suzino, kad jo tiekas derasi
su kitais klientais, pirijas gali pasidaryti maziau suinteresuotas iSlaikgtimus santykius.
Tai gali kati dar didesa problema pardajui, kuris ,dezertyruoja” pas nauklienta ir tada
gailisi Sio sprendimo. Jam turbbus labai sunku @iti atgal, turint galvoje ir tai, kad besy
pirkéjas jau bus susirad nauj tiekéja.?® Sios prieZastys nulemia tai, kad tol kolanoma,
tiekéjas dazniausiai liss likti su savo pastoviu klientu, ypgei tas klientas nuperka
reikSming visos gamintojo produkcijos dal

Nors anksiau iSvardintos problemos daugiaidingos nedideliems gamintojams ir
tiekéjams, kurie savo prekes teikia tik vienai iS rirkojeikiartiy mazmenifas prekybos
imoniy, su panasiomis Kitimis susiduria ir dideli, zinomprekeés zenk turintys gamintojai.
Zinomos preks gamintojo ir tiekjo pagrindinis tikslas yra paskatinti kuo daugigtkéu
pirkti biitent jo preks zenklu pazyrtas prekes, tad jie ivairiais kidais reklamuoja savo
produkcip. Taip pat kadangi jokia savarankiSka parduétuv daugeliu atveju net visas
parduotuwi tinklas, negali uztikrinti pakankamos pardauviepimties, tiekjas turi parduoti
keliuose (ar tokioje nedidge Salyje kaip Lietuva net visuose) didziuosiuosekgbos centr
tinkluose. Taip pat tieas turi iSlaikyti kuo didesngeografin savo produkcijos paplitia
kad sugizty investicijosi reklamy. Tockl kiekvienas jo prekes perkantis didelis prekybos
tinklas turi savarankigkrinkos galy tiekéjo atzvilgiu. Net ir dalies pardavimpraradimas
tiekéjui ar gamintojui gali reiksti didZiulius nuosto$ig* Net jei tiekjas, praragds vier i$
pirkéju turi teoriny galimybiy susirasti nauj sugebaritperimti ankstesnprodukcijos kiek
visos ank8&iau iSvardintos tied§ju mobilumo problemos pasireikstr ¢ia. Taip pat kadangi

geografirt pardaviny rinka dazniausiai yra nacionalintiekéjas, tieks produkcija visiems,

%3 peter. C. Carstensen ,Buyer power, competitioicp@nd antitrust: the competitive effects of distnation
among suppliers”, The Antirust Bulletin: Vol. 53,0N2/Summer 2008, p. 271 — 332; Paul. W. Dobson
“Exploiting buyer power: lessons from the Britisfogery trade” Antitrust Law Journal No. 2 (2005) 529
24 i

Ibid.
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pavyzdziui, Lietuvoje veikiantiems didiesiems mahinés prekybos tinklams ir praresl
viem iS ju, beveik nebeturi ésiteoriny galimybiy rasti ki klienta galinti nupirkti & dal jo
produkcijos. Todl net ir didieji tiekéjai ir gamintojai daznai link sutikti ir su labai
nepalankiomisgygomis, kol tai leidzia iSsaugoti normalimores veikh.

Pavyzdziu Lietuvoje gaty bati 2004 m. birzelio raneg kilgs AB ,VP Market" ir AB
,Svyturys-Utenos alus* konfliktas. ,VP Market" assilé savo prekybos tinklo parduotise
pardavireti bet koki ,Svyturio* produkcip, kaltindama smokslo prie$ prekybininkus
rengimu, skatinimu sudaryti kartejirsusitarim. ,Svyturys* i$ pradii teigg bandantis
sukurti efektyvios produkcijos realizacijos strajegir tikéjosi, kad pavyks normaliaksti
veikla ir be ,VP Market. AB ,VP Market" tuo tarpu parédi® kad santyki su aludariu
nutraukimas jai nepadawyt jokios Zalos, nes prekybos tinklo parduase ir taip
prekiaujama daugeliu alauasSiy. Konfliktas buvo iSspistas keliant tiekimo sutarties tarp
Saliy salygas, t&iau, kaip jos buvo pakeistos, atskleista nebuvaiZielgiant] abiej Salip
pareiskimus, tiktina, kad derybose pranasuturejo ,\VP Market“?®

c) Mazas gamintaj ir tiekéjy informuotumas

Si priezastis yra glaudziai susijusi su prie$ tausia, nes mazas gamintdj tiekéjuy
informuotumas yra viena i§;jmazo lankstumo ir mobilumo priezas. Siekdami labiau
LPriristi* prie saws tiekejus ir nenoédami konkurentams atskleisti savo saniyki tiekjais
smulkmeny, didieji mazmenias prekybos tinklai laiko komercine paslaptimi kostkas
tiekimo sutatiy salygas. Sis praktika taip pat reidkia, kad &gk negali realiai palyginti
pardavimo skirtingiems prekybos tinklams galimylmegali informuotai iS anksto pasirinkti,
su kuriuo 8y bendradarbiautiitiy palankiat®

d) Padazrjes savojo mazmeris prekybos tinkl prekes Zzenklo naudojimas

Kaip jau buvo miata anksiau, pirkéjai tampa vis lojalesni prekybos tinklui, nei
konkretiam preks Zenklui. Taigi,ijprasta praktika dabar jau tgpdidziju prekybos tinkg
savojo preks Zenklo naudojimas tik dar labiau sumazinaétikis prekybos centro
nuostolius nustojus pardain vienos ar kitosimores produkcig. Pirkéjas tampa tie§o
konkurentu, tod yra zymiai labiau suinteresuotas sudaryti geresabygas savo preis
Zenklu pazyrdtos produkcijos pardavimui. Savo tokia ptwhi pirkéjas dazniausiai

% Apie konflikta 2004 m. buvo pkiai kalbama vie$ojoje erdje. Pavyzdziui Ziréti:
http://kauno.diena.lt/dienrastis/ekonomika/-rdqumrrarket-ir-rdquo-svyturio-utenos-alaus-karas-t@sl®712
; http://www.alutis.lt/news/news.php?id=11B%t.

%6 peter. C. Carstensen ,Buyer power, competitioicpa@nd antitrust: the competitive effects of distnation
among suppliers®, The Antirust Bulletin: Vol. 53pN2/Summer 2008, p 281.
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pasinaudoja keliaisittlai$”; i) Kontroliuoja kity tos p&ios misies preki patekim i rinka
suteikdamas savo prekei geresngggas savo parduotgje (iSctlioja gereshse lentynose,
skiria daugiaudSu reklamai etc.)ii) Reikalauja gamintajir tiekéju pateikti informaciy apie

ju marketingo, nawj produkt; iSleidimoi rinka ir kitokius planus. Si informacija naudojama
savojo preks zenklo produkt atitinkamam tobulinimui ir paruoSimui.

Taigi, taip didieji prekybos tinklai dar labiau $ipsina savo rinkos gali Vartotop
apklausos rodo, kad daugelisrenkasi prekybos tinklo prék Zenklu pazyrta preke, nes
mano, kad tai ta pati prékkaip ir pazynta zinomu Zenklu, tik pigesnarba dl to, kad Sios
prekés tiesiog pigests?® Pamiretina, kad prekybos tinklai daZnai net irigy padaro savo
prekés Zenklu pazywty gaminiy pakuotes klaidinafiai panaSiasi gerai zinomo preids
7enklo prekeS, ir nors tai jau kitos teés Sakos reguliavimo objektas, tai jiems taip pat
leidZia dar sustiprinti savo rinkos gali

Visos Sios pamiétos priezastys parodo, kad piktnaudziavimui paker&kapirkejo
rinkos galia gali atsirasti ne tik monopsonijos efiv Mazmenias prekybosimonre gali
prackti kelti nesiziningas slygas net ir esant nedidelei jos kontroliuojamaskos daliai.
Jungtires karalysts 2000-aisiais atliktame tyrime daroma prielaidad ket kuri mazmenés
prekybosimore rinkoje perkanti ne maziau nei 8 % (turinti tpkiekimo rinkos da) jau gali
tureti pakankamai rinkos galios, kad &al ja panaudoti ir sukelti neigiampasekmi.*
Europos komisija savo sprendime Carrefour/Promtdesgriecdamaimoniy susijungimo
prasyma suformulavo ,gésmes tasko® gvoka. Jis buvo apitdintas kaip pardavim dalis,
kuriag prarads tiekéjas beveik neiSvengiamai bankrutuoja. Komisija atiskad Si dalis yra
22 %. Si teorija nekalba apie beg@nazmeniis jmores turimy rinkos dai, bet jei prekybos
tinklas perka daugiau nei 22 % vieno gamintojoi@kéjo produkcijos, laikoma, kad Sios
imones atzvilgiu turima galia yra didel JAV vadinamojojeToys “R” Us*? byloje buvo
suformuluotas 20 % wisrinkoje isigyjamy vienos fiSies preki kriterijus. Taigi, tam, kad

atsirasti nesziningo rinkos galios panaudojimoégne, visai nelatina, kad prekybos tinklas

27 Jungtires karalysts Konkurencijos Komisijos anatiz,Working paper on the competitive effects of own-
label goods” 2007 04 10, p. 7.

28 J Steenkamp, | Geyskens, K Gielens and O Kollgl#bal study into drivers of private label succe@904.

2 Cit. Op. 27, p. 13.

%0JK Konkurencijos Komisijos ataskaita “SupermarkeétsReport on the Supply of Groceries from Multiple
Stores in the United Kingdom” Cm 4842 (Oct. 2000gokumentas pasiekiamas adresu:
http://www.competition-commission.org.uk/rep_pubtes/2000/446super.htm#full

31 Europos Komisijos sprendimas byloje Nr. COMP/M 4 88arrefour/Promodes2000 01 25.

32 JAV 7-tojo Apskrities teismo byla Toys “R” Us VIE, 221 F.3d 928 (7th Cir. 2000).

15



pirkty didZiaja visos gamintojo ar tigfo produkcijos dal Zinoma, reikia prisiminti, kad
auk&iau pamirti procentiniai dydziai suformuluoti konkti®s situacijos kontekste.

Bet kokiu atveju, kalbant apie esamituacip Lietuvoje, rera aisSku, kiek is tikigju
itakos tiekjams ir gamintojams daro Sie uZsienio autdBvardinti reiSkiniai. Dauguma
autoriy iSkeldami panaSias hipotezes remiasi savo Sallij@ags tyrimais ir apklausomis.
Tikétina, kad ir Lietuvos tiejai ir gamintojai tam tikru mastu patiria mazo mabio ir
neinformuotumo problemas, turi atlaikyti prekybogkly savojo preks Zenklo konkurendij
taciau reéra patikimy duomem apie tai, kokio dydzigmores, kaip daznai susiduria su Siomis
problemomis, kiek nuostalidél to patiria ir pan. Naitysi, kad prieS priimant bet kokios
formos reguliavim, baty nuodugniai istirta reali patls valstylzje.

Kad ity galima tiksliaijvertinti, ar valstybje veikiartiy mazmenigas prekybos tink]
rinkos galia gali sukelti neigiampasekmi laisvai konkurencijai, tikslinga bent trumpai
apibadinti dideks pirkéjo rinkos galios nustatymouabus ir pozymius, kurie rodo, kad Sia

galia gali lti piktnaudziaujama.

3.3. Pirkéjo piktnaudziavimo rinkos galia nustatymas jvertinimas

Pirmiausia, kad nustatytume ar mazmeésiprekybogmore turi rinkos gala (ir didek
rinkos gala), batina apsibézti rinka, kuri bus tiriama. Tai daugiau ekonongistarbas, bet
pamiretini keli principai suformuluoti Europos Komisijos teisinés doktrinos. Europos
komisijos uZzsakymu 1999 m. atliktame tyrifhesiiloma ir apibgZiant pirkimo rink
vadovautis Komisijos praneSimu ¢D atitinkamos rinkos apibzimo bendrijos
konkurencijos teiss tikslams®’. Sis praneSimas formuoja bendro pdlio principus
nesunkiai pritaikomus bet kokios rinkos agibmui, todtl rinka turty bati nustatoma
analizuojant kur produkcijos gamintojas ar i@ gali rasti pirkjy produkto ir geografine
prasme. Taip pat kur produkcijos gamintojai ir #&ek yra linke ieSkoti alternatywvi
pardajy, nedidelio slygy (i jiems nepalankesnes) pasikeitimo atv&jlazyngtina, kad
geografire pirkimu rinka dazniausiai ar bent didja dalimi yra nacionalié dél skirtingu net

ir Europos $§jungos Sali vartojimo jprociy, poziirio i kity Saly produkcip ir panasy

% Cit. Op. 11, p. 28.

% Europos Komisijos pranesimasl datitinkamos rinkos apiltzimo Bendrijos konkurencijos tess tikslams
(97/C 372/03)

% peter. C. Carstensen ,Buyer power, competitioicga@nd antitrust: the competitive effects of distnation
among suppliers®, The Antirust Bulletin: Vol. 53pN2/Summer 2008, p. 271 — 332
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priezagiy.*® Taip pat dl to, jog 3vieZi maisto produktai daZniausiai nédaiti ilgai
transportuojami.

Kitavertus, net jeiimore turi didek dal atitinkamos rinkos, ne visos mazmeisn
prekybosimongs naudaj ta rinkos gali, kuria turi.®” Europos Komisijos uzsakymu 1999 m.
parengtoje studijojé pateikiamas pir§o rinkos galios analizavimo modelis. Sis modelis
1998 m. buvo pasiytas Dobson, Waterson ir Chu darbo géapJie teigia, kad norint nustatyti ir
ivertinti pirkéjo rinkos gali reikia atsakyti penkis pagrindinius klausimus:

a) Arrinkoje mazmenis prekybogmore(s) turi pakankarma rinkos galy?

Tai svarbiausias kriterijus, nes jenlore neturi pakankamos galios, kiti klausimai tampa
nebereikalingais. Sakydami pakankama (cdideinkos galia, autoriai turi galvoje gfima
sukelti agiuopiamy pasekmi kainoms, kiekiams, tiéky ir gamintoj; veiklai ir kt. (Taigi,
pirkéjas turi tuéti didele rinkos galya misy antrame skyriuje aptarta prasme).

Sis kriterijus svarbiausias, bet kartu ir sunkiaugvertinamas. Kad nustatytume, ar
imore iS tiesy turi rinkos galy Sia prasme reikalingas iSsamus kotikrg situacijos
iStyrimas. Zinoma egzistuoja ir prezumpdgad tam tikrus rodiklius pasiekusiggores gali
turéti pakankam rinkos galy. Taip pat tokia prezumpcija galiith grindziamaimonés
veiklos duomenimi&? ir jrodymais, kad piréjas sutartyse turi daugiausiai jam palankesnes
salygas. Taigi, naudojama dauwairiy kriterijuy, o koks labiausiai tinka kiekvienos Salies
situacijai reikty pasirinkti tiksliaijvertinus mazmeniaiimoniy dydzius, rinkos strukita ir
kt.

b) Ar rinkoje parda¥jo pusje dominuoja santykinai silpni tiéjai ir gamintojai?

Jei taip, reikty susiGpinti, nes konkuruojanos gamybos ir tiekimamonres gali hiti
daug didesniame pavojuje nei oligopoligsrrinkos struliros imones. Tokh situacip gali
liudyti duomemn apie tiekju diktuojamas tiekimo gygas nebuvimas ir maza tigl ir
gamintoj; rinkos koncentracija. Jei gamintojai ir téghi stipris, pirkéjo turima rinkos galia
gali virsti kompensuojafia galia, apie kus jau buvo kalbta anksiau. Tokiu atveju didesn

% Cit. Op. 11, p. 29.

" Tim Lloyd, Wyn Morgan ,Market Power in UK Food Réltng“, EuroChoices 6(3), 2007, p. 23.

% Cit. Op. 11, p. 21.

%9 Tai mums rodo irjvairiy $aly pasirinktas piktnaudziavimo rinkos galia regulaui turingiy paklusti
subjekt; apibezimo kidas. Pavyzdziui, Jungtia Karalysts ,Prekybos Centr Praktikos Kodekse" nustatyta
kad jis taikomas tikmorems turirtioms ne maziau nei 8 % pirkimo rinkos dailne mazesnnei 600 kv. m.
parduotuvi; prekybos plat, arba Europos Komisijos sprendimas byloje CarnrédRromodes, nurodoma 22 %
produkcijos dalies pirkimo riba.
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pirkimo galia kaip tik atneSa naudos vartotojams meazina dominuoja&ny gamintojy
daZnai nepagstai pakeltas kainas ir pah.
c) Ar pirkéjas taip pat turi didet pardavimo gal pasrovirgje rinkoje?

Jei pasrovia rinka koncentruota, turima pirkimo rinkos galidigaadéti mazmeninei
imonei dar labiau sustiprinti savo pozicijas pardavirinkoje ir taip dar labiau sutrikdyti
konkurencijos glygas. Kitavertus, jei pasrowje rinkoje tarp mazmenés prekybosmoniy
yra efektyvi konkurencija, yra didestikimybé, kad nauda, gauta iS tiglg ir gamintojy bus
perduota vartotojui, tad net ir piktnaudziavimas nebus toks pavojingasksTieiskinys taip
pat buvo pamiétas Europos Komisijos Carrefour/Promotdsyloje, kur jis buvo pavadintas
.Spiraliniu efektu“. Didelis ir dideles nuolaidas tiekeju gaunantis prekybos tinklas gali
panaudoti mazesnes kainas ir taip sustiprinti g@ti pardaviny rinkoje. Dl to jis tampa
dar didesnis ir galingesnis ir gali reikalauti didesni; nuolaid;. Tatiau reikia pamigti ir
kad &i teorija buvo kritikuojanfa

Ar pardavimo rinka koncentruota galima nustatytifgdkus visame pasaulyje piai
naudojam Herfinadlio-Hurschmano indekgHHI). Jis naudojamas pia jvairiausiy rinky
koncentracijai nustatyti ir susk@iojamas susumuojant wisatitinkamos rinkos dalywi
turimy rinkos daliy kvadratus. Rinkos, kuriéna koncentruota HHI téty nesiekti 2000, virs
Sios ribos rinka laikoma koncentruota. Atitinkandaiéjant koncentracijai HHI gali pasiekti
maksimali, 10 000 rila, (kai visa rinka priklauso vienam dalyvitf.

d) Ar naudojant pirkjo rinkos galy didéja efektyvumas?

Jei taip, tai pirkjo rinkos galios naudojimas galiito objektyviai pateisinamas.

e) Ar pirkéjas bando suvarzyti savo tigk veiksmus ar sukurti priklausomumo
santykius?

Taip gali iti daroma, pavyzdziui, reikalaujant mokeg nesusijusi su preki tiekimu
ir pardavimu, neleidziant tiékui bendrauti su kitais pigfais ir panasiai. Tokie Zenklai it
kelti itarima, kad turima galia naudojama nesingai.

Be Sii pamirety klausimy, nustatyti ar subjektas turi rinkos galir ar yra

piktnaudziavimo pozym, valstyles institucijoms gali padi ir kitokie testai. Pavyzdziui

40 Cit. Op. 35, p. 300.

“! Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.1684 Carrefouci®odes, 2000 01 25.

42 CRA International Competiton Memo “Buyer Power’January 2001 pasiekiamas adresu:
http://www.crai.com/ecp/assets/Buyer Power Jan2@1.

“3HHI indeksas naudojamas Europos Komisijoségair,Dél horizontalijjy susijunginy vertinimo pagal

tarybos reglamentdél koncentraciy tarpimoniy kontroks* (2004/C 31/03), 16-21 paragrafai. Taip pat ¥z.p
Stephen Rhoades , The Herfindahl-Hirschman indeaderal Reserve Bulletiflar 1993; 79, 3.

18



Tim Lloyd ir Wyn Morgan straipsnyfé siidlomas Ilidas gali paéti susekti piktnaudZziavim
ekonomirgs analizs pagalba. Jie teigia, kad esant rinkos galia piktnaudziaujant tiedu

ir gamintoj; siilomos produkcijos kainos mga arba auga ne taip spei kaip mazmeniés
prekybos tinklp parduodam prekiy kainos. Tyrimas koncentruojasi ties; Svieju kaim
skirtumais skirtingais laikotarpiais ir duomenyslop kad skirtumas yra labai nepastovus ir
su laiku linkes dickti.

Idomus ir JAV atliktas tyrimas aprasytas Paul N.dBtoir Vanessa G. Peffy Buvo
tiiami beveik 500 tiegju ekonominiai rodikliai nuo 1988 m. iki 1994 m.. Jmuvo
suskirstytij tris grupes: tie kurie tiekia didga dali savo produkcijos Wall-Mart (tuo metu tai
buvo didZiausias prekybos tinklas JAV rinkos dalismarkiai lenks bet kuir savo
konkureng), tie kurie tiekia didzja dal savo produkcijos Wall-Mart konkurentams ir tie,
kurie neteikia didziosios dalies niekam arba tiekitoms imoréms. Buvo nustatyta, kad
vidutiniai ir nedideli tiekjai, kurie tiekia didzja dal produkcijos Wall-Mart turi maziau
pelno nei identiSko dydzio tiéjai tiekiantys Wall-Mart konkurentams. diau didesnieji
tiekéjai tiekiantys Wall-Mart turi geresnius ekonominiusdiklius nei dideli tiekjai
tiekiantys Wall-Mart konkurentams. Tyrimo autor@aro prielaid, kad mazesnieji tiekali
sutinka su Zymiai prastesmnis slygomis tikkdamiesi iSpisti savo veiki ir padidinti
gamybos apimtis. Tada tikisi gauti didesnius peldasgi, analizuojanimoniy ekonominius
rodiklius taip patimanoma gauti informacijos apie galimus piktnaudhmv rinkos galia
atvejus.

H. Steineris dar 1985 paki ganajdomy testt mazmenids prekybosimonres rinkos
galiai nustatyti. Jis teig kad jei pirkéjai labiau linke keisti prekes kitomis toje pemje
parduotutje, nei parduotuves, mazmeninkai aiskiai turigplies tiekjus*°

Pateikti testai ir orientaciniai kriterijai yra gamniversals ir gali liti pritaikomi bet
kurioje Salyje. ApraSytas penkklausim; testas pagstas ir ekonomine ir teisine logika ir
gakty padtti vertinant, ar Lietuvoje mazmerés prekybosmores iS ties turi rinkos galy
visu produkty tiekéju atzvilgiu. Gallmt baty aptikta, kad, pavyzdziui, pakankama rinkos galia
egzistuoja tik kai kuriose prekipirkimo rinkose. Tokie faktoriai turi i apsvarstyti

tobulinant esam mazmenigs prekybos imoniy nesziningn veiksmy draudimo

4 Tim Lloyd, Wyn Morgan ,Market Power in UK Food Rétng“, EuroChoices 6(3), 2007

“SPaul N. Bloom ir Vanessa G. Perry ,Retailer powed aupplier welfare: The case of Wal-Mart” Jourofl
Retailing 77 (2001) 379-396

6 Marie-Laure Allain ,The balance of power betweeroqucers and retailers; A differentiation model*,
Louvain Economic Rewiew, Vol 68, 2002/3.
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reglamentaving, taip pat sprendziant, arif viso reikia tobulinti. Reikia téti galvoje, kad
dél rinkos galios panaudojimo prieS juos basn tielkejai ir gamintojai nelilk skuystis
nesziningomis sutatiy su mazmenigs prekybosimorémis slygomis, taip pat daznai
neisamiai atsako arba visiskai neatsakiwairiy anket, klausimus!’ Todl objektyvis
analizs mdai gali liti net patikimesni ir bent jau pradiniame etap&kant susiipinimo
Zenkly, turéty bati dazniau naudojami.

Su Sia tema glaudziai susijusi ir kita — piktnaadi#no hidai, kuriais mazmenis
prekybosimores jgyvendina savo turimrinkos galy. Kartais gerai zinant Siuogidus ir p
ekonomire logika, uZtenka tik sutartiesalygu analizs, kad Ity galima nustatyti

piktnaudziavim ir laisvos konkurencijos pazeidimus.

3.4. PiktnaudZziavimo turima rinkos galiaidmai

Norint parinkti tinkana reguliavim, kuris padty efektyviai spesti pirkéjo rinkos galios
keliamas problemas reikia susipazinti bent su pag#mis galios panaudojimo formomis,
kurias naudoja mazmeris prekybogmores.

Paprasiausias piktnaudziavimo rinkos galia pavyzdys ympaygistas reikalavimas
sumazinti produkcijos kainas. Lygiai taip pat, kdipt kuri monopolia padti uzimanti
imore siekia nustatyti kaipimanoma didesnes prekikainas valdomoje rinkoje ir taip
pasididinti savo peln rinkos gala turinti mazmenias prekybosimore taip pat siekia kuo
daugiau uZdirbti, to#l stengiasi sumazinti prekijsigijimo kainas*® Tatiau svoka , dideb
rinkos galia“ reiSkia mazmenia prekybosimonés gaéjima reikalauti beveik bet koki
salygu palankesni uz tas, kurios ity siilomos esant normaliai konkurencijai.
Mazmenininkas taip pat gali reikalauti papildpmuolaidy ir moke<iy tokiy kaip ,lentynos
mokestis”, ,araSo mokestis®, retroaktyvios nuolaidos jau pardow prekms,
nepateisinamai dideli mok&ai uz mazmeniés prekybos tinklo reklamos iSlaidas ir kt. Taip
gali bati reikalaujama neparduoti produkcijos kitiems pjams Zemesne kaina arba

neparduoti iS viso, gali i jtraukiamos glygos perkeliatios preks pardavimo rizik

47 Jungtires Karalysés Konkurencijos komisijos anatiz,Working paper on supply chain practices and the
Supermarkets Code of Practice®, 2007 05 23, pamieks adresu http://www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/pdf/kiag_paper scop.pdf

“8 Zr. Zhigi Chen ,Defining Buyer Power*, The AntistiBulletin , Vol. 53 No.2/Summer 2008.
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patiam gamintojui ir paf’ Labai pana¥s pavyzdZiai ir samprotavimai &tyti ir
MaZmenirts prekybosmoniy nesZiningy veiksmy draudimojstatymo koncepcijoje®

2000 m. Jungties karalysts Konkurencijos Komisijos atlikto iSsamaus tyrimo
iSvadose® buvo nustatyti 42 rinkos galios panaudojimadai, kuriais naudojosi JK
mazmeniks prekybosimores per paskutinius penkerius metus. 30usSbpvo pripazinti
galintys smarkiai pazeisti laig\konkurencig, 27 buvo pripazinti prieStaraujantys \{gsn
interesui. Tyrimo metu buvo apklausta daugyibkéju gamintojy ir visi didieji mazmenias
prekybos tinklai. Visos Sios praktikos buvo sugkiigsi 8 stambesnes grupes:

a) Reikalavimas maiti mokesius arba suteikti nuolaidas tam kad gautidprng
prie prekybos cenirpardavimo ploto.

Sie mokesgiai daznai vadinami ,lentyn mokesiais“. Sioje kategorijoje daZniausiai
naudojamais buvo pripazinti geresrsutarties glygu reikalavimas mainaig geresn vieta
parduotugs lentynose ir pareiSkimas, kad t@gkproduktas bus iSimtas iS lentybei tokio
pareiSkimo atSaukimas tigki pasiilius nuolaidas ar kitas palankias sutartiglygas. Kita
daznai naudojama praktika buvo reikalavimas é¢tiakoke<ius prekybos centrui mainais
produkto reklam parduotugje. Kai kurie i dalyvavusi apklausoje tiefju, nuroct, kad jie
savo noru moka tokius mokegs siekdami geregs produkcijos realizacijos. Tmu Kkiti
prisipazino, kad to nedarant jiems buvo tiesiogiainetiesiogiai grasinama visiSku pésk
pasalinimu.

b) Slygy tiekejui dél bendravimo su kitais klientais nustatymas.

1 Sia kategorij patenka dvi praktikos: tiesioginis iSimtinio tiekd® lygos nustatymas
sutartyje ir netiesioginis bandymas daryéika tiekéjui, kuris tiekia savo produkeijkitam,
mazesamis kainomis 4 parduodatiam, prekybos tinklui. T@au buvo nustatyta, kad abu
Sie suvarzymai buvo naudoti labai retai.

c) Skirtingy sqlygy taikymas skirting tiekejy pasiilymams.

ISvadose teigiama, kad Sioje kategorijoje esardkiika sudaro tieljams nevienodas

salygas konkuruoti, nes kai kuriems tiggms suteikia tets konkuruoti nesgziningais

pagrindais. Si praktika tai uzraso, kad grelagaminta Jungtie Karalys¢je naudojimas

9 Paul W. Dobson ,Explointing buyer power: lessomsif the British grocery trade*

*0 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. Kovo 12 d. riota Nr. XI-191 patvirtinta Lietuvos Respublikos
mazmeniis prekybogmoniy nesiZiningy veiksmy draudimojstatymo koncepcija.

®1 JK Konkurencijos Komisijos analiz' Supermarkets: A Report on the Supply of Groeefiem Multiple
Stores in the United Kingdom” Cm 4842 (Oct. 20Qi@siekiamas adresu:
http://www.competition-commission.org.uk/rep_pubtes/2000/446super.htm#full
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tuo tarpu kai ji buvo importuota iS kitos Saliedti Kutoriai taip pat pritaria, kad prekybos
tinklai daznai ieSkoijvairiy bady suteikti pirmenyh savo pasirinktiems tiékams net
nesZiningomis priemoémis™2.

d) Nesziningo rizikos pasiskirstymaelygy sukirimas

Dazniausiai i$ Sioje kategorijoje mininpraktiky buvo naudojami retroaktywyinuolaidy
reikalavimas (praSymas sumazinti prekaira jau pardavus produkaij, siekimas gauti iS
tiekéjo Zzemesn kaim, nei jis siilo kitiems savo klientams ir reikalavimas, kad &ek
padengi produkcijos praradimo nuostolius. Taip pat paina, kad Sioje kategorijoje yra
bene daugiausia prakiikr jos visos naudojamos gana daznai.

Idomu pastelti, kad mazmeniés prekybosimones naudodamos Sios kategorijos
piktnaudziavimo bdus kai kada sugeba taip persverta\psekes pardavimo rizik i tiekéjo
pus, jog vertinant, pavyzdziui, Europos Teisingumoshed Ispanijos degalimioperatony
byloje®® suformuluotais kriterijais, maZmenininkus galineveik laikyti priklausomu agentu,
0 ne savarankiSku santykio dalyviu. Sprendime bpaaiskinta, kad degalis operatorius
nelaikomas savarankiSku ekonominiu vienetu, jeingprisiima finansiés ir komercigs
rizikos susijusios su produkcijos pardavimu vaijeres®. Minimi tokie faktoriai kaip
produkcijos praradimo rizika (kuri mazmenigs prekybosimonés sutartimis neretai
perleidzia tiekjui), apmokjimas uz prekes tik jas pardavus vartotojui (mazmen
prekybosimorés daznai taiko labai ilgus apmgikno terminus ir apmoka tik kai prék jau
parduotos arba reikalauja padengtnpgaui pajam; dalj, jei parduodama uz mazeskaim
ar maziau preki, arba reikalauja retroaktyyinuolaidy), atsakomyb uz zah padaryi
klientams, kuri tiesiogiai nesusijusi su gk produkcija (tarp mazmenis prekybosmoniy
piktnaudziavimo bdy minima ir & praktika). Zinoma, tigjas nemoka uZ preki
sandliavima pardasjo patalpose (nors lentynos mokes iS dalies gali bti tam prilyginti),
uz preki; transportavim ir neperima pardavimo patalgrengimo islaid (nors galimi ir
ivairis mokesiai uz reklamos priemones, patalatnaujininy ir pan.), o Sie faktoriai taip pat
minimi kaip svarlas. T&iau vien pirmyju pamiréty sutapiny uztenka sukelti susipinimui
neproporcingai paskirstyta rizika tiglf ir mazmenigs prekybogmoniy santykiuose.

e) Retrospektyis pakeitimai sutartyse su tigéis

*2 Cit. op. 26, p.302

°3 Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-217/05 Coefadién Espafiola de Empresarios de Estaciones de
Servicio prie§ Compafiia Espafiola de Petréleos SA.

* |bid. Paragrafai 46-60. Taip pat Analogiski krij@iriSvardinti Europos Komisijos Vertikaljy apribojimy
gairése, 2000 C 291/01.
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Dazniausiai taikytos Sios grésp praktikos yra vienaSalis sunsaskaitose sumazinimas
be tiekjo sutikimo ir preki nupirkty uz speciali akcijos kaim pirkimas iS tiekjo ir ju
pardavimas vartotojamgprasta kaina, nekompensuojant ¢iegk Taip pat susitpinima kelia
tokie veiksmai kaip #avimas apmodti uz prekes sutartais ar valségnustatytais terminais,
reklaminiy akcijy surengimas be tiéjo zinos ir reikalavimas uz jas apnibk ir panasiai.
Reikia pastefti, kad Sios praktikos akivaizdziai pazeidzia itestiy teiss principus, ir tai,
kad tiekjai net ir bl tokiy paZeidimy labai retai kreipiasi valstykes institucijas® tik
patvirtina, kad mazmendés prekybogmores turi tikrai dide¢ rinkos gala ju atzvilgiu.

f) Tiekejy patekima rinkg suvarzymas

I Sia kategorij patenka tik viena praktika: atsisakymas pirkti takny tiekéju prekes
siekiant naudos savo savajam pekenklui. Apie sayji prekes Zenkd jau buvo rasyta
ankgiau. Cia problema ir yra tai, kad kaip teigia P. Dob¥pmaZmenininkas pats tampa
tiekéjo konkurentu ir turi prieinampriemoni; tam, kad gkonkurend nugaéty.

g) Papildom; mokesiy ir kitokiy mokejimy reikalavimas is tiefjy.

Dazniausiai naudojamas reikalavimas padengti mainéemprekybosimonres iSlaidas
vykstant pas kitus galimus tigks, iSlaidas pakuou dizainui, vartotay elgsenos, rinkos
tyrimams, ar geresmisalygy imores darbuotojams tkimo iSlaidas. Taip pat daznai buvo
spaudziama aukoti labdaringoms organizacijomsatigai, ar netiesiogiai - dalyvaujani |
organizuojamuose renginiuose. Taip pat minimi ikigo mokesiai, kaip parduotuvi
atnaujinimo ir pan. Reiky pastebti, kad buvo nustatyta stétmai daug mokeasy, beveik
nesusijusi su parduodama produkcija. Sie pavyzdZiai taip ljpalija apie neproporcing
rizikos pasiskirstym ir didek mazmeniis prekybogmoniy rinkos gala.

h) Reikalavimas tiejams pirkti prekes ar paslaugas iS nuragdireciyjy Saliy.

1 Sia kategorijp ieina dvi praktikos. Pirmoji — tiekai verciami pirkti prekes ar
paslaugas, tokias kaip pakavimo, £jimo, pervezimo, i$ nurodytimoniy. Antroji, susijusi
Su pirmyja, - reikalavimas toms nurodytomsnorems nebetiekti paslaugir sustabdyti
santykius su tie}u, kuris nustojo tiekti prekes tinklui. Tié)q buvo klausiama, ar uz
bendradarbiavim su nurodytomisimorémis jiems buvo silomos palankess slygos.
Daugelis atsak kad atvirkgiai, ty imoniy teikiamos paslaugos daZniausiaiidavo

brangesés nei kit;.

%5 JK Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Grocerieskdainvestigation: Final Report*, 2008 04 30, p424
%6 paul. W. Dobson “Exploiting buyer power: lessormf the British grocery trade” Antitrust Law Joulrho.
2 (2005), p. 538-539.

23



Pazynttina, kad naujausi Jungtires Karalys¢s tyrimu duomenimis, labiausiai
naudojamomis praktikomis tapgvairiy mokesiy mokgjimo reikalavimai, reikalavimas
kompensuoti nuostolius, jei pelnas IS prekiardavimo nebuvo toks didelis, kaip éi&si,
saskaity ir atsiskaityny tiekéjams problemos, retrospekiy kainos sumazinimai,
vienasaliski pakeitimai sutartose tiekimo praoede, kurie padidina tiéjo iSlaidas,
nepagistai didets baudos taikomos tiejams>’ Taigi, didieji maZzmeniés prekybos tinklai
sugalvoja nauwj budy kaip pasinaudoti savo turima rinkos galia.

Kiti autoriai raSantys apie piktnaudziavimo turimiakos galia atvejus dazniausiara
tokie iSsams ir apsiriboja keleto praktik tyrimu ar tik pamigjimu. Daug @mesio
paskutiniu metu sulaukidvairis su preki pardavimu susij ir nesusi mokesiai®®.
Veikiausiai jie pritraukia daugiausiatihesio @l to, kad savo paidziu yra labai panas i
nepagista kainos mazinirg. Kaip teigia Hao Wang, jie ir yra skirti realiaimmazinti preki
pirkimo kainai, nes kompensuojami kifiprastai mazmenis prekybosimores patiriami
kastai®® Todil Jungtires Karalysts tyrime pateiktas toks platus ir iSsamusasas yra labai
naudingas valstyds institucijoms ir teigkiros procese. Atkreiptinaséohesys irj tai, kad
tyrimo metu buvusi Jungtiés Karalysés mazmeniés prekybos rinkos strukta buvo gana
panasii dabar esaiia Lietuvoje. Keturi didieji prekybos tinklai ten émné 70,5 % maisto
prekiy rinkos®® Todkl nagrinstas tyrimas ir jo iSvados yra aktualios Lietuvasimndien.

Kita svarbi iSvada perzvelgus dazniausiai maznisnjprekybosimoniy naudojamus
piktnaudZiavimo rinka #dus yra ta, kad §ibady yra be galo daud@ia padeda JK paslytas
praktiky skirstymas. Grugs iS esms sudarytos atsizvelgianpraktiky tikslus. Tai protingas
skirstymo lidas, be to, matyt, kiekvienoje Salyje mazmeésiprekybosmones gali tugti ir
nestandartinj praktiky, kuriy Jungtirgje Karalysgje tyrimo metu nebuvo.

Bet kokiu atveju, vien tik faktas, kad mazmessiprekybogmones naudoja savo rinkos
galia, nereiSkia, kad toks reiskinys ¢tu bati uzdraustas, gaiih nebent jei pazeidziamos it

®” JK Konkurencijos Komisijos analiz,Working paper on supply chain practices and thpe8markets Code
of Practice”, 2007 05 23.

%8 Zr. Hao Wang ,Slotting Allowances and Retailer MerlPower“, Journal of Economic Studies, Vol 33-1,
2006; Paul N. Bloom, Gregory T. Gundlach, & Jos&ptCannon “Slotting Allowances and Fees: Schools of
Thought and the Views of Practicing Managedsurnal of Marketingv/ol. 64 (April 2000), p. 92—-108.

%9 Hao Wang ,Slotting Allowances and Retailer MarRetwer“, Journal of Economic Studies, Vol 33-1, 2006
p. 5.

%0 JK Konkurencijos Komisijos anatig iSvados ,Supermarkets: A report on the supplygmafceries from
multiple stores in the United Kingddm Cm 4842, 2000 10, p. 12, dokumentas pasiekiamassadr
http://www.competition-commission.org.uk/rep_pubtes/2000/446super.htm#full
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teisss Saki normos. Tod reikalinga iSsiaiSkinti, kokios paseks atsiranda
piktnaudziavimo rinkos galia, ir ypakokios pasekis atsiranda laisvai konkurencijai ir

vartotojams.
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4. Pirkéjo rinkos galios naudojimo paseknés

Kaip jau mireta, (didet) pirkéjo rinkos galia tai g&jimas beveik be rizikos grasinti
pardaejui dideliais nuostoliais, taigi, tam tikra prasmegakjimas primesti savo vali
tarpusavio santykiams. Taip pat jau buvo aptaréap kiazniausiai mazmeris prekybos
imonrés naudojasi savo rinkos galia ir nors JK atliktgsmias laiko daugum Siy praktiky
piktnaudziavimu, turitiu sunkias pasekmes laisvai konkurencijai, yra nomim kad Sios
praktikos kai kada galidti daugiau naudingos, negu Zalingosy fzicija verta panagrieti

detaliau.

4.1.Teigiamos pasekes

Tikrai svarbiu teigiamu pigo rinkos galios pasireiSkimu reitq laikyti jau aukgiau
nagrireta ,kompensuoja&ios” galios reiSkii Kompensuojakios pirkejo galios naudojimas
néra pavojingas laisvai konkurencijai, o kaip tik igtgciai, sukuria geresnes konkurencijos
salygas koncentruotuose gaminioy tiekéjy rinkose.

Kitas daznai pateikiamas teigianefekiy pavyzdys - geress slygos vartotojams.
Naudodami savo rinkos galprekybos tinklai dar geriagsitvirtina rinkoje ir gali vartotojams
pasiilyti dar labiau § poreikius atitinkatias paslaugas. Didieji mazme#s prekybos
centrai suteikia vartotojams galimyhQvienu sustojimu“ nusipirkti vig reikalingy maisto
produkiy konkurencingomis kainomis. Vartotojamslema dide¢ prekiy jvairove, sudaroma
galimyké nemokamai pasistatyti savo transporto priegnsadarytos gerosilygos Seimoms
su vaikais ir ngaliesiems. Kai kuriuose i8Sy jteikiamos ir jvairios kitos paslaugos
(maitinimo, banko ir pan$:

Net ir i jvairius ,lentynos moke&sus” ar rizikos perskirstymoatygas kai kurie autoriai
zZiuri teigiamai. Gitijamasi, kad tokie mokémi padaro efektyvesniu naujo produkto
ivedimg i rinka, nes padeda gamintojams ir Bgkms perduoti informacijapie lisima naujo
produkto skme¢ mazmenigs prekybos tinklams ir padeda pastariesiemsirfiormacip
jvertinti®? Pagal & teorija, maZmenins prekybosmores neZino, kurie nauji produktai bus

geriau perkami, qvairis mokesiai leidzia jiems atskirti tuos ti€kus ir gamintojus, kurie

®1 Cit. Op. 17, 1.2 punktas.

62 Chu 1992; Kelly 1991; Lariviere and Padmanabha®7iMessinger and Chu 1995; Sullivan 1997; Toto
1990in Paul N. Bloom, Gregory T. Gundlach, & Joseph Pr@a “Slotting Allowances and Fees: Schools of
Thought and the Views of Practicing Managedsiurnal of Marketingvol. 64 (April 2000), p. 93-94.
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yra isitiking savo produkcijos é&me. Tokie tiekjai yra pasiry2 sumokti reikalaujamus
mokesgius, nes zino, kadjjprodukto skmés atveju gaus daugiau naudos, occkegs atveju
Sie mokesiai bus lyg kompensacija mazmenininkui. Taip pagiéana, kad mazmenis
prekybosimonés patiria didely tiesioginy iSlaidy integruodamosg rinka naup produk ir
iSimdamos seq ir prie Siy iSlaidy privalo prisictti naujo produkto gamintojas ar tigls. Tai
tik veda prie didesnio ekonominio efektyvumo, ir negalima vadinti piktnaudziavimu.
Rizikos perklimas tiekejui, anot Sios mokyklos atstqytaip pat &ra niekuo smerktinas, nes
tiekéjas ar gamintojas yra Zymiai geriau informuota®aaivo produkcijos savybes irdima
pasiseking, ir todel turi pats prisiimti daugiau riziko®

Taigi, gali ti ir tam tikrqy teigiamy mazmenids prekybosimoniy rinkos galios
didéjimo ir jos naudojimo pasekmui Tatiau zymiai dazniau, yganaujesgje literatiroje,
aptinkama aprasytneigiamy rinkos galios naudojimo padarinikurie atsiranda iient ctl

piktnaudziavimo turima rinkos galia.

4.2. Neigiamos pasekés
Apie p&ias jvairiausias neigiamas pasekmes daugelis autkaiba labai pl&ai.
Paligiami patysjvairiausi aspektai: nuo zalos vartotojui iki zatekéju grandziai ir tiekjy—
gamintoj; santykiams. Kad iSlaikyti darbo striiki, galimas neigiamas pasekmes aptarsime
laikydamiesi pries$ tai naudotos astuppiktnaudziavimo rinkos galiatloy grupiy sistemos.
a) Reikalavimas meaiti mokesius arba suteikti nuolaidas tam kad gautidjirng
prie prekybos centro pardavimo ploto.

Pastebima, kad Sis rinkos galios panaudojimmdal sutrikdo konkurencijosilggas
tarp tiekéju ir gamintoj;, nes mazmenis prekybos centras iSsirenka ne geriuabiausiai
efektyw ar labiausiai vartotqj vertinam, gamintoj ar tiekéja, bet vadovaujasi kitais
kriterijais®. Taigi, vartotojas nebegali nuspti, kokie produktai tuty islikti rinkoje, o kurie
turéty bati pakeisti kitais. Kaip jau mirta, kai kas pateisina tokias praktikas ir teigiad k
sumazjusios kainos ir padigusios mazZzmenininko pajamos perduodamos tiesiogiai

vartotojuf®. Tatiau kiti mokslininkai nesutinka su tokiais teigiisar nurodo, kad sumekes

%3 Ipid.

% JK Konkurencijos komisijos anatizZWorking paper on supply chain practices and thpe8markets Code of
Practice®, 2007 05 23, p. 3.

% Teoriniai Ungern-Sternberg (1996), Dobson and Véate (1997) and Chen (2003) modeliai in Christoph R
Weiss, Antje Wittkopp “Retailer concentration antbguct innovation in food manufacturing”, European
Review of Agricultural Economics Vol 32 (2) (200%),220.

27



praSomus mokegis ar padas nuolaidas tiejas paSalina mazmerdis prekybosimones
susidongjima aktyviai konkuruoti kainomis prekipardavimo rinkoje. Jam nebereikia siekti
parduoti kuo daugiau emesne kaina, jam, geirs uZtikrina tiekjo sumokti mokessiai®®
Taip pat tokias teorijas paneigia ir jau ahlis mirctas Tim Lloyd ir Wyn Morgan atliktas
tyrimas, kuriuo parodoma, kad tiglf parduodamos produkcijos kainpasikeitimai
dazniausiai nesutampa su mazmeésiprekybosmoniy parduodam ty p&iu prekiy kaimg
pasikeitimais ir ilguoju laikotarpiu Sis skirtumkskes didsti.®’

Kita labai svarbi problema susijusi su Siuo pjokrinkos galios naudojimodalu tai
vadinamasis ,vandens lovos efektas”. Kadangi maimisrprekybogmores turimas rinkos
galios dydis priklauso nuo jos dydzio (uzimamoskom dalies), didesni mazmenininkai
iprastai gauna didesnes nuolaidas ir didesnius dmpils mokesus iS savo tie§u. Taip
yra, nes dideli pir§ai tiekéjams svarbesni nei mazi - praradus dighlkéja baty patiriama
daug daugiau nuostaliDél to, kad didesni mazmenininkai gali gauti prekeggu (nuolaid
ar papildoma sumy pavidalu), tai smarkiai sumazina kastus ir suteikia geresneslygas
konkuruoti su mazaisiais prekybos centrais prgdrdavimo rinkoje. Vandens lovos efektas
pasireiSkia kai didé6 mazmeniés prekybosimonés tampa dar didesmis ir gauna dar
geresnesatygas iS tiekju. Tada mazi prekybos centrai nebegali atlaikyt kmakcijos (nes
jile negauna prekitokiomis geromis gygomis) ir praranda savo vartotojus. Jie dar labia
mazja ir turi dar mazesnrinkos galy ir galiausiai pasitraukia iS rinkos. Kaip stipriaio to
nukenés vartotojai, dar priklauso ir nuo to, kaip didigrekybos tinklai naudos savo
gaunamas geresnes pregkiainas. Jei kainos vartotojams nebus atitinkanuanagzintos,
nukents vieSasis interes&¥ Sis efektas apittlinamas ir kitaip. Teigiama, kad maZmessin
prekybosimoréms reikalaujant nepagity nuolaid; ar mokesiy, tiekéjai turéty imti parduoti
jai maziau. Té@iau naudodamos savo rinkos gathazmenids prekybosimonés daznai
iSkelia ,viskas arba nieko“afyga. Nenoedami prarasti didelio kliento tiéfai ir gamintojai
sutinka, bet tada privalo pakelti kainas kitiemsaos&lientams, kad kompenswosavo
negautas pajamas. Taip geresnad/gas gags didelis prekybos tinklas tampa dar

galingesnis, o kiti jo konkurentai atsiduria daodesgje pacttyje ir galiausiai turi palikti

®5Cit. op. 62, p 97.

" Tim Lloyd, Wyn Morgan ,Market Power in UK Food Reéltng“, EuroChoices 6(3), 2007

% Jungtines Karalyss Konkurencijos Komisijos anatiz,The waterbed effect working paper“, 2007 07 09,
dokumentas pasiekiamas adresu:
http://www.competition-commission.org.uk/inquiriesf2006/grocery/pdf/working_paper_waterbed_effetit.p
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rinka.?® Sis efektas savo ruoZtu skatina ir mjaZgamintoj; ir tiekejy pasalinim, i rinkos
nes @l didziyju mazmenias prekybos tink] reikalavimo suteikti vis didesnes nuolaidas jie
praranda dalpelnd®. Taip pat galima manyti, kad kadangi didesni gdoji ir tieksjai i3
tiesy gali suteikti didesnes nuolaidas mazmenininkanbkn{gsto ekonomijos jiems teikiam
privalumy), mazesni tie§gai stumiami iS rinkos, nes negali palgti konkurencing, salygu.
Vartotojas nuke#ia ne tik @l to, kad didieji prekybos centrai neperkelia jaave gautos
kainos nuolaidos, bet irétito, kad magja produkt, jvairowe ir vartotojo pasirinkimas. Net
jei gaunama iS tiefyy nauda ir perkeliama vartotojui, ilguoju laikotarpiinkoje likus tik
nedideliam ska&iui didzZiyju prekybos tinky ir tiekéju, kainos bus link kilti, nes nebebus
efektyvios konkurencijos, kuri iki tol spaéid3sidetta naud, perduoti’* Vandens lovos
efektas pasireiSkia ir naudojant kitose ¢ iSvardintas praktikas, kurios suteikia
nepagista pranasura didesniems mazmeris prekybos tinklams.

b) Slygy tiekéjui del bendravimo su kitais klientais nustatymas.

Si praktiky grup: riboja konkurencij tarp mazmenigs prekybosmoniy, nes nuketia
tie maZmenininkai, kurie neturi pjimo prie tam tikros produkcijo& Taip pat reikty
pazyneti, kad Zziirint iS5 Europos §ungos konkurencijos teis poziciy tai taip pat yra
vertikalus susitarimas skaidantis begalrinka (EB Sutarties 81 str.), dmu pagal nurodytus
kriterijus jiems daZnai taikomos bendrosios iSimitysAnalogiska sistema veikia ir
Lietuvoje”.

c) Skirtingy slygy taikymas skirting tiekéjy pasiilymams

Apie Sk grup ir, kaip joje esatios praktikos varzo konkurengjjjau buvo pasisakyta
ankgiau. Jungtigje karalystje, prie Sios grugs buvo priskirta tik viena praktika. diau
apskritai, skirting salygy taikymas, kitaip sakant tiéjq diskriminacija, yra ganaddingas
tiekéju rinkos galios naudojimo tdoas, ypa& suteikiant geresnesalggas didesniems
tiekéjams. Girgijamasi, kad didieji tie§§ai ir gamintojai taip pat turi rinkos galios t&d

®9Cit. op. 26, p. 283-284.

O Cit. Op 68. , p. 109

"t BundesKartlelamt analiz‘Buyer Power in Competition Law - Status and Pecsipes”, Meeting of the
Working Group on Competition Law 2008 09 18, paisigias adresu:
http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/downloat#/p008 ProfTagung_E.pdf

"2Cit. Op. 68, p. 109

3 Pavyzdziui Europos Komisijos Reglamentas Nr. 27999 @l Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo
vertikaliyju susitariny ir suderint; veiksmy grupems (OL L 336, 29.12.1999, p. 21), 1999 12 22.

™ Lietuvos Respublikos Konkurencijgstatymo 6 sraipsnis; Konkurencijos Tarybos nutasifNa 1S-132

.D¢l susitarimy tenkinartiy Lietuvos Respublikos konkurencijgstatymo 6 straipsnio 1 dalieglyyas ir cl

kai kuriy Lietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybos nutarpnipazinimo netekusiais galios”, 2004 09 02, 1
straipsnis.
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daZniausiai éra taip spaudziami, kaip mazieji tighi. Dél to maziesiems konkuruoti tampa
dar sunkiau ir jie krastutiniu atveju priversti figsukti i$ rinkog>
d) Nesziningo rizikos pasiskirstymalygy sukirimas.
Sios praktikos dirbtinai apsaugo didZiuosius mainisnprekybos tinklus nuo verslo rizik
ir iprast, verslui kast, toctl sutrikdo konkurencyj tarp mazmeninink Mazesni ir maziau
rinkos galios turintys prekybos centrai atsiduriagesréje pacdtyje ir negali efektyviai
konkuruotf®. Taip pat suvarzoma ir konkurencija tarp tigk nes kai kuriems iSyj
uzkraunama negininga rizikos nasté’
e) Retrospektyis pakeitimai sutartyse su tigéis
Sios praktikos ne tik pazeidzia prievplieisss principus, bet ir sutrikdo konkurengij
tarp mazmeniés prekybosimoniy, nes didelms imorems suteikia nepagpta pranasum
pries tas, kurios negali daryti panaSaus spaudiap. pat @l to, kad didesnieji tieiai gali
geriau pakelti tokio paimzio piktnaudziavimus, 0 mazesnieji patiria labaug nuostolj ir
gali bati pasalinti iS rinkos, Sios praktikos sutrikdonormala konkurenciag gamintojy ir
tiekejy pusje.’
f) Tiekejy patekima rinkg suvarzymas
Sios praktikos sutrikdo laigvkonkurencij, nes, kaip ir sako pavadinimas, sumazina
tiekéju galimybes patekii rinka. Prekybos tinklasagnoningai teikia prioritet savuoju preés
zenklu pazynatai (ar bet kokiai kitai) produkcijai,étl to nukerdia ir vartotojai, nes nebe jie
sprendzia, kokie produktai turiib parduodami parduotége. Be to, tai zlugdo ir tielus
arba smarkiai sumaZinainartiy i rinka naujy tiekejy ir gamintojy skatiy.”®
g) Papildomy mokesiy ir kitokiy mokjimy reikalavimas is tiedjy
Sutrikdo konkurency ir tarp mazmeninink ir tarp tiekjy, nes apsaugo mazmeésn
prekybos tinklus nuo verslo rizikir i$laidy, o jas perkelia tie§ams®® Siuo atveju taip pat
gali pasireiksti ,vandens lovos* efektas, ¢bdr taip koncentruota rinkadby linkusi dar
labiau koncentruotis abiejose gas. Nuo to ilguoju laikotarpiu nukéia ir vartotojas.
h) Reikalavimas tie§ams pirkti prekes ar paslaugas iS nuragdireciyjy Saliy

S Cit, op. 59, p. 92-108

8 JK Konkurencijos Komisija “ Supermarkets: A Repontthe Supply of Groceries from Multiple Storegtia
United Kingdom” Cm 4842 (Oct. 2000), p. 111-120.

" JK Konkurencijos Komisijos analiz,Working paper on supply chain practices and thpe8markets Code
of Practice”, 2007 05 23, p. 3.

"8 |bid.

9 Cit. op. 76, p. 127.

8 |bid, p. 128-132.
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Sutrikdo konkurencija tiey pusje dviem lygmenimis. Pirmiausia, produkcijos
tiekéjai ir gamintojai nebesistengia ieSkoti efektyvgastnerio reikaling prekiy ir paslaug
tiekimui ir taip konkuruoti su savo varzovais garoghir tiekimo rinkoje. Taip pat Sios
praktikos tiesiogiai sutrikdo konkurengijarp tr&iyju Saliy, potencialiai galitiy teikti tas
papildomas prekes ir paslaudas.

Be Sy pamirety konkurencijos varzymo pasekimibene visos piktnaudziavimo rinkos
galia dy grups linkg mazinti tiekjy ir gamintop inovatyvuna ir ju investicijas i
produkcijos pagerinimus ir naSamkaip teigia Christoph R. Weiss ir Antje WittkoppJie
atliko iSsama Vokietijos gamintaj ir tiekéju apklaug ir ju ekonominy rodikliy tyrima ir
nustaé, kad @l mazmenigs prekybosimoniy spaudimo iyairiomis formomis, ypa
nuolaidomis ir mokesais), tiekéjai gauna mazesnes pajamas, taigi ir maziau p&ng,
gaktu investuotii savoimores veiklos ar produkcijos kokyb gerinimy. Gamintojams ir
tiekéjams tokiu atveju sunkiau vystyti naujus produktassumazjus produki jvairovei
tiesiogiai nuketia vartotojas. T&@au autoriai mano, kad toks efektasépalbati Siek tiek
susvelnintas didegn koncentracijos tieky ir gamintoj; rinkos pusje.

Susifipinima inovaciy ir produkiy kokybés gerinimo sumagimu reiskia ir Jungtias
Karalysts Konkurencijos Komisija savo ,Supermankgtraktikos kodekso“ efektyvumo
analizs ataskaitoj&® Kitame jy tyrime teigiama, kad, kai ti¢jams perleidziama
neproporcinga rizika, ar kai i§ pet kada galiiiti pareikalauta padengti nettiis nuostolius,
jile praranda nar investuoti. Yp& kenkia retrospektyis pakeitimai sutartyse, uzdelsti
mokejimai ir pan.. Jie sukelia tiegkams didel netikruny, tokie tiekéjai papildomus pinigus
geriau skiria apsidrausti nuo bet kada gresianemas nuostoli. Tiekéjai taip pat mano,
kad jei tos g¥smes, kuriy tikimasi iSsipildyty, jie gali niekada ir nesugét uzbaigti pradto
inovacijy projekto. Zala tuo didesn kuo tiekjams sunkiau numatyti toki netikety
iSlaidy/nuostoliy daZznuna, ju pohudi, ir dyd.®*

Kitas labai svarbus mazme#gs prekybosimoniy turimos rinkos galios naudojimo
padarinys yra neigiamos sociasnpasekrés visuomenei. lan Clarke teigia, kadl ¢is

labiau isigalirciy didziyju prekybos tinkl, dél juy sialomy konkurencing kainy ir dél

81 JK Konkurencijos komisijos anatizZWorking paper on supply chain practices and thpe8markets Code of
Practice", 2007 05 23, p. 134-136.

82 Christoph R. Weiss, Antje Wittkopp “Retailer contration and product innovation in food manufactgti
European Review of Agricultural Economics Vol 32 (2005).

8 Cit. Op. 81, p. 23.

8 JK Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Grocerieskéainvestigation: Final Report*, 2008 04 30, p.164
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,vandens lovos* efekto nuk& mazieji prekybos centrai ir parduotisv Dl savo rinkos
galios tokumo jie negali paslyti tokiy pat akcij, nuolaidy ir kainy ir néra patraukis
vartotojams. Didieji prekybos centrai paprastaiigsiruzmiesiuose ar rajomn centruose, 0
mazieji veikia mazesniuose miesteliuose ir miestentruose. Vartotojai, kurie yra
pakankamai mobik (turi savo transporto priemgndaznai iSeina iS nagh renkasi didaijy
prekybos tinkl parduotuves ir tod mazesnieji praranda savo klientus. Jei zymi dalis
buvusi; pirkéju pradeda apsipirkiti didziuosiuose prekybos centruose, mazos pargastu
smarkiai nuketia (nehitina, kad parduotuwy palikty visi klientai, kad jos veikla tapt
nuostolinga). Kartais jos priverstos visai uzsitia\an Clarke pastebi, kadéra kreipiama
uztektinai @mesioj tai, kas nutinka maziau mobiliems bendruoasenariams (senukams,
mazesnes pajamas turintiems kaigyventojams, kurie neturi transporto prieréir pan.),
kurie negali pasiekti diddgjy prekybos centr. ISnykus ar labai supragis vietinems
parduotugms jie praranda galimymormaliai apsiipinti batiniausiomis prekmis °

Europos ekonomikos ir socialinireikaly komitetas savo nuomée &l didzZiyju
maZmenias prekybos tink] sektoriau® iskiria dar ir neigiamas socialines pasekmes
kylancias didiesiems prekybos tinklams bandant taupytbulatoy saskaita. Daznai tarp
prekybos tinkl kylantys kaim karai hina pagrindas sumazinti darbuotojams darbo
uzmokestar pailginti darbo valandas. ,Reabypra tokia, kad pigus maistas — tai pigi darbo
jéga, todl mes tuttume kur kas daugiau apie tapstyti, kadangi Sitaip sudaromelygas
prekybos tinklams vykdyti kainkarus.“, mano Prof. Tim Lang, Thames Valley Unsisr®’
PanaSias problemgsardina ir, pavyzdziui, Lietuvos Maistininkprofesire sjunga, savo
2008 05 30 kreipimesi Lietuvos Respublikos Vyriausyf

Taip pat yra nuomonj kad vis labiau digant pirkejo rinkos galiai tarp tiedju ir
produkcijos pirkju atsira@s konfliktas iSkreipia normalius rinkos santykiusnazina preki
paskirstymo kanalo efektyvumSi jtampa sumazina normginformacijos srautrinkoje &

8 |an Clarke ,Retail power, competition and locainsomer choice in the UK grocery sector”, European
Journal of Marketing 34,8 2000.

8 Europos ekonomikos ir socialipireikaly komiteto nuomoé dél DidZiyjy maZmenias prekybos tinkl
sektoriaus — tendencijos ir poveikikininkams ir vartotojams, 2005 10 14.

8 Ibid., 8.4. punktas.

8 |jetuvos Maistininky profsjungos kreipimasis ,Bl prekybos tinkli piktnaudZiavimo dominuojaia
pacttimi“ 2008 05 30, pasiekiamas adresu:
http://www.maistprofsajunga.lt/index.php?option=camantent&task=view&id=38&Itemid=39&date=2009-
01-01.

8 paul N. Bloom, Gregory T. Gundlach, & Joseph Pnr@a “Slotting Allowances and Fees: Schools of
Thought and the Views of Practicing Managedsiurnal of Marketing/ol. 64 (April 2000), p. 92—-108.
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Taigi, akivaizdu, kad mazmerigs prekybosimoniy rinkos galios didgjimas ir jos
nesziningas naudojimas sukelia daug neigiampasekmi — ne tik ekonominji bet ir
socialiny. Kitavertus, daugelis iSvadaprasyi auk&iau pagistos specialiai tam tikslui
atliktais tyrimais. Kadangi iSsampanaSaus pablzio tyrimy Siai dienai Lietuvoje nepavyko
aptikti, negalima daryti vienareikSmiSvady, kad visi iSvardinti neigiami efektai pasireiSkia
ar gali pasireiksti ateityje. Taip pat nezinia, kieealiai nuo piktnaudziavimo nuké&a
vartotojai ir kiek naudos, gautos i$ tégkir gamintoj; jiems perduoda mazmewrsprekybos
tinklai, kiek aktyviai reiSkiasi iSvardinti teigianefektai. Bity neatsakinga neistyrus realios

pactties priimti bet kok naup reguliavimy, todl tai pirmiausia ir reiktuy padaryti.
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5. Kokj problemos reguliavimg turime Siandien Lietuvoje ir ar reikia

naujo/tobulesnio?

Tik prasictjus pirmiesiems svarstymamsldoisimo mazmeniés prekybosimoniy
nesziningy veiksmy draudimo jstatymo, vieSojoje erdje pasirod daug atsiliepim®,
kuriuose buvo teigiama, kad Lietuva jau turi sisteteisss normy, galircia uZztikrinti
pakankamai efektyy didéjancios pirkejo rinkos galios ir pikthaudziavimo ja problemos
sprendim. Kitavertus, Lietuvos Respublikos mazmeisinprekybosimores negziningy
veiksmy draudimo istatymo koncepcijos 11 punkte teigiama priesiHgalam, kad
atsakytumae klausing, ar Siai problemai, kuri ptai buvo iSnagrigta darbo pradzioje, reikia
tobulesnio reguliavimo, itina istirti, Siuo metu galiojatius ir problemos sprendimui
pritaikomus tei&s aktus ir atskiras normas. Darbo pirmojegpraprasant galimus neigiamus
padarinius ir piktnaudziavimo rinkos galia masiuvo remiamasi uzsienio Salyse atliktais
tyrimais. Toal toliau nagrigjant Sk tema ir jvardinant piktnaudziavim turima pirkéjo
rinkos galia kaip problem daroma prielaida, kad ji bent panaSiu mastu ed&ia ir

Lietuvoje.

5.1. Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso regulimas

Lietuvos Respublikos Civilinio Kodek8d(Toliau: CK) 1.5 straipsnyje nustatyta, kad
visi civiliniy teisiniy santykiy subjektaijgyvendindami savo teises bei atlikdami pareigas
privalo vadovautis teisingumo, protingumo #Zgingumo principais. Lietuvos Respublikos
Civilinio Kodekso Komentar® paaiSkinama, kad, ar subjektas buvaZiringas
objektyviuoju podziriu, nustatoma analizuojant, ar asmuogjturka nors Zzinoti, daryti ar
nedaryti. T.y. ar asmuo iS Saliesrat elgesi paisydamas teisingumo ir protingumo Kriterij
Subjektyviuoju podiriu, analizuojama ar asmuo_gal ka nors Zinoti, daryti ar nedaryti.

Akivaizdu, kad jei mazmenés prekybogmore Zinojo ar tuéjo ir gakjo zinoti, kad tiekjas

Ppavyzdziui zr.:
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbaitiados_del_mazmenines_prekybos_imoniu_nesaziniegu_v
smu_draudimo_istatymo_koncepcijos_projekto/41B8@p://www.lithuanian-trade.com/It.php/naujienogF44
1 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. Kovo 12 d. riota Nr. XI-191 patvirtinta Lietuvos Respublikos
mazmeniis prekybogsmoniy nesiZiningy veiksmy draudimojstatymo koncepcija.

92 Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo ISTATYMAS. Civilinis KODEKSAS
(Lietuvos Respublikos Seimdstatymas VII1-1864 2000.07.18sigaliojo nuo 2001-07-0,Valstgb zinios'2000
Nr.74-2262) 2008 12 02 redakcija.

9 V. Mikelénas ,Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso Komenatst | knyga, Vilnius, Justitia 2001, p. 77.
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yra nuo jos ekonomiskai priklausomas ét gios priezastiesamoningai siek sudaryti sutajt
nenaudingomis tiefui salygomis, galima laikyti, kad buvo veikta rgmingai. Kitavertus,
reikéty atsakytii klausima, ar Siuo atvejumanoma efektyviai taikytiaZziningumo Kkriterijy
juridiniam asmeniui, vykdafiam komercig veikla. Juk visada ekonominiuose santykiuose
geresikje pacttyje esantis rinkos subjektas sieks ja pasinaudoiiiarydamas sutarfam
palankesémis alygomis. Toal nesziningumu gadty bati pripazintos tik komercini tos
raSies santyki p&ia esng paneigiagios arba iS5 esas kitos Salies interesams
prieStaraujagios praktikos. Bet kokiu atveju,igprincipy turinys kiekvienu konkr&u atveju
gali biti skirtingas ir jie taikomi atsiZvelgiarit kiekvienos konkr&os bylos aplinkybée’s.
Dar daugiau, pazyétina, kad neginingumas civiliniuose santykiuose dazniausiaran
preziumuojamas, tod:l nukentjusiai 3aliai j dar reikiajrodyti. Akivaizdu, kad maZmenis
prekybosimoniu negziningy veiksmy draudimo reguliavimu ir norima apsaugoti tigls ir
gamintojus nuo y atzvilgiu atliekam nesziningy veiksmy - s3Ziningumo principo
pazeidimyp. Taigi, litent CK gziningumo principas ir yra naujo reguliavimo pagas.
Taciau negalima teigti, kad vien tik Sio abstraktaum@po uztenka apginti tieky ir
gamintoj; teises. TeoriSkai jau iSnagétas Si santykiy pohadis rodo, kad jie labai jauls
gin¢o baigties nenuspamumui, procedros vieSumui, trukmei, galimam ekonominiam
spaudimui. Tod negalima teigti, kad Tiekai tiesiog atsisako ginti savo teiS&sGrekiau
jau, kaip rasomalstatymo koncepcijof, CK siilomas paZeist teisy gynimo hidas
tiekéjams ir gamintojams yra ypanepatrauklus.

Lietuvos Respublikos Civiliniam Kodekse yra ir kiteisss normy pritaikomy kai
kuriais mazmeniés prekybogmoniy piktnaudziavimo turima rinkos galia atvejaisirdesio
vertas CK 1.91 str. numatantis, kaé dkonominio spaudimo sudarytas sandoris laikomas
sudarytu esant valiosakumui ir laikomas negaliojaiu. Straipsnio komentare raSoma, kad
Sis pagrindas yra, jei ,nukemasioji Salis buvo ekonomiSkai priklausoma nuo gigandorio
Salies ir grasinimas ekonominio spaudimo prieénas buvo realus ir géjo sukelti kitai
aliai dideliy ekonomini; sunkum.®® Tai atitinka piktnaudziavimo rinkos galia situagijr

toks sandoris géluy pagal nukergjusiojo iesSkin teisme lati pripazintas negaliojatiu.

% |bid. p. 75

% |bid. 78

*Lietuvos Laisvosios Rinkos Instituto I$vadosl dMazmenires prekybosimoniy nesZiningy veiksmy
draudimojstatymo koncepcijos projekto, 2007 03 15.

% Cit. Op. 91.

% A, Vileita ,Lietuvos Respublikos Civilinio Kodeksgomentaras® | knyga, Vilnius, Justitia 2001, p320
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Taciau nesunkuisivaizduoti, kad tie§§as, sutiks su nesZiningomis sandorio afygomis,
todkl, kad iSsaugat santykius su mazmeréi® prekybosimone, neskuis ty santyki
nutraukti. Taip pat svarbu pazyty kad nemaZzai piktnaudziavimo rinkos galia priakti
pasireiskia jau po sandorio sudarymo, kaip papildomlygy nustatymag® Pats teisi
gynimo procesas taip patma patogus, atsiranda didellaiko ir kitokios gnaudos. Taigi, CK
1.91. str. yra iS es¢s tinkamas piktnaudziavimu turima rinkos galia psiaeteisi gynybai,
taciau &l santykiy specifikos ir procedtos nepatogumo jucéra daznai naudojamasi.

Taip pat iS LR CK norm pamiretinos ir nuostatosd sutarties aiSkinimo prisijungimo
budu ja sudariusios Salies naudai (CK 6.193 str. 4 d8@®dir. 3 d.), nuostatos leidZztaos
teismui sumazinti aiSkiai per dideles netesybas @&E&58 str. 3 d.), galgale prievoly
vykdymo bendrieji principai, kurie neleidzia viem#iSkai keisti prievals vykdymo slyguy,
kitaip nukrypti nuo sutarties nuosiatCK 6.38 str.). T&au Sios normos tik iS dalies gal
packti spresti piktnaudziavimo rinkos galia problem

Taigi, Lietuvos Respublikos Civiliniam Kodekse yraemoni; galinéiy packti is dalies
iISspesti piktnaudziavimo rinkos galia problegrkai kurios nuostatos galiib pritaikomos ir
beveik visoms pikthaudziavimo praktikoms. ¢lear kaip miréta, tiekéjai ir gamintojai
nelinkg kreiptis @&l savo teisi gynimo, jie net nelabai linkatskleisti ekonominio spaudimo
faktus ar skstis valdZios institucijom®® § fakty patvirtina ir Lietuvos tieljai bei
gamintojai. Pavyzdziui, viena IS maisto produkgamintojy asociaciy a pateikus
uzklausim®®, prisipaZino, kad $ios asociacijos nariai toduomemn nedeleguoja bijodami
pakenkti savo santykiams su didziaisiais mazmsniprekybos tinklais. Svarbu tai, kad
didéjanti pirkéjo rinkos galia ir piktnaudziavimas ja kelia supinima kaip bendras
reiskinys, ne tik kaip pavieniai tiéjo ir mazmenigs prekybosimonés santykiai. LR CK
esalios bendrosios normos turittd labiau detalizuotos, turi @i suformuluotas bent
pavyzdinis graSas atvej, kai hity preziumuojama, kad mazmeaén prekybosimoniy
veiksmai yra neginingi, turi iti sukurta labiau prieinama pazeigeisiy gynimo sistema.
Uz piktnaudziavim reikéty numatyti tokias pasekmes, kurioséturrealios neigiamogakos
ir pacioms mazmeniés prekybosimorems. Tocal tik iS LR CK analizs negalima daryti

iSvados, kad jau egzistuoja pakankamas problemgstspeguliavimas.

Europos Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas ,Bupewer and its impact on competition in the fooditet
distribution sector of the European Union”, 1999180

100 it op. 81, p. 10.

101 Ragant darpbuvo atliktas tyrimas — didZiausLietuvos maisto produittgamintoj; ir perdirtsjuy asociaciy
apklausa. Daugiau apie tyrimaSoma darbo 8 skyriuje.
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5.2. Konkurencijogstatymo reguliavimas

Lietuvos Respublikos Konkurencijgstatymd® pagrindinis tikslas — saugatiziningos
konkurencijos laisy Lietuvos Respublikoje. Kadangi, kaip jau buvo @ auganti mazmenia
prekybosimoniy rinkos galia ir piktnaudZiavimas ja sukelia neigigpasekmi laisvai konkurencijai
abiejose rinkos puése, galima tiktis, kad Konkurencijogstatymas tuity pacdkti spresti S problena.

Konkurencijos istatymas itvirtina reguliavina, analogiSk numatytajam Europos
Bendrijos Sutartyje.Cia laisvos konkurencijos paZeidimais laikomi horitalis arba
vertikalis susitarimai (atitinkantys tam tikrus kriterijus)piktnaudziavimas dominuojéra
rinkos padtimi (81 str. ir 82 str.).

Pirmiausia aptarkime galimgb naudoti dominuojatios padties draudim.
Konkurencijosistatymo 3 str. 11 d. nurodyta, kad dominuojantiépa preziumuojama, kai
tkio subjektas uzima 40 % ir didesminkos daj. IS esnés tai yra paétis rinkoje, kai
tiesiogiai nesusiduriama su konkurencija afb@noma daryti vienpgslemiany jtaka
rinkoje ribojant konkurencij Tokiu atveju, uzfiksavus piktnaudziavimdominuojadia
pacttimi, yra veiksming priemoni, ji sustabdyti. Téau, kaip jau buvo mita, kai kalbama
apie pirkjo rinkos galay, svarbu yra tai, kad ji gali atsirasti Zymiai afiksl, nei
dominuojanti paétis. Nereikia lemiamos vienpésitakos rinkoje, uztenka lemiamdskos
tiekéjy ir gamintojy veiklai, o i galima pasiekti turint visai nedideles bendro&aemdalis:®®
arba santykinai nedidebpirkimo rinkos dal Todtl piktnaudziavimo rinkos galia problemai
konkurencijosjstatymo 9 str. éra taikomas. Juolab, kad Konkurencijos tarybosntais
duomenimis, tik kai kuriose regioréise rinkose didziausias prekybos tinklas ,VP Market*
turi didesr nei 40 % uzimamos pardavimo rinkos jd@deje, ir Salies rinkos skirstymas
regionines rinkas apskritai galiith ginijamas®), o visos Salies mastu dalies, pakankamos

dominavimo prezumpcijai, neturicrvienas didysis mazmeriis prekybos tinkldS®. Taigi,

192 | jetuvos Respublikos Konkurencijgstatymas, 1999 03 23, Nr. VIII-1099, Zin. 1999 R@-856, (2007 11
15 redakcija).

103 Kaip jau buvo anksau aprasyta darbe, Jungii@ Karalystje ta riba pripaZinta 8 % pirkimo rinkos dalis,
Europos gjungos praktika apikzia 22 % produkcijos pirkimo diakaip lemiana taSk.

104 pavyzdziui Europos Komisija byloje Nr. IV/M.784 &/ Tuko, 1996 11 20, nurodo, kad prekybos tinklai
daZnai veikia visos valstgb mastu kurdami reklaanveiklos strategd, sialydami prekiy asortimerd ir pan..
Todel konkurencija tarpy vyksta visos Salies mastu. (21-23 paragrafai).légigka iSvada pakartota ir Europos
Komisijos byloje Nr. IV/IM.1221 Rewe/Meinl, 1999 @3, 18 paragrafe.

195 K onkurencijos Tarybos anatizDél didZiyjy prekybos tinki pactties mazmeniés prekybos rinkoje®, 2007
02 28.
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net ir vertinant tik pardavimo rink vaizdas gali skirtis priklausomai, nuo pasirinkinkos
apibrzimo kriterijy.

Zinoma, svarbiausia, kokioje rinkoje vertinama manimes prekybosimores padgtis.
Kalbant apie pirkjo rinkos gala, svarbesé yra tiekimo rinka. Reikiavertinti, kokia visos
tam tikros produkcijos dalmazmenids prekybosimore perka. Tiktina, kad uzimamos
rinkos dalies procentas galiutb visai kitoks, nei uzimamos pardavimo rinkos. cibal
Lietuvoje nesant atitinkam tyrimy, negalima vienareikSmiskai teigti, kad kuri nogs i
mazmeniks prekybosmoniy taip vertinant gaky uzimti dominuojagia pacti. Bet kokiu
atveju, konkr&iy priemoniy uzdrausti piktnaudziavim pirkéjo rinkos galia naudojant
piktnaudziavimo dominuojair padtimi instrumentus, iki Siol nebuvo imtasi.

Kadangi atrodo, kad Lietuvoje maZmeisnprekybos rinkojasivyrauja oligopolija®®
buty galima svarstyti ir kolektyvinio dominavimo rinkojklausim, tatiau tam vig pirma
reikéty atlikti iSsamy rinkos ir prekybos tinkl tarpusavio santylityrima. Taip pat reiktu
nustatyti, kad tarp didi#ju maZmenins prekybos tink] néra tarpusavio konkurencijb, o
tai jau buvo paneigta Konkurencijos Tarybos 2003uynuedziyju prekybos tinkl padties

maZmeniks prekybos rinkoje analig'®

(nors tai nereiSkia, kad nuo to laiko pasl
nepasikei). Bet kokiu atveju, jei kolektyvinis dominavimasth nustatytas, tai jau taip pat
nehkity mazmenias prekybosmoniu nesiziningus veiksmus reguliuojaio jstatymo sritis.
Toliau reikia aptarti ir galimyb piktnaudziavim rinkos galia uzdrausti, kaip neleistinus
konkurencijos teige susitarimus. Susitarimai tarp tégk ir mazmenigds prekybosimoniy
dél produkcijos pirkimo-pardavimo atitinka vertikajto susitarimo pozymius, nurodytus
Konkurencijosistatymo 5 str. ir EB Sutarties 81 §t. Taip pat galima manyti, kad kai

kurios iS ank&iau iSvardini piktnaudziavimo turima rinkos galia prakiigakty riboti laisva

198 | ietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybos atlikemalizs duomenimis,_8lidieji maZmenias prekybos
tinklai 2002 metais wme 72,7 % visos maisto prakipardavimo rinkos ir 47 % wisprekiy maZzmenias
apyvartos rinkos . (Analiz,Dél didZiyjy prekybos tinkk padtties mazmenies prekybos rinkoje” 2003 06 30,
pasiekiama adresuhttp://www.konkuren.It/index.php?show=news_view&ip=536), o0 2004 — 2005 metais
atliktos analizs duomenimis, 4lidieji prekybos tinklai turi atitinkamai 61,9 % 64,7 % _visos mazmenig
prekybosrinkos. Galima manyti, kad iSaugo ir didZi mazmenids prekybosimoniy turima rinkos dalis
prekybos maisto preknis sektoriuje.( Konkurencijos Tarybos analipél didZiyju prekybos tinkh pacdties
mazmenigs prekybos rinkoje", 2007 02 28, pasiekiama adresu:
http://www.konkuren.It/index.php?show=news_view&ig=541 ), bet to tai patvirtina ir Baltic International
Center of Economic Policy Studies tyrimo duomer@a. (Op. 2.)

197 | ietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybos nutasnNr. 52 | Konkurencijos Tarybos paaikinipkl
dominuojartios padties nustatymo“, 2007 05 17, Il skyrius.

198 K onkurencijos tarybos anatizDél didZiyju prekybos tinkk pacties mazmeniés prekybos rinkoje* 2003
06 30.

199 K onkurencijos Tarybos anatizDél didZiyjy prekybos tinki padtties mazmeniés prekybos rinkoje®, 2007
02 28
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konkurenciy ir skaidyti rinka, minéty normy prasme. Konkurencijos institucijos ir Europos
Komisija praeityje EB 81 str. daugiausia naudojortiikeliesiems susitarimams, kur
konkurencija ribojama d tiekéjo ar gamintojo turimos rinkos galios. Pati straips
konstrukcija netrukdoyj pritaikyti ir atvejams, kai rinkos galituri bei glygas diktuoja
pirkéjas. Net ir susitaring kurie laikomi ribojadiais konkurency pavyzdziai suformuluoti
gana neutraliai, taip pat ahiejiSiy santykiams gali iiti pritaikomos ir Europos Komisijos
Vertikaliyjy apribojimy gairig**® nuostatosCia, 103 punkte, i§vardinti neigiami poveikiai,
kuriuos gali sukelti vertikalieji apribojimai ir kiems EB konkurencijos teissiekia
sutrukdyti. Jie yra: i) Kii tiekéju ar pirkejy nesileidimas didinagéjimo i rinka Kliatis; ii)
prekiu su skirtingais preki Zenklais konkurencijos sumazinimas, palengvingskéjams ar
pirkéjams sudaryti slaptsusitarima; iii) prekiy su tuo pa&iu prekiy Zenklu konkurencijos
sumazinimas tarp to paties prekienklo preki paskirstytoy; iv) kliaé¢iu sukirimas rinkos
integracijai, pirmiausiaskaitant vartotaj laisws pirkti prekes ar paslaugas bet kuriaje j
pasirinktoje valstytje nagje apribojima. Tokius trikdymus gali sukelti ir mazmegs
prekybosimonreés, savo inicijuat vertikaliy suvarzyna forma. Nesziningas pirkjo rinkos
galios panaudojimas gali reiksti rinkos skaidynm uzdaryma. Kai kada mazmenés
prekybos imonés sutartyse naudojaalggas, kurios tiekjui ar gamintojui leidzia tiekti
iSskirtinai tik vienam prekybos tinklui, arbpareigoja tiekti tam prekybos tinklui Zemesne
kaina, nei konkurentams. Taip pat galitib kad mazmeniés prekybos tinklas nustato
minimaly produkcijos, kur pirks, kiek, taip sutrukdydamas parduoti reikiamus kiekus savo
konkurentams ir panasidli* Tai padalija rink, kiti prekybos tinklai negali laisvai pasirinkti
savo partnen. Vyksta ,tiekéju pasidalinimo” procesas, o tai sukuiigimo i rinka barjerus
naujiems dalyviam§'? Sie suvarzymai atitinka Vertikajiy apribojimy gairiy 103 punkto
o) dalyje apibidinta apribojima, taip pat gali sumazinti prakisu skirtingais ir su tais
paiais prekiy Zenklais konkurencijrinkoje.

Cia reikty pamireti, kad tokiems vertikaliesiems susitarimanjsrastai taikoma

e

«l13

dalies taikymo vertikaliju susitariny ir suderintg veiksmy grupems Lietuvoje

19 Eyropos Komisijos pranesimas, Vertikgili apribojimy gaires (2000/C 291/01) (OL 2000 C 291, p. 1)
1 Ekonominio Bendradarbiavimo ir &@tos Organizacija ,Buyer power of multiproduct iites*, 1998, p. 37.
112 i

Ibid.
13 Europos Komisijos Reglamentas Nr. 2790/198P Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo veriikal
susitariny ir suderint; veiksmy grupems (Bendrosios iSimties reglamentas) (OL L 336,2991 p. 21), 1999 12
22
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sudarytiems ir apuopiamo poveikio konkurencijai tarp Europaguhigos Sali neturintiems
vertikaliesiems susitarimams Si bendroji iSimtig tpat taikoma, tik sumazinus nurodytus
turéty uzimti didesg nei 30 % dal atitinkamos rinkos, ir, nors galimas ir kaupiarsasi
iISimtiniy susitariny efektas, vis tiek daznas vertikalusis apribojirmasty pakliiti | bendsja
iSimti. Tockl galime daryti iSvag, kad ir Sis mechanizmaséna pritaikytas problemai is
esnes spesti, nors ir gali [ati naudojamas specifése situacijose.

Kitas galimas piktnaudziavimo turima rinkos galisazpidimas patenkantis
Konkurencijos istatymo 6 str. taikymo siit- tai tiekeju ir gamintoj; diskriminavimas,
skirtingu salygu jiems taikymas. Apie Sio pabdzio praktikas aptartas 2000 m. Junggin
Karalysts tyrimas uzsimena nedauggital apie tai kalba kiti autoridr. Tokia problema
iSkelta ir Ekonominio bendradarbiavimo irpbs organizacijos analie™'®. Diskriminacija
gali pasireiksti ne tik kainomis bet ir kitokiomisevienodomis @ygomis, taikomomis
skirtingiems tiekjams ir gamintojams. Tam, kad apskirtaiépalpasireiksti diskriminacija,
kitoje rinkos pugje turi bati daug skirting, nevienod rinkos galg turinciy subjekt;. Tokiu
atveju mazmeniks prekybosimores linkg suteikti geresnesalygas didesniems, didesn
galia turintiems tiekjams ir gamintojams, o maZesnius kngpausti'’ C. Cartensen netgi
teigia, kad diskriminacija galidti praktikuojama nefitinai atsizvelgiantj tiekéjy dydi ar
rinkos gala, bet tiesiog sudarant privilegijuptiekéjuy grupe, kurie sutinka padaryti daugiau
nuolaidy nei kiti. Tada kiti tiekjai tiesiog ignoruojamt® Kadangi gra suformuluota joki
aisSkiy taisykliy ir salygu pagal kurias skirtingas elgesys su gjals ir gamintojais bty
pateisinamas (nes galima ¢gytis, kad skirtingos &dygos atitinka skirtingugmoniy naSumo
rodiklius ir pan., téiau tai reiléty aiskiai apibézti), ir tiekéjai kiekviem karty nezino, kokios
salygos jiems gali bti pasiilytos, tokia diskriminacija turiiiti neleidziama. Bet kokiutzlu
kitus rinkos subjektus diskriminuojantys susitarimadrausti Konkurencijogstatymo 5 str.
1 d. 4 punktu ir EB Sutarties 81 str. 1 d. d) punkKaip ten beiity, konkreiy

diskriminavimo vertikaliaisiais susitarimais kyEuropos Komisija ir Europos Teisingumo

H4cit. Op. 74.

15 pavyzdziui Zr. Peter. C. Carstensen ,Buyer powempetition policy and antitrust: the competitiviéeets

of discrimination among suppliers®, The AntirustlBtin: Vol. 53, No. 2/Summer 2008, p. 271 — 33&haa
Paul N. Bloom, Gregory T. Gundlach, & Joseph P.r@ari'Slotting Allowances and Fees: Schools of Thdug
and the Views of Practicing Managerdturnal of Marketingvol. 64 (April 2000), p 96.

Hecit. Op. 111.

7 bid.

18 peter. C. Carstensen ,Buyer power, competitionicpoland antitrust: the competitive effects of
discrimination among suppliers”, The Antirust Btilhe Vol. 53, No. 2/Summer 2008, p. 302
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teismas dar éra nagrigje. Diskriminavimas dazniau pripgtamas piktnaudziavimu
dominuojatia padtimi*'®. Taigi, tai taip pat éra reguliavimas visiskai isprendziantis
piktnaudziavimo rinkos galia problemnes yra Zymiai daugiau su diskriminacija mazai
susijusy piktnaudziavimo bdy. Be to, \lgi, jrodyti diskriminavimo faki reikia p&iam
tiekéjui, susiduriama su ta pia nesiryZimo ginti savo teises problema. dlagikia ieskoti
kuo patogesmi ekonomiskai silpnesniems subjektams problemosdpre hidy.

Piktnaudziavimo situacijoms bent ribota apimtimiiptapat gaéty bati taikomas
Konkurencijosijstatymo 5 str. 1 d. 5 punktas (EB Sutarties 81 Istd. e) punktas)Cia
nurodoma, kad draudziama iS wWitikio subjekty reikalauti papildom isipareigojiny
tiesiogiai nesusijusi su sutarties objektu. Tiesiogiai nesusijusiaissstarties objektu gali
buti laikomi jvairas papildomi mokeSai, salygos, kuriy reikalaujama is tielfuy ar gamintaj.
Taciau ir Sis instrumentas galiab taikomas tik specifiniams atvejams, problema
nesprendziama is esnl

Kitas klausimas — ar galima susitarimus, sudarytagdojant ekonominspaudim,
laikyti neteigtais susitarimais Konkurencijastatymo 5 str. prasme ir bausti abu subjektus
uz laisvos konkurencijos varzy Juk viena iS sutarties Sahuvo priversta sudaryti sutgart
neteigtomis glygomis. Atsakym galima rasti Europos teisingumo teismo praktik&jema
karta su konkurencyj ribojartiu susitarimu, inicijuotu dominuoj&os padties rinkoje
neturirtios alies, Europos Teisingumo teismas SusiAEG Telefunken v Commissidf?

121

byloje'“!. Cia, neteistos pasirinktigs distribucijos susitarimabygos (atsisakymas tiekti kai
kuriemsiukio subjektams) buvo vienaSaliSkai nustatytos AEEefunken kompanijos, &&au
ETT nusprend, kad tai yra susitarimas. Kita Salis patvirtinasaritarimy , tgsdama tarp
aliy buvusius komercinius santykius. Taip pat ir Bétdr SandoZ?® bylose pasikartojo
argumentas, kad bet kokie pakeitimai alygos, kai santykiaigsiami toliau yra laikomi
bendrai sutarta komercine praktika.cibau iki tol vieningai taikyd taisykk Siek tiek pakeit
sprendimas Bay&* byloje. ETT nurod, kad Komisija privalarodyti kitos sutarties $alies

sutikima (net jei jis ir numanomas ar nenorusyip tiek reikiajrodyti). Sioje byloje sutikimo

194 H. Lidgard ,Competition Classics*, University bund, Faculty of Law, 2009, p.140

120 ETT byla Nr. 107/82, Allgemeine Elektrizitats-Gitsehaft AEG-Telefunken AG v EC Commission, 1983
10 25, ECR 1315.

21 yalentine Korah ,An Introductory Guide to EC Contifien Law and Practice”, Hart Publishing, 2007 5.

122 ETT byla Nr. 25 & 26/84 , Ford-Werke AG & Ford Bfirope Inc. v EC Commission, 1985 09 17, ECR
2725.

123 Europos Komisijos Sprendimas Nr. 87/409/EEC, ®arrodotti Farmaceutici S.p.a v EC Commission
1990 0111, ECR I-45 (publikuota santrauka).

124 Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-2/01, EC Cassion v Bayer AG 2004 02 06, ECR | 6349.
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aisSkiai nebuvo, tagl negalima taikyti EB Sutarties 81 str.. Bet kokitveju, tai reiSkia, kad
laikyti net ir vienaSaliSkai nustatytaglygas bendru Sali sutarimu yraimanoma.ldomu

pastebti ir tai, kad vienaSaliai veiksmai pazeidziantyenkurencijos teis laikomi bendru
sutarimu bylose, kuriose Europos Komisija netutiy knstrumeni sustabdyti pazeidian—

kai salygas nustatanti Salis neturi dominugjes padties rinkoje ir ngmanoma taikyti EB
Sutarties 82 str.. Tokia praktika taip pat rodod kaga situaciy, kai reika papildom

instrumeni; apsaugoti laisykonkurenciy ir vieninga bendasja rinka.

Yra dar vienas instrumentas, kgalima pritaikyti piktnaudziavimo piggo rinkos galia
problemai spgsti — tai nesziningos konkurencijos draudimas. Pavyzdziai, igidr
Konkurencijos istatymo 16 str.,, daugiau kalba apie intelgldinnuosavybs teigs
pazeidimus, ir vartotgjteisiy pazeidimus, tdau Sis grasas @ra baigtinis.] garetinai platia
16 str. 1 d. formuluetpatenka bet kurie veiksmai, prieStaraujanikinics veiklos gZiningai
praktikai ir geriems papttams, kai tokie veiksmai gali pakenkti kitokio subjekto
galimykems konkuruoti. Galima manyti, kad pikthaudziaving@séjo rinkos galia tent
yra siziningai praktikai prieStaraujantys veiksmai, kekys tiekju ir gamintoj, bei kity
mazmeniks prekybosimoniy galimybems konkuruoti. T&au bendru atveju apsaugos nuo
nesziningos konkurencijos taisydd taikomos apsaugoti piktnaudziaujms imores
konkurenty interesu¥?®, sunku pasakyti ar prie$srovse rinkose veikiantys subjektai taip pat
gakty pasinaudoti Sia pasauga. Bet kokiu atveju, nusstet gaitinai abstrakti, reikty ja
detalizuojakiy normy. Kol kas ji skamba taip pat bendrai, kaigzisingumo principas
civilinéje teigje. Kaip nurodoma Europos Komisijos uzsakymu athie tyrime, daugelis
Europos §jungos Sali susiduria su pirgo rinkos galios problema ir nors beveik visose
Salyse yra nuostat kurios draudzia naudoti ekononikitos Salies priklausomyb draudzia
nesziningas verslo praktikas ir panijprastai Sios bendro po#hzio normos &a
veiksmingos?®.

Nors Sios aptartos normos, atrodo, égal tam tikrais atvejais pa&td nuo
piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia nukegjusiam gamintojui ar tieljui, net ir jos visos
kartu nesprendzia problemos iS5 ésmVisi instrumentai tik su tam tikromis iSlygomis
prielaidomis teoriSkai gatu bati taikomi, tatiau praktikoje tai nedaroma. Savo 2007 m.

analizs iSvadose Konkurencijos Taryba nu¥pklad didzijy mazmenias prekybos cenirir

125pavyzdZiui Zr. Lietuvos Aukausiojo Teisimo byl Nr. 3k-3-581/2002 UAB ,Dazai“ UAB ,Spaudos dazai*.
126 Eyropos Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas ,Bupewer and its impact on competition in the foothite
distribution sector of the European Union”, 199918) p. 35
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tiekéju bei gamintoj sutartyse nebuvo aptikta jekivertikaliu apribojimy dél kuriu gakty
kilti pavojus laisvai konkurencijd?’ Tai reiskia, kad arba Konkurencijos Taryba tiesiog
kitaip interpretavo aptartas normas, arba iSufigsktnaudziavimo rinkos galia atvejus yra
sunku nustatyti ir sunku surasti pagrndos uzdrausti, tadl bendros konkurencijos tés
priemores yra nepakankamos. Paskutineijad pritariama ir Europos Komisijos uzsakymu
atliktoje studijojé®®. Zinoma, dar galima manyti, kad Lietuvoje maZmesimprekybos
imores nepiktnaudziauja savo rinkos galigidaa nors ir gra iSsami tyrimy Siuo klausimu,
turbat labiau tikétina, kad Sioje srityje mes nesame jau tokie sigitnuo daugelio Europos

Sali.

5.3. Kiti Lietuvoje veikiantys teés aktai

Mazmenires prekybosimoniy nesziningu veiksmy draudimoistatymo koncepcijoje
pamireti dar keli teigs aktai, reguliuojantys tos §as srities santykius. Taip pat Lietuvos
Laisvosios Rinkos Instituto anatie ir Lietuvos Prekybodmoniy asociacijos analige,
kuriose pasisakoma priesS bet kqapildony pirkéjo rinkos galios reguliavigy minimi kiti
teises aktai, kurie gaty packti iSsprsti piktnaudziavimo rinkos galia problemas.

Lietuvos Respublikos meékmy, atliekamy pagal komercinius sandoriusglavimo
prevencijosistatyma&®® yra skirtas reglamentuoti atvejus, kalluojama atsiskaityti u?
komercinio sandorio pagrindu suteiktas paslaugasdymtas prekes ir pan. Taip pat
numatyta galimyb kreiptisi teisny dél pazeist; teisiy gynimo. T&iau Sisistatymas gali iiti
taikomas tik labai siaurai piktnaudziavimo gk rinkos galia praktily sriciai. Bet to,
iprastuose santykiuose, kur abu subjektai turi \dandankos galios, Sigstatymas ir Civilinio
Kodekso nuostatosét netesylm biity naudojamas be problemUkio subjektaijprastai
savanoriskai gina savo pazeistas teises. Tuo farkéjo rinkos galia ir pasireiSkia tuo, kad
silpnesnis tieljas arba gamintojas net ir esant @joko terminy pazeidimui, negina savo
teisip. Mazmenigs prekybosimore ir pazeidzia tuos terminus zinodama, kad, bijodama
sugadinti santykius su ja, tigks teisi negins. Jei teés hity nedelsiant ginamos, tai reikst
kad mazmeniés prekybosimoré neturi rinkos galios. Tadl negalima sakyti, kad Sis

istatymas sprendzia piktnaudziavimo prokdemjis yra bendro palwzio, o daznai tikjj

127 LR Konkurencijos Tarybos anatizD¢l didZiujy prekybos tinkl padties mazmeniés prekybos rinkoje*,
2007 02 28, pasiekiama adrehbttp://www.konkuren.lt/index.php?show=news_view&io=541

128 Cit. Op. 124, p. 34-37.

129 | jetuvos Respublikos méfimy, atliekamy pagal komercinius sandoriusilavimo prevencijogstatymas
Nr. IX-1873, 2003 12 09, Zin. 2003 Nr. 123-557102M7 15 redakcija.
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pazeidus problema ir atsiranda. Be to, juo nediant sutartyje nustatyti nepagpai ilgus
atsiskaitymo terminus, tétipiktnaudziauti galima ir formaligstatymo nepazeidziant.

Kitas minimasistatymas - Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uzé&sarkio produkcip
istatyma$®®. Jo nustatytus atsiskaitymo uZ Zsmmikio produktus terminus detalizuoja
Vyriausyles nutarimas Bl atsiskaitymo uz Zedés tkio produkcip ir jos ijkainojimo
terming.®** Sis jstatymas ir Vyriausyds nutarimas skirti taip pat tik nedidelei daliai
piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia praktil suvaldyti. Gamintojai saugomi nuo sutartimis
nustatyty per ilgy atsiskaitymo termimi, kurie, jei nustatyti labai ilgi, gali sudaryti
maZmeniks prekybosimon:ms analogi$ka$ neatlygintinio kreditavimo gygas=2 Jei uz
prekes apmokama tik po to, kai jos jau parduotosidr pricckime neproporcing rizikos
pasiskirstym tarp Sali bei galimyly grazinti prekes gamintojui, jei jos nebuvo parduotos)
tiekéjy, gamintoj ir mazmenids prekybosimoniy santykiai dar gali tapti pan@s ir |
prekybinio ploto nuomos santykius. Miasjstatymas nustato tikslius atsiskaitymo terminus,
kuriu privaloma laikytis visose zexaukio produkcijos pirkimo-pardavimo sutartyse. Reikia
pritarti mazmenias prekybosmoniy negziningy veiksmy draudimojstatymo koncepcijoje
iSreikStai nuomonei, kad Sistatymas yra konkretus ir veiksmingas jame nunpdyiciy
produkiy gamintoj; interesams ginti. Grieztos nuostatod galikany mokamy vélavimo
apmokti atveju taip pat yra veiksmingasankis, kuriuo gali pasinaudoti nukéjt nuo
piktnaudziavimo tkininkai. Kaip ten bebty, vél tenka pritarti jstatymo koncepcijoje
iSreikStai nuomonei, kad vien tik Atsiskaitymo wengs tikio produkcip jstatymo neuztenka
piktnaudziavimui pirkjo rinkos galia sustabdyti. Taip patlgi, savo teisms gintitkininkai
turi tik jprastines priemones, tddneatmetama galimyh kad daznai jomis nesiryzta
naudotis. Apklausus did@ias maisto produitgamintoj; ir perdirkejy asociacijas, viena is
pastebjo, kad net Sie grieztai nustatyti terminai saniiglge su jos nariais yra pazeidziami ir
reikéty efektyvesas pazeidim kontroks sistemoS® Taip pat Sioistatymo taikymo sritis

gana siaura ir, nors jis yra nemazas zingsiseki, be kita ko ir rodantigstatymo leidjo

130 jetuvos Respublikos atsiskaitymo uz Zsmkio produkcip istatymas Nr. VII-1422, 1999 11 16, Zin. 1999
Nr. 102-2921, 2004 07 15 redakcija.

131 yyriausyles nutarimas Nr. 393 ,8 atsiskaitymo uZ Zess iikio produkcij ir jos ikainojimo termin®, Zin.,
2000, Nr. 30-835, 2007 04 25 redakcija.

132 Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoé dél DidZiyju maZmeniis prekybos tinkl
sektoriaus — tendencijos ir poveikikininkams ir vartotojams (2005/C 255/08).

133 Rasant darbbuvo atlikta kai kuni didZiuyju maisto produkt gamintoj, ir perdirtsjy asociacij apklausa.
Bendradarbiauti sutiko 5, apie tai, kad susidwi@blemomis nurag4 iS j. Daugiau apie apklaaskaityti
darbo 8 skyriuje.
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poziari i piktnaudziavim turima didele rinkos galia, reikia kompleksisSkesmeguliavimo
visai problemai iSsgsti.

Siame kontekste, nors ir niekada nebuggvendintas, togl negali kit laikomas
Lveikian¢iu Lietuvoje®, turi kuti pamirgtas ir Konkurencijodstatymo 3 str. 11 d. pakeitimo
projektad®® Projektas buvo pateiktas visai neseniai (uZragitas 2008 10 20) ir nors buvo
atmestas, galima sakyti, atspindi dabarpoziari i rinkos padti mazmenias prekybos
sektoriuje. Projektu buvo @boma pakeisti Konkurencijogstatyme numatyt rinkos dalies
riba, virS kurios galioja dominuoj&ios padties prezumpcija. Konkurencijgstatymo 3 str.
11 d. nurodo: ,Jei ieodoma prieSingai, laikoma, kadio subjektas uzima dominuojén
packti atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudan@ maziau kaip 40 proceiit
Pakeitimas tuwjo 40 % rita sumazinti iki 30 %, kai nustatifama mazmeniss prekybos
imoniy dominuojanti paétis. Taip pat buvo sloma sumazinti kolektyvinio dominavimo
prezumpcijos rib iki 55 % bendrai uzimamos rinkos dalies (Konkurgrsc jstatyme
numatyta 70 % rikos dalies riba). Reikia pasakktd pati pakeitimo iga buvo gana
nevykusi. Matyt, sumazinus prezumpcijai reikalirigrimos rinkos dalies ribiki dabartiniu
metu realiai mazmenés prekybosimoniy uzZzimamos rinkos dalies mazmetsnprekybos
sektoriuje, buvo tikimasi lengviau uzkirsti kelpiktnaudziavimui. Dominuojaiia packti
uzimartios imores turi pareig elgtis daug @pestingiau ir atsakingiau, nei tokios paes
neuZimasios imores™®, jas lengviau jau egzistuojdmis instrumentais nubausti uZ
pazeidimus. Bet kokiu atveju, prezumpcija gaiitilpaneigtaijrodzius, kadimore neturi
galimybiy vienasSaliSkai veiksmingai riboti konkurericgtitinkamoje rinkoje ar kad susiduria
su kity imoniy konkurencija. Taigi, pakeitimas n&h labai veiksmingas, be to, bandymas
paversti pagal ekonomgnr teisirg logika nedominuoja&ias imones dominuojaomis yra
netinkamagrankis sustabdyti piktnaudziavinrinkos galia. Nuleidus prezumpcijos kagtel
iki 30 % hity paneigta ir Europos Komisijos, bei Europos Teismg Teismo praktika, kuri
nurodo, kad dominavimas galiith preziumuojamas tik esant labai digteks rinkos dalims®.
Tokia zema riba negaliali ir todél, kad iki 30 — 35 % rinkos dalies dar taikomos dr@sios

iSimtys vertikaliems apribojimams. Kitavertus, Ligv siekdama uzkirsti ke

134 ietuvos Respublikos Konkurencijgstatymo 3 str. pakeitimgstatymo projektas Nr. XP-3155(3).

13% pavyzdziui Europos Teisingumo Teismo byloje Ni2/82, NV Nederlandsche Banden-Industrie Michelin v
EC Commission (1983 11 09) byloje buvo nurodytal B@minuojatiia packti uZzimantiimore neturi teigs
diskriminuoti jokiais pagrindais, Europos Teisingurieismo byloje Nr. 6 & 7/73, Instituto Chemioteiap
Italiano & Commercial Solvents Corp. v EC Commiss{@974 03 04), buvo dominuojéai imonei uzdrausta
atsisakyti bendradarbiauti su buvusiais klientajsan.

138 ETT byla Nr. C-62/86, AKZO Chemie BV v EC Commissj 1991 07 03, 60 paragrafas.
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piktnaudziavimui rinkos galia nusprenckiti labai panaSiu keliu, ¢&au ngvardindama
konkretios uzimamos rinkos dalies dydzio, o dominavimgvoka prapksdama tik
mazmeniks prekybosimoniy atzvilgiu. Apie Latvijos Konkurencijogstatymo pakeitimus
bus kalbama kitame skyriuje.

Kaip ten bebty, Sis projektas mums sako, kad glahia pirkéjo rinkos galia
mazmenikje prekyboje susiipinta rimtai. Toka tendenci rodo ir neseniai Konkurencijos
Tarybos i$nagrieta Maxima LT patalp nuomos irisigijimo byla®’. Taip pat sieki$spesti
su piktnaudziavimu iS dalies susijusias problemadorir tai, kad 2008 03 17 Seimas
netikétai pritag prieStaringai vertintam Kainistatymo 11 str. papildymo ir pakeitimo ir
istatymo papildymo 8(1) stristatymo projektdf®. Galime tiktis, kad palaipsniui bus
ieSkoma ir labiau tinkamSiai problemai spsti instrumenti.

ISnagrirejus Lietuvoje veikiatius labiausiai piktnaudziavimo rinkos galia prob&m
spresti pritaikomus egzistuojéius teigs aktus (CK, Konkurencijogstatymas, kiti teiss
aktai) galima teigti, kad kai kuriuos i8§,jnors ir nelabai veiksmingaimanoma panaudoti.
Yra Saly, pavyzdziui Kanada, kur piktnaudziavimo atvejaiqudojami tik esami
konkurencijos teiss instrumentai. Kanadoje pijo galia pradedama riboti tiktai pigjui
turint dominuojatiia packti, o rinkos galios diglima stengiamasi valdyti susijungimir
susitarimy kontrole™. Tod:| neatmestina ir galimyd kad nustsius aidkius konkurencijos
tarnyhy politikos tikslus ir j; igyvendinimo priemones ir Siek tiek pakeitus poii Lietuvos
konkurencijos teige turimas normagmanoma kovoti bent su aiSkiausiai pasireiS&iais
piktnaudzZiavimo atvejais. Zinoma, vispirma reikia iSsamiai istirti, kiek i3 tigslaisva
konkurencija ir vartotej gerow yra veikiama nesiimant jokireguliavimo priemonj. Gal iS

tiesy bus nustatyta, kad &popiamai neigiami efektai Lietuvoje atsiranda tilazmenigs

137 ietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybos nutasniNr. 2S-21, @ Maxima LT UAB veiksmy atitikties
Konkurencijosistatymo 10 str. 1 d. ir 11 str. 2 d. reikalavima2@08 10 16. Konkurencijos taryba nuétéad
Maxima LT 2002-2006 m.jvykdée 9 koncentracijas, prieS tai nepraneSdama Konkijosnclarybai —
iSsinuomojo arbajsigijo nuosavybs teise komercigs paskirties patalpagvairiuose Lietuvos miestuose.
Maxima LT buvo pripazinta paZzeidusi Konkurencijggatym, jai paskirta 100 000 Lt bauda. Nors ir
abejotinastia priimtas sprendimas, patalmuony ar isigijima laikyti koncentracija, galima sakyti, pastebima
tendencija atidZiau sekti didgi; prekybos tinkl veiksmus ir stabdytiyj augims.

138 projektas buvo pateiktas Seimui 2008 07 03 Nr2%P7(4), juo Kain jstatymas papildomas &tr.,

kuriame nustatoma, jognores prekiaujatios maisto produktais negali imti jokio kito mokesuZ vidaus

rinkoje realizuojamus produktus, i8skyrus prekylsintkain, kuris mazmenige prekyboje negaliiti didesnis
nei 20% (didmenige prekyboje — 15%).

13%anados Konkurencijos Biuro pranesimas, pateikieanBminio Bendradarbiavimo ir &tos Organizacijos
konferencijai 2008 10 21-23, pasiekiamas adreduitp://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-
bc.nsf/eng/02995.html
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prekybos imonei pasiekus monopsonijos lydgaip kad mano Kanados Konkurencijos
Biuras*.

Bet kokiu atveju, Siame darbe remiamasjad kad pirkjo rinkos galia atsiranda ir nuo
tam tikros ribos sutrikdo konkurengijnet rinkoje nesant dominuojEas imores. Tai
patvirtina daugelio Salipraktika ir mokslinink darbai. Kaip jau miéta, Lietuvoje esantys
teisiniai instrumentai negali visiSkai iSgpti Sios problemos. Tenka sutikti su Mazmeénin
prekybosimoniu negZziningu veiksmy draudimoistatymo koncepcijoje iSsakyta nuomone,
kad Lietuvoje gra apsaugos nuo piktnaudziavimo rinkos galia. Negapildomy teises
akty, labai sunku tiksliai nustatyti, kulikio subjektai tiesiog naudoja agresywileryhy
pozicija, 0 kur jau paZeidziaaZininga tkinés veiklos praktig. Né vienas dabar galiojantis
teists aktas nesprendzia problemos i$ @smnesuformuluoja aiskikriterijy.

Taip pat atskleidziant gitemy ir nusprendziant kokio apskritai papildomo reguilao
reikéty, jdomu paanalizuoti kit Salu praktika tvarkantis su mazmeria prekybosimoniy

piktnaudziavimu rinkos galia ir pa#i | Sia problena vyraujant Europos gjungoje.

149 bid.
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6. Europos $jungos tendencijos piktnaudziavimo pirkéjo rinkos galia

srityje.

Europos $jungoje rera re vieno teigs akto, kuris tiesiogiai reglamentuyot
piktnaudziavimo pirjo rinkos galia problem Tafiau netiiksta Kkity, nenormini
dokument, i$ kuriy aiSkiai galime suprasti bent kai kwinstituciju pozicija Siuo klausimu ir
pabandyti panaspoziiri igyvendinti savo Salyje.

Nagrirejant poziiri i pirkéjo rinkos gala chronologiSkai, pirmiausia pangtmnas 1995
m. jvykes pirmasis Europos Komisijos konkurencijos forumagjame buvo diskutuota ir
apie ,pirkjo galios koncentracif. Forumo ataskaitojé’ pazymeta, kad dalyvavusi $aliy
atstowy nuomorgs Siuo klausimu iSsiskyr Tai atspindjo dalyvavusi Saliy tuometire packti
mazmeniks prekybos rinkose. Tos Salys, kuriose Sio sekisrieoncentracija buvo maza,
teige, kad pirkjo rinkos galia Bra konkurencijos teés problema, tau tos, kuriose
koncentracija buvo did&l ekonomir tiekéju ir gamintojy priklausomylk nuroct kaip
didéjancia grésme. Buvo daroma iSvada, kad kadangi ekonomiSkai efpn subjektai
nelinkg skystis tokia padtimi patys, Witinas valdzios instituai isikiSimas

Kitas svarbus Zingsnis buvo Zengtas 1999 m., kaofas Komisijos uzsakymu buvo
atlikta i§sami piktnaudZiavimo rinkos galia teosijir praktikos analiz*qja jau ne kat
buvo vadovaujamasi Siame darbe). Sis dokumentas gidrtas Btent mazmeniés prekybos
imoniy piktnaudziavimo rinkos galia problemai. I1sfyadtti visose Europosafingos Salyse
analizs autoriai daro iSvagd kad problema diga (ypa vertinant ilguoju laikotarpiu) ir
daugelyje Sali esadiy teiss akt;, draudziatiy naudojimsi ekonomine priklausomybe,
nepakanka. Taip pat nurodoma, kad ir apsauga nszinggos konkurencijos éna
geriausias instrumentas, nes ji daugiau koncerasu@j netinkama ekonominio pelno
pasiskirstym tarp Sali (ginami tik tiekéjai), o nej Zalingy poveil visai ekonominei gerovei,
kas yra konkurencijos teis uzdavinys. Taigi, pastebima, kad Europosgjuijos
konkurencijos teis neturi tinkany priemoniy susitvarkyti su Sia problema ir viskas tuiitib

paliekama Sali Nariy reguliavimui. T&iau iSreiSkiama viltis, kad ruoSiami nauji Europos

141 Europos Komisijos forumo ,The first European Cotitpn Forum: Vertical restraints“ 1995 04, ataiska
parengta Larine L. Laudati, pasiekiama adresu:

http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp @36 en.html

142 Europos Komisijos uzsakymu parengta studija “Byp@wver and its impact on competition in the foothite
distribution sector of the European Union”, 1999180
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Sajungos konkurencijos teis aktat*® gaks hiti taikomi susitarim tarp ekonomiskai stipyi
mazmeninink ir tiekéju prieziirai. Manoma, kad bus daugiawngesio skiriama y
vertikaliesiems susitarimams. Taip pat iSreikStaomare, kad reikia bendifju iSim¢iy
nedide¢ rinkos gala turinciu mazmenias prekybogmoniy horizontaliesiems susitarimams.
Manoma, kad suteikus galimyhiems bendrai koordinuoti savo veiksmus rinkojeis b
sukurta efektyvesn konkurencija didiesiems prekybos tinklams. Vilianakad Si
priemoniy uzteks uztikrinant rinkos galios @jgdno naud, vartotojams.

Taciau, kaip matome iS &esnip Europos $ungos instituciy pareiskiny, problema
niekur nedingo, o kaip tik paa§w. 2005 m. pasirodo Europos ekonomikos ir sodialin
reikaly komiteto nuomoé dél DidZiyju maZzmenigs prekybos tink] sektoriaug?* Komitetas
Sia nuomor pareng savo iniciatyva, iSanalizas pa@ti mazmenias prekybos sektoriuje.
Cia pabeziama, kad prekybos tinkliSaugimas yra natalus procesas ir tai duoda daug
privalumy vartotojui, yp& trumpuoju laikotarpiu, tdau yra ir nemaza neigiampadarini
tikimybé. Pirmiausia, atkreipiamashesys, kad didaju prekybos tinkhk vykdoma politika
skirta itikinti vartotoja, kad kaina yra svarbiausias produkto ir pirkimetes pasirinkimo
kriterijus. T&iau hitina nepamirsti, kad nors iki tam tikro lygio prélos centiy mazesni
kainy iS tiekejo reikalavimas gali sumazinti tiéjq ir gamintojy nepagistai iSgistus pelnus,
per didelis spaudimas gali neigiamai atsilieptueimenei. Prekybos tinkldarbuotojai, kurie
ir taip dazniausiai gauna vienus iS maziausitlyginimy valstylkeje, daznai nukeha
prekybos tinklui panorus sumazinti veiklos iSlaidakad ity galima padilyti
konkurencingesnes kainas. Taip pat nukenr tiekéjai bei gamintojai dl tiesiogiai iS j
reikalaujany nuolaidy ir mokesiy ir netiesiogiai, @ prekybos tink, taikomos politikos, kai
partneriais pasirenkami tik didziausi ir daugiauskirtingy prekiy rasiy galintys pagilyti
partneriai. Vartotojai taip pat nuk&a cl sumazjusio skirtingy prekiy pasirinkimo. Be to,
pabgéziama, kad vartotojai téty bati labiau informuoti, pavyzdziui, Zinoti, kada jism
siilomos akcijos finansuojamos gamintojo, o kada poekytinklo askaita. Pakiziami ir
neigiami efektai galintys persiduotikininkams, kai kain spaudimas perkeliamas jiems.
ISreikStas susipinimas, kad tinkamai neatsiskaitant uz zemkio produkcip tkininkams ir

kitiems gamintojams ir jiems pasitraukus iS rinkgali atsitikti taip, kad Europosafsingoje

1431999 m. pasiroginaujas vertikalijy susitarim reglamentas (2790/1999).

144 Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoé dél DidZiyjy mazmenias prekybos tink|
sektoriaus — tendencijos ir poveikikininkams ir vartotojams (2005/C 255/08).
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nebebus pagaminama pakankamai maisto praodudikaling; jos pilieciams ir tapsime
priklausomi nuo iSas importo. Tas pats galiib pasakyta ir apie Lietuy

Bet kokiu atveju, nuomdass iSvadose nurodoma, kad reikia daugiau papildom
duomenm apie pelno pasiskirstygrtarp pirminiy gamintoj, tiekéju ir mazmenigs prekybos
imoniy ir reikia nuolat stedi ir vertinti konkurencijos lyg mazmenias prekybos rinkose.
Jei jis rera normalus, Valstyds Nags turi imti reikiamy priemoniy packciai gerinti. Kitaip,
be jau pamistu gréesmiy, egzistuoja tikimyb, kad mazmenih prekyba susitelks keli
didZiujy rinkos Zaidjy rankose, kurie tieks daugiausiai tik savo produikijas™*”.

Po Sio pareiSkimo sélisai neseniai (2008 02 19) paskelbtas Europolaianto nati
pareiskima¥'® kuris po to, kai jam pritar439 Parlamento nari(daugiau nei pug, tapo
oficialia Europos Parlemento pozicifd Pats pareiskimas daug trumpesnis, nei prie$ tai
minéta Europos ekonomikos ir socialinireikalh komiteto nuomoé, tafiau Siek tiek
konkretesnisCia vl iSreikstas susiipinimas @l vis didejarcios koncentracijos mazmewis
prekybos rinkoje, piktnaudziavimgyta rinkos galia, ir kad ,mazmeriis prekybos tinklai
tampa ,durininkais”, kontroliuojahiais vienintet reali tkininky ir kity tiekéju galimybe
pateikti savo prekes vartotojams Europagusgoje*®. Nuogistaujama ir d kity, galimai
nukertiargiy sriciy. Siame pareiSkime, skirtingai ne iki 3iol, iSre&kpozicija, kad ftirti
probleny ir rasti tinkam, reguliavimy reikia visos Europosafingos mastu. Konkurencijos
generalinis direktoratas raginamas atlikti iSsamiyamus, o Komisija — ,pasiyti
atitinkamas priemonesjskaitant reglamentavim kuriomis vartotojai darbuotojai ir
gamintojai lity apsaugomi nuo piktnaudziavimo dominud@anpactimi arba kito vykdant
§ tyrima nustatyto neigiamo poveikit™.

Europos Komisijos neigiagnpoziiri i per didet pirkéjo rinkos gala atspindi kai kurios
susijungimo bylo§°, ypa: Carrefour/Promodés’ byla, kurioje suformuluotos kelios

svarbios ekonomis pirkeéjo rinkos galios pasekmiteorijos.

143 |bid. 11.6 punktas

Y% uropos Parlamento pareiskima&l dyrimo dél Europos $jungoje veikiadiy stambi prekybos centr
piktnaudZiavimo savo galiomis ir teisinepsaugos nuo tokio piktnaudZiavimo priemppGalimas Europos
Sajungoje veikiatiy stambi; prekybos centr piktnaudziavimas savo galiomis®, P6_TA(2008)0054.
“http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tilde=
PRESS&reference=20080215BRI121439&secondRef=ITEMHOD&language=LT

148 Cit. Op. 146, preambés B punktas

149pid. 2 punktas

5% avyzdziui 7r., Europos Komisijos sprendimas bylhje 1V/M.784 Kesko/ Tuko, 1996 11 20; Europos
Komisijos sprendimas byloje Nr. IV/IM.1221 Rewe/Meit999 02 03.

151 Europos Komisijos sprendimas byloje Nr. COMP/M 488arrefour/Promodes2000 01 25
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Minétas pareiSkimas buvo perduotas visiems ValgtWariy parlamentams, taigi, ir
Lietuvos Seimuil ji turéty bati Ziarima kaipi paskatinim labiau susikpinti Sia problema ir
savo valstybje. Kadangi jau prieS tai Europogj&gos institucijos buvo pareiskusios, kad
vartojimojprosiai ir situacija Valstybse Naése yra labai skirting?®, mazai tiktina, kad net
ir atlikus visapustyrima bus priimtas vieningas privalomas visoms &as reguliavimas.
Bet kokiu atveju reiks rasti savo Saliai labiausiai tinkanvariant Europos $ungos
nubrztose ribose. Kitavertus, jei yra pakankamai rgalisme patirti Europos gungos
institucijy jau dabar pakriamas neigiamas pasekmes, netaikdelsti laukiant, kol
konkretiy zingsnip bus imtasi Bendrijos lygiu. Atsizvelgiant jau aptartus galimus
piktnaudziavimo rinkos galiatilus ir pasekmes, bei faktkad kol kas Lietuvoje neturime
instrument; Siai problemai sistemiSkai ssti, turctume rintiau atsidti dabartires padties
mazmeniks prekybos sektoriuje analizei ir atitinkamam régaimo tobulinimui.

Toliau nagrijant § klausimy, tikslinga perzvelgti, kaip kai kurios kitos Eugp

Sajungos Salys sprendzia piktnaudziavimo pjokrinkos galia problemas.

152 pavyzdZiui Europos Komisijos uzsakymu atiktojed§inje ,Buyer power and its impact on competition i
the food retail distribution sector of the Européamon®, 1999, arba 2005 m. Europos Parlamentoifkiree
(Cit. Op. 146)
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7. Piktnaudziavimo pirkéjo rinkos galia reguliavimo uzsienio Salyse

apzvalga

Kaip ir nurodoma Mazmenés prekybosimoniy negziningy veiksmy draudimo
istatymo koncepcijoje, uzsienio valstylpiktnaudziavimo rinkos galia reguliavimo pralktik
galima skirstytii tris grupes. Pirma grép— valstyles, kurios pirkjo rinkos gala laiko
pavojinga tik tada, kaimoré pasiekia dominuojata packti rinkoje. To@l visos su tuo
susijusios problemos sprendziamggrastais piktnaudziavign dominuojagdia pactimi
draudziadiais teigs aktais. Kaip ir nurodyta koncepcijoje, vienadgit Saly yra Kanada.
Apie ja jau buvo raSyta ankmu.

Antrai grupei galima priskirti valstybes, kurios hairencijos teige, (konkurencijos
istatymuose arba lydimuosiuose aktuose, susijusiuese konkurencijos istatymy
igyvendinimu) Salia universajiu normy, turi tam tikras speciajsias teigs normas. Jos arba
iSimtinai taikomos mazmenés prekybogmoniy ir ju tiekéju santykiams reglamentuoti, arba
taikomos ir kitiems tkio sektoriams, siekiant sgti vadinamsias negZiningo
pasinaudojimo ekonomine priklausomybe problemagiylealstybiy grupei su tam tikromis
iSlygomis gali Iati priskiriamos Italija, Ispanija, Portugalija, Vigtija, JaponijaCekija*>®

TreCia grupe valstyby sudaro tos, kurios turi atskirus privalomo ar mnegomo
pobadzio teigs aktus Siai problemai reguliuoti. Pavyzdys gaiii Bungtire Karalyst arba
Prandizija.

Zinoma, toks skirstymas yra ganalygjiskas ir visiSkai nereiskia, kad tos valsigpb
kuriose piktnaudziavimo rinkos galia nuostatasvirtintos atskirame teés akte,
reglamentuoja §iproblem iS esngs kitaip, nei tos, kurios tik pap#dsavo konkurencijos
istatymus. T&au skirstymas gana patogus analizei. Kadangi Siartwbulesnio
reglamentavimo Lietuvoje anatg, etape galime tik kath apie potenciali politikos
krypciu pasirinkimy ir reguliavimo poidi, toks skirstymas gana naudingas.

Pirmiausia, nattume aptarti Jungtés Karalysés pasirinky reguliavimo model ir
pagrindinius principus, kadangi jos pavyzdziu jek tdaug Siame darbe buvo remtasi. Tai
taip pat valstyb, kuri, atrodo, yra ypanuodugniai iStyrigjusi § reiskin ir besimokydama is

savo paios klaidy vis tobulina pasirinkt reguliavims.

153 |ietuvos Respublikos Seimo 2009 m. Kovo 12 d. rimta Nr. XI-191 patvirtinta Lietuvos Respublikos
mazmenirs prekybosmoniy nesiZziningy veiksmy draudimojstatymo koncepcija, 24 punktas.

52



7.1. Piktnaudziavimo rinkos galia reguliavimo prifgai Jungtinéje Karalyseje

Pirmieji mazmenias prekybos rinkos galios tydjimai Jungtirgje karalystje parsidjo
dar 1981 m., taau dar beveik du deSimt@ias po to buvo laikomasi nuomés) kad gal
rinkoje turintios mazmeniés prekybosimores visa gaut IS tiekejuy ir gamintojy naud
perduoda vartotojams? Jokiy speciali istatymy, iSskyrus dominuojatfia padtj turindiy
subjekty kontrok, Jungtinei Karalystei nereijo. Ir tik gerokai iSaugus koncentracijai,
mazmeniks prekybos srityje buvo nusgsta patyrigti §j reiSkin nuodugniau. 1999 m. buvo
practtas didelio masto i§samus tyrimas, kuris buvo baigto 18 rnesiy*>>. Tyrimo metu
buvo iSanalizuoti didaju mazmenias prekybogmoniy ir ju tiekéjy bei gamintay santykiai,
iStirti visu Siy imoniy ekonominiai veiklos rodikliai, atliktogmoniy ir vartotoy apklausos,
atlikti iSsanuis galimy neigiamy pasekmi ekonomikai, konkurencijai, gamtai, vartotojams
tyrimai. Svarbu pamiéti, kad tiriama buvo fitent didzijy mazmeniis prekybos tink] galia
konkretiy prekiu pirkimo rinkose, taip tiriant geriausiai imanomajvertinti rinkos gak
tiekéju atzvilgiu. Tyrimo iSvadose sudarytas vienas i&ndigusi piktnaudziavimo rinkos
galia praktiky sarad;, nurodytos didZjju prekybos tinkh ir ju tiekéju bei gamintoy
nuomors apie kiekviea iS praktiky. Nustatyta, kad piktnaudziavimas rinkos galia yra
paplites ir zaling; pasekmi turintis reiskinys ir pasiyta priimti geros praktikos kodeksiai
problemai spgsti.

,Supermarket praktikos kodeksa$®, kuris isigaliojo 2002 03 17. Kodeksas yra skirtas
didiesiems prekybos tinklams, kurie prekiauja pifbatnumo prekmis (maisto ir kai kurios
buities preks, ivardintos kodekse), ir kurie atitinka kodekse nwmegt parduotuvi ploto ir
uZzimamos pirkimo i$ tie}y rinkos dalies kriterijuS’. Kodekso pagrindinis principas, kad
mazmenikds prekybosmonres negali reikalauti nepagty mokejimuy ar kitokios paramos is

tiekéju ir gamintojy (projekte buvo naudojama ,negali siekti* formuléobet galiausiai tai

154 Ekonominio Bendradarbiavimo ir #tos Organizacija ,Buyer power of multiproduct iiétes*, 1998, p.
223

155 UK Competition Commission, Supermarkets: A Reportthe Supply of Groceries from Multiple Stores in
the United Kingdom, Cm 4842 (Oct. 200pgsiekiamas adresu:
http://www.competition-commission.org.uk/rep_pubtes/2000/446super.htm#full

156 The Supermarkets code of Practice, pasiekiamasadr
http://www.oft.gov.uk/shared_oft/monopolies/superkets?2.pdf

1571bid, 32 punktas. Sie reikalavimai jau buvo giimlarbe p. 15
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buvo pakeist®?), pabeZiamas pagstumas ir skaidrumas visuose santykiuose. Kodeksu
draudziama nepagtai reikalauti prisiéti prie mazmeniés prekybosimores reklamos
iSlaidy, retrospektyviai keisti kainas ar kitaglygas be iSankstinio pagto pranesimo,
reikalauti padengti negauto pelno arba praradinmstalius, jei dl to nebuvo susitarta pries
tai ir pan. Taip pat uzkirstas kelias ir diskrimgijai — pirmas kodekso skyrius nurodo, kad
standartids mazmeniés prekybosimores tiekéjams sillomos glygos turi hiti iSdéstytos
rastu ir prieinamos visiems tiglams, kurie jomis domisi. Taip pat vienai grupepifacztai
pagal objektyvius kriterijus) priklausantiems tgms gali iti siilomos tik vienodos
salygos. Kodeksu taip pat draudziama nepgtgr ilgai neatsiskaityti su tiéju ar gamintoju

ir pan. Taigi, draudziamos tos piktnaudziavimo fikads, kurios buvo nustatytos 2000 m.
tyrimu. Mazmenigs prekybosmore privalo su Siuo kodeksu supazindinti visus suéjesk
dirbartius savo darbuotojus. Atsiradus nesutarimasgoekybos tinklo taikom praktiky,
Salys turi jas iSspsti bendru sutarimu, nepavykus to padaryti per BOugd mazmenias
prekybosimores siskaita kreipiamasi mediatory, jam nepavykus iSsgsti problemos,
mazmenids prekybos imoré turi perduoti klausirm Saziningos Prekybos Tarnybos
direktoriui (angl.Direktor General of Fair Traiding.

2008 04 30 Jungtije Karalystéje buvo baigtas naujas tyrimas, siekiant nustakyek
efektyvus buvo miétas ,Supermarket Praktikos Kodeksas” ir kaip pasikeitiekéju ir
maZmeniks prekybosimoniy santykiai per paskutinius metd$ Tyrimo iSvados¥® vél
labai detaliai iSnagrita JK mazmeniés prekybos rinkos struilita, imoniy ekonominiai
rodikliai, piktnaudziavimo praktik poveikis ir pan. Tyrimo metu buvo nustatyta, kaat p
metus nuo Kodeksgigaliojimo buvo gauti tik 17 skumddél piktnaudziavimo rinkos galia ir
kodekso pazeidim Né vienas iS skungd Saziningos Prekybos Tarnybai nebuvo patenkintas
nust&ius, kad Kodeksas nebuvo pazeistas, arba Salidisnps susitarus toliau nelesti
ginco.'®! Apskritai nustatyta, kad Kodeksas nepakéékejy ir mazmenig prekybosimoniy,

tokiu mastu, kaip buvo tétasi. Tiekjai ir gamintojai nurod kelias pagrindines Sios

158 Jungtires Karalysts Konkurencijos komisijos anatiz,Working paper on supply chain practices and the
Supermarkets Code of Practice”, 2007 05 23.

159 Tyrimo metu surinkti duomenys ir atlikti tyrimaiebpriimti naujausi sprendimai nuolat skelbiami esir:
http://www.competition-commission.org.uk/inquirie=f2006/grocery/

160" 3K Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Rearinvestigation: Final Report, 2008 04 30,
pasiekiamas adresu:

http://www.competition-commission.org.uk/rep pubpties/2008/538grocery.htm

182 Working Paper on Supply Chain Practices and theeBunarkets Code of Practice 2007 05 23, kuris buvo
paruoStas miito tyrimo metu 21 punktas. Dokumentas pasiekiamdeesa: http://www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/pdf/kiog_paper_scop.pdf
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neskmés priezastis. Pirma, tiéjai ir gamintojai bijojo ginti savo teisesldkonfidencialumo
procediry metu neuztikrinimo ir galimo santykisu prekybos tinklu nutraukimo. Taip pat
buvo nurodyta, kad dko santyky dalyviy informavimo. Apie Kodeks ir konkretias jo
nuostatas Zinojo ne visos tigk ir gamintojy imoreés. Be to, kai kuriogmones nesikreip dél
savo teisi gynimo, nes netéjo galimybu jrodyti joms taikoma piktnaudziavimo praktik.
Antra, buvo iSreikStas nepasitenkinimas pernelygstraktaus poidzio Kodekso
formuluoeémis. Toal labai sunkujrodyti pazeidim, o tai dar labiau sulaiko tiéjus nuo
savo teiai gynimo. Treia, daugelis tiefgu nurodt, kad Kodekso laikymosi kontrolbuvo
vykdoma neefektyviai. Buvo pareikSta, kad &s@ugos institucijos téty bati aktyvesrés.
Taip pat tarp priez&sy buvo nurodyta, kad reikia atsizvelgtinaujas po 2000 m. tyrimo
atsiradusias praktikas, taip pat kad Kodeksas éet@fektyvip kovos su piktnaudziavimu
priemoniy.*®? Tam, kad pataisyti patl buvo nuspgsta tobulinti esamreguliavimy. 2009 02
26 buvo paskelbtas Konkurencijos Komisijgakymas konsultacijai¢tnaujo ,Produkcijos
tiekimo praktikos kodekso“ sikimo'®®. Naujame kodekse atsiranda keletas swarbi
naujoviy. Jis galios ne tik 5 didiesiems prekybos tinklakeip buvo iki Siol, bet visoms
mazmeniks prekybosimoréems, prekiaujaéioms pirmo itinumo prekmis, kuriu metire
apyvarta virSija 1 milijarg Svan Sterling;. Kodekso nuoraSas tg kiti pridétas prie
kiekvieno mazmenigs prekybosimones susitarimo su bet kokiu gamintoju ar tigk
tiekéjai ir gamintojai privaés saugoti rasSytinesyj sutatiy su mazmenigs perkybos
imoremis kopijas®®. Taip pat Kodekso laikymosi konteoir vykdymas pavedamas naujai
isteigtai ombudsmeno tarnyb&i Siekiama sukonkretinti ir abstrii apibeZtas nuostatas,
itraukti naujas atsiradusias praktikas, padidintitgdy tarp tiekju ir mazmenis prekybos
imoniy skaidrum. Tikimasi, kad naujas Kodeksas padSspesti daugel iSlikusiy problem;.
Taigi, valstyte, kuri skye labai daug émesio piktnaudziavimo pigo galia problemai
ir toliau siekia reguliuoti tie§y ir mazmenigs prekybosimoniu santykius remdamasi
proporcingumo ir komerciis veiklos laisés principai$®® Neabejotina, kad puikiai

suprasdama savo mazmessnprekybos rinkos p&tl ji pasirenka labiausiai valstybei

152 |pid., 43-46 punktai.

163 JK Konkurencijos Komisija ,The Groceries (Supplydhn Practices) Market Investigation Order 2009
Notice of intention to make an Order under sectiéb of, and Schedule 10 to, the Enterprise Act 2002
public consultation on the proposed Order’ pasigkisa adresu http://www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/pdfinet of intention_to_make_order_gscop.pdf

843K Konkurencijos Komisijos nauijignleidinys, CC Publishes code of practice order‘,02002 26.
pasiekiamas adresitp://www.competition-commission.org.uk/press 2809/feb/pdf/08-09.pdf

185 Cit. Op. 163.

166 peter Freeman JK tyrimo vadovas in ,CC Publisteeof practice order*, 2009 02 26.
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tinkama reguliavimy. Lauksime, koki rezultaty duos naujasis Kodeksas, bet pats
reguliavimo modelis ir jo irimo procesas yra gana patrauklus, nes skatinamaamaniss
prekybosimoniy ir tiekéju dialogas, siekiama sumazinti tégl mobilumo kliatis, didinamas
patios problemos skaidrumas. Atskiro tmisakto forma taip pat patogi aiSkiai atskiriant
piktnaudziavim rinkos galia ir kitus konkurencis teigs institutus. Kitavertus, yra

valstybiy, kurios pasirinko kitokreguliavimo model

7.2. PiktnaudZziavimo pirgjo rinkos galia reguliavimas Vokietijoje

Vokietija priklauso valstyhi, kurios piktnaudziavimo rinkos galia problgmasirinko
reguliuoti papildydamos savo konkurencijgsatymus, grupei. Taip pat rétly pazyneti,
kad Vokietijoje mazmenis prekybos sektoriaus koncentracija yra gana nkdide4
didZiausi prekybos tinklaia turi tik 46% rinkos dat®’. Tod:l, galima teigti, kad Vokietijos
gamintojai ir tiekjai turi daugiau galimyhi susirasti alternatyvius verslo partnerius, nei
Lietuvoje. Bet kokiu atveju, Vokietijoje yra spelits normos draudzZigios tam tikras
piktnaudziavimo rinkos galia formas.

Vokietijos Konkurencijos ribojim draudimo akttf® 20 str. 2 d. tiesiogiai nurodo, kad
imorés, nuo kuny kiti Gkio subjektai priklausomi tokiu mastu, kad netufeleyviy ir
prieinamy galimybuy pereiti prie santyki su kitaimone, turi laikytis tam tiky jpareigojimy,
(Priklausomyk preziumuojama, jeimore reguliariai gauna nuolaidas ar geresngggss,
kurios réra suteikiamos kitoms panaSiommoréms.) Viqy pirma, draudziamas bet koks
tiesioginis ar netiesioginis priklausansubjekt; diskriminavimas (20 str. 1 d.). Taip pat
draudziama reikalauti i$ silpnesgniikio subjekty objektyviai nepagsty nuolaid; ar kity
palankiy salygu (20 str. 3 d.). Nors Si straipsnio dalis tiesiogianurodo, kad ji taikoma ir
didek rinkos gala turintiems subjektams, &&u, anot Vokietijos Karteli Institucijos (vok.
Bundeskartellamtja galima taip aiskintf®. 20 str. 4 d. tiesiogiai draudZiama digeinkos
galia turinciomsimonéms naudoti $i galia bet kokiu lidu kenkiant konkurentams. ISvardinti
ir tokio naudojimo pavyzdziai, kurie i5 egémapildina prekiy pardavimo uz mazesmei

isigijimo kaina praktikas, taip pat draudzia savokarentams tiekti prekes brangiau, nei uz

187 Baltic International Center of Economic Policy &ies ,Competition in Baltic Grocery Retail Markets”
2006, rinkos tyrimo duomenimis.

188 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, 1998 G&@éral Gazette | p. 2546.

169 BndesKartlellamt “Buyer Power in Competition Lavtatus and Perspectives” Meeting of the Working
Group on Competition Law 2008 09 18, pasiekiamassad
http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/downloat#/p008 ProfTagung_E.pdf
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jas sumokjo patiimore. Svarbu, kad Siamgtatyme apribojimai taikomi ne tik mazmeésn
prekybosimonéms, bet visiemskio subjektams ir visoms prakgrupzms.

Vokietijos Karteliy Institucijos kovos su piktnaudziavimu péji rinkos galia praktika
neapsiriboja vien Siomigstatymo nuostatomis. Vokietijos Kartglinstitucija nurodo, kad
imorés dominavimo rinkoje kriterijai (19 str. 2 d. — kfgvios konkurencijosimorés
atzvilgiu rinkoje nebuvimas arb@onés uzimama smarkiai pirmaujanti, palyginti su kitais
subjektais, pozicija) galitti pritaikomi ir vertinant pirkimo rinkos gali Atitinkama rinka
apibrziama kaip tiejams ir gamintojams prieinampasirinkimy visuma, o prieinam
pasirinkimy nebuvimas gali dti jvardintas, kaip pi§o dominavimas. Kadangi tiéjai ir
gamintojai nesilo daugiau nei keli raSiy produkt, atitinkama rinka daZniausiai
apibrZiama iSskiriant atskiras produkgrupes-"® Tokios p&ios pozicijos dl atitinkamos
pirkimo rinkos apibézimo laikosi ir Europos komisija, pavyzdziui, toksidas buvo
naudojamas nesenoje REWE/ADE&vyloje.

Taigi, Vokietijos pasirinktas problemos reguliavimk@nkurencijosistatymu Ilidas
suteikia nemay laisw ivairiai interpretuoti ir kitasistatymo nuostatas. Taip pat nekyla
problemy dél naujos reguliavimo laikymosi pria#ios institucijos ikarimo, sankcig
pritaikymo ir pan. Kitavertus, susidajepidis, kad Vokietijoje piktnaudziavimas pirkimo
rinkos galia kol kas éra labai dided problema ir migtos normos éra labai daznai taikomos
praktikoje'’%, tod:| negalima disiai teigti, kad Vokietijos pasirinktas reguliavirmodelis
yra pakankamai efektyvus. Juolab, sunku pasakyti,razionalu priimti kategorigk
privalomo poldzio teigs akt Salyje, kurioje mazmenés prekybos rinka jau zymiai labiau

koncentruota ir dar ne tokia brandi, kaip kitosedpos Salyse.

7.3. Naujasis Latvijos piktnaudziavimo rinkos galieeguliavimas

Nors Tarptautinio Baltijos Ekonomikos Politikos 8iju Centro 2006 m. anakz
duomenimis Baltijos Salyse p&ts mazmenias prekybos rinkoje yra ne maziau &tiniga
nei, pavyzdziui, Jungtije Karalystje'’® iki pracjusiy mey; spalio nénesio, nei viena i§

Baltijos valybiy netugjo jokio specialaus reguliavimo skirto Siai probkEnspesti. Latvija

19 pid. p. 5-7

17! Europos Komisijos byla Nr. COMP/M. 5047 — REWE/AGE2008 04 23, 33-34 paragrafai.

172 ppibendrinamojoje Karteli Institucijos darbo grugs analizje ,Buyer Power in Competition Law - Status
and Perspectives”, daugiawndesio skiriama teoriniams galimai naudotiniems nfiedes, o konkrets
Vokietijos teisny praktikos pavyzdziai minimi tik iS netiesiogiaissjuisiy byh.

173 Cit. op. 167, p. 3
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pirmoji priemé savo konkurencijogstatymo pakeitimus, kurie kaip tikimasi, leis leragv
kontroliuoti mazmeniés prekybos sektari Koncentracija Latvijos mazmers prekybos
sektoriuje 2006 m. Buvo mazesnei Lietuvoje — 50 % rinkos dalis priklaud didZiausiems
prekybos tinklams. Taau tiek ekonomiés silygos ir teisigs sistemos, tiek vartotpj
iprociai Siose Salyse yra panaS Taip pat sutampa net 2 iS 4 mazmeésiprekybos rinkoje
veikiarciy didziausi imoniy (Rimi Latvijoje turi didziausi rikos dal, VP Market — antra
pagal dyd). Toctl naudinga panagréti kelia, kuri piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia
problemai spgsti pasirinko latviai, galiit juy patirti galima bus pritaikyti ir Lietuvoje.

Latvijos Konkurencijosistatymd’® 13 str. pakeitimassigaliojo 2008 10 01 ijved:
naup, dominuojakios padties mazmeniés prekybos rinkojeavoka. Svarbu pamiéti, kad
Sis naujas reguliavimas taikomas visai mazmenimekybai, neiSskiriant tik didiju
mazmeniks prekybos tinkl. Pagal 13 str. 2 d., jei rinkos dalyvis (ar kehlyviai),
atsizvelgianti ju turima rinkos galy ir tiekéju priklausomylk atitinkamoje rinkoje, gali,
tiesiogiai ar netiesiogiai, taikyti arba primestesiziningas ar objektyviai nepateisinamas
salygas ar mokjimus tiekéjams, kurios gali ilgam laikotarpiui iSkreipti koatencip bet
kurioje Latvijos rinkoje, laikomas turéiu dominuojadia pactti mazmenids prekybos
rinkoje. Taip pat nebetaikoma 40 % rinkos dalieszpmpcija, nustatytos kitokios, nei uz
iprast piktnaudziavim dominuojadia pactimi, sankcijos. Mazmen#s prekybos rinkoje
(specialy) dominuojagia padkti uzimantiimoré negali ja piktnaudziauti taip pat atskirai
nurodytais ldais: negalij sutartisjtraukti slygu dél jau nupirktos produkcijos gzinimo,
negali reikalauti nepagsty mokesiy uz prekiy iSdestymy prekybos plote (pagpti Sie
mokesiai gali biti nebent nezinomos vartotojams piekreklama), negali reikalauti
nepagisty sutarties sudarymo mokes, negali reikalauti nepagty mokesiu, kai prekes
tiekiamos naujai atidarytai prekybos vietai, neledha nustatyti nepagtai ilgn
atsiskaitymo uz produkaeijterminy ir taikyti tiekéjams nepagstai dideliy baud, uz sutarties
pazeidimus (13 str. 2 d. 1-6 p.). 14 str. nustikii pazeidus draudimpiktnaudziauti
dominuojatia pacttimi mazmeniis prekybos rinkoje subjektas baudziamas iki 0,05 %
metines apyvartos dydzio bauda. Uz kiekvieiolesn pazeidim taikoma iki 0,2 % metis
apyvartos dydzio bauda. Nuodugniau 13 str. 2 #yiad apitadina Latvijos Konkurencijos

174 Likums "Konkurences likums" ("LV", 151 (2538), 28.2001.), 04.10.2001.
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Tarybos (latv Konkurences Padormésleistos gaits'’”

. Istatymo pakeitimo efektyvumo
analizs kol kas nepavyko rasti.

Latvijos pasirinktas reguliavimo modelis Siek tiakiprastas, nes kitose reguliaxam
konkurencijos istatymuose pasirinkusiose valsigb (kaip pavyzdziui jau aptartoje
Vokietijoje), didek rinkos galia nevadinama dominuoen padtimi. Didelé rinkos galia
prilyginamadominuojaiai pacciai ir rinkos gala turintiems subjektams taikomi kai kurie
piktnaudziavimo dominuojaim pacdtimi apribojimai, arba tam tikros specialios nutssa
Latvijos atveju, jvesta nauja dominuojéios padties mSis. Kiek efektyvus Latvijos
pasirinktas reguliavimas taip pat negalima tikgtiasakyti, téiau 2009 03 10 buvo pranesta,
kad jo pagrindu Latvijos Konkurencijos Taryba jaskélé byla antram pagal dyd
mazmeniks prekybos tinklui ,Maxima“ (AB VP Martket). Tokigati procedra laukia ir
RIMI prekybos tinklo, kuris $iuo metu yra pats dalisias Latvijojé’®. Sios naujienos tik
patvirtina, kad ir Lietuvoje, matyt, panaSios pilad$ yra gana paplt Kaip ir minéta, abu
prekybos tinklai veikia ir pas mus.

Taigi, vien Europos gungoje galime aptikti nemazai skirtimgiktnaudziavimo pirkjo
rinkos galia reguliavimo modaeli Kaip jau buvo nustatyta prie$ tai, Lietuvojganvieningos
efektyvios Sios problemos reguliavimo sistemos.éToeikéty tiksliai nustatyti, kaip stipriai
ir kokiais ludais pasireisSkia piktnaudziavimas Lietuvoje ir kotguliavimy reikéty pasirinkti

Siai padciai suvaldyti.

175 vadlinijas Konkurences likuma 13. pantaastddas piendro$anai”, 2008 08 29, dokumentas pasiekiamas
adresuhttp://www.kp.gov.lv/uploaded_files/KPPP025Vadlasjl 3p.pdf
176 paskelbta Delfi portale adresu :http://www.deffichive/article.php?id=20934137 .
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8. Kokio reguliavimo reikia Lietuvoje ir su tuo susjusios problemos

Sia tema toliau kalti galima tik padarius keletprielaid; ir apibendrinus iki Siol darbe
iISdéstytas mintis. Vig pirma, piktnaudziavimas mazmedsn prekybos rinkos galia gali
sukelti rimyy neigiamy padariny Salies ekonomikai, iSkreipti konkurencijagygas, pakenkti
vartotojams ir kt. Antra, Lietuvos Respublikojéra speciali teisss akty ar bent jau bendju
teisss akt; taikymo praktikos, kuri sistemisSkai uzkigskelia galimam piktnaudziavimui
rinkos galia. Tréia, Lietuvos mazmenés prekybos rinka yra labai koncentruota, kitose
Europos §jungos Salyse, kuriose koncentracija net maZgsi diskutuojama apie galimai
apribotas tie§ju ir gamintojr produkcijos realizavimo galimybes, daugelyieyfa specials
instrumentai skirti Siai problemai ssti. Tretia, Konkurencijos Tarybos anatee D¢l
didZiyjy maZmenias prekybos tink] padties rinkoje vertinimo*’” (2007 m.) ir ,C¥l

didZiyjy prekybos centr padties rinkoje®’®

(2003 m.) nurodoma, kad mazmessn
prekybosimonres &l savo padties gali iSsireikalauti iSskirtinai gerasglygas is tiekju ir kad
tiekéju ir mazmeninink sutatiy analiz parod, jog daznai jasitraukiamijvairis papildomi
mokesgiai ir kitos silygos. Reikia pamiéti, kad analizje iSvardintos praktikos tikriausiai
buty pripazintos piktnaudziavimu, pavyzdziui, pagal gims Karalysés kodeks, arba
pagal Latvijos Konkurencijogstatymo specialias nuostatas. Ir, nors Konkurescijaryba
nusta¢, kad Lietuvos mazmenis prekybos rinkoje egzistuoja intensyvi konkureacigra
iStirta, kiek iS tieg naudos gautos tiéjq nuolaid; pavidalu mazmenis prekybosmonres
perduoda vartotojui. Taip pat, nors te ir gamintojai nepranesa apie piktnaudziavimo
atvejus ir negina savo teisnegalima vienareikSmiskai teigti, kad problemeésanctl jau
darbe aptatt priezasiy.

Rasant darh taip pat buvo atliktas galimo mazmetsn prekybos imoniy
piktnaudziavimo rinkos galia tyrimas. Buvo apklasst5 didziosios Lietuvos maisto
produkyy gamintoj, ir perdirtijy asociacijo5®. 3 i j nurod, kad santykiuose su
didziaisiais prekybos tinklaisijnariai patiria ekonominspaudim, yra vetiami sutikti su
nenaudingomis suté&n salygomis. 2 nurod, kad j; nariai nedeleguoja joms savo santyku

didziaisiais prekybos tinklais problemtatiau iS j viena mirgjo gaunanti informacijos apie

177 pasiekiamas adreshitp://www.konkuren.lt/index.php?show=news_view&iok=541

178 pasiekiamas adreshitp://www.konkuren.lt/index.php?show=news_view&ip=536

17 Asociacijos sutiko atskleisti savo turimus duonseapie galim didZiyju prekybos tinkl piktnaudZiavina
tik konfidencialiai. Buvo praSoma darbe nenuroglykiy identifikuojartiy duomen.
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daznai pazeidziamus atsiskaitymo su jos nariaimiters. Asociacijos, kurios nuréd
patiriartios piktnaudziavim minéjo tokias praktikas, kaip reikalavimas suteikti agpstas
ir daznai labai dideles nuolaidas, mtlpapildomus mokesus. Viena iS asociacjjiSskye 8
punktus, kurie priverstinaitraukiamii jos nariy sutartis. Mazmenis prekybosimones
reikalauja suteikti komercin nuolaid, ménesio ir ketvitio nuolaidas (nuolaidos
skatiuojamos nuo prekikainos neiSskaiavus kit nuolaid; sumos), logistikos nuolaid(is
esnmes tai mokestis uz prekiiSveziojimy iS centries prekybos tinklo logistikos béz i
atskiras parduotuves). Taip pat reikalaujama ¢g@kedimo; elektronire duomem sistem
mokegio (atsuystos sutarties pavyzdyje buvo nurodyta 3000 Lt suinkiekvier prekiy rasj
3 meénesiams, keéiant asortiment reikia mokti iSvedimo i duoman sistemos ir naujos
prekés jvedimo mokes&us), reikalaujama apmét naujp parduotuvii irengimo iSlaidas.
Sutartimi nustatoma reklamos iSlaiduma, kurios ribose mazmeésnprekybosmonre gali
be tiekjo leidimo rengti bet kokias reklamines ar pirkirekatinimo akcijas (suma kartais
gali siekti ir iki 10 000 Lt). Kitos asociacijos ipa pat nurodo tokias piktnaudziavimo
praktikas, kaip sutarties administravimo mokediiss{iog mokestis uz sutarties sudagym
sutarties keitimo mokestis, mok&s uz geresa packti lentynoje, uz preki iScliojima prie
kasy, negziningai dide¢s baudos uz sutarties pazeidimus ir dagggbtartyje numatyt
atvey, kai ji gali hati pazeista (tarpyjir kai kada tokios neginingos glygos kaip draudimas
parduoti prekes kitiems mazmeninkams , arba parduazesne kaina). Taip pat partan
kad sutartys su tiéais visada sudaromos ne ilgesniam kaip wieret; laikotarpiui, o po to
reikalaujama dar geresnsalygu arba atsisakoma sudaryti sutartis.

Taigi, atsizvelgiant tai, kas iSdstyta, toliau bus daroma prielaida, kad piktnaudnia
pirkéjo rinkos galia problema Lietuvoje egzistuoja itki@ reguliavimo galidio pactti ja
efektyviai spesti. Bet kokiu atveju, tiksliai nezinant problemosasto sunku pasirinkti
konkrety reguliavimo variant, tafiau kurti teorinius modelius galima. Toliau, pakki@nt
turimus duomenis, bus kalbama koks reguliavimasitgageriausiai atitikti Lietuvos

situacip.

8.1. Savanoriskas ar privalomas reguliavimas?
Darbe jau buvo iSreikSta nuomrkad reguliavimas tigly ir mazmeniis prekybos
imoniy tarpusavyje suderinto kodekso forma (kaip JurggtirKaralystje) yra siektinas

pavyzdys, nes tai padeda uzmegzti dialtagp rinkos dalywi, pernelyg nesutrikdo normali
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verslo santyki. Jungtires Karalystés 2000 m. atliktas tyrimas jau tada buvo vadinamas
daugiausiai duomensukaupusiu ir daugiausiai ekonowgsnanalizs ir technikos resugs
pareikalavusiu tyrimu Jungiéis Karalysts Konkurencijos Komisijos istorijofe”. Komisija
pareisSk, kad reguliavimas turi tti proporcingas ir priemas maziausiai intervendcis,
kuriomis dar galima uzkirsti keli pastebtoms neigiamoms pasekms . Taip pat, kad
nepaisant piktnaudZiavimo prakiikrinka yra i$ esws konkurencing&®’. Nors pirmoji
kodekso versija ir pasirédne tokia efektyvi, kaip tikasi, reguliavimo principai iS esm®
nebuvo pakeisti. T@au taip pat reigty pamireti, kad Jungtids Karalystés kodeksas dna
savanoriSkas. Jame numatyta kompensaakéjui sistema uz piktnaudziavimo draudim
pazeidimu&®

Lietuvoje mes jau téjome savanorisko pablzio, nedaugi normalius komercinius
santykius besikiSapt rinkos dalyvi dialogy skatinani Prekybos tinki geros verslo
praktikos kodeks®®. Jo strukira ir net konkr&ios nuostatos buvo parengtositdnmt
Jungtires Karalysés Kodekso pavyzdziu. Eau nepakankamas nuostatdaptavimas
Lietuvos situacijai (prieSijparengiant taip ir nebuvo atlikta iSsamios pikthidaavimo
praktiky ir jy neigiam; pasekmi analizs'®), matyt, sumazino Kodekso efektyvanBuvo
net teigiama, kad Sis kodeksas smarkiai padidinstmgrodukiy kainas, sutrikél jprastas
derybas ir pan®. Taip pat jame buvo ir kitnuostat, kurios truk@ normaliam Kodekso
funkcionavimui. Pavyzdziui, tieky nenog ginti savo teises tik padidino Kodekso numatyta
gincy nagrirgjimo, paios Prekybinink asociacijos sudarytame arbitraze, tvarka (24, str.)
kodeksas nebuvo pakankamai zinomas. Neilgai trpkusSio kodeksasigaliojimo 2007 11
06 (prajus 8 men.) jo nusprend nebesilaikyti pats didziausias Lietuvoje mazmeésin
prekybos tinklas — VP Market, kuris tuo metu turinr@akos dalimi lenk anti pagal dyd
tinkla daugiau nei dvigubai (2005 VP Market bendra apgaudat 32,2 % nuo Visos

180 Baltic International Center of Economic Policy &ies ,Competition in Baltic Grocery Retail Markets”
2006, rinkos tyrimo iSvados p. 2.

181 JK Konkurencijos Komisijos ataskaita “Supermasket Report on the Supply of Groceries from Mukipl
Stores in the United Kingdom” Cm 4842 (Oct. 20GD)6.

182 jungtires Karalysts Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Maikeestigation: Final Report*,
2008 04 30, p. 248-249.

183 prekybos tinki geros verslo praktikos kodeksas patvirtintas hiesuprekybosimoniy asociacijos naui
susirinkimo sprendimu 2007 03 29.

184 Baltic International Center of Economic Policy &ies ,Competition in Baltic Grocery Retail Markets”
rinkos tyrimo, atlikto 2006 m. iSvados teigia, kagtuvoje i$ viso nebuvo atliktatkent i piktnaudziavimo
rinkos galia sritorientuoto tyrimo, p. 2.

185 pavyzdziui Zr. publikacijas apie VP Market pasikiana i§ Kodekso internete :
http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=8254%p://verslas.banga.lt/It/spaudai.full/473068d 38tc
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mazmeniks prekii apyvartos Respublikoje, o IKI — 14,1 % ). Bbdors niekas oficialiai
Geros verslo praktikos kodekso nepanaikino, jisadaiikrai dar maziau efektyvus, nei buvo
ankgiau.

Taigi, ar kiekvienu konkr@u atveju ekonomié aplinka palankidiegti tokio poldzio
reguliavimy vis tiek teks tirti priesijidiegiant, nes net ir privalomo, bet nelabai gerai
apsvarstyto teis akto gali kti tiesiog nesilaikoma. k#au dar kar kurti naup neprivalomo
pobadzio teigs akh néra tikslinga. VP Market iSstojimo iS Kodekso priss gana panasios
1 ES Ekonomikos ir Socialini reikaly komiteto nurodytas mazme®m prekybos tink|
daznai taikomas poveikio vartotojams praktikas, teégiama, kad prekybos tinklas vykdo
vos ne altruistia misija ir padeda visuomenei kovoti prieS per didekainas. Kaina
akcentuojama kaip svarbiausias produkto vertinimagripdas neatsizvelgiant dél
nepagistai sumazintos kainos kyléias jvairias neigiamas pasekni®s Jeigu tokiems
tikslams pasirenkama net manipuliacija Geros pkaktikodeksu, tai jo neprivalomumas,
galima sakyti, net zZalingas siekiant uzkirsti §gliktnaudziavimui rinkos galia.

Tockl atsakymas potents pavadinime pateiktklausimy turéty bati toks: Lietuvoje
neprivalomi reguliavimo instrumentai jau nepasites jei bus iSsiaiSkinta, kad
piktnaudziavimas pi§o rinkos galia pas mus yra rimta problema, tolmikseguliavimas
turi reiksti privalomo pobdzio reguliavim. T&liau hitina i jstatymo (ar kito privalomo
pohidzio teigs akto) rengira jtraukti skirtingy Saly interesus atstovaujéias organizacijas.
Privalu uztikrinti, kad reguliavimas n&ty neproporcingas, per daug nesikistnormalius

ekonominius santykius ir kuo labiau skatitiekéjus ginti savo teises patiems.

8.2. Kam naujasis reguliavimas tdty biti taikomas?

Kaip galima pasteti iS kity valstybiy praktikos, galimi keli Sio klausimo atsakymo
variantai. Vienos valstyds (Latvija) reguliuoja tik mazmenis prekybos sektarj kitos
(Vokietija) nustato bendras taisykles, kurios dmlii pritaikomos nebtinai tik mazmenias
prekybosimoréems, dar kitos (JK), reguliuoja ne mazmesinprekybos bendrai, bet tik
pirmojo hitinumo preki'®’ pardavimo santykius. Taip pat skiriasi kriterijaturiais

apibrziamas tikslus reguliavimo subjektatas (i dydis, turima rinkos dalis, ekonominiai

186 Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoé dél DidZiyju maZmeniis prekybos tinkl
sektoriaus — tendencijos ir poveikikininkams ir vartotojams, 2005 10 14, 3.1 punktas

18’Pirmojo hitinumo preks — maisto prels, g:rimai, tabakas ir kasdiéms reiknems naudojamos buities
prekes tokios kaip buitia chemija, higienos reikmenys ir pan.
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rodikliai ir pan.), nors vig teisss akt; tikslas reguliuoti didel rinkos gala turinciy subjekity
ir ju verslo partner, (bei kai kada konkuremt santykius.

Kalbant apie bendrsriti, kurioje reguliavimas ity taikomas, manytina, kad kiekviena
Salis pasirenka tuos subjektus, kurie piktnaudaaudavo rinkos galia gali kelti didziaasi
grésme konkurencijai rinkoje. Mazmenés prekybosmoniy negziningy veiksmy draudimo
istatymo koncepcijoje numatytaitent didet¢s rinkos galios g/oka, tocl reikia nustatyti,
kokie subjektai turi didle¢ galia — tokia, kuri jau pavojinga ir lengvai panaudojama
piktnaudziavimui. Tam, kad tai nustatyti, reikialikdt iSsamius tyrimus. Lietuvos
Respublikos Konkurencijos Tarybos tyrimo isvad8¥eazynita, kad didels prekybos
parduotugs yra patrauklesis vartotojams, nes suteikia galilyliems nusipirkti visk
vienoje vietoje, supermarketai ir hypermarketaigansavotiskais traukos centrais:l Bavo
dydzio juose taip pat pardagjama labai daug skirting raSiy prekiu. Taigi, ir tyrime
daroma prielaida, kadébSiu savybi didieji prekybos centrai gali iSsireikalauti geres
salygu iS savo tiekjuy. Kitaip sakant, didél parduodam produkty jvairove ir didek
pardavimo rinkos dalis sudaralygas santykiams, kai tiéjai didiesiems prekybos tinklams
teikia didet dali savo produkcijos ir yra nuo Sio santykio priklamso o mazmeniés
prekybos tinklai nebijo prarasti beveik bet kuravs tiekéjo, nes parduodamprekiy gausa
labai didet, o gal; gale pirkjai renkasi prekybos ceatar tinkla ne @l vienos preks risSies.
Tai ir lemia pirkéjo dideks rinkos galios atsiradian jei seksime 2 skyriuje suformuluota
sqvoka. Zinoma, nereity atmesti ir galimybs, kad didel pirkéjo rinkos galy gali tukti ne
tik didieji prekybos centrai, ygakai kalbama apie tam tikroggies specifines prekes. Tebd
prieS nusprendziant ar reguliavimas Lietuvojeétiurbuti taikomas visam mazmeris
prekybos sektoriui, ar tik prekybos centrams, dilatlikti atitinkamus tyrimus.

Didieji prekybos centrai prekiauja daugiausia nmaigt kitomis pirmo Bitinumo
prekemis'®. Taip pat litent maisto preki pardavimo rinkoje 5 didieji prekybos centrai
uzima didZiausi rinkos daj, taigi, koncentracijasia pati didZiausi&®. 15skirdama rinkas,
kuriose gali pasireiksti zalinga péje rinkos galia, Europos Komisija suskirspirmo

batinumo preki, rinka | smulkesnes grup&s. Taip pat paZywta, kad ypa maisto produkt

188 K onkurencijos Tarybos anatizDél didZiyjy prekybos tinkl pactties maZmeniés prekybos rinkoje* 2003
06 30, pasiekiama adreditp://www.konkuren.|t/index.php?show=news_view&igi=536
189 i

Ibid..
190 Baltic International Center of Economic Policy dies ,Competition in Baltic Grocery Retail Markets”
2006 rinkos tyrimo duomenimis.
191 Europos Komisijos byla Nr. IV/M.1221, Rewe/MeitiP99 02 03, 77 punktas
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gamintoj; rinkos pusje vyrauja nedidél koncentracija ir vidutinio didumgmores, ta&iau
kiekviena i$ di grupiy tiriama atskirai (suformuluotas ir jau pries tanata 22% produkcijos
IS vieno tiekjo pirkimo riba). Todl gréesne piktnaudziauti pirkjo rinkos galia ir reikty sieti
su mazmenigs prekybos tinklo turima rinkos dalimi pirmaitinumo preki; pirkimo iS
gamintoyj, ir tiekéju rinkoje. T&iau kalbant apie kitas, naifniausias prekes (pvz. buitin
technika, zaislai), neretky atmesti tikimyks, kad mazmenis prekybos tinklas itia turi
pirkéjo galia, nes savo didumir populiaruma vartotop tarpe iS esis jis gali panaudoti ir
pries kitus gamintojus, taip pat didieji prekyb@ntrai konkuruoja tarpusavyje ir ne pirmojo
butinumo prekmis, nors ir vartotojai jas perka ne kas diet&iau vis tiek tikisi jas rasti
didZiuosiuose centruose ir tai prideda jiemsi qmpuliarumd®. Ir nors ne Bbtiniausiy
produkiy gamintojai dazniausiai yra didesni ir veikia lableoncentruotoje rinkoje, o be to ir
turi daugiau galimyhi realizuoti savo produkdij(daznai prekybos ne maisto produkcija
srityje veikia daug vidutinio didumo parduotuyyi reikétu nuodugniai istirti ir Siuos
santykius. Taip pat pazytina, kad negalima atmesti galinggd) jog dide¢ pirkéjo rinkos
galia gali igyti ir kiti Gkio subjektai (ne tik mazmenia prekybosmores, bet ir, pavyzdziui,
gamintojai perkantys produkgijs tkininky), tatiau kaip jau buvo mitta iZangoje, tai éra
Sio darbo nagrigjama tema, be to, Lietuvoje Siuo klausineanatlikta tyrim.

Taigi, piktnaudziavimo pirgjo galia draudimas ir Lietuvoje tétg bati orientuotas] ta
sektoriy, kuriame labiausiai titinai gali biti sukaupta didél rinkos galia. Veikiausiai
reglamentuojami twty bati didziyju mazmenigs prekybos tink], turinciy bent kelei
supermarketo ar hypermarketo lygio parduaiuwi ju tiekéju santykiai. Nustatant kokios
butent parduotués turi hkiti jtrauktos | subjekti sara® jau prireikia antro subjekt
pasirinkimo kriterijaus, kurigvairiose Salyse & apibréziamas skirtingai. Jau buvo néia,
kad Jungtigje karalyst¢je riba buvo nustatyta ties 8 % turimos pardavinmikas dalimi.
Europos Komisija Carrefour/Promode byloje nurdt? % produkcijosisigijimo iS vieno
tiekéjo daf, kaip ritm, nuo kurios jau turima pakankama rinkos galia. vijaje
Konkurencijosistatyme pateikiama iS viso labai abstrakti formtduteciau Konkurencijos
istatymo 13 str. taikymo gase™®® nurodyta, kad tuty taip pat Iitu vadovaujamasi 22 %

(lemiamosjtakos) kriterijumi.

192 Eyropos Komisijos byla Nr. COMP/M. 3905 . TESCORREFOUR (Czech Republic and Slovakia), 2005
12 22, 16 punktas.
193 vadlinijas Konkurences likuma 13. pantaastddas piendro$anai”, 2008 08 29, 14-15 punktai
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Tam, kad nustatyti, kokia tiksli formulubturéty atsirasti Lietuvos teés akte, reikty
atlikti iSsamius tyrimus. Bet kokiu atveju, patagibity kriterijus suformuluoti absolitiais
skatiais (prie$ tai nustaus, kokie absolidts skatiai Lietuvoje atitinka gali suteikiartias
rinkos dalis), nes tai Zymiai supaprasiit¢isss akto taikym ir nereikéty kiekviern karty
atlikti tyrimo iS naujo. Gera mintis taip paftith nustatyti apyvartos ir veiklos laikotarpio
valstykeje kriterijus subjektams, kadity kuo maziau varzoma naufinkos dalyvi; veiksmy
laisve, sudaromos geresnegygos konkurencijai mazmenia prekybos sektoriuje ir praki

pirkimo rinkos sektoriuje stipti.

8.3. Kai kurios konkréios reguliavimo nuostatos

Toliau tikslinga aptarti ir kai kurias nuostatasyils lity ypat svarbu tuéti naujajame
teisss akte. Siuo klausimu gdalime pasimokyti i$ Jungiés Karalysts padaryi klaidy, nes
tai viena i$ valstyli, kuri pricmé speciah mazmenids prekybogmoniy ir tiekéju santykiy
reguliavimo aki, o paskui ir iSsamigiertino jo darom poveik, nurod tobulinimo mdus.
Tai ypa& svarbu ir Lietuvai, nes pas mus wakPrekybosimoniy geros verslo praktikos
kodeksas buvo didele dalimi nusigitas kitent S Jungtidss Karalysés pirmojo
Supermarket praktikos kodekso.

DidZiaush turinio dal, Zinoma, turi sudaryti piktnaudziavimo rinkos @afpraktiky,
nehity protinga pasikliauti tik uzsienio Salipraktika ir rekomenduoting@vertinti, kokios
piktnaudziavimo praktikos realiai taikomos LietueofSirasas, vengiant teisinio netikrumo,
turéty buti baigtinis, t&iau konkré&ios praktikos tutty bati vardijamos kaipimanoma
iISsamiau, taip pat sektinas yra Latvijos pavyzdys @rieS isigaliojant pagrindiniam
reguliavimui paskelbti jo taikymo gair€§ kuriose detaliai apillinta kiekviena
piktnaudziavimo praktika ir jos pasireiSkimadai.

Viena iS didziausi pirkéjo rinkos galios reguliavimo problem kaip taisyké, yra
tiekéju ir gamintojy nenoras ar baiénginti savo paZzeistas teises ar apskritai praregsg
maZmenigs prekybosmoniy taikomas netinkamas verslo praktik&sTod:| jstatyme tugty
buti sudaryta galimyé pateikti skund anonimiskai ar bent jau garantuotas pateikusiod&u

194 Cit. Op. 193.

195 Jungtires Karalysts Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Mankeestigation: Final Report*,
2008 04 30, p 244; Europos komisijos uzsakymutaslikyrimas “Buyer power and its impact on cometitn
the food retail distribution sector of the Europé&hmion”, 1999 10 13, p. 66
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subjekto tapatys neatskleidimas. Tokia sistema veikia Vokietif8jér manoma, kad tai
smarkiai skatina reikSti skundus. Taip pat VokesijKarteliy institucijai daznai pavyksta
tokiais atvejais uzkirsti kejipiktnaudZiavimui neformaliai — nepriimant jokiorspdimad®”.

Labai svarbus yra ir pakankamas &gkir gamintoj; informavimas, supazindinimas su
egzistuojaniomis taisykémis, ir jomis nustatytomis teimis. Nepakankaminformaving,
kaip didel minugy nurod Jungtires Karalysts tyrimo metu apklausti gamintpjr tiekéju
atstovat®® Tod:l naujajame Kodekse JungtinKaralyst nusprend jtraukti nuostat
ipareigojakiia Kodekso kopy pridéti prie kiekvienos tiego ir mazmenids prekybos
imores sudaromos sutarti€s Taip pat jau pirmajame Kodekse buvo nuostpsaeigojanti
pateikti visiems suinteresuotiems igkms ir gamintojams standars mazmeniés
prekybosimorés tiekimo sutarties kopij nediskriminuoti tos paos grugs tiekeju?”. Be
abejores, tokias ar panaSias nuostatas;tgerai matyti ir Lietuvos Respublikos mazmeisin
prekybosimoniy nesiziningy veiksmy draudimo akte.

Taip pat gaidty buti numatyta efektyvesnginéy tarp tiekju ir mazmenigs prekybos
imoniy nagrirgjimo tvarka, kad atvejais, kaistatymas éra akivaizdziai pazeidziamas,
galima kuty iSvengti valstybs institucip isikiSimo ir padti iSsprsti ginca bendru sutarimu.
Jau mirgta, kad Lietuvoje galiojusiame Prekybgsoniu geros verslo praktikos kodekse
numatyta tvarka netéjo kelti pasitikjimo tiekéjams ir gamintojams. Net Jungije
Karalystje, kurioje buvo numatyta giq nagrirgjimo tvarka neSaliSko arbitrazoudhu,
tiekéjai ir gamintojai nepasitijo ja, nes pagal Kodeksuz procedra turéjo sumokti
maZmenias prekybosimon:®®’. Be jokiy abejoni;, gincy nagrirjimo tvarka turi Hiti
numatyta tokia, kad kejtkuo maziau abejonisavo nesaliSkumu. Rekomenduojaisteigti
nuolatirg arba nenuolatin (numatyti formavimo tvark is tiekéjy ir mazmenids prekybos
imoniy atstowyy sudaryd ginéy nagrirgjimo komisija. Jos veikloje g&ty dalyvauti ir
Konkurencijos Tarybos atstovas.

196 Ekonominio Bendradarbiavimo ir #tos Organizacija ,Buyer power of multiproduct iiétes*, 1998, p.
171

197 Jungtires Karalysts Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Maikeestigation: Final Report*,
2008 04 30, p 25

198 Jungtins Karalysts konkurencijos Komisijos anatizPaper on Supply Chain Practices and the
Supermarkets Code of Practice 23 05 07, p. 12

199 jungtires Karalysts Konkurencijos Komisijos naujignleidinys ,, CC Publishes code of practice order*,
2009

200 The Supermarkets code of Practice, 1 str.

291 Jungtires Karalysts Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Mankeestigation: Final Report*,
2008 04 30, p 244
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Kalbant apie reguliavime nustatytas sankcijas waudim; pazeidimus, galima tibu
vadovautis Jungtiés Karalysés sankciy politikos nagrigjimo modeliu. Pirmiausia reikia
nuspesti, ar bus siekiama sankcijomis kompensuoti, dugvwe atsiradusias neigiamas
pasekmes ar tik uzdrausti jas kelims veiksmus. Tada turitbu sprendziama kokia
institucija turi tai daryti. Galiausiai, kokia koréti priemore turi biti pasitelkta’ Tada
reikia istirti, kokios priemoés galimos konkr&oje situacijoje, koks y efektyvumas,
taikymo iSlaidos ir, atsizvelgiant proporcingumo princig kuri iS5 priemoni maziausiai
sutrikdys normalius komercinius santylitis Nepamirsti reikia ir papildom priemoniy,
kurios skatin smulkiojo ir vidutinio prekybos verslo gla, uzkirstu kely didelei
koncentracijai prekybos sektorilf®. Todkl jstatymy leidéjo uzdavinys ir Lietuvoje tuty
buti Siy faktoriy jvertinimas. Taip patia negali lati apseita be nuodugniekonomini
analizip. Reikia nepamirsti, kad sankcijos tokio pdkio akte labai svarbios. diau naivu
manyti, kad didels baudos gatu geriausiai iSspisti problem. Veikiausiai efektyviau ity
numatyti kuo palankesrsilpnesnei Saliai gity nagrirgjimo ir kompensacijos tvask skatinti

kuo didesiproblemos vieSum Zinoma, gadty biti numatytas ir baugmechanizmas.

8.4. Galimos reguliavimo &imo ir taikymo problemos.

Sio darbo tikslas ¢ra nuodugniai iSnagriti visas galimas naujo reguliavimo taikymo ir
kirimo problemas. Kadangi kol kas Lietuvoje Siuo kliaw turime tikjstatymo koncepcij
daugelio problemp net ngmanoma numatyti. Be to, neaiSku kokias kotia® reguliavimo
priemones pasirinkstatym leidéjas.

Akivaizdi dabartinio etapo problema, kuri jau nertkaminéta darbe, empirini
duomem stygius. @l Sios priezasties kol kas labai sunku susidargdhr mazmenias
prekybosimoniy ir tiekéju santykiy ir ekonomires padties vaizd. Naudojamas Jungts
Karalysts pavyzdys, nors ir labai patrauklus, nes kiekwenaguliavimo aspektas yra
nuodugniai istirtas ir IS nagwtas, t&iau Jungtiegs Karalystés ir Lietuvos paétis néra
identiSka. Pavyzdziui kai kurie autoriai pazymigkanservatyviojoje Jungitje Karalystje
pirkéju lojalumas ktent prekybos tinklams iryj nuosaviems prek Zenklams yra daug

didesnis, nei kitose Europos Salyse. Taip pat #idziausi prekybos tinklai Jungtje

292 The Enterprise Act, 2002 C40 1, 134 str. 4 d.

203 jJungtires Karalysts Konkurencijos Tarybos dokumentas ,Groceries Maiteestigation: Final Report*,
2008 04 30, p 177.

204 Jungtires Karalysés Konkurencijos Komisijos pranesimas ,Notice of gibke remedies under Rule 11 of
the Competition Commission Rules of Procedure” 200731 , pasiekiama adreduitp://www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/prondings/notice_of remedies.pdf
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Karalystje yra listinguojamos akcé#s bendrows, todl ju vadovai yra yp& spaudziami
rodyti kuo geresnius veiklos rodiklius ir kaimanoma labiau optimizuoti visus ka&tlls

Taip patidomu, kad net ne visi tyrimai, atlikti tosedpzse Salyse siekiant iSsiaiskinti
piktnaudziavimo pirkjo rinkos galia padarinius ir pozymius, nustatostyagius faktus.
PavyzdZiui, Marcel Corstjens ir Richard Steelek&h tyrimas ir analiZ® parod, kad net
jei ir mazmenigs prekybosimores iSreikalauja papildomos naudos iS &ek visa |i
perkeliama vartotojams, o empiriniai tyrimai pativio, kad tiekjai ir gamintojai tyrimo
laikotarpiu augo zymiai smarkiau nei mazmesimprekybosimonres ir tukjo didesnius
pelnus. Tyrime buvo tiriamos ir Europos ir SisiAmerikos didZiosiogmores, nors isu
paiy regiony yra ir visai kitus duomenis pateikigin tyrimy?®’. Tod:l tai tik jrodo, kad
kiekviena Salis turi vadovautis savatmes atliktomis analigmis.

Taip pat dided problema tikriausiai bus suderinti Konkurencijearyibos darbo kivi su
efektyvia reguliavimo laikymosi priedios kontrole. O steigti nayjnstitucija vien tik Siems
santykiams stedti, matyt, hity neproporcingai brangu. Téldlabai svarbu parengti iSsamias
reguliavimo taikymo gaires ar iSaisSkinimus.

Reguliavimy taip pat @tina nuolat per#irét, daryti naujus tyrimus, nes kaip rodo
Jungtires Karalyst¢s patirtis, piktnaudziavimo praktikos ilgainiui k@ keistis, ketiasi
packtis ir koncentracija abejose rinkos pse, vartotaj jprociai. Norint iSvengti per ne lyg
didelio kiSimosii komercinius santykius, bet taip pat ir iSlaikyfelktyvuma, bitina uztikrinti
reguliavimo lanksturm

29% paul. W. Dobson “Exploiting buyer power: lessoranf the British grocery trade” Antitrust Law Journa
No. 2 (2005), p.550- 552.

9% Marcel Corstjens, Richard Steele ,An internatioeaipirical analysis of the performance of manufarti
and retailers”, Journal of Retailing and ConsuBenvices 15 (2008), p. 224-236.

27 Darbo 4 skyriuje jau buvo kalta apie kitokias iSvadas pateikéus tyrimus
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9. ISvados

Apibendrinant darbe ig€tyta informacip ir sutinkamai su darbojzangoje
suformuluotais tikslais ir uzdaviniais, galima datgkias iSvadas:

1. Mazmenires prekybosimoniy nesziningu veiksmy draudimo reguliavimo tikslais
didele pirkéjo rinkos galia tutty bati laikoma reali mazmenés prekybosmones galimyke
itakoti santyki; su tiekéjais ir gamintojais glygas, nes mazmenis prekybosmore gali be
dideks rizikos sau grasinti tielams ir gamintojams dideliais nuostoliais. Kai ki
mazmeniks prekybogmonreés gali Sia galia n@Ziningai naudotis iSkreipdamos konkureacij
rinkoje, sukeldamos neigiamas pasekmes vartotojakisems akio subjektams, tad toks
piktnaudziavimas téty biti draudziamas, ar kaigmanoma labiau ribojamas. Eikna, kad
savo rinkos galia Mazmenia prekybogmores piktnaudziauja ir Lietuvoje.

2. Lietuvos Respublikoje Siuo metéma teigs akto ar teiss akt; sistemos, kuri spsty
mazmeniks prekybosimoniy piktnaudziavimo rinkos galia problem tocel dabartin
reguliavima reikia tobulinti.

3. Kuriant naug reguliavimy batina atlikti iSsamesnius konkfies padties Lietuvoje
tyrimus, bendradarbiaujant su tégkis ir gamintojais nustatyti labiausiai paplitusia
praktikas,jvertinti ju pavojinguma tiek ilguoju, tiek trumpuoju periodu.iina stelti, kiek
naudos, gautosétisavo rinkos galios, mazmes prekybos tinklai perduoda vartotojams,
taip pativertinti, kokias teigiamas, pavyzdziui efektyvunqmsekmes sukuria tam tikros
praktikos. Jeigu ity nustatyta, kad tam tikri piktnaudziavimo veiksmiairie negali sukurti
neigiamy poveilf atsveriadiy teigiam; pasekmi, yra atliekami tiekjy ir gamintojy atzvilgiu
pakankamai daznai, juos rétl naujamejstatymeijvardinti kaip neleistinus. Taip pat labai
svarbuivertinti reala mazmenias prekybos tink] turima rinkos gala, iSanalizavimus preli
pirkimo rinkos sandarjvardinti, kurie mazmenis prekybos tinklai turi didelrinkos galy 1
iISvadoje suformuluat kriterijy atzvilgiu. Atitinkamai nustatyti ekonominiai rodii& turéty
buti jtraukti | naup reguliaviny jvardijant subjekt, kuriems taikomas reguliavimas, gat
Aklai vadovautis ki Saliy patirtimi ¢ia tikrai negalima, nes patis kiekvienoje Salyje @
vartotop iprociy ir kity faktoriy gali bati labai skirtinga. Taip pat svarbwertinti tikéting
tokio reguliavimo poveik ekonomikai. Neatmestina, kad Siuo, ekonamikrizcs, metu,
panasaus paidzio istatymy priemimas gali sutrikdyti ekonomik pakelti produki kainas.
Dabartiniu metu pastebimas smarkus vartojimo sgjmads ir padidjes vartotoy
iISrankumas gali savaime persverti rinkos galiossgastym.
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4. Sialome priimti special privalomo poladzio akt, skirta mazmenids prekybos
imoniy piktnaudziavimui pirkjo rinkos galia uzdrausti. Svarbiausias tikslasiuda turety
buti siekiama Siuo aktu, turidh dialogo tarp tiekju, gamintoj ir mazmenigs prekybos
imoniy skatinimas ir sudarymas tiglkms ir gamintojams kuo geresrsalygy savo teiéms
ginti. Taip pat svarbi ir piktnaudziavimo prevemgijtodl turéty atsirasti ir sankcijos,
galincios agiuopiamai paveikti piktnaudziaujantsubjeks ir taikomos, kaip paskutin
poveikio priemoa.
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11. Santrauka

Mazmenires prekybosimoniy nesziningy veiksmy (piktnaudziavimo pirgjo rinkos
galia) draudimas Siuo metu yra aktuali tema Liefjeivo 2009 03 12 buvo patvirtinta naujo
Mazmenirgs prekybosmoniy nesziningy veiksmy draudimojstatymo koncepcija, taip pat
diskusijos Sia tema netyla ir kitose pasaulio &lySusiipinima kelia reiskinys, kai
mazmenikis prekybos tinklas produkcijos pirkimo santykiugsesavo verslo partneriais —
tiekéjais ir gamintojais gali grasinti pastariesiemsati@s nuostoliais, kai tuo tarpu patyd d
savo veiksm nuostoliy nepatirty, arba jie santykinai iy nedideli. Bitent Sia prasme ir
turéty bati suvokiama Mazmenis prekybosimoniy neszininge veiksmy draudimo
istatymo koncepcijoj@virtinta rinkos galios g/oka.

Pirkéjo rinkos galiai atsirasti prielaidas sudaigwairios, dazniausiai objektyviai
susiklogiusios, aplinkybs. Visy pirma, vartotojai tampa vis lojalesni prekyboskkms,
jlems patogu, kad visas norimas prekes galigigyti vienoje vietoje, be to lengvai
pasiekiamos itivairios kitos paslaugos. Tai sumazina vartiptoiisiriSima prie konkretaus
prekes Zenklo, mazmenés prekybos tinklui nutraukus santykius su tam tigamintoju,
vartotojas nekeia prekybos tinklo, o tiesiog pradeda vartoti kitpduktus. Taip pat
svarbu, ir kad gamintojai ir tiéjai dél dideliy kast;, mazo informuotumo patys turi ribotas
salygas rasti kig verslo partnar tockl daznai link pakiisti esamo partnerio diktuojamoms
santykiy salygoms. MazZmeniés prekybosimonés dar ir pé&ios pardavigja savo preks
zenklu pazynitas prekes ir taip papildomai konkuruoj&l drartotop démesio kitent
prekybos tinklui. Taigi, pir&jo rinkos galia gali atsirasti ne tik mazmetsmprekybogsmonei
uzimant dominuojatia packti rinkoje. Ivairiy Saliyp ir Europos $jungos praktika nurodo
skirtingus kriterijus, kad@more yra laikoma turinti pirkjo rinkos gala, nurodomos turimos
pirkimo rinkos dalys, ar produkcijos perkamos i®no tiekjo dalys visada yra gana
nedidets.

Nustatyti ar mazmenés prekybosmore turi rinkos gali iprastai galima analizuojant
jos ir tiekeju bei gamintop santykius, stebint, kiek realiai ji gali paveilgantykius su
tiekéjais ir gamintojais sau naudinga kryptimi. Tam likstaip pat reikia iSnagriti ir
tiekimo ir pardavimo rinkos sandgr pokyius mazmeniés prekybos rinkoje. Jei
mazmenikds prekybogmore turi pirkéjo rinkos gala, dar nereiSkia, kad ja ir pikthaudziaus.

Taciau praktikoje daznai pastebimi labpdairis negziningo galios panaudojimotbai.
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Dazniausiai yra tiesiog reikalaujama nepsigi sumazinti pardavimo kan arba
reikalaujama nepagpty nuolaid;. Taip pat daznai pasitaiko ir sutartyse numapapildomy
mokesgiy, kurie kartais tik labai netiesiogiai susgu konkréiuy prekiy isigytu IS tiekéjo
realizavimu (pvz. mokestis uz parductgvpatalp remond). Kiti pastelgti moke<iai yra
mokestis uz prel iSckliojima vartotojui patrauklioje parduotés vietoje, reikalavimai
padengti prekj reklamos ir pirkimo skatinimo akaijiSlaidas ir kt. Taip pat vyksta tigk ir
gamintojy diskriminacija, kai be joki objektyviy priezagiu tos p&ios rSies subjektams
salygos smarkiai skiriasi, daznai siekiama sutartgsstatytijvairius tiekéju ir gamintoj
santykiy su kitaisakio subjektais apribojimus, visa su prekpardavimu susijusi rizika
perkeliama tiegjui ar gamintojui, vienaSaliSkai keamos sutartiesaygos ir pan.. Bl tokio
mazmeniks prekybosimoniy piktnaudziavimo nukefia ne tik tiesiogiai jo paveiktas
tiekéjas ar gamintojas, neigiampasekmi atsiranda ir bendrai konkurencijai rinkoje,
vartotojams, visai visuomeés gerovei apsikritai. Vartotojas nebetenka galiésypasirinkti,
kuris gamintojas turi likti rinkoje, mazmerdis prekybos tinklas prekes, kurios parduodamos,
daznai pasirenkaétl su efektyvumu ar kokybe nesusijuspriezagiu, net ir vartotoy
meégstamy gamintoj, produkcija gali bti paSalinta iS lentyn tik dél to, kad gamintojas
atsisak mokéti nepagistus mokedus, arba nesutiko su sutartieglygomis. Taip pat
didZiyju mazmenids prekybosimoniy pikthaudziavimas pido rinkos galia kenkia
mazosioms, nes tiéjas ar gamintojas &l patiriamo spaudimo yra priverstas kelti savo
produkcijos kainas kitiems, rinkos galios netuents pirkjams. Taip mazosioms
mazmeniks prekybosmonems tampa dar sunkiau konkuruoti. Taip suvarzomaau tiek
mazmeniks prekybos rinkos tiek prakigamybos rinkos dalyyipatekimag jas. Be kita ko,
spaudziami tiegjai ir gamintojai turi maziaueBy ir paskat investuotii produkcijos gerinira

ir ivairinima, nuo to taip pat nukeéra vartotojai. Spaudimas gagjale persiduoda ir pirmiaqi
Zaliaw tiekejams, taip pat gamybos (ir net ir mazmesimprekybos)moniu darbuotojams.
Néra iki galo aiSku, ypa Lietuvoje, kokia dalis naudos, gautos iS &ekir gamintoj yra
perduodama vartotojui, o kokia pasilieka pelnu maimts prekybogmonei.

Siuo metu Lietuvoje éra teigs akto, skirto sistemiSkai sgti piktnaudZiavimo pirgo
rinkos galia problemai. Bendrusiziningumo komerciéje veikloje principus formuoja
Lietuvos Respublikos Civilinis Kodeksas¢itu tai bendro paidzio normos, kurias, norint
efektyviai taikyti, reikia adaptuoti konkfmi problemai spgsti. Lietuvos Respublikos

konkurencijosistatymas pateikia mechaniznkovoti su vertikaliais ribojimais, kuriems

80



gaktu buti priskiriamos kai kurios piktnaudziavimo rinkosal@ praktikos, t&iau ir tai
nesprendzia problemos iS esmn Taip pat Konkurencijogstatymeitvirtinta apsauga nuo
nesziningos konkurencijos negaliab tinkamai pritaikyta piktnaudziavimo piéjo rinkos
galia problemai spgsti. Net ir visos Sios priemeéa nesukuria tinkamo pazeideisiy gynimo
mechanizmo, o egzistuojantys bendrieji instrumemtaznai gra naudojami tiedy ir
gamintoj;, bijant neigiam pasekmi santykiuose su mazmegagprekybogmonémis. Kaip
vienas i$ veiksmingesmi nors ir pritaikom tik labai siaurai pikthaudziavimo prakiik
grupei, gali lati apibadintas Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uz &emkio produkcip
istatymasCia numatyti gana grieZti atsiskaitymo uz produktgrminai, aiskios reguliavimo
nesilaikymo sankcijos. Svarbu, kad tiesiogiai draaiha numatyti ilgesnius atsiskaitymo
terminus sutartyse, tédnesunku objektyviai nustatyti piktnaudziavimo tiakBet kokiu
atveju, Lietuvoje pastebima vis daugiau iniciatyokiu nors du reguliuoti pirkjo rinkos
galios problem. Tai rodo pernai slytas Konkurencijos[statymo 3 str. 11 d. pakeitimo
projektas, kuriuo n@éta sumazinti uzimamos rinkos dalies gyceikalinga dominuojahos
pactties mazmeniés prekybos sektoriuje prezumpcijai, taip pat Komkwijos Tarybos
pernai AB ,Maxima LT" iSkelta byla & nepraneSimo apie koncentradij pan.

Piktnaudziavimo pirgjo rinkos galia problema jau nuo 1995 m. aktyviskdtuojama
ir Europos §jungos lygmeniu. Po Europos Komisijos konkurenciimaimo, kuriame buvo
apsvarstytas Sis klausimas, 1999 m.¢gaktnaudziavimo rinkos galia teorijos ir praktikos
analiz, 2005 m. pasiratl Europos ekonomikos ir socialinreikaly komiteto nuomoé dél
didziyjy mazmenids prekybos tink] sektoriaus, galiausiai 2008 m. paskelbtas Europos
Parlamento pareiSkimas Siuo klausimu. Nors pé&ikotarp poziiris i piktnaudziavim Siek
tiek keitsi, pripaistama, kad piktnaudziavimas yra vis dhti problemai, kuriai sgsti
esamy nacionalifs Valstyby Nariy teiss instrument nepakanka, taip patéra ir Siam
klausimui skirty priemoniy Europos gungos lygmeniu. 1S esés visuose dokumentuose
formuojama pozicija, kad mazmeasmprekybosmoniy piktnaudziavimas rinkos galia gali
buti labai Zalingas tiek ES pilé&ams, tiek visai ekonomikai. AnalogisSka pozicijg@ndi ir
Europos Komisijos paskuiirdeSimtmet nagriretose susijungim bylose, kur pries leidziant
koncentracy mazmenias prekybos sektoriuje, nuodugniai patikrinama, kdtp to gali
iSaugti pirkéjo rinkos galia, ir koki tai pasekmij gali turti rinkai.

Idomu lyginamuoju po#riu aptarti ir kitas valstybes, kuriose jau yigyvendintas

vienoks ar kitoks reguliavimas nukreiptas prieS medires prekybos imoniy
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piktnaudziavina turima rinkos galia. Pagal pasirinktus reguliavimodelius Salys galiiti
salyginai suskirstytosi 3 grupes: tos, kurios problemai egtf pritaike klasikinius
konkurencis tei®s instrumentus, ir pidfo rinkos gala laiko pavojinga tik tada, kai
mazmeniks prekybosimore pasiekia dominuojaina packtj rinkoje; tos, kurios problemos
sprendimo instrumentugvirtino konkurencijosistatymuose iry lydimuosiuose aktuose; ir
tos, kurios turi atskirus teis aktus skirtus ident piktnaudziavimo pig§o rinkos galia
problemai spgsti. Pirmai grupei galima priskirti KanadJungtire Karalyst priskiriama
treciajai grupei, nes turi privalomo pobzio teigs akt — ,Supermarket praktikos kodeks',
kuriameitvirtintas sraSas praktii, neleidziamn mazmenias prekybosmoniy ir tiekéju bei
gamintojy santykiuose. Uzdraustos tokios praktikos, kaipagépti mokesiai, nuolaidos,
tiekeju ir gamintojy diskriminacija, nepagstai ilgi atsiskaitymo terminai ir pan. Si Saligpta
pat siektinas pavyzdys tuo, kad prieS priimdamakkem reguliaviny atliko labai iSsam
mazmenikds prekybosmoniy ir ju tiekéjy santykii tyrima, ivertino galimus neigiamus wis
praktiky, kurioms glygas sudar pirkéjo galia, efektus, iSanalizavo, kokios priemasn
geriausiai paéty kovoti su piktnaudziavimu. &liau, po Kodekso pémimo, buvo ¥l
analizuojamas jo efektyvumas, atliekamos nagglimai Zaling praktiky studijos ir pan.
Vokietija gali hiti priskirta antrai grupei, nes savo Konkurencijsgatyme ji turi normas,
draudziadias iSnaudoti silpnesnius ir priklausomugio subjektus, draudziama juos
diskriminuoti. Taip pat yra atskirdraudiny nesziningai kenkti konkurentams, parduoti
prekes Zemiadsigijimo kainos. Normos, reguliuojaios piktnaudziavim dominuojaiia
pacttimi, taip pat taikomos nustatant dominagitiekimo rinkoje. Latvija irgi tukty bati
priskirta pastarajai grupei, nes savo Konkurencijegatyme turi numausi speciak
dominuojartios padties mazmenige prekyboje @S;. Dominuojaia mazmenias prekybos
rinkoje imore yra laikoma, jei ji gali primesti ngsiningas glygas tiekjams ir gamintojams
ir tai gali iSkreipti konkurencij bet kurioje Latvijos rinkoje. Taip pat iSvardiriti badai,
kuriais draudziama piktnaudziauti Sia dominudjan pacttimi (draudimas reikalauti
nepagistu mokesiy, nuolaid;, draudimas taikyti nepagtai dideles baudas ir pan.),
numatytos baudos uz giktnaudziavim.

Lietuvoje santykiuose su mazmegsrprekybogmoremis tiekejai ir gamintojai taip pat
teigia susiduriantys sivairiomis negziningomis praktikomis, ir negali veiksmingai apigin
savo pazeist teisiy. Todkl vertety ir pas mus priimti teis akt, kuris nustatyt, kurios

praktikos yra draudziamos kaip neatitinkms siziningumo principo reikalavimir sukuriy
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veiksmings mechanizm ginti pazeistas teises. Kadangi Lietuvoje jaijume savanorisko
pohidzio Prekybos tinki geros verslo praktikos kodeks kuris pasirod beesantis
neefektyvus, siekiant tobulinti mazmeésnprekybosmoniy nesziningy veiksmy draudimo
reguliavima, rekomenduotina priimti privalomo po#izio teigs akt, kurio laikymasi
kontroliuoty valstykes institucijos. Sis reguliavimas tig bati skirtas tiems subjektams,
kurie &l savo veiklos potdzio ir dydzio galijgyti didek rinkos galy ir taikomas tada, kai
igyta rinkos galia neginingai panaudojama prieS gamintojus ar de& Apibendrinus
Lietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybos ir Ew®gkomisijos praktik, bei kity Sal
patirt Sioje srityje, galima teigti, kad didziausiacgme didelei pirkéjo rinkos galiai atsirasti
ir ja piktnaudziauti yra ifitent mazmeniés prekybos sektoriuje, didziuosiuose prekybos
tinkluose, kurie turi did¢l prekipy asortimend siualanéias parduotuves. Teéd jiems
reguliavimas ir tusty bati skirtas, suformuluojant dar ir konkiies apyvartos ar prekybinio
ploto dydzio kriterijus. Taip pat nurodoma, kad dalisk susiGpinima kelia pirmo
butinumo (maisto, ¢imy, buitinés chemijos, higienos) prekigamintoj ir tiekéju packtis.
Taciau bet kokiu atveju nereiky visiSkai atmesti galimo piktnaudziavimo ir kiprekiy,
parduodam didzZiuosiuose prekybos tinkluose, gamint@tzvilgiu. Toal ir Lietuvoje
reikéty nustatyti, kokiose srityse mazmeésnprekybos tinklai turi didziausirinkos gala ir
joms skirti atitinkamai daugiau éthesio. Kad naujasis tés aktas kuo maziau rihot
komercinius santykius ir labiau p&d tiekéjams ir gamintojams patiems ginti savo teises,
jame tugty bati nurodytas baigtinis aggaSas galim piktnaudziavimo praktig Taip pat
palengvinant dakp valstyles institucijoms, kurios tés priziaréti Sio jstatymo taikym ir,
vélgi padedant gamintojams ir tiglams ginti savo teises, i priimtos gaiés, aiSkinatios
teisss akto taikym ir detalizuojadios konkré&ius galimus piktnaudziavimo praktik
pasireiSkimo atvejus. Taip pat &y biati numatyta padavusio skumdsubjekto tapatyds
slaptumo teisié apsauga, kas téty sumazinti tiekju ir gamintojy baimg, teisiy gynimo
atveju, liti paSalintiems iS prekybos tinklverslo partneti grety. Gincams @l galimai
nesziningu salygu nagrireti turéty bati sudarytas specialus neSaliSkascgimagrirgjimo
organas. Svarbus yra ir geras #i@kir gamintoj; informuotumas apie savo teises. Bet kokios
sankcijos nustatytos Siuo reguliavimuéturatitikti proporcingumo principus, daugiau &ty
buti orientuojamasj kompensavim nukengjusiam subjektui.

Labai svarbu, kad situacija mazmessprekybos rinkoje Lietuvoje vis tiek yra skirtinga

nuo kity Saly, tockl aklai vadovautis kif praktika negalima. &ina padaryti iSsamius
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tyrimus, o tik po to formuluoti konkegas reguliavimo nuostatas. Taip pat labai svartlatu
steleti pokycius rinkoje, atsiradusias naujas piktnaudziavimakpkas, atsizvelgti santyki

dalyviy poreikius, ir nuolat tobulinti esapmeguliavim.
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12. Summary

The problem of unfair practices of the retail compa (abuse of buyer power) at
present is a very important issue in Lithuaniacengly (2009 03 12) a conception of a new
law on prohibition of retail companies’ unfair pt@es was announced. Discussions on
abuse of buyer power are still continuing in otbeuntries too. A concern is showed to the
situations when retailers are able to threatenr thesiness partners — manufacturers and
suppliers — significant losses, at the same tinpeeencing relatively no losses themselves.
This situation hence must be called a manifestatidouyer power in a sense of the notion
provided in the concept of the new law.

Buyer power occurs because of many most often tbge@reconditions. Firstly,
consumers become more and more loyal to the suplegiarands. They find it convenient
to acquire all necessary goods in the same placegawer, a consumer can often get many
additional services in a supermarket, comparechyosanaller independent store. This lessens
consumers’ loyalty to the producers’ brands andsaorer is much more likely to switch to
another brand in the same supermarket, ratherlteknfor another store selling a favourite
product. This allows a retailer easily to terminateontract with almost any producer not
suffering the loss of consumers. Additionally, hesa of high costs and little information
suppliers have limited possibilities to find altate buyers for their production and therefore
are likely to agree to unfair conditions dictatgdapesent buyer. Moreover, retailers sell their
own-branded goods and in such way additionally atefpor consumers’ attention. For all
this reasons, the buyer power can occur not onlgases when retailer has a dominant
position in a current market. The practice of ott@untries and of EU raise different criteria
for acknowledging a company as having buyer powsrket share, share of production
bought from one supplier, but always these shareesansiderably small.

It is possible to determine if a retailer has akaapower by analyzing its commercial
intercourse with suppliers and determining how dn creally effect the intercourse’s
conditions in favour of its own interest. For tipgrpose it is also important to examine the
situation in the retail and buying markets, todallthe changes in it. If the retailer has buyer
power, this does nor necessary mean that this panebe abused. However, in practice
retailers tend to apply many different unfair waysising the buyer power. Most often they

require to sell the production at lower prices or grovide unreasonable rebates and
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discounts. Additional fees which are often justiiectly related to realisation of supplier’s
production (f.i. a lump sum payment for supermdskegnovation) are also often present in
contracts. Other wide spread payments that coulchdrgioned are supermarket shelf space
fees, payments for the advertisement and promatiosales of the product and other.
Powerful retailers are also likely to discriminaéenong suppliers and offer different
conditions for similar companies with no objectiveasons, contracts often contain
restrictions of commercial intercourse between@pber and other business subjects too. In
many cases an unfair balance of risk is impliethenagreements, the contractual conditions
are retrospectively and unilaterally changed (byetailer) etc. Because of such unfair
practices harm is caused not only to the diredinai¢the supplier which suffers losses), the
whole market suffers, the competition in the markseteffected negatively, so as the
consumers and the whole society. Consumer is daprof possibility to choose which
manufacturer deserves to stay in the market -leesadften choose suppliers based not on the
effectiveness or quality reasons. Even the prodwbish are valued by consumers may be
eliminated from the supermarket’s shelves onlytherreason that supplier refused to comply
with unfair contractual conditions of refused to/@ay unreasonable fees. The big retailers’
abuse of buyer power negatively effects smalleailess too, for supplier or producer
because of the pressure to supply big retailers igher prices is forced to supply all other
(less powerful) clients with higher prices (the eraed effect). Moreover it becomes harder
to the smaller retailers time to compete in thaireharket. This also restricts the entrance to
the market to other retailers and producers angl&unp. Squeezed suppliers and producers
have less assets and incentives to invest in thétyjof the production, new products and
technologies, this has negative effects to conssitoer. The pressure finally is passed to the
producers of raw materials, the employees of theeymetion and supply companies, the
retailers’ employees too. It is not clear (espégial Lithuania) how much of the wealth
acquired by retailers from suppliers and producemassed to the consumers, and how much
of it is transformed into profit of the retailer.

At present there is no legislation which would eysically deal with abuse of buyer
power in Lithuania. The general principles of fass are imposed by the Civil Code of
Republic of Lithuania, but these are just basicvgions which have to be adopted first in
order to apply them to deal with this problem efifeddy. The Competition Act of the

Republic of Lithuania provides a system for figlgtiwith vertical restraints and some of the
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unfair use of buyer power practices could be seeweatical restraints sometimes, but this
does not solve the whole abuse problem too. Theéegron from unfair competition
provided in the Competition Act also can not bdechkuitable to solve the problem of abuse
of buyer power in general. All these remedies dibcneate a sufficient mechanism to defend
the infringed rights of suppliers, and the normadtiuments that exist, are rarely used
because of fear of negative consequences to theneccial relations with retailers. As one
of the more effective peaces of legislation the laawnsettlements for agricultural production
of Republic of Lithuania can be mentioned, although also applicable only to the limited
number of abuse practices. Here, a quite striahgefor settlement with producers of
agriculture products, clear sanctions for breactheflaw are established. It is important that
it is directly prohibited to agree on longer settént terms in the contracts, and therefore it
isn’t difficult to detect the abuse. In any caserenand more initiatives to deal with the
problem of abuse of the buyer power can be seddtliwania. Last year an project of
amendment of art. 3 p. 11 of Competition Act wasppsed, which was aimed to diminish
the figure of market share which allows to presuhw a retail company has a dominant
position in a relevant market (the amendment wgcted by the parliament). Also The
Competition Council of Lithuania last year has Ilgiouan action against the biggest retailer
in the country — Maxima LT for not announcing camtcations and so on.

The problem of the abuse of the buyer power isvalsti disputed in the level of
European Union since 1995. After the first Europgaompetition Forum on Vertical
restraints, where the question of abuse was dieduss analysis of buyer power and its
impact on competition was published in 1999. In2@6 opinion of European economic and
social committee was announced and lastly in 2088irapean Parliament issued a written
declaration on this topic. Although through alldbeyears an attitude towards abuse of buyer
power has somewhat changed, it is acknowledgedthigtbuse is an increasing problem,
which can not be sufficiently eliminated with curtenational laws of the Member States and
which is not currently regulated with any laws e tCommunity level. In all the documents
a position, that retailers’ abuse of buyer poweghhibe very harmful to EU economics and
citizens, is expressed. Identical position can éensalso in merger case-law of European
Commission, where before allowing the merger imaitesector, consequences to the

procurement market are assessed.

87



It is also interesting to make a comparative anglg$ other countries which already
have legislation directed towards retailers’ abo$sduyer power. Based on the models,
chosen for regulation all countries can be dividgd 3 groups: the ones which deals with
the problem only by using classical competition lastruments and considers buyer power
dangerous only when a retailer reaches dominaritiggqosn the market; the ones which
enclose special abuse of buyer power provisiotisarproblem within their competition acts;
and the ones which have separate acts designediie the abuse problem. Canada can be
named as a first-group country. United Kingdom banassigned to the third group, since
they have an obligatory “Supermarkets code of pra@twhich lists a number of practices
forbidden in commercial intercourse between retaind their suppliers. Such practices as
unreasonable payments, fees and rebates, disctiomreanong suppliers, unreasonably long
settlement terms and other are not allowed. Thiswty is also a good example because
prior to the adoption of a specific regulation thegve completed a very comprehensive
study of retailer and supplier contracts, evalugiessible negative effects of all practices
implemented with help of buyer power, analyzed whamedies would be the most
proportionate and effective to fight the abuse ficas. Later, after the announcement of the
Supermarkets Code of Practice an new study watedfdhe analysis of effectiveness of the
Code and new possibly harmful practices was mademény, is a country of a second
group because in its Competition Act it has prauisi prohibiting the exploitation of weaker
and economically dependent entities, it also fatbidto discriminate among them. Germany
has also prohibitions to unfairly harm competitdaossell goods bellow acquiring price. The
provisions intended to prohibit abuse of dominamsifoon are also used for evaluating the
position of retailer in the procurement market.Vviatshould also be called a country of a
second group, since in its competition act Lat\aa b special concept of dominance in retail
sector. A retail company is held to be dominanit i€an impose unfair conditions to its
suppliers and this can impair competition in anykaaof Latvia for sufficiently long time.
The specific ways by which this dominant positi@m de abused are listed too (requirement
of unreasonable fees and payments, implementafiemr@asonably high contractual fines
etc.). There are also separate sanctions for biefatie prohibitions.

In Lithuania producers and suppliers also often mlam about unfair conditions
imposed on them by biggest retailers, and abowpalsility to defend their infringed rights.
That is why Lithuania also most likely needs a tation which would list the forbidden
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unfair practices and would create effective toals duppliers to defend their rights. Since
this country has already had a voluntary “Code @ddypractice of Retailers”, and it was
proved to be ineffective, in order to improve sito@a in Lithuania it is recommended to
create a obligatory act, the compliance with whiebuld be coordinated by government
institutions. This act should be directed to thesejects, which because of the nature of their
activities may acquire significant market power asftuld be applied when the market
power is unfairly used against suppliers and predsicAfter summing up the practice of
Lithuanian Competition Council and the experien€®ther countries, it can be concluded
that the greatest threat of accumulation of sigaift buyer power and abuse of it arises in
the retail sector, when a retailer owns large sihmgpmalls (supermarkets, hypermarkets).
The new act should be up for these players of taket, providing also the exact criteria of
turnover, size of shopping areas and so on. Itsg aften stated, that the biggest concern
should be shown to the retailers in the sectorrofeyies and other consumer every-day-use
goods food, pet food, alcoholic and non alcoholic drin&ganing products, toiletrieatc.). In any
case, the possible abuse of the suppliers of gibeds should also be assessed. Therefore in
Lithuania it is also necessary to determine in Whiectors retailers are able to accumulate
significant market power and give the most attentio them. In order to obstruct the
commercial freedom of market participants as litile possible and to help suppliers to
defend their rights efficiently, it should contaanexhaustive list of forbidden practices. For
the same reasons, the guidelines of applicaticgheohew act should be issued which would
comprehensively explain how to apply it and wouldletail describe possible manifestations
of abuse practices. The legal protection of thatithe of applicant should be also protected,
for this should reduce suppliers’ fear to be detisby the retailer because of complaints to
the government institutions. To solve the dispategossibly unfair conditions between the
parties, a special impartial authority should beated or appointed. A Good information of
suppliers and producers about their rights is atgmortant. Any sanctions imposed by this
new act, should follow the principle of proportidihg the main attention should bet given to
compensation for the party, whose rights werenigid.

It should be kept in mind, that situation in Litimiga in any case is different from the
other countries and we can not follow their conicns and experience blindly. It is
necessary to conduct comprehensive analyses agdafial that to formulate any specific

provisions. It is also very important always toldel the changes in the retail sector, to
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explore any new abuse practices, to follow the seédetailers and suppliers and steadily to

improve current legislation.
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