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[VADAS

Nemokumas tiek Lietuvos, tiek uZsienio teiséje yra suprantamas kaip negal¢jimas
ivykdyti savo finansiniy isipareigojimy. Akivaizdu, kad remiantis tokiu suvokimu,
susidurti su sunkumais vykdyti savo finansinius isipareigojimus gali tiek juridiniai, tiek
fiziniai asmenys. Fiziniy asmeny nemokumas Siandien yra realiai egzistuojantis reiskinys,
nes yra daugybé fiziniy asmeny, kurie ne tik nenori, bet ir objektyviai nebegali {vykdyti
turtiniy isipareigojimy, kuriy vykdymo terminai yra suéje’.

Kaip viena i§ galimybiy, kuri gali padéti spresti iSkilusias mokumo problemas yra
fiziniy asmeny bankroto instituto jgyvendinimas. Deja, Lietuvoje priimti teisés aktai
reglamentuoja tik juridiniy asmeny negalé¢jima vykdyti savo skolinius isipareigojimy.
Fiziniy asmeny bankroto instituta Lietuvoje siekiama igyvendinti jau keleta mety. Taciau
kol tokia galimybé néra jgyvendinta, fiziniai asmenys naudojasi bankroto turizmu —
bankrutuoja kitose Europos Sajungos $alyse. Pasak advokato Gedimino Zliobos Fiziniy
asmeny bankroto istatymo priémimo vilkinimas kenkia kreditoriams ir visam paskoly
sektoriui, nes ne visais atvejais uzsienio Saliy fiziniy asmeny bankroto institutas vienodai
gina kreditoriy teises, o nesant Lietuvoje Fiziniy asmeny bankroto istatymo, bankai ir
kitos finansy istaigos negali tiksliai jvertinti prisiimamos rizikos skolinant Lietuvoje’.

Darbo aktualumg lemia tai, kad Lietuvoje jau nuo 2009 mety yra bandoma priimti
Fiziniy asmeny bankroto istatyma, kuris suteikty galimybe fiziniams asmenims
bankrutuoti ir taip nusimesti skoly nasta, nes pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus,
fizinis asmuo savo finansinius jsipareigojimus turi vykdyti iki gyvenimo galo. Tokio
instituto jgyvendinimas leisty subalansuoti skolininky ir juy kreditoriy interesus:
kreditoriams leisty padengti skolininko turimus isipareigojimus, o fiziniam asmeniui
pradéti viska 1§ pradziy. Vis populiaréjantis bankroto turizmas vercia analizuoti fiziniy
asmeny bankroto jgyvendinimo galimybe, kadangi tokiu reiSkiniu néra suinteresuota nei
pati valstybé, nei kreditoriai. Temos aktualuma lemia ir tai, kad paskutinius keleta mety
ziniasklaidoje daznai analizuojama fiziniy asmeny bankroto istatymo igyvendinimo
problema, taciau moksliniu pozitriu, $is klausimas buvo mazai analizuotas.

Darbo tikslas: remiantis teisés mokslininky, praktiky nuomonémis, istatymais,

nutarimais, i§vadomis bei uzsienio praktika atskleisti fiziniy asmeny bankroto instituto

! Mykolo Riomerio Universiteto Teisés fakulteto Verslo teisés katedra. 2009 m. birzelio 12 d. I§vada Dél
fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-465. [interaktyvus]. [Zidiréta 2012-03-15]. Prieiga per
interneta: <www.mruni.eu/mru.../Isvada%20del%20Fiziniu%20asmenu%?20bankroto%202009-06-12.doc>
[Zitréta 2012-03-15]
’Anglijoje  bankrutavusi lietuvé. [interaktyvus]. [Zifireta 2012-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://insolbaltika.co.uk/anglijoje-bankrutavusi-lietuve/ > [Ziﬁréta 2012-03-01].
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svarba, nustatyti teisinio reglamentavimo probleminius aspektus bei pateikti pasitlymus
numatomoms problemoms spresti.

Siekiant Sio tikslo, iSkelti tokic uzdaviniai:
atskirti nemokumo ir bankroto savokas;

iSanalizuoti fiziniy asmeny bankroto teigiamas ir neigiamas puses;

AN NI

istirti Fiziniy asmeny bankroto jstatymo probleminius aspektus;
V' jvertinti bankroto turizmo galimybes ir pasekmes.

Darbo objektas. Siekiant atskleisti fizinio asmens bankroto instituto svarba,
reikSme bei problemas, su kuriomis yra susiduriama egzistuojant tokiam institutui, darbe
yra aptariamos fizinio asmens bankroto instituto teigiamos bei neigiamos pusés. Kadangi
Fizinio asmens bankroto istatymo projektas Lietuvoje susilauké nemaZzai kritikos, bus
vertinamos galimos igyvendinimo problemos tokios kaip kreditoriy interesy pazeidimas,
neaiSkis kriterijai, nustatant fizinio asmens nemokuma, apribota asmens galimybé
kreiptis del bankroto bylos iSkélimo. Plac¢iau bus aptariamos asmens nemokumo
prevencijos ir reabilitacijos priemones, kurios gali padéti sumaZinti asmens bankroto
skai€iy. D¢l bankroto turizmo populiaréjimo, aptariama jo itaka skolininkui ir kitos Salies
kreditoriams.

Siekiant iSkelto tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimo bus naudojami keli tyrimo
metodai. Sisteminis tyrimo metodas bus naudojamas analizuojant atskiry teisés normu
rysius, ju saveika bei analizuojant fiziniy asmenuy bankroto igyvendinimo problematika.
Lingvistinio metodo pagalba bus siekiama iSanalizuoti teisés normy turini. Lyginamasis
tyrimo metodas taikomas siekiant palyginti Imoniu bankroto istatymo normas su Fiziniy
asmeny bankroto jstatymo projekto normomis, bei Lietuvoje numatyta reglamentavima su
uzsienio Saliy fizinio asmens bankroto reguliavimo normomis. Loginis metodas bus
naudojimas analizuojant pateiktas iSvadas dél bankroto instituto jgyvendinimo, pateikiant
iSvadas bei pasiiilymus.

Darbo originaluma lemia tai, kad teisin¢je mokslinéje literatiiroje $i tema
neanalizuota. Kitose tyrimuose fizinio asmens bankroto institutas analizuojamas kaip
skolininko nemokumo sprendimo galimybé, taCiau neanalizuota Sio instituto
igyvendinimo problematika.

Naudoti S$altiniai: uzsienio ir Lietuvos doktrina, istatymai, teismy praktika,
moksliniai straipsniai. Daugiausia buvo remiamasi jvairy institucijy ir departamenty

iSvadomis ir pasitilymais dél Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto.



1. FIZINIU ASMENU BANKROTO SAMPRATA
1.1 Savoky ,,nemokumas* ir ,,bankrotas* atskyrimas

Civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvauja ir juridiniai, ir fiziniais asmenys, o tokie
santykiai yra susij¢ su rizika. D¢l objektyviy, ar subjektyviy priezasCiy gali nepasisekti
verslas ir jmonei gali buti sunku grazinti skolas. Taciau ne tik juridiniai asmenys,
uzsiimantys ekonomine veikla gali susidurti su sunkumais ir nejvykdyti savo
isipareigojimy. Individai, staiga neteke darbo, susirge ir neturintys santaupy gali susidurti
su sunkumais grazinant paimtas paskolas 1§ kredito istaigy ar vykdant kitus finansinius
isipareigojimus. Kai fizinis ar juridinis asmuo nebesugeba vykdyti savo finansiniy
1sipareigojimy susiduriama su nemokumo problema ir bankroto tikimybe.

Labai svarbu atskirti nemokumo ir bankroto savokas. Lietuviy kalbos Zodyne néra
pateikiama zodzio ,,nemokumas® savokos aiskinimas, o zodis ,,bankrotas‘ apibréziamas
kaip negal¢jimas issimokeéti skoly, suvargimas®. Dabartiniame lietuviy kalby Zodyne
savoka ,,bankrotas® - aiSkinamas kaip negal¢jimas i§simokeéti skoly, suzlugimas®. Savoka
,hemokumas“ néra aiSkinama nei viename, nei kitame Zodyne, taCiau abiejuose
zodynuose pateikiama zodzio ,,mokus‘ reikSmé - tai galintis mokeéti, turintis i§ ko mokéti.
Todél atsizvelgiant i tokj aiSkinima, galima apibrézti prieSinga zodzio ,,mokus® reikSme
,hemokus*. Nemokus - tai negalintis mokéti, neturintis i§ ko mokéti. Pagal tokj aiSkinima
»,hemokumas* galéty biiti apibréztas kaip negalé¢jimas mokéti, neturéjimas i§ ko moketi.
Akivaizdu, kad savokos ,nemokumas®“ ir ,bankrotas“ yra labai panaSios.

Pasaulyje Sios dvi savokos vartojamos skirtingai. Vienose Salyse, pavyzdziui
Anglijoje ar Vokietijoje, Sios dvi savokos vartojamos kaip sinonimai. Anglijoje terminas
bankrotas (ang. Bankruptcy) vartojamas kalbant apie fizinius asmenis, o juridiniy asmeny
atzvilgiu vartojamas nemokumo (angl. insolvency) terminas’. Vokietijoje vartojami du
terminai, susij¢ su nemokumu ir bankrotu: Zahlungsunfihigkeit, kuris reiSkia nemokuma,
ir Insolvenz, kuris gali biti veriamas tick nemokumas, tieck bankrotas®. Rusijos
istatymuose terminai taip pat vartojami, kaip sinonimai. Tq suponuoja Rusijos federalinio

{statymo ,,Apie nemokuma (bankrota) pavadinimas’.

‘Lietuviu  kalbos  Zodynas. [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-02-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.lkz.lt/startas.htm> [Zidréta 2012-02-15].

*Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus]. [Zitréta 2012-02-15]. Prieiga per interneta:
<http:/dz.]ki.lt/get/21226> [Zitréta 2012-02-15].

’Kavalné, S; Mikuckiené, V; Norkus, R; Veli¢ka, R. Bankroto teisé, primoji knyga: vadovélis. Vilnius:
Justitia, 2009.

® Ibid. p. 64.

" Ibid. p. 64.
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Taciau daugelyje wvalstybiy labiau paplitgs nemokumo terminas. Jungtinése
Amerikos Valstijoje asmuo laikomas nemokiu, kai jo atzvilgiu yra pradétos nemokumo
procediiros ir tik priémus teismo sprendima asmuo laikomas bankrutavusiu. Lietuvos
teisés aktuose yra skirtingai vartojamos Sios dvi savokos. Vienur jos yra tapatinamos ir
laikomos sinonimais, Kitur tarp Siy savoky yra daroma takoskyra. Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse® atskirais atvejais §ios dvi savokos yra tapatinamos. Pavyzdziui,
Civilinio kodekso 6.786 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,jeigu komitentas tampa nemokus
(jam iskeliama bankroto byla), komisionierius netenka sulaikymo teis€s ir igyja ikeitimo
teisg 1 ta daikta (priverstinis ikeitimas), o jo reikalavimai dél daikto, kuri komisionierius
buvo sulaikes, vertés dydzio tenkinami kartu su ikeitimu uZztikrintais reikalavimais®;
Civilinio kodekso 6.792 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad ,.komiso sutartis
baigiasi, jei komisionierius mirSta, pripazistamas neveiksniu, ribotai veiksniu ar nezinia
kur esanciu, likviduojamas arba tampa nemokus (iSkeliama bankroto byla)“. Taciau
Civiliniame kodekse galime rasti reglamentavimo, kai savokos ,,nemokumas® ir
,bankrotas* yra pateikiamos kaip alternatyvis variantai. Pavyzdziui, Civilinio kodekso
5.63 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,reikalavimai, susij¢ su paveldimos imonés ar tikio
veikla, pereina ipédiniams ir realizuojami pagal palikéjo sudarytus sandorius, iSskyrus
tuos atvejus, kai paveldima ymoné, kuriai pradedamas bankroto procesas, ar iikis yra
nemokus®; 6.35 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad ,,skolininkas praranda su terminu
susijusias lengvatas, kai jis tampa nemokus, bankrutuoja arba be kreditoriaus sutikimo
sumazina ar sunaikina pateikta prievolés jvykdymo uztikrinima, taip pat kai skolininkas
nejvykdo salygu, su kuriomis siejamas lengvaty suteikimas®; o 6.961 straipsnio 2 dalyje
reglamentuojama, kad ,,iSieSkoti pagal patikétojo kreditoriy ieSkinius i§ turto, perduoto
patikéjimo teise, draudziama, iSskyrus atvejus, kai patikétojui iSkeliama bankroto byla ar
jis tampa nemokus. ISkélus patikétojui bankroto byla ar jam tapus nemokiam, turto
patikéjimo teis¢ baigiasi, o turtas turi biiti grazintas patikétojui®.

Nepaisant tokiy skirtingy vertinamy, Lietuvos Respublikos ijmoniy bankroto
istatyme tarp savoky ,,nemokumas“ ir ,bankrotas® yra daroma takoskyra. Imoniy
bankroto jstatymo’ 2 straipsnio 1 dalyje savoka ,bankrotas® yra apibréziama kaip
,hemokios imonés biisena, kai imonei teisme yra iSkelta bankroto byla arba kreditoriai
imongje vykdo bankroto procediiras ne teismo tvarka“. To paties straipsnio 8 dalyje

aiSkinama imonés nemokumo savoka — ,imonés bisena, kai imoné¢ nevykdo

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-
2262.

’Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 31-1010.
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isipareigojimy (nemoka skoluy, neatlieka i§ anksto apmokéty darby ir kt.) ir pradelsti
imonés isipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) vir§ija pus¢ i jos balansa iraSyto
turto vertés*. Taigi, 1§ $iy savoky apibrézimo Imoniy bankroto istatyme galima izvelgti,
kad nemokumas yra vienas i§ bankrota, lemianciy veiksniy. Todél Sios dvi savokos negali
bati laikomos sinonimais. Siy savoky reikdmiy skirtumas yra pabréZiamas ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo teis¢jo Egidijaus Lauziko ir Vyginto Visinsko straipsnyje ,,Fiziniy
asmeny nemokumo problemos ir galimi ju sprendimo budai“'’, kur fiziniy asmeny
bankroto igyvendinimas nurodomas kaip vienas i§ galimuy budu, kuris padétuy spresti
individy nemokumo problemas.

Atsizvelgiant 1 tai, kas iSdéstyta, pritartina, kad savokos ,nemokumas® ir
,bankrotas* néra sinonimai, kadangi fizinio asmens bankroto jgyvendinimas bty vienas
1§ nemokumo sprendimo galimybiy. Fizinio asmens bankrotas — tai pasekmé, kuomet
individas nebeiSgalédamas vykdyti savo finansiniy isipareigojimy dél tam tikry
objektyviy ar subjektyviy priezas¢iy tampa nemokus, o Sios problemos sprendimas,
siekiant patenkinti bent dalj kreditoriy reikalavimy ir padéti individui grizti { normaly
gyvenima, pradedant viska 1§ naujo, yra asmens paskelbimas bankrutavusiu. Pabréziant,
kad savokos ,,nemokumas‘ ir ,,bankrotas* néra tapacios, reikty paminéti, kad Siuo metu
Lietuvoje néra galimybés bankrutuoti fiziniam asmeniui, taiau daug individy yra
nemokiis, bet nepaisant blogos savo finansinés padéties ir toliau turi vykdyti savo
finansinius isipareigojimus. Jie neturi galimybés bankrutuoti ir taip ,,nusimesti skoly nasta
nuo savo peciy“. Nemokumas yra privaloma salyga asmens bankroto procediirai pradéti.
Taigi, akivaizdu, kad ,,nemokumas® ir ,bankrotas® dvi skirtingos savokos. Biitent
bankrotas yra galimyb¢ iSsivaduoti i$ ,,skoly gniauzty* tapus nemokiam.

Lietuvoje, jau keleta metu diskutuojama apie fiziniy asmeny bankroto galimybe bei
jo igyvendinima. Ar i§ tiesy fiziniy asmeny bankroto jgyvendinimas padés iSspresti
individy nemokumo problemas? Ar jgyvendinus fiziniy asmeny bankrota bus apginti ir
patenkinti kreditoriy reikalavimai ir lukes¢iai? Pateikti atsakymus i Siuos klausimus

bandoma kitame skyriuje.

""Lauzikas, E; Viginskis, V. Fiziniy asmeny nemokumo problemos ir galimi juy sprendimo biidai. Teisé,
2006, Nr. 59, p. 48.
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1.2. Fiziniy asmeny bankroto jgyvendinimo privalumai ir trakumai

nepalanki Lietuvos ekonominé situacija lémé skolininky padéties blogéjima. Vyraujantis
didelis nedarbo lygis'', imoniy bankroto skaiiaus didéjimas'> lemia, kad vis daugiau
skolininky susiduria su sunkumais vykdydami finansinius isipareigojimus kreditoriams.
Lietuvoje Siuo metu galimybe bankrutuoti turi tik juridiniai asmenys, o fiziniais asmenys
savo isipareigojimus turi vykdyti iki gyvenimo pabaigos nepaisant blogos savo finansinés
padéties.

Daugelyje Europos Sajungos Saliy yra iteisintas fiziniy asmenuy bankrotas, kaip
viena 1§ galimybiy nusimesti skoly nasta. Taciau Lietuvoje Sis institutas vis dar néra
igyvendintas. Lietuva Siuo klausimu atsilieka ne tik nuo Europos $aliy, bet ir nuo tokiy
Saliy kaip Ukraina ar Rusija. Nors bandymai igyvendinti fiziniy asmeny bankrota
Lietuvoje pasireiSké dar 2009 metais, kai Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projekta, taciau sulaukes nemazai kritikos,
istatymo projektas buvo grazintas tobulinti ir iki $iol néra isigaliojgs. 2009 metais buvo
priimtas nutarimas', kuriuo pasiilyta atidéti Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto istatymo projekto svarstyma d¢l to, kad néra patvirtinta fiziniy asmeny bankroto
istatymo koncepcija ir yra taisytiny viety. Taciau tai kad jau keleta mety yra teikiami
siilymai fiziniy asmeny bankroto istatymo tobulinimui, rodo rimta Lietuvos Vyriausybés
nora jgyvendinti fiziniy asmeny bankroto galimybe Lictuvoje'*.

Literatiiroje fizinio asmens bankrotas apibréziamas kaip teisin¢ procediira, kurios
metu skolininkas deklaruoja negalis ivykdyti finansiniy isipareigojimuy kreditoriams.
Privaloma asmens bankroto paskelbimo salyga yra jo nemokumas. Lietuvos Respublikos
fizinily asmeny bankroto istatymo projekto 2 straipsnio 3 dalyje fizinio asmens
nemokumas apibréziamas kaip fizinio asmens biiklé, kai jis negali vykdyti skoliniy
isipareigojimy, kuriy mokéjimo terminai suéje ir kuriy suma vir§ija 25 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas minimaligsias ménesines algas (20 000 lity). Tokio

istatymo paskirtis ir tikslas - apsaugoti nemoky fizini asmenj nuo nuskurdimo, atkurti jo

"Statistikos departamento duomenimis 2011 metais nedarbo lygis Lietuvoje sieké 15,4 proc. Tai yra §iek
tiek maziau nei 2010 metai, kuomet nedarbo lygis sieké net 17,8 proc. Tuo tarpu prieskriziniu laikotarpiu
2007 m. nedarbo lygis sieké tik 4,3 proc.

Statistikos departamento duomenimis 2007 metais pradéty bankroto procesy skaiGius sieké 606, o tuo
tarpu 2009 ir 2010 metais atitinkamai $is skaicius iSaugo iki 1844 ir 1637.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1012 ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr. XIP-450%. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 109-4600.

14Gruodyté, E; Kirsiené, J; Astromskis, P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai.
Jurisprudencija, 2010, Nr. 3(121), p. 216.
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mokuma ir uztikrinti kreditoriy reikalavimy tenkinima. Akivaizdu, kad fizinio asmens
nemokumo problema turéty buti sprendziama atsizvelgiant ir i skolininky, ir i ju
kreditoriy teises bei pareigas. [gyvendinant fiziniy asmeny bankroto istatyma yra
sieckiama dvieju tiksly - apsaugoti kreditoriy interesus ir atkurti fizinio asmens mokuma ir
suteikti jam galimybe pradéti viska i§ naujo nurasant buvusias skolas. Taciau tokie fizinio
asmens bankroto jstatymo tikslai gali biiti vertinami priestaringai. Taciau fizinio asmens
bankroto institutu, i§ tiesy siekiama apsaugoti fizini asmenj nuo sunkiy ekonominiy ir
socialiniy padariniy bei suteikti jam galimybe grizti i visavert] gyvenima, o pardavus jo
turima turta, bent i§ dalies patenkinti kreditoriy interesus.

Nors fizinio asmens bankroto instituto jgyvendinimo tikslai ir gali biiti vertinami
prieStaringai, tac¢iau daugelis sutinka, kad fiziniy asmeny bankroto institutas yra
reikalingas ir jo nauda yra abipus¢. Taliau, kaip ir bet kokiame socialiniame ar
ekonominiame reiskinyje, ar bet kokiame kitame institute galima jZvelgti tiek teigiamy,
tiek neigiamuy pusiy, taip ir fizinio asmens bankroto instituto ijgyvendinimas suponuoja
prieStaringy nuomoniy bei yra {Zvelgiamos ir teigiamos, ir neigiamos §io instituto puses.
Zemiau pateikiami fiziniy asmeny bankroto instituto jgyvendinimo privalumai ir
trakumai.

Svarbus fiziniy asmeny bankroto ijteisinimo bruozas yra tai, kad Sio instituto
iteisinimas leisty spresti daugeli fiziniy asmeny nemokumo problemy. Pirmiausia,
nebelikty teisinio neapibréztumo, kuomet néra ijteisintas nemokaus fizinio asmens
statusas. Siuo metu, kai néra jtvirtinto ir jteisinto fizinio asmens nemokumo statuso
reglamentavimo, tai ir kreditoriai, ir patys nemokiis fiziniai asmenys turi labai mazai
galimybiy spresti iSkylancias problemas. Kol néra jtvirtintas fizinio asmens bankroto
galimybé, kreditoriai priversti ieSkoti kity bady susigrazinti skoloms. Siuo metu
dazniausiai iSieSkojimai vykdomi per antstolius. Taciau §i procedira néra lengva.
Antstoliai priverstinj iSieSkojima gali pradéti vykdyti tik esant teismo sprendimui. Taciau
jei kreditoriai Zino, kad skolininkas neturi turto ar pajamuy, 1§ kuriy gali biiti iSieSkoma
skola, kreditoriai dél i§laidy teismo procesui nesinaudoja antstoliy paslaugomis. Taip pat
reikty pabrézti, kad tokiu atveju yra tenkinami pirmiausiai iSieSkojimo procesa pradéjusiy
kreditoriy reikalavimai. O nemokiam asmeniui neturint turto ir pajamy, jo saskaitos lieka
areStuotos ne vienerius metus, skoly mastas tik auga ir asmuo negali grizti { normaly ir
visavert] gyvenima. Todél fizinio asmens bankroto instituto jteisinimu yra siekiama ne tik
patenkinti kreditoriy interesus, bet ir apsaugoti nemoky fizini asmeni nuo nuskurdimo ir
padéti atkurti jo mokuma. Pardavus jo turta ir padengus kreditoriy reikalavimus, likusi

nepadengta skola, paskelbus nemoky asmeni bankrutavusiu, buty nurasoma. O asmuo,
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nebeslegiamas skoly nastos galés pradéti normaly ir visavertj gyvenima i§ naujo. Zinoma,
kad tokiai pozicijai ir nuomonei, visada atsiranda kontrargumenty. Viena iS
priestaraujan¢iy nuomoniy, Siam teiginiui pateikia Lietuvos laisvosios rinkos analitikai,
teigdami, kad skolininkas pasiraSydamas sutarti su kreditoriumi, turéjo ivertinti visas
galimybes ir pagristai prisiimti finansinius jisipareigojimus. Tiek kreditorius, tiek pats
skolininkas prisiimdami rizika tur€jo {jvertinti visas ateityje galinCias susiklostyti
aplinkybes, dél kuriy skolininkui bus sunku ar net visai neimanoma vykdyti finansinius
isipareigojimus kreditoriui'.

Tokia nuomoné gincytina, kadangi nei kreditoriai, nei skolininkai negali jvertinti
visy galimy atveju. Kai asmuo ryZtasi isipareigoti, jis negalvoja, kad neteks darbo, susirgs
liga, kuri pareikalaus nemazai pajamy ar {vyks koks nors jvykis, nelaime¢, dél kurios
asmuo bus nepajégus vykdyti savo finansiniy isipareigojimy. Kredito istaiga suteikdama
kredita asmeniui taip pat privalo vertinti rizika ir prisiimti ta rizika, tac¢iau niekada
nesvarstomas pats blogiausias scenarijus. Jei buty svarstomi visi galimi variantai, tai
daugelis asmeny negauty paskolos 1§ kredito istaigos, negaléty isigyti savo biisto ir pan.,
kadangi tiek kreditorius, tiek skolininkas bijoty prisiimti rizika, kuri gali biiti nesunkiai
suvaldyta.

Kitas argumentas, pagrindZiantis fizinio asmens bankroto instituto reikalinguma bei
jo teigiama jtaka — nemokaus asmens skatinimas dirbti legaliai ir grazinti bent dali savo
skoly. Teigiama, kad asmuo, zinodamas apie galimybg¢ bankrutuoti, taip nuraSant dalj
savo skoly, bus skatinamas dirbti legaliai ir neslépti savo pajamy. Egzistuojant dabartinei
sistemai, kai priverstinj iSieskojima vykdo antstoliai, areStuodami saskaitas ir kita turta, o
asmuo skolas turi mokéti iki mirties, individas néra suinteresuotas saziningai ir legaliai
dirbti, nes zino, kad léSos, pateksiancios | banko saskaita bus nuraSytos antstoliams.
Susidarius tokiai situacijai, areSty mastas didéja. Pavyzdziui, aresto suma susidaro keli
Simtai tiikstan¢iai ar milijonai. Asmuo suvokdamas, kad neiSsimokés tokios sumos, néra
skatinamas dirbti legaliai ir grazinti skolas. Zinodamas, kad susidiirus su nemokumo
problema, individas turés galimybe bankrutuoti, pardaves savo turta, padengti bent dali
skoly, o likusi skolos bus nuraSyta, asmuo bus suinteresuotas dirbti legaliai, kad galéty
pradéti viska i§ naujo.

Neabejotina, kad yra teigianCiy, jog iteisinus fizinio asmens bankroto instituta,

asmens pajamos ir turtas vis tiek bus slepiamas, kadangi nemokumo atveju biity turima

SLLRI ekspertizé: Dél fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto (XIP-450) [interaktyvus]. [Ziréta 2012-
01-20]. Prieiga per interneta:

<http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai darbai/llri ekspertize del fiziniu asmenu bankroto istatymo
projekto xip 450/5339:from topic id;151> [Ziﬁréta 2012-01-20].
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kuo maziau asmeninio turto, i§ kurio bty galima padengti bent dali kreditoriy
reikalavimy. Taciau Sis argumentas yra ginCytinas. Reikty nepamirs$ti, kad Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.66 straipsnyje yra reglamentuota galimybé kreditoriams
ginyti skolininko sudarytus sandorius, remiantis actio Pauliana ieSkiniu. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas vienoje byloje konstatavo, kad Pauliano ieskiniu sieckiama apginti
kreditoriy nuo tokiy nesaziningo skolininko veiksmu, kuriais skolininkas, sickdamas
iSvengti prievolés vykdymo kreditoriui, pablogina savo turting padéti, perleisdamas savo
turta kitiems asmenims. Pagal CK 6.66 straipsnio 1 dalies prasmg sandoris pazeidzia
kreditoriaus teises, jei dél tokio sandorio skolininkas tampa nemokus, arba, budamas
nemokus, suteikia pirmenybg kitam kreditoriui arba kitaip paZeidZiamos kreditoriaus
teisés. Tokio ieSkinio tikslas ir paskirtis yra kreditoriaus teisiy ir teis€ty interesy gynimas
nuo tokiy skolininko veiksmuy, kuriais $is, siekdamas iSvengti prievolés vykdymo
kreditoriui, sumazina savo mokuma, pablogina savo turting padéti, perleisdamas turta ar
turtines teises kitiems asmenims, ir tuo sumazina galimybe kreditoriui gauti visiSka jo
reikalavimo patenkinima'®. Ta¢iau vien fakto, kad skolininkas biidamas kreditoriui
skolingas, sudar¢ sutart], kuriuo perleido savo turta tretiesiems asmenims, nedaro pacio
sandorio ydingo. Reikalingos tam tikros prielaidos'’. Nors bylos dél actio Pauliana yra
sudétingos ir ilgai trunkancios, bet esant nurodytoms aplinkybéms kreditoriai turi
galimybe gin¢yto skolininko sudarytus sandorius, taip uZkertant kelia skolininky
piktnaudZiavimui.

Ivertinus aukscCiau iSdéstytus argumentus, pagrindziancius fizinio asmens bankroto
instituto jgyvendinimo reikalinguma, galima jzvelgti dar vieng teigiama S§io instituto
aspekta. Skolininko nemokumo ir bankroto instituto jgyvendinimo atveju, pardavus
nemokaus asmens turima turta bent i§ dalies bus padengiami kreditoriy reikalavimai. Taip
sudarant skolininkui galimybe i§ naujo pradéti visavertj gyvenima be skoly. Siuo metu,

nesant galimybés nuo peciy nusimesti skoly nasta, individai pakankamai daznai priima

Lietuvos Aukg&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2004 m. gruodzio 1 d. Nutartis civilinéje byloje B.
Rosc¢in v. V. Percovskis, Nr. Nr. 3K-3-632/2004.

"Vanhara, D. Actio Pauliana taikymo praktiniai aspektai [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-02-28]. Teisininkas
Dominykas Vanhara savo straipsnyje nurodo prielaidas, kuriomis esant galimas actio Pauliano ieskinio
taikymas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (LR CK) 6.66 str. 1 dalyje yra nurodyta, kad kreditorius
turi teis¢ gin€yti skolininko sudarytus sandorius, kuriy pastarasis sudaryti neprivaléjo, jeigu Sie sandoriai
pazeidzia kreditoriaus teises, o skolininkas apie tai Zinojo ar turéjo zinoti (actio Pauliana). Sandoris
pazeidzia kreditoriaus teises, jeigu dél jo skolininkas tampa nemokus arba biidamas nemokus suteikia
pirmenybe kitam kreditoriui, arba kitaip pazeidzia kreditoriaus teises. To paties straipsnio 2 dalyje yra
nurodyta, kad pripazinti dvisalj sandori negaliojanciu Sio straipsnio 1 dalyje nustatytu pagrindu galima tik
tuo atveju, jeigu treciasis asmuo, sudarydamas su skolininku sandori, buvo nesaziningas, t. y. Zinojo arba
turéjo zinoti, kad sandoris pazeidzia skolininko kreditoriaus teises. Neatlygintinis sandoris gali biiti
pripazintas negaliojanciu, nepaisant tre¢iojo asmens saziningumo ar nesaziningumo. Prieiga per interneta:
<http://www.teisesforumas.lt/index.php/civiline-teise/916-actio-paulina-taikymo-aspektai.html> [Ziﬁréta
2012-02-28].
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sprendima pasitraukti i§ gyvenimo. Kreditoriai (fiziniai asmenys, o ne kredito istaigos),
fiziniam asmeniui neiSgalint grazinti skolas, bando pasitelkti neteisines priemones
skoloms susigrazinti. Tokiais atvejais gali biiti pasinaudojama kriminalinémis
grupuotémis, kurios terorizuojant skolininkus ar ju Seimos narius, bando atgauti skolas
bet kokia kaina. Atsizvelgiant i tai, daugés ne tik savizudybiy skai¢ius, augs nusikalstamy
veiky skai¢ius, bet ir bus griaunamas valstybés autoritetas'®. Oficialus fizinio asmens
pripazinimas bankrutavusiu leisty sudaryti teisines prielaidas vykdyti skoluy grazinima
istatymo nustatyta tvarka'®.

Dar vienas fizinio asmens bankroto teigiamas bruozas — verslo salygu
suvienodinimas asmenims, vykdantiems tiking — komercing veikla skirtingomis verslo
formomis. Pagal dabar Lietuvoje galiojanCius teisés aktus, fiziniai asmenys, vykdantys
individualia veikla, tac¢iau neisteige ribotos civilinés atsakomybés juridinio asmens, neturi
galimybés iveikti finansiniy sunkumy, remdamiesi bankroto institutu, kuriuo naudojasi
ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys. [gyvendinus $§ instituta, biity sudarytos
vienodos salygos visiems civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvaujantiems asmenims.
Ziniasklaidoje biity galima i§girsti kontrargumenty $iam teiginiui. Teigtina, kad ribotos
civilinés atsakomybés juridinis asmuo po bankroto procediiros nebegali vykdyti savo
finansiniy isipareigojimy, kadangi yra likviduojamas, o fizinis asmuo, vykdantis
individualia veikla po bankroto procediiros negali biiti likviduojamas, jis toliau gyvena ir
gali bandyti vykdyti finansinius isipareigojimus kreditoriams. Tokia nuomoné, gali biiti
ginCytina, kadangi iteisinant fiziniy asmenuy bankroto instituta, bankrutuoty asmuo,
vykdantis individualia veikla, o taip pat biity galima numatyti ribojimus, atsizvelgus i
bankroto priezastis, teikiant kreditus, lizingo paslaugas ar imtis verslo tokiems asmenims
bent tam tikra laika. O véliau Sie asmenys galéty grizti { ekonominj gyvenima.

Taciau kokios fizinio asmens bankroto instituto neigiamos pusés?

Fizinio asmens bankroto instituto igyvendinimas Ileisty formuoti netinkamus
individy lukes¢ius. Zinojimas apie bankroto galimybe susidirus su sunkumais vykdant
savo finansinius isipareigojimus, gali paskatinti fizinius asmenis priimti rizikingesnius
sprendimus, maziau svarstyti, kas gali nutikti atsitikus netikétoms aplinkybéms ir kaip
bus vykdomi finansiniai isipareigojimai tokiais atvejais. Maziau atsakingi individai
prisiimty didesng¢ rizika, neatsizvelgiant | kreditoriy interesus bei gyventy
neapsvarstydami savo galimybiy. Abejotina, ar valstybe, siekdama iteisinti fiziniy asmeny

bankrota, siekia biitent tokiy tiksly.

"®Panasi padétis Lietuvoje buvo susiklosciusi 1992-1994 metais. Lauzikas, E; Visinskis, V. Fiziniy asmeny
nemokumo problemos ir galimi ju sprendimo btidai. Teis¢, 2006, Nr. 59, p. 51.
¥ Ibid., p. 52.
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Neabejotina, kad fizinio asmens bankroto instituto igyvendinimas i$Sauks
skolinimosi ir paslaugy kainos augima bei sumazins kredity prieinamuma. Kreditoriai,
igyvendinus fizinio asmens bankroto instituta, turés prisitaikyti prie naujos rizikos, kad
skolininko nemokumo atveju dalis skoly gali buti negrazinta. Atsizvelgdamos 1
padidéjusia rizika ir siekdamos S$ia rizika kompensuoti, kredito istaigos didinty
skolinimosi kaing (augty palikanos, mokamos uz suteikta paskola). Skolinimosi kaina (ne
tik palikany dydis, bet ir paslaugos kaina) augty visiems fiziniams asmenims, kurie turéty
finansiniy isipareigojimy kredito istaigai, nes dalis bankroty biity susije su skolininky per
daug rizikingu elgesiu. Kreditoriai ne tik bandyty kompensuoti padidéjusia rizika,
keldami skolinimosi kaina, bet ir sickdami sumazinti prisitmama padidéjusia rizika, biity
grieztinami reikalavimai asmenims, norintiems pasiskolinti, o dél grieZztinamy salygu,
sumazety kredity prieinamumas. Tokia pacia i§vada pateike ir Lietuvos Banko tuometinis
valdybos pirmininkas Reinoldijus Sarkinas, teigdamas, kad ,fizinio asmens bankroto
instituto sékmé priklauso nuo tokiy specifiniy Salies aplinkybiy, kaip SesSélinés
ekonomikos mastas, galimybés manipuliuoti siekiant nuslépti turta bei gaunamas pajamas
ir pan. Lietuva pagal Siuos kriterijus neatrodo gerai, todél atitinkamai did¢ja rizika, kad
fiziniy asmeny bankroto galimybe gali biiti piktnaudZiaujama, o likusi visuomenes dalis
uz tai mokeés didesnémis banky paskoly palikanomis ir pasunkésianiomis skolinimosi
galimybémis (grieztesni reikalavimai paskolos gavéjui, didesnés reikalaujamos garantijos
ir kt.)«°,

Dar viena jzvelgiama neigiama tokio instituto pusé jau buvo aptarta anks¢iau — tai
bankroto piktnaudziavimo galimybé. Analitikai teigia, kad fizinio asmens bankroto
lteisinimas, neskatinty asmenuy, atsidiirusiy sudétingose finansinése situacijose, didinti
savo pajamy siekiant jvykdyti finansinius jsipareigojimus kreditoriams. Pajamy ar darbo
netekimas, sunki liga, dél kurios asmuo susidurty su mokumo problemomis ar kitos
netikétos aplinkybés, nesukelty dideliy ,.kan¢iy* ar nedidinty pastangy kaip nors pakeisti
situacija, nes biity Zinoma apie bankroto galimybe likviduojant turimas skolas
kreditoriams. Veikiant fizinio asmens bankroto institutui, atsirasty individy, kurie
samoningai siekty prasiskolinti, igyta turta nuslépti ar perleisti kitiems asmenims ir
inicijuoti bankroto procediira, kuriai pasibaigus visos skolos biity nuraSomos, o treciyjy
asmeny pagalba pasiliekamas visas isigytas turtas uz skolintas 1éSas. Taciau, kaip jau
buvo minéta anksCiau, kreditoriai, esant tam tikroms aplinkybéms, galéty ginCyti

sandorius pateikiant actio Pauliana ieskinj.

Lietuvos Banko 2009 m. birzelio 3 d. i§vada Nr. 04-1557 ,,.Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-450.

13



Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje koncepcijoje’’ yra numatyta, kad
fiziniy asmeny bankroto jgyvendinimui prireiks finansiniy iStekliy, kuriy Saltinis -
Lietuvos Respublikos biudzetas. Tai taip pat biity galima priskirti prie neigiamy fiziniy
asmeny bankroto instituto igyvendinimo pusiy, nes Lietuvos Respublikos biudzetas yra
deficitinis, o $io instituto igyvendinimas pareikalaus papildomy 1ésy. Taciau Vyriausybé
tvirtindama $ia koncepcija, izvelgé teigiamy pusiy. Viena tokiy yra tai, kad ekonominio
nuosmukio metu, nemaza dalis Zmoniy susiduria su finansiniais sunkumais ir
problemomis vykdant isipareigojimus. Todél fiziniy asmeny bankroto instituto
nebuvimas, tik didins socialing atskirti, o dél to didés ir valstybés iSlaidos socialinéms
iSmokoms.

Apibendrinant galima teigti, kad nepaisant visy ivardinty fiziniy asmeny bankroto
instituto privalumy ir trikumy, Sio instituto igyvendinimas bty labai svarbus pokytis
rinkoje. Galima jvardinti keleta priezasCiy, pagrindzianiy fiziniy asmeny bankroto
instituto jgyvendinimo reikalinguma:

v' pagal $iuo metu Lietuvoje galiojanéius teisés aktus, individas neturi
galimybés bankrutuoti ir taip atsikratyti skoly nastos, o prieSingai skolos yra
iSieSkomos iki gyvenimo galo. Situacija, kai igytos léSos i§ karto yra
panaudojamos finansiniams jsipareigojimams dengti, neskatina fizinio
asmens ieSkoti geresnio darbo, gauti daugiau pajamy. Todé¢l asmuo negali
aktyviai dalyvauti ekonomingje veikloje;

v individai, Zinodami, kad finansinius isipareigojimus turés vykdyti iki
gyvenimo galo, néra suinteresuoti dirbti saziningai ir legaliai. Jie dirba
nelegaliai, slepia savo pajamas, turta registruoja tre¢iyju asmeny vardu.
Tokia padétis néra naudinga ne tik paciam asmeniui, bet ir valstybei, nes
tokiu biidu yra prisididédama prie ,,Ses¢linés* ekonomikos kiirimo;

v' $iuo metu Lietuvoje fiziniams ir juridiniams asmenims, besiveréiantiems
tkine komercine veikla yra sudarytos skirtingos salygos. Juridiniy asmeny
galimybé bankrutuoti itvirtinta Lietuvos Respublikos imoniy bankroto
istatyme, o tuo tarpu verslininkai fiziniai asmenys tokios galimybés neturi.
Taip pat tkininkams, kurie faktiSkai irgi gali bankrutuoti, néra sudaryta

galimybé pasinaudoti bankroto institutu. Galima teigti, kad ,,8i situacija

*ILietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. Nutarimas Nr. 413 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybeés zinios, 2010, Nr. 44-2139.
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vertintina kaip Konstitucijoje itvirtinto asmeny lygybés prie§ istatyma
principo pazeidimas‘*?;

kol Lietuvoje néra jgyvendintas fizinio asmens bankrotas, yra sudarytos
nevienodos konkurencinés salygos Lietuvos ir kity Europos Sajungos $aliy,
kuriuose yra fizinio asmens bankroto institutas, fiziniams asmenims,
dalyvaujantiems civiliniuose teisiniuose santykiuose. Tokios situacijos
neigiamus aspektus jzvelgia ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé®, kuri
teigia, kad fizinio asmens bankroto instituto nebuvimas Lietuvoje gali
paskatinti fizinius asmenis perkelti pagrindiniy turtiniy interesy buveing i tas
Europos Sajungos Salis, kuriose jgyvendintas fizinio asmens bankroto
institutas. Kaip nurodo pati Vyriausybé, dél tokios padéties susidaryty
nepalanki situacija tiek valstybei, tiek kreditoriams — valstybé prarasty
verslininkus ir mokes¢iy mokétojus, o kreditoriai turéty dalyvauti uzsienio

teismuose ir patirty papildomy i§laidy®*.

ZTajkomasis mokslinis tyrimas ,,Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asment, tkininky, kity
fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo modelio nustatymas™ [interaktyvus]. [Zitreta 2012-03-03].
Prieiga per interneta: <www.ukmin.lt/uploads/.../Fizinio%20asm.%20nemok.%20SV%208.0.doc> [Ziiiréta

2012-03-03].

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. Nutarimas Nr. 413 ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2010, Nr. 44-2139.
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2. PREVENCIJOS IR REABILITACIJOS PRIEMONES FIZINIU ASMENU
BANKROTO KONCEPCIJOJE

Siekiant igyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta, bitina numatyti priemones,
kuriomis biity galima padéti asmeniui grizti i normaly gyvenima ir pradéti viska i§ naujo
po bankroto procediiros bei prevencijos priemones, kurios padéty i§vengti dideliy fiziniy
asmeny bankroto skaifiaus. Akivaizdu, kad ,,bankroto kaip socialiai nepageidaujamo
reiskinio prevencija yra daug efektyvesné negu bankroto padariniy $alinimas“*. Svarbu
bankroto procediira sureguliuoti taip, kad fizinis asmuo po keleto mety vél nebankrutuoty,
kad bity paSalintos priezastys, nulémusios fizinio asmens nemokuma. Deja, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés priimtoje koncepcijoje néra itvirtintos prevencines fizinio
asmens nemokumo priemongs.

Literatiiroje, teisinis atsakas, i fizinio asmens nemokuma, skiriamas i tris dalis:
prevencija, priverstinio iSieSkojimo suSvelninimas (angl. alleviation of enforcement) ir
reabilitacija’®. Neabejotina, kad svarbiausia turi biiti prevencijos kategorija, kuri uzkirsty
kelia asmens bankrotui. Reabilitacijos ir skolininko padéties suSvelninimo kategorijos
skirtos palengvinti fizinio asmens bankroto procediira, padéti asmeniui grizti { normaly
gyvenima bei uztikrinti, kad situacija nepasikartoty ateityje.

Siekiant tinkamai iSanalizuoti ir jvertinti pasaulyje taikomas prevencijos ir
reabilitacijos priemones, labai svarbu iSanalizuoti veiksnius, kurie lemia fizinio asmens

nemokuma ir bankrota.

2.2. Veiksniai, lemiantys fizinio asmens nemokuma

Kadangi asmens nemokumas yra pagrindiné salyga kelti jam bankroto byla, labai svarbu
iSanalizuoti, kokios gi priezastys itakoja fizinio asmens susidiirima su sunkumais vykdant
finansinius savo isipareigojimus bei kokie veiksniai lemia fizinio asmens nemokuma.
Fiziniy asmeny nemokumo veiksniy analizavimas labai svarbus dar vienu aspektu:
Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto paskirtis - sudaryti salygas atkurti fizinio

asmens nemokuma. O norédami padéti asmeniui atkurti jo nemokuma, biitina iSanalizuoti

Gruodyté, E; Kirsiené, J; Astromskis, P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai.
Jurisprudencija, 2010, Nr. 3(121), p. 220.

*Kiesilainen, N. J.; Henrikson, A.S. Report on Legal Solution to Debt Problems in Credit Societies.
Council of Europe, Strasbourg, 2005 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2012-03-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/CJISDEBT/CDCJ-BU 2005 11e%20rev.pdf> [Ziﬁréta
2012-03-12].
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veiksnius, sukélusius tokia asmens biisena. PrieSingu atveju, jei ,,nebus pasalintos
bankrota sukélusios priezastys, iskils nemokumo recidyvizmo grésmé**’.

Nekyla abejoniy, kad fizinis asmuo su nemokumo problemomis gali susidurti tik
tuomet, kai dalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose. Tai reiskia, kad fizinis asmuo
tampa nemokus tuomet, kai yra paémges paskoly ir nebegali laiku ir tinkamai ju grazinti. I§
to tarsi seka, kad pagrindiné ir tiesioginé asmens nemokumo priezastis yra paimtas
kreditas. IS tiesy, lengvai prieinamas kreditas, kuomet kredito istaigos neatsakingai dalina
kreditus, gali tapti fizinio asmens nemokumo problema. Nemazai paskoly buvo iSdalinta
prieSkriziniu laikotarpiu, kuomet kredito gavimo salygos nebuvo tokios grieztos, kokios
jos yra Siuo metu. Buvo iSdalintos ,,blogos® paskolos. Nors Siuo metu bankai yra
sugriezting kredito gavimo salygas, taCiau rinkoje veikia nemazai imoniy, kurios dalina
greituosius kreditus, net nevertinus asmens mokumo. Nors naudojantis greityjy vartojamy
kredity paslaugomis negalima gauti tokio didelio kredito, kaip i§ banky, taciau tai skatina
neatsakingg skolinimasi.

Zinoma, fizinis asmuo tampa nemokus ne dél pa¢io paimto kredito, o dél
ekonominiy ar socialiniy reiskiniy. Labai svarbus yra kredito panaudojimas ir elgesys
kredito rinkoje. Individas neretai nejvertina savo galimybiy vykdyti prisiimtus finansinius
isipareigojimus, o paskola duodantis asmuo ne visada atsizvelgia i skolininko galimybe
grazinti paskola. Kredito istaigos turi didesniy gebéjimy ir galimybiy, siekiant jvertinti ir
kontroliuoti skolinimo rizika. Net ir esant palankiai ekonominei situacijai ir didéjant
konkurencijai tarp kredito istaigy, biitina vertinti ir valdyti skolinimo rizika, siekiant
iSvengti did¢jancio ,,blogy* paskoly portfelio.

Vertinant socialiniu poziiiriu, fizinio asmens nemokuma dazniausiai nulemia koks
nors nenumatytas gyvenimo atvejis, veiksnys, toks kaip, pavyzdziui, darbo netekimas,
liga, pasikeitimai $eimoje ir kiti panasis rei$kiniai. Vieno mokslinio tyrimo autoriai*® taip
pat pripaZista, kad netikéti ivykiai gyvenime daZniausiai lemia asmens nemokumo buklg.
Tie patys autoriai teigia, kad atsakingi vartotojai, prie§ priimdami sprendima skolintis,
apgalvoja visus galimus atvejus, kurie gali nutikti ateityje, pavyzdziui liga, darbo
praradimas ir pan. Ir nuo kai kuriy reiSkiniy galima apsidrausti, siekiant iSvengti
sunkumy, vykdant finansinius isipareigojimus. Bet pazymétina, kad nuo tokiy veiksniy,

kaip ilgalaikis nedarbas, netikétas néStumas ar skyrybos, negalima apsidrausti.

*’Cituojama pagal: Gruodyté, E; Kirsiené, J; Astromskis, P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai
aspektai. Jurisprudencija, 2010, Nr. 3(121), p. 222.

*Betti, G; Dourmashikin, N; Rossi, M. C; Verma, V; Yin, Y. Study of the problem of Consumer
Indebtrdness: Statistical Apects. Final report [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-13-14]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/consumers/cons _int/fina _serv/cons directive/fina serv06 en.pdf> [Ziﬁréta 2012-13-
14].
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Prie fizinio asmens nemokumo prisideda ,,netinkama finansinés veiklos, t.y. gautiny
leSy ir bitiny mokéjimy apimciy, vadyba, negeb¢jimas tinkamai valdyti piniginius

srautus*?’

ar skolinamasi pernelyg daug, neivertinus kreditiniy resursy poreikio. Taciau
vieno mokslinio tyrimo metu, buvo nustatyta, kad tik 25 — 30 proc. nemokiy asmeny,
tokioje padétyje atsiduria dél netinkamos piniginiy srauty vadybos. Tuo tarpu didzioji
dalis (apie 70 proc.) nemokumo atveju yra dél padidéjusiu isipareigojimy graZinant
paskola (pavyzdziui dél padidéjusiy palikany), ar/ir dél sumazéjusiuy pajamy (pavyzdziui,
praradus darba, ligos, skyryby ir pan.)*’.

Labai svarbu analizuoti visas priezastis ir padéti individui, susidiirusiam su
mokumo problemomis. Kitu atveju, jei asmuo bus paliktas su savo problemomis vienas,
nebus igyvendinti Fizinio asmens bankroto istatymo projekto tikslai. Labai svarbu
numatyti prevencines ir reabilitacines priemones, kurios padéty iSvengti dideliy fiziniy
asmeny bankroto masty. Fiziniy asmeny bankroto mastai galéty biiti prognozuojami pagal
makroekonominius Salies rodiklius, ju prognozes ateinantiems metams, stebint finansing
ekonoming padéti pasaulio rinkoje. Pavyzdziui, jei bendras vidaus produktas (BVP) auga
ir toliau prognozuojamas augimas, infliacijos lygi néra didelis, nedarbo lygis mazéja, arba
néra aukstas, tikétina, kad fiziniy asmeny nemokumo ir bankroto atvejy protrukio nebus.
Tarp rodikliy, kurie galéty iliustruoti poveiki fiziniy asmeny mokumui (nemokumui),
turéty buti analizuojamas ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio poky¢iai.

Jei rodikliai signalizuoja, kad galima tikétis fiziniy asmeny nemokumo ir bankroto
atveju padidéjimo, buty galima imtis prevenciniy priemoniy, tokiy kaip finansinis
Svietimas, kuriy mety fiziniams asmenims biity teikiama pagalba, mokymai kaip suvaldyti
savo piniginius srautus ir pan. Tolimesniuose skyriuose bus placiau nagrinéjamos

prevencinés ir reabilitacinés priemonés.

% Taikomasis mokslinio tyrimo darbas ,,Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé*
[interaktyvus]. [Zidiréta 2012-03-16]. Prieiga per interneta:
<www.ukmin.lt/.../nvaa%?20fiziniu%20asmenu%20nemokumo%?20problemu%20sprendimo%...> [Ziﬁréta
2012-03-16].

Betti, G; Dourmashikin, N; Rossi, M. C; Verma, V; Yin, Y. Study of the problem of Consumer
Indebtrdness: Statistical Apects. Final report [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-13-14]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/consumers/cons _int/fina _serv/cons directive/fina serv06 en.pdf> [Ziﬁréta 2012-13-
14].
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2.3. Fiziniy asmeny nemokumo prevencijos priemonés

Prevencinés priemonés gali biiti jvairios - tiek teisinio, tiek socialinio pobudzio.
Literatiiroje galime rasti tokias prevenciniy priemoniy kategorijas®':

v finansinio §vietimo programy ir konsultavimo jgyvendinimas;

v'kredito iSdavimo vertinimo sistemos nustatymas (kaip, kam ir kokiomis

salygomis galéty buti pricinamas kreditas);

v’ skoly surinkimo proceso kontrolé (monitoringas);

v socialinés aplinkos gerinimas;

v informacijos apie kreditavimo sistema aiSkumas ir vieSumas.

Visas $ias kategorijas galima suskirstyti i teisinio ir socialinio pobiidZio nemokumo

prevencijos priemones.

Finansinio Svietimo programos ir finansinis konsultavimas

Finansinio S§vietimo programos - viena i§ socialiniy nemokumo prevenciniy
priemoniy. Siy programy metu, turéty biti suteikiama informacija apie namy ikio
biudzeto formavima, palaikyma bei administravima. Po tokiy programy, individai Zinoty,
kaip efektyviai valdyti savo asmeninius finansus, kaip taupyti ir pan. Manytina, kad tokio
pobiidzio finansinj Svietima, kaip nemokumo prevencing priemong, biity galima jvesti jau
mokykloje, kad asmenys ziniy apie Seimos biudZeto tvarkyma igytu kuo anksciau.
Zinoma, tokio pobiidZio programos turéty bati taikomas ir suaugusiyju asmeny
kategorijai. Didesnis démesys turéty biiti skiriamas labiau socialiai pazeidZziamoms
visuomenés grupéms, tokioms kaip jaunimas, neturintiems aukstojo iSsilavinimo ir pan.

Dar viena prevencinés priemoné — patarimy (konsultacijy) skoly klausimais (angl.
debt counselling) sistema. Kai kuriuose Europos Salyse patarimy skoly klausimais sistema
yra i$plétota jau seniai. Pavyzdziui, Svedijoje, Vokietijoje ar Nyderlanduose tokia sistema
veikia nuo 1980 mety’>. [vairiose Salyse tokias paslaugas teikia skirtingos organizacijos —
tai gali buti nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy darbuotojy ar savivaldybiy vykdomi

projektai. Manytina, kad tokios konsultavimo paslaugos turéty biiti nemokamos, nes ju

*Reifner, U; Kiesilainen, J, Huls, N; Springeneer, H. Consumer Overindebtedness and Consumer Law in
the european Union. Final Report. Commission of the European Communities, Health and Consumer
Protection Directorate-Genera, 2003.

*Kiesilainen, N. J.; Henrikson, A.S. Report on Legal Solution to Debt Problems in Credit Societies.
Council of Europe, Strasbourg, 2005 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-03-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CJISDEBT/CDCJ-BU 2005 11e%20rev.pdf> [Ziﬁréta
2012-03-12].
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tikslas apsaugoti fizini asmeni, susidiirusi su sunkumais, nuo nemokumo ir iSvengti

bankroto procediiros. Konsultacijos skoly klausimais, gali apimti tokias sritis>:

v

namy tkio biudzeto analizé ir patarimai, atsizvelgiant i namy ukio
pajamy ir i§laidy balansa — analizuojamas namy tikio ménesinés pajamos
ir i§laidos ir patariama kaip valdyti asmeniniu finansus;

finansinis planavimas — prognozuojamos ateities finansinio elgesio
galimybés, ypa¢ atsizvelgiant | ateityje numatomy finansiniy
Isipareigojimy grazinima;

skoly reguliavimas, planavimas ir derybos su kreditoriais — skolu
mokéjimo grafiko sudarymas bei derybos skoly klausimais su
kreditoriais;

teisiniy pretenzijy kontrolé — kredito sutarCiy teisétumas, pajamy ir turto
apsauga;

informacija apie socialinés apsaugos sistemos teikiamas iSmokas ir
lengvatas — palaikymas ir pagalba esant psichologinéms problemoms,
nurodoma, kur galima gauti kity socialinés apsaugos paslaugy;

skoly grazinimo prieziira — asmens skoly graZinimo plano
administravimas;

finansinis rastingumas — suteikti ziniy, gebéjimy, supratima finansiniais
klausimais, siekiant, kad biity efektyviai naudojamasi tokiomis

paslaugomis.

Neabejotina, kad svarbiausios skoly konsultavimo sritys biity namy tikio biudzeto

analiz¢ ir patarimai bei finansinis planavimas. Taciau daugumai individy yra sudétinga

laikytis finansinio plano ir tod¢l labai svarbu, kad asmenys, teikiantys skoly konsultavimo

paslauga, prizitiréty ir padétu vykdyti finansini plana.

Finansinio konsultavimo paslaugas biity galima teikti ir grupéms. Pavyzdziui,

Jungtinése Amerikos Valstijose ir Kanadoje, bankrutavusiems fiziniams asmenims yra

privaloma dalyvauti tokiose Svietimo programose, kur jie yra mokomi finansinio

... 34 . e w e . . .. . . .
raStingumo™". Manytina, kad finansinis Svietimas ir finansinis konsultavimas turéty tapti

vienas svarbiausiy uzdaviniy Lietuvoje, siekiant jgyvendinti fiziniy asmeny bankroto

instituta. [gyvendinus tokias programas, bus maZiau nemokiy ir bankrutuojanciy asmenuy,

nes Lietuvoje finansinis Svietimas yra mazai iSplétotas ir yra susiduriama su nemokumo

problemomis.

3 Ibid,
* Ibid,
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Kredito iSdavimo vertinimo sistema

Jau buvo minéta anksciau, kad paskola yra pagrindiné priezastis, lemianti fizinio
asmens nemokuma. Jei fizinis asmuo neturi paémes kredito, jis nesusiduria su sunkumais
vykdant finansinius isipareigojimus ir negali tapti nemokus. Kreditorius iSduodamas
paskola fiziniam asmeniui prisiima kredito rizika, t.y. rizika, patirti nuostolius del klienty
{sipareigojimo nevykdymo®’. Akivaizdu, kad kredito istaigos, veikdamos rinkoje kaip
kredito profesionalai, turi daug daugiau galimybiy ivertinti ir valdyti prisiimta kredito
rizika, lyginant su paskolos gavéju. Todél kreditorius turi nustatyti aiskias salygas, kam,
kokiomis salygomis bus suteiktas kreditas. Labai svarbios ir sutarties salygos, reikiamos
informacijos suteikimas prie§ sudarant kredito sutart; bei sutarties vykdymo metu,
galimyb¢ nutraukti sutart ir kitos panaSios salygos. Europos Sajungos direktyvoje del
vartojimo kredito sutar¢iy’® yra numatyta salyga, kad kreditorius, atmesdamas paraiska
dél informacijos duomeny bazése, turi informuoti vartotoja ir pateikti duomenis apie
duomeny baze¢, kurioje buvo atliktas patikrinimas. Toje pacioje direktyvoje taip pat
numatyta, kad vartotojas turi teis¢ be jokiy 18 to iSplaukian¢iy pasekmiu, atsisakyti kredito
sutarties per 14 dieny. Direktyvoje reglamentuojamos salygos, kurios turi biiti nurodytos
kredito sutartyje, apie reikalingos informacijos pateikima vartotojui ir kiti dalykai, kurie

leidZia asmeniui susipazinti su kredito iSdavimo sistema.

Skoly surinkimo proceso kontrolé

Fiziniy asmeny, turin¢iy problemu vykdant finansinius jsipareigojimus, kontrolé ir
prieziiira yra neabejotinai naudinga ir kreditoriui, ir skolininkui®’. Kreditorius, Zinodamas
apie asmenis, kurie susidiiré¢ su sunkumais vykdant finansinius jsipareigojimus, galés
efektyviau valdyti prisiimta kredito rizika, o skolininkas, kuris bus kontroliuojamas, gali

iSvengti nemokumo ir bankroto procediiros.

Socialinés aplinkos gerinimas
Prie prevenciniy priemoniy gali biiti priskiriama ir socialinés aplinkos gerinimas.

Socialiné apsauga labai reikSmingas veiksnys asmenims, susidiirusiems su finansiniais

*> AB DNB (buvgs AB DnB NORD) banko 2010 m. metine ataskaita[interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-17].
Prieiga per interneta:< http://www.dnb.lt/Dokumentai/dnb_nord ataskaita 2010 _It.pdf > [Zitréta 2012-03-
17].

2008 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/48/EB ,Dél vartojimo kredito
sutarciy ir panaikinanti tarybos direktyva 87/102/EB*“. Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2008, Nr. L
133/66.

*"Reifner, U; Kiesilainen, J, Huls, N; Springeneer, H. Consumer Overindebtedness and Consumer Law in
the european Union. Final Report. Commission of the European Communities, Health and Consumer
Protection Directorate-Genera, 2003.
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sunkumais. Prie socialinio saugumo prisideda tokios programos, kaip bedarbystés
i¥mokos, sveikatos apsauga. Sios kategorijos labai svarbios, jvykus aplinkybéms (netekus
darbo, susirgus, i$situokus, praradus maitintoja ir pan), dél kuriy fizinis asmuo susiduria
su nemokumo problema. Lietuvoje yra socialinés iSmokos, bet kyla abejoniy, ar jos
pakankamos, kad veikty kaip prevencinés priemonés.

Daugelis Jungtiniy Amerikos Valstijy mokslininky pazymi, kad neretai paskolos
imamos padengti didZiules saskaitas uz medicinos paslaugas®. Todél socialinés apsaugos
programos (bedarbystés iSmokos, tinkamas sveikatos apsaugos reguliavimas ir kitos
panasios) gali padéti iSvengti asmeny nemokumo problemas. Bet, Lietuvoje néra tinkamai
igyvendinta socialiné ir sveikatos apsauga. Norint kad tokia sistema veikty ir padéty

1Svengti visuomeneés nemokumo problemuy, biitina ja plétoti ir vystyti.

Informacijos apie kreditavimo sistemg vieSumas ir aiSkumas

Sukiirus duomeny baze, kurioje bty informacija apie kreditorius ir skolininkus,
bty uztikrinta kreditavimo sistemos vieSumas ir didesnis aiSkumas apie Sia sistema.
Kreditoriai, vertindami asmenj, ar jam suteikti kredita, Sioje sistemoje galéty susipazinti
su visa konkretaus skolininko kredito istorija, t.y. ar turi paémes kredita kitoje istaigoje,
kokia suma. Jei turéjo finansiniy isipareigojimy anksc¢iau, kaip juos vykde, ar buvo
pradelsiama mokéti jmokas ir kita reikSminga informacija, kuri padétu kreditoriams
objektyviau vertinti kiekviena skolininka. Reikty sugrieztinti kai kuriy kreditoriy paskoly
teikimo salygas, nes kaip Zinia, Siuo metu Lietuvos rinkoje veikia jmones, kurios dalina
greituosius vartojimo kreditus, net nevertinus skolininko mokumo. Todél, kad
kreditavimo sistemos vieSumas veikty kaip efektyvi prevenciné priemon¢, biitina, kad
kreditai buty dalinami efektyviai, atsizvelgiant i skolininko galimybes grazinti paimta
kredita. Tokia sistemai jgyvendinti biitina institucija, kuri valdyty Sia informacija, pagal
grieztas taisykles, uztikrinancias skolininky privatuma.

Zvelgiant i§ kitos pusés, skolininkams taip pat turéty biiti prieinama informacija
apie kreditorius, kad skolininkai galéty susipazinti apie kreditavimo sistema, kaip ji
veikia, kaip ir pagal kokius kriterijus yra reitinguojami kreditoriai. Todé¢l tokia sistema,
nors ir pareikalauty nemazai finansiniy iStekliy, bet atneSty daugiau aiSkumo kreditavimo

sistemoje.

*¥Kiesilainen, N. J.; Henrikson, A.S. Report on Legal Solution to Debt Problems in Credit Societies.
Council of Europe, Strasbourg, 2005 [interaktyvus]. [Ziureta 2012-03-12]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CJISDEBT/CDCJ-BU 2005 11e%20rev.pdf> [Zitréta
2012-03-12].
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Apibendrinant galima pabrézti, kad igyvendinant fizinio asmens bankroto instituta,
biitina numatyti ir igyvendinti prevencines priemones. Manytina, kad viena i§ svarbiausiy
prevenciniy priemoniy biity finansinis Svietimas ir konsultavimas skoly klausimais. Tokiu
biidy, teikiant asmenims informacija, gerinant ju igiidzius valdyti asmeninius finansus,
konsultuojant skolu grazinimo, biudzeto paskirstymo klausimais, buty i§vengiama didelio

fiziniy asmeny bankroto skaiciaus.

2.4. Priverstinio iSieSkojimo suSvelninimo priemoné

Siuo metu, Lietuvoje, kai skolininkas nebevykdo savo finansiniy ijsipareigojimy,
kreditoriai pradeda priverstini skolos iSieSkojima. DaZniausiai priverstinis skolos
i8ieskojimas yra vykdomas per antstolius.

Skirtingose Salyse yra nustatytos skirtingos dalys nuo pajamuy, i§ kuriy gali biiti
iSieSkoma skola. Biity neteisinga ir socialiai neatsakinga iSieSkojima vykdyti i§ visy
skolininko gaunamu pajamy, neuztikrinant minimaliai biitiny pajamy pragyvenimui.
Priverstinio i$ieSkojimo suSvelninimo priemonés tikslas — wuztikrinti tinkamo ir
funkcionuojan¢io skoly iSieSkojimo mechanizma, o iSieSkojimo procese uztikrinti
minimaliy skolininko poreikiy, ypa¢ jo Seimos nariu (pavyzdZziui, mazameciy vaiky)
patenkinima ir galimybes oriai gyventi* . Idealiu atveju, tokio i§ie§kojimo mechanizmo
sukiirimas, turéty biti balansas tarp skolininko ir jo Seimos nariy bent minimalaus
gyvenimo lygio uztikrinimo, efektyvaus skolos grazinimo ir skolininko skatinimo stengtis
uzdirbti daugiau pajamy.

Galima teigti, kad Lietuvoje yra taikoma tokia priverstinio iSieskojimo
suSvelninimo priemong, siekiant uztikrinti fiziniy asmeny minimaliy poreikiu tenkinima.
Pavyzdziui, Lictuvos Respublikos civilinio proceso kodekso™ 668 straipsnis
reglamentuoja i§ kokio skolininko turto negali biiti vykdomas iSieSkojimas, o 663
straipsnyje yra nustatyti apribojimai, kurie taikomi iSieSkant i§ fizinio asmens turto.
Sitilytina, kad igyvendinant fiziniy asmeny bankrota, Sios dvi nuostatos taip pat buty
taikomos, siekiant padéti bankrutavusiam asmeniui patenkinti minimalius gyvenimo
poreikius ir pradéti viska i§ naujo. [tvirtinus $ias nuostatas fiziniy asmeny bankroto

istatyme, bus lengviau ir efektyviau igyvendintas fizinio asmens bankroto instituto tikslas

39 Gruodyté, E; Kirsiené, J; Astromskis, P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai.
Jurisprudencija, 2010, Nr. 3(121), p. 221.

* Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 36-1340.
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- atkurti fizinio asmens, susidiirusio su sunkumais, vykdant finansinius isipareigojimus,

mokuma.

2.5. Reabilitacijos priemonés nemokiam fiziniam asmeniui

Igyvendinant fiziniy asmeny bankrota, svarbu yra numatyti reabilitacines priemones,
kurios padéty bankrutavusiam fiziniam asmeniui pradéti viska i§ naujo ir grizti { normaly
gyvenima. Skolu sureguliavimo tikslas — atkurti skolininko ekonomini veiksnuma, arba
kitaip tariant ekonominis atkiirimas (angl. economic rehabilitation). Skolininko
reabilitacija, ar ekonominis atkiirimas susideda i§ dviejy elementy. Visy pirma,
skolininkas turi buti atleidZziamas nuo pernelyg dideliy skoluy, o antra — turi biiti uzkirstas
kelias panaSiai finansinei situacijai susidaryti ateityje, o tai gali pareikalauti skolininko
elgesio pasikeitimo. Taigi, reabilitacija gali biiti apibrézta kaip laiko tarpas, per kuri
skolininkas iveikia susidariusia sunkia finansing padéti.

Literatiiroje reabilitacijos periodas, arba laiko tarpas, per kuri skolininkas iveikia
savo finansinius sunkumus, yra vadinamas ,,fresh start®, arba ,,naujosios pradzios‘ etapas.
[vairiose Salyse yra itvirtintos skirtingos reabilitacijos priemonés. Dazniausiai taikoma
viena esminiy asmens reabilitaciniy priemoniy - skoly grazinimo plano parengimas ir jo
s¢kmingas vykdymas. Kitose Salyse yra jtvirtintos tokios reabilitacijos priemones, kaip
asmens prieziiira plano vykdymo metu, konsultavimas skoly klausimais, finansinis
Svietimas ar socialiné pagalba, siekiant padéti asmeniui rasti pajamy Saltiniy. Paskutinés
tvardintos priemonés gali biiti taikomos ir kaip prevencinés fizinio asmens nemokumo
priemonés (jos placiau buvo aptartos 2.2. skyrelyje). Labai svarbu, kad skolininkas elgtysi
saziningai. Tai bene esminé salyga, keliant nemokiam asmeniui bankroto byla. PrieSingu
atveju, jei nebiity nustatytas fizinio asmens saziningumo reikalavimas, bity didelés
galimybés piktnaudziauti fizinio asmens bankroto institutu. ,,Pasaulin¢je praktikoje
vyrauja nuomone¢, kad fiziniy asmeny bankroto institutas sukurtas saziningiems fiziniams
asmenims, nes suteikia galimybg ne tik nemokiu tapusiam asmeniui iSsilaisvinti nuo
slegian¢iy finansiniy isipareigojimy, pateikiant kreditoriams savo nuosavybe ir
negrimztant i dar didesnes skolas, bet ir kreditoriui susigrazinti bent dali skolos“*!.

Lietuvoje, paskutin¢je Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto versijoje, taip pat
yra {tvirtintas saziningumo reikalavimas. [statymo projekto 8 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad teismas atsisako kelti bankroto byla, jei paaiskéja, kad fizinis asmuo per

paskutiniuosius 3 metus iki pareiSkimo pateikimo dél bankroto bylos iSkélimo priémimo

! Mikuckiené, V. Fiziniy asmeny bankrotas: dabartis ir perspektyvos. Justitia, 2003, Nr. 3-4 (45-46), p. 57.
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tapo nemokus de¢l Civilinio kodekso 6.67 straipsnyje nurodyty sudaryty sandoriy,
pazeidzian¢iy kreditoriy teises, neprivalédamas sudaryti Siy sandoriy, ar kitokiy veiksmuy,
kurie Civilinio kodekso nustatyta tvarka, pripazistami nesaziningais. 2009 metais
priimtame Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte tokia salyga nebuvo numatyta,
todél jei biity paliktas toks reglamentavimas, turétume teisés spraga, kuria skolininkai
pasinaudojg, butu galéje piktnaudziauti bankroto institutu. Taciau Vyriausybé,
patvirtindama Fiziniy asmeny bankroto istatymo koncepcija, numaté, kad bankroto
procesas negaléty buti pradétas, jei paaiskéty, kad fizinis asmuo tapo nemokus dél savo
nesaziningy veiksmy. PaZymeétina, kad siekiant iSvengti piktnaudziavimo bankroto
institutu, saziningo elgesio reikalavimas yra biitinas ir labai svarbus. Taciau, kaip
konstatavo Seimo kanceliarijos teisés departamentas savo i§vadoje®, reikty atkreipti
démesi, kad Civilinis kodeksas nereglamentuoja tvarkos, nustatancios veiksmuy
pripazinimo nesaziningais, o numato tik teisines pasekmes, paaiskéjus, kad asmuo elgiasi
nesaziningai. Atsizvelgiant | tai, biitina tikslinti Fiziniy asmeny bankroto istatymo
projekto nuostatas §iuo atzvilgiu.

Kaip jau buvo minéta, viena i§ dazniausiai naudojamy nemokaus fizinio asmens
reabilitacijos priemoniy yra skoly grazinimo plano parengimas ir sekmingas jo vykdymas.
Tokiame plane yra nurodomos visos salygos ir isipareigojimai, kuriuos tenkinant
siekiama atkurti fizinio asmens mokuma. Numatomos léSos, kurias asmuo numato
periodiskai gauti, turtas, kuri pardavus, buty galima tenkinti kreditoriy reikalavimus ir
kitos salygos, tokios kaip darbo paieSka, persikvalifikavimas ir pan. Svarbu, kad plane
bty numatytos l1éSos, reikalingo tenkinti fizinio asmens einamuosius poreikius.
Dazniausiai tokiems poreikiams skiriama Salyje nustatytos minimalios algos suma.
Lietuvoje, siekiant jgyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta, taip pat yra numatytas
fizinio asmens kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo planas. Tokiame
plane turi biti nurodyta**:

v’ priezastys, dél kuriy fizinis asmuo negali jvykdyti kreditoriy
reikalavimy;

v" 1éSos, kurias fizinis asmuo numato gauti periodiskai ar kaip vienkartines
pajamas per visa bankroto procesa;

v numatomo parduoti fizinio asmens turimo turto sgrasas, turto pardavimo
eiliSkumas, terminai ir numatoma turto pardavimo kaina plano sudarymo

metu;

*“Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011m. balandzio 11 d. ivada ,Dél
Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052%.
“Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-3052, 2011.
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v numatomos gauti i§ fizinio asmens debitoriy 1é30s;

<

kitos priemonés, skirtos fizinio asmens mokumui atkurti;

v’ kiekviena ménesj fiziniam asmeniui einamiesiems poreikiams tenkinti
numatomos reikalingos 1éSos;

v bankroto administravimo i$laidy suma

v’ kreditoriy sarasas;

v’ kreditoriy pagalba (atidéti reikalavimo vykdymo terminus, atsisakyti
dalies ar visy reikalavimy, pakeisti piniging prievolg kita prievole);

v’ kreditoriy reikalavimy tenkinimo grafikas

V' kiti jstatyme numatyti reikalavimai.

Tokio plano vykdymo trukmé jvairiose Salyse skiriasi. Vidutiné tokio plano
vykdymo trukmé yra penkeri metai. TacCiau Europos Salyse plano vykdymo trukmé
svyruoja nuo trejy iki septyneriy mety. Pavyzdziui Danijoje ir Nyderlanduose toks skolu
grazinimo planas bina nuo trejy iki penkeriy mety, Svedijoje, Suomijoje ir Belgijoje —
penkeriy mety, Vokietijoje — SeSeriy mety, o Didziojoje Britanijoje, Austrijoje ir
Liuksemburge — net septyneriy mety. Analizuojant kaip per pastaruosius keleta mety
keitési fizinio asmens kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo plano
trukmés reglamentavimas Lietuvoje, svarstant fiziniy asmeny bankroto instituto
igyvendinima, reikty paminéti, kad trukmé svyravo nuo trejuy iki deSimtiems mety. 2009
mety Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte buvo itvirtintas ne ilgesnis nei trejy metu
trukmés plano jgyvendinimas, Vyriausybés patvirtintoje Fiziniy asmeny bankroto
istatymo koncepcijoje — ne ilgesnis nei deSimties mety laikotarpis, 2011 mety [statymo
projekte — ne ilgesnis nei penkeriy mety laikotarpis. Yra numatyta, kad Teismas gali
pratesti plano jgyvendinimo laikotarpi, jei vyksta ikiteisminis tyrimas, tol, kol bus
nutrauktas ikiteismini styrimas, atsisakymas pradéti ikiteismini tyrima ar priimtas
nuosprendis baudZiamojoje byloje. Manytina, kad 10 mety terminas itvirtintas
Vyriausybés koncepcijoje yra per ilgas, kadangi tai yra ilgas laiko tarpas, fizinis asmuo
nematys savo ,,naujosios pradzios® ir bus pasyvus stengiantis kuo greiiau jgyvendinti
plana ir pradéti viska 1§ naujo. Penkeriy mety terminas, optimalus, per kuri skolininkas
gali nusimesti skoly ,,naSta nuo savo peciy“ ir i§ naujo isitvirtinti gyvenime. Taciau
numatytas reglamentavimas, kad terminas gali biiti pratgstas del ikiteisminio tyrimo, yra
svaratytinas. Abejotina, ar tokiu atveju bankroto procediira neuzsitgsty pernelyg ilgai,
kadangi baudZiamosios bylos nagrin¢jimas gali trukti ne vienerius metus, o gali nutikti
taip, kad apie kreipimasi dél ikiteisminio tyrimo biity suzinoma tada, kuomet jau bankroto

procedira biity beveik pasibaigusi, t.y. ivykdytas planas bty pateiktas tvirtinimui. Tokiu
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atveju plano igyvendinimo planas trukty ilgiau nei nustatytas terminas ir biity suvarzytos
asmens teisés kuo greifiau grizti i visaverti gyvenima be skoly.

Skoly grazinimo planas gali biity pastovus ir kintamas. Pastovus planas nekinta visa
jo perioda, neatsizvelgiant i pajamy pasikeitima. Pakeitimai daromi tik tuomet, kuomet
radikaliai pasikeiCia pajamos ar kokios kitos aplinkybés. Tuo tarpu, kintamas skoly
grazinimo planas, koreguojamas atsizvelgiant i skolininko pajamy kitima. Fiziniy asmeny
bankroto istatymo projekto 8 straipsnio 12 dalyje itvirtinta, kad plano pakeitimai
svarstomi ir tvirtinami ta pacia tvarka kaip ir planas. D¢l tokio nustatyto reglamentavimo,
galima teigti, kad siekiant jgyvendinti fizinio asmens bankroto instituta Lietuvoje, bus
galimybe keisti patvirtinta plana, atsizvelgiant i pasikeitusia situacija. Manytina, kad biity
tikslinga turéti kintama plano jgyvendinimo forma dél keleto priezasciy:

v' skolininkui saZiningai vykdant plana ir stengiantis pradéti viska i§ naujo,
gaunamos didesnés pajamos, leisty greiiau s€kmingai {vykyti plang ir
greiCiau uzbaigti bankroto procesa;

v’ skolininkui gaunant didesnes pajamas, buty grei¢iau padengiami
kreditoriy reikalavimai, o galbiit bty padengiama didesné dalis
nejvykdyty finansiniy jsipareigojimy lyginant su pirminiu planu.

Vienas svarbiausiy dalyky reabilitacijos periodu, kiek 1éSu bus skiriama skolininkui
pragyvenimui bankroto proceso metu. Daugelyje Salyje tai blina minimalaus pragyvenimo
lygio 1éSos. Vertinant padét; Lietuvoje, suma [statymo projekte néra reglamentuojama,
nors 2009 mety [statymo projekte buvo numatyta, kad asmeniui bus skiriama ne maziau
nei 1 MMA (minimalus ménesinis atlyginimas, Siuo metu yra 800 lity) plius kiekvienam
fizinio asmens iSlaikomam asmeniui ne maziau nei 1 BSI (baziné socialiné iSmoka, $iuo
metu 130). Abejotina, ar tokio dydzio léSos, skirtos skolininko poreikiams tenkinti,
padéty skolininkui susikurti ,,naujaja pradzia“. Manytina, kad reabilitacijos metu, didelis
démesys turéty buti skiriama skolininko investavimui | nekilnojamaji turta. Taciau,
minimalios ménesinés algos tokioms investicijoms tikrai nepakaks. Todé¢l jgyvendinant
fizinio asmens bankroto instituta, svarbu, kad skolininkas biity atleistas nuo kuo daugiau
skoly, o elgesio apribojimai neturéty pernelyg varzyti asmens ,,naujosios pradzios*.

Nekilnojamojo turto klausimas galéty buti iSsprestas ir kitaip. Kaip yra pazyméjes
Seimo kanceliarijos teisés departamentas savo iSvadoje - ,saugant fizinio asmens ir jo
Seimos interesus, [statymo projektas turéty biiti papildytas nuostatomis, itvirtinan¢iomis
iSieSkojimo 1§ fizinio asmens turimo turto eilg¢ ir suteikiant tam tikroms turto riiSims
didesng apsauga, pavyzdziui paskutiniam Seimos biistui“. Tokiai nuomonei pritartina,

kadangi tokiu biidu fizinis asmuo ir jo Seimos nariai neliks be gyvenamojo busto. Tiesa,
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Istatymo projekto 28 straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata, kad vienintelis gyvenamasis
biistas, kai kartu su fiziniu asmeniu gyvena jo nepilnameciai vaikai ar globojami asmenys,
gali buti parduodami ne anks¢iau nei po 6 ménesiy. Abejotina, ar 6 ménesiy terminas yra
pakankamas, gaunant léSas tik einamiesiems poreikiams patenkinti, nusipirkti ar
iSsinuomoti nauja gyvenamaji biista. Ar nereikéty itvirtinti kitokio reglamentavimo,
siekiant apsaugoti fizinio asmens ir jo Seimos nariy interesus? Ar ne geriau jtvirtinti
reglamentavima, kuris apriboti iSieSkojima i§ tam tikro turto ar jo dalies?

Seimo narys Bronius Bauza pateiké pasitilyma** dél Fiziniy asmeny bankroto
istatymo projekto. Jis sitilo itvirtinti reglamentavima, kuris nustatyty, kad kai kartu su
fiziniy asmeniu, kuris verciasi tikininko veikla, gyvena jo nepilnameciai vaikai ir (ar) jo
globojami asmenys, teismas nustato iikininkaujancio fizinio asmens gyvenamojo biisto
dalj jam ir jo Seimos nariams gyventi, arba tikininkaujancio fizinio asmens gyvenamojo
biisto vertés dali uz kuria fizinis asmuo galés susirasti pirkti kita biista, | kuria negali biiti
nukreiptas iSieSkojimas. Toki savo sitilymas seimo narys grindZia argumentais, kad kaimo
vietovése gyvenantiems zmonéms zemeés ikio veikla daZzniausiai yra vienintelis
pragyvenimo Saltinis, todél igyvendinant Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto
nuostatas, gali biiti atimtas gyvenamasis bistas. Atsizvelgiant i tai, toks asmuo gali likti ir
be pragyvenimo S$altinio, ir be gyvenamojo bisto, o tai gali sukelti fiziniam asmeniui
didelg psichologing jtampa. Manytina, kad toks istatymo reglamentavimas leisty
efektyviau jgyvendinti fizinio asmens reabilitacija bankroto proceso metu, taCiau
abejotina, ar toks reglamentavimas nepazeisty fiziniy asmeny, neuzsiimanciy zemés tkio
veikla, interesy bei teisiy. Manytina, kad toks reglamentavimas turéty buti itvirtintas
igyvendinant fiziniy asmeny bankrota Lietuvoje, taciau reikty pazyméti, kad neturéty biiti
i8skirti fiziniai asmenys, uzsiimantys zemés iikio veikla ir fiziniai asmenys, neuzsiimantys
zemés tikio veikla. [tvirtinti reglamentavima, kad buty nustatytas fizinio asmens ir jo
Seimos nariams gyventi gyvenamojo bisto dalis ar vertés dalis, uz kuria bty galima
isigyti kita gyvenamaji busta, i kurig nebiity nukreiptas iSieSkojimas, tikslinga dél Siy
priezasCiy:

v’ skirtingai reglamentuojant iSie$kojima i§ gyvenamojo bisto fiziniams
asmenims, uzsiimantis Zemés iukio veikla ir fiziniams asmenims,
neuzsiimantiems Zemes tkio veikla, buity sudarytos nevienodos salygos.
Tokiu atveju biity pazeidziami interesai ty asmeny, kuriems iSieSkojimas

biity galimas i§ viso gyvenamojo bisto, neatskiriant jo dalies gyvenimui.

* Pauza, B; Kondrotas, J. 2011 m. geguzés 10 d. pasiiilymas ,,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo projekto (Nr. XIP-3052).
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Taip manytina dél to, kad fizinis asmuo tapgs nemokus dél sunkios
ligos, nelaimingo atsitikimo taip pat gali prarasti savo pragyvenimo
Saltini visam gyvenimui (pavyzdziui, jei tapo nejgalus dél nelaimingo
atsitikimo, asmuo yra eliminuojamas i§ darbo rinkos);

v’ fizinis asmuo nebity suzlugdytas psichologi§kai ir morali§kai, o tai
pagreitinty skolininko ,,naujosios pradzios“ sukirima. Buty greiciau
atkurtas fizinio asmens mokumas, biity reikalinga maziau socialiniy
1ISmoku.

v' kadangi Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekte néra numatyta, kiek
€Sy bus skiriama fizinio asmens einamiesiems poreikiams, neaiSku, ar
skirty 1éSuy pakakty isigyti naujam bistui, ar buty tenkinami tik
minimaliis poreikiai. Dél Siy prieZzas¢iy asmuo gali likti be gyvenamojo
biisto.

Bitina, kad prie auksSCiau iSvardinty reabilitaciniy priemoniy, biity kartu
naudojamos ir tos priemones, kurios gali biiti taikomos ir kaip prevencijos priemonés,
pavyzdziui skolininko biudZeto analizé, patarimai skoly valdymo klausimais, finansinis
Svietimas. Prevencinés priemonés turéty biiti taikomos individualiai, atsizvelgiant i
priezastis, sukélusias asmens nemokuma. Tokia pagalba fiziniam asmeniui, kuriam iskelta
bankroto byla, padés grei¢iau susitvarkyti su iSkilusiais finansiniai sunkumais ir pradéti
savo ,,naujaja pradziq“.

Manytina, kad jgyvendinant fiziniy asmeny bankroto instituta, turéty biiti numatytas
reglamentavimas, kai pareiSkimas iskelti bankroto byla gali biiti pateikiamas, kai yra
iSnaudoti ikiteisminiai problemos sprendimo biidai. Kadangi fiziniy asmeny bankroto
institutas turéty biiti taikomas tik tiems asmenims, kurie yra saziningi, stengiasi dirbti,
gauti daugiau pajamy, atsiskaityti su kreditoriais, nesudarinéja sandoriy, kurie gali
sumazinti skolininky mokuma ir bando iveikti situacija, kuomet yra sunku laiku vykdyti
skolinius isipareigojimus. Pavyzdziui, nemokus fizinis asmuo prie§ kreipdamasis i teisma
su pareiskimu iSkelti jam bankroto byla, turéty biiti émesis visy imanomy veiksmy, kad
iSvengti bankroto. Pirmiausia fizinis asmuo galéty bandyti tartis su kreditoriais dél skoly
mokejimo terminy atidé¢jimo ar taikos sutarties sudarymo. Jei skolininkui pavykty
susitarti su kreditoriais ir jis saZiningai siekty {vykdyti savo skolinius {sipareigojimus,
toks asmuo galéty iSvengti bankroto ir taip atkurti savo mokuma.

Dar viena galimybe atkurti fizinio asmens mokuma, neiSkeliant jam bankroto bylos,
galéty biiti tas pats skoly planas, itvirtintas Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte,

taCiau toks planas nemokiam skolininkui biity sudaromas iki kreipiantis i teisma su
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pareiSkimu iSkelti bankroto byla. Neabejotina, kad turéty biti naudojamos ir tokios
prevencinés priemonés kaip konsultavimas, skolininko biudZeto analizé ir pan. Jei
Lietuvoje jgyvendinant fiziniy asmeny bankroto instituta, biity jgyvendinamos ir tos
priemongs, kurios aptartos kaip prevencinés, tai jos galéty pagelbéti ir jau i beviltiska
padéti pakliuvusiam asmeniui. Institucijos, kuriuose dirbty kvalifikuoti asmenys, galéty
padéti nemokiam asmeniui iSanalizuodami jo biudzeta, planuodami pajamas ir islaidas,
padédami valdyti savo asmeninius finansus, priziiréty kaip yra vykdomas skoly
grazinimo planas, ar sékmingai jis vykdomas, kaip asmuo stengiasi. Tokiu biidu, jei
asmuo saziningai sieks atkurti savo mokuma ir stengsis, tai kity asmeny pagalba bei
s¢kmingai vykdomas skoly grazinimo planas galéty padéti iSvengti bankroto ir taip atkurti
savo mokuma. Jei asmeniui per toki perioda, kuris galéty trukti, pavyzdziui 3 metus,
pavykty sékmingai veél grizti 1 normaly gyvenima, jis galéty toliau vykdyti savo
finansinius isipareigojimus kreditoriams. Bty uztikrinti ir kreditormy, ir skolininky
interesai. Asmeniui nereikéty parduoti viso turto, o kreditoriams nereikéty nuraSyti bent
dali savo skoly. Toks procesas biity tarsi asmens restruktiirizavimas (pagal Lietuvos
Respublikos imoniy restruktiirizavimo istatyma, imonés restruktiirizavimas apibréziamas
kaip ,,visuma nustatyty procedury, kuriomis siekiama i$saugoti ir plétoti imonés veikla, sumokeéti
skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy pagalba, taikant ekonomines, technines,
organizacines ir kitas priemones”*), kurio pagalba biity atkuriamas jo mokumas ir tenkinami
kreditoriy interesai iSvengiant skolininko bankroto.

Tik tokiu atveju, jei skolininkui nepavyktu susitarti su kreditoriais dél skoly
mokéjimy termino atidéjimo ar nepavyktu sékmingai ivykdyti skolu grazinimo plano,
biuty galima kreiptis i teisma su praSymu iSkelti bankroto byla. Neabejotina, kad
iSnaudojus visas jmanomas priemones, kad biity iSvengiama bankroto, taciau nepavykus
atkurti mokumo, biity reikalingas bankroto bylos iSkélimas ir fizinio asmens paskelbimas
bankrutavusiu. Atsizvelgiant i tai, bankrutavusio asmens skolos biity nuraSomos ir jis
galéty pradéti viska nuo pradziy.

Neabejojama, kad reikalavimas iSnaudoti visas imanomas priemones prie§
kreipimasi iSkelti bankroto byla, biity naudingas tiek pac¢iam skolininkui, tiek kreditoriui,
kadangi skolininkas galéty atkurti mokuma nebankrutavus, o kreditoriams nereikéty
nurasyti nejvykdyty finansiniy jsipareigojimy. Ir tik nesékmés atvejus, visos likusios

skolos biity nuraSomos, o fizinis asmuo paskelbiamas bankrutavusiu.

“Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2001, Nr. 31-1012.
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3. KITOS FIZINIU ASMENU BANKROTO [STATYMO PROJEKTE
IZVELGIAMOS PROBLEMOS

Neatsizvelgiant i tai, kad néra numatytos prevencinés fizinio asmens nemokumo
priemonés, kurios galéty padéti iSvengti didelio fiziniy asmeny nemokumo ir bankroto
protrukio. Taciau Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte yra izvelgiama nemazai
taisytiny viety, kurias biitina aiSkiau ir tiksliau sureglamentuoti, kad fiziniy asmeny
bankroto institutas veikty tinkamai ir efektyviai. Seimo kanceliarijos teisés
departamentas, iSanalizaves [statymo projekta savo i§vadoje pateiké net 73 punktus, kurie
turéty biiti tobulinami vienu ar kitu aspektu. Toliau bus aptariamos tos problemos, kurios

manytina yra svarbiausios, jgyvendinant fiziniy asmeny bankroto instituta.

3.2. Istatymo paskirtis ir taikymas

Lietuvoje nuo 2009 mety bandoma jgyvendinti fizinio asmens bankroto instituta. Taciau
istatymo projektas yra tobulinamas atsizvelgiant { jvairiy instituciju bei asmeny
pasiiilymus, rekomendacijas, pateikiamas iSvadas. Pirmas istatymo projekto straipsnis
reglamentuoja Fiziniy asmenuy bankroto istatymo paskirt; bei taikyma, o 2 istatymo
projekto straipsnyje yra apibréziamos pagrindinés savokos. Taciau analizuojant Fiziniy
asmeny bankroto jstatymo projekto paskirti nuo 2009 mety, pastebétume, kad istatymo
paskirties formuluoté Siek tiek pasikeité.

2009 metais, priimto jstatymo projekto®® 1 straipsnio 1 dalis numaté, kad fiziniy
asmeny bankroto jstatymo paskirtis — apsaugoti nemoky fizini asmeni nuo nuskurdimo ir
atkurti jo mokuma. Tokia pati paskirtis, neaiSkinant jos placiau, kokiomis priemonémis
tai bus bandoma pasiekti, paminéta ir aiSkinamajame raste’’ del Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto. Taciau pateiktoje Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos teisés departamento i§vadoje*® paminéta, kad jstatymo projekte néra
apibréZta viena svarbiausiy savoky, paminéta istatymo paskirtyje — fizinio asmens
nemokumas. Nurodyta, kad néra kriterijy, kuriais remiantis, biity galima fizini asmeni
pripazinti nemokiu. O tam, kad jstatymas biity jgyvendintas ir fiziniy asmeny bankroto

institutas veikty tinkamai, biitina reglamentuoti kokiais kriterijais remiantis, fizinis asmuo

*Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-450, 2009.

47 Aigkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr, XIP-450,
2009 m.

*Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2009 m.geguzés 4 d. i$vada ,,Dél Fiziniy
asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-450%.
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gali biiti pripazintas nemokiu ir jam galima kelti bankroto byla. Tam, kad bity
formuojami teisingi individy ir kreditoriy liikkescCiai, biitina nustatyti aiSkia riba, momenta,
kada asmuo yra laikomas nemokiu, nes nemokumas — pagrindiné fizinio asmens bankroto
salyga. Taip pat svarbu paminéti, kad pirmin¢je istatymo projekto redakcijos paskirtyje
nepaminéta kreditoriy interesai.

Taciau po 2010 mety balandzio 7 d. patvirtintos Vyriausybés koncepcijos, kurioje
numatyta, kad Fiziniy asmeny bankroto istatymo ,tikslas — nustatyti fiziniy asmeny
mokumo atktirimo principus, kurie leisty asmenims, pablogéjus ju finansinei biklei, per
protinga termina pagal iSgales patenkinti kreditoriy reikalavimus®. Akivaizdu, kad
Vyriausybés patvirtintoje koncepcijoje yra kalbama ne apie fizinio asmens apsauga nuo
nuskurdimo, o apie principy ir kriteriju sukirima, kurie padéty fiziniam asmeniui,
susidiirus su sunkumais vykdyti finansinius isipareigojimus, atkurti savo mokuma, kad
galéty ne tik pradéti viska 1S naujo, bet ir patenkinty bent dalj kreditoriniy reikalavimy. Po
Vyriausybés priimtos koncepcijos kalbama ne tik apie fizini asmeni, jo interesus ir
lukescius, bet taip pat ir apie kreditoriy interesus. Atsizvelgus | daugelj sitilymy, iSvadu,
Lietuvos Respublikos Seimas 2011 metais priém¢ nauja Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny bankroto istatymo projekta’’. Sio istatymo projekto 1 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama istatymo paskirtis yra panasi, kaip numatyta Vyriausybés patvirtintoje
koncepcijoje. Pateikta jstatymo paskirtis — ,,sudaryti salygas atkurti fizinio asmens, taip
pat tkininko ir kito fizinio asmens, kuris istatymu nustatyta tvarka verciasi iikine
komercine veikla mokuma ir uztikrinti kreditoriy reikalavimy tenkinima Sio istatymo

nustatyta tvarka™’

. Akivaizdu, kad kalbama yra ne tik apie fiziniy asmeny mokumo
atktirima, bet ir kreditoriy interesy tenkinima. Yra formuojami liikescCiai tieck asmenims,
susidiirusiems su sunkumais vykdant savo finansinius jsipareigojimus, tiek kreditoriams,
kurie gali tikétis patenkinti bent dali savo reikalavimy. Tai reiskia, kad yra ginami ir
skolininky, ir kreditoriy interesai.

Taciau kyla klausimas, ar toks reglamentavimas, kai bankroto procesa inicijuoti gali
tik pats fizinis asmuo nepazeidzia kreditoriy interesy? Tiek 2009 metais priimtame
Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte, tieck 2011 metais Sio istatymo projekte
reglamentuojama, kad fizinio asmens bankroto procesa gali inicijuoti tik pats fizinis

asmuo. Jei lygintume Fizinio asmens bankroto jstatymo projekta su Lietuvos Respublikos

imoniy bankroto istatymu, pastebétume, kad [moniy bankroto istatymo51 5 straipnis

* Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-3052, 2011.
50 77
Ibid.
>! Lietuvos Respublikos imoniy bankroto jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 31-1010.
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nustato platesni subjekty, galin¢iy teikti pareiSkima dél bankroto bylos iSkélimo imonei,
rata (kreditoriai, savininkai, imonés administracijos vadovas). Galbut atsitiktinai
kreditoriai Imoniy bankroto istatyme paminéti kaip pirmasis subjektas, galintis pateikti
pareiskima dél bankroto bylos iSkélimo imonei. O gal tai reiskia, kad visgi svarbiausi yra
kreditoriy interesai? Tiesa, Fiziniy asmeny bankroto istatymo paskirtis, visy pirma,
sudaryti salygas atkurti fizinio asmens mokuma ir uztikrinti kreditoriy reikalavimy
tenkinima. Fiziniy asmenu istatymo paskirtis didesni démesi skiria asmens mokumui
atkurti, taciau yra minimi ir kreditoriy reikalavimy tenkinimas. Ar gali buti tinkamai
patenkinti kreditoriy reikalavimai, jei pareiSkima dél bankroto bylos iSkélimo gali
inicijuoti tik pats nemokus asmuo? Turbiit, kad ne. Nes dél objektyviy, ar subjektyviy
priezas¢iy asmuo, susidiirgs su sunkumais vykdant savo finansinius isipareigojimus gali
nesikreipti su praSymu iskelti jam bankroto byla. Abejones, dél tokio Fiziniy asmeny
istatymo projekto reglamentavimo, pareiSké tiek Europos Teisés Departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos™?, kurio i§vadoje pareiskiamos abejonés dél
,tinkamos kreditoriy interesy apsaugos fizinio asmens bankroto metu®. Tokia pacia
nuomong iSreiske ir Lietuvos Respublikos seimo kanceliarijos teisés departamentas savo
iSvadoje dé¢l ,,Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto®. Abejos
institucijos pateikia [moniy bankroto istatymo pavyzdi, kur itvirtinta, kad pateikti
pareiSkima dél bankroto bylos iSkélimo imonei gali ir kreditoriai. Po tokiy pateikty
iSvady, Vyriausybés patvirtintoje koncepcijos 13 punkte numatyta, kad Fiziniy asmeny
bankroto istatymas nustatys, kad inicijuoti fizinio asmens bankroto procesa galés pats
fizinis asmuo ar kreditorius. Taciau Lietuvos Respublikos Seimas 2011 metais teikdamas
Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekta nenumaté galimybés kreditoriams inicijuoti
asmens bankroto byla. Sio projekto aiSkinamajame raste™ teigiama, kad atsizvelgus i kai
kuriy suinteresuoty institucijy nuomong bei jvertinus kitas projekto nuostatas, sitiloma
nustatyti, kad inicijuoti fizinio asmens bankroto procesa galéty tik pats fizinis asmuo.
Detaliau néra aiSkinama ir atskleidziama, kokiy suinteresuoty institucijy nuomone buvo
remiamasi bei neatskleidziami argumentai, dél kokiy priezas¢iy ar kokiy konkreciai kity
projekto nuostaty buvo nuspresta nustatyti biitent toki reglamentavima. Argumenty, kurie
irodyty ir patvirtinty tokio reglamentavimo reikalinguma ir teisinguma, trukumas tik
sustiprina pozicija, kad igyvendinus fizinio asmens bankroto instituto reglamentavima,

kai pareiSkima dél bankroto bylos gali iSkelti tik pats asmuo, bus paZeisti kreditoriy

>*Europos teises departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo Ministerijos 2009 m. balandzio 4 d.
iSvada ,,.Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr. XIP-450 atitikties
Europos Sajungos teisei®, 2009.

>3 Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr, XIP-3052,
2011 m.
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interesai. Asmuo dél ivairiy priezas¢iy gali nenoréti kelti sau bankroto bylos. Priezastys
gali buti {vairios, pavyzdziui brangus bankroto procesas, nenoras ,uzsiklijuoti*
bankrutavusio asmens etiketg, didesn¢ ekonominé¢ nauda dirbant nelegaliai, slepiant
pajamas, nei inicijavus bankroto procesa, taip prarandant turta ir didesng dali pajamy ir
kitos. Jei kreditoriai neturi galimybés pateikti pareiSkimo dél bankroto bylos iskélimo
nemokiam asmeniui, ir pats asmuo neinicijuoja bankroto bylos iSkélimo sau, tai Fiziniy
asmeny bankroto istatymas neveiks ir nebus tinkamai jgyvendintas. Situacija bus tokia
pati, kaip ir iki istatymo igyvendinimo. Nebus sudarytos salygos atkurti fiziniy asmeny,
susidiirusiy su sunkumais, vykdant finansinius isipareigojimus, mokuma ir nebus
uztikrintas kreditoriy reikalavimy tenkinimas bei ju interesy ir teisety lukesciy gynimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auks€iau, manytina, jog biitina jgyvendinant fiziniy
asmeny bankroto instituta, teisés normas sureglamentuoti taip, kad nebiity pazeisti
kreditoriy interesai, t.y. biitina itvirtinti nuostata, kad inicijuoti bankroto bylos iSkélima
fiziniam asmeniui turéty teis¢ ne tik pats asmuo, bet ir jo kreditorius (kreditoriai).

Taip pat nemazai diskusijy kelia Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto 1
straipsnio 7 dalyje itvirtinta teisés norma, reglamentuojanti, kad istatymas taikomas
fiziniams asmeniui neatsizvelgiant { jo skoliniy isipareigojimy atsiradimo laikotarpi.
Konstitucinis Teismas (1994 m. balandzio 21 d.) yra konstataves, kad ,,istatymu leidyboje
atgal galiojanCiy istatymo normy priémimas yra iSimtis. Tai jvyksta, kai apie istatymo
galiojima atgal yra nurodyta paCiame istatyme arba kai priimami jstatymai, panaikinantys
veikos baudziamuma ar administracing atsakomybe arba Svelninantys bausme ar
administracing nuobauda. Kitose teisé€s srityse retroaktyvaus (atgal galiojancio) istatymo
priémimas gali neigiamai atsiliepti asmeny teiséms™>*,

Akivaizdu, kad tokiu reglamentavimu yra itvirtinta taisyklés lex retro non agit
iSimtis. Taciau kitoje byloje Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,teisés akty
galiojimas atgaline tvarka yra neleidziamas, nebent bty palengvinama teisés subjekty

55 .
“>?_ Taciau

padétis, kartu nepakenkiant kitiems teisés subjektams (lex benignor retro agit)
itvirtinus toki reglamentavima, biity pazeidziamos kreditoriy teises, kadangi kaip teigia
advokatas Robert Juodka ,,ivykty esminis kreditoriy, taigi ir banky, interesy pazeidimas,
kadangi 1§ esmés pasikeitus norminiam reguliavimui, pagal kuri buvo sudariné¢jamos

kreditavimo sutartys, likty nejvertinta skolininko bankroto rizika ir nenumatyti apsaugos

** Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio 21d. nutarimas ,,Dél baznytinés santuokos
registracijos®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 31-562.

>Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 29d. nutarimas ,Dél teisés normuy,
reguliuojan¢iy mokesciy santykius, galiojimo atgaline tvarka®. Valstybés zinios, 2007, Nr. 126-5132.
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mechanizmai“*®. Labiausiai nukentéty tie kreditoriai, kurie neturéty prievoliy jvykdymo
uztikrinimo. Taciau svarstytina, kaip bity vertinama situacija ir koks sprendimas biity
priimtas, kai bankroto procediira pradedama dél isipareigojimy, atsiradusiy po Fiziniy
asmeny bankroto {statymo priémimo, tac¢iau nemokus asmuo turéty ir isipareigojimuy,
buvusiy iki [statymo isigaliojimo.

Vertinant i§ kitos pusés, jei buty itvirtintas reglamentavimas, kad istatymas
taikomas tik tiems fiziniams asmenims, kurie prisiémé skolinius isipareigojimus jau
isigaliojus istatymui, butu sudarytos nevienodos galimybés pasinaudoti fizinio asmens
bankroto institutu. Manytina, kad fizinio asmens bankroto instituto igyvendinimas labiau
reikalingas tiems fiziniams asmenims, kurie jau turi skoliniy isipareigojimy ir kurie del
per pasaul] nuvilnijusios finansy krizés susidiré su sunkumais, vykdydami finansinius
isipareigojimus. PrieSingas reglamentavimas galéty paskatinti emigracijos masto augima,
kai asmenys siekdami nusimesti skoly nasta, vykty i kitas Europos Sajungos valstybes
nares ir siekty bankroto ten. Tokiu atveju, esant bankroto turizmui (placiau skyriuje
»Fiziniy asmeny bankroto turizmas®) kreditoriy interesai nebiity apsaugoti nuo
skolininky, turéjusiy finansiniy jsipareigojimy iki [statymo isigaliojimo, bankroto.

Sio reglamentavimo klausimas yra dviprasmiskas ir vienareik§mio atsakymo
pateikti turbiit neimanoma, taciau atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytus argumentus,
manytina, kad igyvendinat fizinio asmens bankroto instituta, reikty palikti nuostata, kad
Istatymas taikomas neatsizvelgiant i fizinio asmens skoliniy jsipareigojimy atsiradimo
momenta. Manytina, kad fizinis asmuo, kaip vartotojas yra silpnesné Salis, todél jo

interesai turéty biti ginami labiau.

3.3. Nemokumo sgvoka

Siekiant itvirtinti tinkama fizinio asmens bankroto instituto jgyvendinima, biitina
sureglamentuoti teisés normas taip, kad buty aiSku, kokie asmenys gali pasinaudoti $iuo
institutu.

Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte itvirtinta fizinio asmens nemokumo
savoka yra viena svarbiausiy, siekiant igyvendinti bankroto instituta, todeél ji turéty labai
aiSkiai ir tiksliai apibréZti kriterijus, kada asmuo yra laikomas nemokiu ir jam galima
pradéti bankroto procediira. Nuo 2009 mety, kuomet buvo priimtas pirmas [statymo

projektas, Sios savokos formuluote, atsizvelgiant { sitilymus pakito, bet svarstytina, ar ji

*%Fiziniy asmeny bankroto jteisinimo dvilypumas [interaktyvus]. [ZiGiréta 2012-03-20]. Prieiga per
interneta: < http:/www.infolex.lIt/portal/start.asp?act=news& Tema=50&str=38084> [Zitréta 2012-03-20].
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pakankamai aiskiai ir tiksliai apibrézta. 2009 mety [statymo projekte buvo suformuluota
tokia fizinio asmens nemokumo savoka — fizinio asmens biisena, kai jis negali ar negalés
ateityje ivykdyti prievoliy. Abejotina, ar salyga ,,negalés ateityje ivykdyti prievoliy® yra
tinkama reglamentuojant fizinio asmens nemokuma, kadangi néra aiSku, kokiais
kriterijais remiantis bus nustatoma ar ateityje fizinis asmuo gebés ar negebés vykdyti
finansiniy isipareigojimy. Taip pat néra aisku, kiek laiko asmuo turi negaléti vykdyti
finansiniy isipareigojimy. Toki reglamentavima kritiSkai ivertino ir Seimo kanceliarijos
teisés departamentas, nurodydamas, kad teikiant paraiSka dél bankroto bylos iskélimo yra
vertinama pareiSkimo dieng esanti situacija. Todé¢l jei pareiSkimo diena, fizinis asmuo yra
pajégus dengti savo finansinius isipareigojimus, mes negalime jo vertinti kaip tinkamo
subjekto pradéti bankroto byla. Teisés departamento sitilymams pakeisti fizinio asmens
nemokumo savokos reglamentavima buvo nuspresta pritarti tiek Lietuvos Respublikos
Seimo kaimo reikaly komitete (papildomo komiteto isvados)’’, tiek ir Lietuvos
Respublikos Seimo ekonomikos komitete (papildomo komiteto i§vados)’®. Taciau
BiudZeto ir Finansy komitete (papildomo komiteto i§vados)™ buvo nuspresta nesvarstyti
Teisés departamento iSvados Siuo klausimu. Tai gali bti susije¢ su tuo, kad jau buvo
priimtas naujas Fiziniy asmeny bankroto istatymo projektas, kuriame asmens nemokumo
savoka yra pakitusi. Seimo narys Petras Grazulis taip pat atsizvelgé | Teisés departamento
iSvadas ir pasiilé fizinio asmens nemokuma savoka apibrézti kaip fizinio asmens biisena,
kai jis negali jvykdyti prievolés®. Tagiau abejotina, ar toks reglamentavimas bity tikslus.

Atsizvelgus 1 visas iSvadas ir pasitlymus, 2011 metais buvo priimtas naujas
istatymo projektas, kuriama fizinio asmens savoka yra pakitusi. Fizinio asmens
nemokumas apibréziamas kaip fizinio asmens biiklé, kai jis negali jvykdyti skoliniy
isipareigojimy, kuriy mokeéjimo terminai yra su€je ir kuriy suma virSija 25 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas minimaligsias ménesines algas. Matoma, kad
nurodyta isipareigojimy suma, kuria virSijus galima teikti pareiSkima dél bankroto bylos
i8kélimo. Taciau nereglamentuojamas laikotarpis, kiek laiko fizinis asmuo turi negaléti
vykdyti finansinius isipareigojimus. Ar biity tikslinga kelti fiziniam asmeniui bankroto

byla, jei jis savo isipareigojimy dél tam tikry priezasciy negaléjo vykdyti ménesi ar du?

"Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas. 2009 m. birzelio 4 d. papildomo komiteto i§vada
Nr. 110-P-17(22) ,,Dél Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr. XIP-450%.

*Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetas. 2009 m. gruodzio 16 d. papildomo komiteto i§vada
Nr. 108-P-46 ,,D¢l Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr. XIP-450%.

*Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetas. 2012 m. kovo 28 d. papildomo komiteto
iSvada Nr. 109-P-9 , D¢l Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto Nr. XIP-450%. (Idomu, kad §i iSvada
pateikta véliau nei dél [statymo projekto XIP-3052).

%Grazulis, P. Pasiillymas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-450,
2009.
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Turbiit ne. Teismas kiekvienu atveju analizuoty situacija ir jei nemokumas buvo laikinas
(ménuo ar du), pareiSkimas iSkelti bankroto byla biity atmestas, taciau itvirtinus nuostata,
kad, pavyzdziui, fizinio asmens buklé, kai jis negali vykdyti savo finansiniy
isipareigojimy, turi trukti ne maziau nei 6 ménesius, buty turimas aiskesnis ir tikslesnis
reglamentavimas ir biity iSvengta nereikalingo teismy apkrovimo. Teisés departamentas
savo iSvadoje taip pat pazyméjo, kad néra aisku, kiek laiko fizinis asmuo turi biiti
nepajégus vykdyti prisiimtiny isipareigojimy. Tiksliai apibrézti visi imanomi fizinio
asmens nemokumo padéties kriterijai, leisty iSvengti teisinio neaiSkumo ir praktiniy
taikymo problemy.

Teisés departamentas savo iSvadoje taip pat pateikeé pasiiilyma susieti nemokaus
fizinio asmens skoliniy jsipareigojimy dydi su jam priklausanciu turtu. PanaSus
reglamentavimas yra tvirtas Imoniy bankroto istatyme, nurodant, kad jmonés nemokumas
tai tokia imonés busena, kai imoné¢ nevykdo isipareigojimy ir pradelsti imonés
Isipareigojimai virSija pus¢ 1 jos balanso jraSyto turto vertés. Panasus reglamentavimas
turéty biti nustatytas ir jgyvendinant fiziniy asmeny bankroto instituta, kadangi nurodyta
isipareigojimy suma 25 MMA (20 000 lity) gali sukelti pagristy abejoniy situacijoje, kai
asmeniui yra iSkelta bankroto byla, o jis dar néra pajégus vykdyti skoliniy savo
Isipareigojimy, taciau nejvykdyty isipareigojimuy suma jau biity maZesné¢ nei nurodyta
Istatymo projekte. Ar tokiu atveju, jau bty manoma, kad yra pasiektas istatymo tikslas ir
atkurtas jo mokumas? Todé¢l manytina, kad butina numatyti salyga, kuri reglamentuoty
fizinio asmens skoliniy jsipareigojimuy susiejima su jo turimo turto dalimi. Toks
reglamentavimas bty tikslesnis ir aiSkesnis teisiniu pozitriu. Kiekvienu atveju reikty
atskirai analizuoti fizinio asmens skolininiy isipareigojimy dydi ir jo negaléjima jvykdyti
finansinius jsipareigojimus, nes kiekvienu atveju situacija yra skirtinga ir nustatyta
vienoda isipareigojimy suma visiems fiziniams asmenims biity neteisinga. Toks
reglamentavimas biity tikslesnis ir teisingesnis, kadangi galima susidurti su situacija, kai
asmens isipareigojimy dydis bus toks, koks numatytas Fiziniy asmeny bankroto istatymo
projekte, ty. 25 MMA, tafiau turés pakankamai turto, kad galéty padengti
{sipareigojimus, ir galime susidurti su atveju, kuomet skolininkas neturés jokio turto®', bet
jo isipareigojimy dydis bus mazesnis nei 25 MMA, taciau d¢l darbo netekimo, ar ligos

bus nepajégus vykdyti finansiniy isipareigojimy. Bet dél dabar itvirtinto reglamentavimo,

' pavyzdziui, asmuo buvo paémes 20 000 lity vartojamaja paskola, kuri buvo suteikta atsizvelgiant tik {
pajamas ir nereikalaujama jokio papildomo uztikrinimo. Skolininkas pinigus iSleido atostogoms egzotinéje
Salyje. Dali skolos sékmingai grazino, skoliniy isipareigojimy suma, kai neteko darbo buvo lygi 15 000 lity.
Galima manyti, kad kai jis vél ras darba, galés grazinti likusia suma pinigy. Taciau gali nutikti taip, kad
asmuo dél nelaimingo atsitikimo taps nejgalus ir nebus pageidaujamas darbo rinkoje, tuomet ta skoly nasta
ji slégs visa gyvenima.
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kai isipareigojimy suma turi biiti didesné nei 25 MMA ir isipareigojimy dydis néra
siejamas su turimu turtu, tokiam nemokiam asmeniui nebiity galimybé nusimesti nuo
peciy skoly naSta. Todél manytina, kad bitina vertinta ir lyginti asmens turimus
Isipareigojimus su turimu turtu ir spresti, ar asmuo pajégus ivykdyti savo isipareigojimus,
ar ne.

Svarstytina ir tai, ar bankroto byla fiziniam asmeniui gali biiti keliama dél visy
skoliniy isipareigojimy. [statymo projekte néra numatytos iSimtys, prievoliy rusys, dél
kuriy bankroto bylos iSkélimas yra negalimas. Kaip pazyméjo Teisés departamentas savo
i8vadoje, jog daugelyje uzsienio valstybiy yra aiSkiai i§skiriamos tam tikros specifinés
prievoliy risys, dél kuriy negalima teikti pareiSkimo del bankroto bylos iSkélimo. Tai gali
biiti atvejai, kai teismas priteisia restitucijos, turtinés ar neturtinés zalos atlyginimo
sumas, skolas atsiradusias dél suk¢iavimo, i$laikymo prievoles ir kitas panaSaus pobiidZio
sumas. Neijteisinus tokio reglamentavimo, gali pasitaikyti atveju, kuomet vengiant
vykdyti teismo sprendimus dé¢l Zalos atlyginimo, iSlaikymo prievolés, bty
piktnaudZiaujama bankroto institutu. Pavyzdziui, nenorint vykdyti zalos atlyginimo uz
sveikatos ar turto suzalojima, asmuo nelegaliai dirbdamas ar kitaip slépdamas savo
pajamas ir turta, galéty kreiptis 1 teisma su pareiSkimu iSkelti bankroto byla. Tokiu biidu,
pasinaudojus bankroto institutu biity iSvengiama vykdyti specifines prievoliy riisis. Biity
piktnaudziaujama ne tik bankroto institutu, bet biity apsunkintas ir kity teis€s instituty
igyvendinimas.

Tokiems Teisés departamento siuilymams buvo nusprgsta pritarti Lietuvos
Respublikos Seimo biudZeto ir finansy komitete (papildomo komiteto i§vados)™
nurodant, kad visi tokio teisinio reglamentavimo biitinuma pagrindziantys argumentai yra
nurodyti Teisés departamento iSvadoje. D¢l tokio reglamentavimo butinumo nebuvo
tikras Lietuvos Respublikos Kaimo reikaly komitetas (papildomo komiteto i§vados)®,
kuris nusprendé, kad dél tokio pasitlyto Teisés departamento reglamentavimo reikia
svarstyti pagrindiniame komitete.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, paZymétina, jog biitina koreguoti fizinio asmens
savoka, nurodant laikotarpi, kiek laiko fizinis asmuo turi negaléti vykdyti turimy
finansiniy isipareigojimy, nurodyti iSimtis, d¢l kokiy prievoliy neivykdymo negalima
kreiptis su pareiskimu iSkelti bankroto byla ir susieti skoliniy isipareigojimy suma su

turimu turtu.

Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komitetas. 2011 m. spalio 27 d. papildomo komiteto
iSvada Nr. 109-P-39 ,,D¢l Fiziniy asmeny bankroto {statymo projekto (Nr. XIP-3052)".

%Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas. 2011 m. gruodzio 1 d. papildomo komiteto i§vada
Nr. 110-P-51 ,,Dél Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052%.
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3.4. Turtas bendrojoje jungtinéje ar dalinéje nuosavybéje

Turtas, ijgytas santuokoje yra laikomas bendraja jungtine nuosavybe, o esant keliems
paveldétojams - bendroji daliné nuosavybé. Todel praktikoje daznai pasitaiko situacijy
kai turtas yra bendroji jungtiné¢ ar daliné nuosavybé. Ka reikéty daryti fizinio asmens
nemokumo atveju, kai turimas turtas yra bendrojoje jungtinéje ar dalinéje nuosavybéje?
Tai dar viena problema, kurig butina sureglamentuoti, siekiant jgyvendinti fizinio asmens
bankroto instituta.

Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekto pirmoje redakcijoje reglamentavimo dél
bendrosios jungtinés ar dalinés nuosavybeés turto nebuvo. 2011 mety Istatymo projekto 4
straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad fiziniam asmeniui priklausanti turto dalis
bendrojoje jungtin¢je ir (ar) bendrojoje dalinéje nuosavybéje nustatoma ir atidalijama
prie§ fizinio asmens pareiSkimo dél bankroto bylos iSkélimo pateikimo. Tokia teisés
norma galéty biiti ginCytina, kadangi tokiu atveju dalis fiziniy asmeny, susidirg¢ su
finansiniai sunkumais ir negalédami juy ivykdyti, negaléty pasinaudoti bankroto institutu.

Reikty pazymeti, kad turto atidalijimo procediira yra brangi, o fizinis asmuo,
turintis sunkumy vykdant savo finansinius isipareigojimus gali neturéti 1éSy kreiptis 1
teisma, kad biity atidalintas turtas, esantis bendrojoje jungtinéje ar dalin¢je nuosavybéje.
D¢l Sios priezasties gali biiti apribotos dalies fiziniy asmeny teisé pasinaudoti bankroto
institutu. Tie asmenys toliau buty slegiami skoly nastos ir turéty vykdyti savo skolinius
isipareigojimus iki gyvenimo galo, biity apribotos ju galimybés kurti savo ,naujaja
pradzig“. Vertinant i§ Sios pozicijos, biity sudarytos nevienodos salygos nemokiems
fiziniams asmenims, kuriy turtas yra bendrojoje jungtinéje ar dalin¢je nuosavybéje ir
fiziniams asmenims, kurie neturi turto bendrojoje jungtin¢je ar dalin€¢je nuosavybéje,
pateikti pareiSkima dél bankroto bylos iSkélimo. Tokiu reglamentavimu biity labiau
uztikrinti kreditoriy interesai, kadangi bankroto proceso metu atidalinta turta biity galima
grei¢iau parduoti ir uz didesng kaina. Taciau reglamentuojant fiziniy asmeny bankroto
instituta reikéty atsizvelgti 1 fiziniy asmeny interesus, uztikrinti jy galimybes pasinaudoti
Siuo institutu.

Kita problema yra tai, kad ne visi daiktai yra daliis (Civilinis kodeksas 4.6
straipsnis). Remiantis Civilinio kodekso 4.80 straipsniu, jei daikto padalinti natiira be
neproporcingos zalos jo paskir€iai negalima, atidalijami bendraturciai turi teis¢ | piniging
kompensacija. Taciau ,,nagrinéjant kompensacijos pinigais priteisimo klausima, svarbu

iStirti, ar bendraturciai realiai iSgali sumokéti nustatyto dydzio kompensacija, nes
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»%%  Nemokus fizinis

priesingu atveju teismo sprendimo vykdymas tapty komplikuotas
asmuo gali neturéti pakankamai 1Sy iSmokéti piniging kompensacija kitam bendraturciui.
O tai reiSkia, kad turtas natiira turéty atitekti kitiems bendratur¢iams, kurie turéty iSmokéti
piniging kompensacija nemokiam fiziniam asmeniui. Taciau, kas nutikty tuo atveju, jei
kiti bendraturciai taip pat neturéty pakankamai pinigy iSmokéti kompensacija nemokiam
fiziniam asmeniui? Tuomet tokios turto dalybos biity nenaudingos nei skolininkui, nei
kreditoriams. Nei vienam i§ bendratur¢iui negalint iSmokéti piniginés kompensacijos uz
gauta turta natiira, turtas nebiity padalintas, o tai reiSkia, kad pagal 2011 metais priimta
Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekta, fizinis asmuo, atitikdamas nemokaus asmens
kriterijus (negaléjimas jvykdyti skoliniy isipareigojimy, kuriy terminai yra su¢j¢ ir kuriy
suma virSijja 25 MMA) negalés pateikti pareiSkimo bankroto bylai iSkelti, nes dél savo ar
kity bendratuciy finansinés padéties, negalés atidalinti bendraja jungtine ar daline
nuosavybe priklausancia turto dali. Taigi, Siuo atveju, daliai nemokiy fiziniy asmeny bty
apribotos galimybés pasinaudoti bankroto institutu, atkurti savo mokuma ir kurti savo
»haujaja pradzig®.

Manytina, kad siekiant jgyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta Lietuvoje,
reikéty kitaip sureguliuoti turto, priklausantio bendraja jungtine ar daline nuosavybe
atidalijimo klausima. Pavyzdziui, turto atidalijimo klausimas galéty biiti sprendziamas
bankroto proceso metu, kai yra sudaromas skoly grazinimo planas ir stengiamasi atkurti
fizinio asmens mokuma. Tokiu biidu nebiity suvarzytos fizinio asmens, susidiirusio su
sunkumais vykdant finansinius jsipareigojimus, teis¢ pasinaudoti bankroto institutu,

nusimesti nuo peciy skoly nasta ir vél tapti aktyviu ekonomikos dalyviu.

%% Teismy praktikos nagrinéjant gincus dél bendrosios dalinés nuosavybés apzvalga 2010 m. vasario 18 d.
Biuliotenis ,, Teismy praktika“Nr. 32.
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4. FIZINIU ASMENU BANKROTO TURIZMAS

Ekonominé krizé¢ paliko skaudzius pédsakus, daug zmoniy neteko darbo, verslo, kitaip
tariant pajamy Saltinio ir susidiré su sunkumais vykdydami savo finansinius
isipareigojimus. Kol Lietuvoje néra igyvendintas fiziniy asmeny bankroto institutas,
fiziniai asmenys turi vykdyti savo finansinius isipareigojimus iki gyvenimo galo,
turédami mazai vilties kada atsitiesti ir pradéti viska i§ naujo. Fizinio asmens bankroto
instituto neturé¢jimas ne tik rodo Lietuvos atsilikima kity Saliy atzvilgiu, bet ir skatina
emigracija.

Lietuvos Respublikos patvirtintoje fiziniy asmeny bankroto koncepcijoje teigiama,
kad ,,fizinio asmens bankroto teisinio reguliavimo nebuvimas Lietuvos Respublikoje gali
skatinti fizinius asmenis perkelti savo pagrindiniy turtiniy interesy buveing i kitas
Europos Sajungos valstybes nares, turin€ias fizinio asmens bankroto instituta (Vokietija,
Suomija, Airija, Lenkija, Latvija, Ispanija ir kitos), kuriuose jie galéty bankrutuoti ir
tikétis biiti atleisti nuo skoly®, kitaip tariant fizinio asmens bankroto nebuvimas Lietuvoje
gali skatinti bankroto turizma.

Bankroto turizmas — galimybé bankrutuoti kitoje Europos Sajungos Salyje. Skolu
prislégtas lietuvis gali iSsikraustyti | kita Europos Sajungos Sali ir bankrutuoti joje, o
teismo sprendimas galioty ir Lietuvoje paimtoms paskoloms®. Toks reglamentavimas yra
itvirtintas Europos Tarybos reglamente Nr. 1346/2000 dél bankroto byly. Sio reglamento
16 straipsnyje yra ijtvirtintas pagrindinis principas dél bankroto bylu pripazinimo.
Reglamente teigiama, kad ,,bet kuris sprendimas iSkelti bankroto byla, kuri pagal savo
jurisdikcija, priima valstybés narés teismas, pripazistamas visose kitose valstybése narése
nuo to momento, kai sprendimas isiteiséja bankroto byla iskélusioje valstybéje“®®.

Taciau vien iSvaziuoti { kita Europos Sajungos valstybe narg ir pasinaudoti bankroto
institutu neuZztenka. Norint, kad bankroto byla bty iSkelta kitoje Europos Sajungos
valstybéje, ta valstybé turi tapti pagrindiniu turtiniy interesy centru. Tai reiskia, kad
asmuo turi bent keleta ménesiy gyventi toje Salyje, dirbti, mokéti mokesCius, turéti
finansiniy ir kity interesy. Ir tik tuomet asmuo galés kreiptis i teisma, kad biity pripazintas

nemokiu ir jam bty iSkelta bankroto byla. Tokiu biidy Lietuvos komerciniai bankai ar

%Fizinio asmens bankrotas, ar jmanomas Lietuvoje? [interaktyvus]. [Zidiréta 2012-03-23]. Prieiga per
interneta:<http://www.teisesforumas.It/index. php/nemokamos-konsultacijos/konsultaciju-archyvas/124-
valstybes-tarnyba/931-fizinio-asmens-bankrotas.html> [Ziﬁréta 2012-03-23].

%2000 m. geguzés 29 d. Europos reglamentas 1346/2000 ,.Dél bankroto byly“. Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2000, Nr. L 160/1.
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kiti kreditoriai savo reikalavimus turi reiksti toje Salyje, kur yra keliama bankroto byla, o
ne Lietuvoje. Tai apsunkina kreditoriy dalyvavima teismo procese.

Mykolo Riomerio universiteto docentas Rimvydas Norkus teigia, kad ,,Lietuvos
teismai baigtos fiziniy asmeny bankroto bylos atveju neturéty jokios kitos iSeities, kaip
pripazinti, kad fizinis asmuo yra bankrutaves uzsienyje ir ten atleistas nuo skoly arba
kokia nors kita tvarka reabilituotas™®’. Tagiau toks jo teiginys néra visikai teisingas,
kadangi reglamente dél bankroto byly yra itvirtinta ir nuostata, kuomet kitos Salies
Teismas gali ir nepripazinti kitoje Europos Sajungos Salyje priimto sprendimo dél
bankroto bylos iSkélimo. Tokia i§imtis yra numatyta reglamento 26 straipsnyje itvirtintoje
nuostatoje, kad bet kuri valstybé nar¢ gali atsisakyti pripazinti kitoje valstybé naréje
i8kelta bankroto byla ar vykdyti tokioje byloje priimta sprendima, jei tokio pripazinimo ar
vykdymo pasekmés akivaizdziai prieStarauty tos valstybés vieSajai tvarkai, ypac jos
pagrindiniams principams, arba asmens konstitucinéms teiséms ir laisvéms.

Taigi, tuo atveju, kai Europos Sajungos valstybéje nar¢je bankrutuoty Lietuvos
pilietis, Lietuva galéty nepripaZinti tokio kitos Salies sprendimo, jei tas sprendimas
pazeisty vieSaja tvarka. Kaip teigia advokaté Jurgita Judickiené ,,kol Lietuvoje néra
teisintas fiziniy asmeny bankrotas, finansinés sistemos stabilumas ir ekonominiai,
socialiniai interesai, Lietuvoje esanciy kreditoriy teiséty lukesCiy apsauga, tikétina, yra
pakankami, jog toks uzsienio valstybés teismo sprendimas galéty buti nepripazintas
bitent remiantis Reglamento 26 straipsnyje numatyta i§imtimi“®®. Europos Teisingumo
Teismas yra konstataves, kad ,,valstybé naré gali atsisakyti pripazinti kitoje valstybéje
naré¢je iSkelta bankroto byla, jei sprendimas ja iSkelti buvo priimtas akivaizdziai
paZeidziant susijusio su ta byla asmens pagrindine teis¢ buti iklausytam“®. Europos
Teisingumo Teismas konstatavo, kad teisé buti iSgirstam yra svarbi teisingo proceso
organizavimui ir vykdymui. ,,Bankroto bylos atveju kreditoriy ar ju atstovy teisé
dalyvauti procese yra ypa¢ svarbi dé¢l adekvaciy teisinés gynybos priemoniy principo
laikymosi*™
Taciau Lietuvoje jau pasitaike keletas atvejy, kai Lietuvos pilieciai bankrutavo

kitose Europos Sajungos valstybése narése. Vienas lietuvis bankrutavo Latvijoje, kitas —

"Pakalkaité, v. Bankroto turizmas: dél skoly palikti tévyne [interaktyvus]. [Ziréta 2012-03-30]. Prieiga per
interneta: <http://vz.lt/straipsnis/2009/11/03/Bankroto_turizmas_del skolu palikti tevyne> [Zitréta 2012-
03-30].

% Judicien¢, J. Pabégti galima, tadiau yra vienas ,bet* [interaktyvus]. [Zitréta 2012-03-30]. Prieiga per
internet: <http:/www.jurex.lt/pabegti-galima-taciau-yra-vienas-bet-verslo-uinios.j?id=180> [Zitiréta 2012-
03-30].

%Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. rugséjo 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2T-
233/2011.

"Europos Teisingumo Teismo2006 m. geguzés 2 d. prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-341/04,
Eurofood, OL C 143.
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Didziojoje Britanijoje. Ir abu kartus Lietuvos Apeliacinis Teismas pripazino kity Europos
Sajungos saliy sprendimus dél fiziniy asmeny pripazinimo bankrutavusiais. ,,Lietuvos
apeliaciniam teismui pripazinus, kad kitose ES Salyse ivyke¢ Lietuvos pilieciy bankrotai
turi biiti pripazistami ir Lietuvoje, nebeliko abejoniy dél naudojimosi Sia ES teisés
aktuose jtvirtinta teise*’".

D¢l uzsienyje priimty teismo sprendimo pripazinimo Lietuvoje dél bankroto bylos
iSkélimo yra pasisakes tiek Lietuvos apeliacinis teismas, tiek Lietuvos AukS¢iausiasis
Teismas, kuomet Lietuvos kreditorius gin¢ijo Lietuvos apeliacinio teismo sprendima dél
leidimo Lietuvoje vykdyti DidZiosios Britanijos Jorko apygardos teismo sprendimo.

Lietuvos pilieté A.K. kreipési 1 Lietuvos apeliacini teisma su praSymu pripazinti ir
leisti vykdyti Lietuvoje Didziosios Britanijos Jorko apygardos teismo nutartj, kuria
lietuvé buvo pripazinta bankrutavusia ir jai paskirtas oficialus teismo administratorius.
Lietuvos apeliacinis teismas toki lietuvés praSyma tenkino i§ dalies, t.y. buvo nutraukta ta
dalis, kur praSoma pripazinti Didziosios Britanijos Jorko apygardos teismo nutarti ir buvo
leista vykdyti $ig nutart; Lietuvoje. Taciau suinteresuotas asmuo UAB ,,Swedbank® po
tokio Lietuvos apeliacinio teismo sprendimo, kreipési i §] teisma su praSymu perziiréti
anks¢iau priimta sprendima. UAB ,,Swedbank* pras¢, kad remiantis Europos Tarybos
reglamento 26 straipsniu, biity atsisakyta pripazinti ir leisti vykdyti Lietuvoje Didziosios
Britanijos Jorko apygardos teismo nutarti. Kreditorius teigé, kad pripazinus ir leidus
vykdyti tokia teismo nutartj Lietuvoje, buty pazeista vieSoji tvarka, kadangi Lietuvoje
néra jgyvendintas Fiziniy asmeny bankroto istatymas ir lietuviai negali bankrutuoti. Taip
pat UAB ,,Swedbank* savo argumentus grindé tuo, kad sprendimas dél A. K. Bankroto
bylos iSkélimo pripazinimas arba leidimas vykdyti reiksty Konstitucijos 29 straipsnyje
itvirtinto lygiateisiSkumo principo pazeidima, kadangi A. K. IS esmés igyty privilegijuota
padét; kitu Lietuvos gyventoju atzvilgiu. Dar vienas argumentas, kad DidZiosios
Britanijos Teismo nutartis negali biiti pripazinta, yra tai, kad sprendimas buvo priimtas
akivaizdziai pazeidziant suinteresuoto asmens teis¢ biiti iSklausytam.

Lietuvos apeliacinis teismas atmeté¢ toki UAB ,,Swedbank® praSyma, Lietuvos
Auksciausiasis Teismas paliko sprendima nepakeista. Abiejy instancijy teismai,
konstatavo, jog FEuropos Tarybos reglamente 1346/2000 16 straipsnyje nustatyta
Lhnustatyta esminé teismy sprendimy bankroto bylose pripazinimo taisyklé — Sie teismo
sprendimai pripaZistami visose kitose valstybése narése nuo to momento, kai sprendimas

isiteiséja bankroto byla iskélusioje valstybéje. Si taisyklé taikoma ir tuomet, kai kitose

" Anglijoje bankrutavusi lietuve. [interaktyvus]. [Zitiréta 2012-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://insolbaltika.co.uk/anglijoje-bankrutavusi-lietuve/ > [Zitréta 2012-03-01].
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valstybése narése bankroto byla skolininkui negali buti iSkelta atsizvelgiant { jo procesini
veiksnuma. Taip pat nurodyta, kad pripazinimas teismo sprendimui dél bankroto bylos
iskelimo pripazistandioje valstybéje turi biiti suteikiamas be jokiuy papildomy salygy”’>.
Tai reiSkia, kad kitoje valstybéje naréje priimtas teismo sprendimas dél bankroto
pripazistamas visose kitose valstybés narése be tolesniy formalumy. Lietuvos apeliacinis
teismas konstatavo, kad Reglamente yra numatyta iSimtis, kada kitos valstybés narés
teismas gali nepripazinti uzsienio Salyje priimta sprendima dél asmens bankroto. Taciau
Reglamentas nereglamentuoja proceduros, kurios metu bity galima patikrinti, ar
praSomas pripazinti teismo sprendimas neprieStarauja vieSajai tvarkai. Lietuvos
apeliacinis teismas pasisake, kad tai ,,nustatyti galima tik tada, kai teismams sprendziant
kitus klausimus, yra remiamasi kitoje valstybéje nar¢je priimtu sprendimu iskelti
bankroto byla“". Sios bylos atveju tokia galimybeé atsirado tuomet, kai UAB ,.Swedbank*
kreipési 1 teisma su praSymuy perziiiréti teismo nutarty, kuri buvo priimt iSnagrinéjus A. K.
praSyma, pripazinti ir leisti vykdyti Lietuvoje.

Kitas svarbus aspektas, kuri konstatavo Lietuvos teismai yra susijes su leidimu
vykdyti tokia teismo nutarti, priimta kitoje Salyje vykdymo. Lietuvos Auksciausiojo
Teismo teiséju kolegija iSaiSkino, kad ,automatinio sprendimy bankroto bylose

»74  Paskelbimo

pripazinimo principas neapima S$iy sprendimy priverstinio vykdymo
vykdytinu procediira taikoma tik tiems teismo sprendimams, kurie gali biti vykdomi
priverstinai. Siuo atveju sprendimas dél bankroto bylos yra laikomas sprendimu dél
pripazinimo ir kitoje valstybéje turi tokias pacias teisines pasekmes kaip ir toje Salyje, kur
buvo priimtas teismo sprendimas dél bankroto bylos. Lietuvos Auksciausiais Teismas
pazymejo, kad jei yra reikalingas konkreCiy veiksmu vykdymas, tai asmuo teikdamas
praSyma dél leidimo vykdyti kitoje valstybéje naréje priimta teismo sprendima dél
bankroto turi nurodyti konkrecius tame teismo sprendime nurodytus veiksmus, kuriuos
reikty atlikti Lietuvos Respublikoje. Analizuojamos bylos atveju, A. K. nenurodé jokiy
konkre¢iy veiksmuy, kuriuos biitina atlikti Lietuvos Respublikoje remiantis DidZiosios
Britanijos Jorko apygardos teismo nutartimi, todel toks praSymas yra atmestinas ir
nevykdomas.

Keliant bankroto byla kitoje valstybéje naréje, turi buti sudaryta galimybe

skolininko kreditoriams, veikiantiems Lietuvos Respublikoje biti iSklausytiems. Kitu

"Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. balandZio 4 d. nutartis civilinéje byloje,
Nr. Nr. 3K-3-151/2012.

BLietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. rugséjo 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2T-
233/2011.

"Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje,
Nr. Nr. 3K-3-151/2012.

44



atveju, priémus sprendima, neiSklausius suinteresuoto asmens, Lietuvos Respublikos
valstybé gali atsisakyti pripazinti toki sprendima. Taciau kaip pazyméjo Lietuvos
apeliacinis teismas, tokia teisé negali biti apribojama tik Zodinio iSklausymo reikalavimu.
Kiekvienu atveju reikty vertinti situacija, ar suinteresuotam asmeniui buvo suteikta
pakankama galimybé biiti iSklausytam. Analizuojamos bylos atveju, UAB ,,Swedbank*
nurodé¢, kad buvo gaves iSversta i lietuviy kalba Didziosios Britanijos Teismo Bankroto
tarnybos pranesima dél iSduoto bankroto orderio su praSymu pateikti turima informacija.
UAB ,,Swedbank® teismui pateiké atsakymus rastu. Atsizvelgiant i tai, darytina iSvada,
kad Didziosios Britanijos Teismas suteiké pakankamas galimybes suinteresuotam
asmeniui biiti iSklausytam. Todé¢l tokia situacija negali biiti vertintina, kaip Reglamento
26 straipsnio pazeidimas.

Remiantis tai kas i8déstyta, teigtina, kad fiziniai asmenys, susidiir¢ su sunkumais
vykdydami savo finansinius jsipareigojimus, taciau norédami atsikratyti juos slegiancios
skoly nasStos, gali pasinaudoti bankroto turizmu. Atsizvelgdami i susiklosCiusi precedenta,
fiziniai asmenys gali neabejoti, kad kitoje valstybéje naréje priimtas sprendimas dél
bankroto bus automatiskai pripazistamas ir Lietuvos Respublikoje. Vienintelé grésmé yra
ta, kad suinteresuotas asmuo gali kreiptis | Lietuvos teismy sistema, su praSymu
nepripazinti tokio kitoje Salyje priimto teismo sprendimo dél bankroto dél vieSosios
tvarkos pazeidimo, ar dél to, jog buvo pazeista teis¢ suinteresuotai Saliai buti iSklausytai.

Néra nieko nelegalaus iSvykti i kita Sal; ir iSlaukus konkretaus momento
bankrutuoti. Visuotinai pripazintas bankroto tikslas yra suteikti fiziniam asmeniui Sansa
vél 1§ naujo atsistoti ant kojy ir pradéti viska i§ naujo’”. Kol Lietuvoje néra jgyvendintas
fizinio asmens bankroto institutas, vienintel¢ galimybé i§ beviltiSkos skolu slegiancios

padéties yra bankroto turizmas.

"Bankruptcy from abroad [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-02].  Prieiga per interneta:
<http://www.bankruptcyfromabroad.co.uk/bankruptcy tourism.html> Zitiréta 2012-04-02].
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5. UZSIENIO SALIU PRAKTIKA

Vokietija

Vokietijos priimtame jstatyme dél bankroto reglamentuojama, kad bankroto proceso
tikslas yra ,kuo proporcingiau patenkinti skolininko kreditoriy interesus parduodant
nemokaus asmens turimg turta ar sudarant skoly grazinimo plana, jei siekiama iSlaikyti

Versla‘“76

. Istatyme taip pat minima, kad saziningiems skolininkas turi biiti duota galimybé
atsikratyti slegian¢iomis skolomis, kuriy nejmanoma jvykdyti. Akivaizdu, kad skolininko
saziningumas turi biti viena i§ pagrindiniy salygu, kurios leisty pasinaudoti fizinio
asmens bankroto institutu. Lietuvoje taip pat atkreiptinas démesys, kad fiziniy asmeny
bankroto institutas turi buti taikomas saziningiems skolininkams ir tik jie gali buiti atleisti
nuo neivykdyty isipareigojimy.

Nemokumo (bankroto) istatymas Vokietijoje gali biiti taikomas tiek fiziniams
asmenims, neuzsiimantiems verslu, tiek imonéms. Kaip nurodyta Vokietijos bankroto
istatymo 17 straipsnyje, skolininko nemokumas yra pagrindiné salyga, siekiant iSkelti
bankroto byla. Skolininkas turi biiti laikomas nemokiu, kai jis negali ivykdyti savo
finansiniy isipareigojimy. Nemokumas yra preziumuojamas, kai skolininkas nustoja
mokéti imokas. Pagal Vokietijos teisg, pradéti bankroto byla galima ir dé¢l gresiancio
nemokumo. [siskolinimas yra laikomas tuomet, kai skolininko turimas turtas negali
padengti isipareigojimu. Atsizvelgiant i tokj reglamentavima, akivaizdu, kad nemokumo
atveju, skolininko turimi isipareigojimai yra sietini su turimu turtu, ko néra itvirtina
Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekte Lietuvoje. Taciau, kaip jau buvo minéta, toks
reglamentavimas teisiniu poziiiriu biity tikslesnis.

PrieSingai nei yra norima iteisinti Lietuvoje, kad pareiSkima dél bankroto bylos
iSkélimo galéty pateikti tik pats fizinis asmuo, Vokietijoje tokj pareisSkima gali pateikti
tiek pats skolininkas, tiek jo kreditoriai. Taip yra uztikrinama pusiausvyra tarp skolininko
ir kreditoriy interesy. Taciau ,,siekiant apsaugoti teisma ir pati skolininka nuo skuboty
arba vien tik ketinan¢iy pakenkti praSymuy, kreditorius, pateikdamas praSyma, turi itikinti
apie tai, kad yra pagrindas pradéti bankroto procesa ir kad jis turi reikalavimo teisg*’’.

Taciau yra reikalinga, kad buty uZtikrintas bankroto proceso finansavimas, tai reiskia, kad

®German Insolvency Statute [interaktyvus]. [Zitréta 2012-04-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.iuscomp.org/gla/statutes/statutes.htm> [Zidiréta 2012-04-04].
"Bankruptcy — Germany [interaktyvus] [Zitréta 2012-04-04].  Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy ger en.htm> [Ziﬁréta 2012-04-04].
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jet skolininko turto nepakaks proceso iSlaidoms padengti, prasymas iSkelti bankroto byla
bus atmestas’®.

Vokietijos bankroto istatyme taip pat yra itvirtintas skoly grazinimo planas, kaip
priemone, kuri gali padéti uztikrinti kreditoriy interesus ir atkurti skolininko mokuma.
Tokio bankroto plano parengima inicijuoti gali kreditoriy susirinkimas. Plana parengti
turi arba pats skolininkas, arba jo turto administratorius. Toks planas turi biiti paruostas
per ménesi laiko. Paruosta plana perzitri ir tvirtina teismas. Administratorius turi atlikti
visus veiksmus, kad plane nurodytas turtas bity realizuojamas ir uz ji gauti pinigai
paskirstomi kreditoriams. Pinigai gali biiti paskirstomi dalimis. Jei patenkinus kreditoriy
reikalavimus, &Sy lieka, jos yra perduodamos skolininkui.

Bankroto procesas yra uzbaigiamas ir apie ji skelbiama vieSai, kai yra baigiamos
skirstyti 1¢Sos. Taciau kreditoriai, net ir pabaigus bankroto procesa, turi teis¢ pareiksti
likusius savo reikalavimus. Bet jei skolininkas fizinis asmuo yra pateikes prasyma, atleisti
nuo likusiy skoly ir kreditoriai sutinka patenkinti toki praSyma, tuomet kreditoriai
praranda galimybe igyvendinti savo likusius reikalavimus.

Apibendrinant, biity galima pasakyti, kad Vokietijoje priimtas bankroto istatymas
daug labiau gina kreditoriy interesus lyginant su numatomu reglamentavimu Lietuvoje.
Jiems yra suteikiama daugiau teisiy tokiy kaip pareiskimo dél bankroto bylos iSkélimo ar

likusiy reikalavimy pareiSkimas skolininkui.

Anglija

Remiantis Anglijos bankroto istatymu, bankrotas — tai vienas i§ skoly nuraSymo
buduy, kuris gali biiti panaudotas, kai skolininkas nebegali sumokéti skoly. Tai reiskia, kad
asmuo negali grazinti skoly suéjus terminui arba neturi pakankamai turto skoloms
padengti. Pagal 268 straipsnj’’, skolininko negaléjimas sumokéti skolos yra laikomas
tuomet, kai sumokeéti reikia i§ karto, t.y. kreditorius jau prie§ tris savaites pateiké
reikalavima ivykdyti isipareigojimus.

Teismui pateikti pareiSkima gali tiek pats fizinis asmuo, tiek kreditorius ar
kreditoriy daugetas. Kaip ir daugelyje Saliy, taip ir Anglijoje, remiantis Bankroto

istatymu, fizinio asmens bankroto proceso metu turi biiti paisoma visy kreditoriy

"Braun, S. German insolvency Act: Special Provision of Consumer Insolvency Proceedings and the
Discharge of Residual Debts. German Law Journal, 2005, Vol. 07, No. 01.

®The Insolvency Act 1986 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-04-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.bankruptcy-insolvency.co.uk/insolvency-act/p09cl 1.php#264> [Ziﬁréta 2012-04-05].
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reikalavimy, o ,bankrutuojantis asmuo privalo bendradarbiauti su oficialiai paskirtu
bendrovés administratoriumi bei patikétiniu ir teikti jiems informacija™®.

Bankroto procediira Anglijoje yra pagrista dviem pagrindiniais principais®':

v bankrotas leidzia nuraSyti skolininko skolas ir suteikia naujas
finansines galimybes;

v’ bankrotas leidzia paskirstyti turimas skolininko finansines léSas tarp
kreditoriy.

Isipareigojimai kreditoriams gali biiti dengiami i§ viso turimo turto. Turtas, kuris
priklauso bankrutuojaniam asmeniui yra automatiSkai perduodamas valdyti
administratoriui.

Anglijos bankroto jstatyme yra itvirtinta galimybé, kad imantis tam tikry
priemoniy, galima iSvengti asmens bankroto. Jei asmuo nenori paskelbti bankroto, jis
gali sudaryti individualyji savanoriSska susitarima. Tokj individualyji savanoriSka
susitarima turi apsvarstyti ir jei yra tinkamas patvirtinti kreditoriy susirinkimas.
Kreditoriy susirinkimas gali pasitilyti pakeitimus. Tokia susitarimui turi pritarti ne
maziau nei 75 proc. kreditoriy. Sékmingai vykdant individualyji savanoriska susitarima,
fizinis asmuo, susidiirgs su sunkumais vykdant finansinius isipareigojimus, gali atkurti

savo mokuma, iSvengdamas bankroto.

Svedija

Svedijos bankroto jstatyme nemokumas yra apibréziamas kaip skolininko
negaléjimas sumokéti skoly ir toks negaléjimas néra laikinas. Pagal Svedijos bankroto
istatyma, bankrotas suprantamas, kaip procesas, kurio metu visas skolininko turtas yra
naudojamas kreditoriy reikalavimas patenkinti®. Kaip ir prie§ tai aptartuose Salyse,
Svedijoje teismui pateikti pareiskima dél bankroto bylos iskélimo gali tiek pats fizinis
asmuo, kuris nebepajégia vykdyti finansiniy savo isipareigojimy, tiek kreditoriai.

Kad bty sumazintos skolos, fiziniai asmenys gali savanoriSkai sudaryti
susitarimus su kreditoriais dél jsiskolinimo panaikinimo. ,,Tokie susitarimai néra
konkreciai reglamentuojami istatymuose, taciau jie vertinami taip pat kaip ir kitos

2

sutaréiy rasys”®. Fiziniai asmenys taip pat gali kreiptis dél skoly restruktiirizavimo.

%Bankruptcy-England and Wales [interktyvus]. [ZiGiréta 2012-04-05]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy eng en.htm> [Ziﬁréta 2012-04-05].
*Fiziniy asmeny bankrotas anglijoje [interktyvus]. [Zitréta 2012-04-05]. Prieiga per interneta:
<http://insolbaltika.co.uk/fiziniu-asmenu-bankrotas-anglijoje/?lang=RU> [Ziﬁréta 2012-04-05].
“Bankruptcy Act (1987:672) [interktyvus]. [ZiGréta 2012-04-05]. Prieiga per interneta:
<siteresources.worldbank.org/GILDSWEDEN/.../Sweden_Bankruptcy Law.pdf> [Zidréta 2012-04-05].
YBankruptcy — Sweden [interaktyvus]. [Ziiréta 2012-04-05].  Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy swe en.htm> [Ziﬁréta 2012-04-05].

48



http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_eng_en.htm
http://insolbaltika.co.uk/fiziniu-asmenu-bankrotas-anglijoje/?lang=RU
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_swe_en.htm

Skoly restruktiirizavimo atveju, sprendime yra nurodama skoly, kurias reikia
ivykdyti proporcijos. Tuomet yra sudaromas skoly grazinimo planas (dazniausiai
penkeriems metams. Vykdydamas plana, skolininkas daZzniausiai turi gyventi i§
minimalios pragyvenimo sumos. Tuo atveju, kai gaunamos pajamos yra mazesnés uz
minimalig pragyvenimo suma, skolininkas nemoka nieko.

Bankroto proceso metu, skolininkas praranda teis¢ valdyti ir kontroliuoti savo
turta. Jo turtas yra perduodamas administratoriui, kuris atsizvelgdamas i kreditoriy
interesus, turi kaip imanoma greiCiau likviduoti turta ir gautus pinigus paskirstyti
kreditoriams. O skolininkas turi bendradarbiauti ir pateikti visa informacija
administratoriui.

Pardavus turta, gautos léSos yra padalijamos kreditoriams. Jei turto nepakanka
bankroto bylos nagrinéjimo iSlaidoms padengti, teismas nutraukia byla. Jei turto

pakanka, byla yra uzbaigiama priémus sprendima d¢l turto padalijimo kreditoriams.

Suomija

Suomijoje egzistuoja Bankroto istatymas, kurio tikslas yra likvidavimas, t.y.
parduodamas skolininko turtas ir gautos léSos paskirstomos kreditoriams. Taip pat
veikia Privataus asmens skoly sureguliavimo istatymas, kurio tikslas atkurti skolininko
finansin] mokuma ir leisti jveikti finansinius sunkumus.

Suomijos Privataus asmens skoly sureguliavimo istatyme nemokumo savoka yra
apibréziama, kaip skolininko negebé¢jimas laiku mokéti savo isipareigojimy, kai toks
negebéjimas néra laikinas.

Suomijos Privataus asmens skoly sureguliavimo jstatymo®* 8 straipsnyje yra
reglamentuojama, kad pareiskima dél skoly sureguliavimo bylos iSkélimo pateikti gali
tik pats skolininkas. Labai svarbios yra nemokuma sukélusios priezastys, bendra skoly
suma ir skolininko nesugebéjimas mokéti. [statymo nuostatos néra taikomos toms
skoloms, kurios atsirado dél istatymais baudZiamos veiklos, ar skoloms, kurios didé¢jo
del skolininko aplaidumo. Remiantis §ia nuostata, galima teigti, kad ji itvirtina saZiningo
skolininko skoly sureguliavimo procesa.

Jei yra iSkeliama skoly sureguliavimo byla, asmuo negali biiti paskelbtas
bankrutavusiu. Sprendima iSkelti skoly sureguliavimo byla priima teismas ir jei yra
biitina paskiria likvidatoriy. Teismas taip pat turi patvirtinti skoly mokéjimo plana, kurg

paruosia arba likvidatorius, arba pats skolininkas. Suomijoje veikia savivaldybeés finansy

*Act on the Adjustment of the Debts of a Private Individual (57/1993) [interktyvus]. [Ziréta 2012-04-05].
Prieiga per interneta: <www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19930057.pdf> [Zitiréta 2012-04-05].
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ir skoly konsultaciné tarnyba, kuri padeda skolininkui parengti bei vykdyti mokéjimo
plana. Planas dazniausiai yra sudaromas penkeriems metams atsizvelgiant i skolininko
gebéjima vykdyti isipareigojimus.

Kai ijvykdomi skoly mokéjimo plane nustatyti isipareigojimai, skolininkas yra
atleidziamas nuo likusiy skoly. Taciau jei skolininkas be pagristos priezasties nesilaiko
skoly grazinimo plano arba nevykdo isipareigojimo bendradarbiauti, teismas gali
nutraukti skoly sureguliavimo byla. Jei skolu mokéjimo planas buvo nutrauktas,
kreditoriams yra atstatomos pradinés skolos grazinimo salygos.

Fiziniam asmeniui, susidirus su sunkumais vykdant finansinius isipareigojimus,
gali buti iSkelta bankroto byla. Nemokumas yra biitina salyga pradéti bankrotui.
Bankroto jstatymo® 3 straipsnyje yra jvardijamos aplinkybés, kuomet skolininkas yra
laikomas nemokiu:

v' Kkai skolininkas pareiSkia, kas jis yra nemokus ir néra priezas¢iy atmesti
toki pagrinda;

v’ Kkai skolininkas nejvykdé savo jsipareigojimy;

v' Kkai yra vykdomas iSieskojimo procesas ir per SeSeriy ménesiy laikotarpi
iki bankroto paaiskéja, kad nebus imanoma iSieSkoti visos sumos.

Pareiskima pateikti iSkelti bankroto byla gali tiek pats skolininkas, tiek
kreditorius. Jei pareiSkimas yra pateiktas kreditoriaus, tai jo reikalaujama suma turi biiti
patvirtinta teismo.

ISkélus bankroto byla, skolininkas netenka teisés valdyti ta savo turto dali, kuri
patenka i bankroto turtui priskiriama dalj. Skolininko ,,turtas ir ne darbo pajamos, kurias
jis gauna iskélus bankroto byla, prie bankroto turto nepriskiriamos”®®. Bankroto turta
valdo administratorius ar kreditoriai. Skolininkas yra atleidziamas tik nuo tuy skoly,
kuriy jis nesugeba mokéti.

Bankroto byla yra uzbaigiama, kai skolininko bankroto turtas yra likviduotas, o
bankrutavusio asmens administratorius parengia ataskaita, kuriai pritaria visi kreditoriai.
Bankroto byla taip pat gali buti nutraukta teismo, jei nepakanka 1éSy bankroto i§laidoms
padengti.

Apibendrinant, galima teigti, kad visose aptartose Salyse nemokumo savoka yra

apibréZiama pana$iai. Yra numatytos procediiros, kaip galima atkurti asmens mokuma,

®Bankruptcy Act (120/2004) [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-04-05]. Prieiga per interneta:
<www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040120.pdf> [Zidiréta 2012-04-05].
%Bankruptcy — Sweden [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-04-05].  Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy fin en.htm> [Ziﬁréta 2012-04-05].
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fiziniam asmeniui nepaskelbus bankroto. O bankroto bylos inicijavimas yra suteiktas ir
paciam fiziniam asmeniui ir jo kreditoriams, taip neapribojant nei vieno i§ jy interesuy.
Lyginant su Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto istatymo projektu, kitose
Salyse kreditoriai turi daugiau teisiy, ju interesai yra labiau ginami.

Siekiant efektyviai igyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta, Lietuvos
Respublika turéty atsizvelgti i kity Saliy praktika, ju itvirtinta reglamentavima, kad biity
uztikrintas balansas tarp nemokiy fiziniy asmeny ir kreditoriy interesy bei kad buty

uzkirstas kelias ateityje pasikartoti panasiai situacijai.
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ISVADOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtoje Fiziniy asmeny bankroto istatymo
koncepcijoje bei Fiziniy asmenuy bankroto istatymo projekte pasigendama
prevenciniy asmens nemokumo priemoniy, kurios padéty sumazinti fiziniy
asmeny bankroto skai¢iy.

Lietuvos Respublika, pries igyvendindama fiziniy asmeny bankroto instituta,
turéty svarstyti igyvendinti tokias prevencines priemones: finansinis Svietimas ir
konsultavimas skoly grazinimo klausimais, kredito iS§davimo vertinimo sistemos
aiSkumas ir vieSumas, socialinés aplinkos gerinimas. Didziausias démesys turéty
biiti skiriamas finansiniam $vietimui ir konsultavimui.

Civilinio proceso kodekso 663 (apribojimai, taikomi iSieSkant i§ fizinio asmens
turto) ir 668 (turtas, 1§ kurio negali biiti iSieSkomos) straipsniy normos turéty biiti
perkeltos 1 Fiziniy asmenuy bankroto istatymo projekta, siekiant efektyviau
1gyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta.

Fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekte numatytas skoly grazinimo planas —
asmens reabilitacijos priemoné po bankroto. Taciau biitina, kad Salia buty
naudojamos ir tos priemonés, kurios gali veikti kaip prevencija (finansinis
Svietimas, konsultacija skoluy valdymo klausimais, pagalba valdant ir analizuojant
asmeninius finansus), kad ateityje asmuo nesusidurty su panaSiomis problemomis.
Sitlytina itvirtinti asmens restruktiirizavimo galimybe, kad pries paskelbiant
asmens bankrota biity iSbandomos visos ikiteisminés priemonés (susitarimai su
kreditoriais, skoly grazinimo plano sudarymas nekeliant bankroto procediiros),
siekiant iSvengti bankroto proceduros. Taip bty labiau uZztikrinami tiek
kreditoriy, tiek nemokiy fiziniy asmeny interesai.

Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte reglamentuojama norma, kad bankroto
procesa inicijuoti gali tik pats fizinis asmuo, pazeidzia kreditoriy interesus, o
igyvendinant fiziniy asmeny bankroto instituta turéty buti uZtikrintas balansas tarp
kreditoriy ir nemokiy fiziniy asmeny interesy gynimo.

Viena pagrindiniy Fiziniy asmeny bankroto jstatymo savoky (pagrindiné salyga
i8kelti bankroto byla) yra apibréziama netiksliai. Néra nustatyta aiSkiy kriterijy,
kuriais remiantis buty galima teigti, kad fizinis asmuo nemokus. Turéty biiti
numatytas laikotarpis, kiek laiko asmuo turi negebéti vykdyti savo isipareigojimy
bei jtvirtintas reglamentavimas, kai turimi isipareigojimai yra siejami su asmens

turimu turtu.
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8.

10.

Dél itvirtinto reglamentavimo, kad turtas esantis bendrojoje jungingje ar dalinéje
nuosavybéje turi buti atidalintas iki pareiskimo iskelti bankroto byla, pazeidzia
fiziniy asmeny teis¢ pasinaudoti bankroto institutu, kadangi dalis nemokiy fiziniy
asmeny neturés pakankamai 1éSy atidalinti turta.

Fiziniy asmeny bankroto istatymo projekte tikslinga itvirtinti reglamentavima,
kuris leisty nustatyti fizinio asmens ir jo Seimos nariams gyventi gyvenamojo
biisto dali ar vertés dali, uz kuria biity galima isigyti kita gyvenamaji biista, ir i
kuria nebiity nukreiptas iSieSkojimas.

Populiaréjantis bankroto turizmas, leidZia asmenims, susidirusias su mokumo
problemomis pasinaudoti fizinio asmens bankroto institutu ir taip nusimesti skoly
naSta. Todél fiziniy asmeny bankroto istatymo priémimo vilkinimas skatina
emigracija bei kenkia kreditoriams ir visam paskoly sektoriui, nes ne visais
atvejais uzsienio Saliy fiziniy asmeny bankroto institutas vienodai gina kreditoriy
teises, o nesant Lietuvoje Fiziniy asmeny bankroto jstatymo, bankai ir kitos

finansy istaigos negali tiksliai jvertinti prisiimamos rizikos skolinant Lietuvoje.
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SANTRAUKA
Fiziniy asmeny bankroto jgyvendinimo problematika Lietuvoje

Nagrinéjant fizinio asmens bankroto instituto igyvendinima, labai svarbu atskirti
,bankroto® ir ,,nemokumo® savokas. Nemokumas yra pagrindiné¢ priezastis pradéti
bankroto byla, todél Sios dvi savokos negali biiti vartojamos kaip sinonimai.

Fizinio asmens bankroto instituto igyvendinimas labai svarbus tiek socialiniu, tiek
ekonominiu pozidriu. [gyvendinus §j instituta yra sudaromos salygos asmeniui atkurti
savo mokuma, pradéti viska i§ naujo, o kreditoriai padengia savo reikalavimus. Asmuo
yra skatinamas dirbti legaliai ir neslépti savo pajamuy. Taciau netinkamai igyvendintas
Fiziniy asmeny bankroto jstatymas, gali suteikti galimybg piktnaudZiauti Siuo institutu, o
del kreditoriy prisiimamos didesnés rizikos auga skolinimosi kastai bei mazéja kredito
prieinamumas.

Kreditas — pagrindiné ir tiesioginé priezastis atsirasti skolininko nemokumui.
Nemokumas yra salygojamas tokiy socialiniy ir ekonominiy veiksniy, kaip darbo ar
pajamu netekimas, liga, pasikeitimai Seimoje, nepakankamai jvertinta kredito rizika tiek
1§ skolininko, tiek i§ kreditoriaus pusés.

Skolininko nemokumo prevencija yra efektyvesné nei padariniy Salinimas. Todél
siekiant Lietuvoje igyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta, reikty numatyti tokias
prevencines priemones kaip finansinis Svietimas, konsultavimas skoly grazinimo
klausimais, kredito vertinimo sistemos aiSkumas ir priecinamumas. Siekiant atkurti asmens
mokuma, svarbu tinkamai jgyvendinti reabilitacija. Skoly grazinimo planas, kuris yra
naudojamas beveik visose Salyse ir yra siekiama itvirtinti Lietuvoje turéty biiti derinamas
su finansiniu Svietimu, pagalba analizuojant ir valdant asmeninius finansus, kad biity
iSvengta panasSios situacijos ateityje.

Nezilirint | paminétas prevencijos ir reabilitacijos priemones, kuriy pasigendama
Lietuvoje, siekiant igyvendinti fiziniy asmeny bankroto instituta, fiziniy asmeny bankroto
istatymo projekte yra iZvelgiama nemazai probleminiy pusiy, taciau pagrindinés yra tos,
kad yra paZeidziami ir nepakankamai ginami kreditoriy interesai, netiksliai apibréziama
asmens nemokumo savokuy, kuri yra viena i§ pagrindiniy [statymo savoka.

Vis daugiau asmeny naudojasi bankroto turizmu ir bankrutuoja kitose ES Salyse, o
Jju bankrotas yra automatiskai pripaZistamas ir Lietuvoje, iSskyrus kelias iSimtis. Tokia
situacija ne tik skatina emigracija, bet ir kenkia kreditoriams, kadangi jie negali tiksliai

{vertinti prisiimamos rizikos.
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SUMMARY
Bankruptcy of Natural Persons: Implementation Issues in Lithuania

Analysing implementation of natural bankruptcy, it is very important to make difference
between concept of bankruptcy and insolvency. Insolvency is the main reason to go
bankrupt. So these to concepts could not be used as synonym.

Implementation of natural bankruptcy is very important in social and economic
view. Natural bankruptcy can provide a possibility for individual to be discharged from
debts and to make a ,,fresh start®. Of course, individual is encouraged to work legal and
not to hide his incomes and asset. In other hand, creditors can to cover obligations of
individual. However, if the natural bankruptcy will be implemented wrongly, it could be a
possibility to abuse of this institute. No doubts, that growth of loan cost and reduction of
credit accessibility will be influenced by implementation of natural bankruptcy.

Credit is a main reason for insolvency. Insolvency is caused by social and economic
factors such as illness, unemployment or reductions of incomes, changes in family or
credit risk was not properly evaluated.

The prevention of insolvency is more effective mean than eliminations of
insolvency results. So, it is very important to provide preventive means. The most
important means of preventions that should be in Lithuania is financial literacy and debt
counselling, and the system of credit assessment should be clear. To avoid similar
situation in the Future, it is necessary to provide rehabilitation to individual. In most
countries and in Lithuania too, one of the rehabilitation mean is Plan of debt payments.
But individual should also be provides with such help as financial literacy, debt
counselling, budget analysing and other similar items.

Despite the fact, that there are not regulations of Prevention and rehabilitation
means in Natural Bankruptcy Act Project in Lithuania, there are many other
implementation issues. The most important issues are that there is not enough protection
for interest of creditors. According to many countries insolvency law, petition in
bankruptcy could make debtor or creditor. In Lithuania initiate process of bankruptcy can
only debtor. Other Natural implementation issues is that concept of insolvency is not
introduced correctly. There are no enough criterions to evaluate insolvency of the person.

While Natural bankruptcy Act is not implemented in Lithuania, people use
possibility of bankruptcy tourism. They can to go bankrupt in other European Union state
and that decision should be automatically accepted in Lithuania. Such situation, when
Natural Bankruptcy law is not implemented in Lithuania, encourages growth of

emigration. Other problem is that creditors could not properly evaluate risk of credit.
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