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[Zanga

Temos aktualumas. Kaip ir daugelyje pasaulio Saliy, ekonominis nuosmukis
Lietuvoje neigiamai jtakojo Salies socialing ekonoming raida. Pagrindinés neigiamos
ekonominio nuosmukio socialinés pasekmés Lietuvoje pasireiSké per darbo viety
praradima bei pajamy sumazéjima, o tai atitinkamai iSSauké ilgalaikio nedarbo augima,
bedarbiy skaiCiaus didéjima. Tarptautinés darbo organizacijos (International Labour
Organization) atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad pasaulis 2008-aisiais metais patyré
didziausius darbo rinkos sunkumus nuo 1930-yjy mety. Siuo metu nedarbo lygis
Lietuvoje siekia 13,9 procento. Did¢jant nedarbui vis didesniam gyventojy skaiciui
taikomos socialinés apsaugos priemones, o tai ne vienai valstybei tapo nepakeliama nasta.
daugelyje valstybiy vykdomos socialinés apsaugos priemoniy, taikomy nedarbo atveju,
reformos. Kadangi Lietuva, palyginus su kitomis Europos valstybémis, yra ,,jauna* Salis,
formuodama socialines priemones dazniausiai remiasi kity valstybiy per daugeli mety
suformuota patirtimi. Siuo metu Lietuvoje egzistuojanti socialinés apsaugos priemoniu,
taikomy nedarbo rizikos atveju, sistema néra tobula, taikant kity valstybiu patirti misy
Salyje galéty biiti suformuota efektyvesné minéty priemoniy sistema, atitinkanti gyventoju
lukescCius bei valstybés galimybes.

Magistro baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Sio darbo tyrimo tema néra
nauja. Pastaraisiais metais zymiai iSaugus nedarbui ne vienas mokslininkas nagrinéjo
socialinés apsaugos priemones, taikomas nedarbo atveju. Siame darbe bus analizuojama
pati naujausia informacija, susijusi su priemonémis, taikomomis nedarbo atveju.
Lietuvoje nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojo nemazai teisés aktuy pakeitimy,
reglamentuojanciy Sia sriti. Be to, daugelyje Europos Saliu pradétos vykdyti socialiniu
sistemy reformos, kadangi vis didéjantis bedarbiy skaicius tampa didele nasta valstybei.

Darbo apimtis. Magistrinio baigiamojo darbo tema yra labai plati, kadangi visos
valstybés yra suformavusios vienokia ar kitokia socialiniy priemoniy taikymo praktika
nedarbo atveju. Siame darbe bus analizuojama trijy Europos valstybiy: DidZiosios
Britanijos, Airijos ir Norvegijos patirtis. Statistikos departamento duomenimis 2010 —
2011 metais | Sias valstybes emigravo daugiausia Lietuvos gyventojy, todél minétose
Salyse veikiancios socialinés apsaugos priemoniy sistemos yra ypac aktualios.

Moksliné problema. Ar Lietuvoje taikomos socialinés apsaugos priemonés
nedarbo rizikos atveju yra pakankamos ir atitinka Lietuvos gyventoju lukesCius? Ar

kitose Europos Salyse (DidZiojoje Britanijoje, Airijoje, Norvegijoje) taikomos socialinés



apsaugos priemonés nedarbo atveju yra efektyvesnés ? Kokios Sios srities tobulinimo
perspektyvos Lietuvoje?

Tyrimo objektas — aktyvios ir pasyvios socialinés apsaugos priemonés taikomos
nedarbo rizikos atveju Lietuvoje ir kitose Europos Salyse (Didziojoje Britanijoje, Airijoje,
Norvegijoje).

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos ir uZzsienio valstybiy (Didziosios
Britanijos, Airijos ir Norvegijos) patirtj taikant socialinés apsaugos priemones nedarbo
rizikos atveju ir atsizvelgiant | gautus rezultatus pateikti siilymus dél Sio instituto
tobulinimo Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti socialinés apsaugos samprata, jos struktiira Lietuvoje, atskleisti Sio
instituto specifika ir reikSme;

2. i8nagrinéti socialinés apsaugos teisinio reglamentavimo ypatumus Lietuvoje,
tvardijant privalumus bei trilkumus;

3. atskleisti nedarbo, kaip vieno i$ socialinés rizikos veiksniy, samprata, pateikti jo
socialiniy padariniy analize;

4. pateikti socialiniy priemoniy samprata, aptarti socialiniy priemoniy rasis;

5. 1Snagrinéti aktyvias ir pasyvias socialinés apsaugos priemones taikomas miisy
Salyje nedarbo rizikos atveju;

6. 1Sanalizuoti Didziosios Britanijos, Airijos ir Norvegijos socialinés apsaugos
priemones, taikomas nedarbo atveju;

7. aptarti aktyviy bei pasyviy socialinés apsaugos priemoniy, taikomy nedarbo
atveju Lietuvoje, tobulinimo perspektyvas atsizvelgiant { minéty Europos Saliy patirti.

Tyrimo metodai: sickiant visapusiSkai atkleisti nagriné¢jama tema taikomi
lingvistinis, loginis, teleologinis, sisteminés analizés ir lyginamosios teisétyros metodas.
Lingvistinis metodas naudojamas aiSkinant socialinés apsaugos, nedarbo sampratas.
Teleologinio metodo pagalba siekiama nustatyti nuo 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje
isigaliojusiy teisés akty, reglamentuojanciy socialinés apsaugos priemoniy, taikomy
nedarbo atveju, priémimo tikslus bei priezastis. Sisteminés analizés metodas naudojamas
analizuojant DidZiosios Britanijos, Airijos ir Norvegijos socialinés apsaugos priemones,
taikomas nedarbo atveju. Lyginamosios teisétyros metodo pagalba lyginamos Lietuvos
bei minéty Europos $aliy socialinés apsaugos priemonés nedarbo atveju.

Literaturos apzvalga: Lietuvos ir uZsienio Saliy teises aktai, specialioji literatiira
(' lietuviy autoriy knygos, uzsienio autoriy knygos, moksliniai straipsniai, mokomosios

priemones, konferenciju medziaga, ziniasklaidos medziaga, moksliniai tyrimai),



statistiniai duomenys. Nagrinéjant teorinius klausimus: socialinés apsaugos, nedarbo
savokas ir bruozus, socialinés apsaugos struktiira Lietuvoje remtasi daugiausia lietuviy
autoriy darbais: J. Tartilo ,Socialinés saugos pagrindai“, A. Guogio moksliniais
straipsniais, R. Lazutkos straipsniu ,Socialiné apsauga“, Konstitucijos komentaru.
AtskleidZiant socialinés apsaugos teisinio reglamentavimo misy Salyje ypatumus remtasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, V. Petrylaités, T. Birmontienés bei K. Lapinsko
moksliniais straipsniais bei konferenciju metu skaitytais praneSimais. Analizuojant
konkrecias aktyvias bei pasyvias socialinés apsaugos priemones taikomas nedarbo atveju
Lietuvoje remtasi teisés akty, kuriuose §ios priemonés reglamentuojamos, normomis, taip
pat specialigja literatiira: A. Bitino., J. Litvaitien¢s, J. Tartilo ,,Socialinés apsaugos teise®,
J. Moskvinos moksliniais straipsniais. Siekiant apZvelgti aktualiausia uzsienio valstybése
taikkomy socialinés apsaugos priemoniy nedarbo rizikos atveju praktika remtasi
informacija pateikiama oficialiuose valstybiy darbo birzy tinklalapiuose: DidZiosios
Britanijos — http://www.direct.gov.uk/en/index.htm; Airijos —
http://www.welfare.ie/EN/Pages/ default.aspx, http://www.fas.ie/en/default.htm;
Norvegijos — http://www.nav.no/Forsiden. Pateikiant sitilymus dél socialinés apsaugos
priemoniy tobulinimo remtasi teisés aktais, specialigja literatiira: R. Lazutkos ir A.
Povilitino nacionalinés politiko tyrimu ,Lietuvos minimaliy pajamy sistemos®, D.
Bernoto ir A. Guogio monografija ,,Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys®,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atliktu tyrimu ,,Aktyviy darbo rinkos priemoniy
efektyvumo tyrimas®, Ministro pirmininko 2012 m. vasario 10 d. potvarkiu Nr. 41
sudarytos darbo grupés jaunimo nedarbo problemoms iSnagrinéti 2012 m. kovo 15 d.
pateiktais pasiiilymais, Lietuvos statistikos departamento duomenimis, taip pat siekiant
pateikti iSsamesniy izvalgy dé¢l sistemos tobulinimo, remtasi politiky, specialisty
nuomone, todél naudota Ziniasklaidos medziaga: Lietuvos laisvosios rinkos instituto
viceprezidento G. KadZiausko pranesimu ,,Minimalios algos didinimas tik pagilinty darbo
rinkos problemas®, Vilniaus tarybos nario J. Poz¢los interviu LTV laidoje ,,[Zvalgos*

pateikta nuomone.



1. Socialiné apsauga nedarbo atveju
1.1. Socialinés apsaugos ir socialinés rizikos sampratos
Siekiant humanizuoti rinkos ekonomika, orientuoti ja gyventoju socialinéms reikméms
tenkinti, kiekvienoje valstybéje biitina sukurti efektyvia socialinés apsaugos sistema.

Siuolaikinés socialinés apsaugos savoka pirma karta buvo pavartota 1935 m. JAV
Socialinés apsaugos akte'. Sia savoka mokslininkai i§samiai nagringja jau ne viena
desimtmetj, taCiau prie vieningo socialinés apsaugos savokos apibrézimo taip ir neprieita,
iki $iol ji pasaulyje interpretuojama jvairiai. Sia savoka aiskinant paZodziui societas
lotyny kalboje reiskia visuomené, draugija’, taigi socialiné apsauga plagiaja prasme gali
biiti aiSkinama kaip visuomenés apsauga.

ISsamus bei platus socialinés apsaugos apibréZzimas buvo pateiktas Tarptautines
darbo organizacijos (toliau — TDO) praneSime ,,Kelyje { XXI amZiy. Socialinés apsaugos
raida“. Cia socialiné apsauga traktuojama kaip atsakas | pagalbos Sauksma, o ne
sudétingas mechanizmas, teikiant tokia pagalba. Daugelyje Saliy taip pat pritariama tokiai
socialinés apsaugos sampratai. Socialiné apsauga saugo nuo rizikos, susijusios su
industrinés visuomenés atsiradimu ir vystymusi, arba, kitaip tariant, nuo socialinés
rizikos.’

Socialiniy moksly daktaras, profesorius R. Lazutka socialing apsauga apibrézia kaip
»politikos priemones, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis esant jvairioms gyvenimo
situacijoms ir salygoms, kuriose iskyla asmens pragyvenimo pavojus® *.

Socialinés apsaugos apibrézimus pateikia ir profesoriai A. Sinfieldas (angl. —
Andrian Sinfield) bei J. Berghmanas (angl. — Jos Berghman). Pastarasis socialing apsauga
suvokia kaip Zmogaus apsauga nuo Zzalos jam paciam. O Stai A. Sinfieldas socialing
apsauga apibudina kaip visapusiska zmogaus apsauga nuo 168y praradimo”.

Nagrinéjamos temos atzvilgiu artimiausias biity toks socialinés apsaugos
apibréZimas: ,,istatymais nustatyta socialiniy, ekonominiy priemoniy sistema, uztikrinanti
1é8y ir paslaugy teikima tiems asmenims, kurie istatymy numatytais atvejais del senatvés,
invalidumo (negalios), mirties, ligos, motinystés (tévystés), artimyju globos, nedarbo,
nepritekliaus ir kity Seimos aplinkybiy praranda pajamas, turi papildomy islaidy arba

negali pakankamai saves arba savo Seimos apriipinti i§ darbo arba kitokiy pajamy®”.

" GUOGIS, Arvydas. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. Socialinis darbas, 2008 , nr. 7(2), p. 31.
* GUSINSKIENE, Jiratée. Sociologijos ivadas: struktiirinés loginés schemos ir komentarai. Mokomoji
knyga. Kaunas: Technologija, 2001, p. 6.

> TARTILAS, J. Socialinés saugos pagrindai: vadovélis. Vilnius: MRU leidykla, 2001, p. 7.

* LAZUTKA, R. Zmogaus socialiné raida: vadovélis. Vilnius: Homo liber. 2001, p. 133-134.

> PIETERS, Danny. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 12.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I d. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 474.
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Kai kuriose Salyse socialinés apsaugos apibrézimas yra pateiktas istatymuose,
tadiau yra $aliy, kuriy teisés aktuose tokia savoka apskritai néra itvirtinta. Siai $aliy grupei
priskiriama ir Lietuva. Tarptautiné teis¢ socialinés apsaugos savokos taip pat nepateikia.
Taip padaryta tikslingai, nes rasti visapusi apibrézima, tinkanti visoms valstybéms bty
ypac sunku. Priezastis, Zinoma, yra ta, kad kiekviena valstybé savaip traktuoja, kas yra
laikoma socialine apsauga nacionalinéje teisés sistemoje. Todél dél tarptautinés teisés
aktuose pateiktos ir nacionalinéje teis¢je vartojamos sampratos skirtybiu gali atsirasti
konkrediy i$moky traktavimo sunkumy’.

Visoms aptartoms socialinés apsaugos savokoms biidinga tai, kad socialinés
apsaugos mechanizmai pradeda veikti esant tam tikroms aplinkybéms, t.y., atsiradus
socialinei rizikai. Kiekvienas zmogus socialiniu poziiiriu yra menkai teapsaugotas. Né
vienas néra garantuotas, kad susidarius tam tikroms aplinkybéms, pavyks iSvengti
papildomy nenumatyty islaidy ar grésmés netekti darbo pajamy. Sios aplinkybés yra
tvardijamos kaip socialinés rizikos. Socialiné rizika apibréZiama kaip materialinés
padéties pablogéjimo tikimybé dél darbo pajamy praradimo esant svarbioms
objektyvioms socialinéms priezastims, taip pat dél papildomy iSlaidy iSlaikant vaikus,
kitus Seimos narius, arba dé¢l medicininiy ar socialiniy paslaugy poreikio tenkinimo®.

Zmogus gali susidurti su §iomis socialinémis rizikomis:
- darbo pajamy praradimas dél senatvés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi
(persikvalifikavimo), reabilitacijos, Seimos nario slaugos;
- iSlaikymo netekimas dél sutuoktiniy skyryby, dél maitintojo mirties;
- specialiy poreikiy atsiradimas: vaiky iSlaikymas, sveikatos prieziiira ir reabilitacija,
mokymosi kastai, didelés iSlaidos biistui, nejgalaus Zmogaus iSlaikymo kastai, artimo
zmogaus iSlaikymo kastai, konsultacijy ir juridinés pagalbos islaidos;
- nepajégumas uzsitikrinti bent minimalia socialing — kulttiring biiti.

Minétos rizikos yra laikomos socialinémis, t.y., visuomeninémis dél dviejy
priezasCiy: pirma, visuomené jas pripazista kaip svarbias ir reikSmingas. Antra, asmuo
arba Seima savarankiSkai be visuomenés pagalbos negali susidoroti su Siy socialiniy
riziky pasekmémis. Kitaip tariant, socialing apsauga galima suprasti kaip visapusiska
7mogaus apsauga nuo pajamy praradimo. Si apsauga — tai piniginés i¥mokos socialiniy

riziky atvejais. Teikiama ir nepiniginé parama Zmonéms, kuriems gresia pavojus susidurti

"PETRYLAITE, Vida. Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimas: esminés
savokos ir ju interpretavimas. Justitia, 2006, Nr. 1 (59).

¥ BITINAS, A,; LITVAITIENE, J; TARTILAS, J, Socialinés apsaugos teise: vadovélis. Vilnius: MRU
leidykla, 2011, p. 44.



su socialine rizika arba jau susidiirusiems su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams,
paslaugos namuose, medicinos pagalbos priemongés ir kt.).

Lietuvoje socialiné apsauga apima tris sudétines dalis — socialini draudima,
socialine parama ir specialigsias (papildomas) socialines i¥mokas’. Valstybinio socialinio
draudimo savoka yra apibrézta Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnyje,
kuriame nurodyta, kad valstybinis socialinis draudimas tai ,,socialinés apsaugos sistemos
dalis, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems
asmenims ir istatymy nustatytais atvejais ju Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy

«10 " §ocialinis draudimas

prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos iSlaidos
finansuojamas privalomomis jmokomis, priskaitomomis nuo dirbanéiyjy darbo
uzmokes¢io. Savarankiskai dirbantys moka fiksuota suma ir/ar i1moka nuo
apmokestinamyjy pajamy. Socialinio draudimo (iSskyrus sveikatos draudima) imokos
surenkamos { savarankiSka Valstybinio socialinio draudimo fonda.

Socialiné parama - tai jstatymais nustatyta socialiniy, ekonominiy priemoniy
visuma, apimanti piniging parama ir socialines paslaugas, teikiamas ju reikalingiems
asmenims. Piniginé socialiné parama teikiama jvairiomis paSalpomis arba kompensuojant
tam tikras gyventojy i$laidas.

1.2. Nedarbas — vienas iS socialinés rizikos veiksniy

Kaip jau buvo minéta, istatymy leid¢jas kaip viena i§ pagrindiniy socialinés rizikos
veiksniy numato nedarba. Turbiit nereikia jrodinéti, kiek svarbus darbas Siuolaikinio
zmogaus gyvenimui. S. Freudui (1930) darbas — tai stipriausia zmogaus jungtis su
realybe, S. D. Harding ir E. J. Hikspoors (1995), S. A. Ruiz Quintanilla ir B. Wilpert
(1998) straipsniuose darbas traktuojamas kaip asis, apie kuria sukasi visas zmogaus
gyvenimas, pagal kurj struktiiruojamas musy laikas ir gyvenimo etapai. Europos vertybiy
tyrimai rodo, kad daugumai Europos Saliy gyventojy darbas yra antra svarbiausia
gyvenimo sritis (po $eimos)''. Dirbdamas Zmogus praleidZia didZiaja laiko dali. Darbu jis
uzsitikrina sau pragyvenima. Taigi darbas yra esminé Zmogaus charakteristika'*.

Todél darbo netekimas yra traktuojamas kaip vienas 18 socialinés rizikos veiksniy. Tai
padétis, kai asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir, biidamas darbingas, negali jo
rasti. Nedarbo savoka (angl. — unemployment) buvo pradéta vartoti tik XIX a. pabaigoje.

Ankstesniuose veikaluose nedarbas buvo apibiidinamas kaip darbo stoka, priverstinis

® GUOGIS, Arvydas. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. Socialinis darbas, 2008 , nr. 7(2), p. 27.
1% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2004, Nr. 171 — 6295.

' JUKNEVICIUS, Stanislovas. Besivienijanti Europa. Kolektyviné monografija. Vilnius: Kultiiros,
filosofijos ir meno institutas, 2003, p. 41.

2 MATULIONIS, A. V., Sociologija: vadovélis.Vilnius: Homo Libris, 2001.
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dykinéjimas ir pan. (angl. — want of employment, involuntary idleness). Siuo metu
literatiiroje nedarbas apibréziamas kaip ,;rinkos ekonomikos Salims biidingas socialinis
reiSkinys, kurio esmé ta, kad dalis Salies gyventoju, galinéiy ir norinciy dirbti samdomaji
darba, neturi darbo*".

Nedarbo kaip vienos i§ opiausiy problemy visame pasaulyje iki $iol néra iSsprendusi
nei viena valstybé. Pasiekes tam tikra kritini (ekonomisty ir sociology dar tiksliai
neapskaiciuota) lygi, nedarbas gali sukelti neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes
valstybei, visuomenei ir atskiriems zmonéms. Pirmiausia nedarbas: yra sunki nasta Salies
ekonomikai; maz¢ja surenkamy imoky i valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo (toliau — ,Sodros*) biudzeta; daugé€ja neapdrausty privalomuoju
sveikatos draudimu asmeny skaicius, dirbantys asmenys turi iSlaikyti bedarbius; auga
sergamumas 1ir pirminis nejgalumas; dél sunkios Seimy materialinés padéties mazéja
gimstamumas, spar¢iau sensta visuomeng; auga kvalifikuotos darbo jégos ,,nutekéjimas* |
uzsieni; gaus€ja darbo santykius reglamentuojanéiy istatymy pazeidimy; daugéja
kolektyviniy konflikty (streikai, piketai, mitingai ir pan.), didéja nusikalstamumo augimo
galimybe¢ ir kt. Tokios yra ivardijamos nedarbo placiaja prasme pasekmés, t.y., socialiniai
— ekonominiai padariniai. Ta¢iau nedarbas turi tiesiogini poveiki ir paciam Zmogui:
patiriami finansiniai sunkumai, prarandama kvalifikacija, zmogus kencia psichologiSkai.

Per Lietuvos nepriklausomybés dvideSimtmeti Salies darbo rinka buvo i$
esmés restruktirizuota. D¢l to itin sumaZzéjo dirbanciosios visuomenés dalis, o kartu
iSaugo ir bedarbiy bei pensininky skai¢ius. Taigi anksCiau praktiSkai nezinomas nedarbo
reiskinys tapo viena aktualiausiy socialiniy problemy'®. Atkirus Lietuvos
nepriklausomybe, ivyke nauji politiniai ir ekonominiai pertvarkymai, susij¢ su iikio
restruktirizacija, privatizacija, rinkos santykiy plétra ir kitais vidaus bei iSorés veiksmais
sukelé zenkly tikio nuosmuki buvusiame valstybiniame sektoriuje, kas nulémeé ryskuy
uzimtumo mazéjima ir nedarbo augima. Greta ekonominiy priemoniy formuojant
kardinalius darbo rinkos politikos uzdavinius, turinCius tiksla subalansuoti darbo rinkos
pasitla ir paklausa bei skatinti gyventoju uzimtuma, reikéjo sukurti ir teisinius
mechanizmus, uztikrinanCius §iy uzdaviniy igyvendinimg. Persiorientuojant i rinkos
ekonomika, kuri be darbo rinkos negali veikti, teko pakeisti ir socialistingje sistemoje
egzistavusia ,,visiSko gyventoju uzimtumo” savokos samprata. Taigi Lietuvoje buvo
priimti pirmieji teisés aktai, numatantys garantijas asmenims, kurie ne dél nuo juy

priklausanciy priezas¢iy negali dirbti ir dél Sios priezasties gauti darbo uZmokescio.

" Ekonomikos terminai ir sqvokos: mokomasis Zodynas. Vilnius: Vilniaus pedagoginio universiteto
Ekonomikos katedra,1999, p. 107.
" MATULIONIS, A. V., Europa ir mes. Kolektyviné monografija. Vilnius: 2001, p. 161-162.
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1.2. Socialinés apsaugos nedarbo rizikos atveju
teisinis reguliavimas Lietuvoje
Svarbiausias, bei aukS$ciausia teising galia turintis musy Salies dokumentas —

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje
pateikta bendra norma dél socialinés apsaugos: ,,Valstybé laiduoja pilieciu teis¢ gauti se-
natvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“'”. Konstitucijos 52 straipsnio formuluoté
,valstybé laiduoja“ inter alia reiskia, jog ivairios socialinés paramos riusys garantuojamos
tiems asmenims ir tokiais pagrindais, kurie nustatyti istatymais; kad atskiros socialinés
paramos riisys, asmenys, kuriems skiriama socialiné parama, socialinés paramos skyrimo
ir mokéjimo pagrindai, salygos, dydziai gali biiti nustatyti tik jstatymu; kad socialinés
paramos santykiy istatymais yra viena svarbiausiy konstitucinés teisés i socialing parama
garantijy'°.

Kituose Konstitucijos straipsniuose yra itvirtinta valstybés laiduojama socialiné
apsauga esant konkreCioms socialinéms rizikoms. Socialing apsauga nedarbo rizikos
atveju garantuoja Konstitucijos 48 straipsnis, kuris teigia, kad ,,Kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, gauti teisinga apmokéejima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju.* Taigi
pasireiSkus nedarbo rizikai kiekvienas Zmogus turi teis¢ | Konstitucijoje itvirtinta
socialing apsauga nedarbo atveju — tai viena efektyviausiy socialinés gynybos nuo
nedarbo priemoniy. .

IS esmés visuose TDO dokumentuose jtvirtintos nuostatos, kurios skelbia darbo
laisve, galimybe laisvai pasirinkti veiklos riisi ir profesija ir numato teisg¢ i socialing
apsauga nuo nedarbo. Lietuva yra ratifikavusi TDO konvencija Nr. 122 ,,D¢l darbinimo
politikos* (1965 m.), konvencija Nr. 88 ,,D¢l idarbinimo tarnybuy organizavimo* (1948
m.), kurios reikalauja, kad kiekviena valstybé vykdyty aktyvia politika, siekdama skatinti
produktyvy ir laisvai pasirenkama darba. Tai turi biiti daroma konsultuojantis su
darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis. Be to, valstybe turi imtis efektyviy veiksmy ir
priemoniy nedarbui koordinuoti ir efektyviai jdarbinimo politikos sistemai sukurti. Salyje
taip pat turi veikti efektyvi socialiniy priemoniy, taikomy nedarbo rizikos atveju, sistema,
nes, kad ir kokia efektyvi biity valstybés vykdoma uZimtumo skatinimo politika, visuomet

atsiras zZmoniy, tam tikru gyvenimo periodu neturinciy darbo, o tokiais Zmonémis

' Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

' LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje In Asmens socialinés teisés konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Konferencijos
medziaga. Dubingiai, 2006. Prieiga per interneta : < http://www.lrkt.It/PKonferencijose/08.pdf>

"7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I d. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p.433.
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valstybé privalo pasiripinti ir padéti jiems grizti { darbo rinka. ' Taip pat paminétina yra
TDO konvencija Nr. 102 (1952 m.) ,,D¢él minimaliy socialinés apsaugos garantijy*. Nors
miisy Salis ir néra jos ratifikavusi, taCiau Sio dokumento pagrindu buvo priimti kiti
Europos Sajungos dokumentai (pvz. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ir kt.), kuriy
normos taikomos ir Lietuvoje. Minéta konvencija svarbi tuo, kad joje numatyti atvejai,
pripazinti socialinés rizikos raisimis, kuriy atveju valstybés savo gyventojams numato tam
tikras socialinés apsaugos priemones .

Be jau minéty TDO konvenciju, reglamentuojanciy socialing apsauga nedarbo
rizikos atveju, vienu i§ svarbiausiy Europos dokumenty socialinéms Zmogaus teiséms
itvirtinti buvo Europos Tarybos 1961 m. priimta ir 1996 m. pataisyta Europos socialiné
chartija®’, kuria Lietuva ratifikavo 2001 m. Si Chartija garantuoja net 31 socialine teise.
Valstybe gali tapti Europos socialinés chartijos dalyve, priémusi isipareigojimus laikytis
tam tikro Chartijoje nurodyto teisiy minimumo. Joje itvirtinti Zzmogaus teisiy 1 socialing
apsauga standartai. Sios Chartijos 12 straipsnyje deklaruojama: siekdamos garantuoti, kad
bity veiksmingai jgyvendinta teisé i socialing apsauga, Salys isipareigoja: 1) sukurti arba
toliau plétoti socialinés apsaugos sistema; 2) garantuoti tinkamo lygio socialinés apsaugos
sistema, bent tokio lygio, kuris yra butinas Europos socialinés apsaugos kodeksui
ratifikuoti (Sio punkto Lietuva neratifikavo); 3) stengtis, kad socialinés apsaugos sistema
nuolat tobuléty, pasiekty aukstesni lygi; 4) imtis priemoniy sudarant atitinkamus dviSalius
ar daugiaSalius susitarimus ar kitais biidais ir nepazeidziant salygu, nustatytu tokiuose
susitarimuose, kad biity garantuota: a) kity Saliy pilieCiy ir savo valstybés pilie¢iy vienoda
teisé 1 socialing apsauga, iskaitant pagal socialinés apsaugos istatymus teikiamy lengvaty
iSsaugojima, nepriklausomai nuo asmeny, kurie naudojasi teise | socialing apsauga,
judéjimo Saliy teritorijose; b) teisiy i socialing apsauga suteikimas, iSsaugojimas ir
atnaujinimas tokiomis priemonémis, kaip draudimo ar darbo stazo, igyto pagal kiekvienos
Salies jstatymus, susumavimas®'.

Prisijungimas prie Europos pataisytosios socialinés chartijos, suprantama, nesukiire
materialinés ir socialinés gerovés, taCiau tapo stimulu ir stabilumo garantu saugant
zmoniy socialines teises, tarp ju ir teis¢ i tinkama socialing apsauga nedarbo rizikos
atveju. Chartijoje prisiimty isipareigojimy vykdymas kontroliuojamas valstybéms karta

per dvejus metus siunciant Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui pranes$ima.

' Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I d. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 433.
¥ PETRYLAITE, Vida. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo problematika
reglamentuojant kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas. Justitia,. 2008, Nr. 8 (110).

%% Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios. 2001, Nr.49-1704.

*! Europos socialin¢ chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.
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Pazymétina, kad kai kurios socialinés apsaugos riiSys yra susijusios ir su tam
tikromis pareigomis, pvz.: teis¢ 1 socialini draudima igyja asmenys, istatymy nustatyta
tvarka mokantys socialinio draudimo imokas ar kai uz juos mokama jstatymy nustatyta
tvarka®. Nedarbo socialinio draudimo i¥mokas reglamentuojantys pagrindiniai teisés
aktai yra Sie: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 883/2004, Nr.
987/2009, Europos Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 1408/71, Nr. 574/72, Europos
Sajungos Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su
teisés 1 nedarbo socialinio draudimo iSmokas iSsaugojimu ir draudimo laikotarpiy
sumavimu, jgyvendinimo tvarkos aprasas.

Konstitucijos 48 straipsnyje itvirtinta valstybés garantuojamos socialinés apsaugos
nedarbo atveju nuostata gali biti jgyvendinama remiantis gana skirtingomis
koncepcijomis, pasirenkant jvairius teisinius mechanizmus ir priemones. Siuo metu
pagrindiniai jstatymai, kuriuose nustatytas Konstitucijos 48 straipsnyje laiduojamos
socialinés apsaugos nedarbo atveju igyvendinimo mechanizmas, yra Sie: Valstybinio so-
cialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, Nedarbo socialinio draudimo istatymas,
Uzimtumo rémimo jstatymas, Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
Istatymas ir kt.

Vykdydama istatymais suteiktus igaliojimus, Vyriausybé ir kitos vykdomosios
valdzios institucijos priima atitinkamus poistatyminius teisés aktus. Pojstatyminiai aktai —
norminiai teisé€s aktai, priitmami jstatymo pagrindu, juos sukonkretinantys ir uztikrinantys
ju vykdyma. Tokiy akty, susijusiy su socialinés apsaugos jgyvendinimu yra ne viena
deSimtis.

Socialinés apsaugos sistemos teisinis reglamentavimas miisy Salyje yra pakankamai
painus, siekiant surasti konkre¢ia norma tenka iSanalizuoti ne viena teisés akta.
Akivaizdu, kad toks teisinio reguliavimo mechanizmas turi biiti koreguojamas. Manau,
kad socialinés apsaugos sistema reglamentuojantys teisés aktai turéty biiti inkorporuoti {
viena rinkinj pagal institutus. Tai yra sunkus, daug laiko bei pastangy uzimantis procesas,

taCiau tai padéty lengviau orientuotis istatymy normose, nelikty perteklinio reguliavimo.

22BIRMONTIENE, T.; JARASIONAS, E.; KURIS E.. MAKSIMAITIS, M., MESONIS, G.
NORMANTAS, A.; PUMPUTIS, A.; VAITIEKIENE, E.. VIDRISKAITE, S..ZILYS, J.Lietuvos

konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001, p.335-336.

11



2. Socialinés apsaugos priemonés taikomos nedarbo atveju Lietuvoje

2.1. Socialinés apsaugos priemoniy taikymo atvejai bei priemoniy rasys
Prie§ pradedant analizuoti socialinés apsaugos priemones, taikomas esant nedarbui,
svarbu iSsiaiskinti, kokie zmonés musy Salyje laikomi bedarbiais ir kuriy atzvilgiu
minétos priemonés gali biiti taikomos. Bedarbio savoka yra svarbus teisinis elementas,
nuo kurio priklauso ne tik nedarbo lygio nustatymas, bet ir uzimtumo uZztikrinimo
organizacinés bei teisinés formos ir bedarbiams valstybés numatytos socialinés bei
ekonominés garantijos.

2000 m. rugsejo 7 d. Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1897/2000 ijgyvendinanciame
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 577/98 d¢l darbo jégos atrankinio tyrimo organizavimo
Bendrijoje, apibréziant nedarbo savoka, yra sukonkretinta, kurie Salies gyventojai
priskirtini bedarbiams: priskiriami 15-74 mety amZiaus asmenys, kurie neturi darbo, t.y.,
neturi apmokamo arba savarankisko darbo ir nedirba (viena valanda ar ilgiau), taciau Sie
asmenys gali dirbti, t.y., gali pradéti dirbti apmokama darba artimiausiu metu ir aktyviai
iesko darbo, imasi konkre¢iy veiksmuy apmokamam arba savarankiSkam darbui susirasti.
Minétiems konkretiems veiksmams priskiriami Sie veiksmai: rySiy su valstybine darbo
birza palaikymas ieSkant darbo, nesvarbu, kas émesi tokios iniciatyvos (jeigu registracija
pratgsiama tik dél administraciniuy priezasC¢iy, tai nelaikoma aktyviu veiksmu); rySiuy su
privacia agentiira (laikino idarbinimo agentiira, darbuotoju paieskos ir atrankos paslaugas
teikianCia imone ir t.t.) palaikymas ieSkant darbo; tiesioginis kreipimasis i darbdavius;
darbo ieskojimas per draugus, gimines, sajungas ir t.t.; darbo paieskos skelbimuy
pateikimas ir reagavimas | darbo pasiilos skelbimus; darbo pasiiilos skelbimy
nagrin€jimas; jdarbinimo testy ar egzaminy laikymas arba dalyvavimas darbo
pokalbiuose; zemés, patalpy arba jrengimy ieskojimas; paraisky leidimams, licencijoms
ar finansinéms 1éSoms gauti pateikimas®.

Bedarbio savoka yra itvirtinta ir UZimtumo rémimo jstatymo 2 straipsnyje:
Bedarbiai — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal
diening ar nuolating mokymo forma, taip pat individualiy imoniy, kurioms Juridiniy
asmeny registre yra suteiktas likviduojamos imonés statusas, savininkai, istatymy
nustatyta tvarka jsiregistrave teritorinéje darbo birZoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir

pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése®®. Lietuvos istatyme

#2000 m. rugséjo 7 d. Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1897/2000 igyvendinantis Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 577/98 dél darbo jégos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje, apibréziant nedarbo savoka.

** Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) . Valstybés Zinios,
2009, Nr. 86-3638.
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pateikta savoka néra tokia konkreti bei plati kaip suformuluota Europos Sajungos (Toliau
— ES) teisés aktuose, taciau ji nepriestarauja ES teisei.

Tad pretenduoti { nedarbo socialinio draudimo iSmokas bei igyti teis¢ i kitas
paslaugas gali tik asmenys, patenkantys i istatymo apibrézta visuomenés grupg bei
atitinkantys istatymo nustatytus pozymius. Taigi bedarbiai yra asmenys:

1) nedirbantys, taciau esantys darbingo amziaus ir darbingi;

2) nesimokantys dieninio mokymo istaigose;

3) individualiy imoniy, kurioms Juridiniy asmenuy registre yra suteiktas
likviduojamos imonés statusas, savininkai,

4) uzsiregistrave gyvenamosios vietos darbo birzoje kaip ieSkantys darbo;

5) pasirengg dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemoneése.

Nedirbanciais laikomi neturintys darbo (preziumuojama pagal darbo sutartj) ir
negaunantys uzdarbio dél ne nuo ju priklausanciy priezasCiy, buve apdrausti istatymu
nustatyta tvarka nedarbo draudimu ir turintys draudziamyjy pajamuy asmenys,
nepriklausomai nuo to ar jie turi bedarbio statusa, ar ne. Nedirbantiems (ieSkantiems
darbo) priskiriami ir darbo birzose uZsiregistravg pensinio amziaus asmenys, taciau jie
bedarbio statuso neturi.

Darbingo amziaus asmenys pagal Nedarbo socialinio draudimo istatymo 3
straipsnio 5 punkta — asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo nustatyto senatves amziaus™. Darbingas amZius grieZtai neapibrézia gyventojy
ekonominio aktyvumo, nes faktiSkai dirba ir kai kurie nedarbingo amziaus gyventojai
(pensininkai, paaugliai).

Darbingumas — tai nuo sveikatos biiklés priklausantis zmogaus gebéjimas ir
galimybé dirbti darbus, nereikalaujanCius specialiy ziniy, kvalifikacijos ir jgtdziu.
Asmenys gali buti darbingo amziaus, taciau dél nejglumo yra sumazéjes ju dalyvavimas
darbingje veikloje. Neigalumo ir darbingumo tokiems asmenims lygi remiantis Neigaliyjy
socialinés integracijos jstatymu *® nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba.

Darbingi asmenys — tai darbingumo neprarad¢ darbingo amziaus sveiki Zmonés
(jais kartais gali bati ir kai kurie neigalieji) ir nedarbingo amziaus dirbantieji. Tuo tarpu
nedirbancios moterys, néStumo ir gimdymo laikotarpiu turinfios nedarbingumo
pazyméjima, laikomos nedarbingomis ir todél bedarbémis neregistruojamos. Tokiu biidu

negalima tapatinti darbingy asmeny ir darbingo amZziaus Zmoniy savokuy.

** Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, Nr. 4-26.

*® Lietuvos Respublikos nejgaliuju socialinés integracijos istatymas (su pakeitimais ir papildymais),
Valstybés zinios, 2004, Nr. 83-2983.
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Asmenys, nesimokantys dieninése mokymo {staigose nepriklausomai nuo ju
mokymo istaigos profilio, pripazistami bedarbiais.

Individualiy jmoniy, kurioms Juridiniy asmeny registre yra suteiktas likviduojamos
imoneés statusas, savininkai. Individuali imoné gali buti likviduojama Civilinio kodekso
nustatytais juridiniy asmenu likvidavimo pagrindais ir tvarka. Nuo sprendimo likviduoti
individualia imong priémimo dienos individuali imoné igyja likviduojamos individualios
imonés statusa. [registravus praneSima apie likvidavima juridiniy asmenuy registre,
individuali imoné laikoma likviduojama. Tai lemia specialy likviduojamo juridinio
asmens statusa ir likvidatoriaus uzdavini — veiksmingai per kiek ymanoma trumpesni laika
nutraukti juridinio asmens veikla. Nuo jo paskyrimo dienos individualios jmonés
likvidatorius igyja individualios imonés vadovo teises ir pareigas. Likviduojamas juridinis
asmuo gali sudaryti tik tuos sandorius, kurie susij¢ su juridinio asmens veiklos
nutraukimu arba kurie numatyti sprendime likviduoti juridini asmeni. Todél visiSkai
pagristai 2010 m. Lietuvos istatymy leidéjas | bedarbio savoka itrauké aptariama bedarbio
pozymi, nes likviduojamos individualios imonés savininkas jokios iikinés veiklos
nebevykdo.

Bedarbio statusas suteikiamas tik jregistravus ieskantj darbo asmenj valstybingje
uzimtumo tarnyboje — gyvenamosios vietos teritorinéje darbo birZoje. leSkantis darbo
placiaja prasme — yra kiekvienas Zmogus, besistengiantis susirasti darba bet kokiu btidu ir
nebiitinai besikreipiant | darbo birza, taciau tokiu atveju jis neigyja bedarbio statuso.

Pasirengimas dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, kuriomis teises
akty nustatyta tvarka ieSkantiems darbo asmenims siekiama padidinti ju uzimtumo
galimybes, padéti jsidarbinti arba s€ékmingiau konkuruoti darbo rinkoje.

Bedarbio statusas néra ilgalaikis ir stabilus. Pasikeitus salygoms jis gali biiti
sustabdomas arba bedarbis netenka Sio statuso.

Kaip jau buvo minéta, miisy Salies Konstitucijoje yra itvirtinta, kad nedarbo atveju
asmuo igyja teis¢ 1 socialing apsauga. Nedarbo rizikos atveju asmeniui, atitinkanciam
bedarbio savokos pozymius, taikomos socialinés apsaugos priemonés. Tai vieSyju
(remiamy valstybés ir savivaldybiy) priemoniy visuma taikoma nedarbo atveju. Nedarbo
atveju socialiné apsauga apima pasyvias (nedarbo socialinio draudimo i§moka, pinigine
socialiné parama) ir aktyvias (profesinis mokymas, vieSieji darbai ir kt.) darbo rinkos
politikos priemones.

Aktyvios socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju — tai kompleksas
priemoniy, didinan¢iy bedarbiy konkurentiskuma darbo rinkoje, padedanciy jiems

grei¢iau grizti 1 aktyvia darbing veikla. Ji grindZiama principu, jog Zmogus pats turi
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uzsidirbti savo ir Seimos pragyvenimui, o valstybé sudaro prielaidas jo uzimtumui:
tarpininkauja jdarbinant, remia profesini mokyma ir perkvalifikavima, gyventojy teritorini
mobiluma, savarankiska uzimtuma kuriant individualy versla, organizuoja vieSuosius
darbus, teikia subsidijas ir mokesciuy lengvatas darbdaviams, kurie sukuria naujuy darbo
viety bedarbiams, ir t.t.

Pasyvios socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju — tai kompensacinis
mechanizmas bedarbiams, vykdomas valstybés, vietos savivaldybiy, socialinio draudimo
fondy ir kity vieSojo sektoriaus subjekty, kuris nustato kompensacijy bedarbystés atveju
salygas, formas, apimtj ir i§ anksto garantuoja dirbantiesiems apsauga nuo nedarbo. Si
priemoniy rusSis apima tokias priemones, kaip darbuotojy socialinis draudimas nuo
nedarbo, bedarbio pasalpos skyrimo salygu, jos dydzio nustatyma ir mokéejima, kitokia
materialing parama pinigais ar natiira bedarbiams ir ju Seimoms, kuri uZtikrina jiems bent
minimaly gyvenimo lyg], iSsaugo ju sveikata ir nesumazina isidarbinimo galimybiy
ateityje.

Santykis tarp aktyviy ir pasyviy socialinés apsaugos priemoniy — ju apimtis, kokybé
ir efektyvumas — gali skirtis atskirose Salyse. Vienodai efektyvi gali biti tiek aktyvi (pvz.,
Skandinavijos Salyse), tiek pasyvi (pvz., JAV) socialinés apsaugos politika nedarbo
rizikos atveju. Tai priklauso nuo konkreCiy Salies ar jos atskiro regiono salygu.
Konkrecios priemonés, kuriomis aktyvi ir pasyvi socialinés apsaugos politika nedarbo
atveju jgyvendinama atskirose Salyse, yra daugiau ar maziau tradicinés, o skiriasi tik ju
panaudojimo mastas, apreéptis ir formos. Tai, kad tiek pasyvios, tiek aktyvios priemonés
Lietuvoje yra reikalingos rodo Lietuvos darbo birzos duomenys: Lietuvos darbo birzos
duomeny registre 2012 m. sausio 1 d. buvo 227,1 tiikst. bedarbiy — tai sudaro 11 proc.
visy Salies darbingo amziaus gyventojy®’. Taigi visiems $iems asmenims yra reikalinga
vienokia ar kitokia pagalba.

Miisy Salyje socialinés apsaugos priemones, taikkomas nedarbo atveju, galima priskirti
darbo rinkos politikos priemonéms. Taciau Siuo metu nyksta aiski takoskyra tarp darbo
rinkos politikos ir socialinés apsaugos politikos. Atrodo, kad Siy politiky suartéjimas
vyksta abiem kryptimis — uZimtuma skatinancios priemones vis labiau orientuojamos i
7mogaus socializacija, asmening raida, socialinius jgiidzius ir pan.”® Todél §iame darbe
analizuojant socialinés apsaugos priemones, taikomas nedarbo rizikos atveju, jos tam

tikrais atvejais sutaps su darbo rinkos politikos priemonémis.

* Lietuvos darbo birza. 2011 mety pabaigoje tendencijos darbo rinkoje —geresnés nei jy pradzioje. Prieiga
per interneta: <http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Naujienos/UserDisplayForm.aspx?ID=6438>

* OKUNEVICIUTE — NEVERAUSKIENE, Laima; MOSKVINA, Julija. Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy socialiné nauda. Filosofija. Sociologija, 2010, nr. 2, p. 101
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2.2. Pasyvios socialinés apsaugos priemonés:
2.2.1. Nedarbo socialinio draudimo iSmoka
Kaip jau buvo minéta viena i§ socialinés rizikos ir socialinio draudimo rii$iy yra nedarbas.
Nedarbas yra tada, kai asmuo ne savo noru neturi mokamo darbo ir, budamas darbingas,
negali jo rasti. Todél socialinés apsaugos sistemoje ivestos socialinio draudimo iSmokos
(kitaip dar vadinamos bedarbio i¥mokos)*.

Nedarbo socialinis draudimas reglamentuojamas 2003 m, gruodzio 16 d. Nedarbo
socialinio draudimo jstatyme. Siame jstatyme nustatyti nedarbo socialinio draudimo
teisiniai santykiai, asmeny, kurie draudziami nedarbo draudimu, kategorijos, teis¢ i
nedarbo socialinio draudimo iSmoka, jos skyrimo, apskai¢iavimo bei mokéjimo salygos,
Sios draudimo rusies finansavimas, administravimas ir atsakomybé.

Nedarbo draudimo iSmokas skiria ir moka Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietuvos darbo birza) per teritorines darbo
birzas™.

Teis¢ 1 nedarbo socialinio draudimo iSmoka asmuo igyja jei yra uZzsiregistraves
teritorinéje darbo birzoje bedarbiu ir negavo pasitilymo darbui, atitinkancio jo profesini
pasirengima bei sveikatos biikle, ar pasiilymo dél aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymo. Teis¢ | nedarbo socialinio draudimo iSmoka turi asmenys, kurie:

- iki isiregistravimo teritorinéje darbo birZoje turi ne mazesni kaip 18 mén. nedarbo
draudimo staza per paskutinius 36 mén.;

- yra atleisti 1§ darbo darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltés, dél
nepriklausanciy nuo darbuotojo aplinkybiy bei darbdavio bankroto atveju;

- baigé privalomaja nuolating prading karo tarnyba ar alternatyviaja kraSto apsaugos
tarnyba arba buvo atleisti i§ §iy tarnyby iStarnave ne maziau kaip puse nustatyto laiko”'.

Asmenims, kurie mokosi pagal diening ar nuolating mokymosi forma arba turi
iregistruota individualia imong, Gikininko ki, yra registruoti tikininko partneriu ar Zemés
iikio veiklos subjektu, yra gave verslo liudijima ar individualios veiklos pazyméjima arba
turi sudar¢ autoring sutarti, registruojantis teritorin¢je darbo birzoje bedarbio statusas

nesuteikiamas ir nedarbo socialinio draudimo iSmoka neskiriama.

2 BITINAS, A. ;LITVAITIENE, J.; TARTILAS, J, Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius: MRU
leidykla, 2011, p. 237.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1656 patvirtinti Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostatai. Valstybés zinios, 2004, Nr. 186-6930.

3! Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, Nr. 4-26.
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Nedarbo socialinio draudimo iSmoka skiriama nuo aStuntos po isiregistravimo
teritorinéje darbo birZoje dienos, iSskyrus Siuos atvejus:
- atleistiems i§ darbo dél darbuotojo kaltés, nedarbo socialinio draudimo iSmoka
skiriama pra¢jus 3 kalendoriniams ménesiams nuo isiregistravimo teritorinéje darbo
birzoje dienos;
- bedarbiui, atleistam i§ darbo (tarnybos) ir gavusiam iSeiting iSmoka arba Saliy
susitarimu kompensacija, nedarbo socialinio draudimo iSmoka skiriama ne anksc¢iau kaip
praéjus tiek kalendoriniy ménesiy po darbo sutarties nutraukimo (atleidimo i§ tarnybos),
uz kiek ménesiy vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio iSeitiné iSmoka arba kompensacija
jam buvo iSmokéta;
- bedarbiams, gaunantiems ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés ar
motinysteés (tévystes) socialinio draudimo pasalpa, paskirta iki isiregistravimo teritoringje
darbo birzoje dienos, nedarbo socialinio draudimo iSmoka skiriama ne anks¢iau, negu
baigiasi Siy paSalpy mokéjimo laikas.

Teisé | nedarbo socialinio draudimo iSmoka néra absoliuti Nedarbo socialinio
draudimo istatymo 9 straipsnyje numatyta, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoka
neskiriama, jei:

- asmuo atsisaké sitilomo darbo, atitinkancio jo profesini pasirengima bei sveikatos
bukle;

- be pateisinamy priezasCiy atsisaké dalyvauti individualiame uzimtumo veiklos
plane (toliau — uzimtumo planas) numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése;
- be pateisinamy priezasCiy nustatytu laiku neatvyko i teritoring darbo birza priimti
pasiiilymo dirbti arba dalyvauti uzimtumo plane numatytose aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése;

- asmuo atsisaké sitilomo sveikatos patikrinimo, kad buty nustatytas tinkamumas
darbui.

Nedarbo socialinio draudimo iSmokos dydis pastaraisiais metais yra daznas
diskusijy objektas: svarstoma ar iSmoka néra per didel¢, ar ji mokama ne per ilgai. Pagal
Siuo metu galiojanciy teisés akty nuostatas maksimali bedarbio paSalpa negali biiti
didesné nei 650 lity, minimali — 350 lity. Nedarbo draudimo i§moka apskai¢iuojama kaip
pastovios ir kintamos daliy suma. ,Nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukmé
priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo staZzo, igyto iki isiregistravimo teritoringje
darbo birZoje dienos. Jei nedarbo draudimo staZzas mazesnis negu 25 metai, nedarbo

draudimo iSmoka mokama 6 ménesius, jei stazas yra nuo 25 iki 30 mety — 7 ménesius, jei
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nuo 30 iki 35 mety — 8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 ménesius
ménesius mokama visa nedarbo iSmoka, likusi iSmokos mokéjimo laikotarpi — pastovi
nedarbo draudimo iSmokos dalis ir pusé kintamos nedarbo i§mokos dalies.

Diskusijose apie nedarbo iSmokos trukme, atsizvelgiant i lanks¢ia darbo rinka arba
uzimtuma ir nedarba, paprastai pabréziama, kad iSmokos trukmé turi buti adekvati, t.y.,
nei per ilga, kad bedarbiu ar ekonomiskai neaktyviu zmogus biity kuo trumpiau. Taciau
trukmés adekvatumas néra apibiidinamas kiekybine iSraiska, todé¢l {vairiose Salyse jis
skirtingai traktuojamas®®. Kalbant apie bedarbio pasalpa ji daznai lyginama su minimalia
alga. Siuo metu minimalus darbo uzmokestis yra 800 lity’*, atskaiius mokeséius §i suma
sumazeéja iki 670 lity, o tai reiSkia, kad bedarbis pirmus 3 nedarbo ménesius gauna beveik
tiek pat pajamy, kiek ir minimalia alga uZdirbantis asmuo. Toks mazas skirtumas tarp
darbo uzmokesc¢io ir bedarbio paSalpos daro neigiama jtaka uzimtumo augimui, taciau
bitina atkreipti démesi, kad skurdo riba misy Salyje 2010 m. buvo 701 litas per ménesi,
taigi, tiek minimalig alga, tiek bedarbio paSalpa gaunantys asmenys misy Salyje gyvena
zemiau skurdo rizikos ribos (skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, uz kuri
mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namuy ukiai priskiriami prie
skurstanéiyjy’). Sie skai¢iai leidzia teigti, kad nedarbo socialinio draudimo i¥mokos néra
per didelés. Akivaizdu, kad miisy Salyje minimalus darbo uzmokestis yra per mazas, todél
svarstant bedarbio pasalpos sumazinima turéty buti lygiagre€iai diskutuojama apie
minimalios algos didinimo galimybes.

Kitas klausimas, kylantis kalbat apie minimalia bei maksimalia bedarbio pasalpa
Lietuvoje, yra per mazas skirtumas tarp minimalios bei maksimalios iSmokos. Pasak
Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto docento T. Davulio, turi biiti rySys tarp imokétos
imokos ir iSmokamos sumos. Jeigu tas rySys yra nykstamai mazas, tada gali buti
perzengtas teisétumo principas. Skirtumas tarp didziausios ir maziausios bedarbio
paSalpos Lietuvoje balansuoja ties teisétumo riba, nes iSeina taip, kad didziules imokas
ilga laika 1 ,,Sodros* biudzeta mokéjes Zmogus netekegs darbo gauna vos ne tokia pat
pasalpa, kaip ir tas, kuris i socialinio draudimo izda atnes¢ menka suma. Pasak T.
Davulio, individualios imokos ir staZzo proporcija bendroje pasalpoje turi sudaryti 40-50

procenty, o likusi iSmokos dalis turi biiti nustatoma remiantis solidarumo principu. Tai

3% Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, Nr. 4-26.

3 MOSKVINA, Julija; SKUCINE, Daiva. Saugumas lankséioje darbo rinkoje. Socialinis darbas, 2009, Nr.
8(2), p. 28.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 1368 Dél minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo. Valstybés zinios, 2005, Nr. 45-1444.

** Skurdo savoka ir skurdo lygis Lietuvoje. Lietuvos statistiko departamentas. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.lt/It/faq/view/?1d=888 >
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reiks$ty, kad apie pus¢ gaunamos bedarbio pasalpos lemty asmens sumokéti jnaSai {
,.Sodros* izda, o likusi dalis bty perskirstomoji36. Taigi, svarstant nedarbo socialinio
draudimo iSmokos dydi, didesnis démesys turi buti skiriamas ne jos gretinimui su
minimalia alga, bet su jos proporcingumo nustatymu.

Dabartinés bedarbio paSalpos dydis neuztikrina geros pajamy apsaugos nedarbo
atveju, nepakankamai apsaugo nuo skurdo, tacCiau atitinka bendras miusuy Salies
ekonomines tendencijas ir bendra Salies pragyvenimo lygi, taciau klausimas dél
minimalios ir maksimalios i§mokos proporcingumo turi biiti i§sprestas.

Nedarbo socialinio draudimo iSmoka gali biiti sustabdoma. Tai daroma esant Sioms
salygoms:

- asmenys dalyvaudami aktyviose darbo rinkos politikos priemonése gauna darbo
uzmokesti ar pagal Uzimtumo rémimo istatyma mokama mokymo stipendija;

- informave teritoring darbo birza, asmuo isidarbino pagal terminuota darbo sutartj ne
ilgesniam kaip 6 mén. laikotarpiui;

- asmuo gavo verslo liudijima ne ilgesniam kaip 6 mén. laikotarpiui.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 11 straipsnyje nurodytos salygos, kurioms
esant 1ISmokos moké¢jimas nutraukiamas: asmuo atsisaké sitilomo darbo, atitinkancio jo
profesinj pasirengima bei sveikatos buklg; be pateisinamos priezasties atsisaké dalyvauti
uzimtumo plane numatytose priemonése; be pateisinamos priezasties nustatytu laiku
neatvyko 1 teritoring darbo birza priimti pasitilymo dirbti arba dalyvauti uzimtumo plane
numatytose priemonése; baigési nedarbo socialinio draudimo i§mokos mokéjimo terminas
ir jis negali biiti pratgstas Nedarbo socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka; baigiasi
leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje galiojimo laikas; asmuo jsidarbino arba dirba
savarankiSkai; tapo nedarbingas; mirties atveju.

Galima teigti, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoka yra pagrindiné socialinés
apsaugos pasyvi priemoné taikoma nedarbo atveju. Ji bent i§ dalies padeda Zmogui
kompensuoti nedarbo atveju prarastas pajamas. Misy Salyje nedarbo socialinio draudimo
iSmoka yra teisiSkai aiSkiai ir i§samiai reglamentuota, taciau problema yra ta, kad pats
iSmokos dydis yra labai nedidelis, tod¢l paSalpa gaunantis asmuo daznai turi teisg ir {

kitokia socialing parama.

** SAMOSKAITE, Eglé. Eksbankininko ir buvusio kiemsargio nedarbo pasalpa — beveik vienoda? Prieiga
per interneta: < http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/eksbankininko-ir-buvusio-kiemsargio-nedarbo-
pasalpa-beveik-vienoda.d?1d=25906617 > zitiréta [2012-01-09].
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2.2.2. Socialiné pasalpa

Kai kuriy $aliy, tame tarpe ir Lietuvos, socialinés apsaugos sistema numato papildomas
pasalpas, kurios nors ir néra vadinamos bedarbio pasalpomis, taciau yra gana glaudziai su
jomis susijusios®’. Miisy alyje $eimoms ar vieniems gyvenantiems asmenims, kuriy
pajamos vienam S$eimos nariui yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (Siuo metu
350 lity) mokama socialiné pasalpa. Pasalpos dydis — 100 procenty skirtumo tarp
valstybés remiamy pajamy vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio
asmens pajamy per ménesi, jei paSalpa skiriama Seimai — procentas maZzinamas
priklausomai nuo kartu gyvenanc¢iy skaiciaus. PaSalpa teikiama piniginémis léSomis arba
paslaugomis. PaSalpa mokama 3 mén. Pra¢jus Siam laikotarpiui galima i§ naujo kreiptis
del pasalpos skyrimo. Taigi asmuo, neturintis darbo ir atitinkantis nurodytas salygas, gali
kreiptis dél socialinés pasalpos.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas numato, kas
turi teis¢ 1 socialing pasalpa, kokias salygas turi atitikti asmuo (Seima) pretenduojantis i
pasalpa, pafalpos dydj ir kita®™. Siame teisés akte basto Sildymo islaidy, geriamojo
vandens iSlaidy ir kar§to vandens i§laidy kompensacijas priskiria piniginei paramai, ta¢iau
Siame darbe jos bus nagrinéjamos kaip parama natiira, kadangi kompensacijos asmuo kaip
pinigings iSraiSkos negauna, jam yra suteikiama kompensacija uz tam tikras paslaugas.

Socialiné pasalpa iki ekonominés krizés buvo mokama labai nedideliam skai¢iui
gyventojy. 2008 m. buvo 37,3 tikst. jos gavéju (1,1 proc. visy gyventoju). Ekonominés
krizés laikotarpiu juy skaiCius, zinoma, staiga iSaugo ir 2009 m. pasieke 73,5 tikst. (2,2
proc. gyventoju), o 2010 m. — 141,8 tikst. (4,3 proc. gyventoju). Krizés laikotarpiu
sparc¢iai auga ne tik paSalpos gavéjy skaicius, bet ir asmeny, kuriy pajamos labai mazos
skaicius. Nuo 2008 m. vidurio nustatyta maksimali socialiné pasalpa asmeniui buvo 315
Lt kai asmuo negauna jokiy kity pajamy.**Nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojus naujai
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo redakcijai socialiné
paSalpa vienam gyvenanfiam asmeniui sudaro 100 procenty tarp valstybés remiamy
pajamy vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vidutiniy jo pajamy per ménesi. Tad vienam

neturinéiam pajamy gyventojui skiriama 350 Lt per ménesj pasalpa. Seimoms socialinés

3" TARTILAS, J. Socialinés saugos pagrindai: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2001, p.
154
*% Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (su
gakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2011 m., 155-7353.

9LAZUTKA, Romas. Ar socialiné parama mazina nora dirbti? In Tarptautiniy ir nacionaliniy socialinés
politikos eksperty apskritojo stalo diskusija — tiksliné socialiné parama ir jos gavéjy motyvacija dirbti.
Konferencijos medziaga. Vilnius, 2010.
Prieiga per interneta: < http://www.undp.lt/uploads/201006/Pagrindinis%20pranesimas%20diskusijai.pdf>
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pasalpos dydis priklausys nuo nariy skaiciaus. Socialiné pasalpa bendrai gyvenantiems
asmenims (Seimos nariams) bus apskaic¢iuojama taip:

- pirmam kartu gyvenanfiam zmogui — 100 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy vienam asmeniui ir vidutiniy §eimos pajamy vienam nariui per ménesi;

- antram kartu gyvenan¢iam zmogui — 80 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy vienam asmeniui ir vidutiniy §eimos pajamy vienam nariui per ménesi;

- treCiam ir likusiems — 70 procenty skirtumo tarp valstybés remiamuy pajamy vienam
asmeniui ir vidutiniy §eimos pajamy vienam nariui per ménesi.

Valstybiné socialiné parama turéty buti tokia, kad remiamieji galéty tenkinti
batiniausius savo poreikius (maisto, drabuziy, biisto, asmeninés higienos)*’. Analizuojant,
ar gaunama socialiné pasalpa uZtikrina asmens (Seimos) minimaliy poreikiy patenkinima,
matyti, kad teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy uztikrinti tinkamo 1éSy dydzio,
reikalingo minimaliems poreikiams tenkinti, tiems asmenims (Seimoms), kuriy pajamos
dél objektyviy priezas¢iy yra nepakankamos. Pazymétina, kad senesnéje istatymo
redakcijoje gaunamos socialinés pasalpos dydis buvo mazesnis negu apskaiciuotas dydis
minimaliems poreikiams tenkinti ir sudaré 90 procenty Sios sumos. Taip pat buvo
nustatyta minimali siregistravimo darbo birZoje trukmé ribojusi galimybe gauti socialing
pasalpa ir busto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui
kompensacijas.!' Sia padéti valstybé i§ dalies pakoregavo nuo 2012 m. sausio 1 d.
isigaliojusiame Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatyme —
prieSingai nei iki to laiko galiojusioje redakcijoje, dabar teis¢ gauti Sig socialing iSmoka
darbo birzoje registruotiems bedarbiams uztikrinama be jokiy papildomu salygy. Iki 2012
m. sausio 1 d. teis¢ i socialing paSalpa turéjo darbo birzoje registruotas bedarbis, jei iki
kreipimosi dél socialinés paSalpos dienos buvo registruotas darbo birzoje ne maziau kaip
6 ménesius arba jam skirta nedarbo draudimo iSmoka, mokymosi stipendija ar buvo
dirbgs vieSuosius darbus. Taciau buvo nemazai asmeny, kurie $iy salygy neatitiko, ir
jiems buvo uzkirstas kelias gauti bent minimalias pragyvenimui reikalingas iSmokas.

Nors Siuo metu piniginé socialiné¢ pasalpa vienam gyvenanciam asmeniui sudaro
100 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio (350 Lt), taciau $i suma sudaro tik puse
skurdo ribos, kuri 2010 metais siek¢ 701 Lt. ,,Skurdo maZinimo Lietuvoje strategijoje

skurdas apibréziamas kaip pajamy ir kity isStekliy (fiziniy, kultiriniy ir socialiniy),

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 Dél socialinés paramos
koncepcijos. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 36-653.

! Valstybinio audito ataskaita. Socialinés paramos sistema. Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, 2011
m. geguzeés 9 d. Nr. VA-P-10-1-5.
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uztikrinanéiy Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo standartus, nepakankamumas.**

, o tai reiSkia, kad asmenys gyvenantys zemiau skurdo ribos, negali uZzsitikrinti
minimalaus valstybéje nustatyto gyvenimo lygio ir dél riboty istekliy negali patenkinti
savo butiniausiy poreikiy. Turint omenyje, kad piniginés socialinés pasalpos dydis sudaro
puse skurdo ribos, akivaizdu, kad valstybé neuztikrina 1&éSy, butiny minimaliems
poreikiams tenkinti ir atima i§ nepakankamas pajamas gaunan¢iy zmoniy galimybg
pragyventi ir iSsaugoti zmogiskaji oruma.

2.2.3. Natiiriné socialiné parama
Netekusiems darbo bei su juo susijusiy pajamy asmenims be piniginés paramos taip pat
gali buti skiriama ir natiiriné socialiné parama. Ja sudaro $ios priemonés:
- i8laidy biisto Sildymui ir vandens tiekimui kompensacijos;
- natiiriné socialiné parama mokiniams (pietiis mokykloje ir mokymo reikmenys);
- parama maisto produktais i§ ES paramos programos™.

ISlaidos bistui Sildyti ir vandeniui 1§ dalies kompensuojamos Seimoms, turin¢ioms
mazas pajamas. Kompensacijos apskai¢iuojamos remiantis nustatytais gyvenamyjy namuy
ploto ir Salto bei karSto vandens kiekio vienam Seimos nariui normatyvais.
Kompensacijos mokamos 1S tiksliniy 1éSy, numatyty savivaldybiy biudzetams i$ valstybés
biudzeto, ir savivaldybiy biudzety. Kompensacijos uz busto Sildyma (centralizuota ir
kietu kuru) ir Salta vandeni skiriamos bute (individualiame gyvenamajame name)
gyvenamaja vieta deklaravusiems Lietuvos Respublikoje nuolat gyvenantiems asmenims
ir ju Seimos nariams, skiriamos vadovaujantis Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams istatymu.

Natirinés socialinés paramos mokiniams skyrimas yra reglamentuotas Socialinés
paramos mokiniams jstatyme. Sio istatymo 3 straipsnyje numatytos socialinés paramos
mokiniams rasys: 1) mokiniy nemokamas maitinimas; parama mokinio reikmenims
isigyti**. Si parama yra itin reikalinga, kadangi atlikus tyrimus nustatyta, kad vieno
Seimos nario nedarbas, kurio trukmé¢ iki 2 ménesiy, Seimos, gaunancios vidutines
pajamas, iSlaidas sumazina 10-15 procenty. Jeigu asmuo nedirba ilgiau kaip 6 ménesius,

tai Seimos iSlaidos priartéja prie minimalaus gyvenimo lygio, o pati Seima atsiduria prie

2 SILEIKA, Algis; ZABARAUSKAITE, Rasa. Skurdas, jo matavimas ir tendencijos Lietuvoje. Ekonomika
,2006, nr. 74 p.65.

# LAZUTKA, Romas. Ar socialiné parama mazina nora dirbti? In Tarptautiniy ir nacionaliniy socialinés
politikos eksperty apskritojo stalo diskusija — tiksliné socialiné parama ir jos gavéjy motyvacija dirbti.
Konferencijos medziaga. Vilnius, 2010.

* Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2008, Nr. 63-2382.
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skurdo ribos™. Esant tokiai finansinei padétiai sudaryti tinkamas salygas $eimoje
esantiems mokiniams be valstybés pagalbos yra labai sunku ar visiSkai neimanoma.

Mokiniai turi teis¢ i nemokama maitinima ir i parama mokinio reikmenims isigyti,
jeigu vidutinés pajamos vienam i§ bendrai gyvenanéiy asmeny ar vienam gyvenan¢iam
asmeniui per ménesi yra mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio. Vienam
mokiniui per kalendorinius metus mokinio reikmenims isigyti skiriama 120 procenty
bazinés socialinés iSmokos dydzio suma. Nemokamam maitinimui skirtiems produktams
isigyti skiriamy léSy dydis vienai dienai vienam mokiniui nustatomas vadovaujantis
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos patvirtintu pusryciy, piety ir pavakariy patiekaly
gamybai reikalingy produkty rinkiniy sarasu pagal mokiniy amziaus grupes Vyriausybés
ar jos igaliotos institucijos nustatyta mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose tvarka.

Gyventojams, kuriy vidutinés ménesio pajamos vienam $eimos nariui nevirsija 1,5
valstybés remiamuy pajamy dydZzio (525 lity), kas antra ménesi pagal programa
MIATLNA (,,Maisto i§ intervenciniy atsargu teikimas labiausiai nepasiturintiems
asmenims Bendrijoje*) yra teikiama parama maistu.

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje skursta kas penktas zmogus.
Maisto produktais 2011 m. buvo Selpiami 505 tiikst. Salies gyventojy. 2010 m. maisto
paketus gavusiyju buvo dar daugiau. Lietuva Sios programos parama gauna penkerius
metus. 2007 m. gauta 11,3 min. lity, 2008 m. — 15,4 min. lity, 2009 m. — 32,4 min. Lity,
2010-aisiais parama sumaz¢jo iki 30,6 min. lity, o 2011- aisiais — iki 27 mln. lity. Maisto
produktus pagal sutarti su LZUMPRRA ,Maisto bankui tiekia uZsienio ir vietos
gamintojai*®.

Vertinant socialing parama natiira galima teigti, kad ji yra pakankamai plataus
spektro, bent i§ dalies uztikrinanti asmeniui paciy reikalingiausiy poreikiy patenkinima:
maitinimas, bisto Sildymas bei vanduo, parama mokiniams. Taciau nuolat diskutuojama,
ar tokia socialiné parama natiira reikalinga. Suprantama, kad Salyje daug bedarbiy, net ir
dirbantieji gauna mazas pajamas. Negalima palikti likimo valiai ty, kuriems stinga
gebéjimy prisitaikyti sudétingame rinkos pasaulyje, taciau biitina pripazinti, kad Selpimas
slopina Zmoniy motyvacija riipintis savimi, daro neigiama itaka Zmogaus orumui. Taigi
parama turi biiti susieta su ja gaunanciyjy pastangomis ieskant darbo, antraip valstybei
kyla grésmé uZsiauginti iSlaikytiniy karta, su Sia problema jau susidiiré DidZioji

Britanija. Kadangi tokios socialinés natiirinés paramos teikimas yra neribotas, t.y., ja

* Socialiniai pokyciai: Lietuva, 1990/1998. Kolektyviné monografija. Vilnius: Garnelis, 2000, p. 67.

* TAVORIENE, Vida. Kitqmet varguoliams parama maistu is ES gali sumazéti nuo 27 iki 6 min. Lt.
Prieiga per interneta:< http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kitamet-varguoliams-parama-maistu-is-es-
gali-sumazeti-nuo-27-iki-6-mln-1t.d?id=52 18575 1> [zitréta 2012-01-14].
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gauna visi mazas pajamas gaunantys asmenys, neatsizvelgiant | paramos teikimo
laikotarpi, akivaizdu, kad ji neskatina asmeny grizti i darbo rinka.
2.3. Aktyvios socialinés apsaugos priemonés

Aktyvios socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju leidzia padidinti asmeny,
patirian¢iy sunkumy darbo rinkoje, galimybe isidarbinti arba gauti geresni darbo
uzmokesti. Tuo tarpu pagrindinis pasyviy priemoniy tikslas — palaikyti bedarbiy arba
ankstyvy pensininky pajamas tiesiogiai negerinant jy padéties darbo rinkoje*’. Lietuvoje,
kaip ir daugelyje Europos valstybiy vis didesnis démesys skiriamas aktyvioms socialinés
apsaugos priemonéms nedarbo rizikos atveju. Sparciai kintant ES ir Lietuvos socialinéms
bei ekonominéms salygoms, aktyviomis priemonémis siekiama spre¢sti naujai kylancius
Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje numatyta didinti
ekonominj aktyvuma ir uzZimtuma, sudaryti palankesnes salygas kurti naujas darbo vietas,
pritaikant profesinio mokymo sistema prie rinkos poreikiy, bus jgyvendinamos aktyvios
priemongs, pasiektas darbo rinkos lankstumas. Ketinama pasiekti artima ES lygiui darbo
viety kokybe atlyginimy, darbo santykiy, darbo saugos ir kitais pozitriais*®. Daugeli
Siame dokumente numatyty aktyviy socialinés apsaugos nedarbo rizikos atveju priemoniy
yra jtvirtinta UZzimtumo rémino jstatyme. Siuo metu i$skiriamos tokios aktyvios
socialinés apsaugos priemon¢s taikomos nedarbo rizikos atveju:

1) bedarbiy ir ispétu apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy
profesinis mokymas;

2) remiamasis jdarbinimas;

3) parama darbo vietoms steigti;

4) bedarbiy teritorinio judumo rémimas.

2.3.1. Bedarbiy profesinis mokymas
Inovacijos, tobulesnés technologijos tampa viena i§ pagrindiniy salygu didinti imoniy
konkurencinguma, prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy.
Labai svarbu ugdyti darbuotojy geb¢jimus greitai ir lengvai prisitaikyti prie

kintan¢iy darbo rinkos salygu. Nuolatinis tgstinis profesinis mokymasis tampa pagrindine
salyga konkuruoti darbo rinkoje, keisti joje darbo vieta. Tai aktualu ir industrinei

visuomenei greitai virstant informacine visuomene, darbuotojams pereinant i§ vienos

47MEDEIROS, Jodo. Use of LMP data for the monitoring of the European. In Labour Market Policy
Seminar. Konferencijos medziaga. Brussels: 2006, p. 35 Prieiga per interneta:

< http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-07-004/EN/KS-RA-07-004-EN.PDF >
* Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 853, Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2424
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ekonominés veiklos srities i kita, pleCiantis naujiems wkio sektoriams, ypac paslaugu
sektoriui. Nuolatinis darbuotojy profesinis mokymas — darbdaviy sé¢kmingos veiklos ir
valstybés konkurencingumo pasaulio rinkoje laidas®.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojus UZimtumo rémimo istatymo pataisoms
isigaliojo visiskai nauja bedarbiy profesinio mokymo tvarka. Pagal Sia tvarka bedarbiy ir
ispéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotoju profesinis mokymas
organizuojamas pagal triSaléje sutartyje numatytas salygas. TriSalé sutartis sudaroma tarp
teritorinés darbo birzos, darbdavio, kuris idarbins ar paliks darbuotoja jo darbovietéje, ir
bedarbio. Profesinis mokymas taip pat gali biiti organizuojamas nukreipiant bedarbius ar
1spétus apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojus mokytis pagal tas profesinio
mokymo programas, kurias baige jie galéty isidarbinti 1 Lietuvos darbo birzos atlikty
darbo rinkos prognoziy metu nustatytas biisimas darbo vietas, kurios nustatomos
vadovaujantis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintame Darbo rinkos
stebésenos salygy ir tvarkos apraSe nustatyta tvarka, jeigu i Sias darbo vietas Svietimo
istaigu planuojamas parengti specialisty kiekis nepakankamas. Tarp teritorinés darbo
birZos ir bedarbio sudaroma sutartis, kurioje nustatomos galimos pasirinkti kvalifikacijos
arba kompetencijos, teritorinés darbo birzos skiriama 1€éSy suma profesiniam mokymui,
profesinio mokymo apmokéjimo tvarka ir kitos salygos’".

Profesinis mokymas taip pat gali biiti organizuojamas pagal sutartyje numatytas
salygas. Sutartis sudaroma tarp teritorinés darbo birzos ir bedarbio ar ispéto apie
atleidima 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojo dé¢l jo pradéjimo dirbti savarankiskai.
Sutartyje nustatoma kvalifikacija arba kompetencijos, kurias bedarbis ar ispétas apie
atleidima 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojas turi igyti ar tobulinti, teritorinés darbo
birzos skiriama 1éSy suma profesiniam mokymui, profesinio mokymo apmokéjimo tvarka,
bedarbio isipareigojimas dirbti savarankiSkai ne trumpesni negu 6 ménesiy laikotarpj ir
kitos salygos.

Bedarbiy profesinis mokymas vykdomas profesinio mokymo teikéjo, kuri pasirenka
pats bedarbis ar ispétas apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojas. Profesinio
mokymo teikéjas, sudargs sutarti su bedarbiu kas ménesi teritorinei darbo birzai teikia

informacija apie bedarbio mokymo programos lankomuma.

* MEDAISKIS, T; BILIONAITE, L.; DABRAVOLSKAS, A.; MISIUNAS, P.A.; POSKUTE, V.
Socialinés apsaugos plétotés ir uzimtumo ekonominiy veiksniy strategija, p. 32. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/Valstybes%?20ilgalaikes%20strategijos/LT%20Ukio%20strategij
a/sektorines%?20strategijos/14.%20socialines%20apsaugos%20pletotes%20ir%20uzimtumo%?20ekonomini
u%?20veiksniu%20strategija.doc>

%% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2009, Nr. 86-3638.
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Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimuose, isigaliojusiuose nuo 2012 m. sausio 1 d.
yra numatyta galimybé bedarbiui pac¢iam pasirinkti mokymosi istaiga. Tai yra nauja
nuostata, kuri teigiamai paveiks profesinio mokymo kokybg. Kadangi galiojant senai
tvarkai bedarbiy profesinio mokymo paslaugu rinka buvo monopolizuota. Dauguma
pirminio profesinio mokymo teikéjy buvo valstybiniai: 2008 m. tik 2 i§ 80 profesiniy
mokykly ir 12 i§ 27 kolegijy buvo privagios”".

Bedarbiui bendrai skiriama 1éSy suma negali virSyti 6 Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydziy kvalifikacijai igyti ir 3 Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydziy kvalifikacijai tobulinti ar kompetencijai igyti.

Bedarbiams ir ispétiems apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams,
dirbantiems ne visa darbo laika, per visa profesinio mokymosi laikotarpi, karta per
meénesi, mokama stipendija.

Bedarbiai ir ispéti apie atleidima 1§ darbo darbingo amziaus darbuotojai, d¢l kuriy
kaltés buvo nutrauktas profesinis mokymas, darbdavys, atsisakes idarbinti ar per 12
ménesiy panaikings darbo vieta, arba bedarbis ar ispétas apie atleidima i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojas, be svarbios priezasties atsisakgs isidarbinti pagal Sio straipsnio 3
dalyje nurodyta triSalg sutartj ar jsidarbings ir per 6 ménesius nutraukes darbo sutartj arba
nepradéjes savarankiSkos veiklos ar per 6 ménesius ja nutraukes, teritorinei darbo birzai
privalo atlyginti jos patirtas iSlaidas, susijusias su profesiniu mokymu. Jei Sios iSlaidos
néra grazinamos teritorinei darbo birzai, jos iSieSkomos jstatymu nustatyta tvarka.
Bedarbiams darbo paieska nevykdoma ir dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése nesitiloma 6 ménesius nuo profesinio mokymo nutraukimo dienos, nuo
atsisakymo isidarbinti dienos arba nuo darbo sutarties nutraukimo dienos, kai ji buvo
nutraukta per 6 ménesius nuo isidarbinimo dienos.

Tikimasi, kad §i Lietuvos darbo birzoje idiegta nauja profesinio mokymo sistema,
suaktyvins valstybés, darbdaviy ir bedarbiy bendradarbiavima, siekiant konkretaus tikslo
— paruosti zmogy dirbti konkrety darba konkrecioje darbo vietoje ir ji idarbinti**. Tagiau
darbdaviai $ios sistemos atzvilgiu nusiteikg skeptiskiau: ju nuomone §i sistema, tikétina,
bus nelabai efektyvi. Mat darbuotojo isipareigojimas dirbti jmongje tik pus¢ mety —
pinigy Svaistymas. Turéty buti numatytas kur kas ilgesnis darbuotojo darbo imongje
terminas — maziausiai treji metai. Verslininkai suabejoja ir potencialius darbuotojus

rengsianciy institucijy kompetencija: ar jos Zino realius, pavyzdZiui, logistikos bendroviy

I SILEIKA. Algis. Profesinio mokymo reforma: keliai ir klystkeliai. Verslas: teorija ir praktika, 2010, nr.
11(4), p. 297.

Europos profesinio mokymo plétotés centras. Informacinis biuletenis, 2011, nr. 82. Prieiga per interneta:
<http://www.smm.lt/prtm/p_reng/docs/VET-naujienos-82.pdf>
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poreikius? Darbdaviy nuomone rengiant Sia nauja sistema turéjo biti daugiau
konsultuojamasi su darbdaviais.
2.3.2. Remiamasis jdarbinimas

Remiamo idarbinimo modelis atsirado 1970-1980 m. JAV ir Kanadoje, siekiant jrodyti,
kad asmenys su sunkia proto negalia gali dirbti atviroje darbo rinkoje ir atlikti sudétingas
uzduotis, jeigu jiems bus suteikta tinkama pagalba darbo vietoje. Pasiteisings modelis
véliau buvo iSplétotas ir pradétas taikyti ir kitokias negalias turintiems zmonéms, o taip
pat ir tiems, kuriems dél socialiniy sunkumy keblu isidarbinti ir/ar iSsilaikyti darbo vietoje
(pavyzdziui, imigrantams).”

Remiamas idarbinimas grindziamas prielaida, kad kiekvienas Zzmogus gali dalyvauti
darbinéje veikloje, jei tik jam pavyksta parinkti tinkamas darbo salygas ir darbo aplinka.
UZimtumo rémimo jstatyme S§i priemoné apibréZiama kaip remiamasis jdarbinimas.
[statyme remiamasis {darbinimas apima tokias priemones kaip idarbinimas subsidijuojant,
darbo igtidziy igijimo rémimas ar viesieji darbai, kurios taikomos darbdaviui siekiant, kad
jis priimty i darba asmenis i§ socialiai pazeidziamy grupiy. Remiamasis idarbinimas, kaip
Jis apibréziamas istatyme, neapima paslaugy bedarbiui padedant jam jeiti 1 darbo rinka ir
isitvirtinti darbo vietoje, o daugiau yra traktuojamas kaip finansinés paramos darbdaviams
teikimas.

Sias priemones galima apibrézti taip:

- idarbinimas subsidijuojant — parama atskiroms istatyme nustatytoms darbo rinkoje
papildomai remiamy asmenuy grupéms padéti isidarbinti bei jsitvirtinti neterminuotam
darbui;

- darbo jgiidziy igijimo rémimas — parama aukStyjuy, aukStesniyjy, profesiniy
mokykly absolventams, bedarbiais baigusiems profesini mokyma bei profesing
reabilitacija igyti trukstamus darbo igiidzius tiesiogiai darbo vietoje;

- darbo rotacija — tai galimybé bedarbiams laikinai isidarbinti, pakei¢iant darbuotojus
ju tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais;

- vieSieji darbai — teritoriniy darbo birzy kartu su savivaldybémis ir darbdaviais
organizuojami darbai bedarbiams ir kitiems asmenims, nustatyta tvarka jsiregistravusiems
teritorinéje darbo birzoje, laikinai idarbinti. Tai visuomeniSkai naudingi darbai, skirti
padéti darbo netekusiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui.

Visos remiamojo jdarbinimo priemonés, juy teikimo tvarka yra smulkiai ir i§samiai

reglamentuoti UZzimtumo rémimo istatyme, socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu

3 KUPRYTE, Jurgita., SALATKIENE, Aiva. Remiamasis idarbinimas. Metodinés gairés specialistams,
dirbantiems su socialinés atskirties grupémis. Vilnius, VS[ ,,Sopa®, 2010, p.8. Prieiga per interneta:
< http://www.sopa.lt/uploads/REMIAMAS%20IDARBINIMAS.pdf>
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Nr. A1-476 patvirtintame ,,Darbo rinkos paslaugy teikimo salygu ir tvarkos aprase (Zin.,
2009, Nr.95-4045), 2009 m. rugpjucio 13 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymu Nr. A1-499 patvirtintame ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimo salygy ir tvarkos aprage® (Zin., 2009, Nr. 98-4133; 2010, Nr. 85-4471).

Taip, kaip ir vertinant aktyvias socialinés apsaugos priemones nedarbo rizikos
atveju, iSkyla klausimas kiek yra efektyvus idarbinimas subsidijuojant. 2007 — 2008 m.
atlikto ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimo* metu nustatyta,
kad dauguma idarbinimo subsidijuojant priemonés dalyviu isidarbino priemonei
pasibaigus (75 procentai). Neigaliyju (ypa¢ sunkesng¢ negalia turinCiy asmeny)
isidarbinimo rezultatai po idarbinimo subsidijuojant priemonés yra kiek geresni negu
kitoms tikslinéms bedarbiy grupéms priklausan¢iy asmeny, dalyvavusiy nagrin¢jamoje
priemongje. Darbo igiidZiy jgijimo rémimo priemonés dalyviy jsidarbinimo po priemoniy
rezultatai geriausi — jsidarbino 82 procentai priemone baigusiu dalyviy. Sios priemonés
dalyviai dazniausiai yra pradedantys darbing veikla pagal igyta specialybg ar profesija
asmenys, kuriy savarankisko isitvirtinimo darbo rinkoje galimybés buvo vertinamos
palankiausiai. Dar reikéty paminéti, kad darbo jgiidZiy igijimo rémimo priemoné
dazniausiai eina po profesinio mokymo kursy, o toks derinys (profesinis mokymas ir po
Jjo uzimtumo rémimo priemon¢) paprastai duoda gery rezultaty. Po viesuyju darbu pagal
terminuota arba neterminuota sutart] pavyko isidarbinti 27 procentai S$ios priemonés
dalyviy. Viesieji darbai paprastai vertinami tik kaip laikino uzimtumo priemoné, todél Sis
rezultatas yra labai geras. Akivaizdu, kad priemoné ,,Darbo rotacija“, kuria darbdaviai
skatinami bent laikinai jdarbinti darbo birzos siun¢iamus asmenis jiems mokant ganétinai
menka darbo uzmokesCio subsidija, yra labai naudinga darbo rinkos politikos poziiiriu:
bedarbiai jgyja arba atnaujina darbinius jgtdzius, sutaupomos Salies konsoliduoto
biudzeto 1éSos uzimtumo programoms, ,,Sodros* 1éSos socialinéms iSmokoms ir gauna
papildomy pajamy mokesciy pavidalu. Dar didesné ,.Darbo rotacijos nauda yra tai, kad
po dalyvavimo Sioje priemongje daugiau nei 65% asmeny jsidarbina (arba paliekami
dirbti toje pagioje imonéje).>*.

Dideli isidarbinusiy po priemoniy taikymo asmeny skai¢iy pirmiausia galima
paaisSkinti pakankamai didele darbo jégos paklausa Salies darbo rinkoje apklausos
atlikimo metu. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu S$ie visy priemoniy dalyviy
isidarbinimo rodikliai maZzéja, taciau bitina atkreipti démesi, kad bet kokiu atveju

dalyvavimas priemonése bendra nedarbo laikotarpj sumaZzino keliais ménesiais, tuo tarpu

>* OKUNEVICIUTE — NEVERAUSKIENE, Laima; MOSKVINA, Julija. Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy socialiné nauda. Filosofija. Sociologija, 2010, nr. 2, p. 106.
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ilgesnis nedarbo laikotarpis mazina reintegracijos galimybes ateityje (net esant
pakankamai darbo pasiiilai). Taigi, akivaizdu, kad remiamasis idarbinimas yra efektyvi
socialinés apsaugos priemoné taikoma nedarbo atveju ir toliau turéty biti tobulinama bei
plétojamas jos igyvendinimas.
2.3.3. Parama darbo vietoms steigti

Parama darbo vietoms steigti — buvusiy bedarbiy ir darbdaviy skatinimas steigti darbo
vietas teritorinése darbo birzose iregistruoty nejgaliyjy ir kity bedarbiy grupiy
neterminuotam jdarbinimui remti ir (ar) bedarbiy ir neigaliyju skatinimui sau darbo vietai
steigti™.

UzZimtumo rémimo istatymo 29 straipsnyje numatyta, kad darbo vietoms steigti yra
teikiama tokio pobudzio parama:
1. darbo viety steigimo subsidijavimas — naujy darbo viety steigimas (pritaikymas)
nejgaliems bedarbiams. 2010 m. teritorinése darbo birzose registruota 15141 nejgaliy
asmeny. [gyvendinant paramos darbo vietoms steigti priemones, nejgaliesiems
subsidijuojant isteigtos 141 darbo vieta. Akivaizdu, kad skaiciai néra tokie dideli, kokie
galéty biti, taciau tai galéjo nulemti ne priemonés neefektyvumas, bet ypac iSauges
bendras bedarbiy skaiCius Salyje, nes, 2009 m. igyvendinant §ig priemong isteigtos 184
darbo vietos;
2. vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas — nauju darbo viety
steigimas nustatytose savivaldybiy (seniliniju) teritorijose bedarbiy jdarbinimui.
Igyvendinami vietiniy uZimtumo iniciatyvuy projektai, padedantys sutelkti vietos
bendruomenés socialiniy ekonominiy partneriy pastangas didinti atskiry savivaldybiy,
senilinijy gyventojy uzimtuma bei vystyti vietos socialing ekonoming infrastruktiira. Tai
efektyvus instrumentas, padedantis spregsti bedarbiy socialines problemas auksto nedarbo
lygio teritorijose skatinant jose darbo viety kiirima. Sie projektai pradéti jgyvendinti nuo
2001 m., juos finansuojant i§ UZimtumo fondo ir valstybés biudZeto 1éSy. Per §j laikotarpi
igyvendinus projektus ir panaudojus 57,7 mln. lity, sukurtos 3442 darbo vietos
bedarbiams jdarbinti;
3. savarankiSko uzimtumo rémimas — asmenims, turintiems negalia, darbo vietos
steigimas sau; asmenims, kuriy atleidimo 1§ darbo pasekméms Svelninti naudojamos
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo 1&Sos; buvusiy bedarbiy turimo
verslo plétra, steigiant darbo vietas kitiems bedarbiams jdarbinti. Savarankisko uZimtumo

rémimo priemonémis 2010 m. sau darbo vietas isteigé 43 neigalieji asmenys, kuriems

> Uzimtumo rémimo politika ir institucijos. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
tinklalapis. Prieiga per interneta:< http://www.socmin.It/index.php?-1561922318> [zituréta 2012-01-26]

29


http://www.socmin.lt/index.php?-1561922318

nustatytas iki 40 procenty darbingumo lygis. Buve bedarbiai isteigé 14 darbo viety darbo
birzos siystiems bedarbiams idarbinti. Pasinaudoje¢ valstybés teikiama pagalba i
Uzimtumo fondo 1éSy, neigalieji susikiiré Sias darbo vietas: naminiy gyviny augintojo
(8), darbininko ir pardavéjo (po 4), autoremontininko (po 3), administratoriaus, fotografo,
juristo, traktorininko ir baldininko (po 2), kirpéjo, verslo konsultanto, bitininko,
masazuotojo, juvelyro, kino operatoriaus, fizinés gerovés specialisto, kompiuteriy
techniko, projekto vadovo, avalynés taisytojo, montuotojo, staliaus, siuvéjo ir vairuotojo
(po 1).

Teisés aktuose yra numatytos tokios subsidiju darbo vietoms steigti salygos:
- dydis — negali virSyti 40 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios algos dydziy;
- nuosavas darbdavio indélis — ne maziau kaip 35 procenty darbo vietai steigti
reikalingy iSlaidy, iSskyrus atvejus, kada darbo vietos steigiamos nejgaliesiems, kuriems
nustatytas iki 40 procenty darbingumo lygis (20 procenty ir 30 procenty);
- darbo vietos i§laikymas — ne maziau 36 ménesiai nuo isteigimo dienos;
- privalomos grazinti 1€Sos — nuo 100 iki 50 procenty gautos subsidijos, panaikinus
darbo vieta 36 ménesiy laikotarpyje. Jeigu darbo vieta panaikinama per pirmyjy 12
ménesiy laikotarpi — visa subsidija; jeigu darbo vieta panaikinama per laikotarpi nuo 12
iki 24 ménesiy nuo jos isteigimo (pritaikymo) — 80 procenty subsidijos; jeigu darbo vieta
panaikinama per laikotarpi nuo 24 iki 36 ménesiy nuo jos isteigimo (pritaikymo) — 50
procenty subsidijos™®.

IS asmeny, pasinaudojusiy Sios riiSies parama skaiciaus matyti, kad Sios priemonés
efektyvumas, vertinant visos Salies mastu bendra bedarbiy skaiciy, néra didelis, taciau
svarbu tai, kad $i priemoné dazniausiai taikoma nejgaliesiems asmenims, todél net ir
nedidelis tokiy Zmoniy idarbinimo procentas tokio didelio nedarbo laikais jau yra
vertintinas teigiamai. Tod¢l ir pati priemoné, jos efektyvumas turéty biiti vertinama ne
bendrai visy kity aktyviy priemoniy kontekste, bet vertinant Sios priemoneés tiksling
grupg, ja besinaudojanciy asmeny padéti

2.3.4. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas
Viena ryskiausiy Siuolaikinés darbo rinkos tendencijy ta, kad darbo vieta tampa vis
maziau susijusi su gyvenamaja vieta. Néra grieztos teritorinés darbo rinkos, kai vietos
gyventojai dirba tik ju gyvenamojoje teritorijoje veikianciose imonése ar istaigose, o
teritorinés darbo birZzos aptarnauja tik konkrecios teritorijos gyventojus ir imones.

Gyventojai ieSko darbo ir dirba nepaisydami apskri¢iy ir savivaldybiy riby. Taciau

> Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo salygu ir tvarkos apragas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjtcio 13 d. jsakymu Nr. A1-499. Valstybés
zinios, 2009, Nr. 98-4133.
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Lietuvoje dirban¢iyjy teritorinis mobilumas mazas®’, todél valstybé nuolat iesko
priemoniy darbuotojy mobilumui didinti.

2010-2011 metais sparciai iSaugus nedarbui, teritorinés darbo birzos daznai neturi
galimybés pasiiilyti laisvy darbo viety atitinkamoje teritorijoje. Tuomet, esant galimybei,
siilomas darbas kitame regione, pritaikant tam tikra kompensacijy mechanizma. Si
priemoné ivardijama kaip bedarbiy teritorinio judumo rémimo priemoné, ji yra
reglamentuota Uzimtumo rémimo jistatyme bei socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymu patvirtintame ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo salygu
ir tvarkos aprase.

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas organizuojamas siekiant skatinti bedarbius
isidarbinti darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai teritorin¢ darbo
birza negali pasitlyti bedarbiams tinkamo darbo’®. Si priemoné finansuojama i§ Europos
socialinio fondo. Fondas (ikurtas 1957 m.) yra pagrindiné ES priemone, skirta
zmogiSkiesiems resursams vystyti ir darbo rinkos funkcionavimui gerinti. Jis remia
priemones, siekiancias uzkirsti kelig nedarbui ir su juo kovoti bei vystyti zmogisSkuosius
iSteklius. Pagrindinis Europos socialinio fondo tikslas yra teikti finansing parama
nacionaliniy uzimtumo veiksmy planams jgyvendinti.

Bedarbiams, jsidarbinusiems jmoniy, istaigy, organizacijy ar kity organizaciniy
struktiiry darbo vietose, nutolusiose nuo ju gyvenamosios vietos, kompensuojamos §ios
i8laidos:

- kelionés 1 darba ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidos ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo
isidarbinimo dienos. Kelionés iSlaidos kompensuojamos, kai vykstama i darba tolimojo ar
(ir) vietinio (priemiestinio) susisiekimo transportu, traukiniais ar nuosavu transportu ir
Sios iSlaidos per ménesi virSija 20 procenty isidarbinusio buvusio bedarbio gaunamo
atlyginimo, jei $is atlyginimas mazesnis uz dvieju Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
meénesinés algos dydziy suma. Vieno ménesio kelionés iSlaidy kompensavimo dydis
negali virSyti 0,5 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesin¢s algos dydzio;

- apgyvendinimo iS§laidos kompensuojamos, kai vykstama i darbo vieta ne dazniau
kaip viena karta per darbo savaitg. Vieno ménesio $iy iSlaidy kompensavimo dydis negali
virSyti 0,5 Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydZio.

Nors nemaza dalis kaimo gyventojuy, ypa¢ jaunimo, vazinéja dirbti | miestus,

teritorinis bedarbiy judumas tebéra zemas. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto

" Darbo jégos migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2010 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 725. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 85-3378.

>¥ Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios,
2009, Nr. 86-3638.
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mokslininkai pastebéjo, kad Skuodo rajone 2005 m. buvo mirininky perteklius (37
bedarbiai ir 19 darbo viety), Vilniaus mieste — trilkumas (140 bedarbiy ir 879 darbo
vietos); Klaipédoje trikko viréjy, o Skuodo rajone buvo juy perteklius®’. Gali bati, kad
teritoriniam mobilumui trukdo amziaus barjeras (vyresnio amziaus Zzmonés yra séslesni ir
dazniau nei jaunimas darbo pageidauja arc¢iau gyvenamosios vietos), taip pat informacijos
stoka. Taciau esminé problema yra kelionés i darbo vieta sanaudos. Atlyginimas, kurio
darbo rinkoje bedarbiai gali tikétis, dazniausiai per menkas kelionés | darba iSlaidoms
padengti, jeigu jie dirbty ne gyvenamojoje vietovéje. Taigi, Uzimtumo rémimo istatyme
numatytos kompensacijos bent 1§ dalies padeda sumazZinti nedarbo lygi Salyje, nes
Lietuvos darbo birzos duomenimis $ia priemone nuo 2010 m. birzelio iki 2012 m.
balandZio pasinaudojo 635 bedarbiy®. Nors lyginant su bendru bedarbiy skai¢iumi tai
yra labai maZas procentas, taCiau atkreiptinas démesys i tai, kad tai yra nauja, tik neseniai
pradéta taikyti priemoné. Be to, itakos turi ir minétas mazas darbuotoju mobilumas Salyje,

kurj paprastai lemia susiformavusios tradicijos.

3. Socialinés apsaugos priemonés taikomos nedarbo atveju uzsienio
valstybése

Siuo metu daug Lietuvos pilie¢iy yra i§vyke dirbti i kitas, senasias, Europos Sajungos
(ES) ar Europos Ekonominés Erdvés (EEE) $alis, taciau daznas nezino, kokias socialines
garantijas, pasalpas ir iSmokas jis gali gauti dirbdamas kitoje Salyje.

ES socialinés apsaugos nuostatomis galima remtis visose ES ir Europos ekonominei
erdvei (toliau — EEE) priklausanciose $alyse bei Sveicarijoje. Kiekvienas ES/EEE pilietis,
dirbantis bet kurioje ES/EEE valstybéje ir mokantis socialinio draudimo imokas, turi teisg
naudotis tos valstybés socialinés apsaugos sistema; tokia teis¢ turi ir dirbancio asmens
Seimos nariai. Taigi ir Lietuvos pilieciai turi teis¢ naudotis tos valstybés, kurioje jie dirba,
teikiamomis socialinémis garantijomis, iskaitant ir garantijas nedarbo rizikos atveju. Tai,
kad visi dirbantys ir socialinio draudimo imokas mokantys ES/EEE pilieciai gali naudotis
socialinés sistemos teikiamomis garantijomis, nereiskia, kad visoje ES/EEE veikia bendra
socialinio draudimo sistema. Jos yra atskiros, taciau derinamos ir koordinuojamos taip,
kad nebiity klititis laisvam darbuotoju judéjimui. Kiekviena nacionaliné socialinio
draudimo sistema turi savo ypatybiy, taciau pagrindinés socialiniy garantijy grupés visose

ES/EEE 3alyse yra tos pacios.

> KSIVICKIENE, Daiva. Poky¢iai darbo rinkoje. Ar kaimo gyventojy naudai? Zemés iikis, 2007, nr. 7.
% ESF finansuojamas projektas Parama uzimtumui ir mobilumui . Lietuvos darbo birza. Prieiga per
interneta: <http://www.ldb.1t/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf parama uzimtumui mobilumui.aspx>
[ziTréta 2012-04-23].
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Statistikos departamento duomenimis vien 2010 m. i§ Lietuvos emigravo 83,2 tukst.
gyventojy, daugiausia { Didziaja Britanija (49,2 procento), Airija (15,7 procento),
Norvegija (5,9 procento)’'. Pracitais metais emigranty skaitius sieké 53,86 tikst.,
Didzioji Britanija iliko pagrindine emigracijos tikslo $alis. 2011 m. kas antras emigrantas
i$vyko i $ia valstybe, desimtadalis (10,4 procento) — i Airija, 7,1 procento — { Norvegija.**
Sioje darbo dalyje apzvelgsiu §iy valstybiy teikiamas socialines garantijas nedarbo rizikos
atveju.

3.1. Socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju
DidZiojoje Britanijoje
Didziojoje Britanijoje, tiek pasyvias, tiek ir aktyvias socialinés apsaugos priemones
nedarbo rizikos atveju teikia Darbo ir pensiju departamento (angl. — The Department for
Work and Pensions) struktiiriné dalis — darbo birzos (angl. — Jobcentre Plus), kurios
teikia paslaugas, padedancias darbingo amZiaus Zmonéms aktyviai dalyvauti darbo
rinkoje, o darbdaviams — uzpildyti laisvas darbo vietas. Darbo birzos atsakingos uz
socialinés rizikos atveju skiriamy paSalpy ir iSmoky mokeéjima, taip pat jos teikia
visokeriopa pagalba ieSkant darbo, igyvendinant aktyvios darbo rinkos politikos
priemones.63
3.1.1. Pasyvios socialinés apsaugos priemonés

Siuo metu DidZiojoje Britanijoje pasyviy socialinés apsaugos priemoniy nedarbo rizikos
atveju teikima reglamentuoja Socialinio apriipinimo reformos aktas (angl. — Welfare
Reform Act)®, kuris i§ dalies pakeité Ieskandiyjy darbo akta, priimta 1995 m. (angl. —
Jobseekers Act)®. Imoka ie§kan¢iajam darbo (angl. — Jobseeker’s Allowance, toliau —
JSA) yra pasalpa, skirta darbingiems zmonéms, aktyviai ieSkantiems darbo. Viena i
pasalpos mokejimo salygu — kas tam tikra laiko tarpa (paprastai — kas 2 savaites) yra
bitina dalyvauti pokalbyje darbo birzoje ir papasakoti apie savo pastangas susirasti darba.
Didziojoje Britanijoje mokamos kelios Sios pasalpos risys: nuo imoku priklausanti
paSalpa ieskanc¢iajam darbo (angl. — Contribution-based JSA) ir nuo pajamy priklausanti

paSalpa ieSkanciajam darbo (angl. — Income-based JSA). Abi Sios pasalpos skiriamos

81 Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy tarptautiné migracija. Prane$imas spaudai, 2011.

Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?1d=9060&PHPSESSID=> [zifiréta 2012-02-
02]

2L jetuvos statistikos departamentas. Gyventojy tarptautiné migracija. Pranesimas spaudai, 2012. Prieiga
per interneta:

<http://www.stat.gov.lt/It/news/view?id=10339&PHPSESSID=dd 16b555f6acb3d3a3d24828fdceec19>
[zitréta 2012-02-02]

%Department for Work and Pensions. Prieiga per interneta: < http://www.dwp.gov.uk/about-dwp/customer-
delivery/jobcentre-plus/> [zidiréta 2012-02-05]

6 Welfare Reform Act, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/5/pdfs/ukpga 20120005 en.pdf> [zidréta 2012-04-10]

% Jobseekers Act ,1995 Prieiga per interneta: <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/18/contents>
[zitréta 2012-04-10]
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asmenims nuo 18 mety (tiesa, 16 ir 17 mety asmenys gali gauti bedarbio iSmoka, jei yra
priversti gyventi atskirai nuo savo tévy, turi vaika, uz kuri yra atsakingi, arba irodo, kad,
negavus Sios pasalpos, ju gyvenimo salygos buty nepakeliamai skurdzios) iki pensinio
amziaus, kurie gali dirbti 40 valandy per savaitg, turi ieSkanciojo darbo sutarti (angl. —
Jobseeker’s agreement) ir nuolat gyvena DidZiojoje Britanijoje, nesimoko ir negauna kity
socialiniy i$mokuy, nedirba arba dirba maziau nei 16 valandy per savaite. Tie, kurie yra
dirbg anks€iau ir sumokéj¢ pakankamai valstybinio socialinio draudimo (National
Insurance) imoky, gali kreiptis dél nuo imoky priklausancios pasalpos gavimo (angl. —
Contribution-based JSA). Si pasalpa paremta socialinio draudimo jmokomis, kurias
zmogus sumoka per dvejus paskutinius metus iki kreipimosi dél paSalpos. PaSalpa gali
biiti mokama 182 dienas (26 savaites). ISmokos dydis skiriasi priklausomai nuo amziaus
grupés ir sumokéty imoky. Maksimali suma yra 56,25 svary per savaitg¢ (kai pasalpos
gavejo amzius iki 25 mety) arba 71,00 svary per savaitg (kai pasalpos gavéjo amzius nuo
25 mety).*®

Jeigu asmens pajamos ir santaupos yra Zemiau nustatytos ribos, jis gali kreiptis dél
nuo pajamy priklausancios ieSkanciojo darbo pasalpos gavimo (angl. — Income-based
JSA). Sios pasalpos tikslas — uztikrinti bent minimalias pajamas ieskané¢iajam darbo
asmeniui. Jeigu asmens santaupos virsija 6000 svary suma, uz kiekvienus papildomus 250
svary iSmoka mazéja 1 svaru per savaitg. Jeigu santaupos siekia 16000 svary arba asmens
partneris (sutuoktinis ar sugyventinis) dirba daugiau nei 24 valandas per savaitg, paSalpa
asmeniui neskiriama. Jeigu darbo neturi ir asmens partneris (sutuoktinis ar sugyventinis),
dél nuo pajamy priklausancios pasalpos (angl. — Income-based JSA) gavimo turi kreiptis
abu partneriai pateikdami jungting paraiska (angl. — joint claim). Teikiant jungting
paraiSka abu partneriai turi atitikti visus reikalavimus, kurie keliami nuo pajamy
priklausanc¢ios bedarbio pasSalpos gavéjams. Maksimali paSalpos suma partneriams —
105,95 svary per savaite (jei bent vieno i§ ju amzius yra 18 mety) arba 80, 75 svary (jei
nei vienas i§ partneriy néra sukakes 18 mety) . Jeigu dél pasalpos gavimo kreipiamasi
individualiai maksimali jos suma yra 56,25 svary per savaite (kai pasalpos gavéjo amzius
iki 25 mety) arba 71,00 svaro per savaite (kai paSalpos gavejo amzius nuo 25 mety). 67

Be jau aptarty bedarbio pasalpy (JS4) DidZiojoje Britanijoje bedarbiams, kurie deél

ligos ar negalios negali dirbti ar ju gebéjimai dirbti yra riboti, mokama uZimtumo ir

% Department for Work and Pensions. Jobseeker‘s Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/prod _consum_dg/groups/dg_digitalassets/(@dg/@en/@benefits/documents/digit
alasset/dg 199994 pdf> [zitréta 2012-04-10]

%7 Department for Work and Pensions. Jobseeker‘s Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/prod _consum_dg/groups/dg_digitalassets/(@dg/@en/@benefits/documents/digit
alasset/dg 199994 .pdf>[zidreta 2012-04-10]
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paramos pasalpa (angl. — Employment and Support Allowance). Norint gauti $ig paSalpa
yra biitinas asmens darbo galimybiy ivertinimas (angl. — Work Capability Assessment), Sis
vertinimas vyksta atsizvelgiant | asmens pateiktus duomenis (uzpildant klausimyna) apie
tai kokia itaka turima liga ar negalia daro atliekant kasdienes uzduotis. Taip pat darant
jvertinima gali biiti praSoma medicininés pazymos i3 asmens gydytojo. Si pasalpa taip pat
skirstoma i dvi dalis: { nuo sumokéty draudimo imoky priklausan¢ia uzimtumo ir paramos
pasalpa (angl. — Contribution-based Employment and Support Allowance) ir 1 nuo pajamy
priklausanéia uzimtumo ir paramos pasalpa (angl. — Income-related Employment and
Support Allowance). Vertinimo etape (angl. — assessment phase), kuris trunka pirmasias
13 savaiciy po paraiSkos pateikimo dél pasalpos gavimo iki vertinimo rezultaty maksimali
1Smokos suma yra 56,25 svary per savaite (kai pasalpos gavéjo amzius iki 25 mety) arba
71,00 svaro per savaitg (kai pasalpos gavéjo amzius nuo 25 mety). Pagrindiniame etape
(angl. — main phase), kuris prasideda pra¢jus 14 savaiciy po kreipimosi dé¢l pasalpos,
jeigu darbo galimybiy vertinimas parodé, kad asmens liga ar negalia riboja gebéjima
dirbti, maksimali iSmoka priklausomai nuo nustatyto nedarbingumo lygio gali siekti 99,15
svary arba 105,05 svary per savaitez.68

Jei nelaimingo atsitikimo, susirgimo arba ligos, susijusiy su nelaimingu atsitikimu
darbe, arba dél ligos, kuria asmuo susirgo iki 1990 m. spalio 1 d., jo darbingumas yra
sumazeéjes ir jis negali uzdirbti tiek, kiek normaliai uzdirbty, jam gali priklausyti
sumazéjusio darbingumo pasalpa (angl. — Reduced Earnings Allowance). Sios pasalpos
dydis priklauso nuo jo netekto darbingumo lygio, o maksimali iSmoka siekia 63,24 svary
per savaite. ®

Bedarbiams ar asmenims, kuriy pajamos yra mazos ir kuriems reikia finansinés
pagalbos mokant biisto nuoma Didziojoje Britanijoje mokama biito paSalpa (angl. —
Housing Benefit). Si pasalpa néra mokama jeigu asmens santaupos siekia 16000 svary,
jeigu asmuo gyvena su artimais giminaiciais, studijuoja dieniniame skyriuje (nebent yra
nejgalus ar turi vaiky), praso prieglobs¢io Didziojoje Britanijoje ar jo buvimas Salyje yra
finansuojamas. Jeigu asmuo gyvena su partneriu (sutuoktiniu ar sugyventiniu) §i pasalpa
skiriama tik vienam i§ jy. Jeigu asmeniui yra maZiau nei 25 metai ir jis gyvena vienas §i
paSalpa gali buti skiriama finansuoti tik kambario ar lovos nuoma bendrame

gyvenamajame plote. Pasalpos dydis nustatomas {vertinus asmens ir jo partnerio pajamas,

% Directgov. Employment and Support Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Illorinjured/D
G _171894> [zitréta 2012-04-11]

% Directgov. Reduced Earnings Allowance. Prieiga per interneta:
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kingforwork/DG_10018742>[zitréta 2012-04-11]
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turimas santaupas, amziy, Seimos nariy skaiciy ir ju amziy, turima neigaluma, asmeny,
kurie gyvena kartu galimybes finansiskai padéti mokant biisto nuoma.”

Asmenims, kurie nedirba arba dirba, taciau ju pajamos yra mazos ir kuriy santaupos
nesiekia 16000 svary, taip pat kuriems néra suteiktas prieglobscio siekiancio asmens
statusas, gali kreiptis dél komunaliniy mokesciu pasalpos (angl. — Council Tax Benefit).
Si pasalpa skirta padéti padengti komunaliniy paslaugy i$laidas. ”'

Jeigu asmuo susirado darba ar jo dirbamy valandy skaiCius per savaite padidéjo iki
16 ar daugiau valandy, arba jo partnerio (sutuoktinio ar sugyventinio) per savaitg dirbamy
valandy skaiCius padidéjo iki 24 valandy ar daugiau ir to pasekoje buvo nutrauktas
pasalpu mokéjimas, DidzZiosios Britanijos socialinés apsaugos sistema teikia priemones,
kurios padés uztikrinti pragyvenima pirmaji meénesi (keturias savaites) nutraukus kity
pasalpu mokéjima. Vienos i§ tokiy priemoniy yra tegstinis jau aptarty busto (angl. —
Extended Payment of Housing Benefit) bei mokesCiy paSalpy mokéjimas (angl. —
Extended Payment of Council Tax Benefit). Sios paSalpos mokamos tiems, kuriems iki
kreipimosi dél Siy pasalpy gavimo bent 26 savaites buvo mokama ieSkanciojo darbo
pasalpa (JS4) arba uzimtumo ir paramos paSalpa (angl. — Employment and Support
Allowance). Esant toms pacioms anks¢iau min€toms salygoms, bedarbiui susiradus darba,
kuris trukty ne maziau kaip 5 savaites, yra mokama darbo subsidija (angl. — Job Grant),
tai vienkartiné iSmoka, kuri priklausomai nuo esanciy aplinkybiy, gali siekti iki 100 svary
(vieniSiems asmenims ar poroms, kurie neturi vaiky) ar 250 svary (vieniSiems asmenims
ar poroms, kurie augina vaikus).”

Didziojoje Britanijoje didelis démesys skiriamas dirbantiems tévams, todél
asmenims, kurie vieni augina vaikus (-3) iki 16 mety gali buti mokama darbo iSmoka
(angl. — In Work Credit), kuri yra neapmokestinama ir siekia 40 svary (60 svary jei
paramos gavéjas gyvena Londone) per savaite. Si iSmoka mokama iki 52 savai¢iy. Sia
parama gali pasinaudoti tie tévai, kurie dirba bent 16 valandy per savait¢ ir gauna
minimaly darbo uzmokestj, kuriy susirastas darbas truks bent 5 savaites ir kuriems iki

kreipimosi dél Sios pasalpos gavimo bent 52 savaites buvo mokama ieSkanciojo darbo

" Directgov. Housing Benefit. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/On_a low _inc
ome/DG_10018926> [zitréta 2012-02-09]

" Directgov. Council Tax Benefit. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/On_a _low_inc
ome/DG_10018923>[zitiréta 2012-02-09]

7* Directgov. Job Grant. Prieiga per interneta:

<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo
kingforwork/DG 10018789>[zitréta 2012-02-09]
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pasalpa (JS4) arba uzimtumo ir paramos pasalpa (angl. — Employment and Support
Allowance).”

Asmenims, kurie turi ar turéjo sveikatos problemy ar negalia ir grizo i darba, gali
biti mokama grizusiojo i darba iSmoka (angl. — Return to Work Credif). Si iSmoka
mokama iki 52 savaiCiy ir siekia 40 svary per savaitg. ISmoka skiriama tiems, kurie
susirado darba truksianti bent 5 savaites, tai pat kurie dirba vidutiniskai bent 16 valandu
per savaite ir kuriy darbo uZmokestis nevirSija nustatytos ribos ir kurie gavo
nedarbingumo pasalpa 13 savaiiy i eilés.”

DidZiojoje Britanijoje asmenims, vykstantiems i darbo pokalbius, taip pat sudaroma
galimybé apmokeéti kelionés i§laidas. Sios i§laidos yra apmokamos i§ specialaus fondo,
kurio léSomis gali naudotis darbo birzos konsultantai, kurie fondo léSas skirsto savo
nuozilira ir kompensacijos gavéjams néra nustatyta jokiy specialiy reikalavimy norint
pasinaudoti §ia priemone.

Sioje 3alyje taip pat taikomos jvairios mokes¢iy lengvatos (angl. — Tax Credif). Tai
neapmokestinamos vyriausybés iSmokos skirtos vaikus auginantiems tévams (angl. —
Child Tax Credit) ar dirbantiems, taiau mazas pajamas gaunantiems asmenims (angl. —
Working Tax Credif).”

Taigi DidZiojoje Britanijoje pasyvios socialinés apsaugos priemonés
nedarbo rizikos atveju taikomos labai placiai ir garantuoja finansing parama beveik
visose gyvenimo srityse. Siuo metu absoliuti dauguma i§moky ir pasalpy priklauso nuo
asmens gaunamy pajamy ir turimo turto (angl. — means tested benefits), kurio vertinimo
kriterijai uztikrina, kad asmuo gaus pakankamas pajamas pragyvenimui nedarbo
laikotarpiu. Taciau, kaip parodé praktika, tokia dosni iSmoky sistema skatina nedarba ir
kitas i8S to kylancias problemas. Nacionalinés statistikos biuro (angl. — Office for National
Statistics) $iy mety kovo ménesi pateiktais duomenimis nedarbo lygis sieké 8,4 procento
.t.y. aukSciausias nedarbo lygis Sioje Salyje nuo 1995 m. DidZiausia problema $iuo metu
yra jaunimo nuo 16 iki 24 mety amziaus nedarbas, kuris siekia net 23,1 procento’®. Tad
vyriausybé, reaguodama 1 susidariusia situacija, pateiké parlamentui tvirtinti naujos

redakcijos socialinés reformos akta, kuris buvo priimtas $iy mety kovo 8 dieng (angl. —

7 Directgov. Benefits and help when going back to work. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo
kingforwork/DG_10013908>[zitréta 2012-02-09]

" Directgov. Benefits and help when going back to work. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo
kingforwork/DG_10013908>[zitréta 2012-02-09]

7 Directgov . Tax Credits. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/TaxCredits/index.htm>[Zzitiréta 2012-02-09]

"Office for National Statistics. Labour Market Statistics, March 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.ons.gov.uk/ons/rel/lms/labour-market-statistics/march-2012/index.html>[Zitiréta 2012-04-17]
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Welfare Reform Act 2012)"". Jame numatomi grieztesni kriterijai skiriant tam tikras
iSmokas, trumpesnis iSmoky mokéjimo terminas, nubréziamos iSmokuy ,lubos®,
naikinamos senos ir jvedamos naujos, efektyvesnés iSmokos darbingo amziaus asmenims.
Sios priemonés bus taikomos nuo 2013 m., siekiant skatinti asmenis grizti i darbo rinka,
taip pat tikimasi supaprastinti iSmoky sistema bei iSspresti Siuo metu sudétingo
administracinio valdymo, socialinés apsaugos srityje, problemas.
3.1.2. Aktyvios socialinés apsaugos priemonés

Nepaisant tokios gausos pasyviu socialinés apsaugos priemoniy nedarbo rizikos atveju
DidZiojoje Britanijoje, kaip ir kitose ES Salyse, yra akcentuojamas aktyviy socialinés
apsaugos priemoniy teikimas. Aktyviy socialinés apsaugos priemoniy nedarbo rizikos
atveju teikima Didziojoje Britanijoje reglamentuoja IeSkanCiyju darbo aktas (angl. —
Jobseekers Act). Darbo birza (angl. — Jobcentre Plus) teikia platy programy ir paslaugu
spektra padedanciy isidarbinti, i§laikyti esama darbo vieta ar pac¢iam tapti darbdaviu. Tad
trumpai apzvelgsiu sitilomas programas ir paslaugas.

Pagalba ieSkant darbo, suteikiama konsultuojant ieskantiji darbo per pokalbi su
darbo birzos konsultantu (angl. — New jobsecker interview). Sis pokalbis yra biitinas
visiems, kurie pateiké paraiSka de¢l ieSkanciojo darbo paSalpos gavimo (JSA). Pokalbio
metu stengiamasi aptarti kaip galima padidinti asmens galimybes susirasti darba. Si
pagalba gali apimti gyvenimo apraSymo rengima, pasiruoSima darbo pokalbiams, darbo
1gidziy gerinima, siekiant gauti darba asmens gyvenamojoje vietovéje, taip pat skaitymo,
matematikos bei angly kalbos igtidziy gerinima. *®

Minéto pokalbio metu aptarti klausimai yra jtvirtinami darbo susitarime ir veiksmy
plane (angl. — Jobseeker’s Agreement or action plan), kuriame atsispindi ieSkanciojo
darbo ir darbo birzos konsultanto aptartas priemoniy planas padésiantis asmeniui susirasti
darba. Sis planas yra sudaromas atsizvelgiant i individualius asmens poreikius ir jame
numatomos visos priemoneés, kuriose jis turés dalyvauti. Susitarime nurodoma kas kiek
laiko asmuo privalo apsilankyti pas darbo birzos konsultanta, taip pat Sis susitarimas
ipareigoja asmeni reguliariai pateikti duomenis, kokiy veiksmy jis émési ieSkodamas

darbo.”

"8 Direktgov. Benefits and help when looking for work. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo
kingforwork/DG 10014402> [2012-02-20]

” Direktgov. Jobseeker’s Agreement or action plan. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo
kingforwork/DG 10014402>[2012-02-20]
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Po minéto pokalbio su darbo birzos konsultantu ir priemoniy plano sudarymo,
asmeniui gali biiti suteikiama papildoma konsultacija, kurios metu yra jvertinami asmens
veiksmai ir pastangos ieskant darbo ir pasiilomos papildomos priemonés, padésiancios
padidinti asmens galimybes susirasti darba. Viena i§ tokiy priemoniy yra papildoma
konsultanto pagalba (angl. — Additional adviser support), tai papildomi individualiis
pokalbiai su darbo birzos konsultantu, kuriy metu konsultantas gilinasi { problemas, su
kuriomis asmuo susiduria ieSkodamas darbo, ir stengiasi patarti kaip butuy galima jas
iSspresti. Kadangi paprastai vien konsultavimo nepakanka, ieskantiesiems darbo yra
siilomos kitos priemonés, turinios tiesioging itaka asmens igiidZiy gerinimui. 80

Asmenims nuo 16 iki 24 mety amziaus yra sitiloma igyti darbo patirties (angl. —
Work Experience) dirbant realy darba. Si priemoné suteikia galimybe igyti darbo patirties,
kartu padidinant Sansus isidarbinti, atskleisti savo sugebéjimus, igyti pasitikéjimo savimi
bei papildyti gyvenimo aprasyma. Si priemoné trunka nuo 2 iki 8 savaiiy, priemonés
dalyvis dirba nuo 25 iki 30 valandy per savaite. Sios priemonés dalyviui taip pat
sudaromos galimybés gauti kompensacijas uz kelioniy i darba ar vaiko priezitros iSlaidas.
Asmuo gali dalyvauti Sioje programoje, jeigu jis atitinka amziaus reikalavimus (nuo 16
iki 24 mety) bei gauna darbo ieSkanciojo pasalpa (JS4) 13 savaiCiy. Pazymétina, kad
asmuo dalyvaudamas $ioje priemongje, ir toliau gauna ieSkanciojo darbo pasalpa (JSA),
jeigu reguliariai susitinka su darbo birzos konsultantu (susitikimy laikas koreguojamas
atsizvelgiant { dalyvavima priemonéje) ir aktyviai ieSko nuolatinio darbo.®!

Asmenims, kurie dél nustatyto amziaus cenzo negali dalyvauti darbo patirties
programoje (angl. — Work Experience), yra sudaryta galimybé darbo patirties igyti
dalyvaujant kitose priemonése. Viena iS tokiy priemoniy yra savanoriSskas darbas (angl. —
Work Together). Si priemoné suteikia galimybe dirbti savanoriu vietinése organizacijose
ir taip igyti darbo patirties, naujy igiidziy, gauti rekomendacijy ir taip padidinti savo
galimybes isidarbinti. Sios programos trukmé néra ribojama, kaip ir dalyvaujant kitose
programose, asmuo ir toliau gauna darbo ieSkanciojo paSalpa (JSA4), jeigu nustatytu laiku
lankosi pas darbo birzos konsultantg ir kitomis priemonémis aktyviai ieSko darbo. 82

Vyriausybei sprendziant nedarbo problema labai svarbu itraukti vietines

organizacijas: bendruomenés grupes, savanoriy organizacijas, vietinés valdzios

% Direktgov. Additional adviser support. Prieiga per interneta:

<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Employedorloo

kingforwork/DG_10014402 [2012-02-20]

81 Direktgov. Work Experience. Prieiga per interneta:

<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG_198850> [2012-02-20]
%2 Direktgov. Work Together. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG_198795 > [2012-02-

20]
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institucijas, vietos verslininkus. Pasitelkus Siuos partnerius DidZiojoje Britanijoje
asmenims, ieSkantiems darbo, sitiloma kreiptis i savanoriskus darbo klubus (angl. — Work
Clubs), kuriuose suteikiama visokeriopa pagalba ieskant darbo. Siuose darbo klubuose
dirba savanoriai, neatlygintinai besidalinantys savo patirtimi ir padedantys Zmonéms
ieSkantiems darbo. Paprastai $i pagalba susideda i§ naudingy patarimy kur ir kaip ieSkoti
darbo, taip pat klubo nariai gali surasti darba ar mokymosi bei kvalifikacijos kélimo
kursus, kurie pagerinty asmens galimybes isidarbinti. Dalyvaujant klubo veikloje
susipazistama su zmonémis, kurie gali padéti surasti darba, pasidalinti savo patirtimi ar
suteikti bet kokia kita pagalba ieSkant darbo. Darbo klubai gali biiti specializuoti ir teikti
pagalba tik tam tikros grupés bedarbiams, pvz., tam tikros srities profesionalams,
bedarbiams atleistiems 1§ konkreCios pramonés Sakos ar jauniems nedirbantiems ir
nesimokantiems Zmonéms nuo 16 iki 24 mety. Sioje programoje gali dalyvauti kiekvienas
darbo ieskantis asmuo, dalyvavimo programoje laikas néra ribojamas, asmuo
dalyvaujantis programoje ir toliau gauna darbo ieSkanciojo pasalpa (JSA4), jeigu nustatytu
laiku lankosi pas darbo birzos konsultanta ir kitomis priemonémis aktyviai iesko darbo. ®

Asmenys, kurie patys siekia dirbti savarankiSkai ar tapti darbdaviais ir kurti darbo
vietas, gali dalyvauti verslumo programoje, kuria igyvendina verslumo grupés (angl. —
Enterprise Clubs), kuriose savanoriSkai pagalba teikia vietiniai verslininkai, verslo
organizacijos, vietos valdzios institucijos, Prekybos riimai, savanoriskos organizacijos,
bendruomenés grupés. Asmuo dalyvaudamas programoje i§ minéty subjekty gali tikétis
pagalbos, kuri apima dalinimasi informacija, patarimais, patirtimi kuriant savo versla ir
steigiant darbo vietas ar tampant savarankiskai dirban¢iu. Dalyvaujant programoje
susipazistama su kitais zmonémis, kurie nori steigti versla, dalinamasi idéjomis,
programos metu taip pat gali biiti teikiamos finansinés bei teisinés konsultacijos,
sudaroma galimybé naudotis internetu.™

Asmenys, kurie turi gera verslo id¢ja ir daugiau kaip SeSis ménesius gauna
ieSkanciojo darbo paSalpa, gali kreiptis d¢l paramos naujo verslo steigimui (angl. — New
Enterprise Allowance). Parama sudaro praktiné pagalba pasiruoSiant savarankiSkam
darbui ir verslo steigimui, piniginé parama pirma pusmeti nuo verslo isteigimo, taip pat
paskola iki 1000 svary. Asmuo, pateikes paraiska dél paramos gavimo, savo idéja turi

pristatyti programoje dalyvaujanciai organizacijai, kuri jvertinusi pateikto verslo plano

% Direktgov. Work Clubs. Prieiga per interneta:
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potenciala priima sprendima deél id¢jos igyvendinimo. Gavus pritarimag i§ organizacijos,
asmeniui paskiriamas kuratorius, padésiantis igyvendinti verslo plang ir pasiruosti verslo
steigimui bei savarankiSkam darbui. Piniginé parama pirmaji pusmeti nuo verslo
isteigimo siekia 1274 svary ir yra iSmokama dalimis kas savaitg (po 65 svarus pirmas 13
savaiCiy ir po 33 svarus kitas 13 savaiiy). Kartu su jau minéta 1000 svary paskola
kiekvienam $ios paramos gavéjui skiriama po 2274 svary.*

Dar viena darbo birzos sitiloma priemoné Didziojoje Britanijoje yra darbo igudziy
igijimas (angl. — Sector-based work academies). Si programa jgyvendinama
bendradarbiaujant darbo birZoms, darbdaviams, mokymo paslaugy teikéjams bei mokymo
istaigoms. Dalyvavimas programoje uZztikrina galimybg dalyvauti profesiniuose
mokymuose, kuriuos baigus asmuo siun¢iamas igyti darbo patirties bei dalyvauti darbo
pokalbyje. Mokymai ir jgidziy tobulinimas orientuojami | vieting darbo rinka, taip
padidinant galimybes baigus programa toje vietoveje rasti darba. Programoje gali
dalyvauti asmenys nuo 18 mety, kurie gauna darbo ieSkanciojo paSalpa (JSA) ar
uzimtumo ir paramos pasalpa (angl. — Employment and Support Allowance). Dalyvavimas
programoje yra savanoriSkas, taCiau visiems dalyviams keliamas reikalavimas baigti
pradéta programa. Dalyvavimas programoje trunka iki SeSiy ménesiy, o jos nebaigusiems
dalyviams darbo birzos sprendimu gali biiti nutraukiamas gaunamy pasalpy mokéjimas.*®

Jeigu asmuo randa darba, tac¢iau darbdavys néra tikras ar verta asmenj idarbinti, o
esant situacijai, kai paciam bedarbiui yra pasitiloma darbo vieta, bet jam sunku jvertinti
savo galimybes ir priimti pasitilyma, DidZiojoje Britanijoje galima dalyvauti bandomojo
darbo (angl. — Trial Work) priemonéje. Tai galimybé asmeniui, ieSkanciam darbo, laikinai
isidarbinti pas konkrety darbdavi ir jrodyti jam, kad jo kvalifikacija ir jgtidziai atitinka
darbdavio reikalavimus ir jis gali biiti priimtas nuolatiniam darbui. Dalyvavimas
priemon¢je kartu yra ir puiki galimybé bedarbiui paciam jvertinti savo sugeb¢jimus ir
tinkamuma konkre¢iam darbui. Si priemoné patraukli ir tuo, kad bandomojo darbo
laikotarpiu ieskantysis darbo gauna visas iki jsidarbinimo gautas pagalpas. *’

Viena i§ efektyviausiy aktyviy socialinés apsaugos priemoniy DidZiojoje Britanijoje
Siuo metu yra darbo programa (angl. — The Work Programme). Tai darbo birZos

kuruojama programa, kuri suteikia galimybg¢ naudotis specialisty teikiamomis

% Department for Work and Pensions. New Enterprise Allowance. Prieiga per interneta:
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paslaugomis ieSkant darbo. Sia programa vykdo ivairios privataus ir valstybinio
sektoriaus organizacijos, kuriose dirba specialistai padedantys asmenims, kurie ilgiau nei
devynis ménesius (jei amzius nuo 18 iki 24 mety) ar dvylika ménesiy (jei amzius nuo 25
mety) gauna darbo ieSkanciojo pasalpa (JSA). Minéty organizacijy teiskiamy paslauguy
sarasas néra grieztai apibréztas, tad jie turi galimybg padéti visomis jmanomomis
priemonémis, atsizvelgiant { konkretaus asmens poreikius bei galimybes. Teikiamos
paslaugos gali apimti ir konsultavima, mokyma, darbo patirties igijima. Kai kuriy
organizacijy parengti idarbinimo planai ar programos gali biiti orientuotos | konkrecia
ieSkan¢iyjy darbo grupe, pvz., nejgaliuosius, imigrantus, asmenis turinéius skaitymo
sutrikimy. Tai ilgalaiké priemoné trunkanti iki dvejy mety, asmuo visa §i laikotarpi gali
tikétis visokeriopos pagalbos ieSkant darbo. Net ir susiradgs darba asmuo palaiko rysi su
savo kuratoriumi ir turi galimybeg kreiptis dél konsultacijos ar kitos pagalbos siekiant
iSlaikyti turima darba. Organizacijos, dalyvaujan€ios minétoje programoje, uz savo
paslaugas padedant asmenims jsidarbinti gauna nustatytas iSmokas i§ valstybés, kurios
skatina dalyvavima ir kokybisku paslaugy teikima. ISmoky dydis priklauso nuo pasiekty
rezultaty, t.y., nuo asmeny skaiCiaus, kurie naudodamiesi organizacijos teikiamomis
paslaugomis rado darba. **

Be sitlomy jdarbinimo programuy, Didziosios Britanijos darbo birza taip pat teikia
specialisty pagalba asmenims, turintiems priklausomybg¢ nuo alkoholio ar narkotiky ir tai
trukdo rasti darba ar iSlaikyti turima darbo vieta. Darbo birZos konsultantai padeda
susisiekti su specialistais, dirbanciais priklausomybiy centruose asmens gyvenamojoje
vietovéje, taip pat programos dalyviams gydymo metu garantuojamas paSalpy mokéjimas
ir idarbinimo plano sudarymas ir pagalba ji igyvendinant baigus gydymo programa.
Dalyvavimas gydymo programoje yra savanoriSskas, minimali programos trukmé — 3
meénesiai.

Taigi kaip matome, daugelis aktyviy darbo rinkos priemoniy DidZiojoje Britanijoje
yra teikiama pasitelkus vietinius partnerius (angl. — Local Employment Partnership),
kurie sudarg sutartis su darbo birzomis (angl. — Jobcentre Plus) igyvendina ypac
efektyvias programas, padedancias ilgalaikiams bedarbiams grizti i darbo rinka, kelti
kvalifikacija, igyti naujy igtidziy. Bitent tokia sistema uZztikrina darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyra (angl. — Flexicurity). Specialusis ,,flexicurity* (sudurtinis

»lankstus® ir ,saugus® zodziy junginys ,lankstisauga®, i§ angly k. — ,flexibility” —

% Direktgov. The Work Programme. Prieiga per interneta:
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lankstus ir ,,security” — apsauga) terminas pradétas vartoti nuo 1990 m. vidurio. Siandien
Sis terminas yra Europos darbotvarkéje, nes 2006-2007 m. flexicurity tapo pagrindiniu
Europos masto diskusiju apie socialing ir ekonoming, o pirmiausia — uzimtumo politika
elementu. ®Nuo 2005 m. uZzimtumo srityje darbo rinkos lankstumas ir uZimtumo
saugumas iSlieka prioritetiniu socialinés apsaugos ir darbo politikos klausimu Europos
Sajungoje ir kiekviena valstybé naré¢ privalo to siekti. Vienas pagrindiniy sudétiniy Sios
pusiausvyros (angl. — Flexicurity) veiksniy yra sékmingai igyvendinama aktyvi darbo
rinkos politika, uztikrinanti darbo rinkos lankstuma, auks$ta uzimtumo lygi, ypac tarp tuy
grupiy, kuriose uzimtumo lygis tradiciSkai yra Zemas. Tad DidzZioji Britanija, sekdama
Europos Komisijos bréZiamomis darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy gairémis
stengiasi teikti kuo efektyvesnes socialinés apsaugos priemones.”

3.2. Socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju Airijoje

Airijos  Socialinés  apsaugos departamentas (angl. —  Department of  Social
Protection), valdo ir administruoja Nacionaling uzimtumo tarnyba (angl. — National
Employment Service), turinia 26 regioniniy tarnybos padaliniu (angl. — Local

Employment Service) tinkla visoje Salyje. Regioniniai uzimtumo tarnybos padaliniai teikia
{vairias paslaugas 1 darbo rinka norintiems grizti asmenims, sutelkiant démesi | pagalba
gaunant vyriausybés mokamas paSalpas ir iSmokas nedarbo rizikos atveju, taip pat
konsultavima ir informacijos teikima apie uzimtumo, mokymo ir kvalifikacijos kélimo
galimybes, atsizvelgiant | asmens ir atitinkamo regiono darbo rinkos poreikius.”!
Pazymétina, kad Airijoje uz visy uzimtumo, mokymo ir kvalifikacijos kélimo programy
vykdyma yra atsakinga Mokymo ir uzimtumo tarnyba (angl. — Training and Employment
Authority) dar zinoma kaip FAS (trumpinys i$ airiy kalbos — Foras Aiseanna Saothair).
3.2.1. Pasyvios socialinés apsaugos priemonés

Airijoje kaip ir DidZiojoje Britanijoje bedarbiams mokamos dvieju rusiy iSmokos: darbo
ieskanciojo paSalpa (angl. — Jobseekers Allowance, toliau — JSA) bei bedarbio iSmoka
(angl. — Jobseekers Benefit). Abi $ias i1Smokas Airijoje moka Socialinés apsaugos

departamentas (angl. — Department of Social Protection) . Sios iSmokos

8 pPANOMARIOVIENE MECERYTE, Ingrida. Flexicurity samprata ir igyvendinimo galimybés Lietuvos
uzimtumo politikoje. Jurisprudencija, 2011, nr. 18(3), p. 1082.

“Jobcentre Plus programmes and services. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/ProgrammesandServices/index.htm> [Zzifiréta 2012-
02-28]

' Department of Social Protection. Employment Services and Employment Programmes. Prieiga per
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reglamentuojamos Socialinés gerovés ir pensijy akte (angl. — Social Welfare and Pensions
Act 2010).”?

Darbo ieSkanciojo pasalpa (JS4) — tai savaitiné iSmoka, skiriama (vertinus
besikreipianciojo materialing padéti. Asmenys, norintys gauti pasalpa turi biti nuo 18 iki
66 mety amziaus, bedarbiai, darbingi ir aktyviai ieSkantys darbo. Taip pat vienas
pagrindiniy reikalavimy, keliamy norint gauti Sig pasalpa, yra turimy santaupy ir
gaunamy pajamy jvertinimas, kuri atliecka Socialinés apsaugos departamentas (angl. —
Department of Social Protection). Jeigu besikreipian¢iojo santaupos ir pajamos yra
zemiau nustatyto lygio ir jis atitinka visus kitus anks¢iau iSvardintus reikalavimus, jam
skiriama darbo ieskan¢iojo pasalpa. Si pasalpa taip pat gali bati skiriama ir dirbantiems
asmenims, jeigu ju gaunamos pajamos neuZtikrina reikiamo pragyvenimo lygio ir yra
zemiau nustatytos ribos. Vertindamas asmens turimas santaupas ir gaunamas pajamas
Departamentas sumuoja grynuju pinigy iplaukas, iskaitant pajamas i§ darbo, savarankisko
darbo, taip pat pajamas gaunamas verciantis tikine veikla, socialinio draudimo pensijas,
kurias asmeniui moka kita valstybé, alimentus. Taip pat vertinamos ir sutuoktinio
(partnerio) gaunamos pajamos, o jei besikreipianc¢iojo dél pasSalpos amzius yra mazesnis
nei 24 metai ir jis gyvena kartu su tévais (glob¢jais) atsizvelgiama ir | ju gaunamas
pajamas. Be gaunamuy pajamy vertinamas ir asmens turimas turtas bei santaupos.
Pazymétina, kad Siuo atveju néra atsizvelgiama i nekilnojamojo turto, kuriame asmuo
gyvena, verte, iSskyrus tuos atvejus, kuomet i§ Sio turto yra gaunamos pajamos, pvz.,
nuomojami laisvi kambariai. Taip pat vertinamos turimos santaupos banko saskaitose ir
investicijos (akcijos, obligacijos). Net ir tuo atveju, jeigu santaupos susidaro kaupiant
gaunamas socialines iSmokas, | jas vis tiek bus atsizvelgiama darant turto vertinima.
Maksimalus ieSkanciojo darbo pasalpos dydis yra 100 eury ( jei asmens amzius nuo 18 iki
21 mety), 144 eurai (jei amzius nuo 22 iki 24 mety) 188 eurai (jei asmens amzius 25
metai ar daugiau). Si iSmoka mokama tiek laiko, kiek asmuo atitina keliamus
reikalavimus jai gauti. >

Airijoje bedarbiai, mokéje nuo gaunamy pajamy priklausancias socialinio
draudimo (angl. — Pay Related Social Insurance) imokas taip pat gauna savaiting

bedarbio iSmoka (angl. — Jobseeker Benefit). Asmuo, norédamas gauti $iq iSmoka, be jau

%2 Social Welfare and Pensions Act 2010. Prieiga per interneta:
<http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2010/en.act.2010.0037.PDF> [Zitréta 2012-04-17]

% Public Service Information. Jobseekers‘s Allowance. Prieiga per interneta;
<http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social welfare payments/unemployed people/jobsee
kers_allowance.html> [zitréta 2012-02-28]
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iprasty reikalavimy: besikreipianciojo amzius turi biiti mazesnis nei 66 metai, jis turi buti
darbingas, bedarbis ar nedirbantis bent 3 dienas i§ 6, aktyviai ieSkantis darbo, jis taip pat
turi buti sumokéjes reikiama kieki socialinio draudimo imoky. Teis¢ i iSmoka gauna
asmenys, mokéje imokas bent 104 savaites (2 metus) ir i§ jy 39 savaites sumokéje per
atitinkamus ataskaitinius metus arba mokeje imokas 26 savaites per atitinkamus
ataskaitinius metus ir 26 savaites i§ karto po ataskaitiniy mety. Sumokéje bent 260
savaitiniy draudimo imoky, bedarbio iSmoka gauna 312 dieny, asmenims, mokéjusiems
maziau nei 260 savaiciy, iSmoka mokama 234 dienas. Nepilnameciai iki 18 mety S$ia
iSmoka gali gauti tik 156 dienas. ISmokos dydis priklauso nuo sumokéty socialinio
draudimo imoky, kurios buvo mokamos nuo asmens gaunamo darbo uzmokescio. Jeigu
asmens gaunamas darbo uZmokestis buvo mazesnis nei 150 eury per savaitg, jo gaunama
iSmoka sieks 84,50 eury, gaudavusiy nuo 150 eury iki 219 eury, iSmoka sieks 121,40
eury, o uzdirbdave nuo 220 eury iki 299 eury per savaite, gaus 147,30 eury. Taip pat Sias
pajamas gaudavusiems asmenims, kurie riipinasi nuo jy priezitros priklausomu
suaugusiuoju ar vaiku, kartu su bedarbio iSmoka mokamas 80,90 eury dydzio priedas.
Tiems, kuriy darbo uzmokestis siek¢ 300 eury ir daugiau, mokama 188 eury savaitiné
bedarbio iSmoka ir 124,80 eury priedas. 94

Seimos, kuriy pajamos yra Zemiau nustatytos ribos, turi galimybe gauti papildomas
pajamas Seimai (angl. — Family Income Supplement). Tai savaitiné iSmoka, mokama
asmenims, kurie dirba apmokama darba pilnu etatu, ne maziau kaip 19 valandy per
savaite¢ ar 38 valandas per dvi savaites ir kuriy Seimos pajamos nevir§ija nustatyto
savaitinio limito: nuo 506 eury Seimoms su vienu vaiku, iki 1298 eury Seimoms
auginandioms 8 ar daugiau vaiky.

Airijos socialinés apsaugos sistema Siuo metu garantuoja ilgalaike ir efektyvia
parama bedarbiams ar mazas pajamas gaunantiems asmenims. Taciau dabartiné situacija
neuztikrina asmeny aktyvumo dalyvaujant darbo rinkoje, todél Airijos Socialinés
apsaugos departamento 2011-2014 mety Strateginiame plane numatoma socialinés
apsaugos reforma’®, kurios pagrindinis tikslas apjungti §iuo metu atskirai pasyvias ir

aktyvias socialinés apsaugos priemones teikianCiy tarnyby funkcijas 1 departamento

% Public Service Information. Jobseeker‘s Benefit. Prieiga per interneta;
<http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social welfare payments/unemployed people/jobsee
kers_benefit.htmI> [zitréta 2012-03-01]

% Public Service Information. Family Income Supplemente. Prieiga per interneta;
<http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social _welfare payments/social welfare payments_t
o_families _and_children/family income supplement.html>[Zitréta 2012-03-01]

*Department of Social protection . Statement of Strategy 2011 to 2014. Prieiga per interneta:
<http://www.welfare.ie/EN/Policy/CorporatePublications/StrategicPlansAndReports/Documents/strat1114.
pdf>[zitréta 2012-04-17]
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veikla ir itvitinti socialinés sutarties (angl. — Social Contract) tarp asmens, prasancio
iSmokos, ir valstybés, sistema, kuri reiksty kiekvienos Salies teisiy ir pareigy nustatyma.
Si sistema leis padéti asmenims sumazinti ju priklausomybe nuo i¥moku, nes gaunama
parama tiesiogiai priklausys nuo dalyvavimo kvalifikacijos kélimo bei uzimtumo
programose.

3.2.2. Aktyvios socialinés apsaugos priemonés

Kaip jau buvo minéta, pagrindiné tarnyba Airijoje teikianti aktyvias socialinés apsaugos
priemones nedarbo rizikos atveju yra FAS — Mokymo ir uZimtumo tarnyba. Si tarnyba yra
atsakinga uz mokymo ir uzimtumo programy vykdyma bei idarbinimo paslaugy teikima
ieSkantiems darbo. ES bei EEE nariy pilieciai ¢ia gali uzsiregistruoti kaip ieSkantys darbo
arba galimybiy mokytis be kelti kvalifikacija, taip pat pasinaudoti konsultavimo
paslaugomis. Informacija apie darbus gali bati pasiekiama FAS tinklalapyje arba
informacijos skyriuose. FAS turi 66 jdarbinimo tarnyby biurus ir 20 mokymo centry
visoje Salyje. FAS teikiamos vertimy i§ kity kalby paslaugos visuose jy biuruose visoje
salyje.”” Airijoje i$skiriami du aktyviy socialinés apsaugos priemoniy blokai, t.y.,
mokymas (angl. — Training) ir idarbinimo paslaugos bei uzimtumo programos (angl. —
Employment Services and Employment Programme).

FAS siilo platy mokymosi programy spektra, kurios padeda zmonéms grizti i darbo
rinka ar joje iSsilaikyti. Sios mokymosi programos pritaikytos prie darbo ieskanéiujy
asmeny poreikiy ir $alies darbo rinkos. FAS siilo tiek ilgalaikes, tiek ir trumpalaikes
mokymosi programas.

Viena 1§ ilgalaikiy mokymosi programy yra pameistrystés programa (angl. —
Apprenticeship), kuri skirta gilinti jau dirbanciy asmeny jgtidzius ir ruosti amatininkus
atitinkan¢ius aukstus pramonés standartus. Si programa orientuota i darbo rinkos
paklausa, todél amatininkai ruoSiami tik pagal patvirtinta amaty saraS$a. Asmenys,
s¢kmingai baige pameistrio mokymo programa, turi galimybe toliau tgsti mokslus
technologiju institutuose ir gauti aukstaji i$silavinima. *®

Tokios ilgalaikés programos kaip specialiyju igiidziy igijimo programa (angl. —
Specific Skills Training) ar stazuotés programa (angl. — Traineeships) skirtos asmenims,

pasirinkusiems profesijas reikalaujancias specialiy jgiidZiy ar konkrec¢ios pramonés Sakos

*’Gyvenimas ir darbas Airijoje Ka reikéty Zinoti apie $ia $ali? Projekto The Migrant ICT leidinys. Prieiga
per interneta:

<http://api.ning.com/files/7WxGMcS6G4abUbT 8ruErLI0xjOEUyyYFq*Je3vzhVaAzocDe9tPFAKNZHU
DOwQUeHuFBdXjy3YXem*008pN2gdrxEVWntm3k/ModulelLivingandWorkinginlrelandLT EN.pdf>
[zitréta 2012-03-01]

% FAS.Apprenticeship. Prieiga per interneta: < http://www.fas.ie/en/Training/Apprenticeships/default.htm>
[zitréta 2012-03-01]
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standartus atitinkanc¢iy sertifikaty. Stazuotés programa (angl. — Traineeships) apima tiek
formaly mokymasi, tiek ir instruktavima darbo vietoje dalyvaujant darbdaviui, taciau ja
baigus, kitaip nei dalyvaujant specialiy igidziy igijimo programoje, (angl. — Specific
Skills Training) néra i§duodamas mokslo baigimo sertifikatas.

FAS sialomos trumpalaikés mokymosi programos skirtos asmenims,
pasiruoSusiems grizimui | darbo rinka, taciau neturintiems konkre¢iy jgudziy tam darbui
atlikti ar tam tikro sertifikato, kuriy igijimui reikia trumpesniy kursy, nei dalyvaujant
ilgalaikése mokymosi programose. Vieni i§ tokiy yra trumpieji kursai (angl. — Short
Courses), kurie paprastai susideda i§ dvieju mokymosi moduliy. Vakariniai mokymo
kursai (angl. — Evening Courses) skirti ne tik bedarbiams, §ioje mokymosi programoje uz
papildoma mokesti gali dalyvauti ir jau dirbantys asmenys, kurie nori kelti savo
kvalifikacija. FAS taip pat siiilo mokymosi kursus internetu (angl. — Online Course), savo
esme nesiskiriancius nuo anksciau iSvardinty trumpalaikiy mokymosi programy, juose
gali dalyvauti bedarbiai siekiantys greitai igyti darbo igtidziy, o uz papildoma mokesti ir
dirbantys asmenys, siekiantys kelti savo kvalifikacija. Sie mokymosi kursai vyksta
internetu. Viena i§ efektyviausiy programy yra miSraus pobiidzio kursai (angl. — Blended
Learning Courses), kurie apima platy spektra mokymosi paslaugy, tarpusavyje derinant
tiek tradicini mokymasi klasése, tiek ir nuotolinius kursus internetu. Baigus §ia mokymosi
programa galima gauti tiek atskiry profesiniy igtidziy sertifikatus, tiek vienos srities
kursy baigimo sertifikata. Taip pat asmenims, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai, sitilomi
efektyviis kursai, padésiantys grizti 1 darbo rinka (angl. — Return to Work), Sie kursai
pasizymi aukStesniu lygiu ir pagal mokymosi programy intensyvuma yra prilyginami
ilgalaikéms mokymosi programoms. FAS bendradarbiaudama su Airijos biblioteky
tarnyba (angl. — Library Council of Ireland) parengé elektroning mokymosi programa
(angl. — eLearning at the Library), suteikianCia galimybe asmenims kelti kvalifikacija
skaitmeniniy ir informaciniy technologijy srityse, naudojantis vietiniy biblioteky
resursais. Si programa skirta tiek neturintiems igiidziy informaciniy technologiju srityje,
tieck ir pazengusiems vartotojams, kurie gali mokytis savarankiSkai. Taigi
bendradarbiaujant bibliotekoms, programos dalyviai yra supazindinami su naudojimosi
kompiuteriu pagrindais. Gave prieiga programos dalyviai savo jgiidZius toliau tobulina
atlikdami uzduotis, patalpintas programos tinklalapyje. Besimokantieji kursy metu turi
galimybe naudotis konsultanto pagalba arba mokytis savarankiskai. FAS taip pat siilo
remiamojo mokymosi programa (angl. — Sponsored Training), kuri uz nustatyta mokesti
teikiama jmonéms, norinioms apmokyti savo nekvalifikuotus darbuotojus. Mokymy

metu darbuotojai supazindinami su saugos ir sveikatos darbe reikalavimais taip pat
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apmokomi pagal pramonés sektoriaus standartus ir gauna jy reikalavimus atitinkancias
licencijas bei sertifikatus. Paprastai apmokymai vyksta FAS mokymo centre (angl. — FAS
Training Centre), o i$imtiniais atvejais ir pagioje imonéje. *°

Pazymétina, kad visi dalyvaujantys mokymo programose turi galimybg gauti
pasalpas, palengvinanc¢ias dalyvavima Siose programose. Taigi su kai kuriomis i§imtimis
visi mokymosi programy dalyviai gauna mokymosi pasalpas (angl. — Course Participant
Training Allowances), svyruojancias nuo 23 iki 188 eury per savaitg, priklausomai nuo
dalyviy amziaus, darbingumo lygio ir programos tipo. Taip pat mokymosi kursy
dalyviams gali biiti apmokamos kelioniy { kursus iSlaidos (angl. — Course Participant
Travel Allowances), apgyvendinimo i§laidos (angl. — Course Participant Accommodation
Allowancesbei) ir maitinimo i§laidos (angl. — Course Participant Meal Allowances).
Programy dalyviai, auginantys vaikus, gali pasinaudoti vaiky prieziiiros paslaugomis
(angl. — Childcare Employment and Training Support ). Dalyvaujantiems pameistrystes
mokymo programoje (angl. — Apprenticeship) mokama Sios programos dalyvio paSalpa
(angl. — Apprentice Training Allowances), kuri paskai¢iuojama remiantis atitinkamoje
pramonés Sakoje dirban¢iy asmeny vidutiniu darbo uZzmokesciu.

Be plataus mokymo programy pasirinkimo FAS taip pat sialo uzimtumo ir
idarbinimo programas, kurios jgyvendinamos pasitelkiant jvairias bendruomenines
grupes. Sios programos orientuotos | ilgalaikiy bedarbiy ir kity socialing atskirti
patirianCiy asmeny integracija i darbo rinka.

Viena i§ tokiy programy yra bendrijy uzimtumo programa (angl. — Community
Employment Programme). Sia programa igyvendina savanoriskos, ne pelno sickiandios
organizacijos ar valstybinés institucijos, padedancios ilgalaikiams bedarbiams gerinti
savo darbinius jgudzius ir asmenines savybes, padésiancias grizti i darbo rinka. Kiekviena
programoje dalyvaujanti organizacija paruoSia nuo 1 iki 3 mety trunkanti idarbinimo
plana, kuris biity orientuotas { visuomenés ir darbo rinko poreikius. Plano priemonés gali
apimti konsultavima, kvalifikacijos kélima, darbo igiidziy igijima ir t.t. Bedarbiy
dalyvavimo S$ioje programoje kriterijai yra grindziami jy amziumi ir laikotarpiu kuri jie
gavo socialines iSmokas. Neturintys darbo asmenys nuo 25 mety ir gaunantys socialines
iSmokas bent 12 ménesiy arba asmenys sukake 18 mety ir gaunantys su negalia susijusias
socialines iSmokas gali dalyvauti Sioje programoje vienerius metus. Asmenys sukake 35
mety ir gaunantys socialines bedarbiy iSmokas 3 metus, Sioje programoje gali dalyvauti 1

metus su galimybe pratgsti dalyvavima dar 2 metams. Bendrijy uZimtumo programos

“FAS. Training Programmes. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Training/Programmes/default.htm> [Zitiréta 2012-03-06]
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dalyviai gauna dotacijas, kuriy minimali suma pradéjusiems programoje dalyvauti nuo
2012 m. sausio 16 dienos siekia 208 eurus per savaite.'*

Asmenys nuo 16 iki 64 mety gali prisijungti prie darbo kluby (angl. — Job Clubs).
Sioje programoje gali dalyvauti visi norintys dirbti ir aktyviai ieSkantys darbo,
nepriklausomai nuo to ar jie gauna socialinés apsaugos iSmokas. Darbo kluby tikslas —
plésti dalyviy Zinias ir padéti jiems suprasti, kad paprasty metoduy taikymas gali
patobulinti ju igiidzius ieSkant darbo. Mokymosi kursy turinys apima sveikatos ir saugos
darbe taisykles, teisés aktus ir reguliacija, darbo rinka, gyvenimo apraSymo rengima,
karjeros planavima, darbo paieSkos jgidziy tobulinima, kreipimasi dél darbo, darbo
pokalbio metodus bei bandomuosius darbo pokalbius. Kursai trunka nuo 3 iki 5 savaiciy,
o visiems programos dalyviams yra mokamos iki tol gautos socialinés iSmokos ir
papildoma kas savaitiné 20 eury iSmoka padedanti padengti iSlaidas atsiradusias del
dalyvavimo programoje.'"’

Nejgaliis asmenys gali dalyvauti remiamojo idarbinimo (angl. — Supported
Employment) programoje, kuri suteikia galimybes tokiems asmenims sékmingai
isidarbinti ir i§laikyti darbo vieta. Si programa siiilo platy spektra paslaugy nuo dalyviy
konsultavimo karjeros planavimo ir darbo paieSkos klausimais iki pagalbos darbdaviams
samdantiems minétos programos dalyvius.

Ilgalaikiams bedarbiams taip pat sudaroma galimybé dalyvauti darbo ne pilnu etatu
skatinimo programoje (angl. — The Part-Time Job Incentive Scheme), kuri suteikia
galimybes asmenims, dirbantiems maziau nei 24 valandas per savaitg, vietoj darbo
ieskan¢iojo pasalpos gauti specialia savaiting pasalpa. Sioje programoje asmuo turi
dalyvauti ne maziau kaip 2 ménesius.

Airijoje taip pat skatinamas remiamasis i{darbinimas, kuomet darbdaviams pri¢émus i
darba ilgalaikius bedarbius, t.y., asmenis nedirbusius daugiau nei 12 ménesiy, darbdaviui
apmokamos socialinio draudimo imokos, mokamos uz darbuotoja. Darbdavio socialinio
draudimo imoky uz darbuotojus lengvata (angl. — Employer Job (PRSI) Incentive Scheme)
taikoma 12 ménsiy. Taip pat darbdaviams, idarbinusiems ilaglaikius bedarbius, gali biti
taikoma lengvata apmokestinamoms pajamoms (angl. — Revenue Job Assist Scheme). Si
lengvata taikoma trejus metus ir ja gali pasinaudoti visi darbdaviai idarbinantys asmenis
ne trumpesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui ir uztikrinan¢iam ne maziau kaip 30

valandy darbo savaite. Sios lengvatos esme sudaro apmokestinamy darbdavio pajamy

1 FAS .Community Employment Programme. Prieiga per interneta:

< http://www.fas.ie/en/Communities/Community+Employment/default.htm>[Zitréta 2012-03-06]

"I FAS. Job Clubs. Prieiga per interneta: < http://www.fas.ie/en/Communities/Job+Clubs/default.htm>
[zitréta 2012-03-06]
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mazinimas tokiai sumai, kuri sudaro darbuotojo darbo uzmokes¢io ir uz ji mokamy
socialinio draudimo jmoky sumai padaugintai i§ dviejy. '**

FAS taip pat teikia ir specialias jdarbinimo programas nejgaliesiems. Dalyvavimas
Siose programose padeda nejgaliems asmenims lengviau rasti apmokama darba ir
isitvirtinti darbo rinkoje arba pasiruosti darbui, dalyvaujant kvalifikacijos kélimo ar kitose
uzimtumo programose. Viena i§ tokiy programy yra remiamojo idarbinimo programa
(angl. — Supported Employment), kuri suteikia galimybes nejgaliems asmenims sékmingai
isidarbinti ir i3laikyti darbo vieta. Si programa siiilo platu spektra paslaugy nuo
programos dalyviy konsultavimo karjeros planavimo ir darbo paieSkos klausimais iki
pagalbos darbdaviams, samdantiems minétos programos dalyvius. '*

Airijoje siekiama finansiSkai skatinti privataus sektoriaus iniciatyva samdant
nejgalius asmenis. Darbdaviams, samdantiems neigaliuvosius darbui bent 20 valandy per
savaitg, yra taikoma darbo uzmokes¢io subsidija (angl. — Wage Subsidy Scheme). Si
priemone igyvendinama taikant tris skirtingas subsidijavimo schemas, kuriose subsidijos
dydis priklauso nuo jdarbinty nejgaliyjy skai¢iaus. '**

Neigalieji, kurie dirba ar jiems yra sitilomas darbas, taciau darbo vieta ar joje esanti
franga néra tinkamai pritaikyta darbui, gali kreiptis dél kompensacijos darbo vietos
jrangos pritaikymui (angl. — Workplace Equipment Adaptation Grant (WEAG)). Si
dotacija gali buti naudojama kompensuoti rampuy jrengimui ar sanitariniy mazgu
pritaikymui prie nejgaliyjy poreikiy, balso sintezatoriy kompiuteriams ar telefonu garso
stiprintuvy isigijimui, specialiy signalizacijos sistemy irengimui. Maksimali dotacijos
suma siekia 6348,70 eury, kurie gali biiti naudojami tiek naujos jrangos isigijimui, tiek ir
senos atnaujinimui.'®®

Darbuotojams, kurie neteko dalies darbingumo dél ligos ar kitomis aplinkybémis ir
tai i esmés pablogino ju gebéjima atlikti savo darba kyla sunkumy bandant iSsaugoti
darbo vieta ar jsidarbinti kitoje darbovietéje. Siekiant skatinti darbdaviy ,,sulaikymo
strategija” tokiy darbuotoju atzvilgiu darbdaviams gali biiti mokama darbo vietos
iSsaugojimo dotacija (angl. — Employee Retention Grant Scheme), kuri finansuoja

darbuotojy apgyvendinimo ir/arba mokymo i$laidas, kai darbuotojas lieka tose paciose

12 FAS. Revenue Job Assist Scheme. Prieiga per interneta;

< http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Revenue+Job+Assist+Scheme.htm> [zitiréta 2012-03-06]
1% FAS. Supported Employment. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Communities/Supported+Employment.htm> [Zitréta 2012-03-06]

14 FAS. Wage Subsidy Scheme. Prieiga per interneta:

< http://www.fas.ie/en/Allowances+and-+Grants/ Wage+Subsidy+Scheme.htm> [zitiréta 2012-03-06]

15 FAS. Workplace Equipment Adaptation Grant (WEAG). Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Workplace+Equipment+Adaptation+Grant+%28 WEAG%?2
9.htm> [zitréta 2012-03-06]
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pareigose, arba persikvalifikavimo iSlaidas kai darbuotojas toje pacioje darbovietéje
perkeliamas i kitas pareigas.'*®

Asmenims, turintiems klausos ar kalbos sutrikimy, kurtiesiems, norintiems
dalyvauti darbo pokalbyje, yra garantuojamas gesty ar kitos kalbos vertéjo paslaugy
apmokéjimas pokalbio metu (angl. — Job Interview Interpreter Grant), o reikalui esant,
vertéjo paslaugos gali buti finansuojamos ir bandomuoju laikotarpiu. Akliesiems ir
silpnaregiams, kuriems reikia pagalbos skaitant su darbu susijusia literatiira, gali buti
teikiama subsidija, leidzianti samdyti asmenini skaitytoja (angl. — Personal Reader
Grant) ki 640 valandy per metus. Privataus sektoriaus imonéms, samdancioms ar
besiruoSiancioms samdyti nejgalius asmenis ar teikian¢ioms paslaugas nejgaliems
asmenims, sitiloma dalyvauti programoje ugdancioje samoninguma neigaliyjy atzvilgiu
(angl. — Disability Awareness Support Scheme). Sios programos tikslas yra tinkamas
personalo paruoSimas ir ugdymas. Daugelis zmoniy paprastai neteisingai interpretuoja
nejgaliyjy zodzius ir elgesi, tad neturint specialiy Zziniy ir patirties gali kilti nemazai
konflikty ir nesusipratimy. Bitent todél i programa tokia svarbi jmonéms, siekianc¢ioms
teikti kuo kokybiSkesnes paslaugas nejgaliems asmenims ar siekiancioms sukurti glaudy
profesini ry$i tarp imon¢je dirban¢iy personalo vadovy, darbuotoju bei kartu su jais
imongje dirbanciy neigaliy asmeny. 107

Asmenys, kurie 12 ménesiu (312 dienas) gavo darbo ieskanciojo pasalpa (JSA) ar
bedarbio iSmoka (angl. — Jobseeker Benefit) ar kita socialing iSmoka, ir nusprendé tapti
savarankiSkai dirbanciais, gali gauti verslumo pasalpa (angl. — Back to Work Enterprise
Allowance) , kuri suteikia galimybe dvejus metus po savarankiskos veiklos pradéjimo ir
toliau gauti socialines i¥mokas atitinkancia pasalpa.'®

FAS taip pat jgyvendina motery iniciatyvos darbo rinkoje programa (angl. —
Woman in Focus), kurios tikslas suteikti moterims daugiau galimybiy siekiant karjeros
naujy ir netradiciniy profesiju srityse. Sios programos tikslas — didinti moteru,
dalyvaujanciy ilgalaikéje pameistrystés (angl. — Apprenticeship) mokymo programoje,

skai¢iy. Programa igyvendinama dotuojant darbdavius, tiek priva¢iame, tiek ir

1% FAS Employee Retention Grant Scheme. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Employee+Retention+Grant+Scheme.htm>

[zitréta 2012-03-06]

"7 FAS. Allowances and Funding. Prieiga per interneta:

< http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Personal+Reader+Grant.htm> [zitiréta 2012-03-06]
1% Department of Social Protection. Back to Work Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/JobseekerSupports/BackToWork/Allowance/Pages/btwa.aspx>
[zitréta 2012-03-06]
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valstybiniame sektoriuje, idarbinanc¢ius programoje dalyvaujancias moteris. Uz kiekviena
idarbinta moterj darbdaviui mokama 2667 eury dotacija.'®

Taigi Airija, kaip ir Didzioji Britanija, budama ES valstybé naré, privalo laikytis
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo (angl. — Flexicurity) gairiy reikalavimy ir,
atsizvelgiant | jas, atitinkamai formuoti savo aktyvia darbo rinkos politika. 2000-2009
metais Airijoje ilgalaikiy bedarbiy lygis buvo Zzemesnis arba artimas ES vidurkiui, o
s¢kmingai igyvedindama ilgalaikio mokymosi, mokymosi darbo vietoje ir §iy programy
priecinamuma zemesnés kvalifikacijos ir labiau pazeidziamiems darbuotojams
gamybiniame sektoriuje bei darbuotojams imigrantams, Airija iki financinés krizeés,
apémusios visa Europa, buvo viena i§ valstybiy nariy sékmingiausiai jgyvendinanciy
uzimtumo politika. Taciau naujajame Airijos Socialinés apsaugos departamento 2011-
2014 mety Strateginiame plane''® numatoma vykdyti socialinés apsaugos reforma, kuri
uztikrinty uZimtumo priemoniy teikimo operatyvuma ir efektyvuma.

3.3. Socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju Norvegijoje
Norvegijoje socialinés apsaugos priemones bedarbiams teikia Darbo ir socialinés gerovés

tarnyba (toliau — NAV), kurios ikiirimas yra viena didZiausiy pastarojo meto
administraciniy reformy Norvegijoje. Ankstesnés tarnybos, Darbo birza (norv. — Aetat) ir
Socialinio draudimo valdyba, buvo sujungtos | viena — NAV. Iki 2010 m. kiekvienoje
savivaldybéje buvo isteigti NAV skyriai, | kuriy veikla taip pat buvo itrauktos
savivaldybiy socialinés ripybos paslaugos. Tokiu biidu kiekvienas NAV skyrius gali
teikti paslaugas, kurias anksCiau atskirai teikdavo Darbo birza, Socialinio draudimo
valdyba ir Socialinés riipybos skyrius. Oficialiame NAV tinklalapyje galima rasti
didziausia visoje Salyje laisvy darbo vietu duomeny baze, kuri nuolat atnaujinama. Cia
galima ieSkoti laisvy darbo viety ir uzsisakyti praneSimy apie Jus dominancius darbo
skelbimus paslauga. Tinklalapyje taip pat teikiama naudinga informacijos apie padéti
darbo rinkoje ir jvairias mokymo bei kvalifikacijos kélimo galimybes. Valstybiniu
socialiniu draudimu apdraustieji asmenys NAV skyriuose gali gauti informacija apie

. . v e o 1. T .. . 111
Jiems priklausancia piniging socialing parama socialinés rizikos atveju.

' FAS. Female Bursary. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Female+Bursary.htm> [zitréta 2012-03-06]

"9 Department of Social protection . Statement of Strategy 2011 to 2014. Prieiga per interneta:
<http://www.welfare.ie/EN/Policy/CorporatePublications/StrategicPlansAndReports/Documents/strat1114.
pdf> [zitréta 2012-04-17]

"' Naujai atvyke i Norvegija? Leidinys. Nepriklausomas pilie¢iy socialinio konsultavimo biuras, Bergenas,
2008. Prieiga per interneta: < http://home.hib.no/ahs/bus/Bilder/Brosyre%20nov%202008/litauisk.pdf>
[zitréta 2012-03-07]
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3.3.1. Pasyvios socialinés apsaugos priemonés

Netekusiems darbo asmenims Norvegijoje skiriamos kasdienés piniginés iSmokos,
kompensuojancios dél darbo netekimo prarastas pajamas. Bedarbio iSmoka (norv. —
dagpenger) skiriama visiems socialinio draudimo imokas mokéjusiems asmenims, kuriy
darbo laikas sutrumpéjo ne maziau kaip 50 procenty, palyginti su ankstesniu darbo laiku,
ir uzsiregistravusiems NAV skyriuje. Apdraustasis turi biiti darbingas, saziningai ieskoti
darbo ir buti pasiruosgs artimiausiu metu pradéti dirbti pilnu etatu ar ne visa darbo diena
arba dalyvauti uzimtumo skatinimo programoje, atitinkancioje asmens protinius ir fizinius
sugeb¢jimus.

Teis¢ gauti bedarbio iSmoka siejama su prie§ tai gautomis pajamomis ir nuo ju
mokamomis socialinio draudimo imokomis. Suinteresuotas asmuo turi biiti gaves ne
mazesnes kaip 1,5 bazinio dydZio darbo pajamas per praéjusius kalendorinius metus arba
ne mazesnes kaip 3 baziniy dydziy darbo pajamas per trejus pra¢jusius kalendorinius
metus. Suo metu patvirtintas bazinis dydis metams yra 79216 norvegijos krony.
Kasdienés piniginés iSmokos apskaiiuojamos pagal gautas darbo pajamas ir pajamas
1§ kasdieniy iSmoky pinigais, gaunamuy nedarbo, ligos, motinystés ar {vaikinimo
laikotarpiu. Bedarbio iSmoka paprastai sudaro apie du trecdalius ankstesniy pajamu.
Apskai¢iavimo pagrindas yra arba pra¢jusiy kalendoriniy mety metinés pajamos, arba
treju pastaryju kalendoriniy mety pajamy vidurkis, jei jis yra didesnis. Didziausia
skiriama suma lygi SeSiems baziniams dydziam. Vyresniems kaip 64 mety asmenims
nustatytas ne mazesnis kaip 3 baziniy dydziy iSmokos apskai¢iavimo pagrindas, o
iSmokos neribojant laiko mokamos iki 67mety. Bedarbio iSmokas taip pat turi teis¢ gauti
vyresni kaip 64 mety savarankiskai dirbantys asmenys.

Kasdienés iSmokos yra lygios 2,4 procento viso apskaiciavimo pagrindo. Jos
mokamos penkias dienas per savait¢. Parastai visos iSmokos per metus sudaro 62,4
procento apskaifiavimo pagrindo. Uz kiekviena iSlaikoma vaika iki 18 mety per diena
skiriamas 17 krony priedas. Papildomas priedas skiriamas gavéjams, kurie per pra¢jusius
kalendorinius metus iSmokas gavo ilgiau kaip aStuonias savaites. Jis sudaro 9,5 procento
tais metais gauty bedarbio iSmoky sumos.

Kasdienés piniginés bedarbio iSmokos skiriamos tuo atveju, jei suinteresuotas
asmuo neturi darbo tris dienas per penkiolika pastaryjy dieny ir yra uzsiregistravgs NAV
centre. UZ pirmasias tris nedarbo dienas bedarbio iSmoka néra mokama. ISmoky
mokejimo trukme kinta, atsizvelgiant | ankstesnes darbo pajamas. Jei $ios pajamos yra ne
mazesnés kaip du patvitinti baziniai dydZiai, iSmokos mokamos 104 savaites (dvejus

metus). MaZesnés kaip du baziniai dydziai ankstesnés pajamos suteikia teis¢ gauti
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iSmokas 52 savaites (vienerius metus). Pasibaigus pradiniam laikotarpiui, i§ karto gali
biiti nustatytas naujas laikotarpis, jei asmuo vél atitinka reikalavimus, susijusiu su
anksciau gautomis pajamomis.

Pazymétina, kad suinteresuotas asmuo gali gauti bedarbio iSmokas net tuo atveju,
jei ne visiSkai atitinka reikalavimus dél amziaus, sveikatos buklés ar su i$laikomais
asmenimis susijusios prievolés. Taciau jei nustatoma, kad suinteresuotas asmuo darbo
neturi savo noru, t. y. i§ darbo i8éjo savo noru, atsisaké priimti tinkama darbo pasitilyma,
atsisaké dalyvauti uzimtumo skatinimo veikloje ar neatsaké i NAV skyriaus kvietima
atvykti, gali biiti nustatytas ilgesnis bedarbio paSalpos nemoké¢jimo laikotarpis arba
bedarbio i§moky mokéjimas gali biti laikinai sustabdytas.''?

Taigi Norvegijoje iSmoky dydis ir trukmé tiesiogiai priklauso nuo ankstesniy
asmens pajamy. Kadangi nustatyti reikalavimai yra gana griezti, Norvegija, kitaip nei
DidZioji Britanija ar Airija, nesusiduria su asmeny priklausymo nuo valstybés iSmoky
problema. Nors didesnes pajamas gave asmenys ir gaus didesnes iSmokas, o ju mokéjimo
laikas bus gana ilgas, taCiau tokie bedarbiai néra linkg tapti valstybés iSlaikytiniais,
juolab, kad pirmas 8 savaites ju gaunama iSmoka sudarys tik kiek daugiau nei 62
procentus buvusio darbo uzmokescio, o tai skatins kaip galima greiiau grizti | darbo
rinka ir taip pagerinti savo finansing padéti.

3.3.2. Aktyvios socialinés apsaugos priemonés
NAV teikiamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés nuolat kinta atsizvelgiant {
padéti darbo rinkoje bei vyriausybés nustatomas politikos gaires. Sie veiksniai
apsprendzia teikiamy priemoniy pobidi, apimtj ir tiksling grupe i kuria orientuota
priemoné. Siekiama, kad dalyvavimas priemonése stiprinty asmeny kompetencija ir
gebéjima dirbti, uztikrinty jiems nuolatini darba, garantuoty kvalifikuotos darbo jégos
pasiiila darbo rinkai, uzkirsty kelia nedarbui ir neigiamiems jo padariniams, padéty
darbuotojams i$silaikyti Siuolaikinéje darbo rinkoje. Kiekvienu individualiu atveju NAV
konsultantai parenka reikiama priemong ar ju derini, labiausiai tinkanti konkreciu atveju

ivertinus besikreipian¢iojo poreikius ir galimybes.''*Aktyvias darbo rinkos priemones

"2 NAV. Dagpenger under arbeidsleshet. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidss%C3%B8ker/Inntektssikring/Dagpenger/893.cms>
[zitréta 2012-03-19]

"3 NAV. Arbeid med bistand . Prieiga per interneta:
<http://translate.google.lt/translate?hl=lt&langpair=n0%7Clt&u=http://www.nav.no/Arbeid>
[zitréta 2012-03-19]
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Norvegijoje reglamentuoja Parlamento reglamentas D¢l darbo rinkos priemoniy (norv. —
Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv. 2008)'"?

Viena i§ NAV skyriuose teikiamy priemoniy yra pagalba isidarbinant (norv. —
Arbeid med bistand). Sios programos tikslas yra teikti tinkama ir batina pagalba
asmenims, kuriy galimybés isidarbinti yra mazesnés, siekiant juos integruoti ar grazinti {
darbo rinka. Si pagalba apima asmeninio konsultanto paslaugas, kuris jvertings asmens
poreikius, interesus ir geb¢jimus gali padéti rasti tinkama darba, kuri asmuo gebés dirbti
ir ji iSlaikyti. Taip pat pagalba teikiama ir pirma karta pradedantiems dirbti asmenims bei
asmenims, kurie siekia iSlaikyti turima darbo vieta. Atsizvelgiant i poreikius, $ios
programos dalyviams gali biiti specialiai pritaikoma darbo vieta, palengvinamos uzduotys
ir vykdomas monitoringas darbo vietoje. Taip pat konsultantas gali padéti vedant derybas
su darbdaviu dél darbo uzmokes¢io ir kity darbo salygu. Sioje programoje gali dalyvauti
asmenys, kuriy gebéjimai susirasti darba ir dirbti yra sumazgéje, tai gali biiti nejgalieji, 18
tkalinimo jstaigy griZz¢ asmenys, taip pat po mokyklos baigimo pirma karta siekiantys
isidarbinti asmenys. Dalyvavimo programoje trukme priklauso nuo individualiy asmens
poreikiy bei darbo rinkos ir gali trukti iki treju mety. Asmenims, kurie siekia isidarbinti
po mokyklos baigimo ar grizusiems i$ jkalinimo istaigy, Sis terminas gali biiti pratestas iki
6 ménesiy. Siekiant maksimalaus rezultato, §i programa paprastai derinama su asmens
dalyvavimu kitose NAV programose.

Asmenims, norintiems iSbandyti savo galimybes darbo rinkoje, igyti darbo patirties
kartu siekiant gauti pasitilyma dirbti, siiiloma dalyvauti darbo praktikos verslo imonése
programoje (norv. — Arbeidspraksis i ordincer virksomhet). Dalyvaujantiems programoje
suteikiama galimybé gauti individualy apmokyma, reikalinga atlikti konkrecias darbo
funkcijas imonéje. Programos metu su darbdaviu sudaromas individualus darbo planas,
kuriame nustatomas stazuotés tikslas, aprasomos pavestos uzduotys ir ju atlikimo
rezultatai bei apmokymo procesas. Taip pat plane nurodomas darbdavio paskirtas
stazuoteés kuratorius, kuris yra atsakingas uz programos dalyvio mokyma ir pazanga visa
praktikos laikotarpi. Sioje programoje gali dalyvauti visi kuriems sunku jsitvirtinti darbo
rinkoje ir tiems, kuriy gebéjimai dirbti yra sumazéje. Sios programos trukmé priklauso
nuo individualiy dalyvio poreikiy ir gali trukti iki vieneriy mety. Asmenims, kuriy

darbingumas yra sumazéjes, programos trukmé gali biiti pratesta iki dvejy mety. '

"4 Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv. 2008 Prieiga per interneta:< http://www.lovdata.no/cgi-
wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20081211-1320.html~~HEAD=pobj
> [zitiréta 2012-04-17]

"> NAV. Arbeidspraksis i ordinaer virksomhet. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Arbeidspraksis+ordin%C3%A6r/Arbeidspraksis+i+ordin
%C3%A6r+virksomhet.890.cms> [zitiréta 2012-03-19]
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Asmenims, turintiems negalia ir kuriy geb¢jimai dirbti yra labai mazi, neturintiems
jokios profesinés kvalifikacijos ir kuriy idarbinimas reikalauja glaudaus NAV konsultanty
ir programoje dalyvaujanciy darbdaviy bendradarbiavimo bei paramos, sitiloma dalyvauti
darbo praktikos programoje konkreciose imonése (norv. — Arbeidspraksis i skjermet
virksomhet). Dalyvavimas programoje suteikia galimybe neigaliems asmenims jgyti
darbo praktikos ir jglidziy imonése, specialiai jiems pritaikant darbo vieta ir pagal
poreikius parenkant darbo uzduotis. Dalyvaujant programoje neigalieji turi galimybg
iSbandyti save bent keliose veiklose. Dalyvavimo programoje trukmé yra vieneri metai,
taCiau atsizvelgiant | individualius programos dalyviy poreikius Sis terminas gali buti
pratestas dar vieneriems metams. ''°

Asmenims, kurie dél laikino nedarbingumo, ligos ar patirty traumy neteko dalies
darbingumo ar prarado profesinius igiidzius, sitiloma dalyvauti profesinés reabilitacijos
programoje (norv. — Arbeidsrettet rehabilitering). Dalyvavimas S§ioje programoje
uztikrina visokeriopos pagalbos, padésiancios grizti 1 darbo rinka, teikima. Dalyvavimas
programoje gali biiti orientuotas dvejomis kryptimis: programos priemonés gali biiti
pritaikytos siekiant grazinti asmenis i buvusias pareigas arba siekiant programos
dalyviams surasti naujas, jy dabartinius gebéjimus atitinkancias, pareigas toje pacioje ar
kitoje darbovietéje ir jas iSlaikyti. Programos priemonés apima dalyviy motyvacija,
individualy mokyma, darbo praktika ir darbo igiidziy jvertinima saugioje aplinkoje,
tarpininkavima bendraujant ir derantis su darbdaviais, gyvenimo biido orientavima.
Programos trukmé siekia keturias savaites, taciau atsizvelgiant | individualius programos
dalyviy poreikius dalyvavimas programoje gali biiti pratgstas, taciau bendra dalyvavimo
programoje trukmé negali vir§yti 12 savaiéiy termino.'"’

Taip pat NAV skyriuose teikiama jgtidziy ir galimybiy vertinimo programa (norv. —
Avklaring). Si programa skirta tiems, kuriems reikia papildomos informacijos ir pagalbos
ieSkant darbo ir siekiant ivertinti savo kompetencija, turimus igiidZius ir galimybes darbo
rinkoje. Paprastai joje dalyvauja asmenys turintys sveikatos sutrikimy, kurie itakoja ju
galimybes isitvirtinti darbo rinkoje. Dalyvaujant programoje teikiamos tokios paslaugos
kaip konsultavimas dél asmens poreikius ir galimybes atitinkan¢io darbo, taip pat
organizuojama darbo praktika imonése — partnerése, dalyvaujanciose $ioje programoje
kartu su NAV, ar imonése, kuriose norima jdarbinti asmenj. Praktika skirta siekiant

tvertinti asmeny jgiidZius atliekant {vairias darbines funkcijas. Po Sios praktikos,

"NAV. Arbeidspraksis i skjermet virksomhet. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Arbeidspraksis+skjermet/Arbeidspraksis+i+skjermet-+vir
ksomhet.891.cms> [zitréta 2012-03-19]

"7 NAV. Arbeidsrettet rehabilitering. Prieiga per interneta:

< http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede-+tiltak/Arbeidsrettet+rehabilitering>[Zitréta 2012-03-19]
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atsizvelgiant i rezultatus, asmenys gauna rekomendacijas, kurios padeda rasti nuolatini
darba arba bina i§ karto jdarbinami. Sioje programoje gali dalyvauti ir darba turintys,
taciau po nedarbingumo dél ligos ar traumy i darba grize¢ asmenys. Taciau pries§ pradedant
dalyvauti Sioje programoje buves darbdavys privalo pateikti pazyma, kad asmuo dél
prarasto darbingumo nebegali uzimti buvusiy pareigy ir néra galimybés specialiai jam
pritaikyti darbo vietos ir darbiniy funkcijy. Tokiu atveju NAV organizuoja ivertinima
buvusioje darbovietéje savo iniciatyva, kurio metu tarpininkauja tarp darbdavio ir
darbuotojo ir teikia pasifilymus kaip vis délto butu galima pritaikyti darbo vieta ir
funkcijas atsizvelgiant | asmens poreikius ir galimybes, siekiant i§saugoti jo darbo vieta.
Programos trukmé yra keturios savaités, taciau esant poreikiui dalyvavimas programoje
gali biiti pratesiamas iki a§tuoniy savaiGiy.''®

Asmenys, turintys laiking nedarbinguma dél lengvesniy ar sunkesniy psichikos
sutrikimy, gali pasinaudoti NAV teikiama lengvy psichikos sutrikimy ar ligy gydymo
programa (norv. — Behandlingstilbud lettere psykiske og sammensatte lidelser) . Pagal
poreikius programos dalyviams gydymo paslaugas teikia psichologai, psichiatrai ar kiti
medicinos specialistai, terapeutai. Programa gali apimti tiek konsultacini gydyma, tiek ir
ambulatorini. Pagrindinis programos tikslas yra kaip galima grei¢iau suteikti pagalba
samdomiems darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, siekiant greito ju
grizimo | darba. Programos trukmé yra 18 savaiiy, jeigu pasibaigus Siam laikotarpiui
asmuo néra pajégus grizti i uzimamas pareigas, jam taikomas jprastas gydymas. '’

Greita ir efektyvi priemoné asmenims ieSkantiems darbo yra dalyvavimas darbo
kluby (norv. — Jobbklubb) veikloje. Darbo klubai tai | efektyvia darbo paieska orientuota
priemoné, padedanti asmenims rasti nuolatinj darba. Siuo metu NAV kuruoja tik
nedidele dali darbo klubo, paprastai Sia programa vykdo su NAV bendradarbiaujancios
verslininky, savanoriy, visuomenininky organizacijos ir bendrijos teikianc¢ios instruktoriy
paslaugas pagal parengta ir su NAV suderintg veiklos plana. Instruktoriai darbo klubuose
teikia tokias paslaugas kaip ugdomasis vadovavimas, padedantis asmenims atskleisti savo
potenciala tam tikroje profesinéje srityje, konsultavima darbo paieSkos klausimais,
pagalba rengiant gyvenimo apraSyma, darbo pokalbio telefonu ir tiesiogiai, susitikus su
potencialiu darbdaviu, modeliavima. Kiekvienas dalyvaujantis programoje gauna
galimybg¢ naudotis internetu ir kitomis darbo paieSkos jgiidZius lavinanciomis

priemonémis. Programoje gali dalyvauti visi NAV uZsiregistravg bedarbiai. Paprastai

"8 NAV. Avklaring. Prieiga per interneta: <http:/www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede-+tiltak/Avklaring>
[zitréta 2012-03-20]

"9 NAV. Behandlingstilbud lettere psykiske og sammensatte lidelser. Prieiga per interneta: <
http://www.nav.no/S%C3%A 1 megiella/Arbeid/Arbeid/Behandlingstilbud+lettere+psykiske+og+sammensat
tet+lidelser.289819.cms> [zitréta 2012-03-20]
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darbo kluby programos, derinant dalyviy darba komandoje ir individualius uzsiémimus
yra trumpalaikés ir gali trukti iki $e$iy ménesiy. '*°

Asmenims, ieskantiems darbo ar siekiantiems ilaikyti turima darbo vieta, gali biti
paskirtas NAV finansuojamas kuratorius (norv. — Mentor) kuris individualiai teikia
prakting pagalba igyvendinant Sias priemones: organizuojant darbo praktika, mokyma ir
kvalifikacijos kélima, konsultuojant dél trumpalaikés darbo subsidijos teikimo, bedarbio
pasalpos mokéjimo. Kuratoriumi yra paskiriamas esamas darbdavys ar kita imoné,
organizuojanti dalyvio praktika ir profesiniy igiidziy igijima, ar Svietimo istaiga, teikianti
mokymo ir kvalifikacijos kélimo paslaugas. Kuratoriaus veikla yra subsidijuojama NAV
darbinguma dalyvavimo programoje trukmé gali biiti pratesta iki trejy mety. "'

Bedarbiams siekiantiems rasti darba ar dirbantiems asmenims, kurie nori iSlaikyti
darbo vieta taip pat sitiloma dalyvauti testinéje darbo paieSkos programoje (norv. —
Oppfolging), kurios tikslas iSplésti NAV teikiamy darbo paieskos paslaugu pasitla ir
tiems asmenims, kuriems nepavyko rasti darbo dalyvaujant NAV programose suteikti
galimybe pasinaudoti individualiy struktiiry teikiamomis paslaugomis. NAV yra sudariusi
bendradarbiavimo sutartis su darbo paieSkos ir profesinio persiorientavimo bei profesinés
reabilitacijos paslaugas teikianCiomis jmonémis, kurios padés rasti tinkama darba
imonése, { kurias asmuo dar nesikreipé dalyvaudamas ankstesnése programose. Si
priemoné ypa¢ naudinga tiek bedarbiams, tiek ir asmenims patyrusiems traumas ar
susirgusiems ligomis, kuriy pasekmé sumazéjes darbingumas, ir grizusiems i darba po
laikino nedarbingumo atostogu. Tokie programos dalyviai gali tikétis visokeriopos
pagalbos pereinamuoju laikotarpiu griztant { darbo rinka. Programos metu ypatingas
démesys skiriamas individualiai dalyviy motyvacijai ir gebéjimu stiprinimui, sékmingos
darbo paieskos strategijos pritaikymui. Dalyvavimas programoje tgsiamas ir tuomet kai
asmuo isidarbina, siekiant pritaikyti darbo vieta ir funkcijas prie asmens poreikiy.
Paprastai §i programa trunka SeSis meénesius, taCiau esat ypatingoms aplinkybéms jos
trukmé pratgsiama iki trejy mety. 122

NAV taip pat siiilo dalyvauti mokymo ir kvalifikacijos kélimo programose (norv. —

Oppleering). Programos metu teikiamos mokymo ir kvalifikacijos kélimo paslaugos

20'NAV. Jobbklubb. Prieiga per interneta:

< http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Jobbklubb/Jobbklubb/Jobbklubb.288276.cms> [zitiréta
2012-03-20]

2l NAV. Mentor. Prieiga per interneta: <http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Mentor> [Zitiréta
2012-03-20]

22 NAV. Oppfolging. Prieiga per interneta:

< http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede-+tiltak/Oppf2%C3%B8lging > [Zitréta 2012-03-20]
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bedarbiams asmenims arba darbuotojams, siekiantiems iSlaikyt darbo vieta sumazéjus ju
darbingumui. Mokymas bedarbiams asmenims vyksta organizuojant darbo rinkos kursus,
kurie kinta atsizvelgiant i darbo rinkos pokyCius. Mokymas dali darbingumo
praradusiems asmenims vyksta naudojantis iprastos Svietimo sistemos paslaugomis.
Mokymo ir kvalifikacijos kélimo programoje gali dalyvauti visi asmenys uZzsiregistrave
NAV skyriuje ir sulauke 19 mety amziaus. Programa paprastai trunka iki deSimties
ménesiy. Asmenims, turintiems sunkumy isitvirtinant darbo rinkoje, dalyvavimo
programoje trukme gali biiti pratgsta dar SeSiems ménesiams. Asmenims, sulaukusiems 26
mety ir praradusiems dali darbingumo gali biti pasitilyta dalyvauti trijy mety trukmes
nuoseklaus mokymo programoje, pritaikytoje prie individualiy asmens poreikiy ir
galimybiy.'>

Siekiant mazinti neigaliyjy atskirt; darbo rinkoje ir skatinti ju uZimtuma
Norvegijoje teikiamos nejgaliyju uZimtumo ir mokymo priemonés (norv. — Tiltak i
arbeidsmarkedsbedrift). Programoje dalyvaujantiems nejgaliesiems sudaromos salygos
pritaikyti darbo vietas ir funkcijas prie juy poreikiy ir galimybiu bei kelti kvalifikacija
dalyvaujant mokymuose pagal adaptuotas ar profesinio mokymo programas. Programos
metu dalyviai yra laikinai jdarbinami pagal sutartis imonése, kuriose vysta ju profesiniuy
lgidziy tobulinimas. Priemonés tikslas yra padéti asmenims gauti nuolatini darba ar
pradéti mokytis pagal individualiai finansuojama mokymosi programa. Sios priemonés
trukmé yra iki dveju mety, taCiau pagal poreikius, norint gauti mokymu baigimo
sertifikata, programos trukmé gali buti pratgsta. Nejgaliems asmenims, gaunantiems
invalidumo pensija ir neturintiems galimybiy gauti darbo, siiiloma dirbti nuolatini
adaptuota darba (norv. — Varig tilrettelagt arbeid) neigaliuosius samdanciose jmonése
bendradarbiaujanciose su NAV. Adaptuotas darbas yra visiSkai pritaikytas nejgaliesiems
tiek darbiniy funkcijy tiek ir darbo vietos pritaikymo atzvilgiu. Paprastai tai yra prekiy ir
paslaugy gamybos imones, kuriose dirbantys neigalieji gauna nuolating darbo vieta, darbo
uzmokest] ir turi visas teises ir pareigas kaip ir kiti darbo rinkos darbuotojai. '**

Skatinant darbdaviy iniciatyva samdant darbuotojus, kuriems sunku susirasti
pastovy darba, Norvegijoje taikomas subsidijavimo mechanizmas. Laikinos darbo
uzmokesCio  subsidijos skiriamos privadioms ir valstybinéms institucijoms,
idarbinan¢ioms asmenis, kuriems sunku isitvirtinti darbo rinkoje, sudarant jiems

Iprastines darbo salygas ir mokant jiems jprastini darbo uzmokesti. Programos dalyviai

' NAV. Opplaring. Prieiga per interneta:

< http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Oppl%C3%A6ring+%28 AMO%?29 [Zzitréta 2012-03-28]
¥ NAV. Varig tilrettelagt arbeid. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Varig+tilrettelagt+arbeid> [Zitréta 2012-03-28]

59


http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Oppl%C3%A6ring+%28AMO%29
http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidsrettede+tiltak/Varig+tilrettelagt+arbeid

turi buti registruoti NAV skyriuje, turéti NAV pritarima, kad butent §i priemoné yra
tinkamiausia, ir rasti darbdavi, kuris dalyvauty Sioje programoje. Programos trukmé — ne
ilgesné nei vieneri metai. Asmenys, turintys sutrikimy, jtakojanciy ju gebé¢jima dirbti,
Sioje priemonéje gali dalyvauti iki treju mety. Pagrindinis priemonés tikslas yra
programos dalyviy nuolatinis idarbinimas jmong¢je, kuri gauna subsidijas.

NAV taip pat sitilo savo konsultanty paslaugas profesinio orientavimo, §vietimo ir
kvalifikacijos kélimo srityse. Didelis démesys skiriamas jaunimo Svietimui, Norvegijoje
visi jaunuoliai iki 24 mety turi teis¢ i moksla. Pagalba teikiama ir neseniai studijas
baigusiems asmenims, kurie nori rasti nuolatini ar laiking darba, o turintiems studento
paskola bedarbiams, galima pasinaudoti studento paskolos paliikany normos ,,iSaldymu*.
NAYV skyriuose taip pat teikiama pagalba asmenims, turintiems skaitymo ir/ar raSymo
sutrikimy.

Pazymétina, kad visi uzZimtumo ir kvalifikacijos kélimo programose dalyvaujantys
asmenys gali gauti finansing parama (norv. — Stonader ved tiltak). Kiekvienam
programoje dalyvaujan¢iam asmeniui mokama piniginé iSmoka uz kiekviena dalyvavimo
programoje diena, papildomai skiriant paSalpa dalyviams auginantiems vaikus iki 16
mety. Parama taip pat skiriama uz papildomas iSlaidas susijusias su dalyvavimu
programoje. Tai gali buti kelionés iSlaidos, taip pat asmens dalyvavimo programoje
laikotarpiu apmokamos vaiky iki deSimties mety ar vyresniy nejgaliy Seimos nariy
priezitros islaidos, apgyvendinimo iSlaidos, jeigu asmuo gyvena toli nuo programos
veiklos teikimo vietos. Asmenys gali tikétis, kad bus padengtos iSlaidos, susijusios su
kanceliariniy ar kity priemoniy pirkimu, reikalingy sékmingam dalyvavimui mokymosi
programoje. Taip pat gali biiti apmokamos ir medicininés iSlaidos, jeigu jos buvo
itrauktos i dalyvavimo programoje sanaudas.'?

Siuo metu Norvegijoje nedarbo lygis tesiekia 3,2 procento, o darbingo amzZiaus
asmeny uzimtumas sudaro 70,01 procento. Tokius gerus rodiklius galima paaiskinti
nuoseklia vyriausybés uzimtumo politika. VisiSkas uZimtumas buvo vienas pagrindiniy
pokario Norvegijos vyriausybés ekonominiy tiksly ir Sis siekis buvo iSlaikytas keiciantis
vyriausybéms iki pat S$iy dieny. Valdzios institucijos igyvendindamos plataus
masto uzimtumo priemones, tokias kaip bendroviy, samdan¢iy naujus darbuotojus,
subsidijavimas, mokymy organizavimas, jdarbinimo programos, taip pat specialios

priemonés asmenims, turintiems ribotas galimybes isitvirtinti darbo rinkoje, pasieke

' NAV. Stenader ved tiltak. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidss%C3%B8ker/Inntektssikring/St%C3%B8nader+ved+tiltak/St%C3%B
8nader+ved+tiltak/St%C3%B8nader+ved+tiltak.805322222 .cms> [zitréta 2012-03-28]
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puikiy rezultaty ne tik bendro uzimtumo srityje, bet ir ly¢iy lygybés darbo rinkoje sferoje,

kurioje 7 i§ 10 motery ir 8 i§ 10 vyry §iuo metu dirba.'*®

4. Uzimtumo ir darbo rinkos politikos tobulinimas Lietuvoje

Statistikos departamento duomenimis 2011 metais nedarbo lygis Lietuvoje sudaré 15,4
procento ir §is skai¢ius buvo 2,4 procentinio punkto mazesnis nei 2010 m. Lietuvoje
2011 mety ketvirtaji ketvirti uzfiksuotas spar¢iausias metinis nedarbo lygio sumaz¢jimas
tarp 27-iy ES Saliy Taip pat 2011 m., palyginti su 2010 m., 2,2 procentinio punkto
sumazeéjo jaunimo (15 — 24 mety amziaus asmeny) nedarbo lygis ir sieke 32,9 procento,
taCiau $is rodiklis i8liko vienas didZiausiy ES. Taip pat biitina pazZyméti, kad nors minéti
rodikliai geréjo, taCiau remiantis statistikos duomenimis galime teigti, kad vienas i$
pagrindiniy veiksniy lemiantis nedarbo lygio mazéjima yra darbingy gyventoju
emigracija, mazéjantis gimstamumas, o ne valstybés veiksmai. Taip pat nedarbo
problema gilina dabartiné iSmokuy sistema, kuri nemotyvuoja dirbti ir skatina ilgalaikio
nedarbo lygio augima, kuris 2011 metais padidéjo dar 0,6 procentinio punkto ir dabar
siekia 8 procentus, o tai reiSkia, kad kas antras (51,9 procento) bedarbis yra ilgalaikis
bedarbis. '*’ Taigi $ioje dalyje, remdamasi uZsienio valstybiy patirtimi ir Lietuvoje atlikty
tyrimy duomenimis, apzvelgsiu priemones, kurios galéty padéti Lietuvos valstybei
aktyvinti darbo rinkos politika.
4.1. Pasyviy darbo rinkos priemoniy tobulinimas

Kaip jau buvo minéta aptariant bedarbio paSalpos instituta, Lietuvoje biitina spresti Sios
pasalpos dydzio klausima, atsizvelgiant i jo santyki su valstybés nustatytu minimaliu
darbo uzmokesciu bei asmens sumokéty socialinio draudimo jmokuy suma. Deja, recesijos
laikotarpiu sunku uZztikrinti pakankama skirtuma tarp minimalaus darbo uzmokescio ir
bedarbio pasalpos, nes bedarbio pasalpa Siuo metu yra Zemiau skurdo ribos, tad jos
mazinimas néra imanomas, o minimalios algos kélimas tik dar labiau pagilinty nelegalaus
darbo problema. Minimalios algos didinimas prisideda prie apribojimy legaliai idarbinti
zmones, kuriy darbu sukuriama maza ekonomin¢ verté. UZsienio mokslininkai vieningai
sutaria, kad dél neigiamos aukStos minimalios algos itakos sunkiai i darbo rinka

128

ateinancios grupés rizikuoja ilgam likti uz legalaus darbo borto. ™ Darbo ir socialiniy

tyrimy instituto specialisto Artino Pociaus nuomone, paskatinti grizti { darbo rinka galéty

126 Statistics Norway. Labour. Prieiga per interneta: <http://www.ssb.no/arbeid_en/> [Ziaréta 2012-03-20]
27 Lietuvos Statistikos departamentas. Uzimtumas ir nedarbas 2011 m. ir 2011 m. IV ketv.Pranesimas
spaudai, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?id=10179> [Zzitréta 2012-04-02]
' KADZIAUSKAS, Giedrius. Minimalios algos didinimas tik pagilinty darbo rinkos problemas.
PraneSimas spaudai, 2010. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/gkadziauskas-
minimalios-algos-didinimas-tik-pagilintu-darbo-rinkos-problemas.d?id=39508675> [zitréta 2012-04-02]
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darbo birzai suteikta galimyb¢é mokéti atlyginimy priedus Zmonéms, susiradusiems darba
uZ minimalia alga. Siuo atveju darbo birzos mokama dalis galéty biiti neapskai¢iuojama,
nes mokant vienodo dydzio pasalpa dirbanciam ir bedarbiui, nebuty pasiektas uzimtumo
politikos skatinimo tikslas. Vertinant bedarbio paSalpos dydi taip pat biitina atkreipti
démesi, kad maksimalios (650 lity) ir minimalios (350 lity) bedarbio paSalpos skirtumas
Siuo metu tesiekia 300 lity ir tai akivaizdziai pazeidzia proporcingumo principa.
Remiantis anksCiau pateiktu Norvegijos pavyzdziu galime daryti iSvadas, kad
apskai¢iuojant bedarbio pasalpa buty efektyvu, jog tiek pastovios, tiek kintamos nedarbo
draudimo iSmokos dalis sudaryty bent 60 procenty asmeny prie§ nedarbo laikotarpi gauty
pajamy, o maksimali kompensuojama suma turéty buti apibrézta teisés i pasalpa atsiradimo
menes] galiojusiy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy nustatyty
dydziy suma. Tokia bedarbio pasSalpy moké¢jimo sistema uZztikrinty tiek ir imoky bei
iSmoky santykio proporcingumo principa, tiek apsauginiy socialinés sistemos principy
1gyvendinima.

Aptariant pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy tobulinima, biitina paZzymeéti
Siuo metu daug diskusijy kelian¢ia socialiniy pasalpy mokéjimo sistema. Valstybeés
socialiné politika, kurios pagrindas vis naujy pasalpu mokeéjimas, o ne darbo viety
kiirimas, tapo kasdienio gyvenimo norma. Nuo 2008 mety iki dabar Zzmoniy, kurie gauna
socialing pasalpa, padaug¢jo daugiau nei deSimt karty. Vilniaus miesto Tarybos narys
Juras PoZéla mano, kad i§ valstybés biudzeto socialinéms pasalpoms ir socialinei sistemai
skiriamos paSalpos yra tokios didelés, kad zymiai paprasCiau biity paciai valstybei
subsidijuoti minimalaus atlyginimo didinima ir darbo vietuy kiirima, tame tarpe ir
vieSajame sektoriuje. Jo nuomone, labai keista, kodé¢l dabartiné vyriausybé kalba apie
darbo vietas tik privaciame sektoriuje. Juk ne tik privatus sektorius kuria darbo vietas.
Stai JAV B. Obamos ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo plane kaip tik viskas
remiasi naujy darbo viety atsiradimu vieSajame sektoriuje. Tad uz léSas, Siuo metu
i§leidziamas socialiniy pasalpy mokéjimui (2011 m. buvo iSleista vir§ milijardo lity), biity
galima skatinti darbo viety kirima vieSajame sektoriuje. Zmogus tokiu atveju biity
»iSimamas‘ i§ socialinés paramos gavéjo sistemos, t. y. jis galéty oriai iSgyventi 1§ savo

2Nuo 2012 mety sausio 1 dienos

darbiniy pajamy ir nepraSyti socialinés paramos.
isigaliojgs Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas turéjgs
uzkirsti kelia piktnaudZiavimui paSalpomis tik dar labiau iSaugino asmeny, nepagristai

gaunanciy piniging socialing parama, skai¢iy. Nuo sausio 1 dienos kreiptis dé¢l socialinés

"POZELA, Juras. Norint spresti skurdo problemaq, reikia baigti mechaniskai ziiiréti i kiekvienq eilute.
PraneSimas spaudai, Prieiga per interneta: < http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/jpozela-norint-spresti-
skurdo-problema-reikia-baigti-mechaniskai-ziureti-i-kiekviena-eilute.d?1d=52518235> [Zzituréta 2012-04-05]
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pasalpos galima vos uzsiregistravus darbo birzoje. Anksciau tai buvo galima daryti tik is-
buvus darbo birzoje 6 ménesius. Tad naujaja tvarka suskubo pasinaudoti i§ uzsienio griz¢
ir kitoje valstybéje spéje uzsidirbti emigrantai. Todé¢l vienareikSmiskai pritariu naujojo
istatymo nuostatai sustiprinti savivaldybiy galias ir jtraukti bendruomenes | piniginés
socialinés paramos teikimo procesa. [statyme numatytas teisinis pagrindas penkioms
savivaldybéms: Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silaleés rajonams 2012-
2014 mety laikotarpiu igyvendinti bandomaji projekta ir teikti piniging socialing parama
nepasiturintiems gyventojams vykdant savarankiSka savivaldybiy funkcija. Minétos
savivaldybés kartu su socialiniais partneriais — bendruomenémis, nevyriausybinémis
organizacijomis ir kitais aktyviais bendruomenés nariais savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka turés jvertinti konkrecios Seimos ar asmens situacija ir tik tuomet, teikti piniging
socialing parama, kai suauge asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes.
Tad numatyta, kad piniginés socialinés paramos teikimas treju mety laikotarpiu — 2012—
2014 m. — bus organizuojamas jgyvendinant du modelius: pirmiausia kaip valstybés
perduota savivaldybéms funkcija — kaip dabar yra visose 60 Lietuvos savivaldybiy ir
antrasis modelis —  kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija bandomosiose
savivaldybése.'*® Taigi bus sukurta tinkama sistema, kurioje kiekvienas pasalpos skyrimo

atvejis bus iSnagrinétas individualiai.
4.2. Aktyviy darbo rinkos priemoniy tobulinimas

Remiantis dar 2007 metais Europos Socialinio fondo 1éSomis Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos atlikto ,,Aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumo tyrimo“
B duomenimis, bei anks¢iau aptarty uZsienio valstybiy patirtimi, galima daryti pagristas
iSvadas, kad bitent tinkamas aktyviy darbo rinkos priemoniy tobulinimas uZztikrina
ilgalaiki poveiki uzimtumo lygio augimui. Atlikto tyrimo rezultatais, asmenys,
dalyvaujantys priemonése, negauna juy poreikius atitinkanéios paramos siekdami
integruotis darbo rinkoje. Siekiant geresnio rezultato, reikia atkreipti démesi, kad
priemoneése dalyvaujantys asmenys, net ir priklausydami tai paciai tikslinei grupei skiriasi
savo charakteristika, todél kiekvienu individualiu atveju darbo birZos darbuotojas turéty
atkreipti démesj { asmens poreikius bei galimybes ir parenkant aktyvios darbo rinkos

priemong ne taip grieZtai laikytis priemoniy salygy ir tvarkos apraSuose nurodyty

130 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas, 2011 m.
gruodzio 11 d. Nr. XI-1772

Bl Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumo tyrimas, 2007,
Prieiga per interneta:

<http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/ ADRPP%20efektyvumo%20tyrimas.pdf> [Zifiréta 2012-
04-05]
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reikalavimy. Siai nuomonei pritaria ir J. Moskvina, teigdama, kad nepakanka
individualaus darbo su bedarbiais, o teikiamai paramai triiksta nuoseklumo®. '** Taip pat
individualus priemonéje dalyvaujancio asmens vertinimas padeda greiiau ir tiksliau
pastebéti, kokios papildomos pagalbos, siekiant maksimalaus rezultato, gali prireikti.
Teikiama pagalba galéty apimti psichologing, materialing, socialing, medicining.
Organizuojant papildomos pagalbos teikima bty tikslinga pasinaudoti teritorijose
egzistuojanCiy socialiniy paslaugy instituciju infrastruktiira. Taip pat siekiant
psichologiskai motyvuoti priemoniy dalyvius reikéty organizuoti pokalbius su priemonése
dalyvavusiais bei seékmingai darbo rinkoje isitvirtinusiais asmenimis. S€ékminga uZsienio
valstybiy praktika jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones, parodé
bendradarbiavimo tarp darbo birzy ir darbdaviy biitinuma. Darbo birZos konsultantai
privalo palaikyti nuolatini ry$i su priemon¢je dalyvaujanciais darbdaviu ir darbuotoju, turi
imtis aktyviy veiksmuy tarpininkaujant ir sprendziant iSkilusias problemas. Skatinant
darbdavius dalyvauti priemonése reikia apsvarstyti ir didesnio subsidijavimo galimybg.

Pleciantis ir stipréjant globalizacijos procesams tampa akivaizdu, kad kuriasi nauja
kultiira, kuriai biidingas grozio ir jaunystés kultas, greita orientacija ir greiti sprendimai.
Tokiai kultiirai nepriimtinas socialinés rizikos Zmoniy grupiy, t.y., senyvuy zmoniy,
nejgaliyjy raiska, nes ji neatitinka Sios kultiros idealy.'*’Todel atsizvelgiant |
globalizacijos sukeltus demografinius ir technologinius pokycius, | senstancios
visuomenés tendencija bei prie naujy darbo salygu nesugebanciy prisitaikyti darbuotoju
augima, reikéty didesni démesi skirti aktyviy darbo rinkos priemoniy taikymui
ieskantiems darbo pensinio amziaus asmenims ar dirbantiems, taciau persikvalifikuoti
norintiems darbuotojams. Persikvalifikavimo programos turéty biti vykdomos
darbuotojui dar netapus bedarbiu. [ §i procesa turéty aktyviai isitraukti tieck darbo birza,
teik ir asmens darbdavys.

Be jau aptarty bitiny pokyCiy, privalu paminéti ir galimus jaunimo nedarbo
problemos sprendimo btidus. Jaunimo nedarbo lygio rodiklis 2011 m. buvo vienas
didZiausiy Europos Sajungoje, kas treCias 15-24 mety amziaus bedarbis ieSkojo darbo
metus ar ilgiau. Siy mety vasario 10 d. Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo
grupés jaunimo nedarbo problemoms iSnagrinéti kovo 15 d. pateiktuose pasitilymuose
konstatuota, kad dar 2010 m. Seimas, reaguodamas | jaunimo nedarbo problema, pritaré

Vyriausybés parengtam nedarbo mazinimo sitilymy paketui. Nors kai kuriy priemoniy

P2 LAZUTKA, R; POVILIONAS, A. Lietuvos minimaliy pajamy, sistemos. Nacionalinés politikos tyrimas
. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p. 29.

BERNOTAS, D;.GUOGIS, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006, p. 10.
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taikymo efekto dar negalima pilnai ivertinti, nes jos pradétos taikyti gana neseniai, taciau
bitina ir toliau aktyviai ieSkoti §ios problemos sprendimo budy. Be jau vykdomy
priemoniy, tokiy kaip lengvatos pirma karta isidarbinantiems jauniems zmonéms, suteikta
daugiau galimybiy pradedantiems darbing veikla, kuriant smulkyji versla, sudarytos
palankesnés salygos vieSiesiems darbams organizuoti, leista placiau taikyti terminuotas
darbo sutartis ir suming darbo laiko apskaita, steigti laikinojo idarbinimo imones ir kt.,
darbo grupé pateiké ir savo sitilymus. Darbo grupés sitilymuose akcentuotos tokios sritys
kaip:

- Svietimo sistemos pasitilos ir darbo rinkos poreikio subalansavimui (vidutinés
trukmeés ZmogiSkyjy iStekliy poreikio prognozavimas, zmogiskyjy iStekliy kvalifikacijos
sasaju su darbo vietomis stebésenos sistema) bei lankstesniam darbo santykiy
reguliavimui;

- jaunimo darbo jgidZziy formavimui Svietimo sistemoje (profesinis mokymas,
praktiky/stazuociy sustiprinimas, pameistrystés, neformalus ugdymas per savanorystg);

- parama jaunimui pradedanc¢iam versla (parama imant paskolas, paslaugos verslui ir
mentorysté, finansy inZinerijos priemonés, verslumo mokymai, informavimo sistemos,
1déju komercializavimas, verslumas zemés tkyje);

- aktyvios darbo rinkos priemonéms (parama pirmajam darbui, jsidarbinimas
subsidijuojant, darbo jgtidziy igijimo rémimas, mokymasis darbo vietoje);

- valstybés institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimui didinant
jaunimo uzimtuma (mobiliosios su jaunimu dirbanciu specialisty komandos, efektyvi
jaunimo darbo centruy veikla, socialing atskirtj patyrusiy asmeny grazinimas i darbo
rinka). '**

Darbo grupé taip pat pazymi, kad ,atsizvelgiant | problemos masta ir galimas
pasekmes, jaunimo nedarbo mazinimas turéty buti jvardintas valstybés prioritetu, o biitiny
priemoniy igyvendinimui turéty biti numatytos 1éSos valstybés biudzete. Reikéty
numatyti iSmatuojamus ir konkrecius nedarbo mazinimo tikslus, orientuotus i kokybg, bet
ne 1 kiekybe, bei numatyti nuolat atlickamas taikomy tiksly poveikio analizes. Kaip viena
i§ tiksly siiilome nustatyti iki 2015 m. sumazinti jaunimo nedarba iki 10 procenty
Raginame atsisakyti ribota nauda teikian¢iy priemoniy, o taip pat remtis Siuolaikiskais,

progresyviais, sekminga tarptauting patirtj turin¢iais problemos sprendimais.'*®

13 Ministro pirmininko 2012 m. vasario 10 d. potvarkiu Nr. 41 sudarytos darbo grupés jaunimo nedarbo
problemoms iSnagrinéti pasitilymai. Vilnius, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.lpk.lt/sites/default/files/2000000859 g-3234 2012-03-152.pdf> [zitréta 2012-04-05]

133 STANIONIS, Ramiinas. Jaunimo nedarbo mazinimo i$vady pristatymas. In Darbo grupés jaunimo
nedarbo problemoms isnagrinéti pasiulymy pristatymas. Konferencijos medziaga,2012. Prieiga internetu:
<http://www.lpk.lt/lt/naujienos/jaunimo-nedarbo-mazinimo-isvadu-pristatymas> [Zitréta 2012-04-09]
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4.3. Socialing apsauga reglamentuojanciy teisés akty sisteminimas

Kaip jau buvo pastabéta nagriné¢jant socialinés apsaugos nedarbo rizikos atveju
teisini reguliavima Lietuvoje, §iuo metu socialing apsauga reglamentuojanciy teisés akty
gausa, ju sudétingumas ir painumas tai pat nuolatiné Siy akty kaita nesudaro salygu
tinkamai susipazinti su socialinés apsaugos naujovémis. Todél yra bitinas socialing
apsauga reglamentuojanciy teisés akty sisteminimas juos inkorporuojant. Apjungus
socialing apsauga reglamentuojancius teisés aktus i vieninga rinkini pagal institutus i$
esmés nekeiCiant ju turinio ir iSskyrus nedarbo atveju taikomu socialinés apsaugos
priemoniy instituta, biity iSvengiama anksCiau priimty teisés akty neatitikimy ir spragy,
pasalinamas perteklinis reguliavimas ir uztikrinamas S§iy teisés akty aktualumas ir

prieinamumas.
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ISvados

1. Pritaikius teisés akty tyrimo metoda buvo nustatyta, kad socialinés apsaugos
sistemos teisinis reglamentavimas Lietuvoje yra painus, jame triikksta nuoseklumo,
sistemingumo, tad toks teisinio reguliavimo mechanizmas turéty buti koreguojamas.
Remiantis uzsienio valstybiu patirtimi, socialinés apsaugos sistema reglamentuojantys
teisés aktai turi buti inkorporuoti i viena rinkini pagal institutus. ISskyrus socialinés
apsaugos priemoniy, taikomy nedarbo atveju, instituta bus uztikrinamas S$ia sriti
reglamentuojanciy teisés akty priecinamumas ir aktualumas.

2. Socialinés apsaugos nedarbo atveju itvirtinimas Konstitucijoje pabrézia Sio
instituto svarba. Nedarbo — kaip vieno i socialinés rizikos veiksniy reikSmeé ypac iSaugo
pastaraisiais metais kuomet kreciant finansinei krizei nedarbo lygis Lietuvoje, kaip ir
kitose ES Salyse augo daugiau nei kelis kartus. Tod¢l valstybés vaidmuo sprendziant Sia
problema turéty biti ypa¢ aktyvus. Nedarbo mazinimas turéty tapti prioritetiniu
vyriausybés tikslu. Tinkami ir sistemiskai taikomi socialinés apsaugos mechanizmai yra
viena efektyviausiy gynybos nuo nedarbo priemoniy.

3. Siuo metu Lietuvoje pastebimas aktyviy ir pasyviy socialinés apsaugos priemoniy
nedarbo rizikos atveju taikymo disbalansas, kurj ijtakoja vyriausybé¢ pasyviomis
priemonémis bandydama kompensuoti aktyviy priemoniy trikuma ir neefektyvuma.
Tokia vyriausybés politika gali biiti suprantama kaip bandymas suSvelninti ekonominés
krizés padarinius, taciau platus pasyviy priemoniy taikymas gali neigiamai veikti
uzimtuma ir skatinti dar didesni nedarba. Pasyviy socialinés apsaugos priemoniy
taikymas néra efektyvus siekiant ilgalaikio rezultato, todél butina skatinti aktyviy
priemoniy taikyma.

4. Remiantis uzsienio valstybiy patirtimi ir atsizvelgiant | probleminius Lietuvoje
galiojanCiy teisés aktais reglamentuojamy pasyviy socialinés apsaugos priemoniy taikymo
aspektus, akivaizdu, kad bitina tobulinti nedarbo socialinio draudimo iSmokos
apskai¢iavimo sistema. Taikant teisingumo ir proporcingumo principus, bei nepazeidziant
socialinés apsaugos principo, kintamoji bedarbio paSalpos dalis turéty tiesiogiai
priklausyti nuo asmens sumokeéty imoky, o kintamos ir pastovios bedarbio pasalpos daliy
suma turéty sudaryti bent 60 procenty asmens iki pasalpos gavimo gauty pajamuy.
Maksimali kompensuojama suma turéty biiti apibréZta teisés | paSalpa atsiradimo ménesi
galiojusiy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy nustatyty dydziy
suma.

5. Siuo metu galiojanti socialiniy i§moky skyrimo tvarka neuZkerta kelio

piktnaudziavimui ir neuztikrina, kad visiems, kuriems skiriama socialiné parama, jos
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tikrai reikia. Todél biitina tobulinti socialiniy i§moky skyrimo tvarka, kiekviena socialinés
paramos teikimo atveji vertinant individualiai ir naudojantis visais jmanomais
informaciniais resursais ir tarnyby pagalba, siekiant identifikuoti piktnaudziavimo
atvejus. Nors tokia sistema jau veikia 5 i§ 60 Lietuvos savivaldybiy, taciau net ir ten kur ji
taikoma, teigiami rezultatai priklausys ir nuo pacios bendruomenés samoningumo, kuri
turéty operatyviai informuoti apie galimus piktnaudziavimo atvejus.

6. Lietuvoje mokamos piniginés socialinés pasalpos dydziui neuztikrinant pakankamo
pragyvenimo lygio, kity pajamuy neturintiems asmenims ypac¢ svarbi tampa nattriné
socialiné parama. Taciau platus natiirinés socialinés paramos taikymas ir per mazas
piniginés socialinés paramos dydis, kuris Siuo metu sudaro tik puse nustatyto skurdo ribos
dydzio, daro neigiama jtaka Zmogaus orumui, neuztikrina minimaliy gyvenimo poreikiy
patenkinimo. Valstybé privalo imtis priemoniy siekiant mazinti socialinés paramos gavéjy
skaiCiy ir sudaryti tinkamas salygas asmenims uzsidirbti ir oriai i§gyventi 1§ savo darbiniy
pajamy, neprasant socialinés paramos.

7. Dalis piniging socialing pasalpa ir parama natiira gaunan¢iy asmeny yra prarade
motyvacija dirbti ir savarankiSkai ripintis savo gyvenimo gerove. Atsizvelgiant 1
neigiama Didziosios Britanijos patirt; $ioje srityje, kuomet dél per plataus ir dosnaus
pasyviu priemoniy taikymo, iSaugo asmenu paskatos negrizti i darbo rinka, valstybé
turéty imtis atitinkamu priemoniy siekiant iSvengti tokios situacijos Lietuvoje. Todél
biitina pasyviy priemoniy, t.y., bedarbio pasalpos, piniginés socialinés paramos ir
paramos natiira teikima padaryti tiesiogiai priklausoma nuo asmenuy iniciatyvos
dalyvaujant aktyviose priemonése. Taip bity uztikrinama, kad parama gaunantys
asmenys siekty grizti { darbo rinka. Taip pat valstybé turi imtis priemoniy sieckdama
nustatyti tinkama pusiausvyra tarp socialinés paramos ir minimalaus darbo uzmokescio.
Nedidinant minimalaus darbo uzmokesCio lygio, siekiant iSvengti nelegalaus darbo
protrukio, bei nemazinant piniginés socialinés paramos dydzio, valstybé turéty sukurti
tinkama kompensavimo sistema, kuri skatinty asmenis grizti i darbo rinka.

8. Remiantis uzsienio valstybiy patirtimi, efektyvesnio aktyviy darbo rinkos priemoniy
taikymo rezultatas tiesiogiai priklauso nuo glaudaus darbo birzy ir darbdaviy
bendradarbiavimo bei socialiniy partneriy jsitraukimo skatinant uzimtuma. Aktyvus darbo
birzy tarpininkavimas tarp programoje dalyvaujan¢iy asmeny ir darbdaviy padeda
grei¢iau identifikuoti ir spresti iSkilusias problemas bei siekti abi Salis tenkinancio
rezultato. Didelg itaka turi ir bendruomeniniy organizacijy bei vieSojo sektoriaus parama.
Socialiniai partneriai parenge¢ ir su darbo birzomis sudering idarbinimo planus galéty

teikti visokeriopa pagalba i darbo rinka siekiantiems grizti asmenims.
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9. Sékmingam aktyviy darbo rinkos priemoniy igyvendinimui esming itaka daro
individualus priemonése dalyvaujanciy asmeny ivertinimas. Tik individualiai jvertinus
asmens poreikius ir galimybes galima parinkti biitent jam tinkama priemong ar juy
kombinacija. Darbo birzy konsultantams turi biiti suteikiamos galimybés kelti savo
kvalifikacija ir skirti pakankamai laiko bei priemoniy siekiant i§samiai jvertinti priemoniy
dalyvius. Taip pat jiems turi buti suteikiamos galimybés pagal situacija koreguoti
priemoniy taikymo taisykles.

10.  Prie s€kmingo aktyviy darbo rinkos priemoniy igyvendinimo prisideda ir papildoma
pagalba teikiama priemonése dalyvaujantiems asmenims. Uzsienio valstybése tokia
pagalba taikoma gana placiai ir apima ne tik piniging parama, kompensacijas uz patirtas
iSlaidas dalyvaujant programose, bet ir medicining, psichologing pagalba. Tokios
pobiidZzio parama turéty biiti organizuojama pasitelkiant darbo birzy teritorijose
egzistuojanciy socialiniy paslaugy institucijas, socialiniy partneriy pagalba.

11. Apzvelgus Siuo metu Lietuvoje ir uzsienio valstybése (Didziojoje Britanijoje,
Airijoje ir Norvegijoje) taikomas aktyvias socialinés apsaugos priemones, akivaizdu, kad
Lietuvoje taikomy priemoniy spektras néra pakankamai platus, stengiantis asmenims
priemones parinkti individualiai ivertinus ju igiidzius, poreikius bei padéti darbo rinkoje,
turéty biti iSplésta tokiu priemoniy pasiiila bei sukurta efektyvaus monitoringo darbo
rinkoje sistema. Tokiu biidu aktyviose darbo rinkos priemonése dalyvave asmenys turéty
daugiau galimybiy grizti | darbo rinka.

12. Be nauju aktyviy socialinés apsaugos priemoniy, pritaikyty prie darbo rinkos
poreikiy, biitina spresti ir nauju rizikos grupiy jtraukima i Siy priemoniy taikymo sriti.
Pastebimas vis augantis prie globalizacijos padariniy neprisitaikan¢ios visuomenés grupiy
formavimasis. Sios rizikos grupés apima senyvo amZiaus zmones, darbuotojus,
nesugebanéius prisitaikyti prie besikeiiandiy technologiju. Sioms grupéms gresia

socialing¢ atskirtis, tod¢l valstybé turi imtis atitinkamy priemoniy.
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Santrauka

Siame darbe nagrinéjamas socialinés apsaugos priemoniy nedarbo rizikos atveju
taikymas. Atskleidziama nedarbo, kaip socialinés rizikos, samprata ir neigiama jtaka
valstybés ekonominei raidai ir gerovei. Apzvelgiamas valstybés garantuojamos socialinés
apsaugos nedarbo atveju teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikos ir tarptautiniuose
teisés aktuose. Aptariami S§io instituto teisinio reglamentavimo trikkumai. Darbe
analizuojama ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio valstybiy patirtis taikant socialinés apsaugos
priemones nedarbo rizikos atveju. Remiantis Statistikos depatamento pateiktais 2010-
2011 mety Lietuvos gyventoju emigracijos duomenimis, tyrimo objektu pasirinktos
Didziosios Britanijos, Airijos ir Norvegijos valstybiy socialinés apsaugos sistemos,
kadangi Siy Saliy teikiamos garantijos ypa¢ aktualios ten gyvenantiems ir dirbantiems
Lietuvos pilieCiams. ISsamiai apzvelgiamos Lietuvos ir minéty uzsienio valstybiy
teikiamos aktyvios ir pasyvios socialinés apsaugos priemonés nedarbo rizikos atveju,
analizuojamas ju turinys, apimtis, efektyvumas, trikumai, apzvelgiami naujausi priimty
teisés akty, reglamentuojanc¢iu socialing apsauga nedarbo atveju, pakeitimai, juos
itakojusios aplinkybés. Atsizvelgiant | Siu ekonomiskai stipriy uzsienio valstybiy patirti
taikant socialinés apsaugos priemones, pateikiami pasitilymai dél Lietuvos socialinés

apsaugos sistemos tobulinimo.
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Summary

Social Protection Measures in Case of Unemployment Risk: experience of Lithuania

and foreign countries

This paper analyses application of social protection measures in relation to risk of
unemployment. Conception of unemployment as of a social risk is exposed together with
its negative effect on economic development and welfare of the state. Legal regulation of
the state guaranteed social protection in case of unemployment provided for in legislative
acts of the Republic of Lithuania and international legislative acts is reviewed.
Drawbacks of legal regulation of this institute are discussed. The paper analyses not only
Lithuanian experience, but also experience of foreign countries in applying social
protection measures in relation to risk of unemployment. Invoking the data provided by
the Statistics Lithuania on emigration of Lithuanian residents over years 2010-2011,
social security systems of Great Britain, Ireland and Norway were chosen for survey,
because social guarantees provided by those countries are especially relevant to
Lithuanian citizens who work or reside there. Thorough review of active and passive
social security measures in relation to risk of unemployment provided by Lithuania and
the aforementioned countries is made, analyzing its content, amount, effectiveness,
drawbacks; new amendments of adopted legislative acts, regulating social security in case
of unemployment are reviewed together with circumstances that conditioned the
amendments. Considering the experience of these economically strong foreign counties in
application of social protection measures, suggestions for improvement of the Lithuanian

social security system are proposed.
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MATULIONIS, A. V., Sociologija: vadovélis. Vilnius: Homo Libris, 2001.
MATULIONIS, A. V., Europa ir mes. Kolektyviné¢ monografija. Vilnius: 2001,
LAPINSKAS, Kestutis. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje In Asmens socialinés teisés
konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Konferencijos medziaga. Dubingiai, 2006.
Prieiga per interneta : < http://www.Irkt.It/PKonferencijose/08.pdf>

PETRYLAITE, Vida. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo
problematika reglamentuojant kai kurias Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas.
Justitia,. 2008, Nr. 8 (110).

BIRMONTIENE, T.; JARASIUNAS, E.; KURIS E.; MAKSIMAITIS, M,;
MESONIS, G.; NORMANTAS, A.; PUMPUTIS, A.; VAITIEKIENE, E.;
VIDRISKAITE, S.:ZILYS, J.Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001.

OKUNEVICIUTE — NEVERAUSKIENE, Laima; MOSKVINA, Julija. Aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy socialin¢ nauda. Filosofija. Sociologija, 2010, nr.
2.

MOSKVINA, Julija; SKUCINE, Daiva. Saugumas lanks¢ioje darbo rinkoje.
Socialinis darbas, 2009, Nr. 8(2),

SILEIKA, Algis; ZABARAUSKAITE, Rasa. Skurdas, jo matavimas ir tendencijos
Lietuvoje. Ekonomika ,2006, nr. 74.

MEDEIROS, Joao. Use of LMP data for the monitoring of the European. In Labour
Market Policy Seminar. Konferencijos medziaga. Brussels: 2006, p. 35 Prieiga per
interneta:

< http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-07-004/EN/KS-RA-
07-004-EN.PDF >

Socialiniai pokyciai: Lietuva, 1990/1998. Kolektyviné monografija. Vilnius:
Garnelis, 2000.

OKUNEVICIUTE — NEVERAUSKIENE, Laima; MOSKVINA, Julija. Aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy socialiné nauda. Filosofija. Sociologija, 2010, nr.
2.

KSIVICKIENE, Daiva. Poky¢iai darbo rinkoje. Ar kaimo gyventojy naudai? Zemés
itkis, 2007, nr. 7.
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47.
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49.

LAZUTKA, Romas. Ar socialiné parama mazina nora dirbti? In Tarptautiniy ir
nacionaliniy socialinés politikos eksperty apskritojo stalo diskusija — tiksliné
socialiné parama ir jos gavéjy motyvacija dirbti. Konferencijos medziaga. Vilnius,
2010.

KUPRYTE, Jurgita.; SALATKIENE, Aiva. Remiamasis jdarbinimas. Metodinés
gairés specialistams, dirbantiems su socialinés atskirties grupémis. Vilnius, VS
»Sopa‘, 2010, p.8. Prieiga per interneta: <
http://www.sopa.lt/uploads’REMIAMAS%20IDARBINIMAS.pdf>

Europos profesinio mokymo plétotés centras. Informacinis biuletenis, 2011, nr. 82.
Prieiga per interneta: <http://www.smm.lt/prtm/p reng/docs/VET-naujienos-
82.pdf>.

SILEIKA. Algis. Profesinio mokymo reforma: keliai ir klystkeliai. Verslas: teorija
ir praktika, 2010, nr. 11(4).

PANOMARIOVIENE MECERYTE, Ingrida. Flexicurity samprata ir jgyvendinimo
galimybés Lietuvos uzimtumo politikoje. Jurisprudencija, 2011, nr. 18(3).
LAZUTKA, R; POVILIUNAS, A. Lietuvos minimaliy pajamy sistemos.
Nacionalinés politikos tyrimas . Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
BERNOTAS, D;.GUOGIS, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy tarptautiné migracija. PraneSimas
spaudai, 2011. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.It/lt/news/view/?1d=9060&PHPSESSID=.> [ziiréta 2012-02-
02].

Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojy tarptautiné migracija. PraneSimas
spaudai, 2012.Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.It/lIt/news/view?1d=10339&PHPSESSID=dd16b555f6acb3d3a
3d24828fdceec19> [ziuréta 2012-02-02].

Department for Work and Pensions. Prieiga per interneta: <
http://www.dwp.gov.uk/about-dwp/customer-delivery/jobcentre-plus/> [ziUréta
2012-02-05]

Department for Work and Pensions. Jobseeker‘s Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/prod consum_dg/groups/dg_digitalassets/(@dg/@en/@b
enefits/documents/digitalasset/dg 199994.pdf> [Zitréta 2012-04-10].
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Department for Work and Pensions. Jobseeker‘s Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/prod consum_dg/groups/dg_digitalassets/(@dg/@en/@b
enefits/documents/digitalasset/dg 199994 .pdf>[ziiiréta 2012-04-10].

Directgov. Employment and Support Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/Illorinjured/DG_171894> [zitréta 2012-04-11].

Directgov. Reduced Earnings Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG_10018742>(Zitiréta 2012-04-11].
Directgov. Housing Benefit. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/On_a low_income/DG 10018926> [zitiréta 2012-02-09].

Directgov. Council Tax Benefit. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/On_a low_income/DG 10018923>[zitréta 2012-02-09].

Directgov. Job Grant. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG 10018789>(zitiréta 2012-02-09].
Directgov. Benefits and help when going back to work. Prieiga per
interneta:<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCredits
AndOtherSupport/Employedorlookingforwork/DG_10013908>[Zidréta  2012-02-
09].

Directgov. Benefits and help when going back to work. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG 10013908>(zitiréta 2012-02-09].
Directgov .Tax Credits. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/TaxCredits/index.htm>[Zitrét
a2012-02-09].

Office for National Statistics. Labour Market Statistics, March 2012. Prieiga per
interneta: <http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/labour-market-statistics/march-
2012/index.htmI>[zitreta 2012-04-17]

Direktgov. Benefits and help when looking for work. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCredits AndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG_10014402> [2012-02-20].

Direktgov. Jobseeker’s Agreement or action plan. Prieiga per interneta:
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<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG_10014402>[2012-02-20].

Direktgov. Additional adviser support. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCredits AndOther
Support/Employedorlookingforwork/DG 10014402 [2012-02-20].

Direktgov. Work Experience. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
~198850> [2012-02-20]

Direktgov. Work Together. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
198795 >[2012-02-20]

Direktgov. Work Clubs. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
_198818> [zitréta 2012-02-22]

Direktgov .Enterprise Clubs. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
198877 > [zitréta 2012-02-22]

Department for Work and Pensions. New Enterprise Allowance. Prieiga per
interneta: < http://www.dwp.gov.uk/adviser/updates/new-enterprise-allowance/ >
[zitréta 2012-02-24].

Direktgov. Sector-based work academies. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
198948 > [zitréta 2012-02-24].

Direktgov. Work Trial and Employment on Trial. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
_173561>[ziuréta 2012-02-24]

Direktgov. The Work Programme. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/programmesandservices/DG
197781 > [zitréta 2012-02-24].

Jobcentre  Plus  programmes and  services. Prieiga per interneta:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Jobseekers/ProgrammesandServices/ind
ex.htm> [zilréeta 2012-02-28]

Department of Social Protection. Employment Services and Employment

Programmes. Prieiga per interneta: <
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http://www.welfare.ie/EN/Pages/EmploymentServicesandProgrammes.aspx>
[zitréta 2012-02-28]

Social Welfare and Pensions Act 2010. Prieiga per interneta:
<http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2010/en.act.2010.0037.PDF> [zitréta 2012-04-
17]

Public Service Information. Jobseekers‘s Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.citizensinformation.ie/en/social welfare/social welfare payments/une
mployed people/jobseekers_allowance.html> [Ziliréta 2012-02-28]

Public Service Information. Jobseeker‘s Benefit. Prieiga per interneta:
<http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social welfare payments/une
mployed people/jobseekers benefit.html> [Zitréta 2012-03-01]

Public Service Information. Family Income Supplemente. Prieiga per interneta:
<http://www.citizensinformation.ie/en/social welfare/social welfare payments/soci
al welfare payments to families and children/family income supplement.html>[
zitréta 2012-03-01]

Department of Social protection . Statement of Strategy 2011 to 2014. Prieiga per
interneta:

<http://www.welfare.ie/EN/Policy/CorporatePublications/StrategicPlans AndReports
/Documents/stratl114.pdf>[ziiiréta 2012-04-17]

Gyvenimas ir darbas Airijoje Ka reikéty zinoti apie $ia Sali? Projekto The Migrant
ICT leidinys. Prieiga per interneta:
<http://api.ning.com/files/7WxGMcS6G4abUbT8ruErLI0xjOEUyyYFq*Je3vzhVa
AzocDe9tPFAKNZHUDOwQUeHuFBdXjy3YXem*008pN2gdrxEVWntm3k/Mod
ulel LivingandWorkinginlrelandLT EN.pdf> [zitréta 2012-03-01]
FAS.Apprenticeship. Prieiga per interneta: <
http://www.fas.ie/en/Training/ Apprenticeships/default.htm> [ziGiréta 2012-03-01]
FAS. Training Programmes. Prieiga per interneta:

<http://www.fas.ie/en/Training/Programmes/default.htm> [Zzitiréta 2012-03-06]

. FAS .Community Employment Programme. Prieiga per interneta:

<http://www.fas.ie/en/Communities/Community+Employment/default. htm>[Zitréta
2012-03-06]

FAS. Job Clubs. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Communities/Job+Clubs/default.htm> [zitréta 2012-03-06]

FAS. Revenue Job Assist Scheme. Prieiga per interneta:
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<
http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Revenue+Job+Assist+Scheme.htm>
[zitréta 2012-03-06]

FAS. Supported Employment. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/Communities/Supported+Employment.htm> [Zzitréta 2012-
03-06]

FAS. Wage Subsidy Scheme. Prieiga per interneta:

<http://www.fas.ie/en/ Allowances+and+Grants/Wage+Subsidy+Scheme.htm>
[zitréta 2012-03-06]

FAS. Workplace Equipment Adaptation Grant (WEAG). Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/ Allowances+and+Grants/W orkplace+Equipment+Adaptation
+Grant+%28 WEAG%29.htm> [zitréta 2012-03-06]

FAS. Employee Retention Grant Scheme. Prieiga per interneta:
<http://www.fas.ie/en/ Allowances+and+Grants/Employee+Retention+Grant+Sche
me.htm> [ziiréta 2012-03-06]

FAS. Allowances and Funding. Prieiga per interneta;:
<http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Personal+Reader+Grant.htm>
[zitréta 2012-03-06]

Department of Social Protection. Back to Work Allowance. Prieiga per interneta:
<http://www.welfare.ie/EN/Schemes/JobseekerSupports/BackToWork/Allowance/P
ages/btwa.aspx> [zitréta 2012-03-06]

FAS. Female Bursary. Prieiga per interneta;:
<http://www.fas.ie/en/Allowances+and+Grants/Female+Bursary.htm> [ziliréta
2012-03-06]

Department of Social protection . Statement of Strategy 2011 to 2014. Prieiga per
interneta:<http://www.welfare.ie/EN/Policy/CorporatePublications/StrategicPlansA
ndReports/Documents/strat1 1 14.pdf> [Zitréta 2012-04-17]

Naujai atvyke | Norvegija? Leidinys. Nepriklausomas pilie¢iy socialinio
konsultavimo biuras, Bergenas, 2008. Prieiga per interneta:

< http://home.hib.no/ahs/bus/Bilder/Brosyre%20nov%202008/litauisk.pdf> [Ziiiréta
2012-03-07]

NAYV. Dagpenger under arbeidsloshet. Prieiga per interneta:
<http://www.nav.no/Arbeid/Arbeidss%C3%B8ker/Inntektssikring/Dagpenger/893.c
ms> [zitréta 2012-03-19]
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