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IZzanga

Temos aktualumas.Tikriausiai ity sunku surasti visuomeninio gyvenimo siiurioje taip
glaudziai susiliet privatis ir vieSieji interesai, kaip tai yra statylteisss reguliuojamoje
visuomenini santyky srityje. Istatymy leidéjo sukuriami suétingi procediriniai
reikalavimai, neatsakingas valdzios institucij (ju pareiginy) darbas, asmean
savanaudiSskumas ir pavydas p#&iesiuos santykius pastovia konflikto zona. 2006palio
17 d. pakeitus Lietuvos Respublikos civilinio kodek 4.103 straipgnir Lietuvos
Respublikos statybogstatymo 28 straipgn teismai neteko galimyis leisti paSalinti
trakumus susijusius su statinio statybos tinkariffarminimu. Siuo metu Lietuvos
Respublikos Konstituciniame Teisme rengiamasi magyriar toks teisinis reglamentavimas
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Darbo tikslai ir objektas. Darbe argumentuotai ir iSsamiai aptariama étaimo
salygos reikSné igyjant nuosavyés teig i statiri, kuris sukuriamas statybos proceso metu.
Taip pat analizuojami teiiumo slygos nesilaikymo civiliniai teisiniai padariniai.

Darbo tikslai:

1) Nuosavyls teigs igijimo i statin, kuris sukuriamas statybos proceso metu, ahaliz

teisttumo slygos reikSnés nustatymas;

2) Statybos proceso teéisimo sampratos atskleidimas;

3) Statybos proceso proass apzvalga,

4) Teisstumo slygos nesilaikymo statybos procese civiliteisiniy padarini analiz.
Darbo originalumas. Sio darbo originalumas yra tame, kad analizuojaiela rhaterialire,
tiek procedriné teis. VisapusiSka analézleidzia geriau suvokti, kas tin bati laikomas
atsakingu, kai & teisstumo glygos pazeidimo negalimgyti nuosavybs teigsi statin.
Tyrimo metodai. RaSant darb panaudoti loginis ir sisteminis tyrimo metodai, riku
panaudojimo éka galima atskleisti tetéumo slygos reikSng nuosavybs teigs igijimui i
statin, kuris sukuriamas statybos proceso metu, nuosavybigs igijimo specifika,
teisstumo slygos nesilaikymo civilinius teisinius padariniusyginamojo metodo éka
lyginamas dabartinis netétg statyly padarini reglamentavimas su ankstesniu. Taip
iSrySkinamos dabartinio teisinio reglamentavimo hbemos. Formaliojo teisinio metodo
déka apraSoma statybos proceso pracad
Saltiniai. Ragant darp remiamasi norminiais teis aktais — Lietuvos Respublikos civiliniu

kodeksu, statybas ir teritagijplanavina reglamentuojahiais istatymais ir pgtatyminiais
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teis aktais. Pateikiami Teism praktikoje suformuluoti teés aiSkinimo ir taikymo
pavyzdziai, kurie leidzia suvokti p@s nuosavybs teigs atsiradimo specifik teistumo
salygos reikSme nuosavybs teigs atsiradimui, atskir teiss principy turini. Temos
atskleidimui svarbi ir specialioji literata. Kalbant apie statybos dalyvir valstylkes
institucijy tarpusavio deliktia atsakomyb, ypating reikSng turi civilinio kodekso

komentaro pirmoji ir SesStoji knygos, taip pat SimsnSelelionyds — Drukteiniegs
straipsniai.



1. Nuosavykes teig ir jos igijimas statybos procesu

Tikriausiai bty sunku pervertinti nuosavyb teigs svark visai civilinei teisei. Si teiss
Saka atsiradodl to, nes buvo iitina uztikrinti, kad individo darbo rezultatai io jvidinis
pojitis, kad darbo rezultatas priklauso jamfubapginti nuo kit individy noro pasinaudoti
tomis sukurtomis vertydmis kaip savo. ,Daiktia teis yra asmens juridinis vieSpatavimas

“! Visuomes, kurioje neldty

daiktui./.../ Pagrindié daiktiné tei yra nuosavyés teis.
kiekvieno visuomeés nario suinteresuotumo sukaupti didgpnivatia nuosavyk, netugty

vidinés energijos, kuri lemia moksiintechnologif, socialin tobukjima. ,Pagal daugel
valstyles kilmés teorip valstyle kaip tik ckl to ir atsirado, kad apsaugoia pagrindire

teise.“?

Sia, viem i esmini Zmogaus prigimtini Zmogaus teisi saugo tarptautiniai
dokumentai, valstyhi pagrindiniaijstatymai,istatymai ir kiti teigs aktai.

Vienas pagrindinj tarptauting dokumend, kuris skirtas nuosavyb teisiy apsaugai yra
Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 1. Sio prdtolo
straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad kiekvienas fizeni juridinis asmuo turi teisnetrukdomas
naudotis savo nuosavybe.

.Individo teisés ir laisves pagal principia ju reikSne ir teisinio jtvirtinimo lygmeri
skirstomosi dvi pagrindines grupes: a) pirmines (pagrindin@s)tintas Konstitucijoje; b)
iSvestines, jvardytas jstatymuose ir kitose norminiuose valdymo aktuosagriRdires
zmogaus, tiek pilido ar Kkitaip kvalifikuoto asmens teés ir laisws, itvirtintos
Konstitucijoje, nesvarby kuri Konstitucijos skirsh jos jterptos.? Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kadosavyk nelie€iama. Kadangi
Konstitucija, nors ir tiesiogiai taikomas aktast lyea deklaratyvaus pablZzio jos icjy
igyvendinimas paliekamas kitiems tmisaktams. R#oje Konstitucijoje ®#ra apibézta, kas
tai yra nuosavyla Nuosavyks svoka pateikiama Lietuvos Respublikos civilinio ké&de
(toliau — CK) 4.37 straipsnio 1 dalyje. Nuosabybtei® — tai tei¢ savo nuodira,
nepazeidzianistatymy ir kity asmen teisiy ir teisty interes, valdyti, naudoti nuosavys

teisiy objek# ir juo disponuoti.

! NEKROSIUS, Vytautas. Roény teiss. Kaunas: Vijusta, 1996, p. 133;
2 .
Ibid;
3 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005, p. 228;
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Si savoka svarbi keletu aspektPirmiausia tai, kad atskleidZia nuosasgheigs ribas.
Igyvendinant nuosavyB teig negalima pazeiststatymy ir kity asmen teisiy ir interes;.

Antra, atskleidziamas nuosawygbteigs turinys. Nuosavyds teigs turinys apindinamas
iSskiriant tris savininko teigi grupes: teises jam priklausamrta valdyti, naudoti bei juo
disponuoti. ,Pagrindiés valdymo teiss yra Sios: tetsturéti daikta savo zinioje ir teisdaryti
daiktui fizini bei Gkini poveild./.../ Naudojimas — tai gavimas iS daikto naudosrisk
pasireiSkia jo ekonominis reikSmingumas. /.../ iteigrup; sudaro teis pritaikyti daikto
naudingas savybes savininko poreikiams tenkins¢ tgauti iS daikto pajamas ir produkgij
/...I Disponavimo turtu teigigrupei priklausyi teisss nustatyti daikto teisgnpackti, jo teisin
likima, pakeisti jo ekonominbikle**

Nuosavyls teig turi absoliut; polidi. Tai reiSkia, kad tai yra vieno téjskuria privalo
gerbti visi kiti. ,Taiau savininko teisi igyvendinimas yra neatskiriamas nuo pareigos
nepazeisti kit asmen teisiy ir teistty interes. Taigi nei pagal Konstitucij nei pagal
istatymus nuosavyB teig néra absoliuti. /.../ Nuosavys teigs apribojimai turi [ati batini
demokratigje visuomegje siekiant apsaugoti kitasmen teises, teigus interesus bei
laisves, Konstitucijojeijtvirtintas vertybes ir konstituciSkai svarbius tiks Nuosavybs
teisiy apribojimai turi nepazeisti proporcingumo principgstatymuose nustatytos priengsn
turi atitikti siekiamus visuomeneiitinus ir konstituciskai pagstus tikslus.®

CK 4.47 straipsnyje iSvardinti visi nuosawgbteigs igijimo pagrindai. Nuosavyis
teises igijimo pagrindai skirstomi pirminius ir iSvestinius. Pirminis yra toksudas, kai
1gijéjo teis: | daikty atsiranda pirmp karty. 1Svestinis — kai naujojo savininko nuosavyheis
remiasi ankstesnio savininko teise.

Kadangi darbo tikslas atskleisti nuosag¢ylieies igijima statybos proceso metu, tai bus
aptariamas tik migto straipsnio 4 punkte numatytas pagrindas — nydgaveigs jgijimas
pagaminant naajdaika. Asmuo pagamis nauj daikt, jeigu istatymai nenustato kitaip,
tampa daikto savininku. Gamyba — Zaljav kitokiy medziag ar produki perdirbimas,
kurio pasekoje sukuriamas naujas daiktas, naujtal&iokylke, atstatoma prarasta daikto
vert. Lietuvos Respublikos statybgstatymo (toliau — statybostatymas) 2 straipsnio 13
punkte pasakyta, kad statyba — veikla, kurios dikst pastatyti (sumontuoti, nutiesti) nauj

rekonstruoti, remontuoti ar griauti esarstatin. Statinys — visa tai, kas sukurta statybos

* TAMINSKAS, Algirdas. Civiliré teiss. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 259.
® Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 15 d. nutartis civiignbyloje V.K.M
v. AB ,Lietuvos dujos”, Nr. 3K-3-104/2008, kat. 30(S);
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darbais naudojant statybos produktus ir yra tvirtajungta su zeme. Tai pastatai
(gyvenamieji, pramoniniai, komerciniai, biurai, gkatos apsaugos, Svietimo, poilsio, Zsm
akio ir kiti) ir inZineriniai statiniai ar miSriosaSies statiniai (su inzZineriniais pastatais
sujungti pastatai), taip pat statinpriestatai, anstatai injdalys, irengini, technologini
inZineriniy sisteny ir statinio inzineriny sisteny statybirés konstrukcijos. Statybgstatymo

2 straipsnio 15 dalyje nurodyta, kad statybos darlaékomai darbai, kurie atliekami statant
arba griaunant stafinZemes kasimo, mrijimo, betonavimo, montavimo, panair stog:
irengimo, stali, apdailos,irenginiy paleidimo ir derinimo). To paties straipsnio 53yga
apibreziama, kas laikytina statybos produktu. Statybasmdpktas — pagamintas produktas,
numatomas ilgam laikuikonstruoti, imontuoti, jdéti ar instaliuotij pastad ar inzinerin
statiri. Daikto pagaminimas statylproceso metu — tai daugiapakopis vyksmas, kukslas
sukurti naug statiri, sukurti nauj statinio kokyle, grazinti laiko tkméje prarastas savybes,
arba statinio nugriovimas, kas suteikia galimyigyvendinti naujas teritorijos vystymo
idéjas. Praktikoje gali iSkilti problema vertinant, mkokio momento statybos produktai,
déka atliekam statybos dang tampa kokybiSkai nauju produktu (statiniu). Reiki
nepamirsti, kad ,nuosavyb santykiai negali iSnykti nei viename gamybos etip
Remiantis statybogstatymo 2 straipsnio 2 dalimi, Sis naujas produktas biti tvirtai
sujungtas su Zzeme. Ap#@imas ,tvirtai sujungta su Zzeme* reiskia, kad statikonstrukcijos
yra ijleistosi zeng (jury, ezen, upiy ar kity vandens telkini dugry) ar remiasii zemes
pavirSiy (vandens telkimi dugra). CK 4.2 straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad nekdnoeji
daiktai pagal prigimtyra zends sklypas ir su juo susidaiktai, kurie negali iti perkeliami

IS vienos vietog kita nepakeitusy paskirties ir iS esgs nesumazinugijvergs. Taigi, jei
statybos darbais naudojant statybos produktus ykartas kokybiSkai naujas daiktas, kuris
yra tvirtai sujungtas su Zzeme ir kuris negailii [perkeliamas is vienos vietg%kita nepakeitus
paskirties ir iS esis nesumazinus ves, tai galima konstatuoti, kad yra pastatytasirstst
Kalbant apie nuosavyb teigs atsiradim i statirj ir galimyle pasinaudoti nuosavyb teigs
turini sudaratiomis teiemis, reikia pazyréti, kad nuosavyés teig | statyly procesu
sukuriamy, daikty atsiranda palaipsniui, taip pat svarbus daigkirstymasj pagrindinius
daiktus ir antraeilius daiktus. CK 4.12 straipsny@sakyta, kad pagrindiniais laikomi daiktai,
galintys huti savarankiskais teisimisantyki objektais. CK 4.13 straipsnio 1 dalyje pasakyta,

kad antraeiliais daiktais laikomi tik su pagrindiisi daiktais egzistuojantys arba

® TAMINSKAS, Algirdas. Civiliré teis:. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 251;
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pagrindiniams daiktams priklausantys, arba kitaigass susg daiktai. ,Tiek pagrindiniali,
tiek antraeiliai daiktai fizine prasme vienais a#® gali hiti tiesiogiai susi vieni su kitais,
kitais atvejais tarpy gali bati ir santykinis atskirumas, ir tai gali sukeltigiemybe apie
antraeilio daikto savarankiskuantapat, pagrindinio daikto statusuf.

Vertinant nuosavys teigs | statin, kuris yra savarankiSkas civilipiteisiniy santyki
objektas, atsiradimo momengra svarbi p&o statytojo nuomod jo vidinis jsitikinimas, kad
statybos darbais, naudojant statybos produktusy Bukurtas kokybisSkai naujas produktas.
Taciau daug reikSmingesnis yra teisinis kriterijus.kiNeojamojo turto registrastatymo 2
straipsnyje pasakyta, kad nekilnojamojo turto regss steigiamas nekilnojamiesiems
daiktams, nuosavyis bei kitoms daiktiems teigmsi Siuos daiktus, §iteisiy suvarzymams,
juridiniams faktams registruoti, oficialiai inforrogai apie registre sukauptus duomenis
teikti. Pats registracijos faktas Nekilnojamojo teturegistre ara nuosavybs atsiradimo
pagrindas, registracija atlieka iSvieSinimo funicllekilnojamojo turto registro nuostal 1l
dalyje pasakyta, kad prasynregistruoti nekilnojari daikt ir (ar) nuosavyés teises ji
paduoda daikt igijes asmuo. Taigi nuosavéb teig jgyjama iki statinio registracijos
Nekilnojamojo turto registre. Kartu Si tégsnorma pasako, kad kai tigyjama nuosavyis
teise | statin, tai ji ir gali bati registruojama. PrieS registruojant statiekilnojamojo turto
registre privalo Biti atliekami statinio kadastriniai matavimai. Nelojamojo turto kadastro
istatymo 2 straipsnio 3 dalyje pasakyta, kad Nelaimojo daikto kadastro duomen
nustatymas — procesas, kurio metu atliekami nej@imojo daikto kadastriniai matavimai ar
Kiti teisés akty nustatyti veiksmai, parengiami dokumentai, §ueikia naujo nekilnojamojo
daikto kadastro duomeninmigasytii Nekilnojamojo turto kadastrar jrasSytiems duomenims
pakeisti, ir parengiama Nekilnojamojo daikto kadastluomen byla ar papildoma jau
sudaryta byla. Nekilnojamojo turto objgkkadastring matavimy ir kadastro duomen
surinkimo bei tikslinimo taisykii 18 dalyje pasakyta, kad nebaigti statyti statimatuojami

ir kadastro duomenys apie juos renkami, kai galnstatyti j; plota, tirj ar kitus parametrus
ir vertg, ir, remiantis Nekilnojamojo turto registigtatymo 9 straipsnio 1 dalimi, galiitp
suformuotas kaip atskiras nekilnojamojo turto otgskr suteikiamas unikalus numeris.
Batent ta akimirka, kai galima nustatyti statinio tplotari ar kitus parametrus ir vertyra

laikytina nuosavyks teigs atsiradimo momentu. Si nuosavgbteigs atsiradimo gdyga

" Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. birZelio 9 d. nutartis civéje byloje G.1.,
UAB ,City gate”, UAB ,Hanza lizingas“ v. UAB ,Vilg& ir UAB ,Kaili y iSdirbimo technologij sistemos*, Nr.
3K-3-315/2008. kat. 22.1; 33 (S);
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susijusi su statinio, kaip materialaus objekto, t#my fiziniy savybi igijimu. T&iau tai
néra vienintelis reikalavimas, kadity jgytos kitos nuosavyis teigs turin sudaratios
teists. Dar reikia, kad procesas, kurio metu sukuriastainys, oty teistas. ,Lietuvos
Aukstiausiojo Teismo suformuotoje tés aiSkinimo ir taikymo praktikoje ne kartyra
nurodyta, kadigyti nuosavyk i statiri ir kartu visas savininko teises bei savininko itgis
garantijas galima neétlbet kokio statybos proceso, bet tik tokiu atve§aj statyba buvo
practta ir vykdoma laikantis jos proceseglamentuojatiy norminiy aky reikalavimy, t.y.
jei statybos procesas buvo t¢&s.® Taigi, jei statinys statomas netss, tai nuosavyts
teists | tokj statin nebus galimyés igyti. Esant statylp proceso teidumo reikalavimo
paZzeidimui, statytojas laikomas faktiniu daikto dsbju. ,Sis santykis yra ne teisinis, o
grynai ekonominis* Be teisinio pagrindo statomas statinys negati huosavyls teigs
objektu.

Siame etape, iki statinio registracijos, savininkmdi igyvendinti tik valdymo teis
Valdymo tei¢ Sioje situacijoje suvokiama ne kaip savarankiki&tohé teise, bet kaip viena
IS nuosavybs teigs turin sudaratiy teisi.

Kalbant apie disponavimo teipamiretina, kad CK 4.37 straipsnio 2 dalyje numatyta
savininko teis perduoti kitam asmeniui wsnuosavybs teigs objeky ar jo dalis, ar tik
konkretias mireto straipsnio 1 dalyje nurodytas teises (valdyéuadoti, disponuoti daiktu).
Taciau CK 1.74 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustapytealoma notaria forma sandoriams,
dél daiktiniy teisiu i nekilnojamji daikta perleidimo ir daikting teisiy bei nekilnojamojo
daikto suvarzymo. Siekiant pasinaudoti nekilnojamdgikto disponavimo teiseitina, kad
daiktas ity jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Pagmai daiktai, remiantis
Nekilnojamojo turto registrgstatymo 9 straipsniu, suformuojami kaip atskiri Mejamojo
turto objektai ir jiems suteikiamas unikalus numeeriAntraeilis daiktas negali tb
savavarnkisSku teisini santykiy objektu. Kaip jau miéta, Sie objektai registruojami
pagrindinio nekilnojamojo daikto registicaSe. CK 4.14 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad
antraeil daikta iStinka pagrindinio pagrindinio daikto likimas,ige sutarties afstatymo
nenustatyta kitaip. Teismpraktikoje laikomasi nuoma@s, kad jei sutartyje nepadaryta

iSlygos, kad priklausinys neparduodamas kartu sgripdiniu daiktu, laikoma, jog

8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 27 d. nutartis civinbyloje P.G.,
K.G., AJ.,,V.V.G, V.p., v. M.S., Telgirajono savivaldyks administracija, Nr. 3K-3-138/2008. kat. 30,3;
30,10 (S);

® NEKROSIUS, Vytautas. Valdymo atsiradimo ir pasifiaio pagrindai Lietuvos civilije teije. Justitia,
2004, Nr. 6 (54), p. 12
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priklausin iStinka pagrindinio daikto likimas taip pat tuoveju, kai priklausinys nebuvo
iregistruotas®

Nuosavylés teig i statin pilna apimtimi atsiranda, kai statinygatym; nustatyta tvarka
yra pripazintas tinkamu naudoti iregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Statinio
pripazinimo tinkamu naudoti tvagk nustato STR 1.11.01:2002 ,Statinipripazinimas
tinkamais naudoti** Statiniy pripaZinimo tinkamais naudoti tvarkos 2 dalyje alasa, kad
statinip pripazinimo tinkamais naudoti tikslas yiaertinti, kaip jie atitinka projektus,
esminius statinio reikalavimus, galimylsaugiai naudoti statinpagal paskiitir gaminti
Zmoni sveikatai saugiprodukcip.

Taigi pripazinimas tinkamu naudoti lemia statyttgoss pagal paskiftnaudotis statiniu.
Minétos tvarkos 24 dalyje pasakyta, kad pasiraSiusngiapripazinimo tinkamu naudoti
akta, statytojas (uzsakovas) privalo statimegistruoti Nekilnojamojo turto registre if j
naudoti teigs aktais nustatyta tvarka. Vadovaujantis Nekiln@jgnturto kadastrgstatymo 5
straipsnio 2 dalimi, Nekilnojamojo turto kadastmegistre gali bti jregistruoti ir nebaigti
statyti statiniai, tdau tokia nebaigto statinio registracija nesuteigevininkui teigs tuo
statiniu naudotis pagal paskirTik pripazinus statintinkamu naudoti ir po tgregistravus
Nekilnojamojo turto registre, savininkagyja visas nuosavy tei®s turin sudaratias
teises.

Butent tai, kad nuosavyb teig i statin igyjama palaipsniui, 0 nuosawbteigs (pilna
jos apimtimi) atsiradimas siejamas su stattdisstumo slyga, gali sukelti tam tikr teisiniy
problemy. Pvz: Statinys yra, begbteisstumo slygos pazeidimo jis neged tapti nuosavyds
teisss objektu. Galima pabandyti paanalizuoti galimproblerma, kai statin pripazinus
tinkamu naudoti iriregistravus Nekilnojamojo turto registre, Sis shgdi yra parduodamas
kitam asmeniui (@iningamigijéjui), taciau liau pripaistama, kad statinio statyba vyko
savavaliSkai. CK 4.103 straipsnio 1 dalyje pasakWad jeigu statinys (jo dalis) yra
pastatytas ar statomas savavaliSkai arba ne s@laiakta&fiau pazeidziant statinio projekto
sprendinius ar tet¢s aki reikalavimus, tai statytojas neturi t&sstokiu statiniu naudotis ar
juo disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomotipan.). Net jei statinys yra pripazintas
tinkamu naudoti irjregistruotas Nekilnojamojo turto registre, tai fr@at galimylkes

asmenims, kuu teises ir interesai yra pazeidziami, ir kitierrgtatym, igaliotiems asmenims

9 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. rugj 6 d. nutartis civiligje byloje J.U. v.
UAB 130" Nr. 3K-3-453/2006. kat. 22.1; 30.12; 3( 3
1 patvirtintas 2002 m. gegégz 15 d. Aplinkos ministrgsakymu Nr. 242 (Zin, 2002, Nr. 60-2475);
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kreiptisi teismy. Konstatavus, kad statyba buvo vykdoma savavaligk®aukiamas statinio
pripazinimo tinkamu naudoti aktas ir prigstama, kad statinipegistravimas Nekilnojamojo
turto registre yra negaliojantis. Jei pripazintegaliojargiu registracijos pagrindu jau buvo
sudarytas sandorisg¢ldstatinio perleidimo kitam asmeniuia@ningamigijéjui), tai i teisny
besikreipiantis asmuo iesSkinyje, remdamasis CK kff8ipsniu, praso teigmpripazinti ¢
sandot negaliojaiu. Pripazinus sandpnegalioja®iu, atsiranda pareiga taikyti restitucij
CK 6.145 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad resijucaikoma tada, kai asmuo privalo
grazinti kitam asmeniui tugt kai sandoris, pagal kujis gavo turg, pripazintas negalioj&mu
ab initio. CK 6.150 straipsnyje pasakyta, kadzagtti turtay privalartio asmens iSlaidos,
Susijusios su gwintino turto priezira ir saugojimu, atlyginamos pagal CK ketvirtosios
knygos normas, reglamentuof@as siZininga ir nesZininga turto valdym. Kalbant apie
situacip, kai teismas pripagta savavaliSkos statybos fakir remdamasis CK 4.103
straipsnio 3 dalimijpareigoja statytaj per nustatyta terminreikiamai pertvarkyti statin
(dali statinio nugriauti, perstatyti ar panjpareigoti statyt@j per nustatyt termirg statin
nugriauti, tai akivaizdu, kadasiningasigijéjas tuéty biti maziausiai suinteresuotas ginti
savo teiseg objekh, kuriomis jis realiai niekada negal pasinaudoti. CK 1.5 straipsnio 1
dalyje pasakyta, kad civilini teisinip santykiy subjektai,igyvendindami savo teises bei
atlikdami pareigas, privalo veikti pagal teisingurpeotingumo ir gZiningumo reikalavimus.
CK 1.137 straipsnio 1 dalyje sakoma, kad asmeny® sauoziira laisvai naudojasi
civilinémis teiemis, tarp y ir teisei gynyl. T&iau antroji Sio straipsnio dalis apriboja
pirmaja dali. Joje sakoma, kagjyvendindami savo teises bei vykdydami pareigaseays
turi laikytis istatymy, gerbti bendro gyvenimo taisykles ir geros megairincipus bei veikti
saziningai, laikytis protingumo ir teisingumo principElgesys, kuris neatitinka teisingumo,
protingumo, gziningumo reikalavim gali biti pripazintas, kaip piktnaudziavimas teise.

Statyly proceso teidumas lemia galimyb igyti nuosavybs teig i statin, kuris
sukuriamas statybos proceso metu, ir kitais pagrigyjamoji senatis).

XIX a. Europoje susiformavo Ramiskoji valdymo teorija. Sios teorijos esntokia:
tam, kad asmuoity pripazintas daikto valdytoju, yrantini du asmens valdzios daiktui

elementai — corpus, faktinis daiktodjimas, ir animus, noras valdyti daikkaip savo.*?

12 NEKROSIUS, Vytautas. Valdymo atsiradimo ir pasifiaio pagrindai Lietuvos civilije teigje. Justitia,
2004, Nr. 6 (54), p. 12
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CK 4.22 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad daiktwyau, kaip savarankiSka daiktine
teise, kuri yra pagrindas nuosasgbteisei pagalgyjamja senat jgyti, laikomas faktinis
daikto tugjimas turint j valdyti kaip say.

.Lietuvos CK turi abu klasikinius elementus. Objgkisis elementas, arba corpus,
iSreikStasjstatymy leidéjo nuostata ,faktinis daikto t&imas...“, o subjektyvusis elementas,
arba animus, nuostata ,turint tiks| valdyti kaip sag.“*®

Be faktinio daikto tujimo ir noro j valdyti kaip say, valdymo teiss atsiradimui yra
svarbi ir CK 4.24 straipsnyje suformuluota taigykkad valdymo teis objektu gali bti
kiekvienas daiktas, kuris galiith nuosavylss teigs objektu. ,Statinys gali tapti nuosawgh

ar valdymo teiss objektu tik tuo atveju, jeigu jo statyba yra ¢eas*

13 i

Ibid, p.13
4 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. rug 20 d. nutartis civiligje byloje AB
+Vilijampol és autotransportas” v. kauno miesto savivaédybdministracija, Kauno apskrities virSininko
administracija, Y Registn centras, UAB ,Palangos kempingas*, UAB ,VP Marketlr. 3K-3-498/2006, kat.
30.8 (S);
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2. Statybos proceso teigumo samprata

Pradedant kalii apie statybos proceso télisma, pirmiausia reikty iSsiaiskinti, kas tai
yra teigtumas. Tai yra bendrasis t&ssprincipas. ,Jo tikslas yra uZztikrinti téss paliepiny
vykdyma, igyvendinimy. Tai reikalavimas, kad visi teis subjektai (valstys institucijos,
visuomenigs organizacijos, pareigai, pilietiai) savo veikloje tiksliai ir begygiskai
igyvendint; teisss normy paliepimus. Tod teistumas — tai veikiantigstatymas, arba
igyvendinta teisié tvarka.’®> Gyvendami teisigje valstyltje, mes negalime ignoruoti
taisykliy. PrieSingu atveju mes tiume kallgti apie chaotiSk erdw, kurioje nebra
Zmogaus teisi, tarp j1 ir nuosavyBs teies.

Statybos proceso tétsimo objektas — procesas, kurio metu statytajas badu arba
rangos kdu, jam nuosavyds teise ar kitokiu teisiniu pagrindu priklauseme sklype,
nepazeidziant Zeés sklypo rily, naudojimo ir veiklos jame g¢tojimo salygy, pagal tinkamai
parengi ir patvirtinty statinio projekq, laikantis teigs akty nustatyt procediriniy
reikalavimy stato, rekonstruoja, remontuoja (ar griauna)rgtati

Statinys, kuris atitinka teis akt; keliamus reikalavimus, yra statyleisstumo tikslas
t.y. pradirts minties,jdéto darbo ir medziag materializacija mus supénje aplinkoje.
Istatymy laikymasis padeda pasiektii diksla. Kartu kitina uztikrinti, kad nelity
pazeidziamas vieSasis interesas ir @iiyduinteresuat asmen interesai.

Statyly proceso metu sukuriami Zmanegzistavimui btini produktai — statiniai.
Nelabai svarbu, ar taithy gyvenamieji namai, gamyklos, visuometsrpaskirties statiniai,
branduolirs energetikos objektai, visa tai yra zmogiskosiogilizacijos pagrindas.
Nenuostabu, kad Siandieniniame pasaulyje statybosepo metu sukuriami produktai yra
viena didziausi materialiniy vertybi. Kiekviena materialiéd vertyle turi biti nukreipta
tenkinti zmony ir visuomers interesus. Kartutbina uZztikrinti, kad ji netapt pavojaus
Saltiniu. Lietuvos Respublikos Statybistatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyti esminiai
statinio reikalavimai. Sioje dalyje pasakyta, kaatisys (jo dalis) turi bti suprojektuotas ir
pastatytas iS told statybos prodult kuriy savyleés per ekonomiSkai pagta statinio
naudojimo trukm uZztikrinty Siuos esminius statinio reikalavimus:

1. mechaninio atsparumo ir pastovumo, ty. kad aplspwgalirtios statin veikti

statybos ir naudojimo metu, nesukediu pasekmi: viso statinio ar jo dalies gities,

5 VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 127
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didesniy defromaciy nei leistinos, Zalos kitoms statinio dalimgenginiams ar
sumontuotairangai; zalos @ aplinkybiy, kuriy be didely sunkuny ir iSlaidy galima
ISvengti ar jas apriboti (sprogimas, @ys, perkrova, Zzmonipadarytos klaidos);

2. gaisrires saugos, t.y. kad kilus gaisrui statinio laikasios kontrukcijos tam tilgr
laika gakty iSlaikyti jas veikusias ir & gaisro atsiradusias apkrovasitip apribota:
gaisro kilimo galimyl ir ugnies bei dmy plitimas statinyje, gaisro iSplitimag
gretimus statinius; statinyje esantys zgsgatty saugiai iSeiti iS jo aridy galima
juos isgelti kitomis; veikty Zmoniy iSpejimo ir gaisro gesinimo sistemos; gétbjai
(ugniagesiai) gétu saugiai dirbti;

3. higienos, sveikatos ir aplinkos apsaugos, t.y. b@d nepazeistos statinyje ar prie |
esaliy Zzmoniy higienos slygos ir nekiliy gresmé Zmoni, sveikatai dl Siy priezagiu
kenksming dujy iSsiskyrimo, pavojing kietyju daleluy ar dup atsiradimo ore,
pavojingos spinduliués, vandens ar dirvoZzemio tarSos, rkqt damy, kietyjuy ar
skystyjy atlieky netinkamo Salinimo, statipikonstrukcij ar statini; vidaus dégnes;

4. saugaus naudojimo, t.y. kad statiraudojant ar prirint bty iSvengta nelaiming
atsitikimy (paslydimo, kritimo, susittimo, nudegimo, suzeidimo ar suzalojimo
elektros srove, sprogimo) rizikos;

5. apsaugos nuo triukSmo, ty. kad statinyje ar pdebjnartiy Zmoniy girdimas
triukSmas nekelt grésmes ju sveikatai, leist miegoti, iltis bei dirbti normaliomis
salygomis;

6. energijos taupymo ir Silumos iSsaugojimo, t.y. kedildojamas Silumés energijos
kiekis, atsizvelgianti vietows klimato glygas ir gyventaj poreikius, nebty
didesnis uz reikiam(t.y. apskaiiuota pagal higienos normir pastato ar jo patalp
paskirties reikalavimus).

Siekiant, kad statyb procesas ity teisitas yra labai svarbu, kad kiekvienas statyb
procese dalyvaujantis subjektas tinkamai atléd@vo pareigas.Visi jie yra statyleisstuma
uztikrinantys subjektai. Jei nustatomas deispaZzeidimas, atsiranda civids ir (ar)
administracigs teisirts pasekrés. Statylh teisstumg uztikrinantys subjektai gali dibi
skirstomii dvi grupes:

1. Statybos proceso dalyviai: teritariplanavimo organizatorius; teritagijplanavimo
dokument rengjai; statytojas (uzsakovas), tyéhojas, statinio projektuotojas,

rangovas, statinio statybos techninis pir&iojas, tiekjas.
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2. Valstybirg statybos proceso prieizy atliekargios institucijos. Privalo prifiréti, kad
skirtingose statybos proceso etapuose atliekaniybgis dalyvip veiksmai ity
teiseti.

Valtybing statybos proceso pri€ity galima skirtii dvi dalis: 1) valstybia teritoriju
planavimo priedira; 2) Statybos valstybénprieziira. Lietuvos Respublikos Vyriauss®
1997 m. balandzio 16 d. nutarimo Nr. 370¢,@eritorijy planavimo ir statybos valstykis
prieZiiros nuostat patvirtinimo* '° 17 dalyje pasakyta, kad valstybiteritoriju planavimo
prieziara — tai tikrinimas, ar planavimalggos ir planavimo glygu savadas atitinka teés
akty reikalavimus, bendiy, specialijy ir detalyju teritoriju planavimo dokumentrengimo,
svarstymo ir derinimo procédy; kontrok, taip pat tikrinimas, ar teritotj planavimo
dokument sprendiniai atitinka Lietuvos Respublikos teriterplanavimoistatymo ir kit
teritoriju planavim reglamentuojatiy teises akt; reikalavimus.

Detaliojo planavimo valstybinprieziara atlieka apskiiy virSininky administracijos
per savo teritorij planavimo ir statybiés prieziiros departamentus (skyrius).

Statybosjstatymo 2 straipsnio 39 dalyje pasakyta, kad statyalstybig prieziira —
tai statinio projektavimo atyguy rengimo, statinio projektavimoalygu savado ir Kity
privalomyju statinio projekto rengimo dokumeniSdavimo, statinio projekto ekspetts
atlikimo ir patikrinimo savivaldybs nuolatigje statybos komisijoje, statybos leidimo
iISdavimo procedly atitiktis teigs akty nuostatoms, statybos vykdymo, statinio pripazinimo
tinkamu naudoti, statinio griovimo valstyipriezZiira.

Statyly valstybire prieziira apskrities lygiu atlieka apskiiy  virSininky
administracijos, o valstys lygiu Sa funkcija atlieka valstybia teritoriju planavimo ir
statybos inspekcija prie aplinkos ministerijos.

Statybos teigumo reikalavimas keliamas visam statybos procd®ig:tumo principas
statyhy procese reikalauja bdggisko teigs normy laikymosi. Reikalingumas laikytis téis
paliepimy pazymimas nuo @& seniausi laiky. Didysis Senoés Graikijos mastytojas
Sokratas, ,nurodo reikalklausyti teigs jstatymy, saugoti juos; kas perzengstatymus, tas
veda &vyne | prafitj, nes &vyné yra istatymy saugoma. /.../ T@au nors jis ir skeld
reikalinguna gerbti jstatymus, bet jo mokslistatymai gauna kitturini — jie turi atitikti

teisingum“*’ Tod:l nepriestaraujant taisyklei, kad tessaktai yra sukuriami tam, kag pity

% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgh 2004 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 867 &jDxeritorijy
planavimo ir statybos valstyhis prieziiros bei statinj naudojimo prie4iros nuostat patvirtinimo* Nr. 867;
" LEONAS, Petras. Tets filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995, p.37
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laikomasi, visada galima kelti klausimar kuriant tuogstatymus buvo nustatytas tinkamas

teisinis reguliavimas.
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3. Statybos proceso proceita

Pradedant kaliti apie statyh procesg reikia apibézti, kokia apimtimi vertinsime iS
procesa. Ar vertinsime j siaugja, ar pl&iaja prasme. Vertinant statybproceg siaugja
prasme, laikas api&ziamas nuo kreipimosj atitinkamo miesto ar rajono savivaldgb
administracijos direktogi dél statinio projektavimo @ygu ir tegsiasi tol, kol statinys
pripazstamas tinkamu naudoti jregistruotas Nekilnojamojo turto registre. il turint
omenyje, kad statinys yra tvirtai sujungtas su Zemegengs tvarkymo ir naudojimoatygas
nustato teritoriy planavimo dokumentai, tébvertintina, kad teritorij planavimas, ypatingai
detalusis teritorij planavimas, yra neatskiriama statyiroceso dalis. Siame darbe laikomasi
nuomorgs, kad & proces iSskirti negalima, to#él analizuojamas statybprocesas plaaja

prasme — Detalusis teritagiplanavimas ir Statybos organizavimas.

3.1 Detalusis teritorijy planavimas

Lietuvos Respublikos Teritotj planavimo jstatymo (toliau — teritonj planavimo
istatymas) 2 straipsnio 35 dalyje nustatyta, kaiotgy planavimas — nustatyta proced
teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijagzenés naudojimo prioritetams,
aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitomgfygoms nustatyti, zeas, misSko ir vandens
naudmen, gyvenamgju vietoviy, gamybos bei infrastruitos sistemai formuoti, gyventigj
uzimtumui reguliuoti, fizing ir juridiniy asmen veiklos pktojimo teigms teritorijoje
nustatyti. Lietuvos Respublikos teritariplanavimoistatymo (toliau — teritonj planavimo
istatymas) 4 straipsnio 1 dalyje yra nurodytos $wogorijy planavimo @sys: 1) bendrasis
teritorijy planavimas (kompleksinis planavimas teritorijosdvamio vystymo politikai,
teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams Isgarbiausioms tvarkymo prieméms
nustatyti); 2) specialusis teritagiplanavimas (atskiroms veiklos sritims reikalintgritoriju
erdvinio organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaigdaemoni planavimas); 3) detalusis
teritorijy planavimas (savivaldys teritorijos daly planavimas Zzegs sklypo riboms
nustatyti, naudojimo ir veiklos jameégpbjimo salygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti).

Teritorijy planavimoistatymo 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad dgtateritorijy
planavimo uzdaviniai yra Sie: 1) detalizuoti bendrar specialiojo teritorip planavimo
dokumentuose nustatytus teritartvarkymo ir naudojimo reglamentus; 2) suformua@irés

sklypus statini statybai, sudarantlygas investicijoms inikinei veiklai pktoti; 3) nustatyti
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ar pakeisti teritorijos tvarkymo ir naudojimo reairstatiniy statybos projektams rengti ir
Zzemes sklypui naudoti; 4) suformuoti zésjuostas komunikacinikoridoriy ir susisiekimo
komunikacijy irengimui, inzinerini bei miesto infrastrukiros pktrai.

Teritoriju planavimoistatymo 22 straipsnio 1 dalyje nustatyti atvejaci& reikia rengti
detaliuosius planus. Detalieji planai rengiami:

1. teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiteritoriju ar ju daliu (miest;, miesteli)
bendruosius ar specialiuosius planus numatytétofpl gyvenamju namy,
visuomenirs paskirties, rekreacipir bendro naudojimo, pramés ir sandliavimo,
komerciniy ir prekybos, inzinerinj tinkly, susisiekimo komunikaaijir Kity objekiy
statyl;

2. kai yra formuojami zews sklypai nauj statiniy statybai ar kitai ne Ze¥s ir miSky
veiklai plétoti;

3. kai kekiama pagrindia tiksliné zemés naudojimo paskirtis statinistatybai ir kitai
veiklai plétoti;

4. kai kekiamas bent vienas IS privalanteritorijy tvarkymo ir naudojimo rezimo
reikalavimy;

5. kai zenes sklypai padalijami, atidalijami (iSskyrus, kaigah istatymus privéios
Zenes sklypus dalinti dalimis neleidZziama) ar sujungiam

6. kai kekiamos naudojamzenes sklyps ribos ir plotas;

7. kai zengs sklypai formuojami prie naudojanstatiniy.

Teritoriju planavimo istatymo 2 straipsnio 18 dalyje nustatyta, kad @lano
organizatoriai — asmenys ir institucijos organiamys teritoriyy planavimo dokument
rengima, derinimy, vies svarstym ir teikima tvirtinti. Taigi Si sivoka atskleidzia esminius
detaliojo planavimo etapus, kurie flau analizuojami tolesje darbo dalyje. Teritony
planavimoistatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad detaplanavimo organizatoriais
yra savivaldybs administracijos direktorius arba valstysnzenss valdytojai. To paties
traipsnio 2 dalyje pasakyta, kad Savivalelyt/yriausyles nustatyta tvarka, atvejais ir
salygomis gali sudaryti sutartdéel detaliojo teritorijp planavimo organizatoriaus tejsir
pareigy perdavimo Zews sklyp valdytojui ar naudotojui. §i sutatiy sudarymo tvark
reglamentuoja ,detaliojo teritotj planavimo organizatoriaus tejsir pareigy perdavimo

tvarkos aprasas® Sio apraso IV skyriuje reglamentuojamas pragypadavimas ir i

18 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriauggt?2004 m. geguw 26 d. nutarimu Nr. 635 (Zin, 2004, Nr. 86-
3120);
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nagrirgjimas. Apraso 8 dalyje pasakyta, kad Salims passa$utant, zengs sklym
valdytojui ar naudotojui nuo sutarties pasiraSymonmanto (jeigu kitaip nenumatyta
sutartyje) atsiranda teéis ir pareigos, numatytos Teritariplanavimojstatyme ir Aprase.

Detaliojo planavimo procesas sugsijsu vienu labiausiai vertinamu iStekliu — zeme.
Neatsakingas naudojimasis zeme gali lemti ne tikapny interest pazeidim, bet gali
padaryti dided Zah ir vieSajam interesui. T@étlsuprantama, kagyyvendinant §procesg yra
susiduriama su pakankamai stidga procedra.

Detaliyju plany rengimo taisykly VIl skyriuje pasakyta, kad detaliojo planavimo
procea sudaro Sie etapai:

1. Parengiamasis etapas;
2. Teritoriju planavimo dokumento rengimo etapas;
3. Baigiamasis etapas.

Detaliyju plany rengimo taisyklh 28 dalyje pasakyta, kad prieS pradedant rengti
detaliojo planavimo dokumentus, planavimo orgaodas kreipiasi i savivaldylés
administracijos valstyds tarnautgj — savivaldybs vyriausiji architeks, kad Sis iSduat
planavimo slygas. Teritorijp planavimo jstatymo 2 straipsnio 19 punkte nustatyta, kad
planavimo glygos — tai planuojamai teritorijai taikomi specigl zermes naudojimo glygu
ir teritorijy planavimo norm reikalavimai, ir galiojatiy teritoriju planavimo dokument
sprendiniai, taip paikio Sak; plétros program ir strategini dokument nuostatos, gygas
iSduodasiy institucijy reikalavimai @l teritorijy planavimo dokumentrengimo.

Teritoriju planavimo dokumentrengimo etapas prasideda, kai gaunamas planavimo
salygu savadas. Tada galitti kreipiamasii detaliojo plano renga. Teritorijy planavimo
istatymo 2 straipsnio 21 dalyje pasakyta, kadypl@mgjai — juridiniai ir fiziniai asmenys,
imoniy, isteigh Europos gungos valstybse naése ir kitose Europos ekononms erdés
susitarim, pasirasiusiose valstybe naése ir kitose Europos ekonomisierdés susitarim
pasiraSiusiose valstybe, filialai Lietuvos Respublikoje, turintys renggiritorijy planavimo
dokumentus. Detalju plany rengimo taisyklpy 31 dalyje pasakyta, kad planavimo
organizatorius su plano retg sudaro sutartdetaliojo planavimo darbams atlikti. Sudarant
sutart rekomenduojama naudotis stagytrojektavimo, inzZinerinj tyrinéjimy, konsultavimo,
autorires ir techniis prieziiros sutatiy sudarymo rekomendacijomis. CK 6.700 straipsnyje
pasakyta, kad projektavimo ir tyéjmo darhy sutartimi rangovas (projektuotojas,
tyrinétojas) isipareigoja atlikti pagal uzsakovo uzdubgringjimo ir projektavimo darbus,
parengti techninius dokumentus ar sukurti kitd&rhy rezultag ior perduoti j uzsakovui, o
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uzsakovagsipareigoja priimti danp rezultag ir sumokti uz atlikia darky. Detaliojo plano
suckti ir turini nustato detalijy plany rengimo taisykli VIII skyrius.

Siy taisykliy 27 dalies 4 punkte nurodyta, kad detaliojo plamavproceso baigiamasis
etapas, tai teritomj planavimo dokumentsprendini svarstymo ir derinimo stadija: vieSas
svarstymas, derinimas su institucijomis,dimagrirgjimas; teritorij planavimo dokumento
tvirtinimo  stadija: tikrinimas valstybin teritorijy planavimo prieira atliekargioje
institucijoje pagal jai priskigt kompetency, tvirtinimas ir registravimas teritotjplanavimo
registre.

VieSo svarstymo procéda atliekama pries teikiant dedgl plara derinti ir tikrinti.
Tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriauggh1996 m. ruggo 18 d. nutarimas Bl
visuomenss dalyvavimo teritorij planavimo procese nuosigtatvirtinimo®, Nr. 1079 (V.Z.,
1996, Nr. 90-2099). Vadovaujantis desgli plany rengimo taisykiy 46 dalimi, detaliju
plany derinimo procedra atliekama savivaldys Nuolatirtje statybos komisijoje. 48 dalyje
pasakyta, kad tikrinimui apskrities virSininko adhisiracijai teikiami detaliojo plano
sprendiniai bei detaliojo planavimo pro@eg dokumentai. Detaljy plan rengimo taisykiy
XI skyriuje nustatyta detalju plany tvirtinimo, keitimo ir galiojimo tvarka. 49 dalyje
pasakyta, kad detaliojo plano sprendiniai turi reftarautiistatymams, nustatytspecialyju
Zemes naudojimo glygu reikalavimams, galiojantiems savivaldgbteritorijos ir jos daij
bendujy, taip pat specialju plan; sprendiniams, kitiems teéis aktams. 50 dalyje nustatyta,
kad detaliuosius planus tvirtina savivaldgbtaryba arba savivaldyd administracijos
direktorius tarybos pavedimu.

Patvirtinti detalieji planai registruojami savivglay teritoriju planavimo dokument
registre, o dokument sprendiniai fiksuojami teritonj planavimo dokument banke,
vadovaujantis ,Teritorij planavimo dokument registro ir teritoriji planavimo duomen
banko nuostatais-® Patvirtintas detalusis plangsigalioja kit diers po to, kai savivaldys
tarybos ar savivaldys administracijos direktoriaus sprendimasl dletaliojo plano
patvirtinimo paskelbiamas vietife spaudoje, jeigu geame sprendime nenustatytélasre

jo isigaliojimo data.

19 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgh1996 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 721 (Zin, &98Ir. 60-
1617):
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3.2 Statybos organizavimas

Statybogstatymo 2 straipsnio 13 dalyje apibiama, kas yra statyba. Statyba — veikla,

kurios tikslas — pastatyti (sumontuoti, nutiestgup, rekonstruoti, remontuoti ar griauti

esam statin. Lietuviy kalbos zodyne zodis ,procesas” aiSkinamas, kaipsekli viy

kaita, glaudus rysys édningai viena paskui kit einargiy raidos tarpsmi, sudaradiy

nenutiikstama viening vyksmy. Statybos proceso tikslas — statinys. Tai yra v@akas

sukurta statybos darbais naudojant statybos pradukyra tvirtai sujungta su zeme.

Statybos proceso metu sukuriami statiniai pagaldogmo paskiri, remiantis STR

1.01.08:2002 , Statinio statybudys?®, skiriamij dvi grupes:
1. Pastatai. Kurie atitinkamai dar skiriapdvi grupes:

1.1gyvenamieji pastatai;

1.2negyvenamieji pastatai;

. InZineriniai statiniai. Sie statiniai pagal pask@ar skirstomi:

2.1 Susisiekimo komunikacijos;

2.2 Inzineriniai tinklai:
2.3 kiti statiniai.

Pagal statinji sucttingumo pozymius beijtechninius parametrus yra skiriami:

1. Ypatingi statiniai. Statybogstatymo 2 straipsnio 3 dalyje sakoma, kad tai yra

statiniai, kuriuose naudojamos ar saugomos pavmgingiedziagos; kuriuose yra
potencialiai pavojing irenginiy ar atliekami potencialiai pavojingi darbai; stidgy
konstrukcijy ir sudktingy technologiy statiniai (pagal normatyviniais statybos
techniniais dokumentais nustatytus d&utumo pozymius bei techninius
parametrus); visuomeés poreikiams naudojami pastatai, kuriuose vienuuntaha
daugiau kaip 100 Zzmougi kultiros paveldo statiniai. Ypatingstatiniy kategorijai
priskiriamy statinip saraSas pateikiamas STR 1.01.06:2002 ,Ypatingi St

. Nesudtingi statiniai. Statybogstatymo 2 straipsnio 6 dalyje sakoma, kad tai yra
paprasi konstrukcij pastatas, kurio visnaukst, risio (pustisio), antstat, pastogs
patalp ir naudojimo paskirtimi susigetpriestaty ploty, apskatiuoty tarp iSorini

2 patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos minise@02 m. gruodZio 5 dsakymu Nr. 622 (Zin., 2002, Nr.
119-5372);

21 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos mirds2002 m. balandZio 16 ghakymu Nr. 184 (Zin., 2002, Nr.
43-1639);
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sieny iSoriniy pavirsy, suma yra ne didesrkaip 80 kvadratini metry. Detaliau
reglamentuoja STR 1.01.07:2002 ,Nestinigi (tarp ju laikini) statiniai‘?.

Pagal statybos proceso tikslus yra iSskiriamosomktatybos procesasys:

1.

4.

naujo statinio statyba. Kai siekiama statybos sklykuriame yra ar dna statini,
pastatyti nauj statirj; pastatyto esamo statinio antZzeimer pozemip priestas,
neatsizvelgiant tai, ar jie savo paskirtimi bus susar ne (iSskyrus priesiastatyta,
kuri pagal statybogstatymo 2 straipsnio 18 dabriskirtina statinio rekonstravimui),
atstatyti buvus(sugriaug, sunaiking, nugriaus) statin;

Statinio rekonstravimas. StatybossSis, kai yra tikslas iS esi® pertvarkyti esam
statin, sukurti nay jo kokykbg;

Statinio remontas. StatybosiSis, kai yra tikslas iS5 dalies arba visiSkai atkurt
normatyviniy statybos technini dokumend nustatytas statinio ar jo dalies savybes,
pablogjusias @l statinio naudojimo, arba jas pagerinti. Statiremontas skirstomas
i statinio kapitalif remong ir statinio papragfi remong;

Statinio nugriovimas.

Statybos proces kaip humatyta Statybastatymo 11 straipsnio 1 dalyjggyvendina

statybos dalyviai — statytojas (uzsakovas), tfdjas, statinio projektuotojas, rangovas,

statinio statybos techninis piifétojas, tiekjas. Sio straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad

statybos dalyviai taip pat yra statinio projektagimaldytojas, kai statytojas (uzsakovas)

pasirenka statinio projektavimo valdgnkaip projektavimo organizavimouata, ir statinio

statybos valdytojas, kai statytojas (uzsakovas)rgrasa statinio statybos valdwymkaip

statybos organizavimaiba.

Kaip ir kiekviena veikla, taip ir statybprocesas privalo it valdomas. Statybos

valdym galimaigyvendinti keletu bdy:

1.

3.

Statinio statyba rangosattu (pasiraSoma rangos sutartis su rangovu, Kkuris
iSipareigoja per sutartyje nustatytermim pastatyti pagal uzsakovo (statytojo)

uzduot statirj arba atlikti kitus statybos darbus);

. Statybatkio budu (statybos organizavimoudlas, kai statybos darbai atliekami ir

tinkamas naudoti statinys sukuriamas statytojokaizinesudarius rangos sutarties,
naudojant statytojo darbéga, jam priklausatius statybos produktugenginius);
Statyba miSriu ©du ( daj darhy atliekant rangos, dat tkio badu);

?? |bid;
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4. Statinio statyba statybos valdymadu (statinio statybos organizavimaidas, kai
statyba ir su ja susijusikity statybos technis veiklos pagrindini sriciy darbus
organizuoja statinio statybos valdytojas pavedimi@arsies tarpgaliotojo — statytojo
(uzsakovo) irjgaliotinio — statinio statybos valdytojo pagrind@®tatinio statybos
valdymas gali bti organizuojamas parenkant generalrangow arba statybos
valdytoja.

Statybos proceso pradzia laikoma tada, kai yraplaeiasi @l statinio projektavimo
salygu savado ir tsiasi, kol tas statinysidba pripazintas tinkamu naudoti istatymy
nustatyta tvarka yr@gegistruojamas Nekilnojamojo turto registre. Sbaty procesg kaip ir
detaliojo planavimo procesgalima iSskirtij Siuos etapus:

1. Parengiamasis etapas;

2. Statinio statyba;

3. Baigiamasis etapas.

Parengiamojo etapo metu privalatigaunamas, jeistatymai nenustato kitaip, statinio
projektavimo glygu savadas, parengiamas statinio projektas ir gaunataggss leidimas.

Statybosistatymo 2 straipsnio 33 dalyje nurodyta, kad si@atprojektavimo slygu
savadas — savivaldyis administracijos direktoriaus (jgalioto savivaldybs administracijos
valstyles tarnautojo) patvirtintas konkfiem statiniui nustatyt projektavimo slygu,
ivardyt; Sio straipsnio 32 dalyje, bendrasis dokumentas.sgiado iSdavimojstatymires
nuostatos nustatytos STR 1.05.07:2002 ,Statinigegtavimo alygu savadas” IV skyriuje.
Sio reglamento 10 dalyje pasakyta, kad Statinieptavimo alygu savadui gauti statytojas
(uzsakovas) pateikia savivaldyg administracijos direktoriui (jagaliotam savivaldyés
administracijos valstyds tarnautojui praSymir 10.1-10.5 punktuose nurodytus dokumentus.
Kreipimasis dl statinio projektavimo @ygu savado yra privalomas reglamento VI dalyje
numatytais atvejais. Reglamento 13 dalyje nustatisd savivaldybs administracijos
direktorius (jo jgaliotas savivaldyks administracijos valstys tarnautojas), sudeti® su
statinio projektavimo gygas rengusiais inzineripi tinkly ir susisiekimo komunikaaij
savininkais (naudotojais) ir institucijomis bei geldais, $§ savach patvirtina ir iSduoda
statytojui (uzsakovui) neéliau kaip per 20 diemnuo jo praSymo gavimo arba per 15 dien
praneSa statytojui (uzsakovui) motyvus.¢l dkuriy projektavimo slygu sgvadas
neiSduodamas. Reglamento 18 dalyje pasakyta, kdohist projektavimo glygu savadas
galioja tol, kol galioja statybos leidimas. Jei metus nuo statinio projektavimalygu

savado gavimo miétas leidimas nebuvo iSduotas, savivalkdyladministracijos direktorius
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(jo igaliotas savivaldyds administracijos valstys tarnautojas) projektavimalggu savach
tvirtina iS naujo (projektavimoad/gos paliekamos tos pi@s arba pakéiamos).

Gavus projektavimo atygu savads, suinteresuotas asmuo gali kreipiisstatinio
projektuotog. Statybogstatymo 2 straipsnio 43 dalyje pasakyta, kad stafirojektuotojas —
fizinis asmuo, juridinis asmuo, kita uzsienio orgacija, turintys teis uzsiimti statinio
projektavimu.

STR 1.05.06:2005 ,Statinio projektavimas® 7 dalyjeustatyta, kad statinio
projektavimo pradzia laikoma statinio projektavisatygy savado patvirtinimo diena., o jei
Sis sivadas neprivalomas, — projektavimo darngos sutarties pasiraSymo diena. Statytojas
(uzsakovas) pateikia projektuotojui Sio reglamenifoskyriuje nurodytus privalomuosius
projekto rengimo dokumentus. Pazjtina, kad statytojas (uzsakovas), vadovaudamasis
reglamento 7 dalimi, gali sutartimpalioti projektuotay arba fizin ar juridini asmenm
parengti ar gauti privalomuosius dokumentus.

Nors statybosistatymo 19 straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad staiyibtyrinéjimai
atliekami iki statinio projekto rengimo pradziostamn tikrais atvejais — statinio projektavimo
bei statybos metu (kai vykdant statybos darbusSpggai statybos projekte nenumatytos
aplinkybés, bet manytina, kad optimaliausias variantas,dibBiy tyringjimy atlikimo bity
susitarta projektavimo daglrangos sutartyje. Priezastis tame, kad rengiasjektn, seniau
buvusi tam tikro objekto iga igauna tam tiky iSraiSkos form, kas leidzia geriau
isivaizduoti, kas bus statoma, o kartu iSkelti ketdsnius uzdavinius statybintyrinéjimy
vykdytojui. Statybini tyrinéjimy atlikimo tvarka reglamentuoja Statybastatymo 19
straipsnis ir Sie Statybtechniniai reglamentai: STR 1.04.01:2005 ,Esgastatiniy tyrimai*;
STR 1.04.03:2004 ,InZineriniai geologiniai (geotahai) tyrimai“‘ir STR 1.04.03:2004
LJInZineriniai geologiniai tyrimai Siaws Lietuvos karstiniame rajone.*

Statinio projektuotojas parengia statinio progekbtatybosistatymo 2 straipsnio 27
dalyje nustatyta, kad statinio projektas — tai rayminiy statybos technini dokumeni
nustatytos sugdies dokument, kuriuose pateikiami statytojo sumanyto statiniwesdiniai
(aiSkinamoji dalis, projekto dalys, skmivimai, b&ziniai), skiry statinio statybaiteisinti ir
vykdyti, visuma. Projekto rengimo etapai, tikslai ir privalomumas nustatyti reglamento V
skyriaus Il skirsnyje.

Savoka ,statinio projektas” reiSkia statinio techmrprojekto ir darbo projekto, statinio
techninio darbo projekto ar statinio supaprastprtgekto dokument visuma.

Statinio projektas rengiamas dviem etapais (Tedhpirojektas ir Darbo projektas):
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1. Taikant viegju pirkimy istatyma, — kai statybos rangovas parenkamas pagal technin
projek;
2. Statytojui pageidaujant.

Vienu etapu:

1. Kai rengiamas techninis darbo projektas — atvejkigjems netaikomas statinio
projekto rengimas dviem etapais;
2. Kai rengiamas supaprastintas projektas — ngsigb statinio atveju.

Konkretiu atveju Projekto etapdetalum nustato Statytojas kartu su Projektuotoju,
ivertine statinio specifik ir nustatytus Projekto séties ir apimties reikalavimus.

Naujo statinio statybos, rekonstravimo ir kapit@imemonto atvejais, kai statomas
ypatingas statinys, ar statinys, kuris yieSytas i valstylés investicijy programa,
vadovaujantis Statybogstatymo 29 straipsnio ir Statybos techninio reglaimeSTR
1.06.03:2002 ,Statinio projekto ekspettir statinio ekspertiz>* nuostatomis, privalo ii
atliekama statinio projekto ekspettizSia ekspertizévertinama, kaip projektggyvendinti
Statybosistatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti esminiatista reikalavimai, taip pat kit
istatymy ir teises akt;, normatyviny statybos techninidokumeng bei privalomyjy statinio
projekto rengimo dokumemtreikalavimai. Pazygtina, kad statytojo pageidavimu, statinio
projekto ekspertiz gali bati organizuojama ir kitais atvejais.

Statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2005tif8ta projektavimas” 57 dalyje
pasakyta, kad projektuotojas, paresgrojeks, jo keitimus, papildymus ir taisymus, ir |
pasirags, tuo patvirtina, kad Projektas atitinkatatymy, kity teiss akt, Privalomyjuy
dokument, normatyvini statybos technini dokumeni nuostatas, ir atsako uz Projekto
visumos kokybk bei projekto keitim, papildymy ir taisym; pasekmes. Reglamento VI
skyriuje numatyta Projekto tvirtinimo tvarka. Reglanto 59 dalyje pasakyta, kad Projekto
patvirtinimas — tai statytojo pritarimas parengtarojektui, o 62 dalyje sakoma, kad statytojo
pritarimas neatleidzia Projektuotojo nuo atsakoésyliv normatyvig Projekto kokyk.

Turédamas visiSkai parengstatinio projekd, statytojas (uzsakovas) turi gauti statybos
leidima. Statybosistatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad btayleidimas éra
batinas:

1. nesudtingy statiny statybai;

2. statinio paprastojo remonto atveju, jgiatymai nenustato kitaip.

3 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos mirds2002 m. liepos 1 dsakymu Nr. 214 (Zin, 2002, Nr. 55-
2200);
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Statybos leidimo iSdavimo tvarknustato Statybogstatymo 23 straipsnis ir Statybos
techninis reglamentas STR 1.07.01:2002 ,Statybidgmas®*

Statiniui kely savivaldyby valdomoje teritorijoje, statiniui, skirtam kraSapsaugos
reikméms (raSytami Vyriausyles nustatyta tvarka tvirtinagnsara%), leidimg statybai
iISduoda apskrities virSininko administracija. Kitabet kuriam statiniui — savivaldyb
administracijos direktorius (jmaliotas savivaldys administracijos valstyls tarnautojas).

Kad gauty statybos (iSskyrus griovigh leidima, statytojas (uzsakovas) Savivaldgb
administracijos direktoriui (jagaliotam savivaldyés administracijos valstys tarnautojui)
net ir tuo atveju, kaiideidima iSduoda apskrities virSininko administracija (igsls statinio,
skirto kraSto apsaugos reikms, statybos leidig) turi pateikti Statybosjstatymo 23
straipsnio 6 dalies 1-9 punktuose nurodytus dokuusgero kreipiantis & leidimo griauti
statinp — Statybogstatymo 23 straipsnio 7 dalyje nurodytus dokumeriiasl gaug statinio,
skirto krasto apsaugos reikms, statybos (iSskyrus griovinleidima ar tik statybos leidim
statir griauti, Statybogstatymo 23 straipsnio 6 ar 7 dalyse nurodytus da&ios statytojas
(uzsakovas) pateikia tiesiai apskrities virSinildbministracijai.

Savivaldylkes administracijos direktorius (jggaliotas savivaldyds administracijos
valstyles tarnautojas), gas statytojo (uzsakovo) pateikprasSym ir kitus dokumentus,
perduoda juos Nuolatinei statybos komisijai, kurv@lo patikrinti ir nustatyti, ar statinio
projektas atitinka teritonyj planavimo dokumentuose nustatytus statybos sktypdkymo
reikalavimus, projektavimoab/guy savado reikalavimus ir Nuolatés statybos komisijos
nuostatose nurodytus téssaktus. Komisija protokoliformina statinio projekto patikrinimo
rezultatus ir sprendimu nurodo savivaldybadministracijos direktoriui (joigaliotam
savivaldylés administracijos valstys tarnautojui) iSduoti statytojui (uzsakovui) jcapona
statybos leidim ar statybos leidimo neiSduoti. Komisijos sprendingali liti skundziamas
Administraciniy byly teisenogstatymo nustatyta tvarka.

Kai statybos leidima iSduoda Apskrities virSininko administracija, jeavivaldylés
administracijos direktorius (jggaliotas savivaldys administracijos valstys tarnautojas)
privalo per 10 diem nuo prasymo ir dokument gavimo perduoti Nuolatés statybos
komisijos protokad.

Statybos leidim savivaldylés administracijos direktorius (jggaliotas savivaldys
administracijos valstyds tarnautojas) iSduoda néliau kaip per 10 dien (ypatingo statinio

24 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos mirds2002 m. balandZio 30 gsakymu Nr. 218 (Zin, 2002, Nr.
55-2203);
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statybos leidim — per 15 diem) nuo prasymo ir dokumentpateikimo, o Apskrities
virSininko administracija — per 7 dienas nuo Nuoks statybos komisijos protokolo gavimo.
Statybosjstatymo 23 straipsnio 16 dalyje pasakyta, kadtgybos leidimas neiSduodamas,
valstybinio administravimo subjektas, kuriam paseisduoti § leidima, per 10 dien nuo
prasymo ir dokumentpateikimo, praneSa apie tai rastu statytojui (kigai), nurodydamas
konkretias leidimo neiSdavimo priezastis. Jei leidimasmestatyd termim nebuvo iSduotas
ir statytojui (uzsakovui) nepranesta apie neiSdavjnezastis, statytojas (uzsakovas) turi
teis vykdyti statyla be leidimo, téiau apie tai rastu praneSa statybos leidigduodatiam
vieSojo administravimo subjektui neliau kaip priesS 5 dienas iki statybos pradziosdimai
iSduodantis vieSojo administravimo subjektas paval rast jregistruoti kaip statybos
leidima. Atsisakyma iSduoti statybos leidim statytojas (uzsakovas) gali apsk
Administracini; byly teisenogstatymo nustatyta tvarka.

Statybos leidimas galioja 10 mpetstatyti laikim statin — iki leidime nurodyto laiko,
kuris priklauso nuo statinio naudojimo paskirtieg))Jeidimas griauti — 3 metus. Statybos
leidimas netenka galios:

1. Kai jstatymy nustatyta tvarka Zets sklypas (jo dalis) paimamos visuoréen
poreikiams;

2. Teismo sprendimu;

3. Jei nuo leidimo iSdavimo dienos statinys nebuvalgies statyti 3 metus arba nebuvo
pripazintas tinkamu naudoti per 10 melkki Siy terminy pabaigos statybos leidimas
gali bati prakstas Vyriausybs jgaliotos institucijos nustatyta supaprastinta taark
Statytojas (uzsakovas), Siems terminams pasibamgusdamas pragti ar testi
statyly, turi kreiptisi statybos leidira iSdavusi institucija dél naujo statybos leidimo
iISdavimo.

Kai jstatymy nustatyta tvarka gaunamas statybos leidimas, ggbeneitii kita statybos
darhy etap. t.y. gali kiti prackti realis statybos darbai. Statybggatymo 2 straipsnio 15
dalyje pasakyta, kad statybos darbai — visi daréiiekami statant arba griaunant statin
(zemes kasimo, rarijimo, betonavimo, montavimo, pamatir stog; irengimo, stali,
apdailos,irenginy paleidimo ir derinimo). Jau mita, kad statyba galidi vykdomaikio
arba rangos tdu. Statybosjstatymo 15 straipsnio 7 dalyje pasakyta, kad jatystjas
(uzsakovas) vykdo statybikio badu, jis turi statybogstatymo 15 straipsnyje nustatytas
teises ir pareigas. Pagrindipareiga atliekant statybos darbus yra ta, kagtsdaturi huti
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vykdoma grieztai pagal nustatyta tvarka patvigtiprojekt ir pagal j iSduot statybos
leidima.

Baigiamojo statybos proceso organizavimo etapo rs&tinys turi lati pripazintas
tinkamu naudoti Statybos techninio reglamento STRL.D1:2002 ,Statini pripazinimas
tinkamais naudoti“. Sio reglamento 2 dalyje pasakyad statinj pripaZinimo tinkamais
naudoti tikslas yraivertinti, kaip jie atitinka projektus, esminius t§t@ reikalavimus,
galimyke saugiai naudoti statipagal paskigtir gaminti Zmoni sveikatai saugiprodukcip.
Reglamento 34 dalyje nustatyta, kad statinio piipaio tinkamu naudoti aktas yra
pagrindas ijregistruoti statin Nekilnojamojo turto registre. Baigiamojo etapo glage

savininkaggyja visas nuosavys tei€s turin sudaratias teises.
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4. Teigtumo pazeidimo civiliniai teisiniai padariniai

CK 4.103 straipsnis numato civilinius teisinius padius, kai yra nustatomas statyb
proceso neteisumo faktas. Sis straipsnis nustato dvejopus ol teisinius padarinius.
Minéto straipsnio 1-6 dalys nukreiptos Salinti nets statybos padarinius mus sujaje
aplinkoje t.y., be statybos leidimo pastatyto siati(jo dalies) nugriovimas, statinio
pertvarkymas, kai statybos darbai atliekami iS@&spazeidziant statinio projektpagal kur
buvo iSduotas statybos leidimas.

Taciau tas pats straipsnis nustato ir kitokio pdiio civilinius teisinius padarinius.
Statybos proceso metu persipina statybos dalgtliekami veiksmai, valstys institucij
veiksmai. Statybos procesas sgsigu dideimis finansigmis investicijomis, tod natiralu,
kad, nustaius statyln proceso netetsumo fakt, atsiranda turtiét Zala. O dl Sios Zalos ne
visada kaltas statytojas. T@dnafiralu, kad turi lati iSsprstas ir materialiés Zalos
atlyginimas.

CK 4.103 straipsnio 7 dalyje pasakyta, kaéd dormatyviny statybos technini
dokumentt padaryta zala atlyginama CK XXII skyriausdigame skirsnyje nustatyta tvarka.
Sis skirsnis nustato delikiiratsakomyb uZ padarytus pazeidimus.

Darbe @mesys skiriamas tiek netéig statyly padaring Salinimui, tiek materialiniai
atsakomybei, kuri atsiranda statybos dalyviamslaikant teigstumo reikalavimo statyb

procese, kai Sis netétsmas neleidziggyti visy nuosavybs teigs turin sudaratiu teisi.
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5. Neteigty statyby padariniy Salinimas

Statyly procese teigumo principo pazeidimai galiahi skiriami i dvi grupes: 1) Kai
nustatoma, kad statyba yra savavaliSka ir yra gtaa®avavaliSkos statybos aktas; 2) Kiti
atvejai, kai yra nusizengiama t&ismo reikalavimui. Nustaus pazeidimus, kurie nepatenka
1 savavalisSkos statybos apibima, statyba sustabdomagiau liau, paSalinus ikumus,
leidziama ¢sti statyla. Tai yra formalaus patazio pazeidimai.

Statybosistatymo 2 straipsnio 71 dalyje pateikiama savak@adiSstatybos avoka.
Savavaliska statinio statyba laikoma, kai vykdotatybos darbai statinyje (jo dalyje):

1. neturint galiojagio statybos leidimo;

2. nesudtingo statinio atveju — neturint nustatyta tvarkaegmgto supaprastinto statinio
projekto su galiojafiais jgalioty valstyles tarnautaj rastiSkais pritarimais, o kai
supaprastintas statinio projektas neprivalomasereg sklypo nuosavyds ar kit
valdymo ir naudojimo teispatvirtinargio dokumento ir/ar pazeidziant normatywini
statybos techninidokumend ar kity teisss akt; reikalavimus;

3. teismui pripazinus statybos leicimeteigtu —jsiteigjus teismo sprendimui;

4. turint galiojani statybos leidima ar supaprastintstatinio projeki su galiojagiais
igalioty valstyles tarnautaj rastiSkais pritarimais nesetthgo statinio atveju, téau
pazeidziant esminius statinio projekto ar supaprasprojekto sprendinius:

4.1 statant statipar jo dal ne projekte nurodytoje sklypo vietoje;

4.2 statant kitos paskirties, negu nurodyta projektjrg ar jo dai;

4.3 uzstatant didegrsklypo plot, negu nurodyta projekte;

4.4 statant aukStegmegu nurodyta projekte, stater jo dai;

4.5 nesilaikant saugomos teritorijos apsaugos reglaoamtatyy reikalavimy;

4.6nesilaikant kuliros paveldo statinio laikinojo apsaugos reglamemistatyt
reikalavimy;

4.7 nesilaikant paveldosaugos reikalayim

Statybosistatymo 28 straipsnyje reglamentuojamas savavaliSitatybos padarini
Salinimas. Sio straipsnio 2 dalyje pasakyta, kadkeies virsininko administracija arba
valstybire teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Vyriaugghgaliotos institucijos
pagal statybogstatymo 27 straipsnio 3, 4, 5, 6, 7 dalyse aydthrkompetency iSnagrirgja
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savavaliSkos statybos akir ne \liau kaip per mine§ nuo savavaliSkos statybos akto
surasymo dienos priima vigis Sy sprendin;

1. pareikalauja iS statytojo (uzsakovo) per nustatgrmirg savo éSomis likviduoti
savavaliSkos statybos padarinius — nugriauti arapagikalavimus pertvarkyti
savavaliSkai pastatystatini ar savavaliSkai pastatyjo dal ir sutvarkyti statybvies,

2. kreiptisi teismy, jeigu nepriimamas Sios dalies 1 punkte nurodgpasndimas.

To paties straipsnio 3 dalyje pasakyta, kad jety8ifas (uzsakovas) per nustatyt
termim ngvykdo Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyt&akivimo, apskrities virSininko
administracija ar Valstybin teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Vyriausgb
igaliotos institucijos pagal statybjstatymo 27 straipsnio 3, 4, 6, 7 dalyse aitar
kompetency teikia teismui prasym(pareiskina) dél ipareigojimy vykdymo.

.reismy praktikoje ne kaat konstatuota, jog apskrities virSininko adminisijes
ipareigojimai (reikalavimai) nugriauti ar pertvarkgtatinius yra priimamijgyvendinant
Statybosistatymo 27 ir 28 straipsniuose nustatytas funkcgasijusias su statybos taisykli
pazeidimais, savavaliSkos statybos padaralinimu. Tokiejpareigojimai, nors ir priimami
vieSojo administravimo subjekto, ¢tau ne vieSojo administravimo srityje, o sprendian
klausimus savininko teigiigyvendinimo procese ifgyvendinant teiss normy priskirtas
funkcijas civiliniy teisinip santykiy srityje. Apskrities virSininko administracijos
ipareigojimai pasalinti statybos taisyklneatitinkaius statybos padarinius yra civilinio
teisinio polmdzio jpareigojimai, turintys tiesiogés itakos galimai netedéai statomo
(rekonstruojamo, perstatomo) statinio savininko sawyleés teigms (Civilinio kodekso
4.103 straipsnis; Statybastatymo 27, 28 straipsniai), téddgincai &l tokiy ipareigojimy
turéty bati nagrinsjami bendrosios kompetencijos teisnf@.

CK 4.103 straipsnyje 3 dalyje pasakyta, kad teissaa® sprendimu gali:

1. ipareigoti statytej per nustatyt termim reikiamai pertvarkyti statin(dal statinio
nugriauti, perstatyti ar pan.);

2. ipareigoti statytaj per nustatyt termirg statin nugriauti.

Reglamento VI dalyje nustatytas nugriovimo pagan® sprendir tvarkos aprasas.
Sioje dalyje sakoma, kagiteijus teismo sprendimuiétisavavalikai pastatyto statinio (jo
dalies) nugriovimo, iSieSkotojas, vadovaudamasituhios Respublikos civilinio proceso

kodekso 646, 650 straipsniais ir Sprengiviykdymo instrukcijos25' punktu:

%5 Specialiosios teiy kolegijos @l teismingumo tarp bendrosios kompetencijos ir amstiacinio teismo 2008
m. lapkriio 27 d. nutartis Nr. T-XX-85-08, kat. 94.5 (S);
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1.

4.

raStu kreipiasi teismy, priemudg sprendim statin (jo daf) nugriauti, &l vykdomojo
raSto iSdavimo;

Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka parenka statinio (jo
dalies) nugriovimo darbrangow,;

Pateikia vykdomji rast antstoliui, aptarnauj&mam teritorip, kurioje yra griautinas
statinys, arba kitam teismo paskirtam antstoliwdrtl su vykdomuoju rastu antstoliui
pateikiamas statinio nugriovimo technologijos pktgs arba apraSymas ir nurodomas
asmuo, kuris vykdys statinio (jo dalies) griovimarldus. Kai reikia nugriauti statinio
dali, pastatyd su esminiais nukrypimais nuo Projekto ir statyl@dimo, pateikiamas

ir statinio Projektas, pagal Kuvuvo iSduotas statytbos leidimas;

Apmoka antstoliui faktiSkas statinio (jo dalies)gniovimo iSlaidas.

Jei antstolis é akivaizdzi, priezasiu grazino vykdomaji rast ir prie jo pricttus

dokumentus iSieSkotojui, 0 teism@sareigoja statin (jo dak) nugriauti pat ISieSkotog,

pastarasis:

1. raStu pareikalauja iS5 Statytojo per nustatigika pasiimti iS griautino statinio jam
priklausant kilnojamaji turta;

2. praneSa Statytojui ir, kai reikia, policijai statingriovimo laika. Jeigu Statytojas
kliudo ISieSkotojui vykdyto vykdom)i dokumerd, policijos dalyvavimasiitinas;

3. aprasSo Statytojo kilnojasyi turta, kurio jis nustatytu laiku nepasné iS griautino
statinio, ir paimajjsaugoti;

4. nugriovus statip (jo daf), iSieSko IS Statytojo faktiSkas nugriovimo beikdymo

proceso iSlaidas.

ISieSkotojas kartu su nugriovimo dartangovu apiiri nugriauto statinio statybvieir

suraSo atitinkamus aktus apie statinio (jo dalgsyvimo, atlieky paSalinimo bei sklypo

sutvarkymo danp uzbaigimy. Nugriovimo darkh rangovas statybines medZziagas, likusias

statin nugriovus, perduoda Statytojui aktu.

Dabartinis teisinis reguliavimas galiutb suprantamas tik taip, kad savavaliSkos

statybos atveju pagal suinteresuoto asmens ie$#ismas privalapareigoti statytej per

nustatyy termim statin nugriauti, o esant esminiam statinio projekto AR —

pertvarkyti statin Iki CK 4.103 straipsnio pakeitimo 2006 m. spalid d., teismas tdéjo

galimyke ipareigoti statyte per nustaty termim reikiamai pertvarkyti projekt padaryti

reikiamus jo pakeitimus, gauti nustatyteidima ar paSalinti kitus ftkumus, susijusius su

statinio dokument tinkamujforminimu.
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2008 m. gruodzio 19 d. Anyk®; rajono apylinks teismas civiligje byloje Nr. 2-780-
639/2008 m. pémé nutarf kreiptisi Lietuvos Respublikos Konstitudinreism, kad Sis
iSaiskinty, ar teisinis reguliavimas, kai nusias savavaliSkos statybos fakinéra teisires
galimykes atsizvelgti atsiradusi padarini pavojingum, neuzkerta teismams kelio vykdyti
teisingum, ir neprieStarauja Konstitucijos 109 straipsnio dlial (teisingum Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismas), Konstituciniamstagumo, teisiés valstylés principams.
Tai grindziama tuo, jog uz teis pazeidimus valstyls nustatomos poveikio priemgnturi
bati proporcingos teis paZeidimui, neturi varZyti asmens labiau nei iggikhustatomos
nuobaudos turi Wi diferencijuocjamos taip, kad jas taikanittp galima atsizvelgti teises
pazeidimo pobdi, atsakomyb lengvinartias ir kitas aplinkybes. 2009 m. sausio 28 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Pirmirask Kestutis Lapinskas pasiras
potvarlf Nr. 2B-9 ,D¢l pareiskjo praSymo pgmimo*“.

2006 m. spalio 17 dienpakeitus CK 4.103 straipsir Statybosjstatymo 28 straipsn
buvo itvirtinta, kad procetrinis statyly proceso teidumo uZztikrinimas yra didziausia
vertybé. Konstatuojant falg kad statybos darbai buvo pétidneturint statybos leidimo,
visada iSkyla klausimas, kedasmuo pazeid jstatymy nustatys tvarka. Sioje situacijoje
svarbu iSskirti tipines pazeip grupes:

1. Dazniausiai turtingi,jtakingi asmenys, kurie stato statinius neleistinosgtose
(parkuose ir kitose saugomose teritorijose, kuueglimai statyti iS viso negaliab
iSduodami arba labai grieztai ribojami);

2. Antraja savavaliautej grupk sudaro asmenys, kuriemsra jokiy teisiniy Klitaciy
gauti visus reikalingus statybos leidimus prieSdpdant statydy tatiau cl jvairiy
priezagiuy (noras kuo gréiau atlikti statybos darbus ir pan.) laiku neatliko
procediriniy veiksmy;

3. Gausiausias savavaliauidpirys — tai nesugtingy statinyy (pawsiniy, liepty, lauko
virtuviy, jvairiy aikstely, vagortliy, priestai, remontuojam statiniy statytojai, kurie
ju daromus teiss akty pazeidimus laiko nereikSmingais ir nesivarginatgsiatybos
leidima ar supaprastiatstatinio statybos projekbei savivaldybs jgalioto tarnautojo
rasytin pritarima.

Akivaizdu, kad skirting grupiy padaromi teiss paZeidimai labai skiriasi savo
pavojingumo laipsniu. Nuo netétss vilos saugomame draustinyje iki mabisrkazkuriame
Lietuvos kaime]statym leidéjas nesigilindamagproblemos priezastis ryzosi sunaikinti jos

padarinius.

32



Statyhy proceso teigumo tikslas — uZztikrinti teis paliepimy vykdym, kad, statytojui
vykdant statybos darbus jam nuosads/ieise ar kitokiu teisiniu pagrindu priklaugeame
Zenes sklype, Ity sukurtasstatym reikalavimus atitinkantis statinys. Progeaks tinkamas
atlikimas padeda pasiektii Spagrindin tiksla. Kartu kitina uZztikrinti, kad neity
pazZeidZziamos kit asmen teiss ir teigti interesai. P&os procedros teigtumo apsaugai
uztikrinti turety bati taikoma administracin atsakomyb. Batent administraciémis
priemoremis — baudomis, téty bati kovojama su nusizengimais Sioje srityje.

Dar prie$ priimant CK 4.103 straipsnio ir statylisgatymo 28 straipsaipakeitimus,
aptariant jo projeldt buvo daug skirting nuomony, dél Siy pakeitimy tikslingumo. Lietuvos
Respublikos Seimo teis ir teigtvarkos komiteto iSvadoje & Lietuvos Respublikos

Civilinio kodekso 4.103 straipshio pakeitimo prdjgkXP-767)%°

, pateikiamos ekspert

konsultang, specialisi iSvados. Seimo teis departamentas pasigakz tai, kad Civilinio
kodekso normos néhy keiciamos. Taip pat suabejojo, ar tokia vieniatel labai griezta
sankcija — statinio nugriovimas, yra proporcingekgimam tikslui, ypa tais atvejais, kai
statant statinius nebuvo pazeisti teritpriplanavimo dokument sprendiniai. Lietuvos
Auk&Ziausiasis Teismas taip pat suabejojo ar vertaikeis®d.103 straipsn I1Skélé klausim,

ar nugriovimas, nenumatant jokkity galimy alternatyw, nehity per grieZzta prieman

Pateil¢ pasiilyma, kad CK 4.103 straipsnio 2 dalyje aptariamais jatsenumatyti ir kitokio
pobidzio alternatyvias teisines pasekmes, bet ne #kingd (ar jo dalies) nugriovim

Lietuvos Respublikos kdltos paveldo komisija pasé atsizvelgti | Seimo teiss

departamento iSsakyfabejor dél tokio keitimo reikalingumo ir Sprojeka atmesti, kaip IS
esnes suvarzaitteism teis parinkti pat teisingiausi sprendin.

Taigi, dar svarstantistatymo projekt, kuriuo Wliau buvo pakeistas CK 4.103
straipsnis, buvo iSkeltos abejmnar tikslinga keisti CK 4.103 straigsiar toks pakeitimas ir
i$ jo sekantis teisinis reguliavimas nepazeis prapgumo principo, ir ar tai nepazeis teism
teises parinkti patteisingiausi sprendim.

Proporcingumo principas — k8 iS5 Vokietijos teisias sistemos. Jis reisSkia, kad
valdzios institucijos turi iSlaikyti tinkamproporcingum tarp tiksl;, kuriuos reikia pasiekti,
ir priemoniy kurias galima naudoti siekiantySiikshy. ,Proporcingumo principas reikalauja

intereg, — tiek vieSojo ir privataus, tiek privay — pusiausvyros, tai yra tam tikra ,aukso

% pateikta Lietuvos Respublikos Seimo ¢sis teistvarkos komiteto 2006 m. liepos 5 d. iSvada:l,Dietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pake jstatymo projekto (XP-767);
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vidurio* paie$ka®’ Neproporcingas teisinis reguliavimas yra netesingSiekto teisingumo
reiSkia siekti protingos skirtinginteres; pusiausvyros? ,Teisingumo principas reikalauja
nustatomas sankcijas uz teispazeidimus diferencijuoti taip, kad jas taikantybgalima
atsizvelgti | teis's paZeidimo paimi, | atsakomyb lengvinarias ir kitas aplinkybes®
Nukrypimas nuo teisingumo ir proporcingumo pringcipeiSkia ir Konstitucinio teisiks
valstyles principo nepaisym

Taigi priimtos LR CK 4.103 straipsnio pataisos ut&egalimyle priimti konkreioje
situacijoje teisingiausi sprendim, nesijstatym leidéjas uzsimojo pats nustatyti, kas yra
teisinga. Tuo neabejotinai kiSamaseism darky. ,Konstitucijos 5 straipsnyje yravirtintas
valdziy padalijimo principas. Valsty@s valdZzi Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausyh Teismas. Konstitucijojejstatymuose kiekvienai valdziai yra
nustatyta jos priginit paskiri atitinkanti kompetencija. Taip yrgvirtintas atskig valdziy
savarankiSkumas, kiekvienos valdzios vieta bengroj@ldziy sistemoje, o kartu iryj
pusiausvyra. Kiekviena valdzia remiasi Konstitu@joustatytaiggaliojimais. Konstitucinis
valdziy padalijimo principas#ygoja teismo nepriklausomunisiteissje teismo sprendimai
savo galia prilygstastatymams, iry vykdymas garantuojamas valstgbjega, todl jie
privalomi visoms valstyés valdZios ir valdymo institucijoms, visiems jundims ir
fizinlams asmenims. Priimant ir vykdant teismo glienus valstybje yra realizuojamas
teisingumas, garantuojamasteissjusiy teismo sprendim nustatyty ir patvirtinty teisiniy
santykiy stabilumas. Tai stiprina tés subjekii pasitikejima valstyles valdzia,istatymais.
Kartu sudaromos realios galimyg realizuoti ir Lietuvos Respublikos téss aktuose, ir
tarptautinivose dokumentuose pdtiam teismo pareig garantuoti Zmogaus teisi
gynyhg.**

2006 m. lapkiio 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisns@vo sprendime
pasak, kad ,jstatymy leidéjas turi siekti tarpSakinio sankgiguderinamumo.”

Civilinéje teigje turty bati vengiama baudZiamosios funkcijos apraiSKeiss
teorijoje zinomas principas, kad ug pai negali lmti baudziama du kartus. Galima taikyti

savo poldziu skirtingy atsakomyb. Pvz.; civiline atsakomyb ir baudziamoji atsakomyb

2" MIKEL ENAS, Valentinas. Lietuvos Respublikos civilinio leldo komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 67;

8 |bid.,

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005lapkricio 3 d. nutarimas ,Bl tabako kontrais jstatymo*
(Zin., 2005, Nr. 131-4743);

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997lapkricio 13 d. nutarimas byloje ,& prad:tos teisenos
nutraukimo* (Zin., 1997, Nr. 104-2644);
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(ar administracié). Bet ar nepazeidziam Sio principo, kai pati éndlteiss igyja baudZiargi
pohidj. ATPK 159159",159°, 160 straipsniuose numatytos baudos uz savavalgtkaybas.
Sios baudos skiriamos uZ tai, kad nesilaikoma miwos. Ir tai yra skatinamoji priemen
kuri turi skatinti asmenis laikytis procathiy reikalavimy. Bet kartu teisingumo principas
reikalauja, kad nubaudus asmert procedros pazeidimus, iy sprendziama, ar sukurtas
produktas atitinka teés akty reikalavimus. , Teism praktikoje pripaistama, kad sprendimas
nugriauti statin yra savarankiSka prevengéirpriemore, uzkertanti kel teiss pazeidjui
gauti neteigtos naudos, ir jis galiti priimtas, nepaisant to, ar statinio statytojwivb
taikytos baudziamojo (administracinio) poveikiogmores (Europos Zmogaus tejsieismo
2005 m. lapkgio 8 d. sprendimas byloje Saliba v. Malta, parer&kiNr. 4251/02). Taigi
sprendimas nugriauti savavaliSkai pastatstiatii neturi hiti siejamas su administraéms
atsakomybs taikymu.®! Problemacia slypi tame, kad, vadovaujantis valstigh esatiu
teisiniu reglamentavimu, galiab priimtas sprendimas nugriauti savavaliSkai pgtia
statiri, Lietuvoje Siuo metu toks sprendimas privalati bpriimtas. Ankstesnis teisinis
reguliavimas daug labiau atitiko teisingumo primcigikalavimus. Kartu tetkpakankamai
daug saugikli, kurie, tinkamai taikanistatymus, sudargalimybe tinkamai sureguliuoti
statylhy sektorip. Pagal buvus teisini reglamentavira savavaliSka statyba @@ bati
legalizuota tik esant dviejbatiny juridiniy fakty sutagiai: pirma, kompetentingos valstb
institucijos turi teigs akty nustatyta tvarka pripazinti statybos atitikbrmatyvini; statybos
techniniy dokumeni reikalavimams, antra, turiobi konstatuota, kad savavaliSkos statybos
iteisinimas esmingai nepazeis suintereswagmen teisiy ir jstatymo saugominteres. Ir
prieSingai — nesant vienos i$ nuradgilygy savavaliskos statybgteisinimas negalimas’®
Svarstant projekt seimo teiés departamentas pastgh jog 2004 m. net 80 proc.
SavavaliSk statyly buvo jteisinta. Tai leidZzia manyti, kad daugeliu savaikas statybos
atveju nebuvo padaryta esmirteisss akt; pazeidiny, t.y. tikumus buvo galima iStaisyti.
Tais atvejais, kai statyba buvo pétalturintistatymy nustatyta tvarka iSdupteidima,
bet statybos proceso eigoje buvo iS ésmazeisti projekto, pagal KuiSduotas statybos
leidimas, sprendiniai, teismas savo sprendimu jgalieigoti statyte per nustatyt termim
reikiamai pertvarkyti statin(daf statinio nugriauti, perstatyti ar pan.). CK 4.1@ipsnio 4
dalyje pasakyta, kad jeigu statytojas per nustasimira nevykdo reikalavimo pertvarkyti

31 pateikta Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarfjes:s departamento 2008 m. r¢jgs18 d. iSvada ,Bl
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 stexijp pakeitimastatymo projekto” Nr. XP-3334;

%2 |ietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 25 d. nutartis civjiinbylojeC.C.,
P.B., Vilniaus apskrities virSininko administracijaJ.T, Nr. 3K-3-133/2008, kat. 22.1; 24.1; 3018;6.
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statin, statinys (jo dalis) teismo sprendimu pertvarkorsiaytojo éSomis. Taigi statytojui
neivykdzius teismo sprendimo, iSieSkotojas raStu kasipj teismy, priemud sprendim
pertvarkyti statify dél vykdomojo rasto iSdavimo. Lietuvos Respubliko®dyju pirkimy
istatymo nustatyta tvarka parenka statinio (jo daligertvarkymo datb rangow. Po to
pateikia vykdomji rast antstoliui, aptarnauj&mam teritorip, kurioje yra pertvarkytinas
statinys, arba kitam teismo paskirtam antstoliuntsfoliui taip pat pateikiamas ir statinio
projektas, pagal kibuvo iSduotas statybos leidiniss.

Teisinis reglamentavimas, kuris buvo prie$ pé&ket CK 4.103 straipgmumagt, kad
statytojui nevykdzius reikalavimo pertvarkyti stafintoks statinys (jo dalis) téjo biti
nugriautas statytojoé$omis. Toks teisinis reguliavimas statgtdabiau motyvavo imtis
skubiy veiksmy. Lietuvos Respublikos Seimo téssir teigtvarkos komiteto iSvadoje &
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 steaifp pakeitimojstatymo projekto (XP—
767)" pateikiama D.Komparskiéa nuomor, kad sunkuisivaizduoti praktin CK 4.103
straipsnio 4 daliesigyvendinimy. Projekto autoriai atsék kad normos realizavimas
praktikoje nesukels problam

Siuo atveju problema slypi rangos sutarties gsmRangos sutarties daltarpusavio
santykiai turi liti grindZiami tarpusavio pasitkmu ir bendradarbiavimu. CK 6.691
straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad statybos rangwartges Salys sutarties vykdymo metu
privalo bendradarbiauti (kooperavimosi pareigajguekyla Klitc¢iy, trukdartiy tinkamai
ivykdyti sutari, kiekviena sutarties Salis privalo imtis wisuo jos priklausafiy protingy
priemoni; toms kliatims paSalinti. Natraliai iSkyla klausimas, koks galiab tarpusavio
pasitikejimas ir noras bendradarbiauti, kai rangovas, nwrsvadovaudamasis teismo
sprendimu, realiai atliks darbus prie$ savininkbava

2008 m. ruggo 9 d. tuometinis seimo narys Aras Paulauskas patéilCK 4.103
straipsnio pakeitimastatymo projekt®®. Lyginant su dabartiniu teisiniu reglamentavimu,
Siame projekte numatyti du pakeitimai. Pirma, taivejais, kai statinys statomas ar
pastatytas, rekonstruotas ar rekonstruojamas slikaianeturintistatymy nustatyta tvarka
galiojartio statybos leidimo ar nesétthgo statinio atveju — normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose nurodyto privalomojo dwodwoto, remiantis planuojamo CK

4.1083 straipsnio pakeitimo 5 dalimi, Vyriausgligaliotos institucijos & Siy pazeidiny savo

%3 Statybos techninio reglamento STR 1.09.06:200&tyBbs sustabdymas. Savavaliskos statybos pagarini
Salinimas" VI skyrius;
3 pateiktas Seimo nario Arb Paulausko 2008 m. rugs 9 d.jistatymo projektas Nr. XP-3334
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sprendimu galipareigoti statyt@ per nustatyt termim pastatyd ar statom, rekonstruat ar
rekonstruojama statin(jo dal) nugriauti arba reikiamai pertvarkyti rekonstrmo&r
rekonstruojama statir(jo dal) (dali statinio nugriauti, perstatyti ar pan.). 7 dalggsakyta,
kad jei statytojas neykdo reikalavimo, statinys ( jo dalis) griaunamas pertvarkomas
Vyriausykes jgalioty institucijy sprendimu statytojez§omis. Pémus § pakeitima, statytojui
iSlikty galimyke skysti Valstykes jgalioty institucijy sprendimus, bet tokios bylos jaiitip
nagrirtjamos administraciniuose teismuose. Antra, yra k@d CK 4.103 straipsnio
pakeitimo 8 dalies 3 punkte pasakyta, kad teisrags sprendimu gélly ipareigoti statytey
per nustaty termim jstatymy nustatyta tvarka parengti statinio propekt gauti statybos
leidimg — statinio (jo dalies) kapitalinio remonto atvej8ios bylos liki teismingos
bendrosios kompetencijos teismams.

Tiek dabartinio teisinio reglamentavimo, tiek Simjpkto tolesnis likimas priklausys
nuo Konstitucinio Teismo. Lietuvos Respublikos Kiitogijos 107 straipsnio 1 dalyje
pasakyta, kad Lietuvos Respublikagsatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas &js)
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausytaktas (ar jo dalis), negaliito taikomi nuo tos
dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinieidmo sprendimas, kad atitinkamas aktas (
ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos Kituasijai. ,Taigi Konstitucinis Teismas
Siuo atveju savo sprendimu panaikistatymo galiojimo teisinpagrind, ir neabejotinai Sis
sprendimas yra teis Saltinis pagsti visuomenini santyki reguliavimy kitaip, negu numat
pripazintas neatitinkaiu Lietuvos Respublikos Konstitucijai téss aktas. Ir atvirkai, tuo
atveju, jeigu Konstitucinis Teismas pripsta, kad teiss aktas, & kurio vyko procesas,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijgaisavo nutarimu sustiprina to téssakto
taikymo teisin pagrind.“>> Kalbant apie Konstitucinio Teismitaka visai teisinei sistemai
reikia pazynéti, kad, pripaistant tam tikg teisss akt (jo daf) prieStaraujagiu Konstitucijai,
yra panaikinamas ne tik konkretaus dsiakto (jo dalies) galiojimas, bet uzkertamas kelia
ateityjeiteisinti i esms tol paf visuomenini santykiy reguliavimy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismojstatymo 72 straipsnio 5 dalyje pasakyta, kad Kaunstiio Teismo
nutarimo pripaZzinti teiss akt ar jo dal nekonstituciniu galia negaliab jveikta pakartotinai
priemus tok pat teigs akt ar jo dai.

% VELYVIS, Stasys. Civilire teis:. Kaunas: Vijusta, 1997, p. 38;
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Negirtytina yra tai, kad reikia uzkirsti keli savavaliSkoms statyboms. ¢lau
visuomeniniame gyvenime susiklosto daugmairiy situaciy, kurioms labai sugtinga rasti
universal, sprendin.

Apibendrinant visk kas Sioje dalyje pasakyta, galima teigti, kad&iartlaug geriau yra
keisti ne kaZkokiagstatymy nuostatas, o paEmoniy mastyma. Tai yra p&ios visuomess
samores keitimas, kai skiepijama pagarba teisei, valsybaldymo aparate dirbémn
asmen principingumo skatinimas. O teismams tufitibpaliekama galimy® surasti pat
teisingiausi sprendim konkreioje situacijoje. ISties sveikintinas Anyk§ rajono apylinks
teismo sprendimas kreiptis Lietuvos Respublikos KonstituginTeismy, dl CK 4.103
straipsnio konstitucingumo. Baigiang $lali norisi priminti viery, Seno¥s Romos teisininko
Marko Tulijaus Cicerono iSsakytminti, kad ,neiSmintingiausias dalykasuth laikyti
teisingumo iSreiSkimu visa tai, kas nustatyta tdaros$ tautogstatymuose, nes kenksmingas
istatymas, kad ir tautos duotas negalti tvadinamas teise, kaip negaliitb vadinamas

gydytojo patarimu nei$matio Sarlatano receptad™

% LEONAS, Petras. Tets filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995, p.QF;
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6. Deliktiné statybos dalyviy ir valstybés institucijy atsakomyhe

Ankstesije darbo dalyje buvo analizuota padarinikurie atsiranda nesilaikant
teisstumo reikalavimo statybos proceso metu, Salinimglamentavimas. Nugriaunant
savavaliSkai pastatytstatin (jo dal) ar pertvarkant statin kad Sis atitiki projekto
sprendinius, pagal kuriuos buvo iSduotas statylmdinhas, atstatoma teigintvarka ir
istatymo virSenyd

Kalbédami apie civilinius teisinius padarinius tik Siapimtimi, nepagistai
susiaurintume neteiBimo pasireiSkimo statybos procese padarinius. rBgaa kalketi ir
apie materialia atsakomyb.

Statyhy proceso metu persipina statybos dajyailiekami veiksmai, valstybénstatyly
proceso priefira atliekargiy institucijy veiksmai. Siame darbe jau buvo gtm kad visi
statybos proceso dalyviai (teritarij planavimo organizatorius, teritarij planavimo
dokument rengjas, statytojas (uzsakovas), tyiojas, statinio projektuotojas, rangovas,
statinio statybos techninis priZétojas, tiekjas), taip pat valstybin statybos proceso
prieziura atliekargios institucijos, kurios teés akty nustatyta tvarka atlieka valstykin
teritorijy planavimo priefira ir statybos valstybinprieziara yra teigtumg statybos procese
uztikrinantys subjektai. Teilumo slyga reikalauja, kad visi pamiti subjektai savo
veikloje tiksliai ir beglygiSkaiigyvendint, teisss normy paliepimus.

CK 4.103 straipsnio 8 dalyje pasakyta, kad dormatyviny statybos technini
dokumentt paZeidimo padaryta Zala atlyginama CK SeStosioggds XXII skyriaus
treciajame skirsnyje nustatyta tvarka. Sis skirsnistatosdeliktirg atsakomyb uZ padarytus
pazeidimus. CK 6.263 straipsnio 1 dalyje pasakye] kiekvienas asmuo turi pareig
laikytis tokio elgesio taisykli, kad savo veiksmais (veikimu, neveikimu) nepadakytam
asmeniui Zalos.

Analizuojant deliktigs atsakomyés taikymy statyly procese, tikslinga anatizSskirti |
dvi dalis:

1. Statybos dalyvij ir valstykes instituciy tarpusavio atsakomyb

1.1atsakomyb uz zah, atsiradusgi dél valdzios instituciy neteigty veiksmy;

1.2 atsakomyb uz Zah, atsiradusgi dél statybos dalyvj neteigty veiksm;.

2. Statybos dalyvj ir valstyles institucip deliktiné atsakomyb tretiesiems asmenims.

CK 6.263 straipsnio 2 dalyje pasakyta, kadizphdaryta asmeniui, turtui, jstatymy

numatytais atvejais — ir neturéirzah privalo visiSkai atlyginti atsakingas asmuo. CR5)
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straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad neturtiala atlyginama tikstatym; nustatytais atvejais.
~Jeigu neturtiegs Zalos atlyginimas numatytastatyme, tai jos fakto ieSkovas neturi
jrodyti.“*’

6.1. Valstyles institucijy atsakomyhe

CK 6.271 straipsnio 1 dalyje sakoma, kadazaltsiradusi dél valstykes valdzios
institucijos neteigy akty, privalo atlyginti valstyb iS valstyles biudZeto nepaisydama
konkretaus valstyds tarnautojo ar kito valstgs valdzios institucijos darbuotojo kast
»raigi i teigs norma nustato civilinatsakomyb be kalés. Todl atsakomyb atsiranda
esant trims gygoms: netei&am veiksmui ar neveikimui, zalai ir priezastiniamateigty
veiksmy (neveikimo) ir Zzalos ry3iui®®

,Zalos atlyginimo bylas pagal $traipsi nagriréja administraciniai teismaf®

Kalbant apie valstyWs valdzios institucij (pareidginy) vaidmen statybos procese,
reikéty pazyntti, kad valstyls institucijos privalo tinkamai atlikti teritotj planavimo ir
statybos valstybin prieziara. Kiekvienu atveju sprendzianteldzalos atlyginimo turi bti
jvertinta, ar valstyls institucijos tinkamai atliko savo pareigas. Ligis Respublikos
Vyriausykes 1997 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 376l feritoriju planavimo ir statybos
valstybires prieziiros nuostat patvirtinimo* (Zin.,1997,Nr.34-851) reglamentudj&tuvos
Respublikos teritorij planavimo ir statybos valstylinprieziira bei statini naudojimo
prieziara, nustato priedira atliekar€iy institucijy funkcijas ir teises.

Siy nuosta 17 dalyje pasakyta, kad valstybineritorijy planavimo priefira — tai
tikrinimas, ar planavimo afygos ir planavimo s@lygu savadas atitinka teés akt
reikalavimus, bendyjy, specialyu ir detalyjy teritorijy planavimo dokument rengimo,
svarstymo ir derinimo procédy; kontrok, taip pat tikrinimas, ar teritorj planavimo
dokumenty sprendiniai atitinka Lietuvos Respublikos teritorplanavimoistatymo ir kit
teritorijy planavimy reglamentuojatiy teiss akty reikalavimus. Statybogstatymo 2
straipsnio 39 dalyje pasakyta, kad statybos vallstylprieziira — statinio projektavimo
salyguy rengimo, statinio projektavimoalygu savado ir kity privalomyju statinio projekto

rengimo dokument iSdavimo, statinio projekto ekspe#tsz atlikimo ir patikrinimo

3" MIKEL ENAS, Valentinas. Lietuvos Respublikos civilinio kbago komentaras. Sestoji knyga. Vilnius:
Justitia, 2003, p. 345

% |bid, p. 377

* Ibid;
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savivaldykes nuolatirgje statybos komisijoje, statybos leidimo iSdavintogediry atitikties
teists akt; nuostatoms, statybos vykdymo, statinio pripaZinitimkamu naudoti, statinio
griovimo valstybir prieziaira. Galima iSskirti statybproceso etapus, kuriuose padarytiégis
pazeidimai (neteidas neveikimas) gali lemti dided Zalos atsiradimtolimesréje statyly
proceso eigoje:

1. Detaliojo plano patvirtinimas;

2. Statinio statybos leidimo iSdavimas.

Teritoriju planavimojstatymo 27 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad pegdant tvirtinti
bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritaxijplanavimo dokument sprendiniai turi bti:
nustatyta tvarka apsvarstyti; suderinti su atitinka lygmens galiojatiais teritoriy
planavimo dokumentaisjregistruotais teritorij planavimo dokument registre, ir per
teritorijy planavimo jstatymo nustatytus terminus gauti planavimgygas iSdavusi
institucijy motyvuotas iSvadaséd parengt teritoriju planavimo dokument sprending
derinimo; patvirtinti valstybia teritorijy planavimo priefira atliekar€ioje institucijoje.

Teritoriju planavimo ir statybos valstyhis prieztiros bei statini naudojimo prie4iros
nuostay 20 dalyje nustatyta, kad valstybinteritorijy planavimo prieira atliekanti
institucija: tikrina, ar planavimoa$ygos ir planavimo flygy savadas atitinka teés akty
reikalavimus, ar teritonj planavimo dokument sprendiniai atitinka planavimoalggas,
Lietuvos Respublikos teritotij planavimo istatymo ir Kkity teritoriju planaviny
reglamentuojatiy teises akty reikalavimus, ar atliktos visos teritariplanavimo dokument
rengimo, svarstymo, derinimo proceds; nustaiusi paZzeidimus, reikalauja juos istaisyti
Lietuvos Respublikos teritotjj planavimo istatymo ir kity teiss akty nustatyta tvarka,
nesilaikantiems reikalavim taiko administracinio poveikio priemones; teikiaritorijy
planavimo dokumeanttvirtinargiai institucijai motyvuotas iSvadasildteritorijy planavimo
dokumento tvirtinimo tikslingumo.

Statybosijstatymo 23 straipsnio 9 dalyje pasakyta, kad s&lybés administracijos
direktorius (joigaliotas savivaldyds administracijos valstyls tarnautojas), gas statytojo
(uzsakovo) Statybogstatymo 23 straipsnio 6 dalyje ir 7 dalyje nuradgtasSym ir kitus
dokumentus, perduoda juos Nuolatinei statiomisijai, kuri privalo patikrinti ir nustatyti,
ar statinio projektas atitinka teritarijplanavimo dokumentuose nustatytas statybos sklypo
tvarkymo reikalavimus, projektavimoalggu savado reikalavimus ir Nuolatéis statybos
komisijos nuostatose nurodytus taisktus.
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Kai yra patvirtinamas Ze¢s sklypo detalusis planas ar (ir) statinio statylsidimas,
suinteresuotas asmuo gali imtisykgitatybos processudaratiy veiksmy. CK 1.2 straipsnio
1 dalyjeitvirtinti Civilini y santyki teisinio reglamentavimo principai. Sie principakirti
tiek valstybei ir jos institucijoms, tiek visiemsvitiniy teisiniy santyki; subjektams?®?
Vienas iS nurodyt principy yra teigty luke<iy principas. ,Teisty luke<iy apsaugos
principas suponuoja valstyh taip pat valdzi jgyvendinaciy bei kity valstylkes institucij
pareig laikytis valstylés prisiimiy isipareigojimy; Sis principas taip pat reiskigyty teisiy
apsaug, t.y. asmenys turi tegspagistai tiketis, kad j3 pagal galiojadius jstatymus ar kitus
teises aktus, neprieStaraugns Konstitucijai,igytos teigs bus iSlaikytos nustatytaika ir
gaks huti i$ tikryju igyvendinamos®

Sprendziant @ deliktinés atsakomyés, kai kalbama ne apie kazkokonkrety
vienkartin veiksmy, o apie proces kai laiko tkméje vyksta daug veiksm pirmiausia
visada reikty nustatyti, iki kurio proceso etapo buvo laikomiesgs reikalaviny, o kada ir
dél kieno veiksnmy tas procesas tapo netdis Norint atlyginti Zad, reikia nustatyti, kieno ir
kokie veiksmaidme teisttumo pazeidim. Galima pabandyti sumodeliuoti situaciAsmuo,
noredamas pragti naujo statinio statyh parengia detaji plara. Istatymy nustatyta tvarka
minétas detalusis planas patvirtinamas atitinkamos vaélybés tarybos ar istatymy
numatytais atvejais) savivalddd administracijos direktoriaus. Asmuo ddamas patvirtirt
detalji plam kreipiasi i atitinkamos savivaldyds men (jo jgaliots savivaldylés
administratony), dél statinio projektavimo @yguy savado. Gavus projektavimalyguy savadcy
ir jo pagrindu parengus statinio projgkgialima kreiptis, kadidy iSduotas statybos leidimas.
Gavus statybos leidign galima pradti statinio statyh. Tafiau wliau nustgius, kad
parengtas detalusis planas prieStaragf@atymams ar suinteresyoasmen teisms ir
teisttiems interesams, Sis plangstatymy nustatyta tvarka panaikinamas, tuocipa
panaikinamas ir statinio statybos leidimas. Rensastatybosistatymo 2 straipsnio 71
dalimi, tokia statyba patenkasavavaliSkos statybos apibima t.y. statyba, kai teismas
statybos leidima pripazino neteidu. Pripazinus, kad detalusis planas buvo patvasin

neteigtai, kitaip jis neloty panaikintas, ,lemia neteéitimo slygos tenkinima Zalos

40 MIKEL ENAS, Valentinas. Lietuvos Respublikos civilinio kebéo komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 60;

“! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006geguzs 31 d. nutarimas ,& baltojo cukraus eksporto*
(Zin, 2006, Nr. 62-2283);
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atlyginimo prievotje.“** Zala tokiu atveju bty suprantama, kaip visvéliau uZ pazeidim
atlikty proceso veiksm kast; suma. CK 6.249 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kalh yra
asmens turto netekimas arba suZzalojimastdariSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat
negautos pajamos, kurias asmuatylmaws, jeigu nebty buw neteigty veiksm.

Tatiau taikant atsakomybnereikty pamirsti CK 1.5 straipsnio. Sis straipsnis ,yra
lanksti norma, leidzianti konkéeje situacijoje uZztikrinti prieSing interest pusiausvyd,
atsizvelgtii konkretios situacijos ypatumus® Sprendziant & valstyh:s atsakomyés pagal
CK 6.271 straipsnbatina nustatyti, ar statytojas buvazmingas. ,3Ziningas yra toks
asmuo, kuris veikiatpestingai, teisingai, t.y. taip, kaip konk&ige situacijoje elgisi Bonus
pater familias. Tai yra vertybinis Zmogaus elgesiatas, nustatomas pagal du kriterijus —
objektywji ir subjektywji. Objektyviuoju poiriu asmuo yra giningas ar ne, nustatoma
analizuojant atsakym;j klausima, ar asmuo t@jo ka nors zinoti, daryti ar nedaryti. /.../
Subjektyvusis kriterijus nustatomas analizuojasleymy | klausimy, ar asmuo géjo ka
nors zinoti, daryti ar nedaryti, atsizvelgiarjp amziy, iSsimokslinima, iSprusim, gyvenimo
patirty, faktines bylos aplinkybes ir t.t. Kitaip tariasybjektyvus &iningumas yra faktinis
saziningumas. Siekiant nustatyti, ar asmuo ygairsngas, fatina taikyti abu kriterijus, t.y.
asmuo busaginingas tik jeigu jis ne tik nezinojo, bet ir néga ir netugjo zZinoti tam tikiy
aplinkybiy.“** Jeigu administracinis aktas teismo prifsdmas netetu, t.y. neatitinkatiu
istatymo reikalavim, tai asmuo kuriam atsirado téssir pareigos iS tokio administracinio
akto, gali liti pripaZintas neginingu.”” Tiesa, tas neginingumas turi bti jrodytas. Taigi
atsizvelgianti statytojo nesZiningumy gali biti mazinama valstyds atsakomyl teismas

gali atsisakyti ginti statytojo teises.

2 SELELIONYTE-DRUKTEINIENE, Simona. Valstys veiksmy neteistumas kaip pagrindas atlyginti #al
Justitia, 2008, Nr. 2 (68), p. 17,

43 MIKEL ENAS, Valentinas. Lietuvos Respublikos civilinio keio komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 75;

“bid, p. 27;

“ Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. gegést 15 d. nutartis civiligie byloje
T.N.S. v. V.M., J.N,, G.N., P.B. Nr. 3K-3-328/200&t. 20.3.10; 41; 114.6; 114.9.2; 121 (S);
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6.2. Statybos proceso dalywitarpusavio atsakomyle

Nuosavyles teigs turin sudaratias teises savininkagyja, kai statinys yra pripazintas
tinkamu naudoti ifregistruotas Nekilnojamojo turto registre. StatipripaZzinimo tinkamais
naudoti tvarkos 2 dalyje pasakyta, kad statipiipazinimo tinkamais naudoti tikslas yra
ivertinti, kaip jie atitinka projektus, esminius tatéo reikalavimus, galimyb saugiai naudoti
statini pagal paskiitir gaminti Zzmoni, sveikatai saugi produkcip. Taigi statinys gali i
pripazintas tinkamu naudoti, jei: atitinka statiniwojekto sprendinius; galidli saugiai
naudojamas.

Pirmuoju atveju galima ka#lti apie statytojo (uzsakovo) ir rangovo tarpusavio
atsakomyh.

Statybogstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta tiek figjrtiek juridiniy asmen teis
buti statytoju. Pagal nurodyto straipsnio 2jdakia teig gali biti igyvendinama, kai yra Sios
salygos: statytojas valdo zemm sklym nuosavybs teise ar valdo ir naudoja kitais Lietuvos
Respublikosistatymy nustatytais pagrindais, turi nustatyta tvarka pgteir patvirtinta
statinio projeki bei nustatyta tvarka iSdupstatybos leidim. Jau miita, kad statyba gali
buti vykdomaiikio biidu arba rangostidlu. Statybogstatymo 15 straipsnio 7 dalyje pasakyta,
kad jei statytojas (uzsakovas) vykdo statyikio badu, jis turi statybosistatymo 15
straipsnyje nustatytas teises ir pareigas. Siuejatstatytojas, jei jis yra fizinis asmuo
(turintis statybos, architeltos ar kito techninio profilio aukgi ar aukStesi iSsilavinimg)
ir stato nesugtinga statiri savo ar savo Seimos nareikméems, gali netusti verslo liudijimo.
Pagrindire pareiga atliekant statybos darbus yra ta, kadgtsaturi hiti vykdoma grieztai
pagal nustatyta tvarka patvirtinprojekt ir pagal j iSduoty statybos leidir. Nesvarbus, ar
statin statytojas statakio badu ar rangosiu.

Viena i$ pagrindinji rangovo teisi, kuri padeda siekti teilumo statyly procese, yra
tai, kad turi teig gauti IS statytojo (uzsakovo) statybgtatymo nustatyta tvarka iSdgot
statybos leidira; statinio tyrimy dokumentus; statinio projektstatinio projektavimo aygu
savady; statytojo (uzsakovo) rangovui perduodastatybos produlgtir jrenginiy kokybe
patvirtinartius dokumentus ir kitus duomenis bei informacijeikalingus rangos sutarties
salygoms vykdyti.

Rangovas privalo pratl darbus tik po to, kai statytojas (uzsakovaskeibatstatybos
leidima bei statinio projektir pagal aki perdae¢ statybvieg (o rangovasg prieme. Vykdyti
statybos darbus pagal statinio projghtip pat Vyriausyks jgaliotos institucijos nustatytais
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atvejais pagal rangovo pareagstatybos danp technologijos projekt vadovaujantis
istatymais, Vyriausys nutartimais, teritonj planavimo dokumentais, normatyviniais
statybos techniniais dokumentais, laikytis nustasyatinio projektavimoaygu reikalavimy,
vieSojo administravimo subjekt atliekartiy statybos valstybin prieziara, bei statinio
saugos ir paskirties reikalavimvalstybires prieziiros institucijp nustatyi reikalavim,
vykdyti statinio projekto vykdymo priefios vadow (Sios priediros daliy vadow) ir
statinio statybos technia (bendrosios ir specialiosios) pri@zs vadoy nurodymus.

UZ mirety pareigr nevykdyma ar nepatenkinamvykdyma, rangovas atsako, pagal
Civilini kodeks ir Administracini teisss pazeidim kodeks.

Rangovo ir uzsakovo nesieja pavaldumo ar kitoki&lgusymo santykiai (CK 6.644
str. 3 d.). CK 6.684 straipsnio 1 dalyje pasak¥ag rangovas privalo vykdyti statybos
darbus pagal normatyvinistatybos dokumentnustatytus reikalavimus ir sutarBadamas
savarankiSkas statybos proceso dalyvis, jis privalikrinti teituma statyly procese, kiek
tai susig su jo atliekamais darbais. CK 6.659 straipsnioalyjd pasakyta, kad rangovas
privalo nedelsdamaspeti uzsakow ir, kol gaus nurodymus, sustabdyti dgrkai:

1. gauta iS uzsakovo medziaga, kitas turtas ar doktaneetinkami ar blogos kokyb;

2. uzsakovo nurodym dél darbo atlikimo ido laikymasis sudaro ¢gne atliekamo
darbo ttikumui ar tvirtumui;

3. yra kity nuo rangovo nepriklauséim aplinkybiy, sudaratiu grésny, atliekamo darbo
tinkamumui, tvirtumui ar darbo saugumui.

Rangovo, kaip nepriklausomo statybos dalyvio statypatingai iSrySkina mito
straipsnio 3 dalis. Joje pasakyta, kad jeigu uzsakmepaiso padaryto ir pggo rangovo
ispgjimo apie mirgtas aplinkybes ir per protiagtermina nepaketia savo nurodym dél
darbo atlikimo khdo arba nepaS3alina kitaplinkybiy, sudaratiu gresne atliekamo darbo
tinkamumui ar tvirtumui, rangovas turi teisatsisakyti sutarties, ir reikalauti atlyginti
nuostolius.

Esant situacijai, kai rangovas nepasinaudoja taigeaukti sutaitir atlieka statybos darbus,
kuriais statinys statomas savavaliSkai, ar nustigit nuo statinio projekto, rangovas atsako
uz atsiradusius nuostolius.

Esant savavaliSkos statybos faktui ir IS to atsleartiems padariniams, nepaisant to,
kad statytgj ir rangow sieja sutartiniai santykiai, taikoma delildimtsakomyb. Esmire
priezastis susijusi ,Su ginapinteres, prigimtimi, t.y. sutatiy teise gina bke<iy intereg, o
deliktiné teist — tikrumo interes Luke<iy interesas reiSkia, kad Salis tikisi atsidurti t&i
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pacttyje, kurioje ity tinkamai jvykdZiusi sutait todl sutartires atsakomyés tikslas —
uztikrinti, kad nukergjusi Salis tokioje pagtyje atsiduny. Tikrumo interesas reiSkia, kad
asmuo tikisi iSlikti tokioje pagtyje, kokioje yra, t.y. tikisi, kad patls nepablogs. Tock
deliktinés atsakomyds tikslas — gzinti asmeni ta packti, kurioje jis huty likes, jei nelity
delikto."*°

Taciau rangovo atsakomybgali biti mazinama, atsiZzvelgiarnit statytojo (uzsakovo)
elges. Galima dar kagt pamireti CK 1.5 straipsp Civiliniy teisinip santykiy dalyviai
privalo elgtis teisingai, protingai iraginingai. Lietuvos Auk8ausiasis Teismas pripazino
galimyke rangovo, kaip statybos verslu uzsiimi@nsubjekto, atsakomybsumazinti (CK
6.259 straipsnio 1 dalis), nes CK 6.689 straipshiadalyje nustatyta uzsakovo teis
kontroliuoti ir priziaréti atliekamus statybos darbus. Kolegija konstatdan tais atvejais,
kai ieSkovas savo iniciatyva nukrypsta nuo projektangovo atsakomyb gali hiati
mazinamd.’

Antros grugs priezastys, kurios gali uzkirsti kelistatinio pripazinimui tinkamu
naudoti ir tokio statinio registracijai Nekilnojafooturto registre, yra susijusios su statinio
patikimumu, jo saugumu. Siuo atveju galima kéltir apie kit statybos proceso dalyyi
atsakomyh.

Statybosistatymo 13 straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad tyojas privalo atlikti
tyringjimus pagal tyrigjimy uzduot bei normatyvinius tyrigiimy dokumentus ir pateikti
tyrinéjimu rezultatus uzsakovui. Statybos techninio reglamel@TR 1.04.02:2004
»INZineriniai geologiniai (geotechniniai) tyrimai6 dalyje pasakyta, kad statybos sklypo
inZineriniy  geologini (geotechnini) tyrimy reglamentavimo tikslas yra nustatyti
reikalavimus, kad atlikt tyrimy duomenys leist suprojektuoti ir pastatyti staiinkuris: per
visa ekonomiSkai pagsta haudojimo lailg atitikty statinio esminius reikalavimus; tenkint
mechaninio atsparumo ir pastovumo reikalavimusukedsy gretimy statiniy deformaciy;
atitikty normatyvires kokykes reikalavimus; statybos ir naudojimo metu atitiltoveikio
aplinkai apribojimus. Statybastatymo 14 straipsnio 5 dalies 2 punkte pasakyd,statinio
projektuotojas privalo, vadovaudamasis Statyistatymo nurodytais dokumentais, parengti
statinio projeki. Siy statybos proceso dalyvinepriklausomumo garantijos aptartos kalbant

apie rangovo, kaip nepriklausomo statybos procedgvid, statug. Statybosstatymo 18

46 SELELIONYTE-DRUKTEINIENE, Simona. Deliktigs ir sutartis atsakomyts konkurencija. Justitia,
2008 m. nr. 1 (67), p. 3;

“7 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. vasario 22 d. nutartis civjiinbyloje
.Vikensta“ v. UAB ,Skala“, Nr. 3K-3-135/2006, kab2.3, 44.6 (S);
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straipsnio 2 dalyje pasakyta, kad statybos pradti&kéjas privalo tiekti saugius ir tinkamus
naudoti pagal paskirstatybos produktus. Statybos dalyviai atsako erhgi priskin pareigy
nevykdymy ar netinkam vykdyma pagal Civilin kodeks ir Administraciniy teises
pazeidiny kodeks.

ISkilus kliatims, &l kuriy statinys negali #ti naudojamas pagal paskirtir
registruojamas Nekilnojamojo turto registre, tekiustatyti, dél kieno netinkamai atlikg

veiksmy atsirado nuostoliai.

6.3 Statybos dalyw ir valstybés institucijy atsakomyl tretiesiems asmenims

Statybos proceso dalyviir valstyles institucip atliekami veiksmai (priimami
sprendimai) gali lemti zalos atsiradinasmenims, kurie éna tiesiogiai susg§ su statybos
procesu. Analizuojant Lietuvos Aukausiojo Teismo praktd kuri susijusi su CK 4.103
straipsnio taikymu, galima pastgh kad pakankamai didele problema ialbati laikomi
atvejai, kai pazeidziami teis akt; nustatyti normatyviniai atstumai t.y. statiniaatetmi per
arti  kaimyninio sklypo, neiSlaikomi prieSgaisriniaatstumai tarp statini Lietuvos
Auksiausiasis Teismas 2007 m. vasario 13 d. iSnagrigiviline byla*® kurioje buvo
nustatyti faktai, kad buvo iSduotas statybos leamagal statinio projektkurio sprendiniai
neiSlaile normatyviniy atstumy, o teigs akt; reikalaujamo rastiSko kaimyninio sklypo
savininks sutikimo nebuvo. Maza to, statytojas paZeydojekto sprendinius ir dar labiau
sumazino tuos atstumus. Min atveju nebuvo nustatyta jokia Sio pazeidimo derdala ir
praktiSkaijteisinta ta statyba (kas pagal dabart@isin reglamentavira baty negmanoma).
Bet jei &l panaSaus pazeidimo atsitastaterialini nuostoli; tre¢Giajam asmeniui, tai reéty
sprsti, kas yra atsakingaseldatsiraduai nuostolip.. Jei statybos leidimasity iSduotas
pazZeidZiant teis akt reikalavimus, bet statytojas ar rangovas ykdrbus grieztai pagal
patvirtinta statinio projekd, tai Zah atlyginti turty valstyke. Tafiau tai tik teorinis
pasamprotavimas. Vertinant kon&ias faktines situacijas reikia nepamirsti CK 1.5
straipsnyje jtvirtinty teiss aiSkinimo ir taikymo princig teisingumo, protingumo ir
saziningumo. Reikia analizuoti, ar statytojaséyalzinoti tam tikrus faktus iS kurijis gakjo
sprsti, kad statybos darbai atliekami nusizengiargeseakty reikalavimams. T.y. spsti ar

statytojas buvo aZiningas. ,Sios pareigos nevykdymas gali reik$ktmaudZiavin teise

8 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2007 m. vasario 13 d. nutartis ciiéenbyloje O. N.
v. B. Z., Nr. 3K-3-46/2007, kat, 25.3; 30.10 (S);
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(CK 1.137 str. 3 d.) arba kaltus asmens veiksmukelmrtius civiling atsakomyb (CK
6.248 str. 3 d.)*®

49 MIKEL ENAS, Valentinas. Lietuvos Respublikos civilinio lelco komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 78.
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ISvados

1. Nuosavyls teigs atsiradimui statybos proceso metu sukuriastatin batina, kad:
statinys Ity igijes tam tikras fizines savybes; statybos procesasio konetu
sukuriamas statinys,ih; vykdomas teigas. Tais atvejais, kai statybos procesas
vykdomas neteidai (savavaliSkos statybos), tai galima Kk apie faktin daikto
valdyma. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Luetsi Auk&Eiausiasis
Teismas laikosi nuomeén, kad nuosavyb gali bati igyta tik teigtai. Apie
nuosavyls teies atsiradim galima kalléti, kai statybos darbais, naudojant statybos
produktus yra sukuriamas kokybiSkai naujas matgsialbjektas, kuris yra tvirtai
sujungtas su Zzeme, Sio objekto negalima perkeltiggos vietos kita nepakeitus
paskirties ir iS esgs nesumazinus jo veés, ir kai galima nustatyti Sio objekto plot
tari, kitus parametrus ir vertFiziniy savybi igijimas leidzia statip(nors ir nebaigt
statyti) registruoti Nekilnojamojo turto registré&Savarankisku civilinj teisiniy
santykiy objektu gali It statinys, kuris gali @i suformuotas, kaip atskiras
Nekilnojamojo turto objektas ir jam suteiktas umilanumeris. NuosavyB teigs
atsiradimas nesiejamas su ¢jga registracija, té@au registracija svarbi siekiant
pasinaudoti visomis nuosawg tei€s turin sudarasiomis teigmis. Iki statinio
registracijos Nekilnojamojo turto registre, stajg® gali pasinaudoti tik valdymo
teise, kuri Siuo atveju suvokiama, kaip viena i®savyles teigs turin sudaratiu
teisiy. Pasinaudojus registracijos teise, statytajgga teig disponuoti statiniu.
Naudojimo teig atsiranda, kai statinygstatymy nustatyta tvarka yra pripazZintas
tinkamu naudoti. Statini pripazinimo tinkamais naudoti proded ir registracija
Nekilnojamojo turto registre padeda uztikrinti tieftatybos proceso proagds
teisitumg, tiek statinio, kaip materialaus objekto, atitikiteisss akt; reikalavimams.

2. Teisitumo glyga reikalauja, kad visi statybos proceso subjeddao veikloje tiksliai
ir beslygiSkai igyvendint; teisss normy paliepimus. Kadangi darbe statybos
procesas analizuotas piga prasme t.y. neiSskiriant teritariplanavimo (detaliojo
teritorijy planavimo) ir statybos proceso (sigar prasme), tai Sis paxis turi
atsispindti ir apibreziant subjektus, kurie privalo uZtikrinti tétsmo slygos
laikymasi. Statyly teisttuma uztikrinantys subjektai galidti iSskiriamii dvi grupes:
Statybos proceso dalyviai (teritariplanavimo organizatorius, teritarijplanavimo

dokument rengjas, Statytojas (uzsakovas), tyiojas, statinio projektuotojas,
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rangovas, statinio statybos techninis piréojas, tiekjas); valstybig statybos
proceso priefira atliekargios institucijos.

. 2006 m. spalio 17 d. pakeitus CK 4.103 straipsrstatybosjstatymo 28 straipsn
teismai neteko galimyis, esant savavaligkstatyly faktui, jpareigoti statytej per
nustatyh termim reikiamai patvirtinti projekt, padaryti reikiamus jo pakeitimus,
gauti nustatyt leidima ar paSalinti kitus ftkumus, susijusius su statinio statybos
dokument tinkamu iforminimu. Pakeitus teisinreglamentaving, teismams liko
galimyke tik jpareigoti statytaj, kad Sis nugriaut savavaliSkai pastatytstatiri, kai
statyba buvo vykdoma be statybos leidimo, ajfereigoti pertvarkyti statin kai
statybos metu yra paZeidZiami statinio projektoesgmiai. Tokiu Iadu teismai
neteko galimybs, jvertinus visas faktines aplinkybes, priimti pdeisingiausi
sprendina konkr&ioje situacijoje. Galima paggtai teigti, kad tai prieStarauja
teisingumo, proporcingumo, teigmvalstylés principams.

. Dél statybos proceso teétsimo slygos pazeidimo, kuris uzkerta galimyhgyti
nuosavyis teig i statir, atsira@ nuostoliai atlyginami taikant delikigratsakomyh.
Teisgtumo slygos pazeidimas statybprocese gali lemti: Statybos dalyviir
valstykes institucip tarpusavio atsakomyb Statybos dalywi ir valstykes institucip
atsakomyh tretiesiems asmenims. Sprendziant, kas privalggiati nuostolius,
reikia nustatyti iki kurio proceso etapo buvo laikasi teigs reikalavimy, o kada ir
dél kieno veiksnuy procesas tapo netéis. Taikant deliktie atsakomyb, visais
atvejais Iitina jvertinti ir Zah patyrusios Salies veiksmatitikima teisingumo,

protingumo ir §Ziningumo princip reikalavimams.
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Santrauka

Statyby teisétumas kaip nuosavylés teigsij statinj igijimo salyga. Jos nesilaikymo

civiliniai teisiniai padariniai

Darbe aptariama teigmimo slygos reikSné jgyjant nuosavyts teig | statir, kuris
sukuriamas statybos proceso metu. Taip pat an@imideistumo alygos nesilaikymo
civiliniai teisiniai padariniai.

Pirmame darbo skyriuje yra analizuojama nuosésytei®s (jos turin sudaratiy
teisiy) i statin, kuris sukuriamas statybos proceso mgijimo salygos ir momentas.

Antrame ir tré¢iame darbo skyriuose apdziamas tei@umo slygos statybos procese
tikslas, nurodomi tetduma uZztikrinantys subjektai, api&fiamas statybos procesas laiko
atzvilgiu, pateikiamas statybos proceso pracesl apraSymas. Statybos proceso proaed
analiz padeda nustatyti atsakovus, kél eisstumo slygos pazeidimo atsiranda materiglin
zala.

Likusioje darbo dalyje analizuojama, kokie civiliniteisiniai padariniai atsiranda, kai
yra nesilaikoma teisumo glygos reikalavimo statybos procese. ISsamiai anaj@nas
dabartinis neteidy statyly padarini Salinimo reglamentavimas, taip pat lyginama su iki
2006 m. spalio 17 d. buvusiu reglamentavimu. Aptagas dabartinio teisinio
reglamentavimo atitikimas teisingumo, proporcingunyrincipams. Kalbama apie
materialinip nuostoli;, kurie atsiranda d teisstumo slygos paZeidimo statybos procese,
atlyginima.
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Summary

Lawfulness of a Construction as a Precondition foAcquiring Property Rights to the
Building, Civil Legal Consequences of its Breach

Construction law regulate the public relationsdieherge public and private interests.
Therefore, they can not be considered as fallibgame of the right branch of the regulatory
range. It necessary to both the public law andapeivaw in the analysis.

Construction process consists of many steps tleagpe@rformed one after the other. For
arising property law are very important moment, whke opportunity to note that the
construction work using the construction produstdesigned building (albeit incomplete).
When come the possibility of building legal regasion in the Real Property Register it
means that owner get ownership. However, at thigesowner may use only one of property
rights — the right of management. Building registrain the Real Property Register, gives to
the owner the right to dispose it. Recognition bé tproper use of the building and
registration in the Real Property Register allowsuse all property rights (manage, use,
dispose of).

Ownership can be acquired only if the construcpiootess is a legitimate.

Persons involved in the construction process hasnsure the legitimacy. When the
construction process is illegal, can not be acqupeperty rights. The court may decide to
transform the building, or demolish it.

Due to the illegal construction process resultingsks has to be paid under the non-

contractual liability rules.
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2002, Nr. 55-2203);

2. Specialioji literatara:

1) VITKEVICIUS, P; VELYVIS, S; MIKELENAS, V; VILEITA, A; STASKONIS, V;
TAMINSKAS, A; RASIMAVICIUS, P. Civilire teiss: vadowlis. Kaunas: Vijusta,
1997;

2) NEKROSIUS, Ipolitas; NEKROSIUS, Vytautas;EYYVIS, Stasys. Rorny teis::
vadovlis. Kaunas: Vijusta, 1996;

3) SILEIKIS, Egidijus. Teiss filosofijos istorija. Vilnius: Teisiés informacijos centras,
2005;

4) MIKELENAS, Valentinas; VILEITA, Alfonsas; TAMINSKAS, Algdas. Civilinio
kodekso pirmosios knygos ,Bendrosios nuostatos” émaras. Vilnius: Justitia,
2001;

5) MIKELENAS, Valentinas. Civilinio kodekso 3estosios knygdrievoliy teis”
komentaras (pirmas tomas). Vilnius: Justitia, 2003,

6) LEONAS, Petras. Teés filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995;

7) JONIKAITE, Z; KEZYTE. S; KRUPAS, J; KW@INSKAITE, A; LYBERIS, A;
PAULAUSKAS, J; TOLUTIENE. B. Lietuviy kalbos Zodyno X tomas. Vilnius:
Mokslas, 1976;

8) VAISVILA, Alfonsas. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000;

9) SELELIONYE-DRUKTEINIENE, Simona. Valstyés veiksmy neteigtumas kaip
pagrindas atlyginti Zal Justitia, 2008, Nr. 2 (68), p. 13-24;

10)SELELIONYE-DRUKTEINIENE, Simona. Deliktigs ir sutartigs atsakomyés
konkurencija. Justitia, 2008, Nr. 1 (67), p. 2-13;
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11)NEKROSIUS, Vytautas. Valdymo atsiradimo ir pasiliaig pagrindai Lietuvos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

civilinéje teiseje. Justitia, 2004 m. Nr. 6 (54), p. 12-17,

Teismy sprendimai:

Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2008 lapkri¢io 27 d. nutartis Nr. T-
XX-85-08, kat. 94.5 (S);

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 mgg#s 31 d. nutarimas &
baltojo cukraus eksporto* (Zin., 2006, Nr. 62-2283)

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 apKriio 3 d. nutarimas ,Bl
tabako kontrads jstatymo* (Zin, 2005, Nr. 131-4743);

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 apKri¢io 13 d. nutarimas byloje
,Dél pracktos teisenos nutraukimo® (Zin, 1997, Nr. 104-2644);

Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 27 d. nutartis
civilinéje byloje P.G., K.G., A.J., V.V.G., V.p., v. M.SelSiy rajono savivaldyts
administracija, Nr. 3K-3-138/2008. kat. 30,3; 30(50;

Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 25 d. nutartis
civilin¢je bylojeC.C., P.B., Vilniaus apskrities virsininko administijacs. J. T, Nr.
3K-3-133/2008, kat. 22.1; 24.1; 30.3; 45;6;

Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2008 m. vasario 15 d. nutartis
civilin¢je byloje V.K.M v. AB ,Lietuvos dujos”, Nr. 3K-3-14/2008, kat. 30.1 (S);
Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2007 m. lapkfio 6 d. nutartis
civilinéje byloje A.S. v. Kauno miesto savivaldyh_ ietuvos valstyb, Nr. 3K-3-
469/2007, kat. 44.3;

Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2007 m. vasario 13 d. nutartis
civilin¢je byloje O. N. v. B. Z., Nr. 3K-3-46/2007, ka§.3; 30.10 (S);

10)Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. vasario 22 d. nutartis

civilin¢je byloje ,Vikensta“ v. UAB ,Skala”“, Nr. 3K-3-13506, kat. 52.3, 44.6 (S);

11) Anyk&iy rajono apylinks teismo 2008 m. gruodZio 19 d. nutartis cijénbyloje

Nr. 2-780-639/2008 (S);
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1)

2)

3)

4)

Travaux préparatoires:

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirminmKestwio Lapinsko 2009 m.
sausio 28 d. potvarkis Nr. 2B-9 ¢Dpareiskjo prasymo pgmimo* (Zin, 2009, Nr.
12-463);

Lietuvos Respublikos Seimo Téssir teigtvarkos komiteto 2006 m. liepos 5 d.
iSvada Nr. XP-767(2) , Bl Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 gtsmio
pakeitimojstatymo projekto (XP-767);

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 stsai pakeitimgstatymo
projektas, Nr. XP-3334. Pateikseimo narys Aftras Paulauskas, 2008 m. r&igs9
d.

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Esigepartamento 2008 m. riggs18 d.
iSvada Nr. XP-3334 ,Bl Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 gbsmio
pakeitimojstatymo projekto”.
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