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IVADAS

Temos aktualumas originalumas ir naujumas. Darbas yra viena svarbiausi
ekonomini ir socialinu asmens garantij Kiekvienos Siuolaikias valstylés tikslas
darbo teiss srityje — sukurti valstybinkontrok. Lietuvoje Si kontrok vykdo Valstybiré
darbo inspekcija, veikianti prie Social apsaugos ir darbo ministerifosJos
kompetencija, funkcijos bei inspektoriams suteiktiesss ir pareigos yra tiksliai
apibrztos Valstybigs darbo inspekcijogtatyme, nuostatuose bei darbo reglamente.

Tema neabejotinai aktuali Siomis dienomis. Tai iaiSgarodo valstybiés darbo
inspekcijos kompetencijos analg statistiniai duomenys. Lietuvoje per 2009 imketji
pusmet, atlikus 647limoniy patikrinimus, nustatyti 10525 darbo t&sakt; pazeidimai.
Palyginti su 2008 maetl-u pusmeiu, darbo teiss akt; pazeidiny buvo maziau, tai yra
7764 pazeidimai

Originalumas pasireiSkia tuo, kad valstysindarbo inspekcijos kompetencija
mokslo darbuose buvo mazai nagta) toctl Si tema susilaukséthesio ir ateityje. Esant
dabartinei ekonominei situacijai 2009 metais gatingrbuotaj saugos ir sveikatos,
darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir pasibaigimatbd apmokjimo, darbo laiko
rezimy pazeidiny bei nelegalaus darbo reiSkinpadictjimas. Tai sulaukia nemazai
visuomens ctmesio.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra atskleisti Valstybin darbo inspekcijos
kompetencijos ypatumus, iSanalizuoti pagrindinesfiokcijas, y igyvendininy, o taip
pat iSskirti Lietuvos teis teorijoje ir praktikoje kylakias problemas, teisiSkai jas
ivertinti, bei padilyti juy sprendimo variantus.

Darbo uzdaviniai. Siekiant pamigato tikslo, keliami Sie pagrindiniai uzdaviniai

1) nustatyti, Valstybias darbo inspekcijos kompetencijos ribas. Ji bus
atskleidziama, iSnagréjus Valstybires darbo inspekcijos veiklos organizawinstrukiira
ir inspektavima;

2) iSanalizuoti, aktualiausias ir problematiSkaslstdinés darbo inspekcijos
funkcijas. Jos bus atskleidziamos, iSnagua darbo santykius reglamentuajan
norminiy teiss akty laikymosi kontrot, darbuotoj saugos ir sveikatos kontegl
visuomens informavim ir konsultavina;

3) pateikti galimus problemsprendin badus.

! Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijogstatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Valstb
zZinios, 2003, Nr. 102-4585).

2 pagrindiniai VDI veiklos rodikliai 2009 met pusmeio. Valstybire darbo inspekcija. [interaktyvus].
[Ziaréta 2009-09-08]. Prieiga per interaekhttp://www.vdi.lt/index.php?2084814465>.
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Objektas. Sio darbo objelgt apibkzia temos pavadinimas — Valstybéndarbo
inspekcijos kompetencija ir jogyvendinimas. Kadangi Valstykisa darbo inspekcijos
kompetencija pagal Valstyhia darbo inspekcijostatymd 4 straipsipyra plati, o darbo
apimtis ribota, tod nagrirtjama ne visa Valstybiés darbo inspekcijos kompetencija.
Tokj pasirinkimy [émé ir kita prieZastis — tai, kad Valstykimarbo inspekcija 2009 met
plane nurod, kad Siais metais darbo inspektoriai numato inteas tikrinti, kaip
uzkertamas kelias nelaéms darbe pavojingiausiose ekonogsirveiklos srityse. Tarp
inspektavimo darbo santyksrities prioritet; yra apmokjimas uz darh, nelegalus darbas
ir darbo reZimas Norint atskleisti nagrigjama temy bei pasiekti nurodyttiksla, darbe
analizuojama darbo saugos ir sveikatos koétnotélegalaus darbo, darbo aprégko ir
darbo laiko pazeidimai. Taip pat bus siekiama iBameti ir jvertinti daZniausiai
pasitaikagdias problemas, pateikti problensprendina badus. Siekiant Sio tikslo, darbe
remiamasi teismp praktika.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi keli pagrindiniai tyrimo metodaisteminis,
loginis, lyginamasis ir statistinis. Siekiant atgkli Valstybirts darbo inspekcijos
kompetencijos igyvendinimy, sistemiSkai aiSkinamos Darbo kodekstvirtintos
bendrosios teis normos su specialiosiomis t&snormomis ir principais, taip pat siejant
jas su kituosgstatymuoseitvirtintomis teigs normomis, bei sistemiskai aiSkinami ir
analizuojami tarpusavyje susijstatymai ir kiti teigs norminiai aktai. Teis normy
aiskinimui bei probleminj situacip analizavimui, taikomas loginis metodas. Statistini
metodo pagalba pateikiami svasbstatistiniai duomenys. jSSiy metod; visuma leidZia
ivairiapusiSkai iSanalizuoti tem pasiekti uzsikizta tiksla, igyvendinti iSkeltus
uzdavinius ir atskleisti tyrimo objekto speciik

Saltiniai. Atsizvelgiantj tai, kad valstybias darbo inspekcijos kompetencija ir jos
problematika Lietuvos teige néra iSsamiai iSnagrita, analizuojant pasirinkttem
daugiausiai remiamasi Lietuvos tssaktais, Lietuvos teisimpraktika bei Lietuvos teés
mokslo darbais.

® Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijogstatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Valstb
zZinios, 2003, Nr. 102-4585).

* Lietuvos Respublikos darbuotopaugos ir sveikatos komisijos pdgje pristatytos Valstybirs darbo
inspekcijos 2009 m. veiklos krypty&/alstybire darbo inspekcija. [interaktyvus]. [iicta 2009-02-15].
Prieiga per internet <http://www.vdi.lt/index.php?1712927558>.
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1. VALSTYBIN ES DARBO INSPEKCIJOS BENDRA CHARAKTERISTIKA

Atktrus Lietuvos Respublikos Nepriklausomgyld990 metais Salyje daéjg
darbuotoy, kurie teikia statybos, remonto, transporto, ilest@no, reklamosjpakavimo,
aptarnavimo ir kitas paslaugas. Steigdammiones darbdaviai susiduria su daugybe
Klitciy, tockl jau iS pradai labai jie yra negatyviai negatyviai nusiteikprieS j;
inspektavim, nes mano, kad valstytbe reikalo kisasijy veikla®.

Esant tokiai socialinei - ekonominei Lietuvos pé&di 1990 mei spalio néneg
prie Vyriausylés buvoisteigtas Danp saugos departamentas, kuris daugiaugi@nosi
tik darhy saugos technine puse. Bbd1992 mety gruodzio 16 dies Lietuvos
Respublikos Vyriausys nutarimu Darp saugos departamentas buvo pertvarkytaa
organizacijas prie Sociaks apsaugos ir darbo ministerijos:

1) Technikos prieiiros tarnyh;

2) Valstybire darbo inspekcif. Atkreiptina, kad migtas pertvarkymag/yko
to, kad Darlp saugos departamentas daugiausiginosi tik darly saugos technine puse.

Pazynttina tai, kad faktiSka Valstybés darbo inspekcijos (toliau — VDI) veiklos
pradzia — 1993 metvasario ndnuo, kai Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas
vasario 2 diesq patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriaugi darbo inspekton, o 1993
mety vasario 22 dienogsakymu Vyriausiasis darbo inspektorius patvirtin@riid
inspekcijos strukira ir etaty sarasus.

VDI yra valstybire kontroks jstaiga. Jos sistema taikoma visoms darbo vietoms
visose pramais jmorese, esatioms Lietuvos Respublikos teritorijoje. Sios instijos
misija — tarnauti valstybei ir visuomenei ginangé$ja intereg ir vykdyti darbojstatymy
pazeidimy, nelaiming atsitikimy darbe bei profesiniligu prevenciy, siekiant iSsaugoti
darbuotoy, sveikag, gyvyh: ir darbinguma bei uztikrinti darbo garantijés

Darbo inspekcijos specialistai dalyvauja rengiamtnmniy akty projektus, teikia
pastabas ir pasliymus parengtiems normipiakty projektams, konsultuoja darbuotojus ir
darbdavius, dalyvauja egzaminkomisijose saugos ir sveikatos klausimais. Taip
pleciantis funkcijoms darbo inspektariskatius nuolat didja, ketiasi ir ju kokybiné

sudktis.

® PLUKTAS M., GUIGAITE A. Rupi duona kasdienyb. Valstybinei darbo inspekcijai — 8®ilnius:
Akritas, 1999, p. 6.

® valstybires darbo inspekcijos istorija. Valstykinlarbo inspekcija. [interaktyvus]. [iticta 2009-06-25].
Prieiga per internet < http://www.vdi.lt/index.php?-825293457>.

" Valstybires darbo inspekcijos 2009-2011 mettrateginis veiklos planas. Valstybidarbo inspekcija.
[interaktyvus]. [Ziiréta 2009-06-27]. Prieiga per interaeghttp://www.vdi.lt/index.php?-249585684>.
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VDI skiriamos vykdyti vis naujos funkcijos. Tai afizdziai matome 1992 met
Vyriausyles patvirtintuose laikinuosiuose nuostatuose, kugrisiedaro 13 punkt o pagal
Siandienin Valstybines darbo inspekcijogstatymy jos iSdstytos 25 punktuose. Tai
reiSkia, kad VDI kompetencija taip pat gikesi.

PrieS pradedant Valstyhis darbo inspekcijos kompetencijos ir jgyvendinimo
analiz, batina iSaiskinti, kokia apskritai yra VDI kompetejeciir kokias funkcijas ji
vykdo pagal Valstybiées darbo inspekcijostatym®.

Sioje, pirmojoje darbo dalyje, nagéjama VDI samprata, kompetencija,
inspektavimo tvarka bei analizuojamos VDI darbgeidory daromos klaidos ruoSiant
bylas pagal Lietuvos Respublikos administrasinteiss paZeidim kodeksd 412

straipsn.

1.1. Valstybinés darbo inspekcijos kompetencija

VDI - tai funkcinés kompetencijos institucija, kuri vykdo valstybnmeguliaviny ir
tarpSakir koordinacip, prieziara bei kontroé. Valstybire darbo inspekcija yra valstykin
kontroks istaiga, veikianti prie Lietuvos Respublikos socksi apsaugos ir darbo
ministerijos.

Ji savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikosnstitucijd®, Lietuvos
Respublikos tarptautémis sutartimis, Tarptautés Darbo organizacijos konvencijomis,
Darbo kodekstt, kitais istatymais ir norminiais teis aktais, reglamentuojsiais
darbuotoy saug ir sveikat bei darbo santykius, Valstyki® darbo inspekcijos
istatymd?, Valstybires darbo inspekcijos nuostatdisei reglamenttf.

Manytina, kad darbo inspektoriai tik tada galikitlVDI skirta vaidmer, kai jos

darbuotojai atlieka jiems keliamus reikalavimus,a ypakankamai kompetentingi

® Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijogstatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Valstyb
zZinios, 2003, Nr. 102-4585).

° Lietuvos Respublikos Administracis teigs pazeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
(Valstybes Zinios, 1985, Nr. 1-1).

% jetuvos Respublikos Konstitucija. (Valsggzinios, 1992, Nr. 33-1014).

1 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (su pakeisiritapapildymais) (Valstyés Zinios, 2002, Nr. 64-
2569).

12| ietuvos Respublikos valstykis darbo inspekcijostatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Vals/b
zZinios, 2003, Nr. 102-4585).

13 Valstybires darbo inspekcijos nuostatai, patvirtinti Lietuv@sspublikos socialés apsaugos ir darbo
ministro 2004 m. vasario 17 ghakymu Nr. A1-40 (su pakeitimais ir papildymai8jalstybes zinios, 2004,
Nr. 29-936).

4 valstybirscs darbo inspekcijos darbo reglamentas, patvirtint#stuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. balandZ2iaZsakymu Nr.1-108. (Valsty@s Zinios, 2004, Nr. 80-
2860).



bendraudami, sugeba analitiSkanstyti ir priimti sprendimus, dirbti kolektyviai, gr
taktiski ir reiklis ir, savaime suprantama, gerai zisiatymus bei sugeba juos taikyti.

Analizuojant VDI kompetencij buvo pastedta, kad inspektavimo skyriuose daug
déemesio skiriama mokymo specializacijai: darbo dgjsdarbo higienos, chemijos,
statybos, Ze#s tkio, transporto, kasybos, elektrosaugos ir kitiktesisimams. Plati ir
intensyvi darbo inspektari mokymo ir tobulinimo programa vystoma pagal Dasijo
Svedijos, Vokietijos, Pramzijos programos ekspertr kity $aly specialisi parengtas
programas. Naudingi buvo tarptautiniai Baltijosigaarbo inspekcij seminaraijvyke
Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje.

Manytina, kad intensyvus mokymasis ir patyrimasbdanspektoriams apibzia
aiskius ji veiklos efektyvumo principus:

1) sugeldti bendradarbiauti su darbdaviais ir darbuotojaisjlp organizacijomis;

2) neSaliSkai siekti, kad darbdaviai uztikkrdarbinink; saug;

3) prevencigs politikos vykdymui iSmokti imtis prevencini veiksmy,
pasirenkant kontreés ir prieziiros priemones;

4) packti steigiant ir mokantimoniy saugos ir sveikatos darbe tarnybas,
komitetus;

5) operatyviai teikti informacy ir patarimus imorems &l efektyviausy
priemoniy, igyvendinat saugos ir sveikatos darbe norminiugdiginius aktus.

6) sugeléti rengti ir teikti pasilymus, galiojadiai teisinei sistemai tobulinti.

Darytina iSvada, kad gerai pasirengusiam darboekispiui suteikiama laisy
savo nuodira priimti sprendimus ir i uz juos atsakingam. Tai patvirtina ir TDO
vyresnysis ekspertas M. Wolfgang von Richthofemarmae iS pranesSim ,,visy pirma —
kompetencija. Nebus kompetencijos — nebus pagaibos.tokio inspektavimo gaiib
liks Siokia tokia baim ir daugeliu atvej vien ¢l jos — veidmainiSka pagarba. Net jei ir
traksta kSy, mokymas btinas™®.

Pazynetina tai, kad atsizvelgiani veikla ES, kokybisSkai kinta ir darbo
inspektoriaus veikla. VDIjvertindama ir suprasdama ES prevencijostkat vystymo
reikalavimus, sietinus su naujomis inspektavimoadelogijomis, paremtomis profesms
rizikos jvertinimo koncepcija, ygadaug @mesio skiria VDI personalo kvalifikacijos
kélimo klausimams. Parengtas igyvendinamas mokymo progranpaketas, kuriame
visu pirma akcentuojamas inspektoriaus, kaip aktyvamerglimy proceso dalyvio,

vaidmuo. Tdiau praktikoje VDI specialistperkvalifikavimo procesas gali uzsti.

> PLUKTAS M., GUIGAITE A. Rupi duona kasdienyb. Valstybinei darbo inspekcijai — 8¥ilnius:
Akritas, 1999, p. 7.



Manytina, kad siekiantékmingai prisitaikyti prie nauwj reikalavimy, reikia tam
tikro laiko suvokti vykstadiy proces esne, perprastiy turini. | prevencijos visumieina
ir atitinkamy darbo jgidziy ugdymas, darbo laiko elementai, darbo santydplinka,
darbo organizavimotwlas, taip pat reikia atsizvelgtdarbo ¢gos, darbo form pokycius,
ly¢iu psichologinius bei fiziologinius skirtumugjertinti ne tik esamas, bet ir, tobjant
technologijoms, atsirand&@as naujas profesines rizikas, atkreiptiénusg |
psichosocialinius rizikos veiksnitfs Tai i§ dalies lemia ir apsunkina VDI veiklos
kokybés spartos kitima, keliamy uzdaviniy igyvendininy.

VDI kompetencija: ,,nelaiming atsitikimy darbe, profesimi ligy, darbuotaj
saugos ir sveikatos, norminidarbo teigs akty pazeidimy prevencija ir Lietuvos
Respublikos darbo kodekso, darbuatopaug ir sveikat bei darbo santykius
reglamentuojakiy istatymy ir kitu norminiy teists akty kontrok imonese, istaigose,
organizacijose ar kitose organizaisse strukiirose, nepaisantyjnuosavybs formos,
risies, veiklos poidZio, taip pat tais atvejais, kad darbdavys yraniizasmuo®’.
Pazynttina, kad VDI nekontroliuoja statutiniais pagrinsldirbaiy darbuotoy.

VDI priskirta funkcija - vykdyti nelegalaus darbeigkiniu kontrok, Vyriausyles
nustatyta tvarka koordinuoti nelegalaus darbo neigkkontrok vykdartiy institucijy
veikla.

VDI, kontroliuodama kaip laikomasi darbo santykreglamentuojatiy jstatymy,
tikrina, kaip vykdomos DK nuostatos, tarp + susijusios su darbo sutartimis, darbo
apmolkjimu, darbo ir poilsio organizavimu, taip pat, kaigkdomi atitinkami Lietuvos
Respublikos Vyriausys nutarimai bei Socialgs apsaugos ir darbo ministerijos
isakymai.

Darbo inspektoriai tikrina afmorése, istaigose ir organizacijose darbdaviai
identifikuoja pavojus ir atlieka rizikos tyrimus ibgs vertinim, tiria nelaimingus
atsitikimus darbe, analizuoja ir teikiatlimus &l ju priezagiu paSalinimo bei
darbuotoy saugos ir sveikatosiklés Salyje gerinimo, organizuoja ir kartu su sveikato
prieziaros jstaig: atstovais tiria profesini ligy atsiradimo aplinkybes bei priezastis;
nagrirgja pareiSkimus ir skundus VDI kompetencijos klawssn teikia pastabas bei
pasiilymus cl darbuotoy saugos ir sveikatos, darbo santyklausimais rengiamakiy
projekly iSvadas @ rengiamy darbuotoy saugos ir sveikatos mokymo progrgm

18 valstybires darbo inspekcijos 2009-2011 mestrateginis veiklos planas. Valstybidarbo inspekcija.
[interaktyvus)]. [Ziiréta 2009-06-27]. Prieiga per interaehttp://www.vdi.lt/index.php?-249585684.

7 Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijotatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Valsty/b
Zinios, 2003, Nr. 102-4585).



dalyvauja tikrinant darbdaviams atstovadjanasmen, darbdaw jgalioty asmen,
darbuotoy saugos ir sveikatos tarnylspecialisy Zinias ir pan'®.

Pazynetina, kad VDI pavestas funkcijas, darbo inspektoatieka naudodami
Siuos prevenciis veiklos dus:

1) kontroliuoja kaip darbo teiss subjektai laikosi teés akty reikalavimy (per
metus patikrinama apie 10 proc. Salyggistruot; imoniy);

1) konsultuojadarbuotojus,y atstovus, darbdaviugnoniy darbuotoy saugos ir
sveikatos tarnybas ir komitetus darbuatggaugos ir sveikatos bei darhetatymy
klausimais;

2) dalyvauja darbdayi darbuotaj saugos ir sveikatos specialishokyme;

3) teikia iSvadas ir silymus rengiamoms darbuotogaugos ir sveikatos mokymo
programoms;

4) pagal savo kompetengigtlieka SvietjiSka darky visuomernje.

Be to, VDI aktyviai skatina ir siekia, kadity jtvirtinami socialiniu dialogu bei
kolektyvine sutartimi grindziami santykiai tarp davi ir darbuotoy bei ju atitinkamy
organizaciy. VDI specialistai dalyvauja rengiant normjrakiy projektus, teikia pastabas
ir pasiilymus parengtiems normipiakty projektams. Taip pl@antis funkcijoms darbo
inspektoriy skatius nuolat didja.

VDI vadovauja Lietuvos Respublikos vyriausiasisstgbinis darbo inspektorius.
Ja sudaro administracija (vyriausiasis valstybinigbdainspektorius ir jo pavaduotojai bei
inspekcijos veilkd koordinuojantys ir organizuojantys skyriai ir tgb@, veikiantys pagal
skyriy ir tarnyh; nuostatus) ir deSimt teritorupiskyriy, veikiantys visose deSimtyje
Lietuvos apskiiy™®.

Administracija formuoja DK, darbgstatymy, kity norminu teisss akty bei
kolektyviniy sutatiy normatyviniy nuosta, numatyt; pagal kompetencij kontroks ir
ju pazeidiny prevencijos politi, organizuoja ir koordinuoja jogyvendining; kaupia,
analizuoja ir apibendrina inspektavimo veiklos deois apie darbuotgj saugos ir
sveikatos bkle ir darbo istatymy vykdyma imonese, nelaimingus atsitikimus darbe ir
profesinius susirgimus; rengia stratgginr metin  veiklos planus, metodines
rekomendacijas, nurodymus, tikrinimo ir mokymo miuk (programas); leidzia

leidinius darbuotaj saugos ir sveikatos bei darbo klausimais. Pagal Wiskirta

18 Valstybires darbo inspekcijos nuostatai, patvirtinti Lietuv@sspublikos socialés apsaugos ir darbo
ministro 2004 m. vasario 17 ghakymu Nr. A1-40 (su pakeitimais ir papildymai8jalstybes zinios, 2004,

Nr. 29-936).

9 valstybircs darbo inspekcijos darbo reglamentas, patvirtint#stuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. balandZ2iaZsakymu Nr.1-108. (Valsty@s Zinios, 2004, Nr. 80-
2860).



kompetenciy organizuoja visuomes informavimy, bendradarbiavigm su kitomis
kontroks ir prieziiros institucijomisjstaigomis ir tarnybomis bei socialiniais partnesiai

Teritoriniy skyriy veikla pagal VDI kompetenaij apima apskrityje esdias
imones. Sj skyriy VDI darbo inspektoriai aptarnaujaones pagal priskirtas ekonorisn
veiklos msis arba teritoriniu princigd. Vilniaus teritorinis skyrius atlieka specializast
funkcijas:

- Vilniaus teritorinio skyriaus Pavojimgmedziag tarnyba metodiSkai vadovauja,
koordinuoja, priZiri ir organizuoja tikslinius bei kitus inspektaviswuTeikia metodia
pagally tiriant nelaimingus atsitikimus ir avarijas, susias su pavojing medziag
gamyba ir naudojimu, naftos gavyba, perdirbimu teehnologiniais procesais, kuriems
vykstant galimi sprogimo, gaisro ar apsinuodijinteegai.

Taip pat dalyvauja pagal kompetenciengiant ir formuojant VDI darbuotipj
saugos ir sveikatos tés akty rengimo ir j1 praktinio taikymo nelaiming atsitikimy
darbe, profesini ligy, taip pat avarij prevencijos politig bei teikia metodi@ pagalla
Sioje srityje kitiems skyriams.

VDI skyriai, tarnybos yra atskiri struliiniai padaliniai, pavalds ir atskaitingi
vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui ir jpavaduotojams pagal patvirtint
strukiira, su nustatytomigjatsakomybs sritimis. Skyn, tarnyhy vedtjai yra asmeniskai
atsakingi uzy skyriams, tarnyboms priskirtfunkciju vykdyma, kontrok bei jstatymy
pazeidimy prevenciy, suteikty teisi jgyvendinimo politik, programy ir plam
igyvendinimy, darbo organizavim Vedijai nustato darbo inspektoriams bei kitiems
darbuotojams veiklos sritis ir darlapimtis, atsako uijjdarbo kokyk, darbo inspektoi
veiklos vertinimy, etikos reikalavim, pareiqg ir pagal kompetencij nustatyt teisiy
laikymosi kontro¢®™.

Apibendrinant galima pazyéti, kad darbo inspektoriai sugeba ne tik tikrinti
saugos darbe techninius aspektus, bet ir iStirfaimengus atsitikimus. Jie gali
pakankamai kompetentingai patikrinti darbo sutartielarbo apmalimo jstatymy
vykdyma, darbo ir poilsio laiko apskait nelegal darks, iStirti profesines ligas,

kontroliuoti profesigs sveikatos normir taisykliy laikymasi.

%0 valstybires darbo inspekcijos nuostatai, patvirtinti LietuM@espublikos socialirs apsaugos ir darbo
ministro 2004 m. vasario 17 ghakymu Nr. A1-40 (su pakeitimais ir papildymai8jalstybes zinios, 2004,

Nr. 29-936).

21 Valstybires darbo inspekcijos darbo reglamentas, patvirtirt#stuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. balandZ2iaZsakymu Nr.1-108. (Valsty@s Zinios, 2004, Nr. 80-
2860).
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1.2. Valstybinés darbo inspekcijos pareiginy inspektavimo ypatumai

Darbo inspektoriai, darbastatymy, kolektyviniy sutatiy vykdymo kontrod
atlieka inspektuodamimones Inspektavimas —imores tikrinimas bet kokiais VDI
priskirtais klausimais, neatsizvelgiantai, kiek karty imorgje tuo p&iu klausimu buvo
lankytasi, suraSant nustatyta tvarka dokumentus.

Pagrindirgs prevencinio inspektavimasys:

1) reaguojamasis inspektavimas atliekamas tiriant nelaimingus atsitikimus;
profesines ligas; dalyvaujant pramonir@variy tyrime; nustatant nawjar modernizuat
(rekonstruat) darbovi€iy, ju padaling, darbo vief tikruma naudoti; nagrigjant
darbuotoy, socialinip partnery skundus, praSymus ar praneSimus; tikrinant nelegal
darka. Prie reaguojamojo inspektavimo priskiriamas dddikas, kui darbo inspektorius
skiria darbuotaj, darbuotoj atstow, darbdaw bei ju susivienijimp atstow
konsultavimui, dalyvavimui seminaruose, mokymu@gestacijose bei teismuose.

2) planinis inspektavimas — atliekamas kai siekiataebo, darbuotgj saugos ir
sveikatos teiss akty pazeidimy prevencijos pagal iS5 anksto numatytus tikslus bei
planinius prioritetus. VDI sudaro metiplarg ir strategin plamm 3 metams. Planiniam
inspektavimui priskiriami:

1) sisteminis(kompleksinis) — apimantis keleto darisiatymy arba ji nuostai
vykdymo ir/ar darbo @ygu kontrok. Jis gali lati atliekamas Valstybigs darbo
inspekcijos ¢ggomis arba pasitelkiant kitas institucijas;

2) teminis — apimantis konkfiey atskim klausimy temy srit, siekiant gauti
efektyvesnius rezultatus ar iSnagtirprobleny;

3) informacirés kampanijos ir kitos preveneis priemogs, tarp y ir su socialini
partnery atstovais;

4)vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus spuhiemu, atitinkamuose
regionuose pagal pasirengtus klausimus, temas, bgdliatlikti darbuotoj saug ir
sveikat bei darbo santykius reglamentugjan jstatymy, kitu norminy teiss aki
laikymosi tikrinimai sukoncentruojant wis ar keleto skyd (tarnyhi) darbo
inspektoriué®. Tai daugiausiai vienalaikiai patikrinimai.

Pazynetina, kad atvyk i imore darbo inspektoriai, vykdydami jiems pavestas
funkcijas, turi teig: pateile tarnybin pazyngjima, laisvai, be iSankstinigspsjimo bet

kuriuo paros metu nekliudomaeiti i imones tikrinti, kaipimonése laikomasi darbo

2 Valstybires darbo inspekcijos darbo reglamentas, patvirtirt#stuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. balandZ2iaZsakymu Nr.1-108. (Valsty@s Zinios, 2004, Nr. 80-
2860).
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istatymy ir darhy saugos teis akty reikalavimy, vykdyti kitas VDI jstatymo ir kit
istatymy VDI nustatytas funkcijas; gauti isnoniy duomenis ir dokumentusy(puorasus,
iSrasus), reikalingus VDI funkcijoms vykdyti; gauf darbdawi, ju jgalioty asmen,
darbuotoy paaiSkinimus zodziu ar rastwlddarbo, darh saugosistatymy, kity teisss
akty, reglamentuojafiy darly saug ir darbo santykius, pazeidimar ¢l teistty VDI
nurodymy nevykdymd®. PaZyngtina, kad vykdantimoniy patikrinimus bei kokybigk
prevencirg veikla, apsunkina betakoja zmogislju resurs stoka, kuri tiesiogiai susieta
su skiriamais asignavimais.

Tirdami nelaimingus atsitikimus ar profesines liggauti reikiamusy tyrimui
dokumentus i§moniy, sveikatos priefiros jstaigy, darbuotay, liadininky, darbdawi, ju
igalioty asmen paaiskinimus & nelaiming; atsitikimy aplinkybiy ir priezasiy;
uzdrausti haudoti asmenines apsaugos priemonesjEgieatitinka darbsaugos teis
akty reikalavimy, kenkia Zmonj sveikatai, kelia pavaj gyvybei; reikalauti, kad
darbdavys sustabdytdarbus, jei kyla neiSvengiamas pavojus Zmogyvybei ar
sveikatai.

Jei darbdavys ar jojgaliotas asmuo atsisako vykdyti darbo inspektoriaus
reikalavimus sustabdyti darbus, darbo inspektokiespiasij policijos pareignus cl
darbuotoy iSvedimo iS pavojing viety ar zom; ATPK nustatyta tvarka skiria baudas
asmenims, pazeidusiems daibtatymus, danpsaugos teis aktus.

ATPK 259 straipsnio | dalyje nustatyta, ka8l gadaryto administracinio teis
paZeidimo tamigaliotas pareignas sura$o protokpl Pagal ATPK 259 str. | d.
administraciny teiss pazeidim, numatytt ATPK 47 str., administracinio teis
pazeidimo protokolus turi teissurasyti VDI pareignai. Vadovaujantis VDI statistiniais
duomenimis, darbo inspektoriai 2008 metais sUPA8 administracini teists pazeidim
protokol; pagal ATPK 412 str., 0 2007 metais — 140.

Pabéztina, kad Valstybies darbo inspekcijogstatymo 11 str. 4 ir 6 dalyse
nurodyta, jog VDI inspektoriams, nustas darbo jstatym;, darbuotoy saugos ir
sveikatos norminj teisss akty pazeidimus bei suraSius patvirtintos formos reikahus
ar nurodymus, Sie yra privalomi, o asmenims¢vykdantiems iSkylgstatym; nustatyta
atsakomyb.

Analizuojant VDI suraSytus ATP protokolus pazma, kad administracinio
teisss pazeidimo protokolas kartais suraSomas nefiustaadministracinio teés

pazeidimo suéties pozymiy.

28 Valstybires darbo inspekcijos darbo reglamentas, patvirtint#stuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. balandZ2iaZsakymu Nr.1-108. (Valsty@s Zinios, 2004, Nr. 80-
2860).
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VDI inspektoriai, rinkdamirodymus pirmiausiai téty iSsiaiskinti, ar patrauktojo
administracian atsakomyen asmens veikoje yra jam inkriminuoto ATPK 24&tr.
numatyto pazeidimo — VDI pardigy teisty reikalavimy nevykdymas — suiis. Vienas
iS svarbiausj dalyky suraSant protokelyra nustatyti, ar patrauktojo administragin
atsakomybn asmens veikoje yra pazeidimo &tisl

Vienas iS svarbiausi dalyky suraSant protokel yra nustatyti, ar patrauktojo
administracign atsakomybn asmens veikoje yra pazeidimo &tisl

Administraciniam teigs pazeidimui, kaip ir kitiems teis pazeidimams, daingi
keturi organiSkai tarp sas susi¢ objektyvieji ir subjektyvieji pozymiai. Subjektyosios
pusts struktiroje lemiama reikSne turi administracip teists pazeidim padariusiojo
asmens ka#t motyvas ir tikslas. Kadt— asmens psichinis santykis su padgayveika ir
jos padariniais — yra viena i$ svarbiausiibjektyviosios pus element.

Pamirttinas Sis pavyzdys: Kauno miesto apytiskeismas 2007 m. birzelio 14 d.
nutarimu iSnagriétoje administracigje byloje individualios imorés ,MeSkenas”
direktoriui V. S. byh dél ATPK 41% str. numatyto teis paZzeidimo padarymo nutrauk
Nors VDI inspektoriai teisingai konstatavo, kad lastojams priklaus delspinigiai uz
darbo uzmokeso laiku nesumogjima, tafiau darbdavio nebuvo galima patraukti
administracien atsakomyén, nes nebuvo nustatyta subjektyvioji fustai yra
administracimteisss pazeidim padariusiojo asmens kft.

Manytina, kad VDI inspektoriai rinkdamirodymus @l asmens atsakomygb
pagal ATPK 41 str. ne visada vadovavosi bendrosiomis ATPK nuostis.

ATPK 260 str. 1 d. yra nurodytiabini administracinio teiss pazeidimo protokolo
turinio elementai. ATPK 260 str. 1 d. yra nurodykad protokole Btina nurodyti
administracinio teiss pazeidimo padarymo esmPazeidimo esme ATPK 260 str. 1 d.
prasme laikytina administracinio tésspazeidimo sudies objektyviju poZzymi; visuma.

Analizuojant VDI darbo inspektari protokolus, vis dar pasitaiko atyejkai
neaisSku uz koki veika norima taikyti administracinatsakomyb. Kai kuriais atvejais tai
gali bati vertinama, kaip ATPK 260 str. paZeidimas, tagh kaip asmens teis gintis nuo
pareiksto kaltinimo paZeidimas.

Pamiretinas Sis pavyzdys: KaiSiadarrajono apylinks teismas 2007 m. kovo 28
d. nutarimu iSnagrigtoje administracigie byloje uzdarosios akaia bendroes ,NBG
grups” direktoriui D. S. byh dél ATPK 41% str. numatyto teis paZeidimo padarymo
grazino VDI, nes administracinio teis paZeidimo protokolas suraSytas paZzeidziant

ATPK 260 str.,, t. y. neprida medziaga, reikalinga bylai iSgpti, protokolas

4 Kauno miesto apylinis teismo 2007 m. birzelio 14 d. nutarimas a. b.,AN2521/2007.
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nepasirasytas trauktino administracinatsakomybn asmens. Taip pat protokoléra
aiSku, kokiu normini akty pagrindu buvo kelti reikalavimai administragm
atsakomybn traukiamam asmeniu, nes protokole nurodyisitymo nuostatos to
neatskleidzia. Pazyétina, kad atsakomyb atsiranda tik uz tetsy VDI pareiginy
reikalavimy nevykdyna.

Batina akcentuoti, kad atsirasti administracinei lkbsaybei, nepakanka protokole
nurodyti Valstybigs darbo inspekcijosistatymo 11 str. 6 d. (VDI inspektari
reikalavimai ir nurodymai yra privalomi. Asmenysguykdantys VDI inspektou
reikalavimy, atsakgstatymy nustatyta tvarka), kuri yra bendrojo polzio norma.

Pazynttina, kad administracinio teis pazeidimo protokole turiati pateikiamas
aiSkus kaltinimas pagal inkriminuojamosios &sis normos dispozicyj nes
administracinio teiss paZeidimo protokolas yra ypatingvarky turintis procesinis
dokumentas, kuriuo pradedamas procesasgdlimai padaryto administracinio téss
pazeidimo bei suformuluojamas kaltinimas traukiamadministracian atsakomyén
asmeniui. PrieSingu atveju negalitblaikoma, kad administracinio tés pazeidimo
protokole yra nurodyta pazeidimo esnApkaltintasis asmuo turi teisgintis nuo jam
reiSkiamo kaltinimo ir tai darytimanoma, kai iS administracinio téss pazeidimo
protokolo galima suvokti uz kada ir kakpadarys veika norima taikyti administracin
atsakomyhb.

Taip pat pazyntina, kad atsakomyb atsiranda uz VDI teiso reikalavimo
nevykdyna, 0 ne uz patluota jvykdyma ar neefektyy vykdyma ir pan. Teigtuma Siuo
atveju reikty suprasti pirmiausiaivertinant jo, reikalavimo, pagtumy ir teisttuma
(atitikima istatymo nuostatoms) ir realam

Teismai daznai nutraukia administracineséeipazeidimo bylas, nes protokolai
teismams atiduodami nepasirasSyti administratiatsakomyen traukimp asmen, be
paaiskininy, taip pat neisaiskinus jiems ATPK 272 str. nunmeg\teises ir pareigas.

Pavyzdziui: Alytaus rajono apyligk teismas 2007 m. vasario 8 d. nutarimu
iSnagriretoje administraciégje byloje uzdarosios akais bendrows ,Dainavos Tvirtog”
direktoriui S. P. by dél ATPK 412 str. numatyto teis paZeidimo padarymo afino
VDI, nes administracinio teis pazeidimo protokolas nepasiraSytas administacin
atsakomybn trauktino asmen3

Pazynttina, kad administracim atsakomyén traukiamo asmens supazindinimas
su ATP protokolo turiniu bei teigiiSaiSkinimas yra pakankamai dazna problema. Daznai

asmuo neatvyksta ar kitaip vengia atvyktivDI skyriy dél susipazinimo su ATP

% Alytaus rajono apylings teismo 2007 m. vasario 8 d. nutarimas a.b., Ni-52543/2007.
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protokolu. Manytina, kad esami sunkumai susgu nepakankamu tes aki
reglamentavimu.

Pazynitina, kad administracim atsakomyén pagal ATPK 41 str. traukiami
fiziniai, pakaltinami asmenys, kuriems iki admingstinio teigs pazeidimo padarymo
sukako SeSiolika met turintys specialjj pozym — yra darbdavys ar jmaliotas asmuo.
Todkl, kiekvienu atveju Bbtina tiksliai nustatyti kiekvieno asmens pareigybm
igaliojimus pagalistatymus beiimonés dokumentus, raStu ir zodiniais nurodymais
imonrgje nustatyd darbo organizavimo pabj.

Pamiretinas Sis pavyzdys: Klagolos miesto apylinks teismas 2007 m. liepos 26
d. nutarimu iSnagrigtoje administraci@je byloje uzdarosios akaia bendrows ,SKO
Klaipeda” direktoriui L. B. by dél ATPK 41% str. numatyto teiss paZeidimo padarymo
nutraukk, nes perdavus bankrutuofgg imore administratoriui UAB ,Verslo
administravimo kompanija®, direktorius netelgaliojimy?®.

Aiskinant ATPK 47 str. syvoka ,igaliotas asmuo”, reikia vadovautis DK 24 str.,
apibziartiu darbdavio atstovoasoka. DK 24 str. nustatyta, kad darbdaviui atstovauja
imores, istaigos ar organizacijos vadovas; darbdaviamsnése pagalistatymy arba
ijgaliojimus gali atstovauti ir kiti asmenys (admirggija); administraciq sudaro
pareidginai, kurie vykdo valdzios atstqvfunkcijas arba pagaistatymus irimorgs,
istaigos, organizacijos steigimo dokumentus vykdo igmoniy, istaigi, organizacij
operatyvin valdyma; imorgs, jstaigos ar organizacijos vadovas turi ¢eipagal
kompetency dali savoigaliojimy darbo teigs srityje perduoti fiziniam arba juridiniam
asmeniui.

VDI darbo inspektoriai skiria administragimuobaud, kurios skyrimo terminai
yra nustatyti ATPK 35 str. Pagal néio straipsnio 1 daladministracid nuobauda gali
buti skiriama ne ¥liau kaip per SeSis énesius nuo teés pazeidimo padarymo dienos, o
esant trunkamam teis pazeidimui, — per SeSissnesius nuo jo paaiskmo dienos.

Pazynttina, jog praktikoje pasitaiko atugjkai &l nepakankamos reikalavim
kontroks iki bylos nagrigjimo praeina ATPK 35 str. nustatyti teisenos temmin
Pavyzdziui: Pakruojo rajono apylie&teismas 2007 m. kovo 26 d. nutarimu iSnagoje
administracigje byloje Pakruojaikininky kredito unijos administracijos vadovei L. G.
byla dél ATPK 412 str. numatyto teiss paZeidimo padarymo nutrayknes pasibaig
administracigs nuobaudos skyrimo terminai. Pakruojkininky kredito unijos

administracijos vadovei L. G. administracinio ésipazeidimo protokolas suraSytas 2007

% Klaipedos miesto apylinks teismo 2007 m. liepos 26 d. nutarimas a. b.Allr44-512/2007.
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m. kovo 14 d. d pazeidimo Kkur turéjo pasSalinti 2006 m. ruggp 15 d., taigi
administracigs nuobaudos skyrimo terminas pasiksif

Taciau pasitaiko atvej kai teismuose yra uzvilkinamos bylos ir pralesiui
administracigs nuobaudos skyrimo terminai né darbo inspektoti kaltes.

Pamiretinas $is pavyzdys: Siaylimiesto apylinks teismas 2007 m. ruge 26 d.
nutarimu i$nagriétoje administracigie byloje byh dél ATPK 412 str. numatyto teis
pazeidimo padarymo nutraglk nes pasibaig administracidas nuobaudos skyrimo
terminaf®. PaZeidimas buvo padarytas 2006-12-01 — 2006-12ti&okolas surasytas
per 3 nénesius, tai yra 2007-03-15. Teismasabighagrirtjo 2007 m. ruggo 17 d., kai
pasibaig visi administracids nuobaudos skyrimo terminai. Maimu, kad Si problema
yra gana aktuali, nes ji pasitaiko ne tik ruosiaylas pagal ATPK 4straipsi, bet ir
suraSant protokaldél nelegalaus darbo ar Kipazeidim.

Pasitaiko atvej, kai darbo inspektoriai, nubaudzia astneagal specialia teiss
normg, 0 liau uz tos p&os normos nevykdymsuraso administracipiteisss pazeidim
protokoh pagal ATPK 4% str., uz reikalavimo nevykdysm

Pavyzdziui: Kelnés rajono apylinks teismas 2007 m. gegw 8 d. nutarimu
iSnagriretoje administraciéje byloje individualiosimores ,Beniteksas” savininkui D. B.
byla dél ATPK 412 str. numatyto teis paZzeidimo padarymo nutrayknes dl to paties
fakto administracien atsakomybn patraukto asmens atzvilgiu yra priimtas
kompetentingo pareigo nutarimas skirti administragimuobaud?®’. PaZynétina, kad D.
B. patrauktas administracin atsakomyén du kartus formaliai uz skirtingus pazeidimus
— darbo uZmoke$o moksjimo tvarkos paZeidim — ATPK 4T str., ir VDI pareigno
reikalavimo nevykdym — ATPK 4F str. (u? darbo uZmoké&s darbuotojams
nesumokjima ir reikalavimo sumodti §j darbo uzmokegingvykdyma), tatiau faktisSkai
uz tuos paius veiksmus, darbo uzmokas nemokjima, nes joki papildom; veiksmy,
susijusti; su pareigno reikalaving nevykdymu, jis neatliko.

Konstitucinis Teismas 2005 m. lapko 10 d. nutarime pazyéo, kad
.konstitucinis principasion bis in idensavaime nepaneigia galimygasmeniui taikyti
ne vieny, bet daugiau tos pms rmSies (tai yra apildZziamy tos p&ios teigs Sakos
normomis) sankaij uz & pai pazeidim, pavyzdziui, pagrindigir papildony bausm
arba pagrindia ir papildony administracip nuobaud.” Taciau atsizvelgiang tai, kad
atskiras sankcijas taiko skirtingos institucijokirtingu laiku, i sankcijy turinj ir pobad;,

kyla abejoni, ar viena §j sankcij; gali biti laikoma papildoma kitos atzvilgiu ir tuo

27 Pakruojo rajono apylirés teismo 2007 m. kovo 26 d. nutarimas a. b., Nr1A212-284/2007.
%8 Sjauliy miesto apylinks teismo 2007 m. rug® 26 d. Nutarimas a. b., Nr. A-570-167/2007.
29 Kelmes rajono apylinks teismo 2007 m. gegt& 8 d. nutarimas a. b., Nr. A2.1-106-471/2007.
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paiu nepaZeidZziamas principa®n bis in iderff. Pazyngtina, kad Siuo klausimuéna
susiformavusios teismés praktikos.

Apibendrinant galima teigti, kad ne visi darbo iekriai nuosekliai kontroliuoja
duotus nurodymusétinustatyt; pazeidiny pasalinimovykdymoimorese, neisreikalauja,
kad knty jvykdyti nutarimai pagal ATPK. Siekdami veilkvalifikuoti pagal ATPK 4%
str., neiSaiskina ir nenurodo administracinio éeipazeidimo suddies subjektyuiju
pozymi (kartais nenustato administraciteisss pazeidim padarusiojo asmens kadt
motyw ir tiksly).

Analizuotose bylose nustatyta atyejkai VDI darbo inspektoriai, suraSydami
administracinio teiss pazeidimo protokal nesilaiko protokolo sutarties taisykli
(protokolai suraSomi nenustas administracinio teés pazeidimo sudies pozymi;
protokoluose éa aisSku iS kur gauti juose nurodomi duomenys aitea prieStarauja
byloje esantiems duomenims; administracinio éeipazeidimo bylos perduodamos
nagrireéti teismui tinkamai nesurinkugodymy; neaiSku uz kolgi veika norima taikyti
administracig atsakomyb).

Atkreiptinas @mesys, kad pakankamai dazna problema atsiranda/Madarbo
inspektoriams surasius asmeniui protak@azeidjas neatvyksta ar kitaip vengia atvykti
1 VDI skyriy dél susipazinimo su ATP protokolu. Manytina, kad esammkumai susg

su nepakankamu tes akt; reglamentavimu.

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005412l nutarimas Nr. 01/04 ,d@Lietuvos Respublikos
Administracini; teis:s pazeidim kodekso 163straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 daliesio
straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dadikties Lietuvos Respublikos konstitucijai”. §istykes
Zinios, 2005, Nr. 134-4819).
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2. DARBO SANTYKIUS REGLAMENTUOJAN CIU NORMINI U TEISES AKTU
LAIKYMOSI KONTROL E IR PAZEIDIM U PREVENCIJA

Darbo istatymy laikymosi priezira ir kontrok VDI vykdo jvairiuose darbo
santykiy srityse ir skirtingu metu, t@tiprieziaros ir kontroés 1Gsis galima skirstyti:

1) prevencir, kuri atliekama nustatant vidaus darbo tygolgal darbastatymy
bei kolektyvinyy sutatiy reikalavimus, lokaliniais aktais nustatant saugidiarbo
procesus, sukuriant saugias ir sveikas daghmas, taip pat nuolat stebint, kad Sie aktai
neprieStaraut darbojstatymams begiairiems techniniams reglamentams;

2) einamyja, kuri atliekama siekiant patikrinti ivertinti, kaip laikomasi darbo
istatymy ir kity su jais susijusi teisss akty, esant pazeidimams juos nustatyti ir pritaikyti
butinas poveikio priemones ir (arba) sankcijas;

3) vertinamyja, kuri atliekama siekiant iSaiskinti ir nustatydéir buvo padarytas
darbo istatymy pazeidimas konktgame darbo gife. Nustdéius pazeidimus turi idi
atkuriamos paZeistos darbuotojo ar darbdavies®is

VDI statistiniai duomenys rodo, kad per 2008 mdiugo atlikti 11456 (2007 m.
12331) imoniy patikrinimai. 1S i 6689 (2007 m. 7292) patikrinimai pasibaig
reikalavimy (R1 forma) jteikimu ir juose duoti 18260 (2007 m. 24809) nunmcy
paSalinti rastus darbgstatymy pazeidimus. Daugiausia - 40 proc. — pazeidipadaé
imores, kuriose dirba iki 9 darbuotgj 34 proc. — kuriose dirbo 10 — 49 darbuotojai.
Penken; mety analiz rodo, kad iki 2008 metimonése pazeidim buvo nustatoma vis
daugiau, o 2008 metaig genkliai sumago, norsimoniy, kuriose nustatyti paZeidimai,
skatius i8liko tas pafS.

Darytina iSvada, kad darbdaviai péga daugiau dmesio skirti darbo santykius
reglamentuojafiy teises akt; reikalavimy laikymuisi.

Pagal VDI statistinius duomenis, 2008 metais &titt1133 (2007 m. 8977)
skund; darbo teigs klausimais ir tai padadg 24 proc. 2008 metais darbo aprajako
klausimy gauta 71 proc., @l pawluoto darbo uZzmokeég mokejimo ir galutinio
atsiskaitymo 87 proc., él darbo sutarties sudarymggarbinimo problem 72 proc.,
daugiau negu 2005 m. Darbo ir poilsio laiko orgaximo klausiny iSnagrirgta beveik
64 proc. Daugiau nei 2005 m. ir 20 proc. maziau2®&7 m. Nuo 407 —2005 m. iki 977 —

2008 m. padigo klausimy, susijusi su darbuotaj sauga ir sveikata.

¥ DAMBRAUSKIENE G., et al. Darbo teig: vadowlis. Mykolo Riomerio universitetas, 2008, p. 478.

%2 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupszgugos ir sveikatosiikle bei darbojstatym;

vykdyma Lietuvos Respublikogmorese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [firéta 2009-08-07]. Prieiga per interaethttp://www.vdi.lt/index.php?-
249585684.
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Penken; mety skund; ir praneSina analiZzs duomenys rodo, jog maziausiai
skund; ir juose iSkeli klausimy ;1 VDI buvo pateikta 2006 metais. Darytina iSvadaj ka
tais metais padis Saliesimonése darbuotaj darbo teisi vykdymo bei darbo statymn
laikymosi srityje buvo Siek tiek stabilesmei kitais nagrigjimo laikotarpio metai¥.

Apibendrinat statistinius duomenis, darytina iSvadad daugiau @mesio reikty
skirti darbdawi, darbuotoj informavimui ir konsultavimui darbo teis klausimais.
Manytina, kad inspektuojanimones ir siekiant sumazinti skupaiel darbo jstatymy
reglamentuojaiy norminiy teiss akty pazeidiny skatiy, atidZziau reikty Zziaréti i
ankstesnj patikrinimy rezultatus, nustatytus pazeidimus ir darbo insgrekhurodymus.

Sioje darbo dalyje nagrjami patys problematiskiausi, darbo santykius
reglamentuoja¥iy norminiy teises akt;, pazeidimai, tai yra: nelegalaus darbo reigkini
kontroks koordinavimas ir priem@s vykdant nelegalaus darbo prevesqcigarbo
apmolkjimo bei darbo laiko apskaitos pazeidimai.

Taip pat analizuojamos VDI darbo inspekiodaromos klaidos nagijant bylas
dél nelegalaus darbo, darbo uzmokesapskatiavimo ir mokéjimo tvarkos pazeidinp

bei darbo laiko apskaitos pazeidim

2.1. Nelegalaus darbo reiskinj prevencija

Vienas iS sunkiaugi darbo jstatymy paZeidimy, paneigiatiy esmines
imperatyvias darbgstatymy nuostatas, yra nelegalus darbas. Nelegalus dpd¥zsdzia
konstitucire zmogaus tetsturéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas, gauti teising
atlyginimg uZ darly ir socialing apsaug nedarbo metu atvejt) iSkreipia padti darbo
rinkoje, sudaroaygas atsirasti neginingai konkurencijar.

Lietuva neturi atskirastatymo, reglamentuojéio nelegal darty — tai padaryta
tik atskiru straipsniu DK. Pazyitina, kad galiojusi DK 98 str. norma apsunkindavo
nelegalaus darbo prevengijkadangi praktikoje pasitaiko atugjkai darbo sutartys
sudaromos tik patikrinimo metu, ir tik po to infomsjamas Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritorinis skyrius. Tokaiveju VDI darbo inspektoriams

irodyti, kad darbas buvo dirbamas nelegaliai, ps&iaiinebuvo galimys.

% valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbuptzgugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2006 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [firéta 2009-08-07] Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. (ValstgZinios, 1992, Nr. 33-1014), str. 48.

% Teism; praktikos administracinteis:s pazeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésis
taikymo rekomendacijos. Lietuvos Vyriausiasis adstmacinis teismas. [interaktyvus]. fiéta 2009-08-
11]. Prieiga per interngt<http://www.lvat.lt/default.aspx?item=admapzv>.
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Siam tikslui pasiekti, buvo papildytas DK 98 skuris nelegal darky apibezia
kaip darl: kuris esant darbo sutarties pozymiams (pagal 0K s&. darbuotojo
isipareigojimai — atlikti darbo funkcijas, paklustidaus darbo tvarkai; darbdavio
isipareigojimai — suteikti nustatytdarka, moketi sulygty darbo uzmokegt uZztikrinti
darbo slygas, nustatytas darhstatymuose), darbdaviams nesudarius darbo sutarties
teisgss akt; nustatyta tvarka nepraneSus Valstybinio socialdriaudimo fondo valdybos
teritoriniam skyriui apie asmearpriémima i darky.

Tai reiSkia, kad uz tinkasndarbo sutarties sudarymr Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritorinio skyriaus inf@awma atsakytn darbdavys.
Ipareigojimas darbdaviui jau prieS darbuotojo dagpadzi informuoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritarskyriy apie darbo sutarties sudaryweikia
prevenciskai ir sudaro prielaidas efektyviau koltiaii nelegalaus darbo atvejus.

Akivaizdu, jog tai palengvina darbo inspektpdarhy, irodinéjant jog darbdavio ir
darbuotojo santykiai neturi darbo sutarties pozymies inspektuojanmore VDI darbo
inspektoriai informuojami apie atitinkamaoj@mongje idarbintus asmenis.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausyb priimtas nutarirp 2001 m. lapkgio
26 d. Nr. 1407 "RI nelegalaus darbo reiSkinikontroks koordinavimo®, nelegalaus
darbo kontrad bei prevency Lietuvos Respublikoje vykdo 5 institucijos:

1) VDI prie Socialires apsaugos ir darbo ministerijos;

2) Finansini; nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaministerijos;

3) Valstybire mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos;

4) Policijos departamento prie Vidaus reikahinisterijos;

5) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

Pagrindinis vaidmuo, naggjant nelegalaus darbo reiSkinprevenciy, atitenka
VDI, kuri:

a) rengia nelegalaus darbo reiSkirkontroks metodikas ir rekomendacijas,
organizuoja seminarus, nustato kontroliugjan institucijy ir istaigy pareiginams
bendradarbiavimo organizuojant bendrus patikrinitvaska.

b) parengia bendsias nelegalaus darbo reiSkirapskaitos formas (ketvio),
analizuoja kontrais rezultatus ir teikia iSvadas visoms nelegidriy kontroliuojargioms
institucijoms irjstaigoms.

c) nereiau kaip karq per pusmetrengia vig nelegal darly kontroliuojargiu
instituciju ir istaigy atstow pasitarimus, per kuriuos aptariamos nelegalaudbodar
reiSkiniy problemos, paslymai dl susijusios su nelegaliu darbu tetsn bazs

tobulinimo, tarpusavio bendradarbiavimo ir kitoklausimai.
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d) organizuoja SviéjiSka veikla, skirta ugdyti nepakantumnelegalaus darbo
reiSkiniams ir skatinti visuomea aktyvum, juos nustatant.

Pagal VDI statistinius duomenis, darbo inspekto@08 metais atliko 1717
nelegalaus darbo inspektawimkuriy metu nustatyta 808 nelegaliai dirtasmenys.
Darbdaviams pagal ATPK 413 str., numata@ministraciq atsakomyb darbdaviams ar
ju igaliotiems asmenims uz kiekvigmelegaliai dirbantasmemn nuo triy tokstar€iy iki
deSimtiesiikstartiy lity, surasyti 241 administracinteises pazeidim protokolai &l 528
nelegaliai dirbusi asmen. 2008 metais pagal VDI pardiguy suraSytus administracini
teists pazeidim protokolus teismai iSnagijo 165 (68,5 proc.) administraciniteises
paZeidimy bylas®.

ISanalizavus per 2008 metus iSnagmin nutraukty administracini teises
pazeidimy byly duomenis matyti, kad bylos nutraukimo motyvas pkii ankstesniais
metais, yra tas, jogéena administracinio teés pazeidimo sudies irjvykio (70 proc.).

Viena iS pagrindini problemy nutrauktose administracipiteiss pazeidim
bylose yrairodymy vertinimas (14 proc.), t. y. dalis hylnutrauktos motyvuojant
nepakankamujrodymy buvimu, teismai ne vienodai vertina pateikianirodymy
pakankamurp

Pazynitina, kad VDI inspektoriai, siekdami veilkvalifikuoti pagal ATPK 4%
str., o darh vertinti kaip nelegal, pagal DK 98 str. 1 d. 1 p., neiSsiaiSkindavo ir
nenurodydavo administracinio tésspazeidimo sudies objektyviju poZzymi:

1) dirbamas darbas — norint veikkvalifikuoti pagal ATPK 4% str. turi Huti
nustatyta, kad asmuo pkgal realiai dirbti.

Pamiretinas Sis pavyzdys: Klagglos miesto apylinds teismas 2006 m. birzelio 5
d. nutarimu iSnagristoje administracigje byloje Klaipgdos miesto apylinds teismas
2006 m. birzelio 5 d. nutarimu iSnagtinje administracige byloje Nr. A7-521-37/2005
uzdarosios akcirs bendrows ,Klaipedos Dalia” direktorei byl dél ATPK 413 str. 1 d.
numatyto teids pazeidimo padarymo nutrayknes direktar nesitaé su asmeniu d
darbo, &i darky buvo uZsukusi kaip buvusi bendradgfb

2) dazniausiai pasitaikydavo, kad VDI inspektoriaisteui nepateikdavarodymy,
jog darbdavio ir darbuotojo santykiai ¢ darbo sutarties pozymius.

Pamiretinas Sis pavyzdys: Taurégrajono apylinks teismas 2006 m. sausio 25 d.

nutarimu iSnagriétoje administracigje byloje uzdarosios akais bendrows ,Arpaula”

% valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

3" Klaipedos miesto apylinks teismo 2006 m. birzelio 5 d. nutarimas a. b.,A521-37/2005.
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direktoriui byk dél ATPK 413 str. 1 d. numatyto teis paZeidimo padarymo nutradk
nes tarp direktorius ir asmens nebuvo yakusitariny, kuriuo direktorius bty jpareigogs
dirbti vairuotojo pareigose.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas na&gpi ta paia administracin
byla pagal Lietuvos Respublikos VDI Tauksgskyriaus apeliacirskundy, dél Taurags
rajono apylinks teismo 2006 m. sausio 25 d. nutarimo V. P. adunaginio teiss
pazeidimo byloje, 2006 m. rugggjio 25 d. nutartyje konstatavo, kad tai buvo susitas
dél konkretaus rezultato pasiekimo, o tai nepaterikanelegalaus darbo a®oka.
Administracireje byloje rera duomen, jog V. Z., gabendamas bendrovei priklausas
transporto priemonesjiby buws saistomas marSruto pasirinkimo, tenmiatsakomybs
uZ pervezimo metudjo kaltés ar tréiyjy asmen padarys Zah®>. Taigi Siuo pofiriu
buvo nepriklausomas nuo darbo¥jetnustatytos darbo tvarkos.

3) daznai VDI inspektoriai neteisingai nurodydavo, jarbdavys nesilaiko darbo
sutarties sudarymo taisylli Teismas kai kuriais atvejais vertindavo, jog kat&us
darbo sutarties sudarymo taisykpiaZeidimas ¢ra kvalifikuojamas pagal ATPK 4tr.

Darbo sudarymo taisyss reiskiasi Siaisimais:

1) darbo sutartis éra sudaryta rastu arba darbo sutartisarpasiraSyta darbdavio
arba jojgalioto asmens, arba darbo sutartiarpasirasyta darbuotojo.

Pamiretinas Sis pavyzdys: Klagglos miesto apylinds teismas 2006 m. birzelio 7
d. nutarimu iSnagriétoje administracigie byloje uzdarosios akais bendrogs
,Andaima” direktoriui byh dél ATPK 423 str. 1 d. numatyto teis paZeidimo padarymo
nutraulé, nes @l darbo taési bei praSym priimti | darky iteiké ne darbdaviui, ar jo
igaliotam asmeniui, o kitgsnons darbuotoju.

2) darbo sutartiséra registruota darbo sutay registravimo Zurnale.

3) darbuotojui ne #iau kaip prieS darbo pradginéra jteikiamas antras sutarties
egzempliorius. Darbuotojui nechau kaip prieS darbo pradginéra jteiktas jo tapatyd
patvirtinantis dokumentas (darbo pazymas).

Pavyzdziui: Klaigdos rajono apylinés teismas 2006 m. liepos 10 d. nutarimu
iSnagriretoje administracigje byloje A. Vasyliaus firmos,Vokaiva” savininkuiyta dél
ATPK 413 str. 1 d. numatyto teis paZzeidimo padarymo nutraylkes buvo paZeistos tik
darbo sudarymo taisyd, t. y. V. K. firmoje buvo leista dirbti jam neit darbo

pazynejimo*.

% Taurags rajono apylinks teismo 2006 m. sausio 25 d. nutarimas a. b ARIA.-103-607/2006.

% Lietuvos Vyriausiajo administracinis teismo nug&006 m. rugpicio 25 d. a. b., Nr. N17-886-06/2006.
9 Klaipedos miesto apylinis teismo 2006 m. birzelio 7 d. nutarimas a. b.,Alr36-609/2006.

“! Klaipedos rajono apylinks teismo 2006 m. liepos 10 d. nutarimas a. b.Afrl.-3-06/2006.
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Analizuojant bylas & nelegalaus darbo, buvo nustatyta nemazai @tvegi
suraSant administracinio tégspazeidimo protokalnurodyt; taisykliu yra nesilaikoma:
administracinio teiss pazeidimo protokolas suraSomas nerustaadministracinio teés
pazeidimo suéties pozymi; administracinio teis pazeidimo protokoluose pasitaiko,
kad rera aiSku, iS kur gauti juose nurodomi duomenys aslea prieStarauja byloje
esantiems duomenims, asmepaaiskinimai perteikiami taip, kad jie neatitinkaaiy
byloje; nustatyta atvej kai administracinio teés pazeidimo byla perduodama nagtin
teismui tinkamai nesurinkysodymy.

Pavyzdziui: JoniSkio rajono apylig& teismas 2006 m. vasario 14 d. nutarimu
iSnagriretoje administraciéje byloje uzdarosios akcaia bendrows ,Lotora” direktoriui
byla dél ATPK 41° str. 1 d. numatyto teis paZzeidimo padarymodiino papildymui, nes
protokolas neatitiko keliam bendgju reikalavimy, nes tiksliai nenurodyta pazeidimo
vieta ir jo esm, be to, nepilnai surinkta pazeidimo medziaga, Bajiati joje esantys
priestaravimar.

Atkreiptinas @mesys, kad dazniausiai nelegalaus darbo faktaskggaigaliotali
institucijai atliekant operatyvius patikrinimus. Hiais atvejais nelegalus darbas, kaip
trunkamasis teis pazeidimas, laikomas paaigksiu nuo patikrinimo atlikimo momento,
ir terminas administracinei nuobaudai skirti skajamas nuo Sios datos. dau
pasitaikydavo atvej kai Sis terminasilwlavo praleistas.

Pavyzdziui: Mazeiki rajono apylinks teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarimu
iSnagriretoje administraciéje byloje uzdarosios akaia bendro¥s ,Svirnija” direktoriui
byla dél ATPK 413 str. 1 d. numatyto teis paZeidimo padarymo nutrayknes byla
teisme gauta pasibaigus terminui, perilgali biti skiriama administracinnuobaud®’.

Pazynttina, kad nelegalaus darbo ar kito trunkamojoétegazeidimo padarymo
atveju Se§i ménesiy terminas turi bti skakiuojamas atkreipiant éneg | tai, kada
trunkamasis teis pazeidimas buvo baigtas. Jei paggkrunkamasis tets pazeidimas,
kuris dar daromas paai§kno metu, tai Se§i ménesiy terminas turi bti skakiuojamas
nuo paaiskjimo dienos, téiau jei gaunama informacija apie jau baigaryti trunkamji
teises pazeidim — SeSy ménesi; termino eiga prasideda nuo paskésitrunkamojo teiss
pazeidimo darymo dienos.

Pavyzdziui: Utenos rajono apyliek teismas 2006 m. kovo 15 d. nutarimu
iSnagriretoje administracigje byloje Nr. A2.1-158-356/2006 A. B. tyéjpmu imorés

“2 Jonikio rajono apylinds teismo 2006 m. vasario 14 d. nutarimas a. bARIr1-86-650/2006.
43 Mazeikiy rajono apylinks teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas a. b., Nr1AD-715/2006.
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savininkui A. B. byy dél ATPK 41° str. 1 d. numatyto teis paZeidimo padarymo
nutrauk**,

Atkreiptinas @mesys, kad nustais, jog yra pasibag ATPK 35 str. nustatyti
administracigs nuobaudos skyrimo terminai, administracinio éeipazeidimo byla
negali liti pradedama, o pratbji turi bati nutraukiama remiantis ATPK 250 str. 7 p.
Kadangi administraci#s nuobaudos skyrimo termino égmas administracinio teés
pazeidimo bylos teisandaro negalira, tai byloje po tokios aplinkyds nustatymo negali
buti sprendziamas administracinio t&gpazeidimo padarymo ar nepadarymo klausimas.

Pasitaikydavo atvej kai buvo praleisti terminai apeliaciniam skungbaiduoti.
ATPK 293 str. numatyta, kad skunda8 dutarimo administracis teigs pazeidimo
byloje gali mti paduotas per deSimt digmuo nutarimo p&imimo dienos. Jeigu Sis
terminas praleistasetisvarbiy priezasgiu, ji pareiSkjo (apelianto) praSymu gali atnaujinti
atitinkamas administracinis teismas.

Pamiretinas Sis pavyzdys: Lietuvos vyriausiasis admiaigtris teismas nagrjo
administracig byla pagal Lietuvos Respublikos VDI Klaigos skyriaus apeliagin
skundy dél Palangos miesto apyligk teismo priimto procesinio sprendimo medZiag
grazinti VDI Klaipédos skyriui tiikumy Salinimui, skundo nepnmé ir ji grazino VDI
Klaipedos skyriuf®.

Gerindama nelegalaus darbo prevencipei kontroés efektyvum, bei
atsizvelgdama Europos bendrijos komisijos komunikadél kovos su nedeklaruojamu
darbu stiprinimo iSvadas, VDI vykdo nelegalaus dgskevencij Siomis priemoamis:

1) vykdo informavimy (informuoja visuomeg jvairiuose darbo inspekcijos ir
kituose interneto portaluose, platina ziniasklaigaaneSimus aktualiomis nelegalaus
darbo prevencijos, darbo santykemomis, dalyvauja radijo laidose);

2) vykdo jvairias nelegalaus darbo prevencijos informavimomganijas:
parengtas ir iSplatintas praneSimas ziniasklaigaigiama ir iSspausdinama informacija
leidiniuose, konsultaciniai straipsniai, rengiamaslijo laidos, veikia ,pasitigimo
telefonas”. Sia tema iSspausdinta informagimedziaga — lankstinukas, kuriame lengvai
suprantamai, klausimir atsakyny forma pateikta [sidarbinimo abcélé®: tai, ka turi
Zinoti kiekvienagsidarbinantis asmuo.

Pazynetina, kad VDI puslapyje internete ir Salies dietyps ,,Verslo zinios*
prackta skelbti informacija pagal ATPK 41 straipsnio 8lidapie asmenis, kuriems uz

darbojstatymy ir darbuotoy saug ir sveikat reglamentuojatiy teisss akty pazeidimus

“4 Utenos rajono apylirds teismo 2006 m. kovo 15 d. nutarimas a. b., Nr1A%58-356/2006.
> Lietuvos Vyriausiajo administracinis teismo nug&006 m. gegus 16 d. a. b., Nr. N17-1725-06.
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skirta administracié nuobaud®. Manytina, kad informacijos skelbimas vieSai daro
teigiamaijtaka pazeidjams.

3) stiprina bendradarbiavigsu valstyks valdymo institucijomis, pasiraSydamos
sutartis nelegalaus darbo ir nelegalios veiklostihkadés ir prevencijos srityje, kuriomis
isipareigoja keistis informacija apie asmens koasrahetu nustatyt neteigta veikla,
organizuoti bendrus nelegalaus darbo tikrinimukid cutartis pasirasyta su Valstybine
maisto ir veterinarijos tarnyba, kuri atlieka Lietis Respublikogstatymais ir kitais teés
aktais jai pavestas maisto ir pagasaugos, kokws, Zenklinimo, informacijos apie
prekes,iskaitant kain nurodyma, teikimo ir Kity privalomyju reikalavimy laikymosi,
maisto ir paSar tvarkymo, gyviny sveikatos ir gerads, vartotoy teisiy apsaugos maisto
ir su maistu susijusi paslaug teikimo srityje kontrals funkcijas irijgyvendina Siose
srityse valstybs politika.

Pamiretina pasiraSyta sutartis su Muisidepartamentu, kuris pagal kompetencij
igyvendina politils ekonominiu uzsienio politikos reguliavimo ir vidaunkos apsaugos
priemoniy srityje, organizuoja ir kontroliuoja muittarify taikyma, muity bei Kkity
moke<iu rinkliavy surinkima, kontroliuoja importo, eksporto, tranzito draudim

Tokia sutartis pasiraSyta su Valstybine teritppjanavimo ir statyl inspekcija,
atliekartia teritorijy planavimo ir statybos priaii valstyles lygiu; Valstybine loSim
prieziiros komisija, vykda&ia licenciy ir leidimy iSdavima organizuoti azartinius
loSimus bei didZsias loterijas, kontroliuojaia ju organizavim; Valstybine kel
transporto inspekcija, kurios veiklos tikslas —ikrimti tinkamas slygas keliy transporto
verslo pétrai, igyvendinti eismo saugumo priemones, mazintilkkglnsporto priemoni
neigiamy jtaka aplinkai.

Taip pat pasiraSyta sutartis su Ry$eguliavimo tarnyba, vykdant elektronini
rySiy, pasto (pasiuntin) paslaug teikima imorese ir kiy teiss akty, priskirting
Tarnybos kontra@s srtiai, pazeidimy prevenciy ir kontrok; Medicininio audito
inspekcija, vykdant asmens sveikatos pfieis istaigy teikiamy sveikatos prieZiros
paslaug kontrok. Taip pat vysto bendradarbiavimsu apskdiu savivaldybi
administracijomis, darbdayiir darbuotoj organizacijomis nelegalaus darbo apraisSk
klausimai§’.

Apibendrinus galima teigti, kad nelegalaus darbskieiy kontrok bei nelegalios

veiklos reiskini kontroks stiprinimas ir jo koordinavimo uztikrinimas yraemas iS

6 Administracirés teisss paZeidim protokolai. Valstybia darbo inspekcija. [interaktyvus.]. izta 2009-
07-27] Prieiga per interngk http://www.vdi.lt/index.php?682786177>.

" Bendradarbiavimas Salyje. Valstybidarbo inspekcija. [interaktyvus]. [diéta 2009-07-27]. Prieiga per
internety: < http://www.vdi.lt/index.php?682786177>.
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pagrindiniy strategini VDI tiksly. Praktikoje VDI inspektoriai nenurodydavo nuo kada
asmuo pragjo realiai dirbti; ngrodydavo, jog darbdavio ir darbuotojo santykiaié¢forr
darbo sutarties pozymius, darbo sutarties taigybdizeidimas netédavo jtakos veiklos
kvalifikavimui pagal ATPK 43str.

Analizuotose bylose dl nelegalaus darbo nustatyta nemazai atviefi surasant
administracinio teiss pazeidimo protokalnesilaikoma protokolo surasymo taisyklbei
nepateikiama prie jo visirodymy - protokolai suraSomi nenusgtas administracinio
teiss pazeidimo sudies pozymi; protokoluose éra aisku, IS kur gauti juose nurodomi
duomenys arba Sie prieStarauja bylose esantiemmehims; administracinio teis
pazeidimo bylos perduodamos nagtirteismui tinkamai nesurinkugsodymy.

Pazyngtina, kad teismuose nepakankamai vertinami VDI darnispektony, kaip
pareidiny, pateikti parodymai, kai kada VDI darbo inspekdonet rera apklausiami, @
ko pilnutinai ir visapusiSkai neiStiriamos visosikémingos bylai aplinkyés, o tuo

pazeidziamos administracinio procesodgisormos.

2.2. Darbo apmok¢jimo pazeidimy prevencija

Egzistuotajvairios sivokos apie atlyguz darla: honoraras, atlyginimas uz darb
apmokjimas uz darh, darbo uzmokestis. Pasak doc. dr. V. Tiazkijausrd
apmolkjimas yra plateshsavoka nei darbo uzmokestis, apimanti ne tik kotkre darbo
uzmokesio dydzius, jo strukira, bet ir iSmokjimo tvarka, vieta, terminus bei kitus
klausimus, numatytus LR darbo kodekse ir kituoseseaktuose®.

Pazynttina, kad VDI inspektoriai, atlikdami tikrinimus d# apmokjimo
klausimais turi atkreipti &neg, kokiaimorgje darbo uzmokeso tvarka, ar joje galioja
kolektyviné sutartis, ar teisingas darbo sutartifseminamos sulygtos darbo apnéikno
salygos, ar visuomet darbuotojui mokamas darbo uZmstik@era mazesnis uz nustatytus
minimalius dydZiu&’, arimongje, be pagrindinio darbo uzmokss, mokami ir papildomi
darbo uzdarbiai ir ar reglamentuoja tokiu atvejurjokéjima lokaliniai norminiai teigs
aktai.

Darbo kodekso 186 str. numatyta, kad darbo uzmiskgst atlyginimas uz dasb
darbuotojo atliekam pagal darbo sutart Darbo uzmokestis apima pagrindidarbo
uzmokest ir visus papildomus darbo uzmokess, bet kokiu bdu tiesiogiai darbdavio

iSmokamus darbuotojui uz atliktark.

“8 NEKROSIUS . et al. Darbo teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 308.
9 Lietuvos Respublikos vyriausg® 1998 m. gegus 11 d. nutarimas Nr. 570 ,,éDminilaus darbo
uzmokesio didinimo”. (Valstykes Zinios, 1998, Nr. 45-1241).
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Analizé rodo, kad tarp darbo apmgikno tvarkos paZzeidimp pamireti atvejai, kai
nemokami darbuotojams priklausantys priedai, priemsp kompensacijos. Pasitaiko
atvey, kai nutraukiant darbo sutartuo pagrindu, kuris reikalauja iSeis iSmokos
mokejimo, Si iSmoka nemokama. Pakankamai dazimaonése nustatomas ir toks
pazeidimas, kaip atsiskaitymo lapglneiSdavimas. Visais atvejais, nu$ts darbo
apmolkjimo tvarkos pazeidimusiteikiami reikalavimai juos pasSalinti; sprendziamas
klausimas dl kaltyjy asmen patraukimo administracén atsakomyén.

D¢l priezasgiu, susijusi su ekonomine krize, ypapadaugjo nusiskunding,
susijusiy su darbo apmaimu. Pagal statistinius duomenis, 2008 metaiskszibta 5889
klausimai, kurie susijsu darbo apmakimu®’. PaZyngtina, kad didZija ju dal sudaé
klausimai @l pawluoto darbo uzmokeég mokgjimo, galutinio atsiskaitymo, darbo
uzmokesio mokejimo terminy pazeidin.

Palyginti su 2007 metais, nuo 383 iki 257 sué@zklausimy, susijusi su
moksjimu uZ darly poilsio ir $vediy dienomis, uZ virdvalandinir naktin darky’*.
Darytina iSvada, kad daugiau darbdgxino ir taiko darbastatymy normas dl tinkamo
darbuotoy, darbo poilsio Svefiy dienomis, nakties metu bei virSvalandinio darbo
apmokjimo. Tatiau padidjo skunduose keliam klausimy dél darbo uzmokeso
vélavimo bei galutinio atsiskaitymo, net beveik penkartus daugiau skunduvo gauta
dél motern ir vyry lygiy galimybiy darbo apmodjimo srityje.

Esant darbo rinkoje susikl@issiai situacijai, kai btina lankgiau reglamentuoti
darbo santykius bei sudaryti palankesnelygas, Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 182, 188, 203, 206, 256 straipsgni
papildymo ir pakeitimdstatyma¥, pagal kuf pakeista 188 straipsnio 1 dalis. Ji skelbia,
kad ,darbo apma¥imo salygos, dydziai, profesij ir pareig tarifiniai ir kvalifikaciniai
reikalavimai, darbo normos, darbir darbuotoy tarifikavimo tvarka nustatomi
kolektyvinése sutartyse, o jei kolekty\ia sutarties éra, — darbo tvarkos taisydde ar
kituose vietiniuose (lokaliniuose) norminiuose &sisaktuose, suderinus su darbugtoj
atstovais”. Pazygtina, kad DK 188 str. 1 d. redakcija galios iki 0h. gruodzio 31 d.,

tai yra numatomu kris laikotarpiu.

* valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbuptzgugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, jstaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dircta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

* valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2007 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

*2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 109, 127, 12), 141, 152, 188, 203, 206, 256 straipsni
papildymo ir pakeitimastatymas(Valstybes zinios, 2009, Nr. 93-3993).
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D¢l darbo apmodjimo salygy, DK numato susitarti kolektyvise sutartyse.
Atmintina, kad pagal DK 4 str. 4 d. kolektywnisutatiy normos, pabloginamos
darbuotoy padti palyginti su ta, kue nustatojstatymai ir kiti norminiai teiss aktai,
negalioja®. Tokiu hidu siekiama sudaryti teisines prielaidas ne tikk$aesniam ir
modernesniam darbo santykireglamentavimui, kuris labiau atitinka darbuotadjo
darbdavio interesus, bet ir skatina sociatiimlogy Lietuvoje. Manytina, kad VDI darbo
inspektoriams sumag darbo kitvis nagrirgjant skundus & darbo apmoégjimo.

Per 2008 metus pagal LR ATPK“Atraipsi darbo inspektoriai p¢imé 352 (2007
— 150) nutarimus skirti bagtf. AkivaizdZiai matome, kad nutarimskirti baud
padaugjo. T&iau byh dél darbo uzmokeso apskatiavimo ir mokejimo tvarkos
pazeidimus analizrodo, kad darbo inspektoriai vis dar nepakankaddanesio skiria
nutarimams motyvuoti, VDI inspektaridaromos iSvadosém pagrindziamos byloje
surinkiy jrodymy visuma.

Administracire atsakomyb uz darbo uzmokes apskatiavimo ir mokéjimo
tvarkos pazeidimy kaip savarankigk administracip teisss pazeidim, yra numatyta
ATPK 41° str. Tai reikia, kad VDI darbo inspektorius gadigriréti ir priimti nutarimus
tik bylose pagal ATPK 4istr. 1 d. ,,dl darbo uZmokes$o apskadiavimo ir mokjimo
tvarkos arba darbo sutartyje, pazeidime &l darbuotojo kalis bei paskirti baud
darbdaviams arnjigaliotiems asmenims nuo penldimty iki penkiy takstargiy lity”>>.
LR ATPK 286 str. 1 d. nustatyta, kad, iSnagyéis administracinio teés pazeidimo by,
pareiginas priima nutarimbyloje.

Atkreiptinas @mesys| tai, kad nutarime bylos nagéimo metu nustatytos
aplinkybés turi kuti ne tik iSdestomos, bet ir motyvuotgvertinamos, tai yra nutarimai
administracinio teiss pazeidimo byloje turiidi tinkamai motyvuojami.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yeakarty atkreigs instituciy,
nagrirejan¢iy administracines bylas,éoheg | batinybe nutarimus tinkamai motyvuoti:
“Institucija, nagrigjanti administracia byla, privalo vykdyti LR ATPK 257 straipsnio
reikalavimus ir surinkti visum jrodymy, kuriy pagrindu konstatuojamos arba
paneigiamos neteitds veikos aplinkyks, irodymus, reikSmingus skiriant nuobaud

keiciancius pazeidjo asmen Atkreiptinas émesysj tai, kad nutarimas pripgtamas

> NEKROSIUS I..et al. Darbo teig. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2008, p. 123.

* valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

* Lietuvos Respublikos Administracis teigs paZeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
(Valstybes Zinios, 1985, Nr. 1-1).
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pagistu tik tada, jei iSvados padarytos visapusiSkasamiai ir objektyviai iStyrus ir
jvertinus visas bylai svarbias faktines aplinks/®.

Byly dél darbo uzmokeso apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos pazeidimus
analiz rodo, kad VDI darbo inspektoriai vis dar nepakam&ia ctmesio skiria
nutarimams motyvuoti, VDI darbo inspektprdaromos iSvadoséma pagrindZziamos
byloje surinkt; irodymy visuma.

Sprendziant éd asmens atsakomyb pagal § straipsm biatina vadovautis
bendrosiomis ATPK nuostatomis. Mio kodekso 9 straipsnyje numatyta, kad
,administraciniu teis pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas prieSingas iteikaltas
(tycinis arba neatsargus) veiksmas arba neveikimagjkkésinamasii valstybirg arba
vieSja tvarka, nuosavyh, pilieciy teise ir laisvesj nustatyd valdymo tvarlg, uz kug
istatymai numato administraqinatsakomyb”57. Kiekvieno administracinio teis
pazeidimo suéti turi sudaryti visi elementai, tame tarpe ir paZgidkalte.

Taigi, asmens traukiamo administragsiratsakomyeén, kale turi biti jrodyta. Tai
reiSkia, kad padaryt administracin pazeidim turi jrodyti institucija, skirianti
administracig nuobaud, ir Sijrodinéjimo pareiga negaliidi perkeliama administracén
atsakomybn traukiamam asmeniui.

Taciau pasitaiko atve} kai darbo inspektoriai ne visada surenka pakaiakam
irodymy, pagrindziatiy administracign atsakomybm traukiamo asmens kalt
Pavyzdziui: Siauli apygardos administracinis teismas 2006 m. &og$4 d. nutarimu
iSnagriretoje administracigie byloje D. S. individualiogmores direktorei byd dél LR
ATPK 41* straipsnio 1 dalyje numatyto tess pazeidimo padarymo nutradk nes
nebuvo vig administracinio teis pazeidimo sugdies element, tai yra kalés.

Taigi, darytina iSvada, kad darbo inspektoriai dsr nepakankamaiéthesio
skiria nutarimams motyvuotiujdaromos iSvadoséra pagrindziamos byloje surinkt
irodymy visuma. Pazyitina, kad kiekvieno administracinio tésspazeidimo sudi turi
sudaryti visi elementai, tame tarpe ir paggdkalte. Todl pries skiriant nuobaudVDI

inspektoriai turiirodyti kaltt asmens traukiamo administraginatsakomyén.

**Teism; praktikos administracinteiss paZeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir &sis
taikymo rekomendacijos. Lietuvos Vyriausiasis adstmacinis teismas. [interaktyvus]. fiéta 2009-08-
11]. Prieiga per interngt<http://www.lvat.lt/default.aspx?item=admapzv>.

* Lietuvos Respublikos Administragis teigs pazeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
(Valstybes zinios, 1985, Nr. 1-1).

%8 Sjauliy apygardos administracinis teismo 2006 m. &jm$4 d. nutarimas a. b., Nr. 11-778-257/2006.
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2.3. Darbo laika reglamentuojanciy nuostaty pazeidimg prevencija

Darbo ir poilsio laiko trukm ir su tuo glaudziai susijdalykai — viena iS
svarbiausi darbo sglygu, &l kurios tariamasi individualiose darbo sutartyse i
kolektyvinése sutartyse.

Darbo laikas suprantamas kaip laikotarpis, pern klarbuotojas privalo atlikti
darbo sutartyje nurodytas pareigas, tai yra dithtn tikros profesijos, specialy,
kvalifikacijos darla arba eiti tam tikras pareigas, paklusdamas dagfigei nustatytai
darbo tvarkai. Tai apima ne tik faktiSkai digltaika, kai darbuotojas dirbo savo tiesiogin
darlm, bet ir su darbu neatskiriamai susijusius procebustjima darbe ir namuose,
tarnybirg komandiruog, laika, reikalingy parengti ir sutvarkyti darbo vigt darbo
irankius, saugos priemones irkt.

Pamiretina, kad DK ir kiti norminiai teiss aktai gali nustatyti laikotarpius, per
kuriuos darbuotojas, nors ir nedirbo jam pavestbalabet dl savo garantinio patlzio
Sie laikotarpiaijskaitomii darbo lails. Pavyzdziui, tarnybis keliores | kita vietow
laikas, papildomos ir specialios darbo pertraukpsjalomy medicinos apfiry laikas,
kvalifikacijos kelimas ir kt.

VDI inspektoriai, atlikdamiimoniy inspektavimus, atkreipiaétheg i imorgje
patvirtintus darbo (pamaup grafikus, darbo tvarkos taisykles ir darbo laikpskaitos
Ziniaragius, kitus dokumentus (kaso&ekius ir kt.) jvertinant, ar sutampa darbo
grafikuose nustatytas darbo laikas apskaitos &&imose, kituose dokumentuose
zymimas darbo laikas.

Pagal VDI statistinius duomenis, 2008 metais ny8t&896 darbo ir poilsio
organizavimo paZzeidimai (2007 metais — 2500). Ddall@ apskaitos pazeidirskatius
auga, nors uZ tokius pazeidimus suradyti 29 prdéokmgal ATPK 41 str. ir 10 atvej
priimti nutarimai skirti baudas 24450 Lt surffai

Pazynttina, kad inspektuojantmones VDI darbo inspektoriai pazeidimus nustato
jau pirmame — pasirengimo darbo procesui — etagieyrh apibéziant DK 147 str.
nurodyt darbo laiko rezing nepatvirtinami ir nepaskelbiami darbo grafikaeigi

grafikai ir tvirtinami, tai pries tai jie nesudeami su darbuotajatstovais.

% NEKROSIUS 1.,et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaragidlis. Individualis darbo
santykiai.Vilnius: Justitia, 2004, p. 165.

% valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

30



Nezinant darbo ir poilsio laiko paskirstymo, susalprielaida pazeiditi ir kitas
darbuotojams nustatytas teises ir garantijas, DK 46. numatytais atvejais. Tokiais
atvejais neuztikrinamas nustatytas minimalus neg@tamasis poilsis.

Reikéty pabgzti nuosta, reglamentuojatiu sumirg darbo laiko apskait
pazeidimus, kai suméndarbo laiko apskaita nustatyta tvarkaveeama, bet darbuotojai
faktiSkai tokiu rezimu ir dirba]Jvedimo neteiumas pasireSkia tuo, kad Sis klausimas
nesuderinamas su veikida profesine gunga, iS viso neleidziansakymo @l sumirges
darbo laiko apskaitogvedimo; nenurodomos konkies priezastys, @ kuriy batina
ivesti sumir darbo laiko apskait

Atkreiptinas @mesys, kad tarp kit gana paplitusi pazeidiny darbo ir poilsio
srityje, reiléty pamireti ir pertraukos paildi ir pavalgyti suteikimo tvarkos pazeidimus:
darbuotojams, dirbantiems ilgiau kaip valandasdiem, nesuteikiamos papildomos DK
nustatytos poilsio pertraukos.

Administracire atsakomyb uz darbo laiko apskaitos pazeidilkaip savarankisk
administraci teiss paZeidim yra numatyta ATPK 4£Lstr. [statymy leidéjas ATPK
Astr. nustat, kad ,,darbuotej darbo laiko neZywjimas darbo laiko apskaitos
ZiniaraStyje, patvirtintame Lietuvos Respublikosridysyles, arba Zinomai neteising
duomem apie asmen dirbartiy pagal darbo sutarimorése, istaigose, organizacijose,
darbo laik (iskaitant virSvalandinius darbus, darbakties metu, poilsio ir Svémn
dienomis, kai yra nukrypisnnuo normaii darbo glygu) iraSymasg § Ziniarast uztraukia
baud, darbdaviams amjjgaliotiems asmenims nuo pealdimty iki triju takstartiy lity.
Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto adtréwisie nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukimdaadarbdaviams aryjigaliotiems
asmenims nuo penkiukstariiy iki deSimties tikstartiy lity”®*

ISanalizavus bylasétl darbo laiko apskaitos pazeidimiSnagrirttas 2008 m. bei
2007 m., nustatyta, kad traukdami administraciatsakomybn asmenis pagal ATPK
47° str., VDI darbo inspektoriai tatijvairias nuobaudas pazejdm<?.

Pamiretina, kad ATPK 41 str. 1 d. sankcija numato tik vienasSies nuobaug—
baud,. [statymo nustatyta sankcija pagal ATPK étt. 1 d. uZtraukia bagdlarbdaviams

ar ju igaliotiems asmenims nuo peak$imty iki trijy tokstartiy lity. Taigi nuobaudos

®1 Lietuvos Respublikos Administracis teigs paZeidim kodeksas (su pakeitimais ir papildymais).
(Valstybes Zinios, 1985, Nr. 1-1).

%2 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2007 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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vidurkis pagalistatymy leidéjo ketinimus pirma karta baudziamam asmeniui yra 1750
lity.

VDI darbo inspektorj skiriamas nuobaudos vidurkis 2008 metais yra ap@6
litai, tai yra maziau nei ti§osi jstatymy leidé¢jas. Viena Sio reisSkinio priezés yra tai,
kad inspektoriai, skirdami baudas, kartais nesivad@m jstatymu, nustataiu
pakankamai tikslias nuobawgarinkimo taisykles.

APTK 30 str. nustato berghias nuobaug skyrimo taisykles ir reikalauja, kad
nuobauda uz administragiteisss pazeidim baty skiriama norminio akto, numatéo
atsakomyb uz padary teiss pazeidim, nustatytose ribose, tiksliai laikantis Sio kodeks
ir kity akty dél administracing teists pazeidim; skiriant nuobauglturi biiti atsizvelgiama
1 padaryto teiss pazeidimo paidi, pazeidjo asmenyb bei atsakomyp lengvinarias ir
sunkinagtias aplinkybes, nustatytas ATPK 31 ir 32 str.

Atkreiptinas @mesys, kad uZ paZeidimus, numatytus ATPK® 4tr., VDI
inspektoriai vis dazniau skiria didesnes baudasiyR&iui, Marijampots skyriaus
inspektoriai tiek praeitais metais, tiek ig $nety | pusmet skirdavo didziausias baudas uz
paZeidimus numatytus ATPK 2&tr.

Teismai dar daznai VDI inspektaripaskirtas baudas sumazina ir paskiria
mazesnes nuobaudas nei sankcijoje numatyta minbaatla. IS penki2007 metais VDI
apskisty nutatiy, keturios buvo pakeistos bei skirtos Svelgesmuobaudos nei
sankcijoje numatyta minimali, tai sudaro 80 prasy\apskisty byly®®. Reikia pastedi,
kad VDI inspektoriai neskurdné vienos teismo nutartiegldsumazint, baud;. Darytina
iSvada, kad inspektoriai sutikdavo su teismo masygsamazinti paskigtbaud.

Be to, teismai ne visada kK& VDI inspektory priimtas nutartis. Pavyzdziui:
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas rtutar iSnagrirétoje administraciége
byloje UAB ,Kamvila” direktoriui M. M. byk dél ATPK 41° str. 1 d. numatyto teis
pazeidimo padarymo Vilniaus apygardos administracteismo bei VDI inspektés
Ritos Cerniauskiets nutartis paliko nepakeistas ir pareéjdkprasymo paskigt baud,
sumazinti ar pakeistspsjimu netenking”.

Teismas motyvavo tuo, jog aplinkyd kad pareigjo atlyginimas mazas bei, kad
jis vienas islaiko mazametaika, pagistai teismo nepripazintos aplinkyris, cl kuriy
pazeidjui skirtina mazeséhi bauda. Administracés nuobaudos, kaip ir kit riSiy

sankciji, ypatumas yra tas, kad nubaustas asmuo turi iptmt tikpy nepatogum ar

83 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2007 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [Zircta 2009-07-05]. Prieiga per interaekhttp://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

® Lietuvos vyriausiasis administracinis teismo 2@@.7sausio 25 d. nutartis a. b., Nr. N14-175/2007.
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sunkumy, prieSingu atveju, neiy pasiekti administraciés atsakomyds tikslai, numatyti
ATPK 20 straipsnyje.

Apibendrinat galima teigti, kad VDI darbo inspek#orvis dar nepakankamai
démesio skiria nutarimams motyvuoti, VDI darbo insjpeky daromos iSvadosém
pagrindZziamos byloje surinktirodymy visuma. Inspektoriai skirdami baudas kartais

nesivadovaujgstatymu, nustatai pakankamai tikslias nuobawg@arinkimo taisykles.
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3. DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS KONTROL ES YPATUMAI

Darbas, kaip kuriamasis procesas, kaip zmogau gegbs panaudojimo veikla,
turi savo organizavimo bei vykdymo proceds. Neatskiriama darkia veiklos
organizavimo dalis turi @i darby saugos reikalavim vykdymas. Tai reiSkia, kad
privalomaijgyvendinti prevencines priemones, skirtas darbuadeyrbingumui, sveikatai
bei gyvybei iSsaugoti visuose darbé&ggs panaudojimo etapuose. Faktas, kagko
nelaimingas atsitikimas darbe, yra prielaida, kaduvoigyvendintos visos teis aktais
numatytos ir prieinamogyyvendinti priemoas, todl atsirado veiksni, privedusi iki
zalingy pasekmi®.

Nors saugaus darbo organizavimas yra svarbus @®cees nuo jo prasideda
saugaus darbotkimo sistema, manytina, viena i$ reikSmingiausiadip yra saugaus
darbo vykdymas. Kaip vykdomi darbuaiopaugos ir sveikatos norminiteisss aki;
reikalavimai, kontroliuoja VDI. Pazysétina, kad viena iS svarbiausiVDI veiklos
krypciu, 2009 metais iSliko darbuotpgaugos ir sveikatos pazeidirkontrok.

Sioje, tréioje darbo dalyje, nagréjama darbuotaj saugos ir sveikatos prigia,
kontrok ir prevencijos organizavimas; darbdavir darbuotoy saugos ir sveikatos

specialistt mokymas ir atestavimas.

3.1. Darbuotojy saugos ir sveikatos normini teisés akty reikalavimy pazeidimai ir

prevencija

Lietuvos Respublikos konstitucijos 48 straipsnislBila, kad kiekvienas zmogus
turi teis; turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlatygas. Pamiétina, kad DK 261 str. 1
d. jtvirtina nuostata, kad ,kiekvieno darbuotojo dandeta ir aplinka turi bti saugi,
patogi ir nekenksminga sveikat@iengta pagal darbuotpsaugos ir sveikatos normini
teisss akty reikalavimus®. Smulkiau darbo vietirengimy reglamentuoja Darbouiey
irengimo bendrieji nuostat&fs suderinti su ES direktyva 89/654/EEB ¢lDbatiniausiy
darbovietei taikom saugos ir sveikatos reikalaviffy ir nustatantys privalomus
minimalius saugos ir sveikatos reikalavimus darbtse (tokius kaip evakuacijos keliai
ir atsarginiai igjimai, poilsio patalpos ir vietos, sanitariniai ngaz).

® Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. balandZio 11 d. nutartis c. bnislus
teritorine muitiné v Valstybire darbo inspekcija, Nr. 3K-3-374/2001 m., kat. 6.1.

® Darbovigiy bendrieji nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respkbk Sveikatos apsaugos ministerijos
ministro 1998 m. gege® 5 d.jsakymu Nr. 85/233. (Valstgs Zinios. 1998, Nr. 44-1224).
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Saugiy darbo slygu sudarymas yra darbdavio pareiga. Darbdavys privalo
apiipinti imorg, darbo vietas ir darbuotojus saugiaigenginiais, saugos darbe
priemoremis, instruktuoti ir mokyti darbuotojus saugiailatiy taip organizuoti darbus ir
sudaryti tokias glygas, kad skatimt darbuotojus laikytis saugos darbe reikalayiieja,
darbdaviai ne itin tinkamai suvokia savo pasieggdaryti ir uztikrinti darbuotojui saugias
darbo vietas. Jie tai daro netinkamai, suvokdambaaiet, tik kaip konkre€ia patalp ar
teritorija, kurioje darbuotojas privalo dirbti.

Kaip pavyzdys pamistina byla Vilniaus teritorine muitine v Valstybi@ darbo
inspekcij&’. LAT akcentavo, kad ,darbuotojo teéis saugias darboak/gas apima
galimylx, turéti sauga aplinka, kuria jam privalo uztikrinti darbdavys, ne tik tuo mekaj
jis atlieka tiesiogines darbo pareigas pagal sutddi gali huti ir kita aplinka, kurioje
darbuotojas yra darbdavio pavedu, darbdavio ind&sesr kitais rySium su darbu
reikalais, net ir tuo metu, kai darbo funkcijeatlieka.

Nust&ius tokio polndzio aplinkybes laikoma, kad tai aplinkai taikomarkl
saugos reikalavimai, kuriuos privalo uztikrinti ddavys, o tokios teiséis pareigos
nevykdymas yra pagrindas jo atsakomybei. Ditem darbuotojui prilyginamas ir tas,
kuris neatlieka darbo sutartimi sulygto darbaiaa veikia su darbdavio Zinia arba jo
labui, o ne savavaliSkai. Darbalygos organizavimo prasme tai reiSkia darbuotojdda
salygu pakeitimy. Nauja darbo aplinka téjo bati iStirta saugos poidriu, jvertinti jos
pavojingi, kenksmingi ir kitokie rizikingi veiksmab darbuotojai apie tai instruktuoti®.

Siekiant uzkirsti kel darbuotoj saugos ir sveikatos, darbo teis akiy
pazeidimams, VDI darbo inspektoriai 2008 metaisbdatoyy saugos ir sveikatos
klausimais patikrino 11 24#@nones, iS kur 8 083 nust&t 31 637 darbuotgj saugos ir
sveikatos teiss akty pazeidimus. 62 proc. pazeidimustatytgmonrése, kuriose dirba iki
50 darbuotaj, i$ ju nustatyta 35 progmonese, kuriose dirba 10 — 49 darbuotBai

Vertinant realiai veikiaéiy imoniy ir patikrinty imoniy santyk, pastebima, kad
patikrinty imoniy skatius procentine iSraiSka mazas. Manytina, kadeéteiklidinti darbo
inspektory skatiy, kad prevenciskai thy patikrinama kuo daugiagmoniy ir taip
uzkertamas kelias nelaimingiems atsitikimams befgsirems ligoms.

Pazyngetina, kad Valstybids darbo inspekcijosistatymas jokio konkretaus
(minimalaus ar maksimalaus) s&aus darbo inspektarinenumato. PrieSingai, TDO

®7 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini bylu skyriaus 2001 m. balandZio 11 d. nutartis c. bnislus

teritoriné muitiné v Valstybire darbo inspekcija, Nr. 3K-3-374/2001 m., kat. 6.1.

%8 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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konvencijos Nr. 8% 10 straipsnis deklaruoja, kad ,darbo inspektoturi biti
pakankamai, kad by efektyviai atliktos inspekcijos pareigos®. Kad VDdarbo
inspektory skatius Lietuvoje @ira pakankamas, rodo ne tik veikdan ir patikrinty
imoniy santykis, bet nelaimingatsitikimy skatiaus nemagimas.

VDI duomenimis 2008 metais istirti 3293 nelaimiragsitikimai darbe, iS kuui
3067 lengvi, 149 sunis ir 77 mirtini. Palyginti su 2005 metais bendradengwju
nelaming, atsitikimy darbe skaius iSliko beveik tame gaame lygyje, téiau mirting
sumazjo 34,8 proc., sunki30,7 proc’’.

Pazynttina, kad nelaiming atsitikimy darbe padigo beveik visuose
pavojingiausiuose veiklos sektoriuose — statybtgmsporte, apdirbamojoje pranips
Zemes tkyje ir miskininkysgje, prekybosimonéese. Dauguma mirtip ir nelaiming
atsitikimy siejasi su nuolat diganciais darbuotaj saugos ir sveikatos bei darfstatymy
pazeidimais, susijusiais su netinkamu darbrganizavimu, dirbant neapmokytiems,
neinstruktuotiems zmeéms, &l netinkamo darbo vietosirengimo, nevertinamos
profesires rizikos.

VDI, jvertindama darbuotojsaugos ir sveikatos esarpadtti, taike nurodyny
darbdaviams & priemoniy nelaimingiems atsitikimams darbe mazinti. Jameeatavo,
kad dazniausiai sumk ir mirtini nelaimingi atsitikimaijvyksta vykdant pavojingus
darbus: dirbant auksStai, naudojant pavojingas chesjidegias ir sprogias medziagas,
naudojant potencialiai pavojingi®nginius, taip pat - netinkamai pfizint pastatus.

Daugiau kaip du trglaliai sunki ir tiek pat mirtinp nelaiming; atsitikimy darbe
ivyksta mazose ir vidutéiseimoreése, kuriose dirba iki 250 darbuaifojTai, kad leidziama
dirbti deramai nemokytiems ir nekokybiskai instustiems darbuotojams, liudija, kad
turinCiy iki vieneriy met; darboimorgje staz sunkiai ir mirtinai susiZzalojugidarbuotoy
daznumo koeficientas 5 kartus didesnis negu vidiki Salyjé*.

Vadovaudamasis Valstyhis darbo inspekcijos jstatymo suteikta teise,
Vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius nur@ahoniy vadovams nedelsiant sustabdyti
neatitinkatius darbuotaj saugos ir sveikatos reikalavinprocesus, susijusius su darbais

aukstyje, potencialiai pavojimg irenginuy naudojimu, pavojingomis chendimis bei

9 TDO konvencija Nr. 81 (Valstys Zinios, 1996, Nr. 27-652).

0 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbuptzgugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

™ valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2006 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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degiomis ir sprogiomis medziagomis, kitais darbaistinkamais nutarimais priskirtais
pavojing; darhy kategorijai ar netvarkinguose pastatuose, ikigagalinti pazeidimai.

Paskelbus S nutariny ,,Valstyles ziniose”, imoniy vadovams nurodoma
organizuoti vig darbuotoj, kuriy darbo stazagsmorgje iki vieneruy mety, pakartotin
mokynmy ir Ziniy tikrinima darbuotoj saugos ir sveikatos klausimais.

VDI taiké ir kitas prevencines priemones tuose pavojingiaasg ekonomis
veiklos sektoriuose, kuriuose didziausias nelaimingtsitikimy skatius. Kadangi
kiekvienais metais iSlieka nemazas nelaimiatgitikimy skatius statyln sektoriuje, todl
reaguodama tai, VDI vykde reidusi Vilniaus apskrities statybvietes bei siektkreipti
darbdawi;, darly vadow; bei p&iy darbuotoy démes | darbuotoy saug ir sveikag
statybose.

Reids metu darbo inspektoriai siekonsultuoti darb vadovus bei darbuotojus
konkretiose darbo vietose, pektp dél konkrediy darbuotop saugos ir sveikatos
reikalavimy pazeidimy. Dauguma pazeidiny lemia darbdawi ir darbuotoy kultira,
suvokimas apie darbuotppaug ir sveikat. Pastebta, kad darbuotgj sauga ir sveikata
teisss aktuose reglamentuojama pakankamai aiSkmones darly saugos dokumentus
daZznai sutvarko nepriekaiStingai, tuo tarpu, kaipbtd konkretioje darbo vietoje,
darbuotojai nemokomi, p&tikinama, ar darbuotojas zino, kaip joje saudigbti.

Dar viena blogyb, kuri pastebta ir Si tikrinimy metu, tai samdomos
darbuotoy saugos ir sveikatos tarnybos, kurios, daznai skiak didZiaugi démeg tik
dokumentacijai tvarkyti, skleidzia formalizmYra atvey, kai darbuotaj saugos ir
sveikatos tarnyba vienu metu aptarnaujajrdénes. Pasitaiko atugjkad ir didesés
statybos firmos neturi savo darbuatcgaugos ir sveikatos specialistkurie gerai
isigilinty { pacttj darbo vietose.

Atkreiptina, kad VDI sprendimai kartais kelia ntads. Kaip pavyzdis, VDI
tinklalapyje paskelbir pranes darbdaviams elektroniniu laiSku, su praSymu upild
anket apie saugosikle ju imonrgje ir taip uzsitikrinti “pasitikjimo statug” — tai yra,
VDI Zadkjo metus laiko pirmose 100@moniy, uZpildziusy ir atsiuntusi anke,
nevykdyti patikrinimy”. Pagirtina pati iniciatyva suzinoti apie verslobgekiy saugos
packt] yra sveikintina, téiau “oficialus pazadas netikrinti” labai keistasaMitina, kad
taip VDI formuoja neteisingispad; apie save. Tédami geras intencijas jie neteisingai
pasirinko priemones situacijai gerinti.

Akcentuotina tai, kad nuo 2004 me¥DI pavesta nauja funkcija — kontroliuoti
kolektyviniy sutatiy nuostaf, susijusi su darbuotaj sauga ir sveikata, darbo sutarties
sudarymu bei nutraukimu, darbo bei poilsio laikaktne ir kita,igyvendinimy. Taigi,
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suinteresuoti subjektai gali kreiptis VDI, kad Si savo ruozZtu patikriptir duoty
nurodyny darbdaviui laikytis kolektyvini sutatiy nuosta, net jei pagrindiniai
istatymai ir gra pazeidigjami, nes darbdavys privalo laikytis kolektywinsutatiy
pagrindu atsiradusidarbuotoj salygu pagerinimo.

2000 metaisijsigaliojus Nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligy socialinio
draudimojstatymufl?, i§ esngs keitsi ekonominis darbdayiatsakomybs dl jvyksiartiy
nelaiming atsitikimy darbe pagrindas. Kompensacijas zuvus darbesjora&molkeéti ne
darbdaviai, bet draudimamokas administruojantistaiga — Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba. VienareikSmiSkai teigti akma, t&iau Sie pokyiai
nepaskatino visapusiSkai gpti darbuotaj saugos ir sveikatos klausinimorese, pésti
investicijas Sioje srityje. Po 2003 menelaiming; atsitikimy darbe ska&ius augo bei
iSliko stabiliai aukStas pastaruosius kelerius metMuo 2002 maet iki 2006 met
praktiSkai iki 30 proc. Zuvusidarbe buvo neblais (senosiose ES Salyse ésm Sis
rodiklis 6 kartus maZesnis — iki 5 pro¢.)

Pastebta, kad darbdaviai ne visada taiko iniciatyaikyti Darbo kodekso 123 str.
1 dalies nuostatas nusalinti nuo darbo neblaivarbubtojus. Si problemy VDI siilo
spresti per kolektyvines sutartis, nes tik bendru dadia partnen; sutarimu galima
spresti daugel imores veiklos klausim. Dar nepakankamai iSvystytas darbugtoj
pilietiSkumas ir gmoningumas bei leidziama tokiems darbuotojams idirbt

Ivertinus tai, VDI neapsiriboja vien tik aktyviu kibalinés veiklos vykdymu,
siekiant iSaiskinti teis akt; reikalavimy pazeidiny atvejus, taip pat uZzkirsti kelijiems
pasireiksti, beijgyvendindama konsultagin- informacire veiklos funkcip, pavieSina
panasSius atvejus per masines informavimo priemdnadijas, televizija, internetas,
dienragiai ir kt.), tobulina teisia baz: pareng nusalinimo nuo darboétl neblaivumo
metodines rekomendacijas bei Sio reiskinio sprendmdus (metodus) bei prevencines
priemones.

Rekomendacijas VDI 8i¢ taikyti imorems bei jomisipareigojo darbdavius
supazindinti su miétu jsakymu dirbatius jmoréje asmenis (atliekant neeilin
instruktavima), ji skelbti jvairiomis kitomis vieSinimo priema@mis; taip pat

konsultuojantis su darbuotojais, profeésms sjungomis bei darbo tarybomis, parengti

2 Lietuvos Respublikos nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimojstatymas.
(Valstybes Zinios, 2003, Nr. 114-5114).

3 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2006 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [direta 2009-07-05]7 Prieiga per intermet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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alkoholio vartojimo darbe preveném politikos, mazinant nelaimingus atsitikimus darbe
prograna (priemoniy plam).

Pazynetina, kad Siuojsakymu VDI ragina Lietuvos pramoninipk Verslo ir
Zemes ikio konfederacijas (asociacijas), Praré@namal ir prekybos bei Ze#s tikio
ramus, taip pat respublikinj Salies ir regionini profesini sajungu susivienijimus
aktyviais ir konkreiais veiksmaissijungti i prevencij, mazinant traumatizabei kitas
pasekmes, susijusias su alkoholio vartojimo darbé&a. Manytina, esant darbuotojui
neblaiviam darbe, darbo inspektoriai ésiskt; nustatyta tvarka taty grieziau bausti ir
darbday, ir darbuotaj.

Pazynttina, kad darbuotgjsaugos ir sveikatastatymo 46 str. 1, 3 d. darbdaviui
atstovaujantis asmuo ar darbdavgaliotas asmuo, kuris savo veikimu ar neveikimu
pazei@ darbuotoj saugos ir sveikatos norminius tesaktus ir tuo neuztikrino saugir
sveikatai nekenksmimgdarbo glygy, atsakoijstatymy nustatyta tvarka. Darbuotojui,
kuris pazeid darbuotoj saugos ir sveikatos norminius tesaktus afmonés darbuotaj
saugos ir sveikatos norminius dokumentus, kuriuogalgjo vykdyti ir su jais buvo
supazindintas (instruktuotas ir (ar) apmokytasp kaiikytis ju reikalavimy), taikoma
istatymy nustatyta atsakomygb Vadinasi, darbdaviai traukiami administragin bei
baudziamojon, o darbuotojai — ir drausamratsakomyén.

Bendras administracis ir baudziamosios atsakonggbpoveikio bruozas yra tai,
kad jos taikomos siekiant priversti kaismen laikytis nustatyq elgesio taisykli, taip
pat prevenciskai daryiiaka jam ir kitems asmenims, kad nedaryeisss pazeidim” ™.

Kiekvienais metais nustatamimorese teigs akt; pazeidiny skatius dictja ir tai
siejama, kad siekdami veiksmingésmelaiming atsitikimy darbe bei darbo santykius
reglamentuojakiy norminy teiss akty pazeidiny prevencijos, inspektoriai didino
reikluma bei savo veikloje Zymiai principingiau naudojosagal kompetencij jiems
suteiktomis tei@mis taikyti administracinio poveikio priemones. Teksuintensyvini
akciju metu paprastai iSauga suras@dministracini teisss pazeidim protokoly bei
skirty baud; skatius bei vidutirgs skiriamos baudos dydis.

Atsizvelgiantj Europos Komisijos 2007-2012 m. Bendrijos darbupwjeikatos
ir saugos strategij kuri numato nuostattaikyti darbuotaop saugos ir sveikatosiklei
adekvd@ias sankcijas, taip pat musy Salies imonése esamp darbuotoy saugos ir
sveikatos, darbgstatymy reikalavimy vykdymo hikle, kuri kur kas prastesmei kitose

ES Salyse, tikrinant VDI numato grieztinti baudasiZz darbuotaj saugos ir sveikatos bei

"“NEKROSIUS I. et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaradalis. Individualis darbo
santykiai.Vilnius: Justitia, 2004., p. 408.
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darbo teisini garantijp neuZztikrinimo atvejus, kai nusias pazeidimus (kurie sak
nelaiming, atsitikima; susig su nevykdytais ankstesniais inspektorinurodymais;
mirtino, sunkaus ar lengvo atsitikimo né@inu; susig su reikalavina nesilaikymu
organizuojant profesiis rizikos vertinim; susig su eismo sauga ar darbo draégsm
nesilaikymu — yp& su alkoholio vartojimu darbe) turiab pracktta administraciés
teisenos proceuta.

Gal bentjstatyminis didesni baud; reglamentavimas ,,sudrausmhtiarbdavius
ir lemty didesn rapinimasi darbuotop sauga bei sveikata. Tai pabs ir VDI
inspektorius laiske darbdaviafms kuriame teigia, kad ,,nepasiekti administrajgn
teisenoje < ... > numatyti, skiriant nuobaudiip atsakomws didinimo ir prevencijos
stiprinimo priemonR, tikslai. Skiriamy baud; skatius ir dydziai yra akivaizdziai
neadekvats traumatizmo, profesinio sergamumo, dadaugos bei teisenos garantij
uztikrinimo kiklei”.

Pazynitina, kad BaudZiamojo kodek&dl 76 str. darbdavys ar jgaliotas asmuo,
pazeids darly saugosistatymuose ar kituose téssaktuose nustatytus darlsaugos ir
sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, jeigl td jvyko nelaimingas atsitikimas
Zmorems, avarija ar atsirado kitakisunkiy padaring, baudZziamas bauda arba lgisv
attmimu iki astuonerj met; darbdavys ar jqgaliotas asmuo, pads ankgiau mirgta
veikla, jeigu &l to gakjo jvykti nelaimingas atsitikimas zméms, avarija ar atsirasti
kitokiy sunkiy padarini;, padaé baudziamji nusizengim ir gali bati baudziamas teés
dirbti tam tika darly arba uZsiimti tam tikra veikla @himu arba bauda. Taip pat
numatytos laisés apribojimo arba areSto bausn Minimo straipsnio 3 d. numato, jog
Siame straipsnyje numatytos veikos yra nusikalstamaais atvejais, kai jos padarytos
dél neatsargumo.

Nors bausrss numatytos ir grieztos, dau kaip rodo praktika, darbdaviai ar |
igalioti asmenys baudziamojon atsako®rybtraukiami labai retailvykus sunkiam
nelaimingam ar mirtinam nelaimingam atsitikimui lokar darbdavys ar jmaliotas asmuo

privalo pranesti apylinks prokuratrai’’, tatiau daZniausiai teksaugos organai, préjg

5 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio daribspektoriaus M. Plukto laiSkamoniy vadovams.
Imorems stiloma uZzsitarnauti pasitimo status. Valstybire darbo inspekcija. [interaktyvus.]. [dita

2009-08-07] Prieiga per interaet http://www.vdi.lt/index.php?202134300>.

’® Lietuvos Respublikos BaudZiamasis kodeksas (seipiatais ir papildymais). (Valstys Zinios, 2000,
Nr. 89-2741).

" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. ruggo 2 d. nutarimas Nr. 1118 ¢Dnelaiming; atsitikimy

darbe tyrimo ir apskaitos nuosigtatvirtinimo”. (su pakeitimais ir papildymais). &istykes Zinios, 2004,
Nr. 136-4945).
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ikiteismini tyrima, ji nutraukia, priimdami nutarimn patraukti kaltus asmenis tik
administracian atsakomybn’®,

Pazynetina, kad gera praktika tiek Lietuvoje, tiek Aifjgo yra tai, kad
,pazeidusijjy” darbuotoj saugai ir sveikatai verslo subjektekvizitai vieSai skelbiami
VDI internetirgje svetaigje, manytina vis é to vieSumas ,,ne iS geros pasdrausmina.

Apibendrinat galima ity teigti, kad VDI inspektoriai téty daugiau konsultuoti,
0 ne spgsti problemas ne baudomis. Manytina, efektyvesnigsgamesnis taty biti
konsultavimas, glaudus bendradarbiavimas su daridaw darbuotojais, o baud
skyrimas tuéty bati tik kaip kraStutii priemore.

Esant piktybiSkiems saugos ir sveikatos normineisss akt; reikalavimy
pazeidimams, VDI tuty perduoti medziag teissaugos organamséld patraukimo
baudZziamojon atsakomgh, kas Siuo metu beveik nedaroma. Pritaikius asmneni
baudZiamja atsakomyh, atsiranda teistumas, 0 su juo yra sutm tikri gana neigiami
teisiniai padariniai. Administracés nuobaudos paskyrimas taip pat sukelia tamy tikr
teisire bisery, bet jo teisiniai padariniai yra nepalyginti mazi@ik$mingf®.

3.2. Darbdavu ir darbuotoj y saugos ir sveikatos specialigtmokymas ir atestavimas

Darbuotoj; saugos ir sveikatos mokymas yra&udt nelaiming atsitikimy darbe
ir profesiniy ligu prevencijos dalis. Datbsaugos tklé¢ didele dalimi priklauso nuo
esamy darbdaw, Ziniy darbuotoj saugos ir sveikatos klausimais, db¥DI gali jtakoti
darlhy saugos ir sveikatosikle per darbdawi saugos ir sveikatos specialishokymus ir
atestavim, o esant darbdawatstovaujatio ar darbdaviggalioto asmens nepakankamom
Ziniom, turi teig pareikalauti, kad ity atliktas pakartotinis Zinipatikrinimas darbuotqj
saugos ir sveikatos srityf8.

Darbdaviy ir darhy saugos specialistmokymo ir atestavimo tvarka nustatyta
Lietuvos Respublikos darbuotopaugos ir sveikatostatymé&', Mokymo ir atestavimo
darbuotoj, saugos ir sveikatos klausimais bendruosiuose aumste®”, Darbdavio ar jo

igalioto asmens Zini iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinimo

8 Lietuvos Auk$iausiojo teismo baudZiaguy byly kolegijos 2003 m. balandZio 29 d. nutartis, Nr.-2K
322/2003, kat. S-2.1.1.1.

" SEDBARAS S Administracir atsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005, p 75.

8 |ietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijostatymas (su pakeitimais ir papildymais). (Valst/b
Zinios, 2003, Nr. 102-4585), str. 17.

8 | ietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdstatymas. (Valstyds Zinios, 2003, Nr. 70-3170).

82 Mokymo ir atestavimo darbuotppaugos ir sveikatos klausimais bagdmuostatai , patvirtinti Lietuvos
Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos mmi2@03 m. gruodzio 31 dgsakymu Nr. A1-223/V-792.
(Valstybes Zinios. 2004, Nr. 13-1224).
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tvarkos aprafd Darbdaviui atstovauj@io asmens, darbdavigigalioto asmens
pakartotinio darbuotgj saugos ir sveikatos Zinipatikrinimo tvarkoj&’, Darbo rinkos
profesinio mokymo tvarkos aprage.

Darbo inspektoriai dalyvauja darbdayijuos atstovaujaiy asmen, darbdavio
igalioty asmen, darbuotoj saugos ir sveikatos tarnybspecialisi mokymuose ir
atestavimo komisijose, taip pat gali dalyvauti gemla vadow, kity darbdaviojgalioty
asmemn darbuotoj saugai ir sveikatai, potencialiai pavojindgrenginiy prieziaros
meisty, darhy su PR vadow ir darbuotoy, valdariy (naudojadiy) potencialiai
pavojing; irenginiy atestacijose.

VDI, kartu su Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnydarina darbdavio,ij
atstovaujatio asmens;imones darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos specialisto;
imorés vadovo, vykdatio jmorés darbuotaj saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas;
imorés darbuotaj saugos ir sveikatos komitenariy ir darbuotoy atstow; saugai ir
sveikatai; potencialiai pavojimgirenginyy prieziiros meisty; darky su potencialiai
pavojing; irenginy vadow; darbuotoy, valdariuy potencialiai pavojing jrengin,
atliekartiy juy nuolatirg privalomy prieziira ju eksploatavimo metu mokymo programas
bei teikia @l jy iSvadas.

Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstybinis daibepektorius tvirtina toki
darbo inspekton, kuriems suteikiama teis dalyvauti mokant darbuotojus pagal
atitinkamas darbuotgj saugos ir sveikatos srityje mokymo programas, heiems
suteikiama teisdalyvauti atestuojant darbuotojusgrasus.

Pazyngtina, kad administracijos ir Vilniaus skyriaus daiibspektoriai dalyvauja
atestacijose pagal patvirtintgrafika, o teritoriniuose skyriuose — skyriaus ¥gd
nustatyta tvarka. Darbo inspektoriaisatestacijos komisijas skiriami vadovaujantis
rotacijos principu, o dalyvavatestuojamosios grée mokymo procese negali dalyvauti
tos grugs atestacijos komisijoje. Atestavimmetu darbo inspektoriai gali uzduoti
papildomus klausimus atestuojamiems darbuotojarad,iditikinty, jog atestuojamasis
gavo pakankamai Zzimiir gekejimy, kad gattu kompetentingai vykdyti funkcijas,

nurodytas jam iSduotame pazgjime.

8 Lietuvos Respublikos vyriausg® 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 292 ¢ Barbdavio ar jagalioto
asmens zimj iS darbuotaj saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinimarkos apraso ir darbdayi
kurie atleidZziami nuo darbuoipjsaugos ir sveikatos srities Zinipatikrinimo (atestavimo), asaSo
patvirtinimo”. (Valstykes Zinios, 2007, Nr. 37-1365).

% Darbdaviui atstovaujaio asmens, darbdavigalioto asmens pakartotinio darbuetspugos ir sveikatos
strities Ziniy patirinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respubléeyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
2008 m. lapkiio 26 d.isakymu Nr. 1-327. (Valstyis Zinios, 2004, Nr. 173-6425).

% Darbo rinkos profesinio mokymo tvarka, patvirtintiztuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo
inspektoriaus 2007 m. birZelio 20ijdakymu Nr. A1-140. (Valstyds Zinios, 2007, Nr. 61-2358).
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Darbo inspektoriai, &tydami ir dalyvaudami atestaése komisijose, skiria
didesn démes naujy norminiy akty nagrirgjimui ir praktiniam taikymui. 2008 metais
VDI dalyvavo mokymoistaig; atestaciase komisijose ir atestavo 14955 darbuotojus.
Darbo inspektoriai atestavo 5266 darbdavius, dddmcsaugos ir sveikatos tarnyb
specialistus 5380, 4309 kitus asm&hi86,2 proc. patikrint imoniy paZei¢ mokymo ir
atestavimo nuostat reikalavimus (8,6 proc. wis darbuotoj saugos ir sveikatos
pazeidiny). Dalis imoniy neparen§ bei nepatvirtinoimorés darbuotaj saugos ir
sveikatos tarnybos nuosiif, nenustat instruktavimo bei mokymo tvarkamorgje.

Pasitaiko, kad atestuojaifn Zinios organizacini darbuotoy saugos ir sveikatos
tarnyhy funkcijy srityje kina pavirsutiniSkos. Yg@atai pasakytina apie mokymo, kiubs,
kai kurias socialinio darbo ekononds veiklosimones. Bl nepakankam ziniy 2008
metais neatestuotas 241 asfiiuo

Pazynttina, kad VDI darbo inspektari dalyvavusi mokymo jstaigy vertinimo
bei atestavimo pagal darbuatogaugos ir sveikatos mokymo programas komisijose,
nuomone darbuotgjsaugos ir sveikatos mokymas labiau orientuptasrin teises akty
nuostati Zinojima, bet neformuojant dagbsaugos praktini iguZiy, neatsizvelgiama
darbo rinkos ar darbuoipjsaugos ir sveikatos situacijos pokis. Siuo metu éra geros
praktikos skleidimo pavyzdz nes mokymojstaigos dirba izoliuotai ir su kitomis

mokymojstaigomis patirtimi nesidalina.

8 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbuptzgugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, jstaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo

inspekcija. [interaktyvus]. [dircta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.

87 Socialirss apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsamoistro jsakymasisakymas "I jmoniu

darbuotoy saugos ir sveikatos tarnylpavyzdiniy nuostat patvirtinimo*. Valstykes Zinios. 2003, Nr.114-
5186.

8 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo

inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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4. VISUOMENES INFORMAVIMAS IR KONSULTAVIMAS

Lietuvos Respublikos konstitucijos 7 straipsnio &ypge sakoma, kadjstatymo
nezinojimas neatleidzia nuo atsakoreg/b Tai reiSkia, kad asmuo, uzsiimantis tam tikra
komercine,ikine, finansine ar profesine veikla, turi veikiitent pagal taisykles, kurias
nustato galiojantysistatymai ir nusistoyjjusi ju taikymo praktika. Akivaizdu, kad
sutartiniy jsipareigojiny ar jstatymy nesilaikymas sukelia atitinkaymeigiany padarini
grandinirg reakcip — Zah fiziniams ar juridiniams asmenims, valstybei, thkna jtamp,
visuomenrs nepasitikjima ir pan.

Tiek aktyvi, tiek pasyvi zmogaus veikla tam tikrggtyje imanoma tik laikantis
taisykliy ir reikalavimy, kuriuos nustato galiojantyistatymai. Jeigu asmuo nezino ta, k
jis privalo Zinoti, arba nors ir neprivalo tikslidinoti, bet kaip veiksnus ir pakaltinamas
asmuo suvokia savo veiksnpohadj, jis kelia potenciali gréesme sau, kitiems asmenims,
visuomenei, valstybei ir tétlprivalo atsakyti uz savo veiksmus.

Lietuvoje darbuotojus ir darbdavius, darbo é&sisakty taikymo klausimais
informuoja ir konsultuoja VDI. Vykdant Valstybis darbo inspekcijogstatymo 6 str. 20
d., VDI inspektoriai ir specialistai konsultuoja rbddavius ir darbuotojus darbuoioj
saugos ir sveikatos reikalavimn darbo istatymy vykdymo, kolektyving sutatiy
sudarymo, rizikos vertinimo ir kitais klausimaisnfdrmavimas ir konsultavimas
vykdomas inspektuojarinones, organizuojant darbuafgaugos ir sveikatos priemones,
dalyvaujant darbdayi mokymo ir atestavimo darbuotopaugos ir sveikatos priemani
klausimais procese ir kt.

Pazynttina, kad svarbi yra VDI funkcija konsultuoti dadiajus ir darbdavius bei
ju organizacijas teis akty taikymo klausimais. Zinoma, i funkcija neatitinkantroks
funkcijos dvasios, taau netiesiogiai padeda uZztikrinti darfsdatym; vykdyma.

Informavimo ir konsultavimo proc@dos Lietuvoje itvirtintos bendrame DK
skyriuje. DK 47 str. ,Informavimas ir konsultavinfadetalizuojama viena iS sociaéig
partnerysts formy, kuri yrajtvirtinta Europos Bendrijos teis aktuose.

Taigi, informavimas vertinamas kaip darbuatgaklusnumo darbdaviui iSraisSka,
nes vadovai jMmonés administracija) kontroliuoja informacijos, paieios
darbuotojams, turinir yra linke elgtis atsargiai, tai yraéna linkg darbuotojams atskleisti
pilng ir iSsami informacip. Nepaisant informavimo procaas ribotumo, informavimo
procediros vertinamos teigiamai, nes informacijos teikinyees darbuotaj ir darbdawiy

dialogo pradzia.
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Pazynttina, kad konsultavimosi tikslas — susitarimozprimas,jtampos tarp Sali
mazinimas irstatus quopalaikymas. Konsultavimas yra plativeka, ji apima ne tik
nuomoni, pasikeitimy, bet ir, pavyzdziui, sprendimo pmima.

VDI 2008 metais vyké aktyvia, kryptinga konsultavimo ir informavimo bei
visuomenrs Svietimo veiki. Tai patvirtina VDI statistiniai duomenys. Gauskund,
praneSim ir paklausiny skatius 2008 metais padifb 42 procentais, palyginus su
praéjusiais metais (2007 metais buvo gauti 8iBst.,, o 2008 metais — 11,8ikist.
kreipimysi) esminiais darbuotoj garantijy uZztikrinimo klausimais: @ atlyginimo uz
darly tvarkos nesilaikymo bei galutinio atsiskaitymo darbo sutait nutraukusiu
darbuotoju (Sios srities klausimais sudaro 50 prxog&y; darbo teigs temos klausim,
darbo sutartiesab/gu nevykdymo, virSvalandini darky organizavimo, kit darbuotoy
saug ir sveikat reglamentuojatiy normini teises aki paZeidinmsg.

2008 metais, palyginti su 2007 metais, su VDI ketepcijos klausimais susijusi
ivairiy informacip, straipsni, interviu, dalyvavimo radijo ir televizijos laidesskatius
iSaugo. 2008 metais dalyvauta 45 radijo ir 62 Sdbei region televizijos laid;. Radijo
stotyse transliuota pagalairias aktualijas parengt400 gars klipu, televizijoje — 140
vaizdo klipy. Salies, apskiy, rajory leidiniuose iSspausdinta 390 informagij
straipsnii, interviu, tarp y — skelbimai nelegalaus darbo prevencijai ,,Nelegaarbas —
nevok savo teig’®.

Siekdama gerinti darbuotpjsaugos ir sveikatosukle Salyje, VDI kuriama
Darbuotoy; saugos ir sveikatos informaeéirsistema, kurioje kaupiami duomenys apie
imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos bei darbstatym; bikle. Manytina, kad
planuojant ar vykdant reaguojajninspektavin, joje galima bus operatyviai susirasti
reikiamg informacip apieimorg, kas palengvins darbo inspektpdarh.

VDI taip pat kuriama operatyvidi aktualijas reaguojanti informavimo sistema.
Démesys yra sutelktasinformavimo kampanijas, kuriomis siekiama ugdyairlsbavi,
darbuotoy — socialiny partnery suvokiny apie lutinybe igyvendinti darbuotaej saugos ir
sveikatos priemones, tuo darapdka nelaiming; atsitikimy darbe ir profesimi ligy
mazjimui, taip patitraukti Siuos klausimugsvisuomes Sveitima.

Tuo tikslu VDI taiko Sias prevencines priemones:

% Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministerijos veiklos ataskait@tuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministerija. [interaktyvus]itféta 2009-07-05]. Prieiga per interaet
<http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460>.

% valstybincs darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy

vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2008 metais. Valstybdarbo

inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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1) informuoja ir konsultuoja darbuotojus bei danida atstovaujatius atstovus
ivairiomis formomis (inspektuojanfmones, tiriant socialini partnerq prasymus,
konsultuojant rastu ir zodziu, kwianti organizuojamus seminarus, konferencijas);

2) naudojasi mas#és informacijos priemadmis: radijo laidos kas dvi savaites
(pakvietiami ir daznai dalyvauja Socialis apsaugos ir darbo ministerijos, darbuptmgi
darbdawvi; organizaciy atstovai), respublikiniai, regioniniai bei spetabti laikragiai
(juose yra puslapiai arba atskiros skiltys), tetgai bei specialus biuletenis ,,Saugus
darbas”, kuris iSleidZziamas kasnes.

Atkreiptinas @mesys, kad pagrindéninformacija apie VDI veild, taip pat
Darbuotoyj; saug ir sveikat reglamentuojantys ir su jais suysieiss aktai skelbiami
Valstybinés darbo inspekcijos interneto svetgegwww.vdi.lt.

Darbo inspekcija vykdo Ageitos Lietuvos rysi punkto (Focal Point) veiklos
organizavimo funkcy. Europos saugos ir sveikatos darbe agest Lietuvos rys§j
punktas daugiausiaémhesio skiria dviej darbuotoy saugos ir sveikatos Europos
informaciniy kampaniy organizavimui ir vykdymui Lietuvoje.

Pazynttina, kad Sio punkto interneto puslapyje adresp:tiitosha.eu.int bei VDI
interneto puslapyje visi darbuotopaugos ir sveikatos proeeslalyviai turi galimyle
susipazinti su visais teis aktais, gera praktika, naujienomis iS Europagir§os bei
Lietuvos profesias saugos ir sveikatos srityje.

Siekiant iSvengti nelaimingatsitikimy imonese bei operatyviai informuoti ir kitas
imones, VDI veikia laiSk - nurodymy rengimas darbdaviams apie nelaimingus
atsitikimus, §1 priezastis bei paSalinimo tus ir siuntimas elektroninio rysio
priemoremis. Visi nurodymai darbdaviams patalpinti VDI tiagyje’’. Manytina, kad
toks operatyvus patalpinimas informacijognklalap skatina kitagmones pataisyti savo
klaidas ir iSvengti nelaimingatsitikimu.

Reikty pamireti, kad nurodymai turi realpoveil darbdaviams, nes isS patiknint
imoniy, daugiau kaip pusLietuvosimoniy sureagavg minéta nurodyna, iSleidoimores
(lokalinj) dokumend ir supazindinojmorés darbuotojus, organizavo papildgrimones
darbuotoy instruktavimy darbuotoy saugos ir sveikatos klausimais, parenigalaiki
darbo aplinkos veiksnipoveikio mazinimo ir Salinimo priemanplam. Reikly pamireti,
kad uz panasi nurodymy nevykdyma darbo inspektoriai taikir grieztesnes poveikio

priemones.

°1 valstybincs darbo inspekcijos ataskaita apie darbupggugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikosmonrese, istaigose ir organizacijose 2007 metais. Valstybdarbo
inspekcija. [interaktyvus]. [dirsta 2009-07-05]. Prieiga per interaet<http://www.vdi.lt/index.php?-
249585684>.
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Pazynttina, kad VDI sistemingai informuoja visuongeapieimones, § vadovus
bei administracijos pareigus, kurie aplaidziai tvarko darbuaiogaugos ir sveikatos
klausimus, nevykdo darbo ir poilsio reguliavimo stad, pazeidigja darbo apma¥imo
tvarka bei kitusjstatymus. Informacija talpinama VDI tinklapyje.

Kita vertus, plaiau bei visapusiskiau informavimo interneto tinkkchnologi
iSnaudoti riboja dar pakankamai aukStos internetslgug kainos, naudojam
personalini kompiuteryy, ypa& mazose ir vidutisse imorese, kiekis. Atkreiptinas
déemesys, kad vis dar nesudaryta galigyblieciams oficialiai kreiptisi VDI ir gauti
atsakymus elektroniniu pasStu. Manytina, kad Siosrafyvaus bendravimo priemgmn
praktin taikyma kol kas stabdo visuotinai neparengta naudoti edektio paraso sistema.

Pazynttina, kad VDI ypating démes skiria informacijai apie jaun asmen
darky. Ivairiais kudais ir formomis ji vykdyta sezono, kurio metu yppaklausus ir
aktualus Sis darbas metu. ParaSyti darbo inspegktsitiaipsniai, supazindinant su
darbdavio ir su jauno darbuotojo pareigomis besétris, raginant visais neaiskiais
atvejais kreiptig VDI, nurodytas pasitd§imo telefono numeris.

Atkreiptinas @mesys, kad VDI suk¢ ir transliavo garso kligg kuris raginadvus,
kuriy vaikai ar paaugliai ketingsidarbinti, konsultuotis VDI. Darbo inspektoriai
baigiantis sezonui, nuolat platina pranesiamiasklaidai apie rezultatus tikrinant jaun
asmem darly minimo sezono metu. Pagirtina, kad VDI deda nemngistang
skleidziant informacy§j apie jaum asmen darka. Manytina, kad, tai turi tiesiogin
veiksming poveil§ jaunojo Zmogausamonei.

Pabgztina, kad dideél problema Lietuvosmonése — darbuotgj neblaivumas.
VDI aktyvinant prevenci@ veikla alkoholiui darbe, kaip rizikos veiksniui, mazinéngia
ir platina Siai problemai skirtus straipsnius, garklipus, organizuoja prevencis
informacijos skelbimus ant autohuss troleibusg; didZiuosiuose Salies miestuose.

VDI puslapyje internete ir ,,Verslo zidi dienrastyje nuolat skelbia informagij
pagal ATPK 41 straipsnio 3 dahpie asmenis, kuriems uz darstatymy ir darbuotoy
saug ir sveikah reglamentuojatiy teiss akiy pazeidimus skirta administraéin
nuobauda. Manytina, kad toks informacijos skelbimasai daro prevencinpoveil
pazeigjams.

2008 metais informavimo veikla pasipildkonsultaciniu aspektu — pazymint
Pasaulie darbuotoj saugos ir sveikatos dign(balandzio 28 d.) Salyje vykdyta
Darbuotoy, saugos ir sveikatos savgitpagal parengt ISvaziuojamju konsultaviny

savivaldylése ir serinijose plam, numatyta Pavasario vieninga Valstysndarbo
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inspekcijos diena. Jos metu visoje Salyje vyksteomsultaciniai renginiai apskrityse, ir
informavimo kampanija.

Pagal parengtlSvaziuojanaju konsultaviny savivaldylése ir seriinijose plaa
organizuojami administracijos specialistkonsultavimai semnijose. Atkreiptinas
déemesys, kad 2008 metais visomis formomis (radelefonu, priimant skyriuose)
konsultuota, suteikta dtina informacija per 143ukstartius asmen. Tai beveik 9
procentais daugiau, negu 2007 metais. Beveik ded@iti daugiau asmerkreipési ir
buvo konsultuoti teleforf.

Manytina, kad toks konsultavimas savivaldy® vien diera yra neefektyvus, nes
ne visi interesantai su&p per vien diem gauti iSsany informacip rapimu klausimu ir
ne vig; sriciy specialistai gali atvaziuotii savivaldyle ta paia diem. Siekiant sudaryti
galimybe maksimaliai didesniam besikreiptanju skatiui gauti kvalifikuota VDI
specialisg konsultaciy, manyta, kad reikia steigti vienimgkonsultacifn cents, kurio
veikla organizuos aukstos kvalifikacijos specialistai.

Taigi, atsizvelgiani darbuotoj saugos ir sveikatos bei daritatym laikymosi
aktualijas, informavimo ir konsultavimo veikloje lgma iSskirti Siasigyvendinamas
priemones:

1) informacire kampanija kartu su Europos saugos ir sveikatostaige skirta
rizikos vertinimui;

2) rengiama informacija vaikir jauny asmen darbo tematikai;

3) siekiant efektyvesis nelegalios darbo prevencijos ir gyventajformuotumo
buvo organizuota socialireklama - ,,Nelegalus darbas. Vagi savo giteBis socialires
reklamos tekstas naudotas mobiliajai reklamai,igjidnzklaida patalpinta VDI svetaje
internete www.vdi.lt.

Pazynttina, kad vien tik darbo inspektarikontroks priemoni, patikrinimg
skatiaus didinimo bei teis akti normy, nustatatiy darbdaw atsakomyb uz
pazeidimus taikymo nepakankaatBa uztikrinti aktyvh bei efektyviy informacirg
kompanip, teikti darbdaviams pagallteisss akt; taikymo srityje. Tik visas anksu
iSvardiny priemoniy kompleksas gali pa&tl Svelninti Siuo metu pakankami prast

darbuotoy padkti.

%2 | jetuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministerijos veiklos ataskait@tuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministerija. [interaktyvus]iafgta 2009-07-05. Prieiga per interget
<http://www.socmin.lt/index.php?-1191824460>.
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ISVADOS

1. Dabartie ekonomirt situacija atitinkamai atsispindi ir VDI veiklojé&urios
apimtys pastebimai iSaugo — darbo inspektoriam&atesdekvaiai reaguotii gaus
skund,, pareiskiny ir paklausiny skatiy. Gana daznai k&antis teisinei bazei, iSaugo
darbo teiss klausimy skatius. Esant tokiai situacijai ttina diegti VDI bends
nemokam darbuotoy ir darbdawvi konsultacig sistema, parem4 ,,Vieno langelio”
principu.

Akivaizdu, jog su konsultavimu ir informavimu gaklmugdyti darbdawi,
darbuotoy saugos ir sveikatos tarnyb komitety bei darbuotaj suvokimy apie
darbuotoy saugos ir sveikatosiikle, tendencijas, informuoti apieitinybe igyvendinti
darbuotoy; saugos ir sveikatos priemones, tuo daitaky nelaiming; atsitikimy darbe,
profesiniy ligu bei darbo istatymy pazeidimpy mazjimui. Tobulinant VDI asmein
konsultavima, ir informavimg, bei siekiant sudaryti galimgbmaksimaliai didesniam
besikreipiadiyjy skatiui gauti kvalifikuoty VDI specialist, konsultacig, batina jsteigti
vieninga konsultacin centy, bei tobulinti tikslini seminan socialiniams partneriams
sistem,.

2. D¢l sunkios ekonomigs padties Salyje padigo VDI gaunamy skund;
skatius. Esant tokiai situacijai darbo rinkoje, r&ik patobulinti asmen skundy ir
praSymy nagrirgjimo proces. PavyzdZiuiitraukiantj ji socialinius partnerius: darbdayi
profesiniy sajungu organizacijas.

3. Siekiant europini inspektavimo standart VDI daug @mesio skiria darbuotgj
kvalifikacijos kelimo klausimams. Darbo inspektoriai mokomi stébsuprasti,jvertinti
vykstartiy proces visuma, 0 ne tik fiksuoti atskiras detales. ¢lau specialist
perkvalifikavimo procesas uztrunka. Tai iS daligssunkina ir ¢tina VDI veiklos
kokybinés spartos kitim, keliamy uzdaviniy igyvendinina.

4. Darbdaw ir darbuotoy atestavimo ir mokymo teisinis reglamentavimasan
pakankami aiSkus. Si sfera yra labai svarbi, kaddanwrese dirbadiy darbuotoj
kvalifikacija, kokybiska darbdawi atestacija, Zimi ir igadZiy lygis saugos ir darbe
klausimais tiesiogiajtakoja bendija nelaiming; atsitikimy statistilg.

5. D¢l plataus nelegalaus darbo paplitimo heairiy formy neretai darbo
inspektoriams sunku nustatyti nelegalaus darbaifaktepakankami efektyvi apsikeitimo
operatyvia informacija sistema. Tikslinga parengti kai kuriomis ministerijomis
tarpzinybinius susitarimus, kuriais, esant porajkibuty uztikrinamas keitimasis

informacija, bendr priemoniy, specialy tiksliniy operaciy ir akcijy atlikimas.
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Darbo inspektori inspektavinn metu dalis imorése dirbagiy darbuotoy
paprasgiausiai pabga. Ataskaitose yra zymima, kad mtinasmenys dirbo neteisi,
taciau jokip administracini sankcij imtis néra pagrindo. Tikslinga iy nustatyti
atsakomyb darbdaviui tais atvejais, kai jonoréje esantys darbuotojai tikrinimo metu
pasiSalina i§mores.

6. Teismo skiriamos baudos yra mazssmz vidutin baudos dygd numatys
ATPK 412, 4%, 41*, 41° straipsni sankcijoje, nepateisingtatymy leidéjo tikslo bei
pasiekia atvirkstin rezulta — paZeidjas savo veiksmais gauna didesnaud, nei
paskirta nuobauda, téldistatym leidéjas tugéty kelti sankcijas bent jau apatiniba, kad
pazeidimai neapsimek;.

7. Darbo inspektoti prevencinio darbo efektyvugnapsunkina aukstas nedarbo
lygis, kas sudaro darbdaviams prielaidas pazétididarbo teigs aktais numatytas
darbuotojams darbo bei socialines garantijas, naudegal; darka, piktnaudzZiaujant
tarnybine paétimi, naudojant psichologinspaudina darbuotoy atzvilgiu. Kita vertus,
patys darbuotojai, twlami darbo santyki Salimi, dar nemoka siekti savo garantijei

teisiy ijgyvendinimo, o daznai net nesuvokia Sios galiésyb
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SANTRAUKA

Valstybines darbo inspekcijos kompetencija yra tiksliai agiba Valstybirgs
darbo inspekcijogstatyme. Akivaizdu, kad jos funkcijos yra §ilas. Atsizvelgiant tai
darbe akcentuotasihesysj darbuotoj saugos ir sveikatos pazeidimus, nelegalaus darbo
reiSkinipy prevencij, darbo apmodimo imorése kontra, darbo laiko apskaitos
pazeidimus bei vykdomaktyvia, kryptinga visuomers konsultavimo ir informavimo
veikla.

Magistrinio darbo tikslas - atskleisti Valstybghdarbo inspekcijos kompetencijos
ypatumus, iSanalizuoti pagrindines jos funkcijas,igyvendinimy, o taip pat iSskirti
Lietuvos teigs teorijoje ir praktikoje kylakias problemas, teisiSkai jasertinti, bei
pastilyti ju sprendimo variantus.

Savo veikloje Valstybié darbo inspekcija taikgvairius kontrots ir prevencijos
budus: inspektavimy darbdawi, juos atstovaujafy ar jgalioty asmen mokynmy ir
konsultavim. Siekdama optimaliai sgsti darbuotoj saugos ir sveikatos bei darbo
istatymy problemas ji vis labiaitvirtina konsultavimu, informaciniu dialogu grin@nus
santykius su darbdaviais ir darbuotojais.

Valstybinés darbo inspekcijos veikla ir sukaupta praktika1e formuoti ir keisti
darbo teis.
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SUMMARY

The competence of the State Labor Inspectorateesigely defined in the State
Labor Inspection Law. It is clear that its functienwide. Considering this, the attention
in my work has been focused on occupational safetlyhealth violations, prevention of
illegal employment effects, control companies pagrking time accounting irregularities
and also active and purposeful management of pabfisultation and conveyance.

The aim of master’s work is to highlight the featsiof the implementation of the
State Labor Inspectorate, to analyze its main feafttheir implementation, as well as to
distinguish theory and practice problems of Lithaarlaw, to evaluate them legally and
to propose the solutions.

In its activities the State Labor Inspectorate mspldifferent control and
prevention methods: inspection, training and cdmsyl of employers, their
representatives or attorneys. In order to tackleplepees’ health and safety, and
employment law problems, it introduces more andenomnsulting, information dialogue-
based relations with employers and workers.

State Labor Inspectorate activity and accumulatedttige allows to shape and

modify the labor law.
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