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IVADAS

Paskutiniais metaigvairios tarptautids organizacijos Seim socialires geroes
problemoms spsti skyg ypatingg démes. Buvo ir teléra organizuojamosivairios
regionires, kontinentigs ir pasauliads konferencijos, kuriose daugrdesio skiriama Seimos
problemoms, socialéms garantijoms irg uztikrinimui, pasalp sistemoms, Seimos politikai.
Siais klausimais priimta nemaZai tarptautitéisss akt;, rekomendacij, Europos $ungos
direktyw, progranu.

Siuolaikiniame, greitai besik@ianciame pasaulyje daugeliui Zmaonsvarbu susi
ne tik sukurti Seirm bei ja iSlaikyti, bet ir gkmingai uzsiimti profesine veikla. Modefjant
visuomenei kaiiasi tradiciniai Seimos vaidmenys, moterys aktysiakia karjeros. Vienas is
sprendimo bdy, formuojant adekvaa pokyiams Seimos politik — darbo ir Seimos
derinimo problem sprendimas, uztikrinant lygiasc¢iy galimybes tiek vieSajame, tiek ir
privaciame sektoriuose.

Lietuvoje atsizvelgiantj tarptautinius teisinius dokumentus jau kelehety
palaipsniui siekiama kurti efektywi Seimos politils, uztikrinant socialines garantijas
motinoms ir évams, auginantiems vaikus. Deja, Sis procesesvisiSkai sklandus.

Sio darbo objektas yra motinystir tvysts socialigs garantijos

Darbo tikslas — iSanalizuotiétystes ir motinyseés socialing garantijy teisin
reglamentavim tarptautije teisje bei Lietuvoje, nustatyti esminius Sio reglameimten
principus ir praktinius veikimo pagrindus.

Siekiantigyvendinti nustatyt magistrinio darbo tikgl buvo iSkelti Sie uzdaviniai:

1) apilndinti paramos Seimai politik nustatyti veiksniugtakojartius Seimos politikos
formavim;

2) atskleisti tarptautiss teigs nuostatas socialipgarantij Seimai srityje;

3) iSanalizuoti irjvertinti motinysés ir tevystes socialini garantijy reglamentavira
Lietuvoje.

Atliekant tyrimg buvo naudoti apraSomasis, analitinis ir loginisnty metodai.

Darlg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyjgyvendinamas pirmas uzdavinys: pristatyta
socialinp garantijp samprata, teoriniai pagrindai, apdinti paramos Seimai politikos
principai.

Antroje darbo dalyje, siekiant apzvelgti socialigarantij; teisin reglamentavira
tarptautiniu lygiu, nagrigjami pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, reglamhejantys

motinyses ir ttvystes socialines garantijas.



Trecioje darbo dalyje analizuojami motinyst ir tvysts socialing garantijy
teisinio reglamentavimo Lietuvoje diegimo ir vystgnypatumai, pristatomos pagrindm
problemos.

Rengiant dar® buvo nagrigjami pagrindiniai nacionaliniai ir tarptautiniai i$és
aktai, reglamentuojantys Seimos socialines gaemtij naudojamasi mokstimis
monografijomis ir straipsniais.



1. MOTINYSTES IR TEVYSTES SOCIALINI U GARANTIJ U TEORINIAI
PAGRINDAI

1.1 Socialiny garantijy samprata

mechanizmai, kurie nustato specifines (Siuo atwejumotinysés ir tvysts paSalpas
gaunagdios socialigs grugs) teises ir pareigas, susijusias su tomisén@s ir kurie
valstylkes pagalba uztikrinagipareig ivykdyma.

Konkretia forma socialigs garantijos darbuotojams agibiamos kiekvienos Salies
teisss aktuose, kurie paprastai iSskiria ir apima tolgasialiny garantij; rasis arba tipus,
kaip:

1) garantijos, susijusios gsidarbinimu, darbo vietos apsauga;

2) darbo ir poilsio laiko garantijos;

3) sveikatos apsaugos garantijos;

4) saugaus darbo garantijos;

5) atlygio uz darh garantijos;

6) garantijos, susijusios su darbo karjeros pabaigensinio aprpinimo garantijos.

Socialires garantijos darbuotojams apima tokias sritis kdapbo ir poilsio laiko
derinimas, sveikatos apsauga, darbo sauga, atlygisrl, prarasi pajamy kompensavimas
laikinai nedirbant, g¢imas | darky pasibaigus atostogoms ar profesiniam mokymui,
palengvinantis g@fima | darlm palankiomis sglygomis, ligos draudimas, motinyst
invalidumo, senats ir Seimos paSalpos, pinigs iSmokos, uztikrinafios bent dalies
buvusiy pajamy iSlaikyma.

Socialines garantijas apiiina penki pagrindiniai pozymiai:

1) garantij teisirg iSraiSka, kurioje matyti aiski valstyb atsakomydy
2) sukurti specifiniai teiss tuktojai/subjektai;
3) apima prieinamumo uztikrinimo ir kompensavimo methiaus;
4) numatyti mechanizmai apigtiami labai tiksliai;
5) mechanizmai yra lankss ir tikslintini.
Socialiny garantijj terminas gali Bti vartojamas ir siauresne prasme t.y. kaip

socialirts apsaugos garantiginonimas. Siuo atveju socialggarantijos suprantamos kaip

! Increasing social inclusion through social guazast A Policy Note 2008. Prieiga per integrigiaréta 2009
m. ruggjo 3 d.] :< http://www.sedi.oas.org/ ddse/documsfid@sarrollo%20Social/lminist/6.%20 Increasing
%20Social%20Inclusion%20Through%20Social%20Guaespelf>.
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socialiress apsaugos sistemos uztikrinamos garantijos. ,Bo¢€iaapsauga apima visas
priemones, kuti imasi visuomeniés ar priv&ios institucijos, siekdamos palengvinti nam
tkiams ar individams tenkaiy tam tikm rizikos faktoriy bei poreikiy nass“.? Socialires
apsaugos garantijgprastai apima pinigimiiSmoky ir socialiniy paslaug teikima asmenims
dél jvairiy socialires rizikos aplinkyhi, tokiy kaip vaiky auginimas, liga, negalia, nedarbas,
senat¢, naSlyst¢, skurdas. Social#s apsaugos sistemos garantijos remigsokiniu
(socialinio draudimo sistema) arbamekiniu (iS valstybs biudzeto) principais.

Socialires apsaugosagoka interpretuojamavairiai. Kai kuriose Salyse sociadis
apsaugos apibtimas pateikiamasstatyme. Jei taip éna, tai bent nurodoma, Kkurie
susitarimai valstybigs teigs poziiriu priklauso socialidss apsaugos teis srtiai.
Dazniausiai tai daroma tose Salyse, kur siekiarsasvsocialids apsaugos teisinius aktus
suctti 1 viemg kodekg ar teigs dokument rinkinj. Kai kuriose Salyse socialis apsaugos
savoka neegzistuoja, kadangi manoma, jagogos ,socialinis draudimas” ir ,sociakn
parama“ nepakankamai susifarpusavyje. Tarptautijfe teigje taip pat #ra socialigs
apsaugos apibzimo. Gana svarpvaidmen suvaidino TDO Konvencijos Nr. 102 taikymo
sferos iSaiSkinimas, reglamentuojantis minimaliesiainés apsaugos normasgiau tai vis
délto néra socialigs apsaugos turinio, o gé&u numatom socialinip schem turinio
aprasymas.

Kai kuriose Salyse socialires apsaugos sfgritraukiama ir finansié parama
studentams. Naujesnius sociaBnapsaugos apidimus pateikia Sinfieldas ir Berghmanas.
Sinfieldas sociali@ apsaug apibidina kaip visapusi$k Zmogaus apsaagnuo EkSy
praradimo. Berghmanas - kaip Zmogaus apsaug Zalos jam pg@gam. Danny Pieters
socialine apsauga vadina priempwmisum, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp zmgni
netekusi (ar iskilus gésmei netekti) darbo pajamarba tugjusiy ypating; iSlaidy.® Kai
kurie autoriai sociali@ apsaug suvokia kaip visapusigkzmogaus apsaagiuo bet koki
pavop. Tokiu atveju socialiess apsaugos samprata apimimoniy saug darbe ir aplinkoje,
uzimtumo skatinimo priemones ir darbo birzas, $vigtbei profesin mokym, jvairias
profilaktines sveikatos apsaugos priemones; KiSiy kolektyviai organizuojamas paslaugas
- pagalbos centrus vaikams, ligoniams, pagyvenusi@masocialiems Zzmems, Kkitas
priemones, civilids teigs jstatymaisjpareigojadias tr&iaja Sal ar reguliuojatias turto
paskirstyma skyrylby ar mirties atvejais.

Socialire apsauga dazniausiai suvokiama kaip bendriausrasings, nusakantis

visa sistem (sveikatos apsau@#a ngskaitoma); kuria jeina:

2 ESSPROSS vadovas. Statistikos departamentas, P. 8.
3 PIETERS D/vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principu®ilnius: Eugrimas, 1998. P. 12.



1) socialinis draudimas, finansuojamas specialioim®komis ir mokantis su tomis
imokomis susietas iSmokas;

2) socialire parama - visa likusi socialia apsaugos dalis, kuri teikia iSmokas pinigais ir
ne pinigais iskaitant socialines paslaugas);

3) specialios socialiss iSmokos, kurias sunku priskirti prie tam tiksocialy iSmoky
(susijusios su nuopelnais valstybei, tautai ir. kt.)

Labiausiai Siuo metu paplitusios sociébrapsaugos formos yra sociéliparama ir
socialinis draudimas, kurios apima ir labai swad8gimos stiprinimo politikos aspaekt
motinyses ir ttvystes socialines garantijas.

Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemariai savanorisSkai ar (dazniausiai)
privalomai patys moka draudiminiugasus, arba kiti sumoka uz juos, ir &ébdokios
solidarumo sistemos nariui patyrus socialiizika yra galimylé gauti socialie paSalp.
Tokias sistemas remia ir vyriaugybSocialinio draudimo sistemos daZniausiai veikia
specifiny socialinio draudimamoky pagrindu, téiau tam tikros schemos finansavimas per
mokesius nelatinai panaikina tokios schemos socialinio draudimpobidi. Socialin
draudiny reguliuojantysistatymai siejasi su valstybiniais. Paprastai dalymas socialinio
draudimo sistemoje yra privalomas.¢ileas socialiniu draudimu negalima vadinti bet kokios
draudimo @iSies, nepaisant to, ar jis yra reguliuojansatymais, ar yra privalomas.

Socialines garantijas uztikrina tokios socialinrautlimo 6Sys, kaip:

1) pensij socialinis draudimas;

2) ligos ir motinysés socialinis draudimas;

3) nedarbo socialinis draudimas;

4) nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinis draudimas;
5) sveikatos draudimas.

Skirtumas tarp socialinio draudimo ir socigénparamos: kiekvienas apsidrasd
Zmogus, pateds | socialires rizikos situacy, be jokio papildomo joéBy patikrinimo turi
teiss gauti socialinio draudimo iSmakNorint gauti socialia param kiekvienas turi bti
patikrinamas ar jo pajamos atitinka visus reikatays tokiai paramai gauti. Patikrinimo
metu jvertinamos visos turimos:dos. Taiau gali kiti, kad ilgainiui riba tarp socialinio
draudimo ir socialiés paramos vis labiau nyks: Siais laikais priptama kiekvieno Zmogaus
teist | socialirg parama, o socialinio draudimo iSmokos vis dazniau skiasntik jvertinus
turimas &Sas. ISmokos, kuri negmanoma aiskiai priskirti nei socialinei paramai,i ne

socialiniam draudimui paprastai vadinamos ,misriempasalpomis®.

* PIETERS D /vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principu®ilnius: Eugrimas, 1998. P. 16.



Be socialinio draudimo ir sociais paramos schamj socialires apsaugos sistem
kartais isilieja ir tretiasis elementas, vadinamosios demogéafischemos. Kai kuriose
Salyse paSalpvaikams schema yra tipiSka demografsthema; senats pensijos taip pat
kartais yra priskiriamos prie demografinschem. Socialires apsaugos paSalpos gaiitib
skirstomos ne tik socialinio draudimo iSmokas ir socialéiparamos paSalpas. Jas galima
surasSiuoti ir pagal turift iSskirtinos pasSalpos nah ir pinigines paSalpos ar iSmokos. Be to,
galima skirti pajamas pakeancias paSalpas, kurios ggui suteikia pajam gyvenimui, ir
paSalpas, papildéras pajamas arba padengdi@s tam tikras iSlaidas, kurpaskirtis - paéti

gawjui padengti nenumatytas islaidas.
1.2. Paramos Seimai politikos samprata

Ivairiy Saly mokslininkai, dirbantys sociaks, gyventap politikos, bei
demografini tyrimy srityse paramos Seimai ir vaikui poldilsupranta gana nevienodai.
Neretai ji iS viso neatskiriama nuo soci&Bn politikos. Paramos Seimai politikos
sutapatinimas su socialine politika iS dalies gésina tose Salyse, kurios yra pasiekusios
auksy iSsivystymo lyg. Tuo atveju sumaja biatinumas realizuoti specialias priemones,
kurios spesty Seimy problemas, ypa patiriartiy socialire atskiri, ir formuoty Seimai
draugiSk, geranoriSk bei jautry visuomegr. Be to, paramos Seimai politikos samprata labai
priklauso nuo to, kokia sociala politikos ideologija yra iSpgtama ir kokio modelio
socialires gerows valstyls yra atstovaujamaNepaisant vis iki Siol egzistuojatiy paramos
Seimai politikos sampratos skirtumintensyvip mokslini ir taikomojo poladzio diskusij
bei tarptautini dokumend Siuo klausimu, pastaruoju metu p@#s | paramos Seimai politak
panasja.

Konkregtios Salies paramos Seimai politikos tikslai, pyraj motyvai ir veiksmai
priklauso ne tik nuo demogratis situacijos bei egzistuojéim Seimy problemy, kurias reikia
spresti, bet ir nuo vyriausyds ir visuomegs poziirio | Seimy problemas, demografini
proces raida, nuostai keisti situaciy bei realy Salies galimyhj.

Paramos Seimai ir vaikui politika turi atspétidkonkretaus laikotarpioayygas ir
problemas. Keiantis visuomeés iSsivystymo lygiui, gyvenimo ak/goms, kdui bei
vertybinems orientacijoms, kintant Seimai, turi keistis sr@amos Seimai politikos tikslai,
veiksmy kryptys, prioritetai.

Spariai besiketianc¢iy socialiny;, ekonomini salygu ir vertybiy fone svarbu

> STANKOUNIENE V. et. al Paramos $eimai politika: samprata ir patyrimasinius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 2001. P. 12.
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objektyviai vertinti naujus Seimos evoliucijos bkinkcionavimo bruozZus ir problemas;
formuluoti problemoms adekva paramos Seimai politikos strategikryptis ir priemoni
sistem; sugebti atsisakyti sem paramos Seimai stereaiip ypa& tuy, kurie skatina
iSlaikytiniy nuotaikas ir pasyvum ijveikiant gyvenimiSkas problemas; Kkurti Sa@im
globojartia ir remiartia valstybini strukiiry, visuomegs nuostat aplink:cl.6

Paramos Seimai ir vaikui politika dabartiniu metazdiausiai suprantama kaip
vyriausybinyy bei nevyriausybini institucijuy veiksmai, kuny tikslas yra kurti slygas
normaliam Seim funkcionavimui; remti Seimas, siekiant g#djoms realizuoti savo
funkcijas; skatinti Seimasy jnarius atlikti savo funkcijas; iSreiksti prioritet Seimos modél

Paramos Seimai politikos subjekt®daramos Seimai poliikormuoja irigyvendina
ivairaus lygio socialiés institucijos ir struktros:

1) vyriausybires;

2) vietinés valdzios (savivaldos);
3) visuomeniis, bendruomenis;
4) privacios.

Paramos Seimai politikos objektaPastaruoju metu paramos Seimai politika yra
orientuota ne vien Seimy kaip socialin instituta, bet vis labiad individa. Tad nepaisant
to, kad jijvardijama kaip paramos Seimai politika, jos objekta:

1) Seima;
2) Seimos nariai;
3) vieniSi asmenys.

Vienas svarbiaugi paramos Seimai politikos rengimo aiapra demografias ir
socialires ekonomias situacijosjvertinimas ir problem identifikavimas. Nuo Sio etapo
kokybiskumo labai priklauso paramos Seimai polsilgkmé. Neteisingai suprasta situacija
lemia neadekvay ir nerealy tiksly formulavimy bei priemoni numatym. Nepaisant
konkretios Salies gyventqj ir Seimy problemy specifiSkumo, kii Salu demografing
proces raidos ir paramos Seimai patyrimo studijos yrarlswa paramos Seimai politikos
kirimo etapas. Pastangos &ir demografines problemas neturint aiSkios kongepc
daZniausiai neduoda teigiamnezultat;, o kartais lemia ir neigiamus. Tédkonceptualiju
pagrind; paruoSimas yra svarbus paramos Seimai politikosnio etapas. Paramos Seimai
politikos tiksh suformulavimas ir veiklos princip bei motyw; apibgzimas iSreiSkia
valstykes nuostatas &l Seimos problenp ir demografini pokyiuy. Veiksmy programos ir

priemoni; sistemos paruoSimas detalizuoja ir taikomuoju lggmivardija paramos Seimai

® STANKOUNIENE V. et. al Paramos $eimai politika: samprata ir patyrimasinius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 2001. P. 41.
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politikos tiksluose, principuose, nuostatose ir ymabse suformuluotas éfhs. Be to,
paramos Seimai politikos formavimas yra nuolatpiscesas. Jos priemanigyvendining
reikia pastoviai kontroliuoti, vertinti efektyvugrbei tikslinti.

Paramos Seimai politikos priemoentipai. Pagrindiniai paramos Seimai politikos
veiksni, igyvendinam tiek specialiomis, tiek funkcionuojéiomis socialigs bei
ekonomires politikos priemoamis, tipai yra Sie:

1) istatymai bei normos;
2) paSalpos ir lengvatos;
3) paslaugos.

Labai daznai paramos Seimai politikos priemotipai tarpusavyje persipina ir
papildo vienas kit Toliau aptariami kiekvienas iSySiipy detaliau.

[statymai ir normos]statymai irjvairaus lygio nutarimai bei sprendimai agiba
Seimy funkcionavimo teises ir normapzairiais norminiais aktais nustatoma Seiktirimosi,
funkcionavimo, o kartu ir paramos Seimai tvarkandkultirinés, religires ir pan. normos,
nors ir netukdamos jstatymires galios, paramos Seimai politikoje gali vaidintiadu
vaidmen.

PaSalpos ir lengvatosParamos Seimai politikagyvendinama pasSalpir lengvat;
budu, akivaizdziausiai iSreiSkia jos tikstippaskiri. [vairiose Salyse paSaipeimai sistema
yra gana skirtinga. Dazniausiai taikomos tokios afass: vaiko paSalpa (dazniausiai
mokama iki pilnametyst ar kol vaikas mokosi); motingst pasalpa, iSmokama3tumo ir
pogimdyminiy atostog metu; gimimo paSalpa (vienkartirpaSalpa gimus vaikui); vaiko
prieziaros pasalpa, iSmokama vaiko prigbis atostog metu; paSalpa Seimai, kurioje yra tik
vienas iS évy (pasSalpa nepilnoms Seimoms); paSalpa mazapagoms Seimoms iivairios
kitos socialis paSalpos, teikiamos Seimai sunkiu jai laikotafpiirus maitintojui ir pan.),
Seimoje esant asmgsu specifiniais poreikiais (nedarbipgedgaliy) ir kt.

Lengvatos gali @iti labaijvairios: mokesiy bei paslaug sferos lengvatos Seimoms
su vaikais, uzimtumo ir pan. Pastaruoju metu l&mlssuzimtumo formos, lengvatos darbo
rinkoje (darbas ne viasdarbo laik, slankis darbo grafikai ir kt.) tampa vienu svarbiausi
paramos Seimai politikos gfos idy socialires geroes Salyse. Tai yra viena pagrindini
priemoniy, padedaéiy tevams (motinai ir&vui) derinti Seimos funkcijas su profesine veikla
ir saviraiSka gyvenime.

Paslaugos. Per paslaug sistema teikiama parama Seimai labiausiai iSreiSkia
netiesioginius Seimos politikosathus, kuriais vyriausybis ir nevyriausybiés institucijos

gali reikSmingai pagti Seimomsijvairiais u gyvenimo atvejais. Svarbiausiomis i§ yra
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vaiky prieziaros ir ugdymo paslaugos (pirmiausia ikimokyklinigdymo instituciy plétra ir
poreikiy joms patenkinimas, uzklasinio ugdymo paslaugds.jr Siy paslaug kiekybires ir
kokybinés charakteristikos pridrint mazameius ir jaunesniojo mokyklinio amziaus vaikus
yra labai svarbi paramos Seimai, augifianvaikus, sritis, padedantéwams (motinai ir
tévui) Seimos funkcijas derinti su profesine veiklgaviraiSka gyvenime, kurianti prielaidas
moters ir vyro lygi galimybiy idéjai jgyvendinti bei iSpl&ianti Seimos ekonominio
gyvybingumo galimybes.

Siuolaikire aktyvi ir tikslinga paramos Seimai politika pageisyra orientuota ne
tik spresti svarbiausias Siuolaikines Seinr individy problemas, bet ir siekti progresyvi
Seimos vidigs organizacijos form plitimo, savarankiSkos Seimasigakjimo bei Seimos
tipo, uztikrinargio visuomes demografinstabilun, jsitvirtinimo:

1) pagrindiniais paramos Seimai politikos tikslais dwgusia prasme iSreiSkiamos
vyriausylkes ir visuomens nuostatos @ veiksmy kryptingumo, turinio ir
isipareigojimy bei p&iy Seimy ir ju nariy atsakomybs, sprendziant Sewpproblemas
bei prioritetinio Seimos modelio;

2) paramos Seimai politika paprastai ypaairiapug, teikianti visokeriop param
Seimai, vykdant jos funkcijas; uztikrinanti Seimsocialii saugum; teikianti
diferencijuot param, atsizvelgianti realius poreikius; skatinanti Seinr individy
aktyvumg siekiant autonomiskumo ir sprendziant susidargiprablemas;

3) skatinanti Seimos nariir karty solidaruma, ju moralirg bei materialig atsakomyb

uz kitus Seimos narius; skatinanti $eiatsakomyb uz Seimos funkaij vykdyma.”
1.2.1. Seimos politikos pagrindiniai principai

Valstybine Seimos politika - tai Saliegstatymuose bei programiniuose doku-
mentuoseiteisinta nuostat bei priemony visuma, apibizianti valstylés vaidmeip Seimos
gyvenime®

Galima isskirti tris pagrindines Seimos politikoiis:

1. Teisiniai aktai, reguliuojantys Seimos gyvenimo hpemas (vedwyiy, skyryh,
ivaikinimo jstatymai ir kt.).

2. Piniginé parama Seimoms.

" STANKOUNIENE V. et. al Paramos $eimai politika: samprata ir patyrimasinius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 2001. P. 17.
8 Socialires apsaugos ir darbo ministerijos, sociadinpolitikos grups prane$imas ,Sociakis paramos
Seimoms, auginaimoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999. P. 3.
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3. Paslaug teikimas Seimoms, augindoms vaikus (vail globosistaigos, sveikatos
apsaugos ir kt. paslaugos).

Vienose valstybse Seimos politika yra atskira valstysnveiklos sritis, kitose
sudedamoji socialés politikos dalis. Dazniau valst® vaidmuo Seimos gyvenimeira
deklaruojamas kaip atskira politikos kryptis¢iéa kitinos nuostatos yrgraukiamosj kitus
socialires politikosistatymus ir programas.

Paramos Seimai programos vaidina syarbidmern palaikant ir pttojant socialig
santails visuomeje. Daugumoje Salivaiko aukéjimas ir prieziira, mpinimasis motinomis,
Seimos skatinimas ir stiprinimas yra laikomi svardi uzdaviniais, jie suformuluoti
konstitucijose. Sioms programorigyvendinti teikiama didZigl materialir¢ ir nematerialig
parama, kadangi su pirmaisiais rizikos faktoriaiskkienas zmogus susiduria dar pries
gimima. Rizikos faktoriai egzistuoja nuo pirmos gyveninadienos ir yra ypa ryskis
kudikystes laikotarpiu. Jie veikia ir per \@svaikyses bei jaunysis laikotarp. Todl socialire
apsauga ypaaktuali vaikams ir jaunuoliams. Taip paitina visapusiSkai pati néscioms
moterims, vaikus augindgioms motinoms, remti ir skatinti Seimas, kuriosekih svarbi
visuomenir funkcija.

Valstyhes vaidmuo Seimos gyvenime galitbpasyvus, kai teikiama pagalba yra
vienoda visiems Seimos vaikams. Aktyvi arba skatindeimos politika teikia gausesn
param didesgms Seimoms, pvz., kiekvienam se&am Seimos vaikui yra teikiama didésn
paSalpa arba lengvatos. Aktyvios politikos priemagadi bati ir ,nuobaudos”, kai suaug
Zmores neaugina vaik pvz., viengungi, mazaseimj mokestis.

Seimos parama galiab universali, kai teikiamos paslaugos ir pasalpisoms
Seimoms, augina@ioms vaikus. Ideologinis universalfeimos paramos prograrpagrindas
yra tas, kad visuomeérnsisamonina vaiki auginimo svarpir aukstus vail prieziiros kastus,
ir imasi atsakomys uz tai.

Atrankinése Seimos paramos programose paslaugos arbagemgedpskiriamos tik
tam tikroms Seim kategorijoms, pvz., nepasituéioms arba vieni§ tévy Seimoms.
Ideologinis tokios politikos pagrindas yra tas, l&siilma yra privati institucija, ir visuomen
neturi kistisj jos gyvenim, iSskyrus, kai Seima yra skurde arba ¢gz

Vieningos nuomoés, kuri paramos schema efektyviai sprendzia soeslproblemas
iki Siol néra. Taiau veiksnius, kurie agbygoja konkre&ios socialigs paramos sistemos
parinkima, galima ity suskirstytij tris grupes:

1) demografiniai;

2) ekonominiai;
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3) politiniai.

Demografiniams veiksniamga priskiriami: gimstamumo lygis, vidutinis gyue
amzius, vedyl ir skyryhy lygis, moten dalyvavimas darbo rinkoje. Visi iSvardinti
demografiniai veiksniai yra tarpusavyje sgisipidéjantis motey dalyvavimas darbo rinkoje
mazina gimstamumo lyg kuris savo ruoZtu turi povaikvidutiniam gyventaj amziui ir
sertjimo tendencijoms bei ateities darbégdqi. Seimos politikos priemeés, skatinatios
motern; dalyvavimy darbo rinkoje dabartiniu metu, gali riboti atestidarbo ¢gos dicjimo
tempus.

Taciau, kaip rodojvairis tyrimai, demografiniai faktoriai tuiritakos priimant tam
tikras Seimos gyveniareguliuojaiias priemones, &au jie réra lemiantys.

Ekonominiai veiksniaiSeimai teikiamos pa3alpos ir paslaugos yra labsidios.
Todél daugelyje Vakar Saly jos yra dazniau ptéamos ekonomikos klegimo metu ir
siaurinamos arba bent stabilizuojamastiggio laikotarpiu. XX amziaus 5-8 deSimttiee
ekonominio pakilimo Vakar valstylese metu daugumoje Salpracttos naujos arba igtos
jau vykdomos Seimos paramos programos. Po 197 kaetekonomikos gtra suétéjo, buvo
reformuojamos ir Seimos pasSalpchemos, kartais atsisakantyniversalumo. Akivaizdess
socialiniy iSlaidy karpymo tendencijos buvo SigarAmerikoje. Vakar Europos valstyése,
kur daugelis vyriausyhi laikési nuostatos, kad dabarties investicijos gali &tpdaugel at-
eities socialini problemy, paSalpos Seimoms nebuvo mazinamosiada daznai y
indeksavimas atsiliko nuo infliacijos tempocd pasalm reali vert gakjo ir sumazti. Svedija
$iuo poziiriu yra iSimtis, nes jos eimos pasalpos tuo lailwt Zenkliai padigo.®

Kitas svarbus ekonominis veiksnys, turiniiakos socialiBms programoms - tai
Salies biudzeto deficito bei valsggoskolos dydis. Vieningos nuominapie tai, kasab/goja
biudzeto deficih ir kokias iSlaidas tikslinga mazinti,éra. Konservatyviosios pakraipos
politikai ir ekonomistai silo mazinti socialines iSlaidas, kuriog,jyuomone, glygoja biudzeto
léSy stygu. Kita dalis pagrindine biudzeto deficito priezastiaiko dickjant nedark, kuris
mazina biudzeto pajamas, surenkamas gyvemapm ir pridétinés verts mokesiy forma.

Biudzeto iSlaidoms virSijant pajamas, valstyturi galimyle skolintis. T&iau Sis
rezervas yra iSeikvojamas, kai {ednos didja ir paskolos brangsta. Hdnt biudzZeto
deficitui, gali kiti dar dvi veiksny alternatyvos: didinti biudZzeto pajamas, diant mokesiy
sistema arba mazinti iSlaidas. Pasirinktasidas priklauso nuo konkti®s ekonomigis

situacijos.

° Socialires apsaugos ir darbo ministerijos, sociadinpolitikos grups prane$imas ,Sociakis paramos
Seimoms, auginamoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999. P. 4.
13



Trecias svarbus ekonominis veiksnys - tai tarptawtifinansiny ir kitokiy or-
ganizacij keliami reikalavimai. Pasaulio Bankas, Tarptastivaliutos Fondas, suteikdami
vyriausylems paskolas, gali reikalauti tam tikslygy vykdymo, tame tarpe ir susijussu
socialine parama. Teau tai labiau bdinga besivystaiioms Salims.

Politiniai veiksniai. Demografiniai ir ekonominiai veiksniai yra svasbformuojant
Salies socialig politika, tefiau jie rera pakankami, nes turiib politinés ar visuomenis j¢gos,
suinteresuotogeisinti konkreias socialines priemones. Politikos teorijoje igsiusios Salys,
priklausomai nuoy nuostai apie socialin apsaug, kartais klasifikuojamogivairias grupes.
Pvz., Esping-Andersen iSsiwyssias Salis suskirstp socialdemokratinius (pasisakams uz
nedarbo mazinim ir universalias pasSalpas, teikiamas Salies qlias); liberalius (paSalpos
pajamy tikrinimo pagrindu, valstyws vaidmens mazinimas) bei konservatyvius (so@alin
parama grindziama socialinio draudimétjphu) rezimus. Nemaizvaidmer vaidina politiniai
susivienijimai arba aljansai bei kitokie visuomeaifjudéejimai, inspiruojantys socialis politi-

kos sprendim priemima arba blokavim.*

1.2.2. Paramos Seimai program tikslai

Ivairios paramos Seimai programos Siuo metu egzsstdaugelyje Sali, tiau
socialires apsaugos sistemoje jos atsirado gerod&w negu kitos paramo&asys. Tai susg
su tuo, kad paramos Seimai programtsiradima salygojo veikiau laipsniSkas socialinis
spaudimas, 0 ne specifiniai reiSkiniai, tokie kdiga, nedarbas ar motingst Socialinis
spaudimaséameési prielaida, kad daugiavai& Seimos dazniau linkusios skursti. Be to, taip pat
buvo baiminamasi, kad vajkauginimo kasStai galiabygoti gyventoj; skatiaus magjima.

Nepaisant to, kad paSalgeimai program atsiradina kai kuriose Salysealygojo
nepalankus gimstamumo lygiséra akivaizday jrodymy, rodariy, jog paSalpos Seimai turi
kokia nors Zymesgitaka gimimy skatiui. Paramos Seimai programos labiau siekia pamiiki
gyvenimo lygio skirtumus tarp Seunturinciy vaiky, ir bevaikiy Seimy bei suteikti lygias
galimybes vaikams. Tau bloga demografinsituacija dar kartais siejama sitihybe jvesi
palankesa paSalp vaikams sistem

Nagrirgjant Europos Salyse teikiamas paSalpas ir paslaggamoms, galima
pastebti, kad dauguma giSaliy paramos Seimai prograntuo p&iu metu siekiggyvendinti
kelety tikshy:

19 Socialies apsaugos ir darbo ministerijos, sociginpolitikos grups praneSimas ,Socialis paramos
Seimoms, auginamoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999. P. 5.
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Paramos Seimai prograng tikslai

Gimstamumo
skatinimas:

Darbinio ir Seimyninio
gyvenimo
suderinimas:

Vaiky auginimo kasiy
kompensavimas
(horizontalus
perskirstymas) :

Skurstanéiy Seimy
rémimas (vertikalus
perskirstymas):

e progresyvigs
paSalpos vaikams;
o tévystes paSalpos.

o tevystes paSalpos;
¢ sergauio vaiko
pa3alpos;

o ikimokyklinés vaiky
prieziarosjstaigos.

¢ vaiko gimimo
pa3alpos;

¢ mokymosi stipendijos
e visuomeninio
transporto

lengvatos;

¢ vaiko globos paS3alpog

¢ specialios paSalpo$
gausioms Seimoms;
¢ vaiko prieZziiros
paSalpos

Seimoms,
auginartioms
vaikus invalidus;

¢ Sildymo
kompensacijos.

Saltinis: Socialias apsaugos ir darbo ministerijos, sociaipolitikos grugs pranesimas ,Sociakis
paramos Seimoms, augirséms vaikus, ekonominio efektyvunpeertinimas*. 1999 m. P. 5.

Netgi tuo atveju, jeigu atskirose Salysé&ranteikiamos visos au&®&u pamigtos

paSalpos ir paslaugos, kiekvienoje i§yra skiriama bent po vignpaSalp ir paslaug,

nukreipt | kiekvieno Seimos politikos tikslo realizavimVienose Salyse ypatingasndesys

skiriamas

gimstamumo

skatinimo

priendors,

pasireiskiatioms,

pavyzdziui,

progresyvigmis pasalpomis vaikams, ilgalaikévystes paSalp mokgjimo trukme. Kitos

Salys didesndémeg skiria vaiky auginimo kast kompensavimui, sulyginant bevaik$eimy

ir Seimy, auginagiy vaikus, paéti.

Toliau pl&iau bus aptarti kai kurie IS paramos Seimai prograsikelian tiksh.

Horizontalus ir vertikalus perskirstymaBaramos Seimai programose iki gusio

amziaus 8-ojo deSimtnmi® daugiausia dominavo horizontalus perskirstymasjs buvo
nukreiptasi gausias Seimas arba Seimas, tias max vaiky. Jo tikslas buvo kompensuoti
dali Seimos iSlaid. Kai kuriose Europos Salyse svarbeikSne taip pat tu¢jo demografinis
veiksnys, slygojes gimstamum skatinadiy priemoni; igyvendinimy. Pavyzdziui, tai buvo
daroma didinant didikio gimimo iSmokas. T@au tokia gimstamumo skatinimo politika,
kuria buvo siekiama padidinti gyvengogkatiy, kai kuriose Salyse pamazu buvo pakeista
minimalaus gimstamumo lygio, reikalingo, kaditb uztikrinta kart kaita ir gyventaj
pusiausvyra, palaikymu. Kituose pasaulio regionuaSekitos puss, perskirstymo tikslas
buvo suteikti § parana Seimoms, turiiloms mazai vail, tuo skatinant jas vadovautis Seimos

planavimo modeliu, atitinkafu Salies pitra.*

1 Socialies apsaugos ir darbo ministerijos, sociginpolitikos grups praneSimas ,Socialis paramos
Seimoms, auginaimoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999. P. 6.
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Horizontalaus perskirstymo politikos atsiraditaip pat glygojo Seimos paSalpos,
kurias pradzioje buvgsteig: kai kurie darbdaviai, siekdami kompensuoti mazilygmimus.
Jos buvo skiriamos darbuotojams, turintiems maZamaiky. Tai buvo daroma remiantis ne
tik krikScioniSkais principais, bet taip pat siekiant uztikrizmogisSkojo kapitalo atkima
itemptoje konkurencije kovoje, kuomet nebuvo socialinistatym, galirciy uzdti tokias
pareigas visiems darbdaviams.

Kitas prioritetas, kuris nuo XX amziaus 8-0jo den&’io émé dominuoti paramos
Seimai programose, buvo vertikalus perskirstymassirpiSks iSmoky teikimu pajam
tikrinimo pagrindu tik vargingiausioms Seimoms, fpgai vieniSoms motinoms. BiudzZeto
iSlaidy poziariu pajamy tikrinimo jvedimas apribojo 8§ipaSalp finansirg nasg. Jis taip pat
leido da] iSlaidy, kurios ank&au buvo skiriamos ir labiau pasitutioms Seimoms, panaudoti
vargingiausi asmen aptipinimui minimaliomis pajamomis nepriklausomai num ar jie
turi mazameiy vaiku.

Sis, daZnai progresyvus, pgmas nuo Seimos politikos prie sociatn paramos
politikos, vis gi, ne visada buvo atliekamas atsigiant;j visapusisSk galimy socialini riziky
analiz:

1) izoliacijos skurde rizik (skurdo spstai), kuomet teisi paSalpas Seimai suteikiama
su slyga, kad ji turi mazas pajamas, ébgbastanjuy didejimas tik blogina Seimos
finansire padtt;, kadangi nebemokamos arba mazinamos paSalposskikii tol,
patikrinus gaunamasdas, buvo mokamos;

2) socialinio dualizmo (dvilypumo) visuomége sustiprinimo rizil§, paremd skurdo
Spasty sukarimu;

3) priesSpriesos digima tarp moke&iy mokétojuy ir paramos gayjy;

4) ,mokesiiy vengimo galvosenostvirtinimo rizika, pasireiSkiatia bandymais nuspti
dali pajamy arba riboti veikd, siekiant iSlaikyti pajamas iki reikalaujamriby.
suteikiariy teis; | pasalp Seimai?

Be to, @l Sio pegjimo paramos Seimai programos tapo zymiaksngesres, ir tiems,
kuriems labiausiai re#fo paramos, prieinamumas priey Sprogranmy tapo sunkesnis ét
dokumentini; jrodymy reikalavimo. Pajam tikrinimo poveikis taip pat ne visada yra gerai ir
aiSkiai apibéztas, kadangi vienais atvejais jos neapima tikilpbaiturirtiy Seimy, tuo tarpu

kitais atvejais jos riboja iSmokas, teikiamas vagigausioms Seimoms.

12 gocialies apsaugos ir darbo ministerijos, sociginpolitikos grups praneSimas ,Socialis paramos
Seimoms, auginaimoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999, P. 6.
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Darbinio ir Seimyninio gyvenimo suderinimaBarbinio ir Seimyninio gyvenimo

suderinimo problemos sprendimas priklauso nuo lplaé@us visuomeninio susitarimeairios

priemores, reikalingos Sio suderinimgyvendinimui, vis dar labai skiriasi. Nepaisant gali

bati iSskiriami du pagrindiniai problemos sprendinmedi&i:

1.

Galimyke lengvai keisti vaily auginimo namuose ir darkém veiklos laikotarpius. Tam,
yra reikalinga atitinkama teisin socialire ir finansire struktira: darbojstatymai,
numatantys apmokammotinysés ir tvysks atostog galimyke ir garantuojantys
grizima i darky pasibaigus atostogoms. Jie taip pat gali numatgtiesin mokyns,
palengvinant sugiZzima | darla palankiomis slygomis; socialies teigs (ligos
draudimas, motinyss, invalidumo, senadg ir Seimos paSalpos), garantuojamas Si
period;, kuomet darbié veikla yra laikinai nutraukiama, metu; pinigsiSmokos,
uztikrinartios bent dalies buvusipajamy iSlaikyma.
Galimyke palankiomis glygomis lygiagréiai vesti Seimynipir darbiri gyveniny taip
pat numato atitinkam priemoni; igyvendinimy: darbo ir uzimtumojstatymai gali
numatyti lanksias darbo valandas, kurios uztikrina reikadin§ioje situacijoje
lankstum, (nepilna darbo diena, lankstus darbo grafikag)nkiimos institucijos ir
socialires teigs palengvina mag vaiky prieziara, kuomet é&vai dirba; pinigirgs
iSmokos gali padengti datévy, kurie laikinai sumazina savo darbineikla, prarasto
uzdarbio arba damaz, vaiky auginimo kast (pvz., samdant augl.

Priemorés, kuryy imasi atskiros Salys, atsizvelgdampostitinkamas ekonomines ir

socialines gygas, parodo Sios tarpusavyje suderintos darl@imos politikos svaeh kuri

iSsivyse per paskutinius dvideSimt met

1.2.3. Paramos Seimai priemaois

Parama Seimai galith teikiama jvairiais kdais, t&iau juos galima suskirstyii

tokias grupes:

1)
2)
3)
4)

darbo garantijos ir lengvatos;
piniginés pasalpos;

mokegiu lengvatos;
paslaugos (vaik prieziiros jstaigos, medicinos paslaugos, nemokamas maitinimas
kt).

Darbo garantijos ir lengvatosPagrindirés darbo garantijos ir lengvatos taikomos

remiantis tarptautiniais ir nacionaliniais tesaktais yra Sios: apsauga nuo pavajidgrbo
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salygu; lankgios darbo ir darbo organizavimo formos; motiggsatostog suteikimas; teis
i laisva nuo darbo laik ir | papildom poilsio laika; draudimas atleisti iS darbo.

Socialinio draudimo sistemos prien#sn Motinystes draudimas daugumoje 3ali
garantuoja prarast darbo pajam atstatyma motinyses laikotarpiu. Jis sudaro atskir
socialires apsaugos Sak grindziama kitu finansavimo metodu ir teikiaan skirtingy
instituciju.
skatiaus. PanasSiai ir bedarbio paSalpos nustatomodapsé&mai nuo auginamvaiky
skatiaus, gausi Seimy tétvams padidinamos pensijos.

PaSalpos SeimaiVaiky arba Seimos pasSalpos - tai valsg/liteisintos periodiés
piniginés iSmokos Seimoms su vaikais. Dazniausiai jos graokamos motinoms arba
kitems vaiko globjams pinigine forma. ISsivysisiose Salyse jos yra skiriamos
ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaikams. Daugg Saly vaiky paSalpos yra
pratsiamoms auksSteafi ir aukstju mokykly studentams. Kai kurios Salys suteikia Seimos
paSalpas tik antram ir kiekvienam seiam vaikui Seimoje. Daugumoje SalpaSalpos éra
apmokestinamos, deu jskaitomog Seimos pajamas skiriant kisocialirg paran.

Vakan Europos Salyse Seimos paSalpos ¢gmimokti penktajame deSimtmetyje.
Tai buvo priemoa gimstamumui skatinti siekiant didinti gyveniogkatiaus augim po Il
Pasaulinio karo. Pranzijoje jositeisintos ank&ausiai - 1932 metais, kai Salies vyriausyb
susifipino mazjanciu gimstamumu.

PaSalpos gali i universalios - skiriamos wis Seimy vaikams, arba tik nepa-
siturinciy Seimy vaikams pajanmp testo pagrindu. Abigj riSiy pasSalpos turi privalum ir
trukumy.

Pagrindiniai universali paSalp privalumai yra Sie:

1) néra nepasituritiy Seimy vaiky, kuriems nebty suteikta paSalpa;

2) administraciniai kaStai yra mazesni, kadadgkis yra iSsiutiamas Seimai be joki
Seimos gyvenimoatygu tyrimy;

3) pasalpos gayai nepatiria moralinio nepatogumo, gaudami pa&atpasiturintiems;

4) nemazina darbo paskatmorems, kuriy pajamos yra netoli skurdo ribos;

5) demonstruoja visuomes fipesi ma£janciu gimstamumu arba ateities karta.

Vienintelis, ta&iau labai svarbus universalpaSalp trikumas yray brangumas.
ISlaidos vis Seimy vaiky paSalpoms iSmak yra zenkliai didesés, negu tuo atveju, kai

paSalpos suteikiamos tik nepasitdéioms Seimoms.
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ISskyrus Pranija, kurioje universalios vaik paSalpos yra finansuojamos iS
draudimoinag§;, kuriuos moka visi darbdaviai ir samdomi dirbamtieepriklausomai nuo
tévystes statuso, kitose VakarEuropos Salyse jos yra finansuojamos iS bermludzeto
pajam.

Mokegiy lengvatos SeimomsDaugelyje iSsivy8iusiy Vakam valstybiy yra
numatytos mokesy lengvatos dvams, turintiems islaikytini Moke<iu lengvatos gali i
suteikiamos mokesy kredity, mokesiy i§skaitymy ir atleidimy nuo mokesiy forma®?

Moke<iy kreditai - tai pajama mokesio sumazinimas tam tikru dydziu. Jie gaiitib
grazinami ir neggzinami. Grazinamo mokéis; kredito atveju Seimoms, kurios turi mazas
pajamas arba visai peturi, yra iSmokama pinigsuma, atitinkanti mokeg; lengvatos dyd

Moke<iy iSskaitymai arba neapmokestinama pajasoma - tai apmokestinam
pajamy sumazinimas nustatytu dydZiu tam tikroms gyventgjupms. Seimos politikos
poziariu, Sis dydis gali priklausyti nuo iSlaidrzaiko prieziirai, mokslui ir kt.

Atleidimas nuo moke&sy - tai atvejis, kai pajamos i$ tam tikpajamy Saltiniy néra
apmokestinamos (pvz., Seimos pasalpos).

Moke<iy lengvatos ne tik padidina Seinrsu vaikais pajamas, dau ir atlieka
pajamy perskirstymo vaidmertarp pasituritiiy ir nepasituridiy bei tarp Seim su vaikais ir
be vailky. Daznai literairoje yra nurodoma, kad mokes kreditai yra naudingesni mazas
pajamas turiioms Seimoms.

Seimos pasalpos ir mokis lengvatos turi privalumir trakumy:**

1. Moke<iy lengvatos yra maziau matomos negu pasalpos. RaJadkeitus mokes;
lengvatomis, statistikos ataskaitose atradad Salies biudzeto pajamos ir iSlaidos
sumazjo atitinkamu dydziu ir tuo pdy sumagjo valstylkes vaidmuo ekonomikoje.

2. Mokegiy lengvatas kontroliuoja moké&s inspekcijos, kurios labiau suinteresuotos
turéti teisinga informacip apie gyventaj pajamas, negu valstykinnstitucija, kuri
tik iSmoka paSalpas. Tedtikétina, kad mokesy kredity taiklumas yra didesnis,
negu pajamas tikringn; pasalp atveju.

3. Administraciniai kaStai, susijsu moke&y lengvat; teikimu, tugty bati mazesni,
negu pasalp skyrimo atveju, nes moké&s inspekcijos darbuotojai daznai turi

informacip ir atlieka panasias funkcijas.

13 Socialies apsaugos ir darbo ministerijos, sociginpolitikos grups praneSimas ,Socialis paramos
Seimoms, auginaimoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999, P. 9.
4 Socialies apsaugos ir darbo ministerijos, sociginpolitikos grups praneSimas ,Socialis paramos
Seimoms, auginaimoms vaikus, ekonominio efektyvunieertinimas“. 1999, P. 9.
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4. PaSalpos ir mokény lengvatos nulemia skirtingagakos sferas tarp ministeyij
Moke<iuy lengvatas dazniau kontroliuoja finanministras, o paSalpas Seimoms -
socialini reikaly ministras.

Seimos ir vaiko aplinkaBe auksiau isvarding yra naudojamograirios papildomos
paramos Seimai programos: paramatb iSlaikymui, mokymosi stipendija, atostogmoka,
paslaug tarify sumazinimas (dienos paramos centruose, Vvisuonaeniniransportui,
muziejuose ir pan.), komer¢is lengvatos (kawp sumazinimas teatruose arba tam tikrose
parduotuése) ir pan.

Sveikatos priefiros ir socialigs paslaugos Seimoms teikiamos daugelyje; Saés
paprastai organizuoja vietirvaldzia. Sios paslaugos apirvairias visuomenines paslaugas
ir komunalinius patarnavimus: socialines paslaugparama namuose, konsultacijas
socialiniais ir Seimos ekonomikos klausimais, deparamos centrus, laisvalaikio centrus,
atostog namus, motinos irtdikiy globos namus ir pan.

Seimos aplinka bei prieftia, numatoma vaikams ir pasireidkianti tokiomis
formomis, kaip parama dlsto iSlaikymui, apgyvendinimas, laisvalaikio orgaavimas,
visuomeninis transportas ir ypatinga dagaplinka, vaidina reikSmirgvaidmen.
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2. TARPTAUTINIS MOTINYST ES IR TEVYSTES SOCIALINI U GARANTIJ U
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1. Tarptautinés darbo organizacijos nuostatos

Tarptautie darbo organizacija yra vieningetokiu mastu veikianti organizacija,
kuri dideli déemeg skyre motinyses ir tvysts apsaugai, ir yra gmusi speciali konvencij
bei rekomendaaij Siam klausimui reguliuoti.

Vienas iS toki dokument - Konvencija Nr. 183. Konvencijaéd 1952 m.
motinyses apsaugos Konvencijos (su pakeitimais) pakeitpnanta 2000 m. birzelio 15 d.
Zenevoje Konferencijos astuoniasdedimt astuntgjejoje, kur Lietuva ratifikavo 2003
m.

Konvencijos 3 straipsnigpareigojo kiekviea Tarptautigs darbo organizacijos
nar, pasikonsultavusi su atitinkamomis darbdaviams ir darbuotojams agt@rtiomis
organizacijomis, imtis reikiam priemoniy siekiant uztikrinti, kad é&scios arba kitimi
maitinartios moterys neilty veriamos dirbti darl, kuriuos kompetentingos institucijos
pripazino kenkiatiais motinos ar vaiko sveikatai arhgertinus buvo nustatyta nemaza
rizika motinos ar jos vaiko sveikatsi.

Remiantis konvencijos 4 straipsniu moteris, patgikoedicinos pazymarba ki
atitinkamy dokumend, kuriame lity nurodyta numanoma vaiko gimimo diena, turig¢eise
trumpesnes kaip 14 sa¥aj motinyses atostogas.

Piniginés iSmokos turi dti tokio dydzio, kad uZtikrint reikiama moters bei jos
vaiko sveikatos iikle ir tinkama gyvenimo lyd. Jeigu pagal nacionalinteis; ar praktily
piniginiy iISmoky, mokany uz motinysgés atostogas, dydis yra skaiojamas atsizvelgiant
buvusg uzdarly, tokiy iSmoky dydis negali bti mazesnis kaip du tédaliai buvusio moters
uzdarbio arba to uzdarbiq, kuri atsizvelgiama apskauojant iSmokos dyd Pinigines
iISmokas reglamentuoja konvencijos 6 straipsnis.

Konvencijos 8 straipsnyjgvirtinta tai, jog darbdavys neturi tés atleisti moteris
darbo jos BaStumo arba motinys$ atostog metu arba laikotarpiu po josigimo i darha,
kuri nustato nacionaliniaistatymai ir kiti teigs aktai, iSskyrus tuos atvejus, kai atleidimo
priezastys @&a susijusios su&stumu ar gimdymu, jo pasekmis ar Kidikio maitinimu
kratimi. Jrodingjimo nasta, kad moters atleidimo IS darbo pagrindzmisigs su jos BStumu

ar gimdymu, jo pasekémis ar Kidikio maitinimu kiitimi, tenka darbdaviui. Taip pat Siame

> TDO konvencija Nr. 138 motinysts apsaugos. Valstyb Zinios, 2003, Nr. 49-2162.
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straipsnyjdtvirtinta nuostata, kad po motingstatostog moteriai garantuojama teigriZti |
tas p&ias arba lygiavertes pareigas, kurios apmokamogpdtio tarifu.

Konvencijos 9 straipsnis nustato kiekvienos valstylpareig, imtis reikiamy
priemoniy, uztikrinartiy, kad motinyst nehity diskriminavimo darbe, taip pat siekiant
isidarbinti, priezastis. Taip pat, kad galkratimi pamaitinti savo vaik, moteriai suteikiama
teis: | viem arba daugiau pertraukper dien arba teis | trumpesk darbo dien, taijtvirtinta
konvencijos 10 straipsnyje.

Kitas svarbus dokumentas - TDO konvencija Nr. 166l pareig; Seimai turigiy
darbuotoy — vyny ir motely — lygiuy galimybu ir vienodo podirio i juos®, kurg Lietuva
ratifikavo 2004 m. Si Konvencija taikoma moterimsvirams darbuotojams, turintiems
pareig: savo iSlaikomiems vaikams, kai tokios pareigosjalu galimybes pasirengiikinei
veiklai, uzsiimti ja, dalyvauti joje arba jplétoti, taip pat taikomos moterims ir vyrams
darbuotojams, turintiems pareigkitiems artimiausiems giméms, kuriems akivaizdziai
reikalinga globa ar parama, kai tokios pareigosjalu galimybes pasirengiikinei veiklai,
uzsiimti ja, dalyvauti joje arba jplétoti.

Konvencijos 3 straipsnigareigojo kiekviea organizacijos nar siekiant sudaryti
veiksmingas lygias galimybes moterims ir vyrams uogikrinti vienody poziarj i juos, savo
nacionalirgje politikoje nustatyti tiksl, kad pareig Seimai turintys asmenys, kurie dirba ar
nori dirbti, gakty igyvendinti $4 savo teig be jokios diskriminacijos ir tiek, kiek galima,
darbo pareigas derinant su pareigomis Setfai.

Konvencijos 4 straipsnis reglamentuoja tai, kadkiam sudaryti veiksmingas
moten ir vyry lygias galimybes ir uZztikrinti vienadpoziari | juos, turi luti imtasi vigg
nacionalinesaygas ir galimybes atitinkainy priemoni, kad:

1) pareig; Seimai turintys darbuotoj@gyvendint; savo teig laisvai pasirinkti dariy

2) baty atsizvelgta ju darbo ir socialias apsaugos poreikius;

3) baty atsizvelgta | pareigqq Seimai turidiy darbuotop poreikius vykdant
bendruomeés planavin;

4) buty plétojamos valstybiés ar priv&ios bendruomess paslaugos, pavyzdziui, vaik
prieziaros ir Seimos paslaugarnybos iristaigos ar skatinamas karimas.

Kiekvienos Salies, ratifikavusios aSikonvencia, kompetentingos institucijos ir
istaigos jpareigotos imtis vigs tinkamy priemoni;, kad hity skatinamas informacijos
teikimas ir Svietimas, kurie péf; visuomenei geriau suprasti mager vyry lygiy galimybiy

ir vienodo podirio i juos princip ir pareigy Seimai turidiy darbuotoy problemas, taip pat

' TDO konvencija Nr. 156 d pareig; $eimai turigiy darbuotoj — vyny ir motery — lygiy galimybiy ir
vienodo po4irio i juos. Valstylds zZinios, 2004, Nr. 77-2665.
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formuojama visuomets nuomon, padedanti sgeti Sias problemas. Taip pat tutitbimtasi
visu nacionalines @ygas ir galimybes atitinkay priemoni;, iskaitant profesinio
orientavimo ir mokymo srities priemones, kad paresgimai turintys darbuotojai gl
practti ir testy darly, taip pat gizty | darky po pertraukos, padarytosldokiy pareig. Tai
reglamentuoja konvencijos 6 ir 7 straipsniai.

Konvencijos 8 straipsnyjgtvirtinta nuostata, kad pareigos Seimai savainia n

pagista priezastis nutraukti darbo santykius.

2.2. Europos tarybos dokumentai

Svarbiausi Europos Tarybos dokumentai, reglameaiiigg motinysis ir €vystes
socialines garantijas tai - Europos socialiohartija (pataisyta) ir Europos sociakn
apsaugos kodeksas.

Europos sociali chartip (pataisys) Lietuva ratifikavo 2001 m. Chartijoje yra
nemazai nuostatreglamentuojafiy motinyses ir tvysts socialines garantijas.

Visy pirma, chartijos | dalyj@virtinta, jog Europos Tarybos rigr pripazsta, kady
visomis tinkamomis nacionakmis ir tarptautiémis priemogmis vykdytinos politikos
tikslas yra sudaryti abygas, kuriomis bty galima veiksmingaiigyvendinti Sias teises ir
principus:

1. Dirbartios moterys &Stumo metu turi tets | specialy apsaug (Chartijos 8
straipsnis).

2. Seima, kaip pagrindin visuomers lastek, siekiant uZtikrinti jos visapusigk
vystymasi, turi teig i atitinkamy socialirg, teisirg ir ekonomir apsaug (Chartijos
16 straipsnis).

3. Visi darbuotojai turi teis i lygias galimybes, vienadpacdtti darbo ir profesijos
reikalais nediskriminuojantétilyties (Chartijos 20 straipsnis).

4. Visi darbuotojai turi teis | apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju (Chartijos 24
straipsnis).

5. Visi pareigi Seimai turintys asmenys, kurie dirba arba risidarbinti, turi teig tai
daryti nediskriminuojami ir, kiek taimanoma, y darbas bei pareigos Seimai neturi

vienas kitam prieStarauti (Chartijos 27 straipsnis)

" Europos socialiichartija (pataisyta). Valstgb Zinios, 2001, Nr.49-1704.
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Chartijos 8 straipsnis reglamentuoja dirianmoten teiss | motinysés apsaug

Siekiant uztikrinti, kad @ty veiksmingaijgyvendinta dirbatiy moten teis | motinyseés

apsaug, Salysisipareigoja:

1.

2.

Suteikti moterims prieS gimdynmr po jo mokamas, ne trumpesnes kaip 14 sayai
bendros trukres atostogas, arba pakankamas socialinio draudirmok&s arba
iSmokas iS valstys fond; tokioms atostogoms.

Laikyti neteigtu dalyku tai, kad darbdavys iS5 ankggpeja motei dél atleidimo
laikotarpiu nuo tada, kai ji savo darbdaviui prangég yra ®¥sia, iki motinyses
atostog pabaigos, arbaspija ja apie atleidim tokiu metu, kai tojspejimo laikas
baigiasi toky atostog metu.

Si nuostata neturiti aiSkinama kaip reiSkianti absoliutiraudim. I13imtis galima

daryti, pavyzdziui, tokiais atvejais:

a) jeigu dirbanti moteris padaro prazangel kurios gali hiti nutraukti darbo santykiai;

b) jeigu nutraukiama atitinkamamiores veikla;

C) jeigu baigsi darbo sutartyje numatytas laikotarpis.

3.

4.

5.

UZztikrinti, kad savo #&dikius Zindagioms motinoms darbo metuaty suteikiamos
tam reikalingos pertraukos.
Reglamentuoti ¢&iy, neseniai gimdziugiir Zindartiy mote skyrima naktiniam
darbui.
Uzdrausti skirti &cias, neseniai gimdziusias ir zind@s moteris dirbti pozeminius
kasybos darbus ir, jei reikia, visus kitus darbusje netinkami joms @ to, kad yra
pavojingi, kenksmingi sveikatai arba susk ir imtis reikiany priemoniy apsaugoti
tokiy moten teis; | darky.

Chartijos 16 straipsnyjdtvirtinta, Saliy jsipareigojimas prisigdi prie Seimos

gyvenimo ekonomiés, teisires ir socialirts apsaugos tokiomis priemanis kaip socialias

ir Seimos pasalpos, palanklstyles mokesiy politika, Seimos aipinimas listu, lengvatos

jaunavedziams ir kitomis reikiamomis priendams, siekiant uztikrinti btinas glygas

visapusiSkam Seimos, kaip pagringinvisuomess lasteks, vystymuisi. Pagal ginuostai

teikiama apsauga yra taikoma ir nepilnoms Seimoms.

Siekdamos uztikrinti, kadtby veiksmingaijgyvendinta teis i lygias galimybes ir

vienody packt; darbo ir profesijos reikalais nediskriminuojard tties, Salysisipareigoja

pripazinti g teis ir imtis reikiamy priemoni;, kad uztikrint; arba skatint ja igyvendinti

uzimtumo srityje. Taitvirtinta Chartijos 20 straipsnyje. Remiantis S&toaipsniu nuostatos
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dél motem apsaugos, yganéStumo, gimdymo laikotarpiu ir po gimdymog¢ra laikomos
diskriminacija.

Sutinkamai su Chartijos 24 straipsniu yra siekiaragkrinti, kad hity veiksmingai
igyvendinta darbuotqjteis: { apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju. Siame straijesny
be kita ko nurodoma, kad téfa ir svarbia priezastimi nutraukti darbo sitamégali ki
néStumo ar gimdymo atostogos.

Be kita ko, siekdamos uztikrinti, kaditlny veiksmingaiigyvendinta pareig Seimai
turinciy darbuotoj vyry ir moten teiss i lygias galimybes ir vienadpadtti tarp y ir kity
darbuotoy, Salys isipareigoja imtis reikiam priemoni, kurios leist pareigy Seimai
turintiems darbuotojamssidarbinti ir dirbti, taip pat gkti i darta po pertraukos, kurios
priezastis buvo tokios pareiggskaitant priemones, susijusias su profesiniu kaagimhu ir
mokymu; atsizvelgti ju darbo glyguy ir socialires apsaugos poreikius;épbti arba remti
valstybines ir privéias paslaugas, ypaienires globos ir kitas vaik prieziiros paslaugas.
Taip pat suteikti galimybbet kuriam iSdvy, pasibaigus étumo ir gimdymo atostogoms,
gauti atostogas vaiko priéai, kurig trukmeé ir salygos nustatomos remiantis vidaus
istatymais, kolektyviemis sutartimis ar praktika. Uztikrinti, kad paresg8eimai netapt
svarbia priezastimi nutraukti darbo sugart

Chartijos 27 straipsnis taikomas pargigimai turintiems darbuotojams, vyrams ir
moterims, kurie yra susijsu savo iSlaikomais vaikais bei kitais artimiaissisavo Seimos
nariais, kuriems aiskiai reikalinga globa arba paaatais atvejais, kai tokios pareigos varzo
ju galimybes rengtis ekonominei veiklaig prackti, joje dalyvauti ar daryti pazaag
Terminai ,iSlaikomi vaikai” ir ,Kiti artimiausi Senos nariai, kuriems aiSkiai reikalinga |
globa arba parama” reiSkia asmenis, kuriuos taiipr&pa atitinkany Saliy vidausijstatymai.

Europos socialiégs apsaugos kodeksas, kuuietuva pasiras 2005 m., taip pat
reglamentuoja motinyss ir €vystés socialines garantijas. Jarteirtinta tai, jog kiekviena
susitariadioji alis, garantuoja, kad saugotiniems asmeniossdkirta motinysss iSmoka®
Kaip nustato nacionalinigstatymai ar kiti teiés aktai, draudiminigvykis apima @&Stuns,
gimdyma bei ju komplikacijas ir su tuo susijusaiking darbo pajam netekimy. Remiantis
Kodekso 48 straipsniu saugotini asmenys yra:

1) visos moterys, priskirtinos nustatytoms darbuptpupems, kurios sudaro ne maziau
kaip 50 procent visy darbuotog, o0 motinysés sveikatos priedros iSmokai gauti —
taip pat toms grugns priskirting vyry zmonos;

8 Europos socialiés apsaugos kodeksas. Prieiga per interngfiaréta 2009 m. spalio 18 d.]:
<http://www.socmin.lt/index.php?1183422099>.
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2) visos moterys, priskirtinos nustatytoms ekonomisikiyviu gyventoj; grupsms,
kurios sudaro ne maziau kaip 20 progewmisy gyventoj;, 0 motinys¢s sveikatos
prieziiros iSmokai gauti — taip pat toms géaps priskirting vyry Zmonos.

NéStumo, gimdymo beiy] komplikaciy atveju motinysis sveikatos prie#ros
iSmoka yra sveikatos prigifa apimanti maziausiai: praktikuojan gydytoj ar kvalifikuoty
akusSeny prieziiara iki gimdymo, gimdymo metu bei po gimdymo ir jeiikia, stacionarin
gydym.

Motinystés iSmokas tvarkatos istaigos ar valstybis institucijos tinkamomis
priemorémis skatina saugotinas moteris naudotis bendrosieskatos prieZiros istaig:
paslaugomis, kurias joms uztikrina valdzios insijtas ar kitos y pripazintos institucijos.
Darbo pajam laikino netekimo @ néStumo ir gimdymo beiy komplikacipy atveju iSmoka

yra periodinis mogimas.
2.3. Europos jungos teigs aktai motinystés ir tévystés klausimais

Europos gjungos pagrindiniai dokumentai reglamentuojantysimysts ir €vysts
socialines garantijas yra Sie:

1. 1986 m. gruodzio 11 d. Tarybos direktyvé gienodo podZirio i vyrus ir moteris,
kurie veriasi savarankiSka darbo veiklgkaitant zerés tikyje, principo taikymo ir
dél savarankiskai dirbatiy moter; apsaugoséstumo ir motinysts metu*?

2. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEBpdiemoni, skirty skatinti, kad
buty uZztikrinta gereséh né&iy ir neseniai pagimdziugi arba maitinatiy kratimi
darbuotoy sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji atskirakdyva, kaip numatyta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyf®).

3. 1996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 96/34/EBl @&endrojo susitarimo d
tévystes atostog, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUE.

Toliau bus aptarta kaip kiekvienas i$ $lokumentu reglamentuoja motingstir tvystes

socialines garantijas.

191986 m. gruodzio 11 d. Tarybos direktyva dienodo pofZirio i vyrus ir moteris, kurie véiasi savarankiska
darbo veikla skaitant Zerés tkyje, principo taikymo ir 8l savarankiSkai dirbamy moter, apsaugos atumo
ir motinysts metu. Prieiga per intermeiziaréta 2009 m. spalio 28 d.]: <http://eurlex.europaleex UriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0613:LT:NOT>.

201992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEBpdiemoniy, skirty skatinti, kad bty uZtikrinta gerest
néXiy ir neseniai pagimdziugiarba maitinagiy kratimi darbuotoj sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji
atskira direktyva, kaip numatyta direktyvos 89/FHB 16 straipsnio 1 dalyje). Prieiga per integngiuréta
2009 m. spalio 28 d.khttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@ELEX:31992L0085:1t:NOP.
211996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 96/34/EB Bendrojo susitarimo d tévysts atostog, sudaryto
tarp UNICE, CEEP ir ETUC. Prieiga per interngtiaréta 2009 m. spalio 28 d.]: <http://eurlex. europaleax
UriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0034:I1t:NOT>.
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Darbo garantijos ir lengvatos. Motinysés apsauga. Tarybos direktyvoje
86/613/EEB dl vienodo podirio i vyrus ir moteris, kurie vérasi savarankiska darbo veikla,
iskaitant Zerés tkyje, principo taikymo ir d savarankiSkai dirbam moter apsaugos
néStumo ir motinysts metu pirm karta buvo pabézta apie btinybe saugoti motin
sveikat. T&iau tada tai buvo siejama sucily lygiateisiSkumu ir nebuvo savarankiskas
tikslas. Direktyvos 86/613/EEB 8 straipsrijgareigojo valstybes nares patikrinti matin
galimylk; néStumo atostog metu (direktyvoje Sis laikotarpigrardijamas kaip pertrauka
profesirgje veikloje @l néStumo ir motinysis) naudotis socialis apsaugos sistemos
teikiamomis paslaugomis, bet nenusiakiy reikdming; teisss normy.*?

1992 m. spalio 19 d. buvo priimta speciali Tarylisektyva 92/85/EEB &
priemonty, skirty skatinti, kad bty uztikrinta geresé néiy ir neseniai pagimdziusiarba
maitinartiy kratimi darbuotoy sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji atskinekdyva,
kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsniodalyje). Tarybos direktyva
92/85/EEB buvo priimtagyvendinant Tarybos direktyvos 89/391/EEB 16 ssmip nuo-
statas. Direktyvos tikslas — priemaniskirty skatinti, kad bty uZztikrinta gereskh né&iy,
neseniai pagimdziusiarba maitina¢iy kratimi darbuotoy darbo sauga ir sveikatos apsauga,
igyvendinimas.

Direktyvos 2 straipsnyje apititiami subjektai, kuriems taikoma joje nustatyta
apsauga: éscios darbuotojos, neseniai pagimdziusios darbuotofoaitinargios Kritimi
darbuotojos.

Siy darbuotoju garantijos skirstompkelias pagrindines grupes:

Pavojingos darbo @dygos ir apsauga nuoyjrizikos Direktyvos 3 - 5 straipsniai
reglamentuoja &Ciy darbuotoy, neseniai pagimdziusidarbuotoj bei maitinadiy kratimi
darbuotoy apsaug nuo kenksming ir pavojing; ju bei vaiko sveikatai darboalygu.
Direktyvos 4 straipsnyjgtvirtinta darbdavio pareigavertinti neigiamo poveikio joms
pohadi, mas ir trukme imorgje bei nustatyti, kokiomis priemémis sumazinti &i rizika,
kad hity iSvengta poveikio darbuotojoms rizikosar&as priemoni kuriy turi imtis
darbdaviai, kai nustato esant zalingeiksniy néscioms, neseniai pagimdziusioms bei
maitinartioms kiitimi darbuotojoms, pateikiamas direktyvos 5 strayps. Direktyvos 5
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog, norint, kadubiSvengta neigiamo poveikio, pirmiausia,
darbdavys turi laikinai pakeisti darbuotojos dadatygas ir (arba) darbo laiak Jeigu dl
objektyviy priezagiy to padaryti negalima, tada darbuotoja tuiti perkeltaj kita darky

(direktyvos 5 straipsnio 2 dalis). Darbuotojai thiiti suteiktos atostogos visam laikotarpiui,

22 PETRYLAITE D., DAVULIS T., PETRYLAITE V. Europos $jungos teigs aki jgyvendinimas Lietuvos
darbo teigje. Kolektyvineé monografija. Vilnius, 2008. P. 353.
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kurio reikia jos saugai uztikrinti ir sveikatai a&pgyoti, jei negalima pritaikyti énvienos is
minéty priemoni; - taijtvirtinta direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje.

Kai dél darbo aplinkoje es&n pavojing; veiksnip moterims yra suteikiamos
atostogos arba jos perkeliamdsta darly, ju darbo uzmokeso apskatiavimo ir mokejimo,
darbo stazo ir kitos darbo téssnegali iti sumazintos. Gali iti nustatoma, kad atostog
met; mokamas ne darbo uzmokestis ar kompensacija tiiakama socialia pasalpa. Sios
apsaugos priemen, remiantis direktyvos 5 straipsnio 4 dalimi, ggdamos taikyti nuo to
momento, kai darbuotoja tampaStia arba pradeda maitinti iimi ir apie tai informuoja
savo darbdav

Draudimas dirbti nakt Direktyvos 7 straipsnis nustato, jog darbuotopeeikusios
medicinirg pazyna, kurioje nurodyta, kad darbas nakta joms kenksmingasg¢stumo metu
ir nacionaliniuose teés aktuose nustatytaikotarp po gimdymo negaliiti skiriamos dirbti
naki. Tokiu atveju darbuotojos turiab perkeltosi dienin darla, o jei to padaryti
ngmanoma @ objektyviy priezasgiy, turi bati atleidziamos nuo darbo arba joms
pratsiamos motinyss atostogos.

Motinyses atostog suteikimas Direktyvos 8 straipsnio 1 dalis nustato diréian
motelp teiss | ne mazesnes kaip keturiolikos s&uai (98 kalendorias dienos)
nepertraukiamas motinyst atostogas, kurios remiantis nacionaline teiggaktika gali lti
suteikiamos arba pries gimdymarba po gimdymo, arba kartu pries gimdyimpo jo. Siy
atostog tikslai: 1. apsaugoti @&ios moters biologi@ bisery prieS ir po gimdymo; 2.
apsaugoti ypatirg vaiko ir motinos ryg Direktyvos 11 straipsnio 2 dalyjpvirtinta, jog
motinysés atostog metu darbuotojoms turiti iSsaugomos visos;jdarbo teiss, iSskyrus
darbo uzmokegt® Gali biti nustatomos specialios taisykles, kuriomis rerigamoterims
buty mokama socialia paSalpa (iSmoka), bet ji turi uztikrinti pajamdggiavertes toms,
kurias darbuotoja gawhutraukusi savo darbjrveikla dél su sveikata susiijusiprieZzasiy.

Teig | laiswy nuo darbo lailg. Direktyvos 9 straipsnyj@virtinta valstybiy nariy
pareiga imtis priemoni uztikrinartiy nésciy darbuotoy teis; i laisva nuo darbo laik, kurio
metu gadty lankytis apzirose prieS gimdymir uz ta laika neprarandant darbo uzmokres

Draudimas atleisti iS darboDarbuotojos nuo é$tumo pradzios iki motinyss
atostog pabaigos, iSskyrus su jpacktimi nesusijusius iSskirtinius atvejus, negaliitib

atleidziamos iS darbo — tai reglamentuojama dingddy10 straipsnyje. Bau, jeigu atsitinka

2 ETT yra konstatas, kad darbdavio mokamos premijos ékiiés ar kitokie papildomi makimai uz
darbuotojo lojalum ir pan.) neturi bti suprantamos kaip darbo uzmokestis ar paSalpkama motinysts
atostog metu, ir Sis laikas galithi nejskaiiuojamasij laikotarg, uz kui mokamos premijos. Tau tokie
papildomi mokjimai privalo hiti mokami uZ % laika, kai re&tia moteris buvo atostogoselkenksming
darbo slygu. Pl&iau zr. ETT 1999 m. spalio 21 d. sprendibyioje C-333/97 Lewen.
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taip, kad darbdavys visgi atleidzia darbusty darbo, tokiu atveju jis privalo nurodyti
pagistas atleidimo priezastis rastu, o valsg/mags imasi ltiny priemoniy apsaugoti
darbuotojas nuo netéi® atleidimo iS darbo padariniETT ne karf analizavo Sio straipsnio
nuostatas?

Tevyses apsaugaDarbo ir Seimos suderinamumo probiebuvo bandoma sgsti
teisiSkai neprivalomais teis aktais, tai bariddpadaryti Europos Bendrija. diau, kad tam
tikroms valstyBms naéms privalomos taisykb hity jtvirtintos direktyvoje buvo reikalinga
sudaryti Europos socialipipartneny susitarim. Tarybos direktyva 96/34/EBédBendrojo
susitarimo dl tévystes atostog, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC buvo priimte@&9dn.
birzelio 3 d. Tai buvo pirmasis Europos socialipartnen; susitarimas, priimtas remiantis
Mastrichto sutartyje suteiktaigaliojimais. Susitarimu siekiama:

1. Sudaryti glygas suderinti dirbafiy tévy pareigas su profesimis pareigomis.

2. Nustatyti minimalius dvystes atostog ir nebuvimo darbe @ force majeure
reikalavimus, kurie yra svailb derinant darbir Seimini gyvenimy, bei skatinant
vyry ir motem lygias galimybes ir vienedpoziari i juos.

Susitarimo 1 straipsnio 2 dalyjgtvirtintos nuostatos taikomos visiems
darbuotojams, vyrams ir moterims, dirbantiems pagabo sutartis arba turintiems kitokius
darbo santykius.

Susitarime uztikrinamos Sios pagringbrievy teises:

Teig | tevyses atostogasDarbuotojai nepriklausomai nuo lyties turi teigauti
tévystes atostogas gimus vaikui givaikinus, skirtas prifréti vaika nuo trig ménestiy iki
tam tikro amziaus, kuris galiab iki 8 mety - tai jtvirtinta Susitarimo 2 straipsnyje.
Valstyheés nags savarankiskai arba su socialiniais partneridisgatatyti:

1) tévystes atostog suteikimo ekvivalen kuriuo remiantis skaiuojama Si atostog
trukme;

2) kad teig gauti Bvystes atostogas suteikiama tik turintiting darbo stag toms
atostogoms gauti, kuris negali virSyti viemety;

3) tévystes atostog suteikimo glygas ir detalias naudojimosi jomis taisykles spkai
ivaikinimo atveju;

4) termim, pries$ kiek laiko darbuotojas privalo darbdavivamesti apie savo ketingm

4 Habermann-Beltermann byloje Teismas pasisdtad net ir tais atvejais, kai darbo sutartis syida
naktiniam darbui, darbdavys negali atleisi&iios darbuotojos, nes jos negahas dirbti naki yra laikinas ir
proporcingai neterminuotiems darbo santykiams asil¢ETT 1994 m. gegéeg 5 d. sprendimas byioje C-
421/92 Habermann-Beltermann); Webb byloje teisnmastatavo, kad motinysar nebuvimas darbesldigos,
kuri susijusi su &tumu, negali @iti lakoma pagrindu nutraukti darbo santykius (ET994 m. liepos 14
d.sprendimas byloje C-32/93 Webb).
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pasinaudoti teise gautiystes atostogas ir nurodyti atostpgradzi ir pabaig;

5) aplinkybes, kuriomis darbdavysldpateisinam, imones veiklai svarhi priezasiy
gali atickti tévystts atostog suteikimy (pavyzdziui, jeigu ngnanoma surasti
pavaduojadio asmens per pranedtika, jeigu darbas yra sezoninis, jeigu konkretaus
darbuotojo atliekamos funkcijos yra stratégisvarbos ir pan.).

Apsauga nuo atleidimo ir teisgriZti ; ankstesni darp. D¢l pasinaudojimo savo
teise gauti dvystes atostogas ar pasinaudojusyystes atostogomis darbuotojai turiito
apsaugoti nuo atleidimo i$ darbo. Pasibaigugdiés atostogoms darbuotojai turi teigriZti
i ta paf darky arba, jeigu tai nenanoma,i jam prilygstant ar panag darky, atitinkang ju
darbo sutajtarba darbo santykius.

Darbo teisiy apsauga Darbuotojoigytos teigs iSlieka nepakitusios iki patvystes
atostog pabaigos,dvystes atostog metu ir joms prasigus.

Teig nehiti darbe @&l force majeure aplinkyli Darbuotojams itina suteikti
galimybe neluti darbe @l force majeureaplinkybu, kai tai susi su svarbiomis Seimémis
priezastimis, ligos ar nelaimingo atsitikimo atyejkai hitinas tiesioginis darbuotojo
dalyvavimas. Gali #iti nustatytos konkm®@os tokios teigs taikymo taisykds ir suteikimo
salygos.

Reikia atkreipti dmeg, kad 2009 m. birZzelio 18 d. Europos socialiniaitiperiai
pasiras perziiréta susitarim dél tévystes atostog,?® kuriuo ketiamos ankstesnio susitarimo
salygos:

1) ankstesniame susitarime 2 straipsnio 1 punkte nusitivystes atostogos idmavo
suteikiamos nuo 3 ém. po vaiko gimimo, dabar jos galitb suteikiamos iSkart po
gimimo;

2) papildomai buvatrauktas 2 straipsnio 2 punktas, kad atostogodiitirisuteikiamos
ne maziau kaip keturiemsémesiams;

3) nebeliko speciali salygu tévystes atostogomgsivaikinimo atveju;

4) 3 straipsnio 3 punkte papildomai pagta - jvertinti poreik pritaikyti salygas ir
tévystes atostogas prie vaiksu negalia ar vaikilgalaikés ligos atveju;

5) itrauktas papildomas 6 straipsnio 1 punktésddrbuotoy teises prasyti keisti darbo
laika ir grafika grizus po &vysts atostog;

6) papildytas 6 straipsnis 2 punktu, juo skatinamaiggti ryS per atostogas, nustatyti
reintegracijos priemones, kadth galima lengviau g£ti i darky po vaiko prieziros

atostog.

% Framework Agreement on Parental Leave (Reviseiiga per internat[Ziaréta 2009 m. lapktio 5 d.]:
< ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=2999&langit>.
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3. MOTINYSTES IR TEVYSTES SOCIALINI U GARANTIJ U TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

3.1. Darbo rinkos priemonés Seimoms remti

Palankios Seimai politikosagoka apibéziama kaip visuma priemani padedaéiy
asmenims derinti galimybdirbti ir rapintis Seima. Si priemoni; igyvendinimas priklauso
ne tik nuo valdzios sprendimbet ir nuo darbdayipoziirio bei motyvacijos darboviése
taikyti palankios Seimai politikos priemones.

Kolektyvincje monografijoje,Paramos Seimai politika: samprata ir patyrinfs*
pabgziama, kad Seimos neturi pakankamai galimypasinaudoti lanksomis uzimtumo
formomis. Taip patia pazymima, jog kai kurios lankes uzimtumo formos, pavyzdziui,
darbas ne vis darbo dien, néra populiarios Lietuvoje. Takdarka daugiausia renkasi
moterys. Kitoje kolektyvisje monografijoje ,Seimos revoliucija; i&iai Seimos politikai®’
analizuojamas Lietuvos gyvenigpoziiris i paramos Seimai polittk 2001 m. atlikto tyrimo
~Gyventojy politikos vertinimas” rezultatai rodo, jog gyvejabnelabai palankiai vertina
tokias priemones, kaip lankes uzimtumo formos, geress lopSely ir darzelyy salygos,
mokyklinio amziaus vaik prieziiros organizavimas ne pampknetu, pasalpos vaikams,
mokamos iki pilnametyss. Toks vertinimas yra siejamas su sovigiimgalikimu, esama
ekonomine situacija bei paternalissnorientacijos Lietuvos visuomge dominavimuf®

1998 m. V. Kanopiehatliko tyrima ,Motery diskriminacija darbo rinkoje**kurio
rezultatai paroél kad darbdaviai baiminasi ir nenori priimii darta motex, turinciy
mazameiy vaiky, nes lnkStauja, kad vaikai sirgs, darbuotoja negadlirbti virSvalandaii,
vazireti | komandiruotes. Tai rodo darbdavpatriarchalines nuostatas, nes jie $eim
tradiciSkai sieja su moters pareigomis bei atsakmariy yraijsitiking, kad Seima moteriai —
Kliutis siekti profesias karjeros. Darbdayinuomone, moteriai sunku suderinti profesin
karjera su kitomis pareigomis, o auginamms vaikus moterims sunkuigti i darbo rinl,
nes rera lanksiy vaiky prieziaros paslaug. Darbdawi poziaris | darbuotojus vyrus yra daug

palankesnis, ngimoteris.

%6 STANKUNIENE V. et al Paramos $eimai politika: samprata ir patyrimagilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 2001. P. 32.

2" STANKUNIENE V. et al Seimos revoliucija?: ig&iai Seimospolitikai. Socialiniy tyrimy institutas, Vilnius,
2003. P. 134.

% KAIRIENE B., JANCAITYTE R., KOLBERGYTE A. Darbdavii poZiiris i mokamo darbo ir $eimos
vaidmen derinimo galimybes Lietuvoje. Socialinis darba30®, Nr. 8(1). P. 28 — 37.

29 KANOPIENE V. Moten; diskriminacija darbo rinkoje. Vilniaus universist Vilnius, 1998.
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J. Reingaréls, A. Tereskino 2006 m. atliktas tyrimas paxgdg mokamo darbo ir
Seimos vaidmanderinimas yra problematiskas ir konfliktisSkas trakterims, tiek ir vyrams
(bet tik nedaugelisi jpripaZsta), t&au moterims paprastai tenka didegrareiqg; Seimai
dalis. Yra pasigendama nuoseklios organizacipolitikos, padedaios derinti darbo ir
Seimos problemas. Palankios Seimai politikostgjilmas didzia dalimi priklauso nuo
darbdawi; poziario, tockl svarbu iSsiaiskinti, kiek darbdaviai Lietuvojeaysuinteresuoti kurti
Seimai palanki aplinka.*°

Remiantis R. C. Barnélt suformuotais teoriniais modeliais keliama hipétgpg
Lietuvoje darbdaviai remiasi paifiu, kad darbas ir Seima yra atskiros sferos, rbdatojai
neturi Seimos problemsieti su darboviete.

Zemiau pateiktas 1 pav. iliustruoja kaip darbdavésiguojaj tam tikras situacijas,

su kuriomis susiduria darbuotojai, derindami Seim@pmokamo darbo vaidmenis.

% KAIRIENE B., JANCAITYTE R., KOLBERGYTE A. Darbdavii poZiiris i mokamo darbo ir $eimos
vaidmemn derinimo galimybes Lietuvojé&ocialinis darbas2009, Nr. 8(1). P. 28 — 37.
31 KAIRIENE B., JANCAITYTE R., KOLBERGYTE A. Darbdavii poZiiris i mokamo darbo ir $eimos
vaidmemn derinimo galimybes Lietuvojé&ocialinis darbas2009, Nr. 8(1). P. 28 — 37.
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1 pav. Darbdaviy reakcija j darbuotojy Seimos ir darbo derinimo sunkumus.

Darbuoctojas darbe nuolat kalba apie savo vaikus.

Darbuotojas darbe karts per savaite kalba telefonu
Sgimyniniais klausimais.

Seimyniniais klausimais.

darbo dienos dél nenumatyty Seimyniniy
priezsduy.

darbo dienos dél nenumatyty Seimyniniy
priezasdiu.

nenumatiy Seimyniniy prieZas &iu.

Darbuctojas kars per savaitg véluoja | darbg dél
nenum atyty Seimyniniy priezas &iu.

Darbuotojas kars per pusmeti neateina | darba 3
dignas dél Seimyniniy priezaséiu (i% anksto
prangsa)

Diarbuctojas karta per savaite neateina | darbg 3
dienas dél Seimyniniu priezasdiu (is anksto
pranesa).

Darbuotojas kars per ménes| turi iSeiti ankséiau,
nes i% darelio néra kam paimt vaiku.

nes 15 darzlio néra kam paimti vaiku.

nes id dakelio néra kam paimti vaiky.

Darbuotojas karts perménesi | darbg atsiveda
vaika.

Darbuotojas kartg per savaite | darba atsiveda
vaika.

Darbuotojas darbe kartais kalba apie saw vaikus. [TW

4| 98%

Darbuotojas darbe kiekviena dieng kalba telefonu ‘

Darbuotojui karta per ménes| reikia iSeiti vdury |

[97%

Darbuotojui kartg per savaite reikia iSeiti vdurny §

Darbuotojas karts per ménesj véluoja | darba dél .

Darbuotjas karta per savaite turi iSeiti anksciau, g

Darbuotojas kiekviena diena turi iSeiti ankséiau, '

20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Priestarauju, bet nieko nesakau B Priestarauju B Nepriestarauju

Saltinis: Kairier B., Jadaityte R., Kolbergy¢ A. Darbdavi; poZiiris i mokamo darbo ir $eimos
vaidmen derinimo galimybes Lietuvoje. Socialinis darba@)®, Nr. 8(1). P. 31.
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Koks darbdawi poziiris i tokias lanksias uzimtumo formas, kaip lankstus darbo
grafikas, sutrumpinta darbo savaitnobili darbo vieta, darbas ne yidarbo dien bei darbo

pasidalijimas iliustruoja 2 pav.

2 pav. Darbdavig nuomore dél palankios Seimai politikos priemony

taikymo.
100% % |
11% 27% 25%
800 . _ 33%
' 25% T
B0% \\ = 1%
\ ST 33%
40% 82%
56% 56%
20% 36% 34%,
0%
Lankstus Sutrumpinta Mobili darbo Darbas ne Darbo
darbo darbo savaite vieta visa darbo  pasidalijimas
grafikas diena

£ Teigiama O MNei teigiama, [ Neigiama
nei neigiama

Saltinis: Kairier B., Jagaityt¢ R., Kolbergyé A. Darbdavi poZiiris i mokamo darbo ir eimos
vaidmem derinimo galimybes Lietuvoje. Socialinis darba@)@, Nr. 8(1). P. 33.

Siandien Europos aingoje lanksiy uzimtumo formy plétra yra vienas i darbo
rinkos prioritet;. Tai naudinga darbdaviams: lankstus darbo orgaimzs leidzia efektyviau
panaudoti darbo apmé&kmui skirtus finansinius iSteklius bei geriau piagkyti prie
strukfiriniy rinkos ekonomikos pokyu. Be to, taikant lanksas uzimtumo formas
sudaromos platess galimyles tiems zZzmoéms, kuriems dirbtiprastomis glygomis gana
sudttinga — re&ioms, neseniai pagimdziusioms moterims, auginaeties mazus vaikus,
neigaliems, slaugantiems ligonius, besimokantiemssipemamziaus asmenims. Tai viena is
alternatyw, suteikiagiuy galimyle lankiau derinti studij, darbo ir poilsio laik, taip pat
darkn ir Seiminiusisipareigojimus.

Pastaraisiais metais Europosiyjuhga prémé daug reikSming direktyvinio
pohbadzio dokument dél darbo laiko reglamentavimo ir dirbé&njuy sutrumping darbo dien
teisiy. | Europos uzimtumo strategipuvoitraukti siekiai kurti lank&as darbo organizavimo

formas ir kitas palankiaslygas derinti Seirpir dark.
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Lietuvoje lankgios uzimtumo formos dar labai silpnai i&gtos. 2003 m.
isigaliogs naujasis Darbo kodeksas jau bandestpnetradicini darbo sutatiy klausins:
be neterminuat ir terminuot; darbo sutatiy, numatytos ir laikinosios, papildomo darbo,
patarnavimo darbams bei darbo sutartys su namudiisinDarbo kodekse (146 straipsnis)
taip pat teigiama, kad pareikalavustiai moteriai, neseniai pagimdZziusiai moteriaigtkmi
maitinartiai moteriai, darbuotojui, auginaiam vaiky iki 3 met, bei darbuotojui, vienam
auginaiam vailg iki 14 met; arba vailg invalida iki 16 mety, turi bati nustatomas ne visos
darbo dienos arba darbo sa¥sitiarbo laikas. Pagal Darbo kodgkdirbantieji ne vig darbo
laika negali lmti diskriminuojami. Tokios darbo laikoakygos nesukelia joki apribojimy
nustatant kasmetini atostog truknme, apskatiuojant darbo stag skiriant i aukStesnes
pareigas, keliant kvalifikacij neapriboja ir kii darbuotojo darbo teisi Dirbantieji ne vig
darbo laik turi teis; 1 pensij ir kitas socialines garantijas. diau Lietuvoje netipias darbo
formos,iskaitant darl ne vig darbo lailk, pletojamos labaidtai.

Auksti nedarbo rodikliai ir menkos iS darbo neavikarbo diea gaunamos pajamos
taip pat yra svarfis veiksniai, ribojantys lankl; uzimtumo forny plétra Lietuvoje. Tuo
tarpu rera pakankamai diegiamos tokios lagiks darbo ir darbo organizavimo formos kaip
laikinas, namudinis darbas, lankstaus darbo laik®ma, distancinis, elektroninis darbas ir
panasSios praktikos, darbo wietotacija, karjeros pertraukos ir kt. Lagliss uzimtumo
formos kartu su motiny&s ir tvystes atostogomis bei vaiko pri@zos paslaug sistema
labiau pazengusiose socialn geroes valstylése sudaro integnal Seimos funkciy ir
uzimtumo derinimo priemonikompleks. Tuo tarpu Lietuvoje Si sfera daéra realizuota,
iSlieka neuzpildyta erdve, atvira siekiant suteikivams (motinai ir &vui) didesnes
galimybes pasirinkti darbo ir vaikauginimo derinimo rezim Tarptautiniu lygmeniu
priemoniy, uztikrinartiy lygias vym ir motem ekonominio aktyvumo galimybes ir
leidziartiy darky derinti su Seimos funkcijomiggyvendinimagvardijamas, kaip prioritetin
Seimos politikos modernizavimo kryptis. Tuo targetuvoje ji vis dar nggauna prioritetinio
statuso. NStumo ir gimdymo (motinyss) bei vaiko priefiros (gvystes) atostog sistema
Lietuvoje gana neblogai isibta ir pagal taikomasalygas atitinka tarptautini dokument
nuostatas bei 8lomas rekomendacijas. diau didesnio émesio reikalauja valstybinivaiky
prieziaros istaigi sistema. Btina uZzpildyti teikiany paslaug prieinamumo, kokyks
spragas. Taip pat iksta iniciatyvos kurti privéias ir kitas, valstybiéms paslaugoms
alternatyvias, vaik prieziiros formas. Menkai iSplotos netipiSkos uzimtumo formos,
kurios leidZia lank&au organizuoti darbir gerokai prapl&a tevy galimybes derinti vaiko

prieziara ir darka.
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NéStumo ir gimdymo atostagmetu motinai iSsaugoma darbo vieta. Pagal Darbo
kodeks, darbdavys savo iniciatyva negali nutraukti dasbitarties su ¢&ciomis moterimis
bei darbuotojais, auginaiais vaikus iki 3 met, jei réra darbuotojo kads>? Lietuvoje
takkomos ®Stumo ir gimdymo (t.y. motiny8$) atostogos atitinka Tarptauts darbo
organizacijos priimtus Motinyé$ apsaugos konvencijos nuostatus.

Lietuvos darbo teige pastaqji deSimtmet iSties nemazai @nesio buvo skirta
teisitms normomsjgalinarfioms suderinti darbuotgjdarbo ir Seimos pareigas. Kaip ir
daugeliu atveju, svarbiausias teisinis dokumemnaglamentuojantis dirb&n tévy teisirg
apsaug, yra Darbo kodeksas.

Motinysts apsaugaNésCiy, neseniai pagimdziusiir kratimi maitinartiy moten
samprag nustato Darbo kodekso 146 straipsnio 1 dalies rkgais. Sutinkamai su Darbo
kodekso 278 straipsnio nuostatomis, Sioms darbowt®jyra garantuojama:

Apsauga nuo pavojingdarbo glygy, t. y. ne&ioms, neseniai pagimdziusioms,
kratimi maitinartioms moterims turi #iti sudarytos saugios ir sveikos darbgygos. &
negalimajpareigoti dirbti esant tokioms darbalygoms ir veiksniams, kurie gali tétr
neigiamy poveild moters ar &dikio sveikatai. N&¢ioms, neseniai pagimdziusioms moterims
ar kiitimi maitinartioms moterims kenksmimgdarbo slygu ir pavojing; veiksniy sara%
yra patvirtinusi Vyriausyb auk&iau miretu nutarimu. Darbdavys, vadovaudamasis
kenksming darbo slygu sarasu bei darbo aplinkgsertinimo rezultatais, privalo nustatyti
galimo poveikio pobd; ir trukme nésios, neseniai pagimdziusios moters aftikni
maitinartios moters saugai ir sveikatai. Nugtaaliny poveil, darbdavys privalo imtis
laikiny priemoni; tokiai rizikai paSalinti. Jeigu pavojingveiksniy ngmanoma pasalinti,
darbdavys turijgyvendinti darbo gyguy gerinimo priemones, kad é&ia, neseniai
pagimdziusi ar Kitimi maitinanti moteris nebepatirtokiy veiksniy poveikio. Jeigu pakeitus
darbo slygas tokio poveikio nenanoma pasalinti, darbdavys privalo perkelti 4okiotef
(jos sutikimu)i kita darky toje pa&ioje imoreje. Tokiu atveju jai paliekamas ne mazesnis kaip
iki perkélimo i kita darky (darbo viet) gautas vidutinis darbo uzmokestis. Nesant galiayb
néstia motef perkelti | Kita darka, neturini neigiamo poveikio jos artsimo kidikio
sveikatai, jai jos sutikimu suteikiamos atostogaseStumo ir gimdymo atostagr ju metu
mokamas jai priklausantis vidutinisémesinis darbo uzmokestis. Nesant galigsyheseniai
pagimdziusi ar kiiitimi maitinartia motef po reStumo ir gimdymo atostagperkeltii kita
darka, neturint neigiamo poveikio jos ariklikio sveikatai, tokiai moteriai jos sutikimu

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569.
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suteikiamos vaiko prieidros atostogos, kol vaikui sueis vieni metai, irpar & laikotarp
mokamosgstatymy nustatytos motinyss socialinio draudimo paSalpos.

Teig | laiswy nuo darbo laik. Kai néSciai, neseniai pagimdziusiai ar tkimi
maitinartiai moteriai reikia pasitikrinti sveikat ji privalo hbiti atleidziama nuo darbo ir uz t
laika jai paliekamas vidutinis darbo uzmokestis, jeigsipkrinti sveika reikia darbo metu
(Darbo kodekso 278 straipsnio 7 dalis).

Teig | papildony poilsio laikg. Kratimi maitinartiai moteriai, be bendros
pertraukos pailgi ir pavalgyti, ne réiau kaip kas trys valandos suteikiamos ne trumigesn
kaip pugs valandos pertraukodidikiui maitinti. Moters pageidavimu pertraukasdikiui
maitinti galima sujungti ar pridi prie pertraukos paitsi ir pavalgyti arba perkelti darbo
dienos pababg atitinkamai sutrumpinant darbo dien Pertraukos idikiui maitinti
apmokamos pagal darbuotojos viditdarbo uzmokegt Sios moterys turi teise pasirinkti
dirbti ne vig darbo lails (Darbo kodekso 146 straipsnis) ir darbdavys povak perkelti
dirbti tokiu ju pageidaujamu darbo laiko rezimuessios moterys taip pat turi teigasirinkti
kasmetini atostog laika (Darbo kodekso 169 straipsnis).

Darbas nakt Né&Cios, neseniai pagimdziusios afikmi maitinartios moterys gali
buti skiriamos dirbti nakttik ju sutikimu. Jei tokios darbuotojos nesutinka dindk{ ir
pateikia pazyny, kad toks darbas pakenkfu saugai ir sveikatai, jos perkeliamos dirbti
diem, jei ckl objektyviy priezasiy tokiy darbuotop ngmanoma perkelti dienin dark,
joms suteikiamos atostogos ikigtumo ir gimdymo atostagpradzios arba vaiko prigios
atostogos, kol vaikui sueis vieni metai. Atostakj néStumo ir gimdymo atostagpradzios
metu mokamas darbuotojai priklausantis vidutinénesinis darbo uzmokestis.

Darbas Svediy ir poilsio dienomis, virSvalandinis darbas ir kondiruots.
Néstios, neseniai pagimdziusios irtkimi maitinartios moterys gali @iti skiriamos dirbti
nakg, poilsio ir Svediy dienomis, siutiamos | komandiruotes, skiriamos dirbti
virSvalandinius darbus bei skiriamos btidik ju sutikimu.

Draudimas atleisti iS darbdDarbo sutartis negalit nutraukta su ¢écia moterimi
nuo tos dienos, kai darbdaviui buvo pateikta medsipazyma apieédtuns, ir dar vien
méneg pasibaigus étumo ir gimdymo atostogoms, iSskyrus Darbo Kodek3® straipsnio
1 ir 2 dalyse nustatytus atvejus (atvejais, kumpriklauso nuo darbuotojo valios, ir kai
mirSta darbdavys fizinis asmuo), taip pat laskindarbo sutaitpasibaigus jos terminui.

Tai pagrindirs neCiy, neseniai pagimdziusiir kriitimi maitinartiy moten, teises,
itvirtintos Lietuvos darbo teige. Kaip matyti iS pateiktos teisipi nuosta analizs,

Lietuvoje miretoms moterims taikoma lygiaveérttam tikrais atvejais - ir aukStesnio lygio
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teisine apsauga, nei reikalauja Tarybos direktyva 92/8B/EEokio didesas apsaugos
pavyzdziu galima laikyti itin grieat draudimy atleisti iS darbo &&ia ir motinyses
atostogose esdain darbuotag, kai ji SiurkEiai pazeidzia darbo draugm

Kitas pavyzdys, tiesa, jau ne toks grieztas dardatzvilgiu, yra migty moter
teise pasirinkti trumpesindarbo lailk, maitinafiy moten teist | papildona poilsio laika ar
né&iu moten teis pasirinkti kasmetini atostog laika. Be to, Lietuvos darbo teis
garantuoja ilgesnes nei direktyvoje motirgsatostogas ir numato didessocialine pasalp
ju metu, nei rekomenduoja direktyva.

Tevysts apsaugaKaip jau mireta, evystes klausimai Lietuvoje reglamentuojami
darbo kodeksu bei socialinio draudimo gsisktais, nustatérais socialinip iSmoky skyrima
tévystts atostog metu. Sutinkamai su Darbo kodeksu, Lietuvoje ahkios tvystes
atostogosteise | kurias turi vyrai laikotarpiu nuo vaiko gimimo dies iki tol, kol vaikui
sukaks vienas amuo (Darbo kodekso 17Straipsnis), ir atostogos vaikui piizéti iki jam
sueis treji metai (Darbo kodekso 180 straipsnis).

Pastebtina, kad Darbo kodeksas detaliau nereglamentuéjgsts atostog
suteikimo tvarkos ar garantijjkurias turi besinaudojantys tokiomis atostogotéigai. Tockl
nesant teismp praktikos yra sunku atsakyiiklausimus, ar gali i nutraukta terminuota
sutartis su darbuotoju, kuris yrvystes atostogose. Sutinkamai su Ligos ir motiaysocia-
linio draudimojstatymo nuostatomisé\tystes atostog metu mokamaétrystes pasaipa.

ISsamiau Darbo kodekse reglamentuojami atast@ikui priziaréti klausimai. Sios
atostogos skiriamos pagal Seimos pasirimkimotinai {motei), €vui (itéviui), senelei,
seneliui arba kitiems gimindams, faktiSkai auginantiems vajktaip pat darbuotojuli,
paskirtam vaiko glofju, vaikui priziaréti, kol jam sueis treji metai. Atostogas galimaiimt
visas IS karto arba dalimis. Darbuotojai, turintgss; gauti Sias atostogas, gali jas imti
pakaitomis. Darbuotojas, ketinantis pasinaudotm$soatostogomis ar gti | darka joms
nepasibaigus, apie tai rastu privagpeti darbday ne \éliau kaip priesS keturiolika dien
Kolektyvinéje sutartyje gali Bti nustatytas ilgesnigspijimo terminas. Per jSatostog
laikotarpg paliekama darbo vieta, iSskyrus atvejus, kaore visiSkai likviduojama, t. vy.
darbuotojas negali i atleidziamas i$ darbo. $iatostog metu mokama motinyés
(tevystes) pasSalpa, kaip tai nustatyta Ligos ir motiagssocialinio draudimastatyme.
FaktiSkai teisa atostogas vaikui priéréti gali pasinaudoti ne tikévai ar jtéviai, bet ir Kiti
Seimos nariai (Darbo kodekso 180 straipsnisjiatasutinkamai su mitu jstatymu teis
gauti motinysts (vystes) paSalp turi vienas iS dvy (itéviu) ar glokgjas. Taigi motinysts

(tevystes) socialigs paSalpos ga saraSas yra daug mazesnis nei asmeuarirciy teis
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faktiSkai pasinaudoti Siomis atostogomis. Motiggsi(tevystes) paSalpa mokama vaiko
prieziaros atostog laikotarpiu nuo aStumo ir gimdymo atostagpabaigos iki tol, kol vaikui
sueis dveji metai.

Lietuvoje res¢ioms, neseniai pagimdziusioms beiitkmi maitinartioms moterims
taikoma lygiave®, tam tikrais atvejais — ir aukStesnio lygio teésiapsauga, nei nustato
Tarybos direktyva 92/85/EEB. PavyzdZiui, absoliutdsaudimas (su minimaliomis
iISimtimis) atleisti 8&¢ia darbuotoja iS darbo, teéig papildomy poilsio laiky ar trumpesin
darbu laik ir pan. Kita vertus, Lietuvos darbo tges pasigendama ir grieztesnio kai kuri
klausimy reglamentavimo, kaip antapareigojimo moterims pasinaudoti minimalia, bet
privaloma @Stumo ir gimdymo atostagtrukme. Taigi galima konstatuoti, kad Lietuvoje
darbo teiss teikiamas motinyés apsaugos lygis atitinka Europagufgos teiss nuostatas.
Nors Europos gungos teiss aktai tiesiogiai nereglamentuoja vyrams suteikidévystes
atostog klausimy, tafiau nuo 2006 m. vasaros Lietuvoje vyrams yra siggiks specialios
tikslinés atostogos gimusukikiui, iki jam sueis mnuo. Uz Sias atostogas, kaip ir uz
atostogas vaikui pridréti, mokama atitinkama socialinio draudimo paSalpastarosios
atostogos gali iti suteikiamos ne tik mamoms aktams (glokjams, itéviams), bet ir
kitems Seimos nariams, faktiSkai auginantiems aaiRasteBtina, kad vaiko auginimo
atostog klausimai pakankamai sureguliuoti ir asmenims, inzglojantiems Siomis
atostogomis, suteikiamos lygiauist garantijos, kurias uztikrina atitinkami Europos

Sajungos teiss aktai®®

3.2. Motinystés socialinio draudimo teisinio reglamentavimo prolemos

Socialinis draudimas sudaro didziausocialires apsaugos sistemos dalis apima
kone visus Lietuvos gyventojus, o daugiau nei kidalis gauna jo mokamas iSmokas.
Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslag yarantuoti pajamas apdraustiesiems
netekus darbingumoét ligos, motinyts, senatés, invalidumo (netekto darbingumo) ar
kitais Valstybinio socialinio draudim@tatyme nustatytais atvejais.

Kuriant socialinio draudimo sistenbuvo siekiama pereiti nuo valsggteikiamo
~-aprapinimo” negalintiems dirbti ir neturintiems pastevpajanu gyventojams prie yj

imokomisjgyjamy teisiy i iSmokas, numatytastatymo. Socialinio draudimo sistemoj&an

3 PETRYLAITE D., DAVULIS T., PETRYLAITE V. Europos $jungos teigs aki jgyvendinimas Lietuvos
darbo teigje. Kolektyvine monografija. Vilnius, 2008. P. 365.
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jokiu iSskirtiniy privilegiju ir teisiy atskiroms socialéms grugms ar tam tiky profesip
atstovams.

Pagal mokjimo laika socialinio draudimo iSmokos galitth suskirstytos i
trumpalaikes ir ilgalaikes. Taip pat per socialimicaudimo sistemyra mokamos ir kitos
iISmokos.

Lietuvoje, kaip daugelyje pasaulio S3glijteisintos Sios tradicés socialinio
draudimo @iSys: pensij, ligos ir motinysts, sveikatos, nedarbo, nelaimingtsitikimy darbe
ir profesini ligu.

Pagrindiniai visuomeninius santykius motirggstbei vaiky prieziaros socialing
riziky atvejais reglamentuojantys tissaktai yra Valstybinio socialinio draudinmtatymad®
ir Ligos ir motinysés socialinio draudimq}statymas°’.5 Siuosejstatymuosétvirtinty normy
igyvendinimy reglamentuoja getatyminiai teigs aktai.

Sioje dalyje bus analizuojamas motirégst socialinio draudimo teisinis

reglamentavimas Lietuvoje.
3.2.1. Motinysts socialinio draudimo apgptis

Siuolaikirgje teisirtje literafiroje teigs subjekto terminas vartojamas teisinio
santykio dalyviui apibzti.

Teisinio subjektiSkumo, teis subjekto ir teisimi santykiy subjekto svokas
pateikia ir nagrigja tei€s teorija, kurios tyrigjimuy rezultatais remiasi ir kiti tetés mokslai.
Prof. A. Vaidvil&® teisinio santykio dalyvius arba subjektus apiina kaip teiss subjektus,
turinéius vienas kito atzvilgigstatymo ginamas teises ir pareigas.

Motinystés socialinio draudimo teisipi santykiy atsiradimas ir egzistavimas
negmanomas be gisubjekty: fizinio asmens (apdraustojo), drajal ir valstylkes arba jos
igaliotos institucijos.

Privalomai motinysts socialinio draudimo teisiniuose santykiuose dalyartius
subjektus apil@zia Valstybinio socialinio draudim@tatymas, tai:

1. Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, kandidataitarus (asesoriai), asmenys,
atlygintinai einantys nary&$ pagrindu renkaasias pareigas ar paskiitiapygard,

miesty, rajony, apylinkiy rinkimy ir referendumo komisijas, taip pat asmenys, susij

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdiistatymas. Valstyss Zinios, 1991, Nr. 17 — 447; 2004,
Nr. 171 — 6295.

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinyst socialinio draudimgstatymas. Valstyds Zinios, 2000, Nr. 111 —
3574,

% VAISVILA A. Teisss teorija Vilnius: Justitia, 2000. P. 325.
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su draudju darbo santykiais arba; jesng atitinkartiais santykiais taip, kaip Sie
santykiai apib¢zti Gyventoj: pajam; mokesio jstatyme, tuo pat metu i$ Sio drgjal
gaunantys pajamas IS sporto veiklos, ajtikveiklos arba pagal autorines sutartis;

. Valstybés politiky ir valstykes pareigny darbo apmodimo jstatyme, Teigu
atlyginimy istatyme ir Valstybés tarnybosistatyme nurodyti valstyis politikai,
teistjai, valstyles pareignai, valstylds tarnautojai (iSskyrus valstd tarnautojus,
nurodytus valstybinio socialinio draudimsetatymo 2 dalyje - tai vidaus tarnybos
pareiginai, Valstylés saugumo departamento sistemos, Spepidlyrimy tarnybos ir
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumnisterijos bei jam
pavaldzi; jstaigy ir imoniy pareidinai, t. p. Krasto apsaugos sistemos protsskaro
tarnybos kariai ir Antrajame operatyviniarnyhy departamente prie Krasto apsaugos
ministerijos civilirg kraSto apsaugos tarnybatliekantys statutiniai tarnautojai),
asmem delegavimoi tarptautines ir Europos afsingos institucijas ar uzsienio
valstybu institucijasistatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo uzme@kesiuo jo
socialinio draudimo imokas moka asmeéndelegavusi Lietuvos Respublikos
deleguojanioji institucija, taip pat gaunantys darbo uzmokeSkimo, Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Himmko skiriami | pareigas
asmenys.

SavarankiSkai dirbantys asmenys, iSskyrus tuosie keeggiasi individualia veikla
turédami verslo liudijimus, privalomai draudziami ligas motinysés socialiniu
draudimu, kai draudziama tik motinyst €vystés ir motinysés (&vystes) iSmokoms
gauti.

Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kaip ppibgzti Gyventoj pajamy
mokegio jstatyme, kurie gauna pajamas pagal autorines isytat draudjo —
Lietuvos vieneto, kaip Siagoka apibézta Gyventay pajamy mokesio jstatyme, su
kuriuo jie nesusg darbo santykiais arba esne atitinkartiais santykiais taip, kaip
Sie santykiai apiizti Gyventoj; pajamy mokesio jstatyme, privalomai draudziami
ligos ir motinysés socialiniu draudimu. Nuolatiniai Lietuvos Respk$ gyventojali,
gaunantys pajamas iS sporto veiklos ar gtikeiklos, kaip Siosaokos apibéztos
Gyventoj; pajamy mokesio jstatyme, iS draugo — Lietuvos vieneto, su kuriuo jie
nesuski darbo santykiais arba psng atitinkartiais santykiais taip, kaip Sie santykiai
apibrzti Gyventojy pajamy mokesio jstatyme, privalomai draudziami ligos ir
motinysés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motirgstevystes ir motinysés

(tévystes) iSmokoms gauti.
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Valstybinio socialinio draudimoistatymas apikZia ir asmenis, galifius
savanoriSkai dalyvauti ligos ir motinyst socialiniame draudime, tai: Lietuvos Respublikos
ar Europos gungos valstybs nuolatiniai gyventojai, ne jaunesni kaip 16 wmetio laiku,
kai jie réra privalomai draudziami Sia draudingsimi.

Pastanju asmen taping valstybinio ligos ir motinyss socialinio draudimo teis
subjektais reglamentuoja Vyriaus1997 m. spalio 28 d, nutarimu Nr. 1191 patvidsnt
,Valstybinio savanorikojo socialinio draudimo ligdr motinysés pasalpoms taisydg“.’
Jose nurodyta, kad asmenys savanoriSkuoju draugasalpoms draudziasi individualiai,
sudarydami valstybinio savanoriSkojo socialinio udtiano ligos ir motinysis paSalpoms
sutartis. Mirgtose taisykdse nurodyta ir iSlyga, kad savanoriSkuoju draudipa$alpoms
nedraudziami asmenys, sukaksenat¢s pensijos amgi arba asmenys, pripazinti
nedarbingais ar iS dalies darbingais (iki 2005iepds 1 d. - invalidais), neatsizvelgianai,
ar jiems paskirta pensija ir/ar kitokia pensinidfdzio iSmoka.

Pastebtina, kad privalomojo draudimo atveju miaosios papildomosaty/gos rera
taikomos.

Taigi dalis Lietuvos gyventajligos ir motinys¢s socialiniu draudimu yra apdrausti
privaloma tvarka, tuo tarpu kita dalis gali drasisavanoriskai. Siy asmen raty patenka tie,
kurie veriasi individualia veikla tusdami verslo liudijimus. Individuali veikla suprama
taip, kaip j apibeZia Gyventoj pajamy mokesio istatymas® Individuali veikla —
savarankiSka veikla, kuria versdamasis gyventojakiss gauti pajam ar Kkitokios
ekonomires naudos pekstinj laikotarp:

1) savarankiSka bet kokio pathzio komercig arba gamybié veikla, iskaitant 4, kuria
verciamasi turint verslo liudijira;

2) savarankiSka kyba, profesia ir kita panaSaus pabzio savarankiSka veikla,
iskaitant 4, kuria vetiamasi turint verslo liudijira;

3) savarankiSka sporto veikla;

4) savarankiSka atlgjo veikla.

Statistikos departamento duomenifhi8008 m. Lietuvoje buvo 3,4 min. gyvenipj
IS kurig uzimti (ekonomisSkai aktyns) buvo 1,5 min. IS vis uzimiy Salies gyventaj

samdom darky dirbo 1,4 min., tuo tarpu darbdaviais, savarardi&irbartiais ir jiems

37 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 119%l,Balstybinio savanoriskojo
socialinio draudimo ligos ir motinyst paSalpoms taisyklipatvirtinimo*“. Valstykes Zinios, 1997, Nr. 98 —
2497,
| jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas. Valstyds Zinios, 2002, Nr. 73 — 3085.
% Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles. Darbo ¢ga, uzimtumas ir nedarbas 2004 —
2008. Vilnius: 2009, P. 14.
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padedatiais skaéius sieke apie 200ikst. Procentia iSraiSka samdomir privaloma tvarka
apdrausi ligos ir motinys¢s socialiniu draudimu i$ visuZimty gyventoj; sudaé 88 proc,
tuo tarpu privaloma tvarka nedramshet tugjusiy galimyke apsidrausti savanorisSkai buvo 12
proc. ekonomiskai aktyyiSalies gyventaj.

Kyla klausimas, ar tokia apdraustsocialiniu draudimu gyventej apgptis
pakankama Siuolaikife visuomegje, ar rera pazeidziami universalumo ir solidarumo
principai socialinio draudimo sistemoje? Ar yraikiihamos konstituciemis nuostatomis
itvirtintos ir valstyleés laiduojamos teés | socialie apsaug ligos, motinysis, vaiko
prieziaros atvejais?

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pBecialires apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau - Valstybinio socialinio dramgo fondo duomenimis), 2008 m.
savanoriSkai pasalpoms apsidraudustebuvo 13 asmern tad pagistai galime teigti, kad
Lietuvoje asmenys, kurie v@asi individualia veikla tusdami verslo liudijimus pasireiSkus
motinyses, ligos, vaiko priefiros rizikoms, neturi joki ligos ir motinys¢és socialinio
draudimo garantij. Toks menkas savanoriSkai apsidraug@smen skatius paaiSkinamas
gyventojy ssmoningumo stoka. Be kita ko, nustatytos ValstybisavanoriSkojo socialinio
draudimo ligos ir motinygs paSalpoms taisyde alygos, darojjnepatraukliu.

Visose Europos gungos Salyse ligos ir motinyst socialiniu draudimu privalomai
draudziami samdomi darbuotojai¢i@u yra ir tokiy Saliy, kuriose ir tam tikros savarankiskai
dirbartiy asmen grupes draudziamos privalomai. Suomijoje privalomai §go motinysés
socialiniu draudimu draudziami visi gyventojai. gtinéje Karalyséje motinysés paSalpai
privalomai draudziami samdomi darbuotojai ir sam@irskai dirbantys asmenys, ligos
iISmokai irjstatyminei motinysts iSmokai - tik samdomi darbuotojai. Lenkijoje @iemai
draudziami samdomi darbuotojai ir kai kurie sav&igkai dirbantys asmenys.

3.2.2. Subjektiniy teisiy j motinystés socialinio draudimo paSalpas

igijimo pagrindai

Teisiniy santykiy atsiradimui, pasikeitimui ir pasibaigimui reik8snturi ne atskiras
faktas, o faki visuma, kitaip vadinama teisinifakty suckttimi. Tam, kad tarp konkretaus
Zmogaus ir socialinio draudimo institucijos atsigaBgos ir motinysés teisinis santykis,
butini tokie faktai, kaip: liga/gimimas, ligos ir maysts socialinio draudimo stazas,

minétuosius faktus patvirtinantys dokumentai, kompetgus institucijos priimtas

43



sprendimas - individualus tés taikymo aktas maki besikreipiadiam socialinio draudimo
iSmoka ir t.t.

Remiantis Ligos ir motinyss socialinio draudimagstatymu gali bti skinamos ir
mokamos ligos, profesis reabilitacijos, motinyss, tvystes, motinysts (évysts)
pasalpos.

Motinysts, vyses ir motinysés (évyses) paSalposapdraustiesiems pkiriamos
Siais atvejais:

1) motinysgs - moterims &tumo ir gimdymo atostagmetu;

2) tévystes - apdraustajam asmenidvystes atostog metu, kol vaikui sueis vienas
ménuo;

3) motinyses (évystes) - apdraustajam asmeniui vaiko prieas atostog metu, kol
vaikui sueis dveji metai.

Subjektine teisg tévystes, motinysés (kvystes) paSalp gali pasinaudotiévai
(iteviai) ar glokgjai, iSleisti evystes atostog (kol vaikui sueis 1 @n./2 metai). Pazyatina,
kad evystes paSalpos teise gali pasinaudoti tik priptantys &vystes fakg tévai.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duemmis, 2008 m. motinyss
(néStumo ir gimdymo) atvejskatius siek 27029, ¢vystes 12304.

Motinystés paSalp gawju skatiaus kitima Lietuvoje iliustruoja 3 pav.
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3 pav. Motinystés paSalm gawju skaiciaus kitimas 2003 — 2008 m.

tiikst. Zmoniy

40,0 T 90

35,0 -

30,0 +

25,0 1

20,0 +

15,0 -

10,0 -

5,0 -

0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008

procentai

B Gimdyviy skaicius
E= Motinystés pasalpy gavejy skaicius
—*— Motiny, gaunanciy motinystés paSalpas procentas

Saltinis: Valstybinis socialinis draudimas: statisti duomenys 2008 m. P. 53.
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Motinystes (vystes) pasSalp gawju skatiaus kitimas pateikiamas 4 pav.

4 pav. Motinystés (tévystés) paSalm (vaiko prieziaros atostogy metu) vidutinio
ménesinio gawjy skai¢iaus kitimas 2003 — 2008 m.

40000 — AT
35000

FEHI0—

25000—]

2(H0—
16807 16911
14975 15535 13377

150H0—

10—

HH—

=

2003 2004 15 1M M7 2008 (padalpa
mokama iki vaikni

sukaks I metai)
Saltinis: Valstybinis socialinis draudimas: statisti duomenys 2008 m. P. 55.
Kad subjektas, atitinkantis Ligos ir motingst socialinio draudimojstatymo
nuostatas galy pasinaudoti subjektine teigasSvardintas iSmokas, jis turi &ir minétame

istatyme nurodyt draudimo staZ Socialinio draudimo staZzo reikalavimps&stas siekiant
teisingai panaudoti socialinio draudimisas, iSvengti piktnaudziavimo atyejBe kita ko,
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staz siejant su iSmokomis, siekiama uztikrinti, kadtwp sukaupta pakankamaisl,
reikalingy paSalpoms iSmaki.

Motinystés (neStumo ir gimdymo atostagaikotarpiu) paSalppretenduojantis gauti
asmuo iki pirmosios éstumo ir gimdymo atostagdienos, turi tukti ne trumpesnkaip 12
ménesiy per paskutinius 24 énesius ligos ir motinyss socialinio draudimo stazTaip pat
toki socialinio dradimo stazturi turéti pretenduojantys gauttwystes, motinysés (vystes)
pasalp.

Motinystés, €vystes ir motinysés (vystes) paSalpoms reikalaujamo draudimo
stazojstatyminiame reglamentavime daroma iSimtis asmenkin26 met;, nggijusiems
reikiamo draudimo stazcebto, kad iki laikino nedarbingumoggtumo ir gimdymo atostag
pradzios, &vysts atostoqg arba iki vaiko prieZiros atostog pradzios nurodytuoju
laikotarpiu moksi nustatyta tvarkgregistruoty auksStjy, profesiniy, bendrojo lavinimo
mokykhy dieniniuose skyriuose ir pertrauka nuo mokslo pim (pagal mokslo baigim
jirodant dokumend), kol jie tapo apdraustaisiais, nevirsija 3mesi,.. Siuo atveju pagstai
kyla klausimas, ar dra pazeidziamas wis asmen lygybés principas, ar éra
diskriminuojami vyresnio amziaus (neatitinkantysstalyto 26 met cenzo) studijay
asmenys ir neggk dél tos priezastieggyti reikalaujamo ligos ir motiny&s socialinio
draudimo stazo? Konstitucinis teismas savo nutaygawne kasat yra pazyndjes jog Vvisos
taikomos iSimtys turi @ti konstituciSkai pagstos. Konstitucijoje ne tik, kadéra Sios
iISimties pagrindziatios nuostatos, prieSingai Ligos ir motinystsocialinio draudimo
istatyme reglamentuojamai i&mai, Konstitucijos 29 straipsnis deklaruoja, kedatymui,
teismui ir kitoms valstys institucijoms, ar pareigams visi asmenys Iyig *°

Motinystés, €vystes ir motinysés (vystes) pasSalpas taip pat turi teigauti
apdraustieji n@ij¢ reikiamo draudimo stazceldto, kad iki laikino nedarbingumo ¢gtumo
ir gimdymo atostog, tévystts atostog arba iki vaiko priefiros atostog pradZios
nurodytuoju laikotarpiu buvo draudziami kaip asnmnigvardyti Valstybinio socialinio
draudimo istatymo 4 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punkte (tmlaus tarnybos pareigai,
Valstybés saugumo departamento sistemos, Spepijaltyrimy tarnybos ir Kaljimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingunmasterijos bei jam pavaldgiistaigy ir
imoniy pareidginai, t. p. KraSto apsaugos sistemos profssikaro tarnybos kariai ir
Antrajame operatyvimi tarnyly departamente prie Krasto apsaugos ministerijosirciv
kraSto apsaugos tarnyhatliekantys statutiniai tarnautojai) ir pertraukao u statuso

pasikeitimo nevirSija 3 gnesi;.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucija. ValsggZinios, 1992, Nr. 33 — 1014.
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Valstybinio savanoriSkojo socialinio draudimo ligosnotinysés paSalpoms teig
socialinio draudimo pasSalpigyjama préjus ne maziau kaip 6 énesiams po sutarties
isigaliojimo. Mirétoji salyga dar yra siejama su draudinpmoky sumokjimo faktu, t.y.
subjektas gali pretenduoii iSmoky, jei sutartimi sutartos sumétk imokos yra isties
imoketos.

Kai kuriose Europos fungos Salyse, prieSingai nei Lietuvoje, draudintaze
norint gauti iSmok nereikalaujama, viena IS takiSaly - Suomija pazynetina, kad
motinyseés pasalpai gauti yra nustatyta kita kvalifikacmlyga - privalu iki gimdymo ne
maZiau kaip 180 dientoje Salyje gyventt' Jungtiréje Karalystje mokantys nacionalinio
draudimo mokesus teig | istatymire motinyses iSmolk igyja turintys 26 savaiy darbo
sta.*?

Motinystés socialinio draudimo teisii santykiy subjekto mirties atveju, jam
priklausaios iSmokti, motinyses, €vystes, motinysés (€vystes) pasSalpos iSmokamos
asmenims, kuriems pavejadno tvarka pereina mirusiojo asmens turtas (p&sams
pateikus paveldejimo teis liudijima). Si nuostata galioja tiek privalomo, tiek savai&ko

ligos ir motinysés socialinio draudimo atveju.

3.2.3. Ligos ir motinysés socialinio draudimo paSalm dydzio nustatymas ir mokéjimo

trukm é

Trumpai bus apzvelgta Valstybinio socialinio dramdi kirimasis ir pétra 1991-
2008 metais. Socialinio draudimo paSalgkyrimo ir mokjimo remiantis Ligos ir
motinyseés socialinio draudimastatymu tvark detalizuoja Ligos ir motiny8s socialinio
draudimo pasalpnuostataf?

Nuo 1991 iki 1995 mat motinoms, auginamoms vaikus iki 1,5 met buvo
mokama 1 minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydZzio kaiprieZiiros paSalpa. 1994 metais
vidutinis metinis Sios paSalpos dydis buvo 47,49 atba 14,6 procento, vidutinio
apdraustojo darbo uzmok#s. Motinoms, auginaiioms vaikus nuo 1,5 iki 3 met Sios
paSalpos dydis buvo tik 0,5 MGL.

“! Characteristics of the Social security systemiiaRd. Prieiga per internefziaréta 2009 m. lapkio 3 d.]:
<http://pre20090115.stm.fi/laal197637712844/pasgitify.

2 Council of Europe the european social charter Whited Kingdom’s twenty eighth report. Prieiga per
internet, [ziaréta 2009 m. lapktio 9 d.]: <http://www.dsdni.gov.uk/law_relating_tocial_security>.

43 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. 86l Jiyos ir motinysés socialinio
draudimo paSalpnuostai patvirtinimo®. Valstykes zZinios, 2001, Nr. 10 — 284.
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Nuo 1995 maet pertvarkant tiek pensij tiek valstybinio socialinio draudimo
paSalp sistemas draudiminiu principu pasikeit vaiko prieziiros pasalpos meélkmo dydis
ir skyrimo tvarka. Sekant daugelio Europossa@iavyzdziu irijgyvendinant vy ir moteig
lygias galimybes, vaiko priefios paSalpa prath skirti vienam iS apdraugt; vaika
auginagiy tévy. Taigi nuo 1995 maetvaiko prieziiros paSalpigijo teisz gauti ir vyrai.

Taip buvo siekiama minimaliai sumazinti Seimos @steis darbines pajamas,
susietas su vaiko prigita, nes Seimai buvo suteikta teisprsti, kuris i dirbatiy tévy
priziarés vaiky iki jam sukaks vieneri metai. Nuo 1995 mpesutrumpgjo vaiko prieziiros
paSalpos skyrimo laikotarpis iki 1 metbet padidjo paios paSalpos dydis. Prad molkéti
paSalpa sudar60 proceni vidutinio apdraustojo darbo uZzmokes bet ne maziau kaip
minimali ménesio alga (iki 2001 m. sausio 1 d.), arba 1/3 tuily draudziamju pajamy
(nuo 2001 m. sausio 1 d.). Nuo 2004 m. kovo 1 dtingstes (&vystes) paSalpos dydis
pakilo iki 70 procent, 0 nuo 2007 metsausio 1 d. Sis dydis siel5 procentus. Nuo 2007
mety liepos 1 d. motinyss (vystes) pasSalpa iki vaikui sukaks 6émesiai buvo mokama
100 procent, o likug laika iki vaikui sukaks vieneri metai — 85 procentai.d\N2006 mai
liepos 1 d. apdraustiesiems, kurie augino dvynukysukus ar daugiau vaik motinyseés
(tevystes) pasSalpos dydis su@at00 procent apdraustojo kompensuojamojo uzdarbio.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. motingst(tvystes) paSalpa iki vaikui sueis vieneri metai
padidinta iki 100 procentpasSalpos gayo kompensuojamojo darbo uzmokes o taip pat,
praksus Sios paSalpos migkna iki vaikui sukaks 2 metai, paSalpos dydis sudato 8
procentus gajjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Gimus dviemdaugiau vaik,
esaliajam vaiky priezioros atostogose pasSalpa didinama priklausomai neauvimetu
gimusiy vaiky skatiaus (gimus dvynukams 2 dvi paSalpos, trynukampasalpos ir t.t.).

Be to, gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikp@pildomai mokama
motinyseés paSalpa, priklausomai nuo vaikkatiaus, pvz., jei moteriai iki gimdymo buvo
iSmoketa motinyses paSalpa, tai gimus dvynukams jai bus papildon@éama antroji tokio
pat dydzio motinyss paSalpa, uz trynukus — papildomai bus mokamogues tai gautos
paSalpos dydzio paSalpos. Nuo 2008 m. sausio Lidhrga galimyb moteriai, esahali
vieno vaiko priediros atostogoseigijusiai teig gauti motinysts paSalp uz reStumo ir
gimdymo laikotarp dél kito vaiko, gauti dvi paSalpas, t.y. motingstir motinysés
(téevystes). Taip pat nuo mitosios datositeisinta nauja motinyds (évystes) pasalpos
mokejimo tvarka, kai motina ¢vas) dirba. Siuo atveju, kai apdraustasis augirikaviki
dvejy met ir dirba (turi draudziangu pajamy), mokama motinyst (vystes) pasalpos dalis

(skirtumas tarp paSalpos ir draudzZigmpajamy).
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Tobulinant socialinio draudimo sistgmmuo 2009 met sugrieZtintos motinys,
motinytes (vystes) ir tvystes paSalp skyrimo alygos. Nuo 2009 m. liepos 1 d. moterims
iki pirmosios rStumo ir gimdymo atostagdienos reikalaujamas ne trumpesnis kaip 9
ménesiy per paskutinius 24 énesius, o nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesais k2
ménesiy per paskutinius 24 énesius ligos ir motinyss socialinio draudimo stazas. Nuo
2009 m. sausio 1 d. kompensuojamasis uzdarbis) gaganustatomas motiny&, evystes
ir motinysts (&vystes) paSalp dydis, yra apsk#@iuojamas pagal apdraustojo asmens
draudziamsias pajamas, tétas per 9 kalendoriniusémesius, nuo 2009 m. liepos 1 d. — per
12 kalendorini ménesiy, buvusi; pries rkStumo ir gimdymo, dvystés arba vaiko prie#ros
atostog pradzios mines.

D¢l motinyses ir tvystes riziky priskyrimo prie labiau planuojamir ilgalaikiy,
kompensuojamojo uzdarbio skmvimas iS ilgesnio laikotarpio siekiant racionalia
panaudoti Valstybinio socialinio draudimo fondo difeto &Sas ir iSvengti piktnaudziavimo
atvep, pateisinamas.

Jeigu laikotarpiu, pagal kurio pajamas ¢étur bati  apskagiuojamas
kompensuojamasis uzdarbis apdraustasis buwgumo ir gimdymo, dvysts ar vaiko
prieziaros, kol jam sueis treji metai, atostogose, jo yras nauja motinyss, tvystks ar
motinyses (&vystes) paSalpa galitti apskatiuota iS kompensuojamojo uzdarbio, pagali kur
buvo apskaiiuota ankstesn(pirmesié) motinysts, gvysts ar motinysis (vystes) pasalpa.
Pastaroji nuostatgvirtinta tiek p&iame Ligos ir motinysis socialinio draudimgstatyme,
tiek Ligos ir motinysts socialinio draudimo pasSalpuostatuose.

Teists aktuose nustatyti minint ir maksimais pasSalp dydziai. Ligos ir
motinyseés socialinio draudimo paSalpnuostatuoseitvirtinta, kad apsk&iuojant tiek
maksimai, tiek minimal; vidutini dienos kompensuojan uzdarh, taikoma penki dieny
darbo savaid, atsizvelgianti Vyriausykes nutarimu ir/ar Darbo kodeksu perkeltas poilsio
dienas.

2008 m. einamiy met; draudZiamjy pajamy vidurkis buvo 1 445 Lt* Minimali
motinyses, tvysks, motinysés (Evystes) pasalpa - 483,67 Lt. Nors skiriaimokétomis
imokomis nepadengtas iSmokasanatliekamas pasalpos ggvpajam; testas, galima teigti,
kad valstybiniam ligos ir motinys socialiniam draudimui dgingi ne tik socialinio
draudimo, bet ir sociali#s paramos elementai.

Ligos ir motinysés socialinio draudimo paSalmuostatuosgvirtinta, kad pasalpos

gawjo kompensuojamasis uzdarbis paSalpoms ¢el@i negali virSyti einamju meiy

4 valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba. ¥glbinis socialinis draudimas: statistiniai duome 2908
m. P. 25.
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draudziamaju pajamy, galiojusiy néStumo ir gimdymo, dvystes atostog ar atostog vaikui
priziaréti, kol jam sueis treji metai, pradziossnes, 5 dydziy sumos.

2008 m. viduties draudziamosios pajamos buvo 1 445 Lt., vadinaa$alpos
gawjo maksimalus vidutinis kompensuojamasis uzdarbgafpoms sudar7 225 Lt.

Esamu teisiniu reglamentavimu lygiateisiSkumo, ibgigmo ir teisty lake<iy
principai socialiniu draudimu apdrausasmen atzvilgiu pazeidziami. Manytina, kad Siuo
metu galiojagiu teisiniu reglamentavimu skatinimas darbo uzmoicessimoléjimas kitais
budais, nes asmuoa&ningai mokdamasimokas ir tuo prisikdamas prie Valstybinio
socialinio draudimo fonda$y sukaupimo, iS kurio ir yra mokamos paSalpos, jstartikisi
atitinkamy iSmoky, o jei ju negauna ieSkodoly ty imoky nemokti. Santykinioimoky ir
iISmoky atitikimo principo laikymosi svaeh 2002 m. lapkiio 25 d. nutarime pazyéo
Konstitucinis Teismas ,< ... > socialinio draudimmeoky mokéjimas suponuoja asmens tgis
gauti atitinkamo dydzio senaty pensi, Sis dydis negali nepriklausyti nuo suntk
socialinio draudimamoky < ... >*#°

Pazynétina, kad jau daugelmety bandoma iSeliminuoti jSprincipa, t.y. arba
iteisinti atlyginimo dalies, virSijaiios penki draudziamju pajamy dydzio sum
neapmokestinam socialinio draudimo imokomis, arba sk&uoti paSalp IS visy
draudziamajy pajamy, gaut; per nustaty laikotarp.

Motinystés paSalpa ¢stumo ir gimdymo atostaglaikotarpiu mokama 100 procent
paSalpos gajo kompensuojamojo uZdarbio dydZio. Si paSalpa ménes negali Miti
mazesfA uz reStumo ir gimdymo atostag pradZzios mneg galiojusiy einanyju meiy
draudziamjuy pajamy trecdali. Jei gint daugiau negu vienas vaikas, motiggspaSalpa
didinama atsizvelgiant vienu metu gimusi vaiky skatiy (gimus dvynukams — 2 kartus,
gimus trynukams — 3 kartus ir t. t.).

Jeigu gin¢ daugiau nei vienas vaikas, 0 motirégspaSalpa jau iSméta iki Sy
vaiky gimimo, iSmokamas jau iSmélos paSalpos ir motinys paSalpos, padidintos
atsizvelgiani gimusiy vaiky skakiy, skirtumas. Siuo atveju pagtai kyla klausimas, ar toks
teisinis reguliavimas, kuomet apskapta paSalpa dauginama atsizvelgiantienu metu
gimusiy vaiky skatiy, nepaZeidzia vis apdrausijy lygiateisiSkumo principo, ar éna
nutolstama nuo socialinio draudimo tikslo.

Tévystés paSalpa mokama 100 proc. paSalpossjgakompensuojamojo uzdarbio
dydzio. Pastaroji paSalpa, skirtingai nei motiagsbei motinysis (tvysts) pasalpos, éna

didinama atsizvelgiant vienu metu gimusi vaiky skatiy. Kadangi fiziologiSkai dvu gali

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002lapkricio 25 d. nutarimas. Valstygb Zinios, 2002, Nr.
113 - 5057.
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tapti tik vyriSkos lyties atstovai, oégtumo ir gimdymo atostogos suteikiamos ir iSmokama
motinyses, atsizvelgiani gimusi vaiky skatiy, paSalpa moterims, manytina, kad, tokiu
teisiniu reglamentavimu pazeidziamaswyrmoten lygiateisiSkumo principas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duemmis, 2008 m. vidutin
tévystes pasalpa buvo 2584,5 Lt.

Motinysteés (tevystés) paSalm dydziy kitimg 2004 — 2008 m. iliustruoja 1

lentele.
L . Minimali ménesio | Maksimali nenesio| Vidutiné ménesio
Data nuo Trukrair dydis - - -
paSalpa, Lt paSalpa, Lt paSalpa, Lt

2004-03-01 300,33 2207,45 597,29
2004-09-01| Iki vaikui sukas 300 2425,50 638
2005-07-01| vieneri metai, 70 % 361,33 2655,80 825
2006-07-01 404 4242 950,52
2007-01-01| Iki vaikui sukas 404 5151 1217,87
2007-02-01| vieneri metai, 85 % 452 5763 1423,42

Iki vaikui sukas

vieneri metai, 100 % 471,33 7070 2975,95
2008-01-01 755 vieneri, iki dveju

mety, 85 % 471,33 6009,50 1809,84

Iki vaikui sukas

vieneri metai, 100 % 496 7440 3629,54
2008-08-01 1 vieneri, iki dveju

mety, 85 % 496 6324 2222,32

Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo fondo dgba.

Ligos ir motinysés valstybinio socialinio draudimo paSalpuostatuose nuodoma,
kad apdraustajam, dirbdam ne vienoje darbovige, motinysés (évystks) pasSalpa jam
apskatiuojama pagal gaatkompensuojam)i uzdarly visose darboviése. T&iau jeigu
apdraustasis, esantis vaiko prigbs atostogosejsidarbina kitoje darbovige ir Sioje
darbovietje jam suteikiamos vaiko prigifibs atostogos, motinys (vystes) paSalpa uzis
laikotarg iS naujo neskiriama.

Motinystes pasSalp mokejimo trukmg reglamentuoja Ligos ir motinyst socialinio
draudimojstatymas:

1. Moterims, s@jus 30 ir daugiau éstumo savdiy, motinyses paSalpa mokama uz 126
kalendorines dienas. Komplikuoto gimdymo atvejkuomet gimsta daugiau negu
vienas vaikas, paSalpa mokama papildomai uz 1héateniy dien;. Moterims, iki
gimdymo datos nepasinaudojusioms teisenéStumo ir gimdymo atostogas,

motinysés paSalpa mokama uz 56 kalendorines dienas po gimdy

2. Moterims, kurios iki gimdymo datos (§us 30 ir daugiau éstumo savéiu)

nepasinaudojo teigenéStumo ir gimdymo atostogas, komplikuoto gimdymoeaiar
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kai gimé daugiau negu vienas vaikas, motigggpasalpa mokama uz 70 kalendarini
dieny po gimdymo.

3. Moterims, pagimdziusioms 22 -3@3tumo savai, motinysés paSalpa mokama uz
28 kalendorines dienas po gimdymo. Jeigdikis gyvena 28 paras ir ilgiau, pasalpa
mokama uz 126 kalendorines dienas po gimdymo. Mosgpagimdziusioms 22 - 30
néStumo savait negyw vaika, motinysés paSalpa mokama uz 28 kalendorines dienas
po gimdymo.

4. Moterims, pagimdziusioms 22 -3@3tumo savad, komplikuoto gimdymo atveju ir
kai gimsta daugiau negu vienas vaikas, paSalpaldompai mokama uz 14
kalendoriny dien;.

Tévystés paSalpa mokamavystés atostog laikotarpiu nuo vaiko gimimo dienos iki
tol, kol vaikui sueis vienas énuo.

Motinystes (vystes) paSalpa mokama vaiko prietos atostog metu nuo aStumo
ir gimdymo atostog pabaigos, iki vaikui sueis dveji metai. Jeigu mathegavo pasalpos uz
néStumo ir gimdymo atostaglaikotarg, tai motinysés (tvystes) paSalpa skiriama nuo
vaiko gimimo dienos.

SavanoriSkojo draudimosi paSalpoms atveju, paSaipaigjimo trukmé priklauso
nuo draudimojmoky mokejimo trukmés. Trumpiausia pasSalpos nigikno trukme, 6 nén.
mokejus sutartas draudimgmokas, - 10 kalendorinidieny, ilgiausia, mokjus 48 nén.
imokas - 80 diem Draudimo paSalpdydis, priklauso nuo meky imoky dydzio.

Skirtingai nei Lietuvoje ir kitose pamitose Salyse, Jungtije Karalystje, tam
tikrais atvejais motinyss pasSalp istatymiskai yrapareigotas maki darbdavys. Tuo tarpu,
Lietuvoje tvirtintas ilgiausias motinyst (vystes) paSalp mokéjimas vaiko prie4iros
atostog metu.

SavanoriSkojo draudimo atveju apdrast lygiateisiSkumo principo laikymasis
labiausiai uztikrinamas Estijoje. Jojgvirtintas toks teisinis reglamentavimas, kuriuo
apdrausti tiek privaloma tvarka, tiek savanorigggja tokias paias teises ir pareigas.

Ligos ir motinysés socialinio draudimo teis, skirtingai nei Lietuvoje, appties

poziiriu labiausiai uztikrinamos Suomijoje. Joje apdtauvisi Salies gyventojai.
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3.3. Socialirt parama Seimoms ir vaikams

Parama Seimai, kuria siekiama padévams (motinai ir &vui) vaiky augininy ir
prieziira suderinti su profesiniu uzimtumu, iS tiespima daugum Seimos politikos
priemoniy. Ji gali hiti teikiama pinigais, paslaugomis, taip pat kurideimai draugisk
apmokamo darbo aplink

Tarptautire praktika rodo, kad efektyviausiai tiek Seirgerowés, tiek demografiés
raidos problemas sprendzia tos valggybkurios skatina abigjtévy ekonomin aktyvuns,
padeda uzimtumderinti su Seimos funkcijomis ir propaguoja sin# (dvieju maitintojy)
Seimos modél

Socialire parama Lietuvoje skirstomasocialines paslaugas ir pinigirparam.
Pagalba paslaugomis ir pinigais palengvina zmodgaitsir yra skirtos tam, kad patenkint
Zmogaus btinuosius gyvybiskai svarbius poreikius, kai jistpaepajgia to padaryti bei
skatinti pagalb sau ir integracy i visuomen.

Vienas pagrindini socialires paramos tikgl yra padti tenkinti bitiniausius
poreikius tiems zmamms, kurip gaunamos pajamos yra nepakankamos, ogjigeds
pasifpinti savimi cl objektyviy, nuo j; nepriklausa&iy priezagiy yra ribotas. Kaip Zinia,
viena silpniausiju grandzi Zmonijoje yra vaikai ir Seimos, téldSioms grupms skiriamos
socialires iSmokos, teikiamos sociadis garantijos, lengvatos.

Valstybirg Seimy ir vaiky rémimo sistem sudaro dvi pagrindigs dalys:
nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamokamos paSalpos bei mazas pajamasciorrs
Seimoms teikiama paraniertinus j; pajamas.

Gerinant socialiéss paramos Seimoms ir vaikams sisteigyvendinamos svarbios
kryptys: ekonomias socialigs aplinkos kKrimas mazinant nedagp profesinio aktyvumo
skatinimas; paramos Seimoms ir vaikams sistemoslitoimas; Seinp atsakomybs uZz
Seimos geraoy didinimas; palanki salygu Seimoms #rimas sprendziantdsto problemas;
paSalp Seimoms derinimas su kitomis paramos formomisites priemous, skatinatios
zmones aktyviau integruotislarbo rink, igyjant iSsilavinina.

Vaiky gerov priklauso nuo dvu gerows, kurg geriausiai uztikrina uzimtumas ir
stabilios pajamos. Teatl reikia skatinti Seinn atsakomyb spesti iSkylartias problemas,
taciau valstyke turi kurti salygas, kurios leist joms tai daryti. Valstyb netuéty sumenkinti
savo vaidmens uztikrinant pifiey socialirg gerow.

2003 m. pabaigoje bendromis mokslinink politiky pastangomis buvo parengtas

.Gyventojy (demografigs) politikos strategijos” projektas. 2004 m. Gywwatpolitikos
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strategij patvirtino Vyriausyb.*® Viena i§ Strategijos dali ,Seimos gero¢ yra skirta
paramos $eimai politikai. Sioje Strategijos dalygmniantis demografirs ir Seimy gyvenimo
situacijos analize, iSskiriamos pagringinproblemos ir id&kiai Seimos politikai Lietuvoje,
apibeziami Seimos politikos modernizavimo strateginiakshai ir veiksmy kryptys.
Strategijoje akcentuojama, jog svarbiausia stipgietios Seimos galias ir skatinti Seim
aktyvumy spesti iSkylartias problemas, o valstybyra atsakinga uzal/gas, leidZiatias
Seimoms savarankiSkai atlikti savo funkcijas. Ragjnis Seimos politikos tikslagyardytas
Strategijos projekte: skatinti savarankiskos iryymgos Seimos, pa@tos nam savitarpio
globa ir atsakomybe, uztikringios kart; kaita, isigakjima ir kurti teisines, socialines,
ekonomines gygas, stiprinatias Seimas ir uZztikrinaias visaveilt ju funkcionavim.
Uzimtumo didinimas, tinkamas mégknas uz dark bei Seimai palanki darbo slygu
kirimas Strategijoje akcentuojami, kaip vieni iS esimpivalstyles paramos Seimoms, ypa
auginagioms vaikus, sieki. Aktyvi uzimtumo politika ir parama Seimoms, denmioms
darta su Seimos funkcijomis, — tai pagrind idjos, kuriomis 8kmingai vadovaujasi
socialdemokratiés geroes valstyles, kurdamos Seimos gekgvir kurias jgyvendinti vis
labiau siekia ir kitokia socialés geros politikos ideologija besivadovaujéas Salys.

2008 m. buvo priimtas kitas svarbus dokumentas alstybire Seimos politikos
koncepcija®’ Valstybints §eimos politikos koncepcijos paskirtis — psiijrbendros Seimos
politikos reikalingum igyvendinant Lietuvos Respublikos konstitucimiostad, kad Seima
yra valstylés ir visuomegis pagrindas, kad Seimoje ugdomos esmietires ir kultirinés
vertykes, uztikrinaios kiekvieno asmens gerowr Lietuvos valstybs bei tautos istorin
iSlikima.

ISskiriami Sie koncepcijos tikslai:

1) atskleisti Seimos iSskirtgwverte asmens ir visuomeéa gyvenime;
2) apibrzti Seimos atliekamas funkcijas, svarbias tenkinasmnens ir visuomes
poreikius;
3) apibadinti Seimos raidos ir Seimos gyvenimaygu problemas Lietuvoje;
4) apibrzti valstybires Seimos politikos tikslus ir principus;
5) numatyti valstybias Seimos politikos veiksarkryptis.
Koncepcija grindziama istoriSkai susikéogsiomis Seimos vertyimis ir Seimos

gerow nusakatiomis sampratomis, kurios atitinka Konstitucijr kitus teigs aktus.

“ |ietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. spalio 28 d. Nutarimas Nr. 135@&|,Bacionalires demografias
(gyventojy) politikos strategijos patvirtinimo®. Valstgk zZinios, 2004, Nr. 159-5795.

“" Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 dtavimas Nr. X-1569 ,Bl valstybirés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo“. Valstyds zinios, 2008, Nr. Nr. 69-2624.
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Koncepcijoje laikomasi nuostatos, kad gindama nystin tévyste ir vaikyst valstyle
globoja visus artimos giminys rySiy, ugdymo, tarpusavio pagalbos ir bendkm siejamus
asmenis. Naslaiy, vienidy moting (tévy) ir ju vaiky, sugyventini vaiky globa
reglamentuoja kiti teés aktai. Koncepcija remiasi Siais tmsaktais: LR Konstitucija,
Civilinio kodeksu, Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolu, Jungtini
Tauty vaiko teisy konvencija. Koncepcijos siekis — uztikrinti galibes Seimoms gauti
buting pagalla, orientuod | Seimos gedjimy savarankiSkai spsti savo socialines problemas
stiprinima, motyvacip kurti sauga, sveilq ir darni aplinka savo Seimoje. Sudaryti palankias
salygas suaugusiems Seimos nariams, frdiiems vaikus, n@alius, senyvo amziaus
Seimos narius, derinti darbo ir Seimegpareigojimus.

Paramos Seimai, augimaai vaikus, sistem sudaro tokios priemouni grupes:
iSmokos; Seima mokes sistemoje (pajam mokesio nuolaidos vaikus auginantiems
tévams, mokeSo uz vaiky prieziara ikimokyklinése institucijose nuolaida ir pan.); Seima
darbo rinkoje (8Stumo ir gimdymo, motinyss, €vysts, vaiko prieiros atostogos ir pan.);
vaiky prieziiros sistema; vaiko ir motinos sveikatos apsaugstersga; lengvatogsigyjant
busta (lengvatiniai kreditai ir pan.); vieSojo transpmriuolaidos, kt.

Taigi socialits apsaugos sistemoje pagrindinis pagalbos Seimomaikams
Saltinis iSlieka socialinparama per paslaugas arba pinigparam.

Socialies paslaugos. Lietuvos Respublikos socialipi paslaug jstatyma®®
apibrzia socialiny paslaug tiksla: sudaryti glygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti
gekejimus ir galimybes savarankiSkai gpti savo socialines problemas, palaikyti sociabniu
rySius su visuomene, taip pat padveikti socialirg atskiri.

Socialires paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti keliasmens, Seimos,
bendruomeés socialikms problemoms Kilti, taip pat visuomen socialiniam saugumui
uztikrinti. Taigi socialits paslaugos yra orientuotos tiems, kugeesamos padies negali
pasifipinti savimi. To@l dar paslaugas galima skirstytbendgsias (teikiamias asmeniui
(Seimai), kurio gefgimai savarankiskaiapintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomers gyvenime gali @i ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuoksin
specialisy pagalbos teikiamomis paslaugomis}precialgsias (teikiamas asmeniui (Seimai),
kurio gelgjimams savarankiSkai Gpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomers gyvenime ugdyti ar kompensuoti bejdrsocialiniy paslaug nepakanka.).

Bendrosios paslaugos yra:

“8 Lietuvos Respublikos socialinpaslaug istatymas. Valstyds Zinios, 2006, Nr. 17-589.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

1)

2)

informavimas;
konsultavimas;
tarpininkavimas ir atstovavimas;
sociokultirinés paslaugos;
transporto organizavimas;
maitinimo organizavimas;
apiipinimas litiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos pastzig
Specialiosios paslaugos:
socialire prieziira (kompleksia pagalba, kuriai nereikia nuola¢s specialist prieziaros,
pagalbaj namus, socialini jgudziy ugdymo ir palaikymo, laikino apnakvindinimo bei
kitos paslaugos);
socialire globa (visuma paslaug kuriomis asmeniui teikiama kompleksirpagalba,
kuriai reikia nuolatigs specialist prieziiros, gali liti dienos, trumpalaikir ilgalaikeé).

Teikiamos socialiess paslaugos iS dalies ne tik uZtikrina Zmogaus saug

palengvin buitj, bet ir atlieka prevencirdark.

Seimai ir vaikams skiriamos $ios paslaugos: infaimas; konsultavimas;

maitinimo organizavimas; pagalba namuose; dienaisagllaikinas apnakvindinimas.

1.

Lietuvoje Zmogms informacija, konsultacija apie socialines pagésunemokamai
teikiama socialini darbuotoj, konsultani ar kity specialisi.

Maitinimas organizuojamas asmenims, kurieél driboty pajamy, skurdo,
nepakankamo savarankiSkumo ar negalios negalinpaasiti patys.

Pagalba namuose teikiama seniems ir pagyvenusiegaliems asmenims, vaikams
IS Seimy, turinciy socialiny problemy, rizikos grupy bei kitiems asmenims, siekiant
sudaryti normalias gyvenimoalggas ir galimybes gyventi visavergyvenimy
namuose. Be NVO (toki kaip Caritas, Raudonasis KryzZius ir pan.) paramos,
socialine parama bendruondgdaugiausiatpinasi Seima.

Dienos globos paslaugos teikiamos dienos glofbaigose: vaik, pagyvenusi
Zzmoniy, bendruomeds dienos centruose, dienos centrggakems zmoéms, dienos
prieglaudoje rizikos grugs asmenims ir kt. Tokiosgstaigose klientai gali praleisti
laika dienos metu, i ugdomi, poilsiauti ar uzsiimti tam tikra darbineikla. Esant
poreikiui, jstaigose gali fiti organizuojamas asmens sveikatos piieid, nakvygs ir
kity paslaug teikimas.

Laikinas apnakvindinimas teikiamas asmenims, netierns gyvenamosios vietos ar

laikinai negalintiems ja naudotis. Laikino gyveniistaigos: nakvyés namai, kriai
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centrai, laikino apgyvendinimo namai motinoms irikams, nepilnameéms
motinoms su #dikiais, socialigs integracijos centrai ir pan.

Vyriausyle deda daug pastamgkuriant sistera, kuri bity orientuotai paslaug
gawjo gyvenamja aplinka, atitinkartias socialines paslaugas, taip pat — neinstitucines
socialines paslaugas. Ypatingagmesys yra skiriamas padidintos rizikos gnng
(naSlatiams, socialiai pazeidziamoms Seimomgkainimo jstaig; griZtantiems asmenims,
vartojantiems alkohglar narkotines medziagas ir t.t.). Taigi Lietuvepkui yra teikiama
nemazai socialimi paslaug, kurios palengvina gyvenimBe socialini paslaug Seimai yra
teikiama ir pinigire parama.

Taciau pinigine parama neitinai teikiama pinigais, Seimos galiitb remiamos ir daiktais.
Taigi pinigineé parama palengvina zmogaus gyvesirauteikia daugiau galimyine tik
patenkinti fiziologinius poreikius, &au ir moralinius. Daliai socialirs rizikos Seim
piniginé parama padeda agminti vaikus, téiau yra daug Seim kuriose &vai piniging
param panaudoja neigiamiems tikslams. Taigi Lietuvojg hiiti kuriama tokia pinigigs
paramos sistema, kad tikriems jos gawns hity uztikrintas paramos panaudojimas jo
gerovei garantuoti. Vadinasi, reikia péidrestauruoti sistem nuo pdios artimiausios
grandies, esa@ns Salia vaiko. DaZniausiai ta grandis yra Seiffhaigi vaikui reikalinga
Seima, kuri juo padipinty. Visuotines zmoni teisiy deklaracijos 16 straipsnyje skelbiama,
kad ,Seima yra natalus ir esminis visuomeén grupinis vienetas, susietas gimirgsievai

— vaikai) ar santuokiniais (vyras — ?mona) rysifigiei Lietuvos Respublikos Konstitucijos
16 straipsnyje — ,Seima yra visuongsnir valstylés pagrindas”. Vadinasi, vaiko saugum
turi garantuoti Seima (remiantis Lietuvos RespusilCivilinio kodekso 3.192 straipsnio
pirma dalimi ,&vai privalo materialiai i$laikyti savo nepilnaties vaikus“)>° Kita vertus,
materialiai iSlaikyti Seira yra pakankamai sunku yp&ai vaikus augina vienas igvi.
Siandien silpgja tradicires $eimos sudarymaibias: gausga Seimy, kuriamy neregistruojant
santuokos, nepilp Seimy, dazniausiai susided&n iS5 motinos ir vaily. Didelis iStuok
skatius lemia ir S Seimy skatiaus augim.

Taigi kai Seima dalinai gali ar negali pagimti savo vaikais, 4t turi padaryti
valstyke. Kad valstyld apsaugat vaika nuo neigiamos aplinkos yra kuriama tam palanki
istatymire baz. Apie vaiko materialj poreikiy patenkinim ir garantavim skelbiama
Jungtinip Tauty Vaiko teisiy konvencijos 27 straipsnyje ,Valsty® dalyws pripaista

9 Visuotine Zmogaus teisideklaracija. Valstyls Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
*Y Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstgt¥inios. 2000, Nr. 74-2262.
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kiekvieno vaiko teis turéti tokias gyvenimo gygas, koki reikia jo fiziniam, protiniam,

dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymudi'Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
IV skirsnio 1.36 straipsnyje ,Seimos natiarpusavio ilaikymo santykiams taikytina tis

ir kituose teigs aktuose.

Nuo 2004 m. balandzio 1 gsigaliojus Lietuvos Respublikos pinig socialirts
paramos mazas pajamas gauwin@ams Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymui, Salyje pradia igyvendinti vieninga pajamir turto jvertinimo principu teikiamos
piniginés socialiks paramos sistema, pagal lkursocialie parama skiriama ne tik
atsizvelgiani Seimos pajamas, betjiturima turta.

Siekiant kompleksiSkai reformuoti valstyhinipaSalp Seimoms sistem bei
garantuoti socialinsaugum visoms vaikus augingioms Seimoms, 2004 m. ge@sz18 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos iSmpkaikamsjstatymas.

Tobulinant pinigirs socialiks paramos teikim nepasiturigioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims, 2006 m. l&pk21 d. priimtas Lietuvos Respublikos
piniginés socialiis paramos mazas pajamas gadimens Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenimsjstatymo pakeitimgstatymas.

Taigi parama daZniausiai skiriama Seimaiiaa ji gali bati duodama ir naslaiams,
beglobiams jauniems zméms, kurie pradeda gyventi savarankiSkai. Piréigsocialire
parama apima socialines iSmokas, paSalpasubislaikyti ir kitas specialias paSalpas.

ISmokos Seimoms ir vaikamg$<aip ir daugelyje Europos S$ali Seimoms,
auginaioms vaikus, yra teikiama ISmokvaikamsistatymd? nustatyta valstyds parama,
uztikrinanti kiekvieno $eimoje auginamo vaikanima nuo jo gimimo iki pilnametyss. Si
parama mokama iS valsgdbiudzeto, nepriklausomai nuo Seimos pajanmepriklausomai
nuo to, ar asmuo draudziamas valstybiniu socialinaudimu, ar nelstatymejteisintos Sios
vienkartires ir kas néneg mokamos iSmokos:

1. Seimose auginamiems vaikams:

a. vienkartire iSmoka vaikui;

b. iSmoka vaikui;

c. iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui;
2. Vaikams, kuriems nustatyta globagyba):

a. globos (fipybos) iSmoka;

b. vienkartire iSmokajsikurti.

3. Vienkartire iSmoka ©iS¢iai moteriai.

> vaiko teisiy konvencija. Valstybs Zinios, 1995, Nr. 60-1501.
*2 Lietuvos Respublikos iSmakvaikamsistatymas. Valstyds Zinios, 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr.88-3208.
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Nuo 2004 m. iSmaok dydis buvo siejamas su minimalaus gyvenimo lygaligu
vadinama — MGL) dydZiu. Lietuvo Respublikos Vyrighss nutarimd® 1998 m. nustatytas
125 lity MGL dydis keitsi 2007 m. sausio 1 d., Lietuvos Respublikos Seiistaitymd*
nust&ius 130 liy MGL dyd;. Didé¢jant baziniam socialini iSmoky dydziui, dicjo ir
mokamos iSmokos. Nuo 2008 m. rugipp 1 d. pakeitus ISmak vaikams jstatymo
nuostata®, i¥moky dydis siejamas su bazine socialismoka, t.y., rodikliu, naudojamu
socialires apsaugos iSmokoms apibti ir apskatiuoti, kurio dydis lygus minimaliojo
gyvenimo lygio dydziui.

Pokyiai iSmoly Seimose auginamiems vaikams sritiyao 2007 met iki 2009 m.
sausio 1 d. kiekvienai Seimai, gimus vaikui, bukgiama vienkartig 1040 lity (8 MGL)
dydzio iSmoka. 2009 m. Si iSmoka buvo padidintal¢itdiekvienai Seimai, gimus vaikui,
skiriama vienkartia 1430 lity (11 bazigs socialiis iSmokos) dydzio iSmoka. Ji skiriama
kiekvienam gimusiam ddikiui, todel, gimus dvynukams ar trynukams, iSmokos dydis
siejamas su gimusivaiky skatiumi. Skatinantjvaikinima Lietuvoje, jvaikintam vaikui,
iISskyrus 4 atvej, kai ji ivaikina kitas sutuoktinis, iki 2009 m. buvo skirianvienkartiré
1040 lity (8 MGL) dydzio iSmoka. 2009 m. skiriama vienkaktih430 lity (11 bazigs
socialires iSmokos) dydzio iSmoka. Seimaijvaikindama kdiki, gauna ir vaiko gimimo ir
ivaikinimo iSmok.

Seimoje, auginatioje viery ar du vaikus, kiekvienam vaikui skiriama 0,75 Ibagi
socialires iSmokos dydzio iSmoka perémes nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3 metai,
0 auginagioje tris ar daugiau vaik kiekvienam vaikui skiriama 1,1 bazs socialirts
iSmokos dydzio iSmoka perémes nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3 metai. Sgano
auginarioje vierp ar du vaikus, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mpét vyresniam, kuris
mokosi pagal bendrojo lavinimo progranr (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo
program, pirmajai kvalifikacijaiigyti, bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 21 metkiriama
0,4 bazigs socialies iSmokos dydzio iSmoka pereneg. Si iSmoka skiriama nuo 2009 m.
kovo 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d., jei vidutnpajamos, nustatytos Lietuvos Respublikos
piniginés socialiks paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims

istatymo, vienam Seimos nariui peémes yra mazests kaip 3 valstybs remiany pajamy

*3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. balandZio 1 d. nutarimas Nr. 382l biudZetini; istaig ir
organizacij darbuotoj darbo uzmoke$o, valstybires socialinio draudimo bazis pensijos ir minimaili
dydziy didinimo*“. Valstykes zZinios, 1998, Nr. 32-869.

> Lietuvos Respublikos 2007 metalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. Valstys zinios, 2006, Nr. 138-5267.

% Lietuvos Respublikos ismakvaikamsistatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14,218,22 straipsni ir
antrojo, tréiojo skirsniy pavadininy pakeitimojstatymas. Valstys Zinios, 2008, Nr. 81-3175.
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dydziai t.y. 1050 Lt. Seimoje, auginaoje tris ar daugiau vaif kiekvienam vaikui nuo 3
iki 18 met; ir vyresniam, jei jis mokosi pagal bendrojo lawna program, pagal formaliojo
profesinio mokymo progragmpirmajai kvalifikacijaiigyti ar studijuoja aukstojoje mokykloje
pagal dienigs studijy formos nuosekdiju studij program (jskaitant ir akademiniatostog
laikotarp), bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 24 metairiskna 0,75 bazits socialigs
iSmokos dydzio iSmoka perédmeg. Kiekvienam globojamam vaikui skiriama 0,75 b&sin
socialires iSmokos dydzio iSmoka perenes nuo gimimo dienos, iki jam sukanka 3 metai, o
globojamam (@pinamam) vaikui nuo 3 iki 18 metir vyresniam, kuris mokosi pagal
bendrojo lavinimo programir (ar) pagal formaliojo profesinio mokymo programpirmajai
kvalifikacijai igyti, bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 21 metskiriama 0,4 bazis
socialires iSmokos dydzio iSmoka perenes.

Néscioms nedirbatioms moterims, neturéioms teigs gauti valstybinio socialinio
draudimo motinysis paSalpos, likus 70 dieriki numatomo gimdymo skiriama 2 baaini
socialinyy iSmoky dydzio vienkartig iSmoka.

ISmokos skiriamos ir mokamos nuo taigauti iSmok atsiradimo dienos, &¢&au ne
daugiau kaip uz 12 pémsiy ménesip nuo vig; reikaling; dokumeni pateikimo dienos.
Kreiptis ¢kl iSmoku reikia i deklaruotos gyvenamosios vietos savivatgdybdministracijos
socialires paramos skyti

Globos (fipybos) iSmokaVaikui, kuriam nustatyta globaifpyba) Seimoje ar vaik
globos institucijoje, jo globos {pybos) laikotarpiu skiriama 4 bazinsocialiny iSmoky
dydzio iSmoka per #gmeg. Vaikui, kuriam nustatyta globaafpyba) Seimynoje, jo globos
(ripybos) laikotarpiu skiriama 8 bazinsocialiniy iISmoky dydZio iSmoka per émeg. Jei
pasibaigus vaiko globaiipybai) ¢l pilnametysts, emancipacijos ar santuokos sudarymo
asmuo mokosi pagal bendrojo lavinimo proggaan studijuoja aukstojoje mokykloje pagal
dienires studijp formos prograng, taip pat tuo atveju, kai yra mipilnameio asmens abu
tévai (turtas vienintelis iS évy), mokymosi laikotarpiupet ne ilgiau, kaip iki asmeniui
sukanka 24 metai, skiriama ir kagper menes mokama 4 bazini socialiny iSmoky dydzio
iSmoka. Si iSmoka neskiriama ir nemokama asmeniasgiau kaip du kartustojusiems
tos p&ios mokykl grupes mokykh. Kai iSmokos gagjas, gaunantis globos tfrybos)
iSmoka, istatymy nustatyta tvarka gauna naslai pensia ir (arba) vaiko iSlaikymui kas
ménes mokana periodirg iSmoky, vaiko globos (@pybos) iSmokos dydis yra lygus
skirtumui tarp iSmokos g&ji nustatyto vaiko globos {pybos) iSmokos dydzio ir
gaunamos naskiiy pensijos bei (arba) vaiko iSlaikymui kassmeg mokamos periodits

iSmokos dydZio. Vaikui (asmeniui), kuris mokosi phdpendrojo lavinimo ir (ar) pagal
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formaliojo profesinio mokymo programas ir yra ik@nas (nemokamai gauna nakgyin
maist) bendrojo lavinimo mokyklos ar profesinio mokynstaigos bendrabutyje, skiriama 2
bazini socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per émes.

Pasibaigus vaiko globaitfpybai) &l pilnametys¢s, emancipacijos ar santuokos
sudarymo, asmenims, kuriems buvo nustatyta vai@baghr ipyba, skiriama vienkartin50
baziniy socialiny iSmoky dydzio, o nuo 2009 m. sausio 1 d. — 75 bazsdcialiniy iSmoky
dydzio iSmokasikurti, kuri grynaisiais pinigais neiSmokamaSisa gali liti panaudota:

1) bastui (gyvenamosioms patalpoms) pirkti;

2) sumokti daliai paskolos tstui statyti arba pirkti;

3) basto nuomai;

4) mokegiams uz nuomojamojo ar nuosaggb teise turimo #sto komunalines
paslaugas;

5) bastui remontuoti arba rekonstruoti;

6) baldams, buitinei, vaizdo ir garso technikai, maapyvokos reikmenims, vienam
asmeniniam kompiuteriusigyti;

7) studip ir neformaliojo Svietimo kainai padengti;

8) Zemes sklypuijsigyti.

Kita socialire parama.Vaikus auginatios Seimos remiamos ne vien tik skiriant
joms pinigines iSmokas. Jei Seimpgjamos mazos, teikiama ir kita socialiparama
(socialire pasSalpa, kompensacijos u#isko Sildymy, Salt ir karSt vandemn, nemokamas
maitinimas vaikams mokyklose, parama mokiniui madéykasirengti, moke&so uz darzel
nuolaidos ir kt.). Mirus Lietuvoje nuolat gyveng&mam asmeniui bei gimus negyvam
kudikiui, laidojartiam asmeniui iSmokamgstatyme ,, 3¢l paramos mirties atvejd® nustatyta
6 MGL dydzio (780 lity) laidojimo paSalpa, kuri nuo 2008 m. sausio 1ulidopadidinta iki
8 MGL (1040 lit).>’

Igyvendinant Lietuvos Respublikos piniginsocialiis paramos nepasitutioms
Seimomsir vieniems gyvenantiems asmeninistatyma® nuostatas, Lietuvoje taikoma
vieninga pajam ir turto jvertinimu pagista pinigires socialigs paramos teikimo sistema.
Nepasiturintiems gyventojamsiokama socialiéh pasalpa, garantuojanti minimalia&Sas
prasimaitinti, ir teikiamos isto Sildymo iSlaidy, iSlaidy karStam bei Saltam vandeniui

kompensacijos, skirtosibto iSlaikymo iSlaidoms iS dalies padengti.

*% Lietuvos Respublikogstatymas ,[2l paramos mirties atveju®. Valstyb Zinios, 1993, Nr. 73-1371.

" Lietuvos Respublikogstatymo ¢l paramos mirties atveju“ 2 straipsnio pakeitiistatymas. Valstys
Zinios, 2007, Nr. 110 — 4490.

%8 Lietuvos Respublikos pinighs socialits paramos nepasitutioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenimgstatymas. Valstys Zinios, 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.

62



Teiss gauti pinigire socialirg parama turi Seimos ir vieni gyvenantys asmenys,
negalintys savarankiSkapsitpinti pakankamomis pragyvenimusomis. IS besikreipiain
socialires paramoseikalaujama, kad jie pirmiausia paginty visomis pajamomis, kurias
gali gauti savo pastangomisy. gauty priklausagias iSmokas; darbingi Seimos nariai
aktyviai ieSkoty darbo teritorigdse darbobirzose; auginant vaik nesusituokusi asmen
vaikams ity pripazinta ar nustatytauyste; Siems,taip pat iSsiskyrusi tévy vaikams ity
teismo patvirtinta sutartimi arba teismo sprendinustatytasiSlaikymas ir pan. Pinigi
socialire parama teikiamavertinus ne tik gaunam pajamy, bet ir turimo turto dyd.
Socialire paSalpa ir kompensacijos skiriamos Seimoms atienes gyvenantiems asmenims,
kuriy turimo turto ver nevirSija j; gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinio turto ilygKai
Seima ar vienas gyvenantis asmuo kreipiasi pidgygocialigs paramos, sumuojama wis
Seimos narj turimo turto {registruoty gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties pgstat
sodo nameliy, Zemeés sklyp) vert, kuri nustatoma naudojantis [ VRegisty centro
duomenimis. Nustatantiso Seimos ar asmens turimo turto gyeatsizvelgiama turima
nedideés veres turt, kai jisnevirSijajstatyme nustatytdydzi.

Socialirg paSalp turi teis; gauti Seimos bei vieni gyvenantys nuolatiniai uiais
Respublikos gyventojai, kuripajamos vienam asmeniui yra ne didssnz Vyriausybs
nustatys valstykes remiany pajamy lygi. Jos dydis lygus 90 proc. skirtumo tarp valssyb
remiamy pajam; Seimai arba vienam gyvenaam asmeniui ir Seimos ar vieno gyvetian
asmens pajamper nenes. Seimai ar vienam gyvendam asmeniui kompensuojama uZ
busto, kuriame yra deklarawsavo gyvenamja vieta, Sildyma. Vienam iS Seimos nariarba
vienam gyvenatiam asmeniui kompensuojamos 38, rkiekvienam kitam $eimos nariui —
12 nf basto ploto Sildymo iSlaidos. Sie nustatytiiso plot; kompensuojami dydZiai
garantuoja paramnepasiturintiems gyventojams, gyvenantiems vidoitadydzio histuose.
Seima ar vienas gyvenantis asmuo gt Sildyrm moka ne daugiau kaip 20 proc. skirtumo
tarp gaunam pajamy ir valstykes remiamy pajam; Seimai (asmeniui). Likusi mok&s uz
busto Sildyma dalis kompensuojama iS5 valstégh biudzeto dSy. Toks kompensagij
apskatiavimo principas apsaugo gyventojus nuo moekepadictjimo augant energetéms
ir komunaliniy paslaug kainoms.

Kiekvienam nepasiturifiam gyventojui garantuojama parama uZ suvartotsisit,
karsto vandens ir 2 fr8alto vandens peréne§. Kompensuojama i$laiduZ $al4 vanden
dalis, virSijanti 2 proc. ir iSlaig uz karsd vanden dalis, virSijanti 5 proc. Seimos ar vieno
gyvenagio asmens pajam Savivaldylds turi teig isipareigojimy nevykdagioms,

socialires rizikos Seimoms ar asmenims pinigisocialire param teikti nepinigine forma
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(perkant maisto produktus, organizuojant maitwinapfipinant drabuziais ir preéknis,
kortekmis, skirtomis pirkti maisto produktus ir kitaididais), tikrinti gyvenimo aygas,
turima turta ir uzimtuma, surasyti buities tyrimo aktir jo pagrindu priimti sprendig dél
teists | piniging socialirg param. Be to, savivaldyks savo nustatyta tvarka iS savo biudzeto
léSy gali skirti pinigirg socialire param ir kitais jstatymo nenustatytais atvejais (skirti
vienkartirg paSalp, socialire paSalp, kompensuotistatyme nenurodytasisto iSlaikymo
iSlaidas, kompensuoti didesnio, negu @tatymo nustatytas normatyvasisto naudingojo
ploto Sildymo iSlaidas, padengsiskolinimg uz kista bei paremti kitais atvejais). Taip pat
istatyme suteikta teissavivaldyléms j sprendimu naudoti valstyb biudzeto dSas,
panaudojant iki 2 proc. socialinei paramai skil¢Sy, gyventojams, esantiems sunkioje
materialiréje padtyje, paremti.

Valstyl¥s remiany pajamy didinimas. Mazinant nepasiturifiy Seimy socialirg
atskirf, skurdo rizilh bei siekiant padidinti sociaknparam yra didinamas valstyls
remiamy pajamy dydis. Valstylss remiana pajamy (toliau vadinama — VRP) dydis — tai
bazinis dydis, naudojamas skabjant pinigirg socialirg param nepasiturintiems asmenims
(socialirg paSalp ir kompensacijas uz iSlaidasadiui Sildyti), nustatant mokini iS
nepasituridiy Seimy teis gauti nemokamp maitinima mokyklose ir apipinima mokinio
reikmenimis mokslo metpradzioje, nustatant teigauti nemokamteisirg pagalla, o taip
pat skadiuojant nedarbo draudimo iSmokas darbo birizesegistravusiems bedarbiams.

2008 metais VRP dydis buvo didinamas 2 kartus: 20@8 m. sausio 1 d. VRP
dydis padidintas 50 li t.y. nuo 235 iki 285 lif vienam asmeniui per énes>, o nuo 2008
m. rugpjicio 1 d. padidintas — iki 350 {jt®® Didinant bazinius i§mak dydzius, didja su
Siais dydziais susieta valstgparama Lietuvos gyventojams.

Socialire parama mokiniamsSiekiant mokiniams suteikti pilnavérmaitinima
mokyklose, garantuoti vienqdocialire param visy steigiju mokyklose, uztikrinti efektywy
socialires paramos mokiniams organizawinbei valstyles ir savivaldyby biudzet; [éSy
panaudojim, nuo 2007 m. sausio 1 ghigaliojo Socialigs paramos mokiniamstatymag?
iteisinantis dvi socialés paramos mokiniamsagis: mokinip nemokam maitinima ir

apripinima mokinio reikmenimis, prasidedant naujiesiems moksetams.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. 1328&l,Dalstybes remiam
pajamy dydZzio patvirtinimo*. Valstybs Zinios, 2007, Nr. 135-5472.

% |jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 538¢|Dalstybes remiam pajamy
dydzio patvirtinimo*. Valstybs Zinios, 2008, Nr. 67-2531.

®1 Lietuvos Respublikos sociatis paramos mokiniamistatymas. Valstys Zinios, 2006, Nr. 73-2755; 2008,
Nr. 63-2382.
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Istatymas suteik teiz gauti socialig parama (mokiniy nemokam maitinimg ir
aprmipinima mokinio reikmenimis) visiems mazas pajamas gatimageim; vaikams, kurie
mokosi pagalprieSmokyklinio ugdymo ar pagal bendrojo laviningradinio, pagrindinio,
vidurinio ar specialiojougdymo) programas ne tik bendrojo lavinimo mokyklobet ir
profesirtse mokyklose, ikimokyklinio ugdymo jistaigose ir kitose vaikams ugdyti
pritaikytose vietose. Siekiant ugdyti sveikos mdgbjprocius bei uztikrinti pilnaveit
maistiniy medziag ir energijos paros normas atitinkamtiiky maitinima, sudarant mokirj
nemokamo maitinimo valgiar&gis vadovaujamasi Lietuvos Respublilsy®ikatos apsaugos
ministro patvirtintu pusiy, piety ir pavakan, patiekal gamybai reikaling produki
rinkiniy saradu pagal mokinjamziaus grupe¥.

Priklausomai nuo Seimos gaunapajam;, mokiniams suteikta teig:

1) nemokamus pietus irparama mokinio reikmenimgsigyti, jeigu vidutires pajamos
vienam Seimos nariui perames yra mazesés kaip 1,5 valstys remiany pajamy
(toliau — VRP) dydzio (iki 2007 m. spalio 1 d. —73B litai, nuo 2007 m. spalio 1 d.
iki 2008 m. sausio 1 d. — 352,5 litai, nuo 2008gausio 1 d. — 427,5 litai, 0 nuo
2008 m. rugpj¢io 1 d. — 525 litai).

2) nemokamus pusés, nemokamus pietus irparama mokinio reikmenimssigyti,
jeigu vidutires pajamos vienam Seimos nariui peines yra mazests kaip 1 VRP
dydis (iki 2007 m. spalio 1 d. — 205 litai, nuo Z0®. spalio 1 d. iki 2008 m. sausio 1
d. — 235 litai, nuo 2008 m. sausio 1 d. — 285,lanuo 2008 m. rugp§io 1 d. — 350
lityy).

Atsizvelgianti Seimy gyvenimo sglygas, mokiniams teikiama socialirparama ir
kitais savivaldybs, kurioje priimamas sprendimasil dsocialiness paramos mokiniams
skyrimo, nustatytais atvejais: ligos, nelaimingsitd&¢imo, netekus maitintojo, augant vaikui
tris ir daugiau vailf auginagtioje ar negaliyju tévy Seimoje ir kt. Ypatingais atvejais
mokiniams nemokami pigs skiriami, jeigu vieno Seimos nario pajamos peines
mazesns kaip 2 VRP dydziai (iki 2007 m. spalio 1 d. — 4itQ, nuo 2007 m. spalio 1 d. iki
2008 m. sausio 1 d. — 470ylitnuo 2008 m. sausio 1 d. — 57@,ib nuo 2008 m. rugp§io 1
d. — 700 lity), o nemokami pustyai ir nemokami pidts — jei pajamos vienam Seimos nariui
per méneg mazesns kaip 1,5 VRP dydzio (iki 2007 m. spalio 1 d. -73litai, nuo 2007 m.
spalio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d. — 352,5 litaip 2008 m. sausio 1 d. — 427,5 litai, 0 nuo
2008 m. rugpj¢io 1 d. — 525 litai).

®2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minis@082m. rugpjcio 25 d. isakymas Nr. V-816 ,Bl
pusryiu, piety ir pavakany patiekaly gamybai reikaling produkt; rinkiniy saraSo pagal mokini amziaus
grupes*“. Valstybs Zinios, 2008, Nr. 100-3868.
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Siekiant uztikrinti, kad vaik mityba atitikiy fiziologines normas, nuo 2008 m.
liepos 1 d. nustatyti ne tik mininta, bet ir maksimak vienam mokiniui vienai dienai
skiriamy 1éSy dydziai, produktams pietumsigyti skiriant nuo 3,38 lito iki 4,68 lito dydzio
sumy, pusrgiams — nuo 1,56 lito iki 2,6 lito dydzio sam maitinimui mokyklose
organizuojamose dienige vasaros poilsio stovyklose — nuo 7,8 lito il itp dydzio sum.

Mokiniams nemokamas maitinimas teikiamas toje makgk kurioje mokiniai
mokosi, neatsizvelgiani ju gyvenamja vieta. Nemokami pidts ir pusrgiai mokykhy
steiggju nustatyta tvarka teikiami poilsio, Svgn bei atostog dienomis per mokslo metus.
Mokiniams, kuriems teikiamas nemokamas maitinimaskptin mokslo mei méneg,
skiriamas nemokamas maitinimas vasaros atqstogtu mokyklose organizuojamose
dieninése vasaros poilsio stovyklose.

Apskri¢iy virSininky administracijos bei Svietimo ir mokslo ministerisakinga uz
mokiniy nemokam maitinimg savojsteigtose mokyklose, o savivaldybadministracijos —
savojsteigtose mokyklose igjteritorijosejsteigtose nevalstybise mokyklose.

Parama mokinio reikmenimgigyti teikiama pinigais ir nepinigine forma, jeigu
mokinys auga socialits rizikos $eimoje. Sie mokiniai mokinio reikmenimapmpinami
individualiai, atsizvelginai mokiniy skatiy Seimoje ir y jau turimus mokinio reikmenis.
Mokinio reikmenimsisigyti (iskaitant pirkimo pridtinés verts mokes) skiriama 120
procent; bazires socialigs iSmokos dydzio suma vienam mokiniui per kalendos metus.
Parama mokinio reikmeninisigyti skiriama pagal gyvenaia vieta, nepriklausomai nuo to,
kurioje mokykloje vaikas mokosi. Uz mokinapfipinima mokinio reikmenimis atsakingos

savivaldybiy administracijos.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikf ir Siame darbe pristatyttyrima, galima formuluoti sekaias
ISvadas:

1. Paramos Seimai politika yra ypatinga sritis,idsirtikslai, principai ir veiksmai
priklauso ne tik nuo demogratis situacijos bei egzistuojéim Seimy problemy, kurias reikia
spresti, bet ir nuo vyriausyds ir visuomegs poziirio | Seimy problemas, demografini
proces raidg, nuostai keisti situaciy bei realiy Salies galimyhj. Keic¢iantis visuomeés
iSsivystymo lygiui, gyvenimo atygoms, kdui bei vertybigms orientacijoms, kintant
Seimai, turi keistis ir paramos Seimai politikdsstai, veiksny kryptys, prioritetai. Esminiai
veiksniai padedantys Salyje skatinti gimstamurderinti darbif ir Seimynin gyvenins,
remti skurstatias Seimas, tai sociaia garantijos, paramos Seimai programos ir kitos
priemores (darbo garantijos, pinigis paSalpos, moké&s lengvatos ir kt.).

2. ISanalizavus socialipi garantijy apibgzimus, galima teigti, kad valstyb
garantuojama pagalba ir socigliapsauga jos piléams susideda iS socialinio draudimo,
socialires paramos ir speciali socialiny iSmoky. Kalbant apie Seim aktualiausios
socialires apsaugos formos yra socigéliparama ir socialinis draudimas, kurios ir apima
motinyses ir ttvystes socialines garantijas.

3. Siuo metu tarptautiniai tés aktai iSsamiai reglamentuoja motirggsir tvysts
socialines garantijas, &@au atsizvelgiani tai, kad visai neseniai - 2009 m. birzeli@m -
buvo priimtas naujas socialinpartnerny susitarimas @ tévystés atostog, darytina iSvada,
kad vykstant pok§iams tarptautigje erdweje ir Zmoniy samorgje teiss aktai, sus§ su
Seimos geross uztikrinimu, turi iti nuolat perzirimi ir tobulinami. ISanalizavus
tarptautinius teiss aktus, reglamentuojéins motinysés ir tvystes socialines garantijas,
galima konstatuoti, kad pagrinds Seimos émimo politikos kryptys yra su Seima susijusi
tiesioginy ir netiesiogini iSlaidy kompensavimas (iSmokos ar mokes lengvatos,
susijusios su vaik prieziira), vaiky aukkjimo ir prieziiros pagalbosévams paslaugos,
uzimtumo bei darboaygu planavimas (tinkamas darbo laiko ir atost@igrinimas).

4. Lietuvoje pastaruoju metu Seimai skiriama nemalemesio, téiau nuoseklios
paramos Seimai politikoséra. Tai — daugiau socialnpolitika, labiau orientuota
vadinamsias problemines Seimas. Lietuvgstatymire baz, reglamentuojanti Seimos
socialirg gerow, sukurta, téiau tobulintina. Seimos politikos raidos etapaithi®je yra
paramos Seimai politkos sampratos formavimas, |paS&eimoms sistemos gta, zis

formuojant Seimos politikk Seimos politikos modelio pasirinkimas, Seimos itpals
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koncepcijos krimas, paramos Seimai politikoséfpbs neapikirZztumai, integruotos Seimos
politikos kirimas, tobulinimas:

4.1. Siuo metu pastebimai djd demesys palankios Seimai politikos formavimui
Lietuvoje, t&iau viena iS didziausi problemy Seimoms, augind&oms vaikus, tefra
egzistuojantis neigiamas darbdapioziiris, darbo ir Seimos derinimo priemarirakumas.

4.2. Motinyses socialinio draudimo teisinis reglamentavimas uveje pastaraisiais
metais spadiiai keitesi. Staigus iSmakpadidinimas pries kelis metus, Siomis dienomiguk&&
dideli nepasitenkining, norint jas mazinti. Darytina iSvada, kad tokigaugrios” srities, kaip
motinyseés ir #vysts socialiis garantijos, teisinis reguliavimas turi buti¢ieenas labai
atsakingai,jvertinus visuomets poziirj, ekonomir situacip Salyje ir kitus veiksnius.

4.3. ISanalizavus Siuo metu teikiarminiging param vaikui ir Seimai, galima daryti
iSvady, kad kol kas Zzmogus negali jaustis visapusiSkaigsa ir apiipintas. Parama ne
visiSkai atitinka vaiko ir Seimosike<iy, neuZtikrina Seimos gerés. Atsizvelgiantj
ekonomires krizés laikotarpiu esafias valstyles finansines galimybes, socialgnparamos
sistem, tikslinga pesti, tobulinti teisik baz, tikslinti socialiniy iSmoky dydzius siekiant,
kad Si paramailiy kuo taiklesg ir atlikty savo pagrindig funkcija, pacty Seimai auginti

vaikus.
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SANTRAUKA

Visais laikais Seimos socialirgerow siekta gerinti. Pastaraisiais metais tam skirta
ypatingai daug é&mesio. Siekiant aiSkiai apigtti tévy auginadiy vaikus socialines
garantijas, tarpautéfe ir nacionaligje teigje Siuo klausimu priimta nemazai tessaki,
vykdoma paramos Seimai politika nacionaliniu lygiigyvendinamos paramos Seimai
priemores.

Paramos Seimai politika tai kompleksinis junginyemoniy, kurias valstybs turi
taikyti labai tikslingai, atsizvelgdamogs situacip Salyje, i visuome®s iSsivystymo lygi,
poziari i Seimas ir kitus veiksnius.

Pagrindiniai tarptautiniai teis aktai Seimos politikos ir socialipgarantij srityje,
tai Tarptautiés darbo organizacijos konvencijos, Europos so@alihartija, Europos
socialiress apsaugos kodeksas, Europeguisgos direktyvos. Siais dokumentais siekiama
uztikrinti lygiu galimybiy principus, vienog poziiri i vyrus ir moteris, darbo ir Seimos
tinkamg derinima, motinysés apsaug tévystes ir motinysés atostogas ir kitas garantijas
susijusias su Seima.

Lietuvoje, atsizvelgiani tarptautinius teis aktus ir situacij Salyje, stengiamasi
kurti nuosekly Seimos politik, tatiau Siandien efektyviu jos veikimu dar negalimaagijtis.
Norsjstatymire baz Salyje ir sukurta, tdau vyksta nuolatinis jos tobulinimas.

Seimos socialies garantijos Lietuvoje apima socidluraudim ir socialirg param.
Socialire parama skirstoma socialines paslaugas ir pinigirparam. Siuo metu 3alyje
egzistuojanti socialié parama netenkina daugelio Salies Sgeiporeikiy ir ltake<iy.
Motinystés socialinio draudimo teisinis reglamentavimas uvefe taip pat problematiskas.
Bandymai keisti nusist@jusia tvarka iSSaukia visuomeis pasipiktinim, taiau jvertinus tam
tikrus jos neigiamus aspektus ir ekonogsituacip Salyje yra pateisinami.

Kitos problemos, su kuriomis susiduria vaikus aagiios Seimos, tai darbo ir
Seimos derinimas, lanstaus darbo grafiko nebuvirpaslaug padedadiy auginti vaikus
trikumas.

Tikétina, kad nuosekliaigyvendinant taprautinius tés aktus ir kuriant situaaij

Salyje atitinkatiia paramos Seimai politék probleny Sioje srityje sumas.
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LEGAL REGULATION OF MATERNITY AND PATERNITY SOCIAL
INSURANCE ON THE NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL
SUMMARY

There have always been attempts to increase famdwal welfare. The recent years
have seen a particular increase of attention sgphere. Quite a number of legal acts have
been passed in the said field in international magbnal law, family support policies have
been implemented on the national level, and fasujyport measures implemented in order to
clearly define social security of parents involweahildcare.

Family support policy is a complex construct of swgas that countries should apply
with particular purposefulness, with regard to doeintries’ situation, society development
level, attitudes towards families and other factors

The main international legal acts in the spheréaofily policy and social security
are conventions of the International Labour Orgatios, the European Social Charter, the
European Social Security Code, and European Unimecttves. The aforementioned
documents are aimed at assurance of equal oppotuprinciples, equal attitudes towards
men and women, just matching of family and professi life, maternity-related security,
paternity and maternity leaves and other securégsures concerning family life.

In Lithuania, efforts are made to develop a coasistamily policy with regard to
international legal acts and the country’s currgtiation, but people cannot yet enjoy its
efficient functioning. Although a legal basis haseh developed on the national level, it is
undergoing constant improving.

Family social security in Lithuania embraces soamslurance and social support.
Social support is furthermore subdivided into slegvices and financial support. The social
support currently existing in the country does satisfy the needs and expectations of the
majority of families living in Lithuania. Legal retption of maternity-related social insurance
is also problematic. Attempts to change the setikel@r result in the society’s outrages, but
having assessed certain negative aspects it hab@mdonomic situation in the country, such
attempts are justifiable.

Other issues that child caring families have teeface compatibility of family and
professional life, absence of flexible working sdhies, and insufficient services that
facilitate childcare.

Presumably, consistent implementation of intermati@nd national-level legal acts
and national-level development of a situation matgtiamily support policies would reduce

the number and extent of issues in the field dseds
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