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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit valstybiy, korupcijos Saknys gti praeityje, o dabartis
augina ir leidzia naujas ataugas. Keisdama savodsy pasireiSkimo talus, korupcija
prasiskverbig jvairias valstybines institucijas, politikos sfeprivaty sektori;, o kartais
igyja ir tarptautin pohidi. Visa tai neabejotinai daro neigiantaka Salies ekonomikos
plétrai, trukdo laisvai ir siningai konkurencijai, griauna gyventojpasitikjima
valstybiremis institucijomis ir pa&ia valstybe. Korupcijos apraiskos kenkia ir Lietavo
tarptautiniam prestizui (pavyzdziui, dajtaka uzsienio investicij Lietuvoje mastams,
visuomenms poziriui i Saf ir kt.).

Suprasdama korupcijos dargmmah ir keliam grésm, tiek Lietuvos valdzia, tiek ir
visuomeR, jau ne vienerius metusairiais kidais ir priemoamis mégina kovoti su Siuo
reiSkiniu. Td&iau nepaisant nemenkos nacionainantikorupcini jstatym; bazs,
tarptautinius standartus atitinkam korupcijos kontrals bei kovos su ja organizavimo
tarpinstituciniu lygiu, korupcijos paplitimas Lietoje jvairiose Salies srityse parodo, kad
Siuo metu egzistuojantys antikorupciniai barjerea ynazai veiksmingi, nes korupcine
veikla uzsiimantys asmenys prie prisitaiko ir atranda ixly juos apeiti. Btent toctl
privaloma ieskoti stiy (pirmiausia — valstyds teisirtje sistemoje), stabdaimy efektyvios
kovos su korupcija politikos Salyje veikimremtis uZsienio antikorupcinistrategiy
pavyzdziu bei atrasti naujbudy siekiant uzkirsti kel korupcijos plitimui. Todl
pagrindinis Siame darbe keliamas klausimas (proé)em kaip patobulinti korupcijos

prevencijos ir kontrais teisin reglamentavim Lietuvoje?

Darbo objektas, tikslas ir uzdaviniai
Pagrindinis Sio darbo tikslas — iSanalizuoti korjgsc prevenci ir kontrok
reglamentuojafius teigs aktus Lietuvoje ir nustatyti tobulintinas kovos korupcija
sritis siekiant uzkirsti kedi korupcijai bei sumazinti jos mastus. Ebdio tyrimo objektas
— korupcijos prevendij ir kontrok reglamentuojatiy teiss akt; sistema Lietuvoje.
Darbo tikslui pasiekti iSkelti pagrindiniai uzdaian
1. Atskleisti korupcijos samprat jos priezastis bei apzvelgti jos papliim
Lietuvoje.
2. Apzvelgti korupcijos prevengijir kontrok reglamentuojatiy teiss akty
sistem.



3. ISnagrireti Lietuvoje taikomas korupcijos prevencijos ir kamiés
priemones,y veiksmingum.

4. Apzvelgti uzsienio Sali taikoma antikorupcir politika bei iSskirti esminius
jos privalumus.

5. Nustatyti Lietuvos antikorupcés politikos tobulinimo gaires.

Tyrimo metodai ir Saltinj jvertinimas

Darbe buvo taikyti bendrieji mokslinio tyrimo metd mokslires literatiros
palyginamoji analiz ir sintez, interpretavimas, sisteminimas bei klasifikavimBgsrbo
temai atskleisti buvo naggjami pagrindiniai korupcijos prevengijir kontrok
reglamentuojantys Lietuvos ir tarptautiniai ésisaktai. Nagrigjant korupcijos, jos
prevencijos ir kontra@ls sampratas, nustatant jos atsiradimo prieZasis,pat nustatant
svarbiausius Saji antikorupcigs politikos elementus buvo naudojamasi Lietuvos ir
uzsienio Sali autoriy moksliniais literairos Saltiniais: angl lenky bei rus.. Be to, darbe
apzvelgiama daug Lietuvos ir uzsienio organizgaijlikty sociologiny tyrimy (tarp ju
naudojamasi pagrindiniais tarptadsnkovos su korupcija organizacijdgansparency
International atlikty tyrimy rezultatais), nagrijamos Specialijy tyrimy tarnybos bei
Lietuvos prokuratros veiklos ataskaitos, naudojami kiti statistimlaomenys.

Korupcijos tema raS daugelis Lietuvos ir uzsienio aut@riS. Rose—Ackerman,
Klitgaard R.,A. A. Baprymsu, J. Zbieranek, J. Kucharczyk, E. Wanc@&zl. Kpacuxkos,
10. A. Hucuesuu, B. A Homoxonos, A. Dobryninas, I. Michailow, J. Piliponyg, J.
Palidauskag ir kt. Daugiau kySininkavimo problematika déjosi L. Pakstaitis, |.
Gavelyt. Korupcijos sampraf jos mSis bei formas, iikle bei teisik baz Lietuvoje
iSsamiai analizavo S. Vaitiekus, daugiau mokslipioziariu taip pat nagrigjo V.
Justickis, pateikiant teisirir kriminologini korupcijos vertinim, diagnostikos metodus,
priezastis, kovos su korupcija priemones, tendasdijetuvoje ir kt. T&au pazynétina,
kad teigs literatiroje tiiksta korupcijos prevencijos ir kontésl sistemos ir yga
korupcijos prevencijos priemanilLietuvoje teisinio reglamentavimgvertinimo, tocl

visa tai nagrigjama Siame darbe.

Darbo strukira

Darbas susideda iS wrijdaliy. Pirmoje Sio darbo dalyje apilinama korupcijosavoka,
iSskiriamos pagrindigs jos priezastys, taip pat apzvelgiamas korupcpesglitimas
Lietuvoje, Sie duomenys lyginami su uZzsienio gatorupcijos paplitimo rodikliais,

ivertinamas visuomes poziiris | § reiskin.



Antroje darbo dalyje apzvelgiami esminiai korupsijprevency ir kontrok
reglamentuojantys, taip pat netiesiogiai su antigone politika susg teiss aktai.
Nagrirgjami teiss aktai Sioje darbo dalyje yra grupuojami pagairdkamus pozymius.
Teists akty apzvalga Siame darbe apima tarptautiniugsesktus bei Lietuvogstatymus,
poistatyminius aktus, strateginius dokumentus ir kt.

Trecioje darbo dalyje atskleidziama korupcijos prevgiir kontroks
samprata. Remiantis ja, nagfj@mos pagrindies teigs aktuose reglamentuojamos
korupcijos prevencijos ir kontrégd priemors, nustatomi atitinkamos srities teisinio
reglamentavimo pranasSumai ifikumai (tobulintinos sritys). Pagty iSvady kélimui
naudojamasi faktiniais statistiniais duomenimis,ciafiy tyrimy duomenimis bei
rekomendacijomis.

Ketvirtos Sio darbo dalies paskirtis — apzZvelgtsiahio Saky gemrja praktika
antikorupcires politikos formavime. Pagrindinis uzdavinys - itk svarbiausius
uzsienio Sali kovos su korupcija strategiglementus, kuriecmé efektyvi Siy valstybiy
vykdomg antikorupcir politika bei aukai rezultat; pasiekim kovoje su korupcija.

ISanalizavus korupcijos prevencifr kontrok reglamentuojatius teigs aktus
Lietuvoje, nustatyta, kad egzistuoja kelios¢ida vienos esmimi sriciy, stabdasiu
efektyw; korupcijos prevencijos ir kontrggd funkcionavim Salyje. Darbo pabaigoje
pateiktos iSvados ir pagymai yra reikSmingi ateityje formuojant antikorupe politika
Lietuvoje: tobulinant korupcijos reiSkinapibgziarcius teigs aktus, egzistuojény
korupcijos prevencijos priemanteisin jtvirtinima beijgyvendinimy bei nurodant naujus
budus, padsiartius uzkirsti kela korupcijos atsiradimui ar korupcijos paplitimo rmas

sumazinti.



1. KORUPCIJA IR JOS PAPLITIMAS

1.1. Korupcijos samprata

Siekiant iSanalizuoti, kaip teisiSkai reglamentmoga korupcijos prevencija ir kontgol
Lietuvoje, pirmiausia reikia iSsiaiskinti, kaip kgocija yra suprantama ir apiéhnama
jvairiuose Lietuvos, Europosafiingos (toliau — ES) norminiuose te&gsaktuose, tets
doktrinoje ir apibézti jos sivoka Sio darbo nagrigimo ribose. Todl Sioje dalyje yra
ieSkoma atsakym i Siuos pagrindinius klausimus: kas yra korupcijagkiés jos
sudedamosios dalys?

Analizuojant literaliros Saltinius apie korupaijjos samprat faktiSkai kiekviename
IS ju pradedama raSyti nuo to, kad korupcija yra¢dndas bei kompleksinis reiskinys,
todel yra sunku g apib®zti ir sukurti viening definicija (pasaulyje egzistuoja daugiau
kaip 300 korupcijos apibgimy)'. Tarptautini ZodZiy Zodynas nurodo, kad Zodis
.korupcija“ yra kiles iS lotyny kalbos ZodZio gorruptio’, reiSkiartio ,papirkima®,
.gadinimg” ir paaiskina, kad tai yra tarnykis padties panaudojimas pasipelnymo
tikslais; pareigno ar politinio veikjo papirkima$, tasiau korupcijos reiskiniui apibzti
naftiralu, kad vien Sios definicijos nepakanka.

Korupcijos reisSkinys gali iti suprantamasivairiais poziiriais: ekonominiu,
politiniu, socialiniu ar teisiniu. Korupcija plaja prasme egzistuoja tiek vieSajame tiek
privatiame sektoriuje, Ziniasklaidoje, politikoje ir t.3t taiau istoriniu podiriu
nusikaltimai valstybei visuomet buvo laikomi pavmjesniai$, tod:| korupcijos gvoka
dazniausiai yra siejama su korupcija vieSajameosieke. Be to, vedty pazyniti, kad
pagal savo palwj neretai korupcy skirstoma; ,didZiaja“ (arba ,sistemig®) ir ,mazaja"
(arba ,Zemutin“)°. | pirmaja yra jtraukiami politinio ir ekonominio elito atstovai.al
didziausia visuomewrs cmeg pritraukianti korupcijos forma. Tuo tarpu ,mazoji
korupcija“ apima paprastus zmones kasdieniame gmesn(dazniausiai idingas

kySininkavimas).

! vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietiev organizacijos ir veiksm apZvalga. Vilnius:
Transparency InternationaVilnius, 2002. P. 14.

2 Tarptautinip ZodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijredakcija. Vilnius, 1985.

% Michailovi¢ I. Korupcija pagal Europosafsingos dokumentus ir kai kurie Lietuvos baudZiamejsinio
reglamentavimo aspektai // T&i2004. Nr. 50.

4 Justickis V. Kriminologija. Vilnius, 2001. P. 347.

® Klitgaard R. ir kt. Korumpuoti miestai. Praktini®rupcijos gydymo ir prevencijos vadovas. Vilnius,
2005.

® Michailovic I. Korupcijos apibéZimo problematika // Teés Nr. 54, 2005. P. 68-84.
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Atsakymy i klausimy ,kas yra korupcija?“ pirmiausia reitq ieSkoti norminiuose
teisss aktuose, reglamentuojamose korupcinio paidzio veikas. ES galioj@mose ir
korupcijos problem sprendziatiuose teigs aktuose pasigendama vieningo korupcijos
savokos apibézimo. Stai Baudziamosios tegs konvencijoje d korupcijos rera aikiai
iSdestoma, kas yra korupcija (ji konvencijoje tapatimarsu kysSininkavimu), taau
nurodoma, kad korupcija (kySininkavimas) galitibtiek aktyvi, tiek pasyvi bei gali
egzistuoti tiek vieSoje, tiek pri¢je sferose. Pagal &ikonvencip aktyviuoju
kySininkavimu vieSajame sektoriuje laikomtiyginiai bet kurio asmens veiksmai, kai jis
tiesiogiai ar netiesiogiai Zada, 80 ar duoda bet kqgknepagysty atlyg bet kuriam (...)
valstyl¥s pareiginui, skiry jam paiam arba bet kuriam kitam asmeniui, uz jo, kaip
valstylss pareigino, veikig arba neveikim“’. Tuo tarpu pasyvusis kysininkavimas
suprantamas kaipbgt kurio valstybs pareigino veiksmai, kai jis tiesiogiai arba
netiesiogiai praso arba gauna bet kalepagysiy atlyg;, skirty sau paiam ar bet kuriam
kitam asmeniui arba kai jis priima pagymg ar pazad dél tokio atlygio uz jo, kaip
valstyl¥s pareigino, veiking arba neveikim®. AnalogiSkai skirstant; aktyviaja ir
pasyvaja korupcip (kySininkaving) panaSiai yra aiSkinama ir kitoje ES Konvencijd¢é
kovos su korupcif taip pat Civilires teigs konvencijoje d korupcijos, kurios 2
straipsnyje sakoma, kadkqrupcija — tiesioginis ar netiesioginis kysSio arldato
nepagysto atlygio ar pazadodtokio atlygio praSymas, @iymas, davimas ar pémimas,
kuris iSkreipia asmens, gaunaa ky§, nepagrsiy atlyg ar pazad dél kySio ar
nepagysto atlygio, tinkam bet kurios pareigos atlikigar reikalaujany elgsern*®.

Vertinant korupcijos apikzimus, pateikiamus pagrindise ES konvencijose kovai
su korupcija, pastebima, kad korupcijay Skonvencijj ribose yra tapatinama su
kySininkavimu. Bejejdomu tai, kad ir Lietuvos visuomekorupcijos gvoka sieja tik su
kySio davimu arba&mimu. Taip korupch supranta apie 62 proc. gyveniaj 59 proc.
imoniy vadow'®. Remiantis ES tets akty korupcijos suvokimu galima i8skirti
pagrindinius korupcijos bruozus:

e korupcinio poladzio veika pasireisSkia tiesioginiais ar netiesiags veiksmais;

e apima tokius veiksmus:isyma, prasyna, davimg, priémima;

e korupcijos priemoé— kySis, nepagstas atlygis arba pazadasg thkio atlygio;

" BaudZiamosios teis konvencija d korupcijos // Zin., 2002, Nr. 23-853.

8 Konvencija @l kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendppreiginais ar Europos gingos
valstybiy nariy pareiginais, parengta vadovaujantis Europagugos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢
punktu // Zin. 2004, Nr. 67-2353; Nr. 154-5601.

? Civilinés teigs konvencija d korupcijos // Zin., 2002, Nr. 126-5733.

19| jetuvos korupcijos Zeatapis 2007. Transparency International tyrimas,72gfuodis.
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subjektas — valstys pareignas arba bet kuris kitas asmuo, kuris priimani kys
iSkreipia bet kurios pareigos atlikimar reikalaujam elges$ (t. y. apima tiek

vieJji tiek privatyi subjeks).

ISanalizavus korupcijos sampdES teigs aktuose palyginimui vetyy iSnagriréti

ir Lietuvos teigs aktuose minimus korupcijos apibimus. Stai Lietuvos Respublikos

nacionalits kovos su korupcija prograffapateikia tok korupcijos apibsZima:

.Korupcija — bet koks valstyd tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,

neatitinkantis jiems suteiktigaliojimy ar nustatyy elgesio standait ar tokio elgesio

skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmernimgip pakenkiant asmen ir

valstyl¥s interesanis Lyginant su ES konvencijosgvirtintomis korupcijos gsvokomis

galima pastedti, kad Nacionaligje kovos su korupcija programoje korupcija

objektyviosios puss prasme apillinama pléiau, kaip neatitinkantis elgesys ir apima

dar du svarbius aspektus — naudos sau ar kitieatsnss, bei kenkimas asmeir

valstyles interesams. Toks korupcijos agiimas tiksliau apitdina korupcijos prigimit

ir esrre.

Kitas Lietuvos teigs akto — Lietuvos Respublikos korupcijos preversagbatymo —

2 straipsnio 2 dalis iSvardija, kokios nusikalstamwoeikos laikomos korupcinio

pobidZio* ir remiantis svarbiausiu Lietuvos korupgciieglamentuojafiu teisss aktu —

Lietuvos Respublikos baudZiamuoju kodeksu (toliaBk) — galima pateikti korupcij

sudaratiy nusikalstam veiky sara bei jy turini®3, t. y.:

kySininkavimas— tai nusikalstama veika, kai valsgg tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo, savo ar kitnaudai tiesiogiai ar netiesiogiai [pime,
pazadjo ar susitae priimti ky§, reikalavo ar provokavoj jduoti uz teistq ar
neteigtq veikimy ar neveiking vykdantgaliojimus(BK 225 str.);

tarpininko  kySininkavimas - tai nusikalstama veika, kai asmuo,
pasinaudodamas savo visuomenine dtiau, tarnyba, jgaliojimais, giminyste,
pazintimis ar kita tiktina jtaka valstybs ar savivaldybs institucijai arjstaigai,
tarptautinei vieSajai organizacijaiyj tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui
uz kyg paza@jo paveikti atitinkam institucijg, jstaigg ar organizaciy,
valstyl¥s tarnautog ar jam prilyging asmep kad jie atitinkamai teiai ar

neteigtai veiky ar neveikf (BK 226 str.);

| jetuvos Respublikos Seimo nutarimasl dlietuvos Respublikos nacionatis kovos su korupcija
programos patvirtinimo // Zin., 2002, Nr. 10-355.

12| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297.

13 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas /[ ZB00, Nr. 89-2741.
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e papirkimas —tai nusikalstama veika, kai asmuo tiesiogiai arbetiesiogiai
pasiilé, paZzadjo duoti arba dav ky3 valstyles tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui uz pageidaujanteistq arba neteigtg veikimg ar neveikinmg vykdant
igaliojimus, arba tarpininkui siekdamasg paciy rezultai; (BK 227 str.);

e Kkitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytosSeje administravimo
sektoriuje arba teikiant vigSias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims
naudos, pavyzdziuipiktnaudzZiavimas tarnybine péini arba jgaliojimy
virSijimas; piktnaudziavimas oficialiaisigaliojimais; sukiavimas; turto
pasisavinimas ar iSSvaistymas; tarnybos paslaptaeskleidimas ir kitos
nusikalstamos veikos, kai tgkreiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio,
papirkimo arba nuglpti ar uzmaskuoti kySininkavipar papirkinmy.

Lietuvos Respublikos speciafiy tyrimy tarnybosistatymo 2 straipsnio 2 punkte
minétos nusikalstamos veikos yra stwk | korupcijos apib¥zima, t. y.: ,korupcija —
asmens pasizafmas, sillymas ar davimas bet kokio net#e atlygio valstybs politikui,
pareigznui ar tarnautojui, taip pat valstys politiko, pareigno ar tarnautojo tiesioginis
ar netiesioginis praSymas arba pmimas bet kokio netet® atlygio sau ir kitam
asmeniui arba pédmimas pagilymo ar pazado & tokio atlygio uz tam tiky funkciy
vykdyna ar nevykdymp, taip pat asmens pazganas, silymas ar davimas bet kokio
neteigto atlygio bet kuriam asmeniui, kuris teigia ggabaryti jrakg valstyles politiko,
pareigzno ar tarnautojo sprendimames, tiesioginis ar natgmis praSymas ar pgmimas
bet kokio neteéto atlygio arba prémimas pagilymo ar pazado € tokio atlygio, taip pat
bendrininkavimas darant Sioje dalyje nustatytaskasi®. Taigi Sis apibfZimas apima
daugel korupcinio polndzio nusikalstam veiky, t&iau &l Sios prieZasties yra gan
suckttingai sukonstruotas ir painus. Kaip teigia V. iks$, korupcijos apikirzimas,
sukonstruotas kaip vaik turiniy korupcinio poladzio element, iSvardijimu, laikomas
labiausiai paplitusitr, tatiau reikety sutikti su Siuo autoriumi ir paZysti, kad toks
apibrzimo sukonstravimas nepaaiskina, kuo remiantisri§tanusikaltimai priskiriami
korupcijai. Teisingiausia ity korupcijos sampratapibgzti per korupcijai priskiriany
nusikaltimy bendrus esminius pozymius (kaiprastai konstruojamos bet kokio kito
dalyko svokos). Siam tikslui reity remtis ne vien tets aktais, bet ir teés doktrinoje

egzistuojatiomis teorijomis bei nuomamis.

% Lietuvos Respublikos speciajliy tyrimy tarnybosistatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.
15 Justickis V. Kriminologija. Vilnius, 2001. P. 345.
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Tarptautire organizacija kovai su korupcijransparency Internationdtorupcip
supranta kaip piktnaudZiavinvaldZia siekiant asmenis naudo¥. Taigi pirmas svarbus
korupcijos bruozas (minimas ir Nacionalénkovos su korupcija programoje) — asmeésin
naudos siekimas. Klasikiniu laikomas profesoriauS.JNye korupcijos apibzimas taip
pat sako, kadkorupcija — tai elgesys, kuris nukrypsta nuo vieSatieikt; (rinkimy ar
paskyrimo Bdu) formaly pareigy dél privacios (asmenies, Seimos, grus) gerovs ar
statuso siekit'’. Kaip teigia V. Justickis, iient Sis bruoZas yra esminis, kadangi,
naftiralu, jog kiekvienu atveju valstgb pareignas, imdamas kyS proteguodamas
giminaitf ar pasisavindamas valstg léSas siekia asmeris naudos, pirmiausia
suprantamos kaip materiatimauda, pinigai, bet taip pat ir kaip dovanos, tias,
karjeros siekimas, atsakomosios paslaugos ¥ Asmenirt nauda gali bti siejama ne
tik su ky§ duodawriu subjektu, bet ir su jo Seimos nariais, giémms, draugais ar
organizacijomis.

Europos Tarybos kovos su korupcija gruporupcip apibgzé tokiu hbadu:
.Korupcija — tai kySininkavimas ir kitoks elgesysnag;, kuriems valstybiniame (...)
sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, S8&jg sujpareigojimais, patiktais jiems
kaip turintiems valstyds pareigino (...) statug, ar kitokiais santykiai, ir kurj tikslas —
bet kokia neteita nauda sau ir kitienis Sis apibgZimas geras tuo, kad nusako, jog
korupcija — tai ne tik kySininkavimas, bet ir kitakveikla, turini korupcin pohidi. Be to,
Siame apib¥Zime yra minimasiitinas korupcijos bruozas — asmenirauda.

Svarbus korupcijos apizimo aspektas — subjektas. Korumpuotas gali dsmuo,
turintis tam tikg tarnybiniy isipareigojiny, dazniausiai suprantamas kaip valdininkas,
valstylkes tarnautojas, kuriam valstylpatiki tam tikras pareigas ir ug yykdyma moka
tam tikry atlygi’®. Kaip teigia Piliponyt J., primityviausiu bdu galima pasakyti, kad
korupcija — tai netinkamas valsggtarnautojo elges$’s

Taciau korupcijos subjektu galidhi ir valstybes tarnautojui prilyginamas asmuo.
BK 230 straipsnio 3 dalyje yra igstas valstybs tarnautojo @/okos apibézimas, kuris

apima ir asmenis, dirbaius priva&iosejstaigosejmonése ar organizacijose, jeigu jie turi

® Transparency international. Prieiga per intemethttp://www.transparency.org/news_room/faq/
corruption_faqg>,

" Pruskus V. Korupcija $vietime: atsiradimo priegast raiskos formos // Edukologija, T. 15, 200%, R,

p. 61

18 Justickis V. Kriminologija. Vilnius, 2001, p. 345.

91bid. 18, p. 348.

2 pilipony® J. Korupcija: teoriniai bandymai apéiti ir paaiskinti / Sociologija. Mintis ir veiksnsa2004.
Nr. 2, p. 83-95.
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atitinkamus administraciniuggaliojimus, turi teig veikti Sios jstaigos, imores ar
organizacijos vardu arba teikia visas paslaugas

Kalbant apie vie§i sektori;, reikety pazyneti, kad eidamas savo pareigas,
valdininkas veikia visuomes labui, vieSaisiais interesais ir, pavyzdziuijmant ky§ jis
pikthaudZiauja savo turima valdZia, griauna visunéeepasitikjima juo bei pazeidzia
viesji intereq. Tokiu bidu atsiranda dar vienas pozymis — vieSojo intepesteidimas,
kuris taip pat minimas zymipasaulio korupcijos tgju (A. Heindenheimeris, J. Petersas,
S. Welshas) apibZzimuose ir suprantamas kaip elgesys, nukrypstamiis pareig
visuomenei vykdymo, elgesys, paZzeidziantis fornsalieisinius standartus, visuomenei
priimtiny moraliniy principy paZeidimas ir kf?

Lietuvos teism praktika vieSuoju interesu laiko tik tpknteres, kuris atspindi ir
iSreiSkia pamatines visuomen vertybes, kuriagtvirtina, saugo ir gina Konstitucfa
VieSasis interesas — tai, kas objektyviai yra wedi, reikSminga ir naudinga
visuomenéi®. Kitoje byloje Konstitucinis teismas taip pat pasakad nairali gamtiré
aplinka, gywinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip p@ic vertingos vietoes yra
visuoting reikSne turinios nacionalids vertyles ir uZztikrinti juy apsaug bei gamtos
iStekliy racional; naudojing ir gausinim, — tai viesasis interesas Korupcinio polidZio
veikose visada egzistuoja vieSojo intereso pazadimn dazniausiai jis yra Sussj su
visuomers materialia gerove, pavyzdziui, vigs pirkimy vykdymo atveju, natralu, kad
visuomer yra suinteresuota, jog vigs pirkima laiméty maziausi kaina bei auksiausia
kokybe pasiiles tiekejas, kadangi vieSieji pirkimai akumuliuoja visuonasnpinigais.
Todkl paperkant valstyds tarnautqj, siekiant lainéti vie&ji pirkima, natiralu, kad yra
pazeidziamas vieSasis interesas¢tesvalstylés, teigty lukesiy principai.

ISnagrirgjes korupcijos sudedamuosius elementus V. Justiclageilpa tok
korupcijos apib§zima: ,korupcija — tai reguliari, besikartojanti, integrahusikalstama
veikla, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos santykiusvalstyl#s aparatu, su
privaciu verslo subjektu, rinkais, su ziniasklaidos auditorija (skaitytojaisytovais), ir
kuri pasireiSkia piktnaudziavimu savo p#ichi bei pasitikjimu siekiant asmenés
naudos®®, Siame apikrzime V. Justickis iSskiria dar vigenbruoz — kartotinuna,

reguliarum, t. y. kad korupcija yra ne atskiras nusikaltimagjuolatinis santykis, ilgai

I Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas /[ ZB00, Nr. 89-2741, 230 straipsnis, 3 dalis.

22 Transparency international, http://www.transpayemg/news_room/fag/corruption_faq

23 |ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006rogsjo 21 d. nutarimas, byla Nr. 35/03-11/06

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 sausio 19 d. nutartis administrage byloje Nr.
A(2)-64-07

25 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 mgg#s 13 d. nutarimas, byla Nr. 15/02

%6 Justickis V. Kriminologija. Vilnius, 2001. P. 349
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trunkanti veikla. Taiau Sis bruozasiby labiau tinkamas iSskirti kalbant apie korupcij
kriminologiniu poziiriu, t. y. kaip nuolatinis socialinis reiskinys. tBevertinant

baudziamosios teis, BK poziiriu, bet kokia korupcinio palazio veika, nors ir padaryta
vieno asmens vienkarta, bus laikoma neteita ir traukiamaj korupcijos paplitimo

statistikhy. Todél manytina, kad Sis bruoZzasra hitinas siekiant apiszti korupcijos

sqvoka.

Apibendrinant Siame skyriuje nagéama korupcijos sampraf prieinama prie
iSvados, kad visgi labiausiai priimtinaséldsavo paprastumo ir iSsamumaoatip
Transparency Internationalpateikiamas apilBZimas (j kiek pakoreguojant), kad
korupcija — tai piktnaudziavimas valdzia (savo ¢tedi) siekiant asmenits naudos bei
pazeidziant asma@nbei viegji intereg. Be to, apzvelgus dauge€literatiros Salting,
nagrirgjanciy korupcijos reiskin Lietuvoje, kyla iSvada, kad Lietuvos visuomgn
korupcija yra suvokiama per daug siaurai,étdikslinga kity didinti informacijos apie

korupcija ir jos pasireiSkimo formas sklaidbei visuomeas Svietin.

1.2. Korupcijos priezastys ir salygos

Siekiant sukurti veiksmirggkorupcijos prevencijos ir kontreg sistem, bet kokiai Saliai
pirmiausia privalu tiksliai identifikuoti korupcig priezastis ir gygas, t. y. nustatyti
veiksnius, kurie lemia korupcijos atsiradirbei jos paplitim Sioje Salyje ir tik po to
pasirinkti ir jgyvendinti atitinkamas priemones, uZkettias kel korupcijai. Siuo tikslu
Siame skyriuje trumpai apzvelgiamos svarbiausiosup@jos priezastys ir atygos,
egzistuojanios tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Salyse.

Savokos korupcijos priezastysir sqlygos literafiroje dazniausiai éra
atskiriamos, ir vienos, ir kitos daiitaka korupcijos reiskinio gitrai ir yra tarpusavyje
susijusios. Visgi korupcijos priezastis réik suprasti kaip ekonominius, socialinius,
politinius, kultirinius ir kt. veiksnius, kurie lemia korupcinio palzio nusikalstam
veiky atsiradim. Tuo tarpu slygos yra suprantamos kaip tam tikros spragos,
~galimybés® apeiti teig ir pasiekti norim tiksla, t. y. atlikti korupcinio pobdzio
nusikalstam veika’’. Kitaip sakant esant Kkorupcijos priezastims ir rit@i
neegzistuojant korupcijoslggoms, tiesiog neiiy galimybiy atlikti korupcinio poldzio
veikas. Ir atvirk8iai, nesant korupcijos priezastims, n&p ir paties motyvo atlikti

korupcinio poladzio veiks.

27 Trumpa U. Korupcijos Sakn Salinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrgid®raneSimas
konferencijoje “Nuo valdymo reformos link efektygi&ovos su korupcija”. Vilnius, 2001 m. birzelio &0
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Taigi sunkunay kyla ne tik apibéziant korupcijos svoka, bet ir nustatant bei
atskiriant jos priezastis iralygas (tam tikrais atvejais Siogv®kos gali lti vartojamos
kaip sinonimai). Vig pirma, réra visiskai aiSku, kurie veiksniai daitaka korupcijai, o
kurie yra jos padarini&l, pavyzdZiui, Zemas $alies ekonominis augimas ldgka buvo
laikomas viena iS augaéio korupcijos lygio priezasy, tatiau kita vertus tarptautis
organizacijos korupcij nurodo kaip viea i§ $io reidkinio priezasy?°. Antra, daZnai
visuomers nusistatymai bei nuomésm skiriasi nuo mokslimi tyrimy rezultat,
pavyzdziui, dauguma laikosi nuomisn kad Zemas valstyb tarnautaj atlyginimas yra
tiesiogiai susigs su auksStesniu korupcijos lygiu. ¢fau moksliniai tyrimai daugeliu
atvejy rysio tarp & dviejy reiskiniy nenustatd.

Korupcijos priezastys yra skirstomos pagaliriausius pozymius, &&au klasikire
klasifikacija susideda iS pagrindiniketuriy priezagiu grupiy: socialiess—ekonomias,
politinés, organizacies—institucires, etiress—kulfirinés priezasty®.

Socialiness—ekonomies priezastyskKorupcijos lygis Salyje daugiausia priklauso nuo
Sios valstybs ekonominio iSsivystymo lygio, t. y. korupgifiesiogiai veikia zmogaus
teisiy sistema, supanti aplinka, darbgygos. Dél Siy priezasiy uzsienio investuotojai
nenori investuoti 3alyse, kuriose korupcijos lygisa auksta¥, ir kaip vienas i$
sprendiny Sioms problemoms sgsti buvo antikorupcini, etikos kodeks jvedimas
privaciajame bei vieSajame sektoriuose.

Dar viena korupcijos reiSkinsalygojarciy priezagiuy — atlyginimo privéiajame ir
vieSajame sektoriuose skirtumas. iNatu, kad mazas vieSojo sektoriaus darbuptoj
atlyginimas veda juos prie naupapildomy pajamy Saltiny paieSkos ir be abejo tai
pasireiSkia piktnaudziavimuy juzimama pagtimi. Didesni vieSojo sektoriaus darbuatoj
atlyginimai padiding darbuotoj uZzimamy pozicijy vertk, lemty, kad darbuotojai pratl;
labiau apintis savo pagties saugumu bei stabilumu, mélp linke rizikuoti daryti
korupcinio polndzio nusikalstamas veikas.

Vertinant Lietuvos situacjj J. Palidauskait teigia, kad korupcijos Lietuvoje
formavimuisi tugjo jtakos Sios aplinkyds: pegjimas nuo centralizuotakio planavimo

laisvosios rinkos link, géimas prie privéios nuosavybs instituto, buvusio visuomeninio

%8 Lambsdorff J. G. Sauses and Consequences of GomupVhat Do We Know from a Cross-Section of
Countries? // International Handbook on the Ecomsrof Corruption. 2006. P. 3-52.

? Heywood P., Meyer-Sahling J. H. Wgsbwanie stref korupcji w zasdzaniu polsk administracj
rzadowa. Sprawne péstwo, program Ernst&Young. Warszawa, 2008.

%0 Treisman D. The Causes of Corruption: A Cross-veti Study // Journal of Public Economics, 2000,
Ne76.

31 HomoxkonoB B. A. Koppymnius B Mupe U MeXayHapojHas cTparerusi 0opbObl ¢ Hell. MoHorpadus. —
Bnanusoctok: 2004. P. 23-35.

%2 Ibid. 31. P. 23.
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turto privatizacija irimoniy restruktirizacija nevisiSkai apiztoje ir aisSkioje situacijoje.
Vieni turéjo veikimo laiswe priimti sprendimus, antri — g@jo prie informacijos, kuri buvo
kitiems neprieinantd. Po sags komunistigs sistemos paliko tiek auksto lygio dietl
tiek ir Zzemo lygio smulkios korupcijos tradicijasiSaknijus nepasitikjima valstybe, tarp
gyventoji paplitusa nuomonr, kad valstybs apgaudigimas yra teigtas dalykas (,kova
su sistema"), korupcijprivasiame sektoriuje kaipaginingos konkurencijos pakaitéf.

Tam tikrais atvejais ekonominiu bei socialiniu kocygos veiksniu gali Bti ir
iSsimokslinimas. ISsilavinusi visuomepaprastai yra maziau linkusi paZeisti moralines—
dorovines ar teis normas, kadangi iSsimoksfifmores pakankamai gerai Zino savo
teises bei pareigas. Reikia pagym kad Sis veiksnys labiautdingas ,zemutinei®
korupcijai, t&iau nepaisant to visuomes iSsilavinimo lygis koreliuoja su korupcijos
reikinio pktra®.

Daugelis ir kity socialiniy bei ekonomini faktoriy turi jtakos korupcijos lygio
didéjimui ar mazjimui, taciau reikia pazyriti, kad yp& ekonomikos srityje tarp
ekonomini, veiksniy ir korupcijos visuomet yra gitamasis rysis.

Politinés priezastysTarp politiniy priezasgiy reikéty pirmiausia iSskirti valstybin
santvarlg, kuri jprastai yra apiiidinama valdymo forma. Stai, pavyzdziui, pasaulyje
labiausiai paplitusi demokratiSka valstégb valdymo forma kelia daug galimybi
korupcijos formavimuisi bei jos plitimui, kadangu sdemokratija atsiranda naujos
korupcijos sferos — politini partiju finansavimas, nauj politinio patronazo sistemn
rinkéju bals; uztikrinimui iSsivystymas ir kt. Decentralizacij&aip demokratizacijos
proceso dalis, lemiggaliojimy perskirstym regionirems bei vietos savivaldoms, kas
santykinai pléia valdininky, galirciy piktnaudziauti turima valdzia, rat

Svarbiu korupcy veikiartiu veiksniu gali Iati ir aukStas visuomenig-politiniy
teisiy ir laisviy lygis. Patvirtinta, kad Salys, tutims didet demokratir patirt reciau ir
mazesniu laipsniu susiduria su korupcijos atvepa@gu Salys, neturdios tokios patirties
arba turitios menlq patiri®®. Visuomenigs—politincss teigs bei lais¢s formuoja
asmenyb kaip valstyles pilie, gebant dalyvauti valdziosigyvendinime, visuomeis
reikaluose. AuksStas $iteisiy bei laisviy lygis didina nusikalstam veiky aptikima,
pavieSinim, bei korupcinio pobidzio veiky atskleidimy. Be to, toks pilietini teisiy ir

% palidauskait J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo // VieSoji politika ir administravima)06, Nr. 18. P. 57-72.

* Dobryninas A. Stojimoj ES stebsenos procesas: korupcija ir antikorugcpolitika. Open Society
Institute. Vilnius, 2002. P. 39.

% Wancerz E. Korupcija w aspekcie spoleczno — psggiocznym na przyktadzie opinii i postaw
studentow prawa. Nr. 4449/Z/99, Chetm, 2003. P. 21.

% Treisman D. The Causes of Corruption: A Cross-veti Study // Journal of Public Economics, 2000,
Ne76. P. 456-457.
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laisviy iSsivystymas kuria savoti§ksocialire—teisire kontrok, valstyles institucij
prieZiira, tod! Sioje vietoje taip paitakos turi ir valstybs veiklos skaidrumo lygfs.

Be jokios abejoés jtaka korupcijai daro ir politinis nestabilumas, atent — dazna
valdzios kaita. Daznai besik@anti valdzia (kaip ir Lietuvos atveju), o taip pat
neveiksminga veikla, pastos skandalai ir kt. gygoja, kad visuomese yra kuriama
nuomort, kad korupcija — tajprastas, teisingas reiskinys — ,jeigu jie taip ddadtl mes
negalime*®.

Vienu svarbiausiu korupeij lemiartiu veiksniu yra bekompromisis politines
valios ttikumas efektyviai kovai su korupcija. Daugeliu atvpplitikai nuolat deklaruoja
apie lutinybe stiprinti kovos su korupdij priemones, tdau praeina daug metkol tos
priemores pradedamogyvendinti.

Organizacirs—institucires  prieZastys. Tarptautit organizacija Transparency
International tyrinéjo saveika tarp Salies instituc#s sirangos ir korupcijos reiskinio, ir
nusta¢, kad aiskios institucis sistemos, struktos stoka bei institucés sistemos
neefektyvus funkcionavimas (nesant aisSkiai ayitai atsakomybei ir kontrolei) lemia
korupcijos padidjima®.

Organizacigs—institucires priezastys taip pat siejamos su &ms iSvardintais
politiniais veiksniais, vienas kuri— nepagistas valstybs kiSimasisi nacionalir
ekonomik. Tuo atveju, jei nacionalinvaldzia turi daugigaliojimy reguliuoti Salies
ekonomily, tuomet susidaro palankios galinggbformuotis korupcijai, nes tai vienas isS
budu iSvengti valstybs apribojimy (ypa licenciju iSdavimo, kredii, nuolaid; kity
turtiniy teisiy suteikimo sritysé¥. 15 to seka, kad kuo daugiau tpkibojimy yra $alyje,
tuo dides# tikimybé korupcijos plitimui.

Prie organizacimi-institucinip korupcijos veiksni grupss galima priskirti ir tam
tikrus situacinius atvejus, pavyzdZiui¢gldsucktingu tvarkos procag administracini
procediry ir mokesiy nustatymo, dalis pili@y, siekiant pigiau ir gréiau susitvarkyti
reikalus, nusprendZia geriau duoti Kytaip linke daryti 64 proc. Lietuvos gyventpjr
net 74 proc. verslinink?. Analogiska situacija, kuomet uZ tam tikrus pdifais

valstylke nustato aukStas sankcijas. Tokiu atveju asmemksasiSvengti atsakomyb bei

" Homokomos B. A. Koppynuust B Mupe u MexIyHapoaHasi cTparerusi 6opb0bl ¢ Heil. Monorpadus. —
Bnanusoctok: 2004. P. 27-28.

% Grabowski K. O zjawisku korupcji w Polsce. Praeaéwcza, Warszawa, 2007. P. 8.

9 Ibid., 37. P. 28-29.

40 Porosa 1. U., Mamu K. A., berakoBoit C. ®@. OCHOBBI IPOTUBOACHCTBHS KOPPYIIIUU: YdeOHOE TocoOue.
Tpancnapencu Kaszaxcman, 2004. P. 14,

“l Wancerz E. Korupcija w aspekcie spoteczno — psggfiecznym na przykladzie opinii i postaw
studentow prawa. Nr. 4449/2/99, Chetm, 2003. P. 20.

“2 Lietuvos korupcijos Zesatapis 2007 Transparency Internationayrimas, 2007.
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bausnés (yp& jei tai susig su pavieSinimu visuomeéje) darant korupcinio paiglZzio
nusikalstamas veikas, pavyzdziui, duodant lglicijos pareignui*.

Patirtis rodo, kad valdzia ir korupcijos kontolra tiesiogiai susg dalykai.
Korupcija yra silpnos valdzios rodiklis, nesuggino tinkamai valdyti ir visa bépeés
valdZios esra siejama su aiskios instituéis organizacijos, detalios kompetenoigiklos
reglamentavimo, veikiamy pazeidiny kontroks bei atsakomyds sistem trikumu.

Su organizaciniais—instituciniais veiksniais glaadzsiejasi teisinio poidzio
aspektai, atsirandantyslcheveiksmingo valstybinio mechanizmo funkcionavinguos
aspektus tiksliau iy pavadinti korupcijos atsiradimoalggomis (kaip netinkamo,
nekokybisko teisinio reguliavimo paseks). Kaip daugelis literatos Salting jvardija,
pagrindires korupcijos slygos atsiranda & Siy priezasiy: aiSkios korupcijos avokos,
apibezimo nebuvimas, neveiksminga korupcijos prevencgadema ir atsakomyb
(bausngs) nei§vengiamumo princiggyvendinimo neefektyvumas

Nacionalires antikorupcias programos neturi apsiriboti vien tuo, kad regaamti
eile kompleksini teists akt;, apimartiy visas teigs Sakas rySium su korupcijos reiskinio
placiu pasklidimu, t&iau turi sukurti rea] mechanizm jtraukiant naujausias tarptautines
konvencijas kovai prieS korupgijir vykdyti ju igyvendinimo monitoring Be to,
auk&iausio lygio valdzios instituay veiklos skaidrumas yra, be abejo, labai efektyvi
kovos prie$ korupcijpriemore™.

Etines—kultirines priezastysKai kuriy Saly visuomewrs neabsoliutina korupcijos
amoralumo. Dalis korupcinio patzio veilky néra visuomens laikoma kaip neetiSkas
elgesys, pavyzdziui, norint atglabti iteikiama dovana arba asmens kvietimesstoran
néra laikomas kySiu. Kuiira, religija, mentalitetas (pasaaiura), visuome#as dorow
visumoje vienoje ar kitoje Salyje tutakos visuomets polinkiui korumpuotam elgesiui.

Tyrinétojas A. Morgan, akcentuodamas skirtingetodologini pri¢jimy galimuny
pabgzia korupcijos priez&sy sudttingum ir tarpusavio susipynim Tyrinétojas iSskiria
tris korupcijos priezasy grupes: etines arba katines (visuomeés moraé, tikéjimuy
pokygiai, tradicijos ir naujo¥s konfliktas); ekonomines (privataus sektoriausugoijos
toleravimas, ekonomés tarnautaj paskatos); politiess (silpnos politids sistemos ir
institucijos gali skatinti formali taisykliy lauzyma). Tuo tarpu Pasaulio banko ekspert
nuomone, Sio reiSkinio priezastis nulemia kontekstgsalies politika, biurokratés

tradicijos, politinis vystymasis, visuomnistorija.

43 Grabowski K. O zjawisku korupcji w Polsce. Praea#wcza, Warszawa, 2007. P. 9.

4 Apie tai plaiau raSoHomokoroB B. A. (2004), Grabowski K. (2009Rorosa 1. 1., Mamu K. A.,
Berukosoii C. @. (2004) ir kt.

4> HomoxoroB B. A. KoppyIius B MHpe ¥ MEXIYHAPOIHAs CTparerus GopsObI ¢ Heil. MoHorpadms. —
Bnanusoctok: 2004. P. 31.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad atiesl aptam priezagiy visuma lemia
visuomems polink daryti korupcinio potidzio nusikalstamas veikas. Tos priezastys, tai,
pavyzdziui, Zzemas Salies ekonominis iSsivystymasuomers religires sudties
ypatumai, valstyks monopolijos lygis, politinis nestabilumas ir Kidelius sunkumus
kelia veiksnip tarpusavio beiy ijtakos korupcijos reiskiniui stiprumo iSmatavimas,
kadangi jie visi yra glaudziai susijTatiau neziirint i tai, srtiy, lemiar€iu korupcijos
egzistavim, identifikavimas yra titinas tam, kad galimaikby nustatyti Salies prioritetus
bei veiklos kryptis vykdant korupcijos prevendiei kovojant su Siuo reiskiniu.

Korupcijos mazinimas siejamas ne tik su priédgdet ir jos slygu Salinimu. Kaip
jau buvo mirta, korupcijos glygos susiklosto & reguliatyvires betvarks ir sukuria
pagrindy duodagiajam duoti, 0 ima&iajam imti. Be Sios tvarkos anatz ir reformos
nemanoma tiktis didesni rezultaty mazinant korupcij visuose lygiuose.

Be anksiau pamirty korupcijos slygu literatiroje daznai iSskiriami Sie veiksniai,
sukuriantys korupcinesilygas’®:

- piniginiai srautai, tekantys per valstyhinnstituciju biudzetus — sudaralygas
piktnaudziauti "vieSomis @ybémis" asmeniniais tikslais, ypavieqiju pirkimy
srityje.

- neskaidri, suétinga ir nuolat besikéianti ekonomikos reguliavimo sistema —
sudaro slygas piktnaudziauti kainreguliavimu, lengvat, paramos ir iSifiy
dalinimu, specialjjy status suteikimu, leidina ir licenciju iSdavimu, verslo
prieziara ir kontrole.

- reguliavimo iSkreipta rinka tampa argumentu asmeninteres; vedamiems
politikams arba valdininkams &dti ydinga reguliaving pasiremiant naujais
abstrakiais tikslais arba prisidengiant politiniu populiam

- politinés atsakomyks stoka — sudaroalygas biurokratinio aparato augimui,
kuris slygoja auksiau iSvardini probleny dauginina.

Vienas rug autorius korupcijos (kySininkavimojlggas iSskyé | subjektyvasias ir

objektyviasiad’ (?r. 1 paveiksl). Subjektyvisias korupcijos @ygas sudaro kys$
imantiojo arba duodatio noras (vertimas) priimti arba duoti KySObjektyviosios

salygos sudaro galimybkys duodaiajam ar imagiajamigyvendinti savo nar

% Trumpa U. Korupcijos $akn $alinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrid®ranesimas
konferencijoje “Nuo valdymo reformos link efektygi&ovos su korupcija”. Vilnius, 2001 m. birZelio 80

Comogos B. B. Jlo66m3sm u xoppymims. Pristatymo medziaga, 2007. Prieiga per internet
<http://government.fizteh.ru/matherials>.
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4 N
Valstyhes tarnautojo noras /
L vertimas paimti kyg ) Subjektyviosios
+
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Asmens noras / vertimas
duoti ky§
G v
= KORUPCIJA
+
Korupcinio sandorio
galimybs T Objektyviosios
salygos

1 pav. Korupcijos (kySininkavimoxk/gos™,

Remiantis pateikta schema galima pasieb kad autoriaus vadinamas
subjektyvisias glygas viena vertus galima sutapatinti su korupcijkgSininkavimo)
priezastimis, kadangitbent korupcijos priezastys ir lemia valsgégbtarnautojo ar kito
asmens narpriimti arba duoti kys

Apibendrinant, galima iSskirti svarbiausias Sio r&kys iSvadas. Vis pirma, kad
praktikoje labai sunku rasti rltarp korupcijos priez&s; ir jos slygu. Tuo tikslu reikia
turéeti omenyje, kad korupcijos prieZastys — tai tanmi tikotyvai, argumentai, veéiantys
Zzmones daryti korupcinio pa@dzio veikas. Tuo tarpu korupcijosalggos — tai
egzistuojatios galimyles, leidziagios igyvendinti asmem norus bei gauti iS to
asmenigs naudos. Ir antra, siekiant uzkirsti kekorupcijai ar sumazinti jos mastus,
reikia suvokti, kad tam tikslui titina Salinti arba mazinti tiek korupgijsukeliagias

priezastis, tiek ir josatygas.

1.3. Korupcijos paplitimas Lietuvoje

Korupcinio polidzio nusikalstamos veikos yra priskiriamos i nusikaltimy” rasSiai
ir yra labai latentias, kadangi teigiamu rezultatu yra suinteresuotas naisikaltime
dalyvaujatios Salys. Bl Sios priezasties didzioji korupcinio pad¥io nusikalstam
veiky dalis yra neatskleidziama, reiskinio paplitimasmastas yra nezinomas, lieka

stelgjimy ir spaliojimuy lygyje®.

“8 Comomor B. B. Jlo66msm u koppymmms. Pristatymo medZiaga, 2007. Prieiga per internet
<http://government.fizteh.ru/matherials>.

9 vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietiev organizacijos ir veiksmapZvalgaTransparency
InternationalLietuvos skyrius, Vilnius, 2002. P. 21.
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Nepaisant to, tiek pasaulyje tiek ir Lietuvoje eithma daug tyrim tirianciy
korupcijos paplitina, priezastis ir kitus dalykus. Pagrindiniais korjpg reiskin
Lietuvoje analizuojatiais tyrimais yravardijami:

e Lietuvos korupcijos Zegtapis;

e Korupcijos suvokimo indeksas;

e Freedomhouse tyrimai;

e Pasaulio banko tyrimai;

e Atskiri ekspertiniai, sociologiniai tyrimai ir kt.

Korupcijos paplitim Lietuvoje kity uZsienio Salj atZvilgiu geriausiai parodo
tarptautirts organizacijos Transparency Internationalkasmet pasaulyje atliekamo
korupcijos tyrimo (korupcijos suvokimo indekso) dwenys. 2010 metais Lietuvos
korupcijos suvokimo indeksas séek iS 10 (skalje nuo 0 — labai korumpuota valstyb
iki 10 — labai skaidri valstyd) ir uzeme 46 viet, i§ 178° Taigi bendrai pamus Lietuva
uzima pakankamai neblegozicija tyrime dalyvaujatiy Saly atzvilgiu, t&iau pamus
ES Saly ir kity Vakan Europos valstyhi rodiklius, Lietuva uzima tik 22 viettarp 30
Europos valstyhj. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas yra mazesudi Estijos (6,5),
Slownijos (6,4) ir Lenkijos (5,3), taau didesnis uz Latvijos (4,3), Vengrijos (4,7),
Slovakijos (4,3) iCekijos (4,65"

OrganizacijaFreedom Houseaip pat kasmet skelbia korupcijos lygio valsisé
reitingus, kuriuose valstgs vertinamos pagal Siuos kriterijus: antikorupgimiciatyvy
igyvendinimas, valstys reguliavimo apimties ir pazio sukuriamos galimyis
korupcijai, kaip visuomeh suvokia korupcy, auk$iausy valstyles pareiginu verslo
interesai, interag konflikto galimylkes, praneSaiy apie korupcinius nusikaltimus
asmem apsauga, Zziniasklaidoje skiriamagnobsys korupcijai. Remiantisy jtyrimy
rezultatais korupcijos lygis Lietuvoje sunégz lyginant su ankstesniais metais: 2010
metais korupcijos lygisivertintas 3,5 balo (kur 1 — geriausi@ertinimas, o 7 —
blogiausias), kai tuo tarpu 2009 ir 2008 metais753.

Idomius faktus pateikia irPasaulio bankas Kasmet atliekamo pasaulio
konkurencingumo tyrimo duomenimis, vienas iS probiey faktoriy, turinciu itaka
verslumui Lietuvoje yra neefektyvi valdzios biuralfa, korupcija, politikos

nestabilumas ir kt. Remiantis tyrimo metodologijgagal vieSojo sektoriaus (angl.

0 Corruption Perceptions Index 201Cransparency International 2010. Prieiga per interngt
<http://www.transparency.org>.

*1 Transparency Internationdtorupcijos suvokimo indeksas 2010. Pristatymo risegd?, 2010 m. Prieiga
per internef: < http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi1R{pdf>.

°2 Nations in Transit 2010. Freedom House tyrimas, 2010. Prieiga per interaet
<http://freedomhouse.eu/images/Reports/NIT-2010dania-final.pdf>.
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Institutiong veiksniy grupe, Lietuva uzima 60 viegtis 139, t. y. vidutinis rezultatas
pasaulio Salj atzvilgiu. T&iau reikia pazyréti kad kai kurie Sios grugs veiksniai turi
didek neigiamy jtaka Salies konkurencingumui, Stai, pavyzdziui, resmmdnuomone
Lietuva daug Svaisto valstyb léSy (pagal § rodikli uzima net 117 vig), egzistuoja
didek reguliacirt nasta (115 vieta), visuomemepasitiki politikais (108 vieta). Nors
pagal kySininkavim Lietuva 2010 m. tyrimo duomenimis uzima 50 yjdt&ciau kiti Sios
grupés rodikliai rodo, jog Salyje vis dar iSlieka didelepasitikjimas Salies valdzia bei
aplinkyhes korupcijai plisti™.

Korupcijos suvokimo tyrimai yra reikSmingi ir galiréti jtakos uzsienio politikai,
paramai, investicijoms bei esminiams valdzios spireams. Jie taip pat galalggoti
politinius procesus, ygademokratizacijos srityje. Eaau zinomas korupcijos reiskinio
tyrinétojas Johnson teigia, kad visiems gerai matomiy.t.iSoriniai tokiy tyrimu
privalumai gali aiti ir apgauling?*.

Sociologiniai korupcijos tyrimai Lietuvoje préi nuo 1999 met Daugiausia
korupcijos reiSkin Lietuvoje nagrigja Transparency Internationalietuvos skyrius.
Siekiant nustatyti institucinr geografin korupcijos paplitim bei visuomeas gyvenimo
sritis ir institucijas, kuriose korupcija paplitusibiausiai, Lietuvoje yra atliekami tyrimai
,Lietuvos korupcijos Zerlapis“. Siais tyrimais siekiamgvertinti visuomegs nuostatas,
asmenim patyrima, informacijos apie korupcijos Saltinius ir poui i antikorupcines
priemone¥. Tai vienas pagrindini Lietuvoje atliekam korupcijos tyrimy, todl vertety
ji apzvelgti kiek plaiau.

Pagrindiniais korupcy ir korupcin elges skatinadiais veiksniais (teiginiais)
Lietuvos visuomed jvardija: 1) korumpuoti asmenys nesgiga el savo veiksm; 2)
Zmores jsitraukia i korupcip, kadangi nebijo galim sankcijj; 3) korupcija yra
demokratinio administravimo ir valdymo kuatbs stoka; 4) korupcija yra visuonmisn
moralinio nuosmukio iSdava; 5) visuonésmariai atlaidziai Ziri i korumpuotus asmenis;
6) korupcija plinta visame pasaulyje ir Lietuvaaisimtis®.

Korupcijos mastai Lietuvoje yra tikrai ne mazi. Bévpug Lietuvos gyventaj (47
proc.) ir tr&dalisimoniy vadow (33 proc.) 2007 metais atliktame tyrime prisipazikad
per 5 paskutinius metus bent kadaw ky§°’. PaZzynstina, kad 2008 metais atlikto

%3 Global Competitiveness Report 2010-20Mlorld Economic Forum2010. Prieiga per interngt
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiessReport_2010-11.pdf>.

> Piliponyk J. Korupcijos diagnostikosibai ir isSikiai pasaulyje ir Lietuvoje // Sociologija. Mintis
veiksmas. 2004, Nr. 1. P. 99-112.

* Palidauskait J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo // VieSoji politika ir administravima)0& Nr. 18. P. 57-72.

*% Lietuvos korupcijos Zeatapis 2008. Diagnostinis tyrimas. Transparencyrh@tional, 2008.

*’ Lietuvos korupcijos Zeatapis 2007 Transparency Internationayrimas, 2007.
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tyrimo duomenimis Sis sk&us Siek tiek sumajo: per paskutinius 5 metus bent kart
daw ky& 43 proc. gyventaj ir 24 proc. verslinini®®. Net 67 proc. gyventajir 42 proc.
verslininky duot; ky§, nordami iSspgsti problemas. Tik 16 proc. gyventoir 23 proc.
imoniy nurock, jog kySio neday, nes tai priestarauja jsitikinimams?®.

Pagal faktinius duomenis, 2010 metais buvo gaufi218kundai, pareiSkimai ir
praneSimai apie pagrindines korupcinio pdhio nusikalstamas veikas — kySininkagim
papirkima, tarpininko kysSininkavim ir piktnaudziavim. Buvo pradta 715 ikiteisminy
tyrimy, teismui perduota 413 baudZigm byly, kuriose kaltinta 550 asmen 299
ikiteisminiy tyrimy nutraukta. Viena pagrindipi ikiteisminio tyrimo nutraukimo
priezasiy ivardijami nepagsti ar ikiteisminio tyrimo metu nepasitvirtinskundai,
pareiskimai ar pranesinfai

Remiantis 2007-2010 metstatistika (2r. 2 pav.), pastdlma, kad dazniausios
korupcijos pasireiSkimo formos Lietuvoje yra papims ir pikthaudziavimas,
pavyzdziui, 2010 metais éd papirkimo pradti 346 ikiteisminiai tyrimai, él
piktnaudziavimo — 299. Reiky atkreipti &dmeg, kad pradty ikiteisminiy tyrimy ir
teismui perduat byly dél piktnaudziavimo sk&iaus skirtumas yra labai didelis. Lietuvos
Respublikos prokuratos veiklos 2010 metais ataskaitoje teigiama, kidehdnutraukiy
ikiteisminiy tyrimy skatiy lemia tai, kad daugelis takityrimy pradedami pagal
nukenejusiyjy pareiSkimus apie tai, kad paramai ar jiems prilyginti asmenysy |
atzvilgiu naudojo smugt Tuo tarpu tyrimo metu neretai paaifk kad pareignai
nurodytose situacijose #jo teiz panaudoti specialias priemones ir tyrimai
nutraukiami nenustaus, jog buvo padaryta nusikalstama veika. Ikit@énssityrimas taip
pat daznai nutraukiamas ar atsisakoiprickti nenustdius hitinojo piktnaudziavimo

nusikaltimo sudties pozymio — didék Zalos.

%8 Lietuvos korupcijos Zeatapis 2008. Diagnostinis tyrimas. Transparencyrh@tional, 2008.

% Lietuvos korupcijos Zeatapis 2007 Transparency Internationayrimas, 2007.

% |Ljetuvos Respublikos prokumbs veiklos 2010 metais |l ataskaita. Prieiga peternei:
<http://www.prokuraturos.|t/Veikla/Ataskaitos/taldd 3/Default.aspx>.
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2 pav. Praéty ikiteisminiy tyrimy, perduod teismui ir iSnagrigty teisme byl skatius
pagal nusikalstamas veikas Lietuvoje 2008—2010iséta

Daugiausia Lietuvos gyventojai kySius dayydymoistaig: (ligoninés, poliklinikos
ir kt.), policijos darbuotojan?é. Labiausiai korumpuotomis institucijomis Lietuvoje
gyventojai ir imores jvertina: gydymoistaigas, policg, seimy, teismus, savivaldybi
istaigas, muitis istaiga&®. Pagal 2010 m. pasaulifkorupcijos baromedr labiausiai
korumpuotomis Lietuvoje laikomos politia partijos (4,2), Seimas (4,2) ir teisw@sn
institucijos (4.0) (skaje nuo 0 — labai skaidri, 5 — labai korumpubta)

Apibendrinus Siame skyriuje nagéama dalyka galima teigti, kad Lietuvoje
korupcija yra gan plaai paplitusi ir, kas svarbiausia, didzioji Saliggventoj, dalis yra
linkusi duoti kySius, juos duoda. Daugiausia koijgpcreiskiasi papirkimo ar
pikthaudziavimo tarnybine patimi formose. Labiausiai korumpuotomis Lietuvoje
laikomos politires partijos, seimas, teisnés ir muitinés institucijos, gydymadastaigos,
policija. Be to, apzvelgus pasaulyje atliekamusamwus reiléty pasakyti, kad gerinti
packti Salyje reikia ne & pasaulio reiting. Siandien pasauliniai reitingai tik sufleruoja,
ko reikety imtis, kad Lietuvoje maity korupcijos mastai ir kartu ggn gyvenimo

kokyhe Salyje.

1 Sudaryta autés pagal Lietuvos Respublikos prokunats veiklos 2009 ir 2010 metais ataskait
duomenis.

%2 Lietuvos korupcijos Zeatapis 2008. Diagnostinis tyrima$ransparency Internationa008.

83 Lietuvos korupcijos Zeatapis 2007 Transparency Internationayrimas, 2007.

% Global Corruption Barometer 2010Transparency International 2010. Prieiga per interngt
<http://www.transparency.lt/new/images/global_cption_barometer_report 2010.pdf>
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS IR KONTROL ES TEISES AKTU
SISTEMA LIETUVOJE

Korupcijos egzistavimas rodo, kad valsigtvaldyme kaZzkas sutriRd Tod:l kiekvienos
Salies uzdavinys — suformuoti ai§k skaidy, adekvai konkreiai situacijai ir
perspektyy valstyles ir visuomens raidos atzvilgiu teisinio reglamentavimo magdel
kuriuo ity pagista kova su korupcija. tBent todl Siame skyriuje ir nagrigjami
antikorupciniai teigs aktai siekiant iSsiaiskinti, ar kovai su korupciiietuvoje yra
sukurta veiksminga teis sistema.

Siuo metu Lietuvoje galioja pakankamai @&pta teigs akty, skirty korupcijos
problemai spgsti, baz. Sk baz sudarojvairis teigs aktai, nustatantys korupcijos
prevencijos ir kontrals priemones, padawytweiky tyrimo priemones ir kt. ISsamteises
akty, susijusii su korupcijos reiskinio reguliavimuara% pateikia Specialjy tyrimy
tarnybos tinklalapisvww.stt.If®. Lietuvos Respublikos antikorupcinio pmi¥io teiss
aktus glyginai galima suskirstyti dvi grupe§”:

1) istatymai ir Kkiti teigs aktai, kunj tiesiogire paskirtis yra korupcijos
priezasiy ir salygu Salinimas bei korupcijos fakiatskleidimas ir prevencija;

2) teisgs aktai, kurie reglamentuodami tam tikrakinius, visuomeninius
santykius, netiesiogiai daro poveikr atskiriems korupcijos faktoriams
eliminuoti ar sumazinti.

Pirmosios grugs istatymais ir teiss aktais siekianf&

e uzkirsti kel interes konfliktui;

uzkirsti kel neteigstoms pajamoms gauti;

e formuoti skaidrios politias sistemos pagrindus;

e sukurti skaidrias valstys tarnybos formavimo ir vieSojo administravimo
salygas;

e uztikrinti priimamy sprendina vieSumo ir y kontroks mechanizrng

e sudaryti skaidrias verslalygas;

e nustatyti baudziaga ir administracig atsakomyb uz korupcinio potdzio
nusizengimus ir nusikaltimus.

e apibrzti korupcijos kontrals ar jos teisinio persekiojimo institugij

igaliojimus.

%5 Rose—Ackerman S. Korupcija ir valdzia: priezaspgjariniai ir reforma. Vilnius, 2001. P. 23.

% Specialijy tyrimy tarnybos tinklalapis. Prieiga per interethttp://www.stt.It>.

67 vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Liefj@v organizacijos ir veiksmapZvalgaTransparency
International Vilnius, 2002. P. 61.

®®|bid. 67. P. 61-62.
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Antrosios grups istatymais ir kitais teés aktais siekiama sukurti skaidrialsiniy,
turtiniy santykiy reguliavimo procegras ir mechanizmus, nustatant aisSkias ir visiems
vienodas taisykles bei sudarant tkk subjektyviems pareigy veiksmams ir
sprendimam®.

Lietuvai, kaip ES taip pat ir kittarptauting organizaciy narei, yra svarbivertinti
musy Salies jstatymy atitikti ES ir Kity tarptauting organizaciy reikalavimams ir
prireikus, juos Kkeisti. Atsizvelgianti tai, apzvelgiant kay su korupcij
reglamentuojakius teigs aktus, pirmiausia retky practti nuo ES ir kity tarptauting
teises akty analizs.

Tai, visy pirma, Jungtini taut; konvencija pries korupei®. Sios konvencijos
pagrindiniai keliami tikslai iSvardinti 1 straipgey

e remti ir stiprinti priemones, skirtas veiksmingiazkirsti kel korupcijai ir

kovoti su ja;

e skatinti, palengvinti ir remti tarptautirbendradarbiavim ir technirg pagalla

uzkertant keli korupcijai ir kovojant su ja bei iSieSkant imgmant turd;

e skatinti ®zininguma, atskaitingum ir tinkama valstyles reikaly ir valstykes

turto tvarkyma.

Minéta konvencija yra naudinga ir tuo, kad ji pateikialstykes pareigno
apibrzima, iSvardija ir apiladina nusikalstamas veikas, kurios yra laikytinosukainio
pohbidzio nusikalstamomis veikomis (ne vien kySininkayimnustato daug kovos su
korupcija priemonj jvairiose srityse (pavyzdziui, vieSieji pirkimailt.), ipareigoja Salis
laikytis valstylés pareignu etikos kodeks, nukreipia Sali déemes ir i korupcijos
reiSkinius privéiame sektoriuje bei tinybe juos sureguliuoti, taip pat akcentuoja
visuomers dalyvavim antikorupcirje politikoje ir kt. Pazynitina, kad Lietuvoje vis
dar rera priimtas joks valstyds tarnautaj elgesio kodeksas. Jau 2003, 2004 ir 2010
metais buvo pateikti trys valstyh tarnautaj elgesio kodekso projektai,ciau jie nebuvo
priimti. Svarstymo metu diskutuota apie tokio koslekreikalingum. Dalis diskusijos
dalyviy pasisak, kad Sio kodekso nereikia, kiti — kad toks kodskga itinas ir privalo
buti paprastas, aiSkus ir pasgas bendromis nuostatomis &ggns, politikams ir visiems
valstykes tarnautojandd. Taiau nepaisant diskusij iki Siy dieny tokio pohidZio

kodeksas Lietuvoje vis datra priimtas ir daugelis autayi politiky bei ekspert pazymi,

% vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Liefj@v organizacijos ir veiksmapZvalgaTransparency
International Vilnius, 2002. P. 62.

0 Jungtiniy tauty konvencija prie$ korupeij// Zin., 2006, Nr. 136-145. Ratifikuota 2006 geggi5 d.

" Kisieliere R. Valstylés tarnautaj elgesio kodeksas. Lietuvos valstgbtarnautaj profesire sajunga,
praneSimas spaudai, 2010. Prieiga per interrgittp://www.valstybestarnautojai.eu>.
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kad valstylss tarnautaj etikos kodekso parengimasgyvendinimas — tai vienas isidhy,
kuris padty jtvirtinti kovos su korupcija pagrindus bei agibiy etikos princip sistem,
jos kontrok ir nusiZzengusi Zmoni; atsakomyb’2

Kiti svarhbis teigs aktai — tai, jau mita, BaudZziamosios teis konvencija é
korupcijos® bei Civilinés teigs konvencija é korupcijos®. BaudZiamosios teis
konvencija @l korupcijos yra reikSminga tuo, kad ji taip patekia valstylés pareigno
savoka, bei apibézia aktywji bei pasyuji kySininkavimy tiek valstybiniame, tiek
privaiame sektoriuje ir nustato vals§s naéms imtis priemoni uzkertant kel
konvencijoje iSvardintiems nusikaltimams. Tuo tarpivilinés teigs konvencija
ipareigoja Salis asmenims, patyrusiems zakdskdrupciny veiky, savo nacionaliije
teiggje numatyti veiksmingas priemones, leidZias jiems apginti savo teises ir
interesus, iskaitant galimyb gauti Zalos atlyginimp Be to, Si konvencija pateikia
korupcijos apib¢zima (kuris jos, kaip ir BaudzZiamosios tésskonvencijos & korupcijos,
réemuose yra labiau suprantamas kaip kysSininkavimaskas svarbiausia, nustato kit
subjekty atsakomyb asmen, kuriy teisss buvo pazeistos ir kurie patyrzalos dl
valstykes tarnautaj, atliekartiy savo funkcijas, korupcini veiky, atzvilgiu. PanaSias
kovos su korupcija (kySininkavimu) normas nustat@d04 m. ES konvencijaldkovos
su korupcijd®.

15 Lietuvos teiss akt; pirmiausia pamiétinas BaudZiamasis kodeksés Ypas
svarbus yra jo 23 skyrius, numatantis baudZjamatsakomyb uz nusikaltimus ir
baudZiamuosius nusizengimus valgytarnybai ir vieSiesiems interesams. BaudZiamasis
kodeksas yra svarbus ir kaip instrumentas, padsdayikdyti korupcijos prevencijbei
veikiantis kaip atgrasinanti prieméatlikti korupcinio poladZio nusikalstamas veiks

Pagrindinius korupcijos prevencijos principus, prames ir y teisinius pagrindus,
taip pat korupcijos prevencijos subjektjy teises ir pareigas nustatiorupcijos
prevencijosjstatyma&’. Sisistatymas be to pateikia korupcijos prevencijos @pitna,
iSvardina korupcinio palmzio nusikalstamas veikas, kas lygiai taip pat igetea

Specialijy tyrimy tarnybosjstatymé®. Pastarajamgstatyme taip pat nustatomos vienos

2 vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Ligtiev organizacijos ir veiksmapZvalgaTransparency
International Vilnius, 2002. P. 132-133.

"3 Baudziamosios tets konvencija d korupcijos // Zin., 2002, Nr. 23-853.

" Civilinés teigs konvencija d korupcijos // Zin., 2002, Nr. 126-5733.

> Konvencija @l kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendpireidinais ar Europos @fungos
valstybiy nariy pareiginais, parengta vadovaujantis Europagugos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢
punktu // Zin. 2004, Nr. 67-2353; Nr. 154-5601.

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas /[ ZB00, Nr. 89-2741.

" pakstaitis L. Korupcijos problema Lietuvoje. Zmagdeisi; stelgjimo institutas, 2004.

"8 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijsgatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297.

9 Lietuvos Respublikos speciaili; tyrimy tarnybosistatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.
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pagrindini; kovos su korupcija institucijos — specigii tyrimy tarnybos (toliau — STT) —
uzdaviniai, funkcijos, strukita, valdymas, STT pareaigy teiss bei pareigosyjteisire
apsauga ir kt.

Glaudziai su Specialjy tyrimy tarnybosjstatymu yra susig Lietuvos Respublikos
specialijy tyrimy tarnybos statutd§, patvirtintas 2003 m. balandZio 1 d. Lietuvos
Respublikos speciaijy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimgtatymu Nr. 1X-1409 (Zin.
2003, Nr. 38-2656). Sis statutas nustato pagrindirtarnybos SST principus, STT
pareiginy statug, skyrimo ir atleidimo i$ tarnybos tvarkju tarnybos eig, paskatinimus
ir nuobaudas bei atsakomybprievartos panaudojimoalggas ir tvarlg, socialines
garantijas ir kitusy statuso bei tarnybos ypatumus.

Su korupcijos prevencija bei kontrole tiesiogiasiguir tokie teigs aktai, kaip:
Lietuvos Respublikos valsightarnybosjstatymas(Zin., 1999, Nr. 66-2130).ietuvos
Respublikos viegy ir privaciy interes; derinimo valstybs tarnybojejstatymas(Zin.,
1997, Nr. 67-1659) ietuvos Respublikos vie3ojo administravijatatymas(Zin., 1999,
Nr. 60-1945) L ietuvos Respublikos valsggtarnybos paslafiy jstatymagZin., 105, Nr.
105-3019) Lietuvos Respublikos politimipartijy ir politiniyz kampanij finansavimo bei
finansavimo kontr@s jstatymas (Zin., 2004, Nr. 135-4894)Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklosjstatymas(Zin., 2000, Nr. 56-1644) ir kiti tets aktai. Netiesiogiai
susig taip patLietuvos Respublikos operaty#nveiklosjstatymas(Zin., 2002, Nr. 65-
2633),Lietuvos Respublikos vigg pirkimy jstatymagZin. 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr.
4-102) ir kt.

Be miréty istatymy galioja eik svarbiyy poistatyminiy teiss akt;. Pirmiausia,
Lietuvos Respublikos Seimo nutarima$ ldetuvos Respublikos nacionats kovos su

korupcija programos patvirtininfd (su jo pakeitimais). Sios programos paskirtis

uztikrinti ilgalaike, veiksming ir kryptinga korupcijos kontrals ir prevencijos sistem
Lietuvoje. Programa svarbi ir tuo, kad ji numatsa$y priemony sara® bei ju
igyvendinimo plan. Sios priemoés siejamos su socialini ekonomini, valstyles
valdymo problem sprendimu ir visuomess apsauga nuo esamr atsirandatiu
korupcijos Saltini. Be to, programa nustato kovoje su korupcija dalyartiy institucijy
uzdavinius beisipareigojimus siekiant programos tikslo. Siojetajie vertty pabgzti,
kad, nezirint i jos turin, pagirtinas STT rezultatas — paieskos sistemosl(ira), skirto
STT svetaids lankytojams, valstys ir savivaldybs jstaigoms, organizacijoms,

nevyriausybigms organizacijoms stéth Nacionalires kovos su korupcija programos

8 Lietuvos Respublikos speciailii tyrimy tarnybos statutas // Zin., 2003, Nr. 38-2656).
8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasl dietuvos Respublikos nacionadi® kovos su korupcija
programos patvirtinimo // Zin., 2002, Nr. 10-35508, Nr. 60-2346.
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igyvendinimy, sukirimag$. Tokia veikimo kryptis yra labai tikslinga ir téiga, t. v.

sukurti kovos su korupcija pagripd(Siuo atveju Nacionalin kovos su korupcija
programa), nustatyti jai bea jgyvendinadioms institucijoms aiskiusemus (Siuo atveju
kiekvienai institucijai nustatytos priemés), laikytis nustatyto termingyvendinant Sias
priemones, bei uztikrinti, kad visuomehet kada gatu kontroliuoti ir stelti, kaip Sios

nustatytos priemas yraigyvendinamos arba, prieSingu atvejél kiokiy priezagiy jas

nepavykoigyvendinti. Kita vertus, tokios sistemos stiknas vetia ir kovos su korupcija
priemonesgyvendinakias institucijas jausti didesratsakomyh bei atskaitomy® pries

visuomen.

Kovos su korupcija veikloje svaib taip pat yrd.ietuvos Respublikos Vyriaugig
nutarimas @l organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevéweiprogramo¥ bei
Lietuvos Respublikos Vyriaugig nutarimas d korupcijos rizikos analies atlikimo
tvarkos patvirtinim8®. Pirmojo nutarimo tikslas, kaip skelbia jo 4 spsaiis, yra sukurti
prevencijos priemoni sistema, organizuoti kompleksinnusikalstamumo ir korupcijos
priezasiy bei alygy Salinima, ju neutralizavim — pakirsti organizuat nusikalstam
strukiry ekonomiri potencial. Sioje programoje numatytos ekonowsn finansigs,
socialires, teisires, organizacies bei informacias analitits priemors organizuaf
nusikaltimy ir korupcijos prevencijos sistemai sukurti.

Tuo tarpu Vyriausyks patvirtinta korupcijos rizikos anadz atlikimo tvarka
nustato reikalavimus, pagal kuriuos atliekama koljop rizikos analiz valstykes
institucijose. Si tvarka taip pat svarbi tuo, kadodo, kaip ir kada nustatomos korupcijos
pasireiSkimo tikimybs bei koky veiksmy turi imtis valdzios institucijos nustas
korupcijos rizik.

Apzvelgus pagrindinius Lietuvos antikorupcinius sési aktus, pastebima, kad
Lietuvoje egzistuoja gan plati kovai su korupdgsatymire baz, tafiau kiek Si sistema

yra veiksminga ir reglamentuota bus nagama toliau.

8 STT tinklalapis. Nacionalirs kovos su korupcija programos steéna. Prieiga per intermet
<http://www.stt.It/lt/menu/nacionaline-kovos-su-kpcija-programa/programos-priemones/ >.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevegi
programos // Zin., 1999, Nr. 10-220.

% Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas @ korupcijos rizikos analis atlikimo tvarkos
patvirtinimo // Zin., 2002, Nr. 98-4339.
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3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS IR KONTROL ES TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

3.1. Korupcijos prevencijos ir kontrolés samprata

3.1.1. Korupcijos prevencijos samprata, tikslai iruzdaviniai

Norint suzinoti, kas yra korupcijos prevencija wrikrok, pirmiausia reikty zvilgtelt i
Lietuvos korupci reglamentuojatius teies aktus, o fitent i Korupcijos prevencijos
istatymy. Siojstatymo 2 straipsnio 1 dalis sako, ka@rupcijos prevencija — korupcijos
priezagiy, slygy atskleidimas ir Salinimas sudarant begyvendinant atitinkam
priemoni; sistena, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasintio nkorupcinio
pohidZio nusikalstam veik; darymd®. Taigi remiantis Siuo apibtimu korupcijos
prevencija susideda iS dwgpagrindiniy element:

e Kkorupcijos priezasy ir salygu atskleidimas ir Salinimas;

e poveikis visuomenei siekiant atgrasinti nuo korapripolidzio nusikalstam
veiky darymo.

Korupcijos prevencijos tiksl ir uzdavinius jvardina Korupcijos prevencijos
istatymo 3 straipsrfis Pagal § straipsi, korupcijos prevencijos tikslas — siekti, kad
korupcija kuo maziau trukdytplétoti ekonomilky, demokratiy, kurti socialire gerow,
stiprinti nacionalim saugum, didinti vie§ju paslaug teikimo kokykg. Ir Siam tikslui
pasiekti jstatyme nustatyti SeSi korupcijos prevencijos uidav Du pirmi uzdaviniai
kyla i korupcijos prevencijos api@aimo, t. y. atskleisti korupcijos priezastialygas ir
jas Salinti; atgrasinti asmenis nuo korupcinio fo nusikalstam veiky darymo. Kiti
numatyti uzdaviniai, tai:

e uZztikrinti realy ir veiksming, korupcijos prevencijos teisimeguliavimns;

e teisinemis, organizaciémis, ekonomiamis ir socialigmis priemogmis sukurti
tinkama ir veiksming, korupcijos prevencijos organizavimggyvendinimo,
prieziaros ir kontroés mechanizrg

e jtrauktii korupcijos prevencijgyventojus, visuomenines organizacijas;

e skatinti skaidy ir atvira vieqyju paslaug teikima.

Vertinant jstatymo pateikiam korupcijos prevencijos tikgl Siam apiladinimui

galima pateikti tam tikrus oponuojéus teiginius. Vig pirma, pa4iréjus i Tarptauting

% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijsgatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 2 straipsnis
% |bid. 85, 3 straipsnis.
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7odziy Zodym®’, Zodisprevencijai$ lot. kalbos ZodZipraeventioreiskia isankstinkelio
uzkirtima, uzkegima uz aki. Remiantis Siuo aiskinimu logiSka, kad korupcijos
prevencijos tikslo apikzimas apimi tokius zoday junginius, kaip, pavyzdziui, ,siekis
uzkirsti kela korupcijos formavimuisi®, ,priemomi sistemos, mazingms korupcijos
atsiradimo tikimyl, sukirimas ir veiksmingaggyvendinimas® ir pan. Tuo tarpstatyme
korupcijos prevencijos tikslo apiximo kirtis — siekis, kad korupcija maziau trukglyt
kity sfem plétrai. Kitaip tariant toks tikslas yra labiau supi@nas kaip ,korupcijos
itakos kitoms Salies sritims mazinimas“, bet ne Hfsk korupcijos atsiradimo
mazinimas.

Antras dalykas, kaip jau buvo néta Sio darbo pirmoje dalyjgstatymo nurodomos
sritys — Salies ekonomika, socialigerow, nacionalinis saugumas ir kt. — tai daugelio
autoriy pripazstama viena svarbiawsikorupcijos atsiradimo priezéig. Tocl kyla
klausimas, kaip Korupcijogstatyme apittdinamas korupcijos prevencijos tikslas gaiiib
igyvendintas, jei migtos ekonomias, socialigs, kulfirinés ir kt. Salies sritys @#s ir
iSSaukia korupcijos reiskinio formavasi? Be to, Korupcijogstatyme pateikto korupcijos
prevencijos apilizimo viena dalis sako, kad korupcijos prevencijaai korupcijos
priezasiy atskleidimas ir Salinimas. Remiantis tuo, korupgijtikslo apilaidinima
tikslingiau hity ,apversti“ ir pasakyti, kad korupcijos prevencijakslas — pétoti
ekonomiky, demokratig, kurti socialie gerow, stiprinti nacionalipn saugum, didinti
vieqyju paslaug teikimo kokylke tokiu badu uzkertant kedi korupcijos formavimuisi.
Aisku, toks apib¢zimas reikai, kad tai jau yra ne vien kovos su korupcija plarwees ir
visos Salies ekonomis, socialigs ir kt. politikos dalis, $i politiky integravimas, tdau
pagal savo priginittokia svoka ity tikslesre. Toks korupcijos tikslo apilainimas yra
iSreikStas pléiaja prasme ir éra itin logiSka j nurodyti istatyme, nes, pavyzdZiui, tos
valdzios institucijos, kurios yra atsakingos uZumrijos prevendjj ir jos igyvendinina,
niekada neatsiskaitytir neigyvendinty savo tiksh, nes taip suformuotas korupcijos
prevencijos tikslas iy didziaja dalimi ne W, o valstylés valdzios prerogatyva bei
atsakomyb.

Atsizvelgiant | iSvardintus argumentus bei IS dalies remiantis ukoijos
prevencijos istatyme pateiktu korupcijos prevencijos ag#imu bei korupcijos
prevencijos uzdaviniais, korupcijos prevencijossitik siaugja prasme geriau iy
apibadinti kaip ,sielf sukurti teisini, ekonomini;, socialini;, organizacini priemoni
sistemy (mechanizr), mazinakia korupcijos atsiradimo tikimyp bei atgrasinatia

visuomer nuo korupcinio poidzio nusikalstam veiky darymo®.

8" Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijedakcija. Vilnius, 1985.
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Taigi apibendrinant nagréfima apie korupcijos sampegtjos tiksh bei uzdavinius,
galima teigti, kad viename pagrindinkova su korupcija reglamentuojéiame teigs
akty — Korupcijos prevencijosistatyme — pirma, korupcijos prevencijos tikslas
suformuluotas neatsizvelgiapkorupcijos prevencijos prigimtantra,jstatyme nurodyti
korupcijos prevencijos uzdaviniai nepilnai atskigadkorupcijos prevencijos tikslir jo
igyvendinimy. Be to, prieita prie iSvados, kad korupcijos presips (pl&iaja prasme)
politika neiSvengiamai turiii integruotaj pagrindires Salies ekonomés, socialigs ir

kt. politikosigyvendinim.

3.1.2. Korupcijos kontrolés samprata ir formos

Kovai su korupcija vien tik jos prevencijos neuXanBitinos ir kitos priemoés, kurios
uztikrinty prevencijosigyvendinimy, kontroliuot; valdzios instituciy veikla, stelkty,
identifikuoty korupcijai ,jautrias” vietas ir sgsty su tuo susijusias problemas. €tbd
Sioje vietoje svarbiausia reikgénenka Salyje vykdomai korupcijos kontrolei.

Teists literatiroje vengiama apibiti, kas yra korupcijos kontrelir apskritai Siai
sriciai skiriama labai maZzaiéthesio korupcijos prevencijos atzvilgiu. Lietyvautoriy
teisingje literatiroje tiek ir Lietuvos teiss aktuose éra aiSkiai kalbama apie korupcijos
kontroks tikslus, priemones, formas ir kt., dazniausiaitgpatinama su korupcijos
prevencija arba laikoma jos dalimi. Stai, pavyzdgziuietuvos Respublikos Seimo
nutarime , &l nacionalires nusikaltiny prevencijos ir kontr@s programos patvirtinimo*
sakoma, kadnusikaltimy prevencija ir kontrat yra viena kig papildartios poveikio
nusikalstamumui priemes ir kartu sudaro visa apimantoizdy, metod, priemoni;
kompleks, kurio tikslas — daryti griaunanj; poveill nusikalstamumui, tetl programoje
Sios gvokos daZniausiai vartojamos kafiu

Minétame nutarime taip pat nurodomas bendras nusikgkiontroks apibézimas:
nusikaltimy kontrok — poveikio nusikalstamumui priemonkuria siekiama mazinti
nusikalstamum ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens Bkiais teigsaugos
institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio prie@rors, taip pat aktyviomis
administracirmis, ekonomi¢émis, socialigmis, kitokio pobdZio priemogmis®. Deja,
paaiskinimo, kas yra socialiai priimtinas nusikamstimo lygmuo Sis teis aktas

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimase}Dacionalirés nusikaltiny prevencijos ir kontréls programos
patvirtinimo“ // Zin. 2003, Nr. 32-1318.
% |bid. 88, 4 straipsnis.
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nepaaiskina, tdau suvokiama, kad nusikalstamumamanoma visisSkai panaikinti, téd
siekiama j sumazinti bent iki minimalaus, visuomeiiasto ir priimtino lygic’.

Remiantis migtame Seimo nutarime pateikta nusikaliikontroks svoka, galima
i apibezima pritaikyti ir korupcijos kontrals atveju, teigiant, kad korupcijos kontret
tai visuma priemoni ir bady, kuriy pagalba siekiama mazinti korupgijki socialiai
priimtino lygmens.

Vienas rug profesorius iSskiria dvi korupcijos kontésl formas — vidia ir
iSorine®®. Kpacuxos B. 1. Teigia, kad vidig kontrok apima mechanizmus ir stimulus,
kurie egzistuoja valdzios aparato viduje: aiSk@bsaztos valdzios instituaij darbuotojy
funkcijos ir kompetencijos bei grieztay jtikrinimo kontrok. Vidaus kontrai buvo
pagrindiniu kovos su korupcijaitdu monarchijose absoliutizmo laikotarpiu ir ikiySi
dieny iSlaiko auksf efektyvumna.

ISorés kontrolei priskiriami tokie mechanizmai, kurigitaukst nepriklausomumo
nuo valdzios institucy lygi. Visy pirma, turima omenyje nepriklausoma teisénin
sistema, taip pat zodzio latstei nepriklausomos masm informacijos priemaots. 1Soes
kontrok taip pat apima ir valdZzios padalijagn ,stabdzy ir atsvan® sistemos
funkcionavimy. ISors kontrok ypa badinga rinkos ekonomikos ir liberalios
demokratijos Salims. Tai susijsu tuo, kad normaliam rinkos funkcionavimduitibi
tikslios ir aiskios taisyKis, ipareigojimy vykdymy uztikrinimo mechanizmai, tame tarpe
ir efektyvi teigs sistema, uztikrinanti palankisazininga konkurencig aplinka.

Rusijos korupcijos prevencijastatymo projekte buvo bandoma apitir kontroks
sistemy antikorupcirgs politikos srityje (apimant tiek valstylin tiek iSorirg,
visuomenir kontrok). Si sistema apné tokius aspekté:

e Valstybine kontrok Rusijos Federacijoje apima parlamento, teigmin
finansirg ir specialaja kontrok.

e Konstitucinis teismas atlieka konstituainieisiny antikorupcirgs politikos
pagrind; kontrok.

e Specialaja kontrok pagal istatymo nustatyt kompetency vykdo
kontroliniai prezidento administracijos, vyriauggh teig¢s apsaugos
instituciju ir kitu igyvendinadiosios valdzios instituaij kontroliniai

organai.

% Interviu su STT pareimu, 2011 balandZio 8 d.
o1 Kpacuxos B. W. Koppymiust: uctopus, IpHYKHLL, cTpaTerun 00ps0sl // HaydHslil BeCTHHK Y paibcKoi
AKaJeMHUH rOCYAapPCTBEHHOM CIIyKOBI: MOJUTOIOTHS, SKOHOMHKA, corrostorus, nmpaso. Nr. 2, 2008.

92 IIpoexr (enepanpHOro 3akoHa ,OCHOBBI 3aKOHOJATEIBCTBA 00 AHTHKOPPYIILHOHHON mouTHKe" NI.
216592-3, 2002.
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e Visuomenir kontrok vykdo nepriklausomi nuo valdzios institucij
subjektai. Si kontrél apima: stejima kaip valstyle jgyvendina
tarptautiniusisipareigojimus antikorupcés politikos srityje, kaip efektyviai
yra reguliuojama antikorupais politikos sistema, kaip efektyviai
naudojamos biudzeits léSos, skirtos antikorupcinei politikai, kaip realiai
igyvendinami antikorupciniai norminiai tésaktai ir kt.

IS esngs panaSiai kontrél vykdoma ir Lietuvoje. Korupcijos kontrgg procese
dalyvauja: Prezidento institucija (kaip korupcijggevencijos iniciataf), Seimas,
Vyriausyle ir kitos vykdomosios valdzios institucijos, atskipamirétina Vyriausioji
tarnybires etikos komisija, Specialiy tyrimy tarnyba, Seimo kontrolieriaus institucija,
Seimo Antikorupcijos komisija ir K

Kitas rus; autorius teigia, kad korupcijos kontsl sistema turi apimti tokius
indikatorius (elementu®}

e platy visuomess informavimy apie realius kovos su korupcija rezultatus
valstykes tarnybosémuose;

e zurnalisty tyrimy laiswe bet kokiame valdzios lygmenyje;

e nepriklausomos visuomerds valdzios organ veiklos kontrots sistemos
formavimas;

e pastovus valstyds tarnautaj socialinio apiipinimo lygio didinimas. Viena
svarbiausi ir efektyviausiy demokratini kovos su korupcija priemani kaip korupcijos
kontroks mechanizmo dalis yra visuomehikontrok®. Jos paskirtis — uzkirsti keli
korupcijos pasireiSkimo galimyins ir likviduoti silygas, kurios kuria korupcinio
pohidzio santykius, korupcijos faktatskleidimas. Apie Sios kontédl svarly teigia ir

JTO konvencija prie$S korupgij sakydama, kad kovos su korupcija procese privalo

dalyvauti ne tik vie$ojo sektoriaus atstovakjaa ir visa visuomet) valstytes piliesiai®.
Pirmas Sios kontrés etapas apima sisteminr nuolatin vieSojo sektoriaus
institucijy ir jy darbuotoj veiksmy ir priimamy sprending monitoring. Sio etapo
igyvendinimui pirmiausia reikalinga pilnavert patikima informacija apie tokiorgam
ir subjekt; veikla (be abejo, iSskyrus informagijkuri yra valstybs paslapties dalimi), t.

y. visy lygiu valdzios sprendim ir veiksmy skaidrumas bei atvirumas valségb

% vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Ligtiev organizacijos ir veiksmapZvalgaTransparency
International Vilnius, 2002.

Baprymsz  A. A. Vcropuko-mpaBOBBIE acCMEKThl pPEryJupoBaHWs Koppyniuu B Poccum:
WHctuTynnoHansHeii aHamus // PerpocnexTuBbl U neperektussl npasa. 2010, Nr. 1.
% Hucuesnu [0.A. I'pakmaHCKUiT KOHTPOJh KaK MEXaHH3M IPOTHBOACHCTBHSI KOPPYIIHH: MPOOIEMBbI
peanuzaruu B Poccun // ITomuc, Nr. 1, 2011. P 165.
% Jungtiniy tauty konvencija prie$ korupeij// Zin. 2006, Nr. 136-145. Ratifikuota 2006 gega® d.
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pilieciams. Ir Siuo tikslu Lietuvoje yra priimtas visuonds informavimo jstatymas,
skelbiantis apie informacijos laigv(teiss laisvai reikSti savo mintis ifsitikinimus,
nevarzomai rinkti, gauti ir skleisti informag)j’. Svarbus Sidstatymo aspektas — tés
gauti informaciy IS valstyles ir savivaldyhbi instituciju beiistaigy numatymas, t. y. kad
kiekvienas asmuo turi teiggauti iS valstybs instituciy vie& informacip, taip pat kad
Sios institucijos turi informuoti visuomenapie savo veilg, teikti viegja ir taip pat
turima privacia informacip (iSskyrus tam tikras teis aktuose numatytas iSimtisfatyme
numatyta tvarka ir terminais.

Kitas teigs aktas — Lietuvos Respublikos tmisgauti informacy iS valstyles ir
savivaldybi institucijy ir istaigy istatymas nustato vals@d ir savivaldyhi instituciju
pareig informuoti visuomea apie savo veilgl ir teikti privacia informacip, informacijos
teikimo pakartotiniam panaudojimuialggas, prasym pateikimo, nagriggimo ir
informacijos teikimo tvark bei jstatymo nuostat nesilaikymo apskundimo tva®.
Taigi minréti teises aktai yra vieni pagrindinj kuriais remiantis galiidi jgyvendinamas
pirmasis korupcijos visuomerig kontroks etapas. T@au tikrowje teig gauti
informacif IS valstylés institucip daznai gra tinkamaigyvendinama.

Kaip pavyzdys gali @ti pamirétas Rusijos Informacijos laigs pktros instituto
2008 metais atliktas tyrimas. Nors Rusijoje, kaip Lietuvoje, galioja analogiSka
visuomers informavimo teisiaéa baz, tyrimas paroé, kad mireta teie yra silpnai
igyvendinama ¢& keliy priezagiy: poistatyminiais aktais ribojamas @imas prie
informacijos, valdzZios institucijos daznai nepatai teigia, kad tam tikra informacija yra
konfidenciali, be to, informacija oficialiose valdg institucij tinklalapiuose yra silpnai
suorganizuota ir susisteminta, kas reiSkiamening sieking apriboti situacijos, valdzios
veiksmy ir sprendiny suvokimo ir analigs galimyle, ne visos informacijos pateikimas ir
kt. Siame tyrime buvo iStarta iSvada, kad ,jeigustsbes tarnautojas nenori pateikti
informacijos, jis jos ir nepateiks, naant i tai, kokie teisiniai instrumentaiihy taikomi,
o pagrindinis pilnaveés informacijos nepateikimo tblas — formalus atsakymds"
Tyrimo rezultatai Rusijoje taip pat padckad tik 11 proc. respondentmano, kady
teis® | informacijos gavim yra pilnaijgyvendinama, 62 proc. mano, kad§itg¢is yra
igyvendinama tik iS dalies ir 14 proc. respondentano, kad y teiss yra visiSkali
neigyvendinama. Be to, kitas tosdm@s organizacijos 2009 m. Rusijoje atliktas ofigjal

valdzZios institucij svetaini monitoringas paragd kad mirtty svetaing vidutinis

9 Lietuvos Respublikos visuoméeninformavimojstatymas // Zin. 1996, Nr. 71-1706; 2006, Nr. 8582
% Lietuvos Respublikos teis gauti informacij i$ valstytes ir savivaldyhi institucijy ir istaigy jstatymas //
Zin., 2000, Nr. 10-236.

% Hucuesnu [0.A. I'pakmaHCKUiT KOHTPOJh KaK MEXaHH3M IMPOTHBOACHCTBHS KOPPYIIHMH: MPOOIEMBI
peanuzaruu B Poccun // ITomuc, Nr. 1, 2011. P 169-170.
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atvirumo lygis yra lygus 33 proc., kas parodo i#emy valdzios instituciy veiklos
atvirumo ir skaidrumo lyg

Neseniai atliktoTransparency Internationainformacijos prieinamumo Lietuvoje
tyrimo duomenimis, beveik pésLietuvos respondent (47 proc.), kurie kreigsi i
valdzios institucijas konkegu klausimu, atsak kad gavo juos netenkinarmatsakyna
arba i8vis atsakymo nesulad®. Taigi tokie rezultatai patvirtina, kad nepaisant
egzistuojatio teisinio pagrindo reikalauti informacijos iS dalos instituciy, Si teig
realiai yra nepakankamaigyvendinama, nes egzistuoja galimgbapeiti jstatymo
ipareigojimus. Pagrindiniais veiksniais, kurie pdska piliecius kreiptis informacijos,
tyrimasijvardija: didesnis pasitéfimas valstybigmis ir savivaldybi jstaigomis, platesnis
visuomers informavimas kreipimosi klausimais, aiSké&sin paprastesh kreipimosi
procedira, nuoSirdesnis ir aktyvesnis valstgb tarnautaj bendradarbiavimas su
pilieciais.

Taigi remiantis atliktais tyrimais, galima dary$vad,, kad apribojant pili&y
galimyke gauti pilnavert, atitinkartia tikrove, kokybiSky informacip yra mazinama
korupcijos visuomeniis kontrobs efektyvausigyvendinimo galimyb. Tai itin gerai
suvokia negZiningi valstyles tarnautojai, kurie visada ir visaimanomais tdais sieks
nuskpti informacip ir (arba) s informacip pateikti nenaudingoje, nesuprantamoje
visuomenei formoje ir ne pilna apimtimi.

Antras korupcijos visuomeés kontroks etapas apima visuomeaisiy priimanmy
sprendiny ir veiksmy ekspertiz, 0 galutinis — vieSas visuomegasmvaldzios eksperits
rezultat, paskelbimas visuomenei. Siuolaiknvalstylés ypatumas yra tas, kad valdzios
veiksmai ir sprendimai pagal nustatytvarka fiksuojami jstatymais, pgtatyminiais
aktais ar kituose oficialiuose dokumentuose,éltodsuomenirgs valdzios veiksmp ir
sprendiny ekspertiz susideda i$ giteisss akty ir dokument; politinés—teisires analizs.
Tokios analizs atlikimas reikalauja specifipi kvalifikaciniy ziniy, nepriklausom

ekspery jtraukimo, dideli finansiniy, Zmogiskijy ir laiko iStekliy'®:

Baigiamasis
korupcijos visuomeniis kontroks etapas apima visuomeésn ekspertigs rezultal
paviesinim.

Korupcijos visuomenié kontrok yra itin svarbi kovos su korupcija mechanizmo
dalis ir jeigu valdzia siekiaajitraukti po savo administracine kontrole arba vierai

kitais bidais apriboti ir trukdyti jos autonominiam darbtaj tokiu atveju Si kontrel

19 |nformacijos prieinamumas Lietuvoje. Sociologitjgmas. Transparency Internationa011.
191 Hycnesna FO.A. I'pakmaHCcKUit KOHTPOJIb KaK MEXaHHW3M TPOTHBOJEHCTBHUS KOPPYIIHH: TPOOIEMBI
peanusaruu B Poccun // Tomuc, Nel, 2011. P 168.
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sukelia korumpuat valdininky nebaudzZiamum ir korupcijos pétra visoje valdzZios
sistemoje.

Taigi apibendrinant Sio poskyrio nagijama dalyka reikia pazyndti, kad
korupcijos kontrad pirmiausia yra siejama su valdzZatskyrimu, nes itent jstatym
leidimo ir sprendim priémimo proceso padalijimagvairioms institucijoms numato
galimyl; iSvengti ilgalaiky klaidy ir uzkirsti kel korupcinei veiklai. Be abejo,
pilnaveré korupcijos kontrad bus igyvendinama tik tuomet, kai § proceg yra
itraukiamy ir visuomen, ir kaip atskira ,ketvirtoji valdzia“, vykdantnepriklausora
valdzios instituciy veiklos, sprendim pricmimo — korupcijos pasireiSkimo tikimyb ir

realiy atvep — kontrok.

3.2. Korupcijos prevencijos ir kontrolés priemonés, jy teisinio

reglamentavimo ypatumai

Kovai su korupcija egzistuoja keletas priemptipy, kuriy pagrindiniai — korupcijos
prevencijos bei korupcijos baudziamosios prieésornTarpusavyje jos skiriasi tuo, kad
baudZiamosios priemés — tai priemoés post factumTransparency Internation&2007
metais atlikto diagnostinio tyrimo “Lietuvos korujs Zentlapis 2007”7 rezultatai
parod, kad, kalbant apie tai, kokios prienésn- prevenciés, antikorupcinio Svietimo ar
baudziamosios — yra efektyviausios kovos su kojfagmiemors, daugumos gyvenipj
nuomone su korupcija kovoti geriausiai padbaudziamosios priemés (62 proc.). Tuo
tarpu verslinink nuomor pasidalinoj dvi grupes: dalis verslinink(41 proc.) taip pat
tiki baudziamyjy priemoni veiksmingumu, kita dalis (40 proc.) pasisako ugvpncines
priemones, uZkertatias kely korupcijaf® Tatiau reikia atkreipti dmed, kad
atsizvelgianti visuomenei gerai suvokiamkorupciniy nusikaltimy latentiSkum, bei
remiantis kity Saliy praktika (pavyzdziui, Kinija) baudZiamosios priem® menkai
atlieka bauginafia funkcija ir ju veiksmingumas ne visada pasitvirtifia

Korupcijos prevencijos prieméa — tai tam tikri veiksmai, procecbs, kurias
tiksliai igyvendinant atskleidziamos ir paSalinamos korugciwieZzastys beial/gos.

Kriminologinéje literairoje aptariama daugyvairiu korupcijos prevencijos priemapi

192 | jetuvos korupcijos Ze#tapis 2007. Transparency international, 2007 Paiejger internet
<http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcij@@melapis_2007.pdf>.

193 Gavelyt I. Korupcijos prevencijos priemanieiksme ir Siuolaikiniai ypatumai // Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. Nr. 5, 2005. P. 113.
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kurios tarpusavyje glaudziai susijusios ir tudititaikomos kompleksiskai, bet nepaisant

to, jas galima suskirstytipagrindines Sesias grup&s

1.

Socialires priemoms. Jos apima vig socialiniy grupiy gyvenimo lygio klima,
socialie apsaug, visuomegs konsolidaciy Zzmogaus teisi ir laisviy

igyvendinimo uZztikrinima, nedarbo ir socialiis nelygylés mazinima ir kt.

. Ekonomirs priemois. Tai — rinkos ekonomikos tobulinimas, &ags

ekonomikos mazinimas, aiskios, protingumo kriteyijatitinkartios ir kiek
imanoma paprastessm mokesiy sistemos suformavimas ir kt. Didindamos
ekonominiy santykiy efektyvuma Sios priemoas Kkartu silpnina korupdij
skatinaiy ekonomini veiksniy poveil.

Teisires priemoms. Tai —jstatymy ir kity teises akt; tobulinimas (ypateisskaros,
vieSojo administravimo, licendij leidimy iSdavimo, mokesy mokegjimo, viedju
pirkimy ir kt. srityse).

Politing atsakomyb stiprinarvios antikorupcids priemoiws. Tai — priemoas,
uztikrinartios politing konkurencij, skaidg politiniy partiju  finansavima,
kasmetin politiky ir ju artimiausy giminiy turto ir pajana deklaravim, Siy
deklaracij vies publikavim, viedyju ir privaciy intereg konflikty negalimuna.
Antikorupcires institucinio pobdzio priemods. Priemors apima valdzj
padalijimo principo tinkam igyvendinimy, efektyva parlamentin kontrok,
nepriklausom ikiteisminio tyrimo organ veikla bei teismir valdZi. Bet kokie
istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teismgivaldzios tarpusavio nesutarimai
ar realios valdzios netgjimas skatina korupcinius santykius.

Priemores, uztikrina@ios vieSum ir visuomeus jtraukiny j kow su korupcija
Sios priemoss apima informacijos vieSum tikslingurmy ir efektyvumy (ypas,
susijusios su informacija apie korupcijosazaisuomenei ir valstybei, korupaij
galinciais sukelti veiksniais, yj pasireiSkimo sferomis, pasiprieSinimo jai

galimybemis ir kt.).

Toks kovos su korupcija priemanskirstymas leidzia daryti tam tikras iSvadas.

Visy pirma, pastediina, kad kovos su korupcija priemargrupss yra tiesiogiai susijusios

ir faktiSkai atitinka korupcijos atsiradimo prieZas grupes, t. y. praktiSkai kiekvienai

korupcijos priezasy grupei egzistuoja tam tikros korupcijos prevergigr kontrots

priemorés. Antra, literairoje pateikiamas toks kovos su korupcija priemoni

suskirstymas apima tiek korupcijos prevencijosk jes kontroés priemones, kasélgi

1% Gavelyt I. Korupcijos prevencijos priemanieik3me ir Siuolaikiniai ypatumai // Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. Nr. 5, 2005. P. 114-115
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patvirtina, kad korupcijos prevencija ir kontojra glaudziai susijusi ir kartais tiesiog
sunku Siuos reiskinius atskirti.

Korupcijos prevencijosistatymo 5 straipsnis pateikia detalesnes korupcijos
prevencijos priemones, &t

e korupcijos rizikos analiz

e kovos su korupcija programos;

e teists akty ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas;

e informacijos apie asmen siekiani eiti arba einaijt pareigas valstyds ar

savivaldyles jstaigoje, pateikimas;

e informacijos pateikimas valstyb tarnautaj ir juridiniy asmen registrams;

e visuomegs Svietimas ir informavimas;

e nustatyt; korupcijos atvej pavieSinimas;

e kitosjstatymy nustatytos korupcijos prevencijpgemores.

Siekiant iSnagriéti Lietuvoje vykdomos antikorupciis politikos veiksmingum
teisiniu poziiriu, toliau darbe bus atskirai nagffamos pagrindiés kovos su korupcija

priemores.

3.2.1. Korupcijos rizikos analiz

Kaip skelbiama Korupcijos prevencijgstatymo 6 straipsnyje, korupcijos rizikos
analiz — tai ,valstyl¥s ar savivaldybs jstaigos veiklos analkézantikorupciniu poZiriu
Vyriausylés nustatyta tvarka bei motyvuotos iSvadeskibvos su korupcija programos
parengimo ir pasilymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kitkorupcijos
prevencijos priemogi rekomendavimas uz jigyvendinim atsakingoms valstyb ar
savivaldybi; jstaigom&%. Taigi korupcijos rizikos analis priemog atliekama keliais
etapais pagalistatymy nustatyd tvarka: pirma, nustatoma korupcijos pasireiSkimo
tikimybé valstyles ar savivaldyés jstaigoje (atlieka patiistaiga), antra, atliekama
korupcijos rizikos analiz (vykdo STT), kurios pabaigoje suraSoma motyvusvada (zr.

3 pav.). Siekianivertinti Sios korupcijos priem@s veiksmingum, minétas procesas bus

aptartas kiek detaliau, kartu aptariant ir atsieamichs jame problemas.

195 jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 8 straipsnis
1% bid. 105, 6 straipsnis.
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1 etapas Korupcijos pasireiSkimo tikimyds (KPT) nustatymas

Valstybes ar savivaldyes istaiga kiekvien; mey Il ketv. | STT pateikiama informacija apie

Nustato korupcijos pasireiSkimo tikimyb iévadojg nurqdytq kprupcijos
prevencijos priemoniy vykdyma

== Per 3 nén. nuo
Informacija teikiajstaigos vadovui motyvuotos iSvados
< S-per 1 n#n. nuo KPT nustatyn gavimo dienos

SurasSo motyvuatiSvady
del korupcijos pasireiSkimo tikimyds

~~

2 etapas . Korupcijos rizikos analis (KRA) atlikimas

Specialijjy tyrimy tarnyba - ] ]
per 1 nen. nuo iSvados gavimo dier

Ivertina korupcijos rizikos anaks atlikimo kitinuma Per 4 nen. nuo

94 = sprendimo atlikti KRA
dienos

Nust&ius bitinumg atlieka korupcijos rizikos analiz N
Motyvuota iSvada

== pateikiama valstybes ar
SuraSo motyvuatiSvady savivaldybes jstaigos vadovui

3 pav. Korupcijos rizikos anakig atlikimo procesas (sudaryta ag)r

1 etapas — korupcijos pasireidkimo tikimas nustatymasSis etapas susideda i3
keliy uzdavini'®”:

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimyds nustatymo kriterij parinkimas.
2. Valstykes ar savivaldybs esamos situacijos analiz

3. Korupcijos pasireisSkimo tikimys kriterijy apraso analiz

4. Korupcijos pasireiskimo tikimyds vertinimo lap pildymas.

5. Motyvuotos iSvados raSymas.

Pirmuoju uzdaviniu subjektaigalioti nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimyb
atlieka preliminag valstykes ar savivaldyés, istaigos valdymo stiai priklausadiy
istaigy, ju padaliny pateiktos informacijos bei téis akt; analiz, bei remdamiesi jos
rezultatais nustato pasirinktos valsigb ar savivaldyés jstaigos veiklos atitikt
Vyriausykes nutarimo 2l korupcijos rizikos analis atlikimo tvarkos patvirtinimo® Nr.

1601 6 punkte nustatytiems kriterijatffs Valstykes ar savivaldyés istaigos veiklos

197 Lietuvos Respublikos speciaifiy tyrimy tarnybos direktoriaugsakymas ,I korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo* // Zin. 2003, [103-4622.

108 Kestenis A. Korupcijos rizikos anadig aktualijos. Specialjy tyrimy tarnyba — prane$imas, 2009 m.
gruodzio 7 d.
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sritis priskiriama prie stiy, kuriose egzistuoja didekorupcijos pasireiSkimo tikimyd
jeigu atitinka vien ar kelis i &j kriterijy
1. Padaryta korupcinio palzio nusikalstama veika.
2. Pagrindires funkcijos yra kontr@k ar prieziros vykdymas.
3. Atskiry valstyles tarnautaj funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendim
priemimo tvarka bei atsakomyméra iSsamiai reglamentuoti.
4. Veikla yra susijusi su leidim nuolaidy, lengvat; ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.
5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia itgalstylds ar
savivaldylés istaigos patvirtinimo.
6. Naudojama valstyds ar tarnybos paslgmudaranti informacija.
7. Ankstiau atlikus korupcijos rizikos analizbuvo nustatyta veikloskumy.
Tam, kad kbty galima konstatuoti, jog valstyb ar savivaldyks istaigoje yra
padaryta korupcinio patlzio nusikalstama veika, turiab priimtas ir jsiteisjes teismo
sprendimas. Remiantis Lietuvos Respublikos Konsjds nuostata, gsmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas gredytas;statymo nustatyta tvarka ir pripazZintgsiteigjusiu
teismo nuosprendZit’®. Remiantis nekaltumo prezumpcija atragykad kriterijumi
.padaryta korupcinio palzio nusikalstama veika*® valsty® institucijos tukty
vadovautis tik tada, kai kaltumas yiradytas ir @l tokios veikos yraisiteijes teismo
sprendimas. Taau STT kitaip aiSkina §i jstatymo nuostat STT korupcijos
pasireiSkimo tikimybs nustatymo metodikos 10.1 punkte teigiama, jogtinaamt
padarytos korupcinio pablzio nusikalstamos veikos Kkritarijyra atsizvelgiamai
korupcinio poladzio veikas, turitias nusikalstamos veikos pozymidel kuriy vyksta
ikiteisminis tyrimas, ikiteisminis tyrimas nutraalst, vyksta bylos nagrjimas teisme,
isiteisjo apkaltinamasis nuosprendisijteisjo iSteisinamasis nuosprendis, nuosprendis
apskistas aukstesnei teisminei institucifai Be to, S$is kriterijus apima ir tokias
korupcinio poldzio neteistas veikas, kurios turi kit teisss pazeidinp pozymiy,
sudaraniy salygas korupcijai (pavyzdziui, bet koks piktnaudimaeas tarnybine padimi
ar netinkamas paraigatlikimas) ir tariamai turi kit teises pazeidinp pozymi, kai buvo
gauta informacijos apie galgnkorupcire veika (pavyzdziui, yra bet kokio pallzio
praneSim). Nors Korupcijos prevencijogstatymas ir kiti teigs aktai aiSkiai nurodo,

kokios veikos yra priskiriamos korupcinio patZio nusikalstamoms veikomsgiau STT

199 | jetuvos Respublikos Vyriausys nutarimas & korupcijos rizikos analiss atlikimo tvarkos
patvirtinimo // Zin., 2002, Nr. 98-4339, 6 punktas.

1101 jetuvos Respublikos Konstitucija // Zin. 1992,.188-1014.

11| jetuvos Respublikos speciaili tyrimy tarnybos direktoriaugsakymas ,RI korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo* // Zin. 2003, [903-4622, 10.1.1 punktas.
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detalesnis iSaiSkinimas Sioje vietoje tik palengvimaldZios institucijoms Kkriterijaus
nustatym. Taigi toks STT kriterijaus taikymo pragimas yra vertintinas teigiamai, nes
tokiu bidu apimamos bet kokiognanomos korupcijos atsiradimo rizikos kriterijaus
atzvilgiu ( kriteriju patenka netgi tariamarykdytos korupcinio poidZio nusikalstamos
veikos).

Atitiktis kriterijui ,pagrindinés funkcijos yra kontr@ls ar prieziros vykdymas*
nustatoma analizuojarnstaigos administracijogstaigos valdymo sfiai priklausagioje
istaigoje, § padalinyje teisip statug bei veikh reglamentuojatius teigs, ju priimtus
vidaus teigs aktus bei proc@das™? Be to, pagaliskriterijy vertinama tik ta kontrélar

(ir) prieziara, kuri yra nukreipta iSore'*?

, . y. apimaistaigoms nepavaldzffiziniy ir (ar)
juridiniy asmen prieziira, kaip Sie laikosijstatymy, kity teises akty reikalavim
atitinkamoje valdymo ar kitokios veiklos srityjeaipp pat apima kontré$ funkcijas
atitinkamoje administracinio reglamentavimo, adsiiraciniy paslaug teikimo, vie$ju
paslaug teikimo administravimo ar kitokios veiklos srityje

Nustatant, ar atskirvalstykes tarnautaj funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendim
priemimo tvarka bei atsakomytyra iSsamiai reglamentuoti vertinama, ar egzistiokie
korupcija skatinantys veiksniai: neapiéitos vidaus teis akt;, nustatatiy darbuotoj
uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendinpriemimo tvarky, dispozicijos, teiss akty ir
procediry kolizijos, administracinj procediry nebuvimas, plas diskreciniaigaliojimai,
leidziantys priimti sprendimus savo nu@&, nenumatyti formab, aiskiai apibizti
draudimai ir apribojimai darbuotojams, kont®ir atsakomyks mechanizmai ir Kt

Nustatant, ar veikla yra susijusi su leidinmuolaidy, lengvat; ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu, vertinama, ar valstyp savivaldybs jstaigai, jos
padaliniui ar darbuotojui yra suteikigaliojimai iSduoti leidimus, licencijas, suteikti
nuolaidas, lengvatas ir kitokias papildomas temd®m atsisakyti jas iSduoti ar suteikti,
panaikinti j1 galiojima ar kitaip jas apriboti, taikyti tets aktais nustatytas kitas teisinio,
ekonominio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinteisss pazeidimus, priimti
sprendimus & teisines atsakomyés priemoni taikymo™. PaZynétina, kad pagal STT
metodilka néra aiSku, ar kriterijus apima tuos asmenis, kurayvhuja, pavyzdZiui,
atrankos procese ES paramai gauti ir pan., notsyégunuomone, Sis kriterijusiabnai

tokia veikla turéty apimti.

112 Kestenis A. Korupcijos rizikos anafig aktualijos. Specialjy tyrimy tarnyba — pranesimas, 2009 m.
gruodzio 7 d.
113 |ietuvos Respublikos speciailiy tyrimy tarnybos direktoriaugsakymas ,[2l korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo* // Zin. 2003, M03-4622, 10.2 punktas.
114 [}a:

Ibid, 112.
1151bid. 113, 10.4 punktas.
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Antras korupcijos pasireiSkimo tikimgb nustatymo uzdavinys — iSanalizuoti
valstykes ar savivaldys jstaigos esamsituacip. Tai atliekama vadovaujantis specialiu
klausimynu (STT metodikos 1 priedas) ir atitinkasnaiokumentais®. Atsakymai i
klausimyne pateiktus klausimus, pagal metadikidZia iSskirti rizikingas valstyds ar
savivaldyles jstaigos veiklos sritis (siejama su afiks aptartais kriterijais). Téau Sioje
vietoje kyla problema, kadangi esamos situacijoslizavimo klausimynas yra bendro
pohidzio, cl to néra pakankamai pritaikytas visapusiSkiataigos veiklos analizei
antikorupciniu po4iriu atlikti bei identifikuoti galimus korupcijos gaeiskimo tikimyke
didinartius veiksnius"’.

Sekantys korupcijos pasireiSkimo tikimgg nustatymo uzdaviniai — korupcijos
pasireiSkimo tikimybs kriterijy apraso analiz (STT metodikos 2 priedas) bei vertinimo
lapu pildymas (STT metodikos 3 priedas). Korupcijosiskimo tikimykes kriterijy
aprase nurodoma: korupcijos pasireiSkimo tikigsyRriterijai, valstylds ar savivaldyés
istaigos esam situacip apibidinantys rodikliai pagal kiekvien kriterijy, rodikliu
vertinimas (nuo maziausios iki didziausios korupgifikimylés). Tuo tarpu korupcijos
pasireiSkimo tikimybs vertinimo lapuose pateikiama informacija vaizdZmarodo
valstybkes ar savivaldyés jstaigoje esamsituacip*®

Korupcijos pasireiskimo tikimyss nustatymas baigiamas motyvuotos iSvados
suraSymu ir pateikimu STT. ISvada tufitbaiSkiai iScéstyta ir motyvuota. Valstyds ar
savivaldylés jstaiga iSvaal STT turi pateikti ne &iau kaip per mines, nuo korupcijos
pasireiskimo tikimybs nustatymb'®.

Apibendrinant pirm korupcijos pasireiSkimo tikimyds nustatymo etapreikéty
pazyneti, kad iSvadoje @ dideles korupcijos pasireiSkimo tikimgs dazniausiali
formaliai konstatuojamajstaigos veiklos atitiktis tets aktuoseitvirtintiems dide¢
korupcijos pasireiSkimo tikimyp apikidinantiems kriterijams, o ne identifikuojami
realis, korupcijos pasireiskimo tikimgb didinantys rizikos veiksni&®. Dél Sios
priezasties korupcijos pasireiSkimo tikinggb nustatymo praktin nauda korupcijos
prevencijaijstaigoje yra minimali.

Kitas dalykas — pastétina, kad & korupcijos prevencijos priemen

reglamentuojantys teis aktai nenumatyto valdzios institucij kontroks ar j

118 | jetuvos Respublikos speciaifi tyrimy tarnybos direktoriaugsakymas I korupcijos pasirei§kimo
tikimybés nustatymo metodikos patvirtinimo* // Zin. 2003, M03-4622, 12 punktas.

117 Kestenis A. Korupcijos rizikos anafig aktualijos. Specialjy tyrimy tarnyba — pranesimas, 2009 m.
gruodzio 7 d.

"81bid. 117.

119 | ietuvos Respublikos Vyriausys nutarimas & korupcijos rizikos analiss atlikimo tvarkos
patvirtinimo // Zin., 2002, Nr. 98-4339.

2%1bid. 117.
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atsakomybs uz iSvad nepateikim, jei korupcijos pasireiSkimgstaigoje tikimyk yra
(kas yra labai tiktina), ar melaging ju pateikimy. Kitaip sakant, Si korupcijos
prevencijos priemanteoriSkai yra efektyvi ir naudinga,cfau tada, kai §i priemore
saziningai jgyvendina visos valdzios institucijos. STT 2010 weiklos ataskaitoje
paraSyta, kadne visos institucijos vykdo tessaki reikalavimus ir teikia iSvadas apie
veiklos sritis, kuriose egzistuoja didekorupcijos pasireiskimo tikimyb'*. Sioje
ataskaitoje taip pat pateikiama, kad 2010 m. kajopgasireiSkimo tikimybs nenustat
net 4 ministerijos (apie 30 proc. nuo wiministeriy) ir informacijos nepatek net 11
savivaldybiy (apie 18 proc. nuo wissavivaldyby). Toks rodiklis tik patvirtina, kad
Lietuvoje tiiksta teisini pagrindy realiam Sios korupcijos priemésigyvendinimui.
Pazyntti reikia dar ir tai, kad net ir imant tagtaigas, kurios STT pateéik
informacija apie korupcijos pasireiskimo tikimyghstaigoje, tik 15 proc. giinformacip

pateikusiosgstaigose 2010 m. buvo atlikta korupcijos rizikoalaé (Zr. 4 pav.).
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4 pav. 2006-2010 metais gautos iSvaddkdrupcijos pasireiSkimo tikimyds ir atliktos
korupcijos rizikos analis™

2 etapas — korupcijos rizikos anadiz atlikimas Valstylkes ar savivaldyés jstaigos
veiklos srityse, kuriose egzistuoja digldtorupcijos pasireiSkimo tikimyd STT gali
atlikti korupcijos rizikos analiz STT, priimdama sprendindél korupcijos rizikos
analizs atlikimo tinumo, atsizvelgia tam tikrus kriterijus, t. y?*

1) buw bandymai, pazeidziant tés akty nustatys tvarka, paveikti valstybs ar

savivaldyles jstaigos darbuotojus ar priimamus sprendimus;

121 | jetuvos Respublikos speciaifi; tyrimy tarnybos 2010 metveiklos ataskaita. 2010 m. vasario 28 d.,
Nr. N-16

122 |hid. 121.

123| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijstatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 6 straipshipunktas
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2) iSaiSkinta korupcinio palnizio nusikalstam veiky kitose panasSias funkcijas
atliekartiose valstybs ar savivaldyhj jstaigose;

3) tobulintina valstybs ar savivaldyés jstaigos veiklos prie#iros sistema,

4) priimami sprendimai yra susigu materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojagios tvarkos norm pazeidimai (pavyzdZziui, skirstant biudzZeto
léSas, teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendin

6) valstyles ar savivaldyés staiga yra savarankiSkas biudzetirasignavin
valdytojas;

7) Valstyles kontrok, Seimo kontrolieriai arba kitos kontésl ar prieZiros
institucijos nustai Sios valstybs ar savivaldyés jstaigos veiklos pazeidum

8) gauta kitos informacijos apie valsegb ar savivaldyés jstaigos veikloje
egzistuojatiias korupcijos apraiSkas (operatywinnformacija, gyventaj skundai ir
pareiSkimai, visuomeis informavimo priemoni pateikiama bei kita informacija).

Atlikus valstyles ar savivaldyés istaigos korupcijos rizikos anadiz suraSoma
motyvuota iSvada d atitinkamosistaigos kovos su korupcija programos parengimo ir
(ar) pateikiami pasiymai dél programos turinio (ne éiau kaip per 4 rénesius nuo
sprendimo atlikti korupcijos rizikos analizdienos). Taéiau reikia pazyrati, kad nei
Korupcijos prevencijosistatyme, nei Vyriausys nutarime ,[Bl korupcijos rizikos
analizs atlikimo tvarkos patvirtinimo* éra tiesiogiai nustatyta vadovo ar kito atsakingo
asmens pareiga, atsakomyiei atsiskaitymas uz pagymy igyvendinim.

Apibendrinant korupcijos prevencijos prienégsn— korupcijos rizikos anaks —
teisini reglamentaving, reikéty pazyneti, kad Sios priemais jgyvendinimo procesas IS
tiesy yra daugiau formalus, biurokratiSkas, teikiantis daug realios naudos, be to
pastebima atsakomyb ir kontroks igyvendinant $i priemore teisiniy pagrind; stoka.
Teiss aktuose éra vieno esminj dalyky — mechanizmo, uztikringio, kad: 1) visos
valstykes ir savivaldyhi jstaigos bei institucijosaginingai dalyvaui Sios priemogs
igyvendinime ir tukty teisirg pareig teikti STT korupcijos pasireiSkimo tikimgb
iSvadas; 2) aptikugstaigoje veiklos ttkumy korupcijos atzvilgiujstaigoms kil teisirg
pareiga atsizvelgtii pateiktas STT iSvadas ifgyvendinti jos pastabas. Taip pat
atkreiptinas dmesys, kad realiai Si korupcijos prevencijos priaénkasmet yra atliekama
tik nedaugelyje valstyds ir savivaldyhy institucijose, todl kyla iSvada, kad korupcijos

rizikos analizs teisinis reglamentavimas privalatibtobulinamas.
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3.2.2. Kovos su korupcija programos

Sia korupcijos prevencijos priemennumato Korupcijos prevencijogstatymo 7
straipsni$®* Kovos su korupcija programos skirstompgokias fsis: nacionaliss,
Sakires, institucires ir kitos. Nacionali@ kovos su korupcija programrengia, jos
igyvendinimy organizuoja ir kontroliuoja Vyriausgbdalyvaujant STT, tuo tarpu Sakines,
institucines ir kitas kovos su korupcija programaisgia togstaigos, kurias Nacionakn
kovos su korupcija programa ir kiti norminiai akipareigoja tokias programas parengti.
Institucines kovos su korupcija programas taip neagia ir tosistaigos, kuriose buvo
atlikta korupcijos rizikos analézir pasiilyta parengti tokj program.

Kalbant apie kovos su korupcija programas pirmeusikéty pazyneti, kad joks
teises aktas nenustato kovos su korupcija programos redosp Tdiau remiantis kitomis
analogiSkomis instituay rengiamomis programomis, kovos su korupcija pnogra
reikéty suprasti kaip strateginio veiklos plano jddurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai,
priemores, vertinimo kriterijai, numatomi asignavimai ir p%°> Apibadinant kovos su
korupcija programos sampgastrukiriniu poziariu — tai programa, apimanti korupcijos
buklés analiz, programos tikslus ir uzdavinius, siekiamus re#uk ir vertinimo
kriterijus, programos igyvendinimo mechanizap stelésera ir atskaitomyk bei
finansinius iSteklius Sios programos rezultatansegdi.

Sakires kovos su korupcija programos paprastai apimay keklstyles ar
savivaldybi istaigy veiklos sritis, pavyzdziui, statybos, sveikatosajgos, teisaugos ir
kt. Tuo tarpu instituciés kovos su korupcija programos paprastai apima komo
korupcija priemones institucijos ribosegitu kartais jos irgi ®tha bendro paidzio.
Pamiretina yra, pavyzdziui,Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos kosos
korupcija programa patvirtinta susisiekimo ministro 2002 m. gruod2ibd.isakymu Nr.
3-626, Lietuvos Respublikos vidaus reialministerijos sektoriéd antikorupcire
programa patvirtinta vidaus reikal ministro 2011 m. kovo 15 dsakymu Nr. 1V-185,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos korup@jevencijos sveikatos sistemoje
programa patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2006 ovok23 d.jsakymu Nr. V-
942, taip pat apskiiy virSininky administraciy, savivaldybiy, miest;, pavyzdziui,
Pane¢zio miesto, Elektny, Birzy rajono, Rietavo, Kauno apskrities virSininko
administracijos ir ki instituciju kovos su korupcija programos. ¢lau ¢l ribotos darbo

apimties, Sios programos pilau darbe nebus nagéamos.

'#* Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 7 straipsnis.
125 | jetuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas & strateginio planavimo metodikos patvirtinimo AhZ
2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879.
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Svarbiausia Salies kovos su korupcija programa\geionalire kovos su korupcija
programa, kus Vyriausykes teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas iéol —
Seimas), toél Siai programai bus skiriama daugiaustanésio.

Nacionalirtje kovos su korupcija programoje nurodytos bendmosnuostatos,
pateikta esamos péikes analiz, iSdestyti tikslai ir uzdaviniai, laukiami rezultatai,
vertinimo kriterijai, stebsena, finansavimas bei nurodytas kogkre korupcijos
prevencijos priemoniplanas, §i priemoni tikslas,ivykdymo laikas, uzy igyvendining
atsakingi subjektaf®.

Kaip teigia Nacionaliés kovos su korupcija programos 1 punktas, Siosrprogs
tikslas — uztikrinti ilgalaik, veiksming ir kryptinga korupcijos kontrads ir prevencijos
sistemy, Lietuvoje. Be to, Sios programos 40 punkieardija svarbiausius programos
tikslus™’, t. y.:

e Kkorupcijos prevencijos srityje — Salinti téksiros bei teisinio reglamentavimo
spragas ir nenuoseklum mazinti vieSojo administravimo proded ir priimamy
sprendiny neskaidrum bei neefektyvurp kurti profesional, stabila, veiksming
valstyhkes tarnyl, modernizuojant Zzmogisky iStekliy valdyms joje, taip pat Salinti kitus
korupcinio poldzio veiksnius, trukdaius pktoti ekonomik, demokratiy, kurti
socialirg gerow, stiprinti nacionalif saugum, didinti administracini ir vieyju paslaug
teikimo kokylz;

e Kkorupcinio polidzio teigs pazeiding tyrimo srityje — uztikrinti greg ir iSsamy
korupcinio polidzio teigs pazeidim atskleidima ir tyrima, garantuojant pazei
atsakomybs neiSvengiamum

e visuomenrs antikorupcinio Svietimo srityje — supazindintetuivos gyventojus
su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos naistyti su korupcija, aktyviai su ja
kovoti.

Siems iskeltiems tikslams pasiekti ywardijami pagrindiniai programos uzdaviniai,
kurie dar smulkiau yra detalizuojami programggvendinimo priemonj plane, kuris
faktiSkai yra ¢tai jgyvendinamas. Stai, pavyzdziui, 2010 m. | pusiméikotarpiui buvo
numatytajgyvendinti 64 priemones. STT vertinimu, visiSkgyvendintomis laikomos 28

priemorés (44 proc.), iS daliesigyvendintomis 19 priemoni (30 proc.), ir

126 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimas¢lDLietuvos Respublikos nacionadisl kovos su korupcija
programos patvirtinimo* // Zin., 2002, Nr. 10-3585)07, Nr. 125-5095.
1271bid. 126, 40 punktas.
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neigyvendintomis — 17 priemouni(26 proc.). Pagrindémis priemoni nggyvendinimo
priezastimigvardijamos®®

1) Lietuvos Respublikos Seimas nepne reikiamy teiss akty, kuriy priemimas
buvo hitina silyga norintijvykdyti programoje numatytas priemones;

2) priimti teises aktai nustatkita tvarka nei laukti priemoas jvykdymo rezultatai;

3) priemoni igyvendinimo veiksmingumo stoka,

4) priemoniy jvykdymo terminas nukeltagldpriimty kity teises akty ar program;

5) priemoni; jgyvendinimui valstybs ir savivaldybs istaigos nenumatfinansiniy
iStekliy, 0 sumazinus biudZetinius asignavimus, nepakstiady; vidiniy iStekliy
priemoremsigyvendinti.

Analizuojant Nacionaliess kovos su korupcija programos priempnplan,
pastebtina, kad daugiausia priemani skirta korupcijos prevencijai, siekiant
administraciny ir viejjju paslaug gerinimo, elektroniés valdzios, muif, sveikatos
prieziaros, statyh, aplinkos valdymo, vieguy pirkimy srityse. Tdiau pazynétina, kad
tiek 2008-2010 m., tiek 2011 metNacionalirts kovos su korupcija programos
programoje fiiksta esmias srities — politias korupcijos, kuri pasireiSkia ne tik
konkretiais veiksmai, t. y. piniginio kySio davimu, betrddogiau — sisteminiaigyairiais
politinio—verslo, valstybei Zzalingais susitarimaigz kuriuos ¢liau niekas niekada
auk&iausioje valdzioje nebelieka atsakingas.

Remiantis rekomendacijomis Lenknacionaliis kovos su korupcija strategijos
tobulinimui, Lietuvos Nacionalinei kovos su korujcprogramai taip pat retky daugiau
demesio kreipti Sioms kryptint8* 1) etirés infrastrukiiros Kirimas vieSajame sektoriuje;
2) naujausi technologij — eGovernment- naudojimas teikiant vigSias paslaugas; 3)
esamos teisirs bazs tobulinimas; 4) skaidrios beiadningos politits veiklos
finansavimo sistemos stkmas. Toliau darbe jos nagéamos pldiau.

1. Etires infrastrukfiros kirimas. Etinés infrastrukiiros kirimas apima tokias
veiklas, kurios ugdyt valstyles tarnautojo etasper jvairiy lygiuy valstyles tarnautaj
etikos kodeks, instituciy darbo tvarkos, objektywi valstykes tarnautaj atrankos
metod; karima bei nauy technologii panaudojim. Kita vertus, naudinga ¢sti
procedirinius sprendimus, kurie leidzia mazinti korupcijgzagund tuo tikslu
pasinaudojant valstgs ir kity uzsienio Sali gemja praktika. Jai priskiriamos tokios

procediros, kurios mazina, riboja kliento ir valsgghtarnautojo, priimato sprendim,

128 | jetuvos Respublikos nacionatim kovos su korupcija programos 2009-2010 ymetpusmeio
stelkesenos iSvada. STT, Vilnius, 2010 rugp 10 d.

129 Zhieranek J., Kucharczyk J.Uczciwe pastwo” — propozycje do nowej Strategii Antykorupasjr/
Analizy i Opinie. Instytut Spraw Publicznych, M&, 2005.

46



kontak®, taip pat ir tokios procedlos, kurios uztikrini sauga galimybe informuoti apie
etikos pazeidimus ir korupcijos atvejus.

Pagal Nacionalitce kovos su korupcija programetinés infrastrukiiros kirimo
kryptis yraijtvirtinta tik iS dalies, ir tai ji iki Siol faktiS&i néra jgyvendinta. Lietuvoje vis
dar rera priimtas valstybs tarnautaj elgesio kodeksas (nors programoje tam yra
numatyta speciali prieméhir, kas svarbiausia, tarp priemaniéra numatyta asmen
praneSaéiy apie korupcinio paidzio veikas, apsaugos mechanizmoisukas. Pagal
Siuo metu galiojafius jstatymus anonimiSkumas gatitbtaikomas tikirodzius, kad kyla
grésme apie korupcii pranesusio asmens gyvybei, sveikatai, laisveuruit®® tasiau
nesitaikstyti su korupcija nusprendSalies gyventojai éra ginami nuo galimo
persekiojimo ar administracinio susidorojimo, palZimi, atleidimo iS darbo. Tad
butinos istatymo pataisos, leidzigins pritaikyti anonimiSkur ir apie korupcinius
nusikaltimus praneSusiems asmenims, jei tai reigalijp darbo, tarnybos, verslo ar
kitiems teigtiems interesams apsaugoti. Kaip teigia Lietuvezident D. Grybauskai
LVisuomeres jtraukimasij kova su kySininkavimu — vienas veiksmingiawdorupcijos
prevencijos bdy. T&iau pilietiSkai besielgiantis Zmogus turiatb tikras, kad pats
nenukents“*Y. Tod:l pareikjy apsauga turi apimti svarbiausius apsektus: tapstyb
apsauga, apsauga nuo baésm atvirkstie jrodingjimo pareiga, atsakomyb
atsisakymas, jokisankcijy uZ klaiding pranesin, teisss atsisakyti, joki apgavysiy*>>

Transparency Internationahtliktas tyrimas rodo, kad gyventgjsusidirusiy su
korupcija, pasyvum lemia ne pilietiSkumo stoka, bet galimo susidengi baint ir
valstykes teikiamos apsaugos stoka Be to, tarptautiés organizacijosGlobal Integrity
2008 metais atlikto tyrimo rezultatai parodo, kaargiSkju apsaugos teisénsistema
Lietuvoje yra vertinama itin Zemai, t. y. 17 pa§ 100 galim™3*. Tarptautiniai ekspertai
jau kelis metus atkreipiaétheg, kad Lietuvoje #Ara adekvdéiy pranesju apsaugos
taisykliy ir kad konkreiuy Sios srities teis akt; trikumas gali bti laikomas visos
sistemos silpga vieta.

2. Viegjy paslaug perkilimas ; elektronire erdw. Kitas svarbus Nacionaks

kovos su korupcija strategijos elementasstturbiti — elektronirés valdzios sistemos

%0 |ietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksdviginimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
istatymas // Zin. 2002, Nr. 37-1341, Nr. 46, 198igsnis.
131 Grybauskait D. Apie korupcij pranesantys asmenys turi jaustis saudranesimas spaudai, 2010.
Prieiga per internet <http://www.prezident.|t>.
132 Rekomenduojami principai prarig$ apsaugosstatyminiam reguliavimuiTransparency International
1P32ieiga per internet <http://www.transparency.lt/new/images/pranesgjincipai.pdf>.

Ibid. 130.
13 Global Integrity Report Lithuania: Integrity Indicators Scorecard. Praigper internet
<http://report.globalintegrity.org/Lithuania/2008¢secard>.
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diegimas. Elektroni administracijaeGovernmentra informacirs visuomeas, kuri

tikisi reikaly sutvarkymo valdzios institucijose supaprastininpétros padarinys. El.
valdzia teikia daugyb privalumy: el. vie§ju paslaug vartotojas greéiau susitvarko
reikalus, turi galimyb stelgti su paraiSka susijusius veiksmus, yra mazinantiasth ir

valstylkes tarnautojo rySys (kuris didina korupcijos paskeno tikimykg), be to, el.
valdzia gerina valdzios struki; darbo nasum leidzia pili€iams lengviauisitraukti

valstykes valdymo proces lemia efektyvests informacijos teikim gyventojams,
tobulina viesju paslaug teikimo kokyle, bei visapusiSkai integruoja visuongemaudotis
informaciremis technologijomis>.

Siuo metu galiojatioje Nacionaligje kovos su korupcija programoje numatytas
atskiras uzdavinys, skirtas elektrogsnvaldZios nuostatigyvendinimui. Sis uZdavinys
susideda i$ toli priemoniy: plésti elektroninio deklaravimo sistemdidinti Valstybires
moke<giu inspekcijos elektroniniu twu teikiamy paslaug skatiy ir skelbti su Zeres
tvarkymu susijusi asmen patvirtinto graso apsktiiy virSininky administraciy interneto
svetairts€®®. Tatiau vertinant el. valdZios (viefiy paslaug elektronirtje tergje
perkelima) plétra Lietuvoje uzsienio Sali atzvilgiu, perspektyvos ir neiSnaudot
galimybiy Sioje srityje yra kur kas daugiau.

Remiantis 2005 m. vigfy el. paslaug teikimo tyrimu, pagrindinj viedjuy
paslaug perkelimo i elektronire terpe lygis Lietuvoje siek 64 proc. Buvo vertintos
Europos Komisijos patvirtintos 20 paslaygagal per&limo i el. terg lygius nuo 1
(Zemiausias — tik informacijos pateikimas) iki 4lffps interaktyvumas). Remiantis Siais
tyrimais, 100 proc. perkeltoselektronire terp yra 9 iS 20 paslawg pajamy, pelno ir
PVM mokesgiy deklaravimas VMI, darbo paieSka Lietuvos darba@dje, informacijos
paieSka vieSosiose bibliotekose, ataskaitos apogalstes imokas ,Sodrai”, muitias
deklaracijos, duomen pateikimas Statistikos departamentui, vieSieji kipiai.
Blogiausias lygis uZzfiksuotas savivaldybisveikatos priefros, policijos paslaug
leidimy, susijusi su aplinkos apsaub srityse. Europos Komisijos uZsakymu 2006
metais atliktame tyrime 4 lygio el. vigg paslaug perkelimo i interneg lygis Lietuvoje

siele 40 proc. (tai maZiau net nuo ES vidurkig) Taigi Sy tyrimo rezultatai parodo, kad

1% Limba T. Elektronigs valdZios diegimas ir perspektyvos Lietuvoje: wimieres ir valdZios institucij
saveika // Informacijos mokslai, 2007, Nr. 42-43.2842-243.

1% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasélDietuvos Respublikos nacionadis kovos su korupcija
programos patvirtinimo* // Zin., 2002, Nr. 10-35%)07, Nr. 125-5095

137 Elektronires valdZios Lietuvoje iiklé ir perspektyvos. Studija. Lietuvos laisvosios dakinstitutas,
2006 m. gruodis. P. 6.

138 Online Availability of Public Services: How Is Eyre Progressing? Web Based Survey on Electronic
Public Servines. Report of the 6th Measurement, 6200Prieiga per interngt
http://ec.europa.eu/information_society/eeuropd/@@ocs/benchmarking/online_availability 2006.pdf
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Lietuva tuéty daugiau atkreipti @meg i vieqyju paslaug perkelima i elektronire erdw,
kas IS eits gabty prisidéti mazinant korupcijos pasireiskimo tikimyBalyje.

3. Geresnis teisinis reglamentavimd&i — dar viena sritis, kuriai Nacionadje
kovos su korupcija programoje skiriama per mazanesio. Neabejotina, kad Lietuvoje
yra priimty daugyl istatymy ir poistatyminiy akty, kurie daznai keiasi ir toctl jiems
daznai lndinga zema kokyb Reikia pripazinti, kad ne retas atvejis, kuomein&s
priima teigs aktus be privalomo kruopStumasigilinimo i nagriréjama situacip. Daznai
sprendimai priimami remiantis vien politine valiBokiomis glygomis atsiranda teis
akty spragos, teés aktai tampa nesuprantami, neski@nit sunkiai interpretuojami. Visa
tai lemia neetinio elgesio bei korupcijos pasiriik tikimybe™*.

Sios problemos sprendimu gai biti teisinio reglamentavimo proced; kontroks
didinimas tokiu Iadu darantitaka teists akty kokybei. D¢l Sios priezasties tikslinga
sukurti specializuatorgan, susidedantis teigs specialisi, kurie atlikiy teises akty ir ju
projekiy vertinimg kokybés ir suderinamumo su visa teisine sistema atzvilgiu
Pazynttina, kad Si priemahvienokiu ar kitokiu ladu yra Lietuvojeigyvendinama kaip
viena iS korupcijos prevencijos priemanir aptariama kitame Sio darbo poskyryje.
Taciau Sioje vietoje svarbu pangin dar viery dalyka — lobistires veiklosigyvendinim.
Nepaisant to, kad Nacionatje kovos su korupcija programoje viena iS numatyt
priemoni, — parengti naujos redakcijos Lobissnveiklosistatymo projekf**°, nors jau
yra patvirtintas naujas Nacionaigikovos su korupcija programos projektas, Si prigmo
vis dar rera jgyvendinta, o Siuo metu galiojantis Lobigsn veiklos jstatymas yra
neveiksmingas ir tiesiog neveikiarfls Funkcionuojantis lobistirs veiklos jstatymas
buty zingsniu uztikrinant aiSkias dalyvavimo vertinatgisss aktus ary projektus
taisykles.

4. Skaidrios politikos finansavimo taisy&l Sis punktas apima tiek politinpartijy
ar rinkimy finansavinma, tiek ir politiky pajamy vieSinima. Kaip teigia lenl autoriai, itin
svarbu susisteminti, sutvarkyti rinkimus reglameuwius teigs aktus taip, kad jie
sudaryty viema visumy. Siiloma netgi sukurti viening rinkimy kodeks, Kkuris
susistemini politiniy kampaniy finansavimo taisykles bei didgsjo skaidrum. Be to,
teigiama, kad Vyriausiosios rinkimkomisijos veiky turi papildyti ziniasklaidos ir
nevyriausybigs organizacijos, kurios taip pat atliktpolitiniy partijy ir kampanij

finansavimo monitoring bei gaunamus duomenis lyginsu oficialiais duomenimis,

139 Zbieranek J., Kucharczyk ,JUczciwe pastwo” — propozycje do nowej Strategii Antykoruposjr/
Analizy i Opinie. Instytut Spraw Publicznych, M#&, 2005.

140 |jetuvos Respublikos Seimo nutarimasé)Lietuvos Respublikos nacionatis kovos su korupcija
programos patvirtinimo* // Zin., 2002, Nr. 10-35%)07, Nr. 125-5095.

11 |nterviu su STT pareimu, 2011 m. balandzio 8 d.

49



gaunamais IS partjjir rinkimo komitet;. Tai sudtingas uzdavinys, kadangi paprastai
vartotojai turi ribog prieiga prie politiniy partiju dokumend. Todl ateityje reikty ieSkoti
buduy kaip palengvinti visuomenei prieigprie politiniy partiju ir rinkimo komitet;
informacijos. Viena iS problemiSsprendziatiy galimybiy — specializuoto tinklalapio
parengimas, kuriame kiekvienas suinteresuotas asométny galimybe gauti reikiamos
informacijos apie finansinpolitiniy, komitety pus, visa tai kartu papildant informacijos
apie politiy pajamy deklaracijas pateikigt*? (tokia informacija Lietuvoje jau prath
teikti tinklalapyje www.vrk.It).

ISnagrirgjus Nacionalig kovos su korupcija progragm- kaip viem iS korupcijos
prevencijos priemoni — galima pastei, kad Sioje programoje egzistuoja nemazai
tobulinting sri¢iy, kurios yra itin svarbios ékmingos kovos su korupcija strategijos
Lietuvoje funkcionavimui, tuo tikslu mazinant korijps mastus Salyje. Nesiimant
atitinkamy priemoni; korupcijos prevencijos ir kontrgd teisinio reglamentavimo bei jo
igyvendinimo tobulinimo srityje, vargu, ar galimekétis gen rezultat kovoje su

korupcija Lietuvoje.

3.2.3. Teigs akty ir j y projekty antikorupcinis vertinimas

Korupcijos prevencijogstatymo 8 straipsnigvardija dar viea korupcijos prevencijos
priemore — teigs akt, ar ju projekiy antikorupcin vertinimg™*. Tatiau reilety paZzyniti,
kad Korupcijos prevencijogstatymas nepaaiSkina, kas yra deisakty ir ju projekiy
antikorupcinis vertinimas, pateikiamos tik pagrimdi teigs akt; ar ju projeki vertinimo
nuostatos. STT 2009 m. praneSime teigiama, ladikorupcinis vertinimas — tai teis
akto projekto teksto analig, sistemigs analizs beijvertinimo procesas, turint tikgl
nustatyti galimybegsigaliojus teigs aktui sudaryti prielaidas korupcijai atsirasti ar
pletotis' ™4 Taigi i apibézimo galima pasteti, kad teigs akty ir ju projeki
antikorupcinis vertinimas pats savaime nedyokiy rezultat; siekiant mazinti ar uzkirsti
kelia korupcijai. Si korupcijos prevencijos prientoduo; savo naug tik tuomet, kai
atlikus vertinimy bei nustéius korupcijos atsiradimo ar gifos galimybes ity imtasi
veiksming; priemoni; pateikty vertinimo iSvad igyvendinimui. STT sako, kad vertinimo

negalima absoliutinti ir manyti, kad atlikus eliminuojamos prielaidos korupcijai, be to

1492 Zbieranek J., Kucharczyk ,JUczciwe pastwo” — propozycje do nowej Strategii Antykoruposjr/
Analizy i Opinie. Instytut Spraw Publicznych, M#, 2005.

13| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 8 straipsnis.

144 Teigss akt ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas. Specigi tyrimy tarnybos pranesimas, 2009.
Prieiga per internet <http://www.silute.lt/publ/Korupcija/ TEORIJA.pdf>
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pabgéziama, kad nustatomos galitbtik kai kurios prielaidos aratygos — ,Zmogiskasis
faktorius lieka net ir pgmus glyginai ,nekorupcin® teises aky".

Korupcijos prevencijogstatymeitvirtinta, kad*>

o teiss akh, reglamentuojamt nurodytose sferose besiklostars santykius,
kuriuose tiktina yra didesés galimylés korupcijai pasireiksti, rengianti ar
priimanti valstylés ar savivaldyés istaiga turi pati atlikti teiss akto projekto
antikorupcin vertinima, iSnagriréti kity valstyles ar savivaldyhi jstaig; atlikta
teises akto projekto antikorupdivertinima, jei toks atliktas;

e STT teigs akty bei ju projekiy antikorupcin vertinimg atlieka savo iniciatyva
arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Btmi Pirmininko, Seimo
komiteto, komisijos, frakcijos ar ministroaymu;

o atliekant teigs akty bei ju projekiy antikorupcin vertinima gali bati pasitelktos
mokslo institucijos.

STT 2010 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad 261ais STT atliko 146 teis
akty ar ju projeky antikorupcin vertinima, iS ju 130 jstatymy ir 16 jstatymo
igyvendinamjy teises akt;. Savo iniciatyva STTvertino 46 teigs aktus ary projektus ir
tai sudaro apie 32 proc. vigvertiny teisss akt; ar ju projekiy**®. Taigi duomenys rodo,
kad teigs akty ir ju projekiy vertinimg dazniausiai atlieka ges valdzios institucijos.
STT praneSime teigiama, kadertinimas turi lati sgziningo teigs akto rengjo pozicija,
taip pat nesalisko eksperto pozicija siekiant niystanepakankamo teisinio reguliavimo
vietas (lxsimame) teiss akte, prognozuojant jo veikitnsprendziant apie galimteises
akto taikymo praktig**’. Tod:l vertinant STT 2010 m. veiklos ataskaitoje patikiis
duomenis ir pastaji pasisakym iS karto kyla klausimas: amanoma uztikrinti &ininga
teisss akto vertinim, jei teigs akh rengia ir vertina ta pati valdzios institucija?
Atsakymas, ko gero,ty neigiamas.

Realli teigs akty ir jy projekt, vertinimo procedra vyksta tokiu nuosekluntf:

1. tiriama teigs akto rengimo aplinka, t. y. kas inicijavo tmisakt, kokios

priezastys tai skatino, kas yra tesisakto rengjas ir kt.);

2. tiriama teigs akto strukira ir turinys, akcentuojant svarbiausius aspektus:

reguliavimo sfeq, subjekt, teises ir pareigas, naujeisiy suteikimy atskiriems

subjektams,y diskrecijos laipsi valstyles ,isikiSimo*“ lygi, hustatomas naujas

15| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 8 straipsnis.

1% | jetuvos Respublikos speciaifi; tyrimy tarnybos 2010 metveiklos ataskaita. 2010 m. vasario 28 d.,
Nr. N-16.

147 Teisss akty ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas. Specigi tyrimy tarnybos pranesimas, 2009.
Prieiga per internet <http://www.silute.lt/publ/Korupcija/ TEORIJA.pdf>

%8 |bid. 147.
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licencijas, rinkliavasjpareigojimus, nustatomus draudimus ir kas juosatost

monopoliy steigimy ir ju pagistum, suderinamum su kitais teigs aktais,

atskiny straipsni suderinamurm tarpusavyje, ttinuma jtvirtinti atskiras
nuostatas ir ar jos nesudarys pagrindo kam noipglagti ir pan.

Kaip minéta, Korupcijos prevencijosistatymas numato tik pa korupcijos
prevencijos priemag tatiau nedetalizuoja, kaip Sis téss akty vertinimas atliekamas,
kokios taikomos metodikos ir kokie pateikiami (stomni) galutiniai dokumentai bei
iSvados. Tuo tikslu reiky vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriaugginutarimu 2l
sprendiny projekyy poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo igyvendinimo®, STT
direktoriausisakymu [l teists akty ir teisss akty projekiy antikorupcinio vertinimo
patvirtinimo® bei kitais susijusiais fgtatyminiais teigs aktais.

Tam tikras teigs akt; antikorupcinio vertinimo gaires numato Sprendiprojekiy
poveikio vertinimo metodika, kuri pateikia daugelavyzdini klausimy, i kuriuos
atsakant valdzios institucijoms lengviau nustagtitam tikras teis aktas ar jo projektas
apima prielaidas korupcijai atsirasti arba jaistis. Stai keletas Sio poveikio korupcijos
mastui klausim pavyzdziy**®

e Ar sprendimo projektoigyvendinimas netrukdys vykdyti tés aktuose
nustatyty korupcijos prevencijos ir kitantikorupcini; priemoni?

e Ar sprendimo projekto igyvendinimas neprieStaraus galigjers
Nacionalires kovos su korupcija programos nuostatoms?

e Ar sprendimo projekte numatomas reguliavimas nungabojimus suteikti
teises, skirti iSmokas tik vienam subjektui (pafieig, komisijai)?

e Ar sprendimo projekte numatomas reguliavimas sakdiskriminuojagias
ar nevienodasab/gas konkreéioje srityje veikiantiems subjektams arba tam
tikras iSimtis ar lengvatas kai kuriems subjektams?

e Ar sprendimo projekte numatomas reguliavimas suna@aiinkoje veikiatiy
fiziniy asmen atsakomyb? Ir kt.

Viena vertus, tokios metodikos ar gairiegzistavimas palengvina valdzios
institucijoms darh, apibgézia ko siekiama i$ valstyb instituciy, taip kartu mazinant
teises akty ir ju projekiy antikorupcinio vertinimo neapiéztumg. Tafiau kita vertus, Sios

galiojartios metodikos reali reikSényra nedided, kadangi poveikis korupcijos mastui

149 Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas Bl sprendiny projekiy poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo irigyvendinimo* // Zin., 2003, Nr. 23-975.
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nustatomas tik esant iggtiniam vertinimui, t. y. kuomet vertinimui atliktgalioja
sucttingesré procedira (cl iSpléstinio vertinimo tikslingumo sprendzia Vyriausyb™®

Teies akty ir ju projekyy vertinimo procedroje svarbiausias yra vertintojo
vaidmuo. Jis turi @iti suinteresuotas realiai nustatyti: ar reguliavsnyea pakankamas, ar
teises akte apikiztos funkcijos, ar éra dubliavimo, ar nustatyta atsakomylndividuali
ir konkreti: drausmia, administracid, baudziamoji), ar pakankamai aiskigvirtinta
kontrok ir prieziira. Vertintojas turi detaliai analizuoti ir prognomi veikimg,
atsizvelgdamag galiojartia teisire baz, iSaiSkinimus, kylagias problemas, oficiali
(oficialts leidiniai, aiSkinamieji rasStai, nutartys bylosekt.) ir neoficiala (apzvalgos,
darbo grups stenogramos, statistiniai duomenys ir kt.) infacija. Be to, vertintojas turi
atlikti ir funkcine analiz: jei steigiama nauja institucija, ar agibta jos strukira, veikla,
vadovyles jgaliojimai, atsakomydy veiklos skaidrumas ir RE*

Tarp teigs akty ar ju projeky vertintojy neabejotinai svarbu, kad dalyvauir
teisininkai, kurie Ziréty, patikrinty ne vien teiés akto form, rekvizitus ir pan., bet ir
paties akto turin(kas daznai pamirstanta t. y. kitina jvertinti:

e Projekto teisin kokylke (konkreios socialiis slygos — elgesio taisykl—
sankcija), sisteminius rysSius su kitais ésisaktais bei pageidaujamakto
teisin poveik (prognozuojamas veikimas);

e Galimybes dviprasmiskai interpretuoti tssakt — ju reikia vengti;

e Ar egzistuoja tik kieno nors intengggyvendinimas, t. y. ar pastebimas
vienos suinteresuotos grigpteigs akty dominavimas;

e Ar nenumatytos galimyds pasipelnyti valstyds siskaita.

Teiss akty ar ju projekiy antikorupcinis vertinimas (antikorupcinio vertirom
iSvada) pateikiamas tés akt priemusiai, j3 priemima inicijavusiai valstylbs ar
savivaldylés istaigai arba teés akto projekto rerigui, kurie sprendzia, ar tikslinga juos

153 Atsizvelgiantj minétus kriterijus, teiss akto ar jo projekto remi gali bti

tobulinti
siafloma: detalizuoti formuluotes, atsisakyti alternaty supaprastinti procédas,
numatyti procedras, numatyti kontr@l atsisakyti tarnautojo nuaitios, numatyti asmens,

darbo grups, komisijos, tarybos atsakonyiv pan>*

%0 | jetuvos Respublikos Vyriausgb nutarimas ,Bl sprendimu projeki; poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo irigyvendinimo* // Zin., 2003, Nr. 23-975
51 Teigss akt ir ju projekiy antikorupcinis vertinimas. Specigli tyrimy tarnybos pranesimas, 2009.
Prieiga per internet <http://www.silute.lt/publ/Korupcija/ TEORIJA.pdf>
%2 |pid. 151.
ij Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijsgatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 8 straipshis

Ibid. 151.
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Daug projekii rengiama greitai, skubotai, siekiant kortkos problemos sprendimo,
vykdant tik vienos institucijos funkcijas, télddaznai per mazaiéthesio skiriama teés
akty ar ju projekty ekonominiam pagrindimui, t. y. daznai nepat sakoma, kad
projekto igyvendinimas dSy nepareikalaus, neatliekami skavimai, kai jie aiskiai
reikalingi arba numatomogdosijgyvendinimui privdiy interes, asmen saskaita, kai su
jais tokios nuostatos nebuvo derinamos. Kartaisramida ir kalbigs bei teksto
dviprasmyles problemo¥>.

I klausimy ,ar teigs akty ar ju projekyy vertinimas yra efektyvi korupcijos
prevencijos priemai?“ galima atsakyti dvejopai: taip, jeigu valdziosstitucijos
saziningai dalyvauja irisivertina rengiamus teis aktus ary projektus; ne, vertinant
realia situacip. Neigiamas atsakymas grindziamas dviem aspeRtas.pirma, kaip jau
buvo mireta, siZziningas vertinimas sunkiai yigivaizduojamas, kuomet atlieka ta pati
institucija, kuri t teisss akt ar jo projekd rengia. Antra, net ir aptikus antikorupciniu
poziariu ydingas teigés akty ar ju projekiy nuostatas, atsakomid tobulinant Sias
nuostatas mechanizmas realiai nefunkcionuoja ipaaddo reais faktai. Pavyzdys: STT
duomenimis, savivaldyse vidaus sandoriai vyksta labai neskaidriatjata nepaisant
STT pastab, Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetateipe alternatyw
istatymo projekt, kuriame (nenaikinant ydimg nuostag) buvo padilyta papildyti
istatyny nuostatomis, IS esi® nepagerinaiomis esamos situacijos, t. V.
neuztikrinagiomis sandor kontroks. Apie tai buvo informuota Seimo Antikorupcijos
komisija, t&iau nepaisant tgstatymas buvo primta¥. Taigi Sis pavyzdys akivaizdZiai
parodo, kad teés akty ar ju projekiy vertinimas turi menkreali naud.

Apibendrinant Siame darbo poskyryje nagyama dalyka prieinama iSvag, kad
teisss akty ar ju projekiy vertinimas, kaip korupcijos prevencijos priempneisiniu
pozidriu yra tobulintina sritis. Korupcijos prevencijgstatymas iSgistini (iSoriny) teises
akty vertinimg numato atlikti tik tam tikraigstatyme numatytais atvejais. Visais kitais
atvejais rengiamus teis aktus ary projektus vertina patysigieiss akt; rengjai, kas
neuztikrina teigiam rezultat,. Vertinimo rezultai reikSne niekur nereglamentuotasak
daryti jvertinus teigs akt — rengjo reikalas. Antikorupcinis vertinimas dazniausyaa
tik rekomendacinio paldzio, todl veiksmingam Sios korupcijos prevencijos prie@sn
funkcionavimui litinas privalomas antikorupcinio vertinimo pals bei atsakomyds uz

1% Teigss akt ir ju projeki antikorupcinis vertinimas. Specigli tyrimy tarnybos pranesimas, 2009.
Prieiga per internet <http://www.silute.lt/publ/Korupcija/ TEORIJA.pdf>
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minétos priemoRns jgyvendinimy mechanizmo egzistavimas (protingumo ribose,

nevetiant antikorupcinvertinima | papildom biurokratij).
3.2.4. Visuomegs Svietimas ir informavimas

Korupcijos prevencijosistatymas numato dar vigrkovos su korupcija (prevenen
priemore — antikorupci visuomers 3vietimy,. Sio jstatymo 10 straipsnis teigia, kad
antikorupcinis visuomers Svietimas — tai neatskiriama visuoreenSvietimo dalis
siekiant puoseéti asmens doray ugdyti pilietiSkuma, asmens teigi ir pareig
visuomenei, Lietuvos valstybei samprair uztikrinti korupcijos prevencijos tiksl
igyvendinimy. Antikorupcinis visuomeis Svietimas turi @iti vykdomas vis tipy ir lygiu
Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, [@elowiels informavimo
priemones ir kitais idais>".

Vienas iS trijy Nacionalirtje kovos su korupcija programoje iSskirtiksly —
visuomerss antikorupcinis $vietimas. Sis tikslggyvendinamas per du uzdavinitfs

1. Didinti antikorupcinio Svietimo sklagd pasitelkiant visuomeis
informavimo ir kitas priemones (susitikimai su \asoene, konkursai ir kita);
2. ldiegti antikorupcinio ugdymo programas Svietimdesisoje.

Pirmasis visuomets antikorupcinio Svietimo uzdavinys apima tokiagemones,
kaip™® Nacionalits kovos su korupcija programos interneto svegaisukirimas;
konkurs; dél geriausy tiriamosios Zurnalistikos publikagij antikorupcijos tema
Zurnalistams rengimas, antikorupgsn informacijos televizijos ir radijo programose
rengimas bei skelbimas, Tarpzinyésnkomisijos kovai su korupcija iSvaziuojam
posdziy, susitikimy su visuomene rengimas ir kt.

Igyvendinant antikorupcinio Svietimo sklaidos didiwi uzdavin 2010 metais STT
pareng ir inicijavo 22 publikacijas antikorupcijos temaertrintje ir regionirgje
Ziniasklaidoje, dalyvavo daugiau nei dvideSimty)& T radijo laidy, skirty korupcijos
problemoms aptarti, pareéagr iSplatino 253 informacinius praneSimus apie d®\su
korupcija aktualijas, atsalf 44 STT interneto svetais lankytoj; klausimus, organizavo
zurnalisty konkursus, atliko gyventojapklaug informavimo apie korupcinio pallzio

nusikalstamas veikas srityje ir ¥

157| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijstatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 10 straipsnis.
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Antras antikorupcinio visuomeéa Svietimo uzdavinys -diegti antikorupcinio
ugdymo programas Svietimo sistemoje. Nagant Nacionaligje kovos su korupcija
programoje numatytas priemones strateginiam tikglasiekti galimajzvelgti, kad
antikorupcin Svietim galima suskirstyti valstykes tarnautaj antikorupcin Svietima, bei
antikorupcin Svietimg bendrojo lavinimo bei aukstosiose mokyklosenieg atkreipia
faktas, kad valstys tarnautaj antikorupciniam Svietimui numatytos iS esndvi
priemores, kurios mini sveikatos apsaugos bei #ds srityse dirbatiy specialisy
antikorupcin Svietima, nors faktiSkai antikorupciniame Svietime, be abejalyvauja ir
Kity sriciy specialistai. Pagal STT 2010 m. veiklos atagkea#istyles ir savivaldybs
instituciju prasymu ir STT iniciatyva 2010 metais buvo sureng? seminarali
ministerijose irjstaigose prie ministetjj savivaldylése, policijos, sveikatos prigdbs ir
kitose jstaigose. Viso Siose paskaitose per metus dalyvB®@0-2300 valstyds
tarnautoy ir pareiginy. Viena vertus, Sis rodiklis atrodo nemaZzasjaia kita vertus,
pamus bendy instituciju Lietuvoje skatiy, iSeina, kad lieka daugyghbnstituciju, kuriose
per metus nebuvo surengtas nei vienas seminarapdj@s prevencijos srityje. IS esm
tai yra natiralu, nes tokio paidzio mokymai reikalauja nemazai finansinbei
Zmogiskyjy istekliy.

Antikorupcinis  Svietimas bendrojo lavinimo bei atdsSose mokyklose
igyvendinamas diegiant jose antikorupcinio ugdymagpmas (jau nuo 2005 nagtbei
igyvendinant kitas, Nacionaliie kovos su korupcija programoje numatytas,
priemone&®:

e diegti parengtas antikorupcinio ugdymo metodineignponesi bendrojo
lavinimo ir profesines mokyklas;

e atnaujinti pedagagkvalifikacijos tobulinimo programbendrojo lavinimo ir
profesiniy mokykly mokytojams antikorupcijos srityje;

e supazindinti pedagogus su antikorupcinio ugdymayg@mos turiniu ir jos
igyvendinimu ugdymo procese;

e sukurti ir diegti sistem kuria cestytojai ity skatinami kelti kvalifikacih
antikorupcijos srityje;

e integruoti antikorupcipugdyma i auksStju mokykly studiy programas;

e surengti mokslini darly antikorupcijos tema konkursus auljgt mokykly

studentams ir skelbtijrezultatus ir kt.

181 |jetuvos Respublikos Seimo nutarimasélLietuvos Respublikos nacionadisl kovos su korupcija
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Taigi antikorupcinis Svietimas Lietuvoje yra vykdashgan aktyviai. 2010 metais
STT vykct antikorupcinio ugdymo metodia priemors pristatymus atsakingiems uz
Svietimg specialistamsjvairiuose Lietuvos rajonuose, skKaipaskaitas pagrindése,
vidurinése mokyklose ir gimnazijose, organizavo mokiteisiniy Ziniy konkursus ir kt.
Be to, STT nemazZai bendradarbiavo su Lietuvos asldnhis mokyklomis:
antikorupcinis ugdymas integruotastudiy programas daugelyje Lietuvos universitet
kolegijy, studentams buvo 8omos baigiamjuy bakalauro ir magistro dagbtemos
korupcijos reisSkinio tema, skaitomos paskaitos,gr@mos apskritojo stalo diskusijos,
pasiradytas STT ir Siauli universiteto bendradarbiavimo antikorupcinio 3Jviet
projektuose bei moksliniuose tyrimuose susitarimés

Apibendrinant, galima teigti, kad antikorupcinioiétimo situacija Lietuvoje éra
bloga: gastinai iSsami bei beveik tobula antikorupeiteisire baz, sukurta jaunimo
antikorupciniy nuosta ugdymo sistema, metodis priemors bendrojo lavinimo
mokykloms, antikorupcinio Svietimo modulijtraukimasi aukStjuy mokykly studij
programas atskleidzia sugninima korupcijos problema bei npiSgyvendinti § iS misy
gyvenimo. T&iau nepaisant visko, pastebima ir neigignaspeki: per menkas
antikorupcinio Svietimo finansavimas, nepakankamgiplétotas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, dazniausiai tik formalus antipomiy priemoniy igyvendinimas
valdzios institucijose, tarnautpjetiSko elgesio motyvacijos stoka, menkas visuamen
pilietinio samojingumo lygis trukdo efektyviai bei veiksmingariuoti antikorupcines
visuomems nuostatd§®

Be to, teigiama, kad antikorupcinio Svietimo pragkyra labiau teoriniai ir gana
sunkiai realizuojami praktikoje. Valstyb tarnautaj antikorupcinis Svietimas daugiausia
paremtas mokymu apie etikos kodeksus, ibtymus, reglamentuojéins valdininkg
etiSko elgesio klausimus.éka estinumo mokant valstys tarnautojus bei metodikos,
kaip patikrinti, ar jie savo veikloje laikosi antikupciny nuostaf. Truksta teoring
studijy antikorupcinio Svietimo tematika, gilesnr kompleksini tyrimy Siuo klausimu.

Apibendrinant reikty pasakyti, kad tiesioggnantikorupcinio visuomess Svietimo
itaka korupcijos atsiradimo ar jos masmazinimui Lietuvoje yra sunku iSmatuoti, tam
reikéty atlikti specialius tyrimus ir tik po keleri met, tatiau neabejotina, kad
antikorupcinis Svietimas, kaip korupcijos preveosijdalis, yra neiSvengiama. Tai

182 | jetuvos Respublikos speciaifi tyrimy tarnybos 2010 metveiklos ataskaita. 2010 m. vasario 28 d.,
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antikorupcires politikos Kirimo pamatai, pradzia, visuomenpoziirio i korupcip bei

mentaliteto formavimo pagrindai.

3.2.5. Informacijos apie asmejj siekiantj eiti arba einantj pareigas valstylés ar

savivaldybés jstaigoje, pateikimas

Batina korupcijos prevencijos dalis — informacijoseapsmen siekiani eiti arba einant
pareigas valstyds ar savivaldyks jstaigoje, pateikimas. Kaip skelbia Korupcijos
prevencijosistatymo 9 straipsnis, tai istaigos vadovo, valstgb politiko prasymu
(iISskyrus tam tikrus atvejus) ar t&saugos ir kontrék institucij iniciatyva atliekamas
teisgssaugos ir kontr@k institucip turimos teistai surinktos bei objektyvios informacijos
apie asmen siekiant eiti arba einant pareigas valstys ar savivaldyés istaigoje,
pateikimas teiss akt; nustatyta tvarka valstyb tarnautgj paskyrusiam ar skirigram
istaigos vadovui ar valstyb politikui, siekiant, kad valstyls ar savivaldyés jstaigoje
dirbty tik nepriekaistingos reputacijos asmefifis To paties straipsnio 2 punkte
nurodoma, kam mitos informacijos pateikimas yra privalomas. TaigisSkorupcijos
prevencijos priemass tikslas — uZztikrinti, kad valstylkes ar savivaldyhj jstaigas neiity
priimami arba nedirlpt susikompromitay, nepatikimi asmenys. Tokie asmenysias
istaigas netwty bati priimami, o jau dirbantys téty buti atleidziamijstatymy nustatyta
tvarka.

Informacijos pateikimo procese dalyvauja Sie asra&ny

e tikrinamieji — siekiantys eiti arba einantys paesgalstybs ar savivaldyés
istaigoje, apie kuriuogstaigos vadovui ar valstyb politikui pateikiama
informacija;

e informacijos gaw¥jai — jstaigs vadovai ir valstybs politikai, gaunantys
informacip iS informacijos pateiquy;

e informacijos pateikjai — STT ir kitos teiésaugos ir kontrék institucijos,
turin¢ios informacijos apie tikrinamuosius asmenis irkigios ja
informacijos gagjams.

Korupcijos prevencijogstatymas nurodo, kad praSymas pateikti informmaapie
asmen turi biti motyvuotas, paremtas duomenimis, keliais pagisty abejony dél
asmens patikimumo. Priimant sprendimél praSymo atsizvelgiama pareigas, darbo

14| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 9 straipsnis.
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pohadi bei turimus duomenis apie asmesiekiani eiti arba einaritpareigas valstyds ar
savivaldylés istaigoje, taip pativertinamas tokio sprendimo reikalingumas bei
pagistumas. Asmuo, apie Kubuvo pateikta informacija, su ja supazindinamasiar
informacijp asmuo turi teis gincyti teismo tvark&® Asmuo, prarags pasitikjima,
Valstykes tarnybos ir kit jstatymy nustatyta tvarka galidt nepriimamasg valstyles ar
savivaldylés jstaigy arba atleidziamas iS pareig

Siekiant, kad valstyds tarnyboje dirht nepriekaistingos reputacijos asmenys, 2010
metais STT IS viso gavo 421 pragymateikti informaciy apie asmenis. IS viso pateikta
informacija apie 405 asmenis, siekiars eiti ar einadius pareigas valstys ar
savivaldyles istaigojé®’. Lyginant su praeitais metais, 2010 metais STTeikat
informacijp mazdaug apie 100 asmedaugiau, t&iau lyginant su ankstesniais metais, Sis

rodiklis yra daug mazesnis (zr. 5 pav.).

2010 m 405
2009 m 307
2008 m 771
2007 m 653
2006 m 648
T T T T T T T T T
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

5 pav. 2006—2010 metais patikrinti asmenys, si@ksaeiti arba einantys pareigas

valstykes ar savivaldyés jstaigosé®®

Nagrirgjant Sios korupcijos prevencijos prienésnteisin reglamentavim kyla
neaiSkum, kokio turinio informacijos gali i#iti praSoma pateikti. Pazytina, kad
ankstesniame 2002 m. Vyriauggbnutarime “[@l informacijos apie asménsiekiani eiti
arba einantpareigas valstyds ar savivaldyés jstaigoje pateikimo tvarkos patvirtinimo*®
buvo skirtas specialus skyrius galimos praSytirnmiacijos turiniui aprasyti. Informacijos
teikéjai gakjo pateikti teigtai surinkt objektyva informacip apie, pavyzdziui,
tikrinamojo asmens teistunjo atzvilgiu pradta baudziamji persekiojim uz tyinj

nusikaltima, nubaudim uZz administracini teisss pazeidim padarym, tai, kad

18| jetuvos Respublikos korupcijos prevencijetatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297, 9 straipsnis.
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tikrinamojo asmens atzvilgiu atliekamas operatywinityrimas, tikrinamojo
piktnaudziavina narkotiremis, psichotropiamis, toksiemis medziagomis ar alkoholiu,
tai, kad stodamagsvalstykes tarnyly tikrinamasis asmuo pateilsuklastotus dokumentus,
nuskpé ar pateik tikrovés neatitinkatius duomenis, @ kuriy negatjo bati priimtas i
valstybkes tarnautojo pareigd. Tokio polidZio anksiau leidZiama pateikti informacija
IS esngs yra netiesiogiai susijusi su korupcijos mazinitikslu, kadangi tokio paixzio
informacijos patikrinimas (net jei hipotez apie asmens ne itin doelges pasitvirtinty)
neleidzia konstatuoti, kad asmuo padar padaryi korupcinio poladzio nusikalstam
veika. Nors, be abejo, nepriekaiStingos reputacijos hziningu elgesiu pasizymintys
darbuotojai — tai vienas svarbiawskorupcijos pasireiSkimo tikimyb mazinantis
veiksnys. Pazykgtina, kad 2007 metais pakeistame é@me Vyriausybs nutarime
informacijos turinys iSvis éra apilmdinamas, tod néra aiSku koki informacip
atsakingos institucijos turi teigeikti apie asmarbei réra galimylgs jvertinti, ar surinkta

ir pateikta informacija ity naudinga korupcijos prevencijai vykdyti Lietuvoje.
3.2.6. Kitos korupcijos prevencijos priemors

Korupcijos prevencijogstatymas mini ir kitas korupcijos prevencijos praras. Viena is
ju — informacijos pateikimas valsty® tarnautaj ir juridiniy asmen registrams. Sios
priemores tikslas — tutti ir valdyti atitinkamy; duomenm sistena, kuri uztikrinty valstykes
ir savivaldybi, tarnautoj patikimumy. Atsizvelgianti tai, atitinkami duomenys yra
pateikiami valstybs tarnautaj arba juridini asmen registrui.

Valstykes tarnautaqj registrui yra pateikiama ne bet kokio pdiio informacija, o
tik duomenys apie valstyb tarnautojus, kurigsiteissjusiu galutiniu teismo nuosprendziu
yra pripazinti padar korupcinio pofladzio nusikalstamas veikas, taip pat patraukti
administracign ar drausmién atsakomybn uz sunkius tarnybinius nusizengimus,
susijusius su Viagy ir privaciy interes derinimo valstybigje tarnyboje jstatymo
reikalavimy pazeidimu, padarytus siekiant gauti nefmispajamy ar privilegijy sau ar
kitiems asmenims. Tuo tarpu juridinasmen registrui yra pateikiama informacija apie
juridinius asmenis, Kkuriejsiteigjusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padar

korupcinio polndzio nusikalstamas veikas arba kudarbuotojas aigaliotas atstovas
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isiteigjusiu  teismo nuosprendziu yra pripazintas peslaikorupcinio pobdzio
nusikalstamas veikas veikdamas juridinio asmendaiarba jo interesdi€.

Nurodyta informacija yra vienas iS pagnndapitidinartiy fizinio arba juridinio
asmens patikimum Asmenims, praradusiems pasifikna, gali hiti taikomi Siame ir
kituose istatymuose numatyti apribojimai, pavyzdziui, vaist tarnautojas, kuris
isiteigjusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas kaltél #orupcinio poladzio
nusikalstamos veikos, yra atleidziamas IS pareajstyles tarnyboje.

Si korupcijos prevencijos prieménpaprastai kalbant, veikia taip: asmuo, dirbantis
valstykes tarnyboje, padaro korupcinio pmizio nusikalstam veika, teismui prémus
galutin sprendim ir Siam sprendimuijsiteigjus, miréta informacija yra teikiama
valstykes tarnautaj registrui. Valstybs tarnautg | pareigas péimes asmuo,
naudodamasis tokia informacija, gali priimti at&mus sprendimus, kurie ir bus
galutinis Sios korupcijos prevencijos priemdsmezultatas. PanaSiai gaiitbnaudojama ir
kita informacija, pateikiama juridiniasmen arba valstybs tarnautaj registrams. Esi
ta, kad visa informacija apie subjektus, kurie gtée¢le korupcinio polndzio situaci,
buty laikoma vieningoje informacépe sistemoje ir ja fity galima tikslingai naudotis,
siekiant uzkirsti kel ateityje galimoms pasikartoti korupcinio gmZio nusikalstamoms
veikoms.

Kita Korupcijos prevencijogstatyme numatyta korupcijos prevencijos priemen
nustatyty korupcijos atvej pavieSinimas. Pazytina, kad nei Korupcijos prevencijos
istatyme, nei kitame teis akte Si korupcijos prevencijos prienéoméra plaiau
apibidinama ir apibiziama. Nustatyt korupcijos atvej pavieSinim, reikéty suprasti
kaip informacijos apie padarytas korupcinio pdbio nusikalstamas veikas ar kitokius
korupcinio poldzio pazeidimus pateikimas visuomenei, naudojaaiudy televizip,
radija ar kitas visuomets informavimo priemones, rengignairius seminarus, paskaitas,
diskusijas arba kitokiaistolais. Siuo po#iriu 3i korupcijos prevencijos prieméryra
susijusi su anksau apraSytos korupcijos prevencijos prieg®n— antikorupcinio
Svietimo sklaida pasitelkiant visuomsninformavimo ir kitas priemonesjgyvendinimu.

Neabejotina, kad nustatytas korupcijos atvejisctiureiksti teismo priimg ir
isiteigjus; sprendim, kuriuo asmuo pripagtamas kaltu, padg korupcinio pobdzio
nusikalstam veika, taip pat asmens patraukimadministracian arba drausmim
atsakomybn uz korupcinio potdzio pazeidimus. Tuo tarpu Ziniasklaidoje yra
pateikiama labai plataus pad¥io informacija, susijusi su korupémis situacijomis: tai

ir informacija apie pragtus ikiteisminius tyrimus & korupciniy nusikalstam veiky,
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jvairais duomenys apie korupcines situacijas, kurios dam rzZinomos teisaugos
institucijoms. Tokio pobdzio informacija netuty bati priskiriama nustatytiems

korupcijos atvejams.

3.3. Kovos su korupcija politika uzsienio Salyse

Kaip jau mireta Siame darbe, 2010 metais Lietuvos korupcijoslsinvo indeksas siekb
i§ 10 bal ir Lietuva uzme 46 viet i§ 178" Taigi bendrai panus Lietuva uZima
pakankamai neblagpozicija tyrime dalyvaujatiu Saly atzvilgiu, t&iau pa&mus ES Salj

ir kity Vakam Europos valstyli rodiklius, Lietuva uzima tik 22 viettarp 30 Europos
valstybiy*"2 Minéti duomenys leidZia teigti, kad Lietuva visgi tudbulinti kovos su
korupcija sisteny, kartu veréty atsizvelgti iri kity Salu, kuriy korupcijos lygis yra
mazesnis, vykdomos antikorupéin politikos pavyzd Siuo tikslu Siame skyriuje yra
apzvelgiama uzsienio Saliantikorupcig politika. Reiléty pazyneti, kad &l darbo
apimties apribojimo Siame skyriuje nagdfjimmi tik pagrindiniai ir iSskirtiniai
antikorupcirgs politikos bruozai tarptautiniu mastu.

Valstybiy, kuriose neegzistuotkorupcija, ko gero, éra. T&iau hitina atskirti
»Zemutire® korupcija, kuomet valstybs tarnautojai ima kysSius i$ pitie;, nuo korupcijos
auk&iausiame lygyje, kuomet stam valdininkai gauna apdovanogmpavyzdziui, uz
valstybiniy uZsakymy paskirstym arba kam nors naudingistatymy priemima. Siuo
atveju kalbama apie $alis, kurios pasididek sckme kovoje su korupcija®

Vienos skaidriausios pasaulio $alpagal korupcijos suvokimo indekszimargios
pirmasias vietas yra Danija, Naujoji Zelandija, Singas, Suomija, Svedija, Kanada,
Olandija, Australija, Sveicarija, Norvegija ir Kiokiose $alyse, kaip Olandija, Svedija ar
Danija, ,Zemutigs* korupcijos praktiSkai éra. Esné visa tame, kad visuomés
samorgje ugdomas teigiamas pa#s | valstykes tarnautgj, kaipi asmem kuris vykdo
labai svarlh uzdavin — veda valstyls politika ir aptarnauja pili&us. Valstykes
tarnautoy neketia net tuomet, kai Salyje keasi valdzia. Todl svarbiausia valstyis
tarnautojo uzduotis — i$laikyti lojalumvalstybei, bet ne konkémm asmenidi® Siy
valstybiy vyriausyles suvokia korupcy kaip riméa nacionalinio saugumo problamBe
to, korupcija yra priimama tiek kaip vidintiek ir iSorire grésme. Aiskiai iSskiriami du

"1 Corruption Perceptions Index 2010. Transparentrmational, 2010.

172 Transparency International korupcijos suvokimoekshs 2010. Pristatymo medZiaga, 2010 m. Prieiga
per internef; < http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi1R(pdf>

73 Homokonoe B. A. Koppymuust B MUpe H MEXIYHAPOIHAs CTparterusi 6ops0bl ¢ Heil. MoHorpadus. —
Bnanusoctok: 2004. P. 34.

% bid. 173. P. 35.
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pagrindiniai korupcijos aspektai: politinis ir elaninis. Politires korupcijos pitra gali

privesti prie nekontroliuojamos polita situacijos Salyje ir kelia gme demokratiniams
Salies institutams bei skirtigpgvaldzios Sal balansui. Tuo tarpu ekonongirkorupcija

mazina rinkos institwt bei valstylés reguliuojamos veiklos efektyvum

Olandijos kovos su korupcija sistema susideda iSugkbcediry bei priemoni'’™:

1) nuolatire atskaitomyb bei vieSumas korupcijos aptikimo bei padariaptarimo
(bausnés uz korupcinio poidzio veikas) srityje. Kasmet Sios Salies vidaukalei
ministras pateikia parlamentui ataskadtpie korupcijos aptikimo faktus bei pritaikytas
atsakomybs priemones korupcijojsivelusiems subjektams;

2) korupcijos aptikimo tikimybs monitoringo sistemos suimas valstybs bei
visuomers organizacijose, taip pat griezta subjekiesadiy dideks korupcijos
pasireiSkimo tikimybs taskuose, kontral

3) valstyles tarnautaj teisiy bei pareig sistemos sukimas kartu nurodantyj
atsakomyb uZ profesigs etikos pazeidim jtraukiant ir korupci. Si sistema taip pat
apima pazeidim atkiirimo taisykles;

4) pagrindig atsakomybs priemor uz korupcinio pobdzio veikas yra draudimas
dirbti valstykes institucijose ir vig socialiniy lengvat; praradimas (pavyzdZiui, pensijos).
Bausmi skak taip pat apima ir baudas bei laikiatleidim nuo pareig;

5) visose svarbiausiose Salies organizacijose ifpdgministerijose) veikia vidaus
saugumo tarnybos, kurtikslas — registruoti bei atskleisti valségbtarnautaj klaidas, y
tyc¢inius ir neatsargius teis norny pazeidimus bei priimtas atsakonégtpriemones u#jj
veikas. Valdzios institucijos siekia skatinti teigius valstyls tarnautaj veiksmus.
Skatinimo sistemos nukreiptos tai, kad valstybs tarnautojui bty naudinga elgtis
saziningai bei efektyviai tiek materialiu, tiek mow@l poZiariu;

6) organizuota valstyis tarnautaj atrankog pareigas korupcijos atzvilgiu sistema;

7) visa medziaga, susijusi su korupcinio fpdiio nusikalstamomis veikomis, jei jos
neapima nacionalinio saugumo dalykatibai yra vieSinama ir prieinama visuomenei;

8) sukurta speciali valstgb tarnautaj mokymy sistema, aiSkinanti pagrinde apie
politing, visuomenig korupcijos Zal bei galimus dalyvavimo joje padarinius;

9) skirtingy lygiu valstyles tarnautojai privalo registruoti zinomus jiems Ujacijos
atvejus ir Si informacija per tam tikrus kanalusa yperduodama vidaus reikair

teisingumo ministerijoms;

17> Homokoroe B. A. Koppymuust B MHpe B MEXIyHAPOIHAs CTpartersi 6ops0bl ¢ Heil. MoHorpadus. —
Bnanusoctok: 2004. P. 36-37.
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10) didet reikSne kovoje su korupcija Sioje Salyje turi massninformacijos
priemores, kurios skelbia korupcijos atvejus ir daznaieqth nepriklausomus tyrimus.

Nors pagal pasaulio korupcijos suvokimo indeksaelis uzima ne pirmines vietas
(30 vien), taxtiau svarbu pazyati, kad ,Zemutig® korupcija Sioje Salyje beveik
neegzistuoja. Zmass Izraelyje greiiau prisipazins nuzudkita Zzmogy, negu padar
korupcinio poldzio nusikalstam veika. Toks Sioje Salyje susiformavo visuonasn
poziiris. AnalogiSkai kaip irAirija, Sios valstybs susikiré kaip ilgaamay kowy
rezultatas. Tog valstykes tarnautojas, kuris dalyvavo korupcijoje, mésaktzvilgiu
Siose Salyse yra laikomas valstgtpriesd’®.

Piety Afrikos Respublikoje (toliau — PAR), kur Apartheido periodui buvo
budingas didelis finansinis piktnaudziavimas, korygeilygis Siai dienai yra zemesnis
negu Graikijoje, Latvijoje ar Slovakijoje. Tokio dio PAR pasiek ne dka griezt
bauginakiy metod; ar represij, 0 priimant naujugstatymus ipareigojadius vyriausyl
atsiskaitireti prieS parlamen), jpareigojant valstys tarnautojus bei parlamentarus teikti
turto deklaracijas bei apskritai maksimaliai viegihvalstyls sistem. Pavyzdziui, PAR
reguliariai vyksta vieSi valsty@is komiteto, atsakingo uz valstg iSteklyy naudojimo
kontrok, posdziai.

Kitas jdomus pavyzdys Botsvana Pagal pasaulio korupcijos suvokimo indeks
Salis uzima 334 vieta'’”. Prie$ kelet mey Botsvanoje prasigo staigus korupcijos
augimas. Susidoroti su Siuo reiSkiniu padtokios pritaikytos priemads: valstylés
tarnautoy atlyginimo padidinimas kartu ir sumazinani gkatiy bei supaprastinant
valstyles instituciy sistem, o taip pat ir nedelsiamos ir neiSvengiamos sgokaiz bet
kokias korupcijos apraiskds.

Vertéty taip pat pamiéti ir Honkongo atvej, kuris pagrindzia argumegtkad kova
su korupcija tusty bati ne savitikslis dalykas, bet orientacinis prirasp pagal kurturi
buti reformuojama valdzid®. Korupcijos mastai Honkoge buvo itin dideli, o
igyvendinamos standaréis kovos su korupcija priemés neatnesdavo jokios naudos
(yp& policijos paggose). Atjus i valdZza naujam gubernatoriui galiausiai priimtas
sprendimas sukurti tuo metuadia strategig, pagal kur buvo jkurta nepriklausoma
komisija prieS korupcy, kuri buvo jam tiesiogiai atskaitinga ir @pé tokius skyrius:
operacij departamentas, atsakingas uz tyrimus; korupcijesemcijos departamentas,

17° Homokonoe B. A. Koppymuust B MHpe B MEXIYHAPOIHAs CTparterusi 6ops0bl ¢ Heil. MoHorpadus. —
Bnanusoctox: 2004. P. 38.

Y7 Corruption Perceptions Index 2010. Transparentrmational, 2010.

"8 bid. 176, P. 39.

179 Klitgaard R. ir kt. Korumpuoti miestai. Praktink®rupcijos gydymo ir prevencijos vadovas. Vilnius,
2005. P. 12-13.
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kuris vertino silpgsiasivairiy tarnyly puses ir teik joms pagalb imantis korekcini
veiksmy; rySiy su visuomene departamentas, kut®va su korupcijaitrauke Honkongo
gyventojus. Naujaidiegta strategija parédispadingus rezultatus: korupcija policijos
paggose buvo suardyta ir visa taénié: nepriklausomos antikorupgis Zinybos
isteigimas, sistemingas valségb valdzios funkcii analizavimas, atskaitom§
skatinimas, paslaug teikimo modernizavimas, gali pilieciams vietos valdzioje
suteikimas ir kt:2°

Atskiro démesio reikalaujaSingapiaro pavyzdzio apzvalga. Tai — viena i$
maziausiai korumpuaqtSaliy pasaulyje ir pagal pasaulio korupcijos suvokimieks jau
kelety mety i$ eiks uZima pirmsias vietas (2010 ir 2009 metais — 3 #i&% 2008 ir 2007
metais — 4 vief, nuo 2002 iki 2006 met— 5 viet). Kova su korupcija Sioje Salyje vyksta
nepertraukiamai. Apie tai byloja pastoviai veikiem specialaus organo kovai su
korupcija egzistavimas — korupcijos atvejus tingarbiuras, turintis tiek politiip tiek
funkcini nepriklausomum Sio biuro direktorius yra tiesiogiai atsakingasnistrui
pirmininkui, tai reiSkia, kad joks kitas ministrasekaip negalijsiterpti, kad kty
nutrauktas korupcijos tyrimarba kaip nors daryiiaka priimamam sprendimui.

Singafiro kova su korupcija sukurta laikantis principo gika yra korupcijos
kontrokje": ,korupcija reikia naikinti minimizuojant arba Salinanglygas, veikiadias
tiek kaip stimulas, tiek kaip subjekto palenkimasyti korupcinio poadzio nusikalstam
veika“*®2  Antikorupcine Singapiro politika yra efektyvi dka eibs antikorupcini
principy*®*

e Kovos su korupcija priem@s turi kiti taikomos abiem pusis: tiek

.mancioms*, tiek ,duodagdioms”.

e Privaloma aisSkiai laikytis atsakomg® principo: uz korupci batina bausti
administracine arba baudzig@m tvarka, tdiau visuomegs papeikimas —
neatsiejama bausim proceso dalis.

e AiSkus vie§jy ir privaciy interes atribojimas. Tai reiSkia, kad pareiga pad
savo Seimai, gimingiams ar draugams galiib vykdoma tik naudojantis

asmeniniais, bet ne vals@d iStekliais ir idais.

180 Klitgaard R. ir kt. Korumpuoti miestai. Praktini®rupcijos gydymo ir prevencijos vadovas. Vilnius,
2005. P. 13.

181 pagal 2002-2010 m. pasaulio korupcijos suvokinmelks, (Transparency International Corruption
Perceptions Index 2002, 2003, 2004, 2005, 20067 20008, 2009, 2030

182 ITpornBoeiicTBHE KOPPYIILMK CPEIH TOCCIYXKAIIKX B pasHbIX crpaHax. Cripaska. Prieiga per internet
<http://www.crimpravo.ru>.

183 Homokonoe B. A. Koppymuust B MUpe B MEXIyHAPOIHAs CTpartersi 6ops0bl ¢ Heil. MoHorpadus. —
Buanusoctok: 2004. P. 40-42.
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[statymo virSeny&s stiprinimas. Sis principagyyvendinamas nepriklausomo
Biuro, tiriancio korupcijos atvejus, ir teismiqiinstituciju, sprendziaéiy, kokia
bus bausm

Maksimalus korupcijos panaikinimas per aiSkiaiiksliai nustatytus valdzios
strukfiry darbo ir sprendimp priemimo metodus.

Valdzios lyderiai privalo rodyti nepriekaistingo gekio pavyzd paiame
auk&iausiame lygyje tam, kad palaikyti savo morgliautoritet, biting
seckmingai kovai su korupcija. Té@tl nepaperkamumas turiabt raktiniu
kriterijumi, esminiu politing lyderiy tikslu.

Privalomas garantij egzistavimas, kad dltent asmeniniai bei profesiniai
nuopelnai, o ne giminy& ar politiniai rySiai, yra esminis faktorius skimi
asmenisj valstyles tarnybos pareigas. Tai sgsgar ir su tuo, kad priimarit
valstyles tarnyla toki zmogy, yra kartu uztikrinama, kad tam tikpost uzims
tikrai kvalifikuotas specialistas.

Tinkamas valstyés tarnautaj darbo uzmokestis, mazinantis stimudaryti
korupcinio poladZio nusikalstamas veikas. Singag ministrams ir aukstesnio
lygio postus uzimantiems vals@b tarnautojams moka pagal toklarbo
uzmokest, kuri vidutiniSkai gauna é&mingai dirbantys privéiame sektoriuje,
pavyzdziui, advokatai, bankininkai.

Administraciniy barjep mazinimas, yp& privalomy parag ant dokument
skaciaus minimizavimas, kadangi tai mazina korupcijogsipeiSkimo
galimybes.

Privaloma kontroliuojama valstyb tarnautaj pajamy atskaitomyb. Kaip ir
Lietuvoje, valstybs tarnautojai kasmet pildo pajanmdeklaracijas apieuj

gaunamas pajamas, turtus, aktyvus bei skolas.

Trumpai apzvelgus uzsienio Sglipatiri kovoje su korupcija galima iSskirti

pagrindinius § stkmés bruozus: valdzios organveiklos skaidrumas, piléey bei

kontroliuojartiy  organizaciy jtraukimas, ,Zemutiés® Kkorupcijos sutramdymas,

aukstesnio lygio valdinink gerasis pavyzdys, grieztistatymai bei nepriklausoma

kontrok'®* Kuriant Lietuvos kovos su korupcija strategiiaujam periodui tikslingaiiy

pasinaudoti $i Saly patirtimi tokiu kidu diegiant Salyje praktikoje jau pasitvirtinusizes

veiksmingas korupcijos prevencijos ir koné®priemones.

184 HomokonoB B. A. Koppymuust B MUpe B MEXIyHAPOIHAs CTparterusi 6ops0bl ¢ Heil. MoHorpadus. —
Bnanusoctok: 2004. P. 43.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISnagrirgjus pagrindinius Lietuvos ir tarptautinius tess aktus bei teis doktrirg
korupcijos reguliavimo srityje, nustatyta, kad Kocija egzistuoja tiek vieSajame, tiek
privaciame sektoriuje ir pasireiSkiavairiomis formomis (jai priskiriama apie 17
korupcinio poladzio nusikalstamp veiky). Dél Sio reiSkinio suétingumo ir
kompleksiskumo pasaulyje egzistuoja daugkbrupcijos apibizimy, tatiau prieita prie
iISvados, kad & savo paprastumo ir iSsamumo geriausia korgpapitudinti kaip
pikthaudziavim valdzia (savo padimi) siekiant asmen#s naudos bei pazeidziant
asmem bei viegj; intereg.

Korupcijos reiskifn lemia daugelis priezas; bei slygy — socialiks—ekonomias,
politinés, organizaciés—institucirgs, etires—kultirinés. Pastedta, kad praktikoje
korupcijos priezastys beialygos daznai tapatinamos. Nepaisant to, korupcijos
priezastimis laikomi tam tikri motyvai, skatinantgmones daryti korupcinio pabdzio
veikas. Tuo tarpu korupcijosalggos — tai egzistuoja@ios galimyles arba teisiés
spragos, leidziamos igyvendinti asmemnorus bei gauti iS to asmeagnaudos.

Lietuvoje ir uzsienyje atlikti sociologiniai tyrimastatistiniai duomenys rodo, kad
korupcija Lietuvoje yra gan plai paplitusi ir, kas svarbiausia, didzZioji Saliggventoj;
dalis yra linkusi duoti kySius bei juos duoda. Diawgia korupcija reiSkiasi papirkimo ar
piktnaudziavimo tarnybine pagimi formose. Labiausiai korumpuotomis Lietuvoje
laikomos politires partijos, seimas, teisnés ir muitinés institucijos, gydymgstaigos,
policija. Suvokiant korupcijos keliagrgrésne bei Zah, darbe pateikiami tyrimprezultatai
nekelia abejonj, kad veiksminga ir kokybiSkai reglamentuota koifjgscprevencija bei
kontrok — kaip korupcijos pasireiSkimo tikimgbir mastus mazinanti priemén- yra
neatskiriama Salies politikos, ekonosrbei socialias pktros dalis.

Korupcinio polidzio nusikalstamas veikas Lietuvoje reglamentuomugyle
nacionalini ir tarptautiny teiss akt;. Taiau pastebta, kad prieSingai nuo korupcijos
prevencijos, pasigendama aiskios teisirsistemos korupcijos kontésl reguliavimo
srityje. Be to pazystina, kad tam tikrais atvejais tiksta teigs akty tarpusavio
suderinimo (pavyzdziui, apiéZiant, kas yra korupcija — ES téssaktai korupcy tapatina
su kysininkavimu).

Korupcijos prevencija pagal nacionalinius é¢sisaktus suprantama kaip jos
priezasgiy, salyguy atskleidimas ir Salinimas sudarant bgjyvendinant atitinkam
priemoniy sistem, taip pat poveikis asmenims. ¢lau pastebta, kad Korupcijos

prevencijos jstatyme jtvirtintas korupcijos prevencijos tikslas ne visditinka Sios
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prevencijos sampratir prigimti. Tuo tarpu korupcijos kontrelistatymy leidéjas iSvis
vengia apibizti. Be to egzistuojantys tés aktai neuZztikrina veiksmingo korupcijos
kontroks funkcionavimo: fiksta valdzios instituay veiklos skaidrumo, tets gauti
pilnavert ir kokybisks informacip uztikrinimo mechanizmpir kt.

1 pasiilymas. Apibezti teigs aktuose korupcijos kontrés sgvokg bei sukurti
aiSky bei veiksming korupcijos kontroks mechanizm Lietuvoje.

Kovai su korupcija Korupcijos prevencijgstatymasgvardija septynias pagrindines
Lietuvoje jgyvendinamas $io rei$kinio prevencijos priemonedas $riemones detaliau
iSnagrirejus pastebimos tam tikri teisinio reglamentavimaiktimai, pavyzdZziui,
korupcijos rizikos analis bei teigs akty ir ju projekiy antikorupcinio vertinimo atveju
néra jtvirtintas atsakomys uz Siy priemoni; realizavimy (privalomo valdzios instituaj
dalyvavimo Siame procese, informacijos pateikinekomendacij igyvendinimo ir kt.)
institutas. Sios problemos iSsprendimui egzistuejaotos alternatyvos, kadangi
suprantama, jog valstybei, jos valdzios institutifo nacionaliniu lygiu atsakomgb
priemores yra labai ribotos. Nepaisant to, tun problemos sprendimu iS dalies gaitib
teisinis valdzios instituaij jpareigojimas dalyvauti korupcijos prevencijos proggse ir
nuolat atsiskaityti uzy igyvendininy visuomenei (pavyzdziui, valdzios institucijai
samoningai nggyvendinus STT rekomendagigkél atliktos korupcijos rizikos anaks,
atsakinga nepriklausoma institucija duwr vieSinti tokius faktus per visuoméen
informavimo priemones). Te&au pazynétina, kad Sio paslymo realiamjgyvendinimui
egzistuoja didziulis barjeras — poliggvalios stygius.

2 pasiilymas. Teigs aktuose nustatyti valdzios institugij pareigy dalyvauti
igyvendinant korupcijos prevencijos priemones beiksti speciak jy atsakomyls
mechanizng (korupcijos prevencijos priemapjgyvendinimo monitoringas, informacijos
bei veiklos skaidrumas, vieSinimas).

Antikorupciré politika Lietuvoje formuojama Nacionalia kovos su korupcija
programos pagrindu. Tai — pagrinéigalies antikorupcits politikos strategija, tad jos
nuostatl formulavimui, kry@iy nustatymui beigyvendinimui valstybs skiria ypating
démes. Nepaisant to, kad Lietuvos Nacion&bkn kovos su korupcija programos
priemoni; igyvendinimui yra sukurta pazangi séebnos sistema, Sios programos reali
nauda korupcijos mazinimo politikoje yra nepakan&arksmigmis Sios strategijos
tobulintomis sritimis yra: etigs infrastrukiiros formavimas (valstys tarnautaj etikos
kodeks, taikymas, praneéfy apie korupcijos atvejus apsaugos instituto tolmias),
vieyyu paslaug perklimas | elektronik erdw, priemony, skirty teisinio

reglamentavimo tobulinimui, veiksmingumo didinimgkbistinés veiklos istatymo
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igyvendinimas, speciali procediry, metodiky laikymasis ir kt.), politini partijy ir
kampaniy grieztesnis sureguliavimas.

3 pasiilymas. Kovos su korupcija strategijoje didgsmémeg skirti etines
infrastruktizros karimui, vie§yjy paslaugg perkélimui § elektroning erdwe, kokybiSkesp
teisin reglamentaving uZztikrinan¢iy priemonig veiksmingumo didinimui, politing
partijg ir kampanijy grieztesniam sureguliavimui.

Nagrirgjant uzsienio Sali gemja praktika iSskiriami pagrindiniai y stkmingos
kovos su korupcija politikos principai: valdZziosgan; veiklos skaidrumas, pilééy bei
kontroliuojartiy organizaciy itraukimasj valstyles veikh bei antikorupcias politikos
proces, aukstesnio lygio valdinink gerasis pavyzdys, griezti ir aigk jstatymai bei
nepriklausoma kontrél Manytina, kad Lietuvai ity ypa tikslinga ir naudinga remtis
tarptautiniu patyrimu.

Apibendrinant § darka, galima padaryti esmgniSvady: Lietuvos teigs aktuose
korupcijos prevencija ir kontrél siejama su priezas; ir salygy atskleidimu ir y
Salinimu, t&iau nesunku pastét, kad teigs aktuose nustatytos korupcijos prevencijos ir
kontroks priemors iS esms prisideda prie korupcijosalygu, bet ne jos priezag;,
atskleidimo ir eliminavimo. Siekiant panaikinti kqucijos prieZzastis arba bent sumazinti
ju itaka korupcijos pasireiSkimo tikimybei,tbina imtis kity, sudtingesni, problemos
sprendimo bdy, mazinadiy asmen pagund atlikti korupcinio poladzio nusikalstamas
veikas, tokiu adu nacionalin antikorupcir strategiy batina integruotii bendn Salies

ekonomires, socialigs pktros politika.
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prevencijos teiés sistema, korupcijos prevencijos ir konéoteisinis reglamentavimas

Pagrindinis Sio darbo tikslas — iSanalizuoti koijgsc prevenci ir kontrok
reglamentuojafius tei€s aktus Lietuvoje ir nustatyti tobulintinas kovos korupcija
sritis siekiant uzkirsti kedi korupcijai bei sumazinti jos mastus. ISkeltam Itikpasiekti
darbe pirmiausia nagéfama korupcijos samprata pagal Lietuvos ir uzsi¢gigts aktus,
teists doktrirg, identifikuojamos esmis korupcijos atsiradimo prieZastys iglygos
siekiantivertinti, ar egzistuojanti korupcijos prevencijaskontroks sistema Lietuvoje
yra paggi Sias priezastis irap/gas eliminuoti bei sumazintijitaka korupcijos paplitimui.

Korupcijos prevencijos ir kontréé teisinio reglamentavimo analizlarbe apima
svarbiausius nacionalinius ir tarptautinius éeigktus. Daugda@mnesio skiriama Lietuvoje
egzistuojatiy korupcijos prevencijos priemani teisinio reglamentavimo analizei,
iSskiriamos pagrindigs korupcijos prevencijir kontrok reglamentuojatiy teiss akty
tobulintinos sritys.

Antikorupcirés politikos Lietuvoje vertinimui darbe remiamasugdaliu korupcijos
reiSkink nagrirgjanciy tarptautini organizaciy ir Kity institucijy tyrimo rezultatais:
Transparency InternationgFreedom housePasaulio bankdGlobal Integrity, Lietuvos
laisvosios rinkos instituto ir kt. atliktais soadgjiniais tyrimais. Palyginimui yra
apzvelgiama ir kit uzsienio Sali antikorupci politika, iSskiriami svarbiausi §iSaliy
kovos su korupcijaékmés bruozai.

Darbe pateiktos iSvados ir palsimai yra reikSmingi ateityje formuojant
antikorupcire politika Lietuvoje: tobulinant korupcijos reiSkinapibgziarcius bei
valdZios atstoy atsakomyb nustatatius teigs aktus, egzistuoj&n korupcijos
prevencijos priemoni teisin itvirtinima bei jgyvendinimy bei nustatant svarbiausias
gaires, paésiartias uzkirsti kely korupcijos atsiradimui ir jos paplitimui Lietuvoje
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SUMMARY

76 pages, 5 pictures.
Keywords: corruption, corruption prevention and control, jdical system of
corruption prevention, legal regulation on corrumi prevention and contto

The main purpose of this essay is the analysisegislation on corruption
prevention and control in Lithuania, find the areskere the anticorruption actions need
to be improved in order to prevent corruption aeduce its scale. Firstly to achieve the
aim the concept of corruption must be analyzed rateg to Lithuanian and foreign laws,
legal doctrine, identify the key causes and cooddiof corruption in order to assess
whether the present corruption prevention and obrdgystem in Lithuania is able to
eliminate these causes and reduce the spreadraption.

The analysis of the corruption prevention and ainbtf the legal regulation
includes the review of the key national and inteomal law acts. Much attention is paid
to explore the existing law in Lithuania on coriopt control and the main corruption
prevention legislation areas to amend are alsodisshed here.

The assessment of anticorruption Policy in Lithaaribased on many international
organizations and other institutions suchlaansparency International, Freedom house,
World Bank, Global Integrity, the Lithuanian FreeaMet Institutestudy results and
carried out sociological researches on the comupphenomenon. For a comparison
foreign anticorruption legal systems are overvievegul the most important success
features to combat corruption in these countriegtified.

The findings and suggestions of this essay are seée important for the future
anticorruption policy improvement in Lithuania: @doping the legislation on the
phenomenon of corruption as well as defining thepoasibilities of government
representatives, the consolidation and the impléatien of the legal measures to prevent
corruption and identifying the most important guides to help diminish corruption
spreading in Lithuania.
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