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lvadas

Paradoksasyra tai, kad nors Lietuva bei Estija yra panaSak/s demografiniu ir
ekonominiu dydziais, eksporto rinkomis, geopolitipacttimi, postsovietiniu paveldu,
vienodu europeizacijos poveikiu bei siekigivesti eus, tafiau egzistuoja reikSmingas
faktorius (-iai), nulemiantis (-ys) visiskai skirtta Siu dviejy Saly fiskaline politika®
ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008 m. Nepdistm kad abi valstybes vienodai
ipareigoja Europos afungos (toliau — ES) augimo ir stabilumo paktasp tpat to, kad
Lietuvos ir iS pirmo zvilgsnio Estijos priklausomymuo kelio buvo panaSi nuo pat
nepriklausomybs atkirimo pradzios, per beveik 20 mesusiformavo skirtinga fiskalis
drausngés kultira.

Pagrindir magistro darbo problempadiktavo 2009 m. pasauhpmusi pasaulié
ekonomir¢ ir finansire krizé. Lyginant Lietuw su Estija galima pamatyti, jog pastaroji
atsidiré santykinai geresfie padtyje nei Lietuva (nors krizvienodai sunkiai paliétabi) cl
to, kad ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008 laikési fiskalines drausras (labiau
taup), o Lietuva — labiau iSlaidavo (detali statistigateikiama pirmojoje magistro darbo
dalyje). Bitent santykinai didesnis taupymas, t.y. fiskalidrausné, sudaé prielaidas
lengvesniam ekonomés krizés amortizavimui politidmis priemogmis. Beje, pazytina,
jog fiskaline drausnés laikymosi yrajpareigotos visos valstgp naés. ES stabilumo ir
augimo paktatvirtintos nuostatos, kad valstybnariy konsoliduota vieSojo sektoriaus skola
netugty virsyti 60 proc. BVP, o metinis konsoliduotas vigssektoriaus deficitas — 3 proc.
BVP?

Siame kontekste kyla pagrindirmagistrinio darbagproblema — kokios sistemiés
priezastysdmé tai, kad ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008Lietuva, skirtingai nei
Estija, nesukaup rezery? Detalus problemos pagrindimas bei priklausomojo i
nepriklausomju kintamyju konceptualizavimas ir operacionalizavimas pateilda pirmoje
darbo dalyje.

Magistro darbas priskirtinas politikos mokdriciai dél trijy priezasiy. Pirma, tai yra

politikos analizs darbas, aiSkinantis, kokie politiniai, instituain ekonominiai ir kt.

! Fiskalir: politika — tai Salies vyriausyis politiniai sprendimai @ viedyju islaidy ir mokesiy naudojimo
stengiantis paveikti ekonomjkSaltinis: John Black (sud.), ,Oxford Dictionarf/Economics*, 2nd Edition,
Oxford: Oxford University Press, 2002, 178.

2 Europos Komisija gali priimti sprendimkad daugiau nei 3 proc. BVP virsijantis deficitésa laikytinas
pernelyg dideliu, atsizvelgiaptaplinkybes. Reikalavimai ir procasitvirtinti 1997 m. liepos 7 d. Europos
Sajungos Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 ir reglate 1467/97.
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veiksniai Emé, kad Lietuvos fiskalia politika ir fiskaline drausné reikSmingai skysi nuo
Estijos. Antra, tai yra lyginamosios politikos dasb kuriame sugretinami du atvejai ir
atliekama lyginamoji analé&z Tretia, tai yra Europos studijdarbas, kuriame nagéjamas
Europos stabilumo ir augimo pakto praktinis veikindviejose valstydse nagse taip pat
Europos Komisijos Ekonomikos ir finansinireikali generalinio direktorato analitiniai
dokumentai apie gidviejy valstylkes narip makroekonomia politika.

Darbotikslas — atlikti lyginanmaja Lietuvos ir Estijos analigir nustatyti kasdme, kad
Estija vyka efektyvesn fiskaling politika nei Lietuva 2000-2008 m. Darbe yra keliami penki
uzdaviniai: pirma, detalizuoti darbo objektir problemy; antra, atlikti literairos
(neoinstitucionalizmo ir politiess ekonomijos) apzvadg trecia, konceptualizuoti priklausam
ir nepriklausomus kintamuosius; ketvirta, atlikiginamaja Lietuvos ir Estijos analig penkta
— apibendrinti surinktus duomenis ir patikrinti ikehas hipotezes:

Pirma hipote2 — istorinio institucionalizmo poitriu, fiskalines drausras skirtumus
Iémé priklausomylés nuo kelio skirtumai bei taisyklinelivimas/silpnas veikimas.

Antra hipotez — ekonominiu podiriu, fiskalinés drausras skirtumus dmé ank<iau
ivykdytos strukiirinés reformos, maziau prisiimpgsipareigojimy, didesis valstylés pajamos
santykyje su BVP.

Trecia hipotez — politines ekonomijos po#riu, fiskalinés drausms skirtumus dmé
liberaliy partiy dominavimas Estijoje, stipresnis politinis verdiklas Lietuvoje bei tam
tikros itakos tuéjo rinkimu sistemos bei korupcijos lygio skirtumai.

Ketvirta hipotez — sociologinio institucionalizmo pagiiu, fiskalines drausras
skirtumus ¢mé palankesé kultariné tradicija — protestantizmas — bei Estijos oriefjgac
skandinavisk fiskalinés drausmas modey.

Magistro darbas grindZziamas esmine neoinstitucistiva prielaida, kad institucijos
(formalios ir neformalios taisyk$) yra svarbios, nes apriboja vgik (organizaciy ar
individy) pasirinkimo laisg, veikimo taktik ir strategig bei veikia politikos pasekmes.

Magistrinio darbometodologija apima tiek kiekybia statistinii duomem analiz,
tiek kokybire pirminiy ir antriniy Saltiniy analiz: bei interviu su Estijos ir Lietuvos ekspertais.
Detalus  metodologijos  apraSymas  pateikiamas ciamee  skyriuje,  kuriame

operacionalizuojami priklausomi ir nepriklausonmtamieji.



1. Darbo problema ir objektas

Visy pirma, deéty pagisti magistrinio darbo problem- kokios sistemiés priezastys
lémé, kad ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008 metuva skirtingai nei Estija
nesukaup rezerv. Rezery kaupimas, t.y. fiskalié drausmé, néra tikslas savaime, dmu
vidutinés trukmes laikotarpiu valstyb turéty vykdyti cikliSkai koreguaf fiskaling politika,
kuri atlikty makroekonominio stabilizavimo funkgif Svelnint tkio raidos svyravimu”s-
gerais ekonominio augimo laikais atdigdali pertekliaus blogesniems laikams, o nuosmukio
laikais naudat turimus rezervusikiui skatinti, t.y. makroekonominei patiai gerinti’ 13
esnes ta paf skatina ir ES stabilumo ir augimo paktas, kurisustas tam, kad uztikrint jog
valstykes naes laikysi fiskalines drausnas siekiant iSvengti pernelyg didelileficity.”

Taigi pagrindinis magistro darbo objektas — Lietsivir Estijos fiskalia politika
2000-2008 m., konketgai — fiskalines drausmas (ne)buvimas. Pirmoje lenggd pateikiama
statistika apie Lietuvos ir Estijos ekonominio augi ir konsoliduoto vieSojo sektoriaus
biudzeto deficito/pertekliaus rodiklius. Apibendaint galima konstatuoti, jog Lietuva
ekonominio augimo laikotarpiu netjo nei vienp met, kai biudzetas ity buws
subalansuotas arba perteklinis, o Estijos atvejonsayti 6 iS 9 ka.

1. Lentek. Lietuvos ir Estijos vieqyjy finansy valdymo rodikliy palyginimas

Metai 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005| 2006 | 2007 2008

Lietuva

Konsoliduotas
vieSojo  sektoriaus
skolinimo/skolinimosj -3.2 | -3,6| -19/ -13 -13 0% -04 -10 -32
balansas (proc. nu@
BVP)

Realus — ekonomikasis 2| +6,7| +6,9 +10,2+7,4| +7,8| +7,8| +894 +31
augimas (proc.)

Estija

K_ons_oliduotas _ -0,2| -0,1| +0,3| +1,7| +1,7/ +1,3 +2,9 +2[7-3,0
vieSojo  sektoriaus

3 Prociklire fiskaline politika yra tada, kai ekonominio aktyvumo pakitifaikotarpiu yra didinamos vie$ojo
sektoriaus iSlaidos, 0 mok#&ai mazinami, 0 ekonominio muosmukio laikotarpiukesgiai yra didinami, o
vieSojo sektoriaus iSlaidos mazinamos. Anticikliirskaline politika — atvirkgiai. Brian Butler, Alan Isaacs,
(sud.) ,Oxford Dictionary of Finance®, Oxford: Oxfb University Press, 1993, 178.

* Brian Butler, Alan Isaacs, (sud.) ,Oxford Dictiogaf Finance®, Oxford: Oxford University Press, 98 111.
® Europos §jungos oficialus tinklapisvww.europa.ep,Summaries of Legislation: Stability and Growtad?
and economic policy coordination®,

<http://europa.eu/legislation_summaries/economic_aruhetary affairs/stability and growth_ pact/indexhe
tm> [Zitréta 2010-03-08].
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skolinimo/skolinimos
balansas (proc. nug
BVP)

Realus ekonomikds,gg| +7,7| +7,8 +7,1 +7,5 +9p +10,46,3| -3,6
augimas (proc.)

Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat duomenis.
Problema aiskiai iSry&fa grafiSkai pavaizduojant “Eurostat” statistimformacip ir
agreguojant ekonominio augimo laikotarpiu (20000€.) Lietuvos ir Estijos sukaupt

pertekluy/deficita (Zr. 1 pav).
1. Pav. Lietuvos ir Estijos viegjy finansy valdymas ekonominio augimo laikotarpiu
14000 -

12000

10000 — : //
Lietuvos sukauptas deficitas
Wi -4493,7 min. EURé‘% —e—EE Pajamos
W 4 —8—EE Islaidos
5000 / — —LT Pajamos
M =
--""'""

Min. EUR

—— LT Islaidos

——

4000 \\
<%_'__'_H“““—‘\-—-—-—iEstijcos sukaupti rezervai
2000
2000-2008 m.

+796,2 min. EUR
0 T T T T T T T T l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Metai

Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat duomenis.

Apibendrinant galima ity pazyntti, jog ekonominio augimo laikotarpiu Estija
sukaug 796,2 min. eur pertekliaus, o Lietuva — 4.493,7 min. guweficito. Dar daugiau,
atlikus regresia Lietuvos ir Estijos iSlaid priklausomylés nuo pajam regresig analiz
ekonominio augimo laikotarpiu pavyko nustatyti, pdutiniSkai 2000-2008 m. Estija, gavusi
papildony 1 eus, iSleidzia 97,6 (t.y. apie 98) euro centus, o et gavusi 1 papildom
eun, iSleidZia 1 eurir 1 euro cent (Zr. 2 ir 3 pav.)



2. Pav. Lietuvos iSlaidy priklausomybés nuo pajamy regresiné analizé
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat duomenis

3. Pav. Estijos iSlaidy priklausomybés nuo pajamy regresiné analizé
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat duomenis.

Batent Sioje vietoje ir kyla aktuali empiérproblema — nepaisant to, kad Lietuva ir
Estija yra panasios tuo, kad abi dalyvauja VKR &bi siekia euro, abi valstyb patiria
europeizacy, abi yra panaSaus dydzio ekonomine prasimieo strukiira ir eksporto

rinkomis, t&iau Salys visiSkai skirtingai tvarko vieSuosiusafiisus. Kaséme, kad Lietuva

® Valiuty kursy mechanizmas (VKM 2). Zr. detaliau. Europos ceigrbankas, ,VKM 2,
<http://www.ecb.int/ecb/legal/107663/1350/html/indektml> [Ziaréta 2010-04-04].
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skirtingai nei Estija ekonominio augimo laikotarp2000-2008 m. nesuggb sukaupti
rezeny?

2. Literat Gros apzvalga

Empirinés problemos teorinis aiSkinimas labai priklauso masirinkto atskaitos
tasko, t.y. konkré&os teorijos ir/ar paradigmos. RaSant magistro glaabalizuojant literaira
ir atliekant interviu su ekspertais kartuégbi ir teorinis laukas. IS tuj hipotezi
(neoinstitucionalistias, politines ir ekonomigs), atsirado dar viena — kafiné, kuri taip pat
pretenduoja savit atsakym, kodl Estijos Respublika vykdkitokia politika nei Lietuva.

Siame skyriuje bus suformuluotas pagrindas tearira@kinimui, t.y. aptarti esminiai
teoriniai elementai, kuriais bus remiamasi atligkamaliz. Pirmajame poskyryje bus
pristatytas neoinstitucionalistinis pa#s ir detaliau aptartas istorinis institucionalasnbei
priklausomylés nuo kelio koncepcija. Antrajame poskyryje busstatytas politias
ekonomijos podiris | empirirg problematilg ir aptarti politiniai biudzeto deficito modeliai,

kuriais bus remiamasi operacionizuojant nepriklaus® kintamuosius tégjame skyriuje.

2.1. Neoinstitucionalistinis pozi  aris: priklausomyb é nuo kelio

Neoinstitucionalizmas yra daugiau teeriperspektyva nei koherentiSka teorija, nes
savyje derina tris skirtingus pa@Zius: istorin, sociologin ir racionalaus pasirinkimo
(ekonomin) institucionalizm.” Vis dlto, ontologinis ir epistemologinis eklektizmas igal
duoti vaising rezultat, politikos analizje, nesj ta paf reiskin leidzia padiréti iS skirtingy
teoriniy poziciju, be to, iSvengti pernelyg didelio redukcionizmodeterminizmo derinant
skirtingy sriciy sialomas iZvalgas. Siame darbe daugiausia bus remiamasiinistor
institucionalizmu. Pagrindiniai autoriaiity Douglass North ir Paul Pierson.

Esminis teorinis po#ris, kurio laikomasi darbe yra tas, kad institugiyra svarbios
aiskinant bet kokios politikosiskaitant ir fiskalir politika, rezultatu$ Kitaip tariant,
politikos rezultatus determinuoja institucijos éigu dviejy iS pirmo Zvilgsnio panasiatvejs
politikos rezultatai skiriasi, tuomet reikSmingdiirgasi ir institucijos. Teorigje literatiroje

iSskiriamos 4 institucij sampratos, appiarcios daugiau ar maziau skirtimgaspeki —

" Peter A. Hall, Rosemary C. R. Taylor, ,Politicali@ce and the Three New Institutionalisnfjitical
Studies Oxford: Blackwell Puliblishers, Vol. 44, No. 5995, 936.

8 Douglass C. North, ,Institutions Matter*, WashingtUniversity EconWPA Paper&conomic History
<http://ideas.repec.org/p/wpa/wuwpeh/9411004.htrahttp://129.3.20.41/eps/eh/papers/9411/9411004, idf
[Zitreta 2010-03-16].
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institucijos kaip: (1) organizacijos; (2) sociagnormos; (3) bendrisitikinimy sistemos; ir
(4) taisykbs? Visgi daZniausiai institucijos apifiamos kaip bendrai priimtinos formalios ir
neformalios normos, kurios riboja politiniveikéju elge$.’® Pastaroji samprata ir bus
naudojama analizuojant Lietyw Estija.

Svarbu pahirzti, kad neformalios taisyés (socialigs normos, tradicijos, elgesio
kodeksai) yra netgi svarbesnnei formalios taisykk (konstitucijos,statymai, proceitos)
tockl, kad pakeisti formalias taisykles yra palygingsonku, t&iau pakeistijsiser¢jusias
neformalias taisykles, kurios didele dalimi deterugja politikos rezultatus, galima tik labai
inkremetigkai ir tai nezymidr-

Istorinis institucionalizmas nag#ja, kaip ketiasi institucijos apibiztame laiko
periode™® Si srov pabkZia taisykly pirminio nustatymo svaeh kuri véliau nemaza dalimi
nustato tolimesis raidos trajektorijosémus. Darbe naudojamas Douglasso Northo ir Paulo
Piersono iSgitotas kelio priklausomybés* modelis, kurio esm yra ta, kad pirminis
taisykliy susiformavimas/pasirinkimas apribojaélesnius pasirinkimus ir kartu pa
institucire kaita.™® 15 ¢ia kyla svarbi istorinio institucionalizmo i§vad#&ad institucijos
keiciasi inkrementiniu, 0 ne pertraukiamuidu ir dl to institucire kaita geriausiai
apzvelgiama istoriniu zvilgsniu.

Tai iliustruoja istorinio institucionalizmo djdéjané¢ios grazos' koncepcija, Kkuri
teigia, kad laikui Bgant ir institucijoms vis labiaisitvirtinant socialigje/politinéje aplinkoje,

o veikejams prie y adaptuojantis, vis daugiau kagtareikalaui ir sunkesas hity bent kiek
radikalesgs institucires permainos? Vis délto, svarbu palizti, kad netgi maZi pasikeitimai
ilguoju laikotarpiu gali tuti transformacii pohudi.*

Tuomet reikia identifikuoti instituciés kaitos kritini y laziy momentus, kuomet
atsiranda galimyds inkrementif institucijy vystymasi pakreipti visiSkai nauja linkme.
Radikalesa institucijy kaita ilguoju laikotarpiuimanoma tik tada, kai vyksta nezgm

formaliy ir neformaliy taisykliy pasikeitimai laipsniSkai keisdami instituegirstrukiira ir

° Adrienne HéritierExplaining Institutional Change in Europ®xford and New York: Oxford University Press,
2007, 5-6.

10 John Peterson, Michael Shackleton (subhk Institutions of the European Unjdhas leidimas, Oxford:
Oxford University Press, 2006, 3.

M Liutauras Gudzinskas, kursas ,Neoinstitucionaligma paskaita, Vilnius, VU TSPMI, 2010-03-04.

12 M. Pollack, ,The new institutionalisms and Européategration®, kn. A. Wiener and T. Diez (sud.),
European Integration Theorpxford and New York: Oxford University Press, 20Q39.

13p.A. Hall, R. C. Taylor, 941.

14 Mark A. Pollack, ,Rational Choice and EU Politic&h. Knud Erik Jargensen, Mark Pollack and Ben
Rosamond (sud.Handbook of European Politickondon: Sage Publications, 2006, 49.

15 A, Héritier, 1.
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formuodami nauj pasirinkimy aibe, kurios nebuvo i§ pradii® Tasiau tam, kad bty
iSvengta istorinio determinizmo, greta kritiniaziy identifikavimo taip pat svarbu atskleisti
institucijos reprodukcinius mechanizmus, kudéka ji iSliko / iSlieka atspari pokjams?!’
Visgi pazynttina, kad istorinis institucionalizmas neiSskiriakios nors vienos svarbiausios
institucires kaitos priezasties.

Magistro darbo empirigs problemos aisSkinimui istorinis institucionalizmasteiks
platest konteks4, leis apzvelgti priklausomynuo kelio ir identifikuoti papildomus svarbius

veiksnius, tugjusiusitakos skirtingam politikos rezultatui.

2.2. Politin és ekonomijos pozi dris: politiniai verslo ciklai
Kitas svarbus poiiris, kuriuo bus remiamasi magistro darbe, yra pliekonomija.

Sis terminas nusako tarpdiscipligipolitikos ir ekonomikos mokslprieiga, kuri susiformavo
vélyvame XVIII a. ir kelé ne tik politinius ir ekonominius, bet ir filosofus ir moralinius
klausimus. Pavyzdziui, esminiai klausimai buvo Skekia politine santvarka geriausiai
uztikrina tau, gerowés dickjima, kaip papreéiai, teis, tradicijos ir valdzia veikia gamybir
prekyhy ir pan?® Politinés ekonomijos terminas apima tris aspektus: 1)igo$t(angl.policy)
problemy analiz itraukiant ekonomig dimensig; 2) sistemig ekonomikos ir visuomeis
saveikos analiz; 3) racionaliu individualizmu pagtus ekonominius tyrimus. Siame
magistro darbe bus remiamasi pirmuoju ir antruogpektais. Apibendrinant, iS esm
politinés ekonomijos poiris teigia, kad ekonominiai reiSkiniai yra deteromjami politiniy
reiSkiniy (t.y. politiniy pasirinkimy, socialires organizacijos, kuiros, aplinkybi, istorines
tradicijos)?°

Pazyngtina, kad ilgainiui Sioje disciplinoje susiformaw@oriniy modeli, aiSkinaiy
vie&ja politika (daugiausia makroekonorgipolitika, t.y. fiskalirg ir monetarir politikas),
pavyzdziui, politiniai biudzeto deficito modeliaButent Siame po#ryje suformuluoti
politiniai biudZeto deficito modeliai ir bus naudaji detaliai analizuojant Lietuvos ir Estijos
atvejus.

Dazniausiai minima politinio deficito modelio atmai yra politiniy verslo cikly

modelis aiSkinantis, jog politiéss partijos, adjant rinkimams ir siekdamos maksimizuoti

16p A. Hall, R. C. Taylor, 942.

7 Liutauras Gudzinskas, ,Politipi institucijy stabilumo ir kaitos prielaidos*, VU TSPMI Lyginarsios
politikos magistro darbas, Vilnius, 2006, 43.

18 Joel Krieger (sud.), ,Political EconomyThe Oxford Companion to Politics of the Woi@kford: Oxford
University Press, 1993, 715.

9 Ten pat, 715.

2 Ten pat, 716-717.
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perrinkimo tikimylg yra linkusios padidinti viesias iSlaidas, t.y. didinti pensijas, socialines
iSmokas, biudZetiniistaig ir/ar valstylés tarnautaj atlyginimus, gerinti makroekonominius

rodiklius, t.y. mazinti nedatbar infliacija.?* Viskas tity gerai, jeigu ne tai, kad daZniausiai
toks veiksmas vyksta skolintais pinigais ir jie dejami trumpalaikiams, 0 ne strateginiams
ilgalaikiams tikslams finansuoti.

Politiniy verslo cikly idéja plétojo tokie mokslininkai kaip Douglass Hibbsas,
Williamas D. Nordhausas, Assar Lindbeckas, TosRerssonas ir Guido Tabelinis, Manfred
Gartneris, Alberto Alesina ir Nouriel Roubinis, RiKydlandas ir Edward Prescotas.

Vienas iS pirmjuy darby buvo 1975 m. Williamo D. Nordhauso atliktas tyrsna
kuriame buvo analizuojamas rif)lg pasirinkimas tarp dabarties ir ateities geéso\bei
infliacijos ir nedarbd® Autorius nustat, jog iSkart po rinkim daZniausiai prasideda
santykinis taupymas, t.y. vigs iSlaidy mazinimas, o prieS pat rinkimus vieSieji pinigai
staiga pradedami dalinti dosni&l.

1977 m. Douglassas Hibbsas atliko tygimkuriame analizavo skirting politiniy
partiju vykdomas makroekonomines politikas Vak&apitalistiresse demokratijose ir nuséat
jog politinés partijos vykdo toki makroekonomia politika, kuri geriausiai tenkinayj
elektorato interesud. Tyrime teigiama, jog Zemesnipajamy grupes labiau tenkina Zemo
nedarbo lygio ir dideks infliacijos konfigiracija, o prieSinga — didesnio nedarbo lygio ir
mazos infliacijos konfigracija yra palankegnaukStesnes pajamas gautianelektorato.
Pirmaja konfigaracija statistiSkai dazniauigyvendina kairiosios vyriausyb, o0 antfja —
deSiniosios?®

1976 m. Assaras Lindbeckas atliko tysim kuriame buvo analizuojamas
makroekonomiés stabilizavimo politikos vykdymas atviroje ekondwje, nagrigjant
ekonomirgés ir politines sistem saveika ir politikus traktuojant kaip nepriklausomus
kintamuosiug?® Tyrime autorius prieina iSvadkad makroekonomirstabiluma, didinty tokios
reformos (nors jos ir ne visai demokratiSkos): kiminio ciklo trukmeés ilginimas ir

galimykés valdziai nuspmsti rinkimy dat panaikinimas; 2) stabilizavimo politikos

21 Giedrius Miliauskas, Afiras Grebliauskas ,Political Bussiness Cycles ili#tnia in 1993-2006'Rinigy

2010-03-08].

22 jilliam D. Nordhous, , The Political Bussiness GgtIReview of Economic Studies, April, No. 2, 19769.
% Ten pat, 188.

% Douglass Hibbs, ,Political Parties and Macroecoitofolicy“, American Political Science Review, Vall,
1977, 1467.

%5 Ten pat, 1467.

%6 Assar Lindbeck, ,Stabilisation Policy in Open Eoaties with Endogenous Politician#merican Economic
Review Vol. 66, No. 2, May, 1976, 1-19.
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nenaudojimas politimi partijy  konkurencijoje prieS rinkimus; 3) centrinio banko
depolitizavimas; 4) liberalesnis vyriauggbdiskrecini galiy naudojimo reglamentavimas
makroekonominio stabilizavimo politikos srityje, ckdoitu galima veikti ir be parlamento
pritarimo; 5) kritiSkesnj rinkéju ugdymas, kadyj bals; politikai negatty nupirkti; 6)
makroekonominio stabilizavimo instrumeribternacionalizavima$'

1994 m. Alberto Alesina ir Roberto Perrotis atlii§samy biudzeto deficito tyrim,
kuriame analizavo politinkinstituciniy veiksniy poveilf biudzeto deficitui. Savo tyrime
autoriai  kiré ijvairius modelius, kuriuos grikd skirtingomis prielaidomis: pirma,
oportunistiniai politikos formuotojai ir naig rinkéjai, pasiduodantys fiskalinei iliuzijai;
antra, tarpgeneracinio perskirstymo modeliai¢itte skolos kaip strateginio kintamojo,
sujungiagio dabartie Vyriausyly su huisima Vyriausybe modelis; ketvirta, koaliaini
vyriausybiy modelis; penkta, geografiSkai pasis&usiy interest modelis; SeSta, biudzetini
institucijy taisykliy reik$m; akcentuojantys modeliaf.

1997 m. Alberto Alesina ir Roberto Perroti atlikatak biudzeto deficito tyrim,
kuriame iSsky& rinkimy sistemos poveikfiskalinei drausmei: proporaés rinkimy sistemos
skatina koalicines vyriausybes ir ,fiskalines akées” (angl.fiscal deadlocKs kurios
apsunkina makroekonominio stabilizavimo funkcijo maZzoritarigs sistemos skatina
politinés galios koncentraaij kas padeda iSvengti fiskalipiaklavigiy®, taciau didina
politikos jvairumo diapazan (kairés-deSigs) ir maZina nuosaikugf® Autoriai teigia, jog
Salys su smarkiai poliarizuotu preferencipasiskirstymu (dideliu pajam pasiskirstymo
atotrikiu tarp santykinai turtingesiiir neturtingesnj) labiau linkusios pasirinkti proporain
rinkimy sistema tam, kad iSvengtgalimu politikos pasikeitimo ekstremum(pvz. ketiantis
Vyriausyles prioritetams nuo nedarbo iki infliacijos). Kitaertus, ekonomimi kriziy
akivaizdoje koalicids vyriausylds gali tapti Klitimi, trukdartia greitiems ir ktiniems
politikos pokyiams atlikti*

Rinkiminems sistemoms taip pat pasireiSkia praeitame skyriupniréta
neoinstitucionalistia didéjan¢ios gmzos koncepcija, teigianti, jog socialja/politingje
aplinkoje vis labiausitvirtinant institucijoms, o vei§jams prie y adaptuojantis, vis daugiau

kasy pareikalaui ju keitimams. @l to Salys retai ke&ia rinkimy jstatymus, taigi renkasi

27 A, Lindbeck, 18.

28 Alberto Alesina and Roberto Perotti, ,The PolitiEzonomy of Budget Deficits*, IMF Staff Papers, 98 2
March, <http://www.nber.org/papers/w4637.pdifiaréta 2009-05-13].

% Ten pat, 48.

%0 Ten pat, 48.
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daugmaz pastavproporcirés ar mazoritariés sistemos variagt kuris ilgainiui turi vienok
ar kitol§ poveily fiskalinei drausmei. Tyrimo autoriai pafira, jog rinkimire sistema
pasirenkama pagal Salies spedifikatiau itin svarbu, jog #ty veiksmingos biudzetis
institucijos (taisykts), kurios priverstinai uZtikrintfiskaline drausng.!

1997 m. Torstenas Perssonas ir Guido Tabellini&koaiSsanmy tyrima, kuriame
analizavo politinio oportunizmo, polités ideologijos, pasiti#imo traikumo ir susiskaldziusi
koaliciniy vyriausyles poveik fiskalinei ir monetarinei politikom¥ PaZyngtina, jog autoriai
konstruoja suétingas ekonomines lygtis ir bando poveilsreiksti kiekybiSkai, kuriant
matematinius modelius. Autoriai prieina iSyackad ESBO Salyse faktiSkai egzistuoja
politinio verslo ciklo tendencija — prie$ rinkimysstebima fiskalia ekspansijd® Taip pat
autoriai nustato retrospektyvaus balsavimo tengienei ty. tikimylke, kad dabartié
vyriausyle bus perrinkta, didZja dalimi priklauso nuo ekonomikosikiés: jeigu vyriausybs
valdymo metu buvo palyginti geras ekonominis augintaomet didja tikimybé, jog ta pati
vyriausyte bus perrinkta ir kitai kadencijaf.

T. Perssonas ir G. Tabellinis teigia, jog poliinverslo cikly modelis remiasi dviem
prielaidomis: 1) vyriausys elgiasi oportunistiSkai ir siekia perrinkimo enty; 2) rinkéjai
yra racionals, taliau nepakankamai informuoti irédto bina suklaidinamf® Taip pat
autoriai pazymi, jog rinkimai yra skirti tam, kadith atsirinktas geriausias politikos
formuotojas. Taip pat rinkimai agreguoja preferg@ecir sudaro galimybspesti konfliktus.
Vis délto, rinkimai taip pat sukelia daug netikrumd @konomirés politikos®® Netikrumo tuo
daugiau, kuo labiau poliarizuota pattisistema pagal panijideologijas ir atstovaujamas
preferencijas’ Autoriai pabéZia, jog kairiosios vyriausyls labiausiai akcentuoja nedarbo
klausimy ir visumirg gamyla nei kainas (infliacy), dél to kairiosios vyriausyks yra labiau
linkusios vykdyti fiskalie ekspansij ir skatinti visumir paklaug.®® Galiausiai autoriai
prieina prie neoinstitucionalisia iSvados, jog svertir atsvay institucire sistema bei

tinkamos fiskalirs taisykes gali $velninti politinius verslo ciklus.

3L A, Alesina, R. Perotti, 42-43.

32 Torsten Persson, Guido Tabellini, ,Political Ecorios and Macroeconomic Policy*, National Bureau of
Economic Research Working Paper Series, Decem®g@r, B.

3 Ten pat, 20.

3 Ten pat, 21.

% Ten pat, 21.

% Ten pat, 28.

%" Ten pat, 28.

% Ten pat, 28.

% Ten pat, 31.
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2002 m. Manfredas Gartneris atliko tyapkuriame analizavo politinio verslo ciklo
racionalum. Autorius teigia, jog nors ESBO Salyse egzistymgditinis verslo ciklas, visgi
empiriniai tyrimai nepatvirtina racionalaus politinverslo ciklo modelio, nes racionali
luke<tiu modelis veikia prasau nei ,iki-racionaly” luke<iy modelis. Vis dlto, autorius
pabgzia, jog iSties galima reikSmingai statistiSkagtgijog kairiosios pakraipos vyriausyg
iSrinkimas didina infliacy ir realy uzimtumy, o deSiniosios pakraipos vyriausghsrinkimas
skatina priesing efeky.*°

Galiausiai 2005 m. Alberto Alesina ir Guido Tabmilli atliko tyrimg pavadinimu
.Kodél fiskaliné politika daznai yra procikliSka?" ir pasé dar viera jdomy ir alternatyw
aiskinima. Autoriai iS esnas teigia, jog suboptimaliprocikling fiskaling politika galima ity
paaiskinti ,priversk badauti Leviatah argumentu. Autoriai teigia, jog daugelyje
besivystatiyju pasaulio Sali rinkéjai nepasitiki arba mazai pasitiki korumpuota Salie
vyriausybe!! Tokiu atveju pozityvaus ekonominio Soko akivaizajinkejai reikalauja
mokesiy mazinimo arba vieSojo sektoriaus iSladidinimo, nes baiminamasi, jog valségb
sukaupti rezervai bus i§vaistyti ir paveigtirios formos rentomis interegrup:mis.** Kaip
tik dél to rinkéjai yra pries rezeny kaupimy ir jiems priimtinesnis yra valstyls skolos
didinimas tam, kad vyriausylbity priversta mokti didesnes pakanas ir kad maziau likt
,jai“, o tai vedaj procikline fiskaline politika ir vieSojo sektoriaus skolos djina.*?

A. Alesina ir G. Tabellinis pazymi, jog procikliSkdiskaliné politika yra
trumparegisSka, nes pvertina kredito apribojimy, t.y. ekonominio pakilimo laiku skolinantis
tarptautirese finang rinkose yra lengva ir pigu, o0 ekonominio huosmulkiikais — suétinga
ir brangu. Prociklin fiskaling politika vykdartios Saliy vyriausyleés susiduria su didehis
problemomis prasigus ekonominiam nuosmukiui,dau problema tna ne ta, kad vykdoma
netinkama fiskalia politika ekonominio nuosmukio laikotarpiu, o tadkvykdyta netinkama
fiskaliné politika staigaus ekonominio kilimo metu. Kitai@riant, fiskaliks politikos
procikliskumas atsiranda neldlogos politires reakcijosi recesiy, bet @l blogos politires

reakcijosi prie$ tai buvusstaigy ekonomikos augim®*

0 Manfred Gartner, ,The Quest for Political cyclasOECD economies‘European Journal of Political
Economyyol. 10, Issue 3, October, 1994, 427.

! Alberto Alesina, Guido Tabellini, ,Why is fiscabficy often procyclical?*, NBER Working Paper sexi@3,
<http://www.nber.org/papers/w11600.p¢#itréta 2009-08-20].

“2Ten pat, 23.

*3Ten pat, 23.

* Ten pat, 23-24.
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Apibendrinant galima ity pateikti literatiroje sutinkamas hipotezes, aiSkit@s
politinius biudZeto deficito modelius, kuriais reantis kitoje dalyje bus operacionalizuojami
kintamieji. Siam tikslui pasiremsiu Maria ManueRinho atlikta apzvalda (Zr. 2 lente).

2 lentek. Politiniy-ekonominiy biudzeto deficito modely empirini g tyrim y rezultatai

Empiriniu tyrimu remiantis teorine literat @ra nustatytos tezs Autoriai
Koaliciné vyriausylg palieka didesnbiudzeto defick nei vienpartig- | Roubini and
mazoritarire vyriausyle; Sachs (1989)

e ValdZios sektoriaus skolos augimas teigiamai gsisp vyriausyhi | De  Haan and
kaitos daznumu; Sturm (1994)

e Kairiosios vyriausybs labiau linkusios didinti vieSias iSlaidas;

e Koalicines vyriausylds daug réiau sugeba émingai jgyvendinti| Alesina and
fiskalinés drausras (angl.adjustmentpriemones; Perotti (1995)

e Salys su smarkiai poliarizuotu preferencij pasiskirstymu
visuometje dazniau renkasi proporeiminkimy sistema, kuri skating
koalicines vyriausybes;

¢ Rinkimy sistema veikia fiskaligdrausne

Roubini-Sachs tezgalioja tik nestabiliose parlamentse sistemose, pbHahm (1996)
stabiliose parlamentéise sistemose vyriausgd stiprumas neturi jokio
sisteminio poveikio biudzeto deficitui. Prezideiwime rezime, jeigu

valdzioje esanti partija yra stipri, egzistuoja diiato deficito didjimo

tendencija;

Politiniy partiju skatius vyriausylje veikia skolos augimo tempus; De Haan et| al
(1999)

Kuo daugiau partyj sudaro vyriausy tuo ,laisvesia“ (angl. loose) Kontopoulous

fiskaliné politika,; and Perotti
(1999)

Ministeriju ir politiniu partiju skatius vyriausyje veikia biudzetq Volkerink and De
deficita (ji didina). Politiniy partijy skatius parlamente taip pat veikjdHaan (2001)
biudZeto deficy.

5 Maria Manuel Pinho, ,Political Models of Budget fidits: a Literature Review*, Universidade do Pgrto
Working Papers, March, 2004, 39-40,
<http://www.fep.up.pt/investigacao/workingpapers@®08 WP138 Maria%20Pinho.pqEiaréta  2009-05-
13].

18



Visuomereés politines fragmentacijos laipsnis turi lemiamreikSng | Spolaore (2003)

fiskalinés drausras (angl.adjustmentprocese;

VieSojo sektoriaus skolos augimas neigiamai koogiusu grieztomis De Haan andg
biudZeto procegtomis. Sturm (1994)

e Subalansuoto biudZeto reikalaujas taisykés daugelyje atvej| Kirchgaessner

buvo veiksmingos mazinant vieSojo sektoriausgkol (2001)

e Biudzetires procedros ir jy saveika su rinking sistema reikSminga
veikia biudzeto deficif;
e Tiesiogires demokratijos skatina fiskafirdrausmg;

o Fiskalinis federalizmas mazina vieSojo sektoriaydi;d

Pasitilkéjimas ir korupcija

Saltinis: parengta autoriaus pagal apZveliferatira ir pagal Maria Manuel Pinho, ,Political Models
of Budget Deficits: a Literature Review", Univeraitk do Porto, Working Papers, March, 2004, 39-
40,
<http://www.fep.up.pt/investigacao/workingpapersfi308 WP138 Maria%20Pinho.pdiaréta
2009-05-13].

Apibendrinant, politiegs ekonomijos literatroje galima sutiktiivairiy fiskalinés

drausnés buvimo/nebuvimo aiskinim tatiau didzioji ju dalis pabézia vyriausyls sudties
ir nedarbo-infliacijos problemprioritetizavimy, politiniu verslo cikly, biudzeting ir rinkimy
sistemos taisykli reikSng. O neoinstitucionalistigje literatiroje greta §i veiksny
akcentuojama priklausomgb nuo kelio palankumas / nepalankumas fiskalinausimei bei

vélgi biudzetiny taisykliy reikSne.

2.3. Kult drinis pozi dris: protestantiskos tradicijos reikSm  é
Siame poskyryje bus pristatytas alternatyvus @i akcentuojantis kultiniy

savitumy ir patios kultirinés tradicijos, kaip vienos iS priklausonggonuo kelio sudedagu
daliy, svarl. Reikety pazyntti, jog, darbo autoriaus manymu, negalime kalapie kulGring
determinizm, tafiau galima papildyti esasnLietuvos ir Estijos priklausomyis nuo kelio
analiz kultariniu vektoriumi.

Esminis Sio aiSkinimo akcentas yra tas, jog verbinuostatos yra pavelbs is
ilgalaikes praeities kultrinés tradicijos ir mentalitetd® Sios vertybigs nuostatos,

sociologinio institucionalizmo podiiu, yra svarbios bet kokioje vieSojoje politikojekaitant

46 Zenonas NorkusKokia demokratija, koks kapitalizmas: pokomunistiansformacija Lietuvoje lyginamosios
istorinés sociologijos pozriu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008, 60
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ir fiskaling politika, nes jos sukuria neformalitaisykliy fona, kuris strukiiruoja politiniy
veikéju elges ir veikia ju sprendina pasirinkimy aibe ir patius sprendimus. Garsiausia Sio
kultarinio aiSkinimo teze galimaiy jvardinti M. Weberio koncepcijapie protestantiSkosios
etikos vaidmeh Kkapitalizmo formavimesl’ Perfrazavus M. Webgr sociologinio
institucionalizmo terminais — protestantiskoji kuibhé tradicija formuoja tokias neformalias
taisykles, kuriomis vadovaudamiesi vigdi kuria palankesnterp kapitalizmo pétrai nei
katalikiSkoji kultiriné tradicija. Esminis Weberio kditinio aiSkinimo koncepcijos elementas
yra Sis — asketiis protestantizmo iglos turi psichologin poveikio Zmogaus elgesiui
mechanizm.*® Zmogaus pasatiraizdis ir gyvenimo ilkessiai yra svarlis jo elgesiui ir per
ilga laika suformuoja skirtingus elgesio standartus (Sablpnksrie pavirsta tradicija ir
mentalitetu. Svarbi protestantizmo predestinadgusija, teigianti, jog iSganyti bus ne visi, 0
iSrinktieji. PraktiSkai priklausymas iSrinktiesiemgodomas sugebantélaningai dirbti
pasaulietif profesin darks, kas skatina turto ir kapitalo kaupirff Nepaisant to, kad ilgainiui
tikéjimo ar predestinacijos klausimai prarado aktualunsliko protestantiSkos kuitos
pasekn — protestantiska darbo etika ir profesionalumogezo darbo kulta?’

Labai svarbi protestantiSkojo asketizmo savypa taupumas ir nuosaikumas —
fiskalinei drausmei itin svarbios vertyd Dél to, remiantis sociologiniu institucionalizmu,
galima teigti, jog Salyse, kuriose neformalios slgdaisykés skatina taupumir nuosaikum
(pvz., protestantiSkos kultinés tradicijos nulemta protestantiSka darbo etikikgtina, jog
Siy Saly fiskaliné drausmé bus santykinai gereén Detalesa Estijos protestantiSkumo
tradicijos veiksnio analiz remiantis Zenono Norkaus monografija ,Kokia dematika, koks
kapitalizmas: lyginamosios sociologs istorijos po4iriu,” pristatyta empirigje magistro
darbo dalyje, t.y. bus aptarti lietuwvir esty vertybiny nuostai skirtumai nepriklausomys
atgavimo pradzioje, taip pat trumpai pagtinEstijos protestantiskieji religiniaiagidziai,
kurie racionalizavo ir sistematizavo gsalsti€iy gyvenimo lda ir ekonomin mentalite.

Apibendrinant, Siame skyriuje buvo apzvelgta istiori ir sociologinio
neoinstitucionalizmo bei politds ekonomijos teorin literatira stengiantis iSrinkti
pagrindinius veiksnius, galius lemti skirting Lietuvos ir Estijos fiskalia@ drausme
ekonominio augimo laikotarpiu. Remiantis Sia infaona kitame skyriuje bus

operacionalizuojamos tyrimo hipotezir nepriklausomi kintamieji.

*” Max Weber Protestantiskoji etika ir kapitalizmo dvasidilnius: Pradai, 1997, 340.
“8 Ten pat, 345.
9 Ten pat, 346.
0 Ten pat, 347.
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3. Metodologija: hipotez és, nepriklausom y kintam yjy
operacionalizavimas ir metod y detalizavimas

Sio tyrimo priklausomas kintamasis yra fiskalire drausné ekonominio augimo
laikotarpiu 2000-2008 m. Siekdamagpaiskinti atlikta teorié literatiros apzvalga, taip pat
empirire analiz ir interviu su ekspertais (ekspgrarasSas pateikiamas 1 priede). Galiausiai
iSsikristalizavo keturios skirtingos teoémfiskalines drausmas nebuvimo Lietuvoje aiSkinimo
kryptys: neoinstitucionalistin(istorinio institucionalizmo), ekonomén politinés-ekonomijos
ir kultaralistine (sociologinio institucionalizmo). Sie sanktykiniaiskinim; pavadinimai yra
priskirti autoriaus nuo#ra, remiantisi aiskinimy prielaidomis.

Kiekvienoje teorigje aiSkinimo kryptyje buvo isskirti 3 nepriklausaeikintamieji,
iSskyrus paskutin- kultaralistini — aisSkinirma, kuriame iSskirtas 1 nepriklausomas kintamasis.
Taigi iS viso igjo deSimt nepriklausomy kintamyjuy pagal keturias teorines aisSkinimo
kryptis. Pazynitina, kad visada gali kilti klausimas — kKbdepriklausomju kintamyju yra
deSimt, o ne, pavyzdziui, dvideSimt¢ieu visada reikia téti omenyje, kad teorinis modelis
dél savo pernelyg didelio kompleksiSkumo gali prarastvo euristin galia. Be to, atlikus
teorire analiz buvo rasta daugiau nei deSimt nepriklaugnkintamyjy, tatiau pradjus
lyginamaja Lietuvos ir Estijos atvej analiz, buvo pastedia, jog kai kurie nepriklausomi
kintamieji neturi reikSmingogakos. 2l to ilgainiui saraSas sutrunijo iki deSimties.

Reikety trumpai pagisti, kockl nejtraukti kai kurie kiti fiskalires drausras aisSkinimai.
Nors ir, remiantis literairos apzvalga, koalicés vyriausylés daug réiau sugeba&kmingai
igyvendinti fiskalires drausras priemones bei savo kadencijos pabaigoje yra diisupalikti
didesn biudZeto deficd nei vienparties-mazoritarigs vyriausylks, be to, kuo daugiau
partijy sudaro vyriausyd tuo laisvesé (angl. loosg yra fiskalire politika, tafiau atlikus
lyginamaja analiz Siuos aisSkinimus galima eliminuoti, nes tiek Liatje, tiek ir Estijoje
lyginamuoju laikotarpiu ita santykinai panasios vyriausylkaitos (7 ir 6 Vyriausys) ir ju
pohiadis taip pat buvo panasus, t.y. koalicinis. Norsliguy sudtis pastarosiose dviejose
Lietuvos Respublikos Vyriausybe buvo Siek tiek didesnis nei Estijoj&iiéa nepakankamas
konkretiems apibendrinimams daryti (daugiau Zr. rZedp, taip pat detalegn analiz
pateikiama metodologijos dalyje). Kaip tikldo koalicirés vyriausyls ir partiy skatius
valdzioje bei vyriausylhi keitimosi daznumas éma pats reikSmingiausias faktorius
lyginamojoje analige, nors taip ir silyty teorijos.
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Remiantis pr&usiame skyriuje atlikta literatos apzvalga, galima teigti, kad
biudzetiniy instituciju/taisykliu reikSng akcentuojatiu modely autoriai irgi préjo prie
iSvados, jog, daugeliu atveju, subalansuoto biudikalaujagios taisykeés yra veiksmingos
subalansuojant biudzgttatiau ne visada, tiinos papildomos prielaidos. Mano nuomone,
taip yra todl, kad fiskalires drausms normy institucionalizacija politigje sistemojgvyksta
tada, kai politiniai proceso dalyviai pritariayShormy egzistavimui ir g prasmingumui.
PrieSingu atveju, nepaisant to, kad yra sukurtasnts normos, y nesilaikoma, nebent i
nuostata yra pakeliama iki konstitueésnnormos lygmens. Tokiu atveju, itin svarbu nustaty
priklausomylés nuo kelio palankuainepalankura fiskalinei drausmei.

Remiantis teorine literata ir surinktais empiriniais duomenimis, mano nuomo
galima pagistai iSskirti Siuos nepriklausomus kintamuosius gbagkirtingas teorines
aiskinimo kryptis:

1. Istorinio institucionalizmo po#riu:

a. Priklausomyks nuo kelio palankumas/nepalankumas fiskalinei sireai;

b. Institucints  biudzeto  sistemos  planavimo, valdymo, islaid
prioritetizavimo taisykh; veiksmingumas;

c. Konstitucires tvariy vieqyjuy finang; normos buvimas/nebuvimas;

2. Ekonominiu podiriu:

a. Ivykdytos strukiirinés, Svietimo, sveikatos apsaugos, pensformos;
b. Valstylkes prisiimtiisipareigojimai;
c. Valstybés pajamos santykyje su BVP;
3. Politinés ekonomijos po#riu:
a. Politinio verslo ciklo poveikis (reiksé) fiskalinei drausmei;
b. Rinkimy sistemos poveikis fiskalinei drausmei;
c. Korupcijos ir pasitikjimo Salies institucijomis lygis.

4. Sociologinio institucionalizmo poiiu:

a. Kultarinés tradicijos palankumas fiskalinei drausmei ir otéeija i
skandinavisk fiskalinés atsakomyks modei.

3 lentetje pateikta apibendrinta informacija apie wistyrimo kintamyjuy
(priklausomojo ir nepriklausomp) operacionalizavim aprasSant kintamojo tp bei pat
kintamaji, taip pat pateikiant skirtingkintamyjuy operacionalizavimo galimybes, anabzir
vertinimo metod bei informacijos Saltinius. Remiantis Sia metodjgk empiriréje magistro

darbo dalyje atliekama lyginamoji analiz

22



3 lentek. Priklausomojo ir nepriklausomyjy kintamyjy operacionalizavimas

11°]

Eil. | Hipotezé Klnt_amOJo KmtavaJo Operacionalizavimo galimyhé Metodas Informacijos Saltinis

Nr. tipas aprasymas

1.1. | 4 Priklausomas | Fiskaline drausné | Optimali/suboptimali. Statistin EUROSTAT, DG ECFIN
N kintamasis ekonominio  augimd analiz, dokumentuose pateikiami
‘g laikotarpiu ekspertinis | Lietuvos ir Estijos fiskalias
< vertinimas, | politikos vertinimai, interviu
~ su ekspertais

2.1 Nepriklausomag Priklausomybs nuo| Palanki/nepalanki/neutrali. Ekspertinis| Mokslin¢ literatira, DG
2 kintamasis kelio palankumas vertinimas, | ECFIN dokumentai apie
b nepalankumas dokument Lietuva ir Estija, interviu su
'c_é fiskalinei drausmei. analiz. ekspertais, LR Seimo
o posdziy protokolai.

2.2. f:j Nepriklausomag Institucines  biudzetg AuksStas/vidutinis/Zemas. Ekspertinis| DG ECFIN dokumentai api
72 kintamasis sistemos planavima, vertinimas, | Lietuva ir Estija, interviu su
-g =2 valdymo, iSlaid dokument; ekspertais, LR Seimo
o8 prioritetizavimo analiz. posdZiy protokolai.
| taisykliy
'g veiksmingumas.

23. | © Nepriklausomas| Konstitucire  tvariuy | Yra/réra. Dokumeni | Lietuvos Respublikos
% kintamasis viedyju finansy analiz. konstitucija, Estijos
— norma. Respublikos konstitucija,

interviu su ekspertais

2.4. Nepriklausomas [vykdytos strukiirinés | Ivykdytos / vykdomos / Dokumenty | Lietuvos Respublikos
| kintamasis Svietimo, sveikatos neivykdytos analiz. konstitucija, Estijos
4 E o0 apsaugos, pensij Respublikos konstitucija.
LE reformos

2.5. _8. 5 'S | Nepriklausomas| Valstybes prisiimti | Mazi/vidutiniai/dideli Statistia EUROSTAT, analitiniai
<< = | kintamasis isipareigojimai analiz, dokumentai

ekspertinis

vertinimas




2.6. Nepriklausomas Valstykes pajamos Mazos/vidutires/dideks Statistir EUROSTAT
kintamasis santykyje su BVP analiz,
ekspertinis
vertinimas
2.7. Nepriklausomag Politinio verslo ciklo| Didelé/vidutiné/maza. Ekspertinis | Lietuvos Respublikos
% kintamasis reikSne. vertinimas, | vyriausiosios rinkiny
& kiekybine komisijos duomenys, Estijg
S analiz. Respublikos vyriausiosios
9 rinkimy komisijos
= duomenys ir EUROSTAT
S duomenys apie viaSias
IS iSlaidas, moksliniai
o straipsniai, interviu su
2 ekspertais.
28. | 2 Nepriklausomag Rinkimy sistemog Teigiamas/neigiamas/neutralys. Ekspertinis Valstybiy rinkiminiu
S kintamasis poveikis fiskalinei vertinimas sistemy duomem baz,
,é drausmei. interviu su ekspertais
[}
2.9. ‘g Nepriklausomas| Korupcijos ir| AuksStas/vidutinis/zemas Kiekyhin Statistire analiz, mokslire
< kintamasis pasitikjimo Salies analiz, literaftiira, interviu su
™ institucijomis lygis ekspertinis | ekspertais
vertinimas.
2.10. Nepriklausomas| Kultarinés tradicijos | Maziau palankus / labiauKokybiné Moksliné literatira, interviu
,é 2 4 kintamasis palankumas fiskalinei| palankus analiz, su ekspertais
£ drausmei, orientacijg ekspertinis
23 skandinavisk vertinimas.
$2=

fiskalinés

atsakomybs modej

Saltinis: parengta autoriaus remiantis atlikta teoringdifgos analize 2 skyriuje ir pirminiais empiémanalizs rezultatais.
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Kitas svarbus aspektas, ktmip pat iitina detalizuoti Sioje magistro darbo dalyje, yra
interviu su ekspertais organizavimas. llgaistant apie Sio metodgyvendinimo priemones,
pasirinktas ne ekspartanketirts apklausos, bet pusiau strukioty interviu laisvesas
diskusijos forma metodas. Togasirinking nulémé esminis noras i$ anksto neapriboti galim
fiskalinés drausnas aisSkinimy konkretiais teoriniais modeliais. Ekspertinis vertinimas y
pakankamai subjektyvus, t@douvo svarbu uZztikrinti, kad anketos klausimai ugsstijuot
jokiuy konkretiy aiskinimy.

Autoriaus nuomone, viena vertus, pasirinkto metpdealumas yra tas, kad galima
sulaukti platesés atsakym ijvairows, geriau atspindifios platy ir sudktinga politiniy
reisSkiniy, pavyzdziui, fiskaligs drausnas aiSkinimo perspektyv Kita vertus, kyla gisme
dél surinktos medziagos apibendrinimo ir palyginimaigybés. Nepaisant to, toks ekspert
apklausos metodggyvendinimas tujo pasiteisinti, nes visiems tyrimo ekspertams buvo
uzduodamas esminis ir pagrindinis klausimas — ,ekidisy nuomone, pagrindis
priezastysdme, jog Lietuva, skirtingai nei Estija, ekonominiogamo laikotarpiu 2000-2008
m. nesilaik fiskalinés drausras?“. Kaip ir tikétasi, Sis klausimas iSprovokavo diskasipes
ekspertai pateik vienus aiskinimo variantus, o Sio darbo autoriasejkiau kitus teoriskai
imanomus aiSkinimus konkretaus eksperto vertiniffiokiu bidu bus surinkta informacija is
ekspent ir iSskirti pagrindiniai galimi aiSkinimai, be tajepadilyta iSankstie@ nuomorg.

(Eksperty klausimynas pateikiamas 3 priede).
4. Empirin @ magistro darbo dalis: lyginamoji analiz &

Sioje darbo dalyje, remiantis pries tai dStytomis metodologigmis gaiemis, bus
atliktas empirinis tyrimas pagal visus nepriklaussmkintamuosius. Nors kiekvienam
nepriklausomam kintamajam analizuoti yra paskitagbskin skyriy, taciau faktiSkai @l
nepriklausomyju kintamyjy tarpusavio priklausomyis kai kurie skyriai gali persidengti, nes
analitiSkai ga#tinai keblu atskirti skirtingus veiksnius, Zzinanjpg bends rezultag
dazniausiai lemia ne atsiiveiksniy poveikis, téiau Sy veiksniy konkretios konfigiracijos
(t.y. daugelio nepriklausomn kintamyuy veiksniy saveikos) poveikis konkr@ame
priklausomyltés nuo kelio kontekste.

Pirmajame empiriecs darbo dalies skyriuje bus atlikta analizsiekiant nustatyti
Lietuvos ir Estijos priklausomys nuo kelio palankumo/nepalankumo laipgiskalinés

drausmés atzvilgiu. Remiantis ank®u apraSyta metodologija, priklausonagbnuo kelio
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poveikio fiskalinei drausmei operacionalizavimadi duiti trejopas: palankus, nepalankus

arba neutralus. Siam vertinimui atlikti buvo pagii@s ekspertinis vertinimo metodas, taip pat

Europos komisijos dokumanganaliz.

Visgi pries atliekant priklausomygb nuo kelio palankumo fiskalis drausras

atzvilgiu lyginamaja analiz, tikslinga geriau atskleisti Lietuvos ir Estijoaif atskin tyrimo

atvep specifike. Tam 4-oje lentéje pateikiama lyginamoji analizpagalivairius rodiklius ir

indeksus. Konkréy indeks, ir kriterijy jtraukimas yra autoriaus apsisprendimas. Sio

palyginimo tikslas — geriau atskleisti lyginaju atvejy specifilq ir atsizvelgtii kontekss.

4 lentek. Lietuvos ir Estijos palyginimas pagal geografinis, demografinius ir

ekonominius rodiklius.

Rodiklis/kriterijus Estija Lietuva
Geografiniai rodikliai
Plotas 45.288 km(turi 1520 saf) 65.300 km2
Ariama zend 12,05 proc. 44,81 proc.

Sausumos sienos

Latvija 343 km, Rusija 290 K

m. aBadija 680 km, Latvija 576

km, Lenkija 91, Kaliningrada
227 km.

0O

Krantines ilgis

3.794 km

90 km

Gamtiniai iStekliai

Naftos skahai, durgs,
fosforas, molis, klintys, safis,
Zvyras, dolomitas, ariama Zé
jros purvas, gas vanduo.

Durpés, molis, klintys, srlis,
Zvyras, dolomitas, ariama zé
gintaras, nafta, anhidrita
geleZieswda, glas vanduo.

Demografiniai rodikliai (2009 m. liepos duomenys)

Gyventoji skatius 1.299.371 3.555.179
Gyventojy skatiaus  kitimo| -0,632 proc. -0.279 proc.
tendencija

Amziaus strulira

0-14 m.: 14,9 proc.
15-64 m.: 67,5 proc.
65+: 17,6 proc.

0-14 m.: 14,2 proc.
15-64 m.: 69,6 proc.
65+: 16,2 proc.

Amziaus mediana

Bendras: 39,9

Bendras: 39,3

Vyru: 36,5 Vyru: 36,8
Moteny: 43,5 Moteny: 41,9
Gyvenimo trukmng Bendras: 72,82 Bendras: 74,9
Vyru: 67,45 Vyry: 69,98
Moteny: 78,53 Moteny: 80,1

Etninés grugs

(2000 m. gyventaj suraSymo
duomenys — Estijoje; 2001 n
gyventojy suraSymo duomeny
Lietuvoje).

Estai: 67,9 proc.

Rusai: 25,6 proc.

nUkrainiegiai: 2,1 proc.

sBaltarusiai: 1,3 proc.
Suomiai: 0,9 proc.
Kiti 2.2 proc.

Lietuviai: 83,4 proc.
Lenkai: 6,7 proc.
Rusai: 6,3 proc.
Kiti: 3,6 proc.

Religijos

(2000 m. gyventaj suraSymo
duomenys — Estijoje; 2001 n
gyventojy suraSymo duomeny

Evangelikai liuteronai:
proc.
nOrtodoksai: 12,8 proc.

sKiti krikS¢ionys: 1,4 proc.

13,4

Lietuvoje)

5 Romos katalikai: 79 proc.

Nepriskyg sawes: 34,1 proc.

Rusg; ortodoksai: 4,1 proc.
Protestantai: 1,9 proc.
Nepriskyg saws: 5,5 proc.

Jokios: 9,5 proc.
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Rodiklis/kriterijus

Estija

Lietuva

Kita ir nepazymjo: 32 proc.
Jokios: 6,1 proc.

Ekonominiai rodikliai (2009 m.

duomenysy

Bendrasis vidaus
(Perkamosios galios paritetas)

produktag4,48 mird. USD — 2009 m.

53,35 mird. USD — 2009 m.

BVP vienam gyventoju
(perkamosios galios paritetas)

18.800 USD — 2009 m.

15,000 USD — 2009 m.

BVP strukfira pagal sektorius:

Zeraikis: 3 proc.
Pramos: 24,4 proc.
Paslaugos: 72,6 proc.

Zemeéskis: 5,3 proc.
Pramoe: 33,2 proc.
Paslaugos: 61, 5 proc.

Darbo ggos
pagal sektorius:

pasiskirstymal

sZenes iikis: 2,8 proc.
Pramog: 22,7 proc.
Paslaugos: 74,5 proc.

Zemesikis: 14 proc.
Pramog: 29,1 proc.
Paslaugos: 56,9 proc.

Pramorés Sakos:

InZinerija, elektronika, medig
ir medienos produktai, teksijl
informacires technologijos
telekomunikacijos

nkletalo  pjaustymo  masin
gamyba, elektros variklia
televizoryy dalys, Saldytuvai

naftos apdirbimas, mazlaivy
statyba, baldai, tekstil maisto
apdirbimas, tSos, Zerss tkio

technika, optia iranga,
elektroniniai komponenta
kompiuteriai, gintaro papuo3alg
Nedarbas (2009 m.) 14,3 proc. 15 proc.
DZini koeficientas (2005 m.) 34 36

Importo partneriai (2008 m.)

Suomija: 14,2 proc.
Vokietija: 13,3 proc.
Svedija: 10 proc.
Lietuva: 8,9 proc.
Latvija: 8,9 proc.
Rusija: 7,4 proc.
Lenkija: 4,5 proc.

Rusija 29,9 proc.
Vokietija: 11,8 proc.
Lenkija: 9,9 proc.
Latvija: 5,2 proc.

Eksporto partneriai (2008 m.)

Suomija: 18 proc.
Svedija: 13,8 proc.
Rusija: 10,3 proc.
Latvija: 10 proc.
Lietuva: 5,7 proc.
Vokietija: 5 proc.
JAV: 4,8 proc.

Rusija: 16 proc.

Latvija: 11,6 proc.
Vokietija: 7,1 proc.

Lenkija: 5,8 proc.

Estija: 5,7 proc.

Prandizija: 4,9 proc.
Jungtiré Karalyst: 4,7 proc.
Danija: 4,7 proc.
Baltarusija: 4,4 proc.

Importuojamos preis

Masinos ijranga — 35 proc.
Tekstik — 19 proc.
Mineralinis kuras — 19 proc.
Chemijos produktai — 9 proc.
Maisto produktai — 6 proc.

Masinos iriranga — 18,6 proc.
Mineralinés Zaliavos 18,1 proc.
Transportgranga — 15,6 proc.
Chemijos produktai — 8,6 proc.
Tekstik ir rabai — 7,4 proc.
Metalai — 6 proc.

Kompleksiniai indeksai

Ekonomires laisws indeksas i
jo sudedamosios dalys (20
m.)

Bendras: 74,7
DB aisve verslui: 83,1
Laisve prekybai: 87,48

Fiskalire laiswe: 80,2

Bendras: 70,3
Laiswe verslui: 82,0
Laisve prekybai: 87,48

Fiskalire laiswe: 84,6
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Rodiklis/kriterijus Estija Lietuva

Valstytes iSlaidos: 62,2 Valstytes iSlaidos: 63,5
Monetarire laisve: 71,1 Monetarire laisv: 70,8
Investavimo lais¥. 90 Investavimo lais¥. 75
Finansirg laisw: 80 Finansir laisve: 80
Nuosavylss teigs: 80 Nuosavylss teigs: 55
Laiswe nuo korupcijos: 66 Laisve nuo korupcijos: 46
Darbo ggos lais¢: 47 Darbo ggos lais¢: 58,5
Globalaus  konkurencinguma35 vieta pasaulyje 53 vieta pasaulyje
indeksas 2009-2010 m. Bendras — 4,56: Bendras — 4,30
1. Pagrindiniai veiksniai: 5,10 | 1. Pagrindiniai veiksniai: 4,68
1.1. Institucijos — 4,85 1.1. Institucijos — 4,00
1.2. Infrastrukira — 4,67 1.2. Infrastrukira — 4,44
1.3. Makroekonominis 1.3. Makroekonominis
stabilumas — 4,90 stabilumas — 4,72
1.4. Sveikatos apsauga |ifd.4. Sveikatos apsauga ir
pradinis Svietimas — 5,98 pradinis Svietimas — 5,57

2. Efektyvumo veiksniai: 4,69 | 2. Efektyvumo veiksniai: 4,33
2.1. Aukstasis mokslas |r2.1. AuksStasis mokslas |r

kvalifikacijos kelimo | kvalifikacijos kelimo

mechanizmai — 5,11 mechanizmai — 4,76

2.2. Preky rinkos efektyvumas 2.2. Preky rinkos efektyvumas

-4.81 - 4,26

2.3. Darbo ¢gos rinkos| 2.3. Darbo ¢gos rinkos

efektyvumas — 4,86 efektyvumas — 4,64

2.4. Finansinj paslaug rinkos| 2.4. Finansini paslaug rinkos

iSsivystymas — 4,82 iSsivystymas — 4,16

2.5. Technologinis sumanuma®.5. Technologinis sumanumas

-5,49 - 4,54

2.6. Rinkos dydis — 3,08 2.6. Rinkos dydis — 3,63

3. Inovacijy veiksniai: 3,98 3. Inovacijy veiksniai: 3,75

3.1. Verslo sofistikuotumas 3.1. Verslo sofistikuotumas

4,31 4,22

3.2. Inovacijos — 3,64 3.2. Inovacijos — 3,28
Ekonomikos pitros etapas 3 faz (inovacijos) 2-3 faz (pegjimas iS
pagal pasaulio ekonomikags efektyvumu pagstos 2 fags i
forumo triju etam klasifikacija inovaciju grista 3 faz).
Korupcijos suvokimo indeksgs27 vieta pasaulyje: 52 vieta pasaulyje
(2009 m. rezultatai). KSI. 6,6 (paklaida tarp 6,1-6,9) KSI: 4,9 (paklaida tarp 4,4-5,4

Saltinis: parengta autoriaus pagal “CIA Factbook”, “EurtistaThe Heritage Foundation”,
“World Economic Forum”, “Transparency Internatichdllomenis.
Atlikus lyginamgja analiz jau galima identifikuoti specifinius Lietuvos irsios

skirtumus bei ,natralius* santykinius pranasumus. Zemiau pateikiaraasistemintos 4
lenteks komentaras.

Visy pirma, kalbant absoléiais dydziais, Lietuva yra didesnpagal gyventaj
skatiy, plota, BVP, taip pat savo rinka, dau lyginant santykiniais dydziais Estija turi
pranasura BVP vienam gyventojui. Kalbant apie fedliuosius Estijos pranasSumus, it

pazyneti, jog Salis turi 42 kartus ilgesrkranto linija (3794 km, Lietuva — 90 km), kas sudaro
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palankesnesabygas laivybai ir turizmui. Taip pat Salis turi sawnaftos (degiju) skaliny
telkinius Siaués Ryi; Estijoje, kuriuos naudoja savo energetiniams jpaagis tenkinti ir @l

to visoje importo strukiroje, energetiniai iStekliai (iS Rusijos) sudarosvb9 proc. viso
importo. Lietuvos atveju iki Ignalinos atonés elektrires uzdarymo situacija buvo panasi —
apie 18 proc. viso Lietuvos importp tatiau po IAE uzdarymo Estija Sioje srityjgavo
pranasura.

Panasios neigiamos demograéntendencijos yra tiek Lietuvos, tiek ir Estijos
visuomermje, ta&iau pastarojoje santykinai dideésB5+ amziaus gyventpjdalis procentais
nei Lietuvoje, taip pat jauneslarbingo amziaus vyrmediana, atitinkamai 36,5 ir 36,8, nors
senesé moterp mediana — atitinkamai 43,5 ir 41,9. Taip pat pazyma, jog Lietuvos
visuomer yra homogeniskesnnei Estijos, nes pastarosios atveju titélltauta sudaro 67,9
proc., o Lietuvos — 81,4 proc. Ketvirtag&stijos gyventaj sudaro rug mazuma, tuo tarpu
Lietuvoje lenky ir rusy mazuma kartu sugus sudaro mazdaug aStuntadalietuvos
gyventoj;. Galiausiai pazystina, jog lietuviai yra religingesni nei estai. tugoje vyrauja
Romos katalikai, tuo tarpu Estijoje didzioji dahegali priskirti sags kokiai nors religinei
grupei, nors didziausia religirgrup: — evangelikai liuteronai bei ortodoksai.

Lyginant dviejy Saliy ekonomik; strukfiras, verkty pazyntti, jog Lietuvoje Zens
akio sektorius sukuria 5,3 proc. BVP, o jame dirdaptoc. darboggos, o Estijos Zeas uikio
sektoriuje dirba 2,8 proc. darbégps ir jis sukuria 3 proc. Salies BVP. Palygininhigtuvos
pramores sektoriuje dirba 29,1 proc. BVP, o sukuria 33:@cpBVP, o Estijoje 22,7 proc.
darbo ggos sukuria 24,4 proc. BVP. Estijos paslawggktoriuje dirba santykinai daugiau
darbo ggos nei Lietuvoje — 72,6 proc., o Lietuvoje — 6pfoc. Taigi Estijos ekonomikos
struktira yra efektyvesh — ne veltui pasaulinio ekonomikos forumo suskirsty Estijai
priskiriama tréia ekonomiis pktros faz, grista inovacijomis, o Lietuva priskiriama antrai-
treciai fazei, t.y. efektyvumu grindziamaépla. Estijos ekonomikos strukbs efektyvumo
priezastys didi liberalizavimo politikoje, kuri bus detaliau ptatyta kitame skyriuje.

Remiantis auk8au pateiktais duomenimis Estija turi labiau divigtaota importo
strukfira nei Lietuva. Pastarojoje net 29,9 proc. prekyha$aso Rusija, tuo tarpu Estijoje —
tik 7,4 proc. Estijos didziausi prekybos partneralSuomija (14,2 proc.), Vokietija (13,3

proc.) ir Svedija (10 proc.). Lietuvos importo $ffiroje po Rusijos antroje vietoje yra

*1 Europos socialiniai partneriai, Restrikzavimo naujose valstygise na¢se studija, LR Statistikos
departamento duomenyshtp://resourcecentre.etuc.org/ReportFile-2008022944 Restructuring-Lithuania-
country-dossier-LT%5B1%5D.pdf?PHPSESSID=d5¢ffff4088b7b8ad77c297e03d3=5, [Ziiréta 2010-03-
25].
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Vokietija (11,8 proc.) ir Lenkija (9,9 proc). Kalbaapie eksporto strulita, pazynétina, jog
Lietuva turi labiau diversifikuat eksporto strukira, tatiau joje didZiausi vaidmern vaidina
Rusija (16 proc.), o Estijos didZiausia eksportamee — Suomija (18 proc.), antroje vietoje
Svedija (13,8 proc.).

Lyginant agreguotus kompleksinius Lietuvos ir Estijindeksus, t.y. ekononés
laisves indekg, globalaus konkurencingumo indeks korupcijos suvokimo indeksbei
indeks; sucttines dalis, galima konstatuoti Estijos santykpmanasSum ir didesr pazang
Lietuvos atzvilgiu. Pavyzdziui, Estija turi auk3tesekonomirs lais\es indekg ir lyginant Sio
indekso sudedassias dalis, galima konstatuoti, jog pagrindinia §idekso skirtumai yra
nulemti mazesis korupcijos, geress nuosavybs teisiy apsaugos, palankesninvesticirts
aplinkos, didesnio darb@gos rinkos lankstumo ir efektyvumo, taip pat Siek tgeresas
fiskalinés politikos nei Lietuvoje (zr. 4 lentglgrak ,kompleksiniai indeksai“, ,Ekonomis
laiswes indeksas ir jo sudedamosios dalys). Kiti veikskep verslo aplinka, monetagn
aplinka yra panas tiek Lietuvoje, tiek Estijoje.

Kalbant apie globalaus konkurencingumo indeksm isydedangu daliy skirtumus
tarp Lietuvos ir Estijos, veity pabgzti, jog 2009-2010 m. Estija uzima 350 Lietuva 534
vieta pasaulyje. Lyginant Lietuvos ir Estijos indeksalsdamsias dalis, veéty pazyngti,
jog Lietuva lenkia Estyj tik pagal du kriterijus — rinkos dydr technologijas. Tuo tarpu visais
kitais kriterijais Lietuva atsilieka. Lietuvoje ma# efektyvios vieSojo sektoriaus institucijos,
santykinai mazesnis makroekonominis stabilumas,ianagfektyvis sveikatos apsaugos ir
Svietimo sektoriai bei kvalifikacijosékmo/perkvalifikavimo mechanizmai, maziau efektyvi
prekiy rinka, maziau iSvystytos finansm paslaugos, santykinai maziau diegiamos inovacijos
ir maziau sofistikuotas verslas (zr. 4 leatefjraty ,Kompleksiniai indeksai, ,globalaus
konkurencingumo indeksas 2009-2010 m.*).

Galiausiai lyginant korupcijos suvokimo indeksudiéu — KSI), veréty pabgzti, jog
2009 m. Estija udmeé 274 vieta pasaulyje, o Lietuva 52-Estijos KSI buvo 6,6 (su paklaida
tarp 6,1 — 6,9), o Lietuvos KSI buvo 4,9 (su pakdatarp 4,4 — 5,4). Zemesnis KSI reiskia,
kad gyventojai mano, kad korupcijos lygis didesng,tie, kuri indeksas auksStesnis.

Atlikus pirming lyginamaja analiz, lyginant rodiklius ir kompleksinius indeksus buvo
identifikuoti ir detalizuoti Estijos pranaSumai Lies atzvilgiu. Pazyatina, jog Sis
kontekstas yra svarbusldo, jog toks reiskinys kaip fiskalindrausné neatsiranda vakuume.
Jis veikia konkr&oje socialirgje, ekonomigje ir politingje tergje ir yra veikias Kit

veiksni, kuriuos pavyko atskleisti lyginant Lietaur Estija. 1SrySkejo Zenkiis korupcijos
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lygio, taip patukio sektoriy efektyvumo skirtumai, taip pat dideshietuvos ekonomié
priklausomylé importo/eksporto struktoje nuo Rusijos. O kaip paaigk kitame skyriuje,
tam tikru laikotarpiu Lietuvos energetiniai iStelliS Rusijos buvo importuojami skolintais
JAV doleriais.

4.1. Priklausomyb és nuo kelio palankumo fiskalinei drausmei
analiz é

Pirmiausia reikty trumpai apzvelgti anaks metu identifikuotus svarbius politinius
veiksnius, kurie suké reikSmingai skirting Lietuvos ir Estijos priklausomybnuo kelio ir
dél to daro poveikfiskalinés drausras kultirai bei greitesniam eungivedimui. Pazyrtina,
jog Lietuvos vieSojoje eradye taip pat tyrimo interviu atliktuose interviu susglertais®
atkreipiamas émesys Estijos politinio elito vieningumir gekejima bendrai siekti uzsibgty
tikslu nepaisant trumpalaikiinteres, kurie tampa svaits ctl rinkiminio ciklo. Kaip tik cl
to, prognozuojama, Estijai ir pavyks dfiau jsivesti eus. Atliekant empirin tyrima pavyko
nustatyti galimas to priezastis.

Esminis Lietuvos ir Estijos priklausoméd nuo kelio skirtumas yra radikali
desovietizacija Estijoje paSalinant ekskomunijsglita. To priezastis, anot Zenono Norkaus,
yra skirtingas komunizmo tipas Lietuvoje ir Est§dpovietr Sajungos laikotarpiu. Jo teigimu,
Lietuvoje huta tautinio komunizmo apraigk o Estijoje vyravo biurokratinio-autoritarinio
komunizmo modeli§? Estijos Kompartij sudaé surusje, nominaliai vietigs tautylss
funkcionieriai, atsisti ,iS centro® bei kiti rusakalbiai. Kitaip tarig@nEstijoje homenklaira
buvo rusiska, o Lietuvoje — daugiausia lietuviS8k&e to, interviu Estijos ekonomistas bei
politikas Kalevas Kallemetsas téjgjog desSiniosios polités jegos Estijoje atsirado ne iS
ekskomunistinio elito, bet i§ universitetinaplinkos, i$ akademipistudeny korporacijy.”®
Dar daugiau, 1988-1991 m. Estijoje buvo vykdoma nekwiSkai savivaldzios Estijos
programa, buvo daugiau rySsu uzsieniu, & ko Estija tugjo labiau ekonomiskai iSprusus

desinijy elita.”’

2 Rantinas Vilpidauskas, ,Dar kartvalio Estijai!”, Delfi naujien, portalas, 2010 m. kovo m. 31 d.,
<http://myep.delfi.lt/opinion/rvilpisauskas-dar-katalio-estijai.d?id=305818 21 Ziuréta 2010-03-31].
>3 |nterviu su LLRI prezidente iRa Vainiene, 2009-11-10, Vilnius.

>4 7. Norkus, 601.

5 Ten pat, 601.

%% |nterviu su Kalev Kallemets, 2009-11-13, Vilniuje.

" Z. Norkus, 601.
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Po transformacijos Lietuvoje ekskomunigtartija tapo formaliai kaigja politine gga
LDDP, o «liau LSDP, o Estijoje dar 1991 m. komunispartija buvo uzdrausta, o jos
veikéjai iS esnés pasalinti iS politinio elito. Be to, buvo priimgriezti pilietyles jstatymai,
atme balsavimo teis IS rusakalhi, kurie potencialiai @ty ekskomunist ar Kkairyju
elektorato branduolys, nes didZioji dalis rusakalldirbo didZiosiose valstys pramogs
imonese>® Kaip tik dl to Estijoje buvo sukurtos prielaidos vykdyti dgtig¢ monetarig ir
fiskaling politika ir radikalia liberalizacip, nes didziwse valstybiase imorése dirbo
rusakalbiai rinkjai, kuriems buvo atimta balsavimo t&iButent Siasmones radikali Estijos
liberalizacija ir paliet labiausiai, téiau jose dirk Zzmores negadjo balsuoti rinkimuose ir
todk! iSrinkti kairiujy jegu ir taip paveikti ekonomigpolitika.”® O tai, kad Estijadmingiau,
greiciau ir ryztingiau nei Lietuva vykd skausmingas reformas pereinamuoju laikotarpiu,
sukiré efektyvesn ekonomikos strukira ir sudag prielaidas fiskalinei drausmei ir netgi
rezerwy kaupimui®

Pazynétina, jog liberalizavimas Estijoje savo radikalunpranoko kity Saliy
pokomunistines transformacijas. Estijos vyriausplnaikino visus importo muitus, kuriuos
turéjo vél isivesti tik spaudziant ES stojimo mé&fuAnot, Kalev Kallemets, vis eksporto ir
importo muity panaikinimas Estj padaé patrauklia vieta savaitgalio kelionei apsipirkti
gausybei suomi Be to, Estijoje anksausiai visose Baltijos Salyse buvo liberalizudtasmo
paslaug sektorius ir netgi sudarytoslggos sekso paslauginkos pktrai, &l ko Talinas
tapo Skandinavijos sekso turizmo sosfihe.

Visi Sie paminti dalykai byloja apie didziulius Lietuvos ir Esi§ skirtumus, kuu
nezinant gali pasirodyti, jog Estija ir Lietuva ywakankamai panasSiosg¢tau bitent miretas
politinis veiksnys — kaitju politiniy jégu elektorato eliminavimas iS politta sistemos
nepriklausomybs atkirimo pradzioje — suk¢ dirva radikaliai liberalizacijai ir privatizacijai
bei struktirinéms reformoms, kurios ilguoju laikotarpiu Surk prielaidas fiskalinei drausmei.
Vis délto, pirminés lyginamosios anaks nepakanka iSvadoms pggr, toctl yra tikslinga
atlikti detali lyginamaja priklausomyls nuo kelio analiz

Detali priklausomybs nuo kelio analig atlikta iSanalizavus Europos Komisijos

(toliau — EK) Ekonominj ir finansiny reikaly generalinio direktorato (toliau — DG ECFIN)

8 7. Norkus, 601.

¥ Ten pat, 601.

% |nterviu su Kalev Kallemets, 2009-11-13, Vilniuje.
®17. Norkus, 595.

2 Ten pat, 597.
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Lietuvos ir Estijos ekonomirs politiko$? vertinimy dokumentus nuo 1996 m. liepogmiki
2009 m. liepos n. D¢l didelkes apimties ir apraSomojo padivio visa analig su detaliomis
iSnasomis yra pateikiama Priede Nr. 4, o Siame igkyrpateikiamas atliktos anadz
apibendrinimas.

Analizuoti dokumentai buvo rasti DG ECFIN duomemazje® kurioje yra
sukauptos analiti#s publikacijos, moksliniai straipsniai bei ofidialdokumentai su Lietuvos
ir Estijos makroekonomis politikos chronologiniu ekspertiniu vertinimu. &iizuoty
dokument, saraSas pateikiamas litefabs siraSe. Pazy#gtina, jog isskirti tik pagrindiniai
minéty dokument akcentai bei palygintas Lietuvos ir Estijos ekomm® politikos
vertinimas. Zemiau pateikiami pagrindiniai atliktasalizs apibendrinti akcentai.

Nuo pat 1996 m. EK kartojo Lietuvai, kad esantutalvaldybos modeliui negalima ir
nemanoma vykdyti nuo rinkos konjukios nepriklausomos monetat politikos, todl
vienintelis makroekonominis stabilizavimo instrurtees — fiskalig politika, kuri turi hiti
griezta ir iSmintinga, t.y. cikliSkai subalansuotaip pat nuo 1999 m. EK baksnojo pirstu
Lietuvos problemas dl valstybés investicijp strukiiros ydingumo, valstybis statistikos
trakumy, TUI pritraukimo, privatizavimo, liberalizavimo,okkreiiy sektoriy (elektros, duj
energetikos, transporto, gelezinkgliproblemy, struktiriniy reformy (sveikatos apsaugos,
Svietimo, socialinio draudimo), vigf; finans; valdymo ir vidutires trukmes planavimo,
bankroto ir darbo santykireglamentavimo ir kt. Kai kurie patarimai buigyvendinti iSkart,
i kai kuriuos nebuvo atsizvelgta ilgai.

EK buvo ganazvalgi. Dar nuo 1998 m. prath akcentuoti, jogidina uZztikrinti tvag
vartojimo augim, susieti alg didéjima su naSumo augimu, privatizavimésas naudoti
reformoms finansuoti ir pan. Tiau esminis leitmotyvas buvo — nepamirsti, kad tyatsturi
uztikrinti makroekonomipstabilum, balansuoti einaaja saskaity ir biudzeto defici.

Dar 2005 m. EK praflo kalbéti apie Lietuvos ekonomikos perkaitimo égny,
pastebjo staigiai besiformuojafius taupymo-investicyj disbalansus, netvar kredito
portfelio augim, pernelyg didél Salies optimizra dél ateityje surinki mokesiy,
nepakankam nuosaikum/realistiSkuma kuriant vidutires trukmes fiskalinius scenarijus,

nepakankamvidutinés trukmes vie§ju iSlaidy planavimo ir kontrals sistem.

%3 Ekonomire politikos samprata Siame darbe apima tris makmekonss politikos elementus: monetagin
politika, fiskaline politika ir atlyginimy/pajamy politika. Tokia ekonomigs politikos samprata pateikta remiantis
»Joint Assessment of Lithuania's Economic PolicioRties”, EC ir LRV, 2000 geguz

% Duomem, baz pateikiama Europos Komisijos Ekonomiiii finansiniy reikaly generalinio direktorato
oficialioje svetaigje adresu http://ec.europa.eu/economy_finance/netstartsqaatdearch/pdf.cfm [Zitréta
2009-11-25].
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Véliau reguliariai kartojo, jog blogai, kad Lietuvojera strukiirinio koregavimo —
t.y. cikliSkai balansuojamo biudzeto ,gerais lagaisurenkant daugiau ir pataupant.
Pagrindiré kritika buvo ta, jog Lietuva nesné ryztingy priemoni, ekonomikos perkaitimui
stabdyti ir @l to 2009-2010 m. vieSojo sektoriaus konsoliduotabngdzete (ir p&ame
valstyles biudzete) iSaugo 9,5 proc. BVP skyl

Estijos atveju nuo pat 1996 m. EK dazniau dgilagiriamuosius Zodzius, kad Salis
suliré itin liberaly iSors prekybos rezim uztikrino didel ekonomikos ir alg lankstuna,
geriau susiejo jas nasSumo é¢idu, geriau pritrauk tiesiogines uZzsienio investicijas:ld
LradiciSkai® patikimos viegjy finans; valdymo politikos uzsienio investuotpgkivaizduoje.
Taip pat Estija buvo giriama uz ryztykdant privatizavim ir liberalizavimy, taip pat uz
strukfiriniu reformy skausming igyvendinima. Pazynétina, kad nuo pat pradziEstija buvo
labiau linkusi apmokestinti ne gamylbet vartojim ir kai tik reikedavo Estijos vyriausyb
atlikdavo makroekonominio stabilizavimo funkcij

Nors nuo 1996 m. EK ir raSpastabas, &toliau reikety reformuoti, téiau daznai
tokiame kontekste, kad pakomentuodavo Estijos jlktes veiksmus ir pasakydavo, kad
buvo galima tai padaryti dar ambicingiau, norssgxs buvo daromi teisingi sprendimai. Be
to, daznai estai 1-2 metus lenkietuva (bankroto liberalizavimas, statistikos reformaan.).
Pazynttina, kad Estija labiau nei Lietuva buvo linkusi kgbos iS savo klaid tiek
nepriklausomybs pradzioje, tiek ir po Rusijos k#ig. Salis deklaravo, kad net jeigu ir
strukfiriniu reformy vykdymui reikes daugiau dSy, jos bus finansuojamos taupymu kitose
srityse arba privatizavimu nedidinant bendros mékesastos. Be to, visada praktiniais
veiksmais atsizvelgdavioEuropos Komisijos DG ECFIN rekomendacijas ir nkaeglavo
teikti ataskait, prieSingai nei Lietuva.

Didziausias Estijos nuopelnas EK akivaizdoje ysg kad nuo 2002 m. Salis suggb
turéti perteklin cikliSkai koreguog biudzed ir sukaupti rezeny, dél ko prasicjus nuosmukiui
lengviau suvalé makroekonominstabilun ir iSsaugojo 3 proc. biudzeto deficito gilEstija
2011 m. gals isivesti eus, nesjrodk savo kaip Salies ir partrisr patikimum (atsakingai
skolinasi ir nesudaro probleppartneriams & ,v éjavaikiskos” fiskalires politikos, be to,
sugeba cikliSkai balansuoti biudZetDar 2007 m. ES Taryba po EK rekomendacijos pagyr
Estija, kad tai yra puikus pavyzdys kaip praktiSkai Salse turi vykdyti fiskaline politika
pagal ES stabilumo ir augimo pakto reikalavimus.

Apibendrinant, Lietuva gély nemazai pasimokyti iS Estijos kaip iSmintingai ir

atsakingaijgyvendinti ilgalaikius, o ne trumpalaikius nacianals prioritetus ir pagti
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pamatus laipsniSkam Salies ger®waugimui. Konkretus to pavyzdys — 2011 m. Estja |
isives eu, kai tuo tarpu Lietuva vis dar optimistiSkai sjajdai padaryti 2013 m., nors
realiau yra galvoti apie 2014-2015 m. silyga, kad bus vykdoma pakankamai ambicinga
fiskaliné konsolidacija bei makroekonongirstabilizacija ir iSo¥s ekonomii aplinka bus
palanki.

Remiantis atlikta analize ir ekspertiniu vertiningalima konstatuoti, jog Estijos
priklausomylé nuo kelio yra palankesnnei Lietuvos. Estijoje iS5 esta yra susiformavusi
stipri | investuotoy pasitikjimo didinima orientuota viegu finans; valdymo tradicija, kuri
realizuojama per praktgnpolitika, lygiai taip pat, remiantis interviu, galimaith iSskirti
Estijos politinio elito aukStegnpolitini samoninguma, ir sutariny fiskalinés drausras
atzvilgiu nei Lietuvos atveju. Taip pat svarbu grith jog Siai palankesnei priklausomybei
nuo kelio susiklostyti ir fiskalinei drausmei uziikti turéjo itakos ir nepriklausomyis
pradzioje iS politikos arenos praktiSkai eliminuotgairiyju jégu elektoratas, nesuteikiant
etninei rug mazumai, kuri dauguma dirbo darbininkais didel valstybiase imorese,

balsavimo teisi.

4.2. Institucin és biudzeto sistemos planavimo, valdymo, iSlaid y
prioritetizavimo taisykli y veiksmingumas

Vertinant Lietuvos ir Estijos institucks biudZzeto sistemos planavimo valdymo bei
iSlaidy prioritetizavimo taisykly veiksmingum buvo remiamasi EK DG ECFIN
dokumentais, taip pat interviu su Lietuvos ir Esigkspertais, Finansninisteriy atstovais
bei Lietuvos Respublikos Seimo protokolais.

EK 2009 m. atliko iSsamiinstitucires biudzeto sistemos planavimo, valdymo, islaid
prioritetizavimo taisykli; veiksmingumo analiz ir diagnozavo Lietuvos viefu finansy
valdymo problemas. Ji rekomendavo sugrieztintiustrinti institucirg biudzeto sistemos
planavimo, valdymo bei iSlaidprioritetizavimo taisykh sistem ir didinti ju veiksmingum.

[ rezultay orientuotos politikos tikgligsikel¢ ir dabartiré Lietuvos Respublikos Vyriausyl5®
Taip pazynétina, jog perzvelgus visas rekomendacijas skirstgdt, panasi rekomendacij

Lietuvai nerastume, Estijos institués biudzeto sistemos planavimo, valdymo ir idlaid

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas:|Dietuvos Respublikos Vyriausyb programos®, 2008 m.
gruodzio 9 d. Nr. XI-52, Vilnius, 13, < http://wwimk.It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf>gi&ta
2010-04-06].
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prioritetizavimo taisykds yra pakankamai veiksmingos, o Lietuvos — nepadanak
veiksmingos.

Lietuvoje fiskalires drausras jstatymassigaliojo 2008 m. sausio 1 d., o Estija tokio
istatymo i$ viso netuff Anot autoriaus apklausEstijos ekspett néra jokio jstatymo, kuris
verst turéti subalansuat biudzet, tafiau fiskalines drausnas taisyke, nors ir ngvirtinta
teisiSkai, egzistuoja praktikoje. Pille Prunsildigta, jog Si taisykt kyla i koaliciniy
susitarimy ir biudzeto strategy, ir iki Siol visos vyriausybs jos daugiau maziau laig, nors
ir buvo keletas laikotarpisu nedideliu deficitG’ Anot Martin Pdder, to priezastys g biti
Sios: didelis ekonomikos augimas [gekingos deSinijy liberaly partijos buvimas koalicitse
vyriausylese bei jos santykinai aukStas populiarumas, taippphtinio elito bei visuomets
noras neapleisti skandinaviskojo fiskébratsakomyés modelio (anglnordic model of fiscal
responsibility.®®

Lietuvoje nebuvo gdygu fiskalinei drausmei atsirasti savaime, &odkl europeizacijos
poveikio buvo priimtas fiskalige drausnas jstatymas. Tqrodymas gaity biti tas, jog Sio
istatymo projektas buvo rengiamas ir svarstomaskriggtuvos Respublikos Seimo Biudzeto
ir finansiniy reikay komitete, bet Europos reikalkomitete (toliau — ERKS? Siekiant
detaliau pristatytistatymy leidéju motyvus ir aplinkybes, tikslinga aptaistatymo pgmimo
aplinkybes.

2007 m. spalio 19 d. protokolu Nr. 50 yra uzfikastietuvos Respublikos fiskadis
drausngés jstatymo projekto Nr. XP-2394 svarstyndsSiuo klausimu kalo Andrius
Kubilius, Ingrida Simony, Mindaugas Leika, Vytautas Kuokstis, Violeta Bé&iefne, Birute
Vésaig ir Antanas Valionis. ERK iSséksavo pozicy, jog remia fiskalids drausras
taisykliy atsiradima, nes to jau seniai reikalavo ne tik EK, bet ir@tautinis valiutos fondas,
be to, tuo metu EK padité batinybe Lietuvai siekti ambicingesaifiskaliniy tikshy. Vis celto,
ERK atkreig démesg, jog Vyriausylg neatsizvel§i 2006 m. gruodzio 6 d. Komitetoifyma
siekti, jog nacionalinis biudZetasth subalansuotas jau 2008fTaip pat ERK palsé, jog
pagrindire Lietuvos fiskalires politikos problema yra nuolatiniai biudzeto deéic kurie

lemia fiskalires politikos procikliSkum, ir besikartojantys politiniai verslo ciklai pries

% Estijos Respublikos finansministerija, Pille Pruunsild, Martin Pdder, intenapklausa elektroniniu pastu,
2010-03-30.

" Ten pat, 2010-03-30.

% Ten pat, 2010-03-30.

% Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikiebmitetas, PasiZio protokolas, 2007-10-19, Vilnius,
<wwwa3.Irs.It/docs2/ofiwbxsh.doc> [iicta 2010-04-06].

°Ten pat, 1.

" Ten pat, 2.
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rinkimus, toal fiskalinés drausrds jstatymo nuostatas reiky orientuotij kita strukiiring
deficita ribojartiy ar netgi uzdraudzign taisykliy rasi. Be to, ERK palizé, jog rera
nustatyta atsakomybuz jstatymo nuostat nevykdym, taip pat nieko nekalbama apie
biudZeto pajam ir iSlaidy prognozavimo skaidrumo didinini? Galiausiai ERK konstatavo,
jog fiskalines drausnas jstatymo projektas nesprendzia pagrigdirpolitiniu verslo cikly
problemos, taip pat turi kittrakumy.”®

ERK nuomone, fiskalitce drausmas istatymo projektas tdatu bati tobulinamas,
atsizvelgianti ju pateiktas penkias pastabas: pirma, fiskalipolitikos taisykds turi padti
iSvengti politiniy verslo cikly; antra, taisylds turi uZzkirsti kelay sialyti biudzeto deficito
atzvilgiu neutralias mokeér; reformas; tréa, jstatymas tuity aiSkiai nustatyti proceula,
kaip ir iki kada valdzia turi cikliSkai subalansudbiudzet, jei istatymas priimamas
strukfirinio fiskalinio deficito egzistavimo laikotarpiukdip yra Siuo metu); ketvirta,
istatymas tuity padaryti skaidresnbiudzeto pajamir iSlaidy prognozavimo sistegn penkta,
istatymas (panasiai kaip ir ES Stabilumo ir augiraktg@s) turi tuéti prevencir dal (tai, kas
leidZiama) ir tuéty biti numatyta atsakomybu? jstatymo pazeidim’*

Taip pat svarbu pamiti kity politiniy jégu nuomomr Sio istatymo projekto atzvilgiu.
Pavyzdziui, Valsti®iy liaudininky ir pilietinés demokratijos frakcija (toliau — VLDP)
pabgzeé, jog svarbu, kadstatymas neliy pernelyg grieztas, nes jis ateityje @alapriboti
papildomas ,investicijas” [kabés autoriaus — I. P.] sociaims ir kitoms reikmAms. Be to,
VLDP teigimu, reikty jtraukti nuostat, jog pasiekus subalansadbiudzey arba suitéjus
ekonominei pitrai istatymas ,iSsijungt’.” Taip pat ir tuometinis socialdemokyafinans;
ministras Rimantas SadZius pali; jog jis ,nemano, kad aukfusios jstatymy
leidziamosios institucijos atzvilgiuthy teista, logiSka ir etiSka nustatyti sankcijas [uz
fiskalinés drausnas nesilaikyna — 1.P.]“.’® Taip pat ir tarp konservatarinebuvo vieningos
pozicijos uz fiskalids drausmas jstatyna, pavyzdziui Julius Dautartas tam prieStaravo,

teigdamas, jog ,valstyb taupys Svietimo ir kuitros darbuotaj saskaita“/” Vieninteliai

2 Ljetuvos Respublikos Seimo Europos reikaomitetas, PasiZio protokolas, 2007-10-19, Vilnius, 2,
<wwwa3.Irs.It/docs2/ofiwbxsh.doc> [#icta 2010-04-06].

*Ten pat, 2.

" Ten pat, 3.

S valstieziy liaudininky ir pilietines demokratijos frakcija, ,Fiskalis drausnas istatymas reikalingas, diau
tobulintinas®, praneSimas Ziniasklaidai, 2007-09-25
<http://lwwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=5372&p 092&p k=1> [Ziréta 2010-04-06].

" BNS ir Lietuvos Rytas, ,Seimas imasi Fiskabrdrausnas istatymo®, 2007-09-20, < http://www.Irytas.lt/-
11902938081188244876-seimas-imasi-fiskalin%C4%93@asam%C4%97s-%C4%AFstatymo.htm>aféia
2010-04-06].

" Ten pat, [Ziréta 2010-04-06].
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liberalai pakankamai konstruktyviai pasigalk optimail fiskalinés drausnas istatym, taciau
pabgzé, jog svarstomameéstatymo projekte éra nustatytos prioritetés fiskalires politikos
kryptys*.”®

Nepalanki politig konjuktira ir didek kairiyju politiniy jégu itaka sutrukd
ambicingesnio fiskalies drausnas jstatymo prmimui, kuriame ity numatytos pasekés uz
tokio istatymo nesilaikymy nors Estijoje net ir tokiojstatymo nereiqjo. Uz pernelyg
neipareigojant istatymo projekt, numatantne didespkaip 0,5 proc. BVP, balsavo 63, pries
— 9, susilaik — 33/° Atsizvelgiant] fiskalinei drausmei nepalankiasiygas Lietuvoje, tokia
iniciatyva tuéty bati vertinama teigiamai.

Priemus suboptimal fiskalinés drausras jstatym, valdzios instituciy, t.y. Finang
ministerijos praneSime spaudai buvo gdta, jog ,fiskalires drausnas jstatymas vertinamas
kaip efektyvi priemoda ilgalaikiam valdzios sektoriaus finapgvarumui ir stabiliaitkio
plétrai iSlaikyti. Juo numatoma, jog ekonominio augimaikotarpiu ity siekiama
subalansuoto arba perteklinio biudzeto tam, kadtestesniam ekonomikos augimuiitn
iSlaikytas viedjy finans; stabilumas® Taip pat ir Lietuvos Respublikos Vyriausgbir
Lietuvos banko administruojamame interneto portaiw.euro.lf buvo pareikSta, jog
Lvaldzios institucijos privals laikytis fiskalirts drausms normy ir vykdyti tokia finansy
politika, kad visi Lietuvos ekonominiai rodikliai tvariaitigkty Mastrichto kriterijus ir
sklandZiai funkcionuat Salies ekonomikdavedus eur'.®* Taip pat pahiita, jog ,fiskalires
drausmés jstatymus turi JungtinKaralyse, Vokietija, Italija ir kt. Salys, be to, grieztean
fiskalinés drausnas isipareigojimus Lietuvai rekomendavo Tarptautiniutas fondas <...>
ir istatymas, pagstas pagrindiemis ES stabilumo ir augimo pakto nuostatomis, kuri
Lietuva privalo laikytis pagal ES stojimo sufa®

Vis deélto, tuometire Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, tgopt ir
Ziniasklaida nebuvo tokia optimistiSka ir nuéodalj fiskalinés drausnas jstatymo tikumy.
Pavyzdziui, V. Adamkus, pasiraSydanmskatymy pabgzé, jog ,istatymo pémimas uztruko,

todkl jame jrasSytos nuostatos yra Siek tiek plawtos ir nepakankamai ambicingos, ¥pa

8 Ten pat, [Ziréta 2010-04-06].

9 Vija Pakalkait, ,Lietuva susivaré fiskalinés drausnas istatymu®, Verslo Zinios, 2007-11-08,
<http://vz.lt/Default2.aspx?ArticleID=ed7ae25f-0bdiBf0-a805-d 1eacc6b993b>jiFéta 2010-04-06].

8 Lietuvos Respublikos finansministerijos pranesimas spaudai, ,Prezidentag gédFiskalines drausnas
istatymy”, Vilnius, 2007-11-16, < http://www.finmin.lt/wefihmin/naujienos?erp_item=naujiena_000709>
[Zitreta 2010-04-06].

®1 Lietuvos Respublikos VyriausgbLietuvos Bankas, ,Valstyds finans, stabilum garantuos Fiskalirs
drausngs jstatymas”, 2007-11-08, ELTA, < http://www.eurotlidlujienos/euras/naujienos/1952>ifzta
2010-04-06].

82 Ten pat, [Ziréta 2010-04-06].
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regint neigiamas Lietuvos ekonomjniodikliy tendencijas®® Taip pat V. Adamkus tiksliai
pazyngjo, jog ,labai svarbu, kad Sigstatymas Btu igyvendinamas <...> tikiuosi, kad jau
dabar Seime svarstant 2008 m. biudzeto prgjbkits vadovaujamasi Fiskats drausras
istatymo nuostatomis ir iSlaidos nebus didinamosagggiai <...> fiskalie atsakomyb
pasieksime tik tada, kai Sigstatymas taps pagrindiniu vertinimo Kkriterijumi sstant
istatymus, galitius padidinti biudZeto i§laidas ir defigit® Be to, Lietuvos laisvosios rinkos
institutas pahizé, jog 0,5 proc. BVP deficito tikslas yra nepakankamnes Lietuvoje 0,5
proc. BVP valdzios sektoriaus finansleficitas buvo pasiektas dar 2005 m., o pernai Sis
deficitas buvo lygus 0,3, perskaiotas — 0,6 proc. BV

Vertinant i$ istorigs perspektyvos, ilgalaikiai Salies¢pbs poreikiai buvo aukojami
trumpalaikiy politiniy interest vardan. Jeigu fiskalés drausnds, institucis biudzeto
sistemos planavimo, valdymo, iSlaigrioritetizavimo taisykds bity buvusios veiksmingos,
tuomet Wity buws uzkirstas kelias finansiniistekliy iSSvaistymui ir laty pasirengta
arjarciai finansinei krizei. 2009 m. spalio 4 d. ksvfinans, ministras Rimantas SadZius
atviraudamas teig jog visos fiskaligs problemos kilo iS itin blag Seimo ir Vyriausybs
santykiy: ministry kabinetui nesisekprieSintis parlamento narinorui ekonomikos augimo
metu apdalinti visas socialines grupes ,dovanomisdidesniais atlyginimais, pensijomis,
ilgesremis motinyses (vysts) atostogomi&€® R. SadZius pabi¢, jog ,pirmas akmenukas
buvo Seimo sprendimasgldvaiko pinigy ivedimo visu mastu nuo 2008 m., kimicijavo ir
palaike liberaly sjudzio ir konservatoni atstovai <...> Buvo nsivaizduojama, jog
prezidentas gaty vetuoti tok jstatym. <...> Antras akmuo buvo sprendimas padidinti figazi
valstyles tarnautaj alga nuo 442 iki 490 (nors pirménidéja buvo didinti iki 460 Lt). <...> Po
to, ,gerumo protikiai“ seké vienas po kito, pavyzdziui sprendimasinti pensijas ne tik
tiems dirbusiems pensininkams, kuriems taitybpriklaug pagal konstitucinio teismo

sprendim, bet ir visiems. <...> Sprendimas ilginti vaikagaitros atostogas iki dvejmety

8 VTV Naujienos online, ,V. Adamkus pasikaBiskalins drausnas jstatymy“, 2007-11-16,
<http://www.vtv.lt/naujienos/ekonomika/v.-adamkuassprase-fiskalines-drausmes-istatyma-3.htmtifta
2010-04-06].

84 VTV Naujienos online, ,V. Adamkus pasikaBiskalins drausnas jstatymy“, 2007-11-16,
<http://www.vtv.lt/naujienos/ekonomika/v.-adamkuasprase-fiskalines-drausmes-istatyma-3.htmtifta
2010-04-06].

8585 vija Pakalkaié, ,Lietuva susivaré fiskalines drausnas jstatymu®, Verslo Zinios, 2007-11-08,
<http://vz.It/Default2.aspx?ArticleID=ed7ae25f-0bdiBf0-a805-d 1leacc6b993b>{iFéta 2010-04-06].

8 Egle Samoskait, ,Buves finans ministras: apie atfarcia krize tyléjome smoningai®, Interneto naujien
portalas DELFI, Lietuvos Respublikos finansinisterijos Ziniasklaidos monitoringas, 2009-140-0
<http://vidinis.finmin.lt/web/finmin/spaudos_apzgals?erp_item=saraso_elementas_000857#re{di2009-
10-05].
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(nors Vyriausyb sitlé pusanty mety termim), taip pat mokytaj ir kity biudzetini jstaigy
darbuotoj atlyginimy kelimas*®’

Taip pat R. SadZius akcentavo ir mazumos vyriatspiooblem: ,ministry kabinetas,
pateiles neigiam iSvady dél kokio nors sprendimo, daznai nesulaukda¥ovieno Seimo
nario palaikymo <...> idavo atvej, kai ministrai, kurie yra ir Seimo nariai, parlame
balsuodavo pried Vyriausyd silymus® Galiausiai bugs finang ministras,
komentuodamas prieSrinkinsocialdemokrat koalicines Vyriausylgés sprendim padidinti
pensijas ir panaudoti tam milijardirSodros rezery gindamasis tefg jog ,sprendimas
didinti pensijas nebuvo priimtas norint ,nupirktakieno balsus®, jis buvo priimtas tdd
kad Lietuvoje pensijos buvo maZiausios visoje Easofajungoje®®

Siame kontekstdtikinamai skamba R. KuodZio raginimas priimti tpkiiskaling
taisykk, kuri priversty atsisakyti praktikos metviduryje perziréti biudzet, jei pajamos
virSija iSlaidas, nes tokios taisgkl nebuvimas neleidzia veikti automatiniams fiskalms
stabilizatoriams, kurie stabilizuoja ekonomikosstercikla.*

Taigi apibendrinant galima pazyitn jog fiskalines drausmas ir institucires biudzeto
sistemos planavimo, valdymo ir iSlaig@rioritetizavimo taisylds nebuvo laiku priimtos ird
to nebuvo pakankamai veiksmingos, kad uztikrioptimali fiskaling politika — ekonominio

augimo laikotarpiu sukaupti pertekiibiudzet.
4.3. Konstitucin és tvari y vies yjy finans y normos analiz é

Neoinstitucionalizmo po#riu, kitas potencialiai reikSmingas veiksnys skig@i
fiskalinei drausmei Lietuvoje ir Estioje paaiSkintia konstitucinés normos Kaip jau buvo
minéta, Estijoje @ra fiskalines drausras jstatymo, o Lietuvoje jigsigaliojo 2008-01-01. Vis
delto, siekiant atlikti iSsamai lyginamaja analiz, tikslinga palyginti Lietuvos Respublikos
Konstitucija su Estijos Respublikos Konstitucija, siekiant atgi, ar ten yra viagy finans;
tvarumo reikalaujatios nuostatos, taip pat pateikti apklauBistijos ekspett nuomor Siuo

klausimu.

87 Egle Samoskait, ,Buves finans ministras: apie atfarcia krize tyléjome smoningai®, Interneto naujien
portalas DELFI, Lietuvos Respublikos finansinisterijos Ziniasklaidos monitoringas, 2009-140-0
<http://vidinis.finmin.lt/web/finmin/spaudos_apzgak?erp_item=saraso_elementas_000857#refdi2009-
10-05].

8 Ten pat, [Ziréta 2009-10-05].

8 Ten pat, [Ziréta 2009-10-05].

9 R. Kuodis, ,Ekonominj reformy prioritetai 2007, 2007 m. vasario 26 d., Vilniug,
<http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2Q@df> [Ziaréta 2010-04-13].
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Taupant vief, Lietuvos ir Estijos konstitucijos nomm susijusi Su viesjuy
finansavimu organizavimu, lyginamoji analipateikiama 5 priede. Pazytma, jog Karin
Korda ir Kalevas Kallemetsas vienareikSmisSkai inat jog Estijos konstitucijoje éna
expressis verbigtvirtintos vie§juy finang; tvarumo normos, téau Estijos konstitucinis
teismas praeitame deSimtmetyje yra iSai&kifog 116 straipsnis reiskia, jog iSlaidos tutiib
subalansuotos su pajamomis pémie Taciau, buvo greitai suprasta, jog tai padaryti yra
techniskai ngnanoma, tod traktavimas buvo pakeist&s.

Tiek Lietuvos, tiek ir Estijos konstituagijdalys apie valstys finansus ir biudzetyra
itin panasios. Lietuvos konstitucijos 131 straigenjvirtinta nuostata, jog svarstydamas
biudzeto projeki Seimas gali didinti iSlaidas tik nurodydamas $laidy finansavimo
Saltinius, o Estijos konstitucijos 116 straipsniek&iek detaliau nurodo, jog ,jeiguidoma
istatymo pataisa mazina valstglpajamas arba didina valseéghiSlaidas, ar perkelia iSlaidas,
tuomet pataisos @lytojas turi prictti finansinius paskaiavimus, kuriuose pademostruojami
pajamy Saltiniai, kurie yra reikalingi padengti iSlaidongsr. 5 pried).

Netgi akademiéie tergje pasigirsta raginim ,konstituciskai iteisinti fiskalines
taisykles®, kurios patty iSvengti verslo cikl, t.y. uzkirsty kelia pries rinkimus didinti
socialines iSmokas, suteikiant naujas mokesengvatas, subsidijuojant prekar paslaug
gamyly ir teikima jvairioms socialidBms grugmis ar reklamuojant politini partiju darbus
Ziniasklaidoje®

Apibendrinant, nei Lietuvoje, nei Estijojeexpressis verbisnéra itvirtintos
konstitucireés tvariy viedyju finans; normos. Nepaisant to, Estijos Konstitucinis teisrbavo
iSaiskirgs, kad Kiti konstitucijos straipsniai, susigu Saliesikinio gyvenimo principais ir
vieqyu finang; tvarkymu, glygoja, jog vieSieji finansai turi i subalansuoti pandaui.
Véliau savo iSaiSkinimp suSvelnino, nes techniSkai jm@noma uztikrinti kasmet

subalansuoto, o ne perteklinio ar deficitinio bieidy

4.4. Valstyb és prisiimti jsipareigojimai

Vertinant 7 ir 8 priede pateiktus duomenis, galibdfy pazynéti, jog perskirstomo
BVP dalis Estijoje buvo didesmei Lietuvoje, pavyzdziui 1996 m. 39,6 proc. Es&jir 37,4
proc. Lietuvoje, o 2008 m. 40,9 proc. Estijoje if,8 proc. Lietuvoje. Ta@aau didesia

! nterviu su Kalev Kallemets, Vilnius, 2009-11-13.
92R. Kuodis, ,Ekonominj reformy prioritetai 2007, 2007 m. vasario 26 d., Vilniug,
<http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2Q@df> [Ziaréta 2010-04-13].
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perskirstomo BVP dalis dar nepasako apie vatstyirisiimiy isipareigojimy ploti, nes gali
buti, jog Estija pristmusi maziatsipareigojiny ir juos finansuoja aukstesniu lygiu, o Lietuva
yra pasirinkusi ,,Svedisi“ gerowes modej, tiau ji finansuoja nepakankamai.

Siekiant palyginti Lietuvos ir Estijogsipareigojimus buvo remtasi ,Eurostat*
surinktais konsoliduotais palyginamaisiais duomesinttatistika apie Lietuy ir Estija
palyginamuoju bdu yra kaupiama nuo 2000 m. Buvo remtasi ,BejadvieSojo sektoriaus
iSlaidy funkcine kategorija“ (COFOG) ir iSvesti 2000-2068 duomen vidurkiai. Siekiant
uztikrinti palyginamum duomenys iSreiksti proc. nuo BVP. Surinkti ir apato duomenys
pateikiami 6 priede. Remiantis Siais duomenimisejg@&mi du konsoliduoti Lietuvos ir
Estijos vieSojo sektoriaus skrituliniai grafikar (2 pav.).

Remiantis migtais grafikais ir 6 priede pateiktais iSsamiais meaimis galima
pateikti tokius apibendrinimus: wigirma, Estija yra labiau neoliberali nei Lietustijoje
skiriama santykinai daugiau BVP vigdi tvarkai ir pilie€iy saugumui uztikrinti (policijai,
ugniagesiams, teismams, &ahams) ir kur kas maziau socialinei apsaugai (mats
(tevystes), ligos, paSalpoms, pensijoms (ypaasly), bistui ir socialinei atskiiai) nei
Lietuvoje. Tai iS esws galima aiskinti tuo, kad tiriamuoju laikotarpi@000-2008 m.)
Estijos vyriausyhi suckti visuometi¢jo liberali ir jtakinga Reform partija, tuo tarpu
Lietuvoje didzaja daf Sio laikotarpio vald Lietuvos socialdemokratai. Klasikipiliberaly
poziariu valstyke turéty atlikti ,naktinio sargo” funkcig ir kuo maziau perskirstyti, paliekant
viska laisvai rinkai. Tai ir matosi lyginant Lietuvos Estijos faktines vieSojo sektoriaus
iSlaidas pagal prisiimtusipareigojimus.

Taip pat pazyrtina, jog Lietuvoje buvo prisiimta vykdyti rublipiindéliy atkiirimo
programa, o apklausti Estijos ekspertai negal jvardinti, jog tokia egzistavo Estijoje.
Remiantis Arnénijos parlamento atliktu tyrimu, buvusioje Sowvi&ajungoje rubliniy indéliy
atkirimo program isipareigojo vykdyti Lietuva, Rusija, Baltarusijaaachija, Moldova,
Ukraina, Uzbekija, Kirgizija, Turkinija ir Gruzija, o Estija — n& Kitas svarbus veiksnys —
privilegijuotos socialids iSmokos. Kai kun Lietuvos ekspegt nuomone, y daugiau
Lietuvoje nei Estijoje, t@au Estijos ekspertai neg@ tiksliai ivardinti juy dydzio, o

surinktoje statistikoje privilegijuotos sociatsiSmokos neatsispiab.

9 National Assembly of the Republic of Armenia, , TBategories and Sizes of the Deposit Compensations
the Former USSR Countries®, 2005-12-10,
<http://parliament.am/news.php?cat_id=2&NewsID=1482&={$Y ear}&month={$Month}&day={$Day}&la
ng=eng [ziaréta 2010-04-02].
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4. Pav. Lietuvos ir Estijos vieSojo sektoriaus iSidos 2000-2008 m. (vidurkiai)
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Saltinis: parengta autoriaus pagal suvidurkintus ,Eurogfatimenis.
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Taip pat pazyrtina, jog bendrosios vieSosios paslaugos Lietuvoskesiiy
moketojams kainuoja brangiau nei Estijos, o pagrindikirtuma nulemia vieSosios skolos
aptarnavimo kastai, taip pat Siek tiek prie toigeda parama Lietuvos savivalaybs, kurios
labiau iSlaidauja. Be to, Lietuva daugiau nei Bspinigy skiria ekonomikos reikalams, kurie
pagal ,Eurostat” klasifikacij apima ekonominius, komercinius, darbo rinkos fekaparam
Zemes akiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir medzioklekurui ir energetikai, susisiekimo ir
komunikacij infrastruktirai, Moksliniy tyrimu ir technologinei pitrai (toliau — MTTP) ir kt.
Esminis Lietuvos ir Estijos skirtuannulemiantis veiksnys Siame kontekste yra geroBg (
proc. BVP dydzio) dosnesrparama Zews tkio, miskininkyses ir zuvininkysés sektoriui
Lietuvoje nei analogiSka Estijoje. Veikiausiai ¢alima paaiskinti didesniu Lietuvagininky
politiniu aktyvumu bei tuo, kad Zemm tkio sektoriuje dirbo apie 14 proc. darbéggs
Lietuvoje ir apie 3 proc. Estijoje.

Be to, kraSto gynybai Estija ir Lietuva skiria utthiSkai tiek pat, t&au estai daugiau
skiria savo kariams paggoms nei lietuviai, nors taip pat nesiekia NATOnskarto. Estijos
sveikatos apsaugos sektorius santykinai maziaw&gmnmokes&iy mokétojams nei Lietuvos
daugiausia é to, kad Estijoje gerokai maziaasl skiriama pacient lankymui nhamuose ir
vaisty kompensavimui. Nors Estijos Svietimo sektorius@2008 m. ,suvalgydavo“ daugiau
mokesiy mokétoju pinigu nei Lietuvos, téiau didZhja to dal sudaé ne skirtumai
viduriniojo, profesinio ar auk3tojo mokslo sistermpsbet didesh parama pradiniam
lavinimui. Pazynitina, jog iSlaidos viduriniajam ir profesiniam igsiinimui Lietuvoje yra
didesrés nei Estijoje, tdau aukStojo mokslo — mazesn

Taip pat Estijoje santykinai daugiau skiriama funkc¢ kategorijai ,rekreacija, kulta
ir religija“, pagrindin skirtuma sudaro didesn parama kultros paslaugoms, taip pat
rekreacinei ir sporto infrastruktai. Vis clto kalbant apie iSlaidasubtui ir komunaligms
paslaugoms, pazytina, jog tiek Lietuvoje, tiek ir Estijoje situaaijlabai panasi. Galiausiai
Estija daugiau nei Lietuva skiria aplinkosaugaipBisant to, kad Lietuvoje daugiau skiriama
atlieky tvarkymui ir vandentvarkai nei Estijoje,¢tau bendroje sumoje Siam sektoriui Estija
2000-2008 m. skyrsantykinai dvigubai daugiau nei Lietuva.

Detalus Lietuvos ir Estijos vieSojo sektoriausaidi palyginimas pateikiamas
prieduose Nr. 6, 7 ir 8. Apibendrinusa Snformacipp galima teigti, jog Estija perskirsto
daugiau BVP nei Lietuva ir yra péiswusi maziausipareigojimy pagal klasikin neoliberal

model, tuo tarpu Lietuva perskirsto maziau BVP ir yrasgmusi santykinai daugiau
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isipareigojimy pagal ,Svediskojo* geras rezimo mode| tatiau skiria jam nepakankam

finansavim,.

4.3. lvykdytos strukt drin és Svietimo, sveikatos ir socialin  és
apsaugos reformos

Kitas apklaust Lietuvos ekspertt iSskirtas svarbus veiknys, kuris gali dtirpoveiki
aiskinant 2000-2008 m. laikotarpio fiskalshdrausmas skirtumus, gali fiti ank<iau atliktos
strukfirinés (Svietimo, sveikatos, sociats apsaugos reformos) reformos. Siekiaettinti §
aspekd jau buvo surinkta dalis informacijos ppasiame poskyryje. Taip pat prieduose Nr. 6,
7 ir 8. IS esnas Estija negalu pasigirti maziau iStekli sunaudojatiu Svietimo sektoriumi,
taCiau tas tikrai pasakytina apie sveikatos apsauga®dialires apsaugos sektorius, kurie
naudojo maziau BVP resursei Lietuvos atveju.

Pastarieji Estijoje 2000-2008 m. vidutiniSkai najod 1 proc. BVP maziau nei
Lietuvoje, o prie to dar prigus 1,1 proc. BVP mazesnes skolinimosi ir skologagavimo
iSlaidas bei 0,3 proc. BVP mazgsaram ,ekonominiams reikalams*, kurie Lietuvos atveju
nemaza dalimi reigksubsidijas verslui (pvzikininkams). Bendroje sumoje 2000-2008 m.
vidutiniSkai gaunamas 2,4 proc. BVP sutaupymagdgstiVis ctlto, Sis perteklius skiriamas
kitoms sritims finansuoti ir bendroji sumoje Estiperskirsto panas proc. BVP kaip ir
Lietuva.

Siekiant apzvelgti strulgtiniy reformy etapus, veéty atsizvelgtii apklaust ekspeng
pateiktas nuomones. Mispirma, pazymitina, jog daugumos Estijos ekspemuomone,
neoliberalios strukirinés Svietimo, socialiégs apsaugos ir sveikatos reformos Estijoje
practtos vykdyti anks&iau nei Lietuvoje, nes tam buvo palankespolitiné aplinka.
Apibendrinant, Sioje srityje Estija 2-5 m. lenkiaetuva, nes joje buvo ank&|u practa
ryztingai optimizuoti Svietimo ir sveikatos apsasgeaslaugas teikign jstaig tinklas (pvz.
1999-2007 m. panaikinta net 155 mokyklos), taip pak<iau (2002 m.) atlikta pensij
reforma (Lietuvoje nuo 2004 m.) Tiesa, ekonoésikrizés poveikis neigiamai paveikam
tikry reformy pazang Estijoje, pavyzdZziui, buvo priimtas sprendimas mazpervedimusj
privacius pensiy fondus, téiau pateikiant garantij jog pagetjus situacijai bus teikiamos
Simtaprocentiés kompensacijos.

Siekiant geriau perteikti statistirinformacip pateikiama Lietuvos ir Estijos iSlajd
pagal BVP dali laiko eilug (2000-2008 m.) pagrindéms kategorijoms (pav. Nr. 5, taip pat
detalizuotas trij didZiausi, strukfiriniy sektoriy — Sveikatos apsaugos, Svietimo ir sociadin

apsaugos laiko eilas). Pazynitina, jog Eurostate éna harmonizuat Lietuvos statistini
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duomem iki 2000 m. @l nejvykdytos statistikos reformos, o Estijos statistika nuo 1995
m. Pastaba ,n.e.c.” reiSkia ,not elsewhere clasdffi

5. Pav. Estijos ir Lietuvos iSlaidy funkcinéms kategorijoms laiko eiluié
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat statistiformacip.
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6. Pav. Estijos ir Lietuvos socialires apsaugos sektoriaus laiko eilét
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat statistiformacip.
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7. Pav. Estijos ir Lietuvos sveikatos Svietimo sektoaius laiko eiluté
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat statistiformacip.
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8. Pav. Estijos ir Lietuvos sveikatos apsaugos sektaus laiko eilute
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat statistiformacip.
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4.6. Valstyb és pajamos santykyje su BVP: interes  y grupi y poveikis

Pazynttina, jog pagal 7 ir 8 prieduose pateikhformacip, konsoliduotos Lietuvos
vieSojo sektoriaus pajamos buvo mazesei Estijos, palyginimui 34,1 ir 39,2 proc. nuo BV
1996 m., 35,9 ir 36,2 proc. nuo BVP 2000 m. ir 34,87,9 proc. nuo BVP 2008 m. Kitaip
tariant, Estijoje yra perskirstoma daugiau BVP h&tuvoje ir ¢l to Estijos pajamos
nafiraliai yra dideses, kas veikiausiai lemia geresnes galimybes uatikfiskaling drausne
ir kartu vykdyti prisiimtusisipareigojimus. Lyginant su Estija, Lietuvoje ekannio augimo
laikotarpiu (2000-2008 m.) buvo neadekvatus apnitokiesas pagal prisiimtus vieSojo
sektoriaugsipareigojimus.

Sis svarbus veiksnys galiith paaiskintas remiantis intetegrupi literatira. 13 esras
interes; grupes teorijos teigia, jog organizuota mazuma geb&ae$siti nuolaid; iS vieSojo
sektoriaus (Vyriausyds, Parlamento, prielia atliekartiy agentiry ir pan.) neorganizuotos
daugumos sskaita per sau palankius reguliacinius sprendititi paaiskinama tuo, jog
Vyriausylkes sprendimai perskirsto naud gérybés tarp individy ir grupiy, kuri jteisinama
teises aktais. B to interes grupiy lobistai siekiateisinti ilgalaikius jiems naudingus viesojo
sektoriaus sprendimds.

Lietuvoje § fenomen yra ne kai aprags R. Kuodis, silydamas naikinti daugusn
PVM lengvat,, kurios iSkraipo santykines prekkainas ir mazina ekonomikos efektyvaim
bet nepadeda sgti socialinii problemy. Fiskalire drausmé iS principo negali i
pakankamai gera étl neadekvataus apmokestinimo. Apie tai yragsa®R. Kuodis®
Pamiretinos PVM lengvatos #s0s gamintojams, viestiams, taip pat kitokie atskir
interes, grupiy ,pamaloninimo* atvejai visos visuoméen aiskaita.

Kitas svarbus veiksnys aptariant valstylpajamas santykyje su BVP yra valksyb
skolos statistikos dinamika, kuria remiantis spmnd priima politikos formuotojai.
Ekonominio augimo laikotarpiu Salies politikos faratojai buvo veikiausiai paveikti
statistinio efekto — jog nepaisant vis gahcio skolinimosi ir jos skolos digimo, Salies

bendroji skola santykyje su BVP négi

% Robert D. Tollison, ,The Interest-Group Theory@évernment“The Locke Luminaryvol. I., No. 1
(Summer 1998) Part 4, <http://www.thelockeinstitotg/journals/luminary_vl nl_p4.html> {iéta 2010-04-
13].

% Ten pat.

% Raimondas Kuodis, ,Ekonomipreformy prioritetai“, 2005 m. sausio 5 d. Interneto digtis
www.bernardinai.lt <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2005-01-05maindas-kuodis-ekonominiu-reformu-
prioritetai/6352 [ziaréta 2010-04-04].
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5. Lentek. Lietuvos vieSojo sektoriaus skolos dinamika

Metai 2000 | 2001| 20021 2003 2004 2005 20Pp6 2007 2p08

Konsoliduotas vieSojo
sektoriaus
skolinimo/skolinimosi | -3.2 | -3,6 | -19/ -1,31 -15 -0 04 10 -3)2
balansas (proc. nuo
BVP)

Akumuliuota valstyés | 10 84| 11,22 11,62 12,03| 12,15| 13,27| 14,93| 16,69| 17,37
skola (mlrd. lity)

Akumuliuota valstyés | 237 | 231| 223 211 194 18/4 180 169 156
skola (proc. nuo BVP)

Realus  ekonomikdsis 2 | +6,7| +6,9 +10,2+7,4| +7,8| +7.8| +89 +3,1
augimas (proc.)

Saltinis: Parengta autoriaus pagal LR finamsinisterijos ir Eurostat duomerbaz.

Kadangi Estijoje interesgrupes nesugeljo iSsikovoti daugiau mokestipilengvaty,
yra sukurta pakankamai plati mokestivaz, kuri generuoja pakankamas valstytpajamas
prisiimties isipareigojimams finansuoti ir kartu fiskadinuztikrinti fiskaling drausm, o
Lietuvoje ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008mokesiy sistema @ interes; grupiu
lobistines veiklos buvo labiau skita su daugiau iSithy, kas skatino nepakankamas

valstylkes pajamas pagal prisiimtgsipareigojimus.
4.7. Politinio verslo ciklo reikSm é

Lietuvoje rera itin daug akademinipolitiniy verslo cikly tyrimy, gallit tockl, kad
tam reikia kurti pakankamai sétthgus ekonometrinius modelius. Vigleh pamiretini R.
Kuodzio, A. Grebliausko ir G. Miliausko darbai. Awiai, remdamiesi kit Salip tyrimy
patirtimi, konstruoja Lietuvai pritaikgt mode| ir tiria Salies politinius verslo ciklus. Vis
délto, statistiSkai reikSmingirodymy apie politinius verslo ciklus autoriams rasti negesta,
tatiau tam tikras tendencijas jigvelgia®’ PaZyngtina, jog tarptautinj ekspeny atlikty
tyrimy iSvados teigia, jog OECD valstyde iS tieg egzistuoja politini verslo cikly
tendencija®

7 Zr. Pvz.,Raimondas Kuodis, ,Fiskatmpolitikos taisykés valdZzioms Zaboti“, ALF, Vilnius, 2005, liepos 12
d., <http://www.neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Risk_tais2.ppt> [Ziréta 2010-04-06]. Giedrius Miliauskas,
Artaras Grebliauskas, ,Political Bussiness Cycles thiania in 1993-2006'Rinigy StudijosNr. 1, 2008,

% Manfred Gartner, ,The Quest for Political cyclasOECD economies‘European Journal of Political
Economy)ol. 10, Issue 3, October, 1994, 427.
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Nepaisant to, kad preciziSkai moksliSkai kvantibkupolitinio verslo ciklo dyd yra
pakankamai sudinga, t&iau, pvz. R. Kuodis moksliniame leidinyje ,PinigStudijos”,
straipsnyje ,Lietuvos ekonomikos transformacija @2®08 metais: etapai ir pagrindsm
ekonomirgs politikos klaidos* pali#zia, jog nuo 1996 m. Lietuvoje kartojasi politinisrslo
ciklas®® R. Kuodis teigia, jog politiss partijos, a#jant rinkimamsj Lietuvos Respublikos
Seimy ir didindamos perrikinimo tikimyyy kad palenkt rinkéjus i savo pus, vél skolinasi
pinigu pensijoms, socialims iSmokoms, biudZetiniistaig; tarnautoy atlyginimams didinti,
ir, deja, rera jokiy politikus jpareigojadiy taisykliy, kurios toka politinius verslo ciklus
sukuriargia politika riboty.*%

Taip pat ir autoriaus apklausti ekspertai akcentpwbtiniy verslo ciklo neigiam
poveiki fiskalinei drausmei. Siame kontekste padtimas autoriaus atliktas interviu su
Lietuvos Respublikos finagsministerijos BiudZeto departamento direktoriausgoiotoju
Dariumi Sadecku, kurio nuomone, nuolatinio poliiniersio ciklo buvimas yra faktas, kur
kas kary respondentas stebi prieS rinkimus — palitikalia didinami asignavimai toms
biudZetirems eilutms, kurios i$ dalies gali ,nupirkti“ elektorat®

Galiausiai pazymtina, jog netgi oficialiuose LR Seimo dokumentugsa uzfiksuota
politiniy verslo cikly problema. 2007 m. spalio 19 d. LR Seimo ERK protelNr. 50 dl
fiskalinés drausnas istatymo projekto Nr. XP-2394 svarstymo yra pag@njog pagrindia
Lietuvos fiskalires politikos problema yra besikartojantys politinieérslo ciklai pries
rinkimus ir nuolatiniai biudZeto deficitai, kurierhia fiskalirés politikos procikliskura.**?

Siekiant empiriSkai patikrinti politimi verslo cikly tez, autorius vizualizavo 2000-
2008 m!®  Eurostat* faktinius duomenis (min. eur) pagal tuios ir Estijos vieSojo
sektoriaus iSlaidas pagal 10 funkairkategorijp (bendrosios vieSosios paslaugos, gynyba,
vieSoji tvarka, ekonomikos reikalai, aplinkosaul@stas ir komunaliés paslaugos, sveikatos
apsauga, rekreacija, kuufa ir religija, Svietimas ir socialinapsauga), taip pat pazyjo
abiep Saly parlamento, prezidento ir savivaldos rinkirmetus kiekviename iS deSimties
grafiky. (Zr. 9 pried).

% Raimundas Kuodis, ,Lietuvos ekonomikos transforijaat990-2008 metais: etapai ir pagringin
ekonomires politikos klaidos* Pinigy Studijos,2008/2, 8,

19 Ten pat, 8.

191 |nterviu su ekspertais D. Sadecku — LR Fimamsnisterijos BiudZeto departamento direktoriaus
pavaduotoju,

192 Ten pat, 1.

193 pazynitina, jog Eurostate galima rasti Estijos duomenis h995 m., o Lietuvos — tik nuo 2000 m.
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Apibendrinant galima pazyiti, jog nepaisant to, kad Estija taip pat yra derabke
valstylke, kurioje reguliariai vyksta rinkimai, ¢gau tai nedaro tokios dided jtakos fiskalinei
drausmei skirtingai nei Lietuvoje, kurioje esmihigis matomas nuo 2004 m. parlamento ir
kartu prezidento rinking kai i valdZih atjo socialdemokratai, taip pat Viktoro Uspaskicho
Darbo partija, o prezidentu tapo Rolandas Pakssasjoje taip pat pastebimas tam tikras
augimas nuo 2005 m.,dau jis rera toks Zenklus kaip Lietuvos (nors ekonomikos augo
beveik identiSkai). Nepaisant to, kad Estijoje nmni ciklas yra intensyvesnis nei Lietuvoje —
1-2 metai, o Lietuvoje — 2-5 m.,dau tai turi santykinai mazespoveik vieSojo sektoriaus
fiskalinei drausmei. Taigi Lietuvoje politinis véos ciklas tiriamuoju laikotarpiubuvo
stipresnis nei Estijoje.

4.8. Rinkim y sistemos poveikis fiskalinei drausmei

Tai, kad rinkiny sistema daro tam tikrpoveilj fiskalinei drausmei, 1995 m. nustat
Alesina ir Perotti, teigdami, jog Salys su smarkpaliarizuotu preferenaij pasiskirstymu
visuomeje dazniau renkasi proporeiminkimy sistem, kuri skatina koalicines vyriausybes,
0 pastarosios #au sugebadkmingaiigyvendinti fiskalires drausnas priemones$®*

Lietuvos ir Estijos rinkimp sistemoms palyginimui, buvo naudojami Lietuvos ir
Estijos Respublik Vyriausiyju rinkimy komisiju duomenys, taip pat tés aktai bei
tarpparlamentiés sjungos interneto svetaia duomen bazs informacija. Lygindamas
Lietuvos ir Estijos rinkimines sistemas (zr. 10eph) darbo autorius p¢jo prie iSvados, jog
Siuo konkreéiu atveju, rinkimy sistema su pakankamai Zenkliu vienmanada&omponentu
gali tureti tam tikra neigiana poveik fiskalinei drausmei. Taip yra tél kad galiausiai titent
Salies parlamentas yra atsakingas uz biudatadymo prémima (kuri pateikia Vyriausyb, o
parengia Finans ministerija). Siuo pofiriu biudZeto tvirtinimo aplinkybes gali smarkiai
lemti parlamento sudis, vyraujaios politinés jegos, bei dar daugiau — politikinteresas
buti perrinktiems. Perrinkimo klausimas ypaktualus vienmandge rinkimy apygardoje
laim¢jusiems kandidatams, kurie turi tiesiogieddyti savo sugedima gerai ginti lokalius
interesus ,pramuSant” jiems palanknansavim iS bendy 1¢Sy. Kadangi apie pusLietuvos
parlamentar yra vienmandatininkai, titina, kad gali susidaryti reikSminga krigimas.

Techniniy galimybiy precizisSkai patikrinti skirting parlamentay balsavimo autorius

netugjo, nes Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijaodéyr jog tokh informacip reikéty

104 Alberto Alesina and Roberto Perotti, ,The PolitiE&zonomy of Budget Deficits*, IMF Staff Papers, 98 2
March, <http://www.nber.org/papers/w4637.pdfaféta 2009-05-13].
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susirinkti iS Lietuvos Respublikos Seimo tmisakty duomem bazs, t&iau joje rera
galimybes paieSk struktiruoti pagal parlamentaro rinkiminmandai. Vis clto, dalis
apklaust Lietuvos ekspeuf® paZynéjo, jog gerais ekonominio augimo laikais,
nepriklausomai nuo partés priklausomybs, visi parlamentarai didino vigsias iSlaidas,
ypa& vienmandatininkai stergi padidinti savo rinkimiés apygardos Svietimo, sveikatos
apsaugos ar sociatis apsaugos finansavimTa patia mintj dést ir Rimantas SadZius
anksiau aptarto interviu metu.

Tyrimo autorius neteigia, jog tokios viesosios idtes, pavyzdziui, darzejj mokykly
ar ligoniniy renovavimas ar kuitos centy steigimas yra netinkamasgiau atkreipia dmesg,
jog svarbu, kad lokaliinteres; finansavimas ity suderintas su ilgalaike nacionaline vigs
investicijy strategija ir geriausiai atitigtbendrus nacionaliniusgttos poreikius.

Apibendrinant yra tam tikro pagrindo teigti, jogemimandat rinkimy sistema
neigiamai veikia fiskalig@ drausm. Taip yra todl, kad vienmandatininkai labiau nei pagal
partijas iSrinkti politikai yra suinteresuoti priste papildomas lokalias trumpojo laikotarpio
socialines, kufirines ar kitokias iSlaidas, siekiaigiteikti savo apygardos riajams, nors jos

ir kertasi su ilgalaikiais nacionaliniais interesai
4.9. Korupcijos ir pasitik  éjimo Salies institucijomis lygis

Dar vienas teoriSkai svarbus veiksnys yra korupgcijo pasitikjimo institucijomis
lygis, nes, kaip teigiama teod#je dalyje, suboptimadi procikling fiskaling politika galima
paaiksinti ,priversk badauti Leviatarargumentu®, t.y. daugelyje besivystagju pasaulio
Saliy rinkéjai nepasitiki arba mazai pasitiki korumpuota Saligriausybe® Tokiu atveju
pozityvaus ekonominio Soko akivaizdoje réféd reikalauja mokasy mazinimo arba viesSojo
sektoriaus iSlaid didinimo, nes baiminamasi, jog valségsukaupti rezervai bus iSSvaistyti ir
paverstijvairios formos rentomis interesgrupzms. *°’ Kaip tik dl to rinksjai yra pries
rezerwy; kaupimy ir jiems priimtinesnis yra valstgs skolos didinimas tam, kad vyriausyb
buty priversta mokti didesnes pakanas ir kad maziau lit,jai“, kas vedaj procikling

fiskaling politika ir vieSojo sektoriaus skolos djimna.'*

19 Finang ministerijos tarnautojai, VU TSPMkstytojai.

108 Alberto Alesina, Guido Tabellini, ,Why is fiscabicy often procyclical?*, NBER Working Paper seri@3,
<http://www.nber.org/papers/w11600.pdfjiita 2009-08-20].

197 Ten pat, 23.

1% Ten pat, 23.
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Nepaisant to, kad dalis autoriaus apklaustkspen, pavyzdziui Rarnas
VilpiSauskas, ar Kalevas Kallemetsas, nesutinkataddu aiSkinimu, téiau empiriniai
duomenys iS esés rodo reikSming korupcijos ir pasitikjimo institucijomis skirtum tarp
Lietuvos ir Estijos (Zr. 11 pried. Lentekje pateikiami stojimg ES metu ,Eurobarometro®
daryti iSsamis palyginamieji sociologiniai tyrimai, atskleidZziga jau tuomet tvyrojus
Lietuvos ir Estijos skirtum 1S esmds estai daug labiau nei lietuviai tuo metu pagiik
Parlamentu, polititmis partijomis, Vyriausybe, prafgingomis, policija ir tt. Be to,
analizuojant ,World Heritage Foundation“ ekonogsrais\és indekso sudedagu element
(pavyzdziui laisgs nuo korupcijos) dinamiknuo 1996-2010 m. pamatytume, jog tarp Estijos
ir Lietuvos islieka ,zirkes®, t.y. Estijoje korupcijos yra maziau ir tai paifista tarptautiniai
tyrimy centrai. (2r. 12 prieg. Nepaisant & to, kad galima gitytis, jog Korupcijos
suvokimo indeksai yra geriausiu atveju intersulje&s, o ne objektylis, ta&iau geriau
iSmatuoti ir ngmanoma, be to, jie rodo pakankamai reikSmisgirtum tarp Lietuvos ir
Estijos. Tai iS dalies gali paaiskinti skirtipglvieju Saliy fiskaling drausmg ekonominio

augimo laikotarpiu remiantis ,priversk badauti Latara* argumentu.

4.10. Kult drin és tradicijos palankumas fiskalinei drausmei

Remiantis Zenono Norkaus monografija ,Kokia demdjaa koks kapitalizmas*
galima teigti, jog svarbus Estijosksne lemiantis veiksnys taip pat galiit protestantiSka
tradicija, kuri, skirtingai nei Lietuvos katalikiSk galéjo suformuoti skirting mentalites,
kuris netgi veikia fiskalia drausmg.

Remiantis Z. Norkaus monografijoje pateikiama inacija, Estijos ir Lietuvos
visuomerse egzistuoja pakankamas vertybinis skirtumas &apito atzvilgiu — estai labiau
norjo biti verslininkais nepriklausomys prieSausryje ir jiems tai geriau sekasi dabhr.
Anot Z. Norkaus, Estijos istorijoje galima aptikgliginiu sajudZiy, kurie paveik kasdiem
gyvenimo liida, ji labiau racionalizavo ir susistemino ir tokiadu padat jtaka est; liaudies
kultarai ir est; ekonominiam mentalitetdt® XVIII a. Estijoje iSplito pietistinis gudis,
vadinamas ,hernhutigais” arba ,Moravijos broliais“, kurie skatino ask® protestantizry,
nuosaikum, blaivumy, darb&tum, maZino nusikalstamuan skatino bendruomenidkum™

Anot Z. Norkaus, est organizavimosi tradicijos ir voliuntaristupibendruomeni karimo

199 7. Norkus, ,Kokia demokratija, koks kapitalizmgsokomunistig transformacija Lietuvoje lyginamosios
istorinés sociologijos pod#iriu®, Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 200%07.

19Ten pat, 608.

11 Ten pat, 608-609.
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igudziai iS pietizmo laily buvo pritaikyti liau sprendziant daugybvieqyju gérybiy kiarimo
problemy. Lyginant su Lietuva, i savo kiattnés tradicijos estai paved dalykiSkesh ir
blaivesn stiliy bei daugiau ,?mogidky istekliy“ racionaliam kapitalizmui kurtt*?

Be to, remiantis Estijos ekonomisto ir politiko Kab Kalemetso nuomone, estai yra
maziau nei lietuviai link skolintis, nes tiek Estijos valsti@i, tiek miesti¢iai istoriSkai buvo
nuosaikis ir atsargs piniginiuose klausimuose.tuBnt taupumas yra svarbi kapitalistin
vertyke ir protestantiSkos tradicijos Salyse. Tam tikragtoriniais laikotarpiais jis labiau
reiSkesi nei katalikiSkose, kurios daZniau buvo labiakiisios i$laidautt'® Panag poZiarj
vieSai pateikia ir sociologas M. Degutis ,Estairetpstantai, o sociologas Maxas Weberis dar
prieS Simtmadtpastebjo rys tarp protestantizmo irkio plétros, mat iSpagtantieji Si religija
mano lisia iSganyti, jeigu jiems sekasi darbas. Ir taiégalprisickéti prie est; lyderyst
lemusiy veiksnip — skmingiau ir gretiau padarya reformy, Siaugs 3alims bdingos
disciplinos, ne tiel populistines nuostatas, kieékpragmatin veikima orientuotos politias
sistemos<

Nepaisant to, kad kditinés tradicijos suformuoto vienokio ar kitokio mentaio
poveild fiskalinei drausmei iSmatuoti tiesiogiai nelahmanoma, t&au analitiSkai galima
buty iSskirti tai, kaip potencial veiksn, kuris greta kif gakjo lemti geresa fiskaling
drausme Estijoje nei Lietuvoje. Be to, netgi LR Finanministerijos Biudzeto departamento
direktoriaus pavaduotojas Darius Sadeckas pakkukés ¢me, jog Lietuva, skirtingai nei
Estija labiau daugiau iSlaidavo ekonominio augin@okdtarpiu, prisimié R. Kuodzio
argumend, jog fundamentalus Lietuvos ir Estijos skirtumas ypastarosios protestantiSka

tradicija, kuri labiau nei katalikiskoji skatinauaurmy.**

127 Norkus, 611-612.

3 Interviu su Kalev Kallemets.

114BNS, ,Estai tolsta nuo lietuyt, straipsnyje pateiktas sociologo Mindaugo D&guwertinimas,
<http://www.delfi.lt/news/economy/business/estdsta-nuo-lietuviu-ir-latviu.d?id=31774809> {iztta 2010-
05-03].

115 Interviu su Dariumu Sadecku.
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5. ISvados ir rekomendacijos

Siame darbe nagsita Lietuvos ir Estijos fiskalin politika 2000-2008 m. bei i
valstybiy fiskaliné drausné. Siekta iSsiaiskinti, kokios sistemiés priezastyséimé tai, kad
Lietuva ekonomikos augimo laikotarpiu (2000-2008), nskirtingai nei Estija, nesugégb
sukaupti biudzeto pertekliaus. Darbe keltos ketuhipotezs, o atlikus tyrim paaiskjo, kad
negalima iSskirti vienos lemidios priezasties — geresistijos fiskalire politika lémé tam
tikry priezasiy kompleksas.

Pirmiausia pateiktinas pa Estijos ekspett praktinis atsakymas, céhau ir teorinis
aiSkinimas. Estija, skirtingai nei Lietuva, netufiskalinés drausmds istatymo, tdiau
praktikoje subalansuoto (perteklinio) vieSojo seldias biudzeto siekiamaéld koaliciniy
susitarimy, taip pat politikk patvirtinamy biudZeto strategij Iki Siol visos Estijos
Respublikos Vyriausyds nuo pat pereinamojo laikotarpio pradziosdsilSio principo, nors
ir buvo atvey, kai biudzetas buvo deficitinis. To priezastys yias: vidutiniSkai stiprus
ekonominis augimas visu laikotarpiu (2000-2008 mstij&je per metus vidutiniSkai
ekonomika augo 6,88 proc., nors Lietuvoje — net récy, taip pat tai, kad Estijos
Vyriausyhkese Siuo laikotarpiu koalicijos sudti visadaiéjo liberali bei visuomegje populiari
Reformierakond (Reformpartija), tuo tarpu Lietuvos Vyriausypsucktis buvoivairest ir
atstovavo platesniam politiniam spektrui. GaliaijsiBstijos ekspett teigimu, stiprus
visuomemss socialits atsakomyés jausmas — Estijos vieSoji nuongoyra prieS neatsakiag
fiskalini elges ir prijawia ,skandinaviSkajam* fiskaligs atsakomyés modeliui.

Pirmoji darbo hipotezé rémési istorinio institucionalizmo prielaidomis ir tikant p
pasirinkti trys nepriklausomi kintamieji. Analizwojt priklausomylds nuo keliopalankuna
fiskalinei drausmei, buvo apklausti Lietuvos ir iiest ekspertai bei atlikta literatos analiz.
PaaiSkjo, kad Estijos fiskalinei drausmei palankios akjipés buvo sukurtos jau
nepriklausomybs pradzioje. Estijoje, skirtingai nei Lietuvoje, Vou jvykdyta radikali
desovietizacija ir liberalizacija, o potencialuskiline drausm maziau vertinatiy Kkairiyju
politiniy jégy elektoratas buvo faktiSkai eliminuotas. Tauyko toctl, kad kairyju paziiry
rinkéjai daugiausia dirbo didede sovietidse imorese ir buvo rusakalbiai, kurie negavo
pilietybés ir kuriuos valstybinj imoniu liberalizacija neigiamai pali€tabiausiai. Tai suteik
didesnes nei Lietuvoje galimybes liberalias versyl#paistartioms partijos formuoti Salies

politika, igyvendinti privatizacy, liberalizacip ir skatinti fiskalirg drausrg.
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Antrasis Sios hipotés nepriklausomas kintamasis buwstitucires biudzeto sistemos
planavimo, valdymo, iSlaid prioritetizavimo taisykly veiksmingumasAtlikus DG ECFIN
dokument, analizz buvo nustatyta, jog, Europos Komisijos poiti, receptas Lietuvai nuo
prastos procikliSkos fiskalés politikos ekonominio augimo laikotarpiu yra ingtines
biudzeto sistemos planavimo, valdymo, iStaidrioritetizavimo taisykli veiksmingumo
didinimas (pvz., nustatymas fiskalinfaisykliu, kurios neleistf daugiau nei planuota surimkt
pajamy iSleisti). Estijai Siuo klausimDG ECFIN pastalp netugjo, kasjrodo, jog institucig
biudzeto sistema naggjamuoju laikotarpiu Estijoje veikefektyviau nei Lietuvoje.

Treciuoju hipotezs nepriklausomu kintamuoju pasirinkta tai, ar dalyyra
konstitucire tvariy vieSyjy finang; norma IStyrus abiej Saliy konstitucijas paaisko, kad nei
vienoje j tokios normos éra. Nors Lietuva nuo 2008 m. turi fiskalsydrausras jstatyma, jo
yra nesilaikoma, o Estija, nors ir tokigstatymo neturi, fiskalige drausras laikosi.
Pastarojoje subalansuoto arba perteklinio biuddatkomasi @l koaliciniy susitarin,
politiky patvirtinamy biudzeto strategij Taip buvo todl, kad Estijos vyriausyse visu
ekonomikos augimo laikotarpiu didzeulitaka turéjo jau mireta liberali Reformy partija
(Reformierakond), kurios sprendimai lemdavo, kaddbeto strategijoje nebuvo vietos
deficitams. Tuo tarpu Lietuvoje vyriausyg atstovaudavqgvairesigms politiems ggoms,
kurios kiekviena tugjo interest grupiy, kurias reikjo patenkinti.

Antroji darbo hipotezé rémési ekonominiu pofiriu ir jos nepriklausomi kintamieji
buvo trys: pirma,jvykdytos Svietimo sveikatos apsaugos, pensiiormos antravalstyles
prisiimti jsipareigojimaj treia valstyl¥s pajamos santykyje su BVRtlikus kiekybirg ir
kokybine analiz pavyko nustatyti, jog Estija turi 2-5 m. strakhiu reform; (Svietimo,
sveikatos apsaugos, pengipranasura pries Lietuw ir yra prisemusi finansuoti panaskaip
Lietuva isipareigojiny mast, tatiau perskirsto santykinai didgsBVP, t.y. turi santykinai
platesk mokesiuy baz, kas uztikrina geresmprisiimty isipareigojiny finansavim ir palieka
erdws fiskalinei drausmei. Lietuvoje ¢l interesi grupiu poveikio valstybs pajamos
santykyje su BVP yra neadekias priisimtiemsisipareigojimams. Tiek Estija, tiek Lietuva
juda link neoliberalaus valstyd prisiimiy isipareigojimy modelio, tik Estija yra labiau
pazengusi.

Trecioji darbo hipotezé rémési politines ekonomijos po#riu. Pirmasis
nepriklausomas kintamasis bupolitinis verslo ciklas Nustatyta, kad politinis verslo ciklas
turéjo didesr neigiany poveil Lietuvos fiskalinei drausmei nei Estijos fiskalimrausmei.

Lietuvoje esminis dzis fiskalines drausrés kontekste pastebimas 2004 m., kai Seimo
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daugum laiméjo socialdemokratai ir Darbo partija, o prezidetuvo iSrinktas Rolandas
Paksas. Estijoje taip pat pastebimas fiskalii$laidy augimas kartu su politiniais verslo
ciklais nuo 2005 m., tdau atsizvelgian{ tai, jog ekonomikos augo labai panaSiaéiaa
Lietuvos iSlaid; kreives spatiau kyla i virSy, galima teigti, jog politinis verslo ciklas
Lietuvoje ekonominio augimo laikotarpiu stipresniai gali kiti susig su tuo, jog Estijoje
rinkiminis ciklas ekonominio augimo laikotarpiu buuntensyvesnis — kas 1-2 metus, o
Lietuvoje — kas 2-5 metus.

Antrasis nepriklausomas kintamasis buvimkimy sistemos poveikis fiskalinei
drausmei.Atlikus analiz; galima teigti, jog Lietuvos rinkim sistema @ vienmandatinio
komponento ga&jo turéti neigiamy poveild fiskalinei drausmei, o Estijos atveju — neuiral
Pastarojoje politikai parlamerg yra renkami pagalagsasus ir tik ¢liau jiems priskiriamas
konkretus mandatas, o Lietuvoje daugiau neiépymrlamento nami yra renkama
vianmandaise apygardose irétlto turi didesm akstirg tenkinti lokalius socialinius interesus,
net jeigu tai reikst nesuderinamumsu nacionaline biudzeto strategija. Vienmandakias)
siekdamas iiti perrinktas konkr&oje rinkiminéje apygardoje, bus labiau lig&k 1
oportunizm. Su Sia mintimi sutiko dalis Lietuvos ekspert

Treciasis nepriklausomas kintamasis bukorupcijos ir pasitikjimo institucijomis
lygis. Korupcijos ir pasitikjimo institucijomis indeks analiz atsklei@ reikSmingus Lietuvos
ir Estijos skirtumus pirmosios nenaudai. Tai paiva teorin fiskalines politikos
suboptimalumo, t.y. prociklidkumo, aiskirimprivesk badauti Leviatafi argumentu. Sis
argumentas teigia, jog Salyse, kuriose yra Zemepagstikejimo institucijomis lygis ir
aukstesnis korupcijos lygis, imeanoma sukaupti didesnifiskaliniy rezery ekonominio
perteklio laikotarpiu, kuriuosity galima panaudoti ekonominio nuosmukio laikotarpias
elektoratas ir intergsgrupes nepasitiki vyriausyds gelgjimu nepaversi sukauptrezeny
ivairios formos rentomis iryj iSSvaistyti. Kaip tik dlto pozityvaus ekonominio Soko
akivaizdoje reikalaujama mok&s mazinimo ir/ar iSmok didinimo, o ne didesnio taupymo,
0 nuosmukio metu sutinkama midkdideles paikanas. Puiki Sio aiSkinimo iliustracija yra
faktas, jog lyginamuoju laikotarpiu Lietuvoje buwamksStesnis korupcijos lygis ir zemesnis
pasitikejimo institucijomis lygis nei Estijoje.

Ketvirtoji darbo hipotez é rémési sociologinio institucionalizmo (kditalistiniu)
aiskinimu. Paskutinis veiksnys, kuris taip patégalturéti tam tikros itakos skirtingai
Lietuvos ir Estijos fiskalinei drausmei, yr&ultiarinés tradicijos poveikis Estijos

protestantiSka kuitiné tradicija skiriasi nuo katalikiSkos Lietuvos Kidinés tradicijos ir Sis
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skirtumas galjo nulemti skirting elgesio modelj ir mentalitet; formavimsi, kuris ilgainiui

paveile vyraujartias individy; ir kartu valstyls vertybes. Sis aiSkinimas taigtjog

nuosaikumas, taupumas ir atsargumas pikiigusimuose yra ,nataliai* labiau hidingas

Estijai nei Lietuvai dl didesnio protestantiSkojo paveldo. Detaliau pstaatizmo poveikio
mechanizmo palankikapitalizmui ir taupymui vertyliformavimuisi (taigi kartu ir fiskalinei
drausmei) apraSomas darbe. T@kSkinima labiau jtikinamu lailke Lietuvos ekspertai nei
Estijos ekspertai.

Remiantis atliktu tyrimu galima pateikti kedetekomendacijy. Visy pirma, ity
efektyviausia sukurti efektyvias fiskaim drausnds laikymosi taisykles su grieztomis
sankcijomis ir atsakomybe un pesilaikymy. Taisykkse turi liti kalbama ir apie tai, kaip
reikia elgtis su nenumatytai gaunamomis pajamorpig.( tuéty bati neleidziama met
viduryje perziréti biudzet, ir numatyti iSleisti, o ne taupyti atliekamassas). Visgi mazai
tikétina, kad politikai, kuriems procikliSka biudzetomlipika bina paranki, ypa pries
rinkimus, priims tokias taisykles. Kitadidlas ity vykdyti visuomesis Svietim, itikinti ja,
kad vienintelis das tuéti ilgalaikj ir tvany ekonomikos augim yra anticikliSka fiskalig
politika, taip pat akcentuoti, kad Estijaksningiau tvarkosi su finamsir ekonomires krizs

padariniais btent ¢l Sios priezasties.
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6. Lentek. Lietuvos ir Estijos lyginamoji analizé. ISVADOS

. Hipotezé . . Ekspertinio vertinimo
Eil. Kintamojo . . “ ) . e T
X Kintamojo aprasymas apibendrinta reikSme Metodas Informacijos Saltinis
Nr. tipas . -
Lietuva Estija
1.1. e, Priklausomas Fiskalire drausm | Suboptimalus | Optimalus| Ekspertinis | Atlikus lyginamja analiz
<+ 8¢ | kintamasis ekonominio  augimd vertinimas. pagal nepriklausomus
< laikotarpiu kintamuosius
21 | o Nepriklausomas Priklausomyks nuo | Neutrali- Palanki Ekspertinis | Moksline  literatira, DG
£ kintamasis kelio palankumas/ nepalanki. vertinimas, ECFIN dokumentai apie
-c_‘i; nepalankumas dokument Lietuva ir Estija, interviu su
S fiskalinei drausmei. analiz. ekspertais.
=
2.2. § _@ Nepriklausomas| Institucines biudzeto | AuksStas Vidutinis Ekspertinis | Politiniy partijy programos,
25 kintamasis sistemos planavimo, vertinimas, vyriausyles vadow, finansy
20 valdymo, iSlaiad dokument ministry pasisakymai vieSai
c o . . . . ., . « e
: prioritetizavimo analiz. (straipsniai internete, TV
Y taisykliy Zinios).
Q veiksmingumas
23. | 8 Nepriklausomas| Konstitucire tvariy Nera Nera Dokumeni Lietuvos Respublikos
f| kintamasis vie§yju finans; norma analiz. konstitucija, Estijos
Respublikos konstitucija.
24. | o Nepriklausomas| Ivykdytos struldirinés | Ivykdytos /| Vykdomos | Ekspertinis | Lietuvos Respublikos
E kintamasis Svietimo sveikatos vykdomos vertinimas, vyriausiosios rinkim
S apsaugos, pensij kiekybine komisijos duomenys, Estijgs
S reformos analiz. Respublikos  vyriausiosios
0 5 rinkimy komisijos duomenys
é N ir Eurostat duomenys apje
[ viegsias iSlaidas.
25. | 8 Nepriklausomas| Valstybés prisiimti | Vidutiniai Vidutiniai | Ekspertinis Interviu su ekspertais.
f kintamasis lisipareigojimai vertinimas
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2.6. Nepriklausomas| Valstybés pajamos Viduting Vidutiné Kiekybiné Istoriné Lietuvos ir Estijos
kintamasis santykyje su BVP analiz, vyriausybiy lyginamoyji
ekspertinis analiz.
vertinimas.

2.7. Nepriklausomas| Politinio verslo ciklo | Vidutinis Aukstas Kokybia Istoriné Lietuvos ir Estijos
" kintamasis reikSme analiz, finang; ministro portfelio
= g ekspertinis lyginamoji anali2.
=N vertinimas.

28. | = % Nepriklausomas| Rinkimy sistemos Neigiamas Neutralus | Kiekyhin Valstybiu rinkiminiy sisteny
é S, kintamasis poveikis fiskalinei analiz, duomem baz, interviu su
Q E drausmei ekspertinis ekspertais
g2 vertinimas

2.9. ﬁ% Nepriklausomas| Korupcijos ir Zemas Vidutinis Statistin analiz, mokslire

kintamasis pasitikejimo Salies literatira, interviu su
institucijomis lygis ekspertais

2.10. " Nepriklausomas| Kultarinés tradicijos Maziau Labiau Kokybiné Moksliné literatira, interviu
é £ kintamasis palankumas fiskalinei | palankus palankus | analiz, su ekspertais
852 drausmei ekspertinis
£33 vertinimas
N

Saltinis: parengta autoriaus.
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1. Priedas. Apklausty eksperty sarasas

Estija

Eil. Vardas, )

NI vavarde Pareigos Data Bidas Komentaras

1. Martin Pdder | Estijos finansninisterijos ES ir 2009- | El paStu Patirtis: 3 metai Pasaulio Banke, 3 metai
tarptauting reikaly departamento 08-24 Europos rekonstrukcijos ir ggtos banke, 6 metai
direktorius Estijos FM.

2. Pille Pruunsild| Estijos finansninisterijos ES ir 2009- | El paStu Pagjo parengti iSsam Martin‘o Pdder‘io
tarptautiny reikaly departamento vyr.| 08-24 atsakyna.
specialist

3. Kalev Estijos Reform partijos narys, Tartu | 2009- | 2,5 val. Aktyviai dalyvauja vieSuose Estijos debatuose

Kallemets universiteto Ekonomikos fakulteto | 11-13 | interviu ekonomirgs politikos temomis, Siuo metu
doktorantas. Vilniuje. specializuojasi ir dirba energetikos srityje.

4. Karin Korda Estijos finansministerijos Valstybs | 2009- | 1,5 val. Po to, kai buvo sujungtos Estijos finans
biudZeto koordinavimo ir stébenos | 11-30 interviu ministerijos ,europini [éSy” ir nacionaliny [éSy
departamento vyriausioji speciadist VarsSuvoje valdymo sistemos, dirba politikos vertinimo

srityje.

5. Kalle Kukk Estijos regioniis pktros agentros 2010- | EL paStu. Ank&iau dirbo Estijos finansministerijoje, tiek
tarnautojas 04-12 ekonomikos bakalauro, tiek magistro darbus

reng: apie fiskalir politika. Atsisak dalyvauti

apklausoje.
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Lietuva

6. Jonas VU TSPMI profesorius Nuo Interviu ir el
Cicinskas 2009- | pastu.
02-13
7. Mindaugas VU TSPMI docentas 2009- | Interviu 0,5
Jurkynas 07-04 | val.
8. Rantinas VU TSPMI docentas, direktorius Nuo | Interviu ir el.
VilpiSauskas 2009- | paStu.
09-03
9. Rata Vainiere | LLRI prezideng 2009- Interviu 0,2
11-10 | val.
10. | Giedrius LLRI viceprezidentas 2009- | Interviu, 0,5
Kadziauskas 11-11 | val.
11. | Venantas LR FM ministro patasjas 2009- | Interviu 0,5
Miskinis 12-04 | val.
12. | Vitas Matuzas El. pastu neatsak
13. | Kestutis El. pastu neatsak
glaveckas
14. | Ana LR FM ES sanglaudos politikos ir 2009- | Interviu 0,5
Stankaitieg strukfirinés paramos koordinavimo | 12-08 | val.

departamento direktér
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15. | Danu¢ LR FM ES sanglaudos politikos ir 2009- | Interviu 0,5
Burakiere strukfirinés paramos koordinavimo | 12-09 | val.
departamento Vertinimo skyriaus
vedtja
16. | Darius LR FM Biudzeto departamento 2010- Interviu 1 val.
Sadeckas direktoriaus pavaduotojas 03-03

Saltinis: parengta autoriaus.
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2. Priedas. Lietuvos ir Estijos vyriausybiy sudétis ekonominio augimo laikotarpiu
Estija (n=6) Lietuva (n=7)
Metai, Eil. | o oo pani u | Metai, Eil. | Politinés Partij y .
N, olitinés partijos S aIcIUS'. Premjeras Nr. partijos skaidius Premjeras
Vyriausybéje
1999/03- Isamaa + 3 Mart Laar 1999/11- TS(LK), 3-1 Andrius
2002/01 Reformierakond 2000/10 LKDP, LCS Kubilius
[8-a] (deSinieji) + [10-a]
Mo6dukad
2002/01- Reformierakond 2 Siim Kallas 2000/10- LLS, NS 2 Rolandas
2003/04 (deSinieji) 2001/06 Paksas
[9-a] +Keskerakond [11-a]
(centristai),
2003/04- IRL, 3 Juhan Parts 2001/07- LSDP, NS 2 Algirdas
2005/04 Reformierakond (ab 2004/11 Brazauskas
[10-a] desnijy), Rahvaliit [12-a]
(agrarire)
2005/04- Reformierakond, 3 Andrus Ansip | 2004/11- LSDP, NS, 4 Algirdas
2007/04 (deSinieji) 2006/06 DP, LVLS Brazauskas
[11-a] Keskerakond [13-a]
(centristai),
Rahvaliit (agrarig)
2007/04- Reformierakond, 3 Andrus Ansip | 2006/07- LSDP, PDP | 4+1 Gediminas
2009/06 IRL (abi deSinijy), 2008/12 LiCS, LVLS Kirkilas
[12-a] Sotsiaaldemokraatli [14-a]

erakond
(socialdemokratai)

66




2009/06-7? Reformierakond, Andrus Ansip | 2008/12- TS(LK), Andrius
[13-3] IRL 2009/07-? LiCS, LCS, Kubilius
[15-a] TPP

Saltinis: parengta autoriaus pagal LR ir ER Vyriagisirinkimy komisijy, Vyriausybi, ir Parlament tinklapiy duomenis.

Sutrumpinimai: TS(LK) — &vynés Sjunga, Lietuvos konservatoriai, LKDP — LietuvosK&iioniu demokrai partija, LCS — Liberai ir

centro gjunga, LLS — Lietuvos liberalsajunga, NS — Naujoji §unga, LSDP — Lietuvos socialdemokrgtartija, DP — Darbo partija, PDP —

Pilietinés demokratijos partija, LVLS — Lietuvos valsiie liaudininky sajunga.
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3. Priedas. Lietuvos ir Estijos ekspem klausimynas

Pasirinktas tyrimo #das — pusiau strultuotas ekspeut klausimynas uzduodant atvirus
klausimus ir pasizymintyj atsakymus. ¥liau remiantis ekspeartatsakymais uzduodant kitus
klausimus ir provokuojant diskusijstengiantis iSryskinti svarbiausias fisk&aBndrausras
priezastis.

Lietuvos eksperiy klausimynas:

1. Kokios, disy nhuomone, pagrindés priezastyséme, jog Lietuva, skirtingai nei Estija,
ekonominio augimo laikotarpiu 2000-2008 m. nesddikkalinés drausnas?*

2. Kockl, Juisy nuomone, Estijai geriau sekasi laikytis fiskaétirdrausras nei Lietuvai?

3. Kokia, Jisy nuomone, reikSm fiskalinei drausmei Lietuvoje turi institugis biudzeto
sistemos planavimo, valdymo, iSlaicrioritetizavimo taisykli veiksmingumas? Ar Sios
taisykks veiksmingos?

4. Kocktl, Jisy nuomone, Lietuvoje neveikia fiskatis drausras taisykés?

5. Kokia, Jisy nuomone, reikSfiskalinei drausmei Lietuvoje turi politinis veostiklas?

6. Kokie kiti, anksiau nevardinti veiksniai, dsuy nuomone, gali tuti itakos skritingai
fiskalinei drausmei ekonominio augimo laikotarpiietuvoje ir Estijoje (rinkina sistema,
korupcijos ir pasitikjimo institucijomis lygis, protestantiSkas mentatiés ir protestantiSka
darbo etika ir pan.)?

Estijos ekspery klausimynas:

1. Why during 2000-2001 Estonia had nearly balaméalic expenditures and during 2002-
2007 a surplus?

2. When and how exactly fiscal discipline rules evetroced in Estonia?

3. When and how successfully were the most resstoorsuming sectors (Education,
Healthcare, Pensions) reformed in Estonia?

4. Is there a legal national agreement among palifparties to have a sustainable fiscal
policy position in Estonia? (please specify).

5. Is there a constitutional norm that obliges gomeents to strictly balance the spending of
the public sector in Estonia? (please specify).

6. How important for political players is the Euegm Growth and Stability Pact in Estonia?
(please specify)

7. How many governments Estonia had during 200@2@6at were the main ideologies and
how many of them were coalition governments?

8. What are the strongest interest groups in Esttmat could determine sustainable fiscal
policy?

9. What are the strongest interest groups in Esttrat could determine unsustainable fiscal
policy?

10. How important is the aspect of Estonia's Scadan identity and/or cultural tradition,
that supposes the need to have sustainable fistkeyp

11. Is there support/agreement in the Estonianego¢not political parties) for the need to
better balance public expenditures.

12. Was it easier to adapt to the changing ecoradneicvironment due to the better public
policy management in 2000-20077?

Saltinis: pareng autorius, atsiZvelgiant teorires literatiros analizs rezultatus bei darbo
vadovo ir darbo konsultanto rekomendacijas.
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4. Priedas. DG ECFIN dokumenty apie Lietuvos ir Estijos
makroekonominés politikos vertinima 1996-2009 m. anali¢

LT. 1996 m. EK DGFIN dokumentuose analizuojamas 1994 m. Lianvykes
valiuty valdybosivedimas, taip pat 1995 m. banlgriitis. Nemazai émesio skiriama
infliacijai, teigiama, jog ji iSlieka trukdZiu Ltevos ekonominiam stabilumii® 15 esngs
Lietuvos ekonomié politika ir jos priemogs perorientuojant ir stabilizuojant ekonomiik
vieSuosius finansus vertinami teigiamai, iSskyaiskad Lietuva kritikuojama, kad nuo 1993
m. iki 1996 m. gerokai padidino savo skdti 830 min. USD, téiau tik 26 proc. Sios skolos
buvo skirta investiciniams, projektams, o mazdaQgp#oc. — energijos sektoriaus iStgkli
(naftos, duj) importui*’

Taip pat kritikuojami silpni energetikos sektoriafisansai uz tai kaduyj kaStai
neatsispindi kasdieni produkiy kainose ir kad iS Sio sektoriaus valstykes biudzedq
surenkama mazai pajam Galiausiai zeriama kritikaétl|éto tiesioginiy uzsienio investicij
(TUI) pritraukimo (iki 1996 m. 230 min. USD ir 501&’sienio arba bengrkompaniji su
uzsienio kapitalu), raginama liberalizuoti bankragtatyna ir greiiau naikinti draudim
uZsienigiams pirkti Zenq, vykdyti privatizacij.**® PaZymima, jog siekiant uZtikrinti valiut
valdybosigyvendinimy bitina ne tik tuéti padengtus litus auksu ir uzsienio valiuta, bret i
batina vykdyti patikim fiskaline politika, vengti deficit.**°

EE. 1996 m.Palyginimui pateikiamasutpa&iu meu Estijos ekonomiés politikos
vertinimas DG ECFIN dokumentuose. Yipirma pazynitina, jog teigiamai vertinama tai,
jog Estijos ekonomikos perorientavimas vyksta duege fiskaligs ir monetaris politikos
remuose. Ekonomikos politika uZsienio prekybos agiuvilapibidinama kaip itin liberali.
Pozityviai vertinama tai, jog algkilimas susietas su nasSumo gichu, be to, Estijos
ekonomika yra itin atvira — jau eksportuoja 2/3s@vodukcijos. Pagiriama, kad Estija yra 3
vietoje visoje centrigje Europoje (iS 12 valstyl) pagal pritrauki TUI kieki, tenkant
vienam gyventojui. TUI sudaro 5-6 proc. Estijos BYP

18 VK (lyginant su prajusiu laikotarpiu, proc.): 1993 m. — 410,2., 19942;2., 1995 m. — 39,6. 1996 — 22,3.
Saltinis: European Commission, Directorate-GenfaraEconomic and Financial Affairs, No. 3, Octoi&96,
11, <http://ec.europa.eu/economy _finance/publicatiorsipation3118 en.pdfZiaréta 2009-11-26].

17 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 2, Jully 1996, 11,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiortdipation3128 en.pdf, [Zitréta 2009-11-26].

18 Ten pat, 11.

119 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 3, October 1996, 11,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiortsipation3118_en.pd{ziaréta 2009-11-26].

120 Eyropean Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 2, Jully 1996, 6,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiorntsipation3128_en.pdf, [Zitréta 2009-11-26].
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Taip pat Salis giriama uz tai, kad yitvirtinti teisiniai valstylés jsipareigojimai
uztikrinti subalansuatbiudzet ir kol kas valstybs skolinimosi poreikis tesudaro 0,2 proc.
BVP. Labai pozityviai vertinamgvirtinta nuostata, jog naujos vieSojo sektoriailaidos, net
jeigu jos yra susijusios su refounvykdymu, yra galimos tik tokiu atveju, jeigu joedidina
mokesiy nastos? DG ECFIN apilidindamas Estijos valstyp ekonomiq politika
reziumuoja, kad estai labiau liglkapmokestinti vartojimp nei gamyh ir skatinti mokesgiy
surinkimo efektyvura. Taip pat pagiriama spaai vykdoma privatizacija ir naujimoniy
karimasis — per metus atsiranda 10-ii&st. nauj imoniy.'?

Taip pat atkreipiamaséthesysi tai, jog Estijos uzsienio prekybos balansas pasiek
neigiamy 24 proc. saldo, nepaisant to, tvirti monetésinr fiskalines politikos gmai ir
patikima vyriausybs politika islieka pagrindiniu investuotojus viléojsiu veiksniu'? Taip
pat Estija giriama, nes jos statistikos departaagekbnsolidavo vieSojo sektoriaus statigstik
itraukiant valstybs biudzed, savivaldybi biudZetus ir nebiudZetinius fondus. Taip pat
pazymima Estijos bankinio sektoriaus koncentracijy@ 42 iki 14 bank po 1992/1993 m.
bank; sektoriaus krigs Estijoje??*

Taigi jau 1996 m. atliktuose Lietuvos ir Estijosoaekmirés politikos vertinimuose
rySkeja tam tikros Estijos pranasumo Lietuvos atzvilggadencijos. Zemiau chronologiskai
pateikiamas Lietuvos iréiiau Estijos vertinimai, remiantis DG ECFIN dokunhemrchyvo
informacija.

LT. 1997 m. DG ECFIN ekspertai kritikuoja Lietuvos mokes politika dél placiai
paplitusio mokedu vengimo, mokedy iSimciy, korupcijos ir biurokratizacijos, taip pat
raSomi priekaiStai, jog iki 1995 m. nebuvo sutvaskgalies statistikos bazkas neleidzia
palyginti su kitomis Salimis (Estija susitvarR m. ankgiau). Pazymjo, kad nepaisant to, kad
maz; ir vidutiniy imoniy privatizacija vyko palyginti spaiai, tatiau Lietuvoje daug
komplikuotesg  strategini  sektoripy  (telekomunikacijos, gelezinkeli elektros)
privatizacija*?® Lietuva kritikuojama d nesugebjimo iSlaikyti grie7y fiskaling drausng,
kuri yra hitina esant valiut valdybai, be to tai yra TVF paskoloshyga. Apgailestaujama,

kad ar¢jant rinkimams fiskalids politikos grieztinimas veikiausiai bus dar sumkesTaip

21 Ten pat, 6-7.

122 Ten pat, 7.

123 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 3, October 1996, 6,
<http://ec.europa.eu/economy finance/publicatiortsipation3118 en.pdfziaréta 2009-11-26].

124Ten pat, 7.

125 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, February 1997; 11
12, <http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiorslipation3118 en.pdfziaréta 2009-11-26].
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pat perspjama, kad papildoma fiskaknrizika gali kilti dél finansinio sektoriaus (bank
pablogjimo, o trijuose ISy valstyle turi net 51 proc. akay Tie bankai turi likvidumo
problemy ir blogy skoly. Tai gali tugti neigiamy pasekmi valstyles biudZetui, jeigu reikuy
rekapitalizuoti bankus. Pakartotinai Lietuva knttfama @l to, kad net 40 proc. uZsienio
paskoli naudojam naftai ir dujoms pirkti ir tik mazdaug 26 proc. vesticiniams
projektams-2°

EE. 1997 m.DG ECFIN dokumentuose daugiausiargesio skiriama Estijos eksporto
konkurencingumo analizei esant valiuvaldybos modeliui (nuo 1992 m. Estijos krona
pririSta prie Vokietijos mars santykiu 8:1). Teigiama, jog pagrindinis Estijgalvos
skausmas iSlieka infliacijos pazabojimas, ésgriy paios valiuty valdybos funkcionavimui
nematyti. Pazymima, jog tolesnis tikslingas Estijesonomikos mitros veiksnys @ty
apdirbamosios pramés perdirbimo pajgumy didinimas, nes apie 20 proc. wis
eksportuojam Estijos gamini zaliawy yra importuojama. Estija pagiriama, kad grynasis
tarptautiny kapitalo investiciy saldo yra daugiau nei reikiafinansuoti Estijosaenosios
saskaitos deficitui. Taip pat pazymima, jog Estijosndroji mokes&iy nasta yra santykinai
maZa — sudaro 36 proc. BVP. Apibendrinant, 1997 m. Europos Komisija giria [EstiZ
ger makroekonomiés politikos vykdyma. Teigiama, kad Estijos progreso priezastys yra
greito ir £kmingo ekonomikos liberalizavimo, privatizavimo liberalaus iSars prekybos
rezimo sukrimo pasekm.'?®

LT. 1998 m. daugiausia é¢mesio DG ECFIN dokumentuose buvo skirta Lietuvos
einamosios gskaitos deficito analizei, taip pat konstatuotastlwvos telekomo privatizavimo
faktas (jo nevertinant), bei akcentuotdibybé testi struktirines reformas ir vykdyti atsakiag
makroekonomia politika. Apibendrinant teigta, jog 1998 m. djdntis ekonominis augimas,
krentanti infliacija ir gera fiskalié politika sustiprino Salies finansus,¢itau prastjanti
einamosios gskaitos lnkl¢ verg skolintis finang rinkose. Ataskaitoje tai pat trumpai
nagrireta Lietuvos ekonominio augimo baz Zengs takio, pramons ir paslaug sektoriai.
Aiskinant dicjanti Lietuvos prekybos balanso deficitteigta, jog taip yra ne ét
nepakankamaertinto lito dolerio atzvilgiu, o & to, kad Salis yra pereinamojoje stadijoje ir

néra pakankamai vidini investicijy rezerwy, tockl yra importuojamas kapitalas iS uzsienio.

126 Eyropean Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, May 1997, 11,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiortdipation3114 _en.pdf, [Zitréta 2009-11-28].

127 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, February 19977,6-
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation3118_en.pdf>[Zidréta 2009-11-26].

128 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, May 1997, 6,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsiipation3114_en.pdf>[iréta 2009-11-26].
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Tarpirés ir kapitalo preés sudat apie 70 proc. importo 4-1998 m. ketv., o galutés
vartojimo preks — apie 30 prot?’

EK dar kary atkreigg déemeg, kad net jeigu ir itina bei dabartiemis slygomis
imanoma nacionalines investicijagslir uzsienio santaupomis, reikia labai atidZiai dytk
makroekonomia politika — vartojimo augimas turiti iSlaikomas tvariose ribose taip pat
atidZiai stebimas algdidéjimas santykyje su nasumo djinu.**® Taip pat buvo atkreiptas
démesysi tai, jog Lietuvoje yra valiut valdybos modelis ir kad vyriausybei stengiantisytia
itaka einamosios gskaitos deficitui tam galima remtis tik fiskal&y o ne monetaris
politikos priemogmis. Raginama vyriausgtmazinti skolinimasi iS uzZsienio tiesiogiai, geriau
sekmingai vykdyti privatizacy ir naudoti SiaséSas, pvz. vien Lietuvos telekomo pardavimas
turéty duoti 5 proc. BVP (nieko nepasakyta apiea Zzadrtotojams @l monopolinio poladzio
reglamentavimo). EK pazymoje konstatuojama, jogsi{Jprivatizavimo &Sy bus panaudota
atkurti rublinius indlius, prarastus @ rublio devalvacijos. Taip pat raginama stiprinti
Lietuvos banly sektory, nes nuo to priklauso efektyvus finansinis tammavimas ir
efektyvus uzsienio santawpinvestavimas Lietuvoje. Tam abna grieztinti bankroto
procediras ir prieziiros institucijas, uztikrinti konkurenciagaplinka, privatizuoti valstybs
komercin bank ir Zemés iikio bank.**

EE. 1998 m.Estija giriama, kad nuo 1996 m. vykdo patikimnakroekonomia
politika, sukiré liberaly uzsienio prekybos rezimir iSvysg¢ savo finansin sektoriy, kas
paskatino dideluzsienio privéiy investicily augina. Tai kartu paskatino ir vidinpaklaug ir
padidino iSorinius nesubalansuotumus, nes estaoritmpa daugyb kapitalo ir vartojimo
prekiu, modernizuoja ekonomikos pakis pug. Perspjama, kad didelis iSorinis deficitas
daro Sal pazeidziam dél uzsienio investuotaj nuotaiky kaitos. Giriama, jog Estija 1997 m.
imasi priemoni mazinakiy viding paklaug, taip pat grieztina finansinio sektoriaus
prieZiira.'*

Estija giriama, jog siekiant uztikrinti patikimoal&s reputacyj uzsienio investuotaqj
akyse, Salis, einamosiogs&aitos deficitui pasiekus 11 proc. BVP, 1998 mmpiketvirtj tesé
ribojanciy politikos priemoni igyvendininy, kurio pagrindinis elementas buvo fiska&bn

politikos suverzimas ir finansinio sektoriaus prieas stiprinimas. Vyriausyb pakelé

129 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 3, September 1998, 1
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation3028_en.pdf>, [iréta 2009-11-28].
130

Ten pat, 11.
131 Ten pat, 12.
132 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 3, September 1998, 6
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamslipation3028_en.pdf>, [#iéta 2009-11-28].
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akcizus alkoholiui, tabakui ived® papildoma mokest prabangos preikns, taip pat numatytas
vieSojo sektoriaus iSlaidmazinimas. Bl to Estijos konsoliduotas vieSojo sektoriaus bsian
turéty padickti nuo + 2,1 proc. iki +2,5 proc. BVP Siemet., bietb perteklius bus pervestas
stabilizacin rezervo fond, kuris bus investuotasaukstos kokyés ir patikimumo uZzsienio
vertybinius popierius. Taip p@testas planuojamasesti 13-15 proc. kapitalo pakankamumo
reikalavimas bankans?

Galiausiai Estija giriamaétlvykdomy strukiriniy reformy — 1998 m. birzgInustatyta
teisiné galimybs plétoti naup pensij; sistema — savanorisk privaty draudina, taip pat praéta
vykdyti vieqijju komunaliny paslaug bei infrastrukiiriniy imoniu (energetikos, skaho
gavybos, gelezinkeli ir telekomunikaciy) privatizavimo programa. Be to, buvo
restruktirizuotos ir atskirtos elektros gamybos ir tiekin@ores bei kai kurios specializuotos
geleZinkeli imones. Pagreitinta Zeés registravimo proceuia.***

LT. 1999 m. DG ECFIN dokumentuose analizuojamas Rusijos é&ripoveikis
Lietuvos eksporto nuosmukiui ir ekonomikos perskyanui. [vardijamas pagrindinis
makroekonominis id&kis — uztikrinti iSorinip saskaity tvaruny neigiamp ekonoming
tendenciy kontekste. Teigiama, jog pajamr fiskaliné politika turty uztikrinti, ribota
importo augim grieZtuose dmuose atsizvelgiariteksporto augim taip pat svarbu ryztingai
vykdyti struki@irines reformas siekiant investuafojpasitikejimo ir stiprinant Salies
konkurencingura. Kadangi Lietuvos eksportasRusip sudaro apie 50 proc. viso eksporto,
baiminamasi, kad tai gali tti skausming pasekmi (ataskaita rengta 1999 m. vasario
mén.). Ataskaitoje dziaugiamasi, kad bent jau ikil 80 proc. einamosiosaskaitos deficito
pavykdavo finansuoti privatizavimo ¢domis, tiesiogiBmis uzsienio investicijomis.
Ataskaitoje daroma iSvada, kad Rusijos ésipoveikis Lietuvai tiesiogiai priklausys nuo to,
kaip vietiniai eksportuotojai sugéb perorientuoti savo ekspaiit Rusijosj kitas rinkas. Bl
to EK rekomenduoja Lietuvos vyriausybei imtis veiks kurios apribai importy tam, kad
iSsaugai tvarumy iki kol eksportas atsigaus. Kritikuojama, kad Lid nesiima pakankamai
griezu fiskaliniy priemoni, blogsjancios einamosiosaskaitos akivaizdojé®

EE. 1999 m. DG ECFIN dokumentuose Estija giriama, jog nepaisant
makroekonominj nesubalansuotum Estijos vyriausybs sugeba iSsaugoti gefiskaling

pozicija ir suvaldyti einamosiosaskaitos deficd grazinant j i tvaresim lygmen. Perspjama

133 Ten pat, 7.

134Ten pat, 7.

135 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, February 1999; 11
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apie kta ekonomikos nusileidimo scenarijr apgailestaujamaétito, kad Etéja strukfiriniy
reformy sparta. Taip pat pazymima, jog BVP augim#sjd ¢l dviejy Estijos Vyriausybs
stabilizaciniy paket; ir blogejancios iSorires aplinkos. Kadangi sparti Estijos ekonomikos
plétra finansuota skolintu uzsienio kapitalu, Salia labai jautri pokyiams finang rinkose,
butent tokius pokyius ir suklé Azijos ir Rusijos krizs. Kaip tik &l to Europos Komisija
teigiamai vertina Estijos Vyriausyb dviep stabilizacing paket; priémima, nors jie ir
sumazino kreditavim ir viding paklaug. Teigiamai vertinama tai, jog Estija a&jo du
Svedijos bankai, kurie pagerino likvidanr sumazino rizikos premij Estijos vyriausybs
vertybiniams popieriams. Taip pat giriama ir tadgjrengiant 1999 m. biudzetouvo
galiausiai atsizvelgtapasikeitusi socialirg-ekonomir situacip ir parengtos realistiSkess
pajamy prognozs, atitinkamai mazinant ir iSlaidas. Galiausiairaiiamas dmesysj Estijos
darbo rinkos laikinas problemas — augamedarla — ir sistemines problemas — ndgnti
darbo ggos kiek ir produktyvum. Teigiama, jog majanti darbo ¢ga sukels augimo
problem ateityje’*®

LT. 2000 m. EK Ekonominy ir finansiny reikaly generalinis direktoratas kartu su
Lietuvos Vyriausybe ir Lietuvos Centriniu banku @ag bends Lietuvos ekonomiés
politikos prioritety ivertinirm.137 Tokio dokumento parengimas buvo viena iS EK
rekomendacij bei stojimo partneryss sutarties (anglAccession Partnershjpreikalavimy.
Siame dokumente 3alies vyriausyls DG ECFIN sutat dél makroekonomisas politikos
konkretiy klausimy siekiant vykdyti Saliesikio restrukiirizacija ir parengti j stojimui |
Europos gjunga.

Pirmiausia pateikiamas Salies makroekonasipolitikos nuo pat nepriklausomyb
pradzios vertinimas. Teigiamai vertinama pazan§@41m. valiugy valdybosjvedimas ir iki
Rusijos krizs vykdyta glyginai grieztesa fiskaliné politika skatinusi Zeminfliacija. Taip
pat teigiamai vertinama laisvestiiskaliné politika Rusijos krizs metu, siekiant suteikti
.pagahe” Salies eksportuotojams persiorientuptVakamn rinkas, nors tai ir didino i5és
deficitus. 1999 m. Salies einamosiaslkaitos deficitas sieknet 11 proc. BVP, situacijai
gerinti 1999 m. antroje pée Salis laikinai sustakdprarasy indéliy atkirimo program ir

maZindama biudZeto defigit2001 m. planuojama ditsusieti su eurtr®

136 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, No. 1, February 1999, 6,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation2916_en.pdf> [iréta 2009-12-14].

137 Goverment of the Republic of Lithuania, Europeamhission Directorate General for Economic and
Financial Affairs, ,Joint Assessment of Lithuani&sonomic Policy Priorities®, Vilnius, May 29, 2000
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation2957_en.pdf>[#iréta 2009-12-14].
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Pazynttina, jog dokument@asyta, kad Salies Vyriausylietina mazinti konsoliduat
vieSojo sektoriaus fiskalindeficita iki 2,8 proc. BVP ir vidutiniu laikotarpiu iSlaikly ji
Zemesniame lygyje. Europos Komisija mano, jog dtefieikia finansuoti i$ privatizacijos.
Pavyzdziui 1999 m. viso pajamos i$ privatizacijodae 5 proc. BVP, i$ kuti 2/3 buvo skirti
prarast indéliy atkirimo programai. Dokumente teigiama, jog daugiau B6i proc.
privatizuoti ketinto kapitalo buvo parduota nauddjeovesticiniustekius 1991-1995 m. pries
pardavirgjant didziausiagmones. Pateikiama statistika, jog 1996-1999 m. gparsl daugiau
nei 1000 mag ir vidutiniy imoniy gauta 715 min. USD, o 60 proc. Lietuvos telekorkaija
pardavimas prigjo 510 min. USD (nekomentuojamos privatizavimo @apjbés), o 1999 m.
spalio 29 d. Vyriausyds nutarimu parduotos AB ,Mazeikinafta“ akcijos JAV kompanijai
~Williams International® uz 150 min. USD (taip patekomentuojant nei aplinkylpinei
kainos)'*

Dokumente patariama, kad toliau ketinama mazintstylés vaidmen ekonomikoje,
siekiant uZztikrinti glygas Salies ekonominiam augimui ir efektyviam kit naudojimui,
teigiama, jog sekantys tvarkytini sektoriai — tnamdas ir energetika. Minima, jog iki 2000 m.
pabaigos Vyriausyb ketina restrukirizuoti ,Lietuvos gelezinkelius® padalinant
nepriklausomas gelezinkeliinfrastruktiros kompanijas iri keleivius ir (ar) krovinius
vezartias kompanijas. Tai téty sukurti prielaidas konkurencijai ir efektyviai washi. Taip
pat planuojama nutiesti gelezinkel Lenkija. Be to, dokumente teigiama, jog Vyriausyb
ketina restruktrizuoti duy sektoriy bei elektros gamybos ir tiekimo sektorius bei kratiti
elektros tily tiesima. Galiausiai Salies Vyriausyhpritak TVF sialymui privatizavimo éSas
kaupti Fiskaling rezery fonde, kurio grieztos taisyd léSas leisi naudoti tik tokiems
veiksmams, kaip pavyzdziui, Salies skolos mazinjrmpassij; reformos vykdymas, investiqij
pritraukimas. Taip pat pazymima, jog nuo 1998 nadia Salies biudZeto reforma, siekiant
integruoti nebiudzetinius fondus, iSskyrus Socialidraudimo fond, Sveikatos draudimo
fonda, Privatizavimo fond ir Fond, skirta Ignalinos AE uzdarymui*

Kritikuota ad hoc valstykes paramaimonéms, greito bankroto ir lengvo pmmo ir
atleidimo iS darbo proca&dy trikumas. Visi Sie veiksniai kartu, sakoma, stabdoksiirines
reformas. Taip pat pasisakyta uz dideients akio imoniy ir ,nataraliy monopolipy”

privatizavimy. Giriama Lietuvos finansinio sektoriaus (draudirfinansinio tarpininkavimo,

13% Goverment of the Republic of Lithuania, Europe@mhission Directorate General for Economic and
Financial Affairs, ,Joint Assessment of Lithuani&sonomic Policy Priorities®, Vilnius, May 29, 2004,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation2957_en.pdf>[#iréta 2009-12-14].
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lizingo ir kt.) pktoté, tatiau kritikuojama pensy reforma, privataus pensijkaupimo
neskatinimas. Taip pat akcentuotas pasiruoSimassgidjiminei Zers tkio paramai per
ISPA ir SAPARD programa$:

EE 2000 m.EK Ekonomini ir finansiniy reikaly generalinis direktoratas kartu su
Estijos Vyriausybe ir Estijos Centriniu banku pajemends Estijos ekonomiés politikos
prioritety jvertinima.*** Tokio dokumento parengimas buvo viena i§ EK rekodaeil bei
stojimo partneryss sutarties (anglAccession Partnershjpreikalavimy. Siame dokumente
Estijos vyriausyb ir DG ECFIN sutas dél konkretiy makroekonomiés politikos klausim
siekiant vykdyti Saliesukio restrukiirizacija ir parengti j stojimui i Europos &unda.
Dokumente teigiama, jog tiek Europos Komisija (DGHN), tiek Estijos Vyriausybsutaria
dél bendn Salies ekonomikos politikos prinaip kurie uZztikrinty tinkama pegjima
moderng, gerai funkcionuojatia rinkos ekonomik ir pasiruoSim narystei ES.

IS pradziy pateikiamas Salies makroekonogsnpolitikos nuo pat nepriklausomyb
pradzios vertinimas. Pradedama nuo pagrindim@form; — 1992 m. Estijavedt valiuty
valdybos modél EK teigia, jog Estija buvo labai ryztinga ir vadia igyvendinant
ekonomines reformas. Apibendririgai teigiama, jog &mingos reformos ir iSmintinga
fiskaliné politika sukiré prielaidas makroekonominiam stabilumui ir palankagplinkai
ekonominiai vystymuisi. Teigiama, jog ekonomika ip&& aukst lankstumo bei finansis
integracijos su globalia ekonomika lyd 998 m. privatizavimo procesas jau buvo iS &m
baigtas, liko tik kelios didés viegsias paslaugas teikigins valstylés imorés. Privatus
sektorius sukuria 70 proc. Salies BV®.

Vis délto, iSoriniai Sokai (Azijos ir Rusijos kr&, paskatino did¢l ekonominio
aktyvumo sumagima ir makroekonominj rodikliy prastjima, taip pat diskusijas él
egzistuojatio makroekonomiés politikos emu (angl.frameworl tvarumo.lvardijamos dvi
didziausios Estijos makroekononm politikos problemos — didelis einamosiagskaitos
deficitas @l maZzo vidinio taupymo ir fiskaligs politikos valdymo silpnumas [nors Estijoje jis
geresnis nei Lietuvoje — I.P.]. Kritikuojama, kagiriausyl® nebuvo pakankamai lanksti ir
nesugebjo greitai reaguoti pasikeitusi ekonomir situacip 1998-1999 m., kas paskatino

Zenkliy biudzeto deficih formavimgsi. Taip pat akcentuotos darbégps problemos —

141 Ten pat, 5.

142 Goverment of the Republic of Estonia, European @asion Directorate General for Economic and
Financial Affairs, ,Joint Assessment of the Econofblicy Priorities of the Republic of Estonia“,Bsels,
March 28, 2000, <http://ec.europa.eu/economy_fiegmblications/publication7325_en.pdf >itita 2009-12-
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kvalifikuotos darbo §gos tiikumas, galintis iti ribojantis veiksnys ateities ekonominiam
augimui, bei nedarbo lygio augimas. Tam, kad Egighutinai pasirengt konvergencijai su
ES ekonomika, iitina tsti iSmintingg makroekonomia politika ir pagrindines struktines
reformas. Kalbant apie monetagipolitika, akcentuotas pasiryZimas vykdyti ilgalakainy
stabilumy ir iSsaugoti valiui valdybos rezira (susiejina su Vokietijos marke) ikisivedant
eua_144

Akcentuota, jog pagrindinis i8Eis fiskalines politikos srityje yra vidutiés trukmes
laikotarpiu pasiekti bendrvieSojo sektoriaus iSlaidbalang ir iSlaikyti dabartin valstylkes
skolos lyg. Taip pat pazyrta, jog griezta fiskalié politika ir iSmintingas skolos valdymas
yra dvi esmigs prielaidos siekiant iSnaudoti visus privalumusyikos suteikia valiut
valdyba. Teigiama, jog Estijos tikslas — harmonizpagal ES Europos Augimo ir Stabilumo
Pakto reikalavimus situagijpasirengiant stojimui. Pal#iama, jog Estija yra pasiryZusi
laikytis grieztos fiskaligs politikos, net jeigu pagrindimistrukfiriniy reformy igyvendinimas
(pvz. pensiy reforma, vieSojo sektoriaus reforma), reikaladéugiau finansavimo. Estija taip
pat stengsis iSlaikyti zesrmokesiy nast, o reformy vykdymg finansuoti iS karpym kitose
vieyju iSlaidy srityse ir didinant vieSojo sektoriaus efektywumVieSojo sektoriaus
efektyvumy ketinama didintijgyvendinant bidzeto reforanir vieSojo sektoriaus reforanir
plétojant efektyvius prioritet nustatymo mechanizmus (vystant strateglanaving).**

Pagrindines dgismes, kurias mato Europos Komisija ir Estijos Rbskos
Vyriausyle, tai mazos, atviros ekonomikos jautrumas dsaokams. Pagrindia rizikos —
pawluotas ekonomikos restrdkizavimasis, d¢tas fiskalinis prisitaikymas prie pasikeitusios
makroekonomiés aplinkos bei nepakankamas darbo rinkos lankstuAtaskaitoje minima,
jog Estijai litina spesti darbo rinkoje susiformavusistrukiiring problemy — per mazai
kvalifikuotos ggos ir per daug bedarpt*®

LT. 2001 EK DG ECFIN atliko vig nariy kandid&iy ekonomini stojimo Kriteriy

pazangosijvertinima, kuriame pazywjo, kad Lietuvoje jau yra sukurta veikianti rinkos
ekonomika, nors iritina ryztingai vykdyti tolimesnes strukines reformas, tam kad Salis
geriau pasirengt konkurenciniam spaudimuistojus. Komisija pagyr Lietuva, kad Si

iSsaugojo  makroekononiin stabiluma, pagerino savo fiskalinius ir iSorinius

144 Goverment of the Republic of Estonia, European @ésion Directorate General for Economic and
Financial Affairs, ,Joint Assessment of the EconorRiolicy Priorities of the Republic of Estonia“, Bsels,
March 28, 2000, 29, <http://ec.europa.eu/economgnite/publications/publication7325_en.pdf &féia 2009-
12-14].
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nesubalansuotumus ir sumazino valssyliSimasi | ekonomily bei pagaliaugyvendinimo
naujusimoniy bankroto ir restrukirizavimo istatymus, baigiamas privatizavimo procesas.
Akcentuota, jog Salyje iSlieka strakinés darbo rinkos problemos, minimas aukstas ilgaaiki
nedarbo lygis. Vis dto, taip pat pazeriama tam tikros kritikos/raginir 1) kitina uZztikrinti
efektywy energetikos sektoriaus liberalizawm?2) nepakankamai efektyviai veikia ir
nepakankamai iSgtotai veikia finansinio tarpininkavimo sektorius; &itina vykdyti pensij
reforma; 4) bitina laikytis grieztos fiskaligs drausras tam, kad @ity uztikrintas viegju
finangy tvarumas ir suvaldytas einamosiogskaitos deficitas esant valiutvaldybos
modeliui*’

EE. 2001 m.EK DG ECFIN atliko vig nariy kandid&iy ekonomini; stojimo Kriteriy
pazangosivertinima, kuriame pazyrjo, kad Estijoje jau yra sukurta ir veikianti rir&ko
ekonomika, nors ir idina ryztingai vykdyti tolimesnes strukines reformas, tam, kadity
sukurtos galimybs efektyviai konkuruoti bendrojoje ES rinkoje. Akteojamas Estijos
grizimasi augimo faz bei sugeBjimas uztikrinti makroekonominstabiluna pasikeitusios
aplinkos kontekste. Raginama vykdyti \ées paslaugas teiki&in imoniy bei energetikos
sektoriausimoniy strukiirines reformas. Pasidziaugiama, kad Estijoje jyskdyta pensiy
reforma’*®

Vis délto pateikiamas tam tikras sugpinimas @l didelio Estijos einamosios
saskaitos deficito, didés darbo rinkos segmentacijos, kvalifikuotos darbgo$ tikumo,
nors ir egzistuojant dideliam nedarbui. Siekiantikuinti ilgalaiki ekonomin augina,
rekomenduojama gloti Svietima, suaugusiju mokyma ir darbo §¢gos mobilum. Taip pat
raginama spartinti degjiy skalinu pramors restruldirizavima bei pagreitinti Zers
registravimy, nes tai prisiéty prie Zemés rinkos geresnio funkcionavimo. Galiausiai
paZymeta, jog Estija tusty iSlaikyti tvan einamosiosaskaitos defici.*°

LT. 2002 m. EK DG ECFIN reng tradicines stojahiyjy valstybiy nariy pazangos
ataskaitas. Lietuvos atzvilgiu konstatuota pazaivgkiant 1999 m. krig ir jos padarinius
2000 m. Pazywta, jog pagrindinis Lietuvos i8Kis uztikrinti stabila makroekonomia
aplinka ir sukurti prielaidas ilgalaikiam ekonominiam anngii, 0 tam latina daug investicij i
fizini ir zmogiSkyi kapitah. Artimiausiu laikotarpiu pagrindiniais uzdaviniaigardinti ES

teisss akty harmonizavimas su nacionaliniais ir dar nelibetsiy rinky liberalizavimas.
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Pagrindinis raginimas — didinti ekonomikos konkuwieguma, sukurti geras abygas
tiesiogirems uZzsienio investicijoms, taip pat vykdyti stiikbes reformas, kurios didipt
darbo rinkos lankstum Galiausiai akcentuojama, jogtina vykdyti fiskalirg konsolidaciy ir
iSlaikyti zemy skolos lyd, nes tai sukurs geresnegygas investicijoms ir gkrai. PrieSingu
atveju, jeigu hty didinama skola, tuomet pasireigSfiSstimimo efektas”, nes papildomi
iStekliai baty skiriami ne investiciniams projektams, bet skapsarnavimui. Taip pat teigta,
kad fiskalire konsolidacija sukugt papildomos erdss automatini fiskaliniy stabilizatori
veikimui. Pateikiama Svelni kritika, jog vidutia truknes Lietuvos fiskaliniame plane yra
numatoma daugiau pinigi biudZzeg gauti iS digdjarciy valstyles pajana dél ekonomikos
augimo ir @l ES fondy, o ne i$ privatizavimo ar valstyb iSlaid; maZinimo'*°

EE. 2002 m.EK dar kar4 pakartoja Estijai, kad tvariosgdtos vidutiniu laikotarpiu
receptas yra iSmintinga fiskadirpolitika, atvira ir lanksti ekonomika su visiSkdiontumu ir
aukstu investiciy 1 fizini ir ZmogiSkji kapitah lygiu. Teigiama, jog &mingas
liberalizavimas sukurs prielaidas ekonominio komkmingumo didjimui. Taip pat
akcentuota, jog nepaisant to, kad produktyvumaslsaiaugs, svarbu iSsaugoti laiskainy
ir atlyginimy nusistogjima. Komisija pazymjo, jog svarbu balansuoti biudzevidutiniu
laikotarpiu, neltinai kasmet, nes kasmetinis biudzeto grieztasnsalamas tik uzastrint
ekonomikos raigl ir baty ne anticiklinis, bet procinklinis. Taip pat esfakritikuoti ¢l to,
kad ju vidutines trukmes fiskalires politikos plane pernelyg optimistiSkai vertinamas
ekonominis augimas — vidutiniSkai 5-5,5 proc. petus. Teigiama, kad nors taip ir gaiitb
2003-2006 m., t@au geriau prognozuoti nuosaikiau. Pazyan kad didelis Estijos
einamosios gskaitos deficitas nekels jokioségmes, jeigu | kompensuos pakankamai didel
TUI srautai. Europos Komisija pazymi, jog Estijaateityje iSliks investuotojams patrauklia
Salimi, jeigu jos svarbiausi prioritetai bus: 1) mistinga fiskalie politika;, 2)
makroekonominis stabilumas; 3) strifhiy reformy tesimas'>*

LT. 2003 m. pazymima, jog Lietuvoje nedarbas vis tiek iSliekakStas -13,8 proc. ir
byloja apie darboépgos padilos ir paklausos neatitikign(strukiirinio nedarbo problen).
Visgi pasidziaugiama, kad Salis turi pakankamai #énfliacija tik 0,3 proc. dl spaciai
augartio produktyvumo, vidutinio alg kilimo ir spartaus lito stigjimo. Ataskaitoje
pazymima, jog Lietuva jungsis prie VKM Il iSsaugoaa valiuty valdybos mod¢] todl

butina grieztai priziréti ir kontroliuoti konsoliduaod vieSojo sektoriaus defiaitir einamosios
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saskaitos defici. Kaip ir anksiau akcentuoja iitinybe iSlaikyti makroekonominstabiluna,
skatinti investicijas i fizini ir ZmogiSkji kapitak, uztikrinti prielaidas ilgalaikiam
ekonominiam augimui, tiesiogipi uzsienio investicij pritraukimui ir konkurencingumo
stiprinimui. Batina puikiai valdyti viegsias iSlaidas ir ryztingai vykdyti strukines reformas.
Komisija ispeja, kad Lietuvos prisiimtisipareigojimai atkurti rublinius iriius ir jvykdyti
restitucijos proceskainuot; 6,8 proc. BVP. Komisija akcentuoja, kad reikiska$ schemos,
kaip Sie isipareigojimai busigyvendinti nepakenkiant keliamiems vidui$n truknes
fiskaliniams tikslams. Taip pat akcentuojatibybe plétoti neprivalomji pensijos kaupim
taip pati fiskalini scenariy ragina itraukti planuojam vykdyti reformy papildomai
sukuriamus vienkartinius kasttg.

EE. 2003 m.EK DG ECFIN dokumentuose dziaugiamasi, kad Estijeitg vykdo
reformas ir ryztingai vykdo tvayifiskaling politika, pakartojama, jog geriausias kelias —
skatinti investicijas, kurios didina produktyvanm ekonominio augimo potencigVidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu. Esant valiut valdybos modeliui, rinkos lankstumas ir stiprusurao
augimas yra esminiai veiksniai, skatinantys ekompraugina. Komisija teigiamai vertina
Estijos priemones kovai su strakiniu nedarbu. Vertindama vidutia truknes fiskalinius
planus, Europos Komisija teigia, jog svarbus vejksnyra biudzeto deficitas, nes
dabartiniame Estijos vyriausg® scenarijuje — ekonomikos bumas présididinio vartojimo
iSaugimu, palaikomu lengvo kreditavimalygomis — fiskaliré politika iSlieka vieninteliu
makroekonominio stabilizavimagjrankiu. IS esrs Europos Komisija ragina vykdyti
anticikling fiskaling politika ir Svelninti ekonomikos perkaitign Akcentuojama, kad svarbu
balansuoti biudZzetne paméiui, bet cikliSkai. ¢l to rekomenduojama pasiekti biudzeto
pervirg.*>

LT. 2004 m. EK atliko valstyby nariy konvergencijos programvertinimg ir didel
démesg skyre finangy tvarumo klausimui. Lietuvos atveju, buvo konsta#iydkad dabarti
demografi situacija yra tokia: Zzemas ir mgantis gimstamumo reitingas (1,24), gahti
gyvenimo trukng, didéjantis vyresnio amziaus gyvenioskatius, neigiamas migracijos
saldo. Visa tai kelia susipinima dél viefyjuy finang; tvarumo. Kalbama apie socialinio
draudimo ir sveikatos apsaugos sektaeformas siekiant iSvengti biudzetinproblemy ir
taip pat konstatuojama, jog ketinama imtis priemogimstamumui skatinti (Komisija

susilaiko nuo vertinimo Situo klausimu). Akcentuop jog nepaisant to, kad Siuo metu
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didelio spaudimo vieSiesiems finansanésan kitina siekti cikliSkai subalansuoto biudzeto ir
vykdyti pensij ir sveikatos apsaugos reformas.

EE. 2004 m.EK atliko konvergencijos programos vertirinir dideli demes skyr
vieqyju finang; tvarumo klausimui. Rdoje Estijos konvergencijos programoje pateikiama
neigiama tendencija, rodanti, kiek dirldagy iSlaiko pensinink (1992 m. — 2; 2004 m. —
1,80; 2050 — 1,27). Akcentuota, j@gorastire pay-as-you-gdl ramstis) socialinio draudimo
sistema neuztikrins normalios gyvenimo kokyliisimiems pensininkams. 2000 m. Estijoje
priimtas pensij aktas, kuris iki 2016 m. suvienodins pefnsamzi ties 63 m. vyrams ir
moterims. Nuo 2002 m. liepos 1 d. petab || ramsio papildomas pensij kaupimas:=>°
Europos Komisijogvertinime teigiama, jog Estija imasi tinkanveiksmy siekiant uztikrinti
ilgalaiki viedyu finans; tvaruny ir projektuojamus biudzeto kaStpadicjimus cl
senstatios visuomens. Zemas vie3ojo sektoriaus skolos lygis, kaupiayiausytes
rezervai, vidutinio laikotarpio subalansuoto biudzstrategija kartu su socialinio draudimo ir
sveikatos apsaugos sektpreforma tuéty uztikrinti viedyjy finang; tvarum.**°

LT. 2005 m. DG ECFIN daugiausia analizavo kelis Lietuvos aspekBaltijos Sali
ekonomilq konvergencij su Europos ekonomik¥ ir spartaus kreditavimo Lietuvojedplos
gresmes®®. Apibendrinant galima iy paZyneti, jog ataskaitose teigiama, kad Baltijos
ekonomikos atliko didelinstitucirg ir ekonomir pazang ir spatiai ,konverguoja“ (aukstas
BVP vienam gyventojui augimas). diau atkreipiamas @nesys, kad itina uztikrinti tvara
plétra ir tvary vartojimo augim, siekiant iSvengti ,augimo-kritimo* ciklo (angboom-bust
cycle. Svarbu tinkamai nukreipti investicijas ir uziiki tvary vidinj vartojima atsizvelgiani
vis dickjanti einamosios gskaitos defici (kitaip tariant — imtis priemonj kad ity
mazinamas vartojimas siekiant iSvengti ekonomikeskg@itimo). Teigiama, kad svarbiaasi
vaidmen suvaidins Salies fiskalinpolitika, jeigu vidutirgs trukmes fiskalires politikos bus
iSmintingos. Taip bus pagtas teigiamas signalas investuotojams, jog steragaiSvengti

procikliskumo skatinimo ir ekonomikos ,perkaitinifhotaip pat pernelyg optimistiSkai

154 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, ,Convergence Programme
of Lithuania (2004-2007) An assessment, Brusselsiyg 2004, 15-16.

155 Republic of Estonia, ,Updated Convergence Prograr@fi04*, Talinn, November, 2004, 52-53,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamslipation4317_en.pdf> [iréta 2009-12-19].

156 European Commission, Directorate-General for Entin@nd Financial Affairs, Convergence Programme of
Estonia (2004-2008) An assessment, Brussels, @R04Z, 20.

157 Siegfried Steinlein, Kristine Vlagsma, ,Baltic Gargence: steep and yet stable?* ECFIN Country §ocu
Vol. 2, Issue 15, 01.09.2005,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsiipation1371_en.pdf>[#réta 2009-12-21].

18 | uis Fau Sebastian, ,Is credit expansion in Litiiaa matter of concern?*, ECFIN Country Focus,.\20
Issue 11, 09.06.2005, <http://ec.europa.eu/econfinance/publications/publication1389_en.pdfafita
2009-12-21].
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nevertinti augimo potencialo ir strakiniy pajamy. Raginama sustiprinti vidutés trukmés
fiskalini planavim ir planoigyvendinim, taip pat prioritetiamis pasirinkti tas investicijas,
kurios skatina ekonominaugim, tatiau ,nesismaginant, kad diu iSsaugoti iSoriniai
balansai (vengiama einamosiaslsitos ir konsoliduoto vieSojo sektoriaus pernealydeliu
deficity).*°

Taip pat buvo pazyista, jog nepaisant to, jog kredito augimo dinamika yiena i$
didziausiy ES, t&iau dabartid sparti kreditavimo ekspansija Lietuvoje veikiausiaa
netvari, nes vidinis kreditas padjd 30 proc. vidutiniSkai per ketverius metus ir &
virsSijo pajamy augima. Teigiama, jog egizstuoja Zenklai, rodantys prgesi netvar kredito
augimy. Vidinio vartojimo ,sprogimas”“ padidins iSoriniusesubalansuotumus ir sumaisys
privataus sektoriaus informagiyertinant riziky, basimas palkamy normas (pvz. atliekant
draudiminius skaiavimus)®® Nepaisant to, kad bendrgsiskolinimo lygis nuo BVP yra
mazas, kredito dinamika kelia neamdél taupymo-investiciy disbalanso vidutiniu
laikotarpiu. &l Siy priezasiy Salis bus labiau pazeidziama ekonomigoky. Kadangi Salis
negali vykdyti nuo ekonomini proces nepriklausomos monetaés politikos (el valiuty
valdybos), ji privalo vengti procikliSkos fiskalia politikos, uztikrinti makroekonomin
stabilumy ir iSvengti ekonomikos perkaiti(ni)mG*

EE. 2005 m. DG ECFIN daugiausia énesio skyé Estijos iSoés deficito
problemal®’. Ataskaitoje teigiamai vertinama $alies vykdytakmakonomiw politika nuo
pat nepriklausomyds prazdios ir pasiekti rezultatai — sukurta verghalanki aplinka,
iSmintinga fiskalir politika, aukStas makroekonominio stabilumo lyg#iau taip pat didelis
einamosios gskaitos deficitas. Viena vertus, didelis einamosigkaitos deficitas rodo didel
investicijy ,alki", ta¢iau hitina uztikrinti ir didesfp vidini taupyna: jeigu nany tkiai maziau
taupo arba visai netaupo, tuometturtaupyti vieSasis sektorius. Vigltb, po ilgos analigs

prieinama iSvada, kad Estijos augantis einamosisikagos deficitas yra normalus reiskinys

159 Sjegfried Steinlein, Kristine Vlagsma, ,Baltic Gargence: steep and yet stable?* ECFIN Country §ocu
Vol. 2, Issue 15, 01.09.2005, 1,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamslipation1371_en.pdf>[#iréta 2009-12-21].

180 uis Fau Sebastian, ,Is credit expansion in Litiinaa matter of concern?*, ECFIN Country Focus,.\2l
Issue 11, 09.06.2005, 1, <http://ec.europa.eu/engnbinance/publications/publication1389_en.pdfiféia
2009-12-21].

151 Ten pat, 6.

162 paul Kutos, Helga Vogelmann, ,Estonia‘s exterrefidit: a sign of success or a problem?*, DG ECFIN,
Country Focus, Vol. 2, Issue 13, 07.07.2005,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamslipation11321_en.pdf> [i#icta 2009-12-21].
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pereinamosios ekonomikos Salyse ir nereikalaujatidiy politikos pokyiy, tatiau atkreipia
déemes, jog tokio atveju 3alis yra jautresiores Sokams®

LT. 2006 m. DG ECFIN svetaigie publikuota Lietuvos konvergencijos programap tai
pat pateiktas Eurobarometro tyrimo apie gyventojjomor dél euro jvedimo naujosiose
narse — 52 proc. ryteuropi€iy mano, kad euras darys teigi@@arba labai teigiamitaka, o
46 proc. mano, kad jis bus naudingas jiems patié@isau pateikiama tik apibendrinta
agreguota statistika, o ne kiekvienos valstyhats atskirai):®* Taip pat pateiktas Lietuvos
konvergencijos programos vertinimas viesfinans; tvarumo aspektu. Daugiausiangesio
skirta segjarciai visuomenei ir pengij reformai. Teigiama, kad nematoma nngrésmiy
vieqyju finang; tvarumui, nes Lietuva ketina imtis tinkameiksmy minimizuoti segjancios
visuomers ilgalaij neigiama poveif viejju finang; tvarumui (pensinio amZziaus
suvienodinimas ir ilginimas). Be to, Europos Konaidabai ramiai vertina Lietuvos vig$
finangy tvarumy, nes akcentuoja, kad Salis yra gerokai zemiaur60. BVP skolos riba, kas
yra beveik norma (nors ir bloga) Vakaralstykese.

EE. 2006 m.DG ECFIN nagrigtas eurozonos @ros klausimas. Pazyta, jog Estija
planavoijsivesti eug nuo 2007 m. sausio 1 d.¢iau & dat pawlino metais, supratusi, kad
neatitiks Maastrichto kritenij'®> Taip pat nuspssta, kad Estijoje euras nemokamai bus
keiciamas néneg iki euro jvedimo dienos. Galiausiai aptartos gadiuro-kandidéiu euro
komunikavimo strategijo¥® Taip pat 2006 m. DG ECFIN pareninformacinio polidZio
straipsi Vakan Europos valstyli visuomerms apie tris Baltijos Salis, trumpai apraSant |
istorinius, politinius ir daugiausiacthesio skiriant ekonominiams veiksniaf5.18 esngs
juose nepateikiama naujminéiy, lyginant su tuo, kas buvo analizuota 1996-2006 m.
laikotarpiu. Taip pat 2006 m. Estijos RespublikosaRs, ministerija detaliai aprasir

paskells DG ECFIN svetaigie Estijos trij ramsiy'®® pensij, sistem, taip pat pateikdama ir

153 Ten pat, 1.

1%4DG ECFIN, ,The state of public opinion of the eumcahe recently acceded member states*, April 6200
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation6133_en.pdf> [i#réta 2009-12-21].

185 European Commission, Third Report on the pracpeaparations for the future enlargement of the emea,
COM(2006) 322 final, Brussels, 22 June, 2006, 7.

156 Ten pat, 10-12.

%7 DG ECFIN, ,The Economies of Estonia, Latvia anthuania“, European Economy News, No. 2, April
2006, <http://ec.europa.eu/economy_finance/putidina/publication7262_en.pdf>firicta 2009-12-21].

1%8 pirmas ramstis — valstyb pensij fondas, antras ramstis — privalomas naujgusiemsj darbo rinlg (ir
visiems, gimusiems nuo 1984 m. #liau) ir treciasis ramstis — savanoriSkas pepg&@hupimas privéai.
Ministry of Finance of Estonia, Estonian Pensiost&m,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsiipation7036_en.pdf>[#réta 2009-12-21].
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ekonometrin mode] su jeigos, iSeigos elementais, prielaidomis ir rySidigjais remiantis
atliekamos progna@s ir daroma analiz*®®

LT. 2007 m.EK pateil¢ Lietuvos konvergencijos programpgrtinima, kuriuo remiantis
ES Taryba pémé nuomor dél atnaujintos 2006-2009 m. Lietuvos konvergencijos
programos, pagal kuri2007 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vysidn prieme
Lietuvos konvergencijos 2007 m. progranieigiama, jog pagrindinis programos tikslas —
palaipsniui mazinti valdzios sektoriaus deficikad iki 2008 m. bty pasiektas vidutiss
trukmés tikslas, o 2009 m. biudzetasitlp subalansuotas. Planuojama, kad cikliSkai
koreguotas deficitas gex nuo 1,75 proc. iki 1,5 proc. BVP pertekliaus 2008° (Zvelgiant
iS istorires perspektyvos tai atrodo kaip neggkpoksStas. Fiskalinis konsolidavimas buvo
grindZziamas ne realiais veiksmais, bet pajanBVP santykio padigjimu, tikintis geresnio
mokesiy surinkimo ir statistinio efekto.) Taryba atreiglames, kad egzistuoja su biudzeto
projekcijomis susijusi rizika — nuo 2008 m. biudietgali miti vykdomas praSau nei
prognozuojama programoje. P&bama, kad Lietuvoje vidutés truknes vie§ju finans;
planavimo ir kontrals sistema éra pakankamaipareigojanti. Rekomenduojama (1) stiprinti
struktirini koregavim (kaupti rezervus) ekonominio ciklo vingje, kad strukirinis
balansas kasmet gé&g 0,5 proc. BVP, kaip nustatyta eurozonos ir VKM vilstylems
naems; (2) tobulinti vidutigs truknes vie&jjy finang; planavimo ir kontrads sistem.*’*

EE. 2007 m. EK atliko iSsam atnaujintos Estijos konvergencijos programos
vertinimg ir pareng nuomor ES Tarybai d Estijos atitikimo Europos Augimo ir Stabilumo
pakte nustatytiems reikalavimams. Teigiama, kaditids truknes biudzeto pozicija yra
puiki ir Estijos Respublikos parengta viduntruknes biudzeto strategija rodo ggpavyzd,
kaip reikia vykdyti fiskalig politika pagal Europos Augimo ir Stabilumo Pakto reikalaysm
Vis délto, pabéziama, kad siekiant iSvengti procikliSkumo, Estijaktu siekti dar didesnio

pervirsiol’? Pazyngtina, jog lyginant su Lietuvos atnaujinta konverg@s programa,

189 Ministry of Finance of Estonia, Estonian Pensigstém,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation7036_en.pdf> [#réta 2009-12-21].

1702007 m. vasario 27 d. Tarybos nuoraail atnaujintos 2006-2009 m. Lietuvos konvergencjjosgramos
(2007/C71/06), 1-2, <http://ec.europa.eu/econonmarfce/publications/publication5789 _It.pdfiita 2009-
12-21].

" Ten pat, 2-3.

172 European Commission, Recommendation for a Co@rgiihion [...] on the updated convergence programme
of Estonia, 2006-2010, Brussels SEC(2007) 189 fitial02/2007, 7,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiamsiipation4397_en.pdf>[iréta 2009-12-21].
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Estijos yra iSsamesr(musiSke 51 psl. 1 — 86 psl. pateikiant daug grafsminformacijos pagal
palyginimo pagal gaires metp@angl.benchmarkiny.'”

LT. 2008 m. pracktjus ryskti nykioms ekonomiés pktros tendencijoms, Europos
Komisija atliko prognozesél pagrindiniy makroekonominj rodikliy ateities tendengjj taip
pat atliko patikslintos konvergencijos programodinéma ir pateiké rekomendacijas. Lietuva
raginama mazinti vieSojo sektoriaus iSlaidugina, pataupyti pajamas ad@i ir protingai
nustatyti privalomas vidutinio laikotarpio vieSojeektoriaus iSlaid lubas. Taip pat
akcentuota, jog kovojant su infliaciniu spaudimutifa uztikrinti, kad Salies atlyginimai
augt, kartu su darbo naSumo djonu ir kartu kitina imtis strukiiriniy priemoniy siekiant
panaikinti problemas darbo rinkoje. Taip pat Lietuparaginta kit karh newluoti su
reformomis, nes yra nustatytas stabilumo ir koneeoijy programy teikimo terminas.

Europos Komisija detaliai apraso Lietuvos situgeijnebuvo pakankampriemonty,
kurios mazing besaik vidinj skolinimasi ir greity kredito ekspansijir dél to prasi@jo spartus
privataus vartojimo ir investiajji nekilnojam turty Suolis. Ekonomia plétra pracjo riboti
emigracija ir kvalifikuotos darboégos ttikumas, tai paskatino algaugima, taiau jis
prasilenk su darbo nasumo diginu ir drauge su kitais veiksniais paskatino mdija ir
sumazino kain konkurencingum. Nepaisant to, kad eksportas pakankamai stipadgut
didéjanti vidiné paklausa paskatino importo auginr iSores siskaity blogejima. Be to,
fiskaliné politika neatsak i didéjancius makroekonominius nesubalansuotumus ¢n@si
stabilizacinio vaidmens) — bendras konsoliduotasSajo sektoriaus balansas liko deficitinis ir
nesant teisiSkgpareigojadiy vidutinés trukmes vieSojo sektoriaus iSlaiduby, geresas nei
planuota vieSojo sektoriaus pajamos buvo, kaip/kéis iSleidziamos su kaupu. Mokesin
lengvatos ir/arbayj nebuvimas prisigo prie nekilnojamo turto burbulo formavimosi ir ne
mazino, bet skatino ekonomikos perkaiit®

Esmires pateikiamos rekomendacijos Lietuvai — grieztkeditaviny ir fiskaling
politika, vykdyti struktirines reformas darbo rinkoje ir Svietimo sistemstjerinant pasilos

pus; ir balansuoti vidinius ir iSorinius nesubalansuous bei pritraukti vidines investicijas.
176

173 Republic of Estonia, Updated Convergence Prograginé, Tallinn, November 2007,
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatianslipation10366_en.pdf>[iréta 2009-12-21].

174 Council Opinion of 4 March 2008 on the updatedvesgence programme of Lithuania, 2007-2010,
(2008/C74/05), 4, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2074:0019:0023:EN:PDF>[#iéta 2009-12-21].
> Ten pat, 1.

178 Ten pat, 1.
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EE. 2008 m. Europos Komisija atliko atnaujintos konvergencijgsogramos
vertinimg ir pareng nuomor ES tarybai. Pagrindés rekomendacijos yra Sios — tam, kad
Estija sumazint makroekonominio nestabilumo rizikreikia imtis dviey priemoniy: pirma,
siekti neutralios 2008 m. biudzeto pozicijos (nedqgkliSkos, nei anticikliSkos) ir prisédi
prie tvarkingo prisitaikymo prie konvergencijos gagansavimo savaiméis raidos; antra,
uztikrinti tinkam vieSojo sektoriaus darbuotogatlyginimo politika (suprask — mazinti) taip
pat isaugant graitproduktyvumo didjima tam, kad bty atsvertas infliacinis spaudim&¥.
Dar karta pasidziaugiama, kad bestiat socialinei ir ekonominei situacijai Estija nB802
m. turjo perteklin biudzeg ir vykdé iSmintinga fiskaling politika. Vis clto, teigiama, jog
stengiantis mazinti ekonomikos perkaitinn balansuojant iSorinius nesubalansuotumits, b
galima bue imtis ir dar grieztesmi priemoni.. Akcentuojama, jog svarbiausia uztikrinti
atlyginimy tiesiogin rySi su darbo nasumu. Visgi dziaugiamasi, jog Estijksnemika yra
pakankamai lanksti lyginant su kitoms valstyts naéms, toal adaptacija bus santykinai
lengvesn.'’®

LT. 2009 m. Europos Komisijos DG ECFIN duomerbazje yra 10 dokument
tiesiogiai liggianciy Lietuva (palyginimui Estijai — tik 4)Iprastai yra pateiktas konvergencijos
programos atnaujinimas, jgvertinimas ir rekomendacinKomisijos nuomo#, skirta ES
Tarybai, @l Lietuvos bei pati ES tarybos nuomio &iau greta vig Sity jprast; jvertinimy
yra ir daug dokument susijusiy su 104 Sutarties straipsnio taikymél ger didelio Salies
biudzeto deficito (kuris virSijo leistin3 proc. rila). Kalbant apie ES Tarybos nuongodél
konvergencijos programos rétly pazyneti, jog dar karg iSsakytas 2008 m. iSbarimas, kurio
esminis momentas — buvo vykdyta ekspansyvi fiskaglmlitika ir nesukaupta atsargiekiant
pasirengti kintatioms wkio ciklo salygoms, buvusios vyriausygb nestmé priemoniy
ekonomikos perkaitimui stabdyti. IS e&snES Taryba pateékLietuvai tris rekomendacijas
ateciai: pirma, igyvendinti priemones, thinas biudzeto tiksluiigyvendinti 2009 m., t.y.
iSlaidas suskirstyti pagal prioritetus ir vykdytkdlinga fiskalini konsolidavima vidutinés
trukmes laikotarpiu; antra, apriboti valst§® sektoriaus darbo uzmokgsiekiant sudaryti

palankesnesal/gas visoukio darbo uzmokesui susiderinti su naSumu ir padidintiraudy

77 Council Opinion of 4 March 2008 on updated coneeae programme of Estonia, 2007-2011,

(2008/C73/04), 3, <http://eur-

Iﬁ;(.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:C:&IDIY3:0014:0017:EN:PDF>[|iviéta 2009-12-21].
Ten pat, 1.
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konkurencingura; trecia, stiprinti biudzeto valdymir didinti skaidrum, tobulinant vidutigs
trukmes biudZeto sistemir grieZtinant islaid valdymo drausm®”®

EE. 2009 m. Europos Komisijos Ekonomini ir finansiniy reikaly generalinis
direktoratas parergEstijos atnaujintos konvergencijos programos ki, suformulavo
nuomor ir pateilé ja ES Tarybai, kuri remdamasi rekomendacine nuanpameisk oficialy
vertinima. IS esnés teigiama, jog Estijoje kaip ir visose kitose Salyvyksta didziulis
ekonominis nuosmukis ir paklausos koregavimasisstis Estijai yra iSsakomos tos qias
pastabos kaip ir Lietuvai: kad darbo uzmakesugimas nebuvo visiSkai susietas su naSumo
didéjimu, kad susiformavo neigiami iSoriniai disbalansgan. Vis alto, Europos Komisija
Estijai turi kur kas maziau priekaiShei Lietuvai @l Estijos vykdytos racionaless politikos
ekonominio augimo laikotarpiu. Formuluojamos trysmaes rekomendacijos Estijos
Respublikai ateéiai: pirma, igyvendinti valstybs finang, konsolidavim trumpuoju
laikotarpiu, uztikrinant, kad valdzios sektoriausfiditas nevirsyi 3 proc. BVP, ir imtis
butiny priemoniy konsolidavimui vidutigs trukmes laikotarpiu paremti; antragyvendinti
atsarga vieSojo sektoriaus darbo uzmo&ies politika ekonomikos koregavimui paremti ir
konkurencingumui didinti; t@a, stiprinti vidutires trukmes biudzeto sistem visy pirma

tobulinant i$laid, planavim ir veiksminguna.*®°

1792009 m. kovo 10 d. Tarybos nuongatél atnaujintos 2008-2011 m. Lietuvos konvergencjjosgramos
(2009/C70/02), 4, <http:/leur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2070:0008:0012:LT:PDF> [#iéta 2009-12-22].
1802009 m. kovo 10 d. Tarybos nuongatiél atnaujintos 2008-2012 m. Estijos konvergencijosgpamos,
(2009/C63/02), 3, <Ohttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2083:0006:0010:LT:PDF>[iréta 2009-12-22].
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5. priedas Lietuvos ir Estijos vie§jy finansy valdymo konstituciniy normy palyginimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos XI skirsnis ,Bimsai ir valstybs
biudzetas*

Estijos Respublikos Konstitucijos VIII skirsnis yknsai ir

valstyles biudzetas”

125 straipsnis

Lietuvos Respublikoje centrinis bankas yra Lietubaskas, kuris nuosavgb teise
priklauso Lietuvos valstybei.

Lietuvos banko organizavimo ir veiklos tvarkaip patigaliojimus ir Lietuvos banko
valdybos pirmininko teisinstatug bei jo atleidimo pagrindus nustasiatymas.
Straipsnio pakeitimas:

Nr. X-572, 2006-04-25, Zin., 2006, Nr. 48-1701 @0a-29)

126 straipsnis

Lietuvos bankui vadovauja banko valdyba, kwidaro pirmininkas, jo pavaduotojai ir
nariai.

Lietuvos banko valdybos pirminialskiria penkeriems metams Seimas Respublikos

Prezidento teikimu.

127 straipsnis

Lietuvos biudzetin sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstipludzetas,
taip pat savarankiski vietos savivaldylmiudzetai.

Valstykes biudZeto pajamos formuojamos iS makesprivalom; mokejimy, rinkliavy,
pajamy i$ valstybinio turto ir kig jplauky.

Mokegius, kitasimokasj biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respuidiistatymai.

128 straipsnis

§ 111.The Bank of Estonia has the sole right to issuerizn currency.
The Bank of Estonia shall regulate currency cirtolaand shall uphold

the stability of the national currency.

§ 112.The Bank of Estonia shall act pursuant to law simall report to
the Riigikogu.

§ 113.State taxes, duties, fees, fines and compulssyramce payments

shall be provided by law.

§ 114.The procedures for the possession, use, and dispiostate assets

shall be provided by law.

§ 115.The Riigikogu shall pass as a law the budgetldftate revenue

and expenditure for each year.
The Government of the Republic shall submit a dstte budget to the
Riigikogu not later than three months before thgitm@ng of the

budgetary year.

On the proposal of the Government, the Riigikogly pass a
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Sprendimus @ valstybires paskolos ir valstyds kity esmini; turtiniy jsipareigojimy priima
Seimas Vyriausyds siilymu.

Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavirharka nustatostatymas.

129 straipsnis

BiudZetiniai metai prasideda sausio 1 dierbaigiasi gruodzio 31 dien

130 straipsnis
Valstykes biudZeto projektsudaro Vyriausybir pateikia Seimui neéliau kaip pries 75

dienas iki biudZetinj met, pabaigos.

131 straipsnis

Valstyhes biudZeto projeltsvarsto Seimas ir tvirtingtatymu iki naujju biudZetiniy mety
pradzios.

Svarstydamas biudZeto projekSeimas gali didinti iSlaidas tik nurodydamasislaidu
finansavimo Saltinius. Negalima maziggtatym; numatyt; iSlaidy, kol tie jstatymai

nepakeisti.

132 straipsnis

Jeigu valstybs biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos beihiy met; pradzioje
kiekviera méneg negali virSyti prajusiy mety valstyles biudzeto 1/12 iSlaid
BiudZetiniais metais Seimas gali pakeisti biudZéis ketiamas pagaktpatia tvarka, pagal
kuria sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikeisn@s gali patvirtinti papildom
biudZet.

supplementary budget during the budgetary year.

§ 116.If a proposed amendment to the state budgetits taft has the
effect of decreasing estimated revenue, or inangaskpenditure or
reallocating expenditure, the proponent of the ainent shall append
financial calculations to the proposed amendmerthvtiemonstrate the

sources of revenue necessary to cover the expeaditu

The Riigikogu shall not eliminate or reduce expéundi in the state

budget or in its draft which is prescribed by otlesvs.

§ 117.The procedures for the drafting and passage dfttite budget
shall be provided by law.

§ 118.The state budget passed by the Riigikogu shadirénto force at
the beginning of the budgetary year. If the Riigikaoes not pass the
state budget by the beginning of the budgetary, ywaqrenditure of up to
one-twelfth of the expenditure of the precedingdmidry year may be

made each month.

§ 119.If the Riigikogu has not passed the state buddgsimtwo months
after the beginning of the budgetary year, theiBegs of the Republic

shall declare extraordinary elections to the Riogik.

Saltinis: parengta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos S@ifEstijos Respublikos Prezidento oficigihternetiniy svetaini

informacij.
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6. Priedas. Lietuvos ir Estijos vieSojo

palyginimas pagal COFOG*®.

General government expenditure by function (COFOG)

General public services

Executive and legislative organs, financial and fiscal affairs,
external affairs

Foreign economic aid

General services

Basic research

R&D General public services

General public services n.e.c.

Public debt transactions

Transfers of a general character between different levels of
government

Defence

Military defence

Civil defence

Foreign military aid

R&D Defence

Defence n.e.c.

Public order and safety

Police services

Fire-protection services

Law courts

Prisons

R&D Public order and safety

Public order and safety n.e.c.

Economic affairs

General economic, commercial and labour affairs
Agriculture, forestry, fishing and hunting
Fuel and energy

Mining, manufacturing and construction
Transport

Communication

Other industries

R&D Economic affairs

Economic affairs n.e.c.

Environment protection

Waste management

Waste water management

Pollution abatement

sektoriausislaidy

% of
GDP

4,5

2,1

0
0,3
0,3

0
0,3
1,4

0,1
15
11

0

0
0,3
1,9
0,9
0,3
0,4
0,2

0
0,1
4,4
0,2
13
0,1
0,1
2,3
0,1
0,1

0
0,2
0,4
0,2
0,3

0

% of
GDP

3,2

2,2
0,1
0,4
0,2

0

0
0,3

0
15
1,2

0

0

0
0,3
2,4
1,3
0,4
0,3
0,4

0
0,2
4,1
0,3
0,8
0,1

0
2,5
0,1
0,1
0,1
0,1
0,8
0,2
0,1

0

181 pagal tarptautirstatistikos standarlCOFOG (anglClassification of the Functions of the Government

VieSojo sektoriaus iSlaigklasifikavimas pagal funkcines kategorijas.
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Protection of biodiversity and landscape 0 0,1

R&D Environmental protection 0 0
Environmental protection n.e.c. 0,1 0,3
Housing and community amenities 0,4 0,5
Housing development 0,1 0,1
Community development 0,1 0
Water supply 0 0,1
Street lighting 0,1 0,1
R&D Housing and community amenities 0 0
Housing and community amenities n.e.c. 0,1 0,1
Health 4,5 4,3
Medical products, appliances and equipment 0,8 0,5
Outpatient services 1,3 0,4
Hospital services 2 3,1
Public health services 0,1 0
R&D Health 0 0,1
Health n.e.c. 0,3 0,1
Recreation, culture and religion 0,9 2,1
Recreational and sporting services 0,1 0,5
Cultural services 0,6 1,2
Broadcasting and publishing services 0,1 0,2
Religious and other community services 0 0
R&D Recreation, culture and religion 0 0
Recreation, culture and religion n.e.c. 0 0,1
Education 57 6,4
Pre-primary and primary education 1,2 2,2
Secondary education 2,5 2,3
Post-secondary non-tertiary education 0,3 0,2
Tertiary education 1 1,3
Education not definable by level 0,3 0
Subsidiary services to education 0,1 0,1
R&D Education 0 0,1
Education n.e.c. 0,2 0,2
Social protection 11 10,2
Sickness and disability 2,2 1,8
Old age 59 5,8
Survivors 0,5 0,2
Family and children 0,9 15
Unemployment 0,4 0,4
Housing 0,2 0,1
Social exclusion n.e.c. 0,2 0,1
R&D Social protection 0 0
Social protection n.e.c. 0,8 0,4
Total 35,1 35,3

Saltinis: parengta Autoriaus pagal EUROSTAT duoméazs skilties ,Goverment
Finance®, duomenis, atliekant individualias uzkks;s2010-04-15,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pgoedrnment_finance_statistics/data/da
tabase [zitréta 2010-04-15].
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7. Priedas. Konsoliduota Lietuvos viagjy finansy suvestiré 1996-2008. Eurostat, 2009.

A lentek — Suvestia min. Lt proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007| 2008 1996 2000 2008
VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
1=1+6+7+8+9| Pajamos (i$ viso) 11,171 | 16,397 | 23,662 | 27,433 | 33,295 | 37,935 | 34,1 | 35,9 | 34,0
2=3+4+5 Mokesiai 6,564 9,619 14,439 17,13p 20,518 23,279 20,0 21,09 2
3 . Netiesioginiai mokeai 3,880 5,755 7,951 9,195 11,418 12,867 11,9 12145
4 . Tiesioginiai moka$ai 2,684 3,862 6,486 7,940 9,094 10,416 8,2 84 3 9,
5 . Kapitalo mokesai : 2 2 4 6 6 : <0,1] <0,1
6 SocialiniaijnaSai 2,584 4,295 6,080 7,224 8,775 10,404 7{9 94,3
7 Pardavimai 294 750 1,189 1,022 1,133 1,344 0,9 1,6 12
8 Kitos einamosios pajamos 1,729 1,698 1,371 1,108,421 1,663 | 5,3 3,7 15
9 Kapitalo pajamos : 35 583 848 1,448 1,242 : <pn1
10=11+...+18 | ISlaidos (iS viso) 12,261 | 17,867 | 24,024 | 27,804 | 34,296 | 41,524 | 37,4 | 39,1 | 37,2
11 Tarpinis vartojimas 2,891 3,351 4,096 4,895 5,32 6,338 8,8 7,3 5,7
12 Kompensacija darbuotojams 3,506 5551 7,484 78,649,776 11,990 10,7/ 12,1 10,8
13 Palikanos 280 800 582 607 690 722 0,9 1,7 0,6
14 Subsidijos 396 361 489 559 887 775 1,2 0,8 0,7
15 Socialis iSmokos 3,495 5,531 7,504 8,404 10,654 14,2167 1012,1| 12,8
16 Kitos einamosios iSlaidos 34 67 1,210 949 965 ,432 | 0,1 0,1 1,3
17 Kapitalo pervedimai mokami 850 1,136 320 382 922 509 2,6 2,5 0,5
18 Kapitalo investavimai 809 1,071 2,388 3,36[1 3,08 5,543 2,5 2,3 5,0
19 IS ju bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 798 5,08 2,486 3,427 5,115 5,467 2,4 2,4 4.9
VieSojo sektoriaus deficitas
20=1-10 Grynasis skolinimas (+) / skolinimasis (-) -1,090 | -1,470| -362 -371 -1,001 -3,590 -338 -3,2,2-3
21 Memo: adjustment for swaps 0 0 0 0 0 0 <0,1 <0,1,1<0
22 Memo: other adjustments 0 0 0 0 0 0 <0,1 <0,1 <0,1
23=20+21+22| VieSojo sektoriaus deficitas: Grynasskolinimas | -1,090 | -1,470| -362 -371 -1,001 -3,590 -3,8 -32 2-3,
(+) / grynasis skolinimasis (-) pagal EDP
VieSojo sektoriaus finansavimas
24=20-25 Statistinis neatitikimas finansse gskaitose 549 -79 4 -117 7 6 1,7 -02 <01
25=26-32 | Grynieji finansiniai sandoriai -1,638 | -1,391 | -366 -254 -1,008 | -3,596 | -50 |-3,0 |-3,2
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26=27+...+31 | Grynojo finansinio turto jsigijimas 456 286 401 453 875 -2,202 |14 0,6

27 Pinigai ir indliai 30 530 345 2,503 | -74 -2,547 <0, 1,2

28 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas : : : : : : : : :

29 Paskolos 334 428 -166 -131 -24 -25 1,0 0,9

30 Akcijos ir kitos paprastosios akcijos -8 -795| 302 | -2,283 | -74 -20 <0,1 -1,7

31 Kitas finansinis turtas 99 122 452 363 1,046 339 0,3 0,3
32=33+...+36 | Grynieji prisiimti jsipareigojimai 2,094 | 1,677 | 767 707 1,882 | 1,394 |6,4 3,7

33 Pinigai ir indliai : 78 -88 -244 - - : 0,2

34 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 811 1758| 1,693 | 2,588 | 1,924| -340 2,5 3,5

35 Paskolos 1,034 | -462 -484 -449 -118 928 3,2 -1,

36 Kiti isipareigojimai 249 473 -354 -1,189 77 805 0,8 1

Kiti vieSojo sektoriaus turto ir jsipareigojimy ekonominiai srauta|

37=42(1)-42(t-1)- | Kiti nefinansinio turto pokyiai

18-72

38=43(t)-43(t-1)- | Kiti finansinio turto pokyiai 4,107 | -278 1,690 | 3,073 1,809 -1,014 125 -
26

39=49(1)-49(t-1)- | Kiti isipareigojimy pokyiai -267 -49 212 -460 -469 -1,919 -0,4 -0,
32

40=37+38-39 | Grynosios velts pokyiai dél kito finansinio turto| :
=55(1)-55(t-1)-73 | ir isipareigojimy pokyiy

VieSojo sektoriaus balanso lentél

41=42+43 Turtas (i$ viso)

42 Ne finansinis turtas : : : : : : : :
43=44+...+48 | Finansinis turtas 21,500 | 24,820 | 25,593 | 29,119 | 31,802 | 28,586 | 65,7 | 54,3
44 Pinigai ir indliai 1,650 | 2,562 | 3,821 | 6,337 6,287 3,731 5,0 5
45 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas : : : : : 52 : :
46 Paskolos 870 3,329 | 1,564 | 1,347| 1,243 1,243 2,7 7,
47 Akcijos ir vertybiniai popieriai 17,303 17,226 7,131 | 18,595| 20,393 19,336 52,8 37
48 Kitas finansinis turtas 1,678 1,703 2,477 2,848,886 | 4,224 | 5,1 3,7
49=50+...+53 | Isipareigojimai 5,354 | 15,845 | 18,499 | 18,745 | 20,159 | 19,634 | 16,4 | 34,6
50 Pinigai ir indliali : 131 244 - - - : 0,3 -
51 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 1,537 9%} 12,436| 14,438 15,898 13,640 4,7 13,
52 Paskolos 3,129 | 5,044 | 1,815| 1,366| 1,243 2,170 9,6 1

53 Kiti isipareigojimai 687 4,727 4,004 2,947 3,018 3,824 1 2] 10,3




54=43-49 Finansinis turtas nuojsipareigojimy 16,146 | 8,976 | 7,094 |10,373|11,643|8,952 |49,3 |196 |8,0
55=41-49 Grynoji veet : : : : : : : : :
B lentek — VieSojo sektoriaus skola ir jo rySys su deficitu min. Lt proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006 2007 2008  199B000| 2008
VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
56=23 VieSojo sektoriaus deficitas (grynasis skolimas | -1,090| -1,470| -362 -371 -1,001 -3,590 -33 -3,2 2-3,
(+) / grynasis skolinimasis (-) pagal EDP)
57=63(1)-63(t-1) VieSojo sektoriaus skolos pokytis 1,578 | 878 1,121 1663 1,759 677 48 19 06
58=56+57=59+...+62 Atsargy ir srauty koregavimas (angl.) Stock flow | 488 -592 | 759 1,291 | 758 -2913(15 |-13 |-2,6
adjustment (SFA)
59 Finansini aktyw isigijimo saldo 456 286 401 453 875 -2,202 1/4 0/62,0
60 Incurrence in liabilities not in the Governmepbt -249 -473 354 1,189 -77 -806 -0,8 -1,0 -0,7
61 Vertinimo efektai ir kiti pokgiai vieSojo sektoriaus | -267 -325 0 -233 -47 88 -0,8 -0,y <01
skolos dydziui
62 Statistinis neatitikimas 549 -79 4 -117 7 6 1/7-0,2 | <0,1
63=64+65+66 VieSojo sektoriaus skola (nominali ver) 4,666 | 10,842| 13,276| 14,939| 16,698| 17,375| 14,3 | 23,7 | 15,6
64 . pinigai ir indliai - 131 235 - - - - 03| -
65=66+67 . vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 1,537 | 5,712 | 11,23113,577| 15,458| 15,209| 4,7 | 12,5| 13,6
66 .. trumpalaikiai 1,097| 911 905 310 375 1,080 3,£2,0 | 0,9
67 .. ilgalaikiai 440 4,801 | 10,32713,268| 15,088| 14,179 1,3 10,5| 12,7
68=69+70 . skolos 3,129 | 4999 | 1,810| 1,361 1,240 2,166 9,6 10,9 1,9
69 .. trumpalaiks 21 198 508 36 36 343 <0j1 04 0,8
70 .. ilgalaiks 3,108 | 4801 | 1,302 1,325 1,204 1,823 9/5 10,5 1,6
C lentet — Memorandum Items min. Lt proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007| 2008 1996 2000 2008
VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
71 Vyriausyles vartojimas 7,251 | 10,4183 13,503 15966 17,885 3®1,8322,1 | 22,8/ 19,1
72 Fiksuoto kapitalo vartojimas 516 1,592 1,830 23,0| 2,307 | 2,382 1,6 35| 21
73=20+18-72| Pokyai grynojoje vertje ctl taupymo ir kapitalo -797 -1,991 | 196 964 1,774 -428 -24 -44 -04
pervedimy
74 BVP 32,740 | 45,737 72,060 82,793 98,139 111,499

Saltinis: Government finance statistics, Data 1996-2008)8ary Tables, -/2009, Eurostat, p. 21,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPSBAK-09-001/EN/KS-EK-09-001-EN.PDHzZiaréta 2009-07-01].
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8. Priedas. Konsoliduota Estijos viagy finansy suvestire 1996-2008. Eurostat, 20009.

A lentek — Suvestia min. Estijos kron proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007| 2008| 1996 2000 2008
VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
1=1+6+7+8+9| Pajamos (i$ viso) 22,254 | 34,594 | 61,655 | 76,090 | 91,225 | 94,091 | 39,2 | 36,2 | 37,9
2=3+4+5 Mokesiai 12,890 | 19,339| 35,081 42,359 51,743 50,432 22,7 2@06,3
3 . Netiesioginiai mokesai 7,629 | 11,872| 22,848 27,559 33,019 30,452 132,41 123
4 . Tiesioginiai moke$ai 5,261 | 7,467 12,232 14,808 18,724 19,981 9,3 1,8,1
5 . Kapitalo mokesai : : : : : : : : :
6 Socialiniaijnasai 6,629 10,565 18,114 21,356 26,576 29,911 1117,1| 12,1
7 Pardavimai 1,836 2,428 4,234 4,933 5,263 5,934 3,2 2|5 2,4
8 Kitos einamosios pajamos 738 1,872 6,640 5,886 7525, | 6,425 1,3 20| 2,6
9 Kapitalo pajamos 162 390 587 1,605 1,891 1,384 3 0,04 | 0,6
10=11+...+18 | ISlaidos (i$ viso) 22,453 | 34,815 | 59,060 | 70,115 | 84,770 | 101,472| 39,6 | 36,5 | 40,9
11 Tarpinis vartojimas 5,896 7,950 12,042 13,590 ,54% | 17,894 | 10,4 | 8,3 7,2
12 Kompensacija darbuotojams 6,404 10,407 17,278,4399 23,881| 28,610/ 11,3 10,9 115
13 Paiikanos 227 199 315 346 383 571 0,4 02 0,2
14 Subsidijos 477 1,052 1,492 1,896 1,995 2,551 0,8 1)1 1,0
15 Socialirs iSmokos 6,236 | 10,642 18,211 20,922 24,761 30,624,0 | 11,1| 12,4
16 Kitos einamosios iSlaidos 450 548 2,648 2,748,838 | 4,026 0,8 06| 16
17 Kapitalo pervedimai mokami 221 324 692 1,686 3@,9| 3,207 0,4 0,3 1,3
18 Kapitalo investavimai 2,543 3,695 6,383 9,487 ,318 | 13,937 | 4,5 3,9| 5,6
19 IS ju bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 2,524 588 6,924 10,378 12,972 13,93p 4,4 38 5|6
VieSojo sektoriaus deficitas
20=1-10 Grynasis skolinimas (+) / skolinimasisp@pgal ESA | -199 -220 2595 | 5975| 6,455 -7,381 -04 -0,2 -30
1995
21 Memo: adjustment for swaps 0 0 -7 3 -8 28 <0,10,1«¢ <0,1
22 Memo: other adjustments 0 0 -1 -1 1 1 <0,1 <0<0,1
23=20+21+22| VieSojo sektoriaus deficitas: Grynasgkolinimas | -199 -220 2,587 5,977 6,448 -7,352 -04 -02 -30
(+) / grynasis skolinimasis (-) pagal EDP
VieSojo sektoriaus finansavimas
24=20-25 | Statistinis neatitikimas finansie gskaitose | 158 | -366 | -777 | 580 ] 63 | -33| 03 -04 -01
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25=26-32 | Grynieji finansiniai sandoriai - Finansiniy -357 146 3,372 |5,395 (6,392 |-7,045 |-06 [0,2 |-2,8
transakcijy saldd®
26=27+...+31 | Grynojo finansinio turto jsigijimas-Finansiniy 744 270 5,234 | 7561 |7,201 |-2,729 | 1,3 03 |-1,1
aktyvy jsigijimo salda*®
27 Pinigai ir indliai 231 -28 2,124 | 953 -646 1,362 0,4 <0,1 05
28 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas - 460 427 | 5,823 | 3,265 | -5,225| - 0,5 -2,1
29 Paskolos 199 -181 -214 21 -145 -174 0,4 -02 <01
30 Akcijos ir kitos paprastosios akcijos -530 24 557 | 160 2,246 -41 -0,9 <0,1 <01
31 Kitas finansinis turtas 844 -5 1,322 604 2,481 ,349 15 <0,1] 0,5
32=33+...+36 | Grynieji prisiimti jsipareigojimai'** 1,101 | 124 1,862 | 2,166 | 809 4316 |19 |01 |17
33 Pinigai ir indliai : - - - - : - - -
34 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 174 -164| 22 776 -1,103| 755 0,3 -0,2 0,3
35 Paskolos 476 81 92 70 698 2,793 0,8 <0j1 1,1
36 Kiti isipareigojimai 452 207 1,748| 1,320 1,214 768 08 2 Q0,3
Kiti vieSojo sektoriaus turto ir jsipareigojimy ekonominiai Srautal
37=42(t)-42(t-1)- | Kiti pasikeitimai nefinansiniuose aktyvuose
18-72
38=43(t)-43(t-1)- | Kiti finansinio turto pokyiai — finansiniuose -206 -4,122 | 4541 3,277 1,892 -117 04  -43 <p1
26 aktyvuose
39=49(1)-49(t-1)- | Kiti isipareigojimy pokytiai 100 -474 150 -10 7 1 0,2 -0, <0i1
32
40=37+38-39 | Grynosios ve#s pokyiai dél kito finansinio turto
=55(t)-55(t-1)-73 | ir iSipareigojiny pokyiu
VieSojo sektoriaus balanso leriel
41=42+43 Turtas (i$ viso) :
42 Ne finansinis turtas : : : : : : : : :
43=44+...+48 | Finansinis turtas 23,259 | 35,683 | 70,115 | 80,953 | 90,046 | 87,200 | 41,0 | 37,4 | 35,1
44 Pinigai ir indliai 2,780 | 3,989 | 8,400| 9,352| 8,706 10,067 4,9 42,1 4
45 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas - 493 ,428 | 18,701| 21,950 16,818 - 0,5 6,8
46 Paskolos 1,509 | 537 2,804 | 2,827| 2,681 2507 2,7 0,6 1,0
47 Akcijos ir vertybiniai popieriai 12,664 27,904 8,359 | 41,715| 45,873 45622 22,83 29,2 184

182 Angl. Net financial transactions
183 Angl. Net ascquisition of financial assets
184 Angl. Net incurrence of liabilities
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48 Kitas finansinis turtas 6,306 2,760 7,754 8,35810,836 | 12,186 11,1 2,9 4.9
49=50+...+53 | Isipareigojimai 6,976 | 6,563 | 15,076 | 17,232 | 18,048 | 22,365 | 12,3 | 6,9 [9,0
50 Pinigai ir indliai : - - - - - : - -
51 Vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 956 838 | 2,252 | 3,028 1,931 | 2,687 1,7 0,9 11
52 Paskolos 3,352 4,100 5,697 5,756 6,455 9,248 5,9 4,3 3,7
53 Kiti isipareigojimai 2,667 1,625 7,127, 8,448  9,66Q 10,4307 1,7 4,2
54=43-49 Finansinis turtas nuojsipareigojimy 16,283 | 29,120 | 55,039 | 63,721 | 71,998 | 64,835 | 28,7 | 30,5 | 26,1
55=41-49 Grynoji vet : : : : : : : : :
B lentek — VieSojo sektoriaus skola ir jo rySys su deficitu min. Estijos kron proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006| 2007 2008  1998D00| 2008
VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
56=23 VieSojo sektoriaus deficitas (grynasis skoiimas | -199 -220 2,587| 5977 6,448 -7,3%2 -04 -0,2 -3,0
(+) / grynasis skolinimasis (-) pagal EDP)
57=63(1)-63(t-1) VieSojo sektoriaus skolos pokytis 325 -81 229 882 -394 3,541 0.6 <0,1 14
58=56+57=59+...+62 Atsargy ir srauty koregavimas (angl.) Stock flow | 126 -301 2,816 | 6,859 | 6,054 |-3,811|0,2 |-0,3 |-1,5
adjustment (SFA)
59 Finansini aktyw isigijimo saldo 5,235\ 7,559 7,200 -2,728 -1,1
60 Incurrence in liabilities not in the Governmedebt -1,748 -1,321 -1,214 -770 -0,3
61 Vertinimo efektai ir kiti pok§iai vieSojo sektoriaus 75 -3 4 -10 <0,]
skolos dydZiui
62 Statistinis neatitikimas -746 624 64 -303 ,1-0
63=64+65+66 VieSojo sektoriaus skola (nominali ver) 4,202 | 4,938 | 7,845 | 8,727 | 8,333 |11,874| 7,4 |5,2 |4,8
64 . pinigai ir indliai - - - - - - - - -
65=66+67 . vertybiniai popieriai, iSskyrus akcijas 1,503 | 838 2,164 2979 1931 2669 26 09 11
66 .. trumpalaikiai - 26 - - - - - <0,1 -
67 .. ilgalaikiai 1,503 | 812 2,164 2979 1931 2669 26 0/9 1,1
68=69+70 . skolos 2,699 | 4,100| 5,681 5,748 6,402 9,205 4,8 4,3 3,7
69 .. trumpalaiks : 89 95 103 183 158 : <01 <0j1
70 .. ilgalaiks 4,011 | 5586 | 5,645 6,219 9,047 4,2 3,6
C lentet — Memorandum Items min. Lt proc. nuo BVP
1996 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 1996 2p@008

VieSojo sektoriaus pajamos ir iSlaidos
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71 Vyriausyles vartojimas 13,179 19,038 30,088 33,855 41,185 4248, 23,2 | 19,9] 19,5

72 Fiksuoto kapitalo vartojimas 2,006 1,549 2,5943,083 3,694 3,979 3,5 1,6 1,6
73=20+18-72| Pokiiai grynojoje vertje del taupymo ir kapitalo 337 1,925 | 6,383 12,379 15,140 2,57§ 0,6 2,0 1
pervediny

74 BVP 56,727 | 95,491 173,530205,038| 238,929 248,149

Saltinis: Government finance statistics, Data 1996-2008)8ary Tables, -/2009, Eurostat, p. 21,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPS3BAK-09-001/EN/KS-EK-09-001-EN.PDiziuréta 2009-07-01].
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9. Priedas. Politinio verslo ciklo reikSnés analiz

Pastaba: Siame priede yra vizualizuota 2000-200&unostat statisti informacija apie faktines vieSojo sektoriaus @& min. eur.
Suskirstanf deSimt funkcini kategoriji (bendrosios vieSosios paslaugos, gynyba, viegajk&, ekonominiai reikalai, aplinkosaugastas
ir komunalires paslaugos, sveikatos apsauga, rekreacijairiuittreligija, Svietimas, sociakmapsauga).

Rinkiminis ciklas Zymimas skirtingomis linijomisiadamento rinkimai — stambi punktyéinija, prezidento rinkimai — linija sudaryta iS
kvadratliy, savivaldos rinkimai — smulki punktysdinija. Raudona spalva — Lietuvag¢lyna — Estija.
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Aplinkosauga
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Svietimas Socialiné apsauga
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Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurostat ir Lietuvdssiijos Vyriausijy rinkimy komisijy tinklapiy informacip.

101



10. Priedas Lietuvos ir Estijos rinkimy

sistemos palyginimas

Eil.
Nr.

Estijos Respublika. Riigikogu (Estijos Parlamentas)

Lietuvos Respublika. Seimas (Lietuvos parlamentas)

Rinkimy
jstatymas

Priimtas 1994 birzelio 7 d.
V¢liausias pakeitimas:
1994 m. gruodzio 14 d.

Priimtas 1962 spalio 25 d.
Véliausias pakeitimas:
1996 m. birzelio 27 d.

Rinkimin és
apygardos

12 daugiamand#y rinkiminiy apygara (nuo 6-13 viai nuo
vienos priklausomai nuo gyvenigogkatiaus)

71 vienmandéy rinkiminiy apygard,
1 nacionalig daugiamandatrinkiminé apygarda (70 vig)

Balsavimo
sistema

Proporciné: tiesioginis balsavimas uZ pattijsarasus su
proporciniu viet, pasiskirstymu per tris skaavimo etapus
pagal paprastosios daugumos  koefigient Likucio
(,kompensuojam mandat" 26 viet)) paskirstymas
apskatiuojamas remiantis d‘Hondto metodu. Kandidatai
iSvardinti balsavimo biuletenyje, kuriame kiekvien@nkejas
pasirenka. Rinkim rezultatus nulemia apskaiojamas

koeficientas: kiekvienai rinkimapygardai dalinamas teisipg antrasis turas organizuojamas po dyiegavatiy. Jame

bals; skatius iS numatyto viet skatiaus. Kiekviendas
kandidatas, kuris surenka daugiau talegu Sis koeficienta
yra skelbiamas iSrinktu. Be to, paitijsaraSe pateikt
kandidatai yra iSsk&iuojami pagal tai, kiek surinko bals
Kiekvienam skirtingos partijosagasSui yra tiek suteikiam
viety, kiek kart; surinkiy balg; skatius pralenkia apské&iota
koeficien. Galiausiai ,likutis* iSdalinamas remiant
modifikuotu d‘Hondto metodu tarpytpartijy ir koalicijuy,
kuriy kandidatai surinko bent 5 proc. wisbals). Jeigu
atsilaisvina parlamento nario vieta, izZima sekantisasaSe.
Balsavimas éra privalomas.

Midri:  Vienmandagje rinkimy apygardoje
laikomas iSrinktu, jeigu ne maziau kaip 40 pro@istuot;

bals). Jei maziau nei 40 proc. rigjlk dalyvavo rinkimuose
ykandidatas, kuris gavo dauganiet ne maziau kaip 1/5 bals
Jeigu daugiau kaip du kandidatai dalyvavo rinkineuosnei
vienas nebuvo iSrinktas pagal atikél aprasyt tvarka,

dalyvauja du daugiausiai surigibals; kandidatai ir laimi tas
skuris surenka daugiau balseatsizvelgiant rinkéjuy skatiy.

Jeigu keli kandidatai surenka po lygiai reitingo luba
pirmesniuoju iraSomas tas kandidatas, kuris bujraSytas
apirmesnis rinkiminiame ggaSe. Daugiamandagje rinkimy
apygardoje renkama paprastosios daugumazdu b ir
svadovaujamasi didziausios liekanos taisykle. Tanad

Atsilaisvinusios vietos ne rinkimmetu uzpildamos nauja
rinkimais vienmandase rinkimy apygardose arba sekéas
saraSe stovitliais kandidatais daugiamanéat rinkimuy
apygardoje. Balsavimagma privalomas.

kandidata

rinkéju dalyvavo rinkimuose ir jis gavo daugiau kaip us

rinkimai jvykty bent 25 proc. rinkjy turi dalyvauti balsavime,.

S

=0

Reikalavimai
balsuojantiems

Amzius: Nuo 18 met, Estijos Respublikos pilietyt
Balsavimo teiés panaikinimas: protinis atsilikimagiteisjes
apkaltinamasis nuosprendikalinimas.

Amzius: Nuo 18 mef
Lietuvos Respublikos piliety)
Balsavimo teigs panaikinimas: teismo sprendimu panaikint

Reikalavimai
kandidatams

Amzius: nuo 21 met Estijos Respublikos pilietyb

Amzius: nuo 25 met Lietuvos Respublikos pilietyb

Nuolatine gyvenamoji vieta Lietuvoje;

Saltinis parengta autoriaus pagal IPU duoiriesiz; (www.ipu.org, Lietuvos Respublikos Seimo rinkinjstatym.
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11. Priedas. Pasitikjimo Salies institucijomis lygis

L Lietuva Estija
Pasitikéjimas : : : :
o Link es Link s ) Link es Link es _
Instituijomis o o nezino o o nezino
pasitikeéti nepasitikéti pasitikéti nepasitikéti
Televizija 68 26 6 75 20 5
Radiju 65 23 12 75 20 5
Spauda 55 35 10 64 20 16
Kariuomene 54 24 22 52 42 6
Europos gjunga 50 21 29 36 36 24
Labdaros ar 44 26 29 48 22 30
savanoriskomis
organizacijomis
Policija 31 59 11 47 44 8
Vyriausybe 31 59 11 45 44 11
Teistsaugos sistema 27 59 14 41 46 13
Profsjjungomis 25 35 40 39 32 29
Didelémis kompanijomis | 25 49 27 32 44 24
Parlamentu 19 70 11 35 54 12
Politinémis partijomis 9 74 17 15 69 16

Saltinis: parengta autoriaus pagal Eurobarometfd 20. valstyhi nariy tyrima, <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/ébétl It.pdf, 13,

<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/éh#tl ee.pdf, 10, [Ziaréta 2010-04-06].
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12. Priedas. Korupcijos Lietuvoje ir Estijoje lygis

Ekonominés laisves indekso subelementas: korupcija

80

70 |
iy
> 50 — —
-
0 40
£ = Estonia
8- 30
n — Lithuania
S 2

10

1996(1997|1998/1999/2000/2001/2002|2003|2004|2005/ 2006/ 2007|2008/ 2009|2010

Estonia 50 | 50 | 70 | 70 | 57 | 57 | 57 |56 |56 |55 60|64 67| 65| 66
Lithuania| 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 38 41 | 48 | 48 | 47 | 46 | 48 | 48 | 48 | 46

Saltinis: parengta pagal ,World Heritage Foundatidkonomirés laisws indekso subelement,Freedom from corruption*
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13. Priedas. Lietuvos ir Estijos vieSojo sektoriauslaidy

palyginimas pagal COFOG185. Nuokrypg analize.

Paaiskinimas: Tyrimo autorius remdamasis Eurostaingnimis iSrinko Lietuvos ir
Estijos 2000-2008 m. vieSojo sektoriaus iSlaidagapafunkcines kategorijas (79
kategorijos vienai Saliai, iS viso — 156), nustat vidutines reikSmes proc. nuo BVP per
minéta laikotarp ir palygino tarpusavyje ieSkodamas reikSmiimgiokrypiy. Tos eilugs,
kuriy skirtumas 4A) buvo maziau nei 0,3 proc. nuo BVP buvo atmestasp k
nereikSmingos, o likusios buvo suskirstytosris reikSmingumo kategorijas pagal tai,
kokio dydzio nuokrypis. Analizatlikta elektronigje skatiuokléje, zemiau pateikiami jos

rezultatai.

Didelis skirtumas (Jeigu A|> 1 proc.)

1. Bendros vieSojo sektoriaus iSlaidos LT>EE; -128

2. VieSosios skolos pervedimai (angliblic debt transactiond.T>EE; -1,225
3. Ligoniniy paslaugos EE>LT; 1,025

4. Rekreacija, kuiira ir religija EE>LT; 1,2625

Vidutinis skirtumas (Jeigu 1>A|> 0,5 proc.)

Zemes tikis, miskininkyse, medzioke, Zuvininkyse LT>EE; -0,55
Ambulatorires paslaugos LT>EE; -0,85

Kulttrinés paslaugos EE>LT; 0,6375

Svietimas EE>LT; 0,7375

Iki pradinis ir pradinis Svietimas EE>LT; 0,975

Socialire apsauga LT>EE; -0,7625

Ligos ir negalia LT>EE; -0,5125

Seima ir vaikai EE>LT; 0,7625

Mazas, bet reikSmingas skirtumas (Jeigu 0,5%|> 0,3 proc.)

Ek. Pagalba uzsienio Salims EE>LT; 0,3375
VieSoji tvarka ir saugumas EE>LT; 0,475

Policija EE>LT; 0,325

Aplinkosauga EE>LT; 0,3625

Rekreacija ir sporto paslaugos EE>LT; 0,325
Svietimas neskirstant pagal lygius LT>EE; -0,3375
Socialire apsauga n.e.c. LT>EE -0,45

ONoOrwWNE

NooswbE

185 pagal tarptautirstatistikos standarlCOFOG (anglClassification of the Functions of the Government
VieSojo sektoriaus iSlaigklasifikavimas pagal funkcines kategorijas.
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Summary

The aim of this work was to find out which systerfactors have caused suboptimal fiscal
policy of Lithuania, i.e. no budget surplus duregpnomic growth, (in the years 2000-2008)
in comparison with Estonia. There were four hypséseand the research showed that no one
reason can be named as the only one that causerksuilt. A better fiscal policy conducted
in Estonia was caused due to a complex of factors.

The first hypothesiswas based on the premises of historical institaism and it
provided the work with three independent variablgse first —path dependence showed
that Estonia created favourable conditions fordiistiscipline already at the beginning of its
independence: unlike in Lithuania, there was acaldlesovietisation and liberalisation taking
place. Also, as there were no citizenship righttgd to the Russian minority, a potentially
wide leftist electorate (most Russians worked ir6BSime factories that were refused) was
eliminated.

The second independent variable vedfectiveness of rules of institutional budget
planning, management and spending prioritisati@G ECFIN evaluated these rules and
criticized Lithuania for not having a good institutal system (set of fiscal rules) that would
ensure anticyclical fiscal policy (budget surplngood times).

The third independent variable was #wstence or non-existence of a constitutional
norm of sound public financeThe research showed there was none in both gesintr
Although in 2008 Lithuania passed a fiscal disaglilaw, it is not being properly met.
Estonia, however, follows strict fiscal discipliaéthough it does not have any law of this
kind. The reason for Estonia’s success lies infaloe that coalition’s agreements and budget
strategies are firmly attended and this is dudéofact that during all the period of economic
growth a liberal Reform party (Reformierakond) leatuge influence in the Government. Its
decisions meant that there was no place for deficitthe budget strategy. Whereas in
Lithuania, governments represented more partiesy flwoader political spectrum. Also,
according to Estonian experts, the Estonian pubpmion obviously supports the strict
Scandinavian type model of fiscal responsibility.

The second hypothesisvas based on the economic point of view. Thereswieree
independent variables. The first one was implentergrms of education, health insurance

and pensionsThe research showed that Estonia was 2-5 yeaadabf Lithuania in all of
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these fields. The second independent variable tlwasstate’s obligationsThe research
showed that regardless of the fact that the amoluBstonia’s obligations was very similar to
Lithuania’s, the former had a bigger GDP to realtec The reason for this was that in Estonia
there were not as many tax exemptions for varintesest groups as there were in Lithuania.

The third hypothesiswas based on Political Economy. The first independariable
waspolitical business cyclelhe research showed that the cycle had a wonsadinon fiscal
discipline in Lithuania than in Estonia. In Lithuanthe critical point was in 2004 when the
parliamentary elections were won by the Socialdeatax Party and Rolandas Paksas was
President. In Estonia, there was a growth in fisgaénding since 2005, but, unlike in
Lithuania, the economy grew similarly.

The second independent variable wlzs parliamentary election systeifhe research
showed that one-mandate component of the elecyisters in Lithuania most probably had a
negative impact on Lithuania’s fiscal disciplina.Estonia, parliamentarians are elected only
by lists. A person, elected in a single constityenot a party list, is most likely to try to
satisfy the interests of its constituents evernt ilneant not acting in favour of the state’s
budget.

The third independent variable wigvel of corruption and trust in institution3he
research showed that there is a big discrepaneyeeet Lithuania and Estonia. This could be
explained by the so called “Make the Leviathanv&aargument — if the society distrusts
public authorities, the state cannot create budgsgtlus, because people in case of positive
economic shock are demanding tax exemptions ané mablic spending, being afraid that
collected surplus would turn in various forms afteefor interest groups. Lithuania had lower
level of trust and higher level of corruption tlkzgtonia.

The fourth hypothesiswas based on sociological institutionalism (cutism). The
independent variable wathe dominating cultural tradition According to Max Weber,
countries with Protestant traditions have a bett@nce to create a flourishing capitalist state.
The interviewed Lithuanian as well as Estonian espstated that this aspect could be also
important factor that had an indirect impact foffedient fiscal policy during economic
growth. The mechanism of logical chain is this -tuwal tradition affects informal
institutions (pattern of behaviour), i.e. in gendtatonia had a different economic mentality,
as well as more favorable characteristics of spcrabde moderation, prudence and frugality.

At the end, a few recommendations could be markest, it would be recommended
to create efficient rules for fiscal discipline witstrict sanctions and responsibility for
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breaking them. The rules should include prescniptod action with unexpected budget
income, e.g., it should be forbidden to reviselibdget in the middle of the fiscal year with
the intention to find a way to spend, not to sdeunexpected income). It is highly unlikely
that politicians might pass such a rule becauseygtical budget policy is politically useful
tool for manipulation. A way to make them do itasbegin with grassroots — to educate the
society that the only way for a stable growth af #tonomy is strict fiscal discipline and to
show the example of Estonia. Due to prudent fipcdicy (fiscal discipline) Estonia had to

take slightly easier measures when dealing withrfaial and economic crisis.
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