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SAVOKU SARASAS

VieSasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atliekamas §io istatymo reglamentuojamas
prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo — pardavimo sutart;.
Siuos pirkimus atlicka valdZios organizacijos ar joms pavaldZios imonés ir kitos vieSosios
organizacijos, kurios atitinka VieSuju pirkimy istatymo 4 straipsnio reikalavimus; (VieSyju pirkimy
istatymas, 2 str. 29 p.)

Elektroniniai vieSieji pirkimai — tai elektroniné integracija visu jisigijimy
darby, iskaitant pirkimo pageidavima, autorizacija, uZsakymg, pristatymg ir
apmoké jima tarp pirkéjo ir tiekéjo. (Baseline Scenario, (2004), [interaktyvus])

Elektroninis aukcionas - kai perkancioji organizacija pirkimams atlikti gali taikyti
dinaming pirkimo sistema. Taikydama Sia sistema ir Sios sistemos pagrindu sudarydama pirkimo
sutartis, perkancioji organizacija naudojasi tik elektroninémis priemonémis. (VieSyju pirkimy
istatymas, 2 str. 8 p.)

Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CPV IS) — VieSujuy pirkimy tarnybos
tvarkoma informaciné sistema, skirta:

1) suteikti elektronines priemones vieSyju pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti bei
tvarkyti,

2) suteikti elektronines priemones vieSyju pirkimy procediroms atlikti;

3) informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti internete. (VieSyjy pirkimy istatymas, 2 str.
3p.)

Zaliasis pirkimas — toks vieSasis pirkimas, kai perkanéioji organizacija jtraukia viena ar
kelis aplinkosaugos kriterijus 1 vieSojo pirkimo salygas, pasirinkdama prekes, paslaugas ir darbus
(toliau vadinama — produktas) ne tik pagal ju kaina ir kokybe, bet ir daroma mazesni poveiki
aplinkai vienoje, keliose ar visose produkto biivio fazése, taip skatindama kurti kuo daugiau
aplinkai palankiy produkty. (Aplinkosaugos vadybos sistemos — indikatorius Zaliesiems pirkimams,
(2009), [interaktyvus]).

Socialinis kapitalas — normos ir tinklai skatinantys kolektyvinius veiksmus bendrai naudai.
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IVADAS

Temos aktualumas ir jos sprendimo lygis. VieSojo sektoriaus bene pamatinis principas
yra veikti visuomenés labui kuriant socialini bei ekonomini kapitala. Todél ypatingos svarbos igyja
ne tik vieSosios politikos krypties pasirinkimas, bet visa ko igyvendinimas per vieSuosius pirkimus.
Tai tampa tarsi garantu ir galutiniu viso jgyvendinimo proceso elementu. Kitaip tariant, viesieji
pirkimai yra ta stadija, kurioje tiesiogiai naudojamos finansinés valstybés 1¢Sos. O nereikia pamirsti,
jog valstybé disponuoja iSties nemazais finansiniais iStekliais ir, turint omenyje vieting rinka, yra
pati galingiausia pirkéja. Todél verslo subjektus, vieSyju pirkimuy eiga itakoja tiesiogiai ir
netiesiogiai. VieSieji pirkimai gali tiek teigiamai, tiek neigiamai paveikti vieting rinka ir dalinai
itakoti tarptauting. Lietuvos atveju, jau pirmu zvilgsniu pazvelgus tampa aisku, jog teisétumo ir
skaidrumo principy nesilaikymas — tai problemos, su kuriomis vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje
susiduriama nuolat. Tai sukelia dvejopo pobiidzio nepasitenkinima visuomengje — visy pirma
neskaidriai naudojami valstybés mokétoju pinigai, antra tai iSkreipia konkurencija vidaus rinkoje.
Todé¢l itin svarbu uzdaviniu tampa vieSyju pirkimy tobulinimas biitent Siais aspektais, kurie tampa
pamatu visoms vieSyju pirkimy vertybéms. Taip pat nereikia pamirsti, kad kaip minéta vieSieji
pirkimai turi rinka, verslo subjekty poziiiri ir nuomong bei netiesiogiai veikia aplinkg ir visuomeng.
Tode¢l vieSieji pirkimai, kaip ir daugelis kity vieSojo administravimo sfery veikiami pagrindiniy
pasaulio tendencijy émé praktikuoti darniy ir elektroniniy vieSyju pirkimy koncepcijos, kurios savo
ruoztu, turéty sumazinti viesyjuy pirkimy veikimo kastus (elektroniniy pirkimy atveju), bei skatinti
darny visuomenés vystymasi (darniy pirkimu atveju). Todél kyla klausimas kokiy mastu ir kaip
giliai vyriausybés formuojamas viesujy pirkimy modelis gali paveikti privaty versla. Siuo atveju yra
matomi tiesioginiai kontaktai tarp privataus ir vieSo sektoriaus, o juy susidiirimo rezultatas
vieSuosiuose pirkimuose paprastai btina abipusé¢ nauda. Tai suponuoja abipusi ekonominiy tiksly
siekima, todél daroma prielaida, jog vieSas uzsakovas — vyriausybé gali ivairialypiai paveikti
valstybés rinka per vieSyu geérybiy tiekima, bei turéti reikSmés makroekonominiam Salies
stabilumui reguliuodama santykius su privadiu kapitalu Sioje plotméje. Todél pirmiausia taip
intensyviai keiCiantis vieSiesiems pirkimams, kyla klausimas, ar teisingu keliu yra einama? Ir kaip
uztikrinti efektyvesni vieSyju pirkimy funkciovanima. Apskritai galbiit dar labiau intensyvinant §j,
galima sakyti vieSo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima, galima siekti dar aukStesniy tiksly,
tokiy kaip socialinés imoniy atsakomybés ugdymas, aplinkosauginis samoningumas, kokybés
vadyba. Todél §io darbo esminis klausimas sukasi ties vieSyju pirkimy poveikio privaciam verslui
ivertinimu.

Problemos iStyrimo lygis. Apskritai apie vieSuosius pirkimus tiek pasaulinéje mokslo

arenoje, tiek Lietuvoje, labiau i§ praktinio aspekto, diskutuojama ne mazai. Taciau beveik visos



diskusijos remiasi instituciniu poziiiriu t.y. viesieji pirkimai vertinami kaip viesojo administravimo
dalis ir analizuojama remiantis teisiniu bei politiniu poziiiriu. Todé¢l Sioje sferoje yra atlikta keletas
iSsamiy studijuy korupcijos ir skaidrumo uZztikrinimo klausimais, kuriose pateikiama ne vienas
pasiiilymas, ka reikéty pakeisti pacioje sistemoje ir kaip turéty elgtis tiek perkanciosios
organizacijos, tiek tiekéjai siekdami didesnio skaidrumo ir teisétumo vieSyju pirkimuy praktikoje.
Taip pat reikia pazyméti, jog vieSyju pirkimy problemos paprastai nagrinéjamos atskirtai
pasirenkant viena ar kita sritj, tarkime Trasparency International skyrius Lietuvoje atlieka
korupcijos Sioje srityje studijas, Mykolo Riomerio universiteto mokslo darbuose vyrauja ir yra
nagrinéjamas teisinis, kitaip tariant procediiry neveikimo, aspektas. Zaliuosius vieSuosius pirkimus
kuruoja keletas specialiai tam sukurty tinklalapiy, yra nemazai ES iniciatyva atlikty projekty bei
straipsniy, bet i§samiy studijy Lietuvoje Siuo klausimu truksta. Elektroniniai vieSieji pirkimai Siuo
metu paciame reglamentavimo ikarstyje, nes leidziama vis naujesniy poistatyminiy akty, tam jog
bty sukurta pilnaverté istatyminé¢ baze Siuo klausimu. Informacija apie elektroniniy pirkimy
poveiki bei veikima iS§samiai pateikiama daugiau uzsienio Saltiniuose, kurie jau gali pateikti ilgos
patirties vykdant tokius pirkimus, tyrimus, o Lietuvoje kol kas apsiribojama istatyminiy akty
medziaga, bei centrinés vieSyjy pirkimy tarnybos teikiama informacija. Taciau vieSyu pirkimy
vertinimas 1§ tiekéjy pusés apibréziant tai kaip Salies ekonomikos dali yra nagrinéta tik keletuose
monografijy, todél, mano manymu, ivertinus visas prie§ tai iS§vardintas priezastis, kodél vieSieji
pirkimai vis délto yra tiesiogiai susij¢ ir su privacia sfera bei verslo organizavimu, $iuo baigiamuoju
darbu siekiu istirti §i vieSyju pirkimy aspekta iSsamiau.

Kadangi valstybés itaka per vieSuosius pirkimus privaciam sektoriui yra labai svarbi rinkos
formavimo bei kartais netgi gyvybiskai svarbi verslo subjekty egzistavimo aspektu, Sio darbo
objektas biity vieSyju pirkimy praktika Lietuvoje.

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti valstybés daroma jtaka priva¢iam verslui per
vieSuosius pirkimus.

Igyvendinti darbe uzsibrézta tiksla bus siekiama tokiais uZdaviniais:

1. Apzvelgti vieSyju pirkimy kilmés ir vystymosi tendencijas teorin€je plotméje aptariant
niidienoje susiformavusi vieSyjy pirkimy pamatini modelj teisiniu pagrindu bei i8sivysciusia
praktika Lietuvoje.

2. ISanalizuoti elektroniniy vieSyju pirkimy galimybes, nauda bei jgyvendinimo proceso eiga
Lietuvoje atsizvelgiant ir tarptautini $iy pirkimy aspekta.

3. Atskleisti visuomenés ir verslo subjekty dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose nuomong
apie skaidrumo, teisétumo, dalyvavimo problemas bei pateikti ty problemuy sprendimo

pasiiilymus bei alternatyvas.



4. lvertinti vieSyjy pirkimu kaitos procesus bei inovacijas apzvelgiant esminius darniyjy
vieSyju pirkimy aspektus ir poveiki visuomenei, rinkai bei jvertinti tokiy pirkimy kiirimo ir
naudojimo pazangos dydi Lietuvoje.

5. Pasitelkiant tyrima palyginti ir jvertinti kuo skiriasi realiai praktikoje veikianti Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistema nuo traktuojamos teorijoje ir nustatyti, koki poveikj Sios sistemos
netobulumai turi privac¢iam verslui.

Baigiamajam darbui buvo pasirinktas aprasomasis - kokybinis tyrimo metodas. Kokybinis
metodas buvo pasirinktas dél savo S$iai situacijai tinkamo duomenuy rinkimo biido, kai aprasant
fenomena, situacija, problema ar ivyki, nebandoma pasikeitimuy iSreiksti skaiiavimais. Duomenuy
rinkimas vykdomas apklausos biidu, imant interviu i§ suinteresuotyjy juridiniy asmeny.

Pirmame darbo skyriuje pateikiamos numanomai vieSiesiems pirkimams turéjusios itakos
politines ekonomijos ideologijos siejant jas su vieSyjy pirkimy kilme, atskirai aptariant liberalizmo,
nacionalizmo ir marksizmo teorijas su kai kuriomis tolesnémis ju atmainomis. Taip pat apraSoma
bendro vieSyju pirkimo modelio pasaulyje sudedamosios dalys ir tvarka, paskirtis ir principai.
Antrajame skyriuje nagrinéjama vieSyju pirkimy teisinis reglamentavimas ir vykdymas Lietuvoje
i§skiriant pagrindines procediiras, administruojancias institucijas ir vieSyju pirkimy dalyvius.
ISsamiai aptariama e-pirkimy vystymo eiga Lietuvoje, ju naudojimas ir plétros galimybés. Atskiru
poskyriu i$skirta ir darniy viesyju pirkimy kriterijaus steigimas Lietuvos vieSyju pirkimy praktikoje,
Siy kriterijy igyvendinimo kliitys ir paskatos. 2.5. poskyris skirtas vienai opiausiy vieSuyju pirkimy
problemy aptarti — skaidrumo neuZtikrinimas ir korupcija vieSuosiuose pirkimuose. Siame
poskyryje apzvelgiama visuomenés nuomoné apie skaidruma vieSuosiuose pirkimuose,
identifikuojami antikorupciniai ir skaidruma uZztikrinantys veiksniai bei nustatoma kokia yra teisiné
atsakomybé uzZ prasizengimus. Paskutiniajame antro skyriaus poskyryje analizuojama smulkaus ir
vidutinio verslo vaidmuo vieSuosiuose pirkimuose. Treciasis baigiamojo darbo skyrius skirtas
valstybés daromos jtakos per vieSuosius pirkimus jvertinimui pasitelkiant tyrimg. Pirmame Sio
skyriaus poskyryje i§skiriama tyrimo metodologija. Antras poskyris — pirmoji tyrimo rezultaty dalis,
kurioje siekiama identifikuoti veiksnius skatinanius privaty versla dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Tre€ias poskyris skirtas vieSyju pirkimy trukumy atskleidimui. Ketvirtame poskyryje
analizuojamas perkanciyjy organizacijy vaidmuo. Paskutiniame poskyryje iSskiriami ir vertinami
vieSyjy pirkimy poky¢iai mazdaug 5-eriy mety laikotarpyje.

Tam jog, literatiiros analizé biity kuo iSsamesné buvo remtasi jstatyminiais aktais, straipsniai
moksliniuose zurnaluose bei internetinése duomeny bazése bei monografijomis. Pirmajai teoriniai
darbai daliai polemizuojant liberalizmo, marksizmo ir nacionalizmo temas ypa¢ naudingos buvo
Roberto Gilpino monografija tarptautiniy santykiy poiltine ekonomija, (1998), taip pat Miltono
Friedmano monografija Kapitalizmas ir laisve, (1998), Friedricho A. Hayeko monografija



Individualizmas ir ekonominé tvarka (2002). Apzvelgiant vieSyju pirkimy samprata bei procediiras
didziaja dalimi buvo remtasi VieSyjy pirkimy visais istatymais pradedant nuo 1992m. ir baigiant
naujausia 2010-03-02 redakcija. Taip pat remtasi pogstatyminiais aktais ir LR Vyriausybés
nutarimais, reglamentuojanciais elektroniniy viesyju pirkimy ir zaliyjy pirkimy tvarka. Nagrinéjant
elektroninius vieSuosius pirkimus ypal svary indéli turéjo ES 2004/18/EK ir 2004/17/EK
direktyvos, taip pat Impact Assessment Action Plan on electronic Public Procurement Part

2: Baseline Scenario (2004), Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Elektroniniy
viesyjy pirkimy teisinés sistemos jgyvendinimo veiksmy planas (2004). Elektroniniy viesyjy pirkimy
poveikis vietiniai rinkai buvo pateiktas remiantis Ramboll Management. Impact Assessment
Action Plan on Electronic Public Procurement. Part 2: Baseline Scenario (2004).
Ivertinant tarptautini elektroniniu viesuju pirkimy aspekta ir diskriminacines
apraiskas racionaliuose pirkimuose daug reikmés turéjo Kimos Ambrazevidienés,
Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida, (2004), Nr. 59(51.), nagrinéjant skaidrumo
tema labiausiai remtasi Trasperancy International Lietuvos skyriaus atliktais tyrimais bei
straipsniais, ju vadovo RyZio Juozapaviciaus monografija Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus
(2006), , taip pat Ukio ministerijos galimybiu studija VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy
Lietuvoje studija (2006). Nagrinéjant atsakomybés uz pazeidimus vieSuosiuose pirkimuose didelé
indéli turéjo kitas Rimos Ambrazevicienés straipsnis ,Teisétumo uZtikrinimo priemonés
vykdant vieSuosius pirkimus, Jurisprudencija Nr. 46(38), Siuo klausimu buvo apzvelgti Civilinis ir
BaudZiamasis kodeksai. O analizuojant Zaliyju vieSyjy pirkimy potem¢ svarbiis buvo:
Aplinkosaugos vadybos sistemos — indikatorius Zaliesiems pirkimams (2009) [interaktyvus],
Siaudinio Andriaus straipsnis (2008-12-15). Aplinkosauginiai kriterijai Zaliuosivose viesuosiuose
pirkimuose, [interaktyvus];

Sis baigiamasis darbas tiek teoriniu, tiek praktiniu atzvilgiu yra reik§mingas, nes ekonominis
vieSyju pirkimy aspektas ligSioliai buvo labai menkai tyrinétas Lietuvos mokslinéje plotmeéje. 18
teorinés pusés buvo bandoma susieti vieSyju pirkimy kilme su politinés ekonomijos ideologijomis ir
atrasti $iy teorijy pozymius Siuolaikiniame pasaulyje susiformavusiame vieSyju pirkimy modelyje.
Vertinant Sio darbo praktinj aspekta susiejus tyrimo gautus rezultatus su analitine darbo medZziaga
nustatyta esminiai vieSyju pirkimy poveikio privaciam verslui elementai ir sritys. Atskleista reali
vieSyjuy pirkimy praktika, kuri leido jvertinti valstybés numatyty tiksly igyvendinimo efektyvumo
laipsni. Realios praktikos iSanalizavimas leido dar tiksliau jvertinti tobulintinas vieSyju pirkimu
sritis, bei niSas kuriose progresas tikétiniausias.

Darbe yra {vadas, 3 skyriai, i§vados ir pasitilymai, santrauka bei literattira. Darbo apimtis yra

76 p. be prieduy. Darbe yra 4 lentelés, 9 paveikslai, 4 grafikai, 3 priedai ir 72 Saltiniai.
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1. VIESUJU PIRKIMU KILMES, VYSTYMA ITAKOJANCIU
SALYGU IR TEORINIO VIESUJU PIRKIMU MODELIO APZVALGA

Viesieji pirkimai paprastai yra valstybés politikos [gyvendinimo ir jos funkcijy
administravimo jrankis. Butent toks finansy panaudojimo modelis buvo pasirinktas ne be reikalo. IS
esmés valstybés finansai yra visos visuomenés istekliai. VieSyjy pirkimy atsiradimo aplinkybés
susikloste Simtmeciy eigoje ir tam tikros politiné bei ekonominés ideologijos turéjo nemazq poveikj
vieSyjy valstybés gérybiy tiekimo modelio susiformavimui. VieSyjy pirkimy paradigma ir procesas

nitdienoje yra pakankamai aiskiis ir vienaip ar kitaip pritaikomi visame pasaulyje.
1.1.Politinés ekonomijos ideologijos ir ju jtaka vieSyju pirkimy paradigmai.

Viesieji pirkimai, arba vieSasis tiekimas Zmonijos naudojami ne vieng tiikstantmeti, nes
pirmosios raSytinés Zinios apie vieSaji tiekima siekia Sirijos laikus 2800-2400 m. p. Kr., kai vieSuju
pirkimy istatymai buvo rasti uzrasyti ant raudony molio lenteliu: ,,50 asoc¢iu kvapniyjy alieju uz 600
mazy saujy gridy“. Taip pat, poZymiy apie vieSa tiekima buta ir Kinijoje kai 800m. pr. Kr. buvo
mainomasi Silku su Graiky kolonija. Jungtinése Amerikos valstijose vieSieji pirkimai savo
atsiradimu datuojami laukui, kai atsirado pirmosios savivaldos ir federalinis susiskirstymas.
Kolonijose ir gyvenvietése spausdinimas buvo viena i$ ty paslaugu, kurias pagal sutartj uzsakydavo
vyriausybé¢ i§ privaciy spaustuviy. Bet tuo metu dar nebuvo profesionaliy Sios srities tarnautojy:
prekés ir paslaugos buvo tiekiamos vyriausybei per jgaliotinius, kurie turédavo jgaliojimus ka
pirkti, tarkime, kariuomenei, ka pirkti administracijai. Taip buvo iki vélyvy 1800-yju, kai valstybés
leidZziamoji valdZia émé kurti valdybas ir biurus, kurie buvo atsakingi uZ tiekima. Reikia paZymeéti,
jog tuo metu centrinis tiekimas buvo dar sunkiai jmanomas, todél tai buvo atliekama lokaliai pagal
kiekvienos savivaldos poreikius. 1810 m. Oklahomos valstija buvo pirmoji i$ visy, kuri isteige
centralizuota vieSyju pirkimy valdyba, kuri kontroliavo visas miesty agentiiras, savo valstijoje.
Veliau Siuo pavyzdziu paseke ir kitos JAV valstijos ir mazdaug iki 1920 bene visos valstijos tur¢jo
centrines vieSyju pirkimy valdymo agentiiras, kurios tapo privaloma institucija, siekiant tinkamai
tiekti gérybes pilie¢iams. (Khi.V. Thai, (2001), p. 11-12)

Kaip matyti vieSyjy pirkimy arba vieSojo tiekimo atmainy biita Zmonijos istorijoje dar keli
tikstantmeciai prie§ Kristy, taciau tokie vieSieji pirkimai, kokius jprasta matyti niidienoje émé
formuotis trijy politiniy ideologiju sankirtoje: liberalizmo, nacionalizmo ir marksizmo. Visus §iuos
poziiirius arba ideologijas vienijo tie patys diskusiniai klausimai susij¢ su trimis moraliniais ir
intelektualiniais konfliktuojanciais poziiiriais 1 rinkos vaidmeni bei reikSme visuomenei ir

ekonomikos reikalus organizacijoje. (Gilpin, (1998), p. 56) Sie pozifiriai turéjo didele jtaka viesyju
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pirkimy vystymuisi, nes kiekvienas i§ ju paliko savotiskus zenklus, kurie atspindi kiekvienos i ju

isitikinimus.

1.1.1. Liberalizmo ideologija ir jos reikSmé¢ vertinant valstybés vaidmeni ekonomikoje.

Pries tai minétos ideologijos iSsivysté paskatintos viena kitos atsiradimo kaip prieSpriesa,
todel iki Siol jos kelia daugybe diskusijuy. Taigi liberalizmas, atsiradgs Svietimo amzZiuje Adamo
Smitho bei kity darbuose, buvo merkantilizmo atsvara ir jsitvirtino ortodoksin¢je ekonomikoje.
Liberalizmo Salininkai, kaip teigia Gilpin, vadovaujasi mintimi, kad politika ir ekonomika, bent jau
idealiu atveju, egzistuoja kaip atskiros sritys. Jie mano, jog dé¢l efektyvumo, augimo ir vartotoju
pasirinkimo rinka su politika neturéty buti susijusi. (Gilpin, (1998), p. 57). Friedmanas liberalizma
vertina Siek kitu kampu ir teigia: ,,jog liberalui priimtinos priemonés — tai laisva diskusija ir
savanoriSkas bendradarbiavimas, taigi nepriimtina jokia prievartos forma. Idealas — visiSkai
atsakingy individy tarpusavio sutarimas, kuri galima pasiekti per laisvg ir i§samia diskusija. Todél
remiantis §iuo pozilriu, rinkos vaidmuo ypatingas tuo, kad ji leidZia atsirasti tokiam susitarimui be
komformizmo bitinybés; ji yra tarsi efektyvaus proporcinio atstovavimo sistema.”“ Taciau
Friedmanas kritikuodamas visiska komformizmo nebuvima rinkoje, pabreézia, jog: visiskai aiSku,jog
yra skriciy, kur proporcinis atstovavimas — neimanomas. AS negaliu gauti vienoki, mano geidziama,
o jus kitoki, savo geidziama, Salie gynybos kieki. D¢l tokiy nedalijamy dalyky galima ginCytis ir
diskutuoti, bet galiausiai reikia susitaikyti su konformizmu. Biitent tokie nedalijami dalykai — o
individo ir Salies apsauga nuo prievartos yra vienas i§ svarbiausiy — neleidZia pasikliauti vien
individualia rinkos veikla. Jei nenaudojame dali savo iStekliy tokiems nedalijamiems dalykams,
turime imtis politiniy priemoniy nesutarimams $alinti.* (Friedman, (1998), p.29-30).

Taigi XIX a. ir XX a. pradZia Vakary pasaulyje iSsiskiria kaip neregéta istorijos raidos
1$mintis. Politin¢ laisve ¢ia akivaizdZiai ¢jo iSvien su laisvaja rinka ir kapitalistiniy institucijy plétra.
Todel ta ekonominés sarangos rusis, kuri tiesiogiai garantuoja ekonoming laisve, bitent
konkurencinis kapitalizmas, padeda itvirtinti ir politing laisve, nes ji ekonoming galig atskiria nuo
politings ir taip leidzia kiekvienai juy riboti kita. (Friedman, (1998), p.17). Todél kapitalizmas
tiesiogiai siejasi su liberalizmu. Apskritai kapitalizmas nemazai kritikos susilaukgs reiskinys, taciau
Liudwig von Mises aktyviai ging $ia pakraipa teigdamas, jog kapitalizmas iSjudino paproting teise 1
turta ir galimybes kaupti kapitala, paskatino masinés gamybos uzuomazgas, skatino konkurencijos
atsiradima, kuris savo ruoZtu jtakojo inovacijas (gelezinkelio — ir benzininio transporto atsiradimas).
(Mises, (2006), p. 25-37).

Taigi siekiant abipusés naudos | procesa isijungia visos jégos, tai ir pelnas, nauda ir

konkurencija. Liberalizmui ir kapitalizmui laisva rinka ir konkurencija, buvo esminés salygos
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uztikrinancios $iy ideologijy teigiama egzistavima, todél konkurencija Siy dieny rinkos ekonomikos
pagrindas. Rinkos ekonomika — tai ekonominiy santykiy (prekiy ir paslaugy pirkimo ir pardavimo)
sistema, kurioje veikia rinkos savireguliacijos mechanizmai: paklausa ir pasiila, kainy sistema ir
konkurencija. Todél konkurencija:
v' Priveréia palaikyti didelj verslo aktyvuma, ieSkoti nauju ekonomikos augimo galimybiy;
v Turi ir neigiama, griaunantj poveiki — sunaikina neefektyvias, nesugebancias konkuruoti
verslo formas.

Konkurencija — tai savotiSkas ekonominés prievartos mechanizmas, priverciantis palaikyti
auksta veiklos aktyvumo lygi, nuolat ieSkoti nauju ekonomikos augimo galimybiy (Rakauskieng,
(20006), p. 41-42).

Daugelis autoriy konkurencija apibrézia kaip varzymasi, rungtyniavima kurioje nors tkio
srityje. R. Whish supranta konkurencija ,.kaip kova arba varzybas dél pranaSumo, o verslo pasaulyje
— siekima pranaSumo uZzkariaujant vartotoja arba versla rinkoje“. (Ekonomikos modernizavimas,
(2007), p. 220-221).

Hayekas savo monografijoje ,Individualizmas ir ekonomin¢ tvarka™ kritikuoja idealios
konkurencijos salygas ir galiausiai iSvadoje filosofiSkai reziumuoja: ,,jog konkurencija i§ esmés yra
nuomoniy formavimo procesas: skleisdama informacija ji kuria ta ekonominés sistemos vienybg ir
darna, kuria postuluojame suvokdami ja kaip viena rinka. Ji formuoja Zmoniy pozilri | tai, kas
geriausia ir pigiausia, ir biitent jos déka zmonés gali pazinti bent jau tas galimybes ir alternatyvas,
kurias faktiskai ir pazista. Taigi, ji yra procesas, kuriam vykstant dorojamasi su nepaliaujama
duomeny kaita ir kurios reik§mé lieka visiSkai nesuvokta bet kurios teorijos, postuluojancios Siy
duomeny pastovuma®. (Hayek, (2002). P. 106).

Taigi, Siuolaikiniai vieSieji pirkimai, o ypac paveikti naujosios vieSosios vadybos principy
vadovaujasi lygios konkurencijos salygomis ir visaip ja skatina. VieSieji pirkimai turi liberalizmo
pozymiy kalbant apie vertés uz pinigus ir konkurencingumo principy laikymasi. Tuo Sie sandoriai
tampa panaSiis | sandorius tarp privaCiy klienty. Labiausiai skiriasi tuom, jog yra nustatyta
reglamentuota tvarka. Taip pat vis dazniau dalis vieSyjy gérybiu tiekimo preriogatyvos perduodama
1 grynai privacias struktiiras, taip dar labiau atsiribojant nuo vieSo tiekimo (privataus kal¢jimo

Lietuvoje statybos, greitosios pagalbos perdavimas privaciai sferai ir pan.)
1.1.2. Nacionalizmo ideologija ir jos itaka ekonomikos minties teorijai.
Ekonominis nacionalizmas iSsirutuliojgs i§ ankstyvojo modernaus periodo valstybés vyry

praktikos, ekonomikos ir politikos santykiuose teigia bei gina politikos primata. IS esmés tai yra

valstybés kirimo doktrina, pagal kuria rinka turi biiti pajungta valstybés tikslams. Sios doktrinos
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kertinis akmuo yra tvirtinamas, kad politiniai veiksniai turi, ar bent jau turéty, lemti ekonominius
santykius. (Gilpin, (1998), p. 57) Per pastaruosius keleta Simtmec¢iy ekonominis nacionalizmas
patyré keleta metamorfoziy, i§ kuriy pazymétini: merkantilizmas, valstybiskumas, protekcionizmas,
vokieéiy istoriné mokykla, neoprotekcionizmas. Siuo metu nacionalizmas kaip ir kitos ideologijos
paliko tik tam tikrus savo bruozus ir vienas i$ nidienoje rySkiausiy nacionalizmo bruozy, tai
laikymasis nuomonés, jog tarptautiniuose santykiuose pirmenybé turi biiti atiduodama valstybei,
nacionaliniam saugumui ir kariniai galiai. Plisdamas ankstyvajame Siuolaikinés epochos periode,
ekonominis nacionalizmas buvo veikiamas XVI, XVII, XVIII Simtmeciy politinio, ekonominio bei
karinio vystymosi ir juos atspindéjo tokiu biidu: nuolatinéje konkurencijoje susiformavo galingos
nacionalinés valstybés; iSkilo i§ pradziy prekybai, o véliau vis daugiau gamybai atsidavusi klase;
dél pokyciy pacioje Europoje, taip pat atradus naujaji pasauli su jo iStekliais, suaktyveéjo
ekonominé veikla. Todél nacionalistai turéjo rimta pagrinda prekyba ir nacionalini sauguma
sutapatinti. Del jvairiy priezas€iy svarbiausias nacionalisty tikslas yra industrializacija,
perzengdama savo ribas, kaip iSorinis veiksnys, daro itaka ekonomikai ir skatina bendra vystymasi.
Taigi ekonominis nacionalizmas savo nepiktybine, arba gynybine, forma stengiasi apginti savo
Salies ekonomika nuo iSoriniy ekonominiy ir politiniy jégy. (Gilpin, (1998), p. 65). Vienas i§
nacionalizmo pavyzdZiy vieSuosiuose pirkimuose XIX a. kai tam tikrose valstijose JAV buvo
nuspresta vieSus statyby kontraktus pasirasyti su vietinémis firmomis, siekiant jas apsaugoti nuo
ateiviy kompanijuy i$ kity regiony. (McGrudden, p. 258)

Ypa¢ padidéjus pastaraji deSimtmet; pasaulio globalizacijos mastams, ekonominis
nacionalizmas ar geriau galbiit reikéty protekconizmas palaipsniui beveik nunyko ir laisva rinkos
ekonomika isivyravo bene didZiojoje pasaulio dalyje. Siuos poslinkius ypaé¢ skatina ES, Sengeno
ervdves plétimasis, Pasaulio prekybos organizacija ir kt. Todé¢l vieSieji pirkimai ne iSimtis, ir dar
prie§ deSimtmet] Lietuvoje buvo sudarytos salygos pirkimuose dalyvauti tik Lietuvos privaciam
verslui, kol galiausiai reikéjo jvykdyti ES direktyvas ir visus atvirus konkursus paversti

tarptautiniais konkursais, taip Sig rinka atveriant ir uzsieniui.

1.1.3. Marksizmo teorijos apZvalga.

Marksizmas XIX amziaus viduryje atsirado kaip atsakas liberalizmui ir klasikinei
ekonomikai, teige, kad politika lemia ekonomika. Pasak, marksisty, politiniy nesutarimy priezastis
yra klasiy kova dél turto pasidalijimo. IS to daroma iSvada, jog panaikinus rinka ir klasing
visuomene, liausis ir politinés rietenos. Sias idéjas iskélé visiems gerai Zinomi Karlas Marxas ir
Friedrichas Engelsas. Kaip zinia, §ia teorija pasinaudojo Leninas ir nusprendé remdamasis Sia

ideologija ja perraSyti ir pritaikyti komunizmui. (Gilpin, (1998), p. 74). Kaip teigia Misen valdiSko
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planavimo salygomis Zmogus yra tarsi kareivis armijoje. Kareivis neturi teisés pasirinkti dalinio,
vietos, kurioje jis noréty tarnauti. Todél socialistinéje sistemoje viskas priklauso nuo iSminties,
talento ir gabumy ty zmoniy, kuriy rankose valdzia. | tai, ko nezino auksc¢iausias diktatorius (arba jo
komitetas), neatsizvelgiama. Taciau Zinios, kurias Zzmonija sukaupé per savo ilga istorija, vienam
zmogui tiesiog neaprépiamos; per amzius sukaupta tiek mokslo ir technikos zZiniy, kad vienas, net ir
gabiausias zmogus, negali visko Zinoti. (Misen, (2006), p. 55-59) Siuolaikinj socializma i§sivys&iusi
1§ Sios pakraipos suprantame gana skirtingai nei jo pradininkai, ypac atskiriant sovietini socializma.
Siuolaikinis, skandinaviskas socializmas siejamas su socialiniy laisviy uztikrinimu ir kertiniu
akmeniu tampa ne klasiy suvienodinimas ar laisvos rinkos nebuvimas, bet visuomenés socialiniy
garantijy uztikrinimas. Todé¢l kaip tvirtina Hayekas, daugiau nei pusSimti mety idéja, kad
samoningas visy visuomeniy reikaly reguliavimas duoty geresniy rezultaty nei regimai chaotiska
nepriklausomy individy saveika, tolydZio patraukia vis daugiau proty, ir Siandien pasaulyje turbiit
néra jokios politinés grupés, kuri vienokiais ar kitokais tikslais nepropaguoty beveik visos
zmogiskosios veiklos centralizavimo valdymo idéjos. Todél autorius i§ dalies pazymi takoskyra
socializmo ideologijoje. Ankstyvojoje stadijoje periodo, kai vis labiau plito tikéjimas centrinio
planavimo id¢ja, istoriSkai biity teisinga be didesniy iSlygu socializmo idéja tapatinti su planavimu.
Taigi, bendras socializmo siaurgja ,,protetariSkojo* socializmo prasme tikslas yra visuomenés
neturtingyju klasiy padéties pagerinimas perskirstant i§ nuosavybés gaunamas pajamas. (Hayek,
(2002). p. 119,128)

Siuo metu Vakary pasaulyje, o ypaé ES galima drasiai teigti, jog skatinama socialiai
orientuota rinka ir europinés gerovés modelis. Ir socializmas tapatinamas su socialiniy garatijy
uztikrinimu. Tokios rinkos branduolys — rinkos ekonomika, kurios pagrindinis tikslas ir uzdavinys —
ekonominio efektyvumo ir pelno siekimas. Rinkos ekonomika, jgyvendindama §j tiksla, tam tikra
prasme automatiSkai i§sprendZia ir kai kuriuos socialinius klausimus — uZztikrina uZimtuma, darbo
uzmokest ir kita. Taciau rinkos ekonomika remiasi konkurencija, nebodoma socialinio teisingumo.
Visi socialiniai dalykai — jai nesvarbis, todél rinka yra Ziauri, nuozmi, ciniSka, negailestinga.
Socialini teisinguma laiduoja valstybé isikiSdama i ekonomika ir perskirstydama sukurtas
materialines gérybes, kurdama mokescius, socialinio draudimo politika, teisinio reguliavimo biidus.
Taigi valstybés savo valia suteikia rinkai socialiai orientuota krypti. Todél Siuo metu, ypac ES,
plinta socialiai orientuota rinka:

v" Rinkos ekonomika;
v' Valstybés dalyvavimas ekonomikoje
- teisinis reguliavimas;
- gyventojy pajamy reguliavimas;

- darbo santykiy teisinis reguliavimas;
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- socialin¢ apsauga;
- perskirstymas. (Rakauskieng, (2006), p. 52-53).

Viesieji pirkimai per pastaruosius 5 metus jgauna vis daugiau socialinio atspalvio, kai per
pirkimus siekiama visuomenés gerbiivio ir teigiamos jtakos aplinkai. Tai buty ir aplinkosauginiu
kriterijy atsiradimas vieSuosiuose pirkimuose, darby pirkimas i$ socialiniy grupiu — socialiniai
viesieji pirkimai. Galiausiai ziGrint per ta pirminio socializmo idéjos prizme, vieSyju gérybiy
tiekimas yra paliktas vieSajam sektoriui, t.y. vieSieji pirkimai taip ir vadinasi, nes ju pobudis yra

vieSy interesy tenkinimas kitaip tariant tarnavimas ir nauda sociumui.

1.2. VieSyjy pirkimy samprata bei sistemos analize.

Valstybés politika ekonomikos, jos raidos ir modernizavimo srityje turi itakos ne tik
ekonominiam gyvenimui, ekonominei raidai, bet lemia ir situacija visuose kituose gyvenimo
sektoriuose: Siuo atzvilgiu galima teigti, kad valstybés politika ekonomikos turi itakos
daugialypiams pokyc¢iams visose ne tik ekonominio, bet ir socialinio, politinio, kultirinio
gyvenimo, taip pat technologiju pazangos, aplinkosaugos ir kitose srityse. (Ekonomikos
modernizavimas, (2007), p. 28). Todé¢l pagrindinés vyriausybés veiklos kryptys yra Sios:

1. Salutinio poveikio efekty reguliavimas ( aplinkos ter§imo prevencija);

2. Visuomeniniy gérybiy tiekimas — nepriklausomai nuo to, kas mokama uz Sias gérybes,
jomis naudojasi Zmogus — tai kulttira, mokslas, Svietimas, sveikatos ir kraSto apsauga;

3. Informacijos asimetrijos Salinimas — jei gamintojas daugiau informuotas nei vartotojas,
vadinasi yra asimetrija; Zmoniy sveikata priklauso nuo gamintojo kenksmingos tarSos,
kokybés reikalavimy, vartotojo teisiy.

4. Socialinés nelygybés maZinimas — kiekvienoje valstybéje visada yra Zmoniy, kurie negali
visaverciai konkuruoti rinkoje. Vadinasi, jais turi pasiriipinti valstybe.

5. Makroekonominio stabilumo uZtikrinimas pinigy, fiskalinés, gyventojy pajamy ir uZsienio
ekonomings politikos svertais;

6. Konkurencijos skatinimas ir antimonopoliné politika;

7. Ekonominés veiklos teisinés bazes sukiirimas. (Rakauskien¢, (2006), p. 85-86)

Viesieji pirkimai siejasi su Siomis vyriausybés kryptimis tiesiogiai ir netiesiogiai. Su 1-aja
per aplinkosauginiy kriterijy {vedima 1 pirkimus; su antrgja — tiesiogiai; su trecigja — perkant prekes,
paslaugas ir darbus, reikalaujama iSsami informacija apie perkama produkta, nes bet kokiu atveju
produktas pasiekia visuomeng; su 4-aja per socialiniy pirkimy atsiradima; 5-o0ji funkcija svarbi tuo,
jog wvieSyju pirkimy organizavimas t.y. vyriausybés iSlaidy struktira turi reikSmes

makroekonominiam stabilumui (jeigu valstybé viena diena nustoty pirkti, zlugty didelé dalis
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privataus verslo); 6-aja funkcija vieSieji pirkimai ypa¢ gina, siekiant suteikti lygias galimybes
konkuruoti konkursuose; su septintaja funkcija viesieji pirkimai nesisieja.

Todél galima sakyti, jog pagrindinis vieSyju pirkimy politikos tikslas — reguliavimo
priemonémis siekis, kad perkan¢iyju organizaciju vykdomi pirkimai biity ekonominiu, vadybiniu,
korupcijos prevencijos ar kitokiu socialiniu pozitriu efektyvis, kuo artimesni privatus sektoriaus,
besivadovaujancio pelno-nuostolio veiklos standartais, pirkimams. Taciau pripazistama, kad
sutarties skyrimas vienam ar kitam tiekéjui ne tik leidzia perkanciajai organizacijai isigyti pirkimo
objekta, bet sukelia ir kity padariniy, todél be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali biiti
naudojami kaip priemon¢ ir kitiems valstybés politiniams, socialiniams ir ekonominiams tikslams
lgyvendinti — plétoti nacionaling pramong ar tam tikrus maziau iSvystytus Salies regionus, spresti
uzimtumo ir ekologines problemas, labiau integruoti i visuomeng tam tikras asmeny grupes (pvz.,
sudarant palankias salygas vieSyju pirkimy procediirose pataisos istaigoms, valstybés imonés prie
pataisos istaigy, kuriose dirba daugiau nei 50 proc. nuteistyjy, imonéms, kuriose dirba daugiau nei
50proc. neigaliyju. (Ambrazeviciené, (2004) p. 106).

Ivertinus, tai jog viesieji pirkimai yra daugialypiai, vieSasis pirkimas gali biiti apibréziamas
kaip:

v’ kaip procesas — grandiné jvairiy veiksmy, butiny siekiant jsigyti organizacijai
reikalingy prekiy ir paslaugy;

v’ kaip funkcija — prekiy ir paslaugy isigijimo organizavimas tam tikrame
organizaciniame vienete — skyriuje, departamente;

v" kaip isigijimo proceso dalis — {sigijimas apima pirkimy planavima, pirkimo btado
pasirinkima, pirkimy procesa, pirkimy kontrolg ir suvartojimo valdyma. (VieSyju
pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija (2006), [interaktyvus]).

1 paveiksle vizualiai pavaizduota vieSyju pirkimy sistema, jos sudedamosios dalys ir
priklausomybé. Yra pagrindinés penkios dedamosios: politikos formavimas ir valdymas, vieSuyju
pirkimy reguliavimas, jgaliojimas ir asignavimai, vieSyju pirkimy operacijos ir funkcionavimas bei
griztamasis rySys. Taigi vieSyju pirkimy reguliavimo elementas paprastai biina isteigtas vieSosios
politikos kiréjy ir valdytojy, tam jog biity lengviau kontroliuoti Siuos procesus (analogas biity
VieSyju pirkimy tarnyba Lietuvoje). [galiojimy ir asignavimo elementais — tai tie padaliniai,
kuriems yra organizuojami konkursai - jie kaip Zinia yra pavaldus vyriausybei ir neturi jokio rysio
su vieSyju pirkimy reguliavimo elementu (tai tarkime, socialinis savivaldybés skyrius, kuriam
perkama kompiuteriné jranga). Sekantis elementas - tai VieSyju pirkimy operacijos ir
funkcionavimas, Sis elementas paprastai atlieka visas reikalingas procediiras ir yra atskaitingas
visiems kitiems elementams, iskaitant ir griztamaji rySi. (vieSyjuy pirkimu skyrius savivaldybgje).

Taciau pastaraisiais metai pasigirsta vis daugiau svarstymy apie galimybe vieSyju pirkimy vykdyma
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atiduoti konkreCiam skyriui, kuriam yra organizuojamas pirkimas (elementas — jgaliojimai ir
asignavimai). Tokiu atveju $i schema visiSkai pasikeisty ir vieSyjy pirkimy operacijy ir
funkcionavimo elemento nebelikty, nes jis biity integruotas i kiekviena skyriu. Tokiy pasikeitimy
paskata yra argumentas, jog kiekvienas organizacijos skyrius zino geriausiai kokio produkto jam
reikia. Kitaip tariant, sitlomas vieSyju pirkimuy decentralizavimas pacioje perkanciojoje
organizacijoje. Tafiau pazymima, jog tokiu atveju padideéty darbo sanaudos, taciau iSaukty kokybe

ir efektyvumas. (McCue, p. 73, 74).

POLITIKOS FORMAVIMAS IR R
.......................... > VALDYMAS

2% S

: VIESUJU PIRKIMU
£ i ASIGNAVIMAIL REGULIAVIMAS

T - 1

VIESUJU PIRKIMU OPERACIIOS {‘

IGALIOJIMATL IR

Accountable

IR FUNKCIONAVIMAS

¥

:. ............................... GRIZTAMASIS RYSYS .

Legenda:
— Tiesioginis ys$ys

............ p Atgalinis ry3ys ir reformos

Saltinis: THI.V. Thai. (2001), Public procurement re-examined Journal of public procurement, [interaktyvus], tomas 1,
leidimas 1, p. 18. [ziGiréta 2010m. sausio 19 d.]. Prieiga per interneta: <http://ippa.org/jopp/download/voll/Thai.pdf>

1 Pav.VieSyjy pirkimy sistema iS teorinés perspektyvos

Andrew Erridge ir Jonahtan Greer nagrinéjo vieSuosius pirkimus per socialinio kapitalo
kiirimo galimybés prizme. Jie teigé, jog sutrumpinant ilga vieSyuy pirkimy procediiry laika ir
palaikant ilgalaikius rySius su tiekéjai bei bendradarbiaujant tarp departamenty galima bandyti
bendrai siekti socialinio kapitalo kiirimo'. Taigi, jo manymu, reikia atsisakyti jprastu tapusio
konkurencinés rinkos modelio ir kuriant partneryste su tiekéjais bus galima palengvinti bendravima,
ilgalaikiy santykiy vystymasi. Tiesioginis, tamprus, nuoseklus vieSyju institucijy bendradarbiavimas
su tiekéjais yra viena i§ socialinio kapitalo kiirimo galimybiy. Tai leisty kurti tarpusavio santykius,

inicijuoti bendras veikas bei kurti tarporganizacini paslaugy tiekimo tinkla. Tac¢iau tam yra nemazai

! Socialinis kapitalas — normos ir tinklai skatinantys kolektyvinius veiksmus bendrai naudai.
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kliticiy ir pirmiausia tai yra pacio verslo nusistovéjusios taisyklés — nuolatiné konkurencija, todél
bendradarbiavimas gali biiti sukurtas tuo atveju, jei privatus sektorius { viesaji ziturés kaip { partneri,
o ne uzsakova, kuriuo galima pasinaudoti. Sukiirus toki neformaly tinkla biity:

v’ Padidéty pasitikéjimo laipsnis tarp departamenty ir tiekéju;

v’ Pageréty dviejy krypéiy informacijos tekéjimas;

v Sumazéty sandoriy kastai.( Erridge, Greer, (2002)).

Analizuojant patj procesa, perkant tam tikra objekta valstybés institucija sudaro pirkimo
salygas, kuriose numatomi reikalavai pirkimo objektui bei vertinimo kriterijai, pateikiama techniné
specifikacija. Cia esminj vaidmenj vaidina racionalumo principas, kai valstybés 1¢os naudojamos
racionaliai. Vertinimo kriterijai i$skiriami du: tai pirkimas uz maziausia kaina; laimétoja galima
nustatyt remiantis naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijumi — ,,pirkimai pagristi verte uz
pinigus, nes vert¢ uz pinigus yra optimalus gyvavimo ciklo kainos ir kokybés (tinkamumo
ikeltiems tikslams) darinys, leidziantis patenkinti kliento reikalavimus.* (Ambrazevicien¢, (2004) p.
107.). Antrojo vieSyjuy pirkimy vertinimo kriterijaus atsiradimas byloja apie besikei¢iancia viso
vieSojo administravimo situacija pasaulyje. Tam neabejotinai jtakos turi Naujosios vie$osios
vadybos isiliejimas bei vis intensyvesnis privataus sektoriaus principy pritaikymas vieSajame
administravime. VieSyju pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti atskirose valstybése
skirtingi, ta¢iau bendrai mokslininkai pastebi keleta esminiy permainy vieSyju pirkimy politikoje:

1. akcentuojamas nebe vidinis procesas, bet vertés kiirimas;

2. démesys sutelkiamas ne i taikini, bet strategini lygmeni. (Ambrazeviciene, (2004) p.

106.).

Taigi Jeanette Raymond i$skiria tokias pagrindines vieSuju pirkimuy dedamasias dalis:

v Verté uz pinigus — tai bene svarbiausias principas, kai siekiama uz optimalia kaina gauti
geriausia rezultata. Sis principas sukelia daugiausia diskusiju, nes supratimas apie kokybe
t.y. gaunama rezultata paprastai neturi efektyvumo kriterijy ir nuspresti kiek rezultatas yra
geras arba geriausias yra labai sudétinga;

v Etika — tai darbuotoju atliekanéiy pirkimus etika. Ji yra korupcijos masta salygojantis
veiksnys, todél labai svarbu, jog darbuotojai dirbty profesionaliai ir pasikliauty skaidrumo ir
teisétumo principais;

v' Konkurencija — jos pagrindinis uzdavinys uztikrinti geriausio tiekéjo pasirinkima ir
galimybe dalyvauti visiems. Konkurencijos pagalba lengviau susidoroti su protegavimu;

v' Skaidrumas — jo uztikrinimas padidina tiek vietiniy, tick uZsienio investitoriy galimybe;

v’ Atsakomybé — vieSuosiuose pirkimuose ji i$sklaidyta tarp istatymy leidziamosios ir

vykdanciosios valdzios (Raymond, (2008), p. 789)
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Viesyju pirkimu politikos kaita keliais raktiniais zodziais yra plac¢iau atskleista Axelssono ir
Laage-Helmano pateiktoje lenteléje (Zr. 1 Lentel¢):

1 Lentele

VieSyjuy pirkimy politikos kaita

Klasikiné vieSyjy pirkimuy filosofija (politika) | Naujoji vieSyju pirkimy filosofija (politika)
Procediiry vykdymas Pirkimy strategija

Démesio sutelkimas i kaing Démesio sutelkimas | verte

Vietiné rinka Pasauliné rinka

Vietinis problemy sprendimas Koordinuotas problemy sprendimas

Saltinis: AMBRAZEVICIENE R, (2004). Jurisprudencija, Mokslo darbai, Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo
politikos raida Lietuvoje, Nr. 59(51), p. 107, ISSN 1392-6195

Reziumuojant galima teigti, jog vieSieji pirkimai giliai jsisaknije kaip bene vienintelis ir
nepakeiciamas biidas valstybei tiekti gérybes visuomenei. Tokios sistemos susikiirimui turéjo jtakos
visos trys politinés ekonomijos ideologijos, taciau didZiausiq poveiki padaré liberalizmas. Todél
vertinant viesus pirkimus kaip sandoriy rusi galima daryti isvada, jog tai tam tikras Siy ideologijy
misinys, nes valstybé vis délto pasiliko preriogatyvq teikti viesqsias gerybes, kas suponuoja i
marksizmgq, taip pat Siuolaikinio socializmo bruozy - per viesuosius pirkimus siekiama naudos
visuomenei ir aplinkai,, bei galiausiai pirkimai vykdomi bendradarbiaujant su privaciu sektorius

garantuojant konkurencijos buvimq — liberalizmas.
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2. VIESUJU PIRKIMU PRAKTIKA BEI PLETROS KRYPCIU ANALIZE

2.1.VieSuyju pirkimy reglamentavimas Lietuvoje.

Disponuojant valstybinémis lésomis reiskia prisiimti didZiule atsakomybe, todél kiekvieno
pinigo isleidimas turi buti tinkamai pagristas, pati procediira pasirenkant tiekéjus turi biiti aiski,
konkreti ir teisinga. Todél viesyjy pirkimy koncepcijos suformulavimas, teisinés bazés pagrindimas
ir pareigy bei teisiy suteikimas uzima vienq is svarbiausiy vaidmeny vykdant apskritai valstybés
politikq ir uztikrinant efektyvy pridétinés vertés kiirimq visuomeniniame, socialiniame bei
ekonominiame visuomenés gyvavime. Reglamentavimo raidos ypatumai, pastangos ir tritkumai bei
visa vieSyjy pirkimy vykdymo eiga jvardinant administruojancias instancijas, jy kompetencijas,

dalyvius bei procediiras Lietuvoje tiesiogiai siejasi su Lietuvos viesyjy pirkimy modelio jvertinimu.

Pagal Lietuvos VieSyju pirkimy istatyma, vieSasis pirkimas — perkanciosios organizacijos
atlickamas $io istatymo reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darbuy pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti vieSojo pirkimo — pardavimo sutartj. (Vie$yju pirkimy istatymas, 1 str. 29 p.) Siuos
pirkimus atlieka valdZios organizacijos ar joms pavaldzios imong¢s ir kitos vieSosios organizacijos,
kurios atitinka VieSuyju pirkimy istatymo 4 straipsnio reikalavimus:

v' centrinés valdZios institucijos ir joms pavaldzios organizacijos;

v' savivaldybés ir regioninés valdZios institucijos ir joms pavaldzios organizacijos;

v' vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje veikian¢ios imonés
(toliau tekste $is gali biiti vadinamas komunaliniu);

v’ vieSieji ir privatieji juridiniai asmenys, kuriy veikla finansuojama i§ valstybés ar
savivaldybés 1éSy, arba kurie kontroliuojami valstybés ar savivaldybeés. (VieSuyju
pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija (2006), [interaktyvus])

VieSyju pirkimy objektu 1§ esmés gali biti daugelis objekty, todél racionalu pazyméti, jog
VieSajame pirkimy istatyme skiriama vieSasis darby, paslaugy ir prekiy pirkimas.

VieSasis darby pirkimas — vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra atlikti arba kartu
suprojektuoti ir atlikti darbus, susijusius su viena i§ Sio istatymo 1 priedélyje iSvardyty veiklos
rusiy, arba bet kokiomis priemonémis atlikti darbus, atitinkancius perkanciosios organizacijos
nustatytus reikalavimus. Darbas yra tam tikry statybos darby kaip visumos rezultatas, kuris gali
savarankiskai atlikti ekonoming ar techning funkcija. Pirkimo tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo —
pardavimo sutarti.( VieSyju pirkimy istatymas, 1 str. 27 p).

VieSasis paslaugy pirkimas — vieSasis pirkimas, jeigu paslaugy kaina vir$ija prekiy kaina,

ar pirkimas, kurio dalykas yra Sio istatymo 2 priedélyje iSvardytos paslaugos ir 1 priedélyje
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1Svardyti darbai, jeigu Sie darbai tik papildo perkamas paslaugas. (VieSyju pirkimy istatymas, 1 str.
28p).

VieSasis prekiy pirkimas — vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra prekiy pirkimas, nuoma,
lizingas (finansiné nuoma), pirkimas i$§simokétinai, numatant jas isigyti ar to nenumatant, taip pat
perkamy prekiy pristatymo, montavimo, diegimo ir kitos ju parengimo naudoti paslaugos.( Viesyju
pirkimy istatymas, 1 str. 30 p).

Vykdant vieSuosius pirkimus yra ypac svarbus principy laikymasis, antraip ne iki galo bus
uztikrinamas efektyvus ir teisétas sandoris tarp tiekéjo ir valstybinés institucijos. Todél VieSuyju
pirkimy istatymas numato, jog perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediiras
ir nustatant laimétoja buty laikomasi lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy ( VieSyju pirkimy istatymas, 3 str. 1 p).

Pirkimo buidai yra nustatyti istatyme 4 ir kiekvienas i§ ju pasizymi tam tikromis ypatybémis:

1) atviras konkursas (dalyviy skaicius atvirame konkurse neribojamas, konkursas laikomas
ivykusiu, jeigu yra bent vienas neatmestas pasitilymas);

2) ribotas konkursas (nustatyta tvarka skelbia apie pirkima ir remdamasi paskelbtais
kvalifikaciniais kriterijais atrenka tuos kandidatus, kurie bus kvieciami pateikti pasitilymy);

3) konkurencinis dialogas (jeigu perkancioji organizacija mano, kad ypac sudétingy pirkimy
neimanoma atlikti atviro arba riboto konkurso biidu, tokiems pirkimams atlikti ji gali taikyti
konkurencini dialoga);

4) derybos: skelbiamos ir neskelbiamos (jeigu atviram, ribotam konkursui ar
konkurenciniam dialogui visi pateikti pasitilymai nepriimtini arba nevisiSkai atitinka pirkimo
dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo salygos 1§ esmés nekeiCiamos arba jeigu yra
perkami darbai, reikalingi tik moksliniams tyrimams, eksperimentams ar mokslo sriciai plétoti ir
jeigu Siais darbais nesiekiama ekonominés naudos ar padengti tyrimy ar plétojimo i§laidy.)

5) elektroninis aukcionas (kai perkancioji organizacija pirkimams atlikti gali taikyti
dinaming pirkimo sistema. Taikydama $ig sistema ir Sios sistemos pagrindu sudarydama pirkimo
sutartis, perkancioji organizacija naudojasi tik elektroninémis priemonémis. (VieSyju pirkimuy
istatymas, 55, 50, 45, 43, 42 str).

Lietuvoje vieSuosius pirkimus reglamentuoja daugiau nei 20 jvairiy teisés akty. 14 LR
Vyriausybés nutarimy, ir daugybé ministry ir VieSyju pirkimy tarnybos direktoriaus isakymu. Su
civilinés atsakomybés bei baudZziamosios atsakomybés kodeksai. VieSuosius pirkimus kontroliuoja

Sios valstybés istaigos:

v' VieSuyju pirkimy tarnyba, kuri nuo 2010m. tapo pavaldi LR Ukio ministerijai,
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v" Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba,
v Prokuratira,
v' Specialiyjy tyrimy tarnyba,
v Valstybés kontrolé,
v" LR Seimo Audito komitetas,
v" ES parama administruojanc¢ios agenturos:
- Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira ,
- Centriné projekty valdymo agentiira,
- Lietuvos verslo paramos agentiira ,
- Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira,

- Transporto investicijy direkcija.

Apskritai nuo Lietuvoje vieSyjy pirkimy instituto atsiradimo 1992m. kai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé priémé pirmuosius teisés aktus, reguliuojanius Sig sritj ty. LR
Vyriausybés Nutarimas ,, Dél prekiu (paslaugy isigijimo tvarkos biudZetinése istaigose ir nutarima
D¢l valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, valstybinio
uzsakymo ipareigojimy nevykdymo nuostoliy ivertinimo metodikos patvirtinimo* buvo pasirinkta
pirkimo uz maziausia kaina metodika. (AmbrazeviCiené, (2004) p. 107.) Véliau 1996m. buvo
priimtas VieSojo pirkimo istatymas, o pries tai 1995 balandzio mén. buvo patvirtintas nutarimas
»Del valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo, kuris iSsamiau reglamentavo pirkimy
procediiras bei jvedé nauja pirkimo kriteriju — ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo kriterijus.
Taciau buvo pamirSta atsizvelgti { uZsienio tiekéjus ir praktiskai buvo jtvirtinta ,,pirk savo Salies
produkta® politika, nes buvo nurodyta, kad vykdant pirkimus pirmenybé turi buti teikiama LR
Iregistruoty imoniy pagamintoms prekéms bei teikiamoms paslaugoms. Taciau stipréjant Salyje
integracijos { ES procesams, prisiimti isipareigojimai verté modifikuoti valstybés vieSyju pirkimy
politika ir Lietuvos vieSyjy pirkimy reglamentavima derinti prie ES direktyvy. Dél $iy prieZzasciy
buvo priimtas 1999m. VieSuyju pirkimo pakeitimo jstatymas. Dél daugybés neatitikimy ir nukrypimy
2002m. buvo priimtas naujos redakcijos Viesyju pirkimy jstatymas. Sioje redakcijoje jau nebeliko
uzsienio diskriminaciniy tiekéjy apraisky: skelbimy apie vieSyju pirkimy procediiras ES mastu
sistema, gana ilgi pasitilymy parengimo terminai, kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo ir techniniy
specifikaciju parengimo taisyklés, draudziancios sukurti netiesiogines klititis uzsienio tieké&jams.

(Ambrazeviiené, (2004a) p. 110.)
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2005m. VieSyjuy pirkimy pakeitimo jstatymas buvo itvirtintas dél ES 2004/18/EB vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo ir 2004/17/EB dél subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo direktyvy jteisinimo. Siame Istatyme atsirado centriniy vieSyjy pirkimy iteisinimo
ir jgyvendinimo mechanizmas per elektroninius aukcionus. Taip pat ir jistatymas svarbus
aplinkosauginiu pozitriu, nes pirma karta jtraukta aplinkosauginiai kriterijy taikymo galimybé
vykdant pirkima. Vélesnés dar keturios §io istatymo naujos redakcijos (2007-10-18, 2007-10-18,
2008-07-03, 2010-003-02). (VieSyju pirkimy tarnyba prie LR vyriausybés, [interaktyvus]).

2.1.1. Viesuyju pirkimy procediros ir vykdymo tvarka.

Viesyju pirkimy procediiry vykdyma uZztikrina perkancioji organizacija bei VieSyju pirkimy
tarnyba, kuriai perkancioji organizacija siuncia ataskaitas apie jvykdytus pirkimus. Ji vieSuju
pirkimy politika igyvendinanti ir prizitrinti, kaip laikomasi §io istatymo ir su jo jgyvendinimu
susijusiy teisés akty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaiga. Tiksliau biity sakyti, jog VieSuju
pirkimy tarnyba yra labiau kontrolés aparatas, tafiau ji dalinasi atsakomybe su perkanciaja
institucija, kai reikia priimti tam tikrus reikSmingus perkanciajai organizacijai sprendimus.

LR vieSyju pirkimy jstatymas pakankamai daug laisvés perkanciajai organizacijai suteiké
pirkimams, vykdomiems taikant jprastos komercinés praktikos taisykles. Iprastos komercinés
praktikos taisyklés — tai supaprastintos pirkimo taisyklés, kurias nustato pati perkancioji
organizacija ir jomis vadovaujasi perkant prekes, paslaugas ar darbus, kuomet prekiy ir paslaugy

suma nevirSija 75 000 Lt be pridétinés vertés mokescio, o darby — 300 000 Lt. vienam sandériui.

Politinis Administracinis Pirkimo
sprendimas - pasirengimas dokumenty
planavimas rengimas
Pirkimo procesas Sutarties Priezitira ir
sudarymas kokybes valdymas

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos Seimas (2006) Viesyjy pirkimy istatymas. Valstybes Zinios.
2006, Nr. 4-102. Rasis: Aktuali redakcija 2010-03-02

2 Pav. Viesyjy pirkimy procesas
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Politinis sprendimas - strategijos parengimas, konkretus sprendimas, priimtas Tarybos ar
Administracijos direktoriaus patvirtintas.

Administracinis pasirengimas, planavimas - komisijos sudarymas, teisiniy reikalavimy
iSsiaiSkinimas, pirkimo proceso planavimas ir organizavimas, sutarties strategijos parengimas
(trukmé, ribos).

Pirkimo dokumenty rengimas - gerai parengti pirkimo dokumentus, techniné specifikacija
(reikalauja daug laiko sanaudy), kvalifikaciniy ir atrankos kriterijy iSskyrimas, kokybés valdymas
(reikalavimai, paskatos) ir jgyvendinimo prieziira (tiksly nustatymas, organizavimas ir
bendradarbiavimas, kokybés standartai, kontrol¢, kandidaty ir dalyviu kvalifikacijos reikalavimai).

Pirkimo procesas - skelbimo apie pirkima parengimas ir pateikimas VieSyju pirkimy
tarnybai (VPT - skelbimo patvirtinimas ir iSsiuntimas). Atsakymai { uzklausimus: laikantis
lygiateisiSkumo principo istaiga turi informuoti kandidataus apie atsakymus 1 uzduotus
paklausimus.

Sutarties sudarymas - pasiiilymy gavimas, atpléSimas ir vertinimas (svarbios procediiros,
atrankos kriterijai), skelbiamas laimétojas. Pirkimo pabaigoje - aiSkios susitarimo nuostatos.
Paskelbimas apie pirkimo rezultatus.

Kalbant apie vieSyju pirkimy praktika Lietuvoje 2009 m. ivykusiy vieSyju pirkimy skaicius
sieké 7633, o ivykusiq Vieéqjq pirkimq verté sudaré 9 059,0 mln. Lt. Lyginant su 2008 m. Vykdytais
4,4 mlrd. Lt mazesné. Perkanciosios organizacijos 2009 m. vykdydamos tarptautinius vieSuosius
pirkimus (kuriy pernai atlikta 1841) 1256 atvejais rinkosi atvirg konkursa, t. y. 68 proc. nuo visy
tarptautiniy vieSyju pirkimy skaiciaus. 30 proc. tarptautiniy vieSyju pirkimuy vyko apie juos
neskelbiant ir kvieCiant tiekéjus derétis. Tuo tarpu vykdant supaprastintus vieSuosius pirkimus
perkanciosios organizacijos daZniausiai rinkdavosi skelbiamus deryby biidus: 55 proc. $iy pirkimy

ivykdyti paskelbus apie juos, kuriy verté sieké 1,97 mlird. Lt.

1 Grafikas. Jvykusiy vieSyjy pirkimy skaicius.
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Saltinis: Viesuju pirkimy tarnyba, Informacija apie 2009m. vieSuosius pirkimus, (2009), [interaktyvus], p. 4. [Zitréta
2010m. balandzio 30d.]. Prieiga per ineterneta:
<http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2010/vp/Informacija. Apie. VP2009.pdf>

Vertinant perkanciasias organizacijas pagal sudaryty sutarciy verte 2009m. — pirmoje vietoje
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susiekimo ministerijos — 619,15 mlin. Lt.; antroje vietoje —
V31 Centriné projekty valdymo agentiira — 566,07 mln. Lt. ir treCiojoje vietoje AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai® 276, 92 min. Lt. Tarp didziausiy tiekéjy buvo UAB ,,Vétruna®“ 11 sutar¢iy uz uz
147,2 mln. Lt., antroje vietoje liko AB ,,Axis industry* 27 sutartys uz 137, 1 mln.Lt. ir treciojoje
vietoje UAB ,,Siauliy plentas* 9 sutartys uz 136,2 min. Lt. (, Informacija apie 2009m. vieSuosius

pirkimus (perkanciyjy ir tiekéju sarasas) , (2009), [interaktyvus]).
2 Grafikas. VieSyjy pirkimy apimtys (mln.lt)
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Saltinis: Viedyju pirkimy tarnyba, Informacija apie 2009m. vieSuosius pirkimus, (2009), [interaktyvus], p. 4. [Zifiréta
2010m. balandZio 30d.]. Prieiga per ineterneta:
<http://www.vpt.Ilt/admin/uploaded/2010/vp/Informacija. Apie. VP2009.pdf>

2.2.Elektroniniy vieSyjy pirkimy teisini reglamentavimas bei praktika: privalumai ir

igyvendinimo klititys.

Viesieji pirkimai pastaraisiais metais tapo itin aktualiis ES mastu. Visy pirma dél to, buvo
nuspresta didinti viso regiono konkurencingumaq skatinant tarptautinius vieSuosius pirkimus. Kitaip
tariant viesieji pirkimai tapo jrankiu pleciant regioninio privataus verslo rinkos galimybes iki viso
Zemyno masto. Siam tikslui buvo pasirinkta viena is elektroniniy paslaugy sriciy — tai elektroniniy
vieSyjy pirkimy sistemy sukiirimas. Si sistema buvo pasirinkta dél galimybés supaprastinti $j
procesq bei sumazinti jo kastus, tiek perkanciajai institucijai, o svarbiausia tiekéjams bei, Zinoma,

siekiant didesnio viesumo principo uZtikrinimo.
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2.2.1. Elektroniniy vieSyju pirkimy teisinis reguliavimas

Elektroniniai vieSieji pirkimai — tai elektroniné integracija visy isigijimy
darby, iskaitant pirkimo pageidavima, autorizacija, uZsakymg, pristatymg ir
apmoké jimg tarp pirkéjo ir tiekéjo. (Impact Assessment Action Plan on electronic Public
Procurement Part 2: Baseline Scenario (2004), p. 2, [interaktyvus]). Elektroniniy Viesuju
Pirkimy Poveikio ivertinimo plane apsiribojama gana lakoniska definicija
atsiribojant nuo technologiniu kriteriju labiau sutapatinant $iuos pirkimus su
iprastais. Tik isskiria pasitlymuy teikima (ang. e—tendering), kuris reiskia
tiekéjy paieskg 1ir ju pasirinkima, kitaip tariant procesg nuo skelbimo
publikavimo iki pirkimo laiméjimo. Taigi, &iuo atveju dokumenty pristatymas ir
laimétojo atrinkimas yra stipriai jtakojami elektroniniu procesu. Taip pat
igskiriama ir pirkimy faze ( ang. e—purchasing), kai yra uZsakoma prekes,
pasirenkamos konkretus pavyzdziai ir sumokama tiekejui. Cia elektroniniai
procesai padeda greidiau perkanc¢iajai organizacijai gauti produkta, o tiekéjui
yra greic¢iau sumokama atlygis. (Baseline Scenario (2004), p. 2, [interaktyvus])

Lietuvos teisyne elektroniniai viesieji pirkimai pirma karta buvo paminéti 2005m. VieSuyju
pirkimy pakeitimo istatyme, kuriame elektroninis aukcionas ivardijamas taip — ,kartojamasis
procesas, atlickamas naudojantis elektroniniais prietaisais naujoms sumaZzintoms kainoms ir (ar)
tam tikry pasitilymo elementy naujoms vertéms pateikti. Jis vyksta i§ pradziy iSsamiai jvertinus
pasiiilymus, o taikomi automatiniai vertinimo metodai sudaro galimybe pasitilymus iSdéstyti eilés
tvarka. D¢l to tam tikroms paslaugy pirkimo sutartims ir tam tikroms darby pirkimo sutartims, kuriy
objektas — intelektinés veiklos rezultatai, tokie kaip darby projektavimas, elektroniniy aukciony
taikyti negalima.* (VieSyju pirkimy istatymas, 1 str. 8 p.)

Veéliau buvo priimti tik keletas nutarimy, kaip antai LR Vyriausybés nutarimas ,,D¢l vieSuyju
pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés vieSyju pirkimuy informacinés sistemos priemonemis®,
kuris itvirtina, jog: ,,Vyriausybés istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos
valstybés institucijos (<...>) turi uztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai, vykdomi
naudojantis Centrinés vieSyju pirkimu informacinés sistemos priemonémis (toliau vadinama —
elektronings priemonés), 2010 metais sudaryty ne maziau kaip 50 procentu perkanciosios
organizacijos vieSyju pirkimy bendros vertés, ir siekti, kad vélesniais metais Sie pirkimai biity

vykdomi tik elektroninémis priemonémis.* (VieSyju pirkimy istatymas, 1 str. 8 p.)
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Elektroniniai vieSieji pirkimai pakankamai nauja savoka netgi ir ES pirkimu praktikoje.
Todél ,,e-Europe 2005 veiksmuy plano paskelbto 2002m. vienas i§ pagrindiniy tiksly jog: ,,iki
2005m. ES narés turéty biiti idéjusios zymu indéli i elektroniniy vieSyju pirkimy legislatyvos
kirima bei praktini ju igyvendinima, nes privaciu subjekty patirtis naudojant interneto galimybes
vykdant savo veikla jrodé, jog taip galima sumazinti administravimo kastus.” (eEurope 2005: An
information society for all (2002), p. 11, [interaktyvus]. ) Nors diskutuojama buvo apie tai nemazai,
teisiSkai ypac¢ yra svarbios kelios ES 2004m. direktyvos nurodancios elektroniniy vieSyju pirkimuy
praktikos igyvendinimo ypatumus. ES 2004/18/EB direktyva dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo. (Directiv 2004/18/EC, (2004). p. 4, [interakatyvus])

Taip pat buvo patariama valstybéms sukurti palankias salygas verslo
subjektams dalyvauti tokiuose pirkimuose, bei suteikti pakankamai informaci jos,
kaip tai reikéty daryti. Primenama jog, turéty buti apibrézta iSskirtinai
elektroniné dinaminé pirkimy sistema, skirta jprastiems pirkimams, ir nustatytos
specialios §ios sistemos jrengimo ir naudojimo taisyklés, kad bity uztikrintas
visy ikio subjekty, norindiy naudotis §ia sistema, lygiateisikumas. Si direktyva
pabrezé, jog reikéty numatyti, kad Sie elektroniniai aukcionai blity rengiami tik
darby, prekiyir paslaugypirkimo sutartims, kurioms gali biiti tiksliai apibréztos
specifikacijos. Skaidrumas gali biti uztikrintas tik tuomet, kai elektroniniy
aukciony objektas yra elementai, kuriuos galima automatiskai jvertinti
elektroninémis priemonémis be perkandiosios organizacijos jisiki§imo ir (arba)
vertinimo, t. y. tik tie elementai, kurie gali buti kiekybiSkai iSreik§ti
skai¢iais arba procentais. (Directiv 2004/18/EC, (2004). p. 4, [interakatyvus]). 2004/18/EK
direktyvos 42(2) str. ir 2004/17/EK direktyvos dél subjekty, vykdanciu veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo 48 (2)
str. numato, jog pasirinktos priemonés turi buti bendrai prieinamos ir neturi
riboti priéjimo prie konkurso proceduros, tai reiskia, jog tinklas turi buti
atviras, kad kiekvienas galéti prisijungti prie jo. (Directiv 2004/18/EC, (2004). p. 4,
[interakatyvus]).

Apie vieSyju pirkimy centralizavima diskutuojama jau pakankamai seniai ir pagaliau tai yra
vykdyta. VieSyju pirkimy jstatyme atsirado 15 straipsnis aiskinantis, jog: ,,Perkancioji organizacija
taip pat gali {sigyti prekiy, paslaugy ar darby i$ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja.*
(Viesyjuy pirkimy istatymas, (2006), 15 str. 1 p). O véeliau 2008m. iSleistas LR Vyriausybés
nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 "D¢l
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centralizuoty vieSyju pirkimy vykdymo" pakeitimo, kuriame patvirtinama, jog suteikiama teisé
atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas vieSajai istaigai Centrinei projekty valdymo
agentiirai. (LR Vyriausybés nutarimas "D¢l centralizuoty vieSyju pirkimy vykdymo" pakeitimo,
(2007). Tokiu sprendimu lyg ir bandoma viena priemone pasiekti du tikslu t.y. sumazinti pirkimy
administravimo kaStus bei padidinti skaidruma. Kitaip tariant, tokie elektroniniai pirkimai per
centralizuota sistema, sumazina galimybe tarnautojams itakoti sprendimus, nes sprendimo
priemimas perleidziamas Centrinei projekty valdymo agentiirai. Lietuvoje taikomi keli
centralizavimo lygiai: nacionaliniu, regioniniu ir Zinybiniu mastu.

Kaip teigiama Viesyju pirkimy galimybiy studijoje, Lindersas Flynas ir Fersonas DZonsonas

savo knygoje pateiké pirkimy centralizavimo privalumus ir trikumus. Zr. Lentelé Nr. 3.

2 Lentele
Potencialus centralizavimo privalumai ir trukumai
Privalumai Trikumai
e Didelé pirkimo personalo specializacija e Didelis centrinio personalo skaicius
¢ Galimybé samdyti profesionalesnius e Tendencija mazinti pagristy reikalavimy
darbuotojus prekéms ir paslaugoms skirtumus
e Reikalavimy konsolidacija ir e Unikaliy poreikiy nepripazinimas
suvienodinimas e Pagrindinis démesys bendriems
e Lengvas pirkimy politikos ir procediiry organizacijos reikalavimams, o ne
koordinavimas ir kontrolé organizacijos strukttriniy padaliniy
e Efektyvus pirkimy planavimas ir analizé strateginiams reikalavimams
e Bendri tiekéjai e Ziniy apsikeitimas dazniausiai vyksta tik
e Pakankama informacija sprendimy viena kryptimi
priéméjams e Bendri tiekéjai gali elgtis skirtingai
e Mazos su pirkimais susijusios iSlaidos skirtingose geografinése vietose
e Svertai derybose su tiekéjais e Vartotojy atitolimas nuo pirkimo
e Vartotojy organizacijoje poreikiai gali
skirtis dél unikaliy situacijy ar salygu

Saltinis: Vie$ujy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija. [interaktyvus]. Vilniaus universitetas,
Ekonomikos fakultetas, 2006 m. cit. Pagal - Flynn L., Johnson F. Purchasing and Supply management. New York:
McGraw-Hill, 2002, - 730 p. <http://www.ukmin.lt/lt/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc>

Nuogastaujama, kad rengiant centralizuotus vieSuosius pirkimus gali nukentéti smulkusis ir
vidutinis verslas, nes negalés vykdyti stambiuy uzsakymuy. Nors specialistai pazymi, kad Sios
problemos taip pat galima iSvengti — reikia tik tinkamai parengti centralizuoty pirkimy tvarka.
Taciau kol kas apklausos rodo, kad verslininkai, vertindami galimybes tobulinti vieSyjy pirkimy
sistemas, labiausiai palaiko jistatymy tobulinima, o maZiausiai — centralizuota pirkimy

organizavima. (Juozapavicius, (2006), [interaktyvus]).

2.2.2. Viesdyjy pirkimy tarptautinis aspektas. Elektroniniai pirkimai.
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Iki 2010 m. visos ES Salys turi turéti elektroniniy pirkimy sistemas ir bent 50 proc. pirkimu
vykdyti elektroniniu biidu — tai yra ES oficialus siekis. (Capitalising on eProcurement,
[interaktyvus]). Jo pagrindimas yra itvirtintas Lisabonos sutartyje, ir valstybés narés turi vykdyti
isipareigojimus. Lietuvos tiekéjams toks dalyvavimas tarptautinéje erdvéje yra itin svarbus, nes visu
pirma patikrina jy konkuravimo galimybes. Tai yra niSa, kurioje maZzesni korupcijos mastai, ir
viskas vyksta skaidriau, o ir sandoriy kaina daznai yra palankesné. Taciau, toks dalyvavimas
atsiremia i imonés galimybes.

Nors e-pirkimai plétojami tarptautiniu lygiu, galiojanciuose tarptautiniuose susitarimuose ju
naudojimas nereglamentuojamas. Teisiniai ir techniniai e-pirkimy sistemy variantai gali sumazinti
ES imoniy pirkimy galimybes treCiosiose Salyse bei apriboti treCiyju Saliy tiekéju patekima i ES
rinka. ES Komisija stebés pokyc€ius, kad uztikrinty, jog nauja ES pirkimy sistema igyvendinama
visapusiSkai laikantis tarptautiniy Sajungos isipareigojimy, tuo paciu metu imdamasi iniciatyvos
suderinti tarptauting tvarka. Jau 2009m. spalio mén. Europos Komisija pranese, jog atliks dialogini
(on-line) tyrima, kuris nustatys tikraja verslo organizacijy, dalyvavusiy elektroniniy vieSuyjy pirkimy
konkursuose ir pirkimuose (e-procurement), patirti. Sukaupus ir apibendrinus informacija, bus
nustatyta kiek ir kaip elektroniniai vieSieji pirkimai yra efektyviis visoje ES teritorijoje. Remiantis
EK praneSimu, vieSyju pirkimy sektorius ES ekonomikoje yra svarbus elementas, sukuriantis apie
16 % BVP. Todél, pasak EK pareigiiny, elektroniniy vieSyju pirkimy modernizavimas, jo
priecinamumas visiems verslininkams, skaidrumas ir platesnis jo taikymas vaidina lemiama
vaidmen] Europos konkurencingumo stiprinimui. (Povilas Kuprys, LSA atstovas Briuselyje,
Savaités aktualijy Briuselyje apzvalga, ivykiai spalio 27-31d. [interaktyvus]).

Todel ES tvirtina, jog siekiant sustiprinti pasitikéjimg e—-pirkimais
turéty boti skatinamas atitikties patvirtinimo programy vystymas. Komisija
rekomenduoja, kad valstybés nares, atsizvelgdamos 1 direktyvas, diegty arba
palaikytuy savanoriskas akreditacijos programas, kad uZztikrintuy, jog e-pirkimy
sistemos atitinka direktyvy reikalavimus. Komisija ir valstybés nares,
atlikusios galimybiy tyrimg, turéty iSnagrinéti galimybe sukurti tokig
funkciniais reikalavimais pagrista programa kaip TRUST (Atviras, patikimas,
neuzsléptas ir saugus konkursas). E-pirkimai yra bene pagrindiné sritis, kurioje
verslo subjektai gali naudoti kvalifikuotus parasus atlikdami sandorius su kity
valstybiy nariy valdZios institucijomis. Todél tureéty buti susiropinta dél
esanéiy dideliy skirtumy tarp skirtingose valstybése narése naudojamiems

kvalifikuotiems paraSams keliamy reikalavimy. Tai pat délto, jog vidaus rinkoje
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naudo jamos e-uZsakymy ir e-sgskaity-faktory priemonés néra pladiai naudojamos ir
pakankamai sgveikaujancios tarpusavyje, tai taip pat sudaro kliudiy tiekeéjams
lygiomis galimybemis dalyvauti tarpvalstybiniuose pirkimuose. Siuo metu tokios
rusies sandoriai yra atliekami retai ir tik neprivaloma tvarka. (Elektroniniy

vieSyju pirkimy teisinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas Komisijos komunikatas Tarybai
(2004), p. 3, [interaktyvus]).

Ziurint tarptautinés rinkos aspektu e-pirkimai igauna pakankamai
reiksminga vaidmeni per geresn] priéjima prie pasitlymy ir net tik didinant
varzyby konkurencingumg, bet ir sumazinant kainas. O toks pirkimy budas
sutaupydamas pasitlymo kastus padidina tiekéju motyvacija dalyvauti tokiuose
pirkimuose.

Taciau daZznai pasitaiko uZsienio tiekéjus diskriminuojandiy veiksniy,
kurie gali pasireiksti jvairiomis formomis. Todel elektroniniuy viesuyju pirkimu
igyvendinimas 3Siuo aspektu tampa ypaé svarbus. Taip atsitinka kai politikai
linke labiau ,grazinti “ mokes¢ius savo valstybés mokesé¢iu mokétojams, nei
pervesti juos uZ sutarties ivykdymg uZsienio tiekéjams, net jei tai reiskia, kad
tuo atveju mokes¢iu jleidZziama daugiau. Taip pat elgiamasi, kai bandoma ginti
nacionalines imones nuo uZsienio imoniy konkurencijos, stiprinti pramonés gamybg
maZziau 1iSvystytuose regionuose, kurti darbo vietas Salies darbo rinkai. I8
tiesioginiy, reglamentuoty jistatymais arba poistatyminiais aktais, daZniausiai
pasitaiko: (Ambrazevi¢iené, (2004) p. 106).

v' kainos pataisy taikymas uZsienio tiekéjams;

v’ speciali tiekéju, kurie kvieciami | pirkimo proceduras, pasirinkimo
tvarka, ribojanti uZsienio tiekéju galimybes;

v kai kuriy viesojo pirkimo—pardavimo sutaréiuy skyrimas tik nacionaliniam
sektoriui (del nacionalinio saugumo ar kt. interesu);

v’ draudimas pirkti prekes, paslaugas ar darbus 1§ tam tikry valstybiuy
tiekeéju;

v reikalavimas uZsienio tiekéjams, kad tam tikra dalis vieSojo pirkimo
sutarc¢iai  ivykdyti reikalingu prekiy, paslaugu buty isigyta i3

nacionaliniy tiekeju (kompensavimo reikalavimas) ;
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I8 netiesioginiy diskriminacijos uZsienio tiekéju formy paminétinos:

v’ suvarzanéios pirkimy technikos (pvz.; kai pasirenkamos ne atviros
pirkimo procediros ir taip (neoficialiai) siekiama uzkirsti kelig
dalyvauti uZsienio tiekejams);

v nelygios galimybés susipaZzinti su informacija apie pirkimo proceduras
(pvz., informacija apie pirkimo procediras teikiama nacionaliniams
tiekéjams anksdiau nei uZsienio skelbimai parengiami tik nacionaline
kalba) ;
trumpi sitlymo pateikimo terminai;
kvalifikacinis reikalavimas tureéti filiala toje %alyje;
techninés specifikacijos parengtos taip, kad jas atitikty tik
nacionaliniy tiekéju pagaminta produkcija; (Ambrazevi¢iené, (2004) p. 108-
109).

Nors pirmu Zvilgsniu atrodo, jog toks netiesioginis savo rinkos
protekcionizmas yra visai naudingas, taciau tyrimai parodé, o 1ir pasaulio
patirtis teigia, jog bendradarbiavimas yra naudingesni, nei konkuravimas
tarpusavyje tokiomis priemonémis. Tokia politika igkreipia rinka neleisdama jai
atitinkamai pasiskirstyti pagal savo turimus isteklius, be to valstybés taip
elgdamosis daznai sumoka brangiau, nei tai galétu nusipirkti svetur ir turédama
ribotus 1isteklius konkrediam objektui, o nusipirkus uZ didesne kaing, gali

patenkinti maZesne dali savo poreikiu.

2.2.3. Elektroniniy vieSyjy pirkimy praktika, privalumai bei igyvendinimo klititys.

Kaip teigiama Europos komunikate dél e-pirkimuy igyvendinimo plano: ,,Jei elektroniniai
pirkimai biity naudojami dazniau, vyriausybiy iSlaidos sumazéty 5%, o pirkéju ir pardaveéjy
sandoriy iSlaidos sumazéty 50-80%. Nors sudétinga kiekybiSkai jvertinti konkurencijos ir
efektyvumo nauda visai ES, didesné konkurencija ir efektyvumas vieSyju pirkimy rinkoje gali
tiesiogial ir netiesiogiai daryti jtaka visai ekonomikai ir vaidinti svarby vaidmen;i siekiant
Lisabonoje nustatyty tiksly. Tod¢l natiiralu, jog tokie vieSieji pirkimai turéty ypa€ dominti abi
puses (Elektroniniuy vieSyju pirkimy teisinés sistemos igyvendinimo veiksmy planas Komisijos

komunikatas Tarybai , (2004), p. 3 [interaktyvus]).
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Nagrinéjant tokiy pirkimy vykdymo praktika reikia pazyméti, jog: ,elektroniniy
viesuyju pirkimy sistema gali buti laikytina ijdiegta tik tada, kai naudojant
informacines telekomunikacines priemones atliekamos visos procediros:

e Informacija apie uzklausas;

Paraigky publikavimas;

e Paraisky pateikimas;

e Paraisky ivertinimas;

e Uzsakymas;

e Balsavimas. “ (Good Governance for Development in Arab Countries
Initiative E-Procurement in a Euro-Mediterranean Comparative Context
(paper)Giuseppe Pennella Head of Research and Development, Formez Naples , (2006), p.
8-9, [interaktyvus]).

Elektroniniy priemoniy naudojimas  vieSuosiuose pirkimuose vyra
daugialypis, apimantis daugybe proceduru. Visy pirma pirkimo sukirimas, po to
pranesimy i&siuntimas publikavimui elektroninése konkurso lentose, priéjimas
tinkle prie konkurso dokumenty ir reikalavimy, reikalingy  dokumentu
prikabinimas, apsikeitimas Zinutémis ir elektroninio pasitulymo pateikimas ir
ivertinimas. Perkan¢iosioms organizacijoms svarbiausia uZtikrinti sgZininga
elgesi, pakankamg konkurencija tarp tiekéjy, be isim¢iy vengti diskriminacijos
ju atzvilgiu (Elektroniniy pirkimy teisinis reglamentavimas, [interaktyvus]).

Vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje siekiama ty paciy
tiksly:

e sumazinti tiekéju dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sanaudas;

e pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus;

e sudaryti galimybg perkanciosioms organizacijoms naudoti jvairesnius pirkimy btdus;

e geriau iSnaudoti perkanciyjy organizacijy ZmogiSkuosius isSteklius;

e pagerinti vieSyjy pirkimy apskaita ir kontrolés galimybes;

e padidinti vieSyju pirkimy skaidruma;

e skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. (Apie

Centring viesuyjy pirkimy sistema - CVP IS, [interaktyvus]).

Tokie tikslai siejasi su aiSkiais pagrindiniais e-pirkimy sistemy kiirimo principais:

33



1. Lygios galimybés (angl. equality of treatment). Visi pirkimuose norintys dalyvauti tiekéjai turi
turéti lygias galimybes gauti informacija apie paskelbtus pirkimus ir pirkimy dokumentus.

2. Konfidencialumas (angl. confidentiality). Perkanciosios organizacijos turi laikytis
konfidencialumo, iki nustatyto laiko neplatinti informacijos apie pasiiillymus jteikusius tiekéjus.

3. Atsekamumas (angl. traceability). Sistemoje turi biiti priemonés, registruojanc¢ios sistemos
naudotojuy (perkanciyjy organizacijy, tiekéju) atlickamus veiksmus “jautriai” informacijai gauti.

4. Efektyvumas (angl. effectiveness). Sistema turi gerinti konkurencijos salygas, mazinti sanaudas
viesiesiems pirkimams.

5. Saveika su kitomis sistemomis (angl. interoperability). Kuriamoje sistemoje turi biiti
naudojamos rinkoje visiems prieinamos ir ES Salyse plac¢iai naudojamos priemonés. Reikéty vengti
specifiniy technologijy, ribojanc¢iy galimybg kitiems naudotis el. pirkimo procediiromis.

6. Saugumas (angl. security). Naudojamos technologijos turi uztikrinti saugy duomeny perdavima ir
saugojima nustatyta laika duomeny saugyklose.

7. Visuotinis prieinamumas (angl. general availability). Naudojimosi sistema technologinés

priemonés turi biti visiems bet kada ir lengvai (nebrangiai) prieinamos. (Viesieji pirkimai (2006),

p. 5-6, [interaktyvus]).

Ivykdzius Siuos siekius gauname maziau biurokratijos ir popierizmo, maziau pasitaiko

klaidy, nes sistema automatizuota, zinoma, mazesnés pirkimuose dalyvavimo islaidos, patogesnis

dalyvavimas tiekéjams ir kt.. Zr. Lentelg Nr. 3

3 Lentelé

Rezultaty ir poveikio pereinant nuo ,,popieriniy* vieSyjy pirkimy prie elektroniniy aukciony

jvertinimas.

Procesas kaip ,,popieriniai*
pasiiilymai paverc¢iami
elektroniniais.

Rezultatas (vidinei rinkai)

[taka vidinei rinkai

1. Pasitilymo praneSimo
publikavimas/pri¢jimas prie
pasitlymo.

2. Pasitlymo dokumenty
publikacija/pri¢jimas prie
dokumento

Rezultatas:
1. Lengviau identifikuoti
tiekéjus/pasiiilymy galimybes,

Privalumai pirkéjams:

1. MaZesni publikacijos kastai;
1. Pirkéjai pasiekia daugiau
tiekéju;

3. Mazesni paieskos kastai.

Privalumai tiekéjams:

1. Pagerintas pri¢jimas prie
pasitlymuy;

2. lengvesnis verslo galimybiy
identifikavimas;

3. Paieskos kasSty sumazinimas;
4 Rinkos sekimo kasty

Padidéjusi konkurencija ir
mazZesnés kainos
(tiesioginis poveikis vidinei
rinkai):

1. Padid¢jes kainy sitilytoju
skaiCius kiekvienam pasitlymui;
2. Padidéjusi galimybé palyginti
kainas tarp tieké&ju;

3. Padidé¢jas rinkos skaidrumas
4. Mazos ir vidutinés jmonés gali
greifiau ir patogiau vykdyti
elektroninj bendradarbiavima su
perkancigja organizacija.

5. Padidéjes tarptautiniy vieSyju
pirkimy vykdymas.
6.Palengvintas prekiy judéjimas.
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sumazinimas

5. Tiekéjai vienoje sistemoje gali
bendradarbiauti su daugeliu
perkanciyjy organizaciju.

Atmetimas arba pasiiilymo
priémimas:

1. Pasiiilymo pateikimas ir
apsvarstymas;

2. Technologinis
bendradarbiavimas;

3. Pasiiilymo jvertinimas;

4. Sutarties pasiraSymas;

5. Laimétojo pavieSinimas ir
komunikacijos nutraukimas.

Pagrindiné iSvada:
Sutaupoma proceso metu,
maZesni sandorio kastai.

Pirkéjo nauda:

1. Sumazgja registracijos ir
tiekimo vélavimai;

2. Padidégjes specializuoty
pasitilymy efektyvumas;

3. Ivertinimo proceso
automatizavimas

4. Automatinis tiekéjy atmetimas,
kai jie neatitinka nustatyty
kriterijy.

Tiekéjuy nauda:

1. Atsiranda galimybé bendrauti
elektroniniu biidu uzuot su visais
pirkéjais susitikti akis { aki;

2. Turint susikiirus pirké&jo profili
elektroniniam vieSyjy pirkimy
portale, ji galima panaudoti daug
karty;

3. Sumazinama dokumenty
spausdinimo ir jy pristatymo
kastai.

Pagrindiné iSvada:

Padidéjusi motyvacija vykdyti
elektroninius pirkimus.
(netiesioginis poveikis vidinei
rinkai)

1. Proceso efektyvumas tiekéjams
ir pirkéjams;

2. Pasitilymy kasSty sumazéjimas;
3.Padidéjusi pasitilymy kokybé.

Saltinis: Ramboll Management

2. Baseline
Scenario [interaktyvus]

Impact Assessment Action Plan on Electronic Public Procurement. Part

p. 12, [ziareta 2009-05-16]. Prieiga per interneta:
<http://ec. europa. eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/2004-12 impactexternal-

vol2_en. pdf;>

Elektroniniy viesyjy pirkimy teisinés sistemos Igyvendinimo velksmy plane

pazymima, kad verslo subjektai labiausiai nuogastauja dél tarptautiniy konkursuy

vykdymo kliac¢iy, t.y.

standartu nesuderinamumo.

konkursy rengimo

sistemy modeliy neatitikimo

ir IT

Dél techniniy sprendimy jvairovés ir nesuderinamumo

tiekéjai gali neturéti galimybés pasinaudoti e—pirkimy sistemomis arba jie gali

nedalyvauti dél papildomy sunkumy ar padidéjusiy islaidu. Kliatys gali buti tiek

funkcinio, tiek ir techninio pobudzio. (Elektroniniy vieSuyju pirkimy teisinés sistemos

1gyvendinimo veiksmy planas Komisijos komunikatas Tarybai (2004), p. 3, [interaktyvus]).

Kaip vienas 1§ trukdZiy stabdanciy tokiy e-pirkimy tolimesni vystyma yra abiejy pusiy t.y ir

perkanciyjy institucijy, tiek ir verslo subjekty vangus dalyvavimas tokiuose pirkimuose, o jeigu
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tokie pirkimai yra nepopuliaris, tai atitinkamai mazina perkanciosios organizacijos galimybes i§
tiesy gauti ekonomikai naudingiausia pasitilyma.
Lietuvoje elektroniniu viesyju pirkimy administravimg atlieka Centrine

viesuju pirkimy informaciné sistema (CVP IS) sukurta 2008 m. rugséjo 15 d.. Jos

prioritetai yra laipsniskas elektroniniy viesuyju pirkimy naujy funkeijy

diegimas. Zr. 3 Paveiksla.

1 etapas
2008 m. rugsein 15d.
Filitiiiu redifu pradada
walktl CVF 15

Mauji vieujy pirkimy skelbimai Ribntas skaidius perkandigjy  Ribatam skaifiui perkanfiyjy  Visoms perkangiosioms

publikuojami CVP 15 praanizacijy vykdo organizaciy suteikiama feisé  organizacioms suteikiama

CVP 15 suteikiama teise elekiraninius pirkimus atire  atlikd pirkimus pagal visus  feisé adlikti pirkimus pagal

I'E’Q'SIfND'ﬂ? DETEHﬂCIC'S."Jﬁ'IS konkurse bidu, Viedyjy pirkimy jstatyme vigus Viedyjy pirkimy [statyme

organizacijoms ir fiekejams numatylus pirkimo hidus numatytus pirkima bldus

< TP 15 piotne ekaploalaciy >
Organizucjami saminarai ir mokymai perkangiljy organizacijy atstovams,

Saltinis: Apie Centring viesujy pirkimy sistema - CVP IS [interaktyvus]. [ZiGiréta 2009-05-23]. Prieiga per interneta: <
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpage/apiecvpis.htm>

3 Pav. Elektroniniy viedujuy pirkimu sklaidos planas 2008-2010m.

Analizuojant realia e-pirkimy praktika Lietuvoje galiam teigti, e-pirkimai turi potenciala
uzimti jprastiniy pirkimy vieta, nes sprendziant i§ VieSyju pirkimu tarnybos ataskaitos uz 2009
metus, situacija lyginant su 2008-asiais gerokai pasikeité. Kasmet vieSuyju pirkimy procese
dalyvauja apie 4000 perkanciyjy organizacijy, o esamy ir potencialiy tiekéjy galinciy pasitlyti tiekti
prekes, paslaugas ar atlikti darbus, yra daugiau kaip 180 tikstanciy. ISankstiniais duomenimis,
elektroniniu bidu vykdyty pirkimy apimtis 2009 m. sieké 0,7 mlrd. 1t. O siekis, kad 2010 m.
elektroniniu biidu vykdomy vieSyjy pirkimy apimtis pasiekty 5 mlrd. It. Centrinéje vieSuyju pirkimy
informacinéje sistemoje per 2009 metus uzsiregistravo apie 10 tiikst. organizaciju (i$ jy apie 4 tiikst.
perkanCiyju organizacijuy). Kiekviena diena VieSyju pirkimy tarnyba gauna apie 100 naujy
organizacijy registraciju praSymy. (Informacija apie 2009m. vieSuosius pirkimus, (2009),

[interaktyvus]).
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3 Grafikas. 2009m. skelbiamy elektroniniy ir tradiciniy pirkimy vykdyty CVP IC
priemonémis palyginimas
800
700
600
500
400
300
200
100

0 - A N

Sausis Vasaris Kovas Balandis | Geguié Birielis Liepa Rugpijatis | Rugséjis Spalis Lapkritis | Gruodis

B Elektroniniai pirkimai [} a 1 1 5 7 7 10 94 283 376 410

B Trad iciniai pirkimai o] a [ o 1 16 67 57 344 644 688 700

Saltinis: Viesuju pirkimy tarnyba, Informacija apie 2009m. viesuosius pirkimus, (2009), [interaktyvus], p. 13. [ZiGiréta
2010m. balandzio 30d.]. Prieiga per ineterneta:
<http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2010/vp/Informacija. Apie. VP2009.pdf>

Taigi perSasi iSvados dvi: arba elektroniné vieSyju pirkimy sistema veikia efektyviai ir
pritraukia naujy tiekéjy; arba krizés akivaizdoje privatus sektorius émé ieskoti tolimesniy, naujy
rinky, siekia sumazinti dalyvavimo kastus.

2.3. Darnas viesieji pirkimai.

Siame poskyryje bus aptariama XXIa. laikotarpiu itin aktuli tema — vienas i§ aplinkosaugos
sprendimo keliy — Zalieji vieSieji pirkimai. Taip pat ir darniis vieSieji pirkimai kaip subalansuotos
plétros galimybé. Po ilgo ir viskq naikinancio vartojimo amziaus, pasauliui galiausiai suvokus, jog
gamtiniai planetos istekliai yra riboti, o susirupinimas aplinka yra visos Zmonijos, o ne pavieniy
organizacijy ar valstybiy reikalas, imta didinti valstybés vaidmenj Sioje srityje tiesiogiai. Taigi,
atsizvelgiant | tai, jog valstybé yra didziulis vieningq politikq galintis vykdyti aparatas bei vienas is
didzZiausiy vartotojy Salyje (imant atskirai kiekvienoje valstybéje) i viesyjy pirkimy praktikq imta vis
daugiau jtraukti aplinkosauginiy, socialiniy kriterijy. Tai leidZia visy pirma rodyti gerq pavyzdj
visiems verslo ir kt subjektams bei svarbiausia maZina tarsq, neigiamq poveikj aplinkai, didina

socialine gerove.
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2.3.1. Zaliyju vie$ujy pirkimy vystymosi ir reglamentavimo raida.

Kilus idé¢jai, jos valstybinis sektorius pasinaudodamas savo perkamaja galia prekéms bei
paslaugoms gali reikSmingai prisidéti prie darnios plétros koncepcijos ir mazinti tarSa buvo jvestas
naujas terminas { ES teisyna — zalieji vieSieji pirkimai. Visy pirma reikéty jvertinti kuo Zalias
vieSasis pirkimas skiriasi nuo {prastinio ir kur jo atsiradimo iStakos.

Zalieji pirkimai — darniosios plétros — pagrindinés ilgalaikés visuomenés vystymosi
ideologijos, suformuluotos pasauliniame auk$¢iausiojo lygio susitikime Rio de Zaneire 1992
metais, — vienas i$ aspekty. Darniaja plétra 1997 metais itraukus i Amsterdamo sutarti, pripaZinta,
kad ji — esminis Europos Sajungos tikslas. Taigi, 2001 metais Gioteborge Europos Sajungos
Vadovy Tarybai priémus Europos Sajungos darniosios plétros strategija, Lisabonos strategija
papildyta trecigja — aplinkos — sritimi. Nusprgsta siekti visoms puséms palankiy sprendimy visose
srityse — ekonomikos, socialinéje ir aplinkosaugos, — o vieSieji pirkimai, kuriuos atliekant
atsizvelgiama | visas §ias tris sritis, jvardyti kaip darnieji vieSieji pirkimai. Zalieji pirkimai —
darniyjy vieSyju pirkimy dalis — apsiriboja darniosios plétros aplinkosaugos aspektu. Europos
Komisija 2001 m. liepos 4 d. aiSkinamajame dokumente nurodé Bendrijos teisés teikiamas
galimybes jtraukti aplinkosaugos reikmes { viesyju pirkimy procediiras. O 2002m. Pasauliniu mastu
pirma karta zalieji vieSieji pirkimai buvo paminéti 2002 metais Johanesburge vykusio pasaulinio
auksciausiojo lygio susitikimo darniosios plétros klausimais igyvendinimo plane, raginanciame
atitinkamas visy lygmeny valdZios institucijas priimant sprendimus atsiZvelgti | darniosios plétros
aspektus ir remti vieSyjy pirkimy strategijas, skatinancias plétra ir aplinkai nekenksmingy prekiy bei
paslaugu sklaida. 2004 m. kovo 31 d. priimtos dvi Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos —
2004/18/EB d¢l vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo ir
2004/17/EB d¢l subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo — nurodo galimybes jtraukti aplinkosaugos reikmes
1 technines specifikacijas, atrankos ir sutarciy sudarymo kriterijus bei sutarties vykdymo salygas.
2006m. EK pasitlé Valstybéms naréms jvesti Zaliyjuy pirkimy praktikas, ka ir padaré Lietuva
priimdama vieSyju pirkimy pakeitimo istatyma. (Valstybés Nutarimas ,,D¢él Nacionalinés Zaliyjy
pirkimy igyvendinimo programos patvirtinimo, 2007)

Zaliasis pirkimas — toks vieSasis pirkimas, kai perkan¢ioji organizacija itraukia viena ar
kelis aplinkosaugos kriterijus i vieSojo pirkimo salygas, pasirinkdama prekes, paslaugas ir darbus
(toliau vadinama — produktas) ne tik pagal ju kaina ir kokybg, bet ir daroma mazesni poveiki
aplinkai vienoje, keliose ar visose produkto biivio fazése, taip skatindama kurti kuo daugiau

aplinkai palankiy produkty. (Aplinkosaugos vadybos sistemos — indikatorius Zaliesiems pirkimams,
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(2009) [interaktyvus]). Zalieji vieSieji pirkimai apima labai jvairias sritis pradedant efektyviai ir
taupiai naudojancia elektra kompiutering ir kita irangg, ekologinius dazus, jau perdirbta popieriy, i$
darnios medienos pagamintus biurio baldus, ekologini maista darzeliuose valgyklose, diegiant
atsinaujinanciy elektros Saltiniy oro, kondicionavimo sistemas ir kt.

Detalizuojant zaliyju vieSuju pirkimuy vystymasi Lietuvoje, istatyminé¢ bazé¢ yra kuriama
pakankamai sparciai, taCiau informacijos sklaida S$iuo klausimu verslo subjektams yra
nepakankama. Taciau reikia pazyméti, kad yra priimami teisés aktai reglamentuojantys viena ar kita
Sio proceso dalj ir aiSkiau apibréziantys ir paaiSkinantys institucijoms, kaip reikia vykdyti tokius
pirkimus, kaip antai, LR nutarimas ,,D¢l Prekiy, kurioms vieSyju pirkimy metu taikomi energijos
vartojimo efektyvumo reikalavimai, ir Siy prekiy energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy
saraso patvirtinimo® 2008m. ,LR nutarimas ,,Dél nacionalinés zaliyjy pirkimy igyvendinimo
programos patvirtinimo*2007m. , Lietuvos Respublikos aplinkos ministro isakymas ,,Dél produkty,
kuriy vieSiesiems pirkimams nuo 2008 mety taikytini aplinkos apsaugos kriterijai (1-0ji produkty
grup¢), saraso ir 1-osios produkty grupés aplinkos apsaugos kriterijy tvirtinimo* 2007m. (Viesuju
pirkimy tarnyba, Teisés aktai [interaktyvus]).

Pagrindinius vieSyjuy pirkimy politikos tikslus galima suskirstyti i kelias kryptis: pirma —
vieSyju pirkimy skaidrumo ir efektyvumo didinimas, antra — kitu ekonominiy ir aplinkosauginiy
tiksly siekimas. (Konferencija, skirta Lietuvos vieSyju pirkimu sistemos deSimtmeciui, (2007), p. 4)
Viesosios institucijos — pagrindinés vartotojos Europoje, sunaudojancios apie 16 % ES bendrojo
vidaus produkto (8i suma prilygsta pusei Vokietijos BVP). Pasinaudodamos savo perkamaja galia
prekéms ir paslaugoms, tarp ju ir nekenksmingoms aplinkai, jos gali reikSmingai prisidéti prie
darniosios plétros. ,,Zaliaisiais pirkimais taip pat siekiama rodyti pavyzdi ir daryti jtaka rinkai.
Remdamos ,,Zaliuosius pirkimus, vieSosios institucijos gali paskatinti pramong plétoti ,,zaligsias*
technologijas. Tam tikry gaminiy, darby ir paslauguy srityse $i jtaka gali biiti ypa¢ reikSminga,
kadangi vieSosios perkanciosios institucijos valdo didel¢ rinkos dali (kompiuteriy, energija
taupanciu pastaty, vieSojo transporto ir t. t.). Europos Komisija dalyvavo bendrai finansuojamame
moksliniu tyrimu projekte RELIEF, kuriuo buvo siekiama moksliniy pozitriu ivertinti potencialia
»zaligjujy® vieSyju pirkimy nauda, idiegus juos visoje ES. Remiantis tyrimo rezultatais daromos
Sios iSvados: Jeigu visos vieSosios institucijos ES teritorijoje reikalauty vartoti ,,7aligja* elektros
energija, atitinkamai biity sutaupyta 60 milijony tony CO2, tai sudaro 18 % ES Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju mazinimo jsipareigojimo pagal Kioto protokola. (Gytautas Ignatavicius, (2009),
seminaro medziaga, [interaktytus]).

Taigi, svarbu tampa tai, jog tokio pobiidzio pirkimai vienareikSmiskai kilsteli kokybés
kartele perkamai produkcijai aukStyn, todél perkanciosios organizacijos turéty itin aktyviai palaikyti

tokia pirkimy praktika. Taciau daznu atveju yra vengiama suteikti pirkimo salygoms
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aplinkosauginius kriterijus pasiteisinant, jog tai 1§ esmés yra diskriminavimo kriterijus. Toks
ydingas pozitris menkina institucijos autoriteta, stabdo konkurencija bei pasizymi neefektyviu 1ésy
panaudojimu. Zinoma, aplinkosauginis reikalavimas i§ esmés sumazina galimy tiekéjy sarasa ir tai
galima pavadinti i$ kitos pusés kaip antikonkurencinj kriteriju, bet esmé yra tame, jog labai svarbu
kaip yra suformuluojama pati salyga. Walker ir Brammer atliko darniy vieSyju pirkimu tyrima
Jungtingje Karalyst¢je, ir padaré tokias iSdavas, jog labai svarbu yra vietiniy ir smulkiy tiekéjuy
samdymas, nes atliekant tyrima paaiskéjo, jog susidoméjimas darnaus vystymosi panaudojimu
veikloje didZiausias. Be to, tai skatina ir regiono vystymasi. Zaliesiems vieSiesiems pirkimams
sunku jsiterpti esamoje praktikoje, nes juy teikiami privalumai gali biiti jvertinti tik zvelgiant {
ilgalaikg perspektyva. Taip pat iSskyré pagrindinius veiksnius jtakojancius darny vieSyjuy pirkimy
veikima.( Walker, Brammer, (2009), [interaktyvus]).

4 Pav. Veiksniai jtakojantys darniy vieSyjy pirkimy veikima.

Politiky tarpusavio bendradarbiavimas

Suvoktas neveiksmingumas/ vykdomy

politiky kaStai Darniis viesieji pirkimai

\ 4

Organizacings inciatyvos/ spaudimas

Tiekéjy prieinamumas/pasipriesinimas

Saltinis: WALKER Helen, BRAMMER Stephen, (2009). Sustainable procurement in the United Kingdom public sector
[interaktyvi duomeny bazé]. Supply Chain Management: An International Journal, Lisburn: Improvement and
Development Agency for Local Government (IDeA), Nr. 2, p. 128-137, ISSN: 1359-8546, [zitréta 2009 m. gruodziol0
d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.emeraldinsight.com/Insight/ViewContentServilet?contentType=Article&Filename=Published/EmeraldFull
TextArticle/Articles/1770140206.html#1770140206005.png>

Wallke ir Brammer tyrimo metu buvo iSskirti ir pagrindinai barjerai darniems vieSiesiems
pirkimams, kurie paZymejo respondentai:
v" Pinigai - tokie $altiniai kaip Zinia vis dar yra brangesni, nei kiti rinkoje esantys;
v' Saltiniy ribotumas;
v Samoningumo trikumas t.y. nepasirinkimas tokiy pirkimy dél trumparegisko pozitrio ir
ziniy stokos;

v Baimé Keisti jprastg pirkimy praktika;

<

Esamy tiekéju spaudimas nediegti kriterijy pirkimuose;

v Politinés valios stoka;
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v Konfliktuojancios vertybés t.y. draugiSkumas aplinkai/ekonomi$kumas; (Walker, Bramer,

p. 130)
Dar vienas i$ zaliyju viesyju pirkimy poveikio objekty yra gamyba ir vartojimas. Vykdant
zaliuosiu pirkimus ir juos stipriai iSpopuliarinus gamyba orientuosis | ekologiskus ir Svaresnius
produktus, todé¢l tokiy produkty pasiiila rinkoje turéty padidéti, kas automatiskai sumazinty kaina, o

tai reiSkia kad padidéty ir vartojimas tokiy prekiy.

Adhickos

I Athekos I

Wartogimas I Wartojimas I

. K aina
K aina

-

Saltinis: SASNAUSKAITE Inesa, (2007). Zalieji pirkimai. Aplinkosaugos kriterijy jtraukimas i viesuosius pirkimus,
Magistro darbas. Mykolo Riomerio universitetas, VieSojo sektoriaus ekonomika, p. 32, cit pagal: = The Procura
Manual, A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement— Freiburg: 2003.

5 Pav. Produkto visumine kaina jvertinus viso gyvavimo ciklg

Sékmingai atlikus Zaliaji pirkima, isigyjamas produktas, kuris, palyginti su kitu ta pacia
funkecijg atliekanciu produktu, pasizymi tuo, kad:

e [sigyjamai prekei gaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama maziau gamtiniy
i$tekliy ir maZiau terSiama aplinka;

e |sigyjamai prekei gaminti ir naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti suvartojama maziau
energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiski energijos iStekliai;

e |sigyjama preké turi maziau ar visiSkai neturi pavojingy, toksiniy ir kenksmingy medZziaguy;

e |sigyjama preke tvirta, ilgaamze, funkcionali, neterSia aplinkos ir nepavojinga sveikatai;

e |sigyjama prekeé tinkama naudoti daug kartu;

e sigyjamai prekei virtus atlieka, ji bus tinkama perdirbimui ar antriniam naudojimui.

(Siaudinis, (2008), [interaktyvus])
2.3.1. Zaliyjy viesyjy pirkimy nauda ir uzmojai kuriant juos Lietuvoje.
Zalieji vieSieji pirkimai yra puikus aplinkosaugos instrumentas, tadiau reikalingas jo ne

pasyvus vykdymas, kaip vyksta dabar dar tik pradedanciose $ia praktika vykdyti Salyse, kuriy tarpe

yra ir Lietuva, o iniciatyviis padiy institucijy veiksniai. Zalieji pirkimai ES tampa realybe ir uzima
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solidzia vieta visy pirkimy tarpe: Danija ir Svedija - jtraukia aplinkosauginius reikalavimus i
daugiau kaip 50% vieSuyjuy pirkimy, Vokietija - 30%, Austrija - 28%, Didzioji Britanija — 23%.
Taigi, ES vidurkis—19%)

4 Grafikas. Zaliqjq vieSyjuy pirkimy praktika Pasaulyje 2006m.

L e e o e o T T I O B O O N e balta spalva:
FeP-o I N I I A I I p1rk1ma1,.kuvr1qo§_e
| | nenaudoti “zalieji”
el - kriterijai
e 4 A HHHH A HHHHEAHHHEH e o pilka
s g o spa}va:plrklmal,
o U kuriuose bandyta
Sl i 5 naudoti “Zaliuosius”
0% H e e I e kriterijus
B U d H L o viesiai salia:
P I I I L sv1e31alzfc111a
panaudoti 1-3
20% e e e e
zalieji” kriterijai
10% e tamsiai zalia:
o panaudoti daugiau
DE Sv AT W A M. DK T R FR LT ES E HJ L¥ BE nei trys “zali”
kriterijai.

Saltinis: STAUDINIS Andrius, (2008-12-15). Aplinkosauginiai kriterijai Zaliuosiuose viesuosiuose pirkimuose,
[interaktyvus], [zitiréta 2009-05-05]. Prieiga per interneta: < http://www.peritus.lt/lt/viesieji_pirkimai> - cit. Pagal: :
2006. Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions and recommendations
<http://europa.cu.int/comm/environment/gpp>

Gaila, jog Lietuvos savivaldybés bei kitos vieSosios jstaigos vangiai priima §ig naujove,
tod¢l 2007m. Lietuvoje visu vieSyu pirkimy Zzalieji sudaré tik Sproc., na o 2008 7.6 proc.
OptimistiSkai vertinant ir tikintis ateityje Lietuva galbiit isitrauks i pirmaujanc¢iy Sioje srityje
valstybiy gretas. 2009 m. 5,6 proc. vykdytuy vieSyju pirkimy atvejy perkanciosios organizacijos
juose taiké aplinkosaugos kriterijus, kuriy verté sieké 21,3 proc. visu viesuju pirkimy vertés. Zaliyjy
vieSyjuy pirkimy skaiciaus dalis 2008-2009 m. sumazéjo nuo 7,6 iki 5,6 proc., atitinkamai vertés
dalis — nuo 30,7 iki 21,3 proc. (Informacija apie 2009m. vieSuosius pirkimus, (2009), p. 6,
[interaktyvus]).
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H Bendras 2009 m. vykdyty viesuyju pirkimu skaicius

El Bendras 2009 m. vykdyty zaliyju pirkimu skaicius

Saltinis: JURGELEVICIENE S, (2010-04-08)., ZVP organizavimo teisiniai pagrindai. ZVP stebésena, statistika,
perspektyvos, mokymai,|[interaktyvus]. Konferencijos medziaga, [zifiréta 2010m. balandzio 28 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921075&cid=12118921330&sid=1&lan=LT>

6 Pav. Visy perkanciyjy organizacijy 2009 m. vykdyti Zalieji pirkimai (skaicius)

",
6.410,0|[ 100% \)| 1.364,6 | 21.3% )
T e
—_—

H Bendra 2009 m. vykdytuy vieSyju pirkimuy verté, miln. Lt (proc.)

i Bendra 2009 m. vykdytu zaliyju pirkimy verté, min. Lt (proc.)

Saltinis: JURGELEVICIENE S, (2010-04-08). Viesuju pirkimu tarnyba, ZVP organizavimo teisiniai pagrindai. ZVP
stebésena, statistika, perspektyvos, mokymai,[interaktyvus]. Konferencijos medziaga, [Zitiréta 2010m. balandZzio 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921075&cid=12118921330&sid=1&lan=LT>

7 Pav.Visy perkanciyjy organizacijy 2009 m. vykdyti Zalieji pirkimai (verté)

Apskritai, esti tam tikry klit¢iy, trukdanciy aktyviau plétoti Zaliuosius pirkimus, taciau tos
klittys ir yra i§ vieSosios pusés. Kaip teigiama, Nacionalinéje zaliyju vieSyju pirkimy igyvendinimo
programoje: ,,paprastai aplinkosaugos kriterijai suformuluojami neaiSkiai dé¢l informacijos ir ziniy
stokos. Dazniausiai Lietuvoje nurodomi aplinkosaugos Kkriterijai — energijos efektyvumas ir
aplinkosaugos standarty atitiktis, o taikomi jie daZniausiai kompiuteriy ir buitinés {rangos
pirkimams. Atlikti zaliuosius pirkimus Lietuvoje trukdo informacijos, Ziniy apie aplinka ir

aplinkosaugos kriterijus, iStekliy stoka®. Taciau dziugu, jog nemazai tarptautiniy jvairias prekes
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gaminan¢iy kompanijy jau turi savo zaliyju pirkimy politika ir nustato tiekéjams atitinkamus
reikalavimus. Prognozuojant ir viliantis, Lietuva nustaté tokius savo siekius:
e >10 % visy viesyjy pirkimy 2008 m.
e >15%—2009 m.
e >20%-2010 m.
e >25 procenty — 2011 m. .(Valstybés Nutarimas ,,Dé¢l Nacionalinés zaliyjy pirkimy
1gyvendinimo programos patvirtinimo* (2007).)
Jau dabar galima matyti, jog Siy tiksly Lietuva deja, bet nesugeba igyvendinti.

2.3.2. Socialinis darniyju vieSuyjy pirkimy aspektas.

Kaip zinia darnus vystymasis apima tris kategorijas — socialing, ekonoming ir
aplinkosauging, todél pirma karta apie socialiniy aspekty panaudojima vieSuosiuose pirkimuose
uzsiminta jau 1998 m. Europos Komisijos parengtame komunikate VieSieji pirkimai ES (angl.
,,Public Procurement in European Union”), kuriame nurodyti biidai, kaip socialiniai aspektai gali
biiti panaudoti pirkimo dokumenty salygose. Apskritai vieSieji pirkimai socialinio paskaty turi jau
net nuo XIXa. kai buvo naudojama tokia praktika, kai vieSieji kontraktai pasiraSomi tik su tomis
firmomis, kurios uztikrina ne mazesni nei minimaly darbo uzmokesti (JAV, JK, Pranciizija). Taip
kurti. (Mcgrudden, p.258, 259). Kadangi socialiniai aspektai dazniausiai nelemia tiekéjo pajéguma
vykdyti sutarti, dé¢l to jie gali buiti nustatyti tik kaip papildomas kriterijus renkantis tarp dvieju
vienodai ekonomisSkai naudingy tiekéjy arba gali buti teikiama pirmenybé produktams, kurie gali
biiti pritaikyti nejgaliesiems, pavyzdZiui, papildomy sédyniy nejgaliesiems autobuse skai¢ius ir pan.
Pagrindiné sritis, kurioje perkancioji organizacija turi daugiausiai galimybiy panaudoti socialinius
aspektus ir taip uztikrinti socialing tiekéjy atsakomybg, yra vieSojo pirkimo sutarties vykdymo
etapas. Laikydamasi nediskriminavimo ir lygybés principy bei nepazeisdama ES ir nacionaliniy
teisés akty reikalavimy perkancioji organizacija gali nustatyti jvairius reikalavimus tiekéjui (VP] 24
str. 4 d.), pavyzdZziui:

v’ reikalavimag uZztikrinti salygas nejgaliesiems (perkant transporta, statybos darbus, interneto
svetainiy kiirimo paslaugas ir pan.);

v’ pareiga sutarties vykdymo metu laikantis teisés akty reikalavimy jdarbinti bedarbius
asmenis, ypac ilga laika nedirbancius, taip pat tam tikra skaiCiy neigaliy asmeny arba
sutarties vykdymo metu igyvendinti mokomasias programas bedarbiams ar jauniems

zmoneéms;
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v’ pareiga savo jmong&je uztikrinti nediskriminacija, lygybe tarp motery ir vyry, tarp etniniy
grupiy bei rasiy;

v’ pareiga laikytis ne tik darbo kodekse jtvirtinty reikalavimy, bet ir { nacionalinius teisés aktus
neperkelty Tarptautinés darbo organizacijos konvenciju. (Soloveicikas, Markauskas, Aviza,
Bagdanskis, (2007), p. 259-261)

Tokios salygos padéty uztikrinti, kad tiekéjai visu vieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu
bus socialiai atsakingi ir padés valstybei siekti socialiniy tiksly. Soloveicikas pazymi, jog tiekéjy
socialing atsakomybg skatinanciy vieSuju pirkimu plétros klititys i§ esmés yra tokios pacios, kaip ir
zaliyjy pirkimuy: mazas socialiai atsakingy imoniy skaicius, informacijos stoka, papildomi kastai
paciam tiekéjui biiti socialiai atsakingu ir perkanciajai organizacijai iSsirinkti socialiai atsakingesni
tiekéja. (Soloveicikas, Markauskas, Aviza, Bagdanskis, (2007), p. 259-261)

Taip pat reikia pazymeéti, jog 2010 mety kovo 2 dienos vieSyju pirkimy istatymuy pakeitimai
paliet¢ ir pirkimy i§ socialiniy imoniy klausimus. 13 str. numatyti rezervuoti pirkimai skiriami
pirkimams i$ neigaliyjy socialiniy ijmoniy. Supaprastinty pirkimy atveju perkanciosios organizacijos
turi skirti dali supaprastinty pirkimy vertés pirkimams i§ 91 str. nurodyty imoniy. Anksciau $i dalis
buvo skaiciuojama nuo perkanciosios organizacijos gauty biudZeto asignavimy, Siuo metu - 5
procentai nuo visy supaprastinty pirkimy vertés. Tai reiskia, kad tokius pirkimus turés vykdyti ir tos
organizacijos, kurioms anksc¢iau $i pareiga nebuvo taikoma.(VieSyjuy pirkimuy istatymas 13str., 91
str.)

Apibendrinant galima teigti, jog tai viena i§ paZangiausiy ir ekologiskai atsakingy viesyjy
pirkimy  sriciy lemianti gerosios praktikos pavyzdziy plitimq ekologiniame sektoriuje,
aplinkosaugos populiarinimq, aplinkos saugojimq ir prevencinés politikos Siuo klausimu vykdymaq.
Tokie viesieji pirkimai yra darnios visuomenés vystymo vienas is instrumenty. leidzianciy dar
labiau padidinti efektyvumo kriterijaus svori vieSuosiuose pirkimuose. Jie turi teigiamq poveikj
perkanciajai organizacijai bei tiekéjams, kurie orientuodamiesi { naujo pobiidzio paklausq pradeda
gaminti daugiau jvaresniy produkty. Kitaip tariant, tai puikus kelias | darniq visuomene bei Svariq

aplinkq.

2.4. Skaidrumo principas vieSuosiuose pirkimuose.

Korupcijos problema yra aktuali visame pasaulyje. Jos pasireiskimo lygmuo dazniausiai
apima viesqji sektoriy, siekiant tam tikry privilegijy, kurias galima gauti neleistinais biidais t.y.
itakojant pareigiiny sprendimus pasiilant dazniausiai finansinius isteklius. VieSieji pirkimai
patenka | vienq korumpuociausiy vieSojo sektoriaus sfery del galimybés laiméjus konkursq tapti

tiekéju valstybei. O kaip Zinia, valstybé yra vienas is naudingiausiy uzsakovy, garantijy dél
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atsiskaitymo prasme, uzsakymy dydis apima didelius resursus, be to bendradarbiaujant leidZiama
tam tikri nukrypimai, daromos nuolaidos, priesingai nei privaciame sektoriuje, nes partnerystés
nutraukimas ir naujo konkurso skelbimas perkanciajai organizacijai neapsimoka tiek finansiskai,
tiek laiko prasme. Deja, bet Lietuva pagal ,, Transparency International 2009 mety Pasaulinio
korupcijos barometro duomenis, uzima pirmq vietq tarp ES Saliy ir yra pirmaujanti pasaulyje dél
korupcijos paplitimo. Liidniausia tai, jog Lietuvos gyventojai daugiau negu kiti ES pilieciai yra
linke matyti korupcijq butent valstybés tarnyboje, teismuose ir parlamente. 27 procentai Lietuvos
gyventojy mano, kad labiausiai korumpuoti yra valstybés tarnautojai. (Lietuviai — tarp
kysininkavimo lyderiy [interaktyvus]). Taigi, vieSyjy pirkimy skaidrumo principas tampa itin
svarbus ir galima teigti, jog pamatinis, vien jau délto, jog jeigu Sis principas néra tinkamai
igyvendinamas, visa kita tampa beprasmiska, nes tokiu atveju lygios teisés pazeidZiamos

(lygiateisiskumo principas), konkurencija taip pat tampa ydinga (konkurencijos principas).

2.4.1 Privataus sektoriaus nuomoné apie vieSyju pirkimy skaidruma Lietuvoje.

Didelés itakos korupcijos plétojimuisi turi ne tik asmenys, bet ir pats procediry
organizavimas, leidziantis tarnautojui piktnaudziauti savo kompetencijomis, per maza atsakomybés
naSta uz nusizengimus tiek tarnautojams, tiek duodantiems kysi bei menkas visuomenés
susidom¢jimas kaip yra panaudojamos valstybés ar savivaldybiy biudzety 1¢Sos.

Labiausiai korupcijos problemas analizuoja Transparency International skyrius Lietuvoje
(TILS), o tame tarpe ir vieSyju pirkimy skaidrumo problemas, todél buvo atlikti du tyrimai Siuo
klausimu 2005m. ir 2008m. Naujausio tyrimo rezultatai atskleidzia, kad vieSuosius pirkimus verslas
ir toliau laiko neskaidriais ir situacija prie§ tai buvusi tikrai nekokia Lietuvoje nepasikeité. Net 37 %
apklausty verslininky nurodo korupcija ar neskaidruma kaip problemas, su kuriomis jie susiduria
dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose. 12 % verslininky nurodo korupcija, 10 % - neskaidruma, 10
% - 1§ anksto aiSky laimétoja bei vienaSaliSka pirkimy organizavima, 5% - pirkimu salygu
pritaikyma konkre¢iam kandidatui, kaip opiausias problemas, su kuriomis tenka susidurti
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose. (Néra paZzangos pazabojant korupcija vieSuosiuose
pirkimuose, [interaktyvus]).

Dauguma respondenty sako, jog Lietuvos politikai vieSiesiems pirkimams gali daryti
netiesioging jtaka. Spéjama, kad neteisétai pasisavinama nuo 3 iki 10 proc. visos vieSyju pirkimy
sandorio sumos. ,,Vadinasi, kalbame apie kelias deSimtis ar kelis Simtus milijony lity. (TILS

atstovas dalijasi mintimis apie vieSyju pirkimy organizavima Lietuvoje, [interaktyvus]).
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Papratai, kai galvojama apie korupcija, isivaizduojama konkrettis kySio davimai, taciau tai
labai painus ir iSmoningas procesas. Yra keletas biidy neskaidriams pirkimamas:

Agentai. Dazniausiai sutinkama tarpininko forma yra agentas. Rangovas paskiria agenta,
kuris turi rySiy su uzsakovo atstovu arba su atitinkamos Salies vyriausybe. Rangovas moka agentui
tam tikra procenta nuo sutarties kainos, kai laimi konkursa. Agentas perduoda dali uzmokescio
uzsakovo arba vyriausybés atstovui uz tai, kad rangovas laiméty konkursa. Paprastai mokama
uzsienio valiuta i ofSoring saskaita. (Soloveicikas, Markauskas, Aviza, Bagdanskis, (2007), p. 58)

Bendros ir antrinés jmonés. Vienose Salyse eksporto kredito agentiiry, banky ir auditoriy
atlickamas teisinio audito lygis yra Zemesnis nei kitose. Kai rangovas pateikia pasiiilyma kaip
tarptautinés bendros imongs i$ keleto Saliy dalis, bendra imoné gali agentiirai padéti sudaryti sutartj
ir sumoketi komisinius toje Salyje, kur jie tikriausiai nebus rasti. PanaSiai yra ir tuo atveju, jei
rangovas yra daugiaSalés grupés dalis — komisinius gali sumokéti antriné bendrovée toje Salyje, kur
jie nebus rasti. Rangovas antrinei bendrovei grazins ta suma, apmokédamas uz neteisingai
nurodytas paslaugas arba padidintos vertés paslaugas. (Soloveicikas, Markauskas, Aviza,
Bagdanskis, (2007), p. 58

Subrangovai. Rangovas taip pat gali perduoti kys$j, sudarydamas slapta subrangos sutart;.
Pavyzdziui, subrangovas gali sutikti suteikti rangovui iranga ir medziagas uz tam tikra uzmokesti,
taCiau realiai nesuteiks paslaugy arba suteiks daug mazesnés vertés paslaugas nei jy sutarta kaina.
Tada uzmokesCio likutis gali buti perduotas atitinkamai S$aliai kaip kysis. (Soloveicikas,
Markauskas, Aviza, Bagdanskis, (2007), p. 58) Subrangovy problema ir tame, jog jie nefiguruoja
sutartyje ir neturi jokiy isipareigojimuy, kitaip tariant nenesa jokios tiesioginés atsakomybés uz savo
atlickamg darba.

Bernd Theilen savo tyrime apie lobizmo ir sutariy delegavimo itaka vieSuosiuose
pirkimuose pateikia Siek tiek kitokj sutarciy delegavimo — perdavimo supratima, kuris Lietuvos
praktikoje yra viena neskaidriausiy sfery. JAV sutar¢iy delegavimas labiau suprantamas kaip
teigiamas, nei neigiamas veiksmas. Autoriaus teigimu, deleguojant sutarti dél dvieju paslaugos
reikalingy agenturai pasiraSoma sutartis su viena firma, numatant, jog dali paslaugy suteiks sub-
partneré. O centralizuoty pirkimy metu abi paslaugos isigyjamos tiesiogiai i§ dviejy firmuy.
Pirmuoju atveju sumazéja sandorio kastai tiek perkanciajai organizacijai, tiek privac¢ioms firmoms,
suteikiama galimybé privaCiam sektoriui bendradarbiauti, taip kuriant jau anksCiau minéto
socialinio kapitalo tinklus, bendradarbiaudamos, o ne konkuruodamos firmos gali efektyviau atlikti
savo darba, taciau kaip yra skaidrumu? Bernd Theilen iSkelia salygas sub-kontrakty sudarymo
efektyvumui uztikrinti — paslaugos turi priklausyti tai paciai kategorijai, bendradarbiaujancios
kompanijos, ir paslaugy suteikimas grynai jungtinis t.y. ne vienos kazkurios firmos veiksmas, o

abieju. (Theilen, 2008). Zidrint i§ Lietuvos pozicijos sutariy perleidimas yra viena
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korumpuociausiy ir neskaidriausiy sri¢iy, ir tokios autoriaus keliamos salygos visy pirma atrodo
sunkiai jgyvendinamos, nes: neskaidrumas nustelbia teigiamas inciatyvas, patikrinimas ir
vertinimas ar tikrai kompanijos bendradarbiauja - uzima laiko, pinigy, bei nustatyti kriterijus
pakankamai sunku.

Lietuvos VieSyju pirkimy istatymo 32 straipsnyje itvirtinta tiekéjo teisé remtis kity iikio
subjekty pajégumu, kai reikia irodyti savo kvalifikacija, ir kaip $i teis¢ taikoma. Tai reiskia, kad
perkanciosios organizacijos gali nustatyti tam tikras irodymu taisykles. Bitent perkanciajai
organizacijai suteikiama teisé nuspresti, ar tiekéjas jrodé, kad jis galés naudotis konkreciais treciyju
asmeny istekliais, kuriuos nurodo. Kitaip tariant, galiojancios VP] nuostatos numato du galimus
tiekéju kooperacijos biidus: tiekéjai gali sudaryti tarpusavyje bendros jungtinés veiklos sutartj arba
konkretus tiekéjas gali nurodyti kity asmeny pajégumus ir tokiu budu pagristi savo kvalifikacija.
(Imoné¢s gali apZioti ir didesni uz save kasni, pataria zinovai, [interaktyvus]).

Slapti susitarimai konkursy metu gali biti ivairiy formy, taciau paprastai tai biina susij¢ su

karteliniais susitarimais:

v’ tariamai konkuruojanéiy rangovuy grupé gali slapta sutarti tarpusavyje dalintis bisimus
projektus, siekdami i8laikyti dideles kainas. Jie pasirenka laimésiant] konkurso dalyvi tam
tikram projektui ir nustato konkurso dalyvio pateikiamo pasitlymo kaina. Jie visi dalyvauja
konkurse, bet sitilo didesnes kainas nei ju iSrinktas rangovas, kurj uzsakovas pasirenka dél
pigiausio pasitlymo. Taip uzsakovas priver¢iamas tikéti, kad konkurso metu buvo tikra

konkurencija;

v’ grupé konkurse dalyvaujanéiy rangovy gali slapta susitarti, kad kiekvienas jtrauks | savo
pasiiilyma 1§ anksto sutarta suma, kuri atitinka visy konkurso dalyviy konkurso bendras
iSlaidas. Jie 1§ anksto neiSrenka dalyvio, laimésian¢io konkursa, bet atvirai konkuruoja.
Laimi bet kuris konkurso dalyvis, o likusieji pasidalina i§ anksto sutarta suma kaip

pralaiméjusiojo mokestj;

v medziagy tiekéju grupé gali slapta susitarti nustatyti minimalia jy tiekiamy medZiagy kaina.
Netgi kai konkursas vykdomas pagal konkurencijos taisykles, kainos bus didesnés nei esant
tikrai konkurencijai. DazZnai Siuos susitarimus lydi kySininkavimas (Soloveicikas,

Markauskas, Aviza, Bagdanskis, (2007), p. 59)

2.4.2. Antikorupciniai veiksniai ir skaidumo uztikrinimas viesuosiuose pirkimuose Lietuvoje

Tam, jog biity kuo labiau iSvengta net maZziausios galimybés jvykti korupciniams sandoriui

TILS suformulavo pagrindines gaires ir pasitilymus, kuriy turét laikytis perkanciosios institucijos,
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jog uztikrinty vie$uju pirkimy skaidruma ir korupcijos nebuvima Zr. Prieda Nr. 1. Sie visi
pasitilymai yra pakankamai aiSkiis ir konkretiis, o kalbant apie tam tikras vieSyju politikos kryptis
uztikrinant pirkimy skaidruma galima iSskirti tokias pagrindines: vieSyju pirkimy centralizavimas,
pareiSkéju apsauga bei akcininky pavieSinimas.

Pareiskéjy apsauga siejasi su apie korupcija savo darbe praneSusiu imonés darbuotoju
apsaugojimu nuo galimo darbdaviy spaudimo mazinant darbo uzmokesti, perkeliant | prastesnes
pareigas bei sudarant prastesnes darbo salygas. Tai galima padaryta atitinkamais teisés aktais.
Taciau gaila, jog nors ir buvo numatyta dar 2006m. imtis Sio istatymo projekto kiirimo, iki Siol
galiojo tik 2003-iyju Vyriausybés nutarimas d¢l Atlyginimo uz vertinga informacija apie
nusikaltimus, kuriais padaryta turtiné¢ zala. Taip pat yra planuojama pagaliau ivesti pareiskéju
apsaugos istatyma, tac¢iau S. Muravjovas Tranperancy International vadovas pazymi, jog:
“Privalome kalbéti apie kompleksini pareiskéjy apsauga uztikrinanciy ir ju praneSimus skatinanciy
priemoniy paketa"( Transparency International* antikorupcingje programoje pasigenda konkretumo
ir kompleksiskumo [interaktyvus]).

Akcininky pavieSinimas butu puikus ¢jimas, siekiant uzkirsti kelia tokiy vieSyjuy pirkimy
laimétojams, kuriy akcininkai yra pavyzdziui perkancios institucijos tarnautojai ar jy gimings, tokia
praktika itin dazna Lietuvoje, kai konkursus laimi valdininky giminai¢iy firmos. Sis pasitilymas
kaip ir daugelis kity taip ir liko kol kas nejgyvendintas. Dar vienas i§ budy vykdyti antikorupcing
prevencija t.y. skundo dél vieSojo pirkimo kopijos nusiuntimas Viesyju pirkimu tarnybai. (Ten pat,
p. 43).

2007m. buvo priimta Nacionaliné kovos su korupcija programa, o 2009m. buvo atnaujinta
2009-2010 metams kurioje pakankamai démesio buvo skirta ir vieSiesiems pirkimams.
Nacionalingje kovos su korupcija programoje iSkelti trys pagrindiniai tikslai:

v Korupcijos prevencijos krypties tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti
ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalini sauguma, didinti
administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo kokybe.

v Korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy tyrimo krypties tikslas — uztikrinti greita ir iSsamy
korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy atskleidima ir tyrima, garantuoti, kad pazeidéjai
neiSvengty atsakomybes.

v Visuomenés antikorupcinio $vietimo krypties tikslas — supazindinti Lietuvos gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti.
(LR Seimo nutarimas ,Dé¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos patvirtinimo* pakeitimo, (2009)).

Taciau S. Muravjovas pasigedo konkre¢iy priemoniy, kuriy planuojama imtis. "Lietuvoje iki

Siol néra organizacijy, negalin¢iy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose dél savo neskaidrios veiklos
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"juodyju sarasy.* (Transparency International® antikorupcinéje programoje pasigenda konkretumo
ir kompleksisSkumo [interaktyvus]).

J. Gordon Murray viename i§ naujausiy savo straipsniy iSkelia politinés valios idéja
vieSuosiuose pirkimuose. Jis teigia, jog moksliné bendrija uzstrigo tarp daugybés tyrimy ir
hipoteziu besistengdama identifikuoti vieSyju pirkimy spragas ir problemas operaciniame
lygmenyje, kitaip tariant jis teigia, kad pamirStama politin¢ Sios veikos itaka. Juk tuo i§ esmés ir
skiriasi vieSieji ir privatus pirkimai. Cia politiné valia jvardijama tiek vietiniu, nacionaliniu ir
internacionaliniu lygmeniu. Jo manymu, politiné€s partijos iSrinktos per rinkimus visy pirma turi biiti
atskaitingos rinkéjams tinkamai iSleisdamos pinigus ir biitent visuomené turéty susirtpinti
atsakomybés permeta ir paciai visuomenei, kuri turi ripintis jai teikimu servisu — vieSosiomis
paslaugomis, aptarnavimu ir pan, nes ji yra pagrindiné mokétoja ir renkasi, kas jai dirbs. Toks
poziiiris 1§ esmés yra labai holistinis, todél tik teoriSkai ivertina jégas dalyvaujancias apskritai
valstybés arba savivaldos gyvenime. J. Gordon Murray taip pat pabrézia, jog vieSieji pirkimai
privalo buti strateginiai. Nuoseklus ijvertintas planavimas visy pirma leidzia sprendimams buti
patikrintiems laiko, visuomenés pozitirio ir galimybiy, o tai savo ruoztu veda prie efektyvumo. Tada

ir atskaitingumas visuomenei biity pasiektas didesnis.(Myrray, (2009a)).

2.4.3. Teisiné atsakomybé uz pazeidimus vieSuosiuose pirkimuose bei teisétumo principo

vykdyma administruojancios institucijos.

Kaip ne karta minéta, vieSyjuy pirkimy vykdymas yra viena i§ ty sri¢iy, ant kurios bene
dazniausiai krenta pazZeidimuy bei korupcijos SeSelis. Nes tai 1§ esmes yra instrumentas, kurio
pagalba yra leidZiami mokes€iy mokétojy pinigai. Teisétumo principas tiesiogiai siejasi su
atsakomybe uZ savivaliavima bei procediiry pazeidimus. Taigi, visy pirma kaip iSaiSkinami tokie
tvykiai. Yra dvi galimybeés: pretenzijy ir skundy nagrinéjimo kelias, kitaip tariant, kas geriau pastebi
neteisybe nei konkurentai; bei VieSyju pirkimy tarnybos atliekami patikrinimai, kuriy metu, taip pat
1SaiSkéja ne vienas pazeidimas. Lietuvoje vieSyu pirkimy teisétuma uZtikrinti pavesta placiam
subjekty ratui. Vykdoma tiek viding, tiek iSorin¢ kontrolé. Teisétumo uZtikrinimu turi rlpintis pati
perkancioji organizacija. (Ambrazevicien¢, 2003, p. 108).

Iki 2009m. birzelio pabaigos VieSuju pirkimuy tarnyba patikrino 20 institucijy ir i§ viso 58
pirkimus, 1§ kuriy 6 pirkimuose buvo pastebéta nusizengimai — 2 institucijoms buvo paskirta 5001t
nuobauda, o kitoms 4 tik {spéjimai. (Perkanciyjy organizacijy tikrinimai [interaktyvus]). Tai yra
nepakankamai drausminancios priemonés, kai skiriamos nuobaudos yra parenkamos pacios

silpniausios. Palyginti su per metus atlikty pirkimu skai¢iumi, pazeidimy isaiSkinama labai
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nedaugelio procediry atveju, todél galima teigti, jog tokie tyrimy tikslai yra nepasiekiami, ir tai
néra efektyvus tikrinimas ir nuobaudy skyrimas, turint omenyje atliktus tyrimus apie korupcijos
masta valstybés tarnyboje.

Kita Viesyju pirkimy tarnybos prieziiiros forma — sutikimu atlikti tam tikrus veiksmus
davimas. Tik gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikima galima atmesti visus pasitilymus, nutraukti
pirkimo procediiras, nestabdyti procediiry pretenzijos arba skundo nagringjimo metu. (Svedijoje,
Estijoje). (Ambrazeviciené, 2003, p. 110). Todél susidaro ispudis, jog daugiau tikrinimo panaikina
pazeidimuy galimybes, taciau i§ kitos pusés atsakomybés naSta yra pasidalijama, todél tampa
atsakinga ir VieSyjuy pirkimy tarnyba, jeigu leido viena ar kita sprendima. Tokiu atveju, abiem
institucijoms lyg ir yra nenaudinga tokius pazeidimus vieSinti, o tai gali lemti ir tarpusavio
organizacijy susitarimus nekeliant to i vieSuma. Be minéty institucijy platesnius galiojimus turi ir
Valstybés kontrole, kuriai pavesta audituoti valstybés piniginiy iStekliy naudojima bei Specialiyjy
tyrimy tarnyba, kuri tiria korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, rengia ir igyvendina korupcijos
prevencijos priemones. (LR Specialiyjy tyrimy tarnybos [ISTATYMAS, Antras skirsnis, 8 str. ).

VieSyju pirkimy istatymo 100 straipsnis nustato uz vieSuosius pirkimus reguliuojanéiy
norminiy akty pazeidimus taikyti atsakomybe perkancios organizacijos vadovams bei komisijos
nariams arba kitiems jgaliotiems asmenims. Asmenys, kalti dél vieSyu pirkimy istatymo
pazeidimo, gali bati traukiami drausminén, materialinén, administracinén arba baudziamojon
atsakomybén. (Ambrazeviciene, 2003, p. 112). Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 171 3
straipsnio antra dalis uZ nustatytos vieSyju pirkimy tvarkos ar vieSojo pirkimo biido parinkimo
tvarkos pazeidima perkanciyjuy organizacijy vadovams arba ju jgaliotiems vadovauti vieSojo
pirkimo komisijai asmenims, vieSojo pirkimo komisijos nariams, balsavusiems uZ neteiséto
sprendimo priémima, uztraukia nuo penkiy Simty iki dviejy tiukstan¢iy penkiy Simty lity bauda.
Tokia pat veika, padaryta asmens, jau bausto administracine nuobauda uZz vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidima, uztraukia bauda nuo 2500 iki 5000 lity su nuSalinimu nuo darbo (pareigy). (LR
Administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas, 171 (3) str.). Esant nusikaltimo arba baudziamojo
nusiZzengimo poZymiams galima ir baudZiamoji atsakomybeé, kuri numatoma 225-228 str esant
kySininkavimai, piktnaudZiavimui, tarpininkavimui kySininkavimui, papirkimui bei pareigy
neatlikimui, taciau specialios normos Baudziamajame kodekse uz vieSyju pirkimy tvarkos
pazeidimus isigaliojus naujajam Baudziamajam kodeksui nebéra. (Baudziamasis KODEKSAS, nr.
89). Tam tikras prevencinius korupcijos teisinius aspektus numato ir civilinis kodeksas, kuriam
apibréziama dovany gavimo ir priémimo salygos, atlyginimas dél nepagristo praturtéjimo ir

pan.(Civilinis KODEKSAS, 6.470-6.476, 6.237 str).

2.4.4 . VieSumo bei informatyvumo poreikis vieSyju pirkimy vykdymo procese
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Viesieji pirkimai ne veltui turi biitent tokj pavadinima ir informuotumas, laisva informacijos
sklaida bei vieSumas yra vieni i§ puikiausiy priemoniy siekiant padidinti vieSyjy pirkimuy
efektyvuma pritraukiant daugiau tiekéju ir skatinant konkurencija. Kaip zinia, tiekéjai daznai
skundziasi, jog informacija apie specifikacijas ir kiti reikalavimai biina pateikti itin komplikuotai,
daznai biina nenurodyta konkrec¢ios perkamosios prekés apimtys ir pan. Todél vieSumo principas
reikalauja, kad egzistuoty gera informacijos apie vykdomuosius pirkimus sistema, padedanti
kontroliuoti jy vykdymo eiga. ,,Todél Viesyjy pirkimu istatymas jpareigoja perkanciasias
organizacijas paskelbti ,,Valstybés ziniy priede ,Informaciniai pranesimai“ ir Valstybés Ziniy
tinklalapyje apie kiekvieng pirkima ir jo visa eiga t.y. sudaryta pirkimo sutarti, preliminariaja
sutarti, projekto konkurso rezultatus.” Vienas i§ $io VieSyju pirkimy 22 str. punktu yra ypa¢ daznai
manipuliuojama, tai ,,komercinés paslapties neatskleidimu, dél kurio nukentéty tiekéjy interesai.
(Ambrazevi¢iené, 2003, p. 108). Ir kaip teigia, David Ondracka, Cekijos ,,Transparency
International® skyriaus direktorius, kad apie 80% atvejy, kai vieSuyju pirkimuy sutartys néra
vieSinamos d¢l komerciniy paslapciy, yra nepagristi, todel TI siiilo ne tik vieSinti visus sutarCiy
tekstus bei kainas, bet ir skelbti, kiek kokia imoné turi vieSojo sektoriaus uzsakymy. Juk galbiit
bendrové, pamaciusi, kad jos konkurenté trecdali pajamuy uzdirba i§ valstybés uzsakymu, kitakart ir
pati dalyvaus konkurse su geresniu pasitilymu.("Transparency International" vieSyju pirkimuy
eksperty interviu "Verslo Zinioms" [interaktyvus]).

Apzvelgus poskyri galima teigti, jog bene labiausiai diskutuotina ir nepasitenkinimq
keliantis viesyjy pirkimy pozymis yra biitent skaidrumo absentizmas Lietuvos pirkimy vykdymo
praktikoje. Opiausiomis Lietuvos Respublikoje vykstanciy vieSyjy pirkimy problemomis yra jvardytos:
korupcija ir pazintys, nekokybiskos techninés sqlygos, skaidrumo bei informacijos stoka, maziausios kainos,
kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus taikymas, nepagristos, protekcionistinés pirkimo dokumenty
nuostatos. Nors pastangy per pastaruosius keletq mety idéta lyg ir nemazai (atnaujinta Nacionaliné
kovos su korupcija programa, pradéjo pilnai veikti centralizuota pirkimy sistema, o tuo paciu ir
elektroniniai pirkimai), taciau 2008m. pabaigoje atliktas sociologinis tyrimas rodo nepakitusiq
situacijq per pastaruosius 3 metus. Lietuvoje valstybés tarnyba jvardijama kaip viena
korumpuociausiy sektoriy, o vieSieji pirkimai sqraso virsuje. Paradoksalu, jog VieSyjy pirkimy
tarnybos atlikti pirkimy tyrimai kiekybiskai yra labai menki, o suteikty nuobaudy apimtys ir israiska
minimalios. Vienas kitq suponuoja du viesyjy pirkimy principai — informuotumo ir skaidrumo.
Abiejy jy igyvendinimq uZtikinant tolygiai, galima bity gauti efektyviq sistemq, kuri panaudoty
valstybés finansus pagal rinkos kainas ir nepazeisty konkurencijos. Taigi, reziumuojant, galima
daryti iSvadq, jog reikia toliau tobulinti pirkimy procediras, pati sistemini pardavimy modelj,

istatymus bei atsakomybés padalinimq ir priskyrimq.
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2.5. Smulkioji ir vidutinio verslo vieSuosiuose pirkimuose vaidmuo.

Remiantis Ukio ministerijos specialisty atliktos analizés duomenimis, smulkios ir vidutinis
imonés (SVI) aktyviai dalyvauja Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose. Nors smulkios ir vidutinis
imon¢s vaidina pagrindini vaidmeni Lietuvos ekonomikoje (jos sukuria apie 70% BVP), taCiau
pastaruoju metu vyrauja nepalanki tendencija §iy imoniy atzvilgiu. Pazymétina, kad vieSyjuy
pirkimy istatyme itvirtintos nuostatos, kuriy teisingas taikymas didina tikimybe SVI laimti vieSojo
pirkimo konkursa, t.y. galimybe vykdyti pirkima dalimis, kai kiekvienai pirkimo daliai numatoma
sudaryti atskira sutart;; nustatyti tiekéju kvalifikacinius reikalavimus, proporcingus pirkimo
objektui; dalyvauti jungtinés veiklos sutarties pagrindu.

Smulkiojo ir vidutinio verslo imoniy vaidmens Lietuvos vieSyjy pirkimy rinkoje tyrime
apzvelgta pagrindinés smulkiojo ir vidutinio verslo veiklos salygos ir identifikuoti privalumai t.y.
tokio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose teigiamas efektas perkanciosioms organizacijoms
bei lygiagreciai ir verslui. Pavyzdziui J. Jordon Murray pasitlé i§ esmés nauja poziiiri 1 vieSuosius
pitkimus t.y. jis sidllo vieSuosius pirkimus paversti priemone, kuri paskatins ekonomikos
atsigavima, po pasauli istikusios valiutinés-bankinés-ekonominés krizés. Jo teigimu esmini
vaidmenj ¢ia vaidina geriausios vieSyju pirkimy praktikos lokaliai igyvendinimas, kas siejasi ir
smulkiomis regiono jmonémis. Ka tai reiSkia? Pirmiausia jis pazymi socialiniy-ekonominiy tiksly
suliejima vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat jis siilo ,.taupaus iSlaikymo* modeli, kuris apima:
ilgalaikes sutartis, vieng Saltini, pasitilymy priémima per dvi stadijas ir elektroniniy vieSyju pirkimy
naudojima siekiant sutaupyti sandorio kaStus. Taip pat pabrézia, jog itin svarbu pinigy srauty
tiekimo ir judéjimo savivaldybése uZtikrinimas, nes valstybé turi i8likti tuo uzsakovu, kuris visada
sumoka laiku. Tai 1§ dalies palaiko firmas sunkiu periodu.(Myrray, 2009b).

Viesieji pirkimai turi reikSminga jtaka regiono ekonominiam vystymuisi ir atsiZvelgiant {
tai, kad didzigja dali vieSyju pirkimy atlieka centrinés ir vietinés valdZios institucijos, viesieji
pirkimai gali biiti priemoné valstybés ekonominei politikai vykdyti siekiant sudaryti palankias
salygas smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) imonéms. Vengrauskas V., , Gineitiené¢ Z.,
Serpytis K., ir Girdenis J. smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy dalyvavimo vie$uosiuose
pirkimuose teikiama nauda (privalumus) suskirsto i dvi grupes: viding — perkanciosioms
organizacijoms, isorine — Salies Uikiui ir visuomenei. Lentelé¢je pateiktos SVV imoniy dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose vidinés ir iSorin€s potencialios naudos sritys. (Vengrauskas, Gineitieng,

Serpetys, Girdenis, 2008).
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SVV jmoniy dalyvavimo
vieSuosiuose
pirkimuose teikiama
vidineé ir iSoriné nauda

Perkanciosioms organizacijoms: Salies Gkiui ir visuomenei:

mazesne prekiy ir paslaugy kaina,
geresne prekiy ir paslaugy kokybé,
tiekeéjy lankstumas,

tiekejy specializacija.

konkurencijos skatinimas,
inovacijy kdrimas,
uZimtumo didéjimas,
ekonomikos augimas.
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8 Pav. SVV jmoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose

teikiama vidiné ir iSoriné nauda

ISskirtinos tokios SVV imoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose vidinés naudos
(perkanciosioms organizacijoms) sritys:

v mazesné prekiy ir paslaugy kaina;

v’ geresné prekiy ir paslaugy kokybé;

v' tiekéjy lankstumas ir specializacija. Smulkiosios imonés yra i§ prigimties lankstesnés uz
didziagsias bendroves. SVV imonés kur kas reCiau bina suvarZytos turimy jrengimu,
technologiju arba organizaciniy struktiry. SVV imoniy specializacija rinkos niSoje
kompensuoja imoniy mazo gamybos masto trikumus. Specializuotos SVV imonés gali
greitai atsakyti i rinkos poky¢ius. (Vengrauskas, Gineitiené, Serpetys, Girdenis, 2008).

Taip yra nes, SVV imonése valdymo grandinés yra trumpos, o sprendimy pri€mimo procesas
greitas, todel jos gali greitai reaguoti 1 besikeiCiancius reikalavimus. Be to, smulkiosioms imonéms
stambis klientai yra labai svarbis. Dél to jos gali pasiiilyti glaudesni, paslaugy lygi. Taip pat SVV
imoneés kur kas geriau nei didZiosios gali pritaikyti prekes arba paslaugas specifiniams klienty
poreikiams (Vengrauskas, Gineitiené, gerpetys, Girdenis, 2008).

Kitu SVV privalumus:
Konkurencijos skatinimas. Imoniy skaiCiaus padidé¢jimas sustiprina konkurencija tarp imoniy.
Paskelbta nemazai moksliniy tyrimy, jrodanciy, kad konkurencijos padidé¢jimas, matuojamas
imoniy skai¢iumi, prisideda prie tikio augimo.
Inovaciné veikla. Kaip pazymima Pasaulio banko Lietuvos investiciju klimato ataskaitoje,

»lnovacijos augina naujas inovacijas, taip sukurdamos amzinaji ekonomikos augimo rata. Labai
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daznai kaip tik smulkios ir vidutinés jmonés imasi nauju gamybos procesy ir rinky, o véliau
stambesniu mastu juos perima stambios mongs.

Gyventojy uzimtumo didinimas. Smulkios ir vidutinés imonés yra svarbiausias nauju darbo viety
kiirimo Saltinis

ltaka ekonomikos augimui. Verslininkysté ir SVV imonés visame pasaulyje yra ekonominés ir
socialinés plétros variklis. Viena pagrindiniy kliticiu SVV sektoriui dalyvauti vieSuosiuose
konkursuose yra islaidos, kurias reikia patirti norint juose dalyvauti. Sios ilaidos yra santykinai
mazos didesnéms jmonéms, tod¢l susidaro natiiralus barjeras smulkesnéms jmonéms gauti daugiau
uzsakymy per vieSuosius pirkimus. Kaip viena i§ priemoniy buvo centrinés pirkimuy organizacijos
(CPO) isteigimas. (Vengrauskas, Gineitien¢, Serpetys, Girdenis, 2008).

Siekiant apibrézty darbo tiksly ir uzdaviniy, sintezés metodo pagalba yra iSskiriamas
integracinis vieSyju pirkimy modelis (Zr. 9 pav.). Pristatomas modelis yra grindziamas esmine
nuostata, jog vieSieji pirkimai yra sistema susidedanti i§ sisteminiy bloky, kuriy kiekvienas turi
atskiras funkcijas ir vienas kita nelygegriaciai ijtakoja. VieSyju pirkimy principy laikymasis
nulemtas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy veiksniy, kurie atitinkamai daro poveiki
ir priva¢iam verslui, kuris yra vienas i§ sandorio veikéjy. Todél vieSyju pirkimy sistema

formuojama vyriausybés transformuojasi veikiama ir griztamojo ry$io i$ privataus verslo.
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4 Lentele
VieSyju pirkimy aplinkos PEST analizé

Politiniai veiksniai

v' VieSieji pirkimai yra tiesiogiai jtakojami atskiry vie$y perkan¢iyjy organizaciju politikos
tiksly;

v' VieSyjy pirkimy apimtys ir sritys priklauso nuo valstybés formuojamos vieSosios politikos
kryp€iu;

v' Vyriausybés, o tiksliau LR Ukio ministerijos formuojama vieSyju pirkimy politika bendru
valstybiniu mastu daro itaka vieSyju pirkimy inovacijoms — (e-pirkimai, darniis pirkimai),
skaidrumo prevencijai ( istatymu pakeitimai dél skunduy tvarkos);

v’ Siekimas atitikti ES direktyvas dél vieSuju pirkimy vykdymo, skatina nuolatos reformuoti
vieSuosius pirkimus, taikant juos prie ES reikalavimy. (tarptautiniai vieSieji pirkimai).

Ekonominiai veiksniai

v' Vieyju pirkimy kainas tiesiogiai jtakoja rinkos konkurenciné aplinka;

v’ Kirizés laikotarpiu susitraukus rinkai nemaza dalis privataus verslo persiorientavo | vieSus
uzsakymus, taip pasunkindami konkurencines salygas vieSuosiuose pirkimuose;

v' ES finansavimas i§ struktoriniy ir sanglaudos fondy suteiké papildomo patrauklumo
viesiesiems pirkimams kaip potencialiai rinkai;

v Sumazéjes perkandiyjy organizacijy finansavimas neigiamai paveiké ta verslo dali, kuri

.....

Socialiniai veiksniai

v" Socialiniy teisiy uZtikrinimas yra naujas reiskinys vieSuosiuose pirkimuose, kuris pasireikia
vieSyju pirkimy istatymo koregavimu jvedant 13 ir 91 straipsnius dél privalomy pirkimy i§
socialiniy jmoniuy;

v' Siekiant kurti darnia visuomene ir didinti jos gerbiivi vieSuosiuose pirkimuose atsirado
aplinkosauginiai kriterijai;

v Korupcijos aprai$kos ir neskaidrumas skatina nepalanky visuomenés pozitiri i vieSuosius
pirkimus bei kuria neigiama Sio instituto jvaizdi;

Technologiniai veiksniai:

v' Viesieji pirkimai yra tiesiogiai jtakojami informaciniy technologijy siekiant juos perkelti {
elektroning erdve. To nebiity imanoma padaryti be elektroninio paraso galimybiy, centrinés
vieSyju pirkimy informacinés sistemos sukiirimo, dokumenty archyvavimo elektroninéje
erdvéje galimybiy, dokumenty skanavimo galimybiy.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis analitin¢je dalyje iSanalizuota medziaga.

Taigi, viesyjy pirkimy modelis ir samprata Lietuvoje bent jau teisiskai seka pasauliniame
praktika ir yra jgyvendinami nauji teisés akty projektai idiegiant vis daugiau pazZangiy vieSyjy
pirkimy jgyvendinimo galimybiy. Vis daugiau snekama apie labiau vadybinj principq vieSajame
sektoriuje, o kaip vienas is tokiy priemoniy galima biity paminéti elektroninius bei Zaliuosiu
pirkimus. Naujausia VieSyjy pirkimy istatymo redakcija yra sankaupa to, kq Lietuva per Siuos
metus sugebéjo surinkti | tam tikrq modelj. Tobulinimui sriciy yra nemazai. Ypac¢ daug pastangy
reikalauja viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimas, kuris kartais néra pilnai uZtikrinamas dél
korupciniy veiksniy, be to pernelyg gilinamasi | procediiry patikrinimus, nors reikéty atkreipti

démesi viesyjy pirkimy esme ir ekonominius padarinius.
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3. EMPIRINIS VIESUJU PIRKIMU VERTINIMAS.

3.1. Tyrimo metodologija.

Kadangi esminis viso $io darbo tikslas yra iSanalizuoti valstybés daroma itaka privaciam
verslui per vieSuosius pirkimus, §io darbo tyrimas yra skirtas atskleisti vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciyju (tiek perkanciyju organizacijuy, tiek tiekéju) darbo kartu ypatumus ir esama vieSuyju
pirkimy situacija Lietuvoje.

Tokiu budu tyrimo tikslas — nustatyti ir jvertinti kaip realiai praktikoje veikia vieSuyju
pirkimy sistema Lietuvoje ir koki poveikj $ios sistemos netobulumai turi privaciam verslui.

Tyrimui atlikti keliami tokie uzdaviniai:

1. Identifikuoti veiksnius skatinancius privaty versla ne/dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose?

2. Atskleisti esminius esamus viesyjy pirkimy sistemos tritkumus?

3. Ivertinti perkanciyju organizaciju vaidmeni vykdant savo vieSuosius pirkimus?

4. Nustatyti, kaip yra vertinama vieSyjuy pirkimy sistemos inovacijos, i§ abiejy pusiy - tiek
perkanciyjy organizacijy, tiek tiekéjy?

5. Issiaiskinti kokia reikSmg igijo vieSieji uzsakymai imonéms krizes laikotarpiu?

6. Ivertinti kiek realiai sickiama aplinkosaugos tiksly per vieSuosius pirkimus Lietuvoje?

Atliekant §i tyrima remiamasi metodologija — veikéjy poziiiriu, kai Zinios priklauso nuo
individy ir visuma yra suprantama per veikéjy suteiktas reikSmes (prasmes). Tod¢l Siuo atveju buvo
pasirinktas apraSomasis - kokybinis tyrimo metodas. Kokybinis metodas buvo pasirinktas dél savo
Siai situacijai tinkamo duomeny rinkimo buido, kai apraSant fenomena, situacija, problema ar ivyki,
nebandoma pasikeitimy iSreiksti skaiCiavimais.(Metodiniai nurodymai socialiniy moksly krypties
studenty darbams, VUKHF, p. 45) Duomeny rinkimas vykdomas apklausos btidu, imant interviu i$
suinteresuotyjy juridiniy asmeny. Tyrimo imtimi pasirinkta dvi atskiros pusés — perkanciosios
organizacijos ir tiekéjai dalyvaujantys vieSuosiuose pirkimuose. Atskirai tiekéjai dar skaidomi | tam
tikras grupes: paslaugy ir prekiy sfera, bei stambios ir smulkios imonés. Pasirinkta toks imties
grupavimas, nes vieSuosiuose pirkimuose skiriami darby, paslaugy ir prekiy pirkimai. O kadangi
vieSieji uzsakymai daznai savo sudétingumu skiriami dideliems ir smulkiems konkursams, tai
imonés analogiSkai skiriamos taip pat pagal apimtis. [ tyrima buvo ijtraukti tik suinteresuoti
subjektai, t.y. nei privatiis asmenys, nei juridiniai asmenys nedalyvaujantys Siame procese nebuvo
apklausiami. Buvo apklaustos 9 imonés, ir kadangi vieSyju pirkimy sistema visoje Lietuvoje pagal
Istatyma yra vienoda, tik skiriasi proceso praktika pagal tai kokios srities pirkimai vykdomi, daroma

prielaida, jog Sie pasirinkti tyrimo subjektai atspindés bendra esama situacija Lietuvoje.
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Pirmajam uzdaviniui i$spresti klausimyne yra skiriame keletas klausimy, kuriy atsakymai
tiesiogiai atspindés dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose privalumus, bei trikumus. Tai savo ruoztu
leis ivertinti Sios galima sakyti atskiros rinkos ( - vieSos, nes joje yra kitokia dalyvavimo tvarka)
patraukluma privaciam verslui.

Antruoju uzdaviniu siekiama identifikuoti sistemos trukumus, kas véliau tai atlikus leis
iSsamiau iSanalizuoti proceso tobulintinas dalis, bei ivertinti tokios sistemos efektyvuma ir
ekonomini naudinguma valstybei.

Kadangi perkancioji organizacija yra tolygus sandorio partneris, treCiuoju $io tyrimo
uzdaviniu norima iSanalizuoti Siy institucijy pasirenkama vaidmeni vykdant savo islaidy politika per
vieSuosius pirkimus, nes valstybés yra suteikta gana plati veiklos laisvé Sioje srityje. O vaidmuo
gali svyruoti tarp dviejuy krastutinumy — tik savo interesus tenkinti besistengianti organizacija, arba
aklai valstybés sitilomos politikos besilaikanti organizacija.

Ketvirtuoju uzdaviniu sprendziama vieSyju pirkimy transformavimo problema. IS esmés,
atsakymai i klausimus susijusius su vieSyju pirkimy sistemos kaita turéty parodyti, kiek valstybé
atsizvelgia { privataus sektoriaus reiSkiamus nusiskundimus, i ka valstybé orientuojasi t.y. ar {
teisinga konkurencing rinka, kurioje viesieji pirkimai tapty labiau prieinami ir patraukliis visiems, ar
1 manomai korupcija ir protegavimu nepagydomai uzsikrétusia valstybés funkcija, kurios
neimanoma pagydyti.

Penktasis uzdavinys itin svarbus tuom, jog juo siekiama issiaiskinti, kaip krizé pakeité rinka
Lietuvoje, t.y. daroma prielaida, jog valstybé kaip vieSas ir nebankrutuojantis uzsakovas krizés
laikotarpiu turéjo pritraukti daug privacioje rinkoje netekusiy klienty tiekéju. Spéjama, kad, privatus
verslas tur¢jo persiorientuoti i privacius uzsakymus, arba ne.

Na ir SeStasis uzdavinys suponuoja 1 klausimus apie valstybés aplinkosauginiy siekiu realy
lgyvendinima. Siekiama suzinoti, ar vis didesnj pagreit] jgaunanti Zalioji valstybés politika yra
vykdoma ir per vieSuosius pirkimus.

Taigi, vertinant §io tyrimo imtj perkanc¢iyjy organizacijy buvo dvi. Pirmoji, tai Kédainiy
rajono savivaldybeé, kurios metinis pirkimy skaicius vidutiniSkai siekia 1000-1300 per metus.
Praeitais metai (2009) buvo atlikta 958 pirkimai uz 24 min. lity. Si organizacija kaip savivaldos
vienetas paprastai perka {vairaus pobiidZio prekes bei paslaugas. Interviu buvo imamas i§ VieSuyju
pirkimy skyriaus ved¢jos Virginijos Vaiciulienés.

Antroji perkancioji organizacija buvo pasirinkta Pirminés sveikatos prieZiliros centras
Kédainiy skyrius. Jame dirba apie 300 darbuotoju. Uz kokia suma ivykdé pirkimy neskelbé.
Pirkimai dazniausiai specifiniai, susij¢ su medikamentais, paslaugomis (draudimo, skalbimo
transporto, mokymuy), tvarsleva, gydymo medziagomis, instrumentais. Interviu buvo imamas i§

Vyriausios gydytojos — direktorés Audronés Rimkevicienés.
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Toliau seké privataus verslo atstovai ir kaip didelés kompanijos buvo pasirinkta UAB
»Kédainiy konservy fabrikas® ir AB ,,Lifosa“. UAB ,,Kédainiy konservy fabrikas* yra didelé¢ imoné
— fabrikas, vienas i§ lyderiy aptarnaujant Lietuvos rinka jvairiy rasiy konservais ir padazais. Si
imon¢ turi gilias dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose tradicijas (apytiksliai nuo 1993m.), ji
dalyvauja konkursuose apriipinant konservais karines struktiiras, jkalinimo istaigas. Pajamos i$
vieSyju uzsakymy per 2009m. sieké 1proc. Interviu su generaliniu direktoriumi Vygantu Vanagu ir
komercijos skyriaus vadybininku Edgaru Stakaiciu.

AB ,Lifosa* — azoto-fosforo traSas gaminantis fabrikas, veikiantis nuo 1963m., 2008m.
pajamuy — 1 748 778 tukst.Lt, 2009m. — 838 798 tukst.Lt. Tai imoné besiorientuojanti | uzsienio
rinka ir Lietuvoje vieSuose pirkimuose nedalyvaujanti, ta¢iau ne karta gavusi ES finansavima, kuris
yra didesnis nei 500 tukst.Lt. Tokiu atveju taip pat pagal taisykles privalomas skelbti viesa
konkursa, ir §iuo atveju tai taip pat domino, kaip privatus sektorius rengia tokius konkursus ir kuo
skiriasi nuo vieSy istaigy. Taigi abi savo apimtimi priskiriamos stambioms imonéms, teikia prekes.
Interviu su komercijos skyriaus direktoriumi Zdanu Reseponovu.

Toliau seké paslaugas ir darbus teikian¢io imonés. Viena i§ ju UAB ,,Laugina“ — statybuy
bendrové isikiirusi Kédainiuose. Sioje imonéje pastoviai dirba apie 60 darbuotoju, jos priskirti
visiSkai smulkiai negalima, tad statybos rinkoje galima vadinti vidutine. Imoné nuolatos dalyvauja
vieSyju pirkimy konkursuose, vidutiniS$kai 50proc. visy uzsakymuy uzima vieSieji, o krizés
laikotarpiu apie 90 proc. Interviu buvo imamas ir samatininkés - vadybininkés Irinos Solodinovos.

Kita imong, kuri buvo pasirinkta apklausai — tai UAB ,,Restauracija® isikiirusi Kaune, ir
kurioje pastoviai dirba apie 30 darbuotojy. Imoné specializuojasi restauravimo darbuose, ir beveik
100proc. uZsakymuy yra viesieji. Dirba nuo 1991m. ir turi solidzig patirt; dalyvaujant vieSyu
pirkimy konkursuose. Interviu su projekty vadovuy Simu Bronislovu Deveikiu.

Dar viena paslaugas teikianti bendrové — AB ,,Kauno paminkly projektavimo restauravimo
institutas esantis Kaune ir vykdantis projektavimo darbus. [mon¢je dirba 26 Zmones, veikia nuo
1977m., buvo valstybinis, véliau buvo privatizuotas. Taip pat beveik 100 proc. uZsakymy yra viesi.
Interviu i§ jmonés direktorés Eglés Ciurlienés ir vadybininkés Jurgos Osinaités.

Smulki imonée, kuri buvo itraukta i §i tyrima buvo UAB ,,Gryns“ uZsiimanti teritoriju
planavimu ir geodeziniais matavimais, turinti 4 darbuotojus. Egzistuojanti 3 metus ir tik pradedanti
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Interviu buvo imamas i§ architekto Rycio Viestauto.

Na ir paskutiné imoné jtraukta i tyrima — UAB ,,Vikstata® — statybos kompanija isikiirusi
Kédainiuose ir veikianti nuo 1997m., todél turinti beveik 13 mety patirti dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose, nes nuo isikirimo prad¢jo juose dalyvauti. [moné vidutinio dydzio - apie 60
darbuotojy. VieSu uzsakymuy pastaraisiais metais neturéjo, taciau intensyviai dalyvavo vieSyju

pirkimy konkursuose. Interviu su statybos direktoriaus pavaduotoju Vidmantu Ragucku.
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Viesieji pirkimai Lietuvoje kazkodél dar iSlikusi tarsi nederama tema, apie kuria privatus
verslas kalba nenoriai, ir i§ prie§ tai surinktos informacijos galima spéti, jog nenoras duoti interviu
apie viesuosius pirkimus susijgs su paplitusiu neskaidrumu Sioje sistemoje. Tod¢l kaip apribojimus
Sio tyrimo galima jvardyti imoniy vanguma dalyvaujant tyrime, nes dalis imoniuy atsisaké duoti
interviu Sia tema. Taip pat Siame tyrime néra nagrinéjama skaidrumo problemos, nes tiesioginiai

klausimai apie korupcijq ir skaidruma bty nekorektiski, be to tiesa vargu biity suzinota.

3.2. Dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose skatinanciy veiksniy analizé.

Taigi, atlikus interviu buvo gauti tyrimo rezultatai, kuriuos ivertinus galima iSskirti tam
tikras tendencijas ir aprasyti vieSyjuy pirkimy sistemos realy igyvendinima, pasitelkiant apklaustyjy
nuomong ir nupasakota patirti Sioje srityje.

Visy pirma reikéty paminéti, jog sprendziant pirmaji tyrimo uzdavini, kuriuo buvo siekiama
i$siaiskinti, kod¢l Sios imonés dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose ir kokie veiksniai jas skatina tai
daryti, iSaiskéjo, jog tarkime statyby ir projektavimo bendrovéms krizés laikotarpiu tai tapo
vienintele niSa, kurioje yra uZsakymuy. Taip nutiko dél ES projekty finansavimo, kuris néra
priklausomas nuo Lietuvos nacionalinio valstybés biudzeto. Todél vieSieji uZzsakymai per
pastaruosius dvejus metus buvo pagrindinis pajamy S$altinis, neleidZiantis jmonéms bankrutuoti.
Tokia specifiné sritis kaip restauravimas apskritai uzsiima tik vieSais uzsakymais, nes rinkoje néra
subjekty pajégiy finansuoti restauravimo darbus i§ privaciy 1éSy. O kalbant apie veiksnius
paskatinusius dalyvauti vieSuosiuose konkursuose, visi respondentai atsaké, jog pirmiausia svarbu,
jog toks klientas visada sumokeés, anksc¢iau ar véliau. (nors delspinigiy tokiuose uzsakymuose gauti
negali). Statyby, restauravimo ir projektavimo bendroveés teigia, jog tai niSa, kurioje pasitaiko
galimybé laiméti didelius uzsakymus, be to kaip privaluma UAB ,,Viksta® atstovas V. Raguckas
tvertina ir aiSkiai nustatytas taisykles, kuriomis remiantis galima tikétis, kokia bus uZsakymo
tolesné eiga, taip pat primena, jog atsiranda galimybé jvertinti klaidas atlikus darba ir jeigu kazkas
negerai atlikta, vykdyti papildoma konkursa, papildomam finansavimui gauti, ko kaip teigia V.
Raguckas:

,»su privaciais klientais daZnai nejmanoma padaryti, nes ji turi tik tam tikra finansavima,
tarkime per paskolas.

Reikia pazymeéti, jog krizé stipriai jtakojo konkurencijos masta, ir tai pasireiskeé dvigubai ar
netgi trigubai iSaugusiu dalyvaujaniyju vieSuosiuose konkursuose skai¢iumi, o kaip zinia
padidéjusi konkurencija lemia produkto kainos mazéjima, todél tiek prekiy kai kuriy rasiy kainos
nusmuko apie 30proc. (tarkime Keédainiy konservy fabriko produktai), tiek darbu ir paslaugy

kainos, kuriy smukimas kai kuriose srityse yra dvigubas ar net trigubas. Tarkime, visos darbus ir
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paslaugas teikianc¢ios bendrovés (UAB ,Restauracija“, UAB ,,Vikstata®“, UAB ,Laugina®“, AB
»KPRPI“, UAB ,,Gryns®) patikino, jog konkursuose kaina yra taip nukritusi, jog kartais tenka
skaiCiuoti, ir bandyti jvertinti kaip kitos imonés sugeba apskritai tokia zema kaing pasitilyti. Ypac
tais atvejais, kai yra ES finansuojamas projektas ir tarkime yra skirta 1,5mIn Lt, o dalyvaujant
pasitiloma tai atlikti uz 0,5 mln.Lt. Zinoma, atsakymas kod¢l taip vyksta yra galimas jvairus:

»arba imoné dirba uz savikaina, kad iSlaikyti darbuotojus; kitas variantas, jog ji turi kelis
projektus ir vieno pelnu dempinguoja kito projekto nuostoli - taip elgiamasi tam, jog iSstumti
konkurentus 1§ rinkos* ir dar kaip teigia UAB ,,Vikstata® statybos direktoriaus pavaduotojas V.
Raguckas:

»kartais turima keleta imoniy, ir tam jog, ivykdyti uzsakyma, viena i§ ju tiesiog yra
paaukojama.*

Taigi, ka galima spresti i§ tokios situacijos — visy pirma, jog vieSyju pirkimy krizés metu
patrauklumas labai iSaugo, ekonominiu poziliriu valstybei tai yra teigiamas efektas, nes preke ar
paslauga valstybé gali nusipirkti zymiai pigiau. Daliai privataus verslo tai tapo tarsi i§sigelbéjimo
ratu, nes pagal pasikeitusi dalyvaujanciyjuy kieki galima spéti, jog privatus verslas, jeigu buvo
Imanoma, persiorientavo i§ privaciy uzsakymuy i vieSus. Tai nereiskia, jog paciy vieSuy uzsakymy
padauggjo, taciau iSaugusi konkurencija ir naujos, anks¢iau Sioje srityje nedalyvavusios imonés
atéjusios su itin maza kaina, jigijo galimybe gauti pajamuy jvykdydamos uzsakyma. Todél galima
teigti, jog viesyju pirkimy vaidmuo, o ypac krizés akivaizdoje buvo itin svarbus privataus verslo
gelb¢jimo plane. Taciau nereikia pamirsti ir ty imoniy, kurios ir prie§ kriz¢ beveik visas savo
pajamas gaudavo tik vieSy uZsakymuy. Tokioms jmonéms situacija galima sakyti pasunkéjo, nes jos
patiria didesni nei prie§ tai spaudima de¢l padidéjusio konkurenty skaiCiaus, be to tarkime AB
»KPRPI* bei UAB ,Restauracija® laimédavusios didelius uzsakymus ir pakankamai stambioms
sumos, dabar turi nusileisti smulkioms ir maZas kainas sitilan¢ioms jmonéms ir kaing taip pat
Zenkliai mazinti, nors tai realiai padaryti yra labai sunku, nes yra nemazas aparatas kurj reikia
iSlaikyti. Todél vieniems besiskundziant, kitiems besidZiaugiant atradus nauja niSa, galima

konstatuoti, jog vieSieji pirkimai Lietuvoje yra patraukli ir konkurencinga rinka privaciam verslui.

3.3. VieSyju pirkimy proceso ir pacios sistemos trikumy identifikavimas.

Kadangi jau pries tai darbe jrodyta, jog viesieji pirkimai yra svarbi, o krizés laikotarpiu, gal
bet gyvybiskai svarbi, rinkos dalis priva¢iam verslui, svarbiausiu uzdaviniu laikytina iSsiaiSkinti
Sios sistemos netobulumus ir ju daroma poveiki dalyvaujantiems sandoriuose. Taigi pirmiausia
reikia pastebéti, jog skiriasi iSsakyti triikumai tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy. Privatis tiekéjai

tvardina ne vieng trilkuma ir tai dar priklauso nuo vykdomos veiklos ypatumuy. Taciau bendrai
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galima teigti, jog esminis debaty klausimas yra kvalifikacinés konkursu salygos. Jos paprastai yra
vienas i§ buidy pasireiksti neskaidrumui, kai salygose yra numatoma tam tikri, tik proteguojamajai
firmai ivykdomi kriterijai. Todél pagal naujausias VieSyjuy pirkimy tarnybos rekomendacijas Sie
kvalifikaciai reikalavimai turi biti platinami, kad kuo daugiau firmy galéty konkurse dalyvauti. Tai
lyg ir teigiamuy paskaty link vedantis reikalavimas. Taciau Sioje vietoje kyla daugybé
nepasitenkinimo tiek i§ tiekéjy, tiek i§ perkanciyjy organizacijy. Tarkime UAB ,Restauracija“
teigia: ,,

jog kai salygos yra parasSytos labai abstrakciai, juy specifin€je srityje gaunasi taip, jog gali
dalyvauti beveik visos statybinés kompanijos, kurios turi archeology atesta. IS to seka, jog kartais
laimi kompanija, kuri aiskiai matyti, jog neturi tam reikiamy specialisty, yra nepatikima ar apskritai
gali suzlugdyti objekta™, teigia Simas Bronislavas Deveikis.

O tokios kompanijos laimejimas taip pat yra abejotinos naudos ir garantijy klausimu, nes
paprastai darbams teikiam 5-10-20 mety garantija, o jei imon¢é yra silpna ir vos laikosi rinkoje,
nedidelés apimties, o uzsakymas, kuri gauna yra reikSmingas regionui, perkancioji organizacija
praranda busimas garantijas, nes neaiSku ar ta firma apskritai egzistuos jau po keliy mety, o ka
kalbeti apie 10-meti. Taciau kity firmy atstovai gana teigiamai ziiiri | abstrakcias salygas, nes ju
manymu kuo didesnis dalyviy skaicius, tuo geriau perkanciajai organizacijai, be to, tai - didina
skaidruma, lengviau patenkinti salygas, o jei esi solidi firma turinti varda ir patirti, perkancioji
organizacija kartais { tai atsizvelgia. (UAB ,,Kédainiy konservy fabrikas“ direktorius Vygantas
Vanagas). Be to, kaip Zymi UAB ,,Kédainiy konservy fabrikas* komercijos skyriaus vadybininkas
Edgaras Stakaitis prekéms ir ypa¢ tokioms kaip konservai, kvalifikaciniai reikalavimai biina labai
aiskis:

»tarkime mésos konserve turi buti ne maziau nei 100gr mésos, ne maziau 20gr kruopy, o
visa kita ir lemia laiméjima - imonés dokumenty paruoSimas, prekés iSfasavimas ir pan. t.y.
aplinkinés prieZastys.

Taciau su tokiomis prekémis kaip maistas yra kitas kokybés parametras — tai skonis. Ir E.
Stakaitis dziaugiasi, jog pagaliau prieS metus buvo jvesta | konkursa ragavimo pavyzdZziai, nes yra
buveg atvejy, kada laimi kvalifikacinius reikalavimus atitinkantis produktas, taciau jis yra labai
neskanus. Taip pat yra buvg atveju, kai iSkelto reikalavimo nejmanoma iSpildyti Lietuvos tiekéjams:

»agurky konservams buvo nustatyta, jog jie biity ,,saldziai riigStiis“, o Lietuvoje gaminami
tik ,,silpnai rigstis“, bet galiausiai irodzius, kad tokiy Lietuvoje néra, salygos buvo pakeistos.*

Taciau i§ to galima daryti iSvada, jog kartais perkanciyjy organizacijy vieSyju pirkimy
specialistai per mazai kvalifikuoti, jeigu gali iSkelti tokias salygos, kurios bent jau Lietuvos
gamintojams yra nejveikiamos. (UAB ,Keédainiy konservy fabrikas“ komercijos skyriaus

vadybininkas Edgaras Stakaitis). Taigi toliau tgsiant salygy aprépimo dilema, kaip teigia AB
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,KPPRI“ direktor¢ Eglé Ciurliené didelés projektavimo apimties objektams paprastai salygos biina
sudétingesnés, o maziems gana abstrakc¢ios, todel jos manymu imong¢ turi apsispresti kokio tipo
uzsakymuose ji nori dalyvauti ir gali laiméti, ir nesistengti aprépti visy imanomy projekty, bei
bereikalingai nenaudoti jégu visuose dalyvaujant. Taciau Sioje vietoje yra dar vienas sunkumas, kad
kaip jprasta privaCiame sektoriuje jmoné perka tai, kas jai atrodo ekonomiSkai naudingiausia, o
vieSyju pirkimy atveju perkanciosios organizacijos tampa tarsi ikaitémis vieSy pirkimy istatymo,
kuris kaip teigia PSPC Keédainiy skyriaus direktoré A. RimSeliené¢ yra apskritai vienas
sudétingiausiy jstatymu.. Taip nutinka tada, kai siekiama gauti tinkamas ir kokybiskas produktas,
bet organizacija privalo vadovautis lygiateisiSkumo ir maziausios kainos principu, ir taip gauna
nekokybiska produkta uz maza kaina. Tarkime PSPC Kédainiy skyriaus direktoré¢ pasakoja, jog
kartais kokybe apraSyti salygose Zzodziais yra labai sunku, nes tarkime su tam tikra stomatologine
medziaga yra labai patogu dirbti, ji gerai laiko ir pan., bet jos firminio pavadinimo i salygas raStyti
negalima, todé¢l stengiamasi apibudinti, ir gaunasi galiausiai taip, jog reikalavimuose iSkyla tokie
keistoki kriterijai kaip - ,,medziaga turi gerai prilipti“. Tai i$ to seka, jog konkurencijos skatinimas ir
vienody salygu sudarymas dalyvauti konkursuose ir laiméti, kartais lemia prastesni produkta ar
darbo gavima. Tai, taip pat sunkina salygas vidutinio dydzio imonéms, kurios kainos atzvilgiu
paprastai negali konkuruoti su kaip teigia Laugina vadybininké-samatininké mazomis ,,vieno-buto
imonémis®.

Kita labai svarbi ir su pirmuoju pries$ tai iSvardintu trikumu susijusi vieSyju pirkimy yda —
tai maziausios kainos kriterijjaus lemiamas vaidmuo konkurso salygose. TeoriSkai istatyme yra
numatytas ir ekonominio naudingumo Kkriterijus, taciau jis kaip teigia apklaustieji pasitaiko retai.
Apklaustieji teige, dalyvave viename arba daugiausiai dvejuose tokiuose konkursuose apskritai. O
perkancioji organizacija tarkime Keédainiy r. savivaldybé nenaudoja Sio kriterijau dél sunkesniy
procediiry, nes tokiu atveju dvigubinasi konkurso laikas ir sanaudos. PPSC Keédainiy skyrius toki
konkursa parengé pirma Siais metais - specialisty mokymams. Taigi, maziausia kaina kolkas yra
esminis kriterijus. Pasak UAB , Restauracija® projekty valdymo direktoriaus Simo Bronislavo
Deveikio maziausios kainos kriterijus prekéms yra tinkamas, nes jai siiiloma ta pati preke, racionalu
pirkti pigiausiai, ta¢iau darbams visiskai netinka, nes dazniausiai darby kokybé ir atsiremia { kaina.
Be to, PPSC Kédainiy skyriaus direktoré A. RimSeliené pabréZia, jog net ir kai kurios prekéms
maziausios kainos kriterijus netinka dél ju iSskirtinés specifikos, tarkime instrumenty, tam tikry
gydomyjuy medziagy ir pan. Ju kokybé labai skirtinga ir jos pareikalauti per salygas yra labai sunku.
Be to, maZziausia kaina daznai salygoja ir pigiausio produkto siiilyma tame konkurse, jei ju
gaminama didesnis asortimentas, ir galiausiai gaunasi taip, jog Lietuvos kariuomené valgo pati
pigiausia UAB ,,Kédainiy konservy fabriko* pomidory padaza. Taip pat, ¢ia buvo svarbus ir AB

,Li1fosos* pozilris 1 jos organizuojamus konkursus, kai buvo iSreikSta nuomone, jog jie praktiskai
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visada vadovaujasi ekonominio naudingumo kriterijumi, nes jy prioritetas yra gaunama verté uz
pinigus ir kokybé. Bitent Sioje vietoje galima jzvelgti tipini skirtuma tarp vieSo ir privataus
sektoriaus pozitrio { perkama preke. Privatus verslas visada nori gauti maksimalia nauda ir kokybeg
ir yra pasiryzgs investuoti daugiau jei reikia. Ir visiSkai kita situacija i§ vieSo sektoriaus, kai
Kédainiy r. savivaldybé teikia pirmenybe mazoms kainos ir praktiSkai niekada nenaudoja
ekonominio naudingumo kriterijaus. Kédainiy r. savivaldybés VieSuyju pirkimuy skyriaus vedéja
Virginija Vaiciuliené i$sake ir dar viena poziiiri — ji teigia:

,Jjog ju skyriuje darbas pasibaigia kai yra paskelbiamas laimétojas, o kokybés klausimai
lieka atskiriems skyriams, kuriems ir buvo vykdomas konkursas®.

Todél galima sakyti, kad matoma nusiimama atsakomybé, ir jos iSsklaidymas
savivaldyb¢je, kitaip tariant konkursa organizuojan¢iam skyriui nelabai ripi galutinis rezultatas.
Tod¢l visai priimtinas atrodo V. Ragucko pasitlymas konkurse naudoti viduting kaing ir jai
artimiausias, atmetant pacia maziausia, bei pacia didziausia. Tod¢l dél pasitaikanciy atvejy, kada
pasiiiloma kaina yra nepaprastai Zzema, nuo 2010 sausio 1d sugrazinta salyga — nepaprastai mazos
kainos pagrindimas, kai kaina 15proc yra mazesné uz uz pasitlymu aritmetini vidurki, ir kai kaina
30proc. yra mazesné uz pirkimo vertg. Ir i§ 4 apklaustyju suZinota, jog tokio pagrindimo darby
pirkimuose praso beveik 70prc. konkursy. UAB ,,Visktata® statybos direktoriaus pavaduotojas V.
Raguckas taip pat tikina, jog analogisko objekto skirtinguose regionuose darbu kaina gali labai
skirtis. Daznai pasireiskia regioninis protegavimas, bet V. Raguckas tai i§ dalies pateisina, dél
regione sugriztanéiy mokeséiy, regiono vystymo ir pan. Siuo klausimu PPSC Kédainiy skyriaus
direktoré A. RimSeliené¢ paZzymi, jog tame paciame regione esanc¢ios firmos tiekéjos yra
patrauklesnés dél perkanciosios organizacijos greito ir patogaus aptarnavimo.

Toliau tgsiant vieSyju pirkimy sistemos trikumuy identifikavima reikia paminéti pacio
proceso pazeidZiamiausias ir abejotinas dalis. Tai visy pirma skundy aiSkinimo tvarka ir apskritai
galimybés skystis. Jau analitin¢ja darbo dalyje iSdéstytos pagrindinés skundimo ir baudy uz
neteisingus laimétojus tvarka. Taigi, kaip teigia 3 respondentai skundy yra pateikia po viena ar du
savo praktikoje. Skunda galima pateikti per 2 savaites po konkurso laimétojo paskelbimo, skunda
reikia rasyti perkanciajai organizacijai ir ji duoda atsakyma. Apskundimas gali sustabdyti konkursa,
jei VieSoji pirkimy tarnyba jpareigoja ta padaryti. Taciau jei sustabdomas konkursas, paprastai
siiloma kreiptis i teisma, todél pirmiausia reikia skundzianciajai susimokéti Zzymini mokesti, taciau
be to, dar reikia ir deponuoti tarkime tre¢dalj visos uZzsakymo sumos (kai tarkim bendra uZzsakymo
suma S5mln.), tokiu atveju praktiSkai prarandama galimybé teistis dél laimétojy, pasakojo AB
,KPPRI“ direktoré Eglé Ciurliené. Taip pat kartais susiklosto labai nepalanki situacija tiekéjams,
pasakoja UAB ,,Laugina* samatininké-vadybininké Irina Solodivina, kai sutartis yra pasiraSyta, o

konkurso laimétojas apskundziamas ir konkursas sustabdomas, taciau sutartis nesustabdoma ir
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laikas béga, o pinigai nemokami, ju firmos atveju, galiausiausiai konkursas buvo skelbiamas i$
naujo ir ju firmai tai kainavo daug nuostoliy, nes reikéjo keleta ménesiy laukti nezinioje. Todél
iSvadoje galiam konstatuoti, jog vieSyju pirkimo procediiros paskutinis baigiamasis zingsnis turi
nemazy trikumy, tokiu kaip galimybe dalyvauti teisme turi tik tai finansiSkai iSgalincios imonés,
konkurso sustabdymo metu tiekéjas lieka nezinioje, be finansavimo ir vis trumpéjanciu sutarties
ivykdymo laikotarpiu.

Dar viena proceso dalis susijusi iSskirtinai su darby pirkimais - tai samaty sudarymas.
Pirmiausia kaip pasakoja UAB ,,Vikstata® statybos direktoriaus pav. V. Raguckas naudojantis
centrine vieSyju pirkimu informacine sistema, yra pateikiama netiksliis kiekiai, tod¢l samatos yra
paskaiciuojamos po to taip pat netiksliai ir rezultatas galiausiai btina toks, jog truksta pinigy, ir
perkancioji organizacija papildomai jy iSskirti negali. Be to, kartais mazos kainos pasiiilymas biina
paremtas tam tikry darby daliy nejvertinimu pinigais ir tada taip labai sunku darba atlikti
kokybiskai, kai 1 samata neitraukta viskas, kas turi biiti itraukta. (AB ,Restauracija“ projekty
vadovas Simas Bronislovas Deveikis). Taigi, tai bituy bene visos pagrindinés probleminés viesuyju
pirkimo procesy dalys, kurios atsiskleidé tyrimo metu.

Na ir daugiausiai diskusijy keliantis klausimas vieSuosiuose pirkimuose — tai skaidrumo
principo uZztikrinimas, kurio prevencinés priemoneés i§samiai aprasytos baigiamojo darbo analitingje
dalyje. Tyrimo metu imongs Siuo klausimu ne itin noriai kalb&jo, taciau i§ visy absoliuciai, ir netgi
i§ perkanciyjuy organizacijy buvo iSgirsta, jog i§ visy vieSyjuy pirkimy principy bitent §is yra pats
pazeidziamiausias. | klausima ,,kokiu biidu susiduriama su neskaidrumu viesuosiuose pirkimuose*
UAB ,,Vikstata“ atsake, jog pastebima per savo regiono firmy protegavima ir su pasididziavimu
giria Kédainiy r. savivaldybg, kuri ju manymu skaidriai vykdo visus konkursus. UAB
,Restauracija® skaidrumo trilkuma pastebi, kai matoma, jog salygos parengtos konkreciai imonei
pagal jos iSgales. Skaidrumo nebuvimas lemia nusivylima dalyvaujant konkursuose ir $ios rinkos
patrauklumo maz¢jima. UAB ,,Kédainiy konservy fabrikas* — buvo susidiirgs su neskaidrumu, kai
konkursa laiméjo imoné 1§ Latvijos ir iStyrus ju sitiloma mésos konserva paaiSkéjo, jog jis neatitinka
kvalifikaciniy reikalavimy, bet UAB ,, Kédainiy konservy fabrikas® laimétojo neuzginc¢ijo. UAB
»Laugina“ konkreciai nenurodé i§ ko jie sprendZia apie neskaidrumo egzistavima vieSuosiuose
pirkimuose, taciau patikino, jog neskaidrius poelgius yra sunkiausia jrodyti, todél jie vis dar
pakankamai iSplit¢ Siose sistemoje. AB ,, KPRPI“ vadybininké Jurga Osinaité paZymi, jog jos
manymu, neskaidrumas pasireiskia labiau smulkiuose konkursuose, o stambiuose jo yra Zymiai
maziau, nes ir visuomengs, ziniasklaidos ir konkurenty démesys yra daug didesnis. UAB ,,Gryns
architektas Rytis VieStautas yra labiau girdéjgs apie neskaidrius pirkimus, bet kolkas asmeniskai
nesusidiiré. Na, o abi perkanciosios organizacijos tik patvirtino, kad jo esama, bet nedetalizavo.

Taigi skaidrumo problema yra labai opi ir tyrimo metu buvo tik suZinota, jog ji vis dar
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tebeegzistuoja, taciau galima daryti prielaida, jog krizés metu, kai konkurencija yra labai iSaugusi ir
dalyvauja vidutiniskai dvigubai daugiau firmy, firmos kovojancios dél rinkos galbiit yra aktyvesnés

ir pastebéjus neskaidruma skundzia tokius veiksmus.

3.4. Perkanc¢iyjy organizaciju vaidmens vykdant vieSuosius pirkimus vertinimas.

Atliekant §i tyrima buvo labai svarbu issiaiskinti perkanciyjy organizacijy vaidmeni vykdant
vieSuosius pirkimus. Todél apibendrinus ju iSsakyta nuomong iSaiSkéjo tokios tendencijos. Visy
pirma, perkancioji organizacija turi didel¢ pasirinkimo laisve ka pirkti, kokiais kriterijais
vadovautis, ka atsakyti i pareikSta skunda, vadovautis ar ne VieSyju pirkimy tarnybos
rekomendacijomis. Todél ja galima pavadinti lygiaver¢iu sandorio partneriu. Tik skirtumas toks,
jog jis kaip uzsakovas nustato ne paprastas, bet reglamentuotas taisykles ir pagal istatymo principus
renkasi sau tinkama tiekéja, 1§ esmés toks principas visy apklaustyjy tiekéjy atrodo tinkamas, taciau
yra iSsakomi pries tai i§vardinti Sios sistemos trikumai. Bet apskritai apklaustos tiek perkanciosios
organizacijos, tiek tiekéjai vertina toki valstybés gérybiy tiekimo visuomenei buida isigyjant butent
per vieSuosius pirkimus, teigiamai. Perkancigsias organizacijas kontroliuoja ir konsultuoja VieSyju
pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos vyriausybés, kuri Keédainiy r. savivaldybés VieSuyju
pirkimy skyriaus vedéjos manymu atlieka didziuli darba, nors aprépti visas Lietuvos perkanciasias
organizacijas yra pakankamai sudétinga. Be to, VieSyju pirkimy tarnyba atlieka tarsi sargo
vaidmenij, kai tiekéjai gali taip pat ir jai skusti perkanciasias organizacijas. Tyrimo metu buvo
matomas dvejopo pobiidzio elgesys t.y. Kédainiy r. savivaldybé labai palaiké pakankamai
abstrak¢iy ir placiy salygu sudaryma su intensija, jog gali dalyvauti daugiau imoniy ir taip
savivaldybé gauna mazesng¢ kaing dél konkurencijos. O kitas poziiiris PSPC Keédainiy skyriaus, kai
jie stengiasi paruosti sunkesnes salygas, tam jog gauty kokybiska produkta, nes tai tiesiogiai siejasi
su ju kokybisku darbu ir pacienty pasitenkinimu ju darbu. Taigi, i§ Sio pavyzdzio galima spéti, jog
kokio tipo vieSyu pirkimy politika vykdyti, pasirenka pati perkancioji organizacija, taciau ja
Ipareigoja istatymas konkursus organizuoti pagal bendrus reikalavimus bei vidaus taisykles

(supaprastinty konkursy taisykles).

3.5. Lietuvos vieSuyju pirkimu pokyciy analizé.

Analitingje Sio baigiamojo darbo dalyje aprasyta vieSyjy pirkimy pagrindiniai poky¢iai per
pastaruosius 5 metus. Todél tyrime buvo svarbu atskleisti dalyvaujanciyjy vieSuosiuose pirkimuose
nuomong apie Sios sistemos kaita. Apskritai tik viena ymoné i§ visy apklaustyju tiekéju bei abi

perkanciosios organizacijos {vardijo, jog vieSyju pirkimy sistema nuolatos keiciasi (UAB
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»Restauracija®“, PSPC Keédainiy skyriaus, Kédainiy r. savivaldybé¢). O kitos imonés pamingjo tik
pacius reikSmingiausius pasikeitimus tokius kaip: centrinés vieSyjuy pirkimy informacinés sistemos
(CVPIS) atsiradima ir elektroninius pirkimus, centralizuoty pirkimy galimybe, padidéjusi reikalingy
dokumenty skai¢iy (metiniai balansai, duomeny banko iSrasai ir Registry centro, pazymos-
atsiliepimai, banky garantijos, ir vis daugiau reikalingy sertifikaty), aplinkosauginiai ir ekonominio
naudingumo kriterijy atsiradimas kvalifikacinése salygose, objekty finansuojamy ES 1éSomis viesi
konkursai. Taip pat | klausimyna buvo ivestas klausimas apie tai ar yra Zinoma nauji 2010 kovo 2d.
Viesyju pirkimy jstatymo pakeitimai, kurie yra tam tikrais atvejais labai reikSmingi? Tyrimas buvo
vykdomas balandzio-geguzés ménesiais, tai apie pakeitimus ir kokie jie zinojo abi perkanciosios
organizacijos, o i$ tiekéjy tik viena imon¢ UAB ,Restauracija®“, AB , KPPRI*“ vadybininke dar
nebuvo susipazinusi, bet zino, jog tokie yra, o kitos imonés nezinojo. I§ to galima sprgsti, jog tik
mazuma imoniy nuosekliai seka pokycius ir domisi naujienomis. [ kursus bei mokymus, vyko taip
pat tik dvi imonés i§ 7, neskaitant perkanciyjy organizacijy. Kiti teigia naujienomis domisi
savarankiskai.

Taigi, vertinant visu pokyc¢ius, bene didziausiu ir labiausiai besitranformuojanciu elementu
vieSuosiuose pirkimuose galima laikyti centrinés vieSyjuy pirkimy informacinés sistemos sukiirima ir
elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdyma per ja. Kaip teigia Kédainiy r. savivaldybés VieSuju pirkimy
skyriaus vedéja V. Vaiciulien¢ dar prie§ pora mety tokie ketinimai atrodé neturintys prasmés ir
uzmojai Sioje srityje neivykdomi. Taciau praeitais metais vasara pradéjo veikti $i sistema ir Siais
metais planuojama visy pirkimy bet 50prc. vykdyti elektroniniu biidu. Ir pasak V. Vaiciulienés, tai
atrodo tampa tiesa, nes jie jau yra uzsiregistravg CVPIS ir jvykdg keleta vieSyju pirkimy
elektroniniu biidu. PSPC Keédainiy skyrius taip pat yra parenges viena konkursa elektroniniu biidu.
Taciau kai teigia, $i sistema turi nemazai tritkumuy, kuriuos iSsako tiekéjai:

»dokumentus reikia sukelti PDF formate, todél sistema uzstringa nuo labai didelio kiekio
dokumenty, o kadangi visi dokumentai turi buti pasiraSyti, kaip teigia Simas Bronislovas Deveikis
tai tampa dvigubu darbu dar visus dokumentus ir nuskanuoti.

Todé¢l daroma iSvada, jog jeigu konkursas rengiamas tolimesniame regione tokia sistema
patogi, taciau jei savame — patogiau tiesiog kaip anksciau priduoti visa dokumenty byla tiesiogiai
perkanciajai organizacijai. Taip pat, galima daryti iSvada, jog privatus verslas dar tik pratinasi prie
elektroninés erdvés pirkimuose, nes UAB ,,Kédainiy konservy fabriko® komercijos skyriaus
vadybininkas E. Stakaitis teigiantis, jog ,,popieriniais® dokumentais jis labiau pasitikintis, nei
elektroniniais. Panasy poziiiri iSsako ir V. Vaiciuliené pabrézdama, jog nors ir yra teigiama, jog
viskas kas vyksta elektroninéje erdvéje archyvuojama, taciau jai tai pasitiké¢jimo nekelia. Kitas
trukumas tai dar daZnai pasitaikancios sistemos klaidos, sistema daZnai yra tvarkoma ir ja negalima

naudotis, tai patvirtino 7 apklaustieji i§ 9. Be to, §i sistema skirta pirkimy centralizavimui ir
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paieskai, todél tai mazina ymonei tinkanciy skelbimuy paieskos laiko sanaudas, nes jvedus tam tikrus
kriterijus, surandama tinkantys konkursai. Taciau visi intervantai tai galiausiai ivardino kaip
teigiama pokytis, kuris sumazins laiko sanaudas gaunant ir teikiant dokumentus, padidins
skaidruma, nes nebus tiesioginio kontakto su perkanciaja organizacija.

Dar vienas pasikeitimas pirkimuose yra sugrieztéje kvalaifikaciniai reikalavimai sertifikaty
atzvilgiu. Kitaip tariant, reikalaujama kokybés, aplinkosauginiy, savikontrolés sistemos ir kt.
sertifikaty, kurie atspindi ne dirbanciyjuy kvalifikacija, bet pacios imonés orientavimasi i darbo
organizavimo kokybg. Todél tai teigiamai veikia privaty versla, nes norincios konkuruoti
vieSuosiuose pirkimuose imongs turi isigyti Siuos sertifikatus, kas savo ruoztu turi teigiamos jtakos
visai jmonés veiklai.

Zalieji vieSieji pirkimai — yra viena i§ prioritetiniu ES, o dabar jau ir Lietuvos vieosios
politikos krypciy, kai aplinkosauginiai kriterijai itraukiami { pirkimus. Tyrimo metu buvo klausta ar
ju praktikoje pasitaiko tokiy kriteriju, ir visi tiekéjai atsake, kad kartais reikalaujam aplinkosauginiy
sertifikaty ISO 140001, taciau apie taikomus kriterijus paciam darbui ar produktui néra girdéje. Tik
viena imoné¢ UAB ,Vikstata® pareiské aplinkosauginiy reikalavimy pasitaiko daznai (atlieky
risiavimas, atlieky iSveZimas ir pan.) O kita jmon¢ UAB ,Restauracija® nors teige, niekada
nesusidiirusi su aplikosauginiais kriterijais, pati émési inciatyvos ir nuo 2009 m. pradzios dazo
objektus su ekologiniais dazais. Kédainiy r. savivaldybés vieSuyju pirkimy skyriaus vedéja V.
Vaiciuliené, teigé nekelianti aplinkosauginiy kriterijy, tam, jog galéty dalyvauti kuo daugiau
imoniy. O PSPC Keédainiy skyrius praeitais metais ivykdé pirma toki pirkima kanceliarinéms
prekéms ir iSkart sulauké salygu uZginc¢ijimo, taciau galiausiai pavyko pirkima jvykdyti ,,Zaliai.
Taigi, 1§ viso to galima daryti i§vada, jog nors valstybé ir ragina savo istaigas riipintis aplinkosauga
per vieSuosius pirkimus, taCiau i§ atlikto tyrimo galima spéti, jog aplinkosauga vieSuosiuose
pirkimuose kolkas yra dar kiidikio stadijoje ir reikés nemazai pastangy ir galbiit ir visuomenés
paskatinimo, jog ir pirkimai biity ,,Zalesni®. Pacios perkanciosios organizacijos nesiorientuoja i
galimybg gauti Svaresni produkta, todel i§ dalies néra rySio Siuo klausimu tarp valstybés i§sakomy
tiksly ir joms pavaldziy institucijy veiksmuy.

Na ir galiausiai tarptautiniy vieSyju pirkimy klausimas. Visy apklaustyjy buvo teiraujamasi
ar yra dalyvave vieSuosiuose pirkimuose uZsienyje ir ar dalyvaujant Lietuvoje susiduriama su
tarptautiniais konkurentais. Tik viena jmoné i§ 7 yra bandZiusi dalyvauti pirkime Svedijoje, ta¢iau
galiausiai atsisaké dalyvavimo, nes konkuruoti kaina jie negaléjo dél Zenkliai iSaugusiy iStekliy
perkélimo { Svedija kasty (UAB ,Visktata“). O UAB ,Restauracija®, teigé, jei biity galimybé
bandyty dalyvauti tik jungtine sutartimi. Kitos jmonés sakési nebandziusios dalyvauti uzsienyje, nes
nezino kur tokiy konkursy ieSkoti ir kaip dalyvauti. Na, o su tarptautiniais konkurentais buvo

susidure dvi imonés — UAB , Kédainiy konservy fabrikas®“, ir AB , KPPRI*“. UAB ,Kédainiy
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konservy fabrikas* susiduria su konkurentais 1§ Latvijos ir Lenkijos dalyvaujant kariniy struktiiry
apripinimo konservais konkurse, ir netgi du kartus buvo laiméje uzsienieciai, o AB , KPPRI*
dalyvavo konkurse, kuriame laimé¢jo projektavimo imoné i$ Ispanijos, taciau turinti padalini ir
Lietuvoje. Perkanciosios abi organizacijos pabrézia, jog uzsienio Saliy dalyviy pasitaiko itin retai,
nebent labai dideliems konkursams, be to, kaip teigia V. Vaiciuliené, tokie dalyviai vis tiek realiai
turi turéti savo padalinj Lietuvoje, nes dokumentai pildomi lietuviy kalba, tarkime atsargy produkty
kaupimas turi biiti irgi kazkur lietuvoje, jeigu perkami darbai, darbams reikalingi darbuotojai. Taigi,
tarptautiniu mastu pirkimai dar tik Zzengia pirmuosius zingsnius ir nors kiekvienas atviras konkursas
yra ir tarptautinis, tokia praktika Lietuvoje reta. Ir Lietuva Siuo klausimu per daug nesiskiria nuo
kity ES Saliy, kuriose taip pat pastebimas savos-regioninés rinkos aprépimas, nesiskverbiant biitent

Siuo biidu i tarptautinius vandenis.
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1.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Siuolaikiniam, pasaulio praktikoje naudojamam, vie$yjy pirkimy pamatiniam teoriniam
modeliui jtakos turéjo trys pagrindinés politinés ekonomijos ideologijos ir i§ ju
iSplaukianc¢ios naujos ju atmainos. Liberaliis bruozai galima sakyti Siuo metu dominuoja
vieSuosiuose pirkimuose pasireikS§dami didesnio konkurencingumo skatinimu, abipusés
naudos siekimu sudarant sandorj, orientavimusi i rezultata, o ne procesa, démesio sutelkimu
1 verte jvedant ekonominio naudingumo kriteriju kaip galimai lemiantj galutini sprendima, ir
apskirtai tam tikry sri¢iy vieSyjy gérybiu tiekimo teis¢ perduodant privaciam sektoriui,
pasireiSkimu. Marksistinés ideologijos atmainos - Siuolaikinio socializmo - vieSuosiuose
pirkimuose esti visy pirma lygiateisiSkumo principo uztikrinime, apskritai viesuju pirkimu,
kaip valstybés prerogatyvos tiekti vieSasias gérybes ir jomis apriipinti visuomeng, laikymesi,
bei ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy tiksly per vieSuosius pirkimus siekime (darnis
pirkimai). Nacionalizmo tam tikry pozymiy viesieji pirkimai tik pastaraji deSimtmetj galima
sakyti atsikrate, kai buvo suteiktos laisvés tarptautiniams vieSiesiems pirkimams, nes iki tol
aiSkios nacionalistinés apraiSkos buvo iteisintos ir istatymais neleidZiant vietingje vieSyju
pirkimy rinkoje dalyvauti uzsienio kompanijoms, kol galiausiai buvo persiorientuota i
pasauling rinka.

Viesieji pirkimai yra puikus valstybés instrumentas leidziantis, atitinkamai pagal valstybés
suformuotas vieSosios politikos kryptis, formuoti rinka ir daryti jai tiesioging itaka — tiek
teigiama, tiek neigiama. Teigiama jtaka pasireiSkia kai — valstybé, reikalaudama {vairaus
pobiidzio imoniy sertifikacijos, ver€ia savanoriS$kai imones pagarinti savo verslo
organizavimo kokybe (ISO 140001, savikontrolés sistemos ir kt.); skaidriai ir teisingai
vykdydama vieSuosius pirkimus didina imoniy konkurencinguma, kuris atitinkamai
reguliuoja kainos rinkoje mechanizma; itraukiant darnius kriterijus 1 konkursy salygas,
formuoja rinkos socialinés atsakomybés ir aplinkosaugos puosel¢jimo pamatus. Neigiama
itaka gali pasireiksti, kai pasikeitus valstybés politikai, vieSyjy finansy koncentruojama
ypatingai daug | prioriteting sritj, kitoms sritim paliekant minimuma — tokiu atveju, rinka
tranformuojasi ir dalis jos turi persiorientuoti arba i kita sritj, arba i privacius uzsakymus;
vykdant pirkimus neskaidriai tarp (moniy ir perkaniyjy organizacijy plaukia
neapmokestinti, nelegallis pinigy srautai, taip skatindami Se$¢ling ekonomika; taip pat
neskaidrus vieSyju pirkimy laimétojy pasirinkimas skatina privataus verslo diproporcija, kai
vienas imones vis neskaidrus laimétojo pasirinkimas gali nuvesti | bankrota, o kitas

nepelnytai kilsteléti pelningumo prasme.

71



3. Atlikto tyrimo metu paaiSkéjo, jog krizés laikotarpiu vieSyju pirkimuy rinka tapo daug
patrauklesne, jog dalis imoniy, o ypac susijusiy su statybomis apskritai iSsilaiko tik dél
valstybiniy uzsakymy, taip pat prie ekonomikos gaivinimo prisidéjo ir ES projekty
igyvendinimas, kuriems finansavimas nebuvo sustabdytas.

4. Galios pasiskirstymas vykdant vieSuosius pirkimus taip kaip iteisintas ir jstatymuose, taip ir
realybéje egzistuoja, didzigja pasirinkimo ir vykdymo laisvg suteikiant perkanciajai
organizacijai (kokios siaury-placiy salyguy rengimo politikos laikytis, i ka labiau orientuotis
— 1 maza kaing ar kokybe), kas daro netolygu vieSuju pirkimy poveikij regionams Lietuvoje.

5. Vertinant pagrindinius vieSyju pirkimuy pokyCius per pastaraji S5-ty laikotarpi reikia
pazyméti, jog atotrukis tarp deklaruojamy vieSyju pirkimy politikos siekiy ir realybés yra
gana rySkus. Bene didziausiu visy laiky pokyciu tyrimo respondentai ivardijo elektroniniy
vieSyju pirkimy atsiradima vykdomu per Centring vieSyjuy pirkimy informacing sistema
(CVO 1IS). Ir siekis, jog 2010m. 50proc. visy pirkimy biity e-pirkimai, pamazu tampa
realybe, todél visos tyrime dalyvavusios imonés tai jvardina kaip teigiama inovacija, visos
su ja yra susipazing ir ja naudojasi. E-pirkimai susiduria su tokiosmis jgyvendinimo
kliutimis: sistemos klaidos, vartotojams naujos dar nepazistamos pirkimo procediiros,
nepasitikéjimas elektronine erdve. Privalumai — mazesni pirkimo siilymo parengimo kastai
tiek¢jams, vidutiniskai 50-80proc.; skaidrumo didinimas; patogesni uzsakymuy ieskojimas.
Taciau svarbiausias veiksnys dél ko vieSieji pirkimai ir buvo perkelti i elektroning erdve —
vieSyju pirkimy tarptautinio konkurencingumo skatinimas, siekiant, jog tokiu buidu, vieSieji
pirkimai biity prieinami ir uZsienio tiek¢jams. Taciau i§ tyrimo duomeny buvo matyti, jog
Sia galimybe néra naudojamasi, nes tik vienas 1§ respondenty sakési, buvo susidirgs su
tiek¢jais 1§ uZsienio, perkanciosios organizacijos teige, jog uzsienio tiekéjy pasitaiko itin
retai, paios apklaustos imonés uZsienio vieSuosiuose pirkimuose taip pat nedalyvauja.
Todel galima teigti, jog Lietuva kol kas vieSuyju pirkimy sferoje néra patraukli uzsienio
kompanijoms.

6. Socialiniy bei aplinkosauginiy tiksly siekimas per vieSuosius pirkimus teorinéje plotméje
tampa vis labiau analizuojamas ir reglamentuojamas, taciau Lietuvos praktikoje Sie abu
kriterijai perkanciy organizacijy yra vertinami palankiai, bet nenaudojami rengiant salygas.
Todel galima teigti, jog §1 valstybés politikos sritis yra jgyvendama perkanciyjy organizaciju
nepakankamai efektyviai, juolab, kad darniy pirkimy propagavimas skatina  darny
visuomenés vystymasi.

7. Lyginant tyrimo duomenis su baigiamojo darbo analitin¢je dalyje pateikta medziaga, reikia
pazymeti, jog yra skiriami tokie vieSyju pirkimy sistemos tobulinti elementai: kvalifikaciniuy

salygu apreépties klausimas, kai reikia pasirinkti ar didesnis imoniy itraukimas sudarant
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abstrakcias, kitaip tariant placias salygas, ar uztikrintos galimybés pasirinkimas, siekiant
gauti tikrai kokybiSka produkta, kai salygos yra specializuojamos; susiklos¢iusi vieSuyjy
pirkimy praktika, kai maziausios kainos kriterijus lemia laimétoja; skundy tvarkos
komplikuotumas ir teisinés atsakomybeés, netarnaujancios kaip prevenciné priemoné vykdant
pirkimy skaidruma, problema; na ir svarbiausia, skaidrumo trikumas vieSuosiuose
pirkimuose, kuris mazina Siy pirkimy patraukluma, uzsikrétusi sistema ir neskaidriis
pirkimai, siekiant bet kokia kaina gauti uZzsakymus, skatina privaty versla elgtis

antijstatymiskai ir sekti blogu pavyzdziu, galiausiai yra neefektyviai naudojamos 1€sSos

Pasiulymai

Apzvelgus iSvadas - sililama, rengiant vieSyjy pirkimy kvalifikacines salygas ir nustatant
lemiancius kriteijus atrasti balansa. Kadangi Siuo metu yra taikoma arba abstrakcios salygos
su maziausios kainos kriterijumi arba siauros salygos taip pat su maziausia kaina, taciau
itraukiant reikalavimy imonéms, sitiloma siekiant neriboti konkurencijos rengti abstrakcias
(placias) salygas, kuriose lemiantis kriterijus biity ekonominio naudingumo. Tokiu biity
suteikiama galimybé perkanciajai organizacijai gauti kokybiSkesni produkta neribojant
imoniy dalyvavimo konkurse.

Kadangi viesSuju pirkimy skyriy perkanciosiose organizacijose darbas baigiasi ties sutarties
pasiraSymu, siiloma dali atsakomybés perkelti vieSyju pirkimu skyriui sutarties vykdymo
metu. Tokiu atveju vieSyjy pirkimy skyrius sugebéty realiau jvertinti savo praktikoje

daromas klaidas ir labiau orientuotis i rezultata ir jo kokybe, o ne procediiras.
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SANTRAUKA

MOZURAITE, Kristina. (2010) Public Procurement Evaluation and Impact on Private Business.
MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius University. p. 70.

SUMMARY

The environment of public sector purchasing has become more complex then ever before.

Without all changes is necessarily to remember the purcahsing power government, which direct

impacts private business aria. So the main issue is — if the public procurement transformation goes

the right way and how to secure effetive function of public procurement. So this graduation paper

researches the practice of public procurement in Lithuania. The aim of this paper is to analyse and

evaluate the impact of government to private business through public purchasing.

v

<\

This identification of the aim of the paper has led to the following objectives of the study:
to review the theoretical economical ideologies, which had influence public procurement
and present underlying set of process and elements in nowadays public procurement in
Lithuania;

to analyse e-procurement possibilities incorporating with the international aspect;

to reveal the society opinion about legality and transparency issues in public procurement;
to identify the innovation progress in public procurement discussing sustainable public
procurement.

invoking the research to compare the theoretical model and real practice in Lithuania of
public procurement and to estimate how public procurement gaps impact private business.

Major findings and conclusions of the MBA paper can be summarised in the following

statements:

l.

using the power of public purchasing state government can make direct influence to private
business income, also to form company’s social responsibility, environmental and work
quality view by using some criteria. Implementing transparency public procurement
increases competition in market, which regulates price.

the made research revealed that public procurement market got very attractive to private
business in period of finance crises, because public purchasing could not stop contracting.
The main gaps in public procurement are the preparation of conditions, the lowest price
criteria in winning the contract, the crippling complaint practice, the lack or tranperancy
prevention

the most important changes in public procurement are e-procurement and their adaptity
possibilities, with purpose to open procurement to international market, sustainable

procurement emerging with it’s environmental and social aspects.
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PRIEDAI
1 Priedas
Korupcijos prevencija

1.Sudaryti lengva priéjima prie informacijos apie konkursa visiems konkurso dalyviams bei
visuomenei apie visus konkurso tarpsnius, tarp juy atrankos ir vertinimo eiga, kontrakto trukme ir
salygas, bei bet kokius pasikeitimus.
2. Suteikti konkurso dalyviams pakankamai laiko pasitilymams parengti ir pasirengti konkurso
reikalavimams (jeigu tokiy yra).
3. Uztikrinti, kad né vienas dalyvis negauty slaptos informacijos bet kuriame proceso tarpsnyje,
ypa¢ informacijos apie atrankos eiga.
4. Isteigti juodaji sarasa kompanijy, kuriy korupciné veikla yra pakankamai jrodyta. Neleisti
kompanijoms, esanioms juodajame saraSe, dalyvauti uzsakancios institucijos projektuose tam tikra
laikotarpi. Tokie saraSai gali sudaryti prielaidas ivairioms manipuliacijoms ir Smeiztui, todél
vieSajam sektoriui butina turéti aiSky nusizengeliy vieSinimo reglamenta ar galimybe sprendima
apskuysti, taciau galimybé iklititi ir buiti pavieSintam turéty atbaidyti bent dalj kySininky. Sékminga
juodujuy sarasy praktika yra igyvendings Pasaulio bankas.
5. Uztikrinti, kad vidinés ir iSorinés prieziliros institucijos biity nepriklausomos ir veikty efektyviai,
ir kad ju ataskaitos biity prieinamos visuomenei.
6. Uztikrinti, kad visiems vieSiesiems pirkimams, didesniems uz tam tikra nustatyta kaina, biity
skelbiamas atviras konkursas. ISimtys turi buti aiSkiai apibréztos ir gerai pagristos.
7. GrieZztai atskirti pagrindines konkurso vykdytoju pareigas, kad atsakomybe uz projekto poreikio
[vertinima, pasirengima, atranka, kontrakta, prieziiira ir kontrole atitekty tarpusavyje nesusijusioms
institucijoms.
8. Pritaikyti tokias sprendimy apsaugos priemones, kaip kolektyviniai sprendimai bei pareigiiny
rotacija ,,jautriose* pareigose. Pareiglinai, atsakingi uZ pirkimus, turéty biiti gerai apmokyti ir
pakankamai atlyginti.
9. UZtikrinti, kad uZsakymo pakeitimai, kurie kei¢ia paslaugy kaing arba apraSyma daugiau, nei iki
tam tikros ribos, biity tikrinami aukStu lygiu, geriausiai institucijos, kuri paskelbé konkursa.
10. Idiegti elgesio kodeksa, kuris ipareigoja uzsakancia institucija ir jos darbuotojus laikytis
grieztos antikorupcinés politikos.
11. Idiegti Saziningumo paktus vieSuosiuose pirkimuose, ipareigojancius visus juos pasirasiusius
susilaikyti nuo kysininkavimo. Si deklaracija buvo patvirtinta 2006m. Lietuvoje. (LR tkio ministro

isakymas ,,Dél tiek¢jo saziningumo deklaracijos patvirtinimo, (2006), Nr. 14) Tokios deklaracijos
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efektyvumu yra abejojama, nes ji labiau orientuota i prevencija ir tiekéjo sazing. (Juozapavicius,

(2006), [interaktyvus]).

I. Stiprybés

I1. Stiprybés

Lietuvoje sukurta moderni ES direktyvy
reikalavimus atitinkanti vieSyju pirkimy teisiné
bazeé.

Igyvendintos 2004/17/EB, 2004/18/EB ES
direktyvos ir kiti ES vieSyju pirkimy teisés
Saltiniai.

Yra suformuota stipri instituciné infrastruktiira,

kuri uztikrina racionalia vieSyju pirkimy
sistemos raida.
Nuolatiné  politiné  parama  Vyriausybés

vykdomoms vieSyju pirkimuy reformoms.
Lietuvoje praktiskai igyvendintas centralizuotas
informacijos apie vieSuosius pirkimus skelbimas
ir rinkimas.

Perkanciosios organizacijos, tieké&jai, kitos su
palyginti gerai apsiriiping kompiuterine
technika.

Norintys dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
tiekéjai priversti kreiptis maziausiai i keturias
valstybés  institucijas tam, kad gauty
kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus. Tai
didina dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
i§laidas ir administracing nasta.

Neefektyvi vieSyju pirkimuy gincy nagrin€jimo
sistema, ypaC paskutinis jos etapas — gincu
sprendimas teismuose. Gincy nagrinéjimas
teismuose uztrunka ilgiau, nei numatyta VPL.
Aukstas  korupcijos  suvokimo  indeksas
visuomenéje. Néra nuolatinio korupcijos lygio
suvokimo monitoringo.

Biitina skatinti vieSyju pirkimuy specialisty
bendradarbiavima ir keitimasi geraja patirtimi.
Siuo tikslu VPT turéty organizuoti konferencijas
vieSyju pirkimy specialistams, taip pat isteigti
internetinj specialisty foruma.

Palyginti su kitomis pazangiomis ES Salimis,
Lietuvoje zemas vieSyju pirkimy centralizavimo
lygis.

Lietuvoje tritkksta kvalifikuoty vieSyju pirkimy
specialisty.

VieSyju pitkimy dalyko
nesistemingi.

Jokia mokymo istaiga néra itraukta { vieSuyju
pirkimy specialisty rengimo sistema.
Perkanciosios organizacijos daznai perka tokias
pat arba analogiSkas prekes ar paslaugas, taiko
tokius pat pirkimo metodus, tod¢l Lietuvoje yra
mazas novatorisky pirkimy skaicius.

VieSyjuy pirkimy dalyviams triiksta informacijos
apie novatoriSkus vieSuosius pirkimus, ju
vykdymo galimybes, todé¢l biitinas Svietimas.
Neéra sistemingai skatinama socialiné tiekéjy
atsakomybé.

mokymai  yra

Priedas 2

VieSyjy pirkimy sistemos SSGG analizé
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III. Galimybés

IV. Grésmés

Realizuota ,»Vieno langelio* gaunant
kvalifikacijai patvirtinti reikalingus dokumentus
galimyb¢é sudaryty geresnes salygas tiekéjams
dalyvauti vieSuose pirkimuose.

Sutrumpinus vieSyju pirkimy gincy nagrinéjimo
terminus efektyvesne tapty vieSyju pirkimy

kontrolé, pageréty ES 1éSu isisavinimo
galimybés, biity maziau paskaty rinktis maziau
skaidrius pirkimo budus — neskelbiamas
derybas.

Padidinus centralizuoty vieSyju pirkimy apimtis,
sudarius  galimybes vykdyti elektroninius

vieSuosius pirkimus, biity sutaupyta nemazai
vieSiesiems pirkimams skirty 1ésy.

Paplitus elektroninio paraso infrastruktiirai ir
paplitus elektroniniam parasui biity sudarytos
geresnés  galimybés  vykdyti elektroninius
pirkimus.

Lietuvos mokymo istaigoms itraukus vieSyju
pirkimy dalyka i mokymo programas, biity
skatinamas bei vykdomas efektyvus vieSyju
pirkimy specialisty Svietimas.

Pateikus visuomenei i§samios informacijos apie
novatoriskus vieSuosius pirkimus bei ju
vykdymo galimybes, galétu padidéti novatorisky
vieSyju pirkimy skaicius.

Aukstas  korupcijos suvokimo lygis gali
paskatinti ne liberalizuoti, bet dar labiau
sugrieztinti  reikalavimus  vieSyju  pirkimy
procediroms.

Salyje veikiantis kainy lygio kitimas gali sukelti
vieSyjy pirkimy ir sutarciy vykdymo problemuy,
dél to biitina numatyti kompensacinius rezervus.

Labai grieztas ir nelankstus reglamentavimas
neleisty plisti  vieSyjy pirkimy naujovéms,
skatinty netyCines klaidas ir tuo diskredituoty
vieSyju pirkimy sistema.

Perkanciosios organizacijos ir tiekéjai gali
ignoruoti siilomas viesyju pirkimy
centralizavimo ir pirkimy vykdymo

elektroninéje terpéje galimybes, todél bitina

numatyti ir taikyti visapusiSkas rémimo
priemones.

Centrinés perkanciosios organizacijos gali
nepasiekti prognozuojamo vieSyju pirkimy
efektyvumo.

Nepakankamai  aukSta  vieSyju  pirkimy
specialisty kvalifikacija gali neleisti pilnai
pasinaudoti  naujais  pirkimy  bidais  ir

priemonémis, ypac elektroninius pirkimais.

D¢l zymiai augsianciy viesyju pirkimy apimciy,
gali sumazéti vieSyjy pirkimy kontrolés lygis,
del to butina stiprinti VPT. VPT ypatingai turéty
biiti stiprinama keliant vieSyju pirkimy
specialisty kompetencija.

Saltinis: SOLOVEICIKAS D, MARKAUSKAS K, AVIZA B, BAGDANSKIS J, (2007). Lietuvos vieduju pirkimy
sistemos tobulinimo ir plétros strategija [interaktyvus]. P. 348, [ZiGiréta 2010 m. sausio 13d.]. Prieiga per interneta:

< www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc >
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A S B

11.
12.

13

14.
15.

3 Priedas

Klausimynas perkanciajai organizacijai

Kokius didziausius pasikeitimus pastebite vieSuosiuose pirkimuose per pastaruosius Sm.?
Proceso atzvilgiu, kurioje dalyje vieSieji pirkimai dazniausiai stringa, kuri grandis pati
silpniausia?

Kaip pasikeité rinka ir finansavimas krizés laikotarpiu?

Kaip iSaugusi konkurencija veikia perkanciaja organizacija?

Kaip vertinate vieSyju pirkimy skundimo galimybe ir kas daZzniausiai nutinka, jei laimétojas
nesugeba ivykdyti uzsakymo?

Kokios firmos dazniau dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose stambios ar smulkios?

Ar mazos imonés sugeba konkuruoti su didesnémis d¢l jvairiy sertifikaty reikalavimy ir pan.?
Kaip pasikeité dokumenty registravimo ir tvarkymo apimtys?

Kaip vertinate vieSyjy pirkimy tarnybos vaidmeni vieSuosiuose pirkimuose?

. Kiek vidutiniskai procenty salygu iSraSoma per metus su ekonominio naudingumo kriterijumi,

kaip tokios salygos paruosiamos?
Kokiu biidu skelbiama daugiausiai konkursy?

Ar atkreipiamas démesys tiekéjy patirt] ir atlikty sutarciy sarasa?

. CVP IS —kaip ji veikia, lengviau dirbti, sunkiau, darbo sanaudos padidéjo — sumaZzéjo, pasitaiko

sistemos klaidy?
Viesiesiems pirkimams galéty biti kitas alternatyvus btidas?

Ar Zinote apie VieSyju pirkimy jstatymo paskutinius pasikeitimus?
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

Klausimynas tiekéjams

Kiek laiko dalyvaujate vieSuosiuose pirkimuose ir kokie ivyko pasikeitimai per ta
laikotarpi?

Kokia dali procentiskai vieSieji pirkimai uzima visy jiisy uzsakymu, ir kokia procentiskai
dalj uzima pajamy?

Ar dalyvaujate vieSuosiuose pirkimuose tam tikrame regione ar visoje Lietuvoje?

Ar dalyvaujate tarptautiniuose vieSuosiuose konkursuose, jei taip kokie pagrindiniai
dalyvavimo skirtumai tarp Lietuvos ir kity Saliy viesujy pirkimy sistemy?

Ar naudojatés centrine vieSyju pirkimy informacine sistema? Jei taip , tai kokie privalumai
ir trikkumai?

Ka manote apie aplinkosauginiy kriteriju itraukima i vieSyju pirkimuy salygas?

Kokie pagrindiniai privalumai/trikumai imonei dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose?
Kaip manote, kokia itaka vieSieji pirkimai kaip vienas i§ valstybés iSlaidy keliavimo buidy,
turi valstybés ekonomikai ir privaciam verslui?

Kuris 1§ viesujy pirkimy principu - lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo Juisy manymu yra pats pazeidziamiausias?
Dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose konsultuojatés su ekspertais, ar bandote naujas
galimybes?

Ar jusy konkurentai dalyvauja VieSuosiuose pirkimuose?

Kokia reik§mg vieSyjy pirkimy uzsakymai tur¢jo krizés laikotarpiu, gal pereita daugiau prie
privaciy uzsakymy?

Ar pasitaiko konkursy, kuriuose biity naudojama ir kiti kriterijai, ne tik maZiausios kainos?
Ar délto nesikeicia kokybe?

Kokiu budu dazniausiai dalyvaujate vieSuosiuose pirkimuose?

Jisy manymu, ar pakankamai kvalifikuoti specialistai dirba $ioje srityje?
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