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IVADAS

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra gana naujas reiskinys Lietuvoje. Jis
palaipsniui integruojamas i bendrus Salies administracinius ir ekonominius procesus. Tokio
bendradarbiavimo poreikis atsirado dé¢l integracijos i vakarietiSkomis demokratinémis vertybémis
grista pasaulj ir dél iSaugusio vieSyju paslaugu poreikio. Pra¢jo nemazai laiko, kol tiek verslas tiek
ir viesSasis sektorius suprato, kad tarpusavio bendradarbiavimas suteikia abipusés naudos bei
tiesiogiai jtakoja visuomenés gerove. Si procesa paspartino ir Naujosios vieSosios vadybos (NVV)
principy diegimas vieSojo administravimo sistemoje. Nors neretai pasigirsta negatyviu nuomoniy
apie privataus kapitalo pelno siekiancia prigimtj ir neigiamas jo pasirodymo vieSajame sektoriuje
pasekmes, vakary Saliy patirtis rodo ka kita. Tiek Europos Sajungos (ES) tiek kitose pasaulio $alyse,
kur vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas skirtingomis formomis jgyvendinama seniau
nei Lietuvoje, pastebima akivaizdi jo nauda visuomeniniu pozidriu. VieSojo ir privataus
bendradarbiavimo esmée — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas
ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas yra bidas organizuoti vieSuyju paslaugy teikima gyventojams, i $i procesa
integruojant privataus sektoriaus pajégumus. Sis vieSuju paslaugy teikimo decentralizavimas ir
vieSojo sektoriaus jtraukimas i vieSojo administravimo sistemos veikla yra vienas NVV principy.
Be to pasitelkus privaty sektoriy 1 vieSyju paslauguy sfera atneSamos verslo igyvendinamos
inovacijos, naudojama verslo sukaupta patirtis ir kompetencija. Kompetencijos aspektas ypac
aktualus kalbant apie vadybing projekty puse, nes vieSasis sektorius vadybos srityje Zenkliai
nusileidZzia verslo atstovams. Taigi, neabejotinai, vieSojo ir privataus sektoriy sklandus
bendradarbiavimas yra aktualus Siuolaikinei valstybei ir visuomenei.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio valstybiy auga investiciju poreikis vieSosioms
paslaugoms plétoti bei ju kokybei tobulinti. Taciau vieSojo sektoriaus galimybeés skirti Siam tikslui
pakankama finansavima yra gana ribotos, tod¢l yra ieSkoma naujy priemoniy ir galimybiy tikslams
pasiekti. Pastebéta, kad tarptautinéje praktikoje pasiteisina viena i§ galimybiy — vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas.

Lietuvoje, palyginti labai neseniai buvo pradéta formuoti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimui pritaikyta teisiné bazg. AnkS¢iau, kol nebuvo priimti teisés aktai
reglamentuojantys vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes ir budus,
suinteresuotos Salys sunkiai gal€jo pritaikyti bendradarbiavima veikloje ir pasirinkti tinkama
bendradarbiavimo forma. Tuo paciu ir tyrimai Sioje srityje buvo apsunkinti neapibréZtumo, ka
galima laikyti vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimu ir kokiais kriterijais vertinti §io

reiSkinio efektyvuma. Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas turi buti aiskiai



reglamentuotas teisés aktais, konkretiems tyrimams salygos pagerés tik sukiirus pritaikyta teising
aplinka.

Darbo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvoje.

Darbo tikslas: istirti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo panaudojimo galimybes
ir perspektyvas.

Darbo uzdaviniai:
* [Sanalizavus viesSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata pateikti jos patikslinimus.
» Apibendrinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formy klasifikacijas.
» Atlikti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinio reglamentavimo analizg.
* [Sanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty praktika Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, siekiant nustatyti pasiekta Sio bendradarbiavimo lygi.
« Atlikti empirini vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tyrima Lietuvos savivaldybése ir
atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes ir perspektyvas Lietuvoje.

Metodai taikomi darbe: Teorinéje darbo dalyje naudojama mokslinés literatiiros
lyginamoji analizé ir sintezé. Analitinéje dalyje naudojami palyginimo ir duomeny analizés ir
sisteminimo metodus. Tyrimui pasirinktas anketinés apklausos metodas.

Rasant darba daugiausiai buvo remtasi tiek Lietuvos tiek uZsienio autoriais, kurie nagrin¢ja
teorinius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo modelius vakary Salyse, kur $is reiskinys
placiau paplitgs. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bei naujosios vieSosios vadybos
plétra savo publikacijose pateikia D. Gudelis, V. Rozenbergaité, A. Raipa, V. Kavaliauskaite, R.
Jucevicius, A. Guogis, J. Staponkiené, V. Obrazovas, E. Savas, A. Bucinskas, H. Zarco- Jasso, J.
Friend, V. Bojovic ir kiti. Taip pat naudojau internetinius Saltinius apie vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, Lietuvos teisés aktais, reglamentuojanciais $ia sriti.

Rasant darba neiSvengta sunkumy. D¢l vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
praktikos Lietuvoje stygiaus ir teisinio neapibréZtumo S§ioje srityje, sunku statistiSkai vertinti, Sio
reiSkinio paplitima. Atliekant tyrima, susidurta su pasyviu respondenty pozilriu, | iniciatyva
aiskintis, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas ir situacija.

Darbas sudarytas i§ triju daliy, jo apimtis 71 puslapis. RaSant darba panaudotas 50

literattiros Saltiniy, darbe pateiktos 4 lentelés ir 19 paveiksly.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSES SAMPRATA IR
TAIKYTINOS KONCEPCIJOS

Viesojo ir privataus sektoriy partneryst¢ (VPSP) kaip koncepcija yra vienas i§ naujosios
viesosios vadybos (NVV) realizavimo priemoniy. Siuo atveju decentralizacija, kuri yra vienas i§
NVV bruozy, pasireiskia per paslaugy teikimo perdavima i§ vieSojo sektoriaus — privaciam. Vie$ojo
sektoriaus orientacija 1 vadybos metoduy taikyma suponuoja verslo (korporacinés) kulttiros elementy
perémima.

Vadybinés koncepcijos ypa¢ pabrézia vieSojo sektoriaus kultiiros keitimo biitinybg -
vieSajame sektoriuje turi daugéti verslo elementy ir mazéti biurokratiniy. Kulttrinés teorijos nurodo
isitikinimy, vertybiy, nuostaty bei normuy svarba analizuojant organizacijy funkcionavimo aspektus
(Staponkiene, 2003).

Siame skyriuje bus analizuojami teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP)
ir bendradarbiavimo placiaja prasme aspektai, atsizvelgiant | naujosios viesosios vadybos salygotus
poky¢ius, skirtingos bendradarbiavimo formos ir teisinis VPSP reglamentavimas, kuris didZiaja

dalimi nulemia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pritaikymo galimybes.

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratos analizé naujosios vieSosios vadybos
kontekste ir jos patikslinimas

Savoka vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra placiai paplitusio angliSko termino
Public- Private Partnership (PPP) lietuviSkasis atitikmuo. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté —
tai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kurio esmé — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira.
(Gudelis, Rozenbergaite, 2004)

Kitas autorius, De Betiggnies teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra
susitarimas tarp vyriausybés ir privataus subjekto dél turto prieZidiros ir paslaugy teikimo, kurios
tradiciSkai buvo teikiamos vieSojo sektoriaus (De Betiggnies, Ross, 2004).

Skietrys ir kt. savo straipsnyje teigia, kad bendraja prasme, VPSP yra tarpinis
variantas tarp tradiciniy vieSyju pirkimy per vieSojo administravimo institucijas ir visiSko
privatizavimo (Skietrys ir kt., 2008). Remiantis pastaruoju apibrézimu, VPSP neapima iprastiniy
vieSyju pirkimy ir privatizacijos, nors Sie procesai taip pat laitkomi bendradarbiavimu.

Taigi lietuviskasis angliSkojo trumpinio PPP atitikmuo yra VPSP, toks trumpinys
naudojamas mokslingje lietuviy literattiroje ir toki naudosiu savo darbe.

Globaliis socialiniai-ekonominiai reiSkiniai ir ju pasekmés salygoja naujuy reikalavimy

vieSojo valdymo struktiiroje formavimasi. Nuo vieSyjy organizacijy geb¢jimo planuoti, efektyviai



parengti ir priimti sprendimus, koordinuoti juy igyvendinima telkiant iSteklius ir galimybes priklauso
visuomenés ekonominé situacija, plétros galimybés, valstybés pajégumas ir ivaizdis integracijos
procesuose, galimybé naudotis pasaulio politiniy ir finansiniy institucijy parama. (Raipa, 2000)

Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas vienas 1§ globalizacijos ir jos jtakojamy
procesu, kuris glaudziai susijgs su vieSojo sektoriaus valdymo reforma ir naujosios viesSosios
vadybos diegimu. [ vieSojo valdymo sistema perkeliami geriausi verslo valdymo principai, kurie
tvardijami kaip naujoji vieSoji vadyba (NVV). Tu principy taikymas biidingas daugumai vieSojo
sektoriaus reformuy, kurios nuo XX amziaus 9-ojo deSimtmecio vykdomos jvairiose pasaulio Salyse.
Bucinskas teigia, kad Siuy reformy esmé ta, kad valstybés valdymo sistemos pertvarkymai remiasi
sisteminiu pozitriu ir vadybos pagrindais, siekia optimizuoti vieSyju organizacijy funkcijas ir ju
skaiCiy, standartizuoti viding struktiira, sukuriant valstybés valdymo organizavimo ir veiklos
priezitros sistemas (Bucinskas ir kt., 2004).

J. Staponkiené, remdamasi C.Hood ir M.Jackson, D.Osborne ir T.Gaebler, L.Kaboolian,
D.Osborne ir T.Gaebler darbais, i§désté pagrindinius principus, kuriais turéty remtis NVV.

Minéti autoriai siiilé ,,atnaujinti viesaji valdyma tokiu buidu, kad jis, kuris gebéty reaguoti i
greitai kintanCias aplinkos salygas diegiant naujoves, iSnaudojant verslo energija ir diegiant
konkurencija tarp valstybiniy, privaciy ir nevyriausybiniy paslaugy tiekéjy. BiudZeta,
zmogiskuosius ir kitus iSteklius planuoty taip, kad atspindéty pagrinding organizacijos misija,
skatinty valstybés tarnautoju atskaitinguma bei atsakomybg uz pasiektus rezultatus. Buvo
akcentuojamas biitinumas siekti, kad vieSasis valdymas biity labiau decentralizuotas, pereinant nuo
hierarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo, kad savo organizacine sandara jis jautriau
reaguoty 1 visuomenés poreikius, igalioty pilieCius ir vieSasias bendruomenés organizacijas
priiminéti sprendimus ar dalyvauti juos priimant. (Staponkien¢, 2005)

NVV apima verslo metody taikyma vieSajame sektoriuje siekiant geresniy rezultaty
paslaugy teikimo srityje. Tod¢l privataus sektoriaus itraukimas i bendradarbiavima per VPSP ar
kitomis formomis yra aiSkus NVV pasireisSkimo pavyzdys, kai privacios imonés pasitelkiamos
atlikti vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamoms paslaugoms.

Ivairiy autoriy suformuluotus pagrindinius NVV aspektus susistemino bei pateiké A. Raipa:

1. Démesys praktinei ir antrepreneriSkai vadybai, o ne tradiciniam biurokratiniam vieSajam
administravimui (Clarke, Newman, 1993);

Aiskiis standartai ir veiklos vertinimo rodikliai (Osborne, 1995);
Démesys rezultaty kontrolei (Boyne, 1999);
VieSyju paslaugy decentralizavimo ir sklaidos svarba (Pollitt, 1998);

Konkurencijos skatinimas teikiant paslaugas (Walsh, 1995);

AN O i

Démesys privataus sektoriaus valdymo stiliams ir ju pranaSumas (Wilcox, Harrow,



1992);

7. Drausmés propagavimas ir taupus iStekliy paskirstymas (Metcalfe, 1989);

8. Politinio sprendimy priémimo atskyrimas nuo tiesioginio vieSyju paslaugu valdymo
(Stewart, 1966). (Petrauskiené; Raipa, 2007)

Remiantis pateiktais principais ir sékmingai jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy
partneryst¢ galima sumazinti projekty igyvendinimo kaStus, geriau paskirstyti rizika, sparciau
igyvendinti tikslus ir pagerinti paslaugy kokybe. A. Renda teigia, kad teoriniu poziiiriu, pagrindiné
viesojo ir privataus sektoriy partnerystés priezastis yra galimybé panaudoti valdymo kvalifikacija ir
privataus sektoriaus efektyvuma, nekeliant papildomy kokybés standarty darbuy rezultatams, dél
esamy vieSojo partnerio kontrolés mechanizmy. Siekiant tinkamai vystyti vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste, pagrindinis principas yra rizikos pasidalijimas tarp dviejy Saliy. Remiantis Siuo
principu, rizika priskiriama tai Saliai, kuri geriausiai tinka jai valdyti ir daryti tai su maziausiomis
sanaudomis.(Renda, 2006)

Viesosios politikos ir vadybos instituto elektroniniame leidinyje teigiama, kad VPSP
konkursuose daug démesio teikiama vieSosios infrastruktiros ar paslaugy kokybés ir kainos
santykiui ilgu laikotarpiu, t.y. galutiniams rezultatams, kuriems vartotojai teikia pirmenybg. Nors
trumpuoju laikotarpiu inovacijos gali lemti didesnes iSlaidas, ilgojo laikotarpio finansinés iSlaidos ir
laiko sanaudos yra gerokai mazesnés, tuo tarpu efektyvumas ir funkcionalumas — didesni. Inovaciju
stoka nulemia Zemesnés kokybés paslaugu, kurios nesukuria pridedamosios vertés, kirima ir
teikima. VPSP atveju privatus partneris isipareigoja iSlaikyti (ar netgi didinti) tam tikra kokybés
lygi viso projekto metu. (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2008)

Tame paciame leidinyje pateiktas ir tradiciniy vieSyjuy pirkimy palyginimas su VPSP.
Akcentuojama, kad nors VPSP gali kainuoti brangiau, palyginti su tradiciniais pirkimais, tafiau
VPSP padeda sukurti didesng socialing ir ekonoming nauda ilgu laikotarpiu. Naudojant tradicinius
vieSuosius pirkimus, reikia nuolat skirti 1éSy infrastrukttiros ar paslaugy kokybei uZtikrinti.

Apklausos rodo, kad VPSP projektai sukuria didesng pridéting verté¢ bei duoda daugiau
naudos ilgu laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir jy teikimo efektyvuma. Galima iSskirti tokius
privalumus, kurie pasireiSkia taikant VPSP:

e VPSP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali visiSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastrukttros sukiirima
ar modernizavima.

e VPSP turtas gali biiti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidZia iSvengti
biudZeto deficito ar valstybés skolos did¢jimo plétojant viesaja infrastruktiira (tai svarbu

dél narystés Europos pinigy sajungoje).
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e Kadangi privacios investicijos gali biiti prilyginamos struktirinéms vieSosioms
iSlaidoms, VPSP naudojimas gali padéti sumazinti ES struktiiriniy fondy bendrojo
finansavimo poreikj. Sis poreikis aktualus Zenklias pajamas generuojanéiuose
projektuose, kuriy tinkamos islaidos finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy zemesne
norma.

e VPSP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaida kuriant vieS$aja infrastruktiira ir
teikiant vieSasias paslaugas.

o Ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy, pagal kuria pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privadiam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastrukttiros kiirimo ir paslaugy teikimo isipareigojimai;

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugu teikimo
etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

e Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai ir/arba vartotoju
mokesciai uz paslaugas;

e Perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslauga priklauso nuo
paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.

Daugelis Siy privalumy tiesiogiai atspindi NVV principus, kuriais ir siekiama organizuoti

vieSojo sektoriaus darba.

Kavaliauskaité ir JuceviCius savo straipsnyje aptaria tris vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés (jie savo straipsnyje naudoja trumpini VPP) sampratos lygius.Viena i§ sampraty gali
biti labai plati, t.y. kai vieSasis ir privatus sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkre¢iam tikslui
kartu nusprendZia teikti prekes ar paslaugas jvairiy sutarciy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias
organizuoja vyriausybe¢, teikia privatus sektorius, o apmoka vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju,
vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste gali biiti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai,
kai objektai galiausiai yra privatizuojami. Trecioji, tiksliausia ir siauriausia VPP samprata apima
naujoviSkus vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo biudus.(Kavaliauskaite,
Jucevicius, 2009)

H. Zarco-Jasso prie§ pateikdamas savaji, apibendrina keleto kity autoriy apibrézimus ir
18skiria bendradarbiavima, kaip pagrindini VPSP elementa. Taip pat jis analizuoja VPSP samprata
triju dimensijy — nuosavybés tipo, indélio ir kontrolés — aspektais. Pabréziama, kad bendras visy
partnerysCiy elementas yra visy nuosavybés tipy dalyviy iStekliy bendras investavimas. Kitas
svarbus bendras elementas — tai indé¢lio reikSmeé ir jo sasaja su rizikos pasidalijimu bei gaunama
verte indélio grazos prasme ziurint i§ mokesCiy mokétojo perspektyvos. Galiausiai visose
partnerystése svarbus elementas yra kontrolé, ir balanso Sioje srityje sitiloma siekti per valdymo

pasidalijima. Apjungus visus Siuos elementus VPSP apibuidinama kaip bendradarbiavimas, kai
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vieSojo sektoriaus istaigos sudaro ilgalaikius susitarimus su privataus sektoriaus institucijomis dél
vieSojo sektoriaus infrastruktiiros objekty statybos ar valdymo, arba paslaugy teikimo (naudojant
infrastrukttiros objektus) bendruomenei vieSojo sektoriaus institucijos vardu. (H. Zarco-Jasso, 2005)

Viesosios politikos ir vadybos instituto elektroniniame leidinyje ,,VieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy naudojimas®“ VPSP suprantama kaip
netradicinis vieSyju pirkimy btidas, kai sudaroma ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy
dél vieSosios infrastruktiiros sukiirimo ar vieSyju paslaugu teikimo. Taip pat minétame leidinyje
pateikiami esminiai VPSP bruozai:

o Ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy, pagal kuria pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privadiam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastrukttiros kiirimo ir paslaugy teikimo isipareigojimai;

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo
etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

e Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus moké¢jimai ir/arba vartotoju
mokesciai uz paslaugas;

e Perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslauga priklauso nuo
paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.(VieSosios politikos ir vadybos institutas,
2005)

Kavaliauskaités nuomone, viena i§ prieZas¢iy, salygojanciy vis didéjanti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty populiaruma, yra nesugebéjimas ribotais vieSojo sektoriaus iStekliais
patenkinti auganciy vieSuyju paslaugu infrastruktiiros poreikiy. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté, kuri jvardijama ir sagvokomis koncesija, fran¢izé arba tiesiog nuoma, yra biidas
organizuoti ivairia veikla: vandens, dujy ir Silumos tiekima, vandens kokybés prieziiira, atlieky,
teritorijy tvarkyma, keliy tiesima, tilty, mokykly, ligoniniy statyma ir remontavima ir kt.
(Kavaliauskaite, Jucevicius, 2009)

VPSP sujungia vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios politikos
tikslai ir uztikrinta vieSyju paslaugy kokybé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystg apibtidina
ilgalaikiai abipuse nauda grindziami susitarimai tarp vieSosios valdZios institucijy ir privaciy
bendroviy. Sie susitarimai jgyvendina ne vienos risies veikla, o veikly komplekta. Igyvendinant
partnerystg, sickiama kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy pranaSumus.

Kavaliauskaité savo straipsnyje iSskiria s€ékmingos vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteés
igyvendinimo veiksnius: pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonominés, teisinés, politinés
ir kultiirinés aplinkos, vieSyuy ir privaciy partneriy interesy suderinimo, rizikos pasidalijimo ir

valdymo, sutar¢iy tarp vieSojo ir privataus sektoriy valdymo (1 pav.).
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Saltinis: Sukurta autoriaus pagal KAVALIAUSKAITE V., JUCEVICIUS R. (2009) Viesojo ir privataus sektoriy

partnerystés svarba realizuojant regiono konkurencing strategija.

1 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo sékme lemiantys veiksniai

VPSP itakojantys veiksniai pavaizduoti 1 paveiksle parodo, { ka svarbu atkreipti démesj
abiem partneriams, norintiems pasiekti abipusiskai naudingg ir priimting rezultata. Sunku jvertinti
kiekvieno veiksnio svarba atskirai, nes kiekvienas juy apibiidina svarbias VPSP projekto dalis ir
iSkilus nesklandumy bet kurioje i8 ju, sekmingam projekto igyvendinimui iskyla pavojus.

Viesojo sektoriaus institucijos daugelyje Saliy, sprgsdamos, kaip teikti vieSasias paslaugas ir
uztikrinti jy teikimui reikalingg infrastrukttira, vis dazniau pasirenka viesojo ir privataus sektoriy
partneryste. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikra
laikotarpi galéty naudotis vieSuoju turtu, taCiau Sio turto nuosavybeés teises iSsaugoty vieSojo
sektoriaus institucijos. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai jgyvendinami tiesiant
kelius, statant tiltus, kitus visuomenei reikSmingus statinius, reikalaujancius dideliy investicijy.
Naudojant privataus sektoriaus iSteklius, statomos ir remontuojamos ligoninés, mokyklos, oro
uostai, autobusy ir gelezinkelio stotys, elektrinés, kal¢jimai, valdZios institucijy pastatai.
Naudojantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, pertvarkomi vandens ir Silumos tkiai. VieSojo
ir privataus sektoriy partnerysté padeda pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugu kokybe, sumazinti
vieSyjuy paslaugu teikimo sanaudas. Kaip jau minéta Siame darbe, bet kokios formos vieSojo ir

privataus sektoriy bendradarbiavimui reikalingas tam tikros aplinkos suformavimas. 2 paveiksle
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vaizduojami vieSojo ir privataus sektoriu partnerystes

bruozai ir prielaidas, kurias pateikia M.

Kreizeris.
BRUOZAI /’\ PRIELAIDOS
Uztikrinamas ( UFSF Turtas

llaalaika aptimalus 5u<.ur|.?ma5 r
‘u'EIgiSt‘:,fbéﬁ stekliy \ ple?::uamas

. panaudojimas__~" privataus
EtF?tQQIJE I-r _J-r-"#----- parinerio Investicing ir
prioritetai f’"ﬁf Sutarti finansing rinka

Sutarties

/

ilgalaikitkumas
/

/  Atlygintinumas

tarp partneriy

Rizikos
pasidalijimas

j.-"fl uz investicijas ir
Politine valia ir " paslaugas — .
— Kompetencija
”E"-”:_I'DS (abipusé)ir
suvekimas Pritaikytair metoding
efektyviteising pagalba
aplinka

Saltinis: Kreizeris, M (2009) VPSP kompetencijy centras ir numatomi jo veiklos principai.

2 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bruozai ir prielaidos

Kaip matyti i§ 2 paveikslo, prielaidos VPSP turi biiti sukuriamos valstybiniu lygiu.

Pirmiausiai tai tinkama istatyminé baz¢ bei politin¢ valia ir VPSP naudos suvokimas. Svarbi

prielaida yra abipusé metodiné pagalba, neiSskiriant ir operatyvaus dalijimosi informacija.

Populiar¢jantis privataus kapitalo naudojimas vieSajame sektoriuje leidZia kalbéti apie Sios

alternatyvos nauda tradiciniams viesyjy paslaugy teikimo biidams. E. Savas nurodo tokius viesojo ir

privataus sektoriy partnerystés privalumus:

Kad bity prisitaikyta prie did¢jancio gyventoju skaiCiaus grieztesnio reguliavimo,
atnaujinamos infrastruktiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama tkio plétra.
Mazinamos naujos infrastruktiiros sanaudos ir ju poveikis gyventojams.

IS pajamy, gaunamy imonéms sumokejus koncesijos mokescCius, pritraukiamas kapitalas
kitiems projektams (Savas, 2000).

Savas pabrézia finansing VPSP nauda visuomenei, t.y. atpigusias paslaugas, ir geresnés

kokybes paslaugas uz ta pacia kaina.

Kaip jau minéta, vienas i§ argumenty, kodél vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra

pranasesn¢ uz tradicinius vieSyjy paslaugy teikimo biidus, yra galimybé paskirstyti rizika tarp

vieSojo ir privataus sektoriy. VieSasis ir privatus sektoriai, dirbdami kartu, susiduria su rizika, kuria

biitina valdyti, nes tik rizikos atpazinimas, {vertinimas ir realus paskirstymas, rizikos mazinimo
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priemoniy numatymas bei rizikos stebéjimas ir kontrol¢ uZztikrina gerus partnerystés projekty

rezultatus.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra kompleksiné veikla, kur kiekvieno sékmingo

projekto pagrindas — supratimas, kad rizika turi biiti paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai

sugeba ja valdyti maziausiomis sanaudomis. 3 paveiksle pavaizduotas viesojo ir privataus sektoriy

partnerystés projektams biidingas rizikos paskirstymas.

Viesasis sektorius

Bendra

Privatus sektorius

Diskriminaciné teisiné rizika

Paklausos (apimties) rizika

Detalaus planavimo leidimy

gavimas

Projektavimas

Kirimas

Atidavimas eksploatuoti

Bendra teisiné rizika

Vykdoma veikla

Bendrojo planavimo leidimy

gavimas

Infliacijos rizika

Projekto finansavimas

Vykdomos veiklos standarty,

kokybés nustatymas

Neiveikiamos aplinkybés

(pranc. force majeure)

Technologijos ir moralinis

nusidévéjimas

Saltinis: GUDELIS D., ROZENBERGAITE V.(2004) Vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés.

3 pav. Rizikos pasiskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy

Zarco-Jasso pateikia rizikos pasiskirstyma tarp vieSojo ir privataus sektoriy  pagal

partnerystés formas (4 pav.)

Viedojo partnerio

dalyvavimas ir rizika didéja

/ Projektavimas ir statyba \

/ Projektavimas, statyba ir valdymas \

Privataus partnerio
dalyvavimas ir nzika didéja

/ Statyba, projektavimas, valdymas ir pevdavimas \

/ Finansavimas projektavimas, statybanuosavybé valdymas \

Laikinas privatizavimas

Statyba, perdavimas, valdvmas

Statyba, nuosavybé, valdymas ir pevdavimas

Statyba, nuosavybé ir valdymas

Saltinis: Zarco-Jasso, H. (2005) “Public-private Partnerships: a Multidimensional Model for Contracting”

4 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysciy spektras pagal rizikos pasidalijima
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Kaip matyti i§ 4 paveikslo maziausia rizika privaciam partneriui tenka valdymo ir nuomos

tipo partnerystéje ir didziausia — statyba, nuosavybé ir valdymas tipo partnerystéje.

Norint sékmingai vykdyti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg, neuztenka vien

teisingai paskirstyti rizika tarp partneriy. VPSP projekty sékme lemia labai plati veiksniy visuma.

Kavaliauskaité ir JuceviCius savo straipsnyje §ia veiksniy visuma suskirsté { grupes:

Instituciné aplinka. Du pagrindiniai instituciniai veiksniai, jtakojantys VPSP s¢kme, yra
aiSkiai demonstruojamas centrinés valdzios suinteresuotumas VPSP, dazniausiai
isteigiant struktiirinius padalinius, atsakingus uz VPSP veiklos koordinavima, ir
reikalingy pakeitimy teisés aktuose atlikimas.

Vadybiniai ir organizaciniai aspektai. Paciais svarbiausiais organizaciniais ir vadybiniais
veiksniais laikomi bendravimas, atvirumas, planavimas ir vertybés. Daugelis
partnerys¢iu nepateisina likes¢iy nes mazai démesio skiriama tiek artimam
bendradarbiavimui darbinéje aplinkoje, tiek asmeniniams rySiams, kurie ir jungia
partnerystéje dalyvaujancias organizacijas.

Pasitikéjimas tarp partneriy. Be Siu savybiy partnerystés gali buti nestabilios ir
nepasizyméti s€kmingais bendradarbiavimo rezultatais. Pasitikéjimas laikomas ypatingai
reik§mingu, nes manoma, kad jis tiesiogiai susijgs su rizika. Taciau, ne maziau svarbus
yra ir planavimas, strategijos tur¢jimas, kuris nusako aiskius tikslus ir lukescius.
Skirtingy organizacijy kulttiry identifikavimas ir suderinimas. Skirtumai gali pasireiksti
del skirtingy bendruomenés, Zmoniy poziliriy, skirtingo organizaciju vadovuy
vadovavimo stiliaus, skirtingy organizacijy tiksly. Tai gali jtakoti pasitikéjimo stokos ir
net konflikty atsiradima tarp partnerystés dalyviy.

Personalo savybés ir kompetencijos. Ypatingai svarbi yra pagarba kiekvienam dalyviui
stengiantis suprasti jo vaidmenj, atsakomybg ir rizika. Svarbus vaidmuo skiriamas ir
lyderiams, kurie turéty dalyvauti netik strateginiy partnerystés tiksly formulavimo
procese, bet ir aktyviai asmeniSkai isijungti 1 valdymo procesus ir parodyti savo
atsidavima partnerystei ir susidoméjima jos reikalais.

Ziniy valdymas. Ziniy valdymas daugelyje privataus sektoriaus organizacijy yra jprasta
ir labai svarbi praktika, nes Zinios yra laikomos svarbiu veiksniu, suteikianciu
konkurencini pranasuma ir iStekliumi, kurianciu verte ir materialing gerove. Taciau yra
nemazai valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kurios Sioje srityje gerokai atsilieka
nuo privaciy bendroviy, nes neturi suformuluoty ziniy valdymo tiksly ir strategijos.
Subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas. Pagrindinis veiksnys itakojantis

VPSP s¢kme, kai siekiama patenkinti ir vieSojo, ir privataus sektoriaus partneriy
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interesus, yra tinkamas VPSP realizavimo sektoriaus parinkimas. Tam tikrose vieSuyju
paslaugy teikimo srityse (vieSasis saugumas, gatviy apSvietimas, gelezinkeliai, metro,
ligoninés) VPSP néra efektyvi, tod¢él vieno ar abieju partneriy interesai negali biiti
tinkamai patenkinti. Tokias sritis, kuriose valstybé negali leisti, kad vieSyjuy paslaugy
teikimas suzlugty ar biity zenkliai apribotas, reikéty palikti tik valstybés institucijy
kompetencijai.(Kavaliauskaite, Jucevicius, 2009)

E. Skietrys ir kiti savo straipsnyje teigia, kad esminiais efektyvios partnerystés veiksniais
reikéty laikyti poreikiy identifikavima ir rangavima, tinkama politing ir teising aplinka bei iSoring ir
viding komunikacija (Skietrys ir kt.,2008).

Tie patys autoriai i$skiria tris VPSP projekty sekmg lemiancius elementus:

1. Kryptinga ir stabilia politika;

2. VPSP projekto formy (koncesijos, vieSyju pirkimy ir susitarimy bei civilinés teisés

sutaréiy-francizavimo, valdymo ir paslaugy sutarCiy ir t.t.) iteisinima;

3. Institucijos ikiirima ir jos veiklos palaikyma. (Skietrys ir kt., 2008).

Dauguma autoriy kalbédami, apie sékmingo VPSP igyvendinimo veiksnius pabrézia
politikos kryptinguma ir politing valia bei tinkamai sureguliuotos istatyminés bazés egzistavima.
Galima teigti, kad tai yra kertinés gerai organizuotos VPSP prielaidos. Priimant tinkamus politinius
sprendimus ir vystant gerai VPSP pritaikyta istatyming bazg, galima galvoti apie VPSP
koordinavimui skirty instituciju kiirima ir mazesnés apimties konkreciai tam tikroms VPSP
formoms igyvendinti skirtas priemones.

Koks bebiity geras projektas ar id¢ja, visuomené¢je visada atsiranda oponuojancios grupés,
kurios akcentuoja neigiamas proceso puses (nebiitinai esamas) ir tuo naudojantis siekti savo tiksly.
Neigiamas pozilris | privataus ir vieSojo sektoriy partneryst¢ grindziamas tuo, kad privatus
sektorius, mazindamas iSlaidas, skirtas zaliavoms ir darbo uzmokesCiui, pridétines iSlaidas,
susijusias su energijos, irengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis iSlaidomis, pradeda teikti
blogesnés kokybeés viesasias paslaugas, didina mokescius uz vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy
sektoriy plétra. Taip pat kai kurie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tyrinétojai pateikia
argumenta, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra brangiau kainuojanti alternatyva nei
tradicinis vieSyju paslaugy teikimas vieSajame sektoriuje todel, kad investuoti ketinancioms
privacioms bendrovéms bankai suteikia paskolas uz didesnes paliikanas nei tais atvejais, jeigu
skolintysi vieSojo sektoriaus institucijos.

Sie argumentai turéty bati nagrinéjami kiekvienu atveju atskirai, nes negalima apie visa
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sistema spresti pagal vieng atveji. Be abejo kaip ir
kiekviena sistema vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas turi trilkumy, taciau absoliuti

dauguma apie S§ia sriti rasanciy autoriy izvelgia visapusiSska nauda, bendradarbiaujanc¢ioms puséms
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ir visai visuomenei. Vien tai, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra viena i§ NVV
igyvendinimo priemoniy, suteikia Siam bendradarbiavimui svarbia reikSme siekiant kuo geriau
organizuoti vieSyjuy paslaugy teikima ir efektyviau taikyti visuomenés poreikius, i §{ procesa
itraukiant verslo strukturas.

Taigi, apibendrinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sampratos analizg ir jos
sasajas su naujaja vieSaja vadyba (NVV), galima teigti kad VPSP ir vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas plafigja prasme yra decentralizacijos vieSajame sektoriuje jgyvendinimo
priemoné. Tai reiSkinys, kai vieSasis sektorius pasitelkia verslo (privataus sektoriaus) atstovus, kad
galéty greiCiau, efektyviau naudojant isteklius ir kokybiSkiau teikti vieSasias paslaugas ir kurti ju
teikimui reikalinga infrastruktira. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo principai
grindziami rizikos pasidalinimu ir privataus sektoriaus kompetencijos pasitelkimu vieSyjuy poreikiy

tenkinimui, dél Siy aplinkybiy gaunama visapusiska ir ilgalaiké nauda.
1.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos ir jy teoriné analizé

Tinkamas bendradarbiavimo formos pasirinkimas nemaza  dalimi itakoja biisimo
bendradarbiavimo projekto s¢kmg. Formos pasirinkima nulemia projekto pobiidis, trukmé, apimtis
ir kiti veiksniai. Bendradarbiavimo formy klasifikavimas galimas pagal daugeli poZymiy.

Remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2009 m. praneSime pateikta, pagal
uzsienio Saliy ir Europos Komisijos (EK) praktika, skiriamas VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo formas:

e instituciné — kai tam tikrai veiklai atlikti yra steigiama miSraus kapitalo imon¢;

e sutartiné — kada tam tikra veikla vykdoma, sudarant sutartis, kuriy pagrindinés yra:

o koncesijos;

Remiantis VPSP suskirstymu pagal mokéjimo Salting, VPSP gali biiti dviejy pagrindiniy
tipy:

e mok¢jimai i§ vieSojo sektoriaus (atskiro asignavimy valdytojo ar izdo) privataus

sektoriaus partneriui;

e privataus sektoriaus partnerio mokéjimai vieSajam sektoriui (atskiram asignavimy

valdytojui ar iZdui) (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2005).

Bendradarbiavimo formy skirstymas i institucing ir sutarting iSsamiau pateiktas 5 paveiksle.
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Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté

(VPSP)
VPSP vykdoma sutarciy pagrindu Oficialiai patvirtinta VPSP (angl
(angl. Purely contractual PPPs), kai Institutionalised PPPs), kai viesojo ir
bendradarbiavimas  tarp  viefojo  ir privataus sektoriaus
privataus sektoriaus vykdomas sutaréiy bendradarbiavimas vyksta
pagrindu, sudarant: savarankisko teisinio subjekto forma.
- viesaja sutarti (angl. public contract),
- koncesija (angl. concession).
L Viedosios sutartys: Isteigta nauja misraus kapitalo

- viesoji darby pirkimo sutartis, imoneé.

- wviesoji prekiu pirkimo sutartis,

- viedoji paslaugy pirkimo sutartis.

Koncesijos: Privataus  sektoriaus  perimta

- viesoji darby koncesija, valdyti viesoji imoné.
—™ - viesoji paslaugy koncesija. R

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas (2005)
5 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos

Viesosios sutartys kuriomis perkama darbai, paslaugos ar prekés dazniausiai yra sudaromos
salyginai trumpam terminui lyginant su koncesijomis. Savo ruoStu, koncesija Valstybés kontrolés
audito ataskaitoje apibiidinama, kaip ilgalaiké sutartis, pagal kuria privatus sektorius teikia
tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui
reikalinga infrastruktiira, o pagrindinés koncesininko pajamos gaunamos i§ galutiniy vartotojuy,
kuriems teikiamos paslaugos. VieSojo sektoriaus institucija gali mokeéti koncesininkui atlyginima,
tac¢iau jis turi priklausyti nuo rizikos, kuria vieSojo sektoriaus institucija prisiima. (Lietuvos
Respublikos Valstybés Kontrole, 2008)

Kitas VPSP projekty klasifikacijos biidas remiasi skirstymu pagal bendradarbiavimo
partneriy, partnerystés struktiiros ir tipo pasirinkima. Toki skirstyma savo straipsnyje pateikia
Kavaliauskaité ir Jucevicius.

Nors savokoje ,,vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté* salyginai galima iSskirti tik
dviejy rusiy partnerystés dalyvius — vieSuosius ir privacius — pagal juridinio asmens, dalyvaujancio
partnerystéje forma ir investuoto kapitalo rui$ dalyvius galima jvardinti ir konkreciau. Be i$skirtinai
vieSosios institucijos, t.y. vieSojo administravimo institucijos ar biudzetinés istaigos, prie vieSuju
instituciju galbiit biity galima priskirti ir vieSasias istaigas, kuriy steigéjas yra valstybé. Taip pat yra
eil¢é institucijy, kurios turbuit negaléty biiti jvardintos kaip vieSosios institucijos, taciau kita vertus ju

negalima pavadinti ir privaciomis. Tai buty tokios vieSosios jistaigos, kur be valstybinio kapitalo

19



Ivairiomis proporcijomis yra ir privataus, bei tokios, kurios isteigtos privataus kapitalo 1éSomis, o
gyvuoja i§ veiklos uzdirbamy 1€8y bei gaunamos paramos. Prie pastaryjy galima buty priskirti
lvairias nevyriausybines organizacijas, kuriy daugumos tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus,
taciau jsteigtos jos yra privaciomis léSomis. Panasus spektras varianty gaunamas analizuojant ir
privacias, pelno siekian¢ias kompanijas. Juk ne visos jos yra tik privataus kapitalo imonés; yra vien
tik valstybinio kapitalo imonés, taip pat yra imonés, kur yra dalis valstybinio kapitalo o likes —
privatus. Taigi, visos S$ios skirtingos juridiniy asmeny pagal investuota kapitala formos yra
potencialis VPSP dalyviai.(Kavaliauskaité; Jucevicius,2009)

Bendradarbiavimo struktiira taip pat yra budas klasifikuoti bendradarbiavima. ISskiriami du
struktiros tipai:

e Simetriskas

e Nesimetriskas

Simetriskos struktiiros atveju kiekvienas partnerystés dalyvis yra vienodai atsakingas ir turi
vienodus isipareigojimus. NesimetriSkos partnerystés atveju, dalyviai yra skirtingai pasidaling tiek
rizika tiek isipareigojimus, susijusius su jy bendradarbiavimo objektu. (Friend, 2006).

Dauguma autoriy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formas klasifikuoja
panasiai, pateikia daugmaz vienoda ju skaiiy ir pavadinimus, taciau nurodo skirtinga pagrinda
tokiai klasifikacijai. Partnerystés gali biiti klasifikuojamos pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos
ir kompetencijos lygi, pagal partnerystés pasekmes mokes¢iyu moketoju atzvilgiu, pagal padéti
vieSumo ir privatumo skaléje bei pagal rizikos perkélimo laipsni i§ vieSojo privaciam sektoriui.

E. Savas VPSP tipus pateikia kaip viena i§ bloky vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiiros
organizavimo formu klasifikacijoje iSdéstytoje vieSumo-privatumo skal¢je. Kairéje vieSumo ir
privatumo skalés puséje yra visiSkai vieSajai sferai priklausancios institucijos, o toliau judant skale |
deSing vieSumo elemento po truputj mazéja, kol pasiekiamas deSinioji skalés pusé, kurioje paslaugy
teikimo ir infrastruktiiros plétojimo organizavimas, finansavimas, kontrol¢ ir atsakomybé uz visa
procesa beveik iSimtinai tenka vien tik privaciam sektoriui.

Pirmasis blokas kair¢je skalés pus¢je — tai vieSojo administravimo ir vieSyju paslaugy
teikimo biudZetinés {staigos, savivaldos institucijos ir ju padaliniai, kurios yra visiSkai atsakingos uz
paslaugy teikimo organizavima, finansavima ir kontrolg. Joms taip pat tenka visa atsakomybe. Kita
vieSyjy paslaugy teikimo forma judant skale | deSing — paslaugu sutartys (angl. Service Contracts),
mety trukmeés kontrakto pagrindu teikia privatus tiekéjas, taciau vieSoji organizacija yra atsakinga
uz kokybiska paslaugos suteikima, finansavima ir rizika. Toliau skal¢je 1 deSing eina vieSyju
paslauguy teikimo formy blokas, kuris atitinka vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés

apibrézima. I §i bloka jeina tokios partnerystés formos:
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Nuoma ir valdymas (angl. Operations and Maintenance (OM)). Tai tokia paslaugu teikimo
forma, kai pagal su vieSaja institucija sudaryta valdymo sutartj vieSaji turta valdo ir juo
naudojasi privatus partneris. Tai Siek tiek panasSu { paslaugy sutartis; esminis skirtumas —
atsakomybe uz sistemos valdyma ir i§laikyma, kuri tenka privaciam partneriui.
Kooperatyvas (angl. Cooperative). Sios partnerystés formos atveju atsakomybé uz viesuju
paslaugy teikima tenka ne privadioms bendrovéms, o ne pelno savanoriSkoms
organizacijoms. Lietuvoje ,kooperatyvo® tipo partneryste biity galima pavadinti namy
savininky bendrijas.

Nuoma, statyba ir valdymas (angl. Lease-Build-Operate (LBO)). Bendrové investuoja i
ilgam laikotarpiui iS§sinuomota turtg ir per visa valdymo laikotarpi susigrazina investuotas
1ésas. Svarbu tai, kad i§saugoma vie$oji Sio turto nuosavybe.

Statyba, perdavimas ir valdymas (angl. Build-Transfer-Operate (BTO)). Privataus
investuotojo 1éSomis koncesijos pagrindu pastatomas objektas, kuris perduodamas vieSojo
sektoriaus institucijai suteikusiai koncesija, o privatus investuotojas 20-30 mety igyja teise
eksploatuoti pastata, kad atsipirkty padarytos investicijos.
Priestato finansavimas (angl. Wraparound Addition). Panasu i BTO, taiau privatus
statyba, uzbaigus statybas jam suteikiama teis¢ tam tikra laikotarpi valdyti pastata su
priestatu siekiant investicijy grazos, o galiausiai privaiam investuotojui gali atitekti ir
priestato nuosavybé.
Pirkimas, statyba ir valdymas (angl. Buy-Build-Operate). VieSosios nuosavybés objektas
Siuo atveju parduodamas privaciam partneriui, kuris ji suremontaves valdo pagal francizés
sutartj.
Statyba, nuosavybé¢ ir valdymas (angl. Build-Own-Operate). Pagal Sia partnerystés forma
privatus investuotojas pastato tam tikra objekta, kuri valdo ir eksploatuoja pagal francizés
reguliuoti teikiamy paslaugy kainas ir veiklos procesus.

Rozenbergaité savo straipsnyje iSskiria bendradarbiavimo formas pagal tai, koks yra

numatomas projekto finansavimo Saltinis:

Sanaudos padengiamos vieSojo sektoriaus instituciju (kai sutartys su privaciomis
bendrovémis sudaromos dél paslaugy, prekiy ar darby pirkimo);

Sanaudos padengiamos vartotoju (kai vieSojo sektoriaus institucijos arba privatis
investuotojai , kurie perima vieSosios nuosavybés objekto valdyma, renka mokescius i$

vartotojy uz teikiamas paslaugas)
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e Sanaudas padengia privacios kompanijos (kai Sios moka nuomos mokescius valstybinéms
institucijoms ar savivaldybéms uz galimybe naudotis vieSuoju turtu ir investuoja { pastaty
statyba bei remonta, technologijas ir kt.)

e Misriis atsiskaitymo biidai. (Gudelis; Rozenbergaité, 2004)

Be Siy, jau aptarty klasifikacijy, Savas dar iSskiria VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo formas pagal dalyvaujancio vieSojo partnerio lygmeni — vietos savivaldos, kai
vieSasis partneris yra savivaldybé, valstybiniu lygiu, kai vienas i$ partneriy valstybiné institucija,
tarpvalstybiniu lygiu, kai partnerystéje dalyvauja kelios valstybés. (Savas, 2000)

Kalbant apie klasifikacija pagal vieSojo valdymo institucijos lygmeni reikia pabrézti, kad
nuo lygmens dazniausiai priklauso ir projekto apimtis. Vietos savivaldos institucijos dazniausiai
vykdo bendradarbiavimo projektus, kuriais siekia pagerinti vieting infrastruktiira ir savivaldos
teritorijoje teikiamas vieSasias paslaugas. Centriné valdZia, savo ruoStu, organizuoja valstybinés
reikSmés projektus, kurie yra zymiai didesnés apimties nei vietos savivaldos. Keliy valstybiy

organizuojami bendradarbiavimo projektai turi regioninés svarbos.

1.3. Teisinés vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aplinkos analizé

Teisiné aplinka, kurios suformavima nulemia galiojantys istatymai ir kiti teisés aktai, yra
vienas svarbiausiy veiksniy apsprendzianc¢iy VPSP pritaikymo ir jgyvendinimo galimybes. Tuo
paciu ir apsprendzia privataus sektoriaus motyvacija bei suinteresuotuma dalyvauti vystyti
bendradarbiavima su vieSuoju sektoriumi. Siame skyrelyje apzvelgsiu VPSP teisinj reglamentavima

Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

1.3.1. Europos Sajungos teisés normos, taikomos VPSP

Europos sajungoje tinkamos istatyminés bazés, reguliuojancios viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, sukiirima apsunkina kiekvienos 1§ valstybiy nariy sukaupta patirtis ir
nusistoveéjusi praktika bendradarbiavimo srityje. Siekiant susisteminti VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo reglamentavima, Europos Komisija (EK) 2004 m. balandzio 30 d. paskelbé
zaligja knyga apie VieSas ir privacias partnerystes (VPSP). Jos tikslas - pradeti diskusija apie
Bendrijos teis¢ koncesiju ir VPSP srityje.

D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés rusiy jvairovés yra netikslinga bandyti
unifikuoti ES nariy praktika. Europos Komisija valstybése narése taikomas VPSP formas suskirsté |
dvi stambias grupes, kurios placiau aptartos praeitame poskyryje:

e VPSP vykdoma sutar¢iy pagrindu sudarant vie$aja sutartj arba koncesija,
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e Institucionalizuota VPSP, kai vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas vyksta
savarankisko teisinio subjekto forma (misraus kapitalo imoné arba privataus sektoriaus
perimta valdyti vieSoji imone).

Saladzius savo praneSime teigia, kad Europos Sajungoje visos VPSP laikomos viesa
sutartimi arba koncesijomis.VPSP savoka ir vienoda VPSP sutar¢iy sudarymo tvarka néra
reglamentuota ES teisés akty, taip bandoma iSlaikyti lankstumo ir subsidiarumo principus. ES
institucijy pozitris { VPSP yra iSreikStas Siuose bendrijos dokumentuose:

e 2004 m. Eurostato sprendimas d¢l ilgalaikiy VPSP sutarciu.

e 2005 m. EK Zalioji knyga dél VPSP ir EB teisés vieSoms sutartims ir koncesijoms.

e 2006 m. EP rezoliucija dél Instituciniy viesy ir privaciy partnerysciu.

e 2008 m. EK komunikatas dél Instituciniy viesy ir privaciy partnerysciu. (Saladzius, 2009)
Kai kuriose Salyse jau yra sukaupta VPSP projektu patirtis. Si patirtis yra labai jvairi.

Patartina sistemingai ivertinti $ia patirt] atkreipiant démesi i ivairius kriterijus, kaip pvz. iSlaidos,
paslaugu prieinamumas, paslauguy kokybé, poveikis uzimtumo santykiams ir t.t. Ypac reikéty istirti,
ar ir kaip VPSP galéty prisidéti prie Europos konkurencingumo islaikymo lyginant su kitomis
pasaulio Salimis ir kokie privalumai bei trilkumai pasireiskia teikiant Sias paslaugas tradicine forma.

Europoje vyko sparti nacionaliniy teisiy ir pasiekimy VPSP srityje plétra. Visos Europos
Salys naudojo arba §iuo metu naudoja VPSP ir koncesiju sistema. Tac¢iau Europos Komisija iki Siol
néra parengusi vieningo ju apraso.

Jau nuo seno pasauliniu lygiu globalinés sutartys jgalina savo laiku finansuoti, projektuoti,
realizuoti ir administruoti netik greitkelius ir automobiliy aikSteles, bet ir vandentiekio tinklus,
muziejus, aerouostus, tramvajus arba metro, inZinierinius tinklus, kapitalines mokykly ir ligoniniy
renovacijas ir pan. Toliau pateiksiu didziyjy Europos valstybiu VPSP teisés akty raida.

Italijoje 1994 priimtas pagrindinis jstatymas (Merloni {statymas) apibréZia statybos ir
administravimo koncesija. Siai koncesijos formai biidinga tai, kad koncesininkas stato objekta savo
paties léSomis, atsiimdamas avansuota kapitala per pastatytojo objekto ekonomini eksploatavima.
Pagrindinis istatymas pakeistas 1995 m. birzelio 2 d. Naujasis istatymas isteigé atitinkama teising
baze: generalini rangova, koncesininka, nuoma ir steigéja. Siekiant iSvengti tiekimo vélavimy ir
pagerinti statybos efektyvuma, remiantis 2001 m. nauju istatymu isteigtas ,,generalinis rangovas‘.
finansavima. Generalinio rangovo alternatyva yra statybos ir administravimo koncesija: finansiniy
i1Stekliy stygius paprastai privercia naudotis Siuo mechanizmu, kuris pagristas tuo, kad visa
finansavima ar jo dali uztikrina naudotojas, nes ,,generalinio rangovo* atveju administracija turi
moketi atskirais etapais. Koncesijos taip pat naudojamos administruoti esamus objektus: ligonines,

mokyklas, kaléjimus. Finansy ministerijos rekomendacija turi igalinti administracija skirti démesi
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esminéms uzduotims ir leisti pasinaudoti privataus sektoriaus naujovémis. Steigéjo sutartis suteikia
vieSa galimybg pasisitlyti realizuoti objekta pagal suinteresuotos vieSosios institucijos parengta
trimet] investicijy programavimo dokumenta. Administracija yra laisva priimti ar atmesti
pasiiilyma, o prireikus surengiamas konkursas. Steigé€jas turi pirmenybés teis¢ ir parengia sutarties
teksta.

Ispanijoje 2003 m. geguzés 23 d. jstatymas reglamentuoja sutartis dél vieSuyjy darby
koncesiju. Sis jstatymas i3 dalies pakeité jstatyma dél valstybés sutaréiy. Sio jstatymo konsoliduota
redakcija buvo priimta 2000 m. birzelio 16 d.. Be to,tame istatyme buvo parengtas naujas teisés
akty dél jvairiy administraciniy sutar¢iy punktas ,,VieSosios darby koncesijos sutarties jstatymas®,
kuriame numatytas tos sutarties teisinis pagrindas, kuris dabar yra jprastas. Siame punkte
atkreipiamas démesys 1 tokiy sutarCiy ir Ispanijos teisés tradicijuy ypatumus. Naujajame koncesijos
apraSyme S$iai sutarties riiSiai yra nustatyti keturi pagrindiniai savoky apibrézimai: ,,vieSoji statybu
sutartis“, ,koncesijos rizika“, ,ekonominé¢ koncesijos pusiausvyra“ ir ,finansavimo
diversifikavimas®.

Didziojoje Britanijoje 1993-1994 metais vyriausybé vykdé placia vieSyju paslaugy ir vieSuyju
darby delegavimo kampanija, pavadinta ,,Private Finance Initiative“. Siuo mechanizmu privaéiai
imonei atitinkamo vieSojo objekto atzvilgiu patikima bendra uzduotis, apimanti ,,projektavima-
finansavima - statyba - administravima - priezitra“. Brity izdas pasirémé dviem lemiamais
elementais, kurie pateisina PFI nauda: ,,privatusis sektorius turi i§ tikryju prisiimti rizika“ ir
privatusis sektorius turi organizuoti paslaugas geriausia kaina, pritaikant principa ,,Best Value for
Money*, kuriuo siekiama optimizuoti pastatytyju objekty panaudojimo kaStus, nes statytojas,
biuidamas pats igaliotas eksploatuoti objekta, bus visiSkai suinteresuotas suprojektuoti ir pastatyti
kokybiska, pigesni eksploatuoti ir tvaresnj objekta.

Kaip matome, atskirose Salyse vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas grindZziamas
skirtingais teisés aktais, taiau esminis ju poZymis yra privataus sektoriaus pritraukimas | vieSyju

paslauguy teikimo sriti.

1.3.2. Lietuvos teisin¢ bazé reglamentuojanti VPSP

Lietuvoje iki 2009 mety nebuvo aiSkaus teisinio VPSP reglamentavimo. Veike tik Koncesiju
istatymas, kitos VPSP formos nebuvo reglamentuotos. Nebuvo vieningos partnerystés strategijos ir
prioritety VPSP srityje. Galima pazyméti, kad Lietuva neturi uz VPSP atsakingos institucijos. Tokia
institucija turéty parengti tipines partnerystés sutarciy formas, sukurty projekty rengimo metodika
bei projekty rizikos vertinimo ir padalijimo tarp Saliy metodika.

Lietuvoje galiojantis VieSyju pirkimy jstatymas nepakankamai pritaikytas VPSP modelio

taikymui. Kiti neigiami reiskiniai yra nevykdomas koncesijos projekty koordinavimas ir prieZiira,

24



nekaupiama, nesisteminama ir neanalizuojama informacija susijusi su VPSP. Néra aiSkaus
kompetencijos pasiskirstymas tarp vieSojo administravimo institucijy ir istaiga. Taip pat figiiruoja
skaidrumo trikumas, korupcija, iSankstiné neigiama nuomoné, kuri pasireiSkia vieSojo intereso
suprieSinimu su verslo sektoriaus pelno siekimui. Taip pat paminétinas politinés valios trukumas ir
finansavimo triikumas, bei tgstinés politikos VPSP srityje nebuvimas.
Sie ir daugelis veiksniy sudaré biitinybe reformuoti Lietuvos teisés aktus juos pritaikant
VPSP sékmingesniam jgyvendinimui. 2009 metais buvo priimti eilés istatymy pakeitimai, kurie
tiesiogiai sudar¢ prielaidas sklandesniam VPSP procesui. Daugiausia démesio buvo skirta
Investiciju istatymo pritaikymui VPSP veiklai. 2009 m. birzelio 16 d. buvo priimti LR Investiciju
istatymo pakeitimai, kurie sudaro prielaidas vieSyju ir privaciy partneryséiy igyvendinimui
Lietuvoje. Istatymas isigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d. [statyme itvirtinta savoka ,,VieSojo ir
privataus sektoriaus partneryst¢” — valstybés(savivaldybés) institucijos ir privataus subjekto
istatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés ir savivaldybés perduoda jos
funkcijoms priskirta veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja i Sia veikla ir jai
vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas atlyginima. Taip pat kita svarbi savoka VPSP kontekste-
»Valdzios ir privataus sektoriaus partnerysté” — kai privatus subjektas valdzios ir partnerystés
sutartyje nustatytomis salygomis investuoja i valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir
Siai veiklai reikalinga vykdyti reikalinga valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse
istatyme nustatyta veikla, uz kuria privaciam subjektui atlyginima moka valdzios subjektai. Taip pat
istatymas apibrézia kas yra valdZios subjektas ir privatus subjektas:
e ValdZios subjektas”:
o Savivaldybés (savivaldybés tarybos sprendimu) —
kai perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla
o lgaliota valstybés institucija ar istaiga (LR Vyriausybés sprendimu) - kai
perduodama centrinés valdzios funkcijoms priskirta veikla.
o Jei pagal partnerystés sutart] valstybé prisiimty daugiau nei 200 min. Lt dydZio
turtinius jsipareigojimus — LR Seimo pritarimas.
e  Privatus subjektas”:
o bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vieSas juridinis asmuo, tokiy asmeny
grupé, iSskyrus kai kurias i§imtis;
o tiek LR, tiek uZsienio subjektai, isteigti pagal uzsienio valstybés teise, taip pat
neturintys juridinio asmens statuso, taip pat imoniy filialai. (LR investicijy istatymo
pakeitimo istatymas, 2009)
Investicijy istatyme taip pat aptarti pagrindiniai VPSP sutarties bruoZai, kurie nusako, pagrindinius

tokiy sutar¢iy formavimo principus ir suteikia aiSkumo vieSojo ir privataus sektoriy
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bendradarbiavimo proceso iforminimui. Sutarties terminas apibréztas nuo 3 iki 25 mety, atlyginima
priva¢iam partneriui moka valstybé/savivaldybeé, o privatus partneris parenkamas LR vieSojo
pirkimo istatymo nustatyta tvarka. Valdzios subjektas privalo parengti projekto pagrindima.
Numatoma, kad sutarties laikotarpiu privadiam partneriui gali biiti perduodamas patikéjimo
teise/panaudai valstybés/savivaldybés nekilnojamasis turtas ir kilnojamasis turtas, iSskyrus zemg,o
nuosavybés teis¢ i turta negali buti perduota. Svarbus aspektas yra, kad naujai sukurto objekto
nuosavybé perduodama valstybei/savivaldybe. Be to sutartyje turi biiti aptartas ir rizikos

Pakeistas ir Zemés jstatymas. Jame numatoma nauja galimybé i$nuomoti privatiam
investuotojui, su kuriuo sudaryta partnerystés sutartis, valstybing zemg be aukciono.

Vietos savivaldos istatymo naujovés detalizuoja sprendimy dél vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerys¢iy priémimo savivaldybése tvarka.

2009 metais taip pat parengti kity teisés akty projektai susij¢ su VPSP. LR Vyriausybés
nutarimo projektas dél vieSo ir privataus sektoriaus partnerystés, kuriuo nutarta patvirtinti VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, isigalioja nuo 2010 m.
sausio 1 d. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir igyvendinimo taisykliy
taikymo sritis — investicijy projektai, kuriy verté¢ yra ne mazesné kaip 40 mln. Lt ir ne trumpesni
kaip 3 mety trukmés. Taisyklése detalizuojama projekto pagrindimo tvarka:

e galimybiy studija ;

e partnerystés projektas;

e Privalomas nuolatinis derinimas su LR Finansy ministerija (iSvados prie§ pradedant
projekta, jgyvendinimo ataskaitos vykdant projekta ir po projekto uZzbaigimo, pritarimas
partnerystés sutarties nutraukimui/pakeitimui).

ApraSytu LR Vyriausybés nutarimu valstybinéms institucijoms taip pat numatytos uzduotys,
gerinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aplinka. Nutarime numatyta sudaryti
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisija, kuri vertinty projektus ir biity sudaryta
1§ Seimo, Vyriausybés bei Ministerijy bei kity valstybiniy institucijy atstovy. Remiantis nutarimu,
sudarytoji Komisija teikia siiilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél centrinés valdZios
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektu igyvendinimo tikslingumo. Be to LR Finansy
ministerijai pavesta patvirtinti informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai taisykles ir sudaryty vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarCiy ir jy vykdymo metinés ataskaitos forma.

IS pateikty pokyciy Lietuvos teisés aktuose, matyti, kad sistemingai siekiama pritaikyti
teising baz¢ vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétrai. Taip pat kuriama instituciné
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo prieziliros ir kontrolés sistema, kuri turéty

suformuoti Sio bendradarbiavimo gaires ir palengvinti bendradarbiavimo projekty vykdyma.

26



2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO
LIETUVOJE JURIDINES IR EKONOMINES PRIELAIDOS

Norint pasinaudoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teikiamais privalumais,
bitina valstybéje sukurti tam pritaikyta ekonoming ir teising aplinka. Galimybiy suteikimas verslui
investuoti i vieSyjuy paslauguy kirima ir teikima atneSa akivaizdzia nauda galutiniams vartotojams,
kurie gauna modernesnes ir kokybiSkesnes paslaugas. Kaip jau buvo minéta pirmajame skyriuje,
Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei dar néra suformuota palanki aplinka, bet
matomi aiskiis ir pozityviis Zingsniai tikslo link. Siame skyriuje bus apZvelgiama esama situacija
Lietuvoje igyvendinant VPSP projektus, pateikiami ES vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
pavyzdziai bei analizuojamos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo perspektyvos

Lietuvoje, atsizvelgiant | vykstancius aplinkos pasikeitimus §ioje srityje.
2.1. Europos Sajungos patirties VPSP srityje analizé

Remiantis VieSosios politikos ir vadybos instituto elektroniniame leidinyje ,,VieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy naudojimas® pateiktais
duomenimis, VPSP placiausiai taikoma Jungtingje Karalystéje, kur iki 2002 m. jau buvo pasirasyta
daugiau nei 500 VPSP sutarciy. Laikotarpyje nuo 1990-yju iki 2008-yju - 935 VPSP projektai uz 66
mlrd. Svary

Ivairios studijos rodo, kad, taikant VPSP, sukuriama didesné pridétiné verté, palyginti su
pirkimy budas, jis netinka visiems vieSosios infrastruktiiros ar paslaugy klausimams spresti (netgi
Jungtinéje Karalystéje 85 proc. visos infrastruktiiros kuriama tradiciniu biidu). Netinkamai
naudojant, jis gali duoti neigiamy rezultaty. Be to, naudojant VPSP, sukurta vieSoji infrastruktiira
gali kainuoti brangiau, nors beveik visada §i infrastruktiira biina aukStesnés kokybés.

Jungtiné Karalysté¢ ir jos VPSP sistema yra pateikiama kaip pavyzdys kitoms Salims kuriant
ir tobulinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima:

e VPSP strategija, politika bei politiné parama VPSP. Jungting¢je Karalystéje 1992 m. buvo
patvirtinta Privataus finansavimo iniciatyva. 2000 m. buvo patvirtintas vyriausybés pozitiris dél
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés. Be to, Jungtinés Karalystés vyriausybé remia VPSP
tkurta speciali VPSP darbo grupé prie Jungtinés Karalystés 1zdo departamento. Jos veikla leido
geriau koordinuoti ir standartizuoti VPSP procesa. Taip pat Vyriausybés komercijos biuras,
kurio veikla apima visas vieSyjy pirkimy formas, skatina siekti didesnés pridétinés vertés

vieSajame sektoriuje. Tinkamas teisinis pagrindas, kuris sudaro palankias salygas VPSP
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taikymui gali apimti tik VPSP, koncesijos ar kita istatyma, kity teisés akty suderinima ar

pritaikyma. Nuodugnus sutariy sudarymas bei detali juy prieziira. VPSP sutarciy

standartizavimas bei {vairios gaires padéjo taikyti VPSP Jungtinéje Karalystéje. Orientavimasis

1 rezultatus yra vienas i§ esminiy VPSP bruozy Jungtin¢je Karalystéje. Mokéjimai privataus

sektoriaus partneriui atlickami ne tik atsizvelgiant i infrastruktiiros priecinamuma, bet ir jos ar

paslaugu kokybe.

e  Gerosios praktikos vadovai ir gairés. Jungtinéje Karalystéje 1zdo darbo grupé parengé gaires
»Kaip valdyti laikotarpio Privataus finansavimo iniciatyvos sutariy igyvendinima®,
Vyriausybés komercijos biuras iSleido jvairias gaires, susijusias partnerystés projektais.
Tinkamos vieSojo ir privataus sektoriy zinios ir jgiidziai. Joms skatinti Jungtinéje Karalystéje
buvo sukurtos specialios mokymo programos, iSleistos ivairios gairés, skatinamas keitimasis
patirtimi. (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2005)

Remiantis uzsienio Saliy patirtimi, galima i$skirti dvi institucines formas, kurios rodo, kaip
formuojama partneryste:

e partnerystés formavimas nuo nulio. Sis modelis badingas Vakary Europai, besivystan¢ioms
Salims. Sio modelio pagrindas dazniausia bina Koncesiju istatymas. Pavyzdziui,
Rumunijoje, Slovénijoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés veikla vyksta sudarant
koncesijy sutartis;

e naujy partnerystés modeliy atsiradimas ekonominéje-teisinéje aplinkoje. Sis modelis
buidingas Salims, kuriy yra aukStas ekonominis lygis: Jungtinéje Karalystéje 1992 m. ikurta
Privac¢iy finansy iniciatyva (Private Finance Initiative PFl), Vokietijoje prie Finansy
ministerijos 1999 metais jkurtas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés direktoratas (PPP
Direktorate).

Toliau bus analizuojami kitose ES Salyse vykdyti VPSP projektai ir jy taikymo modeliai.

Airijoje privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés procesus administruoja viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés centrinis padalinys, kuris jkurtas Finansy departamente, vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés tarpdepartamentinés darbo grupés, neoficiali konsultaciné grupe,
infrastruktiiros pakomitetiné grupé. Partnerystés projektus remia Vyriausybe, socialiniai partneriai

(profsajungos, vartotojy gynimo organizacijos ir kt.). Sie projektai, kaip ir Anglijoje, igyvendinami

Svietimo, transporto, atlieky tvarkymo, vandens ikio, kal¢jimy valdymo, valdZios istaigy pastaty

statybos srityse. Galima paminéti tokius partnerystés pavyzdzius Airijoje: greitkel; Dublinas-

Belfastas, Cork pietini aplinkkelj, Ballymore vandens valymo irenginius (Gudelis; Rozenbergaité,

2004).

Olandija yra dar viena Europos Sajungos Salis, kuri aktyviai vykdo vieSojo ir privataus

sektoriy bendradarbiavimo politika. 1999-01-01 Olandijos Finansy ministerijoje buvo ikurtas VPSP
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ziniy centras. VPSP partneriai yra privatus sektoriaus atstovas (viena bendrové, bendroviy grupé) ir
vieSasis sektorius (centriné vyriausybé, provincijos administracija, savivaldybé, vyriausybés
agentira arba juy deriniai). Pagrindinis tikslas - kad kiekviena Salis prisidéty tuo, ka ji daro
geriausiai.

Olandijoje iSskiriamos trys sutarCiy formos - tradiciné, pazangi ir PPP. Jos susijusios su
didé¢janciu rizikos perleidimu. Tam naudojami 3 skirtingi konkursy ir sutar¢iy sudarymo budai.

e Tradicin¢je konkurso ir sutarties procediiroje kiekviena projekto sudedamoji dalis sitiloma
rinkai, pasirasant atskiras sutartis. Pavyzdziui, vyriausybé uzsako parengti projekta. Projekta
parengus, vyriausybé ieSko rangovo, kuris pastatyty objekta. Uzbaigus statyba, vyriausybé
iesko kito rangovo, priziiirésian¢io objekta. Vyriausybé prisiima rizika nustatyti reikiamus
rySius tarp projekto sudedamyjuy daliy. Pvz., jei projekto klaida reisSkia, kad statytojui
gerokai padidéja islaidos, statytojas perduoda tas iSlaidas klientui, partipinusiam projekta su
trukumais, t. y. vyriausybei.

e Pazangioje konkurso ir sutarties procediiroje viename pakete gali biti sifilomas
projektavimas ir statyba (Design Build, DB sutartis). Vykdanciam projekta konsorciumui tai
suteikia galimybe derinti projekta ir statyba. Cia vélgi vyriausybei tenka rizika, jog jeigu
projekto prieziiiros iSlaidos pasidaro '"nebevaldomos" dél prastos statybos, objekto
prieziiiros bendrové perduoda papildomas iSlaidas vyriausybei. To gali biiti iSvengta
susiejant objekto priezilira su projektu ir statyba ir visa tai itraukiant i viena sutarti (Design
Build Maintain, DBM sutartis).

e VPSP konkurso ir sutarties procediiroje viename pakete rinkai siiilomos 4 sudedamosios
dalys - projektavimas, statyba, prieZiiira/valdymas ir finansavimas (galbiit dar ir komercinis
eksploatavimas). Finansavimo elementas visiSkai kei€ia sutarties pobiidi. Vietoj produkto
démesys sutelkiamas | paslaugos teikima. Konsorciumui perleidus atsakomybg uz projekto
finansavima reiskia, kad pats konsorciumas suinteresuotas, jog sutartos paslaugos biity
pradétos teikti laiku. Vyriausybé moka konsorciumui mokest] uz kiekviena suteikta
paslauga. Sutartyje gali buti nuostata, kad vyriausybé projekto vykdytojui nemokes, jei
nebus teikiamos paslaugos
Austrijoje yra vykdoma daug VPSP projekty turizmo srityje, taip pat vyksta bendruomeniy

skatinimas dalyvauti vandens bei nuoteky Salinimo sistemy modernizavimo procese, investuojant
privacius finansinius iSteklius. IstoriSkai susiformavusiuose turizmo regionuose jau nebegali
funkcionuoti kitokios alternatyvos nei komerciSkai sukonstruoti VPSP modeliai, pirmam plane
pagrindinis elementas yra verslininkiSkumo aktyvinimas. Taigi, Austrijos vyriausybés politikoje
didelis démesys skiriamas VPSP projektams toje srityje, kur galimybes gauti pelna turéty ne tik

privatus sektorius, bet kur papildomos IéSos biity gaunamos ir pasitelkiant vieSojo sektoriaus
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resursus — turizmo, paveldo srityje.

Danijoje vykdoma panasi politika kaip ir Austrijoje. 1995 m. Danijos vyriausybé ikiire
Kopenhagos miesto tarptautinés marketingo strategijos koordinavimui skirta istaiga ,,Meetingplace
Wonderful Copenhagen®, kuri jungia apie 70 nariy (viesbudiy, prekybos ir kongresy centry). Si
istaiga koordinuoja jos nariy informacinj apriipinimg bei teikia informuoja turistus bei kitus
suinteresuotus klientus apie Kopenhagos miesto galimybes.

Vokietijoje 2001 m. pradzioje buvo sé¢kmingai uzbaigti Sie privaciai finansuojami projektai:
ligoninés, atlieky tvarkymo projektai, mokyklos. Valdeke (Meklenburgo-Priesakinés Pomeranijos
zemg¢) pastatytas pirmas privaciai finansuotas jauny nusikaltéliy kaléjimas. Buvo finansuota tik pati
statyba. Kaléjimas federacinei Zemei i$nuomotas. Zemé ji "valdo". Taip pat buvo privadiai
finansuota kai kurie ginkluotyjy pajégu objekty statyba. Nuo 1994 m. isigaliojus istatymui d¢l tam
tikry greitkeliy daliy statybos ir finansavimo, buvo pradéti pirmieji projektai tuneliy greitkeliy po
Través upe Liubeke ir po Varnovo upe Rostoke statyba.. Abiejy tuneliy koncesijos trukme - 30
mety; paskui jie bus perduoti Siems miestams.

Portugalijoje VPSP buvo pasitelktas tiesiant Vakary mokama greitkeli. Portugalijoje 1996
m. buvo nubréZztos pagrindinés privataus sektoriaus dalyvavimo keliy sektoriuje gairés, tarp ju —
greitkeliy koncesijy programa. Pirmas programos projektas - Vakary mokamas greitkelis. Buvo
paskelbtas tarptautinis vieSas konkursas. 1997 05 21 paraiskas dalyvauti konkurse pateiké 5
konsorciumai. 1998 m. kova vyriausybés sudaryta komisija atrinko 2 pretendentus - "Auto-Estradas
do Atlantico" ir "Oestevias". Po 6 mén. deryby su komisija projekta buvo nusprgsta skirti "Auto-
Estradas do Atlantico". Sis konsorciumas buvo pasiriktas dél to, kad isipareigojo greitkeli nutiesti
per trumpesni laikotarpi, o taip pat vyriausybei pasitle¢ didesng iSankstinio mokéjimo suma.
Projekta finansavo komerciniai bankai (paskolos 23 metams) ir Europos investicijy bankas (paskola
18 mety). Buvo numatyta, kad bendra statybos kaina sudarys mazdaug 375 mln. eury, o beveik 89
min. eury vyriausybei buvo sumokéta i§ anksto uz jau esancio 86 km ilgio kelio perleidima.
Koncesijos sutartis pasiraSyta 1998-12-21. 1999 m. suteiktos dar dvi greitkeliy tiesimo koncesijos,
1§ kuriy Beiros koncesija buvo pirmoji, kuriai bus taikomos "SeSélinés rinkliavos®.

Pranciizijoje dazniausia VPSP forma-koncesija. Nors Pranciizijos teis¢je iSdéstyti koncesiju
ir pana$iy sutarciy suteikimo procediros, taisyklés ir kiti suvarzymai, problemy kyla identifikuojant
delegations de service public ir marches public (vieSieji pirkimai), todél istatymai tobulinami
siekiant atskirti Sias savokas. Nepaisant Siy nesklandumy, Prancizijoje daugelis vieSuyju ir
komunaliniy paslaugy teikimo paremtas VPSP, konkreciai-koncesijomis. geleZinkeliy tiesimas ir
eksploatavimas, elektros energijos ir dujy gamyba ir platinimas, vandens tiekimas, greitkeliy
statyba, miesto béginiy transporto sistemy (metro ir tramvajy) tiesimas, pavieniai infrastruktiiros

objektai — Prado Carenage transporto tunelis Marselyje, Monblano ir Frejus tuneliai Alpése, Orlyval

30



automatin¢ gelezinkelio linija, jungianti pietinj Paryziy ir Orly oro uosta, Siaurinio Liono ziedinis
kelias, Stade de France stadionas, pusiau "pranciiziSkas" LamanSo tunelis tarp Pranctzijos ir
Anglijos).

Italijoje taip pat naudojamas VPSP infrastruktiiros plétrai. Nuo 2000 m. liepos Ekonomikos
ir finansy ministerijoje veikia Techninis projektuy finansavimo skyrius (Unita tecnica Finanza di
Progetto, UFP), kuriame dirba projekty finansavimo profesionalai. UFP veiklos pobudis — labiau
konsultacinis. Administracijos gali konsultuotis su UFP, taciau neprivalo to daryti.. Italijos
vyriausybé parengtame 2001-2004 m. buvo suplanavusi infrastruktiiros objekty finansavimui
pasitelkti VPSP , konkrecia — koncesijas.

Apibendrinant ES Saliy VPSP taikymo patirtj, matyti, kad néra vieningo VPSP taikymo
biido aptartose Salyse. Kiekviena Salis VPSP pritaiko prie savo poreikiy ir galimybiy, bei
individualiai suformuoja teising bazg VPSP jgyvendinimui. Apibendrintai galima iSskirti dvi
abstrakcias VPSP jgyvendinimo formas:

e koncesijos — tai ilgalaiké sutartis, pagal kurig privatus sektorius teikia tradiciskai vieSojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui reikalinga
infrastruktira, o pagrindinés koncesininko pajamos gaunamos i§ galutiniy vartotoju,
kuriems teikiamos paslaugos. VieSojo sektoriaus institucija gali mokéti koncesininkui
atlyginima, taCiau jis turi priklausyti nuo rizikos, kuria vieSojo sektoriaus institucija
prisiima.

e VPSP forma, kai pagrinding privataus partnerio pajamy dalj sudaro reguliariis vieSojo
sektoriaus mokéjimai. Sios VPSP formos pavadinimas gali skirtis, tadiau dazniausiai ji

tvardijama kaip Privati finansiné iniciatyva (Private Finance Initiative, PFI)

2.2. Lietuvos patirties jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektus
analizé

Remiantis Gudelio straipsniu, Lietuvoje, atkiirus nepriklausomybe ir prasidéjus
pereinamajam laikotarpiui, kiirési rinkos ekonomikos institucijos, vyko privatizavimo reformos.
Pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos metais vieSasis sektorius tebebuvo didelis, vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas buvo neskaidrus, jam buvo biidingi korupcijos elementai. (Gudelis,
Rozenbergaite, 2004)

IS dalies tokia situacija salygojo rinkos santykius bei rySius tarp vieSojo ir privataus sektoriy
reglamentuojanc¢iy instituciniy normy trikumas. Daugelis svarbiy tikinés ir komercinés veiklos
sri¢iy, pavyzdziui, vieSieji pirkimai, nebuvo teisiSkai reglamentuoti, o tokios salygos buvo
palankios korupcijai, valstybés 1€Sy pasisavinimui. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros

Lietuvoje galimybes lemia teisinés salygos. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos
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buvo nustatytos 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame LR investicijy istatyme. Lietuvoje iki Siol néra

vykdomi VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai, kurie apimty tam tikra sektoriy

valstybés mastu ir kuriuose vieSajam sektoriui atstovauty centrinés vykdomosios valdzios

institucijos, o pagrindines privataus sektoriaus pajamas juose sudaryty viesojo subjekto mokéjimai.

Tai vadinamieji Privacios finansinés iniciatyvos (pagal Jungtinés Karalystés klasifikacija) projektai.

Remiantis Valstybés Kontrolés 2008 metais parengta ataskaita, tokiy projektu poreikis Lietuvoje

yra. Minétoje ataskaitoje pateikiama informacija, kad valstybinés institucijos domisi privataus

sektoriaus pritraukimo galimybémis:

sudaro

Teisingumo ministras 2006-03-17 isakymu sudaré¢ darbo grupe laisvés atémimo viety ir kity
juridiniy asmeny (ne valstybés instituciju) bendradarbiavimo galimybéms ir apimciai
1Sanalizuoti;

Vidaus reikaly ministras 2005-11-21 jsakymul3 sudaré darbo grupe, kuriai pavesta
iSnagrinéti galimybe pritraukti privaciy asmeny léSas ar kitais biidais sprgsti Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos teritoriniy policijos istaigy statybos bei
remonto klausimus;

Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas 2006-06-01 posédyje Finansy ministerijai
kartu su Svietimo ministerija pavedé perzitiréti teisés aktus ir pateikti pasitilymus
Vyriausybei dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés siekiant pritraukti privaty kapitala
aukstyju mokykly bendrabuciams atnaujinti. (Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé,
2008)

Siuo metu, jsigaliojus naujajam Investicijuy istatymui, Lietuvoje egzistuojanti teisiné baze,
salygas taikyti Sias partnerystés formas:

koncesija (pagal Koncesiju istatyma) — kai vieSojo sektoriaus subjektas suteikia privataus
sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidima vykdyti tiking komercing veikla, susijusia su
infrastruktiros objektuy projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp ju eksploatuoti gamtos isteklius), o koncesininkas pagal
koncesijos sutart] prisiima visa ar didZigja dali su tokia veikla susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginima uz Sig veikla sudaro tik teisés uzsiimti
atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir
pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios
institucijos, atsizvelgiant { jos prisiimta rizika;

valdZios ir privataus subjekty partnerystg (pagal Investiciju istatyma) - kai privatus subjektas
valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja i

valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalinga
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valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse tam tikra nustatyta veikla, uz kuria

privaciam subjektui atlyginima moka valdZios subjektas;

e miSraus kapitalo jmoniy steigima (pagal Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo istatyma) — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas misraus kapitalo
juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas kaip vieSojo sektoriaus
nasas i bendros ymon¢s kapitala.

Gudelis savo straipsnyje koncesija apibudina, kaip viena i$ budu viesajam sektoriui,
pasitelkusiam privataus sektoriaus kapitala, patirti, igyvendinti tokias savo funkcijas: kurti ir plétoti
infrastrukttira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir naudoti valstybés ir savivaldybés turta,
eksploatuoti gamtos isSteklius. Valstybé, duodama privaciam sektoriui specialy leidima vykdyti
uking veikla, pati nevykdo Sios veiklos, tac¢iau gyventojams uZztikrina vieSyju paslaugy teikima, o
privaciam sektoriui suteikia galimybe uzdirbti. Koncesijos yra pasaulyje paplitusi infrastruktiiros
projekty finansavimo forma, kai panaudojamas privatus kapitalas. Tinkamas teisinis reguliavimas
(aiSkumo ir stabilumo uztikrinimas) yra biitinas tam, kad koncesiju projektai buty sékmingai
realizuojami. (Gudelis, Rozenbergaite, 2004)

Lietuvoje pirma karta Koncesijy istatymas priimtas 1996 metais, taciau remiantis realiai jis
neveiké. Gudelis izvelgia, kad buvo netiksliai apibrézta koncesiné sutartis, todél privatus sektorius,
susidurdamas su sudétingomis daugiapakopémis biurokratinémis procediiromis, privalomomis
tipinés koncesijos sutarties nuostatomis, draudimu derétis deél paskelbty salygy atvirame konkurse
(koncesija suteikiama tik atviro konkurso tvarka), buvo nesuinteresuotas dalyvauti tokiuose
projektuose. Toks paaiSkinimas visiSkai tikétinas, nes reikia atsizvelgti ir | tai, kad istatymas,
pradéjo veikti dar 1996 metais, kai Lietuvoje tiek ekonomikos tiek vieSojo valdymo sistemos buvo
formavimo lygmenyje. Verslo atstovai tiesiog netur¢jo bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi
patirties, o su uzsienio patirtimi dar nebuvo daug progu susipaZinti.

Kad biity pasalintos esamos klifitys ir pagerinta investicin¢ aplinka, 2003 m. spalio 1 d.
isigaliojo naujasis Koncesijos istatymas, kuris pagilino koncesijos samprata, nustaté koncesininky
atrankos ir koncesijy suteikimo tvarka, koncesijas suteikianciy institucijy ir koncesininky teises ir
pareigas. Vienas 1§ Sio istatymo privalumy — visos ar su veikla susijusios rizikos perdavimas
koncesininkui, ta¢iau Siame istatyme pasigendama konkretumo.

Siandien Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriy partneryste galima jgyvendinti ir nuomos
materialaus turto (pvz., Zemes) naudojimas pagal nuomos sutarti. Nuomos tikslas — uZztikrinti
nuomos sutartyje minimo objekto perdavima laikinai ji valdyti ir juo naudotis. Nuomos sutartis
sudaroma vadovaujantis LR Civiliniu kodeksu, LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymu ir pojstatyminiais aktais. Nuoma taip pat reglamentuoja LR

Zemés istatymo pakeitimo istatymas, (2004 m. sausio 27 d. ), LR Vyriausybés nutarimas D¢l
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valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos, LR Vyriausybés nutarimas D¢l
naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne zemés ikio paskirciai (veiklai), LR
Vyriausybés nutarimas D¢l naujy valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos ne zemés tikio
paskirciai (veiklai) ir kiti nutarimai. Zemés nuomos terminas nustatomas nuomotojo ir nuomininko
sutartyje, jis negali biti ilgesnis negu 99 metai. Nuomininkui draudziama pirkti nuomojama turta,
be to, nuomininkai, naudodami iSnuomota valstybini turta (pavyzdziui, zemés sklypa), turi laikytis
specialiy naudojimo salygy, kity veiklos apribojimy ir nustatyty servituty. Jei sutinkama,
nuomininkas gali atlikti remonto, rekonstrukcijos darbus, gali perduoti savo teises ir pareigas,
ikeisti nuomos teisg¢, perduoti ja kaip turtini inaSa. Taikant tokia vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés forma, nuosavybé islieka valstybéje, o valdymas tampa privatus.

Dar viena vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybé yra partnerystés
formavimas jungtinés veiklos modeliu. Tada jungtinés veiklos sutartimi du ar daugiau asmenuy,
kooperuodami savo turta, darba ar Zinias, isipareigoja uzsiimti kartu tam tikra veikla. DaZniausiai
jungtinés veiklos atveju, vieSasis sektorius ripinasi leidimais, sutikimais, dokumenty rengimu ar
turtu, o privatus sektorius prisideda finansavimu, ziniomis, reputacija. (Gudelis, Rozenbergaiteé,
2004)

Savivaldybés, pagal LR Vietos savivaldos istatymo 9 straipsnio 2 dalj, gali sudaryti
jungtinés veiklos sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis, t. y. §is
Istatymas tiesiogiai nenustato savivaldybiu teisés sudaryti kitas jungtinés veiklos sutartis. Taciau
savivaldybés gali organizuoti vieSyju paslaugy teikima: sudaryti vieSyju paslaugy teikimo sutartis
su fiziniais ir juridiniais asmenimis per esancius vieSyjy paslaugy teikéjus (biudzetines ir vieSasias
Istaigas, savivaldybés imones, akcines bendroves ir kitus subjektus) bei steigti naujus vieSyju
paslaugu teikéjus (vieSasias ir kitas istaigas bei imones). Be to, vieSasis ir privatus sektoriai gali
laisvai sudaryti sutartis ir savo nuoZilira nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, jeigu tai
neprieStarauja jstatymams.

Kai kurios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés numatytos ir atskirose iikio
srityse. 2003 metais buvo priimtas Silumos ikio jstatymas, kuriuo remiantis galima panaudoti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principus, kad gyventojai buity apripinti kar§tu vandeniu ir
Siluma. Poreikis vykdyti vieSosios ir privacios partnerystés projektus egzistuoja ir savivaldybése.
Pagal 2008 atlikto valstybinio audito duomenis, atsakydamos i klausima, ar yra poreikis vykdyti
projektus, kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu, didzioji dauguma — 50 i§ 58,
t.y.86 proc. — atsakymus pateikusiy savivaldybiy nurodé, kad poreikis vykdyti tokius projektus yra.
Daugumos apklausty savivaldybiy nuomone, VPSP projekty poreikis egzistuoja, nes tokie projektai
leidZia pagerinti vieSyju paslaugy kokybe bei Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira. Tai

patvirtina ir uZzsienio Saliy patirtis, kuri rodo, kad pasinaudojus vieSojo ir privataus sektoriy
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bendradarbiavimo modeliu pavyksta padidinti vieSyju paslaugu kokybe, o 1éSos naudojamos
efektyviau. (Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé, 2008)
Atlikta apklausa apie igyvendinamus VPSP projektus, parode, kad :
e 22 savivaldybés (37 proc.) vykdo VPSP projektus;
e 25 savivaldybés (43 proc.) VPSP projekty nevykdo;
e 12 savivaldybiy (20 proc.) svarsto galimybe vykdyti tokius projektus.

O Vykdo VPSP projektus B Newkdo VPSP O Svarsto tokig galimybe

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2008) Valstybinio audito ataskaita.

6 pav. VPSP projekty jgyvendinimas Lietuvos savivaldybése 2008 m. duomenimis

Taigi matome, kad VPSP projektus vykdo 37 proc. savivaldybiy, kuriose yra toks poreikis.
Tai, kad esant VPSP projekty poreikiui centrinés vykdomosios valdZios institucijos ju nevykdo, o i§
86 proc. apklausty savivaldybiy, kuriose tokiy projekty poreikis yra, juos vykdo tik 44 proc., rodo,
kad Sioje srityje yra neiSspresty problemy. Pagrindinés prieZzastys, dél kuriy savivaldybés nurodé
nesiimancios VPSP projekty, nors jie reikalingi, yra nepakankamai aiskios VPSP formos, nes dalis
savivaldybiy ivardijo ne visas VPSP formas, kurias igyvendina, o dalis ju nurodé¢, kad VPSP
projekty nevykdo, taciau praktikoje juos igyvendina. (Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrole,
2008)

Kaip matome, iSrySkéja problema, jog ne visos savivaldybés tiksliai supranta, kas yra VPSP
ir kokiais biidais VPSP galima vykdyti. Si problema turéty biti spendziama valstybiniu lygmeniu.
Kaip jau minéta darbe problemos sprendima turéty palengvinti aiSkaus teisinio reglamentavimo
nustatymas. Priémus teisés aktus, kurie tiksliai apibrézty tieck VPSP tiek ir bendradarbiavimo tarp
vieSojo ir privataus sektoriy savokas bity stipriai palengvintas bendradarbiavimas tarp sektoriy.
Sunku tikétis aktyvaus verslo isitraukimo i bendradarbiavima, kai valstybinés institucijos ne iki galo
yra jsigilinusios 1 S8ia galimybg. Apklausos, kuria buvo siekiama iSsiaiSkinti, kokias

bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formas savivaldybés priskiria VPSP, pateikti 1 lenteléje.

35



1 lentelé

Savivaldybiy naudojamos VPSP formos

VPSP formos Skaicius savivaldybiy, nurodZiusiy, kad VPSP vykdo $ia forma

Koncesija 15

Turto nuoma 4
Bendrai isteigta imoné 3
VieSosios sutartys 2
Viesieji pirkimai 1
Paslaugy pirkimas 1
Kitos sutartys 2
VPSP formy nejvardijo 1

Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé (2008) Valstybinio audito ataskaita. Viegojo ir

privataus sektoriaus bendradarbiavimas

Poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu, yra
aktualus ir reikSmingas Lietuvos valstybei, jos centrinés vykdomosios valdzios ir savivaldos
institucijoms, pilieCiams. Taciau Sis procesas Lietuvoje ilga laika buvo nepakankamai

reglamentuotas. Viesajam sektoriui tai neleido igyvendinti svarbiy valstybei ir visuomenei projekty.

| Tikslinga @ Netikslinga O Kita

Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2008) Valstybinio audito ataskaita.

7 pav. VPSP reglamentavimo poreikis

Vykdant valstybinj audita, buvo atlikta savivaldybiy apklausa apie tai, ar tikslinga apibrézti
VPSP samprata, nustatyti VPSP formas (rusis) ir kiekvienos jy sudaryma bei vykdyma teisiSkai
reglamentuoti. Sios apklausos rezultatai buvo vienareik§miski. DidZioji dalis savivaldybiy pasisaké
uz tai, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés reglamentavimas yra bitinas ir naudingas (7

pav.).

36



Gudelis ir Rozenbergaité savo straipsnyje, kaip viena i§ sékmingo vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo pavyzdziy pateikia projekta ,aljansas Langas i ateiti”, kuris remiasi
partnerystés principu. Aljansas Langas { ateit], inicijuotas Lietuvos verslo lyderiy ir palaikomas
auksciausiy Salies vadovy, suteikia galimybe gyventojams naudotis nemokamu internetu ir veikia
kaip katalizatorius kuriant Lietuvoje informacing visuomeng. Sékminga aljanso veikla, skatinanti
interneto naudojima Lietuvoje ir taip kelianti Salies gyventoju gyvenimo lygi, konkurencinguma
Europoje, teikia dideliy vilciy.

Aljanso tikslas — padidinti interneto skverbtj Lietuvoje. Jo kryptys apima:

1. 200 vieSyjy interneto prieigos centry steigima, kurj finansuoja Vidaus reikaly ministerija

ir vietos administracinés struktiiros;

2. gyventoju nemokama apmokyma naudotis kompiuteriais ir internetu, kuri finansavo

privatiis partneriai;

3. elektroniniy paslaugy plétra, kuri finansuojama i§ privaciy 1ésy.

Projekto metu buvo wuztikrintas tinkamas bendradarbiavimas tarp  privataus
(telekomunikacijy, IT ir bankininkystés srityje) ir vieSojo sektoriaus partneriu (pavyzdziui,
pastarasis sektorius dalyvavo steigiant vieSuosius interneto prieigos centrus bei kuriant mokymo
programa)(Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2005).

Kita sritis, kurioje lietuvoje naudojama vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté yra
miesty infrastruktiiros plétra. Didziausia vie$ojo ir privataus sektoriu partnerystés patirtj yra igijusi
Vilniaus miesto savivaldybé. 2002 m. sausio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybé pasirasé sutarti su
bendrove Dalkia — §iai bendrovei penkiolika mety buvo iSnuomotas Silumos iikis Vilniaus mieste.
Taip sukurta AB Vilniaus energija. Nors $i sutartis ir kritikuojama, savivaldybés atstovai teigia, jog
Silumos kainos vienam gyventojui Vilniaus mieste yra maZesnés nei bet kurioje kitoje Lietuvos
savivaldybéje. Populiari vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma yra privac¢ioms bendrovéms
siiloma savivaldybés Zinion perduotos valstybinés Zemés nuoma, kurios trukmé — 99 metai, o
paskirtis — sukurti rekreacini sklypa. (Gudelis, Rozenbergaité, 2004)

Kai kuriais atvejais privataus kapitalo investicijos 1 visuomeninés reikSmeés objekta yra
iforminamos kaip labdara ir parama. Pagal vieSojo ir privataus bendradarbiavimo principa pastatyta
ir Siemens arena.

Toliau pateikiami biidingi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdziai ir jy analizé
didziuosiuose Lietuvos miestuose.

Klaipédos mieste. Klaipédos savivaldybé sudaré sutarti su UAB , Aplikata® dél 60
visuomeninio transporto laukimo paviljony ir 60 reklaminiy stovy jrengimo per trejus metus (nuo
1997 mety). Uz teis¢ naudoti reklamos stovy plokStumas komercinei reklamai UAB ,,Aplikata“

savo léSomis pastaté 28 lengvuy konstrukcijy laukimo paviljonus autobusy stotelése. Sutartis

37



sudaryta 15 mety, joje numatyta salyga, kad pra¢jus 5 metams nuo sutarties pasiraSymo, bendrové
pradés mokéti uz reklama. Taip Klaipédoje atsirado ir tiiriniai erdviniai laikrodziai su reklaminémis
plokStumomis. UAB Paryzius {sipareigojo per dvejus metus irengti penkiolika laikrodziy, deél to
trejus metus $i bendrové atleista nuo rinkliavos uz reklama.

Kauno mieste buvo vykdomos keli stambiis koncesijos projektai:

e Kauno miesto savivaldybés Svietimo jstaigy tkio tvarkymo ir prieziiiros koncesija;

e Kauno pramogy ir sporto riimy statybos ir valdymo koncesija;

e Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziliros ir
eksploatavimo koncesija;

e M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitros
ir eksploatavimo koncesija.

Elektrénuose buvo vykdoma Infrastruktiiros ir verslo objektu statybos, plétros, valdymo,
naudojimo ir priezitros koncesija.

Panevézyje:

e Panevézio universalios sporto arenos valdymo, naudojimo, plétros ir priezitiros, vieSuyju
paslaugy teikimo kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse koncesija;

e Sveikatingumo centro projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo ir prieziiiros bei vieSuju
paslaugy teikimo koncesija.

Sios koncesijos buvo vertinamos atliekant valstybini audita, siekiat nustatyti, ar ju
inicijavimas, koncesiju sutarciy sudarymas ir pacios koncesiju sutarties nuostatos atitinka teisés
akty reikalavimus, ar koncesijy sutarties salygos sudaro prielaidas efektyviai ir rezultatyviai naudoti
vieSuosius iSteklius. Valstybés Kontrole iStyrusi koncesijy atitikima teisés aktams, iSskyré net 5
grupes problemy, kurios pastebétos koncesiju vykdymo procese. Toliau remdamasis Valstybés
kontrolés i§vadomis pateikiu Sias penkias grupes su konkreciais pavyzdziais.

1. Inicijuojant koncesiju projektus neatlickamos galimybiy studijos.

Kai suteikiancioji institucija, prie§ pradédama koncesijos suteikimo procesa, neatlieka iSsamaus
planuojamo koncesijos projekto vertinimo laiko, kainos ir kokybés poZiiiriu, galimas neefektyvus
léSy panaudojimas.

Kauno miesto savivaldybeés Svietimo istaigy tikio tvarkymo ir priezitiros koncesijos atveju,
miesto savivaldybés taryba priéme sprendima pritarti koncesijos organizavimui. Buvo paskelbtas
konkursas ir pripazintas laimétojas jame. Véliau buvo priimtas savivaldybés tarybos sprendimas dél
konkurso nutraukimo. Sj sprendima inicijave Kauno miesto savivaldybés tarybos nariai pareiske,
kad iki projekto inicijavimo nebuvo tiksliai apskaiciuota, kiek léSy reikia miesto mokykloms
renovuoti, o koncesijos projekte yra numatyti milZinisSki savivaldybés finansiniai isipareigojimai,

galintys jklampinti Kaung | milijardines skolas. Konkurso laimétojas kreipési { teisma dél pastarojo
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savivaldybés tarybos sprendimo panaikinimo. Kauno apygardos teismas 2007-04-02 sprendimu
ieSkini Kauno miesto savivaldybés tarybai atmeté. Nepaisant to prastas planavimas Kauno miesto
savivaldybés administracijai kainavo 260 tukst. Lt uz advokaty paslaugas, pats procesas uzsitgsé 3
metus.

Kauno pramoguy ir sporto rimuy statybos ir valdymo koncesijos konkurso vienintelis dalyvis
pateiké iSsamuy ipareigojanti pasitilyma, jame nurodydamas numatomus ir preliminariai ivertintus
Kauno arenos komplekso projektavimo ir statybos kaStus, arenos komplekso eksploatavimo
sanaudas per metus. Pasiilymo Finansinéje-komercinéje dalyje nebuvo nurodytas siiilomas
koncesijos mokescio dydis, jo apskaiiavimo pagrindimas, indeksavimo metodika ir jo moké&jimo
terminai bei salygos. Nors pasiiilymas be S$ios informacijos tur¢jo biiti atmestas ir toliau
nenagrin¢jamas, nes neatitiko Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinty
konkurso salygose nustatyty reikalavimuy, §i pasiiilyma pateikes konkurso dalyvis buvo pripazintas
koncesijos konkurso nugalétoju. Atsizvelgiant i tai, kad derybuy metu koncesijos konkurso
nugalétojas keleta karty tikslino ir keité su koncesijos objektu susijusias salygas, kurios Kauno
miesto savivaldybei buvo nepriimtinos, savivaldybés administracijos direktorius nutrauké tolesnes
koncesijos konkurso derybas. Koncesijos konkurso nugalétojas vélgi kreipési 1 teisma dél neteiséto
deryby nutraukimo bei nuostoliy — 20 780 tukst. Lt atlyginimo, kartu su praSymu sustabdyti Kauno
arenos komplekso projekto vykdyma ir uzdrausti atsakovui vesti derybas su treciaisiais asmenimis
dél Kauno arenos projektavimo, statybos darby vykdymo ir eksploatavimo, kol bus iSnagrinéta Si
byla. Vélgi, neatlikta galimybiy studija ir su koncesijos projektu susij¢ finansiniai apskaiciavimai, o
vykdant konkursa — nepakankamas koncesijos suteikimo salygy laikymasis turéjo itakos
nerezultatyviam ir neefektyviam vieSyjy (finansiniy, laiko ir Zmogiskyju) iStekliy panaudojimui.

2. Koncesijy sutartyse néra identifikuotos, jvertintos ir tinkamai paskirstytos projekty
rizikos.

Esminis koncesijuy instituto bruozas yra tas, kad privatus sektorius prisiima ne tik teis¢
vykdyti tam tikra vieSojo sektoriaus kompetencijai priskirta veikla, bet ir visa ar didziaja dali su
tokia veikla susijusios rizikos. Reikalavimas, kad koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiimty
visa ar didZiaja dalji su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, itvirtintas
Koncesijy istatyme.

Kauno Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros
ir eksploatavimo koncesijos sutartyje nebuvo aiskiai identifikuotos visos su projektu susijusios
rizikos, taciau buvo numatyta, kad suteikiancioji institucija isipareigoja koncesininkui padengti
i8laidas, atsiradusias dél iy riziky — statybinio grunto, valiutos kurso ir paliikany normos uz kredita
pasikeitimo, statybos darbuy arba medziagy kainos pakilimo. Suteikiancioji institucija koncesijos

sutartimi isipareigojo padengti ir visas nenumatytas papildomas iSlaidas dél koncesijos ruozo
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eksploatacijos ir prieziiros, t. y. iSlaidas, kurios gali atsirasti d¢l koncesijos sutartyje
neidentifikuoty ir nejvertinty riziky.

M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitros

ir eksploatavimo koncesijos sutarties laikotarpis — 25 metai (i kuriy 2 metai statybos darby ir 23
metai priezitros bei eksploatacijos darby, uz kuriuos mokamas koncesijos mokestis).
Paskaiciuotas apytikslis bendras koncesijos mokescio vidurkis — 137,9 mln. Lt. Koncesijos sutartyje
buvo numatyta, kad koncesininkui tenka visa su koncesijos ruozo projektavimu, statyba, prieziiira ir
eksploatacija susijusi rizika, taCiau sutarties 3 priede Salys sutaré, kad projekto eksploatacijos ir
prieziuros islaidy, finansinio tarpininkavimo kaSty pokyc¢iy per visa sutarties laikotarpi beveik
nejmanoma prognozuoti, tod¢l juos isipareigoja dengti suteikiancioji institucija (iskaitant ir valiuty
kurso pasikeitimy rizika, nes sutartis sudaryta nurodzius, kad visi skai¢iavimai skaiCiuoti pagal
fiksuota lito ir euro kursa).

Panevézio universalios sporto arenos valdymo, naudojimo, plétros ir prieziiiros, vieSuyju
paslaugy teikimo kultiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse koncesijos sutartis numaté, kad
koncesininkui 15 mety laikotarpiui (su galimybe pratgsti dar 10 mety) suteikiamas leidimas vykdyti
tking veikla, susijusia su Panevézio universalios sporto arenos valdymu, naudojimu, plétra ir
priezitira, vieSyju paslaugy teikimu kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse. Koncesijos
sutartyje numatyta, kad koncesininkas prisiima su tokia veikla susijusias, koncesijos sutartyje
numatytas rizikas bei atitinkamas teises ir pareigas. Koncesijos sutartyje yra numatyti konkretiis
koncesininko veiksmai ir isipareigojimai dél planuojamy renginiy, Zitirovy prognoziy, veiklos
modelio ir jo pagrindimo, taip pat, kad koncesininkas privalo sudaryti veiklos rizikos (veiklos
nutriikimo) ir civilinés atsakomybés, o suteikianCioji institucija — arenos (kaip turto) draudimo
sutartis. Sutartyje buvo itvirtinta ir nuostata, kad koncesininko prisiimama rizika neapima rizikos,
atsiradusios ne dé¢l koncesininko kaltés. Tokiai nuostatai prieStarauja Koncesijy jstatymas, kuriame
numatyta, kad koncesininkui turi biiti perduota visa arba didZioji rizikos dalis, nepriklausomai nuo
koncesininko kaltés buvimo ar nebuvimo jo veikoje.

3. Koncesijy sutartys sudaromos pazeidziant galiojancius teisés aktus.

Elektrény infrastruktiiros ir verslo objekty statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir
prieziiros koncesijos sutartis numaté, kad koncesininkas isipareigojo FElektrény mieste
suprojektuoti, pastatyti, valdyti ir prizitiréti: tunelj su pésciyju ir vaziuojamaja dalimis; Elektrény
miesto autobusy stoti; gyviinu vedziojimo aikSteles; vaiky pramogu aikStelg; Zalias apsaugines
zonas; komercinius prekybos ir pramogu centrus; degaling su aikStele ir visa biiting infrastruktira.
Koncesininkas pagal sutart] isipareigojo { minéty objekty projektavima, statyba, valdyma ir
prieziira investuoti 61 675 tukst. Lt. Koncesijos konkurso salygose buvo numatyta, kad minéta

veikla Elektrény savivaldybé koncesininkui leis vykdyti Elektrény mieste, esan¢iame 12,5 ha ploto
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zemes sklype. Koncesijos sutarties 3 punkte numatyta, kad ,,sutartis jsigalioja nuo zemés sklypo
perdavimo Elektrény savivaldybei ir galioja 25 metus®. Esminis pazeidimas susij¢s su tuo, kad
zemés sklypas, dél kurio Elektrény savivaldybé prisiémé sutartinius isipareigojimus, yra Lietuvos
Respublikos valstybés nuosavybé, nors jis yra koncesijos objektas ir koncesijos sutarties
ivardijamas kaip ,suteikian¢iosios institucijos teisétai valdomas Zemés sklypas®. Pagal Zemés
istatyma apskrities teritorijoje esancios valstybinés zemés patikétinis yra apskrities vir§ininkas, o
savivaldybéms valstybiné Zem¢ gali biiti perduota tik Vyriausybés nutarimu ir jos nustatyta tvarka,
Vyriausybe Sio sklypo savivaldybei néra perdavusi.

4. Sutar¢iy, kai pagrindines privataus sektoriaus pajamas sudaro vieSojo sektoriaus
mokéjimai, poreikis.

Pagal Siuo metu galiojanti Koncesiju istatyma koncesija yra projektas, kai pagrindines
koncesininko pajamas sudaro treciyju asmeny (paslaugos gavéjy) mokejimai, o partnerystés forma,
kai privataus sektoriaus pagrindines pajamas sudaro vieSojo sektoriaus mokéjimai, Siuo metu néra
reglamentuota. Nepaisant to, kad Si partnerystés forma néra reglamentuota, tokios sutartys
Lietuvoje yra vykdomos. Jos buvo sudarytos pagal Koncesiju istatyma, galiojusi iki 2006-07-27,
kuris nereglamentavo koncesininko pajamy Saltinio, pavyzdziui, Kauno miesto Aleksoto tilto
kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros ir eksploatavimo koncesija,
kuri pasiraSyta 2005 metais. Pagal Sia koncesijos sutarti koncesininko pajamas sudaro tik vieSojo
sektoriaus (suteikianciosios institucijos) mokéjimai. VPSP forma, kai pagrindines privataus
sektoriaus pajamas sudaro vieSojo sektoriaus moké¢jimai, yra aktuali ir Siuo metu Lietuvoje
lgyvendinama. Taciau 2006 metais isigalioj¢s Koncesijy istatymo 2 straipsnio pakeitimas susiaurino
pagrindini koncesininko pajamuy Saltini, nes nurodé¢, kad juo gali biiti treciyju asmenuy (paslaugos
gavejy) mokejimai. Po Sios datos galimybiy inicijuoti tokius projektus neliko, o jau igyvendinami
projektai liko nereglamentuojami specialiuose teisés aktuose.

5. Nepakankamas privaciy subjekty suinteresuotumas.

Daugumo aptarty atvejuy dalyvauti koncesijos konkurse nora pareiskeé tik po vieng dalyvi.
Tai salygoja konkurencijos Siuose konkursuose nebuvima ir mazZina suteikianciosios institucijos
galimybes derétis del geresniy koncesijos sutarCiy salygu. Galima teigti, kad iniciatyva sudaryti
koncesijos sutartis kyla ne i§ vieSojo sektoriaus institucijos, bet i§ privataus subjekto, taip
koncesijos objekta labiau priderinant prie privataus sektoriaus galimybiuy, o ne prie aktualiausiy
viesSojo sektoriaus poreikiy.

Valstybinio audito duomenimis, viena i§ priezas¢iy, kuri turi itakos tam, kad privatis
subjektai nelabai suinteresuoti dalyvauti tokiuose projektuose, yra trilkumas informacijos apie
galimybes investuoti VPSP budu, apie jau igyvendinamus ir dar tik rengiamus jgyvendinti

projektus, apie pagrindines galimy igyvendinti projekty salygas. Visos $ios problemos ir trikumai
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dar labiau aktualiis vieSojo sektoriaus subjektams, kuriy kompetencijoje yra inicijuoti ir suteikti
koncesijy sutartis. (Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé, 2008)

Isanalizavus koncesijy reglamentavima ir tokiy projekty inicijavimo, sutar¢iy sudarymo ir ju
igyvendinimo pavyzdzius Lietuvoje, galima teigti, kad Siuo metu Lietuvoje néra susiformavusi
praktika dél vienodo Koncesiju istatymo taikymo, o dél skirtingo jo nuostaty interpretavimo daznai
atsiranda ir teisiniy pasekmiy.Vertinti koncesijuy projektai vykdomi neidentifikavus, nejvertinus ir
daugumoje sutarciy tinkamai tarp Saliy nepaskirsCius projekty rizikos. Kitos problemos susijusios
su tuo, kad koncesiju konkursuose dazniausiai dalyvauja tik po viena dalyvi, tod¢l yra rizika, kad
koncesijos objektas bus labiau suderintas su privataus sektoriaus galimybémis, o ne su
aktualiausiais vieSojo sektoriaus poreikiais; koncesiju projektai inicijuojami ir sutartys sudaromos
pazeidziant teisés aktus, vieSosios ir privaCios partnerystés projektus inicijuojantys ir
igyvendinantys subjektai negauna reikalingos metodinés pagalbos.

VPSP projektai aktuallis ir maZesnése savivaldybése. Kalvarijos savivaldybéje buvo atliktas
tyrimas siekiant iSsiaiskinti VPSP panaudojimo situacija ir galimybes. Tyrimas buvo atlickamas
anketinés apklausos metodu. Pagrindinés klausimy grupés buvo tokios:

1. VieSojo, privataus, visuomeninio sektoriy subjekty poziiirio i bendradarbiavima

nustatymas.

2. Poreikio bendradarbiauti privac¢iam ir vieSajam sektoriams Kalvarijos savivaldybéje

nustatymas.

3. Sriciy, kuriose teikiant vieSasias paslaugas bendradarbiavimas tarp vie$ojo ir privataus

sektoriy galéty biiti sékmingas, nustatymas.

4. Kalvarijos savivaldybés vieSyjuy paslaugy gavejy-gyventoju nuomoné dél paslaugy

kokybeés.
5. VieSojo, privataus, visuomeninio sektoriy subjekty suinteresuotumo bendradarbiauti
[vertinimas.

6. Kalvarijos savivaldybés administracijos pasirengimas VPSP.

7. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ribotumo priezastys.(Juodagalviené,
2010)

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad dauguma Kalvarijos savivaldybés administracijos darbuotojy,
mano, jog kokybiSkas vieSasias paslaugas maZziausiais kaStais gali teikti ir privacios istaigos. 26
proc. Kalvarijos savivaldybés darbuotojy mano, kad didziausia nauda bendradarbiaujant vieSajam
ir privaciam sektoriams, yra finansavimo uZztikrinimas pritraukiant privatyji kapitala. Populiariausia
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo forma Lietuvoje, savivaldybés administracijos
darbuotojy nuomone, yra sutartys, sudarytos ivykus vieSiems pirkimams, toliau seka koncesijos,

misriy imoniy steigimas, privatizacija ir kitos. Siekiant iSsiaiSkinti, kas lemia vieSojo ir privataus
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sektoriy partnerystés ribotuma, paaiskéjo, kad daugiausiai respondenty nurodo skaidrumo
igyvendinant projektus trikuma, kiti mano, jog tai neigiama iSankstin¢ visuomenés nuomoné
(Juodagalvien¢, 2010).

Autorei siekiant issiaiskinti, kokiose srityse respondentai mato sékminga vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima teikiant viesasias paslaugas, paaiskéjo, kad didziausia nauda jZvelgiama
Silumings energijos gamybos ir tiekimo. Taciau skirtumas tarp kity sriciy, biitent-vandens teikimo,
nuoteky Salinimo, keliy priezidiros bei infrastruktiiros plétras ir kultiros programy organizavimo yra
minimalus. Maziausiai naudos duoty Svietimo paslaugy sektoriuje bei pleCiant socialiniy biisty
fonda. ISsamus nuomoniy pasiskirstymas dél viesojo ir privataus verslo bendradarbiavimui palankiy

sri¢iy, pateikiamas 8 paveiksle.

11% 16%

12%

B Vandens tiekimo, nuoteky $alinimo ir valymo B Keliy priezitros ir infrastruktiiros plétros
O Svietimo bei ugdymo organizavimo 0O Socialiniy paslaugy teikimo

B Kultiiros programy bei visuomenés uzimtumo organizavimo B Socialinio biisto plétros programoje

B Siluminés energijos gamybos bei teikimo

Saltinis: Juodagalvien¢, D. (2010) Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés. Kalvarijos savivaldybés
atvejis
8 pav.VieSosios paslaugos, kuriy teikimas perduotas privaciam sektoriui biity sékmingas
Kaip matome i§ 8 paveikslo buvo isskirtos pagrindinés vieSyju paslaugy ir infrastruktiiros
plétros bei atnaujinimo grupés, kurios yra aktualiausios Siandieninéje situacije. Galima pastebéti,
kad rezultatai pasiskirste salyginai tolygiai ir, o tai savo ruoStu parodo, jog vieSojo ir privataus

sektoriy bendradarbiavimas s¢kmingai vykdomas visose srityse.

2.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés Lietuvoje

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali biiti perspektyvi, jei bus didinamas
zmogiSky iStekliy konkurencingumas, plétojamos informacinés ir komunikacinés technologijos.
(Gudelis, Rozenbergaité, 2004)

Vykdant naujaja vieSaja vadyba idealus savivaldos institucijy biudZeto formavimo ir jo

panaudojimo modelis susidéty i§ centralizuotai valdomo biudZzeto skiriamy 1éSy, iplauky, gauty
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surenkant vietinius mokescius ir vykdant bendrus kofinansavimu pagristus projektus su priva¢iomis
ir nevyriausybinémis organizacijomis. Tam tikrais atvejais, kai yra tikimasi uZzsitikrinti ilgalaiki
valstybiniy uzsakymuy srauta, privati organizacija gali ryztis pirmuosius projektus atlikti vien tik
savo ar savo uzsienio rémejy léSomis. Savivaldybiy administracija turéty tokiomis aplinkybémis
pasinaudoti. (Guogis, Gudelis, 2003)

Igyvendinti naujaja vieSaja vadyba Lietuvoje yra daugiau objektyviy galimybiy negu
trukdziy. Tai patvirtinta ir faktas, jog kontinentinés Europos administracinés teisés tradicijos, kurios
paprastai yra laikomos tam tikromis naujosios viesosios vadybos jsigaléjimo klititimis, Lietuvoje
néra gilios, nes Lietuva istoriSkai tik trumpa laika turé¢jo galimybiy kurti teising valstybeg ir
praktikoje yra susiduriama su rimtais sunkumais uztikrinant teisés akty jgyvendinima. Naujosios
vieSosios vadybos praktinio taikymo vieSajame sektoriuje galimybés yra placios. Taciau jos
taikymo ribos centrinés valdZios ir savivaldos lygmenimis turéty skirtis. Savivaldybiy lygmenyje,
kurios labiau susijusios su paslaugy teikimu gyventojams, reikéty sudaryti kuo palankesnes salygas
igyvendinti naujaja viesaja vadyba.

Pastaruoju metu Lietuvoje pradéti inicijuoti projektai, kuriuose uz teikiamas infrastruktiiros
vystymo ar priezilros paslaugas moka ne galutinis vartotojas, o tiesiogiai vieSasis sektorius
(savivaldybé). Biitent tokie projektai (tiesiogiai susij¢ ne su iplaukomis { biudzeta, o su iSlaidomis)
sulaukia daugiausia priestaringy vertinimy. Tokiuose projektuose vieSajam sektoriui ypatingai
svarbu, kad jau projekty rengimo stadijoje biity tinkamai jvertintos ir palygintos projekto
finansavimo alternatyvos, biity sudarytos salygos gauti pasiiilymus su efektyviausiais sprendimais.
Tuo tarpu privatiems investuotojams svarbu {jvertinti projekto rizikas, iSanalizuoti projekto
patraukluma ir galimybes pritraukti finansinius ir (ar) institucinius investuotojus.

Siekiant Lietuvoje efektyviau iSnaudoti VPSP teikiamas galimybes, biitina atsizvelgti 1 kity
Saliy patirt;, kuri byloja, kad pagrindiniai veiksniai, uZtikrinantys VPSP projekto sékminga
lgyvendinima yra tinkamas, tikslus ir nuoseklus pasiruoSimo VPSP projektui procesas, apimantis
kompleksing projekto analiz¢ visy — valstybés, visuomenés, privataus sektoriaus - Saliy pozitriu.

Nereikéty uzmirSti, kad ne maziau svarbi tinkamai pasirinkta VPSP projekty apimtis,
atsizvelgiant | projekty parengimo ir finansavimo kaStus. VPSP santykinai naudingesnis dideliems,
besikartojantiems, ilgalaikiams projektams. PasiruoSimas VPSP projektams — tai pasirengimas
ilgalaikei partnerystei, o ne konkurencinei kovai, derantis su investuotojais bei nustatant mokéjimo
uz paslaugas mechanizma. Sékmingam VPSP projekty igyvendinimui labai svarbus ir aiSkus,
skaidrus bei efektyvus privadiy investuotoju pritraukimo procesas, skatinantis investuotoju

tarpusavio
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Kadangi labiausiai paplitusios VPSP taikymo sritys - keliy tiesimas ir prieziiira,
komunaliniy paslaugy teikimas, mokykly ir ligoniniy valdymas, savivaldybés jgauna tam tikry
pranaSumuy;:

e Visy pirma, léSos stambiems ir visuomeniskai svarbiems objektams igyvendinti sukaupiamos
per pakankamai trumpa laika, o kai kurie projektai gali biiti igyvendinami tik taikant VPSP
modelj.

e Antras pranaSumas - perkélus dauguma su projekty igyvendinimu susijusiy riziky privac¢iam
sektoriui, léSos, skirtos finansavimui, pagal tarptauting praktika néra laikomos vieSaja skola.
Todél projekto igyvendinimo neriboja savivaldybés skolinimosi limitai.

e Trecia, supaprastinamas biudzeto planavimas, kai vieSosios institucijos prisiima tik vienintelj
isipareigojima - mokéti uz privataus sektoriaus paslaugas nustatyta ir santykinai tolygy mokesti.
Privatus sektorius prisiima eksploatavimo, investiciju ir kitokias sunkiau prognozuojamas
rizikas.

e Ketvirtas VPSP pranasumas - privati iniciatyva sudaro prielaidas vieSosioms paslaugoms
nustatytus standartus i$laikyti maziausiomis sgnaudomis ir projektus igyvendinti trumpiausiais
terminais.

Ukio viceministras Arnoldas Burkovskis konferencijoje ,,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés perspektyvos Lietuvoje* pristatydamas VPSP skatinimo programos projekta iSskyré jos
tikslus ir uzdavinius 2010-2012 metams. Pagrindinis programos tikslas - konsoliduoti vieSojo ir
privaciojo sektoriy iSteklius i veikla, susijusia su vieSosios infrastruktiros modernizavimu.
Viceministras pristaté ir minétos programos uzdavinius:

« UZtikrinti integruota VPSP projekty paruoSima.

* Didinti VPSP projekty finansavimo galimybes.

* Kurti ir tobulinti VPSP projekty skatinimo sistema.(Burkovskis, 2009)

Kaip matome, suformuluoti uzdaviniai yra bendro pobiidzio, atkreiptas démesys i projekty
finansavimo svarba bei ju paruoSima bei skatinima. Kad biity aiSkiau suprantama Siy uzdaviniy
esme, reikalingas iSsamesnis ju aptarimas, uZzdaviniams jvykdyti reikalingos ir konkrecios
priemonés, kurios taip pat turi biiti aptartos ir detalizuotos. Kiekvienas uzdavinys yra specifinis ir
reikalauja pertvarky atskirose srityse, kurios sudaryty prielaidas sekmingam VPSP jgyvendinimui.
Taigi, pagal tai, kokius tikslus numatyta pasiekti, paruoStas ir VPSP rémimo programos
igyvendinimui skirty priemoniy planas. Siame plane detalizuoti programos uzdaviniai, jvardijant
konkregias priemones, kuriuy pagalba bus siekiama uzdaviniy jgyvendinimo. Sios priemonés pagal

atskirus uzdavinius pateiktos 2 lentel¢je.
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2 lentelé

VPSP programos tiksly jgyvendinimo priemonés

UZtikrinti integruota VPSP projekty

paruosima

Didinti VPSP projekty finansavimo

galimybes

Kurti ir tobulinti VPSP projekty
skatinimo sistema

Sektoriy analizé identifikuojant
VPSP planus pagal sritis

Ilgalaikiy finansiniy isipareigojimy
vykdymo mechanizmas

Bandomieji projektai ir teisés
akty tobulinimas

Potencialiy ir vykdomy projekty
duomeny bazé

[sipareigojimy apskaitos registras

Mokymai ir seminarai

Tipinés VPSP projekty
dokumenty formos

Misraus kapitalo VPSP fondas

Konsultaciné veikla ir
metodiné informacija

Parama VPSP projekty galimybiy

Bendradarbiavimas su

Gerosios praktikos skleidimas

studijy parengimui finansinémis institucijomis
Internetinis portalas VPSP Centralizuota privaciy subjekty Taikomieji darbai ir studijos.
projekty derinimui atrankos priemoné

Saltinis: sukurta autoriaus pagal Burkovskis, A. (2009) Investicijy skatinimas VPSP srityje. VPSP skatinimo

programos projekto pristatymas

Galiausiai pasitelkus 2 lenteléje pateiktas priemones ir igyvendinus iskeltus VPSP

skatinimo programos tikslus, planuojami tokie rezultatai:

Ilgalaikiai VPSP investiciju planai ir kryptys.
Ekonominés naudos vieSajam sektoriui gavimas.
Efektyvus VPSP projekty rengimo procesas.
VPSP rinkos suformavimas.

Tolygus investicijy paskirstymas regionuose.

Pateikti duomenys rodo, kad Lietuvoje sistemingai formuojamos prielaidos VPSP projekty

lgyvendinimui. Tiek vieSasis tiek privatus sektorius jau turé¢jo progos isitikinti VPSP teikiamais

privalumais, tokiais kaip: ilgalaikés investicijos, palyginti konservatyvus rizikos pobiidis, stabilus

pinigy srautas pagristas ilgalaikémis sutartimis, nedidelé koreliacija su ekonomikos ir verslo ciklais,

pagrindiniy riziky pasiskirstymu ilguoju laikotarpiu. Darytina iSvada, kad parengus tinkama teising

bazg, VPSP projekty sékmingam vykdymui Lietuvoje neturéty iskilti rimtesniy kliticiy. Nereikia

pamirsti ir to, kad pats vieSasis sektorius yra suinteresuotas verslo atéjimu i vieSyju paslaugy

teikima ir, remiantis Burkovskio praneSimu, turi tokius liikes¢ius dél VPSP projekty :

Irankis vieSojo sektoriaus reformai

Padidinta vieSyju paslaugy kokybé

Nuoseklus kokybisky paslaugy teikimas

Privataus sektoriaus efektyvumas ir inovacijos
Uztikrintas socialinés infrastruktiiros atnaujinimas

Sumazinta jtampa vieSojo sektoriaus biudzete (Burkovskis, 2009)

2009 mety pabaigos duomenimis vieSojo sektoriaus poreikis infrastruktiiros investicijoms

sudaro 6425 mln. Lt. Investicijy sandara pagal sritis ir projekty kiekius pateikiama 3 lenteléje.
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3 lentelé

Poreikis infrastruktiiros investicijoms Lietuvoje 2009 metais

Nr. Sritis Investicijy poreikis min.Lt | Projekty skaicius Objekty skaicius
. Svietimas 2924 80 692
2. Transporto infrastruktiira 1311 48 261
3. Kultdra 836 32 130
4. Stos priezilira ir socialiné apsauga 692 55 273
5. Sportas 394 22 38
6. | Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 205 21 49
7. Socialinis biistas 60 10 10
IS viso 6425 268 1453

Saltinis: BURKOVSKIS Arnoldas (2009) Investiciju skatinimas VPSP srityje. VPSP skatinimo programos projekto

pristatymas.

IS 2 lentelés duomeny matyti, kad didZiausias investicijy i infrastruktiira poreikis yra
$vietimo srityje, toliau seka transportas, kultiira, sveikatos prieZiiira bei kitos sritys. Sis investiciju
poreikis apima 268 projektus ir 1453 objektus.

Siekiant pagerinti VPSP projekty vykdymo galimybes, planuojama ikurti institucija, kuri
koordinuoty tokius projektus. Si institucija vadinsis VPSP kompetencijos centras. Jo finansavimo
Saltinis — 2007-2013 mety Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto
»~Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir viesojo administravimo efektyvumo didinimas priemongés
,Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté” 1é3os. Sio projekto vykdytojas — Finansy ministerija, o
partneris — Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA).

Vykdant projekta planuojamos tokios veiklos:

o sukurti VPSP kompetencijos centra, teikianti metodologing ir konsultacing pagalba rengiant
ir jgyvendinant VPSP projektus;

e parengti metodologing medziaga ir rekomendacijas, tipinius dokumentus;

o atlikti studija dél VPSP proceso skatinimo ir projekto tgstinumo galimybiy;

e kaupti tarptauting ir nacionaling VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo patirty;

e organizuoti sisteminius mokymus, konferencijas, seminarus bei kitus kvalifikacijos kélimo
renginius;

e sukurti, palaikyti ir plétoti interneting svetaing VPSP vieSinimui ir skatinimui. (Kreizeris,

2009)

Planuojama, kad VPSP kompetencijos centro kiirimo projektas prasidés 2010 m.sausj —
atitinkamos kompetencijos ir gebéjimai bus kuriami igyvendinant projekta.

Numatomi tokie VPSP kompetencijos centro veiklos principai:

e VPSP kompetencijos centras — néra VPSP projektus rengianti institucija;
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Metodinés ir konsultacinés pagalbos objektas — parengti projektai (atskiri projekty
dokumentai) ar projektus rengiancios / vykdancios institucijos;

Uz projekty rengima atsakingos institucijos, ivardintos 2009 m. lapkri¢io 11 d. LRV
nutarimu Nr. 1480 patvirtintose VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo
ir igyvendinimo taisyklése.

VieSojo administravimo institucijos, atsakingos uz investicinio projekto identifikavima ir

parengima bei inicijuodamos VPSP projektus, turés:

Parengti iSsamia galimybiy studija, ivertinti visas kitas projekto igyvendinimo alternatyvas.
Apskaiciuoti projekto kastus: kapitalo investicijy ir infrastruktiiros funkcionavimo, atlikti
kasty — naudos analize.

Ivertinti savo finansinius pajégumus ir galimybes finansuoti partnerystg visa jos laikotarpi,
atsizvelgiant 1 kitus projektus ir isipareigojimus, suplanuoti finansinius srautus ir
finansavimo S$altinius;

Ivertinti su VPSP projekto jgyvendinimu susijusia rizika ir jos padalinimo tarp partneriy
galimybes.

Suformuluoti kiekybinius uZdavinius busimam partneriui ir reikalavimus bisimai
infrastrukturai. (Kreizeris, 2009)

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva pasirinko teisinga strategija, kuo placiau naudoti

VPSP projekty suteikiamas galimybes investuojant i infrastruktiira ir teikiant vieSasias paslaugas.

Tobulinama ir papildoma teisiné baz¢ sudaro salygas tiek vieSajam tiek privac¢iam sektoriui geriau

suprasti savo vaidmenj, galimybes, ir isipareigojimus dalyvaujant vieSojo ir privataus sektoriaus

partnerystéje. Todel tampa lengviau sudaryti veiklos planus ir pasiekti uzsibrézty tiksly bei gauti

abipusés naudos 1§ dalyvavimo VPSP projektuose.
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3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO
LIETUVOJE TYRIMAS

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas dar néra pasiekgs vakary
Saliy lygio, néra gerai iSvystytos sistemos Sio bendradarbiavimo jgyvendinimui, taciau Sie faktoriai
netrukdo bendradarbiavimui pléstis tiek formu jvairove, tiek kiekybine apimtimi. Pagrindine
viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétros priezastimi galima jvardinti auganti vieSyju
paslaugy poreiki, kuri sukuria didéjantys gyvenimo tempai ir besivystancios technologijos.
Nepaisant organizaciniy sunkumy, viesasis ir privatus sektoriai Lietuvoje vykdo bendrus projektus
daugelyje sri¢iy, kurios tradiciskai priskiriamos vieSojo sektoriaus kompetencijai. VieSasis sektorius
privacius partnerius pasitelkia dazniausiai dél verslo sugebéjimo atlikti darbus mazZesniais kastais ir
per trumpesni laika. Siekiant kuo efektyvesnio bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
vienas svarbiausiy uzdaviniy yra tinkamas informacijos apie bendradarbiavimo galimybes
skleidimas, tuo paciu ivardijant, kokia tiesioging ar netiesioging nauda verslo atstovai gali gauti i§
Sio bendradarbiavimo. Imonei, besidominciai galimybe vienokia ar kitokia forma isijungti i
bendradarbiavima su vieSuoju sektoriumi, svarbu ne tik biisima finansiné nauda, taciau ir Salutiniai
Sio bendradarbiavimo efektai, kurie turi itakos imonés jvaizdziui visuomenéje, galimiems jos
klienty poziiirio {1 imong pokyCiams. Skaidrumas ir vieSumas turéty tapti pagrindiniais vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo principais, nes ligSioliné praktika rodo, kad visuomengje
vyrauja negatyvus poziiiris i tokius procesus kaip privatizacija ar kitus valstybinio turto, o tuo paciu
ir teisés teikti tam tikras, su tuo turtu susijusias viesasias paslaugas, perleidimo privac¢iam sektoriui
biidus.

Norédamas iSsiaiSkinti, kaip teorinés vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
prielaidos itakoja Lietuvoje vykstant] vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo procesus,
atlikau anketing apklausa. Sio tyrimo pagrindiniai tikslai i$siaiskinti, koks yra verslo atstovy
poziuris 1 vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, kokiomis Ziniomis apie $i procesa imoniy
atstovai disponuoja, kokias svarbiausias problemas jZvelgia ir kaip supranta $io bendradarbiavimo

nauda savo jmonei.

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo objektas — Lietuvos privataus verslo jmoneés

Tyrimo tikslas — jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo paplitima
Lietuvoje ir jo teikiama nauda Lietuvos verslo imonéms.

Tyrimo uZdaviniai:

o [Stirti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo paplitimo lygi Lietuvoje.
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o ISsiaiskinti prieZastis, kurios skatina verslo imonés dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektuose.

e Suzinoti su kokiomis problemomis susiduria verslo atstovai siekiantys dalyvauti vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose.

e Nustatyti, kokios formos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai
imonéms yra priimtiniausi ir kokiy projekty vykdoma daugiausiai.

e [SsiaiSkinti, kaip imonés apibrézia nauda, gaunama dél savo dalyvavimo vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose.

e Atskleisti ijmoniy pozitri { vieSojo ir privataus sektoriu bendradarbiavimo projekty
poveiki visuomenei teikiamy paslaugy kokybei ir prieinamumui.

e [SsiaiSkinti jmoniy nuomong dél vieSojo sektoriaus atstovu vaidmens vykdant vieSojo ir

privataus sektoriy bendradarbiavimo projektus.

I$siaiSkinti imoniy nuomong apie istatyminio vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo reglamentavimo Lietuvoje ir istatyminés bazés tobulinimo galimybes.

Tyrime siekiama iStirti esama vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo situacija
Lietuvoje. Bus analizuojamas VPSP poreikis jvairiose veiklos srityse, salygos, kurios yra sudarytos
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui, jmoniy perspektyvos plétojant bendradarbiavima
su vieSuoju sektoriumi.

Tyrimo metodai — tyrimo tikslui pasiekti naudojama respondenty internetiné apklausa.
Apklausa internete - toks apklausos metodas, kai respondentas patenka  interneto puslapj ir atlieka
apklausos uzduoti. Internetinés apklausos anketoje pateikiami klausimai grupuojami pagal
nominalines skales - siekiant nustatyti objektyvius duomenis apie respondenta, rangines - tikslas
duomeny sugrupavimas, intervalines skales siekiant iSmatuoti ir palyginti duomenis turincius
skaitmening iSraiSka. Atsakymy formos anketoje uzdaros ir atviros siekiant , kad respondentai
galéty papildyti, komentuoti, tyrimui aktualius klausimus. Tyrimo budas - trumpalaikis tyrimas
(Kardelis, 2002)

Internetinés apklausos metodas pasirinktas del pakankamai didelio IT ir interneto paplitimo
ir populiarumo Lietuvoje. Daugybé organizacijy turi prieiga prie interneto, internetinius puslapius,
tai gali padéti populiarinti atlieckamo tyrimo apklausa, taip pat internetas leidZia pasiekti
potencialius respondentus, kurie kitais komunikacijos budais biity sunkiau pasiekiami. Atliekant
interneting apklausa taupomas laikas, lyginant su apklausa, atlickama asmeninio interviu bidu.
Internetinés apklausos tvarkomos daug greiciau nei elektroninio pasto apklausos, kurioms reikia
keliy savaiciy, kad sulauktuméme griztamyjy laisky. Administruojant internetines apklausas galima
surinkti palyginti didelj kieki duomenu. Vienas i§ didziausiy internetiniy apklausy privalumy yra

tai, kad galima surinkti dideli kieki duomeny per palyginti trumpa laika.
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Galima iSskirti ir pasirinkto respondenty apklausos ir duomeny rinkimo biido triikumus.
Administruojant interneting apklausa, galima susidurti su atrankos problemomis, nes néra jokiy
garantiju, kad uzpildziusieji tas anketas suteiké teisinga informacija apie save. Gali kilti techniniy
problemy administruojant apklausa ar ja respondentui pildant pvz. interneto rySio, kompiuterinés
technikos gedimai.

Tyrimo imtis. Tyrimo metu bus apklausiami Lietuvos verslo imoniy atstovai. Tyrimo

imciai nustatyti panaudosime Paniott formulg:

n =——— ( Ilamnorro; Makcumenko, 1988)

kur: n — imties dydis — atrankinés visumos dydis (reikiamas apklausti respondenty
skaicius);

A —leidziamos paklaidos dydis;

N — tiriamos visumos nariy skai¢ius — generalinés visumos.

Ivertindami tyrimo imtj taikysime 90 procenty patikimumo koeficienta. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento 2007 mety duomenimis tiriamosios visumos nariy skaicius, Siuo atveju
verslo imoniy kiekis Lietuvoje yra 160114 imonés. Tyrimo imties apskaiiavimo koeficientai
pateikiami 4 lenteléje.

4 lentelé

Tyrimo imties apskai¢iavimo koeficientai
Koeficientai Reik§meés

Tiriamos visumos nariy skai¢ius, N 160114

Leidziamos paklaidos dydis, A 0,1
Patikimumas, P 90%
Imties dydis, n 100

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atlikus tyrimo imties skaiCiavimus nustatyta kad reikés apklausti 100 Lietuvos verslo
imoniy atstovu.
Tyrimo organizavimas. Atliekamas tyrimas — internetiné respondenty apklausa.
Atliekamas tyrimas apims keleta etapuy:
1. Specializuoto internetinio apklausy puslapio paieSka ir vertinimas. Parenkamas
internetinis apklausy portalas, 1 kurj talpinama apklausos anketa. Puslapis turi biiti
lankomas, patikimas, saugus, duomenys jame turi buti paprastai talpinami ir

administruojami.
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2. Registracija interneto apklausy portale ir apklausos formulavimas ir talpinimas.
Pasirinktame apklausy portale bus atlickama vartotojui privalomos registracinés
procediiros, sukuriamas reikalingas vartotojo profilis. Toliau, pagal teorinéje dalyje
1Snagrinétus viesojo ir priavataus sektoriy bendradarbiavimo modelius, bus formuojama
anketa verslo atstovams. Anketos talpinamos apklausy portale. Atlieckamos apklausos
populiarinimas ir skleidimas tiksliniai auditorijai. Tai bus atlickama elektroniniu pastu
platinant nuorodas i apklausos puslapi.

3. Apklausos pabaiga ir duomenuy analizé. Surinkus tyrimo imtyje nustatyty respondenty
kiekio apklausa, tyrimas bus baigiamas. Gauti duomenys bus eksportuojami ir
apdorojami Microsoft Office Excel programa. Gauti duomenys bus analizuojami,
sisteminami pagal pozymiy skirtumus, klasifikuojami siekiant iSskirti pagal pagrindinius

pozymius, atlieckama duomeny kiekybin¢ analiz¢é.
3.2.Tyrimo rezultatai

Surinkus reikiama kieki respondenty atsakymy | anketoje pateiktus klausimus, galima daryti
apibendrinimus apie vie$ojo ir privataus sektoriu bendradarbiavimo tendencijas Lietuvoje. Siame
poskyryje pateiksiu apibendrintus atlikto tyrimo rezultatus.

Dauguma respondenty (85 proc.) atsaké, kad juy regione vyksta bendradarbiavimas tarp
vieSojo ir privataus sektoriy. Tokia teigiamy atsakymu dalis patvirtina analitinéje darbo dalyje
surinktus duomenis apie vieSojo ir privataus sektoriy paplitima Lietuvoje. Likusieji 15 proc. mano,
kad ju regione bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy néra. Tokia nuomone gali biiti
salygota nepakankamos informacijos apie bendradarbiavima sklaidos ir tuo atveju, jei imoné pati
nedalyvauja bendradarbiavime su vieSuoju sektoriumi, reiksti, kad tiesiog néra zinoma reali

situacija.

@ Bendradarbiavimas wksta @ Bendradarbiavimas newyksta

Saltinis: sukurta autoriaus
9 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo paplitimas Lietuvoje
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Respondenty nuomonés dél klausimo apie informacijos, susijusios su vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimu, sklaida pasiskirsté beveik tolygiai: 53 proc. apklaustyjyu mano, kad
informacijos sklaida yra pakankama, o 47 proc. informacijos apie bendradarbiavimo su viesuoju
sektoriumi galimybes gauna per mazai (10 pav.). Salyginai didelis neigiamy atsakymuy skaicius
ver¢ia manyti, jog informacijos sklaida yra viena i§ opesniy problemy, ribojanciy vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo plétra, todél néra iSnaudojamas visas privataus sektoriaus

potencialas.

B Informacijos apie bendradarbiavimo galimybes sklaida pakankama

O Informacijos truksta

Saltinis: sukurta autoriaus
10 pav. Informacijos sklaida apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes

Kadangi bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy neriboja teritoriné
priklausomybé, imonés teoriSkai gali dalyvauti bendradarbiavimo projektuose visoje Lietuvoje.
Dalyvavimo galimybes imonéms riboja objektyvios priezastys, kurios didZigja dalimi priklauso nuo
bendradarbiavimo formos ir imonés dydzio bei pajégumu. Didzioji dalis tyrimo respondenty buvo i§
didziyjy Lietuvos miesty ir apskric¢iy centry. Tai rodo, kad mazesniuose miestuose, vieSojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimas yra mazZiau organizuojamas arba mazesniuose miestuose
bendradarbiavimo projektuose dalyvauja stambesniuose miestuose isikiirusios imoneés. Atlikus
tyrima paaiskéjo, kad daugiau negu pusé (58 proc.) apklaustyjy imoniy patvirtino, jog dalyvauja,
arba siekia dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose ne tik savo mieste
ar rajone. Toks apklausos rezultatas paaiSkinty anksc¢iau {vardinta teigini apie imoniy aktyvumo
trikuma bendradarbiaujant su vieSuoju sektoriumi ir domintis tokio bendradarbiavimo
galimybémis. Respondenty atsakymu apie ju dalyvavima vieSojo ir privataus sektoriuy

bendradarbiavimo projektuose ne savo regione pasiskirstymas pateiktas 11 pav.
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B Dalyvauja
bendradarbiavimo su
vieSuoju sektoriumi
projektuose uz sawo
regiono riby

@ Bendradarbiavimg su
vieSuoju sektoriumi
wkdo tik savo regione

Saltinis: sukurta autoriaus
11 pav. Imoniy dalyvavimas vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavime uz savo
regiono riby

Surinkti duomenys parodé, kad respondenty nuomone, populiariausia vie$ojo ir privataus

sektoriy bendradarbiavimo forma yra viesieji pirkimai. Taip mano net 80 procenty apklaustyjy.

90%
80%
70%

60%
50% AT%
40% 38%
o 9907/
0,
30% 21% 15
20% - i
0% T T T T T T T

Koncesija Bendrai VieSosios VieSigji Turto Paslaugy Kitos
jsteigta sutartys pirkimai nuoma pirkimas sutartys
imoné

80%

69%

Saltinis: sukurta autoriaus
12 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos

Kaip matyti 1§ 12 paveikslo, vieSieji pirkimai yra populiariausia ir labiausiai paplitusi
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo forma. Tokia tendencija yra visiSkai tikétina, nes
tieck daugumai darby atlikti, tiek prekéms tiekti vieSojo sektoriaus istaigos skelbia konkursus ir
vykdo vieSuosius pirkimus. Si bendradarbiavimo forma jgyvendinama tiek maZiausiuose rajonuose,

tiek ir didziuosiuose Lietuvos miestuose. Toliau pagal apklausos duomenis seka paslaugu pirkimas.
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Sia forma pazyméjo 69 proc. respondenty. Turto nuoma pasirinko 47 proc., bendrai isteigta imong
38 proc., vieSasias sutartis- 33 proc., koncesija - 21 proc. Apie 18 proc. respondenty pazyméjo, kad
ju regione vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas taip pat vyksta kitomis, cia
nejvardintomis, formomis. Anketoje pateikti galimi bendradarbiavimo formuy variantai remiantis
Valstybés kontrolés atlikto audito duomenimis (ANDRULIONIS ir kt., 2008). Platus respondenty
nuomoniy pasiskirstymas dél bendradarbiavimo formuy paplitimo rodo, kad Lietuvoje privatus
sektorius bendradarbiavima suvokia placiaja prasme, t.y. netik kaip vieSojo ir privataus sektoriy
partneryst¢ (VPSP), bet ir kaip maZesnés apimties projektus vykdomus viesyju pirkimy btidu, kitas

sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy.

60% - 55%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Informacijos apie |statyminés bazés, Nepakankamas Sudétingas sutarties
vieSojo ir privataus  reglamentuojancios vieSojo sektoriaus administravimas
sektoriy viesojo ir privataus démesys rodomas
bendradarbiavimo sektoriy bendradarbiavimo
galimybes stygius bendradarbiavimg projektui
trokumai

Saltinis: sukurta autoriaus
13 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo kliiitys

Kaip matyti i§ 13 paveikslo, respondenty nuomone labiausiai vie$ojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima apsunkina jstatyminés bazés triikumai. Sia priezastj nurodé daugiau nei pusé
apklaustyju (55 proc.). Kaip svarbuy faktoriy respondentai jvardijo ir nepakankama vieSojo
sektoriaus atstovy démesi, rodoma priva¢ioms iniciatyvoms. Tokios nuomonés yra 45 proc.
apklaustyju. 34 procentai respondenty mano, jog gauna per mazai informacijos apie galimybes
bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi, 27 proc. teigia, jog sudétinga administruoti
bendradarbiavimo sutartis. Darytina i§vada, jog privaciam sektoriui reikalingas didesnis vieSojo
sektoriaus palaikymas per informacijos sklaida ir jstatyminés bazés tobulinima. Tik 12 proc.
apklaustyju neturi priekaiSty istatyminei bazei, reglamentuojanciai vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavima (14 pav.).
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@ Neturiu priekaiSty B Patenkinamai @ Nepatenkinamai

Saltinis: sukurta autoriaus
14 pav. Istatyminés bazés, reglamentuojancios vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, vertinimas
IS 14 paveikslo taip pat matyti, kad patenkinamai istatyming¢ bazg vertina 73 proc. visy

apklaustyju, o nepatenkinamai 15 proc. Taigi bendra situacija rodo, kad istatyminé bazé turéty buti

tobulinama, labiau kreipiant démesi | privataus sektoriaus liikescius.
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Saltinis: sukurta autoriaus
15 pav. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo privalumai

Galima sakyti esminis vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo tikslas yra tenkinti
vieSuosius poreikius geriau, nei tai gali atlikti vieSasis sektorius savo finansiniais ir vadybiniais
pajégumais. Kaip didziausia bendradarbiavimo privaluma visuomeniniu pozilriu, respondentai

iSskiria galimybe sukurti turta ir teikti paslaugas, kuriy vieSasis sektorius teikti neturi pajégumuy.
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Taip mano 45 proc. apklaustyjy. Kaip taisyklé, Sios naujai teikiamos paslaugos biina geresnés
kokybes, dél privataus sektoriaus diegiamy technologiniy inovacijy ir geresniy vadybiniy
sugebéjimy.

Imoné¢ jisitraukdama i bendradarbiavima su vieSuoju sektoriumi, savaime suprantama, tai
daro ne 1§ geranorisky paskaty, o sieckdama vienokios ar kitokios naudos sau. Tai yra racionalus ir
iprastas bet kurios pelno siekiancios organizacijos elgesys. Anketoje buvo pateiktas klausimas apie
tai, kaip imonés vertina bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi nauda lyginant su veikla

privaciame sektoriuje. Duomenys apie respondenty atsakymus i §i klausima pateikti 16 paveiksle.

40%

@ Nudingesnis @ Maziau naudingas O Manau, kad néra skirtumo

Saltinis: sukurta autoriaus
16 pav. Bendradarbiavimo su vieSuoju sektoriumi palyginimas su veikla priva¢iame
sektoriuje.

Kaip matyti 1§ 16 paveikslo, 45 proc. apklaustyjy imoniy atstovy mano, kad
bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi jiems yra naudingesnis, negu iprastin¢ veikla priva¢iame
sektoriuje. 40 proc. respondenty nemato skirtumo, kuriame sektoriuje dirbti, o 15 proc. mano, kad
bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi maziau naudingas, nei veikla privaciame sektoriuje.
Viena i§ priezasciy, dél kurios beveik pusé apklaustyju mano, jog bendradarbiavimas su vieSuoju
sektoriumi jiems naudingesnis nei veikla privaciame, yra galimybé pagerinti imonés jvaizdi dél
sekmingai ivykdyto projekto. Net 84 proc. apklaustyju mano, kad bendradarbiavimas su vieSuoju
sektoriumi, imonei padeda pagerinti jvaizdj. Taip pat 82 proc. respondenty teigia, kad
bendradarbiavimas imonei padeda pritraukti naujy klienty. Galima teigti, kad dauguma apklaustyju
izvelgia nauda jmonei dél jos bendradarbiavimo su vie$uoju sektoriumi. Sie duomenys patvirtina,
kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas teikia ne tik iprasting ekonominé nauda imonei,
bet ir papildoma nauda susijusia su ivaizdZio gerinimu visuomenéje, reklama, nauju klienty

pritraukimu.
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Anketoje buvo pateiktas klausimas apie apklausiamy imoniy veiklos sritis, norint i$siaiSkinti
kokiose srityse vyksta vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvoje. Duomenys apie

respondenty atsakymus i §i klausima pateikti 17 paveiksle.

@ Statyba

| Keliy tiesimas ir
remontas

O Komunalinés paslaugos

@ Prekyba

O Kita

Saltinis: sukurta autoriaus
17 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal veiklos sritis
Kaip matyti i§ pateikty duomenu, 17 proc. apklausty imoniy dirba statybos srityje, keliy
tiesimu ir remontu uzsiima 11 proc. apklaustyjy, komunalines paslaugas teikia 16 proc. Tarp
apklaustyjuy buvo 24 proc. prekybos imoniy, o 32 proc. dirba kitose srityse. Darytina iSvada, kad

vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas paplitgs ne tik iprastinése $iai veiklai srityse.
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Saltinis: sukurta autoriaus
18 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sékme¢ nulemianciy veiksniy

svarba

58



IS 18 paveikslo matyti, kaip respondentai vertina pateikty veiksniy itaka s€kmingam vie$ojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimui. Tyrimo duomenimis, didziausia itaka daro ekonoming,
teisiné ir politiné aplinka. Taip mano beveik pusé¢ apklaustyjy. Salyginai maziausia reikSmé
skiriama rizikos pasidalijimo veiksniui. VieSyju ir privaciy interesy suderinimas, sutar¢iy tarp
vieSojo ir privataus sektoriy valdymas ir bendradarbiavimo forma laikomi ne tokie svarbiis
s¢kmingam bendradarbiavimui tarp sektoriy, kaip ekonoming, teisiné ir politin¢ aplinka. Remiantis
Siais duomenimis, galima teigti, kad svarbiausia salyga siekiant sékmingo vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo yra kryptingai planuojama valstybés politika Siuo klausimu.

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus ir susiejus juos su vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo teorinés analizés rezultatais, gauname vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo modeli (19 pav.).

Saltinis: sukurta autoriaus
19 pav. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo modelis

Pateiktame modelyje iSdéstyta vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo schema,
siekiant patenkinti atsiradusi vieSujy paslaugu poreiki. Modelis atspindi, koki inaSa i bendra
projekta padaro kiekvienas partneris ir kokia griztamaja nauda gauna, po sékmingai jvykdyto
bendro projekto. Modelyje svarbi vieta tenka, rizikos tarp partneriy pasidalijimui. Sis veiksnys,
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atlikto tyrimo duomenimis, yra vienas esminiy siekiant s€kmingo bendro projekto igyvendinimo.
VieSojo sektoriaus nauda i§ bendradarbiavimo su privaciuoju apibréziama, kaip optimalus iStekliy
panaudojimas ir trumpesnis projekty jgyvendinimo laikas. Privatus partneris, savo ruosStu, gauna
Iprasting finansing nauda, dél sékmingo projekto pagerina savo jvaizdi visuomeng¢je ir to tod¢l gali
pritraukti nauju klienty. Svarbiausias vieSojo sektoriaus indélis | bendra projekta yra sukaupti
vadybiniai igiidziai ir technologinés inovacijos. TradiciSkai vieSasis sektorius nei vieno i§ $iy
privalumy neturi. VieSojo sektoriaus uzduotis projekte optimizuoti su bendradarbiavimu susijusia

teising aplinka ir uzsiimti projekto kontrole, kad biity sékmingai tenkinamas viesieji interesai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant darbe apraSyta vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo reiskini

ir jo plétros perspektyvas Lietuvoje, galima daryti tokias iSvadas:

1.

ISanalizavus autoriy pateikiamus viesSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo apibrézimus ir
Sio bendradarbiavimo svarba naujosios vieSosios vadybos (NVV) kontekste, galima teigti, kad
bendradarbiavimas tarp sektoriy yra tendencingas ir racionalus reiSkinys siekiant igyvendinti
NVV deklaruojamus decentralizacijos principus. Nepaisant autoriy pateikiamy vie$ojo ir
privataus sektoriu bendradarbiavimo apibrézimy skirtumuy, kuriuos salygoja skirtingos
praktikos jvairiose Salyse, Sis reiskinys apibuidinamas, kaip bendradarbiavimas tarp viesojo ir
privataus sektoriy, kurio metu, privataus sektoriaus atstovams jvairiomis formomis suteikiama
teisé dalyvauti vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamoje vieSuyju paslaugy teikimo
procese.

Priklausomai nuo klasifikavimo kriterijy, mokslininéjg literattiroje pateikiamos ivairios vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formuy klasifikacijos riiSys. Del kriterijy ivairovés,
ganétinai sudétinga pateikti universalia klasifikacija, kuri apimty visas formas. Mano nuomone
iSsamiausia yra klasifikacija, kuri iSskiria dvi pagrindines bendradarbiavimo formas- sutarting
ir institucing ir $ia klasifikacija tikslingiausia remtis skirstant bendradarbiavimo formas.

Aiskus teisinis reglamentavimas neabejotinai svarbus faktorius siekiant efektyvumo vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje. ISanalizavus vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo teisini reglamentavima, iSryskejo, kad Lietuvoje néra tinkamai suformuotos
Siai sriciai pritaikytos teisinés bazés. Bendradarbiavimas iki Siol vykdomas remiantis atskirais
istatymais ir kitais teisés aktais, bendradarbiavimo formos néra teisiSkai apibréztos. Tik 2009
m. pradéta rengti istatymin¢ bazeé, kuri aiSkiai reguliuoty bendradarbiavima tarp sektoriy ir
spartinty Sio bendradarbiavimo plétra.

Remiantis atlikta surinkty duomeny analize, nustatyta, kad Lietuvoje vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas vyksta {vairiomis formomis, ne visada atitinkanciomis teorijoje
aprasytus bendradarbiavimo btidus. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui priskiriami
tiek vieSieji pirkimai, tiek turto nuoma, taip pat koncesijos ir kitos sutartys sudaromos su
vieSuoju sektoriumi. Pastebimai triiksta bendradarbiavimo organizacinius aspektus
reglamentuojancios metodinés medziagos. Dél minéto neapibréztumo, tiek vieSojo, tiek
privataus sektoriy atstovams iSkyla sunkumuy igyvendinant bendrus projektus, todél
neiSvengiama ir neskaidrumo atvejy Sioje srityje. Europos sajungos Salyse yra zymiai geriau
iSvystyta vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sistema, seniau nei Lietuvoje sukurta

bendradarbiavima reglamentuojanti jstatyminé baz¢ ir kontroliuojancios institucijos. Dauguma
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ES $aliy naudojasi vieSo ir privataus sektoriy teikiamais privalumais igyvendinant valstybinés
reik§mes infrastruktiiros projektus. VieSojo sektoriaus iniciatyvos yra jprastas reiskinys, kurio
déka jgyvendinama daug visuomenei naudingy projekty ir taupomos viesojo sektoriaus l&sos.

5. Anketinés apklausos metodu atlikus tyrima ir iSanalizavus gautus rezultatus paaiskéjo, kad
vieSojo privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvoje yra naudojamas, kaip priemoné teikti
vieSasias paslaugas. Pagrindiniai trukdziai sékmingam vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimui yra istatyminés bazés, reglamentuojancios S§ia sriti truokumai bei
nepakankamas vieSojo sektoriaus démesys projektams, pasireiSkiantis nepakankama metodinés
informacijos sklaida. Svarbiausiais vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumais
laikoma galimybé sukurti turtg ir teikti paslaugas, kuriam vieSasis sektorius neturi pakankamai
savy iStekliy bei optimalus turimy iStekliy panaudojimas, o taip pat ir rizikos pasidalijimas tarp
partneriy. Tyrimo rezultatai patvirtina, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
rezultatai teikia visuomenei didesng nauda negu tradiciniu biidu teikiamos vieSosios paslaugos.
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sékmei didziausia itaka daro ekonominé,
politing ir teisiné aplinka bei partneriy interesy suderinimas.

[Sanalizavus atlikto tyrimo rezultatus ir remiantis teorin¢je dalyje atlikta vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo teoriniy aspekty analize, sukurtas vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo teorinis modelis, kuris susieja nuolatinj vieSyju paslaugy poreiki visuomenéje su
minéto bendradarbiavimo galutiniu rezultatu. Rezultatui pasiekti panaudojami abieju sektoriy
specifiniai privalumai, kuriy visuma leidzia vykdant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima
pasiekti efektyvesniy rezultaty teikiant vieSasias paslaugas ir vystant juy tiekimui reikalinga
infrastruktiira. Sio bendradarbiavimo tarp vie$ojo ir privataus sektoriy nauda neapsiriboja galutiniu
tiesioginiu rezultatu, nes pats bendradarbiavimo procesas abiem pusém teikia papildomus

privalumus, kurie pasirei$kia per griztamaji rysi tiek vieSajam tiek privaciam sektoriams .
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VARNELIS, Marius. (2010) Perspectives of Public and Private Sectors Partnership in Lithuania.
MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius University. 56 p.

SUMMARY

With the development of technologies and the increasing demand for public services, public
sector is looking for new opportunities in this field. One of the ways to satisfy the growing need of
services is public and private sectors partnership. The paper examines theoretical aspects of public
and private sectors partnership, analyses legal and economic environment of such partnership
presents and analyses the cases of private sector involvement in public services. It also discusses the
importance of public and private sectors partnership in the context of public sector management
reforms and new public management. Public and private sectors partnership is presented as a tool
for efficient use of available resources, implementation of innovations and advanced managerial
methods in the field of public services.

The object. Public and private sectors partnership in Lithuania.

The aim. To explore the opportunities and prospects of the public and private sectors
partnership use.

The objectives. After having analysed the concept of public and private sectors partnership
the paper seeks to present its specifications and to summarize the classifications of public and
private sectors partnership forms; to analyse legal regulations of public and private sectors
partnership; to analyse the practice of public and private sectors partnership projects in European
Union and Lithuania with the purpose to determine the level of such partnership; to carry out the
empirical research of public and private sectors partnership in Lithuanian municipalities and
disclose the opportunities and prospects of the public and private sectors partnership.

The study, object of which were Lithuanian business enterprises, was conducted using a
questionnaire survey method. Having analysed the results of the research, a theoretical model of
public and private sectors partnership has been created. The model shows the relationship between
the need of public services and services infrastructure which was developed due to the public and
private sectors partnership.

The paper consists of 62 pages, there are 4 tables and 19 pictures presented in the paper.
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PRIEDAS
ANKETA

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvoje

1. Ar Jusy imonés veiklos regione vykdomi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai?
o TAIP
o NE
2. Ar regione, kuriame Jusy imoné¢ vykdo veikla, pakankama informacijos sklaida apie
galimybes dayvauti viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose?
o TAIP
o NE

3. Ar Jisy imoné dalyvauja bendradarbiavimo su viesuoju sektoriumi projektuose uz savo
apskrities riby?
o TAIP
o NE

4. Kokia forma VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas vyksta Jiisy regione?
o Koncesija

Bendrai jsteigta imoné

VieSosios sutartys

Viesieji pirkimai

Paslaugy pirkimas

Kita forma

O O O O O

5. Ar Jasy imoné dalyvauja viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektuose?
o TAIP
o NE

6. Kokia VPSP forma priimtiniausia Jiisy imonei?
o Koncesija

Bendrai isteigta imoné

Viesosios sutartys

Viesieji pirkimai

Paslaugy pirkimas

Kitos sutartys

Kita forma

O O O O O O

7. Su kokiomis problemomis susidiiré Jusy imoné dalyvaudama vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektuose?
o Informacijos apie VPSP projektus stygius
o [statyminés bazés, reglamentuojancios VPSP projektus, trikumai
o Nepakankamas vieSojo sektoriaus démesys rodomas projektui
o Sudétingas sutarties administravimas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

PRIEDAS (TESINYS)

Ar, Jisy nuomone, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai naudingesni
visuomenei, nei tradiciniu biidu teikiamos vieSosios paslaugos?

o TAIP

o NE

Ivertinkite vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty sékmg lemianciy
veiksniy svarba balais nuo 1 iki 5
o Partnerystés forma
Rizikos pasidalijimas ir valdymas
Sutarciy tarp vieSojo ir privataus sektoriy valdymas
Ekonoming teisiné ir politiné aplinka
VieSyjy ir privaciyjy partneriy interesy suderinimas

o O O O

Kaip vertinate istatyming bazg, reglamentuojancia vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima Lietuvoje?

o Neturiu priekaiSty

o Patenkinamai

o Nepatenkinamai

Kokius svarbiausius vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty privalumus
i§skirtumeéte?
o Trumpesnis projekto jgyvendinimo laikas lyginant su tradiciuniu vien tik vieSojo
sektoriaus jgyvendinamu projektu
o Rizikos pasidalijimas
o Optimalus istekliy panaudojimas
o Galimybé sukurti turta ir teikti paslaugas, kurioms vieSasis sektorius neturi
pakankamy finansiniy pajégumuy

.....

veikla privaciame sektoriuje?
o TAIP
o NE

Ar, Jusy nuomone, imoné gali pagerinti savo jvaizdi dél bendradarbiavimo su vieSuoju
sektoriumi?

o TAIP

o NE

Ar bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi padeda Jiisy imonei pritraukti naujy klienty?
o TAIP
o NE

Kiek mety Jiisy imoné vykdo veikla?

o Iki 1 mety

o 1-5 metai

o 5-10 mety

o 10-15 mety

o 15 ir daugiau mety
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PRIEDAS (TESINYS)

16. Jusy imonés dydis.
o 1-10 darbuotojy
o 11-30 darbuotojuy
o 31-50 darbuotoju
o 50 ir daugiau darbuotojy.

17. Jusu imonés registracijos vieta (apskritis, rajonas).

18. Jiisy jmonés veiklos sritis.

o Statyba
Keliy tiesimas ir remontas
Komunalinés paslaugos
Prekyba
Kita

0O O O O
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