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[vadas

Temos aktualumas. Valstybino vaisty kainy reguliavimo tyrimai iki Siol nebuvo placiai
atlieckami. Lietuvoje vél bandoma pritaikyti sena nepasiteisinusi biida - riboti konkurencija vaisty
rinkoje, - taikyti buhalterines priemones riboti prekybininky antkainj. Receptiniy vaisty kainos buvo
reguliuojamos iki 2002 m. ir Sio reguliavimo buvo atsisakyta dél grésmés gyventojams apskirtai
neturéti galimybés isigyti vaisty. Susiformavus kainy reguliavimo uZzuomazgoms, vaisty kainy
reguliavimo problema tapo viena i§ aktualiausiy $iy dieny tyrimy klausimu. Taciau iki Siol dazniausiai
nagrinéjami tik konkretis atskiry sri¢iy (energetikos, zemés ikio, transporto) taikomi kainy
reguliavimo biidai bei juos formuojantys veiksniai. Tuo tarpu Lietuvoje valstybino vaisty kainy
reguliavimo sritis yra gan nauja, moksliniuose darbuose nedaug nagrinéjama ir ju metodologijos
interpretavimo klausimy yra nedaug pateikta. Todél susidaro prielaida isigilinti labiau i Sia sriti, ar
vaisty kainy reguliavimas yra efektyvus Lietuvos farmacijos rinkoje.

Problemos iStyrimo lygis. Vadybos mokslo srities atstovai kainy reguliavima neretai tapatina
su kainy mazéjimu arba jy pateikti modeliai remiasi ekonominiais, socialiniais ir kitais veiksniais, o
ekonomistai tyrinétojai vaisty kainy reguliavima nagrin¢ja kaip ekonominiy veiksniy lemiancia
reguliavimo forma. Todél uZsienio ekonomisty teorijuy kontekste yra itin svarbus valstybinio vaisty
kainy reguliavimo perspektyvy jvardijimas ir panaudojimas grindZiamas ekonominiais
skaiciavimais. Mokslinése studijose pateikti kainy reguliavimo modeliai atskleidZia teorinj iStyrimo
lygi, taciau néra jvardijami vaisty kainy feketyvis reguliavimo metodai, kurie biity naudingi tiek
vartotojui, tiek gamintojui ir paskirstymo kanalams. Tod¢l panaudojus teorinius valstybinio kainy
reguliavimo metodus, galima juos pritaikyti empiriniam vaisty kainy reguliavimo tyrimy
pagrindimui.

Tyrimo objektas. Valstybinis vaisty kainy reguliavimas.

Tyrimo tikslai. Teoriniu lygiu iSanalizuoti ir apibendrinti valstybinio kainy reguliavima bei
pateikti vaisty kainy reguliavimo empirinio tyrimo rezultatus, suformuojant vaisty kainy reguliavimo
modelj.

Tyrimo uzZdaviniai:

o Atlikti rinkos koncepcijos analizg ir valstybinio reguliavimo jtaka rinkoms.

e Identifikuoti probleminius kainy reguliavimo tyrimuy aspektus.

o Atskleisti valstybinio kainy reguliavimo konceptualia esmg.

o Teoriniu lygmeniu iSanalizuoti kainy reguliavima formuojancius veiksnius, itakojancius
realizacing kaina ir iSskirti atitinkamas kainy reguliavimo priemones.

o Pateikti valstybinio kainuy reguliavimo teorija pagristy vaisty kainy reguliavimo modeliy
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analize.

e Atlikti pasaulinj ir Lietuvos farmacijos sektoriy atstovaujanciy vaisty kainy reguliavimo
tyrimy apzvalga, kad ivertinti esama kity Saliy patirti vaisty kainy reguliavimo srityje.

e Atlikti empirini tyrima ir tuo remiantis, nustatyti Lietuvos valstybini vaisty kainy
reguliavima formuojancius veiksnius bei parengti apibendrinta vaisty kainy reguliavimo
strategini modeli.

Darbo struktiira. Pirmame skyriuje apzvelgiama moksling ir empyriniais tyrimais pagrista
literatiira susijusius su keliamu tikslu. Nagrinéjamos rinkos koncepcijos bei valstybinio reguliavimo
itaka rinkos struktiiroms. ISskiriami kainy reguliavima formuojantys veiksniai ir pagrindiniai kainy
reguliavime taikomi metodai. Nagrinéjama jtaka valstybinio kainy reguliavimo rinkos pusiausvyrai.

Antrame skyriuje analizuojamas moksliniy teorijy pritaikymas, su valstybiniu reguliavimu
siejamy darby pagrindimas praktiniais metodais. Nagrin¢jamas Siuo metu gan aktualus Lietuvoje
klausimas — valstybinis vaisty kainy reguliavimas Lietuvos ir uzsienio rinkoje bei analizuojami vaisty
kainy reguliavimo modeliai, kuriuos sitiloma taikyti Lietuvos farmacijos rinkoje.

Treciame skyriuje pateikiami susisteminti duomenys konkre¢iy atlikty tyrimy Lietuvos ir
pasaulio farmacijos rinkose vaisty kainy reguliavimo tema. Analizuojamas vaisty kainy reguliavimas
Europos lyderés — Pranciizijos. Pateikiami atlikto vaisty kainy reguliavimo tyrimo rezultatai ir
formuojamas empyriskai pagristas vaisty kainy reguliavimo strateginis modelis, kuris reprezentuoja
Lietuvos farmacijos sektoriaus tieck maZmeninés, tiek didmeninés prekybos imoniy bei gamintojy
interesus atsiZvelgiant | vartotojus.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami Sie tyrimo metodai: sisteming ir palyginamoji mokslinés
literatliros analizé; antriniy duomeny - Lietuvos statistikos departamento, uZsienio ir Lietuvos
farmacijos sektoriaus analize; apklausos metodas anketiné apklausa.

Atliekant moksling literatiiros analiz¢ buvo pastebétas nedidelis teorinés medziagos
pasirinkimas. Iki Siol niekas placiai néra nagringj¢ valstybinio vaisty kainos reguliavimo teoriniu
lygmeniu. Buvo atlikta keletas uzsienio tyrimy, bet visi remiasi JAV arba OECD S8aliy patirtimi, todél
Siuose darbuose yra dominuojantys rezultatai ir iSvados. Lietuvoje §i sritis placiau nagrinéjama
pastaraisiais metais, taciau konkrec¢iy darby néra atlikta. Todél darbe daugiausia naudojama periodiniy

leidiniy, straipsniy teikiama informacija.



1. RINKA IR VALSTYBINIS KAINU REGULIAVIMAS

1.1. Rinky reguliavimo koncepcijos

Rinky reguliavimo teoriniy studijy bei valstybiu praktinés veiklos analizé rodo, kad pastaraji
deSimtmet] vis aktyviau diskutuojama su rinky valstybiniu reguliavimu susijusiais klausimais.
Siuolaikingje visuomenéje rinka yra svarbiausias visos ekonominés veiklos organizavimo budas.
Rinkos savoka daznai vartojama jvairiy mokslo sri¢iy (vadybos, ekonomikos, marketingo ir kt.)
autoriy darbuose. Pasak A. Jakucio ir kt. (2007) rinka - tai save reguliuojantis mechanizmas, kuris yra
labai svarbus ekonomikos augimo, jos efektyvumo didinimo ir kuo geresnio vartotoju poreikiy
tenkinimo veiksnys. Rinka taip pat apibuidinama kaip vieta, kurioje susitinka pirkéjas ir pardavéjas, kur
prekiy mainy proceso metu veikia pasiiilos ir paklausos pusiausvyra reguliuojantis mechanizmas,
iSreiSkiamas kaina (R. Virvilaite, 2000) Taciau, kai kuriais atvejais rinkai vien saves reguliuoti
nepakanka, todel isikiSa valstybe.

Rinkos atlickamas funkcijas gali perimti valstybés institucijos, vyriausyb¢, politiniy partijy
vadovai. Tuomet rinkos reguliavimas tampa nebe save reguliuojan¢iu mechanizmu. Kai rinka
reguliuojama minéty organy, tai gali pasireik$ti kaip reikalavimu gamintojams gaminti atitinkamas
prekes, taupyti iSteklius ar gerinti prekiy kokybe bei asortimenta. K. Polanyi (2002) teigia, kad
silpnéjantis rinkos savireguliacijos procesas prasid¢jo nuo 1879 m., kai Vakary visuomeneés
susiformavo 1 glaudziai integruotus vienetus, kuriuose slypéjo griaunamoji itampa. Sustipréjus itampai,
susilpn¢jo savireguliacija. Nors i§liko ta rinkos tendencija — nustatyti tokia kaina, kuri uztikrinty
pardavima, taciau tokie veiksniai kaip darbas, Zemé ir pinigai, rinkos savireguliacija ypac silpnino.
Kadangi Zemesniyjy klasiy darbo jégos nebebuvo galima laisvai pasirinkti 1§ imigranto srauto, tai
atsirado socialin¢ apsauga, vykdoma profsajungu bei istatymais. Darbo jéga ir zemé labiau susij¢ su
socialiniu sluoksniu: ikininkai prieStaravo prieS prievoles, maisto kainy didéjima ir didino
atlyginimus. Tuo tarpu pinigai, kaip monetarinis mechanizmas buvo labiau nacionalinis veiksnys ir tai
viena stipriausia integruojanti ekonominé jéga.

Apibendrinant K. Polanyi (2002) savaime besireguliuojancia rinka, galima iSskirti veiksnius,
kurie itakoja rinka:

= Valstybe (teisine baz¢)

= Darbo jéga (socialin¢ apsauga)
= Zemé

= Pinigai

Kai prekybos ciklas sutrinka ir neatkuriamas uzimtumas, kai importas nepajégia paskatinti
eksporto, kai banko rezervy reguliavimas gresia sukelti panika, kai uZsienio skolininkai atsisako

mokeéti, vyriausybé turi sureaguoti ir dalyvauti rinkos veikloje.



Dauguma mokslininky (R. Ciegis; J. Hirshleifer, 2005; R. Bagdzevi¢iené ir kiti, 2003) rinky
reguliavima akcentuoja pagal rinkos strukttira, t.y. tobuloji konkurencija, monopoliné konkurencija,
oligopolija, monopolija ir laisvoji rinka. Ta¢iau R. Bagdzeviciené ir kiti (2003) teigia, jog valstybinis
verslo reguliavimas pasireiskia tokiomis kryptimis:

= Natiiraliy monopolijuy reguliavimas;

= Monopolijuy veiklos ribojimas;

= Prekiy ir paslaugy (maisto produkty, medikamenty), kokybes, kainy efektyvumo ir
saugumo priezitira.

Tai trys pagrindiniai tipai, kuriuose veikia reguliavimas. Palankiai zilirima ir i valstybing
konkurencijos priezitra: jeigu tam, kad rinkoje biity pasiektas didziausias ekonominis efektyvumas,
reikia daug firmy ir prekés kainos lygybés ribiniams kaStams, vadinasi, reikalingos ir specialios
priemones, kurios neleisty rinkoms nukrypti nuo idealaus tobulos konkurencijos modelio (DiLorenzo,
1991). Taciau anot D. Klimasauskienés (2007) monopolija traktuojama kaip neigiamas veiksnys,
trukdantis veikti rinkos mechanizmui ir reikalaujantis valstybés isikiSimo.

Jeigu valstybéje veikty tobulos rinkos sistema, tai verslo santykiai galéty joje biti
nereguliuojami. Valstybinio reguliavimo mastai jvairiose Salyse yra skirtingi, be to vyksta diskusijos
del valstybinio reguliavimo efektyvumo. Taciau visos verslo sritys ir jmonés yra daugiau ar maziau
valstybés reguliuojamos visose pasaulio Salyse. Monopoling rinka reguliuoti yra sunkiau, kadangi ji
diktuoja taisykles, todél monopolsty veikla daznai ribojama jstatymais.

Norint i$skirti, kaip reguliuojamos rinkos struktiiros - gan svarbu jvertinti kiekvienos rinkos
bruozus, kad biity galima nustatyti ju reguliavimo koncepcijas. Tai patvirtina rinky ekonomikos
literatliroje pateikiamy ir analizuojamy rinkos struktiiry apibendrinimas ir jy reguliavimo priemoniy
atskleidimas (zr. 1. lentelg).

1 lentele.

Rinky reguliavimo koncepcijos pagal rinky struktiira

kainas prekiy kiekj bei kitas rinkos

Rinkos Rinkos struktiiros bruozai Taikomos reguliavimo priemonés
struktiira
Tobulosios labai daug pirkéjy ir pardavéjy “Kouzo teorema” pradinio nuosavybés
konkurencijos vienodos prekés teisiy paskirstymas atskiriems
rinka lengva patekti ar pasitraukti i3 | savininkams (R. Ciegis, 2003)
rinkos Kovojama su natiraliomis kliGitimis,
pakankama  informacija  apie | kurios daZniausiai néra  pavojingos

efektyviai ekonominei tvarkai,

salygas taciau nuosSalyje paliekami dirbtiniai,
gamintojai nekontroliuoja kainy, o | instituciniai apribojimai, i$ esmeés
pirkéjai juy neveikia pazeidziantys konkurencijos salygas ir

trukdantys efektyvios ekonomikos raidai
(LLRI, 2006).




1 lentelés tgsinys

Monopolinés daug pardavéjuy
konkurencijos laisvas patekimas i rinka
rinka Siek tiek iSsiskiriancios prekeés
gamintojai gali daryti nedidelj
poveiki kainoms
Oligopoliné keletas stambiy  tarpusavyje | susitarima dél kainos dydZzio ir gamybos
rinka konkuruojanéiy imoniy apimties tarp imoniy, kitaip vadinama
identiSki produktai arba artimi | karteliu ~ kontroliuoja  Konkurencijos
pakaitalai istatymas. (Konkurencijos istatymas)
uzimam pagrindiné rinkos
paklausos dalis
vienos oligopolinés jmonés kainos
/ gamybos apimtys veikia kity
oligopoliniy imoniy elgsena.
Monopoliné vienas pardavéjas Valstybé reguliuoja kaina, kieki arba
rinka rinkos  kainos/prekiy  pasiiilos | kokybiska paslauga (J. Hirshleifer, 2005)

kiekio neveikia nei pardavéjas nei
pirkéjas

Efektyvus gamybos isStekliy naudojimas
(R. Bagdzevicieng¢ ir kiti,2003)

Antitrestin¢  politika - konkurenciniy
salygu palaikymas (E. Leontjeva, 1990)
Laisvoji rinka | = dalyviai veikia be valstybés | Nereguliuojama

1sikiSimo tarpusavio susitarimas

» prekiy  kiekis, resursai ir
administravimo biidas vystomas
spontaniskai, dalyvaujant
anoniminiams dalyviams

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nacionalinis draudimo asociacijos komisariatas (2009) teigia, jog rinkos reguliavimo reforma
ivyko finansinés krizés metu (1980 — 1990 m.). Sis laikotarpis parodé¢ pagrindinius reguliavimo
metodus, kaip valstybé gali taikyti tuos metodus konkreciai sriciai (nustatoma tam tikra kainos riba
atskirai sri¢iai, pvz. Zemés ikis, transportas ir pan.). Nors rinkos reguliavimas turéjo tapti vienu
svarbiausiu valstybés klausimu, taciau jos veikimas pasireiSké tik per vienodus nacionalinius
standartus.

Kitas budas reguliuoti rinkas — tai efektyvus istekliy paskirstymas. R. Bagzevi¢iené ir kiti
(2009) teigia, jog rinkos sistema laikoma s¢kminga, kai konkurenciniy rinky aibé efektyviai paskirsto
iSteklius. Todel i8skiria tokius rinkos reguliavimo biidus, siekiant efektyvumo:

Pareto optimalumas - nusako kad pasiektas toks iStekliy (pav., sveikatos prieZiiiros)
paskirstymo efektyvumas, kai nebeimanoma pakeisti iStekliy paskirstymo taip, kad bity galima
pagerinti kieno nors padéti nepabloginant kieno nors kito padéties.

Pirmoji gerovés ekonomikos teorema:

1) egzistuoja aibé rinky su gerai apibréztomis nuosavybés teisémis, kada pirkéjai ir pardavéjai patys

gali apsikeisti prekeémis;
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2) vartotojai ir gamintojai elgiasi konkurenciSkai, maksimizuodami naudas ir minimizuodami
sanaudas;

3) rinkos kainos Zinomos visiems vartotojams ir firmoms;

4) transakcijos kaStai lygus nuliui, t.y. kainy nustatymas nenaudoja iStekliy, tada iStekliai bus
paskirstomi pagal Pareto optimumo principa.

Kouzo teorema - besiginc¢ijancios pusés gali pasiekti susitarima, kuris optimalus Pareto prasme,
nepriklausomai nuo to, kuriai pusei i§ pradziy vienaSaliSkai priskirta ne rinkos turty nuosavybé. Tokiu
atveju vyriausybés vaidmuo — priskirti ir stiprinti nuosavybés teises.

ISoriniy poveikiy koncepcija - 1Sorinis poveikis nepasireiskia per rinkos kainas, o per jo itaka
naudai ar pelnui. Tinkly aibé nepilna, nes néra mainy institucijos, kur asmuo uzmokéty uz isoring
nauda ar apmokeéty uz iSoriniy poveikiy sukélima.

Dar vienas, gan neiprastas budas, tai informacijos atskleidimas. Nors §is metodas labiau
taikomas vertybiniy popieriy rinkoms, taciau, neatmetama galimybé¢ ji pritaikyti ir kitoms rinkoms.
2000 m. rugpjicio 15 d. JAV Vertybiniy popieriy ir birzos komisija priémé FD (Fair Disclosure)
Reglamenta. Juo siekiama spresti emitety teisingos informacijos pateikima vieSai bei tiek mikro
perspektyvos bendroviy atskleidimas politikos ir makroekonomikos poziiirio { finansy rinky
efektyvuma. Buvo tikima, kad Sis reglamentas iSsklaidys rinkos krizés problemas, taciau néra jokiy
irodymy, kad informacijos atskleidimas — kaip vienas 1§ rinkos reguliavimo bidy, padéjo iveikti
esancias problemas. Pagal A. Jakuti (2007), valstybés dalyvavimas skiriant produktus bei sprendziant
informacijos asimetrijos problemas turi prasmg, kai nezinojimas sukuria ypa¢ daug problemy
visuomenei ir individui.

Atlikta rvinkos reguliavimo koncepcijy analizé rodo, kad jvairiis autoriai reguliavimqg
dazniausiai apibudina remdamiesi bendraisiais rinkos reguliavimo, valstybinio poziirio ar
ekonomikos aspektais. Rinkos reguliavimo sqvoka naudojama, kaip rinkoje veikianciy procesy
reguliavimo prasme.

Kitame poskyryje nagrinéjamas kainy reguliavimo klausimas, kuris leis geriau suvokti vieno

svarbiausio veiksnio rinkoje — kainos reguliavimo koncepcijos esme.

1.2. Kainy reguliavimo taikomos strategijos

Mokslingje literatiiroje néra pateiktos vieningos kainy reguliavimo sistemos, taciau galima

1§skirti pagrindines, daZniausiai apraSomas bei iSsamiau studijuojamas reguliavimo schemas. Siekiant

v —

Kaina yra pagrindiné viso tikio reguliuotoja (R. Virvilaite, 2000).

LLRI (2000) identifikuodamas kainuy reguliavimo biidus remiasi teorinémis nuostatomis, ir
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valstybinj reguliavima pateikia dviejy lygiy - minimalios ir maksimalios kainos nustatymu. Pagal LR
Kainy istatyma, nusakanti kainy sistemos, ju reguliavimo ir kontrolés pagrindus, valstybiniai valdymo
organai, nustatydami prekiy ir paslaugy kainas bei tarifus, privalo juos suderinti su Konkurencijos
taryba. Si jstatymo nuostata taikoma Vyriausybés vykdomam kainy reguliavimui, deklaruojant prekiy
ir paslaugu, itraukty i atskira Vyriausybés parengta sarasa, kainas. Kainas nustato patys gamintojai,
taciau jas reguliuoja istatymai ir reglamentai.

A. Bartkiené (1993) sukonkretino LLRI (2000) i8skirtus valstybinio kainy reguliavimo biidus,
ir mini tokias priemones kaip netiesioginiai mokesciai (akcizas, pridétinés vertés ir kt.), kurie labai
svarbiis kainodaroje, emisiné politika - mokesCiy bei kredito lengvatos ir tiesioginé valstybés parama
bei dempingas - vidinés rinkos monopolizavimas ir jos apsaugojimas auks§ty muity barjerais. Todél net
nedidelis mokes¢iy padidinimas arba sumazinimas gali gerokai pakeisti prekés realizacing kaina. Sio
reguliavimo mastas ir kryptys priklauso nuo besikei¢iancios rinkos situacijos, vyriausybeés politikos ir
konkreciy veiksniy jtakos kainodarai.

R. Virvilaité¢ (2000) papildydama LLRI (2000), kainy reguliavimui taiko ne tik ekonomines
priemonés, bet ir administracines. Ekonominés priemonés, pavyzdziui, fiksuoty kainy dalies
mazinimas. Taip pat daugiau naudojamas pridétinés vertés mokestis (PVM), kuris laikomas efektyvia
mokes¢iy forma, nes skatina pajamy, o ne iSlaidy augima. Be ekonominio kainy reguliavimo, placiai
naudojamos administracinés priemones. PaZeidéjai gali biiti perduoti teismui ir gali biiti nuteisti
sumoketi bauda ar laisvés atémimu. Kontrolg vykdo savivaldybés ir profsajungos. Kontrolei pagerinti
yra teikiamos subsidijos vartotojy asociacijoms. Kontrolei sustiprinama, padidéjus infliacijai.

Ivairiis mokslininkai nagrinéja skirtingus kainy reguliavimo variantus. N. Marenkov (2009)
apibendrina ir kainy reguliavima suskirsto:

1. Administracinis kainy reguliavimas - tiesioginis valdymas, kuris remiasi monopolija arba

valstybinés nuosavybés parduodamomis prekémis:

uz8aldyti kainas ar kitu biidu nustatyti kainas tam tikru mastu;

kainy kontrolé;

sutar¢iy su imonémis sudarymas;

kainy ribos.
2. Ekonominis kainy reguliavimas - tai netiesioginé itaka kainoms taikant ekonominiy
priemoniy {vairove pagal kainy elementy mechanizma.

3. Valstybinis kainy reguliavimas — priklauso nuo veiklos, kuria vykdo valdzios institucijos,
siekiant iSsaugoti ar pakeisti esama kainy lygi tam tikroms prekéms ir bendra kainy lygi, siekiant
spresti ekonominio ir socialinio priestaravimy sistema:

e tam tikro lygio bendrovés pelna dotacijy saskaita, paskolos, mokesciy politika, nusidévéjimo
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politika;

e jtakos sanaudos per mazesnes kainas uz zaliavas, lengvatiniy tarifu nustatymo;

e jtakos pasiilos ir paklausos konkretiems produktams;

¢ vieSyjy pirkimy prekiy ir paslaugy.

Valstybé nustato kainas produkcijos ir paslaugy, gaminamy ir teikiamy pagal valstybini
kontrakta arba valstybiniy supirkimy tvarka. Nagrinéjant kainy reguliavima tikslinga iSskirti motyvus
ir kokias Sis reguliavimas gali sukelti pasekmes ( 1 pav.). Laisvosios rinkos institutas (2000), atrodo,
jau seniai kelia §i klausima, kam reikalingas kainy reguliavimas. Tokie motyvai kaip iSnaudojimas ar
socialiniy problemy sprendimas, ko gero, jautriausia vartotojo akimis. Su minétais motyvais glaudziai
susij¢ monopolija ir valstybé, kas diktuoja rinkos kainas ir jos sunkiai reguliuojamos, o tai labai

atsiliepia vartotojo kisenei ir daznai kelia nepasitenkinima, kodél niekas nedaroma, kodél leidziama

monopolistams diktuoti salygas.

Kainy reguliavimas

A\ 4

Kainy reguliavimas yra dvieju rasiuy (LLRI, 2000):
Minimaliy kainy nustatymas;
Maksimaliy kainy nustatymas.

A 4

Kainy reguliavimo motyvai (LLRI, 2000):
Monopolis;
ISnaudojimas;
Socialiniy problemy sprendimas;
Valstybé — savininkg;
Padeti jvykdyti kitus biurokratinius reikalavimus.

Kainy reguliavimo pasekmés (LLRI, 2000):
sukuria deficita arba pertekliy;
sutrikdo efektyviy riboty iStekliy pasiskirstyma rinkoje;
mazina galimybes efektyviai patenkinti pirmuciausius savo
poreikius;
diskriminuoja skirtingy sriciy rinkos dalyvius;
sukuria korupcing aplinka;
mazina ekonomikos efektyvuma ir pakerta jos plétros
galimybg;
niekada nepasiekia kelty tiksly ir iSdéstytuy motyvuy be
pasaliniy pasekmiy, ty. uz kainy reguliavima visada
sumokama kaina, kuri vartotojui gali biti nepriimtina, bet
niekas jo neklausia.

Saltinis: LLRI, 2000

1 pav. Kainy reguliavimas




Aptarus kainy reguliavimo metodus, remiantis LLRI (2000), N. Marenkov (2009) , LR Kainy
istatymu, kad geriau suprasti, kaip vyksta kainy reguliavimas, jas panagrinésim pagal anks¢iau
pateiktas rinkos struktiiras. Kiekvienu atveju reguliavimas yra skirtingas, vienur jis pasireiskia labiau,
kitur, vos pastebimas arba jo gali net nebiiti (2 lentel¢). Ekonomikos mokslininkai Walrasu
(Sveicarija), Jevonsu (Anglija) ir Mengeriu (Austrija) (Wagner, 2001) daugiausia démesio skiria
paklausos formavimuisi, o0 ne gamybos procesui nagrinéti, todél ir prekés kainos vaidmuo ¢ia visai
kitoks: klasikinéje teorijoje kaina traktuojama kaip pagrindiné konkurencijos priemon¢, siekiant
vartotojy démesio, o tobulos konkurencijos modelyje kaina yra parametras, subalansuojantis paklausa

ir pasiila, rinkos dalyviams organizuojant gamybos ir vartojimo procesa pagal rinkos kainas.

2 lentelé.
Kainy reguliavimas pagal rinkos struktairas
Rinkos struktiira Kainy reguliavimas
Tobulosios gali biti tik laisva rinka, nes bet koks reguliavimas iSkreipia jos veikima.
konkurencijos rinka
Monopolinés mazai reguliuojamos, §i rinka panasi 1 tobulos konkurencijos rinka.
konkurencijos rinka
Oligopoliné rinka Galimi trys kainy formavimosi modeliai:
Stabilios kainos (lauztos paklausos kreivés ) modelis;
Kainy lyderés modelis;
Kartelis.
Monopoliné rinka Vyriausybé gali nustatyti maksimalia monopolijos produkcijos kaina, t.y.
plésti gamybos apimt; tol, kol ribiniai kaStai susilygins su nustatyta kaina.
Laisvoji rinka Nereguliuojama

Saltinis: sudaryta autoriaus

Neisskiriant rinky struktiiry, kainy reguliavimui yra skiriamos priemoneés, kurios taikomos
atskirais atvejais.

Imant Lietuvos pavyzdi fiksuotos kainos Siuo metu taikomos energetiniams iStekliams,
pagrindinéms transporto ir rySiu paslaugoms, statiam miskui, apyvartinei stiklo tarai ir nuo 2010 m.
balandzio 1 d. nekompensuojamiems vaistams. Savivaldybiu kompetencijoje yra biitu nuomos,
buitiniy komunaliniy paslaugy, vandentiekio ir kanalizacijos paslaugy kainos. Sitaip valstybinio
reguliavimo sferoje iSliko socialiai itin svarbi produkcija ir paslaugos, strateginés reikSmeés zaliavos ir
medziagos ir natiiralios valstybinés monopolijos. Pagrindinis kriterijus, pagal kuri buvo suformuotas
valstybés reguliuojamy ir rinkos kainy santykis, - vartotojo apsauga nuo pernelyg didelio kainy
augimo. Siuo tikslu valstybés reguliuojamy kainy daliai buvo teikiamos biudZeto dotacijos ir taikomos
atitinkamos socialinés paramos formos. Subsidijos buvo teikiamos, o kai kurios dar ir dabar teikiamos
gamtinéms dujoms, akmens angliai, miesto transportui buty nuomai ir kai kurioms duonos riisims,
Siluminei energijai.

Rusijos tinklapis Aventa-profi.ru (2008) iSskiria tokius valstybinio kainy reguliavimo punktus
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Rusijos federacijoje:

* Pirmiausiai reguliuojamos gamybos-techninés tiekimo ir vartojimo prekiy kainos, kuriuos
priziiiri Rusijos vyriausyb¢ ir federalinés vykdomosios valdzios organai (monopoliju
produkcija, gynybos prekeés, produktai, kuriuose yra alkoholio koncentracija didesné kaip
28%, ir t.t).

= Tada reguliavimas apima produktus, kurias priziiri vykdomyju agentiiry federacija
(elektros, Silumos energija ir dujos parduodamos gyventojams, vaistai, socialinés
paslaugos).

= Ir galiausiai, reguliavimas yra vykdomosios valdzios, kai Federacija leidzia taikyti
valstybés nustatytus tarifus ir priemokas (produktai maitinimo mokyklose, kiidikiy maistas,
keleiviy vezimo vietiniu transportu, ir pan.)

Pra¢jus 12 mety nuo Siy sarasy patvirtinimo, buvo daroma nemazai pakeitimy ir produkty bei
paslaugy skaiCius buvo pakoreguotas. [statymais numatyta, kad atsizvelgiant i valstybini kainy
reguliavima (tarifus), turéty biiti nustatoma kasmet, iki kol Rusijos valstybés Duima priims istatyma dél
federalinio biudZzeto kitiems fiskaliniams metams. Yra tokia bendra taisyklé - kainy padidéjimas negali
virSyti planuojamo infliacijos indekso esancius teisés aktus dél federalinio biudZeto. Taciau istatymas
leidzia keisti tokias kainas (tarifus, ikainius) per einamuosius finansinius metus, atsizvelgiant {
atitinkamus pakeitimus { istatyma dé¢l federalinés biudZeto, arba Federacijos istatymas dél federacijos
biudzeto galimybés.

Lyginant Rusijos federacija ir Lietuva, nesunku pastebéti, kad kainy reguliavimas i§ esmeés
panaSus, taikomos panaSios priemonés ( tarifai, akcizai, prekiy grupés ir pan.). Taciau, kad pats kainy
reguliavimas buty efektyvus, neuZtenka vien metodus ir biidus Zinoti, juos reikia pritaikyti taip, kad
nebiity pasekmiy tiek paciai valstybei, tiek ir jos gyventojams.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato akcizo dydi bei prekiy, kurioms jis taikomas, sarasus.
Vietos savivaldos organai reguliuoja savivaldybés vietinio tkio jmonése gaminamos produkcijos
kainas ir teikiamy paslaugy tarifus, jeigu ju reguliavimo tvarka nenumatyta Kainy jstatyme
(Dolceta.eu, Europos Komisija 2005-2009)

Administracinis, ekonominis ir valstybinis kainy reguliavimo biidai parodo tiesioging arba
netiesioging jtaka kainoms. Sie biidai leidZia apibrézti kainy reguliavimo kaip rinkos ir kainy santyki.
Labiausiai mokslininky aptaringjamas biidas — tai valstybinis kainy reguliavimas. Sie autoriai
valstybin; reguliavima, kaip ir naujasias kainy reguliavimo priemones pateikia kaip ekonomikos
tyrimy objekta, leidZiantj geriau paZzinti rinkas, kuriose yra kainos mechanizmas.

Apibendrinant kainy reguliavimo klausimo analize, galima daryti isvada, kad kaip ir tiriamo

reiskinio reguliavimq jvairiis autoriai pateikia skirtingais aspektais. Kainy reguliavimo strategijos
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atskleidzia sisteminj vaizdq, parodanti kainos santyki su rinka, valstybe ir ekonomika. Mokslinéje
literatiroje dazniausiai analizuojama ir modifikuojami apibendrinti N. Marenkov (2009) kainy
reguliavimo budai, kur reguliavimas yra isskaidomas | 3 grupes: administracinis kainy reguliavimas,
ekonominis  kainy reguliavimas, valstybinis kainy reguliavimas. Pagrindiniai kainy reguliavimq
formuojantys veiksniais — siekiama apsaugoti vartotojus nuo per auksty kainy, monopolijos ribojimas.

Kitame poskyryje nagrinéjamos valstybinio kainy reguliavimo jtakos rinkos pusiausvyrai.

1.3.Valstybinio kainy reguliavimo jtaka rinkos pusiausvyrai

Adamas Smithas konkurencija pripazino kaip nepriklausomas dvieju ar daugiau asmeny
varzybas, natiiraly procesa, kurio metu, varzantis dél riboty istekliy, rinkoje nusistovi pusiausvyros
kainos, o konkurencijos veiksminguma rinkoje geriausiai rodo kainos mazéjimas, kai gamintojai
stengiasi iSvengti perteklinés pasiiilos. Tokios pozicijos konkurencijos atzvilgiu laikési ir kiti to
laikotarpio mastytojai — Cantillonas, Turgotas ir Hume’as (Stigler, 1967).

Laisvas kainy nustatymas nereiSkia, kad jos visisSkai stichiSskos ir nevaldomos. Daugumoje
iSsivysciusiy Saliy kai kuriuose ekonominio vystymosi etapuose buvo vedama laisvy ir reguliuojamuy
kainy derinimo politika.

Rinkos pusiausvyrai jtaka daro paklausa ir pasiiila per kaing. Paklausos ir pasiiilos susikirtimo
taske susidariusi kaina yra paklausos ir paklausos ir pasiiilos pusiausvyros taske.

S. Pajarskas (1991) teigia, jog valstybei nustadius maksimalia kainos riba, gali atsitikti taip, kad
kaina nebegalés padidéti tiek, kad ji nusistovéty pusiausvyros lygyje ( 2 pav.)

Eaina P
F1
Py
Malcsimali kaina
P;
Kiekis, ()

Saltinis: S.Pajarskis ,,Kontraktiné kainodara ir valstybinis reguliavimas rinkos ekonomikoje*

2 pav. Valstybés nustatoma auksc¢iausia kaina

Esant P, kainai rinkoje, pirkéjai nori pirkti prekes kieki Q-, bet uztai gamintojai tokia kaina nori
parduoti tik kieki Q;. Vadinasi, valstybei nustac¢ius zema maksimalia kainos riba, atsiranda prekés
pasiiilos trikumas. Neribojant prekés kainos, jos normalus dydis pats nusistovéty tokiame lygyje, kad

kiekvienas vartotojas gauty jo norima (esant duotai kainai) prekés kieki. O kaina apribojus, atsiranda
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santykinis prekés pasitilos nepakankamumas. Taip pat atsiranda pirkéju eilés, daug laiko prarandama
produkto paieskai, ir vis tiek visiems to produkto neuztenka. Rinka pradeda iSsiderinti: atsiranda
juodoji rinka, diskriminacija, pablogéja prekiy kokybé, susidaro pirkéjy eilés ir kt. T.y. nauja
pusiausvyra rinkoje nusistovi, veikiant Siems mechanizmas. Tokioje situacijoje valstybé arba gali imtis
tiesioginio firmy —gamintojy subsidijavimo (padengdama kainy skirtuma P,-P;; Siuo atveju,
gamintojai sitlys kieki Q,), arba gali ivesti racionavimo sistema (perskirstydama nepakankama
pasiula, lygia Qi).

Anot E. Leontjevos (1990) isivyravusia rinkoje pusiausvyra gali iSkraipyti tokie veiksniai kaip
infliacija bei uzimtumo lygis. Jei nebus imamasi jokiy priemoniy, pradés mazéti kainos. Zemesnés
kainos padidins paklausa. VisiSko uzimtumo atstatymo procese kainos sumazés, o gamybos apimtis
padidés. Taigi, taikant valstybinio reguliavimo priemones, galima laikinai pagerinti uzimtuma, jeigu
pasiruoSiama atlaikyti laiking infliacijos pagreitéjima.

Kaip jau buvo ankS¢iau minéta, kad paklausos ir pasiiilos pusiausvyra formuoja rinkos
pusiausvyra, tikslinga panagrinéti, kas itakoja paklausos, pasitilos ir kainy kitima. Priezastys kelian¢ios
ar mazinancios kainas gali biiti gamybos tobuléjimas; gaminio techninés charakteristikos; zaliavy,
kainy poky¢€iai; Zzmoniy perkamumo didéjimas; atskiry prekiy, gamintojy boikotas; sékminga ar
nes¢kminga rinkodara; valstybinis kainy reguliavimas; intervenciniai pirkimai; mada.

Yra daugybé veiksniy lemianciy rinkos pusiausvyros iSkraipyma. Tyrinéjant ilgesnio
laikotarpio paklausa, pasitla ir kainas pastebétume, kad jos pastoviai keiCiasi. Galimi paklausos,
pasitlos ir kainy svyravimai ar tendencijos. Taip pat galimas atsiradusio atskiro produkto tolygus
kainos did¢jimas, paskui maz¢jimas, kol galiausiai produktas prapuola i§ rinkos, o kai rinka nepajégi
save reguliuoti, isikiSa valstybe.

Dirban¢iame rinkos mechanizme praktiSkai visada paklausa yra patenkinama. Taip pat

praktiSkai nelieka neparduoty produkty, nebent juos pradéty pardavinéti nuostolingomis kainomis.

Siems procesams valdyti skiriamos tokios valstybinio reguliavimo priemonés (E. Leontjeva,
1990): atlyginimy- kainy (Saldymas — auksciausia privalomos kontrolés pakopa, draudzianti didinti
atlyginimus ir kainos tam tikra laikotarpi; profesinio mokymo ir kvalifikacijos keitimo programos —
padeda sumazinti strukttirini nedarba; pajamy politika, grindZziama mokesciais, kai mokesciy sistema
naudojama infliacijai jveikti; indeksavimas — savotiSka infliacijos-nedarbo konflikto jveikimo
priemoné. Indeksavimas remiasi istatymais arba sutartimis nustatytomis priemonémis, pagal kurias
piniginiai iSmokéjimai keiciasi automatiskai, jei pasikeicia indeksas.
Kainy {Saldymas, arba kainy augimo sustabdymas, veda prie to, kad rinkos funkcionavimas
pazeidziamas, rinka netenka savo pagrindinio jrankio resursams paskirstyti. Tai, kad kai kurioms

prekéms kainos palaikomos zemo lygio, vadinasi, iSsilaisvina papildomos 1¢Sos, kurios paprastai
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iSleidziamos kitoms prekéms pirkti; pastaryju kainos dé¢l to padidéja. Pasikeicia santykiai tarp kainy
ivairiose Sakose. Tai, kad kainos kontroliuojamos, reiskia, kad firma neturi galimybés, esant palankiai
konjunktiirai, sukaupti 1éSuy atsargos, kurios biitinos, pablogéjus konjunktiirai. Jeigu palaikoma per
maza kaina, lyginant su realia, firma nesukaupia 1€Sy techninei modernizacijai, ple€iasi gamybiné —
technologiné stagnacija. Be to, daugiausia valstybé vienu metu reguliuoja tik viena ekonomikos dalj, o
kitai daliai (paprastai zemés iikiui, kai kurioms paslaugoms) kainos nekontroliuojamos. D¢l $iy visy
aplinkybiy gali sulététi gamybos tempai, investavimo procesai, sumazés egzistuojancios konkurencijos
lygis.

Dar vienas veiksnys itakojantis kainu lygio iSaugima per tam tikra laikotarpi — tai infliacija.
Lietuvos Laisvosios rinkos institutas (LLRI) ir Hansa bankas (2008) sitlo tokias kovos su infliacija
priemones:

e Darbo pajamy apmokestinimo mazinimas. Mazina Se$¢ling veikla, daugiau galimybiy taupyti,
didesnés investicijy galimybés bei paspirtina BVP augima. Trikumas — vietoj valstybés iSlaidy
ribojimo buvo numatytos biudZeto pajamas didinanios priemongs, taip finansuojant
valstybines i§laidas i$ kity privaciy Saltiniy.

e Mety viduryje nepersvarstytas valdzios sektoriaus biudZetas. Tikslas — perteklines pajamas
naudoti biudZeto deficito finansavimui (arba valstybés skolos dengimui, jeigu 1§ karto buvo
sudarytas perteklinis biudzZetas). Privalumas — néra galimybiy nepagristai didinti valstybés
aparato iSlaidavimo, kuris galédavo atsirasti dél didesniy mokestiniy pajamuy negu
prognozuotosios atsiradimo.

e Kova su darbo uzmokesciy ,,vokeliuose* reiSkiniu. Teigiamas efektas yra susijgs ne tik su
infliacija, bet ir visos Salies ekonomikos padétimi, jos stabilumu.

e LR fiskalinés drausmes istatymas (subalansuotas biudZetas vidutiniu laikotarpiu). Nors ir
nejgyvendintas trumpuoju laikotarpiu, tai reikSmingas dokumentas, kurio turi biiti laitkomasi.

e Valiuty valdybos modelio i$laikymas. UZtikrina monetarinés politikos stabiluma, uzkirsdamas
kelia nepagristoms, valstybés vykdomoms pinigy emisijoms, nes reikalauja kiekviena lita
uztikrinti atitinkamu bazinés valiutos (euro) kiekiu.

Net JAV siekdama sumazinti infliacija, palieté¢ farmacijos sektoriy ir biitent vaisty kainas (John
A. Vernon, 2003).

Priklausomai nuo prekés ir paslaugos rusies, nuo konkrecios ekonominés situacijos, valstybe,
siekdama apriboti kainy augima, naudoja jvairius kainy reguliavimo biidus: nuo absoliucios laisves
firmoms suteikimo iki tiesioginio kainy blokavimo (visisko iSaldymo).

Nereguliuojamos monopolijos salygomis, kainos paprastai btina aukstesnés, o gamybos apimtis —

mazesné nei konkurencijos salygomis.
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Vienas i§ budy sureguliuoti monopolija, tai antitrestiniai jstatymai. Antitrestiné politika —
valstybinés programos, skirtos monopolijos plétimuisi kontroliuoti ir visuomenei nepageidaujamos
monopolijos apraiSkoms iSvengti. Pagrindiné S$ios politikos paskirtis — konkurenciniy salygu
palaikymas (E. Leontjeva, 1990).

R. Stankiinas (1990) teigia, jog kainuy reguliavimas pagrindiniams ekonominiams iStekliams ir
pirmojo butinumo prekéms — tai viena i§ pagrindiniy ekonominiy funkcijy, kurias vykdo valstybeé,
siekdama uztikrinti efektyvy rinkos funkcionavima. Vieny prekiy atzvilgiu valstybé firmoms suteikia
visiska laisve, nustatydama kainas. Kity prekiy atzvilgiu firmos kainas nustato laisvai, bet valstybé jas
“stebi” ir, esant biitinumui, griezCiau jas kontroliuoja. Dar kitoms prekéms firmos pacios nustato
kainas savo produkcijai, bet jos isigalioja, tik prie§ tai jas patikrinus ir patvirtinus atitinkamose
valstybinése institucijose. Siy patvirtinty kainy firmos negali vir§yti be valstybés leidimo. Kai yra
butinybé pakeisti kainas, firmos siuncia valstybinéms institucijoms savo apskaifiavimus,
paaiSkindamos (pagrisdamos) kainy keitimo priezastis. Kai kurioms prekéms valstybé i§ anksto nustato
pardavimo kainos skaic¢iavimo taisykles, kuriomis turi remtis firmos, nustatydamos kainas. Dar kitoms
prekéms kainos tam tikram periodui netiesiogiai uzfiksuojamos (t.y. nustatoma maksimali kainos riba),
remiantis gamybos kaStais. Be to, valstybé riboja prekybininky gaunama prekybini prieda (tai
pardavimo ir pirkimo kainy skirtumas) kai kurioms prekéms. Ir pagaliau kokioms nors prekéms (arba
prekiy grupei) valstybé blokuoja kainas iki tokio lygio, kuris nusistovéjo tam tikru momentu (tam tikra
data). Kainy blokavimas paprastai tgsiasi trumpa laiko perioda. Véliau vyriausybé taiko Svelnesnes
reguliavimo formas.

Atlikus valstybinio kainy reguliavimo problematikq tyrinéjusiy mokslininky darby apzvalgq,
galima pastebéti, kad tik keletas autoriy nagrinéja valstybinio reguliavimo jtakq rinkos pusiausvyrai.
(E. Leontjeva, 1990) ir S. Pajarskas (1991) kainy jtakos rinkos pusiausvyrai analizé leidzia tvirtinti,
valstybinio reguliavimo priemoniy iSskyrimas paremtas sqvokomis: tiesioginio firmy —gamintojy
subsidijavimo; Zemos maksimalios kainos ribos nustatymas, pajamy politikos, grindziama mokesciais
naudojimas; indeksavimas ir kt.

SusipazZinus su valstybinio kainy reguliavimo konceptualigja esme, (valstybinio reguliavimo
samprata, kainas bei rinkq jtakojanciy veiksniy identifikavimu) svarbu nustatyti kokie konkretiis
veiksniai ar jy grupés sqlygoja valstybini vaisty kainy reguliavimq, koks jy tarpusavio rySys bei

panaudojimo valstybinio kainy reguliavimo modeliuose.
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2. VALSTYBINIO KAINU REGULIAVIMO TEORIJA - STUOLAIKINIU
VAISTU KAINU REGULIAVIMO METODOLOGIJOS PAGRINDAS

2.1. Valstybinio vaisty kainy reguliavimo metodai ir esmé

Mokslings literatiros studijos rodo, kad valstybinio reguliavimo tyrimus atstovaujantys darbai
dazniausiai siejami su kainos bei kainodaros analize. Galima teigti, kad daugiausia démesio skiriama
paklausos formavimuisi, o ne gamybos procesui nagrinéti, tod¢l ir prekés kainos vaidmuo cia visai
kitoks: klasikinéje teorijoje kaina traktuojama kaip pagrindiné konkurencijos priemone, siekiant
vartotoju démesio, o tobulos konkurencijos modelyje kaina yra parametras, subalansuojantis paklausa
ir pasitla, rinkos dalyviams organizuojant gamybos ir vartojimo procesa pagal rinkos kainas ( Walrasu
(Sveicarija), Jevonsu (Anglija) ir Mengeriu (Austrija) (Wagner, 2001)). Todél Siame skyriuje
supazindinama su valstybinio kainy reguliavimo teorija, kuri turéjo jtakos vaisty kainoms.

Valstybinio kainy reguliavimo samprata bei kainy reguliavimo modeliy kiirimas tapo aktualiu
teoriniy bei praktiniy tyrimy objektu, nors ir anksCiau keletas mokslininky jau nagringjo kainy
reguliavima. Pazymétina, kad vaisty kainy reguliavimo analizés yra gan nedaug atlikta. Ekonomistai
labiau nagrinéja valstybinj kainy reguliavimq, kaip budq kontroliuoti kainas ir démesys labiau
kreipiamas | energetikos, Zemés iikio valstybini kainy reguliavimq. Todél tikslinga biity identifikuoti
pirmuosius vaisty kainy reguliavimo modelius bei atliktas analizes.

Sveikatos apsaugos ministerija nori sugrazinti sena nepasiteisinusi biida - riboti konkurencija
vaisty rinkoje, - taikyti buhalterines priemones riboti prekybininky antkainj. Receptiniy vaisty kainos
buvo reguliuojamos iki 2002 m. ir Sio reguliavimo buvo atsisakyta dél grésmeés gyventojams apskirtai
neturéti galimybés isigyti vaisty.

Siuo metu pagrindiné tiesioginio valstybés kisimosi i kainodara priezastis yra didelis
reprodukcijos proceso pazeidimas. Dabartinémis aplinkybémis susidaro salygos dideliems kainy
nukrypimams nuo vertés ir daugybei disproporcijy, kurias jveikti be valstybinio isikiSimo negalima.

Valstybinis vaisty kainy reguliavimas turi ne tik trumpalaikiy, bet ir ilgalaikiy tiksly ( LR
Farmacijos istatymas (2010):

+ gerinti nekompensuojamy receptiniy vaistiniy preparaty prieinamuma pacientams;

« uztikrinti, kad kainos gyvybiSkai bitiniems vaistiniams preparatams biity nustatomos
skaidriau;

* vaisty kainy nustatymo mechanizmas biity suprantamas visuomenei;

* riboty antkainiy didmeninio ir mazmeninio platinimo imonéms nustatymas leisty apriboti

vaistiniy preparaty kainy augima vaistinése.
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Lietuvos Laisvosios rinkos institutas (2009) analizuoja vaisty kainy rinkos ypatumus.
Nagrinéjami punktai, darantys jtaka vaisty kainoms, tai:
» vyaistiniy preparaty kainy dydis*;
= ity kainy reguliavimo pagrindas™;
®  ministro vaidmuo nustatant antkainj*;
» ankstesné patirtis, reguliuojant antkainius.

*Paprastai kainy reguliavimas vis dar iSlieka tose srityse, kuriose manoma esant nattiralioms
monopolijoms ar infrastruktiirinése ekonomikose. Farmacijos rinka nepriklauso Sioms sritims ir tai
negali biiti naudojama kaip argumentas kainy reguliavimui. Lygiai taip pat ir kity Saliy pasirinkimas
reguliuoti receptiniy vaisty kainas néra argumentas grizti prie $io reguliavimo Lietuvoje — ne kainy
reguliavimo istorija ar geografija, bet kainodaros ir konkurencijos logika turi diktuoti sprendimus.
Vaisty, kaip prekeés, specifiSkumas néra pagrindas sitilyti kainy reguliavima.

*Kaip alternatyva konkurencijos skatinimui, siekiant vaisty kainy mazumo, Sveikatos apsaugos
ministerija sitilo administracines-buhalterines priemones, t.y. riboti prekybininky antkaini. Antkainio
reguliavimas (placiau antkainio itaka vaisto kainai aptarta tolimesniuose skyriuose) neveda link
mazesneés kainos, bet prieSingai — link aukStesnés nei rinkos kainos. Jei nustatomi per mazi antkainiai —
bankrutuoja mazosios vaistinés ir sumazéja konkurencija bei vaisty prieinamumas. Jei nustatomi
antkainiai, kad iSsilaikyty mazosios vaistinés — tai didesni prekybos tinklai nesuinteresuoti taikyti
mazesniy antkainiy. Esant kainy reguliavimui, itin daznai pardavéjai visiems vaistams pritaiko
maksimaly antkainj, kurio ,,ekonomiSkai pagristas® dydis arba nemaZina kainos, arba/ir maZina
konkurencija.

*Itin ydingas sitlymas, kad antkaini nustatyty sveikatos apsaugos ministras. Lietuvoje dauguma
reguliuojamyjuy kainy skaic¢iuoja ir tvirtina nepriklausomas reguliatorius — Valstybiné¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija. Kainy reguliavimo pavedimas politinei figlirai lemty proceso
politizavima, subjektyvuma, diskrecija, juolab, kad istatyme nenumatyti nei kainodaros principai,
kriterijai, procediira ar kokie nors kiti formalis kriterijai. Kainy reguliavima pavesti vienam ministrui
prasilenkia su bet kokia Siuolaikiska kainy reguliavimo praktika. Todé¢l reguliavimo procesa biity
tikslinga padaryti kiek jmanoma maZiau politizuota

Receptiniy vaisty kainos buvo reguliuojamos iki 2002 mety. Reguliavimas buvo panaikintas,
nes vaistiniy de facto bankrotas grésé tuo, kad gyventojai apskritai nebeturés galimybés isigyti vaisty.

Respublikos vaisty kainy pertvarka reglamentuoja Farmacijos istatymas (2010). LR Kainy
istatymas skelbia, kad Lietuvoje galioja valstybiniy valdymo organy reguliuojamos ir rinkos kainos.
Kainas reguliuoti valstybé gali dviem budais:

1.Ekonominiu — reguliuojant rinkoje prekiy paklausos ir pasiiilos santyki.
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2.Administraciniu — tiesiogiai keiciant arba stabilizuojant kainas.

Netiesiogiai kainy reguliavimo metodai reiskiasi veikiant ne pacias kainas, o kainodaros
veiksnius. Siuo metu §is valstybinio kainy reguliavimo biidas yra pagrindinis, nes Sitaip
nepazeidziamas rinkos mechanizmas, iSsaugomas ekonominis kainy pagristumas ir jy organinis rysSys
su pasaulinés rinkos kainomis. Reguliuojama per mokesciy, finansing — biudzeting, krediting, valiuty ir
muito politika, t.y. tokiomis priemonémis, kurias keisti yra valstybiniy organy kompetencija.

Administracini, arba tiesiogini kainy reguliavima atlieka speciallis valstybiniai organai,
remdamiesi galiojanc¢iais istatymais, vyriausybés nutarimais ir konkreCiomis ekonominémis ir
socialinémis salygomis. Lietuvoje toki darba atlicka Ekonomikos ministerijos Kainy ir konkurencijos
departamentas. Kai kuriais atvejais sprendimus dél kainy reguliavimo tiek Lietuvoje, tiek kitose rinkos
Salyse gali priimti Sakinés zinybos ir konkre¢iy departamenty vadovai.

Kaip rodo patirtis, ivairiy valstybinio kainy reguliavimo metody naudojimas jgalina greitai
stabilizuoti kainas arba jas pakeisti reikiama linkme ir dydziu. Sitai leidzia sudétingomis salygomis
tam tikru laikotarpiu i$saugoti socialini ir politini visuomenés stabiluma, laiméti laiko pagristai
ilgalaikei Salies ekonominei ir kainy politikai parengti.

Greta teigiamy ypatybiy valstybinis kainy reguliavimas turi esminiy trikumy, kurie per ilgesni
tokio reguliavimo perioda gali pazeisti objektyvy kainodaros mechanizma ir turi neigiamy padariniy
Salies ekonomikos plétotei.

Siekiant jgyvendinti pagrindini tikslq — iSanalizuoti esamq padétj vaisty kainy reguliavimq
Lietuvoje, pateikiami tradiciniai ir nauji — ekonomisty bei atitinkamy, jstaigy atstovy pasiilyt, taciau
praktikoje netaikomi vaisty kainy reguliavimo metodai. Sekanciame skyriuje bus nagrinéjama
dabartiné vaisty kainy reguliavimo situacija Lietuvoje.

2.2. Valstybinis vaisty kainy reguliavimas Lietuvoje ir uZsienyje

Siy dieny vienas bene labiausiai aptarinégjamy klausimy misy Salyje, yra ir vaisty kainy
reguliavimas. Gyventojai net neabejoja, kad vaisty kainos aukstos, taciau valstybei uzsiminus apie
Istatymo pataisas, $i nuomoné ne tik pasitvirtino, bet galiausiai sukélé gyventoju nepasitenkinima,
kodél valstybé anksc¢iau negaléjo imtis priemoniy Siam ,,pléSikavimui‘ suvaldyti. Ar tikrai vaisty kainy
reguliavimas nulems maZesnes vaisty kainas?

Remiantis tinklapio Verslobanga.lt (2007) atlikta apklausa, galima buvo nesunkiai pastebéti, kad

del kainy reguliavimo vyko tikra nuomoniy kova.
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Saltinis Verslobanga.lt, 2007

3 pav. Apklausa: ar pritariate kainy reguliavimui?

Taip
57%

Apklausoje iSviso dalyvavo 697 respondentai, i§ ju 67 gamintojai, kurie nepritaré kainy

reguliavimui (52 proc.); 99 prekybininkai, kurie taip pat nepritaré reguliavimui (53 proc.); ir
gu p preky pp p g p

vartotojai, kurie pasisaké uz reguliavima ( 61 proc.). Ir galutinis rezultatas — kainy reguliavimas

reikalingas ( 2 pav.).

Patricia M. Danzon (1998) teigia, kad vaisty kainy reguliavimas grindziamas didelémis

receptiniy vaisty kainomis, taciau néra pateikiama itikinamuy duomeny apie kainas. Remiantis Europos

Statistikos departamento EUROSTAT tyrimo duomenimis apie vidutinj vaisty kainy lygi ES Salyse (4

pav.) - néra pagrindo teigti, kad vaistiniy preparaty kainos Lietuvoje yra nepagristai aukStos, ar

nepagristai skiriasi nuo panasaus ekonominio iSsivystymo Saliy (duomenys yra ne nauji, taciau

patikimesniy Saltiniy su naujesniais duomenimis néra).

Chart 1: Price level indices for pharmaceutical products, EU25=100
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LLRI prezident¢ Ruta Vainiené (Verslosavaite.lt, 2009) teigé, jog kainy didé¢jima lemia ne
reguliavimy stoka, o juy perteklius. Taciau brangu ne dél to, kad neribojamos kainos, o dé¢l to, kad
vaisty rinkoje apstu kaina kelianCiy reguliavimy (patentai, reikalavimai prekei, personalui,
kompensavimo mechanizmai).

Tuo tarpu sveikatos apsaugos ministro patar¢jas M. MarcinkeviCius (Lietuvos medicinos
kronika, 2009) teigia, jog padidéjus PVM iki 19 proc. vaisty kainos iSaugo ne 14 proc., kaip turéjo, o
20 -30 proc.

Be to, pats kainuy dydis (absoliuciais skaiciais) tam tikru metu tam tikroje Salyje nedaug ka gali
pasakyti apie reikalingus ekonominés politikos sprendinius. Ekonominés politikos formuotojai turéty
ne sekti prekiy kainas, bet isitikinti, kad esama reguliaciné aplinka sudaro prielaidas rinkos (t.y.
optimaliy) kainy atsiradimui.

Lietuvos prezidentés D. Grybauskaités (Zebra.lt/BNS, 2009) nuomone, reguliuoti reikia ne tik
kompensuojamus vaitus, bet ir visus kitus, sprendziant neproporcingai dideliy vaisty kainy problema.

Vaity kainy reguliavimo realiausia priemoné LLRI instituto {vardijama - konkurencijos
didinimas. Pagrindinis veiksmingas ir neigiamy pasekmiy neturintis kainy maZinimo kelias -
konkurencijos didinimas. Lietuvoje vaisty prekybos rinka veikia konkurencinémis salygomis. Vyksta
tiek aktuali (esant keliems pardavéjams), tiek potenciali konkurencija. Konkurencija vaisty rinkoje
vyksta ne tik horizontalioje grandinéje, bet ir vertikalioje - didmenininkams derantis su vaisty
gamintojais dél kainy ir nuolaidy. Tai, kad didmeninés ir maZmeninés prekybos grandys yra
integruotos, neleidZia teigti, jog gamybininko nuolaidos, taikomos vaisty didmenoje, nepasiekia
vartotojo. Kad taip néra, byloja ir konkurencija, ir gausi nuolaidy sistemy pasiiila rinkoje. Esant Sioms
bazinéms prielaidoms, tam tikras kainos dydis, ar jos pokytis, kuris ,atrodo* per didelis, néra
pagrindas jvesti kainy reguliavima.

Konkurencija ribojantys veiksniai vaisty rinkoje, salygoja teisés aktai nustatyti Sios veiklos
reikalavimais bei apribojimais. Bitent Siy barjery mazinimas turéty ypac didele nauda konkurencijai
bei kainy mazéjimui. Uzuot neekonominiais biidais ,,tramdzius* kainas, turéty biiti sudarytas kliti¢iy
konkurencijai mazinimo planas.

Taigi, siekiant padidinti vaisty prieinamuma bei sumazinti juy kaina, tikslinga kurti prielaidas
konkurencijai, supaprastinant vaistinéms keliamus licencijavimo bei veiklos reikalavimus; sumaZinant
reikalavimus, keliamus kiekvienai prekybos vaistais vietai, griez€iausius juy taikyti tik prekybos
bendrovei; sprendziant dirbtinai ribojamo farmacininky paruoSimo problema; maZinant
kompensuojama vaisty kainos dali bei mazinti atotriiki tarp minimalios ir maksimalios kompensacijos;

supaprastinant lygiagrety vaisty importa; spartinant vaisty registravima, iskaitant treciyju Saliy vaisty
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registravima.

Vaisty kainy reguliavimas Prancuzijoje. Prancizijos vyriausybé aktyviai dalyvauja
reguliuojant receptiniy vaisty kainas. Pranctzija yra 4-a pasaulyje pagal iSraSomy vaisty apimtis. Dar
iki 1994 mety kompensuojamuyju vaisty kaina buvo nustatoma vienasalisku valdzios sprendimu, taciau
véliau nuspresta eiti Ekonominio vaisty komiteto ir vaisty gamintojo derybu keliu. Po to sudaromas
kontraktas, kuriame jau nustatoma fiksuota kaina, kuria vaistas parduodamas visoje Salyje.

2004 m. The International Trade Administration skelbé¢, jog Pranctizija tarp OECD S$aliy taiko
griezCiausia vaisty kainy kontrole visoje Europoje, kuria véliau Siek tiek keité dél ekonominés
situacijos.

Kaina nustatoma atsizvelgiant i:

e Prancizijos vaisty agentiiros skaidrumo komisijos eksperty vaisto ivertinima;
e preparato svarba rinkoje (pagal pardavimus) bei gamintojo iSlaidas, susijusias su vaisto tyrimais
ir {éjimu { rinka.

Farmacinei kompanijai, prasant kompensuoti naujaji vaista, turi buti pateikiamos jo kainos
kitose ES narése (bet vaisto kaina nenustatoma kity Saliy pagrindu). Jei kaina Pranciizijoje daug
mazesneé, stengiamasi nustatyti panasia { ES vidurki. Gamintojai susitarime su valstybe jsipareigoja
apriboti vaisto ,,rémimo* (reklamos iSlaidas) bei informuoti gydytojus apie vaisto ,racionaly
panaudojima“. Farmacinei kompanijai nesilaikant Siy isipareigojimy, vyriausybé gali imtis
vienaSaliSky preparato kainos reguliavimo veiksmy. Taip pat stebimas bendry sveikatos apsaugos bei
preparato iSlaidy santykis, jam iSsibalansavus, Ekonominis vaisty komitetas gali prasyti gamintojo
pakeisti kaina, o jam nepaklusus, net nutraukti kontrakta.

1999 metais pradéta racionalizuoti kompensavima, daugiausia démesio skiriant vaisto
gydomosioms savybéms ir vis maziau — jo pardavimams. Vis re¢iau sudaromos sutartys dél kainy
priklausymo nuo pardavimuy, iSskyrus atvejus, kai numatomi labai dideli pardavimy mastai. Taip pat
lankscia kainy nustatymo politika stengiamasi remti farmaciniy kompaniju nauju vaisty paieska.

Pasak Productivity Commission (2001)  Prancuzijoje valstybinis kainy reguliavimas
nekompensuojamiesiems vaistams buvo panaikintas 1987 metais. Tod¢l nereceptiniai vaistai yra
laisvai apmokestinami, jy pardavimo kainy ribos néra reguliuojamos, taciau draudZiama dirbtinai
palaikyti maZzmenines kainas, kaip ir spausdinti vaisto kaing ant pakuotés. Ligoniniy vaisty kainos
nustatomos ligoniniy ir farmaciniy kompanijy abipusiu susitarimu, tik vaisty gamintojas pries tai turi
gauti 1§ Vaisty agentiiros skaidrumo komisijos patvirtinimg apie preparato profesionaly panaudojima.
Jei taikomas kompensavimas, generiniy vaisty kaina negali virSyti istatymiskai nustatytos 70 proc.
originalaus vaisto kainos.

Pardavimo kainos ribos ("Farmacija ir Laikas", 2007):
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¢ didmenininkui yra 9,7 proc., i§ kuriy 1,2 proc.

¢ didmenininkai negali vaistinéms teikti didesnés nei 2,5 procento nuolaidos.

e mazmenininko pardavimo ribos yra tarp 844 proc. nuo gamybinés preparato kainos.
e nereceptiniams vaistams taikomas 5,5 proc. pridétinés vertés mokestis

e iSraSomiems — 2,1 proc.

Pagal pasaulinés sveikatos organizacijos oficialias publikacijas bei farmacijos rinkos analizes
galima spresti, kad Sios rinkos plétra globaliu mastu salygojo bendras ekonomikos augimas: padidéjes
farmacijos prekiy vartojimas, zmoniy sveikos gyvensenos poreikiy augimas, didesnis valstybiy
démesys sveikatos apsaugai.

Esminis veiksnys salygojantis pasaulinés farmacijos rinkos augima yra netiesioginis valstybiy
farmacijos prekiy vartojimas (kompensuojamy vaisty forma), kuris pasireiskia per didesni sveikatos
apsaugos sektoriaus finansavima.

Galutinis vartotojas farmacines prekes - maisto papildus, vaistus, kosmetikos priemones
(neskaitant terapiniy, sveikatos - grozio, ambulatorinio gydymo ir kity sveikatos priezitiros instituciju
paslaugu) dazniausiai isigyja vaistinése. Kiekvienas vaistiniy tinklas ir nepriklausomos vaistinés teikia
vartotojui tuos pacius medikamentus skirtingomis kainomis. Maziausia vaisto kaina pritraukia daugiau
vartotojy.

Dél unikalios farmacijos sektoriaus prigimties, kai valstybés daZnai yra pagrindiniai farmaciniy
prekiy pirkéjai (kompensuojama nemaza dalis vaisty galutiniams vartotojy), pasauliné farmacijos rinka
yra ir turéty islikti viena 1§ lyderiaujanciy verslo sriciy.

Siuo metu Lietuvoje siekiama reguliuoti vaisty kainas (LR Farmacijos jstatymas, 2010),
deklaruojant kainas, ribojant didmenininky ir vaistiniy antkainius (netaikoma nekompensuojamiems
receptiniams vardiniams vaistams). Kadangi Lietuvoje néra vieningos nuomonés dél vaisty kainy
stabilizavimo, o politiniai interesai susikerta su ekonominiais bei socialiniais, akivaizdu, kad prie to
klausimo bus griztama.

Apibendrinant valstybinio kainy reguliavimo teorija paremty empiriniy modeliy analize,
galima formuluoti Siuos teorinius apibendrinimus:

Valstybinis kainy reguliavimas atsiranda tada, kai siekiama uztikrint jvairiy socialiniy grupiy
buvo suformuotas valstybés regulivojamy ir rinkos kainy santykis, - vartotojo apsauga nuo pernelyg
didelio kainy augimo.

Valstybinis reguliavimas vyksta pagal rinkos struktiras: tobulos konkurencijos rinka,
monopolinés konkurencijos rinka, oligopoliné rinka, monopolija ir laisvoji rinka. Jeigu valstybéje

veikty tobulos rinkos sistema, tai verslo santykiai galéty joje biiti nereguliuojami.
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Atlikus mokslinéje literatiuroje pateikiamy kainy reguliavimo metody, apibendrinant, kainy
reguliavimas skirstomas: Administracinis (kainy isaldymas; kainy kontrolé; sutarciy su jmonémis
sudarymas, kainy ribos), ekonominis ir valstybinis ( dotacijos, paskolos, mokesciy politika; jtaka
mazesnems kainoms uz Zaliavas, lengvatiniai tarifai; viesieji pirkimai, jtakojama konkreciy produkty
paklausa bei pasiiila).

Apzvelgiant reikSmingiausias teorines ir empirines studijas galima teigti, kad pagal S
Pajarskq (1991) valstybei nustacius maksimaliq kainos ribq, gali atsitikti taip, kad kaina nebegalés
padidéti tiek, kad ji nusistovéty pusiausvyros lygyje. Anot E. Leontjevos (1990) isivyravusiq rinkoje
pusiausvyrq gali iskraipyti tokie veiksniai kaip infliacija bei uzimtumo lygis. R. Stankiinas (1990)
teigia, kainy reguliavimas pagrindiniams ekonominiams istekliams ir pirmojo biitinumo prekéms — tai
viena i pagrindiniy ekonominiy funkcijy, kurias vykdo valstybé, siekdama uztikrinti efektyvy rinkos
funkcionavimq. Taciau Lietuvos Laisvosios rinkos institutas (2009) teigia, jog paprastai kainy
reguliavimas vis dar iSlieka tose srityse, kuriose manoma esant natiralioms monopolijoms ar
infrastruktirinése ekonomikose, taciau farmacijos rinka nepriklauso Sioms sritims ir tai negali biiti
naudojama kaip argumentas vaisty kainy reguliavimui. Tuo remiantis iSkyla klausimai, susije su vaisty
kainy reguliavimo tyrimy praktiniu jgyvendinimu, jy rezultaty patikimumu, bei empiriskai pagristos

kainy reguliavimo strategijos sukiirimu.

2.3. Valstybinio kainy reguliavimo teorija pagrjsta empiriniais vaisty kainy reguliavimo
metodais

2.3.1. NVPA vaisty kainy reguliavimo analizé

2009 m. J. Kulberkien¢ pateiké empirini vaisty kainy reguliavimo modelj, kuris leidzia jvertinti
kaip $iuo metu yra reguliuojamos vaisty kainos (zr. 5 pav.). Siekiant patikrinti modelio realuma, buvo
remiamasi vaistiniy teikiamais duomenims: pardavimo strukttira pagal prekiy grupes ir pelno struktiira.

IS 5 paveikslo matyti, kad 47% vaisty rinkos antkainiai jau reguliuojama (kompensuojami
vaistai — KV). KV kainos reguliuojamos nustatant maksimalias maZmenines kainas, t.y. reguliuojami
antkainiai didmenininkams ir vaistinéms, o gamintojams nustatyta kainy referavimo prievolé.

Gamintojy antkainiai ir pelnai realiai nereguliuojami - kainy deklaravimas néra reguliavimo priemoné
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47%

11%

0O Kompensuojamieji O Nereceptiniai O Nekompensuojamieji

0O Vitaminai, maisto papildai B Kitos vaistinés asortimento prekés

Saltinis J. Kulberkiené, NVPA 2009
5 pav. Vaistinés pardavimy struktiira pagal prekiy grupes 2009 m.
Vaistinés konkuruoja:
1. Kastais — vertikali integracija uztikrina efektyvesng veikla, mazesnius kastus.
2. Kaina - nuolaidos vaistams savo pelno saskaita. IS gamintojy gaunama ~ 3%, atiduodama
pacientams — 10%.— spaudimas gamintojams kainy sumazinimui: derybinés galios panaudojimas.
Gamintojai konkuruoja:
D¢l sprendimo priéméjo — gydytojo nuomonés. Vaistiniy konkurencijos nauda gauna

vartotojas/pacientas, gamintojo konkurencijos nauda gauna sprendimo priéméjas/ gydytojas.

Dalis apyvartoje 47% 11% 14% 20%

Dalis pelne 37% 13% 17% 24% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O Kompensuojamieji O Nereceptiniai
O Nekompensuojamieji O Vitaminai, maisto papildai

B Kitos vaistinés asortimento prekés

Saltinis J. Kulberkiené, NVPA 2009
6 pav. Vaistinés apyvartos ir pelno struktira 2009 m.
Siitlomos priemonés konkurencingumui didinti bei reguliuoti vaisty kainas:
1. I&jimo i rinka barjery mazinimas:
= Vaisty registravimo reikalavimy liberalizavimas ( nepazeidziant ES teisés);

= Lygiagretaus vaisty importo skatinimas ( reikalavimy liberalizavimas);
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= Reikalavimy liberalizavimas riboto poreikio vaistams ( nepazeidziant ES teisés);

= Reikalavimy vaistiniy bei didmeninés prekybos imoniy steigimui ir veiklai liberalizavimas.
2. Konkurencijos skatinimas:

= Skatinti konkurencija tarp vaisty registracijos liudijimuy turétoju — vaisty gamintoju ( derybos,
valstybinis vaisty pirkimas tenderiy pagalba — generiniams vaistams);

= Baziniy kainy nustatymas remiantis biudzeto galimybémis, ivedant koeficientus. (Referenciniy
kainy naudojimas néra pakankamas kriterijus vaisto kainai nustatyti - referenciniy Saliy vaisty
rinkos labai skiriasi tiek kiekybiniais, tiek ir kokybiniais parametrais).

3. Kompensuojamyjuy vaisty kainas perduoti regulivoti Kainy komisijai arba paskirstyti
atsakomybe nustatant vaisty kainas ir vaisto kompensavima tarp jvairiy instituciju ( pvz., SAM —Ukio
ministerija — Socialiniy reikaly ir darbo ministerija).

4. Sveikos gyvensenos programy jgyvendinimas, ligy prevencija ir profilaktika, visuomenés
Svietimas $§iais klausimais - Lietuvos konkurencingumo didinimui biitina prielaida.

Apibendrinant galima teigti, jog yra biitinas sisteminis poziiris | vaisty kainodarq ir vaisty
tiekimo grandinés dalyvius. Tik atlikus issamiq vaisty rinkos analize, galima nustatyti efektyvias
priemones siekiant palengvinti finansine pacienty daliq. Nors dauguma ekonomisty teigia, kad kainy
reguliavimas yra biitinas, taciau J. Kulberkiené (NVPA, 2009) siiilo nekeisti dabar egzistuojancios

vaisty kainodaros sistemos ir skatinti konkurencijq.

2. 3.2. LLRI vaisty kainy reguliavimas per konkurencijos stiprinima
Geriausia priemoné maZzinanti prekiy bei paslaugy kainas, yra konkurencijos uztikrinimas.
Todél siekiant padidinti vaisty prieinamuma bei sumazinti ju kaina, tikslinga supaprastinti vaistinéms
keliamus licencijavimo bei veiklos reikalavimus; sumazinti reikalavimus, keliamus kiekvienai
prekybos vaistais vietai; mazinti kompensuojama vaisty kainos dali bei mazinti atotriiki tarp
minimalios ir maksimalios kompensacijos; jteisinti lygiagrety vaisty importa, mazinti barjerus vaisty
registravimui, teigia R.Vainiené (LLRI, 2009).

Antkainio reguliavimas — maksimalaus antkainio visiems vaistams legalizavimas. Tai reiSkia, kad
ji ivedus dalis vaisty gali atpigti, tac¢iau kita dalis - biitinai pabrangs. Jei maksimalus antkainis
nustatomas tokio dydzio (didelis), kad neturéty Siy pasekmiy, tai jo reguliavimas praranda savo
pirmapradi tiksla.

Reguliuojant antkainius, susiduriama ir su praktinémis antkainio apibrézimo ir nustatymo
problemomis. Néra tokios ,,ekonomiskai pagristo antkainio skai¢iavimo metodikos, kuri leisty
formulei ar konkreCiam dydziui pakeisti bei unifikuoti prekybinés veiklos rinkos kainodaros

mechanizma. Kad ir kokia skai¢iavimo metodika biity pasirinkta, ji negalés ,,pataikyti* | rinkos kaina,
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kuri tenkinty ir vartotoju paklausa, ir lemty, kad paslaugas teikty galintys efektyviausiai patenkinti Sia

paklausa.
Vaisto kaina
Savikaina Antkainis
Zaliava Gamintojo Paskirstymo kanalo
Pakuoté
Mazas
Darbas |  Marketingo iSlaidos >
Transportavimas P Akciju kompensavimas Vidutinis
Kintamos iSlaidos @ Nuolaida paskirstymo kanalui
: Didelis
> Uzdarbis >
v VvV VY

Visais atvejais
reguliavimas veda prie
aukstesniy tam tikry
vaisty kainy.

Saltinis: sudaryta autoriaus

7. pav. Antkainio ir reguliavimo jtaka vaisto kainai
Jei nustatomi per maZi antkainiai — bankrutuoja maZzosios vaistinés ir sumaz¢ja konkurencija
bei vaisty prieinamumas (7 pav.). Jei nustatomi antkainiai, kad iSsilaikyty maZieji tinklai — tai didesni
prekybos tinklai nesuinteresuoti taikyti maZesniy antkainiy. Visais atvejais reguliavimas veda prie
aukStesniy tam tikry vaisty kainy.

Remiantis 7 pav. pateikiamas pavyzdys, kaip vaisto kaing itakoja antkainis:

Vaisto ,, X savikaina — 3 Lt.

CIP kaina (savikaina + gamintojo antkainis) 10,50 Lt.

Planuojamas gamintojo uzdarbis 72 %, i§ kuriy i§skai¢iuojama:
13 % - nuolaida paskirstymo kanalams ( didmeniné ir mazmeniné prekyba)
vidutiniSkai 25 % - akciju kompensavimui

iki 30 % - marketingo iSlaidos (kintancios)

Susumavus rezultatus galimas gamintojo pelnas yra 4 %. Jei valstybé nusprendzia reguliuoti
paskirstymo kanaly dedamus antkainius, tuomet rezultatas buty toks:
Nustacius maksimaly, pvz., 10 proc. paskirstymo kanaly antkainj, gamintojas padidins

produkto CIP kaina, taciau, paskirstymo kanalai, norédami islaikyti gaunama pelna, pareikalaus
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didenés nuolaidos. Taip vaisto kaina gali dar labiau padidéti, kad iSloSty ir gamintojas ir
dimeninkas/mazmeninkas. ISlieka tik didesné rizika mazesnéms vaistinéms, kurios gali neatsilaikyti
pries dideliy tinkly diktuojamas rinkos salygas.

Antkainis sukuria deficita arba pertekliy, nuostolius arba virSpelnius, konkurencijos nunykima
arba virSpelnio legalizavima, kontroliuvojamyju ir kontroliuojanciyju korupcinius santykius,
irodinéjimo bei skai¢iavimo sanaudas bei nasta, koncentracija, vertikalia integracija, paskatas
tarpiniais biidais padidinti antkaini, jei jis nustatytas mazesnis nei rinkos, antkainio nediferencijavima
atskiroms vaisty grupéms, o maksimalaus antkainio taikyma visoms ir to lemta vaisty kainuy kilima,
vardija LLRI vadov¢, R.Vainiené (LLRI, 2009).

Apibendrinat LLRI vaisty kainy reguliavimq per konkurencijos didinimq, galima daryti isvada,
jog vaisty kainy reguliavimas daznai argumentuojamas Sios prekés specifika, bet prekés kainos
formavimas ir konkurencijos poveikis specifikos neturi. Konkurencija yra kainq maZinantis veiksnys, o
kainy reguliavimas yra kainos didumq paslepiantis faktorius Esant reguliuojamai kainai, tampa

nebejmanoma palyginti, ar rinkos kaina biity didesné.

2.3.3. Vaisty kainy reguliavimas: laisva kainodara ar nustatyti kainos riba?

Papildant prie§ tai aptarta antkainio bei reguliavimo jtaka vaisto kainai, pravartu aptarti, ar
vaisty kainas reikia reguliuoti, nustatant kainos riba ar palikti kainas nereguliuojamas, kad rinka pati
jas nustatyty. Siai teorijai nagrinéti, bus analizuojamas 2003 m. atliktas unikalus politinis
eksperimentas Norvegijoje (Kurt R. Brekke, Astrid L. Grasdal, Tor Helge Holmas, 2006), siekiant
iSsiaiSkinti ry$; tarp kainy reguliavimo tvarkos ir farmacijos imoniy kainodaros strategijos.
Eksperimentas buvo pavadintas ,Laisvai nustatomos kainodaros (Reference Pricing) sistema,
vadinama "kainy indeksu" pavyzdiniams patentais neapsaugotiems vaistams, kurie pakeisty esantj
kainos ribos (Price Cap) reguliavima®“. 2007 m. Sis eksperimentas buvo papildytas ir pavadintas
»Reguliavimas, konkurencija ir vaisty kainos: teorija ir eksperimentinis pagrindimas®. Farmacijos
rinkoms biidinga neelastinga kainos paklausa, daugiausia dél medicininio draudimo, ir tiekimo galios
vidingje rinkoje, susijusiy su patenty sistema, siekiant apsaugoti naujy cheminiy subjekty kopijavima
ateityje. | Siuos veiksnius Salyse turéty buti labiausiai kreipiamas démesys, siekiant {vairiomis
priemoneémis pazaboti farmacijos imoniy galia rinkoms ir kontroliuoti medicininiy i§laidy augima.

Pagrindinis Sio eksperimento tikslas — parodyti, kaip esant laisvai kainodarai pigesni (generic)
vaistai, veikiant konkurencijai, itakoja rinkos kaina, bei brangiy (brand —name) vaisty kainas.

Laikotarpyje 2001 — 2005 m. buvo renkami su gamintojo Zenklu (Brand) ir nepatentuoty

(Generic) vaisty duomenys. Laisvy kainy nustatymo sistema, vadinama kainy nustatymo indeksu buvo
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pateikta 2003 m. geguzés mén. Palyginimui buvo naudojami 6 cheminiuy vaisty sudétys: Citalopram
(depresiniai susirgimai), Omeprazol (ragStingumui reguliuoti), Cetirizin (alerginiai susirgimai),
Loaratadin (alerginiai susirgimai), Enalapril (aukSto kraujospuidzio negalavimai) ir Lisinipril (auksto
kraujosptidzio negalavimai).
Kainos indeksas buvo skai¢iuojamas, vertinant veiksniy jtaka savikainos poky¢iams. Siuo
atveju savikaing veikiantys veiksniai yra:
= Kiekvienos vaisty grupés cheminé sudétis;
= Kiekvienos grupés klasifikavimas i pogrupius iSskiriant, pakuotés dydi, dozuotg;
= Svertiné pardavimy suma gamintojo kainomis jtraukta i kiekviena pogrupi.
Kainy indeksas perskaiciuojamas kas ketvirti, siekiant jvertinti, kaip keiciasi laisvai nustatomos
kainos ir kainos, turin¢ios riba.

Skai¢iavimui naudojama sekanti formulé ( 1 formulé):

{f_i
| N . | | ML — x
F=y. Mgt : N ot
i=1 |- "" Py , kur 2.5=19;
Kainy indeksas uz tam tikra laikotarpj ¢, Zymimas I'
t—1
p; . gamintojo produkto i kaina, pra¢jusiame laikotarpyje (¢-1)
t—1
q; - parduotas produkto i kiekis praéjusiame laikotarpyje (#-1/), matuojamas tabletémis

kasdieninés dozés.

1 t—1
M t - produkto 7 rinkos dalis, pra¢jusiame laikotarpyje (z-1)

Nuo kiekvieno laikotarpio t, praeina 3 meén., visi kintamieji dydziai yra vidutiniai. Kainy
indeksas buvo didziausias kiekvienoje kompensuojamy reference vaisty grupéje. Kainos indeksas
mazejo tik tuo atveju, kai pigesni (generic) vaistai padidindavo savo rinkos dalj ir taip jtakodavo

brangesniy (brand-name) ir pigesniy (generic) vaisty kainas atitinkamose grupése (8 pav.).
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Saltinis: Kurt R. Brekke, Astrid L. Grasdal, Tor Helge Holmas, 2006

8 pav. Vidutinés brangiy ir pigiy vaisty kainos Norvegijoje esant laisvai kainodarai

Vaisto at¢jimo | rinka kelias yra ganétinai ilgas, trunkantis apie 25 m. teigia Didziosios
Britanijos tyrimy agentiira OFT (2007). Apie 5 m. trunka patento gavimas, farmakologija, toksiniai

Gamyba, paskirstymas, vaisto rémimas trunka apie 10 m. véliau atsiranda vaisto pakaitalai (generic
produktai).

Jei maksimalios kainos nustatytos didesnés uZ rinkos, kainy reguliavimas slopina konkurencija
ir skatina kaina pakelti iki maksimalaus lygio, o kai nustatoma mazesné nei rinkos kaina - sukuriamas
deficitas. Maksimaliy kainy nustatymas pirmiausia neigiamai paveikia reciau perkamy vaisty rinka, Siy
vaisty vartotojus, o taip pat vaistines, kuriose yra nedidel¢ apyvarta. Tiek didmeniniai, tiek
mazmeniniai prekybininkai bando subalansuoti per mazy ir per dideliy kainy ir antkainiy poveiki
(sutikdami pardavinéti per pigiai, tikédamiesi "atsigriebti" i$ kity rinkos iSkraipymy), taciau tai padaro

ju veikla nestabilig ir finansiSkai pazeidziama.
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3. TYRIMAI IR REZULTATAI

3.1. Pasaulinés farmacijos rinkos apzvalga

Daugeliu atzvilgiy 2009 m. susikiiré nauja pasaulio farmacijos rinkos struktiira, kuri yra keleta
pastaryjy mety rinka veikusiy veiksniy rezultatas. Rinkos augimo greitis naujais metais stabiliai i§liko
2008 m. lygio, gal netgi Siek tiek sulétéjo. Rinka vis dar veikia daugelis jvairiu veiksniy: didele
pricaugio dalj lemia besivystancios, o ne iSsivysciusios, kaip buvo anksciau, Salys, svarby vaidmeni
atlieka gydytoju specialisty skiriami produktai, daugelis labai populiariy ir gerai parduodamy preparaty
netenka patento, be to, sprendimams sveikatos apsaugos klausimais daug itakos turi reguliuotojai ir
pirkejai, prisid¢jo ir nepalanki pasaulio ekonomikos padétis.

2009 m. gali nutikti daug ivykiy, kurie ilgam paveiks farmacijos rinka. Pavyzdziui, Zzmogaus
augimo hormony ir eritropoetiny biologiniy analogy sunaudojimas Europoje, generiniy preparaty
priémimas Japonijoje, kainy mazinimo strategijos taikymas daugelyje ES Saliy, Europos farmacijos
sektoriaus valstybés reguliavimo panaikinimas ir galimi sveikatos apsaugos politikos JAV poky¢iai,
sekantys po naujo prezidento rinkimy 2008 m. lapkriti.

Europos lyderés — Pranctizijos farmacija viena didZiausiy Europos Sajungos valstybiy.
Pranciizai tolydzio stengiasi biiti pirmi ir gali pasigirti viena didZiausiy Europoje farmacijos rinky bei
pirmaujancia pramone.

Pranciizija, turinti beveik 64 milijonus gyventojy, yra 21-a pasaulyje ir 3-ia didZiausia Europos
Salis po Vokietijos ir DidZiosios Britanijos. Tode¢l ji nuolat bando pateisinti savo dydj ir aktyviai
dalyvauti pasaulio reikaluose. Ne iSimtis — ir Salies farmacijos sektorius, kuris yra vienas didZiausiy
Europoje.

2008 m. RAND (Research and Development) atliktas tyrimas parodg, jog:

1. Pastaraisiais metais visame pasaulyje farmacijos kainy reguliavimas padidéjo.

2. Daugeliu atvejy reglamentavimas maZina farmacijos pajamas.

3. Reguliavimo metodai, kurie sumazina farmacijos pajamas geriausiu atveju gali sukelti nedideli
vartotoju sutaupyma, bet rizika daug didesné sumazéjus iSlaidoms inovacijy didinimui, kas
itakoja trumpesng gyvenimo trukme (tyrimo skaic¢iavimai parod¢, kad amerikieciy gyvenimo
trukmé padés mazéti kazkur po 0,2 mety, o europieciy tuo paciy periodu, toje pacioje amziaus
kartoje po 0,1 mety)..

4. Metodai, kurie mazina vartotojy iSlaidas, nedarydami poveikio farmacijos pajamoms yra
labiau naudingi esamiems vartotojams ir ateities kartoms.

Pasaulio statisty teigimu (Vfa, 2009) 2008 m. JAV ir Ispanijos rinkos iSaugo daugiau nei 50

proc., o Vokietijos farmacijos rinka padidé¢jo iki 25 proc. Kitose rinkose buvo vidutinis augimas dél
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valstybés organy leidziamy akty, kurie riboja kainas.

Farmacijos imoniy, prekiy apyvartos augimo tempais ir kitais aspektais JAV rinka yra
dominuojanti pasauliniu mastu. Taciau pasak RAND, JAV vaisty kainy kontrolé turi ilgalaiki neigiama
poveiki. Naudojantis farmacijos pasauliniu modeliu, demografinémis ir ekonominémis priemonémis
apskaiCiuojant pradinés sveikatos, sveikatos elgsenos, naujoviy normas de¢l gyventoju sveikatos ir
mirtingumo keleta deSimtmeciy { prieki, i§skirti pagrindiniai $io tyrimo rezultatai parodé, kad:

= vaisty kainy reguliavimas padidéjo per tam tikra laikotarpi;

= dauguma reglamenty gerokai sumazina farmacijos pajamas, tiesiogin¢ kainy kontrolé
turi didesnj poveiki;

= reglamento poveikis nereguliuojamose rinkose ankséiau geriau veiké, nei dabar
papildzius naujais reglamentais reguliuojamose rinkose;

= reguliavimo didéjimas jtakoja maz¢jancias pajamas per tam tikra laika.

2003 m. JAV mokslininkas John A. Vernon tyré, kaip vaisty kainy reguliavimas atsilieps
farmaciniy imoniy vidinéms pajamos, kurios gan svarbia vieta sudaré diegiant inovacijas. Kongresas
tuo metu sieké sutaupyti valstybés l&sas, bet visiSkai nejvertino, kaip tai atsilieps farmacijos imonéms,
kurios kuria naujus vaistus. Tuo metu buvo prognozuojama, kad farmacijos kainy reguliavimas
Jungtinése Amerikos Valstijose leisty nuo 36,1 ir 47,5 procenty sumazinti moksliniy tyrimy ir
technologijy intensyvuma.

JAV receptiniy vaisty kainos buvo nereglamentuotos. Skirtingai nei kitose Salyse, kur vaisty
kainos reguliuojamos tiesiogiai (Pranctzija, Italija), netiesioginés kompensacijos ribos pagal socialinio
draudimo sistema (Vokietija, Japonija), arba kontroliuojant pelna (DidZioji Britanija).

Apibendrinant galima teigti, jog pirmiausiai, pagrindinis kainy kontrolés teigiamas poveikis —
mazéjantis sveikatos draudimas, o neigiamas kainy kontrolés poveikis — nepriklauso nuo jokios vertés,
priskiriamos gyvenimo metams. Kitaip tariant, jokie apribojimai neturi jtakoti gyvenimo trukmés.
Antra, kai farmacijos pajamos didéja 1 proc., tai sukelia mazdaug 3 proc. kasmet daugéjanciy naujy
vaisty kieki. Kadangi kainy kontrolé mazina farmacijos pajamas, tuo mazindamos galimybe diegti
naujoves. O tai liecia gyvenimo trukme.

Kitame poskyryje apzvelgiama Lietuvos farmacijos rinka ir vaisty kainy reguliavimo schema
taikoma Lietuvoje.

3.2. Lietuvos farmacijos rinkos apZvalga

Pastarojo meto Lietuvos farmacijos rinkai buidingas spartus vaistiniy skai¢iaus augimas ir
jungimasis | tinklus, taciau smulkiy - pavieniy vaistiniy skai¢ius nedaugg¢ja.
Lietuvos vaisty rinka ankstesniais metais kilo. Pavyzdziui, 2008 mety pradzioje ,,Farmacijoje ir

laike* skelbtais duomenimis, 2007-uosius metus lyginant su 2006-aisiais, rinka paaugo 13,6 procento,
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pardavimus skaiciuojant pinigine verte ir apsiribojant vieSosiomis vaistinémis. Taigi net ir mazesnis
nei trylikos procenty farmacijos rinkos pakilimas, lyginant 2007-uosius su 2008-aisiais, rodyty tam
tikra jos sumazéjima.

Lietuvos farmacijos rinka ateinancius kelerius metus turéty augti po 6,7 proc. ir 2013 metais
pasiekti 1,033 mird. JAV doleriy, arba 316 doleriy vienam gyventojui.

Tai prognozuoja DidZiosios Britanijos tyrimy bendrové ,,Espicom Business Intelligence®,
atlikusi Lietuvos farmacijos rinkos vertinima, raso ,,Verslo zinios®.

Ji skaiciuoja, kad 2008-aisiais vaistams Lietuvoje i§ viso buvo isleista 0,747 mlrd. doleriy, arba
222 doleriy vienam gyventojui. Skai¢iuojama, kad 80 proc. Lietuvos farmacijos rinkos sudaro
importas. 2006-yju duomenimis, daugiausia vaisty i Lietuva buvo importuota i§ Vokietijos, Belgijos ir
Latvijos.

Nuo balandZio 1 dienos pradéjus reguliuoti vaisty antkainius, nekompensuojamieji vaistai
Lietuvoje palaipsniui tur¢jo atpigti 15-20 proc., ir tai per metus leisty gyventojams sutaupyti apie 50
mln. lity.

Vyriausybé patvirtino maksimalius gamintojy, didmenininky ir vaistininky antkainius. Be to,
vaisty gamintojai negalés i Lietuvos rinka vaisty tiekti brangiau nei nustatyty aStuoniy Europos
Sajungos (ES) valstybiy vidurkis.

Du nutarimai priimti jgyvendinant sausio ménesj priimtas Farmacijos istatymo nuostatas del
valstybinio kainy reguliavimo nekompensuojamiesiems vaistams. Vyriausybés nutarime dél
referenciniy valstybiy iraSytos astuonios Europos Sajungos valstybés, kuriy BVP dalis, tenkanti
vienam gyventojui, yra panasi i Lietuvos. Tai Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Rumunija,
Slovakija ir Vengrija.

Pagal nutarima vaisty gamintojai negalés tiekti | Lietuvos rinka vaisty brangiau nei minéty
aStuoniy referentiniy Saliy kainy vidurkis.

Daugelio farmacininky nuomone, valstybés kiSimasis iSkreips rinka bei konkurencijos salygas.
Visuy pirma reikia skatinti ir puoseléti konkurencija, kuri jau savaime sureguliuos taip, kaip geriausia
pirkéjui. Taciau ministerijos manymu, Lietuvoje farmacijos rinka yra iSkreipta, todél Sitokia rinkos
savireguliacija pasitikéti neverta.

Etiniy farmacijos kompanijy asociacija atliko tyrima, lygindama vaisty kainas Lietuvoje ir
Estijoje. Buvo analizuojama 100 receptiniy nekompensuojamuyju vaisty, kuriems Lietuvos gyventojai
i8leidzia daugiausia pinigu. IS ju 65 yra parduodami ir Estijoje.

Paaiskéjo, kad kainos skirtumas svyruoja nuo minimaliy 3 proc. iki ispudingy 43 proc., nors i$
gamintojo vaistas perkamas uz vienoda kaina. Sis tyrimas irodé, kad didziausias kaltininkas dél

nemazy vaisty kainy yra ne uzsienio farmacijos imonés, kurios iSrado ir pagamino vaista, o
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prekybininkai, kurie, deja, taiko didelius antkainius Sioje visuomenei jautrioje srityje. Vyriausybé turi
imtis priemoniy, tik kokios tai turi biiti priemones, kad ar jos pasiteisinty.
Apibendrinant daugelio farmacininky iSsakytas vieSa nuomones, galima iSskirti valstybinio

kainy reguliavimo argumentus ,,uz,, ir ,,pries* (Zr. 9 pav.):

ARGUMENTAI
Uz PRIES
receptiniai nekompensuojamieji didmenininkai ir mazmenininkai,
vaistai uzima palyginti maZza - susimazing antkainius iki nustatytos
13,7 proc. - farmacijos rinkos ribos, sumazéjusj pelng (patirta
dalj. nuostoli) kompensuos didindami

kainas vaisty, kuriy antkainiai iki tol
nesieké “luby”;

gamintojams §is planas yra
naudingiausias ar bent maziausiai
kenksmingas.

atsizvelgta i neseniai priimty ES
direktyvy nuostatas, kuriy
igyvendinimo mechanizmai iki galo
néra isbandyti ir kitose Europos
Salyse

Saltinis: sudaryta autoriaus
9 pav. Argumentai ,,uz® ir ,,pries* valstybinj vaisty kainy reguliavima
Remiantis Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

ministerijos (toliau — VVKT) atliktu tyrimu, buvo sudarytas ir pasiiilytas toks kainy reguliavimo

modelis:
3 lentele
VVKT siiilomos didmeniniy ir maZmeniniy antkainiy ribos

Sitlomas prekybos antkainiy Sitolomas prekybos antkainiy

nekompensuojamuyjy vaistiniy preparaty nekompensuojamuyjy vaistiniy

DIDMENINEI kainai nustatyti variantas: preparaty MAZMENINEI kainai

nustatyti variantas:
Vaistinio preparato rinkodaros Prekybos Vaistinio preparato Prek
teisés turétojo ar lygiagretaus antkainis pirkimo kaina, Lt ybos
importo leidimo turétojo, ar ju antk
atstovo deklaruota vaistinio .
; ainis
preparato kaina, Lt

iki 6,43 18% iki 8,19 30%
nuo 6,44 iki 10,00 16% nuo 8,20 iki 10,00 25%
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3 lentelés tesinys

nuo 10,01 iki 19,44 9% nuo 10,01 iki 15,28 23%
nuo 19,45 iki 25,00 7% nuo 15,29 iki 25,00 22%
nuo 25,01 iki 53,57 6% nuo 25,01 iki 27,28 19%
nuo 53,58 iki 68,18 5% nuo 27,29 iki 75,00 17%
nuo 68,19 iki 909,09 50 Lt. nuo 75,01 iki 500,00 15%
909,10 ir daugiau 500,01 ir daugiau 60
Lt.

Saltinis: VVKT, 2010

Véliau Sie sitilymai buvo apsvarstyti ir nuo Siy metu balandzio 1 d. isigaliojo. Prekybos
antkainis nekompensuojamyju narkotiniy vaistiniy preparaty ir nekompensuojamyjy receptiniy
vaistiniy preparaty, kurie laikomi (saugomi) pagal temperattiros rezima nuo 2°C iki 8°C arba nuo 0°C
iki -20°C ir Zemesnéje temperatiiroje, didziausiai didmeninei kainai nustatyti apskai¢iuojamas prie
didziausio didmeninés prekybos antkainio pridéjus 1 Lt. Tuo tarpu nekompensuojamyjy narkotiniy
vaistiniy preparaty didziausiai mazmeninei kainai nustatyti apskai¢iuojamas prie didZiausio
mazmeninés prekybos antkainio pridéjus 3 Lt.

Naudojant farmaciné programos duomenis Soft dent, apzvelgsime, vienos grupés,
nekompensuojamy vaisty nuo kosulio kainy pokyti 3 mety laikotarpyje vasario ménesi ( 2008 -2010).
Kaina yra didmeniné, be maZmeninio antkainio. Vaistin¢je vidutiné¢ kaina pavyzdZiui, sirupo nuo

kosulio Pertusino N yra 8,28 Lt. (su PVM)

30,00
2500 -
20,00 ]
002008 2

15,00 02009 2
10,00 _ 2010 2

5’00 _ w —" T I

0,00 T T T T T |_|7 T T T T T T

QO o O o) : (%) X AN
F @ o€ ¥ L &P S T
S o 2 < P N o
QT R 0\6@ QQ{\
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Saltinis: sudaryta autoriaus naudojant Soft dent farmacing programa

10 pav. vaisty nuo kosulio kainy kitimo dinamika 3 m. laikotarpyje vasario ménesiais

IS paveikslo matyti, kad nedidelis kainy pokytis ta pati ménesi 3 mety laikotarpyje buvo.
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Kainas galéjo itakoti sezoniSkumas, bei konkurencija siekiant didinti pardavimus, buvo vykdomos
akcijos, dél kuriy mazéjo didmeniné kaina. Jau minéto sirupo nuo kosulio Pertusino N mazmeniné
kaina kovo ménesi Euro Vaistingje buvo 7,39 It. (su PVM), t.y. su 20 proc. Gamintojas sieckdamas
padidinti pardavimus, su atskira vaistine ar vaistiniy tinklu susitaria dél nuolaidos taikymo. Siuo atveju
vykdant Pertusino N akcija Euro vaistinéje, gamintojas pasibaigus akcijos laikotarpiui sumokéjo
vaistiniy tinklui apie 20 proc. nuo faktiniy pardavimy bei apie 4000 Lt. akcijinio Zurnalo mokestj.

VVKT atliktame tyrime dél vaisty antkainiy Pertusino N kaina tinklinése vaistinése yra 0,05
Lt. yra mazesné. Tyrimui buvo pasirinkta 60 tinkliniy vaistiniy (UAB Eurovaistiné - 17, UAB Nemuno
vaistiné - 15, UAB Gintariné vaistiné - 10, UAB Tamro vaistiné — 9, UAB Norfos vaistiné - 4, UAB
Saulégrazy vaistiné — 3, UAB Apotheca vaistiné - 2) ir 41 nepriklausoma vaistiné. Vertinant tai, kad
Pertusino N kaina nesiekia 10 Lt. buvo nustatyta, kad beveik visiems vaistams, kuriy kaina yra iki 10
Lt. 18 jy taikytas vidutinis didmeninis 20-30 % antkainis, tuo tarpu bendras vidutinis maZzmeninis 100
tirty vaistiniy preparaty taikytas antkainis buvo 49,64 %.

Siame poskyryje atlikta trumpa uzsienio ir Lietuvos farmacijos rinky apzvalga nepateikia
atsakymy, kas jtakoja vaisty kainas. UZzsienio literatiiroje jau sutinkami empiriniai tyrimai,
nagrinéjantys atskirus, tam tikra prasme su vaisty kainy reguliavimu susijusius aspektus, taciau
aiskaus reguliavimq formuojanciy veiksniy sqraso jie nepateikia.

Remiantis antrine informacija ir mokslinés literatiros analize, susiformuoja poreikis, atlikti

tyrimq, kuris leisty identifikuoti Lietuvos vaisty kainy reguliavimgq ir kainas formuojancius veiksnius.

3.3. Vaisty kainy reguliavimo tyrimas

3.3.1. Vaisty kainy reguliavimo tyrimo metodologinis pagrindimas

Siekiant i$siaiSkinti, kaip galima nustatyti ar reikalingas vaisty kainy reguliavimas Lietuvoje,
teoriniuose sprendimuose buvo nagrinéjami vaisty kainas formuojantys veiksniai ir siilomi jvairts
reguliavimo modeliai.

Siekiant jgyvendinti tiksla iSkelta hipotezé:

Valstybinio vaisty kainy reguliavimo budas — antkainiy ribojimo mechanizmas,
nekompensuojamy vaisty kainy nesumazins.

Siai hipotezei pagristi atliktas keliy pakopy tyrimas, siekiant gauti skirtingy respondenty
atsakymus. Atlikus duomeny lyginamaja analizg¢ suformuota vaisty kainy reguliavimo strateginis
modelis, kuriuo bus grindZiama iskelta hipoteze.

Tyrimo ir atrankos metodas. Tyrimas atliktas naudojant apklausos metodq, asmeninio
interviu ir internetinés apklausos bidu. Respondentai atrinkti vadovaujantis atsitiktinés kvotinés

atrankos principu. Tyrimas atliktas dvieju pakopy. Pirmoje pakopoje atlikta vartotoju apklausa
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patalpinus apklausos anketa internete. Buvo apklausiami Lietuvos Respublikos gyventojai, galintys
pirkti vaistus. Antroje pakopoje buvo apklausiamos Lietuvos farmacinés imonés, atrinktieji
respondentai iSskirstyti { grupes pagal pobiidi: gamintojai ir vaistiniy tinklai. Apklausoje dalyvavo
imoniy atstovai pildydami internetines anketas bei asmeninio interviu apklausos biidu.

Tyrimo imtis. Pagal Lietuvos Statistikos Departamento duomenis Lietuvos respublikoje 2009
metais gyveno 2643136 19 — 85 mety ir vyresni asmenys. Pagal Soft dent programos duomenis,
Lietuvoje yra 200 Lietuvos ir uZsienio gamintojy ir 8 vaistiniy tinklai. Zinant $iuos skai¢ius galima
pagal Paniotto rekomendacijas paskaiciuoti reikiama apklausti respondenty skaiciy.

1. Nustatome, kiek reikia apklausti vartotojy (1 formul¢):

1
A+1/N' " R/264a:z
2. Nustatome, kiek reikia apklausti gamintojy ir vaistiniy tinkly (2 formulé):

1
A+UUN 7 Ri1/200°

n=

=399;

n= 133;

kur A-— paklaida 0,05; N — generaliné visuma; n — reikiamas apklausti respondenty skaicius.

Taigi, reikéty apklausti 399 vartotojus (19 — 85 mety ir vyresnius), 133 Lietuvos ir uzsienio
gamintojus ir vaistiniy tinklus.

Tyrimo instrumentarijus. Tyrimui atlikti sudarytas klausimynas. Klausimyne pateikti
atitinkamai 9 ir 6 klausimai.

Tyrimui skirtas klausimynas (Zr. 1 prieda) sudarytas remiantis vyriausybés uzmojais reguliuoti
vaisty kainas atsizvelgiant | visuomenés poreikius ir kita klausimynas skirtas gamintojams bei
pardavéjams. Pirmame klausimyne pateikti 9 klausimai. Visi klausimai yra su duotais atsakymais bei
galimybe i8sakyti savo nuomone. Pirmyjy triju klausimy pagalba siekiama iSsiaiskinti ka vartotojai
daZniausiai perka ir kaip tai veikia ju pajamas.4-6 klausimais Siekiant iSsiaiSkinti, kas vartotoju
nuomone labiausiai veikia kaing ir ar reikalingas reguliavimas, taip praSoma iSsakyti savo nuomone,
kokios priemonés biity efektyviausios.

Antroji anketa skirta prekybos imonéms bei gamintojams, kurio pagrindinis tikslas buvo
i$siaiskinti — kokios tinkamiausios priemonés vaisty kainy reguliavimui (Zr. 2 prieda)..

Pagal parengta tyrimo instrumentarijy buvo atliktas vartotojy tyrimas internetinés apklausos
pagalba. Kita respondenty pusé buvo apklausiama tiesiogiai, anketas siun¢iant elektroniniu pastu bei
asmeninio interviu metu. Asmeninio interviu metu gauti rezultatai buvo apdoroti naudojant MS Excel
2002 programa.

3.3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo rezultaty analiz¢ pradedama bendry visiems respondentams kriterijy (arba pagal
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anksciau iSskirtas respondenty grupes) nustatymu, kuriais remiantis jie renkasi medikamentus. Po to
vertinamas vaisty kainy lygis ir veiksniai itakojantys galuting vaisto kaina.

Bendrasis vartotojy vertinimas. Remiantis anksCiau atliktais pirminiais tyrimais, 3.3.1
poskyryje buvo numatyti respondenty atrankos kriterijai pagal socialini statusa ir amziy, todél
bendrosios medikamenty vartotojy charakteristikos darbe neanalizuojamos. Tyrimo metu buvo svarbu
i$siaiSkinti vartotoju nuomong apie dabartini vaisty kainy lygis bei galuting vaisto kaina formuojancius
veiksnius.

Respondenty pasiskirstymas pagal medikamenty pasirinkimq gan Zymus. Dazniausiai

respondentams tenka pirkti vaistus (cheminés sudéties) (zr. 11 pav.).

homeopatinius 17
vaistus (cheminés
C 49

sudéties)

maisto papildus
- 34
(vitaminus)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

11 pav. pasiskirstymas pagal daZniausiai perkamus medikamentus
IS 11 paveikslo matyti, kad respondenty, kurie teigé, jog dazniausiai tenka pirkti vaistus
cheminés sudéties dalis sudaré 49 proc. visy apklaustyjy. Atlikus antro klausimo rezultaty analizg,
nustatyta, kad net 79 proc. respondenty noréty, jog dabartinés vaisty kainos btity 30 proc. maZesnés.
Siejant pirmus du klausimus, ka dazniausiai respondentai perka ir ar perkamuy medikamenty kainos
juos tenkina, net 39 proc. respondenty, dazniausiai perkanciy vaistus, noréty kad tuy vaisty kainos biity
30 proc. mazesnés. Keletas respondenty pamingjo, kad kainos galéty biti net 50 proc. mazesnés.

Didzioji respondenty dalis (62 proc.) vaisty sigijimui per ménesj iSleidzia iki 50 Lt.
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10 proc. mazesnés

] 30 proc.mazesnés

Vitaminus Vaistus Homeopatinius
preparatus

12 pav. perkanciyjy medikamentus nuomoné apie dabartines vaisty kainas

Pries§ atliekant tyrima buvo iSkelta hipotezé, kad valstybinio vaisty kainy reguliavimo btidas —
antkainiy ribojimo mechanizmas, nekompensuojamy vaisty kainy nesumazins. 58 proc. respondenty
mano, kad valstybinis vaisty kainy reguliavimas padéty sumazinti dabartines vaisty kainas. Apie 82
proc. respondenty, isitiking kad vaisty kainy reguliavimas yra reikalingas. Tuo tarpu kita respondenty
pusé (gamintojai, didmenininkai ir mazmenininkai) mano (net 78 proc. apklaustyju), kad tik laisva
konkurencija gali sureguliuoti kainas ir valstybinis vaisty kainy reguliavimas yra nereikalingas. Kad
buty galima reguliuoti kainas, pirmiausiai reikia iSanalizuoti, kas sudaro galuting vaisto kaina. 58 proc.
respondenty teigia, kad galutiné vaisto kaina sudétingas ir ilgas procesas. 13 pav. pavaizduota, kaip
respondentai isivaizduoja galuting vaisto kaing (be PVM). Vartotoju akimis vaisto kaina sudaro ne tik
savikaina, gamintojo antkainis ir PVM, bet ir didmeninis bei mazmeninis antkainis, reklama,
paskirstymas ir akcijos, o gamintoju bei didmenininky nuomone (50 proc.) vaisto kaina sudaro

savikaina, didmeninis antkainis, mazZmeninis antkainis ir reklama.
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savikaina, didmeninis antkainis, 25 | @ Vartotojai
mazmeninis antkainis, reklama,
paskirstymas, akcijos

O Gamintojai, didmena,
mazmena

savikaina, didmeninis antkainis,
mazmeninis antkainis, reklama,
paskirstymas

25 |
24 |

savikaina, didmeninis antkainis, 50
maZmeninis antkainis, reklama | 10

savikaina, antkainis, reklama :I
9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

13 pav. Galutinés vaisto kainos sandara

Giliau analizuojant $i klausima, galima isskirti dar keleta veiksniy, kurie respondenty nuomone
yra itraukiami i galuting vaisto kaina: antkainis dengiantis vaisto licenzijq; dovanos gydytojams,
patentai. Didmenininkai mano, kad i galuting vaisto kaing taip pat iskai¢iuojamas draudimas, PVM,
nuolaidos tinklams ir vaistinéms.

Nors LR Lietuvos farmacijos istatyme (2010) teigiama, kad vyriausybé siekia, kad vaisty
kainy nustatymo mechanizmas biity suprantamas visuomenei, tac¢iau §io tyrimo metu nustatyta vaisto
kainodara, nepatvirtina, kad vartotojas zino ir supranta i§ ko susidaro galutiné vaisto kaina. Tokj tyrimo
rezultata galima traktuoti kaip salygota farmacijos srities specifikos, nes natiiralu, jog kai kurie
vartotojai pirkdami vaistus negalvoja apie jo kainodara.

Ivertinus respondenty suvokiama vert¢ (vertinama pagal vaisto kainos struktiira) buvo gauti

rezultatai siekiant i$siaiSkinti, kaip reikéty reguliuoti kainas, kad jos biity mazesnés uz dabartines.

9% O ribojant didmeninius ir
mazmeninius antkainius
24% 47% @ deklaruojant gamintojui vaisty
kainas

O geriau mazinti kainas, nei
organizuoti akcijas ir nuolaidas.

O sukuriant valstybés monopolj
20% vaisty prekyboje.

14 pav. Kaip turéty biiti reguliuojamos kainos
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Respondenty nuomone kaina uz kuria jie perka prekes vaistinése yra per didelé pagal ju
suvokimo lygi.

IS paveikslo matyti, kad 47 proc. vartotoju mano, jog reikéty riboti didmeninius bei
mazmeninius antkainius, kiti respondentai 24 proc. ir 20 proc. atitinkamai mano, kad reikéty
gamintojams deklaruoti kainas bei atisakyti akcijy ir nuolaidy, geriau iskart pateikti mazesnes kainas.

Nedidelé dalis vartotoju netiki kainy reguliavimo galia. Kai kurie mano, kad vaisty kainas biity
galima sureguliuoti ribojant laisvai {vezamus vaistus; PVM mazinimas; apribojimy pavadinimams
nuémimas; didesné konkurencija; gerinant antimonopoling prieziiira; turi biiti suteikta galimybé¢ laisvai
konkuruoti ir prekybos tinkly kontrolé.

Apibendrinant gamintojy, didmeniniy ir mazmenininky rezultatus, kuriais buvo siekiama
i$siaiskinti, kaip ju nuomone turéty buti reguliuojamos vaisty kainos, dauguma nepasirinko nei vieno
jiems tinkamo varianto. Jau pirmame klausime buvo dazniausiai Zymimas atsakymas — turéty biiti
suteikta galimybé laisvai konkurencijai (38 proc.). Kainas efektyviausiai sumazinty ne jy reguliavimas,
o laisva konkurencija ir minimaliis biurokratiniai apribojimai, tame tarpe lygiagre€iai prekybai. O
konkurencijos tarnybai deréty atkreipti démesi i vaistiniy tinkly uzimama rinkos dali. Didmeniniai
mano, kad antkainiai turéty biti ribojami tik kompensuojamiems vaistams

Remiantis iSkelta tyrimo hipoteze, galima teigti:

e lartotojy nuomone, kainos yra gerokai didesnés, nors per ménesj isleidZiama iki 50
Lt
o Vaisty kainy reguliavimas yra reikalingas, nors vaisto kainodara yra sunkiai
suvokiama, taciau pagrindiné reguliavimo priemoné yra — maimeniniy ir didmeniniy
antkainiy ribojimas — kas labiausiai, vartotojy nuomone, takoja gauting vaisto kaing.
o Didmenininkai prieSingai nei vartotojai, mano, jog valstybinis vaisty kainy
reguliavimas yra nereikalingas, geriausiai kainas reguliuoja — konkurencija.
MaZmenininkai teigia, kad taikomi antkainiai yra per dideli.
o Valstybé gali parengti vaisty kainy reguliavimo modelj, taciau negali reguliuoti tokiy
dalyky kaip:
v’ Gamintojy ir paskirstymo kanaly susitarimy
v’ Paskirstymo kanaly, ty. tinkly koncentracijos, kuri stiprins didZiyjy tinkly
pozicijq rinkoje, isstumdama pavienes vaistines.
v Reikalaujamy nuolaidy i§ gamintojo. Kuo daugiau didmenininky ir
maZmenininky didinamos nuolaidos gamintojui — tuo didesné kaina vartotojui.

v’ Referentinése valstybése kylanciy vaisty kainy.

44



3.4. Siulomas strateginis kainy reguliavimo modelis

Remiantis kainy reguliavimo tyrimo rezultatais formuojamas empiriskai pagristas vaisty kainy
reguliavimo modelis, kuris reprezentuoja Lietuvos farmacijos sektoriaus tiek mazmeninés, tiek
didmeninés prekybos imoniy bei gamintojy interesus vartotojy atzvilgiu.

Norédami jtvirtinti kainy reguliavimq, privalome turéti konkrecius skai¢iavimus, jrodancius,
kad vaisty sektoriuje konkurencija:

* nemazina kainuy;

= negerina prekiy kokybés;

= neskatina inovacijy;

= neskatina efektyvaus iStekliy panaudojimo;

» ir jrodymus, kad sitilomas reguliavimas i$spr¢s problemas.

Net ir nustacius, kad konkurencija vaisty rinkoje negali uztikrinti ty gériy, kurias ji duoda
kitose rinkose, biitina pasverti, ar kainy reguliavimas yra proporcinga priemoneg.

Vaisty prieinamumo gerinimo ir kainy mazinimo priemoniy planas skiriasi nuo ankstesniy
farmacijos rinkos reguliavimo bandymy visy pirma tuo, kad daugiau démesio skiriama priemonéms,
kurios mazinty paciento, o ne valstybés, t.y. Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF), islaidas.
Nors PVM padidéjus iki 19 proc., vaisty kainos i§saugo ne 14 proc., kaip tur¢jo, o 20-30 proc.

Siuo metu kainos reguliuojamos specifinése srityse (energija, vanduo), kuriose yra monopolija.
Kokia monopolija gali biity vaisty rinkoje, kurioje veikia apie 300 vaisty gamintojy, 70 didmenininky
ir apie 1500 vaistiniy?

Kadangi konkurencija gali:

kainas mazinti (panaSts produktai konkuruoja, darydami akcijas, siekdami pritraukti daugiau
vartotojy);

gerinti produkto kokybe bei skatinti inovacija — RAND atliktas tyrimas parodé, jog
maz¢jancios farmacininky pajamos dél kainy reguliavimo — mazina inovacijy kiirima;

iSteklius paskirstyti efektyviau, kai yra jmonés stengiasi biiti pranasesnés.

Dar né vienas atliktas tyrimas neparodé, kad vaisty kainy reguliavimas pasiteisino, todél

siilomame strateginiame kainy reguliavimo modelyje pagrindinis kriterijus bus konkurencija.
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Etapai

Kryptys

Priemonés

GAMINTOJAI

= Skatinti investuoti |
farmacing plétra bei
mokslinius tyrimus

= Teikti parama
skatinancia inovacijas

= Supaprastinta vaisto
registravimo
procedura

Y

Nustatyti lengvatinius
mokescius

Subsidijuoti, finansuoti
reikiamy priemoniy
isigijima

Registravimo laikotarpi
sutrumpinti nuo 2 m. iki
0,5 m.

DIDIMENININKAI

= Palengvinti rety vaisty
pirkima

= Pritraukti daugiau
didmeniniy kompanijy
siekiant didinti
konkurencinguma.

= Lygiagrecios prekybos
skatinimas

i

Neriboti antkainiy retiems
vaistams, suteikti
galimybeg derétis uzsienio
gamintojams, kad reti
vaistai pasiekty vartotoja;
teikti informacija apie
lygiagrecios prekybos
galimybes

VAISTINES

= Mazinti reikalavimus,

= Skatinti versluma

= Perzitiréti
kompensavimo
sistema

Saltinis:sudaryta autoriaus

Leisti atidaryti didesnes
nei 20 kv. m. vaistines bei
neriboti atstumy tarp
skirtingy vaistiniy;
nedrausti atidarinéti
vaistines nuo 2015 m.
Valstybé turéti jvertinti
realias savo galimybes
kompensuojant vaisty
isigijima, vengiant
isiskolinimo farmacinéms
imonéms.

15 pav. Sialomas strateginis vaisty kainy reguliavimo modelis
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Valstybinis reguliavimas | rinka isikiSa tuomet, kai joje veikia monopolija. Yra trys tipai,
kuriose veika valstybinis reguliavimas, t.y. natiiralios monopolijos, monopolijos veiklos
ribojimas ir atskiry prekiy ar paslaugy priezitira. Jei valstyb¢je veikty tobulos rinkos sistema,
tai verslo santykiai galéty joje biiti nereguliuojami.

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢, nustatyta, kad kaina yra pagrindiné viso ikio
reguliuotoja, todé¢l net nedidelis mokesciy padidinimas arba sumazinimas gali gerokai pakeisti
prekés realizacine kaina. Sio reguliavimo mastas ir kryptys priklauso nuo besikeigian¢ios
rinkos situacijos, vyriausybeés politikos ir konkreciy veiksniy itakos kainodarai.

Remiantis teorinémis studijomis, daroma iSvada, kad pagrindinis kriterijus, pagal kuri buvo
suformuotas valstybés reguliuojamy ir rinkos kainy santykis — vartotojo apsauga nuo pernelyg
didelio kainy augimo. Taciau tobulos konkurencijos modelyje kaina yra tas parametras, kuris
subalansuoja paklausa ir pasiiila, rinkos dalyviams organizuojant gamybos ir vartojimo procesa
pagal rinkos kainas.

Atlikus kainy reguliavimo teorija pagristy vaisty kainy reguliavimo modeliy analiz¢ galima
teigti, jog tik atlikus iSsamia vaisty rinkos analizg, galima nustatyti efektyvias priemones
siekiant apsaugoti vartotojus nuo didesniy kainy. Vaisty kainy reguliavimas néra grindziamas
specifiSkumu, kaip elektros energija. Konkurencija yra kaing maZinantis veiksnys, o kainy
reguliavimas yra kainos diduma slepiantis faktorius. Esant konkurencijai, atsiradus generiniams
vaistams, brand-name vaisty kaina pradeda mazéti. Esant valstybiniam vaisty kainy
reguliavimui, mazéja farmacijos pajamos, taip atimdamos svarbia pajamy dalj, kurig ymonés
galéty skirsti inovacijoms.

Europoje viena lyderiaujanciy farmacijos rinkoje yra Pranciizija, kuri taiko gan griezta
reguliavimo politika farmacijos sektoriuje. JAV receptiniy vaisty kainos ilga laika buvo
nereglamentuotos. Skirtingai nei kitose Salyse, kur vaisty kainos reguliuojamos tiesiogiai
(Pranciizija, Italija), netiesioginés kompensacijos ribos pagal socialinio draudimo sistema
(Vokietija, Japonija), arba kontroliuojant pelna (Didzioji Britanija).

Atlikto vartotojuy bei paskirstymo kanalo tyrimo rezultatai rodo, kad vartotojy nuomoné yra
visiSkai prieSinga didmenininky ir mazmenininky nuomonei. Apibendrinant galima sakyti, jog
vaisty kainos yra gerokai didesnés, todél kainy reguliavimas yra reikalingas, nors vaisto
kainodara yra sunkiai suvokiama, taciau pagrindiné reguliavimo priemoné yra — maZzmeniniy ir
didmeniniy antkainiy ribojimas — kas labiausiai, vartotoju nuomong, itakoja gauting vaisto
kaing. Didmeninés kompanijos mano, kad valstybinis vaisty kainy reguliavimas yra

nereikalingas, geriausiai kainas reguliuoja — konkurencija. Mazmeninés kompanijos teigia, kad
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taikomi antkainiai yra per dideli. Valstybé gali parengti vaisty kainy reguliavimo model;, taciau
negali reguliuoti tokiy dalyky kaip: gamintojy ir paskirstymo kanaly susitarimy; paskirstymo
kanaly, t.y. tinkly koncentracijos, kuri stiprins didziyjy tinkly pozicija rinkoje, iSstumdama
pavienes vaistines; reikalaujamy nuolaidy i§ gamintojo. Kuo daugiau didmenininky ir
mazmenininky didinamos nuolaidos gamintojui — tuo didesné kaina vartotojui; referentinése
valstybése kylanciy vaisty kainy. Kainy reguliavimas iSkreipia vartotojy pasirinkima link
maziau naujovisky vaisty.

Efektyviam farmacijos rinkos funkcionavimui pagrindinis veiksmingas ir neigiamu pasekmiy
neturintis kainy mazinimo kelias — konkurencijos didinimas. Konkurencija ribojantys veiksniai
vaisty rinkoje, salygoja teisés aktai nustatyti Sios veiklos reikalavimais bei apribojimais, todel
Siy barjery mazinimas turéty gan didele nauda konkurencijai ir kainy mazéjimui. Tuo remiantis
sitloma, gamintojus skatinti daugiau investuoti § mokslinius tyrimus, teikti finansing parama
inovacijoms, palaikyti Lietuvos gamintojus, supaprastinti vaisty registravimo procediira.
Didmenines kompanijas skatinti isigyti retas ligas gydancius vaistus, didinti paralelinio importo
galimybes, pritraukti daugiau didmeniniy kompanijy | Lietuvos rinka. Mazmeninés

kompanijoms skatinti versluma, kad pavienés vaistinés iSgyventy.
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SANTRAUKA

State drug price control studies to date have not been widely carried out. Lithuania once again
the failed attempt to adapt the old way - to limit competition in the drug market - the application of
accounting measures to limit traders' mark-up. Prescription drug prices were regulated until 2002 and
this regulation was abandoned in favor of the threat the population in general, not be able to buy drugs.
Formation of the rudiments of price regulation, price regulation of medicines has become a problem in
one of the most pressing issue of today's research. However, so far mostly dealt with only specific
individual areas (energy, agriculture, transport), subject to price regulation and their methods of
forming factors. In Lithuania the public domain in the prices of medicines are relatively new, few
research works question the methodology and interpretation issues are given little. Therefore implies a
greater insight into this area or regulation of prices of medicines are effective in Lithuanian

pharmaceutical market.
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Kokius medikamentus daZniausiai tenka pirkti?
@ maisto papildus (vitaminus)

o vaistus (cheminés sudéties)

o homeopatinius preparatus

o kita

Ar dabartinés vaisty kainos Jus tenkina?
o taip

@ ne, jos galéty biiti 10 % mazesnés

@ ne, jos galéty buti 30 % mazesné

o kita

Kiek iSleidZiate pajamy vaistams jsigyti?

o iki 50 Lt.

o iki 100 Lt.

o iki 150 Lt ir daugiau

Kaip jsivaizduojate, kas sudaro vaisto kaing?
m savikaina, antkainis, reklama

a savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama
o savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama, paskirstymas

1 PRIEDAS

@ savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama, paskirstymas, akcijos

o kita

Kokios priemonés padéty sumazinti dabartines vaisty kainas?

o valstybinis reguliavimas
o laisva konkurencija
o kita

Ar reikalingas vaisty kainy reguliavimas?
o Taip o Ne

Jei manote, kad taip, pereikite prie sekancio klausimo

Kaip turéty buti reguliuojamos kainos?
a ribojant didmeninius ir maZmeninius antkainius
o deklaruojant gamintojui vaisty kainas

@ geriau mazinti kainas, nei organizuoti akcijas ir nuolaidas.

o sukuriant valstybés monopoli vaisty prekyboje.
o kita

Jusy amzZius:

g 19-25m.
g 26-35m.
g 36—-49m.
B 50 m. ir daugiau

Ménesinés pajamos

o 500 - 1500 Lt.

o 1501 — 2500 Lt.

o 2501 —3500 Lt.

g 3501 Lt. ir daugiau
Jusy socialinis statusas:

o dirbantis

o studentas

@ auginantis vaikus

o pensininkas
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2 PRIEDAS

Ar dabartiné vaisty kainoms taikomas antkainiy sistema Jus tenkina?
Taip, ji tinkama

Ne, antkainiy ribos taikomos per didelés

Antkainiai turéty biiti ribojami atskiroms vaisty grupéms

Turéty biti suteikta galimybe laisvai konkurencijai

kita

Kaip jsivaizduojate, kas sudaro vaisto kaina?

m savikaina, antkainis, reklama

a savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama

o savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama, paskirstymas

@ savikaina, didmeninis antkainis, mazmeninis antkainis, reklama, paskirstymas, akcijos
o kita

Kokios priemonés padéty sumazinti dabartines vaisty kainas?

o valstybinis reguliavimas
o laisva konkurencija
o kita

Ar reikalingas vaisty kainy reguliavimas?

o Taip o Ne
Jei manote, kad taip, pereikite prie sekancio klausimo

Kaip turéty buti reguliuojamos kainos?

@ ribojant didmeninius ir mazmeninius antkainius
o deklaruojant gamintojui vaisty kainas

@ ribojant vaisto rémima

o sukuriant valstybés monopolj vaisty

o kita

Jus:
o gamintojas
-] didmenininkas
o mazmenininkas
o vartotojas

Adlin uz atsakymus!
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