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]Zanga

., Korupcija egzistuoja nuo tada, kai atsirado visuomeniné santvarka. Ji visada
buvo neatsiejama miisy kolektyvinés veiklos dalis. Taciau susitaikyti su korupcija
negalime, nes ji ardo ne tik ekonomine visuomenés struktiirq, bet ir moralinius jos
pagrindus. <..> Akivaizdu, kad korupcija — tai veiksnys, dél kurio viena bendruomené
gali ir tampa maziau patrauklesné uz kitas.

., Korupcija — tai sisaknijes prasto valdymo simptomas, kuris daznai pasireiskia
kaip patronavimas, biurokratija, neveiksmingos mokesciy rinkimo tarnybos, didziulis
kysininkavimas viesuosiuose pirkimuose ir nesugebéjimas teikti paslaugas miesto
gyventojams. “

Remiantis J. Alekneviciene, korupcija kaip rimta problema ir kaip didelé klittis
visuomenés verslui ir gyvenimui Lietuvoje suvokiama nuo 2001 mety, o remiantis 2008
metais atliktais tyrimais, korupcija — viena riméiausiy problemy Lietuvoje.” Savo daktaro
disertacijoje J. Aleknevicien¢ (buv. J. Piliponyté) atkreipia démesi 1 tai, kad:
,, Pereinamojo pokomunistinio laikotarpio pobidis ir komunizmo palikimas eksperty
isvadose figiuruoja kaip pakankamai svarbios priezastys, dél kuriy korupcija naujose ES
narése lyginant su senomis Salimis narémis suvokiama kaip didesné problema.”” Vis tik
svarbu paminéti, kad korupcijos problema néra vienos valstybés problema. Kaip minima
Jungtiniy Tauty konvencijos pries$ korupcija(5 (priimta 2003 10 31) preambuléje, korupcija
kelia rimty problemy visuomeneés stabilumui ir saugumui, demokratijai, teisingumui ir
valstybés plétrai. Preambuléje taip pat sakoma, kad ,, <...> korupcija jau yra ne vietiné
problema, bet tarptautinis reiSkinys, darantis poveiki visy Saliy visuomenéms ir
ekonomikai, todél biitinas tarptautinis bendradarbiavimas siekiant uzkirsti keliq
korupcijai ir jq kontroliuoti. “°

Viskas, kas paminéta auksc¢iau, neleidzia abejoti, kad nagrinéjama tema yra labai
aktuali dabar, XXI a. pradZioje. Korupcija yra globali problema, stipriau ar silpniau
veikianti kiekviena pasaulio Sali, itakojanti jos socialini gyvenima, ekonoming bei politing
situacija, ir turinti savo praeiti ir ateit] — toks korupcijos vertinimas turéty padéti suprasti
jos priezastis ir pasirinkti tinkamas priemones, siekiant kontroliuoti korupcija bei mazinti

jos apimtis.

! Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris H, L. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 9.

2 Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris H, L. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 11.

* Transparency International. Korupcijos mjslés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 12.

* Piliponyté J. Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy $aliy praktika. Daktaro disertacija, 2006, p. 69.
> Valstybés zinios, 2006, Nr. 136 - 5145.

% Ten pat.



Siame darbe siekiama dvieju tiksly, tiesiogiai susijusiy su skirtingais korupcijos
problemos aspektais:

1. Pirmoji problema — tai kySininkavimo savokos neaiSkumas, vertinant ja
kartu su vyraujancia korupcijos savoka. Todé¢l darbo metu pirmiausiai
sickiama iSsiaiSkinti Siy savoky rySi bei skirtumus bei stengiamas jas
apibrézti remiantis Lietuvos ir tarptautiniais teisés aktais bei uzsienio ir
Lietuvos mokslininky darbais.

2. Antroji problema praktiné — kySininkavimas yra ydingas, taciau Lietuvoje
paplites, socialiniy santykiy sprendimo biidas. Tai iliustruoja 2008 metais
sudarytas Lietuvos korupcijos zemélapis’, kuriame matyti visuomenés
poziiiris 1 korupcija: net 75 proc. gyventojy ir tiek pat procenty imoniy
vadovy mano, kad kySiai padeda sprgsti problemas ir net 64 proc.
gyventojy ir 51 proc. imoniy vadovy duoty kyS$i. Todél esminis darbo
tikslas — stengtis suprasti ir apraSyti, kokie pagrindiniai politiniai ir

ekonominiai veiksniai salygoja $io reiskinio egzistavima Lietuvoje.

Analizuojant  teisés mokslo darbus nesunku pastebéti, kad darby,
kySininkavimo/korupcijos problemoms aptarti, yra pakankamai daug. Kaip paskai¢iavo
bulgary mokslininkas Ivan Krastev, vien savokos ,.korupcija“ pasirodymas finansiniuose
leidiniuose ,,The Economist” ir ,,Financial Times“ nuo 1982 mety iki 1995 mety iSaugo
Sedis kartus — tai leidzia neabejoti Sios temos aktualumu®. Be to svarbu paminéti, kad
teisés moksle korupcijos reiskini ir su juo susijusias problemas nagringjo ir analizavo tokie
pasaulyje Zymiis teisés mokslininkai, kaip R. Klitgaard, R. MacLean-Abaroa, H. L. Parris,
S. Rose-Ackerman, E. Hankiss, G. Kaiser ir kt. Lietuvoje Sioje srityje daug yra nuveike
teisés mokslininkai J. AlekneviCiené (buv. J. Piliponyte), A. DapSys, A. Dobryninas, A.
Draksiene, 1. Gavelyte, A. Gutauskas, D. JoCiene, V. Justickis, J. Palidauskaité, J. Prapiestis,
I. Michailovi¢, G. Sakalauskas, G. Svedas, L. Zilinskiené ir kiti mokslininkai. MilZiniska
darba Sioje srityje atlieka pasauliné nevyriausybiné organizacija, atliekanti korupcijos tyrimus

visame pasaulyje — ,,Transparency International,’ taip pat Europos Sajunga, Jungtinés

7 http://www.transparency.lt/new/images//Ikz2008_prezentacijafinal.pdf

¥ Palidauskaité J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 1.

? Kovos su korupcija laikomos ne tik valstybiy vidaus reikalu, bet ir tarptautinio masto uzdaviniu, todél jam
igyvendinti yra ikurta tarptautiné organizacija Tramsparency International. Tai ne pelno siekianti
organizacija, jkurta 1993 m. Tai nevyriausybiné organizacija, organizuojanti tarptautinio ir nacionalinio
lygmens sajungas (koalicijas) kovoti su korupcijos plitimu. Jos kova su korupcija apima tarptautinius
prekybinius santykius (tarptautinis lygmuo) ir antikorupcing veikla, vykdoma Transparency International
nacionaliniy skyriy (nacionalinis lygmuo). Pasaulio bankas yra vienas i§ pagrindiniy $ios organizacijos
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Tautos, Pasaulio Bankas. Lietuvoje su korupcija daugiausiai ,.kovoja* Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Valstybés saugomo departamentas ir kitos institucijos. Todél svarbu, atlikus
teisinés literatliros, nagrinéjancios §ia problema, analizg, pabandyti surasti atsakyma, kas
yra kySininkavimas ir korupcija, kokie politiniai bei ekonominiai veiksniai lemia esama
kysininkavimo problemos masta Lietuvoje?

Svarbu pasistengti suvokti, kad augantis susidoméjimas korupcija nebiitinai yra
tiesiogiai susijes su realiu jos augimu, o toks démesys Siam reiskiniui paprasciausiai gali
atspindéti pasaulio susiripinima Sia opia problema.

Magistrinio darbo objektas: kySininkavimo ir korupcijos savokuy nustatymas, ju
apim¢iy pasirinkimas. Politiniy ir ekonominiy veiksniy itakojanciuy korupcija paieska,
nustatymas, analizé. Siy veiksniy gausa lemia tai, kad Siame magistro baigiamajame
darbe aptariami tik keletas i§ ju: analizuojamas ,,sovietinis palikimas®, privatizacija,
sveikatos apsaugos sistema, vieSieji pirkimai, politiniy partijy finansavimas bei statybos
sektorius.

Darbo tyrimo metodai: tarptautiniy organizacijy, Lietuvos antikorupciniy istaigu,
pasaulio mokslininky atlikti tyrimai nagrin¢jami pasitelkiant kiekybinius ir kokybinius
tyrimo metodus — duomeny analizé ir sintezé, sisteminimas ir kvalifikavimas, taip pat
loginis tyrimo metodas, aiskinant empiriniy tyrimy rezultatus, Lietuvos ir tarptautinius
teisés aktus.

D¢l jau minétos korupcijos ir kySininkavimo savoky problemos, analizuojant
teisés aktus, teisés, sociologijos ir politikos moksly darbus, biitina pasitelkti lyginamaji
bei lingvistini tyrimo metodus, tam, kad bity atskleisti korupcijos ir kySininkavimo
savoky panaSumai, skirtumai bei apimtys. Akivaizdu, kad Lietuvos ir uzZsienio
mokslininky darby bei korupciniy tyrimy gausa suteikia galimybg nagrinéti Sia problema
{vairiais aspektais, pasinaudojant Saliy ir mokslininky patirtimi, tam darbe pasitelkiamas ir
loginis bei analitinis metodai.

Nagrin¢jamos temos dalykas labai glaudziai susijes ir su kitais teisés mokslais:
konstitucine teise, kuri analizuoja pamatinius teisinio reguliavimo principus, tikslus, ju
realizavima, pamatines zmogaus teises; teisés teorija, pateikdama bendrus apibrézimus,
teisines kategorijas, klasifikacijas; teisés filosofija, kurioje randami bendri samprotavimai
apie teise, jos tikslus ir teisinguma, jo itvirtinima, apie teisés principus, ju reikSme ir sasajas
tarpusavyje; teisés  istorija, kurios pagalba galima iSnagrinéti tam tikry

korupcijos/kySininkavimo istorinius pakitimus, evoliucija laike ir erdvéje, nusakyti Sio

réméjy. Lietuvos Transparency International skyrius jsteigtas 2000 m. (Informacija paimta is: Pelenis D.,
Transparency International — organizacija, kovojanti su korupcijos plitimu. Justitia, 1999, Nr. 5-6, p. 29.)
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reiskinio kaita nulémusias salygas. Minéty teisés moksly pasiekimais naudojamasi ir Siame
darbe nagrin¢jant kySininkavimo ir korupcijos samprata, priezastis, esminius ir specifinius
veiksnius, paplitimo tendencijas, ypatinga démesi skiriant Lietuvos Respublikos ir
tarptautiniams teisés aktams, atliktiems (Lietuvos ir pasauliniu mastu) empiriniams tyrimames,
teisés mokslo darbams. Svarbu paminéti, kad korupcijos reiskinio tyrin€jimas néra susijes
vien su teisés mokslu. Tyrinéjant §ig problema, labai svarbiis yra sociologijos, politikos,
kultiirologijos ir kity moksly pasiekimai tod¢l atsizvelgiama ir | Siy mokslo Saky pasiekimus.

Darbo originalumg lemia sisteminio, lyginamojo metody taikymas analizuojant
kysininkavima ir korupcija. Svarbu paminéti, kad didelis démesys darbe skiriamas Siy
savoky analizei, tokiu biidu bandant surasti geriausia $iy reiskiniy apibudinima. Remiantis
loginiais metodais siekiama sukurti idealiausia korupcijos ir kySininkavimo apibrézimo
koncepcija. Empiriniy tyrimy analizé, vertinimas ir lyginimas kartu su mokslininky
darbais, suteikia unikalia galimybé analizuoti korupcija/kySininkavima, vertinant ja per
Ivairiy poziiiriy prizmes — kartu ir atskirai. Tokiu biidu siekiama nustatyti pagrindinius
politinius ir ekonominius veiksnius, salygojancius kysininkavima Lietuvoje.

Darbo metu naudojami $ie Saltiniai: pirminiai — Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, Lietuvos
Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos istatymas, Nacionalinés kovos su korupcija
programa, Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Civilinés teisés konvencija
del korupcijos, Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija, kiti istatymai ir
poistatyminiai teisés aktai. Taip pat antriniai Saltiniai — teisés teorijoje paskelbti Lietuvos
ir uzsienio teisés ir kity mokslo Saky mokslininky darbai. Didelis démesys skiriamas
empiriniy tyrimy analizei, stengiantis susieti jstatymo raid¢ su mokslininky darbais bei

turimais statistiniais duomenimis.



1. KySininkavimo samprata

Korupcijos ir kySininkavimo savokos yra daznai painiojamos ir naudojamos kaip
sinonimai. Toks $iy reiskiniy vertinimas yra visiSkai suprantamas ir nebttinai absoliuciai
klaidingas. Daznai ziniasklaidoje kySininkavimas ir korupcija yra naudojami kaip
sinonimai, teisés moksle taip pat kartais galima pastebéti tokia tendencija. Todél Siame
skyriuje analizuojami kySininkavimo ir korupcijos savokuy skirtumai ir panaSumai,
siekiama surasti optimalius §iy reiskiniy apibrézimus, apimtis ir nustatyti juy salycio
taskus.

Korupcija (kySininkavimas) néra vien nacionalinis reiskinys. Su §ia problema
paprastesnémis ar sudétingesnémis priemonémis tenka kovoti daugeliui pasaulio
valstybiy. Korupcija kelia dideli susirtipinima ne tik Lietuvoje, bet ir tarptautiniu lygiu.
Sis reiskinys daro didele neigiama itaka Saliy ekonomikai, konkurencijos galimybéms,
verslo ir investicijy plétrai, taip pat kenkia socialiniam teisingumui ir rodo neefektyvia
teising sistema, kovojant su korupcija. ,,Kriminologijos Zinyne* taip pat sakoma, kad
korupcija griauna pasitikéjima valdzia, daro valstybés valdyma chaotiSka ir
neprognozuojama, nuskurdina ir demoralizuoja visuomeng.'” Manau, su $ia mintimi
sunkus nesutikti. Vis tik, norint efektyviau kovoti su Sia globalia problema, reikia
tinkamai suvokti, su kuo kovojama - iSsiaiSkinti korupcijos (kySininkavimo)
apibrézima.'' Sio reiskinio globalumas lemia tai, kad korupcijos ir kysininkavimo
definicijy problemos/kolizijos negalima 1iSsprgsti remiantis vien tik Lietuvos
baudziamosios teisés kontekstu, bet butina analizuoti ir uZsienio autorius bei tarptautinés
teiseés dokumentus.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse'” (toliau — LR BK) kysininkavimas
yra iSskirtas kaip atskira nusikalstama veika. LR BK 225 str. 1 d. pateiktas toks
kySininkavimo (kySininko) apibrézimas: ,,valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo,
savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitares priimti kysi,
reikalaves ar provokaves ji duoti uz teisétq veikimq ar neveikimq vykdant jgaliojimus*.
Taigi, pateikta savoka apima tik kySio émima, Sios nusikalstamos veikos subjektu

laikomas valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

' Draksiené A., Michailovi¢ I. Kriminologijos Zinynas. Eugrimas: 2008, p.67.
" Gavelyte 1. Kysininkavimas kai korupciné nusikalstama veika. Teisé, 2004, t. 53, p. 80.
2 Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.



Vis tik i§ LR BK 226 str. (tarpininko kysininkavimas) 1 d."* galima teigti, kad
asmuo, kuris néra valstybés tarnautojas ar jam prilyginimas asmuo, gali biiti baudziamas
kaip tarpininkas, taCiau nusikalstamos veikos ,,smaigalyje* vis tiek lieka valstybés
tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo. Todél galima teigti, kad kySininkavimas (taip
kaip jis apibréztas LR BK) gali biiti susijgs ne tik su valstybés tarnautoju ar jam
prilyginamu asmeniu, bet ir tarpininku. Mano nuomone, visiSkai pagristai istatymy
leidéjas uz kySininkavima (subjektas — valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo)
numato grieztesn¢ sankcija negu uz tarpininko kySininkavima. Vis tik valstybés
tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo turi reikiamas galimybes priimti ar nepriimti
atitinkamus sprendimus. Nors $ios veikos labai susijusios tarpusavyje ir skiriasi savo
nusikalstamos veikos pozymiais, vis dél to labai svarbu, kad tam tikra prasme, o Siuo
atveju kaip tarpininkas, uz kySininkavima gali buti baudziamas bet kuris asmuo.

Svarbu paminéti, kad jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo,
veikiamas tarpininko, negaus kysio, jis negalés biiti baudziamas pagal LR BK 225 str.
(kySininkavimas). Taciau, mano manymu, priklausomai nuo jo (ne)atlikty veiksmuy
valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo galéty biti patrauktas baudziamojon
atsakomybén pagal kitus LR BK straipsnius pavyzdziui: piktnaudziavimas — LR BK 228
str.; tarnybos pareigy neatlikimas — 229 str. ir kt.

Tuo tarpu kysio davimas LR Baudziamajame kodekse yra iSskirtas kaip atskira
nusikalstama veika — papirkimas (LR BK 227 str.)"*. Siuo atveju subjekty ratas, kurie gali
biiti baudZiami uz papirkima, néra apibréztas, todel uz kysio davima gali biti baudZiamas
bet kuris asmuo, sitlgs, pazadéjgs ar daves kySi valstybés tarnautojui ar jam
prilyginamam asmeniui. Jeigu asmuo bando papirkti tarpininka jis yra taip pat
baudZiamas pagal §{ LR BK straipsni.

Todél, remiantis LR BK, darytina i§vada, kad kySininkavimo savoka apima labai
siaurg veiky grupeg — tik kySio émima, pazad¢jima, reikalavima ar provokavima ji imti.
Tuo tarpu korupcijos savoka LR BK apskritai néra minima. Kita vertus, kaip teigia L.
Michailovi¢'"”, labiausiai paplitusi korupcijos definicija, pateikiant nusikalstamy veiky

sarasa. Todel i§ dalies galima sutikti su A. Raudoniene, kuri teigia, kad: ,, Naujajame

3 “Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, paZintimis ar
kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz kySi pazadéjo paveikti atitinkamq institucijq, istaigq ar
organizacijq, valstybés tarnautojq ar jam prilygintq asmenj, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty
ar neveikty, baudziamas arestu arba laisvés atéemimu iki trejy mety.

" LR BK 227 str. 1 d. jtvirtinta: ,, Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasiiilé, pazadéjo duoti arba davé
kysi valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz pageidaujamq teisétq veikimq ar neveikimq
vykdant jgaliojimus, arba tarpininkui siekdamas ty paciy rezultaty, baudziamas laisvés apribojimu arba
bauda, arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

"> Michailovi¢ 1. Korupcijos apibrézimo problematika. Teisé, 2005, t. 54, p. 116.
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baudziamajame kodekse <...> korupcija yra isreiskiama ir tokiomis nusikalstamomis
veikomis kaip kysininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas,
tarnybos pareigy neatlikimas.“'® Many¢iau, kad tai yra tik pagrindinés korupcijos
pasireiSkimo formos, kurios vienaip ar kitaip labai glaudziai susijusios su kySio davimu ar
émimu. Tai patvirtina ir Lietuvos jstatymai, kuriuose pateikiamas daug platesnis
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky sarasas.

Korupcijos prevencijos istatymo'’ 2 str. 2 d. teigiama: ,,Korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos — kysininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viesojo administravimo sektoriuje arba teikiant
vieSqsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas
tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais igaliojimais,
dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar
iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas,
neteisingy duomeny apie pajamas, pelnq ar turtq pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty
pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens veiklq ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti
kysininkavimq ar papirkimq.” Kaip matome, Siame jstatyme kySininkavimas placigja
prasme minimas kaip viena i§ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Analizuojamame
straipsnyje pateiktas labai platus saraSas veiky, kurias ivykdzius asmens veika gali buti
vertinama kaip korupcinio pobiidZio veika. Kaip jau minéta anksciau, toks korupcijos
apibréZzimas — pateikiant korupciniy veiky sarasa — yra pakankamai paplitgs, tokiam
apibrézimui pritariama ir teisés literatiiroje'®.

Specialiuyju tyrimy tarnybos jstatymo'® 2 str. 2 dalyje pateiktas toks korupcijos
apibrézimas: ,,Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priéemimas turtinés ar kitokios asmeninés
naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimq arba
neatlikimq veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Siq naudq priimant, taip pat tiesioginis ar

netiesioginis siillymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui

'® Raudonien¢ A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita. Jurisprudencija, 2002, t.
32 (24), p. 117.

7 Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2297.

"% Gavelyte — Kalytien¢ 1. Kysininkavimo prevencija ir kontrolé. Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus
Universitetas, 2006, p. 32.

¥ Valstybés zinios, 2000, Nr. 41-1662.



turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz
atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant sioje dalyje nurodytas veikas.* Galima
teigti, kad §i apibrézima sudaro trys dalys (iSreiSkiant ji LR BK straipsniais):
kysininkavimas, papirkimas ir tarpininko kySininkavimas. Nors Siame istatyme pateiktas
korupcijos apibrézimas, taciau jis yra gremézdiSkas, painus ir neaiSkus. Be to, labai
abejotina, ar §is apibrézimas apima visas korupcijai priskirtinas veikas (kuriy saraSas
pateiktas Sio jstatymo 2 str. 3 d. Jis, beje, identiskas jau anks¢iau minétam LR korupcijos
prevencijos istatyme pateiktam korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky sarasui). Kitaip
sakant, mano nuomone, Siame jstatyme pateiktas apibrézimas tikrai neapima visy
Korupcijos prevencijos istatyme ir Specialiyju tyrimy tarnybos istatyme iSvardinty
korupcinio pobudzio veiky. Taigi, teig€iau, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme
pateiktas korupcijos apibrézimas néra tikslus, néra aiSkus ir nevisiSkai tinkamai
atskleidzia korupcijos esmg.

Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos® 2 str. pateikiamas toks korupcijos
apibrézimas: ,, Tai tiesioginis ar netiesioginis kysio ar kito nepagristo atlygio ar pazado
dél tokio atlygio prasymas, sitilymas, davimas ar priémimas, kuris iskreipia asmens,
gaunancio kysi, nepagristq atlygi ar pazadq dél kysio ar nepagristo atlygio, tinkamq bet
kurios pareigos atlikimq ar reikalaujamq elgsenq.* Kaip matyti i§ pateikto apibrézimo,
¢ia korupcija suprantama ir kaip kySio davimas ir kaip kySio émimas, kitaip sakant, ir
kySininkavimas ir papirkimas — vertinat LR BK prasme.

Nei Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos®, nei Jungtiniy Tauty
organizacijos 1996 m. deklaracija dé¢l kovos su korupcija ir kySininkavimu tarptautinéje
komercingje Veiklojezz, nei 2003 m. konvencija pries korupcijq23 nepateikia korupcijos
savokos, taCiau S$iuose tarptautiniuose dokumentuose korupcijos savoka galima
sukonstruoti pasitelkiant korupciniy veiky sarasa.

Analizuojant Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, akivaizdu, kad
korupcinio pobiidZio veikos, iSskiriamos Siame dokumente yra papirkimas (konvencijoje
— aktyvus kySininkavimas), kySininkavimas ir tarpininko kySininkavimas (konvencijoje —
pasyvus kySininkavimas). Tai, Zinoma, néra visos galimos korupcinio pobidzio
nusikalstamos veikos, i§vardintos jau minétuose Lietuvos teisés aktuose. Taciau svarbu

atkreipti démesi, kad tai yra BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos ir ji

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 126-5733.

! Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853.

** http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r191.htm

> http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 _E.pdf
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reglamentuoja tokius istatymo pazeidimus, kurie gali biiti traktuojami kaip nusikalstamos
veikos arba, kitaip sakant, kaip teisés akty pazeidimai, kurios gina baudziamoji teis¢, kaip
ultima ratio. BaudZiamoji teis¢ taikoma tada, kai neimanoma kitomis socialinémis,
teisinémis priemonémis apginti teisiniy gériy, kurie yra pazeidin¢jami. Todél ne visos
korupcinés veikos turéty biiti vertinamos baudziamosios teisés prasme — t.y.
reguliuojamos baudziamosios teisé€s instrumentais.

Atsizvelgiant { tai, kad esminé korupcijos pasireiSkimo erdvé yra vieSosios ir
privacios srities sandiiroje, aktualu vertinti korupcija placiau — ne tik kaip reisking
egzistuojant] vieSajame sektoriuje, bet ir privaciame sektoriuje. | tai démesi atkreipia ir
tarptautiniai dokumentai, kuriuose reikalaujama kriminalizuoti korupcija privaciame
sektoriuje — Baudziamosios teisés konvencijoje del korupcijos kalbama tiek apie aktyvuy,
tiek apie pasyvu kySininkavima privaciame sektoriuj ¢”*. Tuo tarpu nei LR BK, nei kituose
minétuose Lietuvos teisés aktuose tiesiogiai apie tai nekalbama. Kita vertus, V. Justickis
pabrézia, kad korupcijai placiaja prasme (t.y. apimandiai ir privaty sektoriy) galima biity
priskirti kai kuriuos nusikaltimus tkininkavimo tvarkai (numatytus senajame BK),
pavyzdziui komercini papirkima, neteiséta atlyginimo paémima, piktnaudziavima
pasitiké¢jimu komercinéje, tkinéje ar finansing¢je veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos
pazeidima, neteiséta banko paskolos iSdavima ir kt.?

Drisciau teigti, kad $i analizuojamos konvencijos nuostata yra teisinga ta prasme,
kad ir privaiame sektoriuje nesunkiai galima pastebéti korupcijos ar kySininkavimo
apraiSky. Kita vertus, ar kySininkavimo placigja prasme atvejai turéty biiti reguliuojami
bitent baudziamaja teise — diskusijy objektas. Be to, mano manymu, kai kurios LR BK
Iitvirtintos nusikalstamos veikos (nusikalstamas bankrotas — 209 str.; apgaulingas
apskaitos tvarkymas — 222 str.; ir panaSios) gali biiti traktuojamos kaip korupcinés
privaciame sektoriuje arba bent jau veikos, kurios yra tiesiogiai susijusios su
kySininkavimu privaciame sektoriuje (pvz.: siekiant legalizuoti uz kysius gautus pinigus).

Nors tiek Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos, tiek Jungtiniy Tauty

7 straipsnis — Aktyvusis kyininkavimas privadiame sektoriuje: ,, Kiekviena Salis priima reikiamus teisés
aktus ir imasi kity bitiny priemoniy, kad pagal jos nacionaline teise baudziamuoju nusikaltimu bity
laikomi tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai asmenims, kurie vadovauja privataus sektoriaus
subjektams arba juose eina bet kokias pareigas, tiesiogiai ar netiesiogiai yra Zadamas, siilomas ar
duodamas bet koks nmepagristas atlygis, skirtas jiems patiems arba bet kuriam kitam asmeniui, uz
pazeidzZiant savo pareigas atliekamq veiksmq arba neveikimq. “;

8 straipsnis — Pasyvusis kySininkavimas priva¢iame sektoriuje: ,, Kiekviena Salis priima reikiamus teisés
aktus ir imasi kity butiny priemoniy, kad pagal jos nacionaling teise baudziamuoju nusikaltimu biity
laikomi privataus sektoriaus subjektams vadovaujanciy ar juose bet kokias pareigas einanciy asmeny
tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai tie asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai praso arba gauna
bet koki nepagristq atlygi ar pazadq dél tokio atlygio arba kai jie priima pasiilymq ar pazadq dél tokio
atlygio, skirto jiems patiems ar bet kuriam kitam asmeniui, uz pazeidziant savo pareigas atliekamq veiksmq
arba neveikimgq.

» Justickis V. Kriminologija: vadovélis. d. 1. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 355.
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konvencijoje prie§ korupcija yra akcentuojama bitinybé kontroliuoti kySininkavimo ir
kitokias korupcinio pobiidzio veikas privaciame sektoriuje, vis délto, mano manymu, tai
néra taip paprasta padaryti, kaip ir sukurti kontrolés jrankius konkreciai Lietuvos teisin¢je
sistemoje.

Ir nors visa, kas paminéta auksSciau, yra verta jdomios diskusijos, nagriné¢jamos
temos prasme svarbu tai, kad, remiantis minétais tarptautiniais dokumentais, aktyviojo ir
pasyviojo kysininkavimo, bei kity korupcinio pobudziy veiky apraiskos pastebimos ne tik
vieSajame sektoriuje, bet ir privaiame. Mano manymu, tai labai svarbu formuojant
korupcijos ir kySininkavimo savokas, ypac todél, kad Lietuvos teisés aktuose pateikiami
korupcijos apibrézimai paprastai apima tik kelias pagrindines korupcijos pasireiskimo
formas ir minimas tik viesasis sektorius (ypac kalbant apie kySininkavima).

Idomu paminéti, kad Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programoje (redakcija galiojo iki 2009 05 23) 5 str. buvo nurodyta: ,,Biitina parengti
aiSky ir tiksly teisini korupcijos apibrézimq, apimanti ir privaty sektoriy. Tiksliai
paaiskintq sqvokq buty lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo administravimo institucijy
praktikoje, ja geriau suvokty visuomené, lengviau biity deramai taikyti antikorupcinius
istatymus.

Naujos redakcijos (aktuali nuo 2009 05 24) Nacionalinés kovos su korupcija
programos”® 2 str. 1 d. pateikta jau suformuluota korupcijos savoka. Ji apibréziama taip:
,, Korupcija — bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio
skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir
valstybés interesams. *

Mano manymu, Si savoka pernelyg abstrakti, taip pat neaiSku, ar korupcijos
subjektu gali buti tik valstybés tarnautojas ir jam prilyginamas asmuo, ar bet kuris pilietis,
skatinantis korupcinius veiksmus (sunku suvokti, ar, pavyzdziui, papirkimas, apibréztas
LB BK, patenka 1 Sia korupcijos savoka). Kitaip sakant, nemanau, kad Sis apibréZimas
apima privaty sektoriy, nors pries tai galiojusioje redakcijoje buvo nurodyta, kad sukurtas
apibrézimas turi apimti ir privaty sektoriy. Taip pat labai abstrakciai nurodomi veiksmai,
del kuriy atlikimo/neatliko, jie gali biiti vertinami kaip korupciniai. Ir nors yra sveikintina
ir labai svarbu, kad Nacionalinés kovos su korupcija programoje pagaliau yra pateikiamas
korupcijos apibrézimas, taciau dris€iau abejoti, ar Sios programos kiir¢jai ir sudarytojai iki
galo igyvendino S$ios programos senoje redakcijoje nurodytus tikslus ir uzdavinius

18keltus, kuriant korupcijos apibrézima.

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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Analizuojant visy pateikty teisés akty visuma, juose pateikty kySininkavimo ir
korupcijos savokas, galima pastebéti, kad teisine prasme kySininkavimas yra viena i§
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky, kuri reiSkia iSimtinai tik kySio émima,
pazadéjima, reikalavima ar provokavima ji imti. Kitaip sakant, tai — kySininkavimas
siaurgja prasme.

LR BK prasme kySininkavimas ir papirkimas (atitinkamai LR BK 225 str. ir 227
str.) yra atskiros nusikalstamos veikos, tafiau pabréztina, kad jos tarpusavyje labai
susijusios. KysSininkavimas negali biiti nustatytas (iSskyrus reikalavima ar provokavima
duoti kysi) be pries tai jvykusio papirkimo fakto (arba jeigu pazadama duoti kysi, o kita
pus¢ sutinka ji priimti). Todél Sios abi veikos yra persipynusios tarpusavyje. Pagal Siy
veiky straipsniuose numatytas sankcijas kySininkavimas yra apysunkis nusikaltimas, o
papirkimas nesunkus nusikaltimas. Akivaizdu, kad istatymo leid¢jas kySininkavima laiko
didesni pavojinguma turinia nusikalstama veika. Nors §ias veikas vertinant teisine
prasme yra aiSkus skirtumas tarp ju (nusikalstamos veikos subjektas; pavojingumo
laipsnis), taciau Siame darbe naudojama kySininkavimo savoka apims ir papirkima.

Oxfordo 7odynas®’ kysininkavima (bribery) apibrézia taip: ,,The giving or offering
of a bribe.” Taigi, kySininkavimo savoka pateikiama placigja prasme — kySio davimas ir
kySio émimas. Mano manymu, toks kySininkavimo vertinimas teorijoje (kySininkavimas
placiaja prasme) nepriestarauja teisiniam Sio reiSkinio reglamentavimui teisés aktuose,
svarbu, kad kalbant vien apie kySio émima arba davima biity tai akcentuojama.

Kitaip tariant, kySininkavimas Siame darbe apibréZiamas placiaja prasme — tiek
kySio émimas, tiek kySio sitlymas, iSskyrus atskirai minimus atvejus. Taigi,
kySininkavimas placigja prasme bus traktuojamas kaip pagrindiné korupcijos
pasireiSkimo forma. Juolab, kad tas pats Oxfordo 2odyna.s28 pateikia toki korucijos
(corruption) apibrézima: ,, dishonest or fraudulent conduct by those in power, typically
involving bribery.””

Tuo tarpu korupcijos sagvokos apibréZimai, nors ir aptinkami teisés aktuose, taciau
jie néra vieningi, turi trikumy dél savo abstraktumo ar formuluotés sudétingumo. Si
problema kyla dél to, kad korupcija skirtingai suprantama skirtingose valstybése (dél
skirtingos teisiné€s bazes) ir dél to, kad korupcija paprastai skirtingai suvokia visuomené ir

istatymo leidéjas. Todél, mano manymu, korupcijos savokos apibrézimas vis dar lieka

7 http://oxforddictionaries.com/view/entry/m_en_gb0101390#m_en_gb0101390

** http://oxforddictionaries.com/view/entry/m_en_gb0181740#m_en_gb0181740

* liet. Nesaziningas arba apgaulingas asmeny, kuriems patikétas valdymas, elgesys paprastai apima(ntis)
kySininkavima.
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neiSspesta  problema. Tai, zinoma, salygoja korupcijos ir kySininkavimo savoky
tapatinima.

Kaip teigia I. Gavelyte, korupcijos samprata yra daug platesné nei kySininkavimo
ir apima ne tik teisinius, bet ir dorovinius, ekonominius, kultiirinius ir kitus santykius,
todel gali pasireiksti visy teisés Saky teisés akty pazeidimais — ne vien baudziamosios™.

Todél, mano manymu, svarbu pasistengti Siek tiek aiSkiau apibrézti korupcijq ir
atskirti ja nuo kySininkavimo. Svarbu, kad, atliekant jvairius tyrimus arba diskutuojant
apie korupcija, visuomené suprasty, jog korupcijos savoka apima kySininkavimo savoka,
bet kySininkavimas yra korupcijos pasireiSkimo forma. Taip pat svarbu paminéti, kad Sios
savokos daznai naudojamos kaip sinonimai.

Nevyriausybing antikorupcing veikla vykdanti organizacija ,,Transparency
International“ korupcija apibiidina kaip ,piktnaudziavimq patikéta galia siekiant
asmeninés naudos*.’!

H. Nilsonas teigia, kad korupcija reikia vertinti placiaja prasme, apimant visas
socialines veiklos sritis: tiek privacia, tiek vieSa, taip pat ir asmenis, atliekancius privacias
bei viesas funkcijas, jei jie igyja nauda, susijusia su ty funkcijy atlikimu.*

Labai svarbu, kaip ir i§ kokiy pozicijy vertinsime korupcija — skirtingy moksly
pozitiris { korupcija gali buti vertinamas skirtingai, todel svarbu suprasti, kad korupcija
yra ir ekonominis, ir politinis, ir socialinis, ir teisinis reiékinys.33 Teisinis pozilris i
korupcija tam tikrais aspektais skirsis nuo politinio ar ekonominio pozitiriy.

Korupcija ekonominiu poziiiriu — tai nusikaltimas i3 iSskai¢iavimo™. Kitaip
tariant, jeigu mazesniais kaStais (turint omenyje tiek finansines, tiek laiko sanaudas)
galima pasiekti tokji pat; (ar net didesnj) pelna, taciau atliekant korupcinio pobiidZio
veikas, tuomet tikétina, kad verslininkas pasirinks §i kelia. Todél verslui korupcija —
pelno maksimizavimo priemoné ir ji traktuojama kaip rinkos netobulumo pasekmé®. I§
kitos puses, korupcija (kySininkavimas) mazina konkurencijos galimybes Salyje, stabdo

ekonominj vystymasi, demoralizuoja visuomeng ir mazina jos pasitikéjima valdZia.

30 Gavelyté I. Kysininkavimas kai korupciné nusikalstama veika. Teisé, 2004, t. 53, p. 83.

3! http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_faq#faqgcorrl

32 Nilsson H. Substantive Criminal Law: Corruption ans Money Laundeving. Corruption and Democracy.
Institute for Constitutional and Legislative Policy, affiliated with Open Society Institute, 1994, p. 89.

33 Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 144.

** Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris H, L. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 37.

* Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 144.
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Politinis  korupcijos poziiiris labai artimas ekonominiam: Kkorupcija yra
normatyviné veiksmuy kokybe, kvalifikuotos normos pazeidimas, nukrypimas nuo
liikesgiy, keliamy vie3ojo asmens vaidmeniui*®. Kitaip tariant, galima perzengti tam tikras
ribas, siekiant tam tikry politiniy tiksly — politiniy tiksly siekimas per korupcinius
veiksmus yra pateisinamas politikoje. ,,Transparency International® politing korupcija
apibudina taip: tai — ,, politikos lyderiy piktnaudziavimas viesqja galia siekiant asmeninés
naudos. >’ Svarbu paminéti, kad gali biti siekiama ne tik asmeninés naudos, bet ir
naudos partijai ar kitokiai politinei organizacijai

Kaip galima matyti i§ pateikty skirtingu pozitriy | korupcija, akivaizdu, kad
bandyti rasti korupcijos savoka, kuri atitikty visus pozitrius yra be galo sudétinga
uzduotis. RaSant §i darba, siekta suformuluoti kuo iSsamesng korupcijos savoka, todeél
atsizvelgta 1 jau minétus politini ir ekonomini pozitrius { korupcija. Vis tik esminis
poziiiris §io darbo prasme — teisinis poziiris™: korupciniais nusikaltimais laikomos tam
tikros veikos, susijusios su vie§ojo intereso pazeidimu, iskeliant asmeninius interesus®” —
t. y. jeigu pareigiino ar bet kurio asmens veiksmai yra uzdrausti istatymo, tuomet jie yra
korupciniai, jeigu néra uzdrausti — néra korupciniai.*® Zinoma, galima rasti daug kritikos
tokiam korupcijos vertinimui, kaip antai: net teisétas veiksmas gali nesti zala vieSajam
interesui ir nebus vertinamas kaip korupcija, kita vertus, naudingas visuomenei veiksmas,
nors prie$taraujantis jstatymui, ne visada gali biiti vertinamas kaip korupcinis.*'

Kaip jau minéta anksciau, korupciniy veiky kriminalizacija privaciame sektoriuje
yra diskutuotinas dalykas, reikalaujantis atskiro tyrimo, taciau suprasdamas tarptautiniy
dokumenty svarba Salims, kurios yra isipareigoje¢ juos igyvendinti, formuodamas
korupcijos apibréZima, stengiuosi apimti ir privaty sektoriy.

Nors teisés moksle kartais abejojama ar apskritai jmanoma sukurti bendra viska
apimantj korupcijos apibrézima®, taiau vienas i§ io darbo tiksly yra pabandyti sukurti

toki apibréZzima, kuris apimty pagrindinius korupcijos poZymius: asmeninés naudos

3% Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 144.

37 http://www.transparency.org/publications/ger/ger 2004

3 Teisinio pozifirio pagrindinis trukumas yra tai, kad §is pozitris yra orientuotas i atskiras nusikalstamas
veikas ir atskirus asmenis. Vertinant korupcija Siuo pozitiriu, sudétinga kovoti su korupcijos sistema, nes
»gaudomos tik mazos zZuvelés®.

3% Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 145.

* Piliponyté J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti. Sociologija. Mintis ir veiksmas,
2004/2, p. 84.

*! Ten pat.

* Draksiené A. Michailovi¢ 1. Kriminologijos Zinynas. Eugrimas: 2008, p.65.
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siekimas; vieSyju interesy pazeidimas; sritys ,,palankiausios* korupcijai plisti — vieSasis ir
privatus sektoriai.

V. Justickis korupcija apibrézia taip: , Korupcija — tai reguliari, besikartojanti,
integrali nusikalstama veikla, kuriq vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su
valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su Ziniasklaidos auditorija
(skaitytojais ir zZiirovais), ir kuri pasireiskia piktnaudziavimu savo padétimi bei
pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos.“* Sis apibrézimas i§ visy iki tol nagrinéty
apibrézimy yra pats tiksliausias, kitaip sakant, §i korupcijos savoka apima ir vieSaji, ir
privaty sektorius. Vis tik abejoju, ar savokos dalis ,,palaikantis tarnybos santykius “ apima
daugiau negu vien tik asmenj, dirbantj valstybés tarnyboje. Kitaip sakant, i§ pateikto
korupcijos apibiidinimo susidaro ispiidis, kad vienoje korupcinés veikos ,,pus¢je* biitinai
turi buti valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo. Vis délto, Siame darbe
siekiama suformuluoti i teisini korupcijos vertinima orientuota apibrézima, kuris apimty
vieSaji ir privaty sektorius, taciau akcentuojant, kad korupciné nusikalstama veika gali
buti ivykdyta ir vien tik priva¢iame sektoriuje, turint omenyje ir sriti, ir subjektus.

Remiantis G. Sakalausku, kuris labai tiksliai pabrézia: ,, Siuolaikines korupcijos
branduolys yra vieSyjy interesy pazeidimas privaciais interesais arba piktnaudziavimas

“ taip pat galimu korupciniy veiky sarasu (kySininkavimas, tarpininko

valdzia.
kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba igaliojimy
vir§ijimas, piktnaudziavimas oficialiais igaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties
atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas,
pelna ar turta pateikimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekan¢io asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos), bei korupcijos
apibrézimy gausa bei siekiant rasti geriausia, tiksliausia Sio reiSkinio savoka, darbe
naudojama tokia korupcijos savoka: tai — asmens veiksmai, siekiant paveikti pareigiing*’
ar kita asmenj, arba pacio pareigiino veiksmai, prieSingi jstatymui, kuriuos atliekant,

siekiama naudos sau ar kitiems asmenims, vie$ojo intereso*® saskaita. Zinoma, Sis

® Justickis V. Kriminologija: vadovélis. d. 1. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 349.

* Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 142.

* Pareigiino savoka &ia suprantama kaip valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo.

* Viesojo intereso savoka taip pat yra populiarus diskusiju objektas, tadiau §iuo atveju, vertinant korupcija,
visy pirma, per teisinio suvokimo prizmg, svarbus yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m.
rugséjo 21 d. nutarimas. Minétame Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarime vieSasis interesas apibréziamas
kaip: ,,ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiskia
pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija, tai inter alia visuomenés
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apibrézimas gali biiti kritikuotinas, ta¢iau, mano manymu, jis apima kySininkavima,
papirkima ir kitas korupcinio pobiidzio veikas ne tik vieSajame bet ir privaciame
sektoriuje, kas remiantis Lietuvos ir tarptautiniais teisés, aktais yra pakankamai svarbu
formuojant korupcijos savoka.

Labai svarbu paminéti, kad darbo tema — kySininkavima salygojantys veiksniai, o
tai jau vercia kalbéti apie korupcija, ne vien tik apie kySininkavima siaurgja prasme.
Veiksniai yra jvairiis ir paprastai neveikia ,,po viena™ tik ,,i viena* reiskinj. Tai visuma
socialiniy, kultiiriniy, ekonominiy ir politiniy veiksniy, kurie patenka i korupcijos
samprata, kai tuo tarpu “kySininkavimas” gali buti tik baudziamoji teisin¢ kategorija,
viena i§ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Todé¢l stengtis rasti veiksnius, daran¢ius
itaka vien kySininkavimui, néra prasminga. Siu veiksniy i§skyrimas biity neteisingas ir
beprasmis — toks sudétingas reiskinys kaip korupcija ir ji jtakojantys veiksniai turi biti
vertinami kompleksiskai.

Is visko, kas paminéta auksciau, pagristai galima teigti, kad darbo eigoje zodis
»korupcija“ bus naudojamas kaip zodzio ,,kySininkavimas® sinonimas, bet ne atvirksciai —

i§skyrus atskirai minimus atvejus.

atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisves, teisés vieSpatavimas ir kt.“. Siame darbe ir bus
laikomasi tokio vieSojo intereso apibrézimo.
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2. Kysininkavima salygojantys politiniai ir ekonominiai veiksniai

Lietuvos geografiné padétis Europos zemélapyje be abejonés lémé tai, kad musy
Sali ypatingai stipriai palieté svarbiis XX a. istoriniai ivykiai, vyke tiek Lietuvoje, tiek
visame Senajame Zemyne. Pradedant dviem pasauliniais karais, okupacija, komunizmo
i1sigaléjimu ir baigiant nepriklausomybés atgavimu ir jstojimu i NATO bei Europos
Sajunga.

Vien per pastaruosius trisdeSimt mety Lietuva iSgyveno nepaprastai intensyvy
pasikeitimo laikotarpi, kaip tuo tarpu visuomenés mentalitetas negaléjo keistis taip pat
greitai, kad tapty toks vakarietiskas, kokio vis ieSkoma Lietuvos politikoje, ekonomikoje,
visuomeniniame gyvenime. Todél tikriausiai ne veltui pasaulinés nevyriausybinés
organizacijos, atliekan¢ios {jvairaus pobiidzio korupcinius tyrimus, , Transparency
International® atliktame 2009 m. korupcijos suvokimo indekso Lietuvoje tyrime
pateikiami duomenys rodantys, kad Lietuvoje Sis indeksas yra 4,9 (indeksas vertinamas
nuo 0 — labai korumpuota valstybe iki 10 — labai skaidri Valstybé:).47 Nors per deSimt mety
korupcijos suvokimo indeksas pakilo nuo 3,8 iki 4,9%" kas yra bent jau teigiama
tendencija, taCiau tuo pat metu tenka nusivilti, kad per Siuos deSimt mety t. y. iki pat
2009, Lietuva niekada ,,neperlipo” korupcijos suvokimo indekso vidurio — 5. Reikéjo
laukt SeSerius metus po istojimo | Europos Sajunga tam, kad Lietuvos valstybé tapty
vertinama, kaip pajégi reguliuoti korupcijos masta Salyje — t. y. 2010 m. atliktame
pasauliniam korupcijos suvokimo indekso tyrime Lietuvos indeksas pirma karta
vertinamas 5. Kita vertus, svarbu pabrézti, kad nuo 2001 m. rimty pokyc¢iu korupcijos
prevencijos srityje, remiantis korupcijos suvokimo indeksu, beveik visiskai nejvyko
(2001 metais korupcijos suvokimo indeksas 4,8, o0 2010 metais — 5).

Todeél kyla klausimas, kod¢l Lietuvoje salyginai aukstas korupcijos lygis, kodél su
ja taip sunkiai kovojama ir kas lemia pakankamai léta korupcijos apraiSky maz¢jima?
Nors Lietuva pagal 2010 metais atlikta korupcijos suvokimo indeksa tarp pokomunistiniy
—naujyju Europos Sajungos saliy yra ketvirta (Estija — 6,5; Slovénija — 6,4; Lenkija — 5,3;
Lietuva — 5; Vengrija — 4,7; Cekija — 4.,6; Latvija ir Slovakija — 4.3), ta¢iau tarp visy

Europos Sajungos ir Vakary Europos valstybiu Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas

*7 http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2009.pdf
* Ten pat.

18



yra vienas pras¢iausiy Lietuva yra tik 22-a ir lenkia $ias valstybes: Vengrija, Cekija,
Latvija, Slovakija, Italija, Rumunija, Bulgarija, Graikija*?

Korupcijos (kySininkavimo) analizés sudétingumas lemia tai, kad $i reiskini
galima analizuoti jvairiausiais aspektais: pagal rusis (ekonominé, politing®' korupcija),
pagal apimtis (situaciné korupcija®’, struktiriné korupcija — korupciniai tinklai, riboti
korupciniai santykiai), taip pat pagal veiksnius (makrolygmens, mikrolygmens) ir kt.

Siame darbe didZiausias démesys skiriamas makrolygmens veiksniy analizei, o
butent: sovietinio palikimo jtakai, privatizavimui, vieSiesiems pirkimams, politiniy
partiju, sveikatos apsaugos sistemos ir statyby sektoriaus korumpuotumo analizei. Svarbu
paminéti, kad néra visi veiksniai ar visos Lietuvos politikos ir tkio sritys, kurioms
budinga korupcija, todé¢l remiantis darbo apimties ribotumu aptariami tik minétieji

veiksniai ir sritys.

2.1. Socialiniy ir politiniy poky¢iy jtaka kySininkavimui

Sunku nustatyti korupcijos priezastis, jas i$skirti ir vertinti viena ju kaip esming,
daran¢ia didziausia itaka Sio reiSkinio augimui. Taip yra todé¢l, kad korupcija yra
sudétingas socialinis, ekonominis, politinis, teisinis reiskinys, turintis ivairias priezastis ir
salygas. Tai lemia priezasCiy sudétinguma ir juy tarpusavio susipynima. Korupcijos
mokslo teorijoje galima sutikti nuomoniy, kad yra trys stambios korupcijos priezasciy
grupés: etinés ir kultiirinés, ekonominés bei politinés. Kaip matyti i§ Sio grupiy saraSo, jos
visos yra tarpusavyje labai glaudziai susijusios, daro itaka viena kitai, lemia viena kitos
pasireiSkimo formas.

Kaip teigia E. Hankiss palankiausios salygos atsirasti korupcijai susidaro esant
tam tikram istoriniam kontekstui. Jis iSskiria tokias prieZastis/aplinkybes lemiancias
didelius socialinis poky¢ius, kas savo ruoztu lemia korupcijos augima:

1. Zlungant autoritarinei sistemai;

2. Pradinio kapitalo kaupimo laikotarpiu, vykstant privatizacijai;

3. Kai valdantis elitas ir biurokratija nejaucia vienybés su visuomene;
4

Bankrutuojancios Salies lyderiai apiplésia Salj pries jai Zlungant;

* http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results

>0 Privataus ir/ar valstybinio sektoriaus korupciniai veiksmai nukreipti i ekonominés naudos siekima.

°! Remiantis ,,Transparency International“, politiné korupcija apibréziama kaip politikos lyderiy
piknaudziavimas vie$aja galia siekiant asmeninés naudos.

>? Pavieniai korupciniy veiky pasireidkino atvejai.
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5. Pereinamuoju laikotarpiu, kai senos taisyklés jau neveikia, o naujos dar
neiSsikristalizavo, nejsisamonintos;

6. Naujose laisvos rinkos Salyse, kur labai stiprus absoliuciai laisvos rinkos
suvokimas ir ideologija, o bet koks reguliavimas priimamas kaip
socialistinis;

7. Hibridinése visuomenése, kur laikomasi organizavimosi principy (turima
omenyje pereinamojo laikotarpio tipo visuomenés, kai jose galioja

oligarchiniai ir klienteliniai principai)™.

Vertinant $iuos kontekstus Lietuvos situacijoje matoma, jog §is sarasas beveik
idealiai atitinka Lietuvos iSgyventa patirti (jeigu bankrutuojancios S$alies lyderius
vertinsime kaip buvusius komunisty partijos narius, kurie tapo ,,naujuoju elitu®). Todel
atsizvelgiant { $ig minti, tampa aiskiau, kodél korupcijos lygis Lietuvoje yra pakankamai
didelis ir kodél korupcijos prevencijos programos neveikia taip efektyviai, kaip norima ar
tikimasi.

D. Jociené akcentuoja tris visuomenés problemas, kurios sudaro labai palankia
terpg korupcijai: visuomenés moraliniy pagrindy nebuvimas; nesugebanti funkcionuoti ir
neiSplétota demokratiniy institucijy visuma; politiniy tradicijy ir kultiros stoka.”* Sios
problemos, mano manymu, yra daugiau apibendrinancios lyginant su E. Hankiss
nurodytomis. Vis tik visos §ios priezastys bei istorinis kontekstas be abejonés daré/daro
didelg itaka korupcijai. Todél toliau bandysime apZvelgti, mano manymu, pagrindinius
politinius ir ekonominius veiksnius lémusius/lemiancius korupcija per Lietuvai esminiy

istoriniy jvykiy prizme.

2.1.1. Kysininkavimas sovietinés socialinés ir politinés kultiiros kontekste

Lietuva Soviety Sajungos sudétyje buvo daugiau negu keturis deSimtmecius, tai
buvo socialistiné totalitarinio reZimo valstybé. Todél nesunku suprasti, kiek daug
skirtumy galima rasti tarp komunistinés ir nepriklausomos Lietuvos. Siuos skirtumus,
kaip jau minéta anksciau, labai gerai ir iliustruoja E. Hankiss pateiktas istorinio

konteksto, kuriame klesti korupcija, sarasas.

>3 Hankiss, E. Games of corruption East Central Europe, 1945-1999. In S. Kotkin, A. Sajo (Ed.) Political
corruption in transition. A skeptic ‘s handbook. Budapest: CEU press, 2002, p. 243 —259.
>* Jo¢iené D. Korupcija postkomunistinése Salyse. Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81-91.
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Sutiktina su J. Palidauskaités pastaba, kad pereinamojo laikotarpio procesy
sudétingumai lemia tai, jog yra labai sudétinga nubrézti takoskyra tarp sovietinés praeities

palikimo ir laisvosios rinkos korekcijy’

. Todél pirmiausiai, iSryskinsiu esminius
sovietinio gyvenimo aspektus, kurie, mano manymu, gali biiti vertinami kaip tam tikro
dabar egzistuojancio korupcinio elgesio priezastys.

Tikriausiai, svarbiausias, didziausia itaka turintis sovietinis palikimas yra
sovietinis mentalitetas. Labai gerai mentaliteto itaka apibrézia J. Palidauskaité viename
savo straipsniu. Ji teigia, kad: ,,Paveldéti is socializmo pagarbos valstybinei nuosavybei
tritkumas, nenoras visuomeniniy interesy kelti auksciau uz individualius, partiniy ir
grupiniy interesy sutapatinimas su valstybés interesais sudaro terpe korupcijai plisti.
Visuotinis deficitas ir ideologiné visy gyvenimo sriciy kontrolé sovietinéje Lietuvoje,
formavo gyvenimo ir sqmonés konformizmq (visiSkq arba dalinj dvilypumaq), kuris buvo
isgyvenimo sqlyga. Kadangi pati sistema daugelio pilieciy buvo suvokiama kaip primesta,
klostési savanaudiskas ir nihilistinis poZiiris | visuomenés ir valstybés nuosavybe bei
teisés ir moralés normas.*°

Specialiyjy Tyrimy Tarnybos inicijuoto tyrimo ,,Korupcijos apraiskos Salies mastu
atrinktose apskrityse ir jose esanciose savivaldybése 2004 m.* rezultatai parode, jog tik
nedidelé visuomenés dalis (2002 m. — 3 proc., 2004 m. — 16 proc.) sutinka su sovietinio
palikimo ijtaka korupcijai. Kaip tuo tarpu svarbiausiomis priezastimis laiké per dideles
pareigiiny ir valstybés tarnautojy galias (2002 m. — 43 proc., 2004 m. — 38 proc.),
atsakomybés stoka (2002 m. — 55 proc., 2004 m. — 49 proc.), dideli biurokratizma (2002
m. — 46 proc., 2004 m. — 38 proc.).”’ Paminéty veiksniy procentini mazéjima tikriausiai
leme, kad 2004 m. 1 apklausa itrauktas naujas punktas: pareiginy ir kity valstybes
tarnautojy moralinés atsakomybés stoka — 43 proc. Nors tai yra labai jdomus veiksnys,
taciau gaila, kad dél minétos priezasties §io duomens negalime palyginti su ankstesniais
metais.

Pritariant ir pleCiant auksciau iSsakyta J. Palidauskaités minti, sovietinés realybés
»palikimu® galima laikyti, tai, kad tarp Lietuvos pilie¢iy yra ne tik labai Zemas
pasitikéjimas institucijomis, bet ir Zemas tarpasmeninis pasitikéjimas.”® Zmonés nelinke

jungtis 1 bendruomenes, nelinke pasitikéti vieni kitais, valstybés institucijomis ir

% Palidauskaité J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 62.

>0 Palidauskaité J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 64.

*7 http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos_aprasikos_savivaldybese 2004.pdf

% Valionis A. Socialiniy ir politiniy vertybiy kaita Lietuvoje 1990 — 1999 metais: adaptavimasis
fragmentiskoje tikrovéje. Kultiirologija, 2000, t. 6, p. 335.
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organizacijomis. Biitent visuomenés bendruomeniskumas, mano manymu, yra tas darnios
ir skaidrios visuomenés pozymis, kuris ja ,,saugo* nuo dideliy socialiniy problemy — Siuo
atveju korupcijos. Néra paslaptis, kad susidirus ir kitomis plataus masto problemomis ar
18Sukiais visuomenés bendruomeniskumas yra labai rimta jéga ,,kovojant* su jais. A.
Valionis jdomiai pastebi: ,, Nepasitikéjimo sindromas labai apsunkina demokratijos
konsolidacijq: individai nesivienija | grupes veikti bendrai ir nemano, kad valstybinémis
institucijomis verta pasitikéti “.”° Todél, nors buvo dedamos pastangos kurti vakarietisko
modelio institucijas (kas, Zinoma, yra ne vieneriy mety procesas) gyventojy visapusé
parama, remiantis mokslininku, nebuvo didelé.

Kitaip tariant, instituciniai pokyciai vyko daug greiiau negu kultiriniai. D.
Jociené §i reiskini apibiidina taip: ,, Naujai susikiirusios demokratijos bando funkcionuoti
kaip modernios visuomeneés, bet akivaizdi kliiitis tam yra socialiné inercija. “00 Todel nors
institucijos buvo formuojamos kity Saliy modeliu, jos neturi pakankamo socialinio ir
kult@irinio pagrindo. Mano manymu, to pasekmé tapo korupcijos isitvirtinimas
valstybinése institucijos ir organizacijose. leSkant priezastinio rySio tarp zmoniy
nepasitikéjimo institucijomis ir organizacijomis (tyrimy duomenys 1999 m.)®' ir
gyventojy manymu labiausiai korumpuoty instituciju (tyrimy duomenys 2007 m.)%
galima i$skirti tokias tendencijas: 1999 m. Seimu nepasitikéjo net 83 proc. gyventoju, o
2007 m. 40,9 proc. gyventoju mané, kad Seimas yra korumpuotas; policija nepasitikéjo
71 proc., o 2007 m. net 55,2 proc. gyventojuy laiké viena korumpuociausiy institucijy;
sveikatos apsaugos sistema 58 proc. ir 62,7 proc.; teisésaugos sistema 75 proc.
nepasitikéjo, o po aStuoneriy mety 58,1 proc. gyventoju mane, kad teis€saugos sistema
yra korumpuota®; spauda pasitikéjo 71 proc. gyventojy, o 2007 m. tik 3,6 proc. mané,
kad ji yra korumpuota.

Suprasdamas pasikeitimy gausa, ivykusia per §i laikotarpi, Siy tyrimy susiejimo
nelaikau absoliuciai teisingais ir negincijamais. Kita vertus, esu isitikings, kad mano
pabréztos tendencijos parodo, jog sovietinio mentaliteto bei institucinés struktiiros
palikimo ,,aidy galima aptikti dabartiniy institucijy korupcijos lygio vertinime gyventojy
akimis. Todé¢l manau, kad sovietinio palikimo savoka yra labai plati, daugialypé. O

sovietinio palikimo jtaka korupcijai neabejotinai didZiule, apimanti daugybg gyvenimo

* Valionis A. Socialiniy ir politiniy vertybiy kaita Lietuvoje 1990 — 1999 metais: adaptavimasis
fragmentiskoje tikrovéje. Kultiirologija, 2000, t. 6, p. 340.

% Jogiené D. Korupcija postkoministinése Salyse. Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81-91.

%! Jogiené D. Korupcija postkoministinése Salyse. Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81-91.

% http://www.transparency.lt/new/images/lkz_2007_galutine.pdf

1999 m. atliktame tyrime minima tik teisésaugos sistema, neiskaidant ju i atsikiras institucijas, todél
2007 m. atliktame tyrime 58,1 proc. yra susumuoti teismo, prokuratiiros ir teisésaugos institucijy rezultatai.
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sri¢iy. Vis tik, mano manymu, ja iSmatuoti yra reikalingas kur kas platesnis tyrimas, negu

minétas ,,Korupcijos apraiSkos Salies mastu atrinktose apskrityse ir jose esanciose

savivaldybése 2004 m.*.

Nors nedrjstu abejoti tyrima atlikusiy asmeny kompetentingumu ir idétu darbu,

taciau, kaip jau min¢jau, manau, kad sovietinio palikimo jtaka korupcijai yra gerokai

didesné, negu tai atsispindi atlikto tyrimo statistin¢je analizéje. Tai lemia Sios aplinkybés:

1.

Mano manymu, visy pirma, klausimo ,, korupcijos paplitimo priezastys
vienas 1§ varianty — ,,sovietmecio palikimas*, yra netikslus, pernelyg
abstraktus ir netgi neinformatyvus, todél gali iSkreipti apklausos duomenis.
Remiantis jau anksCiau minéta J. Palidauskaités mintimi, kitais
mokslininky darbais, darytina iSvada, kad tokio daugialypio istorinio
konteksto apibiidinimas — sovietinis palikimas — néra korektiSkas,
informatyvus, aiSkus ir tokio varianto pasirinkimas nesuteikia visiSkai
jokios informacijos, koki biitent sovietinio palikimo aspekta bandoma
akcentuoti: sovietinés politikos mentaliteto, biitinybe pereiti i§ planinés
ekonomikos ] rinkos ekonomika, visuomenés sovietinis mentaliteto ar kt.
Kitaip tariant, savoka ,sovietinis palikimas* yra labai plati. Mano
manymu, $i ,,palikima“ galima jzvelgti ir politikoje, ir ekonomikoje, ir
sveikatos apsaugos sistemoj bei kitose gyvenimo srityse — tai leidzia
manyti, kad analizuojamas korupcijos veiksnys, pateiktas apklausoje, yra
labai glaudZiai susijgs, apima ir jtakoja kitus veiksnius (didelis
biurokratizmas, pareigiiny atsakomybes stoka ir kt.). Apklausoje pateiktas
,sovietinio palikimo* veiksnys — per plati kategorija.

Po nepriklausomybés atgavimo Lietuvos politiné, ekonominé, socialine
sistemos keitési 1§ esmés per labai trumpa laika. Atliktos apklausos metu
po nepriklausomybés atgavimo tebuvo praéje 12—14 mety, todél, mano
manymu, sovietinis palikimas (pla¢igja prasme) tebeléme visas gyvenimo
sritis: privatizacija — kaip vienas korumpuociausiy procesy — tiesioginis
privacios nuosavybés neegzistavimo padarinys; teisinés bazés silpnumas,
per didelé biurokratija, pareigiiny ir kity tarnautojy moralinés atsakomybes
stoka — naujos teisinés ir biurokratinés sistemos kiirimo pasekmés. Todél,
mano manymu, vertinti sovietinio palikimo (bent jau be aiSkesnio jo
apibrézimo) itaka korupcijos lygiui Lietuvoje néra reik§minga minimo
tyrimo prasme, tai nesuteikia pakankamai informacijos, ka respondentas

bitent laiko ,,sovietiniu palikimu®.
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3. VisiSkai sutinku su Sia L. Balcerowicziaus issakyta mintimi, kuri
akcentuoja, kad reikia atkreipti démesi 1 didziuli pokyCiy masta
pokomunistinése Salyse, kai ,, palieciama ir politiné, ir ekonominé sistema,
o Siy sistemy pokyciai savo ruozZtu veikia socialine struktirq. Visi Sie
vidiniai atitinkamy Saliy pokyciai kilo kaip soviety imperijos zZlugimo
padarinys bei israiska. Dauguma posovietiniy Saliy susidiré su
papildomomis savo teritoriniy, taip pat socialiniy bei kultiriniy riby
apibréztumo  bei  institucinés  sqrangos  kiirimo  problemomis”".

Mokslininkas teigia, kad soviety imperijos zlugimas palieté, formavo

absoliu¢iai visus naujai atsikurianciy posovietiniy Saliy gyvenimo

aspektus: ekonomika, politika, socialini gyvenima, kultira, institucing

sandarg ir kt.

Remiantis tuo kas iSdéstyta, leidzia pritarti S. Vaitiekaus minciai, kad Lietuvoje,
kaip ir daugelyje kity valstybiuy, korupcijos Saknys yra praeityje, o dabartis augina ir
leidZia naujas ataugas. Keisdama savo formas, pasireiSkimo biidus, korupcija isiskverbia {
ivairias valstybés institucijas, politika, privaty sektoriy, igyja tarptautin pobﬁdi.65

Todél teigciau, jog respondenty pasirinkti variantai, kaip labiausiai korupcijos
paplitima lemiancios priezastys (pareigliny ir valstybés tarnautojy atsakomybés ir
atskaitomybés stoka, moralinés atsakomybés stoka ir per didelés pareigiiny ir valstybés
tarnautojy galios) butent ir yra stipresnis ar silpnesnis sovietinio mentaliteto palikimo
atspindys. Tai nebiitinai tie patys pareigiinai, kurie dirbo sovietinése institucijos, dirba
tokiais paciais metodais ir dabartinése institucijose, tatiau ¢ia lemiama vaidmeni vaidina
tai, kad korupcija yra perimamas elgesys ir susijgs su ilgalaike patirtimi, kity asmeny
meégdziojimu. Korumpuoto elgesio iSmokstama racionaliai pagrindus toki elgesi, jis
lengvai tampa jpro¢iu.®®

Sovietiniu laikotarpiu de¢l blogai funkcionavusios/iSkreiptos ekonomings ir
politinés sistemos susiklré instituciniai pagrindai korupcijai. Kaip pavyzdZius bty
galima pateikti nuolatinj prekiy deficita, kuris sukiiré blato sistema; privilegiju sistema,
kuria galé¢jo naudotis tik nomenklatiira; neigiamos nuostatos teisés akty atzvilgiu
(,,telefoniniai statymai keisdavo nepalankius istatymus). Visos Sios priezastys sukiré

sistema, kad norint prieiti prie tam tikry gérybiy reikéjo turéti paZinCiy, todél ir

% Balcerowicz, L. Socializmas, kapitalizmas, transformacija. Vilnius: Algarve, 1998, p. 119 — 120.

% Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. Vilnius:
Transparency International Lietuvos skyrius, 2002, p. 11.

% Cox, W.R. Accountability and responsibility in organizations: the ethics of discretion. Viesoji politika ir
administravimas, 2005, Nr. 13, p. 48.
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dabartin¢je Lietuvoje labai svarbu islieka pazinc¢iy turéjimas. Tokia sistema moké ir moko
zmones elgtis korumpuotai, nes tai veikianti sistema, padedanti igyvendinti siekiamus
tikslus, ir labai naudinga jiems patiems.

Nors nuo 2002 m. Zzmoniy mananciy, kad sovietinis mentalitetas jtakoja korupcija
procentas iSaugo nuo 3 proc. iki 16 proc.®’, tagiau abejotina ar toks vertinimas objektyvus.
Tiksliau tariant, toks Zymus pokytis per vos dvejus metus (kai, tuo tarpu, judant istoriskai
pirmyn, itaka turéty mazéti, o ne didéti), mano manymu, parodo visai ka kita negu vien
tik tai, kad 16 proc. apklaustyju mano, jog sovietmecio palikimas yra korupcijos
paplitimo prieZastis®®. Jeigu § statistinj rodiklj vertintume kartu su tuo, jog visuomenés
aktyvumo stoka, kaip korupcija lemiantis reiSkinys nuo 2002 m. iki 2004 m. apklausose
sumazéjo nuo 23 proc. iki 15 proc., mano nuomone, buty galima atsargiai daryti tokia
iSvada: visuomené matydama, kad korupcijos lygis Lietuvoje i§ esmes nesikeicia (o per
Siuos dvejus metus korupcijos suvokimo indeksas netgi sumazéjo nuo 4,8 iki 4,6%%)
tiesiog stumia nuo saves atsakomybg stengiantis iveikti korupcija. Visuomené¢, matydama,
kad priemonés mazinti korupcijos lygi neveikia, nustoja su tuo ,kovoti“ ir atsisako
atsakomybés uz korupcijos lygio augima visuomenéje (kai tuo tarpu daugiau negu 60
proc. asmeny vél/ duoty kysi, kad iSspresti norima problema).

Tai leisty patvirtinti prielaida, kad pilietiné moral¢ nepriklausomoje Lietuvoje
nesustipréjo — 2008 m. Lietuvos korupcijos zemélapio tyrime atskleista, kad net 64 proc.
gyventojuy, 42 proc. tarnautojy ir 51 proc. imonés vadovy duoty ky§i70. Taip pat, kaip
teigia S. JukneviCius, apie pilietinés moralés silpnuma liudija daugelio praktiky
toleravimas — kySio émimas/davimas, naudojimasis tarnybine padétimi, mokesc¢iy
nemokeéjimas, jei tik ymanoma to iSvengti ir pan. Mokslininkas pabréZia, kad visa tai
turéty buti siejama su i§ socializmo atsineSta morale, kai valstybés apgauding¢jimas
nelaikomas rimtu nusizengimu.”'

Remiantis pateiktomis kai kuriy autoriy darby iStraukomis, tyrimu rezultaty
analizémis, vis délto manau, kad sovietinio mentaliteto palikimas yra gerokai didesnis,
negu tai rodo minétos apklausos duomenys, taciau tai iSmatuoti be galo sunku, nes
korupcija pasireiskia ivairiose gyvenimo srityse ir ivairiomis formomis. Vis tik, sovietinio

paliko vertinimas, atlieckant iSsamy tyrima, padétu paruosti geresnes antikorupcines

57 http://www.stt.1t/documents/soc_tyrimai/KZ_2004.pdf

5% Svarbu pabrézti, kad tai téra viena i keletos galimy $iy statistiniy duomeny interpretacijy. Darbe pateikta
statistiniy duomeny interpretacija nebitinai yra absoliuciai teisinga ir negincijama. Akivaizdu, kad toks
procentinis padidéjimas gali biti ir tikrasis asmeny vertinimas, taciau, darbe stengiamasi paanalizuoti tokio
vertinimo galimas priezastis, susieti ji su kitais tyrimo duomenimis.

% http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2009.pdf

70 http://www.transparency.lt/new/images//Ikz2008_prezentacijafinal.pdf

7! Juknevi¢ius S. Lietuviy moralinés vertybés: tarp Dievo ir mamonos. Kultirologija, 2000, t. 6, p. 207.
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priemones ir palengvinty korupcijos kontrole bent jau tam tikrose srityse. Kita vertus, tai
kad, pilieciai dazniau nurode, kad korupcijos paplitimo priezastis yra sovietinis palikimas,
néra gera tendencija. Todel i§ dalies sutik¢iau su Svedy profesoriaus Charles Woolfson
iSsakyta mintimi (gal kiek ir kitame kontekste), kad ,.galbiit laikas nustoti dél esamy
problemy kaltinti sovietinj palikimq <>«

Todél buty teisinga ir svarbu paminéti, kad ne vien minimas sovietinis palikimas
lemia korupcija — kuo Salyje daugiau bendruomeniskumo, o ji kuria pati visuomené, tada
ir poziiiris | valstybe, i struktiira, | visuomenés interesus yra bendresnis, kas, savo ruoztu,
lemia ir mazesni korupcijos lygi. Tuo tarpu sovietingje sistemoje apie bendruomeniSkumo
paieskas kalbéti sunku, nes tai buvo primesta struktiira.

Apibendrinant, galima iSskirti §iuos pagrindinius sovietinio palikimo aspektus,
kurie galimai yra dabar esancio kySininkavimo veiksniai:

1. Lietuviams biidingas Zemas pasitik¢jimas institucijomis bei Zemas
tarpasmeninis pasitikéjimas, todél asmeniniai interesai yra auks$Ciau uz
visuomeninius. Bendruomeniskumo nebuvimas padidino distancija tarp
gyventojy ir institucijy, taip dar labiau iSaugant nepasitikéjimui jomis.

2. Instituciniai pokyc¢iai vyko greiCiau negu kultiiriniai. Institucijos buvo
kuriamos nesant juy kulturinio ,,pamato*, todél sovietinio mentaliteto bei
institucinés struktiiros palikimo ,,aidy* galima aptikti dabartiniy institucijy
korupcijos lygio vertinime gyventojy akimis.

3. Pilietiné moralé nesustipréja — apklausos duomenis daugiau negu pusé
Lietuvos gyventojy, imoniy vadovy ir tarnautojy vel duoty ky§173.

4. Nepriklausomybés atgavimas sukiiré¢ biitinybg pereiti 1§ planinés
ekonomikos { rinkos ekonomika. Todé¢l buvo biitina privatizacija — kaip
vienas korumpuociausiy procesy.

5. Naujos teisinés ir biurokratinés sistemos kiirimas sukélé tokias pasekmes:
teisinés bazés silpnumas, per didelé¢ biurokratija, pareiginuy ir Kkity
tarnautojy moralinés atsakomybeés stoka.

6. Sovietiniu laikotarpiu dél blogai funkcionavusios/iSkreiptos ekonominés ir
politings sistemos susikiiré instituciniai pagrindai korupcijai.

7. Nepagarba valstybés nuosavybei ir {statymames.

Phttp://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/svedu-profesorius-galbut-laikas-nustoti-del-esamu-problemu-
kaltinti-sovietmeti.d?id=39454553
72008 m. atlikto Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrimo duomenimis.
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2.1.2. Pereinamojo laikotarpio socialiniai ir politiniai ypatumai kaip

kySininkavimo veiksnys

IS wvisko, kas paminéta, akivaizdu, kad euforija, buvusi tik atgavus
nepriklausomybe, dingo kaip dimas, ir politikai, tur¢je dideli tautos pasitikéjima ir
palaikyma, tapo vertinami kaip korumpuoti, piktnaudziaujantys savo padétimi, taip
padidindami praraja tarp politiky, turin€iy atstovauti savo rinkéjy interesus, ir pilieciy,
kurie §iuos renka.

Tai savo ruoztu lémeé suvokima, kad korupcija Lietuvoje auga, lyginant su
sovietmeciu, nes apie tai émé kalbéti televizija, radijas, éme rasyti laikrasciai ir prieSingai
negu sovietmeciu, valstybés apgaudinéjimas imtas dazniau vertinti neigiamai. Dabar tai —
Lietuvos Respublika, o ne prievarta primestas rezimas. Tai patvirtina atlikti tyrimai, kurie
rodo, kad jau 1994 m. apie 50 proc. gyventojy man¢, kad iSaugo korupcijos mastai’”.

Korupcijos problema visy pirma sietina su visuomenés moraliniu nuosmukiu,
demokratinio valdymo stoka. Taciau vertinant i§ kitos pusés, Lietuvos visuomene
pakankamai silpnai reaguoja i elgesi, kuris neatitinka visuotinai pripazinty elgesio normy.
Kaip jau minéta auki¢iau, tai patvirtina ir Lietuvoje atlikti korupcijos vertinimo tyrimai.”

Statistika byloja apie gyventoju pozitri i kySininkavima. Toks didelis procentinis
skaiCius asmeny tikin¢iy, kad korupcija gali padéti iSspresti problemas, ir pasiryzZusiy §iuo
keliu eiti, nuléme, kad korupcijos suvokimo indeksas 2002 m. ir 2004 m. buvo
atitinkamai 4,8 ir 4,6. Sis rodiklis po ketveriy mety isliko toks pats — 4,6 (2008 m.)"®.

Kaip ir korupcijos suvokimo indeksas nepakito per ketverius metus, taip ir
pozitris 1 korupcija iSliko beveik identiSkas. 2008 m. sudaryto Lietuvos korupcijos
yemélapio duomenimis’’ net 75 proc. gyventojy ir jmoniu vadovy mané, kad kysio
davimas padeda spresti problemas. Ir net 64 proc. gyventoju ir 51 proc.. imoniy vadovy
duoty kysi, jeigu tai padéty iSspresti problemas. Per $i laikotarpi — t. y. nuo 2002 m. iki
2008 m. — pasikeité dvi Seimo kadencijos, taciau jokiy pokyc€iuy korupcijos srityje nebuvo.
Tai, ko gero, tik patvirtina teigini, kad ,.kova su korupcija“ ir kiti panasiis lozungai téra

prieSrinkiminis pazadas, kuris, laiméjus rinkimus, biina uzmirStamas.

™ Alisauskiené R. Korupcija kaip pokomunistinés visuomenés bruozas. Pranesimas, p. 1.

> Remiantis 2004 metais sudarytame Lietuvos korupcijos Zemélapyje’ matyti, kad net 75 proc.. (2002 m.)
gyventojuy mano, kad kysio davimas padeda sprgsti problemas. Po dvieju mety Sis skaiCius beveik nepakito
— 73 proc.

70 Tiesa svarbu paminéti, kad 2010 m. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas iSaugo iki 5, o tai geriausias
rezultatas per visa laika, kada matuojamas korupcijos suvokimo indeksas. Taciau, mano manymu, tai dar
nereiskia realios pazangos korupcijos prevencijos srityje.

77 http://www.transparency.lt/new/images//Ikz2008_prezentacijafinal pdf
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Dar vienas labai {domus ir svarbus rodiklis vertinantis Lietuvos pilieCiy poziiirj 1
korupcija yra tai, kad 2004 m. net 50,5 proc. gyventojy ir 45,6 proc. imoniy vadovy mané,
kad didesné atsakomybé¢ uz kySio davima tenka asmeniui, kuris kysi ima. Ir tik 6,4 proc.
gyventojuy ir 8,6 proc. imoniy vadovy mano, kad atsakingas yra asmuo, kuris duoda
kysi.”®

Atlikus panagia apklausa 2008 m.” Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrime, galima
1zvelgti labai panasia tendencija. Absoliuti dauguma (88 proc. gyventojy, 85 proc. imoniy
vadovy) mano, kad dél to labiausiai kalti politikai ir valstybés tarnautojai (83 proc.
gyventojy ir 85 proc. imoniuy vadovy). Vertinant §ig statistika susidaro ispudis, kad
asmenys vengia atsakomybés uz korupcijos lygi Lietuvoje. Tai labai atskleidzia tyrimo
duomenys, kad labiau atsakingas yra asmuo imanti kySi — pareiglinas ar valstybés
tarnautojas.

D. Sauliiinas dar 1999 m. teige, kad Lietuvoje pakankamai jprasta manyti, kad
nusikalstamumas, korupcija ir panasiis reiSkiniai yra valdzios problema, kaip tuo tarpu
mokslininkai, nagrinéjantys korupcija, jos prevencija bei buidus korupcija kontroliuoti
teigia, kad tik penktadalis kovos su korupcija naStos turéty tekti teis€saugos institucijoms,
o likusi dalis turéty gulti ant visuomenés peciy. Kova su korupcija be visuomenés
pagalbos yra neveiksminga.*

Vis tik Lietuvos pilieciai tebemano/tikisi, kad Sia problema turéty spresti politikai
ir valstybés tarnautojai. Lietuvos gyventojai paklausti ar noréty dalyvauti antikorupcingje
veikloje didelio aktyvumo neparodé — 2008 m. tik 22 proc. noréty dalyvauti, tai yra 5
proc. daugiau negu prie$ trejus metus — 2005 m.*' Si tendencija nuteikia optimistiskai,
ta¢iau vis tik reikty pripazinti, kad skai¢ius néra didelis ir tikriausiai esant realiai
galimybei dalyvauti tokioje veikloje, o ne hipotetinei situacijai, Sis skai¢ius dar sumazety.

Mano manymu, viena i§ misy Salies pilieCiy nenoro prisidéti prie korupcijos
kontrolés, prieZzastimi biity galima jvardinti lietuvio mentaliteta. A. Taagepera, savo
straipsnyje (pasirodziusiame 2002 m.) iSspausdintame Zurnale ,,Journal of Baltic
studies “, Baltijjos Salis lygina su kitomis pasaulio Salimis (ypa¢ Skandinavijos)
ieskodamas rySio tarp §u Saliy vertybiy ir korupcijos lygio. Si savo straipsni
mokslininkas pradeda griezta mintimi, kad remiantis pasauline vertybiy apzvalga (angl.
Worlds Values Surveys), baltai { Soviety Sajungos ,katila” buvo itraukti tikriausiai kur

kas giliau, negu jie galéjo pagalvoti. Visos trys balty Salys savo pasaulietinémis gyvenimo

7 http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/KZ_2004.pdf

7 http://www.transparency.lt/new/images//lkz2008_prezentacijafinal pdf
% Saulitinas D. Visuomené pries korupcija. Justitia, 1999, Nr. 5-6, p. 30.
81 http://www.transparency.lt/new/images//Ikz2008_prezentacijafinal.pdf
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kryptimis yra ar¢iau ortodoksy visuomenés negu Vakary Europos valstybiy. Norédami
prisijungti prie vakarietiSky valstybiy kultlirine prasme Sios Salys turéty patobulinti savo
darbo igiidzius grupéje/bendruomenéje, poziiiri 1 uzsieniecius ir santykius tarp vyry ir
moterq.82

A. Taagepera remdamasis pasauline vertybiy apzvalga teigia, kad nors Svedai ar
norvegai néra labai religingi zmongs, taciau jie yra tolerantiski, jauciasi saugls ir yra
laimingi (nors tuo tarpu JAV zmonés yra pakankamai tikintys ir taip pat jauciasi laimingi
ir saugiis, yra pakankamai tolerantiSki). Tuo tarpu, kaip Zinoma komunistinése Salyse
egzistaves grieztas ateizmas, Baltijos Salims nesuteiké nei saugumo, nei laimés jausmo.
Sia idéja autorius stengiasi parodyti skirtumus tarp Skandinavijos Zmoniy vertybiy ir
Baltijos $aliy gyventojy vertybiy. Autorius pastebi, kad pasaulyje labiausiai korumpuotos
yra musulmoniSsko tikéjimo Salys, tada ortodoksu tikéjima iSpazistancios Salys, o
maziausiai korupcijos yra tarp Romos kataliky ir protestanty. Taigi, apibendrinant Sias dvi
idéjas Lietuviai yra ar¢iau Rusijai biidinos vertybiy sistemos, negu skandinaviskosios.
Nors, zinoma vertybés keiciasi keiCiantis Saliy ekonomikai, socialinei, politinei situacijai,
taiau A. Taagepera teigia, kad pagal pasaulinius tyrimus asmenybés vertybiy sistema
susiformuoja apie dvideSimtuosius gyvenimo metus. Todél po nepriklausomybés
atgavimo turi susiformuoti keletas karty, tam kad daugelio gyventojy samonéje didesng ar
mazesné vieta uzimancios sovietinés vertybés nedaryty tokio stipraus poveikio visos
Salies vertybiy sistemai®’.

Autorius toliau analizuodamas balty vertybes korupcijos kontekste pateikia tokias
esmines iSvadas: baltams biidingas pirmiausiai ekonominio ir fizinio saugumo siekimas, o
tik tada saviraiSka ir gyvenimo kontrol¢; didesnis tik€jimas mokslo ir technologijos galia
nei noras bendromis pastangomis sprgsti problemas; tikéjimas, kad valdZia turi daugiau
ripintis Zmoniy gerove ir kt., kas S§ias visuomenes daugiau priartina ne prie
skandinaviSkyju kaimyniy ar Vakary Europos, bet ortodoksy visuomeniy. 84

Nors kaip kurios Sio autoriaus mintys gali biiti ginCytinos, taciau i§ visko, kas
pateikta analizuojant §i straipsnj taip pat i§ to, kas paminéta anksciau, galima daryti
1Svada, kad Lietuvoje korupcijos lygi itakoja gyventoju neiniciatyvumas, orientavimasis {
asmeninés ekonominés gerovés kiirima, Lietuviams néra ypatingai svarbu savirealizacijos
galimybés, kai tuo tarpu vienose 1§ maziausia korupcijos lygi turin¢iy Saliy svarbus yra

bendruomeniSkumas, pasitikéjimas savo valstybe ir bendruomenés nariais. Visos trys

%2 Taagepera R. Baltic values and corruption in comparative context. Journal of Baltic studies, Fall 2002,
Vol. 33, No 3, p. 243.

% Taagepera R. Baltic values and corruption in comparative context. Journal of Baltic studies, Fall 2002,
Vol. 33, No 3, p. 243 - 258.

¥ Ten pat.
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Baltijos valstybés savo pasaulietiSka ir vis tik i1 iSgyvenima orientuota kryptimi yra

. . . oy . . 85
salyginai artimos ortodoksiSkoms visuomenéms.

2.1.3. Siuolaikinés kysininkavimo tendencijos ir jas salygojantys socialiniai ir

politiniai veiksniai Lietuvoje

Kaip minéta, socialiniy ir politiniy veiksniy, itakojan¢iy kySininkavima Lietuvoje,
gausa lemia tai, kad Siame darbe aptariami tik keletas i§ ju. Nors yra daugybé smulkios
korupcijos apraisku (vaiky priémimas i darzelius, mokyklas, registruy centro darbuotojy,
keliy policininky papirkinéjimai ar kiti situaciniai kySiy davimo atvejai), kurios taip pat
vertos i§samios analizés, taciau toliau darbe nagrinéjami tik markolygmens veiksniai, nes,
mano manymu, jie daro daug didesn¢ zala ekonominiam vystymuisi, politikai, socialinei

gyventojy gerovei ir valstybés ivaizdziui.

2.1.3.1. Viesieji pirkimai kaip viena ,,imliausiy“ sri¢iy korupcijai

Remiantis VieSyju pirkimy tarnyba, nuo 2007 m. iki 2009 m. vieSuosiuose
pirkimuose buvo nupirkta 3 480 jvairiy statybos darby Siek tiek daugiau negu uz 13,5
mird. lity™. Tai yra labai didelés pinigy sumos, kurios, beje, apima tik statybos sektoriy.
IS viso per 2009 m. Lietuvoje {vyko 7 633 viesieji pirkimai, o jy verté sudaré vir§ 9 mlrd.
lity”’. Viesiesiems pirkimams i§leista pinigy suma sudaré beveik 30 proc. viso Lietuvos
valstybés biudzeto®.

Viesieji pirkimai yra labai artimai susij¢ su politine Salies situacija ir politikais:
valstybés pareiglinai kuria jstatymus ir poijstatyminius aktus reglamentuojancius
vieSuosius pirkimus, jie nusprendzia deél vieSojo pirkimo reikalingumo ir skelbia
konkursus, véliau juos kontroliuoja. Todél vieSieji pirkimai ypatingai korupcijai jautrus
sektorius, kuriame neiSvengiama korupcijos apraisky bei suinteresuoty grupiy itakos.

Remiantis, ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus specialistais, galima
18skirti §1 esminj vieSyju pirkimy privaluma Lietuvoje — tinkamas vieSyju pirkimy

organizavimas stabdo korupcija ir maZina pirkimy kaing, tafiau butina kurti

% Taagepera R. Baltic values and corruption in comparative context. Journal of Baltic studies, Fall 2002,
Vol. 33, No 3, p. 243 - 258.

8 www.vpt.lt/admin/uploaded/2010/vp/TOP.100.pdf

¥ Ten pat.

% http://www.finmin.lt/web/finmin/2009biudz
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konkurencinguma, kuris yra svarbus veiksnys, skatinantis vieSuju pirkimu skaidrumaq ir
sajiningumafg.

Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimy istatymo 2 str. pateiktos su Siuo istatymu
susijusios savokos. Sio straipsnio 28 dalyje pateiktas ir vieSojo pirkimo apibrézimas:
,Viesasis pirkimas (toliau — pirkimas) — perkanciosios organizacijos’ atliekamas ir Siuo
istatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti
vieSojo pirkimo—pardavimo sutarti. Kaip matome, valstybé/jos institucijos (perkancios
organizacijos) gali pirkti tiek prekes, tiek paslaugas, tiek darbus — juy sarasas numatytas
minimo istatymo priede (tai apima jvairius statybos darbus — nuo projektavimo iki
priezitiros, telekomunikacines paslaugas, transporto, pasto, audito paslaugas, etc.). Taigi
sarasas yra labai platus. Tokia paslaugy/darbu/prekiy gausa suponuoja istatyminio
reglamentavimo sudétinguma. Kaip jau minéta anksciau, vykdant didelés apimties darbus
(pvz.: kelio tiesimas, elektriniy statyba ir pan.) net ir esant geram istatyminiam
reglamentavimui, apsisaugoti nuo korupciniy veiky pasireiskimo sudétinga. Tai lemia
didelés projekty sumos, kurios, vykdant projekta, daznai keiciasi (sunku i§ anksto
numatyti visas iSlaidas) didelis rangovy, subrangovy skaicius, didelis projekty skaicius ir
kt.

D. Ondratka” teigia, kad vieSujy pirkimy sistema daugelyje pereinamojo

laikotarpio Saliy patiria didziulg kriz¢ ir esamos sistemos sunkiai atitinka tam tikrus

% http://www.transparency.lt/new/images/tils%20focus%20grupe.pdf

%0 Organizacijy sarasas pateiktas §io pacio istatymo 4 str. — Perkancioji organizacija:

1. Perkancioji organizacija yra:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) viesasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies sqlygas;,

3) Sios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty vieSyjy ar privaciyjy
Jjuridiniy asmeny asociacija;

4) Sio jstatymo 70 straipsnio 1 dalies 2—4 punktuose nurodytos perkanciosios jmonés, veikiancios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

2. Viesasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo institucijas) yra
perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems
interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobidzio, tenkinti ir atitinka bent vienq is Siy
salygu:

1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama is valstybés ar savivaldybiy biudzety
arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy lésy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar
privaciyjy juridiniy asmeny lésy,

2) yra kontrolivojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje
nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;

3)  turi administracijq, valdymo ar prieziiiros organqg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiviami
valstybés ar savivaldybiy institucijy arba sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmenty.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija tvirtina perkanciyjy organizacijy (iskaitant
krasto apsaugos sistemos karinius vienetus ir tarnybas) sqrasus.

4. Sio straipsnio 3 dalyje nurodytus sqrasus tvirtinanti institucija privalo utikvinti, kad jie biity nuolat
atnaujinami. Si institucija reguliariai pranesa Europos Bendrijy Komisijai apie bet kokius Siy sqrasy
pakeitimus.

°! Transparency International“ Cekijos Respublikos skyrius.
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reikalavimus  (efektyvumo, skaidrumo, nediskriminacijos) bei vargiai atneSa
pageidaujamus rezultatus vieSajam sektoriui (aukStos kokybés prekés, darbai bei
paslaugos uz prieinama kaina). Tik nedaugelis kity vieSojo sektoriaus sri¢iy sukuria
daugiau pagundu korupcinei praktikai negu vieSieji pirkimai. VieSasis sektorius
suinteresuotas gauti geras paslaugas, o privatus — uzsidirbti.””

Per pastaruosius metus kelis kartus atnaujintas ir keistas naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas’® daug démesio skiria skaidrumui, tagiau,
»lransparency International” Lietuvos skyriaus vadovas S. Muravjovas pastébi, kad kol
kas néra aiSku kaip tai gali paveikti korupcijos lygi vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje.
Svarbiausia, reikia gerokai daugiau démesio skirti pradiniy vieSyjy pirkimy stadiju
skaidrinimui.”

Nors, kaip teigia S. Muravjovas, didelé dalis informacijos apie vieSuosius
pirkimus vis dar lieka nepastebéta, o skyriaus pradzioje VieSyjuy pirkimy tarnybos pateikti
duomenys parodo tik bendras tendencijas’, tadiau pirmasis Zingsnis, skaidrinant
vieSuosius pirkimus, Zengtas. Labai svarbu skelbti net tik vieSyju konkursy nugalétojus,
bet ir kodé¢l buvo organizuotas konkretus vieSasis pirkimas, kod¢l nugalétoju tapo viena
imoné, o ne kita’.

2005 m. ir 2008 m. buvo atlikti sociologiniai viesuju pirkimy skaidrumo tyrimai, o
véliau pateikta ir $iy sociologiniy tyrimy rezultaty palyginimas97, kuris atskleidzia ymoniy
vadovy pazitri i vieSuosius pirkimus, jy skaidruma, tendencijas.

Tyrimo metu apklausta daugiau negu 500 imonés vadovy ar ju jgalioty asmeny,
kurie gerai susipazing su imones dalyvavimu vieSyjuy pirkimy procese. IS viso Sio
skaiciaus apklaustyju net 32 proc. — 2008 m. — vieSuosius pirkimus vertina nepalankiai (i$
ju 8 proc. labai nepalankiai), 2005 m. — 35 proc. (labai nepalankiai — 7 proc.). Taigi, nors
bendras nepalankus vieSyju pirkimy vertinimas Siek tiek sumazéjo, taciau imoniy labai
palankiai vertinanc¢iy §i procesa skaicius ne tik iSliko labai Zemas, bet per trejus metus ir
sumazgjo 1 proc. — nuo 2 proc. iki 1 proc. IS viso procentas jmoniy, kurios vieSuyju
pirkimy procesa vertina teigiamai nepasikeité — tiek 2005 m., tiek 2008 m. — vos 25 proc.

Idomu paZzyméti, kad labai didelis procentas apklaustyju — 42 proc. ir 39 proc.

%2 Transparency International. Naujos tendencijos viesuosiuose pirkimuose: privalumai ir trukumai. Vilnius:
Eugrimas, 2010, p. 10.
% Valstybés Zinios, 1996, Nr. 84-2000.

Transparency International. Naujos tendencijos vieSuosiuose pirkimuose: privalumai ir trukumai.
Vilnius: Eugrimas, 2010, p. 8.
% Transparency International. Naujos tendencijos vieSuosiuose pirkimuose: privalumai ir trukumai. Vilnius:
Eugrimas, 2010, p. 6.
% Ten pat.
7 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221468986&module=news&lan=LT
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(atitinkamai 2008 m. ir 2005 m.) — vieSyju pirkimu procesa vertino nei palankiai, nei
nepalankiai. Tai gali biiti imonés, kurios niekada nedalyvavo vieSuosiuose pirkimuose.
2008 m. vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo 38 proc. apklaustyju, o 58 proc. apklaustuyju
nedalyvavo. Net 54 proc. imoniy — 2005 m. — nedalyvavo vieSuosiuose pirkimuose dél to,
jog laimétojas buvo Zinomas i§ anksto, o po triju mety Sis skaiCius sumazéjo iki 48
proc.”. Nors tendencija yra teigiama, taiau tai, kad beveik pusé {moniy net nedalyvavo
Siuose konkursuose (d¢l minétos priezasties) yra Siurpinanti statistika, verCianti rimtai
abejoti viesyju pirkimy tikslingumu.

% verslo atstovy mané, kad

2005 m. apklausos duomenimis beveik 26 proc.
korupcija ir skaidrumo stoka yra pagrindinés problemos su kuriomis susiduriama vieSuju
pirkimy metu. Siek tiek patikslinus klausimyno pasirinkimus, 2008 m. apklausoje,
korupcija ir skaidrumo stoka (apklausoje: daug korupcijos; laimétojas aiSkus i§ anksto;
daug neskaidrumo; vienaSaliSkas pirkimy organizavimas; pirkimy salygos pritaikomos
konkreciam kandidatui), kaip opiausias problemas vieSuosiuose pirkimuose pazymi net
37 proc. apklaustyju. Tyrimy duomenys patvirtina jau ankséiau cituota S. Muravjovo
mint] — didZiausias korupcijos pasireiSkimo mastas/tikimyb¢ — pradinése vieSyjuy pirkimy
stadijose. Imoniy vadovai/jy atstovai iSskiria Sias vieSyjy pirkimy stadijas kaip labiausias
tikétinas korupcijai pasireiksti: rengiant kvalifikacinius reikalavimus, rengiant techning
specifika ir pan. Tai patvirtina ir Sie apklausos duomenys: dazniausia problema, su kuria
teko susidurti imonémis per pastaruosius penkerius metus dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose — vieSyju pirkimy organizatoriai taip suformuoja reikalavimus, kad juos
atitikty tik ju proteguojamos ymonés (taip teigianc¢iy skaic¢ius nuo 2005 m. iki 2008 m.
1Saugo beveik perpus); antra pagal daznuma problema su kurioms verslininkai susidiiré
dazniausiai — proteguojamai jmonei nutekinama informacija, kuri leidZia geriau pasirengti
viesujy pirkimy procesui.'®

Kaip minéta ankscCiau, vieSyjy pirkimy suma statybos sektoriuje per tris metus
virSijo 13,5 mlrd. lity, o tiek 2005 m., tiek 2008 m. imoniy vadovai statyby sritj iSskyre
kaip neskaidriausia @ikio sritj, kurioje vykdomi vieSieji pirkimai, po statyby sektoriaus
seka energetikos iikis, susiekimo bei sveikatos prieziiiros sritys'®".

R. Kuodis teigia, kad didzioji dalis 1éSy pavagiama ar iSSvaistoma priimant i§

pirmo zvilgsnio logiSkus istatymus ir Vyriausybés nutarimus ar vykdant vieSuosius

%2005 m. ir 2008 m. atlikty viesyju pirkimy skairdumo tyrimy duomenimis.

% Sis procentas gautas susumavus: korupcija; skaidrumo stoka; neskaidrumai, trukdymai; pirkimy salygos
pritaikomos konkre¢iam kandidatui; nepagristos konkurso salygos.

1% http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221468986&module=news&lan=LT

" http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221468986&module=news&lan=LT
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102

pirkimus. "~ Mokslininkas priduria: ,, Misy valstybé per jvairius valdzios lygius kasmet

isleidzia virs 15 mlrd. lity. Tai didzZiulé suma, bet apie tai, kaip efektyviai ji isleidZiama,
spresti gana sudétinga. 103

Priimant jstatymus ar vieSyju pirkimuy projektus paprastai tam tikra dalis
informacijos nepateikiama — tokiu biidu lieka nevisiSkai aiSkiis sprendimo kastai bei
neigiamy netiesioginiy pasekmiy vertinimas. Visuomen¢ retai kada gali numatyti, kodél i§
tikryju reikalingas vienas ar kitas vieSasis pirkimas, kokios bus to pasekmés; daznai
nesuvokia, kad vienas ar kitas istatymas ar vieSasis konkursas yra tik atskiry interesy
grupiy tenkinimas, kuris ne visada atneSa nauda viesosios paslaugos pirkéjui (valstybei) ir
pilieCiams ,,dabar®, o ilgalaikéje perspektyvoje prieStarauja nacionaliniams interesams ir
daro zala beveik visoms gyvenimo sritims.

R. Kuodis kaip viena i§ priemoniy, turinCiy padéti skaidriau leisti valstybés
pinigus (vykdant vieSuosius pirkimus) sitlo kainos ir naudos analizg, kaip tai yra
i$sivysCiusiose Salyse, kur §i procediira yra neatskiriama vieSo sprendimy priémimo
proceso dalimi. Nors vyriausybé ir verslininkai i§ esmés turéty atlikti tas pacias
procediiras'™, tagiau verslo atstovams esmé yra pelnas, kai tuo tarpu vyriausybei turéty
rupéti daug platesnis pasekmiy spektras: nauda visuomenei, maziausi kastai, ekologija,
socialiné nelygybei, etc. Todel, skyrus didelg suma tam tikram projektui vykdyti, svarbu
ta suma iSleisti suteikiant didZziausig nauda visuomenei. Kasty ir naudos analizés metodas
padéty padaryti vieSasias iniciatyvas ir projektus skaidresniais ir atsijoty labiausiai
akiplésiskus lobisty ir politiky piktnaudziavimo vie$ojo intereso saskaita atvejus.'®’

Dar vienas svarbus tyrimo rezultaty démuo: 18 proc. verslininky teigia, kad
politikai daro tiesiogini spaudima vieSyju pirkimy organizatoriams, net 45 proc.
apklausos dalyviy teigia, jog politikai netiesiogiai bando daryti jtaka vieSyju pirkimy
rezultatams. Taigi, i§ viso net 63 proc. verslo atstovy teko susidurti su politiky daromu
poveikiu vykdant vieguosius pirkimus'®.

Tik 21 proc. apklaustyjy teigiamai (4 proc. labai gerai, 17 proc., gerai) vertina
istatymus, uZtikrinan€ius vieSyju pirkimy skaidruma, tuo tarpu pagrindinémis

priemonémis didinti skaidruma verslo atstovai i$skiria:

192 Kuodis R. Viesuju projekty kasty ir naudos analizé — pagrindiné kovos su korupcija ir valdininky

nemoksisSkumu priemoné. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 103.

1% Kuodis R. Viesuju projekty kasty ir naudos analizé — pagrindiné kovos su korupcija ir valdininky
nemoksisSkumu priemoné. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 103.

1% Nustatyti aibe galimy projekty; isiaiskinti visas kiekvienos alternatyvos pasekmes; pinigais jvertinti
kiekviena iStekliy ir pagaminta (gauta) preke/ paslauga; sudéti kaStus ir nauda, kad buty galima jvertinti
bendraji projekto pelninguma (paliaja prasme).

19 Kuodis R. Viesuju projekty kaSty ir naudos analizé — pagrindiné kovos su korupcija ir valdininky
nemoksiskumu priemoné. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 103.

1% Neseniai ziniasklaidoje pasirodé pranesimu, kad beveik pusé Seimo nariy yra imoniy akcininkai.
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1. VieSumas, daugiau vieSos informacijos apie pirkimus, dalyvius,
laimétojus: 2008 m. — 29 proc. (2003 m. — 19 proc.);

2. Didesnis skaidrumas, saziningumas: 2008 m. — 11 proc.;

3. Istatyminés bazés tobulinimas: 2008 m. — 10 proc. (2005 m. — 5,1 proc.);

4. Didesnés sankcijos uz pazeidimus: 2008 m. — 8 proc. (2005 m. — 3,9 proc.)

ir kt.'97

Svarbu pazyméti, kad 2005 m. tyrimo duomenimis 9,2 proc. verslo atstovuy
nezinojo/neatsake, kokios priemonés padidinty skaidruma, tuo tarpu po treju mety Sis
skaiius i$augo daugiau negu tris kartus — iki 32 proc. Zinoma sunku pasakyti, kodél taip
iSaugo skaicius verslo atstovy, kurie nezino, kokiomis priemonémis galima padidinti
skaidruma vieSyju pirkimy sektoriuje. Vis tik svarbu pabandyti tai suprasti, nustatyti
priezastis. Mano manymu, galima bty i$skirti §ias priezastis'®: remiantis jau anks¢iau
minéty tyrimy rezultatais, pakankamai didelis skai¢ius apklaustyju nedalyvavo vieSuyju
pirkimy konkurse (beveik 60 proc. 2008 m.), ir beveik pusé ju nedalyvavo, nes laimétojas
buvo Zinomas i§ anksto (48 proc. — 2008 m.), tai gal¢jo lemti toki didelj procenta asmeny,
kurie nezino, kokiomis priemonémis kovoti su korupcija Siame sektoriuje; kita priezastis
— verslininky nusivylimas dél praktiSkai nesikeiCianCios situacijos vieSyju pirkimy
sferoje, tod¢l nezinoma, kokiomis priemonémis galima tai pakeisti; dar viena galima
priezastis — verslininky nesidoméjimas galimomis prevencijos priemonémis, kuriy
paieskomis uZsiima uZsienio ir Lietuvos organizacijos, politikai — t. y. apatiSkumas $ios
problemos sprendimy paieskoms.

Nors, kaip jau minéta, sunku nustatyti tikrasias priezastis ir tai tegali biiti didelio
pavojaus nekeliantis démuo, vis tik, i§ kitos pusés, tai gali signalizuoti apie rimtas
problemas Siame sektoriuje, apie korupcijos isigaléjima vieSuosiuose pirkimuose ir
verslininky suvokima, kad kovoti su korupcija Sioje srityje nei tikslo nei priemoniy néra.

Dar ,,Transparency International* Lietuvos skyrius 2005 m. rugséjo meén.
organizavo diskusija apie vieSyjy pirkimy organizavimo problemas. Diskusijoje dalyvavo
septyni Vyriausybés, specialiyju tarnyby, savivaldybiy ir verslo atstovai. Galima
pripazinti, kad remiantis Sios diskusijos esminémis iSvadomis ir atlikty tyrimy analize,
problemos isliko tos pacios:

1. Korupcijos mastai vieSyju pirkimy sferoje néra Zinomi ir ju dalyviai

nenoriai atskleidZia nesaziningy pirkimy paslaptis.

" http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221468986&module=news&lan=LT
1% pabréeztina, kad toks vertinimas, kuris nors ir remiamasi turimais tyrimais, yra visiskai subjektyvus ir yra
grindZiamas asmenine nuomone.
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2. Viesiesiems pirkimams triiksta vieSumo.

3. Politiky ir valstybiniy institucijy vadovy netiesioginis spaudimas
viesSiesiems pirkimams yra labai reikSmingas.

4. Klesti nebaudziamumas uz vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimus.

5. Neretai susiduriama su nepakankama vieSyju pirkimo komisijos nariy
kvalifikacija.

6. Perdétas pirkimy reglamentavimas kliudo pirkimo procesui'®.

IS visko, kas paminéta auksSciau galima teigti, kad tinkamas vieSyjy pirkimy
organizavimas i§ esmés stabdo korupcija ir mazina pirkimy kaina, taciau butina kurti
konkurencinguma, kuris yra svarbus veiksnys, skatinantis vieSyjuy pirkimy skaidruma ir
sazininguma. Su $ia mintimi sutinka tiek mokslininkai, tiek verslininkai — pagrindinés
korupcijos kontrolés priemonés vieSuosiuose pirkimuose — vieSumas, skaidrumas ir
istatymingés bazés tobulinimas. Labai svarbu skelbti net tik viesuyju konkursy nugalétojus,
bet ir kodé¢l buvo organizuotas konkretus vieSasis pirkimas, kodél nugalétoju tapo viena
imon¢.

Vis délto, Lietuvoje korupcijos lygis Sioje srityje yra didelis — net 32 proc.
verslininky — 2008 m. vieSuosius pirkimus vertino nepalankiai, o net 48 proc. imoniy —
2008 m. — nedalyvavo vieSuosiuose pirkimuose dél to, jog laimétojas buvo zinomas i§
anksto. Dar daugiau, i$ viso net 63 proc. verslo atstovy teko susidurti su politiky daromu
tiesioginiu ar netiesioginiu poveikiu vykdant vieuosius pirkimus.' '

Todél, mano manymu, galima rasti priezastini ry$i tarp visy jau minéty vieSyju
pirkimy problemy ir suinteresuoty grupiy, o ypa¢ politiky daromo poveikio Siam

procesui.

2.1.3.1. Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo sistemos neskaidrumas

Politiniy partiju finansavimas yra diskusijomis apipintas procesas ir toks
visuomenes, zurnalisty, politology ir politiky susidoméjimas yra akivaizdziai
suprantamas. Taip yra dél labai paprastos priezasties, kuria nurodo Marcin Walecki:
., Politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimas ir korupcija skirtingos sqvokos,

taciau kai jy motyvai sutampa, susidaro sqlygos kilti politinei korupcijai.“""" Sios dvi

"% http://www.transparency.lt/new/images/tils%20focus%20grupe.pdf
"0 http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221468986&module=news&lan=LT
""" Transparency International. Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 31.
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sritys yra labai glaudziai susijusios. Kaip pazymi J. Palidauskaité, kuo daugiau politikui
reikia pinigy politinei galiai igyti ir kuo daugiau verslininkui reikia politinés priedangos,
tuo aukstesné bus korupcijos kaina.''? Todél, manau, kad neskaidrus politiniy partiju
finansavimas gali biiti pati uzuomazga, pati pradzia korupcijos, kuri véliau plinta kituose
valstybinio valdymo sluoksniuose.

Svarbu akcentuoti, kad politiniy partiju korupcinis finansavimas gali buti
nagrin¢jamas daugeliu skirtingy aspekty: piktnaudziavimas valstybés iStekliais;
finansavimas i§ abejotinos kilmés Saltiniy; neteisétos islaidos, iskaitant rinkéjy balsu
pirkima; pareigybiy, apdovanojimuy ir prieigos prie informacijos pardavingjimas;
asmeninis pasipelnymas; privataus pobiidzio politiné¢ korupcija ir kt.

Vis délto, atsizvelgiant { Sios politinés korupcijos pasireiSkimo sfery masta ir
ribota darbo apimti, pagrindini démesi skirsiu korupciniam politiniy partijy finansavimui
ta prasme, kai iSrinktieji i valdZia asmenys, turi atsilyginti savo ,,réméjams* tam tikry
istatymy (ne)isleidimu, informacijos (ne)pateikimu ir pan. Kitaip tarant, akcentuosiu
stambiy verslo ar privaciy finansiniy réméjy galimybes nelegaliai finansuoti politines
partijas, véliau galimai tikinti i jy tam tikry, jiems palankiy, sprendimy.

Akivaizdu, kad mazai kuris verslininkas parems politing partija be jokios
griztamosios naudos. Zinoma, tai nereiskia, kad visi partijy pinigai yra gauti tik i
suinteresuoty grupiy. Vis tik, mano nuomone, retai kas remia politines partijas (ypac
kalbant apie dideles, itakingas verslo kompanijas) nesiekdami i§ to gauti naudos verslui.
Tai atvirtina ir tyrimo rezultatai, kurie iSrySkino nepotizmo, pazinCiy svarba statybos
sektoriuje, taip pat politiky daromas tiesioginis ar netiesioginis spaudimas vieSyu
pirkimy organizavimo atvejais' .

M. Walecki savo straipsnyje remdamasis Pasaulio Banko tyrimu (atliktas 2001
m.) teigia, kad mazdaug penktadalis visy apklausty Centrinés ir Ryty Europos valstybiy
bendroviy vadovy man¢, kad joms didelés ar labai didelés itakos turi neteisétos dovanos
natiira ar pinigais, kurios jteikiamos siekiant politiniy tiksly.'"*

A. Racas savo straipsnyje, iSspausdintame 2005 m., teigia: ,, Néra prasmés kalbéti
apie skaidrumq, kai pusé ar daugiau rinkimams panaudojamy lésy gaunamos is
nezinomy Saltiniy. “'"” Akivaizdu, kad Zinant asmenis, kurie aukoja polinei partijai bei

aukojamas sumas, visuomené gali susidaryti vienokia ar kitokia nuomong apie partija.

"2 Palidauskaité J., Raudoniené A. Antikorupciné kultiira kaip korupcijos priesnuodis. Skaidrumas ir
korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 35.

' Plagiau zr. 2.1.3 ir 2.2.2 skyrius.

""* Transparency International. Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 37.

' Ragas A. Politiniy kampaniju finansavimas: kaip uzdaryti landas neaiskios kilmés 1éSoms? Skaidrumas
ir korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 33.
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Svarbu, kad rinkéjai zinoty, ar politiné partija néra remiama, pavyzdziui, nusikalstamy

struktliry ar monopoliniy kompanijy, tokiu budu rinkéjai galéty susidaryti geresng

nuomon¢ apie kandidatus. Prie§ tai minétame straipsnyje, autorius iSskyré tokias

problemas (panagrinésime kelias i§ juy, susijusias su pinigu ,,iplaukimu® i partijos

saskaita):

I[statymiSkai néra uZzdraustas politiniy partiju ir politiniy kampanijy
finansavimas per ivairius fondus — fondas veikia kaip tarpininkas todél
tikrieji réméjai néra zinomi.

Partiju finansavimas i§ uzsienio yra sunkiai kontroliuojamas — daug
galimybiy apeiti {statymus ir néra garantuojamas skaidrumas.

Partijy isiskolinimas — po rinkimy nebiina aisku, kas padengia skolas ir i$
kur atsiradusiais pinigais.

Fiziniy asmeny aukojimas — fiziniai asmenys gali biiti naudojami kaip
tarpininkai  suinteresuotiems ,réme¢jams™ paaukoti dideles sumas
partijoms.

Imoniy aukojimas politinéms partijoms — neaiSkiis finansavimo tikslai,

susijusiy imoniy paramos partijoms problemiSkumas.

Lietuvoje partiju finansavimo procesa ir kontrol¢ reglamentuoja LR politiniy

partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas''® (nauja

istatymo redakcija nuo 2010 09 15). Sio jstatymo antrajame skirsnyje nurodyti politiniy

partijy ir kampanijy finansavimo Saltiniai ir reglamentuota iSlaidy kontrolé. Mano

manymu, svarbu paanalizuoti, ar politikai sugeb&jo iSsprgsti minétas problemas

(pateikiama atitinkamai):

1.

Apie politiniy partijy ir kampanijy finansavima per fondy uzdraudima
Istatyme neuzsiminta. Nors ir iSliko istatyme buvus norma — politines
partijas ir politiniy kampanijy dalyvius finansuoti per treciuosius asmenis
draudZiama — taciau ji neuzkirto kelio aukojimui per fondus.

Aukoti politinéms partijoms ir politinés kampanijos dalyviams turi teis¢
NATO ir Europos Sajungos valstybiy nariy privatis juridiniai asmenys.
Nors ratas galimy aukotojy i$ uZsienio yra Siek tiek susiaurintas, taCiau
toks aukojimas yra jstatymo leistinas.

Akivaizdu, kad geriausia yra uzdrausti politiniy kampanijy finansavima

skolon, taciau analizuojamo istatymo 14 str. 8d. 6p. teigiama, kad

" Valstybés zinios, 2004, Nr. 135-4894.
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(valstybés biudzeto asignavimai politinéms partijoms gali biiti naudojami)

,, politinés partijos politinés kampanijos siskolinimams padengti“'"’.

4. Fiziniy asmeny finansavimo tvarka, mano manymu, néra sureguliuota
gerai. Nors aukojamos sumos maksimumas per metus numatytas, ji vis dar
yra didelé (nevirSijanti 20 paskelbty praéjusiy kalendoriniy mety ketvirto
ketvir¢io vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy). Istatymas nurodo, kad
jeigu tais metais vyksta politiné kompanija, tai fizinis asmuo gali paaukoti
dar tiek pat. Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés duomenimis, 2009 m. ketvirto ketvir¢io vidutinis ménesinis

darbo uzmokestis yra 21183 It.'"®

Todél per metus, remiantis istatymus,
fizinis (kaip, beje, ir juridinis) asmuo partijai gali paaukoti daugiau negu
40 000 1t., o vykstant politinei kampanijai — dukart tiek. Mano manymu,
suma yra didziulé ir nors istatymo leid¢jas sukiire saugikli — fizinis asmuo,
pries suteikdamas auka turi deklaruoti turta — taciau jo efektyvumas yra
abejotinas.

5. Imoniy galimybé aukoti partijoms istatyme yra itvirtinta. Nors sumos
maksimumas, kurig juridinis asmuo gali aukoti yra numatyta, taciau ji yra
pakankamai nemaza. Dar daugiau, kaip teigia A. Racas, kad neivertinta
tai, kad paramos tiekéjas yra imon¢, o ne imoniy grupé yra nemenka
spraga istatymelw. Todeél 1§ esmé, tas pats suinteresuotas asmuo vienai (ar

kelioms) politinéms partijoms gali pervesti daug didesnes sumas negu tai

numato istatymas.

Todel drisciau teigti, kad naujos redakcijos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas paliko pakankamai daug
spragu/galimybiy neskaidriems pinigams patekti i politiniy partiju izdus, tiek kalbant apie
politines partija, tiek apie privacius asmenis, tiek apie jvairius fondus. Mano manymu, tai
yra labai didelé problema, nes tokiu biidu suinteresuotos grupés gali finansuoti politines
partijas, o véliau joms daryti spaudima, dél atitinkamy ,,réméjams* naudingy sprendimy
priemimo. Todél, nors politikai émé ruosti jrankius, taciau nupjauti Sakos ant kurios sédi
neisdriso, kitaip tariant — naujos redakcijos istatymas partiju finansavimo skaidrumo

neiSsprendé.

"7 Valstybés zinios, 2004, Nr. 135-4894.

"8 http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=2447

' Ragas A. Politiniy kampaniju finansavimas: kaip uzdaryti landas neaiskios kilmés 1éSoms? Skaidrumas
ir korupcija Lietuvoje. Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 33.
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Labai svarbu dar karta akcentuoti, kad Sie du veiksniai yra tik keletas i$ daugelio
galimy politiniy ir socialiniy veiksniy, kurie itakoja kySininkavima. Vis délto, mano
nuomone, jie yra ypatingai svarbiis, siekiant kontroliuoti, mazinti korupcija Lietuvoje, nes
kaip minéta anksc¢iau, analizuotos sritys yra glaudziai susijusios tarpusavyje, vieSiesiems
pirkimams skiriami milziniski pinigai, kuriy iSleidimo efektyvumas ir skaidrumas yra
abejotinas, o suinteresuoty grupiy galimybéms neskaidriai finansuoti politines partijas ir

kampanijas keliai neuzkirsti.

2.2. Ekonominiy veiksniy jtaka kySininkavimui

Kaip minéta, korupcija yra socialinis, politinis, ekonominis reiskinys apimantis
tikriausiai dauguma visuomenés sluoksniy bei stipriau ar silpniau veikiantis Zmoniy
gyvenima beveik visose visuomenés. Nors kySininkavimas yra jtakojamas kompleksiniy
veiksniy visumos ir juos atskirti sudétinga dél ju persipynimo tarpusavyje, vieni kity
veikimo ir formavimo, taciau darbo struktiiros logika reikalauja pabandyti atskirti
ekonominius ir politinius veiksnius (bent jau teoriniame lygmenyje).

,, Korupcija neimanoma, jeigu egzistuoja viena sandério pusé — norintis duoti kysi
arba norintis ji imti. Kaip ir bet kokioje rinkos operacijoje, biitina, kad , pirkéjas*
surasty ,,pardavéjq . Abi Salys is tokios operacijos turi naudos: duodantis kysi asmuo
gauna paslaugq <...>, o kysio gavéjas paprastai gauna tam tikrq pinigy sumq <...>. «l20
— taip ekonominj korupcijos poZiiiri trumpai apibiidina G. Nauseéda.

Kaip jau minéta anks¢iau, ekonominis korupcijos poziiiris, pabrézia, kad korupcija
tai — pelna maksimizuojantis apsikeitimas panaudojant/sukuriant papildoma (nelegalia)
rinka. Korupcija — tai rinkos netobulumo pasekmé. Asmenys veikia suk¢iaudami tam, kad
maksimizuoty asmening nauda: padidinant pelna, paspartinant sprendimy priémima ir kt.
Tai efektyviai veikianti priemoné. Ekonominés korupcijos definicijai labai svarbus
akcentas — objektyvus gebéjimas dalyvauti korupciniuose santykiuose: korupcijos dalyviuy
Instituciniai rySiai, resursai, naryst¢ tam tikroje organizacijoje, moraliniy vertybiy
vengimas, idirbis ir kt.'*!

Ekonominiy veiksniy, kurie jtakoja korupcija Lietuvoje, saraSas gali biiti labai

ilgas ir apimti jvairius ekonomikos sektorius pradedant privatizacijos procesu, korupcija

12" Nauséda G. Korupcija — vézio lastelé sveikame ekonomikos kiine. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje.
Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 50 — 53.

"2l Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:
tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Teisés instituto mokslo tyrimai. 7 tomas. Vilnius:
Eugrimas, 2011, p. 144.

40



banky sistemoje, statybos sektoriaus, maisto produkty pramonés ir prekybos sektoriaus
korupcijos analiz¢ bei baigiant Europos Sajungos piniginiy 1éSy panaudojimu.

Atsizvelgiant | analizés objekty gausa, toliau bus nagrinéjami keletas i$ juy.

2.2.1. Pereinamas prie rinkos ekonomikos laikotarpis ir ji lydéjusiy procesy

jtaka kySininkavimui

., Kalbant apie privatizacijos procesus Ryty Europoje, pirmausia reikia suvokti,
kad privatizacija besikeiciancios ekonomikos sqlygomis néra paprastas valstybés
nuosavybés perdavimas privatiems asmenims. Tai greiciau procesas, kai pati nuosavybés
institucija is naujo jvedama Ryty Europos Salyse ta prasme, kuria Sj terming naudoja
teisininkai ir ekonomistai. “'**

Labai svarbus kompleksas veiksniy, kuris itakoja korupcija Lietuvoje, tai
per¢jimas nuo planinés (centralizuotos) ekonomikos prie rinkos ekonomikos ir su tuo
susije¢ procesai. Valstybinio turto perdavimas i privacias rankas yra sudétingas ir ilgas
procesas, kuriame yra daugybé galimybiy korupcijai: vertinant privatizuojamy imoniy
turta; pareiginy, turin¢iy reikiamos informacijos, papirkimas; iSkreiptos informacijos apie
privatizuojama {mong pateikimas; kuriant istatyming bazg, reglamentuojancia
privatizacijos procesa ir prieziiirg; perimant valstybing imong¢ nesukuriama terpé
konkurencijai, o rinka tik dar labiau monopolizuojama ir t. t.

Privatizacijos procesas atkurtoje Lietuvos Respublikoje buvo neiSvengiamas,
siekiant sukurti veiksmingg ir konkurencinga rinkos ekonomika. Akivaizdu, kad jmonés,
kurios priklauso valstybei paprastai nedirba labai efektyviai ir pelningai. Valstybé, mano
manymu, savo imones paprastai valdo pras€iau, negu privaciame sektoriuje dirbantys
verslininkai. Politikai valdydami valstybines imones nerizikuoja beveik niekuo, kai tuo
tarpu verslininkai rizikuoja ne tik ymone, pelno dydziu, bet galbiit ir visu savo turtu. Be
to, tiek Seimo rinkimai, tiek savivaldybés rinkimai neprideda stabilumo valstybinéms
imonéms. Todé¢l privatizavimas daugeliu atvejy yra geras reiskinys. Juo siekiama ne itin
efektyviai dirbancias valstybines imones paversti sklandziai, efektyviai ir pelningai
veikianCiomis imonémis. Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateiktoje studijoje
»Privatizavimas Lietuvoje teigiama: ,, Privatizavimo tikslq siiillome jvardinti kaip turto
iSvalstybinimq uz kuo didesne kaing, nesukuriant jokiy teisiniy apribojimy laisvam rinkos

veikimui. Vadovaujantis Siuo tikslu, privatizavimas ne tik turéty biti kuo greiciau

'22 Frydman R., Rapaczynski A. Privatization in Eastern Europe: is the State Withering Away. London:
CEU press, 1994, p. 10.
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uzbaigtas prekybos ir gamybos srityse, bet ir pleciamas privatizuojant infrastruktiirg, o
taip pat | sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros, saugos ir kitus sektorius. Privatizuoti
siektina kuo brangiau, taciau nepazeidziant laisvo rinkos veikimo principo, taigi, su
privatizavimu negalima sieti monopoliniy ar kity iSskirtiniy teisiy suteikimo.'? «

IS kitos pusés, vykdant beatodairiSka privatizacija arba labai dideliy imoniy
privatizacija (pvz.: vandentieki, Sildyma tiekian¢iy imoniy) gali biiti ne tik iSgraibstyti
milziniski valstybés pinigai, iSaugti nedarbas regione, bet taip pat, gali buti sukurtos
monopolinés kompanijos, kurios gaus milziniSkus pelnus valstybés gyventoju saskaita.
Zinoma, valstybinés jmonés privatizavimas dar negarantuoja, kad ji veiks pelningai tod¢l
gali {vykti visiSkai prieSingai.

Savo daktaro disertacijoje V. Moscinskien¢ teigia, kad valstybés nuosavybés
privatizavimo sékmé priklauso nuo aiSkaus privatizavimo tiksly formavimo, gilaus ju
pagrindimo ir tinkamy Siems tikslams realizuoti privatizavimo metoduy pasirinkimo'%*.
Mano nuomone, labai svarbu sukurti jstatyming baze¢, kuri puikiai reglamentuoty
privatizavimo procesa, uzkertant kelia korupcijai viso proceso metu. Svarbu paminéti,
kad kiekvienas (ypatingai privatizuojant dideles imones) privatizacijos atvejis yra
skirtingas, todel labai svarbu nedaryti klaidy, kuriant privatizavimo biidus, privatizuoty
imoniy veikimo mechanizmus ar dalinant privilegijas, kaip tai atsitiko su ,,Lietuvos
telekomu* ar ,,Mazeikiy nafta“!?.

Tode¢l, kaip matyti i§ keleto pateikty privatizavimo Salininky ir kritiky nuomoniy,
Sis procesas yra pakankamai sudétingas, turintis savo pliusy ir minusy bei didziulg rizika,
ta¢iau, mano manymu, tai yra reikalingas ir labai svarbus procesas misy Salies
ekonomikai, bet dar svarbiau, kad $is procesas biity atlieckamas skaidriai.

Taryby Socialistingje Lietuvoje visas turtas buvo valstybés administravimo
subjekty Zinioje, todél pereinant prie rinkos ekonomikos ir atkuriant privacios nuosavybés
instituta teko atlikti milZiniSkos apimties privatizavimo procesa, kuris apémé imones,
valstybés turta, iSteklius, gamybos priemones ir pan. Kaip pavyzdi galima pateikti tokius
iSraiSkingus skaicius, kurie parodo bendro nacionalinio produkto (toliau — BNP) procenta
pagaminta valstybiniame sektoriuje: 1985 m. Soviety Sajunga pagamindavo 96 proc.

BNP, Lenkija 82 proc., Cekoslovakija 1986 m. — net 97 proc. BNP, t.y. tick pat kaip Ryty

Vokietija 1982 m. Tuo tarpu rinkos ekonomikos Salyse valstybiniame sektoriuje buvo

'2 www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_privatizavimas_lietuvoje/196;from_topic_id;155

"2 Mos¢inskiené V. Valstybinés nuosavybés privatizavimas ryty Europos krastuose: ekonominiai ir
socialiniai aspektai. Daktaro disertacija, 1994, p. 142.
'2 www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_privatizavimas_lietuvoje/196;from_topic_id;155
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pagaminama gerokai maziau: 1982 m. Vakary Vokietijoje tik 11 proc., Pranciizijoje vos 7
proc. BNP, JAV valstybinis sektorius 1983 m. sukurdavo tik 1 proc. BNP'*,

Lietuvoje nuo priklausomybés atgavimo buvo privatizuojama daugybé objekty:
bankai, bendrovés prizitrin¢ios kelius, viesbuCiai, gamyklos, sanatorijos,
telekomunikaciju, dujy tiekimo kompanijos, uostai ir t. t. Per pirmaji privatizavimo etapa
t.y. nuo 1991 m. iki 1995 m. buvo privatizuota net 5 714 objekty uz 3,4 mlrd. lity."*’

Antrajame privatizacijos etape nuo 1996 m. iki 2002 m. buvo privatizuota 3 176
valstybés ir savivaldybés imoniuy (daugiausiai sudaré buty bei komunalinio tkio ir
buitinio gyvenimo aptarnavimo jmonés) uz daugiau negu 4 500 min. lity'?®. Taigi viso
nuo per 11 privatizavimo mety buvo privatizuota net 8 890 objekty uz beveik 8 mird. lity.

Kaip galima matyti i§ pateikty statistiniy duomeny, akivaizdu jog, milziniSkas
procesas apimantis daug institucijy, didziuliai pinigai, didelis turtas, kurj imant
perskirstyti, korupcijos tikriausiai niekada nejmanoma iSvengti. Sudétinga sukurti
istatyming bazg, kuri reglamentuoty skaidry Sio proceso vykdyma, juolab, kad
privatizavimo procesas lemia tai, kad vieni asmenys visada turés daugiau svarbios
informacijos negu kiti.

Nors Lietuvoje po nepriklausomybés atgavimo privatizacija buvo vykdoma
siekiant sukurti rinkos ekonomika, taciau svarbu pabrézti, kad privatizacija gali buti ir
viena i$ antikorupciniy priemoniy. Kita vertus, kaip teigia viena zymiausiy korupcijos
tyrinétoju S. Rose-Ackerman, nors privatizacija yra antikorupciné priemon¢, taciau tuo
pat metu tai yra potencialus korupcijos pelno 3altinis.'”® Siai min¢iai pritaria ir kiti
mokslininkai nagrin¢jantys korupcija:

,, Vienas is sprendimy (siekiant sumazinti korupcijos lygj) — istraukti vyriausybe is
(monopolinés) veiklos, kurioje (konkurencingos) firmos gali teikti paslaugas. Kita vertus,
privatizacija ir valstybés reguliavimo mazinimas taip pat siejami su korupcijos rizika,
produktyvumo mazéjimu ir neteisingumu. Pats privatizavimo veiksmas gali biiti
korupcinis, kaip parodé liiidna kai kuriy Saliy patirtis. Valstybés reguliavimo mazinimas
yra pozityvus dalykas, jeigu taisyklés neturi jokios socialinés naudos. Taciau tose salyse,

kuriose silpnai veikia rinkos ekonomika, tritksta informacijos, egzistuoja karteliai,

126 Milanovi¢ B. Liberalization and Enterpreneurship: Dynamics of Reform in Socialism nad Capitalism.
Armonk — New York: M. E. Sharpe, 1989, p. 15, 20.

'*" Obrazcovas V., Savas E.S., Jancauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas:
teorija ir praktika. 1 knyga. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2003, p. 206.

' Obrazcovas V., Savas E.S., Jancauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas:
teorija ir praktika. 1 knyga. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2003, p. 208.

1% Rose-Ackerman S. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 1999, p. 66.
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nezinomybé, neregulivojama rvinka gali skaudZiai nukentéti dél neveiksmingumo ir
neteisingumo. «l30

Todél i§ esmés privatizavimu gali buti siekiama keliy tiksly: sukurti rinkos
ekonomika, isteigti konkurencingas imones, kovoti su korupcija valstybinése imonése ar
siekti pazaboti monopolijas, gerinti valstybinio valdymo sistema, mazinti valstybinio
valdymo masta bei kity tiksly.

Lietuvoje, po nepriklausomybés atgavimo privatizacija buvo siekiama sukurti
konkurencing aplinka bei sudaryti prielaidas veiklos efektyvumui ir privaciame, ir
valstybiniame sektoriuje’®'. Tagiau remiantis tuo, kas minéta auk$Giau taip pat darbo
pradzioje minétu mokslininku E. Hankiss, privatizacija pati savaime yra korupcija
skatinantis reiSkinys, kuri kontroliuoti yra sudétinga, o ¢ia dar prisideda autoritarinés
sistemos zlugimas ir pereinamuoju laikotarpiu netinkamai veikiancios arba neveikiancios
taisyklés, kurios reguliuoja privatizacijos procesa. Todé¢l jaunai demokratijai, tik pradéjus
kurti savo istatyming bazg, nauja ekonoming sistema bei esant sudétingai politinei
situacijai, privatizacija buvo tikras i$sukis, i§ kitos pusés — vos atgavus nepriklausomybe
buvo bitina atlikti ekonomines reformas, kurios tur¢jo parodyti Lietuvos apsisprendima
bati nepriklausoma valstybe'*%.

Kaip teigia S. Rose-Ackerman, bet koks turto perdavimo procesas net ir paciose
saziningiausiose valstybése susijes su korupcijos pavojumi, todél Ryty Europos Salyse,
kur privatizacija vyko spontaniskai ir ne visuomet skaidriai, be to diskrecijos laisvé buvo
didelé, korupcijos apraidky buvo gausu'*’.

Q. Red teigia, kad privatizacijos procesas nulemia korupcijos atsiradima dél
dvieju priezasCiy:

1. Elitui kyla pagunda sukurti tokias taisykles, kurios jiems buty palankios ir

pereinamuoju laikotarpiu padidinty asmening juy nauda.

2. Privatizacija yra politinis aktas, kurio imasi pokomunistinés valstybés,

turédamos istorinj korupcijos palikima'**.

Kalbant apie ,,istorini korupcijos palikima“, mano manymu, svarbu parézti, kad

autoritarinés valstybése egzistuojanti ziniasklaidos cenziira sukuria iliuzija, kad

130 Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris H, L. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 96.

B palidauskaité J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 67.

2 Frydman R., Rapaczynski., Earle J. S. The Privatization process in Russia, Ukraine and the Baltic
States. Budapest: CEU press, 1993, p. 258.

13 Rose-Ackerman S. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 1999, p. 53.
¥ Red Q. Corruption in Czech privatization: the dangers of ,,neo-liberal“ privatization. In S. Kotkin, A.
Sajo (Ed.). Political corruption in transition. A skeptic s handbook. Budapest: CEU press, 2002, p. 261.
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korupcijos néra. Radijas ir televizija nekalba apie politiky piktnaudziavima, kySius ir
panas$ias problemas. Taciau tai nereiskia, kad korupcijos tokioje Salyje néra. GreiCiau —
visiskai priesingai. Vien autoritarinés valstybés egzistavimas suponuoja auksta korupcijos
lygi joje, tiek tarp pareigiiny, tiek tarp pilieciy. Tiesiog Lietuvos okupacijos laikotarpiu
tam tikros veikos, kurios yra grynai korupcinés, nebuvo vertinamos kaip korupcinés
(,,blato* sistema, ,kombinavimas“ — kas buvo gryny gryniausia vagysté ir pan.).
Valstybés apgaudinéjimas nebuvo laikomas rimtu nusizengimu, juolab, kad tai daré
dauguma. Taciau per¢jus i rinkos ekonomika, iSlieka Sios tokio elgesio tradicijos, iprociai,
pasauléziiira, todé¢l iSlikusi pinigy ir dovany davimo ir émimo kultiira iSliko gaji ir
nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu (ypatingai tam tikrose institucijose), o $i ,.tradicija“
yra labai palanki korupcijos plitimui.

Lietuvoj privatizacijos procesas, kaip ir daugelyje pokomunistiniy valstybiy, buvo
chaotiSkas ir menkai kontroliuojamas. Taip ivyko dé¢l netobulos istatyminés bazés
(procesas vyko tuo pat metu kuriant istatyming bazg), neskaidrios privatizavimo
procediros (per mazai informuojama visuomené, neskaidri privatizavimo 1éSy
panaudojimo sistema). Tai leido valstybés turta isigyti apeinant privatizavima
reglamentuojandias taisykles'*”. Sia Lietuvos laisvosios rinkos instituto mintj patvirtina ir
S. Rose-Ackerman: ,, Korupcijai apriboti pardavimo metu ir po jo reikéjo daugiau
démesio skirti skaidrios ir patikimos teisinés aplinkos sukiirimui. Taciau daugumoje Saliy
to nebuvo padaryta, ir rezultatus buvo galima numatyti is anksto. <...> Salys, esancios
didelio masto privatizacijos proceso viduryje, turi privatizacijos greitj subalansuoti su
aiskiy teisés normy ilgalaikémis vertybémis ir tokiu turto perdavimo procesu, koki Salies
gyventojai laikyty teisétu. “"°

Svarbu paminéti dar viena specifinj reiSkinj, kuris paprastai susidaro zlungant
autoritarinei sistemai ir pradéjus vykdyti privatizacija. Lietuvos politing situacija léme tai,
kad tuometiniai Taryby Socialistinés Lietuvos lyderiai (komunistiniy partijy atstovai),
Lietuvai atkiirus nepriklausomybg tapo gausia ir net valdancigja partija. D. Jo¢iené savo
straipsnyje ,,Korupcija postkomunistinése Salyse®, cituodama J. Kregar teigia:
., DidzZiausia problema yra vyriausybiniy institucijy personalas. Senas personalas,
biidamas komunistinés santvarkos jrankiu, grizo atgal | valdzZiq vietoj Zmoniy, kurie
turéjo ateiti i jq, buvo labiau issilavine, bet nepatyre. Kadry pasirinkimas i vadovaujamas

porzicijas vyvko ne pagal profesionaliq kompetencijq, bet pagal asmenini lojalumq. Darbo

13 www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_privatizavimas_lietuvoje/196;from_topic_id;155

13 Rose-Ackerman S. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 1999, p. 69.
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metodai ir kardy profesionalumo tritkumas atskleidé slaptus senos sistemos tritkumus. "’

Taigi 1§ esmes pasikeité tik valdymo forma, ideologija, bet ne Zmonés. Tai lémé tam
tikrus privatizacijos proceso ypatumus. IS esmés tie patys zmonés, buve valdzioje pries
nepriklausomybés atgavima, sudaré valdzia ir vykdant privatizavimo procesus. Todé¢l jie
turéjo pri¢jima prie informacijos, kuri buvo kitiems neprieinama, tai leido priimti jiems
naudingus sprendimus. Todé¢l privatizacija tarybinés nomenklatiiros atstovus paverte
nepriklausomos Lietuvos itakingais verslininkais, ar politikais, turinciais didele galia ir
valdzia Lietuvoje, o ypac atskiruose regionuose.

Privatizacija, turéjusi tapti priemone produktyvumui didinti, tapo politiniuy tiksly
priemone. Politiky kiSimasis siekiant pagreitinti privatizavima neleido pakankamai
démesio skirti poprivatizacinei veiklai. Neapibrézta privatizacijos vykdytoju atsakomybé,
nesuderintos privatizavimo institucijy funkcijos ir atsakomybé leido vykdytojams iSvengti
atsakomybeés. D¢l sunkiai kontroliuojamos privatizacijos, istatymy netobulumo, bendros
ekonominés i uzsieni i§vezto turto verté sieké 9 mlrd. lity, o Lietuvos zmonés neteko apie
10 mlrd. lity vertés turto'®.

Svarbu paminéti, kad darbu nesiekiama numenkint privatizacijos reikSmes, o tik
stengiamasi pabrézti tyrimy atskleistas tendencijas. Privatizacija buvo (ir yra) siekiama
gauti maksimalia nauda tiek wvalstybei, tiek privatizuojamai jmonei/sektoriui, tiek
visuomenei, taciau svarbu, kad tai biity daroma taip kaip tai numato istatymai, o, savo
ruoztu, istatymai turéty biti teisingi ir protingi.

Sunku (ir tikriausiai beveik neimanoma) vertinti, kaip dabar biity funkcionavusios
kai kurios imong¢s, jeigu jos nebiity privatizuotos, arba atvirksciai — jeigu biity. Kaip jau
minéta anksciau, privatizacija yra viena 1§ priemoniy siekiant mazinti korupcija tame
sektoriuje.

Viena i§ sri¢iy, kurios liko neprivatizuotos, yra sveikatos apsaugos sistema.
Remiantis 2007 m. atliktu Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrimu, sveikatos apsaugos
sistema (gydytojai, farmacija) laikomi labiausia korumpuota institucija tiek tarp
gyventojy — taip mananciy buvo 66 proc., tiek tarp imoniy — 52 proc. Toliau seké policija,
Seimas, teismai, savivaldybés, vyriausybé ir t.t."** 2008 m. Lietuvos korupcijos zemélapio
duomenimis sveikatos paslaugos iSskirtos kai vienos i§ penkiuy labiausiai korumpuoty

paslaugu Lietuvoje.

7 Jotiené D. Korupcija postkomunistinése 3alyse. Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 85.

% Obrazcovas V., Savas E.S., Jancauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas:
teorija ir praktika. 1 knyga. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2003, p. 207.

"% http://www.transparency.lt/new/images/lkz_2007 _galutine.pdf
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Idomu bent trumpai panagrinéti, ar privatizavimas biity ,,apsaugojes” S$ia
milziniSka sistema nuo tokio korupcijos lygio koks jis yra dabar visoje sveikatos apsaugos
sistemoje — pradedant gyventojuy duodamais kySiais gydytojams ir baigiant farmacininky
korupciniais veiksmais.

Peter Eigen, vienas i§ ,,Transparency International® ikiir¢jy, teigia, kad pergalé
pries korupcija Sioje srityje galéty turéti lemiama jtaka daugelio Zmoniy gyvenimo
kokybei'*’. Svarbu paminéti, kad sveikatos apsaugos sistemos korumpuotumas Lietuvoje
néra iSimtis. Su Sia problema kovoja daugybé pasaulio valstybiy, o farmacininkai kartais
netgi vadinami didziausia mafija pasaulyje.

Global Corruption Report 2006: Special Focus — Corruption and Health,
teigiama, kad su korupcijos problema sveikatos srityje susiduria beveik visos valstybés
nepriklausomai nuo juy iSsivystymo. Kaip teigiama S$ioje ataskaitoje, JAV (korupcijos
suvokimo indeksas 2010 m. — 7,1), kuri iSleidzia net 15,3 proc. savo BVP, sveikatos
apsaugai galéty iSleisti 5—10 proc. maziau, jeigu nebity ,,permoky“. Savo ruoztu
Kambodzoje (korupcijos suvokimo indeksas 2010 m. — 2,1) daugiau negu 5 proc.
sveikatos apsaugai skirty pinigy dingsta prie$ jiems ,,palickant“ centring valdzia'*'.

Toje pacioje 2006 m. pasaulinés korupcijos ataskaitoje teigiama, kad sveikatos
apsaugos sistema yra labai pazeidziama korupcijos, nepriklausomai nuo to, ar ji yra
turtingoje ar skurdzioje Salyje, taip pat nuo to, ar ji finansuojama i§ valstybés biudzeto ar
privaciy fondy. Remiantis ataskaita, taip yra dél Siy priezasciu:

1. Informacijos pusiausvyros nebuvimas. Gydytojai, farmacininkai ir gydymo
mechanizmy kiir¢jai turi daug daugiau informacijos apie ligas, vaistus, ju
poveiki, negu pareigiinai, kurie yra atsakingi uz iSlaiduy paskirstyma
vykdant tam tikrus pirkimus. Jeigu tokia informacija buty imtasi placiai
dalintis su visais gyventojais, politikais biity prarandami dideli pinigai,
kurie gaunami vykdant korupcines veikas.

2. Nepastovumas sveikatos apsaugos rinkoje. Nezinojimas kas, kada ir
kokiomis ligomis susirgs, kaip pasireik§ liga, kokiy medikamenty ir
gydymo priemoniy reikés ir koks bus tokio gydymo efektyvumas. Tokiu
btudu tampa sunku kontroliuoti iSteklius, visa sveikatos apsaugos sistema,
planuoti ilaidas ir idtekliy naudojima. Sis veiksnys ypatingai pasireiskia
humanitarés pagalbos atvejais, kada sveikatos prieziiros paslaugos yra

reikalingos skubiai ir todél prieZiiiros mechanizmai yra daznai apeinami.

140 Eigen P. Korupcijos tinklas. Kaip pasaulinio masto judéjimas kovoja su papirkinéjimu. Vilnius: Dialogo
kulttiros institutas, 2006, p. 130.
"1 http://www.transparency.org/publications/ger/ger 2006#download
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3. Sveikatos apsaugos sudétingumas. Didelis skaicius skirtingy suinteresuoty
grupiy, kurios dalyvauja sveikatos prieziliros procese, tokiu biidu yra
apsunkinamas informacijos kaupimo ir analizés procesas, skaidrumo
skatinimas, korupcijos nustatymas ir prevencija. DaZznai santykiai tarp
mediky, farmacininky ir politiky yra neaiskiis ir daznai gali vesti prie

blogos/iskreiptos sveikatos apsaugos sistemos formavimo ir kiirimo.

Vilniaus universiteto Teorinés ekonomikos katedros ved¢jas, prof. hab. dr. Povilas
Gylys teigia: ,, Aiskiai matyti, kad privatizavus medicinos sistemq padétis | gerqjq puse
esmingai nepasikeis. Pavyzdziui, privati Jungtiniy Amerikos Valstijy sveikatos apsauga
yra pati brangiausia pasaulyje. Jai isleidZiama 16 procenty nacionalinio produkto - 1
trilijonas 900 milijardy doleriy per metus arba mazdaug tiek, kiek Pranciizijos bendras
nacionalinis produktas! Ir esant tokioms islaidoms, Amerikoje beveik Sestadalis Zmoniy
yra neapdrausti ir negauna normaliy sveikatos apsaugos paslaugy. <...> Privatizacija
neisspres ir mediky problemy. Neturékime iliuzijy: tie, kurie privatizavus taps
savininkais, gyvens gerai, bet tiems, kurie taps verslo samdomaisiais darbuotojais, gerai
nebus. Ir visi ziuirés § paciento pinigine. O visuomené neturés galimybiy kontroliuoti, kaip
igyvendinamas viesasis interesas sveikatos apsaugoje. “'*

Mano manymu, sveikatos apsaugos privatizavimo klausimas yra labai sudétingas.
Vis délto, reikia suvokti sveikatos apsaugos sistemos sudétinguma, ivairiy interesy grupiy
itaka. Todé¢l buciau linkgs sutikti su prof. hab. dr. P. Gyliu, kad privatizacija nors ir yra
priemonés kontroliuojant korupcija, taCiau abejotina, ar tai yra tinkama priemoné
sutvarkyti sveikatos apsaugos sistemai. Ar tokiu biidu nebus sukurta didelé monomilija,
kuri pelnysis ne tik i§ valstybés, bet ir i§ gyventoju. JAV pavyzdys rodo, kad privatizacija
Sioje srityje yra neveiksminga: valstybé iSleidZia milZiniSkus sveikatos apsaugos sistemai
8laikyti, paslaugu kainos labai didelés ir daliai gyventoju jos yra netgi neprieinamos.
Todel Sio sektoriaus privatizavimas, mano manymu, néra geriausias imanomas
sprendimas kovojant su korupcija sveikatos apsaugos sistemoje.

Svarbu paminéti, kad sveikatos apsaugos korumpuotumo problemos sprendimas ja
privatizuojant — tai tik vienas i§ pavyzdziy, tik viena 1§ galimy priemoniy, kuri gali veikti
kaip antikorupciné. Vis délto, privatizacijos procesas yra labai sudétingas, o privatizuoti
tokia didelg sritj kaip sveikatos apsaugos sistema, kuriai 2011 m. bus skiriama 12,7 proc.

valstybés i§laidy'®, yra nepaprastai sunku. Juolab, kad tikriausiai sunkiai pavykty

"2 http://www.lsveikata.lt/senas/index.php?page_id=578&s=1596
' http://www.finmin.1t/finmin.It/failai/veiklos_kryptys_biudzetas/2011/2011 valstybes_islaidos_proc.pdf
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apsisaugoti tuo suinteresuoty grupiu daromos jtakos. Tod¢l galbiit reikéty ieskoti kity

,»kovos‘ su korupcija sveikatos apsaugos sistemoje priemoniy.

2.2.2. Siuolaikiné Lietuvos ekonominé situacija ir salygos KySininkavimui

Lietuvoje ekonomikos pakilimo laikotarpiu labai iSaugo statyby sektorius, buvo
vykdoma daugybé statybos projekty. Todé¢l darbe toliau nagrin¢jamas statybuy sektorius —
kaip, remiantis mokslininky darbais, viena labiausiai korumpuoty tkio Saky.

Savo straipsnio ,,Korupcijos statybos sektoriuje ekonominés sanaudos* Paul
Collier ir Anke Hoeffler izangoje autoriai teigia: ,, Statyba skiriasi nuo kity ekonominés
veiklos sriciy dviem poziuriais. Pirma, jai reikia daug specifinio kapitalo, t. y. kapitalas
turi buti skirtas konkreciai statyboms. Antra, tai tinklas, kuriam reikalingas vyriausybés
reguliavimas. Dél abiejy Siy bruozy Si veiklos sritis labiau nei kitos linkusi |

“I* Kitaip tariant, autoriai pabréZia, kad sunku tiksliai paskaiciuoti tikrasias

korupcijq.
iSlaidas, kurios buvo panaudotos statybose ar keliy tiesimo procese, tod¢l néra visada
aiSku kiek pinigy buvo i§ tikryjuy iSleista atliekant darba, o kiek i§ ty pinigy buvo
»HiSplauta®.

Siems mokslininkams pritaria ir Neillas Stansbury (,,Transparency International
(JK) statybos ir inzinerijos projekty direktorius), kuris, remdamasis 2003 m. pasauline
korupcijos ataskaita'* teigia, kad tyrimy duomenimis, statybos sektoriuje korupcija yra
didesné nei bet kokiame kitame ekonomikos sektoriuje. Korumpuota veikla sutinkama
kiekviename statybos projekty etape: planavimo ir projektavimo, konkursy ir statybos
procese, projekty eksploatavimo ir priezitiros, uzbaigus statybos darbus'*.

Korupcijos masta statybos sektoriuje didina Sio sektoriaus dydis ir apimtys: nuo

transporto infrastruktiiros ir elektriniy iki gyvenamujy namy statybos. Sis sektorius apima

.....

projektus.'*’

Kalbant apie Lietuvos korupcing patirtj statybos sektoriuje, reikéty paanalizuoti
miisy $alyje atliktus tyrimus'*®. 2007 m. atliktame Lietuvos korupcijos zemélapio tyrime
(minimais metais korupcijos suvokimo indeksas buvo 4,8) net 23 proc. gyventojy ir 24

proc. imoniy vadovy (per pastaruosius 5 metus) pasinaudojo pazintimis gaunant leidimus

1% Transparency International. Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 161.

'3 http://www.transparency.org/publications/ger/ger 2003

' http://www.transparency.lt/new/images/neil%20stansbury.pdf

47 Ten pat.

148 Aptariamuose tyrimuose daugiau negrinéjama privataus sektoriaus projektuose pasireiskianti korupcija.
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statyboms ir rekonstrukcijoms atlikti'®. Taigi, beveik ketvirtadalis asmeny elgési

korumpuotai tam, kad paspartinty/gauty leidimus minétiems darbams atlikti.

To paties tyrimo duomenis net 25 proc. gyventoju ir 22 proc. imoniy vadovy,
turéjusiy reikaly su institucijomis, iSduodanciomis leidimus statybai ir rekonstrukcijai bei
derinanciomis dokumentus, teigia, kad jiems leido suprasti, jog norima kySio ar
paslaugos. Svarbu pabrézti, kaip teigia autoriu kolektyvas — R. Alisauskiené, A.
Dobryninas, L. Zilinskiené — atlikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2001 — 2004
apzvalgoje teigia: ,, Aiskus, toks vertinimas (kalbama apie pareigtiino kysio ar paslaugos
reikalavima arba laukima) yra net dar subjektyvesnis negu teiginys apie kysio davimgq.
Respondentas gali neadekvaciai suprasti situacijq ir pamanyti, kad is jo reikalaujamas
kysis, nors kita pusé tokiy interesy neturéjo. " Zinoma, §i idéja labai svarbi vertinant
statistinius duomenis, taciau pateiktus duomenis vertinant kompleksiskai — 16 proc.
gyventojy ir 11 proc. imoniy vadovy davé kySi minétose institucijose — bei atsizvelgiant i
respondenty psichologines gynybines pozicijas, kai Sie neigia, kad buvo kySininkavimo
dalyvis'®' — bty galima teigti, kad analizuojamas démuo (leidimas suprasti, jog norima
kySio ar paslaugos) realybéje gali biiti labai artimas rezultatui atsiskleidusiam tyrimo
metu.

Svarbu paminéti, kad tame paciame tyrime (Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007
m.), mano manymu, yra keletas labai idomiy statistiniy duomenuy susijusiuy su galima
korupcija statybos sektoriuje: 26 proc. gyventojy ir net 34 proc. imoniy vadovy
pasinaudojo pazintimis keiciant zemeés paskirti, bei 25 proc. gyventojy ir 25 proc. imoniy
vadovy nuosavybés teisiy atkiirimo procese' . Sie minimi skai¢iai yra labai artimi (ir net
didesni) lyginant su minéta pazin¢iy pasinaudojimu gaunant leidimus statyboms ir
rekonstrukcijai. Sunku objektyviai ivertinti, kiek Sie abu procesai susij¢ tarpusavyje,
taciau manau, kad atlikus iSsamius, profesionalius tyrimus atsiskleisty idomis duomenys,
kurie parodyty ry$i, pavyzdziui, tarp zemes paskirties keitimo ir veéliau ten atlikty

komercinio pobtidzio statyby'>.

' http://www.transparency.lt/new/images/lkz_2007_galutine.pdf

150" Alisauskiené R., Dobryninas A., Zilinskiené¢ L. Lietuvos korupcijos Zemélapis 2001 — 2004. Vilnius:
Eugrimas, 2005, p. 16.

151" Alisauskiené R., Dobryninas A., Zilinskiené¢ L. Lietuvos korupcijos Zemélapis 2001 — 2004. Vilnius:
Eugrimas, 2005, p. 14.

"2 http://www.transparency.lt/new/images/lkz_2007_galutine.pdf

'3 Pazymétina, kad net 31 proc. gyventojy ir 26 proc. imoniy vadovy teigia, kad i§ ju buvo
reikalaujama/tikimasi kySio ar paslaugos institucijose reguliuojanciose zemés paskirties keitimo procesa bei
18 proc. gyventoju ir 30 proc. jmoniy vadovy — nuosavybeés teisiy atklirimo procese. Atitinkamai Siose
institucijose kySius davé net 30 proc. gyventojy ir 12 proc. jmoniy vadovy, bei 29 proc. gyventojy ir 15
proc. imoniy vadovy (nuosavybes teisiy atkiirima reguliuojanciose institucijose).
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,Transparency International“ Lietuvos skyriaus leidinyje ,, Tracking Corruption in
Lithuania“ viename i3 straipsniy'>* S. Muravjovas teigia: ,, Panasu (aiskéja), kad buvusi
,blato* sistema ir kySininkavimas yra labai svarbiis reiskiniai veikiantys statyby sektoriy
Lietuvoje.”” “ Sig i%vada mokslininkas prieina remdamasis korupcijos tyrinétoju R.
Karklins ir Lietuvoje atlikty tyrimy duomenimis.

R. Karklins savo knygoje ,, The System Made Me Do It teigia, , Daugeliui
dabartiniy jtakingy politiniy grupiy pokomunistinése Salyse pradziq daveé sovietinés
nomenklatiiros elitas, susidedantis is buvusiy komunisty partijos nariy ar jy pasamdyty
profesionaly, kurie dabar yra jtakingi asmenys Salyje. Komunistiniy partijos didziausias
palikimas — monopoliné valdzia — sukiuré tokius naujyjy profesionaly jprocius: saves
atrankos (self — selection), patronazo ir kity figiiry eliminavimo (elimination of counter —
elites). “/*¢
Dar daugiau, patronavimo itaka korupcijai Lietuvoje pabréziama ir ,,Transparency
International“ Lietuvos skyriaus autoriu kolektyvo isleistoje knygoje ,,Skaidrios
savivaldos link*“. Cia autoriai teigia: , Korupcija <..> apima tokj elgesi kaip
kysininkavimas, giminiy protegavimas ir pasisavinimas. Patrono — kliento tikslai vaidina
svarby vaidmenj postkomunistinése Salyse (ir Lietuvoje), formuodami santyki tarp
valstybés, privataus sektoriaus ir piliecio. "’

2007 mety pradzioje — 2008 mety pabaigoje ,,Transparency International®
Lietuvos skyrius atliko labai platy ir i§samy ,,Lietuvos statybos sektoriaus skaidrumo
tyrima“'*® — apklausta 230 nekilnojamojo turto, statyby sektoriaus ir projektavimo verslo
imoniy kompetentingy atstovuy. Net vir§ 80 proc. apklaustyju teigia, kad rysiai ir paZintys
su pareigtinais padeda sprgsti problemas statyby versle Lietuvoje, kai tai susije su:
teritorijy planavimo ir statyby leidimy derinimu bei kontroliavimu, o kad kySio davimas
ar neteiséty paslaugy suteikimas Siems pareigtinams padeda spresti problemas pritaré 67
proc. ir 64 proc. atitinkamai pareigiinams derinantiems teritorijy planavimo ir statyby
leidimus ir pareigiinams kontroliuojantiems $iy leidimy klausimus. Kad ry$iai ir paZintys
su apskri¢iy vadovais padeda sprgsti problemas, susijusias su statyby verslu Lietuvoje,
pritaré 72 proc. apklaustyjy, o rysiai ir pazintys su savivaldybiy tarybos nariai — 71 proc.

Atitinkamai 55 proc. ir 54 proc. mano, kad kySio davimas ar neteiséty paslaugy

'3 Transparency International. Tracking corruption in Lithuania. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 35.

153 angl. ,, Blat and bribes appear to play a significant role in dealing with construction related matters. "
1% Karklins R. The System Made Me Do It: Corruption in Post — Communist Societies. Armonk — New
York: M. E. Sharpe, 2005, p. 80.

7 Gutauskas A., Ragauskas P. Straginskien¢ L., Cilinskas K. Skaidrios savivaldos link. Vilnius: Firidas,
2005, p. 9.

"% http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf

¢
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suteikimas $iems pareiginams padeda spresti problemas'”’. Akivaizdu, kad patronaZo ir
kysininkavimo mastai tarp §iy pareigiiny yra nesuvokiamai paplite. Sis tyrimo segmentas
akivaizdziai parodo, i kuria sritj turéty buiti nukreiptos ,,kovotoju‘ su korupcija ,,strélés*.
Tesiant aukS¢iau minéto tyrimo duomeny analiz¢, matoma daugiau jdomiy
duomeny: 63 proc. apklaustyju teigia, kad korupcija statybu sektoriuje kliudo verslo
plétrai (27 proc. labai didelé klititis, 36 proc. daugiau kliudo nei skatina), 22 proc. nei
kliudo nei skatina, tik 10 proc. pritaria, kad korupcija padeda statybos verslo vystymuisi

(7 proc. i§ jy teigia, kad daugiau padeda nei nepadeda)'®

. Mano manymu, toks korupcijos
vertinimas atitinka korupcijos vertinima, kaip ydingo socialinio, ekonominio reiskinio,
taCiau vertinant korupcija ekonominiy poziiiriu, procentas teigiantis, kad ji padeda
vystytis statybu verslui yra pakankamai mazas. Ekonominius korupcijos poziiiris vertina
korupcija kaip vieng i§ priemoniy padedanc¢iy maksimizuoti pelna. Tai galbiit lemia tai,
jog apklausoje dalyvavusiy daugiau negu pus¢ imoniy néra didelés — apyvarta per trejus
metus iki 3 min.lity, t. y. Siek tiek daugiau negu 83 000 lity per ménesi. Todél jos,
galimai, neturi tokiu placiu ry$iy jvairiose institucijose.

Be to, apklausa atskleidzia, kad neoficialus atlygis pinigais, dovanomis ar
paslaugomis valstybés tarnautojams ar politikams padéjo sutvarkyti imonés reikalus Siose
procediirose visu 100 proc.: bendrojo plano keitimo derinimas, leidimo planuoti
iSdavimas, detaliojo plano derinimas, specialiojo plano derinimas, projektavimo salygu
savado iSdavimas, statybos leidimo iSdavimas, statinio pridavimas valstybinei komisijai,
bet kurios procediiry pagreitinimas arba ,,patepimas‘, o Zemés paskirties keitimas net 89
proc. atveju. Tai yra sunkiai suvokiami skai€iai ir rodo tiesiog neregéta korupcijos masta
ir jos efektyvuma Siose institucijose arba tarp atsakingy pareiginy. Mano manymu,
verslininko poZiiiriu, toks milZiniSkas kySio davimo efektyvumas yra akivaizdi pagalba
verslo plétrai. IS kitos puses, verslo atstovai, kurie dél ivairiy priezas¢iy negali/neduoda
kysio toki korupcijos iSsiplétojima vertina kaip neigiama jtaka darant; veiksni verslo
plétrai.

Nors 1§ pirmo Zzvilgsnio papirkimo efektyvumas tam tikrose institucijose yra
stulbinantis, taciau i§ to nauda gauna tik atskiros kompanijos ir atskiri korumpuoti
asmenys. Todél, net jeigu ir statistiniai duomenys néra visiSkai objektyvis dél minétos
psichologinés gynybinés pozicijos, vis délto imoniy vadovy nuomoneé, kad korupcija
kenkia statyby verslui (64 proc.) yra teigiama tendencija, reprezentuojanti pozitri, kuris

turéty vyrauti modernioje ir iSsilavinusioje visuomengje. Kaip savo straipsnyje — pastebi

159
Ten pat.
' http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf
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G. Nauséda, Siame 1§ pirmo zvilgsnio abejoms Salims naudingo sandorio kyla vienas labai
Salutinis efektas — pralaimi arba nuostolj patiria alis."®!

Ekonomistas iSskiria Siuos, kaip jis teigia, ,prazitingus® kySininkavimo
padarinius verslui ir investicijoms:

1. Smunka bendras investavimo lygis'®%;

2. Didé¢ja ne tik vieSyjuy gérybiy ir paslaugy, bet ir privaciy subjekty prekiu
kaina;

3. Deformuojasi vieSojo finansavimo prioritetai — dazniau vykdomi projektai,
kurie yra ,,imlis kySiui®;

4. Blogéja viesyju gérybiy ir paslaugy kokybé, kartais net iSkyla grésme
visuomeneés saugumui,

5. ,Paplaunamas®“ wvalstybés vaidmuo bendrojo vidaus produkto
persiskirstymo procese — valstybés pareiglinai nukreipia valstybés
generuojamus pinigus { Sesélj.'®’

Lietuviui pritaria ir uZsienio autoriai nagrin¢jantys ekonoming korupcija: S. Rose-
Ackerman cituodama Paolo Mauro, teigia: ,,Korupcija sumazina pramonés politikos
efektyvumq ir skatina verslq veikti neoficialiame sektoriuje, pazeidziant mokesciy ir
reguliavimo  jstatymus. Auksti korupcijos lygiai atbaido uZsienio tiesiogines
investicijas. «l64

Kaip pavyzdi galima pateikti Antonio Estache ir Eugene Kouassi atlikta tyrima
Afrikoje, kuriuo jie lygina 21 vandentiekio imonés produktyvuma. Paul Collier ir Anke
Hoefftler savo straipsnyje ,,Korupcijos statybos sektoriuje ekonominés sanaudos® cituoja
minéty mokslininky tyrima: ,, Korupcijos lygis vertinamas 16 baly skaléje, kurioje
vidutinis lygis yra 10,2. Estache ir Kouassi nustaté, kad, korupcijai sumazéjus vienu balu,
veiklos veiksmingumas iSauga 6,3 procento. Jei Sios vandens tiekimo jmonés veikty
nekorumpuotoje aplinkoje (1 balas skaléje), jy veiksmingumas padidéty vidutiniskai 64
procentais. Tad jy paslaugy kaina galéty buti 64 procentais Zemesné. Kitaip tariant,

«165

beveik du trecdaliai veiklos sqnaudy patiriamos dél korupcijos. Nors §is tyrimas

1! Nauséda G. Korupcija — véZio lastelé sveikame ekonomikos kiine. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje.

Vilnius: Pasvires pasaulis, 2005, p. 50 — 53.

192 I3 kitos pusés autorius, cituodamas Pasaulio Banka, teigia, kad 3alyse, kuriose korupcija yra lengvai
numatoma ir turi i§ anksto nustatytas zaidimo taisykles, investavimo lygis yra aukstesnis nei chaotiskos ir
»heskaidrios* korupcijos Salyse.

' Nauséda G. Korupcija — vézio lastelé sveikame ekonomikos kiine. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje.
Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005, p. 50 — 53.

1% Rose-Ackerman S. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 1999, p. 17.
' Transparency International. Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 166.
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nelabai tiksliai reprezentuoja, kaip konkreciai korupcija, klestinti statyby versle, veikia
visa §i sektoriy, taCiau akivaizdziai parodo neigiama korupcijos poveiki einamosioms
paslaugy sanaudoms.

IS visko, kas paminéta, akivaizdu, kad nors kai kuriose statybos sektoriaus
institucijose ,,veikia nepriekaiStingai“ ir 10 proc. imoniy vadovy tai vertina kaip pagalba
ju verslo plétrai, taciau tai yra trumparegiskas pozitris. Tokiu biidu yra daroma didelé
zala valstybei, visuomenei, konkurencijai, verslui.

Statybos sektoriaus imoniy vadovai minétoje ,Lietuvos statybos sektoriaus
skaidrumo tyrimo* apklausoje nurodé tokias, ju manymu, esancias korupcijos tendencijas
ju verslo Sakoje: 37 proc. apklausoje dalyvavusiy imoniy vadovy teigia, kad per
pastaruosius trejus metus korupcijos mastai Lietuvos statybos sektoriuje iSaugo, 40 proc.
mano, kad nepakito, o 16 proc., kad sumaiéjo166 (korupcijos suvokimo indeksas: 2004 —
4,6, tris metus i$ eilés nekito — 2005, 2006 ir 2007 — 4,8, o 2008 vel grizo 1 prie ketverius
metus buvusi lygi — 4,6167). Kaip matome tiek imoniy vadovy vertinimai tiek
»lransparency International” atliktas korupcijos suvokimo indekso tyrimas i§ esmés
patvirtina ta pacia tendencija.

Lietuvos gyventojai mano, jog statybuy sektorius yra viena i§ korumpuociausiy
iikio sfery Lietuvoje: sveikatos priezifros sfera vertinama 2,6'®® balo; statyby sektorius —
2,5 balo, tiek pat ir Zemés tkio ir miskininkystés sfera; energetikos dkis — 2,3'%.
Remiantis $io tyrimo duomenimis 55 proc. gyventoju mano, kad korupcijos mastai
statybos sektoriuje per pastaruosius | metus iSaugo (33 proc. teigia, kad labai padidéjo, 22
proc. — Siek tiek padidéjo), 23 proc. mano, kad nepakito, 11 proc. mano, kad sumazéjo.

Idomu yra tai, kad gyventojai namo ar kity statiniy statybos ar rekonstrukcijos
problemy saraSo vir§uingje pateikia , auganti statybiniy medziagy ir paslaugy kaina“ —
net 63 proc. laiké tai labai rimta problema, o 18 proc. pakankamai rimta problema. Tuo
tarpu ,, neoficialiy mokéjimy biitinybe siekiant susitvarkyti dokumentus“ vertinama tik
kaip penkta'’® pagal svarbuma problema — kaip labai rimta laiké 46 proc. pakankamai
rimta 20 proc. gyventoju'''. Mano manymu, remiantis §iais statistiniais duomenimis dar

karta “yla iSlenda i§ maiSo*“ — Lietuvos gyventojo tolerancija kySininkavimui yra

1 http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf

' http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2009.pdf

'8 Jkio 8akos korumpuotumas vertinamas nuo 1 (visidkai nekorumpuota) iki 3 (labai korumpuota).

' http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf

170" Neteisybé, kai vienodose salygose esaniy vieny statytojy reikalai sutvarkomi lengvai, kity — sunkiai®
vertinama antra pagal rimtuma problema (labai rimta — 60 proc., pakankamai rimta — 22 proc.), trecia —
»Dokumenty ir reikaly tvarkymas daugiau negu vienoje institucijoje* (59 proc. ir 27 proc.), ketvirta
opiausia problema — ,,Valstybés tarnautoju atsakomybeés stoka“ (labai rimta problema tai laiko 50 proc.
Lietuvos gyventoju, o pakankamai rimta problema — 22 proc.).

' http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf
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pakankamai didelé, o savo asmeniniy problemy sprendimas/tvarkymasis yra kur kas
svarbiau negu svarbios visos visuomenés bédos — Siuo atveju kySininkavimas statybos
sektoriuje' "%

., Lietuvos statybos sektoriaus skaidrumo tyrimo* i1Ssamumas leidzia matyti,
kuriose institucijose, kokius veiksmus atlickant statybuy sektoriuje yra didziausia
kySininkavimo pasireiskimo galimybé¢. Kaip jau minéta prie$ tai, nagrin¢jant ,, Lietuvos
korupcijos zemélapio tyrimq 2007, 22 proc. imoniy vadovy teigia, kad valstybés
tarnautojai leido suprasti, kad noréty gauti neoficialy atlygi pinigais, paslaugomis ar
dovanomis dalyvaujant bent vienoje procediiroje. Analizuojant iSsamiau, tyrimas
atskleidzia kysininkavimui ,,imliausius‘ procesus. I§ visy imoniy (ju atstovy) dalyvavusiy
minimuose procesuose net 25 proc. teigia, kad valstybés tarnautojai ar politikai leido
suprasti, kad noréty gauti kysi, atliekant bendrojo plano keitimo derinima, 22 proc. bet
kurios procediiros ,,patempimas‘ ar pagreitinimas, tiek pat ir specialiojo plano derinimas,
20 proc. atvejy zemes paskirties keitimas, 19 proc. leidimo planuoti i§davimas'”.

Idomu pabrézti, kad to paties tyrimo duomenimis, net 87 proc. apklaustyjy teigia,
kad létas sprendimy priémimas dél teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimy
trukdo statyby verslo vystymuisi (iSskiriama kaip didZiausia problema), kita vertus net 67
proc. imoniy vadovy/atstovy teigia, kad kySio davimas ar neteiséty paslaugu suteikimas
pareiglinams, derinantiems teritoriju planavimo ir statybuy klausimus, padeda spresti
imonés problemas statybos versle Lietuvoje. Taigi, nors dauguma statybos sektoriaus
dalyviy vertina Sia problema kaip opiausia, taciau jos ,,sprendimo budy“ yra: 22 proc.
atvejy pareigiinai leidzia suprasti, kad priimty kyS$i, o 67 proc. statybu verslu
uzsiimin¢janciy imoniy mano, kad tai padeda pasalinti $i verslo trukdi.

Pateikti tyrimy duomenys atskleidzia, kuriose biitent srityse pareiglinai yra
maziausiai kompetentingi, kur ju atsakomybés stoka yra maziausia'’* ir kur svarbu
nukreiti antrikorupcines priemones siekiant kontroliuosi kySininkavima statybos
sektoriuje.

Remiantis Statistiko departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
turimais duomenimis, vien naujy gyvenamuyjy pastaty statybai iSduoty leidimy skaicius

nuo 2000 m. iki 2007 m. iSaugo daugiau negu 4,5 karto — t. y. nuo 1 853 (2000 m.) iki 8

' Kaip jau minéta darbo eigoje, 2008 m. atlikto Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimo duomenimis
daugiau negu 60 proc. asmeny vél/ duoty kysi, kad iSspresti norima problema.

' http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf

174 Savivaldybiy ir apskri¢iy specialisty atsakomybés stoka vertinama kaip antra pagal svarbuma problema,
trukdanti statybuy verslo vystymuisi — 80 proc. imoniy atstovy tai mano esat stukdZiu statybos verslo
vystymuisi.
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800 (2007 m.). Siy i§duoty leidimy skai¢ius nuo 2008 m. iki 2010 m. émé mazéti —
atitinkamai 8 189 ir 5 876'".

Todél remiantis iki tol aptartais tyrimais (korupcijos suvokimo indekso, Lietuvos
korupcijos Zemélapio 2007 m., Lietuvos statyby sektoriaus skaidrumo tyrimu) taip pat
imoniy vadovw/atstovuy bei gyventoju nuomoniy apie korupcijos lygi statistika, galima
daryti prielaida, kad kylant statybos tikio veiklos apimtims taip pat kyla ir korupcijos
lygis Sioje Sakoje.

37 proc. apklausoje dalyvavusiu imoniy vadovy teigia, kad per pastaruosius trejus
metus (iki 2008 m.) korupcijos mastai Lietuvos statybos sektoriuje iSaugo. Korumpuota
veikla statybos sektoriuje sutinkama kiekviename statybos projekty etape: planavimo ir
projektavimo, konkursy ir statybos procese, projekty eksploatavimo ir prieziiiros,
uzbaigus statybos darbus. Akivaizdu, kad korupcijos masta statybos sektoriuje didina §io
sektoriaus dydis ir apimtys: nuo transporto infrastruktiiros ir elektriniy iki gyvenamuyjy
namy statybos. Dar daugiau, §is sektorius apima tiek valstybinio (daznai vadinama
sektoriaus akcentas — patronavimas ir buvusi ,,blato* sistema dar dideli poveikj statybos
sektoriaus korumpuotumui — tod¢l ypatingai placiai pasiteisina pazinciy tur¢jimas: vir§ 80
proc. apklaustyju teigia, kad ryS$iai ir pazintys su pareigiinais padeda spresti problemas
statyby versle Lietuvoje, kai tai susijg su teritorijy planavimo ir statybu leidimy derinimu
bei kontroliavimu. 72 proc. apklaustyjy pritaré, kad rySiai ir pazintys su apskriciy
vadovais ir 71 proc. apklaustyjy su savivaldybiy tarybos nariais, padeda spresti
problemas, o susijusias su statyby verslu Lietuvoje'’®. I§ pirmo Zvilgsnio i§ abejoms
Salims naudingo sandorio kyla vienas labai Salutinis efektas — pralaimi arba nuostoli

patiria Salis.

'3 http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=2441
'7° http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf

56



2.3. Politinés ir ekonominés reformos Lietuvoje bei prognozuojama jy

jtaka kySininkavimo paplitimui

2011 m. balandzio 6 d. LR Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos

Nacionalinés kovos su korupcija programa 2011 — 2014 m.'”’

(toliau — programa), dabar
ji bus teikiama Seimui, tod¢l reikéty atkreipti démesi i Sios programos esminius punktus ir
pabandyti prognozuoti, kaip ji pakeis kySininkavimo paplitima Lietuvoje. Teisingumo
ministras Remigijus Simasius, vadovaves priemoniy plana koordinavusiai komisijai,
teigia: ,, Patvirtintoje programoje yra jtvirtintas poziiris ,,nuo kalby, prie darby*, tad
numatytos priemonés yra orientuotos | realius, o ne deklaratyvius veiksmus. Tiesa, kai
kuriose i§ sriciy jas koordinuojancios institucijos galéjo pasiiilyti ir ambicingesnius
tikslus ar parinkti daugiau veiksmy, taciau is esmés veiklos vairq stipriai pasukome
efektyvumo link. <...>*“'"®

Joje pabréZiama, kad programa orientuota | du pagrindinius segmentus —
korupcijos prielaidy ir salygy mazinima bei Salinima ir atsakomybés uz korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimus igyvendinima.

Programoje iSskiriamos S§ios esminés kovos su korupcija sritys: teritorijuy
planavimas ir statybos, sveikatos priezitros, viesujuy pirkimuy, istatymu leidybos, teismy ir
teisésaugos institucijy darbas, verslo priezitra, valstybés tarnautojy veikla, antikorupcini
Svietima ir atsakomybe uz teisés pazeidimus.

Kaip pavyzdi galima pateikti keleta uzdaviniy kuriais siekiama sumazinti
korupcijos masta prioritetinése ir kitose srityse:

1. VieSieji pirkimai. Numatyti uZdaviniai — didinti vieSuma, skaidruma,
kontrolg, organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus.

2. Teritorijy planavimas ir statybos valstybiné priezitira. Numatyti uZdaviniai
— uztikrinti skaidry su teritoriju planavimu ir statyba susijusiy dokumenty
18davima teisés akty nustatytais terminais.

3. Antikorupcinio S§vietimo sritis. UZdaviniai — didinti visuomenés
nepakantuma korupcijai ir skatinti isitraukti i antikorupcing veikla, idiegti

ugdyti antikorupcinio ugdymo programas ir kt.

"7 http://www.lrv.1t/Posed_medz/2011/110406/22.pdf
'8 http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/1631
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Taigi, remiantis viso darbo metu akcentuotomis problemomis, tyrimais ir
mokslininky darbais, gali pagristai teigti, kad programos kiir¢jai suvokia, korupcijos
problemas atskiruose sektoriuose, o iskelti uzdaviniai atitinka pagrindines kovos su
korupcija kryptis. Zinoma, programoje galima rasti diskutuotiny normy ir spragy, ta¢iau
nurodytos sritys be abejonés reikalauja korupcijos kontrolés, o uzdaviniai — pagristi
analizuotais tyrimais.

Vis tik, mano nuomone, politiniy partijyu korumpuoto finansavimo problemos
sprendimo bidai turéty buti numatyti Sioje programoje, juolab, kad pries tai galiojusioje
programoje tai buvo viena i§ prioritetiniy krypciy. Kaip anks¢iau darbo eigoje teigta,
naujas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymas neskaidraus finansavimo problemy neisspendé.

Ziniasklaidoje galima aptikti ir daugiau kritikos stréliy Siai programai: ,,Jei visos
pajégos nebus koncentruotos | blogi numeris vienas - politine korupcijq, bet kokios, kad ir
turinc¢ios savyje teisingy nuostaty, antikorupcinés programos bus pasmerktos dar
nepradéjusios veikti. Nes politiné korupcija tiesiogiai puoseléja visas kitas korupcijos
rusis jvairiausiose srityse. «l79

Pazymétina, kad i§ rengiamos 2011-2014 mety Nacionalinés kovos su korupcija
programos dingo draudimas politikams turéti bendroviy akcijy ir kaip teigia ,,Lietuvos
Zinios“ nemazai dokumente numatyty priemoniy yra veikiau "popierinés"'™.

Zinoma, kad $ios i3sakytos nuomonés yra svarbios ir reikalingos skatinant
diskusija, ieSkant geriausiy programos sudarymo varianty, prioritety, taciau taip pat reikia
paminéti, kad 1 viena (ketveriy mety) programa sudéti visy korupciskai probleminiy sri¢iy
kontrolés priemoniy neimanoma. Todél programos sudarinétojai atrinko tokias sritis,
kuriose korupcijos lygis tikrai yra aukStas. Dar daugiau, sunku nustatyti kriterijus, kuriais
biity galima jvertinti, kad vienos srities antikorupciné kontrolé yra daug svarbesné Siuo
metu negu kitos.

,lransparency International Lietuvos skyrius §ia naujaja programa apibudino
taip: ,, Naujoji Nacionaliné kovos su korupcija programa — ambicingesné, bet stokoja

“I81 pazymétina, kad { programa itrauktos sritys, kurios anks&iau

esminiy priemoniy.
stokojo démesio, tokios kaip sveikatos prieziiiros ir teisésaugos instituciju veikla.
,lransparency International® Lietuvos skyrius pazymi ir keleta problemu: vienas 1S

pagrindiniy programos uzdaviniy yra didesnis visuomenés nepakantumas korupcijai ir

' http://www.ekspertai.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1195:nacionaline-kovos-su-
korupcija-programa-vel-muilo-burbulas&catid=35:k-xxx&Itemid=71

"0 http://www.lzinios.1t/1t/2011-03-31/pirmas_puslapis/kova_su_korupcija_neimanoma_misija.html

'8 http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=11083&Itemid=24
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aktyvesnis isitraukimas | antikorupcing veikla, taciau kokiomis priemonés valdzios
atstovai sieks tokio rezultato, lieka neaiSku. Taip pat naujoji programa nenumato
prane$éjy apsaugos' ™, bei nesiekia uztikrinti ir saugiy prane$imy kanaly. Dar keletas
problemy — numatytose priemonése neskiriama démesio moksleiviy antikorupciniam
$vietimui, bei skiriamas tik minimalus démesys korupcijai privatiame sektoriuje'™.

, Transparency International Lietuvos skyriaus vedéjas S. Muravjovas programos
trakumus apibudina taip: ,, Programos priemoniy plane pasigendame siekio uztikrvinti
saugy visuomeneés isitraukimq per pranesimus tritksta déemesio antikorupciniam svietimui,
efektyviam pilieciy jtraukimui | sprendimy priémimq, taip pat ir korupcijai privaciame
sektoriuje. Korupcijq galime jveikti tik skatindami piliecius nebijoti pasipriesinti
korupcijai ir rodyti iniciatyvq. Tai reiskia, kad bitina uztikrinti jiems kuo saugesne
veikimo aplinkq bei padéti suprasti, kur ir kokiais klausimais jie gali kreiptis .

Mano manymu, Nacionalinés kovos su korupcija programoje 2011-2014 m.
nurodytos prioritetinés sritys yra pasirinktos visiSkai neblogai (nors ir norétysi ten matyti
partiju finansavimo kontrolés plang). Atsizvelgiant tiek | visuomenés, tiek korupcijos
specialisty i$sakytas nuomonés akivaizdu, kad programa yra tobulintina, taciau i§ kitos
pusés pabréztina, kad Nacionalinés kovos su korupcija programa negali apimti visy
korumpuoty sri¢iy. Mano manymu, neatsargus programos iSplétimas gali pareikalauti
sumokeéti didelg efektyvumo ,,kaina“. Todél vertinant programa, kokia ji yra, svarbiausia
yra jos igyvendinimo bidai ir efektyvumas. Belieka tikétis, kad ji bus igyvendinta daug
efektyviau negu senoji buvo jgyvendinta praéjusiais metais'® ir tai leis Lietuvos
korupcijos suvokimo indeksui augti.

Nors darbo metu buvo stengiamasi analizuoti politinius ir ekonominius veiksnius
itakojancius kySininkavima Lietuvoje, taCiau veiksniy ir sri¢iy gausa bei darbo apimtis
neleido apzvelgti ju visu. Vis délto, mano manymu, analizei pasirinkti veiksniai ir sritys
tikrai yra labai svarbios, tarpusavyje glaudZziai susijusios ir vienos ,,imliausiy* korupcijai.
Atlikty mokslininky darby, empiriniy tyrimuy, teisés akty analizé gali nesunkiai leisti ne
tik susidaryti nuomong apie esminés problemas analizuotose srityje, bet ir gali padéti
suvokti, jog Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas — 5 — nors ir yra geriausias rezultatas
per visa Sio indekso skaifiavimo Lietuvoje istorija, atspindi pakankamai dideles
korupcijos problemas misy Salyje: vieSuosiuose pirkimuose, statybos sektoriuje,

sveikatos apsaugoje, politiniy partiju finansavime, teismy ir teisésaugos sistemoje ir t.t.

'%2 Speciali apsauga yra numatyta tik valstybés tarnautojams, bet ne privataus ar nevyriausybinio sektoriaus
darbuotojams. Taciau ir $i apsauga yra formali ir nenumato realiy garantijy praneséjams.

'S http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=11083&Itemid=24
%2009 metais buvo jvykdyta 37 proc. programos i§ dalies jvykdyta 34 proc., nejvykdyta 29 proc.
priemoniy.
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ISvados

1.  Korupcijos yra sudétingas socialinis, ekonominis, politinis ir teisinis
reiSkinys, kurio savoka sunku apibrézti, dél ypatingais plataus galimy pasireiSkimo formy
saraso.

2. Kysininkavimas siaurgja prasme apima tik kysio émima. Placiaja — ir kysio
davima. VisiSkai pateisinamai korupcija daznai vartojama kaip kySininkavimo savokos
sinonimas, taciau kySininkavimas néra korupcijos sinonimas. Kysininkavimas vertintinas
kaip pagrindiné korupcijos pasireiSkimo forma.

3. Korupcijos suvokimo indeksas Lietuvoje nuo 2001 m. pageréjo vos 0,2
dalimi ir nuo $io indekso skaiCiavimo pradzios tik viena karta perkopé 5 riba — t.y.
vertinimo skalés viduri. Progresas ivykes per devynerius metus yra labai
diskutuotinas.Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas yra vienas prasciausiu ES. Lietuva
tik 23-¢ia i$ visy Europos sajungos valstybiy.

4.  Korupcijos pasireiskimo lygi lemia etinés ir kultlirinés, ekonominés ir
politinés aplinkybés. Dideli socialiniai poky¢iai lemia korupcijos pasireiSkimo tikimybés
augima: zlungant autoritarinio valdymo valstybéms, vykstant privatizacijos procesui,
valstybiy pereinamuoju laikotarpiu ir kt. Sovietinio mentaliteto jtaka Lietuvos korupcijos
lygiui ir suvokimui — neabejotina. Tac¢iau sunku nustatyti, iStirti, kokio masto yra biitent
sovietinis palikimas. Sovietinio gyvenimo ypatumai (,.blato* sistema, ,telefoniniai
Istatymai®, ,,kombinavimas®) iSmoké elgtis korumpuotai. Statistiniy duomeny nurodanciy
»sovietmecio itaka“ korupcijai Lietuvoje patikimumas yra abejotinas dél tokios savokos
neapibréZtumo ir platumo. Todél, mano manymu, sovietinis palikimas lemiantis korupcija
yra daug didesnis negu tai parodo tyrimy rezultatai. Taip yra todél, kad sovietinio
mentaliteto palikimas paveiké visas gyvenimo sritis.

5. Privatizacijos procesas yra antikorupciné priemong, taciau tuo pat metu tai
potencialus btidas korumpuotai praturtéti. ChaotiSka privatizacija leido tarybinés
nomenklatliros atstovams tapti turtingais nepriklausomos Lietuvos verslininkais,
itakingais politikais. Mat Sie asmenys turéjo pri¢jima prie informacijos ir sprendimy
priemimo mechanizmuy, kas privatizacija paverté politiniy {rankiu ir korupcijos lizdu.

6.  Salies politiky korupcinis elgesys greitai suformavo pilie¢iy nuostata, kad
Salyje korupcijos lygis yra didelis ir kad kysis yra veikiantis biidas spesti problemas. Sis
poziiiris nepasikeité iki Siol. Didelé praraja tarp politiky ir gyventoju suformavo nuostata,
kad buitent asmenys, kurie ima kySius yra labiau atsakingi uz kySininkavima, ir kad butent

valstybé turéty labiau riipintis korupcijos prevencija, o ne pilieciai.
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7. VieSyu pirkimuy apimtys per metus yra labai didelés, todél antikorupciniy
programy ir instituciju démesys Siai sri¢iai turéty buti iSskirtinis. Ne veltui naujoje
Nacionalinés kovos su korupcija programoje viesieji pirkimai — prioritetiné sritis. Svarbu
didinti skaidruma ir vieSuma vykdant konkursus Sioje srityje, tokiu biidu biity didinama
konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus, o to pasekmé — efektyvesnis valstybés pinigy
panaudojimas. VieSumas ir skaidrumas ypatingai svarbu ir skelbiant vieSyjuy pirkimy
organizavimo priezastis, salygas, nugalétojus, tokiu biidu visuomené turéty galimybg
susipazinti su jmonémis, dazniausiai laiminc¢iomis pirkimus, vertinti valstybés pinigu
i8leidimo efektyvuma.

8.  Neskaidraus partiju finansavimo problema néra itraukta i 2011-2014 m.
Nacionalinés kovos su korupcija programa, taciau akivaizdu, kad naujos redakcijos
Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas palieka
daug spragy neskaidriam partijy ir kampanijy finansavimui. Tokiu biidu galimai sukuriant
galimybes suinteresuotoms grupéms neskaidriai aukoti politinéms partijos dideles sumas,
uz kuriy paaukojima véliau tikimasis/reikalaujama/gaunama reikiamos informacijos,
priimami atitinkami sprendimai.

9.  Statyby sektorius ypatingai iSaugo ekonominio pakilimo laikotarpiu, tai,
savo ruoztu, 1émé korupcijos lygio augima Siame sektoriuje. Tyrimy rezultatai atkleidzia,
kad pagrindiniai korupcijos pasireiSkimo sritys yra pradinése sprendimy priémimo
stadijose: projekty, plany iSdavimas, keitimas. Statyby sektoriuje ypatingai didelés svarba
vaidina pazin€iy turé¢jimas, patronavimas.

10. Zinoma, kad naujoje Nacionalinés kovos su korupcija programoje
numatytos prioritetinés kovos su korupcija sritys yra diskutuotinos. Tikriausiai
nejmanoma | trejy mety kovos su korupcija programa sudéti visy probleminiy sri¢iy. Vis
tik svarbu paminéti, kad nors ir aiskiai numatytos prioritetinés kovos su korupcija sritys,
tikslai, uZzdaviniai, taCiau priemonés, kuriomis bus siekiama uzsibrézty tiksly

1gyvendinimo néra aiskios ir tikriausiai néra pakankamos.
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Santrauka

Pirmoje darbo dalyje aptariama korupcijos ir kySininkavimo savoky tapatinimo
problematika. Siekiama surasti Siy dvieju savoky panasumus ir skirtumas bei apimtis.
Tam pasitelkiama teisés mokslininky darbuy, Lietuvos teisés akty ir tarptautiniy teisés akty
analize.

Antroje darbo dalyje analizuojami politiniai socialiniai veiksniai darantys bene
didZiausia jtaka korupcijai (kySininkavimui). Sioje darbo dalyje analizuojama sovietinés
kultiros kontekstas, jo itaka dabartiniam korupcijos lygiui, taip pat pereinamojo
laikotarpio politiniai ir socialiniai veiksniai bei Siuolaikinéms kySininkavimo tendencijos
bei jas salygojantys politiniai, socialiniai veiksniai. Sioje darbo dalyje didZiausias
démesys skiriamas ,,sovietinio palikimo* analizei, pilietinés visuomenés analizei. Taip pat
vieSyju pirkimy ir partijy finansavimo skaidrumo vertinimui. Tam pasitelkiama teisés
mokslininky darbai, teisés aktai bei empiriniai tyrimai.

TreCioje darbo dalyje didziausias démesys skiriamas ekonominiy veiksniy
analizei. Ypatingai placiai analizuojama privatizacija (kaip vienas i§ didziausiy,
svarbiausiy ir korumpuociausiy pereinamojo laikotarpio ekonominiy procesy). Taip pat
vertinama sveikatos apsaugos sistemos korupcijos lygis jos privatizacijos atveju. Daug
démesio skiriamas statyby sektoriaus analizei — biitent statybos sektorius ekonominio
pakilimo laikotarpiu labai iSaugo, o remiantis tyrimais vertinamas kaip vienas
korumpuociausiy.

Darbo pabaigoje analizuojama 2011 — 2014 m. Nacionalinés kovos su prevencija
programa, jos prioritetinés kryptys ir tikslai, uzdaviniai ir priemoneés jiems jgyvendinti,

programa vertinama kartu su darbo metu analizuotomis iikio sritimis.
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Summary

The beginning of this paper discusses the concepts of corruption and bribery, as
well as, the problems involved with the way they were constructed. The aim is to find
similarities and differences between these two concepts. Also, to find a correlation
connecting the affects of corruption and bribery and how the two are related. This is done
through legal law scholar’s work, Lithuanian’s law and international law analysis.

The second part analyzes the impacts of political and social factors on
corruption, such as, bribery. This thesis emerged by researching the context of Soviet
culture and its impact on the current level of corruption, along with transitional, political
and social factors. Another factor involved in creating this thesis was looking at modern
trends in bribery and noting how they influenced political and social factors. This part
focuses on the "Soviet legacy" analysis of civil society and on public procurement and
transparency in party-funding assessment. This is done through legal scholars work, law
analysis and empirical studies.

The last section focuses on the analysis of economic factors. Which is an
extremely wide analysis of privatization, (as one of the largest, most important and
probably most corrupted process in economic transition processes). This section also
assesses the health care system and how it is corrupted, in the case of privatization. Much
attention is paid to the construction industry analysis — notably that the construction
sector during the economic boom has increased significantly and according to research,
was seen as one the most corrupted

The final section focuses on the new National Anti-Prevention Program for the
years 2011-2014. Analysis show the program’s priorities and objectives, tasks and means
for its implementation. Moreover, the new program is comparing it with the corrupted

sectors which were analyzed throughout this paper.
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