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[VADAS

Temos aktualumas. Nelegalaus darbo tema yra labai aktuali ne tik Lietuvoje, taciau
daugelyje pasaulio Saliy. Kyla vis didesné biitinybé atrasti tinkama teisini reguliavima,
kuris iki minimalios ribos sumazinty $io reiskinio progresavima bei eiga. Nedarbo lygio
spartus augimas, pasauli sudrebinusi ekonominé — finansing krizé bei vis didéjantis Salies
gyventoju nepasitikéjimas valstybéje veikianciomis institucijomis yra vieni pagrindiniy
veiksniy, daranciy jtaka nelegalaus darbo plitimui.

Nelegalus darbas pazeidzia pamating asmens teis¢ 1 darba, kuri jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje', ir visas su §ia teise susijusias socialines
garantijas bei apsauga. D¢l Sios priezasties Lietuvos Respublikos Administraciniy teisé€s
pazeidimy kodekse?, nelegalus darbas vertinamas kaip vienas sunkiausiy darbo istatymy
pazeidimy, pazeidzian¢iy imperatyvias istatymo normas ir Zzmogaus pagrindines teises.
Darbo originalumas. Tema originali tuo, jog vis augant nelegalaus darbo mastams, iki
Siol néra atrastas tinkamas Sio reiSkinio teisinis reguliavimas. Svarstytina, kuri teisés Saka
geriausiai reglamentuoty nelegaly darba, nes nelegalaus darbo savoka ir reiSkinys apima
net keleta teisés instituty. Sio reiskinio savoka apibrézta Lietuvos Respublikos Darbo
kodekse’, atsakomybé uZ nelegaly darbg numatyta Lietuvos Respublikos Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse, o Sio instituto analizé atribojant darbo ir civilinius santykius
yra svarbi mokesciy teisés dalis. Negana to, siiloma numatyti ir baudZiamaja atsakomybg
uz nelegaly darba. D¢l visy Siuy priezasCiy kyla klausimas, kuri teisés Saka turéty
reguliuoti $ig socialing, visuomening, o gal net ir ekonoming problema.

Darbo naujumas. [sigaliojus patiems naujausiems Lietuvos Respublikos Darbo kodekso
pakeitimams, nelegalaus darbo sudétis pasipildé dar vienu objektyviuoju pozymiu. Iki tol,
nelegaliu darbu, pagal Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 1 punkta, buvo laikomas
darbas, dirbamas, esant nustatytiems darbo sutarties pozymiams, nesudarius darbo
sutarties. Dabar nelegaliu darbu laikomas ir darbas, jeigu teisés akty nustatyta tvarka,
nepraneSama Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie
asmeny priémima i darba.

Antra naujove yra ta, jog Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje yra parengtas ir
Lietuvos Respublikos Seime uzregistruotas parengusi Lietuvos Respublikos bauziamojo

kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 176

! Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

? Valstybeés zinios, 1985, Nr. 1-1 (su pakeitimais ir papildymais).

? Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir papildymais).
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(1) ir 273 (1) straipsniais jstatymo projektas”, kuris, jeigu bus priimtas — sukels perversma
nelegalaus darbo teisiniame reguliavime, numatydamas net ir baudZziamaja atsakomybg
darbdaviams uz $ig veika.

Dar vienas naujas dalykas, atsirades po Darbo kodekso naujausiy pakeitimy’, yra
namudinj darba pakeitgs nuotolinis darbas ir jo teisinis reguliavimas.

Darbo tikslas. Magistro darbe siekiama visapusiSkai atskleisti nelegalaus darbo teisinio
reguliavimo ypatumus bei kvalifikavimo problematika. Tai daroma analizuojant teismy
praktika, nacionalinius bei tarptautinius teisé€s aktus.

Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti keliami Sie pagrindiniai uzdaviniai:

1) iSanalizuoti darbo ir civiliniy sutarciy santyki bei jo itaka nelegaliam darbui;

2) tinkamai atskleisti nelegalaus darbo sudéties objektyviuosius ir subjektyviuosius
pozZymius;

3) paskatinti diskusija dél teisés aktuose atsiradusiy naujoviy nelegalaus darbo srityje;

4) aptarti atsakomybés taikymo klausima uz nelegaly darba;

6) iSnagrinéti nelegalaus darbo praktines problemas bei aktualia teismy praktika.

Darbo objektas. Pirmojoje magistro darbo dalyje atskleidZziama nelegalaus darbo
savokos reikSme ir istoriné vystymosi raida Lietuvoje. Taip pat atskleidziami pagalbos
(talkos) darby, savanorisku darbu teisinio reguliavimo ypatumai bei uZsienieciy
idarbinimo problematika.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama aktuali teismy praktika, kuria remiantis, galima
tinkamai atskleisti nelegalaus darbo sudéties pozymius, perteikiant nelegalaus darbo
teisini reguliavima. Treciojoje darbo dalyje atskleidZiama esminé nelegalaus darbo
teisinio reguliavimo problematika, bandant nustatyti, { kokia reguliavimo sritj — civiling ar
darbo teis¢ — patenka susikloste faktiniai santykiai. Tinkamas civiliniy ir darbo sutaréiy
atribojimas, remiantis ju panaSumais ir skirtumais, yra nelegalaus darbo pagrindas.
Paskutiniojoje darbo dalyje aptariama teisiné atsakomybé¢ ir jos riisys, pasireiSkiancios ir
taikomos, sprendziant atsakomybeés klausima nelegalaus darbo atveju. Daugiausia
démesio skiriama administracinei atsakomybei, kuri yra pagrindiné, sprendZiant
atsakomybeés klausima dél nelegalaus darbo.

D¢l magistro darbo apimties, darbe neanalizuojami uzsienio valstybiy teisés aktai, susije

su nelegalaus darbo teisinio reguliavimo problematika kitose valstybése.

* Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais jstatymo projektas. Nr. 11-874-01, 2011-03-22.
> Valstybés zinios, 2010, Nr. 8§1-4221.



Tyrimo dalykas. Darbe remiamasi teisés doktrina, Lietuvos teismy praktika,
nacionaliniais bei tarptautiniais teises aktais.

Tyrimo metodai. Darbe panaudoti keli tyrimo metodai, kurie persipina tarpusavyje ir
papildo vienas kita. Lyginamuoju metodu tiriama, kaip Zemesnés instancijos teismai seka
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo rekomendacijomis nelegalaus darbo bylose.
Sisteminés analizés metodo pagalba yra nuosekliai nagrin¢jama teismy jurisprudencija,
1zvelgiamos ir sistemingai iSanalizuojamos nelegalaus darbo teorinés ir praktinés
problemos. Istoriniu metodu apzvelgiama nelegalaus darbo sampratos raida Lietuvos
teisés aktuose. Tuo tarpu loginés analizés metodas leidzia daryti iSvadas, apibendrinti
aptartus Saltinius, teikti savuosius sprendimo biidus ir pasitilymus nelegalaus darbo tema.
Saltiniai. Kaip pagrindinj ir bene svarbiausia magistro darbe naudojama 3altinj galima
tvardinti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju 2005 m. liepos 14 d.
pasitarime aprobuota Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimuy bylose dél
nelegalaus darbo apibendrinima ir teisés taikymo rekomendacijas®. Sis 3altinis svarbus
nelegalaus darbo sudéties pozymiy analizei bei tinkamam civiliniy ir darbo sutarciy
atribojimui.

Kiti svarbiis darbe naudojami Saltiniai — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, specialieji bei norminiai teisés

Saltiniai.

% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.



1. NELEGALAUS DARBO SAMPRATA

1.1. Nelegalaus darbo sgvokos bendra charakteristika

Lietuvoje nelegalus darbas kitaip dar yra vadinamas neoficialiaja darbo rinka, kuri
tvardijama, kaip Salies darbo rinkos dalis, kurioje darbo jéga perkama ir parduodama
nesudarant darbo sutarties, ignoruojant darbo santykius reglamentuojanéius jstatymus’.
Nelegalus darbas laikomas vienu sunkiausiu darbo jstatymy paZeidimy. Siuo pazeidimu
padaroma Zala ne tik konkre¢iam asmeniui, taciau ir visai valstybei. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau- Konstitucija) 48 straipsnis itvirtina teisés { darba principa, kuris
pasireiSkia tuo, jog kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teisg
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir
socialing apsauga nedarbo atveju®. Dirbant nelegaliai visa tai licka nejgyvendinta.
Tarptautiniu mastu, kiekvieno asmens teis¢ 1 darba jtvirtina Jungtiniy Tauty Organizacijos
(toliau — JTO) Tarptautinis ekonominiu, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas’.

Vienas svarbiausiy Saltiniy, kalbant apie nelegaly darba ir jo samprata, yra Lietuvos
Respublikos Darbo kodeksas'® ( toliau —Darbo kodeksas), isigaliojes 2003 m. sausio 1
diena. Po Darbo kodekso isigaliojimo, iki tol galiojgs Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos Darbo istatymuy kodeksas'' (toliau- Darbo istatymy kodeksas) ir Darbo
sutarties jstatymas'’, neteko galios. Naujasis Darbo kodeksas ine$¢ | darbo teisiniy
santykiy reguliavima nemazai naujoviy, kurios, Zinoma, turéjo itakos ir nelegalaus darbo
reglamentavimui.

Nelegalaus darbo savoka apibrézta Darbo kodekso 98 straipsnyje. Sio straipsnio 1
dalis nelegaliu darbu laiko darba, kuris, esant Darbo kodekso 93 straipsnyje nustatytiems
darbo sutarties pozymiams (t.y. dirbamas tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos
darbas; paklusimas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai; darbo uzmokes¢io mokéjimas),
dirbamas nesudarius darbo sutarties ar teisés akty nustatyta tvarka nepranesus Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny priémima i darba.

V. TiaZzkijus savo monografijoje taip pat ivardija pagrindinius darbo sutarties

pozymius, kurie skiria $ig sutart] nuo kity panasiy sutar¢iy:

"NEKROSIUS, 1. Darbo teisé. Vilnius, 2008, p. 143.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992, Nr. 33-1014.

’ITO Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas. 2002, Nr. 3290.
' Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 2002, Nr. 64-2569.

" Valstybés Zinios, 1972, Nr. 18-137.

2 Valstybés Zinios, 1991, Nr. 36-973.



1) darbo funkcijy atlikimas. Sis pozymis reiskia darbuotojo isipareigojima dirbti
tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas, t.y.
darbuotojo pareiga vykdyti tam tikras darbo funkcijas;

2) isipareigojimas paklusti vidaus darbo tvarkai. Sis poZzymis reiskia darbuotojo
isipareigojima dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam
tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai ir darbdavio
nurodymams, t.y. darbuotojas yra formaliai pavaldus darbdaviui;

3) isipareigojimas suteikti nustatyta darba. Darbdavys darbo sutartimi jsipareigoja
apriipinti darbuotoja tam tikromis uzduotimis, darbais, nes Siuo atveju, tai yra darbdavio
teisé ir pareiga;

4) isipareigojimas mokéti sulygta darbo uzmokesti;

5) isipareigojimas uZztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo istatymuose: istatymais
ir poistatyminiais teisés aktais reglamentuotas darbo ir poilsio laikas, nustatyti saugos ir
sveikatos darbe reikalavimai'”.

Darytina iSvada, kad tinkamai nustacius bei jvardijus darbo sutarties pozymius
galima iSvengti tam tikro dirbamo darbo traktavimo nelegaliu.

Darbo sutarties sudaryma reglamentuoja Darbo kodekso 95 straipsnio 1 dalis,
numatanti, jog darbo sutartis yra laikoma sudaryta, jeigu Salys susitaria dél butinyju darbo
sutarties salygu: darbuotojo darbovietés (imonés, istaigos, organizacijos, struktiirinio
padalinio ir kt.), kuri darbo sutartyje apibréziama nurodant, i kuria imong, istaiga,
organizacija darbuotojas priimamas dirbti arba su kokiu fiziniu asmeniu jis sudaré darbo
sutartj. Apibréziant darboviete kartu apibréziama ir kita sutarties 3alis — darbdavys'?;
darbo funkcijy (d¢l tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbo atlikimo).
Darbo funkcija sutartyje apibréziama nurodant profesija, specialybg, kvalifikacija, pagal
kuriag dirbs darbuotojas, arba nurodant tam tikras pareigas. Darbo kodekso 119
straipsnyje itvirtintas draudimas darbdaviui reikalauti atlikti darba, nesulygta darbo
sutartimi. D¢l to darbo funkcijos nustatymas yra labai svarbi darbo sutarties salyga,
neleidZianti darbdaviui piktnaudziauti, reikalaujant atlikti darba, dél kurio nebuvo tartasi
prie§ pasiraSant darbo sutartj. Darbo funkcijos apibréZtumas — tai priimamo darbuotojo

. . . .. Sy 1
funkcionalios vietos ir jo darbo rézimo darbo procese nustatymas'.

" TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 334-335.
“BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, L, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 11l d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, p. 51.

' MYKOLO RIOMERIO UNIVERSITETO AUTORIU KOLEKTYVAS. Darbo teisé. Vilnius, 2008
p.148.
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Pabréztina, jog darbo apmokéejimo salyga néra priskiriama nei prie biitinyju, nei prie
papildomy sutarties salygu. Ji turi savarankika sui generis teising prigimti'®. Darytina
iSvada, kad, nors $i salyga néra bitinoji, taCiau ji yra privaloma, nes nei viena darbo
sutartis negali biiti sudaryta, nesusitarus dél darbo apmokéjimo salygu (Darbo kodekso 95
straipsnio 3 dalis).

Darbo kodeksas numato raSyting darbo sutarties forma. RaSytinés sutarties
nebuvimo fakta i karto traktuoti kaip nelegaly darba jokiu biidu netikslinga, nes pagal
Darbo kodekso normas rasytinés sutarties faktas néra priskiriamas prie butinyju darbo
sutarties salygu. Todél, iskilusi klausima, dirbama legaliai, ar ne, reikia spresti pagal
faktiniy santykiy pobudi, iSnagrinéjus ir {vertinus visas aplinkybes bei isipareigojimus, o
ne vien remiantis formaliais poZymiais, pavyzdziui, yra radytiné darbo sutartis ar néra'’.

Nelegaliu darbu, pagal Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 2 punkta, taip pat
laikomas uZzsienio valstybiy pilieCiy ir asmeny be pilietybés dirbamas darbas, nesilaikant
jiems norminiy teisé€s akty nustatytos isidarbinimo tvarkos.

2006 m. gruodzio 6 d. jsigaliojus Darbo kodekso naujai redakcijai'®, neteko galios
Darbo kodekso 98 straipsnio 2 dalis, reglamentavusi, jog nelegaliu darbu laikomi
pagalbos (talkos) ir savanoriS$ki darbai. Prie§ tai Siuos darbus reglamentavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) savo nutarimais.

Vyriausybé 2001 m. gruodzio 11 d. nutarime Nr. 1500 ,,Dél pagalbos (talkos) darbu
atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo*'”, konstatavo, kad pagalbos (talkos) darbai néra
laikomi nelegaliu darbu. Talka, minétame nutarime apibréZiama kaip fiziniy asmeny
telktiné tarpusavio pagalba Zemés ir namy ukio darbams dirbti. Siy darby atlikime talkos
dalyviu gali biiti ne jaunesnis kaip 13 mety fizinis asmuo, pagal tarpusavio susitarimg su
pagalbos (talkos) darby organizatoriumi atliekantis neapmokama darba zemeés ar namy
tkyje. Pagal nutarimo nuostatas, Siems darbams atlikti raSytiné sutartis tarp Saliy néra
sudaroma ir atlyginimas néra mokamas. Talkos dalyviai gali buti tik apgyvendinami bei
maitinami pas asmenj, kurio naudai atlieckami Sie darbai. Minimas Vyriausybés nutarimas
neteko galios 2005 m. rugpjicio 12 d.?°. Paradoksalu, tatiau Darbo kodekso nauja
redakcija, pripazinusi netekus galios Darbo kodekso 98 straipsnio 2 dalj (dél pagalbos
(talkos) darby), isigaliojo tik 2006 m. gruodzio 6 d., todél nuo 2005 m. rugpjicio 12 d. iki

16 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, 1., et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 111 d./
Individualius darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, Vilnius, p. 51.

7 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, 1., et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 111 d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, Vilnius, p. 57.

' Valstybés Zinios, 2006, Nr. 132-4989.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1500 ,,Dél pagalbos (talkos)
darby atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo*// 2001, Nr. 105-3759.

% Valstybés Zinios, 2005, Nr. 97-3638.
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2006 m. gruodzio 6 d. nuostata dél talky reguliavimo vis dar galiojo. Si dviprasmiska
situacija darbdaviams buvo ideali terpé piktnaudziauti susidariusia padétimi, ko pasekoje,
labai Zenkliai iSaugo nelegalaus darbo atveju, nes Zemés bei namy tikio darbuose, statyby
sektoriuje asmenys dirbdavo, traktuodami, kad dirba talkuy pagrindu, nors i§ tikruyju
dirbdavo nelegaliai. Naturalu, kad nebuvo galima leisti tokio tipo darby traktuoti kaip
talkos darby. D¢l nurodyty priezas¢iy buvo visiskai atsisakyta pagalbos (talkos) darbuy
teisinio reguliavimo Darbo kodekse.

Be to, teismai susidiiré¢ su sunkumais, vertindami, ar veika, turinti talkos pozymiy,
gali buti kvalifikuojama Administraciniy teisés paZeidimy kodekso®' (toliau — ATPK)
41(3) straipsnio pagrindu kaip nelegalus darbas. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (toliau- LVAT) teismy praktikos apibendrinime dél nelegalaus darbo®
rekomendavo, kai itariama, kad gali buti dirbami talkos darbai, atsizvelgti i Sias
aplinkybes: koks asmuo (fizinis ar juridinis) sudaré susitarima dé¢l darbo; ar darbui
buidingas tarpusavio pagalbos faktas arba susitarimas dél jo; kokio pobiidzio darbai yra
dirbami; kiek laiko trunka darbai; ar darbas dirbamas atlygintinai (atsiskaitoma pinigais ar
materialinémis gérybémis) ir kt. Nepavykus nustatyti Siy aplinkybiy yra problematiSka
atriboti talkos darbus nuo nelegalaus darbo ar kity teisiniy santykiy. Svarbu paminéti, kad
teismai tam tikrais atvejais nelaiko nelegaliu darbu atlickamy pagalbos (talkos) darby,
nors jie atlickami nesilaikant talkos darbuy nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 2001 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1500%.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 13 d. nutarimu

Nr. 1511 ,Dél savanorisky darby organizavimo tvarkos patvirtinimo***

(toliau —
Nutarimas), savanoriSkais darbais laikomi darbai, kurie atlieckami laisva valia paramos
tikslais, numatytais Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatyme® (toliau -
Labdaros ir paramos jstatymas), ir uZ kuriuos neimamas atlygis. Nutarimo 5 straipsnyje
nurodyta, kad santykiai, susikloste¢ tarp savanorisky darby organizatoriaus ir savanorio yra
civiliniai teisiniai santykiai. To paties Vyriausybés nutarimo 7 straipsnis teigia, kad

vienos i§ Saliy pageidavimu su savanoriais gali biiti sudaroma rasytiné savanoriSky darby

2! Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.

2 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1500 ,,Dél pagalbos (talkos)
darby atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo®// 2001, Nr. 105-3759.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2001 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél
savanorisky darby organizavimo tvarkos patvirtinimo*// 2001, Nr. 106-3801.

* Valstybés Zinios, 2000, Nr. 61-1818.

9



atlikimo sutartis. Po savanoriskuy darbu reglamentuojamy santykiy priskyrimo civiliniy
teisiniy santykiy reguliavimo sriciai, $is nutarimas taip pat neteko galios.

Darytina iSvada, kad istatymy leidéjas teisingai pasielgé, pasalindamas pagalbos
(talkos) bei savanoriskus darbus i§ darbo teisés santykiy reguliavimo srities, nes jie néra
darbo teisiniu santykiy reguliavimo dalykas. Tiek pagalbos (talkos) darbai, tiek
savanoriski darbai neturi darbo teisiniams santykiams budingy pozymiy, kurie iSvardinti
Darbo kodekso 93 straipsnyje: atlieckama darbo funkcija, paklusimas darbovietéje
nustatytai darbo tvarkai ir mokamas atlyginimas uz atlikta darba. Nesant darbo
santykiams reikalingy pozymiuy visumos, darytina iSvada, kad Darbo kodekso 98
straipsnio 2 dalies pripazinimas netekusia galios yra logiskas istatymu leidéjo sprendimas.

Stengiantis geriau suprasti ir isigilinti i nelegalaus darbo savoka, biitina akcentuoti
galimus nelegalaus darbo pasireiSkimo budus. Remiantis Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su
nelegaliu darbu iSskiriami trys pagrindiniai nelegalaus darbo buidai:

Pirmajam budui priklauso imonés, kurios sistemingai atlicka nelegaly darba,
derindamos ji su oficialia veikla. Darbuotojams uz atlikta darba imonés sumoka taip
vadinamuosiuose ,,vokeliuose®. Atlyginimo ,,vokelyje® esme ta, kad darbdavys pateikia
duomenis tik apie tam tikra darbo uzmokescio dali, o likusia pinigu dali darbuotojas
gauna nelegaliai;

Antraji buda sudaro darbuotojai, kurie dirba ne viena, o du arba daugiau darbuy, 18
kuriy vienas darbas yra nelegalus (neoficialus). DaZniausiai Siai asmeny kategorijai
priskiriami i$silaving asmenys, kurie savo pajamas, gaunamas uz oficialy (legaly) darba,
nori padidinti dirbdami nelegaliai;

Paskutiniji biida sudaro bedarbiai, kurie dél ivairiy priezasCiy privesti dirbti
nelegaliai, nes darbo rinka jiems nesuteikia darbo. Sios grupés darbuotojai priskiriami
labiausiai paZeidziamiems, nes dirba prastomis salygomis ir uz maza atlygj*°.

Lietuvoje pagrindiniai ir labiausiai paplite¢ nelegalaus darbo budai — atlyginimu
mokéjimas ,,vokeliuose* ir vengimas sudaryti darbo sutartis apskritai. Pastarasis budas
pasireiSkia tuo, kad darbdaviai, priimdami asmenis { darba, vengia su jais {forminti darbo
sutartis, sickdami i§vengti prievolés mokéti mokescius bei imokas i valstybés biudzeta ir
kitus fondus, ir tuo versle sudarydami nepalankias salygas tiems, kurie tokius mokescius
moka sajiningai”. Taip pat tokiu elgesiu siekiama bet kada laisvai ir nevarzomai atleisti

darbuotoja 1§ darbo. Socialine prasme darbuotojas netenka visy su darbo santykiais

26 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dé! Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant
su nelegaliu darbu// Oficialus leidinys C 255, 14/10/2005 p. 0061-0066.
*" DAVIDAVICIUS, H. Darbo jstatymy komentaras. Antras papildytas leidimas. 2001. p. 13.
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susijusiy garantiju. Sis biidas stipriai riboja darbuotojo teises, susijusias su darbo
funkcijos igyvendinimu.

Uz nelegaly darba Darbo kodekso 98 straipsnio 3 dalyje yra numatyta darbdaviy ar
ju jgalioty asmeny atsakomybé. Sios atsakomybés salygas numato ATPK 41(3)
straipsnis, kuriame bauda darbdaviams ar ju jgaliotiems asmenims uz kiekviena nelegaliai
dirbanti asmeni yra nuo triju tiikstanéiy iki deSimties tiukstanCiy lity, o tokie patys
veiksmai, padaryti asmens, jau bausto $ia administracine nuobauda, uztraukia bauda nuo
desimties tikstanciy iki dvidesimties tikstanciy lity*®.

Trumpai apzvelgus Darbo kodekso 98 straipsnio dispozicijos turini, matyti, koks
darbas laikomas nelegaliu. Detalesné jo problematika ir teisinis reguliavimas bus
apzvelgiamas darbe, siekiant kuo tiksliau atskleisti nelegalaus darbo sudéti bei teisinio
reguliavimo ypatumus. Prie§ pradedant tolimesng¢ nelegalaus darbo analiz¢ deréty
apzvelgti Sios savokos raida. Svarbu iSsiaiSkinti, kaip atsirado nelegalaus darbo savoka

Lietuvos teisés aktuose, kaip kito ir galiausiai tapo tokia, kokia ja turime Siandien.

1.1.1 Nelegalaus darbo savokos raida po Lietuvos Respublikos

Nepriklausomybés atkiirimo

Lietuvos Respublikos buvimas Taryby Sajungos okupacijoje 50 mety turéjo didele itaka
valstybés teisiniams santykiams. Lietuvai buvo primesta svetima kultiirine, ekonominé,
socialiné bei politin¢ santvarka. Iki Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo
darbo teisei buvo biidingas labai detalus darbo santykiy valstybinis reguliavimas, o
kolektyviniams ir individualiems darbo susitarimams beveik nebuvo palikta vietos, todel
biitinai reikéjo pereiti nuo centralizuoto ir visa apimancio reguliavimo prie tokio, kur
didesne reiksme turéty kolektyvings ir individualios sutartys®.

Prievarta igyvendintos Tarybuy Sajungos id¢€jos ir teisinio reguliavimo normos,
atgavus Lietuvos Respublikos Nepriklausomybe, turé¢jo biiti i§ naujo tinkamai
reglamentuotos ir pakeistos. Peréjimas prie demokratinio rezimo turéjo nejkainojama
reik§me ne tik visai Lietuvos valstybei, bet ir tapo svarbiu Zingsniu kuriant nauja teising
bei istatyming bazg.

Darbo teisinius santykius reikéjo reformuoti dar ir tod¢l, kad Lietuva sieké tapti Europos

Sajungos nare (toliau — ES) bei vykdant Europos sutartimi prisiimtus isipareigojimus,

¥ Valstybeés zinios, 1985, Nr. 1-1 (su pakeitimais ir papildymais).
¥ TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 13.
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pagal kuriuos reikéjo suderinti nacionalinés teisés aktus su galiojan¢iais ES teisés aktais™.
Darbo santykiy kodifikavimas turéjo itakos ir nelegalaus darbo savokos raidai nuo
Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny Lietuvos teisinés
sistemos ir naujojo Darbo kodekso reglamentuojamuy santykiy.

Lietuvos Parlamentas (Auksciausioji Taryba) 1990 m. kovo 11 d. paskelbé
Nepriklausomos Lietuvos Respublikos atkiirima. Iki Sios svarbios Lietuvai datos galiojo
1972 m. Darbo istatymy kodeksas®', kuriame nelegalaus darbo savoka konkreciai
apibréZta nebuvo. 1991 m. lapkricio 28 d. buvo priimtas Darbo sutarties jstatymasZ,
kurio 8 straipsnis nustaté tris biitingsias darbo sutarties salygas: darbuotojo darbo vieta
(imong, jos padalinys ir pan.); darbo funkcijos (Salys privaléjo susitarti dél tam tikros
profesijos, specialybés, darbo kvalifikacijos arba dél tam tikry pareigy); darbo
apmokejimo salygos. Pabréztina, kad bitinosios darbo sutarties salygos iki Siol iSlikusios
tokios pacios.

Negana to, kad atskiroms darbo sutar¢iy ruSims darbo istatymuose ir kolektyvinése
sutartyse galéjo buti numatomos ir kitos biitinosios salygos, dél kuriy Salys susitaria,
pavyzdziui, sezonin¢ darbo sutartis, tai Saliy susitarimu gal¢jo biiti susitariama ir dél kity
(ne bitinyjy) darbo sutarties salygy, jeigu darbo istatymai tam neprieStarauja. Tuo tarpu
pagal anksCiau paminéta Darbo istatymy kodeksa prie butinyju sutarties salygu buvo
priskirtos tik darbuotojo darbo vieta bei darbo funkcijos.

Velesn¢je Darbo sutarties istatymo 5, 12, 15, 17, 18, 24(1), 26, 29, 30, 32, 41
pakeitimo ir papildymo istatymo® redakcijoje, lyginant su Darbo istatymy kodekso 23
straipsniu®*, pasikeité darbo sutarties forma. Buvo jvesta norma, jog darbo sutartis turi
biti sudaryta pagal tiping forma, ko visiSkai nebuvo numates Darbo istatymy kodekso 23
straipsnis, jtvirtings, jog darbo sutartis gali biiti sudaryta tiek Zodine, tiek raSytine forma.

Matyti, kad iki 1997 m. liepos 1 d. istatymuose nelegalus darbas buvo
apibréziamas tik per darbo sutarties salygas bei forma, o 1997 m. liepos 1 d. Darbo
sutarties istatymo papildymo 17(1), 17(2) straipsniais ir 3, 28(1) straipsniy pakeitimo
istatyme™ atsirado ir nelegalaus darbo savoka. Sio istatymo 2 straipsnis apibrézé, jog
nelegaliu darbu yra laikomas darbas, kuris: dirbamas nesudarius darbo sutarties su
darbdaviu ar jo igaliotu asmeniu, i§skyrus atvejus, kai pagal kitus teisés aktus nebiitina

sudaryti darbo sutartj; atlickamas pagal rangos ar kitokias tikines - komercines sutartis

O TIAZKIIUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 14.
3! Valstybés Zinios, 1972, Nr. 18-137.

32 Valstybés Zinios, 1991, Nr. 36-973.

3 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 41-983.

* Valstybés Zinios, 1972, Nr. 18-137.

3 Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1653.
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nejsteigus imones ar neturint patento, iSskyrus darba pagal autorines sutartis; dirbamas
uzsienio valstybiy pilie€iy ir asmeny be pilietybés nesilaikant jiems teisés akty nustatytos
isidarbinimo tvarkos.

Taip pat minéto jstatymo 3 straipsnyje Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jvardijama kaip institucija, atsakinga uz nelegalaus darbo
priezilira. Dabartinéje Darbo kodekso redakcijoje®® §i institucija néra niekur konkre&iai
tvardinta, kaip atsakinga institucija, taciau ji yra likusi dominuojanti, vykdant nelegalaus
darbo priezitra ir kontrolg iki Siy dieny. Taip pat 1997 m. liepos 1 d. istatymu Nr. VIII-
354°7 ATPK buvo papildytas 41(3) straipsniu, tadiau to paties kodekso 41 straipsnio
dispozicijos dalis, numatanti atsakomybg uz darbo istatymy pazeidimus, liko nepakeista.
Buvo sukurta bendrosios ir specialiosios teisés normos konkurencija.

2000 m. liepos 11 d. Darbo sutarties istatymo 1, 5, 17, 17(1), 17(2) straipsniy
pakeitimo ir papildymo jistatymo™® redakcijoje ir $io istatymo 4 straipsnio 1 dalyje
tvardijama, jog nelegaliu darbu yra laikomas dirbtas ar dirbamas darbas, kai, esant $io
istatymo 3 straipsnyje numatytiems darbo sutarties pozymiams, istatymo nustatyta tvarka
darbo sutartis neiforminta, taip pat darbas, kuris dirbamas uzsienio valstybiy pilieciy ir
asmeny be pilietybés, nesilaikant jiems teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos. To
paties 4 straipsnio 2 dalis ivardija, kad pagalbos (talkos) bei savanorisku darby nelaiko
nelegaliu darbu. Siuo metu galiojantis Darbo kodeksas nelegaliu darbu laiko tik dirbama,
taciau jokiu biidu ne dirbta darba.

2003 m. sausio 1 diena, isigaliojus Darbo kodeksui’’, pasikeité ne tik nelegalaus
darbo teisiniy santykiy reguliavimas, taCiau neteko galios ir iki tol galiojgs Darbo
sutarties istatymas. Darbo kodekso 98 straipsnyje atsirado nelegalaus darbo savoka.
Minéto straipsnio 1 dalyje buvo apibrézta, kad nelegaliu darbu yra laikomas darbas,esant
Sio Kodekso 93 straipsnyje nustatytiems darbo sutarties poZymiams, dirbamas nesudarius
darbo sutarties, arba dirbamas uZsienio valstybiu pilie¢iy ir asmenuy be pilietybés,
nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos.

Vélesné Darbo kodekso redakcija®, isigaliojusi 2006 m. gruodzio 5 d., panaikino
98 straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtj, jog nelegaliu darbu nelaikomi pagalbos (talkos) ir
savanoriski darbai. Siuos darbus reglamentavo Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau —

Vyriausyb¢) savo nutarimais, kurie §iuo metu yra pripazinti netekusiais galios.

3% Valstybés Zinios, 2009, Nr. 91-3925.
37 Valstybés Zinios, 1997, Nr. 69-1732.
* Valstybés Zinios, 2000, Nr. 61-1828.
3 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
0 Valstybés zinios, 2006, Nr. 132-4989.
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Daugiausiai diskusijy sukélé pats naujausias Darbo kodekso pakeitimas®!,
isigaliojes 2009 m. rugpjacio 1 diena.  Siuo pakeitimu nelegalaus darbo savoka dar
labiau praplésta ir patikslinta, prijungiant papildoma sudéties objektyvyji pozymi. Pagal
naujosios Darbo kodekso redakcijos 98 straipsnio 1 dali nelegaliu darbu yra laikomas
darbas, esant Sio Kodekso 93 straipsnyje nustatytiems darbo sutarties pozymiams,
dirbamas nesudarius darbo sutarties ar teisés akty nustatyta tvarka nepranesus Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny priémima i darba.
Taip pat nelegaliu darbu, kaip ir prieS tai galiojusioje Darbo kodekso redakcijoje,
laikomas darbas, dirbamas uzsienio valstybiy pilieciuy ir asmenu be pilietybés, nesilaikant
jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos (Darbo kodekso 98 straipsnio
1 dalies 2 punktas).

Siekiant apibendrinti nelegalaus darbo raida bei kaita Lietuvos teisés aktuose,
bitina atkreipti démesi i tai, kad nelegalaus darbo savoka, kokia ja turime Siuo metu, kito
ir tobuléjo daugybe mety, istatymuy leidéjui stengiantis atrasti tinkamiausia nelegalaus
darbo reguliavima. Diskutuotina, ar Siuo metu turime geriausia ir galuting nelegalaus
darbo savokos definicija, nes, nepaisant daugybés savokos pakeitimy, lieka
nesureguliuotas darbuotojy atsakomybes klausimas, dirbant nelegaliai. [statymy leid¢jas
nuolatos keisdamas bei tobulindamas nelegalaus darbo savoka stengiasi atrasti geriausia
Sios problemos teisinj reguliavima. Pabréztina, kad geriausias sprendimas dabar nebiitinai
bus geriausias ir po kurio laiko, nes kintanc¢ios gyvenimo salygos istatymy leid¢ja vercia
keisti ir nelegalaus darbo savoka.

Nuolatiné nacionaliniy teisés akty kaita, ekonominiy ir socialiniy veiksniy jtaka turi
didele reikSme nelegalaus darbo raidai. Pagrindiné¢ nelegalaus darbo problematika
atsiskleidzia per $io reiSkinio sudéties poZymius ir ju analizg, taciau, norint prie jy
priartéti, reikia paminéti, aptarti ir kitus veiksnius, ypatumus bei praktines problemas,

kuriy egzistavimas taip pat svarbus ir aktualus, kovojant su nelegaliu darbu Lietuvoje.
1.1.2 UzZsienie¢iy jdarbinimo ypatumai Lietuvoje

Svarbiausias Europos Bendrijos (toliau — EB) tikslas yra uztikrinti laisva ir
nepriklausoma darbo jégos judéjima visoje EB. Pagrindinis vaidmuo, uztikrinant $i
judéjima, tenka 1968 m. spalio 15 d. EB Tarybos Reglamentui Nr. 1612/68*. Skirtinga

idarbinimo tvarka taikoma Europos Sajungos (toliau — ES) pilieiams ir uZsienio

! Valstybés Zinios, 2009, Nr. 91-3925.
21968 m. spalio 15 d. EB Tarybos Reglamentas Nr. 1612/68 ,,Dél laisvo darbuotojy judéjimo bendrijoje*.
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valstybiy pilieciams (ne ES pilieCiams), atvykusiems dirbti | Lietuva i§ treciyju valstybiy.
Siekiant tinkamai aiSkinti, jgyvendinti jstatymy nuostatas ir iSvengti uZzsienieCiy
apkaltinimo dirbant nelegaliai veikia nacionaliniai bei tarptautiniai teisés aktai, kuriy
normos bando tinkamai reglamentuoti uzsienieciy idarbinimo tvarka Lietuvoje.

Pilie¢iy judéjimo laisve nustato Europos Bendrijos steigimo sutartis®. Lietuvai
istojus 1 ES ir tapus jos nare, nebeliko vizy rézimo, ko pasekoje, pilieciai igijo teisg
laisvai judéti visose ES Salyse. ES pilie¢iy isidarbinimo tvarka labiau komplikuota nei
Lietuvos pilieciy, taCiau ne tokia sudétinga, kaip uzsienieCiy i§ trecCiyju valstybiy ir
asmeny be pilietybés. Lietuvos Respublikos [statymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties*
(toliau- [statymas dé¢l uzsienieciy teisinés padéties) numato galimybe uzsieniecCiui, kuris
yra vienos i§ ES valstybiy nariy pilietis, atvykti i Lietuva kartu su savo Seimos nariais ir
biti joje iki 3 ménesiy, skai¢iuojant nuo pirmosios atvykimo i Lietuva dienos. Sio
istatymo 103 straipsnis taip pat suteikia galimybg ES valstybés narés pilieciams ir ju
Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvoje, nejsigyti leidimo dirbti.

Darbo kodekso 13 straipsio 1 dalyje reglamentuojama, kad uzsienio pilieciai ir
asmenys be pilietybés, nuolatiniai Lietuvos gyventojai turi Lietuvoje toki pati darbini
teisnuma (gal¢jimas turéti darbo teises ir pareigas) kaip ir Lietuvos pilie€iai, o iSimtis
nustato istatymai. Batent Istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties nustato minimas
iSimtis. [ $ia formuluote ieina uzsienieCiy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobscio suteikimo, integracijos ir natiiralizacijos, sprendimy dél uZsienieCiy teisinés
padéties apskundimo tvarka bei reglamentuojami kiti uZsienieCiy teisinés padéties
Lietuvos Respublikoje klausimai.

Uzsienietis (ne ES pilietis), kuris ketina dirbti Lietuvoje, privalo isigyti leidima
dirbti joje, iSskyrus atvejus, numatytus [statyme dél uZsienieCiy teisinés padéties 58
straipsnio 1 dalies 1 punkte, kuriame i$skirti atvejai, kai uZsienietis yra atleistas nuo
pareigos isigyti minéta leidima dirbti: jeigu jis iSsaugojo teis¢ 1 Lietuvos pilietybe; jis yra
lietuviy kilmés asmuo; jeigu yra Seimos susijungimo atvejis; jam yra nustatyta globa
(rupyba) arba jis paskirtas globéju (riipintoju); jam S§io istatymo nustatyta tvarka yra
suteikta papildoma apsauga Lietuvoje; jam §io jstatymo nustatyta tvarka yra suteikta
laikinoji apsauga Lietuvoje.

Minéta leidima dirbti i§duoda ir panaikina Lietuvos darbo birza (toliau — Darbo
birza) prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, taciau toks

leidimas gali buti iSduotas tik tuomet, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkancio

* Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2.
# Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004, Nr. 73-2539.
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darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus (Istatymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties 57 straipsnio 3 dalis). Logiska, kad valstybé pirmenybg teikia savo pilieciams,
bandydama apsaugoti darbo rinka, taciau tokia sudétinga uzsienieCiy idarbinimo tvarka
létina darbo procesus ir yra tinkamai nepasverta. Begalé administraciniy procediiry ne tik
sulétina leidimo dirbti i§davimo eiga, taciau uzkerta kelia sklandziai ir greitai jsilieti 1
darbo procesa.

Pasauli sukrétusios ekonominés — finansinés krizés metu padidéjo emigracija i$
Lietuvos 1 ES ir kitas valstybes. Emigruojant pilie¢iams, pradéjo trukti tiek kvalifikuotos,
tiek ir nekvalifikuotos darbo jégos. SusiklosCius tokiai situacijai, Siandieninéje
visuomenéje éme trikti ne tik iSsilavinusiy savo srities specialisty, taCiau ir
nekvalifikuotos darbo jégos. D¢l Sios ir kity priezasCiy Lietuva turéty dar labiau vertinti
likusius darbuotojus ir norin¢ius atvykti dirbti uZsienieCius i§ treCiyjuy valstybiy, nes
kiekvienas darbuotojas atneSa pajamy i valstybés biudZeta. Augant migracijai i kitas Salis,
Lietuvos neiSvengiamai laukia nekvalifikuotos darbo jégos antpludis ir i$ treciyjy Saliy,
todél, manytina, kad reikia arba supaprastinti uzsienie¢iy idarbinimo tvarka bei leidimuy
dirbti iSdavima, arba nebus i§vengta masinio nelegalaus darbo antpludzio.

Lietuvos pilieCiy dirbamas darbas pagal Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 1
punkta laikomas nelegaliu, jei dirbama nesudarius darbo sutarties arba teisés akty
nustatyta tvarka nepranesus Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui apie asmeny priémima i darba. PrieSinga situacija yra uzsienio valstybiy pilieciy
bei asmeny be pilietybés atveju, nes Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 2 punktas
nelegaliu darbu laiko darba, dirbama uZsienio valstybiy pilieCiy ir asmeny be pilietybés,
nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos. Tai reiSkia, kad bet
koks uZsienieCiy isidarbinimo procediiros paZeidimas i§ karto pripazistamas nelegaliu
darbu. Taigi, siekiant veika kvalifikuoti pagal ATPK 41(3) straipsnj, o darba vertinti kaip
nelegaly, Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 2 punkto prasme, biitina konstatuoti, kad
darbdaviai ar ju igalioti asmenys leidzia dirbti uZsienio valstybiy pilie€iams bei asmenims
be pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos™.
Svarstytina, ar protinga laikyti nelegaliu darbu uZsienie¢iy dirbama darba, jeigu atliktos
visos reikiamos bei istatymus atitinkancios isidarbinimo procediiros, tac¢iau yra suklysta
ne paciame darbo procese, o pasiruoSimo pradéti dirbti stadijoje (idarbinimo
procediiroje). Isidarbinimo procediros pazeidimas nepaneigia tarp Saliy susikosciusio

darbinio santykio bei darbo sutarties fakto.

* Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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Nelogiska ir tai, jog leidimas dirbti uzsienieCiui iSduodamas iki 2 mety, nurodant
darba (pareigas) ir jmong, istaiga ar organizacija, kurioje uZsienietis dirbs*®. Pastaroji
nuostata iki maksimalios ribos sukonkretina leidimo iSdavimo uzsienieiui tvarka, t.y.
leidime nurodomas ne vien tam tikros specialybés darbas, bet ir konkrecios pareigos bei
imone, kurioje uzsienietis dirbs. Pavyzdziui, jeigu uzsienietis gavo leidima dirbti tam
tikroje statybos imonéje ir po mety, prasidéjus krizei, minima imoné bankrutavo, tai,
tokiu atveju, uzsienieciui, netekusiam darbo konkrecCioje statybos imonéje, reikés i§ naujo
gauti leidima dirbti, nors jam dar bus like vieneri metai dirbti Lietuvoje pagal iSduota
ankstesni leidima dirbti. Dirbti tokios pacios specialybés darbo, tik kitoje darbovietéje, jis
negalés, nes iSduotame leidime dirbti bus nurodyta pirminé darbovieté, kuri dabar jau
bankrutavusi. Todél uZsienietis, norédamas dirbti naujoje darbovieteje privalés gauti
nauja leidima. Si norma glaudziai susijusi su [statymo dél uZsieniediy teisinés padéties 64
straipsniu*’, kuriame uZsieniegio darbas arba uZsiémimas kita veikla Lictuvoje laikomi
neteisétais, neatsizvelgiant | tai, ar gaunama pajamy, ar ne, jeigu jis: dirba be leidimo
dirbti; uzsiima kita veikla, kuriai neturi leidimo, jei biitina ji turéti, ir neturi leidimo
laikinai gyventi ar vizos; studijuoja, mokosi Svietimo istaigoje, stazuoja, kvalifikacijos
kélimo kursuose ar profesiniuose mokymuose be leidimo laikinai gyventi ar vizos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, siekiant nustatyti, dirbama legaliai ar ne, néra
svarbus net ir atlygintinumo faktorius, kuris turéty biiti vienas pagrindiniy vertinimo
kriterijy, nustatant, ar darbas yra nelegalus. Juk pats reiSkinys — nelegalus darbas, susijgs
su pinigine (ekonomine) nauda, todé¢l labai keista, jog, nustatant uzsienieCiy dirbamo
darbo skaidrumo fakta, néra svarbi pinigin¢ iSraiSka. Toks istatymo aiSkinimas sudaro
kéblumy, nustatinéjant nelegalaus darbo fakta bei uZkerta kelia greitai, efektyviai ir
tinkamai sureguliuoti uzsienie¢iy idarbinima Lietuvoje.

Kaip ir buvo minéta, Lietuvai reikéty lankstesnio bei Svelnesnio uZsienie€iy
idarbinimo tvarkos reglamentavimo. Pavyzdziui, Rusijos istatymai taip pat numato
griezta uzsienie¢iy jdarbinimo tvarka. Sioje $alyje net buvo pakeistas Rusijos Federacijos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, kuriame stipriai sugrieZtinta atsakomybé uZz
uzsienieciy ir asmeny be pilietybés jdarbinima, nesilaikant jiems nustatytos jdarbinimo
tvarkos. Federaliniu jstatymu Nr. 189-FZ*® buvo pakeistos minétos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso normos. Toks sprendimas grindziamas tuo, kad pirmenybg 1 darba turi

turéti ne uzsienieciai, o tos valstybés, i kuria atvykstama, pilieciai.

* Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004, Nr. 73-2539.
7 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004, Nr. 73-2539.

* Rusijos Federacijos federalinis jstatymas, 2006-11-05 , Nr. 189-FZ.
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UzsieniecCiy ir asmeny be pilietybés idarbinima Lietuvoje sunku vertinti objektyviai.
Grieztas uzsienieCiy isidarbinimo procediiros taisykliy reglamentavimas bei dirbamo
darbo traktavimas nelegaliu, jeigu néra laikomasi teisés akty nustatytos isidarbinimo
tvarkos, kelia daug keblumu tinkamai bei efektyviai panaudoti valstybéje esancia,
norinCia ir galinCia dirbti darbo jéga. Net ir teikiant pirmenybe savo Salies pilieCiams
igyvendinti teis¢ i1 darba (saugant darbo rinka), nereikéty ignoruoti ir stipriai apriboti
uzsienieciy isidarbinimo, ypac, nereikalaujancio aukstos kvalifikacijos ir specifiniy Ziniy.
Daugeliu atveju Lietuvos valstybés pilie¢iai samoningai nedirba Zemos kvalifikacijos
darby, siekdami gauti iSmokas i§ valstybés, kadangi taip jiems yra naudingiau, taiau
valstybé¢, dél tokio neatsakingo pilie¢iy elgesio, patiria didele finansing zala.

Suprantamas valstybés siekis iS§saugoti darbo rinka savo pilieciams, neisileidziant ir
ribojant asmeny i§ treciyjy valstybiy atvykima bei isidarbinima Lietuvoje. Nepaisant to,
biitina ieSkoti alternatyvy, bandant supaprastinti uzsienieCiy idarbinimo proceduras
Lietuvoje darbams, kuriems atlikti néra reikalinga auks$ta kvalifikacija ar specialios
zinios. [sidarbinimo procediiry supaprastinimas biity naudingas ir reikSmingas patiems
reikalingiausiems, einamiausiems darbams atlikti.

Taigi, Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 2 punkte®’ nustatyta imperatyvi norma,
nelegaliu darbu laikanti darba, dirbama uzsienio valstybiuy pilieCiy ir asmeny be
pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos, labai
apsunkina uzsienio valstybiy pilieciy ir asmeny be pilietybés isidarbinima Lietuvoje. Kita
vertus, tai vienintelis biidas riboti uZsienieciy bei asmeny be pilietybés srautus Lietuvos

darbo rinkoje, suteikiant pirmenybg savo valstybés pilieiams igyvendinti teisg 1 darba.

1.2 Veiksniai, darantys jtaka nelegaliam darbui

Stambiu mastu paplitusi nelegalaus darbo reiSkini Lietuvoje ir visoje Europoje
daugiausiai veikia ir lemiama itaka jo plitimui daro ekonominiy bei socialiniy veiksniy
visuma. Tarp daugybés veiksniy, lemianciy Zmogaus elgesi visuomengje, iSimtinis
vaidmuo priklauso valstybei. Tinkamas kiekvieno asmens savo pareigy atlikimas yra
bitina salyga ir kity pilieCiy teisiy, pareigy ir teis€ty interesy igyvendinimo garantija,

uztikrinanti valstybés ir visuomenés interesus”".

¥ Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
** VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Justitia, Vilnius 2000. p. 76.
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Kaip viena svarbiausiy ekonominiy veiksniy galima jvardinti visuomengje
vyraujantj nedarba, dar kitaip vadinama bedarbyste. Darbo kodekso 91 straipsnis’®
bedarbius apibrézia kaip nedirbancius darbingo amziaus darbingus asmenis, kurie
nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo forma, taip pat individualiy imoniy,
kurioms Juridiniy asmenu registre yra suteiktas likviduojamos jmonés statusas,
savininkai, {statymy nustatyta tvarka isiregistravg teritorin¢je darbo birzoje kaip darbo
ieSkantys asmenys ir pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.
Svarbu paminéti ir tai, jog kai kurie gyventojai fiktyviai registruojasi Darbo birzoje,
sickdami gauti tik socialines iSmokas bei lengvatas, taciau ne todél, kad i$ tiesy siekia ir
nori dirbti. Kitaip tariant, gyventojai piktnaudziauja valstybés suteikiamomis socialinémis
garantijomis, siekdami pasipelnyti kity pilieciy saskaita.

Lietuvoje vyrauja specifiné darbo rinkos struktiira, kuri nuo tradicinés (uZimtumas
— nedarbas) skiriasi tuo, kad joje yra dar du elementai: pasléptas nedarbas ir neoficialus
uzimtumas®. Kaip tik $ios dvi formos ir sudaro nekontroliuojama darbo rinkos dalj, ko
pasekoje, darosi sunku jgyvendinti socialinés politikos tikslus. Nedarbo mastai per
pastaruosius metus smarkiai iSaugo. Tai irodo Statistikos departamento pateikti

53
duomenys.

209; Nedarbo lygis Lietuvoje 2004 - 2010 m
10 I I I:
; B mmm

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Metai

V. Tiazkijus nedarba jvardija kaip problema, kuri pasireiskia trejopai: nedarbas yra
sunki nasta ekonomikai, nes dirbantys visuomenés nariai turi iSlaikyti bedarbius, didéja
kainos, skursta likusi visuomenés dalis; nedirbantys Zmonés paliizta kaip asmenybés, i$
pradZiy netekdami profesinés kvalifikacijos, véliau, net ir atsiradus darbo vietai, bedarbiui
sunku 1 ja patekti, nes jau blina prarastas pasitikéjimas savo jégomis; nedarbui isigaléjus

padidéja ekonominiy kriziy bei neramumy $alyje tikimybé™*

> Valstybeés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
2 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1 tomas. Vilnius:Justitia, 2005 p. 286.

> Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas. [ Zidiréta balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta

<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp>;
> TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005 p. 287-288.
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Prie nedarbo lygio augimo ir nelegalaus darbo didéjimo prisidéjo ne tik Lietuva,
taiau visa pasauli sudrebinusi ekonominé — finansin¢ krizé, prasidéjusi 2008 m.
pabaigoje, ir kurios padariniai tebejauciami dar ir Siandien. Toks veiksnys, kaip pasauliné
ekonomin¢ — finansiné krizé, néra daznas reiskinys ne tik kiekvienoje valstybéje, taciau ir
visame pasaulyje, tod¢él nepaminéti Sio veiksnio jtakos nelegaliam darbui biity netikslinga.

Bitent ekonominés — finansinés krizés metu atsivéré nauja terpé¢ dar labiau
progresuoti ir vystytis nelegaliam darbui. Salyje esant dideliam nedarbo lygiui,
darbuotojai yra priversti sutikti su bet kuriomis darbdaviy siilomomis salygomis. Antra
vertus, tokiems darbuotojams patiems yra paranku ,,gauti | rankas* kiek didesni darbo
uzmokesti, nuo kurio néra atskai¢iuojami jokie mokesciai.

Kaip zinoma, pagal dabar galiojanCius teisés aktus, nelegalaus darbo atveju
baudziamas tik darbdavys, nors, ne paslaptis, kad pradedama dirbti nelegaliai su paties
darbuotojo Zinia. Problema S$ioje situacijoje yra ta, kad darbuotojai nesusimasto apie tai,
jog dirbdami nelegaliai, jie lieka visiSkai neapsaugoti socialiniu poziliriu: jiems néra
skai¢iuojamas darbo stazas buisimai pensijai gauti, néra mokamos socialinés pasSalpos
ligos ar nelaimingo atsitikimo darbe atveju, o atleidZiant i§ darbo, bet kokiu budu, yra
grésmé likti be i3eitinés kompensacijos®. Kitaip tariant, dauguma Zmoniu, pajute pavoju
netekti pastovaus pajamy Saltinio, griebiasi bet kokio darbo ir bet kokiomis salygomis,
kad tik vienu ar kitu budu i$saugotuy pajamas.

Kitas ekonominis veiksnys, stipriai darantis itaka nelegaliam darbui, yra mokes¢iai
ir valstybéje vyraujanti ju surinkimo sistema. Praktika rodo, kad mokesc¢iy istatymai labai
daZnai paZeidZiami, vengiant mokéti mokescius, aplaidZiai ir apgaulingai tvarkant imoniy
ir kity mokes¢iy mokeétojy buhaltering apskaita, pateikiant neteisingus duomenis apie
pajamas (pelna), ko pasekoje, padaroma milziniska Zala valstybés finansiniams
interesams bei visai mokeséiy politikai’’. Mokes¢iai 3alyje yra neproporcingi
gaunamiems atlyginimams. Biitent mokes¢iy naSta zmones vercia ieSkoti lengvesniy keliy
»1Ssaugoti® pajamas. Darytina iSvada, kad abi darbo sutarties Salis, tiek darbuotoja tiek ir
situacija palanki, nes jis maZesniais kaStais gauna geresni arba bent jau tokj pat rezultata,
o darbuotojas gauna didesni atlyginima uZ ta pati darba. Savaime suprantma, kad Sioje
situacijoje maziausiai nukencia darbdavys, o labiausiai nukencia darbuotojas ir valstybé.

Uz mokesciy istatymy paZeidimus numatyta teisiné atsakomybeé, kurios pagrindas

yra mokesCiy istatymy pazeidimas — neteisétas elgesys, galintis pasireiksti veikimu arba

> DAVIDAVICIUS, H. Darbo jstatymy komentaras. 2001, p. 13.
* DAVIDAVICIUS, H. Darbo jstatymy komentaras. 2001, p. 13.
*” MARCIJONAS, M.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius 2003, p. 208.
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neveikimu, kuriuo pazeidziami mokesCiy jstatymy reikalavimai ir padaroma zala
valstybés finansiniams interesams”®. Kitaip tariant, tai yra mokesCiy ir kity istatymuy
nustatyty valstybinés prievartos priemoniy taikymas mokesCiy istatymy pazeidéjams,
siekiant juos nubausti ir pasalinti kilusias pasekmes. Mokesc¢iy istatymu pazeidimas
nelegalaus darbo atveju yra asmens motyvas mokéti mazesnius mokescius arba nemokeéti
ju apskritai. Manytina, jog nelegalus darbas galéty buti priskiriamas prie paciy
griez¢iausiy mokesciy istatymuy pazeidimuy, nes §ia veika pazeidziami visos valstybés, o
ne vien tik atskiry asmeny interesai.

Kalbant apie socialinius veiksnius, kuriy yra gana daug, butina akcentuoti vieng i
svarbiausiy veiksniy — visuomenés gyventoju pasyvuma ir nusivylima Lietuvos valdzios
institucijomis. Siandieninéje valstybéje bei jvairiuose jos visuomeniniuose sluoksniuose
yra placiai paplitgs teisinis nihilizmas, kuris neigia socialing ir asmening teisés vertg,
laikydamas teise menku visuomeniniy santykiy reguliavimo metodu®®. Egzistuojant
masiniam gyventojy ir visos visuomenés nepasitikéjimui valstyb¢je veikianciomis
institucijomis didéja piktnaudziavimo atveju darbo teisiniy santykiy srityje. Nesant
paskatinimo ir motyvacijos 1§ valstybés, visuomené néra samoninga, atsakinga ir
suinteresuota laikytis teisés aktuose nustatyty imperatyviy reikalavimy ne vien darbo
santykiuose, taciau ir daugelyje kity sfery. Siekiant iS§vengti neigiamy padariniy, reikia
ugdyti teising samong, teising kultiira.

Teisiné samon¢ apibréziama kaip sistema vaizdiniy, idéjy, teorijy, kurias susikuria
tam tikrais interesais besivadovaujantys Zmoneés apie galiojancia ir pageidauting teisg,
apie galiojanciy istatymy sutikima ar nesutikima su jy interesais (teisingumu), taip pat
teigiamos ar neigiamos emocijos, kurias patiria skirtingy interesy turétojai, susidiirg su
galiojangia teise, vertindami ja savo ir visuomenés interesy pozitriu®. Teisiné samong,
blidama svarbiausia sudedamoji visuomeneés teisinio gyvenimo dalis, saveikauja su kitais
teisinés sistemos elementais: teisés normomis, principais, institutais, teis€s institucijomis,
teisekira bei su miisy padiy teisiniais santykiais®'. Jeigu visuomenéje néra teisinio
samoningumo, tai sunku tikétis, jog pilieCiai stengsis saziningai ir kruopsciai dirbti,
neslépti mokesciy ir kovoti su tokiais neigiamais reiskiniais kaip nelegalus darbas.

Zitrint i nelegalaus darbo problema dar giliau, svarbu akcentuoti padio zmogaus
nora ir suinteresuotuma dirbti. Visy pirma, asmens uzimtumas turéty biiti ne vien

darbdaviy ir valstybés problema, o ir paties Zmogaus interesas biiti uZimtam, tinkamai

* MARCIJONAS, M.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius 2003, p. 209.
* VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius 2000. p. 164.

O VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius:Justitia, 2000. p. 169.

' VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius 2000. p. 164.
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save realizuoti. Dabartin¢je visuomenéje yra visisSkai prieSingai, nes pasitenkinama esama
situacija ir vienadiene nauda. Zmonés nesupranta, kad netinkamas darbo santykiy
iforminimas arba juy neiforminimas, apskritai, sumazina arba visiSkai panaikina ju
socialines garantijas ir saugumo jausma. Jie tampa pazeidziami sveikatos draudimo
atzvilgiu, neatlyginama zala nelaimingo atsitikimo darbe, profesinés ligos atveju,
nekaupiama senatvés pensija.

Remiantis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nelegaliu darbu®, nelegalus darbas
darbuotojui nieko neuztikrina ir dazniausiai reiSkia negarantuota ir trumpalaiki uzimtuma
be kilimo karjeros laiptais galimybiy. Dirbant nelegaliai yra ne tik kad nuslepiamos
socialinés imokos ir mokesciai, tac¢iau pajamos nenurodomos jokiuose dokumentuose, ko
pasekoje, jos yra neapmokestinamos. Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) yra
nedeklaruojamas ir nesumokamas. Minéto komiteto nuomone, kai kuriy atlikty studiju
vertinimais nelegalus darbas siekia nuo 7 iki 16 % Europos Sajungos (toliau- ES) Bendro
vidaus produkto® (toliau — BVP). Taigi, nelegaliu darbu padaroma ne tik didelé moraling,
bet ir didel¢ finansin¢ Zala visai valstybei.

Apibendrinus ekonominiy ir socialiniy veiksniy itaka nelegaliam darbui, reikia
akcentuoti, kad valstybé savo finansines bédas bei problemas bando sprgsti per darbo
teisinius santykius, taip visa atsakomybg perkeldama darbo teisiniam reguliavimui, nes
pati neiSgali susitvarkyti su nelegalaus darbo problema. Valstybe¢, netinkamai
kontroliuodama ir regulivodama mokesciy politika bei su tuo susijusius klausimus, nori
visus isipareigojmus ir kaltg dél nelegalaus darbo atsiradimo, egzistavimo ir augimo
perkelti darbo teisiniam reguliavimui.

Teisin¢ atsakomybé uZ mokesCiy jstatymy pazeidimus yra laikoma netgi atskira
atsakomybés ri§imi — mokestine atsakomybe®, tadiau su moksgiy vengimu ir
nemok¢jimu susijusius klausimus nelegalaus darbo atveju kazkodél reguliuoja ne
mokeséiy teisé, o darbo teis¢. Siuo atveju darbo teisé yra nepajégi be valstybés valdZios
institucijy paramos, i$spresti nelegalaus darbo problema, kuri yra ne jos reguliavimo
dalykas, o rimtas socialinis reiskinys, vis labiau plintantis ne tik Lietuvoje, bet visame

pasaulyje.

62 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant
su nelegaliu darbu// Oficialus leidinys C 255, 14/10/2005 p. 0061-0066.

63 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant
su nelegaliu darbu// Oficialus leidinys C 255, 14/10/2005 p. 0061-0066.

% MARCIJONAS, M.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius 2003, p. 208.
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Idomu tai, kad nelegalaus darbo savoka yra apibrézta Darbo kodekso 98
straipsnyje®. Atsakomybé uz nelegaly darba numatyta ATPK 41(3) straipsnyje®, o su
mokesCiy slépimu ir ju surinkimu i biudzeta susijusius klausimus reguliuoja mokesciy
teis€¢. Negana to, siekiant iSsiaiskinti, ar dirbamas darbas yra nelegalus, reikia tai daryti
per darbo ir civiliniy sutar¢iy atribojima, o tai jau civiliniai teisiniai santykiai. Kyla
klausimas, kuri teisés Saka vis délto turéty reglamentuoti nelegalaus darbo reiskini, nes
kol kas Sios socialinés, visuomeninés ir ekonominés problemos tinkamai ir iki galo néra
sureguliavusi nei viena 1§ paminéty teisés Saky. Todél skubus nelegalaus darbo
reglamentavimas, atrandant tinkama teisini mechanizma, yra biitinybeé.

Siekiant tinkamai kvalifikuoti veika — nelegaluy darba reikia tinkamai iSanalizuoti
Sio administracinio teisés pazeidimo sudéties elementus, kuriy visuma uztraukia asmeniui
atsakomybe pagal ATPK 41(3) straipsni®’. Kokybiskai nenustacius nelegalaus darbo, kaip
administracinio teisés pazeidimo sudéties, mazai tikétina, kad bus tinkamai kvalifikuota
veika ir nustatyta jos reguliavimo problematika. Kad to buty iSvengta biitina tinkama

nelegalaus darbo sudéties pozymiy analizé.

5 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 2002, Nr. 64-2569.
66 Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
67 Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
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2 NELEGALAUS DARBO SAVOKOS SUDETIES POZYMIAI
2.1. Nelegalaus darbo objektas ir objektyvieji poZymiai

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), siekdamas apibendrinti ir
i1SaiSkinti tinkama teisés normy taikyma nelegalaus darbo srityje yra isleides Teismu
praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinima ir
teisés taikymo rekomendacijas®, kur stengiamasi nurodyti atvejus ir rasti badus, kad
teismy praktika nagrin¢jant bylas dél nelegalaus darbo bty suvienodinta. LVAT
nelegaly darba vertina kaip viena sunkiausiy darbo istatymuy pazeidimy, kuris paneigia
esmines imperatyvias darbo istatymy nuostatas ir pazeidzia asmens konstitucines teises
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéejima uz darba ir
socialing apsauga nedarbo atveju. Dirbant nelegaliai yra prarandamos visos pamatinés
kiekvieno asmens teisés. D¢l Siy priezas¢iu ATPK nelegalus darbas jvertinamas kaip
vienas pavojingiausiy administraciniy teisés pazeidimuy.

LVAT nurodomoje rekomendacijoje nelegalaus darbo savoka apibrézé Zymiai
placiau, nei ja reglamentuoja Darbo kodekso 98 straipsnis: administracinén atsakomybén
dél nelegalaus darbo (ATPK 41(3) straipsnio prasme) traukiami darbdaviai arba jy igalioti
asmenys, kurie leidzia dirbti darba fiziniam asmeniui, esant nustatytiems darbo sutarties
pozymiams (Darbo kodekso 93 straipsnis), nesilaikant darbo sutarties sudarymo taisykliy,
numatyty Darbo kodekso 99 straipsnyje, ir, kai dél Siy darbo sutarties sudarymo taisykliy
nesilaikymo padaroma Zala®. Tuo tarpu Darbo kodekso 98 straipsnis’® nieko neuzsimena
apie to paties kodekso 99 straipsnio nuostatas ir jy jtaka nelegalaus darbo faktui nustatyti.

Nelegalus darbas, remiantis ATPK 41(3) straipsniu, pagal paZzeidimo objekta yra
priskiriamas administraciniams teisés pazeidimams darbo srityje, todel Sio paZeidimo
ri§iniu objektu, platiaja prasme, galima jvardinti pa¢ia darbo sriti’'. Si neteiséta veika
bando neigiamai veikti bei daryti jtaka dviems teisiniams gériams, kuriuos LVAT

savajame apibendrinime dél nelegalaus darbo {vardija kaip tiesioginius nelegalaus darbo

58 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjuy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

7 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 2002, Nr. 64-2569.

! Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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objektus: pirma, tai nelegaliu darbu késinamasi i asmens teis¢ pasinaudoti teisinémis ir
socialinémis garantijomis, kurios priklauso pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims;
antra, nelegaliu darbu késinamasi { valstybés ir visuomenés interesus uztikrinti, kad visi
asmenys istatymuy nustatytu biidu galéty pasinaudoti teisinémis ir socialinémis
garantijomis, kurios priklauso pagal darbo sutart; dirbantiems asmenims, taip pat
uztikrinti, kad buty mokami mokesciai, kuriuos mokéti pareiga atsiranda darbo sutarties
pagrindu’?.

Pirmuoju objektu laikomos visos asmens ekonominés bei socialinés garantijos,
itvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme (toliau —
Valstybinis socialinio draudimo istatymas)73. I socialiniy garantijy sfera patenka: pensiju,
ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei sveikatos
socialinis draudimas ( minéto istatymo 3 straipsnis). Dirbant nelegaliai ir darbadaviui
nemokant imoky uz savo darbuotoja 1 socialinio draudimo fondus, darbuotojas
nedominuoja visoje socialinio draudimo sistemoje. Taip pat darbuotojas netenka
galimybés pasinaudoti garantijomis, susijusiomis su mokéjimu uz darba $venciy ir poilsio
dienomis, dirbant virSvalandzius arba savaitgali. Néra garantijy gauti kasmetiniy arba
tiksliniy atostoguy bei apmokeéjima uz jas. Nelegalus darbas uzkerta kelia darbuotojui
pasinaudoti ne tik teisingo apmokéjimo uz darba principu, itvirtintu Darbo kodekso 2
straipsnio 1 dalies 6 punkte, taCiau ir pazeidzia pamating asmens teis¢ i darba, itvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje.

Antrasis nelegalaus darbo objektas yra Zymiai platesnis, nes darbo santykiai
dominuoja ne kaip individualus vieno asmens (darbdavio) santykis su kitu asmeniu
(darbuotoju), taCiau tai yra visos visuomenés santykiai. Kiekvienos valstybés tikslas
darbo teisiniy santykiy srityje, susijgs su skaidriy darbo santykiy egzistavimu ir plétojimu.
Kad valstybé galéty surinkti mokescius i biudzeta, kiekvienas igyvendinantis konstitucing
teisg 1 darba turi deramai bei saZiningai elgtis darbo teisiniuose santykiuose: nevengti
mokesCiy ir nesistengti ju nuslépti, mokéti privalomas socialinio draudimo imokas 1
biudZeta. Dirbantis nelegaliai i§vengia visy Siy prievoliy ir taip, siekdamas individualios
naudos, kenkia ne tik pats sau, taciau blogina visos visuomenés situacija.

Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 1 punktas nelegaliu darbu laiko darba, kuris,
esant Darbo kodekso 93 straipsnyje nustatytiems darbo sutarties pozymiams (dirbamas

tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbas; paklusimas darbovietéje

72 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

7 Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.
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nustatytai darbo tvarkai; darbo uzmokescio mokéjimas), dirbamas nesudarius darbo
sutarties ar teisés akty nustatyta tvarka nepraneSus Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny priémima | darba. Taigi nelegalaus darbo
objektyviaja puse, kaip administracinio teisés pazeidimo sudéties elementa, sudaro tarp
Saliy susiklost¢ darbo santykiai, dirbami nesudarius darbo sutarties bei teisés akty
nustatyta tvarka nepranesus Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui apie asmeny priémima i darba.

LVAT 2009 m. balandZio 24d. nutartyje’* ir savo teismy praktikos administraciniy
teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinime’ konstatavo, jog sickiant
veika kvalifikuoti pagal ATPK 41(3) straipsni, o darba vertinti kaip nelegaly taikant
aptarto Darbo kodekso 98 straipsnio 1 dalies 1 punkta, reikia konstatuoti nelegalaus
darbo, kaip administracinio teisés pazeidimo, sudéties objektyviuosius poZymius.

Vienas pirmyju LVAT pozymiy be kurio egzistavimo netekty prasmes tolimesne
nelegalaus darbo sudéties objektyviyju pozymiy analizé yra tai, jog darbas turi buti
pradétas dirbti. Siekiant veika kvalifikuoti kaip nelegaly darba reikia aiskiai nustatyti,
kad asmuo i8 tikryjy pradé¢jo realiai dirbti.

Antrasis svarbus ir daug diskusijy sulaukiantis LVAT iSskiriamas objektyvusis
pozymis yra toks, kad darbdavio ir dirbanciojo santykiai turi turéti darbo sutarties
pozymius, jtvirtintus Darbo kodekso 93 straipsnyje. Siame straipsnyje jtvirtinti darbo
sutarties pozymiai reikSmingi tuo, jog leidzia abiejy Saliy santykius identifikuoti kaip
darbo teisinius santykius, patenkancius i darbo teisés reguliavimo sriti, o nesant juy leidzia
vertinti, kad susiklos¢iusius panasius santykius reglamentuoja civilinés teisés normos, ir
taip tokia veika néra laikoma nelegaliu darbu pagal ATPK 41(3) straipsni’®. Darytina
iSvada, kad veika kvalifikuojant kaip nelegaly darba, svarbu tinkamai ivardinti darbo
sutarties pozymius, jtvirtintus Darbo kodekso 93 straipsnyje ir turincius didelg reikSme
nelegalaus darbo fakto nustatymui. Daugiausiai diskusijy sukeliantis poZymis yra
atlygintinumas uz atlikta darba.

LVAT konstatavo, jog atlygintinumas gali biti suprantamas tiek pinigine forma, kai

norint nustatyti nelegalaus darbo fakta reikia bitinai nustatyti, kad buvo atsiskaitoma

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-04-24 nutartis adm. byloje Nr. N575-793/2009.

7 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

76 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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pinigais, arba, kad nelegalus darbas galimas uz darba atsilyginant bet kokia forma’.
Nesant vieningos nuomones dél atlygintinumo savokos aiskinimo, LVAT konstatavo, jog
atlygintinumas yra vienas reikSmingiausiy darbo sutarties, o taip pat ir nelegalaus darbo
pozymiuy, tod¢l, norint veika kvalifikuoti pagal ATPK 41(3) straipsni, reikia jsidéméti, jog
atlygintinumo savoka apima bet kokius atlygintinus darbo santykius. Siuo atveju néra
svarbu, kokia forma pasireiSkia atlygintinumas uz ji. Atlygintinumo fakto neaptarimas
nepaneigia §io pozymio svarbos ir galimybes, kad tarp Saliy gali buti susiklostg¢ darbo
teisiniai santykiai.

Treciasis nelegalaus darbo sudéties objektyvusis pozymis pagal LVAT, siekiant
veika kvalifikuoti pagal ATPK 41(3) straipsni, yra darbo sutarties sudarymo taisykliy
nesilaikymas. Kiekvienas darbdavys, norintis iSvengti atsakomybes uz nelegaly darba turi
pasiriipinti tinkamu darbo sutarties su darbuotoju sudarymu bei iforminimu, nes pagal
Darbo kodekso 99 straipsnio 3 dali pareiga tinkamai sudaryti darbo sutarti kaip tik ir
tenka darbdaviui. Taigi, darbo sutarties sudarymo taisykliy pazeidimas gali pasireiksti
keliais buidais, kuriuos nustato minétasis Darbo kodekso straipsnis:

Pirmasis pazeidimas apima tai, jog darbo sutartis néra sudaryta rastu arba darbo
sutartis néra pasiraSyta darbdavio arba jo igalioto asmens, arba darbo sutartis néra
pasiraSyta paties darbuotojo. Tai reiskia, jog nelegalaus darbo objektyviosios pusés
elementa sudaro rasytinés darbo sutarties sudarymo formos pazeidimas. Darbo kodekso
98 straipsnio 1 dalies 1 punkto prasme nelegalaus darbo objektyviosios pusés viena i§
elementy sudaro darbas, atliekamas ne civilinés, o darbo sutarties pagrindu, nesusitarus
raStu d¢l visy darbo sutarties salygu visai nepriklausomai nuo to, ar Salys tas salygas buvo
aptarusios Zodine forma’®. Kitaip tariant, sickiama visus darbo teisinius santykius
tforminti raSytinémis darbo sutartimis, o zodinés sutartys biity uzdraustos. Jeigu dirbamas
darbas turi visus darbo sutarties poZymius ir dirbamas nesudarius darbo sutarties rastu, tai
toks darbas pagal LVAT yra laikomas nelegaliu. Taciau ATPK 41(3) straipsnio sudéties
nesudaro veika, jei Salys rastu sudaro darbo sutarti, kurioje aptarti visi sutarties elementai
bei nurodomos papildomos salygos, bet sutarties forma neatitinka pavyzdinés sutarties

sudarymo formos, kuria patvirtinusi Vyriausybé savo nutarimu’’. Be to, darbo sutarties

"7 Teismy praktikos administraciniy teisés paZeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjuy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

78 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

7 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas 2003-01-28 Nr. 115 ,,Dél darbo sutarties pavyzdinés formos
patvirtinimo*, 2002, Nr. 64-2569.
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pasiraSymas netinkamai jgalioto darbdavio atstovo savaime nereiskia, kad ATPK 41(3)
straipsnio prasme darbo sutartis néra sudaryta rastu.

Antrasis darbo sutarties taisykliy pazeidimo faktas pasireiskia darbo sutarties
nejregistravimu darbo sutarCiy registravimo Zzurnale. Remiantis Darbo kodekso 99
straipsnio 2 dalimi, kiekviena darbo sutartis privalo biiti jregistruota darbo sutarciuy
registravimo Zurnale, iSskyrus atvejus, kai darbdavys yra fizinis asmuo, samdantis tris ar
maziau darbuotojy. Tiek darbo sutarCiy registravimo darbo sutariy Zzurnale, tiek
darbuotojo pazymeéjimo iSdavimo tvarka yra reglamentuoti 2003 m balandzio 24 d.
Vyriausybés nutarime Nr. 503*. Darbuotojui ne véliau kaip prie§ darbo pradzia turi biti
iteikiamas Saliy pasiraSytas antrasis darbo sutarties egzempliorius bei darbuotojo tapatybe
patvirtinantis dokumentas.

LVAT 2009 m. balandzio 24 d. nutartyje Nr. N575-793/2009*' pripazino, kad
administracinio teisés pazeidimo sudéties objektyviaisiais pozymiais pripazistama ne tik
raSytinés sutarties nebuvimo faktas, tadiau ir pasiraSyto darbo sutarties egzemplioriaus
nejteikimas darbuotojui, darbo sutarties neiregistravimas darbo sutaréiy registravimo
zurnale, neijteikimas darbuotojui pastarojo tapatybeg patvirtinan¢io dokumento. Teismas
konstatavo, kad nors su darbuotoja ir buvo pasiraSyta rasytiné darbo sutartis, taciau
nebuvo atlikti kiti su darbo sutarties iforminimu susij¢ veiksmai. Esant Sioms priezastims
LVAT pripazino, jog darbuotoja dirbo nelegaliai, todé¢l darbdavys, leidgs dirbti nelegaliai
privalo atsakyti ATPK 41(3) straipsnio nustatyta tvarka.

PrieStaringa, taciau pasitaiko atvejy, kai teismas beveik identiSkoje situacijoje
skirtingai jvertina panaSias aplinkybes. LVAT 2008 m. spalio 31 d. administracingje
byloje® pripazino, kad darbuotojo, kuris dirbo neturédamas rasytinés sutarties darbas yra
néra laikomas nelegaliu, nes Sis dirbo su darbdaviu susitargs dél visy darbo salygu.
Darytina i§vada, kad nelegalaus darbo klausimu teismy praktika néra nuosekli ir vienodai
aiSkinama. LVAT bylu dél nelegalaus darbo apibendrinime taip pat pabréze, kad svarbu
nepamirsti, jog bet kokios darbo sutarties sudarymo taisyklés paZeidimas dar visai
nereiskia, jog yra ivykdytas nelegalaus darbo pazeidimas, turintis jtakos ATPK 41(3)
straipsnio sudéties objektui. Jeigu nenustatoma pazeidimy, numatyty ATPK 41(3)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-24 nutarimas ,,Dél darbo sutar&iy registravimo taisykliy,
darbuotojo tapatybg patvirtinan¢io dokumento iSdavimo, nesiojimo ir pateikimo kontroliuojanc¢ioms
institucijoms tvarkos apraSo patvirtinimo* Nr. 503, 2002, Nr. 64-2569.

8! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-04-24 nutartis adm. byloje Nr. N575-793/2009.

%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-10-31 nutartis adm. byloje Nr. N261-408/2008.
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straipsnyje, tai veika gali buti kvalifikuojama pagal ATPK 41 straipsni, kuris numato
atsakomybe uZ kitus darbo jstatymy pazeidimus®.

Pats naujausias nelegalaus darbo objektyvusis pozymis, pakoregaves Darbo
kodekso 98 straipsnio dispozicijos turinj, yra teisés akty nustatyta tvarka nepraneSimas
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmenuy
priémima i darba. Sis poZymis atsirado tik nuo 2009 m. rugpjii¢io 1 d. jsigaliojus naujajai
Darbo kodekso redakcijai®. Naujoji Darbo kodekso redakcija papildé 98 straipsnio 1
dalies 1 punkta nuostata, kad nelegaliu darbu laikomas darbas, dirbamas nepranesus
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny
priémima i darba. Kyla klausimas, ar nepraneSimas Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui yra tik idarbinimo procediiros pazeidimas ir neturéty
biti kvalifikuojamas pagal ATPK 41(3) straipsni, ar, visgi, tai prilygsta nelegalaus darbo
faktui.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatyma® ir $io
istatymo 1 straipsni, valstybiniu socialiniu draudimu laikoma valstybés nustatyty
socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems gyventojams, taip pat
istatymo numatytais atvejais apdraustyjy Seimos nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir
paslauguy, jei jie negali dél istatymo numatyty priezas¢iy apsiripinti i§ darbo ar kitokiy
pajamy arba dél istatymo numatyty priezasciuy turi papildomy islaidy. To paties istatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punktas reglamentuoja, kad privalomuoju valstybiniu socialiniu
draudimu draudziami asmenys, dirbantys pagal darbo sutartj. Pastaroji nuostata leidzia
manyti, jog nepraneSimo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui faktas apie asmeny (darbinima pazeidzia darbo teisés saugomus gérius.

Kaip ir kiekvienos darbo sutarties sudarymo taisykliy paZeidimas yra laikomas
vienu i§ nelegalaus darbo, kaip administracinio teisés pazeidimo, sudéties objektyviyju
pozymiy Darbo kodekso 99 straipsnio prasme™, taip ir teisés akty nustatyta tvarka
nepranesimas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie
asmeny priémima { darba turéty buti traktuojamas kaip pozymis, svarbus nelegaly darba

kvalifikuojant ATPK 41(3) straipsnio prasme. Kitaip tariant, nepraneSimas Valstybinio

% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

$ Valstybés zinios. 2009, Nr. 91-3925.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. 1991, Nr. 17-447(su pakeitimais ir
papildymais).

% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmenu priémima | darba
yra vienas i§ idarbinimo procediiros taisykliy pazeidimy, kuris galéty biiti prilyginamas
darbo sutarties sudarymo taisykliy pazeidimui. Si Darbo kodekso naujové kol kas kelia
nemazai prieStaringy nuomoniy bei diskusijy. Nepaisant to, kiekvienu atveju turéty biti
svarstoma, ar konkretus idarbinimo tvarkos taisykliy pazeidimas turéjo lemiama ijtaka
ATPK 41 (3) straipsnio objektui, veika kvalifikuojant kaip nelegaly darba.

Apzvelgus teismy praktika, apibendrinant, galima teigti, jog visy $iy objektyviyju
pozymiy analizé bei visuma leidzia atriboti veika, kvalifikuojama kaip nelegalus darbas
pagal ATPK 41(3) straipsni nuo veikos, kuri priskiriama kitiems administracinés teisés
pazeidimams. [vardijus nelegalaus darbo objekta ir objektyviuosius sudéties pozymius,
galima tinkamai kvalifikuoti §ia veika. Ne maziau svarbiis ir reikSmingi, siekiant atriboti
nelegaly darba nuo kity teisés akty pazeidimy, yra nelegalaus darbo subjektas ir
subjektyvieji pozymiai, kurie turi nemaza reikSmeg Sios veikos reglamentavimui ir

kvalifikavimui.
2.2. Nelegalaus darbo subjektas ir subjektyvieji poZymiai

Nelegalaus darbo subjektu gali buti fiziniai pakaltinami asmenys, kuriems iki
administracinio teisés pazeidimo padarymo dienos sukako SeSiolika mety, turintys
specialyji pozymi - yra darbdavys ar jo igaliotas asmuo®’. Kadangi atsakomybé uZ
nelegaly darba ATPK numatyta tik darbdaviams, tai nelegalaus darbo subjektu veika
kvalifikuojant kaip nelegaly darba pagal ATPK 41(3) straipsnio dali, darbuotojas
nelegalaus darbo subjektu biiti negali.

Kalbant apie darbuotoja nelegalaus darbo procese, jis néra dominuojantis subjektas
apskritai. Darbuotojas yra laikomas silpnesnigja darbo teisiniy santykiy Salimi ir dél to
jokia atsakomybé jam néra numatyta. Abejotina, ar tai teisinga, nes daugeliu atvejuy
pradedama dirbti nelegaliai yra su paties darbuotojo pritarimu bei Zinia**. Manytina, jog
atsakomybeés jvedimas darbuotojams uz nelegaly darba, galéty biiti veiksminga priemone,
kovojant su Sia pavojinga veika. Tokiu biidu darbuotojas, prie§ pasiryZdamas dirbti

nelegaliai, pagalvoty, ar jam verta dirbti be jokiy socialiniy garantijy, numatyty

%7 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teise¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

% DAVIDAVICIUS, H., Darbo istatymy komentaras. Straipsniy rinkinys (antras papildytas leidimas),
2001 m., p. 13.
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Valstybinio socialinio draudimo istatymegg, ir dar rizikuoti biiti nubaustam jstatymu
nustatyta tvarka.

Darbo kodekso 16 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog darbdaviu gali buti imoné,
Istaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira, nepaisant nuosavybés formos, teisinés
formos, riisies bei veiklos pobiidzio, turinti darbinj teisnuma ir veiksnuma. Pagal Darbo
kodekso normas, darbdaviai igyja darbo teises (darbini teisnuma) ir prisiima darbo
pareigas (darbini veiksnuma) bei jas igyvendina per savo organus ir administracija.
Darbdaviui atstovauja (monés, [staigos ar organizacijos vadovas, esant tiek
kolektyviniams, tiek individualiems darbo santykiams bei imonéms pagal istatyma arba
igaliojimus gali atstovauti ir kiti asmenys, pavyzdziui, administracija (Darbo kodekso 24
straipsnio 1 dalis). Pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso” (toliau — Civilinis
kodeksas) 2.133 straipsnio 2 dali, atstovo teisés taip pat gali biiti suprantamos i
aplinkybiy, kuriomis atstovas veikia, t.y. jeigu asmuo savo elgesiu davé rimta pagrinda
tretiesiems asmenims manyti, kad jis paskyré kita asmenj savo atstovu, tai tokio asmens
atstovaujamojo vardu sudaryti sandoriai yra privalomi atstovaujamajam. Tai patvirtina ir
LVAT iSsakyta pozicija 2006 m. gruodzio 22 d. nutartyje, kur teigiama, jog darbdavio
atstovo teiséms patvirtinti néra biitinas radytinio jgaliojimo egzistavimo faktas’".

Remiantis Darbo kodekso nuostatomis, juridiniam asmeniui darbinis teisnumas ir
veiksnumas atsiranda nuo jo isteigimo momento, o darbadavio, kaip fizinio asmens,
teisnuma reglamentuoja Civilinio kodekso normos. Svarbiu nelegalaus darbo subjekto
pozymiu jvardintas pakaltinamumas. Administracinén atsakomybén gali biiti patrauktas
tik pakaltinamas asmuo. ATPK 19 straipsnyje itvirtinta, jog asmuo, kuris, darydamas
prieSinga teisei veikima arba neveikima, buvo nepakaltinamumo biisenoje, tai yra
nebegaléjo suprasti savo veiksmy esmés arba ju valdyti dél chroniSkos psichinés ligos,
laikino psichinés veiklos sutrikimo, silpnaprotystés ar kitokios patologinés biisenos — néra
baudziamas administracine tvarka®”.

ATPK 41(3) straipsnyje pateikta formuluote, jog ,,Nelegalus darbas uZtraukia bauda
darbdaviams ar juy jgaliotiems asmenims (...)*. Kaip jau buvo aptarta, jgalioto asmens
savoka Siame kontekste reikia traktuoti kaip darbdavio atstovo sagvoka. Remiantis LVAT
apibendrinimu bylose dél nelegalaus darbo, bendra taisyklé¢ suponuoja, jog asmuo gali
biiti traukiamas administracinén atsakomybén tik esant jo kaltei, kuri gali pasireiksti

dviem formomis: ty¢ia arba neatsargumu. Nesant asmens tam tikroje veikoje tycios ar

% Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.

 Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais).

°! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. N(6)-2142/2006, kat. 27(S).

*? Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
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neatsargumo pozymiy, toks asmuo negali biti traukiamas atsakomybén pagal ATPK
41(3) straipsni.

LVAT bylu dél nelegalaus darbo apibendrinime konstatavo, kad praktikoje
pasitaikes ne vienas atvejis, kai administracinén atsakomybén dél nelegalaus darbo buvo
traukiamas ne vienas, o keli asmenys - tieck jmonés vadovas, padargs pazeidima
neveikimu (nepakankama kontrole), tiek ir aktyvius veiksmus atlikes darbuotojas’ . Kaip
pavyzdi galima paimti imonés vadovo ir jo igalioto asmens (imonés padalinio vadovo)
tarpusavio santykius. Jeigu imonés vadovas Zino apie jo imon¢je atlickama nelegaly darba
ir nesiima jokiy veiksmu, kad tai sustabdyty, o ir toliau leidzia jmonés padalinio vadovui
organizuoti nelegaly darba — tai tokiu atveju ATPK 41 (3) straipsnio pagrindu
atsakomybé uz nelegaly darba bus taikoma ir imonés vadovui ir jo igaliotam asmeniui.
Siuo atveju darbdavio jgaliotas asmuo yra laikomas paZeidimo padarymo subjektu, nes
darbdavys jam buvo pavedgs spresti klausimus, susijusius su darbuotojy idarbinimu bei
prieziiira.

Todél, norint tinkamai kvalifikuoti veika kaip nelegaly darba, reikia kruopsciai
iSanalizuoti visas aplinkybes bei nelegalaus darbo sudéties objektyviuosius ir
subjektyviuosius pozymius, kuriy visuma leidzia veika laikyti nelegaliu darbu ATPK
41(3) straipsnio prasme.

Nepaisant to, nelegalaus darbo teisinio reguliavimo problematika labiausiai
pasireiSkia per darbo ir civiliniy sutar¢iy santyki. Tinkamai atribojus S$ias sutar¢iy riisis,
kurios turi nemaZai panasumy, galima teisingai nustatyti, ar tam tikras darbas gali buti

tvardijamas nelegaliu.

% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus drbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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3. DARBO IR CIVILINIU SUTARCIU SANTYKIS

3.1. Darbo ir civiliniy teisiniy santykiy atribojimas

Nekyla abejoniy, kad labai svarbu tinkamai atskirti darbo sutartis nuo civiliniy
sutarCiy tiek teoriniu aspektu, tiek zvelgiant i§ praktinés pusés. Siekiant geriau perprasti
Sias sutartis, reikéty pradéti nuo darbo bei civiliniy sutar¢iy savoky, turinio, tarpusavio
skirtumy ir panaSumy apzvelgimo, palaipsniui pereinant prie konkreciy Siu darbo ir
civiliniy sutar¢iy atribojimo. Nuo to, kaip iforminami darbo santykiai, gali priklausyti, ar
darbas laikomas nelegaliu, ar ne.

Darbo sutartis yra apibrézta Darbo kodekso 93 straipsnyje, kuriame suformuluota
darbo sutarties savoka. Siame straipsnyje nurodyta, jog darbo sutartis yra darbuotojo ir
darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros profesijos,
specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje
nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta
darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokesti ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas
darbo istatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ar Saliy
susitarimu. Civilinés teisés kontekste, sutartis yra reglamentuota Civilinio kodekso 6.154
straipsnio 1 dalyje’®, kur teigiama, jog tai yra dviejy ar daugiau asmeny susitarimas
sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys
isipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo
tam tikry veiksmy atlikimo), pastarieji igyja reikalavimo teisg. Jau vien i§ pateikty
sutariy savoky matyti, kad iSrySkéja ju sutarCiy skirtumas: darbo sutartis yra tik
darbuotojo ir darbdavio susitarimas, o civiliné sutartis gali buti dviejy ar daugiau asmeny
susitarimas (skiriasi subjekty ratas).

Kad atsirasty tarp darbo sutarties Saliy (darbuotojo ir darbdavio) darbo teisiniai
santykiai, Salys turi turéti darbini teisnuma ir veiksnuma®. Fiziniy asmeny (darbuotojy)
darbini teisnuma ir veiksnuma reglamentuoja Darbo kodekso 13 straipsnis, kuris itvirtina,
jog visiSkas darbinis teisnumas ir gal¢jimas savo veiksmais jgyti darbo teises bei sukurti
darbo pareigas (darbinis veiksnumas) atsiranda asmeniui, sukakusiam SeSiolika mety,
taiau tam tikrais atvejais gali biiti numatomos iSimtys. Darbo kodekse numatyta
galimybe biiti darbuotoju tik fiziniam asmeniui (turin¢iam darbinj teisnuma), tuo tarpu
darbdaviu pagal to paties kodekso 16 straipsni gali buti ir fizinis ir juridinis asmuo.

Skirtumas toks, jog darbdavio, kaip fizinio asmens, teisnuma reglamentuoja jau nebe

* Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais).
% Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir papildymais).
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Darbo kodekso, o Civilinio kodekso normos. Svarbu paminéti docento V. Tiazkijaus
teiginj, jog skirtingai nuo civilinés teisés, pagal kuria fizinis asmuo gali biiti teisnus
nebiidamas veiksnus, darbo ir kai kuriy su juo susijusiy teisiniy santykiy atveju,
teisnumas ir veiksnumas atsiranda kartu, nes darbas yra asmeniné valinga Zzmogaus
veikla, kurios negalima atlikti per atstova’®.

Analizuojant darbo sutarties turini, biitina pabrézti Darbo kodekso 94 straipsnyje
itvirtinta darbo sutarties turinio savoka, t.y. Saliy sulygtos sutarties salygos, apibréziancios
Saliy teises ir pareigas. Salys negali nustatyti tokiy darbo salygu, kurios pablogina
darbuotojo padétj, palyginti su ta, kuria nustato Darbo kodeksas, istatymai, kiti norminiai
teisés aktai ir kolektyviné sutartis. Kad darbo sutartis buty galiojanti — Salys privalo
susitarti dél butinyju sutarties salygy, kurios esti dvejopos: privalomos visoms darbo
sutartims (be kuriy negalioja jokia darbo sutartis) bei privalomos, kad galioty tam tikra
darbo sutartis (jos uzima tarping padéti tarp biitinyjy ir papildomy)”’. Darbo kodekso 95
straipsnis prie butinyjy sutarties salygy priskiria darboviet¢ ir darbo funkcijas. To paties
straipsnio 3 dalis teigia, jog kiekvienoje darbo sutartyje Salys turi susitarti ir dél darbo
apmokejimo salygy. Remiantis Darbo kodekso komentaru galima konstatuoti, kad darbo
apmokejimo salyga negali buti priskiriama nei prie buitinyjy nei prie papildomuy, nes ji turi
savarankiska sui generis teising prigimti’". Taigi, nesusitarus dél bitinyjy darbo sutarties
salygu (darbovietés ir darbo funkcijos), sutartis laikoma nesudaryta. Jei susitariama dél
Siy dviejy salygu — sutartis laikoma sudaryta (nepaisant to, abi Salys susitar¢ ar nesusitare
dél darbo uzmokesio)””. Tuo tarpu biitinomis civilinés sutarties salygomis laikomos
tokios salygos, kurios leidzia identifikuoti (atpaZinti) pacia sutarti. Pavyzdziui, rangos
sutartyje butinaja salyga yra laikomas galutinis darbo rezultatas, nes nesusitarus dél jo —
sutartis laikoma negaliojangia'®. Darytina i§vada, kad tiek civilinése, tiek darbo sutartyse
susitarimas dél butinyjy sutarties salygy nulemia, ar sutartis laikoma sudaryta, ar ne.

Pagal Darbo kodekso 99 straipsnio 2 dali darbo sutar¢iai yra privaloma raSytiné
surarties forma pagal i§ anksto patvirtinta pavyzding tokios sutarties forma. Pavyzdiné
sutarties forma patvirtinta Vyriausybés nutarimu ,,Dél darbo sutarties pavyzdinés formos

«101

patvirtinimo* " . Minéto Darbo kodekso straipsnio 3 dalis jpareigoja darbdavi uZztikrinti,

% TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 110.

T TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 338.

% BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, 1., et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 111 d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, p. 51.

% TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 346.

"' DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy saveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 12.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 115 ,,Dél darbo
sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo*// 2002, Nr. 64-2569.
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kad darbuotojui biity leidziama dirbti tik pasirasius su juo darbo sutartj, jteikus jam antra
darbo sutarties egzemplioriy ir iSdavus jo tapatybg patvirtinantj dokumenta. Tokios
nuostatos buvo skirtos nelegalaus darbo prevencijai, taciau V. Tiazkijaus nuomone, tai
teisiSkai néra tikslinga, nes net ir nepasiraSius darbo sutarties, jeigu Salys susitaré¢ dél
butinyjy salygu ir darbuotojas pradéjo dirbti pagal darbdavio jgalioto asmens leidima,
darbo santykiy egzistavimas neturéty biiti nuneigiamas ir atitinkamai tokio darbuotojo
atlickamas darbas neturéty biiti pripazintas nelegaliu, remiantis Darbo kodekso 98
straipsniu' .

Pateikta darbo ir civilinés sutarties savoka atskleidzia sutarties laisvés principa,
kuris, pasak G. Dambrauskienés'®, pasiZymi sutartyje suderinama laisva 3aliy valia, kuri
traktuojama kaip Saliy teis¢ laisvai apsispresti, verta ar ne sudaryti sutartj ir nustatyti jos
turini. Tiek civilingje, tiek ir darbo teis¢je istatymai nustato tam tikras sutarties laisves
ribas. Civilinio kodekso 6.165 straipsnis ( preliminarioji sutartis) yra akivaizdus
irodymas, kad civilingje teiséje Saliy teisé sudaryti sutartis yra Zymiai platesné, lyginant
su darbo teise, kur viskas reglamentuota imperatyviomis istatymy normomis ir Saliy
susitarimui nelabai lieka vietos.

Kitu svarbiu aspektu sudarant civilines ir darbo sutartis yra laikoma, kad Salys yra
lygios bei laisvos pacios spresti su kuo ta sutarti sudaryti, taciau, pazvelgus atidziau,
matyti, kad ta lygybé labiau isivaizduojama, nei esama. Ikisutartiniy santykiy metu
vyksta derybos dél biisimos sutarties salygu, kuriy metu ir pasireiSkia Saliy galimybiy
nelygumas, kuris jvardijamas kaip deré¢jimosi galios nelygumas (inequality of bargaining

power) 104

. Tokia deréjimosi nelygybé nulemia, kad viena sutarties Salis savo galia yra
pranaSesné uz kita sutarties Salj ir gali diktuoti sutarties salygas. Todél bandant paSalinti
Sig nelygybg civilines sutartis reglamentuojanciuose aktuose yra {vestas silpnosios Salies
institutas. Sis institutas sukurtas ir jvestas tam, kad biity galima apsaugoti silpnesniaja
darbo sutarties Sali. Kad buty apsaugota silpnesné Salis turi isikisti istatymas arba, kitaip
tariant, valstybé savo teisiniu reguliavimu, nes, prieSingai, darbdavys gali pradéti
piktnaudZiauti savo stipresne pozicija.

Siekiant detaliau panagrinéti darbo ir civiliniy sutar¢iy santyki bei savituma, biitina
apzvelgti Siy sutar€iy kriterijus - panasumus bei skirtumus, kuriuos G. Dambrauskiené

1§skiria, bandydama tinkamai atriboti darbo ir civilinius teisinius santykius:

12 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p. 332.

% DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutarCiy saveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 10.

" DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy saveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 11.
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Visy pirma, darbo sutarties pagrindu tarp Saliy  (darbuotojo ir darbdavio)
susiformavusiems santykiams yra buidingas pavaldumas. Tai reiskia, kad darbo sutartyje
viena sutarties Salis kitos Salies yra priimama i darba vykdyti tam tikra darbo funkcija ir
paklusti darbdavio nurodymams, o ne atlikti konkrecia uzduotj. Civilin¢je sutartyje yra
keliy asmeny susitarimas atlikti arba neatlikti tam tikrus veiksmus.

Antra, tarp darbo sutarties Saliy susiformuoja ne tik naudos principu paremti, kas
ypac biuidinga daugeliui civiliniy sutar¢iy, bet ir santykiai, turintys asmenini pobiuidi. Tokie
tarpusavio ryS$iai lemia tam tikry moraliniy isipareigojimy buvima, nes darbuotojas yra
Ipareigotas biiti lojalus darbdaviui, saugoti tam tikras prekybos paslaptis. Taip pat ir
darbdavys priverstas riipintis darbuotojo darbo salygomis, jo sveikata, pagal galimybes
sudaryti palankia darbo atmosfera. Siy glaudZiy asmeniniy rysiy atsiradimas panaikina
itampa bei gerina abiejy Saliy padéti.

TreCia, darbo sutarties pagrindu atsirandantiems santykiams yra biidingas
testinumas, nes daugiausiai yra sudaroma neterminuoty sutaréiy. Darbo sutartyje
apibréziamos tik salygos, pagal kurias bus vykdomas darbo procesas ir nieko nekalbama
apie konkrety rezultata. Tuo tarpu pagrindinis civiliniy sutar¢iy elementas yra biitent ne
pats procesas, o gaunamas rezultatas. Dél Sio skirtumo buvimo, darbo santykiuose
darbdavys dazniausiai darbuotojui suteikia reikiamas darbo priemones bei medziagas
darby atlikimui, nustato darbo trukmg. Visiskai prieSingai bus rangos sutartyje, kur
uzsakovui ripés tik su darbo galutiniu rezultatu susij¢ klausimai, o pats darbo procesas
jam nebus tiek aktualus, kiek biity aktualus darbdaviui.

Ketvirta, uz atlikta darba darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutart;, gauna darbo
uzmokestj. Darbo uzmokestis suprantamas kaip abiejy Saliy susitarimu darbdavio
darbuotojui sistemingai mokamas atlyginimas uz jo atlieckama darba, dél kurio buvo
sutarta, pasiraSant darbo sutartj. Civilinése sutartyse sutarties vykdytojas taip pat gauna
atlygi uz savo darba, bet jau ne darbo uzmokesti, o atlyginima. Pagrindinis skirtumas tarp
atlyginimo ir uzmokescio yra toks, kad darbo uZmokestis mokamas sistemingai ir tas
mokéjimas turi tgstituma (periodiSkuma). PrieSingai yra su atlyginimu, dirbant pagal
civiling sutarty, nes €ia atlyginimas yra siejamas su konkreciu rezultatu ir sumokamas tik
tuomet, kai tinkamai {vykdoma sutartis ( LVAT bylu dél nelegalaus darbo apibendrinime
yra pasisakes, kad atlygintinumas yra vienas reikSmingiausiy pozymiy, nustatant nelegaly

darba'®).

19 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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Penkta, darbo sutartis yra asmeninio pobiidzio sutartis, o tai reiSkia, kad darbuotojas
privalo pats atlikti darba ir negali jo pavesti atlikti kitiems asmenims. Asmeninis pobudis
pasireiSkia tuo, kad darbdaviui yra svarbu ne vien darbo atlikimas, bet svarbu ir kas ta
darba dirbs. ISimtis gali buti, jeigu darbdavys sutinka, jog vietoj esamo darbuotojo darba
gali atlikti kitas asmuo. Bet tam jau yra reikalingas darbdavio sutikimas.

Sesta, darbo sutarties, kaip ir daugelio civiliniy sutaréiy, nutraukimo pagrindai
grieztai apibrézti istatyme. Civilinése sutartyse savo galimybémis pranasesné Salis vis
délto gali priversti kita Salj sutart] nutraukti, kada tik nori, tac¢iau tai néra labai populiaru,
nes uz tai gresia nemazi materialiniai nuostoliai. Materialiniai nuostoliai apibréziami CK
6.245 straipsnio 1 dalyje, t.y. kai viena Salis turi teisg reikalauti atlyginti nuostolius (Zala)
ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti padarytus
nuostolius (Zala) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius). Tuo tarpu darbo sutarties
nutraukimas galimas tik Darbo kodekso nustatytais pagrindais.

Pakutinysis, ta¢iau ne maziau svarbus darbo ir civiliniy sutar¢iy atribojimo
kriterijus yra tas, jog darbo sutarties Salys gali atsakyti materialiai uz savo neteisétus
veiksmus, taciau $i atsakomybé turi minusy. PavyzdZziui, darbuotojas atsako tik esant jo
kaltei. Civilinése sutartyse atsakomybé galima ir be kaltés. Darbo procese Salia
materialinés atsakomybés egzistuoja ir drausminé atsakomybeé, kuri yra tiesiogiai
nukreipta { konkrety asmeni (darbuotoja). Civiliniuose santykiuose drausminé
atsakomybé néra numatyta visiskai, nes civiliné teisé neturi tikslo nubausti asmenj. Cia
svarbu atkurti buvusia iki paZeidimo padétj ir priversti sutarties Salis vykdyti prisiimtus
1sipareigojimus. Svarbu akcentuoti ir tai, kad darbuotojui drausming nuobauda skiria pats
darbdavys. Civiliniy sutar¢iy teisiniuose santykiuose toks reiSkinys néra galimas, nes
Siuose santykiuose viena sutarties Salis negali bausti kitos sutarties Salies ir vienas
svarbiausiy principy yra saliy lygybe'®.

ISanalizavus bei atribojus darbo ir civilinius teisinius santykius, bei apzvelgus Siy
teisés Saky sutarciy panaSumus ir skirtumus, darytina iSvada, kad be daugybés panaSumy
randama ir nemazai skirtumy, kuriy visuma leidZia teisingai nustatyti, kokie santykiai
laikomi darbo teisiniais santykiais, o kurie — civiliniais. Tik tinkamai perpratus darbo ir
civiliniy sutar¢iy pozymius galima palaipsniui pereiti prie konkreciy Siy teisés Saky
sutar¢iy atribojimo. Tinkamas darbo ir kity 1 ja panaSiy civiliniy sutar¢iy atribojimas yra
pagrindas, siekiant tinkamai kvalifikuoti nelegaly darba bei nustatyti Sio reiskinio teisinio

reguliavimo problemas.

" DAMBRAUSKIENE, G. Civiliniy ir darbo sutaréiy saveika. Jurisprudencija, 2002, 28(20); p. 14.
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3.2. Darbo sutarciy atribojimas nuo Kity j ja panasSiy civiliniy sutarciy

Tik kruops¢iai iSanalizavus faktinius santykius ir nustacius, kad jie atitinka visus
darbo sutarties pozymius, galima teigti, jog tokie santykiai turi buti teisiSkai
kvalifikuojami ir jforminami kaip darbo sutartis'®’. Nagrinéjant civilines sutartis, i§ kuriy
kyla civiliniai teisiniai santykiai, turintys bendry pozymiy su darbo santykiais, reikia
paminéti prievoles, kaip teisini santyki, kuri reglamentuoja Civilinio kodekso normos
(Civilinio kodekso 6.1 straipsnis). Cia prievolé apibréziama kaip teisinis santykis, kurio
viena Salis (skolininkas) privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikra veiksma
arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi teisg reikalauti i§ skolininko, kad
§is jvykdyty savo pareiga. Siuo atveju kalbama apie tokius sandorius, kuriy pagrindu
atsiradg prievoliniai santykiai yra panasis | darbo santykius.

Atskirti darbo sutartj nuo panasiy civiliniy sutar¢iy yra labai svarbu, nes asmenims,
dirbantiems pagal darbo sutartis, i{statymai numato teisiy ir lengvaty, kuriy neturi asmenys
dirbantys kitais pagrindais, pavyzdziui, civiliniy sutar¢iy pagrindu (teis¢ i kasmetines
atostogas, 1 privaloma valstybini socialini draudimq)los. Siekiant nustatyti bei iSsiaiSkinti,
kokia sutartis, civiliné ar darbo, buvo sudaryta tarp Saliy, visy pirma, reikia panagrinéti
visas svarbias aplinkybes bei atkreipti démesi i teismy suformuota praktika Siuo klausimu.
Kaip viena i§ teismy praktikos pavyzdziy galima jvardinti Lietuvos Respublikos
Auks¢iausiojo teismo (toliau- LAT) 2005 m. vasario 14 d. nutartj'®, kurioje teigiama, kad
norint nustatyti tam tikros sutarties turini lemiama reikSme turi tikrieji Saliy ketinimai bei
valia, t.y. ka konkreciai Salys susitaré Sia sutartimi, o ne vien tik raSytinés sutarties
tekstas. Kitaip tariant, negalima sutarties aiSkinti ,,pazodziui“. Sutarties salygos turi biiti
aiSkinamos, atsiZvelgiant { sutarties esmg, sudarymo aplinkybes bei patj tiksla. Taip pat
turi buti atsizvelgiama { Saliy ikisutartinius santykius, t.y. kaip Salys elgési prie§ sudarant
sutart].

Viena svarbiausiy ir reikSmingiausiy civiliniy sutar¢iy biity galima laikyti rangos
sutart]. Rangos sutartis - tai tokia sutartis, kurios viena $alis (rangovas) isipareigoja atlikti
tam tikra darba savo rizika pagal kitos Salies (uzsakovo) uzduoti ir perduoti Sio darbo
rezultata uzsakovui, o uzsakovas isipareigoja atlikta darba priimti ir uz ji sumokéti
(Civilinio kodekso 6.644 straipsnio 1 dalis). Pagrindinis skirtumas tarp Sios sutarties ir

darbo sutarties yra tas, jog darbo sutartyje svarbiausia yra darbo funkcijy atlikimas, t.y.

" BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, L, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 11l d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, p. 46.

% BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, L, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 11l d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, p. 47.

1% Lietuvos Respublikos Auki¢iausiojo teismo 2005 m. vasario 14 d. nutartis c.b., Nr. 3K-3-65/2005.
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darbas yra testinio pobiidzio ir darbdaviui svarbus ne tik darbo rezultatas, o ir pats darbo
procesas. 2007 m. rugpjucio 24 d. LVAT savo nutartyje yra iSaiSkings, kad civilinése
sutartyse egzistuoja Saliy isipareigojimas atikti tam tikra i§ anksto apibrézta uzduoti, o
darbo sutarties atveju darbuotojas turi atlikti testinio pobuidzio funkcija, nesiejama su
gaunamu rezultatu, t.y. atlikdamas darbing funkcija, darbuotojas privalo laikytis darbo
tvarkos ir paklusti darbdavio nurodymams, kai tuo tarpu civilinése sutartyse Saliy
pavaldumo néra''’. Rangos sutartyje procesas visiskai néra svarbus ir aktualus, nes
uzsakova domina tik galutinis darbo rezultatas. Kaip pavyzdi galima pateikti statybos
rangos sutarti. Joje uzsakovui bus svarbu tik su galutiniu darbo rezultatu susije¢ klausimai:
ar tam tikras statinys bus gerai ir kokybiskai pastatytas, ar laiku bus atlikti darbai.

PrieSingai nei darbo sutartyje, kur darbdavi ir darbuotoja sieja pavaldumo santykiai,
rangos sutartyje rangovo ir uzsakovo nesieja jokie pavaldumo ar kitokie priklausymo
santykiai (Civilinio kodekso 6.644 straipsnio 3 dalis). NemaZiau svarbus Siy sutarciy
atribojimo pozymis yra ir apmokéjimo uz darbg tvarka, kuri jau buvo aptarta anksciau.
Darbo sutartiniuose santykiuose darbuotojas gauna darbo uzmokesti , t.y. sistemiSkai
mokama atlyginima uz atliekama darba. Rangos sutartyje vykdytojas irgi gauna atlygi,
taciau ne darbo uzmokesti, o atlyginima, kuris sumokamas tinkamai ivykdzius sutarti. Dar
vienas skirtumas tarp rangos ir darbo sutarties toks, kad rangovas darbus atlieka savo
rizika ir savarankiSkai nustato uzsakovo uzduoties jvykdymo budus (Civilinio kodekso
6.645 straipsnio 3 dalis). Darbo sutartyje rizika tenka darbdaviui, nes jis atsako uz
darbuotojo darbo kokybg.

Paskutinysis, taiau ne maziau svarbus bei aktualus pozymis, skiriantis Sias dvi
sutartis yra tai, jog darbo sutartis, kaip buvo aptarta anksc¢iau, yra asmeninio pobiidzio.
Tai reiskia, kad darbuotojas pats privalo atlikti jam pavesta darba, jeigu neturi darbdavio
sutikimo, leidzianc¢io darbus atlikti kitam asmeniui (Darbo kodekso 118 straipsnis).
Rangos sutartyje uzsakovui yra svarbiausia gauti tinkama galutinj darbo rezultata, o kas
atliks darba, jam visai nejdomu. Jeigu darbo rezultatas tenkins uzsakova - darba gali biti
atlikes ir ne pats rangovas, taciau tai reikSmeés neturés.

Taip pat ir LAT 2006 m. birzelio 27 d. nutartyje''' yra pasisakes, kad atlygintinumo
faktorius gali biiti reikSmingas, siekiant atriboti darbo sutart] nuo civilinés sutarties: darbo
sutarCiai yra biidingas periodiSkas mokéjimas uz atliekama darba (darbo uzmokestis), o

civilinei sutar¢iai budingas atlyginimo mokéjimas tik atlikus galutini darbo rezultata.

"% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugpjacio 24 d. nutartis adm. b., Nr. N-556-
1599/07.
""" Lietuvos Respublikos Auki&iausiojo teismo 2006 m. birzelio 27 d. nutartis c.b., Nr. 3K-3-387/2006.
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Laikytina, kad, norint teisingai atriboti Sias dvi sutartis, vienas pagrindiniy dalykuy yra
darbo sutarties pozymiy nustatymas.

Taip pat yra svarbu nepainioti ir tinkamai atskirti darbo teisinius santykius nuo
individualios veiklos. Daugeliu atveju, civiliniy sutar¢iy pagrindu, teis¢ 1 darba
realizuojantys asmenys yra individualiai veikiantys asmenys, kuriy veikla reguliuoja
specialiis istatymai bei civilinés teisés normos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamy mokescio istatymo (toliau

GPMY]) ir jo 2 straipsnio 7 dalimi''?

individuali veikla apibiidinama kaip savarankiska
veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamu ar kitokios ekonominés naudos
per testinj laikotarpi. Si veikla gali biti bet kokia komerciné arba gamybiné veikla;
savarankiska kiryba, moksliné, profesing, iskaitant laisvasias profesijas; savarankiska
sporto bei atlikéjo veikla. Pagrindinis ir esminis kriterijus, kuris padeda atskirti darbo
teisinius santykius nuo individualios veiklos yra tas, jog individuali veikla turi viena
pozymi, kurio neturi darbo santykiai ir darbo sutartis. Tai — savarankiSkumo pozymis,
kuris yra esminis, nes tiek veiklos tgstinumas, tieck gaunama nauda yra bendri darbo
teisiniy santykiy pozymiai (anks¢iau jau buvo aptarti). Nagrin¢jant nelegalaus darbo
problematika, svarbu akcentuoti, kad praktikoje labai daZznai susiklosto dvi skirtingos
situacijos:

1) kai tam tikri civiliniai santykiai iforminti kaip individuali veikla ir vykdomi
pagal Siai veiklai keliamus reikalavimus, taciau tikrasis to tikslas yra tiesiog galimybe,
pasinaudojant tokiu budu, i§vengti mokesciy;

2) kai tam tikri civiliniai santykiai iforminti kaip individuali veikla, taciau, iS$ tiesuy,
po ja slepiami kiti teisiniai santykiai.

Taip yra todé¢l, kad kiekvienam darbdaviui sutartys su asmenimis, kurie turi
leidimus individualiai veiklai, yra labiau naudingos ir priimtinos, nei darbo teisiniai
santykiai. Esant darbo santykiams, darbdavys yra priverstas mokéti didesnius mokescius,
turi uztikrinti darby sauga, poilsio réZima, sveikatai palankias salygas. GPMI 6 straipsnio
1 dalyje nurodytas i§ individualios veiklos gaunamy pajamy mokescio tarifas, kuris
sudaro 15 procenty. Tuo tarpu darbo teisiniuose santykiuose $is tarifas yra didesnis.
Darytina iSvada, jog darbo sutartis ekonominiu bei socialiniu atZvilgiu yra palankesné
darbuotojui, kuris gauna socialines garantijas, ta¢iau ne tokia patraukli darbdaviui, kuris
apkraunamas didesne mokesCiy nasta bei atsakomybe. Individualios veiklos sutartis yra
palankesné uZsakovui, taciau zalingesné¢ Sia veikla besiverCianiam asmeniui, nes

neuztikrina vairiy socialiniy garantiju. Aisku tik viena, kad, turédamas galimybe rinktis,

"2 Valstybeés zinios, 2002, Nr. 73-3085.
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darbdavys visuomet teiks pirmenybe ne darbo teisiniams santykiams, o individualiai
veiklai, ko pasekoje, labiau nukentés darbuotojai.

Darbdaviai darbuotojy saskaita bando iSvengti mokesCiy naStos ir ju
piktnaudziavimas tokia padétimi laikomas nelegaliu darbu. Tai pazeidzia kiekvieno
darbuotojo konstitucing teis¢ i darba ir su tuo susijusias visas socialines garantijas,

itvirtintas Valstybiniame socialinio draudimo jstatyme'"”.

Sio istatymo 3 straipsnis
reglamentuoja valstybinio socialinio draudimo iSmokas bei juy risis, kuriy darbuotojas
netenka, dirbdamas nelegaliai: valstybiné pensija; laikino nedarbingumo; néStumo ir
gimdymo, vaiko pieziiiros, laidojimo pasalpos; iSmokos | uzimtumo fonda draudimui nuo
nedarbo.

Norint nubausti darbdavi uz nelegaly darba reikia irodyti esant visiems darbo
santykiy pozymiams. Jeigu darbuotojas to neirodo, darbdavio bausti negalima. LVAT taip
pat Siuo klausimu yra pasisakes, kad atsakomybé pagal ATPK 41(3) straipsni galima tik
tada, kai konstatuojami darbo sutarties teisiniai santykiai, nes asmeny veikla, kuria yra
vykdomos civilinés teisés reguliuojamos sutartys, nepatenka | ATPK 41(3) straipsnio
sudetj''.

Kita civiliné sutartis, kuria biitina paminéti ir kuri apibrézta Lietuvos Respublikos

Hs (toliau — Autoriy teisiy

Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 39 straipsnio 1 dalyje
ir gretutiniy teisiy istatymas) yra autoriné sutartis. Sia sutartimi viena $alis (autorius ar jo
teisiy turétojas) perduoda arba suteikia autoriy turtines teises i literatiiros, mokslo ar meno
kiirini arba isipareigoja sukurti sutartyje nurodyta kiirini ir perduoti ar suteikti autoriy
turtines teises 1 ji kitai Saliai (teisiy perémejui ar licenciatui), o kita Salis isipareigoja
naudoti kiirini arba pradéti juo naudotis sutartyje nustatytomis salygomis ir sumokeéti
nustatyta autorini atlyginima, jeigu sutartyje nenustatyta kitaip. Minéto straipsnio 2 dalis
autoriui leidzia turtines teises perduoti kitiems asmenims. Asmuo, kuriam yra perduotos
autoriaus turtinés teisés, yra laikomas $iy turtiniy teisiy perémeéju. Autorinés sutarties
dalyku, plaigja prasme, laikomas autoriy turtiniy teisiy perdavimas ar suteikimas.
Egzistuoja ir keletas svarbiy autoriaus asmeniniy neturtiniy teisiy, itvirtinty Autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy istatymo 14 straipsnyje: teis¢ reikalauti pripaZinti kiirinio autoryste
aiSkiai nurodant autoriaus varda ant visy iSleidziamo kirinio egzemplioriy, taip pat kitu

budu atliekant kiirini (autorystés teise¢); teis¢ reikalauti, kad bet kokiu biidu naudojant

kirinj biity nurodomas arba nebiity nurodomas autoriaus vardas, arba biity nurodomas

' Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.

" Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teise¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

3 Valstybeés zinios, 1999, Nr. 50-1598.
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autoriaus pseudonimas (teis€¢ 1 autoriaus varda); teis¢ prieStarauti dé¢l kiirinio ar jo
pavadinimo bet kokio iSkraipymo ar kitokio pakeitimo, taip pat del bet kokio kito
késinimosi 1 kiirini, galinfio paZeisti autoriaus garbe ar reputacija (teisé 1 kirinio
nelie¢iamybe)''°.

Visos §ios iSvardintos teisés reiskia tai, jog net tuomet, kai autorius perleidzia savo
visas autorines teises i kiirini kitam asmeniui, jo vardas turés biiti nurodytas bet kokiu
biidu toliau naudojant kiirini, jeigu pats autorius nepageidaus kitaip. LAT 2003 m. sausio

8 d. nutartyje'"’

konstatavo, kad netgi ir tais atvejais, kai kiirinys yra sukurtas atliekant
tarnybines pareigas, o turtinés autoriaus teisés i kiirini tam tikram laikui pereina autoriaus
darbdaviui pagal istatyma, autoriaus vardas privalo biiti nurodytas naudojant kiirini,
nebent pats autorius leidzia nenaudoti.

Autoriné sutartis turi panaSumy su jau aptarta rangos sutartimi, nes ¢ia uzsakovui
taip pat svarbus galutinis darbo rezultatas (paraSyta knyga ar kompiuteriné programa,
nulipdyta skulptiira, nutapytas paveikslas ir t.t.), o ne pats darbo vykdymo procesas, kaip
yra darbo sutartyje. Tarp autoriaus ir uzsakovo néra pavaldumo santykiy, nes autorius
néra kontroliuojamas darbo atlikimo eigos metu. Taip pat, kaip ir rangos sutartyje,
autoriui yra mokamas atlyginimas uz konkrety, jau atlikta, darba, bet ne darbo
uzmokestis, kuris turi testinumo pozymi ir vyrauja darbo santykiuose. Autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy istatymo 41 straipsnyje apibrézta ir autoriné kiirinio uzsakymo sutartis,
kuria autorius isipareigoja sukurti sutarties salygas atitinkanti kiirini ir perduoti uzsakovui
sutartyje nurodytas autoriy turtines teises { kiirini arba suteikti uzsakovui teises naudoti
kirini nurodant kiirinio naudojimo biida, o uZsakovas isipareigoja sumokéti autoriui
sutartyje nustatyta autorini atlyginima, jeigu sutartyje nenustatyta kitaip.

Nors autoringje sutartyje labiau dominuoja Saliy laisvé apsispresti dél sutarties
turinio, nei darbo sutartyje, taciau galima teigti, jog autoringje sutartyje daugiau jtakos
turi pats autorius, nei minétoje rangos sutartyje rangovas. IS paminéto straipsnio apie
autoring kiirinio uzsakymo sutarti, matyti, jog autorius ne tik suteikia uZzsakovui teisg
naudoti jo sukurta kirinj, bet gali nurodyti jo naudojimo biida, ko rangos sutartyje
rangovas negali nurodyti uZsakovui. Darbo sutarties tikslas yra privesti Salis prie
susitarimo dél bitinyjy sutarties salygu, kurios, Siuo atveju, yra darbo funkcijos ir darbo
vieta. Tuo tarpu autorinés sutarties pagrindinis uzdavinys, kuris apibréztas pacioje
autorinés sutarties savokoje, yra kuo tiksliau apibrézti autoriaus turtiniy teisiy perdavima

uzsakovul.

" Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1598.
"7 Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2003-01-08 nutartis civ. B. Nr. 3K-3-2/2003.
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Problema iSkyla tuomet, kai susiduriama su klausimu, ar tam tikras asmuo,
dirbantis pagal autorinés veiklos sutarti , i§ tikryju neturéty dirbti pagal darbo sutarti.
Vyrauja nuomoné, kad, jeigu yra tariamasi dél darbo funkcijy atlikimo, tuomet turi biti
sudaroma darbo sutartis, o jeigu tariamasi tik atlikti konkrety veiksma (paraSyti straipsni,
nutapyti paveiksla ir kt.), tuomet turéty buti autoriné sutartis, nors realybéje yra
piktnaudziaujama susiklos¢iusia padétimi, prisidengiant autorinémis sutartimis. Pasitaiko
atvejy, kai bégant laikui, civiliniai teisiniai santykiai, atsirad¢ pagal autoring sutarti,
tampa labai panaSis | darbo teisinius santykius, ta¢iau néra jforminami darbo sutartimi''®.
Pavyzdziui, pasamdomas dailininkas iliustruoti knygos virSeli ir su juo pasiraSoma
autorinés veiklos sutartis. Jeigu dailininkas, iliustraves knygos virSeli gauna atlyginima ir
daugiau knyguy virSeliy nebeiliustruoja pas uzsakova — tuomet tokiems santykiams
taikytinos civilinés teisés normos ir nelegalaus darbo nebus. Taciau, jeigu tas pats
dailininkas, iliustraves knygos virseli ir toliau uzsakovui teikia Sias paslaugas, nes $is liko
patenkintas dailininko darbu, tai tuomet tarp Saliy jau susiklosto darbo teisiniams
santykiams buidingas bruozas — darbo funkcijos atlikimas. Tokiy santykiy nejforminimas
darbo sutartimi bus laikomas nelegaliu darbu.

Dar viena civiliné sutartis, kuri panas$i i darbo sutarti, yra pavedimo sutartis. Jos
samprata apibrézta Civilinio kodekso 6.756 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodoma, jog Sia
sutartimi viena Salis (igaliotinis) isipareigoja kitos Salies (igaliotojo) vardu ir 1éSomis
atlikti tam tikrus teisinius veiksmus su treciaisiais asmenimis. Pavedimo sutartis turi
nemazai panaSumy su darbo sutartimi. Pirma, kaip darbo sutartis yra asmeninio pobuidZio,
taip ir jgaliotinis privalo vykdyti pavedima asmeniSkai, iSskyrus sutartyje nustatytas
18imtis bei atvejus, kai istatymas leidzia perigaliojima (Civilinio kodekso 6.760 straipsnio
2 dalis). Antra, jgaliotinis privalo {vykdyti jam duota pavedima pagal igaliotojo
nurodymus, kurie turi buti teiséti, vykdomi ir konkretis (Civilinio kodekso 6.759
straipsnio 1 dalis) visai panaSiai kaip ir darbo sutartyje darbuotojas privalo vykdyti
darbdavio nurodymus. Zifirint i§ praktinés pusés, viskas atrodo $iek tick sudétingiau.

Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy istatyme (toliau — Akciniy bendroviy
istatymas) ir jo 19 straipsnio 1 dalyje'" nurodyta, kad bendrové turi turéti visuotin
akcininky susirinkima ir vienasmeni valdymo organa — bendrovés vadova. To paties
istatymo 37 straipsnio 4 dalis reglamentuoja, kad su bendrovés vadovu yra sudaroma
darbo sutartis. Nors bendrovés vadovas dirba pagal darbo sutartj (lygiai taip pat, kaip visi

kiti bendrovés darbuotojai), ta¢iau vadovo ir kity darbuotojy teisés ir pareigos yra

"8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005. p.123.
"9 Valstybeés zinios, 2000, Nr. 64-1914.
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nustatomos skirtingais teisés aktais: bendrovés vadovo kompetencija nustato istatymai ir
kiti norminiai teisés aktai, steigimo dokumentai, bendrovés dalyviy ir aukStesniy valdymo
organy nustatytos taisyklés, darbo sutartis, o kity darbuotojy — paprastai darbo sutartis ir

vietiniai teisés aktai'’.

IS vienos pusés, administracijos vadovo ir bendrovés santykiai
yra atstovavimo santykiai, kuomet administracijos vadovui, kaip bendrovés jgaliotiniui,
pavedama veikti bendrovés vardu ir savo veiksmais sukurti bendrovei teises ir pareigas, o
i§ kitos pusés — administracijos vadovas teikia intelektines paslaugas, t.y. uztikrina
kasdieninj bendrovés funkcionavima ir reikaly tvarkqulzl. Prie viso to, administracijos
vadovo veikla tuo paciu yra ir jo profesiné veikla — pragyvenimo Saltinis. PrieStaringa,
taciau, nors pavedimo sutartis yra priskiriama civiliniams teisiniams santykiams, taciau su
bendrovés vadovu, einanciu pareigas pagal Sia sutarti, yra sudaroma darbo sutartis. Net ir
tuo atveju, kai tarp administracijos vadovo ir bendrovés yra sudaryta darbo sutartis, Sie
santykiai i§ esmés atitinka ne darbo teisinius santykius, o civilinius teisinius santykius,

122 vadovo statuso

kuriems taikytinos pavedimo sutartj reguliuojancios teisés normos
dvilypumas — viena vertus, ji vertinant kaip tam tikra darbo funkcija atlickantj darbuotoja,
kita vertus, kaip darbdavio atstova, - lemia iSskirtini tokio asmens atsakomybés
reglamentavima'>. Nepaisant to, kad tarp vadovo ir bendrovés yra pasirasyta darbo
sutartis, tokiems santykiams vis tiek taikytinos civilinés teisés normos.

Norint susiklosciusius santykius pripazinti darbo santykiais, jie turi turéti anksciau
aptartus darbo sutarties poZymius: darbo funkcijy atlikimas, darbovieté, mokamas darbo
uzmokestis. Jei néra bent vieno i§ iy poZymiy, laikoma, jog tarp Saliy yra civiliniai, o ne
darbo santykiai. Darytina iSvada, jog nevisada individualia veikla besivercianciam
subjektui geriausia sudaryti civilines sutartis, remiantis vien tuo, kad taip galima moketi
mazesnius mokescius, neprisiimti atsakomybés uz darbuotojo sveikata bei darby sauga.
Baudos uz nelegaly darba ir administracin¢ atsakomybé turéty verslininkui padéti
vertinti, ar tam tikru atveju yra paranku sudaryti civiling sutartj vietoj darbo sutarties.

Taip pat nelegalaus darbo problemos nereikéty painioti su valstybés mokesciy
klausimais. Siandieniné situacija yra tokia, kad valstybé didziaja dali mokeséiy surinkimo
klausimy bando spresti per darbo teisiniy santykiy sfera. Visai nesvarbu, kokia teisine

forma asmenys gauna tam tikras pajamas (autorinis honoraras, atlyginimas uz darba pagal

20 BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: V] Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 168.

"' DAGYS, M. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutarciy darbo teisés klausimais rinkinys. 2001-2004 m.
Vilnius, 2004. p.11.

22 DAGYS, M. Lietuvos Auksciausiojo teismo nutarciy darbo teisés klausimais rinkinys. 2001-2004 m.
Vilnius, 2004. p.11.

'2 BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 167.
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rangos sutartis), taciau visi asmenys privalo mokeéti valstybéje nustatytus mokescius,
kuriy surinkimo klausimas turéty biiti mokesc¢iy administravimo, o ne darbo teisés
problema'®*.

Kaip matyti i§ aptarty civiliniy bei darbo sutarciy, tai yra gana glaudzios, taciau tuo
paciu metu ir labai skirtingos sutartys. Jas atriboti svarbu tiek teorine, tiek praktine
prasme, nes tik tinkamai jas atribojus, galima nustatyti, ar tam tikras dirbamas darbas gali
buti laikomas nelegaliu, ar ne. Siekiant iSvengti netinkamo nelegalaus darbo
kvalifikavimo ATPK 41 (3) straipsnio prasme, biitina deramai jvertinti civiliniy ir darbo
sutariy santyki, nes per S§iy sutarCiy atribojima pasireiSkia teisinio reguliavimo
problematika. Kitaip tariant, nuo to, kaip iforminami darbo teisiniai santykiai, gali
priklausyti nelegalaus darbo fakto nustatymas. Taip pat didele itaka bei reikSme
nelegalaus darbo santykiams turi specialios darbo sutariy ruSys, padedancios
darbdaviams lanks¢iau organizuoti darba imonéje ir pasirinkti priimtiniausia darbo

santykiy iforminimo galimybg.

3.3. Darbo organizavimo formos ir jy jtaka nelegaliam darbui

Lanks¢iy darbo organizavimo formu kiirimas bei panaudojimas yra neatsiejama
darbo teisés sistemos dalis ir vienas svarbiausiy ES reikalavimy darbo santykiy srityje.
Naudojant darbo santykiuose Sias formas didesnes jsidarbinimo galimybes turi tam tikros
asmeny grupes, kurios gali jgyvendinti ir realizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — Konstitucija) 48 straipsnyje itvirtinta teis¢ 1 darba. Siame Konstitucijos
straipsnyje teigiama, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi
teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba

125

ir socialing apsauga nedarbo atveju “°. Kaip tik lanksc¢ios darbo organizavimo formos turi

padéti gyventojams igyvendinti ju teis¢ 1 darba, didinti ju uzimtumo galimybes, derinti
darbo ir eimos isipareigojimus, studijy, poilsio ir darbo laika'*°.

Darbo kodeksas Siandien suteikia galimybg lanks¢iau organizuoti darba jvairioms
gyventoju grupéms, galincioms suderinti keleta veikly ir iSsaugoti darbo vieta. Natiiralu,
jog i8lieka ir tam tikri apribojimai, kurie neleisty iSnaudoti darbuotoju, pavyzdziui, Darbo

kodekso 146 straipsnyje itvirtinta nuostata d¢l ne viso darbo laiko, darbo laiko rezimo

24 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, L, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 11l d./
Individualiis darbo santykiai, Vilnius:Justitia, 2004, p.57.

12 Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1261 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2003-10-17 Nr. A1-160 ,,Dél

rekomendacijy darbdaviams ir darbuotojams ju susitarimu taikyti lanksc¢ias darbo organizavimo formas*.
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(Darbo kodekso 147 straipsnis), sutrumpinto darbo laiko (Darbo kodekso 145 straipsnis),
virS§valandiniy darby apribojimo (Darbo kodekso 150 straipsnis) ir kt.

Visos Darbo kodekse minimos lanksCios darbo organizavimo formos yra
patvirtintos Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu'?’ bei
Vyriausybés nutarimu ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo® '?*. Stengiantis
geriau perprasti, kokios yra darbo organizavimo formos ir kokie $iy formu ypatumai,
reikia apzvelgti jas detaliau.

Viena 1§ lanks¢iy darbo organizavimo formy yra Darbo kodekso 116 straipsnyje
apibrézta patarnavimo sutartis, kuria darbuotojas isipareigoja teikti darbdaviui asmenines
namy ukio paslaugas. Kokios konkreciai tai paslaugos yra reglamentuota minétame
Vyriausybés nutarime ,,D¢l atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo*. Asmeninémis
namy ukio paslaugomis laikomos automobilio vairuotojo, kiemsargio, namy ruoSos ir
kitokiy pagalbininky - skalbgjo, viréjo, namy kambarinés paslaugos, atliekant ivairius
darbus privaciuose namuy tkiuose; vaiky, ligoniy priezitiros darbuotojo, auklés, auklés
tarnaités, slauges, sodininko (sodo priezitiros paslaugos); kompiuteriy sistemy specialisto
(darbdavio priva¢iame namy iikyje arba savo namuose darbdaviui teikiamos paslaugos);
kitos darbdaviui teikiamos asmeninés namy tkio paslaugos'”. Tos pagios Vyriausybés
patvirtintos patarnavimo sutarties 1 straipsnis nurodo, kad darbdaviu gali buti tik fizinis
asmuo. Kaip pavyzdi galima panagrinéti ligoniy priezitros darbuotoja (slauge), kuri
ateina priziuréti ligonio. Kyla klausimas, kaip turéty biti iforminti darbo santykiai, nes
vertimasis ligoniy priezira yra galimas ir turint verslo liudijima. Verslo liudijimy
i§davimo tvarka Vyriausybé yra patvirtinusi 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797,
Jeigu slaugé yra samdoma pastoviam ir kasdieniniam darbui, tuomet turéty biiti sudaroma
patarnavimo sutartis, nes tarp Saliy atsiranda darbo santykiai, numatyti Darbo kodekso 93
straipsnyje: atlickama darbo funkcija, nustatyta darbo vieta (darbovieté) ir mokamas
darbo uzmokestis. Jeigu slaugge ateina tik kelioms valandoms per dieng arba tik retkarciais
(savaitgaliais, ne reguliariai ir pan.), tuomet gali biiti dirbama pagal verslo liudijima.
Taigi darbdavys, samdantis slaugg, Siuo atveju, turi galimybg rinktis: sudaryti su ja
patarnavimo sutartj, ar geriau darbo santykius {forminti pagal verslo liudijima. Savaime

suprantama, jog darbdaviui patrauklesné verslo liudijimo alternatyva arba pasirinkimas

127 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas 2003-10-17 Nr. A1-160 ,.Dél
rekomendacijy darbdaviams ir darbuotojams ju susitarimu taikyti lanks¢ias darbo organizavimo formas*®.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-08-19 Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutar&iy ypatumy
patvirtinimo*, 2003, Nr. 81(1)-3690 (su pakeitimais ir papildymais).
'* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-08-19 Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy
patvirtinimo*, Patarnavimo sutarties ypatumuy 2 straipsnis, 2003, Nr. 81(1)-3690 (su pakeitimais ir
papildymais).
B0 Valstybes zinios, 2002, Nr. 112-4992.
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nejforminti apskritai jokios sutarties atlieckamam darbui, siekiant i§vengti mokesciy ir juos
nuslépti. Tokiu atveju darbdavys prisiima atsakomybg ir rizikuoja buti nubaustas
administracine tvarka pagal ATPK 41(3) straipsni uz nelegaly darba.

LVAT dé¢l verslo liudijimo yra konstataves, jog verslo liudijimo nebuvimo faktas
dar néra nelegalaus darbo pozymis, todél neturi reikSmés veika kvalifikuojant kaip
nelegaly darba pagal ATPK 41(3) straipsnio nuostatas’>'. Atsakomybé uZ nelegaly darba
galima tik tada, kai konstatuojami darbo teisiniai santykiai. Nors nelegaliu darbu
laikomas darbas, esant darbo sutarties poZzymiams, kurie numatyti Darbo kodekso 93
straipsnyje, dirbamas nesudarius darbo sutarties ir nepraneSus Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny idarbinima (Darbo kodekso 98
straipsnio 1 dalies 1 punktas), sprendziant, ar darbas, dirbamas pagal patarnavimo darby
sutart], yra nelegalus, reikia vadovautis nelegalaus darbo objektyviaisiais poZymiais,
atsizvelgiant | patarnavimo sutarties ypatumus'*’. Pagal patarnavimo sutart{ dirbamas
darbas yra tiesiogiai susijgs su darbdavio asmeniu, nes atlickamos asmeninés namy iikio
paslaugos. VakarietiSko pasaulio valstybése darbdavys netgi turi teis¢ nepriimti
darbuotojo i darba vien dél to, kad Sis yra kitos rasés, tautybes, lyties, religiniy pazitry ar
kalbos'**. Yra svarbu, jog pasirinktas darbuotojas atitikty darbdavio pasauléZiiira bei tam
tikrus jsitikinimus. Tokiu atveju, diskriminavimas dé¢l tam tikry dalyky, kurie nepriimtimi
darbadaviui, néra laikomas nelegaliu darbu.

Panasi | patarnavimo sutarj buvo darbo sutartis su namudininkais, kurios tvarka
nustaté Vyriausybés nutarimas ,,Dél atskiry darbo sutar¢iy ypatumy patvirtinimo“134.
Namudiniu buvo laikomas darbas, atlickamas asmens, susitarusio su darbdaviu, uz
sulygta darbo uzmokesti namuose. Minima darbo forma daugiausiai buvo taikoma
darbuotojams, kurie augina maZamecius vaikus, slaugo serganti Seimos narj. Taip pat
nejgaliesiems bei atliekantiems darba, kuriame nereikia kasdien bendrauti su kitais
darbuotojais. 2010 m. birzelio 22 d. isigaliojus Darbo kodekso pakeitimams'*’, {vesta
nauja darbo sutarties riiS§is — nuotolinis darbas (ang. ,,telework*), panaikinusi namudinio

136

darbo savoka, reglamentuota ankstesnéje Darbo kodekso redakcijoje ”". Nuotolinis darbas

3! Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés

taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

132 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

Y TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005 p. 392-393.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-08-19 Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy
patvirtinimo*, Darbo sutarties su namudininkais ypatumuy 2 straipsnis, 2003, Nr. 81(1)-3690 (nebegalioja).

13 Valstybeés zinios, 2010, Nr. 81-4221.

B¢ Valstybeés zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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tapo naujaja lanksCia darbo organizavimo forma, o Sios sutarties ypatumai nustatyti
Vyriausybés 2003 m. rugpjucio 19 d. nutarimo Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutarciy
ypatumy patvirtinimo 2010 m. liepos 21 d. pakeitimu**’. Nuotolinj darba reglamentuoja
Darbo kodekso 115 straipsnis, numatantis, jog nuotolinio darbo sutartyje gali biti
nustatyta, kad sutartyje sulygta darbo funkcija arba dali sulygty darbo funkciju
darbuotojas atliks kitose negu darbovietéje darbuotojui priimtinose vietose. Taigi,
nuotolinio darbo sutartis perémé dali darbo su namudininkais sutar¢iy ypatumy ir taip
priartino darbo namuose (darbo per atstuma) savoka prie ES teisés aktuose
reglamentuojamy>*.

Darbo kodekso 114 straipsnis ivardija dar dvi darbo organizavimo formas:
papildoma darba ir antraeiles pareigas. Minéto kodekso 114 straipsnio 1 dalyje teigiama,
kad darbuotojas gali susitarti, jeigu to nedraudzia istatymai, kad jis toje pacioje
darbovietéje eis tam tikras papildomas pareigas arba dirbs tam tikra papildoma (sutartyje
nesulygta) darba. Kaip matyti, esant papildomam darbui darbuotojas toje pacioje
darbovietéje Salia pagrindiniy pareigy uz atlyginima pradeda eiti papildomas pareigas
arba dirbti papildoma (sutartyje nesulygta) darba. Darbo kodekso 119 straipsnis
reglamentuoja, kad dé¢l papildomo darbo ar pareigy turi buti sutarta ir tai turi biiti aptarta
darbo sutartyje. Si nuostata suponuoja, jog naujos darbo sutarties sudarinéti nereikia.
Reikia jau esama darbo sutartj papildyti nauja salyga dél papildomo darbo.

IS Darbo kodekso 114 straipsnio 2 dalies matyti, kad darbo sutarties d¢l antraeiliy
pareigy (darbo) ypatumus nustato Vyriausybé. Minéti ypatumai nustatyti Vyriausybés
nutarimu ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo*'*®. Sio nutarimo 2 straipsnis
antraeiles pareigas (darba) ivardija kaip darbuotojo laisvu nuo darbo pagrindingje
darbovieté¢je laiku einamas pareigas ar atliekama darba. Kitaip tariant, turédamas
galiojancia darbo sutart] su vienu darbdaviu (pagrindini darba), darbuotojas sudaro kita
darbo sutart] (antraeilg) su kitu darbdaviu. Antraeilése pareigose negalima dirbti
nepilnameciams darbuotojams, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas. Svarbu
nepainioti antraeiliy pareigy sutarties su papildomu darbu. V. TiaZkijus taip pat mini du
pagrindinius $iy sutar¢iy atskyrimo kriterijus: pirma, papildomas darbas yra dirbamas toje
pacioje darbovietéje kur ir pagrindinis darbas, t.y. darbo teisinis santykis iSlieka toks pats,

o keiciasi tik jo turinys (antraeiliy pareigy sutartimi susitariama dél darbo ne toje pacioje,

7 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2003-08-19 nutarimo Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy
patvirtinimo* pakeitimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1094 redakcija//2010,
Nr. 8§9-4710.

P8 DILIAUTAITE, A. Nuotolinis darbas- nauja darbo organizavimo forma. Juristas, 2010, Nr. 9, p. 13.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-08-19 Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy
patvirtinimo*, 2003, Nr. 81(1)-3690.
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tatiau visai kitoje darbovietéje ir yra sukuriamas naujas darbo santykis su kitu
darbdaviu); antra, pagal antraeiliy pareigy sutarti darbo funkcija gali buti atliekama tik
laisvu nuo darbo pagrindinéje darbovietéje laiku, o papildomas darbas Saliy susitarimu
gali biiti atlieckamas tiek per normaly pagrindinés darbo funkcijos vykdymo laika, tiek ir
kitu laiku'®. Pabréztina, kad antrojo darbo darbovietés fakto nustatymas yra esminis
pozymis, leidZiantis konstatuoti, ar darbas bus laikomas papildomu, ar antraeiliu.

Dar viena lanksti darbo organizavimo forma yra terminuota darbo sutartis, kuri
smulkiau skaidoma { tris pogrupius: terminuota paprastoji sutartis; laikinoji sutartis;
sezonin¢ sutartis.

Terminuota paprastoji darbo sutartis yra sutartis, kuri gali biiti sudaroma tam tikram
laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui, bet ne ilgiau kaip penkeriems metams (Darbo
kodekso 109 straipsnio 1 dalis). To paties kodekso 126 straipsnis numato darbdaviui
galimybg nutraukti su juo darbo sutarti, su¢jus nustatytam terminui. Be to, tokiu biidu
nutraukus sutartj, darbdavys neturi mokéti iSeitinés kompensacijos. Stengiantis sumazini
darbdavio piktnaudziavima dé¢l jam palankesniy darbo salyguy, istatymy leid¢jas Darbo
kodekso 109 straipsnio 2 dalyje itvirtino imperatyva, kuris neleidzia sudaryti terminuotos
darbo sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio pobiidZio, iSskyrus atvejus, kai tai nustato
istatymai arba kolektyvinés sutartys. Siomis nuostatomis sickiama apsaugoti darbuotoja,
kaip silpnesniaja darbo santykiuy Sali, uzkertant kelia darbdaviui piktnaudziauti savo
padétimi.

Laikinoji sutartis - tai sutartis kuri gali buti sudaryta ne ilgesniam kaip dvieju
ménesiy terminui (Darbo kodekso 113 straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis Socialinés
apsaugos ir darbo ministrés 2003 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. 107 patvirtintomis
Rekomendacijomis lanksgioms darbo organizavimo formoms taikyti'*', laikinu darbu
laikomas darbas, kuris organizuojamas imong¢je, organizacijoje ar istaigoje tais atvejais,
kai vykdoma nebiidinga (netipiné, laikina) veikla (remontas, mokymai ir kt.), arba gali
biiti taikoma laikinai nesantiems darbuotojams pavaduoti. Sios sutarties ypatumus taip pat
nustato Vyriausybés nutarimas ,,Dél atskiry darbo sutar&iy ypatumy patvirtinimo*'**,
Jame akcentuojama, kad laikiniems darbuotojams bandomasis laikotarpis néra

nustatomas.

"9 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005 p. 387-388.
! Valstybés zinios, 2003, Nr. 101-4573.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-08-19 Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy
patvirtinimo* Laikinosios darbo sutarties sudarymo pagrinduy, jos pakeitimo ir pasibaigimo, taip pat
laikinyjy darbuotojuy darbo ir poilsio laiko ypatumy 10 straipsnis, 2003, Nr. 81(1)-3690 (su pakeitimais ir
papildymais).
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Siekiant iSvengti darbuotoju savivalés ir piktnaudziavimo laikinosiomis sutartimis,
minétame Vyriausybés nutarime {tvirtinta, jog tais atvejais, kai laikinoji darbo sutartis,
pasibaigus jos terminui yra nutraukiama, bet nepra¢jus vienam ménesiui nuo jos
nutraukimo dienos su atleistu i§ darbo darbuotoju vél sudaroma ta pati laikinoji darbo
sutartis, tai darbuotojo reikalavimu tokia sutartis pripazistama sudaryta neapibréztam
laikui. Suprantama, kad darbdaviams parankiau buty priimti asmeni i darba pagal
laikinaja darbo sutarti, taciau istatymu leid¢jas suformulavo tokia nuostata, sieckdamas
uzkirsti kelia nelegaliam darbui, { kurj isitraukia darbdavys, bandydamas prisidengti
laikingja darbo sutartimi, kad iSvengty mokesciy arba mokéty juos mazesnius.

Sezonini darba reglamentuoja Darbo kodekso 112 straipsnis ir Vyriausybés 1994 m.
kovo 7 d. nutarimas Nr. 154 ,Dél sezoninio darbo“'**. Nutarime pateikiamas visas
saraSas darby, kurie laikomi sezoniniais ir dél kuriy atlikimo gali biiti sudaryta sezoniné
sutartis. Minéto nutarimo 1 straipsnis apibrézia sezoning darbo sutartj kaip sutartj, kuri
sudaroma sezoniniams darbams atlikti. Sezoniniais vadinami darbai, kurie d¢l gamtiniy ir
klimato salygu dirbami ne visus metus, o tam tikrais periodais (sezonais), ne ilgesniais
kaip aStuoni meénesiai (vienas po kito einanciy dvylikos ménesiy laikotarpiu), ir yra
itraukti 1 sezoniniy darby sarasa. Pazymeétina, kad sezoninés darbo sutartys yra
nepopuliarios, nes darbdaviai labiau linke sudaryti paprastas terminuotas sutartis, o ne
sezoninio darbo sutartis, sieckdami nemokéti tarpsezoniniy iSmoky, ir, teoriskai
terminuotos sutarties sudarymas vietoj sezoninés yra darbuotojo padéties pabloginimas,
palyginus su ta, kuria nustato {statymas'**. I3 to seka, jog darbdavys nenori mokéti darbo
uzmokesc¢io darbuotojui tarpsezoniniu laikotarpiu, kuris trunka tiek pat arba dar ilgiau
negu pats sezoninis darbas. Taigi ve¢l susiduriame su situacija, kai darbdavys pelnosi
darbuotojo saskaita. Nustacius, kad i§ tiesy darbai yra sezoninio pobiidZio ir patenka {
Vyriausybés nustatyta sezoniniy darby sarasa'®’, tokie darbdavio veiksmai bty
traktuojami kaip nelegalus darbas.

Viena i§ naujausiy dabo organzavimo formuy, ypac placiai naudojamy ir paplitusiy
darbo santykiuose visame pasaulyje, yra vadinamasis ,,outsourcing® reiskinys, kuris
tvardijamas, kaip imonés veiklos optimizavimas, perduodant pagalbiniy funkcijy

vykdyma ioriniam specializuotam tiekéjui'*. ,,Outsourcing® plagiai paplites tarp dideliy

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1994-03-07 Nr. 154 ,,Dél sezoninio darbo*, 1994, Nr. 19-
313.

' TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, 1tomas. Vilnius:Justitia, 2005 p. 382.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1994-03-07 Nr. 154 ,, D¢l sezoninio darbo, 1994, Nr. 19-
313.

14 Definitions. [Zidiréta 2011 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta< http://www.outsourcing-
law.com/resources/definitions/>.
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imoniy, veikian¢iy ekonomiskai iSsivys¢iusiose bei ekonomiskai stipriose valstybése,
kurioms budingas aukstas pragyvenimo lygis ir darbo uzmokestis. Darbo organizavimas
»outsourcing™ budu gali pasireiksti dvejopai: kai imoné dali savo darbo funkcijy
perleidzia, dazniausiai, kitose Salyse veikianCioms imonéms, istaigoms ar
organizacijoms, kurios specializuojasi tik tam tikroje veiklos srityje; kai imoné dalj savo
funkcijy perkelia { kitas Salis, steigdama naujus ar perkeldama esamus padalinius, dél
zemesnio darbo uzmokescio bei ekonominio i§sivystymo lygio tose Salyse. Taip imoné
sumazina savo veiklos kastus ir padidina savasias pajamas'*’.

Kaip pavyzdi pastarajam atvejui galima pateikti pasaulyje gerai Zinoma
amerikiec¢iy kompanija ,,Western Union®, kuri vykdo tarptautines pinigy pervedimo
operacijas visame pasaulyje. Lietuvoje $i kompanija ne per seniausiai taip pat ikuré
padalinj, sieckdama gauti ,,pigios®, taciau pakankamai kvalifikuotos darbo jegos. AB SEB
banko pavyzdys puikiai atskleidzia minéta pirmaja situacija, kai naujy programiniy
sistemy kurimas buvo perduotas Indijoje veikianciai informaciniy technologiju imonei,
siekiant sumazinant AB SEB banko veiklos kastus.

Sios darbo organizavimo formos (,,outsourcing™) trikumai pasireiskia tuo, kad
Salies, kurioje veikia pagrindiné jmoné, gyventojai, praranda esamas arba biisimas darbo
vietas'*®. To pasekoje 3alyje didéja nedarbas, valstybé surenka maZiau mokes¢iy i
biudzeta, 1étéja ekonimikos augimo tempai.

Visos iSvardintos ir aptartos lanksCios darbo organizavimo formos suteikia
galimybe darbuotojams jgyvendinti konstitucing teisg { darba, o darbdaviai gali pasirinkti
1§ keliy darbo organizavimo formy sau labiausiai priimting bei tinkama. Nepaisant to,
kyla abejoné, ar Siy lanks¢iy darbo organizavimo formy egzistavimas nesukuria dar
daugiau galimybiy bei prielaidy vystytis ir egzistuoti nelegalaus darbo reiSkiniui, nes
darbdavys, biidamas stipresnigja darbo teisiniy santykiy Salimi, ima bandyti ,apeiti*
Istatymus savo naudai, vengdamas iforminti darbo santykius sutartimi, atitinkancia tikraji

ty santykiy pobudi.

"7 Dr. DAVIES, R. Outsourcing: the strategic risks. [Zifiréta 2011 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.drrobertdavies.com/041119%200UTSOURCING%20DISADVANTAGES.pdf>.
*Dr. DAVIES, R. Outsourcing: the strategic risks. [Zitiréta 2011 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.drrobertdavies.com/041119%200UTSOURCING%20DISADVANTAGES.pdf>.
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5. ATSAKOMYBE UZ NELEGALU DARBA

Pradedant kalbéti apie atsakomybe uz nelegaly darba, visu pirma, reikéty apibrézti,
kaip Lietuvos teisés aktai ivardija pacia teisinés atsakomybés savoka. Teisiné atsakomybé
— tai teisiné priemoné, blokuojanti prieSinga teisei elgesi, skatinanti visuomenei naudinga
veikla ir pasireiskianti kaip tam tikra valstybés reakcija i padaryta teisés pazeidima'®.
Teisiné atsakomybé laikoma viena i§ sudedamyjy visuomenés daliy, kuri yra pamatiné
idéja, siekiant nubausti teisés pazeidéjus. PrieSingumas teisei pasireiSkia neleistinos
veikos atlikimu, kuri sukelia teisines pasekmes - atsakomybe uz Sia veika. Dar kitaip
tariant, padarytas teisés pazeidimas yra teisinés atsakomybés pagrindas.

Toliau kalbant apie teising atsakomybg, svarbu jvardinti vyraujancias teisin€s
atsakomybés riiSis: civiliné, materialiné, baudziamoji, drausminé, administraciné.
Analizuojant atsakomybe uz nelegaly darba, aktualiausia yra administraciné atsakomybé,
todel ji ir bus pirmiausiai aptarta, palaipsniui pereinant prie kity teisinés atsakomybes
rusiy, palieCiant kiekviena i§ juy individualiai. Prie§ tai svarbu iSskirti specifinius
administracinés atsakomybés pozymius: atsakomybés taikymo pagrindas; subjektai,
taikantys atsakomybg; poveikio priemonés ir ju padariniai; atsakomybés subjektai;
procesiné 3ios atsakomybés taikymo tvarka'>’.

Taigi, administraciné atsakomybé yra savarankiska atsakomybeés rusis, taikoma
kaltiems asmenims, padariusiems administracinius teisés pazeidimus, skiriant jiems ir
realizuojant jstatymy numatytas administracines nuobaudas, turint tiksla kovoti su teisés
pazeidimais, uztikrinti teisétuma ir teisétvarka‘15 !. Svarbiausias administracinés
atsakomybés bruozas yra Sios atsakomybeés pagrindas - administracinis teisés paZeidimas.
Bitent per jo sudét] galima analizuoti ir nagrinéti nelegalaus darbo pasireiSkima.

Vadovaujantis ATPK, administracinis teisés pazeidimas (nusiZzengimas) laikomas
prieSingas teisei, kaltas (tyCinis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo
késinamasi | valstybing arba vieSaja tvarka, nuosavybg, pilieCiy teises ir laisves, 1
nustatyta valdymo tvarka, uz kuri istatymai numato administracing atsakomybg. Pasak S.
Sedbaro, administracinés teisés pazeidimas, kaip savarankiska teisés pazeidimo rasis turi
tik jai vienai biidingus poZymius: tai veika, kuri pasireiSkia veikimu arba neveikimu; tai

visuomenei pavojinga veika; tai prieSinga teisei veika; tai kalto asmens padaryta veika;

9V ANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. p.225.
BOPETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. p.27.
BUPETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. p.14.
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veika, uz kurig taikomos administracinés nuobaudos' . Siy pozymiy visuma leidzia
daryti iSvada, kad yra padarytas administracinis teisés pazeidimas.

Remiantis Darbo kodekso 98 straipsnio 3 dalimi, darbdaviai ar juy igalioti asmenys,
leide dirbti nelegaly darba, atsako istatymu nustatyta tvarka. Tai reiskia, kad atsakomybé
uz nelegaly darba, kaip savarankiska administracinés teisés pazeidima, numatyta ATPK
41(3) straipsnyje. Pagal minéto ATPK 41(3) straipsnio nuostatas nelegalus darbas
uztraukia bauda darbdaviams ar ju igaliotiems asmenims uz kiekviena nelegaliai dirbanti
asmenj nuo trijy tiikstanciy iki deSimties tiikstanciy lity, o tokie patys veiksmai, padaryti
asmens, jau bausto administracine nuobauda uz §i pazeidima - uztraukia bauda
darbdaviams ar ju igaliotiems asmenims uz kiekviena nelegaliai dirbanti asmeni nuo
desimties tukstanciy iki dvideSimties tukstanciy lity. Administracinén atsakomybén uz
nelegaly darba gali biiti patrauktas tik darbdavys ar jo igaliotas asmuo. Darbuotojui
atsakomybé néra numatyta, nors visiems suprantama, jog pradedama dirbti nelegaliai su
paties darbuotojo Zinia ir pritarimu'>.

Juridiné administracinio teisés pazeidimo sudéties analizé turi svarbia reikSme,
teisingai kvalifikuoti tam tikra teisés pazeidima (darbe nagrin¢jamu atveju — nelegaly
darba), nes praktikoje daznai susiduriama su teisétumo pazeidimais, padaromais biitent

netinkamai kvalifikuojant veika'™*

. Kaip jau buvo minéta ankstesnéje darbo dalyje,
nelegalaus darbo sudétis apibiidinama per objekta, objektyviaja pusg, subjekta ir
subjektyviaja pusg. Nesant bent vieno i§ §iy keturiy elementy, néra ir administracinio
teisés pazeidimo sudéties, ko pasekoje, veika negali buti kvalifikuojama kaip nelegalus
darbas ATPK 41(3) straipsnio pagrindu.

Nelegalaus darbo objektas yra visi teisiniai gériai, 1 kuriuos késinamasi ir kurie yra
pazeidziami dirbant nelegaliai : Konstitucijos 48 straipsnyje itvirtinta kiekvieno asmens
teisé laisvai pasirinkti darba bei versla, teisé¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, gauti teisinga apmokéjima uZ darba ir socialing apsauga nedarbo atveju'>. Todeél
nelegaliu darbu pazeidZiama kiekvieno asmens asmeniné teis¢ | darba bei tuo paciu metu
daroma zala visai valstybei ir jos reguliuojamiems santykiams.

Objektyvioji veikos pusé nurodo, kaip ir kokiais konkreciais veiksmais ( veikimu ar
neveikimu) padaromas konkretus administracinis teisés pazeidimas. Veika gali pasireiksti

tiek veikimu, tiek ir neveikimu. Veikimas - tai tam tikry samoningy, valingy bei aktyviy

"2 SEDBARAS, S. Administraciné atsakomybé. 2005. p. 179.

'3 DAVIDAVICIUS, H., Darbo jstatymy komentaras. Sraipsniy rinkinys (antras papildytas leidimas),
2001.P. 13

" PETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia 1996. p. 36.

133 Valstybeés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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veiksmy atlikimas, o neveikimas — tam tikry veiksmy, kuriuos privalu vykdyti,
nevykdymas, asmens pasyvus elgesys' . Nelegalaus darbo atveju objektyvieji pozymiai
yra visi Darbo kodekso 98 straipsnio dispozicijoje iSvardinti veikos atlikimo biidai
(elementai), kuriuos pazeidus (veikimu arba neveikimu) gresia administraciné
atsakomybe.

Nelegalaus darbo subjektu gali buti fiziniai pakaltinami asmenys, kuriems, iki
administracinio teisés pazeidimo padarymo dienos, sukako SeSiolika mety, turintys
specialyji poZymj - yra darbdavys ar jo igaliotas asmuo'”’. Subjektui taikomas specialus
pozymis — biiti darbdaviu arba jo jgaliotu asmeniu. Nelegalaus darbo subjektu darbuotojas
buti negali, kadangi pagal ATPK 41(3) straipsni administracinén atsakomybén traukiamas
tik darbdavys ar jo jgaliotas asmuo'®. Kad asmenj biity galima patraukti
admninistracinén atsakomybén, svarbu, kad jis biity pakaltinamas, nes pagal ATPK 19
straipsni administracinén atsakomybén netraukiamas asmuo, kuris, darydamas prieSinga
teisei veikima arba neveikima, buvo nepakaltinamumo biisenoje - nebegal€jo suprasti
savo veiksmy esmés arba ju valdyti dél chroniskos psichinés ligos, laikino psichinés
veiklos sutrikimo, silpnaprotystés ar kitokios patologinés biisenos.

Subjektyviosios nelegalaus darbo sudéties pusés svarbiausias elementas yra kalte,
kuri gali pasireiksti kaip tyCia arba neatsargumas. TycCios samprata apibrézta ATPK 10
straipsnyje, kur teigiama, jog administracinis teisés pazeidimas laikomas padarytu tycia,
jeigu ji padargs asmuo suprato prieSinga teisei savo veikimo arba neveikimo pobidj,
numaté Zalingas jo pasekmes ir ju nor¢jo arba nors ir nenoré¢jo Siy pasekmiy, bet
samoningai leido joms kilti. Neatsargumas pasireiskia, jeigu ji padargs asmuo numate,
kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti Zalingas pasekmes, bet lengvabiidiskai
tikéjosi, kad ju bus iSvengta, arba nenumaté, kad gali kilti tokios pasekmés, nors tur¢jo ir
gal¢jo jas numatyti (ATPK 11 straipsnis). Taigi administracinio teisés paZeidimo
subjektyviné pus¢ yra asmens psichinis santykis su daroma pavojinga, Zalinga visuomenei
ir priesinga teisei veika bei jos padariniais'>. Kitaip tariant, subjektyviaja puse sudaro
visuma poZymiy, kurie apibiidina paZeidéjo psichinj santyki su prieSinga teisei veika ir
jos padariniais.

Kalbant apie konkreciai kylancias atsakomybes darbdaviams uz nelegaly darba,

svarbu paminéti ir iSskirti atvejus, kai administracinén atsakomybén traukiamas imonés

¢ PETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybe. Vilnius: Justitia 1996. p. 44.

"7 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teise¢ju 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

8 Valstybés zinios, 1985, Nr. 1-1.

Y PETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybe. Vilnius: Justitia 1996. p. 57.
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vadovas, jo igaliotas asmuo arba abu kartu. Akciniy bendroviy jstatymo 19 straipsnio 1
dalyj e!® nurodyta, kad bendrové turi turéti visuotini akcininky susirinkima ir vienasmeni
valdymo organa — bendrovés vadova. Remiantis T. Bagdanskio nuomone, darbdaviui
atstovaujantis asmuo (kalbant apie darbdavi, kaip apie juridini asmeni), t.y. bendroveés
vadovas, turi teis¢ dali savo jgaliojimu darbo teisés srityje perduoti tiek fiziniam, tiek
juridiniam asmeniui ir §is teisiy su pareigomis perdavimas galimas dviem budais:

1) kai teises ir atitinkamai pareigas bendrovés vadovas perduoda kitam bendrovés
darbuotojui, pavyzdziui, bendrovés padalinio vadovui;

2) kai sutarties pagrindu bendrové samdo treciaji asmeni (fizinj arba juridinj) atlikti
tam tikrus veiksmus, susijusius su bendrovés veikla'®'.

Kai perduotos teisés ir pareigos yra netinkamai vykdomos arba pazeidZiamos,
iSkyla klausimas, kuriam asmeniui turi biiti taikoma atsakomybé. Atsakomybé uz
darbdavio darbo pareigy nevykdyma ar netinkama vykdyma gali kilti tiek paciam
darbdaviui (juridiniam ar fiziniam asmeniui), tiek ji atstovaujanc¢iam asmeniui, tiek ir
jiems abiems kartu, taciau dazniausiai administraciné atsakomybé uz darbo pareigy
pazeidima kyla ne darbdaviui, o darbdaviui atstovaujanéiam asmeniui'®*.

Atsakomybe uz nelegaly darba itvirtinta minétame ATPK 41(3) straipsnyje, kur
teigiama, jog nelegalus darbas uztraukia bauda darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims
uz kiekviena nelegaliai dirbanti asmenj nuo trijuy tikstanciy iki deSimties tiikstanciy lity, o
tokie patys veiksmai, padaryti asmens, jau bausto administracine nuobauda uz $i
pazeidima - uZtraukia bauda darbdaviams ar juy jgaliotiems asmenims uZz kiekviena
nelegaliai dirbant] asmeni nuo deSimties tiikstanciy iki dvideSimties tiikstanciy lity.
Darytina prielaida, kad darbdaviui, juridiniam asmeniui, idarbinus asmeni be darbo
sutarties, administracinén atsakomybén biity traukiamas juridinio asmens vadovas arba jo
igaliotas asmuo, jei priémimo i darba teisé buvo perduota ir iforminta konkre&iai jam'®.

Taip pat ir LVAT byly dél nelegalaus darbo apibendrinime'® pasisake, kad, kai
néra aiSku, kuriam asmeniui reikia taikyti atsakomybe¢ uz nelegaly darba, vadovaujamasi
tuo, kad darbdavio igaliotu asmeniu reikia laikyti imonés administracijos vadova (jeigu

istatymai ir jmonés dokumentai nenustato konkrecios pareigos tam tikram asmeniui).

Minimas LVAT nutarimas taip pat paZymi aptarta situacija, kai uz nelegaly darba

10 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas, 2000, Nr. 64-1914.

"' BAGDANSKIS, T. Darbdavio teisiy, pareigy ir atsakomybés perdavimas. Juristas, 2005, Nr. 12, p. 16.
2 BAGDANSKIS, T. Darbdavio teisiu, pareigy ir atsakomybés perdavimas. Juristas, 2005, Nr. 12, p.16-
17.

' BAGDANSKIS, T. Darbdavio teisiu, pareigy ir atsakomybés perdavimas. Juristas, 2005, Nr. 12, p. 17.
1% Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimuy bylose dél nelegalaus drbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.
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atsakomybé gali kilti keliems asmenims. Pavyzdziui, imonés vadovas yra jgaliojes
imonés padalinio vadova atlikti darbuotoju darbo kontrolg. Jeigu imonés vadovas zino
apie jo imon¢je atlickama nelegaly darba ir nesiima jokiy veiksmy (veika padaroma
neveikimu), leisdamas jmonés padalinio vadovui organizuoti nelegaly darba — tai tokiu
atveju atsakys jie abu ATPK 41 (3) straipsnio pagrindu uz nelegaly darba.

Istatymy leidéjas, papildydamas ATPK 41 straipsni, kuris numato atsakomybeg uz
kitus darbo istatymy pazeidimus, 41(3) straipsniu suformulavo specialigja teisés norma
bendrosios teisés normos atzvilgiu, sukurdamas teisés normy konkurencija. ATPK 41(3)
straipsniu siekiama akcentuoti ypatinga nelegalaus darbo pavojinguma ir Siuo pazeidimu
padaroma zala. Istatymu leidéjas, nustatydamas vienas didziausiy piniginiy baudy uz
nelegaly darba iSskyré S$i reiSkini kaip viena svarbiausiy darbo istatymu pazeidimuy,

165 pati teisés doktrina

atkreipdamas démesi { Sios veikos pavojinguma visuomenei
pripazista, jog konkuruojaniomis teisés normomis viena kitos atzvilgiu yra siekiama
pabrézti veikos pavojinguma visuomenei, nustatyti grieztesng bausme bei padéti tinkamai
i¥spresti konkregius atsakomybés klausimus'®.

Patraukus darbdavi ar jo jgaliota asmeni administracinén atsakomybén uz nelegaly
darba pakartotinai gresia Zymiai didesnés baudos uz kiekviena nelegaliai dirbanti asmeni,
t.y. nuo desSimties iki dvideSimties tikstanciy lity (ATPK 41(3) staipsnis). Galima
pagalvoti, kad tai pazeidzia Konstitucijos 31 straipsnyje itvirtinta principa, kad asmuo
negali buti baudziamas uz ta pati nusikaltima antra karta arba ATPK 22 straipsnyje
itvirtinta nuostata, jog uz viena administracini teisés pazeidima gali buti paskirta
pagrindin¢ arba pagrindiné ir papildoma nuobauda. Non bis in idem taisyklé Siuo atveju
néra pazeidZiama, nes tai néra pagrindinés ir papildomos nuobaudos skyrimas vienu
metu. Tai yra pakartotinis administracinis teisés pazeidimas, uz kuri skiriama nauja
bauda. Tiesiog sankcija uz pakartotinj pazeidima taikoma grieztesné. LVAT byly dél
nelegalaus darbo apibendrinime taip pat pasisake: ,,Siekiant asmens veika kvalifikuoti
pagal ATPK 41(3) straipsnio 2 dalj, biitina nustatyti papildoma subjekto pozymi — tai turi
biiti asmuo, baustas administracine nuobauda uZz S§io straipsnio 1 dalyje numatyta
pazeidima“. ATPK 36 straipsnyje nustatyta, kad jeigu asmuo, kuriam buvo paskirta
administraciné nuobauda, per metus nuo tos dienos, kai pasibaigia nuobaudos vykdymas,
nepadaré¢ naujo administracinio teis€¢s pazeidimo, laikoma, kad jam nebuvo paskirta

administraciné nuobauda. Taigi asmeniu, baustu administracine nuobauda uz ATPK 41(3)

19 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus drbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14
d. pasitarime.

' PAVILIONIS V., BIELIONAS E. Nusikaltimy kvalifikavimas esant jy daugetui ir baudziamosios teisés
normy konkurencijai. Vilnius, 1984. p. 7.
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straipsnio 1 dalyje numatyta pazeidima, gali biti pripazintas tik tas asmuo, kuris nauja
pazeidima, numatyta ATPK 41(3) straipsnyje, padaro nepasibaigus mety laikotarpiui nuo
tos dienos, kai pasibaigia pirmesnés nuobaudos pagal ATPK 41(3) straipsni
vykdymas“'®’.

Kita teisinés atsakomybés rtiSis, kuria deréty paminéti, kalbant apie atsakomybe uz
nelegaly darba yra materialiné atsakomybé. Materialinés atsakomybés savoka apibrézta
Darbo kodekso 245 straipsnyje, kur teigiama, jog S§i atsakomybé atsiranda dél teisés
pazeidimo, kuriuo vienas darbo santykio subjektas padaro Zzala kitam subjektui,
neatlikdamas savo darbo pareigu arba netinkamai jas atlikdamas. Taigi, materialiné
atsakomybe kyla i§ darbo teisiniy santykiy, kuriy atsiradimo pagrindas — darbo sutarties
sudarymas'®®. T. Bagdanskis materialing atsakomybe jvardija kaip turtine prievolg,
atsirandancia, kai vienas darbo santykio subjektas padaro Zala kitam subjektui ar kitaip
pazeidzia turtinius interesus neatlikdamas savo pareigy arba jas atlikdamas netinkamai,
turinCia kompensaciniy ir apsauginiy teisiniy santykiy pobudi ir taikoma siekiant, kad
teisés pazeidéjas padengty padarytus nuostolius visiSkai arba darbo jstatymy nustatytu
dydziu ir biity uztikrinama darbo santykiy subjekty interesy pusiausvyra'®. Materialiné
atsakomybé gali biiti konstatuota, jeigu yra visos Darbo kodekso 246 straipsnyje
iSvardintos salygos: padaroma zala; zala padaroma neteiséta veika; yra priezastinis rySys
tarp neteisetos veikos ir zalos atsiradimo; yra pazeidéjo kalte; pazeidéjas ir nukentéjusioji
Salis teisés pazeidimo metu buvo susij¢ darbo santykiais; zalos atsiradimas yra susijgs su
darbo veikla.

Pasak T. Bagdanskio, kilus zalai nelegalaus darbo atveju, gali biiti problematiska
taikyti materialing atsakomybe reglamentuojancias taisykles, nes del to gali buti
nepagristai sumazinama ar padidinama tam tikro subjekto atsakomybé (pavyzdZziui,
nelegaliai dirban¢iam darbuotojui, padariusiam Zala, gali kilti ribotos atsakomybés pagal
darbo teis¢ taikymo problema), todé¢l, kai nelegalaus darbo atveju kyla Zalos atlyginimo
klausimas, atitinkama Salis turéty kreiptis 1 teisma susiklosCiusius santykius pripaZinti

darbo santykiais ir atitinkamai taikyti materialing atsakomybeg pagal darbo istatymus

17 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas: Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose
dél nelegalaus drbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teisé¢jy 2005 m. liepos 14 d. pasitarime.

' BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 60.

' BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 70.
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(tokiu atveju biity apsaugomas darbuotojo, kaip silpnesniosios darbo santykio Salies,
institutas)'"".

Kaip jau prie§ tai minéta administracinés atsakomybés taikymo atveju, atsakomybé
uz darbdavio darbo pareigy neatlikima ar netinkama atlikima gali kilti ir paciam
darbdaviui, ir jo jgaliotam asmeniui, o taip pat gali kilti jiems abiems kartu. Pasak T.
Bagdanskio, materialinés atsakomybés atveju atsakomybé uz darbo pareigy pazeidima,
t.y. pareiga atlyginti zala kyla darbdaviui, o ne jam atstovaujanciam asmeniui. Taciau
tokiu atveju, jeigu zala atsirado dé¢l darbdaviui atstovaujancio asmens veiksmuy, darbdavys
igyja regreso teise (atgreZtinio reikalavimo teise) i Zalos atlyginima i§ tokio asmens'’.
Regreso tvarka nustato Civilinio kodekso normos. Todél toliau atsakomybé¢ kyla ir yra
sprendziama civiliniy santykiy pagrindu (civiliné atsakomybg).

Dar viena atsakomybés riisis - drausminé atsakomybé. Sios atsakomybés pagrindas
yra darbo drausmés pazeidimas. Drausminés nuobaudos gali biiti taikomos tik darbo
drausmés pazeidima padariusiam darbuotojui (Darbo kodekso 236 straipsnis). Minimos
atsakomybés taikymo pagrindas yra siekis nubausti konkrety asmeni uz darbo pareigy
neatlikimg arba netinkama atlikima. Kalbant apie drausming atsakomybe nelegalaus
darbo atveju, svarbu akcentuoti darbdavio vadovo statuso dvilypumo problema.

Nors bendrovés vadovas dirba pagal darbo sutarti (lygiai taip pat, kaip visi kiti
bendrovés darbuotojai), taciau vadovo ir kity darbuotoju teisés ir pareigos yra nustatomos
skirtingais teisés aktais: bendrovés vadovo kompetencija nustato istatymai ir kiti
norminiai teisés aktai, steigimo dokumentai, bendrovés dalyviy ir aukstesniy valdymo
organy nustatytos taisyklés, darbo sutartis, o kity darbuotojy — paprastai darbo sutartis ir
vietiniai teisés aktai' "%, Tai reiskia, kad eidamas pareigas pagal darbo sutarti, vadovas gali
biiti patrauktas net ir drausminén atsakomybén bendraisiais pagrindais, kaip ir visi kiti
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Remiantis Darbo kodekso 237 straipsniu
drausminés nuobaudos gali biiti trejopos: pastaba, papeikimas, atleidimas i$ darbo.
Pabréztina, jog nuobauda neturi piniginés iSraiSkos formos. Tai nustatyta, siekiant
iSvengti darbdavio piktnaudZiavimo piniginémis nuobaudomis. Remiantis iSdéstytu,
darytina iSvada, kad imonés vadovo ir bendrovés santykiy specifika lemia skirtinga
teisinés atsakomybés ruSiy taikyma tokiam asmeniui, kas sukelia nemazai sunkumuy,

nustatant nelegalaus darbo fakta.

""" BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 78.

""" BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 110.

"2 BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: VI Registro centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008. p. 168.
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Paskutinioji teisinés atsakomybés rusis, kuria reikia aptarti - baudziamoji
atsakomybé. Kol kas uz nelegaly darba Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas'”
(toliau — Baudziamasis kodeksas) jokios atsakomybés nenumato, tafiau pastaraisiais
metais netilo diskusijos apie Sios atsakomybés numatyma ir uz nelegaly darba.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija) yra
parengusi ir uzregistravusi Lietuvos Respublikos bauziamojo kodekso 47, 273, 281, 284
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 176 (1) ir 273 (1) straipsniais

istatymo projekta Nr. 11-874-01'"*

. Istatymo projektas ketina Baudziamojo kodekso 176
straipsnj papildyti 176 (1) straipsniu, numatanciu baudziamaja atsakomybe¢ uz nelegaly
darba. Taigi 176 (1) straipsnio 1 dalis pagal dabartini istatymo projekta numatyty
darbdaviui ar jo igaliotam asmeniui, leidusiam dirbti nelegaly darba trims ir daugiau
asmeny, bauda arba laisvés atémima iki ketveriy mety. To paties straipsnio 2 dalis
numatyty baudziamaja atsakomybe uz nelegaly darbg ir juridiniam asmeniui. Tokiu biidu
Baudziamajame kodekse bty sukurta specialioji teisés norma bendrosios teisés normos
atzvilgiu, kuri dar labiau atkreipty démesi i nelegalaus darbo pavojinguma visuomenei.
Lietuvos Respublikos bauziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 176 (1) ir 273 (1) straipsniais istatymo projekto
aiskinamajame raste'” (toliau — Aiskinamasis rastas) ir jo 2 straipsnyje tikslu jvardijamas
istatymo projekto siekis suderinti baudziamojo istatymo nuostatas su naujai rengiamo
Administraciniy nusizengimy kodekso nuostatomis, siekiant tinkamai atriboti
baudZziamaja atsakomybe uz tam tikry nusikalstamy veiky padaryma nuo ty teisés
pazeidimy, kuriuos padarius asmeniui iSkyla administraciné atsakomybé. Dabar
galiojantis ATPK 41(3) straipsnis draudzia nelegaly darba, tafiau naujai rengiamame
Administraciniy nusizengimy kodekse administraciné atsakomybé numatoma tik tada, kai
nelegaliai dirba ne daugiau kaip du asmenys (tokia dispozicija reikalauja numatyti
grieztesng atsakomybe, kai darbdavys ar jo igaliotas asmuo leidzia dirbti nelegaly darba
trims ir daugiau asmeny'’®. Minimame Aiskinamajame raste teigiama, kad pirmaji 2010
m. pusmeti buvo nustatyta: 454 nelegaliai dirbe asmenys (be darbo sutarties); 266

asmenys, kurie vertési veikla, neturédami verslo liudijimo; 1892 asmenys, kurie vertési

173 Valstybeés zinios, 2000, Nr. 89-2741.

7 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais istatymo projektas. Nr. 11-874-01, 2011-03-22.

'75 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais istatymo projekto aiskinamasis rastas. Nr. 11-874-01,
2011-03-22.

7% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais {statymo projekto aiSkinamasis rastas. Nr. 11-874-01,
2011-03-22.
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nejregistrave imonés, neturédami licenzijos ar kitu neteisétu biidu. Toks didelis
nelegalaus darbo paplitimas reikalauja baudziamyjy teisiniy priemoniy kovoje su $iuo
reiskiniu'”’.

Siuo metu minétas Lietuvos Respublikos bauziamojo kodekso 47, 273, 281, 284
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 176 (1) ir 273 (1) straipsniais
istatymo projektas Nr. 11-874-01 yra pateiktas derinti suinteresuotoms valdzios
institucijoms ir visuomenei. Derinimo procesas numatytas nuo 2011 m. kovo 22 d. iki
2011 m. balandzio 18 d. Néra garantijy, kad galutiniame jstatymo variante niekas
nepasikeis ir liks numatyta atsakomybé uz nelegaly darba biitent tokia, kokia numatyta
dabartiniame istatymo projekte, taciau aiSku lieka viena — Zengtas zingsnis, siekiant
maksimaliai sugrieztinti atsakomybe uz $ia pavojinga visuomenei veika — nelegaly darba.

Pabréztina, kad teisinés atsakomybés taikymo klausimas uz nelegaly darba yra gana
komplikuotas ir turintis daugiau klausimy, nei atsakymuy. Siekiant uzkirsti kelia Siai
veikai, pajungiamos ir jtraukiamos kone visos teisés Sakos: tiek darbo teisé, tiek
administraciné, tiek materialiné, tiek ir civiliné teis¢. Galbut bus jtraukta ir baudziamoji
teisé, jeigu bus priimtas BaudZiamojo kodekso minétasis istatymo pakeitimas. Pacios
griez€iausios teisinés atsakomybés numatymas uz nelegaly darba parodyty griezta
istatymy leidéjo pozicija apie Sios veikos pavojinguma ir rimtuma. Nepaisant to, kol kas
atsakomybés taikymo klausimas uz nelegalu darba néra tobulas ir iki galo iSsprestas.

BaudZiamosios atsakomybés ivedimas bei atsakomybés nustatymas ne tik
darbdaviams, taciau ir nelegaliai dirbantiems darbutojams, manytina, i§spresty didZiaja
dalj dabartiniame teisiniame reguliavime aptinkamy problemy, kovojant su nelegaliu
darbu. Valstybe¢, siekdama, jog visi darbdaviai, taip pat ir darbuotojai laikytysi darbo
istatymy, mokéty priklausancius mokescius bei imokas, pastoviai grieZtina kova su
nelegaliu darbu'”®. Nors istatyminés bazés tobulinimui riby néra, teisés aktai turi kisti
kartu su besikei¢ianiomis gyvenimo salygomis, atrasdami vis naujesni, geresni ir
tobulesni nelegalaus darbo teisini reguliavima, kuris biity efektyvi priemoné, kovojant su

Sia pavojinga veika.

" Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais istatymo projekto aiskinamasis rastas. Nr. 11-874-01,
2011-03-22.

' DAVIDAVICIUS, H., Darbo jstatymy komentaras. Sraipsniy rinkinys (antras papildytas leidimas),
2001. p. 13.
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ISVADOS

1. Aiskiai ir tiksliai istatymo leidéjo suformuluota nelegalaus darbo savoka nulemia
efektyvy jos igyvendinima ir kontrolg. Tinkamas darbo ir kity i ja panasiy civiliniy
sutarCiy atribojimas yra pagrindas, siekiant tinkamai kvalifikuoti nelegaly darba bei

nustatyti Sios veikos teisinio reguliavimo problemas.

2. Nelegalus darbas, kaip administracinis teisés pazeidimas, nustatomas kokybiskai

atlikus nelegalaus darbo savokos objektyviyju ir subjektyviy sudéties pozymiy analizg.

3. Nuo darbo santykiy iforminimo gali priklausyti, ar dirbamas darbas bus pripazintas

nelegaliu, ar ne.

4. Nelegalaus darbo savoka kinta ir tobuléja, prisitaikydama prie besikei¢ianciu

gyvenimo salygu.

5. Ivairios teisés Sakos reguliuoja nelegalaus darbo reiskini, bet, kol kas, to tinkamai ir

iki galo néra padariusi nei viena i$ juy.

6. BaudZziamosios atsakomybés jvedimas uZ nelegaly darba biity veiksminga priemone,

kovojant su §ia pavojinga veika.

7. Grieztos uzsienieCiy ir asmeny be pilietybés isidarbinimo procediiros Lietuvoje
skatina atvykusius isidarbinti nelegaliai ir neleidZia tinkamai bei efektyviai panaudoti

valstyb¢je pasiruosusia, norincia ir galinCia dirbti darbo jéga.

8. Teisinés atsakomybés atsiradimas uz nelegaly darba turéty biti numatytas ir

darbuotojams, kadangi pradedama dirbti nelegaliai su darbuotojo Zinia bei pritarimu.
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Nr. N261-408/2008;

4. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugpjiicio 24 d. nutartis adm.
b., Nr. N-556-1599/07;

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 22 d. nutartis
administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. N(6)-2142/2006, kat. 27(S);

6. Lietuvos Respublikos Auksciausiojo teismo 2006 m. birzelio 27 d. nutartis c.b., Nr.
3K-3-387/2006;

7. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiojo teismo 2005 m. vasario 14 d. nutartis c.b., Nr.
3K-3-65/2005;

8. Lietuvos Respublikos AukSciausiojo teismo 2003-01-08 nutartis civ. B. Nr. 3K-3-
2/2003.

IV. JSTATYMU PROJEKTAI

1. Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais istatymo projektas. Nr. 11-
874-01, 2011-03-22;

2. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas. Nr. 11-874-01, 2011-03-22;
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SANTRAUKA

Nelegalus darbas yra aktuali ir daug diskusijy kelianti problema. Visapusiskas §io
reiSkinio teisinio reguliavimo ypatumy bei kvalifikavimo problematikos atskleidimas,
analizuojant teismuy praktika, nacionalinius bei tarptautinius teisés aktus yra budas
tinkamai nustatyti nelegalaus darbo fakta.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas teisés 1 darba principas,
pasireiSkiantis tuo, jog kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi
teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba
ir socialing apsauga nedarbo atveju. Nelegalus darbas paZeidzia kiekvieno asmens
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintg teisg i darba bei visas su §ia teise susijusias
socialines garantijas.

Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nelegalus darbas
vertinamas kaip vienas sunkiausiy darbo istatymy pazeidimy, pazeidzian¢iy imperatyvias
istatymo normas ir Zmogaus pagrindines teises. Siuo pazeidimu padaroma Zala ne tik
konkreciam asmeniui, bet ir visai Lietuvos valstybei.

Nelegalaus darbo problema istatymy leidéjas sprendzia, bandydamas atrasti geriausia §io

reiSkinio teisini reguliavima.
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Major Issues of Legal Regulation of Illegal Work
SUMMARY

Illegal Work is a very relevant and a lot of discussions upraising problem. A
proper way to determine the existence of Illegal Work is to comprehensively reveal the
legal regulation of this phenomenon and the classification characteristics of this problem,
by analysing the case law, national and international law.

The Constitution of the Republic of Lithuania ensures the right to work
principle, which expresses the fact, that every person may freely choose a job or business,
and has the right to have a reasonable, safe and healthy working conditions, a fair pay for
work and a social protection from unemployment. Illegal Work violates every person’s
right to work and all the social guarantees, relating this right, which is infixed in the
Constitution of the Republic of Lithuania.

Illegal Work is considered as one of the most serious Labour Law‘s
violations in the Code Of Administrative offences of the Republic of Lithuania, which
violates the peremptory rules of law and the fundamental human rights. This violation
does harm not only to the individual person, but also to the entire state of Lithuania.
Legislator is trying to solve the illegal work problem by finding the best possible legal

regulation of this phenomenon.

67



