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IVADAS

Lietuva izengé¢ i itin sparcios kaitos, kupina naujy i$Siikkiy amziy. Jis kelia naujus reikalavimus
ir asmeniui, ir visuomenei, kartu — ir juos ugdanciai Svietimo sistemai. Globalizacija, sparti kaita,
visuomenes iSsiskaidymas — tai i$Siikiai, kurie esmingai sureikSmina socialinj ir kultiirini Svietimo
vaidmeni. | juos visuomené gali atsakyti, tik remdamasi Siuolaikine, nuolat atsinaujinancia, Svietimo
sistema. Svietimo kaita — dabarties biitinybé. Svietimas privalo nuolat keistis, kad deramai atlikty savo
paskirti — tarnauty sparciai kintan¢ios visuomenés poreikiams. Kita vertus, Svietimas turi nuolat
stiprinti savo galias, kad sparcios kaitos salygomis padéty visuomenei i$likti savimi.

Temos aktualumas. Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostatose vienas i§
pagrindiniy Svietimo plétotés tiksly yra sukurti veiksminga ir darnia, atsakingu valdymu, tikslingu
finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema. Tikslingas finansavimas ir
racionalus iStekliy naudojimas yra du politinés valdzios naudojami mechanizmai aktualiis Svietimo
istaigy darbuotojams Lietuvoje. IStekliy dydzio nustatymas lemia Svietimo istaigy darbuotojuy darbo
uzmokesti. Valstybés skiriamos 1¢3os §iai sriciai finansuoti yra nepakankamos ir sukelia Siy istaigy
darbuotoju nepasitenkinima per mazu darbo atlyginimu ar netobula atlyginimo apskaiciavimo sistema.

Svietimo istaigy darbuotojy darbo uzmokeséio sistemos tobulinimo galimybés ir reikmé yra
placiai nagrinéjama problema. Dabartiné Lietuvos situacija leidZia teigti, jog Svietimo istaigy
darbuotojy darbo uZmokescio sistemos tobulinimas yra ne maziau svarbus negu anksc¢iau, todé¢l yra
aktualu i1Snagrinéti Svietimo istaigy darbuotoju atlyginimy sistemos tobulinimo perspektyvas ir kryptis.

Problemos iStyrimo lygis. Naudingos informacijos analizuojant $vietimo finansavimo sistemas
suteikia tiek lietuviy, tiek ir uzsienio Saliy mokslininky darbai. B. Janitinaité (2003), V. Rupainienés
(2003), R. Busemeyer (2006), S. Volkholz (2007), M. Schmidt (2007), T. Ostheim (2007), N. Siegel
(2007), R. Zohlnhofer (2007), F. Wolf (2008), H. Pechar (2008), G. Schmidt (2008), N. Barr (2008),
I. Crawford (2008) ir kt. mokslininkai skyré¢ daug démesio mokykloms skiriamy iStekliy dydzio
nustatymo metodams. A. Datta (1993) vertino Svietimo sistemos pasiekimus, jos veikimo ypatumus,
kad bty galima laiku pastebéti tiek negatyvius, tiek pozityvius Svietimo sistemos pokycius, atskleisti
galimus 1ilgalaikius juy rezultaty padarinius Salies ekonominei ir kultlirinei pazangai. V. Prunskus
(2000), A. Zabulionis (2003), M. Le Guen (2004) Z. Tamasauskien¢ (2008), A. Sileika (2008),
F. Smolenskien¢ (2008), V. LukoSevicius (2009) nagrin¢jo Svietimo finansavimo problemas ir jy
sprendimo kryptis.

G. Merkis (2004), L. Paurien¢ (2006), A. Valantinas (2006), 1. Gec¢ien¢e (2008), A. Kalvaitis
(2009), A. Pliksnis (2009), V. Bacys (2009), A. Bruzas (2010), A. V. Matulionis (2010), V. Pruskus



(2010), L. Jovaisas (2010), R. Lazutka (2010) nagrin¢jo Svietimo finansavimo asignavimus mokytojuy
atlyginimams, pagrindinius rodiklius, lemian¢ius darbo uzmokes¢io dydj, ,,mokinio krepSelio*
ypatumus.

Darbo objektas — bendrojo lavinimo mokyklu mokytojy atlyginimy sistema.

Darbo tikslas — remiantis mokslinés ir informacinés literattiros Saltiniais, iStirti Lietuvos
Respublikos Svietimo finansavimo modeli, iSnagrinéti bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo
uzmokescio sistema, pateikti priemones ir pasitilymus mokytojuy darbo apmokeéjimo sistemos modelio
tobulinimui. Tam, kad bty pasiektas nustatytas tikslas, keliami tokie uzZdaviniai:

1) istirti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelj, ivertinti Svietimo finansavimo
principa ,,pinigai paskui mokini* ir atlikti bendrojo lavinimo mokytoju darbo uzmokescio sistemos
analizg;

2) iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly mokytoju poziiiri i atlyginimy sistema ir jos
diferencijavimo proporcijas;

3) pateikti  priemones ir pasiilymus mokytojy darbo apmokéjimo sistemos modelio
tobulinimui.

Darbo hipotezé — bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo uzmokescio sistema yra
netobula.

Darbo struktiira. Magistrini darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje iStirtas bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo modelis, iSanalizuoti Svietimo finansavimo metodai, {vertintas Svietimo
finansavimo principas ,,pinigai paskui mokini®, atlikta mokytojuy darbo uZmokescio sistemos analize ir
[vertintos priezastys bei Saltiniai mokytojy darbo uzmokescio sistemos tobulinimui Salyje. Antrojoje
dalyje iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly mokytoju atsakymy rezultatai, iStirtas mokytoju
pozitris 1 atlyginimy sistema ir pasitilymai dél atlyginimy sistemos tobulinimo. Tre¢ioji darbo dalis yra
skirta mokytojy darbo uzmokescio sistemos tobulinimui, sukurti nauji mokytoju atlyginimy modeliy
elementai. ISvadose pateikiamos pagrindinés magistrinio darbo mintys bei tyrimo rezultaty
apibendrinimas, iSskiriant pasitlymus, kaip biity galima patobulinti mokytojy atlyginimy sistema
Lietuvoje.

Darbo tyrimo metodai:

1) Mokslings literatiiros analizé. Sia analize buvo siekiama aptarti ir jvertinti ekonomikos
moksly teorijas apie Svietimo finansavima ir Svietimo finansavimo asignavimus pagal iStekliy
kategorija (personalo islaidos).

2) Loginis analitinis metodas. Jis taikytas iSsiaiskinti Svietimo finansavimo savokas, turini,

darant apibendrinimus ir i§vadas.



3) Statistinis duomeny grupavimas ir lyginamosios analizés metodas. Sis metodas buvo taikytas
vertinant §vietimo finansavimo struktiira ir sudéti, mokytoju darbo uzmokescio sistemos rodiklius.

4) Sisteminés analizés metodas. Sis analizés metodas taikytas mokytoju darbo uzmokeséio
sistemos jvertinimui.

Darbo apimtis ir struktiira. Magistrinis darbas apima jvada, trijy darbo daliy, literatiiros
nagringjima, iSvadas bei pasiiilymus — i§ viso 78 puslapiai, be literatiiros saraso — 63 puslapiai. Darbe

pateikta 17 lenteliy, 11 paveiksly. Darbui parengti buvo panaudoti 75 Saltiniai.



1. BENDROJO LAVINIMO MOKYKLU FINANSAVIMO IR MOKYTOJU
DARBO UZMOKESCIO SISTEMOS ANALIZE

IstatymisSkai itvirtintos Svietimo finansavimo nuostatos, lyginamos su analogiSkomis kity
valstybiy nuostatomis, atskleidzia visuomenés mokymosi poreikius ir valstybés pozitri { Svietimo
svarba. Realiai Svietimui skiriamy ir istatymiskai numatyty 1éSu palyginimas atskleidzia valstybés
galimybes ir nora vykdyti prisiimtus jsipareigojimus. Svietimo biudZeto i§laidy struktiira rodo, kurios
sritys laikomos prioritetinémis, ja remiantis jvertinamas léSy {vairioms S§vietimo sistemos
funkcionavimo reikméms poreikio ir jo patenkinimo lygio santykis.

Siame darbo skyriuje atlikta bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistemos ir §vietimo
finansavimo asignavimy pagal iStekliy kategorija (personalo iSlaidos) analiz¢, apraSoma Europos Saliy
patirtis ir Lietuvos praktika. IStirtas esamas Lietuvos Respublikos Svietimo finansavimo modelis,
nustatyti pagrindiniai finansavimo Saltiniai bei mokykly finansavimo procesas. Atlikta iSsami bendrojo

lavinimo mokykly mokytojy atlyginimy sistemos analizé.

1.1. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelis Lietuvoje

Svietimo sistemos finansavimo problemos yra aktualios kiekvienai valstybei. Pasaulio 3alys iai
problemai skiria nemaza démesi ne tik politiniu lygmeniu, bet ir moksliniu. I§ tikryjy valstybése
egzistuojancios politinés ir ekonominés prieZastys salygojo atskiros mokslo Sakos, vadinamos
,Svietimo ekonomika®, atsiradima. Kiekviena veiklos sritis turi savo ekonomika. Svietimas $iuo
pozitriu néra iSimtis. Ekonomika — tai mokslo Saka, kuri nagrinéja santykius, susiklostan¢ius gamybos,
mainy, paskirstymo ir vartojimo procese tarp Siame procese dalyvaujanéiy subjekty. Svietimo
ekonomika — tai ekonomikos mokslo Saka, kuri nagrin¢ja biitent tuos santykius, kurie susiklosto
Svietimo paslaugy teikimo bei jy isigijimo ir vartojimo procese tarp atitinkamos kategorijos subjekty,
dalyvaujanc¢iy Siame procese. I$ tikryju dauguma mokslininky N. Thom (2009), R. Steiner (2009),
Ch. Buerkli (2009), K. Himpele (2009) pripazista, kad Svietimo veikla yra Svietimo paslaugy teikimas.
D. Dieter (2010), H. Konrad (2010) teigia, kad biitent Svietimo paslaugy teikimo déka susiklosto
Svietimo ekonominiai santykiai. Kitose pasaulio valstybése yra nemazai moksliniy straipsniy, knyguy,
publikacijy, skirty $vietimo ekonomikos problemy nagringjimui, juy analizavimui, sprendimy budy
ieskojimui. Svietimo ekonomikos kaip mokslo renesansas pasaulyje dvide§imto amZiaus antroje puséje
buvo tarsi posiikis nuo vienpusio pozitirio 1 Svietima prie makroekonominiy klausimy: investicijos
didinimas i Svietima, i zmogiSkaji kapitala, Svietimo ir uzimtumo sistemy santykis, Svietimo kokybé,

efektyvumas. Pazymétina, kad JAV universitetuose Svietimo ekonomika buvo pradéta déstyti dar
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septintajame deSimtmetyje, o vienas zymiausiy Siuolaikinio Svietimo ekonomikos mokslininky
F. Eddingas (1958) pirmasis aptar¢ Svietimo veiklos ir iikio tarpusavio rySius. Jis 1965 m. sitlé
analizuoti ir vertinti Svietimo sistemas, ugdyma, nagriné¢jant gamybos ir paskirstymo procesy aspektu.

Svietimo ekonomikos kaip mokslo ir kaip akademinés disciplinos problema Lietuvoje yra labai
aktuali, esant sunkiai Salies ekonominei biuklei ir nepakankamam Svietimo finansavimui. Kai kurie
Svietimo ekonomikos klausimai yra aptariami ir Lietuvos mokslinéje literattiroje: Svietimas kaip tautos
Saka (Bagdonavicius, 1992), Zzmogiskasis kapitalas ir visuomengés socialiniai — ekonominiai rezultatai
(Stankevicius, 1993), Svietimo ekonomikos samprata (Macerinskiené, 1994). Didelis démesys yra
skiriamas biitent praktiniy Svietimo finansavimo klausimy sprendimui (Pusvaskis, 1994). Nors kai
kurios mokslo problemos aptariamos Lietuvos mokslingje literatiiroje, tac¢iau Svietimo ekonomikai kaip
mokslo tyrimo dalykui, kaip akademinei disciplinai, skiriama mazai démesio.

Svietimo paslauga — tai §vietimo gamybinés veiklos rezultatas. Svietimo paslaugy teikimo
procese yra kuriamas zmogiskasis kapitalas. Svietimo santykiai atsiranda tada, kai mokytojas mokina,
t. y. suteikia mokiniui tam tikra Svietimo paslauga, o mokinys atitinkamai Sig paslauga priima ir
sumoka uz ja (pats arba kazkas kitas). Nemokamo Svietimo néra, nes Svietimo sistemoje, kaip ir bet
kurioje kitoje rinkoje, viskas yra mokama. Klausimas — kas turi mokéti uz atitinkamas Svietimo
paslaugas: valstybé, darbdavys, studentas ar jo $eima? Svietimo paslauga suprantama kaip tam tikra
preke, kuri turi tik jai budingy savybiy ir tikriausiai visi pritarty, kad Svietimo paslaugas galima pirkti ir
jas parduoti, t. y. Svietimo paslaugy pirkimo — pardavimo santykiams galioja rinkos ,,istatymai* ir §iuos
santykius palaikancios salygos. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas pateikia tokia
finansavimo savoka — ,,<...> tai 1éSuy pervedimas i asignavimy valdytoju vadovaujamy biudZetiniy
istaigy ir kity subjekty saskaitas ju programoms vykdyti ar tiesioginis biudzetiniy istaigy ir kity
subjekty programy islaidy ir isigyjamo turto apmokejimas i§ valstybés ir savivaldybiu biudzety saskaity
<.>!. Toks finansavimo supratimas siejamas su jstaigy finansavimu. Finansavimas plagiaja prasme
suprantamas kaip iSlaidy, kurios atsiranda jgyvendinant tam tikra veikla, padengimas arba
kompensavimas, apriipinant biitinais finansiniais resursais. A. Zabulionis akcentuoja, kad finansavimas
lgyvendinamas remiantis Siais principais: planavimo — 1éSos numatomos planuojant biudZeta, t. y.
sudaromas tam tikras finansinis planas atitinkamam laikotarpiui; tikslinés paskirties — 1éSos
naudojamos tik numatytiems objektams ir tikslams finansuoti; negrazintiny léSy — 1éSy gavéjui
neatsiranda pareigos grazinti 1éSas, taciau tai nereiskia, kad jam neatsiranda pareigos tinkamai naudoti

gautas 1¢éSas; proporcingumo — 1éSos skiriamos proporcingai veiklos iSlaidoms; ekonomijos —

! Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas Nr. I-430. Prieiga per interneta:
< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=357681&p_query=&p_tr2=>.
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finansavimo 1¢Sos naudojamos racionaliai. Sie finansavimo principai galioja visam biudZeto procesui
(A. Zabulionis, 2003, p. 114). A. Pliksnys (2010) zvelgia i Svietimo finansavima kaip i buda apriipinti
Svietimo istaigy veikla finansiniais resursais, tuo tarpu A. Kalvaitis (2010) — kaip { priemong, skirta
padengti Svietimo iSlaidas. Toks poziiiris 18 tikryju atspindi realy finansavimo proceso turini.

Svietimo finansavimas — tai §vietimo jstaigy apriipinimas finansiniais resursais tikslu padengti
ugdymo proceso islaidas. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimas suprantamas kaip procesas, kurio
metu mokyklos i§ atitinkamy Saltiniy pagal galiojancius principus ir jstatymy nustatyta tvarka,
priemones, biidus gauna 1éSas savo funkcionavimui palaikyti. Kalbant apie bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo modelj, kyla klausimas — kas yra modelis’, kam jis reikalingas. Lietuvos Respublikos
Svietimo istatyme3 pateiktas Svietimo finansavimo Saltiniy saraSas néra baigtinis. Numatyta, kad
Svietimo finansavimo Saltiniai yra valstybés biudzeto 1éSos, savivaldybiy biudzety 1€Sos, kiti Saltiniai,
t. y. Svietimo paslaugas teikianCioms jstaigoms palikta galimybé gauti 1éSas ne tik i§ valstybés,
savivaldybiy biudZety, bet ir i§ kity teiséty Saltiniy. Taciau yra numatyti tam tikri apribojimai —
valstybinés ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklos negali imti mokes¢io uz mokyma pagal
pradinio, pagrindinio, vidutinio ugdymo programas, nes toks mokymas yra nemokamas’. Svietimo
istatymas® pateikia skirtingy 3vietimo programu’ ir mokykly finansavimo saraa, kuriame yra
detalizuotas Svietimo sistemos grandZiy finansavimas, numatyti konkreciy Svietimo programy ir
mokykly finansavimo principai, 3altiniai, btdai. Formaliojo $vietimo’ programoms valstybinése,
savivaldybiy, nevalstybinése bendrojo lavinimo mokyklose finansuoti, 1§ valstybés ir savivaldybiy
biudZety taikomas mokymo 1é8y skyrimo vienam mokiniui principas (zr. 1.3. poskyri). Sios 1éSos
savivaldybiy ir nevalstybinéms bendrojo lavinimo mokykloms yra skiriamos i§ atitinkamy mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme tvirtinamy
savivaldybiy biudzetams valstybés biudzeto specialiyju tiksliniu dotacijy, o valstybinéms mokykloms —
i§ valstybés biudzete numatyty asignavimy. Bendrojo lavinimo mokyklos 1éSas sudaro: moksleiviy

krepseliai, tikslinés 1¢éSos mokyklos programoms ir projektams vykdyti, 1€3os, skirtos mokymo aplinkai

? Modelis suprantamas kaip jvairiose disciplinose, realaus reiskinio, struktiiros, proceso sistemos abstrakcija, kuriame
paliekamos tik tos savybes, kurios svarbios sprendziamai problemai nagrinéti.

? Lietuvos Respublikos Seimas. (2003) Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1630. Prieiga per
interneta: <http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=214236&p_query=&p_tr2=>.

* Ten pat.

> Ten pat.

% Svietimo programa — i§ anksto apibréztas formaliojo ir neformaliojo §vietimo darbas, kuriuo siekiama numatyto rezultato.
7 Formalusis vietimas — $vietimas, vykstantis pagal teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas ugdymo
programas, kurias baigus igyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis, auksStesnysis arba aukStasis iSsilavinimas ir/ar
kvalifikacinis laipsnis, suteikiama atitinkama kvalifikacija.

12


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=214236&p_query=&p_tr2=

finansuoti, réméjy ir kitos teisétai gautos 1¢Sos. Bendrojo lavinimo mokyklu pagrindinius finansavimo

Saltinius galima pavaizduoti toliau pateiktame paveiksle (zr. 1 paveiksla).

—1_VALSTYBES BIUDZETAS ———

SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES
BIUDZETAS BIUDZETAS

Savivaldybés bendrojo lavinimo
mokykla

Remeajl l630s Remgjy léSos

ioslesos
£ parame

Mewvalstybing bendrojo

| Walstybing bendrojo lavinimo ’
l lavinimo mokyda

mokykla

Remejy le5os

Kitos leSos

ES parama

—| Steigéjo leSos

Mokestis uZ mokyma,

Saltinis: sudaryta autorés pagal Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis.
1 pav. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo $altiniy sistema

Bendrojo lavinimo mokykla yra vieSasis juridinis asmuo, kuris gali veikti kaip biudZetiné arba
kaip vieSoji istaiga. Priklausomai nuo to, kokia teising veiklos forma mokyklos steigéjas pasirinks, jai
bus taikomas Lietuvos Respublikos biudzZetiniy istaigy istatyrnas8 arba Lietuvos Respublikos viesyju
istaigy istatymas’. Kai kuriose uZsienio valstybése jstatymai neriboja bendrojo lavinimo mokykly
teisinés veiklos formos pasirinkimo, leidzia pasirinkti bet kuria vieSojo juridinio asmens teising veiklos
forma. Mokykly galimy finansavimo Saltiniy ivairoveé priklauso nuo teisés aktuose itvirtinty
finansavimo Saltiniy, nuo mokykly teisinés veiklos formos. Lietuvoje Svietimo istaigy, kuriy teisiné
veiklos forma yra biudZetiné jstaiga, pertvarkymas | vieSasias istaigas Siuo metu yra labai aktualus
klausimas. Mokyklai pasirinkus viesosios istaigos teising veiklos forma, atsiranda platesnis finansinés
veiklos galimybiy spektras, kuris skatina didesni mokykly savarankiSkuma, o tai savo ruoztu turi jtakos
papildomy finansavimo Saltiniy atsiradimui. IS kitos pusés — atitinkamai padid¢ja atsakomybé uz
priimtus finansinius sprendimus. VieSosios istaigos pagrindinis privalumas — galimybe¢ verstis {statymy
nedraudziama tkine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su jos veiklos tikslais. BiudZetiné

Istaiga tokios teisés neturi.

¥ Lietuvos Respublikos Seimas. (2010) Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymo pakeitimo istatymas Nr. XI-666.
Prieiga per interneta: < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=364294&p_query=&p_tr2=>.

? Lietuvos Respublikos Seimas. (1996) Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy isakymas Nr. I-1428. Prieiga per interneta:
< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=363367&p_query=&p_tr2=>.
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Siuo metu Lietuvoje veikia 1364 bendrojo lavinimo mokykly: valstybiniy, savivaldybiy ir
nevalstybiniy. 92 proc. valstybiniy ir savivaldybiy mokykly teisiné veiklos forma yra biudzetiné
istaiga, t. y. 1257 mokyklos. Priklausomai nuo to, kas yra mokyklos steigéjas, nustatomas ju
pavaldumas: valstybés reguliavimo sriciai, kai steigéjas yra valstybé, arba savivaldybés reguliavimo
sri¢iai, kai mokyklos steigéjas yra savivaldybé. Bendrojo lavinimo mokyklos kaip biudZetinés istaigos
yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto arba savivaldybiy biudzety, atsizvelgiant i tai, kas yra
steigéjas, pagal asignavimy valdytoju patvirtintas samatas, laikantis Finansy ministerijos nustatyty
finansavimo taisykliy'’. Valstybés biudZeto asignavimy valdytojai — tai biudZetiniy jstaigy vadovai, o
savivaldybiy biudZety asignavimuy valdytojai — tai savivaldybiy biudzetiniy istaigy ar savivaldybiy
administracijos padaliniy vadovai''. Valstybiniy bendrojo lavinimo mokykly asignavimy valdytojas yra
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija. Savivaldybiu bendrojo lavinimo mokykly
valdytojas yra atitinkamos savivaldybés taryba. Asignavimy valdytojai turi teis¢ naudoti biudZeto 1éSas
savo vadovaujamai istaigai iSlaikyti ir samatose numatytoms priemonéms finansuoti. Jie uztikrina, kad
bendrojo lavinimo mokyklos kaip biudzetinés istaigos laiku iSmokéty darbuotojams apskaiciuotus
atlyginimus, laiku atsiskaityty su biudzetu, valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
istaigomis ir uz kitas paslaugas'’. Atitinkamai i§ asignavimy valdytoju gautus biudzeto asignavimus
mokyklos turi naudoti racionaliai, pagal asignavimy valdytojy patvirtintas iSlaidy samatas. BiudZetiniy
Istaigy istatymas be straipsniy, reglamentuojanciy biudzetiniy istaigy 1§ valstybés ir savivaldybiu
biudzety gauty asignavimuy valdyma, numato nuostatas dél nebiudzetiniy 1éSu. Mokyklos kaip
biudZetinés istaigos gali gauti ir kitas 1éSas kurios néra valstybés ar savivaldybiy biudZety asignavimai.
Biudzetiniy jstaigy istatymas nepateikia tokiy léSy Saltiniy saraSo, o tik numato, kad Vyriausybé
nustato nebiudzetiniy 1éSy naudojimo taisykles. Siose taisyklése”, numatyta, kad biudzetiniy istaigy
pajamos, gautos atlieckant funkcijas, numatytas juy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose,
imokamos { valstybés ar savivaldybés biudZeta. Pajamos gali biiti naudojamos Siy istaigy iSlaidoms
dengti ir kitiems {staigos poreikiams tenkinti pagal atitinkamas specialigsias programas. Nuo 2010 m.

sausio 1 d. prie minéty pajamy prisidéjo pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuoma.

' Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymas dél finansy ministro 2004 m.
gruodzio 29 d. jsakymo Nr. 1K-413 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty
programy sqmaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo * pakeitimo Nr. 1K-496. Prieiga per interneta:
< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=362991&p query=&p_tr2=>.
! Lietuvos Respublikos Seimas. (2010) Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo pakeitimo statymas Nr. XI-666.
Erieiga per interneta: < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364294&p_query=&p_tr2=>

Ten pat.
B Lietuvos Respublikos Seimas. (2001) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo Nr. 543. Prieiga per interneta:
< http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=371547&p_query=&p_tr2=>.
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Specialioji programa suprantama kaip veiklos, kuri skirta institucijos, biudzetinés istaigos misijai
igyvendinti, plano dalis, kuri finansuojama 1§ imokéty i valstybés ir savivaldybiy biudzety saskaitas
pajamy, kity istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy tarybuy sprendimais patvirtinty
konkre¢iam tikslui numatyty lé$y. Prireikus specialiosios programos samatos'* rengiamos pagal
kiekviena finansavimo $altinj atskirai. Valstybinés ir savivaldybiy mokyklos kaip biudzetinés jstaigos,
kurios gauna pajamy atlikdamos funkcijas, numatytas ju veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose
kasmet sudaro pajamy ir specialiyjy programy samatas. Jose gali buiti numatyti asignavimai ir istaigos
pagrindinei veiklai, o samatas atitinkamai tvirtina valstybés biudZeto asignavimu valdytojai arba ju
igalioti asmenys.

Bendrojo lavinimo mokyklos, kuriy teisiné veiklos forma yra viesoji istaiga, steigéjai gali biti
valstybé, savivaldybés ir kiti asmenys, kurie i$ istaigos veiklos nesiekia sau naudos ir yra sudarg
vieSosios istaigos steigimo sutarti arba steigimo akta, arba priéme sprendima steigti vieSasias istaigas.
Siuo metu yra 41 bendrojo lavinimo mokykly, kuriy teisinés veiklos forma vie3oji istaiga. Palyginti su
biudzetinémis istaigomis, kurias steigti gali tik valstybé ar savivaldybés, vieSyju istaigu potencialiy
steigéju ratas yra daug platesnis. VieSosios istaigos gali turéti nuosava kapitala, kuri sudaro dalininky
kapitalas, lygus dalininky inaSy vertei (inaSu gali buti tiek pinigai, tiek materialusis ir nematerialusis
turtas, ivertintas pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy istatquls), pelnas (arba nuostolis),
perkainojimo rezervas bei rezervai i$ pelno, gauto 1§ tikinés — komercinés veiklos, susietos su vieSosios
istaigos istatuose nustatytais veiklos tikslais'®. VieSosios istaigos gali gauti parama, kitas negraZintinai
gautas 1éSas, kurias privalo naudoti jas perdavusio asmens nurodytiems tikslams. Tokiu biidu gautas
léSas jos turi laikyti atskiroje saskaitoje ir sudaryti iSlaidy samata. [statymas numato apribojimus
vieSosioms istaigoms priimti negrazintinas léSas tuo atveju, jeigu léSas perduodantis asmuo nurodo Sias
lésas naudoti kitiems tikslams, negu nustatyti vieSosios istaigos istatuose. Bendrojo lavinimo mokyklu
kaip vieSyju istaigy finansavima sudaro: i§ valstybés arba savivaldybés biudzeto gautas finansavimas
(mokinio krepSelio 1éSos, steigéjo skiriamas tikslinis finansavimas, 1€Sos, skirtos mokymo aplinkai
finansuoti); nario mokesciai — stojamyjy {naSy ir nario mokes¢io dydi ir mokéjimo tvarka nustato
visuotinis nariy susirinkimas ir §i savo sprendima iformina protokolu; tiksliniai inasai, skirti bendrojo

lavinimo mokykly kaip vieSyju istaigy istatuose nustatytiems tikslams igyvendinti; dotacijos,

' Programos samata — tai dokumentas, kuriame pagal ekonomin¢ ir funkcing klasifikacijas nurodomos asignavimy sumos
programai vykdyti.

' Lietuvos Respublikos Seimas. (1999) Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas Nr. VIII-1202.
Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=209969&p_query=&p_tr2=>.

' Lietuvos Respublikos Seimas. (1996) Lietuvos Respublikos viesuyjy istaigy isakymas Nr. I-1428. Prieiga per interneta:
< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=363367&p_query=&p_tr2=>.
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neatlyginamai gavus turta ar 1éSos, skirtos tokio turto isigijimui; kitas finansavimas, t. y. parama
materialinémis vertybémis arba kita parama, davéjui nenurodzius jos panaudojimo konkretaus tikslo.
Kiekybiniu atzvilgiu bendrojo lavinimo finansavimo tema galima svarstyti dviem bidais.
Pirmasis biidas — aptarti ja makroekonominiu poziiiriu, t. y. imti bendras sumas, kurias skiria valdzia, ir
surasti statistinius rodiklius. Antrasis btidas — aptarti jvairius kanalus, kuriais 1¢Sos pasiekia mokyklas.
Pirmoje lenteléje pateikti statistiniai duomenis, gauti pirmuoju budu.
1 lentelé

Svietimo finansavimo Saltiniai, min. Lt

Rodiklis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Nacionalinis Svietimo | 5,00\ | 35665 | 36420 | 39185 | 44699 | 50080 | 64137 | 7377.0 | 59940
biudzetas (mln. Lt)
Valstybés §vietimo
biudzetas (mln. Lt)
Savivaldybiy Svietimo
biudzetas (mln. Lt)
Svietimo biudZetas

1157,8 1210,4 | 1343,1 1474,7 | 16858 | 1973,2 | 2716,4 | 2212,5 | 2005,0

2011,3 | 2055,8 | 2298,9 | 24438 | 2784,1 | 3034,8 | 36973 | 5164,5 | 3989,0

(proc. valstybés 30,4 29,4 26,8 25,0 232 22,6 21,1 30,0 24.6
biudzeto)
Svietimui skirtos 1&Sos
5,9 5,6 5,8 5,5 5,5 5,2 5,6 6,4 5,7
(proc. BVP) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Saltinis: sudaryta autorés pagal Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis.

Lietuvoje igyvendinant Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2012 m. m. nuostatas, laikomasi
principo, kad Salies mastu Svietimo reikméms kasmet turéty biiti skirta 1éSy tiek, kad jos sudaryty ne
maziau kaip 6 proc. BVP. Nacionalinis $vietimo biudzetas 2002 — 2008 m. m. padidéjo 50,6 proc.,
taciau tiek Svietimo biudzeto procentas valstybés biudzete (30,4 proc. — 21,1 proc.), tiek Svietimui
skirty 1€y procentas nuo BVP (5,9 proc. — 5,6 proc.) kasmet mazéjo. Kad Svietimui skiriamy ¢Sy dalis
Salies bendrajame vidaus produkte vis maZzéjo, rodé, jog bitina siekti Salies ekonominio potencialo
augimo ir Svietimo sistemos balanso. Tik 2009 m. nacionalinio biudzZeto asignavimai Svietimui iSaugo
iki 6,4 proc. nuo BVP. Tai yra pati didZiausia Svietimui skirta BVP dalis nuo 2002 m.

Apibendrinant bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelj, reikia akcentuoti, kad Svietimo
finansavimo S$altiniai Lietuvoje yra valstybés biudzeto 1¢Sos, savivaldybiu biudzety 1éSos ir kiti
Saltiniai, t. y. Svietimo paslaugas teikiancioms jstaigoms palikta galimybé¢ gauti l€Sas ne tik i§ valstybés,
savivaldybiy biudzety, bet ir i$ kity teiséty Saltiniy. Bendrojo lavinimo mokykla yra vieSasis juridinis
asmuo, kuris gali veikti kaip biudZetin¢ arba kaip vieSoji istaiga. Mokyklai pasirinkus vieSosios istaigos
teising veiklos forma, atsiranda platesnis finansinés veiklos galimybiu spektras, kuris skatina didesni
mokykly savarankiSkuma, o tai savo ruoztu turi itakos papildomy finansavimo Saltiniy atsiradimui.

Siekiant suteikti mokykloms daugiau finansinés autonomijos, reikia paskatinti mokykly

pertvarkymo procesa i§ biudZetiniy istaigy i viesasias.
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1.2. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo metodai

Svietimas turi bati techniskai efektyvus. Tai reiskia, kad mokyklas pasiekiantys iStekliai turi
biti naudojami kuo produktyviau, reikiamai atsizvelgiant { specialy ju indéli visuomenés labui.

Pagrindiné valstybinei valdZiai iSkylanti problema yra dvejopa — paskirstyti isteklius'’
mokykloms pagal ju poreikius. Nustatyti mokykloms skirtiny istekliy apimtj gali biiti sudétingiau, jeigu
valstybinés valdzios pareigos (ir biudzetai) apima Svietimg ir kitus sektorius (tokius kaip, pavyzdziui,
keliy nutiesimas ir aplinkos apsauga, ir t. t.). Tokiais atvejais teisingo sprendimo priémimas aktualus ne
tiktai bendrojo lavinimo mokykloms, bet ir jvairiems su tuo susijusiems valstybiniams sektoriams.
K. Schmid teigimu, norint efektyviai valdyti valstybinius iSteklius, reikia, kad jie biity paskirstyti tarp
visuy sektoriy taip, kad kiekvienas sektorius gauty tokia pacia ribing nauda (Schmid, 2009, p. 38). Tai
reiskia, kad, pervedant 1¢3as i§ vieno sektoriaus i kita, bendras gyventojy pasitenkinimas nepadidéja'®.
Nors Siuo principu ir buty galima vadovautis, skiriant 1éSas Svietimui apskritai ir konkrecioms
mokykloms, jo neimanoma pritaikyti, nes pernelyg sunku praktiSkai iSmatuoti jvairiems sektoriams
paskirty pinigy ribing nauda. R. Pirolt vadovaujasi pragmatiskesniu valstybinés valdzios budu: jis
nustato tam tikra kokybés lygmeni, paprastai atsizvelgiant i kity Saliy praktika, ir numato tokia
Svietimo sistemos struktiira, kad Sis lygmuo galéty biiti pasiektas laikantis pagrindiniy gyventojams
svarbiausiy Svietimo politikos principy (iskaitant aukSta mokymo lygi ir laisva mokyklos pasirinkima)
(Pirolt, 2009, p. 25). Reikéty paZzymeéti, kad Svietimui apskritai ir konkrecioms mokykloms skiriamy
i1Stekliy dydi lemia numatomos Svietimo sistemos struktiiros kaina'’. Numatant buda mokykloms
skiriamy iStekliy dydziui nustatyti, M. Schmidt, T. Ostheim, N. Siegel ir R. Zohlnhoéfer iSskiria du
veiksnius: pirma, bendroji organizaciné schema, kurioje paZymimos visy gaunaniyjy 1é3as pareigos™,
ir, antra, metodai, kuriais apskai¢iuojamos skiriamy iStekliy apimtys. Sie metodai priklausys nuo to, ar
jie bus grindziami specifiniais konkrec¢ios mokyklos poreikiais, ar tiktai tokiy poreikiuy (pavyzdziui,
mokiniy skai¢ius, geografiné mokyklos padétis ir ja lankanciy mokiniy ypatybés) spektro rodikliais,
kuriy kiekis ir tikslumas gali labai skirtis. RySys tarp organizacinés schemos, nustatancios
administratoriy pareigas, ir galutinai pasirinkto konkretaus metodo iStekliy apimciai apibréZti yra
akivaizdus. Auksciausio valdzios lygmens administratoriams labai sudétinga ivertinti visy mokykly, uz

kurias jie yra atsakingi, poreikius. Kuo daugiau mokykly, uz kurias jie atsakingi, tuo sunkiau jiems

"7 Siuos isteklius galima traktuoti kaip ,retai teikiamus®, jei atsizvelgsime { poreikiy gausa.

'8 Jeigu teisinés sistemos patobulinimai, padaryti pervedus 1.000 eury i3 $vietimo srities { teisés sritj, traktuojami kaip
socialiniu pozitiriu naudingesni uz tuos, kurie biity padaryti, jeigu ta pati suma biity palikta Svietimui, pervedimas turi buti
daromas. Jeigu jie traktuojami kaip socialiniu pozidiriu maziau naudingi, pervedimas neturi biiti daromas.

' Svietimo sistemos struktiira sudaro formalusis ir neformalusis $vietimas.

*% §i organizaciné schema paaiskina, kas priima kokius sprendimus, nei$vengiamai susijusius su konkre¢iy sumy nustatymu.
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zinoti specifinius individualius kiekvienos mokyklos poreikius, todél skirstant iSteklius esmingai
svarbils tampa poreikiy rodikliai, t. y. mokiniy skai€ius, geografiné mokyklos padétis ir ja lankanciy
mokiniy ypatybés (Schmidt, Ostheim, Siegel, Zohlnhofer, 2007, p. 376 — 377 ).
Valstybinés valdzios organy skiriamy iStekliy apimties nustatymo metodus galima
suklasifikuoti taip:
2 lentelé

Valstybinés valdZios organy skiriamy iStekliy apimties nustatymo metody klasifikacija

Metody savokos Apibiidinimas

Laisvai nustatomos Sumos gali buti laikomos laisvai nustatomomis atitinkamy valdzios organy, jeigu
nustatydami sumas jie neprivalo remtis jokiomis kitomis valdzios institucijomis (tai
reiskia, kad néra nustatytos matematinés procediiros ar formulés sumoms apskaiciuoti,
poreikiai nustatomi bei juos atitinkancios 1éSos skiriamos atsizvelgiant | konkrety

atveji).

Biudzeto patvirtinimas Mokykloms skiriami i§tekliai atitinka pa¢iy mokykly sudaryta biudzeta, kuri jos teikia
patvirtinti atsakingai valstybinés valdzios institucijai.

Konvertavimo lentelés Naudojama nustatyta lentelé, kurioje konkreti iStekliy verté (iSreik$ta kaip suma arba

kiekis) atitinka viena arba keleta mokyklos poreikiy rodikliy.

Matematinés formulés Metodai pagristi tuo paéiu principu kaip ir konvertavimo lentelés; vienintelis skirtumas
tas, kad mokyklos poreikiy rodikliai itraukti | matemating formulg, pagal kuria
nustatomas atitinkamai mokyklai skiriamy istekliy dydis.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga per interneta:
<http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key data_series/10SDE.pdf>.

PaZzymétina, kad dvieju pirmyju metodiky naudojimas gali biiti valdZios organo, priimancio
galutini sprendima, ir mokykly konsultacijy ir/arba derybuy padarinys. Taigi mokyklos gali turéti
nemaza itaka nustatant, kaip turi biiti padalyti iStekliai. Tiek konvertavimo lenteliy, tiek matematiniy
formuliy atveju vienas po kito gali biiti sudedami ivairis komponentai, atitinkantys rodiklius,
naudojamus skiriamiems istekliams apibrézti*':
> Per capita® suma gaunama mokiniy skaiiy padauginant i§ tam tikros nustatytos vertés (kuri
gali biti arba piniginé, arba iSreikSta fiziniu ar Zmoniu istekliy vienetais). Si suma tiesiogiai
proporcinga mokykla lankan¢iy mokiniy skaiciui.

> Kita matematine operacija gaunama suma yra mokiniy skai¢iaus funkcija, taciau ji nebiitinai yra
tiesiogiai proporcinga mokiniy skaiciui. Tokio pobtidzio santykyje viena mokiniy grupé gali atitikti

didesnes léSas nei kitos, atsizvelgiant { tai, kas yra traktuojama kaip jplauky masto did¢jimas.

! Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009. Priciga
per interneta: <http://eacea.ec.curopa.eu/education/eurydice/documents/key_data series/105DE.pdf>.

2 per capita sumos, vadinamos ,,standartine suma vienam mokiniui®, kai kuriose Salyse nereikéty painioti su standartine
suma vienai mokyklai, kuri skiriama kiekvienai mokyklai nepriklausomai nuo joje besimokanciy mokiniy skaiciaus.
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> Netolydi funkcija apibréziama per slenkscius, arba ribines vertes, ties kuriomis skiriamos sumos
persoka i§ vieno lygmens { kita, daug aukStesni lygmeni.

Valstybinés valdzios organai privalo finansuoti bendrojo lavinimo mokyklas, kad jos galéty
teikti reikalaujamo lygio Svietimo paslaugas. Tai padaryti galima vadovaujantis makroekonominiu ir
mikroekonominiu pozitriu. M. Busemeyer aiSkina — tam reikia su deramu kruopsStumu apibrézti
kokybes lygi, kuri turi pasiekti Svietimo sistema kaip visuma, o paskui Siam tikslui paskirtus iSteklius
padalyti visoms mokykloms, kurioms pavesta uztikrinti, kad bendras kokybés poreikis biity
igyvendintas (Busemeyer, 2006, p. 316). Pagal R. Busemeyer pradiniu tasku laikomi objektyvis
kriterijai ir jiems taikoma visuotinai priimta taisykleé, pagal kuria nustatomas iStekliy dydis, 1 kuri turi
teis¢ kiekviena mokykla (Busemeyer, 2006, p. 319). Pagal F. Wolf atlickamas individualus
vertinimas, kuris turi arba neturi biiti paremtas objektyviais kriterijais, tac¢iau jis nepriklauso nuo jokios
visoms mokykloms taikytinos objektyvios taisyklés ar procediros (Wolf, 2008, p. 34). Reikeéty
pazyméti, kad metodai, kai naudojamos konvertavimo lentelés ar matematinés formulés, siejami su
pirmaja kategorija, o biudzeto patvirtinimas priklauso antrajai. IStekliy dydzio nustatymas pacios
politinés valdzios nuoziiira taip pat turéty buti priskirtas antrajai kategorijai, nes net jeigu valdzia ir turi
atsizvelgti | tam tikrus objektyvius kriterijus, ji vienareik§miskai sprendzia, kokius iSteklius kiekviena
mokykla gaus. I§ toliau pateiktos lentel¢je informacijos galime susisteminti metodus, kuriais

nustatomos mokykloms skiriamy iStekliy apimtys ivairiose Salyse.

3 lentele
IStekliy apimties nustatymo metodai
Metody Kklasifikacija Svietimo jstaigos darbuotojas
Matematiné formulé Belgijos flamandy bendruomené,
Vokietija, Graikija, Airija, Olandija,
1) Bendra sisteminé taisyklé Austrija, Portugalija, Anglija, Islandija,
Lietuva, Estija, Latvija, Lenkija
Konvertavimo lentelé Belgijos pranciizy bendruomené, Graikija
2) Sistemiskai taikomos taisyklés | Administraciné valdzia laisvai nustato | Ispanija, Italija
néra iStekliy apimti

3) Taikomas metodas priklauso nuo atitinkamos regioninés ar vietos valdzios, | Danija, Suomija, Norvegija, Svedija
kuri laisvai nustato, kokios rusies taisyklé bus taikoma

Saltinis: sudaryta autorés pagal Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga per interneta:
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/105SDE.pdf>.

Pagal 3 lentelés duomenis matyti, kad Salis galima suskirstyti i tris bendras kategorijas: Salys,
taikancios bendra taisyklg kaip savaime suprantama; Salys, kuriose sistemiskai netaikoma jokia taisykle
(ir administracin¢ valdzia yra atsakinga uz iStekliy apimties nustatyma konkrec¢ioms mokykloms,

atsizvelgiant | konkreCius atvejus); ir Salys, kuriose §i pareiga yra decentralizuota, tod¢l néra vieno
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metodo, pagal kuri buty nustatomos mokykloms skiriamos sumos, nes vietos valdzios organai laisvai
renkasi savo taikomus metodus. Reikéty atkreipti démesi, kad kai kurios Salys priskiriamos keletui
kategoriju, priklausomai nuo atitinkamo $vietimo lygmens arba skiriamy i$tekliy rusies.

1) SistemiSkai taikoma nustatyta taisyklé. Daugelyje Saliy matematiné formulé arba
konvertavimo lentelé naudojama pedagogu personalo iStekliams, | kuriuos turi teis¢ kiekviena
mokykla, nustatyti. Kaip teigia F. Wolf, Vokietijoje visos Zemés personalo iStekliams naudoja ta pacia
metodika, tiktai gali skirtis ju naudojama matematiné formulé. Kiekvienoje Zemeje parlamentas,
siilydamas metinj biudZeta, nustato skiriamy mokytoju etaty skaiciy. Sitilymai labai aiskiai nurodo,
kokiu pagrindu apskai¢iuojamas Sis skaiCius, taip pat ir detales, susijusias su visais papildomais
poreikiais. Pazymétina, kad uz etaty skyrima jvairioms mokykloms atsakingi valdzios organai
praktiskai turi specifines kiekvienos mokyklos aplinkybes konvertuoti i pedagogu etaty skaiciy (Wolf,
2008, p. 79). Anglijoje Local Education Authorities (LEA) ir Education and Library Boards pagal
Local Management of Schools (LMS) numatytas platesnes reguliacines nuorodas sudaro formulg, pagal
kuria istekliai padalijami mokykloms®.

2) Sprendimai visiskai priklauso nuo ministerijos ar kito administracinés valdzios organo. Kai
kurios Salys neturi griezty taisykliy, pagal kurias bty skirstomi iStekliai, todél atitinkami valdZios
organai priima sprendimus ad hoc. Nors §is biidas gali pasirodyti gana savavalidkas, jis gali biti
pranaSesnis uz vienodos taisyklés taikyma, nes leidzia lanksc¢iau reaguoti 1 konkrecias aplinkybes. Kaip
pavyzdi galime pateikti tris valstybes. Ispanijoje Departamentos arba Consejarias de educacion ir
Direcciones provinciales de educacion atsako uz visy iStekliy viduriniam lavinimui skyrima bei
pradinio lavinimo visy pedagoginio personalo iStekliy skyrima. Pasak G. Schmidt, né viena i§ Siy
dvieju valdzios riiSiy neturi jokios i§ anksto nustatytos taisykleés, kuria vadovaujantis biity skiriamos
1éSos. Jos tiesiog ivertina poreikius ir teikia iSteklius, reikalingus jiems patenkinti (Schmidt, 2008,
p. 78). Italijoje Svietimo ministerija neprivalo laikytis kokios nors sisteminés taisyklés, nustatydama
1é8y, skirty mokykly pedagoginiam personalui, apimti. Ta¢iau ministerija privalo atsizvelgti { tam
tikrus specifinius rodiklius, nors ji yra laisva spresti, kaip tai turi daryti®’. Prancizijoje atsakingi
valdZios organai gali visiSkai laisvai daryti tik tuos sprendimus, kurie susij¢ su pedagogy personalo

islaidomis. Nereikéty pamirsti, kad geografiskai decentralizuoti Svietimo ministerijos padaliniai tariasi

3 Directorate-General of Education and Culture. (2009) Organisation of the education system in the United Kingdom.
Prieiga per interneta:
<http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/UN_EN.pdf>.

** Siam tikslui.

» Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Organisation of the education system in Italy. Prieiga per
interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/IT EN.pdf>.
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dél pedagoginio personalo paskirstymo su centriniais ministerijos skyriais, regionings ir vietos valdzios
organais ir pagiomis mokyklomis™.

3) Mokykloms skiriamy iStekliy dydzio nustatymo metodas priklauso nuo atitinkamos
regioninés ar vietos valdzios. Kai kuriose Salyse valdzios organai, skiriantys mokykloms isteklius, yra
decentralizuoti ir, spresdami apie skirtinas sumas, veikia pakankamai autonomiskai. Sitokia
finansavimo decentralizacija (pati apibréziama kaip paskutiné pakopa pervedant iSteklius mokykloms)
paprastai reiskia sprendimo dél metodo, kuriuo nustatomos kiekvienai mokyklai skiriamos konkrecios
sumos, decentralizavima. Tod¢l atitinkami valstybinés valdzios organai gali tam tikslui biiti nusistatg
taisykle, kuria jie taiko kaip savaime suprantama, bet tiktai savo jurisdikcijai priklausancioje
geografinéje srityje, taigi negalima daryti iSvados, kad egzistuoja visoje Salyje taikoma bendra taisyklé.
Apskritai imant, Siai kategorijai priklauso daugiausia tos Salys, kurios placiu mastu taiko priemones
decentralizacijai, paremtai realia atitinkamy vietiniy organy autonomija, igyvendinti. Daugelyje Saliy
sprendimus priima savivaldybés. Tai pasakytina apie Danija, Suomija, Svedija, Norvegija, Italija,
Austrija visy biudZetiniy kategoriju atveju. Graikijoje prefektiiry vyriausybés taiko savo taisykles savo
administruojamos kapitalo istekliy dalies sumoms nustatyti®’.

Veiksniai, 1 kuriuos atsiZvelgiama nustatant bendrojo lavinimo mokykly istekliy dydi gali
skirtis sudétingumu priklausomai nuo kintamyjy, i1 kuriuos atsizvelgiama, skaiciaus. H. Pechar
pasteb¢jimu, kai kurios Salys sudaro sudétingas formules, siekdamos realius mokykly poreikius
tvertinti kuo kruops¢iau ir tiksliau (Pechar, 2008, p. 22). K. Schmid nuomone, Salys teikia pirmenybg
laisvesniam {vertinimui, paremtam nedideliu rodikliy skai¢iumi (Schmid, 2009, p. 47). M. Schmidt,
T. Ostheim, N. Siegel ir R. Zohlnhdfer pasikliauja faktu, kad sprendimus priimantys vietos valdZios
organai ir mokyklos yra artimai susijg, sprendimy priémima palieka visiSkai pirmyjy kompetencijai,
nes jie yra visapusiSkai susipazing su konkreciy mokykly poreikiais (Schmidt, Ostheim, Siegel,
Zohlnhofer, 2007, p. 381). Taigi, galima kalbéti apie tris Saliy kategorijas:
> 1 kategorija — Salys, manancios, kad mokyklos poreikius i§samiai parodo keletas rodikliy, tokiy

kaip mokiniy ir klasiy skai&ius, taip pat reikiamas pamoky valandy skaigius ir pastato plotas";

* Directorate-General of Education and Culture. (2009) Organisation of the education system in France. Prieiga per
interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/FR_EN.pdf>.

?7 Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga
per interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/105SDE.pdf>.

% Pazymétina, kad §ie rodikliai paprastai yra tarpusavyje susije. Ju santyki kartais galima nusakyti tam tikromis taisyklémis.
Pavyzdziui, formaliis reikalavimai dél minimalaus ar maksimalaus mokiniy skai¢iaus klasé¢je reiskia, kad klasiy skaicius
priklauso nuo mokiniy skaiciaus. Taisyklés, reguliuojancios mokiniy darbo kriivi, tiesiogiai susijusios su klasiy skai¢iumi ir
mokymo valandy skai¢iumi. Dar kitos taisyklés, susijusios su mokytoju darbo salygomis, leidzia apskai¢iuoti, kiek reikia
mokytoju, kad biity galima déstyti reikiama mokymo valandy skaiCiy. [statymai dél pedagoguy personalo atlyginimy
mokytojy skaiciy susieja su bendra finansiniy istekliy, reikalingy ju atlyginimams sumokéti, suma, ir pan.
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> 2 kategorija — Salys, kruops€iai jvertinancios mokykly poreikius, iSplésdamos, kartais labai
zenkliai, naudojamy rodikliy diapazona. Tokie rodikliai gali buti socialiné mokiniy kilmeé, geografiné
mokyklos padétis (ar tai miesto, ar kaimo vietove, ar tai nepasiturin€iy gyventojuy rajonas, regionas,
kuriam budingos specifinés klimato salygos, ir t. t.), mokyklos tipas, jos mokymo salygos ir
specifinés jos mokiniy ypatybés (kaip specifiniai fiziniai ar psichiniai trikumai, gimtoji kalba) ir
pan.;

> 3 kategorija — Salys, kuriose rodikliy pasirinkimas priklauso nuo atsakingy valdzios organy, ir
todél neimanoma nurodyti konkrec¢ios nacionalinés ar regioninés politikos. Visos Sios kategorijos gali
biti suderintos ir vienoje Salyje, ypac¢ ten, kur sprendimy dél mokykloms teikiamy istekliy dydzio

priémimas yra decentralizuotas, todél skirtingos sistemos egzistuoja viena $alia kitos.

4 lentelé
Rodikliai, j kuriuos atsiZvelgiama nustatant iStekliy apimtj
1 kategorija: remiamasi nedaugeliu suvestiniy rodikliy

Poreikiy rodikliai Pedagoguy personalas
Mokiniy skaicius Belgijos pranctizy bendruomené , Graikija, Airija
Mokiniy ir klasiy skaicius

2 kategorija: remiasi suvestiniais ir jvairiais kitais rodikliais

Poreikiy rodikliai Pedagoguy personalas

Mokiniy skaicius ir kiti rodikliai Belgijos flamandy bendruomené, Vokietija, Graikija,

Pranctzija, Airija, Liuksemburgas, Portugalija, Austrija,
Islandija, Anglija, Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija

Klasiy skaicius ir kiti rodikliai Portugalija
Mokiniy ir klasés skaicius ir kiti rodikliai Ispanija, Italija, Norvegija
Reikalaujamas pamoky valandy skaiéius (ir kiti rodikliai) Pranciizija, Austrija, Portugalija

Mokyklos plotas ir kiti rodikliai -

3 kategorija: vieno ir daugiau rodikliy pasirinkimas priklauso nuo atsakingo valdZios organo, ir nejmanoma
nurodyti bendru pagrindu taikomos politikos

Pedagogu personalas

Danija, Airija

Saltinis: sudaryta autorés pagal Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga per interneta:
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/105DE.pdf>.

Tolesné analiz¢ labiau susijusi su Salimis, priklausanciomis 1 ir 2 kategorijoms (zZr. 4 lentelg).
Tiesiogiai ar netiesiogiai vertinti mokykly poreikiams, nepriklausomai nuo $alies ir iStekliy kategorijos,
yra naudojamas mokiniy skaicius. Tai pasakytina apie Belgija, Airija, Olandija (vidurini lavinima),
Anglija, Islandija, Vokietija, Graikija, Pranciizija, Portugalija, Lietuva, Latvija, Lenkija ir Estija(.29

Pazymétina, kad mokykly poreikiams nustatyti taip pat remiamasi klasiy skai¢iumi. Tai

pasakytina apie kai kurias Danijos savivaldybes, Ispanija, Italija ir Norvegija pedagoginio personalo

* Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga
per interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data series/105DE.pdf>.
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1Stekliy atveju. Visose Siose Salyse egzistuojantys formaliis reikalavimai dél klasiuy dydzio reiskia, kad
yra tiesioginis reguliuojamas ry3ys tarp klasiy skaiGiaus ir mokiniy skai¢iaus™.
Reikalaujamas pamokuy valandy skaicius gali biiti susij¢gs su bendra mokykloms skiriamy
pedagoginio personalo iStekliy apimtimi. K. Schmid pabrézia, kad Vokietijoje uz §i aspekta atsakingos
zemés, kurios sprendzia, kokiais rodikliais remtis. Visose zemése skai¢iavimo metodai apima $iuos
veiksnius: mokiniy skaicius klas¢je, vienam mokytojui tenkanc¢iy pamoky valandy skaicius bei vienai
klasei tenkanciy pamokuy skai¢ius (Schmid, 2009, p. 127). Tas pats pasakytina apie Austrija ir
Portugalija, kur pedagogu personalas turi biiti skiriamas | mokyklas atsizvelgiant i reikalaujama
mokymo valandy skai¢iy, kuris priklauso nuo konkreciy dalyky ir mokiniy skai¢iaus arba klasiy grupiy
struktdiros®'. Pranciizijoje pedagoginio personalo iitekliy apimtis vidurinio lavinimo mokykloms
nustatoma struktiiriniy normy (skyriy ir poskyriy), privalomiems kursams skiriamo laiko ir
pasirenkamiems kursams skiriamo laiko vidurkio pagrindu3 2,
Kiti rodikliai naudojami reciau, kartu su pagrindiniu rodikliu, siekiant tobuliau ivertinti
mokykly poreikius. Jie gali buti jtraukiami { mokykloms teikiamy isStekliy sumos nustatymo metoda
laikantis strategijos itraukti | skiriamas lésas iSteklius, kurie leisty mokykloms patenkinti visus savo
poreikius. Vadovaujantis alternatyvia strategija, nustatomos pagrindiniy iStekliy 1éSos, o paskui
pervedami papildomi istekliai, skirti specifiniams poreikiams tenkinti. Rodikliy, susijusiy su tobulesniu
mokykly poreikiy ivertinimu ir iStekliy, kurie turi biiti joms skiriami, sumy nustatymu, yra daug ir jie
labai skirtingi>’:
> Ankstesné patirtis. Pra¢jusiy mety iSlaidos traktuojamos kaip norma, kuri véliau gali buti
perzitirima priklausomai nuo vieny ar kity rodikliy, tokiy kaip, pavyzdziui, infliacijos lygis.

> Mokykla lankan¢iy mokiniy ar savivaldybés, kuriai priklauso mokykla, socialine specifika. Tai
pasakytina apie Belgijos pranciizy bendruomeng, Pranciizija, Airija, Italija, Olandija, Portugalija,
Anglija, Lietuva, Estija, Latvija ir Lenkija personalo istekliy atveju.

> Mokiniai imigrantai ir (arba) tie, kurie nekalba ta kalba, kuria mokoma — { juos atsizvelgiama
skiriant pedagogu personalo iSteklius Danijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Olandijoje, Austrijoje,

Islandijoje ir Norvegijoje.

30 Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga
per interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/105DE.pdf>.

3! Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Organization des Bildungssystems in Ostereich. Prieiga per
interneta: <http://eacea.cc.curopa.cu/education/curydice/documents/eurybase/curybase_full reports/AT DE.pdf>.

32 Directorate-General of Education and Culture. (2009) Organisation of the education system in France. Prieiga per
interneta: <http://eacea.cc.curopa.cu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/FR_EN.pdf>.

3 Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur. (2009) Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2009. Prieiga
per interneta: <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/105SDE.pdf>.
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> Kitos mokykla lankan¢iy mokiniy ypatybés. Mokiniy, turin¢iy specifiniy poreikiy, buvimas taip
pat itrauktas tarp rodikliy, susijusiy su iStekliy mokykloms skyrimu pedagoginio personalo iSlaidoms
Vokietijoje, Italijoje, Portugalijoje, Anglijoje, Islandijoje ir Norvegijoje. Reikéty atkreipti démesi,
kad ¢ia neSnekama apie iSteklius, skiriamus specialiajam lavinimui, o tik pabréziamas faktas, kad
specifiniy poreikiy turintys mokiniai priimami | paprastas mokyklas, ir tai turi jtakos joms skiriamuy
valstybés 1éSy apimciai. Ispanijoje atsizvelgiama | mokiniy pasiekimy lygi, o Danijoje atsizvelgiama {
mokiniy amziy.

> Pedagogu personalo ypatybés. Olandijoje ir Portugalijoje svarbus veiksnys nustatant viduriniam
lavinimui skiriamas 1éSas yra mokytojuy darbo stazas. To priezastis yra ta, kad mokyklos Siose Salyse
pirmiausia gauna suma pinigy, kad galéty sumokéti mokytojuy atlyginimus. Mokykloms skiriami
pinigai tenkina ju personalo lukesCius. I §i aspekta atsizvelgiama ir apibréziant mokytoju skaiciy, i
kuri gali pretenduoti mokykla, nes didéjant darbo stazui maz¢ja savaitinis mokytojo darbo kriivis.
Reikia pazyméti, kad Anglijoje (i$skyrus Skotija) pa¢ios mokyklos yra atsakingos uz savo personalo
biudZeto valdyma™*. I§ pradziy jdiegus vietinj mokykly valdyma vietos valdZios organai galédavo
kompensuoti tiktai mazesniy mokykly didesnes nei vidutines iSlaidas pedagogu personalui. Taciau
Anglijoje ir Velse nauja finansavimo tvarka, pasak N. Barr ir I. Crawford, suteikia vietos valdZios
organams didesng laisvg reaguoti | visy mokykly faktines pedagoginio personalo iSlaidas (Barr,
Crawford, 2008, p. 35).

> Savybés, susijusios su mokyklos aplinka. Ispanijoje ir Pranctzijoje personalo iStekliai
mokykloms i§ dalies priklauso nuo to, ar mokykla yra miesto, ar kaimo vietovéje™.

Apibendrinant bendrojo lavinimo mokykloms skiriamy iStekliy nustatyma, reikia akcentuoti,
kad 1Stekliy dydZio nustatymo metodai ir rodikliai, { kuriuos atsiZvelgiama nustatant iStekliy apimt, yra
du politinés valdZios naudojami mechanizmai siekiant gerinti Svietimo kokybe, uztikrinti pakankama jo
plétote ir mazinti jo kainga. BiudZeto sunkumai, su kuriais susiduria daugelis Saliy, valstybing valdzia
ver¢ia analizuoti savo veiksmu bendra efektyvuma ir apsvarstyti iStekliy ivairiems sektoriams, uz
kuriuos ji atsakinga, skirstymo biida. Didel¢ sprendimy priémimo decentralizacija, suteikiant vietos
veikéjams visiSka laisvg nustatyti mokykloms teikiamy iStekliy dydi, numato politika, kuri dél
priimanéiyjy sprendimus ir paciy mokykly artumo yra pakankamai gerai pritaikyta mokykly

poreikiams. Taciau tokio pobiidZio sistema, kuriai biidinga daugybé sprendimy priémimo centry, turi

** Directorate-General of Education and Culture. (2009) Organisation of the education system in the United Kingdom.
Prieiga per interneta:
<http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/UN_EN.pdf>.

% Directorate-General of Education and Culture. (2009) Organisation of the education system in France. Prieiga per
interneta: <http://eacea.cc.curopa.cu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full reports/FR_EN.pdf>.
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buti vertinama salygiSkai, nes jai triksta iStekliy skyrimo skaidrumo ir galimybés lyginti mokyklas
tarpusavyje. PrieSingai, palyginti centralizuotos sistemos, pasiZymincios specialiais reikalavimais,
tokiais kaip normuy itvirtinimas ir grieztai nustatyty konvertavimo lenteliy ar matematiniy formuliy
naudojimas, beveik neabejotinai yra pranasesnés uZztikrinant visy procediry skaidruma ir kuo lygesni
visy mokykly traktavima. Taciau tokiy sistemy trilkumas yra tas, kad jos neskatina mokyklose plétoti
naujus projektus ar atsizvelgti { konkre¢ias vietos aplinkybes. Sis tam tikra prasme bendras teiginys turi

biiti patikslintas atsizvelgiant | {vairias iStekliy kategorijas.

1.3. ,,Mokinio krepSelis“ finansavimo principas

Konstituciné nuostata, kad mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose
yra nemokamas, néra absoliuti. Valstybé turi pareiga uztikrinti mokykly finansavima. Nereikéty
pamirsti fakto, kad valstybés biudzeto pagrindinis pajamy Saltinis yra mokesciai, kuriuos Lietuvos
Respublikos istatymy nustatyta tvarka privalo mokéti kiekvienas gyventojas. Todel mokiniy tévai uz
mokyma moka ne tiesiogiai, bet per mokesCiy sistema. Atsizvelgiant i tai, valstybé pasirinkdama ir
nustatydama mokykly finansavimo principus, priemones ir biidus, turi uztikrinti mokes¢iy mokeétoju
léSu panaudojimo finansini efektyvuma, socialinj teisinguma ir veiksminguma. Pagrindinis bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo Saltinis yra valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSos (kaip jau buvo
minéta 1.1. poskyryje). Valstybés biudZeto 1€Sos nuo 2002 m. mokykloms skiriamos pagal principa
»pinigai paskui mokini“ arba ,,mokinio krepselis“, kuris pasaulyje Zinomas kaip Svietimo vauceris.
Daugiau nei prie§ 51 metus Zymus JAV ekonomistas M. Friedman pirma karta pasitilé jvesti Svietimo
vauceri, kurio vert¢ atitikty vieno moksleivio mokymui skiriamas lésas Salyje. AStuntojo deSimtmecio
pabaigoje, t. y. 1976 m. tapo Nobelio premijos laureatu uz pasiiilyta nauja mokykly finansavimo
modeli. Reikéty pazyméti, kad M. Friedman buvo pirmasis ekonomistas, kuris propagavo minéta
mokykly finansavimo metoda, turédamas tiksla uztikrinti pradinio ir vidurinio ugdymo kokybg
remiantis liberalios rinkos salygomis. Jis tikéjo, kad vauceris garantuos mokiniy privilegijas ir ugdymo
poreikiy uztikrinima mokyklose, turés prevencini poveiki mokiniams anksti paliekant mokyklas.
M. Friedman nuomone, visos mokyklos turi buti privacios, o valstybés paskirta institucija turéty
kontroliuoti, kad jos atitikty apibréZztus minimalius reikalavimus.

Tuo laiku tokia radikali Svietimo finansavimo reforma buvo daugiau teoriné¢ galimybé,
nesulaukusi politiky pritarimo. Véliau buvo nagriné¢jamos jvairios tokio Svietimo finansavimo sistemos
modifikacijos: bandyta atkreipti démesi 1 nelygias moksleivio Seimos finansines galimybes, moksleiviu

su negalia poreikius, religiniy mokyklu problemas, rasinius skirtumus. Vienas 1§ pavyzdziy galéty biiti
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K. Jencks, Harvardo universiteto socialinés politikos profesoriaus, pasiiilytas vauCerio modelio
modifikuotas variantas, kuris rémési ne liberalios rinkos salygomis, bet socialine politika. Jo sitilomas
vaucerio modelis buvo paremtas daugiau varzan¢io pobudzio principais (Lee, Wong, 2002, p. 4):
vaucerio verté turi buti tokio dydzio, kad padengty vidutinius ugdymo paslaugy teikimo kastus;
mokyklos negali nustatyti jokiy papildomy imoky mokiniy tévams; mokyklos privalo priimti visus
mokinius, jeigu joje yra laisvy viety; jeigu pageidaujanciy lankyti mokykla mokiniy yra daugiau negu
laisvy viety mokykloje, mokiniai pasirenkami loterijos bidu; mazas pajamas uzdirbanciy tévy vaikams
be pagrindinio vaucerio dar skiriamas papildomas kompensuojamasis vauceris, kad biity uztikrinta
socialiné sanglauda mokykloje. Atkreiptinas démesys i viena abieju (M. Friedman ir K. Jencks)
vauceriy modeliy aspekta — valstybé, kuri taiko mokykly vaucerio finansavimo modeli neturi skirti
papildomy 1éSy mokykloms, t. y. vaucerio verté¢ turi buiti pakankama tinkamai mokyklos veiklai

uztikrinti. Mokslininkai nustato §iuos pagrindinius mokyklos vaucerio modeliy tikslus (West, 1997):

» uztikrinti mokyklos pasirinkimo laisve, t. y. tévai turi teis¢ apsispresti ir pasirinkti mokymo
paslaugy teikéja, o valstybé igyvendindama $ia laisve turi skirti vauceri kiekvienam mokiniui, kuris
nunes ji 1 pasirinkta mokykla;

» skatinti mokykly konkurencija, kadangi vieSosios mokyklos daznai traktuojamos kaip neefektyvios
ir biurokratinés, tuo tarpu vauceriy sistema yra tarsi i880kis mokykloms, nes konkurencijos déka
pagerés mokykly teikiamy Svietimo paslaugy kokybé, sumazeés kastai, o tai paskatins Svietimo
inovacijas;

» leisti mazas pajamas uzdirbanciy Seimy vaikams mokytis privaciose mokyklose — mokyklos
vauceris leis mokiniams i§ nepasiturin¢iy Seimy pasirinkti ne tik vie$aja mokykla, bet ir privacia.

Atkreiptinas démesys, kad ilga laika Svietimo vaucerio finansavimo modelis buvo tik
akademiniy diskusijy objektas ir tik 1990 m. §i Svietimo finansavimo id¢ja vél buvo realizuota
praktikoje JAV Milvuokio valstijoje, véliau — Klyvlende, Viskonsine, Floridoje ir Niujorke. Teorinius
mokykly finansavimo vauceriy modelius taiko labai maza dalis pasaulio valstybiy, pavyzdZziui,

Kolumbijos Respublika, Australija, netgi JAV, i§ kur atkeliavo 1 Europa Svietimo vauceriy sistema, tik

keliose valstijose taikomi tikrieji teoriniai mokykly vauceriy modeliai. Akademiniu pozitiriu geriausiai

vauderiné sistema buvo jgyvendinta Ciléje paskutiniame dvideSimtojo amziaus de§imtmetyje — vienas

1§ esminiy Salies Svietimo reformos komponenty buvo valstybiniy ir privaciy mokykly finansavimas

pagal vidutini ménesini mokyklos lankomuma, t. y. moksleiviy skaiciy.

Kiekviena pasaulio valstybé savo nuoziiira taiko mokyklos vaucerio principa, nustato jo
igyvendinimo taisykles bei suteikia adaptuotam mokyklos vaucerio finansavimo modeliui savo

pavadinima. Lietuvos bendrojo lavinimo finansavimo sistemoje modifikuotas mokyklos vaucerio
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modelis buvo pradétas taikyti nuo 2002 m. Nuo pat pradziy vadinamas Mokinio krepseliu (toliau —
MK)*®.

Principo taikymas bendrojo lavinimo mokykly finansavime suponuoja tai, kad kiekviena
mokykla gauna i§ valstybés biudZeto 168y dalj, proporcinga joje besimokan¢iy mokiniy skai¢iui. Sio
principo taikyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos
finansy ministro isakymai bei 2003 — 2012 m. m. valstybiné Svietimo strategija. Taip pat nereikéty
pamir§ti MK 1¢$y naudojimo rekomendacijy®’ bei savivaldybiy taryby sprendimais tvirtinamy MK 1é8y
paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasy. Kiekvienais metais Lietuvos Respublikos Seimas,
priimdamas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyma, nustato MK 1ésas, kuriy dydis kiekvienai bendrojo lavinimo mokyklai priklauso
nuo sutartiniy moksleiviy skai¢iaus. Sutartiniy moksleiviy skai¢ius mokykloje nustatomas atsizvelgiant
1 realy mokykla lankanc¢iy moksleiviy skai¢iy, taikant papildomus koeficientus. MK 1¢Sos valstybinéms
bendrojo lavinimo mokykloms, nepriklausomai nuo ju teisinés veiklos formos, skiriamos i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavimuy valstybiniy mokykly steigéjams, o
nevalstybinéms ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykloms — i§ atitinkamos savivaldybés biudzetui
priklausancios Lietuvos Respublikos biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos dalies. [vedant MK
principa mokykly finansavime, buvo siekiama pagrindiniy tiksly: sukurti skaidrig Svietimo finansavimo
sistema, efektyviau naudoti Svietimui skiriamas l€Sas ir stiprinti mokykly finansini savarankiSkuma.
MK principo ivedimas daro itaka mokykly finansavimo skaidrumui, nes 1¢Sos skai¢iuojamos pagal i$
anksto nustatyta metodika ir paskirstamos mokykloms laikantis visy nustatyty finansavimo taisykliy.
Principas pasiZymi decentralizacijos savybémis ir puikiai papildo subsidiarumo principa. Finansavimas
néra koncentruotas vienoje pozicijoje, pavyzdziui, vienoje valdzios institucijoje, o 1éSy nustatymo ir
paskirstymo mokykloms uZzduotis tenka tiek Lietuvos Respublikos Seimui, tiek Vyriausybei, tiek
savivaldybéms. Atitinkama mokykla, gavusi finansavima, MK léSas naudoja Svietimo ir mokslo
ministro patvirtintam ugdymo planui igyvendinti, mokytoju atlyginimams apmokéti — Siy iSlaidy dalis

sudaro 96 proc.

3 MK - tai vieneriy mety léSos, skirtos vienam sutartiniam mokiniui ugdyti.
7 Lietuvos Respublikos Seimas. (2001) Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél bendrojo lavinimo mokykly
finansavimo reformos priemoniy, jgyvendinimo Nr. 785. Prieiga per interneta:
< http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=140196&p_query=moksleivio%20krep%F0elio%20&p_tr2=2>.
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Pirma karta Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme Nr. IX-643 buvo jvirtintas MK*®. Siame istatyme nustatytas 1521 Lt MK
dydis. I$ 5 lentel¢je pateiktos informacijos galime pastebéti MK 1¢é8y dalies didéjimo tendencija.

5 lentele

Valstybés biudZeto asignavimy Svietimui ir mokinio krepSelio 1¢S5y kaitos tendencija

) . MK dalis nuo visy
Metai MK dydis, Lt Svietimui skirty 1éSy, %
2002 1521 95.0
2003 1538 91.5
Tki 04-30 1555
2004 Nuo 05-01 1703 1629 42.7
2005 Tki 08-31 1728
Nuo 09-01 1802 1765 40.6
2006 1942 78.6
2007 2333 76.2
Tki 08-31 2684
2008 Nuo 09-01 3059 2871 322
Tki 08-31 3738 48.8
2009 Nuo 09-01 3635 3686 46.8

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
duomenis.

Palyginus su 2002 m. MK léSy dalimi krepSelis kasmet augo — 2003 m. jis padid¢jo iki 1538 Lt
(t. y. 0,2 proc.), 2004 m. iki 1629 Lt (8,5 proc. per metus). Tokiais tempais MK augo iki 2009 m.
rugséjo 1 d., ir, palyginus su pirmuoju MK dydziu, jau 2009 m. sausio 1 d. sudaré 3738 Lt, per ta
laikotarpi MK padidéjo 2217 Lt (arba 54,6 proc.). Taciau reikéty paZymeéti, kad nuo 2009 m. rugséjo
1 d. MK lésy dydis, praéjus septyneriems metams, pirma karta buvo sumazintas 2,8 proc. (103 Lt).
Toks MK 1ésu dalies sumaZzinimas turi tam tikra paaiSkinima — MK dydis nustatomas atsizvelgiant 1
Salies ekonoming bei socialing padéti, kuri Siuo metu néra viena geriausiy, kadangi valstybéje vykdoma
taupomoji bei valstybés biudzeto iSlaidas mazinanti politika.

Analizuojant 5 lentel¢je pateikta informacija, galime nesunkiai pastebéti, kad MK tenka
pakankamai didel¢ valstybés biudzeto asignavimuy dalis, palyginus su visam S$vietimui skirtais
asignavimais. 2008 m. MK 1¢8y dalis sudaré 32,2 proc. visu valstybés biudzete numatyty asignavimy
Svietimui atzvilgiu, tuo tarpu 2007 m. — 76,24 proc., 2006 m. — 78,58 proc., 2005 m. — 40,6 proc., 2004
m. — 42,7 proc., 2003 m. — 91,5 proc., o 2002 m. netgi 95 proc. Siuo atveju galime pastebéti, kad MK
léSos visy Svietimui skiriamy 1éSy dalies atzvilgiu turi tendencija mazéti. Tai paaiSkinama tuo, kad
kasmet yra numatomi didesni valstybés biudzeto asignavimai Svietimui, ta¢iau MK 1ésy dalies augimo

tempas yra létesnis.

*¥ Lietuvos Respublikos Seimas. (2001) Lietuvos Respublikos 2002 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr. 1X-643. Priciga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=157069&p_query=&p_tr2=>.
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Svietimo finansavimas pagal principa ,,pinigai paskui mokinj* — tai racionalus biudZetiniy 1ésy
panaudojimas, mokyklai teisingai planuojant savo biudzeta. Reikéty atkreipti démesi { teisés aktuose
itvirtinta nuostata, kad mokykla gali savarankiskai spresti kaip naudoti tik réméjy ir kitas teisétai gautas
lesas. MK IéSos 1 Sia kategorija nepatenka, nes biudzetiniy 1éSu panaudojima koordinuoja ir
kontroliuoja bendrojo lavinimo mokyklos steigéjas ir valstybé. IS vienos pusés tokia kontrolé priimtina,
norint sustiprinti 1éSy panaudojimo skaidruma. IS kitos pusés tokia kontrolé ,suriSa rankas“, nes
mokyklos negali disponuoti joms priskirtomis 1éSomis savo nuozitira. Mokykla, jos direktorius yra
arCiausiai mokyklose egzistuojanciy problemy ir geriausiai zino juy sprendimo biidus — ko triiksta
mokyklai ir kas yra biitina, norint patobulinti ugdymo procesa bei teikiamy bendrojo lavinimo paslaugy
kokybeg.

Netgi bendrojo lavinimo mokykly sutaupytas MK 1éSos gali biiti naudojamos kitoms Svietimo
reikméms finansuoti tik mokyklos steigéjo sprendimu, t. y. mokyklos direktorius negali kitaip
paskirstyti mokyklai skirty MK 1éSy, negu nustatyta teisés aktuose. MK dydis ir léSos mokykly
steigéjams nustatomos ir skiriamos S$vietimo ir mokslo ministro teikimu, parengiant Lietuvos
Respublikos kiekvieny mety valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta, kuriame numatomos Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1éSos
valstybiniy, savivaldybiy ir nevalstybiniy mokykly ugdymo procesui finansuoti. Mokykly steigéjai turi
teisg perskirstyti MK 1éSas tarp ju isteigty mokykly iki penkiy procenty visos specialiosios tikslinés
dotacijos dalies, kai steig€jas yra savivaldybe, arba Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Su
dalies, kai steigéjas yra valstybe.

MK principas daznai prilyginamas budui, kuris skatina mokykly finansinés — tikinés veiklos
savarankiSkuma. Apie koki savarankiskuma galima kalbéti, jeigu (kaip jau buvo minéta 1.1. poskyryje)
dauguma bendrojo lavinimo mokykly yra biudzetinés istaigos, o biudZetiniy istaigy veikla
reglamentuojantys, detalizuojantys {statymai ir pojstatyminiai teisés aktai aiskiai apibréZia kam turi bti
naudojamos ir skiriamos i$ valstybés biudzeto gautos léSos, Siuo atveju MK 1¢Sos. Todél Siuo atveju
MK principa veikiau galima jvardyti kaip finansavimo biida, kurio vienas i§ tiksly — optimizuoti
biudZetiniy léSy paskirstymo procesa 1§ valstybés biudZeto mokykly steigéjams ir mokykloms.
Institucijos, atsakingos uz biudZetiniy 1Sy panaudojimo kontrolg, yra suinteresuotos, kad biudZetinés
1€Sos, kurios skiriamos istaigoms, biity naudojamos kuo efektyviau, tik nustatytam tikslui, o tai reiskia,
kad yra sukurtos tokios taisyklés, kurios nustato kiek, kam ir kokia MK 1¢Sy dalis turi bati skirta
mokykloje. Taciau, atsizvelgiant { tai, kad vienas i§ MK principo ivedimo tiksly — stiprinti mokykly
finansini savarankiskuma — tokiu atveju turéty biti sukurtas toks mechanizmas, kuris leisty mokykloms

savo nuoziiira disponuoti MK 1éSomis. Taciau kol kas tokios galimybés néra. IS kitos pusés — pacios
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mokyklos néra pasirengusios priimti minéta finansini savarankiSkuma, nes jis salygoja didesng
atsakomybg ir rizika, o mokykloje dirbanciy specialisty kvalifikacija néra pakankama norint tinkamai
savarankiskai valdyti piniguy srautus. Todél kalbant apie finansini mokykly savarankiSkuma, kuri
suponuoja MK principas, reikéty nepamirsti ir mokykly pasirengimo bei noro priimti Sia atsakomybg ir
rizika.

MK principas turi nemazai Salininky. Yra pasisakanciy ir pries tokj finansavimo principa. MK
turi ir privalumy, ir trikumy, taciau taip pat yra zinoma, kad néra ,absoliutaus gério*, kaip néra
»absoliutaus blogio®, todél siekiant tam tikry tiksly, gali atsirasti ,,SeSéliniai* i§ anksto nenumatyti arba
numatyti neigiami padariniai. ,,MK principo jvedimas — tai vienas i§ biidy iSvesti Svietimo sistema i
kokybiskai nauja ekonominij egzistencijos lygi“ — taip kalba MK principo Salininkai (A. V. Matulionis
(2010), A. Kalvaitis (2010), A. Zabulionis (2010)). Yra mokslininky, kurie nesutinka su tuo.
K. TrakSelis (2010), R. Turonis (2010), J. Gecien¢ (2010) teigia, kad MK principas yra praeitas etapas
ir tiesiog biitina ieSkoti nauju moksliSkai pagristy bendrojo lavinimo mokykly finansavimo bidy ir
priemoniy. Tiek viena, tiek kita nuomoné yra pagrista. Ekonominés mokykly finansavimo problemos
yra pacios sudétingiausios, o MK principo ivedimas, nors ir salygoja teisinga ir skaidry 1ésu
paskirstyma mokykloms, kad tos 1éSos pasiekty kiekviena moksleivi, tafiau neiSsprendzia visy
mokykly finansiniy — ekonominiy problemy. Iki Siol néra vieningos nuomonés, ir mokslininkai bei
akademikai neprieina konsensuso mokslinése diskusijose d¢l to, kuris mokyklos vaucerio finansavimo
modelis uztikrinty mokyklos ugdymo paslaugy efektyvuma, padidinty bendrojo lavinimo paslaugu
vartotojy pasirinkima. Pats savaime MK principas, palyginus su kitais finansavimo buidais, pasiZymi
didesnémis potencialiomis galimybémis turint tiksla nustatyti planines sumas maksimaliai jas
priartinant prie realiy iSlaidy, kurios tenka Svietimo paslaugoms. Taciau taikant §i principa praktikoje
viskas priklauso nuo apskaiiavimo sistemos, kurioje taikomi normatyviniai rodikliai, bei nuo juy
kokybés. Ivesdami MK principa bendrojo lavinimo ugdymo finansavimo srityje, mokykly vadovai,
mokyklos bendruomenés nariai ir visuomené tikéjosi, kad toks finansavimo biidas apripins bendraji
lavinimg tinkamu bei pakankamu finansavimu, o ne likutiniu. Taip pat buvo manyta, kad mokykly
vadovams bus suteikta galimybé patiems disponuoti finansiniais resursais, kas anksc¢iau nebuvo galima.
Taciau laikui bégant tapo aiSku, kad biudZetiné klasifikacija nebuvo ir kol kas néra panaikinta. MK
dydis nustatomas pagal realiame gyvenime tenkancias iSlaidas arba atsiZvelgiant | finansavimo
galimybes. Tam tikry normy nustatymas dar nereiSkia, kad finansavimas vyksta pagal mokyklos
poreikius. Vieningo normatyvo, t. y. MK koeficiento, kuris nustatomas kasmet vienam moksleiviui,
pagalba, praktiSkai nejmanoma kokybiskai apskaiciuoti finansinius poreikius didziausioje Svietimo

istaigy kategorijoje, kuria sudaro bendrojo lavinimo mokyklos. Esmé tame, kad mokykloje, palyginus
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su kitomis Svietimo istaigomis, dauguma iSlaidy tiesiogiai nekoreliuoja su moksleiviy skai¢iumi, o
veikiau priklauso nuo mokytoju apmokamy valandy skaiCiaus, bei nuo klasiy skaiCiaus. Tai
paaiskinama tuo, kad ivairiose bendrojo lavinimo mokyklose, priklausomai nuo ju vietovés, klaséje
besimokanciy vaiky skaicius i$ tikryju skiriasi, o atsizvelgiant i tai, kad atlyginimai mokytojams
mokami priklausomai nuo pedagoginiy valandy (kontaktiniy ir papildomy) skaiciaus, tai reiskia, kad
i§laidy dydis vienam mokiniui skirtingose mokyklose gali Zymiai svyruoti.

Apibendrinant galima teigti, kad Siandien kaip niekad reikalingi moksliSkai pagristi normatyvai
(MK), kurie ne tik leisty pakankamai nustatyti objektyviai pagristas iSlaidas, teikiant Svietimo
paslaugas, bet taip pat suteikty galimybe optimaliai paskirstyti biudzetines lésas mokyklos viduje. Siam
dalykui, kai kuriy uzsienio Saliy mokslininky (M. Schmidt (2009), T. Ostheim (2009), N. Siegel
(2010), R. Zohlnhofer (2010)) nuomone, visiskai netinka ,,standartizuotas pozitris, kad jeigu pinigai
keliauja paskui mokini, tai visur — nuo darzeliy iki universitety. Kiekvienu konkreciu atveju
pasirinkimas turi biiti apskaiciuotas ir pagristas. Todel reikéty pazyméti, kad apskaic¢iuojant MK,
tikslingiausia bty apskaic¢iuoti biitent pedagoging darbo valanda, kadangi tai leis pereiti nuo mokykly
finansavimo prie ugdymo programy finansavimo.Svarbus dar vienas momentas, kad nustatydami MK
1éSy imperatyvy panaudojima, t. y. bendrojo lavinimo mokykly teisés pacioms disponuoti mokykly

finansiniais resursais ribojimas, tiesiogiai turi jtakos MK lé$y panaudojimo efektyvumui.

1.4. Bendrojo lavinimo mokykly mokytojuy darbo uZmokescio sistema

Tikslingas $vietimo finansavimas ir racionalus iStekliy naudojimas yra du politinés valdZios
naudojami mechanizmai aktualiausi §vietimo istaigy darbuotojams Lietuvoje. IStekliy nustatymas lemia
$vietimo jstaigy darbuotojy darbo uzmokeséio dydj. Siuolaiking¢je darbo rinkoje ypa¢ svarbu tinkamai
tvertinti darba ir sukurti mokéjimo uz ji sistemas, leidziancias diferencijuoti darbo uzmokest; pagal
skirtingo sudétingumo ir svarbos darbus, uZztikrinti teisingumo principo igyvendinima organizacijos
viduje. Nustatant bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo uzmokesti turéty buti atsizvelgta ne tik {
ju atliekamo darbo sudétinguma, bet ir | konkre¢iy mokytoju veiklos inasa (nauda) tiek mokyklai, tiek
ir visai visuomenei.

Siekiant pailiustruoti santyking bendrojo lavinimo mokykly mokytoju finansing padét] pagal
atitinkamos valstybés gyvenimo kokybés vidurki, 2 — 4 paveiksluose yra iSskirti visi mokymo
lygmenys ir parodyta, koki BVP procenta sudaro maziausi ir didziausi mokytoju atlyginimai Europos

valstybése.
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Maziausi ir didZiausi pradiniy klasiy mokytojy atlyginimai, susieti su vidutiniskai vienam gyventojui

o, tenkanciu BVP
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||:| MaZiausias @ Didfiausias |

“ertinimas | EE | BG | CZ | DE | DE | EE | IE | EL | ES | FR | IT | L¥ | LT | MT | WL | 4T | FL | BT | RO | &I | 8K | FI | SE | UK
MaZiausias | 851 [ 661 | 536 [ 87.8 |[108.9] 51.4 : B5.0 (1152|751 GBS |BEE [ 429 | 474 |9 [ 793|370 [5973 | 54,4 [113.4] 500 | 921 | 70.7 [109.7
DidZiausias |146.0| B9.6 | 90.5 [103.9]149.9| 756 C [ M26[166.4(149.0] 974 | 71.0 | 63.0 | 56.7 |144.6(159.0|162.6|282.5 103 2|161.7 | 722 [1225] 8836 |186.1

Paaslinimas: inama 2008 metats widutiniglal vienam gyventoqui teloust BVP dalis ir 2008 m. atlyginimai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos $vietimo informacijos tinklo ,,Eurydice® duomenimis.

2 pav. Maziausi ir didZiausi pradiniy klasiy mokytojy atlyginimai, susieti su vidutiniS$kai vienam
gyventojui tenkanciu BVP, 2008 m.

Maziausi ir didziausi Zemesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojo atlyginimai, susieti
% su vidutiniskai vienam gyventojui tenkanciu BVP
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||:| MaZiausias @ DidZiausias |

“Jertinimas | BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | Es | FR | IT | LV | LT | MT | HL | 4T | PL | PT | RO | & | SK | FI | SE | UK
Mafiausias | 851 | 561 | 536 | 878 [1089] 51.4 : 650 |132.4| 793 | 722|686 [ 429 | 474|953 |793 | 370|973 | 618 |113.4]| 500 [101.3] 73.3 [109.7
DidZiausias [146.0[ 696 | 90.5 |103.9(145.9| 756 : 1126|187 6]1153.1[108.0| 71.0 | 63.0 | 56.7 |191.2|155.0|162.6 |282.5|126.8|161.7| 72.2 [134.2|103.7 | 186.1

Paaiskinimas: imama 2008 metais vidutinifkai vienam gyventojui tekusi BYP dalis ir 2008 m. atlyginimai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos $vietimo informacijos tinklo ,,Eurydice® duomenimis.

3 pav. Maziausi ir didZiausi Zemesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojo
atlyginimai, susieti su vidutini§kai vienam gyventojui tenkanc¢iu BVP, 2008 m.

32




Maziausi ir didziausi aukstesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojo atlyginimai, susieti
% su vidutiniskai vienam gyventojui tenkanciu BVP
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“ertinimas | BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | IT | L¥ | LT | MT | WL | &T | PL | PT | RO | SI | SE | FI | SE | UK
MaZiausias |105.7) 56.1 | 536 [100.7 [1226| 51.4 : 6501325793 | 722 |66 [ 429 | 474 | 953|900 | 370|973 |61.8[1134[ 500 [104.0) 51.4 |109.7
DidZiausias |184.5) 696 | 90.5 [119.1]2091| 756 O MZENEFEE7 31133 A1.0 | B30 | 567 [191.2 1907 |1B2.6 2825|126 8[161.7 | 72.2 [142.4|112.0|186.1

Paaiskinimas: imama 2008 metais vidutiniSkai vienam gyventojui tekusi BVP dalis ir 2008 m. atlyginimai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos §vietimo informacijos tinklo ,,Eurydice* duomenimis.

4 pav. Maziausi ir didZiausi aukStesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojo
atlyginimai, susieti su vidutini§kai vienam gyventojui tenkanciu BVP, 2008 m.

Daugelyje Europos valstybiy maziausias mokytojuy atlyginimas yra maZesnis negu vienam
gyventojui tenkantis BVP vidurkis. Todél, kad ju atlyginimai pasiekty Siam gyvenimo lygio rodikliui
prilygstant] arba aukstesni lygi, jie turi dirbti tam tikra skaiciy mety arba patenkinti kitas, jvairiose
Salyse vis kitokias salygas®’. Keletoje valstybiy (Estijoje, Latvijoje ir Slovakijoje) bet kuriame mokymo
lygmenyje dirbanciy mokytoju atlyginimas per visa ju karjera lieka maZesnis negu vienam gyventojui
tenkantis BVP vidurkis. Islandijoje ir Norvegijoje tokia padétis yra pradiniy ir Zemesniyjy vidurings
mokyklos klasiy mokytoju. IS tiesy tik Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir Maltoje
minimalus mokytojo atlyginimas yra 1,2 karto didesnis negu vienam gyventojui tenkantis BVP
vidurkis. I§ ¢ia nagrin¢jamy veiksniy (mokymo lygmuo ir darbo metai) mokytojavimo metai yra
pagrindinis, lemiantis mokytoju atlyginimu skirtumus. Didziausias atlyginimas gali biiti dukart didesnis
uz maziausia. Didziausiy skirtumy tarp didziausio ir maziausio atlyginimo (imant santykj su asmeniui
tenkan¢iu BVP vidurkiu) esama Portugalijoje, nemenky skirtumy esama Airijoje, Austrijoje, Cekijoje,
Lietuvoje. PrieSingai, maZiausias padidé¢jimas pereinant nuo maziausio atlyginimo prie didZiausio
matomas Danijoje, Vokietijoje, Norvegijoje, Estijoje ir Slovakijoje. Keleto valstybiy atlyginimu
skirtumai priklauso nuo to, kuriame mokymo lygmenyje mokytojas dirba. Ispanijoje ir Italijoje

labiausiai skiriasi pradiniy ir viduriniy mokykly mokytojy atlyginimai. Belgijoje, Danijoje,

¥ OECD. (2009) Education at a glance 2009. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/41/25/43636332.pdf>.
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Nyderlanduose, Austrijoje, Islandijoje, Cekijoje ir Vengrijoje, priesingai, ry$kiausiai skiriasi déstanéiy
aukstesniojoje vidurinés mokyklos pakopoje ir kity atlyginimai*.

Pazymétina, kad Lietuvoje mokytoju atlyginimai, susieti su vidutiniSkai vienam gyventojui
tenkan¢iu BVP, palyginus su kitomis ES valstybémis 2008 m. buvo zenkliai mazesni, t. y. maziausi
pradiniy klasiy mokytoju atlyginimai 42,62 proc. mazesni uz ES valstybiy maziausio pradiniy klasiy
mokytojy atlyginimy vidurki, didziausi pradiniy klasiy mokytojy atlyginimai 48,88 proc. mazesni uz
ES valstybiy didziausio pradiniy klasiy mokytojuy atlyginimy vidurki; maZziausi Zemesniyjy bendrojo
lavinimo vidurinés mokyklos klasiu mokytojy atlyginimai 44,28 proc. mazesni uz ES valstybiuy
maziausio Zemesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojy atlyginimy vidurki,
didziausi zemesniyju bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytoju atlyginimai 44,95 proc.
mazesni uz ES valstybiy didziausio Zemesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytoju
atlyginimy vidurki; maziausi aukStesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytoju
atlyginimai 46,31 proc. maZesni uz ES valstybiy maziausio auks$tesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés
mokyklos klasiy mokytoju atlyginimy vidurki, didziausi auks$tesniyjy bendrojo lavinimo vidurinés
mokyklos klasiy mokytojo atlyginimai 54,26 proc. mazesni uz ES valstybiy didziausio aukstesniyjy
bendrojo lavinimo vidurinés mokyklos klasiy mokytojuy atlyginimy vidurki (zr. 2 — 4 paveikslus).
Mokytojy atlyginimai Lietuvoje, susieti su vidutiniSkai vienam gyventojui tenkanc¢iu BVP, palyginus
su kitomis ES valstybémis 2008 m. buvo zenkliai mazesni, kadangi sisteminés Svietimo reformos
vykdymui Salies biudZzeto formavimo politika buvo nepalanki — nors nacionalinés iSlaidos Svietimui
pinigine iSraiSka kasmet did¢jo, taciau juy santykis su BVP nuo 2001 m. iki 2008 m. maz¢jo (nuo 6,1
proc. iki 5,6 proc.).

Darbo uzmokesCio strategijos bendrojo lavinimo mokykly mokytojams Lietuvoje buvimas
sudaré salygas kelti darbo uzmokesti. Nuo 2003 m. IV ketvir€io iki 2006 m. II ketvirCio vidutinis
mokytojo atlyginimas padid¢jo nuo 1166,1 Lt iki 1537,8 Lt. 2006 m. mokytoju atlyginimas buvo
penktadaliu maZesnis uz vidutini atlyginima valstybiniame sektoriuje. Vidutinis bendrojo lavinimo
mokyklu mokytoju atlyginimas sudaré apie 83 proc. valstybinio sektoriaus tarnautojy atlyginimo
Statistikos departamento duomenimis, mokytoju vidutinis darbo uzmokestis 2007 m. III ketv. buvo
1859 Lt, t. y. 90,8 Lt, arba 4,7 proc. mazesnis uz Salies vidutini ménesini darbo uzmokesti — 2007 m. III

ketv. jis sudaré 1949,8 Lt (zr. 5 paveiksla).

* OECD. (2009) Education at a glance 2009. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/41/25/43636332.pdf>.

34
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis.

5 pav. Vidutinis mokytojo bruto atlyginimas, 2002 — 2009 m. m.

2009 m. lyginant su 2002 m. mokytoju atlyginimas iSaugo 55,2 proc. Taciau reikéty pazymeéti,
kad nuo 2009 m. rugséjo 1 d. mokytojy atlyginimy 1éSy dydis, pra¢jus septyniems metams, pirma karta
buvo sumazintas 5,4 proc. (143 Lt). Toks mokytoju atlyginimy 1é3y dalies sumazinimas turi tam tikra
paaiskinima — MK dydis nustatomas atsizvelgiant i Salies ekonoming bei socialing padéti, kadangi
valstybé¢je vykdoma taupomoji bei valstybés biudZeto i§laidas mazinanti politika, mazesnis MK dydis

lémé mokytojy atlyginimy mazéjima (Zr. 6 paveiksla).

Mokytojy atlyginimy ir MK dydzZio kaita, Lt
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Svietimo ir mokslo ministerijos duomenis.
6 pav. Vidutinio mokytojo bruto atlyginimo ir MK dydzio kaita, 2002 — 2009 m. m.
Mokytoju darbo apmokéjimo sistemos efektyvumas Lietuvoje daug priklauso nuo to, kiek yra

pagristos darbo uzmokesc¢io diferencijavimo proporcijos. Pagal dabar galiojan¢ia mokytojy darbo
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uzmokesc¢io sistemos diferencijavima, mokytoju tarnybiniai koeficientai nustatyti atsizvelgiant i
vadybines kvalifikacinés kategorijos, mokiniy skai¢iy bei pedagoginio darbo staza. Tarnybiniai
koeficientai nustatyti uz viena pedagoging norma. Jei mokytojas dirba daugiau ar maziau valandy per
savaite nei pedagoginé norma, tuomet atlyginimas jam perskai¢iuojamas. Pedagogu savaitinis valandy
skaicius nustatomas tarifikacijos sarase. Tarifikacijos sarasas — tai pedagogu sarasas, kuriame rasomi
duomenys i§ darbuotojuy asmeniniy byly apie i$silavinima, pedagogini darbo staza, kvalifikacija, o taip
pat déstomas dalykas, savaitinis dirbamy valandy skaicius, nustatytas koeficientas, faktiSkai nustatytas
valandy skaiCius, atlyginimas uz nustatyta valandy skaiCiy, valanduy skaicius uz papildomus darbus,
darbo uzmokestis uz papildomus darbus, valanduy skaiCius i§ viso, darbo uzmokestis i§ viso.
Tarifikacijos sarasas sudaromas kiekvieny mety rugséjo 1-ai dienai*'.

Siuo metu mokytojams nustatyta 122 lity dydzio baziné alga. Pedagogy alga apskai¢iuojama
sudauginus bazing alga ir pareigini koeficienta, kuris savo ruoztu priklauso nuo darbo stazo bei turimos
kvalifikacijos, kuriy yra keturios — mokytojo, vyr. mokytojo, mokytojo metodininko bei mokytojo
eksperto™®.

Pagal dabarting apmokéjimo sistema, mokytojams tarifinis atlygis nustatomas uz 18
pedagoginio darbo valandy per savaitg. Tarifinio atlygio koeficienta, suderings su darbuotojy atstovais,
nustato istaigos vadovas. Ménesinis mokytoju darbo uzmokestis apskaic¢iuojamas pagal tarifinj sarasa.
ISskiriami ménesiniy tarifiniy atlygiy koeficientai pagal mokytojus, kuriems suteiktos kvalifikacinés
kategorijos ir mokytojus, kuriems nesuteiktos kvalifikacinés kategorijos (zr. 1 ir 2 priedus).
Mokytojams papildomai tarifikuojamos valandos:

1) uz mokiniy darby tikrinima (uz 18 kontaktiniy valandy per savaitg) (Zr. 8 lentelg):
8 lentele

Tarifikuotos valandos uz mokiniy darby tikrinima

Dalykai 1 — 4 klases | 5 — 9 klasés | 10 — 12 klasés
Mokiniy skaicius klaséje,grupéje
Iki 12 12 ir daugiau ki 12 12 ir daugiau Iki 12 12 ir daugiau
Gimtosios kalbos 1,5 2,5 2 3
Uzsienio kalbos 0,5 1 1 2
Matematikos 1 2 1,5 2,5
Pradiniy klasiy mokiniy 0.5 1
darby tikrinimas ’

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-

2711. Prieiga per interneta: <http//www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas_pdf?p_id=36942>.

! Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro isakymas Nr. ISAK-2711. Prieiga
per interneta: <http//www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.

* Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-2711. Prieiga
per interneta: <http//www?3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.
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2) uz vadovavima klasei, grupei (nepriklausomai nuo kontaktiniy valandy skaiciaus per savaitg);
3) uZ pasiruo$ima pamokoms (uZ 18 kontaktiniy valandy per savaite)®.

Visiems mokytojams tarifikuojamos 1 — 3 valandos (uz 18 kontaktiniy valandy per savaitg) uz
Siuos darbus: mokiniy darby tikrinima, pasiruoSima pamokoms, darbuy planavima, renginiy
organizavima, ruoS$imasi renginiams, metoding veikla, projekty rengima ir dalyvavima projekty
veikloje, uz vidaus audita, informaciniy komunikaciniy technologiju diegimo koordinavima.
Konkrec¢ius darbus uz §ias valandas, suderings su mokytoju taryba ir darbuotojy atstovais, isakymu
nustato mokyklos vadovas. Darbai, uz kuriuos tarifikuojamos §ios valandos, nustatomi rugs¢jo 1 d.
metams ™.

Pazymétina, kad mokytoju darbo uzmokesCio sistema — tai sudétinga finansiniy iStekliy
paskirstymo sistema. Mokéjimo uz darbo sistemos palaikymas yra gana problemiskas.

Kalbant apie Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo apmokéejima, A. V.
Matulionis (2010) akcentuoja, jog mokytoju darbo tarifikacija ir darbo uzmokescio skai¢iavimas
sudétingas ir netobulas. L. JovaiSas (2010) taip pat pabrézia, kad dabartiné mokytoju darbo
apmok¢jimo tvarka sudétinga ir netobula. Visas mokytojo veiklas bandoma isreiksti, iSmatuoti ir
vertinti pedagoginémis valandomis. Kiekvienai 18 kontaktiniy valandy normai priskiriamos 1 — 3
pedagoginés valandos kitiems darbams. Sios valandos sudaro prielaidas kiekvienam mokytojui skirti
papildomus, daznai mokytojo veiklai nebiidingus, darbus. Pridedamos papildomas funkcijos,
nesirtipinant iStekliais Sioms funkcijoms vykdyti. Kuo mokytojas turi daugiau kontaktiniy pamoky, tuo
daugiau darby, nebtidingy mokytojo veiklai, taciau biitiny mokyklai, jis turi atlikti. A. V. Matulionis ir
L. JovaiSas siiilo mokéti mokytojams uz realiai atliekamus papildomus darbus.

J. Geciene (2010) pritaria A. V. Matulionio ir L. JovaiSo nuomonei ir iSkelia ta pacia problema
dabartin¢je mokytoju darbo uzmokescio sistemoje. Ji akcentuoja, kad mokytojams realiai vidutiniskai
mokama tik uz 26,4 val. per savaite, i$ ju vidutiniskai 21,3 kontaktinés val. ir 5,1 val. uz papildomus
darbus. Mokytojas atlieka darbus, uz kuriuos yra nemokama.

V. Pruskus (2010) teigia, kad mokytojams, ypac kvalifikuotiems ir aukstos kvalifikacijos, labai
svarbu, koki jie gauna darbo uzmokesti. Todél nustatant daZniausiai aukStos kvalifikacijos mokytoju
darbo apmokéjimo salygas ir diferencijuojant ju darbo uZzmokestj reikalingi vieningi kriterijai. Pagal

V. Prusky, néra logiska vieny mokytoju saskaita didinti darbo uzmokest] kitiems mokytojams,

# Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro isakymas Nr. ISAK-2711. Prieiga
per interneta: <http//www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.
* Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-2711. Prieiga
per interneta: <http//www?3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.
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nejvertinant atlieckamo darbo sudétingumo, atsakomybés, socialinés reikSmés ir mokytoju
kompetencijai keliamy reikalavimy.

R. Lazutka (2010) iSkelia dar viena problema dabartinéje mokytoju darbo uzmokescio
sistemoje. Mokykly finansavimo principai varzo pedagogu kvalifikacijos tobulinima. Mokos fondo
poreikis mokytoju darbui apmokeéti per metus didéja dél pedagogy atestacijos nuostaty jgyvendinimo.
R. Lazutka rekomenduoja suderinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo pricipus su mokytoju
darbo apmokéjimo tvarka.

K. Trakselis (2010), R. Turonis (2010), A. Jurgelevicius (2010) taip pat akcentuoja bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo principy suderinima su mokytojy darbo apmokéjimo tvarka. Norint tai
pasiekti, butina skatinti bendrojo lavinimo mokykly finansini savarankiSkuma, kad mokyklos galéty
konkuruoti laisvos rinkos salygomis. Tacdiau dabar veikiantis mechanizmas nesuteikia mokykloms
galimybés disponuoti biudZeto 1éSomis savo nuoziiira, kadangi yra nustatytos taisyklés, grieztai
reglamentuojancios kiek, kam ir kokia MK lesy dalis turi biiti skirta.

Kiti mokslininkai (A. Kalvaitis (2010), G. Merkis (2010), L. Paurien¢ (2010), A. Valantinas
(2010)) pabrézia, kad reikia taikyti vienodus apmokéjimo principus visiems mokytojams uz atlickama
ta pati darba neatsizvelgiant { mokyklos tipa. ISkelia problema, kad mokslo mety pabaigoje sudétinga
paskirstyti biisimus kriivius mokytojams kitiems mokslo metams, nes, pasikeitus mokomosioms
klaséms ir klasiy komplekty skaiciui, keiciasi kontaktiniy valandy skaicius.

Pazymétina, kad dabartiné bendrojo lavinimo mokykly mokytojy darbo apmokejimo sistema
turi trikumy. Mokytoju atlyginimai Lietuvoje, susieti su vidutiniS8kai vienam gyventojui tenkanciu
BVP, palyginus su kitomis ES valstybémis, 44,40 proc. maZesni uz maziausius ES valstybiy mokytoju
atlyginimus. Mokytoju darbo apmokéjimo sistemos efektyvumas Lietuvoje priklauso nuo to, kiek yra
pagristos darbo uzmokesCio diferencijavimo proporcijos. Mokslininky teigimu, mokytoju darbo
tarifikacija ir darbo uzmokescio skaic¢iavimas sudétingas ir netobulas. Kad biity sukurta efektyvi, tobula
ir veiksminga mokéjimo uz mokytojuy darba sistema, pirmiausia biitina gerai apsvarstyti ir pasirinkti
mokéjimo uz darba politika, nuspresti, kiek 1€Sy skirti mokytojy atlyginimams, kokiais kriterijais
vadovautis, mokytojams mokant uz darba.

Apibendrinant pirma magistrinio darbo dalj, galime daryti iSvada, kad mokytoju darbo
uzmokes€io reforma yra politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus dél vieSuyju
1Stekliy paskirstymo. Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostatose akcentuojama, kad
Salies mastu Svietimo reikméms kasmet skirti 1€y tiek, kad jos sudaryty ne maziau kaip 6 proc. BVP.
Atlikti tyrimai rodo, kad Svietimui skirty 1ésu procentas nuo BVP nepasiekia 6 proc. ribos. Mokytoju

atlyginimai Lietuvoje, susieti su vidutiniskai vienam gyventojui tenkan¢iu BVP, palyginus su kitomis
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ES valstybémis, zenkliai mazesni. Sisteminés Svietimo reformos vykdymui Salies biudZeto formavimo
politika yra nepalanki — nors nacionalinés iSlaidos Svietimui pinigine iSraiSka kasmet didéja, taciau ju
santykis su BVP mazéja. Mokslininky teigimu, dabartiné mokytoju darbo uzmokescio sistema yra
sudétinga ir netobula, mokytojai atliecka darbus, uz kuriuos jiems yra nemokama, bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo pricipai nesuderinti su mokytojy darbo apmokeéjimo tvarka.

Atliekant bendrojo lavinimo mokykly mokytojy atlyginimy sistemos analizg, labai svarbi yra
mokytoju nuomong, tod¢l siekiant vispusiSkai ir objektyviai jvertinti dabar galiojancia atlyginimy
sistema bei rodiklius, lemiancius atlyginimu dydi, antrame skyriuje atliktas mokytoju poziiirio |

atlyginimy sistema tyrimas.
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2. BENDROJO LAVINIMO MOKYKLU MOKYTOJU DARBO
UZMOKESCIO SISTEMOS TYRIMAS

Siame skyriuje nustatomas tyrimo objektas, aptariami tikslai ir uzdaviniai, argumentuojami
pasirinkti tyrimui atlikti metodai. Tiriamas bendrojo lavinimo mokykly mokytojy poziiiris i atlyginimy
sistema, pagrindinius rodiklius, lemiancius darbo uzmokesc¢io dydi. Analizuojami mokytoju pasiiilymai

dél atlyginimy sistemos tobulinimo.

2.1. Tyrimo metodotologiniai aspektai

Atliekant dabartinés mokytojy atlyginimy sistemos analizg, reikia istirti mokytojy pozitiri { savo
darbo apmokéjima ir jo specifiskumo vertinima. Siuo metu néra aidku, ar mokytojy poziiris i veiklos
apmokejima atitinka esamos apmokéjimo sistemos nuostatas.

Tyrimo objektas — bendrojo lavinimo mokykly mokytojai.

Tyrimo tikslas — remiantis mokytojy pozitiriu | atlyginimy sistema bei jo diferencijavimo
proporcijas, i8tirti, ar dabartiné mokytoju atlyginimy sistema yra tobula.

Tyrimo uZdaviniai:

1) iSanalizuoti mokytojy nuomong i atlyginimy finansavimo sistema;

2) 18tirti mokytojy poziiiri { darbo uzmokescio sistema ir jo diferencijavimo proporcijas;

3) ivertinti, ar dabartiné¢ mokytojy atlyginimy sistema yra tobula.

Magistriniame darbe iSkelta hipotezeé, kad bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo
uzmokescio sistema yra netobula. Siekiant patvirtinti/paneigti iSkelta hipoteze, buvo atliktas mokytoju
poziurio 1 atlyginimy sistema ir jo diferencijavimo proporcijas tyrimas.

Tyrimui reikalingi duomenys buvo surinkti pasinaudojant anketinés apklausos metodu. Gauta
informacija buvo apdorojama remiantis aprasomosios statistikos metodais (Bartkus, MatiuSaityte,
pagalba. Anketinés apklausos déka buvo susisteminti bei suklasifikuoti duomenis ir pateikti gauti
rezultatai bei iSvados.

Anketa sudaryta remiantis joms taikomais reikalavimais bei standartais. Anketa sudaro 19
klausimy (Zr. 3 prieda). Pirmoje anketos dalyje pateikti 5 klausimai, kuriais norima i$siaiskinti svarbias
ir tyrimui reikSmingas respondenty charakteristikas (lyti, amziy, kokia suteikta kvalifikaciné kategorija,
pedagoginio darbo stazas §vietimo sistemoje); antroje suformuota 14 klausimy. Siais atviro ir uzdaro
tipo klausimais meéginta suzinoti mokytoju nuomong apie dabarting darbo uzmokescio sistema bei

atlyginimy dydj lemiancius rodiklius.
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Respondenty atranka. Norint pradéti tyrima, pirmiausiai reikia nusistatyti visuma, kuria tirsime
ir kurios daliai atliksime anketing apklausa. Kadangi $iuo atveju analizuojamas bendrojo lavinimo
mokykly mokytojy poziiiris | atlyginimy sistema, todé¢l kaip tyrimo visuma reikéty pasirinkti bendrojo
lavinimo mokykly mokytojus.

Kitas atrankos etapas — tai tinkamy atrankos parametry pasirinkimas. ,,Atrankos parametrai —
pozymiy, pagal kuriuos bus atrenkami visumos elementai, sarasas arba procediiry, kaip toks sarasas turi
buti sudarytas, rinkinys* (Pranulis, 2007, p. 224). Taigi vienas i§ atrankos parametry (poZymiu), kuriuo
remiantis atrenkami visumos elementai, buvo bendrojo lavinimo mokykly mokytojai, kitas pozymis —
tai geografinés vietoves apsibrézimas, t. y. buvo tiriami Zarasy savivaldybés miesto respondentai.

Respondentai buvo atrinkti remiantis netikimybinés atrankos metodu — kvotine atranka.
,»Kvotin¢ atranka — tai metodas, kai stengiamasi reprezentuoti populiacija, itraukiant tas pacias
proporcijas elementy, jgijusiy pagrindines populiacijoje rastas charakteristikas® (Churchill, 1992,
p. 462). Si atranka atlickama keliais etapais (Dik&ius, 2006, p. 121 — 122):

1) Pirmame etape visuma suskirstoma i pogrupius. Tiriamu atveju visuma buvo suskirstyta
pagal geografing padéti (Zarasy rajono mokykly mokytojai ir Zarasy miesto mokykly
mokytojai) — buvo tiriami Zarasy miesto mokykly mokytojai.

2) Remiantis turima informacija apie visuma, apskai¢iuojama, kokia visumos dali sudaro
Zarasy miesto mokykly mokytojai. Remiantis statistikos departamento duomenimis,
2009 — yju mety Zarasy rajone pagrindines pareigas €jo 265 mokytojai, i§ ju 128 mokytojai
Zarasy mieste. Pazymétina, kad antrame etape buvo nustatyta kvota, t. y. kiek ankety reikty
padalinti Zarasy miesto mokytojams. Kvotos buvo nustatomos apskai¢iavus imties dydj,

remiantis formule (Dik¢ius, 2006, p. 130):

__pd-p)

[J . p(1-p)
Z N

Kur:

n — reikiamas imties dydis.

z — standartinés paklaidos dydZio vienetas esant normaliam pasiskirstymui, kuris atitinka 95
proc. patikimumo laipsnj ir yra lygus 1,96.

e — atrankos klaida (maksimalus skirtumas tarp imties ir visumos proporcijy). Tiriamu atveju
pasirinkta 10 proc. atrankos paklaida, t. y. atrankos patikimumo lygis yra 90 proc., todé¢l tokia paklaida

suteiké galimybeg pakankamai tiksliai reprezentuoti visuma.
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p — visumos proporcijos, atitinkanéios tiriamas charakteristikas. Siuo atveju tiriamoji visuma
(mokytojai Zarasy mieste) yra 128, tai sudaro 51,70 proc. bendros mokytojuy darbo jégos Zarasy mieste.

N — visumos dydis.

0,517 x (1-0,517)

I
'
o,

(0.1)2 0,517 x (1-0,517)
+
(1.96)2 128

Atlikus veiksmus, gautas imties dydis yra 55 respondentai, t. y., kad buty galima atsakyti i
tyrime iSkeltus tikslus reikia apklausti biitent tiek mokytojuy. Tyrimo eigoje, remiantis kvotinés atrankos
procediiros principu, buvo apklausta 95 mokytojai.

Pirmiausia anketoje mokytojy buvo praSoma parasyti savo amziy. Galima pastebéti, kad tyrimo
imtyje nustatytos kelios pagrindinés amziaus grupés: tai 31 — 40 mety, 41 — 50 mety, 51 ir daugiau
mety respondentai (Zr. 9 lentelg). Tai atspindi mokytojy amziaus vidurki, remiantis Statistikos

departamento duomenimis, daugiausiai mokytojuy bendrojo lavinimo mokyklose nuo 41 m. iki 50 m.

amziaus.
9 lentelé
Respondenty amZius

Pozymis %

Tki 25 mety 1

26-30 mety 4
Amzius 31-40 mety 10

41-50 mety 47

51 ir daugiau mety 33

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomenis.

Pagal lyti tyrimo dalyviai pasiskirsté taip: motery 96 %, o vyry 4 %. Remiantis Statistikos
departamento duomenimis, 1§ viso bendrojo lavinimo mokyklose dirba 82 % motery ir 18 % vyru.

Tyrimo metu taip pat buvo norima suzinoti, kokia kvalifikaciné kategorija yra suteikta mokykluy

mokytojams (Zr. 10 lentelg).

10 lentelé

Respondenty kvalifikaciné kategorija

Pozymis %
Kvalifikacinés kategorijos neturi 0
Mokytojo 27
Kvalifikaciné kategorija Vyresniojo mokytojo 42
Mokytojo metodininko 25
Mokytojo eksperto 6

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytoju duomenis.
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Remiantis Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje vyresnio mokytojo kvalifikacing
kategorija igije 48 % mokytoju, mokytojo metodininko — 11 %, mokytojo eksperto — 7 %, mokytojo —
32 %, kvalifikacinés kategorijos neturi — 2 %.

Pazymétina, kad tyrime dalyvavusiy respondenty charakteristika atspindi bendrojo lavinimo

mokykluy mokytoju charakteristikos duomenis Lietuvoje.

2.2. Mokytojy nuomonés apie darbo uZmokescio sistemg analizé

Dauguma tyrime dalyvavusiy mokytoju atlyginimy finansavimo sistema verting patenkinamai
(t. y. 49 proc. respondenty), labai gerai ivertino 3 proc., labai blogai — 6 proc., 20 proc. respondenty
finansavimo sistema ivertino blogai ir 22 proc. — gerai. Kai kurie respondentai nepagailé¢jo argumenty,
kuriais pagrindé savo vertinimus, pavyzdziui, mokytojai, iverting finansavimo sistema patenkinamai,
mano kad ,teoriskai atlyginimy finansavimo mechanizmas yra geras, taciau sukasi sunkiai ir rezultatai
ne per geriausi“ (gimnazijos mokytojas), kiti pasisako, kad ,,mokytojai néra uZztikrinti materialiai*
(gimnazijos mokytojai). Tie respondentai, kurie {vertino blogai arba labai blogai teigia, kad ,,mokytojo
darbas yra mazai vertinamas ir tai atsispindi apmokejime* (pagrindinés mokyklos mokytojas), kiti
pasisako, kad ,,kuo daugiau dirbame ir turime didesni kriivi, tuo daugiau darbas reikalauja investicijy ir
laiko. Mokytojai daug perka sau literatliros, priemoniy ir t. t. Atlyginimas vélgi nuo to nekyla®
(pradinés mokyklos mokytojas). Taciau buvo ir optimistiSkai nusiteikusiy mokytoju, kurie {vertino
atlyginimy finansavimo sistema gerai, nes ju manymu ,,mokytojams pakanka atlyginimo 1€Sy, nes
krizés metu negalime tikétis geriau (gimnazijos mokytojas).

Siekiant objektyviau jvertinti mokytojy informuotuma, tyrimo anketoje buvo pateiktas atviras
klausimas — ,,Kokius §iy dieny atlyginimy finansavimo Saltinius Jis Zinote?* — pagal gautus atsakymus
buvo nustatyta, kad 44 proc. respondenty mano, kad atlyginimai finansuojami tik 1§ valstybés biudZzeto,
25 proc. nurod¢, kad tik 1§ savivaldybiy biudzety, 10 proc. mano, kad 1§ MK léSuy, ES struktiiring
parama pamingjo 2 proc. respondenty. Reikéty paZzymeéti, kad 9 proc. teisingai atsake { klausima, kad
atlyginimai finansuojami i§ valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety, taciau kaip bebity, 10 proc.
mokytoju nezino kas finansuoja atlyginimus.

Nedidele dalis mokytoju, t. y. 22 proc., yra informuoti apie mokyklos finansavimo principa,
t. y. apie MK. Taciau reikéty pazyméti, kad mokykly bendruomenés nariy informuotumas apie MK
1é8y paskirstyma ir panaudojima yra santykinai nedidelis. Tik 43 proc. mokytojy Zino kam skirti MK ir
kaip jie naudojami, pavyzdziui, mokytojai teisingai nurodé, kad MK skirti ,,mokytojuy atlyginimams,

vadovéliams pirkti, pedagoginiai psichologinei pagalbai, pedagogu kvalifikacijai tobulinti, mokymo
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priemonéms®, taCiau kai kurie mokytojai mano, kad MK gali biti skiriami ,,mokyklos remontui,
pagalbinio personalo darbo uzmokesciui apmokéti, papildomai veiklai®, kam i§ tikryju MK 1éSos
neskiriamos.

Didzioji dalis mokykluy bendruomenés nariy nezino kaip paskirstomos MK 1¢Sos ir i§ mokytoju
pusés buvo tokiy argumenty, kad ,,tokios informacijos mes neturime, kadangi ji slapta®. Reikéty
pazymeti ir tai, kad 72 proc. respondenty nezino kiek léSuy sudaro Siais metais MK dydis (Siuo metu
MK dydis yra 3635 Lt), o i§ mokykly bendruomenés nariy, kurie teigia zinantys — 9 proc. nurod¢, kad
MK dydis Siais metais yra iki 2000 Lt, 14 proc. nurod¢, kad MK dydis iki 3000 Lt ir tik 5 proc. — kad
jis vir§ija 3000 Lt. Maziausias nurodytas MK dydis buvo 1400 Lt, o didZiausias — 4000 Lt. IS tikryju ne
kiekvienas galéty tiksliai pasakyti, kiek Siuo metu sudaro MK, taciau kitas klausimas parodo mokytoju
zinias apie MK dydzio kaita, t. y. ar MK kiekvienais metais iSlieka pastovus ar kinta. Atkreiptinas
démesys, kad net 19 proc. respondenty nurod¢, kad MK dydis yra pastovus ir laikui einant nesikeicia
(zr. 7 paveiksla), 38 proc. mano teisingai, t. y. kad MK keiciasi, ir paskutiniais metais MK did¢jo, kiti

nurodé¢, kad MK kasmet mazéja. 28 proc. mokytoju neturi nuomonés Siuo klausimu.

Mokinio krepselio kaita

OKeitiasi, paskutiniais metais tik didéja  @Neturi nuomonés

mMesikeidia, kasmet iflieka pastovus | Keidiasi, paskutiniais metais tik maZéja

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytoju duomenis.
7 pav. Mokytoju nuomoné apie MK Kkaita
Apibendrinant tyrimo rezultatus dél mokykly bendruomenés nariy informuotumo apie esama
atlyginimy finansavimy sistema, jos finansavimo Saltinius ir veikiancius principus, darytina iSvada, kad
informacijos nepakanka ir tikrai nedaug respondenty gerai ,,orientuojasi* ir supranta esama atlyginimy
finansavimo sistema.
Toliau atliktas mokytoju poziiirio | atlyginimy finansavimo principa ,,pinigai paskui mokinj*

vertinimas. Prie§ MK pasisaké 49 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty, uz — 36 proc., ir 15 proc.
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neturéjo nuomonés. Atkreiptinas démesys, kad respondentai pateiké argumenty, pagrindzianciy ju
atsakymus.
11 lentelé

Mokyklos bendruomenés nariy argumentai ,,UZ* ir ,,Prie§* atlyginimy finansavimo principa

Argumentai

Uz

Pries

,» Visiskai pritariu — MK tai patogus mokykly
finansavimo bidas, tuo paciu ir mokytoju
atlyginimams.*

(gimnazijos mokytojas)

»Sunkus gyvenimas tampa mazoms mokykloms.
Finansavimas mazas, mokytojy atlyginimams skiriama
maziau lésy.*

(gimnazijos mokytojas)

,»Pritariu, bet su tam tikromis iSimtimis. Kuo daugiau
mokiniy — tuo turtingesné mokykla, tuo didesni
mokytojy atlyginimai, o jeigu mokiniy mazai, kas
tuomet? Kaip mokyklai, tuo paciu ir mokytojams
isgyventi?*

(pagrindinés mokyklos mokytojas)

,Nepritariu §iam finansavimo principui, nes mokyklos
kovoja , kad iSgyventy.*
(pagrindinés mokyklos mokytojas)

»Mokytojas geriau stengiasi dirbti, gerbti mokinj, kad jis
nepereity i kita mokykla, nes nuo mokiniy skai¢iaus
mokykloje didéja MK 1éSos, taigi ir atlyginimai."
(pradinés mokyklos mokytojas)

,»Kai mokytojas daug reikalauja i§ mokiniy, t. y.
uzduoda namy darbuy, stengiasi, kad mokiniai mokytysi
— kai kurie mokiniai grasina, kad pereis | kita mokykla,

kur maziau uzduoda. Tai rei$kia mokiniy skaiéiaus
mazgjima, kartu ir mokytojy atlyginimy mazéjima.

(pradinés mokyklos mokytojas)
»sunkus gyvenimas tampa mazy mokykly
mokytojams.*

(pradinés mokyklos mokytojas)
»Siekdamos islaikyti finansavima, mokyklos nesugeba
atsisakyti nepazangiy mokiniy.*
(pagrindinés mokyklos mokytojas)

,»MK kasmet kintant, mokytojas néra garantuotas dél
savo finansinio stabilumo*

(gimnazijos mokytojas)

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomentis.

Mokytojai pateiké argumenty, palaikanciy ir priestaraujanc¢iy MK finansavimo principa. Kai
kurie mokyklos bendruomenés nariy pasisakymai vercia susimastyti. Lietuvoje gimstamumas mazéja, o
jaunimas linkegs iSvaziuoti i uzsieni — ,,nupieSia“ lifidnas perspektyvas mokykly mokytojams, turint
omenyje, kad apie 50 proc. finansavimo mokyklos gauna pagal principa ,,pinigai paskui mokinji*“. Todél
jau dabar biity tikslinga ieSkoti nauju moksliSkai pagristy bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
budy ir priemoniy.

Norint i8siaiskinti, kaip mokytojai zitiri | ju darbo kriivio reguliavima, buvo pateiktas klausimas
— ,,Kas turéty spresti, kiek ir kokiy darby turéty ieiti i mokytojo etata?* — pagal gautus atsakymus buvo
nustatyta, kad 77 proc. respondenty mano, kad mokytojo etato darbus turéty reguliuoti grieztas
valstybés valdzios nustatytas reglamentas. 20 procentu pasisako uz kitokj i etata jeinanc¢iy darbuy
nustatymo modeli: 16 procenty mokytoju noréty patys nustatyti etato turinj, dar 4 procentai tai pavesty
atlikti direktoriui. Visai nedidelé dalis 3 proc. noréty, kad apie i etata ieinancius darbus spresty

savivaldybés Svietimo skyrius (Zr. 8 paveiksla).
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Kas turéty reguliuoti  mokytojo etatg jeinancius darbus

O Griedtas valstybinés vwaldzios nurodytas reglamentas @ Pats mokytojas
m Mokyklos dirsktorius m Savivaldybés Svietimo shyrius

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomenis.

8 pav. Mokykly bendruomenés nuomoné apie i mokytojo etata jeinanciy darby reguliavimas

Atsakymai i §i klausima parodo ne vien tik mokytoju susirfipinima dél etato turinio, bet ir
nuostatas ivairiy Svietimo institucijy pozituriu. Kuo vyresni mokytojai, kuo didesnis juy pedagoginio
darbo stazas, tuo labiau jie linke siekti, kad mokytojo etato darbus turi reguliuoti grieztas valstybes
valdZios nustatytas reglamentas. Jaunesni mokytojai daZniau pasisako uz galimybes etata reguliuoti
kitaip. Jie dazniau negu vyresni ju kolegos noréty, kad apie darbus, kurie turi jeiti | mokytojo etata
galéty spresti patys, mokyklos direktorius ar Svietimo skyrius.

Siekiant objektyviau jvertinti mokytoju pozilirj apie atlyginimy sistemos sandara, tyrimo
anketoje buvo pateiktas klausimas — ,Kaip turi biiti apskai¢iuojamas mokytojo etatas: pamokomis
(pedagoginémis valandomis), valandomis, dienomis, ar kitokiais budais?*“. Pagal S$iuo metu
galiojancCius teisés aktus, mokytojo etatas apskaiCiuojamas pedagoginémis valandomis. Atsakymu
varianty statistika pateikta 9 paveiksle. Reikéty pazyméti, kad dauguma mokytojy pageidauja, jog etatai

biity apskai¢iuojami pagal pamokas (pedagogines valandas) arba valandas.

Kaip turéty biti apskaiciuotas mokytojo etatas

||:|F'amnknm\s oO“alandomis @Kitaip @ Dienomis ‘

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytoju duomenis.

9 pav. Mokykly bendruomenés poziiiris, kaip turéty biiti apskai¢iuojamas mokytojo etatas
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Toliau iSanalizuota, koks yra mokytojo savaitinis etatinis kriivis (kartu skai¢iuojant darba
mokykloje ir namuose) valandomis (zr. 10 paveiksla). Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus,
mokytojo savaitinis etatinis krivis yra 26 valandos per savaitg. Tyrimo rezultatai rodo, kad vidutiniskai

mokytojai dirba 36,3 valandas per savaite.

Koks yra mokytojo savaitinis etatinis krdvis?

o040 val. per savaite @35 val. per savaite @30 val. per savaite W45 val. per savaite 25 val. per savaite

w50 val. per savaite B20 val. per savaite BED val. per savaite 10 val. per savaite

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomenis.
10 pav. Mokykly bendruomenés poziiiris i mokytojo savaitinj etatinj krivj
Analizuojant mokytoju nuomong | savaitini etatini kruvi mokykloje valandomis, tyrimo
rezultatai rodo — pamokoms i§ savaitinio etatinio kriivio mokytojai vidutiniSkai skiria 22,8 valandos per
savaitg (Zr. 11 paveiksla). Pagal galiojancius teisés aktus, mokytojams tarifinis atlygis nustatomas uz

18 pedagoginio darbo valandy per savaitg.

Kiek i mokytojo savaitinio etatinio krdvio skiriama pedagoniniy valandy
(pamoky)?
%

020 val. per savaite @25 val. per savaite @30 val. per savaite @15 val. per savaite
W35 val. per savaite @10 val. per savaitg @40 val. per savaite

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytoju duomenis.

11 pav. Mokykly bendruomenés poziiiris | mokytojo savaitinio etatinio kriivio pedagoginiy
valandy (pamoky) skaiciy
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Toliau analizuota, kaip mokytoju savaitinis etatinis krivis paskirstytas jvairiems atlickamiems
darbams (nesvarbu, kur mokytojas dirba — mokykloje ar namuose). Pamoky kruvis, pasiruoSimas
pamokoms, sasiuviniy taisymas, vadovavimas klasei yra etatinio kriivio sritys, kurioms mokytojai
skiria daugiausiai laiko. Remiantis teisés aktais Siai veiklai skiriama nepakankamai valandy. Todé¢l turi
buti tobulinamas savaitinio kruvio pasiskirstymas pagal jvairius mokytojo atliekamus darbus.

Duomenys pateikiami 12 lenteléje.

12 lentelé
Savaitinio etatinio kruvio pasiskirstymo pagal jvairius mokytojo atlickamus darbus statistinés
charakteristikos
. Mokytojy nuomoné | Teisés akty reglamentas,
Eil. Darbai i savaitinio kriivio val.
Nr. pasiskirstyma, val.
1 | Pamoky kriivis 20,2 18
2 | Pasiruos$imas pamokoms 6,7 3,5
3 Sasiuviniy taisymas 4,1 1-3
4 | Vadovavimas klasei 2.8 2,5-5
5 | Mokymo priemoniy parengimas 2,1 1-3
6 | Moksleiviy konsultavimas 1,9 1-3
7 | Metodinis darbas 1,7 1-3
8 | Valdyti mokymo procesui 1,6 1-3
9 | Budéjimas 1,5 nenumatyta
10 | Bendravimas su tévais 1,5 nenumatyta
11 | Kabineto prieziiira 1,4 nenumatyta
12 | Profesinis orientavimas 1,4 nenumatyta
13 | Bendravimas su visuomene 1,3 nenumatyta
14 | Dalyvavimas darbo grupése 1,3 nenumatyta
15 | Bendravimas su kitomis mokyklomis 1,1 nenumatyta
16 | Dalyvavimas susirinkimuose 0,9 nenumatyta

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomenis.

Toliau tirta kuriuos darbus, mokytojai galéty dirbti namuose. Rezultatai rodo, kad pasiruo§imas
pamokoms, sasiuviniy taisymas, mokymo priemoniy rengimas, pasirengimas valdyti moksleiviy
mokymo ir mokymosi procesa, metodinis darbas yra darbai, kuriuos dauguma mokytojy sutikty dirbti
namuose (zr. 13 lentelg).

13 lentelé

Darby, mokytojy pageidaujamy dirbti namuose, pasiskirstymas pagal svorj

Eil. Nr. Darbai Atvejy skaicius | Procentas
1 PasiruoSimas pamokoms 95 100
2 Sasiuviniy taisymas 90 94
3 Mokymo priemoniy parengimas 68 71
4 Valdyti mokymo procesui 43 45
5 Metodinis darbas 41 43

48



13 lentelés tesinys

Eil. Nr. Darbai Atvejy skaicius | Procentas
6 Bendravimas su tévais 29 12
7 Bendravimas su visuomene 12 11
8 Moksleiviy konsultavimas 11 10
9 Bendravimas su kitomis mokyklomis 7 7
10 Profesinis orientavimas 6 6
11 Kita 3 3
12 Dalyvavimas darbo grupése 3 3
13 Vadovavimas klasei 2 2
14 Pamoky kriivis 1 1
15 Kabineto prieziiira 0 0
16 Budéjimas 0 0
17 Dalyvavimas susirinkimuose 0 0

18 viso: 95 -

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytojy duomenis.

Toliau iStirtas labai svarbus Siam tyrimui klausimas —

»Kaip Jus isivaizduojate geriausia,

optimaliausia ir efektyviausig mokytojy atlyginimy sistema? (zr. 14 lentelg).

14 lentelé

Mokykly bendruomenés nariy pasiiilymai dél atlyginimy sistemos tobulinimo

gl: Pasiulymai Pasiiilymo komentaras
Numatyti galimybg mokéti prieda prie atlyginimo ne tik uz | Pasitlymas pagristas. Mokytojams reikéty
vadovavima klasei, bet ir uz kitus mokyklai svarbius darbus bei | mokéti uz realiai atlickamus papildomus darbus.
1 | tada, kai mokytojas atlicka ypa¢ daug naudingo mokyklai darbo.
(7 pagrindinés mokyklos mokytojai)
Pasitilymas pagristas. Tyrimo rezultatai parodeé,
Sustiprinti informacijos apie mokytoju darbo uZmokesCio | kad mokytoju informuotumas apie esama
) apmokéjimo tvarka sklaida. atlyginimy sistema nepakankamas ir tikrai
(35 pagrindinés mokyklos mokytojai, 12 pradiniy mokykly | nedaug respondenty orientuojasi ir supranta
mokytojai, 27 gimnazijos mokytojai) esama atlyginimy sistema.
Aiskiai reglamentuoti darbus, kuriuos turi atlikti mokytojas. Pasitlymas  pagristas. =~ Mokytojai  siekia
3 | (gimnazijos mokytojas) atlyginimo sistemos aiSkumo.
Pasitlymas pagristas. Pagal teisés aktus,
. . . . .| mokytoju darbo uzmokestis nepriklauso, kiek
Darbo apmokéjimo sistemoje turéty buti nustatyta, kad mokytoju b . & e
s S . . .. . - | moksleiviy yra klasés komplekte. Si rodikli
tarifinis atlygis priklausyty ir nuo to, kiek moksleiviy yra klasés - Lo . . .
4 Komplekte reikéty jvertinti, nes kuo didesnis mokiniy
piexte. . . T . . skaiCius klas¢je, tuo daugiau reikalaujama iS
(10 pradiniy klasiy mokytojai, 5 pagrindiniy klasiy mokytojai) .
mokytojo.
Didinti nekontaktiniy valandy ,,svori“ ir reikSme, nustatyti aiskius | Pasitilymas pagristas. Tyrimy rezultatai parode¢,
kiekvieno tokio darbo atlikimo kriterijus. kad reikia didinti nekontaktiniy valandy ,,svorj‘.
5 | (5 pradiniy klasiy mokytojai, 11 pagrindiniy klasiy mokytojai, 3

gimnazijos mokytojai)
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14 lentelés tesinys

Eil.

Nr. Pasiiilymai Pasiiilymo komentaras
Darant reforma rekomenduojama detaliai aprasyti ne tik veiklos | Pasililymas pagristas. Tyrimo rezultatai parodé,
sritis, bet ir i jas jeinanéius konkreCius darbus, t. y. pateikti | kad mokytojai siekia aiSkumo, skaidrumo
i8skleista veiklos modeli, kad mokytojai Zinoty, kokia veikla jeina | apmokéjimo sistemoje.
6 | ietato struktiira.
(10 pradiniy klasiy mokytojai, 7 pagrindiniy klasiy mokytojai, 14
gimnazijos mokytojy)
Siekiant aiSkumo ir skaidrumo apmokéjimo sistemoje, reikéty | Pasifilymas pagristas. Tyrimo rezultatai parodé,
dalinti lapelius, kuriuose buty suraSyta uz ka ir kiek mokytojams | kad mokytojai nori tiksliai iSmatuoti ir ivertinti
7 | yra mokama. savo atlickamga darba.
(pradiniy klasiy mokytojas)
Pasitlymas nepagristas. Nereikéty pamirsti
fakto, kad valstybés biudZeto pagrindinis pajamy
Ivesti mokesti uz kiekvieng semestra, bet ne dideli. Tada mokiniai | Saltinis yra mokes¢iai, kuriuos Lietuvos
2 patys biity labiau suinteresuoti mokytis, o mokyklos gauty geresnj | Respublikos istatymy nustatyta tvarka privalo
finansavima. mokéti kiekvienas gyventojas. Todél mokiniy
(gimnazijos mokytojas) tévai uz mokyma moka ne tiesiogiai, bet per
mokesciy sistema.
Finansavimas turi atitikti realius mokyklos, kartu ir mokytojy, | Pasilymas pagristas. Finansavimo sistema turi
9 poreikius. bati skaidri.
(gimnazijos mokytojas)
Pasiiilymas pagristas. Reikia pazyméti, kad yra
. . ..oy .. ... .. | mokslininky, kurie teigia, kad MK principas yra
Krepseliui ne, nes mokyklos stengiasi bet kokiais biidais iSlaikyti . N L .
. R praeitas etapas ir tiesiog biitina ieSkoti naujy
10 | mokinius, net ir visai nemotyvuotus. ey . . _
(pradiniy Klasiy mokytojas) mokgllskal' pagristy mokykly finansavimo budy
ir priemoniy.
Atlyginimy finansavimo modelis turi biti toks, kad visiems biity | Pasitilymas nepagristas. Kiekvienas individas
11 gerai: ir pedagogams, ir mokykloms, ir mokiniy tévams. siekia sau naudos.
(pradiniy klasiy mokytojas)
Mokyklos turi biiti finansuojamos pagal realius poreikius ir | Pasiilymas pagristas. Mokykly finansavimo
saziningai. Valstybé turi skirti pakankamai 1éSy mokykloms ir | sistema turi biiti efektyvi, racionali ir tobula.
12 pedagogu .at.lyginimams. . o
(12 pradiniy mokyklos mokytoju, 5 pagrindiniy mokykly
mokytojai, 10 gimnazijos mokytoju)
Svietimas turi bati finansuojamas valstybés, savivaldybés ir | Pasiiilymas pagristas. Siekiant mokykloms
privaCiomis léSomis. Akcentas — valstybé, kuri turi inicijuoti ir | suteikti daugiau finansinés autonomijos, reikia
13 kurti tokia sistema, kad privac¢ioms organizacijoms bty naudinga | paskatinti mokykly pertvarkymo procesa iS
investuoti pinigus i §vietima. Valstybé turi riipintis savo ateitimi. biudzetiniy jstaigy i vieSasias.
(gimnazijos mokytojas)
Skirti daugiau finansavimo mokykloms, kuriy mokiniy pasiekimai | Pasiilymas nepagristas. Finansavimas turéty
aukStesni, geresni ir kuriy mokiniai stengiasi, mokosi ir nori | nepriklausyti nuo mokiniy pasiekimuy.
14 | mokytis.

(pagrindinés mokyklos mokytojas)

Saltinis: sudaryta autorés pagal tyrime dalyvavusiy mokytoju duomenis.
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Apibendrinant atlikta mokyklu bendruomenés nariy poziiirio tyrima ir vertinant gautus
rezultatus, visy pirma reikéty pasakyti, kad nevisi mokykly bendruomenés nariai yra pakankamai
informuoti apie Siuo metu funkcionuojancia atlyginimy sistema bei taikomy finansavimo principu
tikslus, ir tai be abejo turéjo itakos ju vertinimui, taciau labai svarbu, kad jie vertino atlyginimy sistema
ne i$ teorinés, bet i§ praktinés pusés, t. y. kaip ir kiek susiduria su tam tikromis problemomis realiame
gyvenime.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad mokytojai nori tiksliai iSmatuoti ir jvertinti savo atliekama darba.
Vidutiniskai mokytojai dirba 36,3 valandas per savaitg, pamokoms i§ savaitinio etatinio kriivio skiria
22,8 valandos per savaitg. Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, mokytojo savaitinis etatinis kriivis
yra 26 valandos per savait¢, pamokoms i$ savaitinio etatinio kriivio skirta 18 valanduy per savaite.
Atlikti tyrimo rezultatai rodo, kad mokytojai dirba daugiau nei yra apmokama ju veikla. Mokytojas
atlieka darbus, uz kuriuos jam yra nemokama.

Pamoky kriivis, pasiruoSimas pamokoms, sasiuviniy taisymas, vadovavimas klasei yra etatinio
kriivio sritys, kurioms mokytojai skiria daugiausiai laiko, tac¢iau pagal §iuo metu galiojancius teisés
aktus nekontaktiniy valandy svoris Siems darbams yra mazas.

Apibendrinant antra magistrinio darbo dalj galima teigti, kad problemos Svietimo sistemoje
iSlieka aktualios, tai patvirtina ne tik mokslingje literatiiroje skelbiami straipsniai, bet ir i§ mokytoju
kylantis nepasitenkinimas darbo uzmokes¢io sistema. Mokytoju darbo apmokéjimo sistemos
efektyvumas Lietuvoje priklauso nuo darbo uzmokescio diferencijavimo proporcijos. Tyrimo metu
nustatyta, kad mokytojai dirba penktadaliu daugiau nei yra apmokama juy veikla. Tod¢l biitina tobulinti

darbo uzmokescio diferencijavimo proporcijas ir kurti naujus mokytoju atlyginimy modeliy elementus.
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3. BENDROJO LAVINIMO MOKYKLU MOKYTOJU DARBO UZMOKESCIO
SISTEMOS TOBULINIMAS

Siame skyriuje pateiktos priemongés ir pasiilymai bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo
uzmokescio sistemos modelio tobulinimui, suformuluoti darbo apmokéjimo sistemos principai, darbo
apmok¢jimo igyvendinimo etapai, apskaiCiuotos 1éSos, reikalingos mokytoju darbo apmokéjimo

sistemai jvesti.

3.1. Mokytojuy darbo uZzmokescio sistemos koncepcija

Tobulinant mokytoju darbo apmokéjimo sistema reikia nustatyti pradines tokios reformos
priclaidas, arba reformos rémus, kuriuose turéty likti ekonominiai reformos parametrai. A. V.
Matulionis (2010) pabrézia, kad tokiomis prielaidomis turéty biiti mokymo istaigose susiklostgs
bendras atlyginimy fondas, vidutinis ir daugumos mokytoju individualus darbo uzmokestis, vidutinis ir
daugumos mokytoju individualus pamoky skaicius. Kita reformos ekonominés analizés prielaidy grupé
susijusi su naujo apmokéejimo uz darba modeliu. V. Prunskus (2010) akcentuoja, kad modelyje turéty
biiti numatyti pagrindiniai mokytojy darbo uzmokescio diferenciacijos parametrai. Pagal A. Kalvaitj
(2010), mokytojuy atlyginimai ir pamoky skaiciai neturéty labai pasikeisti. PrieSingu atveju reforma
sukelty nestabiluma pedagogu darbo rinkoje, dalis Zmoniy prarasty darba, dalis turéty ji pakeisti. Tai ne
tik sukelty stipry pasiprieSinima reformai, bet ir bereikalinga iStekliy Svaistyma.

Tobulinant mokytoju darbo uzmokescio sistema, F. Cardona pabréZia, kad reikia atsizvelgti { du
aspektus: reformos esmg ir eiga. Arba, kitaip tariant, reformos strategija ir jos politika. Atlyginimy
reforma galima susieti su platesnémis valstybés valdymo reformos strategijomis arba bent jau
strategijomis, kuriomis siekiama pertvarkyti bendrojo lavinimo mokykly zmogiskyjy iStekliy valdyma.
Ne maziau svarbu yra suprasti reformos politika. Atlyginimy reforma atsiranda politingje aplinkoje ir
yra politikos i§ vidaus suformuojama. Bty klaidinga manyti, kad atlyginimy reforma yra tik techniné
problema ir gali buti i§sprgsta vien tik technokratinémis priemonémis. Mokytoju darbo uzmokescio
reforma 1§ esmés yra politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus dél vieSyju iStekliy
paskirstymo. Darbo uzmokes¢io reformos metu atsiranda laimétojai ir pralaiméjusieji, o tai ir yra
politikos ypatybé. Todel pravartu prisiminti, kad politika yra ,,galimybiy menas” (dar vadinamas
»politinémis galimybémis”) (Cardona, 2006, p. 2).

K. Trakselis (2010) iSskiria apribojimus, siekiant suvienodinti bendrojo lavinimo mokykly ir
privataus sektoriaus atlyginimus. Taciau reikéty nepamirsti, kad valstybé negali ir niekada negalés

konkuruoti su privaciu sektoriumi dél mokytoju darbo uzmokescio dydzio dar ir todél, kad rinkos yra

52



cikliskos, patiria pakilimus ir nuosmukius, todél ir atlyginimy dydis yra lankstus, o valstybé to sau

leisti negali, jeigu nenori sukelti pavojaus auksciausioms socialinéms vertybéms, tokioms, kaip lygybe,

teisingumas ir skaidrumas. Valstybé su privaciu sektoriumi konkuruoti gali tik siiilydama skaidry

atlyginima, numatyta istatymuose ir suteikiantj mokytojams priimting pragyvenima, uztikrindama

didesni darbo vietos stabiluma ir nuolatines pareigas.

S. Zilionis (2010) akcentuoja, kad vyriausybe, spresdama dél mokytojy atlyginimy reformos

strategijos, turi apsvarstyti keturis placius ir gana apytikslius strateginius tikslus:

1)
2)

3)
4)

5)

Vienodas atlygis uz vienoda darba tokiomis pat salygomis.

Darbo uzmokesc¢io skirtumai turéty priklausyti nuo darbo, atsakomybés ir kvalifikacijos
skirtumuy.

Mokytojy atlyginimy dydziai turéty biiti panasiis { mokamus privaciame sektoriuje.
Apmokeéjimo dydis turéty biti reguliariai perzitirimas ir sistemiskai kei¢iamas siekiant uztikrinti
apmokejimo plano veiksminguma.

Atlyginimy sistema turéty pasitarnauti zmogiskyjy iStekliy valdymui ir ugdant mokytoju
motyvacija bei didinant juy darbo naSuma.

Reikeéty paminéti, kad Sie mokytoju darbo uZzmokesCio strategijos tikslai retai kada yra

praktiSkai jgyvendinami.

A. Kalvaic¢io (2010) teigimu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, susidurdama su poreikiu

reformuoti mokytoju darbo uzmokescio sistema, turéty apsvarstyti galimybe:

1)

2)

3)

Suderinti mokytojy darbo uzmokesc¢io reforma su bendrais vyriausybés reformy uzdaviniais.
Gal energingas siekis igyvendinti darbo uZzmokes¢io reforma apribos vyriausybés galimybg
siekti kity svarbiy reformy tiksly? Gali buti, kad vietoj darbo uzmokes¢io reformos labiau
reikéty platesniy geros valdysenos reformy. Tai yra svarbu siekiant uZtikrinti nuosekluma tarp
reformy strategijy, nes tai padeda apibrézti problemos prigimti. Tai, kaip problema yra
suvokiama ir pateikiama, nulemia, ar bus priimtas tinkamas strateginis sprendimas.

Nustatyti virSutines bendry i§laiduy darbo uzmokesciui ribas. Si riba gali biiti iSreikSta didziausiu
galimu procentu nuo BVP. Vyriausybé turi pagalvoti, i§ kur reikés paimti pinigy didesniems
atlyginimams iSmokeéti (pvz. numatomas ekonomikos augimas, padidéjusios iplaukos i§
mokesciy, sumazéjusios iSlaidos apribojus kitai sriciai skiriama finansavima, paramos teikeéju
subsidija). Jei nerandama papildomy pajamy Saltiniy, vienintel¢ likusi alternatyva yra apskritai
atsisakyti minties apie darbo uzmokescio reforma.

Nuspresti, kokios yra mokytojy atlyginimy sistemos reformavimo prieZastys.
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Kalbant apie reformos eiga, F. Cardona akcentuoja, kad turéty biiti parengta mokytoju darbo

uzmokes¢io reformos strategija, numatanti galuting darbo uzmokescio struktiirg ir budus, kaip jos

pasiekti. ParuoSiamaji darba turéty atlikti atlyginimy perziiiros komisija arba vyriausybés komitetas,

sudarytas i§ eksperty ir suinteresuotyju Saliy, arba abu (Cardona, 2006, p. 3). Atsizvelgiama {:

1)

2)

3)

4)

Remtis patarimais 1§ iSorés. Uzsakyti | veikla orientuota ataskaita iS individualaus iSorés
eksperto arba eksperty komisijos, kurioje biity pateikiami analizés rezultatai ir pasitilymai.
Kadangi politiniai veiksniai, jtakojantys darbo uzmokesc¢io reforma, yra i§ esmés tokie patys
kaip ir tie, kurie itakoja bet kokia valdymo reforma, §i ataskaita turéty biiti plataus pobiidzio.
Atlikdamas §i darba ekspertas ar eksperty komisija turéty remtis kity valstybiy panaSia
patirtimi.

Patarimai 1§ vidaus. Vyriausybé gali pradéti darba ir viduje, pasitelkdama ekspertus ir
suinteresuotasias Salis, jei reikia. Reikéty vengti daznai pasitaikancios neigiamos nuostatos
profsajungy atzvilgiu, teigiant, kad jos kelia nerealistiSkus reikalavimus dél mokytoju
atlyginimy ir privercia sustabdyti ar atSaukti reformas. ,,Sékme” populiarinant mokytojy darbo
uzmokesCio reforma politinése diskusijose ir ataskaitose klaidingai apibréziama kaip
sugebéjimas ,,pasipriesinti” profsgjungoms arba jas ,,nugaléti”.

Darbo uzmokescio komisijos paprastai kelia dideles viltis. Kokia bebiity viso proceso prigimtis,
vyriausybei teks ji kontroliuoti. Vyriausybei reikéty vengti tokiy situacijy, kai ji yra priversta
atmesti neigyvendinamus pasitilymus, kai mokytojams jau buvo suteikta daug vilciy.

Analitinis darbo jvertinimas yra gana moderni mokytoju darbo uZmokes€io nustatymo
priemone. Jis gali duoti patikimy techniniy rezultaty, bet turi ir du svarbius trikumus: 1) yra
gremeézdiskas ir brangiai kainuoja (dazniausiai prireiks specializuotos konsultanty ymongs) ir 2)
yra pateisinamas tik jeigu jo sukurta mokytoju darbo uzmokescio sistema gyvuos eile mety.
Taciau nereikéty pamirsti, kad derybos su darbuotojais ir profsajungomis paprastai yra
lemiamos tokiam jvertinimui ir gali iSkreipti proceso ,,racionaluma”.

F. Cardona taip pat pabrézia, kad reformos eiga turéty sustiprinti politini vadovavima procesui.

Kad mokytojy darbo uzmokesc¢io reforma pavykty, reikia protingai derinti techninius metodus ir

politinius veiksnius. Imantis mokytojy darbo uzmokescio reformos deréty atsizvelgti i politing aplinka,

taCiau taip pat ir | technines strategijos priemones — atlyginimy indeksavima, darbo jvertinima ir kt.

Igyvendinant darbo uzmokescio reforma politinis vadovavimas padeda uztikrinti saveika tarp techniniy

priemoniy ir politiniy veiksniy (Cardona, 2006, p. 4).
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Tobulinant mokytoju darbo uzmokescio sistemos modelj, reikia istirti, kokios yra atlyginimu

sistemos reformavimo priezastys. Pirmame ir antrame darbo skyriuose iSanalizuota, kad dabartiné

mokytojy darbo apmokéjimo sistema yra netobula ir susiduria su tokiomis problemomis:

1)

2)

3)

4)

Svietimo finansavimas. Nacionalinis $vietimo biudzetas 2002 — 2008 m. m. padidéjo 50,6 proc.,
taciau tiek Svietimo biudzeto procentas valstybés biudzete (30,4 proc. — 21,1 proc.), tiek
Svietimui skirty 1é$u procentas nuo BVP (5,9 proc. — 5,6 proc.) kasmet mazéja. Salis patiria
Svietimo sistemos disbalansa.

Mokytoju darbo uzmokesCio finansavimas. Mokytoju atlyginimai Lietuvoje, susieti su
vidutiniskai vienam gyventojui tenkanc¢iu BVP, palyginus su kitomis ES valstybémis, 44,40
proc. mazesni uz maziausius ES valstybiy mokytoju atlyginimus. Sisteminés Svietimo reformos
vykdymui Salies biudZeto formavimo politika yra nepalanki — nors nacionalinés islaidos
Svietimui pinigine iSraiSka kasmet did¢ja, taciau ju santykis su BVP mazé¢ja.

Mokytojy informuotumas apie esama atlyginimy finansavimo sistema. Vertinant gautus
rezultatus, nustatyta, kad mokykly bendruomenés nariy informuotumas apie esama atlyginimy
finansavimo sistema, jos finansavimo Saltinius ir veikiancius principus yra nepakankamas. Tik
penktadalis tyrime dalyvavusiy mokytojy supranta esama atlyginimy finansavimo sistema.
Mokytojy darbo uzmokescio diferencijavimo proporcijos. VidutiniSkai mokytojai dirba 36,3
valandas per savaitg, pamokoms 1§ savaitinio etatinio kriivio skiria 22,8 valandas per savaitg.
Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, mokytojo savaitinis etatinis kriivis yra 26 valandos
per savaitg, pamokoms i§ savaitinio etatinio kriivio skirta 18 valandy per savaitg. Atlikti tyrimo
rezultatai rodo, kad mokytojai dirba daugiau nei yra apmokama juy veikla. Mokytojai atlieka
darbus, uz kuriuos jiems yra nemokama.

Mokytoju darbo apmokéejimo sistemos tobulinimo tikslas — sutvarkyti darbo apmokéjimo

sistema ir padidinti atlyginima. Tam kad biity pasiektas nustatytas tikslas, keliami tokie uzdaviniai:

1)

2)
3)

suderinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo pricipus su mokytoju darbo apmokeéjimo
tvarka;

mokeéti mokytojams uz realiai atliekamus papildomus darbus;

sukurti mokytojams saugesng darbo apmokejimo sistema.

Tobulinant mokytojy darbo apmokéjimo modelj svarbu suprasti reformos politika. Atlyginimy

reforma atsiranda politinéje aplinkoje ir yra politikos 1§ vidaus suformuojama. Mokytoju darbo

uzmokesc¢io reforma yra politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus dél vieSuju

iStekliy paskirstymo. Mokytojuy atlyginimy dydis yra lankstus. Norint suderinti bendrojo lavinimo

mokykly finansavimo pricipus su mokytoju darbo apmokéjimo tvarka, reikia nustatyti virSutines
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bendry i$laidy darbo uZmokeséiui ribas. Si riba turéty bati iSreiksta didZiausiu galimu procentu nuo
BVP. Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostatose akcentuojama, kad Salies mastu
Svietimo reikméms kasmet skirti 1¢Sy tiek, kad jos sudaryty ne maziau kaip 6 proc. BVP. Atlikti tyrimai
rodo, kad Svietimui skirty 1éSy procentas nuo BVP nepasiekia 6 proc. ribos, todél valstybé turi inicijuoti
ir kurti tokia sistema, kad ir priva¢ioms organizacijoms biity naudinga investuoti pinigus i Svietima.

Tobulinant mokytojy darbo apmokeéjimo modeli svarbus yra mokytoju pozitiris { savo darbo
apmokeéjima. Apklausos rezultatai parodé, kad tik penktadalis apklaustyjy supranta esama atlyginimy
finansavimo sistema. Viena vertus, Sitai galéjo salygoti tai, jog mokytojai negauna informacijos apie
atlyginimy sistema. Kita vertus, gali buti ir taip, kad patys mokytojai nesidomi savo atlyginimy
sistema. Bet kuriuo atveju reikia atkreipti démesi { tai, jog prie§ idiegiant konkrety apmokejimo
sistemos modeli, svarstymui turéty buti pateiktas aiSkus iSskleistas jo variantas ir atliktas visapusiskas
jo realizavimo tyrimas ir analizé. Nauji apmokéjimo modeliai turéty buti paskelbti spaudoje ir aptarti
mokytoju suvaziavime. Konkretaus apmokéjimo sistemos modelio aiSkus iSskleistas variantas ir
per¢jimo prie jo budas turi biiti pateikti i§ anksto su visapusiska analize.

Tobulinant mokytoju darbo uzmokescio diferencijavimo proporcijas ir atsizvelgiant { tyrimo
metu gautus rezultatus, turéty biiti nustatoma 36 darbo valandy savaité. Mokytojo etato struktiirg turéty
sudaryti:

1) Nuo 18 iki 21 kontaktiniy valanduy per savaite (vidurkis 19,5 val.);

2) Nuo 1 iki 6 valandy per savaitg pasiruoSimui pamokoms ir papildomajai veiklai;

3) Nuo 1 iki 4 valandy per savaitg darbams tikrinti ir pasiekimams jvertinti;

4) Nuo 0 iki 3 valandy per savaitg klasés vadovo darbui;

5) Nuo 1 iki 4 valandy per savaitg ugdytiniams ir ju tévams konsultuoti;

6) Nuo 0 iki 4 valandy per savaite darby planavimas, renginiy organizavimas ir kiti darbai.

Remiantis Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostatais, apmokéjimas turéty
biiti jvedamas keturiais etapais per keturis metus (Zr. 15 lentelg):

1) I etapas. Nuo 2011 m. rugséjo 1 d. mokytojams turéty biiti pridedamos 2 val. pasiruoSimui
pamokoms (arba metodinei veiklai, budéjimams ir pan.).

2) 1II etapas. Nuo 2012 m. rugséjo 1 d. mokytojams turéty buti pridedamos 3,6 val. apmokamy
nekontaktiniy valandy, sudaromas baigtinis mokytojo darby saraSas ir nustatomas mokytojo
etatas — 32 val. per savaitg vidutinis mokytojo darbo kriivis: 1§ ju 18 kontaktiniy val. ir 14 val.

kitiems darbams.
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3) I etapas. Nuo 2013 m. rugsé¢jo 1 d. mokytojams turéty biiti pridedamos 2 val. apmokamy
nekontaktiniy valandy bei nustatomas 34 val. per savaitg vidutinis mokytojo darbo kriivis: i§ ju
18 kontaktiniy val. ir 16 val. kitiems darbams.

4) IV etapas. Nuo 2014 m. rugs¢jo 1 d. mokytojams turéty biiti pridedama 2 val. apmokamy
nekontaktiniy valandy bei nustatomas 36 val. per savaite vidutinis mokytojo darbo kriivis: i$ ju

18 kontaktiniy val. ir 18 val. kitiems darbams.

15 lentelé
Mokytojuy darbo apmokéjimo modelis
. . Mokytojui Kiti darbai
Papildomai . e
. . apmokamos Kontaktiniy (pasiruoSimas
Metai pridedamos c .
valandos per valandy norma pamokoms, sgsiuviniy
apmokamos valandos . . .
savaite taisymas ir kt.)
Dabartiné situacija 26 val. 18 val. 5.1
Pasiruosimas jvesti darbo apmokéjima
2011 m. | +2 val. | 28 val. | 18 val. | 8,4 val.
Darbo apmokéjimo jvedimas
2012 m. + 3,6 val. 32 val. 18 val. 14 val.
2013 m. + 2 val. 34 val. 18 val. 16 val.
2014 m. + 2 val. 36 val. 18 val. 18 val.
Saltinis: sudaryta autorés.
Leésos, reikalingos mokytojy darbo apmokéjimo jvedimui (Zr. 16 lentelg):
16 lentele
LéSy poreikis, tikst. Lt
. ox . . _ Atlyginimo Ménesinis bruto
Metai | Valandy skaiCius | Papildomos léSos, tukst. Lt didéjimas, proc. darbo uZmokestis, Lt
2011 28 73908 3,0 2536,89
2012 32 147816 5,5 2663,73
2013 34 73908 3,0 2796,92
2014 36 73908 3,0 2936,77
IS viso: 369540 14,5

Saltinis: sudaryta autorés.
Pasiiilyta mokytoju darbo uZzmokescio sistema i§ viso pareikalauty 369540 tukst. Lt arba

vidutinisSkai 92385 tukst. Lt.

Pasitilytos darbo uzmokescio sistemos privalumai ir triilkumai patekti 17 lenteléje:

17 lentele
Mokytojuy darbo apmokéjimo modelio privalumai ir trikumai
Privalumai Triukumai
Igyvendinimo laikotarpis — 4 metai Didesni  atlyginima  gaunantiems  mokytojams
atlyginimas didés léciau
Didinamas mokytojy darbo uzmokestis 14,5 proc. Mokytoju nepasitenkinimas, dabar dirbanc¢iy 1,8 ir
daugiau pedagoginés normos
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17 lentelés tesinys

Privalumai Triukumai

Tolygiau pasiskirsto mokytoju uzimtumas (padidinus vienam | Mokytoju nepasitenkinimas, turin¢iy auks$Ciausia
etatui kontaktiniy valandy skai¢iy, lyginant su dabar | kvalifikacing kategorija
galiojanéia pedagogine savaitine valandos norma ir valandas
pasiruosiamiesiems darbams)
Ivardyti ir apmokami mokytojy atliekami darbai
Uz darba mokama pagal jo sudétinguma
Padidinus pedagoging norma, jteisinta dabartiné reali
situacija

Saltinis: sudaryta autoreés.

Pasitlytos mokytoju darbo apmokéjimo sistemos rezultatas: mokytojams biity mokama uz
realiai atlickamus papildomus darbus, mokytojai jaustysi saugesni, nes atlyginimas tiesiogiai
nepriklausyty nuo kontaktiniy val. skaiciaus.

Apibendrinant galima teigti, kad mokytoju darbo uzmokescio reforma yra politinis dalykas,
reikalaujantis priimti politinius sprendimus dé¢l vieSuyjuy iStekliy paskirstymo. Padidinus nekontaktiniy
valandu svori nuo 5,1 val. iki 18 val. ir nustacius 36 darbo valandy savait¢ — gautas rezultatas atspindi
realy mokytojuy darbo apmokéjima. Vyriausybé turi pagalvoti, i§ kur reikés paimti pinigy didesniems
atlyginimams iSmokéti (pvz. numatomas ekonomikos augimas, padidéjusios iplaukos i§ mokesciy,
sumazéjusios iSlaidos apribojus kitai sri¢iai skiriama finansavima, paramos teikéjy subsidija). Jei
nerandama papildomy pajamy Saltiniy 1§ valstybés biudZeto ar savivaldybiy biudZety, likusios
alternatyvos — pakeisti MK apskai¢iavimo metodika, t. y. apskaiCiuojant MK, tikslingiausia bty
apskaiciuoti biitent pedagoging darbo valanda, kadangi tai leisty pereiti nuo mokykly finansavimo prie
ugdymo programy finansavimo, o tai savo ruozty salygoty didesnius iSteklius mokytojams, arba
valstybé turi inicijuoti ir kurti tokia Svietimo sistema, kad privacioms organizacijoms biity naudinga

investuoti pinigus i Svietima.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Magistriniame darbe iSkelta hipotezé, kad bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbo

uzmokescio sistema yra netobula, pasitvirtino dél Zemiau suformuluoty iSvady ir pasitilymuy:

1)

2)

3)

4)

Mokytoju darbo uzmokestis — tai politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus
dél viesyjy istekliy paskirstymo. Valstybés skiriamos 1€Sos S§iai sriCiai finansuoti yra
nepakankamos ir sukelia mokytoju nepasitenkinima per mazu darbo atlyginimu ir netobula
atlyginimo apskaicCiavimo sistema. Norint suderinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
pricipus su mokytoju darbo apmokéjimo tvarka, reikia nustatyti virSutines bendry iSlaidy darbo
uzmokeséiui ribas. Si riba turéty biti iSreiksta didziausiu galimu procentu nuo BVP. Valstybé
taip pat turi inicijuoti ir kurti tokia sistema, kad privacioms organizacijoms biity naudinga
investuoti pinigus i Svietima.

Vertinant gautus rezultatus, nustatyta, kad mokytojai yra nepakankamai informuoti apie Siuo
metu funkcionuojancia atlyginimy sistema bei taikomy finansavimo principy tikslus. Pries§
idiegiant konkrety apmokéjimo sistemos modeli, svarstymui turéty buti pateiktas aiSkus
i§skleistas jo variantas ir atliktas visapusiSkas jo realizavimo tyrimas ir analizé. Konkretus
apmokeéjimo sistemos modelis turéty biiti paskelbtas spaudoje ir aptartas mokytoju suvaziavime.
Mokytoju darbo uzmokescio sistemos efektyvumas Lietuvoje priklauso nuo darbo uzmokescio
diferencijavimo proporcijos. Tyrimo metu nustatyta, kad mokytojai dirba penktadaliu daugiau
nei yra apmokama juy veikla. Todél bitina tobulinti darbo uZmokes€io diferencijavimo
proporcijas ir kurti naujus mokytojuy darbo uZzmokescio modeliy elementus.

Atsizvelgiant 1 mokytoju nuomong apie darbo uzmokesCio diferencijavimo proporcijas,
pasiiilytas mokytoju darbo uzmokescio sistemos modelis, kurio esmé — darbo laiko didinamas
tol, kol darbo trukmé per savaitg pasiekia 36 valandas, prie mokytojo etato prijungiant darbus
uz kuriuos anksciau nebuvo mokama. Pasitilytos mokytoju darbo apmokéjimo sistemos modelio

rezultatas — mokytojams biity mokama uZ realiai atliekamus papildomus darbus.
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GUNTULYTE, Dalia. (2010) Darbo uzmokescio sistemos tobulinimas bendrojo lavinimo mokyklose
Lietuvoje. Magistro baigiamasis darbas. Kaunas: Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis

fakultetas. 78 p.

SANTRAUKA

RAKTINIAI ZODZIAI: §vietimas, §vietimo finansavimas, bendrojo lavinimo mokykla, darbo

uzmokestis, darbo uzmokescio sistema, mokytojuy darbo uzmokescio sistema.

Tikslingas finansavimas ir racionalus iStekliy naudojimas yra du politinés valdZzios naudojami
mechanizmai aktualiis Svietimo istaigy darbuotojams Lietuvoje. IStekliy dydzio nustatymas lemia
Svietimo istaigy darbuotojy darbo uzmokesti. Valstybés skiriamos 1éSos §iai sri¢iai finansuoti yra
nepakankamos ir sukelia $iy istaigy darbuotojy nepasitenkinima per mazu darbo atlyginimu ar netobula
atlyginimo apskaiciavimo sistema.

Svietimo jstaigy darbuotojy darbo uzmokes¢io sistemos tobulinimo galimybés ir reik§mé yra
placiai nagrin¢jama problema. Dabartiné Lietuvos situacija leidZia teigti, jog Svietimo istaigy
darbuotojy darbo uzmokescio sistemos tobulinimas yra ne maZiau svarbus negu anksciau, todél yra
aktualu i1Snagrinéti Svietimo istaigy darbuotoju atlyginimy sistemos tobulinimo perspektyvas ir kryptis.

Darbo objektas — bendrojo lavinimo mokykly mokytojy atlyginimy sistema.

Darbo tikslas — istirti Lietuvos Respublikos Svietimo finansavimo modelj, iSnagrinéti bendrojo
lavinimo mokykly mokytoju darbo uzmokescio sistema, pateikti priemones ir pasitilymus mokytoju
darbo apmokeéjimo sistemos modelio tobulinimui.

Darbo uzdaviniai:

1) istirti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo modelj, ivertinti Svietimo finansavimo
principa ,,pinigai paskui mokini“ ir atlikti bendrojo lavinimo mokytoju darbo uzmokescio sistemos
analize;

2) iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly mokytojuy pozitiri { atlyginimy sistema ir jos
diferencijavimo proporcijas;

3) pateikti  priemones ir pasiilymus mokytoju darbo apmokejimo sistemos modelio
tobulinimui.

Darbo struktiira. Magistrini darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje istirtas bendrojo

lavinimo mokykly finansavimo modelis, atlikta mokytoju darbo uzmokesCio sistemos analizé ir
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[vertintos priezastys bei Saltiniai mokytoju darbo uzmokescio sistemos tobulinimui Salyje. Antrojoje
dalyje iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly mokytoju atsakymu rezultatai. Trec¢ioji darbo dalis yra
skirta mokytojy darbo uzmokescio sistemos tobulinimui, sukurti nauji mokytoju atlyginimy modeliy
elementai. ISvadose pateikiamos pagrindinés magistrinio darbo mintys bei tyrimo rezultaty
apibendrinimas, iSskiriant pasitilymus, kaip biity galima patobulinti mokytoju atlyginimy sistema
Lietuvoje.

Atlikti teoriniai ir praktiniai tyrimai leido suformuluoti Sias iSvadas:

1) Mokytoju darbo uzmokestis — tai politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus
del vieSyuy iStekliy paskirstymo. Valstybés skiriamos 1€Sos S§iai sriciai finansuoti yra
nepakankamos ir sukelia mokytoju nepasitenkinima per mazu darbo atlyginimu ir netobula
atlyginimo apskaiciavimo sistema.

2) Mokytojai yra nepakankamai informuoti apie Siuo metu funkcionuojancia atlyginimy sistema
bei taikomy finansavimo principu tikslus.

3) Mokytoju darbo apmokéjimo sistemos efektyvumas Lietuvoje priklauso nuo darbo uzmokescio
diferencijavimo proporcijos. Tyrimo metu nustatyta, kad mokytojai dirba penktadaliu daugiau

nei yra apmokama juy veikla.

61



GUNTULYTE, Dalia. (2010) Improvement of Payment System in General Education Schools
Institutions of Lithuania. MBA Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humanities, Vilnius

University. 78 p.

SUMMARY

KEYWORDS: education, financing of education, school, payment, system of teacher’s payment,
improvement.

The clear finance and rational use of human resources are two mechanisms used by local
government, which concerning for educational institutions workers in Lithuania. Human resource level
reflect and the level of salary in educational institutions. Recently subsidiaries for this area from state
budget are too small and causes dissatisfaction with salaries level or it’s calculating system for
educational institutions workers.

Improvement possibilities of payment system for teachers and it’s value is widely considering
problem. The current situation in Lithuania allows to say that improvement of payment system for
teachers is not less important than before, that is why so important to analyses all prospects and
directions to improve teacher’s payment systems.

The object of paper — payment systems of the teachers in the general education schools
(elementary, primary, secondary school and gymnasium).

The goal of the paper — to analyse educational funding model in Lithuania, to explore payment
systems of the teachers in the general education schools and provide a guidelines for this system
improvement.

The main tasks of the paper:

1) to perform a general analysis of recent education funding system with evaluation of main

funding principle “money with pupil” and analyze the system of teacher’s payment;

2) to get a guidelines of teachers attitude to payment system and it’s differentiation ratio;

3) to prepare a packet of tools and proposals for teacher’s payment system improvement.

The paper contains of 3 chapters. In a first chapter was made a general analysis of funding for
educational system, explored teacher’s payment system. In a middle one was revealed the results of
research. Third part of paper is dedicated for improvement of teacher’s payment system in Lithuania,

represent possible a new elements for current model of payment system.
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There are following conclusions, which were made under research:

1) Payment for teachers depends on political will. Recently government funds are not adequate
to teachers expectations and cause their dissatisfaction in low salaries and incorrect
calculating system.

2) Teachers are informed about current payment system to low.

3) Teachers’ payment system effectiveness in Lithuania depends on proportion of salary
differentiation. The study found that teachers have one-fifth more working hours then could

be paid according to regulation of teachers’ job.
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1 PRIEDAS

6 lentelé

Mokytojy ménesiniy tarifiniy atlygiy koeficientai, kuriems nesuteiktos kvalifikacinés kategorijos

Turintiems iki 3

Turintiems nuo 3 iki

o . Turintiems 15 ir
Turintiems nuo 10 iki daugiau met
mety pedagoginio 10 mety pedagoginio 15 mety pedagoginio glau ety
Y > 4 pedagoginio darbo
darbo staza darbo staza darbo staza N
stazg
igijusiems igijusiems igijusiems igijusiems
Aukstaji Auks- Aukstaji Auks- Aukstaji Auks- Aukstaji Auks-
universi- tesniji universi- tesniji universi- | tesnijiar | universi- | tesnijiar
Parciovbe tetinj ar ar tetinj ar ar tetinj ar specia- tetini ar | specia-lyji
areigybé . . . . . - . s
neuniver- | specia- | neuniver- | specia- | neuniver- lyji neuniver- | viduring
sitetinj lyji sitetinj lyji sitetinj vidurinj sitetinj i8sila-
iSsilavi- | vidurinj i8silavi- vidurinj i8silavi- i8sila- i8silavi- vinima
nima iSsila- nima i8sila- nima vinimg nima igyta iki
(baigu- vinima (baigu- vinima (baigu- igyta iki (baigu- 1995
siems igyta iki siems igyta iki siems 1995 siems mety
kolegijas) 1995 kolegijas) 1995 kolegijas) mety kolegijas)
mety mety
Mokytojai 10,45 — 8,9 — 10,5 - 8,9 — 10,55 - 8,9 10,6 — 9-—
11,65 9,6 11,7 9,7 11,75 -98 11,8 10
Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-

2711. Prieiga per interneta: <http//www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.
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2 PRIEDAS

7 lentelé

Mokytojy ménesiniy tarifiniy atlygiy koeficientai, kuriems suteiktos kvalifikacinés kategorijos

Turintiems iki 10 mety

Turintiems nuo 10 iki 15

Turintiems 15 ir daugiau

Pareigybé pedagoginio darbo staza mety ped:;%;;gaimo darbo mety peda;%;)%gatmo darbo
Mokytojai 10,65 - 11,85 10,8 - 12 10,9-12,1
Vyresnieji mokytojai 11,6 - 12,9 11,75 -13,05 12,2-13,6
Mokytojai metodininkai 12,45 —-13,85 12,7 - 14,1 13,05 - 14,55
Mokytojai ekspertai 14,15 - 15,75 14,4 - 16 14,8 - 16,4

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas. (2009) Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-
2711. Prieiga per interneta: <http//www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.dok priedas pdf?p id=36942>.
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3 PRIEDAS
TYRIMO ANKETA

GERBIAMAS MOKYTOJAU,

TV —

reikalavimus ir asmeniui, ir visuomenei, kartu ir juos ugdanciai Svietimo sistemai. Svietimas turi kelis
pagrindinius siekius: efektyvus valdymas, racionalus 1Sy naudojimas, Svietimo prieinamumas ir
kokybé.

Jiisy nuomoneg yra labai svarbi, turint tiksla suzinoti, kaip mokykly bendruomenés nariai vertina
mokytojy atlyginimy sistema. Jisy nuomoné padés vertinti dabarting atlyginimy finansavimo padéti
bei iSsiaiskinti, ar §iuo metu naudojami finansavimo principai yra pagristi, efektyviis, optimalis,
uztikrinantys tiksla gerinti Svietimo paslaugy kokybg.

Apklausa ANONIMINE, o tyrimo rezultatai bus naudojami tik apibendrinti. Jiisy

nuomoné labai svarbi, todél tikimés nuoSirdziy ir atviry atsakymy.

BENDRA INFORMACIJA

[y

. Jusy mokyklos pavadinimas:

2. Jusy amZius:

a. Iki 25 mety

b. Nuo 26 iki 30 mety
c. Nuo 31 iki 40 mety
d. Nuo 41 iki 50 mety
e. Virs 51 mety

3. Jisy lytis:
a. Moteris
b. Vyras

4. Kvalifikaciné kategorija:

a. Kvalifikacinés kategorijos neturiu
b. Mokytojo

c¢. Vyresniojo mokytojo

d. Mokytojo metodininko

e. Mokytojo eksperto
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5. Pedagoginio darbo stazas:
a. Iki 1 mety, 1 metai

b. 2-5 mety

c. 6-10 mety

d. 11-20 mety

e. 21-30 mety

f. 31-40 mety

g. 41 ir daugiau mety

MOKYTOJU POZIURIS I ATLYGINIMU FINANSAVIMO SISTEMA

6. Kaip vertinate mokytojy atlyginimy finansavimo sistemg?
a. Labai gerai

b. Gerai

c. Patenkinamai

d. Blogai

e. Labai blogai

f. Neturiu nuomonés Siuo klausimu

Atsakymg argumentuokite

7. Kaip Jiis manote, kokiomis léSomis mokytojy atlyginimai finansuojami Siandien?
a. Valstybés biudzeto léSomis

b. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1€Somis

c. Valstybés, savivaldybiy ir privaciomis 1éSomis

d. Savivaldybiy biudzeto 1€Somis ir privac¢iomis léSomis

e. Nesu informuotas apie 1éSy skirstymo mokykloms tvarka

Kitas atsakymas (nurodomi kiti Jums Zinomi finansavimo Saltiniai)

8. Ar Zinote, pagal kokj principa yra skiriamos 1é§os mokykloms?
a. Taip, Zinau

b. Ne, nesu informuotas
Atsakymas (jeigu atsakéte ,, Taip*)

9. Ar Zinote, kaip skirstomos ,,mokinio krepSelio“ 1éSos?
a. Taip

b. Ne

Atsakyma argumentuokite(jeigu atsakéte ,,Taip*)

10. Ar Zinote, kokia sumg sudaro ,,mokinio krepSelio“ 1éSos Siais metais?
a. Taip, zZinau

b. Ne, nezZinau

Nurodykite suma (jeigu zinote). Galima nurodyti netikslia suma
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11. Ar pritariate mokykly finansavimui pagal principg ,,pinigai paskui mokinj*“?
a. Taip, visiskai

b. Ne, visai nepritariu

c. Neturiu nuomoneés $iuo klausimu
Jeigu galite, argumentuokite atsakyma

12. Kas turéty spresti, kiek ir kokiy darby turéty jeiti i mokytojo etatg?
a. Pats mokytojas

b. Mokyklos direktorius

c. Savivaldybés Svietimo skyrius

d. Grieztas valstybés valdzios nurodytas reglamentas

13. Kaip turéty buti skai¢iuojamas mokytojy etatas?
a. Pamokomis

b. Valandomis

c. Dienomis

d. Kitaip

14. Koks yra Jusy savaitinis etatinis kruvis (nesvarbu, kur Jis dirbtuméte mokykloje ar
namuose) (%)?
Atsakymas

15. Kiek i$ mokytojo savaitinio etatinio kriivio Jus skiriate pedagoginiy valandy (pamoky) (%)?
Atsakymas

16. Koks yra Jiisy savaitinio etatinio kriivio pasiskirstymas (valandomis) pagal Zemiau
iSvardintus mokytojo atlickamus darbus:

Pamoky kriivis
Pasiruosimas pamokoms
Sasiuviniy taisymas
Vadovavimas klasei

Mokymo priemoniy parengimas
Moksleiviy konsultavimas
Metodinis darbas

Valdyti mokymo procesui
Budg¢jimas
Bendravimas su tévais
Kabineto prieziiira
Profesinis orientavimas
Bendravimas su visuomene
Dalyvavimas darbo grupése
Bendravimas su kitomis mokyklomis
Dalyvavimas susirinkimuose
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17. Kokius darbus pageidautuméte dirbti namuose?
Atsakymas

18. Koks, Jiisy nuomone, biity optimaliausias, efektyviausias ir idealiausias atlyginimy sistemos
variantas?
Atsakymas

19. Sig anketg uzpildé:
a. 1-4 klasés mokytojas

b. 5-8 klasés mokytojas

c. 9-10 klasés mokytojas
d. 11-12 klasés mokytojas

NUOSIRDZIAI DEKOJU UZ JUSU ATSAKYMUS!
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