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IVADAS

Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare, teko prisitaikyti prie jau
daugiau kaip penkiasdeSimt mety kuriamos unikalios ekonominés, teisinés ir socialinés
erdvés, kurioje galiojo savos ,,zaidimo taisyklés.“! Europos Sajungos socialiné politika ir
jos iSleistos darbo teisés normos tampa svarbiomis ir Lietuvos darbo teisei. Tai reiskia,
kad Europos Sajungos teisinés sistemos Saltiniuose {tvirtintos darbo teisés normos
Lietuvoje turi biiti vienodai aiskinamos ir tatkomos ir visos normos turi biiti suderintos su
nacionaline teise.

Ypatingai didele itaka darbo jégos judéjimui tarp ivairiy valstybiy ir Zemyny turi
pasaulyje vykstantys globalizacijos procesai. Naryst¢ Europos Sajungoje suteiké
galimybg uzsienieCiams i§ kity valstybiy nariy ir uzsienieciams i§ treciyju saliy,” su tam
tikrais abribojimais, laisviau atvykti dirbti { Lietuva. Dabartinémis salygomis darbo jégos
judéjimas yra neiSvengiamas reiskinys, taigi kiekviena valstybé, neaplenkiant ir Lietuvos,
stengiasi apsaugoti savo $alies darbo rinka nuo didelio imigranty skaiciaus, kuri sukelty

demografiniy, ekonominiy, socialiniy ir net politiniy problemy.

Temos aktualumas.

Tema nebéra tokia nauja, taCiau ji susilaukia vis daugiau démesio tiek
moksliniame, tiek Ziniasklaidos, tiek kasdieniniame lygmenyje. Kadangi §i reguliavimo
sritis labai dinamiska, jai vystantis jvairiomis kryptimis ir kasdien jgyjant naujy aspekty,
keiciantis norminiams aktams, pleciantis teismuy praktikai, biitina ja nagrinéti i§ naujo.

Uzsienieciy darbo reguliavimo teisiné baz¢ reikalauja detalesnio aptarimo dél joje
atsiradusiy naujy tendenciju dél naujausiy pakeitimy. Lietuvoje dél emigracijos, mazo
darbuotoju mobilumo Salies viduje bei sené¢jancios visuomenés iSrySkéjo aukstos
kvalifikacijos darbuotojy paklausos problema. Lietuva paliko ne tik nekvalifikuoti
darbuotojai, taciau ir normaliam ekonominiam funkcionavimui reikalingi (tam tikrais
atvejais net gyvybiSkai biitini) kvalifikuoti darbuotojai: medikai, inZinieriai, informaciniy
technologiju specialistai, mokslininkai ir kt. Susidariusia pustus¢ia kvalifikuoty

darbuotojy niSa tiek valstybés valdzios institucijos, koordinuojancios  bei

! Mayhew A. Europos Sqjungos plétra: derybos su Vidurio ir Ryty Europos Salimis. — Vilnius: Eugrimas,
2001. P 23 -24.

2 Treéiyju aliy piliediai — tai asmenys, kurie néra Europos Sajungos pilieéiai, t. y. kurie neturi ES valstybés
narés pilietybés. TreCiyju Saliy pilieCiais taip pat néra laikomi asmenys, turintys Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybiy nariy pilietybg (EFTA narés — Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir
Sveicarija), kadangi $ios valstybés dalyvauja Bendrojoje solidarumo ir migracijos srauty valdymo
programoje kaip asocijuotos valstybés.



kontroliuojancios darbo rinkos procesus, tiek ir patys darbdaviai émé uzpildyti kity Saliy
specialistais (pirmiausia, dél objektyviy priezasCiu: mazesniy darbo jégos ikainiy,
darbuotoju motyvacijos ir t. t.) kvalifikuotais darbuotojais i3 tre¢iyjy saliu.’

Uzsienieciy teisés dirbti Lietuvoje pripazinimas biity naudingas tieck ekonominiu,
tiek socialiniu, tiek kultirinés visuomenés formavimosi pozituriu. Todé¢l pasirinkta darbo
tema bus siekiama supazindinti su Europos Sajungos ir treciyju Saliy pilieciy idarbinimo
galimybémis bei juy suteikiama nauda, taip pat iSanalizuoti naujai priimtus nacionalinius

teisés aktus.

Tikslas.

Magistro darbo tikslas — iStirti ir jvertinti Lietuvos darbo teisés nacionaliniy ir
tarptautiniy teisés akty reikSmes, susijusias su uzsienieciy idarbinimu bei pasitilyti dél
idarbinimo i8kilusiy problemy sprendimy variantus. Kadangi tema labai plati nebus

nagrin¢jama Lietuvos Respublikos pilieciy idarbinimo uZsienio valstybése tvarka.

UZdaviniai.

Siekiant uzsibrézto tikslo iSkelti Sie uzdaviniai:

1) iSnagrinéti uzsieniecio, kaip darbo subjekto savoka;

2) 1Stirti uzsieniecio ir Europos Sajungos pilie€io prieStaringa savoky vartojima;

3) atskleisti jdarbinimo samprata, apibréZiant $io teisinio reiSkinio paskirt ir apimty,
analizuojant $ios sampratos esminius elementus;

4) 1stirti Europos Sajungos pilie€iy jdarbinimo reglamentavimo ypatumus;

5) 1Sanalizuoti treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimo reglamentavimo ypatmus;

6) iStyrus uZsienieCiy idarbinimo teisinio reguliavimo privalumus ir trikumus,

pasitilyti iSskirty problemy sprendimo budus.

Tyrimo objektas.
Sio magistro darbo tyrimo objektas yra uZsienieGiy isidarbinimo teisinis
reguliavimas, darbo salygas, darbo sutarties sudaryma reglamentuojancios Lietuvos

Respublikos ir Europos Sajungos teisés normos.

3 VALYS F. A., GYLYTE L. Ne ES saliy aukstos kvalifikacijos specialisty jsidarbinimo galimybés
Lietuvoje. — Siauliai: Lucilijus, 2009. P — 5.



Tyrimo metodai.
Tiriant uZzsienie¢iy idarbinimo teisinio reguliavimo teorines ir praktines
problemas, buvo taikomi {vairiis mokslinio pazinimo metodai:

1) loginés analizés metodo pagalba tiriami uZzsienieCiy bei idarbinimo sampratos
elementai ir juy teisinio reglamentavimo pavyzdziai. Remiantis $iuo metodu
siekiama pateikti apibendrintas pozicijas, ivertinus esamo teisinio reguliavimo
trukumus, pateikti pasitlymus, kurie atitikty esamos padéties aktualijas;

2) sisteminés analizés metodas padéjo apibiidinti teisinio reguliavimo, kaip visumos
priemoniy sistema, jos elementy suderinamuma, leido pateikti skirtingas teisés
mokslo atstovy nuomones, jas apibendrinant;

3) lyginamasis metodas taikomas lyginant Lietuvos ir Europos Sajungos teisés akty
nuostatas;

4) statistinis metodas buvo naudojamas siekiant atskeisti nuosekliy ir i§samiy tyrimy

rezultatus, kuriais buvo remiamiasi raSant magistro darba.

Darbo originalumas.

Ruosiant darba buvo pastebéta, kad néra daug informacijos, susijusios su
uzsienieCiy idarbinimu. Galima rasti istatymuy, isakymy, tafiau teorinés medziagos
triksta. Siuo metu uZsienie¢iy jdarbinimo tvarka reglamentuoja paskutinés redakcijos
[statymas dél uZsienie&iy teisinés padéties® ir vadovaujantis iuo jsakymu Socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjucio 14 d. isakymu Nr. A1-500 patvirtintas
Leidimo dirbti uZsienietiams i§davimo salygy ir tvarkos apragas.’ Siuose dokumentuose,
atsizvelgiant { Europos Sajungos direktyvas ir kitus teisés aktus, numatancius valstybiy
nariy pilieciy laisvo darbuotojy judéjimo Europos ekonominéje erdvéje principa, Siy Saliy
pilieciai be jokiy apribojimy gali dirbti Lietuvoje. Taciau reikia atkreipti démesi, kad
darbuotojai gali atvykti ne tik i§ Europos Sajungos valstybiy nariy. Ju idarbinimo ir darbo
teisinio reguliavimo analizei neskirta daug démesio. Sutinkama vos keli straipsniai, t. y.
B. Undzéno, 1. DaukSiené¢s, D. Petrylaités, T. Davulio ir B. Petrylaités monografija bei
naujausia 2011 metais iSleista I. Végélés knyga.

Siame darbe i$samiau analizuojamas Europos Sajungos mélynosios kortelés
klausimas, tritkstamy profesijuy uzsienieciy idarbinimo galimybés Lietuvoje. Tokia kortele
— tai leidimas teisétai apsigyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje bei persikelti i kita

valstybg narg dirbti auksStos kvalifikacijos darbo. Be to, bus iSanalizuoti naujausi Lietuvos

* Lietuvos Respublikos istatymas dél uZsieniediy teisinés padéties (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2004, Nr. 73 — 2540.
> Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas. 2009, Nr. A1-500.
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Respublikos istatymu pakeitimai ir papildymai, susij¢ su uzsienieCiy idarbinimo

galimybémis Lietuvoje.

Saltiniai.

RasSant magistrini darba buvo naudotasi svarbiais teisés Saltiniais, tokiais kaip
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos
Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”, Socialinés apsaugos ir darbo
ministro isakymas ,,D¢l leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo salygu ir tvarkos aprasas®,
Tomo Davulio knyga ,,Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva“, D. Petrylaités, T.
Davulio ir B. Petrylaités monografija ,,Europos Sajungos teisés aktuy igyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje”, naujausia 2011 metais iSleista 1. Végélés knyga ,,Europos
sajungos teis¢. Vidaus rinkos laisveés, konkurencija ir teisés derinimas®, taip pat

tarptautiniai ir Europos Sajungos aktai, teismy praktika.



1. UZSIENIECIO [DARBINIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
SAVOKOS

1.1. UZsienietis, kaip darbo teisés subjektas

Darbo teis¢je darbo subjektais yra laikomi darbuotojas ir darbdavys. Darbuotojas
darbo teisiniy santykiy subjektu tampa turédamas darbini teisnuma ir igijes darbini
veiksnuma. Sie du poZymiai yra pagrindiniai ir i$skiriami visose $alyse. Sioje dalyje
aptarsime tik darbo teisiniy santykiy subjekta - darbuotoja, nes darbdavys, nors ir galintis
biti fiziniu asmeniu ir turéti darbinj veiksnuma ir teisnuma, taciau jo, kaip fizinio asmens,
teisnuma ir veiksnuma reguliuoja civilinés teisés normos (tiksliau Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso antrosios knygos I dalies I skyrius®), todél ju statusas skiriasi ir tai néra
bitina aptarti.

Darbuotojas yra fizinis asmuo, turintis darbinj teisnuma ir veiksnuma bei dirbantis
pagal darbo sutartj uz sutarta atlyginima. Lietuvos Respublikos darbo kodekso’ (toliau
Darbo kodeksas) 13 straipsnyje pateikiama fiziniy asmenuy darbinio teisnumo ir
veiksnumo samprata. Darbinis teisnumas — tai fiziniy asmeny galéjimas turéti darbo teises
ir pareigas ir biiti darbo teisiniu santykiuy subjektu. Taciau tai, kad asmuo turi darbing
teisnuma dar nereiskia, kad jis turi konkreéiy teisiy ir pareigy. Sias teisés ir pareigas jis
1gyja nuo tam tikry aplinkybiy ir tik asmeniui tapus visiSkai veiksniam.

Veiksnumas — tai asmens visiSkas darbinis teisnumas ir galéjimas savo veiksmais
1gyti darbo teises ir pareigas. Istatyme yra nurodytas amzius, t. y. veiksnumas pagal
darbo istatymus atsiranda asmeniui sulaukus 16 mety. Reikia atkreipti démesi, kad
darbinis teisnumas ir veiksnumas darbo teiséje atlieka labai didelj vaidmen; ir skiriasi nuo
kity teiseés Saky. Tai lemia pati darbo teisiniy santykiy prigimtis, kadangi darbas yra
asmeniné valinga zmogaus veikla, kurios negalima atlikti per atstova. Darbo teiséje
darbinis veiksnumas ir teisnumas atsiranda tuo pa¢iu metu.® Taigi i§siaiskinus veiksnuma
ir teisnuma kaip teising kategorija galima teigti, kad uZsienietis kaip teisés subjektas yra
asmuo, galintis biiti darbo teisiniy santykiy dalyviu.

Darbo kodekso 13 straipsnio 1 dalyje apibrézta, kad gal¢jimas turéti darbo teises ir
pareigas pripazistamas lygus visiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Antroje 13

straipsnio dalyje pazyméta, kad toki pati darbinj teisnuma ir veiksnuma kaip ir Lietuvos

® 7r. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74 — 2262.

7 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

¥ NEKROSIUS, 1.; TIAZKIJUS, V.; KOVEROVAS, P.; et al. Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso
komentaras. Tomas 1. Vilnius: Justitia, 2003, p. 75.



pilie¢iai turi uzsienio pilieCiai ir asmenys be pilietybés, kurie yra nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai.” Sioje istatymo vietoje itvirtintas tarptautiniuose ir Darbo
kodekso 2 straipsnio 1 dalies 4 punkte minimas darbo santykiy subjekty lygiateisiSkumas,
draudziantis diskriminuoti darbo teisés subjektus, taikyti jiems skirtingas darbo salygas
bei santykius vertinti skirtingai dél jvairiy aplinkybiy, visiskai nesusijusiu su darbuotojo
dalykinémis savybémis."

Lietuvos Respublikos istatyme ,,D¢l uzsienieCiy teisines padéties 2 straipsnio 15
dalyje yra nustatyta, kokie uzsienieciai ir asmenys be pilietybés yra nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai. Tai yra tie uZsienieCiai ir asmenys be pilietybés, kurie turi
istatymo nustatyta tvarka iSduota ilgalaikio gyventojo leidima gyventi Europos Bendrijoje
(toliau leidimas nuolat gyventi).!' Sis jstatymas nustato bendrg taisykle, kad uZsienieiai
ir asmenys be pilietybés, kurie nori isidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutarti,
privalo isigyti leidima dirbti. Tame paciame i{statyme numatyta ir i§imtis, kad uzsienieciai
ir asmenys be pilietybés, kurie turi leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, nuo
Sios pareigos yra atleidziami. Taigi, lygiateisiSkumo principas itvirtina darbinio teisnumo
lygiateisiSkuma uzsienieiams, asmenims be pilietybés, kurie yra nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai bei Lietuvos Respublikos pilieciams.

Kyla klausimas, o ka daryti su uZsienie€iais ir asmenimis be pilietybés, kurie néra
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai? Darbo kodekso komentare yra iSaiSkinta,
jog Sie asmenys nors ir nesinaudoja tokiu paciu darbiniu teisnumu kaip Lietuvos
Respublikos pilieciai, taciau jie gali igyti darbo teisiy ir pareigy Lietuvos Respublikoje.
UzZsienieCial ir asmenys be pilietybés, nesantys nuolatiniai Lietuvos Respublikos
gyventojai gali buiti darbo teisiniy santykiy dalyviais, tik jy idarbinimo galimybés yra

nustatytos Lietuvos Respublikos istatyme ,,Dé¢l uzsienieciy teisinés padéties*.

’ NEKROSIUS, L; TIAZKIJUS, V.; KOVEROVAS, P.; et al. Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso
komentaras. Tomas 1. Vilnius: Justitia, 2003, p. 80.

" Lietuvos Respublikos istatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2004, Nr. 73 — 2540.

" Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi Europos Bendrijoje (toliau — leidimas nuolat
gyventi) — dokumentas, suteikiantis uzsienieCiui teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje ir patvirtinantis
uzsieniecio nuolatinio gyventojo statusa.



1.2. UZzsieniecio ir Europos Sajungos pilie¢iy savokos

Nuoseklus teisés akty iSanalizavimas pagal juy hierarchija padés iSsiaiSkinti
Europos Sajungos piliecio ir uzsieniecio savoky santyki, nes Sios dvi savokos vertinamos
prieStaringai. Toks analizavimas padés sklandziai ir aiSkiai apzvelgti savoky naudojima
bei atskleisti pagrindines teisines problemas, kylancias dél teisiniy akty inkorporavimo i
nacionaling teisg.

Pirmiausia aptarsime Europos Bendrijos sutarties 17 straipsni,'* kuris jtvirtina
Sajungos pilietybg: ,,Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis*.
Ta padia savoka randame pateikta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/38:"
»Sajungos pilietis — tai bet kuris asmuo, turintis valstybés narés pilietybg“. Lietuvos
Respublikos istatyme dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties 2 straipsnio 5 dalis apibrézia, jog
Europos Sajungos valstybés narés pilietis — uZsienietis, turintis vienos i§ Europos Sajunga
sudarandiy valstybiy pilietybe.'* Lictuvos jstatyme nagrinéjant pilietybés savoka atsiranda
naujas terminas — uZsienietis. Sioje vietoje iskyla klausimas, ar Lietuvos pilietis gali save
laikyti Sajungos pilieciu?

Europos Sajungos pilie¢io savoka, esanti Lietuvos Respublikos istatyme dél
uzsienieCiy teisinés padéties, ineSa painiavos tarp dviejy Europos Sajungos teisinéje
doktrinoje prieSpastatomuy Sajungos pilieCio ir uZsienieio savokuy. Tai labai gerai
atsispindi konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendimo'> 1 straipsnyje, kuriame
uzsienietis apibréZiamas kaip bet kuris asmuo, kuris néra Europos Bendriju valstybiy
nariy pilietis. Kitokia savoka pateikiama Sengeno sieny kodekso'® 2 straipsnio 6 punkte,
kuriame treciosios Salies pilietis — tai asmuo, kuris néra Sajungos pilietis, kaip apibrézta
Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje. Taigi Sioje vietoje galime daryti iSvada, jog Europos
Sajungos teisés aktuose uZsieniecio savoka atitinka treciosios Salies pilie€io ir asmens be
pilietybes savokas, todél kyla klausimas, ar Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinta
Europos Sajungos pilieCio savoka néra klaidinga, kadangi Europos Sajungos pilietis

vadinamas uzsienieciu.

'2 K onsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2.

32004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir ju Seimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje / OL L 158, 2004 04 30, 2 str. 1 d.

' Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie&iy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
51990 m. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985 m. birtelio 14 d. sudaryto tarp
Beneliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos
vyriausybiy, dél laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo // O J L 239, 2000 09 22, 1 str.

12006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) // OL L 105,
2006 4 13, 2 str.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=

Lietuvos Respublikos istatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties manytina, kad
uZsienie¢io savoka yra pateikta klaidingai. Cia uZsienietis apibréZiamas, kaip asmuo,
kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant { tai, ar jis turi kurios nors
uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios. Toks apibrézimas leidzia daryti prielaida,
jog Europos Sajungos pilietis yra uzsienietis. Pagal tokia prielaida galime daryti iSvada,
kad tai yra visiskai nesuderinama su Europos Sajungos teise, kaip ir tai, jog Lietuvos
Respublikos pilietis yra ir Europos Sajungos pilietis, kuriam toki statusa suteikia Europos
Bendrijos 17 straipsnis. Lietuvos Respublikos istatyme dél uzsienieciu teisinés padéties,
kuris buvo harmonizuojamas remiantis Europos Sajungos iSleista direktyva 2004/38,
panaudota tarptautinéje teiséje vartojama uZsienie¢io savoka.'’

Isanalizavus Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus bei remiantis
istatymy hierarchijos sistema darytina iSvada, jog Europos Sajungos teisés aktams
neatitinkantys, ar prieStaraujantys Lietuvos Respublikos nacionaliai teisés aktai, turi biti

tobulinami.

1.3. Idarbinimo samprata

Tam, kad geriau suvokti ir ivertinti Siame darbe analizuojamus klausimus,
tikslinga pateikti idarbinimo samprata pradedant analizuoti nuo tarptautiniy teisés akty iki
nacionaliniy.

Asmenys teis¢ 1 darba igyvendina dviem formomis, t. y. patys be paSalinés
pagalbos sudarydami darbo sutartis su darbdaviais arba padedant tarpininkauti tam
tikroms jgaliotoms institucijoms. Siauraja prasme idarbinimas suprantamas, kaip veikla,
kuria siekiama surasti arba padéti susirasti darba (t. y. idarbinti fizini asmenj) arba
tarpininkavimas tarp darbuotojo ir darbdavio. Taciau idarbinimo savoka apima ne tik
pagalba ar santykius tarp darbuotojo ir darbdavio. Biitina nagrin¢jant jdarbinimo samprata
panagrinéti savoka ir placiaja prasme.

Tarptautiniuose teisés aktuose néra konkreciai jvardinta {darbinimo savoka. Ji yra
netiesiogiai apibréZta ir pateikiami atskiri Sios sagvokos elementai.

1964 m. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 122 , Dél uZimtumo
politikos“'® 2 straipsnio a punkte numatyta, kad kiekviena organizacijos naré laikydamasi
subalansuotos ekonominés ir socialinés politikos nustato ir periodiSkai perZitri
priemones, kuriy reikia imtis, kad kiekvienas galintis dirbti ir ieSkantis darbo asmuo

turéty darbo. Sias nuostatas sukonkretina 1948 m. Tarptautinés darbo organizacijos

" VADAPALAS, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006.
' Valstybés zinios, 2004, Nr. 36.



konvencija Nr. 88 ,Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo,*'® kurios 6 straipsnyje
itvirtinta, kad darbuotojams rasti tinkama darba, o darbdaviams - tinkama darbuotoja
padeda jdarbinimo tarnybos. Siam tikslui pasiekti, jos:

1) registruoja kandidatus isidarbinti, uzraso ju profesing kvalifikacija,
patyrima ir pageidavimus, juos apklausia, jvertina ju fizinius ir profesinius
sugebéjimus, padeda jiems, jeigu reikia, profesiniu orientavimu, profesijos
apmokymu arba permokymu;

2) gauna i$ darbdaviy tikslia informacija apie laisvas darbo vietas kartu su
pretenduojantiems darbuotojams keliamais reikalavimais;

3) nukreipia idarbinti kandidatus, turin€ius tinkamy fiziniy ir profesiniy
sugebéjimy ir kt.

Taigi kaip matome i§ Siy idarbinimo tarnyby atliekamy uzdaviniy, Europos
Sajungos lygmeniu jdarbinimas yra suprantamas plafigja prasme, t. y. apima visuma
priemoniy, kurios padeda ieskantiems darbo asmenims rasti sau tinkama darba.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 87 straipsnyje yra pakankamai iSsamiai
pateikta idarbinimo savoka, kuri apibrézia, jog idarbinimas yra sistema teisiniy,
ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy, kurias teikia valstybés, savivaldybiy
arba kitos jmonés, istaigos, organizacijos, padedan¢ios sudaryti darbo sutarti.”* Kaip
matome, idarbinimo savoka sudaro tam tikri veiksniai (teisiniai, ekonominiai, socialiniai
ir organizaciniai), buidingi idarbinimui ir kurie glaudZiai tarpusavyje susij¢ ir kuriy
pagrindinis tikslas padéti isidarbinti sudarant darbo sutart{. Taigi visuma S§iy priemoniy,
kurias teikia valstybés, savivaldybiy arba kitos imonés, istaigos, organizacijos,
padedancios (vairiy kategoriju asmenims greitai ir tinkamomis darbo salygomis
isidarbinti, sudaro jdarbinimo instituta.’

ISnanalizavus tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos nacionalinius teisés aktus
galime apibendrinti ir padaryti i1§vada, jog idarbinimo samprata — t. y. visuma skirtingy
priemoniy, kurios skirtos kiekvienam asmeniui padéti jsidarbinti, neiSskiriant ir

uzsienieCiy.

¥ Valstybés zinios, 1996, Nr. 28-672.

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios, 2002, 64-2569.

*! BUZINSKAS G.; DAMBRAUSKIENE G.; DAVULIS T.; et al. Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso
komentaras. Tomas I1. Vilnius: Justitia, 2004, p. 13.
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2. EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU PILIECIU [DARBINIMAS

Europos ekonominés bendrijos (toliau — Europos Bendrija) steigimo sutartyje
(1957 m.) laisvas asmenu judé¢jimas laikomas vienu i§ kuriamos bendrosios rinkos
svarbiausiy elementy. Salia laisvo kapitalo judéjimo laisvas asmeny judéjimas tampa
vienu svarbiausiy gamybos veiksniy.

Lietuvai tapus visateise Europos Sajungos nare galioja visos su laisvu asmeny
judéjimu susijusios nuostatos: Lietuva privalés leisti iSvykti darbo jégai 1S Salies
teritorijos, privalés isileisti i savo teritorija Europos Sajungos valstybes nares, o kitos
valstybés narés privalés Lietuvos darbo jéga isileisti ir jgyvendinti svarbiausias
migruojandios darbo jégos teises. Sios teisés - tai laisvé atvykti, apsistoti, judéti ir
pasilikti be jokios diskriminacijos nacionaliniu (pilietybés) poziiiriu.

Europos Sajungoje laisvas darbo jégos judéjimas tapo reglamentuojamu procesu,
suteikianc¢iu migruojanciai darbo jégai tokias pat socialines garantijas kaip ir nacionalinei
darbo jégai. Atvykes darbuotojas turi tokia pat teis¢ laisvai isidarbinti, teis¢ 1 vienoda
atlyginima, vienodus mokescius, galimybe dalyvauti profesiniy sajungy veikloje ir pan.
bei teisg 1 pensija pagal toje Salyje galiojancia tvarka.

Taigi Lietuvai tapus Europos Sajungos nare iSkilo poreikis teisiSkai reglamentuoti
tiek Lietuvos pilieciy darba uZsienyje, tiek uZsienieciy darba Lietuvoje. Kadangi tema yra
plati, tai Lietuvos pilieciy darbo uZsienyje neanalizuosime. Pirmiausia pradésime nuo
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy idarbinimo Lietuvoje. Tam, kad biity aiSkiau
nagrinéjant Europos Sajungos valstybiy nariy teisini reguliavima Lietuvoje, biitina aptarti
Europos Bendrijos teisés aktus, poto pereiti prie nacionalinés teisés akty.

IS esmés kiekvienas Europos Sajungos pilietis turi teisg dirbti ir gyventi kitoje
valstybéje nar¢je nediskriminuojamas del savo pilietybés. Taciau, nepaisant jvykusios
paZzangos, vis dar egzistuoja teisinés, administracinés (pvz., kvalifikacijy pripaZinimas ir
papildomy teisiy i pensija perkélimas) ir praktinés (biistas, kalba, sutuoktiniy ir partneriy

uzimtumas, istoriniai barjerai ir kt.) Sios teisés igyvendinimo problemos.
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2.1. Jdarbinimas pagal Europos Bendrijos teis¢ ir ribojimai

Asmenims esantiems valstybés, istojusios i Europos Sajunga, pilieCiais, taip pat
asmenims i8 treCiyjy Saliy, turintiems Europos Sajungos pilieCio statusa, taikomi Europos
Bendrijos sutarties 12 straipsnis, draudziantis diskriminacija pilietybés pagrindu, 17
straipsnis itvirtinantis Sajungos pilietybg, taip pat 18 straipsnis, kuris suteikia teis¢ laisvai
judéti po visa Europa ir gyventi suvereniose valstybiy nariy teritorijose, kiek tai nevarzo
Sioje sutartyje bei vykdymo nuostatuose numatyti apribojimai, 39 straipsnis suteikia
Siems pilieCiams galimybe nevarzomai isidarbinti kitos valstybés narés teritorijoje, teise
biiti nediskriminuojamiems isidarbinimo ar darbo salygu atzvilgiu, laisve judéti
isidarbinimo tikslais, t. y. ivaziuoti i kitos valstybés narés teritorija su tikslu isidarbinti,
taip pat iSvaziuoti 1§ jos, teis¢ apsigyventi kitoje valstyb¢je naré¢je isidarbinimo
laikotarpiui, teisg¢ pasilikti joje gyventi pasibaigus darbo joje laikui. Europos Bendrijos
sutarties nuostatos taikomos auks$¢iau apraSytiems asmenims, nors tiesiogiai tai néra
tvardinta pacioje sutartyje. Asmeny ratas iSskirtas remiantis tiek pagal antrinés Europos
Bendrijos teisés nuostatas (Reglamento (EEB) Nr. 1612/68%* 1 - 3 straipsniai), tiek pagal
Europos Teisingumo teismo praktika.”> V. Petrylaité monografijoje ,,Europos Sajungos
teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje“** 2 skyriuje iSskiria tris kriterijus
asmeny, kuriems taikomos laisvo darbuotojy judé€jimo nuostatos:

1) asmens pilietybe, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos. Esant
dvigubai pilietybei pakanka, kad asmuo turéty bent vienos Europos
Sajungos pilietybg. Treciyju Saliy pilie¢iai gali buti darbuotojy judéjimo
laisvés subjektais tik tuo atveju, jei jie yra darbuotojo migranto Seimos
nariai;

2) asmuo turi turéti atitinkamy santykiy su kita valstybe nei ta, kurios pilietis
jis yra. Jei asmuo dirba savo pilietybés valstybéje, jis ir (ar) jo Seimos
nariai nesinaudoja Europos Bendrijos teisés apsauga;

3) darbuotojo statuso tur¢jimas.

Europos Bendrijos sutarties 39 straipsnyje pasakyta, kad judéjimo laisvé taikoma
darbuotojams, tafiau pacios savokos apibréztos néra. Taigi kyla klausimas, kas jeina 1
,darbuotojo* savoka? Nei pirming¢je, nei antrinéje Europos Bendrijos teis¢je Sios savokos

neaptinkama. Ja bandé iSplétoti Europos Teisingumo teismas, ir tik po daugelio

21998 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje

// OL L 257, 1968.

» ETT 1984 m. liepos 5 d. sprendimas byloje Nr. 238/83 Meade.

2 PETRYLAITE, D.; DAVULIS, T.; PETRYLAITE, V. Europos Sajungos teisés akty igyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Monografija. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 51-52.
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sprendimy suformavo ,,darbuotojo“ savoka. Taigi pagal Europos Teisingumo teisma
»darbuotoju® turi biiti laikomas bet kuris asmuo, kuris uzsiima realia ir veiksminga veikla
tam tikra laika, kito asmens naudai ir tam asmeniui vadovaujant vykdo $ia veikla ir uz ja
gauna atlyginima.” | savoka nejeina nereikiminga ir pagalbiné veikla. Europos
Teisingumo teismas Unger byloje’® taip pat pabréze, kad ,,darbuotojo savoka yra
i§skirtiné Europos Bendrijos teis¢, apibréziama bitent pagal ja, o ne pateikiama pagal
kurios nors i§ valstybiy nariy nacionaling teisg. Pagrindinis kriterijus, pagal kuri
nustatoma, ar asmuo yra darbuotojas, yra darbo pobidis. Europos Teisingumo teismas
apibréze, kad Europos Sajungos pilietis laikomas Europos Sajungos ,,darbuotoju®
nepaisant trumpalaikio darbo, riboto darbo valandy skai¢iaus arba maZo nagumo?’, taip
pat reikia atsizvelgti i visas bylos aplinkybes, susijusias su nagrin¢jamos veiklos pobiidziu
ir darbo santykiais. Ne visa darbo diena dirbantys darbuotojai,”® stazuotojai*’ priskiriami
Europos Sajungos ,,darbuotojo* apibrézimui, jei ju veikla reali ir veiksminga. Be to,
Europos Teisingumo teismas laikési nuomonés, kad sportui, tiek kiek jis laikomas
ekonomine veikla, taikoma Europos Sajungos teisé.® Todél sportininkai profesionalai
arba meégéjai, uzsiimantis pelninga veikla, gali biiti itraukti. Taigi darbuotoju judéjimo
laisve pagal Europos Bendrijos teis¢ naudotis yra biitina salyga, kad asmuo turéty faktiniy
darbo santykiy su darbdaviu, tai yra uz atlyginima atlikty ekonominio pobiidzio veikla
kito asmens naudai, paklusdamas jo nurodymams.*'

Kitas svarbus Europos Bendrijos aktas - Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68
dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje, isleistas 1968 m. spalio 15 d. Sis Tarybos
Reglamentas yra itvirtings teis¢ isidarbinti. Jo ivadin¢je dalyje teigiama, kad ,,darbuotoju
judéjimas Europos Sajungoje turi biiti viena i§ priemoniy, garantuojanciy darbuotojui
galimybg gerinti savo gyvenimo ir darbo salygas bei skatinti jo socialing pazanga“. Aktas
reik§Smingas, nes suteikia visiems valstybiy nariy pilieiams ir darbdaviams, vykdantiems
veikla valstybés narés teritorijoje, teisg be jokio diskriminavimo keistis prasymais dél
1darbinimo ir pasiiilymais dél isidarbinimo, taip pat sudaryti bei vykdyti darbo sutartis.
Tame paciame teisés akte jtvirtintas ir draudimas draudziantis, kad valstybé naré neturi
teisés apriboti praSymuy ir pasitilymy dél isidarbinimo pateikima, nustatyti specialia

priémimo | darba tvarka uzsienie¢iams, nors tokia tvarka netaikoma tos Salies pilieCiams

» ETT 1986 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Nr. 66/85 Lawrie-Blum.

% ETT 1964 m. kovo 19 d. sprendimas byloje Nr. 75/63 Unger-

7 ETT 1989 m. geguzés 31 d. sprendimas byloje Nr. C-344/87 Bettray.

 ETT 1982 m. kovo 23 d. sprendimas byloje Nr. C-53/81 Levin.

# ETT 2005 m. kovo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-109/04 Kranemann.

% ETT 2006 m. liepos 18 d. sprendimas byloje Nr. C-519/04 Meca-Medina & Majcen.

*' DAVULIS, T.; Darbo teisé: Europos Sqjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p.
181.
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bei netaikomos tokios nacionaliniy teisés akty nuostatos, kuriy tikslas, nepaisant
pilietybés, yra neleisti kity valstybiy nariy pilie¢iams isidarbinti i laisvas darbo vietas.
Kitas draudimas yra taikomas neleistinoms diskriminuojan¢ioms nacionalinés teisés
nuostatoms, tokioms kaip laisvuy darbo viety reklamos ribojimas spaudoje arba kitose
visuomeneés informavimo priemonése, tokioms salygoms, pagal kurias idarbinti galima tik
tuos, kurie isiregistruoja idarbinimo tarnybose, arba kliudoma idarbinti tuos, kurie gyvena
kitoje Salyje. Svarbu pazyméti, kad { ribojimy sritj isidarbinti nepatenka tam tikros kalbos
mokéjimas ir kaip yra pabrézes Europos Teisingumo teismas, kalbos mokéjimo
reikalavimas, jei jis yra keliamas, néra diskriminuojamas nei pacios valstybés narés, nei
kity valstybiy nariy pilie¢iams. V. Petrylaité pastebi, kad visada reikia jvertinti, ar keliami
nacionalinés kalbos reikalavimai yra tikrai pagristi, biitini ir proporcingi siekiamam
tikslui. Valstybés narés pilie€io, norincio isidarbinti kitoje valstybéje naréje, jdarbinimas
neturi priklausyti nuo medicininio, profesinio ar kity kriterijy, kurie néra taikomi tos
valstybés pilie¢iams.

Reglamento Nr. 1612/68 5 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés pilieciui,
ieSkanc¢iam darbo kitoje valstyb¢je nar¢je, turi biiti suteikiama tokia pati pagalba, kaip ir
darbo ieskantiems tos valstybés narés pilieCiams.

Be minéty ribojimy isidarbinti taikomi ir kiti apribojimai dar dviems pagrindams,
t. y. valtybés tarnyba ir vie3oji tvarka, visuomenés saugumas ir visuomenés sveikata. Sie
ribojimai numatyti Europos Bendrijos 39 straipnio 3 ir 4 dalyse. Tais atvejais, kai
valstybés tarnyboje leidziama jsidarbinti darbuotojams migrantams, valstybés narés
privalo uztikrinti, kad jiems buty sudarytos vienodos galimybeés, kiek tai susije su kitais
1darbinimo aspektais, taciau valstybéms naréms yra palikta teis¢ riboti isidarbinti tam
tikroms pareigoms valtybés tarnyboje. Darbuotoju judéjimo laisvg galima apriboti
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir sveikatos sumetimais, taciau tik tiek, kiek tai
batina $iems tikslams pasiekti. Europos Teisingumo teismas byloje Van Duyn™ yra
pabrézes, kad vieSosios tvarkos savoka turi biiti aiSkinama siaurai ir grieztai, kad
kiekviena valstyb¢ negaléty vienasaliSkai pakeisti bei nustatyti vieSosios tvarkos taikymo
srities.

Kitas svarbus ribojimas, t. y. draudimas diskriminuoti valstybiy nariy darbuotojus
del pilietybés jdarbinimo, darbo uZmokescio ir kitais su darbo santykiais susijusiy dalyky

atzvilgiu. Si draudima itvirtina Reglamentas Nr. 1612/68. V. Petrylait¢é monografijoje

32 PETRYLAITE, D.; DAVULIS, T.; PETRYLAITE, V. Europos Sajungos teisés akty igyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Monografija. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 53.
3 ETT 1974 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje Nr. 41/74 Van Duyn.
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1Ssamiai suskirsté nuostatas, suteikiancias valstybés narés pilieiams kitos valstybés narés
teritorijoje turéti tokias pacias teises, kokias turi tos valstybés narés pilie¢iai. Sios teisés:

1) tokia pacia pirmumo teis¢ uzimti laisvas darbo vietas kitos valstybés narés
teritorijoje. Darbdavys gali su juo sudaryti ir vykdyti darbo sutarti
taikydamas tokias pacias salygas, kaip ir savo valstybés pilieCiams;

2) valstybés narés piliecio idarbinimas kitoje valstybéje naré¢je neturi buti
saistomas medicininiais, profesiniais ar Kkitais kriterijais, kurie yra
diskriminuojantys dél pilietybés, palyginti su kriterijais, taikomais tos
valstybés narés pilieCiams, taiau darbdavio pageidavimu jiems gali biiti
taikomas profesinis testas;

3) darbuotojas dél savo pilietybés negali biiti traktuojamas kitaip negu tos
valstybés narés pilietybe turintis asmuo bet kokiy isidarbinimo ar darbo
salygu atzvilgiu, ypa¢ darbo uzmokescio, atleidimo, o netekus darbo —
grazinimo ar pakartonio idarbinimo atvejais;

4) teise kelti kvalifikacija ar persikvalifikuoti;

5) tapti profesiniy sajungy nariu, valdymo organy nariu ir naudotis visomis
nario teisémis ar tapti imonés darbuotojy atstovavimo organo nariu;

6) 1sigyti biista lygiomis salygomis su vietos darbuotojais;

7) naudotis tomis paciomis socialinémis ir mokestinémis lengvatomis, kaip ir
vietos darbuotojai.*

Visi Sie Europos Bendrijos i§vardinti abribojimai turi buti taikomi ir { juos turi
biti atsizvelgta jdarbinant uzsieniecius Lietuvoje.

Laisvo darbuotojy judéjimo principas itvirtintas Europos Bendrijos sutarties 39
straipsnyje. Jis buvo iSplétotas antrinés teisés aktuose — visy pirma Reglamente 1612/68
del laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje®>. Taigi, tam tikromis teisémis gali naudotis ir darbuotojo
Seimos nariai.

Galima sakyti, jog §i Direktyva 2004/38/EB, kuri i§ dalies pakeit¢ Reglamenta
(EEB) Nr. 1612/68 ir panaikino Sias devynias Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir

3 PETRYLAITE, D.; DAVULIS, T.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Monografija. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 55.

%> 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir ju
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB)
Nr. 1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB // OL, 2004 L 158.
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93/96/EEB padg¢jo itvirtinti laisvo asmeny judéjimo teis¢ Europos Sajungos pilie¢iams bei
ju Seimos nariams.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38 dél Sajungos pilieciy ir ju
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariu teritorijoje iSskiria Seimos
svarba. Si direktyva reglamentuoja Europos Sajungos pilie¢iy, kurie atvyksta i kita
Europos Sajungos valstybe dirbti, teises bei ju Seimos nariy teises. Ji nustato Seimos nariy
teisg¢ atvykti, apsigyventi priimancioje valstybéje naréje, taip pat nuolatinio gyvenimo
Salyje teise¢ bei teis€s jvaziuoti ir teisés gyventi kitoje valstyb¢je naréje apribojima.

Reikalavimas biti vienu 1§ Sajungos valstybiy nariy pilieiu negalioja Europos
Sajungos Seimos nariams. Savo teises §ie asmenys jgyvendina nepriklausomai nuo
pilietybés. Direktyva 2004/38/EB numato tai, kad Seimos nariai naudojasi jiems skirtomis
teisémis biidami tiek vienos 1§ Europos Sajungos valstybés pilieciy, tiek bet kokios kitos
valstybés narés pilieciais. Taciau Europos Sajungos pilie€iy Seimos nariy ir treciyjy Saliy
pilieciy Seimos nariy teisés Direktyvoje 2004/38/EB apibréziamos kai kuriais atvejais
skirtingai.

Direktyvoje 2004/38/EB iSskiriama iS§vaziavimo ir {vaziavimo teisé. Pirmoji teise¢
numato lygiai tokias pacias salygas tiek Europos Sajungos, tiek ir treciyju Saliy
pilieiams. Visi Europos Sajungos pilieciai ir juy Seimos nariai, nesantys valstybés narés
pilieciai, turintys galiojancia tapatybés kortele ar pasa, turi teisg iSvaziuoti 1§ valstybés
narés teritorijos | kita valstybe narg. Antroji, ivaZiavimo teis¢, Europos Sajungos
pilie¢iams netaiko vizos ar lygiavercio formalumo reikalavimo, tuo tarpu Seimos nariai,
kurie néra valstybés narés pilieciai, turi turéti jvaziavimo viza pagal Reglamenta (EB) Nr.
539/2001°°. Direktyvoje 2004/38/EB 5 straipsnio 2 punkte yra pasakyta, kad valstybés
narés tokiems asmenims suteikia visas galimybes gauti vizas, iSduoti nemokamai ir
skubos tvarka.

Kita Direktyvoje 2004/38/EB i$skirta teis¢ gyventi Salyje, apima:

1) teisg gyventi kitos valstybés teritorijoje iki triju ménesiy;
2) teisg gyventi valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris ménesius;
3) nuolatinio gyvenimo Salyje teisg.

I kitos valstybés narés teritorija atvykes Europos Sajungos pilietis ir jo Seimos

nariai gali pasilikti iki triju ménesiy, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumu, iSskyrus

reikalavima turéti tapatybés kortele arba pasa. Sios nuostatos taip pat taikomos Seimos

36 Tarybos reglamentas, nustatantis treciyjy Saliuy, kuriy pilieéiai, kirsdami iSorines sienas privalo turéti
vizas, ir tre¢iyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus (EB) Nr. 539/2001. // OL L
81,2001 03 15,p 1-7.
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nariams, turintiems galiojanti pasa, kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar
atvykstantiems pas Sajungos pilieti.*’

Pilieciai, norintys likti valstybéje nar¢je ilgiau nei tris ménesius, turéty biti:

1) darbuotoju ar savarankiskai dirbanciu priimanciojoje valstybéje nar¢je;

2) turéti pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo

Salyje laikotarpi netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés

paramos sistemai;

3) priimancioje valstybéje naréje turéti galiojantj sveikatos draudima.

4) buti priimti { institucija, finansuojama priimancios valstybés narés bei turéti

studijy baigimo tiksla, iskaitant ir profesini pasirengima.

Biitina atkreipti démesi, kad siekiant pasilikti valstybéje nar¢je ir igyti nuolatinio
gyvenimo Salyje teisg, reikia biti tik dirban¢iu asmeniu bei legaliai i§gyventi
nepertraukiamai penkerius metus. Taciau Direktyvos 2004/38/EB 7 straipsnis numato
iSimtis, kai nebutinai reikia pragyventi penkerius metus. Tam tikromis aplinkybémis
asmuo gali buti ir nedirbantis, taciau iSlaikyti teis¢ pasilikti valstybés narés teritorijoje. A.
Tatham i$skyré tris aplinkybes:*®

1) iS¢jus 1 pensija — jeigu dirbantysis dirbo ne savo pilietybés valstyb¢je
naréje paskutinius dvylika ménesiy, gyveno joje paskutinius trisdeSimt
SeSis meénesius ir po to 18€¢jo 1 pensija;

2) dél nedarbingumo — kai dirbantysis gyveno ne savo pilietybés valstybéje
nar¢je paskutinius dvideSimt keturis meénesius ir nustojo dirbti dél
nuolatinio nedarbingumo, neleidziancio dirbti;

3) jei dirbantysis, iSgyvengs ir i8dirbgs ne savo pilietybés valstybéje naréje
trisdeSimt SeSis meénesius, isidarbina kitoje valstyb¢je naréje, bet lieka
gyventi pirmojoje valstybéje naré¢je.

Teisé pasilikti ilgiau kaip tris ménesius valstybéje naréje taikoma tiek Europos
Sajungos piliecio Seimos nariams, kurie yra valstybiy nariy pilieciai, tiek ir treciyjy Saliu
pilie¢iams. Taciau Sioms asmeny grupéms numatomi skirtingi administraciniai

formalumai.

372004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos piliediy ir ju Seimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje / OL L 158, 2004 04 30, 6 str.
* TATHAM, A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 173.
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2.2. Europos Bendrijos normy jgyvendimas Lietuvos Respublikoje

Visos auksCiau aptartos nuostatos yra labai svarbios Lietuvos Respublikai ir visi
Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai negali priestarauti Europos Bendrijos
teisés aktams. Taigi, iSnagrinéjus Europos Bendrijos teisés aktus uzsienieCiy i§ valstybiy
nariy idarbinimo, Seimos nariy, taikomy apribojimy dirbti ir gyventi nuostatas dabar
reikia perzidiréti kaip Lietuvos Respublika jas igyvendina.

2004 m. balandzio 29 d. istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisiné€s padéties neiSskyre ir
nenustaté Europos Sajungos pilieciy Seimos nariy, kurie néra Europos Sajungos pilieciai,
gyvenimo Lietuvoje teisiy.”” Taliau i$¢jus $io jstatymo pakeitimams, kurie isigaliojo
2009 m. rugpjicio 4 d.* Europos Sajungos pilie¢iy $eimos nariy teisés apibréziamos tick
Europos Sajungos pilieciams, tiek ir treciyjy Saliy pilieCiams. Pakeitimai dél Seimos nariy
skirstymo { Europos Sajungos pilieCius ir ne Europos Sajungos piliecius atsispindi ir
Lietuvos Respublikos poistatyminiuose teisés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministro isakyme ,,Dél Europos Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariams
isduoty dokumenty.“*!

Problemy neiSvengta ir perkeliant Sios Direktyvos 2004/38/EB nuostatas i
nacionalinius valstybiy nariy teisés aktus, kaip pvz. Seimos savoka. Lietuvos Respublikos
teisés aktuose 1 Seimos savoka nepatenka asmenys, kurie yra Europos Sajungos valstybés
narés pilie¢io vedamo namy tkio nariai, iSlaikytiniai, taip pat tie asmenys, kuriems del
sunkios sveikatos biklés yra reikalinga Europos Sajungos valstybés narés piliecio
priezitra. Taigi, nors pagal Direktyva Sie asmenys ir turi teis¢ naudotis pilieiy Seimos
nariy teisémis bei lengvatomis judant bei apsigyvenant Lietuvoje, taciau negali. Taip pat,
nacionalinéje teiséje néra nustatyta imperatyvaus draudimo iSsiysti Europos Sajungos
pilieciy ir jo Seimos nariy i§ valstybés tais atvejais, kai ,,Sajungos pilieiai atvyko {
priimanciosios valstybés narés teritorija ieSkodami darbo. Direktyvos 2004/38/EB 14

straipsnis nurodo, jog tokiu atveju Sajungos pilie€iai ir jy Seimos nariai negali biiti i§siysti

¥ Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539,
V skyrius.

40 Istatymo ,,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties* 2, 4, 5, 8, 10, 11, 21, 26, 34, 35, 43, 45, 51, 53, 62, 63, 64,
80, 81, 93, 101, 102, 106, 125 ir 140(1) straipsniy pakeitimo bei papildymo ir [statymo papildymo 141(1)
straipsniu [statymas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 93-3984.

*1 D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. 1V-369 ,Dél
Pazymos Europos Sajungos valstybés narés pilieCio teisei nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti
iSdavimo tvarkos apraso ir Europos Sajungos valstybés narés pilieCio Seimos nario leidimo gyventi Lietuvos
Respublikoje iSdavimo, pratgsimo ir panaikinimo Europos Sajungos valstybés narés piliecio Seimos
nariams, kurie néra Europos Sajungos valstybés narés pilieciai, tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 52-2071.
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1§ Salies, tol, kol jie gali pateikti jrodymus, kad tebeiesko darbo ir kad jie turi realiy
galimybiy isidarbinti.<**

Europos Sajungos valstybiy nariy pilietis, gali atvykti i Lietuvos Respublika ir
biti joje iki triju ménesiy, skaiiuojant nuo pirmosios atvykimo i Lietuvos Respublika
dienos. Valstybés narés pilieio Seimos nariai gali atvykti i Lietuva kartu su Europos
Sajungos valstybés narés pilieciu arba atvykti pas ji ir buti Lietuvoje taip pat iki trijuy
meénesiy.

Pastebétina, kad nuostaty, reglamentuojanciy valstybiy nariy pilieciy atvykimo ir
1sidarbinimo tvarka veikimas iSpleiamas ir to pilieCio Seimos nariams. Kaip yra numatyta
galiojanc¢io Lietuvos Respublikos istatymo ,, D¢l uzsienieCiy teisinés padéties 103
straipsnyje, Europos Sajungos valstybés narés pilieciy Seimos nariams, kurie ketina dirbti
Lietuvos Respublikoje, nereikia isigyti leidimo dirbti. Tai palengvina ju padéti Lietuvoje,
taCiau to paties istatymo 99 straipsnyje yra numatyta, jog Europos Sajungos valstybés
narés pilieciui, atvykusiam gyventi { Lietuvos Respublika ilgiau negu tris ménesius per
puse mety, jo teisei gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti iSduodama vidaus reikaly
ministro nustatytos formos pazyma.* Ta pati taisyklé galioja ir Europos Sajungos
valstybés narés pilieio Seimos nariams. Taigi, darytina iSvada, kad Europos Sajungos
valstybiy nariy pilie¢iams Lietuvos Respublikoje vistiek reikalingas dokumentas, rodantis
Ju i8skirtinuma. Taigi daroma iSvada, kad Europos Sajungos valstybés narés pilieciai néra
idarbinami tokiais paciais pagrindais kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai bei jiems
reikalingi tapatybg, ar isidarbinimo patvirtinima i§ darbdavio jrodantys dokumentai, ar
1stojimo 1 akredituota institucija irodymai, ar visavercio sveikatos draudimo polisas,
taCiau tai nepazeidzia Direktyvos 2004/38/EB nuostaty ir remiantis ja yra leidZiami
iSvardinty dokumenty reikalavimai.

Valstybiy nariy piliecius arba ju Seimos narius, ketinancius isidarbinti, sudaryti
darbo sutart; yra draudziama diskriminuoti deél pilietybés. Kaip jau buvo minéta Si
nuostata yra ijtvirtinta Tarybos Reglamente (EEB) Nr. 1612/68 d¢l laisvo darbuotoju
jud¢jimo Bendrijoje. Kiekvienas Europos Sajungos pilietis, atvykes i kita valstybg, gali
isidarbinti ir dirbti joje pagal tas pacias taisykles kaip ir vietos valstybés pilieciai.
Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose taip pat yra itvirtinta nemazai nuostaty,
itvirtinanciy lygiateisiSkumo principa. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos IV

skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas“** 48 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad: ,Kiekvienas

22004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos piliediy ir ju $eimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje / OL L 158, 2004 04 30, 14 str.

# Zr. prieda Nr. 1.

#1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992 11 30, Nr. 33-1014.
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zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teisg turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo
atveju®. Tai yra apsauginio - garantinio pobuidzio konstituciné norma, kuri deklaruoja tam
tikras Zmogaus teises ir garantijas darbo srityje. Sis principas yra jtvirtintas ir Lietuvos
Respublikos darbo kodekse. Zmogus yra laisvas tick dirbti, tiek ir nedirbti, o pavyzdZiui,
turéti savo versla ar gyventi i§ santaupy. Laisvés pasirinkti darba principas pasireiskia
ivairiose teisés normose, pradedant idarbinimo santykiais, darbo sutarties sudarymu ir
baigiant jos nutraukimu. Taigi galima daryti iSvada, jog kiekvienas asmuo gali pasirinkti
ne tik, kokiu biidu jis uzsidirbs pragyvenimui, bet ir tai kur jis ijgyvendins $ia savo
prigimting teisg¢. Be abejo, Sio principo taikymas néra neribotas, nes ir pati minéta
konstituciné teisé néra absoliuti. Jis negali buti aiSkinamas kaip garantija konkreciam
asmeniui, jog toks asmuo gaus konkrety jo pageidaujama darba. Darbo kodekso
nustatytose ribose teisés aktai gali nustatyti tam tikrus reikalavimus, keliamus asmens
profesinei kvalifikacijai, i$silavinimui ir pan. ir tokie apribojimai néra laikomi neteisétu
laisvés pasirinkti darba ribojimu.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 straipsnio 4 dalyje taip pat itvirtintas
lygiateisiSkumo principas, kuris reiskia draudima diskriminuoti darbo teisés subjektus,
taikyti jiems skirtingas darbo salygas, tapaCius santykius vertinti skirtingai dél jvairiy
aplinkybiy, kurios yra nesusijusios su darbuotojy dalykinémis savybémis. Darbo kodekso
komentare yra iSaiSkinta, jog diskriminacija yra draudZiama visais darbo teisiniy santykiy
susiformavimo etapais: igyjant procesinj pasirengima ar kvalifikacija, isidarbinant, taip
pat atliekant darba, iskaitant vienoduy darbo salygu sudaryma, siekiant karjeros ar
nutraukiant susiklosCiusius darbo santykius. Taip pat Darbo kodekso 96 straipsnio 1
dalyje 1 punkte yra numatyta speciali nukreipianti nuoroda, kuri galime sakyti, jog
draudZia nepriimti { darba uZsienieti dél jo pilietybés. Taigi uZsienietis nepriimtas | darba
diskriminuojant ji deél pilietybés turéty teise ginCyti atsisakyma priimti i darba,
remdamasis diskriminacinio draudimo principo pazeidimu.

Apibendrinant uZsienie€io draudima diskriminuoti dél pilietybés, teisg laisvai
pasirinkti darba, daroma iSvada, jog uZsienieCiui turi biti suteiktos lygiavertiskos salygos
kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams, t. y. paiam registruotis darbo birzoje, paciam
naudotis jdarbinimo tarnybuy paslaugomis, pateikti pareiSkima isidarbinti kaip Lietuvos

pilie¢iams, dalyvauti darbo paieSkos atrankose.
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Svarbu atkreipti démesi, kad Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZzsienieciy
teisinés padéties” 2010 m. projekte® yra planuojama nemazai pakeitimy, susijusiy su
Europos Sajungos valstybiy nariy pilie€iy ir jy Seimos nariy teisine padétimi. Visy pirma
bus jgyvendinamas naujausias 2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 444/2009 dél valstybiy nariy iSduodamu pasuy ir kelionés
dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty.*® Juo siekiama jvesti Europos
Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams laikino ir nuolatinio gyvenimo pazymeéjimus ir kai jie
bus iSduoti, Europos Sajungos pilieciais galés vieSajame gyvenime naudotis jvairiomis
paslaugomis, tarp ju ir elektroninémis, o ateityje yra numatyta galimybé dalyvauti
elektroniniu biidu vykstanc¢iuose rinkimuose. Be to dabartiniame jstatyme nustacius
daugiau pagrindy teisei gyventi Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams ar ju Seimos
nariams Lietuvos Respublikoje bus uzkirstas kelias piktnaudziavimui, kuris kyla i§ laisvo
asmeny judéjimo principo. Taigi i§ esmés yra lengvinamos salygos isidarbinti ir

integruotis Europos Sajungos pilie¢iams bei jy Seimos nariams gyvenimui Lietuvoje.

#2010 m. rugséjo 9 d. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uZsienie¢iy teisinés padéties* pakeitimo
projektas. Nr. XIP-2360.

%2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 444/2009 i3 dalies
keiCiantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés
dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty // O L 142, 2009 06 06.
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3. TRECIUJU SALIU PILIECIU [DARBINIMO
REGLAMENTAVIMAS

Tesiant darbo analiz¢ biitina iSsiaiskinti, kas yra treCiosios Salys. TreCiyju Saliy
terminas Lietuvoje atsirado 2004 metais istojus i Europos Sajunga. Tada Lietuvos
Respublikos pilie¢iai tapo ir Europos Sajungos pilieCiais. Nuo $io momento visi
gyventojai teisiSkai buvo suskirstyti i Lietuvos, Europos ir tre¢iyjy Saliy piliecius.

Kalbant apie treCiyju Saliy pilieCius, svarbu aptarti §ia savoka. TreCiyjy Saliy
pilieciais laikomi asmenys, kurie néra Europos Sajungos pilieciai, t. y. neturi Europos
Sajungos valstybiy nariy pilietybés. Treciyju Saliy pilieciais taip pat néra laikomi
asmenys, turintys Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilietybg
(EFTA narés — Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija), kadangi $ios valstybés
dalyvauja Bendrojoje solidarumo ir migracijos srauty valdymo programoje kaip
asocijuotos valstybés. Svarbiausias Sios tikslinés grupés bruozas treciosios Salies
pilietybés turéjimas ir teisétas gyvenimas Europos Sajungos valstybéje naréje. Lietuvoje
gyvenantys treciyju Saliy pilie¢iai suprantami kaip leidimus laikinai gyventi arba leidimus
nuolat gyventi Lietuvoje turintys asmenys i§ treciyju Saliy. Tre€iyju Saliy pilieciy, kaip ir
kity uzsienieCiy teising padét], reglamentuoja Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél
uzsieniediy teisinés padéties™. Sis jstatymas apibrézia uzsieniecio, prieglobséio prasytojo,
pabégélio ir kitas savokas, susijusias su tarptautine migracija, taciau treciyjy Saliy pilieciy
savoka istatyme neapibrézta.

Kita plataus treciyju Saliy pilie¢iy savokos vartojimo priezastis ta, kad nors $i
savoka dazniausiai yra iSskiriama pagal pilietybés tur¢jima, vis délto ji yra susijusi ir su
imigranty atvykimo pagrindais. Pavyzdziui, Lietuvoje darbo leidimai yra iSduodami
uzsienieCiams ir asmenims be pilietybés. Kadangi leidimy dirbti Lietuvoje Europos
Sajungos pilieiams nereikia, darbo leidimai yra i8duodami tik treciyjy Saliy pilieciams ir
asmenims be pilietybés. Taigi treciyju Saliu piliecio savoka gali biiti vartojama aptariant
imigracija del darbo ar kity priezasciy.

Soviety Sajungos zlugimas ir Balkany konfliktas paskatino iki tol uz geleZinés
uzdangos buvusiy visuomeniy mobiluma, o 18 to kil¢ nauji tarptautinés migracijos srautai
mobiluma atrandancioms visuomenéms.*’ Informacijos srautai ir sparti technologijos
plétra geografinius atstumus padare lengvai jveikiamus, todél dauguma pasaulio valstybiy

jau isiliejo i migracijos procesus. Tarptautinés migracijos pobudis tapo migracijos

7 ZIBAS, K. Tarptautiné migracija Lietuvoje: problematika ir savokos. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 7.
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amziaus skiriamuoju zenklu, o Europos Sajunga, kaip politiné ir ekonominé bendrija, tapo
viena i§ labiausiai imigrantus traukianciy pasaulio regiony.

IS vienos pusés Europos Sajungos plétra, ekonominiai pokyciai, politinis
nestabilumas, galimybés, tarptautiniai migracijos tinklai ir kiti veiksniai paskatino Zzmoniy
mobiluma, taciau i$ kito pusés, imigracijos i§ ne Europos Sajungos Saliy ribojimas tapo
vienu pagrindiniy Europos Sajungos nariy migracijos politikos prioritety. Tokie
apribojimai atsispindi Europos Sajungos Tarybos rezoliucijoje ,,Dél treciyju valstybiu
pilie¢iy, atvykstan¢iy dirbti, ileidimo i wvalstybiu nariu teritorija apribojimo“,48
rezoliucijoje ,,D¢l treCiyju valstybiy pilieCiy, kurie verciasi savarankiskai dirbanciy
asmeny veikla, ileidimo { valstybiy nariy teritorija apribojimo“* bei rekomendacijoje
,»Dé€l kovos su neteisétu treciyju Saliy pilieciy idarbinimu.«° Pagal Europos Bendrijos
sutarties 249 straipsni rekomendacijos, rezoliucijos néra privalomos, jos nesuteikia
individualiems asmenims subjektiniy teisiy ir pareigy. Taciau reikia atkreipti démesi, kad
Sie rekomendacinio pobiuidzio aktai formuoja ir jgyvendina tam tikra politika, todél
valstybiy nariy nacionaliniams teismams patartina | juos atsizvelgti. Tai reiskia, kad
Lietuva isipareigoja gerbti Siuose aktuose itvirtintus pagrindinius principus bei politinius
tikslus, siekti ju tinkamomis priemonémis.”’

1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija ,,Dél treCiyy valstybiy pilieciy,
atvykstanciy dirbti ileidimo 1 valstybiy nariy teritorija apribojimo* iSreiSké pakankamai
griezta pozicija. [vadingje rezoliucijos dalyje pabréze, kad leidimas {vaziuoti { Salj laikinai
dirbti gali buti svarstomas tik kaip iSimtis, pripaZino, kad Europos Bendrijos sutarties ir
Europos ekonominés erdvés sutarties nuostatos suteikia teis¢ priimti i laisvas darbo vietas
pirmiausia kity valstybiy nariy pilie€ius, taip pat numatyta pareiga turéti 1§ anksto gautus
leidimus bei nurodoma, kad pradiniame leidime dirbti leidziama dirbti tik konkrety darba
pas konkreciai nurodyta darbdavi. Rezoliucijoje iSvardintuose principuose néra
draudziama valstybei narei leisti atvykti treciyjy valstybiy pilie¢iams, negyvenantiems
valstybés narés teritorijoje, kurie nori atvykti derétis dél prekiuy ar paslaugu teikimo,
pristatyti prekes arba surinkti jrenginius, pagamintus treciojoje valstybéje, nedraudzia

valstybei narei ir toliau leisti atvykti { savo teritorija treciyjy valstybiy pilieciams dirbti

#1994 m. birzelio 20 d. Tarybos rezoliucija Nr. C274/03 dél tregiujy valstybiy pilietiy, atvykstandiy dirbti,
ileidimo i valstybiu nariy teritorija apribojimo.

%1994 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos rezoliucija Nr. C274/07 dél trediyjy valstybiy pilie¢iy, kurie ver&iasi
savarankiskai dirban¢iy asmeny veikla, ileidimo { valstybiy nariy teritorija apribojimo.

> 1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos rekomendacija Nr. C304/01 dél kovos su neteisétu treciujy 3aliy pilie¢iy
idarbinimu.

*' DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sqjunga ir Lietuva. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 162.
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pagal Sios valstybés narés iki Sios rezoliucijos priémimo sudarytas sutartis dé¢l treciosios
valstybés, su kuria ji palaiko ypac¢ glaudzius rysius, pilieciy.

1994 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos rezoliucija ,,D¢l treciyjy valstybiy pilieciy, kurie
verCiasi savarankiskai dirban¢iy asmeny veikla, ileidimo i valstybiy nariy teritorija
apribojimo* iSskyré Sia kategorija ir pabrézé, kad asmenys, siekiantys isidarbinti pas
darbdavi, neturéty biti leidziami kaip savarankiskai dirbantys asmenys, neturéty bti
leista atvykti i valstybe narg, jei ju veikla neduoda valstybei jokios ekonominés naudos
arba pabrézé, kad bus vengta asmeny, teigianiy, kad jie ketina imtis savarankiskai
dirbanciy asmeny veiklos, taciau neturi tam tinkamos kvalifikacijos. Taciau i$ kitos pusés
Taryba mano, kad yra naudinga leisti atvykti asmenims, norintiems uzsiimti savarankiskai
dirban¢iy asmeny ekonomine veikla, kurie prisideda prie priimanciosios valstybés
ekonomikos vertés kélimo (investicijos, naujovés, technologiju perdavimas, darbo viety
kiirimas) bei suteikia teis¢ {vaziuoti menininkams, uzsiimantiems reikSminga
savarankiSka veikla.

Sio pobiidzio aktai nors ir neprivalomi valstybéms naréms, ta¢iau jais sickiama
itakoti valstybiy nariy pozitiri i treiyju valstybiy $aliu pilieciy idarbinimo reguliavima. I8
vienos pusés skatinama grieztai riboti treCiyju valstybiy Saliy pilieciu idarbinima,
kontroliuoti juy ivaZiavima, skatinama geriau idarbinti Europos Sajungos valstybiy nariy
piliecius. IS kitos pusés, siekiama padaryti paprastesnes j{darbinimo procediiras valstybése
narése.

Apibendrinant auksciau pateiktus aktus, galime pritarti, kad treciyjy Saliy pilieciuy
pareiga isigyti leidima dirbti valstyb¢je naréje yra naudinga. Visy pirma — tai valstybeés
vidaus darbo rinkos apsauga. Darbo rinkos problemas — nedarba, darbo uzmokescio lygio
ir kitus klausimus kiekvienai valstybei, taip ir Lietuvai, tenka spresti savarankikai.”
Treciyju Saliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés idarbinimas Lietuvoje, zinoma, padidinty
bendra darbuotojy skaiciy, taciau darbo viety skaicius i8likty toks pat, taigi nedarbo lygis
padidéty. Visi klausimai dé¢l bedarbiy apripinimo, grazinimo { darbo rinka sprendziami
naudojant Lietuvos Respublikos 1éSas. Be to treciyjy Saliy pilieciy pareiga isigyti leidima

dirbti neleisty nukristi darbo uzmokescio lygiui.

> UNDZENAS, B. Uzsienieciy isidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida ir perspektyvos.

Jurisprudencija. 2002, t. 25 (17). p. 147.
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3.1. ,,Europos Sajungos mélynoji kortelé*

2009 m. geguzés 25 d. Europos Sajungos Saliy vyriausybiy atstovai susitaré dél
vieningo standarto jvedant Europoje vadinamaja ,M¢lynaja korta™ (blue card),
palengvinanc¢ia kvalifikuoty darbuotojy i§ treCiyju Saliy isidarbinimo salygas Europos
Sajungos $alyse ir priémé Europos Sajungos Tarybos direktyva 2009/50/EB ,,Dél treciuju
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos arba*
(toliau Direktyva 2009/50/EB).*

Pagal minéta teisés akta Europos Sajungos Salys, priémusios direktyva,
neisskiriant ir Lietuvos, isipareigojo ne véliau kaip iki 2011 m. birzelio 19 d. priimti
nacionalinius teisés aktus, kurie biitini laikytis Sioms direktyvos nuostatoms. Kadangi
direktyvomis siekiama suderinti valstybiy nariy darbo teis¢ paSalinant nacionalinio
reguliavimo skirtumus, tai reiSkia, kad iki 2011 m. birzelio 19 d. didZioji dalis Europos
Sajungos valstybiy (tarp ju ir Lietuva) privalo suderinti savo nacionaling teisés sistema su
minétos direktyvos turiniu, priimant kvalifikuotiems treciyju S$aliu darbuotojams
palankesni, nei yra dabar, teisini reguliavima. Priémus nacionalinius aktus ar ju pataisas
biitina nedelsiant informuoti Komisija. Pasak specialisty tikimasi, jog ,,Mélynoji korta“
padés sumazinti Europos Sajungos kvalifikuoty darbuotojy deficita.

Ivadingje Direktyvos 2009/50/EB dalyje itvirtinti jos iSsikelti tikslai. Vienas i$ ju
- Bendrijai iki 2010 m. tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis grindZiama
ekonomika pasaulyje, pajégia uztikrinti tvary ekonomikos augima, turin€ia daugiau ir
geresniy darbo viety bei pasizymincia didesne socialine sanglauda. Priemonés treCiyjy
Saliy auksStos kvalifikacijos darbuotojams pritraukti ir iSlaikyti, laikantis valstybiy nariy
poreikiais grindZiamo pozilirio, turéty biiti latkomos platesnés programos dalimi.

Si direktyva turéty padéti pasiekti §iuos tikslus ir isspresti darbo jégos triikumo
problema skatinant treciyjy Saliy darbuotojy priémima ir judruma ilgesniam nei trijy
ménesiy laikotarpiui siekiant dirbti auksStos kvalifikacijos darba, kad Bendrija taptu
patrauklesné tokiems darbuotojams i§ viso pasaulio ir biity sustiprintas jos
konkurencingumas bei ekonomikos augimas. Siems tikslams pasiekti bitina sudaryti
palankesnes salygas aukStos kvalifikacijos darbuotojy ir ju Seimos nariy priémimui
nustatant pagreitinta priémimo tvarka ir daugelyje sriciu jiems suteikiant vienodas

socialines bei ekonomines teises kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieiams.

> 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir
apsigyvenimo salygu siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba// OL L 155, 2009 06 18.
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Valstybei narei nusprendus priimti atitinkamus kriterijus atitinkantj treciosios
Salies pilieti, tas treCiosios Salies pilietis, kuris pateiké paraiSka Europos Sajungos
mélynajai kortelei gauti, turéty gauti specialy leidima gyventi ir kuriuo turéty biity
uztikrinta laipsniska galimybé patekti | darbo rinka ir naudotis jam bei jo Seimos nariams
suteiktomis apsigyvenimo ir mobilumo teisémis.

TrecCiosios Salies piliecio kitoje valstybéje nar¢je igyta profesiné kvalifikacija
turéty buti pripazinta tomis paciomis salygomis, kokios taikomos Europos Sajungos
pilie¢iams.

Svarbiausias Sios direktyvos, kuria siekiama pritraukti aukStos kvalifikacijos
darbuotojus, elementas - palankios salygos Seimos susijungimui ir sutuoktiniy galimybei

gauti darba.

3.1.1. ,,Europos Sajungos mélynosios kortelés* iSdavimo tvarka

Direktyvos 2009/50/EB 5 straipsnyje yra apibrézti leidimo atvykti treciyju Saliy
pilieciams kriterijai. Pirmiausia jis turéty atitikti Sias salygas:

1) pateikti galiojancia darbo sutarti arba, kaip numatyta nacionaliniuose teisés
aktuose, ipareigojant] pasiilyma atitinkamoje valstybéje naréje dirbti
aukstos kvalifikacijos darba ne trumpiau kaip vienerius metus;

2) pateikti dokumenta, liudijanti, kad jis atitinka pagal nacionalinés teisés
aktus nustatytas salygas Europos Sajungos pilieciams vykdyti
reglamentuojama profesing veikla, nurodyta darbo sutartyje arba
Ipareigojanciame darbo pasiiilyme, kaip numatyta nacionaliniuose teisés
aktuose;

3) nereglamentuojamy profesiju atveju, pateikti dokumentus, liudijancius
aukSta profesing kvalifikacija, kurios reikia darbo sutartyje arba
Ipareigojanciame darbo pasiiilyme nurodytai profesijai ar sektoriui, kaip
numatyta nacionaliniuose teisés aktuose;

4) pateikti galiojanti kelionés dokumenta, kaip nustatyta nacionalinéje teiséje,
o prireikus — praSyma iSduoti viza arba viza, taip pat, jei taikoma,
irodymus, kad turi galiojanti leidima apsigyventi arba ilgalaike nacionaling
viza. Valstybés narés gali reikalauti, kad kelionés dokumento galiojimo
laikas apimty bent jau pradinj leidime apsigyventi nurodyta laika;

5) pateikti jrodymus, kad turi arba, jei tai numatyta nacionalinés teisés

aktuose, yra kreipgsis praSydamas jam suteikti pareiSkéjo sveikatos
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draudima, dengiantj visa rizika, kurig paprastai dengia tos valstybés narés
pilieciy draudimas, tais laikotarpiais, kai toks draudimas ir atitinkama teisé¢
gauti iSmokas, siejami su darbo sutartimi ar teikiami dél to, jog tokia darbo
sutartis turima, nenumatyti;

6) nebuti latkomas kelian¢iu grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar
visuomenés sveikatai.

PraSyma pateikusiam ir Sioje direktyvoje nustatytus reikalavimus atitinkanc¢iam
treCiyju Saliy pilieciui iSduodama Europos Sajungos meélynoji kortelé. Atitinkama
valstybé naré¢ treciosios Salies pilieciui sudaro visas galimybes gauti reikalingas vizas.

Europos Sajungos meélynoji kortelé¢ galioja nuo vieny iki ketveriy mety, taciau
pazyméta, kad jei darbo sutartis sudaryta trumpesniam laikotarpiui, Europos Sajungos
melynoji kortelé iSduodama arba jos galiojimas pratgsiamas darbo sutarties laikotarpiui ir
dar trims ménesiams.

TreCiosios Salies pilieciui, turin¢iam Europos Sajungos mélynaja kortele yra
suteiktos Sios 7 straipsnio 4 dalyje suteiktos teisés:

a) atvykti, pakartotinai atvykti ir buti Europos Sajungos mélynaja kortelg
iSdavusios valstybés narés teritorijoje;

b) naudotis Sioje direktyvoje jiems pripazintomis teis€émis.

Direktyvos 2009/50/EB 9 straipsnyje yra numatyti Europos Sajungos mélynosios
kortelés panaikinimo arba atsisakymo pratgsti pagrindai:

a) del vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos
priezasciy;

b) jei Europos Sajungos meélynosios kortelés turétojas neturi pakankamai
iStekliy, kad iSlaikyty save ir atitinkamais atvejais savo Seimos narius,
nesinaudodamas atitinkamos valstybés narés socialinés paramos sistema.
Valstybés narés jvertina Siuos iSteklius atsizvelgdamos 1 ju pobiidi bei
reguliarumg ir gali atsiZvelgti { minimalaus nacionalinio darbo uZmokescio
ir pensiju lygi, taip pat i Seimos nariy skaiciy;

c) jei atitinkamas asmuo néra pranesgs savo adreso;

d) kai Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojas kreipiasi dél socialinés
paramos, jei atitinkama valstybé naré yra i§ anksto ji informavusi Siuo
klausimu.

Jeigu kompetentingos institucijos nustato, kad pateikta informacija arba
dokumenty nepakanka, jos praneSa pareiskéjui, kokios informacijos triiksta ir nustato

pagrista terming trikumams paSalinti.
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3.1.2. ,,Europos Sajungos mélynosios kortelés* turétojui suteikiamos teisés

Aukstos kvalifikacijos darbuotojams suteikiamos Sios teisés:

Galimybé patekti | darbo rinka. Per pirmuosius dvejus teiséto darbo metus
atitinkamoje valstybéje naréje atitinkamas asmuo kaip Europos Sajungos mélynosios
kortelés turétojas gali dirbti tik toki apmokama darba, kuris atitinka Direktyvos
2009/50/EB isdéstytas leidimo atvykti salygas. Praéjus pirmiesiems dvejiems metams
valstybé naré¢ atitinkamam asmeniui, siekian¢iam gauti aukstos kvalifikacijos darba, gali
pradéti taikyti tokias pat salygas kaip ir valstybés narés pilieCiams. Taciau prie Sios teis€s
yra palikta ir galimybé valstybei narei toliau taikyti galimybés isidarbinti apribojimus tais
atvejais, kai pagal galiojan¢ius nacionalinés arba Bendrijos teisés aktus tokia veikla gali
vykdyti tik tos Salies pilieciai arba Europos Sajungos pilieciai bei kai reikia dalyvauti
valdzios institucijos veikloje bei imtis atsakomybés uz bendryjy valstybés interesy
apsauga.

Laikinas nedarbas. Nedarbas savaime negali biiti Europos Sajungos mélynosios
kortelés panaikinimo motyvas, nebent nedarbo laikotarpis trunka ilgiau nei tris ménesius
1§ eilés arba bedarbiu tampama dazniau negu karta per Europos Sajungos meélynosios
kortelés galiojimo laikotarpi. Per $§i laikotarpi, t. y. tris ménesius, Europos Sajungos
melynosios kortelés turétojui leidZziama ieskoti darbo ir jo imtis. Valstybés narés leidZia
Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojui pasilikti juy teritorijoje, kol bus suteiktas
reikiamas leidimas arba atsisakyta ji suteikti. AukStos kvalifikacijos darbuotojui yra
palikta pareiga informuoti valstybés narés kompetentingai institucijai apie nedarbo
laikotarpio pradZia.

Vienody salygy taikymas. Europos Sajungos meélynosios kortelés turétojams
taikomos tokios pat salygos kaip ir mélynaja kortelg iSdavusios valstybés narés pilieciams
Siose srityse:

1) darbo salygu, iskaitant atlyginima ir atleidima i§ darbo, taip pat darbuotojy
sveikatos ir darbo saugos;

2) asociacijy laisves ir laisvés jungtis i sajungas bei buti darbuotojams ar
darbdaviams atstovaujan¢iy organizaciju nariais ar bet kuriy kity
organizacijy,kurios nariai yra tam tikros profesijos atstovai, nariais,
iskaitant galimybg naudotis tokiy organizacijy teikiamais privalumais, kiek
tai neriboja nacionaliniy nuostaty dél vieSosios tvarkos ir visuomenés
saugumo taikymo;

3) Svietimo ir profesinio mokymo;
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4) diplomy, pazyme¢jimy ir kity profesinés kvalifikacijos jrodymu
pripazinimo pagal atitinkama nacionaling tvarka;

5) nacionalinés teisés akty, susijusiy su socialinés apsaugos sritimis;

6) galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis bei visuomenei prieinamy
prekiy ir paslauguy pasitla, iskaitant biisto isigijimo procediiras ir
idarbinimo tarnyby teikiamas informavimo bei konsultavimo paslaugas;

7) teises laisvai judéti visoje atitinkamos valstybés narés teritorijoje, laikantis
nacionalinés teisés aktuose nustatyty apribojimy.

Visgi valstybés narés nesuteikia visiSkos laisvés taikant vienodas salygas tiek savo
pilie¢iams, tiek Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojams. Sioje dalyje taip pat
yra palikta galimybé apriboti vienody salygu taikyma stipendiju ir paskolu studijoms;
pragyvenimui ir kity su viduriniuoju ugdymu, aukstuoju mokslu bei profesiniu mokymu
susijusiy stipendijuy ir paskoly srityse; biisto isigijimo tvarkos atzvilgiu; apribojimai
galimybei istoti | universiteta ir auksStojo mokslo istaiga (gali buti taikomos konkrec¢ios
nacionalinéje teiséje nustatytos biitinos salygos); persikélus i antraja valstybg taip pat
galimas apribojimas vienody salygy taikymui, i§skyrus negali suvarzyti asociacijy laisves
ir laisvés jungtis i sajungas bei diplomy, pazyméjimy ir kity profesinés kvalifikacijos
irodymy pagal atitinkama nacionaling pripaZinimo tvarkos.

Seimos nariai. Seimos susijungimui netaikomas reikalavimas, kad Europos
Sajungos mélynosios kortelés turétojas turéty pagristas perspektyvas gauti teisg¢ nuolat
gyventi arba bty iSbuves Salyje tam tikra minimaly laikotarpi, kaip buvo taikomas dvejy
mety reikalavimas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/86>*. Jei jvykdytos
Seimos susijungimui taikomos salygos, leidimai apsigyventi Seimos nariams suteikiami ne
véliau kaip praéjus SeSiems ménesiams nuo paraiskos pateikimo dienos. Seimos nariy
leidimy apsigyventi galiojimo laikotarpis yra toks pat kaip ir leidimy apsigyventi, iSduoty
Europos Sajungos meélynosios kortelés turétojui, jei tai leidziama atsizvelgiant i ju
kelionés dokumenty galiojimo laika.

Europos Bendrijos ilgalaikio gyventojo statusas. Europos Sajungos mélynosios
kortelés turétojas, pasinaudojgs Sioje direktyvoje numatytomis galimybémis, gali
susumuoti gyvenimo jvairiose valstybése narése laika, kad ivykdytu buvimo trukmes
reikalavima, jei tenkina §ias salygas:

1) penkerius metus teisétai ir nuolat gyvena Bendrijos teritorijoje kaip

Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojas;

42003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima // OL L 251, 2003
10 03, 8 str.
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2) skaiCiuojant nuo paraiSkos Europos Bendrijos ilgalaikio gyventojo
leidimui apsigyventi gauti pateikimo dienos, dvejus metus teisétai ir nuolat
kaip Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojas gyvena valstybés
narés, kurioje pateikta tokia paraiska, teritorijoje.

Ilgalaikis leidimas gyventi. Europos Sajungos mélynosios kortelés turétojams,
kurie atitinka auksciau apraSytas salygas Europos Bendrijos ilgalaikio gyventojo statusui
1gyti, iSduodamas leidimas apsigyventi.

Apsigyvenimas Kitose valstybése narése. Pragyvenus aStuoniolika ménesiu
pirmojoje valstybéje nar¢je turint Europos Sajungos mélynaja kortelg, aukstos
kvalifikacijos darbuotojas ir jo Seimos nariai turi teis¢ persikelti | valstybe nare, kuri néra
pirmoji valstybé naré, dirbti aukstos kvalifikacijos darba. Ne véliau kaip per ménesi nuo
atvykimo | antrosios valstybés narés teritorija, Europos Sajungos meélynosios kortelés
turétojas arba jo darbdavys turi pateikti tos valstybés narés kompetentingoms
institucijoms paraiSka Europos Sajungos mélynajai kortelei gauti ir pateikti visus
dokumentus, jrodancius, kad antrosios valstybés narés atzvilgiu jis atitinka S$ioje
direktyvoje nustatytas salygas. Paraiska pateikti galima dar gyvenant pirmosios valstybés
narées teritorijoje. Tokios salygos pareikalavo Salys, siekianCios i§saugoti savo nacionalini
suvereniteta darbo rinkoje, kaip Vokietija.>®

Seimos nariy teisé apsigyventi antrojoje valstybéje naréje. Kai Europos
Sajungos mélynosios kortelés turétojas persikelia { antraja valstybg narg ir kai gyvenant
pirmojoje valstyb¢je nar¢je jau buvo sukurta Seima, jo Seimos nariams leidZiama jj lydéti
arba atvykti gyventi kartu su juo. Ne véliau kaip per ménesi nuo atvykimo i antrosios
valstybés narés teritorija atitinkami Seimos nariai arba Europos Sajungos meélynosios
kortelés turétojas pagal nacionalinés teisés aktus pateikia tos valstybés narés

kompetentingoms institucijoms paraiSka dél leidimo apsigyventi Seimos nariui.

> ES kvalifikuotus imigrantus vilios mélynaja korta. [Zitiréta: 2011 m. kovo 25 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.euro.lt/lIt/naujienos/euras/naujienos/4452/>
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3.1.3. ,,Europos Sajungos mélynosios kortelés* problemos

»Buropos Sajungos mélynoji kortelé® — tai leidimas su jrasu ,,Europos Sajungos
meélynoji kortelé, kuris suteikia aukstos kvalifikacijos darbuotojams teis¢ apsigyventi ir
dirbti valstybés narés teritorijoje. Siai ,Mélynajai kortai“ yra iskelti dideli tikslai ir
uzdaviniai, taciau daugelis eksperty neskuba dziaugtis priimta direktyva ir ja vertina
ganétinai santiiriai.’® Tokia eksperty nuomoné susiformavo dél to, kad direktyva iki galo
neiSprendé aktualiausios problemos ir keliamo svarbiausio uzdavinio — sumazinti
administracinius formalumus aukStos kvalifikacijos darbuotojams i§ treCiyjy Saliy iki
minimumo bei judéti laisvai visoje Europos Sajungoje.

Statistika rodo, kad aukstos kvalifikacijos treCiyjy Saliy pilieciai Europos
Sajungoje sudaro tik 0,9 % darbo rinkos, palyginus su 9,9 % Australijos, 7,3 % Kanados
ir 3,5 % JAV statistiniais rodikliais. Tai labai mazas procentas. Todé¢l pagrindinis
direktyvos priémimo tikslas buvo padaryti Europos Sajungos darbo rinka patrauklesng
aukstos kvalifikacijos pilie¢iams i§ treciyjy Saliy ir atsilaikyti konkurencingje kovoje dél
aukStos kvalifikacijos darbuotoju su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Australija,
Kanada ir kt.

Europos Sajungos Komisija, siekdama harmonizuoti visy Europos Sajungos
valstybiy migracijos teisinius santykius, susiaurino §io teisinio reguliavimo sritj iki
»aukstos kvalifikacijos darbuotoju i§ treCiyju Saliy imigracijos®, t. y. valstybéms
patrauklios sferos, ir tokiu budu tikéjosi, jog Europos valstybés be iSlygu pritars
bendroms imigracijos taisykléms ir procediiroms. Taciau Europos Sajungos Tarybai (t. y.
Saliy vyriausybiy vadovams) nepavyko susitarti dél kai kuriy esminiy aukstos
kvalifikacijos darbuotojuy judéjimo Europos Sajungoje nuostaty.’’ Tam, kad Europos
Sajungos darbo rinka bty patraukli aukstos kvalifikacijos darbuotojams i$ treciyjy Saliy,
yra biitinas teisinis mechanizmas, leidziantis jiems, ,,M¢élynosios kortos* gavimo
procediromis patekus | viena Europos Sajungos valstybg, nevarzomai judéti ir | kitas
Europos Sajungos $alis. Tac¢iau matome, kad priémus direktyvos nuostatas, jog ,,Mélynoji
korta“ negalios visoje Europos Sajungoje, o tai gerokai sumazina jos patraukluma aukstos

kvalifikacijos darbuotojams. Dabar dokumentas galios tik vienoje konkrecioje rinkoje ir

% Kova dél proty: kvalifikuoti imigrantai galés gauti ,,mélynasias korteles*; Mélynoji kortelé — Europos
demografinés krizés sprendimo budas? [zifiréta: 2011 m. balandzio 9 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20081107FCS41562&language=LT#title4>

7 VALYS F. A., GYLYTE 1. Ne ES Saliy aukstos kvalifikacijos specialisty isidarbinimo galimybés
Lietuvoje. — Siauliai: Lucilijus, 2009. P — 83.
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suprantama, tokie papildomi formalumai riboja imigranty galimybes ir ,,Mélynaja korta“
daro ne tokia patrauklia.

Didziosios Salys, tokios kaip Danija, Jungtiné Karalysté ir Airija neprisijungé prie
direktyvos priémimo, tod¢l §i aplinkybé sumenkina ,,Mélynosios kortos* svarba.

Kitas svarbus direktyvos tikslas buvo ziniy apie naujuyju Europos sajungos nariy
(iskaitant ir Lietuvos) darbo rinkas aukstos kvalifikacijos darbuotojams i§ treciyjy Saliy
suteikimas, t. y. tam tikra reklama ir informavimas apie juridines, ekonomines ir
socialines galimybes kvalifikuotiems asmenims atvykti i Sias Salis. Taciau §i tiksla uzgozé
pats faktas, kad kvalifikuotas darbuotojas 1§ treCiyju Saliy ir bus informuotas apie
galimybes atvykti 1 naujasias Europos sajungos valstybes, automatiskai tai nepadarys ty
valstybiy S§iuo atzvilgiu patrauklesniy. Todél, siekiant pritraukti daugiau aukstos
kvalifikacijos darbuotoju 1§ treciyjy Saliy, svarbiausias yra ne ,,Mélynosios kortos*
direktyvos priémimo faktas, o Siam tikslui konkreios Salies nacionalinés teisinés
sistemos koregavimas ir pritaikymas, tokiu biidu sukuriant aukStos kvalifikacijos
darbuotojy imigracijai palankia socialing ir ekonoming aplinka.

Visoms kilusioms problemoms isbristi i§ dabartinés aklavietés patariama naudoti
$iuos tris badus:®

1) skatinti bendradarbiavimo formas, kurios iSsaugoty nacionalini
suvereniteta;

2) geriau iSnaudoti vidaus darbo potencialg ir;

3) sukurti Europos Sajungos Svietimo rinkoje didelj potenciala uZsienio

pilieciams mokytis ir likti Europos Sajungoje.

3.2. AukStos kvalifikacijos uZsienieCiy jdarbinimo tvarka Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. buvo patvirtintos
Lietuvos imigracijos politikos gairés.”” Gairése numatyti §ie pagrindiniai tikslai:

1) siekti, kad Lietuvoje nepristigty darbo jégos ir biity iSvengta neigiamo

Lietuvos Respublikos gyventoju emigracijos ir sené¢jancios visuomenes

poveikio valstybés ekonominei ir socialinei raidai bei vieSiesiems

finansams;

¥ PARKES, R.; ANGENENDT, S. The Blue Card Impasse. [zilréta: 2011 m. vasario 14 d.]. Prieiga per
interneta <http://www.europeanunionbluecard.com>
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1317 ,Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy
patvirtinimo*. Valtybés Zinios, 2008, Nr. 143-5707.
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2) uztikrinti veiksminga imigracijos srauty valdyma ir uzkirsti kelia nelegaliai
imigracijai;

3) aktyviai ir kryptingai dalyvauti Europos Sajungos imigracijos politikos
formavimo procese bei plésti politini dialoga ir praktini bendradarbiavima
migracijos klausimais su treCiosiomis Salimis, ypa¢ Ryty kaimynystés
valstybémis ir valstybémis, turiniomis europing perspektyva.

Rengiant Lietuvos imigracijos politikos gaires ypatingas démesys buvo skiriamas
siekiui pasitelkti aukstos kvalifikacijos darbo jéga 1§ treCiyju valstybiuy ir i tuos sektorius,
kur sukuriama didziausia verté ir kurie gali auginti Lietuvos ekonomika bei didinti jos
konkurencinguma. Sios gairés §iuo metu yra pagrindinis ir vienintelis dokumentas,
kalbant apie Lietuvos imigracijos politika. Galime pastebéti, kad t. y. labiau politinis ir
deklaratyvus dokumentas, kuris iki Siol netapo realia strategija, nes nenumatyti jokie
gairiy jgyvendinimo planai.

Lietuva siekia iSsaugoti nacionaling kompetencija reguliuojant ekonominés
migracijos apimtj ir aktyviai dalyvauja kuriant bendra, Lietuvos interesus atitinkancia
Europos Sajungos migracijos politika. Vis délto galima teigti, kad ne tiek nacionalinés
Lietuvos iniciatyvos, kiek Europos Sajungos direktyvos lemia naujy pagrindy, i8duodant
leidimus gyventi, atsiradima Lietuvoje.

AukS¢iau aptarta Europos Sajungos Tarybos direktyva 2009/50/EB ,,Dé¢l trecCiuyju
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos arbg*
dar néra perkelta | nacionaling teisg, taciau jau dabar matosi, kad bus ivesta nemazai
naujoviy. Kaip jau buvo minéta, Sia direktyva valstybéms naréms reikia igyvendinti iki
2011 m. birzelio 19 d. ir priimti nacionalinius teisés aktus, kurie butini laikytis Sioms
direktyvos nuostatoms.

Siuo metu Seimui jau yra pateikta Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieéiy
teisinés padéties” naujausia jstatymo redakcija.®® Perkélus direktyva, atsiras viena bendra
aukstos kvalifikacijos darbuotojuy atvykimo procediira. Iki Siol darbdaviai turi kreiptis dél
leidimy dirbti i darbo birza, o uzsienieciai — { diplomatines atstovybes uZsienyje ar
migracijos tarnybas Lietuvoje dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo. ISnagrinéjus abu
praSymus, iSduodamas leidimas gyventi. Perkélus direktyva, bus kreipiamasi i viena
institucija ir bus i§duodamas vienas leidimas (auks¢iau i§nagrinéta ,,Mélynoji kortelé®). Si
vieno langelio sistema ir trumpesni praSymy nagrinéjimo terminai (3 meénesiai) paspartins

aukstos kvalifikacijos darbuotojy atsivezima.

%2010 m. rugséjo 1d. istatymo ,,.Dél uzsienie¢iy teisinés padéties pakeitimo istatymo projektas (nauja
redakcija). Nr. XIP-2360.
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Reikeéty atkreipti démesi, kad Lietuva savo teisés aktuose néra tiksliai apibrézusi
savoky pagal kvalifikacijos laipsnius, t. y. néra tiksliy apibrézimy, kas yra laikomas
aukstos kvalifikacijos, kvalifikuotu, nekvalifikuotu / zemos kvalifikacijos darbuotoju.
Taciau Lietuvos darbo birza naudoja Statistikos departamento patvirtinta Lietuvos
profesiju klasifikatoriy, kuris parengtas pagal tarptautinius standartinius profesiju
klasifikatorius ISCO-88 ir ISCO-88 (COM).®' Sis klasifikatorius reglamentuoja profesiju
iSdéstyma ir sandara bei priskiriamus kvalifikacinius lygmenis ir yra taikomas tiek
Lietuvos gyventojams, tiek | Lietuva atvykstantiems uzsienieCiams. Vadovaujantis ISCO-
88 klasifikacija, visus darbuotojus uzsienieCius galima suskirstyti pagal ju kvalifikacijos
laipsnius.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojais vadinami uZzsienieCiai, kurie priskiriami
tarptautinio standartinio profesijy klasifikatoriaus 1-os pagrindinés grupés 12-13
pogmpiams62 ir 2-ai pagrindinei grupei (specialistai) arba tie, kuriy numatomas ménesinis
darbo uzmokestis ne mazesnis kaip trys paskutiniai paskelbti Salies tkio vidutiniai

ménesiniai darbo uZmokeséiai.®

Biutina atkreipti démesi, kad Lietuvoje auksta
kvalifikacija matuojama ne tik pagal atliekamy pareigy sudétinguma, funkcijy ivairove
bei i$silavinima, bet ir pagal mokama uzmokesti.

Kvalifikuotais darbuotojais vadinami uzsienie€iai, turintys profesija, kuri patenka
i 3-8 profesijy klasifikatoriaus grupes.®*

Nekvalifikuotais darbuotojais vadinami uzsienie€iai, turintys 9 klasifikatoriaus
grupei priskirta profesija (elementariy jgtidziy reikalaujanciy profesijy atstovai).

ISnagrinéjus aukstos kvalifikacijos darbuotojo savoka reikeéty grizti prie treciyju
Saliy aukStos kvalifikacijos darbuotojo idarbinimo Lietuvoje reglamentavimo. Jy, kaip ir
kity uzsienieCiy, teising padét] reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
Lietuvos Respublikos jstatymas ,,.Dél uZsienieCiy teisinés padéties. Taciau detalesng
asmeny 1§ treciyju Saliy tvarka reglamentuoja socialinés apsaugos ir darbo ministras savo
2009 m. rugpjicio 14 d. isakyme ,,Dé¢l leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir
tvarkos apra§o patvirtinimo* Nr. A1-500%. Sis tvarkos aprasas netaikomas Europos

Sajungos valstybés pilieCiams bei ju Seimos nariams ir Europos laisvosios prekybos

' Profesijy klasifikatorius. [Ziuréta: 2011 m. vasario 14 d.]. Prieiga per interneta

<http://www.ldrmt.lt/assets/klasifikatorius/LPK%20pagal%20ISCO_%2008%20su%20prof%20pvz%2088.
pdf>

%2 Direktoriai ir vyriausieji valdytojai bei individualiy {moniy savininkai.

83 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjicio 14 d. jsakymas nr. A1-500.

6 Jaunesnieji tarnautojai, paslaugy sektoriaus darbuotojai ir parduotuviy bei turgavieiy darbuotojai,
kvalifikuoti zemés tkio ir Zuvininkystés sektoriaus darbuotojai, amatininkai ir susij¢ prekybininkai,
gamykly ir masiny operatoriai ir surinkéjai.

% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams
iSdavimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 98-4134.
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asociacijos valstybiy nariy pilie¢iams, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise. Siuo
isakymu taip pat patvirtinta auksStos kvalifikacijos asmeny idarbinimo tvarka, kurioje
numatyta, kad idarbinant aukstos kvalifikacijos darbuotojus i§ treciyju Saliy, leidimas
dirbti Siems asmenims iSduodamas per trumpesnj laika negu kitiems asmenims.

Uzsienietis, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, dar iki atvykimo i Lietuva
privalo isigyti leidima dirbti Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas dirbti), i§skyrus tam
tikrus atvejus, kai uzsienietis yra atleistas nuo pareigos isigyti minéta leidima, arba, kai
leidimas dirbti uzsienieciui, nustatytomis salygomis bei tvarka, gali biiti iSduotas, jam jau
esant Lietuvos Respublikoje. Sie atvejai placiau bus aptarti véliau.

Leidima dirbti uzsienieciui iSduoda Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau vadinama — Lietuvos darbo birza). UZsienietis vienu metu gali
turéti tik vieng leidima dirbti, todél, jei uzsienietis jau turi galiojanti leidima dirbti kitoje
imon¢je, naujo darbdavio praSymas yra atmetamas kaip nenagrinétinas. Lietuvoje yra
nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog aukstos kvalifikacijos asmenis i$ treciyju Saliy
idarbinti galima dviem biidais, t. y.:

1) pagal darbo sutarti, gavus leidima dirbti Lietuvos Respublikoje;
2) laikinai atsiysto, komandiruoto, asmens, kai jo nuolatin¢ darbo vieta yra
uzsienyje.

Aptarsime $iuos du budus.

UZsienieCiy jdarbinimas pagal darbo sutartj. Pagal Siuo metu Lietuvoje
galiojant] teisinj mechanizma darbdavys darbuotojus 1§ treCiyjy Saliy gali pritraukti {
Lietuvos darbo rinka tik tuose sektoriuose, kuriuose yra nustatytas vietinés ir kity Europos
Sajungos Saliy nariy darbo jégos triikumas, jvertinant griztan€ios emigravusios ir vietings
darbo jégos srautus. Toks darbuotojas gali buti jdarbinamas tik ribotam darbo sutar¢iy
laikotarpiui, be aiskios perspektyvos buvusia darbo sutartj su Siuo darbuotoju pratgsti ar
sudaryti nauja. Toks reguliavimas turi dvi skirtingas puses — viena vertus, juo prioritetas
teikiamas vietiniy, o ne uzsienio gyventoju idarbinimui, taciau, kita vertus, jis aiskiai
riboja imoniy veiklos galimybes, uzkerta kelia darbdaviui laisvai pasirinkti norimo
darbuotojo kandidatiira.

Kaip jau anks¢iau buvo minéta, kad prie§ idarbinant uzsienieti Lietuvoje, yra
bitina pasirtpinti leidimu dirbti. Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakyme ,,Dél
leidimo dirbti uzsienieciams iSdavimo salyguy ir tvarkos apraso patvirtinimo* 8 straipsnyje
yra iSskirti tam tikri atvejai (iSimtys), kai leidimo dirbti nereikia. Taigi, uZsienieCiui

1sigyti leidimo dirbti nereikia esant Sioms salygoms:
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1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

iregistavus imong¢ Lietuvos Respublikoje kaip savininkui ir esant Sios
imonés, istaigos ar organizacijos vadovui;

uzsienietis yra imonés, iregistruotos Lietuvos Respublikoje, kurios istatinis
kapitalas sudaro ne maziau kaip 50 tikst. lity, savininkas, bendraturtis arba
vadovas ir jo buvimas yra biitinas, siekiant Sios imonés tiksly ir vykdant
veikla;

atvykstantis darbuotojas turi buti dirbgs pagal darbo sutarti uzsienio
juridiniame asmenyje ne trumpiau kaip vienerius metus ir buvo uzémes
vadovaujancias pareigas arba buvo specialistas, turintis Ziniy, ypac svarbiy
imonés veiklai;

atvyksta vykdyti bendras su uZsienio valstybémis vyriausybines
programas;

yra profesionalusis sportininkas ar treneris, sudargs sportinés veiklos
sutartj;

atvyksta | Lietuvos Respublika mokslo ir studijy institucijose arba
moksliniy tyrimy istaigose vykdyti moksliniy tyrimy arba dirbti
pedagogini darba;

yra tradicinés Lietuvos religinés bendrijos (bendruomenés) ar valstybés
pripazintos religinés bendrijos narys, turintis atitinkamos religinés
bendrijos (bendruomenés) vadovybés iSduota tarpininkavimo dokumenta;
yra Europos Sajungos valstybés narés ilgalaikis gyventojas, kuris Lietuvos
Respublikoje su leidimu dirbti ir leidimu laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje dirbo ir gyveno 1 metus ir kuris nori dirbti pagal darbo
sutartj.

Aprase yra iSvardinta daugiau atvejy, nereikalaujanciy leidimo dirbti.

Sekantis etapas yra kai darbdavys, nesant Lietuvos Respublikoje specialisto,
atitinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus turi pirmiausia kreiptis {
teritoring darbo birza ir uzregistruoti laisva darbo vieta.

Svarbu atkreipti démesi 1 tai, jog darbdavio prasymas iSduoti leidima dirbti
Lietuvos Respublikoje uzsienieCiui apskritai nenagrin¢jamas, jeigu jis prieS ménesj iki
praSymo pateikimo teritorinei darbo birzai teisés akty nustatyta tvarka neuZzregistravo
laisvos darbo vietos, arba, kaip minéta, uzsienietis jau turi galiojanti leidima dirbti kitoje
imong¢je. Tad darbdavys, ketinantis jdarbinti savo imon¢je uzsienieti, prie§ kreipdamasi {
darbo birza su praSymu iSduoti jam leidima dirbti, butinai prie§ ménesi turi buti

iregistraves laisva darbo vieta teritorin€je darbo birZoje bei isitikinti, ar potencialus
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darbuotojas neturi galiojancio leidimo dirbti kitoje Lietuvos imonéje. Reikalavimas
registruoti laisva darbo vieta netaikomas imonei, priimanciai atsiysta laikinai dirbti {
Lietuvos Respublika uzsienieti, ir darbdaviui, kuris nori idarbinti uzsienieti kaip
stazuotojq ar praktikanta.

Pragjus ménesiui po to, kai buvo jregistruota laisva darbo vieta ir neatsirado
reikiamos kvalifikacijos specialisto (Lietuvos Respublikos pilie¢io ar Europos Sajungos
valstybés narés piliecio), kuris patenkinty darbdavio poreikius bei lukescius, darbdavys
gali kreiptis { teritoring darbo dirza su nustatytos formos prasymu dél leidimo dirbti
uzsienieciui iSdavimo.

Norint idarbinti uzsienieti pagal darbo sutartj, teritorinei darbo birzai, be jau
minéto pra§ymo, reikia pateikti §iuos dokumentus:*°

1) uzsienio valstybés piliecio paso ar ji atitinkanc¢io dokumento, skirto vykti {
uzsienio valstybe bei pripazinto Lietuvos Respublikoje, kopija;

2) uzsienieCio diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io asmens
kvalifikacija, kopija;

3) kompetentingos institucijos sprendimo deél asmens profesinés
kvalifikacijos pripazinimo, jeigu profesija reglamentuojama Lietuvos
Respublikoje, kopija;

4) jei profesija nereglamentuojama Lietuvos Respublikoje, bet yra
reikalaujama turéti aukStaji iSsilavinima, darbdavys taip pat turi pateikti
studiju kokybés vertinimo centro iSduota pazyma dél kvalifikacijos
ivertinimo;

5) uzsieniecio 2 mety darbo patirt] (staZa) pagal turima profesing kvalifikacija
per 3 pra¢jusius metus patvirtinandio dokumento kopija. Sis reikalavimas
netaikomas, jeigu kreipiamasi Leidimo dirbti uZsienieCiui, jam esant
Lietuvos Respublikoje, iSdavimo salygu ir tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugs¢jo 28 d. isakymo
Nr. A1-223/1V-310, 2.3 punkte nustatytu atveju ir Lietuvos Respublikoje
rezidentiiroje studijuojantiems uzsienieciams;

6) uzsieniecio kvalifikacijos tobulinima pagal turima profesing kvalifikacija
patvirtinan¢iy dokumenty kopijos (jeigu tobulino kvalifikacija);

7) darbdavio pasiraSyta paZyma, kurioje nurodoma informacija apie:

a. butinuma jdarbinti uzsienietj;

66 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 98-4134, 8 str. 11.1-11.9 d.
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b. darbuotoju atleidimus per 6 ménesius iki kreipimosi dél leidimo
dirbti iSdavimo (atleidimo i§ darbo priezastis, atleistu darbuotoju
kvalifikacija ir darbo funkcijas);

c. darbdavys neturi galiojan¢ios administracinés nuobaudos pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
206 straipsni;

8) iSduoto leidimo dirbti kopija ir darbdavio pazyma apie uzsieniecio darba
toje darbovietéje, nurodant darbuotojo darbo funkcija, darbo uzmokescio
dydi, apskaiCiuoty ir sumokéty mokesCiy bei valstybinio socialinio
draudimo jmoky dydi uz visa uzsienie¢io dirbta laikotarpi, jeigu
kreipiamasi Leidimo dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Respublikoje,
iSdavimo salygu ir tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2004 m. rugséjo 28 d. isakymo Nr. A1-223/1V-310 2.4
punkte nustatytu atveju.

Visi iSvardyti uZsienio valstybiy dokumentai turi biti nustatyta tvarka
legalizuoti ar patvirtinti paZyma (Apostille). Dokumenty, sudaryty ne lietuviy kalba,
vertimas 1 lietuviy kalba turi buti patvirtintas ji atlikusio vertéjo parasu.

Teritorin¢ darbo birza ne véliau kaip per 21 kalendoring diena, o dé¢l aukstos
profesinés kvalifikacijos darbuotojo arba kurio numatomas ménesinis darbo uzmokestis
ne mazesnis kaip 3 paskutiniai paskelbti Salies iikio vidutiniai ménesiniai darbo
uzmokesciai - ne veliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo nurodyty dokumenty gavimo
dienos pateikia Lietuvos darbo birzai iSvada dél leidimo dirbti uZsienieciui iSdavimo.
Darbdavio praSymas iSduoti leidima dirbti uZsienieCiui turi biiti iSnagrinétas ne véliau
kaip per 20 kalendoriniy dieny, o dél aukStos kvalifikacijos darbuotojo - ne veéliau kaip
per 10 kalendoriniy dieny nuo jo gavimo Lietuvos darbo birzoje. IS viso leidimai dirbti
aukstos kvalifikacijos darbuotojams iSduodami per 24 kalendorines dienas (kitiems
darbuotojams — per 41).

Istatymas dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties numato, kad jeigu uZsienietis nori
atsivezti savo Seima, jis turi biiti pragyvengs Lietuvos Respublikoje pastaruosius 2 metus,
turéti ne maziau kaip vienus metus galiojanti leidima laikinai gyventi ir turéti pagristas
perspektyvas igyti teisg nuolat gyventi Lietuvoje. Toks grieztas Seimos susijungimo
darbuotojams uZsienieCiams reglamentavimas Seimy susijungima daro beveik
neijmanoma. Aukstos kvalifikacijos uzsienieCiams taip pat taikoma bendra Seimos

susijungimo tvarka ir galimybiy atsivezti savo Seimos narius jie beveik neturi. ISimtis
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taikoma tik asmenims, kuriy gaunamas darbo uzmokestis yra ne mazesnis kaip 3
paskutiniai paskelbti Salies vidutiniai ménesiniai darbo uzmokesciai, bei asmenims,
atvykusiems déstyti pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis arba pagal Europos
Sajungos akademiniy mainy su tre¢iosiomis valstybémis programas. Sie asmenys $eimos
narius gali atsiveZti, jeigu turi galiojantj leidima laikinai gyventi®’.

Biitina pastebéti, kad teisinis reguliavimas, palengvings Seimos susijungima
aukstos kvalifikacijos darbuotojams, Lietuvoje isigaliojo nuo 2009 m. liepos 22 d., kai
buvo priimtos UZsienie&iy teisinés padéties jstatymo pataisos.”® Nors toks siiilymas buvo
pateiktas 2008 metais, ta¢iau tada jam nebuvo pritarta.”” Darbdaviy organizacijos astriai
kritikavo toki teisini reguliavima, kai Seimos nariai net dvejus metus negali atvykti
gyventi pas Lietuvoje dirbancius uzsienio Saliy auksStos kvalifikacijos specialistus bei
imoniy vadovus. Lietuvos Respublikos Seimas $i klausima buvo priverstas svarstyti dar
karta, nes Respublikos Prezidentas 2008 m. birzelio 18 d. dekretu Seimui pateiké
UzsienieCiy teisinés padéties istatymo pataisy projekta, sililydamas supaprastinti
reikalavimus uzsienie¢iams atsivezti Seimos narius ir taip sudaryti palankesnes salygas

verslui kurti bei plétoti, didinti imoniy galimybes pritraukti trikstamy specialistuc.70

Komandiruoto uZsieniecio jdarbinimas Lietuvoje, kai jo nuolatiné darbo
vieta yra uZzsienyje. Lictuvos Respublikoje iregistruotai jmonei, istaigai, organizacijai ar
Lietuvos Respublikoje iregistruotam uZsienio juridinio asmens filialui ar atstovybei,
siekiant efektyviai formuoti savo ZmogiSkaji kapitala, gali atsirasti poreikis priimti
atsiysta laikinai dirbti | Lietuvos Respublika uzsienietj, kurio nuolatiné darbo vieta yra
uzsienyje, t. y. komandiruota darbuotoja treGiosios Salies. Siuo atveju uZsieniedio
idarbinimo tvarka Siek tiek skiriasi nuo tos tvarkos, pagal kurig darbinamas uZsienietis
pagal darbo sutartj.

Norint idarbinti komandiruota uzsienio darbuotoja netaikomas reikalavimas pries
tai jregistruoti laisva darbo vieta. Siuo atveju skiriasi ir teritorinei darbo birzai praSomu
pateikti dokumenty saraSas bei forma. Lietuvos imoné¢, priimanti atsiysta laikinai dirbti {
Lietuvos Respublika uZsienieti, kurio nuolatiné darbo vieta yra uzsienyje, turi pateikti

teritorinei darbo birZai nustatytos formos prasyma. Prie §io prasymo taip pat pridedama:

57 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539,
43 str. 6 d. 2 ir 4 punktai.

58 Valstybés Zinios, 2009, nr. 93-3984.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. sausio 29 d. posédzio (378) ir 2008 m. vasario 1 d. posédzio (383)
stenogramos.

" SIPAVICIENE, A.; JERSOVAS, M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika lietuvoje. Tarptautiné
migracijos organizacija. Vilnius, 2010, p. 39.
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1) sutartis dél paslaugu teikimo ar darby atlikimo, sudaryta tarp imonés ir
uzsienio valstybés imonés, siunciancios darbuotoja (jei tokia sutartis
privaloma sudaryti);

2) uzsienio valstybés juridinio asmens registracijos pazymeéjimo ar iSraso i8
uzsienio valstybés registro kopija;

3) vykdomo projekto detalus apra§ymas su paaiskinimu, kodél Siam projektui
vykdyti yra pasirinktos uzsienio imonés paslaugos ir kokiu tikslu
planuojama priimti atsiun¢iama uzsienietj;

4) uzsienio valstybés piliecio paso ar ji atitinkan¢io dokumento, skirto vykti |
uzsienio valstybe bei pripazinto Lietuvos Respublikoje, kopija;

5) uzsieniecio darbo sutarties siunciancioje imongje kopija;

6) uzsienio valstybés kompetentingos institucijos ar imonés pazyma,
patvirtinanti, kad uZsienietis yra apdraustas socialiniu draudimu
siunc¢iancioje imongéje;

7) uzsienieCio diplomo ar kito dokumento, patvirtinanéio asmens
kvalifikacija, kopija.

Visi iSvardyti dokumentai taip pat turi biiti nustatyta tvarka legalizuoti ar
patvirtinti pazyma (Apostille) bei jei reikalingas vertimas, jis turi buti patvirtintas ji
atlikusio vertéjo parasu.

Teritoriné darbo birza ne véliau kaip per 10 kalendoriniy dieny nuo $iy nurodyty
dokumenty gavimo dienos pateikia Lietuvos darbo birzai iSvada dél leidimo atsiystam
laikinai dirbti 1 Lietuvos Respublika uzZsienieCiui iSdavimo. [monés prasymas iSduoti
leidima atsiystam laikinai dirbti | Lietuvos Respublika uzsienieCiui turi biiti iSnagrinétas
ne veéliau kaip per 10 kalendoriniy dieny nuo jo gavimo Lietuvos darbo birZoje.

Apibendrinus komandiruoto uZsienie€io jdarbinima Lietuvoje, galima pasakyti,
kad idarbinimas yra paprastesnis, greitesnis ir tokie uzsienieciai gali likti Lietuvoje net iki
dveju mety (leidimas dirbti iSduodamas metams, bet esant gamybiniam bitinumui gali
biiti pratgstas dar metams). Jie uzima darbo vietas Lietuvoje, t. y. konkuruoja su Lietuvos

darbuotojais.
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3.3. Trukstamy profesijy uZsienieiy jdarbinimo tvarka Lietuvoje

2010 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
1sakymu Nr. A1-322 buvo patvirtintas profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos
Respublikoje, sarasas pagal ekonominés veiklos ragis 2010 m. II pusmegiui.”' Siame
isakyme nustatoma, kokiy profesijy asmenims gali biiti iSduodami leidimai dirbti
Lietuvoje, t. y. nustatoma, kokiy profesijy darbuotojuy truksta ir Sis trikumas riboja
imongs veiklos galimybes.

Pagal Siuo metu Lietuvoje galiojancius teisés aktus darbdavys darbuotojus i
tre¢iyjy Saliy gali pritraukti { Lietuvos darbo rinka tik tuose sektoriuose, kuriuose yra
nustatytas vietinés ir kity Europos Sajungos Saliy nariy darbo jégos trikumas, ivertinant
griztanCios emigravusios ir vietinés darbo jégos srautus. Toks darbuotojas gali biiti
idarbinamas tik ribotam darbo sutar¢iy laikotarpiui, be aiSkios perspektyvos buvusia
darbo sutarti su Siuo darbuotoju pratgsti ar sudaryti nauja. Toks reguliavimas turi dvi
skirtingas puses — viena vertus, juo prioritetas teikiamas vietiniy, o ne uzsienio gyventoju
idarbinimui, taciau, kita vertus, jis aiSkiai riboja imoniy veiklos galimybes, uzkerta kelia
darbdaviui laisvai pasirinkti norimo darbuotojo kandidatiira.

Kadangi darbdaviai paprastai patys inicijuoja kvalifikuoty darbuotojy i$ treciyju
Saliy pritraukima 1 savo imones, tai biitent darbdavys pagal galiojanti teisini reguliavima
yra tas subjektas, kuris riipinasi biitinais uZsieniecio idarbinimo dokumentais.

Uzsieniec€iai, turintys Lietuvoje trikkstama specialybg ir gave leidima dirbti, 1
Lietuva gali atvykti nedelsdami su nacionaline D viza’*, o leidima gyventi gali gauti jau
budami Lietuvoje. Nacionaliné D viza yra iSduodama per 10 darbo dieny, todél
idarbinimo procediira sutrump¢ja nuo 7 - 8 iki 2 - 3 mén. Vis délto darbdavys vistiek
privalo laisva darbo vieta jregistruoti vietin¢je darbo birzoje prie§ meénesi norédamas
pradéti uzsieniecio idarbinimo procediira.

Pagrindinis metodas darbo trilkumui jvertinti yra registruotos darbo pasitilos
(bedarbiy) ir paklausos (laisvy darbo viety) analizé. Sudarant trikstamuy profesiju sarasa,

atsizvelgiama { §iuos kriterijus:”

' 7r. prieda Nr. 2.

22009 m. kovo 17 d. vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro isakymas ,,Dél dokumenty vizai
gauti pateikimo, vizos iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés punktuose, buvimo Lietuvos
Respublikoje turint viza laiko pratgsimo, vizos panaikinimo, kelioniy organizatoriy ir kelioniy agentiiry
akreditavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo, Zin., 2009, nr. 1V-109/V-51.

7 SIPAVICIENE, A.; JERSOVAS, M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika lietuvoje. Tarptautiné
migracijos organizacija. Vilnius, 2010, p. 36.
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1) didelé darbo jégos paklausa: darbo jégos paklausa 2 kartus virSija darbo
pasitla;

2) sunkiai uzpildomos darbo vietos: darbo vieta neuzimta daugiau kaip 3
ménesius arba nebuvo darbo jégos pasiiilos, atitinkancios kvalifikacinius
reikalavimus, daugiau kaip 3 ménesius;

3) Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy profesiju analizé.

Pasak A. Sipavicienés rengiant $i sarasa, vertinami ne tik bendri parametrai, bet ir
individual@is teritoriniai bei ekonominés veiklos rodikliai. Salia profesijos pavadinimo
nurodoma ekonoming¢ veikla, kur tritkumas pasireiskia.

Pries parengdami tritkkstamy darbuotojy saraSa, darbo birzos atstovai susitinka su
darbdaviy asociacijy nariais. Susitikimy metu Sie nariai i§désto savo pozicija dél tam tikry
profesijuy atstovy trikumo ju atstovaujamuose sektoriuose. Susitikimy metu aptariami
svarbiausi trukstamoms profesijoms keliami reikalavimai, analizuojamos galimybés
organizuoti bedarbiams profesinius mokymus ir taip parengti reikalingos kvalifikacijos
darbuotojus. Susitikimuose dalyvauja ir profesiniu sajungy atstovai, jie tai pat pareiskia
savo nuomong deél trukstamy darbuotojy saraso.

Kyla klausimas, kas patenka 1 sara$a? SaraSo sudarymo procediira lemia, kad i §i
saraSa papuola daugiausia ty profesiju atstovai, kuriy reikia stambiojo verslo poreikiams
tenkinti ir kuriy trikumo negali kompensuoti vietin¢ darbo jéga.

Darbdaviui nusprendus atleisti uzsienieti i§ uzimamy pareigy, darbdavys privalo
per 3 kalendorines dienas raStu apie tai pranesti Lietuvos darbo birzai ir pateikti leidima
dirbti. Kai darbo santykiai nutriksta su uzsienyje esanciu darbdaviu, kuris buvo atsiuntgs
uzsieniet] laikinai dirbti 1 Lietuva ar atlikus darbus (paslaugas) anksciau iki sutartyje dél
paslaugy teikimo ar darby atlikimo numatyto termino, imoné taip pat privalo per 3
kalendorines dienas raStu pranesti Lietuvos darbo birzai ir pateikti leidima dirbti.

Reikéty paminéti, kad uZzsienieCiams yra taikomos visos garantijos, kylancios 18
darbo sutarties, kaip ir bet kuriam kitam pagal darbo sutartj Lietuvoje dirban¢iam

asmeniul.
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3.4. Nelegalus uZzsienieciy darbas

UzsienieCiy nelegalus darbas yra ypatingai aktuali ir opi problema auganciose
valstybiy ekonomikose. Tai sudétingas reiskinys, kuris pasireiskia ne tik Lietuvoje, bet ir
kitose Europos Sajungos valstybése. Nelegaly darba, tuo paciu ir uzsienieciy nelegaly
darba, veikia ivairls ekonominiai, socialiniai, reguliavimo ir kultiiriniai veiksniai, kurie
gali pasireiksti vienoje valstyb¢je, o kitoje valstybéje nelegalus darbas jgauna augima.

Pirmiausiai reikéty iSsiaiSkinti nelegalaus darbo savoka. Pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 98 straipsni nelegaliu darbu laikomas dirbtas ar dirbamas
darbas, kai, esant numatytiems darbo sutarties pozymiams, istatymo nustatyta tvarka
darbo sutartis neiforminta, taip pat darbas, dirbamas uzsienio valstybiy pilieciy ir asmeny
be pilietybes nesilaikant jiems teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos.

Darbo sutarties su uzsienieCiu sudarymas yra grieztai reglamentuotas. Kaip jau
buvo anks¢iau minéta uzsienieciy idarbinimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”, Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009 m. rugpjucio 14 d. jsakymas nr. A1-500, Europos Sajungos teisés
aktai bei kiti tarptautiniai susitarimai. Taigi, uZsienietis, kuris ketina dirbti Lietuvoje, turi
gauti leidima dirbti Lietuvoje. Yra aukSCiau darbe aptarti atvejai, kada uzsienietis yra
atleistas nuo pareigos isigyti leidima, taciau visais kitais atvejais leidima dirbti privalo
gauti iki atvykimo { Lietuvos Respublika. PavyzdZiui, su uZsienieCiu sutartis turi biiti
sudaryta tik po to, kai gautas Lietuvos darbo birzos iSduodamas leidimas dirbti. Pagal
pavyzding forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés’ sudaryta darbo sutartis
turi buti pateikta Lietuvos darbo birzai. Kiti atvejai paminéti {statyme ,,Dél uZsienie€iy
teisinés padéties® 64 straipsnyje, kur uzsienieCio darbas arba uzsiémimas kita veikla
Lietuvos Respublikoje laikomi neteisétais, neatsizvelgiant | tai, ar gaunama pajamuy, ar ne,
jeigu jis:

1) dirba be leidimo dirbti ir (arba) darbo sutarties ir leidimo laikinai gyventi
ar vizos, kai juos bitina turéti;

2) uzsiima kita veikla, kuriai neturi leidimo, jei bitina ji turéti, ir neturi
leidimo laikinai gyventi ar vizos;

3) studijuoja, mokosi Svietimo istaigoje, stazuoja, dalyvauja kvalifikacijos
keélimo kursuose ar profesiniuose mokymuose be leidimo laikinai gyventi

ar vizos.

™ Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél darbo sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 11-412.
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Taigi darbas yra pripazistamas nelegaliu, jeigu dirbamas uZzsienio valstybiy
pilie¢iy ir asmeny be pilietybés nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos
isidarbinimo tvarkos. Pripazinus, kad uZsienietis dirba nelegaly dirba, su juo sutartis turi
buti iSkart nutraukta pagal Darbo kodekso 139 str. 2 d., istatymus pazeid¢ darbdaviai arba
ju atstovai traukiami drausminén arba administracinén atsakomybén.

Apibendrinus uzsienieCiy nelegaly darba, galime daryti iSvada, jog uZsienieCiy
idarbinimo tvarkos nesilaikymas, nesvarbu, ar tai buty darbo sutarties formalumy
nesilaikymas, ar tai negautas leidimas dirbti ar gyventi, gali biiti pripazintas nelegaliu
darbu.

Siuo metu yra paruoitas jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties” pakeitimo
projektas kovojant su neteisétai 3alyje esan¢iu uZsieniediy jdarbinimu. Sj pasikeitima
paskatino Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2008/115/EB ,,D¢l bendry nelegaliai
esanciy treCiyju Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése’® ir
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/52/EB kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy tre€iyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai.”®
Jomis numatomos naujoveés, kurios siejamos su {pareigojimu darbdaviams apmokéti
nelegaliai dirbusiy uzsienieciy iSsiuntimo i§ Lietuvos iSlaidas bei yra numatoma galimybé
nelegalaus darbo aukoms pasilikti Lietuvos Respublikoje tol, kol jos bendradarbiauja su
ikiteisminio tyrimo jstaigomis ar teismu.

Apibendrinant $ias naujoves, manytina, kad bus pasiekta geresniy rezultaty
kovojant su nelegaliu darbu ir su neteisétu Lietuvos Respublikoje esanciu uZsienieciy

1darbinimu.

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy trediyju 3aliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése // OL L 348, 2008 12 24.

762009 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 2009/52/EB kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy tre¢iyjy kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilieé¢iy darbdaviams
bitiniausi standartai // OL L 168, 2009 06 30.
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ISVADOS

1. UzsienieCiy idarbinimo Lietuvoje klausimai Siandien aktualiis dél keliu
priezasCiy - visy pirma, Lietuvai esant Europos Sajungos nare, kity Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciai yra labiau suinteresuoti atvykti dirbti { Lietuva, kita priezastis yra
nenutrikstanti Lietuvos gyventoju emigracija ir $io reiSkinio nulemta darbo jégos stoka.

2.  Bitina aiSkiai suformuluoti uZzsienieCio ir Europos Sajungos piliecio
savokas, nes skirtingas ju vartojimas ineSa painiavos. Siiiloma Lietuvos Respublikos
istatyme pakeisti Europos Sajungos valstybés narés piliecio savoka. Apibrézimas galéty
buti toks: ,,Europos Sajungos valstybés narés pilietis — tai asmuo, turintis vienos i$
Europos Sajungos valstybiy nariy pilietybg.

3. Direktyva 2004/38/EB isigaliojusi 2006 m. balandZio 30 d. svarbi tuo, jog
pakeite anksciau galiojusias devynias direktyvas nuo 1964 iki 1993 mety, reguliuojancias
asmeny judéjima Europos Sajungos teritorijoje. Galima sakyti, jog Sia direktyva buvo
sieckiama susisteminti bei perzitréti bendrijos instrumentus, tam, kad biity paprasciau jais
naudotis — tai padéjo itvirtinti laisvo asmeny judéjimo teis¢ Europos Sajungos pilieciams
bei jyu Seimos nariams. Taip pat palengvinamas laisvo asmeny judéjimo teisés
1gyvendinimas.

4. Treciyuy Saliy pilieciy apsigyvenimas Europos Sajungoje problemiskesnis
lyginant su Europos Sajungos pilie€iy ir ju Seimos nariy apsigyvenimu valstybése narése.
TreCiyy Saliy pilie¢iy apsigyvenimo galimybés ribojamos {jvairiy salygu iSpildymu:
reikalavimai turéti gyvenamaji plota, taip pat pastoviy ir reguliariy pajamy, sveikatos
draudima. Taip pat turi atitikti keliamas valstybiy nariy integracines salygas.

5. Aukstos kvalifikacijos darbuotojy i$ treCiyjy Saliy atvykima ir isidarbinima
reglamentuojan¢iy normy ir teisiniy instituty gausa. IS vienos pusés aplinkybe, jog
aukstos kvalifikacijos pilietis 1§ treciyju Saliy turi dideli pasirinkima teisiniy mechanizmuy,
leidzianCiy atvykti ir dirbti Europos Sajungoje, yra teigiama. Toks asmuo gali kreiptis 1
atsakingas Europos Sajungos valstybiy institucijas dél ,,Mélynosios kortos* iSdavimo,
»ilgalaikio gyventojo* statuso gavimo, pilietybés suteikimo ir t. t. Taciau, kita pus¢, Siuos
santykius reglamentuojanciy teisés normy gausa sukelia daug painumo ir neapibréztumo.
Sitloma persvarstyti Lietuvos imigracijos politikos principus, itraukiant ir pasiilos
elementa, t. y. leisti ypa¢ aukstos kvalifikacijos darbuotojams atvykti i Sali ir kuri laika
ieSkoti darbo vietos ar bandyti kurti savo versla, taip pat aktyviau pritraukti uZsienio Saliy
studentus, baigusius aukstojo mokslo studijas Lietuvoje. Tai Lietuvai padéty prisitraukti
aukstos kvalifikacijos darbuotoju ir specialisty.
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6.  Uzsienio valstybiy pilieiy ir asmenuy be pilietybés dirbamas darbas,
nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos, laikomas nelegaliu
ir salygoja priverstini darbo sutarties su uZzsienieiu nutraukima, o istatymus pazeidg
darbdaviai arba ju atstovai traukiami drausminén arba administracinén atsakomybén.
Sitloma sudaryti galimybes reikalingiems darbo imigrantams | Lietuva atvykti lengvai ir

kartu imtis priemoniy uzkirsti kelia neteisétai imigracijai ir neteisétam uzsienie¢iy darbui.
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SANTRAUKA

UZsienieciy jdarbinimo teisinio reguliavimo teorinés ir praktinés problemos

Pasaulyje vykstantys globalizacijos procesai turi ypa¢ didele jtaka darbo jégos
judéjimui tarp ivairiy zemyny ir valstybiy. Kadangi misy Salyje triikksta tam tikry
profesiju darbuotojy, imonés stengiasi Sias spragas paSalinti kviesdamos uZzsienieCius
uzimti laisvas darbo vietas.

Nors dabartinémis salygomis darbo jégos judéjimas yra neiSvengiamas reiskinys,
kiekviena valstyb¢ stengiasi apsaugoti savo Salies darbo rinka nuo nepamatuotai didelés
imigranty invazijos, nes tai sukelia demografiniy, ekonominiy, socialiniy ir net politiniy
problemy. Atsizvelgiant 1 aktualijas, pastaruoju metu iS¢jo nauji teisés aktai,
reguliuojantys uzsienieCiy idarbinimo Lietuvoje tvarka, kuriais buvo nustatytos
palankesnés Seimos susijungimo salygos, taikomos aukstos kvalifikacijos darbuotojams,
uzsienieCiams, atvykstantiems déstyti, stazuoti ar pagal mainy programas, taip pat
investuojantiems Lietuvoje uzsienie¢iams, sugrieztintos leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje iSdavimo salygos uzsienieCiams, ketinantiems uzsiimti Lietuvoje verslu.

Darbe yra nagrin¢jamas Europos Sajungos pilie¢iy jsidarbinimo reglamentavimas,
treCiyju Saliy pilieCiy darbo teisinis reguliavimas. Nemazai démesio skiriama ir
,»Melynosios kortos* (,,blue card*) institutui, nes tokiu bidu buvo uztikrintos palankesnés
kvalifikuoty darbininky i§ treciyjy Saliy darbo ir gyvenimo Europos Sajungoje (kartu ir
Lietuvoje) salygos. Atliekant tyrima, buvo analizuojami galiojantys ir planuojami priimti

Lietuvos Respublikos teisés aktai.
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SUMARRY

Theoretical and Practical Problems Concerned with the Legal Regulation of the

Employment of Foreign Nationals

World processes of globalization have particularly strong influence on mobility of
labor between the various continents and countries. As our country lacks certain
professions, companies try to eliminate these gaps by inviting foreigners to take available
jobs.

Although the current conditions of labor movement is an inevitable phenomenon,
each country tries to protect its own labor market from arbitrary large immigrant invasion,
because it causes demographic, economic, social and even political problems. In view on
current affairs came new legislation regulating the employment of foreigners Lithuania
procedure, which established favorable conditions for family reunification for high-
skilled workers, foreigners coming to teach, according to the exchange or internship
programs, as well as foreigners investing Lithuania, tightened a temporary residence
permit Republic of Lithuania, the issue of treatment for foreign nationals wishing to
engage in business in Lithuania.

The work is scrutinized by the European Union employment regulation of foreign
workers, of third-country nationals who are of legal regulation. Much attention has been
paid on the ,,Blue Card“ (,,blue card) institute, since it had secured more favorable to
skilled workers from third countries working and living in the European Union (together
with Lithuania) conditions. The thesis analyses existing and possible future legislation

concerning regulation on the employment of foreign nationals in Lithuania.
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Priedas Nr. 1

Pazymos Europos Sajungos valstybés narés
pilieciui jo teisei gyventi Lietuvos Respublikoje
patvirtinti iSdavimo tvarkos apraso

(Lietuvos valstybés herbas)

(dokumento sudarytojo pavadinimas)

(dokumento sudarytojo duomenys)

(adresatas)
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EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBES NARES PILIECIUI JO TEISEI
GYVENTI LIETUVOS RESPUBLIKOJE PATVIRTINTI

Nr.
(data)

Patvirtiname, kad Jus,

(pilietybé, vardas ir pavardé, asmens kodas arba gimimo data)

turite teise gyventi Lietuvos Respublikoje. Si teisé pripazinta 201 m. d.
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Si pazyma galioja iki

(data)

(pareigy pavadinimas) (paraSas) (vardas ir pavarde)

(A. V)
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Priedas Nr. 2

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos
socialinés

apsaugos ir darbo ministro
2010 m. liepos 2 d.
1sakymu Nr. A1-322

PROFESIJU, KURIU DARBUOTOJU TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE,
SARASAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2010 M. II PUSMECIUI

1. Pramone:
Eil. Profesija Kodas Reikalavimai Teritorija
Nr.
1.1. | Laivy statybos inzinierius 214532 Klaipeda
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