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IVADAS

Temos aktualumas. Visuotinai pripazistama, kad socialin¢ apsauga yra esminis
visuomeninés sarangos institutas, kurio plétojimu prisidedama prie visuomenés sanglaudos ir
demokratijos vystymosi. Socialiné apsauga yra reikSminga prevencing ir kovos su skurdu priemoné,
kuri, kartu su ekonomine ir uzimtumo politika, sudaro prielaidas tvariam socialiniam ir
ekonominiam visuomenés vystymuisi.

Vienas pagrindiniy valstybés uzdaviniy yra sukurti patikima socialinés apsaugos sistema.
Neziiirint 1 tai, net ir iSsivysciusios valstybés, kuriy socialinés apsaugos sistemos daugeli mety
tenkino visuomenés interesus, patiria i$$tkiy dél demografiniy, nedarbo, ekonomikos sulétéjimo ir
kity objektyviy priezasciy.

Socialiné apsauga yra paremta socialinémis teisémis, kurios yra zmogaus teisiy dalis. Kaip ir
kitos Zmogaus teisés socialinés teisés yra itvirtinamos skirtingais lygmenimis: nacionaliniu ir
tarptautiniu.

Teisé i socialing apsauga yra viena i§ konstituciniy Zmogaus teisiy. Si teis¢ yra jtvirtinta
pagrindiniuose tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose, tokiuose kaip 1948 m. priimtoje
Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje ir 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakte. Didelés jtakos socialinés apsaugos standarty itvirtinimui turi Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijos, tarp ju — 1952 m. Socialinés apsaugos (minimaliy standarty)
konvencija Nr. 102. Si konvencija tarptautiniuose dokumentuose' yra pripazistama kaip vienas i§
aktualiy ir naudingy instrumenty, nustatanc¢iy socialinés apsaugos garantijas i {vairias nepalankias
socialines situacijas patekusiam asmeniui. Pazymeétina, kad Sis dokumentas néra ratifikuotas
Lietuvos Respublikos. Nagrinéjant socialines teises regioniniu aspektu, reikia paminéti 1961 m.
Europos Tarybos priimta Europos socialing chartija (Lietuva yra ratifikavusi 1995 m. pataisyta
Europos socialing chartija). Biitina pazyméti, kad socialinés teisés yra reglamentuotos ir Europos
Sajungos lygmeniu 1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje ir 2000 m.
priimtoje Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri po Lisabonos sutarties isigaliojimo
1gijo tokia pat teising galia kaip Europos Sajungos sutartis ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

Ivertinant tai, kad Lietuva yra ratifikavusi ar pasiraSiusi daugeli svarbiy tarptautiniuy
socialinés apsaugos dokumenty, darbe keliama hipoteze, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema

yra paremti tarptautiniais socialinés apsaugos standartais.

! Setting social security standards in a global society. An analysis of present state and practice and of future
options for global social security standard setting in the International Labour Organization. Consultation Paper /
International Labour Office, Social Security Department — Geneva: ILO, 2008, viii, 75 p.Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/policy2e.pdf>.



Tyrimo objektas — visuomeniniai santykiai, susiklostantys Lietuvos Respublikoje
lgyvendinant tarptautinius socialinés apsaugos standartus.

Tyrimo dalykas — Lietuvos ir tarptautinés teisés normos, reglamentuojancios socialinés
apsaugos standartus, institucijy veikla, juy taikymo praktika.

Tyrimo tikslas — kompleksiskai iSnagrinéti tarptautinius dokumentus, kuriuose itvirtinti
socialinés apsaugos standartai, siekiant apibrézti ju itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai.

Tyrimo uzZdaviniai:
1) iSanalizuoti teising tarptautiniy socialinés apsaugos standarty prigimti bei apibrézti ju

vieta ir itakg Lietuvos socialinés apsaugos sistemai;

2) nustatyti Lietuvos socialinés apsaugos sistema reglamentuojanéiy teisés akty
suderinamuma su tarptautiniais standartais;

3) sistemingai iSanalizuoti senatves, vaiky, kaip Seimos aplinkybiy, motinystés socialiniy
riziky socialines apsaugos priemones tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu.

Tyrimo metodai.

ISkeltiems darbo uzdaviniams jgyvendinti, tyrimo metu kompleksiskai naudojami jvairts
teoriniai ir empiriniai metodai.

Teoriniai. Tyrime naudojamas [yginimasis metodas, kurio pagalba analizuojami ir
tarpusavyje lyginami Lietuvos bei tarptautiniai teisés dokumentai, itvirtinantys socialinés apsaugos
reglamentavimo principus. Istorinio metodo pagalba siekiama nustatyti, koks teisinis socialinés
apsaugos reglamentavimas buvo skirtingais laikotarpiais Lietuvoje ir tarptautinéje bendruomengéje.
Sisteminés analizés metodas tyrime naudojamas socialinés apsaugos instituciju veikla
reguliuojanciy teisés akty sisteminio taikymo teoriniy ir praktiniy problemy analizei. Apibendrinimo
metodas tyrime pasitelktas analizuojamai medZiagai apibendrinti ir iSvadoms suformuluoti.

Empiriniai. Pagrindinis tyrimo metu taikomas empirinis tyrimo metodas — teisiniy
dokumenty analizés metodas, kur] naudojant tiriami Lietuvos Respublikos ir tarptautinés teisés
dokumentai. Siekiant atskleisti socialinés apsaugos instituciju veikla reglamentuojanciy teisés akty
praktinio jgyvendinimo problemas, naudojama kokybiné¢ ir kiekybiné surinktos statistinés
informacijos analizé.

Tyrimo $altiniai ir tyrimo apZvalga.

Atliekant mokslini tyrima analizuojami tarptautiniai, Europos Sajungos ir nacionaliniai
teisés aktai, jtvirtinantys socialinius standartus, taip pat nagrin¢jama statistin¢ informacija. Kaip
tyrimo Saltiniai darbe naudojami teisés mokslininky ir analitiky darbai, publikacijos spaudoje, taip

pat sociologijos ir kity mokslo sri¢iy literattira.



Pazymétina, kad literatiira pasirinkta darbo tema néra gausi. Tarptautiniu lygmeniu magistro
baigiamajame darbe aptariami Jungtiniy Tauty, Sios organizacijos specializuoty agentiiry, ypac
Tarptautinés darbo organizacijos priimti dokumentai. Taip pat nagrin¢jami Europos Tarybos ir
Europos Sajungos teisés aktai. Tiriami ir vertinami Lietuvos socialinés apsaugos integravimosi i

Europos Sajungos teising sistema pagrindai.



1. TARPTAUTINIAI SOCIALINES APSAUGOS STANDARTAI IR JU VIETA
LIETUVOS TEISES IR SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOJE

Siekiant tinkamai iSnagrinéti pasirinkta tema, visy pirma, yra butina apibrézti kas yra
tarptautiniai socialinés apsaugos standartai, kokiuose teisés aktuose jie yra itvirtinami ir kokia vieta
jie uzima Lietuvos nacionalinéje teisés ir socialinés apsaugos sistemoje.

Savoka standartas socialinés apsaugos teisés ir politikos kontekste gali biiti suprantama
dvejopai, pirma, kaip kompetentingos institucijos nustatytos tam tikros priemonés, principai arba
taisyklés, kuriy atzvilgiu yra vertinami kiti atitinkamos srities objektai, antra, kaip harmonizavimo
priemoné arba procesas, susidedantis i$ taisykliy ir principy, kuriomis yra siekima pagerinti esamas
salygas.” Siame darbe savoka socialinés apsaugos standartai yra vartojama kaip atitinkamy
institucijy nustatyty bendry teisés normy ar taisykliy visuma, kuriomis siekiama uztikrinti asmeny
oruma ir pagrindines socialines teises, garantuojant visiems asmenims tam tikra iStekliy ir paslaugy
lygi. Socialiniai standartai gali biiti nustatomi nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

Nacionaliniu lygmeniu socialinés apsaugos standartai yra nustatomi atitinkamy valstybiy
konstitucijose ir istatymuose.

Tarptautiniu lygmeniu socialinés apsaugos standartai yra itvirtinami tarptautinése sutartyse,
todél norint tinkamai iSanalizuoti ju itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai yra biitina nustatyti
tarptautiniy sutariy vieta misy teisés sistemoje. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
istatymo® 1 straipsnis nustato, kad Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — tarptautinés teisés
principy ir normy reglamentuotas susitarimas, kurj rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutarti
sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susij¢ dokumentai. Praktikoje tarptautinés sutartys vadinamos
sutartimis, susitarimais, konvencijomis, protokolais, kompromisais, memorandumais ir t.t. Reikia
paminéti, kad terminas tarptautinis lietuviy kalboje yra apibréziamas kaip priimtas ar sutartas
daugelio ar visy tauty; vykstantis tarp tauty, valstybiy; bendras daugeliui tauty, valstybiy. * Taigi
vadovaujantis minétu istatymu, tam, kad susitarimas biity laikomas tarptautine sutartimi biitina, kad
sutartis biity sudaroma tarptautinés vieSosios teisés srityje, biity rasytiné, sudaryta Lietuvos
Respublikos vardu bent su vienu su tarptautinj teisini subjektiSkuma turin¢iu juridiniu asmeniu t.y.

valstybe arba tarptautine organizacija. Taip pat, reikia pastebéti, kad Lietuvos Respublikos

2 EAPN. Setting minimum social standrads at EU level: Main Issues. Prieiga per interneta:
<http://www.eapn.ie/pdfs/155 paper%201%20-
%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and%20social%20rights.fin.pdf>.

? Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.

* Terminy Zodynas. Prieiga per interneta: <http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/T/tarptautinis>.


http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/S/sutartas
http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/T/tarp
http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%20I%20-%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and%20social%20rights.fin.pdf
http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%20I%20-%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and%20social%20rights.fin.pdf
http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/T/tarptautinis

ministerijy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaigy bei kity valstybés institucijy vardu ir pagal ju
kompetencija sudaromi su atitinkamomis uzsienio valstybiy ar organizacijy institucijomis
susitarimai néra Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnis nustato, kad tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis’, kita vertus, §is straipsnis nenustato tarptautiniy sutaréiy vietos teisés akty
hierarchijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy™ 7 straipsnio 4
dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos Seimo ratifikuotos sutarys turi jstatymo galia.® Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutaréiy jstatymo’ 7 straipsnyje i$vardinamos tarptautiniy sutaréiy grupés, kurios turi biti
ratifikuojamos Lietuvos Respublikos Seimo. Sio istatymo 9 straipsnis numato, kad Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis, kurioms Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis istatymas arba
pati sutartis nenumato ratifikavimo procediros, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Idomu tai, kad minétame nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat
pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija neapibrézia neratifikuoty tarptautiniy sutarciy
teisinés galios. Tod¢l lieka neiSspregsta Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty sutaréiy vieta
Lietuvos teisés sistemoje. Teigtina, kad Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy istatymo 11
straipsnio® nuostata, pakartojanti tarptautinés teisés pacta sunt servanda principa ir nustatanti, kad
isigaliojusias Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis (neiSskiriant ratifikuoty sutarciy) Lietuvos
Respublikoje privaloma vykdyti, reiSkia, kad patvirtintos tarptautinés sutartys taip pat yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.

Skirtuma tarp ratifikuoty ir neratifikuoty tarptautiniy sutarciy pabrézia Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad, jei isigaliojusi ratifikuota
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
Istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios sutarties
1sigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos.

Pasirinktos temos kontekste galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotose
tarptautinése sutartyse jtvirtinti socialinés teisés turi jstatymo galia, o esant istatymy ir Sias teises

Itvirtinanc¢iy sutarciy kolizijai turéty biiti tatkomos tarptautinés sutarties nuostatos ir vadovaujamasi

> Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucino teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy*//Valstybés
zinios. 1995, Nr. 86-1949.

7 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.

¥ Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas//Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1948.



jose itvirtintais standartais. Taciau didZioje dalyje tarptautiniy normy kaip tik ir triikksta tiesioginio
veikimo bruozy — jos paprastai jpareigoja valstybes pakeisti, suderinti nacionalinés teisés nuostatas
su tarptautiniai socialiniais standartais ir laiduoti ju taikyma individualiu, teisminiu ir
administraciniu lygmeniu.’

E. E. Maciulskaja ir K. V. Dobromyslov nurodo, kad socialinés apsaugos standartus
itvirtinantys tarptautiniai aktai klasifikuojami pagal skirtingus pozymius: teritorini (geografini)
veikima, pagal asmeniy grupes, kurioms jie yra taikomi ir pagal teising galia.'

Pagal teritorini veikima, tarptautines socialinés apsaugos standartus galima skirstyti i
universalius — taikomus visose pasaulio valstybése, regioninius — taikomus tam tikro regiono
valstybése ir dvisalius — privalomus tik susitarian¢ioms Salims.

Universaliis socialinés apsaugos standartai yra nustatomi universaliy visame pasaulyje
veikian€iy organizacijy, t.y. Jungtiniy Tauty, Tarptautiniy darbo organizacijos, veikimo srityje
priimtuose teisés aktuose. Nagrinéjant tarptautiniy socialinés apsaugos standarty jtaka Lietuvos
socialinés apsaugos sistemai aktuali yra regioniniy socialinés apsaugos standarty, nustatyty Europos
Tarybos priimtuose dokumentuose, analizé. Siame kontekste taip pat negalima nepaminéti Europos
Sajungos socialinés apsaugos standarty, nustatyty Europos Sajungos sui generis teis¢je. Kaip
matyti, tiek universalls, tick regioniniai socialinés apsaugos standartai yra nustatomi atitinkamuy
tarptautiniy organizacijy priimamuose dokumentuose. PrieSingai, galima diskutuoti apie dvisaliy
socialinés apsaugos standarty nustatyma, kadangi dvisalémis tarptautinémis sutartimis dazniausiai
yra tik koordinuojamas socialinés apsaugos standarty jgyvendinimas, ta¢iau néra nustatomi nauji
standartai.

E. E. Maciulskaja ir K. V. Dobromyslov socialinés apsaugos standartus taip pat skirsto pagal
asmeny grupes, kurioms taikomos atitinkamos tarptautinés normos. Skirstymas pagal subjektus
ypac aiSkus Tarptautinés darbo organizacijos priimtuose konvencijose. Atitinkamos konvencijos yra
skirtos reguliuoti darbuotojy, turin€iy Seiminiy isipareigojimy, darbuotojy migranty, atskiry sriciy
darbuotojy, vaiky ar motery darbo salygas.

Pagal teising galia tarptautiniai socialinés apsaugos standartus nustatantys teisés aktai gali
biti skirstomi {:

1. Aktus, privalomus tam tikros tarptautinés organizacijos valstybéms naréms ju
neratifikuojant. Tokiy akty kategorijai, minéti autoriai priskiria tarptautiniy organizaciju
steigiamuosius dokumentus. Reikia pastebéti, kad  Lietuvos teisés sistemoje tarptautiniy

organizacijy steigimo dokumentai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy

? Nekrosius L., ef al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 37.
' Maciulskaja E. E., Dobromyslov K. V. Prava socialnogo obespe&enija. 2006, P.68



istatymo 7 straipsnio 1 dalies 5 punktu'!, kuris nustato, jog Lictuvos Respublikos tarptautinés
sutartys dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose bei
regioninése tarptautinése organizacijose turi biiti ratifikuotos.

2. Aktus, privalomus vykdyti po to, kai kompetetinga valstybés institucija atlieka nustatytas
procediiras (pasiraso, ratifikuoja ir t. t.);

3. Aktus, kuriy vykdymas néra privalomas. Tokie aktai nelaikytini tarptautinémis sutartimis,
kadangi yra rekomendacinio pobuidzio ir nesukelia tarptautiniy teisiniy isipareigojimy. Svarbiausiais
laikomos Jungtiniy Tauty deklaracijos ir Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijos.

Apsibrézus tarptautiniy socialinés apsaugos standarty savoka ir iSanalizavus tarptautiniy
sutar¢iy vieta Lietuvos teisés sistemoje, galima teigti, kad socialinés apsaugos standartus
nustatancios ratifikuotos Lietuvos Respublikos sutartys turi biiti vykdomos tiesiogiai, taciau tik tos
sutarties nuostatos (vadinamosios — self-executing, - angl.), kurios yra pakankamai aiskios, tikslios
ir kurioms perkelti { nacionaling teis¢ nebitinas atskiras aktas, gali biti taikomos tiesiogiai.'* Nors
tarptautinéje teiséje néra ijtvirtintas socialinés apsaugos apibrézimas ir kiekvienas autorius,
kiekviena valstyb¢ ja apibiidina savitai, o tarptautinéje teis¢je pateikiamos tik socialinés apsaugos
standarty pagrindus nustatanc¢ios normos, toliau Sioje darbo dalyje bus atskirai analizuojami
didziausia itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai turintys tarptautiniai dokumentai nustatantys
tarptautinius socialinés apsaugos standartus, remiantis tarptautiniy socialinés apsaugos standarty

klasifikacija pagal jy teritorini taikyma.

1.1. Socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai nustatyti universaliuose Zmogaus

teises reglamentuojanciuose dokumentuose

Siame skyriuje bus nagrinéjamos pagrindinés Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracijoje,
Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakte itvirtintos socialinés teisés, ju vieta
Zmogaus teisiy sistemoje ir apsaugos mechanizmo ypatumai. Taip pat bus apzvelgta Tarptautinés
darbo organizacijos veikla tarptautiniy darbo standarty jtvirtinimo srityje ir jos priimty konvencijy
bei rekomendacijy specifika.

Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. XX a. antrojoje puséje susiformavo nauja
savarankiska tarptautinés teisés sritis — tarptautiné zmogaus teisiy teisé. Zmogaus teisés tapo vis
svarbesniu tarptautinés teisés objektu, o ne tik valstybés vidaus teisés problema. Tarptautinés

zmogaus teisiy teisés atsiradima Zzenkliai itakojo 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty

" Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
"2 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2004. P. 68- 71.



Generalinés Asambléjos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos'® (toliau — Deklaracija), tapusios
pagrindu daugeliui tarptautiniy sutar¢iy ir nacionaliniy istatymuy, paskelbimas.

Daugiau kaip prieS SeSiasdesimt mety paskelbtoje Deklaracijoje pateikti principai nustaté
teisinius standartus tarptautinei Zzmogaus teisiy raidai, padéjo pagrindus valstybéms istatymiskai
regulivoti prigimtiniy zmogaus teisiy apsauga. Deklaracija, kartu su véliau JTO priimtais
Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktu ir Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy paktu, sudaro Tarptauting zmogaus teisiy chartija, kuri reglamentuoja jvairias Zmogaus teises
ir {tvirtina jy apsaugos mechanizmus.

Deklaracija skatina valstybes laikytis Zmogaus teisiy ir laisviy (teisés i gyvenima, laisve,
asmens nelieCiamybeg), pilietiniy ir politiniy teisiy ir laisviy (santuokos, prieglobscio teisés,
isitikinimy laisvés, taikiy susirinkimy ir asociacijy laisves), socialiniy ir ekonominiy teisiy (teisés i
darba ir vienoda atlyginima uz vienoda darba, teisés 1 poilsi ir socialini apriipinima, teisés sudaryti
profsajungas). Nors Deklaracija yra rekomendacinio pobuidzio ir néra numatytos joje itvirtinty teisiu
apsaugos priemongés, vis dél to jos poveikis yra didelis: Deklaracijos principai yra itvirtinti tiek
valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose, tiek privalomojo pobiidzio tarptautiniuose aktuose.

Lietuva tai pat yra isipareigojusi laikytis Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty®."* Siuo teisés aktu
taip pat buvo prisijungta prie Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy teisiy pakto,
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
fakultatyvinio protokolo.

Deklaracija be jau minéty Zmogaus teisiy ir laisviy, pilietiniy ir politiniy teisiy ir laisviy, taip
pat nustato ir tam tikras socialines ir ekonomines teises, kitais Zodziais tariant, socialinés apsaugos
principus.

Deklaracijos 2 straipsnis skelbia, kam yra taikomi Deklaracijoje nustatyti socialinés
apsaugos standartai - kiekvienas turi teis¢ naudotis visomis Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir
laisvémis be jokiy skirtumu, pavyzdziui dé¢l rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties.

Deklaracijos 22 straipsnis gali biiti vadinamas bendra reikalavima ir teisg i socialing apsauga
nustatancia norma. Jis skelbia, kad kiekvienas, kaip visuomenés narys, turi teis¢ 1 socialing apsauga

ir teisg, kad valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos

" Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
' Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos Respublikos
prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty‘//Valstybés zinios. 1991, Nr. 9-244.
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valstybés struktira bei iSteklius biity igyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi
biitinos ekonominés, socialinés ir kultiirinés teiseés.

Deklaracijos 23 straipsnis itvirtina teis¢ i viena svarbiausiy asmens socialumo aspekty —
darba. Cia nustatoma, kad kiekvienas turi teise i darba, laisva darbo pasirinkima, teisingas ir
tinkamas darbo salygas ir apsauga nuo nedarbo. Taip pat pabréziama kiekvieno teis¢ gauti vienoda
uzmokesti uz vienoda darba, teis¢ gauti teisingg ir tinkama atlyginima, uztikrinanti jam ir jo Seimai
Zmogaus orumo verta gyvenima, jei reikia, papildoma kitomis socialinés apsaugos priemonémis,
teis€ ginti savo interesus steigiant ar stojant | profesines sajungas.

Deklaracijos 24 straipsnis itvirtina asmens teis¢ i poilsi ir laisvalaiki, taip pat i pagrista
darbo valandy ribojima ir periodines mokamas atostogas.

Teisé 1 savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankama gyvenimo lygi, iskaitant maista,
drabuzius, biista ir sveikatos priezilira bei biitinas socialines paslaugas, ir teis¢ i apsauga nedarbo,
ligos, negalios, naSlystés, senatvés atveju arba kitomis nuo asmens nepriklausan¢iomis
aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo $altinio itvirtinta Deklaracijos 25 straipsnyje. Cia taip pat
pabréZiama, jog motinoms ir vaikams suteikiama ypatinga globa ir parama. Visi vaikai, santuokiniai
ir nesantuokiniai, naudojasi vienoda socialine apsauga.

Reikia priminti, kad nesant vieningo socialinés apsaugos apibrézimo, yra sunku nubrézti
riba tarp ivairiy socialiai svarbiy klausimy, kuriuos reguliuojancias normas galima priskirti
socialinés apsaugos normoms, o kuriy — ne.

Ivertindami po Antrojo pasaulinio karo priimtus tarptautinius dokumentus, o ypac
Deklaracija, galime konstatuoti, kad Siuolaikinéje tarptautinéje teis¢je individo padétis pasikeité ir
dabar joje tiesiogiai jtvirtinamos tam tikros individo teisés, taCiau nereikia pervertinti tarptautinés
teisés galimybiy tiesiogiai reguliuoti individo teises ir pareigas. DidZiausia individo teisiy ir pareigy
dalis yra ir bus reguliuojama vidaus teisés normomis ir uZtikrinama valstybés institucijy, o
tarptautinés priemonés ir toliau lieka papildomos. "

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. 1966 m. gruodzZio 16 d. Jungtinés Tautos
baigé rengti ir prieme¢ dvi sutartis - Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta bei Tarptautini
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakta - kuriomis Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje
itvirtintos idéjos ir principai buvo transformuoti | konkrecias valstybéms naréms privalomas teisés
normas. Abu paktai isigaliojo 1976 metais. Nagrin¢jant pasirikta tema ypac svarbu yra iSanalizuoti
Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte (toliau — Paktas) itvirtintas

socialines teises.

"> Mano teisés. Prieiga per interneta: <http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468>.
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Pakta pasirasiusios valstybés preambuléje pripazista, kad pagal Deklaracija laisvos Zzmogaus
asmenybés, kuri naudojasi pilietinémis bei politinémis laisvémis ir yra atsikraciusi baimés bei
skurdo panciy, idealas gali biiti jgyvendintas tik sudarius salygas kiekvienam Zmogui naudotis savo
pilietinémis ir politinémis bei ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis teisémis.'® Pakto 2
straipsnio 1 dalimi kiekviena valstybé, Sio Pakto Salis, isipareigoja tiek savo pastangomis, tiek
pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradarbiavimu, ypa¢ ekonomikos ir technikos srityse,
imtis, kiek daugiausia leidzia jos iStekliai, visy atitinkamuy, svarbiausia, teisiniy priemoniy, kad
Siame Pakte pripazistamos teisés palaipsniui biity visiskai jgyvendintos.

Pazymétina, kad daugelis Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei Pakto straipsniy,
itvirtinan¢iy konkrecias teises ir laisves atkartoja Deklaracijos nuostatas. Taciau reikia pabrézti, kad
paktuose nustatyty juos pasiraSiusioms valstybéms pareigy teisiné galia yra skirtinga. Tai nulémeé
nusistovejes skirtingas poziiiris 1 pilietiniy ir politiniy bei socialiniy teisiy prigimti. Mokslinéje
literatiroje daznai tenka susidurti su teisiy skirstymu i ,,kartas* pilietiniy teisiy skirstyma i asmens
laisves nuo valstybés kiSimosi (pirmoji ,,karta®) bei i socialines, tokias kaip teisé | darba (,,antroji
karta).!” Pirmosios dar vadinamos negatyviosiomis, kadangi valstybé privalo susilaikyti nuo tam
tikry veiksmy atlikimo, o antrosios priskiriamos pozityviosioms, kadangi valstybé privalo imtis tam
tikry aktyviy veiksmy, kad batu uztikrintas $iy teisiy igyvendinimas.'® Svarbu pastebeéti, kad toks
skirstymas tampa ypac aktualus nagrinéjant zmogaus teisiy igyvendinimo ir jy ginimo problemas.
Pilietiniy ir politiniy teisiy paktas nustato valstybéms tiesioging pareiga uztikrinti, kad bity
igyvendintos jame jtvirtintos teisés. Sia pareiga valstybés turi vykdyti tiek aktyviais veiksmais (pvz.
priimti reikalingus istatymus), tiek pasyviais veiksmais (pvz. neleisti asmens neteisétai suimti,
nesiki§ti 1 asmens privaty gyvenima). Tuo tarpu Pakte nustatyti vadinamieji ,rezultato
Isipareigojimai” t.y. valstybés, Sio Pakto dalyvés, privalo imtis aktyviy priemoniy, kad bty
pasiektas Pakte numatytas tikslas — laipsniSkai biity garantuotos jame numatytos ekonomines,
socialinés bei kultiirinés teisés. Daugelis valstybiy Siy teisiy nesugebeéty uZztikrinti i§ karto tik
ratifikavusios Pakta, todél jos tik isipareigoja imtis priemoniy, kad Sios teisés biity garantuotos
ateityje (nenustatant konkretaus termino). Taigi Paktas itvirtina tarsi ,,veiksmy programa” t.y.
tarptautinés teisés normos néra tokios imperatyvios, nes ju igyvendinimas didZiaja dalimi priklauso
i§ esmés vien nuo valstybés geros valios, ekonominiy galimybiy ir turimy finansiniy istekliy.'

Galiausiai abiejuose paktuose numatyta skirtinga valstybiy isipareigojimy vykdymo prieZitiros

16 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

"7 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés {vadas. Vilnius: Eugrimas. 2000. P. 259.

'8 Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 273-364.

' Nekrosius I., et al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 38-39.
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sistema, taciau abiejy Siy sistemy negalima laikyti itin veiksmingomis, kurios dazniausiai apsiriboja
ataskaity apie igyvendinimo priemones ir pazanga pateikimu.

Dauguma Pakto straipsniy itvirtina konkrecias ekonomines, socialines ir kultiirines Zzmogaus
teises, tokias kaip teisé 1 darba, tinkamas ir palankias darbo salygas, teisé steigti profesines sajungas
ir stoti 1 jas, teis€ i socialini apriipinima, teisé | pakankama gyvenimo lygi, teisé buti apsaugotam
nuo bado, teisé i ,,auksciausia (kiekvieno Zzmogaus) pasiekiama fizinés ir psichinés sveikatos lygi”,
teis€ 1 moksla, teis¢ dalyvauti kultiiriniame gyvenime, teisé naudotis mokslo pazangos ir jos
praktinio pritaikymo laim¢jimais ir kt. Pakte ypac¢ daug démesio skiriama motery, vaiky ir paaugliy
apsaugai.’’

K. Lapinskas pazymi, kad Paktas yra pirmasis universalus tarptautinés teisé€s aktas, itvirtings
socialines Zzmogaus teises ir pabrézia, kad jame yra itvirtintos jvairios ne tik socialinés
(ekonomings), bet ir kultiirinés teisés. Autorius pateikia tokia minéty teisiy klasifikacija:

— teisé 1 darba ir teisingas bei palankias darbo salygas (Pakto 6 ir 7 straipsniai);

— teisé steigti profesines sajungas ar stoti i jas ir teisé streikuoti (Pakto 8 straipsnis);

— teise 1 socialing apsauga (Pakto 9 straipsnis);

— Seimos, motiny, vaiky ir jaunuoliy apsauga (Pakto 10 straipsnis);

— teisé | pakankama gyvenimo lygi ir teisé biiti apsaugotam nuo bado (Pakto 11 straipsnis);

— teisé turéti kuo geriausia fizing ir psiching sveikata (iskaitant aplinkos ir gamybos higienos
gerinima; Pakto 12 straipsnis);

— teisé 1 moksla (Pakto 13 straipsnis);

— teis¢ dalyvauti kultiriniame gyvenime ir autoriniy literatliros ar meno darby apsauga
(Pakto 15 straipsnis).

Taigi Pakto 6—12 straipsniuose yra apibréztos ir jtvirtintos ekonominés ir socialinés teisés, o
13 ir 15 straipsniuose — kultiirinés teisés. *'

Lietuva prie Pakto prisijunge 1991 m. kovo 12 d., o Lietuvoje jis isigaliojo 1992 m. vasario
20 d., taip isipareigojusi uztikrinti kiekvienam asmeniui pakte numatyty teisiy igyvendinima,
skatinant tarptautini bendradarbiavima Zmogaus teisiy apsaugos klausimais, greitai reaguojant i
kylancias krizes.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ir rekomendacijos. Nagriné¢jant
tarptautiniy socialiniy standarty jtvirtinima universaliu lygmeniu reikia aptarti ir Tarptautinés darbo

organizacijos konvencijomis ir rekomendacijomis formuojamus minimalius bazinius darbo teisés

20 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

*l Lapinskas K. Asmens socialiniu teisiu apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje//Asmens socialinés teisés konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. 2007, P. 59.
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standartus: asociaciju laisve, teis¢ jungtis i organizacijas, kolektyvines derybas, priverstinio darbo
panaikinima, lygias galimybes ir kitus darbo santykiy standartus, kurie sudaro svarbia tarptautiniy
socialinés apsaugos standarty dalj. Tarptautiné darbo organizacija yra specializuota Jungtiniy Tauty
agentiira, kurios tikslas — skatinti socialinj teisinguma, gerinti darbo salygas, kelti gyvenimo lygj,
uztikrinti ekonominj ir socialinj stabiluma.”* Tarptautiné darbo organizacija, teikdama techning
parama, pirmenybg teikia: profesiniam mokymui ir profesinei reabilitacijai, uzimtumo politikai,
darbo administravimui, socialiniai apsaugai, darbo teisei ir darbo santykiams, darbo salygoms,
valdymo vystymui, kooperacijai, darbo statistikai, darby saugai ir sveikatai. Sios organizacijos
veikla planuojama jgyvendinant keturis strateginius tikslus: pagrindinius principus ir teises darbe;
didesnes uzimtumo ir uzdarbio galimybes vienodai vyrams ir moterims; socialing apsauga; socialini
dialoga ir triSali bendradarbiavima. Tarptautiné darbo organizacija siekia uZztikrinti, kad tarptautiniai
darbo standartai biity pripazistami kuo didesnio valstybiy skai¢iaus ir efektyviai igyvendinami
praktikoje.”® Pagrindiné Tarptautinés darbo organizacijos veiklos forma — tarptautiniy darbo ir
socialiniy standarty nustatymas ir ju laikymosi kontrolé, taip pat techninés pagalbos teikimas
igyvendinant darbo standartus. Tarptautiniai standartai apima darbo teises ir laisves bei darbo
salygy minimaliy standarty itvirtinima, taip pat su jais susijusiy socialinés politikos ir Zzmogaus
teisiy klausimy teisini reguliavima. Sie tarptautiniai standartai skelbiami konvencijose arba
rekomendacijose.”* Siuo metu Tarptautiné darbo organizacija yra priémusi daugiau nei 180
konvencijy ir 200 rekomendacijy.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis $iuo metu
Lietuvos Respublika yra ratifikavusi 41 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija (i§ ju 1
denonsuota).”® Reikia atkreipti démesj, kad Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose ir
rekomendacijose itvirtinty tarptautiniy darbo standarty igyvendinimas yra uztikrinamas unikaliu
tarptautiniu lygmeniu veikian¢iu mechanizmu, kuris yra sukurtas siekiant konvencijas ratifikavusias
valstybes priversti tinkamai jgyvendinti savo prisiimtus jsipareigojimus. Lyginant su aukSciau
Siame skyriuje aptartais universaliais tarptautines socialines asmeny teises nustatanciais
dokumentais reikia pabrézti, kad konvencijose tam tikros srities darbuotojy (pvz:. Zemés iikio
darbuotojy, pramonés ir prekybos bei namy ruoSos darbininky, jireiviy ir t.t.) arba tam tikry
socialiniy grupiy (pvz. motery, vaiky, jaunuoliy ir t.t.) socialinés teisés yra reglamentuojamos labai

nuosekliai, numatant ju igyvendinimo mechanizma, tokiu biidu yra kuriami socialinés apsaugos

* Nekrosius L, et al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P.40.

* International labour organization. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/global/About_the ILO/lang--
en/index.htm>.

* Nekrosius I., ef al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 40-41.
* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tarptautinés sutartys. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1061780913>.
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standartai. Pabréztina, kad konvencijos ir rekomendacijos nustato minimalius standartus taciau
nepakeicia asmenims palankesniy nacionaliniy istatymy bei kity norminiy teisés akty nuostaty.”

IS Lietuvos ratifikuoty Tarptautinés darbo organizacijos konvenciju nustatanciy tarptautinius
socialinés apsaugos standartus galima iSskirti 1927 m. Nr. 24 Konvencija dé¢l draudimo ligoje
pramonés ir prekybos ir namy ruosos darbininky. Konvencijos 1 straipsnyje nustatyta, kad
kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos naré¢, ratifikavusi Sia konvencija, pasizada ivesti
privalomaji draudima ligos atveju su atitinkamomis salygomis, numatytomis Sioje konvencijoje.
Konvencijos 2 straipsnyje nurodomas asmeny ratas, kuriems taikoma §i konvencija t.y. prekybos
imoniy darbininkams, tarnautojams, kurie nedirba imonéje, ir néra tarnai. Taip apibréziami
konkretiis atvejai kada galimos iSimtys taikant Sios Konvencijos nuostatas. Nagriné¢jamai temai
svarbi 1925 m. Nr. 19 Konvencija dél Salies ir uZsienio pilieciy lygiy teisiy atlyginant zala, ivykus
nelaimingiems atsitikimams (ratifikuota 1934 m. rugs¢jo 28 d.), 1951 m. Nr. 100 Konvencija dél
vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavert] darba (ratifikuota 1994 m. rugsé¢jo 26 d.),
1964 m. Nr. 122 Konvencija dél uzimtumo politikos (ratifikuota 2004 m. kovo 3 d.) bei 2000 m.
Nr.183 Konvencija del 1952 m. Motinystés apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo
(ratifikuota 2003 m. rugséjo 29 d.).”’

Tarptautiné darbo organizacija reguliariai prizitri Siy standarty igyvendinima valstybése
narése ir nurodo sritis, kuriuose S$ie standartai galéty buti igyvendinami geriau. Ratifikuoty
konvencijy igyvendinima uztikrina ataskaity ir skundy teikimo sistema, kuriuose taip pat atsispindi
konvencijos igyvendinimo priemonés bei problemos.”® Atsiradus tam tikry problemy standarty
lgyvendinimo srityje Tarptautiné darbo organizacija siekia padéti valstybéms juos geriau
lgyvendinti per socialini dialoga ir teikdama techning pagalba. Atsiradus perkélimo pazeidimy
komitety sprendimai neturi valstybém privalomosios galios ir nesukelia teisiniy padariniy, ju
poveikis daugiau politinis.*’

Be to, teis¢ 1 socialing apsauga numato Pakto 9 straipsnis bei Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijos: Nr. 102 ,,Dé¢l socialinés apsaugos (minimaliis standartai)“, Nr. 128 ,, D¢l
Invalidumo, senatvés ir maitintojo netekimo iSmokuy‘.

Taigi Siame skyriuje buvo apzvelgtos esminés socialinés teisés jtvirtintos universaliose
tarptautinés teisés aktuose t.y. Jungtiniu Tauty Deklaracijoje ir Pakte. Kaip jau buvo minéta

Lietuvos Respublikos AukSciausioji Taryba jau 1991 m. iskilmingai isipareigojo laikytis

2% Nekrosius I., ef al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 41.
7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tarptautinés sutartys. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1061780913>.

¥ Nekrosius I., ef al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 41.
* Nekrosius I., et al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 42.
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Deklaracijos ir prisijungé prie Pakto. Abu nagrinéti teisés aktai yra priimti tos pacios tarptautinés
organizacijos veiklos srityje, taciau Deklaracija yra tik deklaratyvaus pobiidzio ir nesukuria jokiy
teisiniy pareigy valstybémes bei nenumato joje itvirtinty teisiy apsaugos mechanizmo. Tuo tarpu
Paktas transformavo Deklaracijoje jtvirtintus principus i konkre¢ias teisés normas.*® Vis dél to, kaip
jau buvo aptarta, del socialiniy teisiy prigimties ir ju ,,programiskumo® Pakte néra numatyta
veiksmingo $iy teisiy apsaugos mechanizmo, taciau siekiant vykdyti bendra ju igyvendinimo
stebésena yra numatyta praneSimy teikimo sistema. Taip pat Siame skyriuje buvo iSskirtos
Tarptautinés darbo organizacijos priimtos konvencijos, kaip nustan¢ios tam tikrus tarptautinius
socialinés apsaugos standartus ir pabréztas ju konkretumas ir nustatytas nuoseklaus igyvendinimo
mechanizmas. Tarptautinés sutartys skatina valstybiy iniciatyvas stiprinti daugiasalius Zmogaus
teisiy uztikrinimo mechanizmus ir didinti ju veiklos efektyvuma, bendradarbiauti su tarptautinémis
Zmogaus teisiy institucijomis, teikti informacija apie savo pasiekimus ir atvirai diskutuoti apie

iSkylancias problemas.

1.2. Socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai nustatyti Europos Zmogaus teisiy
apsaugos dokumentuose

Sios dalies pradzioje buvo minéta, kad tarptautinius socialinius apsaugos standartus
nustatantys tarptautiniai teisés aktai pagal teritorini veikima yra klasifikuojami i universalius ir
regioninius. Pirmuosiuose nustatytos socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai buvo
1Snagrinéti 1.1 skyriuje, Siame skyriuje bus analizuojami Europos Tarybos priimtose teisés aktuose
nustatyti socialinés teisé€s ir socialinés apsaugos standartai, kadangi biitent jie yra ypatingai svarbis
Lietuvos socialinés apsaugos sistemai.

Europos socialiné chartija (pataisyta). Europoje svarbiausias tarptautinis dokumentas
socialiniy teisiy srityje yra Europos socialiné chartija, kurig Europos Taryba priémeé dar 1961 m. ir
kuri papildé Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, jtvirtinancia
pilietines ir politines teises ir laisves. Reikia pastebéti, kad bitinybé priimti atskira Europos
lygmeniu socialines Zmogaus teises reglamentuojantj teisés akta jau nagrinéty ankstesniame
skyriuje Jungtiniy Tauty priimty $ias teises nustatanciy dokumenty kontekste atsirado dél pasaulio
mastu palyginti aukstesnio Europos valstybiy i§sivystimo lygio.>’ 1996 m. Europos Tarybos narés
priémé pataisyta Europos socialing chartija, dar labiau iSplétusia tarptautiniu lygiu pripazistamy ir
saugomy asmens socialiniy teisiy kataloga. Pazymétina, kad Lietuvos Respublika socialiniy teisiy

srityje gal¢jo pasirinkti mazesnés apimties {sipareigojimus, numatytus 1961 mety Europos

%% Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas. 2000. P. 264.
' P.V, Levickis. Lietuva ir Europos socialiné chartija. Prieiga per interneta: <http://www.etib.1t>.
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socialingje chartijoje, arba didesnés apimties isipareigojimus, numatytus 1996 mety Europos
socialingje chartijoje (pataisytoje). Europos socialinés chartijos (pataisytos) tekste iSvardijama 31
pagrindiné socialin¢ ir darbo teis¢, 1S esmés atspindinti Siuolaikinés tarptautinés ir nacionalinés
politikos tikslus. Chartijoje iSdéstyty teisiy ir principy veiksmingas taikymas ir praktinis ju
igyvendinimas gali buti ribojamas, jei tokius apribojimus nustato istatymas ir jie biitini
demokratinéje visuomeng¢je siekiant apsaugoti kity teises ir laisves arba vieSaja tvarka, nacionalini
sauguma, zmoniy sveikata ir ar dorovq.32

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. geguzés 15 d. ratifikavo bitent pataisyta, t.y.
platesnés apimties, 1996 m. Europos socialing chartija.*

1996 metuy Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje) (toliau — pataisyta Chartija) yra
itvirtintas platus socialiniy teisiy katalogas, kuri salygiskai galima suskirstyti i tokias pagrindines
socialiniy teisiy grupes:

1) teisé 1 darba (1 straipsnis) - i teis¢ apima: teis¢ i tinkamas darbo salygas (2 straipsnis);
teisg 1 sveikas ir saugias darbo salygas (3 straipsnis); teisg | teisinga atlyginima (4 straipsnis); teis¢
jungtis i profesines organizacijas (5 straipsnis); teis¢ 1 kolektyvines derybas (6 straipsnis); vaiky ir
paaugliy teisg 1 apsauga (7 straipsnis); dirbanciy motery teis¢ i motinystés apsauga (8 straipsnis);
teis¢ 1 profesini orientavima (9 straipsnis); teis¢ 1 profesini rengima (10 straipsnis); teisg¢ dirbti
mokama darba kity Chartija pasiraSiusiy $aliy teritorijoje (18 straipsnis); darbuotojy migranty ir ju
Seimy teis¢ 1 apsauga ir parama (19 straipsnis); teise i lygias galimybes ir vienoda padéti darbo ir
profesijos reikalais nediskriminuojant dél lyties (20 straipsnis); teis¢ { informacija ir konsultacija
(21 straipsnis); teis¢ dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas bei darbo aplinka (22 straipsnis);
teise 1 apsauga darbo sutarties nutraukimo atveju (24 straipsnis); darbuotojy teisg i savo reikalavimy
gynima darbdavio bankroto atveju (25 straipsnis); teis¢ 1 oruma darbe (26 straipsnis); pareigu
Seimai turin¢iy darbuotojy teisg | lygias galimybes ir vienoda padéti (27 straipsnis); darbuotojy
atstovy teisg 1 apsauga imongje ir jiems palankiy salygu sudaryma (28 straipsnis); teisg i informacija
ir konsultacijas, kai atliekamos grupinio atleidimo procediiros (29 straipsnis);

2) teis¢ 1 sveikatos apsauga (11 straipsnis);

3) teis¢ i socialing apsauga (12 straipsnis) - §i teis¢ apima: teis¢ 1 socialing paramag ir
medicinos pagalba (13 straipsnis); teis¢ naudotis socialinés riipybos tarnyby paslaugomis (14
straipsnis);

4) Seimos teis¢ | socialing, teising ir ekonoming apsauga (16 straipsnis) ir labiausiai

pazeidziamy visuomenés grupiy apsauga - Si teis¢ apima: nejgaliyjy teis¢ | savarankiSkuma,

32 Nekrogius I., et al(doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2008, P. 45-46.
3 Europos socialiné chartija//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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socialing integracijq ir dalyvavima visuomenés gyvenime (15 straipsnis); vaiky ir paaugliy teisg i
socialing, teising ir ekonoming apsauga (17 straipsnis); pagyvenusiy zmoniy teis¢ i socialing
apsauga (23 straipsnis);

5) teisé 1 apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties (30 straipsnis) - §i teisé apima ir teis¢ i
bista (31 straipsnis).

Dar labiau apibendrinant $ias teisiy grupes, jos skirstomos i dvi kategorijas:

1) darbo salygos (nediskriminavimas, profesiniy sajungu teisés, su motinyste susijusios
teisés ir kt.);

2) socialiné sanglauda (teis¢ i sveikatos ir socialing apsauga, vaiky ir paaugliy teisé¢ i
apsauga nuo fiziniy ir moraliniy pavoju ir kt.). **

Analizuojant pataisytos Chartijos galiojimo ypatybes reikia atkreipti démesi, kad dokumento
IIT dalyje nustatyta, kad Salys isipareigoja laikytis I dalyje nurodyty tiksly bei ne maziau kaip SeSiu
i§ devyniy pataisytos Chartijos II dalies atitinkamuy straipsniy. Taigi kiekvienai prie pataisytos
Chartijos prisijungianciai valstybei paliekama diskrecijos teisé pasirinkti kokie straipsniai jai bus
privalomi. Lietuva ratifikuodama pataisyta Chartija isipareigojo laikytis 78-iy jos straipsniy.

Ratifikavusi §i dokumenta valstybé isipareigoja periodiSkai Europos Tarybos generaliniam
Sekretoriui siysti ataskaitas dél ratifikuoty nuostaty, o pataisytos Chartijos D straipsnis numato
kolektyviy skundy taikymo galimybeg, kuria gali pasinaudoti Europos socialinés chartijos
Papildomaji protokola ratifikavusioms valstybés®. Taigi galima teigti, kad pataisyta Chartija
nustato aukstesnj socialiniy teisiy igyvendinimo lygmenj, nustatydama atitinkama juy kataloga ir
igyvendinimo biidus, bei nustatydama tam tikra juy jgyvendimimo prieZitiros mechanizma.

Europos socialinés apsaugos kodeksas. 2005 m. lapkri¢io 15 d. Lietuva pasiras¢ 1964 m.
Europos socialinés apsaugos kodeksa (toliau — Kodeksas). Kodekso pasiraSymas parodo Lietuvos
sieki priimti kuo palankesnius sprendimus savo pilie€iy atZvilgiu socialinés apsaugos sistemos
tobulinimo procese. Galima teigti, kad Kodeksas ir jo protokolas bei 1990 m. Europos socialinés
apsaugos kodeksas (pataisytas) yra pagrindiniai socialinés apsaugos standartus nustatantys
dokumentai Europos Taryboje. Pataisytoje Chartijoje Kodekso ratifikavimas ivardijamas kaip Salies
tinkamos socialinés apsaugos rodiklis (pastebétina, kad Lietuva néra ratifikavusi Sios pataisytos
Chartijos nuostatos). Be to, Kodeksas yra svarbus ne tik Europos Tarybos, bet ir Europos Sajungos

mastu, nes Europos Sajunga neturi analogiS$ko dokumento, privalomai nustatancio minimalius

** Europos socialiné chartija: vadovas. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Europos Tarybos informacijos biuras.
2002, P. 12.
%> Europos socialiné chartija//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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socialinés apsaugos standartus. Dauguma Europos Sajungos valstybiy, budamos Europos Tarybos
narémis, yra pasirasiusios ir ratifikavusios Kodeksa®®. Deja Lietuva iki §iol néra to padariusi.

Pagrindiné Kodekso idéja yra plétoti socialiniu teisingumu pagrista socialinés apsaugos
modelj. Valstybé¢ ipareigojama biiti atsakinga uz stabilios ir finansiSkai patikimos socialinés
apsaugos sistemos sukiirimg ir palaikyma. Negalintiems patiems saves iSlaikyti dél ligos, nedarbo,
amziaus, suzalojimo darbe, profesinés ligos, motinystés, neigalumo, maitintojo mirties, turi bti
uztikrintas pakankamas pragyvenimo lygis; asmenys auginantys vaikus turi biti remiami
visuomenés.®’

Prie§ nagrinéjant Sio Kodekso nuostatas, pazymétina, kad pataisytas Kodeksas nuo savo
pirmtako skiriasi nuostatomis, kurias galima skirstyti taip:

1) minimaliy socialinés apsaugos standarty praplétimas. Pavyzdziui, nustatytas didesniy
1Smoky mok¢jimas ilgesni laika — netekusiam darbo asmeniui, turin¢iam sutuoktini ir du vaikus
padidinta nuo 45 proc. iki 65 proc. Teisé | sveikatos priezilira, buvusi 26 savaites, pakeista i
neterminuota teisg, kol asmuo pasveiksta arba mirsta;

2) reglamentavimo lankstumas. Kodeksas turéjo biiti pakeistas taip, kad valstybés galéty
prisitaikyti prie besikei¢ian¢iy finansiniy ir demografiniy aplinkybiy. PavyzdZziui, dél spartaus
gyventoju amziaus didéjimo (visuomenés sen¢jimo), taip pat dél Zenklaus gyvenimo trukmés
ilgéjimo, susidaré situacija, kai maze¢ja dirbanciyjy, kurie, tuo paciu, turi islaikyti didéjanti
nedirbanciyju skaiciy. Dél to leidziama nustatyti vélesni i$¢jimo { pensija amziy nei 65 metai,
atsizvelgiant 1 demografinius, ekonominius ir socialinius kriterijus (pataisyto Kodekso 26
straipsnis), kad asmuo dirbdamas mokéty mokescius, taip prisidédamas prie socialinio apripinimo
sistemos;

3) naujas poziiiris { vyry ir motery lygias galimybes ir lygy traktavima. Pavyzdziui, vietoje
Kodekse naudojamos ,,tipinio iSmokos gavejo savokos, apibréziancios, kad iSmokas gauna vyras,
jo Zmona ir du vaikai, naudojama savoka ,,asmuo, jo sutuoktinis ir du vaikai®.

1964 m. Europos socialinés apsaugos kodekse nustatyti socialinés apsaugos standartai gali
buti skirstomi | reglamentuojancius:

1) sveikatos prieziiira - saugotiniems asmenims garantuojama, kad bus skirta iSmoka, kai
jiems yra reikalinga profilaktiné ar gydomoji sveikatos prieziiira (Kodekso 7 straipsnis). Nustatoma,

kad draudiminiu jvykiu yra laikomas bet kuris sveikatos sutrikimas, nepaisant ji sukeélusios

3% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Europos Tarybos dokumentai.

Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?1800069417?>.

37 Council of Europe. European Code of Social Security: Short Guide. Strasbourg: Council of Europe Publishing. 2003,
P.5. Prieiga per interneta:

<http://www.coe.int/t/dg3/sscsst/SummerSchool/2ndSumSchool content%?20description_en.asp>.
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priezasties, taip pat néStumas ir gimdymas bei jy komplikacijos. Reikia atkreipti démesi, kad Siame
kontekste iSmoka reikéty suprasti nebiitinai kaip tiesiogiai asmeniui iSmokama pinigy suma — tai
gali buti ne asmeniui, o uz asmenj, kuriam reikalinga sveikatos prieziiira, tam tikry socialines
funkcijas vykdanciy instituciju mokama suma sveikatos priezitiros institucijoms uz ju teikiamas
paslaugas (tai patvirtina Kodekso 1 straipsnio 1 dalies 2 punktas);

2) ligos iSmoka (Kodekso 13 straipsnis). Nustatoma, kad draudiminis jvykis apima dél
sveikatos sutrikimo atsiradusi nedarbinguma, kurio pasekmé — laikinas darbo pajamuy netekimas,
kaip nustatyta nacionaliniuose jstatymuose ar kituose teisé€s aktuose;

3) nedarbo iSmoka (Kodekso 19 straipsnis). Draudiminis ivykis apima laikina darbo pajamy
netekima, kaip nustatyta nacionaliniuose istatymuose ar kituose teisés aktuose, dél darbingo ir
pasirengusio dirbti saugotino asmens nesugebéjimo rasti tinkama darba;

4) senatvés iSmoka (Kodekso 25 straipsnis). Draudiminis ivykis yra nustatyto amZziaus
virsijimas. Nustatytas amzius negali buti didesnis kaip 65 metai arba didesnis uz toki amziy, kai $io
amziaus sulaukusiy gyventoju skaicius yra ne mazesnis kaip 10 procenty viso jaunesniy nei $io
amziaus, bet vyresniy kaip 15 mety gyventojy skaiciaus;

5) nelaimingo atsitikimo darbe iSmoka (Kodekso 31 straipsnis). Draudiminis ivykis apima
Siuos toliau nurodytus dalykus dél nelaimingo atsitikimo ar nustatytos ligos, kuriy priezastis yra
darbas:

a) sveikatos sutrikima;

b) dél tokio sutrikimo atsiradusi nedarbinguma, kurio pasekmé yra darbo pajamy
praradimas, kaip nustatyta nacionaliniuose {statymuose ar kituose teisés aktuose;

c¢) visiSka profesinio darbingumo ar jo dalies, virSijancios nustatyta dydi, netekima, kuris
gali tapti ilgalaikis, ar atitinkamo laipsnio fizinio visavertiSkumo netekima;

d) iSlaikymo netekima, kuri patiria naslé ar vaikas mirus Seimos maitintojui; naslés teisei i
1Smoka gali biiti nustatyta salyga, kad pagal nacionalinius jstatymus ar kitus teisés aktus ji turi biiti
laikoma nepajégia saves iSlaikyti.

6) Seimos iSmoka (Kodekso 39 straipsnis). Draudiminis {vykis yra asmeny atsakomybé uz
vaiky iSlaikyma. Tai gali biiti periodinis mokéjimas, vaiky apripinimas maistu, drabuZiais, bistu,
atostogomis ar prieziliros paslaugomis namuose arba pariipinimas viso to jiems arba minéty
socialiniy veiky derinys;

7) motinystés iSmoka (Kodekso 46 straipsnis). Draudiminis {vykis apima néStuma, gimdyma

bei ju komplikacijas ir su tuo susijusi laiking darbo pajamy netekima;
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8) neigalumo iSmoka (Kodekso 53 straipsnis). Draudiminis ivykis apima nustatyto laipsnio
asmens nepajéguma uzsiimti bet kokia veikla, uz kuria gaunamos pajamos, kai $is nepajégumas yra
ilgalaikis arba neiSnyksta po ligos iSmokos moké&jimo nutraukimo;

9) nasliy ir naslai¢iy iSmoka (Kodekso 59 straipsnis). Draudiminis jvykis apima iSlaikymo
netekima, kurj patiria naslé ar vaikas mirus Seimos maitintojui; pagal nacionalinius istatymus ar
kitus teisés aktus naslés teisé i iSmoka gali buti salygota jos negal¢jimu islaikyti saves.

Kodeksas pateikia platy ir detaly socialinés apsaugos standarty sarasa, vadindamas
kiekviena i§ socialiniy garantiju ekonominiu terminu — ,,iSmoka*“. Paminétina, kad Kodekse néra
nustatomi tokie socialinio pobuidzio tikslai valstybéms kaip teis¢ i moksla, darbuotojy kvalifikacijos
kélimas, teisé steigti profesines sajungas ir pan. Kodeksas i§ esmés yra skirtas reglamentuoti i$
darbo santykiy kylancias pasekmes, kai darbuotojas tampa laikinai ar nuolat nedarbingas, netenka
darbo, Ziista darbe ir t.t. Kita vertus, vien toks traktavimas biity klaidingas, kadangi kai kuriais
atvejais, pavyzdziui, reglamentuojant Seimos iSmoka, Kodekso 43 straipsnis nustato, kad nurodyta
iSmoka yra garantuojama saugotinam asmeniui, kuris per nustatyta laikotarpi igijo staza nuo vieno
imoky mokéjimo ar darbo ménesio arba SeSiy gyvenimo atitinkamoje valstybéje ménesiy, todel,
1iSmokos mokejimas siejamas ne tik su darbo stazu, bet gali priklausyti ir nuo gyvenimo valstyb¢je
laikotarpio.

Siame skyriuje buvo aptarti svarbiausi Europos regioniniai dokumentai — Chartija ir
Kodeksas - nustatantys socialines zmogaus teises ir socialinés apsaugos standartus, kurie padeda
igyvendinti susitarimus, standartizuojancius Saliy nariy socialing ir teising praktika. Kaip jau buvo
minéta Lietuva yra ratifikavusi Chartija, ta¢iau Kodeksas vis dar néra ratifikuotas, todél socialinés
apsaugos standarty igyvendinimo srityje tai laikytina silpnybe, kadangi Kodeksas yra vienas i§
pagrindiniy Europos Tarybos priimty dokumenty, nustatantis socialinés apsaugos standartus ir

nukreiptas 1 socialiniu teisingumu pagrista socialinés apsaugos modelio plétojima, skirta rasti

VW —

1.3. Socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai Europos Sgjungos teiséje

Sios dalies pirmuose skyriuose buvo analizuojamos socialinés teisés ir socialinés apsaugos
standartai nustatyti universaliose ir Europos regioniniuose Zmogaus teises nustatan¢iuose
dokumentuose. Manytina, kad taip pat yra tikslinga aptarti Europos Sajungos teis¢je nustatytus
socialinés apsaugos standartus, siekiant platesnés ir gilesnés ekonominés bei politinés joje
dalyvaujanciuy Saliy integracijos. Viena vertus, Europos Sajungos lygmeniu nustatytus socialinés

apsaugos standartus galima biity nagrinéti kaip Europos regioniniu lygmeniu nustatytus standartus,
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vis dél to negalima pamirsti, kad Europos Sajungos teis¢ yra sui generis teisés sistema, kuri
turédama tarptauting prigimti turi ir nacionaliniy teisés sistemy savybiy t.y. tiesioginis taikymas ir
tiesioginis veikimas. Reikia prisiminti, kad Europos Sajunga (t.y. Europos Bendrija) buvo isteigta
siekiant sukurti bendra rinka, taciau palaipsniui d¢l Europos Teisingumo Teismo bylose priimty
sprendimy Europos Sajungos teiséje atsirado ir zmogaus teisiy apsaugos institutas, kaip glaudziai
susijes su ekonominiais Europos Sajungos tikslais, bei kertinémis Europos Sajungos laisvémis.

Nagrin¢jant Europos Sajungos teiséje nustatytus socialinés apsaugos standartus taip pat
bitina pabrézti, kad jie yra skirti jgyvendinti ne tik valstybéms naréms, bet ir Europos Sajungos
institucijoms leidzian¢ioms Europos Sajungos teisés aktus.

Europos Sajunga, riipindamasi ekonomikos plétra ir vieningos rinkos kurimu, ilga laika
netur¢jo vientiso dokumento, garantuojancio bei ginan¢io Zmogaus ekonomines ir socialines teises.
Taigi 1989 m. gruodzio 9 d. valstybiy, Europos Bendrijos nariy, valstybiy ir vyriausybiy vadovy
susitikime Strasbiire buvo priimta Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiy chartija (toliau
— Bendrijos darbuotoju chartija). Nepaisant to, kad $is dokumentas yra deklaratyvaus pobudzio, jis
Zenkliai jtakojo Europos Sajungos teisés akty leidyba. Bendrijos darbuotojy chartijos preambuléje
skelbiama, kad Sios chartijos priémima paskatino Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ir
Europos Tarybos Europos socialiné chartija, kuri buvo priimta 28 metais anksc¢iau. Bendrijos
darbuotojuy chartijoje deklaruojami tik pagrindiniai socialinés politikos siekiai. Joje nenumatytos
konkrecios prievolés, jas prisiimti palickama valstybéms — Europos Sajungos naréms. Nors $i
Chartija iki 2000 mety buvo pagrindinis dokumentas kuriantis Europos Sajungos socialing
dimensija, ta¢iau reikia pastebéti, kad valstybés narés vykdo savarankiska socialing politika. Be to,
visos Europos Sajungos valstybés, biidamos Europos Tarybos Socialinés chartijos dalyvémis,
vadovaujasi jos reikalavimais. Pagal Bendrijos darbuotojy chartija, Europos Sajunga yra jpareigota
numatyti pagrindines darbuotojy socialines teises pagal Sias kategorijas:

- Laisvas asmeny jud¢jimas (Bendrijos darbuotojy chartijos nuo 1 iki 3 straipsnio);

- Darbas ir atlyginimas (Bendrijos darbuotoju chartijos nuo 4 iki 6 straipsnio);

- Gyvenimo ir darbo salygu gerinimas (Bendrijos darbuotojy chartijos 7 ir 9 straipsniai);

- Socialiné apsauga (Bendrijos darbuotojy chartijos 10 straipsnis);

- Teisé jungtis { asociacijas ir kolektyviniy deryby laisvé (Bendrijos darbuotojy chartijos straipsniai
nuo 11 iki 14);

- Profesinis mokymas (Bendrijos darbuotojy chartijos 15 straipsnis);

- Vienodas poziiiris { vyrus ir moteris (Bendrijos darbuotojy chartijos 16 straipsnis);

- Darbuotojy informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas (Bendrijos darbuotojy chartijos 17 ir 18

straipsniai);
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- Sveikatos apsauga ir sauga darbo vietoje (Bendrijos darbuotoju chartijos 19 straipsnis);
- Apsauga nuo vaiky ir paaugliy (Bendrijos darbuotoju chartijos 20 ir 23 straipsniai);

- Pagyvenusiy asmeny teisés (Bendrijos darbuotojy chartijos 24 ir 25 straipsniai);

- Neijgaliyjy asmeny teisés (Bendrijos darbuotojy chartijos 26 straipsnis)38.

Bendrijos darbuotojy chartijoje atspindimas valstybiy nariy isipareigojimas siekti socialinés
politikos ir darbo teisés nustatyty tiksly, jos 28 straipsnis nustato: ,,Europos Vadovy Taryba ragina
Komisija, jos igaliojimy srityje, kuo skubiau imtis galimy iniciatyvy, siekdama, kad biity priimtos
teisinés priemonés, kurios padéty veiksmingai jgyvendinti Sias teises Bendrijos kompetencijos
srityje ir laikytis Siy teisiy vidaus rinkoje. .

Nepaisant Bendrijos darbuotoju chartijos deklaratyvaus pobudzio ir Jungtinés Karalystés
vyriausybés prieStaravimy, $is dokumentas padéjo iniciatyvas uzimtumo ir darbo santykiy politikos
srityje, d¢l to 1990 metais buvo pradétas intensyvus socialines apsaugos standartus nustatanciy
direktyvu leidybos procesas. Tarp kuriy galima paminéti 1992 m. Direktyvas dél néStumo ir
motinystés, 1993 m. Darbo laiko direktyva, 1994 m. Europos darby tarybos direktyvas nustatancias
gaires dél tévystés atostogu, darbo ne visa darbo diena ir darbo pagal terminuotas darbo sutartis.

Bendrijos darbuotoju chartija jtakojo kito svarbaus Europos Sajungos dokumento, skirto
Zmogaus teisiy apsaugai ir be politiniy nustatan¢io ir socialines teises, priémima t.y. 2000 m.
gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ES chartija). Taigi toliau
analizuojant Europos Sajungos teis¢je nustatytus socialinius standartus, reikia pasakyti, kad 2009
m. gruodzio 1 d. isigaliojus Lisabonos sutar¢iai Europos Sajungos sutarties 6 straipnio 1 dalyje
buvo nustatyta, kad ,,Sajunga pripaZista 2000 m. gruodZio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, patikslintoje 2007 m. gruodZio 12 d. Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves ir principus;

“¥ & nuostata yra reik§minga tuo, kad ES

Chartija turi tokia pat teising galia, kaip ir Sutartys
chartija tampa teisiskai privaloma, o Zmogaus teisiy apsauga tampa nebe antriniu Europos Sajungos
tikslu. Be to, esant tam tikroms Europos Sajungos teiséje nustatytoms salygoms ES chartijos
nuostatos gali biiti taikomos tiesiogiai. Taigi Siame dokumente nustatytos tokios Europos Sajungos
pilie€iy socialinés teisés:

- teisé 1 darba uZsiimant laisvai pasirinkta profesija ar veikla, treCiyjy Saliy pilie¢iams, turintiems
leidima dirbti Europos Sajungos nariy teritorijoje, garantuojamos tokios pacios darbo salygos kaip
ir Europos Sajungos pilie¢iams (ES Chartijos 15 straipsnis);

- pagyvenusiy zmoniy teis¢ gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir

kultiiriniame gyvenime (ES Chartijos 25 straipsnis);

** Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija//Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2008, Nr. C 115/15.
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- neigaliyjy asmeny teisé naudotis priemonémis, uztikrinan¢iomis ju nepriklausomuma, socialini bei
profesinj integravima ir dalyvavima bendruomenés gyvenime (ES Chartijos 26 straipsnis);

- darbuotoju teis¢ | informacija ir konsultacijas imon¢je (ES Chartijos 27 straipsnis);

- teisé { kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teis¢ (ES Chartijos 28 straipsnis);

- teis€ naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis (ES Chartijos 29 straipsnis);

- teisé 1 apsauga nepagristo atleidimo i§ darbo atveju (ES Chartijos 31 straipsnis);

- teisé | tinkamas ir teisingas darbo salygas (ES Chartijos 31 straipsnis);

- itvirtintas vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zzmoniy apsauga darbe (ES Chartijos 32 straipsnis);

- Seimos teise¢ | teising, ekonoming ir socialing apsauga (ES Chartijos 33 straipsnis);

- teisé | socialing apsauga ir socialing parama (ES Chartijos 34 straipsnis).*’

Taigi Europos Sajungos lygmeniu socialinés teisés yra nustatomos pakankamai paZangiai, o
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnis nustato, kad jos nuostatos skirtos
Europos Sajungos institucijoms, istaigoms ir organams bei valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios
igyvendina Sajungos teise.

Aptarus svarbiausius Europos Sajungos lygmeniu socialines teises nustatan¢ius dokumentus,
matyti, kad nors Bendrijos darbuotojy chartija yra deklaratyvaus pobiidzio, taciau didzioji dalis joje
nustatyty teisiy buvo perkeltos i ES chartija, kuri pastaraisiais metais igijo tokia pacia teising galia
kaip ir Europos Sajungos Steigimo sutartis ir Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Minétos
chartijos itakojo ir itakoja antrinés Europos Sajungos teisés akty leidyba, kuriuose yra nustatomi
minimalis socialinés apsaugos standartai.

Sioje darbo dalyje buvo apibrézta tarptautiniy socialinés apsaugos standarty savoka,
nustatyta, kokiuose tarptautiniuose teisés aktuose jie yra nustatomi. Tarptautiniy sutarCiy vieta
Lietuvos teisés sistemoje buvo nagrinéjama siekiant praktinéje darbo dalyje tinkamai nustatyti Siy
standarty itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai. Pasirinkus E. Maciulskaja ir K. V.
Dobromyslov pateikta tarptautiniy socialinés apsaugos standarty klasifikacija pagal ju teritoring
taikyma buvo analizuojami svarbiausi universaliis ir regioniniai dokumentai, aptartos svarbiausios
jose nustatytos socialings teisés ir ju grupés. Lietuvai esant Europos Sajungos nare buvo apzvelgti
svarbiausi Europos Sajungos dokumentai, nustatantys socialinés apsaugos standartus. Dél to, kad
dviSalés tarptautinés sutartys nenustato socialinés apsaugos standarty, o tik jas koordinuoja, ju
nuostatos darbe nagriné¢jamos nebuvo. Galima tik paminéti, kad Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, jos kompetencijai priskirtais klausimais Lietuvos

Respublika yra pasiraSiusi, prisijungusi ar ratifikavusi 79 tarptautines sutartis: 59 daugiasales (1 i$

* Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm>.
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ju denonsuota) ir 20 dvisaliy sutar¢iy (i$ ju 13 sutarciy socialinés apsaugos srityje ir 7 idarbinimo
srityje).*' Lietuvos Respublika yra pasirasiusi 13 tarptautiniy dvialiy socialinés apsaugos sutar&iu:
8 dél socialinés apsaugos (su Baltarusija, Cekija, Estija, Latvija, Nyderlandy Karalyste, Rusija,
Suomija ir Ukraina) - jos apima $ias socialinés apsaugos iSmokas: ligos ir motinystés iSmokas;
invalidumo iSmokas, senatvés iSmokas; iSmokas maitintojo netekusiems asmenims; iSmokas dél
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; iSmokas mirties atveju; bedarbio iSmokas ir iSmokas
Seimai; 4 tik dé¢l pensiju (su JAV, Kanada, Lenkija ir Rusija) ir 1 (su Estija) dél darbo stazo
1skaitymo, kai darbo stazas buvo igytas buvusioje TSRS teritorijoje.

Sioje darbo dalyje nebuvo keltas tikslas kickviena tarptautinj socialinés apsaugos standarta
ar jo nuostata lyginti su konkreciais nacionaliniais teisés aktais ir jy nuostatomis, tai bus padaryta

antrojoje $io darbo dalyje.

*I' Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tarptautinés sutartys. Prieiga per interneta
<http://www.socmin.lt/index.php?1061780913>.
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2. TARPTAUTINIU SOCIALINES APSAUGOS STANDARTU ITAKA ATSKIRU
SOCIALINIU RIZIKU APSAUGAI LIETUVOJE

Pradedant analizuoti atskiroms socialinéms rizikoms t.y. senatvei, motinystei (tévystei) ir
vaiky apsaugai skirty tarptautiniy socialinés apsaugos standarty jtaka ir jgyvendinimo lygmeni
Lietuvos socialin¢je apsaugos sistemoje, reikia pasakyti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
yra jtvirtintos Sios pagrindinés socialinés teisés:

1) teisé 1 darba (48 straipsnio 1-3 dalys, 49 straipsnis, 39 straipsnio 2 dalis, 50 straipsnis, 51

straipsnis);

2) teis¢ 1 socialing apsauga (52 straipsnis, 146 straipsnis);

3) teise i sveikatos apsauga (53 straipsnis, 54 straipsnis);

4) Seimos teis¢ | apsauga (38 straipsnio 1-2 dalys, 39 straipsnio 1, 3 dalys).

Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsni Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne karta yra konstataves, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos
valstybé yra socialiai orientuota, kiekvienas jos pilietis turéty teis¢ i socialing apsauga ir biity
socialiniai apriipintas, t.y. visuomenés prisid¢jimui prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie dél
istatymuose numatyty priezas¢iy negali apsirlpinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra
nepakankamai apriipinti, pripazistamas konstitucinés vertybés statusas; kad socialinés apsaugos
priemongs iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimos
socialinés rizikos; kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios
teisg 1 socialini apriipinima, {pareigoja valstybg nustatyti pakankamas tos teisés igyvendinimo ir
teisinio gynimo priemones; kad Konstitucijos 52 straipsnio formuluoté ,,valstybé laiduoja* inter
alia reiSkia, jog ivairios socialinés paramos rii§ys garantuojamos tiems asmenims ir tokiais
pagrindais, kurie nustatyti istatymais; kad atskiros socialinés paramos riiSys, asmenys, kuriems
skiriama socialiné parama, socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, salygos, dydziai gali
buti nustatyti tik istatymu; kad socialinés paramos santykiy reguliavimas jstatymais yra viena
svarbiausiy konstitucinés teisés { socialing parama garantiju.** Taigi, kaip matyti, asmens socialinés
teisés yra itvirtintos ir miisy nacionalingje teisé¢je aukSc¢iausiu lygmeniu t.y. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtos tik pagrindinés gairés, o ju igyvendinimas yra reglamentuojamas istatyminiu

ir poistatyminiu lygmeniu.

** Lapinskas K. Asmens socialiniy teisiu apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007, P. 62.
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2.1. Socialinés apsaugos priemonés senatvés atveju

Senatvés priskyrimas socialinés apsaugos riziky grupei yra pagristas tuo, kad asmuo dél
senyvo amziaus nebegali uzsidirbti pakankamai 1€y, todél jam reikalinga visuomenés parama, kuri
yra iSreiSkiama iSmokos pavidalu t.y. mokant pensija. Taip pat neretai Siai asmeny grupei
numatomos kitos socialinés paslaugos ir socialiné parama. Pradedant nagrinéti senatvés socialinés
apsaugos rizikai priskiriamy asmeny grupei taikomus socialinés apsaugos standartus tarptautiniu
lygmeniu ir ju itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai, visy pirma, butina apibrézti kokie
asmenys yra priskiriami pagyvenusiy asmeny kategorijai.

Atsizvelgiant { Jungtiniy Tauty statistikos istaigy praktika, ,,pagyvenusio Zmogaus® terminu
turéty biti vadinami asmenys, sukake 60 mety ir vyresni.*> Pazymétina, kad EUROSTAT (Europos
Sajungos statistikos jstaiga) duomenimis ,,pagyvenusiu asmeniu® laikomas asmuo, sukakgs 65
mety, kadangi Europos Sajungoje 65 metai yra bendriausias pensijos amzius.**

Lietuvos Respublikos istatymuose néra itvirtinta ,,pagyvenusio zmogaus“ savoka, taciau
vadovaujantis Statistikos departamento duomenimis® ir atlikus teisés akty analize, galima teigti,
kad Lietuvos Respublikoje pagyvenusiy zmoniy kategorijai priskiriami asmenys nuo 60 mety.
Pabréztina, kad pastaroji amziaus riba ne visiSkai sutampa su senatvés pensijos amziumi, nustatytu
Lietuvos Respublikos valstybiniuy socialinio draudimo pensijy istatymo 21 straipsnio 1 dalyje,
kurioje numatyta, kad senatvés pensijos amZzius moterims yra 60 metai, o vyrams 62 metai ir 6
ménesiai.*® Vis tik, reikéty paminéti, jog tokia klasifikacija negali biiti absoliuti, nes net ir asmenys,
nepasieke minétos 60 mety amziaus ribos, susiduria su pagyvenusiems zmonéms biidingomis
problemomis, kuriy esminé priezastis - vyresnis amzius. Praktika rodo, jog asmenu, perkopusiy 50
mety amziaus riba, o neretai ir jaunesniy, galimybés isidarbinti arba iSlaikyti turima darbo vieta yra
Zymiai mazesnés nei jaunesniy, o ypac, jeigu tokiy asmeny kvalifikacija yra Zzemesné, o profesija
neatitinka darbo rinkos reikalavimy. Beje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo
Istatymo 4 straipsnio 1 dalies 7 punktu, vyresni kaip 50 mety darbingo amziaus darbingi asmenys,

yra priskiriami prie papildomai darbo rinkoje remiamu bedarbiy kategorijos*’. Taigi, darytina

® The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6 (General
Comments).Thirteen sesion. 1995. Prieiga per interneta: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.
* Pazeidziamiausiy socialiniy grupiy teisiy padétis.

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc>.

* Pagyveng zmonés 2008 metais. Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?id=6847>.

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153; 2005,
Nr. 71-2555.

7 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2762; 2009, Nr. 86-3638.
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iSvada, jog pagyvenusio zmogaus teisiy apsaugos specialyji rézima taikyti tik asmenims,
sukakusiems 60 mety ir vyresniems néra visiskai teisinga.

Siekiant i$skirti socialinés apsaugos standartus taikumus $iai asmenuy grupei reikia paminéti,
kad 1991 mety Generalinés Asambléjos patvirtinus tokius Jungtiniy Tauty principus pagyvenusiy
7moniy klausimais:*®

»hepriklausomybé® — vyresniems zmonéms turi biiti prieinami pajamas sukuriantys iStekliai
(maistas, vanduo, apranga, bustas, saugi aplinka) ir veikla (darbas, Svietimas, kvalifikacijos kélimas
ir pan.);

»dalyvavimas®“ — reiSkiantis, kad §i asmenuy grupé turi teis¢ iSsaugoti integruotuma
bendruomenés gyvenime ir aktyviai dalyvauti kuriant politika, veikiancia ju gerove;

»globa®“ — socialinés paslaugos ir sveikatos prieziliros paslaugos turi biiti prieinamos,
uztikrinancios optimalig ju fizing, dvasing ir emocing gerove;

»saviraiSkumas® (pilnavertiSkumas) — turi biiti prieinami $vietimo, kultiros, dvasiniai ir
rekreaciniai iStekliai;

,»orumas‘‘ — nustatantis turéti galimybe gyventi oriai ir saugiai, biiti laisviems nuo protinio ir
fizinio iSnaudojimo, biti nediskriminuojamiems dél amziaus, rasiniais ir etniniais pagrindais.

Pazymétina, kad nors ir néra atskiro tarptautinio dokumento skirto pagyvenusiy zZmoniy
teisiy apsaugai, taciau pataisytos Chartijos 23 straipsnis reglamentuoja pagyvenusiy Zzmoniy teisg i
socialing apsauga (verta pastebéti, kad 23 straipsnis yra vienas i$§ pataisytos Chartijos straipsniy,
kuriy Lietuva néra ratifikavusi,” taigi Lietuva néra isipareigojusi jo laikytis). Taip pat galima
pridurti, kad nors Pakte tiesiogiai nenustatyta, kad jis yra taikomas pagyvenusiy Zmoniy teiséms,
taciau, kadangi Deklaracija skelbia, kad visi Zmonés gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis, o
Pakto nuostatos visuomenés nariams yra taikomos be 1§im¢iy, todél darytina iSvada, kad pagyveng
Zzmonés turi tokia pacia teis¢ naudotis Pakte itvirtintomis teisémis kaip ir kitos asmeny grupéms.
Europos Sajungos lygmeniu ES Chartijos 23 straipsnis nustato, kad pagyveng Zmonés turi teisé
gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir kultiriniame gyvenime. Taigi
pagyvenusiy asmeny teisiy ginimas yra nustatytas tarptautiniu lygmeniu. Toliau darbe pagyvenusiy
Zmoniy teisés bus analizuojamos atsizvelgiant | Deklaracijos, pataisytos Chartijos ir Pakto
nuostatas.

Siame darbo skyriuje bus nagrinéjama pagyvenusiy asmeny teisé | apriipinima pensija,

socialines paslaugas ir kitokia socialing parama bei ju teis¢ | biista ir medicining prieziiira.

* United Nations Principles For Older Persons. Prieiga per interneta: <http://www.un.org/ageing/un_principles.html>.
* Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo*//Valstybés
zinios. 2001, Nr. 49-1699.
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2.1.1. Pagyvenusiy asmeny teisé j apripinima pensija, socialines paslaugas ir
kita socialing paramg

Europos socialinés chartijos (pataisytos) 23 straipsnyje, skirtame pagyvenusiy asmeny teisei
1 socialing apsauga, ivardinty ,,pakankamy léSy” iprasta forma yra senatvés pensija, kuri dazniausiai
mokama pagal valstybines pensijy schemas. D. Peters iSskiria tokias pagrindines ripinimosi
senatves rizika sistemas:

1) privalomas arba neprivalomas valstybinis draudimas pagal jstatyma;

2) privalomos arba neprivalomos pensijuy schemos pagal kolektyvines sutartis;

3) individualios priva&iy pensijuy schemos. »°

Europos socialiniy teisiu komiteto (15 nepriklausomu ir besaliSky nariy SeSeriy mety
kadencijai Europos Tarybos Ministry Komiteto renkama institucija®') nuomone, nurodytos pajamos
turi uztikrinti pagyvenusio zmogaus galimybg islikti pilnaverciu visuomenés nariu kiek imanoma
ilgiau. Siu pajamy turi pakakti aktyviam dalyvavimui visuomengés, socialiniame ir kultiriniame
gyvenime.”

Taigi teigtina, kad Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 straipsnio nuostatos,
skelbiancios, kad valstybés, Sio Pakto Salys, pripazista kiekvieno Zzmogaus teis¢ 1 socialing apsauga,
iskaitant socialini draudima, i§ esmés, reiskia, kad valstybé privalo imtis pakankamy priemoniy,
kuriomis, istatymuy lygiu, biity nustatytas bendras privalomasis senatvés draudimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis skelbia, kad valstybé laiduoja pilie€iy teisg
gauti senatves ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.>

Privalomas senatvés draudimas, Siuo atveju — pensijy draudimas, yra nustatytas Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo j{statymu ir Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatymu. Pastarasis istatymas nustato asmeny, draudziamy valstybiniu
socialiniu pensijy draudimu, kategorija ir pensijy skyrimo salygas (pensijy sandara ir dydZio
nustatymo taisykles, pensiju draudimo stazo reikalavimus, senatvés pensijos amziy ir t.t.)
PaZzymeétina, kad Europos socialiniy teisiy komitetas skatina valstybes nustatyti lanksty senatvés

pensijos amziy, priklausomai nuo uzimtumo srities, darbiniy pagyvenusiy Zmoniy sugebéjimuy,

>0 Pieters D. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius: Eugrimas. 1998, P. 60.

>! European Committee of Social Rights. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ecsr/ecsrdefault EN.asp>.

> The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6 (General
Comments).Thirteen sesion, 1995. Prieiga per interneta: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios, Nr. 1992, Nr. 33-1014.
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atsizvelgiant | demografines, ekonomines ir socialines aplinkybes.’* Europos socialinés apsaugos
kodekso 5 dalies straipsniai garantuoja apsaugomiems asmenims apripinima senatvés iSmoka,
nustatytas amzius negali biiti didesnis kaip 65 metai arba didesnis uz tokj amziy, kai §§ amziy
sulaukusiy nuolatiniy gyventoju skaicius yra ne mazesnis kaip 10 procenty visy iki Sio amziaus
esanc¢iy nuolatiniy gyventoju, bet vyresniy kaip 15 mety skaiciaus. Vis dél to, Lietuvos Respublikos
istatymy leidéjas nediferencijuoja valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos amziaus. Kaip
jau buvo minéta, miisy valstybéje pensijos amzius priklauso nuo lyties t.y. motery senatvés pensijos
amzius yra 60 mety, o vyry — 62 metai ir 6 ménesiai. Kita vertus, negalima nepaminéti, kad tam
tikrus ypatumus nustato Lietuvos Respublikos pareiginy ir kariy valstybiniy pensiju istatymas,
kadangi Sio istatymo 3 straipsnyje yra nuostata, kad pareiginy ir kariy valstybiné pensija skiriama
ir iSmokama iS¢jusiems 1§ tarnybos pareigiinams ir kariams, iStarnavusiems vidaus reikaly,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos sistemose, Specialiyju tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy
departamente ar jam pavaldziose istaigose ir valstybés imonése, muitinés sistemoje (dirbusiems
muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba atlikusiems operatyving veikla ir (arba)

ikiteismini tyrima) 20 ir daugiau mety.”>’

Palyginimui DidzZiojoje Britanijoje, Nyderlanduose,
Vokietijoje, Italijoje pensinis amZiaus vyrams siekia 65 metus, o moterims - 60 mety. ,,Sodrai*
nesurenkant pakankamai 1éSy, daugumai Europos partneriy ilginant pensini amziy Lietuvoje jau
pradedama diskutuoti apie ketinima ilginti pensini amziy iki 65-eriy.

Pataisytoje Chartijoje yra nustatytas reikalavimas, kad Salys uztikrinty, jog pagyvengs
Zzmogus nelikty be pajamy. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo
20 straipsnyje yra nustatyti Sie pagrindiniai reikalavimai senatvés pensijai gauti: 1) senatvés
pensijos amzius ir 2) minimalus socialinio draudimo stazas. Vadovaujantis minéto istatymo 22
straipsnio 1 dalimi minimalaus socialinio draudimo stazas yra 15 mety; biitinasis — 30 metq.56
Manytina, kad toks stazas yra pakankamai didelis, todel tikétina, kad pragyvenimui skirtos 1éSos
turés biiti gaunamos ne 1§ socialinio draudimo lésy. Reikéty svarstyti galimybg Svelninti draudimo
stazo reikalavimus ar net ju atsisakyti, lemiama itaka, apibréZiant teisg¢ 1 pensija bei jos dydi,
skiriant draudimo imoky dydZziui. Kadangi didZiausia socialinio draudimo tarifo dalis tenka
darbdaviui, o ne darbuotojui, tai iS tiesy pats darbuotojas labai maZzai gali itakoti imoky mokéjima,

kuris dabartiniu metu tos svarbus ,,Sodrai®.

** The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6 (General
Comments).Thirteen sesion, 1995. Prieiga per interneta: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.
> Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1958; 2005,
Nr. 71-2558.

>0 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153; 2005,
Nr. 71-2555.
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Siame kontekste svarbu tai, kad yra numatyta galimybé asmeniui gauti valstybing socialinio
draudimo senatveés pensija pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés
pensijy iSankstinio mokéjimo jstatyma.’’ Vadovaujantis §iuo jstatymu bitinos salygos gauti
i1Sankstiniai pensijai yra §ios:

1) iki nustatyto senatvés pensijos amziaus asmeniui yra like ne daugiau kaip 5 metai;

2) asmuo turi ne mazesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza;

3) paskutinius 12 ménesiuy iki kreipimosi d¢l iSankstinés senatvés pensijos istatymuy nustatyta
tvarka buvo registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birzos teritoriné€je darbo birzoje;

4) negauna kity valstybiniy socialinio draudimo, valstybiniu, $alpos pensijy.”®

Tokia iSanksting pensija gavusiems asmenims valstybinés socialinio draudimo senatvés
pensijos dydis mazinamas dydziu, kuri sudaro apskai¢iuotos pensijos 0,4 procento, padauginto i§
pilny ménesiy, kuriuos asmuo gavo iSanksting senatvés pensija, skaiciaus. Lietuvos Respublikos
socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinajame istatyme™ tarp kity nuostaty,
reglamentuoja ir valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju bei Siy pensiju gaunantiems
draudziamyjy pajamy asmenims perskai¢iavimo tvarka. Nekeliant Siame darbe tikslo pateikti
detaliy skai¢iavimy kiek yra maZinamos pensijos, ypac pensijos dirbantiems asmenims, atkreiptinas
démesys 1| tai, kad Sis klausimas istatymo leidéjo buvo sprendziamas ivairiai, senatvés pensijos
mokéjimas draudziamyjy pajamy turintiems asmenims buvo siejamas su amziumi, pajamy dydziu,
draudimo stazu ir pan. (Zr. skirtingu metu galiojusias Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo redakcijas). Taciau Sie reikalavimai tikslingi, kai Siuo metu sunki
Lietuvos ekonomine padétis, vis sunkiau susirasti darbo prieSpensinio amzZiaus Zzmonéms. DaZniau
pasitaiko, kad sulauk¢ pensinio amziaus negauna pensijos, nes triikksta keleriy ménesiy iki reikiamo
socialinio draudimo staZo.

Nors pirmojoje Sio darbo dalyje nebuvo nagrinéta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija, kadangi joje reglamentuojamos Zmogaus politinés ir pilietinés teisés, vis dél to
bitina pastebéti, kad senatvés pensija gali buiti suprantama ne tik kaip asmens socialing teisés, bet ir
kaip asmens teisés | nuosavybe sudétiné dalis. Todé¢l Lietuvoje nustatytas istatyminis teisés i
senatvés pensija reglamentavimas gali kelti abejoniy dél atitikimo Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo Protokolo 1 straipsniui, nustatan¢iam, kad

kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe, i§ nieko

*7 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju isankstinio mokéjimo jstatymas//Valstybés
zinios. 2003, Nr. 114-5116.

*¥ Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas//Valstybés
zinio. 2003, Nr. 114-5116.

* Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinajj istatyma//Valstybés Zinios. 2009, Nr.
152-6820.
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negali biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra butina visuomenés interesams ir
tik {statymo nustatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais.*’
Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos yra mokamos i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto léSy, formuojamo i§ paciy apdraustyjy ir ju darbdaviy mokamuy valstybinio
socialinio draudimo imoky. I§ esmés, pensijos dydis priklauso nuo asmens sumokeéty imokuy dydzio.
Atsizvelgiant | tai, darytina iS§vada, kad pensininkas, nepriklausomai nuo to, turi jis draudziamyjy
pajamu ar neturi, vadovaudamasis teiséty lukesciy principu, gali pagristai tikétis gauti atitinkamo
dydzio senatvés pensija. Pazymeétina, kad senatvés pensininkas, kuris turi draudziamyjy pajamuy po
teisés 1 senatvés pensija igijimo momento, néra atleidziamas nuo socialinio draudimo imoky nuo ty
draudziamuyjy pajamy mokejimo pareigos, taigi, proporcingai ta dalimi turéty didéti jam priklausanti
pensija, ir toks lukestis buty teisétas.’' Socialinés pasalpos paskyrimas sukuria pasalpos gavéjui
teisétus likescCius, kad nustatyto dydzio pasalpa bus mokama visa paSalpos laikotarpi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pabrézes teisés i pensija kaip nuosavybés
teisés aspekta: asmuo, kuris atitinka {statymo nustatytas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i
pensija yra paskirta ir mokama, turi teis¢ 1 atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t.y. teisg 1
nuosavybg; S$i teis¢ turi biiti saugoma bei ginama ir pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23
straipsni.®” Tai yra kertinis pensijy kaip privacios nuosavybés konstitucinés doktrinos teiginys.

Kita vertus, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija valstybé, kaip visos visuomeneés
organizacija, turi priederm¢ rupintis savo nariais senatvés, invalidumo, nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei jstatymuose numatytais
atvejais. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. Nutarime konstatavo, kad
socialinio apriipinimo priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idé¢ja, padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Pilietinéje visuomenéje solidarumo principas nepaneigia
asmeninés atsakomybés uZ savo likima, todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti
toks, kad buty sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti
savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga.®® Taigi pensijos turi

tiek socialini, tiek asmens teisés | nuosavybg aspektus.

% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

8! pazeidziamiausiy socialiniy grupiy teisiy padeétis.

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc>.

62 Lapinskas K. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007, P. 62.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. Nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos istatymo 69 strapsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4
straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstyvbiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m.
gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) Atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai//Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5057.
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Konstitucinis Teismas taip pat ne karta yra iSaiSkings ir tai, kokioms salygoms esant
pensijos gali biiti mazinamos ir kaip toks mazinimas turi buiti kompensuojamas: valstyb¢je gali
susidaryti tokia ypatinga situacija (ekonominé krizé, gaivaliné nelaimé ir kt.), kai objektyviai
truksta 1éSy, bitiny pensijoms mokéti. Tokiais iSimtiniais atvejais pensiju santykiy teisinis
reguliavimas gali biiti koreguojamas, taip pat ir mazinant paskirtas bei mokamas pensijas tokiu
mastu, kokiu biitina uztikrinti gyvybiSkai svarbius visuomenés interesus, apsaugoti kitas
konstitucines vertybes. Sumazintos pensijos gali biiti mokamos tik laikinai, t.y. tik tol, kol
valstybé¢je yra susidariusi ypatinga situacija. Taciau net ir tokiais iSimtiniais atvejais pensijos negali
biiti mazinamos pazeidziant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta asmens ir visuomeneés
interesy pusiausvyra, toks pensiju mazinimas turi atitikti konstitucini proporcingumo principaL.64
Lietuvai vertéty susimastyti apie ivedima saugikliy, kurie uztikrinty biisimy pensijy garantijas i
teisétas ir saugias pensijas.

Visgi reikia pastebéti, kad senatvés pensija negali biiti laikoma universaliu instrumentu,
kuris uztikrins bet kokiy pagyvenusiy asmeny poreikiy patenkinima, kai kurie specialieji poreikiai
negali buti neaptarti teisés aktuose. Europos socialinés chartijos 23 straipsnis nurodo, kad
pagyvenusiems asmenims turi biti skiriama pakankamai &Sy, leidZianciy jiems normaliai gyventi ir
aktyviai dalyvauti visuomenés, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime. Vienas tam skirtas teisés
aktas yra Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas.”’ Siame istatyme socialinés
paslaugos apibréziamos kaip paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél
amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturinCiam, nejgijusiam arba
praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai rlipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime.

Socialinés paslaugos senyvo amZiaus asmeniui teikiamos sudarant salygas kuo ilgiau jam
gyventi savo namuose, Seimoje, savarankiSkai tvarkyti savo buitj ir organizuojant pagalba, suderinta
su uzimtumu, asmens sveikatos prieZilira ir specialiosios pagalbos priemonémis, padedancia
palaikyti socialinius rySius su Seima, artimaisiais ir visuomene.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymo 7 ir 8 straipsniuose socialinés paslaugos

yra skirstomos i:

64 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,,Dél prokurory ir kariy valstybiniy
pensijuy‘//Valstybés Zinios, 2002, Nr. 43-1636; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d.
nutarimas ,,Dél valstybiniy socialinio draudimo pensijuy‘//Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5057; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy‘//Valstybés zinios,
2003, Nr. 68-3094; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél valstybés
tarnybos‘//Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708, 2004, Nr. 18; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m.
birzelio 29 d. nutarimas ,, D¢l teiséju valstybiniu pensijy‘//Oficialus paskelbimas lapkri¢io 16 d.

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.
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1) bendrasias - teikiamas asmeniui (Seimai), kurio gebé&jimai savarankiSkai ripintis
asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime gali biti ugdomi ar
kompensuojami atskiromis, be nuolatinés specialisty pagalbos teikiamomis paslaugomis. Prie tokiy
priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultiirinés paslaugos,
transporto organizavimo, maitinimo organizavimo, apripinimo bitiniausiais drabuziais ir avalyne
bei kitos paslaugos;

2) specialiasias — teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebé&jimams savarankiskai riipintis
asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime ugdyti ar kompensuoti bendryju
socialiniy paslaugy nepakanka. Specialiosioms paslaugoms priskiriama socialiné prieziiira (visuma
paslaugy, kuriomis asmeniui (Seimai) teikiama kompleksin¢ pagalba, kuriai nereikia nuolatinés
specialisty prieziliros) ir socialiné globa (visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama
kompleksiné pagalba, kuriai reikia nuolatinés specialisty priezitiros).

Europos socialinés chartijos (pataisytos) 23 straipsnyje nustatyta valstybiy pareiga imtis
priemoniy, kurios garantuoty istaigose gyvenantiems pagyvenusiems zmonéms atitinkama globa,
kartu gerbiant jy asmenini gyvenima, ir dalyvavima priimant sprendimus dél ju gyvenimo salyguy
Siose istaigose.

Minétos Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymo ir Europos socialinés chartijos
(pataisytos) nuostatos yra svarbios, nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija sako, jog
tévu pareiga — islaikyti savo nepilnamecius vaikus, o vaiky pareiga — globoti tévus senatvéje.
Pilnameciy vaiky pareiga iSlaikyti nedarbingus ir reikalingus paramos savo tévus numato ir
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.205 straipsnis.®®

Paminétinas Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos i§moky istatymas, kuris reglamentuoja
valstybines Salpos iSmokas asmenims, kuriems dél ju neigalumo, amziaus ar dél kity Siame istatyme
nustatyty priezas¢iy teikiama valstybés $alpa®’, taip pat Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturin¢ioms eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas®, skirtas,
[vertinus nepasiturin€iy Seimy ir vieny gyvenan¢iy asmeny turta ir pajamas, kai suauge Seimos
nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra iSnaudoj¢ visas kity pajamy gavimo galimybes, nustatyti
valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos dydj ir teikimo salygas, gavejy teises ir pareigas,

finansavimo S$altinius.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

57 Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky istatymas//Valstybés zZinios. 1994, Nr. 96-1873; 2005, Nr. 71-2556.
% Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas//Valstybés zinios. 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.
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Pastarojo istatymo 7 straipsnyje yra nustatyta, kad viena i§ salygu, gauti piniging socialing

parama, yra - asmuo sukanka senatvés pensijos amziaus. Minima pinigin¢ socialiné parama gali

buti:

1) socialiné pasalpa;

2) busto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui
kompensacijos.

Pastaryjy istatymy pirminis tikslas néra reglamentuoti socialinius apsaugos standartus
konkreciai pagyvenusiems asmenims, tac¢iau jy nuostatos taikomos ir Siai subjekty grupei.

Galima prieiti prie i§vados, kad minétais istatymais siekiama igyvendinti pataisytos Europos
socialinés chartijos 13 straipsni, nustatanti bendra teisés i socialinés paramos principa, ir Siame
skyriuje ne karta minéto 23 straipsnio nuostatas.

Siame kontekste, galim pastebéti, kad be jau i§vardinty socialiniy paslaugy pagyvenusiems
asmenims yra numatytos ir transporto lengvatos. Lietuvos Respublikos transporto lengvaty istatymo
5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teisg¢ isigyti vienkartini vaziavimo tolimojo reguliaraus
susisiekimo autobusais, vienkartinj arba terminuota vardini vaziavimo vietinio (miesto ir
priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais ir troleibusais, keleiviniais traukiniais, reguliaraus
susisiekimo laivais ir keltais bilieta su 80 procenty nuolaida turi asmenys, sukake senatvés pensijos
amziy, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliu specialiyju poreikiy lygis ir 80
mety ir vyresni asmenys.69 Sio jstatymo 2 dalis nustato, kad teise¢ isigyti vienkartinj vaziavimo
tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, vienkartini arba terminuota vardini vaziavimo vietinio
(miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais ir troleibusais, keleiviniais traukiniais,
reguliaraus susisiekimo laivais ir keltais bilieta su 50 procenty nuolaida turi asmenys, sukake
senatveés pensijos amziy, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy specialiyju
poreikiy lygis ir asmenys nuo 70 iki 80 mety. Reikia pastebéti, kad pensijos dydis, ivairios
lengvatos bégant metams kinta salyginai nedaug, kas ypatingai jtakoja pagyvenusiy asmeny

galimybés dalyvauti visuomeneés gyvenime.
2.1.2. Pagyvenusiy asmeny teisé j biista ir medicining prieziiira
Europos socialinés chartijos (pataisytos) 23 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad Salys

Isipareigoja imtis atitinkamy priemoniy arba remti jas, sudarant salygas pagyvenusiems Zmonéms

laisvai pasirinkti gyvenimo biida ir gyventi nepriklausomiems jiems jprastoje aplinkoje tiek, kiek jie

% Lietuvos Respublikos transporto lengvaty istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-890.
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norés ir galés, apriipinant juos gyvenamuoju plotu, atitinkanciu juy poreikius ir sveikatos biuklg, arba
teikiant pakankama parama juy bustui tinkamai pertvarkyti. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiu pakto 11 ir Visuotinés Zmogaus teisiu deklaracijos 25 straipsniais pripazistama
kiekvieno teisé | pakankama savo ir savo Seimos gyvenimo lygi, iskaitant teis¢ turéti biista.

Tarptautinio Vienos plano pagyvenusiy zmoniy klausimais rekomendacijose (19-24
straipsniuose) pabréziama, kad pagyvenusiy zmoniy apriipinimas gyvenamuoju plotu turi buti
vertinamas kaip tinkamas biistas, turintis ne tik materialini, bet ir psichologini bei socialini
pobudi.”® Atsizvelgiant | tai, nacionalinés tarnybos turi padéti pagyvenusiems Zmonéms testi
gyvenima ju paciy namuose kiek imanoma ilgiau, restauruodamos, rekonstruodamos ar
patobulindamos ju namus bei uztikrindamos pagyvenusio zmogaus galimybe gauti tokias
priemones.”’ Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatyme yra
skatinamas pagyvenusiy Zmoniy gyvenimas ju namuose, tuo tikslu yra pleciamas socialiniy
paslaugy teikimas namuose.

Lietuvos Respublikos valstybés paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams
namams atnaujinti (modernizuoti) istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas nustato, kad valstybés
parama bustui {sigyti teikiama Seimoms ir asmenims, kurie yra sukakes senatvés pensijos amziaus ir
jiems nustatyta specialiyju poreikiy tenkinimo reikmé.”” Tokie asmenys turi teise gauti subsidija
bisto kredito daliai apmokéti ir teis¢ i savivaldybés socialini biista. Kitomis jstatymo numatytomis
teisémis, pavyzdziui, valstybés parama daugiabuciams namams modernizuoti, pagyveng asmenys
gali naudotis bendraja tvarka.

Pagyvenusio asmens bisto pritaikymo jo poreikiams reglamentuojancio specialaus teisés
akto néra, taciau toks pritaikymas vykdomas remiantis nejgaliyju teises reglamentuojanciais teisés
aktais.

Vienas 1§ socialinés apsaugos tiksly yra padaryti esama sveikatos prieZiliros sistema
vienodai prieinama visiems asmenims, kuriems ji reikalinga. Socialiné sveikatos apsaugos sistema
paprastai apima praktikuojan¢iy gydytojuy, terapeuty, stomatology, akuSeriy, seseliy ir kito
medicinos personalo paslaugas. Sioms paslaugoms taip pat priskiriamas stacionarinis gydymas

ligoninése bei kai kurios medicinos prieziliros namuose formos. Be to, §i sistema apima ir vaisty

™ The Vienna International Plan of Action on Aging was adopted by the World Assembly on Aging held in Vienna,
Austria from 26 July to 6 August 1982.

Prieiga per interneta: <http://www.monitoringris.org/documents/norm_glob/vipaa.pdf>.

' Social Protection in the European Social Charter//Human Rights. Social Charter monographs. No.7., Council of
Europe Publishing, 2000 (2™ edition).

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc>.

7 Lietuvos Respublikos valstybés paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabugiams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymas//Valstybés zinios. 1992, Nr. 14-378; 2002, Nr. 116-5188.
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naudojima, visy rusiy protezavima bei laboratorinius tyrimus. Galima paminéti, kad kai kuriuose
Salyse medicininiam aptarnavimui priskiriamas kurortinis gydymas.”.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiu pakto 12 straipsniu pripazistama
kiekvieno Zmogaus teis¢ turéti geriausia fizing ir psiching sveikata, t.y. 1 salygas, uztikrinancias
visiems asmenims medicinos paslaugas ir medicining prieziiira susirgus.

Teisé i sveikatos priezilira taip pat deklaruojama Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 25
straipsnyje. Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnis jpareigoja Salis nares uztikrinti,
kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai léSu, susirges gauty priezilira, biitina pagal jo
sveikatos biiklg, 23 straipsnis nustato medicinos priezilirg ir paslaugas atsizvelgiant | pagyvenusiy
asmeny sveikatos bukle.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés léSomis laikomi:

1) asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos istatymu nustatyta bet kurios riiSies pensija ar
Salpos kompensacija;

2) nedirbantys darbingo amziaus asmenys, turintys istatymy nustatyta buting valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti’®.

Siame straipsnyje taip pat paminéta kiek retesné¢ sveikatos draudimo subjekty grupé -
papildoma ir laiking apsauga Lietuvos Respublikoje gave uzsienieciai, kuriems sukako Lietuvos
Respublikos istatymy nustatytas senatvés pensijos amzius.

Minétiems asmenims i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto apmokama:

1) pirminés, antrings ir tretinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos;

2) galuniy, sanariy ir organy protezavimo bei protezy isigijimo islaidu kompensacijos;

3) draudZiamyjy iSlaidy vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms kompensacijos;

4) valstybés parama ortopedijos technikos priemonéms isigyti Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta tvarka;

5) medicininé reabilitacija, slauga, socialinés paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens
sveikatos prieziiirai.

Taigi Siame darbo skyriuje buvo analizuojama senatvés socialinés apsaugos rizikos apsaugai
skirti tarptautiniai socialiniai standartai ir juy jgyvendinimas Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.
Kadangi pagyveng asmenys sudaro nemaZza asmeny grupg ir atsizvelgiant | Siuo metu vis svarbesne
tampancia visuomenés sen¢jimo problema. Galima pagristai teigti, kad tarptautiniu lygmeniu Sios

asmeny grupés socialiniai apsaugai tiesiogiai yra skirtas Europos socialinés chartijos (pataisytos) 23

7 Pieters D. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius: Eugrimas, 1998, P. 89.
™ Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
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straipsnis, nustatantis, valstybiy pareiga uZztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinta pagyvenusiy
Zmoniy teis¢ | socialing apsauga ir ipareigojantis tiek tiesiogiai, tiek bendradarbiaujant su
vieSosiomis ar priva¢iomis organizacijomis imtis atitinkamuy priemoniy arba remti jas, ypac tas,
kurios: sudaro salygas pagyvenusiems zmonéms kuo ilgiau biti naudingais visuomenés nariais,
teisg laisvai pasirinkti gyvenimo biida ir gyventi nepriklausomiems jiems iprastoje aplinkoje tiek,
kiek jie norés ir galés (apripinant juos gyvenamuoju plotu, atitinkan¢iu ju poreikius ir sveikatos
bukle, arba teikiant pakankama parama ju biistui tinkamai pertvarkyti), teikia medicinos prieziiirg ir
paslaugas atsizvelgiant | pagyvenusiy Zmoniy sveikatos biikle ir garantuoja jstaigose gyvenantiems
pagyvenusiems zmonéms atitinkama globa, kartu gerbiant ju asmenini gyvenima, ir priimant
sprendimus dél ju gyvenimo salygy Siose istaigose. Biitina prisiminti, kad Sio Europos socialinés
chartijos (pataisytos) straipsnio Lietuva néra ratifikavusi. Pagyvenusiy asmeny teisiy apsaugai taip
pat yra taikomos pataisytos Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnio nuostatos,
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto 9 ir 11 straipsniai bei Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 25 straipsnio nuostatos. Be to, kaip jau buvo minéta, teisé | senatvés
pensija turi ne tik socialini aspekta, bet taip pat yra suvokiama kaip sudétiné teisés i asmens
nuosavybe dalis, kuri yra nustatyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Pirmojo Protokolo 1 straipsnyje. Siekiant nustatyti, kaip Sios nuostatos igyvendinamos
Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje buvo analizuojamos nacionaliniy teisés akty nuostatos.
Reikia pasakyti, kad pakankamai i§samiai yra reglamentuojama asmens teisé | senatvés pensija, $ios
teisés apsauga buvo ne karta iSaiSkinama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje.
Kita vertus, galima teigti, kad kitos pagyvenusiy asmeny teisés tokios kaip socialinés paslaugos,
teis€¢ 1 medicinos apsauga, teis¢ | busta yra reglamentuojama nepakankamai sistemingai, todél ju
apsauga tampa zymiai sudétingesné. Galima pridurti, kad néra skiriama pakankamai démesio
pagyvenusiy asmeny dalyvavimo visuomeniniame ir kultiiriniame gyvenime jgyvendinimui. Nors
Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijos 25 straipsnis nustato, kad Europos Sajunga pripazjsta
ir gerbia pagyvenusiy Zmoniy teis¢ gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir
kult@riniame gyvenime.” Be to, Lietuvos socialinés apsaugos sistemos silpnybe galima laikyti
valstybés ir vieSyju bei privaciyjy organizaciju bendradarbiavimo pagyvenusiy asmeny teisiy

apsaugos srityje mechanizmo nebuvima.

7 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.
Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm>.
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2.2. Vaiky, kaip Seimos aplinkybiy socialinés rizikos, apsauga

Be senatvés, kuri buvo nagrinéta pries tai esanciame darbo skyriuje, prie socialinés rizikos
yra priskiriamos ir Seimos aplinkybés, kurios pagrinde siejamos su Seimos pagaus¢jimu t.y. vaikais.
Vaikai yra viena i§ pazeidziamiausiy socialiniy visuomenés grupiy, kadangi ju socialiné apsauga
priklauso nuo suaugusiyju. Toliau darbe bus nagriné¢jamos vaiky teisés ir ju socialinés apsaugos
priemones, kaip viena i§ salygu uztikrinan¢iy Seimos gerove.

Siekiant iSsamiai iSnagrinéti vaiko apsaugos socialinius standartus, visuy pirma, reikia
trumpai apzvelgti tarptautiniuose zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose nustatyta vaiko statusa.
Reikia pastebeti, kad XX amziy galima ivardinti kaip vaiko padéties visuomenéje kaitos amziy. Ilga
laika vaikai visuomenéje buvo traktuojami kaip mazuma, ne pagrindiné ir neatstovaujanti
visuomenei grupé. Pra¢jusio amziaus pradzioje vaikai netur¢jo jokiy teisiy — jie buvo visiSkai
priklausomi nuo suaugusiyju. Taciau XX amziaus pabaigoje vaiko teisé€s tapo ne tik deklaruojamos,
bet tapo pripazintos ir ginamos tarptautiniu mastu. 1989 m. Jungtiniy Tauty Generalinéje
Asambléjoje buvo priimta Vaiko teisiy konvencija, kurig ratifikavo beveik visos 192 pasaulio
valstybés (iSskyrus JAV ir Somalj). Tolesnés tarptautinés ir nacionalinés iniciatyvos, siekiant
uztikrinti vaiko teises, buvo paremtos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiuy konvencijoje itvirtintais

principais ir nuostatomis.’®

Galima paminéti, kad pirmasis specialus dokumentas skirtas vaiko teisiy apsaugai buvo
priimtas dar prie§ Antraji pasaulini kara — 1924 m. Zenevos vaiko teisiy deklaracija, kurioje
teigiama, kad Zmonija turi vaikui duoti visa kas geriausia. Kita vaiko teisiy deklaracija priimta
Jungtiniy Tauty 1959 m. Pastarajame dokumente deklaruojamos vaiko teisés | laiminga vaikystg,
normalias gyvenimo ir raidos salygas, i i1Sskirtinj rupesti ir globa. Taip pat skatinama pripaZinti
vaiko, kaip visavertés zmonijos dalies, teises. Tuo tarpu 1989 m. Vaiko teisiy konvencija, be vaiko
teiseés | i8skirting globg ir pagalba, kiekvienam planetos vaikui pripaZista bendrazmogiskaji statusa
ir visas prigimtines Zmogaus teises, kurias vaikas pajégia suvokti ir naudotis. Aptariama dokumenta
ratifikavusios valstybés yra isipareigojusios ginti vaiko teises pasitelkiant visas imanomas
priemones: administracines, teisines, edukacines ir kt. Siy 3aliy edukaciniai tikslai ir principai turi
atitikti tuos, kurie iSdéstyti Vaiko teisiy konvencijoje. Konvencija ipareigoja suaugusiuosius
visuomenés narius, o ypa¢ ugdomaja veikla praktikuojancius (tévus, mokytojus ir kt.), igyvendinti

vaiko teises, kadangi vaiko, kaip ir bet kuriy kitu, teisiy neismanymas yra tolygus ju nebuvimui.”’

76 Jonyniené V. Z. Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos. Prieiga per interneta:
<http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta Paedagogica Vilnensia/15/129-142.pdf>.
"7 Rowe D. Pilietis ir istatymas: teisinio Svietimo inasas i pilietini ugdyma//Svietimo naujovés. 1994, Nr. 2, P. 59-61.
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Vaiko teisiy konvencijoje nustatyti keturi pagrindiniai principai, taikomi visiems
veiksmams, kurie turi poveiki vaikams: nediskriminacija (2 straipsnis), geriausi vaiko interesai (3
straipsnis), vaiko teisé gyventi ir vystytis (6 straipsnis) ir vaiko paZiiiry gerbimas (12 straipsnis).”®

Vaiko teisiy konvencija yra unikali kaip pirmasis tarptautinis dokumentas, apimantis toki
platy ir i§samy vaiko teisiy spektra — jo pilietines ir politines, ekonomines, socialines bei kultiirines
teises. Todél joje itvirtinty vaiko socialinés apsaugos standarty analizei, kartu su pirmojoje §io
darbo dalyje nagrinétais tarptautiniy dokumenty nustatytais socialiniais standartais, bus skirtas
ypatingas démesys.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 10 straipsnio 1 dalyje yra
nustatyta, kad Seimai, kuri yra nattrali ir pagrindiné visuomenés lastelé, turi buti teikiama kuo
didesné apsauga ir pagalba, ypa¢ tuomet, kai ji yra kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uz vaiky
islaikyma ir aukléjima. Sio dokumento 10 straipsnio 3 dalis nustato, kad specialiy apsaugos ir
pagalbos priemoniy turi biiti imamasi visy vaiky ir jaunuoliy atzvilgiu, be jokio diskriminavimo dél
ju kilmés arba dél kokio nors kito pozymio. Vaikai ir jaunuoliai turi bati ginami nuo ekonominio ir
socialinio i8naudojimo. UZ vaiky samdyma darbui, kenksmingam juy dorovei ir sveikatai ar
pavojingam juy gyvybei arba galinciam pakenkti jy normaliam vystymuisi, turi biiti baudZiama pagal
istatyma. Valstybé taip pat turi nustatyti amziaus ribas, kad jaunesniy negu nustatyto amziaus vaiky
samdomas darbas biity draudziamas ir uz ji bituy baudziama pagal istatqu.79

Tuo tarpu Europos socialinés (pataisytos) 7 straipsnis nustato bendra norma - vaikai ir paaugliai
turi teisg 1 atitinkama socialing, teising ir ekonoming apsauga. Pataisytos Chartijos vasltybés narés
Isipareigoja nustatyti, kad:

1. minimalus priémimo i darba amzius biity 15 mety, iSskyrus tuos atvejus, kai vaikai dirba
lengva darba, nekenkianti juy sveikatai, dorovei ar mokymuisi;

2. minimalus priimamyjy | tam tikrus darbus, kurie yra laikomi pavojingais ir kenksmingais
sveikatai, amzius biity 18 mety;

3. asmenys, kuriems tebegalioja privalomas mokymas, nebiity idarbinami tokiose srityse, kur jie
neturéty galimybés seékmingai mokytis;

4. asmenims iki 18 mety amZiaus darbo laikas biity sutrumpintas atsizvelgiant { ju vystymosi ir
ypac 1 ju profesinio pasirengimo poreikius.

5. jauny darbuotoju ir mokiniy teisg i teisinga darbo uzmokestj ar kitas atitinkamas iSmokas biity

pripaZinta;

78 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.
7 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios// 2002, Nr. 77-3290.
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6. laikas, kuri paaugliai darbdavio sutikimu per iprasting darbo diena sugaiSta profesiniam
pasirengimui, biity laikomas darbo dienos dalimi;

7. dirbantys asmenys iki 18 mety amziaus turéty teisg | ne maziau kaip 4 savaiCiy kasmetines
mokamas atostogas;

8. asmenys iki 18 mety amziaus nebiity skiriami dirbti naktinio darbo, iSskyrus tam tikrus
darbus, kuriuos nustato vidaus istatymai ar kiti teisés aktai,

9. asmenys iki 18 mety amziaus, dirbantys darbus, kuriuos nustato vidaus jstatymai ar kiti teisé€s
aktai, reguliariai tikrintysi sveikata.

Straipsnio 10 dalyje nustatyta pareiga valstybéms uztikrinti ypatinga apsauga nuo vaikams ir
paaugliams iSkylanciy fiziniy ir moraliniy pavoju, o ypac nuo ty, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai yra
susije su ju darbu.™.

Kituose Europos socialinés chartijos (pataisytos) straipsniuose §i norma yra detalizuojama
(10 straipsnis — teis€ | profesini rengima, 17 straipsnis - vaiky ir paaugliy teis¢ i socialing, teising ir
ekonoming apsauga).

Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijoje taip pat yra nuostata, skirta vaiky teisiy
apsaugai, Sio dokumento 24 straipsnio 1 dalis nustato, kad vaikai turi teis¢ iju gerovei uZztikrinti
biiting apsauga ir globa; jie gali laisvai reiksti savo nuomong; sprendziant su vaikais susijusius
klausimus, i ju nuomong atsizvelgiama pagal ju amziy ir branda. Nagrinéjamo straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais,
pirmiausia turi biiti vadovaujamasi vaiko interesais.’ Vadovaujantis 24 straipsnio 3 dalimi
kiekvienas vaikas turi teis¢ reguliariai palaikyti asmeninius santykius ir tiesiogiai bendrauti su
abiem savo tévais, jei tai neprieStarauja jo interesams. Biitent pastarojoje dalyje iSrySkinamas vaiko,
kaip Seimos aplinkybiy socialinés rizikos, apsaugos aspekta.

Reikia paminéti, kad Europos Komisija komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui pazymi, kad vaiky teisés yra
visuotiniy zmogaus teisiy, kurias Europos Sajunga yra isipareigojusi gerbti pagal tarptautines ir
Europos sutartis, visy pirma pagal Vaiko teisiy konvencija, dalis.*

Panas$iy nuostaty yra ir kai kituose tarptautiniuose dokumentuose. Kadangi vaiko socialinés

apsaugos standartai ir jy igyvendinimas nacionalingje teis¢je apima jvairias socialinés apsaugos

% Europos socialiné chartija// Valstybés Zinios 2001, Nr. 49-1704 .

8! Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.

Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm>.

%2 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui - Ypatingas démesys vaiky klausimui ES vykdant iSorés veiksmus. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?code=52008DC0055&Submit=Ie%C5%A1koti&RechType=RECH _celex& submit=Ie%C5%
Alkoti>.
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sritis, todél apzvelgus tarptautiniuose dokumentuose nustatyta vaiko statusa ir jo apsaugos
priemones, bus iSsamiai analizuojama tarptautiniu lygmeniu nustatyta vaiko teisé i socialing
apsaugg ir derama gyvenimo lygi bei vaiko teisé biiti sveikam ir jo teisé i socialing apsauga. Kaip ir
ankstesniame darbo skyriuje bus siekiama nustatyti vaiko apsaugos tarptautiniy socialiniy standarty

itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai ir jy igyvendinimo lygi.

2.2.1. Parama namy uikio pajamoms

Vaiko teisiy konvencijos 26 straipsnis nustato, kad valstybés dalyveés pripazista kiekvieno
vaiko teis¢ naudotis socialiniu apriipinimu, iskaitant socialini draudima, ir imasi reikiamy
priemoniy $iai teisei igyvendinti pagal savo istatymus. Socialinis apripinimas pagal reikalinguma
turi buti teikiamas atsizvelgiant | vaiko ir asmeny, atsakanciy uz jo iSlaikyma, turimus isteklius ir
galimybes bei kitas aplinkybes, susijusias su gérybiy gavimu vaikui arba jo vardu.®

Sis straipsnis nustato valstybés parama, kuri turi biti teikiama vaikui. Kaip jau buvo ne
karta minéta, vaikai yra ekonomiskai priklausomi nuo suaugusiyjy. Nors vaikai turi tokias pacias
prigimtines, politines, pilietines teises, taciau dél neveiksnumo savo teisiy, patys savgs atstovauti
negali. Nagrinéjant vaiko socialing apsauga, kaip Seimos aplinkybiy socialinés rizikos apsaugos
aspekta, reikia paminéti, kad, jei uz vaiko iSlaikyma atsakingas asmuo nepajégia jo aprupinti dél to,
kad negali susirasti apmokamo darbo ar yra priezasCiy, dél kuriy asmuo negali dirbti, tuomet
valstybé privalo uztikrinti, kad vaikas gauty tam tikra finansing parama, iSmokama jam tiesiogiai ar
per atsakinga suaugusjji.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakto 9 straipsnyje sakoma, kad
valstybés pripazista kiekvieno zmogaus teis¢ | socialing apsauga, iskaitant socialini draudima, taigi
teigtina, kad §i nuostata be jokiy apribojimy yra taikoma ir vaikams.

Europos socialinés chartijos (pataisytos) 17 straipsnis nustato vaiky ir paaugliy teisg 1
socialing, teising ir ekonoming apsauga. Siame straipsnyje socialinis draudimas néra minimas, o
socialin¢ apsauga Siame straipsnyje suprantama kaip €émimasis visy tinkamy ir reikiamy priemoniy,
kuriomis siekiama uZtikrinti, kad vaikai ir paaugliai, atsizvelgiant | juy tévy teises ir pareigas, turéty
reikalinga priezilira ir pagalba, valstybés apsauga ir specialia pagalba vaikams ir paaugliams,
laikinai arba visiSkai netekusiems savo Seimos paramos.

Pazymétina, kad, dél savarankiskos vaiko teisés 1 socialing apsaugg ir socialini draudima,
gali kilti tam tikry abejoniy. Net paZengusios valstybés ne visada tai pripaZista kaip savarankiSka

vaiko teisg. Pavyzdziui, Nyderlandy Karalysté Siuo aspektu Vaiko teisiy konvencijos 26 straipsniui

8 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501.

42



nustaté iSlyga: ,,Nyderlandy Karalysté priima 26 straipsni su iSlyga, kad $ios nuostatos nereiks, jog
vaikui turi buiti suteikta teisé¢ savarankiSkai naudotis socialine apsauga, iskaitant socialini
draudima®. Olandijos pradinéje vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo ataskaitoje nurodyta: ,,Nors
Nyderlanduose tam tikromis aplinkybémis vaikas (kai jis yra darbuotojas ar nuolatinis gyventojas)
turi individualia teis¢ gauti socialinés apsaugos iSmoka, taciau i$ tikryjuy vaiko teisés i socialing
apsauga kyla i$ tévy teisiy 1 socialing apsauga(“.84

Lietuva Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija ratifikavo visa konvencija be i§lygu, todél
ji yra isipareigojusi laikytis Vaiko teisiy konvencijos 26 straipsnio nuostaty visa apimtim.*

Vaiko teisiy konvencijos 27 straipsnio 1 dalis suteikia teisg vaikams i derama pragyvenimo
lygi, kuris jiems reikalingas, kad galéty visokeriopai vystytis (fiziSkai, protiskai, dvasiskai,
doroviskai ir socialiai). Uz Sios teisés igyvendinima visy pirma atsakingi tévai (2 dalis), o valstybé
privalo prireikus padéti tévams igyvendinti $ia teisg ir, kai reikia, teikti vaikams materialing parama,
pavyzdziui maista, drabuzius, buista (27 straipsnio 3 dalis).

Bitina pastebéti, kad nagrinéjamos vaiko teisés kyla i§ Visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos, kurioje numatyta, kad kiekvienas Zzmogus turi teis¢ i pakankama gyvenimo lygi, kuris
garantuoty jo ir jo Seimos sveikatg ir gerove, ir ypac¢ 1 maista, drabuzius, biista, medicining priezitira
ir biiting socialinj aptarnavima: jis turi teis¢ | apripinima nedarbo, ligos invalidumo naslystés,
senatvés ar kitokio pragyvenimo Saltiniy netekimo atveju dél nepriklausanciy nuo jo aplinkybiy
(Deklaracijos 25 straipsnis).*

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte $i nuostata pateikiama placiau:
,Valstybés, §io Pakto Salys, pripaZista kiekvieno teise { pakankama savo ir savo $eimos gyvenimo
lygi, iskaitant teisg turéti pakankamai maisto, drabuziy ir bista, taip pat | nuolatini gyvenimo salygu
gerinima. Valstybés, Sio Pakto galys, imasi reikiamy priemoniy, kad bty uztikrintas §ios teisés
igyvendinimas, pripazindamos, jog svarbia reikSm¢ tam turi laisvu sutikimu grindziamas
tarptautinis bendradarbiavimas* (11 straipsnio 1 dalis).*’

Vaiko teiséms Lietuvoje reglamentuoti yra priimtas Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymas. Sio jstatymo 1 straipsnyje skelbiama, kad jis remiamasi Jungtiniy
Tauty 1959 m. Vaiko teisiy deklaracija, 1989 m, Vaiko teisiy konvencija, bei kitomis tarptautinés

teisés normomis bei principais.®

% Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF fondui parengé Rachel Hodgkin ir Peter
Newell. Vilnius: Efrata, P. 263.

8 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501.

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

87 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807.
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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 4 straipsnio nuostatos
patvirtina minéta deklaracija dél rémimosi tarptautinémis konvencijomis, ir skelbia:

1) kiekvienam vaikui - tiek iki gimimo, tiek ir po jo - turi biiti garantuota galimybé¢ biiti
sveikam ir normaliai vystytis fiziSkai bei protiskai, o gimusiam vaikui - taip pat doroviskai ir
dalyvauti visuomenés gyvenime;

2) n¢ vienas vaikas negali bti paliktas be gyvenamojo biisto, minimaliy pragyvenimo 1ésy
ir globos ar riipybos.

Toliau istatyme yra placiau jvardijamos teis¢ 1 socialing apsauga ir derama gyvenimo lygi
uztikrinancios priemongés:

1) vaiko teis¢ 1 gyvenimo salygas, biitinas jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam
vystymuisi, uztikrina tévai, kiti teiséti vaiko atstovai, valstybés ir vietos savivaldos institucijos (11
straipsnis);

2) vaiko teis¢ | gyvenamaji biista nustato, saugo ir gina istatymai bei kiti teisés aktai (13
straipsnis);

3) kiekvienam vaikui, negaunanc¢iam pakankamo islaikymo i$ tévy ar teiséty jo atstovy,
teikiama valstybés parama (15 straipsnis);

4) tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai privalo sudaryti salygas vaikui augti, vystytis ir tobuléti,
turi aukléti savo vaikus humaniskai, dorais zmonémis (21 straipsnis);

5) valstybé remia Seimas (ypa¢ gausias), auginancias ir aukléjancias vaikus, istatymu
nustatyta tvarka skirdama iSmokas vaikams ir paSalpas, suteikdama tévams tikslines atostogas,
teikdama kitokia pagalba ir lengvatas (22 straipsnis).*’

Miné¢tos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrinduy istatymo nuostatos yra
svarbios, taCiau joms jgyvendinti reikia priimti kitus teisés aktus. Vienas tokiuy teisés akty,
nustatanciy iSmoky vaikams rusis, ju dydzius, asmeny, turin€iy teisg gauti iSmokas, kategorijas, Siy
iSmoky skyrimo ir mokéjimo salygas, tvarka ir finansavima yra Lietuvos Respublikos iSmoky
vaikams jstatymas.”

Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 3 straipsnis nustato tokias iSmoky riisis:

1) vienkartin¢ iSmoka vaikui - kiekvienam gimusiam vaikui skiriama 11 baziniy socialiniy
iSmoky dydzio vienkartiné¢ iSmoka, kuri mokama vienam i§ vaika auginanciy tévy (ar turimam
vieninteliam i§ tévy), jtéviy ar vaiko glob¢jui. Siuo metu Vyriausybés patvirtintas bazinés socialinés

1Smokos dydis yra 130 lity;

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807.
% Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymas//Valstybés zinios. 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208.
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2) iSmoka vaikui - Seimoje, auginancioje viena ar du vaikus, kiekvienam vaikui skiriama
0,75 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesi nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3
metai, o nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, kuris mokosi pagal bendrojo lavinimo programa ir (ar)
pagal formaliojo profesinio mokymo programa pirmajai kvalifikacijai igyti, bet ne ilgiau, kaip iki
jam sukanka 21 metai, skiriama 0,4 bazinés socialinés i§mokos dydZio i§moka per ménesj. Seimoje,
auginancioje tris ar daugiau vaiky, kiekvienam vaikui skiriama 1,1 bazinés socialinés iSmokos
dydzio iSmoka per ménes] nuo vaiko gimimo dienos, iki sukaks 3 metai, o nuo 3 iki 18 mety ir
vyresniam, jei jis mokosi pagal bendrojo lavinimo programa, pagal formaliojo profesinio mokymo
programa pirmajai kvalifikacijai igyti ar studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieninés studiju
formos nuosekliyjy studijy programa ar nuolatinés studijy formos programa (iskaitant ir akademiniy
atostogy laikotarpi), bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 24 metai, skiriama 0,75 bazinés socialinés
i¥mokos dydzio i§moka per ménesj.”’

ISmoka vaikui mokama vienam i§ vaika (vaikus) auginanciy tévy (ar turimam vieninteliam
1§ tévy), globéjui (rlpintojui) arba paciam 18 mety ir vyresniam asmeniui. ISmokos gavimo buda
pasirenka iSmokos gavejas, i§skyrus socialinés rizikos Seimas.

Pazymétina, kad Seimoje, auginancioje vieng ar du vaikus, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18
mety ir vyresniam, kuris mokosi pagal bendrojo lavinimo programa ir (ar) pagal formaliojo
profesinio mokymo programa pirmajai kvalifikacijai igyti, bet ne ilgiau, kaip iki jam sukanka 21
metai, skiriama 0,4 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesi nuo 2009 m. kovo 1 d. iki
2010 m. gruodzio 31 d., mokama tik jei vidutinés pajamos, nustatytos Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
Istatymo 15 straipsnyje, vienam Seimos nariui per meénesi yra mazesnes kaip 3 valstybés remiamuy
pajamy dydziai (valstybés remiamy pajamuy dydis §iuo metu — 350 lity per ménesi vienam Lietuvos
Respublikos gyventojui).”

Dar kitokia, laiking, tvarka kokio dydzio ir kaip turi biiti mokamos iSmokos vaikui, nustato
Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky perskaiiavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas. Sio
Istatymo 12 straipsnis skelbia, kad jo galiojimo laikotarpiu (pagal istatymo 15 straipsni - 2010 m.
sausio 1 d. - 2011 m. gruodZzio 31 d.), Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio
(butent reglamentuojancio iSmokas vaikams) nuostatos netaikomos, todél yra nustatomos

laikinosios nuostatos.

°! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 1366 ,,Dél bazinés socialinés i§mokos
dydZzio patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 150-6099.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 538 , D¢l valstybés remiamy pajamy dydzio
patvirtinimo*//Valstybeés Zinios. 2008, Nr. 67-2531.
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Kadangi tvarka laikina, pazymétina tai, kad ji priimta dél valstybéje susidariusios ypatingos
ekonominés padéties, kai neijmanoma sukaupti tiek 1éSy, kiek yra butina iSmokoms mokéti. Todél
laikinojo istatymo nuostatos, lyginant su Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo
nuostatomis, yra maziau palankios iSmokuy gavéjui. Pavyzdziui, iSmoka vaikui, paskirta iki Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo istatymo isigaliojimo,
vyresniems kaip 7 mety vaikams, nemokama, iSskyrus $iuos istatyme nustatytus atvejus (kai iki §io
Istatymo isigaliojimo iSmoka nuo 3 iki 18 mety ir, tam tikrais atvejais, vyresniam vaikui buvo 0,4
bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per ménesj):

1) iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui - kiekvienam privalomosios tarnybos kario
vaikui jo tévo tarnybos laikotarpiu skiriama 1,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka per
meénes], kuri mokama vaiko motinai;

2) globos (riipybos) iSmoka - vaikui, kuriam nustatyta globa (riipyba) Seimoje ar vaiky
globos institucijoje, jo globos (rlipybos) laikotarpiu skiriama 4 baziniy socialiniy iSmokuy dydzio
iSmoka per ménesi. Vaikui, kuriam nustatyta globa (rlipyba) Seimynoje, jo globos (rlipybos)
laikotarpiu skiriama 8 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per ménesi, mokama vaiko glob¢jui
(rUpintojui);

3) vienkartiné iSmoka isikurti - asmenims, kuriems buvo nustatyta vaiko globa (rtipyba),
pasibaigus vaiko globai (ripybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo,
skiriama vienkartiné 75 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka isikurti.

Kitas svarbus vaiko teisg | socialing apsauga ir derama gyvenimo lygj uztikrinantis jstatymas
— Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas. Sio jstatymo 3 straipsnis nustato
tokias socialinés paramos mokiniams riisis:

1) mokiniy nemokamas maitinimas;

2) parama mokinio reikmenims isigyti.

Mokiniai turi teis¢ i nemokama maitinima ir { parama mokinio reikmenims isigyti, jeigu
vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per ménesi yra maZzesnes kaip 1,5 valstybés remiamy
pajamy dydzio. Savivaldybés tarybos nustatytais atvejais (ligos, nelaimingo atsitikimo, netekus
maitintojo, mokiniui i§ tris ir daugiau vaiky auginancios ar nejgaliy tévy Seimos ir kt.), atsizvelgiant
1 Seimos gyvenimo salygas, mokiniai turi teis¢ | nemokama maitinima, jeigu vidutinés pajamos
vienam S$eimos nariui per ménesi yra mazesnés kaip 2 valstybés remiamy pajamy dydziai (5

straipsnis).”

% Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams istatymas//Valstybés Zinios, 2006, Nr. 73-2755; 2008, Nr. 63-
2382.
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Taigi istatymas suteikia teis¢ gauti socialing parama visiems mazas pajamas gaunanciy
Seimy vaikams, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo ar pagal bendrojo lavinimo
programas. Siekiant ugdyti sveikos mitybos iproc¢ius bei uztikrinti pilnavert; maistiniy medziagy ir
energijos paros normas atitinkant] vaiky maitinima, sudarant mokiniy nemokamo maitinimo
valgiarasCius vadovaujamasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro patvirtintu
pusryCiy, piety ir pavakariy patiekaly gamybai reikalingy produkty rinkiniy sarasu pagal mokiniy
amZiaus grupes.’*

Valstybés parama yra svarbi vaiky skurdui mazinti, tinkamam pragyvenimo lygiui uztikrinti.
Vaikus auginanciy namy tikiy pragyvenimo standartus veikia labai ivairios valstybinés politinés,
ekonominés priemonés. MokescCiy ir iSmoky sistemos tiesiogiai palaiko Seimy pajamas, kadangi
vaikai yra viena i§ labiausiai pazeidZziamy visuomenés grupiy. Norint pagerinti vaiko socialing
apsauga, gyvenimo lygi reikia tinkamai perkelti tarptautinius vaiko teisiy apsaugos pagrindus
nustatancius istatymus i nacionaling teis¢, ka Lietuva gana neblogai yra ivykdziusi, bei uztikrinti
tinkama ju vykdyma. Lietuvos valstybei reikty pamastyti ir apie kitokias vaiky socialinés apsaugos
priemones, kurios nutraukty skurdo perdavimo i$ kartos i karta cikliSkuma. Prad¢je gyventi i$
socialiniy paSalpy, Zmonés patenka tarsi 1 uzburta rata — skurdo spastus. Taip yra Zeminamas
Zmogaus orumas, prarandamas pasitikéjimas savimi, noras sukurti vaikams geresng ateiti. Valstybei
reikty tinkamai saveikauti tarp namy tikio struktiiry, darbo rinkos salygu, valstybés paramos bei kity

veiksniy.
2.2.2. Nepiniginiy lengvaty teikimas vaikui

Vaiko teisiy konvencijos 24 straipsnyje iteisinama vaiko teis¢ 1 gyvybe, iSlikima ir
vystymasi. Reikalaujama, kad wvalstybés Konvencijos dalyvés, taikydamos nediskriminavimo
principa, pripazinty vaiko teis¢ naudotis ,,tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis® ir ,,ligu
gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis ir kad valstybés Konvencijos dalyveés stengtysi
uztikrinti, jog né vienam vaikui nebiity atimta teis¢ naudotis tokiomis sveikatos apsaugos sistemos
paslaugomis. AukS$Ciau minéto straipsnio 2 dalyje iSvardintos priemonés, kuriy valstybé
besalygiskai turi imtis, kad biity visiSkai igyvendinta Si teis¢, taip pat ir uZtikrinti reikiama
medicinos pagalba ir sveikatos apsauga visiems vaikams, pirmiausia plétojant pirmaja medicinos ir

sanitarijos pagalba.”

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. rugpjii¢io 25 d. jsakymas Nr. V-816 ,,Dél Pusry¢iu, piety
ir pavakariy patiekaly gamybai reikalingy produkty rinkiniy saraso pagal mokiniy amziaus grupes patvirtinimo*
//Valstybés zinios. 2008, Nr. 100-386.

9 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501.
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24 straipsnio 3 dalyje reikalaujama imtis priemoniy iprastinei praktikai, daranciai neigiama
poveiki vaiky sveikatai, panaikinti. Toks reikalavimas buvo ijtrauktas i Konvencija dél ypatinga
susirtipinima kelian¢io mergaiciy lyties organy apipjaustymo, taip pat siekiant, kad bity kitaip
pazvelgta | visy risiy potencialiai kenksminga praktika.”®

Nagrin¢jamo straipsnio 4 dalyje pabréziama tarptautinio bendradarbiavimo svarba.

Sveikatos apsaugos priemongs, apie kurias kalbama Konvencijoje, iSplétotos jas perkélus i$
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos, Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
pakto ir kity tarptautiniy organizacijuy, pirmiausia i§ Pasaulio sveikatos organizacijos sukurty
apibrézimy ir principy.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijoje sakoma, kad teis¢ | sveikatos priezilira yra
kiekvieno zmogaus teisés 1 gyvenimo kokybe, atitinkancia jo sveikatos biiklg ir jo bei jo Seimos
gerove dalis ir priduriama: Motinystei ir vaikystei turi biiti skiriama ypatinga apsauga bei pagalba.
Visiems vaikams, nesvarbu, ar jie gime¢ santuokoje, ar ne, turi biiti suteikiama vienoda socialiné
apsauga (25 straipsnis).”’

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 12 straipsnyje nustatoma, kad
valstybés pripazista kiekvieno Zzmogaus teisg turéti kuo geriausia fizing ir psiching sveikata. Toliau
nurodoma, kad priemoniuy, kuriy valstybés turéty imtis, tikslai turi siekti:

a) kad maziau gimty negyvu kudikiy, sumazéty kudikiy mirtingumas ir kad vaikai augty
sveiki;

b) kad visais aspektais geréty aplinkos ir gamybos higiena;

¢) epideminiy, endeminiy, profesiniy bei kitokiy ligy profilaktika, gydyma ir kontrolg;

d) kad buty sudarytos salygos, uZtikrinancios visiems medicinos paslaugas ir medicining
prieziiira susirgus.”

Abu Sie dokumentai gina teis¢ 1 gyvybg, o Vaiko teisiy konvencija papildo juos,
iSvardindama priemones, kuriy valstybé turi imtis besalygiSkai, kad minéta teis¢ bty
1gyvendinama.

Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijoje (Lietuva i §ia organizacija istojo Lietuvos
Vyriausybei 1991 m. rugséjo 27 d. pateikusi Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekretoriui Ministro
Pirmininko pasirasyta praSyma, kuriuo buvo patvirtinta, jog Lietuva pripaZista 1946 m. liepos 22 d.

% Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF fondui parengé Rachel Hodgkin ir Peter
Newell. Vilnius: Efrata, P. 238.

°7 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

% Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.
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pasira§yta Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucija ir visus jos vélesnius pakeitimus®)
pateikiamas i§samus savokos ,,sveikata“ apibrézimas. Sio dokumento preambuléje sakoma, kad
sveikata yra ,,visiSkos fizinés, dvasinés ir socialinés geroves biisena, kuri nebutinai turi biiti susijusi
su ligu ar sveikatos sutrikimy nebuvimu. Tai pagrindiné zmogaus teisé. Galimybé pasiekti
maksimaly imanoma sveikatos lygi yra vienas i§ svarbiausiy pasaulyje socialiniy uzdaviniy, kuriam
ivykdyti reikalingi ne tik sveikatos apsaugos, bet ir daugelio kity socialiniy bei ekonominiy sektoriy
veiksmai<...>.'%

1990 m. rugsé€jo 30 d. Pasaulio virSuniy susitikime vaiky klausimais priimtoje Pasaulio
deklaracijoje dél vaiky iSgyvenimo, apsaugos ir vystymosi iSdéstyti tiek bendrieji, tiek specialieji
{sipareigojimai vaiky sveikatos klausimais, kurie numatyti Konvencijoje.'"!

Europos socialinés chartijos (pataisytos)11 ir 13 straipsniai, Europos socialinés apsaugos
kodekso II dalis nustato asmens teis¢ 1 sveikatos apsauga, medicinos pagalba, taciau Siuose
dokumentuose néra specialiu nuostaty skirty vaiky teisei | sveikata ir sveikatos apsauga nustatyti.
Taciau susijusiy su sveikatos apsauga nuostaty yra vaiky darba reglamentuojanciose straipsniuose:
pataisytos Chartijos 7 straipsnio 4 dalyje, numatyta, kad valstybés isipareigoja uZtikrinti asmeny iki
18 mety amziaus, dirbanciy darbus, kuriuos nustato vidaus istatymai ar kiti teisés aktai, reguliarius
sveikatos patikrinimus.

Siame kontekste galima paminéti, Tarptautinés darbo organizacijos konvenciju svarba
parodo tai, kad jose itvirtinti dirbanc¢iy vaiky sveikatos tikrinimai. Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijose Nr. 77, 78 ir 124 reikalaujama kruops¢iai patikrinti sveikata, kad dar pries jdarbinant
vaika biity nustatytas jo tinkamumas darbui, ir vykdyti nuolating medicining priezitirg iki 18 mety;
tokie tikrinimai vaikui ir jaunuoliui arba jo tévams turi buti nemokami. Taciau Lietuva Siy
konvencijy néra ratifikavusi.

Vaiko teis¢ biiti sveikam Lietuvos Respublikoje itvirtina jau nagrinétas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymas, kurio 8 straipsnis skelbia, kad vaiko teis¢ biiti sveikam garantuojama:

1) priemonémis, leidzianc¢iomis sudaryti vaikui sveika ir saugia aplinka;

2) vaiky ir juy motiny (tévy) sveikatos priezitra;

3) vaiky ligy profilaktika, kvalifikuota medicinos pagalba;

4) tinkamos kokybés maisto produkty vaikams gaminimu;

5) vaiko sveiko gyvenimo biido ugdymu (informacija, Svietimu ir kt.);

% Sveikatos apsaugos ministerija. Lietuvos narystei Pasaulio sveikatos organizacijoje — 15 mety. Prieiga per interneta:
<http://www.sam.lt/go.php/lit/Lietuvos narystei Pasaulio sveikatos org/588/1>.

1% Constitution of the World Health Organization. Prieiga per interneta:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf>.

""" World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children.

Prieiga per interneta: <http://www.un-documents.net/wsc-dec.htm#next>.
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6) kitomis istatymy nustatytomis vaiko sveikatos apsaugos garantijomis bei lengvatomis.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo 6 straipsnio 4 dalies 6 punktas nustato,
kad apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés léSomis, laikomi asmenys iki 18 mety (iSskyrus
asmenis, kurie privalo mokéti arba uz kuriuos mokamos sveikatos draudimo imokos, t.y. dirbantys
pagal darbo sutarti, gaunantys autorini atlyginima, sporto veiklos pajamas ir t.t.)

Sis istatymas vaikams iki 18 mety taip pat numato 100 procenty bazinés kompensuojamuyjy
vaisty, jraSyty 1 Ligy ir kompensuojamyju vaisty joms gydyti bei | Kompensuojamyjy vaisty
saraSus, ir medicinos pagalbos priemoniy, jraSytu i Kompensuojamuyju medicinos pagalbos
priemoniy sarasa, ambulatoriniam gydymui kainos kompensacija (10 straipsnio 2 dalis) ir visos
bazinés medicininés reabilitacijos, iskaitant sveikata grazinantj gydyma, kainos kompensacija (11
straipsnio 1 dalis). Pastarojo straipsnio 2 dalis numato 90 procenty bazinés sanatorinio gydymo
kainos kompensacija vaikams iki 7 mety ir asmenims iki 18 mety, kurie teisés akty nustatyta tvarka
pripazinti nejgaliaisiais.'*

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziliros istatyme taip pat rasime nuostaty,
reglamentuojanéiy vaiku sveikatos sauga ir stiprinima.'” Sio istatymo 36 straipsnis jpareigoja
ikimokyklinio ugdymo mokyklose ir bendrojo lavinimo mokyklose sudaryti salygas vaiky sveikatai
iSsaugoti ir stiprinti, vaiky sveikatos priezitirai uztikrinti. Vadovaujantis $io istatymo nuostatomis
vaiky sveikatos sauga igyvendinama:

1) uztikrinant {statymy ir kity teisés akty nustatytas vaiky ugdymo, mokymosi, mitybos,
kiino kultiiros ir sporto, poilsio, medicinos bei psichologinés pagalbos teikimo salygas ugdymo
Istaigose ir vaiky apsauga nuo fizing bei psiching sveikata Zalojancio poveikio;

2) uztikrinant visiems vaikams tinkama sveikatos priezitra;

3) didinant visy vaiky imuniteta uzkre¢iamosioms ligoms, nuo kuriy skiepijama.

Vyriausybé yra patvirtinusi Vaiky sveikatos stiprinimo 2008-2012 mety programa, kurios
uzdaviniuose numatoma vaiky sveikata palaikancios aplinkos kiirimas, pasitelkus valstybeés
institucijas, savivaldybes, mokykly bendruomenes; specialisty, dirbanc¢iy su vaikais, kompetencijos
sveikatos stiprinimo klausimais didinimas; vaiky sveikos gyvensenos nuostaty ir gebéjimy
ugdymas; vaiky ligy ir traumy pirminés profilaktikos organizavimo kokybeés, vaiky sveikatos
stiprinimo stebésenos tobulinimas.'*

Vaiky, gimusiy mazas pajamas turinciose Seimose, sveikata gali labiau silpti dél netinkamy

galimybiy naudotis sveikatos priezitros paslaugomis. Tod¢l politika turéty telkti démesi 1 lygiu

' Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5512.

' Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros {statymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2225.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjacio 27 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Vaiky sveikatos stiprinimo
2008-2012 mety programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 2008, Nr. 104-3979.
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galimybiy uztikrinima, teikiant sveikatos prieziliros paslaugas maziems vaikams ir ju Seimoms.
Ta&iau $ios iniciatyvos pasiseks tik {veikus finansines uztvaras.'®’

Taigi vaiko teisé biiti sveikam yra iSskiriama tik Vaiko teisiy konvencijoje, kituose
tarptautiniuose dokumentuose Si teis¢ nustatoma tik bendrais pagrindais t.y. néra atskirai
reglamentuojama. Lietuvoje vaiko teis¢ biiti sveikam, kaip ir vaiko teisé¢ i socialing apsauga ir
derama gyvenimo lygi yra nustatoma Lietuvos Respublikos vaiko teisiy pagrindy istatyme, bei
kituose istatymuose, reglamentuojanCiuose sveikatos apsauga, taip pat yra nuostaty, kurios yra
tiesiogiai susijusios su vaiko teisés 1 sveikatg uztikrinimu ir jos igyvendinimu.

Apibendrinant Siame skyriuje pateikta informacija, svarbu pabrézti, kad vaiky socialiniy
teisiy apsauga yra viena i§ Seimos aplinkybiy socialinés rizikos apsaugos uZztikrinimo priemoniy.
Siame kontekste galima i$skirti specializuotos vaiky statusa nustatandios Vaiko teisiy konvencijos
svarba, kurioje iSsamiai reglamentuotos visos nagrinétos vaiko teisés. Vis dél to pirmojoje Sio darbo
dalyje nagrinétuose tarptautiniuose dokumentuose yra bendrosios nuostatos skirtos vaiko teisiy
apsaugai, t. y. Europos socialinés chartijos (pataisytos) 7, 17 straipsniai, Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 10 straipsnis, Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijos 24
straipsnis. Pagristai galima teigti, kad nagrinétos vaiko teis¢ itvirtintos ne tik tarptautiniu, bet ir
nacionaliniu lygiu jau ne karta minétame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyme, taigi Sios
nuostatos yra pakankamai gerai reglamentuotos. Tarptautiniy standarty itaka Lietuvos Respublikos
istatymams ir kitiems teisés aktams jauCiama atliekant tiek teksto, konkreciy tekste naudojamy
teisiniy kategorijy, savokuy, tiek turinio palyginima ir analizg¢. Norint uztikrinti vaiko socialiniy
teisiy apsauga, Si sistema turi biti centralizuota, visapusiska. TeoriSkai auks¢iau minéti vaiky
socialiniai apsaugos standartai sudélioti neblogai, tac¢iau Lietuvai, dar naujai valstybei, tenka

mokiytis 1§ jvairiy skaudziy situaciju, kurios parodo tikrasias igyvendinimo problemas.

19 ES socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties procesas. Politiniy priemoniy vaiky skurdo problemoms spresti
teminis tyrimas. Prieiga per interneta: <ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2042&langld=It >.
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2.3. Motinystés (tévystés) socialinés apsaugos priemonés

Pries tai esan¢iame skyriuje buvo nagrinéjami vaiky teisiy, kaip vienos i§ Seimos aplinkybiy
socialinés rizikos, apsaugos aspektai, su nagrinétu klausimu labai tampriai yra susijusi ir motinystés
(tévystés), kaip savarankiskos socialinés rizikos, apsaugos priemonés. Sj teiginj patvirtina, tai kad
motinystés socialing apsauga nustatancios tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty normos daznai yra
pateikiamos kartu su vaiky socialinés apsaugos standartus nustatan¢iomis normomis. Kadangi
motinystés apsauga yra glaudziai susijusi su gimstamumo maZéjimo reiSkiniu. Siuolaikingje
visuomeng¢je didelg itaka vaiky skai¢iaus pasirinkimui turi materialinés Seimos galimybés apripinti
vaikus. Motinyst¢ yra viena pagrindiniy moters funkcijy, kuri uZtikrina tautos ir valstybés
gyvavimo testinuma. Reikia paminéti, kad Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 25 straipsnyje
skelbiama, kad motinoms suteikiama ypatinga globa ir parama. Pagrindinis tarptautinis teisés aktas,
ginantis motiny teises yra Tarptautinés darbo organizacijos priimta Motinystés apsaugos
konvencija, kuri nustato pagrindines gaires motinystés apsaugoje. Tod¢l Siame skyriuje bus
méginama aptarti tarptautines motinystés socialinés apsaugos priemones tokias kaip motinystés
atostogos prie§ ir po gimdymo, motinystés iSmoky skyrimas, nepamirstant kitos labai svarbios
Seimoje grandies — tévo, teisiy 1 tévystés atostogas, iSmokos. Darbo ir Seimos suderinamumo
skatinimas yra viena i§ priemoniy, kuria galima pasiekti itin svarbiy Siuolaikiniam Vakary pasauliui

tiksla — pagerinti demografing valstybiy padéti.'*®

2.3.1. Néstumo, gimdymo garantijos

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakto 10 straipsnyje nustatyta:
»Ypatinga apsauga turi buti teikiama motinoms per pagrista laiko tarpa iki gimdymo ir po jo.
Dirbancios motinos tuo laikotarpiu turi gauti mokamas atostogas‘.

Europos socialinés chartija (pataisytos) 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad susitariancios
Salys isipareigoja suteikti moterims prieS gimdyma ir po jo mokamas, ne trumpesnes kaip 14
savaiciy bendros trukmés atostogas.

Biitina paminéti, kad motinystés apsaugai, kaip ir vaiko teisiy apsaugai, yra skirtas
specialus tarptautinis dokumentas — 2000 m. Tarptautinés darbo organizacijos priimta Motinystés

apsaugos konvencija'®’, kuria Lietuva ratifikavo 2003 m. Ta&iau skirtingai, nei Vaiko teisiy

1% Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 53.
"7 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 183 ,,Dél 1952 m. Motinystés apsaugos konvencijos (su
pakeitimais) pakeitimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 49-2162.
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konvencija, kuri yra taikoma visy vaiky apsaugai Motinystés apsaugos konvencija yra skirta tam
tikrai kategorijai priskiriamy motery grupei — visoms dirban¢ioms moterims, tarp ju moterims,
dirbancioms netipiniy formu priklausomus darbus. Tokia Sios konvencijos taikymo sritj lémé tai,
kad $§i Motinystés apsaugos konvencija yra priimta tarptautinés darbo organizacijos veiklos srityje,
vis dél to, biitina paminéti, kad pasinaudoti teise | motinystés atostogas gali tik dirban¢ios moterys,
todél §i konvencija ypaé aktuali. Sios konvencijos 4 ir 5 straipsniai nustato motinystés atostogas (4
straipsnis) ir atostogas ligos arba komplikaciju atveju (5 straipsnis). Vadovaujantis Siy straipsniy
nuostatomis moteris turi teis¢ 1 ne trumpesnes kaip 14 savaiiy motinystés atostogas (Si nuostata
nustato toki pat socialinés apsaugos standarta kaip ir Europos socialinés chartijos (pataisytos) 8
straipsnio 1dalis). Nagrinéjamo straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, kad motinystés atostogas sudaro
privalomos SeSiy savaiCiy atostogos po vaiko gimimo. Ligos, komplikacijy arba komplikaciju
tikimybés dél néStumo ar gimdymo suteikiamos atostogos prie§ motinystés atostogos arba po ju,
numatomos tik Sioje konvencijoje. Tokiy atostogu pobudis ir maksimali trukmé gali buti nustatyta

pagal nacionaling teis¢ ir praktika.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 103, kurios Lietuva néra ratifikavusi 3
straipsnyje skelbiama, kad moteriai, kuriai taikoma S§i Konvencija, pateikusiai sveikatos
pazymejima apie numatoma jos gimdymo data, turi biiti suteikiama teis¢ | tam tikros trukmés
motinystés atostogas. Motinystés atostogy trukmé turi biti maziausiai dvylika savaiCiy, iskaitant

privalomy atostogy po gimdymo trukme.'®®

Toliau nagrin¢jant Europos Sajungos teiséje nustatytus motinystés socialinés apsaugos
standartus reikia aptarti Europos Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyvos 92/85/EEB dél
priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné néS€iy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinanc¢iy kriitimi darbuotoju sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji atskira direktyva, kaip
numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)109 (toliau — Direktyva 92/85/EEB)
nuostatas. Sios direktyvos 8 straipsnis nustato, kad Europos Sajungos valstybés narés privalo imtis
butiny priemoniy uZztikrinti, kad neésCios, neseniai pagimdZziusios ar kratimi maitinancios
darbuotojos turéty teisg 1 bent 14 savaiCiy nepertraukiamas motinystés atostogas pries ir (arba) po
gimdymo, remiantis nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika, i kurias turi jeiti bent dvieju

savai¢iy privalomos motinystés atostogos pries ir (arba) po gimdymo. Si direktyva 92/85/EEB taip

"% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 103 ,,Dél motinystés apsaugos (pakeista 1952 m.)“. Prieiga per
interneta: <http://www.socmin.It/index.php?-1453071771>

1% Europos Tarybos 1992 m. spalio 19 d.direktyva 92/85/EEB dél priemoniu, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné
nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotoju sauga ir sveikata, nustatymo (desimtoji atskira
direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (2004 m. Specialusis leidimas lietuviy kalba:
skyrius 05 tomas 02 p. 110).
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pat vienareikSmiSkai nustato reikalavima, kad moteriai biity draudziama tam tikra laikotarpi
dirbti.'"”

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsnis nustato, kad dirban¢ioms motinoms
Istatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas
lengvatas. Taciau moterims suteikiama teis¢ spresti, ar naudotis visomis, ar dalimi, ar visiskai
nesinaudoti Siomis atostogomis.''' Lietuvos Respublikos darbo kodekso 178 straipsnyje yra
numatomos tiksliniy atostogy risys, kurioms yra priskiriamos néstumo ir gimdymo atostogos.''?

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179 straipsnyje nustatyta, kad Moterims suteikiamos
néStumo ir gimdymo atostogos — septyniasdesSimt kalendoriniy dieny iki gimdymo ir penkiasdeSimt
Sesios kalendorinés dienos po gimdymo (komplikuoto gimdymo atveju arba gimus dviem ir daugiau
vaiky — septyniasdesimt kalendoriniy dieny). Sios atostogos apskai¢iuojamos bendrai ir suteikiamos
moteriai visos, nepaisant faktiskai iki gimdymo panaudoty dieny skai¢iaus. Kaip matyti, Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose, prieSingai nei Motinystés apsaugos konvencijoje, motinystés
atostogy trukmé yra nustatoma ne savaitémis, o dienomis, vis dél to reikia pasakyti, kad
nacionaliniu lygmeniu nustatyty minimaliy atostogy trukmé yra ilgesné, ji sudaro net 18 savaiciy,
vietoj 14 numatyty konvencijoje. Taip pat Lietuva reikalavima dé¢l galimy suteikti moteriai néStumo
ir gimdymo atostogy trukmés, kaip jau minéjau anksciau tinkamai perkélé, | nacionaling teisg,

ta¢iau neatitinka reikalavimo dél dalies atostogy privalomumo.'"

Kadangi Lietuvoje moterims
palickama teis¢ pasirinkti ar pasinaudoti Sia teise, ar ne. Medikai neigiamai pasisako apie §iq teisg,
nes stresas darbe, kartais nepalankios darbo salygos, gali pakenti tiek vaiko, tiek ir motinos
sveikatai.

Kalbant apie motinystés paSalpy skyrima, reikty paminéti Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto 10 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad dirbanc¢ios motinos tuo
laikotarpiu t.y. prie§ gimdyma ir po, gauty pakankamas socialinés paramos iSmokas, ta pati
reglamentuoja Europos socialinés chartijos 8 straipsnis, kuris kalba teis¢ 1 pakankamas socialinio
draudimo iSmokas arba iSmokas i§ valstybés fondy tokioms atostogoms.

Tarptautinés darbo organizacijos Nr. 183 Motinystés apsaugos konvencijos 6 straipsnis
nustato, moterims, kurios nedirba dél motinystés atostogy (taip pat ligos ir komplikacijy laikotarpi)
skiriamos piniginés iSmokos, kurios turi biiti tokio dydzio, kad uZztikrinty reikiama moters bei jos
vaiko sveikatos biikle ir tinkama gyvenimo lygi. PaZymétina, kad vadovaujantis §ia konvencija

atostogy laikotarpiu mokamy iSmoky dydis negali buiti maZesnis kaip du trecdaliai buvusio moters

"% Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 53.
""" Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 54.
"2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés Zinios. Nr. 2002, Nr. 64-2569.

' Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 54.
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uzdarbio. Si nuostata svarbi tuo, kad joje ne tik deklaruojama moters teis¢ i motinystés i¥moka,
taiau ir nustatomas minimalus standartas, kokio dydzio §i iSmoka turéty biiti. Nagriné¢jamo
straipsnio 6 dalyje nustatytas, kad jei moteris neatitinka salygu piniginei iSmokai gauti, ji turi teisg 1
pakankamas iSmokas 1S socialinés paramos fondy, atlikus tokiai paramai gauti reikalinga
materialinés padéties patikrinima. Galima reziumuoti, kad S$i nuostata yra aktuali ne tik
dirbanc¢ioms, bet ir darbo neturin¢ioms moterims. To paties straipsnio 7 dalis nurodo, kad ,moterims
taip pat skiriamos sveikatos prieziiiros iSmokos, kurios apima ripybos prie§ gimdyma, gimdymo
metu ir po gimdymo, taip pat prireikus gydymo stacionare iSlaidas.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 103, 4 straipsnis numato, kad moteriai,
esanciai 3 straipsnyje numatytose motinystés atostogose, suteikiama teisé gauti pinigines pasalpas ir
medicinos pagalba. Piniginés paSalpos dydi nustato nacionaliniai istatymai ar kiti norminiai aktai,
kad biity garantuojamos pakankamos paSalpos moteri ir jos vaika visapusiSkai iSlaikyti bei
sveikatos pozilriu paremti, atsizvelgiant | atitinkama gyvenimo lygi.

Europos socialinés apsaugos kodekse (Lietuva néra jo ratifikavusi) taip pat reglamentuojami
kai kurie motinystés apsaugos aspektai, o biitent motinystés iSmoka. Kodekse nustatyta, kad
saugotiniems asmenims bus skirta motinystés iSmoka. ISmoka skiriama néstumo, gimdymo bei ju
komplikacijy ir su tuo susijusio laikino darbo pajamu netekimo atvejais (Europos socialinés
apsaugos kodekso 46 - 47 straipsniai). Kodekso 48 straipsnyje nustatoma, kas yra saugotini
asmenys, jiems priklauso visos moterys priskirtinos nustatytoms darbuotoju grupéms, kurios sudaro
ne maziau kaip 50 procenty visy darbuotojy, o motinystés sveikatos prieZiiiros iSmokai gauti — taip
pat toms grupéms priskirtiny vyry Zmonos bei visos moterys, priskirtinos nustatytoms ekonomiskai
aktyviy gyventoju grupéms, kurios sudaro ne maziau kaip 20 procenty visy gyventojy, o motinystés
sveikatos prieziiiros iSmokai gauti — taip pat toms grupéms priskirtiny vyry Zzmonos.

Reikia pastebéti, kad Lietuvos Respublikoje Konstitucijoje garantuojama teis¢ i mokamas
motinystés atostogas, tai reiskia, kad numatoma teisé ne tik | pacias atostogas, taciau ir teisé ju metu
gauti uzmokesti t. y. teisé 1 motinystés pasalpa, nors ji ir néra tiesiogiai jvardinama.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad uz Siu
atostogy laika mokama Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
nustatyta pasalpa. Motinystés socialinio draudimo tikslas — apdraustiems asmenims kompensuoti
dali dél motinystés prarasty darbo pajamuy.

Reikia pastebéti, kad nagrinéjamo Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo istatymo nuostatos (16 straipsnis), reglamentuojancios teis¢ gauti motinystés paSalpa, yra
kintancios priklausomai nuo to, koks ligos ir motinystés draudimo stazas buvo pirmaja néstumo ir

gimdymo atostogu diena, pavyzdziui, teis¢ gauti motinystés paSalpa néStumo ir gimdymo atostogu
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laikotarpiu nuo 2009 m. spalio 1 d. turi asmenys, turintys ne trumpesni kaip 12 ménesiuy per
paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Motinystés paSalpa, iSskyrus
tam tikrus iSimtinius atvejus, mokama uz 126 kalendorines dienas (17 straipsnis). Motinystés
paSalpa néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu mokama 100 procenty pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio (18 straipsnis).

Be to, Darbo kodekso Sio kodekso 170 straipsnis nustato, kad laikas, kurj darbuotoja gavo
motinystés paSalpa, iskaitomas | darbo staza kasmetinéms atostogoms gauti.

Taigi reikia pripazinti, kad teisé¢ | motinystés atostogos ir teis¢é motinystés paSalpa, kaip
socialinés motinystés apsaugos priemonés Lietuvoje yra reglamentuota pakankamai iS§samiai bei
nuosekliai. Be to musy Salies istatymy nuostatos igyvendina beveik visas nagrinétas Siame darbe
tarptautiniy dokumenty nuostatas ir netgi suteikia palankesnes salygas nei numatyta Motinystés
apsaugos konvencijoje. Vis dél to, negalima nepastebéti ir to, kad atsizvelgiant | Lietuvos
ekonoming padéti ir politines realijas, viena i§ Siy priemoniy t. y. motinystés paSalpa, tiksliau jos
dydis, kinta. To negalima laikyti pozityviu reiskiniu, kadangi taip yra pazeidziamas teiséty lukesc¢iuy
principas, menkinamas visuomeneés pasitikéjimas valstybe ir teise. ,,Sodros* deficita reikia mazinti
ne karpant ar naikinant iSmokas o pertvarkant, subalansuojant pacia organizacija. ,,Sodros‘
isipareigojimai turi priklausyti nuo Salies ekonominés padéties, o iSmokuy dalis turéty kisti
priklausomai nuo ,,Sodros“ pajamy ir nuo iSmoku gavéjy skaiciaus, neisskiriant né vieny iSmokuy

gaveju.

4.2. Tévystés atostogos

Europos Sajungos mastu teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja vyrams suteikiamy
tévystés atostoguy klausimy, tai daugiau nacionalinés teisés reguliavimo dalykas skirtas riipinimosi
nastai tarp vyro ir moters padalyti, ly¢iy lygybei skatinti, naujam vyry vaidmeniui $eimoje kurti.'"*

1996 m. birZelio 3 d. priimta Tarybos direktyva 96/34/EB dé¢l Bendrojo susitarimo dél
tevystés atostogy, sudarymo tarp UNICE, CEEP ir ETUC. Pagrindiné Sios direktyvos nuostata dél
vaiko prieziiiros atostogu yra ta, kad darbuotojams, neatsizvelgiant i ju lyti, suteikiama asmeniné
teis€ gauti tévystés atostogas gimus vaikui ar isivaikinus, skirtas prizitiréti vaikui nuo trijy meénesiy
iki tam tikro amziaus, kuris gali buti iki 8 mety. Tiesa, direktyva leidZia valstybéms gana lanksc¢iai

nustatyti atostogu trukme, suteikimo salygas ir detalias naudojimosi jomis taisykles.'"®

"1 Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia 2009, Nr. 1, P. 54.
'3 PetrylaitéV. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 53.
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Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tiesiogiai néra jvardijamos tévystés atostogos,
taCiau, nustatant toki teisini reglamentavima yra igyvendinamos misy Konstitucijos 38 straipsnio
nuostatos, numatancios, kad valstybé remia ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste, kadangi
Seima yra visuomeneés ir valstybés pagrindas. Kuo ilgiau vaikas praleis laiko su motina, tévu, tuo
ilgiau jaus saugumo jausma, o pakankamas iSmoky dydis padés jam tapti pilnaverciu visuomeneés
nariu.'°

Tévystés klausimai Lietuvoje reglamentuoti darbo kodeksu bei socialinio draudimo teisés
aktais. Sutinkamai su Darbo kodeksu, Lietuvoje skiriamos tévystés atostogos teis¢ i kurias turi vyrai
laikotarpiu nuo vaiko gimimo dienos iki tol, kol vaikui sukaks vienas ménuo (DK 179) ir atostogos
prizitréti gali pasinaudoti ne tik tévai ar itéviai, bet ir kiti Seimos nariai. Atostogas galima imti visas
1§ karto arba dalimis. Darbuotojai, turintys teis¢ gauti Sias atostogas, gali jas imti pakaitomis.

Kalbant apie paSalpy skyrima reikia paminéti Chartijos 16 straipsni, kuriame reglamentuota,
kad salys siekdamos uztikrinti biitinas salygas visapusiSkam Seimos, kaip pagrindinés visuomenés
lastelés, vystymuisi, isipareigoja prisidéti prie Seimos gyvenimo ekonominés, teisinés ir socialinés
apsaugos tokiomis priemonémis kaip socialinés ir Seimos pasalpos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsnis numato, kad Valstybé globoja Seimas,
auginancias ir auklé¢jancias vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms parama.

Pastebéta, kad Lietuvoje Darbo kodeksas 179" straipsnis detaliai nereglamentuoja tévystés
iSmoky suteikimo tvarkos ar garantijy, kurias turi besinaudojantys tokiomis atostogomis téciai,
taiau nukreipia | Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma.
Sutinkamai su Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo nuostatomis, tévystés atostogu
metu mokama tévystés pasalpa, kuri yra mokama tokiomis paciomis salygomis, kaip ir motinysteés,
igskyrus grieztesnius ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo reikalavimus.'"’

Nagrinéjant Lietuvoje {tvirtintus motinystés (tévystés) apsaugos mechanizmus, bitina
paminéti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma.''® Sio jstatymo 5
straipsnis nustato, kad motinystés, tévystés ir motinystés (tévystes) pasalpos skiriamos turintiems
teisg jas gauti apdraustiesiems asmenims $iais atvejais:

1) motinystés — moterims néstumo ir gimdymo atostogy metu;

2) tévystes — apdraustajam asmeniui tévystés atostogu metu, kol vaikui sueis vienas ménuo;

"% Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1, P. 53.

"7 Petrylaite D., Davulis T., Petrylaite V. (doc. dr. Petrylait¢ D.). Kolektyviné monografija "Europos Sajungos teisés
akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teis¢je, Vilnius. 2008, P. 357.

'"® Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.
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3) motinystés (tévystés) — apdraustajam asmeniui vaiko prieziiiros atostogy metu, kol vaikui
sueis dveji metai (redakcija iki 2011 m. liepos 1 d.) arba kol vaikui sueis vieni arba dveji metai
(redakcija nuo 2011 m. liepos 1 d.)

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnis nustato,
kad teisg¢ gauti motinystés (té€vystés) paSalpa turi vienas is tévy (itéviy) ar globé¢jas, kuris apdraustas
ligos ir motinystés socialiniu draudimu, iSleistas vaiko prieziliros atostogu, ir turi reikiama Sio
draudimo staza, pavyzdziui, nuo 2009 m. spalio 1 d. — ne trumpesni kaip 12 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza. Taip pat yra taikomos kai
kurios iSimtys stazo neturintiems asmenims, pavyzdziui, asmenys iki 26 mety, jei jie nejgijo stazo
deél mokslo nustatyta tvarka iregistruoty aukStyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly
dieniniuose skyriuose ir pertrauka nuo mokslo pabaigos, kol jie tapo apdraustaisiais, nevirsija 3
meénesiy.

Nagrin¢jamo istatymo 20 straipsnio redakcija iki 2011 m. liepos 1 d. nustato, kad motinystés
(tévystés) pasalpa mokama vaiko prieziiiros atostogy laikotarpiu nuo néstumo ir gimdymo atostogy
pabaigos iki tol, kol vaikui sueis dveji metai, o redakcija nuo 2011 m. liepos 1 d. - tol, kol vaikui
sueis vieneri arba dveji metai. Po 2011 m. liepos 1 d. asmuo galés pasirinkti kuris biidas jam yra
priimtinas ir atitinkamai skirsis apmokéjimas uz atostogy laikotarpi.

Iki 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo
atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieneri metai, yra 90 procenty, o kol vaikui sueis dveji metai, —
75 procentai paSalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Tuo tarpu nuo 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) paSalpos dydis nuo néstumo ir
gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis vieneri metai, yra 100 procentuy paSalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti Sia pasalpa, kol vaikui sueis
vieneri metai. Jeigu apdraustasis pasirenka gauti motinystés (tévystés) paSalpa, kol vaikui sueis
dveji metai, Sios paSalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis
vieneri metai, yra 70 procenty, o kol vaikui sueis dveji metai, — 40 procenty pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

PaZzymeétina, kad maksimalus kompensuojamasis uzdarbis pasalpoms apskai€iuoti negali
virSyti teis€s { atitinkama pasSalpa atsiradimo ménesj galiojusiy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinty einamyju mety draudziamyjy pajamy keturiu dydziy sumos. Siuo metu tai sudaro 4680
Lt.

Taciau atostogy garantijos negaléty pasiekti savo tikslo, jei ju metu nebiity uztikrinamas
tam tikras darbuotojy pajamy lygis. Atlikus miisy Salies teisés akty analizg reikia pripazinti, kad

teis€ 1 motinystés iSmokas néra tik deklaruojama, o yra nuosekliai jgyvendinama, nustacius
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atitinkama mechanizma. Nagrinéjant motinystés (té€vystés) iSmoky dydzio nustatyma, pazymétina,
kad numatytas iSmoky dydis, taip pat kaip ir privalomy motinystés atostogy dydis, virSija
Motinystés apsaugos konvencijos 6 straipsnio 3 dalyje numatyta standarta, kuris numato, kad
skaiciuojant iSmoky dydis atsizvelgiant | buvusj uzdarbi, tokiy iSmoku dydis negali biiti mazesnis
kaip du trecdaliai buvusio moters uzdarbio arba to uzdarbio, i kurj atsizvelgiama apskai¢iuojant

"9 Tagiau nustatant i$moky dydi reikia nustatyti tokia sistema, kad Siy iSmoky

iSmokos dydi
mokéjimas nebiity papildoma finansiné nasta darbdaviui.

Palyginimui galima paminéti, kad Uzsienio Salyse motinystés atostogy (vaiko gimdymui ir
priezitrai) klausimas sprendziamas jvairiai. JAV néra atskiros Seimos politikos, todél ¢ia skiriama
mazai démesio Seimos paramai. JAV tévystés atostogy istatymas buvo itvirtintas tik 1993 metais ir
nustaté, kad firmos, kuriose yra 50 ir daugiau darbuotojuy, gali suteikti 12 savai¢iy nemokamy
néStumo ir vaiko gimdymo atostogy. Taciau net 64 procenty dirbanciyju, kurios turi teisg 1
motinystés atostogas, nesinaudoja $ia teise, motyvuodamos tuo, kad nenori prarasti uzdarbio'*’.

Svedijoje tévai turi teise i mokamas iki 450 dieny motinystés (tévystés) atostogas, kurios
gali biiti dalijamos tarp abieju tévy. Vokietijoje tévystes atostogos suteikiamos iki vaikui sueis 3
metai ir taip pat gali bati dalijamos tarp tévo ir motinos. Svedijoje naujagimiy té¢iams yra skiriamos
10 dieny atostogos, net jei motinos gauna motinystés iSmokas. Vokietijoje motinystés (pasalpa yra
mokama sveikatos draudimo ir sudaro 100 procenty buvusio dirbandiosios atlyginimo. Svedijoje
motinystés atostogos apmokamos taip pat, kaip ir ligos atveju — 80 procenty.''

Apibendrinant Siame skyriuje atlikta analiz¢ bitina pastebéti, kad tarptauting socialing
apsauga dirbantiems ir auginantiems vaikus tévams nustatantiems dokumentams, skiriama nemazai
démesio. ISsamiai pagrindines motinystés apsaugos priemones, tokias kaip: motinystés atostogos,
motinystés paSalpa, draudimas motinoms dirbti kenksmingomis juy arba vaiko sveikatai salygomis,
nustato Europos socialiné chartija (pataisyta), Direktyva 92/85/EEB ir Motinystés apsaugos
konvencija. Nors pastarasis dokumentas yra priimtas Tarptautinés darbo organizacijos veiklos
srityje ir yra taikomos dirbancioms motinoms, taciau i$ atliktos analizés matyti, kad biitent Sios
socialinés apsaugos priemongs ir yra pagrindinés, kadangi jomis siekiama garantuoti motinystés ir
moters veiklos darbo rinkoje suderinimo, kas ir yra pagrindinis motinystés socialinés apsaugos

tikslas. Nuosekliai nagrinéjant iSvardinty socialinés apsaugos standarty itaka Lietuvos socialinés

"9 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 183 ,,Dél 1952 M. Motinystés apsaugos konvencijos (su
pakeitimais) pakeitimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 49-2162.

120 Jancaityté R. Seimos politika socialinés gerovés valstybése. Prieiga per interneta:
<http://images.katalogas.It/maleidykla/fil44/Fil057 063.pdf>.
2! Jancaityté R. Seimos politika socialinés gerovés valstybése. Prieiga per interneta:
<http://images.katalogas.It/maleidykla/fil44/Fil057 063.pdf>.
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apsaugos sistemai, reikia prieiti prie iSvados, kad motinystés socialinés rizikos apsauga yra viena i§
iSsamiausiai reglamentuoty. Lietuvoje motinystés atostogos ir motinystés pasalpa, nacionaliniu
lygmeniu yra jgyvendinamos palankesnémis salygomis nei nustatyto tarptautiniai minimalis
standartai, iSskyrus tam tikras iSimtis dél néStumo ir gimdymo atostoguy privalomumo. Be to, reikia
pastebéti, kad igyvendinant teisg | vaiko priezitros atostogas ir motinystés paSalpa yra iSpleciamas
subjekty ratas ir jos yra taikomos ne tik motinoms, bet ir tévams, todél Sias priemones reikéty
vadinti — motinystés (tévystés) apsaugos priemonémis. Kuo ilgiau vaikas praleis laiko su motina,
tévu, tuo ilgiau jaus saugumo jausma, o pakankamas iSmoku dydis padés jam tapti pilnaverciu

visuomenés nariu.
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1.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Savoka standartas socialinés apsaugos teisés ir politikos kontekste gali biti suprantama
dvejopai, pirma, kaip kompetetingos institucijos nustatytos tam tikros priemon¢s, principai arba
taisyklés, kuriy atzvilgiu yra vertinami kiti atitinkamos srities objektai, antra, kaip
harmonizavimo priemoné arba procesas, susidedantis i§ taisykliy ir principy, kuriomis yra
siekiama pagerinti esamas salygas. Tarptautiniai socialiniai standartai pagrinde yra nustatomi
tarptautinése dokumentuose: Visuotingje zmogaus teisiu deklaracijoje, Europos socialinéje
chartijoje, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiu pakte, Europos socialinés apsaugos
kodekse, todél ju itaka Lietuvos socialinés apsaugos sistemai priklauso nuo to ar atitinkama
sutartis yra ratifikuota.

Asmens savokos problema, nustatyta, kad Lietuvos teisés aktuose $i savoka néra iSskiriama, o
didzioji dalis §iai asmeny grupei skirty socialinés apsaugos priemoniy i§ tiesy yra skirtos
pensinio amziaus asmenims. Neigiama poveiki Lietuvos socialinés apsaugos sistemai §ioje
srityje daro tai, kad Lietuva néra ratifikavusi pataisytos Chartijos 23 straipsnio, kurio nuostatos
skirtos Siai socialinés rizikos apsaugai. Be to, Lietuvoje nustatytam senatvés pensijos amziui
triksta lankstumo, atsizvelgiant i uzimtumo sritj, darbiniy pagyvenusiy zmoniy sugebé¢jimus,
demografines, ekonomines ir socialines aplinkybes.

Manytina, kad pensijinis stazas yra pakankamai didelis, todé¢l tikétina, kad pragyvenimui skirtos
1éSos turés buti gaunamos ne 1§ socialinio draudimo léSy. Reikéty svarstyti galimybe Svelninti
draudimo staZo reikalavimus ar net jy atsisakyti, lemiama itaka, apibréZiant teisg i pensija bei
jos dydi, skiriant draudimo imoky dydziui. Kadangi didziausia socialinio draudimo tarifo dalis
tenka darbdaviui, o ne darbuotojui, tai i§ tiesy pats darbuotojas labai mazai gali jtakoti imoky
mokéjima, kuris dabartiniu metu tos svarbus ,,Sodrai.

Lietuva yra ratifikavusi Vaiky teisiy konvencija skirta vaiko statusui ir pagrindiniams jo
socialinés apsaugos standartams nustatyti, Sios konvencijos nuostatoms jgyvendinti Lietuvoje
yra priimtas vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, kurio nuostatos atsispindi kituose teises
aktuose. Taciau norint realiai uztikrinti vaiko socialiniy teisiy apsauga, $i sistema turéty biiti kur
kas labiau centralizuota, visapusiSka, nustatyti konkretiis tikslai ir priemonés, kurios leisty
efektyviausiai ju pasiekti. TeoriSkai auksciau minéti vaiky socialiniai apsaugos standartai
sudelioti teisés aktuose neblogai, taciau Lietuvai, dar naujai valstybei, tenka mokytis 1§ jvairiy

skaudziy situacijy, kurios parodo tikrasias sistemos bei jos igyvendinimo problemas.

. Konkretis motinystés (tévystés) rizikos socialinés apsaugos standartai, numatyti pataisytoje

Chartijoje, Motinystés apsaugos konvencijoje ir Europos Tarybos direktyvoje 92/85/EEB. Tod¢l
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Lietuvai igyvendinant teis¢ i vaiko prieziiiros atostogas ir motinystés pasalpa yra iSple¢iamas
subjekty ratas ir jos yra taikomos ne tik motinoms, bet ir tévams, todél Sias priemones reikéty
vadinti — motinystés (tévystés) apsaugos priemonémis. Lietuvoje jtvirtintas motinystés apsaugos
lygis atitinka ir kai kuriais aspektais vir§ija Europos Sajungos standartus, bet Lietuvoje dar liecka
neiSsprestas privalomy minimaliy motinystés atostogy klausimas. Kuo ilgiau vaikas praleis
laiko su motina, tévu, tuo ilgiau jaus saugumo jausma, o pakankamas iSmokuy dydis padés jam

tapti pilnaver¢iu visuomenés nariu.
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SANTRAUKA

Siame darbe nagrin¢jama tarptautiniy socialinés apsaugos standarty jtaka Lietuvos
socialinés apsaugos sistemai. Darbas yra suskirstytas i dvi dalis.

Pirmoje darbo dalyje ,,Tarptautiniai socialinés apsaugos standartai ir juy vieta Lietuvos
teis€s apsaugos sistemoje yra apibréziama socialiniy apsaugos standarty savoka ir atsizvelgiant |
tai, kad tarptautiniai socialiniai standartai pagrinde nustatomi tarptautinése sutartyse, nustatoma
tarptautiniy sutarciy vieta Lietuvos teises akty hierarchijoje. Toliau pasirinkus teritorinj (geografini)
tarptautiniy teisés akty, nustatanciy nagriné¢jamus standartus, skirstymo kriterijy yra nuosekliai
nagrin¢jami universaliu, Europos ir Europos Sajungos lygmenimis jtvirtintos socialinés teisés ir
socialinés apsaugos standartai. Skyriuje ,,Socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai nustatyti
universaliuose Zmogaus teises reglamentuojan¢iuose dokumentuose™ nagriné¢jamos Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijos, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakto
nuostatos, i$skiriama Tarptautinés darbo organizacijos priimty konvencijy reikSme. Kitame skyriuje
»docialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai nustatyti Europos Zmogaus teisiy apsaugos
dokumentuose* analizuojama Europos socialiné chartija (pataisyta) ir Europos socialinis kodeksas.
Isskiriant ypatinga Europos Sajungos teisés itaka Lietuvos teisés sistemai Sios dalies skyriuje
»Socialinés teisés ir socialinés apsaugos standartai Europos Sajungos teis¢je* nagrin¢jamos Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir Bendrijos darbuotojy socialiniy teisiy chartijos nuostatos.

Praktin¢je analizei yra skirta likusi darbo dalis, kurioje analizuojama pirmoje darbo dalyje
nagrinéty nuostaty, skirty tam tikriau socialiniy riziky apsaugai, jtaka Lietuvos socialinés apsaugos
sistemai. Skyriuje ,,Socialinés apsaugos priemonés senatvés atveju® analizuojama pagyvenusiy
asmeny teisé { apriipinima pensija, socialines paslaugas ir kitokia socialing parama bei ju teise { busta
ir medicining prieziiira. Skyriuje ,,Vaiky, kaip Seimos aplinkybiy socialinés rizikos, apsaugos
priemongés‘‘ analizuojamos ne tik pirmojoje darbo dalyje nagrinéty tarptautiniy dokumenty nuostatos,
bet ir Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, nustatancias parama namy ikio pajamos ir nepiniginiy
lengvaty teikima vaikams. Paskutiniame S$ios dalies skyriuje ,,Motinystés (tévystés) apsaugos
socialinés apsaugos priemonés‘ nagrin¢jamas teisiy { motinystés (tévystés) atostogas, motinystés

(tévystés).pasalpa,reglamentavimas.
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SUMMARY

The aim of this work is to exam international social security standards and their
implementation in Lithuania social security system. The work is divided into two parts.

The first part “International social security standards” is defined. The place of international
treaties in Lithuanian legal system is analyzed as international social security standards are basically
established in these documents. Further based on the geographical criterion social right and social
security standards established in the universal, European and European Union levels are analyzed.
The chapter “Social rights and social standards established in the universal human rights documents”
the provisions of Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights are examined together with the conventions of the International Labour
Organization. In the chapter “Social rights and social protection standards established in the
European human rights documents” there are examined the provisions of European Social Charter
(revised) and the European Social Code. Taking into consideration the impact of European Union
law on the Lithuanian legal system in the chapter “Social rights and social standards established in
the European Union law” the provisions of European Union Charter of Fundamental Rights and
Charter of Fundamental Social Rights of the Workers are analyzed.

In the following part of the work social security standards established for the protection of
such social risks as maternity, family circumstances and aging are consistently examined based on
the analysis of the provisions on the Lithuanian social security is defined. In the chapter of the work
analyzes the entitlement of elderly people to pension, social services and other social support also
their right to housing and medical care. In the chapter based on the provisions of above mentioned
international conventions and Convention of the Rights of the Child the system of support for the
household incomes and non-cash benefits for children is analyzed. In the last part the issues of

pregnancy, childbirth leave and parental guarantees are defined.

64



LITERATUROS SARASAS

Teisés norminiai aktai

Tarptautiniai teisés aktai:

1. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija//Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501.

2. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiu paktas//Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-
3290.

3. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

4. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 183 ,Dél 1952 m. Motinystés apsaugos
konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr. 49-2162.

5. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 103 ,, D¢l motinystés apsaugos (pakeista 1952

m.)*“. Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?-1453071771>.

Europos Sajungos teisés aktai:

1. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija//Valstybés Zinios. 1995, Nr.
40-987.

2. Europos socialiné chartija//Valstybés zinios. 2001, Nr. 49-1704 .

3. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Prieiga per interneta:
<http://eurlex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm>.

4. Europos Tarybos 1992 m. spalio 19 d. direktyva 92/85/EEB d¢l priemoniy, skirty skatinti, kad
biity uZtikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kratimi darbuotojy sauga ir
sveikata, nustatymo (deSimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16
straipsnio 1 dalyje) (2004 m. Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 05 tomas 02 p. 110).

Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

2. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.

3. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valstybés Zinios. Nr. 2002, Nr.64-2569.

4. Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui {sigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) istatymas//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 14-378; 2002, Nr. 116-5188.

5. Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky istatymas//Valstybés zinios. 1994, Nr. 96-1873;
2005, Nr. 71-2556.

6. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas//Valstybés zinios. 1994,

Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.

65


http://www.socmin.lt/index.php?-1453071771
http://eurlex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5901&b=

7. Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas//Valstybés zinios. 1994,
Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558.

8. Lietuvos Respublikos iSmokuy vaikams jstatymas//Valstybés zinios. 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr.
88-3208.

9. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 33-
807.

10. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002,
Nr. 123-5512.

11. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy istatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.

12. Lietuvos Respublikos transporto lengvaty istatymas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 32-890.

13. Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos)
ratifikavimo*//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1699.

14. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros istatymas//Valstybés zinios. 2002, Nr.
56-2225.

15. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo
istatymas//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5116.

16. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims istatymas//Valstybés zinios. 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.

17. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymas//Valstybés zinios. 2006, Nr. 73-2762; 2009,
Nr. 86-3638.

18. Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas//Valstybés zinios, 2006, Nr. 73-
2755; 2008, Nr. 63-2382.

19. Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikingji
istatyma//Valstybes zinios. 2009, Nr. 152-6820.

20. Lietuvos Respublikos Konstitucino teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy‘//Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

21. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-1136 ,,Dé¢l
Lietuvos  Respublikos  prisijungimo  prie  Tarptautinés  Zmogaus  teisiy  chartijos
dokumenty*//Valstybés zinios. 1991, Nr. 9-244.

22. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,,Dél prokurory
ir kariy valstybiniy pensijy“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 43-1636;

23. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.

24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 538 ,,D¢l valstybeés
remiamy pajamy dydZio patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2008, Nr. 67-2531.

66



25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjiucio 27 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Vaiky
sveikatos stiprinimo 2008-2012 mety programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 104-
3979.

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 1366 ,, D¢l bazinés
socialinés iSmokos dydzio patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 150-6099.

27. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. rugpjiicio 25 d. isakymas Nr. V-816
,»Deél PusryCiu, pietuy ir pavakariy patiekaly gamybai reikalingy produkty rinkiniy saraso pagal
mokiniy amziaus grupes patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2008, Nr. 100-386.

Teismy praktika:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d. nutarimas ,,D¢l valstybiniy
socialinio draudimo pensijy*//Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5057; Lietuvos Respublikos 25.
Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél pareiginy ir kariy valstybiniy
pensiju‘//Valstybés zinios, 2003, Nr. 68-3094;

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dé¢l valstybés
tarnybos‘//Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708, 2004, Nr. 18;

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél teiséjuy
valstybiniy pensiju‘//Oficialus paskelbimas lapkricio 16 d.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. Nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9
punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2 straipsnio (1999
m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000
m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai//Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5057.

Specialioji literatura

Vadovéliai, ivairios knygos:

1. Lietuvos konstitucing teisé: vadovélis. Lietuvos teisés universitetas. 2002.

2. Nekrosius 1., et al. (doc. Dr. Davulis T.). Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras.
2008.

3. Rowe D. Pilietis ir jstatymas: teisinio $vietimo jnaas { pilietini ugdyma//Svietimo naujovés.
1994, Nr. 2.

4. Pieters D. Ivadas 1 pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius: Eugrimas. 1998.

67



5. Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés ivadas. Vilnius: Eugrimas. 2000.

6. Europos socialiné chartija: vadovas. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, Europos Tarybos
informacijos biuras. 2002.

7. Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2004.
8. Levickis P.V. Lietuva ir Europos socialiné chartija. Prieiga per interneta: <http://www.etib.1t>.
Lapinskas K. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje//Asmens socialinés teisés konstituciniu teismu jurisprudencijoje. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007.

9. Maciulskaja E. E., Dobromyslov K. V. Prava socialnogo obespecenija. 2006.

10. Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija//Europos Sajungos oficialusis leidinys. 2008, Nr.
C 115/15.

11. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF fondui parengé
Rachel Hodgkin ir Peter Newell. Vilnius: Efrata.

Zodynai :

1. Terminy Zodynas. Prieiga per interneta: <http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/T/tarptautinis>.

Moksliniai straipsniai;

1. Social Protection in the European Social Charter//Human Rights. Social Charter monographs.
No.7., Council of Europe Publishing, 2000 (2nd edition).

2. Petrylaité D., Davulis T., Petrylaité V. Kolektyviné monografija (doc. Dr. D. Petrylait¢) "Europos
Sajungos teisés akty igyvendinimas Lietuvos darbo teiséje, Vilnius. 2008.

3. Petrylaité V. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Justitia. 2009, Nr. 1.

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.1t/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc>.

4. Jonyniené¢ V.Z. Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos. Prieiga per interneta:
<http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta Paedagogica Vilnensia/15/129-142.pdf>.

5. Janéaityté R. Seimos politika socialinés gerovés valstybése.

Prieiga per interneta: <http://images.katalogas.lt/maleidykla/til44/Fil057 063.pdf>.

Tarptautiniy socialiniy apsaugos standarty rekomendacijos ir kiti elektroniniai dokumentai:

1. The Vienna International Plan of Action on Aging was adopted by the World Assembly on Aging
held in Vienna, Austria from 26 July to 6 August 1982.

Prieiga per interneta: <http://www.monitoringris.org/documents/norm_glob/vipaa.pdf>.

68


http://www.etib.lt/
http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/T/tarptautinis
http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc
http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil44/Fil057_063.pdf
http://www.monitoringris.org/documents/norm_glob/vipaa.pdf

2. Setting social security standards in a global society. An analysis of present state and practice and
of future options for global social security standard setting in the International Labour Organization.
Consultation Paper//International Labour Office, Social Security Department — Geneva: ILO, 2008,
viii, 75 p. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/policy2e.pdf>.

3. EAPN. Setting minimum social standrads at EU level: Main Issues. Prieiga per interneta:
<http://www.eapn.ie/pdfs/155 paper%201%20%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and
%20social%?20rights.fin.pdf>.

4. International labour organization. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/global/About the ILO/lang--en/index.htm>.

5. Council of Europe. European Code of Social Security: Short Guide. Strasbourg: Council of
Europe Publishing. 2003, P.5. Prieiga per interneta:

< http://www.coe.int/t/dg3/sscssr/SummerSchool/2ndSumSchool content%20description_en.asp>.
6. The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6
(General Comments).Thirteen sesion. 1995. Prieiga per interneta:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.

7. United Nations Principles For Older Persons. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/ageing/un_principles.html>.

8. European Committe of Social Rights. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ecsr/ecsrdefault EN.asp>.

9. The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6
(General Comments).Thirteen sesion, 1995. Prieiga per interneta:
<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.

10. The economic, social and cultural rights of older persons: 08/12/95. CESCR General comment 6
(General Comments).Thirteen sesion, 1995. Prieiga per interneta:
<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm>.

11. Pazeidziamiausiy socialiniy grupiy teisiy padétis.

Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc>.

12. Pagyveng zmonés 2008 metais. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.lt/It/news/view/?1d=6847>.

13. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui - Ypatingas démesys vaiky klausimui ES vykdant iSorés

veiksmus. Prieiga per interneta: <http://eur-

69


http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%20I%20%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and%20social%20rights.fin.pdf
http://www.eapn.ie/pdfs/155_paper%20I%20%20Issues%20for%20Social%20Standards%20and%20social%20rights.fin.pdf
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang--en/index.htm
http://www.coe.int/t/dg3/sscssr/SummerSchool/2ndSumSchool_content%20description_en.asp
http://www.un.org/ageing/un_principles.html
http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=52008DC0055&Submit=Ie%C5%A1koti&RechType=RECH_celex&_submit=Ie%C5%A1koti

lex.europa.eu/Result.do?code=52008DC0055&Submit=Ie%C5%A 1koti&RechType=RECH_celex
& submit=Ie%C5%Alkoti>.

14. Sveikatos apsaugos ministarija Lietuvos narystei Pasaulio sveikatos organizacijoje — 15 mety.
Prieiga per interneta:

<http://www.sam.lt/go.php/lit/Lietuvos_narystei Pasaulio sveikatos org/588/1>.

15. Constitution of the World Health Organization. Prieiga per interneta:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution en.pdf>.

16. World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children. Prieiga per
interneta: <http://www.un-documents.net/wsc-dec.htm#next>.

17. ES socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties procesas. Politiniy priemoniy vaiky skurdo
problemoms spresti teminis tyrimas. Prieiga per interneta:
<ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2042&langld=It >.

18. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Europos Tarybos dokumentai. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?18000694177>.

19. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tarptautinés sutartys. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.It/index.php?1061780913>.

20. Mano teisés. Prieiga per interneta: <http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468>.

70


http://www.socmin.lt/index.php?1800069417
http://www.socmin.lt/index.php?1061780913
http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468

