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[VADAS

Temos aktualumas ir problema. Kiekvienas asmuo turi teis¢ i darba, tai numatyta ir
Lietuvos Respublikos auks¢iausiajame istatyme — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
(toliau — LRK). Taciau situacija darbo rinkoje visada yra veikiama daugelio priezasc¢iy ir
veiksniy, tokiy kaip ekonominiai, socialiniai ir kiti. Siuo metu nedarbas $alyje sickia 17,8
proc. riba ir beveik kas penktas zmogus yra bedarbis'. Dél auganéio nedarbo 3alyje didéja
emigracijos srautai, itakojami Lietuvos ekonomikos rodikliai, kadangi nesurenkami
mokesciai, o pridéting vert¢ asmenys kuria ne Lietuvoje, bet kitose valstybése. Prie
nedarbo didé¢jimo labai stipriai prisideda ir Salyje vykdoma politika, kai Vyriausybé
gyventojams nuolat didina mokesCiy nasta, o galimybiy isidarbinti asmenys turi vis
maziau, kadangi nuolat augant bedarbiy skaiciui tarp ju didéja ir konkurencija. Be to,
darbdaviai esant tokioms jiems palankioms salygoms darbuotojus gali iSnaudoti,
ipareigodami juos dirbti vir§valandzius uz juos papildomai nemokédami.

Pasirinktos temos nagrin¢jimo aktualuma lemia tai, kad esanti sparti technologijy
pazanga, stipréjanti konkurencija, bekeiCiantys vartotoju poreikiai lemia bitinybg
tradicini darbo santykiy modelj pritaikyti pokyc¢iams bei itin dinamiskiems ekonominiams
virsmams. Pastaraisiais metais darbo teisés mokslininkai atkreipia démesi i tai, kad
»darbo teis¢ iSgyvena sunkumus, susijusius su ekonominio konkurencingumo
1Saukstinimu. Taigi netriiksta ir bandymy ,,supaprastinti darbo sutar¢iy sudaryma bei
nutraukima ir taip susilpninant darbuotojy darbo garantijas“*. Norint subalansuoti pasiiila
ir paklausa darbo rinkoje turi biiti vykdoma { tai orientuota politika. [darbinimo
galimybémis deramai riipintis turéty ne tik valdzia, bet ir tam skirtos valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos, tame tarpe didziuli vaidmeni atlikti turi
savivaldybés bei darbo birZzos. Ekonominé krizé ne tik iSaugino bedarbiy skaiCiy, bet ir
»priverte® valdzig liberalizuoti Lietuvos Respublikos darbo kodeksa (toliau — LR DK).
2009-2010 metais Lietuvos Respublikos Seime (toliau - LR Seimas) ir Vyriausyb¢je (LR
Vyriausyb¢) vyko ne vienas posédis, buvo apsvarstyta daugelis LR DK pakeitimo
galimybiy: nuo Laisvosios rinkos instituto (toliau — LRI) siilomo radikalaus darbo
santykiy liberalizavimo iki profesiniy sajungy propaguojamo ,,Skandinavi§kojo* modelio.
2009 m. ir 2010 m. priimtais istatymais buvo pakeistas LR DK. LR Seimas, priimdamas
LR DK pakeitimo jstatymus, atsizvelge | didziaja dali Vyriausybés sitlyty esminiy

' 2010 mety I1I ketvir¢io rodikliai. Prieiga per interneta: http:/www.stat.gov.It/It/ [ZiGiréta 2010 11 27]
* MACIULAITIS V. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Vilnius: MRU, Socialiniy moksly
studijos. 2010, 3(7), p. 293-310.
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pakeitimy, iSskyrus galimybe darbdavio valia i§ karto atleisti darbuotoja sumokant
dvigubo dydzio kompensacija.’

Oficialiai teigiama, kad LR Seimas sieké liberalizuoti darbo santykius, taciau jau
dabar spaudoje nuolat diskutuoja mokslininkai, ekspertai, teisininkai, kuriy dauguma
sutinka, kad Sie LR DK pakeitimai daugiau orientuoti verslui, o ne darbuotojui apsaugoti.
Doc. dr. Gintautas Buzinskas, kuris buvo darbo grupés, kiirusios LR DK narys, teige, jog
gyvenimas juda i prieki, o kadangi teisé reguliuoja visuomeninius santykius, kuriems
budingas kitimas, todé¢l jis néra nusistates prieS kodekso pataisas. Taciau kai kuriomis
pataisomis, anot G. Buzinsko, siekiama nubraukti tuos didelius pasiekimus, kuriy
dirbantieji siekia daugelyje Saliy, todél taip lengvai vienu mostu viska uzbraukti biity per
daug neatsakinga.” Taip pat teigiama, jog darbo santykiy liberalizavimas tik jteisino tai,
kas Siy dieny darbo santykiuose jau yra tap¢ norma. Todél darbe bus atsizvelgta ir {
skeptiSka darbo santykiy liberalizavimo vertinima. Taip pat palyginsime iki 2010 m.
birzelio 22 d. (2010 m. liepos 31 d.) galiojusias LR DK normas su naujai pakeistomis.

Siame magistro darbe bus analizuojami Lietuvos ir uzsienio valstybiy — Danijos bei
Estijos - darbo istatymy pakeitimai, kurie buvo atlikti pasaulinés krizés metu, siekiant
liberalizuoti darbo santykius. Pasirinkta tema Siuo metu Lietuvoje yra nauja, sutartiniuose
darbo santykiuose ji iSlieka aktuali ir svarbi. Atkreiptinas démesys, kad pagrindiniai
darbo istatymai Lietuvoje, Estijoje ir Danijoje buvo pakeisti pasaulinés ekonominés
recesijos akivaizdoje, tad darbo santykiy liberalizavimo normos Siose valstybése yra
pakankamai naujos. Uzsienio Saliy analizei pasirinkome Estija, - kadangi biitent Siai
valstybei kartu su Lietuva ir keletui kity valstybiy teko patirti pokomunistines
transformacijas. Estija priskiriama prie pokomunistinés transformacijos pirminiy.
Danijos lankstumas ir uZimtumo saugumas Europoje laikomas pavyzdziu, kaip
suderintomis socialinémis priemonémis galima pasiekti ekonomikos augimo, auksto
uzimtumo lygio ir patikimy vieSyjy finansy.

[Sanalizavus §iy Saliy teising praktika, miisy nuomone, biity galima jvertinti su
ekonomine krize susijusius LR DK pakeitimus ir pasitlyti, kokias priemones biity galima
pritaikyti, siekiant liberalizuoti Lietuvos darbo santykius. Reikia pazyméti, kad lietuviy
mokslininky darbuose, Estijos ir Danijos darbo teisei néra skiriama daug démesio, be to,
nerasta darby, kuriuose visy minéty valstybiy darbo teisés normos biity analizuojamos
kartu.

Darbo Saltiniai. Lietuvoje yra atlikta nemaZai tyrimy darbo rinkos atZzvilgiu,

paraSyta nemazai moksliniy straipsniy bei publikacijy nedarbo, uZimtumo ir darbo rinkos

> DAVODONIS T. Darbo kodekso pakeitimy apzvalga. Prieiga per interneta:
https://www.deloitte.com/assets/Dcom-

Lithuania/Local%20Assets/Documents/2010_07_28 Deloitte Darbo_kodekso_pakeitimu_apzvalga.pdf
[zitGiréta 2010 09 20]

*Prieiga per interneta: http:/www.lexida.lt/index.php?id=668 [Ziiiréta 2010 11 27]
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https://www.deloitte.com/assets/Dcom-%20%20Lithuania/Local%20Assets/Documents/2010_07_28_Deloitte_Darbo_kodekso_pakeitimu_apzvalga.pdf
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temomis. Apie darbo rinka, nedarba, uZimtuma ir su tuo susijusias problemas nagringjo,
tyrimus atliko jvairiis Lietuvos bei uzsienio autoriai: D.Andriusaitiené, D. Berzinskiene,
J. Ciburien¢, J. Guséinskiené, V. Grazulis, , B. Martinkus, R. Matiusaityté, J. Moskvina,
G. Bouckaert, S. StoSkus, D. Dijokaité, T. TamoSiiinas. Darbo teisés klausimais daug rasé
H.Davidavicius, G.Dambrauskien¢, T. Davulis, I. NekroSius ir kt. RaSant §i magistro
darba, buvo analizuojami Europos Sajungos teisés aktai, nacionaliniai ir uzsienio Saliy
teisés aktai (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Latvijos Respublikos darbo istatymas,
Estijos Respublikos darbo sutarties istatymas ir Danijos darbo istatymai) bei kiti susije
Istatymai ir teisés aktai, reglamentuojantys darbo santykius, taipogi moksliniai straipsniai,
publikacijos, monografijos ir kitokio pobiidZzio mokslin¢ literatiira. Darbe remtasi ir kita
internetine medziaga.

Darbo objektas — LR DK pakeitimai ekonomingés krizés laikotarpiu.

Darbo dalykas - teisés aktai, teismuy praktika, mokslin¢ literatiira, susije su
magistro darbo tema.

Tyrimo tikslas. Atskleidziant ir jvertinant ekonominés krizés sarysi su Lietuvos
Respublikos darbo santykiy liberalizavimu nustatyti, ar liberalizavimo mastas atitinka
Europos Sajungos keliamus darbo teisés standartus bei gaires. Jei ne, - iSanalizavus esama
situacija bei uzsienio valstybiy praktika, pateikti pasiiilymus, kaip LR darbo teis¢ turéty
biiti ne tik liberalizuota, bet ir modernizuota.

Tyrimo uZdaviniai. Tam, jog tyrimo tikslas biity visapusiskai pasiektas, buvo
iSkelti §ie uzdaviniai:

1. [lvertinti darbo rinkos situacija Lietuvoje bei uZimtumo problemas su kuriomis
susiduriama.

2. ISanalizuoti Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés aktus, moksling literatiirg
reglamentuojancius darbo santykius, pagrindini démesi atkreipiant { LR DK
pakeitimus ekonomineés krizés laikotarpiu.

3. Nustatyti pagrindines priezastis, lémusias Lietuvos Respublikos darbo santykiu
liberalizavima.

4. lvertinti ir palyginti mokslininky bei teisininky nuomones Lietuvos Respublikos
darbo santykiy liberalizavimo klausimais.

5. ISanalizuoti Lietuvos, Estijos ir Danijos darbo istatymy pakeitimus ekonomings
krizés laikotarpiu.

Darbo naujumas. Pasirinkta tema yra labai aktuali ir nauja Siandieninei Lietuvai,
mokslinei bendruomenei, kadangi ekonominés krizes jtaka darbo santykiy liberalizavimui
moksliskai visiskai nenagrinéta. Sia tema aptinkama nemaZai pasisakymy spaudoje,
internetinéje erdvéje, taciau informacija yra prieStaringa, nesusisteminta. Rengiant §j

darba pagrinde bus remiamasi LR Seimo ir LR Vyriausybés oficialiais dokumentais,



politiky ir eksperty nuomone, pasisakymais spaudoje, konferenciju medziaga. Darbe
placiai remiamasi LR Darbo kodeksu ir naujais pakeitimais, kurie isigaliojo nuo 2010
mety rugpjicio 1 d. Taip pat analizuojama LR Statistikos departamento informacija.

Darbo metodai. Tam, kad, pasiekti uzsibrézta tiksla, turéjo buti panaudoti jvairiis
moksliniai metodai: sisteminis metodas naudotas nagrinéjant darbuotojy ir darbdaviy
pareigy bei teisiy jgyvendinima, dokumenty analizés metodo pagalba analizuojami
norminiai teisés aktai, ivairiy mokslininky straipsniai ir publikacijos, apibendrinimo
metodo déka apibendrinami tyrimo duomenys, lingvistinis metodas naudotas teisés
aktuose vartojamy savoky paaisSkinimui, analizés metodas taikytas apdorojant empiriniais
tyrimais gautus duomenis, sintezés metodas padéjo parengti pasiilymus ir
rekomendacijas kaip galéty buti tinkamai liberalizuotas LR DK.

Darbo struktira. Darba sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje analizuojama
Lietuvos darbo rinka, jos struktiira, darbuotoju bei darbdaviy padétis ekonominés krizés
laikotarpiu. Si analizé svarbi siekiant atskleisti objektyvia darbo santykiy Saliy padéti.
Antrojoje darbo dalyje detaliai aptariami 2009 — 2010 m. padaryti LR DK pakeitimai.
Treciasis darbo skyrius skirtas aptarti Estijos ir Danijos darbo santykiy reguliavimo
teisnius modelius. Siy $aliy pasirinkima Iémé Estijos lyderysté Baltijos regione, o Danija
ivardijama ES Zaliojoje knygoje’ kaip Europos lyderé darbo santykiy reguliavimo srityje.
Darbas baigiamas iSvadomis bei pasitlymais, ka reikéty keisti siekiant efektyvaus darbo

santykiy reguliavimo ekonominés krizés laikotarpiu Lietuvoje.

> Europos Komisijos ,,Zalioji knyga. Darbo teisés modernizavimas igyvendinant 21 — ojo amziaus
uzdavinius”. Briuselis, 2006 m. Lapkricio 22 d. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:1t:PDF [Zitiréta 2010 11 20]
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1. LIETUVOS DARBO RINKA EKONOMINES KRIZES
LAIKOTARPIU, JOS DALY VIU PADETIS IR VERTINIMAS

Apie LR Darbo kodekso liberalizavima ekonominés krizés metais, jo priezastis, tikslus ir
tendencijas galima kalbéti keliais skirtingais aspektais.

Siame darbe darbo santykiy liberalizavimas turéty bati siejamas su jo atitikimu
Lietuvos socialiniams, ekonominiams pokyciams, kurie turi reikSmés darbui, darbuotojo

ir darbdavio santykiui.
1.1 Lietuvos darbo rinkos struktiira. Ekonominés Krizés iSSukiai darbo rinkai

Darbo rinka egzistuoja kiekvienoje valstybéje, ji yra laisvosios rinkos ekonomikos
atributas. Pagrindiniai darbo rinkos rodikliai yra darbo viety pasiiila bei ju paklausa. Sie
rodikliai nurodo S$alies darbo rinkoje esama situacija ir leidzia prognozuoti ateities
tendencijas darbo rinkoje. Darbo rinkos pasitila ir paklausa nurodo, kokia kryptimi turi
biti jgyvendinamas valstybés ekonomin¢ ir socialiné politika, reguliuojant su darbo rinka
bei santykiais susijusias problemas. Darbo rinka gali biiti trejopo pobiidzio: deficitiné,
pertekliné arba nuliné. Salyje nenaudingiausia situacija susiklosto tuo atveju, jei darbo
viety yra mazai, o potencialiy asmeny ieSkanciy darbo skaifius - didelis. Vadinasi,
darbuotojy pasitla virSija darbo viety paklausa, taigi Siuo atveju darbo rinka yra
pertekliné. Esant atvirkStinei situacijai, kai darbo viety yra daug, taciau darbo ieSkanciy
asmeny mazai taip pat Saliai néra naudinga. Tokiais atvéjais i Sali gali buti kvieciami
uzsienio Saliy pilieciai, kurie uZpildyty trikstamas darbo vietas, jei Salies gyventojai { tas
vietas nepretenduoja. Esant tokiai situacijai ekonomika vytosi l¢tai, o darbo rinka yra
deficitiné. Darbo rinka bus nuliné tais atvejais, kai Salyje sutaps darbo pasiilos ir
paklausos mastas. Nulin¢ darbo rinka yra pati geriausia ir kiekviena Salis siekia biitent
tokios darbo rinkos, nors tai padaryti yra labai sunku, kadangi darbo rinka tiek Salies
viduje, tiek tarpvalstybiniu lygmeniu yra jtakojama daugelio veiksniy: pasaulio valstybiu
ekonominés padéties, gyventojy iSsilavinimo lygio, demografiniy rodikliy, emigracijos
srauty ir panasiy veiksniy. Taip pat darbo rinka gali biiti lanksti arba nelanksti. Kaip
nurodo . Vetlov ir E. Virbickas paprastai darbo rinkos lankstumu laikomas jos gebéjimas
susireguliuoti po ekonomikos patirto Soko. Tokia samprata numato, kad, esant lanksciai
darbo rinkai, galimi tik trumpalaikiai nuokrypiai nuo visiSko uzimtumo pusiausvyros, o
gamybos nuostoliai dél priverstinio nedarbo (neigiamo Soko atveju) arba per didelés
infliacijos (teigiamo Soko atveju) yra minimalis. Lanksti darbo rinka ne tik maZina
ekonominius svyravimus trumpu ir vidutiniu laikotarpiu, bet ir prisideda plétojant
gamyba ir mazinant natiiralyji nedarbo lygi ilgu laikotarpiu. Biitent Zema natiiraly
nedarbo lygi kai kurie autoriai laiko pagrindiniu darbo rinkos lankstumo kriterijumi.
7



Taciau natiiralusis nedarbo lygis yra tik darbo rinkos lankstumo pasekmé - jis
neatskleidzia, kaip veikia darbo rinka. Darbo rinkos lankstumas gali biti siejamas ir su
liberalia institucine darbo rinkos aplinka. Tokiu atveju labiau akcentuojamos darbo rinkos
lankstuma lemiancios priezastys, t. y. tam tikry institucijy priimami sprendimai, turintys
reik§mingos jtakos darbo paklausai ir pasiiilai®.

Pereidami prie Lietuvos darbo rinkos analizés, visy pirma, turime pastebéti, jog per
2009 m. salies teritorinése darbo birzose iregistruota 369,4 tiikst. bedarbiy. Darbo jégos
pasiiila palyginti su 2008 m. iSaugo 72,4 proc. 2008 m. buvo registruota 214,2 tiikst.
bedarbiy. Tuo tarpu i$ viso Lietuvoje per 2009 m. darbo birzos duomeny bazéje buvo
iregistruota 91,8 tikst. laisvy darbo viety, i§ ju 68 proc. buvo skirtos neterminuotam
idarbinimui. Darbo jégos paklausa palyginti su 2008 m. tuo paciu laikotarpiu sumazéjo
apie 16 proc. Svarbu atkreipti démesi, jog per 2009 m. terminuotam darbui paklausa
iSaugo daugiau kaip du kartus: nuo 13,9 tikst. iki 29,5 tikst.” Matyti, jog darbuotojy
pasitla vir§ija darbo viety paklausa, taigi Siuo atveju darbo rinka yra — pertekliné ir
salygojanti nedarbo reiskinj. Pazyétina, jog Siuo metu nedarbas Lietuvoje siekia 17,8
proc.g/ 14,3 proc.9 Prognozuojama, kad 2011 metais nedarbas kiek sumazés, taciau isliks
aukstas - apie 15,5 proc.'”.

Kaip matome, Lietuvos darbo birza ir Statistikos departamentas pateikia skirtingus
nedarbo rodiklius. Lietuvos Respublikoje bedarbiais laikomi: ,nedirbantys darbingo
amziaus darbingi asmenys, kurie nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo forma,
taip pat individualiy imoniy, kurioms Juridiniy asmeny registre yra suteiktas
likviduojamos imonés statusas, savininkai, istatymy nustatyta tvarka isiregistrave
teritorinéje darbo birzoje kaip darbo ieSkantys asmenys ir pasirengg dalyvauti aktyvios
darbo rinkos politikos priernonése”.11 Statistikos departamento bedarbio savoka:
“bedarbis — nedirbantys 15—74 mety amzZiaus asmenys, kurie aktyviai ieSko darbo (per
paskutinés keturias savaites kreipési i valstybing darbo birza ar privacia idarbinimo
agentiira, darbdavius, draugus, gimines, Ziniasklaida, laiké jdarbinimo testus ar dalyvavo

idarbinimo pokalbiuose, ieSkojo patalpy, irenginiy savo verslui, bandé gauti verslo

8 VETLOV 1., VIRBICKAS E. Lietuvos darbo rinkos lankstumas. Pinigu studijos. Ekonomikos teorija ir
praktika, 2006, nr.1, p. 5-22.

Lietuvos darbo birza. 2009 m. darbo rinkos tendenciju apZzvalga. Prieciga per interneta:
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Tendencija.aspx? AspXPage=g%SF7BA1CA54AA024
430A86D581D71C8B9A9:%2540ID%3D6 [zitréta 2010 11 27]
¥ Statistikos departamentas. 2010 mety III ketvir&io rodikliai. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.1t/It/
[ziGiréta 2010 11 27]

?  Lietuvos darbo birza. Prieiga per interneta: http:/www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/
Puslapiai/Tendencija.aspx? AspXPage=g%SF7BA1CA54AA024430A86D581D71C8B9A9:%25401D%3D2
0 [ziaréta 2010 11 23]

' Nedarbas ir Sei¢liné ekonomika kaustys Lietuva ir 2011-aisiais. Prieiga per interneta:
http://www.Irytas.1t/-128575063 11284789903 -nedarbas-ir-%C5%A 1% C5%A 1%C4%971in%C4%97 -

ekonomika-kaustys-lietuv%C4%85-ir-201 1 -aisiais.htm , [ziGiréta 2010 11 22]
" Lietuvos Respublikos uzimtumo istatymas.
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liudijima, licencija, kredita) ir per apibrézta laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti.'?

Lietuvos darbo birzos taikoma savoka: ,bedarbis — nedirbantis darbingo amziaus
darbingas (nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nustatyto
senatvés pensijos amziaus) asmuo, kuris nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo
forma, istatymuy nustatyta tvarka isiregistravo teritorin¢je darbo birzoje kaip darbo
ieskantis asmuo ir yra pasirenges dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése®."
Darytina iSvada, jog Statistikos departamento skelbiamas bedarbiy skaiCius ir Lietuvos
darbo birzos skelbiamas registruoty bedarbiy skaiCius skiriasi dél Siy priezasCiu:
1. skirtingy bedarbio savokos apibrézimy; 2. ne visi bedarbiai, ieSkodami darbo, kreipiasi
1 darbo birza ir registruojasi joje.

Dar vienas pastebétinas aspektas, jog Lietuvos darbo birza kai kuriais veiksmais
butuy galima jtarti dirbtinai mazinant nedarbo lygi. Tai daroma per bedarbio statuso
panaikinimo procediira. Bedarbiams, uzsiregistravusiems darbo birZoje, bedarbio statusas
panaikinamas, jeigu:

1. Nedalyvavo “Individualiame uzimtumo veiklos plane” numatytose aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése ar dalyvavima nutrauké anksciau laiko;

2. Laiku neatvyko priimti pasiiilymo arba dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemoneése.

3. Nepranes¢ telefonu arba pastu teritorinei darbo birzai apie negal¢jima atvykti
nustatytu laiku gavus kvietima atvykti per 3 darbo dienas po nustatytos atvykimo
dienos, nurodant neatvykimo priezastis

4. Nenuvyko, nurodytu laiku ir adresu pas darbdavi tartis dél isidarbinimo; 14

Dél Siy priezasCiy prarades bedarbio statusa asmuo { darbo birza vél registruotis gali
tik po 6 ménesiy. Per §; laikotarpi toks asmuo nepatenka i Lietuvos darbo birZos
skelbiama nedarbo rodikli. Tuo tarpu, anot pacios Lietuvos darbo birzos atstovy, 2010 m.
vasara atliktas tyrimas rodo, kad kone kas treCias minéta statusa igijes asmuo turi
neoficialiy pajamy, taigi, anot LDB, apie 100.000 registruoty bedarbiy piktnaudziauja
sistema. '

Toliau aptarsime Lietuvos darbo rinka Europos Sajungos lygmeniu. Istojus i ES
Lietuvos darbo rinkoje ivyko kai kurie pasikeitimai. Jie susij¢ su ivairiy tarptautiniy teisés
dokumenty ratifikavimu bei prisijungimu prie vairiy konvencijy ir kity tarptautiniy

dokumenty. Lietuva yra harmonizavusi nacionalinius ir ES teisés aktus ir juos jgyvendina

12 Statistikos departamentas. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/ [Zitréta 2010 11 27]

" Lietuvos darbo birza. Prieiga per interneta: www.1db.It [Zitiréta 2010 11 27]

' Lietuvos darbo birza. Bedarbiy teisés, pareigos ir atsakomybé. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/PatarimaileskantiemsDarbo/Puslapiai/bedarbiu_teises_pareigos.aspx [ziliréta
2010 11 27]

" Verslo Zinios. Prieiga per interneta: http:/vz.1t/2/straipsnis/2010/07/09/Darbo_birzai_kas_
trecias_bedarbis_-_netikras [zitiréta 2010 11 27]
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daugelyje sri¢iy. Siuo metu svarbiausiais uzdaviniais tampa tolygus ly&iu, darbo jégos
pasiskirstymas ekonomikos ir tkio sektoriuose, ekonominio aktyvumo, uzimtyjy
skai¢iaus tolygios dinamikos uztikrinimas ir teisiniy normy jgyvendinimas praktiskai.'

Kaip nurodo J. Moskvina (2008), Lietuvai istojus 1 ES, aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy finansavimui aktyviai naudojamos ir struktiiriniy fondy léSos.
Biitinumas atsiskaityti uz panaudotus iSteklius vercia ieSkoti biidy jvertinti jgyvendinamuy
programy ir strategijy rezultatus.'’

Svarbiausias Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzimtumo politikos tiksly,
suderinty su Europos uzimtumo strategijos nuostatomis, igyvendinimo jrankis yra 2008
mety spalio 1 d. patvirtinta Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008-2010
mety programa '°, kurios vienas i§ skyriy yra ,,III. Uzimtumo politikos jgyvendinimas®.
Sios programos tikslas — didinti konkurencinguma. Lietuvoje yra taikomos trys uzimtumo
rémimo priemonés: 1) uzimtumo rémimo bendrosios paslaugos; 2) aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés; 3) uZimtumo rémimo programos.

Praktika ir atlikti tyrimai rodo, kad griezti uzZimtumo apsaugos standartai paprastai
sumazina aktyvios darbo rinkos politikos efektyvuma bei apriboja tam tikry darbo rinkos
grupiy (paprastai, labiau pazeidziamy ir sunkiau isitvirtinan¢iy darbo rinkoje)
isidarbinimo galimybes. Todél ju turéty buti atsisakoma, keic¢iant uzimtumo garantijas,
kai tai yra tikslinga, uZimtumo rémimu darbo rinkoje. Darbuotojai yra geriau apsaugoti
paramos sistema nedarbo atveju nei teisés aktais, reglamentuojanciais uZimtumo apsauga
(grieztos atleidimo taisyklés). Teisés aktai neturéty grieztai reglamentuoti smulkiausiy
idarbinimo aspekty. Reglamentavimas turéty biiti liberalizuotas — tam tikra jo dali,
atsizvelgiant | konkrecius darbo santykiy ypatumus bei specifines asmeny grupes, galéty
perimti kolektyvinés ir darbo sutartys.'” Remiantis LR DK 60 straipsnio kolektyvinés
sutarties Salimis yra darbdavys ir imonés darbuotojy kolektyvas, atstovaujamas profesinés
sajungos. Taigi kolektyvinés sutarties Salis yra ne pavienis imonés darbuotojas, o
darbuotojy visuma — imones kolektyvas. Pavienis imonés darbuotojas civilinés teisés
poziiiriu Siuo atveju yra tre€iasis asmuo, kuriam kolektyviné sutartis suteikia tam tikry
teisiy (CK 6.191 straipsnis). Profesiné sajunga, kaip kolektyvo atstovas, o ne pavieniai

darbuotojai dalyvauja derantis dél kolektyvinés sutarties, ja sudaro ir kontroliuoja jos

' CIBURIENE J., GUSCINSKIENE J. Darbo rinkos poky¢iai integracijos i Europos Sajunga salygomis.
Ekonomika ir vadyba, 2008, p. 475-483.

" MOSKVINA J. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas. Probleminiai klausimai. Filosofija.
Sociologija, 2008, t. 19, nr. 4, p. 1-9.

' Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 20082010 mety programa. Valstybés Zinios, 2008, Nr.
124-4718),

" Lietuvos Respublikos pozicija dél ES Komisijos Zaliosios knygos “Darbo teisés modernizavimas
igyvendinant 21-o0jo amziaus uzdavinius”. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/answers/documents/1_10_It.pdf [zitréta: 2010-11-15]
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vykdyma. Dél to bitent profesinés sajungos, kaip kolektyvinés Salies atstovo, pateiktas
kolektyvinés sutarties aiskinimas atskleidzia tikruosius jos aliy ketinimus.*’

Siekiant sumazinti krizés krizés pasekmes, Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir
socialiniai partneriai (profesinés sajungos, verslo ir darbdaviy, pensininkuy, nejgaliyju
organizacijos) po ilgy deryby 2009 m. spalio 28 d. pasieké nacionalinj susitarima.

Nacionaliniu susitarimu buvo susitarta’': 1. LR Vyriausybé isipareigojo igyvendinti
Nacionaliniame susitarime nurodytas fiskalinio konsolidavimo priemones; 2. LR
Vyriausyb¢ isipareigojo, jeigu bus igyvendintos visos Nacionaliniame susitarime
numatytos valstybés fianansy konsolidavimo priemones, iki 2011 mety nepriimti jokiy
nauju sprendimy dél galiojan¢iy mokesciu tarify didinimo ir nejvesti naujy mokesciy,
iSskyrus Nacionaliniame susitarime numatyta valstybinio socialinio draudimo jmokos
mokesCio didinima; 3. LR Vyriausybé isipareigojo, kad iki 2011 mety teisés aktai,
reglamentuojantys darbo santykius, negalés buti kei¢iami nepritarus LR trisalei tarybai; 4.
LR Vyriausybé pripazino, kad reikia stiprinti kova su SeS¢line ekonomika, démesi skiriant
kovai su kontrabanda, mokes¢iy slépimu ir nelegalia prekyba; 5. Asocijuotos verslo
strukturos isipareigoja stengtis iSlaikyti esamas darbo vietas ir ypatinga démesi skirti tam,
kad ju asociacijy nariai saziningai mokéty mokescius ir darbo uzmokesti. 6. Asocijuotos
verslo struktiiros isipareigojo konkreciais projektais paremti mokykly vaiky ir jaunimo
neformaliojo ugdymo priemones. 7. LR Vyriausybé¢ ir socialiniai partneriai {sipareigojo
visus iSkilusius nesutarimus spresti dialogo, deryby ir susitarimy budu, rengti
Nacionalinio susitarimo igyvendinimo aptarimus.

Pra¢j¢ metai po Nacionalinio susitarimo rodo, kad visy Nacionaliniame susitarime
uzsibrézty tiksly per metus pasiekti nepavyko, taCiau Vyriausybé su socialiniais
partneriais netrukus planuoja pradéti derinti naujojo susitarimo teksta ir |
bendradarbiavima mégins itraukti platesnes visuomenés grupes. Miisu nuomone,
susitarimo reiSkmg menkina tai, jog Nacionalinio susitarimo nepasirasé politinés partijos
bei daug organizaciju apskritai pasitrauké 1§ derybuy. Darytina iS§vada, jog Nacionalinis
susitarimas daugiau sumazino bei atitolino grésmeg socialiniy konflikty, kuriy ,,pagrindas
yra susikaupusios subjektyvios arba objektyvios, realios arba iliuzinés prieSingybes, taigi
kartais pakanka pacios maziausios dingsties, kad konfliktas uZsiliepsnoty. Potencialiis
konflikty kilimo Saltiniai visada gliidi kurios nors socialinés grupés, organizacijos ar kito

socialinio junginio veikloje. **

¥ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2003 m. geguzés 14 d. nutartis
byloje Nr. 3K-3-597/2003

12009 m. spalio 28 d. Nacionalinis susitarimas. Prieiga per interneta:
http://www.lrvk.1t/bylos/Naujienos/Aktualijos/20091028 susitarimas.pdf (zitiréta 2010-11-20)

* PETRYLAITE, D. Vientiso darbo ginco instituto perspektyvos Lietuvos darbo teiséje// Jurisprudencija.
2008 8(110); p. 50-56.
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Apibendrinant galima teigti, kad nors situacija Lietuvos darbo rinkoje néra gera,
tac¢iau LR Vyriausybé kartu su kitomis institucijomis ir jstaigomis siekia, kad biity
idarbinta kuo daugiau asmeny. Tuo tikslu rengiamos jvairios programos, projektai ir
kontroliuojamas ju igyvendinimas. Svarbus vaidmuo tenka ES paramai, kuria gauna
Lietuva, taiau gaunama finansiné parama turéty buti gerai pasisavinama, vykdant

nuolating jos finansiniy iStekliy panaudojimo kontrolg.

1.2 Darbuotojy padétis Lietuvoje ekonominés krizés laikotarpiu

Darbuotoju padétis Lietuvoje vertintina — kaip sudétinga. Lietuva yra tarp 11 Europos
Sajungos Saliy, kurioje mokamas maziausias minimalus darbo uzmokestis (tarp 100 ir 400
euru, t.y. tarp 350 ir 1400 lity). Tik Bulgarijoje ir Rumunijoje minimalus uzdarbis yra
mazesnis nei Lietuvoje.*

Lietuvos, kaip ir kity Saliy, darbdaviai palaipsniui kelia reikalavimy kartele
ieSkanciy darbo asmenu Zinioms ir darbo patirciai. Neefektyvis darbuotojai, kuriais buvo
tenkinamasi augancioje rinkoje (darbuotojuy pasitila buvo maZzesné uz paklausa) dabar
kei¢iami kitais. Krizé veikia atlyginimy augimo sulétéjimo ar mazéjimo tendencijas,
kurios palankios stiprioms imonéms. Jos gali sustiprinti darbuotoju komandas,
samdydamos geriausia darbo jéga nedidindamos islaidy. Dar neseniai kandidatai galéjo
diktuoti savo salygas ir terminus. Dabar darbuotojy ambicingumas ir finansiniai lukesciai
mazéja. Jie mato, jog smunkancios Salies verslo apimtys mazina personalo kiekio poreiki.
Kandidaty konkurencija dél tos pacios prieZasties paastréjo.

IS 3 priedo matyti, kad Lietuvoje 2007 m. buvo 69 tikst. bedarbiy — maziausiai per
pastaruosius penkerius metus. Taciau lété¢jant ekonominio augimo procesams ir Salies
tikio plétrai pastebima neigiama nedarbo lygio augimo tendencija Lietuvos darbo rinkoje.
Lietuvos darbo birzos duomenimis, vidutinis metinis bedarbiy procentas nuo darbingo
amziaus gyventojuy 2009 metais buvo 9,4 proc., tai yra beveik tris kartus didesnis negu
vidutinis metinis 2008 mety nedarbo rodiklis (3,4 proc.). Nedarbas augo visose Salies
teritorijose.**

Nuo augancio nedarbo masto zmones turéty apsaugoti socialinés politikos
instrumentai: socialinis draudimas. Lietuvoje dirbantys Zmonés privalomai draudziami
valstybiniu socialiniu draudimu. Socialinio draudimo iSmoky dydis priklauso nuo mokéty
socialinio draudimo imoky ir asmens socialinio draudmo stazo. Valstybinio socialinio

draudimo imokas apskaiciuoja ir sumoka i valstybinio socialinio draudimo saskaita

» 7r. 7 priedas.
** 2009 m. darbo rinkos tendencijy apzvalga. Prieiga per interneta:

http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Tendencijos_blog/Lists/Kategorijos/Category.aspx?Name=2009
%20met%C5%B3 [zitréta 2010 11 22]
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darbdaviai — valstybinio socialinio draudimo imoky mokétojai (draudéjai).25 Nuo 2009 m.
sausio 1 d. isigalioj¢ Valstybinio socialinio draudimo istatymo pakeitimai iSplecia
pajamy, nuo kuriy mokamos valstybinio socialinio draudimo imokos, sarasa. Socialiniu
draudimu pradéta drausti autorinius atlyginimus, atlikéjy ar sporto veiklos pajamas
gaunantys asmenys bei tkininkai ir jy partneriai. [sigaliojus pakeitimams taip pat
padidéjo valstybinio socialinio draudimo imokos, kurias moka savarankiskai dirbantys
asmenys. [statymo pakeitimai numato pereinamaji laikotarpi, per kuri valstybinio
socialinio draudimo jmokos kai kurioms mokétojy grupéms bus didinamos palaipsniui.®®
Socialinio draudimo imoky tarifai pasikeitusioms apdraustyjy grupéms 2009 metams ir
iki mokestinés bazés pasikeitimuy 2010 ir 2011 metams pateikiami 4 priede. IS Siame
priede pateikty duomenuy matyti, jog 2009 metais pakeitus savarankisSkai dirbanciy
asmeny ir autoriy (atlikéju, sportininky) apmokestinamaja baz¢ tarifai 2010 ir 2011
metams pasikeité. Pereinamojo laikotarpio tarifai liko tik Gkininkams ir ju partneriams bei
asmenims, gaunantiems pajamas pagal autorines sutartis, pajamas i§ sporto veiklos ar
atlikéjo veiklos, kai asmuo turi darbdavi ir tuo pat metu Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jistatymo nustatyta tvarka privalomai draudziamas visy riasiy
socialiniu draudimu.

Socialinio draudimo imoky tarifas 2010 metais yra 30,7 pI'OC.27 Lietuvos laisvosios
rinkos institutas*grieztai pasisako prie§ valstybinio socialinio draudimo jmoky didinima,
nes toks sprendimas daryty itin neigiama itaka Zmoniy bei draudéjy finansinei biklei.
2009 m. LR Seimas nepritaré Vyriausybés sitilomam socialinio draudimo imokuy
padidinimui, nors tai buvo numatyta ir Nacionaliniame susitarime. PaZymétina, jog
didesni imokuy tarifai negarantuoja papildomu pajamos, todél Valstybinio socialinio
draudimo fondo (,,Sodros*) biudZeto smunkanciy pajamy problemos negalima spregsti per
imoky didnima. Aukstesni ymoky tarifai gali net pabloginti ,,Sodros pajamy surinkima,
didinti Sesélinés ekonomikos dali, smukdyti Salies konkurencinguma bei valdzios ivaizdji,
tode¢l LLRI ragina imoky nedidinti.

Atkreiptinas démesys { 2010 m. LRV pozicija nepanorusius registruotis Darbo
birZoje bedarbius ipareigoti uz privalomaji sveikatos draudima per ménesi mokéti po 72
Lt. Tac¢iau paZymeétina, jog pagal darbo sutartis dirbg ir nemokamy atostogy savo noru
arba priverstinai 18¢j¢ Zmonés tokios prievolés neturi. Misy nuomone, tokiu bidu

susidaro prielaidos ydinga socialinei politikai atsirasti: kuomet vieni nedirbantys ir

¥ Socialinio draudimo imokos. Prieiga per interneta: http:/www.vmi.lt/It/?itemld=1004241

[ziGiréta 2010 11 22]

*% Socialinio draudimo {moky pasikeitimai. Prieiga per interneta: http:/www.deloitte.com/view/It LT/t/i
zvalgos/demesio/be58a68c¢4d101210VgnVCM100000ba42f00aRCRD.htm [ZziGiréta 2010 11 22]

*7 Valstybinio  socialinio draudimo jmoky tarifai 2010 metais. Prieiga per interneta:
http://www.sodra.lt/index.php?cid=1641 [Ziiréta 2010 11 23]

¥ GUOGIS A.; GRUZEVSKIS B. Ar reikia kitokio Lietuvos visuomenés socialinés raidos modelio?
Vilnius: MRU, Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7), p. 19-35.
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neturintys pajamy asmenys yra geresn¢je pozicijoje, nei kiti. Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos atsotvai teigia, jog kad tokia prievolé buvo visuomet, tik esa Siais
metais ji buvo pradéta taikyti nuosekliau. Taip pazymi, jog Privalomojo socialinio
draudimo naujov¢ yra sprendimas vietoj 10 proc. vidutinio darbo uzmokescio sudarancios
imokos imti 72 Lt t.y. 9 proc. nuo minimalios algos. Visuomenéje pasipiktinima sukélusi
privalomojo sveikatos draudimo mokescio tvarka iki 2011 mety turéty biiti tobulinama.
Kaip numatyta specialios darbo grupés parengtose pataisose, numatomi 2 pakeitimai:
PSD mokéti uz visa ménesi neprivalés kelioms dienoms verslo liudijima nusipirke
7mongs; taip pat bus apibréZiama, kas yra nuolatinis Lietuvos gyventojas. %

Siekdama taupyti LR Vyriausybé taip ivykdé¢ savo ketinima zmogui mirus, jo
artimiesiems iSmokéti ne dvi jam priklausiusias pensijas, o tik viena. Mokama socialinio
draudimo ir valstybiniy pensiju suma vienam asmeniui negali virSyti 1,3 Salies vidutinio
darbo uzmokeséio. Siuo metu tokia riba biity 2730 lity (ankséiau - 3150 li‘[q).3 0

Blogéjancia darbuotojy padéti Salyje rodo ir ekonominés krizés laikotarpiu nuolat
kei¢iama socialiné politika. Lietuvos gyventojams krizés laikotarpiu teko patirti vienas i$
didziausiy pastarojo meto mokesc¢io reformy. 2010 metais buvo mazinamos socialinio
draudimo pensijos, motinystés paSalpos, iSmokos vaikams ir pensijos dirbantiems
pensininkams. Pazymeétina, jog mazinimas nebuvo taikomas pensijoms, nevirSijanc¢ioms
650 lity per ménesi. Nuo 2010 m. motinystés iSmokos sumazintos 10 procenty: mokama
90 proc. darbo uzmokescio iki vaikui sueis vieneri metai ir 75 proc. iki sueis dveji.
Mazinimas netaikomas toms iSmokoms, kurios nevir§ija minimalios ménesio algos
(MMA). Vyriausyb¢ 20 proc. — nuo 1488 iki 1170 lity sumazino draudziamasias pajamas,
nuo kuriy priklauso jvairios socialinés iSmokos. Pridétinés vertés mokestis, palieCiantis
visus Salies gyventojus tame tarpe ir darbuotojus, pakilo iki 21 procento.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra priemes keleta nutarimy ir
sprendimy’’', kuriuose analizuojamos valstybinio socialinio draudimo pensijy garantijos.
AiSkindamas LRK 52 straipsni Konstitucinis Teismas ne syki yra pazymejgs, kad

Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, t. y. kiekvienas pilietis turi teisg { socialing

* Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/psd [Zitiréta 2010 11 23]

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo prane$imas Ziniasklaidai. Pradedama nagrinéti byla deél
teis¢juy valstybiniu pensijy, valstybiniy pensijuy, taip pat socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinojo jistatymo nuostaty konstitucingumo. 2010 m. birzelio 9 d. Prieiga per interneta:
http://www.deloitte.com/view/It_LT/lt/izvalgos/demesio/be58a68c4d101210VgnVCM100000ba42f00aRC
RD.htm , [ziGréta 2010 11 22].

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jistatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8
straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d.
redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 102-4171.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d.,
2007 m. rugs¢jo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkric¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir
2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiskinimo*. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2219.
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apsauga. Konstitucijoje garantuojamas socialinis apriipinimas tiems asmenims, kurie dél
Istatymuose numatyty priezasciy negali apsiriipinti i§ darbo ir kitokiuy pajamy. Socialinés
apsaugos priemongs isreiskia visuomenés solidarumo id¢ja, padeda asmeniui apsisaugoti
nuo galimy socialiniy riziky. 2002 m. balandzio 23 d. nutarime Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad istatymu nustatant senatvés pensiju dydzius atsizvelgtina i tai, kokio
dydzio imokos buvo mokamos sudarant materialines Siy pensiju mokéjimo prielaidas, o
valstybés pareiga pensinio apriipinimo santykiuose yra uztikrinti teisinio reguliavimo
stabiluma ir tikruma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus interesus
ir teisétus likes&ius.*>

2010 m. lapkri¢io 15 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas patenkino
Pensiju fondy dalyviy asociacijos (PFDA) praSyma kreiptis | Konstitucini Teisma dél
sumazinty imoky i pensiju fondus. PFDA teiktame skunde prasé ipareigoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pervesti
1 biisimyjy pensininky saskaitas ne maziau kaip 5,5 proc. ju pajamy, kaip tai ir buvo
numatyta pradéjus igyvendinti pensiju kaupimo sistema 2004 metais. Konstitucinio
teismo bus prasoma iSaiSkinti, ar toks sumazinimas nepriestarauja Lietuvos Konstitucijai.

Vertindami pensiju mazinima ir pensiju sistemos reforma, Lietuvos teisininkai
L.V.Papirtis ir A.Bitinas teigia, jog sumazinus papildoma pensijy dali (ji priklauso nuo to,
kiek zmogus dirbo ir mokejo imoky) ir didesng reikSme suteikus bazinei pensijos daliai
arba privatiems pensiju fondams, bus pazeistas pagrindinis Bismarko socialinés apsaugos
tradicijos principas: iSmokos priklauso nuo sumokéty imokuy. Tokiu atveju Lietuvos
pensijuy sistemos modelis dar labiau priartés prie liberalaus anglosaksy modelio, kurio
pagrindinis bruozas yra tai, kad pensinis draudimas yra pac¢iy Zmoniy reikalas, nes
valstybé garantuoja tik bazinio dydzio iSmokas. Taciau tokie pokyc¢iai turéty buti daromi
ne spontaniskai, o socialiniams partneriams sutarus dé¢l kompleksinés visos socialinés
saugos sistemos reformos ir, suprantama, sutarus, kas yra socialinis teisingumas

socialinés saugos sistemoje.”

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1
ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél vidaus reikaly, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus
gauti, nustatymo* patvirtinty vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemuy
pareigliny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty (1998 m. lapkri¢io 20 d. redakcija)
31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
Krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijuy istatymo (2000 m. geguzés 2 d.
redakcija) 7 straipsnio 1 daliai®. Valstybé zinios. 2002, Nr. 43-1636.

» PAPIRRTIS L.V., BITINAS, A. Socialinio teisingumo igyvendinimo problematika. Vilnius: MRU,
Socialiniy moksly studijos, 2010, 3(7), p. 37-58.
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IS 5 priedo matyti, kaip pasikeit¢ materialiniy nepritekliy jaucianciy gyventoju
skaicius 2003-2008 m. laikotarpiu ES Salyse. VidutiniSkai ES nepritekliuy iSgyvenanciuy
gyventoju skaiCius Siek tiek sumazéjo, taciau Lietuvoje ir Latvijoje jis gerokai iSaugo.
Analizuojant darbuotojy padéti Lietuvoje ir darbo santykiy liberalizavimo klausima,
reikia atkreipti démesj, kad 2003-2008 m. laikotarpis buvo vienas i§ ekonomiskai
sékmingiausiy Lietuvos tkiui, tod¢l, galima teigti, jog misu Salies gyventojai skurdo ir
tuomet, kai ekonomika klestéjo.>*

A.Guogio teigimu, dabartiné ekonomin¢ ir finansiné krizé visame pasaulyje turi
priversti pasaulio didziuosius ir mazuosius zaidéjus suprasti, kad globalaus kapitalizmo
raida turi savo ribas ir gali Salis atbloksti i prie§ daugeli mety buvusia padéti, jeigu nebus
perkainotos vertybés ir nebus i§ esmés susirfipinta socialiniais aspektais.>

Pasak A. Guogio ir B.Gruzevskio, kol Lietuvoje gyvenimo lygis yra gana Zemas,
palyginti su kitomis ES Salimis, joje tikslinga taikyti progresyvuy gyventoju pajamy
apmokestinima. Tai didinty skirtingas pajamas gaunanéiy gyventojy tarpusavio
solidaruma (taip pat ir visos visuomenes stabiluma) ir plétoty prieinamuma prie
sukuriamos gerovés Salyje. Abu autoriai sutinka, kad darbo santykiuose bitina plétoti
socialiniy partneriy bendradarbiavima, kuris yra darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio
pasitikéjimo garantas. Pasitikéjimo laipsnis Siuolaiking¢je ekonomikoje yra konkurencinio
pranasumo elementas. Darbuotojo pasitikéjimas didina jo lojaluma ir pasitenkinima darbo
vieta, o tai tiesiogiai turi jtakos jo darbo rezultatams.*

Pastaruoju metu tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos valstybése ieSkoma sprendimuy,
kaip uZtikrinti valstybinio socialinio draudimo garantijy ir asmeninés individo
atsakomybés pusiausvyra, skatinamas uzimtumas. Esant itemptai ekonominei situacijai ir
taip susidarant prielaidoms paZeisti jautriausio socialinio sluoksnio, darbuotojy, interesus
ir teises — biitina skirti ypatinga démesi darbo santykiy ,,saugumo® elementui. Tod¢l
Siame kontekste darbo santykiy liberalizavimo perspektyvos turéty biti vertinamas itin
atidziai, kadangi ,,zinant dabarting ekonoming situacija, tokie siiilomi darbo kodekso
pakeitimai, kaip naktinio darbo bei virSvalandZiy nereguliavimas, neabejotinai kenkty
dirban¢iyju, juy artimyju ir jy Seimy gerovei, nepaisant to, kad trumpu laikotarpiu galéty
gautis taip, kad jie uzdirbty daugiau. Sie pakeitimai sudaryty salygas darbuotojams dirbti
besaikiai, negalvojant apie sveikata ar ateit]. Istatymuy leid¢ja vieSasis interesas ipareigoja
rupintis kiekvienu Zmogumi, tod¢l tokie pakeitimai negali biiti priimami vien dél to, kad
jie paZzeisty viesaji interesa[.“37 O toks pazeidimas savaime sukelty socialiniu konflikty

grésmg, kuriy anatomija Lietuvoje yra itin savita. Ainé Ramonaité teigia: ,,(...)nors

34 5 .
Zr. 5 priedas.
3 GUOGIS A., GRUZEVSKIS B.. Ar reikia kitokio Lietuvos visuomenés socialinés raidos modelio?
Vilnius: MRU, Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7), p. 19-35.
36 110
Ibid.
*7 Prieiga per interneta: http:/www.lexida.lt/index.php?id=668 [Zidiréta 2010 11 20]
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»heoliberalusis® raidos kelias, ypa¢ budingas Baltijos valstybéms, toli grazu néra
neperspektyvus, tai gali kelti rimta jtampa visuomenéje, ypac turint omenyje jos istoring
komunisting (o Baltijos valstybése — ir buvimo SSRS sudétyje) patirti. Nustatyta, kad
pagrindinis nepasitenkinimo demokratija ir esama padétimi veiksnys yra ne objektyvi
zmogaus ekonominé padétis, o subjektyviai vertinama socialiné-ekonominé situacija
Salyje, t. y. pakites kainy mechanizmas ir kainy/ pajamu santykis, nedarbo atsiradimas ir

vieSuju paslaugy prieinamumo sumazéjimas, palyginti su anks&iau veikusia sistema*.*®

1.3 Darbdaviy situacija Lietuvoje ekonominés krizés laikotarpiu

Verslas Lietuvoje jau kurj laika visais jmanomais biidais stengiasi maksimaliai sumazinti
iSlaidas, kad galéty iSlikti konkurencingu ekonominés krizés metu. Taciau jau dabar
matyti, jog verslui krizés laikotarpiu teko patirti vienas 1§ didziausiy pastarojo meto
mokesCiy reformy. Statistikos departamentas, remdamasis [moniy bankroto valdymo
departamento prie Ukio ministerijos duomenimis, nustaté, kad 2009 m. buvo fiksuotas
spartus bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy skai¢iaus augimas — bankroto procesas
buvo pradétas 1843 jmonése, o tai yra 92,6 procento daugiau nei 2008 metais.>

Genovaité Dambrauskiené teigia, jog ,,nesunku pastebéti, kad liberaliosios rinkos
salygomis svarbiausia yra ekonominis konkurencingumas, uZimtumas, verslininkyste,
prisitaikymas ir lygios galimybés. Tai reiSkia laisve ignoruoti visus objektyvius motyvus,
i§skyrus turin¢ius ekonoming reik§me. <’

Darbdaviy padéti rinkoje itakoja padidé¢je mokesciai valstybei. Padidéjus
mokesCiams ir sumazéjus rinkai, nemaza dalis imoniy (ypa¢ smulkiy) ir individualiai
dirbané¢iy asmeny pasirinko “peréjima i $eséli”. Zmogus, norintis uzsiimti individualia
veikla, susiduria su dideliais mokesciais — todél nemaza dalis renkasi ,,SeSélj*.

Sesélines veiklos aktyvumas visais laikais priklausé ir priklauso nuo valstybés
aktyvumo ir Salies iikio sistemos. Nesunku pastebéti, jog Sesélinés ekonomikos mastas,
nors ir priklauso nuo mokes¢iy dydzio bei {vairiy biurokratiniy apribojimy, skirtingose
Salyse vis délto yra skirtingas, nors jose mokesciai panaSus. Priezastis - nevienodas
valstybés institucijy efektyvumas, kur; pakankamai gerai atspindi korupcijos lygis
Salyje’’. Nemaza dalj Sei¢linés ekonomikos sudaro nelegalus darbas, kuri Lietuvoje

skatina ribojama darbo rinka, didelés ,,Sodros® imokos bei ju didéjimo grésmé. Tokia

*» RAMONAITE A. Gerové ir parama demokratijai Lietuvoje. Politologija.2005, Nr. 2 (38).

% Statistikos departamentas. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/ [ZiGiréta 2010 11 22]

* DAMBRAUSKIENE, G. Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos. Jurisprudencija. 2008,
8(110): 7-12.

* SNIESKA, V.; BAUBLIENE, V. Makroekonomika. Kaunas: Technologija, 2009. 635 p.
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valstybés politika, anot LRI eksperty, paskatins versla slépti mokes¢ius.* Krizés
laikotarpiu Lietuvoje stebima tendencija, kuomet didesni mokesciy tarifai skatina legaliai
veikianCias imones perzitréti savo ,,veiklos kaing“. Daliai imoniy ,legalumas® tampa
sunkiai jgyvendinamu bei per brangiu uzdaviniu ir jos pasitraukia 1 ,,Se$éli*, taip
pradédama mokeéti algas ,,vokeliuose®, kas i§ esmés nesiderina su teisinés valstybés
prinipais.

PanasSios tendencijos stebimos ir kitose Europos Sajungos valstybése. Austrijos
tyréjai nustaté, jog ekonomikos nuosmukio apimtose Europos Sajungos Salyse smarkiai
iSaugo Sesélinés ekonomikos sektorius, o sparciausiai §is procesas vyksta Airijoje,
DidZiojoje Britanijoje ir Ispanijoje.”” Nors nebuvo tirta, kaip $is procesas vyksta
postkomunistinése bendrijos Salyse, Austrijos ekonomistas Friedrichas Schneideris
mano, jog Siame regione Ses¢linés ekonomikos augimo mastai panasis arba dar didesni.
Pasak eksperty, daugelyje buvusiy komunistiniy Saliy ,,juodosios rinkos* dalis
ekonomikoje panaS$i | VidurZemio juros regiono S$aliy, taCiau Estijoje, Latvijoje,
Rumunijoje ir Bulgarijoje Seséliné ekonomika sudaro 36-39 procentus. Lietuvoje Ses¢line
ekonomika sudaro 32,4 proc.* bendrojo vidaus produkto (BVP). Prognozuojamas
ekonomikos augimas Lietuvoje 2011 metais nebus pakankamas tam, jog reikSmingai
sumazety nedarbo lygis. Nedarbas iSliks viena opiausiy ekonomikos problemq.45 2011
metais nedarbas kiek sumazés, taciau isliks aukstas - apie 15,5 proc.*.

Seséline ekonomika spariausiai augina didinami mokeséiai, nedarbo didéjimas ir i3
to kylantis gyventoju nepasitikéjimas savo valstybe.*” Valstybiné mokes¢iu inspekcija vis
dazniau susiduria su SeSélinés ekonomikos ir mokesc¢iy vengimu daugelyje verslo sriciy.

J. Krumplyté iSskiria Siuos su pajamu slépimu vengiant mokesCiy susijusius
metodus, kurie turi sarysi su darbo santykiais:

1. Darbo uzmokesCio nejtraukimas 1 oficialia apskaita (,,vokeliai”), iskaitant
nuslépta darbo uzmokestj dirbant toje pacioje imong¢je oficialiy atostogy metu. Taciau
ekonomines krizes laikotarpiu dirbantieji nelinke skysti darbdavius, kadangi bijo prarasti
darbo vieta ir gaunama darbo uzmokesti. Klaipédos miesto apylinkés prokuroras Donatas
Blinstrubis teigia, kad “asmenys turéty suvokti, kad toleruodami dalies darbo uZmokescio

gavima ,,vokeliuose®, jie tiesiogiai nukencia ir patys: ligos ar nelaimingo atsitikimo atveju

2 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Prieiga per interneta: http://www.lrinka.lt/index.php?

act=main&item id=5505 , [ziTiréta 2010 11 22]

# Crisis in EU. Prieiga per interneta: http://euobserver.cony, [Zifiréta 2010 11 22]

* Lietuvos Seseliné ekonomika 2010. Prieiga per interneta: http://www.balsas.lt/naujiena/504945/ekspertai-
lietuvoje-seseline-ekonomika-sudaro-32-4-procento-bvp ,[zitiréta 2010 11 22]

* Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/ [Zitiréta 2010 11 23]

% Nedarbas ir 3esé¢line ekonomika kaustys Lietuva ir 201l-aisiais. Prieiga per interneta:
http://www.lIrytas.1t/-128575063 11284789903 -nedarbas-ir-%C5%A 1% C5%A 1%C4%971in%C4%97 -

ekonomika-kaustys-lietuv%C4%85-ir-201 1 -aisiais.htm , [ziGiréta 2010 11 22]
7 Sesélinés ekonomikos laukai amnestija. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/economy/

business/seseline-ekonomika-laukia-amnestijos.d?id=28914675 [zitréta 2010 11 22]
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jie gauna mazesnes socialines paSalpas, tai taip pat atsilieps ir ju senatvés pensijos
dydziui”.*®

2. Dalies darbo uzmokescio ,,pakeitimas” turto nuomos sutartimis, komandiruotéms
skirtomis iSmokomis.

3. Neteisinga darbo laiko apskaita (idarbinimas ne visu etatu, darbas naktimis,
vir§valandziais, Svenciy ir poilsio dienomis laiko oficialiuose dokumentuose netikslus
pateikimas).

4. Darbo santykiy pajamu ,,pakeitimas” autorinémis sutartimis, siekiant sumazinti
mokétinus mokeséius. Teisininkas S.Sedbaras pabrézia, kad jau seniai paplitusi praktika,
kai jmonés sudaro sutartis su asmenimis, turin¢iais leidimus individualiai veiklai arba
autorines sutartis, tokiu bidu bandydamos i§vengti darbo teisiniy santykiy.*’ Ta¢iau, kad
ir kaip daug bei placiai biity kalbama, jog autorinémis sutartimis yra pazeidziami
dirbanciyjy asmeny interesai, jog taip imoné iSvengia ne tik didesniy mokesciy valstybei,
bet kartu ir isipareigojimy, susijusiy su socialinémis garantijomis bei saugiy darbo salygu
uztikrinimu, numatyty Lietuvos Respublikos Darbo kodekse, vis dar nemazéja atvejy,
kada nuolatinio pobiidZio darbams yra sudaromos tokios sutartys.” Lietuvos Respublikos
Auksciausiasis teismas 2002 m. gruodzio 4 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje
A.Budanov v A.Eimutis, bylos Nr. 3K-3-1472, konstatavo, kad gin¢ijamos sutarties
turinys turi biti aiskinamas vadovaujantis kasacinio teismo praktikoje pripazintomis’’,
taip pat naujojo CK 6.193 straipsnyje itvirtintomis sutar¢iy aiSkinimo taisyklémis (2000
m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir
igyvendinimo istatymo 45 straipsnis), pagal kurias nustatant sutarties turini lemiama
reikSme turi tikrieji sutarties Saliy ketinimai, tikroji valia, o ne vien raSytinés sutarties
gramatinis tekstas, jo lingvistiné¢ reikSmé. Be to, sutarties salygas biitina aiSkinti
atsizvelgiant | ju tarpusavio rysj, sutarties esmg, tiksla, sutarties sudarymo aplinkybes.
AiSkinant sutartj taip pat turi buti atsiZvelgiama { Saliy derybas dél sutarties sudarymo,
Saliy elgesi po sutarties sudarymo bei kitas reikSmingas aplinkybes. Pagal aukSciau
18déstytas sutar¢iy aiSkinimo taisykles galima {vertinti, ar tarp Saliy susiklostg santykiai

aiSkiai iSreiSke ketinima sudaryti autoring ar darbo sutarti.

* BLINSTRUBIS D. Teisma pasické dar viena atlyginimy mokéjimo vadinamuosiuose vokeliuose bei
mokesciy slépimo byla. 2010 m. vasario 23 d.

Prieiga per interneta: http://www.prokuraturos.lt/Naujiena/tabid/104/ItemID/3113/Default.aspx [ziliréta
2010 11 22]

* Autorinés sutarties, kuria siekiama i§vengti darbo teisiniy santykiy, sudarymo galimos neigiamos
pasekmés ir pazeisty teisiy gynimo galimybés. Prieiga per interneta:
http://www.sedbaras.lt/default.aspx?item=publ&id=7300 [Ziiiréta 2010 11 22]

*OPrieiga per interneta: http://www.sedbaras.It/default.aspx?item=publ&id=7300 [Ziiréta 2010 11 22]

>1 2000 m. vasario 23 d. Lietuvos auks¢iausiojo teismo nutartis civilingje byloje A. Ceskevigius v. Lazdiju
rajono savivaldyb¢, bylos Nr.3K-3-215; 2000 m. balandzio 3 d. Lietuvos auksciausiojo teismo nutartis
civilingje byloje AB “Turto bankas” v. UAB “Vaidluve”, bylos Nr. 3K-3-406.
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5. Nelegalus darbas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2001 m.
Administraciniy teismuy praktikoje Nr. 2 buvo paskelbgs Bylu dé¢l nelegalaus darbo
(ATPK 413 straipsnis) apibendrinima™. Nuo to laiko teisinis reglamentavimas nelegalaus
darbo srityje pasikeité iS esmés. [sigaliojus naujajai ATPK 413 straipsnio redakcijai ir
Darbo kodeksui matyti, kad teismy praktika taikant ATPK 413 straipsni yra labai jvairi.
Teismai nevienodai aiSkina nelegalaus darbo sudéties pozymiy turini, remdamiesi tais
paciais pozymiais, skirtingai aiSkina, kokios teisinés prigimties yra faktiniai santykiai,
atsirade tarp gin¢ijamo visuomeninio santykio subjekty. Pasitaiko atveju, kai nenustacius
visy nelegalaus darbo pozymiy yra skiriamos administracinés nuobaudos, arba
konstatavus nelegaly darba administracinés nuobaudos neskiriamos ar pazeidimo bylos
nutraukiamos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas apeliacine tvarka 2004 m.
nagrinédamas bylas dél nelegalaus darbo visiSkai ar i§ dalies patenkino 49 proc.
apeliaciniy skundy. Si aplinkybé rodo, kad daZnai teisés normos, susijusios su
atsakomybe uz nelegaly darba, taikomos netinkamai. Darbuotojy atsakomybé uz nelegaly
darba ATPK nenumatyta. Nepaisant to, pasitaiko atvejuy, kai darbuotojui yra surasomas
administracinio teisés pazeidimo protokolas. PavyzdZziui: Kauno rajono apylinkés teismas
2004 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu i$nagrinétoje administracinéje byloje Nr. A-1-260-05/04
administracing byla R. K. nutrauké. Byloje R. K. buvo kaltinama padariusi ATPK 413
straipsnio 1 dalyje numatyta teisés pazeidima, nes nelegaliai dirbo pardavéja 1. B.
priklausanc¢iame audiovizualiniy kiiriniy ir fonogramy platinimo punkte. Teismas
konstatavo, kad R. K. néra tinkamas inkriminuojamo teisés pazeidimo subjektas, nes
pagal ATPK 413 straipsnio 1 dalj atsakomybén yra traukiami tik darbdaviai, nelegaliai
1darbing darbuotoja. 2010 m. buvo pakoreguota nelegalaus darbo savoka, itvirtinta LR
DK. Sj pakeitima aptarsime darbo 2.2. dalyje.

Kaip minéta anksciau, Seseliné ekonomika Lietuvoje Siuo metu siekia 32,4 proc.
Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis, 2011 m. Ses¢liné ekonomika Lietuvoje nustos
augusi, taciau sieks apie 27 proc. Bent dali savo veiklos Seselyje 2010 m. vykdo 38 proc.
tkio vienety, prognozuojama, kad 2011 m. §i dalis kiek sumazés iki 36 proc. Taigi,
Seselinés ekonomikos vaizdas Lietuvoje 2011 m. nedaug skirsis nuo 2010 m.: 36 proc.
tikiniy vienety $e$élyje sukurs 27 proc. bendrojo vidaus produkto.>

Kaip jau min¢jome, blog¢janti ekonominé padétis pirmiausia skatina atlyginimy

mokéjima ,,vokeliuose* ir nelegaly darba.’* Vykdomos neteisétos veikos (nelegalus darbas,

2 LVAT praktikos apibendrinimas. Prieiga per interneta:
http://www.lvat.It/media/29724/02_atpk_413_str._praktikos_apibendrinimas.pdf [Zitiréta 2010 11 22]

> Lietuvos ekonomikos augimas. Prieiga per interneta:
http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/lietuvos_ekonomikos tyrimas 20102011 1/5858 ,
[zitiréta 2010 11 22]

>* Didéja Ses¢liné ekonomika. Prieiga per interneta:
http://www.aktualijos.It/index.php?option=com_content&task=view&id=2927&Itemid=50 , [Ziiréta 2010
1122]
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veika neturint verslo liudijimo, veika nejregistravus imonés, neturint licencijos ir kita
neteiséta veika) kontrolés, duomenys pateikiami 6 priede.

Valstybiné¢ darbo inspekcija (VDI) nelegalaus darbo prevencijos bei kontrolés
tikslais per 2009 metus atliko 1620 nelegalaus darbo patikrinimus, kuriy metu buvo
nustatyta 730 nelegaliai dirbusiy asmenu, i§ kuriy 13 asmeny iki 18 mety, bei 15
uzsienie¢iy. Uz nelegalaus darbo naudojima per 2009 m. darbdaviams surasytas 231
administraciniy teisés pazeidimy protokolas dél 427 asmeny pagal ATPK 413 straipsnj.”

Kaip jau minéjome, darbdavio padétis rinkoje priklauso ne tik nuo mokesciy,
kuriuos jis sumoka uz jmonése dirbancCius asmenis, bet ir nuo darbdavio mokamu
mokeséiy, kuriy didZiaja dalj sudaro pridétinés vertés ir pelno mokeséiai. Sio mokeéiy
tarify padidéjimas blogina darbdavio finansing padéti.

Konstatuotina, jog ekonomineés krizes laikotarpiu Lietuvoje PVM ir Pelno mokescio
tarifai - did¢jo. Pavyzdziui, pridétinés vertés mokestis Lietuvoje 2009 metais buvo
koreguotas keleta karty. 2009 m. sausio 1 d. standartinis PVM tarifas padidintas nuo 18
iki 19 procenty, o nuo rugséjo 1 d. dar karta padidintas iki 21 procento. Tokia mokesciy
kaitos dinamika rodo, jo mokesCiu politikoje Vyriausybé vadovaujasi ,keisistiniais*
ekonomikos principais ir ,,eksperimentuoja‘“ siekdama fiskaliniy tiksly.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. pelno mokestis Lietuvoje padidintas nuo 15 proc. iki 20
proc., pakeista avansinio pelno mokes¢io mokejimo tvarka. Nuo 2010 m. sausio 1 d.
pelno mokestis sumazintas 5 procentais. Per pastaruosius metus vykdomi dazni
mokestiniai pakeitimai Lietuvos mokesCiy sistemoje parodo mokesCiy sistemos
nestabiluma ir poreiki nuolatos koreguoti mokestiniy pajamy surinkima. Pazymétina, jog
mazinti pelno mokest] Vyriausybé verslininkams buvo paZadéjusi ir 2009 m. spalio
pabaigoje pasiraSytame Nacionaliniame susitarime.

Prieiname iSvados, kad SeS¢linés ekonomikos apimties did¢jimas yra kaip reakcija |
tikio sistemos neelastinguma, darbo santykiy konservatyvuma bei neliberaluma, o kartu ir
visa politing sistema bei jos vykdoma mokesting politika, kurios pasekoje nelegalus
darbas daznai tampa naudingas tiek darbuotojui, tiek darbdaviui. Spredziant nelegalaus
darbo problema, misy nuomone, reikia ne tik liberalizuoti LR DK, bet kartu ji
modernizuoti - tinkamai apibréZiant nelegalaus darbo savoka teisés aktuose. Kaip tai buvo
padaryta, analizuosime tolimesniuos darbo skyriuose.

Aptarta darbo rinkos situacija bei darbdaviy padétis joje rodo, kad Lietuvos darbo
santykius reikéty liberalizuoti, kartu juos modernizuojant. T. Davulis i8skyria penkias
priezastis, kurios jtakoja darbo santykiy modernizavima: 1. Pirmiausia, keiCiasi darbo,

kuriam darbdavys samdo darbuotoja, atlikimo, panaudojimo, ivertinimo ir perspektyvos

> LR Valstybinés darbo inspekcijos Ataskaita apie darbuotoju saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymuy
vykdyma Lietuvos Respublikos imonése, istaigose ir organizacijose 2009 metais. Vilnius: 2010 m. gegutes
31d.Nr. NSD -5
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aplinka. D¢l rySio su globaligja rinkos ekonomika Siuos pokyc¢ius autorius jvardija kaip
darbo makroaplinkos pasikeitimus; 2. Keiciasi darbo mikroaplinka. Tai yra technologiné
ir socialiné aplinka, kurioje darbuotojas atlicka savo darbo funkcija. Moderniyjy
technologiju pazanga, informaciniy technologiju naudojimas bei efektyvi vadyba lemia
naujus darbo funkcijos atlikimo ypatumus; 3. Pasikeitus darbo mikroaplinkai svarbiausias
veiksnys yra ne materialinés darbo priemonés, ne finansiniai ar kiti iStekliai, o Zmogus —
darbuotojas, kurio kiirybiné energija, zinios, igiidziai ir kuria didZiausia pridéting verte.
Darbdaviy pozitris { samdoma darbuotoja linkes keistis; 4. Keiciasi ne tik darbuotojo
tipas (lygios galimybés ir darbo jégos paklausa atvéré platesnius vartus i darbo rinka
moterims, jaunesniems ir vyresniems darbuotojams, migrantams, darbuotojams), bet ir
darbuotojo siekiai; 5. Keiciantis visuomeniniy santykiy pobiidziui sudétingéja ir pats
teisinis S§iy santykiy reguliavimas. Kinta atskiry teisiniy instrumenty, kuriais
reglamentuojami darbuotojo ir darbdavio santykiai, reikSmé. Darbo santykiy
individualizavimas iSkelia darbo sutarties reikSme. Liberalizavimas pabrézia lokaliniy
norminiy akty ir kolektyvinés sutarties galimybg pritaikyti darbo salygas, nukrypstant nuo
istatymo nuostaty.®

Taigi, galime teigti, kad darbo santykiy liberalizavimo poreiki lemia vykstantys
ekonominiai, socialiniai, techniniai, darbo ir jo aplinkos pokyciai, kurie neiSvengiamai
kelia ir darbo santykiy teisinio reguliavimo atitikties klausima, kuri Europos Sajungos
mastu sililoma spresti diegiant i nacionaling darbo teisg diegiant saugumo ir lankstumo
elementus (angl. — flexicurity). ISskiriami Sie saugumo ir lankstumo strategijos darbo
satnykiuose elementai: 1. LanksCios ir patikimos darbo sutartys; 2. Visapusiskas
tobuléjimas iStisa gyvenima; 3. Efektyvi ir aktyvi darbo rinkos politika; 4. Moderni
socialinés apsaugos sistema.”’ Toliau darbe bus analizuojama, kaip Lietuva ekonominés
krizés laikotarpiu pakeité (modernizavo) darbo santykiy reguliavimo nuostatas bei kokia

apimtimi $ios nuostatos uztikrina saugumo ir lankstumo elemntus darbo rinkoje.

* DAVULIS T. Lietuvos darbo teisés modernizavimo perspektyvos. Vilnius: MRU, Jurisprudencija. 2008
8(110); 27-33

*7 European Comission. Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
flexibility and security. Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.
Manuscript completed in July 2007.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO SANTYKIU
LIBERALIZAVIMAS EKONOMINES KRIZES LAIKOTARPIU

,Vieni Vyriausybés zingsniai darbo santykiy liberalizavimo link yra
taikomi kaip apsauginiai mechanizmai, kiti - kaip socialiniai politiniai
sprendimai, neturintys nieko bendra su darbo teise, treti - kaip jteisinantys
seniai nusistovéjusia praktika“

Tomas Davulis

Ekonominé krizé palieté Lietuvos Respublikos darbo rinka. Salyje susikloséiusi situacija
patvirtino, kad darbo rinkos reguliavimas néra pakankamai lankstus ir modernus, t.y.
kontekstuose. Autoritetingos tyrimy organizacijos ,,The Heritage Foundation* ir ,, The
Wall Street Journal® sudaromame , Ekonominés laisvés indekse”, 2010 m. Lietuva
tvertinta 70,3 balo i§ 100 ir jai skirta 29-o0ji vieta i§ 184 vertinty pasaulio valstybiu.
Lyginant su 2009 m. indeksu, Lietuvos vertinimas pager¢jo per 0,3 balo i§ §imto. Ir nors
pagal ekonoming laisvg Lietuva vis dar lenkia pasaulio bei regiono vidurki (Europoje
Lietuva ivertinta 15-oje vietoje i§ 43 Saliy),- atkreiptinas démesys,- jog vienas i§ indekso
komponenty, kuriame labiausiai atsilickame nuo pasaulio vidurkio - tai darbo santykiy
reguliavimas (nuo pasaulio vidurkio Sioje srutyje atsilickama 3,5 balais. Lietuva 58,5
balo, tuo tarpu pasaulio vidurkis - 62,1).°® Pazymétina, jog darbo santykiy reguliavimo
kriterijus apima keturis svarbiausius kriterijus: 1. minimaliosios ménesio algos
reglamentavima; 2. darbo laiko lankstuma; 3. priémimo { darba ir atleidimo galimybes; 4.
finansines jdarbinimo ir atleidimo i§ darbo sanaudas.

Anot LRI, darbo santykiy reguliavimo atlaisvinimas turéty biti viena i§ svarbiausiy
darby kryp¢iy ne tik gerinant Lietuvos vertinima ekonominés laisvés indeksuose, taciau ir
siekiant Lietuvos zmoniy ekonominés geroveés®’ . Sioje vietoje turime atkreipti démesi, jog
auk$¢iau minimus kriterijus tyréjai vertina remiantis darbo santykiy istatymine baze. Jau
ankstesniame skyriuje pasteb¢jome, jog Lietuvoje nusistoveéjusi praktika darbo
santykiuose yra daug liberalesn¢ ir skiriasi nuo jstatyminio reglamentavimo. Sis
suvokimas bus svarbus tiek tolimesnése darbo dalyse analizuojant LR DK pakeitimus,
tieck darbo pabaigoje darant iSvadas bei pateikiant sitlymus deél darbo santykiy
liberalizavimo.

2008 m. LR Vyriausyb¢je ir LR Seime buvo nutarta imtis priemoniy dél
ekonomikos nuosmukio, deklaruojant sieki, kad imonéms sunkmetis nesibaigty bankrotu
ir visy darbuotojy atleidimu. Pastaruoju metu daug démesio skiriama LR DK tobulinimui.

Tobulinimas orientuotas 1 darbo santykiy lankstuma bei darbo teisés normuy juriding

*% Internetiné prieiga: www.heritage.org/Index/ [Zidiréta: 2010 11 22]
> Interneting prieiga: www.Irinka.lt [Zidiréta 2010 11 22]
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technika. Siame skyriuje detaliai aptarsime konkreéius sifilymus liberalizuoti LR DK bei
pagrindinius LR DK pakeitimus 2009-aisiais ir 2010-aisias metais. Darbe nebus
analizuojamas 2008 m. geguzés 13d. istatymas Nr. X-1534, kadangi jis nepatenka i Siame
darbe atliekamo tyrimo analizuojamus metus bei dél to, jog minétame jstatyme itvirtintas

LR DK tobulinimas labiau orientuotas i darbo teisés normy juriding technika. 60

2.1 Lietuvos Respublikos darbo kodekso liberalizavimo priezastys ir galimybés:
projekty ir pasiilymy apZvalga

LR DK niekada nebuvo laikomas liberaliu darbo santykiy reguliavimo teisiniu
instrumentu nei Lietuvoje, nei Europos Sajungos lygiu. Stebima tendencija, jog diskusijos
bei siekiai liberalizuoti ir taip atlaisvinti darbo santykiy reguliavima suaktyvéjo 2008 m.,
kuomet “Saulétekio komisija* pradéjo svarstyti LR DK pakeitimo galimybes. Tokias
iniciatyvas neabejotinai sukélé Lietuvos ekonomikoje prasidéjes recesijos laikotarpis, kuri
pirmosios pajuto didZiausios Lietuvos imonés. To pasekoje darbaviy atstovai, laisvosios
rinkos Salininkai bei Vyriausyb¢ prabilo apie darbo rinkos lankstumo biitinybg, siekiant
iSvengti skausmingy ekonominés krizés padariniy. Esminiai Zingsniai liberalizuojant
Lietuvos darbo teis¢je itvirtintas nuostatas buvo padaryti 2009 m. ir 2010 m.

Nagrinédami bandymus liberalizuoti LR DK 2009 - 2010 metais, turime susipaZinti
su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — LR SADM)
parengtais 2009 mety®' ir 2010 mety®® LR DK pakeitimo projektais. Siame skyriuje ir bus
detaliai aptariami LR SADM pateikti darbo santykiy liberalizavimo projektai, ju
ypatumai, LRI sitilymai bei profesinio sajungy pozicija.

Viena rim¢iausiy pirmyjy bandymuy Lietuvoje liberalizuoti darbo santykius bei $io
bandymo turinj geriausiai atspindi 2009 m. LR SADM projektas®, kurio pagrindinis
tikslas buvo sudaryti teisines prielaidas lanksc¢iai organizuoti darba atsizvelgiant i tai, kad
tuo metu galiojgs teisinis reglamentavimas neatitiko susiklosc¢iusios situacijos darbo
rinkoje. Minétame projekte buvo sitloma: 1. Pataisomis dél daugelio darbdaviui
palankesniy, nei Siuo metu LR DK numatyta, darbo santykius reglamentuojanciy nuostaty
sitiloma leisti atskirai susitarti kolektyvinése sutartyse; 2. Leisti sudaryti terminuota darbo
sutart] Salims susitarus, neatsizvelgiant | darbo pobiidj; 3. Nustatyti galimybes lanks¢iau

perziliréti nuostatas dél darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva, leisti

% DAMBRAUSKIENE G. Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos. Vilnius: MRU,
Jurisprudencija. 2008 8(110); 7-12

S' LR DK 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147, 150, 151, 152, 168, 188, 195, 203, 206 ir 256
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-473 (2009 m. balandzio 1d.)

2 LR DK 76, 77, 107, 108, 109, 115, 127, 132, 134, 140, 147, 149, 150, 151, 202, 293 IR 294 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123" ir 129" straipsniais istatymo projektas Nr. XIP-1999
(2010 m. balandzio 30d.)

% LR DK 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147, 150, 151, 152, 168, 188, 195, 203, 206 ir 256
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas XIP-473 (2009 m. balandzio 1d.)
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kolektyvinése sutartyse sulygti dél kitokiy iSeitiniy iSmoky, isp¢jimo terminy; 4.
Terminuota sutart] leisti iki termino pabaigos nutraukti, jei tai numatyta kolektyvinéje
sutartyje, sumokant ne mazesng nei darbuotojo vieno ménesio vidutinio darbo
uzmokesc¢io dydzio iSmoka; 5. Nutraukus darbo sutartj, kai néra darbuotojo kaltés, jam
iSmokama dviejy ménesiy vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio iSeitiné iSmoka, sitiloma
leisti kolektyvinéje sutartyje nustatyti ne mazesng nei vieno meénesio vidutinio darbo
uzmokesCio dydzio iSeiting iSmoka; 6. LR DK nuostata, jog darbo sutartis su
darbuotojais, auginanciais vaiky iki keturiolikos mety, gali biiti nutraukta tik ypatingais
atvejais pakeisti vaiky amziy i deSimt mety; 7. Nustatyti, kad daugelis istatymo projekto
nuostaty galioty tik numatomu krizés laikotarpiu - iki 2010-yju gruodzio 31 dienos.
Daugiausiai diskusiju Seime sukélé sitlymas jstatymo projekto® 2 straipsniu
pripazinti netekusia galios LR DK 109 straipsnio 2 dalj. Pripazinus Darbo kodekso 109
straipsnio 2 dali negaliojancia, t.y. panaikinus terminuotos darbo sutarties teisinius
bruozus, atsizvelgiant { LR DK 2 straipsnio 1 dalies 8 punkte ijtvirtinta darbo santykiy
teisinio reglamentavimo principa, { LR DK 10 ir 11 straipsniy normas, galéty susidaryti
tokios teisinés situacijos, kai LR DK 108 straipsnio 2 dalies norma bty aiSkinama ir
taikoma pleciamai, darbuotojui naudingesne prasme. Taip pat kilty neaiSkumy taikant
istatymuose nustatytus atvejus, kai nuolatinio pobiidzio darbui turi buti sudaroma
terminuota darbo sutartis (pvz., Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo istatymo 31
straipsnio norma)®. Dél $iy priezas¢iy Seimo Tesés ir Teisétvarkos komitetas nepritaré
Siam LR DK pakeitimui. Pastebétina, jog minétam projekto pakeitimui nepritaré ir
Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kurio
nuomone siiiloma panaikinti nuostata kartu su kitomis Darbo kodekso nuostatomis (pvz.,
111 straipsnio 3 dalimi) igyvendina 1999 m. birZelio 28 d. Tarybos direktyva
1999/70/EB® patvirtinto Bendrojo susitarimo Bendrosios dalies 6, 7 dalis, taip pat 5
punkta (Piktnaudziavimo prevencijos priemonés). Todeél kyla klausimas, jei minéta Darbo
kodekso 109 straipsnio 2 dalis bus pripazinta netekusia galios, kokios kitos nacionalinés
teisés nuostatos pilnai jgyvendins minétas Bendrojo susitarimo nuostatas dél nuolatiniy ir
terminuoty darbo santykiy atribojimo.” Su tolimesniais siekiais pakeisti LR DK
terminuotos darbo sutarties instituto teisinj reguliavima, placiau susipaZinsime kitose §io

darbo skyriaus strukturinése dalyse.

% LR DK 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147, 150, 151, 152, 168, 188, 195, 203, 206 ir 256
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-473 (2009 m. balandzio 1d.)

65 Teisés ir Teisetvarkos Komiteto i§vada. Darbo kodekso 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147,
150, 151, 152, 168, 188, 195, 203, 206 ir 256 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektui (2009 m.
birzelio 3 d.)

561999 m. birzelio 28 Tarybos Direktyva 1999/70/EB bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas
sudaryto ETUC, UNICE ir CEEP

67 Europos Teisés Departamento i§vada. Darbo kodekso 99, 109, 111, 127, 129, 130, 140, 141, 146, 147,
150, 151, 152, 168, 188, 195, 203, 206 ir 256 straipsniy papildymo ir pakeitimo istatymo projektui (2009 m.
birzelio 4 d.)
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Antraji bandyma dar placiau liberalizuoti darbo santykius Lietuvoje, miisy
nuomone, geriausiai atspindi 2010 m. LR SADM projektas®, kuriuo Vyriausybe siiilé
Seimui iteisinti darbo santykiy pakeitimus, kurie, atsizvelgiant { darbo rinkoje esancia
situacija, paskatinty darbdavius priimti { darba daugiau darbuotojy ir prisidéty prie
nedarbo problemy sprendimo. Projekte sifiloma: taikyti lankstesni darbo dienos laiko
reguliavima, jteisinti nuotolini darba, atsisakyti draudimo dirbti vir§valandzius; leisti
placiau taikyti suming darbo laiko apskaita; nustatyti maksimalia 48 valandy darbo
savaite ir 12 valandy darbo diena (pamaina) per 4 ménesiu apskaitinj laikotarpi, paliekant
bendrus paros ir savaités nepertraukiamojo poilsio reikalavimus. Projekte atsisakoma
nuostatos draudziancios dirbti virSvalandzius. Numatomi iSimtiniai atvejai, kai darbdavys
galés skirti dirbti virSvalandinius darbus, o kitais atvejais bus leidZziama juos organizuoti
tik darbuotojui rastiSkai sutikus, taciau ne daugiau kaip 4 valandas per dieng ir ne daugiau
kaip 120 valandy per metus (kolektyvingje sutartyje nustatytais atvejais — 180 valandy per
metus)®”. Taip pat siiloma ijteisinti galimybe laikinai, ne ilgesniam kaip 2 mety
laikotarpiui, sudaryti terminuotas darbo sutartis naujai isteigtose darbo vietose. Darbo
kodekso pataisose numatytas ir darbo sutarties vykdymo sustabdymas, kai darbdavys
ilgiau kaip 2 ménesius i$ eilés nevykdo savo isipareigojimu darbuotojui arba nemoka viso
priklausanc¢io darbo uzmokescio. Numatoma iteisinti Sakiniy streiky skelbima profesiniy
sajungu organizacijos istatuose nustatyta tvarka. Vyriausybé taip pat sitlo Seimui
reglamentuoti nuotolini darba — naudodami informacines technologijas darbuotojai galés
dirbti namuose arba kitose jiems priimtinose vietose.”’ Siy Vyriausybés pasitlymuy
igyvendinimas placiau aptariamas tolesniuose 2 Sio skyriaus struktiirinése dalyse.

LR SADM apibrézé, kas yra nuotolonio darbo sutartis, kurios ypatumus
reglamentuos Vyriausybé ir kolektyvinés sutartys. Nuotolinio darbo sutartis apjungs ir
namudinj darba, ir darba kitose nei darbovieté ir namai, darbuotojui priimtinose vietose,
naudojant informacines technologijas. Tikétasi, kad nuotolinio darbo sutarties sudarymo
galimybe leis lanksc¢iau organizuoti darba.

LR Teisingumo ministerija pritar¢ LR SADM projekto rengeju siekiui
reglamentuoti lanks&ias darbo organizavimo formas, o jvertinusi Projektu’' numatomo
teisinio reguliavimo tiksla (sudaryti teisines prielaidas nuotolinio darbo sutarciy

sudarymui ir ju ypatumy reglamentavimui Vyriausybés nutarimu ir kolektyvinése

% LR DK 76, 77, 107, 108, 109, 115, 127, 132, 134, 140, 147, 149, 150, 151, 202, 293 ir 294 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123" ir 129" straipsniais istatymo projektas Nr. XIP-1999
(2010 m. balandzio 30d.)

% Darbo santykiy pakeitimai skatins darbdavius priimti i darba daugiau darbuotojy, 2010. [interaktyvus]
Prieiga per interneta: <http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Naujienos/UserDisplayForm.aspx?ID=6205>.
[zitiréta 2010 10 30]

" Ibid.

"LR DK 76, 77, 107, 108, 109, 115, 127, 132, 134, 140, 147, 149, 150, 151, 202, 293 ir 294 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123" ir 129" straipsniais istatymo projektas Nr. XIP-1999
(2010 m. balandzio 30d.)
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sutartyse) Teisingumo ministerija sitilé ji tikslinti, atsizvelgiant { tai, kad teisinés
prielaidos nuotolinio darbo sutar¢iy sudarymui egzistuoja, taciau néra teisinio
reguliavimo, nustatancio tokiy sutarciy sudarymo ypatumus. Pagal LR DK 93 str. darbo
sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas. LR Teisingumo ministerija padaré
prielaida, kad pagal galiojant] teisini reglamentavima Salys, sudarydamos darbo sutarti,
gali susitarti, kad asmuo darbo funkcija atliks jam patogioje bei darbdaviui priimtinoje
vietoje, pavyzdziui, asmens gyvenamojoje vietoje'>. Atsizvelgiant { tai, buvo siiloma
tikslinti LR SADM 2010 Projektu’® numatomo teisinio reguliavimo tiksla, numatant, jog
tikslas yra aiskiai reguliuoti nuotoliniy sutar¢iy sudaryma ir juy ypatumus.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LRI) atliko jstatymo projekto’® ekspertizg ir
pateiké pastabas bei pasiiilymus: 1. Nepriimti streiko skelbimo tvarka supaprastinanciy
nuostaty, nes jos sunaikinty balansa tarp ty darbuotoju, kurie nepritaria streikui ir
nedalyvauja nei profesinés sajungos veikloje, nei darbuotojy susirinkime, nei balsavime
deél streiko ir ty, kurie nors ir sudaro maza darbuotoju dalj, bet siekia streiko. Jeigu bty
nuspresta Sias pataisas priimti, jos turéty galioti laikinai, t.y. tiek, kiek galios Darbo
kodeksa liberalizuojancios nuostatos; 2. Priimti terminuoty sutar¢iy reglamentavimo
pakeitimus, numatanéius galimybe¢ idarbinti darbuotoja nuolatiniam darbui, taciau
atsisakyti numatyty apribojimy ir nuostatos galiojimo termino, nes tai i§ esmés sumazins
kei¢iamos nuostatos naudinguma darbo rinkai; 3. Priimti nuostatas, kurios suteikia
galimybg atleisti darbuotoja darbdavio valia iSmokant dviguba iSeiting iSmoka. Atsisakyti
Sios nuostatos galiojimo termino, nes §i svarbi nuostata prisidéty prie darbo viety kiirimo
ir po 2012 m. birZelio 30d.; 4. Priimti nuostatas dé¢l darbo laiko reglamentavimo pokyciy
— suminés darbo laiko apskaitos supaprastinimo ir vir§valandziy draudimo panaikinimo.
Sios nuostatos labai svarbios lankstesniam darbuotojy ir verslo prisitaikymui prie rinkos
poreikiy ir individualiy darbuotojo poreikiy.”

LR profsajungy nuomone, pirminiame pasiilymy variante buvo itin radikaliy
siilymy, kurie i§ esmés pabloginty darbuotojy padéti, taciau profesiniy sajungu atstovai
derybuy metu sugeb¢jo oponentus jtikinti atsiimti tokius pasitilymus. Tokie pasitilymai
buvo’®: 1. Nustatyti visiems vienoda 2 mén. ispéjimo apie darbo sutarties nutraukima
terming, atsisakant i§iméiy atskiroms asmeny kategorijoms. Siuo metu galioja jspéjimo

terminai — 2 arba 4 meénesiai; 2. Atsisakyti atleidimo apribojimy atskiroms asmeny

7 LR Teisingumo ministerija ,, Dél istatymo projekto®. 2010-03-09. Nr. 1.6, 7R

LR DK 76, 77, 107, 108, 109, 115, 127, 132, 134, 140, 147, 149, 150, 151, 202, 293 ir 294 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 1231 ir 1291 straipsniais istatymo projektas Nr. XIP-1999
(2010 m. balandzio 30d.)

" Ibid.

7 LLRI ekspertizé dél LR Darbo kodekso straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto.
[http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_ekspertize del Ir darbo_kodekso_straipsniu_pakeiti
mo_ir_papildymo_istatymo_projekto/5744;:from_topic_id;24 [zitréta 2010 11 20]

76 7r. CINAITIENE J. Darbo kodekso pakeitimai. Prieiga per interneta:
http://www.profsajunga.info/2010/08/02/darbo-kodekso-pakeitimai/ [zitiréta 2010 11 20]
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kategorijoms (prieSpensinio amziaus asmenims; asmenims iki 18 mety; nejgaliesiems;
darbuotojams, auginantiems vaikus iki 14 mety); 3. Panaikinti atskiroms grupéms
(suzalotiems arba susirgusiems profesine liga toje darbovietéje; vieniems auginantiems
vaikus iki 16 mety; turintiems ne maziau kaip 10 mety nepertraukiama staza toje
darboviet¢je; prieSpensinio amziaus asmenims) pirmenybés teis¢ buiti paliktiems dirbti,
kai mazinamas darbuotoju skaiCius; 4. Nustatyti darbdavio iniciatyva atleidZiamiems
darbuotojams, turintiems didesni negu 1 mety darbo staza, vienoda iSeitinés iSmokos dydi
— 2-juy vidutiniy ménesiniy darbuotojo darbo uzmokesCiy, atsisakant iSeitiniy iSmoku
didinimo, atsizvelgiant i darbuotojo nepertraukiama darbo staza toje imonéje, o
darbuotojams, turintiems darbo staza iki 1 metyu — 1-o vidutinio ménesinio darbo
uzmokesc€io; 5. Atsisakyti iSeitiniy iSmoky mokejimo darbuotojams gaunantiems kitas
socialines iSmokas (senatvés ar nejgalumo pensija); 6. Atsisakyti baigtinio nemokamuy
atostogy suteikimo saraso ir jteisinti nemokamy atostogu suteikima pagal darbuotojo
pageidavima; 7. Kasmetines papildomas atostogas, suteikiamas uz ilgalaiki
nepertraukiamaji darba toje darbovietéje, reglamentuoti ne kaip privaloma norma, o kaip
darbdavio teise.

Taigi matome, kad Vyriausybé ir jai pavaldzios institucijos, itakotos ekonominés
krizés ir jos padariniy, parengé ne vieng LR DK pakeitimo projekta. Pastebétina, jog LRI
bei profesinés sajungos i§ esmés nuosekliai laikési savo poziciju darbo santykiy
liberalizavimo kontekste, tuo tarpu stebima tendencija, jog Vyriausybés ir jos politika
daugiau linkusi atspindéti darbo santykiy lankstumo elementa, tuo priartédami prie LRI
idealy. Musy nuomone, tai jog LR SADM laikosi liberalios pozicijos darbo santykiy
reglamantavimo klausimais prieStarauja Sios institucijos vaidmeniui, taip pat kaip ir
nedera bendra liberali Vyriausybés pozicija darbo santykiy reguliavimo klausimais,
kuomet mokesc¢iy politikoje laikomasi 1§ esmés kitokio — keinsistinio modelio.

Kokios auks$c¢iau aptarty projekty nuostatos buvo LR Seimo patvirtintos ir kaip
pasikeit¢ LR DK, analizuojama kituose Sio skyriaus poskyriuose. Siekiant sistemingai
iSanalizuoti LR DK pakeitimus visy pirma analizuojami ir vertinami 2009 mety LR DK

pakeitimai.

2.2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso normos pakeitimai 2009 metais ir jy
analizé

2009 metais LR Seimas priémeé LR DK pakeitimus, kurie dél daugelio lankstesniy darbo
salygu ir garantijy leidZia susitarti kolektyvinése sutartyse. Tokiu budu siekta sudaryti
teisines prielaidas ne tik lankstesniam ir modernesniam darbo santykiy reglamentavimui,
kuris labiau atitikty darbuotojo ir darbdavio interesus, bet ir skatinti socialini dialoga

Lietuvoje kartu diegiant lankstaus saugumo principus praktikoje. Pazymétina, jog
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daugelis naujy nuostaty galios tik iki 2010 m. gruodzio 31 d. (t.y. numatomu krizés
laikotarpiu).

IS pradziy aptarsime LR DK pakeitimus netiesiogiai susijusius su darbo santykiy
liberalizavimu, tai mums leis objektyviau ir sistemiSkai vertinti 2009 m. atlikty LR DK
pakeitimy visuma.

2009 m. liepos 14 d. jstatymu’’ papildytas LR DK 179 straipsnis ir kodekso priedas.
LR DK 179 straipsnis papildytas 4 dalimi, nustatancia, kad darbdavys turi uztikrinti
darbuotojy teis¢ po néStumo ir gimdymo atostogy grizti i ta pacia ar lygiavertg darbo vieta
(pareigas) ne maziau palankiomis salygomis, iskaitant darbo uzmokesti, ir naudotis
visomis geresnémis salygomis, iskaitant darbo uzmokesti, i kurias jis biity turéjes teise,
jeigu bity dirbes. Siuo jstatymo projektu siekiama tiksliau perkelti i Lietuvos Respublikos
teisés sistema Europos Sajungos Direktyvos 2002/73/EB’® bei Direktyvos 2006/54/EB”
nuostatas. Misy nuomone, pakeitimas vertintinas kaip socialinis — politinis sprendimas,
siekiant apsaugoti dirban¢iy motery interesus. Naujoji nuostata turéty biiti vertinama kaip
inesanti { darbo santykius ,,saugumo‘. Negalima nesutikti su LRI nuomone, jog S$iuo
pakeitimu bus paveiktas darbdavio sprendimas primti { darba moteris, taip pat darbdavys
bus demotyvuojamas investuoti { moters kvalifikacija, kurti ilgalaikius karjeros planus.

2009 m. liepos 22 d. istatymu Nr. XI-394 pakeistas Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 98 straipsnis. Pakeitimai nustato, kad nelegaliu laikomas ne tik darbas, dirbamas
nesudarius darbo sutarties, esant LR darbo kodekso 93 straipsnyje nustatytiems darbo
sutarties pozymiams, bet ir darbas, dirbamas nepranesus Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui apie asmeny priémima i darba. Si nuostata vertintina
kaip LR DK modernizavimas siekiant efektyviau kovoti su nelegalaus darbo reiskiniu
darbo santykiy praktikoje.

Darbo kodekso siiilomi pakeitimai buvo realizuoti 2009 m. priimtu istatymugo,
kuriuo buvo dalinai liberalizuoti darbo santykiai darbdaviy naudai, atsizvelgiant i
anksciau aptartus pasitilymus. Esminiai padaryti pakeitimai yra Sie:

1.Darbdaviui suteikta galimybé nutraukti darbo sutarti su darbuotoju ispé€jus ji ne
véliau kaip prie§ viena ménesj. Sis terminas turi bati numatytas kolektyvinéje sutartyje.
Anksciau ispé€jimas apie atleidima 1§ darbo darbuotojui turéjo biti jteikiamas prie§ du
ménesius. Darbuotojai, nurodyti LR DK 129 straipsnio 4 dalyje, apie atleidima i§ darbo

turi biiti ispéti ne véliau kaip prie§ keturis ménesius (nustacius kolektyvinéje sutartyje —

"7 Lietuvos Respulikos darbo kodekso 179 straipsnio ir priedo papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009
m. Liepos 23 d. Nr. 87-3664

8 2002-10-23 Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/73/EB dél vienodo pozitrio { vyrus ir
moteris principo taikymo isidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygu atzvilgiu
7 2006-07-05 Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir
vienodo poziiirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinésveiklos srityje principo igyvendinimo

% LR Darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straispsniy papildymo ir pakeitimo
istatymas. Nr. XI-404. Valstybés zinios, 2009-08-04, Nr. 93-3993.
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ne veliau kaip prie§ du ménesius). Per ispéjimo laikotarpi darbdavys turi duoti
darbuotojui laisvo nuo darbo laiko naujo darbo paieskoms. Sio laiko trukmé negali biiti
mazesné negu deSimt procenty darbo laiko normos, tenkancios darbuotojui per isp¢jimo
terming. Laisvas nuo darbo laikas suteikiamas darbuotojo ir darbdavio sutarta tvarka. Uz
Si laika darbuotojui paliekamas jo vidutinis darbo uzmokestis, o nustacius kolektyvinéje
sutartyje gali biiti mokamas ne mazesnis negu Vyriausybés patvirtintas minimalusis
valandinis atlygis uz kiekviena suteikta valanda naujo darbo paieskoms;"'

2. Iki dvieju savai¢iy sutrumpintas terminas, per kurj darbdavys darbuotojus turéty
informuoti apie ketinimus pakeisti darbo apmokéjimo salygas. Dabar apie tai darbdavys
turés pranesti ne véliau kaip pries viena ménesj iki naujy salygu isigaliojimo;

3. Pataisos darbdavius ipareigoja pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams netaikyti maziau palankiy darbo salygu, kvalifikacijos kélimo ir skatinimo
galimybiy nei darbuotojams, dirbantiems pagal neterminuotas darbo sutartis;

4. Darbdaviui leista su atleidziamu darbuotoju atsiskaityti ne i§ karto, o per tam
tikra laikotarpi. Pagal pakeista LR DK 141 straipsnio 1 d. darbdavys privalo visiSkai
atsiskaityti su atleidziamu i§ darbo darbuotoju jo atleidimo diena, jeigu istatymais ar
darbdavio ir darbuotojo susitarimu nenustatyta kitokia atsiskaitymo tvarka. Jei
darbuotojui priklauso ne mazesné kaip penkiy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSeitin¢ iSmoka, darbdavys $ia iSmoka savo sprendimu gali iSmokéti ne véliau kaip
per tris meénesius nuo atleidimo i§ darbo dienos, iSeitinés iSmokos sumy mokéjima
idéstydamas lygiomis dalimis ir ne re¢iau negu kas ménesi.” Sia statymo pataisa leista
darbdaviui su atleidziamu darbuotoju atsiskaityti ne i$ karto, o per tam tikra laikotarpi.
Dabar visiskai atsiskaityti privalu Zmogaus atleidimo diena.

5. Ttvirtintas pakeitimas, jog jei darbuotojui priklauso ne maZesné kaip penkiy
ménesiy vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio iSeitiné iSmoka, darbdavys $ig iSmoka savo
sprendimu gali iSmokeéti ne veliau kaip per tris ménesius;

6. Nustatyta, jog virSvalandinis darbas negali virSyti 4 valandy per diena arba
pamaing. Taciau tokia nuostata galios tik numatomu krizés laikotarpiu. PaZymeétina, jog
anksCiau darbuotojo virSvalandinis darbas negalé¢jo virSyti 4 valandy per dvi dienas iS$
eilés;

8. Dauguma [statymo® nuostaty (i§skyrus 1 ir 2 jstatymo straispnius) galios tik
numatomu krizés laikotarpiu - iki 2010-yjy gruodzio 31 dienos.

Vertinant 2009 m. LR DK pakeitimus kolektyviniy sutar¢iy aspektu, svarbu

atsizvelgti i Zaliojoje knygoje®* formuluojamus principus. Darbo teisés modernizavimas

1 LR Darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straispsniy papildymo ir pakeitimo
istatymas. Nr. XI-404. Valstybés Zinios, 2009-08-04, Nr. 93-3993.

* bid.

* bid.
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ir suderinimas su naujai susiklos¢iusiomis ekonominémis salygomis skatinty naujuy,
lanks¢iy darbo organizavimo formuy diegima, pagerinty Siuo metu nestandartinése
uzimtumo formose esaniuy darbuotoju padéti. Siuo aspektu kolektyvinés sutartys galéty
ne tik papildyti galiojancias teisés normas, bet ir padéty spresti konkrecioje ekonominéje
padétyje esancios imonés ir jai taikomy darbo taisykliy suderinamumo klausima. Tai
1galinty sparciau atsizvelgiant | darbo santykiy specifika ir tikslingiau diegti lankscias
darbo formas, kartu nesumazinant uzimtumo garantijy. Esant lanks€ioms uzimtumo
formoms darbuotojas yra labiau pazeidziamas negu esant standartinéms uzimtumo
formoms, ir paprastai, kaip rodo praktika, istatymai nesuspéja laiku uztikrinti bent
minimalios pagal naujas uZimtumo formas dirbandiyjy apsaugos.® Siy principy
suderinima su LR DK sistema aptarsime poskyrio pabaigoje.

Pastebétina, jog remiantis praktika probleminis aspektas yra kolektyviniy sutar¢iy
taikymas 18 kitos valstybés narés komandiruotiems darbuotojams. Kai kuriose valstybése
narése kolektyvinés sutartys panaudojamos protekcionistiniais tikslais, siekiant taikyti
grieztesnius reikalavimus komandiruoty darbuotoju darbo salygoms ir socialinei
apsaugai, negu numatyta direktyvoje 96/71/EB®*’. Tokiais atvejais kolektyvinés sutartys
tampa priemone apriboti kity valstybiy nariy paslaugu teikéjuy patekima i nacionaling
rinka, apriboti konkurencija. Taigi turéty biiti daugiau démesio skiriama vertinant
valstybése narése galiojancius apribojimus, priestaraujancius ES acquis, laisvo paslaugu
teikimo, laisvo asmeny judéjimo srityse.

Matyti, jog LR DK pakeitimais, {gyvendintais 2009 metais, iki 2010 m. gruodzio 31
dienos per kolektyvinés sutarties instituta 1 darbo santykius bus galima ineSti
,lankstumo®. Teisininko P.Grébliausko nuomone, tokiu bidu Lietuvoje bandoma
pritaikyti Skandinavijos Salyse taikoma darbo lankstumo model; “flexicurity”, kuris
palengvina darbuotojy atleidima i§ darbo.*’

Buvés Teisingumo ministras G. BuZinskas mano, kai kurie pakeitimai akivaizdZiai
leis itvirtinti darbdaviy savivalg. Darbdavys turi Zzymiai daugiau finansiniy ir
organizaciniy galimybiy, todél darbo kodekse yra itvirtinta koncepcija, kad darbuotojas
yra silpnesnioji darbo teisiniy santykiuy puse. ,,Saulélydzio* komisijos pateikti pasiiilymai
atspindi darbdaviy pozicija, kadangi siilomomis pataisomis siekiama {tvirtinti darbo

teisiniy santykiy reguliavima, kuris buty patogus darbdaviams, tuo tarpu darbuotojams

4 o s AT .. . . . . . v
% Europos Komisijos Zalioji knyga , Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amzZiaus

uzdavinius .

* Ibid.

% 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje nuostaty

¥ Darbo kodekso pakeitimai: verslo gaivinimas darbuotojy teisiy saskaita? Prieiga per interneta.
http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=30586 [zilréta 2010 11 25]
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lygiaver¢iy nuolaidy nedaroma. ,Sitie sifilymai yra palankis tik darbdaviams, o ne
darbuotojams, todél i§ esmés juos reikéty vertinti neigiamai.“ — teigé G. BuZinskas.®
Apibendrinant §{ poskyri galima teigti, jog 2009 m. LR DK pakeitimais®® Lietuvoje
buvo zengtas pirmasis istatyminis darbo santykiuy liberalizavimo zingsnis — pradedant
darbo santykius liberalizuoti per kolektyviniy sutar¢iy instituta. Manytina, jog aptarti
pakeitimai inesé | Lietuvos Respublikos darbo santykius lankstumo, kartu derindami juos
su saugumu. Taciau pasigendame stabilumo, kadangi daugelis nuostaty apriboti laike,
kuris jau dabar matome, jog nesutapo su progrnozuojamu ekonominés krizés laikotarpiu.
Taip pat atkreiptinas démesys, jog pasirenkant darbo santykiy liberalizavimo
modelj per kolektyviniu sutar¢iy instituta susiduriame ir su kita problema. LR DK 4str.
teigia: “(...)negalioja triSaliai susitarimai, kolektyvinés sutartys bei vietiniai (lokaliniai)
norminiai teisés aktai dél darbo salygu, pabloginantys darbuotojy padéti, palyginti su ta,
kuria nustato $is Kodeksas, istatymai ir kiti norminiai teisés aktai. Tais atvejais, kai Sis
Kodeksas ir kiti istatymai tiesiogiai nedraudzia darbo teisiniy santykiy subjektams
patiems susitarimo buidu nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, Sie subjektai turi
vadovautis teisingumo, protingumo ir saziningumo principais.” 2009 m. pakeitus LR DK
susidurta su padétimi, kai pats istatymu leidéjas leido pabloginti darbuotojuy padéti per
kolektyvines sutartis. Bendrieji darbo teisés principai nustato in favorem darbo teisés
normy taikyma darbuotojui. Todé¢l, manytina, kad toks reglamentavimas, laikytinas
prieStaraujanciu bendriesiems darbo teisés principams, kadangi kolektyvinés sutarties
nuostata negali nustatyti maziau palankiy darbuotojui salygu nei numato Darbo kodeksas.
Pazymétina, kad net ir susidiirus su Kodekso normy kolizijos atveju, turi biiti taikoma
darbuotojui palankesné nuostata.”® Taigi, miisy nuomone, 2009-yjy mety LR DK
pakeitimai’' nesiderina su LR DK 4 straipsnio 4 dalimi, kuri iSreiskia fundamentalius
darbo teisés principus. Atkreiptinas démesys, jog darbo teis¢ yra palyginus nauja teisés
Saka. Jei civiliné teiseé skai€iuoja tukstancius mety, tai darbo teisé nuo jos atsiskyre tik 20-
ajame amziuje.”” Teiséje, reglamentuojanioje darbo santykius, yra numatyti bendri visai
privatinei teisei sutariy laisves, Saliy lygybés ir sutarties privalomumo principai. Taciau
darbo santykiy reglamentavimo esme tapo meéginimai “patobulinti” civilinéje teiséje
egzistuojanéius principus. Saliy lygybé darbo teiséje buvo pakeista darbuotojy gynimu,

sutarCiy laisve - jos apribojimu, o sutarties vykdymo privalomuma 1 antra plana nustimeé

% Portalas teisininkams Lexida.lt Prieiga per interneta: http:/www.lexida.lt/index.php?id=668 [Zitiréta
2010-11-22]

% LR Darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straispsniu papildymo ir pakeitimo
istatymas. Nr. XI-404. Valstybés zinios, 2009-08-04, Nr. 93-3993.

% MACIULAITIS, V.. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Vilnius: MRU, Socialiniy moksly
studijos. 2010, 3(7), p. 293-310.

I LR Darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straispsniy papildymo ir pakeitimo
istatymas. Nr. XI-404. Valstybés zinios, 2009-08-04, Nr. 93-3993.

% TIAZKIJUS, V. Darbo teisé, teorija ir praktika. I Tomas (teorija ir praktika ), Vilnius, 2005.

32




{vairts reguliavimo mechanizmai. Susidaro padétis, jog darbo santykiy reglamentavimas
tampa paremtas principais, kuriuos tarpusavyje suderinti yra labai sunku ir apskritai vargu
ar imanoma. I$ to seka iSvada, jog LR DK 4str. keitimas ir bandymas per ji liberalizuoti
darbo santykius i§ esmés sudaryty grésme pagrindiniams darbo teisés principams bei
darbo teisés efektyviam funkcionavimui. [vertinti LR DK liberalizavimo per kolektyvines
sutartis prieStaringuma LR DK 4str. bei teisines Sios teisinés kolizijos pasekmes
objektyviai galésime tik po kurio laiko, remiantis pakeisto LR DK taikymo ir teismy
praktika.

2.3  Lietuvos Respublikos darbo kodekso normos pakeitimai 2010 metais ir jy
analizé

Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. birzelio 22 d. priimtu jstatymu® (toliau —
Istatymas) dar karta pakeit¢ LR DK. Esminiai LR DK pakeitimai susij¢ su terminuoty
darbo sutar¢iy sudarymo galimybémis, lankstesniu suminés darbo laiko apskaitos ir
virSvalandiniy darby ivedimu, taip pat ir su darbuotojo galimybémis sustabdyti darbo
sutarties vykdyma. Seimas, priimdamas [statyma, atsizvelgé i didziaja dali Vyriausybés
sitilyty esminiy pakeitimy, i$skyrus galimybe darbdavio valia i§ karto atleisti darbuotoja
sumokant dvigubo dydzio kompensacija.

Siame skyriuje analizuojami esminiai LR DK pakeitimai, kurie, su tam tikromis

iSimtimis, isigaliojo nuo 2010 m. rugpjucio 1 d.
2.3.1 Terminuotos darbo sutartys

Darbo teisés mokslinéje literatiiroje terminuota darbo sutartimi laikoma darbo sutartis,
skirta trumpalaikiams, vienkartiniams darbams atlikti ar darbams vykdyti tam tikra laika
arba apibrézta kadencija.”* Pagal LR DK 109 straipsnio 1 dalj tokia sutartis sudaroma tam
tikram laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui, bet ne ilgiau kaip penkeriems metams.
Terminuotos darbo sutarties privaloma ir biitinoji salyga yra terminas. Pagal §i sutarties
pozymi terminuota darbo sutartis yra atribojama nuo kity darbo sutar¢iy. LR DK 109
straipsnio 1 dalis nustato, kad terminuota darbo sutartis gali biiti sudaroma tam tikram
laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui, bet ne ilgiau kaip penkeriems metams.”
Remiantis LR DK 109 straipsnio 2 dalimi, terminuotos darbo sutarties neleidziama

sudaryti, jeigu darbas yra nuolatinio pobiidzio, i§skyrus atvejus, kai tai nustato istatymai,

% Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
294 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123! straipsniu jstatymas. Nr. XI-927
Valstybés zinios, 2010-07-10, Nr. 81-4221

* DAMBRAUSKIENE; G., MACIJAUSKIENE; R, MACERNYTE-PANAMARIOVIENE, 1. Darbo
sutartis: sudarymas, vykdymas, nutraukimas. Vilnius: Zaltvykslé: 2007, 360 p.

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios. 2002. Nr. 64-2569.
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kolektyvinés sutartys arba kai darbuotojas priimamas i naujai steigiama darbo vieta.”
Nuostata, jog terminuota darbo sutartis gali biiti sudaryta nuolatinio pobiidzio darbui, kai
darbuotojas priimamas i naujai steigiama darbo vieta itvirtinta 2010 m. priimtu LR DK
pakeitimo jstatymu’’ taip pat numaciusiu $ios nuostatos laiking galiojima, °‘véliau
griztant prie tradicinio reguliavimo. Pazymétina, jog toks biidas liberalizuoti darbo
santykius per terminuotos darbo sutarties instituta pasirinktas kaip alternatyva apskritai
panaikinti LR DK 109 str. 2d., kam i§ esmés nepritar¢ LR Seimo Teisés ir Teisétvarkos
komitetas (placiau 2.1. poskyryje).

LR DK 109 str. 2 dalyje nustatytos aplinkybés turi egzistuoti ar biiti zinomos
terminuotos darbo sutarties sudarymo metu, o ne atsirasti jau pradéjus darba. Jei
nesilaikoma auk$¢iau minéto straipsnio reikalavimy, t.y. jei terminuota darbo sutartis
sudaroma nuolatinio pobiidzio darbui, vadinasi sutarties terminas yra nustatytas
netinkamai ir toks sutarties sudarymas yra neteisétas. Pagal LR DK 110 straipsnio 2 dalj,
jeigu darbo sutartyje jos terminas nenurodytas arba netinkamai nustatytas, laikoma, kad
sudaryta neterminuota darbo sutartis. Jei kyla gincas dél termino salygos teisétumo ir
sprendziama, ar darbas néra nuolatinio pobiidZio, termino nustatymo pagristuma turi
irodyti darbdavys, kuris yra atsakingas uz darbo organizavima ir darbuotojy priémima i
darba. Darbo ginca nagrinéjantis organas savo ruoztu turi teisg¢ nuspresti, ar terminas buvo
nustatytas tinkamai, t.y. ar buvo objektyviu aplinkybiy, pagrindzianciy terminuotos darbo
sutarties sudaryma.

Pazymétina, jog terminuotas darbo sutartis galima sudaryti ir nuolatinio pobtdzio
darbams, kai tai padaryti leidzia istatymai. Pavyzdziui, pagal Aukstojo mokslo istatymo’
31 straipsnio 1 dali, aukStyjy mokykly déstytojai ir mokslo darbuotojai 1 pagrindines
pareigas skiriami ne ilgesnei kaip penkeri metai kadencijai, o Sio straipsnio 5 dalyje
nustatyta, kad vyresni kaip 65 mety déstytojai ir mokslo darbuotojai gali dirbti tik tuo
atveju, jei su jais sudaryta terminuota darbo sutartis ne ilgesniam kaip treji metai

101

laikotarpiui.'® Taip pat pagal Imoniy bankroto jstatymo 19 straipsnio 4 dali

bankrutuojancios jmonés administratorius gali sudaryti terminuotas darbo sutartis su

102

darbuotojais dirbti bankroto proceso metu. ~ [.NekroSius pabrézia, kad ,,Siuose bei

kituose istatymuose kalbama apie nuolatinio pobiidZio darbus, taCiau dél {jvairiy

% Nuostata galioja nuo 2010 m. rugpjicio 1d. iki 2012 m. rugpjucio 1d.
7 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
294 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123' straipsniu jstatymas. Nr. XI-927
Valstybés zinios, 2010-07-10, Nr. 81-4221
% Nuostata galioja iki 2012 m. liepos 31 d.
?zoLietuvos Respublikos Aukstojo mokslo istatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 27-715
Ibid.
iz; Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1010
Ibid.
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priezasCiy (dazniausiai vieSojo intereso gynimo tikslais) yra numatomas reikalavimas
apriboti tokiy sutar¢iy trukme tam tikru terminu.'®

Kolektyvinése sutartyse taip pat gal buti numatytos iSimtys, kuomet terminuotas
darbo sutartis galima sudaryti nepaisant imperatyvaus reikalavimo dél nenuolatinio
pobudzio darbo. Laikoma, kad dél tokiy darby ar pareigy galima susitarti nacionalinése,
Sakos, teritorinése ar imonés kolektyvinése sutartyse, taciau socialiniai partneriai neturéty
Sia teise piktnaudziauti.

Dar vienas vienas svarbus aspektas terminuoty darbo sutarciy institute, jog kaip
teigia ir T. Bagdanskio - LR DK nepaaiskina, kas yra nuolatinio pobtidzio darbas, taciau
aiSkinant Sig savoka bendrine prasme galima daryti iSvada, kad nuolatinio pobiidzio
darbas turéty biiti suprantamas kaip darbas, siejamas su darbdavio jprastine veikla'®.
Vadinasi, terminuotos darbo sutarties sudarymas turi biiti pagrindziamas objektyvia
butinybe patenkinti laikinai padidéjusi darbo jégos poreiki, nes darbas, kurj dirbti yra
sudaroma darbo sutartis, néra nuolatinis — jo poreikis ar atlikimas objektyviai yra
apribotas (tam tikram laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui).'®

Manytina, jog bendriausia prasme darbas néra nuolatinis, kai jo poreikis ar
atlikimas yra objektyviai apribotas laiko. Vadinasi, kilus gincui, ar darbas, kuriam dirbti
yra sudaroma darbo sutartis, laikytinas nuolatiniu ar laikinu, negali buti sprendZiama
pagal sutarties 3aliy subjektyvius vertinimus.'”® Dél to pazymétina, kad LR DK
109 straipsnio 2 dalyje neitvirtinta galimybé sudaryti su darbuotoju terminuota darbo
sutartj vien tuo pagrindu, jog to pageidauja darbuotojas. Toks darbo sutarties Saliy laisvés
apribojimas yra pagristas darbuotojy teisiy apsauga nuo galimo piktnaudZiavimo
terminuotoms darbo sutartims sudaryti ir vertintinas kaip ‘“‘saugumo” elemento
realizavimas darbo santykiuose.

Lietuvos Auksciausiasis teismas (LAT) yra ne karta pazymeéjes, kad sudaryti
terminuota darbo sutart{ paprastai yra naudingiau darbdaviui.'”’ Ta pati patvirtina ir
V.Maciulaitis, kuris mano, kad sudaryti terminuotaja darbo sutarti paprastai naudingiau
darbdaviui, darbuotojo teisés ir interesai esant terminuotajai darbo sutarciai tampa labiau
pazeidZiami. VieSaji interesa daugiau atitinka darbuotojo ir darbdavio interesy
pusiausvyra uztikrinancios neterminuotosios darbo sutartys, todél terminuotosioms darbo

sutartims sudaryti {statyme nustatyti tam tikri imperatyvieji reikalavimai.'*®

1% NEKROSIUS, I. et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, 544 p.
1 BAGDANSKIS, T. Trumpalaikis darbas. Ar galima sudaryti terminuota darbo sutarti? Juristas, 2003, Nr.
1.
15 NEKROSIUS, I et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, 544 p.
1% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢ju kolegijos 2003 m. sausio 16 d. nutartis
civilingje byloje V. K. v. AB ,,Vilma®, Nr. 3K-7-4/2003. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséju kolegijos 2006 m. sausio 30 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-74/2006
107 11.:

Ibid.
"% MACIULAITIS V. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Vilnius: MRU, Socialiniy moksly
studijos. 2010, 3(7), p. 293-310.
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Sekantis svarbus aspektas — Lietuvos darbo teisés normy atikimas Europos
Sajungos teisei. Pereidami prie klausimo, ar Lietuvos nacionalinés darbo teisés normos

% nuostatas, turime sutikti su doc. dr. T. Davulio i§sakyta

atitinka tarptautinio Susitarimo'
nuomone, kad DK 109 straipsnio 2 dalies iSlyga, leidzianti sudaryti terminuotasias
nuolatinio pobiidzio darby sutartis, jei tai numato specialiis istatymai, net ir nesant
objektyviy priezas¢iy, pagrindZianéiy santykiy terminuotuma, yra problematiska''’.
Europos Teisingumo Teismas byloje C-212/04 Konstantinosas Adeneleris ir kiti prie§
Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG) pazyméjo, kad 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyvos 1999/70/EB''" priede ijtvirtinto 1999 m. kovo 18 d. sudaryto bendrojo
susitarimo dél darbo pagal terminuotasias sutartis 5 punkto / dalies a papunktis turi buti
aiSkinamas taip, kad jis draudzia paeiliui sudaryti terminuotasias darbo sutartis, kai
vienintel¢ tai pateisinanti aplinkybé yra ta, jog tai numato valstybés narés istatymo arba
kito teisés akto bendrojo pobiidzio nuostata. PrieSingai, savoka ,,objektyvios priezastys*
remiantis $iuo punktu reikalauja, kad rémimasis Sia ypatinga darbo santykiy raiSimi biity
pateisintas konkreciais irodymais, susijusiais su atitinkama veikla bei jos vykdymo
salygomis. Vélesn¢je jurisprudencijoje Europos Teisingumo Teismas, be to, dar
pazyméjo, kad vis délto tokie apribojimai netaikytini sudarant pirmaja arba vienintelg
terminuota darbo sutartj.'"?

Taigi matome, kad LR DK 109 str. 2 d. dar neprasidéjus ekonominei krizei
Lietuvoje buvo viena i§ ty, dél kuriy kildavo dazni darbdavio ir darbuotojo gincai.
Ekonominés krizés laikotarpiu buvo nutarta §ia LR DK norma liberalizuoti. Poreikis
sudaryti terminuotas sutartis nuolatinio pobtidZio darbui, pirmiausia kyla todél, kad
terminuotos sutarties nutraukimo salygos yra gerokai paprastesnés nei neterminuotos
sutarties. Palanki tvarka didina paskatas kurti darbo vietas, | kurias biity galima priimti
terminuotos sutarties salygomis. [statymo projekto rengéjai suprasdami tai, ir vengdami
klausima iSspresti 1§ esmés, t.y. supaprastinti atleidimo salygas neterminuoty sutarciy
atvejais, numat¢ galimybg su iSlygomis sudaryti terminuota darbo sutarti nuolatinio
pobiidzio darbams. Si nuostata Lietuvos darbo teiséje isigaliojo nuo 2010 m. rugpjicio 1

dienos.

1991999 m. birzelio 28 d. Europos Tarybos direktyva 1999/70/EB ,,Dél Europos profesiniy sajungy
konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederaciju sajungos (UNICE) ir Europos
imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotasias
sutartis

"9 Davulis T., Petrylaite D., Petrylait¢ V. Europos Sajungos teisés akty ijgyvendinimas Lietuvos darbo
teis¢je. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008.

"1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva ,,Dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC),
Europos pramonés ir darbdaviy konfederaciju sajungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja
valstyb¢, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotasias darbo sutartis*

"2 Byla C-212/04, Konstantinosas Adeneleris ir kiti prie§ Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG) [2006]
ETA 1-06057. Citata pagal: Vilius Maciulaitis. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Vilnius:
MRU, Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7), p. 293-310.
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Taigi, kaip jau buvo minéta poskyrio pradzioje, 2010 m. birZelio 22 d. Seimui

priemus LR DK pakeitimus, [statymu'"

Iteisinta galimybé nuolatinio pobiidzio darbui
sudaryti terminuotas darbo sutartis naujai sukurtose darbo vietose. Tokia galimybe
darbdaviai galés pasinaudoti dvejus metus, taciau ne ilgiau kaip iki 2012 m. liepos 31 d.
Po Sios dienos tesiantis darbo santykiams pagal tokia terminuota darbo sutarti, ji taps
neterminuota.

Pagal 2010 m. birzelio 22 d. istatyma''* nutarta pakeisti LR 109 straipsnio 2 dalj ir
ja iSdéstyti taip:

»2. Neleidziama sudaryti terminuotos darbo sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio
pobiidzio, isskyrus atvejus, kai tai nustato jstatymai ar kolektyvinés sutartys arba kai
darbuotojas priimamas j naujai steigiamq darbo vietq.“'"

Taigi pagrindiné¢ aplinkybé, leisianti jvertinti, ar su darbuotoju galima sudaryti
terminuota darbo sutarti, yra ta, ar darbo vieta, | kuria priimamas darbuotojas, naujai
steigiama, ar ji buvo isteigta anksciau. Jei darbo vieta naujai steigiama, darbuotoja galima
priimti | ja terminuotos sutarties pagrindu. Atkreiptinas démesys — naujai isteigtomis
darbo vietomis nebus laikomos tokios darbo vietos, kurios, isigaliojus kodekso
pakeitimams, steigiamos tokiam pat darbui atlikti panaikinant buvusias darbo vietas.'"

Akcentuotina ir tai, jog tokios darbo sutartys negali biiti sudarytos su anksciau
imon¢je dirbusiais darbuotojais, kurie buvo atleisti Saliy susitarimu arba darbdavio
iniciatyva be darbuotojo kaltés. Tokiy darbo sutar€iy skai¢ius jmon¢je negali virSyti 50 %
sudaryty darbo sutarc¢iy skaiciaus.

Sis LR DK pakeitimas, verintinas dviprasmiskai. Viena vertus, §io pakeitimo déka
darbdaviai turés galimybe lanks€iau pritaikyti savo pajégumus, iSkilus didesniam ar
mazesniam gamybos, pardavimy ar paslaugy poreikiui, kadangi galés nevarZomai priimti
asmenis nuolatinio pobiidZzio darbui terminuoty sutar¢iy pagrindu. Darbdaviai drasiau
priims asmenis terminuotam laikotarpiui, kadangi darbuotojuy, dirbanciy pagal
terminuotas darbo sutartis atleidimo proceduros yra ir greitesnés, ir pigesnés. Taip pat
nustacius ribojima laike bus lengviau kontroliuoti tokiy sutar¢iy sudaryma. IS kitos pusés,
Sis pakeitimas griauna nusistovéjusius tiek LR DK principus, tiek ir terminuoty darbo
sutariy instituto taikymo praktika. To pasekoje gali iSkilti problemy naujyjuy laikiny
nuostaty taikymo atzvilgiu. Miisy nuomone, siekiamus tikslus nuosekliau biity atspindéjes
bei stabiluma darbo santykiuose uZztikrings palaipsninis supaprastinimas atleidimo salygu

neterminuoty sutar¢iy atvejais. Tuo labiau, jog tokie pakeitimai nesiderina ir su Europos

' Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
294 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123! straipsniu istatymas. Nr. XI-927
Valstybés zinios, 2010-07-10, Nr. 81-4221
114 1.

Ibid.
5 Tbid.
"1° Darbo kodekso naujovés: svarbu zinoti kiekvienam. Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. Vilnius: Paciolis.
2010 m.

37



Sajungos deklaruojama “flexicurity” strategija, kurios vienas i§ uzdaviniy mazinti
darbuotojy skaiciy, dirbant; pagal terminuotas darbo sutartis taip suteikiant darbo

santykiams stabilumo.'"’

2.3.2  Sumine¢ darbo laiko apskaita

LR DK redakcija galiojusi iki 2010 m. liepos 31d. placiai ribojo suminés darbo laiko
apskaitos jvedimo imonéje galimybes, numatydama, kad suminé darbo laiko apskaita gali
buti jvedama nepertraukiamai veikianCiose jmonése, istaigose ir organizacijose,
atskiruose cechuose, baruose, darbuose, kur yra pertraukiamasis darbo dienos (pamainos)
rezimas, taip pat darbuose, kur dél techniniy gamybos salygu negalima laikytis konkreciai
darbuotojy kategorijai nustatytos kasdieninés ar kassavaitinés darbo trukmés. Si ribojanti
nuostata neleido pasinaudoti suminés darbo laiko apskaitos suteikiamomis lankstumo
galimybeémis.

2010 m. rugpjucio 1 d. neteko galios LR DK 149 straipsnio 3 dalis, kurioje buvo
nustatyta, kad darbus, salygas, kurioms esant gali biuti jvedama suminé¢ darbo laiko
apskaita, suminés darbo laiko apskaitos ivedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarka
nustato darby, salygy, kurioms esant gali buti ivedama suminé darbo laiko apskaita,
suminés darbo laiko apskaitos jvedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.''®

Suming darbo laiko apskaita nuo 2010 m. rugpjiicio 1d. reglamentuoja LR DK 149
straipsnis. Minétojo straipsnio 1 dalyje yra nurodomi atvejai, kada darbdavys gali jvesti
darbuotojams suming darbo laiko apskaita, t. y. nuo 2010 m. rugpjii¢io 1 d. supaprastéjo
suminés darbo laiko apskaitos jvedimas ir $is reZimas gali biiti jvedamas Siais atvejais: 1.
esant biitinumui, atsizvelgus 1 darbuotojy atstovy nuomong; 2. kitais kolektyvinéje
sutartyje nustatytais atvejais.

Taigi paZzymeétina, jog suminé darbo laiko apskaita gali biiti jvedama tik tokiu
atveju, jei jos jvedimas yra suderintas su darbuotojy atstovais. Darbuotojy atstovo savoka
yra itvirtinta LR DK 19 str. Atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams bei juos ginti
esant darbo santykiams gali profesinés sajungos. Jeigu imongje, istaigoje ar organizacijoje
néra veikianCios profesinés sajungos ir jeigu darbuotoju kolektyvo susirinkimas

darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos ekonomines veiklos

"7 European Comission. Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobsthrough
flexibility and security. Directorate-General for Employment, Social affairs and Equal Opportunities Unit
D.2. Manuscript completed in July 2007

%2003 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas nr. 587 ,,Dél darby, kuriuose gali
buti taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per para darbo laiko trukmé, saraso, darbo ir poilsio laiko
ypatumy ekonominés veiklos srityse, darby, salygy, kurioms esant gali biiti ivedama suminé darbo laiko
apskaita, suminés darbo laiko apskaitos ivedimo imonése, istaigose, organizacijose tvarkos apraso
patvirtinimo*
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Sakos profesinei sajungai, darbuotojams atstovauja darbo taryba, iSrinkta slaptu balsavimu
visuotiniame darbuotoju kolektyvo susirinkime. Suminés darbo laiko apskaitos jvedimas
be darbuotojy atstovy sutikimo yra neteisétas darbdavio veiksmas. Ta pripazino ir
Lietuvos Aukgciausiasis Teismas.'"”

Atkreiptinas démesys, jog LR DK 149 str. [tvirtinta sgvoka ,,esant biitinumui* yra
subjektyvi vertinamoji savoka, t. y. kiekvienu konkre¢iu atveju darbdavys, atsizvelges 1
darbuotojy atstovy nuomong, turi priimti sprendima vadovaujantis objektyviomis
aplinkybémis, kurias jis pats ir vertina.'*’

Darbo laiko trukmé per apskaitini laikotarpi neturi virSyti tai darbuotojy kategorijai
nustatyto darbo valandy skaiCiaus. Esant suminei darbo laiko apskaitai, negali biiti
dirbama daugiau kaip keturiasdeSimt astuonias valandas per savaite ir dvylika valandy per
darbo dieng. Apskaitinio laikotarpio trukmé negali bati ilgesné negu keturi ménesiai. Si

nuostata yra periimta i§ direktyvos 2003/88/EB'*!

, kuria Lietuvos Respublika, budama
Europos Sajungos naré, yra perkélusi | savo nacionalinius teisés aktus.

Pazymétina, kad nei direktyvoje 2003/88/EB, nei LR DK itvirtintose normose néra
detalizuojama suminés darbo laiko apskaitos savaités pradzia nei pabaiga, taciau LR DK
yra detalizuojamas termino apskai¢iavimo tvarka: LR DK 26 straipsnyje yra nustatyta,
kad terminas, apibréztas tam tikru laikotarpiu, prasideda kita diena po tos kalendorinés
datos arba jvykio, kuriais apibrézta jo pradzia. Savaitémis skai¢iuojami terminai baigiasi
atitinkama savaités diena. Taigi, terminas, nustatytas savaitémis, ménesiais arba metais
turi prasidéti pirmaja valanda nuo pirmosios dienos, laikotarpio pradzioje ir pabaigoje, ir
paskuting valanda, kas diena skaiCiuojamas terminas baigiasi paskutinés savaités,
meénesio arba mety tai ta pacia diena, savaitg, arba atitinka ta pacia data, nuo kurios
dienos laikotarpis trunka.

Remiantis iSdéstytu, suminés darbo laiko apskaitos rezime vartojamos savokos
,savaités“ pradzia neturéty biiti siejama su pirmadieniu, o pabaiga — su sekmadieniu. Siuo
atveju savaités pradzia ir pabaiga turéty biiti siejama su jvykiu, t. y. savaités
nepertraukiamu poilsiu. PaZzymeétina, kad esant suminei darbo laiko apskaitai,
darbuotojams suteikiamos poilsio dienos pagal darbo grafikus, o savaités
nepertraukiamasis poilsis turi trukti ne maZziau kaip trisdeSimt penkias valandas, ir
minimu atveju abi poilsio dienos turi biti suteikiamos i3 eilés.'*?. Taigi, aptariamu atveju
darbuotojo savaités paskutine diena turéty biiti paskutiné savaités nepertraukiamo poilsio

diena, o savaités pirma diena — pirma diena po minéto poilsio pabaigos.

192006 m. vasario 22 d Lietuvos Auks&iausiojo Teismao nutartis byloje c.b. Nr. 3K—3-145/2006.

"% Lietuvos valstybiné darbo inspekcija. Prieiga per interneta: http:/www.vdi.lt/index.php?-569323781
[zitiréta 2010 10 27]

2! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB ,,Dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
"2 LR DK 161 str. 4,5 d.
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Dar vienas svarbus aspektas — darbo laiko apskaitos Ziniaras¢io pildymo bei darbo
grafiky sudarymo tvarka taikant naujai reglamentuota suminés darbo laiko apskaitos
rezima. Kiekvienoje imong¢je, istaigoje, organizacijoje turi buti pildomas darbo laiko
apskaitos Ziniarastis. Tai itin svarbus dokumentas, pagal kuri ne tik apskaiciuojamas
darbo uzmokestis, bet ir kontroliuojama, kaip vykdomi Darbo kodekso reikalavimai dél
darbuotojy darbo ir poilsio laiko paskirstymo, kurie yra vaidina itin svarbuy vaidmeni
suminés darbo laiko apskaitos atveju. Darbo laiko apskaitos ziniaraStyje nurodomas darbo
grafiko numeris, iSskyrus atvejus, kai imon¢je naudojamas vienas darbo grafikas.
Bitinyb¢ sudaryti darbo grafikus numatyta LR DK 147 straipsnyje. Darbuotojai privalo
dirbti darbo grafikuose nustatytu laiku. Remiantis LR DK 147 straipsnio 3 dalimi darbo
grafikai skelbiami vieSai imoniy ir ju padaliniy informaciniuose stenduose ne véliau kaip
prieS dvi savaites iki ju isigaliojimo. LR DK 147 straipsnyje nepasakyta, kurioms
darbuotojuy kategorijoms reikia sudaryti darbo grafika, todél darytina i§vada, kad darbo
grafika privaloma sudaryti darbuotojams, dirbantiems ne visa ar sutrumpinta darbo laika,
pamaininiams, naktiniams, dirbantiems pagal suming darbo laiko apskaita darbuotojams.
Kitiems darbuotojams, dirbantiems normalios trukmés darbo laika'?, praktikoje darbo
grafikai kiekviena ménesi nesudaromi. Kai imong¢je taikoma suminé darbo laiko apskaita,
darbo laiko apskaitos Ziniarastyje nurodomas salyginis ménesio darbo valandy skaicius.
Sis skaiGius apskai¢iuojamas pagal savaités darbo laiko trukme, kuri yra 48 valandos.
»Salyginiu® §is skai€ius vadinamas todel, kad jis i$laikomas tik vidutini$kai per apskaitini
laikotarpi (jei jis ilgesnis negu vienas ménuo). Atskirais suminés apskaitos laikotarpio
ménesiais nuo $ios normos gali biiti nukrypstama t.y. dirbama ilgiau arba trumpiau. Sis
skaicius reikalingas tam, kad biity galima stebéti, kaip svyruoja dirbtas laikas, ir spresti,
ar dirbama virSvalandziai ir ar reikia juos kompensuoti.

Taip pat paZymeétina, kad vir§valandZiy kompensavimo tvarka taikant suming darbo
laiko apskaita - nepakito. Papildomai istatymo leid¢jas tik jtvirtina nuostata, kad uz
trikstamas darbo valandas, sulygtas darbo sutartyje, kurias darbdavys dé¢l objektyviu
priezasCiy negali suteikti darbuotojui per apskaitini laikotarpi, turi sumokéti kaip uz
prastova LR DK 195 straipsnyje nustatyta tvarka.

Nuo 2010 m. rugpjicio 1 d. taip pat panaikintas draudimas taikyti minima reZima
(suming darbo laiko apskaita) asmenims iki 18 mety, darbuotojams, dirbantiems ne visa
darbo laika. Asmenims iki 18 mety suminé darbo laiko apskaita ivedama atsizvelgiant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo'** 4 skyriuje itvirtintas privalomas asmeny
iki astuoniolikos mety darbo ir poilsio laiko nuostatas. Taip pat istatymo leidéjas

nenumato darbdaviui pareiga prie§ jvedant suming darbo laiko apskaita néScioms,

123 8 val. per diena, 40 val. per savaite, su dviem poilsio dienomis SeStadieni ir sekmadieni
1242003 m. sausio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 138 Valstybés Zinios. 2003, Nr.
13-502.
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neseniai pagimdziusioms kriitimi maitinan¢ioms darbuotojoms, darbuotojams,
auginancioms vaika iki 3 mety, darbuotojams, kurie vieni augina vaika iki 14 mety arba
neigaly vaika iki aStuoniolikos mety, ir neigaliesiems, gauti ju sutikima.

Atkreiptinas démesys, kad, atsizvelgiant | LR DK 12 straipsnyje itvirtinta teis€s
akty negaliojimo atgal principa, darbdaviams iki 2010 m. rugpjucio 1 d. isivedusiems
suming darbo laiko apskaita, kurios apskaitinis laikotarpis pasibaigia po rugpjicio 1 d.,
Siam apskaitiniam laikotarpiui turéty taikyti teisés aktus, kurie galiojo iki 2010 m. liepos
31 d. Naujos suminés darbo laiko apskaitos nuostatos galioja suminio darbo laiko
rezimui, tatkomam po 2010 m. rugpjicio 1 d..

Taigi apibendrinant galima teigti, jog nors nuo 2010 m. rugpjucio 1 d.
poistatyminiai teisés aktai nebereglamentuoja suminés darbo laiko apskaitos detalios
tvedimo tvarkos, taciau taikant suming darbo laiko apskaita darbdavys turi vadovautis DK
147 straipsnio 1 dalimi. Miisy nuomone, suminé darbo laiko apskaita yra skirta
prisiderinti prie ivairiy ekonominés veiklos ypatumy. Suminés darbo laiko apskaitos
tvarka, isigaliojusi nuo 2010 rugpjuc¢io 1 d., yra naudinga tiek darbdaviams, tiek
darbuotojams, nes leidZia prisiderinti vieniems prie kity poreikiy. Ji leidzia derinti darbo
ir nedarbo laika tiems Zzmonéms darbo rinkoje, kuriems Siuo metu skiriamas ypatingas
démesys — pagyvenusiems zmonéms, mazus vaikus auginanc¢ioms motinoms ir Kkita.
Suminé darbo laiko apskaita leidzia, lanks¢iau paskirstyti darbo kravi tarp keliy savaiciy.
Tuo tarpu darbdaviams nauja tvarka padeda optimaliau organizuoti darba ir gamyba,
kurios mastai pastaruoja metu vis sparciau kinta reaguodami | uzsienio rinkas. Taigi,
miisy nuomone, naujasis suminés darbo laiko apskaitos reglamentavimas vertintinas kaip
LR DK liberalizavimas, stengiantis Lietuvos darbo santykius pritaikyti prie spar€iy

globalizacijos procesy.

2.3.3 Vir$valandiniai darbai

Seimo patvirtintomis LR DK pataisomis'*’

atsisakyta draudimo dirbti virSvalandinius
darbus, numatyti iSimtiniai atvejai, kai darbdavys gali skirti dirbti virSvalandinius darbus,
o kitais atvejais leidZiama organizuoti vir§valandinius darbus tik darbuotojui rastiskai
sutikus. Sie pakeitimai neturés jtakos Darbo kodekse nustatytiems virSvalandziy
apribojimams t.y. ne daugiau kaip 4 valandos per dieng ir ne daugiau kaip 120 valandy
per metus, o kolektyvinéje sutartyje nustatytais atvejais - 180 valandy per metus.

Taikant LR DK pakeitimus, jmonés galés grei¢iau reaguoti | rinkos pokycius.

Leidziant organizuoti virSvalandinius darbus, kartu yra grieZtinama virSvalandiniy darby

12 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
294 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 123! straipsniu jstatymas. Nr. XI-927
Valstybés zinios, 2010-07-10, Nr. 81-4221
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apskaita. Numatyti konkretiis atvejai, kai darbdavys gali skirti virS§valandzius - kai
siekiama uzkirsti keliag nelaiméms jmon¢je; Salinami jy padariniai; dél netikéto gedimo
darbo neimanoma wuzbaigti per nustatyta darbo laika; pakrovimo ir iSkrovimo
operacijoms, kai biitina iStustinti transporto imoniuy sandélius. Numatyti ir atvejai, kai
vir§valandzius galima skirti darbuotojui sutikus, taciau, kaip minéta, palieckami ir
vir§valandZiy apribojimai'?°. Kitaip nei anksciau t.y. iki 2010 m. rugpjucio 1 d., dabar LR
DK leidzia, gavus rasytini darbuotojo sutikima ar prasyma dirbti virSvalandzius, su
darbuotoju sutarti, kad jis po darbo laiko atliks konkrecius darbus darbdavio naudai.
Anksciau tokios galimybés darbdavys neturéjo. Svarbu pazyméti, kad Sis pakeitimas,
prie6ingai nei d¢l terminuoty darbo sutar¢iy sudarymo, yra neterminuotas.

Pazymétina, jog darbdavys darbuotojams, kurie dirbo vir§valandzius, teikiamuose
atsiskaitymo lapeliuose'?’ nuo §iol privalés juose nurodyti ne tik darbuotojui per ménesj
apskaiciuotas, iSmokétas ir iSskaiciuotas sumas, bet ir dirbto laiko trukme, iSskirdamas
virSvalandiniy darby trukmeg. Taigi darbuotojui suteikiama galimybé kontroliuoti, ar
darbdavys tinkamai tvarké darbuotojo darbo laiko trukmés apskaita, ar fiksavo dirbtus
vir§valandzius ir ar tinkamai uz juos sumoké¢jo. Tokiu biidu darbo santykiuose, misy
nuomone, itvirtinamas ,,saugumo‘‘ elementas, apsaugantis darbuotoju teises ir interesus.

LR DK nustato darbuotojy kategorijas ir darbo salygas, kai negalima skirti
vir§valandiniy darby, ir kategorijas darbuotoju, kuriems galima skirti vir§valandzius tik ju
sutikimu. Draudziama skirti vir§valandinius darbus jaunesniems nei 18 mety asmenims;
asmenims, kurie mokosi bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose nenutraukdami
darbo — mokymosi dienomis; kai darbo aplinkos veiksniai virsija leistinus dydzius. Tuo
tarpu néscios moterys, neseniai pagimdziusios moterys, kriitimi maitinan¢ios moterys,
darbuotojai, auginantys vaika iki treju mety, darbuotojai, vieni auginantys vaika iki
keturiolikos mety arba neigaly vaika iki aStuoniolikos metu, ir nejgalieji gali buti skiriami
dirbti vir§valandinius darbus tik jy sutikimu.

Darbo kodekso pakeitimai, anot Lietuvos laisvosios rinkos instituto, numatantys
vir§valandiniy darby draudimo panaikinima ir galimybe dél juy susitarti individualiai,
atne$§ naudos darbo rinkai, nes geriau atitiks darbuotojo ir darbdavio interesus. Pries
isigaliojant pataisoms virSvalandiniai darbai buvo dirbami, bet nefiksuojami ir
neapmokami, nes tai draudé iki 2010 m. rugpjcio 1 d. galiojusios LR DK nuostatos.
Darbo vietose buvo susiformavusios neformalios taisyklés, koks papildomas darbo laikas
laikytinas ,,vir§valandiniu darbu®, uz kurj darbdavys turéty atitinkamai kompensuoti, o
koks papildomas laikas yra tiesiog neatlygintina papildoma jprasto darbo laiko dalis.
Todel virSvalandiniy jteisinimas sudaro galimybe realiai situacijai legalizuoti.

Pastebétina, jog ankstesnis vir§valandziy draudimas ir iSimtis tik kolektyviniy sutarciy

126 1 R DK 152 str.
1271 R DK 202 str. 2 d.
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atveju buvo ypac¢ nepalanki smulkiam ir vidutiniam verslui, kuris yra sudargs mazai
kolektyviniy sutarciy, bet reikalauja daug lankstumo.

Pozityviai vertintina tai, jog istatymuy leidéjas panaikindamas draudima dirbti
vir§valandzios §ios nuostatos neapribojo laike, tokiu biidu padarydamas iSimtj ir | darbo
santykius ineSdamas stabilumo. Nesutinkame su negatyviu pozituriu ir kritika, jog
legalizuojant virSvalandinius darbus néra svarstoma, ar ilgas darbas yra varginantis, ar jis
netampa maziau produktyvus, ar sveika dirbti vir§valandzius. Misy nuomone, Darbo
kodekse turi biiti sprendziamas klausimas, kokiu lygmeniu — kolektyvine ar individualia
sutartimi - reikia palikti virSvalandiniy darby klausima spresti, kas gali priimti sprendima
dirbti papildomas valandas — visas kolektyvas, ar kiekvienas asmuo atskirai. Tuo tarpu
darbuotojy sveikatos ir darbo nasumo klausimai nepatenka i vir§valandziy teisinio
reglamentavimo rémus. Todél manytina, jog Sis pakeitimas prisidés prie Lietuvos darbo
teisés modernizavimo, kadangi geriau atitinka moderniy darbo santykiy koncepcija,
kurioje prioritetas taikomas darbo santykiy lankstumui. Taciau, miisy nuomone, Siam
pakeitimui buvo pasirinktas netinkamas laikas.

Neretai pateikiamas argumentas, kad vir§valandiniy darby draudimo panaikinimas
néra reikalinga priemoné krizés laiku, nes ji mazins nauju darbo viety kiirima ir skatins
darbu apkrauti jau idarbintus darbuotojus. Sis argumentas, miisy nuomone, yra pagristas,
nes darbdavys, dél Darbo kodekse numatyty apribojimy greitai atleisti ir priimti
darbuotojus, dél nelankstaus darbo laiko reglamentavimo negali trumpam, galbiit
neapibréztam laikui, pasitelkti papildomos darbo jégos. Nauju darbuotojy priémimas yra
susijes su papildomomis sanaudomis (t.y. atleidimo apribojimy sanaudos) bei sanaudos
ieSkant ir apmokant naujus darbuotojus. Todél darbdavys papildomam darbui tikétina, jog
pasitelks imongje jau dirbancius darbuotojus. Todél, misy nuomone, Sis LR DK
pakeitimas, legalizuojantis virSvalandzius, nesiderina su Vyriausybés siekiu ekonominés

recesijos laikotarpiu mazinti nedarba ir kurti naujas darbo vietas.

2.3.4 Nuotolinio darbo sutartis

Nuotolinis darbas — visose ES valstybése narése vis labiau plintantis reiSkinys. Vidutiné
nuotolin darba dirban¢iy asmeny dalis 27 ES valstybése narése padidéjo nuo mazdaug 5
proc. 2000 m. iki 7 proc. 2005 m. Daugiausia dirban¢iy nuotolini darba asmeny yra
Cekijoje ir Danijoje, jose mazdaug vienas i§ septyniy darbuotojy reguliariai dirba

nuotolinj darba. Didesni uz vidutinius skai¢iai taip pat nustatyti Beniliukso Salyse
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(Belgijoje, Nyderlanduose ir Liuksemburge), Siaurés Salyse (jskaitant Norvegija) ir
keliose naujose valstybése narése.'*®

Organizacijos ,,Computer Technology Industry Association® atliktas nuotolinio
darbo tyrimas, kuriame dalyvavo 212 jvairiose pramonés srityse dirbanc¢iy profesionaly,
atskleid¢, kad namuose dirbantys darbuotojai yra produktyvesni, sveikesni ir lojalesni
savo bendrovéms. Sio tyrimo, kuris aprépé IT, §vietimo, telekomunikacijy ir vie$ojo
sektoriaus sritis, iS§vadose sakoma, kad 67 proc. jame dalyvavusiy bendroviy ir
organizacijy fiksuoja didesni darbuotojuy, kurie visa ar dali darbo dienos dirba namuose,
darbo nasuma. 37 proc. Siy imoniy atstovy saké, kad nuotolinis darbas padéjo jiems
prisivilioti geruy specialisty, 39 proc. tvirtino, kad tai padeda islaikyti patyrusius
profesionalus.'?

2010 m. LR DK pakeitimais'*® reglamentuojama nauja darbo sutarties rasis ir darbo
organizavimo forma — nuotolinis darbas. LR DK pateikiama savokos ,,nuotolinis darbas*
apibréztis - "nuotolinio darbo sutartimi galima nustatyti, kad visas arba dali darbo

funkcijy darbuotojas atliks kitose negu darbovieté darbuotojui priimtinose vietose'*'".

Nuotolinio darbo sutartis apima ir namudinji darba'**.

Viena i§ LR DK teisiniy prielaidy lémusiy nuotolinio darbo itvirtinima Lietuvos
darbo teis¢je — 2002 m. liepos 16 d. pasiraSytas bendrasis susitarimas'®® (toliau —
Susitarimas) dél teledarbo, kurio 2 straipsnyje terminas ,teledarbas® (angl. telework)
apibréziamas kaip darbo organizavimo forma, kai naudojantis informacinémis
technologijomis darbas yra atlickamas kitoje vietoje nei darbovieté. Siame susitarime yra
susitarta dél Siy pagrindiniy teledarbo principy: teledarbo pasirinkimo laisvanoriS$kumo;
1darbinimo salygu; duomeny apsaugos; privatumo garantijy; tinkamos irangos; darbo
frankiy; priemoniy suteikimo salygu; darbuotojy saugos ir sveikatos principy; darbo
organizavimo; darbuotojy mokymuy; kolektyviniais susitarimais nustatyty teisiy.
Susitarime paZymima, kad ,,teledarbui yra buidingas nutolimas nuo iprastos darbo vietos,
komunikaciniy technologiju naudojimas, reikalavimas, kad darba butinai turi organizuoti

darbdavys, taciau pabréziama, kad darbuotojui turi biti suteikiamos visos garantijos ir

8 Nuotolinis darbas Europos Sajungoje. Ataskaitos santrauka. Prieiga per interneta

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/961/1t/1/EF0996 1 LT .pdf [zitréta 2010 10 15]

129" Prieiga per interneta: http:/www.technologijos.lt/n/mokslas/zmogus_ir_medicina? t=/121/332/334/
565&1=4&r= [zitréta 2010 10 15]

"% Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
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132 kai darbo sutartis sudaroma su asmenimis, atliekangiais darbo funkcija namuose
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sudaromos vienodos salygos, kaip ir dirbaniam darbdavio suteiktoje darbo vietoje'**«.

Nurodyto teisés akto aiSkinamuosiuose rastuose kaip teledarbo pavyzdys nurodomas
operatoriy, programuotojy ir kity asmeny darbas, kai atliekamos analitinio, kiirybinio,
mokslinio ar panasaus pobtidzio funkcijos. | komentuojamus Lietuvos Respublikos teisés
akty pakeitimus yra perkelta dauguma Susitarimo nuostaty'®®>. Minétas susitarimas turi
buti jgyvendintas valstybiy nariu socialiniy partneriy susitarimais, sudaromais pagal
valstybiy nacionaling praktika ir proceduras. Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nuotolinio darbo savoka yra platesné nei Susitarime (nuotolini darba galima atlikti ne tik
taikant informacines technologijas): LR DK pakeitimu, itvirtinan¢iu nuotolini darba,
panaikinta namudinio darbo savoka. Iki nurodyty LR DK pakeitimy isigaliojimo
namudinis darbas buvo suprantamas kaip pagal darbdavio uzduotis namuose atlickamas
darbas.

Lietuvoje nuotolinio darbo ypatumus nutarimu'*® (toliau — Nutarimas) patvirtino
Lietuvos Respublikos vyriausybé. Pazymeétina, kad nuotolinio darbo sutarties ypatumus
leista nustatyti ir kolektyvinéje sutartyje.

Nutarimu nustatyta nuotolinio darbo sutar¢iy sudarymo procedira, tokios darbo
sutarties salygos, esminiai darbo saugos klausimai, nuostatos dél darbo laiko ir jo
apskaitos, darbo tvarkos taisykliy taikymo klausimai, itvirtinta darbdavio pareiga
nuotolini darba dirbantiems darbuotojams sudaryti salygas bendradarbiauti su kitais
imong¢je dirbanciais darbuotojais, darbuotojy atstovais, gauti i§ imonés informacija.

Atsizvelgiant | tai, kad darbuotojui dirbant nuotolini darba darbdavio galimybé
kontroliuoti, kaip darbuotojas atlieka darbo funkcijas, yra mazesné nei darbuotojui dirbant
darbdavio suteikiamoje darbo funkcijy vykdymo vietoje — darbovietéje, komentuojamu
Nutarimu siekiama nustatyti darbo santykiy Saliy tarpusavio {sipareigojimy pusiausvyra.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad darbuotojams, dirbantiems pagal nuotolinio darbo sutarti,
taikomos Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir kity teisés akty nuostatos, taikant
komentuojamame nutarime nustatytas iSimtis. Pazymeétina, jog darbas pagal nuotolinio
darbo sutarti nesukelia jokiy darbo stazo apskai¢iavimo, skyrimo i aukStesnes pareigas,
kvalifikacijos tobulinimo apribojimuy, neriboja kity darbuotojo darbo teisiy. Nutarime
taipogi paZymima: kad darbuotojas, dirbantis pagal nuotolinio darbo sutartj, nebiity

izoliuotas nuo kity imonés darbuotojy, darbdavys taipogi turi jam sudaryti salygas

1342002 m. liepos 16 d. European Framework Agreement on Telework. The European Trade Union
Confederation (ETUC), the Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe / the European
Union of Crafts and Small and Medium-Sized Enterprises (UNICE/UEAPME), and the Centre of
Enterprises with Public Participation (ECPE)
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bendradarbiauti su kitais imonéje dirbanciais darbuotojais, darbuotojy atstovais, gauti i$
imongs informacija, o darbuotojy atstovai taipogi turi biiti informuojami apie darbuotojus,
dirbangius pagal nuotolinio darbo sutartis.'*’

Dar viena priezastis, Iémusi, LR DK pakeitima - dél darbo pobtidzio nuotolini darba
dirbantys asmenys daznai susiduria su problemomis, susijusiomis su darbo salygomis,
kurios skiriasi nuo standartinj darba dirban¢iy asmeny darbo salygu, pavyzdziui, su darbo
laiku, darbo vietos standartais ir galimybe gauti mokyma susijusia diskriminacija, taip pat
socialinés izoliacijos ir darbo bei privataus gyvenimo riby neaiSkumo problemomis.
Atsizvelgiant i tai, 2010 mety Nutarime nustatomas nuotolinio darbo reglamentavimas
leidzia lanksciai planuoti darbo funkcijy atlikima tiek pasikeitus darbuotojo gyvenimo
aplinkybéms (pavyzdziui, vaiko auginimas ar S$eimos nario slauga), tiek tenkinant
darbdavio poreikius, daZniausiai susijusius su kasty optimizavimu.'*®

Atkreiptinas démesys, kad nuotolinio darbo sutartyje galima numatyti, jog tiek
visos, tiek dalis darbo funkcijy bus atlickama ar tiek visas, tiek dalis darbo laiko bus
dirbama ne darbovietéje. Taip pat Sioje sutartyje gali biiti nustatyti ir sugrizimo dirbti visa
darbo laika darbovietéje atvejai, siejant juos, pavyzdziui, su darbuotojo auginamo vaiko
amziumi ar su darbdavio planais dél darbovietés perkélimo | naujas patalpas. Svarbu
pazyméti, kad nuotolinio darbo sutartis gali biiti sudaryta tiek Saliy susitarimu, kai
darbuotojas priimamas | darba, tiek ir pakeiCiant jau sudaryta darbo sutarti. Toks
nuotolinio darbo reglamentavimas palankus tiek darbuotojui, tiek darbdaviui,
atsizvelgiant i tai, kad situacija ar pagrindas, dé¢l kurio atsirado nuotolinio darbo poreikis,
gali pasikeisti arba i$nykti, taipogi Salys, nustaciusios nuotolinio darbo salyga sudarant
darbo sutarti, ilgainiui gali {vertinti, jog nuotolinis darbas néra tinkamas atlikti darbuotojo
darbo funkcijas. Atkreiptinas démesys, kad darbuotojo atsisakymas sudaryti nuotolinio
darbo sutarti negali biiti teiséta priezastis nutraukti jau sudaryta kitos riiSies darbo sutarti
ar pakeisti darbo sutarties salygas. Tai reiSkia, kad, darbdaviui nusprendus pasitlyti
darbuotojui visas arba dalj funkcijy atlikti namuose, toks pasiiilymas turi biiti pateiktas
LR DK 120 straipsnyje nustatytomis salygomis ir tvarka. AnalogiSkai darbuotojas,
sieckdamas sudaryti sutarti del nuotolinio darbo, privalo kreiptis | darbdavi Siuo klausimu.
Tokiu atveju darbdavys sprendZia, ar darbuotojo darbas kitoje nei darbovieté vietoje ji
tenkina.'>’

Neabejotinai naujos darbo santykiy rusies reglamentavimas sukelia klausimy, kaip

tinkamai iforminti tokj Saliy tarpusavio susitarima. Pazymétina, kad sutarties dél

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 19 d. nutarimo Nr. 1043 ,Dél atskiry darbo
sutarCiy ypatumy patvirtinimo* pakeitimo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu
Nr. 1094 redakcija (Zin., 2010, Nr. 89-4710)

¥ DILIAUTAITE A. Nuotolinis darbas — nauja darbo organizavimo forma. Zurnalas ,,Verslas, Vadyba,
Vadovas®. 2010, Nr. 4

" Tbid.

46



nuotolinio darbo forma neturéty skirtis nuo jprastos darbo sutarties. Nutarime nustatyta,
kad nuotolinio darbo sutartyje reikia nurodyti darbo vieta (adresa), kurioje darbuotojas
atliks darbo funkcijas. Si nuostata nesiskiria nuo jprastai darbo sutar¢iai keliamy
reikalavimy. Kaip minéta, $i vieta gali biti tiek darbuotojo gyvenamosios vietos adresas,
tick bet kuri kita vieta, kuria Salys laiko tinkama atlikti darbo funkcijas.
Komentuojamame Nutarime neaptartas teisiy 1 nuotolinio darbo sutartyje nurodoma darbo
funkcijy atlikimo vieta klausimas. Tuo atveju, jei sutartyje dél nuotolinio darbo
nurodoma, kad darbo funkciju atlikimo vieta yra biitinoji sutarties salyga, reikéty
isitikinti, ar Salis, nurodanti pageidauting darbo funkcijy atlikimo vietos adresa, turi teise
naudotis nurodytu adresu esan¢iomis patalpomis, ir darbo sutartyje nustatyti tokios teisés
praradimo ar pasibaigimo pagrindus (pavyzdziui, susieti nuotolinio darbo sutarties
pasibaigima arba pakeitima { iprasta darbo sutartj su Salies nuosavybés ar nuomos teisiy i
nekilnojamaji turta pasibaigimu). Pazymétina, kad, nepaisant darbo santykiy egzistavimo,
darbdavio reikalavimas darbuotojui, kurio darbo funkcijy vykdymo vieta pagal nuotolinio
darbo sutartj yra Sio darbuotojo gyvenamoji vieta, sudaryti darbdaviui galimybe tikrinti
darbuotoja Sioje vietoje bet kuriuo metu neturéty biiti jgyvendinamas.

Nutarime reikalaujama nuotolinio darbo sutartyje iSvardyti darbuotojui darbdavio
suteikiamas darbo priemones darbo funkcijoms atlikti, nustatyti apriipinimo jomis tvarka
bei atsakomybeg uz juy sugadinima teisés akty nustatyta tvarka. Svarbu pazyméti, kad
nuotolinio darbo sutartyje turi biiti nurodomas darbovietés padalinys, skyrius ar
atsakingas asmuo, kuriam darbuotojas turi atsiskaityti uz atlikta darba, Sio atsiskaitymo
tvarka. Neabejotinai dalis nurodyty klausimy yra papildomai aptariami ir darbdavio
lokaliniuose teisés aktuose. Atkreiptinas démesys, kad kiekviena karta keiciant lokalinius
teisés aktus darbuotojas turi biiti tinkamai su jais supaZindintas. PaZymétina, kad
nuotolinio darbo atveju gali susiklostyti situacija, kai darbuotojas apskritai nesilanko
darbovietéje, tod¢l darbdaviui labai svarbu nustatyti tvarka, kokiu biidu nuotolini darba
atliekantis darbuotojas yra supazindinamas su darbdavio iSleidZiamais lokaliniais teisés
aktais.

Nuotolinio darbo sutartyje turi biiti nustatytas darbo laikas, ne ilgesnis kaip 40
valandy per savaitg. Atkreiptinas démesys, kad dirbdamas nuotolini darba darbuotojas
darbo laika skirsto savo nuozifira ir apskaito pats. Siuo atveju darbo laikas gali bati
zymimas Kkitaip, nei nustatyta pavyzdinés formos darbo laiko apskaitos Ziniarastyje
(pavyzdziui, darbdavio darbo laiko apskaitos sistemoje). Pazymétina ir tai, kad
darbuotojui, dirban¢iam ne darbovietéje, netaikomos imonés darbo tvarkos taisyklés.
Atsizvelgiant i tai, kad biitent darbo tvarkos taisyklése dazniausiai yra nustatomas darbo
laikas, toks reglamentavimas néra palankus darbdaviui tuo atveju, jeigu dél darbo

funkcijy pobudzio biitina susisiekti su darbuotoju tam tikrais laikotarpiais. D¢l nurodytos
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priezasties rekomenduojama nustatyti laika (dienas ir valandas) ar laiko tarpus, kuriais
darbuotojas isipareigoja biiti pasiekiamas informacinémis technologijomis (elektroniniu
pastu ar kitomis priemonémis, telefonu), lokaliniame teisés akte, jeigu to reikalauja
darbuotojo atlickamy darbo funkcijy pobadis.'*

Tinkamas nuotolini darba dirbanciy asmenuy sveikatos stebéjimas ir sauga taip pat
yra viena susitarimo nuostaty, nors kai kuriose valstybése to vargiai laikomasi, nes gali
bati sunku darbo vietose, kurios yra ne darbdavio patalpose, igyvendinti priemones.'*'

Nutarime nustatyta, kad ,,darbuotojo naudojamos darbo priemonés, jranga, darbo
funkcijy atlikimo vieta turi atitikti darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus.
Tuo atveju, jeigu darbdavys suteikia darbo priemones ir jranga darbo funkcijoms atlikti,
darbdavys turi apmokyti darbuotoja, kaip saugiai jomis naudotis*.

Nepaisant to, ar naudojamos darbdavio ar asmeninés darbo priemonés, darbuotojas
privalo ripintis savo paties ir kity asmeny, kurie galéty nukentéti dél netinkamo
darbuotojo elgesio ar klaidy, sauga ir sveikata, taip pat tinkamu irangos ir darbo
priemoniy naudojimu. Tadiau atsizvelgiant { tai, kad biitent darbdaviui yra svarbus ir
darbo proceso nepertraukiamumas, darbuotojo darbo funkciju atlikimas darbdavio
nustatytais terminais ir tvarka, rekomenduotina nustatyti atvejus, kada nuotolini darba
atliekantis darbuotojas gali kreiptis dé¢l techninés pagalbos, tokio praneSimo pateikimo
budus, Siy trikumy Salinimo termina, patirty iSlaidy atlyginimo tvarka. Tuo atveju, jei
darbdavio turtas yra apdraustas, o darbuotojas naudojasi darbdavio suteiktomis
priemonémis ir jrankiais, svarbu nustatyti tarpusavio informavimo taisykles tarp
darbdavio, darbuotojo ir draudimo bendrovés'**,

Kai dirbama naudojantis informacinémis technologijomis (kompiuteris, telefonas ir
pan.), jei darbuotojas darbo funkcijoms atlikti pagal nuotolinio darbo sutartj naudojasi
asmeninémis darbo priemonémis, darbdavys yra atsakingas uz priemones, kuriomis
uztikrinama duomeny, naudojamy darbuotojo darbo metu, apsauga. Todé¢l sudarydamas
nuotolinio darbo sutartj, darbdavys privalo pasirasytinai supazindinti darbuotoja su
duomeny apsauga uztikrinanciais teisés aktais. Rekomenduotina darbdaviui nustatyti
duomeny kopijavimo 1 patvarigsias laikmenas, siekiant iSvengti jy praradimo, ir
saugojimo bei perdavimo darbdaviui darbo santykiams nutriikus taisykles, taip pat
nustatyti darbuotojo pareigas, susijusias su duomeny apsaugos priemoniy atnaujinimu ir
idiegimu, kartu aptariant ir tokio idiegimo kaSty apmokejimo klausima. Taipogi

atkreiptinas démesys, kad dirbdamas pagal nuotolinio darbo sutarti darbuotojas patiria

40 DILIAUTAITE A. Nuotolinis darbas — nauja darbo organizavimo forma. Zurnalas ,,Verslas, Vadyba,
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tam tikry kasdieniy kasty (pavyzdziui, mokestis uz interneto rysi ir pan.), todél minétoje
sutartyje gali biiti nustatyta, kad darbuotojas gaus iSlaidy, susijusiy su jo darbu, darbo
priemoniy isirengimu ir naudojimu, kompensacija.

Bendrojo susitarimo dél teledarbo'* jgyvendinimo ataskaitose pazymimas spartus
nuotolinio darbo viety augimas. Be abejo tam, kad §i darbo santykiy rusis biity sékmingai
taikoma, reikalingas ne tik aiSkus reglamentavimas, bet ir darbo santykiu Saliy
pasitikéjimas, tinkama informaciniy technologiju bazé, be to, nuotolinio darbo sutartis
galima sudaryti tik su tam tikry kategoriju darbuotojais. Lietuvoje susitarimai dél
nuotolinio darbo sudaromi retai, taciau tikétina, kad tinkamas ir aiSkus nuotolinio darbo
reglamentavimas nacionaliniais bei lokaliniais teisés aktais neabejotinai lems nuotolin
darba dirban¢iyjy skaiGiaus didéjima.'**

Apibendrindami 8§ poskyri, prieiname iS§vados, kad {statymu jteisinama nauja darbo
sutarties riiSis — nuotolinio darbo sutartis, kuri turéty apimti ir namudinj darba, ir darba
kitose nei darboviet¢ darbuotojui priimtinose vietose, naudojant informacines
technologijas. Ekonominés krizés salygomis priémus $iuos pakeitimus tikimasi, kad
nuotolinio darbo sutarties galimybé leis lanksCiau organizuoti darba, turés teigiama
poveiki darbo uzimtumo didinimui, iSlaidy, butiny verslo plétrai, mazinimui, taip pat
sumazes darbuotojy iSlaidos kelionei i darba ir atgal, susitaupys asmeninio laiko, bus
geresnés galimybés priziaréti vaikus ir pan.'*’ Nuotolinio darbo sutardiy ypatumus
nustato Vyriausyb¢ ir kolektyvinés sutartys. Miisy nuomone, nuotolinés darbo sutarties
integravimas | Lietuvos darbo teis¢ vertintinas kaip jos modernizavimas, suteikiant

daugiau lankstumo tiek darbdaviams, tiek darbuotojams.

2.3.5 Kiti Lietuvos Respublikos darbo kodekso pakeitimai 2010 metais

Biitina atkreipti démesi ir | dar viena LR DK itvirtinta naujovg — pakeistas 127 straipsnis,
aptariantis darbo santykiy nutraukima darbuotojo pareiSkimu. Darbuotojas turi teisg

nutraukti darbo sutartj iki jos termino pabaigos, apie tai rastu ispejgs darbdavi ne véliau

146

kaip prie§ keturiolika darbo dieny ™. Darbuotojas turi teis¢ nutraukti neterminuota darbo
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sutarti, apie tai raStu ispéj¢s darbdavi ne véliau kaip pries keturiolika darbo dieny, jeigu
jis igijo teise i visa senatvés pensija dirbdamas toje jmonéje, istaigoje, organizacijoje.'*’

Toks pat principas, kai terminas skaifiuojamas darbo, o ne kalendorinémis
dienomis, jtvirtintas ir nuostatoje dé¢l bandomojo termino rezultaty jvertinimo. Prailgintas
ispéjimo terminas darbo sutarti nutraukiant iSbandymo metu. Vietoje anks¢iau buvusio
trijy kalendoriniy dieny isp€jimo termino nustatytas toks pats darbo dieny skaicius. Jei
darbdavys pripazino, kad iSbandymu norint patikrinti, ar darbuotojas tinka pavestam
darbui, rezultatai nepatenkinami, jis iki iSbandymo termino pabaigos gali atleisti
darbuotoja i§ darbo, apie tai rastu ispéjes darbuotoja pries tris darbo dienas, ir nemokeéti
jam iSeitinés iSmokos. Per iSbandymo terming darbuotojas turi teis¢ nutraukti darbo
sutarti, apie tai raStu ispéjes darbdavi pries tris darbo diena.

Dar vienas LR DK pakeitimas: asmuo, sulaukes pensinio amziaus, apie planuojama
darbo santykiy nutraukima darbdavi privalés ispéti ne véliau kaip pries keturiolika darbo
dieny. Pirmiau §i darbuotoju kategorija tur¢jo teis¢ ispéti darbdavi apie planuojama darbo
santykiy nutraukima tik pries tris darbo dienas.

Iteisintas naujas institutas darbo teis¢je — darbo sutarties vykdymo sustabdymas,
darbdaviui nevykdant savo isipareigojimy Darbo kodeksas papildytas nauju 123'
straipsniu, kuriame nurodytas darbo sutarties vykdymo sustabdymas darbdaviui
nevykdant savo isipareigojimy. Tuomet darbuotojas turi teis¢ laikinai iki trijy ménesiy
sustabdyti darbo sutarties vykdyma, apie tai raStu ispéjes darbdavi pries tris darbo dienas,
jeigu darbdavys ilgiau kaip du ménesius i$ eilés nevykdo savo isipareigojimy, numatyty
teisés aktuose, darbo ar kolektyvinéje sutartyje, darbuotojui arba ilgiau kaip du ménesius
i§ eilés nemoka viso priklausandio darbo uZmokes¢io. Siuo atveju darbuotojas
atleidziamas nuo pareigos atlikti savo darbo funkcijas ir jam darbo uzmokestis
nemokamas. Sustabdzius darbo sutarties vykdyma, darbuotojas atleidziamas nuo pareigos
nustatytu laiku atvykti ir buti darbo vietoje bei vykdyti jam priskirtas darbo funkcijas. Tai
darbuotojui leidZia Siuo laikotarpiu isidarbinti kitur, taciau darbo uzmokestis pagal
sustabdyta darbo sutart] tuo metu jam nebus skaiiuojamas. Darbdavio leidimo ar
sutikimo sustabdyti darbo sutarti gauti nereikia. Darbdavys darbuotojo, kuris teisétai
sustabdé darbo sutarties vykdyma, atzvilgiu negali taikyti drausminés atsakomybés ir
pripazinti darbuotojo neatvykimo | darba pravaikSta. Kita diena po to, kai pasibaigia
laikinas darbo sutarties vykdymo sustabdymas, darbuotojas privalo atvykti i savo darbo
vieta nustatytu laiku ir vykdyti savo darbo funkcijas. Darbuotojui neatvykus i darba,
darbdavys turi teisg tai vertinti kaip pravaiksta, uz kuria, kaip uz SiurkSty darbo drausmeés
pazeidima, gali biiti tatkoma net ir pati grieZCiausia drausminé nuobauda — atleidimas 1§

darbo. Jeigu darbuotojas pagristai sustabdo darbo sutarties vykdyma, darbdavys sumoka

17 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64—2569
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jam ne mazesng kaip vienos minimaliosios ménesinés algos dydzio kompensacija uz
kiekviena ménesi. Jei darbuotojas nepagristai sustabdo darbo sutarties vykdyma, tuomet
{statymy nustatyta tvarka darbuotojas atsako uz darbdaviui padaryta Zala. Sis pakeitimas,
misy nuomone, vertintinas itin teigiamai, kadangi 1 LR DK jveda i§ esmés nauja nuostata,
suteikiacig darbuotojams ir ju teiséms papildomo ,,saugumo®. Taip pat manytina, jog §is
naujasis darbo teisés institutas turéty sudrausminti laiku su darbuotojais neatsiskaitancius
ar kitokiy savo isipareigojimy nevykdanéius darbdavius bei praplésti darbuotojy teises'*®.

Dar viena LR DK pataisa — dabar darbuotojas, nepatenkintas darbo gin¢y komisijos
sprendimu, taip pat tais atvejais, kai darbo gincas darbo gincy komisijoje nebuvo
iSsprestas per nustatytus terminus, ir tais atvejais, kai darbo gin¢y komisijoje Salys
nesusitaré, turés teis¢ per viena ménesij kreiptis su iekiniu i teisma. Zinotina, kad pirmiau
galiojo 14 dieny terminas. Manytina, jog tokiu biidu i darbo santykius ineSama daugiau
saugumo, kuomet darbuotojas, kaip silpnesnioji darbo santykiy Salis, turés daugiau laiko
nuspresti ar kreiptis i teisma, susipaZinti su teisminio nagrinéjimo procediira bei surasyti
skunda.

Be aptarty Darbo kodekso pakeitimy ir papildymuy, dar reikéty pasakyti, kad kartu
LR Seimas patikslino streiko savoka ir supaprastino jo paskelbimo galimybg. Nuo dabar
streiku pripazistamas ne tik vienos ar keliy imoniy darbuotojy ar juy grupés laikinas darbo
nutraukimas, kai néra iSspregstas kolektyvinis gin¢as ar nevykdomas darbuotojus
tenkinantis taikinimo komisijos, arbitrazo ar teismo sprendimas, bet ir Sakos darbuotojy ar
Ju grupés laikinas darbo nutraukimas, esant jstatyme nustatytoms salygoms. Atitinkamai
patikslinta ir kiek palengvinta streiko skelbimo procediira. [sigaliojus pataisoms, jteisintas
Sakiniy streiky skelbimas, butent, priimti sprendima skelbti streika Sakos lygiu turés teisg
Sakos profesiniy sajungu organizacijos ju istatuose nustatyta tvarka, aptarus Lietuvos
Respublikos trisaléje taryboje.'*” Pakoreguota ir streiko jmonéje bei jos struktiriniame
padalinyje skelbimo procediira: nuo Siol streikas imongje skelbiamas, jeigu Siam
sprendimui slaptu balsavimu pritaré daugiau kaip pusé jmonés darbuotojy'™’. Taipogi,
nustatyta, jog streiko metu LR DK 77 str. nurodytose organizacijose turi biiti uztikrintos
neatidéeliotiniems visuomenés poreikiams tenkinti biitinos minimalios salygos, kurias savo
susitarimu per tris dienas nuo ispé€jimo apie biisima streika iteikimo darbdaviui dienos
nustato kolektyvinio darbo gino Salys ir apie tai atitinkamai rastu informuoja Vyriausybeg

arba savivaldybés vykdomaja institucija.”!

LAT laikosi pozicijos, kad nors streikuodami
darbuotojai siekia patenkinti savo darbo, socialinius ir ekonominius interesus, taciau

streikai nei§vengiamai sukelia neigiamus socialinius ir ekonominius padarinius, dél ju

'8 Darbo sutarties vykdymo sustabdymas. Prieiga per interneta: http://juristic.lt/naujove-darbo-sutarties-
vykdymo-sustabdymas [ziGréta 2010 11 18]

LR DK 77 str. 2d.

PYLR DK 77 str. 1d.

PILR DK 80 str. 2d.
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nukencia tam tikros visuomenés dalies ar visos visuomenés interesai. Siekiant sumazinti
galimus zalingus streiko padarinius, DK 77 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nustatyta, kad
darbdavys apie streiko pradzia turi bti ispétas ne veliau kaip atitinkamai prie§ septynias
ir keturiolika dieny. [statyme ispéjimo termino trukmé tiesiogiai siejama su galimy sukelti
padariniy mastu. Teisés streikuoti apribojimai yra pagrindinio principo iSimtis ir jie turi
buti aiSkinami ir taikomi taip, kad nebiitu nepagristai apribota darbuotojy teisé¢
streikuoti.'** Miisy nuomone, palengvinta streiko procediira ir praplésta streiko savoka
yra svarbi kolektyviniu darbo gincu institutui. Pazymétina, jog ,.kolektyviniams darbo
ginCams sprgsti LR DK numato specialia sitema, kai vadovaujamasi socialinés
partnerystés principais. Kolektyviniai darbo gincai neatsizvelgiant | ju objekta t.y. tiek
kolektyviniai teisés darbo gincai, tiek kolektyviniai interesy darbo gincai, yra sprendziami
pasinaudojant tre¢iyju — taikinimo metodais, o kaip ultima ratio darbuotojai gali
pasinaudoto streiko teise. Pazymétina, kad netgi kolektyviniai darbo gincai, kilg dél teisés
nevykdymo, néra zynybingi teismams. Kaip zZinoma, jvairios taikinimo institucijos, kurios
sudaromos paritetiniais pagrindais iSimtinai tik i§ gincio Saliy deleguoty nariy, yra
neveiksmingos ir praktiskai joms nejmanoma sprendziant ginda pasiekti konsensusa.*'*?
Siuo atveju streikas, kaip ultima ratio priemoné, sukuria prielaida realizuoti darbuotojy
interesus ir teises — todél vertintinas kaip apsauginis mechanizmas darbo teiséje.

2010 m. antrasis bandymas liberalizuoti LR DK, t.y. padaryti Darbo kodekso
papildymai ir pakeitimai, i§ esmés vertinti nevienareikSmiskai. IS vienos puses, buvo
itvirtintos nuostatos modernizuojanc¢ios darbo teis¢ ir priartinancios ja prie Europos
Sajungos standarty. Taciau i§ kitos pusés, buvo padaryta ir daug klaidy: nestabilumo
atmosferos darbo santykiuose sukiirimas per priimty nuostaty apribojima laike,
terminuoty sutar¢iy sudarymo skatinimas per apribojimy panaikinimus (kas nesiderina su
ES darbo santykiy reglamentavimo gairémis, skatinanCiomis darba pagal
neterminuotasias sutartis), virSvaladziy legalizavimas naujy darbo viety kirimo
konktekste ir kt. Dera konstatuoti ir tai, kad probleminiy su Darbo kodeksu susijusiy

klausimy liko gerokai daugiau, nei jy iSspresta.

1322008 m. kovo 3 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis
byloje Nr. 3K-3-141/2008.

' PETRYLAITE, Daiva. Vientiso darbo ginfo instituto perspemtyvos Lietuvos darbo teiséje.
Jurisprudencija. 2008 8(110); 50-56p.
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3. DARBO SANTYKIU LIBERALIZAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE IR PASIRINKTU UZSIENIO VALSTYBIU
PALYGINIMAS

Siame skyriuje negrin¢jama Europos Sajungos pozicija darbo santykiy reguliavimo
klausimais. Taip pat analizuojama ES nariy, Danijos bei Estijos, darbo jstatymy
pakeitimai, kurie buvo atlikti pasaulinés krizés metu. Estijos pavyzdys pasirinktas dél to,
jog §i valstybé laikoma Baltijos Saliy lydere, tuo tarpu Danijos lankstumas ir uzimtumo
saugumas Europoje laikomas pavyzdziu, kaip suderintomis socialinémis priemonémis

galima pasiekti ekonomikos augimo, auk$to uzimtumo lygio ir patikimy vieSuyju finansy.

3.1 Darbo santykiy liberalizavimo gairés Europos Sajungos teiséje

Ekonominiy procesy savireguliacijai, nedarbo lygio skirtumams Salies regionuose ir
itampai darbo rinkoje nemazos itakos turi darbo jégos lankstumas. Kai darbo jéga yra
geografiSkai judri, t.y. ji gali persikelti i tas Salies vietoves, kuriose mokamas didesnis
darbo uzmokestis arba yra daugiau laisvy darbo viety, mazéja regioniniai darbo
uzmokescio ir nedarbo lygio skirtumai bei itampa darbo rinkoje. Funkciskai lanksti, t.y.
kvalifikuota arba pasiryzusi kelti (keisti) kvalifikacija darbo jéga grei¢iau prisitaiko prie
kintan¢iy darbdaviy reikalavimy, pagerina savo galimybes darbo rinkoje, prisideda
mazinant nedarba, kuriant $alies ekonominj potenciala,'>* Lietuvai nevykdant diskretiskos
pinigy politikos, vis aktualesni tampa ekonomikos savireguliacijos mechanizmai ir ju
veiksmingumas. Vienas 1§ tokiy mechanizmy — lanksti darbo rinka.

Naujausiais Eurostato duomenimis, Europos Sajungoje 14 proc. dirbanciyjy dirba
pagal terminuotas darbo sutartis. Daugiausiai tokiy darbuotojy yra Ispanijoje (29,3 proc.),
Lenkijoje (27 proc.), Portugalijoje (22,8 proc.). Esant tokioms tendencijoms, kaip ir
paminéta Europos Komisijos Zaliojoje knygoje ,Darbo teisés modernizavimas
lgyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius®, reikéty perZzvelgti standartiniy sutarciy
teikiamas lankstumo galimybes, siekiant, kad jos labiau skatinty idarbinti ir iSlaikyti
darbuotojus. Su tokiu siekiu galima sutikti, kadangi 1§ tiesy daugelyje Europos valstybiy
egzistuojancios tipinés neterminuotos darbo sutartys néra pakankamai lankscios, taciau
sauguma (angl. flexicurity) ir yra darbo teisés, kaip savarankiSkos teisés Sakos, uzdavinys.
Pastaruoju metu, ypa¢ ekonominés krizés laiku, darbo santykiy liberalizavimo temos yra

populiarios ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Sajungos Salyse.

*VETLOV L, VIRBICKAS E., Lietuvos darbo rinkos lankstumas. Lietuvos bankas, 2009.
53



G. Dambrauskiené nurodo, jog Zaliaja knyga siekiama skatinti diskusijas, kaip
Ivairiis sutartiniai santykiai ir visiems darbuotojams taikytinos teisés galéty padéti kurti
naujas darbo vietas, darbuotojams ir darbdaviams palengvinti darbo keitimo procesa,
skatinty mokytis visa gyvenima ir uztikrinti darbo jégos konkurencinguma.'>

Europos Komisija 2007 m. komunikate nurodé¢ Siuos pagrindinius keturis lankstumo
ir uzimtumo garantiju politikos komponentus: 1. lankscios ir patikimos sutar¢iy salygos,
uztikrinamos moderniais darbo teisés aktais, kolektyvinémis sutartimis bei Siuolaikisku
darbo procesuy organizavimu; 2. visapusiSska, mokymosi visa gyvenima strategija, kurios
pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad maziausiai garantijy turintys darbuotojai galéty
pasinaudoti teikiamomis priemonémis ir greitai prisitaikyti prie kintancios rinkos bei rasti
darba; 3. veiksminga ir aktyvi darbo rinkos politika, padedanti Zmonéms lengviau
prisitaikyti prie sparCiy rinkos pokyciu, siekianti sutrumpinti darbo paieSkos laika; 4.
Siuolaikiskos socialinés apsaugos sistemos, suteikiancios tinkama finansing parama,
skatinancios uzimtuma bei mobiluma darbo rinkoje. 156

Europos Sajungoje didelis démesys skiriamas terminuotu darbo sutarCiy
liberalizavimui. Europos Bendrija siekdama suvienodinti pagal terminuotas darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy darbo salygas skirtingose valstybése narése 1999 m. birzelio 28 d.
priem¢ Europos Tarybos direktyva 1999/70/EB ,.D¢l Europos profesiniy sajungu
konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederaciju sajungos (UNICE)
ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél
darbo pagal terminuotas sutartis“. Sia direktyva sickiama dviejy tiksly: uZtikrinti
nediskriminavimo principo taikyma ir sukurti bendruosius pagrindus, kurie neleisty
piktnaudZiauti paeiliui sudarin¢jant terminuotas darbo sutartis arba jteisinant terminuotus
darbo santykius tais atvejais, kai néra lygiaver¢iy teisiniy priemoniy, neleidZianciy
piktnaudziauti. Reikia atkreipti démesi, kad susitarimo Salys pripazino, jog neterminuotos
sutartys yra ir bus bendriausia darbdaviy ir darbuotojy darbo santykiy forma. Taciau labai
svarbu atkreipti démesi 1 tai, kad Salys taip pat pripazino, jog terminuotos sutartys tam
tikromis aplinkybémis atitinka darbdaviy ir darbuotoju interesus."”’

Pagal S$ia direktyva valstybés narés nacionalingje teis€je turi nustatyti: a)
objektyvias priezastis, pateisinancias tokiy sutar¢iy atnaujinima; b) maksimalia bendra
paeiliui sudaromy terminuoty darbo sutar¢iy arba nustatomy darbo santykiy trukme; c)

tokiy sutarciy ar santykiy atnaujinimo skaiciy.

5 DAMBRAUSKIENE G. Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos. Vilnius: MRU,
Jurisprudencija. 2008 8(110); 7-12

136 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijuy principuy: derinant
lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety“, KOM (2007) 359 galutinis.

7 DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty igyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 200.
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Geresnis {vairiy instituciju (darbo inspekciju, mokes¢iy inspekciju, savivaldybiuy,
socialinés apsaugos institucijy) administracinis bendradarbiavimas Saliy nariy bei ES
lygmenyje leisty pagerinti Bendrijos darbo teisés nuostaty jgyvendinima, mazinti
nedeklaruojama darba bei leisty geriau spresti problemas, kylanc¢ias dél skirtingo
valstybiy nariy darbo rinkos reglamentavimo.

Bendradarbiavimas ES lygmenyje taip pat labai svarbus, ivertinant vis didéjant]
darbo pasidalijima tarp Saliy nariy, transnacionaliniy imoniy kiirimasi, migracija bei kitus
globalizacijos aspektus. Taciau kai kuriuose ES teisés aktuose numatyti administracinio
bendradarbiavimo mechanizmai neveikia arba veikia nepakankamai efektyviai, todél
administracinio bendradarbiavimo skatinimas tarp valstybiy nariy turi tapti vienu iS

naujosios ES vidaus rinkos politikos prioritety.

3.2 Estijos darbo santykiy liberalizavimas

Zlugus komunistiniams rezimams, visose Vidurio ir Ryty Europos $alyse smarkiai
sumazgjo darbuotojy, priklausanéiy profsajungoms. Estijoje darbuotojuy, kurie yra
profsajungy nariai, sumazéjo itin zenkliai: nuo 93 proc. 1990 m. iki 14 proc. 2001 m. Siuo
atzvilgiu Lietuva yra beveik tokia pat (neo)liberali kaip ir Estija — Lietuvoje tik 15 proc.
darbuotojy yra profsajungy nariai. Darbuotojy, su kuriais yra sudarytos kolektyvinés
sutartys dél darbo uzmokescio tarify, procentiné dalis Lietuvoje 2003—2004 m. buvo netgi
maZesné negu Estijoje'>*.

Nuo pat nepriklausomybés pradzios pradétas ekonomikos liberalizavimas Estijai
pelné pripazinima kaip vienos liberaliausiy ekonomiky pasaulyje. Ekonominés laisvés
2010 m. indekse ji uzémeé 16 vieta 1§ 184 Saliy (Lietuva — 29-ta). Naujausi ekonominés ir
socialinés raidos Baltijos Salyse rodikliai dar karta jrode, kad Estija vis labiau lenkia savo
kaimynes Lietuva ir Latvija. Formaliai nedarbo lygis Estijoje, skai¢iuojant 15-74 m.
Zmones, 0,1 proc. didesnis nei Lietuvoje ir siekia 13,8 proc. Skai€iuojant iSties darbingo
15-64 m. amziaus zmones, jy uzimtumo procentas Estijoje didesnis nei Lietuvoje: pas
mus 60,1, o Estijoje — 63,2 proclsg.

Estija per savo nepriklausomybés laikotarpi nuosekliai rémesi pozicija, jog siekiant,
kad atsigauty ekonomika, biitina sudaryti salygas atsitiesti verslui, pritraukti investiciju.
Estijos darbdaviu konfederacijos vadovas Tarmo Kriisas tvirtina, kad norint padidinti

160

Saliy konkurencinguma, bitina liberalizuoti darbo rinkas. ™ Baltijos Salys buty kur kas

138 7r. NORKUS, Z. Lietuva tarp Estijos ir Slovénijos. Vilnius: Politologija, 2008/1 (49), p. 57

'3 Estai tolsta nuo lietuviy ir latviy. Prieiga per interneta: http://www.veidas.lt/aktualijos/uzsienis/estai-
tolsta-nuo-lietuviu-ir-latviu [Zitiréta: 2010 11 05]

'“Estijos darbdaviy atstovas: ideitis — darbo santykiy liberalizavimas. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/news/economy/business/estijos-darbdaviu-atstovas-iseitis--darbo-santykiu-
liberalizavimas.d?id=33066375 [Zitiréta 2010 11 05]

55



http://www.veidas.lt/aktualijos/uzsienis/estai-tolsta-nuo-lietuviu-ir-latviu
http://www.veidas.lt/aktualijos/uzsienis/estai-tolsta-nuo-lietuviu-ir-latviu
http://www.delfi.lt/news/economy/business/estijos-darbdaviu-atstovas-iseitis--darbo-santykiu-liberalizavimas.d?id=33066375
http://www.delfi.lt/news/economy/business/estijos-darbdaviu-atstovas-iseitis--darbo-santykiu-liberalizavimas.d?id=33066375

patrauklesnés uZzsienio investuotojams, jei veikty kaip vienas regionas, o tam reikia
vieningo pozitirio i kuriama darbo rinka. Estija buvo pirmoji i§ Baltijos Saliy, kurioje
darbo santykiai buvo liberalizuoti. Uzsienio investuotojams, galvojantiems apie verslo
plétra | Baltijos regiona, svarbu, kad visose trijose Baltijos valstybése biity panasts darbo
santykiai, darbo jstatymai, mokestinés salygos ir kita.

2008 m. gruodzio 17 d. Estijos parlamentas (Riigikogu) priémé nauja darbo sutar¢iy
istatyma, kuris isigaliojo nuo 2009 m. liepos 1 d. IS pradziy buvo planuota, kad aktas
turéty jsigalioti 2010 metais, taciau dél sparciai kintanc¢ios darbo rinkos ir tikétino
tolesnio ekonomikos nuosmukio jstatymo isigaliojimas buvo paspartintas.

Naujas Estijos darbo sutarCiy jstatymas mazina biurokratija, apimdamas darbo
rinkos ir bedarbystés socialinio draudimo valdymuy sujungima. Tuo metu, kai darbo
sutar&iy jstatymo reformos keliose OECD'®" organizacijai priklausaniose alyse susitelké
ties laikinosiomis sutartimis, Estijos istatymu leidéjas sieké modernaus nuolatiniy sutarciy
instituto reglamentavimo naujajame jstatyme. Istatymas sumazino prane$imo apie
atleidima termina, ji nustatydamas priklausomai nuo darbuotojo toje darbovietéje isdirbto
laiko. Darbo sutarCiy nutraukimo iSmokos taip pat sumazintos. Jos priklauso nuo
darbdavio ir bedarbystés socialinio draudimo fondo. Lengvinant atleidima i§ darbo ir
priemima i ji laukiama, kad padidés darbo santykiy lankstumas. Naujuoju teisés aktu
sickiama, kad darbo rinka tapty lankstesné ir padidinty darbuotoju socialinés apsaugos
garantijas.

Siekiant padidinti darbo rinkos lankstuma, atleidimo i§ darbo procediros tapo
lengvesnés. Ankstesniame istatyme iSankstinio {sp¢jimo terminas buvo 30 kalendoriniy
dieny, o naujai priimtas istatymas ji pakeit¢ nuo dvieju savaiciy iki trijy ménesiy,
atsizvelgiant | ankstesnés darbo sutarties trukme. Be to, nustatyta, kad darbdavys privalo
suteikti papildomo laisvo laiko darbuotojams, kad jie galéty rasti nauja darba iki
atleidimo.

Kad buty skatinamas lankstesnis uzimtumo formy naudojimas - terminuoty darbo
sutarciy sudarymas leidziamas visais atvejais. Atsizvelgiant | tai, norédamas nutraukti
terminuota darbo sutarti dél ekonominiy priezasCiy darbdavys turi sumokéti papildoma
mokest] darbuotojui kaip kompensacija uZ prarastas pajamas. Nedarbo draudimo iSmoka
padidinta nuo 50 proc. iki 70 proc. vidutinio darbuotojo darbo uzmokescio per pirmasias
100 dieny nedarbo, ir nuo 40 proc. iki 50 proc. per sekancias 170 dieny. Asmenys, kurie
prie§ tai visai nedirbo, gauna menka paSalpa, siekian¢ia 1 tukst. krony (64 eurai), per
meénesj, kuri mokama 270 dieny. Darbdaviui neteisétai nutraukus darbo sutartj,

darbuotojas turi teisg¢ gauti kompensacija, lygia trims ménesiniams jo darbo uzZmokescio

' OECD - Organization for economic co-operation and development
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dydziams. Specialios nuostatos taip pat itvirtintos nés¢ioms moterims ir darbuotojy
atstovams, kuriems kompensuojamas $e$iy ménesiy dydzio atlyginimas'®.

Dardaviams Estijos darbo istatymuy nuostatos palankios, nes esant itemptai
ekonominei situacijai leidziama tris ménesius vienaSaliSkai sumazinti atlyginimus,
nekeiciant darbo sutar¢iy su darbuotojais. Darbuotojui tokiomis aplinkybémis suteikiama
teis¢ dirbti ne visa darbo laika. Tai pat naujas istatymas suteikia galimybe susitarti su
aukStesnés grandies vadovaujanciais darbuotojais dél lanks¢iy darbo laiko salygy ir taip
1Svengti mokéjimo uz virSvalandzius, darbo naktimis ir valstybiniy Svenc¢iu dienomis. Tuo
tarpu darbuotojas Zino, jog mazesnis atlyginimas bus mokamas ne ilgiau nei tris
ménesius, todél abi pusés lieka patenkintos.

Naujas Estijos darbo sutarciy istatymas vienija ivairias darbo istatymo nuostatas,
kurios anksciau buvo reglamentuotos skirtinguose teisés aktuose ir jungia darbo istatyma
su bendra sutarciy teisés sistema. Taciau, atsizvelgiant i socialing ir ekonoming darbdavio
ir darbuotojo nelygybg, istatymas vis dar apima daug privalomy salygy, ginanciy
darbuotojus bei sauganciy ju sveikata.

Taigi pagrindiniai pakeitimai naujame Estijos darbo sutarciy istatyme buvo padaryti
Siose srityse:

1. Darbuotojy atleidimas. Vienas i§ svarbiausiy pakeitimy — darbuotojy atleidimo
atvejais verslo sektoriaus finansinés rizikos sumazinimas. Naujas istatymas numato
isipareigojima ne tik darbdaviui, bet kartu ir “Nacionaliniam bedarbystés socialinio
draudimo fondui” sumokéti darbuotojui iSeiting iSmoka dél atleidimimo i$ darbo. Pagal
sengji 1992 m. istatyma, nasta mokéti iSeiting iSmoka atleidimo atvejais tekdavo tik
darbdaviui, o tai skatindavo darbdavius ieskoti kity priezasCiy siekiant atleisti
darbuotojus, kadangi finansiné naSta buvo sunki, ypa¢ siekiant nutraukti sutartis su
ilgamegiais jmoniy darbuotojais.'®®

Estija priémé istatymo pataisa, pagal kuria viena ménesi iSeiting iSmoka moka
darbdavys, o uz kitus ménesius ji mokama i§ valstybés biudzeto, taip siekiant iSvengti
verslo sektoriaus bankroto ekonominés krizes laikotarpiu. Estijoje iSeitin¢ iSmoka taip pat
priklauso nuo darbuotojo darbo stazo toje imonéje, 1§ kurios jis yra atleidZiamas
darbdavio iniciatyva.

Estijoje darbdaviai turi mokeéti Sias iSeitines iSmokas, susijusias su darbuotojo

atleidimu i$ darbo:

12 7r. VORK, A. Labour Supply Incentives and Income Support Systems in Estonia. Estonia, 2009.

Prieiga per interneta:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.22058!menu/standard/file/CountryReport%20Estonia.pdf [zitréta
2010 11 25]

19 Zr. VORK A. Labour Supply Incentives and Income Support Systems in Estonia. Estonia, 2009. Prieiga
per interneta:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.22058!menu/standard/file/CountryReport%20Estonia.pdf [zitréta
2010 11 25]
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a) dviejy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting iSmoka darbuotojams,
kurie imonéje nuolatos dirbo 5 metus iki darbdavys juos atleido savo iniciatyva;

b) triju ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting iSmoka darbuotojams,
kurie nuolatos dirbo nuo 5 iki 10 mety iki darbdavys juos atleido savo iniciatyva;

¢) keturiy ménesiy vidutinio darbo uzmokesCio dydzio iSeiting iSmoka
darbuotojams, kurie nuolatos dirbo daugiau nei 10 mety iki darbdavys juos atleido savo
iniciatyva.'®*

2. Materialiné darbuotoju atsakomybé. Esminiai pakeitimai buvo siejami su
darbuotojo atsakomybés sureguliavimu. Anksciau itvirtinta darbuotojo atsakomybé
neatitiko Siandieninio praktinio poreikio (pavyzdziui, darbuotojy atsakomybé buvo
dauguma atvejy apribota iki vieno ménesio atlyginimo vidurkio). Darbuotojo
atsakomybés ribos, pakeitus Estijos darbo sutar¢iy jstatyma, buvo iSpléstos.

3. Apribotas darbo laikas, siekiant apsaugoti darbuotojo sveikata. Nors naujasis
istatymas panaikino dauguma ankstesniy griezty oficialiy reikalavimy ir buvo méginta
sukurti daugiau lankstumo, istatymas vis dar apima daug privalomy salygu, susiety su
darbuotojo teise | kasdienini ir savaitini poilsio laika, taip pat kasmetines atostogas.
Teisininky vertinimu, naujas istatymas kai kuriais aspektais yra net grieztesnis negu

. 165
ankstesnis

. Pastebétina, jog po naujojo istatymo isigaliojimo Estijoje daug darbdaviy
susidiiré¢ su problemomis interpretuojant ir vykdant naujus darbo ir poilsio laiko
reikalavimus.

2008 mety Estijos darbo sutarCiy istatymas liberalizavo ir ine$é¢ dispozityvumo {
darbo santykius, kadangi ankstesnis Estijos darbo sutarCiy jstatymas, priimtas 1992 m.,
darbo santykius reguliavo daug imperatyviau. Griezta darbo santykiy reguliavima is
esmés lémé itin detalus ir apibréZtas terminuoty bei nuolatiniy darbo sutaréiy
reglamentavimas, egzistavo ypac ilgi praneSimo apie atleidimg i§ darbo terminai
atleidziamiems darbuotojams. 1992 m. darbo sutar¢iy istatymas Estijoje numaté dideles
iSeitines iSmokas darbuotojams neteiséto atleidimo atvejais. Kolektyvinio atleidimo
atvejais numaté jsipareigojima informuoti tre¢iaja Sali. Taciau, Eamets ir Masso (2005)
teigia, kad praktiSkai viso imonés ignoravo §i griezta darbo sutarCiy istatymo
reguliavima'®. Tuo i situacija yra panasi i Lietuvos atveji, kai pastarojo laikotarpio LR
DK pakeitimai neretai vertinami ne kaip nustatantys nauja darbo santykiy
reglamentavima, bet kaip itvirtinantys isisen¢jusia praktika.

Diskusijos tarp vyriausybés, darbdaviy atstovy ir profesiniu sajungy del 1992 m.

darbo sutarc¢iy istatymo pakeitimy truko kelis metus - daugiausia dél mazinamos apsaugos

'%* Estijos Respublikos darbo sutarties jstatymas. Riigi Teataja, 1992, Nr. 15/16, 241.

1 BRIXIOVA, Zuzana. Labour market flexibility in Estonia: what more can be done? 2010 m. lapkri¢io 29
d.

1% BRIXIOVA, Zuzana. Labour market flexibility in Estonia: what more can be done? 2010 m. lapkri¢io 29
d.
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darbuotojams ir laisvesnio darbo sutar¢iy reglamentavimo. 2008 m. Estijoje priimtas
naujasis darbo sutarCiy istatymas salygojo bedarbiy paSalpuy sumazinima, mazindamas
pasalpas taip, jog darbuotojai sutikty dirbti ir uz mazesni darbo uzmokesti. Tai vercia
bedarbius pacius integruotis i darbo rinka.

Taip pat buvo priimtos nuostatos, skirtos palengvinti uzsienio darbuotoju
integracija. Estija susiduriama su rusy tautinés mazumos nedarbo problema, suprato, kaip
svarbu kurti aplinka, kuri leisty uzsienio darbuotojus jjungti i efektyvia darbo rinka. 2008
m. parlamentas supaprastino procediiras tam, kad biity samdomi imigrantai ne i§ Europos
Sajungos valstybiy. Estija taip pat pasinaudojo kity Saliy praktika papildomy darbo
leidimy suteikimo procese bei zalios kortelés sistemos supaprastinime. Anot Zuzana
Brixiona, “(...) kvalifikacijos pripazinimo plany patvirtinimas padéty jtraukti
kvalifikuotus uzsienio darbuotojus. Be to, pagrindinés kalbos mokymas galéty biiti toliau
vystomas, kad padéty imigrantams ne i§ Europos Sajungos Saliy geriau isijungti i darbo
rinka'®’.

Galima daryti iSvada, jog Estija pirmoji i§ Baltijos Saliy liberalizavo nelanksty savo
darbo santykiy reguliavimo mechanizma, siekdama i darbo santykius inesti daugiau
lankstumo. Estija, priémusi nauja darbo sutarCiy istatyma gerokai aplenké Lietuva ir
Latvija darbo santykiy reguliavimo srityje. Estijos darbo rinka §iuo metu yra lanksti.
Naujas darbo sutarciy istatymas leido imonéms ne tik daug lengviau atleisti darbuotojus,
taCiau ir juos priimti. Remiantis $ios valstybés geréjanciais ekonominiais rodikliai ir 2010
m. tendencingai maz¢janciu nedarbo lygiu, galime teigti, jog darbo sutarCiy istatymo
regione, nors nemazai eksperty ir abejoja neoliberalistinés krypties modelio ateitimi

Europos Sajungos Salyse.
3.3  Danijos darbo santykiy liberalizavimas

Pasirinkima nagrinéti darbo santykius Danijoje 1émé vieSai formuojama nuomone, kad
“lankstumas ir uZimtumo saugumas “ (angl. flexicurity) pagal Danijos modelj galéty biiti
pavyzdZiu, kaip suderintomis socialinémis priemonémis galima pasiekti ekonomikos
augima, auk$to uzimtumo lygj ir patikimus vieSuosius finansus. Sis reiskinys atitinka
Lisabonos proceso tikslus uztikrinti tuo paciu metu tvary augima, auksSta uzimtumo lygj ir

.1 168
socialing gerove .

17 Zr. VORK, A. Labour Supply Incentives and Income Support Systems in Estonia. Estonia, 2009.
Interaktyvus [zitréta 2010-11-20]. Prieiga per interneta:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.22058!menu/standard/file/CountryReport%20Estonia.pdf

[ziGiréta 2010 11 25]

' Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lankstumo ir uzimtumo saugumo —
Danijos modelis. (2006/C 195/12). Europos Sajungos oficialusis leidinys
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Vv —

Svarbiausias Sio atsako elementas — lankstumo ir saugumo principas, kuriuo siekiama
geresnes darbuotojy saugumo ir darbo rinkos lankstumo pusiausvyros. Danijos lankstumo
ir uzimtumo saugumo sistema, kuriai biidinga mobili darbo rinka, sukurta socialinés
apsaugos ir aktyvios darbo rinkos bei mokymo politikos, atrodo, padeda didinti Salies
konkurencinguma. Lankstumas ir uzimtumo saugumas kartu su kitomis Danijos
visuomenés ypatybémis 1éme, jog buvo sukurta tvirta ir lanksti Danijos darbo rinka,
draudimo iSmoka ir optimistinis visuomenés poziiiris byloja, kad visi darbdaviai ir
darbuotojai priima §ia sistema ir su ja susijusi tam tikra neapibréztuma bei jos trikumus
todel, kad abi grupés gali naudotis joje numatytomis kompensacijomis.'®

Danijoje, sudarant darbo sutartj, Salys privalo susitarti dél atlyginimo salygu,
darbovietés, darbo laiko ir kasmetiniuy atostogy'’’. Taip pat pazymétina, kad sudarant
darbo sutarti, Danijos istatymai nenustato reikalavimy dél darbo sutarties trukmeés. Darbo
laikas taip pat néra istatymiskai sureguliuotas. D¢l darbo laiko sutariama kolektyvinése
sutartyse. TradiciSkai Danijoje dirbama 37 valandas per savait¢. Maksimalus darbo laikas
yra 48 valandos. VirSvalandziy apmokéjima bei ju nustatyma (t.y. kas yra laikoma
vir§valandziais) imonés reguliuoja kolektyvinése sutartyse. Vienintelis apribojimas,
draudziantis naktinj darba, nustatomas asmenims iki 18 mety amziaus. Darbas
sekmadieniais néra draudziamas. Vienintel¢ imperatyvi salyga yra ta, kad darbuotojui
buty sudaryta galimybé ilsétis viena diena per kiekvienas septynias dienas'’'. Visi
darbuotojai turi teisg atostogauti penkias savaites per metus. Vyrai ir moterys turi teisg {
tévystés ar motinystés atostogas. Taikomos grieZtos sveikatos ir saugumo taisyklés darbe.
Vaikams iki 13 mety ne namuose dirbti draudziama.

Lyginant nedarbo lygi Lietuvoje ir Danijoje, matyti, kad nedarbas Lietuvoje keturis
kartus didesnis: Lietuvoje nedarbas siekia 17,8 proc., o Danijoje — vos 4,4 proc. Sios
Salies ekonomikos augimas skatina ieSkoti darbuotojuy ir tarp uzsienio pilieiy.

Dauguma darbuotojy Danijoje priklauso profesinéms sajungoms (net 80 proc.).
Idarbinimo procesas paremtas susitarimais tarp profesiniy sajungy ir darbdaviy asociacijy.
Sie susitarimai nustato darbo uzmokeséio dydi, darbo valandas, darbo sutarties trukme.
Minimalaus darbo uzmokesCio dydis néra nustatytas. UzsienieCiams taipogi numatyta

teis¢ tapti minéty organizacijy nariais. Taigi darbo santykiai Sioje Salyje, skirtingai nei

169 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lankstumo ir uZimtumo saugumo —
Danijos modelis. (2006/C 195/12). Europos Sajungos oficialusis leidinys
" Darbo santykiai Danijoje. Interaktyvus [zidréta 2010 11 20]. http:/www.nyidanmark.dk/It-

LT/Medborger_i_danmark It 1t/8+darbas.htm [zitGréta 2010 11 20].
' Darbo santykiai Danijoje. Interaktyvus [zidréta 2010 11 20]. http://www.nyidanmark.dk/It-

LT/Medborger_i_danmark It 1t/8+darbas.htm [zitGréta 2010 11 20].
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Lietuvoje, istatymais yra reguliuojami itin retai ir labia silpnai. Viskas priklauso nuo
darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio dialogo.

Danija ypatinga tuo, kad profesinés sajungos veiklos modeli ¢éme kurti dar XIX a.,
ko pasekoje iSsivyste platus visu lygiu triSalis bendradarbiavimas — darbdaviai, profesinés
sajungos ir valdzia. TriSalio bendradarbiavimo esmé yra ta, kad visais darbo rinkos
klausimais profesinés sajungos susitaria su darbdaviy atstovais, o valdzia prisideda prie
susitarimy jgyvendinimo. Pazymétina, kad daniSkasis profesiniy sajungy modelis
kardinaliai skiriasi nuo lietuviskojo ir kartu praeitame poskyryje aptarto estisSkojo:
Danijoje vienos imonés darbuotojy interesams paprastai atstovauja 3—4 profesinés
sajungos, besiskiriancios tarpusavyje darbuotojy issilavinimu, profesijomis. Kiekviena i$
ju turi tai darbuotojy grupei skirtas kolektyvines sutartis. Toks bendradarbiavimas turi
prasmg, nes Salyje veikiancios profesiniu sajungu ir darbdaviuy organizacijos — labai
stiprios. Kaip minéta, daugiau nei 80 proc. Danijos darbuotoju priklauso profesinéms
sagjungoms, o mazdaug 90 proc. darbdaviy priklauso asociacijoms.

Danijoje galioja pasirinkimo laisvés principas. Jis reiskia, kad darbuotojas turi pats
nuspresti dél prisijungimo prie profesinés sajungos. Priimdamas ar atleisdamas darbuotoja
darbdavys neturi teisés reikalauti, kad jis istotu i profesing sajunga ar i§ jos iSstotu.
Bendradarbiai taip pat negali reikalauti, kad asmuo prisijungty prie kokios nors profesinés
sajungos. Dauguma darbuotojuy nusprendzia tapti tos profesinés sajungos nariu, kuri yra
sudariusi kolektyvini susitarima su darbdaviu. Paprastai profesinés sajungos skirstomos
pagal profesija ir darbo vieta. Profesinés sajungos pasirinkimas priklauso nuo
i§silavinimo ir darbo pobudZio. Paprastai profesinés sajungos nariai moka nario
mokesti.172

Kolektyviniy sutar¢iy vykdymo kontrolé uztikrinama pasitikéjimu, taciau formalia
kontrolés funkcijq atlieka profesiniy sajungy regioniniy skyriy darbuotojai, kurie jmonése
apsilanko kas 3—4 metus (jei néra nusiskundimy) bei sprendzia iSkilusias problemas, esant
nusiskundimams. Problemos paprastai iSsprendZiamos regioniniu lygmeniu ir tik
i§skirtiniais atvejais kreipiamasi pagalbos | aukStesnes institucijas. Profesinés sajungos
atsakingos uz nedarbingumo fonda, 1 kurj darbdaviai moka 8 proc., darbuotojai 4 proc.
nuo priskai¢iuoto darbo uzmokes¢io. Valdzia savo ruoStu skiria finansavima
atsizvelgiant { nedarbo lygi.

Vidutinis darbo uzmokestis Danijoje yra apie 3000 eury, tuo tarpu Lietuvoje tik 595
eurai. Kaip jau min¢jome, minimalaus darbo uzZmokescio istatymai nereglamentuoja, nes
kolektyvinése sutartyse yra susitarta, kokio dydzio atlyginimas bus mokamas atitinkamos
profesijos darbuotojams. Darbdaviai moka apie 30 proc. mokesCiy, o darbuotojai — apie

50 proc.

"2 The Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs. Interaktyvus [zidréta 2010 11 20]
http://www.nyidanmark.dk/It-LT/Medborger i danmark It 1t/8+darbas.htm [ZiGiréta 2010 11 20]
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Pereidami prie socialinés apsaugos politikos klausimo, turime pazyméti, jog lanksti
Danijos darbo ir socialinés apsaugos sistema yra pavyzdys daugeliui Saliy. Atleistas i
darbo asmuo Danijoje gauna iki 80 procenty buvusio atlyginimo dydzio iSeiting iSmoka,
taip pat — teis¢ mokytis, persikvalifikuoti ir toliau bandyti integruotis darbo rinkoje.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nurodo, kad Danijos darbo rinkai yra
budinga didelé¢ darbuotoju kaita, kadangi kiekvienais metais daugiau nei 10 proc. darbo
viety panaikinama ir sukuriamas panasus naujy darbo viety skaicius. Kiekvienais metais
apie 30 proc. darbuotoju pakeiCia darbo vieta - Danija pagal viduting darbo santykiy
trukme yra prie§paskutingje vietoje ES (paskutingje vietoje - Didzioji Britanija). Si
reiSkinj reikéty vertinti atsizvelgiant | darbo teisiniy santykiuy reguliavimo specifika ir
Danijos ekonomikos struktiira, kuria sudaro daugiausia mazosios ir vidutinés imonés.'”

Europos Sajunos Zaliojoje knygoje'™ teigiama, kad pastaraisiais metais Europos
Sajungoje placiai aptarinéjamas ,,flexicurity” modelis, geriausiai yra igyvendintas biitent
Danijoje. Darbo rinka Sioje Salyje yra lanksti ir mobili, t.y. darbuotojai lengvai gali biiti
atleidziami, taciau atleisti darbuotojai turi visas socialines garantijas, fiksuota bedarbio
paSalpa, mokama iki 4 mety, realias galimybes susirasti darba, mokytis, kelti
kvalifikacija, laisvai keisti darbo vieta teritoriniu pozitriu. Danijoje kiekvienas
darbuotojas orientuojasi i darbo naSumo didinima, maksimaly darbo laiko panaudojima,
nes propaguojama aktyvios darbo rinkos politika.

Taciau ekonominé kriz¢ paveiké ir Danija irodydama, jog reguliuojant Danijos
darbo santykius, bitina atlikti tam tikrus pakeitimus. Danijos valdzia siekia sumazinti
bedarbio paSalpas ir jas mokéti ne ketverius metus, kaip tai daryta iki Siol, bet tik dvejus.
Iki Siol netekgs darbo Zmogus Danijoje buvo intensyviai remiamas: siunciamas
persikvalifikuoti, mokytis, dalyvauti jvairiose uzimtumo skatinimo programose. Siuo
metu ir Danijos ekonomikai susiduriant su ekonomikos krize, netekusiems darbo
Zmonéms pasalpos mokamos trumpiau ir kontroliuojamos griez€iau. Danijos valdZios
atstovai teigia, kad Salis nebegali sau leisti net ketverius metus iSlaikyti darbo netekusius
asmenis, kadangi tai blogina ne tik Salies finansing situacija, bet ir Zmoniy, ilgai
gyvenanciy be darbo, galimybes ji susirasti.

Kita problema, lémusi darbo santykiy pokycius, - didelés darbuotojy kaitos
salygomis darbdaviai yra maziau suinteresuoti finansuoti kvalifikacijos kélima, kadangi
jie nezino, kiek laiko darbuotojas dirbs. Su S§ia problema pirmiausiai susiduria
nekvalifikuoti darbuotojai, kadangi darbdaviai labiau linke investuoti | pageidaujamus

aukStos kvalifikacijos darbuotojus dar ir todél, kad nekvalifikuotiems darbuotojams

173 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lankstumo ir uzZimtumo saugumo —
Danijos modelis. (2006/C 195/12). Europos Sajungos oficialusis leidinys

"7 Europos Komisijos ,, Zalioji knyga. Darbo teisés modernizavimas igyvendinant 21 — ojo amZiaus
uzdavinius”. Briuselis, 2006 m. Lapkricio 22 d. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:1t:PDF [Zitiréta 2010 11 20]
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daznai truksta motyvacijos kelti savo kvalifikacija. Dél Sios priezasties yra sukurta plati
valstybés ir darbdaviy 1éSomis finansuojama sistema, suteikianti nekvalifikuotiems
darbuotojams galimybe igyti kvalifikacija, o kvalifikuotiems ja kelti. Si programa taip pat
paremta privalomu darbdaviy inasu, kadangi aukStos kvalifikacijos darbo jéga yra
laikoma biitina Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistemos veikimo salyga, o tokiy
aktyviy kvalifikacijos kélimo priemoniy $alyje siekiama politiniu lygmeniu.'”

Darytina iSvada, jog darbo santykiai Danijoje yra itin Siuolaikiski, puikiai savyje

derinantys lankstuma ir sauguma, ko labiausiai tritksta Lietuvos darbo teisei.

' Europos Komisijos ,, Zalioji knyga. Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21 — ojo amZiaus
uzdavinius”. Briuselis, 2006 m. Lapkricio 22 d. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:1t:PDF [Zitiréta 2010 11 20]

63


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:lt:PDF

ISVADOS

1. Remiantis atlikta mokslinés literatiros analize, charakterizuotas ekonomikos
nuosmukio (recesijos) laikotarpis, tampriai susijes su nedarbo lygio augimu Salyje. ISskirti
ekonominiai ir socialiniai veiksniai, turintys poveiki darbo rinkos struktiirai, kuri
matuojama nedarbo ir uzimtumo lygiais. Matomi nedarbo lygio augimo Salyje reiSkiniai
zymi darbo uzmokesc¢io augimo sulétéjima, vis gausesni asmeny besikreipianciy i Salies
darbo birza skaiciy, sumazéjusia darbo jégos paklausa.

2. Europos Sajungos lygmeniu darbo santykiy modernizacijos tikslas - suderinti
juos su globalizacijos kontekste vykstanciais ekonominiais, socialiniais, techniniais,
darbo ir jo aplinkos pokyciais. Modernizavimo savoka apima lankstumo bei darbo
saugumo suderinima (angl. flexicurity). Tuo tarpu darbo santykiy liberalizavimo tikslas -
laissez faire (liet. valstybés nesikiSimas) principo realizavimas. Krizés laikotarpiu
Lietuvoje atlikti darbo teisés pakeitimai vertintini kaip sintezuojantys modernizacija ir
liberalizacija.

3. “Lankstumas bei saugumas” (angl. flexicurity) laikytinas darbo teisés, kaip
savarankiskos teisés Sakos, pagrindiniu uzdaviniu. Zenkliai sumaZinus ,,saugumo*
elementa ir padidinus ,,lankstuma“ sudaromos palankesnés salygos darbdaviui, taciau
padidé¢ja darbuotoju diskriminavimo galimybé. Ir atvirks¢iai, pernelyg apribojus
»lankstumo® galimybes bei padidinus darbuotoju apsauga, saugiau jauciasi darbuotojas,
taciau tai nenaudinga darbdaviui. Ekonominés krizés laikotarpiu apsaugant darbuotojus
kaip silpnesng darbo santykiy Sali bei finansiskai labiau pazeidiama sluoksni —
“saugumo” elementui turi biiti skiriamas ypatingas démesys.

4. RySium su ekonomine krize Lietuvoje, LR Seimas priém¢ du esminius darbo
kodekso pakeitimus: 2009 m. liepos 23 d. ir 2010 birzelio 22d. Sie pakeitimai vertintini
kaip darbo santykiy liberalizavimas, ineSantis daugiau dispozityvumo | darbuotojy ir
darbdaviy santykius. 2009 m. pasirinktas darbo santykiy liberalizavimo modelis per
kolektyviniy sutarciy instituta. 2010 m. darbo kodekso pakeitimai dar labiau susiaurino
riba tarp komercinés ir darbo teisés Lietuvos darbo teisiniy santykiy reguliavime.
Atkreitinas démesys, jog tiek 2009 m., tiek ir 2010 m. pakeitimai apriboti laike. Miisy
nuomone, toks ribojimas yra neracionalus ir neatitinkantis darbo santykiy praktikos bei
ekonominés situacijos dinamikos Salyje, tod¢l vertintinas kaip valdZios bandymas
liberalizuoti darbo santykius palaipsniui, siekiant iSvengti socialiniy konflikty.

5. 2009 m. pasirinktas darbo santykiy liberalizavimo modelis prieStarauja LR DK

sistemai ir jos pagrindiniams principams, kadangi ydingai naudoja kolektyviniy sutarciy
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instituta t.y. ne gerinti silpnosios darbo santykiy Salies, darbuotojy, padéti, bet, atvirksciai,
suteikia prielaidas ja pabloginti. Tuo paZeidZiami bendrieji darbo teisés principai
nustatantys in favorem darbo teisés normy taikyma darbuotojui.

6. Darbo santykiu liberlizavimas bei Darbo kodekso pakeitimai jneSdami daugiau
lankstumo i darbo santykius, i§ esmés esama padéti darbo santykiuose daugiau pakeité ne
de facto, bet de jure. Kitaip tariant, legalizuota darbdaviy taikyta praktika darbo santykiy
srityje.

7. Estija 2008 m. priémusi nauja darbo sutar¢iy istatyma pralenké Lietuva darbo
santykiy reguliavimo srityje. Darbo santykiai ir darbo salygos Estijoje vertintinos kaip
lankscios, kadangi darbdaviui ir darbuotojui palikta labai daug galimybiy susitarti patiems
dél darbo laiko, dél apmokéjimo salyguy, taip pat dél darbo ne visa darbo diena ar darbo i§
namuy. Profesiniy sajungu vaidmuo — silpnas. Danijoje darbo santykiai vertintini kaip
lankstiis, daugiausiai reguliuojami kolektyvinémis sutartimis ir itin stipriai apsaugoti
socialinémis garantijomis. Danijoje fiksuojamas vienas maziausiy nedarbo rodikliy
Europos Sajungoje. Profesiniy sajungu vaidmuo — itin stiprus. Lyginamoji $iy Saliy
analizé atskleide, jog “flexicurity” principo taikymas gali biti sékmingas tiek
koordinuotos rinkos (KRE), tiek laisvosios rinkos (LRE) modelio $alyse.

8. Tiek globalizacijos, tiek ir pasaulinés ekonominés recesijos kontekste darbo
salygos ir juy pokyciai atskirose ES valstybése priklauso nuo kiekvienos valstybés
ekonomikos padéties. Todél kiekviena Salis naré turéty savarankiskai, dalyvaujant
socialiniams partneriams, nustatyti, kokiu mastu reikia liberalizuoti darbo santykius.
Sprendimas turi buti priimamas atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes ir poreikius. To
nepadarius teisés liberalizavimo modelio perémimas (nukopijavimas) gali biiti labai
Zalingas.

9. Prieiname galutinés iSvados, jog siekiant, kad atsigauty Saliy ekonomika, biitina
sudaryti salygas atsitiesti verslui, pritraukti investicijy. Norint padidinti Saliy
konkurencinguma, butina liberalizuoti darbo rinkas. Taciau liberalizavimas turi biiti ne
savaiminis neoliberalistinis tikslas, o priemoné¢ modernizuoti darbo santykius. Tai
padaryti sitiloma per socialiniy partneriy derybomis pasiekta ir istatymuy leidéjo istatymais
itvirtinta kompromisa. Taciau toki konsoliduota kompromisa Lietuvoje pasiekti trukdo ir

tikétina, jog trukdys ateityje - demokratinés tradicijos stoka visuomengje.
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Pasiulymai:

1. Persvarstyti LR DK normuy, susijusiy su darbo santykiy liberalizavimu per
kolektyvines sutartis, galiojima, kadangi tai kelia grésme¢ Darbo kodekso sistemai.

2. Padidinti minimalia alga nuo 800It iki 1000It. Tokiu btuidu biity mazinama
,vokeliuose® mokamo atlyginimo dalis, o darbuotojas labiau motyvuojamas atsisakyti
pasalpy ir lengvaty. Taip buty gerinami skurdo rodikliai.

3. Darbo santykiy reglamentavime panaikinti ry$j tarp iSeitiniy iSmoky dydzio ir
darbo santykiy trukmes, remiantis Austrijoje realizuotu modeliu. Tokiu biidu skatinimas
darbuotojy mobilumas darbo rinkoje, o darbdaviai apsaugomi nuo bankroty grésmés. Tai
lgyvendinti turéty buti isteigtas specialus fondas ar saskaita, { kuria darbdavys mokeéty
fiksuotas ménesines imokas. Sukauptomis lIéSomis darbduotojas igytu teis¢ pasinaudoti
tik nutriikus darbo santykiams.

4. PakeiCiant streiky skelbimo tvarka leisti mazesniam imonés darbuotojy skaiciui
skelbti streika. Tokia nuostata svarbi apsaugant darbuotoju kolektyvo interesus ir teises
LR DK itvirtintame kolektyviniy gincy instituto kontekste.

5. Atsisakyti praktikos priimti jvairias laikingsias nuostatas, kurios i§ esmés neturi esmingo
poveikio darbo teisiniams santykiams, ta¢iau jnesa | juos nestabilumo, kuris i§ esmés nesiderina

su ,,saugumo ir lanktumo* principu darbo santykiuose.
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Lietuvos Ses¢liné ekonomika 2010. [Zitréta 2010-11-22]. Prieiga per interneta:
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151. 1 pusm. Lietuvos darbo rinkos tendencijos. 2010 m. [Ziaréta 2010-11-20].

Prieiga  per interneta:  <http:/www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/
Tendencija.aspx? AspXPage=g%SF7BA1CA54AA024430A86D581D71C8B9A9:%2

5401D%3D19> [Zziuréeta 2010-11-20].
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PRIEDAI

1 priedas. Darbo jégos pasiiilos dinamika 1997-2010 metais
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Saltinis: 2009 mety darbo rinkos tendenciju apzvalga. Prieiga per interneta:

http://www.1db.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Tendencija.aspx? AspXPage=g%SF7BA1CAS4AA024
430A86D581D71C8B9A9:%2540ID%3D6 [zituréta 2010-11-20]
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Saltinis. Gyventojai ir socialin¢ statistika. Prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1366 [zitréta 2010 11 23]
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2 priedas. Darbo jégos paklausos dinamika 1999-2010 metais
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Saltinis: 2010 mety 1 pusm. Lietuvos darbo rinkos tendencijos. Prieiga per interneta:

http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Tendencija.aspx? AspXPage=g%5F7BA1CA54AA024

430A86D581D71C8B9A9:%2540ID%3D19 [zitréta 2010-11-20]

3 priedas. Nedarbo lygis Lietuvoje, 2004-2009 m. proc.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Statistikos departamento duomenis
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4 priedas. ,,Sodros* imoky tarify dydziai draudZiamoms asmeny grupéms

swSodros“ jmoky tarify dydZiai draudZiamoms asmeny grupéms

Draudziamos asmeny grupés:

Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis,
draudZiami visomis valstybinio socialinio

draudimo rasimis

Bendras tarifas

Asmenys, gaunantys autorinius

atlyginimus ir tuo pat metu turi darbdavi

Bendras tarifas
Asmenys, gaunantys autorinius
atlyginimus ir tuo pat metu neturintys
darbdavio (socialinio draudimo jmokas
moka nuo pusés gauty pajamy,
nevir§ijan¢iy 48 draudziamyju pajamy
dydzio sumos per metus)

Bendras tarifas
Asmenys, gaunantys atlikéjo ar
sportininko pajamas ir tuo pat metu
neturintys darbdavio (socialinio draudimo
imokas moka nuo pusés gauty pajamuy,
nevirSijan¢iy 48 draudziamyjy pajamy
dydzio sumos per metus)

Bendras tarifas
Ukininky ir jy partneriy gautos pajamos

(moka imokas, jei pajamos lygios arba

Draudéjo mokamos jmokos

2010 m. 2011 m.

23,3 % pensijy soc. draudimui

3.4 % ligos ir motinystés soc. draudimui

1,1 % nedarbo soc. draudimui

3 % sveikatos draudimui

0,2 % bendram nelaimingy atsitikimy darbe ir

profesiniy ligy soc. draudimui

31%

23,3 % pensijy soc.
draudimui
3,4 % ligos ir
motinystés soc.
draudimui

14 % visoms  soc.|l,]1 % nedarbo soc.

draudimo rasims draudimui

3 % sveikatos draudimui 3 % sveikatos
draudimui
0,2 % bendram
nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy

ligy soc. draudimui

17 % 31%

23,3 % pensijuy soc. draudimui
3.4 % ligos ir motinystés soc. draudimui

3 % sveikatos draudimui

29,7 %

23,3 % pensijy soc. draudimui
2,2 % motinystés

3 % sveikatos draudimui

28,5 %
16 %  pensiju ir 26,3 % pensiju soc.

motinystés soc. draudimuidraudimui
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Apdraustojo mokamos
imokos

2010 m. | 2011 m.

3 pensijy soc.
draudimui
6 % sveikatos

draudimui

2 % pensiju 3 %

soc. pensiju soc.
draudimui |draudimui
6 % 6 %
sveikatos  |sveikatos

draudimui draudimui

8% 9%

3 % pensiju soc.
draudimui
6 % sveikatos

draudimui

9%
3 % pensijy soc.
draudimui

6 % sveikatos

draudimui

9%

Nera Néra



didesnés kaip 4 ir mazesnés arba lygios 14

europinio dydzio vienety)

Bendpras tarifas

Ukininky ir jy partneriy gautos pajamos
(moka jmokas, jei pajamos didesnés kaip

14 europinio dydzio vienety)

Bendras tarifas

Pusé savarankiSkai dirbanéiy asmeny

pajamy (iSskyrus tuos, kurie verCiasi

individualia  veikla, turint  verslo
liudijimus  bei individualiy  imoniy
savininkus ir TUB/KUB tikruosius

narius), nevirSijan¢iy 48 einamyjy mety
draudziamyjuy pajamuy dydZio sumos per
metus

Bendras tarifas

Individualiy jmoniy savininkai bei TUB ir
KUB tikrieji nariai socialinio draudimo
imokas kas ménesji moka nuo iSimamy
pajamy sumos, ne mazesnés kaip minimali
ménesio alga ir ne didesnés kaip 4

draudziamosios pajamos

Savarankiskai dirbanciy asmeny pajamos,
kurie verCiasi individualia veikla, turint

verslo liudijimus

nuo MMA 2,2 % motinystés,

9 % sveikatos draudimui  tévystés, motinystés

(tévystes) soc.

draudimui nuo MMA

9 % sveikatos

draudimui

25% 37,5 % -

26,3 % pensiju soc.
draudimui

2,2 % motinysteés,
pensiju  ir )
tévystes, motinystes
motinystés soc. draudimui
(tévystés) soc.
(ribos: moka nuo MMA
draudimui
iki 1 einamyju mety
) 9 % sveikatos
pajamy
draudimui

16 %

draudziamyjy
dydzio)

) ~_ (ribos: moka nuo
9 % sveikatos draudimui

MMA iki 1 einamuyjy
mety draudziamyjy
pajamy dydzio)

25% 37,5 % -

26,3 % pensijy soc. draudimui
2,2 % motinystés, tévystés, motinystés (tévystés)
soc. draudimui

9 % sveikatos draudimui

37,5 %

26,3 % pensiju soc.

draudimui B
) 26,3 % pensiju soc.
2,2 % motinystes,
) draudimui****
tévystes, motinystés )
% sveikatos
(tévystes) soc. o
draudimui
draudimui****

9 % sveikatos draudimui

28,5 9w 35,3 ggrewn

Imokos dydis -50 proc. valstybinés socialinio
draudimo bazinés pensijos

dydzio (180 Lt) tik pagrindinei pensijos daliai.
Savanoriskai gali draustis papildomai pensijos

daliai, mokéti 15 proc. valstybiniam

ty.

socialiniam  draudimui  deklaruojamy  sumy,

nevir§ijan¢iy LRV patvirtinty einamyjy mety

draudziamuyjy pajamy dydzio.
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*** (mokestiné bazé savarankiSkai dirbantiems asmenims ir autoriams pakeista 2009 m. liepos 22 d. ir isigaliojo nuo
2010 m. sausio 1 d.)

**%* (mokestiné bazé savarankiskai dirbantiems asmenims pakeista 2010 m. birzelio mén. ir galioja nuo 2010 m. liepos
1 d. iki 2012 m. birzelio 30 d.) Pensiju socialinio draudimo imokos mokamos nuo Valstybinei mokes¢iy inspekcijai

deklaruoty su darbo santykiais arba jy esmg atitinkanciais santykiais pajamuy.

Saltinis:LR SODRA, prieiga per interneta: www.sodra.lt [ZiGiréta 2010-11-15]

5 priedas. Materialiniy nepritekliy turiniy gyventoju skaicius (proc.)

1. Liuksemburgas F 10
2-3. Nyderlandai [ !!
2-3. Svedija [mm_re—°
FS  p—
8-9. Estija | 15— |
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Saltinis: EUROSTAT. Namy iikiy biudZety tyrimy duomenys.
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6 priedas. Nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés koordinavimo veikla iSaiSkinta nelegaliai

(neteisétai) dirbusiy asmeny pagal zinybas 2005 - 2009 m.

B0,00% —
87%
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02005 m.
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50,00%— 02008 m.
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40,00% —
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0,00% T T T
Policijos departamentas VDl Finansiniy nusikaltimy Valstybiné mokeséiy
tyrimo tarnyba inspekcija

Saltinis: LR Valstybinés darbo inspekcijos Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo
istatymy vykdyma Lietuvos Respublikos jmonése, istaigose ir organizacijose 2009 metais. Vilnius: 2010

m. geguzés 31 d. Nr. NSD -5

7 priedas. Europos Sajungos Saliy minimalus darbo uzmokestis.
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Saltinis: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics
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SANTRAUKA

D¢l augancio nedarbo Salyje didéja emigracijos srautai, jtakojami Lietuvos
ekonomikos rodikliai, kadangi nesurenkami mokesciai, o pridéting vert¢ asmenys kuria ne
Lietuvoje, bet kitose valstybése. Prie nedarbo didé¢jimo labai stipriai prisideda ir Salyje
vykdoma politika. Be to, darbdaviai esant tokioms jiems palankioms salygoms
darbuotojus gali iSnaudoti, jpareigodami juos dirbti virSvalandzius uz juos papildomai
nemokédami. Pasirinktos temos nagrin¢jimo aktualuma lemia tai, kad esanti sparti
technologiju pazanga, stipréjanti konkurencija, bekeiCiantys vartotoju poreikiai lemia
bitinybes tradicini darbo santykiy modelj pritaikyti poky€iams bei itin dinamiSkiems
ekonominiams virsmams. Siame magistro darbe analizuojami Lietuvos ir uZsienio
valstybiy — Danijos bei Estijos - darbo istatymy pakeitimai, kurie buvo atlikti pasaulinés
krizés metu, siekiant liberalizuoti darbo santykius. UZsienio Saliy analizei pasirinkome
Estija, kadangi §i valstybé priskiriama prie pokomunistinés transformacijos lyderiy bei
laitkoma geriausiai Baltijos regione su pasauline ekonomikos krize susidorojancia
valstybe. Danija pasirinkome, nes S§ios valstybés sugebéjimas derinti lankstumo ir
saugumo komponentus laikomas pavyzdziu visai Europai. Danijos pavyzdys geriausiai
atspindi, kaip suderintomis socialinémis priemonémis galima pasiekti ekonomikos
augimo, auksSto uzimtumo lygio ir patikimy vieSyjy finansy.

Magistro darbe atskleidziamas ir jvertinamas ekonominés krizés sarySis su
Lietuvos Respublikos darbo santykiy liberalizavimu, lyginamos Lietuvos ir minéty
uzsienio valstybiy darbo istatymu pasikeitusios nuostatos 2009 - 2010 metais, pateikiami
ju apibendrinimai, aptariami Siy teisés normy jgyvendinimo praktikoje problemos bei
pateikiami pasitilymai Lietuvos jstatymy leid¢jui.

Darbe prieita galutinés iSvados, jog siekiant, kad atsigauty Saliy ekonomika,
butina sudaryti salygas atsitiesti verslui, pritraukti investiciju. Norint padidinti Saliy
konkurencinguma, bitina liberalizuoti darbo rinkas. Taciau liberalizavimas turi biiti ne
savaiminis neoliberalistinis tikslas, o priemoné¢ modernizuoti darbo santykius. Tai
padaryti galima per socialiniy partneriy derybomis pasiekta ir istatymuy leidéjo legalizuota
kompromisa. Taciau toki konsoliduota kompromisa Lietuvoje pasiekti trukdo ir tikétina,

jog trukdys demokratinés tradicijos stoka visuomengje.
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SUMMARY

Growing unemployment rate increases the emigration flow in the country which
affects general economic indicators of Lithuania: the taxes isn‘t collected and the added
value made by Lithuanian people are being createded in other countries. Country policy
plays very important role in the process of unemployment rate increase too. Besides,
employers in these favorable conditions can exploit workers by obliging them to work
overtime without paying extra money. The chosen theme is relevant due to the fact that
rapid technological advances, increase of competition and changes in consumers demand
requires the traditional labor relations model in Lithuania to be adapted for very dynamic
economic changes. In this master’s thesis labour law changes which were implemented
during economic crisis in Lithuania and other foreign countries - Denmark, Estonia — are
being analyzed. Estonia was chosen as the country with which Lithuania had experienced
post-communist transformations. Estonia is known as post-communist transformation
leader. Denmark was chosen because of being an example in Europe how to implement
“flexicurity” model ant how to achieve economic growth, high employment and sound
public finances at the same time.

In master’s thesis the relationship between economic crisis and the liberalization
of labour relations in the Republic of Lithuania is detected and revealed. It is compared
Lithuanian and foreign labor laws change provisions in 2009 - 2010, it is submitted their
summaries to discuss these rules into practice, to solve problems and proposals of
Lithuanian legislature.

The final conclusion is that in order to revive economy, it is necessary to create
conditions for business to attract investment. In order to increase the competitiveness of
countries it is necessary to liberalize the labour markets. However, liberalization should
not be only neoliberalistic goal, but also be the way to modernize labour relations.
Modernization could be implemented through “flexicurity” strategy, because enterprises
and workers can both benefit from flexibility and from security. However, this can only
be achieved through negotiations between social partners. Though, all eforts to achieve
such compromise in Lithuania is interfered by the lack of democratic tradition in the

society.
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