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[Zanga

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nagrin¢jamos temos aktualuma, visy pirma,
suponuoja preliminariosios vieSyju pirkimy sutarties instituto reguliavimo naujumas,
kadangi preliminariosios vieSyju pirkimy sutarties (toliau tekste — preliminarioji VP
sutartis) sudarymo galimybé Europos Sajungos ir jos valstybiuy nariy teisés aktuose
itvirtinta visai neseniai'. PripaZistama, jog preliminariyjuy VP sutar¢iy sudarinéjimas yra
itin patogi priemon¢, leidzianti vykdyti vieSyjuy pirkimu procediiras tokiu biidu, kuris
atspindi modernia vieSyjy pirkimy praktika’, neabejojama, jog preliminariosios VP
sutarties institutas ,,sudaro salygas perkanciosioms organizacijoms vykdant vieSuosius

pirkimus biiti racionaliai lanksEioms®.

Todél manytina, jog naujas institutas, kurio
pritaikymas praktikoje palengvinty vieSyju pirkimy procediiry vykdyma, lemty pastebima
organizaciniy, finansiniy kasty taupyma, turéty buti aktyviai akceptuojamas vieSuyju
pirkimy dalyviy®. Vis délto nei§samus ir neaiskus reglamentavimas gali salygoti rizika,
jog preliminariyju VP sutaréiy sudarymas netaps populiarus dél baimés nesugebéti
tinkamai ir teisétai sudarinéti Sias sutartis arba atvirksciai — drasus, bet netinkamas vieSyju
pirkimy dalyviy elgesys nulems preliminariyju VP sutar¢iy sudaringjima, pazeidziant
vieSyju pirkimy principus ir perkanciyjuy organizacijy arba tiekéjy interesus. D¢l pastaryju
priezasciy, siekiant uztikrinti ir skatinti tinkama bei teiséta preliminariosios VP sutarties
instituto praktini pritaikyma, bitina atskleisti preliminariyjyu VP sutar¢iy sudaringjimo
paskirtj, irodyti konkreCia prakting nauda, atidziai jvertinti reguliavimo trikumus bei
sitilyti atitinkamas iniciatyvas. Antra, akcentuotina, jog iSsamiy doktrininiy §io instituto
vertinimo, analizés Saltiniy kiekis néra gausus, be to, nei Europos Sajungos, nei Lietuvos
teismy praktikoje taip pat néra spéta priimti reikSmingy precedenty, kurie atskleisty
preliminariosios VP sutarties instituto ypatumus, iSspresty probleminius klausimus.
Pastarosios aplinkybés lemia nevienoda, dar nespéjusi nusistoveti pozitri 1 daugeli
reikSmingy preliminariosios VP sutarties instituto aspekty tiek praktiniame Sio instituto
pritaikymo lygyje, tiek teoriniame lygmenyje. Taigi, iSsamus preliminariosios VP

sutarties instituto reguliavimo, o ypac abstrak¢iy, dviprasmisky teisés normy vertinimas,

! Konkregiau apie §io instituto itvirtinimo teisés aktuose laika ir aktualius $altinius bus raSoma darbo 1.1.
dalyje.

2 O‘LOAN, Nuala. UK implementation of the Utilities Directive 93/38 — the Utilities Contracts Regulations.
P.P.L.R., 1997, nr. 2, p. 68.

3 PILIPAITE, Réda. Preliminarioji viesuju pirkimu sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 26.

* Savoka ,,vieSuju pirkimy dalyviai“ vartojama platesne prasme, nei numatyta Lietuvos Respublikos viesyju
pirkimy istatyme (2 str. 5 d.), t.y. turimi omenyje ne pasiilymus pateikg tiekéjai, o visi subjektai,
suinteresuoti vieSyju pirkimy procediiry vykdymu ir dalyvavimu jose.



hipotetiniy praktiniy problemy analizé ir atitinkami legislatyviniy korekcijuy ar tiesiog
teisingo teisés normy taikymo pasitilymai yra bitini, siekiant uZtikrinti, jog naudingas
teisinis instrumentas biity populiarus ir aktyviai naudojamas. Biitina jau dabar nubrézti
aiSkesnes preliminariosios VP sutarties instituto paskirties ir taikymo gaires tiek Sia tema
besidomintiems teoretikams, tiek praktikams placiaja prasme.

Darbo tikslai. Vienas i§ pagrindiniy darbo tiksly yra atskleisti ir jvertinti
preliminariosios VP sutarties instituto samprata ir paskirti, irodyti, jog $is institutas néra
tapatus tradicinés preliminariosios sutarties institutui’, o yra specifinis ir modernus sui
generis teisinis jrankis, leidziantis optimizuoti vieSyju pirkimy procediry vykdyma.
Kitas, su pastaruoju susijgs, esminis darbo tikslas — pateikiant naudinga teoring-prakting
analizg, akcentuoti preliminariosios VP sutarties instituto praktinio taikymo problematika
ir surasti bei {vardyti optimalius praktinius sprendimus, naudingus perkanciyju
organizacijy ir tiekéjy, siekianCiy sudarinéti ir sudarinéjanciy preliminarigsias VP sutartis,
atzvilgiu. Darbe taip pat keliamas tikslas jrodyti, jog dabartinis preliminariosios VP
sutarties instituto teisinis reglamentavimas néra tinkamas, ir pateikti pasitalymus, kaip jis
turéty biiti tobulinamas, siekiant uzkirsti kelig neteisétam ar netgi zalingam preliminariyjy
VP sutarCiy sudarinéjimui, ir salygoti didesni preliminariyjy VP sutarCiy instituto
praktinio pritaikymo populiaruma. Galiausiai, darbe siekiama numatyti preliminariyjy VP
sutar¢iy sudarymo praktikos Lietuvoje perspektyvas, todél keliamas tikslas jrodyti, jog,
preliminariosios VP sutarties institutui netapus populiariam, bus biitina imtis atitinkamuy
legislatyviniy ir praktiniy priemoniy, uZtikrinanéiy tokiy sutar¢iy sudarinéjimo
protegavima.

Darbo objektas. Siekiant atskleisti preliminariosios VP sutarties sampratos
ypatumus, surasti ir jvertinti praktiniame instituto taikyme potencialiai problemy galin¢ias
kelti teisés normas, jrodyti, jog pastarosios néra iSsamios ir pakankamai aiskios, bei
pasitlyti ju tobulinimo variantus, darbe, visy pirma, nagrinéjami esminiai
preliminariosios VP sutarties instituto teisinio reguliavimo klausimai, paraleliai pateikiant
hipotetinius netobulo reglamentavimo nulemty probleminiy situacijy pavyzdzius. Antra,
norint atskleisti praktinio preliminariosios VP sutarties instituto taikymo mechanizma ir
sukonkretinti tokiy sutar¢iy sudarymo aplinkybes bei priezastis, darbe nuosekliai

1Sanalizuojama instituto paskirtis, konkrecios faktinés prielaidos, skatinancios sudarinéti

> Turimas omenyje Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.165 str. itvirtintas preliminariosios sutarties
institutas;
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74 —
2262.
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preliminariasias VP sutartis, tiriami preliminariyju VP sutar¢iu sudarymo bei pagrindiniy
pirkimo sutar¢iy sudarymo stadijuy niuansai, taip pat pateikiamas pagrindiniy pirkimo
sutar¢iy sudarymo privalomumo vertinimas. Galiausiai, siekiant numatyti biisimas
tendencijas ir kryptis preliminariyju VP sutar¢iu sudarymo Lietuvoje kontekste,
iSanalizuojami pastaryju mety praktika iliustruojantys duomenys, ju pagrindu daromos
prielaidos, akcentuojant atitinkamy priemoniy reikme, Sioms prielaidoms pasitvirtinus
ateityje. Minétina, jog darbo turinys orientuotas i Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
akty turinio bei taikymo vertinima ir jis 1§ esmés neapims skirtingy valstybiy nariy
teisinio reguliavimo lyginimo, kadangi Europos Sajungos direktyvy perkélimo proceso
pasekmé — i§ esmés tapataus reguliavimo atsiradimas nacionaliniuose teisés aktuose —
lemia tai, jog neegzistuoja esminiy skirtumuy, kuriy aptarimas, siekiant darbo tiksly, biity
reikémingas6. Taip pat, analizuojant preliminariyjy VP sutarCiy, pagrindiniy pirkimo
sutar¢iy sudaringjimo tvarka, ypatumus, i§ esmés nebus aptariamos bendrosios vieSuju
pirkimy procediiros, kadangi jos néra tiesiogiai susijusios su preliminariyju VP sutarCiy
instituto ypatumais, bruozais ir darbe pabréziama problematika, be to, tokiy bendro
pobiudzio klausimy jtraukimas nepagristai apsunkinty darbo struktiira. Galiausiai,
pabréZtina, jog aspektai, susij¢ su tiekéjy teisiy ir interesy pazeidimu ir gynyba, taip pat
nebus vertinami, nes jie priskirtini tiekéjy teisiy gynimo temai, kuri néra specifing, sietina
tik su preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesais.

Tyrimo metodai. Darbe temos analizé¢ atlickama ir iSvados daromos, remiantis
{vairiais tyrimo metodais, kuriy svarbiausieji — apraSomasis-analitinis, lyginamasis,
sisteminis, gramatinis-lingvistinis bei teleologinis. ApraSomasis-analitinis metodas
naudojamas i$samiai informacijos, kuria remiantis daromos iSvados, analizei atlikti bei
jos rezultatams aptarti, ypa¢ tais atvejais, kai analizuojamas teisinis reguliavimas,
pateikiamas jo iSaiSkinimas, vertinimas konkretaus klausimo kontekste, taip pat tada, kai
analizuojamos ivairios vieSyju pirkimy doktrinoje pateikiamos pozicijos. Pastarasis
metodas itin naudingas, siekiant atskleisti preliminariyjy VP sutarCiy instituto sampratos
ypatumus, surasti bei apibtidinti teisinio reguliavimo spragas, pateikti praktiniy situacijy
apraSymus. Lyginamasis ir sisteminis metodai reik§Smingi iSsamiai, nuosekliai
preliminariosios VP sutarties instituta reguliuojanciy teisés normu analizei atlikti, kadangi

darbe siekiama sistemiSkai aiSkinti susijusias teisés normas, kreipti nemaza démesi

% Pazymétina, jog, sickiant surasti reik§mingy reguliavimo skirtumy, buvo ianalizuotas uZsienio valstybiy
internetu laisvai prieinamy vieSyju pirkimy teisés akty turinys. Minéty skirtumy beveik nesant, darbe tik
keleta karty bus pateikiami kity Europos Sajungos valstybiy nariy (pvz., Lenkijos, Rumunijos) reguliavimo
aspekty pavyzdziai, turintys reikSmes atitinkamais klausimais daromoms iSvadoms.
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nacionalinés teisés normy adekvatumo direktyvy nuostatoms jvertinimui, jas lyginant. Sie
metodai taip pat lemia galimybg pastebéti reglamentavimo trikumus, vertinant pastaraji i$
perkanCiyjy organizacijy ir tiekéju poziciju. Gramatinio-lingvistinio tyrimo metodo
pagrindu detaliai iSanalizuojamos konkrecCios teis€s normos, ju dalys, akcentuojant ir
1SaiSkinant atskiry fraziy, teiginiy reikSme, aiskiai nurodoma pagrindiniy apibréz¢iy esme
ir pan. Galiausiai, teleologinis tyrimo metodas naudojamas, siekiant paaiSkinti
preliminariosios VP sutarties instituto jtvirtinimo teisés aktuose prieZastis ir nauda. Sis
metodas reikSmingas, irodant, jog preliminariosios VP sutarties institutas yra
savarankiskas ir savitas modernus teisinis jrankis vieSyju pirkimy procesy kontekste.

Darbo originalumas. Akcentuotina, jog Lietuvoje apie preliminariaja VP sutarti,
i¥skyrus viena viesai publikuota, tatiau palyginus glausta straipsnj ia tema’, i§ esmés
raSyta néra, tegalima rasti abstraktaus pobiidzio komentary, aptarian¢iy Sio instituto
reguliavima, todé¢l Sio darbo originalumas nekvestionuotinas. Nors bendra darbo struktiira
néra isskirtiné, pazymétina, jog darbe siekiama atkreipti démesi i, praktikoje sudarinéjant
preliminariagsias VP sutartis, o ju pagrindu — pagrindines pirkimo sutartis, galin¢ias kilti
problemas, pateikiant konkrecius iliustracinius pavyzdzius ir sidlant optimalius S$iy
problemy sprendimus, atrenkamos tik autorés poziiiriu reikSmingos teisinio reguliavimo
spragos ir kiti trikumai, taip pat, remiantis savarankiSku vertinimu, aptariamos tolesnés
preliminariyjy VP sutaréiy sudarinéjimo praktikos Lietuvoje perspektyvos. Atsizvelgiant {
pastarasias aplinkybes, teigtina, jog darbe neabejotinai pateikiama nemazai subjektyvaus
vertinimo, darbo turinyje gausu originaliy {Zvalgy.

Svarbiausi Saltiniai. Atsizvelgiant | nagrinéjamos temos pobiidi, preliminariosios
VP sutarties instituto reguliavimo masta bei naujuma, daugiausiai darbe naudoti Saltiniai
— aktualios Europos Sajungos direktyvos bei Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriy
analizé biutina, siekiant uZsibrézty darbo tiksly. Taip pat keleta karty pateikiamos
nuorodos 1 Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisijos (angl. — United
Nations Commission on International Trade Law) artimiausiu metu ketinamas priimti
taisykles, kurios reik§mingos skirtingiems legislatyviniams sprendimams palyginti,
siekiant akcentuoti optimalaus reguliavimo paieSky svarba. Didzioji dalis analizés
pateikiama, remiantis uZsienio vieSyju pirkimy teisés doktrina (monografijomis,
straipsniais, publikuotais internete ir teisiniuose Zurnaluose), be kuriy neimanomas
skirtingy pozicijy gretinimas, kuris biitinas, siekiant atrasti ir pasitlyti optimalius

praktinius sprendimus. Kol kas i§ esmés nesant suformuotos reik§mingos teismy praktikos

" PILIPAITE, Réda. Preliminarioji vieSyjy pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 25-30.
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nagrin€¢jama tema, opi problematika ir konkretiis klausimai aptariami beveik nepateikiant
nuorody i teismy sprendimus. Pazymétina, jog vienais svarbiausiy Saltiniy, be kuriy
nejsivaizduojama iSsami preliminariosios VP sutarties instituto analizé, laikytini
komentary pobudzio Europos Komisijos iSaiSkinimai bei Didziosios Britanijos
valstybiniy pirkimy istaigos (angl. — Office of Government Commerce) parengtos gaires,
kuriose pateiktas reik§mingas teisinio reguliavimo aiSkinimas, vertinimas ir praktiniai

pavyzdziai.



1. Preliminariosios VP sutarties instituto teisinis reguliavimas

Norint tinkamai suvokti preliminariosios VP sutarties instituto paskirti ir esme, svarbu
gerai iSmanyti ne tik teisini $io instituto reglamentavima, bet ir Zinoti esmines prielaidas,
lémusias pastarojo atsiradima, suvokti pagrindiniy teisé€s Saltiniy, kuriy normos aktualios
aptariamo instituto reguliavimo kontekste, reikSme bei jy tarpusavio santyki. Tod¢l Sioje
darbo dalyje pateikiamas prieS tai minéty klausimu aptarimas, t.y. apzvelgiamos
preliminariosios VP sutarties instituto reguliavimo poreikio priezastys, taip pat bendrieji

aktualiy teisés Saltiniy ir ju santykio aspektai.

1.1. Preliminariosios VP sutarties instituto teisinio reguliavimo prielaidos, tikslai,

Saltiniai

Aptariant preliminariosios VP sutarties instituto reguliavimo genezg, prasminga prielaidas
ir tikslus apzvelgti ne tik per nacionalinio reguliavimo aspekty prizme, bet taip pat démesi
skirti aktualiy Europos Sajungos teisés akty priémimo aplinkybéms bei siekiams.
Atsizvelgiant { tai, jog Lietuvoje preliminariosios VP sutarties institutas teisés normomis
néra pradétas reguliuoti nepriklausomai, izoliuotai nuo Europos Sajungos teisés akty
leidybos krypciy ir rezultaty vieSyju pirkimy srityje, o atvirk$¢iai, yra nulemtas Europos
Sajungos reguliavimo, pirmiausia aptartinos prielaidos ir tikslai, kuriy jtaka tiesiogiai
susijusi su preliminariosios VP sutarties instituto atsiradimu Europos Sajungos teisiniame
reguliavime.

Europos Sajungos mastu vieSyju pirkimy teis¢ pradéta kurti dar XX a. septintojo
desimtmegio pabaigoje®. Neabejotina, jog nuo to laiko ne karta modifikuotas reguliavimas
visuomet buvo tobulinamas itin atsakingai, kadangi optimalis teisiniai mechanizmai yra
butini, siekiant uztikrinti sklandy valdyma ir kontrolg procesy, kuriy metu kiekvienais
metais Europos Sajungos valstybés narés iSleidzia net apie 16,3 proc. bendrojo Europos

Sajungos vidaus produkto’. Vis délto, nepaisant pakankamai ilgos vieSyjy pirkimy

¥ 1969 m. gruodzio 17 d. Europos Komisijos direktyva 70/32/EEB dél prekiy tickimo valstybei, jos
teritoriniams vienetams ir juridiniams asmenims, veikiantiems pagal viesaja teisg. OL, 1970 L 13, p. 1.
’ DE KONINCK, Constant; RONSE, Thierry. European Public Procurement Law. The European Public
Procurement Directives and 25 years of jurisprudence by the Court of Justice of the European
Communities. Texts and Analysis. The Netherlands: Kluwer Law International, 2008, jzangos (Introduction)
puslapis.
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reguliavimo genezés, tik paskutiniajame XX a. deSimtmetyje Europos Sajungos teis€je
atsirado preliminariosios VP sutarties instituto uzuomazgos'®.

Kuri laika Europos Sajungos vieSyju pirkimy teis¢je preliminariyju VP sutarciy
institutas buvo {tvirtintas tik vadinamojo ,komunalinio sektoriaus® iikio subjekty
vykdomu vieSyju pirkimy reguliavimui skirtose direktyvose, t.y. direktyvose, kurios
reguliavo vieSuosius pirkimus, vykdomus subjekty, veikian¢iy vandens, energetikos,
transporto, telekomunikacijy, pasto paslaugy sektoriuose. Siose direktyvose: tiek
direktyvoje 93/38/EEB'!, tiek aktualiausioje direktyvoje 2004/17/EB'? (toliau tekste —
Komunalinio sektoriaus direktyva), teisés normos, skirtos preliminariosios VP sutarties
sudarymo galimybei ir tvarkai reguliuoti, yra i§ esmés tapacios, taigi, preliminariosios VP
sutarties instituto reglamentavimas, skirtas komunaliniame sektoriuje veikianciy subjekty
vykdomiems vieSiesiems pirkimams, néra naujas, o atvirkS¢iai, yra pakankamai
nusistovejes. Kas kita pasakytina apie preliminariyjyu VP sutarCiy instituto reguliavima,

skirta ,klasikinio sektoriaus*'

tikio subjekty vykdomiems vieSiesiems pirkimams. Nors
Siuo metu preliminariyju VP sutaréiy sudarymas ijmanomas ir $io sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms vykdant vieSuosius pirkimus, taciau tokia galimybé
teisiSkai buvo itvirtinta visai neseniai, priémus direktyva 2004/ 18/EB™ (toliau tekste —
Klasikiné direktyva).

Minétina, jog artimiausiu metu ketinama tobulinti Europos Sajungos vieSuju
pirkimy reguliavima. 2011 m. sausio 27 d. paskelbusi Zaliaja knyga ,.Dél ES viesuju
pirkimy politikos modernizavimo, siekiant sukurti efektyvesng Europos vieSyjuy pirkimy

rinka“'® (toliau tekste — Zalioji knyga), kaip tik dabar Europos Komisija Europos mastu

vieSai konsultuojasi, kaip modernizuoti vieSyju pirkimy politika, pasitilymy bei

%1993 m. birzelio 14 d. Europos Bendrijy Tarybos direktyva 93/38/EEB dél subjekty, vykdanciy savo
veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikaciju sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
Ellerinimo. OL, 1993 specialusis leidimas, skyrius 06, tomas 02, p. 194.

Ibid.
22004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdangiy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo. OL,
2004 specialusis leidimas, skyrius 06, tomas 07, p. 19.
" Tai tradiciskai vieSujy pirkimy teisés doktrinoje dél atskiro sektorinio teisinio reguliavimo nusistovéjes
pavadinimas, bendraja prasme apimantis sektoriy, kuriame veikia perkanciosios organizacijos, iSskyrus
vykdanciasias veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslauguy srityse, t.y. iSskyrus tas, kurios
priskiriamos jau minétajam komunaliniam sektoriui.
42004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darbu, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OL, 2004 specialusis leidimas, skyrius 06, tomas 07,
p- 132.
' Green paper on the modernisation of EU public procurement policy Towards a more efficient European
Procurement Market [interaktyvus]. 2011-01-27 [zitréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:EN:PDF> [zitréta 2011-03-04].
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komentary i§ suinteresuoty subjekty laukdama iki 2011 m. balandZio 18 d.'®. Zaliojoje
knygoje teigiama, jog daugelis suinteresuotyjy Saliy iSreiSké reikalavima, kad biity
perziiréta ES vieSyjy pirkimy sistema, siekiant padidinti jos veiksminguma ir
efektyvuma. Todél Komisija Bendrosios rinkos akte'’ paskelbé, kad ji vykdys plataus
masto konsultacijas, kad ne véliau kaip 2012 m. pradzioje galéty pateikti teisés akty
pasitlymus, kuriais biity taip supaprastinti ir atnaujinti Europos vieSyju pirkimy teisés
aktai, kad sutarCiy sudarymas biity lankstesnis ir vieSosios sutartys galéty buti geriau
panaudojamos kitoms politikos kryptims remti'®. Akcentuotina, jog vienas i§ klausimy
(39 kl.), i kuri Zaliojoje knygoje kvie¢iama atsakyti visus suinteresuotus asmenis, yra
tiesiogiai susij¢s su preliminariosios VP sutarties institutu: klausiama, ar preliminariyju
VP sutarCiy institutas, kaip priemoné, veikia gerai, ar reikia ji modifikuoti. Todél tikétina,
jog, artimiausiais metais tobulinant vieSuyjy pirkimy teisés normas Europos Sajungos
mastu, preliminariyjy sutarciy institutas taip pat bus modifikuojamas.

Trumpai apzvelgus Europos Sajungos lygmens preliminariyju VP sutarCiy instituto
reguliavimo $altinius, neabejotinai svarbu aptarti prielaidas, apskritai lémusias Sio
instituto atsiradima Europos Sajungos teisés aktuose. Akivaizdu jog, kaip ir kiekvienu
kitu atveju, imant tam tikra sritj ar instituta reglamentuoti Europos Sajungos lygmeniu,
taip ir Siuo — Europos Sajungos mastu pradedant reguliuoti specifini preliminarios VP
sutarties instituta — S§i procesa turéjo skatinti ne viena svarbi priezastis. Kadangi
konkrec€iai jokios prielaidos ir tikslai nei Europos Sajungos istatymo leid¢jo, nei teisés
literatliroje néra jvardyti, svarbiais Saltiniais, kurie gali padéti tai iSsiaiskinti, laikytini
1996 m. Europos Komisijos Zalioji knyga'’, kurioje Europos Komisija isreiské savo

pozicija dél viesuju pirkimy reguliavimo tobulinimo, bei 1998 m. Komunikatas®® dél

'® Pranesimas spaudai ,,Europos Komisija konsultuojasi, kaip modernizuoti Europos vie$uyju pirkimy rinka*
[interaktyvus]. 2011-01-27 [zitréta 2011-03-14]. Prieiga per interneta:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/88&format=HTML &aged=0&language=L
T&guil.anguage=en> [ziuréta 2011-03-04].
7 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos
socialinés rinkos ekonomikos* [interaktyvus]. 2010-10-27 [zidréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:LT:PDF> [zitréta 2011-
03-04].
'8 Green paper on the modernisation of EU public procurement policy Towards a more efficient European
Procurement Market [interaktyvus]. 2011-01-27 [ziuréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:EN:PDF> [ziiréta 2011-03-04].
' European Commission Green Paper — Public Procurement in the European Union:
Exploring the Way Forward [interaktyvus]. 1996-11-27 [zitGréta 2010-12-08]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/green-papers/com-96-583/com-96
583_en.pdf> [zitréta 2010-12-08].
% European Commission Communication — Public Procurement in the European Union [interaktyvus].
1998-03-11 [ziTiréta 2010-12-08]. Prieiga per interneta:
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vieSyju pirkimu Europos Sajungoje, kuriame buvo pazyméta, jog biitina ,,supaprastinti
egzistuojancias teisines taisykles, jas tikslinant™, bei jas ,,modernizuoti®, itraukiant i
reguliavima lankscias procediiras — taip pat ir preliminariyjy sutar¢iy sudarymo salygas.
Nors pastarieji Saltiniai ir yra Siek tiek vélesni uz preliminariosios VP sutarties instituto
komunaliniame sektoriuje reguliavimo pradzia, taCiau jie yra ankstesni uz §io instituto
itvirtinima Klasikinéje direktyvoje, todél, remiantis jais, pagristai galima numanyti, kad
bendrosios priezastys, skatinusios itvirtinti preliminariosios VP sutarties instituta Europos
Sajungos teisés aktuose, buvo tiesiogiai susijusios su noru reguliavima kuo labiau
pritaikyti aktualaus laikmecio reikméms, 1 ji itraukiant lankscCias ir naudingas procediiras
bei galimybes.

Vis délto minéty abstraktaus pobudzio priezasCiy nepakanka, kad buty aiskiai
pagristas preliminariosios VP sutarties instituto reguliavimo atsiradimas Europos
Sajungos teis¢je ir kad biity aiSku, kodel toks reguliavimo poreikis kilo. Konkretesnes
priezastis galima iSskirti, remiantis vieSyju pirkimy reglamentavimo specifikos ir naujo
instituto atsiradimo praktinés naudos suvokimu.

Pirmiausia, minétina, jog praktikoje civiliniy santykiy subjekty sudaroma
preliminarioji sutartis pripazistama, kaip vienas i§ ikisutartiniy santykiy dokumenty, t.y.
kaip organizaciné sutartis, priskirtina ikisutartiniy santykiy stadijai*'. Iprasta, jog civiliniy
santykiy dalyviai dél kokiy nors priezasciy gali nuspresti pagrindinés sutarties nesudaryti
i§ karto, o numatyti, kad ja sudarys ateityje*>. Todél akivaizdu, jog preliminariosios
sutarties institutas, itvirtintas valstybiy civilinés teisés aktuose, laikomas naudingu,
padedanciu subjektams efektyviai organizuoti sutartinius tarpusavio santykius. Vis délto
vieSieji pirkimai yra specifiné visuomeniniy santykiy sritis, jos reguliavimas turi biti (ir
yra) specialus, neabejotinai sietinas su imperatyviy teisés normy butinumu, siekiant
uztikrinti tinkama vieSojo intereso, su kuriuo viesieji pirkimai tiesiogiai susijg, apsauga,
todel akivaizdu, jog preliminariosios sutarties institutas, taikomas kituose civiliniuose
santykiuose, biity per lankstus ir negaléty biiti taitkomas vykdant vieSuosius pirkimus toks,
koks yra per se, nepritaikytas ir nemodifikuotas specialaus pobudZio vieSyju pirkimy
santykiams. Bitent dél pastarosios prieZasties, pripazinus potencialig panasiy | tradicines

preliminariasias sutartis sudarymo nauda vieSyju pirkimy srityje, manytina, ir atsirado

<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/green-papers/com-98-143 _en.pdf>  [Zilréta
2010-12-08].

?! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. lapkri¢io 8 d. nutartis c.b. V.C. v. UAB
., llgalaikiy investicijy kompanija “, Nr. 3K-3-435/2010.

** Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas c.b. V.S. v. 4.N.,
A.N, Nr. 3K-P-382/2006.
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poreikis nustatyti specialias Sio instituto taisykles vieSyju pirkimy srityje, t.y. itvirtinti $i
instituta expressis verbis vieSyju pirkimy teisés normose.

Be minétos prielaidos, t.y. noro itraukti panasy i kituose civiliniuose santykiuose
daznai ir efektyviai taikoma teisinj instituta 1 vieSuju pirkimy reguliavima, svarbios ir
kitos priezastys, kurios savo esme glaudziai susijusios su bendra naujo teisinio
reguliavimo praktine nauda, ir todél galéty biiti vadinamos reguliavimo priezastimis-
tikslais®>. Tokiomis priezastimis-tikslais galéty bati laikomi siekiai naujuoju teisiniu
reguliavimu sudaryti salygas sanauduy ir laiko, vykdant vieSyjuy pirkimu procediiras,
taupymui, racionaliam juy naudojimui. Atsizvelgiant i taisykliy, numatyty preliminariyju
VP sutarciy sudarymo ir pagrindiniy sutar¢iy sudarymo tvarkai, pobiidi, turini ir praktinio
ju pritaikymo esmg, pagristai manytina, jog naujasis teisinis reguliavimas buvo
paskatintas siekio nauju mechanizmu palengvinti ir ,,suekonominti“ vieSyjy pirkimy
procediiry vykdyma, didinti perkanéiujy organizacijy efektyvuma®”.

Kaip minéta, preliminariosios VP sutarties instituto reguliavimo prielaidos ir tikslai
aptartini ne tik Europos Sajungos vieSyju pirkimy teisés kontekste, bet ir nacionaliniu
lygmeniu. Nors bendraja prasme preliminariosios VP sutarties instituto itraukimas i
Lietuvos Respublikos vieSyjuy pirkimy teis¢ — 1 Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy
istatyma (toliau tekste — VP[)*> — neabejotinai galéty bati grindziamas tomis paciomis
priclaidomis ir tikslais, kurie aptarti aukS¢iau, yra ir kita esminé naujo specialaus
reguliavimo atsiradimo Lietuvoje prieZastis. Omenyje turimas Europos Sajungos
direktyvy igyvendinimo nacionalingje teis€je aspektas, kuris Siuo atveju reikSmingas
todel, jog biitent preliminariosios VP sutarties instituto ivedimas i Europos Sajungos
vieSyju pirkimy teise, t.y. jo nustatymas direktyvose, buvo viena i$ pagrindiniy priezasciy,
lémusiy adekvaty Sio instituto sureguliavima ir Lietuvoje. Tokia i§vada darytina todél, jog
Lietuvos istatymy leid¢jas pats savarankiSkai, be Europos Sajungos teisés akty leidéju
pavyzdzio, nesiéme¢ reguliuoti §io specialaus instituto nacionalinémis vieSyjy pirkimuy
teisés normomis — ankstesniy VPI redakcijy®® turinyje néra net uZuominy apie

preliminariosios VP sutarties sudarymo galimybe. Zinoma, svarbu atkreipti démesij, kad

> Nors $ios dvi kategorijos lingvistine prasme, priesingai, nei daznai istatymy leidyboje, sietinos su visidkai
skirtingais to paties reiskinio/proceso aspektais.
* I§samiau aptarti preliminariyjy VP sutaréiy sudarymo privalumus (nors jie ir turi tiesioging sasaja su
paties teisinio reglamentavimo tikslais) déstymo logikos prasme labiau pagrista kitoje darbo dalyje, todél ju
analizé pateikiama 2.2. dalyje.
% Viesyju pirkimy istatymo redakcija, i kuria pirma karta buvo jtrauktas preliminariosios VP sutarties
instituto reguliavimas: Valstybés zinios, 2006, Nr. 4-102.
%% Pyz.: Valstybés zinios, 2002, Nr. 118-5296 (nuorodos i kitas redakcijas nepateikiamos dél pastarujy
gausos).
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Klasikinio sektoriaus direktyvoje valstybéms naréms buvo numatyta pasirinkimo laisve
dél preliminariosios VP sutarties instituto itraukimo i vieSyju pirkimy teisés reguliavima
(Klasikinés direktyvos preambulés 16 p.), o tai reiskia, kad Lietuvoje buvo pasinaudota
direktyvoje nustatyta galimybe, nes direktyvos perkélimas Sia apimtimi nebuvo bitinas.
Manytina, jog Lietuvos istatymy leidéjas padaré teisinga spendima, pasirinkdamas
pazangia ir naudinga vieSyju pirkimy reguliavimo krypti, sufleruota Europos Sajungos
teisés akty leidéjy.

1.2. Klasikiniam sektoriui ir komunaliniam sektoriui skirto preliminariosios VP

sutarties instituto reguliavimo santykis

Pries pradedant iSsamia preliminariosios VP sutarties instituto analizg, biitina aptarti, kuo
preliminariosios VP sutarties instituto reguliavimas, skirtas vieSyju pirkimy vykdymui
klasikiniame sektoriuje, skiriasi nuo komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijuy
vykdomiems vieSiesiems pirkimams skirto preliminariosios VP sutarties instituto
reguliavimo, kuris pripaZistamas pirmtaku®’. Nors tiek Klasikingje direktyvoje, tiek
Komunalinio sektoriaus direktyvoje preliminariosios VP sutarties savokos 1§ esmés yra
tapacios, konkrecios teisinés taisyklés, skirtos Sio instituto teisiniam reguliavimui,
abiejose direktyvose yra labai skirtingos®. Minétasias direktyvas perkélus { nacionalinj
reguliavimg, t.y. 1 VPI itraukus atitinkamas teisés normas, tarpsektoriniai skirtumai
preliminariyjy VP sutarciy instituto reguliavimo atZvilgiu akivaizdis ir analizuojant VP]
turiny: atskiras VP] 81 straipsnis specialiai skirtas preliminariosios VP sutarties,
sudaromos komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms vykdant vieSuosius
pirkimus, ypatumams reglamentuoti.

Palyginus skirtingiems sektoriams itvirtintas konkrecias taisykles, kurios skirtos
preliminariyjy VP sutar€iy ir jy pagrindu sudaromy pagrindiniy pirkimo sutaréiy
sudarymo tvarkai, darytina iSvada, jog komunalinio sektoriaus atzvilgiu numatytas
reguliavimas savo apimtimi yra daug siauresnis. VieSuosius pirkimus vykdancios
komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos gali pasinaudoti teiséta galimybe

pagrindines pirkimo sutartis sudaryti neskelbiamy deryby biidu, jeigu preliminarigsias VP

" TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 461.
 Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 2. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zioréta 2010-12-08].
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sutartis sudaro, laikydamosi visy reikalavimy, skirty komunalinio sektoriaus vieSujuy
pirkimy procediiroms vykdyti (VPI 81 str. 2 d.). IS esmés daugiau preliminariosios VP
sutarties instituto aspekty komunaliniame sektoriuje teisinis reguliavimas neapima.
Kardinaliai prieSingai — klasikinio sektoriaus perkanciyju organizaciju vykdomu vieSyju
pirkimuy reguliavimas (teisés normos, skirtos preliminariosios VP sutarties institutui
itvirtinti) aprépia daug daugiau ir detalesniy taisykliy.

Taigi, kokybiSkai ir kiekybiskai skirtingy sektoriy reguliavimas akivaizdziai
skiriasi, ir dél to didesnio démesio ir tyrimo poreiki suponuoja klasikinio sektoriaus
perkanciyju organizaciju sudaromuy preliminariyju VP sutarCiy institutas. Todél toliau
darbe bus orientuojamasi biitent i pastaraji ir dél to, jog sugretinti, lyginti i§ esmés
skirtinga teisini reguliavima biity sudétinga, nes bendry salycio tasky yra per mazai, ir dél
to, jog savo itin siaura apimtimi teisinis reguliavimas komunalinio sektoriaus perkanciyjy
organizacijy sudaromy preliminariyjy VP sutar¢iy klausimo kontekste tiesiogiai nelemia

platesniy galimybiy ir praktinio poreikio ji detaliai analizuoti.

1.3. Civilinio kodekso ir VieSyjy pirkimy jstatymo teisés normy, reglamentuojanciy

preliminariosios sutarties institutg, santykis

Platus savo formuluote Sios darbo dalies pavadinimas suponuoja, jog jos turinys
neapsiribos tik skirtingy teisés akty normy taikymo santykio aptarimu, kuris biitinas
siekiant suprasti, kurj Saltini ir kokiu mastu reikia taikyti praktikoje, o apims ir kita —
normose itvirtinty taisykliy turinio santykio — aspekta. Trumpa analizé pastaruoju —
skirtinguose teiseés aktuose itvirtinty normy turinio santykio klausimu — reikSminga
geresniam preliminariosios VP sutarties instituto specifikos suvokimui, ypa¢ atsizvelgiant
1 tai, kad komercin¢je praktikoje populiari {prasta preliminarioji sutartis ir tradiciné jos
samprata gali klaidingai biiti tapatinama su preliminarigja VP sutartimi, ignoruojant
pastarosios i8skirtini statusg ir sudarymo ypatumus.

Lietuvoje preliminariosios sutarties institutas numatytas Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso® (toliau tekste — CK) 6.165 str., o specialus preliminariosios VP
sutarties institutas jtvirtintas VP[’° VI skirsnyje (susijusiy nuostaty taip pat yra ir kity

skirsniy VPI normose). Todé¢l preliminariyju VP sutar¢iy sudarymo bei vykdymo

¥ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74 —
2262.
% Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 84-2000.
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kontekste kyla aktualiy klausimy d¢l taikytiny normu, t.y., kurio teisés akto nustatytos
taisyklés yra privalomos, o jeigu bitina laikytis abiejy istatymy numatyto reguliavimo,
tuomet, kokia apimtimi kiekvieno i$ ju, be to, koks bty teisés normy santykis ju kolizijos
arba konkurencijos atveju.

Pirmiausia pazymétina, jog, vertinant teisés normuy santyki, yra reikSmingos
specialios koliziju sprendimo taisyklés, numatytos CK. CK 6.382 str. numatyta, jog
,VieSojo pirkimo-pardavimo sutartims S§io kodekso normos taikomos tiek, kiek kiti
Istatymai nenustato ko kita“. Be to, siekiant uztikrinti Europos Sajungos teisés virSenybés
pries nacionaling teis¢ principo laikymasi, CK 1.3 str. 3 d. nustatyta, jog ,,igyvendinant
Europos Sajungos teisés aktus, kituose istatymuose gali buti nustatytos kitokios, negu
nustato Sis kodeksas, civilinius teisinius santykius reglamentuojancios normos. Tokiu
atveju Sis kodeksas taikomas tiek, kiek kiti istatymai nenustato kitaip“. SistemiSkai
aiSkinant pastargja CK nuostata su VP 1 str. 2 d., kurioje nurodyta, jog ,,Istatymo
nuostatos suderintos su <...> Europos Sajungos teisés aktais“, bei atsizvelgiant i darbe jau
minétas preliminariosios VP sutarties itvirtinimo Lietuvos Respublikos teis¢je aplinkybes,
t.y. itvirtinima jgyvendinant Europos Sajungos teisés aktus — perkeliant direktyvas,
teigtina, jog VP] normos turi taikymo pirmenybg tais atvejais, kai egzistuoja ju
priestaravimas su CK. Atitinkamai CK nuostatos, kuriomis reguliuojamas preliminariyjy
sutarCiy sudarymas, vykdymas ir kiti susij¢ klausimai, biity taikytinos tik tais atvejais, kai
VPI reguliavimas nebiity pakankamai iSsamus (t.y. nereguliuoty tam tikry su
preliminariosios VP sutarties sudarymo tvarka, jos vykdymu ar pan. susijusiy klausimy).
Lietuvos teismy aptartoji pozicija taip pat akcentuojama, pvz., vienoje savo apzvalgu
Lietuvos AukSciausiasis Teismas konstatavo, jog VPI yra lex specialis, o ,,atsizvelgiant i
tai, kad vieSyjuy pirkimy teisiniai santykiai reguliuojami specialaus jstatymo, Civilinio
kodekso, Civilinio proceso kodekso ir kity teisés akty nuostatos turi biti taikomos
subsidiariai specialiyjy vieSyju pirkimy teisés normy atzvilgiu. <...> subsidiarus taikymas
VPI pirmumo naudai pasireiSkia tuo, kad pirmiausia reikia taikyti galiojan¢ias VPI
nuostatas, o visos kitos teisés normos bus taikytinos tais atvejais, kai VP] nereguliuoja
atitinkamo klausimo <...> arba VP] normose <...> itvirtintos blanketinés nuostatos**'.
Galiausiai pridurtina, jog ka tik atskleista CK ir VP] teisés normy taikymo santyki puikiai

papildo ir dar i§ Romos imperijos laiky atéjgs ir visuotinai zinomas principas ,,Lex

! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. liepos 29 d. Viesujy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-3.
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specialis derogat legi generali®, reiSkiantis, jog specialaus istatymo reguliavimas
panaikina bendrojo jstatymo reguliavimo taikymo galimybe konkre¢iam santykiui*>,

Kitas aptartinas CK ir VP] normy santykio aspektas, kaip minéta, yra tiesiogiai
susijes su Siy teisés akty normuy, itvirtinan¢iy preliminariosios sutarties instituta, turinio
santykiu. Toks palyginimas tiesiogiai lems galimybe sugretinti ir pacius institutus:
preliminariosios VP sutarties instituta ir preliminariosios sutarties kituose civiliniuose
santykiuose instituta (itvirtintaji CK 6.165 str.), kurie laikytini i§ esmés skirtingais ne tik
dél to, jog VPI numatytas detalesnis reguliavimas nei CK, bet ir todé¢l, kad egzistuoja
akivaizdziy nustatyty taisykliy skirtumuy, beveik nesant panasumuy, bendrybiu. Todél
toliau ir bus bandoma jrodyti, jog preliminariosios VP sutarties institutas gali buti
pagristai laikomas sui generis institutu, kuris, nors ir glaudziai siejasi su tradiciniu, CK
6.165 str. numatytu preliminariosios sutarties institutu savo tikslais ir samprata, vis délto
turi pakankamai ypatumuy, jog biity pripazistamas savarankisku™.

Jau minétame CK 6.165 str. atskleidziama bendra preliminariosios sutarties
samprata (straipsnio 1 d.), formos reikalavimai (2 d.), taisyklés dél termino pagrindinei
sutar¢iai sudaryti (3 d.), taip pat aptarti svarbiausi prievolés sudaryti pagrinding sutart
aspektai (4 ir 5 d.). Akivaizdu, jog Sios CK numatytos bendrosios preliminariosios
sutarties instituto taisyklés yra itin glaustos, o detalesni preliminariosios sutarties
sudarymo ar vykdymo tvarkos niuansai specialiai neaptariami. PrieSingai, VP[ normuy,
skirty preliminariosios sutarties institutui reguliuoti, apimtis yra zZymiai platesné.

Pagrindinis ir aktualus, biitent preliminariajai VP sutar¢iai reglamentuoti skirtas
VPI skirsnis — VI skirsnis — apima taisykles, gan detaliai numatancias sutarties Salis,
sutarties galiojimo laikotarpi, alternatyvias pagrindinés sutarties sudarymo procediiras ir
kitus klausimus, kuriy atitikmens minétame CK straipsnyje néra. Be to, nuostaty,
susijusiy su preliminariosios sutarties sudarymo ir vykdymo tvarka, taip pat yra ir kituose
VPI skirsniuose, straipsniuose, pvz.: 2 str. 23 d. (pateikiama preliminariosios VP sutarties
samprata), 18 str. 6 d. (dalis susijusi su turinio reikalavimais), 9, 22, 74 str. (numatyti
ataskaity, skelbimy reikalavimai), 81 str. (nustatyti preliminariosios VP sutarties
ypatumai perkanc¢iyjy organizacijy, veikian¢iy komunaliniame sektoriuje, pirkimams) ir
kt. Svarbu akcentuoti, jog VPI reguliavimas CK atzvilgiu yra ne tik iSsamesnis, bet ir

zymiai skiriasi. Kaip pavyzdi galima pateikti VP] 63 str. 5 d., kurioje nustatyta, jog

2 VAISVILA, A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004, p. 291.
3 Pazymétina, jog, siekiant i§vengti tolesnio kartojimosi, Sioje dalyje bus apsiribota bendro pobudzio
analize, nesigilinant | konkrec¢ius preliminariyjy sutar¢iy sudarymo, vykdymo tvarkos aspektus, kadangi
iSsamiai preliminariosios VP sutarties instituto specifika bus atskleista tolesnése darbo dalyse.
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»Preliminarioji sutartis negali buti sudaryta ilgesniam kaip 4 mety laikotarpiui, iSskyrus
pagristus atvejus, kurie nurodomi skelbime apie pirkima*“. CK 6.165 str. 3 d. itvirtinta
taisyklé termino klausima sprendzia kitaip, nes ji nenumato maksimalaus termino ribos,
be to, papildomai nustato prezumpcija, jog, Salims nenustacius termino, jis butu lygus
vieneriems metams. Tad akivaizdu, jog VP] ir CK taisyklés preliminariosios VP sutarties
termino aspektu skiriasi. Kitas aiSkus reguliavimy skirtumo pavyzdys galéty buti toks,
jog, pagal CK 6.165 str., vienos preliminariosios sutarties pagrindu ateityje i§ esmeés
sudaroma tik viena pagrindiné sutartis dél to paties dalyko, o, atsizvelgiant { VP] 63 str.
turinj, yra akivaizdu, jog vienos preliminariosios VP sutarties pagrindu pakartotinai dél to
paties dalyko gali biiti sudaroma daug sutarciy.

Atsizvelgiant { tai, kas jau iSdéstyta, teigtina, jog preliminariajai VP sutarciai skirty
VPI normy visuma ir jy turinys suponuoja iSvada, kad, palyginus su CK reguliavimu, VP]
nustato specifini preliminariosios sutarties instituta su specialiomis tokios sutarties
sudarymo, vykdymo tvarkos taisyklémis, kurios nebiity taikomos sudarant preliminariaja
sutarti kity civiliniy santykiy kontekste (ne atliekant vieSyju pirkimy procediras).
Manytina, jog savotiska paralelg¢ tokiam pozitiriui i skirtingy sutar¢iy rasiy (atitinkamai
instituty) santyki galima jzvelgti ir analizuojant Lietuvos AukSciausiojo Teismo (toliau
tekste — LAT) praktika. Stai vienoje i§ savo 2006 m. nutaréiy, lygindamas CK 6.165 str.
itvirtinta preliminariaja sutarti su CK 6.401 str. reglamentuojama preliminariaja
nepastatyto biisto pirkimo-pardavimo sutartimi, LAT konstatavo, jog pastaroji yra
,specifiné preliminariosios sutarties rais***, o kitoje tu pagiu mety nutartyje CK 6.401
str. reglamentuojama sutartj netgi pripaZino tik panasia i preliminariaja sutarti’>. Si LAT
pozicija, aiskiai atribojanti 1§ pirmo Zvilgsnio itin panasias sutar¢iy raisis, palaikytina Sioje
darbo dalyje aptariamo klausimo kontekste, kadangi lygiai taip pat, gretinant
preliminariaja VP sutart; su CK 6.165 str. {tvirtinta preliminarigja sutartimi, pirmasis
klaidinantis indikatorius, natiiraliai sukuriantis instituty tapatumo/didelio panaSumo
1spudi, téra vartojamas identiskas terminas ,,preliminarioji sutartis®.

Taigi, preliminariosios sutarties instituto, jtvirtinto CK 6.165 str., jokiu budu
negalima tapatinti su preliminariosios VP sutarties institutu, jtvirtintu VP[. Ju santykis

gali biiti pagristai suvokiamas ir vertinamas netgi ne kaip bendrojo ir specialaus instituto,

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. rugséjo 25 d. nutartis c.b. S.4. v. UAB
., Berzolé*, Nr. 3K-3-441/2006.
% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas c.b. V.S. v. 4.N.,
A.N, Nr. 3K-P-382/2006.
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o kaip dvieju savarankisky instituty, kuriuos sieja tik Siek tiek panaSi samprata ir

pagrindinis preliminariyjy sutar¢iy sudarymo tikslas — ateityje sudaryti pagrinding sutarti.

2. Preliminarioji VP sutartis: bendrieji aspektai

Siekiant teisingai suprasti preliminariosios VP sutarties instituto ypatumus, $ios sutarties
sudarymo, vykdymo tvarkos niuansus, biitina zinoti atsakymus i bendruosius su Siuo
institutu susijusius klausimus, tokius kaip: ,,Kas yra preliminarioji VP sutartis ir kokios
jos rusys?; ,,Kodél verta/pavojinga sudaryti preliminarigja VP sutart;?*; ,,Kas gali

sudaryti tokia sutarti?* Atsakymai i pastaruosius klausimus bus pateikiami toliau.

2.1. Preliminariosios VP sutarties sgvoka ir samprata

Preliminariosios VP sutarties savoka apibrézta VP 2 str. 23 d.: ,,Preliminarioji sutartis —
vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tiekéju susitarimas, kurio tikslas
— nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per tam tikra nurodyta
laikotarpi, visy pirma susijusias su kainy ir, kur to reikia, numatomy kiekiy nustatymu®.
Pazymétina, jog Lietuvos istatymy leidéjas labai tiksliai ir nenukrypdamas perkélé
savokos apibrézima 1§ Klasikinés direktyvos i VPL ir tai laikytina privalumu,
atsizvelgiant { svarbius teisinio aiSkumo ir teisingo Europos Sajungos teisés akty
igyvendinimo reikalavimus jstatymy leidybos srityje. Ka tik pateikto apibréZimo pagrindu
galima i8skirti tokius pagrindinius preliminariosios VP sutarties pozymius:

1) preliminarioji VP sutartis tiesiogiai iSreiskia Saliy, kurios laikytinos pagrindiniais
vieSyju pirkimy proceso dalyviais placigja prasme (t.y. laikant, kad dalyvis — ne tik
tiekéjas, bet ir perkancioji organizacija), susitarima;

2) tokio susitarimo Salimis 1§ vienos pusés gali biiti viena arba kelios perkanciosios
organizacijos, o 1§ kitos — vienas arba keli tiek¢jai (t.y. galimas susitarianciyju daugetas
vienoje ir kitoje puséje);

3) tokio susitarimo tikslas — nustatyti salygas sutartims, kurios bus sudaromos
ateityje;

4) susitarime nurodomas konkretus terminas, per kuri gali biti sudaromos
pagrindinés sutartys;

5) susitarime nustatomos biisimoms sutartims taikytinos salygos, visy pirma, yra

susijusios su kainomis, taip pat gali biiti susijusios su kiekiais.
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Taigi, preliminarioji VP sutartis yra sutartis, kuriag sudaro perkancioji organizacija
(perkanciosios organizacijos) su vienu ar keletu tiekéjy, kaip ir bet kuria kita vieSuju
pirkimy sutarti, taciau tik tam, kad joje nustatyty tam tikras salygas, kurias taikys véliau
ketinamoms sudaryti sutartims. Vadinasi, tokios sutarties sudarymas ir jos paskirtis sietini
su tam tikro rezultato ateityje, o ne iSkart po sudarymo, pasiekimu, t.y. pagrindinis
rezultatas, kurio siekia perkancioji organizacija (ar keletas jy), yra nutolgs nuo
preliminariosios VP sutarties sudarymo momento laiko intervalu, kuris lygus terminui
nuo preliminariosios VP sutarties sudarymo iki pagrindinés sutarties (pagrindiniy
sutarciy), sudaromos (sudaromy) pastarosios pagrindu, sudarymo momento (momentuy).

Glaustai ir aiSkiai preliminariosios VP sutarties samprata atskleidzia Sue
Arrowsmith, kuris teigia, jog preliminariosios VP sutartys yra ,susitarimai, kuriais
pirk¢jas ir tiekéjai nustato salygas, kuriomis pirkimai galés buti arba bus vykdomi per
laiko perioda®, ir toliau taip pat pratgsia savo mintj, jog preliminariyjy VP sutarciy
instituto taikymo atveju praktikoje pirkéjas tiesiog ,.iSsirenka viena ar daugiau tiekéju
<..> ju pateikty pasiilymu pagrindu ir tuomet periodiskai teikia uzsakymus, kai kyla
poreikis“*®. Labai panaSiai preliminariosios VP sutarties samprata atskleidzia ir kiti

e .. [ . 37
uzsienio autoriai, pvz., Robert D. Anderson, William E. Kovacic™'.

2.2. Preliminariosios VP sutarties sudarymo privalumai, nauda ir pavojai

Pakankamai daug démesio turéty biiti skiriama preliminariosios VP sutarties sudaryma
skatinanciy priezasCiy analizei, nes, tik teisingai jvertinus preliminariosios VP sutarties
sudarymo nauda teisiniame-ekonominiame®® kontekste, imanoma tiksliai ir pagal paskirtj
pasinaudoti teisine galimybe sudaryti tokia sutart] praktikoje, o tai savaime lemty ir
mazesng Zalingo nukrypimo nuo vieSyju pirkimy taisykliy bei esminiy vieSyju pirkimy
principy tikimybg.

Aptartina, kokiais dazniausiais atvejais sudaromos preliminariosios VP sutartys, nes
tai tiesiogiai susij¢ su praktine nauda, kurios siekia tokia sutart] sudarantys subjektai.

Atsizvelgiant { tai, kad, kaip suponuoja pati preliminariosios VP sutarties samprata, $i

% ARROWSMITH, Sue. Framework agreements under the UK Procurement Regulations: the Denfleet

case. P.P.L.R., 2005, nr. 3, p. 86.

37 ANDERSON, Robert D.; KOVAVIC William E. Competition policy and international trade

liberalisation: essential complements to ensure good performance in public procurement markets. P.P.L.R.,

2009, nr. 2, p. 67.

* Ekonominis kontekstas Sioje vietoje turéty biiti suvokiamas ne tik plagiaja prasme, kaip susijes su

ekonominiais valstybés interesais (pvz., taupymo), bet taip pat turéty biiti sietinas su jvairiais tikio subjektuy,

dalyvaujanciy viesyju pirkimy procediirose, veiklos ekonomiskumo, racionalumo, praktiskumo aspektais.
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sutartis tik nustato tam tikras salygas, o realus reikiamy objekty pirkimas vyksta kilus
poreikiui, neabejotina, jog tokias sutartis sudaryti naudinga tuomet, kai perkancioji
organizacija negali zinoti konkretaus minéto poreikio atsiradimo laiko (ir/ar paties
poreikio masto), bet nori i§ anksto uzsitikrinti galimybe toki poreiki operatyviai patenkinti
ateityje. Kaip teisingai 2008 m. pazyméjo generalinis advokatas J. Mazéak savo iSvadoje
Europos Teisingumo Teisme nagrinéjant byla, tai, jog tiekéjas i§ anksto nezino, ar ir kaip
1 ji bus kreipiamasi dél paslaugy teikimo, kaip tik ir yra vienas i§ preliminariosios VP
sutarties bruozy™’ . Be to, galimybé vienos preliminariosios VP sutarties pagrindu ateityje
sudaryti daugiau nei viena pagrinding sutartj, t.y. pakartotinai pirkti i§ pasirinkto
tiekéjo/tiekeéjy, yra labai patogi perkanciosioms organizacijoms, kurios savo praktikoje
daznai perka to paties pobudzio prekes (pvz., kasdienio vartojimo reikmenis, atsargines
mechanizmy dalis), paslaugas ar darbus, bet neturi galimybés i§ anksto supirkti didelio
kiekio ateiCiai, nes, kaip iliustratyviai pabrézia Peter Trepte, neturi saugojimo, laikymo
salygy dideliems kiekiams arba tiesiog stokoja léSu vienkartiniams didelio masto
pirkimams™.

Ka tik minéti atvejai, kurie reiskia, jog perkanc¢iosioms organizacijoms kartais yra
tiesiog patogu pirkti sudarius preliminarigja VP sutarti, yra tik vienas aptariamo instituto
praktinés naudos aspektas. Taip pat svarbu pabrézti ir akivaizdzia kaSty taupymo
galimybe. Juo labiau, kad VPI 3 str. expressis verbis itvirtinant vieSyju pirkimy tiksla,
akcentuojamas racionalus 1¢éSy naudojimas (,,Pirkimy tikslas — <..> sudaryti pirkimo
sutarti, leidZiancig sigyti <...> reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant
tam skirtas 1éSas®). Kadangi, kaip jau minéta, sudariusi preliminariaja VP sutarti,
perkan€ioji organizacija jos pagrindu ateityje gali daug karty isigyti reikiamu prekiy,
paslaugy ar darby, operatyviai sudarinédama pagrindines sutartis, o, kaip toliau darbe bus
atskleista, pastaraisiais atvejais kartoti sudétingy ir ilgai trunkanciy privalomy vieSuju
pirkimy procediiry (tokiy, kaip dokumenty ruoSimas, informacijos skelbimas, pasitilymu
vertinimas ir kt.) 1§ esmés nebereikia, tokios procediirinés nastos sumaZzinimas
perkanciyjy organizacijy bei tiekéju pareigy apimtyje lemia tiek finansiniy, tiek laiko
kasty maZinima, vykdant vieSuosius pirkimus. Bitent pastaraji privaluma daZniausiai
pabrézia teisés teoretikai (pvz., Peter Trepte, Sue Arrowsmith, Caroline Nicholas),

aptardami preliminariyjy VP sutarCiy sudarymo nauda. Pridurtina, kad kasty taupymo

% Generalinio advokato J. Mazak 2008 m. gruodZio 16 d. i§vada Europos Teisingumo Teismo byloje C-
300/07, Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopddie Schuhtechnik v. AOK Rheinland/Hamburg
(2009), ECR 1-0000.
* TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner's Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 208.
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galimybé¢ tiesiogiai susijusi ir su tokiais atvejais, kai preliminarioji VP sutartis sudaroma
del tokiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo, kuriy kainos rinkoje yra itin nepastovios, t.y.,
kai kainy dinamika rinkoje yra ganétinai pastebima. Tokiais atvejais perkancioji
organizacija gali racionaliai leisti 1éSas operatyviai atlikdama reikiamy objekty pirkimus
tuo metu, kada juy kaina rinkoje yra kritusi (Zinoma, jeigu toks pirkimo laikas yra
tinkamas, atsizvelgiant { perkanciosios organizacijos poreiki, jeigu perkancioji
organizacija gali palaukti kainy kritimo ir pan.).

Galiausiai, verta aptarti ir keleta kity, ne tokiy bendry, bet su jau minétaisiais
susijusiy ar iSvestiniy 1§ ju, privalumy, kurie yra gan zymis tam tikrais atvejais sudarant
preliminarigsias VP sutartis ir jy pagrindu ateityje tenkinant perkanciosios organizacijos
poreikius. Stai, pavyzdZiui, tais atvejais, kai perkan¢ioji organizacija numato, jog ateityje
gali kilti pagrista reikmé isigyti ypatingos svarbos prekiy, pvz., vaisty, vakciny, kuriy
prigimtis lemia ir jy gavimo skubos biitinybg, bet perkancioji organizacija negali tiksliai
nustatyti, kada ir kokio kiekio tokiy prekiy gali prireikti, preliminarioji VP sutartis, kaip
specifiné priemong, yra itin reikSminga, nes gali garantuoti, kad tokios prekés prireikus
bus gautos operatyviai, adekvaciais mastais bei negaiStant laiko vieSyjy pirkimy
procediiry atlikimui. Taip pat tam tikrais atvejais, kai perkancioji organizacija,
sudarydama preliminariaja VP sutarti, ateiciai ,,uzsako* didelius kiekius prekiu (tai ypac
aktualu, kai pirkimai vykdomi per centring perkanciaja organizacija), nepaisant to, jog jos
bus perkamos per kelis kartus, tiekéjai pagristai gali sitilyti atitinkamas nuolaidas, tod¢l
Sitoks 1éSy taupymas irgi gali lemti perkanciosios organizacijos suinteresuotuma ateities
pirkimus planuoti ir ,,forminti“, naudojantis preliminariosios VP sutarties sudarymo
galimybe. Be to, preliminariaja VP sutart; sudarydama su keliais, o ne su vienu tiekéju,
perkancioji organizacija uZsitikrina didesni sauguma ta prasme, jog kyla maZiau rizikos,
kad prekiy reikiamu atveju negalés isigyti, nes, sudarius preliminariaja VP sutart su
keletu subjekty, potencialiai, prireikus tas prekes galima gauti jau nebe 1§ vieno, o 1§ keliuy
savarankiSky subjekty (pvz., grei€iausiai pastarojo motyvo vedina, Jungtinés Karalystés
visuomenés sveikatos tarnyba sudaré preliminarigja sutart; del kraujavimo stabdymo
priemoniy tiekimo su trimis tiekéjais*").

Visi minétieji privalumai yra susij¢ su vienu svarbiausiy ir vieSyjy pirkimy teisés
doktrinoje akcentuojamu vieSyjy pirkimuy principy — tiksly — ,,geriausia kokybé uz

adekvacia kaing“ (angl. — value for money, toliau tekste — VFM). Pastarasis yra

*! Europos Teisingumo Teismo 2010 m. sausio 28 d. sprendimas byloje C-406/08, Uniplex (UK) Ltd v.
NHS Business Services Authority (2010), ECR 1-0000.
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pripazistamas, kaip esminis orientyras vykdant vieSuosius pirkimus, todé¢l akcentuotina,
jog kiekvienu atveju, siekiant tinkamai ir saziningai pasinaudoti preliminariosios VP
sutarties sudarymo galimybe ir praktine nauda, bitina bet kuri subjekty veiksma ar
pasirinkima vertinti ir per $io principo prizme.

Nors ka tik aptarti preliminariyju VP sutar¢iy sudarymo privalumai buvo daugiau
orientuoti { naudos perkanciyjy organizacijy atzvilgiu akcentavima (galbiit todel, kad
tokiy sutar¢iy iniciatoré vis délto yra perkancioji organizacija), svarbu suvokti, kad ir
tiek¢jai yra suinteresuoti preliminariyju VP sutariy sudarymu, tad tokiy sutarciu
sudarymo atvejais pasiekiama abipus¢ nauda. Tiekéjus pretenduoti | preliminariosios VP
sutarties Salies statusa skatina akivaizdi preziumuojama ekonominé nauda, kadangi jie
preliminariosios VP sutarties galiojimo terminui susikuria galimybe¢ gauti uzsakyma (-us)
ir taip pat sutaupo kasty, lyginant su tais atvejais, kuomet jie dalyvauty vieSyjuy pirkimy
procediirose kiekvieng karta su ta pacia perkancigja organizacija dél ty paciy prekiy,
paslaugy ar darbuy. Vis délto svarbu paminéti, jog tam tikrais atvejais, ypac, kai
sudaromos preliminariosios VP sutartys dél sudétingy paslaugy arba specifiniy prekiy
pirkimo, tiekéjams gali biiti sudétinga bti pasiruoSusiems reaguoti | galima perkanciosios
organizacijos uzsakyma, todél tiekejai gali reikalauti atitinkamos sumos, apmokéjimo i$
perkanciosios organizacijos, kad ju papildomos islaidos pasiruoSimui ar investavimui
atsipirkty (tai budinga tokiems atvejams, kai perkamos profesionalios paslaugos, pvz.,
teisinés arba architektirinés*).

Teisés doktrinoje galima rasti ir daugiau pateikiamy preliminariyjy VP sutar¢iy
sudarymo privalumy. Pavyzdziui, yra teigiama, kad naudojantis Siuo institutu
»uztikrinama geresné prekiy, paslauguy ir (ar) darby kokybé dél tiekéjo ar tiekéju patirties
didéjimo. Taip sumazinama rizika nusipirkti netinkamos kokybés prekes ir paslaugas“*,
taciau $i pozicija yra kritikuotina, kadangi rizika nusipirkti netinkamos kokybés prekes ir
paslaugas, t.y. rizika sudaryti sutarti su tiekéju, kuris teikia nekokybiSkas
prekes/paslaugas, perkanCioji organizacija gali sumazinti ar net eliminuoti kiekvienu
atveju vykdydama vieSaji pirkima ir sudarydama bet kuria vieSuyjuy pirkimy sutarti, 18
anksto pirkimo dokumentuose nustatydama auksto standarto kvalifikacinius reikalavimus
tiekéjams, pasiiilymy vertinimui pasirinkdama ekonomiskai naudingiausio pasiilymo, o
ne maziausios kainos kriteriju ir pan. Be to, vargu, ar prekiy, paslaugy, darbu

tiekimo/teikimo pakartotinumas gali biiti tiesiogiai sietinas su did¢jancia kokybe, nes,

2 ARROWSMITH, Sue. Framework purchasing and qualification lists under the European procurement
Directives: Part 1. P.P.L.R., 1999, nr. 3, p. 118.
# PILIPAITE, Réda. Preliminarioji viesujy pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 25.

21



pavyzdziui, tiek¢jo patirtis ir gebéjimas gaminimo ar tiekimo procesuose generuoti auksta
kokybg i§ esmés gali buti susiformave dar prie§ sudarant sutartj su perkanciaja
organizacija. Todél kokybés aspekta preliminariyjy VP sutariy sudarymo naudos
kontekste, vargu, ar galima laikyti pagristu.

Be naudos, kuri neabejotinai gali biiti gaunama, naudojantis preliminariyju VP
sutarc¢iy sudarymo vykdant vieSuosius pirkimus galimybe, taip pat gali bati {Zvelgiama ir
nemazai de¢l netinkamo naudojimosi Siuo institutu keliamy pavoju, susijusiy su ty€iniu
arba netyCiniu pagrindiniuy vieSyju pirkimu principy (pvz., skaidrumo, nediskriminavimo)
nesilaikymu bei nukrypimu nuo jau minéto VFM tikslo. Kartais perkanciosios
organizacijos gali pirkti, naudodamosi preliminariagja VP sutartimi, kuri ne visiskai
atitinka ju poreikius, vien todél, kad nenori vykdyti ilgu vieSuyju pirkimy procediry.
Zinoma, §itaip bity sutaupoma administraciniy kasty atzvilgiu, bet tai neatitikty VFM
principo*’. Be to, konkurencijos atzvilgiu, preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymas taip pat
gali biiti potencialiai zalingas, nes akivaizdu, jog tam tikram laikui sudarant preliminariaja
VP sutarti su iSrinktu tiekéju (-ais), kiti suinteresuoti tokiais pat pardavimais tkio
subjektai laikinai yra paSalinami i§ konkuravimo arenos su iSrinktaisiais (dél ty paciy
prekiu/paslauguy/darby pardavimo tai paciai perkanciajai organizacijai), todél itin svarbu
surasti optimaly preliminariyjy sutar¢iy galiojimo trukmés, tiekéjuy skaiciaus ir patogaus
perkangiosios organizacijos poreikiy tenkinimo balansa bei pan.*

Apskritai  pripazistama, jog ,Lankstumo principas, taikomas sudarant
preliminariasias sutartis, nors yra naudingas ir atitinka modernia pirkimo koncepcija, <...>
kartu kelia pavojy, kad gali biti piktnaudZiaujama suteiktomis teisinémis galimybémis .
Piktnaudziavimo draudimas yra itvirtintas VP] 63 str. 6 d., kurioje nustatyta, kad
perkancioji organizacija negali vykdyti preliminariosios VP sutarties nesaZiningai ar
siekdama uzkirsti kelia konkurencijai, ja apriboti, iSkreipti. Doktrinoje pateikiama
nemazai nuomoniy dél jvairiy tokio piktnaudZiavimo preliminariosios VP sutarties
institutu praktiniy apraiSkuy. Yra autoriy, akcentuojanciy bendra suderinty veiksmu (angl.
— concerted practices), lemianéiy samoksliskus pirkimus, pavojy'’, kiti pabrézia
piktnaudZiavimo rizika, ypatinga démesj atkreipdami i biitent monopoliniy ar oligopoliniy

rinky ribose preliminariosios VP sutarties galiojimo laikotarpiui apribojama dalies tkio

*“ ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation

for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 100.

> Kaip bus nurodoma toliau darbe, yra nustatytos specialios preliminariyjy VP sutaréiy galiojimo trukmeés,

tiekéju skaiciaus ir kt. taisyklés tam, kad biity sumazinta minima rizika.

* PILIPAITE, Réda. Preliminarioji vie$uju pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 30.

*"BOVIS, Christopher. Public Procurement in the European Union. UK: Palgrave Macmillan, 2005, p. 64.
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subjekty galimybe konkuruoti®®. Yra paZymindiy ir skirtingg potencialaus
piktnaudziavimo pavojaus masta skirtingais atvejais, pvz., mananc¢iy, jog labiausiai
kontrolés reikalauja ir potencialiai pavojingiausi piktnaudziavimo atzvilgiu yra tie atvejai,
kai preliminariosios VP sutartys sudaromos su vienu tiekéju®.

D¢l tokio akivaizdaus piktnaudziavimo pavojaus ir jvairiy galimo piktnaudziavimo
formy svarstytina, kokios kontrolés priemonés galéty biiti taikomos, kad neigiamy
padariniy, kiek imanoma, bty iSvengiama. Manytina, kad ex post kontrol¢ galima
igyvendinti, naudojantis teisinés tiekéjy gynimo sistemos priemonémis, o tam tikru mastu
— konkurencijos teisés normu sukuriama apsauga. Vis délto svarbu uztikrinti ir
piktnaudziavimo prevencija, itvirtinti tinkamas ex ante kontrolés priemones. Kol kas, be
minétos abstrakCios piktnaudziavimo draudima itvirtinancios teisés normos VPI,
efektyviu mechanizmy, uzkertan¢iy kelia piktnaudziavimui, néra numatyta. Todél,
susiformavus pakankamo masto preliminariosios VP sutarties instituto naudojimo
praktikai, ir pastebéjus, jog piktnaudziavimo problema opi de facto, matyt, vertéty
apsvarstyti specialiy legislatyviniy iniciatyvy poreiki. Pavyzdziui, galima svarstyti, ar
neverta itvirtinti reikalavimo perkanciosioms organizacijoms kiekviena karta motyvuoti
preliminariosios VP sutarties sudarymo biitinuma, grindZiant savo pasirinkima tam tikrais
objektyviais kriterijais (Stai Pranciizijoje dar visai neseniai preliminariyju VP sutarciy
sudarymas buvo leidZiamas tik tam tikrais konkrediais atvejais™). Dar grieztesnés
kontrolés priemonés (pvz., privalomas VieSyu pirkimy tarnybos leidimo sudaryti
preliminariaja VP sutart] gavimas) turéty biiti vertinamos kritiSkai, nes nedera pamirsti,
kad pernelyg didel¢é administraciné naSta vengtina, kaip galinti devalvuoti pacia
preliminariosios VP sutarties instituto paskirt; (palengvinti vieSyjy pirkimy procediiry
atlikima, optimizuoti kaStus ir pan.) bei paversti §] instituta nepopuliariu ir itin retai

naudojamu praktikoje.

* ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 100.
* ARROWSMITH, Sue. The European Commission’s proposals for new Directives on Public and Utilities
Procurement. P.P.L.R., 2000, nr. 6, p. 132.
%% ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 121.
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2.3. Galimybé sudaryti preliminarigja VP sutartj, sutarties Salys

Kokie subjektai gali biiti preliminariosios VP sutarties Salimis, expressis verbis yra
itvirtinta. VP["'. Visy pirma, VP[ 63 str. 1 d. nustatyta, jog .,Perkanioji organizacija
(perkanciosios organizacijos) turi teis¢ Sio istatymo nustatyta tvarka sudaryti
preliminariaja sutartj su vienu ar keliais tiekéjais“. Si nuostata reiskia galimybe bet kuriai
perkanciajai organizacijai (arba daugiau nei vienai perkanciajai organizacijai) sudaryti
preliminariaja VP sutarti, be to, taip pat numatyta, jog kita sutarties Salis gali biiti vienas
tiekéjas arba sutartis gali biiti sudaroma su keliais tiekéjais.

Vadinasi, galimos kelios preliminariosios VP sutarties subjekty konfigiiracijos,
atsizvelgiant { sutarties Saliy skaiciy, t.y. viena preliminariaja VP sutarti gali sudaryti:

1) viena perkancioji organizacija su vienu tiekeju;

2) kelios perkanciosios organizacijos su vienu tiekéju;

3) viena perkancioji organizacija su keliais tiekéjais;

4) kelios perkanciosios organizacijos su keliais tiek¢jais.

Kadangi svarbu sistemiSkai aiskinti VPI nuostatas, aptariamo klausimo kontekste
aktuali ir VP] 2 str. 3 d. 2 p. itvirtinta norma, numatanti, jog sudaryti preliminariasias VP
sutartis dél prekiy, paslaugy ar darby, skirty perkanc¢iosioms organizacijoms, gali centriné
perkancioji organizacija (toliau tekste — CPO). Vadinasi, CPO gali sudarinéti
preliminarigsias VP sutartis, veikdama perkanciyjy organizacijy naudai. Atsizvelgiant {
daugelio VP] nuostaty, istatyme itvirtinty procediriniy reikalavimy, privalomy kiekvienai
atskirai perkanciajai organizacijai, viseta, darytina iSvada, jog bty ganétinai sunku
praktiskai, laikantis VP], preliminarigja VP sutart; sudaryti kelioms perkanciosioms
organizacijoms ne per CPO (skelbimy teikimas, pirkimy ver¢iy apskai€iavimas ir pan.
atliekami kiekvienos perkanciosios organizacijos, tad sunku jsivaizduoti, kaip, laikantis
VPI, tai reikéty sklandziai daryti kelioms organizacijoms, norinioms sudaryti sutart] ne
atskirai, o Siam tikslui kooperuojantis ir vykdant viena bendra procesa). Todél jstatymo
nuostata, nurodanti, jog preliminariagja VP sutart] gali sudaryti kelios perkanciosios
organizacijos, pirmiausiai teisingai turéty biti interpretuojama, kaip reiskianti galimybg

preliminariaja VP  sutart; sudaryti kelioms perkanciosioms organizacijoms,

3! Nors daugeliu atvejy VP[ normy atitiktys yra direktyvose, ¢ia ir kitur darbe apsiribojama aktualiy VP]
straipsniy nurodymu, o konkrettis direktyvy straipsniai minimi tik tais atvejais, kai akcentuojama galima
priestara tarp Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio reguliavimo arba direktyvy nuostatos yra iSsamesnés ir
todel reikSmingos kurios nors tyrimo dalies kontekste.
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tarpininkaujant CPO, o galimybg¢ naudotis tokia sutartimi — kiekvienai perkanciajai
organizacijai savarankiskai.

Toliau aptariant preliminariosios VP sutarties Saliy klausima, dél tiesioginés jo
sasajos su tiekéjuy daugeto galimybe sudarant preliminarigja VP sutartj, biitina apzvelgti ir
imperatyvias teisinio reguliavimo taisykles, susijusias su tiekéjy skaiCiaus nustatymu ir
ribomis. VPI 63 str. 8 d. yra nustatyta, jog tais atvejais, kai preliminarioji VP sutartis
sudaroma su keliais tieké&jais, Siy tiekéjuy turi biiti ne maziau kaip trys, jeigu yra trys ir
daugiau perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacinius reikalavimus atitinkanciy
ir priimtinus pasialymus pateikusiy tiekéjy. Sig istatymo nuostata reikéty aiskinti taip,
jog, tais atvejais, kai yra du tiekéjai, atitinkantys perkanciosios organizacijos nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus ir pateike priimtinus pasitilymus, perkancioji organizacija
gali sudaryti preliminariaja VP sutartj su jais, nepaisydama nustatytos trijy tickéjy ribos™>.
Tokia trijy tiekeéjy taisykle 1§ pirmo zvilgsnio atrodo esanti pagrista dél konkurencijos
iSsaugojimo, skatinimo ir siekio iSvengti nepagristo apribojimo dalyvauti pirkime
pajégiems konkurencingiems tieké&jams rizikos, nes akivaizdu, jog tais atvejais, kai
kokybiSka, tinkama preke, paslauga ar darba gali suteikti keletas Gikio subjekty, biity
nepagrista realia galimybe pretenduoti suteikti vos porai tiekéjy. Taciau vis délto
perkancioji organizacija gali lygiai taip pat sudaryti preliminariaja VP sutart] tik su vienu
tiekéju (nors galblit antrasis ir treCiasis, like eiléje, taip pat biity buve pajégis ir
konkurencingi, lyginant su pirmuoju), todél diskutuotina, ar praktiniu poziiiriu §i taisyklé
yra veiksminga ir biitina, o ne tiesiog pertekliné ir dirbtinai rodanti teisés akty leid¢jo
intencija uztikrinti kiek jmanoma didesn¢ konkurencija, bet pakankamu mastu
nefunkcionuojanti, t.y. nelemianti pastebimos naudos praktikoje.

ISsamiai aptariant tiekéjy, su kuriais sudaroma preliminarioji VP sutartis, skaiciaus
klausima, taip pat verta paminéti, jog, kaip teigia Sue Arrowsmith, néra labai aiSku, ar
perkanciosios organizacijos gali sudaryti sutartis su visais tiekéjais, kuriy pasitilymai yra
tinkami, ar preliminariosios VP sutarties koncepcija suponuoja tokiy sutar¢iy sudaryma su

ribotu skai¢iumi tiekéju, i§renkamy, lyginant jy siilomas salygas>.

52 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 438.
> ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
Jfor the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 148.
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Dar daugiau — keliamas klausimas, ar nereikéty numatyti taisykliy, apribojanciy
maksimaly tiekéju, su kuriais gali biiti sudaroma preliminarioji VP sutartis, skai¢iy™*, nes
direktyvos maksimalios ribos nenustato.

Akivaizdu, jog tinkamus pasitilymus pateikianciy tiekéju potencialiai gali biiti net
kelios deSimtys ar dar daugiau, jeigu rinkoje, kurios prekes, paslaugas ar darbus ketinama
isigyti, veikia daugybé¢ iikio subjekty, t.y., jei rinka néra labai koncentruota. Viena vertus,
atrodyty, jog didelis tiekéju (preliminariosios VP sutarties Saliy) skaicius tik uztikrina
perkanciajai organizacijai platesnes galimybes iSsirinkti optimaly pirkimo varianta, kai
bus sudaromos pagrindinés pirkimo sutartys. Taciau gali egzistuoti ir svarbus neigiamas
aspektas — pvz., kuo daugiau tiekéju, tuo daugiau kaSty gali pareikalauti atnaujinto
varZymosi proceso moderavimas ar pan.

Tesiant klausimo aptarima kitos — tiekeéjy pozicijos — atzvilgiu, galima pridurti, jog
sudarant preliminariaja VP sutarti su daugybe konkuruojanciy subjekty, kiekvieno i§ ju
galimybé tapti pagrindinés sutarties Salimi yra pakankamai maza, todél tiekéjai gali bti
labiau suinteresuoti dalyvauti viesujy pirkimu procediirose, kai sudaroma preliminarioji
VP sutartis su mazesniu skai¢iumi tkio subjekty ir atitinkamai kiekvieno 1§ jy tikimybe
tiekti prekes ar teikti paslaugas, darbus ateityje yra didesné.

Taip pat, remiantis bendraisiais vieSyju pirkimy principais bei pagrindinémis
konkurencinés teisés reguliavimo gairémis, konkurencijos skatinimo ir saugojimo tikslu,
manytina, jog, kaip pastebi Sue Arrowsmith, neriboti tiekéjy, su kuriais sudaroma
preliminarioji VP sutartis, skaiCiaus gali {pareigoti rinkos pobudis, struktira, kai
1Sankstineé tinkamy tiekéjy atranka nepagristai varzyty, riboty konkurencija, ypac tu rinky
atzvilgiu, kuriose kainos itin nepastovios, o kaina yra pasirenkama kaip vertinimo
kriterijus, nors véliau ketinama kainas i§ naujo nustatyti ir sidlyti kiekvienam naujam
uzsakymui’®. Toks poziiiris palaikytinas, turint omenyje, kad, kaip jau uzsiminta anks¢iau
darbe, tieck VPI, tiek ES direktyvose akcentuojamas reikalavimas nepiktnaudZiauti
preliminariosios VP sutarties institutu, saZiningai juo naudotis, neuzkertant kelio
konkurencijai, jos neapribojant ir neiSkreipiant.

Vis délto abstraktiis sitilymai ir svarstymai teoriniu lygmeniu néra pakankami, kad
buty aiSkios konkrecios praktinio elgesio gairés, todél darytina iSvada, jog, nesant
nustatyty maksimalaus tiekéju skaicCiaus riby teisés aktuose, kiekvienu konkreciu atveju

pati perkancioji organizacija turéty atsizvelgti { prie§ tai minétas aplinkybes bei

> Ibid., p. 161.
> Ibid., p. 148.
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argumentus ir nuspresti, koks skaiCius tiekéju biity racionalus ir atitinkantis tieck VFM
tiksla, tiek potencialiy tiekéjy interesus.

Galiausiai, atsizvelgiant | tai, jog sutarties Saliy elgesys, sudarant preliminariaja VP
sutart, orientuotas | pagrindiniy sutar¢iy sudaryma, kai realiai yra perkamos-
parduodamos atitinkamos prekés, paslaugos ar darbai, svarbu nustatyti, ar
preliminariosios VP sutarties Salys lieka tos pacios, nepakitusios iki pat galutinio
atitinkamo objekto isigijimo momento. Atsakymas i §i klausima aptartinas keliais
aspektais. Visy pirma, VP] imperatyviai nustatyta, jog konkrecios pagrindinés sutartys
gali biiti sudaromos tik su tais tiekéjais, su kuriais sudaryta preliminarioji sutartis (VPI 63
str. 3 d.). Vadinasi, joks naujas tieké¢jas preliminariosios VP sutarties galiojimo metu
negali pretenduoti ir atitinkamai tapti preliminariosios VP sutarties Salimi ir todél
potencialiu tiekéju, su kuriuo galéty biiti sudaryta pagrindiné sutartis. Kitas elementarus
aspektas, susijgs su tuo, jog, kaip jau minéta, nebutinai preliminariosios VP sutarties
Salimi esantis tiekéjas taps tiekéju pagal pagrinding sutartj, nes perkancioji organizacija
gali sudaryti pastaraja sutart] su kitais tiekéjais, taip pat esanciais preliminariosios VP
sutarties Salimis, o su juo — ne (nepaisant, jog pagrindinés sutartys vienos preliminariosios
VP sutarties pagrindu gali biiti sudaromos ne karta ir su tais paciais/skirtingais tieké&jais).
Taigi, hipotetiskai lyginant preliminariosios VP sutarties Salis bei pagrindinés sutarties
Salis, akivaizdu, jog egzistuoja iSorinis ribojimas, t.y. nesantys preliminariosios VP
sutarties Salimi subjektai neturi teisés sudaryti pagrindinés pirkimo sutarties, be to, taip
pat neegzistuoja jokia garantija, jog visi subjektai, esantys preliminarios sutarties Salimis,

1gis pagrindingés sutarties Salies statusa.
2.4. Preliminariosios VP sutarties rasys

Siekiant 1Sskirti atskiras preliminariosios VP sutarties riiSis, galima remtis jvairiais
klasifikavimo pagrindais, kriterijais. Kadangi ne visi sutarCiy grupavimai | atskiras
kategorijas yra reik§mingi>®, daugiausiai bus apsiribota daZniausiai viesuju pirkimy teisés
teoretiky iSskiriamy rasiy apibiidinimu.

Visy pirma, vienas akivaizdziausiy preliminariyju VP sutarciuy skirstymo i atskiras

rusis pagrindy yra itvirtintas jau paciame preliminariosios VP sutarties savokos

36 Pavyzdziui, bty galima prie atskiry risiy priskirti preliminariasias VP sutartis, sudaromas dél paslaugy
pirkimo bei preliminarigsias sutartis dél prekiy pirkimo, tadiau tokia klasifikacija nelaikytina esmine,
padedancia geriau suvokti preliminariosios VP sutarties instituta ar leidziancia ji sklandziau taikyti
praktikoje.
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apibrézime, pateikiamame VP, kuriame tiesiogiai atsispindi preliminariosios VP sutarties
Saliy variacijy galimybé, kuri jau aptarta darbe. Bitent Saliy skaiiaus kriterijumi
remiantis, galima i atskiras keturias raisis i$skirti preliminariagsias VP sutartis, sudarytas:
1) vienos perkanCiosios organizacijos su vienu tiekéju; 2) vienos perkanciosios
organizacijos su keliais tiekéjais; 3) keliu perkanciyju organizacijy su vienu tiekéju; 4)
keliy perkanéiyju organizacijy su keliais tiekéjais. Si klasifikacija labai reikiminga, nes
nuo konkretaus pasirenkamo preliminariosios VP sutarties Saliy skaiciaus priklauso
skirtingy procediiry, biitiny tokias sutartis sudarant ir vykdant, taikymas.

Kita klasifikacija, kurig pateikia Europos Komisija savo AiSkinamajame rasSte dél
preliminariyjy sutar&iy’’, taip pat naudinga teorinio aidkinimo ir sklandaus praktinio
skirtingy taisykliy pritaikymo tikslais. Kadangi preliminariojoje VP sutartyje nebitina
nustatyti visy pagrindinés sutarties salygy, iSskiriamos:

1) preliminariosios VP sutartys, kuriose nustatomos visos juy pagrindu sudaromy
pagrindiniy sutarciy salygos (angl. — framework contracts);

2) preliminariosios VP sutartys, kuriose nustatomos ne visos ju pagrindu sudaromy
pirkimo sutarciy salygos (angl. — framework agreements stircto sensu).

Kai sudaromos pirmojo tipo sutartys, veéliau, siekiant isigyti prekes, paslaugas ar
darbus, Salims nebereikia atskirai spresti ir sutarti dél papildomy salygu. Kaip teisingai
pastebima doktrinoje, tokiais atvejais praktikoje tikslinga prie preliminariosios VP
sutarties pridéti pagrindinés sutarties projektafg. Antrojo tipo preliminariyjy VP sutarciy
sudarymas skiriasi tuo, jog be papildomo specialiy, triikstamy salygy nustatymo tarp Saliy
1sigyti prekiy, paslaugy ar darby néra imanoma. Aptariamos ruSys gali biiti iSskiriamos
dar siauresne apimtimi: { pirmojo tipo sutartis, sudaromas su vienu tiekéju; pirmojo tipo
sutartis, sudaromas su keliais tiek¢jais; antrojo tipo sutartis, sudaromas su vienu tiekéju ir
antrojo tipo sutartis, sudaromas su keliais tiekéjais. Kaip bus atskleista kitose darbo
dalyse, Sioms skirtingoms preliminariyjy VP sutar¢iy raSims kartais taikomos ir skirtingos
taisyklés, numatytos VPI, taciau vis délto dauguma teisés normy yra bendros, skirtos visy
Siy rusiy sutarciy sudarymo, vykdymo procediiroms reguliuoti.

Galiausiai, plataus suvokimo apie galimas preliminariy VP sutarCiy rasis
formavimo tikslu, verta paminéti ir viena iSskirting visy preliminariyju VP sutarciy

kontekste rusi, nors tokios rusies preliminariyju VP sutar¢iy sudarymo galimybés Siuo

°7 Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 3. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework en.pdf>
[zioréta 2010-12-08].
¥ PILIPAITE, Réda. Preliminarioji vieSuju pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 28.
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metu nenumato nei ES direktyvos, nei atitinkamai VPL. Si rii§is minétina todél, jog tokio
pobiidzio preliminariosios VP sutartys, numatoma, bus reglamentuotos Jungtiniy Tauty
Tarptautinés prekybos teisés komisijos (angl. — United Nations Commission on
International Trade Law, toliau tekste — UNCITRAL) modeliniame istatyme, skirtame
reguliuoti prekiy, statybos darby ir paslauguy pirkimams (toliau tekste — Modelinis
istatymas)>. Svarbu atkreipti démesj, jog pastarasis Modelinis jstatymas yra svarbus
vieSyju pirkimy Saltinis, nes pateikia pavyzdi valstybéms, kurios pastaraji gali naudoti
kurdamos ir reformuodamos nacionalini vieSyju pirkimy reguliavima, o jo reikSme ir
autoriteta irodo tai, jog jis laikomas vienu i§ placiausiai naudojamy ir s€kmingiausiy
UNCITRAL ,,instrumenty®, nes suformavo viesyju pirkimy teisés pagrindus daugiau nei
30 pasaulio Saliy, o jo bendrieji principai atspindéti didesniu ar maZesniu mastu ir
daugelyje kity®. Be abejonés, yra pripazistama, jog ES valstybiy nariy atzvilgiu
UNCITRAL Modelinis istatymas didelés itakos vieSyjy pirkimy reguliavimo sriciai
neturi, nes ES atskirai vykdé esmines vieSyju pirkimy reformas®'. Ta&iau akcentuotina,
jog naujausioje Modelinio istatymo redakcijoje, kurioje atsispindés reguliavimo patirties
ir optimalaus vieSyju pirkimy modernizavimo poreikio implikuotas naujas perspektyvus
vieSyju pirkimy procediiry reglamentavimas, taip pat ketinama gan i§samiai reguliuoti ir
preliminariyjy VP sutaréiy instituta, todél Modelinis istatymas darbe bus pateikiamas kaip
svarbus lyginamasis pavyzdys®. Taigi, kaip jau uZsiminta, Modelinis jstatymas
greiCiausiai numatys ir viena specifing preliminariyjy VP sutar€iy rii§i — vadinamaja
LAtvira preliminariaja VP sutarti (angl. — , open* framework agreement)®. Tokia
sutartis 1$skirtiné tuo, jog jos galiojimo metu prie jos gali prisijungti ir kiti, nauji tiekéjai,
nebuve pradinémis preliminariosios VP sutarties Salimis (Siuo aspektu pastebimas
panaSumas su dinaminés pirkimo sistemos institutu, jtvirtintu VP]). Sitokiu biidu

konkurencija tarp tiekéjy bus skatinama, o ne suvarzoma preliminariosios VP sutarties

> United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) Model Law on Procurement of
Goods, Construction and Services with Guide to Enactment [interaktyvus]. [Ziréta 2010-12-18]. Prieiga
per interneta: <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement/ml-procure.pdf>
[zinréta 2010-12-18].
% ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 3.
' 1bid., p. 11.
62 paskutingje vykusioje, 43-oje Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisijos sesijoje (2010 m.
birzelio — liepos mén.) buvo sprendziami esminiai klausimai dél bisimo reguliavimo, todél tikétina, kad
naujosios teisés normos i Modelinj istatyma bus itrauktos jau visai greitai, ir todél tokio reguliavimo
aptarimas yra aktualus jau Siandien;
Report of the United Nations Commission on International Trade Law, Forty-third session (21 June-9 July
2010) [interaktyvus]. [Zidréta 2010-12-12], p. 45-47. Prieiga per interneta: <http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V10/556/48/PDF/V1055648.pdf?OpenElement> [ZiGiréta 2010-12-12].
% ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
Jfor the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 59.
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galiojimo laikotarpiui, ir, matyt, kils mazesné piktnaudziavimo preliminariosios sutarties
institutu praktikoje rizika.

Taigi, darytina iSvada, jog preliminariosios VP sutartys gali biiti skirstomos labai
[vairiai ir ju pobiidis tam tikrais aspektais ganétinai skiriasi. Manytina, jog baigtinio
preliminariyjy VP sutarCiy riiSiy saraSo pateikti néra prasmes, taCiau suvokti bendras
ivairoves ribas (ne tik Europos Sajungos reguliavimo mastu) ir skirstymo i atskiras rusis
déka pastebéti praktinius niuansus ir tokiy sutar¢iy sudarymo nauda i$ skirtingy sutarties

Saliy perspektyvy yra reikSminga.
3. Preliminariosios VP sutarties sudarymo etapas: tvarka ir ypatumai

Kad preliminarioji VP sutartis galioty, batina atlikti jstatymo numatytas procediiras bei
itvirtinti reikiamas salygas sutarties turinyje. Tik turint tinkamai sudaryta ir tinkamo
turinio preliminariagja VP sutarti, galima teisétai naudotis preliminariosios VP sutarties
sudarymo privalumais ir optimaliai igyvendinti perkanciosios organizacijos (perkanciyju
organizacijy) bei tiekéjo (-u) tikslus, kuriy jie siekia, pasirinkg preliminariosios VP
sutarties institutu sukurty galimybiy igyvendinima praktikoje. Todél toliau bus aptariama
preliminariosios VP sutarties sudarymo tvarka bei apzvelgiami svarbis sutarties turinio

aspektai.

3.1. Procediiros, atlieckamos sudarant preliminariaja VP sutartj

Preliminariosios VP sutarties sudarymo etapas 1S esmeés nepasiZymi ypatumais,
skirianciais ji nuo bet kurios vieSyju pirkimu sutarties sudarymo tvarkos — tai néra, i
esmés kalbant, specifinis, naujas ,,procesas“®*. Perkan&iosios organizacijos preliminariaja
VP sutart] sudaryti gali atlikdamos tuos pacius veiksmus, kuriuos privalo atlikti
sudarydamos paprasta vieSuju pirkimy sutarti, vadovaudamosi VPI. Tai expressis verbis
numatyta VP] 63 str. 1 d.: ,,Perkancioji organizacija (perkanciosios organizacijos) turi
teisg $io istatymo nustatyta tvarka sudaryti preliminariaja sutarti“, o dar Siek tiek detaliau
— Klasikinéje direktyvoje, kurios 32 str. tvirtinta nuostata, jog ,,turédamos tiksla sudaryti
preliminariaja sutart], perkanciosios organizacijos turi laikytis ir vykdyti procediirines
taisykles, numatytas Sioje direktyvoje, visais etapais iki pagrindiniy sutarciy, sudaromuy

preliminariosios sutarties pagrindu, sudarymo momento*. Taciau svarbu atkreipti démesi,

o4 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 436.
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jog minétame Klasikinés direktyvos straipsnyje taip pat numatyta speciali nuoroda i
atskira direktyvos straipsni, Sitaip patikslinant ir akcentuojant, jog preliminariosios VP
sutarties Salys (t.y. tiekéjai) iSrenkami, taikant vertinimo kriterijus, numatytus 53
straipsnyje, o biitent — maziausios kainos arba ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
vertinimo kriterijus. Lietuvos istatymu leidéjas tokios tikslinancios nuostatos, kuri aiSkiai
itvirtinty, kokie pasiilymo vertinimo kriterijai taikytini iSrenkant tiekéjus —
preliminariosios VP sutarties Salis, i VPI neitrauke, bet tai nelaikytina reguliavimo
trakumu, kadangi pakankama ir aiSki yra nustatyta bendroji taisyklé, jog, sudarant
preliminariaja VP sutart], reikia laikytis VP] numatyty procediiry ir reikalavimy
(akivaizdu, jog pastaroji savaime apima ir taisykliy, nustatanciy pasiiilymy vertinimo
kriterijus, taikytinuma).

Tikslinant tai, kas ka tik minéta, galima paprastai paaiskinti, jog, ,,Sudarant
preliminariaja VP sutart], rengiamas atviras arba ribotas konkursas, esant tam tikroms
salygoms vedamos derybos“65 ir laikomasi kity procediiriniu formalumuy. Atsizvelgiant |
tai, jog preliminariosios VP sutarties sudarymo stadija, lyginant ja su bet kokios vieSyju
pirkimy sutarties sudarymo stadija, iSskirtinumais beveik nepasiZymi, Zemiau
atkreipiamas démesys tik 1 keleta specifiniy preliminariyjy VP sutarCiy sudarymo
procediiriniy niuansy.

Pirmiausiai pabréztina, jog, kaip jau minéta, ne visuomet preliminariagja VP sutarti
perkancioji organizacija siiilo sudaryti ir sudaro su vienu tiekéju, kaip kad iprasta paprasty
vieSyju pirkimy sutar¢iy sudarymo atvejais, t.y. perkancioji organizacija gali sudaryti
preliminariaja VP sutarti ir su keliais tiekéjais. Be to, pazymétina, jog tuomet, kai,
remiantis VP] 63 str. 8 d., preliminariosios VP sutarties sudarymo su keliais tiekéjais
atveju, Siy tiekéjy turi biiti ne maziau kaip trys (jei yra trys ir daugiau perkanciosios
organizacijos nustatytus kvalifikacinius reikalavimus atitinkan¢iy ir priimtinus
pasiilymus pateikusiu tiekéjy), pastaroji triju tiekéju ribos taisyklé taikytina nepaisant
pasirinktos procediros. O tai reiskia, jog, pvz., jeigu perkancioji organizacija pasirenka
deryby biida, kai ribojamas kandidaty skaiCius, ji privalo nustatyti toki minimaly
kandidaty skaiciy, su kuriais po to derésis, kad véliau atitikty reikalavima sudaryti

preliminariaja VP sutart{ su ne maziau kaip trimis tiekéjais®.

8 PILIPAITE, Réda. Preliminarioji vie$ujy pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 26.
6 Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-12-08], p. 4-5. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zioréta 2010-12-08].
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Taip pat pazymétina, jog perkancioji organizacija privalo VieSyju pirkimy
tarnybai rastu pateikti pirkimo, kurio metu sudaroma preliminarioji VP sutartis, procediry
ataskaita, tacCiau atkreiptinas démesys, jog Si ataskaita neteikiama, kai jau atliekamas
pirkimas pagal sudaryta preliminarigja VP sutartji arba kai atlickamas mazos vertés
pirkimas. Be to, perkancioji organizacija privalo paskelbti apie sudaryta preliminariaja
VP sutartj ne véliau kaip per 48 dienas po pirkimo sutarties sudarymo, o tokio skelbimo
neprivalo skelbti tais atvejais, kai sudaro pagrindines pirkimo sutartis preliminariosios VP
sutarties pagrindu.

Galiausiai, vienas svarbiausiy aspekty, susijusiy su rengimosi sudaryti ir
preliminariosios VP sutarties sudarymo etapu, yra numatomo pirkimo vertés skaic¢iavimo
pareiga. Perkancioji organizacija S$ig vert¢ turi apskaiCiuoti tiksliai, laikydamasi
reikalavimy, nes nuo to priklauso skirtingy pirkimy procediiry bei biidy taikymas (pvz.,
kada galima atlikti supaprastintus, mazos vertés pirkimus) ir pan. VP 9 str. 15 d. itvirtinta
speciali taisyklé, pagal kuria ,,preliminariosios pirkimo sutarties <...> taikymo atvejais
pirkimo verté nustatoma atsizvelgiant i didziausia numatoma visy per Vvisa
preliminariosios sutarties <...> trukme¢ numatyty sudaryti pirkimo sutariy vert¢ be
pridétinés vertés mokesCio®. Taigi, vertés apskaifiavimas priklauso nuo numatomy
sudaryti sutarciy skaiciaus ir ju vertés masto, kaip ir iprastai skaiciuojant pirkimy verte,
taciau svarbu akcentuoti, jog preliminariosios VP sutarties sudarymo atveju egzistuoja
skai¢iavimo specifika, kuri tiesiogiai susijusi su terminu, kuriam skai¢iuojama verte, t.y.
preliminariosios VP sutarties galiojimo terminu, apie kurj bus raSoma tolesn¢je darbo
dalyje.

Taigi, preliminariosios VP sutarties sudarymo stadija, nepaisant kai kuriy paminéty
procediiriniy skirtumy (kuriuos lemia pati tokiy sutar¢iy specifika), i§ esmés nesiskiria ir
yra identiSka stadijai, kurig perkanciosios organizacijos ir tiekéjai pereina bet kuriuo

atveju, kai rengiasi sudaryti ir sudaro paprasta vieSyjy pirkimy sutarti.

3.2. Preliminariosios VP sutarties turinys, salygos

Sudarant bet kokia sutarti, esminis Salims kylantis klausimas visuomet biina susijgs su §io
dokumento turiniu, biitinomis ir alternatyviomis salygomis, nuo kuriy itvirtinimo
priklauso ne tik sutarties teisétumas, galiojimas, bet ir optimalus Saliy valios, ketinimy ir
tiksly iforminimas bei atspindys. Preliminariosios VP sutarties sudarymo atveju taip pat

bitina tiksliai, laikantis istatymo reikalavimy ir atsizvelgiant | sutarties sudarymo tiksla,
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nustatyti tinkama turinj, jtvirtinti reikiamas salygas. Taciau, lyginant su daugelio kity
civiliniy sutar¢iy rengimu, preliminariosios VP sutarties rengimas pasizymi tam tikra
specifika, kuri susijusi su vieSyju pirkimy procediry ypatumais, tradiciniu svarbiu
perkanciosios organizacijos vaidmeniu vieSojo pirkimo dokumenty rengimo procese ir
imperatyviy vieSyjy pirkimy teisés normy pobudziu.

Siekiant iSnagrinéti preliminariosios VP sutarties turinio klausima, visy pirma,
atsizvelgtina { VP] 18 straipsni, kurio 3 dalyje numatyta, jog, sudarant pirkimo sutarti,
joje turi buti numatomos nekeistos pirkimo dokumentuose bei pasitilyme nustatytos
pirkimo salygos. Turint omenyje tai, jog, kaip jau aptarta, preliminarioji VP sutartis
sudaroma daugmaz taip pat, kaip bet kuri kita vieSyju pirkimy sutartis, minéta nuostata
reiSkia, kad i§ esmés preliminariosios VP sutarties turini taip pat, kaip ir paprastos vieSyju
pirkimy sutarties turini, tiesiogiai nulemia pirkimo dokumenty turinys (t.y. perkanciosios
organizacijos iniciatyva nustatytos salygos) bei pirkimo dokumenty pagrindu rengto
tiekéjo pasitilymo turinys (t.y. tiekéjo pasitilytos salygos), ir todél darytina iSvada, jog
preliminariosios VP sutarties turinys visuomet atspindi tiek perkanciosios organizacijos
poreikius ir valia, tiek tiekejo galimybes ir valia.

Taciau, be ka tik minéto bendrojo principo, kuris iSreiSkia sutarties turinio rysi su
tam tikru Saliy konsensusu, esminis klausimas susijgs su konkrec¢iu preliminariosios VP
sutarties turiniu. Svarbu nustatyti, kokios salygos apskritai privalo biiti nustatytos $ioje
sutartyje.

VPI 18 str. 6 d. itvirtinta pareiga pirkimo sutartyje nustatyti tokias bendras salygas:

a) sutarties Saliy teises ir pareigas;

b) perkamas prekes, paslaugas ar darbus, jeigu imanoma, — tikslius ju kiekius;

c) kaina arba kainodaros taisykles;

d) atsiskaitymy ir mokeéjimo tvarka;

e) prievoliy (vykdymo terminus;

f) prievoliy vykdymo uztikrinima;

g) gincy sprendimo tvarka;

h) sutarties nutraukimo tvarka;

1) sutarties galiojima;

J) subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus, jeigu vykdant sutart] jie pasitelkiami, ir
ju keitimo tvarka.

Taciau toje pacioje straipsnio dalyje, 10 punkte, numatyta ir speciali taisykle,
taikytina preliminariyju VP sutarCiy turinio atzvilgiu — numatyta, kad preliminariojoje VP

33



sutartyje turi biiti jtvirtintos ,,jai bidingos nuostatos“. Sios taisyklés itvirtinimo vieta, t.y.
tai, jog ji vienoje istatymo straipsnio dalyje nurodoma kartu su iSvardijamomis sutar¢iy
salygomis, kaip vienas i§ punkty (pazymétina, jog netgi ne paskutinis ar pirmasis),
atrodyty, reiskia, jog preliminariojoje VP sutartyje, kaip ir bet kurioje vieSojo pirkimo
sutartyje, reikéty numatyti tas pacias, jau auksScCiau minétas bendras salygas, o be ju
sutarties tekste itvirtintinos ir specifings, tik preliminariajai VP sutarciai tinkancios, jos
specifika atspindinios nuostatos. Taciau, kaip paaiSkés i$ tolesnio preliminariyju VP
sutarciy turinio specifikos aptarimo, vis délto preliminariosios VP sutarties prigimtis
lemia teisétus jos sudarymo atvejus, kai joje néra jtvirtinamos nei dauguma Saliy teisiy ir
pareigy, nei prievoliy ivykdymo terminai ir pan., paliekant tokiy salygy tikslinima
pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo stadijai. Taigi, aptartas VPl straipsnis,
itvirtinantis pirkimy sutar¢iy salygas, yra klaidinantis ir, manytina, jog istatymy leid¢jas
ateityje turéty ji tobulinti, kitaip iSdéstydamas turini arba parinkdamas tikslesng vieta
frazei ,,jeigu sudaroma preliminarioji sutartis, — jai biidingos nuostatos®.

Be to, ka tik minéta lakoniska nuoroda ,,budingos nuostatos® suponuoja poreiki
i$siaiSkinti, kokios nuostatos laikytinos biidingomis preliminariajai VP sutarciai, kokias
salygas reikia tokioje sutartyje iraSyti. Bendroji paprasta taisyklé yra tokia, kad
preliminariojoje sutartyje visuomet turi buti aptartos esminés pagrindinés pirkimo
sutarties salygos®’, ta¢iau preliminariosios VP sutarties turinio nustatymo atveju yra tam
tikry ypatumy. Todé¢l toliau bus aptariama pora pagrindiniy, specifiniy, tik preliminariajai
VP sutar¢iai buidingy salygu, ju konkretinimo sutartyje masto problematika ir kiti susij¢
aspektai.

Visy pirma, minétina, jog apskritai preliminariosios sutarties prigimtis (bet kurios
civiliniy teisiniy santykiy kontekste sudaromos preliminariosios sutarties) lemia jos
terminuotuma — savybe, kuri reiSkia, jog preliminarioji sutartis negali galioti neapibrézZta
laiko tarpa. Pvz., LR CK 6.165 str. 3 d. nustatyta, jog preliminariojoje sutartyje Salys turi
nurodyti terming pagrindinei sutariai sudaryti, be to, numatyta prezumpcija, kad, jeigu
Sis terminas nenurodytas, jis yra lygus vieneriems metams (,,pagrindiné sutartis turi biiti
sudaryta per metus nuo preliminariosios sutarties sudarymo*). Be to, §is terminas —
preliminariosios sutarties galiojimo terminas — naikinamasis. Nesudarius pagrindinés

sutarties per ji, pripazistama, kad Salys nebéra suinteresuotos, ir prievolé¢ sudaryti

7 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2005 m. sausio 5 d. nutartis c.b. Paulius
Kucinskas v. Vida Basiené, Vida éernauskyté, Nr. 3K-3-11/2005.
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pagrinding sutartj baigiasi®®. Preliminarioji VP sutartis taip pat néra iimtis — ji negali biiti
neterminuota. Taciau Saliy laisvé nustatyti, pasirinkti preliminariosios VP sutarties
galiojimo terming yra apribota imperatyviy vieSyju pirkimy teisés normy, kuriy laikantis
preliminariosios VP sutarties galiojimo terminas neturi virSyti ketveriy metuy, atsizvelgiant
1 tam tikras Sios taisyklés iSimtis. Todél biitina akcentuoti, jog konkretaus termino
nurodymas preliminariosios VP sutarties turinyje yra svarbi preliminariosios VP sutarties
salyga ir, atsizvelgiant { minétus grieztus galiojimo trukmés nustatymo apribojimus, ji yra
specifiné, nors sutarties galiojimo terminas biina nurodomas bet kurioje vieSyjuy pirkimy
sutartyje ir apskritai termino nurodymas néra savaime nauja taisyklé, o terminas —
netradiciné turinio salyga. Taigi sutarties turinio salygu apzvelgimo kontekste verta
konkreGiau aptarti, koki tiksly galiojimo termina privalu nurodyti sutartyje®.

Kaip jau uZsiminta, nuorodos i preliminariosios VP sutarties galiojimo terming yra
itvirtintos vieSyju pirkimy teisés normose, o konkrec¢iai — VP] 63 str. 5 d.: ,,Preliminarioji
sutartis negali biiti sudaryta ilgesniam kaip 4 mety laikotarpiui, iSskyrus pagristus atvejus,
kurie nurodomi skelbime apie pirkima“. I$ Sios nuostatos gali buti iSvedamos kelios
svarbios taisyklés:

1) bendrasis maksimalus preliminarios VP sutarties galiojimo terminas yra ketveri
metai;

2) pagristais atvejais galima nukrypti nuo bendrojo termino ir tokios sutarties
galiojimo terming nustatyti ilgesni nei ketveri metai;

3) ilgesnio nei ketveri metai galiojimo termino pasirinkima ir to pagrindima biitina
fiksuoti 1§ anksto, t.y. jau skelbime apie pirkima.

Atsizvelgiant | paskutiniaja taisykle, kuri yra neginCytina tiesiogiai interpretuojant
ne tik VPI, bet ir Klasikinés direktyvos atitinkamos teisés normos turini, sunkiai
suprantama atrodo generalinés advokatés Verica Trstenjak 2010 m. pateikta iSvada
vienoje Europos Teisingumo Teismo byly, kurioje ji netiesiogiai konstatavo, jog
preliminarioji sutartis gali biiti sudaroma neribotam laikui, kuomet pripazino, jog
perkanc¢iyjy organizacijy neribotam laikui sudarytos sutartys su draudimo kompanijomis

kvalifikuotinos, kaip preliminariosios, nes ,,ketveriy mety terminas <...> negalioja, jei jis

% MIKELENAS, V. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras: Sestoji knyga, prievoliy teisé,
pirmas tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 210.
%9 Kadangi preliminariosios VP sutarties galiojimo termino problematika yra gan aktuali, §ioje darbo dalyje
dél tiesioginio rySio su aptariamu klausimu ji taip pat bus apzvelgta, nors pastarosios informacijos
pateikimas i§ pirmo Zzvilgsnio labiau susijgs su bendraisiais preliminariosios VP sutarties aspektais, kurie
jau buvo aptarti antroje darbo dalyje.
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nesuderinamas su preliminariojo susitarimo dalyku“’".

Neabejotina, jog generaliné
advokate iSdest¢ klaidinga pozicija, kadangi, kaip jau minéta, teisés aktuose
nedviprasmiskai itvirtintas reikalavimas numatoma preliminariosios VP sutarties
galiojimo terming {raSyti dar skelbime apie pirkima. Be ka tik aptarto klausimo, i$
suformuluoty visy trijy taisykliy, supratimo problemy potencialiai gali kelti jvardyty
»pagristy atvejuy samprata. Kokie atvejai laikytini pagristais, tiesiogiai VPI
nedetalizuojama, taciau akivaizdu, kad iSimtis i$ taisyklés negali biiti interpretuojama
pernelyg placiai, neturi biiti sukuriama galimybé Salims piktnaudziauti suteikiama laisve
nustatyti kitoki, nei ketveriy mety termina.

Christopher H. Bovis ilgesnés preliminariosios VP sutarties galiojimo trukmes
galimybe tiesiogiai sieja su sutarties dalyko, objekto (angl. — subject) pobudziu’' ir
daugiau Sio klausimo nedetalizuoja. Taigi toks rySys tarp sutarties dalyko, objekto ir jos
trukmés implikuoja bendra poziiiri, kad deramai pagristi ilgesnio termino pasirinkima
buty galima remiantis specifiniu, neeiliniu sutarties objektu, t.y. perkamy prekiy, paslaugu
ar darby ypatumais, specifika ir pan. Toks pozitris laikytinas pagristu, atsizvelgiant ir {
Europos Komisijos pozicija ilgesnio nei ketveri metai termino nustatymo klausimu. Savo
Aiskinamajame raSte Europos Komisija pateikia pavyzdi, jog ilgesné galiojimo trukmé
galéty buti pateisinama siekiant uztikrinti efektyvia konkurencija dél sutarties apskritai,
kai sutarties vykdymas reikalauja investicijy, kuriy amortizacijos terminas yra ilgesnis nei
ketveri metai’*. Neabejotina, jog, egzistuojant faktinei situacijai, kai, pvz., sickiama teikti
perkanciajai organizacijai sudétingas konsultacines paslaugas, gali tekti nemaZai
investuoti | specialia iranga, zmogiSkuosius iSteklius ir pan., tad, jeigu tiekéjai gali tikétis
tik neapibréztos tokiy investicijy atsipirkimo galimybés per itin trumpa, ribota laika — vos
ketverius metus, itin maZai uzsakymy ir atitinkamai labai maZai pajamy, kurios padéty
kompensuoti investicinius kaStus, vargu, ar daug tiekéjy bty pasiryZ¢ prisiimti tokia
rizika ir dalyvauty konkurse dél preliminariosios VP sutarties sudarymo. Tokios
pasekmés neabejotinai reiSkia teliekan¢ia maza konkurencija, itin menko masto
varZzymasi tarp tiekéjy ir kt. Todél pritartina, kad del konkurencijos skatinimo verta leisti

preliminarigsias VP sutartis sudarinéti ilgesniam galiojimo terminui. IS esmés panaSy

" Generalinés advokatés V. Trstenjak 2010 m. balandZio 14 d. i§vada Europos Teisingumo Teismo byloje
C-271/08, Commission v. Germany (2010), ECR 1-0000.
" BOVIS, Christopher H. EU Public Procurement Law. UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2007, p.
259.
> Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 5. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zitréta 2010-12-08].
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minétajam pavyzdziui ir nuomonei poziliri yra iSdéstgs ir Peter Trepte, kurio manymu,
tokiais atvejais, kaip tie, kai sutartis susijusi su sudétinga, modernia jranga arba didelio
masto iSankstiniy investicijy biitinumu, ilgesni preliminariyjy sutar¢iy galiojimo terminai
gali buti pateisinami tiekéjy reikme atgauti savo pradinius kastus’.

Gan iSsamiai preliminariosios VP sutarties galiojimo trukmés klausima taip pat
aptaria Sue Arrowsmith, kuris viename i§ savo straipsniy pateikia idomig vertinimo
taisykle, kaip tam tikra hipotetini testa, kuris turéty buti atliekamas sprendziant, koks
preliminariosios VP sutarties terminas nustatytinas kaip pagristas. Sue Arrowsmith teigia,
jog tais atvejais, kai perkancioji organizacija turi pasikartojantj poreiki pirkti tam tikra
objekta, preliminariosios VP sutarties trukmé turi biiti nustatoma kastus, kurie biity
ileidziami i$ naujo atlikinéjant pirkimo procediiras, bei tiekéjo saugumo poreiki, kuris
susijes su klausimu, ar tiekéjui verta dalyvauti konkurse apskritai, palyginant su
sutaupymo galimybe, kuri atsirasty perkant i§ naujo tiekéjo’*. Kitaip tariant, svarbu rasti
tam tikra pusiausvyros taska, nustatant toki galiojimo termina, kuris leisty optimaliai
panaudoti perkanciosios organizacijos 1éSas, o kartu patenkinti ir racionalius, elementaria
verslo logika grindziamus tiekéjo interesus sudaryti ilgesnio galiojimo sutarti. Tame
paciame straipsnyje Sue Arrowsmith pateikia ir iliustratyvy pavyzdi, kai preliminariosios
VP sutarties galiojimo trukmé pagristai galéty gerokai vir§yti ketveriy mety terminag. Jis
nurodo, jog, pvz., statant jégaing, kurios kuras — buitinés atlieckos, gali reikéti tiekimo
garantijos 20-iai ar daugiau mety, kai vieninteliai ekonominiai iStekliai tiekimui
greiciausiai yra vietiniai ir yra tik keletas arba iSvis néra alternatyvy pasirinktam tiekéjui.
Taigi tiekéjo isipareigojimas tokiam laikui yra svarbus, kad perkancioji organizacija
apskritai apsiimty vykdyti elektrinés statymo projekta, kaip potencialiai imanoma ir
naudinga.

Remiantis minétomis Sue Arrowsmith (taip pat ir kity nurodyty autoriy) mintimis,
darytina iSvada, jog kiekvienu konkreCiu atveju preliminariosios VP sutarties galiojimo
terming reikia nustatyti atsizvelgiant 1 daugybe susijusiy faktiniy aplinkybiy,
perkanciosios organizacijos ir tiekéjy lukesCius bei poreikius, ketinamo pirkti objekto
pobidj ir kt. Taip pat manytina, jog perkanciajai organizacijai pagristi ilgesnio termino
nustatyma reikéty ne keletu lakonisky fraziy, apsiribojant bendrais teiginiais, jog ilgesnis

terminas biitinas dél pirkimo tikslo ar objekto, bet priezastys turéty biiti detalizuojamos,

3 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 437.
" ARROWSMITH, Sue. Framework purchasing and qualification lists under the European procurement
Directives: Part 1. P.P.L.R., 1999, nr. 3, p. 143.
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nurodant susijusius ekonominius ir teisinius faktorius, rinkos struktiira bei konkrecias ir
aiSkias prielaidas, lémusias perkanciosios organizacijos pasirinkima. Antraip, bendra
ketveriy mety trukmes taisyklé netekty savo prasmés, o lengvas iSimties i§ Sios taisyklés
pritaikymas tebtty vienas i§ piktnaudziavimo preliminarigja VP sutartimi atvejy. Todél
kaip puiky pavyzdi, kaip tinkamu reguliavimu biity galima sumazinti minéto
piktnaudziavimo rizika ir uztikrinti sazininga ilgesnio nei ketveri metai termino
pasirinkima, galima pateikti Lenkijos Respublikos vieSujy pirkimy istatymo 100 str. 2 d.
itvirtinta nuostata, jog perkancioji organizacija privalo nedelsdama pranesti VieSyju
pirkimy institucijos (VieSyju pirkimy tarnybos Lietuvoje atitikmens) vadovui apie
preliminariosios VP sutarties sudarymo ilgesniam nei ketveriy mety terminui fakta,
nurodydama ne tik vertg, sutarties objekta, bet faktini ir teisinj tokio termino pasirinkimo
pagrindima’”.

Galiausiai, atsizvelgus 1 jau aptarta galimybg nukrypti nuo ketveriy mety termino
taisyklés, teoriniame lygmenyje pagristai galima kelti klausima, ar i§ viso buvo tikslinga
Europos Sajungos mastu nustatyti bendra maksimaly ketveriy mety galiojimo terming
preliminariosioms VP sutartims. Zinoma, kompetentingy institucijy orientaciniy riby
nustatymas ir pateikimas, kaip rekomendacija, visuomet turéty biiti vertinamas teigiamai,
nes bendra nuoroda valstybéms naréms yra naudinga, be to, vienodesnés teisinés taisyklés
lemia sklandesn¢ tikio subjektu saveika ir orientacija tarpvalstybiniu lygmeniu Europos
Sajungoje. Taciau, kita vertus, tiesiogiai direktyvoje jtvirtintas konkretus terminas buvo
perkeliamas | valstybiy nariy teisg, nepaliekant kiekvienai valstybei galimybés paciai
nustatyti konkrety tinkama terming (ketveriy mety termino taisykle naudotasi ne kaip
abstrakéia rekomendacija). Stai, palyginimui, galima pateikti UNCITRAL Modelinio
istatymo pavyzdi: manoma, jog Siame jstatyme nebus tiesiogiai itvirtintas konkretus
preliminariyjy VP sutar€iy galiojimo terminas, nes yra mazai empiriniy jrodymy, kurie
padétu nuspresti, koks terminas laikytinas optimaliu. Bendra trejy—penkeriy mety trukmeés
galiojimo terming, kaip rekomendacini, ketinama nurodyti tik Modelinio jstatymo
igyvendinimo gairése (angl. — Guide to Enactment)’®.

Vis délto manytina, jog, realiai nesant galimybiy tiksliai empiriskai iSmatuoti ir
nustatyti optimalaus preliminariyju VP sutarCiy galiojimo termino Europos Sajungos

lygmeniu, kiekviena valstybé taip pat nebus pajégi to atlikti, todél 1§ valstybiy nariy

" Polish Public Procurement Office the English translation of Act — Public Procurement Law
[interaktyvus]. [Zitiréta 2011-03-04], p- 49. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/dataoecd/7/20/39645964.pdf > [zidiréta 2011-03-04].
7 ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 122.

38




»atimta® galimybé savarankiSkai nusistatyti konkrecius terminus savo teisés aktuose
neturéty biiti vertinama pernelyg kritiSkai — kaip nepagristas suvarZymas (turint omenyje
ir tai, kad, kaip minéta, kiekvienam individualiam atvejui galima pritaikyti nukrypimo
nuo bendrojo ketveriy mety termino taisyklés iSimtj).

Taigi, svarbu akcentuoti, jog apskritai preliminariosios VP sutarties galiojimo
trukmés apribojimas, kaip ir daugelis kity preliminariosios VP sutarties sudarymui bei
vykdymui numatyty taisykliy, yra nustatytas dél to, kad ilgai galiojancios preliminariosios
sutartys gali nepagristai apriboti konkurencija, nes nauji pasaliniai tiekéjai visa
preliminariosios sutarties galiojimo laika negali tapti sutarties Salimis’’. Todél
neabejotina, kad visais atvejais, siekiant pagristi ilgesnio galiojimo termino pasirinkima
bei vertinant tokj pagristuma, biitina atsizvelgti { bendraji konkurencijos skatinimo tiksla,
kaip vieng i§ esminiy gairiy bei kryp¢iy, nurodanciy leistino ir toleruotino perkanciyju
organizacijy pasirinkimo ribas.

Dar vienas i$§ probleminiais doktrinoje pripazistamy preliminariosios VP sutarties
turinio klausimy yra susijgs su prekiy, paslaugu ar darby, kuriuos ketina isigyti
perkancioji organizacija, kainos nurodymu preliminariojoje VP sutartyje. Atsakymo 1
klausima, ar kainos nurodymas preliminariojoje VP sutartyje yra privalomas visais
atvejais ir laikytinas biitinaja tokios sutarties salyga, galima ieskoti teisés normose. Stai
VPI 2 str. 23 d. pateikiama savokos ,,Preliminarioji sutartis™ apibréztis, pagal kuria
preliminarioji VP sutartis — vienos ar keliy perkanc¢iyjy organizacijy ir vieno ar keliy
tiekéju susitarimas, kurio tikslas — ,,nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus
sudarytos per tam tikra nurodyta laikotarpi, visy pirma susijusias su kainy <..>
nustatymu®. IS pirmo Zzvilgsnio §i nuostata suponuoja mintj, jog preliminariosios VP
sutarties turinio salygose kaina bitinai turi biiti numatyta. Taciau kyla klausimas, kaip
toks pozitris dera su galimybe preliminariosios VP sutarties Salj (-is) — tiekéja (-us),
iSrinkti, ju pasiilymus vertinant ne maziausios kainos kriterijaus pagrindu, bet
vadovaujantis ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo kriterijumi (o tai reiSkia —
nevertinant sitilomos kainos apskritai), bei atvejais, kai i§ anksto nustatyti kainos
neijmanoma ar net nesiekiama, atsizvelgiant | tai, kad konkretus pirkimo poreikis kils
ateityje, ir konkreciy kainy sitlymas bus aktualus tik tuomet. Juk preliminariosios VP
sutarties prigimtis lemia tai, jog ji gali itvirtinti tik tam tikras rémines salygas, kurios

detalizuojamos (bei tam tikros naujos itraukiamos) pagrindinéje (-ése) sutartyje (-yse)

77 ARROWSMITH, Sue. Dynamic purchasing systems under the new EC Procurement Directives — a not so
dynamic concept? P.P.L.R., 2006, nr. 1, p. 26.
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véliau, kilus reikmei, kai paaiSkéja realus poreikis ir galimybés ja patenkinti, atsizvelgiant
1 to laiko rinkos salygas ir pan.

Atsakyma | minétus klausimus pateikia Europos Komisija, kuri pabrézia, jog kaina
nebitinai turi biti nustatoma jau pagioje preliminariojoje VP sutartyje’*. Vis délto kitokia
nuomon¢ pateikta autoritentingosios Didziosios Britanijos valstybiniy pirkimu istaigos
(toliau tekste — OGC, angl. — Office of Government Commerce), priziirin¢ios vieSuosius
pirkimus, atsakingos uz vieSuju pirkimy politika ir strategija bei pagalba valstybinéms
istaigoms vieSujy pirkimy klausimais’, pateiktose gairése. Jose numatyta, jog kaina arba
bent kainos nustatymo mechanizmas turi biti jtvirtintas preliminariojoje VP sutartyje,
siekiant laikytis VFM principo®. Kuri pozicija yra palaikytina, reikéty spresti ne svarstant
apie problema teoriniame lygmenyje, bet isivaizduojant galimas praktines situacijas ir
darant logines iSvadas, kokios taisyklés laikymasis buty racionaliai pagristas ir apskritai
labiau naudingas nei Zalingas.

Manytina, kad realioje komercingje praktikoje labai tikétinos situacijos, kai nei
konkrecios kainos, nei tam tikry kainodaros taisykliu numatyti i§ anksto neimanoma, ir ne
tik tokiais atvejais, kai kainy dinamika tam tikrose rinkose yra pastebima (nes tokiais
atvejais biity galima numatyti ,,apsaugines™ taisykles, siejant kaing su rinkos kaina
perkangiosios organizacijos poreikio patenkinimo momentu ar pan.). Stai, pavyzdziui,
perkanciajai organizacijai ketinant ateityje pirkti sudétingos lazeriy sistemos taisymo
paslaugas, preliminariosios VP sutarties sudarymo metu gali biiti ne tik neimanoma
zinoti, kokio sudétingumo ir kokiy profesionaly darbo reikalaujancia sistemos dali reikés
taisyti, ir todél, savaime suprantama, neimanoma nustatyti, kokia apytikslé kaina gali biiti
mokama, bet ir negalima nustatyti tinkamu kainodaros taisykliy ar kainos nustatymo
mechanizmo (pvz., siejant su rinkos kaina, nes $iy paslaugy teikimo rinkoje gali i§ viso
veikti vos pora tkio subjekty ir ju paslaugy kokybé gali zymiai skirtis). Taigi tokiais ir
panasiais atvejais jokie objektyviis rodikliai negaléty biiti pasirenkami kaip konkretus

lyginamasis dydis. Todél neabejotina, kad tam tikrais atvejais versti perkanciaja

" Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Zitréta 2010-12-08], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zitréta 2010-12-08].

" Viesyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Informacinis biuletenis [interaktyvus].
2006, nr. 2 [ziUréta 2010-12-12], p. 3. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf> [ziuréta 2010-12-12].

% Office of Government Commerce Guidance on Framework Agreements in the Procurement Regulations
[interaktyvus]. 2008 [zitréta 2010-12-12], p- 4. Prieiga per interneta:
<http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Guidance_on_Framework AgreementsSept 08.pdf> [zitreéta
2010-12-12].
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organizacija jau preliminariojoje VP sutartyje nurodyti kaing ar jos apskai¢iavimo
taisykles biity tiesiog neracionalu, ir todé¢l tokia galimybé turéty biiti teiséta, jei néra
pazeidziami vieSyjy pirkimy principai bei toks teisinis ir faktinis neapibréztumas
sukuriamas ne kaip nasta potencialiems tiekéjams ir léSas taupanciai perkanciajai
organizacijai, o kaip neiSvengiamumas, suponuojamas konkrec¢ios faktinés situacijos.
Atsizvelgiant { jau aptartus aspektus, preliminariosios VP sutarties turinio aptarimo
kontekste kyla dar vienas aktualus klausimas: ar i§ viso egzistuoja tam tikras konkretus
butiny preliminariosios VP sutarties salygu sarasas? IS to, kas jau iSdéstyta, galima daryti
iSvada, jog 1§ esmes visais atvejais, kad preliminarioji VP sutartis galioty, buitina nurodyti
savaime suvokiamas, kaip esmines, salygas — t.y. perkanciaja organizacija, tiekéja,
objekta, kuri ketinama pirkti (ivardinti prekes, paslaugas ar darbus, juos apibréziant tiek
tiksliai, kiek pagal aplinkybes, sudarant preliminariaja VP sutarti yra imanoma), taip pat
sutarties galiojimo termina. Be to, kaip bus atskleista véliau, butina nurodyti ir tam tikras
nuorodas i taikytinas procediiras pagrindiniy sutar¢iy sudarymo stadijai bei pan. Visos
kitos salygos (kaip minéta — ir kaina) i§ esmés laikytinos papildomomis, kurias reikéty
(bet vis délto neprivalu) nurodyti, kai jos jau yra aiSkios preliminariosios VP sutarties

sudarymo metu.

4. Pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo etapas: taisyklés ir alternatyvos

Akivaizdu, kad preliminarigsias VP sutartis perkanciosios organizacijos bei tiekéjai
sudaro, turédami tiksla gauti nauda, kuri aptarta 2 darbo dalyje, o faktiSkai tokia nauda
pasireiskia tik preliminariyju VP sutar¢iy pagrindu sudarius pagrindines pirkimo sutartis.
Kita vertus, gali kilti klausimas, ar, turint sudaryta preliminariaja VP sutarti, apskritai
biitina sudaryti pagrindines, t.y., ar pagrindinés pirkimo sutarties sudarymas laikytinas
galimybe ar pareiga (tiek perkanciosios organizacijos atzvilgiu, tiek tiekéjo). Be to,
svarbu zinoti, kokias papildomas salygas, kuriy nebuvo numatyta preliminariojoje VP
sutartyje, galima nustatyti pagrindingje sutartyje, bei neabejotinai butina iSsiaiSkinti, ar
sutarciy Salys gali keisti preliminariosios VP sutarties salygas. | ka tik minétus bei su jais

susijusius klausimus atsakymai bus pateikiami Sioje darbo dalyje.
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4.1. Pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo tvarka

Prie$ pradedant detaliau analizuoti ivairius pagrindiniy pirkimo sutar¢iy sudarymo etapo
aspektus, butina aptarti aktualy, tiesiogiai su pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo
galimybe susijusi klausima. Atsizvelgiant i preliminariosios VP sutarties galiojimo
termino taisyklg, kuri jau buvo akcentuota, svarbu nustatyti laiko, per kuri gali buti
sudaromos ir kurj gali galioti pagrindinés pirkimo sutartys, ribas. LogiSka, jog pagrinding
pirkimo sutartj sudaryti galima tik tuo metu, kai dar galioja biitinasis pastarosios
pagrindas — preliminarioji VP sutartis, nes kitoks poziiiris blity nesuderinamas su paties
preliminariosios VP sutarties termino nustatymo tikslu. Taciau vieSyju pirkimy teisés
aktuose néra nustatyta ir todél néra aisku, kiek ilgai pagrindiné pirkimo sutartis, kuri buvo
sudaryta dar galiojant preliminariajai VP sutarciai, teisétai galioty pastarajai jau baigus
galioti, o konkreCiau, ar galima sudaryti pagrindines pirkimo sutartis, kurios galios
pakankamai ilga laika po preliminariosios VP sutarties galiojimo termino pabaigos, ir ar
tai suderinama su konkurencijos skatinimo principu bei piktnaudziavimo preliminariosios
VP sutarties institutu iSankstinés kontrolés siekiu.

Pateikto klausimo aktualuma galéty vaizdziai iliustruoti hipotetinis praktinis
pavyzdys. Stai, pavyzdziui, ligoniné ,,A“ sudaro preliminariaja VP sutartj su vieninteliu
tiekéju dél chirurginiy sitly zaizdy siuvimui pirkimo. Preliminariosios VP sutarties
terminas — dveji metai. Likus pusei savaités iki preliminariosios VP sutarties galiojimo
termino pabaigos, ligoniné sudaro sutarti su tiekéju dél chirurginiy sitly tiekimo metams.
Akivaizdu, jog tokioje situacijoje pagrindiné pirkimo sutartis sudaryta teisétai, dar
galiojant preliminariajai VP sutarciai, tafiau sutarties sudarymas prie§ pat termino
pabaiga ir pakankamai ilgam laikui kelia jtarimy, jog tai nepagristai apriboja kity
chirurginiy sitily tiekéjy galimybes apriipinti ligoning ,,A*“ Siomis prekémis. Greiciausiai
rinkoje tikrai veikia nemazai iikio subjekty, pajégiu tiekti geros kokybés prekes ir
optimaliai tenkinti ligoninés poreikius chirurginiy sitly poreikio atzvilgiu. Taigi toks
perkanciosios organizacijos elgesys nelaikytinas tinkamu, nes ji, piktnaudZiaudama
galimybe pasinaudoti preliminariosios VP sutarties instituto taikymo teikiamais
privalumais — kaSty taupymo galimybe ir pan., nepagristai eliminuoja kitus pajégius
tiekéjus 1§ konkurencinio lauko Sios perkanciosios organizacijos ir §iy konkreciy prekiy
atzvilgiu.

Panasi kritika atvejams, kai pagrindinés pirkimo sutartys sudaromos visai arti

preliminariosios VP sutarties galiojimo termino pabaigos, pateikta OGC gairése, kuriose
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papildomai atkreipiamas démesys 1 ka tik jvardinta situacija jtraukiant dar viena
reik§minga vertinimui aplinkybg — santyki tarp tokios pagrindinés pirkimo sutarties
sudarymo trukmés ir anksCiau dél ty paciu objekty pirkimo sudarinéty sutaréiy trukmes,
t.y. akcentuojama, jog, jeigu pagrindiné pirkimo sutartis prie§ pat preliminariosios VP
sutarties galiojimo pabaiga yra sudaroma iStisiems metams, o anks¢iau tokios sutartys
iprastai buidavo sudaromos ménesiui, tai gali biiti traktuojama kaip neteisétas Europos
Sajungos teisés normy (manytina, jog turimos omenyje konkurencijos teisés normos)
,apejimas ™.

Taip pat atsizvelgiant | panaSia Europos Komisijos nuomong dél galimybés
sudaryti pagrindines pirkimo sutartis prie§ pat baigiant galioti preliminariajai VP
sutar&iai bei vykdomas po preliminariosios VP sutarties galiojimo termino pasibaigimo®?,
darytina bendra iSvada, jog preliminariosios VP sutarties termino pasibaigimas anaiptol
nereiskia, jog pasibaigia ir jos pagrindu sudaryty pagrindiniy pirkimo sutarciy galiojimas.
Salys gali ir toliau vykdyti savo teises ir pareigas, kylanéias i§ tokiy pagrindiniy pirkimo
sutar¢iy. Taciau vis délto perkanciosios organizacijos neturéty piktnaudziauti tokios
galimybeés teikiamais privalumais ir tam tikrais atvejais, kai pagrindinés pirkimo sutarties
sudarymo laikas, jos galiojimo trukmé gali lemti nepagrista konkurencijos suvarzyma
atitinkamoje rinkoje ar jos dalyje, perkanciosios organizacijos elgesys turi buti vertinamas
ekonominiame ir teisiniame kontekste, kaip teisingas/neteisingas,
saziningas/nesaziningas. | minétus esminius aspektus perkanciosios organizacijos
visuomet turéty atsizvelgti, ketindamos sudaryti pagrinding pirkimo sutartj
preliminariosios VP sutarties pagrindu, t.y. pasirinkti tinkama ir saZininga pagrindinés
pirkimo sutarties sudarymo momenta bei jos galiojimo, vykdymo trukmg. Be to, turint
omenyje, jog ketveriy mety preliminariosios VP sutarties galiojimo terminas teisés akty
leid¢jo buvo pasirinktas prasmingai, svarstytina, ar nereikéty teisés aktuose numatyti ir
konkrety maksimaluy pagrindiniy sutar¢iy galiojimo (jau baigus galioti preliminariajai VP
sutarCiai) terming, nurodant, jog pastaraji galima virSyti tik iSskirtinémis aplinkybémis,

kurias perkancioji organizacija privalo pagristi.

81 Office of Government Commerce Guidance on Framework Agreements in the Procurement Regulations
[interaktyvus]. 2008 [zitréta 2010-12-12], p- 8. Prieiga per interneta:
<http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Guidance _on_Framework AgreementsSept_08.pdf> [ziGréta
2010-12-12].

%2 Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 5. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zioréta 2010-12-08].
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Tesiant pagrindiniy pirkimo sutar¢iy sudarymo etapo aptarima, dar karta minétina
VPl 63 str. 3 d. numatyta bendroji taisyklé, jog pirkimo sutartys, sudaromos
preliminariosios VP sutarties pagrindu, gali buti sudaromos tik su tiek¢jais, su kuriais
sudaryta preliminarioji sutartis. Si taisyklé laikytina visiskai logiska, nulemta
preliminariosios VP sutarties instituto prigimties ir pagristai tiesiogiai draudziancia
subjektams, kurie néra sékmingai praé¢j¢ pirmojo etapo — preliminariosios VP sutarties
sudarymo etapo, be pagrindo naudotis atitinkamomis ,,lengvatomis® ir privalumais,
susijusiais su antraja stadija — pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo stadija (nes, kaip
bus atskleista toliau, i§ esmés pagrindinés pirkimo sutarties sudarymas preliminariosios
VP sutarties pagrindu dazniausiai vyksta operatyviau, reikalauja maziau kasty nei vieSyju
pirkimy sutarties sudarymas bendraja tvarka).

Toje pacioje minéto VPI 63 str. 3 d. taip pat pateikiama nuoroda i kitas straipsnio
dalis, numatant, kad pastarosiose itvirtinty reikalavimy biitina laikytis, sudarant
pagrindines pirkimo sutartis. Taigi pagrindiniy sutar¢iy sudarymo tvarka expressis verbis
itvirtinta VP[ 63 str. 7, 8, 9 ir 10 dalyse. Taciau atkreiptinas démesys, jog ,,VPI
reglamentuoja tik bendruosius pagrindiniy pirkimo sutariy sudarymo preliminariyjy
sutar¢iy pagrindu tvarkos principus. Taip perkanciosioms organizacijoms palickama gana
daug laisvés savo nuozilira sukonkretinti tokia tvarka preliminariojoje sutartyje ir taip ja
priderinti prie organizacijos specifikos ir poreikiu“®. Taigi, pakankamai dideliu mastu
pagrindiniy pirkimo sutar¢iy sudarymo metu atlieckami veiksmai priklauso nuo paciy
perkanciyjy organizacijy (Zinoma, tokia perkanciyjuy organizacijy laisvé turi savo ribas,
susijusias su pasirinktos tvarkos atitikimu VP] teisés normoms, t.y. pastaryjy nepaisyti
néra galima, jos yra imperatyvios), o tam tikri tokio teiséto, individualaus pagrindiniuy
pirkimo sutar¢iy tvarkos konkretinimo aspektai bus aptarti toliau.

Apskritai, remiantis VP] nuostatomis, galima iSskirti du skirtingus pagrindiniy
pirkimo sutar¢iy sudarymo atvejus, kuriems taikomos skirtingos taisyklés:

1) pagrindiné pirkimo sutartis sudaroma preliminariosios VP sutarties, sudarytos su
vienu tiekeéju (angl. — single-operator framework agreement), pagrindu;

2) pagrindiné pirkimo sutartis sudaroma preliminariosios VP sutarties, sudarytos su

keliais tiekéjais (angl. — multi-operator framework agreement), pagrindu.

3 PILIPAITE, Réda. Preliminarioji vieSujy pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 29.
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Be to, skirtingi pagrindiniu sutarciy sudarymo tvarkos reikalavimai tiesiogiai priklauso ir
nuo to, ar preliminariojoje VP sutartyje buvo nustatytos visos pagrindinés pirkimo
sutarties salygos, ar ne®*.

Detaliau aptariant pagrindiniy pirkimo sutar¢iy sudarymo taisykles, bus
vadovaujamasi ka tik pateiktu skirstymu aiSkumo ir nuoseklaus déstymo délei.

Pirmiausia, tais atvejais, kai preliminarioji VP sutartis yra sudaryta su vienu tiekéju,
Sios sutarties pagrindu sudarydama pagrinding pirkimo sutarti perkancioji organizacija
gali rastu kreiptis | tiekéja, su kuriuo sudaryta preliminarioji VP sutartis, ir, kai reikia,
praSyti papildyti pasitilyma, nurodydama, kad pasiilymo papildymas negali keisti
pasitilymo esmés (VPI 63 str. 7 d.). Detaliau pagrindinés pirkimo sutarties su tiekéju
sudarymo tvarkos tokiais atvejais VPI nereguliuoja. Vadinasi, kilus konkreciam poreikiui
pirkti 1§ tiekéjo — preliminariosios VP sutarties Salies, perkancioji organizacija pagrinding
pirkimo sutarti su juo sudaro be jokiy sudétingy procediiry, tiesiog preliminariosios VP
sutarties pagrindu ir, jei reikia, kreipdamasi { tiekéja ir priimdama jo pasitlymo
papildyma. Visiskai logiska, jog tais atvejais, kai preliminarioji VP sutartis sudaryta su
vienu tiekéju, pagrindiné pirkimo sutartis sudaroma be jokio papildomo iSsamaus
pasiiilymo vertinimo®, nes toki {vertinima perkan&ioji organizacija jau yra atlikusi,
i§sirinkdama tiekéja, kaip preliminariosios VP sutarties Salj.

Pagrindiniy pirkimo sutarCiy sudarymo preliminariyju VP sutarciy, sudaryty su
keliais tiekéjais, pagrindu tvarka yra kitokia nei pries tai apraSytoji. Remiantis VPI 63 str.
9 d., galimos dvi alternatyvos:

1) sudaryti pagrinding pirkimo sutart] preliminariojoje VP sutartyje nurodytomis
salygomis, neatnaujinant sutarties Saliy — tiekéjy — varZymosi;

2) sudaryti pagrinding pirkimo sutartj, atnaujinant tiekéjy — preliminariosios VP
sutarties Saliy — varZymasi tokiomis paciomis arba papildytomis, arba, prireikus,
pakeistomis preliminariojoje VP sutartyje nustatytomis salygomis.

VPI 63 str. 9 d. 2 p. nustatyta, jog varzymasis atnaujinamas, jeigu preliminariojoje
VP sutartyje nebuvo nustatytos visos pirkimo salygos. Vadinasi, tais atvejais, kai
preliminariojoje VP sutartyje yra nustatytos visos pagrindinés pirkimo sutarties salygos ir
pirkimas 1§ esmés gali biiti vykdomas, nes visi sutarti aspektai yra aiskts ir pakankami,
kad ivykty reikiamas uzsakymo pateikimas ir vykdymas, perkancioji organizacija

i8sirenka pagrindinés pirkimo sutarties sudarymui vieng tiekejaq i keliy. [ klausima, kokiu

84 1y
Ibid.
85 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 439.
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budu turéty buti iSrenkamas toks tiekéjas, aiSkus atsakymas, atrodyty, pateikiamas VP] 63
str. 9 d. 1 p. sakinio pradzioje: ,remiantis preliminariosios sutarties nustatytomis
salygomis“. Vadinasi, pagal Sia nuostata, preliminariojoje VP sutartyje turéty biti
nustatytos tam tikros specialios salygos, aiSkinancios, kokiu biidu bus iSrenkamas
konkretus tiek¢jas pagrindinés pirkimo sutarties sudarymui. Tokia pozicija atspindéta ir
Europos Komisijos aiskinamajame raste®®. Tatiau Europos Komisija taip pat papildo savo
teigini, akcentuodama, jog apskritai pasirinkimo tarp skirtingy tiekéjy biidas konkretaus
uzsakymo vykdymui néra sureguliuotas Klasikinés direktyvos, todél toki pasirinkima
perkancioji organizacija gali atlikti elementariai, laikydamasi bendryju viesyju pirkimu
principu. Be to, nurodoma, jog vienas i§ biidy — ,,pakopu (angl. — cascade) metodas,
kuriuo remiantis pirmiausiai pagrinding pirkimo sutarti siiiloma sudaryti tiekéjui, kurio
pasitilymas buvo pripazintas geriausiu, sudarant preliminarigja VP sutartj, o tik Siam
negalint ar nenorint vykdyti uZzsakymo, pagrinding pirkimo sutarti sitiloma sudaryti antra
geriausiaji pasiiilyma pateikusiam tiekéjui ir t.t."’

ISsamumo délei vertéty aptarti, kokius dar kriterijus, pagal kuriuos biity renkamas
konkretus tiekéjas, gali nustatyti perkancioji organizacija. Racionalig ir vieSuyju pirkimy
principy laikymosi imperatyvu grista nuomong pateikia brity teisininkas Rhodri Williams,
pasak kurio, tiekéjo atranka gali biiti vykdoma remiantis bet kokiu objektyviu metodu,
kuris yra skaidrus ir nediskriminacinis. Be to, §is autorius nepateikia grieztos pozicijos dél
to, ar visiSkai atsitiktinis (jokiais specialiais vertinimo kriterijais nesiremiant atliktas)
tiekéjo iSrinkimas yra leistinas — jis teigia, jog néra aiSku, ar teisétas bity toks tiekéjo
i§rinkimo badas, kaip, pvz., iSrinkimas traukiant burtus (angl. — by drawing lots)*.
Manytina, jog net ir pastarasis, nejprastas ir 1§ pirmo Zvilgsnio nederantis su komercine
veikla ir racionalumu grindZiamais sprendimais, tiekéjo iSrinkimo metodas tiesiogiai
nepazeisty tiekéjy interesy, nes kiekvienas 1§ juy turéty vienodas galimybes gauti
perkanciosios organizacijos uzsakyma, be to, apie tokio metodo taikyma tiekéjai biity
informuoti 1§ anksto. Taciau toks ir panasiis metodai turéty biiti vertintini kritiSkai dél to,
jog vargu, ar toks pasirinkimas gali optimaliai tenkinti perkanciosios organizacijos poreiki
— juk ji nesirinkty pigesnio, kokybiskesnio varianto i§ galimy, ir tinkamas VFM principo

laikymasis tokiu atveju galéty biiti pagristai kvestionuojamas.

% Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 7. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework en.pdf>
[zitréta 2010-12-08].
7 Ibid., p.8.
% WILLIAMS, Rhodri. The Commission’s explanatory notes. P.P.L.R., 2006, nr. 4, p. 115.
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Galiausiai, dar viena idomy tiekéjo pasirinkimo metoda apraso Svedy autoré¢ Anna
Ulfsdotter Forssell. Ji mini, jog kai kuriose Salyse perkanciosios organizacijos taiko toki
metoda: tiekéjas, kuris buvo pateikgs geriausia pasiiilyma, sudarant preliminariaja VP
sutart, gauna 50 proc. perkanciosios organizacijos uzsakymu, kitas tieké&jas (pateikes
antra pagal eile geriausia pasitilyma) gauna 30 proc. uzsakymu, o treciasis tiekéjas — 20
proc. uzsakymy®. Autoré pastebi, jog i§ pirmo Zvilgsnio toks metodas atrodo tenkinantis
tiekéju interesus, taciau po to ji pagristai kelia klausimus dél to, ar tikrai toks metodas gali
buti nustatomas, kaip tiekéjo atrankos kriterijus, sudarant pagrindines pirkimo sutartis,
nes yra neaiSku, kodé¢l pasirinktos tokios procentiniu dydziu ribos, be to, neaiSku, kaip
tiksliai perkancioji organizacija gali vykdyti savo isipareigojimus uzsakymuy kiekiy
prasme ir kt. Vis délto autoré teigia, jog, nepaisant kylan¢iy neaiskumuy, greitu laiku toks
metodas gali biti taikomas ir Svedijoje”. Taigi, galima manyti, jog dél pakankamos
informacijos sklaidos Europos Sajungos viduje ir jos keitimosi (skatinamo, pvz., placios
komercinés veiklos poreikiy) praktikos tarp valstybiy nariy tokie ir panaSiis tiekéju
atrinkimo pagrindinés pirkimo sutarties sudarymui metodai ateityje gali buti taikomi bei
pasiteisinti ir Lietuvoje.

Taigi, nuomoniy {vairove, pastebima, svarstant tinkamus ir teisétus tiekéjo
atrinkimo pagrindinei pirkimo sutarciai sudaryti kriterijus, kai preliminarioji VP sutartis
buvo sudaryta su keletu tiekéjy, o atnaujinti jy varZymosi nereikia, reiskia, jog
grei¢iausiai aiSkus tinkamy ir kritikuotiny metody apibendrinimas galéty biiti pateikiamas
tik tam tikra aiSky pozilri ilgainiui suformavus komercinei bei teisminei praktikai.
Manytina, jog konkreciy taisykliy ar pavyzdZiy nejtvirtinus teisés normose, Salims palikta
laisve turi buti vertinama teigiamai, atsizvelgiant 1 placiai traktuojama bendraji sutarCiy
laisves principa’’ ir | prakting nauda, kuria gali suteikti platesnés pasirinkimo galimybés
suteikimas komerciniy santykiy dalyviams. Taciau, kita vertus, per plati perkanciosios
organizacijos pasirinkimo laisve gali biiti tiesiogiai susijusi su galimybe piktnaudziauti,
paZzeisti kity tiekéju, pagristai besitikinciy sudaryti pagrinding pirkimo sutarti, interesus,
del subjektyviy motyvy proteguojant kazkurj vieng tiekéja. Todél manytina, kad tokios

laisvés ribos vis délto galéty buti susiaurinamos konkreciy racionaliy apribojimy

% ULFSDOTTER FORSSELL, Anna. The most important new feature in the Swedish Public Procurement
Act — the legislation on framework agreements [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2010-12-13]. Prieiga per
interneta: <http://www.whoswholegal.com/news/features/article/15864/the-important-new-feature-swedish-
public-procurement-act-legislation-framework-agreements/> [zitréta 2010-12-13].
T

1bid.
* MIKELENAS, V. Sutarciy teisé: bendrieji sutarciy teisés klausimai: lyginamoji studija. Vilnius: Justitia,
1996, p. 34.
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nustatymo teisés normose biidu arba kokiomis nors ex ante kontrolés priemonémis, pvz.,
istatyminiame reguliavime numatant imperatyvius reikalavimus perkanciajai organizacijai
iSsamiai pagristi pagrindinés pirkimo sutarties tiekéjo pasirinkimo metodo atitikti vieSuju
pirkimy principams ar pan.

Kaip jau buvo pazymeéta, antrasis variantas sudaryti pagrinding pirkimo sutartj su
tiekéju, kai preliminarioji VP sutartis buvo sudaryta su keliais tiekéjais, yra tiekéju
varzymosi atnaujinimo budas (angl. — mini-competition, toliau tekste taip pat — Mazasis
konkursas). Tokia galimyb¢, kaip minéta, gramatiSkai-lingvistiskai aiskinant VP] 63 str. 9
d. 2 p., sietina tik su atvejais, kai preliminariojoje VP sutartyje nebuvo numatytos visos
pirkimo salygos.

Rengiant Mazaji konkursa yra bitina laikytis tam tikros veiksmuy sekos, kuri
numatyta VP] 63 str. 10 d. Sioje normoje nustatyta, jog, atnaujindama tiekéjy varzymasi,
perkancioji organizacija pirmiausiai raStu kreipiasi i tiek&us ir praso iki nustatyto
pasitilymy pateikimo termino rastu pateikti pasitlymus (VPI 63 str. 10 d. 1 p.).
Atkreiptinas démesys, jog minéta VPI nuostata néra pakankamai tiksli, lyginant ja su
Klasikingje direktyvoje jtvirtintaja atitinkama norma. Zinoma, perkeliant direktyvas i
nacionaling teisg¢ néra privalu Zodis zodin atkartoti visas taisykles, t.y. iSversti ir perkelti 1
nacionalinj istatyma, tadiau butina, kad tikslas, kurio siekta atitinkamomis direktyvos
nuostatomis, biity pasiektas itvirtinus tinkamas nacionalinio reguliavimo nuostatas. Todél
Siuo atveju svarbu atkreipti démesi, jog Klasikinés direktyvos 32 str. 4 d. (a) pastraipoje
yra numatyta, jog atnaujindama tiekéjy varzymasi perkancioji organizacija turi kreiptis ne
1 visus preliminariosios VP sutarties Salimis esancius tiekejus (kaip tiesiogiai suponuoja
minéta VPI norma), bet 1 tuos tiekéjus, kurie gali vykdyti sutarti (angl. — operators
capable of performing the contract). Sis patikslinimas direktyvos nuostatoje yra
prasmingas ir svarbus, nes potencialiai lemia tam tikras esmines faktines pasekmes, t.y.:

1) perkancioji organizacija néra jpareigojama kreiptis 1 visus tiekéjus (akcentuotinas
racionalumo ir kaSty taupymo rezultatas);

2) ne visi tiekéjai, kurie yra preliminariosios VP sutarties Salys, visuomet dalyvauja
Mazajame konkurse (akcentuotinas laiko kaSty taupymas — tie, kuriems konkrecios
pagrindinés pirkimo sutarties sudarymas néra aktualus, apskritai néra jtraukiami {
procesa).

Kaip bus atskleista toliau, praktikoje gali kilti problemy, perkanciajai organizacijai
atskiriant, kurie tiekéjai yra pajégis, gali vykdyti sutartj ir todél privalo gauti jos
kreipimasi, o kurie 1§ anksto eliminuotini i§ MaZojo konkurso. Todé¢l svarstytina, ar
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Lietuvos istatymo leid¢jas nusprendé ne visiSkai direktyvos nuostata atspindincia teisés
norma itvirtinti todél, kad biity iSvengta tokiy praktiniy neaiSkumy, galinéiy lemti ty¢ini
arba netycCinj tam tikry tiekéjy diskriminavima, ar toks jo pasirinkimas laikytinas tiesiog
apdairaus direktyvos perkélimo pasekme’”. Ir vienu, ir kitu atveju manytina, jog toks VP]
reguliavimas i§ dalies vertintinas teigiamai, nes direktyvos nuostata tik suteikia tam tikra
lengvata perkanciajai organizacijai, kad buty maziau apsunkintas Mazojo konkurso
vykdymo procesas, o miisy istatymo leidéjas yra itvirtings nuostata, kuri, nors ir ignoruoja
tokia palengvinimo suteikimo galimybe, taCiau gali padéti iSvengti perkanciosios
organizacijos piktnaudziavimo atvejuy ir teisinio bei faktinio neapibréztumo situacijy ar
gincy. Taciau vis délto neabejotinai aktualus gali biiti netiesioginio direktyvy veikimo,
teisés normy aiskinimo ,,direktyvos Sviesoje* principas, kuris §iuo atveju reiskia, jog VPI
normas reikety aiskinti atsizvelgiant { atitinkamy direktyvos nuostaty tikslus ir esmg, kad
bty pasiektas direktyvoje numatytas rezultatas, taip pat turint omenyje, jog jau senokai
yra pripazinta, kad pareigos interpretuoti nacionaling teisg, atsizvelgiant { direktyvy
nuostatas, batina laikytis ir aiSkinant privatinés teisés normas”. Taigi, svarbu aptarti,
kokia nuomon¢ vyrauja vieSyju pirkimy doktrinoje klausimu, kurie tiekéjai turéty biiti
laikomi galinciais vykdyti sutarti, t.y., 1 kuriuos tiekéjus perkancioji organizacija privalo
kreiptis organizuodama Mazaji konkursa.

Europos Komisijos aiskinamajame raste pateikta pozicija, jog paprastai i visus
tiekéjus, kurie yra preliminariosios VP sutarties Salys, turi biiti kreipiamasi, organizuojant
Mazaji konkursa. Taliau taip pat nurodoma, jog tam tikrais atvejais, pvz., kai
preliminarioji VP sutartis yra susijusi su placiu spektru biuro apriipinimo prekiu/paslauguy,
ir pastarosios yra suskirstytos 1 atskiras grupes, perkanc¢iajai organizacijai nekyla pareiga
pranesti tiems tiekéjams, kuriy galimybé tiekti tokias prekes/paslaugas néra numatyta

preliminariojoje sutartyje’®. I§ esmés tokia pati pozicija pateikta ir OGC gairése’. Peter

2 Pazymétina, jog, kaip ir Lietuvos, Rumunijos teisés akty leidéjas taip pat Viesuju pirkimy istatyme

nenumaté pareigos kreiptis tik i galinCius vykdyti preliminariaja VP sutartj tiekéjus, o numaté pareiga

kreiptis 1 visus tiekéjus, esancius preliminariosios VP sutarties Salimis (Rumunijos Respublikos viesyju

pirkimy jstatymo 150 str.);

Law regarding the award of the public procurement contracts, public works concession contracts and

services concession contracts [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta:

<http://www.oecd.org/dataoecd/7/18/39646004.pdf> [Zitréta 2011-03-04].

% 7ZALIMAS, D., et al. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 855.

% Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework

Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 9. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework en.pdf>

[zitréta 2010-12-08].

% Office of Government Commerce Guidance on Framework Agreements in the Procurement Regulations

[interaktyvus]. 2008 [ziTiréta 2010-12-12], P 9. Prieiga per interneta:
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Trepte, be jau minétosios, iSskiria ir dar vieng situacija, kai néra biitina kreiptis 1 visus
tiekéjus. Jis teigia, jog tais atvejais, kada preliminariaja VP sutartji sudaro kelios
perkanciosios organizacijos ir preliminariojoje VP sutartyje itvirtinti skirtingi kiekvienos
i$ ju poreikiai, konkreciu atveju kurios nors i$ tokiy organizaciju poreiki gali patenkinti
tik kai kurie tiekéjai, todél likusieji neprivalo biiti informuojami (jie atitinkamai gali
tenkinti kitos perkangiosios organizacijos poreiki kitais pirkimo atvejais)’. Vis délto
manytina, jog net ir minétais atvejais perkanciajai organizacijai kartais gali buiti sunku
nuspresti, ar kai kurie tiekéjai gali ir yra pajégiis jai tiekti reikiamas prekes, teikti
paslaugas, darbus, ar ne, tod¢l dél subjektyvaus klaidingo faktinés situacijos jvertinimo ji
gali nepagristai neinformuoti kai kuriy tiekéjy. Be to, galimos situacijos, kada
perkanciosios organizacijos vien dél kasty sutaupymo galimybés (ypac, kai yra itin daug
tiekéjy — preliminariosios VP sutarties Saliy) arba dél nesaziningo kurio nors tiekéjo
protegavimo gali ty€ia nesikreipti 1 dali tiekéjy ir Sitaip juos diskriminuoti, prireikus
motyvuodama tariamu ju negaléjimu vykdyti sutarti. Taigi, tokia teisés norma, kokia
itvirtinta Klasikin¢je direktyvoje, atveria tiesiogini kelia galimam perkanciyjy
organizacijy piktnaudziavimui, todél ja reikeéty aiskinti kuo siauriau, o galimybe kartais
nesikreipti i visus tiekéjus reikia laikyti tik itin riboto taikymo iSimtimi i§ bendrosios
taisyklés.

Zinoma, perkanéioji organizacija, rastu kreipdamasi i tiekéjus ir pra§ydama pateikti
pasitlymus, kiekvieno pirkimo atveju turi nustatyti pakankama terming pasiiilymams
pateikti, atsizvelgdama | pirkimo objekto sudétinguma, taip pat i kitus svarbius dalykus ir
1 laika, kurio reikia pasitilymams pateikti (VPI 63 str. 10 d. 2 p.). Be to, perkancioji
organizacija uztikrina, kad pasitlymai iSlikty konfidencialts iki ju pateikimo termino
pabaigos (VP 63 str. 10 d. 3 p.). Geriausia pasiiilyma pateikgs tiekéjas iSrenkamas,
vadovaujantis preliminariojoje VP sutartyje nustatytais kriterijais, ir su §i pasililyma
pateikusiu tiekéju sudaroma pagrindiné pirkimo sutartis. Detalesnio aptarimo ir praktinio
pritaikymo analizés reikalauja pastaroji (VP] 63 str. 10 d. 4 p. itvirtinta) nuostata,
numatanti, jog MaZojo konkurso metu perkancioji organizacija ,iSrenka geriausia
pasiilyma pateikusi tiekéja, vadovaudamasi preliminariojoje sutartyje nustatytais

kriterijais, ir su §} pasiiilyma pateikusiu tiekéju sudaro pirkimo sutartj.

<http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Guidance on_Framework AgreementsSept 08.pdf> [ziGréta
2010-12-12].
% TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 444.

50


http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Guidance_on_Framework_AgreementsSept_08.pdf

Visy pirma, minéta nuostata reiSkia, jog kriterijus, kurio pagrindu bus renkamas
geriausias tiekéjy pateiktas pasitilymas, itvirtinamas jau preliminariojoje VP sutartyje.
Taciau Europos Komisija yra paaiskinusi, jog toks kriterijus turi buti nustatytas dar prie§
sudarant preliminariagja VP sutart;, t.y. dar pirkimo dokumentuose prie§ pastaraja
sudarant, perkancioji organizacija turi nurodyti ne tik kriterijy, kuriuo remiantis iSrinks
preliminariosios VP sutarties Salis — tiekéjus, bet ir kriterijy, kurio pagrindu bus iSrinktas
tiekéjas, su kuriuo bus sudaroma pagrindiné pirkimo sutartis’’. Europos Komisija taip pat
pabrézia, jog vertinimo Kkriterijus, nustatytas preliminariosios VP sutarties sudarymo
tikslui, bei kriterijus, pasirinktas pagrindinés sutarties Salies — tiekéjo — atrinkimui,
nebiitinai turi sutapti’®. Vadinasi, preliminarioji sutartis gali buti sudaroma su tickéjais,
kurie pateiké ekonomiskai naudingiausius pasitlymus, o pagrindin¢ pirkimo sutartis gali
buti sudaroma su Zemiausia kaing pasitliusiu tiekéju ir pan. Taciau Anna Ulfsdotter
Forssell savo straipsnyje yra iSdésciusi kritika dél atvejy, kai preliminariosios VP sutarties
sudarymo etape vertinimo kriterijus yra ekonomiskai naudingiausias pasitilymo vertinimo
kriterijus, o pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo etape — maziausios kainos kriterijus.
Ji, analizuodama hipoteting situacija, kuomet tiekéjai, nemazai investavg¢ tam, kad
pateikty kuo labiau ekonomiskai naudinga pasiilyma, vis délto yra nepasirenkami
galutinés sutarties sudarymui vien dél to, kad perkanciaja organizacija tenkina kito
tiekéjo, kuris tiesiog pasitilo maziausia kaina, pasitlymas, vertina tokia Siy skirtingy
kriterijy pasirinkimo galimybe, kaip galiausiai telemian¢ia tickéjy nusivylima®. Vis délto
toks pozilris neatrodo gan pagristas, nes dalies tiekéjy nusivylimas yra savaiminis ir
neatskiriamas vieSyju pirkimy procesy padarinys, be to, natiirali komerciné rizika
visuomet yra prisiimama ir gerai zinoma tkio subjektams, kurie ryztasi dalyvauti vieSyjuy
pirkimy konkursuose. Todél vertéty laikytis Europos Komisijos pozicijos, kuri, manytina,
yra racionalesné ir geriau koreliuoja su galimais praktiniais niuansais, susijusiais su
realiais perkanciyjy organizaciju poreikiais konkretaus pirkimo atveju. Pvz., perkanciajai
organizacijai gali buti svarbu i$sirinkti keleta ekonomiskai naudingiausiy pasiilymy, o,

blidama tikra dél pakankamo jy atitikimo Siam kriterijui, véliau ji tegali noréti i§ pastaryju

7 Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework en.pdf>
[zitréta 2010-12-08].
% Ibid., p. 9.
% ULFSDOTTER FORSSELL, Anna. The most important new feature in the Swedish Public Procurement
Act — the legislation on framework agreements [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2010-12-13]. Prieiga per
interneta: <http://www.whoswholegal.com/news/features/article/15864/the-important-new-feature-swedish-
public-procurement-act-legislation-framework-agreements/> [zitiréta 2010-12-13].
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i$sirinkti finansiskai naudingiausia perkanciajai organizacijai, ypac tokiais atvejais, kai
kainos rinkoje yra itin nepastovios.

Taigi, kaip minéta, ivertinusi tiekéjy, dalyvaujanciy Mazajame konkurse,
pasiiilymus 1§ anksto numatyto vertinimo kriterijaus pagrindu, perkanc¢ioji organizacija su
laiméjusiuoju tiekéju sudaro pagrinding pirkimo sutartj. Toks juridinis faktas reiSkia
pagrindinés pirkimo sutarties sudarymo preliminariosios VP sutarties pagrindu etapo

pabaiga.

4.2. Preliminariosios VP sutarties saglygy pildymo bei keitimo galimybé, sudarant

pagrinding pirkimo sutartj

VPI 3 straipsnyje itvirtintas imperatyvus pagrindiniy pirkimy principy laikymosi,
atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja, reikalavimas taikytinas bet kuriam
vieSyju pirkimy procediiry vykdymo metu atliekamam perkanciosios organizacijos
veiksmui. VPI 63 str. 2 d. yra jtvirtinta taisyklé laikytis Sio istatymo reikalavimy (taigi ir
vieSyju pirkimy principy) tiek sudarant preliminariaja VP sutarti, tiek jos pagrindu
pagrindines pirkimo sutartis. Tod¢l neabejotinai, preliminariosios VP sutarties pagrindu
sudarant pagrinding pirkimo sutarti, perkancioji organizacija taip pat turi uZztikrinti, kad
neblitu nukrypta nuo lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir kity vieSuyju
pirkimy principy.

Specialia perkanciosios organizacijos elgesio, kai ji nesilaiko vieSyjy pirkimy
principy, draudimo iSraiSka laikytina VP] 63 str. 4 d., kurioje numatyta, jog, kai pirkimo
sutartys sudaromos preliminariosios VP sutarties pagrindu, Salys negali daryti esminiy
preliminariosios VP sutarties salyguy pakeitimy. Pastarosios nuostatos tikslai i§ esmés
panasiis 1 VPI 18 str. 8 d. itvirtintos bendrosios taisyklés, jog pirkimo sutarties salygos
sutarties galiojimo laikotarpiu negali buti keiciamos, i$skyrus tokias pirkimo sutarties
salygas, kurias pakeitus nebiity paZeisti $io {statymo 3 straipsnyje nustatyti principai,
tikslus.

Viesojo pirkimo-pardavimo sutaréiy salygy keitimo rekomendacijose'®”’, siekiant
iSaiSkinti minétos 18 str. 8 d. nuostatos prasmg, akcentuota, jog perkancioji organizacija

negali atlikti tokiy pirkimo sutarties salygu pakeitimy, kuriais biity nustatomos i§ esmés

19 yiesojo pirkimo — pardavimo sutaréiy salygy keitimo rekomendacijos, patvirtintos Viesuju pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009 m. geguzés 5 d. isakymu Nr. 1S-43
[interaktyvus]. 2009 [zitréta 2010-12-13]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2009/teises/sutarciu%?20keitimo%20rek. AKTUALI%20REDAKCIJA.p
df> [zitiréta 2010-12-13].
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kitokios pirkimo sutarties salygos, nei buvo numatytos pirkimo dokumentuose ir
sudarytoje pirkimo sutartyje. <...> Tokio susitarimo sudarymas netaikant naujos vieSyju
pirkimy procediiros pazeisty viesuju pirkimy principus'®'. Kaip bus atskleista toliau, savo
esme beveik identiSka pastarajai taisyklé dél salygu keitimo bei pildymo taikoma ir
sudarant pagrinding pirkimo sutartj preliminariosios VP sutarties pagrindu.

Apibendrinant tai, kas ka tik minéta, bei atsizvelgiant { tai, kad galimybé
pasinaudoti  preliminariosios VP sutarties institutu praktikoje perkanciosioms
organizacijos suteikia proga optimizuoti vieSyju pirkimy procediry atlikima, gauti
naudos, taciau paraleliai atsiranda ir atitinkama rizika, piktnaudziavimo pavojus, biitina
skirti nemazai démesio vieSuju pirkimy principy laikymosi garantijai pagrindinés pirkimo
sutarties sudarymo stadijos metu, o ypa¢ uztikrinimui, kad, sudarant pagrinding pirkimo
sutarti, preliminariosios VP sutarties salygos nebiity keiiamos tokiu mastu, kuris
laikytinas draudziamu.

Pazymétina, jog perkanciajai organizacijai neabejotinai tenka  pildyti
preliminariosios VP sutarties salygas, nustatant pagrindinés pirkimo sutarties turini, ypac
tais atvejais, kai preliminariojoje VP sutartyje nebuvo numatytos visos pirkimo salygos.
Salygu keitimo klausimo kontekste istatyminé¢ formuluoteé, jog ,Salys negali daryti
esminiy preliminariosios sutarties salygu pakeitimy®, suponuoja tik abstrakcias Saliy
elgesio laisvés, keiCiant preliminariosios VP sutarties salygas, ribas. Kokie pakeitimai
traktuotini, kaip esminiai, turéty biti sprendziama kiekvienu konkrecCiu atveju, nes
skirtingos faktinés situacijos, perkamy objekty jvairové ir salygu, kurias galima keisti,
gausa lemia situacija, kuomet istatymuy leidéjas néra pajégus i§ anksto suformuluoti
konkrec¢iy universaliy taisykliy. Taciau praktikoje perkanciosioms organizacijoms ir
tiekéjams itin svarbu Zinoti, koks ju elgesys leistinas, o koks ne, todél toliau bus aptarta
aktuali preliminariyjy VP sutarciy salygu keitimo problematika.

Visy pirma, svarbu paZzyméti, jog, remiantis VP], tais atvejais, kai preliminarioji VP
sutartis buvo sudaryta su vienu tiekéju, prie§ sudarant pagrinding pirkimo sutarti,
perkanciajai organizacijai leidZiama kreiptis { tiekéja dél jo pasitilymo papildymo, taciau,
kokiais atvejais gali prireikti papildyti pasitilyma ir kokio masto papildymas yra galimas
bei teisétas, VP] tiesiogiai nereglamentuoja, nors praktikoje Sis klausimas itin aktualus.
Klasikinés direktyvos reguliavimas taip pat nesuponuoja aiSkesnio atsakymo i pastaraji
klausima. Nors Klasikinés direktyvos 32 str. 2 d., skirtingai nei VPI 63 str. 4d., dar

papildomai akcentuojama, jog esminiy salygu pakeitimy draudimo laikymasis itin svarbus

0 Ibid., 11 d.
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tais atvejais, kai sudaromos pirkimo sutartys preliminariosios VP sutarties, sudarytos su
vienu tiekéju, pagrindu (taigi, tiekéjas jokiu budu negalés papildyti pasitlymo, o
perkancioji organizacija tokio papildymo akceptuoti, jeigu jis reik§ esmini salygu
pakeitima), vis dé¢lto tai yra bendroji taisykleé, ir ji taikoma tiek preliminariyjy VP
sutarciy, sudaryty su vienu, tiek su keliais tiekéjais, atvejais. Tod¢l klausimas, ka reiSkia
istatymo tekste suformuluotas leidimas perkanciajai organizacijai praSyti papildyti
pasitilyma, o tiekéjui — teisé pildyti, iSlieka. T.y. svarbu iSsiaiskinti, kokie papildymai ir
kokiais atvejais gali biiti reikalingi praktikoje.

Svarbu atkreipti démesi, jog Klasikinéje direktyvoje (jos 32 str. 3 d.) yra vartojama
frazé ,,papildyti pasiilyma, kiek biitina“ (angl. — to supplement its tender as necessary), o
VPI pastarosios frazés atitikmens néra. Atsizvelgiant i tai, kad vis délto nacionalinis
istatymas téra formalus direktyvos igyvendinimo pavidalas ir yra galimi jo netikslumai
direktyvos teksto atzvilgiu, yra svarbu teisingai suvokti direktyvos reguliavimo esmg ir
tikslus, o aptariamu atveju akivaizdu, jog direktyva problemini klausima sprendzia
tiksliau. Todél manytina, jog galimybé papildyti pasitilyma visais atvejais turéty biti
sietina ne su atsitiktiniu noru pakoreguoti pasitilyma neesminiais pakeitimais, bet su
tikslingu siekiu papildyti tam tikras salygas, kai tai yra tikrai biitina atsizvelgiant {
konkrecia fakting situacija (tiesioginé sasaja su minéta fraze ,,kiek butina®).

Atrodo, priimtinas Peter Trepte samprotavimas, jog tokie pasitilymo pildymai gali
biiti bitini tais atvejais, kai ne visos svarbios salygos buvo Zinomos preliminariosios VP
sutarties sudarymo metu, pavyzdziui, pristatymo laikas arba konkretiis kiekiai'®*,
Pazymétina, jog tokios situacijos yra priskirtinos tiems atvejams, kada yra sudaromos
preliminariosios VP sutartys, kuriose numatomos ne visos ju pagrindu sudaromy
pagrindiniy sutar&iy salygos'®. Tokiais atvejais, kai, pvz., sudaromos preliminariosios VP
sutartys dé¢l spausdintuvy kaseciy pirkimo arba vaisty nuo timiy virusiniy ligy pirkimo,
butuy nelogiska tikétis, kad visuomet imanoma i§ anksto nustatyti tikslius kiekius ar rusis,
kuriy prireiks ateityje. Tod¢l neabejotinai pagristai perkancioji organizacija su tiekéju gali
ju nenurodyti preliminariojoje VP sutartyje ir salygas reikiamai papildyti sudarant
pagrinding pirkimo sutart{. Vis délto teisés teoretiky nuomonés yra gan jvairios. Kaip gan

grieztas atsakymo 1 klausima, kokius papildymus pasiilyme gali daryti tiekéjas,

192 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,

2007, p. 441.

* Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note —
Framework Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-12-08], p. 6. Prieiga per interneta;:
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf>
[zitréta 2010-12-08].
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pavyzdys, galéty buti pateikiamas jau minétos Svedy autorés Anna Ulfsdotter Forssell
pozicija, kuria remiantis tiekéjas savo tikslinimu negali keisti, o tegali konkretinti
informacija, kuri jau buvo nurodyta jo pirminiame pasitlyme'®*.

Taigi teisés normomis aiskiai nesureguliavus aptariamo klausimo, o doktrinoje
vyraujant {vairioms pozicijoms, tenka daryti iSvada, jog kiekvienu konkreCiu atveju
pasitilymo papildymo galimybés ir paties papildymo masto teisétumas greiciausiai turéty
biiti vertinamas atsizvelgiant | tai, ar, leidziant papildyti pasitilyma ir priimant tokius
papildymus, laikomasi pagrindiniy vieSyju pirkimy principy (pvz., ar néra
diskriminuojami kiti tiekéjai, kurie galbiit biity sékmingai dalyvave ar laimej¢ konkursa
dél preliminariosios VP sutarties sudarymo, jeigu biitu Zinoje apie galimybe véliau
koreguoti pasiiilyma tokiu mastu, kokiu leista tai daryti laime¢jusiam tiekéjui).

Pagrindiniy pirkimo sutar¢iy sudarymo preliminariyjyu VP sutar¢iy, sudaryty su
keletu tiekéjy, atveju salygu keitimo galimybé i§ esmés materializuojasi organizuojant
Mazaji konkursa, nes, kaip jau minéta, neatnaujinant tiekéjy varzymosi, pagrindiné
pirkimo sutartis turi biiti sudaroma preliminariosios VP sutarties salygy pagrindu, ju
nekei¢iant. Mazojo konkurso metu tiekéjai varzosi tokiomis paciomis, kokios nustatytos
preliminariojoje VP sutartyje, arba patikslintomis, o jeigu butina, kitomis nei
preliminariojoje VP sutartyje nustatytomis salygomis (VPI 63 str. 9 d. 2 p.). Kaip teigia
Peter Trepte, referuodamas i tapacia ka tik minétajai Klasikinés direktyvos nuostata, yra
aiSku, jog esminés preliminariosios VP sutarties salygos negali biiti kei¢iamos. Jos gali
biiti detaliau formuluojamos arba papildomos salygomis, kurios buvo numatytos dar prie$
sudarant preliminariaja VP sutarti, net jeigu ir nebuvo aiskiai isreikstos'®. OGC gairése
taip pat pateikta pozicija, jog Mazojo konkurso metu negalima i§ esmées keisti
preliminariosios VP sutarties nuostaty, ir nurodoma, jog salygu papildymai ir tikslinimai
atliekami tam, kad atitikty konkrecias aplinkybes to laiko, kai atsiranda poreikis sudaryti
pagrinding pirkimo sutartj'’®. Siame Saltinyje taip pat pateikiamas orientacinis tokiy
papildomy ar patikslinty salyguy pavyzdziy sarasas, jame iSvardijant pristatymu grafiky,

susijusiy paslaugy (pvz., instaliacijos) ir kitas salygas.

1% ULFSDOTTER FORSSELL, Anna. The most important new feature in the Swedish Public Procurement
Act — the legislation on framework agreements [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2010-12-13]. Prieiga per
interneta: <http://www.whoswholegal.com/news/features/article/15864/the-important-new-feature-swedish-
public-procurement-act-legislation-framework-agreements/> [zitiréta 2010-12-13].

95 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 442.

1% Office of Government Commerce Guidance on Framework Agreements in the Procurement Regulations
[interaktyvus]. 2008 [zitréta 2010-12-12], p- 8-9. Prieiga per interneta:
<http://www.ogc.gov.uk/documents/OGC_Guidance_on_Framework AgreementsSept 08.pdf> [zitréta
2010-12-12].
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Tegalima pridurti, jog, kaip ir salygy pildymo atveju, kai pagrindinés pirkimo
sutartys sudaromos preliminariosios VP sutarties, sudarytos su vienu tiekéju, pagrindu,
taip ir pildant ar keiciant preliminariyjy VP sutarciy, sudaryty su keletu tiekéjy, salygas,
butina atsizvelgti i tai, ar daromais preliminariosios VP sutarties salygu pakeitimais nebus
neproporcingai pazeidziami kity tiekéju interesai, t.y., ar jie nebus diskriminuojami dél
tokio salygu keitimo, kuris i§ esmés ,,turi jtakos potencialiy tiekéjy tapatumui'®’. Kitaip
tariant, negalima daryti tokiy preliminariosios VP sutarties pakeitimy, kurie, jeigu biity
buve zinomi anksCiau, dar prie§ sudarant preliminariagja VP sutartj, biity léme kity,
papildomuy tiekéju dalyvavima ir ju galimybe laiméti bei su perkanciaja organizacija
sudaryti preliminariaja VP sutartj, o galiausiai — ir pagrinding pirkimo sutartj. Pavyzdziui,
neblty galima daryti perkamy-parduodamy prekiy kiekio pakeitimy tokiu mastu, kuris
galéty akivaizdziai lemti egzistavima tokiy tiekéjy, kurie biity buve suinteresuoti tokio
pakeisto kiekio prekiy pardavimu, bet nedalyvavo vieSuju pirkimy konkurse vien todeél,
jog pradzioje nurodyto reikiamo kiekio potencialus pardavimas nebuvo patrauklus dél per
mazo galimo pelno ar kity aplinkybiy.

Galiausiai, apibendrinant tai, kas aptarta Sioje darbo dalyje, darytina iSvada, jog
preliminariyjy VP sutar¢iy keitimo ir pildymo galimyb¢, sudarant pagrindines sutartis,
egzistuoja ir yra laikytina neatskiriama, racionaliai biitina praktinio preliminariyju VP
sutarCiy instituto pritaikymo dalimi, atsizvelgiant | pastarojo prigimtj ir teisés normose
itvirtintas specialias procedurines taisykles. Biitent pati pagrindiniy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarka, numatyta teis€és normose, suponuoja netgi keleta skirtingy
preliminariyjy VP sutar€iy salygu keitimo ar pildymo bidy, tiesiogiai priklausanciy nuo
tiekéjy — preliminariosios VP sutarties Saliy — skai€iaus ir preliminariosios VP sutarties
risies. Taciau dél minimalaus tokio salygu keitimo ar pildymo aspekty teisinio
reguliavimo praktikoje gali biiti susiduriama su sunkumais, nusprendziant, ar
keitimo/pildymo mastas yra tinkamas ir pateisinamas. Verta tikétis, jog ateityje turéty
atsirasti reikSmingos teismu praktikos, kuri pateikty aiskias Sio klausimo vertinimo gaires,
o Siuo metu sitilytina leistino ir draudZiamo elgesio ribas apibréZzti, vertinant individualia

situacija per vieSyju pirkimy principy prizme.

17 Cit. op. 83, p. 440.
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4.3. Atsisakymo sudaryti pagrinding pirkimo sutartj galimybés ir padariniai

Preliminariosios VP sutarties sudarymas nebiitinai reiskia, kad jos pagrindu bus sudaryta
(-o0s) pagrindiné (-¢s) pirkimo sutartis (-ys). Nors perkanciosios organizacijos ir tiekéjai
preliminarigsias VP sutartis sudaro, turédamos tiksla ateityje sudaryti pagrindines,
praktikoje tikétini atvejai, kai preliminariosios VP sutarties galiojimo laikotarpiu
perkanciosios organizacijos poreikis isigyti tam tikry prekiu/paslaugu/darby i8 tiekéjo gali
iSnykti, tiekéjas konkreciu metu gali neturéti reikiamy resursy ar pan., ir tod¢l pagrindiné
sutartis gali biiti nesudaryta. [vertinant preliminariosios VP sutarties instituto prigimti,
analizuojant teisini reguliavima, biitina nustatyti, ar pagrindinés pirkimo sutarties
sudarymas preliminariosios VP sutarties pagrindu yra teisé ar pareiga, ir, jeigu tai pareiga
— kokie teisiniai padariniai gali kilti neteisétai atsisakius sudaryti pagrinding sutartj'®®.
Biitina akcentuoti, kad VPI aiskiai to, ar preliminariosios VP sutarties Salys privalo
sudaryti jos pagrindu bent viena pagrinding pirkimo sutarti, nereguliuoja. Tik VP 2 str.
23 d. pateiktoje preliminariosios VP sutarties apibréztyje abstrakéiai nurodoma, jog
preliminariaja VP sutartj Salys sudaro turédamos tiksla nustatyti salygas sutartims, kurios
bus sudarytos per tam tikra laikotarpi. Tekste vartojamas biisimasis laikas (,,bus
sudarytos™) i§ pirmo Zzvilgsnio suponuoja poziliri, jog pagrindinés pirkimo sutartys
preliminariosios VP sutarties pagrindu biitinai biina sudaromos. Taciau nevertéty vertinti
minétosios nuostatos remiantis vien morfologiniu aiSkinimu. Manytina, jog formuluote
,bus sudarytos® panaudota savokos apibrézime, siekiant atskleisti preliminariosios VP
sutarties sudarymo paskirti ir pabrézti Sios sutarties turinio tiesioging sasaja su
pagrindiniy pirkimo sutar¢iy salygomis, bet nereiSkia absoliucios Saliy pareigos biitinai
sudaryti pagrinding pirkimo sutartj preliminariosios VP sutarties pagrindu. Tokj poZiiirj
galima gristi preliminariosios VP sutarties instituto prigimtimi ir paskirtimi. Juk
preliminariosios VP sutarties sudarymas turi palengvinti, o ne apsunkinti viesyju pirkimy
vykdyma, taupyti perkanciosios organizacijos ir tiekéju kastus, o svarbiausia — uztikrinti
VFM principo laikymasi, todél logiska, kad Saliy laisvé nesudaryti pagrindiniy sutarciy,
kai tam nepalankios aplinkybés, turéty egzistuoti ir galéty buti ribojama tik tam tikrais

atvejais.

1% Sioje darbo dalyje nebus rasoma apie tuos atvejus ir atitinkamai jy teisines pasekmes, kai pagrindinés
pirkimo sutartys nesudaromos su konkreciu subjektu dél to, jog neteisétai iSrenkamas kitas tiekéjas
pagrindinés pirkimo sutarties sudarymui — pvz., nesaziningai vykdant mazaji konkursa ar pan., nes S§is
klausimas tiesiogiai susijgs su tiekéju teisiy gynimo sistema, kurios aptarimas | darbo tyrimo objekta
nejeina.
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Su déstoma pozicija dera Sue Arrowsmith nuomoné: preliminariosios VP sutarties
apibrézimas, pasak autoriaus, apima susitarimus, kurie nesukuria teisinés pareigos pirkti
arba tiekti'". Pazymétina, jog doktrinoje nemazai autoriy pripazista, jog preliminariosios
VP sutarties prigimtis yra tarsi kurj laika trunkancio, galiojancio pasiiilymo (angl.
standing offer), kuris tampa privalomu tik ji priémus, prigimtis''®. Tagiau, kita vertus,
pripazistama ir tai, kad didzioji dalis preliminariyju VP sutarCiy gali sukurti Salims
pareigas véliau sudaryti pagrindines sutartis, nes bitent pastarojo pobidzio
preliminariosios VP sutartys garantuoja akivaizdZia nauda $alims'''. Taip pat teigiama,
kad didzigja dalimi preliminariyjy VP sutarCiy privalomumas Salims priklauso nuo

. .. [ . . 112
nacionalinés teisés taisykliy

. Taigi, tokios nuomonges tik patvirtina, jog tam tikrais
atvejais Salys neabejotinai turi teis¢ nesudaryti pagrindiniy pirkimo sutarciy
preliminariyjy VP sutar¢iy pagrindu.

Kokie tai atvejai, atsakymo galima ieSkoti CK reguliavime, nes VP] tiesiogiai
nereglamentuojant konkre&iy aspekty, turéty biti subsidiariai taikomos CK normos'"®. LR
CK 6.165 str. jtvirtintos dvi aptariamo klausimo kontekste reikSmingos taisyklés:

a) pirma, straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog, jeigu preliminariajq sutarti sudariusi
Salis nepagristai vengia ar atsisako sudaryti pagrinding sutarti, ji privalo atlyginti kitai
Saliai padarytus nuostolius;

b) antra, straipsnio 5 dalyje numatyta, kad, jeigu Salys per preliminariojoje sutartyje
nustatyta terming pagrindinés sutarties nesudaro, tai prievolé sudaryti §ia sutarti
pasibaigia.

Taigi, remiantis Siomis taisyklémis, darytina iSvada, kad pagrindiné pirkimo sutartis
nebitinai bus sudaroma per preliminariosios VP sutarties galiojimo laikotarpi, o Siam
pasibaigus, pasibaigs ir bet kokia prievolé ja sudaryti véliau. Akivaizdu, kad, greiciausiai,
tokie atvejai ir pasekmés praktikoje pasireikSty tuomet, kai abi Salys savo valia tiesiog

nesudaryty jokios pagrindinés pirkimo sutarties preliminariosios VP sutarties pagrindu

1% ARROWSMITH, Sue. Implementation of the new EC procurement directives and the Alcatel ruling in
England and Wales and Northern Ireland: a review of the new legislation and guidance. P.P.L.R., 2006, nr.
3, p. %4.
"9 TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner's Guide. UK: Oxford University Press,
2007, p. 208;
BOVIS, Christopher. Public Procurement in the European Union. UK: Palgrave Macmillan, 2005, p. 64.
" Cit. op. 88, p. 209.
"2 Cit. op. 88, p. 208;
Commission European, Directorate General Internal Market and Services Explanatory Note — Framework
Agreements — Classic Directive [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-12-08], p. 3-4. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework en.pdf>
[ziréta 2010-12-08].
'3 Apie iy teisés akty taikymo santykj issamiau ragyta darbo pradzioje.
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arba kuri nors Salis pagristai atsisakyty tokia sutartj sudaryti. Pvz., kaip jau buvo ne karta
akcentuota, perkanciosios organizacijos preliminariasias VP sutartis gali sudaryti dél
tokiy objekty pirkimo, kuriy ateityje gali prireikti, taciau nebiitinai (vaisty pirkimo,
technikos gedimy taisymo ir pan.). Tad tokiais ir panasSiais atvejais, neatsiradus poreikiui
pirkti per visa preliminariosios VP sutarties galiojima arba pateisinamai negalint sudaryti
pagrindinés sutarties, Salims pasibaigia bet kokia prievolé sudaryti pagrindines sutartis.
Atitinkamai né viena $alis negali uz toki ,,nepasinaudojima’ preliminarigja VP sutartimi
buti teisiSkai atsakinga, t.y. negali biiti verCiama atlyginti nuostolius ar pan.

Kita vertus, galimi atvejai, kai perkancioji organizacija arba tiekéjas gali biiti
pripazinti, kaip nepagristai vengiantys ar atsisakantys sudaryti pagrinding pirkimo sutartj
preliminariosios VP sutarties pagrindu, ir tuomet kilty vienos i§ Saliy atsakomybeés
klausimas. Aiskumo délei biitina apsvarstyti, kokie atvejai tai galéty bti.

NeginCytina, jog, perkanciajai organizacijai nesudarant pagrindinés sutarties
preliminariosios VP sutarties galiojimo laikotarpiu, pagristai gali kilti tiekéjy teiséty
lukesciy pazeidimo klausimas. Kita vertus, patys tiekéjai gali susidurti su istekliy trilkumu
ar kitomis problemomis, dé¢l kuriy reikiamu momentu gali nebiiti pajégis tenkinti
perkanciosios organizacijos poreiki, remiantis preliminarigja VP sutartimi (ypac¢ tokie
atvejai tikétini, kai preliminarioji VP sutartis sudaryta tik su vienu tiekéju, o perkanciajai
organizacijai prireikia sudaryti pagrinding pirkimo sutartj netikétai greitai, tiekéjui
nespéjant pasiruosti ir t.t.). Vargu, ar egzistuoja aiSkus atsakymas, kokiais atvejais Saliy
atsisakymas sudaryti pagrinding sutart] gali buti traktuojamas kaip preliminariosios VP
sutarties pazeidimas, kitai Saliai sukuriantis galimybe reikalauti nuostoliy atlyginimo.
Konstatuotina, kad konkretus teisingas vertinimas turéty biiti iSsamiai atlieckamas,
ivertinant kiekvieno individualaus atvejo faktines aplinkybes.

Vis délto galima nuspéti, jog kartais Salis galéty be didesniy abejoniy biti
pripazistama nepagristai vengiancia ar atsisakancia sudaryti pagrinding pirkimo sutart]
preliminariosios VP sutarties pagrindu. Pvz., tokiais atvejais, kai perkancioji organizacija
nesinaudoja preliminarigja VP sutartimi, nesikreipia | preliminariosios sutarties Salis —
tiekéjus, o pakartotinai ir gan dideliu mastu sudarin¢ja atskiras pirkimo sutartis su
pasaliniais tiekéjais dél tu paciy prekiy, dél kuriy buvo sudaryta preliminarioji VP
sutartis. Tokiais atvejais, kaip pastarasis, perkanciosios organizacijos vengimui sudaryti
pirkimo sutartis preliminariosios VP sutarties pagrindu sunku rasti pateisinanti
paaiskinima, tod¢l tiekéjai, kuriy interesai buvo pazeisti, galéty pagristai tikétis nuostoliy
atlyginimo. Sioje vietoje biitina atkreipti démesj, kad apskritai yra pripaZistama, jog
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perkanciosios organizacijos gali vykdyti pirkimus uZ preliminariyjy VP sutaréiy riby''?,

t.y. pirkti ne i$ ty tiekéjy, su kuriais buvo sudaryta preliminarioji VP sutartis. Taciau tokie
,»salutiniai® pirkimai turéty buti pateisinami tik tuomet, kai perkama gan ribotais mastais
ir iSimtinémis aplinkybémis, kai tai lemia objektyvios priezastys. Stai Pranciizijoje
pagristai vieSyju pirkimy reguliavimas leidzia tik nedidelés vertés pirkimus atlikti ne

pagal preliminariaja VP sutartj' "

. Ir vis délto pastarasis faktas nepaneigia anksc¢iau
pateikto hipotetinio pavyzdzio vertinimo esmes: ,,Salutiniai* pirkimai galéty tam tikrais
atvejais biti vykdomi, taCiau tik paraleliai, kartu sudarinéjant pagrindines pirkimo sutartis
ir pagal preliminariaja VP sutarty, t.y., jeigu prekés/paslaugos/darbai perkami i§ paSalinio
tiekéjo, bet ty paciy prekiy/paslaugu/darby perkancioji organizacija neperka i§ tiekéjo,
kuris yra preliminariosios VP sutarties Salis, manytina, jog pastarasis tiekéjas galéty
reikalauti nuostoliy atlyginimo i§ perkanciosios organizacijos, kaip nepagristai vengusios
su juo sudaryti pagrinding pirkimo sutarti.

Deja, neabejotinai galimos situacijos, kai {vertinti, ar Salis nepagristai atsisaké
sudaryti pagrinding pirkimo sutarti, bty itin sunku. Pvz., tiek¢jas gali atsisakyti sudaryti
pagrinding sutarti, motyvuodamas tuo, jog rety sudedamyjuy daliy, butiny technikos
taisymo paslaugy teikimui pagal sutarti, nebéra rinkoje, ir tokiu atveju vertinti fakting
situacija, rinkti konkrecius jrodymus biity sudétinga.

Pridurtina, jog Salys, siekdamos iSvengti galimuy keblumy ir neaiSkumo, gali
prevenciskai uzkirsti kelia sunkiai iSsprendziamiems gincams dél atsisakymo sudaryti
pagrinding pirkimo sutart] pagristumo vertinimo. PavyzdZiui, dar preliminariojoje VP
sutartyje galima numatyti konkreCius atvejus, kai pagrindiniy pirkimo sutarciy
nesudarymas biity pateisinamas kiekvienos 1§ Saliy atZvilgiu, ir panaSias nuostatas —
tokias ir tokiu mastu, kiek jos deréty su preliminariyjy VP sutar¢iy instituto prigimtimi ir
atspindéty sazininga sutarciy laisvés principo iSraiska.

Galiausiai, trumpai patikslintinos Salies, su kuria nepagristai buvo nesudaryta
pagrindiné pirkimo sutartis, teisiy gynimo galimybés. Tais atvejais, kai vengimas,
atsisakymas sudaryti pagrinding pirkimo sutart] preliminariosios VP sutarties pagrindu
pripaZistamas nepagristu, Salis negali ginti savo teisiy, reikalaudama vykdyti $i
Isipareigojima natiira, t.y. sudarant pagrinding pirkimo sutart;, nes tai prieStarauja

preliminariosios sutarties prigimciai ir sutarties laisvés principui (CK 1.138 str. 1 d. 4 p.,

"' TREPTE, Peter. Public procurement in the EU: A Practitioner‘s Guide. UK: Oxford University Press,

2007, p. 440.
"> ARROWSMITH, Sue. Reform of the UNCITRAL Model Law on Procurement: Procurement Regulation
for the 21st Century. UK: West A Thomson Reuters business, 2009, p. 210.
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6.165 str. 4 d.)''®. Kaip minéta, galimas tik nuostoliy atlyginimas 3aliai, kurios teisés
pazeistos. Taciau, kokie nuostoliai ir kokiu mastu turéty buti atlyginami, jrodyti gali buti
sudétinga. D¢l to preliminariojoje VP sutartyje i§ anksto tokiems atvejams gali biti
nustatomos netesybos, pvz., baudos'"’.

Vis délto butina atkreipti démesj | doktrinoje sunkiai randama konsensusa dél
galimybés prisiteisti ne tik tiesioginius, bet ir netiesioginius nuostolius i§ Salies, kuri
nepagristai nesudaro pagrindinés pirkimo sutarties. Tiesioginiy nuostoliy (pvz.,
tiesioginése  derybose dél sutarties patirty iSlaidy) atlyginimo  klausimas
nekvestionuotinas, taCiau netiesioginés Zzalos atlyginimo klausimas yra pakankamai
problemiskas. LAT laikosi pozicijos, jog nukentéjusiai preliminariosios sutarties Saliai
tam tikrais atvejais galéty buti kompensuota ir ,,prarastos konkre¢ios galimybés piniginé
verte, kurios realuma S§i Salis sugebéty pagristi, papildomai LAT duoda nuoroda 1
Tarptautinio privatinés teisés unifikavimo instituto (UNIDROIT) tarptautiniy komerciniy
sutaréiy principy''® dokumente pripaZistama prarastos galimybés piniginés vertés
atlyginimo instituta''”. Vis délto, vargu, ar galima manyti, jog preliminariosios VP
sutarties Salis, su kuria nepagristai nebuvo sudaryta pagrindiné sutartis, galéty ir turéty
gauti netiesioginés zalos kompensacija, kadangi darbe jau ne karta buvo akcentuotas i$
pacios preliminariosios VP sutarties sampratos kylantis vienas kertiniy tokios sutarties
sudarymo principy — ja sudarancios Salys puikiai suvokia, jog pagrindiné sutartis gali biiti
niekada nesudaroma. Bitent dé¢l Sios priezasties, manytina, nukentéjusios Salys negaléty
tvykdyti pagrindinés salygos, siekdamos gauti netiesioginés zalos atlyginima, t.y.
negaléty ijrodyti, jog pagristai tikéjosi realios naudos, pajamy gavimo ateityje,
sudarydamos preliminariaja VP sutart. Todél teigtina, jog tiesioginiy nuostoliy
atlyginimas laikytinas vienintele imanoma satisfakcijos forma preliminariosios VP
sutarties Saliai, su kuria pagrindiné sutartis buvo nepagristai nesudaryta.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta aukS¢iau, konstatuotina, jog pagrindines pirkimo
sutarties sudarymas preliminariosios VP sutarties pagrindu negali biti laikomas
absoliucia preliminariosios VP sutarties Saliy pareiga, tiek jvertinant preliminariosios VP

sutarties instituto prigimtj ir sutarciy laisvés principo esmg, tiek atsiZvelgiant | galiojanti

1:: PILIPAITE, Réda. Preliminarioji viesujy pirkimy sutartis. Juristas, 2008, nr. 7-8, p. 30.

Ibid.
"8 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-03-04].
Prieiga per interneta:
<http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2004/integralversionprinciples2004-e.pdf>
[zitréta 2011-03-04].
" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas c.b. V.S. v.
A.N., A.N, Nr. 3K-P-382/2006.
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teisin] reguliavima. Pagrindinés pirkimo sutartys gali biiti nesudaromos teisétai, taCiau
tais atvejais, kai jas sudaryti vengiama ar atsisakoma nepagristai, Salis, kurios teisés
pazeistos, igyja teis¢ reikalauti tiesioginiy nuostoliy atlyginimo. Ir vis délto, nepaisant
egzistuojancios galimybés pagrindinés sutarties nesudarymo padariniy klausima spresti,
vadovaujantis CK, aiSkumo délei siilytina adekvacias taisykles tokio klausimo
sprendimui {tvirtinti tiesiogiai preliminariosios VP sutarties instituta reguliuojanciose

teisés normose.

5. Preliminariyjy VP sutarciy sudarymo praktika ir perspektyvos Lietuvoje

2005 m. pabaigoje i VPI turini pirma karta itrauktas preliminariosios VP sutarties
institutas, pra¢jus penkeriems metams po galimybés Lietuvos tiek&jams ir perkanciosioms
organizacijos sudarinéti tokias sutartis atsiradimo, atrodyty, turéty biiti spéjes prigyti
praktikoje. Vis délto, kaip bus aptarta toliau, preliminariyjy VP sutar¢iuy sudarinéjimas
Lietuvoje Siandien vis dar yra ganétinai nepopuliarus, nors tam tikros pirkimuy sritys,
kuriose tokios sutartys dazniausiai sudarin¢jamos, jau spéjo iSsikristalizuoti. Neabejotina,
jog, atsizvelgiant | bendra pastaryjy mety praktika, galima ir verta aptarti bei numatyti
tam tikras tendencijas ir kryptis preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymo Lietuvoje kontekste.

Remiantis VieSyju pirkimy tarnybos pateikta informacija'®’, 2006-2010 m.
laikotarpiu i§ viso Lietuvoje buvo sudarytos 2502 preliminariosios VP sutartys. 2006 m.
buvo sudarytos 315, 2007 m. — 337, 2008 m. — 914, 2009 m. — 679, 2010 m. — 257
preliminariosios VP sutartys. Pastarieji skaiciai rodo bendra tiek CPO, tiek pavieniy
perkan¢iyjy organizacijy sudaryty sutar¢iy skai¢iy. [vertinus CPO ir pavieniy perkanciyju
organizacijy sudaryty sutar¢iy skaiCiaus santykj kiekvienais minétais metais, pastebima
akivaizdi tendencija, jos Sis santykis néra stabilus, taiau, pastarajam nuolat kintant,
pavieniy perkanciyjy organizacijy sudaromy preliminariyjy VP sutarciy skai¢ius vis tiek
visuomet gerokai virSija CPO sudaromy preliminariyjy VP sutar¢iy skaiciy (i§ viso per
minétus penkerius metus CPO yra sudariusi 276, o pavienés perkanciosios organizacijos —
2226 preliminariasias VP sutartis; 2008 m. toks santykis lygus 9:905'*', 2010 m. 12:245

ir pan.). Si situacija grei¢iausiai nulemta tick CPO, kaip preliminariasias VP sutartis

120 Atkreiptinas démesys, jog informacija buvo pateikta pagal individualy darbo autorés prasyma Viesuju
pirkimy tarnybos specialistei surinkus praSomus duomenis, todé¢l tai néra viesa statistika.

SADAUSKAITE Asta. Re: Dél statistinés informacijos gavimo [interaktyvus]. Vilnius: 2011 m. kovo 4 d.;
09:53 [ziuréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta: <https://mail.lawin.lt/owa/> [ziGiréta 2011-03-04].

12! Cia ir toliau skliaustuose pirmasis skai¢ius reiskia CPO sudaryty preliminariyjy VP sutaréiy skaiéiy, o
antrasis skai¢ius — pavieniy perkanciyjy organizacijy sudaryty preliminariyju VP sutarciy skaiciy.




sudarancio subjekto, veiklos naujumo ir todél vis dar iSlikusio perkanciyju organizaciju
iprocio vieSyju pirkimy procediiras nuo pradzios iki pabaigos vykdyti savarankiskai, tiek,
matyt, pacios CPO iniciatyvos ir galimybiy trikumo, siekiant optimaliai {vertinti
potencialy Lietuvos perkanciyju organizacijuy prekiy ir paslaugy poreiki ir i ji reaguoti.
Vis délto, manytina, jog tolesnei analizei CPO ir pavieniy perkan¢iyju organizacijy
sudaromy preliminariyjy VP sutarciy skaiCiaus santykio problematika néra pakankamai
reik§minga, nes konkreciy su ja susijusiy tiesioginiy iSvady prieinamomis priemonémis ir
disponuojamais duomenimis padaryti apskritai nepavykty. Todél toliau didziausias
démesys kreiptinas 1 bendra sudaryty preliminariyju VP sutar¢iy skaiciaus kitima
pastaryjy penkeriy mety laikotarpiu.

Pabréztina, jog auksSciau pateikti sudaryty preliminariyju VP sutar¢iy duomenys
suponuoja kelias preliminarias iSvadas:

1) pradZioje naujas preliminariyjy VP sutarciy institutas vieSyju pirkimy dalyviy
buvo vertinamas itin skeptiskai ir nebuvo aktyviai akceptuotas, kaip naudingai praktikoje
taikytina naujove, ir, nors, pragjus porai mety nuo galimybés sudarinéti preliminariasias
VP sutartis, atsiradimo, tokiy sutar¢iy sudarin¢jimas buvo labiau paplitgs, ju vis dar
sudaroma nepakankamai daug;

2) egzistuoja rizika, jog preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimo mastai Lietuvoje
ne tik neaugs, bet ir mazés, ir, pastarajai rizikai i$sipildzius, bus biitina imtis atitinkamy
priemoniy priezastims nustatyti ir tolesnei preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimo
skatinimo strategijai sukurti.

Toliau nuosekliai bus pateikiamas kiekvienos 1§ minéty iSvady pagrindimas ir
[vertinimas.

315 arba 337 preliminariyjy VP sutarCiy sudarymas per vienerius metus visos
Lietuvos mastu reiskia, jog vidutiniskai per viena darbo diena yra sudaroma vos viena
preliminarioji VP sutartis'**. Prie§ ketinant pateikti iy skai¢iy suponuojamus argumentus,
vis délto pirmiausiai svarbu atkreipti démesi, jog neimanoma tiksliai jvertinti, ar toks
preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymo mastas laikytinas dideliu ar mazu. Taip yra todél,
jog, vargu, ar imanoma rasti koreliuojan¢ius dydzius, skaiCius, apimtis, kurie biity
naudingi konkre€iam palyginimui. Pavyzdziui, visiSkai netikslingas biity preliminariyjy
VP sutarCiy ir paprasty vieSyjuy pirkimu sutar¢iy, sudaryty tais paciais metais, skaiciaus

gretinimas, nes gautas santykis i§ esmés neparodyty nieko, turint omenyje, jog vienos

122 Toks palyginimas pasirinktas tik iliustratyvumo délei, siekiant vaizdziai apibadinti sutaréiy sudarymo

masta 2006 m. ir 2007 m.
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preliminariosios VP sutarties pagrindu gali buti sudaroma ne viena pagrindiné VP
sutartis, taip pat tai, jog preliminarioji VP sutartis sudaroma kitokiais atvejais ir dél kiek
kitokiy tiksly, nei paprasta vieSyjuy pirkimy sutartis, ir pan. Be to, Lietuvoje sudaromy
preliminariyjy VP sutar¢iy skaiciaus lyginimas su tokiy sutar¢iy, sudaromuy uzsienio
Salyse, skai¢iumi taip pat biity nepagristas ir mazai vertingas, nes tiek perkanciyju
organizacijy ir tiekéju skaicius, tiek Salies plotas, tiek ivairiis finansiniai, ekonominiai,
tradicijy skirtumai, nuo kuriy priklauso atitinkamas sudaromy preliminariyjy VP sutarciy
skaicius, nulemty bevertj rezultata, gauta tokio lyginimo pagrindu.

Vis délto, negalint empiriSkai nustatyti ir pagristi, jog Lietuvoje sudaromuy
preliminariyjy VP sutar¢iy skaiCius yra mazas (arba didelis), manytina, jog visgi minétieji
skaiCiai rodo nepakankama preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimo masta. Pastaraji
teigini galima pagristi, hipotetiSkai vertinant santyki tarp galimos gauti ir realiai
gaunamos naudos. T.y., remiantis darbe atskleista preliminariyyu VP sutarciy
sudarin¢jimo nauda, ir nustacius, jog realiai praktikoje tokios naudos siekia vos keli
Simtai perkan¢iyjy organizacijy per metus, darosi akivaizdu, jog nauju naudingu teisiniu
instrumentu praktikoje naudojamasi per mazai.

Biitina atkreipti démesi, jog 2008 m. preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimas buvo
pasiekes pika sudaryty sutaréiy skaiGiaus prasme. Siais metais buvo sudaryta daugiausiai
preliminariyjy VP sutarciy, lyginant su kitais metais (t.y. 2006, 2007, 2009 ir 2010 m.),
nes buvo sudarytos net 914 sutartys. Manytina, jog, nesuzinojus ir iSsamiai nejvertinus
paciy perkanciyjy organizacijy poziciju ir ju nurodomy motyvy dél tokio Zymaus
preliminariyjy VP sutar¢iy sudarin¢jimo masto iSaugimo per vos vienerius metus (pries
tai ¢jusiais 2007 m. dar buvo sudarytos tik 337 tokios sutartys), vargu, ar imanoma
nustatyti, su kokiomis aplinkybémis toks rodiklis yra tiesiogiai susijgs. Vis délto galima
pagristai spéti, jog, pirma, per pora mety igijusios praktikos preliminariyjy VP sutar¢iy
sudarymo srityje perkanciosios organizacijos, matyt, ryzosi drasiau ir dazniau naudotis
Siuo teisiniu instrumentu, antra, suaktyvéjima preliminariyjy VP sutarciy sudarinéjimo
konktekste galéjo nulemti bendras ekonominis fonas, finansinés perkanciyjy organizacijy

123

galimybeés, kurios, prieskriziniu laikotarpiu = buvo nemenkos prekiy ir paslaugy poreikiy

tenkinimo atzvilgiu.

12 Pasaulinés ekonominés krizés pradzia datuojama skirtingai, vis délto, vieSai prieinamuose Saltiniuose
dazniausiai pateikiama nuomoné, jos krizé 2008 m. pradzioje dar nebuvo prasidéjusi. Zr. pvz.: 2008 — 2009
m. pasaulio ekonominé krizé [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta:
<http://It.wikipedia.org/wiki/2008%E2%80%932009 _m._pasaulio_ekonomin%C4%97_kriz%C4%97>
[zitréta 2011-03-04].
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Akcentuotina, jog tuoj po 2008 m. preliminariyju VP sutar¢iy sudarymo mastai
Lietuvoje émé rySkiai maZzéti ir i§ esmés pasieké panasy { dar 2006 m. fiksuota lygi. Taigi
Siuo metu preliminariyjy VP sutarCiy sudarinéjimo populiarumas ir vél yra palyginti
mazas.

Galiausiai, pazymétina, jog toks preliminariyju VP sutariy sudarinéjimo
nepopuliarumas savaime suponuoja klausima, kodél dauguma Lietuvos perkanciyju
organizacijy vengia sudarinéti tokias sutartis su tiekéjais, nevertinant ekonominés
situacijos ir finansinio perkanciyjy organizacijy pajégumo itakos. Neabejotinai, vienais i$
lemtingy trukdziy tokiy sutar¢iy sudarymo iniciatyvai ir tradicijai formuotis laikytini
darbe jau minéti egzistuojantys teisés normuy turinio neaiSkumai, informacijos ir
iSaiskinimy apie preliminarigsias VP sutartis trikumas, taip pat, greiciausiai, bendras
teisiniy santykiy dalyviy santtirumas ar net skeptiSkumas naujy teisiniy idéjy ir galimybiy,
kuriy atsiradima yra inicijavusi ne pati tauta, o istatymy leid¢jas, atzvilgiu.

Atsizvelgiant { penkeriy mety duomenis, teigtina, jog egzistuoja rizika, kad
preliminariyjy VP sutarCiy sudaring¢jimo mastai Lietuvoje ne tik neaugs, bet ir mazés.
Zinoma, nejmanoma nustatyti tokios rizikos masto jau vien dél to, jog pastebéti ry§kesniy
tendencijy, vertinant tik keleriy mety lyginamuosius duomenis, neijmanoma. Vis délto
faktas, jog, vos pradéjus sudarinéti preliminarigsias VP sutartis Lietuvoje 2006 m., po
poros mety (2008 m.) pasiekus pakankamai auksta tokiy sutarciy sudarymo rodikli, nuo
2009 m. tokiy sutar¢iy buvo sudaroma vis maziau, turi biti ivertintas, nes Sis faktas yra
pakankamas, jog biity galima teigti egzistuojant tokios neigiamos tendencijos i§likimo
grésme.

Neabejotina, jog kasmet sudaromy preliminariyjy VP sutar¢iy skaiCius gali skirtis
del skirtingo perkanciyjy organizacijy poreikiy masto, minétos ekonominés krizés jtakos
ar kity veiksniy, taciau biity nelogiska teigti, jog toks zymus sudaryty preliminariyjy VP
sutar¢iy skaiCiaus kritimas, koks pastebimas lyginant 2008 m. ir 2009-2010 m.
duomenis'**, pagristinas tik racionaliomis rinkos désniy ar panagiomis priezastimis. Kol
kas, tegalint laukti, kaip klostysis tolesné¢ preliminariyju VP sutar€iy sudarinéjimo
praktika ir kokios tendencijos atsiskleis lyginant bent septyneriy—deSimties, o nebe
penkeriy mety statisting informacija, Siuo metu galima tik spéti, kad galbiit savotiska
naujove vieSyju pirkimy procediiry metu iSbandziusios perkanciosios organizacijos ir/ar

tiekejai neliko patenkinti preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymo nulemtais rezultatais ir dél

12 Per dvejus — 2009-uosius ir 2010-uosius — metus i3 viso buvo sudaryta vos daugiau preliminariyjy VP
sutar¢iy nei per vienerius 2008-uosius metus.
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Sios priezasties vengia sudarinéti tokias sutartis. Pastargji ir kitus spéjimus reikéty
patikrinti ir imtis atitinkamy priemoniy jau artimiausiais metais, jeigu preliminariyjy VP
sutar¢iy sudarinéjimo populiarumas neaugs, o siekis skatinti ir proteguoti tokiy sutaréiy
sudaryma turéty biti ijtrauktas { prioritetinius VieSyjuy pirkimy tarnybos ir Kkity
kompetentingy subjekty uzdaviniy sarasus.

Apzvelgus kiekybini preliminariyju VP sutar¢iy sudarinéjimo Lietuvoje masta,
siekiant visapusiSkiau apibiidinti tokiy sutariy sudarinéjimo praktika Lietuvoje,
prasminga trumpai aptarti ir kita — kokybinj — preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimo
aspekta. T.y. verta apzvelgti, kokiems poreikiams tenkinti perkanciosios organizacijos
dazniausiai sudaro preliminarigsias VP sutartis Lietuvoje.

ISanalizavus Centrinés projekty valdymo agentturos (toliau tekste — CPVA)
valdomoje interneto svetainéje'>> nurodyta bendraja informacija bei pateikiamos pirkimy
ataskaitos duomenis, galima pagristai nustatyti, dé¢l kokiu prekiy, paslaugy ir darby
dazniausiai sudaromos preliminariosios VP sutartys Lietuvoje. Tokia iSvada apie CPVA
pateikiamy duomeny reikSme analizuojamo klausimo kontekste darytina todél, jog biitent
CPVA, veikdama kaip CPO, analizuoja perkanciyjy organizacijy poreikius ir rinka, rengia
pirkimy konkursy salygas bei juos vykdo, sudarinéja preliminarigsias sutartis bei
administruoja pagal jas sudaromus uzsakymus'*°.

Minétina, jog dar 2007 m. pradzioje Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m.
sausio 19 d. nutarimu Nr. 50 ,)Dél centralizuoty vieSuju pirkimy vykdymo*“'?” CPVA
suteike teisg atlikti CPO funkcijas ir jgyvendinti bendraji bandomaji vieSyjuy pirkimy
vykdymo per centring perkanciaja organizacija projekta, o 2008 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2008 m. rugs¢jo 3 d. nutarimu Nr. 853 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,D¢l centralizuoty vieSyjy pirkimy
vykdymo* pakeitimo* patvirtino suteikianti CPVA teis¢ atlikti CPO funkcijas. Be to,
akcentuotina, jog 2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. spalio 14 d.
nutarimu Nr. 1333 D¢l vieSyju pirkimy vykdymo naudojantis centrinés perkanciosios
organizacijos elektroniniu katalogu® nustaté, kad perkanciosios organizacijos (iSskyrus
keleta ju grupiu) ,,turi <...> uZztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai biity

vykdomi naudojantis vieSosios istaigos Centrinés projekty valdymo agentiros,

123 CPVA valdoma interneto svetainé [interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-04]. Prieiga per interneta:
<https://www.cpo.lt/> [ziuréta 2011-03-04].
126 CPO veiklos rezultatai: sukurtas elektroninis viesuju pirkimy katalogas [interaktyvus]. [Zidréta 2011-03-
04]. Prieiga per interneta: <http://www.mii.lt/files/cpo_veiklos_rezultatai.pdf> [Zitréta 2011-03-04].
"7 Siuo metu jau pakeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 50 Dél centralizuoty viesuju
pirkimy vykdymo. Valstybés zinios, 2007, Nr. 9-357.
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atliekancCios centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas <...> elektroniniu katalogu
<..>, kai elektroniniame kataloge sitlomos prekés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali ju atlikti

efektyvesniu biidu racionaliai naudodama légas“'?.

Visos i8déstytos aplinkybés
neabejotinai reiskia, jog CPVA pateikiamos informacijos apie jos, kaip CPO, veiklos
rezultatus pagrindu galima daryti pakankamai pagristas iSvadas apie prekiu, paslaugy ir
darby rasis, kuriy pirkimams dazniausiai sudaromos preliminariosios VP sutartys.

Pirmiausia pazymétina, jog, remiantis CPVA duomenimis, ji yra sudariusi
preliminariasias VP sutartis su jvairiais tiekéjais dél Siy kategoriju prekiu/paslaugy/darbuy:

1) automobiliniy degaly;

2) originaliy spausdintuvy eksploataciniy medziagy;

3) rastinés ir darbo stalo reikmenu, buities prekiu;

4) kompiuterinés ir biuro irangos;

5) kompiuteriy daliy;

6) programings irangos;

7) pastaty modernizavimo;

8) statiniy statybos techningés prieziiiros;

9) judriojo telefono rysio;

10) vaisty;

11) biuro popieriaus.

Kadangi, kaip jau minéta, CPVA iSanalizuoja rinka, perkanciyjy organizacijy
poreikius ir tokios analizés pagrindu sudarinéja preliminarigsias VP sutartis su tiekéjais,
neabejotina, jog aukS¢iau minétos prekiy/darbuy/paslaugy risys yra populiariausios i$ visuy,
del kuriy perkanciosios organizacijos tokia sutartis sudaro.

Ka tik pateikta informacija koreliuoja su darbo pradzioje, aptariant preliminariyjy
VP sutarCiy sudarin€jimo nauda, minétomis prekiu/paslaugy/darby, kuriy pirkimui itin
patogu sudarinéti preliminariasias VP sutartis, ruSimis. Pvz., akivaizdu, jog, kaip buvo
minéta, preliminarigsias VP sutartis yra itin naudinga sudarinéti turint nuolat
pasikartojanti tam tikry prekiy isigijimo poreiki, o CPVA perkanc¢iyjy organizacijy naudai
yra sudariusi preliminarigsias VP sutartis dél automobiliniy degaly, biuro popieriaus

pirkimo ir pan. Taip pat darbe buvo akcentuota, jog sudarytos preliminariosios VP

128 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1333 Dél viesuju pirkimy
vykdymo naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu. Valstybés zinios, 2009,
Nr. 127-5497 .
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sutartys yra itin patogus teisinis ir praktinis instrumentas perkanciajai organizacijai
tiksliai nezinant, kada ir kokia apimtimi jai prireiks jsigyti tam tikry
prekiy/paslaugy/darby, o CPVA yra sudariusi statiniy statybos techninés priezitiros, vaisty
isigijimo preliminarigsias VP sutartis, tad akivaizdu, jog, vos prireikus, perkanciosios
organizacijos galéty patogiai teikti uzsakymus Sioms paslaugoms ir prekéms isigyti.

Atsizvelgiant | prie§ tai minétas aplinkybes, galima tvirtinti, jog, nors Lietuvoje
preliminariyjy VP sutariy institutas praktikoje naudojamas ir ne itin daznai, taciau tikrai
tikslingai, nes tieck CPO, tiek atskiros perkanciosios organizacijos teisingai suvokia
preliminariyjy VP sutarCiy sudaringjimo paskirti, prasmingai atsirinkdamos, kokiems
objektams isigyti yra patogu tokias sutartis sudaryti.

Taigi, trumpai apzvelgus bendruosius preliminariyjuy VP sutarCiy sudaringjimo
praktikos per penkerius pastaruosius metus aspektus, teigtina, jog tiek CPO, tiek pavienés
perkanciosios organizacijos yra pasirinkusios teisinga kelia, sudarinédamos Sias sutartis
dél tu prekiy, paslaugy, darby pirkimo, kurias, kaip tinkama Siy sutaréiy pagrindu
perkamy objekty pavyzdi, nurodo daugelis autoriy viesuyjuy pirkimu doktrinoje (ir,
neabejotinai, atsizvelgdami i preliminariyjy VP sutarCiy instituto tikslus ir sékminga
praktini pritaikyma jvairiose Salyse). Vis délto penkeriy mety statistiniai preliminariyjy
VP sutar¢iy sudaringjimo masto Lietuvoje duomenys rodo, jog preliminariyjy VP sutarciy
Lietuvoje sudaroma nepakankamai, ir, kaip minéta, esti rizika, jog $is institutas praktikoje
nebus akceptuojamas tokiu mastu, kokiu turéty biti, atsizvelgiant i neginyting tokiy
sutar¢iy  sudarinéjimo nauda. Todeél, priklausomai nuo situacijos pokyciy
buvimo/nebuvimo ateityje, gali egzistuoti atitinkamy priemoniy, kuriomis bus nustatomos
preliminariyjy VP sutarCiy nesudarinéjimo priezastys ir skatinamas kitoks perkanciyju

organizacijy poziiiris bei galimybeés, reikmé.
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ISvados

1.  Preliminariosios VP sutarties institutas yra sui generis institutas, netapatintinas ir
nelaikytinas specialiuoju preliminariosios sutarties instituto, jtvirtinto CK 6.165 str.,
atzvilgiu, kadangi tarp Siy instituty ir jy taikymo egzistuoja daugiau skirtybiy, nei bendry
salycio tasku.

2. Preliminariosios VP sutarties institutas — specifinis pazangios ir modernios vieSyju
pirkimuy praktikos instrumentas, kurj, tinkamai ir teisétai naudojant, biity efektyviau
tenkinami skaidriy ir sékmingu pirkimu/pardavimuy liukesciai, taiau dabartinis teisinis
reguliavimas néra pakankamai aiSkus ir iSsamus, kad uzkirsty kelia galimam
piktnaudziavimui, netinkamam preliminariyjy VP sutar¢iy sudarinéjimui ar perkanciyju

organizacijy baimei sudarinéti Sias sutartis apskritai.

3. Tobulinant teisini reguliavima, siiillytina itvirtinti: bitinyjy preliminariosios VP
sutarties turinio salygy sarasa; reikalavima perkanciajai organizacijai pagristi ilgesni nei 4
metai preliminariosios VP sutarties galiojimo termina, nurodant konkrec¢ius teisinius ir

faktinius motyvus; nepagristo atsisakymo sudaryti pagrinding sutartj teisines pasekmes.

4.  Siekiant uztikrinti preliminariyjy VP sutar¢iy sudarymo lankstuma ir neapsunkinti
perkanciyjy organizacijy ir/ar tiekéjuy neracionaliomis pareigomis, siiilytina teisés aktuose
vengti: maksimalios pagrindiniy sutar¢iy galiojimo trukmés {tvirtinimo; perkanciyju
organizacijy [pareigojimo | atnaujinta varZymasi kviesti visus tiekéjus, buvusius
preliminariosios VP sutarties Salimis; absoliutaus draudimo keisti ir pildyti
preliminariagsias VP sutartis. Vis de¢lto rekomenduotina itvirtinti pareiga perkanciosioms
organizacijoms pagristi su pastaraisiais klausimais susijusius sprendimus, kaip
atitinkancius vieSyju pirkimy principus ir VFM tiksla, to pareikalavus uZ vieSyju pirkimy

procedury vykdymo kontrolg atsakingoms institucijoms.

5. Egzistuojant rizikai, jog preliminariosios VP sutarties institutas Lietuvoje iSliks
nepakankamai populiarus, ir siekiant laikytis moderniy vieSyju pirkimy praktikos
krypties, jau dabar biitina numatyti preliminariyjy VP sutariy sudaringjimo protegavimui
ir populiarinimui skirtas konkrecias priemones, iskaitant uz vieSyju pirkimy politika
atsakingy instituciju komentary, iSaiSkinimy teikima, teorin€s ir mokomosios-praktinés

informacijos sklaida preliminariosios VP sutarties instituto reikSmes ir taikymo temomis.
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Santrauka

Siekiant vieSyjy pirkimy teisini reguliavima pritaikyti aktualaus laikmecio
reikméms, 1 ji itraukiant lankscias ir naudingas procediras bei galimybes, Europos
Sajungos ir jos nariy teisés aktuose buvo {tvirtintas pazangios ir modernios vieSyju
pirkimy praktikos instrumentas — preliminariosios viesyju pirkimy sutarties institutas. Sis
institutas laikytinas sui gemeris institutu, netapatintinu ir nelaikytinu specialiuoju
preliminariosios sutarties instituto, jtvirtinto CK 6.165 str., atzvilgiu. Akcentuotina, jog
preliminariosios vieSyju pirkimuy sutarties sudarymo stadija, nepaisant kai kuriu
procediiriniy skirtumy, kuriuos lemia tokiy sutar¢iy specifika, i§ esmés nesiskiria ir yra
identiska stadijai, kuria perkanciosios organizacijos ir tiekéjai pereina bet kuriuo atveju,
kai rengiasi sudaryti ir sudaro paprasta vieSyju pirkimy sutarti. Taciau preliminariyjy
vieSyju pirkimy sutaréiy pagrindu tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy pasiraSomuy
pagrindiniy sutar¢iy sudarymo tvarka yra specifiné ir detaliai reglamentuota. Teisés
aktuose yra ijtvirtintos skirtingos procediiros ir netgi kelios alternatyvos pagrindiniy
sutar¢iy sudarymo tvarkos atzvilgiu, todél perkanciosios organizacijos gali pasirinkti
konkrecioms ju reikméms priimting varianta. Vis délto, nors, tinkamai ir teisétai
naudojant §i instituta, perkanciosios organizacijos ir tiekéjai yra pajégis optimaliai
tenkinti su skaidriu ir s¢kmingu pirkimu/pardavimu bei greitu ir efektyviu vieSyjy pirkimy
procediiry vykdymu susijusius lukes€ius, dabartinis teisinis reguliavimas néra
pakankamai aiSkus ir iSsamus, kad uZkirsty kelia galimam piktnaudZiavimui
preliminariosios VP sutarties institutu, netyCiniam preliminariyju VP sutarCiy
netinkamam sudarinéjimui ar perkanciyjy organizacijy baimei sudarinéti Sias sutartis
apskritai. Dél pastaryjy prieZas¢iy neiSvengiamai inicijuotinos atitinkamos legislatyvinés
korekcijos. Be to, preliminariyjy vieSuyju pirkimy sutarciy sudaringjimui Lietuvoje esant
nepakankamai populiariam ir situacijai nesikei€iant ateityje, vertéty vykdyti efektyvia Siy

sutar¢iy sudaringjimo skatinimo politika.
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The Institute of Framework Agreement in Public Procurement

Summary

Given the key role of public procurement in coping with today’s challenges, legislative
changes introducing flexible and useful public procurement procedures were made at
both, the European Union and its Member States, levels. These changes brought an
involvement of a new tool reflective of modern procurement practice — the institute of
framework agreement in public procurement. As being of sui generis type, this institute
should not be identified or confused with the institute of preliminary agreement,
stipulated in Art. 6.165 of the Civil Code of the Republic of Lithuania. In order to
conclude a framework agreement, the contracting authorities generally use normal
procedures applicable to every conclusion of any public procurement contract according
to the regulation. This means that normal rules apply with some modifications depending
on the procedure chosen and particularity on the institute. However, it should be pointed
out, that the stage of awarding of contracts based on framework agreements significantly
differs from the initial stage and is specifically regulated in detail. Different rules and
alternatives for awarding the call-off contracts under the framework agreements are
established, therefore, contracting authorities are provided with a substantial possibility to
conform the procedures to their needs. Notwithstanding the fact that at first sight
framework agreements seem to be an essential tool capable of satisfying the expectations
of contracting authorities in connection to fast, flexible procedures and successful,
effective public purchasing in general, unfortunately, the current regulation is not
comprehensive and explicit enough. The present rules do not ensure that using framework
agreements improperly or even hesitating to use them would be avoided. Due to the latter
reasons there is an unarguable need of legislative initiatives in order to revise the current
legal regulation on framework agreements. Moreover, attention needs to be drawn to the
promotion of the use of framework agreements in Lithuania. Given insignificant interest
in the institute of framework agreement among contracting authorities, adequate measures

to ensure popularizing of this institute should be taken.
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