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Darbe nagrigamas nevyriausybini organizaciy ir vieSojo administravimo institugjj
bendradarbiavimas Lietuvoje. Santykiai tarp valdzianstitucij ir treciojo sektoriaus
analizuojami lyginant empirinius duomenis su ingtibnalizmo teorijos ir tinkl modeliais.
Darbe analizuojamas institucionalizmo teorijogjod ir instituciip vaidmuo vieSosios politikos
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pritaikomuny Lietuvoje. Tiriama, kaip centrégs valdzios institucijos konsultuojasi su
nevyriausybigmis organizacijomis iitraukia jasj sprendina pricmimo procesus. Tt#oje darbo
dalyje analizuojama vietos savivaldos institycijir nevyriausybini organizacij

bendradarbiavimo situacija.
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IVADAS
Tyrimo objektas bei literatiiros apie pasirinkta objektg istoriografin é — analitiné apzvalga
Tyrimo objektas yra nevyriausybipiorganizaciy santykiai su vieSojo administravimo
institucijomis Lietuvoje. Magistro darbe bus atlikhevyriausybinj organizaciy ir valdzZios
institucijy bendradarbiavimo situacijos analiz nagrirgjant NVO dalyvavim sprendina
priemimo procesuose bei NVO atstovavimo sisierhietuvoje yra parengta daugyairiu
moksliniy darhy nevyriausybini organizaciy ir ju santykiy su valdzios institucijomis tema.
Analizuojant Siuos darbus bei skaitant moksliteratira susidarojspadis, kad dauguma toki
darhy autoriy analizuoja vien tik teisinNVO reglamentaviry nuoSalyje paliekant esmimNVO
atsiradimo prigimt — dalyvauti vieSosios politikos formavime. Rengiad darta buvo
analizuojama mokslin literafira? siekiant jvertinti galimy teorinio analizs pagrindo
tinkamumo nustatym Analizuojant pili€iu ir formalizuot; pilie¢iy grupiu — nevyriausybinj
organizacijp dalyvavimo sprendim priemime privalumus ir fikumus, nagrigjant
nevyriausybigs organizacijos avokos apibéZzima® bei institucionalizmo teorinio modelio
galimus veiksnius, naudojamasi Lietuvos autoliteraira. Nagrirgjant praktines NVO
dalyvavimo sprendim priemimo procesuose galimybes centdnr vietos valdzios institucijose,
analizuojama Lietuvos teisinbaz, jos raida ir teiss akt; taikymo ypatumai, suteikiantys
galimybe NVO dalyvauti vieSosios politikos formavime. Pagliniai teigs aktai — tai LR

Konstitucijd, LR VieSojo administravimdstatymas, LR Vietos savivaldogstatyma$ jvairus

LR Vyriausylkes nutarimai ir vietos savivaldos institugigprendimai. Taip pat analizuojami ir
Lietuvoje atlikti tyrimai bei metodiniai leidiniaipagrirejantys NVO ir valdzios instituaj
santykius — Tarptautés auksStosios vadybos mokyklos ,Vietos valdzios irVQON
bendradarbiavimo skaidrumds‘Pilietinio aljanso prie$ korupaij,Kaip paZzaboti korupcij?*®
leidiniai, Lietuvos laisvosios rinkos instituto dija ,Visuomerts dalyvavimo teigkaroje teisires
aplinkos gerinimas® ir kiti dokumentai. I$keltai darbo problemai amalbti bus atlikti

kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai, interviu su NVOgcentrires ir vietos valdzios instituaj

! Wayne Parsony/ie$oji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius: Eugrimas, 2001

2 Rata Ziliukaité et. al.,Neatrasta Galia: Lietuvos pilietés visuome#s Zerdlapis. Vilnius: Versus aureus. 2006

® Remigijus Simasiugyle pelno organizacijos: Prigimtis ir reglamentavisn¥ilnius: Eugrimas, 2007

* LR Konstitucija. Vilnius, 1992 m. spalio 25 dMalstybes Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

® LR Vie&ojo administravimgstatymas // Valstyds Zinios, 2006, Nr. 77-2975

® LR Vietos savivaldogstatymas // Valstys Zinios, 2000, Nr. 91-2832

" Tarptautie aukstoji vadybos mokykla, ,Vietos valdZios ir NM&@ndradarbiavimo skaidrumas®. Vilnius: Knygiai,
2004

8 Transparency International” Lietuvos skyrius, ji@aZaboti korupcij. Vilnius: Eugrimas, 2005

° Lietuvos laisvosios rinkos institutas. ,Visuongendalyvavimo teiskiroje teisires aplinkos gerinimas®. Vilnius,
2005



atstovais, kuri apklausos rezultatais siekiama istirti NVO ir ceris valdzios bei vietos

savivaldos institucij bendradarbiavimo situagij

Pagrindiné tyrimo problema, jos aktualumas bei pasirinkimo paeisinimas

Modernizuojant valstyds valdyna bei siekiant uztikrinti demokratigiprincipy taikyma,
pliuralistinés visuomess valstylés susiduria su daugybe problgnsiekiant uztikrinti pili€iu
pasitikjima valdzios institucijomis,itraukti gyventojusi sprendina priémimo procesus ir
pasiekti, jog pili€iai baty ne tik vieSosios politikos vartotojai, ¢iau ir jos Kiréjai. Su Sia
problema susiduria ir Lietuva, kurioje yra priimtamazai teiss akt;, pagal kuriuos pili&ai gali
tiesiogiai dalyvauti vieSajame administravime, arkar dalyvavimas sprendim priémimo
procesuose uZztikrinamas ir per NVO.&Eai, nors LR VieSojo administravimstatymé® yra
numatyta pareiga konsultuotis su visuokgemteresams atitinkamoje srityje atstovadjamis
nevyriausybigmis organizacijomis, éra aiSku kaip vieSojo administravimo institucijenkasi
su kuo konsultuotis ar bendradarbiauti, 0 su kuo\gea reglamentuotas ir pats nevyriausybini
organizaciy apibgzimas. Tokios problemos sukuria prielaidas atdirsssinems kolizijoms,
silpnina bendyja Lietuvos vieSojo administravimo reformos rgickuria siekiama sustiprinti
pilieciy pasitikejima valdzia bei uztikrinti demokratijos principus g veiksmingurp Darbo
tyrimo problema yra aktuali tuo, jog Lietuvoje peepriklausomybs laikotarp yra jsisteigusi
daugiau kaip 16 000 nevyriausyhinbrganizacij*, tasiau jy dalyvavimo tvarkos vieojo
administravimo institucijoms priimant sprendimusslol néra sukurta. Su Sia problema susiduria
ne tik NVO, td&iau ir vieSojo administravimo institucijos, nezirawdos kokiu Bdu jos turi
konsultuotis ir bendradarbiauti su NVO. EbdSios problemos iSsami analizbei galimi
pasiilymai yra svarhs ir gali tugti pridéting verk vieSojo administravimo sistemos tobulinimo ir

pilietinés visuomeas pktros atzvilgiu.

Darbo tikslas ir uzdaviniai

Darbo tikslas — iSanalizuoti teorines ir praktines Lietuvos néaysybiniy organizaciy
galimybes atstovauti piléey interesams ir bendradarbiauti su cergirvaldzios bei vietos
savivaldybi institucijomis.

'YLR Viesojo administravimgstatymas // Valstyts Zinios, 2006, Nr. 77-2975
1 Rata Ziliukaite et. al.,Neatrasta Galia: Lietuvos pilietiés visuome#s Zendlapis. Vilnius: Versus aureus. 20082



Darbo uzdaviniai:

e [Sanalizuoti nevyriausybiniorganizaciy teisinio reglamentavimo baar nustatyti kurie
juridiniai subjektai gali bti ijvardinami kaip nevyriausybés organizacijos;

e ISanalizuoti teisines galimybes nevyriausyiois organizacijoms dalyvauti sprendim
priémimo procesuose centés valdzios institucij ir vietos savivaldos lygmeniu;

o Nustatyti praktines galimybes nevyriausydirs organizacijoms dalyvauti sprendim

priémimo procesuose nacionasvaldzios ir savivaldyhilygmeniu.

Pagrindinis ir Salutiniai tyrimo klausimai

Pagrindinis tyrimo klausimas — kokios yra teisiés ir praktirts nevyriausybinj
organizaciy ir vieSojo administravimo institueij bendradarbiavimo galimyb Lietuvoje,
valdzios institucijoms konsultuojantis su nevyriigémis organizacijomis, o pastarosioms

atstovaujant pili&u interesams ir juogyalinant dalyvauti sprendirpriémimo procesuose?

Salutiniai tyrimo klausimai:

o Kaokiais kriterijais remiantis yra traktuojamas neaaysybires organizacijos apibzimas?

e Ar nevyriausybigs organizacijos yra pagrindinis tarpininkas tarpd¥@s institucij ir
pilieciy bei ar tréiasis sektorius prisideda prie sgiai besipktojartio™® valdZios
institucijy ir pilie¢iy atotikio mazinimo?

e Ar nevyriausybini organizaciy susivienijimai gali sustiprinti demokratinisprendina
priémima Lietuvoje atskirose vieSosios politikos srityse?

e Kaip Lietuvoje yraigyvendinamas vieSojo administravimo institydgonsultavimosi su

nevyriausybigms organizacijoms reglamentavimas?

Darbo hipoteze
VieSojo administravimo institugjj santykiai su nevyriausybimis organizacijomis yra
fragmentiski, todl tai nesukuria palanii salygu efektyviam bendradarbiavimui ir neskatina

demokratinio sprendimpriémimo proceso susiformavimo.

12 pilieciy Santalkos deklaracijahtp://www.santalka.lt/files/pilieciu_santalkos_detacija.pd [Ziaréta 2007 03
14]




Nepriklausomi ir priklausomi kintamieji
Priklausomas kintamasis dalyviy socialire erdw, turima informacija, disponuojami resursai,

taisykks ir santyki; strukiira.
Nepriklausomas kintamasis nevyriausybini organizaciy apibgzimo dviprasmiSkumas bei

NVO santykiy su valdzios institucijomis reglamentavimas.

Tyrimo badas ir pagrindiniai metodai, teorinis analizs pagrindas

Kiekybinis tyrimo idas — duoman iS apklausos apie NVO ir centém valdzios
institucijy bendradarbiavimo situagipnaliz.

Kokybinis tyrimo kidas — duomen iS apklausos apie nevyriausyhinorganizaciy
santykius su centrés valdzios (tikrinant kiekybinio tyrimo rezultatus) vietos savivaldos
institucijomis, gilinamoji analiz

Pirminiy ir antriniy Saltinip analiZ — nevyriausybines organizacijas reglamentuojantys
teists aktai, LR Vyriausybs nutarimai ir savivaldyki sprendimai, NVO sektoriaus tyrimai ir
kity autoriy moksliniai bei praktiniai darbai.

Darbas yra atliktas suskaidziug jj kelet esminiy daliy, pirma apzvelgiant piligy
dalyvavimo valstybs valdyme reikSm ir prasme, analizuojant nevyriausybipiorganizaciy
teisin reglamentavinp Antroje dalyje analizuojami praktiniai nevyrialiyiy organizaciy ir
centrires valdzios bendradarbiavimo aspektai i€ioge dalyje analizuojami vietos savivaldos
institucijy ir NVO santykiai. Galiausiai, darbo pabaigoje pkatanos iSvados ir rekomendacijos,
kuriomis remiantis pateikimas atsakymapagrindin tyrimo klausim bei suformuluat darbo
hipotez.

Darbe bus naudojamasi propagandos koalmipdeliu, analizuojant P. A. Sabatier iSkelt
mintj, jog dabartias visuomens valdyma jtakoja ,tinklinio* modelio santykiai. Nors tokio
modelio pritaikomumas yraiblingas daugiau Amerikos kontekStebus siekiama isiaiskinti, ar
propagandos koaliaijmodelis gali lati pritaikomas Lietuvoje, kur normatyvinis politikcstilius
valdzios institucijoms reikalauja konsultuotis sungeresuotomis grumis bei organizacijomis.
Tinklinio modelio esm yra neformalus vieSosios politikos formavimo aspsk parodanti
politika kaip sudtingos daugelio Zmoniir organizaciy saveikos padarin Taikant § model bus

siekiama jvertinti ir socialinio mokymosi koncepcijos prita@kuny Lietuvoje, nagrigjant

13 paul A. Sabatier and H. C. Jenkins-Smith (efle)icy change and learning: an advocacy coalitigpeoach,
Boulder, Col.: Westview Press. 1993, 225.
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kokios yra vieSojo administravimo institugigalimykes ne tikigyvendinti viegja politika, bet ir
formuoti jg kartu su pili¢iais, nevyriausybiémis organizacijomis.

Bus analizuojama institucionalizmo teorijoséjmb ir instituciy vaidmuo vieSosios
politikos erdwje, nagrirgjant E. Ostrorfi' pasiilyta model, pagal kuf bus aiSkinamasi veikid
tarpininky skatius, kas gali ir kas negali dalyvauti politikos pese, kokiais iStekliais dalyviai
disponuoja, kokie individ ir instituciju santykiai, kaip taisykk bei konstitucia tvarka veikia
individy pasirenkamas strategijas. Naudojantis institudioma modelio idja bus siekiama
iSanalizuoti pili€¢iy galimybes dalyvauti sprendimpriémimo procesuose bei dalyvawim
vieSosios politikos formavime, skatinant ,iS &ps" kylarcia iniciatyva, organizaciy karimosi
principus ir reikSm. Remiantis institucionalizmo ¢h, bus aiSkinamasi kaip ir kokiu tikslu
pilieciy iniciatyva kuriasi organizacijos, kakpermaim vieSosios politikos srityse jos siekia bei
kaip organizacijos aveikauja su valdzios sektoriaus institucijomis, kokis taisykémis,

iStekliais ir informacija jos disponuoja.

14 Elinor Ostrom, “A method of institutional analysign Kaufman at. al. (eds), 1986 cit. i§ Wayne deersVie3oji
politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas.Vilnius: Eugrimas, 2001, 211

11



1. PILIE CIU, NEVYRIAUSYBINI U ORGANIZACIJ U DALYVAVIMAS VALSTYB ES
VALDYME

1.1. Piliefiy dalyvavimo valstyhés valdyme svarba

Pilieciy dalyvavimas valstys valdyme yra vienas iS svarbiausiemokratijos bei laisvos ir
atviros visuomeés bruoz. Taliau tuo pat metu sukelia problanr diskusiy ne tik ideologing
ar moksling, bet ir praktini dalyvavimo slyguy pritaikymo galimybi visumoje. Ivairios
pasaulio Salys siekia efektyvesnio dialogo ir baddrbiavimo su piligais, siekiant juogtraukti
1 sprendina priemimo procesus, skatinani jdalyvavimy valstyles valdyme, t&iau kokiomis
formomis ar ideologiniais principais réik vadovautis siekiant gitiksly — viena iS tem, kuri
bus analizuojama Siame darbe.

Apskritai pilieciy dalyvavimas derinant tam tikras vieSosios polgiksritis ir itakojant
sprendiny priemima gali bati suprantamas kaip bendravimas tarp pilidr valdzios, kai valdzia
informuoja piligtius ir juos i3klauso, o piligai iSsako savo nuomerir pageidavimus valdziar,
Pilieciuy dalyvavimo terminas aiSkiai suprantamas ir da¥aaiojamas kalbant apie netiesioginio
dalyvavimo formas, tokias kaip narysnteres, grupeje ar balsavimas rinkimuose, taip pat ir
dalyvavimas nevyriausybimiorganizacij veikloje.

Taciau daznai zmogaus laiaws ir p&iai demokratijai kyla pavojai, kai atskiri individar
visuomer nerodo susidogimo valdzios institucip veikla, kuomet tiesioginis gyventpj
dalyvavimas vie§ju reikaly tvarkyme dazniausiai suvokiamas tik kaip g@ile dalyvavimas
rinkimuose. Vertinant valdzios ir pikey dialoga galima pabiZti, jog ,konsultacijos su pilietine
visuomene ir suinteresuotomis géogs gali prisidti prie vieSosios politikos skaidrumo ir
turinio kokykes bei gkmingo politikos sprendim igyvendinimo ir tobulinimo atgalinio rysio
metu“!® Lietuvoje dar @ra pakankamos kritis mass pilietiy, aktyviai dalyvaujatiy
politiniame gyvenime, tad galima konstatuoti, jog daugumg gamoningai ar ne, yra linkleisti
priimti sprendimus atitinkamiems valsggtarnautojams, o taip pat stokoja piliérsavimoas.
Tolesniuose Sios dalies poskyriuose bus analizujaiformalizuo pilieciy  grupy —

nevyriausybini organizaciy galimykes dalyvauti sprendimpriémimo procesuose.

15 Laura Strainskiere, ,Pilieciy dalyvavimo galimybs priimant sprendimus Vyriaussir savivaldybs lygmeniu®.
Kn. ,Kaip pazaboti korupcij‘. Vilnius: Eugrimas, 2005, 3-4.

16 Raninas Vilpisauskas ir Vitalis Nakro$iBplitikosjgyvendinimas Lietuvoje ir EuropogjBngositaka. Vilnius:
Eugrimas. 2003, 54-55.
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1.2. Slygos, ribojancios pilietinés valios iSraiSly

Dalyvavimo valstybs valdyme tei@mis dauguma pili#u nesinaudoja @ nezinojimo, t.y.
informacijos asimetrijos ar jos nebuvimo. Taip pagalimo apatiSkumo iSorinei aplinkai, t.y.
daznas nepasiitkmas ne tik valdzia bei jos institucijomis, betsavimi kaip asmeniu,akdaznai
salygoja pilietiy neturtas ir paprésusiai baing, jog kritikuojant valdz ji gali atsisukti pries
pai pilieti. Tatiau Siuo atveju verta pastgh jog valdzia — tai ne koks nors hipertrofuotas
darinys, kuris pasiru@s kenkti pili€iams, o paprasausiai tam tikra Zmoni gruge, kurie yra
pilieciy iSrinkti arba sudarantys tarnautojnstituty. Valdzios gali sureikSminimo neigiam
aspeki A. Degutis apibdina taip, jog ,daznai hipostazuojama valstyaldzia), kai apieaj
kalbama tarsi ji bty sprendina priemimo ir veiksmy subjektas. T&au sprendzia ir veikia ne
valstybé', ne ,valdzia’, o tam tikri individai, kuny veiksmams kiti individai teikia specifn
prasme”. '’ Sis apitidinimas pazymi, jog tarpasmenirsantykiy principa tarp individ; — ne tarp
pilieciy ir tariamos ,valdzios’, tdau tarp Zmonj, lemia tik j galios iritakos iSskirtinumas bei
svarba.

Verta sutikti ir su vienu i$ pliuralizmo SaliniakR. Dahlo nuomone, jog ,valdzia yra
iSskaidyta tarp skirting grupi, skirtingy politikos sréiy, ir ja strukiirizuoja viena kig
keiciantios mazumos, o ne koks nors konkretus elttagaigi, kad ir kokie bty valstybi
valdymo modeliai — laisvosios rinkos ir kapitalizmkur prioritetas teikiamas pasos ir
paklausos modeliams bei vieSojo sektoriaus mazinmnogerogs valstylgs, kuomet valstybd
uzima paternalistinvaidmen visuomegje, vis tik demokratiése Salyse pili&u dalyvavimas yra
svarbus veiksnys.

R. Dahlas ir C. E. Lindblomas, nagtdami sprendim prié¢mimo proces priéjo teisingos
iSvados, jog ten, kur stiprkapitah turintis verslo sektorius savo interesais nusveisas kitas
interes, grupes, ypatingai tose Salyse, kuriose gilieir bendro pilietigs visuomens
dalyvavimo lygis yra labai Zemas. Nors Sie mokskai ir tikéjo, jog pliuralistireje visuomegje
vis tik imanoma pasiekti interedalang, o verslo gali gali neutralizuoti kiti interesai, &&u
véliau jie padak iSvadi, jog liberalioji demokratija pirmiausia tarnaujapktalistires sistemos

interesams, ir Si problema turiib sprendziama ne kapitalistis santvarkos naikinimouadu, o

17 Algirdas Degutis|ndividualizmas ir visuomenirtvarka Vilnius: Eugrimas. 1998, 60.

18 Robert DahlWho Governs?: Democracy and Power in an Americay, €ale University Press, New Haven,
Conn., 1961, citiS Wayne Parson¥jieSoji politika: Politikos analizs teorijos ir praktikogvadas Vilnius:
Eugrimas. 2001, 133.
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kuriant atviresa ir teisingesn demokratij.'® Taigi, todl aktyviy pilieciy ir nevyriausybini
organizaciy vaidmuo valstybs valdyme didja, siekiant demokratijos proaedr pilietinés
visuomernss pktros. O tuo p&u metu prisidedant prie korupcijos apraiskazinimo vieSajame
sektoriuje bei politilg ir valstyles tarnautaj atskaitomybs ir atsakomyés didinimo prieS

kiekviem visuome®s nai.

1.3. VieSosios politikos formavimas kartu su pili&ais

Dabartires demokratijosa@ygomis R. Dahlas rekomenduoja siekti tokios gtes, kuriai
esant politinis gyvenimas taptviena iS svarbiausivisy Zzmoniy gyvenimo dalimi (Laswelo
teorijos iSvadoje — vieSoji politika gdi; biti vertinama kaip visos visuomésviesSojo gyvenimo
pasirinkimas, pili€&iams dalyvaujant ir formuojarvairias vieSosios politikos sritis). Tam, kad
pilieciai gakty placiai isitrauktii jvairius jiems patiems reikSmingus politinius reusl reikia,
kad visiskai demokratiska sistema atitigiuos kriterijus’:

e veiksmingas dalyvavimakuomet sudaromos galimgddalyvauti sprendimpriémime ir
iSsakyti savo argumentus;

e sgmoningas supratimaskai galima suzinoti arba pateikti savo argumerdtlsto, koks
sprendimas konkegu klausimu laty pats geriausias intetggrupei;

e balsavimo lygyb lemiamu tarpsniu uztikrinanti asmens pasiiima savo balso ar
igaliojimy suteikimo atzvilgiu;

e darbotvarles kontrok, kuomet ji yra formuojama kartu su piiais

e jtraukimas konkreios valstylés pilieciams suteikianfgaliojimus spgsti jiems patiems
rapimus ir klausimus ir tenkinti savo téfas interesus.

Apskritai besipttojant jvairioms visuomeés itraukimo i valdymo procesus formoms,
siekiama, jog piligiai nehity vien tik vieSosios politikos vartotojais, jie tuurti ja kartu. Tok
pilieciy dalyvavimo reiskin ,skatina vieSojo sektoriaus reformasgsaukiartios i ji rinkos bei
tinklo* organizacini; formy ir taip siaurinatios wberigkosios biurokratijos valdas®.Poreikis
gerinti vie®ji valdymy ir jtrauki visuomen | sprendina priémimo proces susigs su pili€iy

poreikiy patenkinimu, kuriant tinklinius, socialinius rysSiukuriais tenkinamas ne siauragida

19 Robert Dahl and C. E. LindblorRplitics, Economics and Welfar@apers, New York, 1953/1976, cit. i$ Parsons,

236

20| aura Strainskiere ,Pilieciy dalyvavimo galimybs priimant sprendimus Vyriausyir savivaldybs lygmeniu®.
Kn. ,Kaip pazaboti korupcij. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 5-6

L Gary Mattson, ,The promise of Citizen coproductisame persistent issue$ublic administration40:51-56,
1986, cit. i$ Parsons, 476
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vieSas interesas. Atsizvelgiantai, jog Zmoniskosios zinios yra gana ribotosragmentiskos,
taip pat vertinant ir tai, jog valdzios institugjoneturi pakankam resurg sureguliuoti ir
sukoordinuoti vig reikiama informacip ar veiksmus, visuoméa nariai imasi savarankigk
zingsniy dalyvauti vieSosios politikos formavimo igyvendinimo procesuose. Atskiri ,individai
daznai veikia kolektyviali, jie jungiasigrupes, kooperatyvus, brolijas, klubus, kuria toalis ar
pusiau politinius junginius. Tau kokiy motyw vedami jie gali taip veikti, kokius savo
interesus tenkindami jie jungiasibendruomenes, kaip jie gali katb bei veikti kolektyvo,
bendruomeés ar visuomeés vardu — visa tai yra aiskintini ir giytini socialires teorijos ir
politinés filosofijos klausimai??

Taigi, vertinant Siuos veiksnius, skatidars vieSojo sektoriaus reformas ir
modernizacijos ptra, galima pastelti, jog tuo p&iu moderniosios ir automatizuotos
visuomems prarado bendruomeniSkumo ir socialinio solidarjausm. Dauguma visuomes
nariy nelinke burtisi kolektyvinius junginius, siekiant ginti ar patentivie&ji interesq, veikiau
atvirkiai — didesm itaka ir resurg turintys asmenys link ginti savo siaurus asmeninius
interesus. Tai jokiuidu neskatina paviemipiliec¢iy kaip individy, neturir€iy asmeninio intereso,
dalyvauti sprendimp priémimo procesuose ar valsggbvaldyme, o tuo labiau efektyviai iSgpti
vieSojo intereso problemas, susijusias su valdZesdoriumi. Todl ne tik pilieiy itraukimasi
sprendiny priémimo procesus, bet ir gyvybiSkai svarbus socialiggs/s tarp pili€iu ir valdzios
turéty bati skatinamas peigvairius socialinius junginius, pradedant neformali® grugmis,
tinklais (tinklu dar vadinamas socialinis organipadendradarbiavimo rys§%) savanoriskomis
asociacijomis bei geografiSkai apibramomis bendruomeémis ir baigiant mokyklomis,
Seimomis, baznyfomis bei profesidmis sjungomis. Apibendrintai — ptojant nevyriausybinj
organizaciy sektoriy, suteikiant slygas iniciatyvai iS apaos tugti visas galimybes dalyvauti
vieqyju reikaly tvarkyme.

1.4. Nevyriausybin organizacijy samprata, ju vaidmuo valstybés valdyme

Siame skyriuje bus analizuojamas nevyriausybiniganizacij apib&zimas bei toki
organizaciy dalyvavimo reikSra valstylkes valdyme. Matyt taikliausiai visuomenisektori, 1 ji
itraukiant ir NVO, apiadino L. Str&inskiere, pateikusi bendr visuomening instituty grupes

apibadinima: ,Visuomeres dalyvavimas vieSajame administravime Lietuvgggvendinamas

22 Degutis, 64.
2 Nevyriausybini, organizacij informacijos ir paramos centraavivaldyhyj ir nevyriausybini organizacij
partnerysg. Vilnius: Diremta, 2001, 59.
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jvairias kudais: pavieni asmen ir interest grupip veikla, rengiant vieSus svarstymus,
praneSimus ir komentarus, organizuojant demongisacvykdant rinkimines kampanijas bei
lobizma, dalyvaujant nevyriausybini organizaciy, profsjungu, politiniy partiju bei kity
visuomenini; junginiy veikloje. Pili€iai veikdami kartu gali daryti didesritaka valdziai ir jos
priimamiems sprendimams, tddSiuolaikinese valstybse pagrindiniai organizuoto poveikio
dariniai yra interes grupés, nevyriausybiés organizacijos ir politigs partijos. Visi jie priskirtini
visuomenini; susivienijimy grupei“?*

Vienas IS svarbiausiatviros visuome#s bruoz — nevyriausybinj organizaciy, kurios
aktyviai skleidzia savo ifjas, stengiasi gerinti vietos gyvenimalygas ar padeda tiems
zmorems, kuriems pagalba labiausiai reikalinga, gausavyNausybigmis organizacijomis
(NVO) jos vadinamos paériant, kad yrakurtos ne valdzios iniciatyva. Jas galim#dgvadinti
savanoriSkomis organizacijomis, p&bant, kad jogsteigtos laisva Zmonivalia ir kad Zmoas {
tokias organizacijas buriasi bei jas remia sav@hkari Ta akcentuoja ir savanoriSkas
(nevyriausybines) organizacijas analigaiR. J. Butler bei D. C. Wilson, kurie pahia
nevyriausybini organizaciy vaidmens stigjima tiek socialirgje, tiek ir bendroje visuomenije
erdeje® Lietuvoje $iuo metu galima pasttb nevyriausybini organizaciy sektoriaus
vaidmens stigfjima iS kitos puss, atskleidziant valstyls nepajguma ir/ar nenog teikti tas
paslaugas, kuiiS ju buvo tikimasi tarpivairiy pilieciy grupy. Taip pat irigalinant pili€ius
burtis sav interes, atstovavimui ir aktyvios pilietiés pozicijos iSraiSkai.

PrieS pradedant analizuotia kS ties; galima vadinti nevyriausybine organizacija, verta
pamireti, jog prieS kelis metus Seime buvo uzregistrudNasyriausybini organizaciy plétros
istatymo projektas, téps iteisinti NVO apibézima. Tad Siuo apilzimu bei tam tikrais
apibezimo papildymais bus vadovaujamasi analizuojant Niv®aldzios instituciy santykius
Siame darbe. Lietuvoje nevyriausybinis organizacijomis laikomos asociacijos, labdainos
paramos fondai bei dauguma vjpgistaig;, kurioms lidingi Sie pozymiai:

e juridinis asmuo;

e prigimtiné nepriklausomy® nuo valdzios ir valdymo institujj

e ne pelno paskirstymo principas (gautas pelréaa paskirstomas tarp stéjq, darbuotoy

ar nari, o investuojamagpagrindirg istatuose numatytveikla);

e savivalda ir savanoriSkumas (laisvas ngstojimas ir igjimas);

% |aura Strainskiere ,Pilieciy dalyvavimo galimybs priimant sprendimus Vyriausyir savivaldybs lygmeniu®.
Knyga ,Kaip paZzaboti korupdcif. Vilnius: Eugrimas, 2005, 7.

% Richard J. Butler and David C. Wilsavianaging Voluntary and Non-Profit Organisationsraegies and
StrucutresRoutledge, London, 1990, 14
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e tarnavimas visuomes labui;
e néra siekiama valdZios ir dalyvavimo rinkimuc¥e;

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kit pasaulio Sali, yra nesutariama étl bendrojo
nevyriausybini organizacij savokos apibézimo. Taip pat neaiSku, ar dera nevyriausyiiis
organizacijomis vadinti kitas ne pelno organizaija profesines agungas, religines
bendruomenes ir bendrijas ir pan., kadangi pejstarganizaciy steigimsi ir veikla numato ne
tik atskiri Lietuvos Respublikogstatymai, bet ir LR Konstitucijos nuostatos — fesies
sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankisSkai. $msa darbuotaj profesines, ekonomines bei
socialines teises bei interesus. Visos profssmjungos turi lygias teises”; ,Baziyy bei kity
religiniy organizacij buklé valstylije nustatoma susitarimu arlgtatymu“?’ Tatiau viena yra
tikrai aiSku, jog nevyriausybémis organizacijomis éra laikomos politiegs partijos ir
organizacijos, kadangi pastar pagrindinis tikslas yra polités valdzios siekimas.

PanaSaus nevyriausyhinorganizaciy apibezimo laikosi ir Europos Komisija, vieSai
pateiktame diskusiniame dokumente, kuriame NVOirigskaip organizacijas, kurios nesiekia
pelno, turi oficialius veiklos nuostatus, dalyva@snorganizaaij veikloje yra savanoriskas, yra
nepriklausomos (ypatingai nuo valdzios ar verski@eaus instituciy, politiniy partiju). Europos
Komisija laikosi nuomoés, jog visiSkai éra svarbu, ar organizacija vienija vos kelis, droki&a
tokstartiy narp. NVO gali teikti paslaugas, daryiiaka vieSajai politikai. Galiausiai Europos
Komisija verslo sektoriaus asociacijas ir profesisgungas taip pat ity linkusi priskirti prie
NVO sektoriaus, &@au nuo tuo apsiriboja, siekdama NVO sektoriui tskifFreciojo sektoriaus*
vieta visuometje

Nevyriausybini organizaciy sektorius yra apildinamasjvairiais terminais, tokias kaip
.pelno nesiekiantis®, ,ne pelno®“, ,ne komercinis,savanoriskas” ir kitaip. 1S kitos pés,
nevyriausybigs organizacijos éra vien tik savanorisSku pagrindu paremtos iniciagjvkadangi
jos yra juridiniai vienetai samdantys darbuotousesSkodami finansavimo ar teikdami mokamas
paslaugas, iSlaiko ne tik @ga organizacy, bet ir teikia visuomenei naudiagreikla. Todl

Lietuvoje ir daugumoje kit pasaulio Sali ,savanoriSkas sektorius” yra labiau vadinamas

% | R Nevyriausybini organizacij plétrosistatymo projektas. 2001 09 12 Nr. IXP-990

27 Lietuvos Respublikos Konstitucija. ValstgZinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30), 35 irs#3

2 Commission discussion paper. “The Commission and-gmvernmental organizations: building a stronger
partnership’ Presented by President PRODI and Vice-PresidddNKICK
<http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/commatiin_en.pds [Zitréta 2007 03 12]
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JLreciuoju sektoriumi® (pirmasis — valdzios ir valsgd instituciy, antrasis — verslo/pelno
siekiartiy jstaigy, trediasis — nevyriausybiniorganizacij/ ne pelnoy?

Taigi, nevyriausybine organizacija, vertinant Siu@sksnius, galima vadinti tik tokias
organizacijas, kuriogsteigtos laisva pili&y valia pagal LR Asociaai, LR Labdaros ir paramos
fondy bei LR Vie§jy istaigr istatymy. Siuo atveju verta akcentuoti tai, jog jokia salilos ar
centrires valdzios institucija éra tokiy organizaciy vienintek steigja bei kad Sios organizacijos
tenkina visuomets interesus ir savo veikloje vadovaujasi LR Labdaioparamosjstatyme
iSvardytais visuomenei naudingais tiksf#is.Nepaisant to, kad terminavisuomenis
organizacija pastaruosius 10 metbuvo naudojamagvardinti vienai iS5 nevyriausybini
organizaciy rasiy>!, dabar jistapo platesnis ir galiiti vartojamas, siekiant apibinti bet kurg
ne pelno organizaeij kuri vadovaujasi savanoriSkumo bei nevarzomu asmstojimo i
organizacij principais. Visuomenimis organizacijomis galima vadinti politines pa$ij
profesines gungas, religines bendrijas ir, Zinoma, nevyriausgb organizacijas — asociacijas,
labdaros ir paramos fondus ir vasgasistaigas bei kitus ne pelno vienetus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preamdjal kuriai 1992 met spalio néneg
vieningai pritaé pilieciy referendumas, kvigama kurti "atvig, teisirg, pilieting visuomen".*2
Lietuvos nevyriausybimi organizaciy veikla taip pat skirta visuomés labui, jos stengiasi
didinti visuome®rs simoningum, ir neabejingura svarbioms problemoms, ugdyti atyiir
pilieting visuomer. Nevyriausybigs organizacijos mazina visuongsrsusiprieSinira bei didina
socialirg integracia, ugdo pili€iy samoningum.

Pliuralistineje visuomesgje pilietis yra ne tik vartotojas, bet ir gamintsjaoct! jis turi
buti traktuojamas kaip tas, kurigneSa krybini indéli | viesja politika. Ir A. Etzionio
vadinamosios ,bendruomers saimores® ugdymas valstybei turitipéti ne ki maziau nei
ekonominio efektyvumo skatinimd$.Vertinant $iuo metu besigibjantius procesus, kuomet
glohéjiSkos valstylds mazina viegsias iSlaidas ir prasideda anti-ghfibkos valstyls politikos
vykdymas, tai reiSkia, jog ir Lietuva, kaip Siudmé moderni valstyb, turi priimti
nevyriausybini organizaciy sektory kaip svarly partnef reformuojant viegi administravim
bei pktojant viegja politika. Nevyriausybigs organizacijos galijneSti nemag indélj
informuodamos visuomenapie socialinius bei politinius reiskinius, ugdyiesosios politikos

2 Remigijus Simasiusyle pelno organizacijos: Prigimtis ir reglamentavisn¥ilnius: Eugrimas. 2007, 20

%0 R Labdaros ir paramos fondstatymas // Valstyts Zinios, 2004, Nr. 7-128

31 LR Visuomenini, organizaciy istatymas // Valstys Zinios, 1998, Nr. 1653 (nebegalioja nuo 2004 m.)

32| ietuvos Respublikos Konstitucija. ValstgZinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

33 Amitai Etzioni, The Active Society: A Theory of Societal and RulitProcessesNew York: Free Press,. 1968, 24
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instituty (angl. think tank$ atsiradimo iniciatyvas, formuoti socialinpaslaug tinkla, plétoti
vyriausykes veiksmy skaidrum ir kelti visuome®rs simoningumo lyg bei skatinti visuomen
dalyvauti formuojant viega politika, dalyvaujant sprendimpriémimo procesuose ir apskritai
valstykes valdyme.

Yra jvairiy variant;, kaip interpretuojama tokia gléjiskos valstyls ir savanoriSko
sektoriaus vaidmen restrukfirizacija. Tai priklauso nuo ideologia pozicijos, pagal kuii
deSiniju nuomone, glogiskos valstyles isigakjimas eliminavus savanorigkorganizaciy
paslaugas ir asmertarpusavio parambuvo ne itin geras Zingsnis.PabtZiama, jog vieSosios
politikos ateitis priklauso nuo galimybinevyriausybini organizaci sektoriuijgauti daugiau
galimybiy teikti viegsias paslaugas ir dalyvauti vieSosios politikosriavime, o valstyb savo
ruoztu tugty maziau vyrauti vieSajame gyvenime. Tuo tarpu kitasriyjuy ideologires pusgs
nuomone, nevyriausybimiorganizaciy plétra ir didjantis u vaidmuo vieSojoje politikoje gali
biti laikomas liberalios valstys kapitalistirje visuomengje krizeés apraiska>

Lietuvoje nevyriausybini organizacijy sektorius, i$ daliesétlilgai trukusios sovietiés
okupacijos, o ir IS kitos pés ctl gana ilgai vyraujagios kairiyju valdymo epochos, dar neturi
paggumy aktyviai dalyvauti formuojant viaf politika bei visy salygy auk&iau apibeéztiems

svarbiems vaidmenims atlikti.

1.5. Nevyriausybini organizacijy santykis su vieSojo administravimo institucijomis

Kaip gi pilieciai gali jtakoti sprendim priémima per nevyriausybines organizacijas,
vadovaujantis teisine Lietuvos sistema?uyVBrma verta pamiti viena pagrindini; istatymy,
kuriuo reglamentuojami vieSojo administravimo inhstiju veiklos principai ir kuris sudaro
butinas teisines prielaidagyvendinti LR Konstitucijos nuostgtjog visos valdzios institucijos
tarnauja mosms Tai LR Vie$ojo administravimdstatyma®’, kurio igyvendinimas skatina
vieSojo administravimo instituejj veiklos efektyvum, garantuoja pili&y teis; i teising ir
nesaliSky praSymy nagrirgjima ir bendradarbiavim su nevyriausybiémis organizacijomis bei
konsultacijas su piligais.

Tatiau viena ydinga Siojstatymo nuostata yra ta, jog konsultavimosi su
nevyriausybigmis organizacijomisimlus pasirenka pati vieSojo administravimo instjageigu

istatymu gra nustatoma kitaip. Nors Lietuvoje yra prakiirpavyzdzi kaip nevyriausybinj

3 Richard GutchContracting Lessons from the USational Council of Voluntary Organisations, Lamg 1992

% Martin Loney at. al. (edsYhe State of the Market: Politics and Welfare im@mporary Britain London: Sage,
1991, 206

% LR Vie$ojo administravimgstatymas // Valstys Zinios, 2006, Nr. 77-2975
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organizaciy atstovai yratraukiamij sprendina prié¢mimo procesus, t&au iki Siol rera aiSku —
kokiais kriterijais remiantis ir kokiu pagrinduitent tos organizacijos yra kéiamos atstovauti
nevyriausybini organizaciy, o daznai net ir pili@y interesams. Vertinani fakta, kyla pagistas
klausimas — ar vieSojo administravimo institucipasikvietus vienos ar kelinevyriausybini

organizaciy atstovusj darbo grupes, komisijas ar visuomenines tarybasiuri pakankamn

teisink pagrindy priimti sprendimus? Tuo labiau — ar galima teigbg sprendimai priimti po
konsultaciji su nevyriausybigmis organizacijomis (naudojama daugiskaitos formdja dar
placiau — su visuomene?

Nors nevyriausybiés organizacijos yra steigiamos vadovaujantis LR chestjy
istatymd’ (batina slyga ne maZiau kaip 3 stjgi), LR Labdaros ir paramos fogd bei LR
Vie&ujy istaigs® istatymais (pagal Siuos tessaktus organizacijas gateigti ir vienas asmuo),
tai dar nesudaro prielaidpastarosioms atstovauti visuomgninteresams, veikiau tik savo
organizacijos nariams. Tokios pavsnorganizacijos, nesudarydamos bendros NVO koasicij
gali veikti tik kaip idtju skleickjai ar pagilymy teikéjai, tafiau jokiu lkidu savaime
neatstovaujantys bendruongsrinteresams benga prasme.

Taigi, vertinant nevyriausybini organizacy plétra kaip teigiam pliuralizmo ir
demokratigs visuomens aspekt, pilieciy igalinima dalyvauti sprendinp priemimo procesuose
bei formuojant viega politika, galima ity daryti iSvad, jog nevyriausybini organizaciy
buvimaspats savaimelar nesudaro pakankamo pagrindo manyti, kad jegsjpldemokratinius
procesus ir piligiu varduitakoja sprendim priemimus valdzios institucijose. Veikiau tai yra tik
paskata Siame darbe gilau analizuoti nevyriausybiniorganizaciy ir vieSojo administravimo
instituciju bendradarbiavimo praktinius aspektus, vertinastrtes ir procedrines tokio santykio
galimybes, siekiant pateikti konkiiaes iSvadas ir slymus — kaip nevyriausybiniorganizaciy
santykiai su vieSojo administravimo institucijongiakty ar tugty bati formuojami, remiantis ne
tik teists aktais, bet ir nusistéjusia praktika, p&u organizaciy vertykemis bei politine —

socialine Salies sistema.

37 LR Asociacij; jstatymas // Valstyts Zinios, 1996, Nr. 32-786
3 | R Labdaros ir paramos fondstatymas // Valstyts Zinios, 2004, Nr. 7-128
% LR Vie&yju istaigy istatymas // Valstyts Zinios, 1996, Nr. 68-1633
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2. NEVYRIAUSYBINI U ORGANIZACIJ U BENDRADARBIAVIMAS SU
NACIONALIN ES VALDZIOS INSTITUCIJOMIS

2.1. Centrinés valdzios institucijy ir NVO bendradarbiavimo apzvalga

Centrires valdzios institucij ir NVO santykiai analizuojami vadovaujantis atlikt
kiekybiniu tyrimu, kurio metu buvo apklaustos naaysybirés organizacijos, taip pat ir interviu
su centrigs valdzios institucij ir NVO atstovais. Kokybinis tyrimoidas leidzia pagsti arba
paneigti kiekybinio tyrimo rezultatus, atlikti gde; ir nuodugneseiNVO ir valdzios instituciy
bendradarbiavimo anatiz Centrires valdzios institucij ir NVO bendradarbiavimo situacijos
tyrimas buvo atliktas analizuojaptairiu instituciju ir organizaciy tinklapiuose pateiktus teis
ir norminius aktus bei kitinformacip.

Klausimynas apie centn valdzios institucij bendradarbiavim su NVO buvo
iSplatintas elektroniniutddu beveik 1000 nevyriausybinorganizaciy, duomenis pasirenkant is
Lietuvos NVO duomei bazs™ ir i§ Jaunimo organizacijEurodesk portaldt Nevyriausybirs
organizacijos buvo pasirinktos atsizvelgianiridiniy asmen, sektorinio, geografinio ir veiklos
apimties kiekybinius rodiklius. Nevyriausyls organizacijos buvo apklaustos siekiant gauti
platesh iSkeltos hipote&s jvertinimg ir platiau iSanalizuoti suformuluotas bendradarbiavimo
problemas. Atsakymug klausimymy, pateilé 46 organizacijos. Strulgtuoty interviu metu
apklausti Vyriausybs kanceliarijos (LR Vyriausyds NVO reikalp komisijos), Socialias
apsaugos ir darbo ministerijos, nacionaliskétiniy NVO ir koalicijy atstovai.

Nagrirgjant nevyriausybinj organizaciy ir centrinip valdymo instituciyy santykiy
problemas, pradintyrimo pozicija gmési | klausimy, ar nevyriausybigs organizacijos yra
patenkintos valdymo institugj joms skiriamu @mesiu, bendravimo ir bendradarbiavimo
kokybe, dalyvavimo konsultagijsvarstant ir priimant svarbius vieSojo adminisitmav klausimus
intensyvumu. Atlikus tyrim paaisSkjo tokie rezultatai, jog nevyriausyl#s organizacijos éra
patenkintos tuo, kaipyjinteresams yra atstovaujama tiek specialiuose redadbiavimui ir
konsultacijoms skirtuose darbo organuose, tiek ngaki patariamosiose institucijose. Dazna
nevyriausybig organizacija turi miglat supratina apie tai, kam ji jatiasi delegavusi savo

interes, gynimg ir atstovavim, kam tuéty adresuoti savo praSymus ar pésnus.

0 Nevyriausybini organizaciy informacijos ir paramos centras/w.labdara-paramas[Ziaréta 2006 11 10]
“ Lietuvos jaunimo organizacijTaryba <vww.eurodesk. [Ziaréta 2006 11 15]
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Kita vertus, valstybs tarnautaj susitikimuose daznai reiSkiama nuoréorkad ctl
administracini  gekejimy trikumo neretai nevyriausyhia organizacijos nepajia
bendradarbiauti kaip lygiav@ai partneriai, kad yrajsigakjes Kkultirinis stereotipas apie
iSankstin neigiam ,valdzios” nusistatyra nevyriausybinink atzvilgiu. Paplitusi nuoman kad
valstyles tarnautojai nepakankamai gerai zino apie nevgyidimes organizacijasy jveiklos
specifines glygas, bendradarbiavimui pasirenka tik tas orgamjas, kurios yra finansiskai
priklausomos arba kurireiSkiama nuoman,patogi®, atitinkanti valdymo instituayj tikslus ir
ketinimus. Pasteita, kad skirtingos valdymo institucijos taiko newselus bendradarbiavimo
standartus ir praktig skiriasi susiformass poziiris { bendradarbiavimsu NVO#?

2001 metais nevyriausybipiorganizaciy iniciatyva buvo bandyta teisiSkai sureguliuoti
NVO ir valdymo instituciyy santykius. LR Seimo socialipireikaly ir darbo komiteto sudaryta
misri darbo grup buvo parengusi Nevyriausybinorganizacij plétros jstatymo projekt™, kuri
Seimas po svarstymo (ga&v neigiam Vyriausyles nuomor) atmeé. Nevyriausybing
organizaciy plétros jstatymo projektu buvo siekta sukurti geresnes gddes NVO pasitelkti
valstyles ir savivaldyks institucip uzdavini; ijgyvendininma, sudaryti prielaidas skaidresniam ir
efektyvesniam valstys ir savivaldybs I3y panaudojimui NVO programfinansavimui. Sio
istatymo projekte buvo bandontairtinti naujas teisinio reglamentavimo nuostatasstatatias
valstyles ir savivaldybiy politikos NVO klausimaisigyvendinima, valstykes ir savivaldybi
institucijuy bendradarbiavimm su NVO bei kitas NVO veiklosaf/gas, stiprinatias pilietines
visuomers pktra. Kitaip tariant, buvo siekiama legitimizuoti neigusybiniy organizaciy
santykius su valdziogstaigomis, institucionalizuojant taki santykiy struktira ir sudarant
atitinkamas slygas bei taisykles vedfams.

Nevyriausybigs organizacijos savo intergsgynimg ar atstovavim deleguoja
nacionalikms, regionidms ar vietidms sktinéms asociacijoms, neformalioms koalicijoms, taip
pat tarptautidBms asocijuotoms struktoms. NVO savo interesus gina dalyvaudamos valdzios
valdymo instituci patariamuosiuose organuose bei sudaromose darpésgr(angltask-force.
Tik nedaugelis organizagij savo interes gynimui ir jgyvendinimui naudojasi Petiqij ar

Lobistines veiklosjstatymuose numatytais mechaniznféis.

2 Nerijus $Za, interviu su autoriumi. Vilnius, 2007 03 20.
3 LR Nevyriausybini organizacij plétrosistatymo projektas IXP-990 <www.Irs.lt/paiesk [Ziaréta 2007 03 02].
** Inga Aksamitauskait interviu su autoriumi. Vilnius, 2007 02 19.
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1998 m. LR Vyriausyb sukiré NVO reikaly komisija*>, kurios tikslas buvo kolegialiai
patarti Ministro Pirmininko aparatui, svarstantnagrirgjant NVO svarbius teis aktus, NVO
kreipimusis. 2000 m. Seime veéikaikinoji komisija NVO problemoms sgsti. [stojusii Europos
Sajunga, Lietuva skiria 9 darbuotgj darbdaw ir kitokiy pilietiniy grupiy organizaciy atstovus
Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteq*® (EESRK), kurio tikslas yra uZtikrinti
pilietinés visuomeas ir socialiny partneri glaudesniisitraukiny ir dalyvavimy sprendziant joms
svarbius Europosagingos politinius, teiskaros ir vieSojo administravimo klausimus. Nepaisant
to, kad sudarant NVO komisgijar EESRK #ra vadovaujamasi procaemis, kurios paprastai
taikomos sudarant susitarimusgl datstovavimo, dazna nevyriausybirorganizacija laikosi
nuomorgs, kad Sie organai privalo atstovautinteresams.

Vertinant NVO atstovavimo situagijj galima pamigti, jog Lietuvoje veikia tik kelios
nacionalits nevyriausybinj organizaciy koalicijos, kurios vienija atitinkamoje vieSosios
politikos srityje veikiadias nevyriausybines organizacijas. Viena- tai Lietuvos jaunimo
organizaciy Taryba (LiJOT), kuri, bdama platforma dialogams Lietuvos jaunimo organjaac
interes; atstovavimui bei iniciatyvoms, siekia jaunimui addiy pokyiu.*’ Isteigta 1992 metais $i
nevyriausybini organizacij asociacija nuo pat veiklos pradzios bendradarbgygvairiomis
vieSojo administravimo institucijomis. @¢iau, siekdama formalizuoti santykius su valdzios
institucijomis, $i organizacija inicijavo Jaunimeljtikos pagrind, istatymd® parengim, kur
2003 metais pémé LR Seimas. Nuo paistatymo jsigaliojimo, LIJOT tapo ne tik viena i$
daugelio Salyje veikiafiy nevyriausybini organizaciy, tatiau jstatymiskaiitvirtinta institucija,
kuriai suteikti igaliojimai vienyti jaunimo organizacijas ir atstema ju interesams. Kita,
negaliyjy organizaciy interesams atstovaujanti institucija — tai Lietsivovalidy reikal taryba
(LIRT). 1992 metais vadovaujantis LRjgeliujy socialires integracijosstatymd® 26 straipsnio
nuostatomis prago veikti Lietuvos invalid, reikaly Taryba prie LR Vyriausys. | Sios tarybos
suckti 5 met; laikotarpiui narius skiriajvairios negaliuosius vienijatios nevyriausybiés
organizacijos ir valstys institucijos. Iki 1997 matSi institucija atstovavo rgaliyjy interesams,
taciau ,1995-1996 metais Tarybos organizacueikla tapo neefektyvi [...] ir tadl 1997 metais

5 LR Vyriausyles nutarimas “Bl nevyriausybini; organizacij reikak; komisijos sudarymo ir jos nuostat
patvirtinimo // Valtykes Zinios, 2004, Nr. 173-6418.

“6 Europos ekonomikos ir socialinieikaly komitetas 4ttp://www.eesc.europa.eu/index_|t.2qgiaréta 2007 03

01].

“7 Lietuvos jaunimo organizacijTaryba <ttp://www.lijot.lt/index.php?language=lt&page=JZiaréta 2007 03 01]

“8 LR Jaunimo politikos pagrindistatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 119-5406.

9 LR negaliujy socialires integracijogstatymo // Valstybs Zinios, 1991, Nr. 36-969.
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Taryba buvo reorganizuota ir atskirtos sprendipriemimo ir administravimo funkcijos®
Véliau, atskiru LR Vyriausyés nutarimd® buvo patvirtinti nauji Lietuvos invalid reikaly
tarybos nuostatai, sprendinpriemimo ir igyvendinimo funkcijos bei s@tls. Galiausiai 2006
metais buvoijkurtas Negaliyju reikalp departamentas prie LR Sociaén apsaugos ir darbo
ministerijos, siekiant ,kad ir toliau tby iSsaugota kolegiali prie jo [t.y. Ngaliyjuy reikalk
departamento — M. Z.] veiksiéios Tarybos sugis, kad nuo ngaliyjy problemy sprendimo
nenusisalini kitos ministerijos ir Taryba aktyviai dalyvauformuojant ngaliyju socialires
integracijos politig“.>* Taigi, Sias iniciatyvas galima vadinti nevyriausyh organizaciy ir
valdzios instituciy santyki institucionalizavimo pavyzdziu, kuomet valdZigipareigoja
nepriimti atitinkamy sprendina, nepasitarusi su Siomis institucijomis. Akivaizdog tokiu
principu yra sudaromos galimég® ,iS ap&ios” kylanciai iniciatyvai, tinkamos g@ygos formuoti
atitinkama vieSosios politikos stiitkartu su suinteresuotomis Buoss.

Be pateikty pavyzdzi dar verta pamigti kelis nacionalinius NVO tinklus, kurie vienija
NVO, siekiant atstovautiyjinteresams bei dalyvauti vieSosios politikos fovimee. Viena toki
organizacij — tai Nacionalinis skurdo maZinimo organizadijnklas?® jkurtas 2006 metais. Sis
tinklas vienija NVO, kurios dirba skurdo mazinimotyge ir atstovauja joms centis valdzios
institucijose, dalyvauja sprendimpriemime ¢l Nacionalinio veiksm planc* bei Skurdo
mazinimo Lietuvoje strategijd3igyvendinimo. Taiau kitaip nei LiJOT ar LIRT, Nacionalinis
skurdo mazinimo organizagijTinklas rera jokiais atskirais teés aktais formalizaas santyki su
vieSojo administravimo institucijomis. Kita orgaadja — tai aplinkosauginiNVO koalicija,
kurios misija yra darytijtaka vieSajai politikai aplinkosaugos srityje. Si orgacija réra
oficialiai isteigta pagal atitinkamus téss aktus, t&iau jos nariai vadovaujasi LR Civiliniu
kodeksu, pasirasius Jungtinveiklos sutait®®

Apzvelgus pagrindines Lietuvoje veiki@as nevyriausybini organizaciy koalicijas ir
tinklus galima teigti, jog santykikultira tarp NVO ir valdzios instituajj yra pktojama gana
aktyviai. T&iau tokie santykiai yra ptojami tik atskirose (ir net ne visose) vieSosiaditjxos
srityse. Siuo atzvilgiu kyla sisteminio bendradavino problema — kai klausimas dia ne

*0 Nejgaliujy reikaly departamentas h&tp://www.ndt.|t/files/File//// Taryba/Veikla_istia/taryba_1992 1996.psf
[Ziuréeta 2007 03 14].

°L LR Vyriausyles nutarimas “Bl invalidy reikaly tarybos nuostat, 1997 m. balandZio 29 d., Nr. 420.

*2 Savaitrastis “Biiulyste” <http://www.biciulyste.|t/articles item.php?pid=1&@8> [Ziureta 2007 03 14].

%3 Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijinklas <vww.skurdas.l* [Ziaréta 2007 03 14].

> R Vyriausyles nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 2004—2006 metacionalinio kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksny planojgyvendinimo 2005-2006 mepriemoni; patvirtinimo®, 2005 m. ruggo 13 d., nr. 1002.

%5 Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija. Vilnius, 200

% Aplinkosauginiy NVO koalicija<www.aplinkosauga. [Ziaréta 2007 03 14].
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vienos vieSosios politikos srijaunimy, skurdo mazinim ir pan.), t&iau bendruosius NVO
interesus, kokiu idu vieSojo administravimo institucijos pasirenka,ksio konsultuotis? Tad,
tyrimo metu bus siekiama atskleisti nevyriausylpiorganizacy ir centrirés valdzios institucij
atstow; vertinimus bei likegius tarpusavio bendradarbiavimo atzvilgiu. Reikezyneti, kad
ribota tyrimo apimtis neleidzia kategoriSkai pativiti viena ar kita tendency, tatiau suteikia
galimyly giliau pazvelgtii pleciai paplitusias nuostatas ir geriau suvokti nagamy klausimy
bei problem kontekss.

2.2. Nevyriausybiny organizacijy ir centrin és valdzios institucijy bendradarbiavimo
formos

Nevyriausybiis organizacijos nurodo @iai naudojagios jvairias bendradarbiavimo su
valstykes ir savivaldyby valdzios ir valdymo institucijomis formas itius. Tik nedidel dalis
(vos 2 IS 46 pateikusiatsakymus NVO) nurodo praktiSkai nesusiduriantygaddzios atstovais.

Dazniausiai nevyriausybés organizacijos, valdzios institugij paprasytos joms
informacija apie savo veilg, taip pat yra kviiamos dalyvauti valdymo institugijpasitarimuose
ar kituose renginiuose. Daugiau nei dwdaiai apklausfju teigia gaunantys finansavinsavo
veiklai, parduodatios paslaugas arba atliekems uzsakomus darbus. Kelios organizacijos
pazymi bendradarbiavigsu vieSojo administravimo institucijomis bendrupsejektuose.

VirS puss organizaci nurodo teikiagios savo paslymus ir sulaukiatios ju
iSnagrirejimo. Beveik trédalis organizacij gauna prasymus iS valdzios institucgerinti teigs
akty projektus. Tuo tarpu valdzios ir valdymo instijucreguliariai siudiamas ataskaitas ar
praneSimus gauna tik nedidelevyriausybini organizacij dalis. Taigi, nemaza nevyriausyhijni
organizacij dalis dalyvauja pakankamai intensyvaus interaktywu reikalaujatiuose

bendradarbiavimo procesuose.
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1 pav. Nevyriausybiniorganizacij bendradarbiavimas su centés valdZios institucijomis

Nepaisant to, kad NVO nurodo dazniausiai gadimgnpraSymus pateikti informagijj
pakvietimusi ministeriy ir kituy istaigi renginius arjvairiy formy parama, nevyriausybini
organizacij vertinimu dazniausiai jos ir yra bendradarbiavimaiciatores. DaZzniau
dalyvaujagios abipusiame bendradarbiavime nurodo didtnese reziduojatios
organizacijos, didziausias pajamas ir daugiausiaidomy darbuotoj turincios NVO.

Interviu metu kalbinti valst@s tarnautojai savo ruoztu liudijo, kad yra dvi
nevyriausybini organizacyy kategorijos — praSytgfinteresani ir partnery, kuriy
bendradarbiavimu abi pés yra suinteresuotos ir j@a pasitenkinim. Netenka kalBti apie
formalius kriterijus pasirenkant bendradarbiavimo sevyriausybine organizacija formas —
bendradarbiavimo paidis tiesiogiai priklauso nuo organizacijos admimisiniy gekejimy,
teisskiiros ar vieSojo administravimo proded ir proces suvokimo bei iSmanymo, g&gbomo
prisitaikyti prie valstylbs valdymo sektoriaus darbo taisykbei ritmo. IS kitos pus, valdymo
institucijos demonstruoja progini rezultay orientuo nuostaq bendradarbiaujant — vengiama
komunikacijos vien tik formalios komunikacijos vard Akivaizdu, kad tarpusavio santykiuose
kiekviena bendradarbiaujanti gusiekia patenkinti savo institucinius interesugfendr interes
ar siveikos laukas lieka pakankamai ribotas. Tuo taraioe nagrigjamas socialinio mokymosi
koncepcijos modelis paditia, jog ,patys Zmoés yra savo visuomeninio gyvenimalygu
kiiréjai: jie néra tik vartotojai, laukiantys viegu gerybiy vieSojo tiekimo konvejerio gald® Tad

*"Victor J. Friedmann, “Planning as social learnirig’Korten and Klaus (eds), 1984, cit. i§ Pars62$.
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akivaizdu, jog socialinio mokymosi modelissaukiant visuomeds nariusi sprending priémima

dar rera pakankamai iSplotas Lietuvoje.

2 pav. Nevyriausybiiorganizaciy santykiai su valdZios institucijomis

Sunku apiuopti kokia nors rySkesg bendradarbiavimo santykintensyvumo tendenaij
— vienos organizacijos bendrauja su valdzios imgfamis karh ar du per rnes, Kity
intensyvumas siekia kelis kontaktus per savditi priklauso nuo to, kokia veikla organizacija
uzsiima ir nuo to, kiek ji institucisSkai yra stipatstovauti savo ar savo narnteresams. Tad
pagal institucionalizmo teorijos Ostrom iSkeltusikgaius, galima teigti, jog veikidiny
tarpininky skatius priklauso nuoy institucinio stiprumo ir iStekli gausos, taip pat ir nuo
organizacijos veiklos paialzio, misijos.

Savo ruoztu valdymo institugij atstovai nurodo, kadyjbendradarbiavimo su NVO
intensyvumas gafy bati daug aukstesnis, d&u jis yra apribotasdl Zmoniy iStekliy stokos>®
D¢l glaudesnio bendradarbiavimo valdzios institu@jdsgty bati jsteigti atskiri nauji etatai,
norint kiekviera karta priimti nevyriausybini organizaciy kvietimus lankytis y renginiuose,
kurie neretai yra remiami kweamu instituciju léSomis. Laiko ir Zmonj stoka neleidzia ptoti

Ziniy apie nevyriausybimiorganizaciy veikla, jos rezultatus, specifik problemas.

2.3. Pagrindinés centrinés valdzios institucijos, su kuriomis NVO bendradarhauja
IS valdymo instituciyp pareiginu apklausos rezultat paaiskjo, kad ministerijos
pirmenylg teikia nevyriausybini organizaciy ekspertiniams gefimams. Ministerij;, Seimo ar

Prezideniros specialistai sekavairiy organizaciy veikla, vieSus pareiSkimus spaudoje ar

%8 Nijol¢ Giedraitier, interviu su autoriumi, Vilnius, 2007 02 15
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renginiuose, analizuoja organizaclgidziamus leidinius ar kitaip sidiama informacip ir tokiu
budu renkasi, & kviesti bendradarbiavimui, nelygu kokio rezultéitomasi. Daznai Vyriausyds
institucijos su nevyriausybémis organizacijomis konsultuojasi kada tik mato tpareik, kai
reikalinga parama i&vairiy interes; grupiy atitinkam teigs aktui ar sprendimui priimti. Tuo tarpu
pastebima, jog tokiu atveju ,labai svagitampa asmeniniai rySiai tarp organizaaijvaldininky.
Sistema tampa uZdara, nes naujai organizacijaisspatektii $ia sistem®.>°

Informacijos sklaidos priemémis paprasta bandoma pasiekti plaiesevyriausybini
organizaciy rata, norsi konsultacijas, teés akty derinimy, derybas é paslaug ar darly
atlikimo kvieciamos organizacijos, tuiios stipra ir pozityvia profesional reputacij.
PavyzdZiui LR Socialies apsaugos ir darbo ministerijos atst8¥%gsabezia, kad su dalimi
nevyriausybini organizacij nusistogje rutininiai santykiai, panas | santykius su tiesioginio
pavaldumojstaigomis ir organizacijomis. Esant tokiam, konsdianiam bendravimui, iSsivysto
lygiavergs partnerysts poziiris, profesionals ir dalykiniai darbo santykiai. Tos organizacijos,
kuriy kontaktai su valdymo institucijomis yra epizodiSklazniau pasizymi hipertrofuotais
vertinimais, pagstais iSankstiniu nusistatymu (,visa valdzia blgga“dazniau siekia patenkinti
savo siaurus interesus, labiau ,gauti“, nei ,duo®aprasytos apiidinti bendradarbiavim su
valdZios ir valdymo institucijomis, nevyriausybsorganizacijos pasidalirialvi puses. Siek tiek
didesr¢ organizacij dalis linkusi silpniau vertinti bendradarbiavimituscija, nurodydamos, kad
bendradarbiavimas su valdzia yra epizodinisgigmas partneti nelygiavertiSkumas, iiksta
bendradarbiavim reglamentuojatiy taisykliy, teis ar normini akt. Kone tiek pat
organizacij mano, kad bendradarbiavimas su valdzia yra regigljd&iau neapima dalyvavimo
sprendziant svarbius klausimus. Taip pat sutinkagd NVO ir valdzios bendradarbiavim
reglamentuojantys aktai yra nepakankamai tobuli.

Bendradarbiavimp kaip nuosek], abipusiai nauding apimani konsultacijas é
svarbiausi klausimy, jvardina vos du respondentai, hanymu, bendradarbiavimo nuostatos ir
taisykks pakankamai reglamentuotos. Kita vertus, vos dyamizacijos mano, jog bendravimas
su valdininkais yra vienkryptis, daznai problemiads grindZiamas ne formaliomis taisyiis,

0 asmenidmis nuostatomis. Pastebima dazna konfrontacijacgsm dalywi nepasitenkinimas.

Tad institucionalizmo teorijos naggjama veiksri dél individy ir instituciju santykiy Lietuvoje

%9 Lietuvos laisvosios rinkos institutagisuomess dalyvavimo teikiroje teisires aplinkos gerinimas/ilnius,
2005 m., 27 3
% povilas Vytautas Zikas, interviu su autoriumi, 2007 02 12, Vilnius
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galima apiladinti kaip nepakankamai iSgbta, aiSkiai matora pagrindini institucionalizuot,
abiem puéms priimtiny taisykliy ir susitariny nebuvina.

4 pav. Nevyriausybiniorganizacij vertinimai &l bendradarbiavimo su valdzia

Nevyriausybiis organizacijos bendradarbiavimo su svarbiausisaidzios ir valdymo

institucijomis santykiugvertino gana Zemais balais.

5 pav. Nevyriausybiniorganizaciy bendradarbiavimo vertinimai su atskiromis valdZiastitucijomis
(kur 1 — nepatenkinamai, 2 — patenkinamai, 3 — gera puikiai)

Akivaizdu, kad didziauginevyriausybininlg palankum yra pelniusi Socialigs apsaugos
ir darbo ministerija. Raos ministerijos liudijimu, Sios institucijos ilgakis bendradarbiavimas
su NVO sektoriaus atstovais yra intensyvus, abgusaudingas. Santykinai palankertinimg
pelr: Seimas, Svietimo ir mokslo ministerija, savivalégbNors praktikoje gatinai intensyvus,

bet prasiau Siuo atzvilgiujvertintas bendradarbiavimas su Sveikatos apsaugdtuliiros
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ministerijomis. Tyrime daznai pastebima tendenogggiamai vertinti institucijas, su kuriomis
netugta reikSming kontaktj.

Dalis organizacij atsakymuose tyrimo klausimus deklaruoja itin ribotus kontaktsis
valdzia, arba bendraudama su viena kita Sakinesteija, Zemiausius vertinimo balus skyr
likusioms institucijoms. Tokia tendencija pastebinedideliy, rajonuose dirbaiy organizaciy,
negaunaéiy didesniy pajamy ir neturirtiy samdom darbuotoy, tarpe. AnalogiSkos tendencijos
pastebimos ir visuoméa nuomors ar politikp huomors tyrimuose apie nevyriausybines
organizacija$® Maziausiai apie NVO Zinantys asmenys yra dirfiritiSkiausiai jas vertinti,

pritardavo prietaringiems, negatgviuostad iSreiSkiantiems teiginiams.

2.4. Nevyriausybiny organizacijy atstovavimo galimyhés

Nagrirgjant NVO atstovaujam ir ginamy interes; skak, matyti, kad dazniausiai NVO
suinteresuotos pagerinti savo finansavimo galimyBésrganizacijos nur@dokia savo interes
atstovavimo priezagt Tokie interesai kaip individualipastilymy igyvendinimo siekis labiau
budingi lobistinei veiklai, nei kolektyvini grupinius interesus atstovau§aninstituty veiklai.

6 pav. Nevyriausybiniorganizacij nuomo del atstovavimo reikSes

Taip pat nemazai respondenpazyngjo nuostad individualiai mpintis organizacijos
interes, atstovavimu ir gynimu, nedeleguojant; Sunkciju skétinéms organizacijoms ar pan.
Tokioje motyw; skakje nesunku paaiskinti nusivylanatstovaujagiomis, valdzios ir valdymo
institucijoms patariatiomis struktiromis. Regis galima kadti apie agiuopiama kolektyvinio
darbo stok demokratinio atstovavimo institucijose, prisiimatsakomyb ir atsisakant dalies

individualiy ambiciy. Taliau iS kitos puss tai kelia susitpinima, jog daugumai NVO

®1 SIC rinkos tyrimai, “Nevyriausybirs organizacijos Lietuvoje” (2002)
<http://www.labdara-parama.lt/catalog.php?migfziaréeta 2007 02 20].
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atstovavimas interesams bei dalyvavimas spremdpriémime siejasi su galimybetakoti
sprendimus sau palankia linkme. NVO nenoras dalykaalicijy ir tinkly veikloje, deleguojant
atstovavimo funkcy skétinei organizacijai nesudaro galimyendrai NVO sektoriaus fai.
Vertinant atskig tarpininky“ vaidmen, atstovaujant ir ginant nevyriausyhini
organizaciy interesus, matyti, kad NVO interesus geriausigiclitenkinti nacionalias sktinés
Sakires asociacijos. Neblogai vertinamos yra ir tarptautasocijuot; strukiiry pastangos ginti
savo narius. SkeptiSkai vertinamos nevyriausybiratstoy; galimykes padti tenkinti
individualius ar grupinius interesus dirbant saldydiy ar ministerijp kolegialiuose

patariamuosiuose ar ekspedarbo organuose.

7 pav. Nevyriausybiniorganizaciy nuomom, kas tuety atstovautij interesams

15 iS 46 organizagjj Zzemiausiu balu vertina Nevyriausyhjniorganizaciy reikaly
komisijos prie LR Vyriausyés® darty, ginant ir atstovaujant NVO sektoriaus interesalmsrs
Sios komisijos nuostatuoseéra nurodyta nei NVO atstovavimo funkcija (vietogjdeklaruotas
tikslas skatinti valstyds institucip, istaigy ir NVO bendradarbiavig), nei apibézta, kokiais
budais Si komisija gétu rinkti ir apibendrinusi teikti paglymus ¢l NVO sektoriaus tros ar
veiklos slygu pagerinimo, respondentai kritiSku vertinimu dentomga savo turimus
nepatenkintusike<ius Sio instituto atzvilgiu.

Labai kritiSkai nevyriausyb#s organizacijos vertina Lietuvos nevyriausybini
organizaciy ir socialiniy partneni atstow; veikla Europos ekonomikos ir socialinireikaly

komitete. Sis komitetas Europos Komisijoje, Eurofaisingos Taryboje ir Europos Parlamente

%2 LR Vyriausyles nutarimas é nevyriausybini organizacij reikak; komisijos sudarymo ir jos nuostat
patvirtinimo.<http://www.Irv.It/kairys_meniu/nvo_komisija/n152@l§> [Zitréta 2007 02 20]

31



atstovaujajvairioms ekonomiéms ir socialigms pilietinss visuomess grupms®® Su Siuo
komitetu Europos Komisijai privalu konsultuotis ekonirés ir socialis politikos klausimais.
Be to, Komitetas savo iniciatyva reiSkia nuomankitais jam svarbiais klausimais. EESRK yra
patariamoji institucija, uztikrinanti, kad EuropoSajungos institucigje srangoje ity
atstovaujamavairioms ekonomiéms ir socialigkms intereg grupems (darbdaviams, profesims
sajungoms, tkininkams, vartotojams ir kt.). EESRK atlieka ypati vaidmen Bendrijos
institucirgje struktiroje ir yra vieta, kur atstovaujama organizuotafairopos pilietigs
visuomermss daliai, kurios gyvybiSkaiitinag dal sudaro socialiés ir profesigs organizacijos, ir
kur Si visuomess dalis gali dalyvauti debatuose ir iSsakyti sauomorg. Deklaruojama, kad Si
institucija yra tiltas tarp Europos ir jos pilie. Akivaizdu, kad didesh dalis Lietuvos
nevyriausybini organizacii nedaug zino apie tokio komiteto veilk(20 iS5 46), o 14 §iveikla
jvertino Zemiausiu balu.

Taigi, IS Si rezultat; galima daryti iSvagl jog NVO atstovai labiausiai nepasitiki tomis
institucijomis, kurios neturi aiSkinariy sudarymo aygu ir kriteriju, kur réra vadovaujamasi
NVO atstovavimo sistemos principais ir kuriasantiesiogiai atskaitingos NVO sektoriui.

Atsakydamii klausiny apie tai, kaip tuty bati sudaromas NVO sektoriaus atsiov
korpusas, NVO atstovai labiausiai pritaria tman tokius atstovus rinkti iS formalios asociacijos
nariy tarpo. Deja, tokios asociacijos Lietuvojéra, ir dauguma apklaustekspen abejoja, ar
pavykty tokia asociacy ikurti taip, kad lty suderinti skirting nevyriausybini organizacij
interesai. Be to, kad tarp nevyriausyhinbrganizaciy egzistuoja trintis regioniniu aspektu
(provincija konkuruoja @ jtakos su metropolija) ar profesiniu aspektu (pnigsdarbuotay ir
darbdawvi;, gamintoj; ir vartotop, paslaug teikéjy ir gawju interes: vektoriai), tai dar sunkiau
pasiekiama. Reikia téti omenyje ir Sakini skétiniy struktiry siek iSlaikyti ir didinti turima
itaka, kuria neiSvengiamai teltdalintis su meta-gkine organizacija.

Dauguma organizagij pritaria ictjai rinkti atstovus iS nevyriausybipi organizaciy
pasiilyty kandidat;, 16 respondentsutinka su paslymu rinkti atstovus iS save i8kisiy NVO
aktyvisty tarpo. Rinkti NVO sektoriaus atstovus atsizvelgiain profesirg ir dalyking
kompetency sialo 9 organizacij atstovai. Atrank, vykdant pirmenyb skirti regioniniam ar
Sakiniam proporcinio atstovavimo modeliuiglgty 7 asmenys. Valdziai parankus NVO atstov

parinkimas iS zinompar politin pasitikejima turin¢iy asmen praktiSkai nesulaukpritarimo.

63 Europos Komisijos atstovyh_ietuvoje
<http://www.eudel.lt/It/institucijos/index07.htm?etit=3faf20865ca07c179f0dea7fo6b53=§@inreta 2007 02 21]
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8 pav. Nevyriausybiniorganizacij; atstovavimo sistemogtmas

Analizuojant NVO atstoy darbo organizavimo prinaip klausing, nevyriausybini
organizaciy atstovai iSreisk praktiSkai viening nuomor. Nuostatai, kad atstovai tig
atsiskaityti uz savo veikl juos rinkusioms NVO, pritér didek dalis respondent Dauguma
organizaciy atstow pritaria tam, kad NVO atstavigaliojimai, pareigos ir tets tuity bati
aiskiai reglamentuotos, kiek maziau apklajstsutinka to, kad @ atstovai turi lati skiriami

kadencijai, numatytayjrotacija.

9 pav. Nevyriausybiniorganizaciy atstovavimo organizavimas

PanaSiai kaip ir vertinant institu¢inNVO interes atstovavim, besirinkdamos
patraukliausi NVO atstovavimo model didesg dalis organizacij pirmenyle teikty

nevyriausybines organizacijas vieniai nacionalinei asociacijai.
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10 pav. Nevyriausybiniorganizacij; atstovavimo modelis

Kitoms pateiktoms alternatyvoms pritaria pakankarpanasus respond@ntkiekis.
Trecdalis apklaust organizacy mano, kad NVO atstovavimo funkgitinkamai atlikty NVO
reikaly komisija prie Vyriausyés su ta glyga, jei jos darbui uztikrinti ity paskirtas techninis
sekretoriatas. PanaSus organizaskatius, iS kuriy daugiau yra regionuose dirkigup pasisako
uZ tai, kad NVO sektoriaus interesus ginuo 1996 mijkurtas NVO centy tinklas Lietuvoje>*

PanasSus respondenskatius pritaria huomonei, kad NVO interesus geriaugjauity
nacionalie NVO plétros program igyvendinanti agenta, veikianti pvz. pagal Lietuvos
smulkaus ir vidutinio verslo plros agentros analogg. Tad akivaizdu, jog esant tokiai
nuomoni, ivairovei apsispisti &l tinkamiausio modelio yra gana sunku.ciga aiSkiai
pastebimos tinki modelio pétojimo ir tokio teorinio aspekto realaygyvendinimo galimybs.

IS valstyles tarnautaj apklausos rezultatsusidaro nuoman kad valdymo institucijos
nemato atinybés kurti special darin, kuris atstovaut nevyriausybini organizacij interesams,
centralizuotai teiktf ju pasiilymus ir pan. Valdymo institucijos teigia @as savarankiskai
kaupiagios duomenis apie jas domir@as nevyriausybines organizacijas, individualiai
sprendzia, kokias bendradarbiavimo formas kuriugejat taikyti. Nesant valdymo institugij
tiesioginiam suinteresuotumui, NVO sektoriaus lyal@s tenka nemazas igss, siekiant NVO
nuomorgs konsensusoétisialomo atstovavimo ar tarpsektorinio bendradarbiavimadelio, tuo
labiau jtikinant Vyriausyle toki mode| diegti. T&iau tuo pat metu valstyb institucijos
pripajsta savo silpgsias veiklos sritis, trukdd&ms efektyviam tarpsektoriniam

bendradarbiavimui. LR Vyriausyb nutarime @ vieSojo administravimo ptros iki 2010 met

% Nevyriausybini, organizacijy informacijos ir paramos centsusivienijimas Tinklas
<http://www.nisc.lt/nvo/index.ptw[Ziaréta 2007 02 21].
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strategijos patvirtinim® nurodoma paslaugir funkciju standartizacijos ar procém, aprasymo
stygius, kuris savo ruoztu leistiskiai reglamentuoti santykius su socialiniairekminiais ne
pelno sektoriaus partneriais. Strategijoje iki 200 numatyta skatinti bendruomenratstovus
aktyviau dalyvauti priimant sprendimus, informuaipie teigs akty projektus, rengti vieSas
diskusijas ieSkant alternatyvisprendim, jtraukti | darbo grupes ir visuomenines komisijas,
galiausiai skatinti administravimo subjekir NVO bendradarbiavim sprendziant vieSuosius
reikalus.

Taigi, baigiant §skyriy galima daryti iSvagl jog bendradarbiavimo kokybei kelti trukdo
sistemirgs, objektyviai verifikuojamos Kitys, kad tiek NVO sektorius, tiek valdymo institios
pasiryzusios ieSkoti keli glaudziau bendradarbiauti visuongéenlabui. Lietuvoje tusty bati
placiau taikomas socialinio mokymosi koncepcija, kefgta, jog ,demokratija, valdzia, politika,
dalyvavimas bendruomés gyvenime yra priem@s, kuriomis naudodamiesi Zmgngeriau gali
paZinti save paus ir geriau suprasti socialines, ekonomines leklas problemag®. Galiausiai
galima daryti iSvagl jog formalizuoti ir institucionalizuoti santykiasudaryt, palankesnes
salygas nevyriausybini organizaciy ir vieSojo administravimo instituaij glaudziam
bendradarbiavimui.

% LR Vyriausyles nutarimas é vieSojo administravimo ptros iki 2010 mat strategijos patvirtinimo. 2004 m.
balandzio 28 d. Nr. 488.
% parsons, 529.
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3. NEVYRIAUSYBINI U ORGANIZACIJ U BENDRADARBIAVIMAS SU VIETOS
SAVIVALDOS INSTITUCIJOMIS

3.1. Savivaldos institucij veiklos principai ir NVO galimyb és jtakoti sprendimy priémima
savivaldos institucijose

Analizuojant  nevyriausybini organizaciy ir vietos savivaldos institugij
bendradarbiavimy buvo apklaustos visos Lietuvos savivalélytbei atskiros nevyriausyldis
organizacijos. IS SeSiasdeSimt apklausetuvos savivaldyhj, atsakymus patetkbeveik pus ju
— 25 savivaldybs. Apklausos tikslas — iSsiaiSkinti nevyriausyhiniorganizaciy
bendradarbiavimo situagiyietos savivaldos lygiu bei iSskirti tas savivadldg, kuriose santykiai
SuU nevyriausybiemis organizacijomis yra @lojami ne per pavienes organizacijas, o0 per
atitinkamas nevyriausybini organizaciy koalicijas. Toks tyrimo metodas suteikia gtidés
vertts analizuoti esam bendgja NVO atstovavimo sistean savivaldos lygiu bei vertinti
bendradarbiavimo privalumus ir sunkumus, lyginaskiaus atvejus savivaldybse. Apklausoje
dalyvavusi; savivaldyby buvo klausiama, kaip jos bendradarbiauja su vietgriausybigmis
organizacijoms, kokiaigstatymais ir savivaldyds nutarimais vadovaujasi bendraudamos su
NVO, kaip suvokia NVO atstovavimo sistemos reikSikas apskritai savivaldgb institucijose
bendrauja su NVO ir kokiomis taisykhis, iStekliais vadovaujasi ir kaip Reasi informacija.

Lietuvoje piligiy dalyvavimo valstybs ir savivaldos reikal tvarkyme paétis yra
vertinama kaip pilietiSkumo apraiskebuvimas. Dauguma Lietuvoje atliklyrimy bei uzsienio
ekspen vertina Sa packt] jvairiais aspektais. Pavyzdziui, Bergeno universiteyginamosios
politologijos katedros profesorius pilietiSkumo pad.ietuvoje apiladino taip: ,Pokomunistiéje
Europoje nevyriausybés organizacijosjgijo gana blog reputacij. Lietuvoje 1990 metais
daugelis Zmoni priklaug profsjungoms ir jvairioms politizuotoms visuomenims
organizacijoms, o 2000 metais liko tik keliySorganizaciy nariai, ir ne todl, kad lietuviai
isitiking tokiy organizaci netinkamumu, bet tatl kad narysts jose faktas buvo tapatinamas su
naryste komunist valdymo aparate® Sis teiginys gana tiksliai apitlina fakt, kod:l NVO
dalyvavimas sprendim priémime valdzios institucy yra nevertinamas, kadangi taklygoja

bendras visuomes abejingumas.

" Frank Aarebrot, ,Vietos valdZia, NVO ir skaidrumasek tiek pesimistinis podfiis“. Kn. ,Vietos valdZios ir
NVO bendradarbiavimo skaidrumas*, Tarptaataukstoji vadybos mokykla. Vilnius: Knygiai. 20046.
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Jei valdzios institucijos, vadovaujantistatym; nustatytais principais, ingsi didesis
atsakomybs ir laikyty pareig priimti sprendimus kartu su pili@is ir ju grupmis, tuomet
sumazty ir pats visuome#s abejingumo laipsnis. Pavyzdziui, Vietos savivaldstatyme
reglamentuotas piliey dalyvavimas tvarkant miesto vieSuosius reikalugsyventojy
dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivalélyleikalus. Savivaldys institucijos sudarogygas
gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprenglimprojektus [...], skatina kitas pilietiis
iniciatyvos formas. [...] Remia visuomenjnorganizaciy iniciatyvas, susijusias su vigs
savivaldylés reikal tvarkymu“®® Tad jstatymiSkai vietos valdZios institucijos &t biti
suinteresuotos piliéu dalyvavimo sprendimpriemime skatinimu ir tokios sistemos tobulinimu.
Taciau aktyviy pilieciy dalyvavimas vieSosios politikos formavime yra daugsuprantamas kaip
ivairiy pilietiniy organizaciy skatiaus ir jy aktyvumo laipsnis. Pavyzdziui, socialinio mokymaosi
idéja ,sialo model, kaip skatinti ,i5 ap&os” kylan¢ias novacijas”. [...] dsteline organizacija
skatina tinky formavimasi, socialini sajudziy bei koalicip atsiradim®.®° Taigi, kiekviena
pilieciy organizacija yra vienas iS svarbiausvisuomers elemenf, siekiant permain
visuomers gyvenime ir vieSojo sektoriaus pertvarkyme. Kieka ,iS apdios” kylanti
iniciatyva yra teigiama pilieti’s visuomens iSraiSka, tdau autonomiSka organizagijpeikla,
itakojant sprendimp priemima, dar nesudaro prielaidmanyti, jog jositaka gali paskatinti
visuomemss interesui naudingesnsprendina priemima. Visgi, kiekviena organizacija, veikianti
atitinkamoje srityje tutty sudaryti tam tikrus tinklus ir koalicijas, kuridaréty daug didess
itaka ir galimybes atstovauti savo interesams ir péisigrie demokratini sprendina priémimo.

Tad kituose Sio darbo poskyriuose bus analizuonadktiniai pavyzdziai, kaip ir kokiais
budais ne tik istatymais itvirtintos nuostatos, bet ir pay savivaldyby priimti aktai yra
igyvendinami arba nigyvendinami praktikoje. Tyrimo metu siekiama atsitiebendnji Salies
vaizdh savivaldybi; ir NVO bendradarbiavimo kontekstgiardinti kokios yra bendrosios tokio
bendradarbiavimo problemos ir kurios savivalkeylyra labiau pazengusios santyldau NVO

plétojimo srityje.

3.2. Teorirés ir praktin és NVO atstovavimo problemos Vietos savivaldos insticijose

Sioje tyrimo dalyje bus analizuojamas pagrindinisovtyrimo klausimas — kas ir kaip
atstovauja nevyriausybupiorganizaciy interesams ir kaip NVO iSrenka atstovustitinkamy
sprendiny  priemimo orgaa. Kaip jau buvo migta anksiau, reikalavimo atitinkamiems

%8 | R Vietos savivaldogstatymas // Valstyss Zinios, 2000, Nr. 91-2832
% Victor J. Friedmann, “Planning as social learnirig’Korten and Klaus (eds), 1984, cit. i§ Pars628.
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savivaldybi; institutams (komitetams, taryboms, darbo grap ir pan.) tusti atstovus iS NVO
sektoriaus, iSrinktus Bay NVO, praktiSkai jokiuose tets aktuose éra, iSskyrus Jaunimo reikl
tarybos ir i$ dalies bendruomensveikatos tarybos sudarymo atvejais, kurie badizarojamas
atskirai.

Objektyviai jvertinti ne tik nevyriausybini organizaciy bendradarbiavimo, bet ir NVO
atstovavimo sistemLietuvos savivaldyése yra iS tiegs sunku, kadangi émna galimybi; remtis
kokiais nors bendrais teés aktais ar sprendimais. Daugumoje savivalgybituacija yra
skirtinga, todl bus remiamasi daugiau empi# informacijos apzvalga, situacijos analize
atskirais atvejais.

NVO atstovavimo teorige analizs problemayra ta, jog nevyriausybini organizaciy
atstovavimo principas tiek pa NVO, tiek ir savivaldyhi darbuotoy daznai yra painiojamas su
visuomens atstovavimu apskritai. NVO daugeliu atveju twigti kad g poziaris turi arba tugty
turéti papildomo svorio sprendimpriémimui, nes jie “atstovauja piléeus”, turi gausi narysés
baz ir iSmano ,nuskriausfy“ (angl. disadvantaged problemas. IS kitos pts ,galima
paklausti, ar absoltiai visos organizacijos [...] yra realios? Siuo mghanomajregistruoti tik
vieng darbuotay ir viena faksa turincia organizaci, kuriai neliitina tuti nariy.“"° Tikrovéje,
deja, NVO visuomet atstovauja tik tam tikram vis@ms interesui, net ir tais atvejais, jei tas
interesas yra labai svarbus ir platesnei visu@asgnupei. Be to, labai daznai tas ,atstovaujamas
interesas" vien organizaciy, konkuruoja su kit NVO interesais. Pavyzdziui, jei viena socialines
paslaugas teikianti nevyriausybirorganizacija suinteresuota keisti savivalksybatitinkamo
nutarimo nuostatasét socialiny paslaug teikimo savivaldybje, kurios taikomos visoms be
iSimties, tai kita panaSia veikla uzsiimanti orgamija gali ti nusiteikusi prieS. Tod, tokiu
atveju yra svarbus ne tik nevyriausyhimrganizaciy ir vietos savivaldyhj bendradarbiavimas,
bet ir p&iy organizacij susikallgjimas, bendros pozicijos, tiksbei likesiy iSkélimas.

Kitas svarbus aspektas yra tas, jog nevyriauggbanganizacijos savaimerna vertylgs,
jos taip pat éra ir visuomess iSrinkti valdymo organai ar sprendinpriéméjai, tockl ju
legitimumas (teiumas) negali atsirasti Sy jpaiu nomp ar net reikalavimo atstovauti
visuomenss interesams. Nevyriausybinorganizaciy teisstumas daugiau atsiranda ig misijos
ir vykdomos veiklos, kuria siekiama atkreipttndeg i tikrus visuomess poreikius’* Dél to

NVO turéty bati laikoma rimta ir patikima tik tuo atveju, kai fikrai kazlg keicia arba siekia

% Frank Aarebrot, ,Vietos valdZia, NVO ir skaidrumasek tiek pesimistinis poifiis‘. Kn. ,Vietos valdZios ir
NVO bendradarbiavimo skaidrumas*, Tarptaétaukstoji vadybos mokykla,. Vilnius: Knygiai. 20020

"1 Miklos Marschall, ,Legitimacy and EffectivenessGis in Comparative PerspectiySEAL,
Spring 2001. &ttp://www.efc.be/cgi-bin/articlepublisher.pl?filame=MM-SE-03-01-1.htr»/[2007 01 18]
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keisti visuomess labui bei prisideda prie reikSmupgokyiu ne tik miesto, bet ir visos valstid
gyvenime.

Vertinant praktin NVO atstovavimo problemos aspgkgialimaivardinti bene pagrindin
NVO atstovavimo sistemos sunkars tai NVO atstoy rinkimo mechanizmas. Jei atstovai iS
nevyriausybini organizaciy tarpo ity renkami savarankiskai, t.y. be vieSojo administrav
institucijos (savivaldybs) intervencijos, tuomet kyla klausimas kastwturéti balsavimo teis.
identifikuojama. Ar tik visuomenei naudingos ir gaZintos organizacijos, nors if 8IVO
apibadinima vargu kas gaty suformuluoti, o tuo labiau politiSkai patvirtiniau net nekalbama
apie jvairias neformalias ir neregistruotas organizacifag pat ir autonomiskas nacionalini
organizaciy atSakas, kurios pagal LR Civilikodeka negali lti juridiniais asmenimis.

Vélesniuose Sio tyrimo poskyriuose bus supazindinaméeletu Lietuvos savivaldybi
kurios yra sulirusios ir patvirtinusios atitinkamus NVO atstovagimmechanizmus.
Nevyriausybinii organizaciy atstovavimas tose savivaldyge remiasi NVO asociaqij koaliciju
ir tinkly karimo principo atskirose vieSosios politikos srity§®kie tinklai yra formals arba
neformatis, ta&iau jokie savivaldyhj oficialis dokumentai nieko nemini apie tai, kokiais
kriterijais remiantis jie nustato, kaip tokios kiogbs turty atsirasti. Taip pat émna griezty
taisykliu kurios NVO grups susikires tinklas turi ati pripazstamas kaip oficialus partneris
miesto savivaldybei, deleguojant atstovuatitinkamas strukiras. Praktikoje tokie socialiniai
dariniai yra bet kurios nevyriausybinorganizaciy grups, kurias savivaldybir dauguma toje
srityje veikiartiy nevyriausybini organizaciy pripazsta p kaip tinkl. Tokios koalicijos p&os
iSsirenka savo valdymo organus, deleguoja atstp\aavivaldylés komisijas, tarybas ar darbo
grupes, teikia oficialius padymus ir ketiasi tarpusavyje informacija.

Kita, praktie NVO atstovavimo sistemos problema, kad NVO atstonkimy procesas
daznai savo kilme yra daugiau progedl negu tikslas. Pavyzdziui, dauguma Lietuvos
savivaldybi; visuomenigse tarybose ar komisijose yra deleguojami tokie Nat€tovai, kurie
neturi arba patirties, arba kompetencijos svarsiytpriimti svarbius sprendimus. Siuo atveju
didek dalis savivaldyhj pasigenda daugiau atsakorayhr ssmoningumo iS nevyriausybiii
organizaciy puss, teikiant gilymus dl miesto gyventojams aktuali klausimy, miesto

strateginio plano ar biudZeto formavirffoNors tai slygoja socialinio mokymosi teorijos

2 Jurgita Choromanskytinterviu su autoriumi, 2007 01 12, Vilnius
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realizavimy, leidziant pili€iams dalyvauti sprendimpriémime ir mokytis vieSosios politikos
formavimo princip.

Nepaisant & problemy, NVO atstovavimas yra vis dazniau pasitaikantiskiays
Lietuvos savivaldybse, o kai kur toks atstovavimas yitvirtintas ir savivaldyhi taryby
sprendimais. Dauguma savivaldypkurios vis dar neturi NVO atstovavimo sisignis NVO
puss tikisi tam tikro ,susigrupavimo®“ ar susivienijim su kuriais, kaip rimtais partneriais,
galima hity “susikallzti”. Ir nors dauguma apklaustsavivaldybi; tiki, kad suvienytas ar
centralizuotas atstovavimas iS dalies kertasi smwiiS pagrindinj visuomegje vyraujargiu
jvairowves principu, p&ios NVO daznai pastebi, kad tinklai, koalicijos artederacijos suteikia
joms galimyle iSgauti daugiau galios paveikti sprendimams. TeKiederacijos arba &knés
organizacijos dazniausiai organizuojamos konkresmksoriaus arba vieSosios politikos sritimis,
kaip pavyzdziui, moter, jaunimo, aplinkosaugos, socialinieikal;, kultiros, sporto, Svietimo,
lygiy galimybuy ir pan.

Kitos galimykes pilieciams dalyvauti sprendimpriémimo procesuose ar bent jau iSreiksti
savo pagilymus bei pateikti praSymus yra tokios, kaip &ggguti informaciy IS jvairiy vieSojo
administravimo institucij, ypatingai naudojantis informacini technologiy teikiamomis
galimybemis. Siuo atveju nevyriausyhis organizacijos, taip pat ir pilieai, turi galimyty gauti
informacijp rapimu klausimu, uzduoti atitinkamm institucijy darbuotojams jiems ipimus
klausimus ar pateikti savo konkres siilymus bei pastabas. LR VieSojo administravimo
istatymé®, LR Vietos savivaldosistatymé®, LR Visuomeis informavimd® bei kituose
istatymuose yra deklaruojama piiie jtraukimo ; sprendima priemimo procesus idinybg,
informacijos teikimo ir konsultavimosi su pidi@is ir nevyriausybiémis organizacijomis
normos, téiau pastarosios daznaiéma praktiSkai pritaikomos, kadangiém iSsamiali
reglamentuotos. Pavyzdziui ,[...] vieSojo admirasimo istatyme numatyta pareiga konsultuotis
Su visuomeés interesais atitinkamoje srityje atstovadjamis nevyriausybiémis
organizacijomis @ administracinio reglamentavimo ¢tau kai réera Sios nuostatagyvendinimo
sistemos, ji taikoma neefektyviai®.

Siy istatymy nuostaf igyvendinimas neretai apsiriboja vieSu kokio norsukimo
paskelbimu be joki aiSkiy kriterijy ir analizs — kam jis galty aktualus,i kokias visuomeis

grupes Sio klausimo sprendimas bus orientuotas ir kds pggusti didziausi Sio sprendimo

LR Vie$ojo administravimgstatymas // Valstys Zinios, 2006, Nr. 77-2975
" LR Vietos savivaldogstatymas // Valstyts Zinios, 2000, Nr. 91-2832

5 LR Visuomens informavimojstatymas// Valstys Zinios, 2000, Nr. 75-2272
% vilpisauskas ir Nakrosis, 55
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poveild. Taip pat ®&ra aiSkiy procediry kaip pilietiai gali iSsakyti savo nuomenpateikti savo
sprendimus, pasiymus ar negatywi kritika vieno — kito klausimo atzvilgiu, kaip tokie
pasiilymai yra fiksuojami ir ar priimant sprendimyuglos yra atsizvelgiama.

Tad vienas operatyviausiir efektyviausiy biidy vieSojo administravimo institucijoms
konsultuotis su nevyriausylimis organizacijomis yra institucionalizuotos sistsnatsiradimas.
Tokia institucionalizuo santykiy tarp vieSojo administravimo institugijir nevyriausybiny
organizacij svarly patvirtina ir bugs LR Vyriausyles Kanclerio pavaduotojas D. Zeruolis,
teigiantis, jog ,valdzios sprendimir interes grupik atstovavimo sistem santykis turi kti
institucionalizuotas®.’ Siuo atveju ne tik NVO, bet ir pilieams, institucionalizavus valdZios ir
NVO santykiy strukfira, baty sudarytos palanke&sn silygos dalyvauti sprendim priemimo
procesuose. Piligui nehitinai reikéty bati konkrefios organizacijos nariu — jis galiat
atitinkamos organizacijos paslaugrartotojas ar klientas, iSsakantigpimus klausimus ir
problemas, 0 nevyriausylisi organizacijos, reaguodamog tai, kreipiasi i vieSojo
administravimo institucijas. Be to,uatinybe vieSojo administravimo institucijoms tobulinti
santykiy su visuomene iivairiomis intereg grupemis sistem, akcentuoja ne tik teists normos,
bet ir Siuo metu vykstains vieSojo administravimo reformos strateégimuostatos, siekiant
,skatinti bendruomeni atstow dalyvavimy priimant savivaldyhj sprendimus®® Siame
dokumente yra konstatuojama, jog bendruompestistovams dalyvauti sprendinpriémimo
procesuose teisis alygos yra sudarytos, o problemaardijama ta, jog patys pikei nesiima
iniciatyvos Sias teises realizuoti. fau kyla klausimas, ar Vietos savivaldastatyme
reglamentuojam galimyke pilieciams dalyvauti priimant sprendimus, iniciatyvosiggilai gali
imtis tiesiogiai, ir ar savivaldyds tokias iniciatyvas priims kaim&ningus ir teisiSkai pagstus
bendruomeés atstoy dalyvavimo sprendimo gninime atvejus. Siuo atZvilgiivardijamas siekis

valdzia priartinti aciau Zzmoni, yra daugiau ideologinis, nei praktiSkgyvendinamas.

3.3. NVO dalyvavimas Vietos savivaldyhj visuomeniniy taryby, komisijy ir darbo grupiug
veikloje, ju sudarymo principai ir NVO interesy atstovavimo galimykes
Savivaldyles taryba — tai pagrindénvietos savivaldos institucija, kuri pagrindinius

sprendimus ir teés aktus priima tarybos pa¥ziuose. PagiZziams savivaldys tarybos nariai

" Darius Zeruolis, ,Interas grupiy ir valstykis siveika: teoriniai modeliai. Interesgrupss, valdzia ir politika“.
Metinés konferencijos tekstai. Vilnius, 1997 m. lagkoi 21-22 d. Vilnius: Pradai, 1998. p. 19, cit. iSickius
Bakaveckas at. alljetuvos administracinteise: Bendroji dalis Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, 76

8 LR Vyriausyles nutarimas é vieSojo administravimo ptros iki 2010 mat strategijos patvirtinimo, 2004 m.
balandZio 28 d. Nr. 488.
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rengiasikomitetuosgkuriuose, panasiai kaip ir Seimo komitetuosearpamojo balso teise gali
dalyvauti ,visuomess atstovai’®. Kas konkréiai yra laikoma visuomess atstovais kiekvienas
komitetas, tikriausiai, nusprendzia savarankiSkags teigs aktuose joks konkretesnis
apibrzimas rra pateiktas. Pasinaudodami Sia nuostata nevybaugyorganizaciy atstovai, be
abejo, taip pat gali dalyvauti savivalagbkomitet, ir komisiju darbe, t.y. tiesiogiai prisidi prie
savivaldyles sprendim priemimo. Deja, nei vietos savivaldgstatymas, nei kiti teés aktai taip
pat nenurodo, ar tokia ,visuom&natstou” galimybé jpareigoja komitetus konsultuotis su NVO,
ar ne. Pagal iki Siol susiklosisia praktika galima teigti, kad tai gréiau komitet; teis, nei
pareiga.

Kita savivaldos teikiros valdzios strukira, kurioje NVO turi galimyb atstovauti savo
nariy interesams — tai visuomeggkomisijos bei tarybos prie savivaldghtaryly. Taiau ir Siuo
atvejujstatyme konkré&ai néra numatoma, kaginaij visuomenines komisijas bei tarybas. Tik i$
istatyme pateikto straipsnio apibimo yra aisku, kad ,savivaldyb tarybos sudaroamkomisiju
nariais gali lati savivaldykes taryboms nariai ir valstgb tarnautojai bei gyvenapu vietoviy
bendruomenij atstovai®’. Vertinant miesto tarybos komitetgalimybes kviestisvisuomegs
atstovusir galimybe savivaldylés taryboms sudaryti komisijagraukianti jas ir bendruomees
atstovusjieka neaisku kuo jie skiriasi.

Vietos savivaldosistatymo 22 straipsnio nuostata teigia, jog ,Tarybuays yra
Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo nustatyta tvarka gyventojiSrinktas savivaldyds
bendruomeés atstovas®. Taigi, Sis apibZimas lyg ir apilidina, kas yrabendruomess
atstovas Tatiau analizuojant savivaldgbe veikiagiy visuomening komisiju sudarymo
principus,bendruome#s atstovagau suprantamas nebe kaip miesto tarybos naryasy daip
gyvenamosios vietés bendruomeis atstovas.Tokia painiava, kuomeistatyme #@ra jokio
visuomens atstovo apitdinimo, matyt, ir sukelia daugiausigpe<iy siekiantjtraukti pilietius
sprendiny priemima. Taip pat irigyvendinant VieSojo administravimgtatymo imperatyvja
nuostad atitinkamais klausimais konsultuotis su nevyridaisgmis organizacijomis.

Pagal LR Vietos savivaldastatym, kiekviena savivaldybturéty bati pasitvirtinusi savo
visuomeninip komisijy ar taryly nuostatus, o jais téiy vadovautis visos suburtosios komisijos.
Taciau IS apklausos galima daryti iSwagog praktiSkai visose savivaldgge tokios komisijos ar

tarybos daznai formuojamos atsitiktiniu princip&skyrus tas, kugi formavima reglamentuoja

"9 LR Vietos savivaldogstatymas // Valstyss Zinios, 2000, Nr. 91-283215 str. 6 d.
8| R Vietos savivaldogstatymas // Valstyss Zinios, 2000, Nr. 91-283215 str. 6 d.
8 Ten pat, 22 str.
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atskiri jstatymai. Toky komisijy bendros sudarymo tvarkos ir sistemasan Norsistatymas
ipareigoja komisij veiklos nuostatus tvirtinti savivaldyb taryboje, tuo kai kuriais atvejaisra
vadovaujamasi. Pavyzdziui, Klagos miesto savivaldgpe 1998 metais buvo sudaryta
nevyriausybini organizacij projeki vertinimo komisija, nors jos veiklos nuostatai buv
patvirtinti tik 2006 metais. Sios iniciatyvogeisinti komisijos veiki oficialiai) autoriai buvo
pa‘ios nevyriausybies organizacijos, kurios renka atstoyusinétos komisijos sudt;.®?

Apskritai, vertinant apklausos rezultatus, daugelgavivaldyhi jawiamas atsainus
poziaris i visuomenini komisijy veikla. Mazai ¢mesio skiriamay tikslingumui, o tuo labiau
sudarymo principams ar adekvataus atstovavimonsestgvirtinimui, jei kiti jstatymai nenurodo
kitaip. Vietos savivaldogstatymaspareigoja miesto tarytokia tvarka kiekvienu atskiru atveju
patvirtinti, nesvarbu ar taidy nuolatire komisija tarybos kadencijai, ar laikinoji.

Analizuojant, kokios visuomenis tarybos ir komisijos Lietuvos savivaldge
dazniausiai minimos ir realiai veikia, galimasiai teigti, jog be daugeligvairiu jvardyty tarylby
ir komisijy, tik dvi visuomeniis tarybos veikia visose savivaldige. Tai jaunimo reikaltaryba
ir bendruomees sveikatos taryba.iSitvej galima vertinti tik vienu aspektu — tokios tarybos
savivaldylése yra kuriamos vadovaujantis LR Jaunimo politikasrind; istatymd bei LR
Sveikatos sistemogstatym({®. Galima daryti iSvagl jog Lietuvoje veikia tik du pagrindiniai
istatymai, kuriuose aiSkiai yravardinti savivaldybi visuomenini tarylby veiklos principai ir,
svarbiausia, toki taryby sudtis.

LR Jaunimo politikos pagringdistatyme yratvirtinta, kad ,Savivaldybs jaunimo reikal
taryba sudaroma pariteto principu iS savivalgyinstitucip ir istaigy bei jaunimo organizagjj
atstow;. Jaunimo organizagijatstovug savivaldykes jaunimo reikal taryls deleguoja regionin
jaunimo organizacij taryba”®® Pagal gatskir jstatym, savivaldylése sudaromos visuomenin
jaunimo reikal tarybos turi aiSkiaijtvirtintas sudarymo proporcijas ir NVO atstovavimo
principus.

Né viena Lietuvos savivaldyh vadovaudamasi Siugstatymu, negaty elgtis savo
asmenine nuo#ra norint nuspgsti kaip ir i$ kur tuéty bati kvieciami NVO atstovai, o tuo labiau
nustatyti tarybos suties principus.

Panasi traktuét yra pateikiama ir LR Sveikatos sistemg@satyme, kuris numato, jog

.Savivaldykes bendruomess sveikatos taryb sudaro: 1/3 savivaldgb paskini asmen,

82 Donatas Sireikis, interviu su autoriumi, 2007 a3 Rlaipda.

8 LR Jaunimo politikos pagringdistatymas // Valstys Zinios, 2003, Nr. 119-5406.

8 LR Sveikatos sistemastatymas // Valstyks Zinios, 1994, Nr. 63-1231.

8 LR Jaunimo politikos pagringdistatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr. 119-5406, 8 str.
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1/3 savivaldybs imoniy, istaigi, organizacij atstow, 1/3 visuomeninj organizacij, ginartiy
visuomers sveikatos interesus, atsto$° Siamejstatyme yratvirtinta tarybos sudarymo
proporcija, téiau pasigendama reglamentavimo, kaip ir iS kurviiomenini organizaciy
atstovai tugty bati kvieciami.

Nors bendruomesrs sveikatos tarybosj kurias NVO atstovaijtraukiami, sudarytos
praktiSkai visose Lietuvos savivaldige, NVO atstovavimo klausimas vis tik lieka neigstas,
kadangi ®ra jtvirtintas NVO atstoy rinkimy ar delegavimo principas. Siuo atveju bet kuri
savivaldyle gali vadovauti VieSojo administravimietatymo nuostata, pati pasirinkdama su kuo
jai konsultuotis ir kokius atstovus iS NVO sektaisgpakviesti dalyvauti bendruomisnsveikatos
tarybos veikloje.

Taigi, Siais pavyzdziais galima patvirtinti, jod tiuomet kai atitinkamuosgtatymuose
itvirtinami konkreiu visuomening taryby ar komisip veiklos tikslai beiy sudarymo principai,
galima tiketis aiSkaus ir tinkamo nevyriausybinorganizaciy atstovavimo. Nors iki galoéna
aiSku, ar sudarant visuomenines komisijas uir suckti savivaldybi teises ir pasirinkimo
galimybes tuity riboti atskirijstatymai, téiau aiSku tai, jog toki istatymy egzistavimas padeda
efektyviau atstovauti nevyriausybinobrganizaciy interesams. Tai galima patvirtinti palyginus
kitas savivaldybse veikiadias komisijas ir tarybas, pavyzdziui kidbs ir meno arba socialipi
reikaly komisija.

PraktiSkai visose savivaldybe, kurios dalyvavo Sio tyrimo apklausoje, nurogbg
priklausomai nuo visuomenia komisijos ar tarybos, nevyriausyBinorganizacijos dazniausiai
gali deleguoti ne daugiau 2-4 atsgowWerta pabézti, jog tokie atstovai yra ne tik deleguojami
arba renkami pay NVO, t&iau daznais atvejais ir kwimmi pa&iuy savivaldylkes atstow.
Galiausiai, jei konkretugstatymas ar miesto tarybos sprendimagareigoja kviestis NVO

konsultacijoms, tai daznai savivaldylpareidginai net ir nesivarginatdaryti.

3.4. Nevyriausybiniy organizacijuy koalicijos ir asociacijos vietos savivaldybse
Bendradarbiavimas tarp savivaldghinstituciy ir nevyriausybini organizaciy gali bati
plétojamas arba paviepiorganizaciy iniciatyva, arbay asocijuot; struktiry pagrindu. Pirmuoju
atveju bendradarbiavimas yra suprantamas kaip rasybiniy organizaci resurs ir gelejimy
panaudojimas savivaldyb vykdomy funkcijy atlikimo atzvilgiu. Kitu atveju — toks
bendradarbiavimas gali ab suprantamas ir kaip nevyriausyhiniorganizaciy sialomy

8 |R Sveikatos sistemastatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr. 63-1231, 69 str.
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savivaldybei vykdyti funkciy, kuri ju nevykdo, atlikimas nevyriausybini organizaciy
pastangomis. Tokiu atveju nevyriausydsrorganizacijos turi visas galimybes iSkelti probdes ir
bendruomenei ar jos grupei opius klausimus vieSantis ju sprendimo, tam tikros veiklos
vykdymo. Tai galima vadinti subsidiarumo princigkyomet atitinkam problenmy sprendimo
iniciatyvos ar veiklos imasi ne valdzios institacijo patys gyventojai savarankiSkai arba per
nevyriausybines organizacijas.

Galima daryti prielaid, jog nevyriausybiés organizacijos yra &ausiai Zmoni, jos
jawcia bendruomeis puls ir vykdo savo veild visuomenei naudingais tikslais, nelaukdama
valdzios institucy sprendina. Tafiau kai toks paviemi organizaciy bendradarbiavimas su
savivaldybe tampa Kitimi kitoms, panaSia veikla uzsiimédoms organizacijoms teikti savo
siualymus ¢l konkreiy problemy sprendimo ar dalyvavimo sprendimriémimo procesuose, tai
jau tampa opia nevyriausybinorganizaciy atstovavimo problema.

NVO atstovavim reikéty vertinti kaip galimyle valdzZios institucijoms iSgirsti bergr
NVO atstowyy nuomor. Tokia nuomor turéty iSreiksti konkreti organizaaij grupe/asociacija
visy ar bent jau daugumos organizaciprdu. T&iau verta atkreipti émeg i tai, jog atstovavimo
apibézimai yra ganajvairas. Jungtini Amerikos Valstij Atstovavimo instituto steigas
Davidas Cohenas atstovawrapilidina kaip organizuotas pitie; bei y organizaci pastangas
ir veiklas, naudojantis demokratijgsnkiais, sukurti ifgyvendinti nuostatas istatymus, kurie
sudaryty galimybes kurti teisingir teisire visuomeg. Atstovavimo interesamgankiai gali kuti
jvairios pilietires veiklos (visuomess Svietimas ir informavimas, peticijos, kampanijoidietinio
nepaklusnumo akcijos ir t.t.) bei rinkimai, visuamae telkimas, lobizmas, derybos bei teisminiai
veiksmai®’

I klausim, kaip savivaldyhj institucijoms bendradarbiauti su visomis atitiniagen
veiklos teritorijoje veikiatiomis nevyriausybiémis organizacijomis, galima atsakyti tik tam
tikrais teoriniais bei praktiniais pavyzdziais.

Pirma, nevyriausybini organizaciy bendradarbiavimas su vietos savivakiyis
atstovaujant bendriesiems atitinkamoje srityje we@iiu NVO interesams suteikia galimyb
vietos valdzios institucijoms isgirsti vienigdN\VO nuomor konkretiu klausimu ir objektyviau
priimti sprendimus. Antra, nevyriausylég organizacijos, prieS @ydamos sprendimus ar
inicijuojarcios struktirinius pakeitimus, kurie aktuad ne vienai organizacijai, o visam sektoriui,

turéty prisiimti uz tai kolektyvig atsakomyb. Tai reiSkia, jog p&os organizacijos, veikdamos

8" David Cohen, ,Leadership Talks for a Changing WorNeskelbtas rankrastis, JAV, 2005.
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iSvien, derina savo interesus, ieSka@ipaefektyviausy ir daugumai priimtiq sprendim. Kaip
pavyzd galima pateikti organizacijos kolegialvaldymo orgam — valdyla. Daugumoje
nevyriausybini organizaciy veikia kolegiaiis valdymo organai — valdybos arba tarybos. Tai
keliy Zzmoniy institutas, kurie svarsto su organizacijos veiklssijusius klausimus ir priima
atitinkamus sprendimus, naudingusiipaorganizacijdi®. Tokiu pat pavyzdziu remiantis, galima
buty formuluoti ir NVO bendgju interes atstovavimo mechanizmo naudSusivienijusios
konkretioje srityje veikiagios organizacijos eliminuoja galimybes dominuotiervi tik
stipriosioms organizacijoms mieste, uzkerta keleadekvéiy siilymy teikimui ar sprendim
priemimui savivaldos institucijoms, kuriuos teikia véenar kelios organizacijos, dau
neturirtios nei patirties, nei kompetencijos.

Be to, pati vietos savivaldos institucija, nuola&nbdraudama ir bendradarbiaudama su
tinklinémis organizacijomis ar susivienijimais, visuomesHikra, jog silomi sprendimai yra
paremti ne vienos organizacijos iniciatyvaaa iSdiskutuoti ir priimtini organizaajjdaugumai.
Taigi, tokiu atveju yra sukuriama galimyboperatyvesniam ir racionalesniam sprendim
priemimui, efektyvesnei NVO ir savivaldgb bendradarbiavimo ¢fai, p&iu nevyriausybini
organizaciy ivaizdzio ir pasitikjimo didinimui. Galiausiai, nevyriausybupi organizaciy
formalios ar neformalios koalicijos, tinklai agjsngos yra viena iS pagrindingalimybi ne tik
praktisSkai, bet ir teisiSkai atstovauti NVO inteaass.

Verta pazyniti, jog pagrindinis NVO interas atstovavimo principas tety bati
grindZziamas ne kaip viso savivaldghNVO sektoriaus ir ne kaip konkieje srityje veikiatiy
visu NVO, o tik kaip tos asocijuotos striikkbs nary atstovavimas. Tadl kiekviena NVO
koalicija tugty stengtisi savo ra itraukti kuo daugiau panasioje srityje veikianporganizaciy,
taip sukuriant stipregnir platesniu atstovavimo principu pateikiarpozicija vietos valdzios
institucijoje. Nevyriausybiems organizacijoms susivienijus, atsiranda galiesybne tik
atstovavimo mechanizisulkiirimui, tatiau ir dar daugiau teigiagaspekt ju veiklos pétrai.

Efektyviis nevyriausybini organizaciy tinklai, platformos pasizymi stipraus socialinio
kapitalo, gebjimo vadovauti, jungtinio mokymosi bei abipusiai udéngos partneryés su
valdzios institucijomis savymis. Tokios organizacijos remiagairiapuse ir dinamiska naryste
bei struktira, taip pat yravaldziusios tobudjimo ir demokratinius sprendimpriémimo procesus.
Tai uztikrina ir socialinio mokymosi modelio prahititaikyma, igalinanti Zmodms patiems

spresti ir iSkelti problemas.

8 Marilyn Wyatt, A Handbook of NGO GovernandgudapestEuropean Center for Not-for-Profit Law, 2004, 32.
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Naryst skeétinése organizacijose duoda akivaizdzios naudos, ygaititokiose srityse
kaip iSaugs informacijos prieinamumas, finansiniai Saltiniasaugs vykdomos veiklos
efektyvumas, sustipjusi organizacij itaka, solidarumas ir parama, iSasigoroblem, gerosios
praktikos ir nepakankamai atstovaujangrupuy matomumas. Kita pastebima nauda yra
rizikos bei izoliacijos suma&jimas ir iSaugs pasitikjimas nevyriausybini organizaciy
sektoriumi, kas ypatingai svarbu besivystams NVO#

Kolektyviné veikla teikia ir praktigss naudos. Organizacijoms susivienijusy |j
susirinkimuose ir paslziuose dalyvauja daugyairiy organizaci atstow, kurie mato daug
platesr perspektyy ir turi daugiau patirties nei pavienorganizacija. Tokia asocijuota
organizaciy strukfira veikia kaip vienas asmuo, tdji gali sujungti ivairius poziirius ir
suformuoti bendy vizija bei tikslus ir atlikti organizacijas vienijér funkcija.

3.5. Praktiniai NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo gerosios praktikos pavyzdziai
Vertinant ne tik teorinius, bet ir praktinius beadarbiavimo tarp nevyriausybini
organizaciy ir savivaldybiy aspektus, Zemiau pateikiama atlikto tyrimo rezultapzvalga. Ji
parodo nevyriausybiniorganizaciy ir savivaldylkes bendradarbiavimo tendencijas Lietuvoje ir
pateikia galimus siymus kitoms savivaldydms, kaip NVO atstovavimo problema galitio
sprendziama. IS tyrime dalyvavusavivaldyby, Sioje dalyje bus iSskirtos penkios savivalésb
kuriose santykiai tarp nevyriausybimrganizaciy ir savivaldos institucij yra institucionalizuoti
ir formalizuoti atitinkamais dokumentais bei susitais. Taip pat trys savivaldgb, kuriose

veikia neformalios NVO atstovavimo strukos.

Klaip édos miesto modelis

Klaipédos miesto savivaldys ir nevyriausybinj organizaciy bendradarbiavimas vyksta
teisiSkai reglamentuotais mechanizmais ir taikagkias NVO atstovavimo principus. Klaigos
mieste veikia beveik vis sriciu nevyriausybini organizaciy koalicijos (formalios ir
neformalios), kurios vienija beveik visas miestoryre&usybines organizacijas. Mieste veikia
socialinyy ir sveikatos organizaaj asociacija, kuftros organizaci koalicija, jaunimo
organizaciy asociacija, aplinkosauginiorganizacij sjunga, moteg organizaciy asociacija,

pilietiniy organizaciy ir Svietimo organizaaij koalicijos.

8 Claudia Liebler and Marisa FerNGO Networks Building capacity in a Changing WoBdireau for Democracy,
Conflict and Humanitarian Assistance Office of Rtevand Voluntary Cooperation: USAID, USA, 2004, 28
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Taigi, sektorinis NVO susivienijimas Klatdos mieste sudaralggas tinkamai atstovauti
konkretioje srityje veikiaiy organizaciy interesams savivaldgfe, o pastarajai lengviau
bendradarbiauti su NVO. Miesto savivaldybdveikia tokios visuomenis tarybos ir komisijos,
kaip socialini organizaciy projeky remimo komisija, bendruomeén sveikatos taryba, kiltos
ir meno taryba, sporto taryba, tautirhazuny taryba ir kitos komisijos bei darbo grsp Visos
Sios savivaldybes struktiros turi deleguotus atstovus iS5 NVO koalicikurios demokratiSkai
renka atstovus arba vienbalsiai juos deleguojamus faktas, kad Klaggos miesto savivaldyb
deleguoja NVO paslytus atstovus net iri savivaldybei priklausaiy akciny bendrovi
steletojy tarybos suéti (pvz. AB ,Klaipédos vanduo® nuo nevyriausybiniorganizaciy yra
deleguota vartotgjorganizacijos atst@y.

Klaipédos miesto savivaldyis taryba yra patvirtinusi iKlaipedos miesto savivaldyb
bei nevyriausybinj organizacij bendradarbiavimo sutai®’, pagal kuri yra reglamentuojamas
nevyriausybini organizacij atstovavimas ir abipusio bendradarbiavimoetrpk tikslai.
Bendriesiems Klagdos miesto NVO interesams miesto savivaldgh atstovauja
Bendradarbiavimo tarybs, kuria sudaro po du atstovus i§ kiekvienos NVO sritiealikgos.
Miesto savivaldybs tarybos nariai ar administracijos darbuotoja@ianSios tarybos nariai. 1S
vienos puss toks pasirinkimas, kuomet sudaroma bendradarb@varyba nepasikwieant | ja
valdzios atstow, gali pasirodyti keistas. Teu iS kitos puss — toks tarybos setles sprendimas
uztikrina jos ilgalaikiSkurg, nepriklausomai nuo valdzios pasikeitirsavivaldylgje.

Taigi, Klaiptdos miesto nevyriausybipi organizacip sektoriy  atstovauja
Bendradarbiavimo taryba,kuria savo atstovus deleguojaéikiy organizaciy visuotiniai nany
susirinkimai. Ji formuoja bengja nevyriausybini organizaci plétros politika mieste, teikia
savo silymus miesto strateginio ¢itos plano tobulinimui, dalyvauja miesto biudzeto
formavime, analizuoja vis savivaldylkes skyri, bendradarbiaujan su NVO, vykdomas
spendiny priémimo procedras. Uz savo veikl Bendradarbiavimo taryba atsiskaito visoms
miesto NVO asociacijoms bei pateikia \dedtaskay internete, su kuria gali susipazinti kitos
NVO ir gyventojai.

Galiausiai, Si taryba yra ne tik kaip pagrindiniartperis miesto savivaldybei, bet ir

»sarginis suo®, kas sudaro galimybes visoms miestgyriausybigkms organizacijoms prie vieno

% Klaipedos miesto savivaldyis tarybos sprendimasildpritarimo sutagiai tarp Klaipdos miesto savivaldyis ir
nevyriausybini organizaciy, 2006 m. birZelio 29 d. Nr. T2-220
1 Klaipedos miesto nevyriausybiporganizacij Bendradarbiavimo tarybos nuostatai.
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stalo iSdstyti savo pozicy, pasikeisti mintimis ir idjomis &l galimo bendradarbiavimo

tarpusavyije ir su vietos savivaldybe.

Kauno miesto modelis

Kauno miesto savivaldys ir nevyriausybinj organizaciy bendradarbiavimas, panaSiai
kaip ir Klaiptédos mieste, yra plojamas taikant formalizuotus atstovavimo mechaozniKauno
mieste veikiasavivaldyles ir nevyriausybinj organizaciy bendradarbiavimo koordinacin
taryba’®, kurios sudties ir veiklos nuostatus yra patvirtinusi saviwdlés taryba. Taryl
skirtingai nei Klaigdos atveju, sudaro atstovai iS nevyriausybiarganizaciy, savivaldyles
tarybos nariai bei administracijos darbuotojai. K@uNVO koordinacia taryba sudaroma tik
miesto tarybos kadencijos laikotarpiui, tad tokiuegu gali iSkilti gesmé jos tolimesnei veiklai
pasikeitus miesto valdziai.

Sios tarybos suis formuojama atstovavimo principu pagal atitinkesmeiklos sritis
(jaunimo, kultiros, sporto, socialis paramos ir pan.). Si taryba formuoja bajidNVO plétros
ir bendradarbiavimo su miesto savivaldybe pdiitifaryba uz savo veiklatsiskaito visoms
miesto NVO asociacijoms. Kauno mieste beveik visegyriausybids organizacijos pagal savo
veiklos sritis yra susivienijusios atitinkamas asociacijas. Mieste veikia jaunimoanigacij
asociacija, socialis veiklos organizaaij ssjunga, bendruomeniorganizaciy asociacija bei
kitos. Kauno miesto savivaldgje jau yra sukurti mechanizmai ir aiSkios promes su kuo,
kada ir kaip miesto savivaldylbendradarbiauja, ai8k NVO atstovavimo ir atskaitomgb tarp
paciy NVO principai.

Savivaldylgje veikia jaunimo reikal taryba, bendruomeupicenty ir jaunimo Emimo
fondo taryba, bendruomésm sveikatos taryba bei ndta savivaldybs ir nevyriausybinj
organizacij bendradarbiavimo koordinacintaryba. ] visas Sias tarybas bei visuomenines
komisijas ar darbo grupes NVO atstovai yra delegmoj sktiniy organizaciy. Taigi,
atstovavimas pagal atskiras veiklos sritis ir atskaybés tarp péiu organizaciy sistema yra
pakankamai iSvystyta. Taip pat verta pagynjog Kauno miesto savivaldgbyra pasirasiusi dar
vieng atskir bendradarbiavimo sutartsu Kauno bendruomepicenty; asociacijd’, kuri kaip

viena iS daugelio tinklini organizacij dalyvauja ir migtos koordinaciss tarybos veikloje.

92 Kauno miesto savivaldyls tarybos sprendimas:ldkauno miesto savivaldyis ir nevyriausybinj organizacij
bendradarbiavimo koordinacis tarybos nuostatpatvirtinimo. 2005 m. liepos 14 d. Nr. T-365

% Kauno miesto savivaldyls tarybos sprendimasiidKauno miesto savivaldyis ir Kauno bendruomemnicenty
asociacijos bendradarbiavimo sutarties pasiraSg®@4 m. liepos 15 d. Nr. T-385.
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Siauliy miesto modelis

Siauliy mieste NVO ir savivaldys bendradarbiavimas yra émjamas gana
konstruktyviai, yra sukurtas NVO intergststovavimo sistemos mechanizmas. Mieste veikia
nevyriausybini organizacij konfederacija, kuri vienija beveik vis@siriy sriciuy NVO mieste.
Konfederacija deleguoja savo atstougrairias savivaldybs komisijas ir tarybas, atstovauja
savo nafi interesams, deleguodama atstoy®&iauliy miesto tarybos patvirtipt Konsultacir
tarybg™, kurios tikslas stiprinti NVO ir savivaldys bendradarbiavim Konfederacija uz savo
veikla atsiskaito savo nariams.

Be NVO konfederacijos mieste veikia ir jaunimo argacijy asociacija bei moter
organizacij sajunga. Savivaldyfje veikia bendruomess sveikatos, jaunimo reikagl kultiros,
Svietimo tarybos, kuai veikloje dalyvauja NVO. Taip pat veikia ir dawgairiy visuomenini
komisiju ir darbo grupi, i kurias NVO atstovai yra deleguojami is SiauNVO konfederacijos.
Svarbu pamiéti, jog savivaldyks taryba yra patvirtinusi isavivaldylgs bei nevyriausybini
organizacij; bendradarbiavimo progragi”, o miesto strateginiame gos plane (2007-2016)

itvirtinusi NVO ir savivaldylés bendradarbiavimo ¢gros nuostatas.

Mol éty rajono modelis

Moléty rajono savivaldyb — tai taip pat viena iS kelisavivaldybi; Lietuvoje, kurioje
veikia gana aiSkus nevyriausyhiniorganizacy atstovavimo mechanizmas bei glaudus
bendradarbiavimas su savivaldybe. Sioje savivaleytyra isikires Moléty rajono pktros
sqjadis, kuris vienija rajone veikiafias nevyriausybines organizacijas. Si organizaeijsai
pagrindire organizacija mieste, su kurios deleguotais at&owsavivaldyld konsultuojasi
priimdama sprendimus ir kuri deleguoja savo atstovuvairias savivaldybs komisijas bei
tarybas. Be Sios organizacijos taip pat veikiagndruomenj centr asociacija. Savivaldyipe
veikia bendruomeis sveikatos taryba ir jaunimo koordinacinis konaiggtt&iau jo sudarymo

proporcijos pagal atstovavimyra neapib¥ztos.

Klaip édos rajono (Gargzdy) modelis

% Siauliy miesto savivaldys tarybos sprendimasgldSiauliy miesto nevyriausybiniorganizaciy konsultacigs
tarybos veiklos nuostatpatvirtinimo. 2003 m. spalio 2 d. Nr. T-880.

% Siauliy miesto savivaldys tarybos sprendimagidSiauliy miesto savivaldyés ir nevyriausybini organizaciy
bendradarbiavimo programos patvirtinimo. 2006 nsave 23 d. Nr. T-48.
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Klaipédos rajone bendradarbiavimas tarp savivaldybnevyriausybinj organizacij yra
pakankamai sklandus, kadangi rajone yra sudargtgriausybini organizacijy ir savivaldyles
bendradarbiavimo taryb&. Tarybos tikslas — dalyvauti koordinuojant, inicijant ir formuojant
nevyriausybini organizaciy veikla bei teikti patariamojo patalzio siilymus Klaipdos rajono
savivaldyles tarybai, merui, administracijos direktoriui, kite institucijoms siekiant skatinti
aktyvesm nevyriausybini organizaciy veikla Klaipédos rajone. Verta paditti tai, jog
nevyriausybini organizacy atstovai ira pasirenkami savivaldgb darbuotaj, o visuotiniame
susirinkime renkami arba deleguojami ¢ipanevyriausybink organizaciy. Klaipédos rajone
veikia jaunimo organizagijjasociacija, kuri deleguoja atstovugaunimo reikal taryl, taciau
kity organizaciy susivienijimy néra. Savivaldybje veikia bendruomess sveikatos ir jaunimo
reikaly taryba.

Savivaldybeés, kuriose kuriami NVO atstovavimo modeliai

JoniSkio savivaldylje nevyriausybini organizaciy ir vietos savivaldybs

bendradarbiavimo situagijgalima ity vertinti kaip pakankamai gernors Siuo metu mieste
triksta aiSkios NVO ir savivaldyls bendradarbiavimo vizijos bei motyvuotos ir ilglaés tokio
bendradarbiavimo strategijos. Mieste nevyriausgbiarganizacijos nelinkusios vienytis, veikia
tik viena motew organizacijas vienijanti asociacija.clau Siuo metu Joniskio savivaldyb savo
veikla plétoja neformali nevyriausybigi organizacij taryba, kuri siekia atstovauti rajono NVO,
taip pat kuriasi ir jaunimo organizagigsociacija.

Kretingos rajonaevyriausybini organizaciy ir vietos savivaldybs bendradarbiavimas

yra pakankamai glaudus ir sistemingas. Rajone aeifficialiai jsteigta jaunimo organizagij
asociacija ir kaimo ptros asociacija beineformali Kretingos rajono nevyriausyhini
organizaciy asociacija,vienijanti daugum jvairiose srityje veikiatiu NVO bei atstovaujanti
NVO rajono savivaldy@je. Rajono savivaldyyje veikia jaunimo reikal taryba, NVO projekt
vertinimo komisijos bei studjj remimo fondo tarybaj kurias yra deleguojami NVO atstovai.
Taciau rajone vis tik jatiamas pd&iu NVO atstowy; aktyvumo ttikumas jiems dalyvaujant taryp
komisijy ar darbo grupi veikloje, teikiant pasilymus bei silant idéjas prieS priimant
atitinkamus sprendimus. Kretingos rajono savivatdyib NVO bendradarbiavimas yitvirtintas
rajono tarybos sprendimuose, taip pat ir ruoSiamaa@no strateginiame ¢tos plane 2007-
2013 metams.

% Klaipedos rajono savivaldys tarybos sprendimaglidlaipedos rajono savivaldyds ir nevyriausybini
organizacij bendradarbiavimo tarybos nuostgiatvirtinimo. Nr. T11-61
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Visagino rajono nevyriausybini organizaciy santykiai su rajono savivaldybe yra

pakankamai glaug abipusio bendradarbiavimo atzvilgiu. Rajone \&ij@gunimo organizaaij
asociacija, kuri deleguoja savo atstoyyaunimo reikal taryly. Taip pat savivaldye NVO
atstovai dalyvauja ir bendruomensveikatos tarybos veikloje. Kitformaliy koaliciju rajone
néra. Platesp nevyriausybini organizaciy interes atstovavim uztikrina rajone veikianti
neformali nevyriausybini organizaciy koalicija — Visagino visuomerdn plétros taryba,
jungianti didZaja daj jvairia veikla uZsiima#iy nevyriausybini organizacij. Si taryba teikia
savivaldybei bendja NVO pozicip dél miesto strateginio plano, biudzeto beiukiésminiy
klausimy, kurie kudingi ne pavieBms organizacijoms, o visam NVO sektoriui rajone.
Savivaldylgje veikia jaunimo reikal taryba ir bendruomés sveikatos taryba, taip pat ir keletas
visuomeninip komisijy, tatiau konkre€iy nuostai, kaip, kokiomis tei&mis ir kokia proporcija
jose dalyvauja NVO atstovai, savivaldybéra patvirtinusi. Visagino rajono savivaldykaikosi
nuostatos, jog jei tarp NVO ir vietos valdzios kyaZzkokia trintis ar nesusikaiiimas, to
priezastis gali @iti tik nepakankamas pozicijos suformulavimas adsagtstovavimas.

Taigi, Sios apzvalgos tikslas — atkreip@integ | skirtingas Lietuvos savivaldybes ir
ivertinti vietos valdzios instituaij bei nevyriausybini organizaciy bendradarbiavimo santykius,
formuojant nevyriausybini organizaciy atstovavimo mechanizmus, derinant skirtingus NVO
interesus. Kiekviena savivaldyb Siuo atveju yra unikali ir bet kokie modeliai ar
bendradarbiavimo sistemos priklauso tik nuo kiekeiesavivaldyes konkretaus atvejo. Vienoje
savivaldyle gali bati labai daug atitinkama veikla uzsiimaa organizaciy, kitoje — situacija
visiSkai skirtinga. Vienos savivaldygp savo geografiniu dydziu gali neprilygti kitoms
savivaldylgms ir panaSiai. Tad bendradarbiavimo tarp savivaldi® ir nevyriausybinj
organizacij situacip verta ity analizuoti ir partneryss modelius kurti konkkgai vienos

savivaldyles atzvilgiu, Zinoma, pasinaudojantikgavivaldybi gerja praktika bei patyrimu.

3.6. NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo tobulinimo galimybés

Paskutiniame darbo poskyryjejvertinus atlikty tyrimy bei analizs rezultatus,
pateikiamas teoris iZzvalgos, kaip nevyriausyhbis organizacijos ir vieSojo administravimo
institucijos gatty plétoti tarpusavio santykius.

Jei savivaldybje veikia nevyriausybini organizacip asociacijos, vienijahos
atitinkamoje viesosios politikos srityje veikiaas organizacijas, tuomet savivaldghinstitucijos
dél atstow itraukimoi visuomenines tarybas, komisijas ar darbo grupes kteiptisi tokias

asociacijas, o ne savarankisSkai pasirinkti su kowskltuotis. Jei asociacija per atitinkahaika
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savo atstoy nedeleguoja arba deleguoti atstovai neturi pakamakekompetencijos, patirties,
Ziniy, igudziy atstovauti NVO ar prisigdi sprendziant atitinkamas problemas savivaidyb
kuriamos tarybos/komisijos tikslams pasiekti, tkit atveju savivaldyb gali pati savarankiSka
pasirinkti kok atstow iS5 NVO pasikviesti. Téau prieS pareikSdama nepasifitna deleguotu
asmeniu/asmenimis, savivaldyhpie tai turi pranesti asociacijai ir suteikti galimyly dar karg
iS savo atstay iSrinkti asmeiflasmenis bei deleguoti jugsatitinkamy strukfirini savivaldylés
vienet. Tai uztikrinty abipusio bendradarbiavimo épig ir socialinio mokymosi galimybes,
igalinant organizacijas dalyvauti vieSosios polikiormavime ir skatint pafiy organizaciy
savireguliacijos procesatsiradim.

Jei mieste konkkgoje srityje nevyriausybini organizaciy asociacij néra, o
nevyriausybini organizaciy atstow; dalyvavimas tarybos/komisijos/darbo géapveikloje lity
privalumas, tuomet savivaldybgali savarankiSkai pasirinkti atitinkamoje srityjeikiarcia
organizaci ir jos atstoy pasikviesti. Tokiu atveju apie pasirinkimo motyvugriterijus, kuriais
remiantis priimtas pasirinkimo sprendimas, saviybdd turi vieSai informuoti visas mieste
veikiarcias nevyriausybines organizacijas, visuomen

Yra ir dar kelios galimyés, kaip galima efektyviai bendradarbiauti su neaysiybirgmis
organizacijomis, iSlaikantyj tinkamo atstovavimo mechanigntaikyma bei visiSkai atvig,
skaidri ir objektyvia sprendina priemimo procedra. Savivaldyles atitinkami administracijos
atstovai gali inicijuoti vies nevyriausybini organizaciy, dirbartiy atitinkamoje veiklos srityje,
susirinkima, kurio metu pristatomas klausimas ir vykdomas age®lVO atstoy rinkimas i
savivaldylés visuomenigas tarybos/komisijos/darbo grép sudti. Tuomet tie iSrinkti atstovai
pilnai gali kiti traktuojami atstovaujantys nevyriausyhinbrganizacy interesams, o taip pat
ipareigoti savo sprendimus iikimus derinti su visomis kitomis organizacijomigyama, ir ki
joms atskaitingiems uz savo veikl

Kita priemor¢ — tai deleguoti toki uzduot, t.y. NVO atstoy rinkimy ar delegavimo
procediras, konkréiai su nevyriausybiémis organizacijomis dirba&mi centrinei institucijai.
Pavyzdziui Vilniuje, Alytuje, Kaune, Pangtyje, Klaipzdoje, Siauliuose veikia nevyriausyhini
organizaciy informacijos centrdl. Tokie centrai nevienija nevyriausyhiniorganizaciy
(i8skyrus Siauli NVO konfederacy), tatiau glaudZiai dirba su visomis tame mieste ar net
apskrityje veikiatiomis nevyriausybiémis organizacijomis. NVO informacijos centrai Siuo

atveju turi bene daugiausiai informacijos apie N¥€ktoriaus situadijir padti tame mieste,

9" Nevyriausybini, organizacij informacijos ir paramos centsusivienijimas Tinklas
<http://www.nisc.lt/nvo/index.pt®[Ziaréta 2007 02 21].
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iSmano y silpmsias ir stiprasias puses, geba konsultuoti betjlwiesojo sektoriaus institucijos
atstova nevyriausybini organizaciy klausimais. Tokie centrai, jei jie veiktvisose Lietuvos
savivaldylgse ar bent jau kiekvienos Lietuvos apskrities @argatty netgi vykdyti tam tikras
savivaldyles funkcijas ir paéki igyvendinti Vietos savivaldogstatyme numatytus savivaldoms
taikomus veiklos principus.

NVO centrai gadty bati tarpininkai tarp savivaldys ir nevyriausybinj organizacij,
technirés ir metodigs pagalbos tedfais nevyriausybiéms organizacijoms. Tokios institucijos
gakty organizuoti bendrus nevyriausyhjniorganizaciy nuolatinius susirinkimus, rengti
seminarus ir mokymugrairiomis temomis, suteikti techrig pagalbos funkcijas (kompiuteriai,
spausdinimas, kopijavimas, interneto prieiga), kttnsti organizaciy veiklos vykdymo,
projekiy rengimo, istatymy ar kity teisss akty rengimo ir keitimo klausimais bei kita NVO
sektoriui svarbia veikla.

Vertinant viera ar kita pasiilyma, vis tik pagrindinis vig Lietuvos savivaldyhij tikslas
turéty bati aiSkiy santykiy tarp nevyriausybimi organizaciy ir vietos savivaldyks nustatymas,
apibeziant abipusio bendradarbiavimo principus, tiksiusuzdavinius. Taip patftvirtinant
nevyriausybini organizacij atstovavimo sistemos mechanigmsavivaldylés priimamy
sprendiny skaidruma ir atskaitomyk ne tik ne tik prieS NVO, thau ir prieS visus miesto
gyventojus. Nevyriausyb#és organizacijos turi pasitvirtinti aigktarpusavio bendradarbiavimo ir
atskaitomyls sistem tose srityse, kur daugelio &itorganizaciy vardu vienai ar kelioms
organizacijoms yra deleguojamas pasjtikas atstovauti y interesams. Be to, tokiuose
principuose turi bti aiSkiai jvardytas ir informacijos sklaidos bei konsultaviingslimybiy
mechanizmas, atskaitomyg ir nevyriausybinj organizaciy gincuy sprendimo tvarka beiyj
savireguliacijos ir atitinkampetikos ar socialigs kultiros elgesio kodeksai.

Taigi, santykiai tarp nevyriausybini organizaciy ir vietos savivaldos institucjj
Lietuvoje yra iSpdtoti labiau nei tarp nacionalipiNVO ir centrires valdzios institucij. Tai
galima pagisti tuo, jog kai kuriose savivaldybe yra sukurti formalizuoti NVO ir savivaldos
instituciju santykiai, kitose tokie santykiaigbbjami neformali tinkly pagrindu. T&iau vertinant
nacionalinio lygio kontekst centrires valdzios institucijoms yraafina santyki su NVO
institucionalizavimo procesas, suteikiantis NVO tatavimui legitimumo princip bei
uztikrinantis glaud abiejy sektoriy bendradarbiavim formuojant irjgyvendinant atitinkamas
vieSosios politikos sritis.
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ISVADOS
Atlikus tiriamaji darla apie nevyriausybini organizaciy ir vieSojo administravimo

instituciju bendradarbiavimo situagjjgalima daryti tokias pagrindines darbo iSvadas:

1. Nevyriausybigs organizacijosineSa didel indéli skatindamos socialinio mokymosi,
informacijos sklaidos visuomenei apie socialinius politinius reiskinius, ugdo vieSosios
politikos atsiradimo iniciatyvas, formuoja socialis tinklus, pétoja vyriausyls veiksny
skaidruma, ir kelia visuomeas simoningumo lyg bei skatina visuomen dalyvauti
formuojant viegja politika bei sprendim priemimo procesuose. Taigi, nevyriausybines
organizacijas galima laikyti tarpininku tarp pdie ir valdzios instituciy, o tretiaji sektory; —
viena IS reali galimybiy mazinti spatiai besivystaritpilie¢iy ir valdzios instituciy atotiiki.

2. Nevyriausybigmis organizacijomis Lietuvoje galima vadinti tokiasganizacijas, kurios
isteigtos pagal LR Asociaaijstatyms, LR Labdaros ir paramos foadstatymy ir LR VieSyju
istaigy istatymy. Salyga, keliama organizacijgalimybei vadintis nevyriausybine organizacija
ir isteigyy pagal Siuosjstatymus yra ta, jog bet kokia valstgbinstitucija negali iiti
vienintelis jos dalininkas. Visos kitos ne peln@amizacijos (profesis sjungos, religigs
bendrijos, politigs partijos ir kt.), tame tarpe ir nevyriausysnorganizacijos yra laikomos
visuomenigmis organizacijomis. Tad bet kokie organizackeliami tikslai, j1 misija ar
vykdomos veiklos srities apidtimai, organizacij veiklos teritorijos nustatymai, negali riboti
galimyhkes jas traktuoti kaip nevyriausybines organizacijdevyriausybigs organizacijos
taip pat gali apibdinamos ir kaip tr&asis sektorius.

3. LR VieSojo administravimastatymas, kuriagyvendinimas skatina vieSojo administravimo
instituciju veiklos efektyvun ir bendradarbiavimsu nevyriausybiémis organizacijomis bei
konsultacijas su piligais, nesudaro praktigigalimybiy vieSojo administravimo institucijoms
efektyviai bendradarbiauti su nevyriausydyins organizacijomis. Tokia iSvada grindziama
netinkama Sio istatymo nuostatos formuluote, kuri leidzia konsuitedsi su
nevyriausybigmis organizacijomis idus pasirinkti p&oms vieSojo administravimo
institucijoms, jeiguistatymu RBra nustatoma kitaip. VieSojo administravimo ingdijos,
konsultuodamosi su vienos ar keliNVO atstovais, neturi teisinio pagrindo priimti

sprendimus konstatuojant, jog sprendimai priimti kansultaciji su nevyriausybigmis
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organizacijomis (naudojant daugiskaitos forma) arvesuomene. Santykiai tarp NVO ir
vieSojo administravimo institueijturi biti institucionalizuoti ir formalizuoti.

Nevyriausybigs organizacijos neturi nei teoninar teisiny, nei prakting galimybiy teigti,
jog jos atstovauja bendriems visuorégrinteresams. Toks atstovavimas galimas tik savo
organizacijos naui atzvilgiu. Nevyriausybiés organizacijos Lietuvoje gali veikti tik kaip
idéju skleictjai ar padilymuy teikéjai, taiau jokiu bndu neatstovaujantys bendruormaen
interesams plaaja prasme. Atstovavimas didelei daugumai NVO gali Buvokiamas tik
kalbant apie vietos ar nacionalines asociacijasnijartias NVO atitinkamoje vieSosios
politikos srityje.

Dauguma nevyriausybigi organizaciy teigia turirfios individualiai ginti savo interesus,
nepaisant dalyvavimo asocijuotose stinkse ar koalicijose, t&au tuo pat metu labai vertina
nacionalini; ir regioniniy atstovavimo tarpinink pastangas. NVO atstovavimo mechanizmas
turi bati grindziamas rinkimais iS NVO vienij&os asociacijos naritarpo, téiau Siuo metu
Lietuvoje tokia asociacijagna sukurta. Atitinkamos taisyd ir galimylkes tretiajam sektoriui
dalyvauti vieSosios politikos formavimo procesei tyagrindy atsirasti tik susiirus
nacionalinei NVO koalicijai, atstovaujéiai treciojo sektoriaus interesams.

Lietuvoje yra sudarytos tik minimalios teisggalimyleés nevyriausybiems organizacijoms
dalyvauti sprendim priemimo procesuose. Tokie téss kuriais vadovaujamasi NVO
itraukimu | sprendimy priémima, yra tik keli. T&iau ir juose #ra visiSkai aiSks
nevyriausybini organizaciy ir vieSojo administravimo instituaij bendradarbiavimo
principai, sistemos mechanizmai, atskaitogsyb ir pan. Praktitss galimykes
nevyriausybigms organizacijoms bendradarbiauti su vieSojo adstranvimo institucijomis
priklauso tik nuo organizadgijinstitucinio, t.y. finansinio stabilumo, NVO lydersugeljimuy
itakoti valdzios institucijas, politini veikéjuy valios iSraiSkos ir teigiamos pozicijos NVO
atzvilgiu, draugisSi ar net giminisk tarpasmenini santyki; egzistavimo.

Nevyriausybini organizaciy ir vietos savivaldyhi bendradarbiavimo form jtvirtinimas
istatymiskai susgs daugiau su teorine bei deklaratyviadeiaktejtvirtinta bendradarbiavimo
nuostata, nei su tiesioginiu tokio principo taikymié viename teiss akte #gra
reglamentuota kokiais tldais vieSojo administravimo institucijos turi pasiti su kuo
konsultuotis ir kieno pareikSta nuontar pasilymas gali lati atstovaujamas daugumos.
Visas bendradarbiavimas tarp savivalél/bir nevyriausybini organizaciy remiasi tik

geranoriSkumo principais arba savivaléyb atstou samoningu pritarimu pilietias
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visuomers ickjai, arba paéiy nevyriausybini organizacy itakos pétra per tam tikras
koalicijas.

Beveik visose vieSojo administravimo institucijasgvyriausybini organizaciy atstovavimo
interesams ir NVO atstavrinkimy i atitinkamas sprendim priémimo strukfiras teisig
sistema #éra sukurta. Reikalavimo atitinkamiems valstyhnstitutamsitraukti atstovus is
NVO sektoriaus, iSrinktus pa; NVO, jokiuose teigs aktuose éra, iSskyrus tik Jaunimo
reikly tarybos ir i$ dalies Bendruomensveikatos tarybos sudarymo atvejais. Tai sudaro
salygas instituciSkai stipresmi ir valdzios sektoriaus atstovams artim@smirganizacij
galimybei dalyvauti sprendim priémimo procesuose, taipalggojant nelygias galimybes
visoms NVO dalyvauti valdyme.

. Tik keliose Lietuvos savivaldyse yra oficialiaijteisintas nevyriausybini organizaciy ir
savivaldylds bendradarbiavimas, taip pat sukurtas atstovavilWO interesams
mechanizmas. Susivienijusios konkge srityje veikiagios organizacijos eliminuoja
galimybes dominuoti vien tik stipriosioms organigams mieste, uzkerta kelineadekvéiu
sialymuy teikimui ar sprendim priemimui savivaldos institucijoms, kuriuos teikia vaemr
kelios organizacijos, t#au neturigios nei patirties, nei kompetencijos. Nevyriausypin
organizaciy formalios ar neformalios koalicijos, tinklai agjengos yra viena iS pagrindini
galimybiy ne tik praktiSkai, bet ir teisiSkai atstovauti NVi@teresus. Tokios koalicijos

uztikrinta ir NVO atskaitomyés sistem, skaidrum.

10.Pagrindire darbo iSvada — Lietuvojetra institucijos, atstovauj&ms NVO interesams. Taip

pat rera sudaryta aiSki salygu nevyriausybini organizaciy ir vieSojo administravimo
institucijy bendradarbiavimui, valdzios institucijoms konsagjantis su nevyriausybémis
organizacijomis, 0 pastarosioms atstovaujant ilienteresams ir juoggalinant dalyvauti
sprendiny priemimo procesuose. Tam pasiekiitina silyga — formalizuotas abigjsektori
santyki, institucionalizavimas, kurio pagrinduitiy tinkamai atstovaujama NVO interesams ir

sudaromosagygos demokratiniam sprendinpriémimui.
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REKOMENDACIJOS

1.

Parengti ir LR Vyriausyfje (arba Seime) patvirtinti Lietuvos NVO ¢ulos program
(istatynma), kuri numatyg NVO ir valstybiny (vieSojo administravimo) institudij
bendradarbiavimo mechaniamjo igyvendinimo principus bei uztikrint skaidg NVO
interes, atstovavim vietiniame ir nacionaliniame lygmenyse.

Sudaryti nacionalig@ NVO komisip/taryla, kuria sudaryy tik asocijuot, struktiry deleguoti
atstovai. Tokiu bdu bity sudaryta galimybigyvendinti aiSk atstovavimo bei atskaitomyb
mechanizm, koordinuoti inicijuojamus, svarstomus ar priimarmgprendimus su platesniu
ratu nevyriausybini organizaciy jvairiose j veiklos srityse. Taip ity uzkirstos galimybs
dominuoti kokiai nors konkegai organizacijai, kuri ga&tuy daryti jtaka Vyriausybei ar
Seimui, o y1 sprendimai atsiliept ne vienos srities NVO, bet visoms digo sektoriaus
institucijoms. Tokia komisija/taryba gdil, buti sudaryta pagal parergNVO atstovavimo
mechanizm arba reformuojant NVO reikaltarylys prie LRV.

Sudaryti glygas konkréios, bendruosius NVO interesus gites ir jas koordinuojatios
institucijos sulirimui, arba tokias funkcijas deleguoti konkia, jau veikiagiai
organizacijai. Tokia institucija téty kaupti vis su Lietuvos NVO sektoriumi susijasi
informacija IS pa&iu organizaciy, savivaldybg, ministeripy ir Vyriausylkes, Seimo, Europos
Sgjungos  institucyp ir pan. Informacija turi @i prieinama visoms Lietuvos
nevyriausybigms organizacijoms, o inicijuojant ar priimant svagbsektoriui sprendimus, Si
institucija privakty konsultuotis su visomis Lietuvos nevyriausydmms organizacijomis,
naudojantis IT formomis ir per asocijuotas stinés.

Sukurti NVO duomeun registn, kuriame laty kaupiama ir vieSai prieinama informacija apie
Lietuvos nevyriausybines organizacijas (uzregigtrudvVO registro duomenys, kiekvienos
organizacijos metits veiklos ir finansias ataskaitos ir pan.).

Sudaryti glygas nevyriausybimi organizacij atskaitomybs sistemos veikimui, siekiant
derinti nevyriausybinj organizaciy interesus bei NVO sektoriaus atstovayjinkuomet
dalyvaujama sprendimpriémimo procesuose. YpatingaéldLR VieSojo administravimo
istatymo 7 straipsnio efektyvaigyvendinimo.

LR Vietos savivaldos istatyme turi bti aiSkiai reglamentuotas savivaldybi ir
nevyriausybini organizaciy bendradarbiavimo mechanizmas, bendradarbiavimacipai,
tikslai ir badai, kaip toks bendradarbiavimas dalbati jgyvendinamas. Siam tiksluiabna

parengti LR Vietos savivaldastatymo pataisas.

58



7. Visose savivaldyése, t.y. y institutuose (komitetai, komisijos, darbo géspistaigos ir

jvairios kitos institucijos), kuu veikloje dalyvauja NVO atstovai, turi veikti pagaliesto
tarybos patvirtintus darbo reglamentus ir atgteudti. NVO atstovai turi bti deleguoti
vietoje veikiartiy NVO asocijuot (formaliy arba neformatj) strukiiry, o ne pasirinkti p&éu
savivaldyby darbuotoy ar tarybos nan Jei konkréios srities NVO asociagj
savivaldylgje reéra, tik tuomet savivaldyds savo nuofira gali pasirinkti atstovus iS NVO
(tokiu atveju, apie tokpasirinkimy reikia vieSai informuoti vietos NVO).

. Kiekvienas NVO atstovas, dalyvaujantigairiy savivaldylés struktiry veikloje, turi hiti
Zinomas ir atskaitingas visoms kitoms tojeipge srityje veikiadioms nevyriausybiégms
organizacijoms, kuun veiklai tokiy strukiiry sprendimai gali tuti jtakos. Asmens,
dalyvaujagio sprendimy priemime, vardas, pavagédbei kontaktiniai duomenys turitb
skelbiami vieSai specialiame internetiniame pugkggrba centriniame NVO puslapyje, arba
savivaldyles puslapyje). Be to, toks atstovas kasmettqumpateikti ir metir veiklos
ataskai, kurioje hity pateikta informacija apie NVO atstovo étgsprendina priemime.

. Parengti nevyriausybini organizaciy ir savivaldybi bendradarbiavimo piros prograra,
pagal kura bty sukurtos priemass naudingam abipusiam bendradarbiavimui. Programoje
turi buti numatytos NVOitraukties galimybs formuojant ir tobulinant mieststrateginius
planus, atitinkamas programas, miebtudzetus ir kitas sritis, kurios turi tiesiogijtakos
vietos gyventaj socialiniam, kuliriniam, ekonominiam, rekreaciniam, sporto bei

edukaciniam gyvenimui.
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PRIEDAI

1. Nevyriausybiniy organizacijy apklausos anketa, kuria remiantis buvo atliktas
nacionalinés valdzios institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo

tyrimas.

Klausimynas apie valstylés institucijy bendradarbiavimag su nevyriausybirémis
organizacijomis (NVO)

1. Nurodykite prasSau, kokiu &#du Jizsy organizacija bendradarbiauja sualstykés
institucijomis (pazynekite Jums tinkadius atsakymus):

papraSyta teikia Sioms institucijomgstaigoms informacij

gauna savo veiklai vykdyti svagbinformacip;

periodiSkai gauna informagipr ataskaitas apie yeikla;

gauna pakvietimuspasitarimus, juose dalyvauja;

gauna prasymus derinti téssir norminius aktus;

gauna finansis paramos savo veiklai;

parduoda savo paslaugas paslaugas, vykdagakytus darbus;

gauna paramos e (transportu, patalpomis, paslaugomis ar pan.);

teikia pagilymus ir sulaukiay nagrirgjimo;

savo veikloje su valdzios institucijomisigtaigomis praktiSkai nesusiduria.

kita (iraSykite )

2. Kaip Jis gaktumeéte apibzdinti — kieno iniciatyva dazniausiai vyksta
bendradarbiavimas?pazynakite labiausiai tinkam atsakym):

Jisy organizacijos iniciatyva,; abipuse iniciatyva,

valdzios instituciy iniciatyva,

sunku pasakyti.

3. Kiek kontaki per metus disy organizacija turi su valsty8s? (pazynekite Jums
tinkamy atsakym):

1-5 kartus; 21-50; virs 100 kant;

6-20 kart; 51-100;

sunku pasakyti.

4. 18vardinkite tris valstybs institucijas, su kurioms dsy organizacija dazniausiai
bendrauja?(jrasykite):

1)

2)

3)




5. Jvertinkite nevyriausybing organizaciy bendradarbiaving su valstylds
institucijomis (pazynekite tinkamiausi vertininy):

L

1 - bendravimas vienkryptis, daznai problematiSgasdziamas ne formaliomis
taisykkkmis, o asmeniimis nuostatomis, dazna konfrontacija, nepasiteniasi

2 - bendradarbiavimas epizodinis,jeumas partneti nelygiavertiSkumas, iksta
bendradarbiavimreglamentuojatiy taisykliy, teiss ar norminy akiy

3 - bendradarbiavimas reguliarusiiéai neapima dalyvavimo sprendziant svarbi
klausimus, finansihparama nepakankama, bendradarbiavieglamentuojantys
aktai netobuli;

L]
L]
L]

4 - bendradarbiavimas nuoseklus, abipusiai naagdingpima konsultacijagld
svarbiausi klausimy, pakankamai reglmanetuotos bendradarbiavimo niossita
taisykks.

6. Jvertinkite Jzsy organizacijos bendradarbiavigsu iSvardintomis institucijomis
(pazynekite tinkamiausi vertining — 1=Zemiausias vertinimas, 4=auksusias,
N/N=neturite nuomo#s)

Vyriausyhs 100 (200 (30 (4] | NINL
Seimas 1] 1200 130]14[] [NNL]
Prezidenira 1120 130]14[] |NIN[]
Aplinkos ministerija 111200 130]14[] [NIN[]
Finans, ministerija 1] 1200 13[]4] [NN[L]
Krasto apsaugos ministerija 107 200 300400 [NNL
Kultiiros ministerija 1070 (200 30400 | N/INL]
Socialires apsaugos ir darbo ministerija 1] 200 [3]]4L] |NIN[]
Susisiekimo ministerija 1] 1200 13[]4[] |NN[]
Sveikatos apsaugos ministerija 1] 200 [3[]]4[] |NIN[]
Svietimo ir mokslo ministerija 1] 12001 [3]]4L] |NIN[]
Teisingumo ministerija 1] 1200 [3]]4L] |NIN[]
UzZsienio reikal ministerija 1] 200 [3[]]4[] |NIN[]
Ukio ministerija 1] 1200 [3]]4L] |NIN[]
Vidaus reikal ministerija 1] 200 [ 3L] 4] [NINL]
Zemes ikio ministerija 1] 200 [3[]]4L] |NIN[]

apskritis {rasykite) 1] 200 |3l |40 [NNL

savivaldyls (irasykite) 100 200 [300 40 [NNTT
Kita institucija aristaiga {radykite) 100 (2] 30 40] | NN
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7. Ar Jiasy nuomone Jisy organizacijos interesai turi Bti atstovaujami ir ginami

santykiuose su valstys institucijomis?(pazynakite tinkamus atsakymus)

kad teisinis ir mokestinis veiklos reguliavimapttgpalankesnis;

administravimo srityse;

kad hity igyvendinti nisy organizacijos paslymai politikos ir vieSojo

L]

piktnaudZiavimams;

kad nustatyti lygios konkurencijosglggas ir uzkirsti kel galimiems

kad atsirast efektyvesnio bendradarbiavimo su valdzia prielaiol@alimyles;

patys turime tiesiogiai atstovauti ir ginti savberesus;

[ ] | kita (rasykite)

8. Kas geriausiai gina dsy organizacijos interesus santykiuose su valstyb

institucijomis (pazynekite savo vertinimus — 1=Zemiausias vertinimas, yksiausias,

N/N=neturite nuomo#s)

Nacionalire sketine organizacija ifasykite) 100 (200 30 ]40] | NN
Tarptauti organizacijajfasykite) 1] [ 200 | 300401 [N/INL]
Apskrities/rajono sétiné organizacija 10 (2] (300 [40] | NN
Neformali koalicija {rasykite) 107 (20 | 30][40] | NINL]
Valstybiniy institucijy kolegialiy orgam nariai 1] 1200 | 30] 401 [NINL]
Savivaldos institucij kolegialiy organ nariai 1120 13][4[] |NN[]
NVO reikaly komisija (20113011401 [N/N[]
NVO informacijos ir paramos centras (12013141 [N/N[]
Lietuvos delegatai Europos ekonomikos ir 1] (2] 131141 [N/N[]
socialiny reikaly komitete

Kita (jrasykite) 10 (200 30 [40] | NINL

9. Kaip turi biti renkami nevyriausybing organizaciy atstovai?(pazynekite tinkamus

atsakymus)

renkami iS formalios asociacijos natarpo;

skiriami iS daugiausiai bajsurinkusii NVO iSkelty kandidaty;

renkami Sakinj ir regioniniy komisijy;

valdzios instituciy skiriami iS labiausiai zinommNVO atstow, tarpo;

valdzios institucij skiriami iS geriausiai NVO reikalus iSmardapekspen tarpo;

valdzios institucij skiriami politinio pasitikjimo pagrindais;

skiriami i$ pasigiliusiy NVO atstoy tarpo;

kita (irasykite)

10. Kokios tuéty birti nevyriausybini organizaciy atstowy darbo glygos?(pazynekite

tinkamus atsakymus)
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atstovai tukty atsiskaityti uz savo veikljuos rinkusioms NVO;

atstovai turi lati skiriami kadencijai, numatyta jrotacija;

atstowv jgaliojimai, pareigos ir teés tugty biti aiSkiai reglamentuotos;

atstovy; darbo gnaudos (komandiruy, rySio ir pan.) turi bti kompensuojamos;

atstovai visas iSlaidas turi dengti patys, netwatati yra garbinga pareiga,;

EEEEEN

kita (jrasSykite)

11. Koks NVO intereg atstovavimo modelis Jums atrodo labiausiai priimis?
(pazynekite tinkang atsakym)

L]

nevyriausybines organizacijas vienijanti naciomafisociacija,;

L]

valstyles subsidijomis remiamos Sakmskétinés organizacijos;

valstyles ir savivaldyhi subsidijuojami nacionalinis ir regioniniai NVO ded;

NVO reikali komisija prie Vyriausyés, turinti sekretoriatir biudze veiklai*;

nacionalirk NVO plétros program jgyvendinanti agenta**;

prieziarag vykdanti valstybs biudZeto finansuojama tarnyba***;

ministerijos padalinys arba ministerijai pavaltitucija ****;

(]
L]

kitas (rasykite)

* tokia kaip Vyriausioji tarnybias etikoskomisija arba Vyriausioji rinkina komisija;

** tokia kaip pvz. Lietuvos smulkaus ir vidutinieevslo petrosagentiira;

*** kaip pvz. Zurnalisy etikos inspektoriausarnyba arba Motey ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaustarnyba;

***% tokia kaip Jaunimo reikal departamentas arba Négaliuju reikaly taryba;

12. Ar Jasy organizacija mokty mokest uz savo intereg atstovaving? (pazynakite
tinkany atsakym)

L]

| taip; [ | ne; |
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[] tik simbolin;

L]

sunku pasakyti.

Informacija apie Jiisy nevyriausybine organizacija:

Juridinio asmens tipas:

Veiklos lygmuo:

Asociacija [] Nacionaliré []
Fondas [] Nacionalires skyrius []
Vie3oji jstaiga [ ] Vietine [ ]
Kita [] Kita []
Mety apyvarta: Darbuotojai:

Iki 20 000 Lt [] Samdom darbuotoy neturi []
20 000 — 100 000 Lt [] 1-3 darbuotojai []
100 000 — 250 000 Lt N 3-10 darbuotaj N
250 000 — 1 000 000 Lt [ ] 10-50 darbuotaj [ ]
Virg 1 000 000 Lt [ ] Vir§ 50 darbuotaj [ ]
Biistiné yra: UZpildes klausimym asmuo yra:
Sostirgje || Samdomas vadovas ||
Kituose didmiesiuose || Kitas samdomas darbuotojas || |
Kituose apskfiy centruose | || Renkamas vadovas ||
Rajon; centruose [ ] Kitas renkam organ; narys [ ]
Kitur [] Savanoris []
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2. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas

Apklausos anketa

Jasy nuomone, ar NVO interesai yra tinkamai

atstovaujami sy savivaldylje. Jei taip,
pagiskite. Jei ne — paaiskinkite kid taip
manote.

Ar Jisy savivaldylje yra vadovaujamasi LI

VieSojo administravimojstatymo 7 straipsni

nuostata & pareigos priimant sprendimus

U A

konsultuotis su NVO? Kaip tokia nuostata yra

taikoma praktikoje. Jei netaikoma — k2l

Kaip vertinate bendr NVO ir savivaldylés

bendradarbiavimo situagijJisy mieste? Labal
gerai, pakankamai ar blogai? Pakomentuokits

A1”%

Ar Jisy mieste nevyriausybés organizacijos

yra linkusios vienytis sprendziant bend
problemas bei atstovaujant savo interesus
veikia labiau paviemi organizaciy dalyvavimo
sprendiny priemimo procesuose principas?

ras
Ar

Ar Jisy mieste yra NVO asociagij koalicijy,
Kity struktiry, kurios atstovaut savo srities
interesus savivaldyie? Jei yra, kokios jos?

Kaip manote, ar savivaldgb apskritai tusty
bendradarbiauti su NVO? Ar tai g bati
geriau reglamentuota teisjp bazje bei
savivaldyleés dokumentuose?

Kas, disy nuomone, lemia gerus arba blogus

santykius tarp NVO ir savivaldgb? Pdiy
organizacij nesugefjimas vieningai atstovau
savo interesams ar savivaldgb atstoy
politinés ir administracias valios nebuvimas?

'

Kaip  vertintunéte bendgja NVO ir
savivaldyles santyky kultira, tradicijas? Ar
galima teigti, jog dsy savivaldykje jau yra
Lhusistowjusi* bendradarbiavimo sistema, ar
vis dar neaiski?

Ar Jis susiduriate su problema, |
nevyriausybiBs organizacijosapibgzimas rra
niekur reglamentuotas? Jei taip — koK
problemos Siuo atzvilgiu iSkyla?
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3. Vietos valdzios institucijy apklausos anketa ir trumpa atlikto kokybinio tyrim o

santrauka

Struktairin é nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo apzvalga

Sioje lentetje pateikiama susisteminta Lietuvos savivaldybir nevyriausybini
organizaciy bendradarbiavimo ir NVO intergsatstovavimo sistemos apZzvalga. Ji parengta
remiantis savivaldyli apklausos rezultatais. Savivaldyliuvo praSomavertinti savivaldylss ir
nevyriausybini organizacip bendradarbiavimo situagjj nevyriausybini organizaciy
atstovavimo mechaniamtaikyma, organizaciy dalyvavimo sprendim priémimo procesuose
situacip. Pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis pareagi apzvalga yra Sie:

- nevyriausybiny organizaciy ir savivaldyles bendradarbiavimas;

- savivaldybi pozicija @&l bendradarbiavimo su NVO gibjimo;

- nevyriausybiny organizaciy intereg atstovavimo sistemos buvimas;

- nevyriausybiny organizaciy susivienijimai (koalicijos ir tinklai) savivaldye;
- NVO reikaly koordinavimas iS savivaldgb puss;

1 | Akmeres rajono N/A
savivaldyle
2 | Alytaus miesto N/A
savivaldyle
3 | Alytaus rajono N/A
savivaldyle
4 | Anyk&iy rajono N/A
savivaldyl
5 | BirStono rajono Bendradarbiavimaséna glaudus, kadangi savivaldyb néra re
savivaldyl vienos NVO vienijatios koalicijos. Savivaldyb lyg ir norty

vieningo NVO atstovavimo, &au pa&ios organizacijos linkusio
veikti ir savo interesus atstovauti pavieniui. Nv&kalus kuruoja
mero pavaduotojas. Savivaldye veikia jaunimo reikal taryba,
bendruomeés sveikatos taryba bei kelios komisijos, kur
veikloje dalyvauja NVO.

[2)

6 | Birzy rajono Birzy rajono savivaldybd bendradarbiauja su nevyriausyms
savivaldyl organizacijomis, tdau pastarosios éma linkusios aktyvia
atstovauti savo intergsar vienytisi asociacijas. Rajone veikia tjk
kaimo bendruomeni asociacija. Savivaldype veikia jaunimo
reikaly taryba, nors p#os jaunimo organizacijos ém
susillirusios i asociacy atstovauti savo interesus ar deleguoti
atstovus minéta taryla. Taip pat veikia bendruomés sveikatos
sporto, kuliiros tarybos irjvairios laikinosios komisijos. NVO
reikalus savivaldygje kuruoja jaunimo reikalkoordinatorius.

7 | Druskinink; rajono Miesto savivaldyb néra itin linkusi bendradarbiauti su, NVO,
savivaldyl teigdama, jog santykius tarp NVO ir savivaldgblemia pdiy
organizacij nesugebjimas atstovauti savo interesams. Apskijtai
vertinant, bendradarbiavimas remiasi tik pawiemrganizaciy
iniciatyva. Joki; asocijuoli organizacij mieste gra.
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Elekteny rajono
savivaldyle

N/A

Ignalinos rajono
savivaldyle

N/A

10

Jonavos rajono
savivaldyl:

Jonavos savivaldyb linkusi bendradarbiauti su NVO, dau
pabgzia, jog savivaldybs ir NVO santykiai gaity bati geriau
reglamentuoti teisije bazje. Rajone veikia bendruomen
asociacija, o savivaldge patvirtinta jaunimo reikaltaryba, nors
jaunimo organizaaij asociacijos éra. Savivaldybs strateginiamg
plane iki 2015 met numatyta remti NVO iniciatyvas bei bbti
bendradarbiavimsu NVO.

11

Joniskio rajono
savivaldyl

Bendradarbiavimo situacija Joniskio savivalégovertinama kaig
pakankama, kadangi Siuo metu miestékgta aiSkios NVO if
savivaldylks bendradarbiavimo vizijos bei motyvuotos
ilgalaikés  tokio  bendradarbiavimo  strategijos.
nevyriausybigs organizacijos nelinkusios vienytis, veikia
viena motey organizacijas vienijanti asociacija. ffau Siuo metu
Joniskio  savivaldylje savo veikl plétoja neformali
nevyriausybini organizaciy taryba, taip pat kuriasi ir jaunim
organizacij asociacija. Savivaldys sudarom visuomeninig
taryby ir komisiju veikloje NVO atstovai retaijtraukiami.
Pavyzdziui kuliros ir meno taryboje , valstybini Svergiy
komisijoje ar kuliros centy taryboje dalyvauja tik po vianNVO
atstow. Tokiy struk@iry sudarymo ir NVOijtraukimo tvarkog
reglameng bei princim Joniskio savivaldyb néra patvirtinusi.
NVO reikalus savivaldyje kuruoja kultiros ir viesju rySiy
skyriaus specialistas.

12

Jurbarko rajono
savivaldyle

Jurbarko savivaldydje NVO interesai éra tinkamai atstovaujami,

kadangi organizacijosém linkusios vienytis. Rajone veikia t
bendruomeni  sjunga.  Savivaldygle yra  sudarytos
bendruomeés sveikatos, jaunimo reikgaltarybos, t&iau NVO
atstowy; delegavimo mechaniamnéra. Vienas NVO atstova
dalyvauja savivaldys privatizavimo komisijoje. Bendro NV(
intereg, atstovavimo mechanizmo ir NVO  atskaitomgk
sistemos rajonedna.

13

KaiSiadori; rajono
savivaldyle

N/A

14

Kalvarijos rajono
savivaldyl

Miesto savivaldyb teigia linkusi bendradarbiauti su NVO gi@u
pabgzia, kad tai lemia gay NVO gelgjimas vieningai atstovau
savo interesus ir savivaldb atstow politiné ir administracig
valia. Mieste veikia tik viena koalicija — bendruenn asociacija.
Savivaldykgje patvirtintos jaunimo reika] bendruomeis
sveikatos tarybos bei bendruomeniémimo komisija. NVO
reikalus kuruoja jaunimo reikal koordinatorius. 2006 meta
vietos bendruomeni asociacija ir savivaldys administracija
pasiras abipus bendradarbiavimo susitarim

|

15

Kauno miesto
savivaldyle

Kauno miesto savivaldyls ir nevyriausybini organizaciy
bendradarbiavimas, vienos iS nedaugelio savivaildybyra

67

A1

U7

U wn

'

ir

Mieste
tik

k

S



plétojamas taikant realius atstovavimo mechanizmusunka

mieste veikia savivald@s ir nevyriausybini organizaciy
bendradarbiavimo koordinadirtaryba, kurios sudies ir veiklos
nuostatus yra patvirtinusi savivaldgbtaryba. Si taryba formuoj

a

bendsja NVO plétros ir bendradarbiavimo su miesto savivaldybe

politika. Kauno mieste beveik visos nevyriausysiorganizacijos

pagal savo veiklos sritis yra susivienijusigs atitinkamas
asociacijas. Mieste veikia jaunimo organizacipsociacija,
socialires  veiklos  organizaalj sjunga, bendruomeni
organizacij asociacija bei kitos. Kauno miesto savivalgghjau

yra sukurti mechanizmai ir aiSkios progeols su kuo, kada ir kaip

miesto savivaldyb bendradarbiauja, ai§& NVO atstovavimo i
atskaitomybs tarp pa&iu NVO principai. Savivaldybe veikia
jaunimo reikal taryba, bendruomeuicenty ir jaunimo €mimo
fondo taryba, bendruomém sveikatos taryba bei ngta

savivaldyles ir nevyriausybinj organizaciyj bendradarbiavimo

koordinacire taryba. I visas Sias tarybas bei visuomenir
komisijas ar darbo grupes NVO atstovai yra delegumojsktiniy

organizacij. Taigi atstovavimas pagal atskiras veiklos sritis

atskaitomyls tarp péiy organizaciy sistema, galimaiy teigti,
yra pakankamai iSvystyta. NVO reikalus savivalkggbkuruoja
jaunimo reikal koordinatorius, t&au jvairiais kitais klausimais
pagal atskiras veiklos sritis NVO reikalus koordjau atskin
skyriy specialistai. Taip pat verta paz§tim jog Kauno miestd
savivaldyle yra pasiraSiusi bendradarbiavimo sutat Kauno
bendruomenij centiy asociacija.

16 | Kauno rajono N/A
savivaldyl
17 | Kazly Rados rajono N/A
savivaldyle
18 | Kelmés rajono Kelmés rajone bendradarbiavimas su NVO i$S savivaldybugs
savivaldyte apsiriboja tik finansavimo skyrimu. Tiau p&ios Kelmes rajono
nevyriausybigs organizacijos yra susivienijusipasociaciy, kuri
siekia aktyvaus NVO ir valdzios institugjjverslo atstoy, jvairiu
organizaciy bei pilietiu grupiy bendradarbiavimo. Skatinta NV
Zinomuna bei param ju veiklai, supazindina rajono gyventojus
rajono NVO veikla ir dilomomis paslaugomis.
19 | Kédainiy rajono N/A
savivaldyle
20 | Klaipédos miesto Klaipédos miesto savivaldgls ir nevyriausybini organizaciy
savivaldyl bendradarbiavimas vyksta teisiSkai reglamentuatashanizmais

ir taikant aiSkius NVO atstovavimo principus. Klégos mieste
veikia beveik vig sriciu nevyriausybini organizaciy koalicijos
(formalios ir neformalios), kurios vienija beveiksas miestg
nevyriausybines organizacijas. Mieste veikia saui@l ir
sveikatos organizagijasociacija, kuttros organizacij koalicija,

nes

o)
su

D

jaunimo organizadjj asociacija, aplinkosaugini organizacij
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Sajunga, motey organizaciy asociacija, pilietini organizaciy ir

Svietimo organizaaj koalicijos. Taigi sektorinis NVO

susivienijimas Klaipdos mieste sudaro alggas tinkamai
atstovauti konkré&oje srityje veikiadiy organizacij interesus
savivaldyltje, o pastarajai lengviau bendradarbiauti su N
Miesto savivaldybje veikia tokios visuomeniés tarybos in
komisijos, kaip socialini organizaciy projeky remimo komisija,
bendruomeés sveikatos taryba, kiltos ir meno taryba, sport
taryba, tautini mazuny taryba ir kitos komisijos bei darly
grupes. Visos Sios savivaldyb strukiiros turi deleguotus atstovt
iS5 NVO koalicijy. Be to, savivaldyb deleguoja NVO paslytus
atstovus net irj savivaldybei priklausamy akcinip bendrovi
steletojy tarybos suéti (pvz. AB ,Klaipédos vanduo“ nug
nevyriausybini organizacy yra deleguota vartotojorganizacijos
atstov). NVO reikalus Klaigdos miesto savivaldyie kuruoja
jaunimo reikalh koordinatorius, t&au praktiSkai vig skyriy
specialistai taip pat savo pareigybiniuose apra®gau turi

reglamentavim dirbti ir bendradarbiauti su atitinkamoje srityj

veikiarciomis NVO. Klaipcdos miesto savivaldys taryba yra
patvirtinusi ir miesto savivaldys bei nevyriausybini
organizacij bendradarbiavimo sutart pagal kura yra

reglamentuojamas nevyriausyhinorganizacij atstovavimas ir

abipusio bendradarbiavimoépios tikslai. Bendruosius Kladplos

miesto NVO interesus miesto savivaldy atstovauja

Bendradarbiavimo taryba, karisudaro po du atstovus
kiekvienos NVO srities koalicijos.

21

Klaipédos rajono
savivaldyl

Klaipédos rajone bendradarbiavimas tarp savivaddybir
nevyriausybini organizaciy yra sklandus, kadangi rajone Yy
sudaryta  nevyriausybimi organizac§y ir  savivaldyles
bendradarbiavimo taryba. Rajone veikia jaunimo oizgciju
asociacija, kuri deleguoja atstovugunimo reikal taryla, taciau
kitu organizaciy susivienijimpy néra. Savivaldybje veikia
bendruomeés  sveikatos ir jaunimo reikal taryba.
Nevyriausybini, organizaciy veikla iS savivaldybs pugs kuruoja
jaunimo reikal koordinatorius. Svarbu pastgh jog Klaipédos

rajono savivaldyes taryba 2002 m. patvirtino nevyriausyhini

organizaciy ir savivaldylés bendradarbiavimo koncepgciy 2005
m. NVO ir savivaldybs bendradarbiavimo tarybos veiklos ir |
sudarymo nuostatus.

22

Kretingos rajono
savivaldyle

Kretingos rajono nevyriausybipi organizaciy ir vietos

savivaldyles bendradarbiavimas yra pakankamai glaudus ir

sistemingas. Rajone veikia oficialigiteigta jaunimo organizaaij

asociacija ir kaimo ptros asociacija bei neformali Kretingps
rajono nevyriausybini organizaciy asociacija, vienijantj
daugum jvairiose srityje veikiatiuy NVO bei atstovaujanti NVQ

rajono savivaldyge. Rajono savivaldye veikia jaunimo reikai
taryba, NVO projekt vertinimo komisijos bei studjj remimo
fondo taryba,i kurias yra deleguojami NVO atstovai. ¢lau

rajone vis tik jadiamas paiy NVO atstow; aktyvumo tiikumas
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jlems dalyvaujant taryy komisijy ar darbo grupi veikloje,
teikiant padilymus bei gilant dickjas prie$ priimant atitinkamu
sprendimus. NVO reikalus savivaldye kuruoja jaunimo reikal
koordinatorius.  Kretingos rajono savivaldgb ir NVO

bendradarbiavimas yrd@virtintas rajono tarybos sprendimuose,

taip pat ir ruoSiamame rajono strateginiamétrps plane 2007}

2013 metams.

23 | Kupiskio rajono N/A
savivaldyle
24 | Lazdijy rajono N/A
savivaldyle
25 | Marijampoks rajono | Marijampoks savivaldyb yra linkusi bendradarbiauti su NV(
savivaldyl taCiau pasigenda gax NVO gelgjimy vieningai atstovauti savio
interesus. Mieste veikia visuomenjniorganizaciyy sajunga
(daugiau atstovauja moterinteresus), jaunimo organizagij
asociacija, pagyvenusizmoniy asociacija, kaimo bendruomen
asociacija. Savivaldype veikia jaunimo reikal, bendruomeés
sveikatos, sporto bei architékbs tarybos, kuriose dalyvauja
NVO atstovai. NVO reikalus savivald§je kuruoja merq
pavaduotojas, t@au tarybos sekretorius kuruoja bendruomenes.
Toks iSskyrimas atrodo kiek keistai, vertinant tajog
bendruomeés  laikomos  taip pat  nevyriausybmis
organizacijomis.
26 | Mazeikiy rajono N/A
savivaldyle
27 | Moléty rajono Moléty rajono savivaldyb — viena iS nedaugelio savivaldyhi
savivaldyle Lietuvoje, kurioje veikia aiSkus nevyriausyhjniorganizacijy
atstovavimo mechanizmas bei glaudus bendradarbésvirsu
savivaldybe. Sioje savivaldye yra isikarusi Mokty rajono
plétros sjudis, kuris vienija rajone veikigas nevyriausybines
organizacijas. Taigi Si organizacijas — tai pagnadrganizacija
mieste, su kurios deleguotais atstovais savivaldgnsultuojasi
priimdama sprendimus ir kuri deleguoja savo atsavivairias
savivaldyles komisijas. Be Sios organizacijos taip pat veiii
bendruomeni centy  asociacija.  Savivaldg@e  veikia
bendruomeés sveikatos taryba ir jaunimo koordinaci
komitetas, téiau jo sudarymo proporcijos pagal atstovayjiryra
neapibéztos.
28 | Neringos rajono N/A
savivaldyle
29 | Paggiy rajono N/A
savivaldyle
30 | Pakruojo rajono N/A
savivaldyle
31 | Palangos miesto Savivaldyle néra itin linkusi bendradarbiauti su NVO, gathdél
savivaldyl to, jog mieste y néra daug. Miesto savivaldygfe veikia tik

jaunimo reikalp taryba, t&iau jokiy asocijuot organizaciy

\

=74

nis

Palangoje éra, iSskyrus vieShiiy ir restoram asociaci. NVO

70



reikalus kuruoja jaunimo reikal koordinatorius ir kuliros
skyriaus specialistas.

32

Pane¥zio miesto
savivaldyle

N/A

33

Pane¥zio rajono
savivaldyl

Pane¥zio rajono savivaldyb linkusi bendradarbiauti su NVQ,
taciau jawtiama iniciatyvos tokio bendradarbiavimo stiprinimsii
p&iu NVO. Sprendim priemimo procesuose taikomas labiau
pavieniy organizaciy dalyvavimo principas. Organizacijos
nelinkusios vienytis, veikia tik kaimo bendruomengjunga.
Rajono savivaldyfje veikia jaunimo reikal taryba,
bendruomeés sveikatos taryba, be toj bendruomeés
organizacijos tarybos patvirtinta tvarka turi gafim teikti savo
pasiilymus cl keliy fondo ESy naudojimo. NVO reikalus
savivaldylkje kuruojajvairiu skyriy specialistai pagal atitinkamas
veiklos sritis, téiau darbas vien tik su bendruongers paskirtas
kuruoti uzZsienio ir investiaij skyriaus specialistui.

34

Pasvalio rajono
savivaldyle

N/A

35

Plung:s rajono
savivaldyle

N/A

36

Prien; rajono
savivaldyle

N/A

37

Radviliskio rajono
savivaldyle

RadviliSkio rajono savivaldyds ir nevyriausybini organizaciy
bendradarbiavimo situacija yra pakankamai kompli&uden cl
to, jog toki santykiy plétrai, matyt, trukdo aiSkus suvokimas ap
NVO sektor. NeaiSku kodl NVO priskiriamos tik
bendruomeni organizacijos. Nors rajone veikia jaunimo reikal
taryba, tdiau atstovaii jos sudti deleguojami pagal iSskirtines
salygas, kurios yraijtvirtintos rajono Jaunimo reikl tarybos
nuostatose ,[...] jie (t.y. atstovai i$ jaunimo anggacijy) turi bati

jaunimo visuomenini organizaciyy vadovai aristaigy mokiniy

savivaldos strukiry lyderiai“. Be to, nors rajone yra patvirtinta
finansires paramos teikimo jaunimo ir kitoms nevyriausyns
organizacijoms @mimo komisijos sudarymo nuostatai,kurios
suckti numatytajtraukti ir NVO atstovus, jie éra itraukti. Rajone
veikia tik kaimo bendruomeni asociacija, 0 Vvisos kitos
organizacijos éra linkusios vienytis.

e

r

38

Raseinii rajono
savivaldyl

Savivaldykje bendradarbiavimas vyksta atsitiktine forma, (.y.
pavieniy organizaciy iniciatyva. Savivaldyb apsiriboja tik
finansavimo skyrimu, @ komisiju posdzius NVO kvi€iamos tik
pagal savivaldyls nustatys poreild ir tik tuomet, kai tai ligia
p&ias NVO. Savivaldygje nera NVO vienijargios asociacijos,
iSskyrus vienintel kaimo bendruomeni asociack. Dél
visuomenini komisiju sudarymo,itraukiant NVO atstovus, ar
NVO kuravimo savivaldy&ie klausimy, atsakyna nepateikta.

39

Rietavo rajono
savivaldyle

N/A

40

Rokiskio rajono

N/A
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savivaldyl

41

Skuodo rajono
savivaldyle

N/A

42

Saki; rajono
savivaldyl

Savivaldyle yra linkusi bendradarbiauti su NVO. Miesto valdgia
NVO mato ne kaip ,pinig prasytojus”, o daugiau kaip partnerius.

NVO yra linkusios vienytis, veikia jaunimo organiza
asociacija, bendruomanicenty asociacija, neformali ngaliyju
koordinacire taryba. Miesto savivaldye veikia jaunimo reikal

taryba, bendruomes sveikatos taryba, projekatrankos komisija

ir kitos. NVO reikalus savivaldype kuruoja jaunimo reikal
koordinatorius. Mieste dma visas NVO atstovaujaios
organizacijos.

43

Sakininky rajono
savivaldyle

N/A

44

Siauliy miesto
savivaldyle

Siauliy miesto savivaldyb — tai vienas i§ gerosios praktikps

pavyzdzi; kitoms Lietuvos savivaldyims. Siauli; mieste NVO ir

savivaldylkes bendradarbiavimas yra glaudus, yra sukurtas NVO
intereg; atstovavimo sistemos mechanizmas. Mieste veikia

nevyriausybini organizaciy konfederacija, kuri vienijavairiy
sriciy NVO. Konfederacija deleguoja savo atstoviugvairias
savivaldyles komisijas ir tarybas, atstovauja savo wpanteresus
deleguodama atstovus ir Siauliy miesto tarybos patvirtiat
Konsultacir taryls, kurios tikslas stiprinti NVO ir savivaldys
bendradarbiavim Be NVO konfederacijos mieste veikia
jaunimo organizaadij asociacija bei moterorganizaciy sajunga.
Savivaldylgje veikia bendruomess sveikatos, jaunimo reikal

kultiros, Svietimo tarybos, kuriveikloje dalyvauja NVO. Taip

pat veikia ir daugvairiy visuomeniny komisijy ir darbo grupi, i
kurias NVO atstovai yra deleguojami i§ SiauliNVO
konfederach. NVO reikalus savivaldye kuruoja jaunimg
reikaly koordinatorius, prie$ tai Sios funkcijos buvo pgtes merg
pavaduotojui. Svarbu pandith, jog savivaldylds taryba yra
patvirtinusi ir savivaldybs bei nevyriausybini organizaciy
bendradarbiavimo prograino miesto strateginiamedgbios plane
(2007-2016)itvirtinusi NVO ir savivaldylss bendradarbiavim
plétros nuostatas.

45

Siauliy rajono
savivaldyle

N/A

46

Silalés rajono
savivaldyle

N/A

47

Silutés rajono
savivaldyle

N/A

48

Sirvinty rajono
savivaldyle

Savivaldyle yra linkusi bendradarbiauti su NVO,ciau iki Siol
bendradarbiavimas vyksta tik su pawviems organizacijomis
Miesto NVO rera linkusios vienytis, o tai neigiamai atsiliepia
galimykems efektyviau atstovauti savo interesams. Mig
savivaldylgje veikia jaunimo reikal taryba, bendruomésn

r

psto

sveikatos taryba. Mieste éra visas NVO atstovaujéios
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organizacijos.

49 | Svergioniy rajono N/A
savivaldyle
50 | Taurags rajono N/A
savivaldyle
51 | TelSiy rajono N/A
savivaldyle
52 | Traky rajono Traky rajone savivaldys ir nevyriausybinj organizaciy
savivaldyl bendradarbiavimas, o0 ypatingai NVO atstovavimas,a
vertinamas ne itin palankiai. Nevyriausy&snorganizacijos éra
linkusios vienytis, rajone éa ne vienos NVO vienijatios
asociacijos. Savivaldge veikia kultiros ir sporto, jaunimo
reikaly tarybos, kurios suidyje yra NVO atstovai.
53 | Ukmergss rajono Bendradarbiavimas  Ukmetg rajono  savivaldws ir

savivaldyle

nevyriausybini organizaciy paios savivaldybs vertinamas gan
teigiamai. Rajone veikia Ukmetg krasto bendruoman
asociacija ir 7 su vaikais dirb&as NVO vienijanti koalicija,
Savivaldylgje veikia jaunimo reikal taryba, bendruomeésn

sveikatos taryba, Svietimo bei kitos tarybos, kseicdalyvauja

NVO atstovai. NVO reikalus savivaldyje
administracijos direktoriaus pavaduotojas.
bendradarbiavimas rajone remiasi daugiau paviesisgarimais
tarp savivaldybs ir atskig organizaciy, kuriy partneryst
itvirtinta atskiromis sutartimis.

kuruoja

Apskii

yr

a

Ita

54 | Utenos rajono N/A
savivaldyle
55 | Varénos rajono N/A
savivaldyl
56 | Vilkaviskio rajono Vilkaviskio  rajono  savivaldyd bendradarbiavimas su
savivaldyle nevyriausybigmis organizacijomis remiasi daugiau organizgcij
finansavimo pagrindu. Rajone veikia tik kaimo bermeni
sajunga, 0 Vvisos kitos organizacijos veikia pavieniuy. rera
susivienijusios atitinkamas formalias ar neformalias asociacijas.
Bandymai kurti visas NVO atstovaujaa institucija rajone buvo
taciau jsteigta Vilkaviskio rajono NVO koordinadirtaryba jokios|
veiklos nevykdo. Savivaldye veikia Svietimo reikai, jaunimo
reikaly, sporto tarybos bei petiqgijir administracigé komisija,
taciau NVO atstoy jose rera. NVO reikalus savivaldye
kuruoja kultiros skyriaus specialistas. Vilkaviskio rajono tayb
yra patvirtinusi savivaldys bendradarbiavimo Su
nevyriausybigmis organizacijomis programos nuostatusiiaia
jie daugiau skirti tik finansavimo NVO projektanmisysmui.
57 | Vilniaus miesto N/A
savivaldyle
58 | Vilniaus rajono N/A
savivaldyle
59 | Visagino rajono Nevyriausybini organizacip santykiai su Visagino rajono
savivaldyle savivaldybe yra pakankamai glaisdabipusio bendradarbiavimo
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atzvilgiu. Rajone veikia jaunimo organizagijasociacija, kur
deleguoja savo atstovug jaunimo reikah taryba. Taip pat
savivaldyltje NVO atstovai dalyvauja ir bendruonésnsveikatos
tarybos veikloje. Kig formaliu koaliciju rajone @ra. Platesn
nevyriausybini organizaciy interes, atstovavim uZztikrina rajone
veikianti neformali nevyriausybini organizaciy koalicija -
Visagino visuomeniéplétros taryba, jungianti didjia daf jvairia
veikla uZsiimagiiy nevyriausybini organizacij. Si taryba teikig
savivaldybei bendja NVO pozicija dél miesto strateginio plang
biudzeto bei kit esminiy klausimy, kurie mdingi ne paviedms
organizacijoms, o visam NVO sektoriui rajone. Saldybsje
veikia jaunimo reikal taryba ir bendruomeés sveikatos taryba
taip pat ir keletas visuomenini komisijy, tatiau konkreé&iy
nuostaty, kaip, kokiomis tei&mis ir kokia proporcija jos¢
dalyvauja NVO atstovai, savivaldyinéra patvirtinusi. Visaging
rajono savivaldyb laikosi nuostatos, jog jei tarp NVO ir vietps
valdzios kyla kazkokia trintis ar nesusikglmas, to priezastis
gali bati tik nepakankamas pozicijos suformulavimas arbs
atstovavimas. NVO reikalus savivaldy® kuruojajvairis skyriy
specialistai.

A1%

U7

—

60

Zarasi rajono
savivaldyl

N/A
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4.

Interviu metu kalbinti asmenys:

1. LR Socialires apsaugos ir darbo ministerijos viceministras BReWytautas Zikas.

2. Lietuvos savivaldyhj vidaus auditor asociacijos administratoinga
Aksamitauskatd.
Europos Parlamento nario E. Gentvilo ¢éf — asisterit Jurgita Choromanskit
NVO reikaly komisijos prie LR Vyriausys narys Nerijus &a.
Klaipédos nevyriausybimi organizaciy Bendradarbiavimo tarybos sekretorius

Donatas Sireikis.

6. Vilniaus miesto savivaldyds tarybos sekretoriato vyr. speciaidtijolé Giedraitier.
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SUMMARY

Thesis “The Participation of the Lithuanian Non-®ovnental Organisations in the
Decision Making Processes of Public Administratiostitutions” analyzes the collaboration
between non governmental organizations and pubhai@stration institutions. Government and
third sector relationship is analyzed comparing ieicgd data which is collected form primary
and secondary resources, fulfilled quantitative gudlitative research, theories of a method of
institutional analysis and network models. The nmaiim of this thesis — to analyze theoretical
and practical non-governmental organizations’ pobi$es to represent citizens’ interests and
collaborate with central governments’ and local royalities’ institutions.

This thesis analyzes the idea of institutionallgsis theories and the part of institutions
in the area of public policy, explaining relatioshbetween individuals’ and institutions’ while
analyzing how the rules of such relationships a&fenéd and applied.

In the first part of this thesis the formal groupsnon-governmental organizations’
possibilities to participate in the decision makipgpcesses and public policy forming is
analyzed. Thesis investigates the possibilitiesfaim bottom” rising initiatives to apply in
public administration system of Lithuania, the piples of non-governmental organizations’
establishment and their significance, as well adyses the definitions of the non-governmental
organization.

The second part of this thesis analyses the imrius interest groups’ into public policy
formation while evaluating the possibilities of mddearning concepts to adapt to Lithuania.
Fulfilled quantitative and qualitative researchesveer the question how central government
institutions consult with NGO and how their includ&sO into decision making processes.
Explores NGOs’ representation principles and publieninistration institutions’ choices with
whom to collaborate while making decisions.

In the third part the situation of the local gawment institutions’ and NGOs’
collaboration is analyzed. In this part the compredive review of Lithuania’s municipalities and
NGO collaboration analysis is presented. It preséim good practice examples as well, which
show that formalized and institutionalized relasbips between NGOs and local government
institutions create bigger possibilities for denadizr decision making and NGO representation

system.
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