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Ivadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos' (toliau — LR Konstitucija) 48 straipsnis garantuoja
kiekvieno zmogaus teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. Tuo tikslu
Lietuvos Respublikoje sukurta darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
sistema, atitinkanti Europos Sajungos direktyvas. Taciau darby sauga Lietuvoje, kaip
mokslas, Zengia pirmuosius netvirtus Zingsnius.”

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos
salygoja tiek tiesiogines (draudimo, kompensaciju, gydymo ir administravimo), tiek
netiesiogines (dél mazesnio gamybos nasumo) iSlaidas valstybei, imonéms, daro ne tik
fizing ir finansing, bet ir moraling, emocing, socialing zala susirgusiems asmenims ir ju
artimiesiems. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy paplitima lemia ne tik faktine
darbo salygu biiklé, bet ir paciy savoky nelaimingas astitikimas darbe ir profesiné liga
apibréztumas, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy tyrimo, nustatymo ir
kompensavimo procediiry teisinis reglamentavimas. Nelaimingo atsitikimo darbe ir
profesinés ligos apibrézimai, kurie atrodo priimtini ir logiski, daznai kelia nemazai
problemy dél jy interpretacijos praktikoje. Nelaimingo atsitikimo darbe pripazinimas, taip
pat profesinés ligos diagnoz¢, jos nustatymo ar nenustatymo faktai neretai sukelia
teisinius gincus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbuotoju saugos ir sveikatos 2009-
2012 mety strategijoje’ numatytas pagrindinis strateginis tikslas — siekti, kad sumazéty
nelaimingy atsitikimy darbe, tobulinti teising ir organizacing darbuotojy saugos ir
sveikatos sistema, uZztikrinancia darbuotojy darbo kokybe ir darbingumo iSsaugojima.
Akivaizdu, jog reikalinga jgyvendinti priemones, skirtas pagerinti nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy iSaiSkinima.

Darbo tikslas. Pagrindinis darbe keliamas tikslas — iSanalizuoti nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy teisini reglamentavima Lietuvos Respublikoje ir
nustatyti su tuo susijusias teorines ir praktines problemas, atskirais aspektais palyginti
teisini reglamentavima bei kylancias problemas su Vokietijos Federacingje Respublikoje
ir Rusijos Federacijoje taikomu teisiniu reglamentavimu.

Siekiant minéto darbo tikslo iSkeliami $ie uzdaviniai:

! Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
2 Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos. Kolektyviné monografija. Atsak. red. Justinas Usonis.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. p. 329.
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 669 ,,Dél Darbuotojy saugos ir
sveikatos 2009-2012 mety strategijos ir jos igyvendinimo 2009-2010 mety priemoniy plano patvirtinimo*.
Valstybés zinios, 2009, Nr-80-3345.
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1) iSanalizuoti nelaimingo atsitikimo darbe savoka ir nustatyti kriterijus,
atskiriancius nelaiminga atsitikima darbe nuo nelaimingo atsitikimo;

2) nustatyti nelaimingo atsitikimo pakeliui { darba ir i§ darbo savokos
reglamentavimo problematika ir pasitilyti Siy problemuy sprendimo biidus;

3) iSanalizuoti profesinés ligos savoka ir atskleisti profesinés ligos savokos taikymo
problemas;

4) iSanalizuoti nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo teisini reglamentavima;

5) i18nagrinéti profesiniy ligy tyrimo teising bazg ir organizacinius klausimus;

6) atskirais aspektais iSnagrinéti Vokietijos Federacinés Respublikos ir Rusijos
Federacijos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy teisinio reglamentavimo patirtj
ir fvertinti panaSumus bei skirtumus.

Tyrimo objektas. Darbe pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos Respublikos,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy sampraty teisinio reguliavimo ir taikymo
problemoms, taip pat nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesiniy ligy tyrimo procediry
teisiniam reguliavimui. Atskiri aspektai lyginami su Vokietijos Federacinés Respublikos
ir Rusijos Federacijos teisinio reglamentavimo patirtimi. Pazymétina, kad Siame darbe
nebus atskirai analizuojamos normos, reglamentuojancios atsakomybés klausimus,
susijusius su nelaimingais atsitikimais darbe ir profesinémis ligomis. Kompensavimo uz
nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas klausimai aptariami tiek, kiek tai aktualu
nagrinéjant nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy sampraty bei tyrimo
problematika.

Tyrimo metodai. Sio darbo objektas istirtas ir uzsibrézty darbo tiksly pasiekta
naudojant istorinj, sistemini, lingvistini, loginj ir teleologinj tyrimo metodus, taip pat gana
placiai naudojamas lyginamasis tyrimo metodas. Istorinis tyrimo metodas naudojamas
aiSkinant Lietuvos Respublikos teisés akty naujas normas, pakeitusias senasias, siekiant
1Sanalizuoti ir nustatyti optimaly teisinio reglamentavimo biida. Lyginamasis tyrimo
metodas naudojamas lyginant Lietuvos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos
ir Rusijos Federacijos teisines bazes, susijusias su nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy reglamentavimu, siekiant atskleisti skirtingy jurisdikcijy trikumus ir
pranasumus. Vokietijos Federaciné Respublika pasirinkta kaip senoji Europos Sajungos
valstyb¢é naré, Rusijos Federacija — kaip valstybé, kuri néra Europos Sajungos nare.
Sisteminio tyrimo metodo pagalba analizuojamos konkrecios Lietuvos Respublikos teises
akty normos, atsizvelgiant { ju rySi su kitomis to paties akto ar kity teisés akty

nuostatomis. Lingvistinis ir teleologinis tyrimo metodai naudojami siekiant atskleisti



savokuy nelaimingas atsitikimas darbe ir profesiné liga teisinio reglamentavimo
problematika Lietuvos Respublikos, Rusijos Federacijos ir Vokietijos Federacinés
Respublikos teisés aktuose, taip pat aiSkinant teisés normy turini ir atskleidziant pazoding
teisés akty reikSme. Loginio metodo pagalba taip pat aiSkinamas teisés normy turinys bei
daromi apibendrimai ir i§vados.

Darbo originalumas. Lietuvoje iSsamiy mokslo darby, kuriuose bty tiesiogiai
nagrin¢jama teisiné nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy puse, atskleidziama
teisinio reglamentavimo problematika, néra. Pazymétina, jog minéty tyrimo metody
naudojimas ir derinimas, siekiant darbe uzsibrézty tiksly, taip pat darbe atlieckamas
Lietuvos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Rusijos Federacijos teisiniy
baziy vertinimas atspindi Sio darbo originaluma ir iSskiria ji i$ jau egzistuojanciy darby.

Svarbiausi S$altiniai. Atsizvelgiant i problematika, nurodyta aptariant darbo
originaluma, pagrindiniais $io darbo Saltiniais laikytini Lietuvos Respublikos teisés aktai.
Darbe remiamasi Lietuvos AuksSCiausiojo Teismo bei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimais ir nutartimis, parinktais pagal nagrinéjamy klausimy
pobiidi. Rengiant darba taip pat remtasi Lietuvos darbo teisés ir socialinés saugos teisés
doktrinos atstovy darbais. Svarbiais darbo Saltiniais laikytini Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Rusijos Federacijos teisés aktai. Analizuojant minéty uzsienio valstybiy

Istatymy turinj nei§vengta ir uzsienio valstybiy akty apzvalgos ar vertinimy.



1. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy savokos

1.1. Nelaimingy atsitikimy darbe sampratos teorinés ir praktinés

problemos

Visy pirma tikslinga apibrézti savokuy nelaimingas atsitikimas ir nelaimingas
atsitikimas darbe skirtumus. Dabartinés lietuviu kalbos zodyne pateikiamas toks
nelaimingo atsitikimo apibrézimas: nelaimingas atsitikimas — tai staigus sveikatos
sutrikdymas, skaudus jvykis.* Kitaip tariant, nelaimingas atsitikimas — tai toks {vykis,
kurio metu zmogus susizaloja, t.y. patiria sveikatai ir (ar) gyvybei pavojinga trauma.
Nelaimingo atsitikimo darbe savoka pateikiama Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatyme” (toliau — LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas). Sio jstatymo
2 straipsnio 20 dalyje nelaimingas atsitikimas darbe apibréziamas kaip ivykis darbe,
iskaitant eismo ivyki darbo laiku, nustatyta tvarka iStirtas ir pripazintas nelaimingu
atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma (lengva, sunki, mirtina). [vykis
darbe, kai darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su darbu, nepriskiriamas prie
nelaimingo atsitikimo darbe. Toks pat apibrézimas itvirtintas ir Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istattyrno6 (toliau — LR
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymas) 3 straipsnio
11 dalyje. Lyginant Siuos apibrézimus galima buti iSskirti du kriterijus, pagal kuriuos
galime atskirti nelaiminga atsitikima darbe nuo paprasto nelaimingo atsitikimo. Vienas
kriterijy yra jvykio vieta. Bendra taisyklé — trauma patiriama darbe, t.y. pagal Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty’ (toliau — LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai) 8 punkta jvykis laikomas
tvykusiu darbe, jei jis ivyksta darbo vietoje, imonés patalpose ar teritorijoje. Kitas
kriterijus, taikomas nelaimingiems atsitikimams, {vykusiems eismo jvykio metu — tuomet
biitina atsizvelgti | jvykio laika. Tokiu biidu i§ pateikto nelaimingo atsitikimo darbe
apibrézimo gali susidaryti klaidingas ispudis, kad bet koks atvejis, ivykegs darbovietéje,
bus nelaimingas atsitikimas darbe, o taip pat, kad nelaimingas atsitikimas darbe biitinai

turi biti jvykes tik darbovietéje arba eismo {vykio metu. Manytina, kad $is apibréZimas

* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos institutas; red. kol.: St. Keinys (vyr. red.) et. al. — 4-
asis leid. — Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos inst., 2000. P. 419.

5 Valstybés zinios, 2003, Nr. 70-3170.

6 Valstybés zinios, 1999, Nr. 110-3207; 2003, Nr. 114-5114.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1118 ,,Dél Nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004, Nr.136-4945.
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yra netikslus, kadangi pagrindinis kriterijus, padedantis atskirti nelaiminga atsitikima
darbe nuo paprasto nelaimingo atsitikimo, yra nelaimingy atsitikimy darbe klasifikacija {
susijusius su darbu ir nesusijusius su darbu nelaimingus atsitikimus, kuri pateikiama LR
darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 42 straipsnio 3 dalyje. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas konstatavo atvejus, kuomet darbuotojo sveikatai padaryta zala galima laikyti
susijusia su jo darbiniy pareigy vykdymu. Atsizvelgiant | tai nelaimingas atsitikimas
susijes su darbu yra tada, kai jis ivyksta: 1) organizacijos teritorijoje (darbo vietoje arba
atliekant darbines pareigas ne darbo vietoje); 2) ne organizacijos teritorijoje, bet vykdant
darbines pareigas, jeigu ir ten darbdavys prival¢jo sudaryti saugias ir sveikas darbo
salygas; 3) kitais ,,Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty™ nurodytais
atvejais.® Detaliau $i klasifikacija aptariama nagrinéjant nelaimingy atsitikimy darbe
skirstyma bei tyrima.

Prof. Juozas Tartilas LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme itvirtinta
nelaimingo atsitikimo darbe savoka teisiniu pozitriu laiko nepriimtina, kadangi i
klausima, kas yra nelaimingas atsitikimas, atsakoma, kad nelaimingas atsitikimas yra
nelaimingas atsitikimas ir dar siiiloma teisiniu biidu jj pripazinti nelaimingu atsitikimu.’
Taciau manytina, kad pasalinti i§ apibrézimo savoka ,,pripaZintas nelaimingu atsitikimu
darbe* buity netikslu, kadangi biitent nustatyta tvarka pripazintas nelaimingas atsitikimas
darbe sukelia teisines pasekmes, t.y. uz ji gaunama kompensacija pagal LR nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyma.

Dar vienas nelaimingo atsitikimo darbe apibrézimas pateikiamas Socialinés
apsaugos terminy zodyne. Nelaimingas atsitikimas darbe apibréztas kaip Gimus darbuotojo
sveikatos pagadinimas d¢l trumpalaikio pavojingo, kenksmingo darbo aplinkos poveikio
arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo nors vienai dienai arba net
mir§ta.'” Prof. J. Tartilo nuomone, Socialinés apsaugos terminy zodyne pateiktas
apibréZimas teisiniu pozitriu yra tikslesnis, o papildZius §i apibréZima savoka ,,iStirtas
laikantis teisés akty reikalavimy®, apibrézimas biity nepriekaistingas.!' Paminétina, kad
panaSus apibréZimas buvo pateiktas 1993 metais jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos

Zmoniy saugos darbe istatyrne12 (toliau — LR zmoniy saugos darbe istatymas). Pirmojoje

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 1997 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 2 ,Dél istatymy taikymo
teismy praktikoje, nagringjant civilines bylas dél atlyginimo zalos, padarytos asmenj suzalojus, kitaip
pakenkus jo sveikatai arba atémus gyvybg* ir apzvalga. Teismy praktika, 1997. Nr. 6.

’ TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija. 2008 8(110); 13-17. P. 14.

' ANGELE, S.; DOBROVOLSKIS, A.; et al. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1999.

" TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija. 2008 8(110); 13-17. P. 14.
"2 Lietuvos Respublikos zmoniy saugos darbe jstatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 55-1064.
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istatymo redakcijoje nurodyta, kad nelaimingas atsitikimas — iimus darbuotojo sveikatos
pakenkimas dé¢l trumpalaikio darbo aplinkos pavojingo, kenksmingo veiksnio poveikio,
kai darbuotojas netenka darbingumo nors vienai dienai (1 str. 13 d.). Apibrézimas nedaug
skiriasi nuo Socialinés apsaugos terminy Zodyno sitilomos definicijos, taiau pirmojoje
istatymo redakcijoje nejvardijama, kad tai nelaimingas atsitikimas darbe, apsiribojama
savoka nelaimingas atsitikimas. Véliau, istatyma keiciant bei pildant, §i savoka kito ir
dabartiniame LR darbuotojuy saugos ir sveikatos istatyme itvirtintame nelaimingy
atsitikimu darbe apibrézime pabréziama, jog tai nelaimingas atsitikimas darbe. Lyginant
pirmaji nelaimingo atsitikimo darbe apibrézima, kuris buvo jtvirtintas LR Zmoniy saugos
darbe istatyme, su dabartiniu apibrézimu, itvirtintu LR darbuotojy saugos ir sveikatos
istatyme, matyti, kad i§ apibrézimo buvo pasalintos kenksmingo ar pavojingo veiksnio
savokos. Taciau Sios savokos jtvirtinimas apibrézime tikslingas siekiant aisSkesnio savoky
nelaimingas atsitikimas darbe ir nelaimingas atsitikimas atribojimo. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, kad priezastinio rySio buvimas tarp darbuotojo
traumos ir ja darbe sukélusio pavojingo veiksnio yra viena i§ salygu priskirti jvyki
nelaimingy atsitikimy, susijusiy su darbu, kategorijai.> O jau anks¢iau minéta, kad
nelaimingo atsitikimo darbe priskyrimas prie susijusiy su darbu laikytinas pagrindiniu
kriterijumi, igalinanciu atriboti nelaiminga atsitikima nuo nelaimingo atsitikimo darbe.
Manytina, kad Siuo atzvilgiu dabartinis nelaimingo atsitikimo darbe apibrézimas néra
tikslus, nes nenurodomos galimo nelaimingo atsitikimo darbe jvykimo prielaidos.
Pavojingo ir kenksmingo darbo aplinkos poveikio savokos yra nurodytos LR
darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme. Pavojingas veiksnys tai darbo aplinkoje esantis
rizikos veiksnys, dé¢l kurio darbuotojas gali patirti imiy sveikatos sutrikimy ar mirti, o
kenksmingas veiksnys — rizikos veiksnys darbo aplinkoje, kuris veikdamas darbuotojo
organizma gali sukelti liga ar profesing liga ir kurio poveikis gali biiti pavojingas gyvybei
(2 str. 17 p., 25 p.). Rizikos veiksnius apibrézia Profesinés rizikos vertinimo nuostatai.'*
Tai gali buti cheminis, fizikinis, biologinis, ergonominis, psichosocialinis ar fizinis
veiksnys (Profesinés rizikos vertinimo nuostatai 3.10-3.15 p.). Praktikoje fizinés kilmés
veiksniu gali buti laikomas konstrukcijos griuvimas ar virtimas, krovinio kritimas,
traumuojantis darbuotoja. Cheminés kilmés veiksniai praktikoje gali pasireiksti kaip

kenksmingyju ir nuodingyju duju patekimas i darbo aplinka, d¢l kurio darbuotojas gali

13 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A*-140-04.

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2003 m. spalio 16 d. jsakymas Nr.A1-159/V-612 ,,D¢l profesinés rizikos nuostaty patvirtinimo*.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 100-4504.
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vibracija, elektromagnetiniai laukai ir dazniau biina profesiniy ligy, o ne nelaimingy
atsikimy darbe priezastimis. Biologinis veiksnys — tai mikroorganizmai, galintys sukelti
bet kokia infekcija, alergija ar apsinuodijima. Ergonominis veiksnys gali pasireiksti kaip
darbuotojo pervargimas dél per didelio fizinio darbo kriivio. Psichosocialinis — tai bet
koks darbo aplinkos netinkamas pobudis, taip pat darbdavio ir imonés kolektyvo
tarpusavio santykiai, sukeliantys darbuotojui psichini stresa. Bitina atkreipti démesi, kad
praktikoje pasitaiko tokiu atvejuy, kuomet rizikos veiksniai egzistuoja darbo aplinkoje, o
darbuotojo trauma pasireiSkia véliau. Tai, pavyzdziui, gali biti apsinuodijimas
pavojingomis medziagomis. Toks ivykis taip pat biity priskiriamas prie nelaimingo
atsikimo darbe. Apibendrinant, pavojus yra bet kas, kas gali padaryti zala, o profesiné
rizika yra suzalojimo ar ligos, atsirandancios veikiant pavojui, tikimybé¢ ir sunkumas. Tuo
tikslu LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatyme numatyta kiekvieno darbdavio pareiga
reguliariai atlikti rizikos vertinima — visi iSvardinti rizikos veiksniai kiekvienoje
darbovietéje turi biti vertinami ir tiriami, turi bati imamasi priemoniy jiems pasalinti arba
sumazinti galimai rizikai (25 str.).

Vokietijoje nelaimingo atsitikimo darbe savoka pateikiama Vokietijos Federacinés
Respublikos socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatyme'® (toliau VFR -
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymas), kurio 8 straipsnis nurodo, kad
nelaimingi atsitikimai darbe — tai ivykiai darbe ir ivykiai ne darbovietés teiritorijoje,
tvyke atliekant apdrausta, t.y. su darbu susijusia veikla, taip pat atsitikimai pakeliui {
darba ar i§ darbo. Apibrézime taip pat nurodoma, kad nelaimingas atsitikimas kyla dél
1Sorinio poveikio kiinui, ko pasekoje kyla trauma arba mirstama. Taigi tokiu biidu 1§ karto
pabréZiamas prieZastinio rySio tarp jvykio ir atlickamos susijusios su darbu veiklos
biitinumas, kas jgalina lengviau atskirti nelaimingus atsitikimus darbe nuo su darbu
nesusijusiy 1vykiy, t.y. tiesiog nelaimingy atsitikimu.

Rusijos Federacijos biitinojo socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy istatymas” (toliau — RF bitinojo socialinio draudimo nuo nelaimingy

atsitikimy darbe ir profesiniy ligy istatymas) pateikia nelaimingo atsitikimo darbe

" CYRAS, P.; GIRNIUS, V.; KAMINSKAS, K.; et al. Profesiné sauga ir sveikata. Ergonomikos principai.
Vadovélis. Vilnius: Technika, 2003. P. 34.

' Siebtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) - Gesetzliche Unfallversicherung. Vom 7. August 1996.
(BGBI.18S. 1254).

17 ®denepanbHblil 3akoH 0T 24 utonst 1998 r. N 125-03 ,,00 00s3aTeTbHOM COIHAILHOM CTPaXxOBaHUU OT
HECYACTHBIX CJIy4aeB Ha MPOM3BOJCTBE U MPOQecCHOHANBHBIX 3a0oneBanuii. ,,Poccuiickoit razere™ ot 12
asrycta 1998 r. N 153-154, B Cobpanun 3akoHonatenscTBa Poccmiickoit @eneparmn ot 3 aBrycra 1998 r.
N 31 cr. 3803.
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apibrézima. Pagal 3 jstatymo straipsni nelaimingu atsitikimu darbe laikomas jvykis, dél
kurio apdraustasis patyré trauma ar kitokj sveikatos pakenkima vykdydamas savo
pareigas pagal darbo sutarti ar kitais istatymo numatytais atvejais, kaip draudéjo
teritorijoje taip ir uz jos riby, vykdamas i darbo vieta arba grizdamas i§ darbo vietos
transportu, kurj suteiké draudéjas ir dél kurio apdraustasis tur¢jo biiti pervestas i kita
darba, ar sukélusi jam laiking ar ilgalaiki profesinio darbingumo netekima arba mirti (RF
biitinojo socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy istatymas
3 str.). Rusijos Federacijos darbo kodekso'® (toliau — RF darbo kodeksas) 227 straipsnyje
pabréziama, kad nelaimingas atsitikimas darbe gali {vykti atlickant darbo sutartyje sulygta
darba arba kita darbdavio ar jo atstovo pavesta darba, taip pat vykdant kitus veiksmus,
kurie numatyti darbo sutartyje arba atlieckami darbdavio interesais. Taciau RF darbo
kodekse konkretaus apibréZimo néra. Atsizvelgiant i Sias savokas, darytina iSvada, kad
norint atskirti nelaimingus atsitikimus darbe nuo nelaimingy atsitikimy taip pat biitinas
priezastinis rySys tarp traumos ir atlickamos su darbu susijusios veiklos.

Atkreiptinas démesys, kad tiek Vokietijoje, tick Rusijoje, nelaimingo atsitikimo
darbe savoka atitinka draudiminio ivykio savoka, t.y. néra papildomy salygy, kad
nustatyta tvarka pripaZintas nelaimingas atsitikimas darbe biity draudiminis {vykis. LR
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyme vartojamos
savokos draudiminis ivykis ir nedraudiminis ivykis (6-7 str.). Todél ne visais atvejais
tvykis, atitinkantis nelaimingo atsitikimo darbe savoka, bus pripazistamas draudiminiu
vykiu.

Nelaimingi atsitikimai, jvyke kelyje, biina dvieju riiSiy: nelaimingi atsitikimai,
ivyke kelyje darbo laiku ir nelaimingi atsitikimai pakeliui i darba ar i§ darbo.” LR
darbuotojy saugos ir sveikatos pateiktame nelaimingo atsitikimo darbe apibrézime minimi
darbo laiku jvyke eismo {vykiai. Tik 2000 m. spalio 17 d. priémus LR Zmoniy saugos
darbe istatymo nauja redakcija ir pakeitus jstatymo pavadinima i LR darbuotojy saugos ir
sveikatos istatquzo buvo iSskirta sagvoka nelaimingas atsitikimas pakeliui | darba ar i§
darbo. LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyme §i

savoka i$skirta 2001 m. birzelio ménesi. Taciau nors pirmojoje LR Zmoniy saugos darbe

18 TpynoBoii kogekc Poccutickoit @eneparym ot 30 gexadps 2001 r. N 197-®3. | Poccuiickoii razere ot
31 mexadps 2001 r. N 256, B CoOpanun 3akoHonaTenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu ot 7 saBaps 2002 r. N
1 (wacts I) cr. 3, B ,,IlapmamenTckoii razere ot 5 stHBaps 2002 r. N 2-5.
19 ZEPF, K.I.; LETZEL, S.; VOELTER-MAHLKNECHT, S.; et. al. Commuting accidents in the German
chemical industry. Industrial Health 2010, Nr. 48, [interaktyvus] p. 164—170. [zitréta 2010 m. lapkri¢io 24
d.]. Prieiga per interneta: <http://www.jstage.jst.go.jp/article/indhealth/48/2/48 164/ article> [zitréta 2010
m. lapkricio 24 d.].
2 Valstybeés zinios, 1993, Nr. 55-1064; 2000, Nr. 95-2968 .
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istatymo redakcijoje nelaimingi atsitikimai pakeliui { darba ar i§ darbo néra iSskirti, 71
straipsnyje nelaimingi atsitikimai klasifikuojami { keleta riiSiy ir prie susijusiy su darbu
priskirtini ir tokie nelaimingi atsitikimai, kurie jvyksta pakeliui | darba ar i§ darbo. Taip
pat LR nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
pirmojoje redakcijoje*’ prie draudiminiy jvykiy priskirtini ir tie nelaimingi atsitikimai,
kurie ivyksta pakeliui i darba ar i$ darbo (6 str. 1 d. 2 p.).

Taigi, dabartiniame LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo 1 straipsnio 21
dalyje nelaimingas atsitikimas pakeliui | darba ar i§ darbo apibréziamas kaip ivykis,
iskaitant eismo jvyki darbuotojui vykstant | darba ar i$ darbo, ivykes darbuotojo darbo
dienomis kelyje tarp darbovietés ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) ne darbovietéje esancios
vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas darbo uzmokestis; 3) vietos ne darbovietés
teritorijoje, kurioje darbuotojas gali buti pertraukos pailséti ir pavalgyti metu.
Pazymétina, kad nelaimingo atsitikimo darbe ar nelaimingo atsitikimo pakeliui i darba ar
i§ darbo savokos apima ir tuos nelaimingus atsitikimus, kurie jvyksta komandiruotés
metu.

Nelaimingo atsitikimo pakeliui i darba ar i§ darbo apibréZzimas néra iSsamus ir
praktikoje kelia nemaZai problemy. Visy pirma, nelaimingi atsitikimai darbe tiriami
vadovaujantis LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatais, kuriy 11
punkte nustatyta, kad ivykus nelaimingam atsitikimui pakeliui { darba ar i§ darbo
surasomas nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo aktas N-2. LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatuose néra minima, kaip traktuoti tokj nelaimingg atsitikima, jei
vykstant 1§ darbo | gyvenamaja vieta aplankomi kiti objektai, pavyzdziui, uZsukama 1
parduotuve. Prof. J. Tartilas siiilo LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose aiSkiai pasakyti, kad tokiais atvejais vykimo i§ darbo i namus faktas
nenutriiksta.”” Tagiau paminétina, kad 2000 m. sausio 28 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas Nr. 5 ,,Dél nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy pripazinimo draudiminiais jvykiais tvarkos

e . 23
patvirtinimo*

(toliau — Tvarka), kuris neteko galios nuo 2004 mety. Pagal Tvarkos 5.11
punkta draudiminiu {vykiu buvo pripazistamas nelaimingas atsitikimas darbuotojo darbo
dienomis kelyje tarp darbovietés ir gyvenamosios vietos. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, kad pagal Tvarkos 5 ir 6 punkty nuostatas,

draudiminiais jvykiais nepripazistami nelaimingi atsitikimai, kai jie jvyksta asmeniui

! Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymas.
Valstybés zinios, 1999, Nr.110-3207.

22 TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija. 2008 8(110); 13-17. P. 14.
3 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 11-266.
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vykstant i§ darbo ar i darba, taCiau pakeliui aplankant jvairius objektus (kirpykla,
parduotuve ir kt.).* Taigi buvo aiskiai jtvirtinta, kaip kvalifikuoti tokius nelaimingus
atsitikimus pakeliui | darba ar i§ darbo. Tacdiau 2004 metais Tvarkai netekus galios,
galiojanciuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose nelaimingy atsitikimy darbe
priskyrima prie draudiminiu ivykiy, tokios nuostatos neliko. Tokiu biidu Siai dienai
galiojanCiuose teisés aktuose néra aiSkaus reglamentavimo Siuo klausimu. Taciau
manytina, atsizvelgus i teismy formuojama praktika,” kad jvykis, jvykes darbuotojui
vykstant i$ darbo { namus arba i§ namy { darba, nebus draudiminis tuo atveju, kai kelioné
bus sutrukdoma, t.y. aplankomi kiti objektai.

Lietuvos Respublikos zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimo

profesine liga laikinajame jstatyme,*

kuris taikomas tik tiems nelaimingiems
atsitikimams, kurie ivyko iki 1999 m. gruodzio 31 dienos, numatyta, kad nelaimingas
atsitikimas, ivykes ne dél darbuotojo kaltés, iprastiniu, tiesioginiu marSrutu jam vykstant {
darba arba griztant i§ darbo, prilyginamas nelaimingam atsitikimui darbe (4 str. 2 d.).
Kyla klausimas, jei darbuotojas vazingja keliais marSrutais, kuris i§ juy laikytinas
Iprastiniu. Arba, jei darbuotojas i darba vaziuoja autobusu ir pavélaves 1 autobusa, kuris
vaziuoja tiesiai i darba, pasinaudoja kitu autobusu, kuris vaziuoja ne tiesiogiai, o tenka
perseésti 1 kita, ar tai bus nelaimingas atsitikimas pakeliui i darba. Toks reglamentavimas
neaiskus ir keliantis daug ginCytiny klausimy. Taciau atkreiptinas démesys, kad LR
darbuotojy saugos ir sveikatos istatymas bei LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo istatymas, iSskirdami nauja savoka, neiSsprendé neiSsamaus
reglamentavimo problemos ir paliko nemazai laisvés interpretacijai.

Ivairiose Europos Sajungos Salyse nelaimingy atsitikimy pakeliui i ar i§ darbo
apibrézimai skiriasi. Vienose 3alyse apibrézimai platiis ir detaliis, o kitose — labai siauri.”’
Detalaus apibréZimo pavyzdys galéty biiti Vokietijoje naudojamas apibrézimas. Pagal
VFR socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymo 8 straipsnio 2 dalj
nelaimingu atsitikimu pakeliui | darba ar 1§ darbo bus laikomas jvykis, kuris nutinka
vaziuojant tiesiausiu keliu i§ darbo ar { darba (tos vietos, kurioje atlieckama apdrausta

veikla). Kas laikoma tiesiausiu keliu gali nusprgsti pats darbuotojas, atsizvelgdamas i

** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. balandzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-07-00435-02.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. balandzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-403-869-06.

%6 Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1656.

7 PRAISE*: Preventing Road Accidents and Injuries for the Safety of Employees. Safer Commuting to
Work. 2010 November 3, Report Nr. 4 [interaktyvus]. [ziliréta 2010 m. gruodzio 1d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.etsc.eu/documents/PRAISE%20Report%20(4).pdf> [zitréta 2010 m. gruodzio 1d.].
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geografija ir laika, taip pat pasirinkti transporto priemong: visuomeninj transporta,
automobili ir kt. Minétame straipsnyje detaliai nurodoma, kad nelaimingiems
atsitikimams pakeliui { darba ar 1§ darbo bus priskiriami tokie ivykiai, kai vaziuojama
tiesiausiu keliu, taip pat kelio apylankos jveikimas tam, kad palikti kity asmenuy prieziiirai
vaikus, kurie gyvena kartu su apdraustaisiais, arba pasinaudoti bendrai su Kkitais
dirbanciaisiais arba apdraustaisiais transporto priemone, taip pat su apdrausta veikla
susijusio kelio iveikimas i§ ir | pastovia Seimos gyvenamajq vieta, jeigu apdraustieji dél
didelio atstumo tarp Seimos buto ir veiklos vietos turi dar kita prie ar Salia veiklos vietos
esanfia gyvenamaja vieta, taip pat darbo prietaiso arba apsauginés irangos
transportavimas, priezilira ir atnaujinimas bei juy pirminis isigijimas, jeigu tai atlickama
darbdaviy pavedimu. Toks reglamentavimas numato, kokiais atvejais kelion¢ gali biiti
pertraukiama. Taip pat nustatant, ar nelaimingas atsitikimas yra pakeliui { darba ar i§
darbo, kai aplankomi kiti objektai, remiamasi Vokietijos teismy suformuotais
precedentais. Pagal tai, nelaimingu atsitikimu pakeliui i darba ar i§ darbo bus
pripazistamas jvykis, kurio metu sustojama, t.y. aplankomi kiti objektai, ta¢iau sustojimas
yra skirtas vykdyti pavedimui, kuriam budingas esminis rySys su profesine veikla. Taip
pat nustatytas dviejy valandy laiko tarpas, per kuri ivykes nelaimingas atsitikimas bus
pripazintas jvykusiu pakeliui i darba ar i§ darbo.® Manytina, kad toks teisinis
reglamentavimas, o taip pat teismy precedenty suformuota praktika, skirtingai nuo
Lietuvoje itvirtinto reglamentavimo, mazina tikimybeg kilti teisminiams gincams. Kuo
tiksliau apibréZiamas nelaimingas atsitikimas pakeliui | darba ar i§ darbo, tuo maZziau
vietos paliekama teismams interpretuoti savokas.

Lietuvoje nelaimingas atsitikimas pakeliui | darba ar 1§ darbo gali jvykti einant
pésCiomis arba vaZziuojant bet kokios rtSies transportu. 2009 m. spalio 13 d. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 1 straipsnio
pakeitimo istatymo projekta.” Projekte buvo sifiloma nelaimingus atsitikimus, vykstant
darba ar i§ darbo, pripaZinti draudiminiais {vykiais $io {statymo prasme tik tuo atveju, jei

vykstama draudéjo nuosavybés teise, nuomos, panaudos ar kitais pagrindais naudojamu

* Commuting Accidents — A Challenge for workers compensation systems [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m.
vasario 20 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.munichre.com/publications/302-04092_en.pdf> [Ziliréta
2011 m. vasario 20 d.]

¥ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. spalio 13 d. Lietuvos
Respublikos nelaimingu atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 1 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-1247 [interaktyvus]. [zitréta 2010 m. lapkri¢io 26 d.]. Prieiga per
interneta:
<http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=6565&p_query=&p_tr2=&p org=&p_fix=n&p_ go
v=y> [zitiréta 2010 m. lapkri¢io 26 d.].
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transportu. Sio jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, jog istatymas turéty bati
taikomas tik tuo atveju, kai draudéjas biity tiesiogiai atsakingas uz {vykusi nelaiminga
atsitikima darbe, pakeliui i darba ar i§ darbo, ivykusi vykstant jo organizuojamu
transportu. Draudéjas negali biiti atsakingas uz nelaimingus atsitikimus pakeliui | darba
ar 1§ darbo, (vykusius ne draudéjo organizuojamu transportu (pvz. vykstant visuomeniniu
transportu, ar einant pés¢iomis).”® Tagiau 8is projektas liko neigyvendintas. Paminétina,
kad tokios salygos yra itvirtintos RF darbo kodekse. Pagal RF darbo kodekso 227
straipsni, nelaimingais atsitikimais pakeliui i darba ar i$ darbo pripazjstami tik tie atvejai,
kai vykstama transportu, kuri suteik¢ darbdavys arba asmeniniu transportu, jeigu
asmeninis transportas naudojamas gamybiniais tikslais pagal darbdavio nurodymus ar
pagal darbo sutartj. Manytina, kad tokio reglamentavimo, kai nelaimingas atsitikimas
pakeliui i darba ar i§ darbo pripazistamas draudiminiu ivykiu tik tuo atveju, kai vykstama
draud¢jo suteiktu transportu, itvirtinimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose bty
tikslingas. Taip pat svarstytina ne tik tokio nelaimingo atsitikimo nepripazinimo
draudiminiu jvykiu klausimas, bet ir pacios savokos nelaimingas atsitikimas pakeliui 1
darba ar i§ darbo siaurinimas. Visy pirma, dabartinis teisinis reglamentavimas yra
abejotinas, kadangi nepriklausomai nuo to, kokiu transportu darbuotojas vaziuoja ar eina
pésCiomis, darbdavys Siuo atveju negali biti tiesiogiai atsakingas uz darbuotojui {vykusi
nelaiminga atsitikima. Darbdavys negali kontroliuoti eismo salygu saugumo, vykdyti
prevenciniy priemoniy, tai yra uz jo atsakomybés riby. Antra, nelaimingy atsitikimy
pakeliui | darba ar i§ darbo kompensavimas yra didelé¢ naSta valstybei, ypatingai
atsizvelgiant | dabarting Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos padéti (toliau —
Sodra) — Sodros biudzeto deficito padengimas valstybés paskolomis uzkrauna sunkia
skolos aptarnavimo ir iSmokéjimo nasta valstybés biudZetui, gyventojams. Atsizvelgiant {
tai, svarstytinas ne tik savokos siaurinimas, taciau apskritai tokios savokos atsisakymas.
Juo labiau, kad darbuotojai nelikty be socialinés apsaugos — ivykus nelaimingam
atsitikimui pakeliui 1 darba ar i§ darbo kompensacijos biity mokamos pagal Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma.’' Paminétina, kad ne visose
Europos Sajungos valstybése narése nelaimingi atsitikimai pakeliui | darba ar i§ darbo

apskritai priskiriami prie nelaimingy atsitikimy darbe — Cekijoje, Latvijoje, Olandijoje,

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. spalio 16 d. Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 1 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. 2274-02 [interaktyvus]. [ZiGréta 2010 m. lapkricio 26
d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_17p_id=6752&p_org=&p_fix=n&p_gov=y> [zilréta 2010
m. lapkri¢io 26 d.].

3! Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-3574.
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Slovakijoje ir Didziojoje Britanijoje nelaimingi atsitikimai pakeliui 1 darba ar i§ darbo
néra kompensuojami pagal atitinkamy valstybiy socialinius draudimus nuo nelaimingy
atsitikimy.*

Lietuvos Respublikos darbo kodekso® (toliau — LR darbo kodeksas) 133 straipsnyje
yra numatytos garantijos darbuotojams, suzalotiems darbe. Kyla klausimas, ar i §io
straipsnio ribas patenka asmenys, kurie buvo suzaloti ivykus nelaimingam atsitikimui
pakeliui 1 darba ar i§ darbo. Laikantis poziiirio, kad darbdavys, vykstant i darba ar i§
darbo, negali ir neturi uZztikrinti saugiy darbo salyguy, galima biity daryti iSvada, kad
priskirti toki nelaiminga atsitikima bty netikslu. Taip pat aiSkinant LR darbuotojy saugos
ir sveikatos istatyma teleologiniu metodu kyla klausimas, kod¢l istatymy leidéjas iSskyré
dvi savokas — nelaimingas atsitikimas darbe ir nelaimingas atsitikimas pakeliui | darba ar
1§ darbo. Jei abieju nelaimingy atsitikimy darbe pasekmés biity tokios pacios, toks
iSskyrimas neturéty logisSko paaiSkinimo. Todé¢l atsizvelgiant i minétus argumentus,
galima buty daryti iSvada, kad ivykus nelaimingam atsitikimui pakeliui i darba ar i§
darbo, LR darbo kodekse numatytos garantijos darbuotojams, suzalotiems darbe,
netaikomos. Taciau 1§ kitos pusés, darbuotojas dirba darbdavio interesais, vykimas i darba
ar 1§ darbo priskiriamas darbuotojo pareigai. O jstatymy leid¢jo ketinimus Sias dvi
savokas i$skirti galima buty paaiskinti tuo, kad siekiama aiSkesnio ir tikslesnio
reglamentavimo labiau apsaugant darbuotojo, kaip silpnesnés darbo santykio Salies,
interesus.

Apibendrinus galima teigti, kad nors nelaimingo atsitikimo darbe savoka {vairiose
valstybése skiriasi, dazniausiai ji turi ta pacia reikSme ir sukelia tokias pacias teisines
pasekmes. Kitokia praktika pastebima dél nelaimingy atsitikimu pakeliui | darba ar i§
darbo savokos teisinio reglamentavimo. Valstybés, atsizvelgdamos { savo socialing
sistema, pasirenka ar nelaimingy atsitikimy pakeliui i darba ar i§ darbo savokos
Itvirtinamos istatymuose, ar tokie ivykiai apskritai nepriskiriami prie darbiniy. Taciau
atkreiptinas démesys, kad nelaimingy atsitikimy pakeliui | darba ar 1§ darbo prilyginimas
nelaimingiems atsitikimams darbe daro darbdavi atsakinga uz rizika, kuri turi tik menka

ry$i su jo imone ir kurios jis negali kontroliuoti bei vykdyti prevenciniy priemoniy.

32 PRAISE*: Preventing Road Accidents and Injuries for the Safety of Employees. Safer Commuting to
Work. 2010 November 3, Report Nr. 4 [interaktyvus]. [ziliréta 2010 m. gruodzio 1d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.etsc.eu/documents/PRAISE%20Report%20(4).pdf> [Zitréta 2010 m. gruodzio 1d.].

33 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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1.2. Nelaimingy atsitikimy darbe klasifikacijos reik§mé

Nelaimingus atsitikimus darbe galima klasifikuoti remiantis Siais kriterijais: pagal
padarinius, pagal nukentéjusiyjy skai¢iy ir pagal rysi su darbu.** PaZymétina, kad LR
darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo 2 straipsnio 14 dalyje iSskiriama savoka
incidentas darbe. Incidentu laikomas ivykis, susij¢s su darbu, kai nesuzeidziamas né
vienas darbuotojas arba kai dél darbuotojo traumos, gautos per §i ivyki, reikalinga tik
pirmoji medicinos pagalba. Nepaisant to, kad darbuotojas nesuzalojamas, incidentas turi
buti tiriamas kaip lengvas nelaimingas atsitikimas darbe. Jam tirti turi biiti sudaroma
dvisal¢ komisija i§ darbdavio atstovo ir darbuotojy atstovo saugai ir sveikatai, iStyrus turi
biti suraSomas laisvos formos aktas (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai 15 p.). Taciau daZznai nekreipiama démesio i darbe ivykstanCius incidentus,
neanalizuojamos juy priezastys. To priezastis galéty buti informacijos trikumas
galiojanciuose norminiuose teisés aktuose. ISnagrin€jus incidenty priezastis ir numacius
priemones panaSioms situacijoms iSvengti, incidenty tyrimas atlikty nelaimingy
atsitikimy darbe prevencijos funkcija.

Visy pirma, nelaimingi atsitikimai darbe ir nelaimingi atsitikimai pakeliui { darba ar
i§ darbo pagal ju pasekmes skirstomi { lengvus, sunkius, mirtinus. Taigi, lengvas
nelaimingas atsitikimas darbe — ivykis, dél kurio darbuotojas patiria trauma ir netenka
darbingumo nors vienai dienai ir kuris nepriskiriamas sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe
kategorijai. Sunkus nelaimingas atsitikimas darbe — {vykis, dél kurio darbuotojas patiria
sveikatai ir (ar) gyvybei pavojinga trauma (LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatymas
42 str. 1 d. 1-2 p.). Ar nelaimingas atsitikimas priskiriamas prie sunkiy, ar prie lengvy,
nustatoma pagal sunkiy traumy klasifikacinius poZymius, patvirtintus Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. liepos 18 d. isakymu Nr. 397 ,,D¢l
sunkiy traumy klasifikaciniy poiyrniq“.35 Sis dokumentas nustato, kad sunkios traumos
skiriamos pagal du kriterijus — pavojinguma gyvybei ir padarinius. Pavojingomis gyvybei
sunkiomis traumomis laikomos kelian¢ios pavoju nukentéjusiojo gyvybei, taip pat nuo
kuriy, nesuteikus medicinos pagalbos, mirStama (1-2 p.). Nelaimingas atsitikimas darbe,
sukeles darbuotojo mirt (mirtinas) — ivykis, dél kurio darbuotojas patiria sveikatai ir (ar)
gyvybei pavojinga trauma ir dél jos 1§ karto ar po kurio laiko mir§ta (LR darbuotoju
saugos ir sveikatos jistatymas 42 str. 1 d. 3 p.). Priklausomai nuo to, kokios rusies

nelaimingas atsitikimas darbe (sunkus, lengvas ar mirtinas) {vyksta, skiriasi nelaimingus

3 TIAZKIJUS, V.; PETRAVICIUS, R.; BUZINSKAS, G. Darbo teisé. Justitia, Vilnius, 1999. P. 145.
3 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2377.
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atsitikimus darbe tiriantys subjektai. Visy pirma LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostaty 30-31 punktuose numatyta, kad lengvus nelaimingus atsitikimus darbe
tiria imoniy dviSalés komisijos, patvirtintos darbdaviui atstovaujancio asmens {sakymu ar
kitu tvarkomuoju dokumentu, sudarytos i§ darbdavio atstovo ar atstovu, kuriuos skiria
darbdaviui atstovaujantis asmuo ir darbuotojy atstovo ar atstovy saugai ir sveikatai, o
sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe tiria Lietuvos Respublikos valstybiné
darbo inspekcija, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Nelaimingy
atsitikimy darbe skirstymas pagal pasekmes turi jtakos ir terminams, per kuriuos turi buti
iStirti nelaimingi atsitikimai. Lengvo nelaimingo atsitikimo darbe tyrimas turi biiti baigtas
per 7 darbo dienas, o sunkaus ar mirtino nelaimingo atsitikimo darbe — per 20 darbo dieny
nuo jvykio. Atsizvelgiant { {vykio sudétinguma, tyrimo trukme gali buti pratgsta ne ilgiau
kaip 20 darbo dieny (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 30 p.,
36 p.). Atkreiptinas démesys, kad lengvo nelaimingo atsitikimo darbe atveju néra
numatytos galimybés pratesti tyrima.

Antrasis nelaimingy atsitikimy darbe klasifikacijos biidas — pagal nukentéjusiy
darbuotojy skai¢iy. Tai gali biiti pavieniai nelaimingi atsitikimai darbe, kuomet trauma
patiria vienas darbuotojas, ir grupiniai nelaimingi atsitikimai darbe, kuomet trauma patiria
daugiau nei vienas darbuotojas (LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatymas 42 str. 2 d.).
Nelaimingy atsitikimy darbe skirstymas i pavienius ir grupinius taip pat turi reikSmés
nelaimingg atsitikima darbe tiriantiems subjektams. Tiriant mirtinus nelaimingus
atsitikimus darbe, dél kuriy mirsta trys ir daugiau asmeny, sudaroma speciali komisija.
Siuo atveju reikmingos tokios aplinkybés: nelaimingas atsitikimas darbe pagal
padarinius yra mirtinas, o pagal nukentéjusiyjy skai¢iy — grupinis, taiau zuvusiyju turi
biiti ne maziau nei trys darbuotojai. Tokiems jvykiams tirti sudaryta komisija susideda 1§
Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus, Lietuvos Respublikos
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus pavaduotojo, Valstybinés darbo inspekcijos
teritorinio skyriaus ved¢jo ir dviejy Sio skyriaus Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriy
(LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 33 p.). Visai nesenai, 2010
m. lapkrigio 30 d., Birzuose, automobiliams detales gaminancioje Lietuvos ir Svedijos
imong¢je "Nitator-SLT" sproges malkomis kiirenamas katilas pasiglemze trijy darbuotoju

gyvybes.*® Biitent tokiems atvejams ir sudaroma speciali komisija.

3% Nejvertinta pavojingy darby bei pavojingy darbo jrenginiy rizika - skaudi patirtis. Lietuvos Respublikos
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus laiSkas jmoniy vadovams [interaktyvus]. [zitréta 2011 m.
vasario 11 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vdi.lt/index.php?-1789074557> [zitréta 2011 m. vasario
11d.].
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Sios dvi klasifikacijos aptinkamos ir RF darbo kodekse, o priklausomai nuo to, ar
nelaimingi atsitikimai lengvi, sunkis, mirtini, grupiniai skiriasi komisijos, tiriancios
nelaimingus atsitikimus darbe, sudétis bei tyrimo terminai (RF darbo kodeksas 229 str.).

Nelaimingi atsitikimai darbe pagal rysi su darbu skirstomi { susijusius su darbu ir
nesusijusius su darbu. LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo 42 straipsnio 3 dalyje
itvirtinta, kad nelaimingas atsitikimas darbe, susijes su darbu — ivykis, kurj iStyrus
nustatoma, kad jis ivyko atliekant darbo sutartimi sulygta darba ar kita darbdavio pavesta
ar su darbdavio zinia atlickama darba arba vykstant i darba ar i§ darbo. Nelaimingas
atsitikimas, nesusij¢s su darbu — jvykis, kurj iStyrus nustatoma, kad nukentéjusysis patyré
trauma ar miré: norédamas nusizudyti ar susizaloti; kai prie$ ji buvo panaudotas smurtas,
jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusij¢ su darbu; kai daré nusikalstama veika; kai
savavaliSkai (be darbdavio Zinios) dirbo sau (savo interesais). Lietuvos Auksciausiojo
Teismo teiséjuy kolegija konstatavo, kad ivykis, kurio metu pakenkta darbuotojo sveikatai,
vertinamas kaip susijes su darbu, kai zalingos sveikatai pasekmés atsirado veikiant
aplinkai, kurioje darbuotojas buvo rySium su tiesioginiy darbo funkcijy atlikimu, arba su
kity darbdavio jam pavesty, nors ir nesusijusiy su darbu, funkcijy atlikimu, ar kitokiu
veikimu ryS$ium su darbu ar darbdavio interesais, kurie pagal norminius aktus gali biiti
vertinami kaip esantys ry3yje su darbu.’’ Si klasifikacija tikslintina visy pirma dél to, kad
kaip nelaimingas atsitikimas, susijgs su darbu, kvalifikuojamas nelaimingas atsitikimas,
ivykes vykstant i darba ar i§ darbo. Tokiu biidu nelaimingas atsitikimas pakeliui i darba ar
1§ darbo savaime laikomas susijusiu su darbu. Manytina, kad Siuo atveju tai néra tikslu,
kadangi darbuotojas neatlieka tiesioginiy darbiniy funkcijy, taip pat neveikia darbdavio
interesais. Apskritai toks jvykis néra tiesiogiai susijgs su darbu. Antra, sistemiSkai
aiSkinant LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty, LR nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymo bei LR darbuotojy saugos
ir sveikatos istatymo normas, darytina iSvada, kad nustacius, jog nelaimingas atsitikimas
néra susijes su darbu, jis minéty teisés akty prasme laikomas ne nelaimingu atsitikimu
darbe, o jvykiu darbe, kitaip tariant — tiesiog nelaimingu atsitikimu. Tokj teigini
pagrindZia tai, kad tokiais atvejais nelaimingo atsitikimo tyrimas nutraukiamas (LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 12 p.), nukentéjes asmuo
netenka teisés pretenduoti { LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio

draudimo jstatyme numatytas iSmokas.

37 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2001 m. balandZio 11 d. nutartis
civilingje byloje Vilniaus teritoriné muitiné v. Lietuvos respublikos valstybiné darbo inspekcija, Nr. 3K-3-
374/2001.
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Galiojanc¢iuose Vokietijos Federacinés Respublikos teisés aktuose nelaimingy
atsitikimy darbe klasifikacija néra pateikiama. Taciau sistemiSkai aiSkinant VFR
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatyma buty galima iSskirti tokias
nelaimingy atsitikimy darbe riiSis: nelaimingi atsitikimai darbe, apie kuriuos reikia
pranesti socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimu institucijai, mirtini nelaimingi
atsitikimai darbe ir nelaimingi atsitikimai darbe, dél kuriy nukentéjusiesiems pirma karta
per metus laiko nuo nelaimingo atsitikimo darbe iSmokama pasalpa (8 str. 1 d., 56 str. 1
d., 193 str. 1 d.). Nelaimingi atsitikimai darbe, apie kuriuos reikia pranesti socialinio
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy institucijai yra tokie atvejai, kai nedarbingumas
tesiasi ilgiau kaip 3 dienas (VFR socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymas
193 str. 1 d.). Toks reglamentavimas leidzia teigti, kad nelaimingi atsitikimai darbe, dél
kuriy nedarbingumas t¢siasi iki 3 dieny, traktuojami kaip nesunkis ivykiai. Tokiu atveju
apie nelaiminga atsitikima darbe pranesti atsakingai uz nelaimingy atsitikimy darbe
prevencija institucijai (atitinkamai nelaimingy atsitikimy draudimo institucijai) nereikia.
Vokietijos nelaimingy atsitikimy darbe draudimo institucija pateikia toki mirtino
nelaimingo atsitikimo darbe apibrézima — tai ivykiai, kai asmuo mirsta i§ karto arba per
30 dieny nuo nelaimingo atsitikimo darbe dienos.*® Pazymétina, kad Lietuvoje laikas, po
kurio nukentéjes asmuo mirSta dél nelaimingo atsitikimo darbe, néra apibréztas. Pagal
VFR socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy 56 str. 1 d., nelaimingi atsitikimai
darbe, dé¢l kuriy nukentéjusiesiems pirma karta per metus laiko nuo nelaimingo atsitikimo
darbe iSmokama paSalpa (pensija, vienkartiné iSmoka arba iSmoka mirties atveju) yra tie
atvejai, kai nukentejusysis netenka ne maziau kaip 20 procenty darbingumo pragjus 26
savaitéms po nelaimingo atsitikimo darbe. Atkreiptinas démesys, kad Vokietijoje taip pat
nevartojama savoka incidentas.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Lietuvoje bei Rusijoje
nelaimingy atsitikimy darbe raiSys iSskirtos tuo tikslu, kad priklausomai nuo jy skiriasi
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo tvarka. Vokietijoje skirstymas visai kitokiais
pagrindais grindziamas praneSimo tvarkos bei socialiniy pasSalpy iSmokéjimo tvarkos

ypatumais.

* Definition of terms [interaktyvus]. [iiréta 2010 m. gruodzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.dguv.de/content/facts figures/begriffe/index.jsp> [ziiiréta 2010 m. gruodzio 7 d.].
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1.3. Profesiniy ligy sampratos teorinés ir praktinés problemos,

klasifikacija

1993 metais isigaliojusiame LR Zmoniy saugos darbe istatyme profesiné liga buvo
apibrézta kaip darbuotojo sveikatos sutrikimas dél darbo aplinkos kenksmingo veiksnio
(veiksniy) poveikio (1 str. 12 p.). Minéta, kad nuo 2000 m. lapkri¢io 8 d. isigaliojo LR
zmoniy saugos darbe istatymo nauja redakcija ir jstatymo pavadinimas pakeistas i
Lietuvos Respublikos darbuotoju saugos ir sveikatos istatyma. Pagal naujajame istatyme
nustatytas normas, i profesinés ligos savoka itraukta nuostata, kad sveikatos sutrikimas yra
profesiné liga tik tuomet, jei jis nustatyta tvarka pripaZintas profesine liga (2 str. 16 d.).*
Tokiu biidu susiaurintas sveikatos sutrikimu, pripazistamy profesine liga, ratas. Tokio
pakeitimo atsiradima galimai salygojo teismy praktikoje pasitaike¢ atvejai, kai patyrusieji
zala sveikatai kompensaciju apskaiiavima siejo su laikotarpiu, prasidedanciu nuo
profesinés ligos atsiradimo, o ne nuo profesinés ligos nustatymo,®® neZitrint tos
aplinkybés, kad nuo 1997 m. rugséjo 1 d. galiojo kitos, ne profesinés ligos apibréZime
esancios {statyminés nuostatos kompensuoti uz profesines ligas nuo jos nustatymo
momento, jtvirtintos LR zalos atlyginimo dél nelaimingu atsitikimy darbe ar susirgimy
profesine liga laikinojo istatymo 22 straipsnio 1 dalyje. Manytina, kad toks profesinés
ligos apibrézimas yra netikslus ir siaurinantis profesinés ligos prasmg, taciau praktinio
taikymo aspektu patogus. Sis pakeitimas labiau reik§mingas ne tiriant ar nustatant
profesines ligas, o jas kompensuojant. Galima teigti, kad toks pakeitimas turi teigiamos
itakos, kadangi nukentéjes dél patirtos Zalos sveikatai tapo suinteresuotas, kad profesiné
liga biity nustatyta kuo anksciau (taigi — ir sieké kreiptis del profesinés ligos tyrimo bei
nustatymo nevilkindamas), nes kompensacijos uz laikotarpi iki profesinés ligos nustatymo
tiketis nebegaléjo.

Sis naujasis profesinés ligos apibrézimas jdomus dar ir kitu aspektu — nukentéjes
nuo profesinés ligos netenka teisés | kompensacija uz laikotarpj iki profesinés ligos
pripazinimo, kuomet jau ankstesniy kreipimysi metu gydytojas pagal asmens sveikatos
bukleg prival¢jo itarti padaryta Zzala darbuotojo sveikatai — profesing liga ir inicijuoti jos
tyrima, taciau to nepadar¢, o profesine liga sergan¢iam asmeniui uz ta laikotarpi jau tur¢jo

biiti kompensuojama. Tuo budu, jstatymiskai tiesiogiai nenumatyta galimybé

3 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 55-1064;
2000, Nr. 57-1678.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. birzelio 14 d. nutartis
civilingje byloje R.J. Nemunis vs AB ,,Skuodo melioracija“, Nr. 3K-3-286.
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kompensuoti uz patirta, taciau laiku nenustatyta zala, padaryta darbuotojo sveikatai,
teismy praktikoje taip pat laikomasi analogiSky nuostaty. Susidaro ispudis, kad
automatisSkai izvelgiama tik darbuotojo kalté dél pavéluoto kreipimosi dél profesinés
ligos, tarsi atsakingy uz savo veiksmus gydytoju, privalanCiy itarti profesing liga ir
inicijuoti jy tyrima lyg ir nebuty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto profesiniy ligy saraSo ankstesnéje
redakcijoje*! (toliau — LR profesiniy ligy sarasas) buvo nuostata, jgalinanti profesinémis
ligomis laikyti Siy ligu komplikacijas, lieckamuosius reiSkinius ir kenksmingy darbo
aplinkos veiksniy sukeltus atokius padarinius, taip prapleciant profesiniu ligy samprata (3
str.). Tokia praktika §iai dienai yra numatyta Rusijoje, kur Rusijos Federacijos profesiniy
ligy saraso*” (toliau — RF profesiniy ligy saraSas) instrukcijos, numatancios kaip naudotis
profesiniy ligy sarasSu, 2 punkte nurodyta, kad prie profesiniy ligy priskiriami ne tik
susirgimai, bet ir ju komplikacijos ir ju tiesioginés pasekmés. Taciau tokios nuostatos
dabartiniame LR profesiniy ligy sarade nebeliko,* tokiu biidu profesinés ligos samprata
dar karta susiaurinant.

Siuo metu galiojanti profesinés ligos savoka pateikiama LR darbuotojy saugos ir
sveikatos istatyme, kuriame profesiné liga apibréZziama kaip Gimus ar létinis darbuotojo
sveikatos sutrikimas, kuri sukélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo
aplinkos veiksniy, nustatyta tvarka pripazintas profesine liga (2 str. 28 p.). Reikia atkreipti
démesi, kad istatyme pateiktoje profesinés ligos savokoje akcentuojamas profesinés ligos
{iminis pobadis, taiau profesinei ligai labiau bidingas létinis.** Kadangi profesiniy ligy
klasifikacija | Gimias ir létines yra pateikiama LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatymo
42 straipsnio 4 dalyje, siiilytina i§ profesinés ligos apibrézimo Sias dvi savokas pasalinti,
tokiu biidu sutrumpinant ir supaprastinant apibrézima.

Prof. J. Tartilas LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatyme pateikta apibrézima
laiko kritikuotinu, nes aiSkinantis, kas yra profesin¢ liga, remiamasi savoka tos profesinés
ligos, kurios esme norima nusakyti.*’ Tagiau atkreiptinas démesys, kad terminas profesiné

liga yra teisinis, taciau be kita ko turi ir medicinini komponenta. D¢l tokio profesinés

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. 1198 ,,Dél profesiniy ligy saraso ir

Lietuvos Respublikos profesiniy ligy valstybés registro bei jo nuostaty”. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 94-

1845.

* TIpukas Munsapasmeanpoma PO or 14 mapra 1996 r. N 90 ,,0 mopsiike NpoBeIeHNs IPeBAPHTENHHBIX

U TEpUOANYECKUX MEANUIMHCKUX OCMOTPOB pabOTHHKOB W MEIMIMHCKMX pEerjaMeHTax IoIycKa K

npodeccun. ,,3apaBooxpanenne’, N 11, 1996.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 122 ,,Dél profesiniy ligy sarao ir

Valstybinio profesiniy ligy registro bei jo nuostaty®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 94-1845; 2006, Nr. 16-553.

j: TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija, 2008 8(110), 13-17. P. 14.
Ibid.
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ligos termino specifiSkumo vien minéto profesinés ligos apibrézimo nepakanka. Todél
siekiant tiksliai nusakyti profesinés ligos apibrézima Lietuvoje, Vokietijoje ir Rusijoje
naudojamasi profesiniy ligy sarasais.

Profesiniy ligu apibrézimai yra jvairts ir priklauso nuo jurisdikcijos. Platesne
prasme profesinés ligos apibréziamos kaip ligos, sukeltos buvimo tarp pavojingy veiksniu
susijusiy su darbu, profesija.*® Atsizvelgiant { LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme
pateikta profesinés ligos apibrézima darytina iSvada, kad Lietuva galima buty priskirti
prie valstybiy, kuriose itvirtintas platesnis profesinés ligos apibrézimas. PanaSus
profesinés ligos apibrézimas yra pateikiamas RF biitinojo socialinio draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy istatymo 3 straipsnyje. Pagal §i istatyma
profesiné liga tai létinis ar Gimus apdraustojo asmens susirgimas, sukeltas kenksminguy
gamybos faktoriy poveikio, dél kurio darbuotojas patiria laiking ar ilgalaiki profesinio
darbingumo sutrikima. Kiti, labiau ribojantys apibrézimai apibiidina profesines ligas kaip
létinius negalavimus, kurie kyla tam tikrai darbininky grupei tam tikroje pramongje ir
pasitaiko zymiai dazniau nei normalioje populiacijoje. Tai taip pat apima ligas, kurios
pasitaiko tik tam tikroje pramonéje ir niekur kitur (pvz. pneumokoniozé tarp
kalnakasiy).”” Buatent toks, labiau ribojantis apibrézimas sutinkamas VFR socialinio
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje. Profesinémis ligomis
traktuojamos ligos, kurias Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybé teisés aktu,
pritariant Federalinei tarybai, apibrézia kaip profesines ligas ir kurias apdraustieji patiria
vykdydami apdrausta, su darbu susijusia veikla. Vyriausybé turi teisg teisés akte profesine
liga apibrézti tokia liga, kuria, vadovaujantis medicininiy moksly tyrimais, sukelia
ypatingi poveikiai, kuriy negali i§vengti tam tikros asmeny grupés de¢l savo apdraustos
veiklos Zymiai didesniu mastu nei kiti gyventojai; Vyriausybé gali nustatyti, kad tam tikra
liga tampa profesine liga tik tada, jeigu ji buvo salygota veiklos, vykdomos atitinkamose
pavojaus zonose, arba jeigu dé¢l ligos tenka nutraukti veikla, kuri buvo ar gali biiti ligos
atsiradimo, ligos eigos pablogéjimo ar atsinaujinimo priezastimi. Toks apibiidinimas
laikytinas jgalinan¢iu lengviau atskirti profesines ligas nuo taip vadinamy jprasty
(gyventoju) ligy, kuriomis gali susirgti kiekvienas, nepaisant nuo to, kokia veikla jis

uzsiima. Manytina, kad toks apibrézimas yra i§samus, pabréziantis, kad profesinés ligos

% ZIMMER, S.; HOFFER, E. The Challenge of Occupational Diseases in Developing Countries:
Exemplary Observations and Good Practice Proposals from a Cycle of Seminars in Four Continents.
International Journal of Social Security and Workers Compensation 2009, Nr. 1(1) [interaktyvus]. [ziGiréta
2011 vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.austlii.edu.au/au/journals/IntJISSWC/2009/1.htmI>
[zitréta 2011 vasario 10 d.].

Y7 Ibid.
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priezastimi yra vykdoma su darbu susijusi veikla, taip pat nukreipiantis 1 Vokietijos

Federacinés Respublikos potvarki dél profesiniy ligy,*

t.y. Vokietijos Federacinés
Respublikos profesiniy ligy sarasa (toliau — VFR profesiniy ligy sarasas), kur nurodomos
konkrecios profesinés ligos.

Profesinés ligos LR darbuotoju saugos ir sveikatos jstatymo 42 str. 4 d. skirstomos
pagal pasireiskimo laika ir poZymius { létines ir Gimias profesines ligas. Létine profesine
liga apibréziama kaip darbuotojo sveikatos sutrikimas, kuri sukélé vienas ar daugiau
kenksmingy veiksniy per tam tikra darbo laika. Umi profesiné liga — staigus darbuotojo
sveikatos sutrikimas, kurj sukélé trumpalaikis (vienkartinis arba per viena darbo diena)
darbo aplinkos pavojingas veiksnys (veiksniai), pasizymintis @imiu poveikiu. Teisiniu
pozitriu tokia klasifikacija turi reikSmés praneSimui apie jtariama profesing liga, taip pat
profesines ligas tirian¢iy komisijy sudarymui. Paminétina, kad pagal Rusijos Federacijos
profesiniy ligy tyrimo ir registracijos nuostaty®’ (toliau — RF profesiniy ligy tyrimo ir
registracijos nuostatai) 2 punkta, profesinés ligos taip pat skirstomos | Gimias ir létines.
Atsizvelgiant { RF profesiniy ligy tyrimo ir registracijos nuostaty 7-16 punktus, toks
skirstymas turi itakos profesiniy ligy diagnoz¢ nustatanciy subjekty parinkimui. Taciau
Vokietijos Federacinés Respublikos galiojaniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
profesines ligas, profesinés ligos néra klasifikuojamos. Tai galima paaiSkinti tuo, kad
Vokietijoje, skirtingai nei Lietuvoje ir Rusijoje, profesinés ligos pobtidis neturi reikSmés
nei praneSimui apie profesing liga, nei profesiniy ligy tyrimui.

Lietuvos Respublikos profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatuose® (toliau — LR
profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai) itvirtinta profesing liga itarusio gydytojo
pareiga informuoti atitinkamas institucijas apie jtarta liga. Umios profesinés ligos atveju,
tokia pareiga gydytojas privalo {vykdyti ne veliau kaip per valanda nuo profesinés ligos
pirminés diagnozeés, o 1étinés profesinés ligos atveju — ne véliau kaip per 3 dienas (8-9 p.).
Kadangi profesinés ligos tyrimas prasideda nuo praneSimo uZregistravimo Valstybinéje
darbo inspekcijoje, reikia atkreipti démesi, kad tokiu biidu létinés profesinés ligos tyrimas
atidedamas dar trims dienoms. Kitas svarbus aspektas — komisijos, tiriancios profesines
ligas, sudarymas bei jos darbo pradzia. Pagal LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo

reglamenta, komisijos, tirianc¢ios profesines ligas, sudarymas priklauso nuo profesinés

* Berufskrankheiten -Verordnung - (BKV). Vom 31. Oktober 1997. (BGBI. I S. 2623).

* Tlocranosnenue ITpaButenscta PO or 15 nexabps 2000 r. N 967 ,,06 yreepxaenun [lonoxkenus o
paccieIoBaHiH U ydeTe MpodecCHOHANbHBIX 3aboseBaHuit. ,,Poccuiickoil razere® (BBITYCK BBIXOJIHOTO
mast N 2) ot 12 smBaps 2001 r., N 6, B Cobpannn 3akoHOmatenscTBa Poccuiickoit ®enepammn ot 25
nexabpst 2000 r., N 52 (gacts 1), ct. 5149.

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 487 ,,Dél profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2004, Nr. 69-2398.
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ligos ruSies. Komisija tirti 1étinei profesinei ligai sudaroma ne véliau kaip per diena, o
umiai — ne veliau kaip per valanda (7 p.). Taip pat pagal Lietuvos Respublikos profesiniy
ligy priezasGiy tyrimo reglamento® (toliau — LR profesiniy ligu priezaséiy tyrimo
reglamentas) 10 punkta komisija apie komisijos darbo pradzia ir vieta létinés profesinés
ligos atveju suinteresuotus asmenis informuoja ne véliau kaip per 3 darbo dienas, o imios
— ne véliau kaip per 3 valandas. Tokiu buidu létinés profesinés ligos tyrimas nuo
praneSimo uzregistravimo Valstybinéje darbo inspekcijoje momento pradedamas ne
ankscCiau kaip dar po 3 darbo dienu. Reikia atkreipti démesi, kad visos profesinés ligos
turi baiti iStirtos per 30 darbo dieny nuo praneSimo Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniame skyriuje uzregistravimo (LR profesiniy ligy priezasCiy tyrimo reglamentas
18 p.). Tod¢l sitlytina profesiniy ligy tyrimui skirta 30 darbo dieny terming sieti ne su
praneSimo apie profesing liga uZregistravimo momentu, o su komisijos, tiriancios
profesing liga, darbo pradzia.

Laikantis nuomoné¢s, kad profesiné¢ liga yra teisinis terminas, tafiau turi ir
medicinini komponenta, dar viena profesiniu ligy klasifikacijos biida biity galima izvelgti
Lietuvos, Vokietijos bei Rusijos profesiniy ligy sarasSuose, kur ligos skirstomos
etiologiniu pagrindu, t.y. pagal ligy atsiradimo priezastis. LR profesiniy ligy saraSe
profesinés ligos suskirstytos 1 5 grupes: cheminiy medziagu sukeltos ligos, odos ligos,
kurias sukelia cheminés medziagos arba veiksniai, nejtraukti i kitus punktus, ligos, kurias
sukelia jkvepiamos medziagos ir veiksniai, neitraukti i kitus punktus, infekcinés ir
parazitines ligos ir ligos, sukeltos fizikiniy ir ergonominiy veiksniy. Tokiu budu siekiama
pabrézti profesinés ligos priezastinguma. Taip pat reikia atkreipti démesi, kad jei ir
nurodomas konkretus susirgimas, tuomet biitinai pabréZiamas privalomas tiesioginis jo

rySys su kenksmingais darbo aplinkos veiksniais.

*! Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus ir Valstybinés visuomenés sveikatos
prieziiiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2004 m. spalio 1 d. isakymas Nr. 1-
269/V-125 ,Dél Profesiniy ligu priezasCiy tyrimo reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zzinios, 2004,
Nr.151-5522.
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2. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimas

Nelaimingi atsitikimai darbe tiriami vadovaujantis LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatais ir Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy tyrimo
dokumenty tvarkymo, praneSimy ir nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés
metodiniais nurodymais® (toliau — LR nelaimingy atsitikimy tyrimo dokumenty
tvarkymo, pranesimy ir nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés metodiniai
nurodymai). Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo tvarkos bendrosios nuostatos jtvirtintos
LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatymo 43-45 straipsniuose, taip pat LR darbo
kodekse (282 str.). LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai nustato
lengvy, sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, nelaimingy atsitikimy darbe, sukélusiy
darbuotojo mirtj, ir nelaimingy atsitikimy pakeliui 1 darba ar i§ darbo tyrimo, apskaitos,
tyrimo dokumenty saugojimo, skundy ir pareiskimy, susijusiy su nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimu, nagrin¢jimo tvarka. LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostaty privalo laikytis visos imonés, jistaigos, organizacijos, kitos organizacinés
struktiiros ir fiziniai asmenys, samdantys kitus fizinius asmenis (1 p.). Taigi, visoms
imonéms privaloma vienoda nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo tvarka. Pazymeétina, kad
laikantis LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty, tiriami nelaimingi
atsitikimai darbe, {vykg¢ asmenims, kurie draudziami LR nelaimingy atsitikimu darbe ir
profesiniy ligu socialiniu draudimu. Kai nelaimingas atsitikimas jvyksta krasto apsaugos
sistemos pareigiinams ir kariams, vidaus reikaly sistemos, muitinés, valstybés saugumo ir
kity institucijy pareiglinams, kuriy tarnybinius santykius nustato atitinkami statutai, LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai netaikomi (LR nelaimingy

atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 2-3 p.).

2.1. Nelaimingus atsitikimus darbe tiriantys subjektai

Minéta, kad nelaimingus atsitikimus darbe tiriantys subjektai skiriasi priklausomai
nuo to, kokios riiS§ies nelaimingas atsitikimas darbe yra tiriamas. Visy pirma, lengvus
nelaimingus atsitikimus darbe tiria imoniy dvisalés komisijos, patvirtintos darbdaviui
atstovaujancio asmens jsakymu ar kitu tvarkomuoju dokumentu, sudarytos i§ darbdavio

atstovo ar atstovy, kuriuos skiria darbdaviui atstovaujantis asmuo ir darbuotojy atstovo ar

32 Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2004 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 1-285 ,,Dél Nelaimingy
atsitikimy tyrimo dokumenty tvarkymo, praneSimy ir nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés
metodiniy nurodymuy tvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 156-5719.
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atstovy saugai ir sveikatai. Jeigu darbdavys yra fizinis asmuo, lengva nelaiminga
atsitikima darbe tiria darbdavio pareigas vykdantis asmuo arba paskirtas jo darbuotojas ir
darbuotojy atstovas ar nukentéjusysis arba jo atstovas (LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatai 30 p.). Atkreiptinas démesys, kad nelaimingy atsitikimu
darbe tyrima reglamentuojanciuose teisés aktuose nenurodyta, kiek asmenuy turéty
atstovauti kiekviena Sali, todél pariteto principas Cia negalioja ir imoniy dviSalés
komisijos nariy skaiCius yra neribojamas. Pabréztina ir tai, kad tiriant nelaiminga
atsitikima, darbdavi gali atstovauti bet kuris jo paskirtas administracijos specialistas, o
darbuotoja gali atstovauti butent darbuotoju susirinkime iSrinktas darbuotoju atstovas
saugai ir sveikatai. Todé¢l, jei ivykus lengvam nelaimingam atsitikimui tokio atstovo
imongje néra, ji biitina iSrinkti. Tiriant lengvus nelaimingus atsitikimus darbe taip pat gali
dalyvauti pats nukentéjgs darbuotojas, remdamasis LR darbuotoju saugos ir sveikatos
istatymo jam suteikta teise (44 str. 3 d.).

Sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe tiria Lietuvos Respublikos
valstybin¢ darbo inspekcija, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
Valstybinés darbo inspekcijos uzdavinius, funkcijas, struktiira, inspektoriy teises,
pareigas, atsakomybg, inspektavimy ir darbo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo inspekcijos istatymas® (toliau — LR valstybinés darbo inspekcijos
istatymas) ir Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos nuostatai.”® LR
valstybinés darbo inspekcijos istatymo 4 straipsnis nurodo, kad Valstybinés darbo
inspekcijos kompetencijai priskiriama nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy,
darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty paZeidimy prevencija ir
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius
reglamentuojanciy istatymy ir kity norminiy teisés akty kontrolé imonése, istaigose,
organizacijose ar kitose organizacinése struktiirose, taip pat tais atvejais, kai darbdavys
yra fizinis asmuo. Darytina i§vada, kad bene svarbiausias Valstybinés darbo inspekcijos
uzdavinys — vykdyti valstybing darby saugos politika, kad biity uztikrinta darby saugos
pazeidimy, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencija. Taigi, Lietuvoje,
kaip ir daugelyje valstybiy, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencija
priskirta Valstybinei darbo inspekcijai. Siekdama jgyvendinti minétus uzdavinius,
Valstybiné darbo inspekcija tiria sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe aplinkybes

ir prieZastis, taip pat tikrina, ar laikomasi nustatytos nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo

33 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 102-4585.

> Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. A1-316
,Dél Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés zinios, 2010, Nr.147-7547.
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tvarkos, ar darbdaviai diegia prevencines priemones, kad biity iSvengta nelaimingy
atsitikimy, susirgimy profesine liga. Registruoja sunkius ir mirtinus nelaimingus
atsitikimus darbe, kaupia i§ darbdaviy gauta informacija apie lengvus nelaimingus
atsitikimus darbe, nustatyta tvarka saugo nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniuy ligu
priezasCiy tyrimo aktus. Analizuoja nelaimingy atsitikimy, profesiniy ligy, avariju
aplinkybes bei priezastis, darbuotoju saugos ir sveikatos darbe pazeidimus, rengia
pasitlymus darbuotojy saugos ir sveikatos biiklei Salyje gerinti (LR valstybinés darbo
inspekcijos istatymo 6 str. 9 p., 11 p., 14 p.).

Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriui tiriant sunkius ir mirtinus nelaimingus
atsitikimus darbe dalyvauja darbdavio atstovas ir darbuotoju atstovas saugai ir sveikatai.
Atliekant tyrima taip pat gali dalyvauti draudimo istaigos atstovas, mokymo {staigos
atstovas, nukentejusysis arba jo atstovas. Taciau Siems subjektams atsisakius dalyvauti
tyrime, Valstybinés darbo inspekcijos inspektorius tiria nelaimingg atsitikima darbe be ju.
Valstybinés darbo inspekcijos inspektorius prireikus gali pasitelkti reikiamus ekspertus,
specialistus, o Valstybinés darbo inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjas dél ekspertiziy
gali kreiptis { atitinkamas institucijas, istaigas ir organizacijas (LR nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 31 p.). Atkreiptinas démesys, kad Valstybinei darbo
inspekcijai ir draudimo jstaigai numatyta teis¢ bendradarbiauti tiriant nelaimingus
atsitikimus darbe, taciau Sios draudimo istaigos atstovo dalyvavimas tyrime néra biitinas.
Toks reglamentavimas vertintinas neigiamai, kadangi glaudesnis Valstybinés darbo
inspekcijos ir draudimo jistaigos bendradarbiavimas jgalina nuolat keistis turima
informacija ir patirtimi. Manytina, kad nustaCius draudimo istaigos atstovo privaloma
dalyvavima biity sudaromos prielaidos reciau tirti pakartotinai ar papildomai nelaimingus
atsitikimus darbe, tuo paciu buity maziau trukdomas nukentéjusysis ar draudéjas.

Nelaimingi atsitikimai darbe, susijg su statiniy avarijomis, pavojingy objekty, kity
objekty ar irenginiy avarijomis, gaisrais, sprogimais, avarijomis vezant pavojingus
krovinius, branduolinés energetikos objekty veiklos sutrikimais ir energijos tiekimu teisés
akty nustatyta tvarka turi buti iStirti atitinkamy kontrolg ir prieziiira vykdanciy istaigy ar
ju sudaryty komisijy, kuriy veikloje tiriant mirtinus ir sunkius nelaimingus atsitikimus
darbe dalyvauja Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriai. Sios jstaigos, istyrusios jvyki,
tyrimo medZziaga pateikia atitinkamai dviSalei komisijai arba atitinkamam Valstybinés
darbo inspekcijos teritoriniam skyriui (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos

nuostaty 22 p.; 32 p.).
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Minéta, kad speciali komisija sudaroma tiriant mirtinus nelaimingus atsitikimus
darbe, dél kuriy mirSta trys ir daugiau asmeny. Komisija susideda i§ komisijos
pirmininko, kuriuo yra Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius,
ir kity nariy — Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
pavaduotojo, Valstybinés darbo inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjo ir dvieju Sio
skyriaus Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriy (LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty 33 p.). Manytina, kad specialios komisijos sudarymas
garantuoja objektyvu, operatyvy ir kuo tikslesnj tyrima.

Taigi, visi minéti subjektai, tirdami nelaimingus atsitikimus darbe, nustato ju
aplinkybes, priezastis, pasitilo priemones panasiy atsitikimy priezastims Salinti ir suraso
su nelaimingais atsitikimais darbe susijusius dokumentus, kuriuos pateikia atitinkamoms
institucijoms, istaigoms ir suinteresuotiems asmenims (LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatai 6 p.). Tokiu budu iStirtas nelaimingas atsitikimas
pripazistamas nelaimingu atsitikimu darbe. Tac¢iau minéta, kad Lietuvoje vartojamos dvi
savokos — draudiminiai ir nedraudiminiai jvykiai. Todél, ar nustatyta tvarka iStirtas ir
pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe jvykis yra draudiminis pagal LR nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniuy ligy socialinio draudimo istatymo 6 str. 6 d., nusprendzia
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai remdamiesi
nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui { darba ar 1§ darbo bei profesiniy ligy aplinkybiy
iStyrimo ir patvirtinimo dokumentais. Tokiu biidu Lietuvoje nelaimingy atsitikimy darbe,
taip pat ir profesiniy ligy, prevencija ir kompensacija priklauso skirtingiems subjektams.

Vokietijos Federacinéje Respublikoje nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy kompensavimo bei prevencijos funkcijos yra patikétos vienam subjektui — darbo
saugos ir sveikatos institucijai (vok. — Berufsgenossenschaften), kitaip dar vadinamai
nelaimingy atsitikimy draudimo institucijai (toliau — VFR nelaimingy atsitikimy
draudimo institucija). Tai valstybiné istaiga, atsakinga uz darbuotojuy sauga ir sveikata,
kuri taip pat teikia darbdaviams istatymini nelaimingy atsitikimy draudima.” Pavedant
vienai institucijai atlikti prevencija ir teikti kompensacija, prevencija geriausiai

kontroliuojama ir uztikrinama.’® Manytina, kad nelaimingy atsitikimy draudimo sistema,

> PHIPILPSEN, N.J. Compensation for Industrial Accidents and Incentives for Prevention: A Theoretical
and Empirical Perspective. European Journal of Law and Economics 2009, Nr. 28 [interaktyvus], p. 163-
183. [ziTiréta 2011 m. sausio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.springerlink.com/content/q85521254t102 13 6/fulltext.pdf> [zitiréta 2011 m. sausio 9 d.].

%6 ZIMMER, S. Problems and challenges of statutory accident insurance schemes related to occupational
diseases: Reporting, recording and statistics. International Social Security Association, 2004 [interaktyvus].
[zitiréta 2011 m. sausio 13 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.issa.int/pdf/GA2004/2zimmer.pdf>
[zitréta 2011 m. sausio 13 d.].
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kuri dengia visas iSlaidas, susijusias su nelaimingais atsitikimais darbe ir profesinémis
ligomis, visy pirma turi turéti galimybe kontroliuoti ir uzkirsti kelia nelaimingy atsitikimy
atsiradimo tikimybei. Tokia sistema, kur draudimo ir prevencijos funkcijos artimai
susietos, atskiria Vokietijos sistema nuo daugelio kity valstybiy, kur prevencijos funkcija
patikéta darbo inspekcijoms,’’ tame tarpe ir nuo Lietuvos bei Rusijos. VFR nelaimingy
atsitikimy draudimo institucijos i$sidésciusios pagal pramonés sektorius ir kiekviena ju
turi savarankis$ka valdyba. Tokiu budu, biidamos istatyminémis nelaimingy atsitikimy
draudimo institucijomis, jos yra atsakingos ir uz apriipinima reabilitacijos paslaugomis,
medicininio gydymo kontrolg ir koordinavima bei integravimasj { profesini ir socialini
gyvenima. Prevencinés funkcijos vykdymas apima ir nelaimingy atsitikimy darbe bei
profesiniy ligy tyrima, imoniy inspektavima, imonés saugos eksperty ir imonés gydytoju
mokymus.”® Vokietijos Federacinés Respublikos darbo saugos istatymo™ (toliau — VFR
darbo saugos istatymas) 1 straipsnyje numatyta pareiga darbdaviams kiekvienoje imong¢je
pasamdyti imonés gydytoja ir darbo saugos specialista, kurie padeda ir pataria darbdaviui.
To paties istatymo 6 str. 3 d. numatyta, kad darbo saugos specialistai tiria nelaimingu
atsitikimy darbe prieZastis, nustato rizikos faktorius ir juos ivertina, kartu su darbdaviu
bei imonés gydytoju darbo saugos specialistai pasiiilo prevencines priemones, kaip
iSvengti nelaimingy atsitikimy darbe.

Rusijoje, kaip ir Lietuvoje, nelaimingu atsitikimy darbe prevencijos funkcija yra
pavesta Federalinei darbo inspekcijai, kuri sudaryta i§ vykdomosios valdzios federalinio
organo, vykdancio darbo teisés akty prieziiira ir kontrolg, ir jo teritoriniy organy —
valstybiniy darbo inspekciju (RF darbo kodeksas 354 str.). Darbo saugos atskirose
gamybos srityse ir sferose valstybing priezitira kartu su Federaline darbo inspekcija vykdo
atitinkami vykdomosios valdzios federaliniai organai atsakingi uZz atitinkamos veiklos
srities priezitira ir kontrolg (RF darbo kodeksas 353 str.). Kompensavimo funkcija
patikéta Rusijos Federacijos socialinio draudimo fondui, kuris ir iSmoka iSmokas
nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy atvejais (RF bitinojo socialinio draudimo

nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy istatymas 3 str.).

7 GREINER, D.:; KRANIG, A. Prevention, rehabilitation and compenstaion in the German accident
insurance system [interaktyvus]. [ziGréta 2010 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/safework bookshelf/english?content&nd=857170292> [zidréta 2010 m. kovo 1 d.].

> PHIPILPSEN, N.J. Compensation for Industrial Accidents and Incentives for Prevention: A Theoretical
and Empirical Perspective. European Journal of Law and Economics 2009, Nr. 28 [interaktyvus], p. 163-
183. [zitiréta 2011 m. sausio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.springerlink.com/content/q85521254t102 136/fulltext.pdf> [ziGiréta 2011 m. sausio 9 d.].

% Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit -
Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG). Vom 12. Dezember 1973 (BGBI. I S. 1885).
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Minéta, kad Rusijoje, kaip ir Lietuvoje, nelaimingus atsitikimus darbe tiriantys
subjektai skiriasi priklausomai nuo to, kokios rusies nelaimingas atsitikimas darbe
tiriamas. Pagal RF darbo kodekso 229 str. i lengvo nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo
komisijos sudétj itraukiami: darbo saugos specialistas arba asmuo, darbdavio paskirtas
atsakingu uz darbuotoju sauga; darbdavio atstovai; profesinés sajungos atstovas arba kito
darbuotojus atstovaujancio organo narys. Komisijai vadovauja darbdavys ar jo atstovas.
Tiriant sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe, tame tarpe grupinius
nelaimingus atsitikimus darbe, | komisija taip pat jtraukiamas valstybinés darbo
inspekcijos inspektorius, Rusijos Federacijos vykdomosios valdzios atstovai, arba vietinés
savivaldos atstovai, profesinés sajungos atstovai, o jei asmuo apdraustas — dar ir
draudikas. Tokiai komisijai vadovauja vykdomosios valdzios federalinio organo atstovas,
kuris atsakingas uz valstybing darbo teisés ir darbo saugos priezilira ir kontrolg.
Pastebétina, kad toks reglamentavimas, skirtingai nei Lietuvoje, numato biiting draudiko
atstovo dalyvavima.

Apibendrinus galima teigti, kad Vokietijoje taikomas reglamentavimas, kai
kompensacija ir prevencija priklauso vieno subjekto kompetencijai, jgalina objektyvesni
ir greitesni tyrima, kadangi sumazé¢ja subjekty, dalyvaujanciy nelaimingy atsitikimy darbe
tyrime, skaicius. Tokiu biidu taip pat paSalinamas galimas draudimo istaigos nesutikimas
su nelaiminga atsitikima darbe tirian¢ios komisijos sprendimu, dél ko Lietuvoje daznai
tenka tirti nelaimingus atsitikimus darbe papildomai ar pakartotinai. Manytina, kad
kompensacijos ir prevencijos funkcijy sujungimas jgalina efektyviau vykdyti prevencija,
kadangi uz kompensavima atsakingos institucijos yra suinteresuotus, kad nelaimingy

atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, biity kuo maziau.

2.2. Biitini veiksmai, jvykus nelaimingam atsitikimui darbe

Tam, kad darbuotojai zinoty, kaip elgtis ivykus nelaimingam atsitikimui darbe,
imones vadovui ar darbdavio igaliotam asmeniui darbuotojy saugai ir sveikatai numatyta
pareiga informuoti kiekviena darbuotoja jvadinio ar pirminio instruktavimo darbo vietoje
metu apie jo pareiga nedelsiant pranesti apie kiekviena nelaimingg atsitikima, ivykusi
darbe, pakeliui | darba ar 1§ darbo (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai 17 p.). Nuo praneSimo apie nelaiminga atsitikima darbe prasideda ivykio

tyrimas. Ir tik tais atvejais, kai nelaimingas atsitikimas darbe nuslepiamas arba, kai dél

29



nelaimingo atsitikimo darbe nukentéjusysis ne i§ karto netenka darbingumo, tyrimo
pradzia prasideda kitais pagrindais.

LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 16 ir 19 punktuose
numatyta, kad asmuo, nukentéjes dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui i darba ar i
darbo, jeigu jis pajégia, ar mates ivyki arba jo padarinius, privalo apie nelaiminga
atsitikima darbe nedelsdamas pranesti padalinio vadovui arba imonés vadovui, imonés
darbuotojuy saugos ir sveikatos tarnybai. Padalinio vadovas apie nelaiminga atsitikima
darbe privalo nedelsdamas pranesti imonés vadovui, imonés darbuotoju saugos ir
sveikatos tarnybai, darbuotojy atstovui saugai ir sveikatai, jmonés darbuotojy saugos ir
sveikatos komitetui. Tokia praneSimo tvarka nustatyta lengviems nelaimingiems
atsitikimams. Atkreiptinas démesys, kad darbdaviui apie ivykusi lengva nelaiminga
atsitikima darbe Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui pranesti nereikia. Jis
tik turi pateikti jau iStirto lengvo nelaimingo atsitikimo darbe akta. Tokia pat
informavimo tvarka, {jvykus lengvam nelaimingui atsitikimui darbe, yra ir Rusijoje.

Apie sunkius nelaimingus atsitikimus darbe ir apie nelaimingus atsitikimus darbe,
dél kuriy nukentéjes asmuo mire, taip pat apie tai, kad asmuo mir¢ darbe deél ligos,
nesusijusios su darbu, imonés vadovas ar darbdavio jgaliotas asmuo privalo nedelsdamas
pranesti atitinkamos apylinkés prokuratiirai, Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam
skyriui, nukentéjusiojo Seimai ar jo atstovui. Kai nelaimingy atsitikimy darbe padariniai
neaiskiis, darbdavys privalo nedelsdamas suzinoti asmens sveikatos prieziiiros istaigoje,
ar suzalojimas priskiriamas prie sunkiy (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatai 20-21 p.).

Vokietijoje pagrindinis subjektas, kuris turi biiti informuojamas, yra atitinkamos
VFR nelaimingy atsitikimy draudimo institucijos. Jas informuoti turi teis¢ darbuotojas,
darbdavys ar gydymo istaiga, { kuria kreipiasi nukentéjes asmuo.®” Darbdavys taip pat
privalo informuoti imonés darbo saugos specialistus ir gydytoja apie visus nelaimingus
atsitikimus (VFR draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymas 193 str. 5 d.). Taciau
atkreiptinas démesys, kad pagal VFR draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymo 193
str. 1 d. darbdaviams numatyta pareiga informuoti atitinkamas nelaimingy atsitikimy
draudimo institucijas triju dieny laikotarpyje tik tada, kai apdraustieji mirSta arba
suzeidziami taip, kad daugiau nei tris dienas biina nedarbingi. Svarbu tai, kad toks
praneSimas turi biti pasiraSytas imonés tarybos ar personalo skyriaus tarybos (193 str. 5

d.). Toks reglamentavimas uztikrina, kad minéti subjektai bus informuoti apie visus

% STELLMAN, J.M. Encyclopaedia of Occupational Health and Safety. 4th ed. Geneva, International
Labour Organisation, 1998. P. 32.20.
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imong¢je ivykusius nelaimingus atsitikimus darbe ir jie galés imtis savo kompetencijai
priskirty prevenciniy priemoniy vykdymo.

Rusijoje darbdaviai turi informuoti atitinkamas institucijas grupiniy, sunkiy ir
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe atvejais. Pagal RF darbo kodekso 228.1 straipsni,
darbdavys arba jo atstovas per viena para turi i$siysti praneSima pagal nustatyta forma i:
Federaling darbo inspekcija, prokuratiira, RF vykdomosios valdzios arba savivaldos
organus, darbdaviui, kurio darbuotojas dirbo (jei suzalojamas kitos imonés darbuotojas) ir
draudimo jstaigai.

Darbuotojai, tinkamai nepranesg apie jiems ijvykusi nelaiminga atsitikima darbe,
gali patirti nuostoliy. Visy pirma, jeigu nelaimingas atsitikimas darbe tinkamai néra
registruojamas, darbuotojui nedarbingumo metu ligos pasalpos dydis nustatomas ne pagal
LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyma, o pagal
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma. Tod¢l darbuotojui
nebus mokama 100 proc. darbo uzmokescio. Svarbu ir tai, kad darbuotojo laikinajam
nedarbingumui uzsitgsus daugiau kaip 120 dieny i$ eilés, arba daugiau kaip 140 dieny per
paskutinius dvylika ménesiy, darbdavys igyja teis¢ netgi nutraukti darbo sutartj (LR darbo
kodeksas 133 str.). Taciau jei apie nelaimingg atsitikima darbe tinkamai praneSama ir jis
tinkamai registruojamas, darbdavys tokios teisés neturi — atvirks¢iai, darbuotojui
suteikiamos tam tikros garantijos. Blna atvejy, kai apie nelaim¢ nepranes¢s zmogus
patirty suzalojimy pasekmes pajunta po kiek laiko, darbe patirta trauma ateityje
komplikuojasi, Zzmogus tampa nedarbingu. Nuslépus nelaiminga atsitikima darbe, véliau
sunku jrodyti, jog trauma patirta darbe, taCiau tokie atvejai taip pat privalo bti tiriami.

Pazymétina, jog uz nelaimingo atsitikimo darbe nuslépima, nustatytos praneSimo ir
iStyrimo tvarkos pazeidima numatyta darbdaviy ir pareigiiny administraciné atsakomybe.
Pareigiinai $iuo atveju yra darbdavio jgalioti asmenys, kurie darbo sutartimi ar pareigine

1

instrukcija yra {pareigoti uztikrinti darby sauga atitinkamame darbo bare.’’ Pagal

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso® (toliau — LR

administraciniy teisés pazeidimy kodeksas) 410

straipsn] nelaimingo atsitikimo darbe
nuslépimas uZtraukia bauda darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims nuo vieno tiikstancio
iki penkiy tiikstanciy lity ir pareiglinams — nuo penkiuy Simty iki dviejy tiikstanc¢iy penkiy
Simty lity, o nelaimingy atsitikimuy darbe ar profesiniu ligy nustatytos praneSimo ar

iStyrimo tvarkos pazeidimas uZtraukia bauda darbdaviams ar juy igaliotiems asmenims ir

1 BAGDANSKIS, T.; DAMBRAUSKIENE, G.: GUOBAITE, R.; ef al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2008. P. 329.
62 Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.
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pareigiinams nuo triju Simty iki dvieju tikstanciy lity ir kitiems darbuotojams — nuo
dvideSimties iki penkiasdeSimties lity. Taciau 2010 m. spalio ménesj Valstybin¢je darbo
inspekcijoje gauti trys praneSimai apie sunkius nelaimingus atsitikimus darbe, {vykusius
geguzes, rugs€jo ir rugpjucio ménesiais, liudija, kad dar yra imoniy vadovy, kurie apie
nelaimes darbe pranesa pavéluotai arba visai nepranesa. Paminétinas vienas i§ $iy atveju,
kuomet 2010 m. geguzés 29 d. Klaipédoje, naktiniame klube ,,Dr. Who* incidento metu

3

lankytojas peiliu suzalojo UAB ,Pramogos tau“ administratoriy D. G. Apie sunky
nelaimingg atsitikima darbe imonés vadovas nepranesé. Ivykio faktas buvo iSaiSkintas
Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriams tikrinant $ia jmone.*> Todél svarstytina, ar
LR administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyti baudy dydziai néra per mazi,
siekiant uzkirsti kelig panasiems nusizengimams.

PraneSimai apie nelaimingus atsitikimus darbe laikomi svarbiais informacijos
Saltiniais.** Tokie prane§imai suteikia galimybe rinkti informacija apie nelaimingy
atsitikimy darbe kieki, sunkumo laipsni, pasikartojima, nuo juy tikslumo ir kokybés
priklauso nelaimingy atsitikimy darbe apskaita. O informacijos apie nelaimingus
atsitikimus darbe rinkimo, apskaitos ir analizés tikslas — suteikti galimybe¢ analizuoti
nelaimingus atsitikimus darbe, nustatyti ju priezastis, pateikti prevencines priemones.65
Todél galima teigti, kad nelaimingy atsitikimy darbe prevencija prasideda nuo
informavimo apie ivykusi nelaiminga atsitikima darbe.

Kita svarbi darbuotojuy bei darbdaviy pareiga, ivykus nelaimingam atsitikimui darbe
— pirmosios medicinos pagalbos suteikimas. Matgs ivyki darbuotojas turi nedelsdamas
suteikti nukent€jusiajam pirmaja medicinos pagalba. Imonés vadovas, suzinojgs apie
tvyki, privalo uztikrinti pirmosios medicinos ar kitokios pagalbos suteikima, esant
reikalui, nugabenti nukentéjusiji 1 gydymo istaiga, organizuoti nelaimingo atsitikimo

darbe tyrima (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 16 p., 18 p.).

53 Apie nelaime darbe privalu pranesti nedelsiant [inetraktyvus]. [Zitiréta 2010 m. lapkri¢io 22 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.vdi.lt/index.php?-1177807744> [ziuréta 2010 m. lapkric¢io 22 d.].

% PIETERS, D. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 4.

% STELLMAN, J.M. Encyclopaedia of Occupational Health and Safety. 4th ed. Geneva, International
Labour Organisation, 1998. P. 57.26
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2.3. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ypatumai, problemos

Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, tyrimo dokumenty analiz€, imoniy
inspektavimo duomenys, nukentéjusiyju dél nelaimingy atsitikimy darbuotojy skundai
rodo, kad daugiau kaip pusé lengvy nelaimingy atsitikimy imonése iStiriama
nekokybiskai, nesilaikant LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose
numatyty reikalavimy ir tvarkos. Tai ypac¢ biidinga nedideléms imonéms, kur darbuotojuy
saugos ir sveikatos tarnybu funkcijas vykdo patys imoniy vadovai ar kiti, neturintys
reikiamy Ziniy, darbuotojai.’® Dél §iy prieZastiy teigiamai vertintinas Vokietijoje
numatytas reglamentavimas, kurio pagrindu kiekvienas nelaimingas atsitikimas darbe,
nepriklausomai nuo jo sunkumo, tiriamas specialiy Ziniy turiniy darbo saugos
specialisty. Taciau Lietuvoje pasitaiko atvejuy, kuomet papildomai ar pakartotinai tiriami
ir darbo inspektoriy tirti sunk@is bei mirtini nelaimingi atsitikimai darbe. Dél Siy
priezasCiy tikslinga panagrinéti LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose bei LR nelaimingy atsitikimy tyrimo dokumenty tvarkymo, praneSimy ir
nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés metodiniuose nurodymuose
numatyta tyrimo procediira ir nustatyti probleminius teisinio reglamentavimo aspektus,
susijusias praktines problemas.

Galima teigti, kad nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo esmé — nustatyti nelaimingo
atsitikimo darbe priezastis, kadangi nelaimingy atsitikimy darbe prevencija remiasi
nustatytomis nelaimingy atsitikimy prieZastimis, susijusiomis su rizikos nustatymu darbo
procese. Nelaimingo atsitikimo darbe priezastis — tai reiSkinys ar visuma reiSkiniy, del
kuriy darbuotojas patiria trauma ar kita zalinga poveiki sveikatai (LR nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 5 p.). Todél tiriant visus nelaimingus
atsitikimus darbe bitina nustatyti ir ivertinti nelaimingo atsitikimo aplinkybes, t.y.
salygas, buvusias ar susidariusias {vykio metu ir tur¢jusias itakos nelaimingam atsitikimui
darbe jvykti arba ji lémusias (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai 5 p.). Manytina, kad kuo i§samiau ir objektyviau nustatomos jvykio aplinkybés,
tuo tiksliau galima nustatyti nelaimingo atsitikimo darbe prieZastis ir parengti
efektyvesnes prevencijos priemones.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. spalio 14 d. priémé
nutarimg Nr. 1314 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugs¢jo 2 d. nutarimo

5 Informacija dél lengvy nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo tritkumy, maZinan¢iy prevencijos efektyvuma.
Informaciniai praneSimai, 2008, Nr. 23 [interaktyvus]. [ziliréta 2010 m. gruodzio 17 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vdi.lt/index.php?678876601> [Zitréta 2010 m. gruodzio 17 d.].
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Nr. 1118 ,,D¢él nelaimingy atsitikimuy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo*.” Tokiu biidu buvo pripaZinti netekusiais galios punktai, kuriuose buvo
numatyta daugybé nelaimingus atsitikimus darbe tiriant butiny nustatyti aplinkybiy.
Nelaimingo atsitikimo darbe tyrimas buvo supaprastintas, tac¢iau svarstytina, ar ankstesnis
reglamentavimas nebuvo efektyvesnis, kadangi detalesnis aplinkybiy iStyrimo
reglamentavimas igalina tiksliau nustatyti nelaimingo atsitikimo darbe priezastis.

Tyrimas prasideda nuo jvykio vietos apzitiros (LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatai 46 p.). Pabréztina, kad aplinkai, kurioje ivyko nelaimingas
atsitikimas darbe, keliami svarbiis reikalavimai. Pagal LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty 29 punkta imonés vadovas ar padalinio vadovas privalo
darbo vieta ir jrenginiy biikl¢ iki nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo pradzios iSsaugoti
tokius, kokie jie buvo nelaimingo atsitikimo darbe metu. Tik tada, kai jvykio vieta kelia
pavoju aplinkiniy asmeny gyvybei ir sveikatai, gali biiti daromi biitini pakeitimai. Tac¢iau
visa tai, kas buvo iki pakeitimy, turi biiti rastu ir grafiskai iforminta, nufotografuota ar
nufilmuota. Taigi, apziiiréjus ivykio vieta nustatoma, ar ji nepakeista, suzinoma, kas
pakeista, i§ darbdavio gaunami dokumentai, susij¢ su ivykio vietos pakeitimu. Kuo
maziau ivykio vietoje daroma pakeitimy, tuo tikslesnis ir operatyvesnis biina pats tyrimas.
2011 m. sausio 13 d. interviu su Valstybinés darbo inspekcijos vyresnigja darbo
inspektore Ona Ziléniene gautais duomenimis, {vykio vieta daZniausiai nei§saugoma tais
atvejais, kai apie nelaimingg atsitikima darbe praneSama nelaiku. Tokiu atveju tyrimas
apsunkinamas, kadangi nebegalima tiksliai nustatyti jvykio aplinkybiy.

Nelaiminga atsitikima darbe tiriantys subjektai turi gauti 1§ darbdavio tyrimui atlikti
reikalingus duomenis, dokumentus ir paaiSkinimus, o i§ imonés vadovo, darbdavio
igalioto asmens, asmeny ir liudytojy — raSytinius paaiSkinimus apie nelaimingo atsitikimo
darbe aplinkybes ir priezastis. Taip pat prireikus ir esant galimybei gauti nukentéjusiojo
raSytinj paaiSkinima, susijusi su nelaimingu atsitikimu darbe (LR nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 46.3.—46.4. p.). Nukentéjusiojo paaiSkinimas néra
privalomas, o pagal §] nuostaty papunkt] darytina i§vada, kad tai, ar paaiSkinimas
reikalingas, nusprendzia nelaiminga atsitikima darbe tiriantys subjektai. Manytina, kad
tokiu reglamentavimu siekiama nevilkinti nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo, kada visos
aplinkybés aiSkios, taip pat ne visais atvejais nukentéjes asmuo dél sveikatos suZalojimo

gali duoti paaiskinima.

57 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 126-5429.
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LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose numatytas
reikalavimas nelaiminga atsitikima darbe tirian¢ioms institucijoms nustatyti nelaiminga
atsitikima darbe sukélusi pavojinga ar kenksminga veiksni (veiksnius) ir jo Saltini (46.5.
p.). Kenksmingo ir pavojingo veiksnio identifikavimas svarbus teisingam nelaimingo
atsitikimo darbe priezas¢iy nustatymui. Tai patvirtina Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodeé,
kad LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose {tvirtintas
reikalavimas nustatyti nelaimingo atsitikimo darbe priezastis, t.y. priezastini rysi tarp
darbuotojo patirtos traumos ir ja sukélusio pavojingo ar kenksmingo veiksnio.®®
Praktikoje dél veiksnio Saltinio nustatymo problemy nekyla — nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo aktuose yra specialios zymos, kuriose nurodomi nukentéjusiji suzaloj¢ veiksniai ir
suzalojimo (kenksmingo, pavojingo) veiksnio Saltinis. Taciau nustaCius pavojinga ar
kenksminga veiksni, néra nustatin¢jama, ar imongje buvo atliktas profesinés rizikos
vertinimas. Reikia pabrézti, kad rizikos vertinimas yra prielaida sukurti saugos valdymo
sistema imonéje, padedancia nuolat kontroliuoti situacija ir iSvengti nelaimingy
atsitikimy. Paminétina, kad anks¢iau LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose buvo itvirtinta pareiga tiriant nelaimingus atsitikimus darbe iSanalizuoti ir
tvertinti rizikos vertinimo duomenis ir priemoniy, butiny darbuotojy saugai ir sveikatai
uztikrinti, igyvendinima jvykio vietoje. Si nuostata buvo panaikinta 2009 m. spalio 14 d.*
Todé¢l sitlytina prie numatyty privalomai iSnagrinéjamy aplinkybiy itvirtinti reikalavima
nelaimingus atsitikimus darbe tiriancioms institucijoms nustatyti, ar nukentéjusiojo darbo
vietoje buvo atliktas rizikos vertinimas.

Tyrimo eigoje nustatoma, ar nukentéjusysis nustatytaja tvarka apmokytas ir
instruktuotas darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais (dirbti darba, kurj atliekant ivyko
nelaimingas atsitikimas darbe) (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai 46.6. p.). Darbuotojy instruktavimas, mokymas ir atestavimas darbuotojy saugos
ir sveikatos klausimais yra svarbi kiekvieno darbdavio pareiga, itvirtinta LR darbuotojy
saugos ir sveikatos istatyme bei LR darbo kodekse. LR darbo kodekse nustatyta, kad
darbdavys negali reikalauti, kad darbuotojas pradéty darba imonéje, jeigu jis neapmokytas
ir (ar) neinstruktuotas saugiai dirbti, o tuo atveju, kai darbuotojas pasiunciamas i§ vienos

imones 1 bet kurig kita, darbdavys privalo uztikrinti, kad darbuotojas biity informuotas

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A*-140-04.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1314 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugsé¢jo 2 d. nutarimo Nr. 1118 ,,Dél nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostaty patvirtinimo** pakeitimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 126-5429.
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apie esamus ir galimus rizikos veiksnius toje imon¢je (270 str.). Pagal LR darbuotojuy
saugos ir sveikatos {statymo 25 straipsnio 6 punkta darbuotojai instruktuojami priimant {
darba, perkeliant i kita darba, pakeitus darbo organizavima, pradéjus naudoti naujas ar
modernizuotas darbo priemones, pradéjus naudoti naujas technologijas, pakeitus ar
priémus naujus darbuotojy saugos ir sveikatos norminius teisés aktus. Tai, kad leidziama
dirbti deramai nemokytiems ir nekokybiSkai instruktuotiems darbuotojams liudija
Valstybinés darbo inspekcijos nelaimingy atsitikimy darbe daugiametés analizés
duomenys, pagal kuriuos vos ne apie pusé sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe
tvyksta darbuotojams, kuriy darbo stazas imonéje iki vieneriy mety. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenimis, dazniausiai naujai priimti darbuotojai susizeidzia darbe dél to,
kad dirba darba, kuriam néra tinkamai parengti, néra tinkamai prizitirimi, naudoja
netinkamus darbo irenginius, dirba pavojingus darbus, nejvertinus rizikos susizaloti, ypac
mobiliose darbo vietose.”” Tokie duomenys leidzia teigti, kad darbdaviai neskiria
pakankamai démesio naujai priimtiems darbuotojams ir siuncia dirbti neapmokytus ir
neinstruktuotus darbuotojus. Taciau butina atkreipti démesi, kad darbuotojai turi teis¢
atsisakyti dirbti, jeigu yra pavojus darbuotoju saugai ir sveikatai, taip pat dirbti tuos
darbus, kuriuos saugiai atlikti néra apmokyti, jei neirengtos kolektyvinés apsaugos
priemonés ar patys neaprupinti reikiamomis asmeninés apsaugos priemonémis (LR darbo
kodeksas 275 str. 5 p.).

ISnagringjus visus anksciau aptartus klausimus ir atsizvelgiant i ju rezultatus,
apraSomos nelaimingo atsitikimo darbe aplinkybés. Taip pat nustatomos nelaimingo
atsitikimo darbe prieZastys ir numatomos priemonés ir terminai iStirto nelaimingo
atsitikimo darbe (taip pat galin¢iy jvykti tokiy ar panaSiy nelaimingy atsitikimy darbe)
priezastims paSalinti (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 46.8.-
46.18 p.).

Atkreiptinas démesys, kad LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose néra numatytos specialios nelaimingy atsitikimy pakeliui | darba ar 1§ darbo
tyrimo tvarkos. LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 40 punktas
numato tyrimo specifika tik tais atvejais, kai nelaimingas atsitikimas jvyksta ne imongés
teritorijoje dél eismo {vykio — numatyta, kad sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus
darbe, ivykusius eismo jvykiu metu, tiria Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriai,

vadovaudamiesi istaigos, tyrusios eismo jvyki, praneSimu apie eismo ivyki, nustatytas jo

" Rekomendacijos nelaimingiems atsitikimams darbe pirmus metus jmonéje dirbantiems darbuotojams,
iSvengti  [interaktyvus].  [ziGréta 2011 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vdi.lt/index.php?328301084> [zitiréta 2011 m. vasario 5 d.].
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aplinkybes, zinomus eismo saugumo taisykliy ar transporto priemoniy techninés biiklés
reikalavimy pazeidimus. D¢l nelaimingo atsitikimo pakeliui { darba ar i§ darbo specifikos
negalima teigti, kad toks nelaimingas atsitikimas tiriamas laikantis tokiy paciy taisykliy,
t.y. turi biiti nustatinéjamos tos pacios aplinkybés kaip ir paprasty nelaimingy atsitikimy
darbe atvejais. Manytina, kad darbdaviai tokiais atvejais néra atsakingi uz saugiy salygu
sudaryma, tod¢l i§ esmés tyrimas reikalingas tam, kad nustatyti, ar tai draudiminis ivykis.
Atsizvelgiant i akto, surasomo jvykus nelaimingam atsitikimui pakeliui i darbg ar i§ darbo
(N-2), forma, ir LR nelaimingy atsitikimy tyrimo dokumenty tvarkymo, praneSimu ir
nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés metodinius nurodymus, tiriant
nelaimingus atsitikimus pakeliui i darba ar i§ darbo svarbu nustatyti $ias aplinkybes: 1
kur/i§ kur nukentéjusysis vyko, kuo ar kaip nukentéjusysis vyko ir nustatyti jvykio vieta.
Visa tai nustaCius aprasomos ivykio aplinkybés ir nurodoma nelaimingo atsitikimo
priezastis.

Ivardijant nelaimingo atsitikimo darbe priezastis reikia vadovautis LR nelaimingy
atsitikimy tyrimo dokumenty tvarkymo, praneSimy ir nelaimingy atsitikimy darbe
registravimo bei analizés metodiniy nurodymy 28 punktu. Nurodant priezasti, taip pat
nurodomas pazeistas teisés aktas (taip pat lokalinis — imonés darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcija, darbo tvarkos taisyklés ir pan.) ir pacituojamas to akto reikalavimas.
Darytina iSvada, kad nelaimingy atsitikimy darbe priezastis salygoja darbuotojy saugos ir
sveikatos teisés akty pazeidimai, kurie siejasi su nelaimingo atsitikimo aplinkybémis. Dél
teisés akto pazeidimo darbe egzistuoja pavojus ivykti nelaimingam atsitikimui. 2011 m.
sausio 13 d. interviu su Valstybinés darbo inspekcijos vyresnigja darbo inspektore Ona
Ziléniene gautais duomenimis, tiriant nelaimingus atsitikimus darbe nustatyti tokie
dazniausiai pasitaikantys pavojai: pavojus, susij¢gs su darbuotojo neapmokymu ir ar
neinstruktavimu saugiai dirbti; pavojus, susij¢s su darbo jrenginio gedimu ar avarinés
situacijos susidarymu; pavojus dél nustatyty technologiniy reglamenty paZeidimo;
pavojus dél neirengty reikiamu kolektyvinés apsaugos priemoniy; pavojus, neapripinus
darbuotojo asmeninémis apsauginémis priemonémis. Visi Sie pavojai darbe egzistuoja dél
to, kad nesilaikoma teisés akty, kurie nurodo, kaip iSvengti minéty pavoju.

Taigi, 1S nuostaty, reglamentuojanciy nelaimingy atitikimy darbe tyrima, matyti,
kad pagrindinis tyrimo tikslas — numatyti ir jgyvendinti prevencijos priemones, kad tokiy
ar panaSiy nelaimingy atsitikimy darbe biity i§vengta ateityje. Todél biitina, kad tyrimas
biity atliktas objektyviai, kad tyrimo metu bity teisingai nustatytos aplinkybés ir

prieZastys, salygojusios {vyki, ir kad buty teisingai {forminti tyrimo rezultatai.
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Baigus nelaimingo atsitikimo tyrima suraSomi nelaimingo atsitikimo darbe N-1 arba
nelaimingo atsitikimo pakeliui 1 darba (i§ darbo) N-2 formos aktai. LR nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 47 bei 48 punktuose numatyta, kad sunkaus
ar mirtino nelaimingo atsitikimo darbe atveju akta suraso Valstybinés darbo inspekcijos
inspektorius, ji taip pat pasiraso atliekant tyrima dalyvave asmenys ir toks aktas su visa
tyrimo medziaga perduodamas pasirasyti imonés vadovui. Lengvy nelaimingy atsitikimy
atveju N-1 ar N-2 formos akta, dalyvaujant darbuotoju atstovui, suraso darbdavio
atstovas. DviSalés komisijos pasirasyti nelaimingo atsitikimo darbe aktai jteikiami jmonés
vadovui. Grupinio nelaimingo atsitikimo darbe atveju atitinkamos formos aktas
suraSomas kiekvienam nukentéjusiajam atskirai. Taciau butina atkreipti démesi, kad
nelaimingy atsitikimy darbe aktai suraSomi tik tais atvejais, kai nustatoma, kad
nelaimingas atsitikimas darbe yra susijgs su darbu. RySys su darbu nustatomas iStyrus
nelaimingg atsitikima, t.y. ivertinus visas anksCiau aptartas nelaimingo atsitikimo darbe
aplinkybes. Dar viena salyga, kad biity suraSomas nelaimingo atsitikimo darbe aktas —
nukentéjusysis buvo nedarbingas dél nelaimingo atsitikimo darbe nors viena diena (LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 7 p.). Jei nustatoma, kad
nelaimingas atsitikimas nesusij¢s su darbu — suraSomas laisvos formos aktas ir jvykis
nelaimingu atsitikimu darbe nepripazistamas. Paminétina, kad Vokietijoje bei Rusijoje
pagrindinis kriterijus, padedantis atskirti nelaimingus atsitikimus darbe, taip pat yra
nelaimingo atsitikimo darbe rySio su darbu nustatymas.

Nukentéjusiajam suteikiamos materialinés pagalbos dydis priklauso nuo to, ar
nelaimingas atsitikimas bus priskirtas darbiniam ar buitiniam, tod¢l kriterijai, padedantys
nustatyti minéta rySy, turi buti aiSkis. Atsizvelgiant { tai, tikslinga detaliau panagrinéti LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose numatyta reglamentavima,
kurio pagrindu ir suraSomi N-1 ar N-2 formos aktai.

N-1 formos aktas suraSomas asmeniui, kai nelaimingas atsitikimas darbe jvyksta
dirbant darbo sutartimi sulygta ar kita darbdavio pavesta arba su darbdaviui
atstovaujancio asmens ar jo jgalioto asmens Zinia atliekama darba arba atliekant vieSojo
administravimo funkcijas; parengiant darbui ir tvarkant darbo vieta, darbo priemones
(prie§ pradedant darba, darbo laiku ar po darbo) ar atliekant kitus su darbu susijusius
veiksmus darbo vietoje, imonés patalpose ar teritorijoje; darbuotojui darbo metu vykstant
darbo reikalais (vykdant darbdavio pavesta uzduoti, iskaitant darbuotojo siuntima tikrintis
sveikatos); vykstant i darba ar i§ darbo imonés ar jos samdomu transportu; dél smurto,

jeigu smurto aplinkybés ir motyvai susij¢ su darbu; papildomy ir specialiy pertrauky
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metu darbo vietoje, imonés patalpose ar jos teritorijoje; darbuotojui dirbant sau (savo
interesais) imon¢je su imoneés vadovo ar padalinio vadovo Zinia; darbuotoja nusalinus nuo
darbo, tac¢iau nusalintajam esant imonés patalpose, teritorijoje, kai nuSalintas darbuotojas
privalo laikytis nustatytos darbovietéje tvarkos (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatai 8 p.).

LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose teigiama, kad N-1
formos aktas surasomas vykstant i darba ar i§ darbo imonés ar jos samdomu transportu.
Jei dvi imonés, taupydamos 1éSas, kooperuojasi ir viena dieng abiejy imoniy darbuotojus
vezioja vienos imonés transportu, o kita diena — kitos imonés, susidaro kazuistiné
situacija. Tokiu atveju, ivykus nelaimingam atsitikimui, susidaryty dviprasmiska situacija,
nes daliai { darba ar i§ darbo vykstanciy darbuotojy transportas nebiity nei samdomas, nei
imonés. Tod¢l galima biity sutikti su prof. J. Tartilo nuomone, jog teisiniu poziiiriu Cia
svarbu ne tai, ar transportas yra imonés arba samdytas. Esminis dalykas, i kuri ir reikéty
atsizvelgti, ar darbdavys arba jo jgaliotas asmuo skiria ta transporto priemong
darbuotojams vykti { darba ar i jo.”'

LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 13 punkte ir metodiniy
nurodymy 15 punkte nurodyta, kad prie§ priimant sprendima nutraukti tyrima dél to, kad
darbuotojas nukentéjo, kai pries ji buvo panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir
motyvai nesusij¢ su darbu, biitina iSnagrinéti teis€saugos institucijos i§vada ar sprendima,
imonés vadovo ir kity asmeny paaiskinimus. Paminétina Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nuomoné, kad nustatin¢jant, ar smurto aplinkybés ir motyvai yra
susij¢ su darbu i§ esmés nustatinéjama, ar darbuotojo atzvilgiu panaudotas smurtas yra
susijes su jo darbiniy funkcijy atlikimu,” t.y. &a svarbu ne darbo laikas ar darbo atlikimo
vieta, o darbuotojo atlickamy funkcijy pobiidis. Teismy praktikoje daZnai pasitaiko
atvejy, kuomet gin¢ijama, jog smurto aplinkybeés ir motyvai nesusijg¢ su darbu dél to, kad
darbuotojas patiria smurtg po darbo valandy. Taciau vien ta aplinkyb¢, kad nelaimingas
atsitikimas ivyksta darbo vietoje pasibaigus darbo valandoms, negali biiti traktuojama
kaip reiSkianti, jog vélesniu laiku blidamas darbo vietoje darbuotojas neatliko darbiniy
funkciju.”

Daug gincy keliantis atvejis, kai nelaimingas atsitikimas ivyksta darbuotojui dirbant
sau (savo interesais) imonéje su imonés vadovo ar padalinio vadovo zinia. Kritikuotina

savoka, kad dirbama su darbdavio ,,zinia“. Visy pirma, sunku irodyti, kad darbdavys

" TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija. 2008 8(110); 13-17. P. 14.
™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A’”-1192/2010

7 Ibid.
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iSreiské savo pritarima. Antra, jei darbuotojas, dirbdamas savo interesais, mirsta,
nelaimingas atsitikimas bus pripazintas darbiniu arba nedarbiniu remiantis darbdavio
parodymais, o tokie parodymai nevisada objektyviis. Todél siekiant iSvengti tokiy
situacijy, taip pat ginant darbuotojo, kaip silpnesnés darbo santykiy Salies teises, sitilytina
nustatyti privaloma, pvz., rasyting vadovo ar padalinio vadovo pritarimo tvarka.
Pazymétina, jog anksc¢iau galiojusioje LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostaty redakcijoje’* buvo jtvirtinta taisykle, kad nelaimingas atsitikimas laikomas
susijusiu su darbu, kai dirbama sau jmonéje (darbdavio ar padalinio vadovo raSytiniu
leidimu) (8.7. p.). Remiantis Sios redakcijos nuostatais sutikima darbdavys privalo
iSreiksti rastu, o tokio leidimo nesant darbuotojas laikomas dirbanciu be darbdavio zinios
savo interesais. Manytina, kad ankstesnis reglamentavimas tikslesnis, nes tokiu biidu buty
galima iSvengti galimo ginco.

N-1 formos aktai suraSomi ir tais atvejais, kai nelaimingas atsitikimas ivyksta
darbuotojui dirbant darbus, numatytus darbo sutartyje su namudininkais, jeigu
nelaimingas atsitikimas jvyksta d¢l darbdavio pateikty medziagy ar darbo priemoniy, taip
pat darbo (gamybos) proceso; darbo metu atliekant pilieting pareiga — gelbstint Zmones,
materialines vertybes gaisro, avarijos, stichinés ir kitos nelaimés padariniy imonéje
likvidavimo metu; imonés vadovo ar darbdavio jgalioto asmens raSytiniu pavedimu
(nurodymu) darbuotojui dalyvaujant sporto, kultiiros ir kituose panasSiuose renginiuose;
darbo metu dalyvaujant istatymo numatytoje visuomeningje veikloje; darbuotojams,
atleistiems nuo darbo valstybinéms arba visuomeninéms pareigoms atlikti; ispéjimo apie
darbo sutarties nutraukima laikotarpiu darbdavio suteiktu darbuotojui laisvu nuo darbo
laiku ieskotis naujo darbo, esant kitoje monéje; asmens pertraukos pailséti ir pavalgyti
metu darbo vietoje, imonés patalpose ar jos teritorijoje (LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatai 9 p.).

Nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo rezultatai suraSomi N-2 formos akte, kai
nelaimingas atsitikimas ivyksta darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp darbovietés ir
gyvenamosios vietos; ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas
darbo uZmokestis; vietos ne imonés teritorijoje, kur darbuotojas gali biiti pertraukos
pailséti ir pavalgyti metu; ispéjimo apie darbo sutarties nutraukima laikotarpiu darbdavio
suteiktu darbuotojui laisvu nuo darbo laiku ieskotis naujo darbo, vykstant { kita jmong ir
1§ jos (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai 11 p.). Taigi, N-2

formos aktas surasomas, kai nelaimingas atsitikimas ivyksta kelyje. Taip pat darytina

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 748 ,,.Dél Nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2001, Nr. 53-1881.
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iSvada, kad N-2 formos aktas suraSomas tuomet, kai nelaimingas atsitikimas jvyksta ne
vykdant darbines pareigas, o naudojantis suteikiamomis, su darbu susijusiomis, teisémis.

Visi minéti atvejai, kuomet suraSomi atitinkamai N-1 arba N-2 formos aktai,
laikomi susijusiais su darbu ir pripazistami nelaimingais atsitikimais darbe. Galima biity
paminéti pagrindinius skirtumus tarp Lietuvos, Vokietijos ir Rusijos, susijusius su
nelaimingy atsitikimy pripazinimu {vykusiais darbe. Pagrinidinis skirtumas tarp Lietuvos
ir Vokietijos reglamentavimo yra tai, kad Vokietijoje ivykiai, ivyke pertrauky pavalgyti
metu, nepripaZistami nelaimingais atsitikimais darbe.” Tai paaiskinti bty galima tuo,
kad remiantis Vokietijos teisés akty analize, nelaimingo atsitikimo darbe metu
reikalaujama vykdyti su darbu susijusia, t.y. darbo interesams tarnaujancia veikla, o
pertraukos pavalgyti metu darbuotojas neatlieka jokios su darbu susijusios veiklos, t.y. jo
atlieckama veikla neprisideda prie imonés interesy. Pagrindinis skirtumas tarp Lietuvos ir
Rusijos reglamentavimo yra jau anksc¢iau aptartas — Rusijoje nelaimingi atsitikimai, ivyke
pakeliui i darba ar i$ darbo, nelaikomi nelaimingais atsitikimais darbe jei vykstama ne
darbdavio suteiktu transportu.

Nelaimingo atsitikimo tyrimo metu nustacius, kad asmuo miré del ligos,
nesusijusios su darbu, arba kad ijvykis darbe nesusijgs su darbu, ivykio tyrimas
nutraukiamas ir N-1 ar N-2 formos aktas nesuraSomas. Nelaimingi atsitikimai, nesusij¢ su
darbu, yra jvykiai, kuriuos iStyrus nustatoma, kad nukentéjusysis samoningai (tycia)
sieké, kad ivykty nelaimingas atsitikimas, susiZzalojo ar miré darydamas nusikalstama
veika, savavaliSkai be imonés vadovo ar padalinio vadovo zinios dirbo sau (savo
interesais) arba nukentéjo, kai pries ji buvo panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybeés
ir motyvai nesusij¢ su darbu (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai 12 p.). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija yra
pasisakiusi, kad aplinkybiy, dél kuriy nelaimingas atsitikimas laikytinas nesusijusiu su
darbu, sarasas yra baigtinis ir iSsamus, todél Sis saraSas pleCiamai negali biiti

aigkinamas.”®

Mingtais atvejais sprendimas nutraukti tyrima gali biti priimtas tik
1$nagringjus ir {vertinus gydymo jstaigy, teisésaugos institucijy ar kity atitinkamy, tyrime
dalyvaujanciy, subjekty sprendimus bei iSvadas (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo
dokumenty tvarkymo, praneSimy ir nelaimingy atsitikimy darbe registravimo bei analizés

metodiniai nurodymai 15 p.).

" Accident at work. Germany [interaktyvus]. [Ziiréta 2011 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/emire/ GERMANY/ACCIDENTATWORK-DE .htm> [ziGréta 2011 m.
kovo 1 d.].
76 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. rugséjo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A"
-1275/2006.
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Atkreiptinas démesys { viena i§ LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose nurodyty atvejy, kada nutraukiamas nelaimingo atsitikimo darbe tyrimas —
kai prie§ nukentéjusiji panaudojamas smurtas, jeigu smurto aplinkybés nesusijusios su
darbu. Kyla klausimas, kaip biity traktuojamas toks nelaimingas atistikimas, jei jis {vyktu
pakeliui { darba ar i$ darbo. Paraidziui vertinant §j LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo
ir apskaitos nuostaty papunkti galima padaryti klaidinga iSvada, kad tyrimas turéty buti
nutraukiamas. Taciau nutraukus tyrima ir pripazinus, kad nelaimingas atsitikimas
nesusijes su darbu, susidaryty prieStaringa situacija, kadangi LR nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligu socialinio draudimo jistatyme numatyta, kad nelaimingas
atsitikimas nepripazistamas draudiminiu, jei prie§ apdraustaji buvo panaudotas smurtas,
jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusij¢ su darbu, iSskyrus atvejus, kai nelaimingas
atsitikimas ivyksta pakeliui i darba ar i§ darbo (LR nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo istatymas 7 str. 2 d. 6 p.). Darytina iS§vada, kad tokiu
atveju turéty buti suraSomas atitinkamai nelaimingo atsitikimo darbe N-1 arba N-2
formos aktas, priklausomai nuo to, kokiu transportu vykstama — jmonés, imonés
samdomu ar asmeniniu, vieSuoju ir kt. Todé¢l siiilytina LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatuose aiSkiai itvirtinti, kad nelaimingo atsitikimo tyrimas
nenutraukiamas, jei asmuo nukentéjo vykstant | darba ar i§ darbo, kai prie§ ji buvo
panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusij¢ su darbu.

Vokietijoje nelaimingais atsitikimais darbe taip pat nepripazistami atvejai, kai
susizalojama dél jvykusio asmeninio ginco, taip pat dél ligy, nesusijusiy su darbu, arba
kai nelaimingas atsitikimas darbe jvyksta dél nukentéjusiojo neblaivumo.”’ Rusijoje
nelaimingais atsitikimais, nesusijusiais su darbu laikomi atvejai, kai mir§tama dél bendros
ligos arba savizudybés, taip pat mirtis arba sveikatos suzalojimas, kuriy prieZastis
alkoholinis, narkotinis arba toksinis apsinuodijimas, nesusijgs su darbo aplinka,
nelaimingas atsitikimas darbe, ivykes dél nukentéjusiojo veiksmuy ar neveikimo,
kvalifikuotas teisésaugos organy, kaip turintis nusikalstamos veikos pozymiy (RF darbo
kodeksas 229.2 str.). Atkreiptinas démesys, kad tiek Rusijoje, tiek Vokietijoje, nelaimingi
atsitikimai darbe, ivyke dél darbuotojo neblaivumo, nepripazistami nelaimingais
atsitikimais darbe. Lietuvoje tai bus nelaimingas atsitikimas darbe, taciau pagal LR
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jistatymo 7 str. 2 d. 1 p.

nebus pripazistamas draudiminiu {vykiu, jei apdraustasis buvo neblaivus ar apsvaiggs nuo

7 GREINER, D.:;; KRANIG, A. Prevention, rehabilitation and compenstaion in the German accident
insurance system [interaktyvus]. [ziGréta 2010 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/safework bookshelf/english?content&nd=857170292> [ziiiréta 2010 m. kovo 1 d.].
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narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy medziagy ir tai nebuvo susij¢ su jam draudéjo
pavesto darbo technologijos ypatybémis. Tai galima biity paaiskinti tuo, kad, jau minéta,
tiek Rusijoje, tieck Vokietijoje nelaimingo atsitikimo darbe savoka atitinka draudiminio
tvykio savoka.

Apibendrinant paminétina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
leidzianti teigti, kad fakty, dél kuriy nelaimingas atsitikimas darbe nelaikomas susijusiu
su darbu, buvimas yra siejamas su paties nukentéjusiojo elgesiu arba kity asmeny elgesiu
prieS nukentéjusiji, nesant pavojingo pries nukentéjusiji veiksnio, susijusio su darbu, t.y.
nesant priezastinio rySio tarp darbuotojo traumos ir pavojingo veiksnio, susijusio su
darbu.”

Taigi, jei nustatoma, kad nelaimingas atsitikimas susijes su darbu, uzpildomi
nelaimingo atsitikimo darbe arba pakeliui 1 darba (i§ darbo) aktai ir po vieng egzemplioriy
bei tyrimo medziagos originalai palieckami imong¢je. LR nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty 51-54 punktai numato nelaiminga atsitikima darbe tyrusiy
subjekty pareiga, priklausomai nuo nelaimingo atsitikimo rasies, tyrimo aktus bei tyrimo
medziaga perduoti suinteresuotoms institucijoms. Lengvy nelaimingy atsitikimy darbe N-
1 ar N-2 formos akto po viena egzemplioriy imonés vadovas ar darbdavio igaliotas asmuo
ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo akto gavimo privalo iteikti ar i$siysti Valstybinés
darbo inspekcijos teritoriniam skyriui, nukentéjusiajam arba jo atstovui ar jo Seimai,
draudimo istaigai, kurioje nukentéjgs asmuo apdraustas nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniu draudimu, mokymo jstaigai, kurios mokinys ar studentas per
praktika imongje suzalotas. Sunkiy ar mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe atvejais,
Valstybinés darbo inspekcijos inspektorius, gaves imonés vadovo pasiraSytus nelaimingy
atsitikimy darbe N-1 ar N-2 formos aktus ir tyrimo dokumenty jmonéje patvirtintas
kopijas, ne véliau kaip per 3 darbo dienas tyrimo medZziaga jteikia visoms minétoms
institucijoms, Valstybinei darbo inspekcijai, bei papildomai — atitinkamos apylinkés
prokuratiirai, imonéms ar istaigoms, kuriy atstovai dalyvavo tiriant nelaiminga atsitikima
darbe ir profesinei sajungai, kurios narys yra nukentéjusysis, ar kitiems darbuotojy
atstovams. LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai numato ilgus
nelaimingy atsitikimy darbe akty saugojimo terminus. Pagal 65-66 punktus, nelaimingo
atsitikimo darbe aktai privalo biiti registruojami specialios formos zurnaluose ir saugomi
imong¢je kartu su visa tyrimo medZiaga 45 metus esant lengvam nelaimingam atsitikimui,

o esant sunkiam ir mirtinam — 75 metus, o Valstybinéje darbo inspekcijoje nuolat. Tokie

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A’-140-04.
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ilgi saugojimo terminai laikytini pagristais, kadangi Sie aktai yra viena i§ salygy priskirti

nelaimingg atsitikima darbe prie draudiminiy jvykiy.

2.4. Tyrimo triikkumy Salinimas, apskundimo tvarka

Jau minéta, kad istirti nelaimingi atsitikimai darbe gali buti tiriami papildomai arba
pakartotinai. Nelaimingy atsitikimy darbe papildomas tyrimas skiriamas, kad bty
surinkti papildomi duomenys, patikslintos jvykio aplinkybés ar priezastys ir jraSai
nelaimingo atsitikimo darbe akte, o pakartotinis tyrimas skiriamas, kai nustatoma, kad
nelaimingas atsitikimas darbe iStirtas pazeidus (netaikius arba neteisingai pritaikius) LR
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty ar LR darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty reikalavimus (LR Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatai 5 p.). LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 56-
60 punktai numato papildomy ir pakartotiniy nelaimingy atsitikimy darbe tyrimy skyrimo
tvarka. Ar reikalinga skirti papildoma arba pakartotini tyrima sprendzia Valstybiné darbo
inspekcija per 10 darbo dieny nuo nelaimingo atsitikimo darbe akto gavimo. Sunkiy ir
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe atvejais viena minéty tyrimy gali skirti Lietuvos
Respublikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius, nurodydamas jo trukme, bet ne
ilgiau kaip 30 darbo dieny, ir apie tai informuoja visus suinteresuotus asmenis. Lengvo
nelaimingo atsitikimo darbe atveju teiseé skirti minétus tyrimus suteikta Valstybinés darbo
inspekcijos inspektoriui — inspektorius ipareigoja darbdavi per 15 darbo dieny atlikti
papildoma ar pakartotinj lengvo nelaimingo atsitikimo darbe tyrima ir apie tai informuoti
suinteresuotus asmenis. Papildomam tyrimui (lengvo, sunkaus ar mirtino nelaimingo
atsitikimo darbe) gali biiti skiriami arba tie patys anksCiau tyrima atlike subjektai, arba
paskiriami nauji. Pakartotinius tyrimus visais atvejais atlieka arba darbdavio sudaryta
kitos sudéties dviSalé komisija (lengvy nelaimingy atsitikimy darbe atvejais) arba
skiriamas kitas Valstybinés darbo inspekcijos inspektorius (sunkiy ir mirtiny nelaimingy
atsitikimy darbe atvejais). Atlikus papildoma ar pakartotini nelaimingo atsitikimo darbe
tyrima, gali buti paliktas galioti nepakeistas ankstesnio tyrimo metu suraSytas atitinkamos
formos nelaimingo atsitikimo darbe aktas (padaryta iSvada) arba jis papildytas, arba
suraSytas naujas atitinkamos formos nelaimingo atsitikimo darbe aktas, arba tyrimas
nutrauktas.

Galima pateikti pavyzdi, kuomet sunkaus nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo atveju
nelaimingy atsitikimy analizés skyriaus specialistai, iSanalizave tyrimo medziaga, nustaté
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tokius pazeidimus: nelaimingo atsitikimo tyrimo akte 3.11 punkte nurodyta, kad
nukentéjusysis buvo neinstruktuotas, o aprasant ivykio aplinkybes — kad buvo
instruktuotas, taip pat nepagristai placiai aprasytos aplinkybés, nurodant faktus,
neturinCius priezastinio rySio su nelaimingu atsitikimu, tyrimo medziagoje néra paties
nukentéjusiojo paaiskinimo. Atsizvelgus i tai, buvo paskirtas pakartotinis tyrimas, kurio
tyrima pavesta atlikti kitam Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriui.”’

Reikia atkreipti démesi, kad LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo nuostatuose
néra nurodyta speciali papildomuy ir pakartotiniy tyrimy tvarka. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nurod¢, kad papildomi ir pakartotiniai tyrimai turi biiti atlickami
laikantis bendryju tyrimo taisykliy, nustatyty nuostaty skyriuje ,,Nelaimingy atsitikimy
tyrimas®, be kito, suteikiant galimybg tyrime dalyvauti darbdavio ir darbuotoju
atstovams.®® Ta¢iau batina atkreipti démesj, kad nurodomi papildomy ir pakartotiniy
nelaimingy atsitikimy darbe terminai, per kuriuos tyrimai turi biti baigti, skiriasi nuo
iprasty nelaimingiems atsitikimams darbe iStirti nurodyty terminy. Lengviems
nelaimingiems atsitikimams darbe nurodyti dvigubai ilgesni tyrimo terminai — vietoje 7
darbo dieny skiriama net 15 darbo dieny. O sunkiems ir mirtiniems nelaimingiems
atsitikimams vietoje 20 darbo dieny — 30. Toks terminy nustatymas ginCytinas — atliekant
tyrima antra karta dalis aplinkybiy jau nustatyta, todél manytina, kad terminai turéty bati
sutrumpinti, nustatant jprastus terminus ir tokiu budu nevilkinant tyrimo. Taip pat
sitilytina terminus diferencijuoti pagal atliekamo tyrimo pobudi — papildomam tyrimui
terminus sutrumpinti, o pakartotiniam palikti ilgesnius.

Paminétina, kad Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriaus atliktas nelaimingo
atsitikimo darbe tyrimas ar sprendimai de¢l nelaimingo atsitikimo darbe aplinkybiy ir
priezasties imonés vadovo, darbdavio atstovo ar darbuotojy atstovo (atstovy) saugai ir
sveikatai pareiSkimais gali biiti skundZziami Lietuvos Respublikos vyriausiajam
valstybiniam darbo inspektoriui ar teismui (LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatai 71 p.). ISnagrin¢jus LR nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatuose numatyta apskundimo tvarka, darytina iSvada, kad kreipimasis {
Valstybing darbo inspekcija yra privaloma ikiteisminé gin¢o sprendimo stadija. Ir tik

nesutikus su Valstybinés darbo inspekcijos priimtu sprendimu galima kreiptis i teisma.

” Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija. Byla Nr. NAD-007, 2009 m. sausio 6 d., UAB ,,Yara
Lietuva®.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.A"-936/2006.

45



3. Profesiniy ligy tyrimo ypatumai

Profesiniy ligy tyrimo tvarkos bendrosios nuostatos itvirtintos LR darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymo 43—45 straipsniuose, taip pat LR darbo kodekse (282 str.).
Profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo, profesiniy ligu diagnozés nustatymo tvarka
reglamentuoja LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai. LR profesiniy ligy tyrimo
ir apskaitos nuostaty 1 punkte itvirtinta, kad Sie nuostatai privalomi visiems juridiniams ir
fiziniams asmenims. Vadovaujantis Siais nuostatais, profesinés ligos tirlamos asmenims,
dirbantiems ar dirbusiems pagal darbo sutartis, einantiems ar ¢&jusiems valstybeés
tarnautoju pareigas valstybés ar savivaldybés institucijose ar istaigose ir kitiems
asmenims, draudziamiems nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu (LR
profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 2 p.). Atliekant profesinés ligos priezasciuy
tyrimo procedira, taip pat turi biti vadovaujamasi LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo
reglamentu. Profesinés ligos nustatomos vadovaujantis LR profesiniy ligy sarasu ir 10-
osios redakcijos Tarptautine statistine ligy ir sveikatos problemy klasifikacija (TLK-10),
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1996 m. spalio 28 d.
isakymu Nr. 542 ,.D¢l 10-tos redakcijos Tarptautings statistinés ligy ir sveikatos problemy
klasifikacijos (TLK-10) jvedimo“.®! Darbo medicinos gydytojams, nustatantiems
profesing liga, bei gydytojams, itariantiems profesing liga, ir kitiems sveikatos prieziiiros
specialistams skirti Profesiniy ligy nustatymo kriterijai®* (toliau — LR profesiniy ligu
nustatymo Kkriterijai). LR profesiniy ligy nustatymo kriterijuose pateikiami bendrieji
profesiniy ligy nustatymo Kkriterijai, apibréZiami priezastiniai rySiai tarp kenksmingy
darbo aplinkos veiksniy ir ju sukeliamy ligy.

Jau profesiniy ligy tyrima reglamentuojanciy teisés akty gausa liudija, kad tyrimo

procediira yra sudétinga.

3.1. Profesiniy ligy tyrime dalyvaujantys subjektai

Profesiniy ligy tyrimo organizavimo funkcija, taip pat Siy ligy aplinkybiy ir
priezasCiy tyrimo funkcija (kartu su sveikatos prieziliros istaigy atstovais) istatymuy
leid¢jas pavedé Valstybinei darbo inspekcijai (LR valstybinés darbo inspekcijos {statymas
6 str. 10 p., LR darbuotoju saugos ir sveikatos istatymas 47 str.). LR darbuotojy saugos ir

81 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 50-1758.
%2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. V-1087 ,,Dél
Profesiniy ligy nustatymo kriteriju patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2008, Nr. 4-147.
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sveikatos {statymo 44 straipsnio 10 dalis nustato, kad profesinés ligos priezastis tiria ir jos
pripazinima profesine liga patvirtina profesinés ligos tyrimo komisija (toliau — Komisija).
Komisija sudaroma Valstybinés darbo inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjo potvarkiu
(LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo reglamentas 9 p.). Sios komisijos sudétyje yra
Valstybinés darbo inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjo paskirtas darbo inspektorius
(komisijos pirmininkas), Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos teritorinés
istaigos apskrityje vadovo paskirtas specialistas ir asmens sveikatos prieziiiros istaigos
vadovo paskirtas gydytojas, itares profesine liga. Umiy profesiniy ligy, dél kuriy miré 3 ir
daugiau darbuotojy, komisijai pirmininkauja vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius,
jos mnariai — Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiros tarnybos direktorius
(pavaduotojas) ar kitas Sios tarnybos direktoriaus skirtas atstovas, Valstybinés darbo
inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjas ir po viena Valstybinés darbo inspekcijos,
Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros tarnybos teritorinés istaigos apskrityje
atstova (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 13-14 p.). Komisijos
pirmininkas, organizuodamas profesiniy ligy priezasCiy tyrima, esant reikalui, gali
pasitelkti ekspertus ir atitinkamus specialistus. (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatai 20 p.). Pagristai kyla klausimas, ar tikslingas profesiniy ligy tyrimo komisijos
sudétyje Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos atstovo ir profesing liga
itarusio gydytojo dalyvavimas. Taciau dar svarbesnis klausimas — kokias funkcijas Sie
asmenys atlieka profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo asmens, kuriam jtariama profesiné liga,
darbovieté¢je metu. Prof. J. Tartilo nuomone, { darba ijtraukiama, o tuo paciu ir nuo
tiesioginio darbo atitraukiama, daug asmeny, kuriy nemaza dalis turi miglota supratima
apie darbo medicinag. Komisijos nariy profesijos ir kvalifikacija skirtinga, todél dazni
nesutarimai ar net priestaravimai.® Todél svarstytina ne tik kokia turéty biiti komisijos
sudétis bei optimali jos darbo schema, bet ir ar i§ viso profesiniy ligy tyrimui reikalinga
profesiniy ligy tyrimo komisija kaip tokia.

Profesinés ligos diagnoze¢ nustato darbo medicinos gydytojas (LR profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos nuostatai 25 p.). Darbo medicinos gydytojas — medicinos gydytojas,
teisés akty nustatyta tvarka jgijgs darbo medicinos gydytojo profesing kvalifikacija.
Paminétina, kad pagal darbo medicinos gydytoju skaiciy, tenkanti 1 000 darbuotojy,
Lietuva — paskutiné tarp Europos Sajungos valstybiy.® Praktikoje tai kelia problemy, nes

8 TARTILAS, J. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija. 2008 8(110); 13-17. P. 15.
% BLAZIENE, I. Need for more occupational doctors and wider remit [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011 m.
sausio 16 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2008/11/LT08110191.htm>
[zitréta 2011 m. sausio 16 d.].
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bendrosios praktikos gydytojams trikksta Ziniy ir praktiniy igidziy, kad laiku itarty
profesing liga ar susiety paciento sveikatos pablogéjima su profesija.

Profesiniy ligy nustatyme dalyvauja ir Centrin¢ darbo medicinos eksperty komisija.
Centrinés darbo medicinos eksperty komisijos nuostatai® reglamentuoja Centrinés darbo
medicinos eksperty komisijos sudarymo, veiklos, jos kompetencijai priskiriamu ginCytiny
klausimy, susijusiu su profesinés ligos diagnozés nustatymu, sprendima. Pagal Centrinés
darbo medicinos eksperty nuostaty 1-4 punktus Centrinei darbo medicinos eksperty
komisijai suteikta kompetencija spresti gincytinus klausimus, susijusius su profesinés
ligos diagnozés nustatymu. Centriné darbo medicinos eksperty komisija yra atsakinga ir
atskaitinga Sveikatos apsaugos ministrui. Komisijos uzdaviniai — patvirtinti ar paneigti
profesinés ligos diagnozg, nagrinéti profesiniy ligy diagnozés pagristumo atvejus,
priklausanc¢ius Centrinés darbo medicinos eksperty komisijos kompetencijai. Centriné
darbo medicinos eksperty komisija sudaroma Sveikatos apsaugos ministro {sakymu. [
tokios komisijos sudétj ieina Sveikatos apsaugos ministerijos, darbdaviy ir darbuotoju
organizacijy, valstybés istaigu ir kity institucijy atstovai. Centriné darbo medicinos
eksperty komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatymu, kitais istatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, Sveikatos apsaugos ministro isakymais, kitais teisés
aktais bei Centrinés darbo medicinos eksperty komisijos nuostatais.

Vokietijoje profesinés ligos, kaip ir nelaimingi atsitikimai darbe, priklauso VFR
nelaimingy atsitikimy draudimo instituciju veiklos sric¢iai. Kad ivykdyty profesiniy ligy
prevencija, atitinkama VFR nelaimingy atsitikimy draudimo institucija tiria kiekviena
atskira atveji, kad nuspresty, ar tai profesiné liga.*® VFR socialinio draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy jstatyme numatyta, kad praneSus apie profesing liga nelaimingy
atsitikimy draudimo institucijai draudikas nedelsiant persiuncia pranesimo kopija taip pat
ir konkrecios federacinés Zemés darbo saugos medicinos jstaigai. Jeigu apie profesing liga
praneSama atsakingai federacinés Zemeés darbo saugos medicinos jstaigai, tokiu atveju ji
nedelsiant siuncia kopija draudikui (193 str. 7 d.). VFR profesiniy ligy potvarkio 4
punktas, taip pat VFR socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymo 9 str. 6 d.

2 p. numato darbo saugos medicinos istaigos dalyvavima profesiniy ligy tyrimo

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 16 d. isakymas Nr. V-37 ,Dél
Centrinés darbo medicinos eksperty komisijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2008, Nr. 14-479.
% KRANIG, A. The procedures for the recognition of occupational diseases: Problems and challenges.
International Social Security Association, 2007 [interaktyvus]. [ziGiréta 2011 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.issa.int/Resources/Conference-Reports/How-can-occupational-diseases-be-
insured/(language)/eng-GB> [ziiiréta 2011 m. kovo 2 d.].
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procediiroje. Vadovaujantis Siomis normomis, darbo saugos atsakingos medicinos istaigos
turi teisg sudaryti apibendrinancias iSvadas deél profesiniy ligy bei rengiant savo ataskaita
apzitréti apdraustuosius arba nelaimingo atsitikimo draudiko 1éSomis pasitelkti apzitirai
kitus gydytojus. Sios jstaigos perduoda tokius duomenis draudikams nuo nelaimingy
atsitikimy. Surinkti duomenys gali biiti apdorojami ir naudojami, siekiant pagerinti
apsaugos priemones nuo nelaimingy atsitikimy darbe, nuo profesiniy ligy ir nuo pavoju
sveikatai, kylanciy darbingje aplinkoje. Taciau profesinés ligos pripazinimas — valstybinio
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy uzduotis. Todél darytina iSvada, kad darbo saugos
medicinos istaigos iSvados yra patariamojo pobiidzio. Profesinés ligos pripazinimui turi
biiti gaunama informacija ir dokumentai apie gydymo duomenis ir iSvadas i§ gydytoju,
kenksmingu salygu buvimas turi biiti nustatytas apklausiant apdraustuosius asmenis, ju
darbdavius, bendradarbius, taip pat aptariant anks¢iau atliktus ivertinimus apie pavojingas
medziagas, o ligos priezastys bei darbingumo netekimas turi biiti paaiskinti medicinos
eksperty.” Pagal VFR darbo saugos istatymo 3 straipsnio 3 dali jmonés gydytojas tiria
profesinés ligos atsiradimo priezastis, nustato rizikos faktorius ir juos ivertina. Kartu su
darbdaviu bei darbo saugos specialistais jis pasiiilo prevencines priemones, kaip i§vengti
profesiniy ligy.

Rusijoje profesiniy ligu nustatyme dalyvauja profilaktinés sveikatos prieziliros
istaigos, kurios nustato galuting tmiy ligy diagnozg, taip pat specializuota gydymo
profilaktikos istaiga — profesinés patologijos centras, kuris nustato galuting létiniy
profesiniy ligy diagnozg, ir Valstybinis sanitarinis epidemiologinés prieZiliros centras,
kurio uzduotis — aiSkintis susirgimo salygas ir sustatyti sanitaring higiening darbo salygu
charakteristika. Imong¢je darbdavys organizuoja komisija tirti profesiniy liguy priezastims
bei aplinkybéms, sudaryta i§ penkiy asmeny: valstybinés sanitarinés epidemiologinés
priezitros centro vadovo (komisijos pirmininkas), darbdavio atstovo, darbo saugos
specialisto, sveikatos prieziiiros istaigos atstovo ir darbuotojuy profesinés sajungos ar kitos
darbuotojus atstovaujanios organizacijos atstovo (RF profesiniy ligy tyrimo ir
registracijos nuostatai 7-16 p., 19 p.).

Profesiniy ligy, skirtingai nuo nelaimingy atsitikimy darbe, tyrimas ir nustatytmas
yra sudétingas ir reikalaujantis specialiy Ziniy. D¢l Sios prieZasties ivairiose valstybése
pasitelkiama specialiy ziniy turiniy instituciju pagalba, taCiau svarstytina, ar Lietuvoje

tyrime dalyvaujanciy subjekty kiekis néra perteklinis.

% KRANIG, A. The procedures for the recognition of occupational diseases: Problems and challenges.
International Social Security Association, 2007 [interaktyvus]. [zilréta 2011 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.issa.int/Resources/Conference-Reports/How-can-occupational-diseases-be-
insured/(language)/eng-GB> [zitiréta 2011 m. kovo 2 d.].
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3.2. Profesiniy ligy tyrimo stadijos

Pagal LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 44 straipsnio 9 ir 10 daliy, LR
profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty trecio skyriaus ,,Profesiniy ligu priezasciu
tyrimas® (12-23 p.), ketvirto skyriaus ,,Profesiniy ligy nustatymas® (24-32 p.), LR
profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo reglamento 18, 21, 25-36 punkty nuostatas, profesinés
ligos priezasCiy tyrimo ir profesinés ligos nustatymo bei patvirtinimo procedura turi vykti
nuosekliai laikantis juose apraSytos tvarkos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
minéta procediira skirsto i etapus: profesinés ligos priezasCiy tyrima, profesinés ligos
nustatyma bei nustatytos profesinés ligos patvirtinima.*® Tiriant profesines ligas pildomas
profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo aktas, susidedantis i§ dviejy daliy — profesinés
ligos priezasciy tyrimo ir profesinés ligos patvirtinimo.

Pagal LR profesiniy ligy priezasCiy tyrimo reglamento 6 punkta, profesiniy ligy
tyrimo pradzia siejama su praneSimo apie jtariama profesing liga uZregistravimo
Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniame skyriuje momentu. Vokietijoje procediira del
profesinés ligos pripazinimo yra pradedama, kai praneSimas dél profesinés ligos
egzistavimo uzregistruojamas kompetentingoje VFR draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
istaigoje. Pranesti gali darbuotojas, darbdavys, gydytojas ar sveikatos draudimo jstaiga.™
Gydytojams ir darbdaviams pareiga pranesti apie jtariama profesing liga yra numatyta
istatymo (VFR draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymas 193 str. 2 d., 202 str. 1 d.).
Atkreiptinas démesys, kad Rusijoje nenumatyta darbdavio pareiga jtarus profesing liga
imtis kokiy nors veiksmuy, taciau, kaip ir Lietuvoje, RF darbo kodekso 213 str. numatyta
darbdavio pareiga atlikti periodinius darbuotojy sveikatos tikrinimus. Pagal RF profesiniy
ligy tyrimo ir registracijos nuostaty 7-16 p. gydymo pradzia siejama su asmens kreipimusi
1 sveikatos prieziliros istaiga, kuri yra jpareigota istatymo apie itariamg profesing liga
pranesti Valstybiniam sanitarinés epidemiologinés priezitiros centrui ir darbdaviui.
Profesinés ligos tyrimas pradedamas nuo to momento, kai Valstybinis sanitarinés
epidemiologinés prieziliros centras gauna nustatytos formos praneSima su pirmine

profesinés ligos diagnoze.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
AT*-770/2009
% ZIMMER, S. Occupational Safety and Health Monitoring: Good practice examples from various
countries. International Social Security Association, 2007 [interaktyvus]. [ziliréta 2011 m. vasario 25 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.issa.int/Resources/Conference-Reports/Occupational-Safety-and-Health-
Monitoring/(language)/eng-GB> [zituréta 2011 m. vasario 25 d.].
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LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai numato, kad darbuotojas, jtares, kad
yra susirges Umia profesine liga, jeigu pajégia tai padaryti, ar asmuo, matgs {vyki ar jo
pasekmes, privalo nedelsdamas apie tai pranesti padalinio vadovui, darbdaviui
atstovaujan¢iam asmeniui ir imonés darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybai. Padalinio
vadovas, jo nesant — darbdavio jgaliotas asmuo ar imonés vadovas, jtares, kad darbuotojas
susirgo imia profesine liga, apie jtariama Uimia profesing liga privalo pranesti Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui ir Valstybinés visuomenés
sveikatos prieziliros tarnybos teritorinei istaigai apskrityje, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui (5-6 p.). Umia profesing liga itares asmens
sveikatos priezitros istaigos gydytojas ne véliau kaip per valanda nuo profesinés ligos
pirminés diagnozes nustatymo, o létinés profesinés ligos itarimo atveju — ne véliau kaip
per 3 dienas nuo profesinés ligos pirminés diagnozés nustatymo, informuoja apie tai
Valstybinés darbo inspekcijos teritorini skyriy, Valstybinés visuomenés sveikatos
priezitiros tarnybos teritoring istaiga apskrityje, darbdavi ir i$siuncia jiems praneSima.
Darbuotojas ir pats turi teisg kreiptis { asmens sveikatos priezitiros istaiga dél itarimo
susirgus profesine liga. Siuo atveju asmens sveikatos prieziiiros istaigos gydytojas apie
itariama léting profesing liga nustatyta tvarka informuoja Valstybinés darbo inspekcijos
teritorini skyriy (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 8-10 p.). Pabréztina, kad
kreiptis { sveikatos prieziliros istaiga yra asmens teisé, o ne pareiga. Todél atsiradus
profesinés ligos reiSkiniams, ypac létiniy profesiniy ligy atvejais, asmuo 1§ viso gali
nesikreipti (nes néra jpareigotas) 1 gydymo jistaiga. Toks reglamentavimas vertintinas
neigiamai, tod¢l siiilytina itvirtinti darbuotojo pareiga, o ne teisg, kreiptis 1 gydymo
Istaiga. Sistemiskai vertinant Sias profesiniy ligy (tiek Gimiy, tiek létiniy) tyrimo nuostatas,
galima teigti, kad praktikoje profesinés ligos, ypatingai létinés, tyrimo pradZia siejama su
tokia liga patyrusio asmens kreipimusi bitent dél profesinés ligos, nes kreipiantis tik del
susirgimo gydymo, nesiejant to su siekiu nustatyti profesing liga ir gauti kompensavima
del profesinés ligos, tokie atvejai gali biiti registruojami kaip paprasti sveikatos
sutrikimai, o to priezastis gali biiti ir tai, kad gydytojas gali paprasCiausiai nejtarti ar
nepastebéti profesinés ligos.”® Tokiu budu, tolimesnés eigos (profesinés ligos jtarimo,

tyrimo ir nustatymo) gali ir nebiiti.

% BOLM-AUDORFF, U. Gesetzesinderungen und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsmedizin.
Bundesgesundheitsblatt - Gesundheitsforschung - Gesundheitsschutz, Vol. 51, Number 3, March 2008
[interaktyvus], p. 274-280. [zioréta 2010 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ingentaconnect.com/content/klu/103;jsessionid=5t8n111bt2h7a.alice> [ziGréta 2010 m.
gruodzio 16 d.].

51


http://www.ingentaconnect.com/content/klu/103;jsessionid=5t8n111bt2h7a.alice

Taciau atkreiptinas démesys, kad LR darbo kodekso 265 straipsnyje, LR darbuotoju
saugos ir sveikatos istatyme, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m.
geguzés 31 d. isakyme Nr.301 ,,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitiros

°! numatyta darbuotojy privalomy sveikatos tikrinimy tvarka. Sie teisés aktai

Istaigose”
reglamentuoja darbuotojy iSankstinj (norint jsidarbinti) ir dirban¢iyjy periodiska sveikatos
tikrinima. Pagal Sveikatos apsaugos ministro isakymo ,,Dé¢l profilaktiniy sveikatos
tikrinimy sveikatos prieziiiros istaigose” 5.4. punkta vienas i§ privalomo sveikatos
tikrinimo tiksly — siekti iSvengti ar kuo anks¢iau diagnozuoti profesines ligas. Darbuotojo
pareiga imonéje nustatyta tvarka pasitikrinti sveikata numatyta ir LR darbuotoju saugos ir
sveikatos istatymo 33 straipsnio 8 punkte. Todé¢l atsizvelgiant i tai, vienareikSmiskai
kaltinti dél nenustatomy profesiniy liguy gydytojo taip pat negalima.

Darytina iSvada, kad eilé profesiniy ligy gali biiti nenustatoma dé¢l vieny ar kity
priezas¢iy (darbuotojo baimés prarasti darba, darbdavio psichologinio spaudimo
atsisakyti profesinés ligos tyrimo ir pan.) ar susirgimas nevertinamas kaip profesiné liga.
D¢l to kyla eilé neigiamy pasekmiu. Visy pirma, sergantis profesine liga darbuotojas
toliau blogina savo sveikatos biiklg, taip pat galima ir netiesioginé Zala bendradarbiy
sveikatai, nes nesikreipiant dél profesinés ligos nenustatomi kenksmingi faktoriai darbo

vietose, kurie veikia ir kitus darbuotojus. Paminétina ir tai, kad esamos, bet nenustatytos

profesinés ligos néra kompensuojamos.

3.2.1. Profesiniy ligy priezasc¢iy tyrimas

Profesinés ligos prieZastys pradedamos tirti gavus praneSima apie jtariamg profesing
liga. Profesinés ligos priezastis tiria ir ligos patvirtinimo akto pirmaja dali suraSo
profesinés ligos tyrimo komisija.”* Su §ia akto dalimi komisija supaZindina darbuotoja (jo
atstova) ir imonés vadova pasiraSytinai (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai
21 p., LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo reglamentas 18, 21-26 p.). Tiriant profesiniy
ligy priezastis, dalyvauja darbdavio atstovas, darbuotoju atstovas (atstovai) saugai ir
sveikatai, taip pat gali dalyvauti darbuotojas, kurio profesiné liga tiriama, arba jo atstovas
ir draudimo jstaigos atstovas (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 15 p.). Sie

asmenys dalyvauja tyrime, komisijai pateikdami dokumentus, dokumenty kopijas,

! Valstybés Zinios, 2000, Nr. 47-1365.
%2 TARTILAS, J. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reglamentavimas. Lietuvos teisés universitetas,
Vilnius, 2003. P. 32.
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raSytinius paaiSkinimus bei kita tyrimui reikalinga medziaga (LR profesiniy ligy
priezasCiy tyrimo reglamentas 11 p.).

Profesinés ligos priezastys tiriamos dalyvaujant visiems komisijos nariams
darbuotojo, kuriam jtariama profesiné liga, darbo vietoje, jeigu ji islikusi. Nustaciusi, kad
itariamai profesinei ligai darbas ankstesné¢je darbovietéje galéjo turéti jtakos, komisija
tyrima atlieka ankstesnéje darbovietéje ar darbovietése. Jeigu negalima atlikti faktinio
darbo salygu tyrimo, nes néra imoniu (likviduotos, reorganizuotos, pertvarkytos) ar darbo
viety (reorganizuotos, pertvarkytos), kuriose darbuotojas dirbo, aplinkybés, turéjusios
itakos jtariamai profesinei ligai, gali biiti apraSomos atsizvelgiant i kity jmoniy analogisku
darbo viety profesinés rizikos veiksniy tyrimo duomenis, darbuotojo ir liudytojy, dirbusiy
kartu su darbuotoju, rastiSkus paaiSkinimus. (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatai 12 p.; 17 p.). Akivaizdinis profesiniy ligy priezas€iy tyrimo atlikimas
darbuotojo darbo vietoje vertintinas kaip nors ir apsunkinantis profesiniy ligy priezasciy
tyrima veiksnys, taciau jgalinantis objektyviau istirti profesiniy ligy priezastis, kita vertus,
pilnos sudéties komisijos akivaizdinio dalyvavimo darbo vietoje tikslingumas abejotinas
ir galimai perteklinis, nes konkrecios funkcijos konkretiems komisijos nariams néra
nustatytos.

Profesiniy ligy priezasCiy tyrimo procedira LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo
reglamente smulkiai detalizuota, nurodyti reikalavimai jvertinti visa eile faktoriy,
galéjusiy turéti jtakos profesinés ligos iSsivystymui. Tuo tikslu imonés vadovas ar imonés
vadovo jgaliotas asmuo komisijai rastu pateikia duomenis apie darbuotojo darbo veiklos
raida (imong, darbo vieta, darbuotojo profesija, pareigas, instruktavima saugos ir
sveikatos darbe klausimais, darbo trukme (metais) ir profesinés rizikos veiksnius), darbo
veiklos organizavima (darbo vieta, technologini procesa, atliekama darba, darbo
priemones, asmenines apsaugos priemones, profesinés rizikos vertinima, darbo ir poilsio
rezima, imonés darbuotoju saugos ir sveikatos biiklés pasa ir kitus reikalingus duomenis)
ir privaloma darbuotojo sveikatos tikrinima (LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo
reglamentas 12 p.). Komisijos praSymu Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros
tarnybos teritoriné istaiga apskrityje privalo pateikti turimus archyvinius duomenis apie
darbuotojo darbo salygu higieniniy tyrimy ir darbo viety higieninio jvertinimo rezultatus,
turimus profesinés rizikos tyrimo duomenis, o asmens sveikatos prieziiiros istaiga privalo
pateikti duomenis apie darbuotojo privalomus sveikatos tikrinimus (LR profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos nuostatai 16.2 p.; 16.3 p.). Atkreiptinas démesys, kad skirtingai nuo

nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo procediiros, tiriant profesines ligas reikia nustatyti
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daugiau aplinkybiu. LR profesiniy ligy priezas¢iuy tyrimo reglamento 22-23 punktai
detaliai reglamentuoja profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akto pirmosios dalies
uzpildyma, nurodant eile nustatytiny fakty. Tai paaiSkinama tuo, kad profesinés ligos,
ypatingai létinés, vystosi tam tikra laika, todél visas aplinkybes reikia vertinti detaliai,
pavyzdziui, nustatant bendra darbo stazo trukmg profesinés ligos priezasc¢iy tyrimo metu,
taip pat nustatomas darbo stazas paskutinéje imonéje, kurioje darbuotoja veiké profesinés
rizikos veiksniai, susij¢ su profesinés ligos pirmine diagnoze ir darbo stazas, veikiant
profesings rizikos veiksniams, susijusiems su profesinés ligos pirmine diagnoze, nurodant
profesinés ligos pirming diagnoze, ligos koda (pagal TLK-10), profesinés rizikos veiksnio
pavadinima ir staza (veikimo trukme). Tod¢l biina atveju, kai reikia vertinti ne tik esamos
darbovietés, bet ir kity imoniy, kuriose darbuotojas galéjo biiti veikiamas profesinés
rizikos veiksniy, duomenis.

Atsizvelgiant { tokj tyrimo reglamentavima, teigiamai vertintini 2004 m. geguzés 1
d. isigaliojus LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatams pailginti profesiniy ligy
priezascCiy iStyrimo terminai — numatyta, kad $is iStyrimas turi buti atliktas per 30 darbo, o
ne kalendoriniy dieny nuo praneSimo apie profesing liga uZzregistravimo Valstybinés
darbo inspekcijos teritoriniame skyriuje, o galimas §io tyrimo pratgsimas — iki 20 darbo
dieny vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus isakymu. Jeigu vyriausiasis valstybinis
darbo inspektorius yra komisijos pirmininkas, tyrimas gali buti pratgstas komisijos
sprendimu, nurodZius pratgsimo priezastis (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatai 18 p.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1559
pakeisti Profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 487 ,,Dé¢l Profesiniy ligy tyrimo ir
apskaitos nuostaty patvirtinimo*.”> Nuo 2009 m. sausio 6 d. LR profesiniy ligy tyrimo ir
apskaitos nuostatuose isigaliojo nuostata, jgalinanti asmeni, kuriam tiriama liga, laikinai
sustabdyti profesinés ligos tyrima. Asmuo rastu pateikia praSyma, kuriame nurodo
motyvus, del kuriy praso sustabdyti tyrima, taip pat juos pagrindZianc¢ius dokumentus.
Tyrimas sustabdomas ne daugiau kaip viena karta ne ilgesniam kaip 2 ménesiy
laikotarpiui (LR profesiniuy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 18 p.). Reikia atkreipti
démesi, kad LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta, jog tyrimas
sustabdomas LR profesiniy ligy priezasCiy tyrimo reglamento nustatyta tvarka. Taciau

isigaliojus LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty pakeitimams, LR profesiniy

% Valstybés Zinios, 2009, Nr. 144-6377.
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ligy priezasciy tyrimo reglamento pakeitimu nebuvo daroma. Tokiu biidu LR profesiniy
ligy priezasCiy tyrimo reglamente liko nenurodyta pati tyrimo sustabdymo arba
nutraukimo tvarka.

Komisija, iSanalizavusi ir jvertinusi pateiktus duomenis, nustato galimas profesinés
ligos priezastis ir numato prevencines priemones (LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo
reglamentas 17 p.), o komisijos pirmininkas kompiuteriu uzpildo akto pirmaja dalj (LR
profesiniy ligy priezasCiy tyrimo reglamentas 21 p.). Su §ia akto dalimi supazindinamas
darbuotojas ar jo atstovas ir imonés vadovas pasiraSytinai. Komisijos pirmininkas akto su
uzpildyta pirmaja dalimi viena egzemplioriu LR profesiniy ligu priezasCiy tyrimo
reglamento nustatyta tvarka pateikia darbo medicinos gydytojui. Taigi, profesinés ligos
tyrimo komisija profesinés ligos nustatymo etape nedalyvauja,” tatiau privalo pateikti
darbo medicinos gydytojui duomenis apie nustatytas galimos profesinés ligos priezastis, t.
y. uzpildyta ir pasiraSyta profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akto pirmaja dali (LR
profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatai 26 p., LR profesiniy ligy priezasciy tyrimo

reglamentas 26 p.).

3.2.2. Profesiniy ligy nustatymas bei patvirtinimas

LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo 44 straipsnio 9 dalis, LR profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos nuostaty 24-25 punktai nustato, kad profesinés ligos diagnoze,
vadovaujantis LR profesiniy ligy sarasu, nustato darbo medicinos gydytojas. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad profesinés ligos nustatymo etapas yra
medicininé¢ profesinés ligos prieZas€iy tyrimo ir profesinés ligos nustatymo bei
patvirtinimo procediiros dalis, kurioje specialiyju medicinos Ziniy turintis specialistas —
darbo medicinos gydytojas, susipazings su itariamo susirgus profesine liga asmens ligos
istorija, iStyrgs asmenj, taip pat remdamasis profesinés ligos tyrimo komisijos pateikta
profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akto pirmaja dalimi, nustato profesinés ligos
diagnozg arba jos nenustato.”

Pagal LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty 26 punkta, profesinés ligos

tyrimo ir patvirtinimo akto uZpildyta pirmoji dalis yra biitinasis dokumentas profesinés

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A’*-1088/2010.
% Ibid.
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ligos diagnozei nustatyti.”® Darbo medicinos gydytojas, gaves akto pirmaja dalj, gali rastu
prasyti komisijos papildyti ja, jeigu, jo nuomone, nepakanka duomeny diagnozei
nustatyti, nurodant tokio praSymo priezastis. Komisijos pirmininkas, gaves darbo
medicinos gydytojo praSyma, jei reikia, kartu su komisijos nariais atlicka papildomus
tyrimus ir ne véliau kaip per 14 dieny pateikia prie akto pirmosios dalies laisvos formos
papildoma medZziaga arba nurodo priezasti, kodél jos negali pateikti (LR profesiniy ligy
priezasCiy tyrimo reglamentas 29-30 p.). Kiti butini dokumentai profesinés ligos
diagnozei nustatyti yra asmens sveikatos prieziiiros istaigos, kurioje asmuo gydosi,
Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintos formos siuntimas darbo medicinos gydytojui
ir asmens ligos istorijos iSrasas. Gaves minétus dokumentus darbo medicinos gydytojas
ne véliau kaip per 6 ménesius nuo dokumenty gavimo iStiria asmeni ir jvertings asmens
sveikatos biiklg ir akto pirmojoje dalyje pateiktus duomenis nustato profesinés ligos
diagnoze (profesiniy ligy diagnozes) arba jos nenustato (LR profesiniy ligy tyrimo ir
apskaitos nuostatai 27 p.).

Minéta, kad profesinés ligos nustatomos vadovaujantis LR profesiniy ligy sarasu.
Atkreiptinas démesys, kad nuo 2006 m. vasario 10 d. isigaliojo treCiasis profesiniy ligy
sarasas, iSdéstytas nauja redakcija atsizvelgus 1 2003 m. rugs¢jo 19 d. Europos Komisijos
rekomendacija 2003/670/EB dél Europos profesiniy ligy sarago.”” Jame neliko anks&iau
galiojusios nuostatos, leidusios profesinémis ligomis laikyti ne vien Siame profesiniy ligy
saraSe nurodytas ligas — 1994 m. isigaliojusiame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtiname profesiniy ligy saraso’® 5 punkte buvo nuostata, numatanti, kad profesinémis
ligomis gali biiti pripazintos ir Siame sarase nenurodytos ligos, Centrinei darbo medicinos
eksperty komisijai konkreCiu atveju priimant atitinkama sprendima, t.y. profesiniy ligy
sarasas tapo nebaigtiniu, sukuriant teoring galimybe nustatyti didesni profesiniy ligy
skaiCiy. Taigi, dabartinis profesiniy ligy saraSas dél grieztai apibréZzto profesiniy ligy
saraSo kai kuriems asmenims, susirgusiems darbo salygotais susirgimais, uzkerta
galimybe pripazinti juos profesiniy ligy atvejais ir gauti kompensacija uz zala, padaryta ju
sveikatai, taip pat juos tirti ir uzkirsti jiems kelia. Vadovaujantis Vokietijos teise, liga,

kuri VFR profesiniy ligy sarase neivardinta kaip profesiné liga arba neatitinka ivardinty

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A’*-1088/2010.

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. 1198 ,,Dél profesiniy ligy saraso ir
Lietuvos Respublikos profesiniy ligy valstybés registro bei jo nuostaty. Valstybés zinios, 1994, Nr. 94-
1845; 2001, Nr. 106-3817; 2004, Nr. 188-7014; 2006, Nr. 16-553.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. 1198 ,,Dél profesiniy ligy saraso ir
Lietuvos Respublikos profesiniu ligy valstybés registro bei jo nuostaty. Valstybés zinios, 1994, Nr. 94-
1845.
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salygu, draudiko, t.y. atitinkamos VFR nelaimingy atsitikimy draudimo institucijos, gali
biiti prilyginta profesinei ligai. Ta¢iau tam biitina salyga, kad tokia liga, vadovaujantis
naujais medicininiais tyrimais, biity sukelta poveikio, kuri ypatingu intensyvumu patiria
tik tam tikra asmeny grupé ir nepatiria likusi gyventoju dalis (VFR socialinio draudimo
nuo nelaimingy atsitikimy darbe jstatymas 9 str. 2 d.). Tokia liga pripazistama profesine
liga, nors formaliai ji tokia néra, taciau visgi ji prilyginama profesinei ligai. Manytina,
kad tokia ligos prilyginimo profesinei ligai tvarka turéty kompensuoti nustatytos tvarkos
trikumus, kai profesinés ligos identifikuojamos tik pagal sarasus.

LR profesiniy ligy saraSe pazyméta, kad jame nurodytos ligos turi biti tiesiogiai
susijusios su kenksmingais darbo aplinkos veiksniais. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, jog atsizvelgiant i minéta teisini reguliavima tam, kad
atitinkama liga, kuri patenka | LR profesiniy ligy sarasa, galéty biiti patvirtinta profesine
liga atitinkamam asmeniui, yra butina nustatyti tiesiogini priezastini rySi tarp
diagnozuotos ligos ir kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo aplinkos veiksniy.” Siuo
atzvilgiu profesinés ligos pripazinimas komplikuotas, nes vis daugiau ligy néra iSimtinai
salygojamos darbo, bet yra susij¢ su darbu. Terminas susijusi su darbu liga yra platesné
savoka, ji apima visas ligas, kurioms darbas turi jtakos. Si savoka jungia susijusius su
darbu ir nesusijusius su darbu veiksnius. Daznai kenksmingi ar pavojingi darbo aplinkos
veiksniai didina rizika susirgti profesine liga kartu su kitais kenksmingais ar pavojingais
veiksniais, kurie néra susij¢ su darbu, taip pat kenksmingi ar pavojingi darbo aplinkos
veiksniai gali pabloginti jau esama liga.'” Profesiniy ligy sarase reikalaujama nustatyti
tiesiogin] prieZastini rySi, todél toks profesiniy ligy daugiaprieZastingumas apsunkina
profesinés ligos nustatyma. Paminétina, kad tiesioginio prieZastinio rySio reikalavimas
itvirtintas ir RF profesiniy ligy saraSo instrukcijos 2 punkte. Visai kitokia praktika
sutinkama Vokietijoje, kur pripaZinimas ligos kaip profesinés ligos reiSkia, kad ligai
reikSmingos itakos turéjo darbo poveikis. Taciau S§is poveikis nebiitinai turi biti

C . g . e . . 101
vienintelis arba pagrindinis, bet ganétinai reikimingas. '’

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-712/2010.
1% ZIMMER, S. Global cycle on challenges posed by occupational diseases. International Social Security
Association, 2007 [interaktyvus]. [zitréta 2011 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.issa.int/Ressourcen/Tagungsberichte/Global-cycle-on-challenges-posed-by-occupational-
diseases> [zitréta 2011 m. kovo 2 d.].
" KRANIG, A. The procedures for the recognition of occupational diseases: Problems and challenges.
International Social Security Association, 2007 [interaktyvus]. [zitréta 2011 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.issa.int/Resources/Conference-Reports/How-can-occupational-diseases-be-
insured/(language)/eng-GB> [ziiiréta 2011 m. kovo 2 d.].
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Priezastinio rySio nustatymui turi jtakos ir 2008 m. patvirtinti LR profesiniy ligy
nustatymo kriterijai, kuriuose rekomenduojama taikyti maksimalius latentinius periodus.
LR profesiniy ligy nustatymo kriteriju 3.3. punkte maksimalus latentinis periodas
apibréziamas kaip laiko trukmé nuo paskutinio kenksmingo aplinkos veiksnio veikimo
dienos darbe iki to momento, kai paveiktam asmeniui pasireiské pirmieji ligos simptomai
ar pozymiai. Po maksimalaus latentinio periodo néra galimybés pagristai jrodyti
priezastini ry$j su darbu.'” Teisiniu poziiiriu tai reikiminga dél to, kad ilga laika
nedirbanciy asmeny sveikatos sutrikimai reciau pripazistami profesinémis ligomis.

Darbo medicinos gydytojas, nustatgs profesinés ligos diagnoze arba jos nenustates,
uzpildo profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akto antraja dali, ja pasiraso ir iSsiuncia
profesinés ligos tyrimo komisijos pirmininkui (LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatai 28-29 p., LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo reglamentas 31-32 p., 34 p.).
Pagal LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty 29 punkta ir LR profesiniy ligy
priezasCiy tyrimo reglamento 36 punkta, profesinés ligos tyrimo komisijos pirmininkas,
gaves darbo medicinos gydytojo uzpildyta profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akto
antraja dali su nustatyta ar nenustatyta profesinés ligos diagnoze, per 3 darbo dienas
komisijos nariams pateikia pasiraSyti §i akta. Taigi profesinés ligos priezas¢iy tyrimo ir
profesinés ligos nustatymo bei patvirtinimo procediira uzbaigia profesinés ligos tyrimo
komisija pasira§ydama visa profesinés ligos tyrimo ir patvirtinimo akta.'”® Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad toks pasiraSytas profesinés ligos
tyrimo ir patvirtinimo aktas yra vientisas profesinés ligos prieZas€iy tyrimo ir profesinés
ligos nustatymo bei patvirtinimo procediiros baigiamasis dokumentas.'™ Tokiu budu
nustatyta liga pripazistama profesine Lietuvos Respublikos istatymy prasme, taciau deél
profesinés ligos, kaip draudiminio jvykio, nusprendzia Valstybinio socialinio draudimo

fondo valdybos teritoriniai skyriai.

'"2JUPAC. Compendium of Chemical Terminology, 2nd ed. (the ,,Gold Book“). Compiled by A. D.
McNaught and A. Wilkinson. Blackwell Scientific Publications, Oxford 1997 [interaktyvus]. [ziGréta 2011
m. sausio 17 d.]. Prieiga per interneta: <http://goldbook.iupac.org/MT06910.html> [zifiréta 2011 m. sausio
17d.].

1% 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A*”-1088/2010.

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A*-1953/2008.
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3.3. Profesiniy ligy priezasciy iStyrimo, tyrimo tvarkos ir diagnozés

apskundimas

Visy pirma, LR darbuotojuy saugos ir sveikatos istatymo 44 straipsnio 12 dalis
nustato, kad komisijos, tyrusios profesing liga, sprendimus bei i§vadas dél profesinés
ligos priezasciy ir dél tyrimo tvarkos tyrime dalyvave darbdavio atstovas ir darbuotoju
atstovas (atstovai) saugai ir sveikatai gali apskysti teismui arba, vadovaudamiesi LR
profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostatais, vyriausiajam valstybiniam darbo
inspektoriui ar teismui. Si jstatymo nuostata yra perkelta { LR profesiniy ligy tyrimo ir
apskaitos nuostaty 22 punkta, nurodant, kad sprendimas gali biiti apskundziamas ne
véliau kaip per 10 darbo dieny nuo susipazinimo su akto pirmaja dalimi. Vadinasi, pagal
Darbuotoju saugos ir sveikatos istatyma iSankstinio ginéy nagrin¢jimo ne teismo tvarka
prie§ kreipiantis | administracini teisma dél profesinés ligos priezasCiy ir dél tyrimo
tvarkos néra privaloma tik galima, jei suinteresuotas subjektas to pageidauja.'®

LR profesiniy ligy priezas¢iy tyrimo reglamento 27 punkte nurodyta, kad jeigu
komisijos sprendimas dél itariamos profesinés ligos priezasCiy ir tyrimo tvarkos
apskundziamas vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui ar teismui, gavusi
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus ar teismo sprendima, komisija ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo gauto sprendimo uzregistravimo, jei reikia, atlieka papildomus
tyrimus ir tyrimo dokumentus prideda prie akto pirmosios dalies. Minéta, kad profesinés
ligos tyrimo ir patvirtinimo akto pirmoji dalis yra biitinasis dokumentas darbo medicinos
gydytojui sprendziant klausima dé¢l profesinés ligos nustatymo. Atsizvelgiant | tai,
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas yra konstatavegs, kad Sios akto dalies
papildymas atitinkamais tyrimais ar kitais duomenimis profesinés ligos prieZasCiy
tyrimo ir profesinés ligos nustatymo bei patvirtinimo procediiroje gali buti teisiSkai
reikSmingas tuo atveju, jei Sie duomenys darbo medicinos gydytojui pateikiami iki
profesinés ligos nustatymo ar nenustatymo (Akto antrosios dalies uzpildymo). Minétas
teisinis reglamentavimas leidZia daryti i§vada, kad suinteresuotam asmeniui pateikus
skunda dél profesinés ligos priezas€iy ir dél tyrimo tvarkos po to, kai suraSoma akto
pirmoji dalis, profesinés ligos priezasCiy tyrimo ir profesinés ligos nustatymo bei
106

patvirtinimo procedira turéty biti tgsiama gavus sprendima dél pateikto skundo. ™ Taigi,

1951 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1953/2008.
"% Ibid.
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skundo padavimas dél profesinés ligos tyrimo komisijos sprendimo sustabdo ir taip ilga
profesinés ligos tyrimo procedira.

Darbuotojas ar jo atstovas, imonés vadovas, draudimo istaiga taip pat turi teisg
ginCyti profesinés ligos diagnoz¢. LR profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty 31
punktas numato suinteresuoty asmeny, nesutinkanciy su profesinés ligos diagnozés
nustatymu ar nenustatymu teis¢ rastu kreiptis { Centring darbo medicinos eksperty
komisija. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad i§ LR profesiniy
ligy tyrimo ir apskaitos nuostaty 31 punkto bei LR profesiniu ligy priezas¢iy tyrimo
reglamento 39 punkto nuostaty, numatanciy, kad skunda Centrinei darbo medicinos
eksperty komisijai suinteresuotas asmuo gali paduoti per 2 ménesiy terming, kuris
skaiCiuojamas nuo akto gavimo dienos, seka iSvada, kad skunda Centrinei darbo
medicinos eksperty komisijai suinteresuotas asmuo gali paduoti profesinés ligos tyrimo
komisijai visiSkai uZbaigus profesinés ligos priezasCiy tyrimo ir profesinés ligos
nustatymo bei patvirtinimo procedira.'’’ Centriné darbo medicinos eksperty komisija,
priémusi sprendima dél profesinés ligos diagnozés nustatymo, suraSo iSvada déel
profesinés ligos pagristumo (nepagristumo). Centrinés darbo medicinos eksperty
komisijos pirmininkas per 3 dienas nuo iSvados suraSymo iSsiunfia po viena jos
egzemplioriy Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui, darbuotojui, darbdaviui
ir draudimo istaigai, o jeigu iSvada surasyta dél profesinés ligos nepagristumo, viena jos
egzemplioriy — ir Profesiniy ligy valstybés registro tvarkymo istaigai (LR profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos nuostatai 32 p.). Atkreiptinas démesys, kad néra nustatyto termino
Centrinei darbo medicinos eksperty komisijai sprendimui dél profesinés ligos priimti.
Toks termino neapibréZtumas vertintinas neigiamai, nes praktikoje tai jgalina Centring
darbo medicinos eksperty komisija sprendima priimti keleto ménesiy laikotarpyje,
atskirais atvejais tai gali trukti net metus. Todél sitilytina §i terming apibréZti.

LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo 44 straipsnio 13 dalyje nurodyta, kad
Centrinés darbo medicinos eksperty komisijos sprendimas jstatymy nustatyta tvarka gali
biiti skundZiamas teismui. IS minéto teisinio reglamentavimo seka, kad istatymu yra
nustatyta, jog ginCams dél profesinés ligos nustatymo (nenustatymo) yra privaloma

1Sankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka.

%7 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1953/2008.
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Isvados

1. Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose nelaimingus atsitikimus
darbe, juy tyrima, netriiksta terminologinio tikslumo, taciau truksta paciu savokuy
nelaimingas atsitikimas darbe ir nelaimingas atsitikimas pakeliui { darba ar i§ darbo
apibréztumo. Lietuvos Respublikos istatymuose pateikiama nelaimingo atsitikimo darbe
savoka neturi aiskiy kriterijy, padedanciy atskirti nelaiminga atsitikima darbe nuo
nelaimingo atsitikimo. Tokiu biidu Lietuvos Respublikos teisés aktuose pateikiama
nelaimingy atsitikimy darbe klasifikacija i susijusius su darbu ir nesusijusius su darbu
nelaimingus atsitikimus darbe yra nepakankamai pagrista ir tikslintina, kadangi Sis
kriterijus padeda atskirti paprastus nelaimingus atsitikimus nuo nelaimingy atsitikimy
darbe.

2. Siai dienai néra aiskumo dél Lietuvos Respublikos jstatymuose itvirtintos nelaimingo
atsitikimo pakeliui 1 darba ar i§ darbo savokos tikslios reglamentacijos. Todél bty
tikslinga teisés aktuose istatyminiu lygiu aiSkiau apibrézti, kas yra laikoma nelaimingu
atsitikimu pakeliui i darbg ar i§ darbo. Taip pat svarstytina galimyb¢ atsisakyti nelaimingo
atsitikimo pakeliui i darbg ar 1§ darbo savokos, pagrindZiant tuo, kad darbdavys negali ir
neturi kontroliuoti tokiy ivykiy saugumo.

3. Lietuvos Respublikos darbuotoju saugos ir sveikatos istatyme pateikiamas profesinés
ligos apibrézimas yra netikslus ir siaurinantis profesinés ligos prasme tuo atzvilgiu, kad
liga yra laikoma profesine tik nuo nustatymo momento.

4. Siulytinas nuostatos, leidusios profesinémis ligomis laikyti ne vien Lietuvos
Respublikos profesiniy ligy saraSe nurodytas ligas, atgaivinimas, pavedant kazuistiniy
klausimy sprendima kompetentingai institucijai — Centrinei darbo medicinos eksperty
komisijai.

5. Kadangi nelaimingy atsitikimy darbe tyrimas ir pripazinimas yra susijgs su
draudiminémis i1Smokomis, siekiant iSvengti gin¢y de¢l nelaimingo atsitikimo darbe
pripazinimo siiilytina itvirtinti privaloma draudimo istaigos atstovo dalyvavima sunkiy ir
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe tyrime.

6. Dabartinis profesiniy ligy tyrimo reglamentavimas neuZtikrina profesiniy ligy
kompensavimo uz laikotarpi, kuriuo ne dél nukentéjusiojo kaltés, o pvz., dél gydytojo
klaidos ar neapsizitréjimo sergan¢iajam profesiné liga nenustatoma, nors pagal ligos
klinika profesiné liga turéty biiti jtarta. Todél siekiant pilnutinesnio Zalos, padarytos
sveikatai dél susirgimo profesine liga kompensavimo, svarstytinas §io kompensavimo

atgaline data mechanizmo nustatymas.
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7. Lietuvoje profesiniy ligu tyrimo ir nustatymo procedira sudétinga, jos metu dalyvauja
eilé asmeny, kuriy ne visy funkcijos Siame procese yra aiskios ir pagristos. Todél
siilytina paprastinti profesiniy ligy tyrimo ir nustatymo procedira, numatant, kad
gydytojas, itargs profesing liga, iStiria pacienta, informuoja apie jtarta profesing liga
Valstybing darbo inspekcija, darbo salygas darbo vietoje iStiria darbo inspektorius,
palickant jam galimybg kviesti reikiamus specialistus ar ekspertus, savo iSvadas
pateikdamas darbo medicinos gydytojui, kuris jomis bei ligonio tyrimo duomenimis
remdamasis nustato profesing liga.

8. Rusijos Federacijoje taikomas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligu teisinis
reglamentavimas panasus | Lietuvos Respublikos. Vokietijos Federacinéje Respublikoje
teisinis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy reglamentavimas labiau orientuotas
1 socialinio draudimo santykius, tod¢l skiriasi tiek nelaimingy atsitikimy darbe, tiek

profesiniy ligy vertinimas ir tyrimas.
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Santrauka

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy paplitima lemia ne tik faktiné darbo
salygu buklé, bet ir paciu savoky nelaimingas astitikimas darbe ir profesin¢ liga
apibréztumas, nelaimingy atsitikimuy darbe ir profesiniu ligy tyrimo, nustatymo ir
kompensavimo procediiry teisinis reglamentavimas. Atsizvelgiant { tai, darbe
analizuojamas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy teisinis reglamentavimas
Lietuvos Respublikoje, taip pat lyginamas $ios srities teisinis reglamentavimas Vokietijos
Federacinéje Respublikoje ir Rusijos Federacijoje, siekiant nustatyti skirtingy jurisdikcijuy
pranasumus bei trikumus. Pirmojoje darbo dalyje analizuojamos nelaimingo atsitikimo
darbe, nelaimingo atsitikimo pakeliui i darba ar i§ darbo ir profesinés ligos savokos,
atskleidziamos Siy savoky taikymo praktinés problemos. Antroji darbo dalis skirta
nelaimingy astitikimy darbe tyrimui — aptariami nelaimingus atsitikimus darbe tiriantys
subjektai, detaliai analizuojama tyrimo eiga, pagrindini démesi skiriant teisinio
reglamentavimo problemoms. Treiojoje darbo dalyje nagrin¢jamas profesiniy ligy
tyrimo teisinis reglamentavimas ir organizaciniai klausimai, svarstomas tyrimo
procediiros reglamentavimo supaprastinimas. Kiekvienoje darbo dalyje svarbiausiais
klausimais pateikiamas palyginimas su Vokietijos Federacinés Respublikos bei Rusijos
Federacijos teisiniu reglamentavimu ir pateikiami pasitlymai, kokia kitose valstybése

taikoma praktika galéty biiti naudinga Lietuvos Respublikoje.
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Summary

Accidents at Work and Professional Diseases: Legal Regulation, Theory and

Practice

The prevalence of accidents at work and professional diseases is determined not
only by actual state of working conditions, but also by explicitness of concepts accident at
work and professional disease and by legal regulation of accidents at work and
professional diseases investigation, determination and compensation. Considering that,
the main purpose of this paper is to analyse legal regulation of accidents at work and
professional diseases in the Republic of Lithuania. Also to compare legal regulation in the
Republic of Lithuania with legal regulation in the Federal Republic of Germany and in
the Russian Federation and to determine advantages and disadvantages of different
jurisdictions. In the first part of the paper definitions of accident at work, accident on the
way to or from work and professional disease are being analysed, also problems,
concerning practical use of these definitions, are being revealed. The second part of the
paper is up for investigation of accidents at work. In this part subjects responsible for
investigation of accidents at work are discussed, also the process of investigation is being
analysed, particularly concentrating on problems of legal regulation. In the third part of
the paper legal regulation of professional diseases investigation and organizational
questions are under consideration. The simplification of investigation procedure is being
considered. In each part of the paper a comparison is made on most important questions
with Federal Republic of Germany and Russian Federation legal regulations. Also
suggestions are given about the practice applicable in latter states that could be useful in

the Republic of Lithuania.
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