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IVADAS

Vyriausylkes ekonomig politika yra nuolatig mokslininky, ekonomisi ir politiky diskusij
arena. Diskutuojama kokiomis aplinkhis ir kiek valstylés vaidmuo tuity biti aktyvus? Kada ir
kur vyriausybei geriausia nesikigtiekonomilg ir jos reikalus palikti spsti rinkos ekonomikai?
Teorijoje ir praktikoje iSskiriamos dvi ryskios ltys. Vieni teigia, jog ekonomika turi
funkcionuoti savireguliacijos principu, nes valdgtyhi sprendimai réginantys spgsti ekonomikos
problemas pridaro daugiau zalos negu naudos. IKnaoja teigdami, jog valstyb ekonomig
politika turi teigiamy padarini jos raidai, egzistuoja tokios verslo principaiggmatos veiklos,
pasizymirgios rinkos mechanizmo ribotumu.

Pirmoje darbo dalyje, remiantis ekonomikos mokstorija bei politiks ekonomikos
ideologijomis, analizuojama valstykem valdzios dalyvavimo ekonomikoje privalumai iikumai,
nustatomos vyriausyls dalyvavimo ekonomikoje prielaidos. Antrojoje dalyemiantis Lietuvos
pavyzdZziu, nagrigfamos sritys kuriose vykdomas ekonominis rinkosulegimas. Tré&iojoje
dalyje, remiantis Siandients ekonomikos situacija, vertinami Lietuvos vyriaoésy sprendimai,
vedant Salies ekononiks recesijos. Statistika rodo, vis pggabcius Lietuvos makroekonominius
rodiklius. Analizuojama koki jtaka tai tuks Salies verslui, taip pat Sio reiSkinio priezadbgs
pateikiami pagilymai. Problema yra aktuali makroekonominiu masyuimo rezultatai nukreipti
atskleisti Siandienis ekonomiis politikos priezastis. Darbo pabaigoje suformuatsados ir
pasiilymai, vertinantys vyriausybinio reguliavimo metkagli jos reikSme recesijos metu.

Darbo objektas. Valstybinis ekonomikos reguliavimas.

Darbo tikslas. ISanalizuoti valstybs ekonomikos reguliavimo ribas bei iSnagtivyriausybires
ekonomires politikos veiksmusitaka verslui bei pateiktiy vertinima.

Darbo uzdaviniai.

v Analizuoti politines ekonomijos istorinpoziirj i valstybin ekonomikos reguliavim

v" Analizuoti valstybinio kiSimosj rinka prielaidas.

v' Pateikti valstybinio rinkos reguliavimo privalumirgrakumus remiantis teorija bei praktika.

v" Remiantis Lietuvos pavyzdziu nustatyti valstybiréguliavimo sritis.

v’ Ivertinti Lietuvos vyriausyés veiksmus, vedant valsidekonomik iS recesini reiSkini.
Hipotezé 1. Valstybinis rinkos reguliavimas naudingas Sagiksnominiam gyvybingumui.
Hipotezé¢ 2. Lietuvos vyriausybs naudojama metodika vedant ekonamil§ recesijos yra
neefektyvi.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiros analizs ir statistini duomem lyginamoji analiz.
Darbe naudoti literatiros Saltiniai. Darbe remtasi moksliniais bei informaciniais ritiros
Saltiniais. Naudotasi moksline litefish, vado¥liais, straipsniais, mokslinikonferenciy medziaga,

publikacijomis, periodiniais leidiniais, bamk analitiky apzvalgomis. Dalis medziagos yra
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elektroniniame formate. Taip pat naudotasiyrbei angl kalbomis iSleisi literatiriniy Saltiniy
informacija.

Darbo apribojimai ir sunkumai. Situacija ekonomikoje drastiSkai kinta. Sunku tatyi
désningumus.

Problemos iStyrimo lygis Recesia ekonomika yra staigus ir naujas reiskinys ne i&tuvos, bet
ir daugelio pasaulio Saliekonomikose. Tai apsunkina tyemnes ®gra desniy, susiformavusi
teiginiy. Gilesre analiz bus galima tik pasibaigus ekonomikos recesijan &rbo tyrimas yra
operatyvus reagavimas reiskin ekonomikoje. Siame darbe remtasi autoriais, kunagrirtja
panadias problemas, tai A. Smith‘as, J. S. Millis, Gronskas, R.Ciegis, Z. Lydeka, Z.
Simanavtiere, O. G. Rakauskien J. Matakas, V. ®lzius, G. Nausla, A. Dean(C. Robertson,
tarptautirg reitingy agentira Moody's ir kt.

Darbo struktiros paaiskinimas Darlm sudaro trys dalys, darbo apimtis 76 puslapiaijsdal
medZziagos pavaizduota 24 paveiksluose bei 8 km#geldarbe naudoti 30 moksim literatiros
Saltiniy bei 19 informacinio paidzio literatiros Saltiny. IS viso literaliros fra% sudaro 49

Saltiniai.



1. VALSTYBINIO EKONOMIKOS REGULIAVIMO TEORINIAI ASP  EKTAI

Kiekvienos Salies ekonomykkaip visuma apibidina keletas pagrindiai rodikliy. Tai
nedarbo lygis, bendrasis kair(infliacijos lygis), darbo nasumo lygis; p#any normos lygis;
valstylkes biudzeto bsena; uzsienio prekybos rodikliai. Rinkos ekonomikea idealiai tvarkinga,
ne viskas kinta tolygiai digancia kreive. Susidaro tam tikri rinkos defektai, ko savaiminis
rinkos mechanizmas ne visada sugeba iStaisyti. Kidaisimas, kas gi téty Sias problemas
spresti? Rinkai pasidaro aktualus valstywsnekonomias politikos reguliavimas, kad amortizyot
laisvos konkurencijos principo pazeidimus, trukdafdtotis monopolijoms, mazint infliacijos
apimtis, spgstu nedarbo klausimus, analizuosocialire nelygyle pajamy paskirstyme, uzkirst
kelia iSoriniams rinly darkantiems veiksniams. Vyriauggbekonomig politika, jos apéptis yra
nuolatire mokslininky, ekonomisi ir politiky bataliy arena. Vieni teigia, jog ekonomika turi
funkcionuoti savireguliacijos principu, nes valdtyhi sprendimai raginantys spgsti ekonomikos
problemas pridaro daugiau zalos negu naudos. IKnaoja teigdami, jog valstyb ekonomig
politika turi teigiamy padarini jos raidai, egzistuoja tokios verslo principaiggmatos veiklos,

pasizymirgios rinkos mechanizmo ribotumu.

1.1. Valstybinis rinkos reguliavimas politines ekonomijos ideologijose

Pasaulio ekonomik ir tarptautinius santykius padalinusios liberaligmacionalizmo ir
marksizmo ideologijos. Jos skiriasil gkirtingo jvairiy dilemy aiSkinimo. Kok reikSne rinka turi
ekonomikos augimui ir tugt pasidalijimui tarp atskir grupiy ir valstybiy? Kokia itaka rinka daro
tarptautiniams santykiams? Koks valstytvaidmuo rinkos ekonomikoje? Sie ir paim&lausimai
gvildenami daugyts ekonomist ir politiky remiantis migtomis ideologijomis.

Ekonominiams ir politiniams santykiams aiskinti y&keista daugyb teoriju bei doktrin,
minétos ideologijos rySkiausiai iSsiskiria ir yra labaeikSmingos moksliniams tyrimams.
Ekonominis nacionalizmas iSsirutuliojo iS merkantitio. Nacionalizmo teorija teigia, jog rinka turi
funkcionuoti valstybs tikslams. Doktrinos kertinis akmuo yra teiginy® ekonomika turi remtis
politiniais veiksniais bei prioritetais. Liberalizan atsirags Svietimo amzZiujejsitvirtino kaip
merkantilizmo atsvara. Liberalizmo Salininkai opodami nacionalistams atskiria ekonomikuo
politikos ir pasisako uz atskirSiy sriciu veikla. Marksizmas atsirado XIX amziaus viduryje kaip
atsakas liberalizmui. Marksistai teéigjog politika priklausoma nuo ekonomikos. Toliausb

detaliau nagrigjama Sip doktriny jtaka ekonomikai.



1.1.1. Nacionalizmo podiris

Ekonominio nacionalizmo esnindéja, jog ekonomia veikla turi tarnauti valstybei ir jos
interes; sutvirtinimui. Vietos ekonomikoje ir tarptautinis®@ santykiuose prioritetai teikiami
valstybei, karinei galiai ir nacionaliniam saugumiturtas matomas kaip objektas, garantuojantis
valstykes gala, nesvarbu kam jiidy skiriama — gynybai ar agresijai. Galia reikalingastyles
turtui i8saugoti. Turtas ir galia yra galutiniai Istgbes politikos tikslai. Si priklausomyb

vaizduojama pirmame paveiksle.

Nacionalizmo politikos tikslai

TURTAS

GALIA

Saltinis: sudaryta autoriaus.

1 pav. Merkantilizmo politikos tiksly priklausomybés schema

IS paveikslo matome tiesiogirpriklausomylg valstykeje tarp turto ir galios. Kuo valstgb
turi daugiau turto, tuo ji ekonomiskai ir politiSkstipresr tarptautigje arenoje, ir atvirk8ai — kuo
valstyke turi daugiau galios, tuo ji pggesre igyti daugiau turto.

Vieni nacionalistai tarptautinius santykius laikeagbiu valstyls iSlikimo garantu pasaulio
politingje ir ekonomigje erdwje. Kiti nacionalistai tarptautinius santykius mdtaip valstylés
plétros arena, remiantis kadgimis priemormis. Toks nacionalizmas dar vadinamas piktybiniu
merkantilizmu. Reikia paméti, jog nacionalizmo iStakos slypi merkantilizmo otgoje.
Nacionalistaii valstyby kova dél ekonominiy iStekliy ziari kaip i neatsiejara reiSkinh nuo
pasauligs sistemos. Ekonominiai nesutarimai iS karto tampapolitiniais kivircais, nes
ekonominiai iStekliai btini valstybés galiai sukurti. Nacionalistai ypatingai skatimaluistrializaci,
kaip viery IS esmini turto fvoka sudaratiy komponeni. Pirmiausiai dl to, jog tai spartaus
ekonominio vystymosi priezastis. Antra, praré®rugjima valstyles rankose laik ekonomine
nepriklausomybe ir politine autonomija. Ti@, pramok laikoma kaip karias galios, o kartu ir

nacionalinio saugumo pamatas. (Gilpin, 1998, p.64).



Tarptautirgje politikoje nacionalist pagrindinisirankis yra protekcionizmas. Nepiktybin
merkantilizmo forma panaSiai kaip ir liberalistaiuitus naudojo tik silpnos ir augéos
ekonomikos atveju, apsaugant valstyburty nuo uzsienio konkurencijos. Piktybinio merkantitia
linija vyrauja valstybse, kurip galios ir turto resursai difh, pletiantis sienoms. Liberalai paiaia
tarptautinip maing abipusiy naudy, o nacionalistai sagdo pelm traukia i savo pus, laiko
svarbesnius savus interesus. llgalpkperspektyvoje toks paiis prie gero nepriveda. Remiantis
XX amziaus ekonomisto, Nobelio premijos laureat@imx NeSo (John Nesh) teorija, jog individai
veikia pagal viea schem. Si schema populiarestr Zinomesg angl kalba, todl skliausteliuose
pateikiamas jos angliSkas vertimas:

1. Laimi/Laimi (WIN/WIN)
2. Laimi/PraloSia (WIN/LOSE)
3. PraloSia/PraloSia (LOSE/LOSE)

Pirmuoju atveju laimi abi saado puss, antruoju — tik viena, o #msis sanério baigties
rezultatas nepageidaujamas abejomsémpss- lainttojy néra. Siekiant atskleisti Sios teorijos
prasng, reikia pavaizduoti dviem atvejais, trumpuojuguoju laikotarpiu (2 paveikslas).

Pozityv

aplinka _ _
llgas laikotarpis

1.Augimas

2.Pelnas - g

3.Geri

santykiai Trumpas laikotarpis

Laimi/Laimi PraloSia/Laimi

Sandéris

Negatyvi
aplinka

1.Regresas
2.Nuostolis
3.Santyky
astejimas

Saltinis: sudaryta autoriaus
2 pav. Sancario baigties scenarijai ilguoju ir trumpuoju laikot arpiuose

Nacionalistams svarbiausia p&iy interesai, neteikiama reik®s kitai sandrio pusei.
Antrajame paveiksle matome, jog toks poi& (Laimi/PraloSia) trumpuoju laikotarpiu gali asti

naudos, galiit netgi daugiau, nei atveju kai laimi abi psistaiau ilguoju laikotarpiu toks poiris
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galios ir turty neatneS. Galima daryti iSvada, jog Siuo atveju iamadisiy poziris yra
trumparegiSkas. Paskutiniaisiais deSimtiaie, kai ekonominio pranasumo vienu svarbiausi
rodikliy tapo naujos technologijos. Nacionalizmo tepmjedinos vyriausyws, siekia inovacijas
plétojarciosetikio Sakosagyti kuo daugiau kontrés, taip siekianigyti daugiau politigs jegos.
Atsizvelgianti Siandienigs rinkos situaci, reikia pastedti, kad valstybinio nacionalizmo égbs
tampa ¥l aktualios. Silant igjimo iS recesias ekonomikos kelius, g@ausiai kiekviena valstyb
atsigezia nej globalius, bet bendrus poreikius. leSkaity kaip jveikti pirmaeiles nacionalines
dilemas, tod atmesti nacionalizmo apraigknet ir liberalioje ekonomikoje negalima. Galima

iSskirti dvi marksizmo kryptis.

1.1.2. Marksizmo poziiris

Marksizmo i@jos devynioliktame amziuje tapo svarbiu reiSkinio. ictjas iSklé Karlas
Marksas ir Friedrichas Engelsas. Marksizmo galigskirti dvi kryptis. Pirmoji tai suformuota
minéty asmenyhi, o antroji kryptis yra revoliucinis Lenino tarylgnarba dar kitaip SSRS
marksizmas. Si ideologija géinai skiriasi nuo liberalizmo ar nacionalizmo. Mawlizmo esm
aktyvesnis valstybinis reguliavimas privataus seétes, liberalai link rinkos mechanizmatiduoti
savieigos valiai. Marksistai siékpanaikinti sektori dualum ir pasisak uz viery sektory, kuris
buty reguliuojamas valstybinio aparato. Tai daro mankgi artimg nacionalizmui. Marksistali
neprieStaravo rinkos santykiams, kuriuos @k kapitalistire rinka, nesmerk ir Zmoni,
dalyvaujagiy rinkoje, jie tiesiog nematkapitalistires sistemos amzinumo. Nors kapitalizmo misija
yra iSvystyti ir suvienyti pasaill marksistaiizvelge tris susinaikinimo scenarijus. Pirmasis —
neproporcingo vystymosi. Juo paneigiamas Sgnid, jog pasila sukuria sau paklagsVadinasi
pastila ir paklausa visuomet, iSskyrus trumpus laikguar bus subalansuota. Pagal Sagnd
pusiausvyros siekiantis procesas paneigia kagitalss arba rinkos, ekonomikos perprodukcijos
galimyke. (Snowdon, 2005, p.45)

Marksas neig tendencijosi pusiausvyq egzistavim ir jrodinéjo, kad kapitalistinei
ekonomikai Idinga kai kunp prekip perprodukcija. Bl kapitalizmo kilmés atsiranda
prieStaravimas tarp jo suggino prekes pagaminti ir vartoipgelejimo jas nupirkti, tad é rinkos
»=anarchijos” nuolatos esanti gamybos ir vartojimspdoporcija periodiskai sukelia depresijas bei
ekonomikos svyravimus. K. Marksas pranasavo, jak&d krizs formuosis vis nepakeliamesn
ir privers ketianti proletariag prieS sistemp sukilti. Antras kapitalizmo Zlugimo scenarijus
grindZziamas kaupimo édniu. Varomoji kapitalizmoépga yra pelno siekimas, taiakoja pelno
kaupimy ir investavim. Kapitalizmo sistemos v&@a rinkos dalyvius nuolatos konkuruoti, nuolat
ieSkoti inovatyvesni gamybos metodik nuolat didinti efektyvum ir investicijas. Kitu atveju
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rizikuojama suZzlugti. To#, vystantis kapitalizmui, kapitalas sankaupos é@id energingai
veikiantios mazumos rankose, o dauguma dar labiau skiNssgyvenusi smulkioji burzuazija vis
papildo skurstatiosios daugumos gretas, bedarlirmija nuolat auga, kol galiausiai tai sukelia
revoliucijas. Treiasis kapitalizmo Zlugimo motyvas yra pelno normos&jimas. Sukaupus
kapitah sumazja pelningumas tad mazja noras investuoti. Nors ekonomistai tplgalimyke
pripazino, jie maé kad problem galima iSspgsti sukaupt kapitah ar pagamint produkt
eksportuojant. Antra vertus, Marksas tmknuomoms, jog pelno majimas yra neiSvengiamas,
nes maganti konkurencija vetia kapitalistus, mazinant darbcgp ir naudojant nasSesn
technologia didinti efektyvuma bei naSum, kas didins nedasb Laikui bégant, vis didjantis bei
gilé¢jantis nuosmukis privers darbininkus sukilti ir Kagisting ekonomir sistem sunaikinti.
(Gilpin, 1998, p.71A. A. I'punienxo, 1988, p. 68-69)

Marksistires kapitalizmo kritikos Sefdsudaro teiginys, kad nors atskirai paimtas kaptts
yra protingas, t8au pati kapitalistia sistema neracionali. Konkurencija rinkoje &iar taupyti,
investuoti ir kaupti. Pelno troskimas yra kapitaliz degalai, investicijos — variklis, o kaupimas —
rezultatas. Kita vertus, kapitalo kaupimas nulemrakiy periodiskos perprodukcijos, kapitalo
pertekliaus ir paskat investuoti praradim Stipgjant ilgalaikei ekonominei stagnacijai,
proletariatas netuas kitos iSeities, kaip tik revoliucks prievartos ©du kapitalizma nuversti. Taigi,
neiSvengiamas kapitalizmo prieStaravimas yra tad, kkaupiantis kapitalui, kapitalizmas gas
savo paties zlugimogklas, ir j paketia socialistid ekonomire sistema. Intensyvus kapitalizmo
kritikavimas, ved link santvarkos, kuriojedna turtines nelygylés, kurioje neegzistuoja privatusis
sektorius, viskas valdoma per viecentr — valstybin aparad.

Antrosios marksizmo atSakos pradininkas yra Leninatsizvelgdamas nacionalizmo
pakilima baigiantis pirmajam pasauliniam karui, uzsi#ér tiksla pacdkti pamatus tarptautiniam
komunistiniam judjimui, kuriam jis tugjo vadovauti. Leninas su savo pagels perra8
marksizm, kurio modifikuota teorija buvo pritaikyta SSRS.viBeSimto amziaus pradzioje
kapitalizmas prago igyti imperializmo bruod. Imperializmas, tai s&voka, apibézianti valstylgs
nora isplésti bei primesti savataka kitoms Salims ir y gyventojams. Daznai Siuo terminu
jvardijamos ir XIX—XX a. sangtoje vykusios pasaulés varzybos é vieSpatavimo. Imperializmas
leido nukirsti kapitalizmo pa savo paties Zlugimoékla — pelningumo magima. Tuo metu
aktyviausias imperialistas buvo viena labiausisigstiusiuy pasaulio valstyli — Didzioji Britanija.
Si naudodama imperialistines uZfizs uzkariavimo silpnesnes valstybes, ojgailino atsikratyti
prekiu perprodukcijos beigyti pigesniy Zaliaw Saltinip. UZkariautos teritorijos tapo AngliSkos
produkcijos realizacijos taSkaisy&eritorijuy teikiami gamtos iStekliai — nuosavybe. Gamyiis
jégoms vystantis kapitalizmas nedjar kitos iSeities kaip tik gistis | kity valstybi teritorijas.
Antraip jo lauk ekonomii stagnacija ir egzistencijos pabaiga. Liberalairmionalistai taip pat
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laiké tarptautinius santykius kaip valstgb galios stiprinimo akseleratari Liberalai kitas Salies
laiké produkcijos realizavimo taskais, pigaus importdtisa, trukstamy zaliaw zenemis.
Nacionalistai jsivaizdavo tarptautinius santykius per politikoszpe, kur pirmiausiai buvo
siekiama valstybits galios bei politinj tiksly. Leninas pripazino, jog tarptautiniai politiniaeib
ekonominiai santykiai stiprina valstyptatiau jis numat grésme. Tarptauting santyki; siekiamas
tikslas yra valstyhli politiniai bei ekonominiai junginiai, kurie tobula pasaultatiau netolygiai.
Atskiry kapitalistiniy Saliy ekonomika kyla skirtingais tempais, ir Sis neviéa® didjimas anksiau
ar liau iSSauks imperializmo atmainas. Lenino nuomdaitalizmas naudingas, ¢iau jo
galutinis produktasdara ekonomia individy nauda, o vergavir karai. Liberal liaupsintas rinkos
savieigos mechanizmas nuginkluojamas ir pasmerldapnafi¢iai. Sia jZzvalga Leninas papitd
Markso aprasSytus tris kapitalizmo Zzlugimo scenarijlKyla klausimas. Kokie téty biti
tarptautiniai santykiai ir valstyls vaidmuo ekonomikoje pagal Lenino teg?ijKomunistirgs arba
socialistires ekonomikos kil neduoda galimys pkstis jai tarptautiniu mastu. Investicijas ir
vartojima nustato valstybinis planas, be to visa uzsieniekylta yra valstys rankose, ji
paprasiausiai monopolizuota. Politiniais arba strategsisumetimais socialisttnrespublika gal
eksportuoti arba investuoti uzsienyje, norint gaytrybiskai svarbius tikstamus Zaliay Saltinius.
Marksistinis gZzimas gali nusgisti Zengti ekonominzingsn uzZ sienos rily, matydamas reali
politing arba ekonomigt naud,. Lenino teorijos pagrindais sukurta Sovi€hjunga, tarptautin
santykiy pelm panaudodavo valstgb vidiniams reikalams, o ne tarptagsn prekybos
efektyvinimo ir pktimo labui. Panagrigjus komunistigs visuomeas vertybes, atsiskleidzia faktas,
jog didZiausias émesys skiriamas prestizuégai, ideologijai, bet ne ekonomikai. Vargu ar gaim
tikétis, kad valstybs ekonomikos uzdarumas skatirtkonomikos pitimasi | uzsien. Grekiau
vyrauja kryptis ekonomikpajungti politikai ir nacionalistiniams valst§tikslams. (Lydeka, 2001,
p. 173)

1.1.3. Liberalizmo poziiris

Liberalai atskiria ekonomikir politika viema nuo kitos. Liberaliosios ekonomikos teorija
pasisako uZ laisya rinka ir kuo mazesnvalstyles kiSimsi, uz privati nuosavyh, individy
lygybeg, savaime funkcionuoj&m rinka. Liberalizmy galima apiladinti kaip doktriry rinkos
ekonomikai valdyti, norint pasiekti pahuk&iausk efektyvumo, ekonominio augimo ir asmens
gerows lygi. Ekonominis liberalizmas vadovaujasi prielaidag jonka atsiranda spontaniskai
Zmoni poreikiams tenkinti, o veikia pagal §as vidirg logika. Pamatig ideologijos prielaida, jog
visuomers pagring sudaro Zmogus, 3eima arba firma. Z¢®mg prigimties yra ekonominiai
gyviinai — nuolat siekia asmers geroés — tocl rinka vystosi savaime, nereikia joknurodym
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ar kontroés iS kokio nors centro. Ekonongs geroés klestjimui Zmores sukiré rinka, pinigus ir
ekonomines institucijas. Loginis rinkos pagrindaa vai, jog ji didina ekonominefektyvuna,
maksimizuoja ekonomirauginy ir taip gerina Zmoni bavi. Nors liberalai mano, kad ekonorain
veikla stiprina valstyts gala, svarbiausiu ekonomikos tikslu laiko individo asnme naud.
Laisvaja prekyln ir atvira rinka jie gina todl, kad jos padidina vartotojui reikalingprekiy bei
paslaug kieki ir jvairove. (Martinkus, Zilinskas, 2008, p.30)

Valstyb: turéedama stipr ekonomilg, platiai iSvystyt versh, tuo p&iu jgis ekonomin,
politing ir karing galia. Pasak bene Zymiausio libetgli paziiry atstovo, Skat mokslininko Adamo
Smith‘o (Adam Smith, 1723 — 1790), kiekvienas indas veikdamas savanaudiskai, greta sukuria
ir Salutin produkt — dalet visuomenigs gero¥s. Dari Sia savoka jeina valstybs ekonomig,
politiné ir kariné galia. Nacionalist galutiniai politikos tikslai turtas ir galia, libelams buvo
pasiekiami vengiant rinkos ekonomikos kontroliavjragsios muii politikos ar karigs ekspansijos.

Liberaly politika glaustai vaizduojama tiieme paveiksle.

Liberali valstyhés valdymo eodja

Saltinis: sudaryta autoriaus

3 pav. Liberalizmo funkcionavimo schema piramicje

Rinka pakiista paklausos édniui, nes paklausa sukuria pdsi Kaip rag A.Smith‘as

Tokius reisSkinius ekonomistas vadina nematoma raakaa DieviSkja ranka (A. Smith‘as buvo
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religingas Zmogus). Zmes perka daugiau jei pré& kaina krenta ir maziau jei kaina kyla. Taip pat
zmores perka daugiau dighnt santykiems pajamoms, pirkimapimtys krenta magnt pajamoms.
Turédami galvoje paklaus ekonomistai liberalai vadovaujasi prielaida, kewdlividai siekia
tenkinti savo interesus nepriteklir riboty iStekliy pasaulyje. Tai yra esminir neiSvengiama
Zmogaus egzistencijosalgga. Pagrindinis liberaliosios ekonomikos mokynyeess posakis, jog éra
tokio dalyko kaip nemokami pigt. Jeigu & nors nori gauti, turi néti ir ka nors duoti. Daugyb
liberalios ekonomikos iy iSdéstyta, bene svarbiausiame XVIII amziaus vaikglauty turto
prigimties ir prieza&y nagrirgjimas®. Sio leidinio autorius, pasizyies dideliu ineliu mokslo
raidai, liberalizmo Salininkas Adamas Smith‘as. ygos pagrindia idéja — laisva rinkos prekyba
turéty bati iSvaduota nuo valstys kontrobs ,tironijos”. A.Smith‘as daug @nesio skyé Salies
ekonomirés politikos analizei. Jo pagrindinis keltas teiginysuteikti laisy bei pasalinti valstybin
reguliavim. Sis laisvos prekybos ir konkurencijos siekis buuireiptas pries valdaivsios galios
savivak, o jo galutinis tikslas buvo vaduoti pramanprekyhy iS tuometini merkantilizmo paéiu,
kurie siek glaudziy rySiy valdzios ir ekonominio gyvenimo. A. Smith‘o teojg galimejzvelgti,
nuoseki judéjima link laisvos ir nevarzomos prekybos. (Gilpin,198&8)

Jis kritikavo ne tik valstybinreguliaviny bet ir finansig param, subsidijas bei lengvatas,
nes Sios priemass jveda nelygyhb tarp rinkos subjekit suteikia nevienodas galimybes veikg| tb
gali kilti nesutarimai bei abejingumas, slopinantiersluma bei personalines éhs. Teikiant
subsidijas ar parain neskaidrios arba kitaip tariant korumpuoto vdistio organo atveju
sudaroma galimyd jog bus remiami tik ,iSrinktieji“.Cia kyla monopolij grésmes uzuomazgos.
Smith‘as teigia: ,visos privilegijos ir apribojiinsistemos turi iti pasalintos, tai savaime susidarys
aiski ir tikra prigimtires lais\és sistema. Kiekvienas zmogus, kiek jis nepazeigdaymy, visiSkai
laisvas siekti savo interegasirinktu keliu. Laisvos konkurencijoglyyomis jis gali veikti savo
uolumu ir kapitalu kartu su visais kitais Znéams ir Zmoni; klassmis. Bet koks valstyds kiSimasis
tik trukdyty ir griauty Sios ,natfiralios” sistemos funkcionavignr padaryt; Zalos visuomenei.

A. Smith‘o sistemoje valdzia visiSkai nuSalinama rekonominio visuomeis reguliavimo
(Privatiy Zzmoniy darbo kontrads, versl skatinimo, geriausiai atitinkén; visuomess intereg ir
pan.). Rinkos santyli nenaiiralus reguliavimo mechanizmas, kad ir kokiomis eméatis hity
paremtas ar gstas kilniais tikslais, retai atspiésl bent jau daugumos rinkos subjektteres ir
pasitarnaus gereés labui ilguoju laikotarpiu. Sinuosta4 taikliai atspindi ,Taug turto autoriaus
mintis: ,Nesu mags, kad kas nors geraitlp padarytad, kurie vaizduojasi plusvisuomegs labui®.
A.Smith‘o valstykes funkcijos buvo grindziamos fiziokratdésniu: laissez faire— leiskite veikti.
Geriausia vyriausybin politika ekonomikos atzvilgiu yra nesikiSimo ptda, kai individai ir
imores veikia netrukdomi valstybinio aparato ar privatamonopolio. Jei rinka funkcionuoja
efektyviai, tai valstybia politika netuéty jai trukdyti. Kiekvieno Zmogaus savanaudiska \eeikl
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sukuria grj, kuris atsiranda kaip Salutinis produktas. PirmsiauZzmogus patenkina savo poreikius,
0 jo darbo sukurta veripasitarnauja visuomeniniam turtui.Ci¢gis, 2006, p130)

Adam‘as Smith‘as grieztai kritikuoja bet kokiusrsi® ar valdzios veiksmus, ribojéas
laisva konkurenciy vidaus rinkoje ir tarptautije prekyboje. Smerkia merkantilisidéjas apie
rinky apsaugojim muitais nuo uZsienio produkcijos. Protekcioniznpegeisinamas tik dviem
atvejais, siekiant apsaugoti silpnas, dar tik pdadéas funkcionuoti, pramass ir prekybos Sakas ir
kaip atsakoraja priemorg 1 kaimyniniy Saliy protekcionistig politika. Pirmuoju atveju kyla gsme
suzlugdyti silpnai ekonomiskai iSvystytasgital dide|l potenciad augti turitias Sakas ir taip
palikti be darbo ttkstartius Zzmoni. Antruoju atveju tarsi uzdaromi prekybiniai keligu
valstykemis, kurip ekonomirg politika paremta merkantilistémis teorijomis, skatinamomis muity
bei tarify politika, apsiribojant vietiamis rinkomis.Ekonominiai saitai su tokiomis pabmis
gyvenagtia valstybe, kelia pavaj jog gali atsirasti neigiamas biudzeto balansasmportas
pralenkti ekspoat  Jis laik dideliu pavojumi Zmonmi santykiit moralumui irakinés veiklos
efektyvumui, bandymus pasinaudoti didesne gali@osnsantykiuose, pvz. Valstykm valdzios
reguliavimas leidziant nepalankiigtatymus bei monopokrveikla. A. Smith‘as iSsamiai paaiskino,
kaip vadovaudamiesi privais interesais individai tam tikromisalggomis kartuigyvendina ir
visuomets interesus,{i¢inskas, Rybelis pagal A.Smith, 2004, p. 498).

A. Smith‘o ideologijoje vyravo mintis, jog rinkaksniai gali geriausiai paveikti ekonomik
kai privafis interesai yra svarbesni nei visuomeniniai, tai. jkvisuome®s interesus zvelgiama
kaip i ja sudaratiy asmen interes; sumy. Pktodamas &iidéja veikale ,Taut turtas” A.Smith‘as
suformulavo gargja ,nematomos rankos" sampgatKiekvienas Zmogus siekdamas asmeésin
naudos pasitarnauja visuonésninteresams. SavanaudiSkas racionalumas jud@savienkinti be
jokiy nurodymy svarbiausius visuomés interesus. Individai veikdami savarankiskai ivar&omi
iSoriniy jégu, tokiy kaip valstybiniai suvarzymai, Zmannelygyke ar monopoligs jegos, teikia
didZiausios naudos vieni kitiems, nes asmenini@r@sai sutampa su visuomeniniais interesais.
Anot, A.Smith‘o Zmogaus norai ir aistros viexr investuoti akcijas tas veiklas, kuriose numatomas
didziausias augimas. Tokios sritys yra nauding@siisuomenei. Pavyzdziui, Salyje atsiradus
naftos nepritekliui, savaime suprantama, kad Smtga iStekliusigaus bene aukso vert tocl
prioritetiné sritis taps naftos gavyba. Kuo daugiau investuesimaujy naftos telkini paieSk tuo
didesre tikimybé, gauti naftos ir, Zinoma, peini§ pardavim. Siuo atveju naud gauna
investuojantis asmuo, kurio piniginis s padictja ir visuomeg, papildanti savo aruad
papildomomis naftos atsargomis. Remdamiesi Siuoyzmru galimeijzvelgti tarsi ekonomig
nematom ranky, kuri veda rinkos dalyvius bendinteres link. Visuomers intereg sudaro vig
individy interes visuma. Individas kreipia savo prangotokia linkme, kad jos gaminiai tétg
didZiausj vertk. Cia kaip ir mirétuoju atveju, Zmogus vedamas ,nematomos rankoseékiastiksh,
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kurio pats visiSkai nesieék Veikdamas é savo paties naudos jis daznai veiksmingiau pasitga
visuomens labui, nei to siekdamas. Kitaip tariant ,nematsmankos” principas pateisina zmogaus
egoistire prigimti ir nekritikuoja asmenini interes iSkélimo auk&iau visuomenini. A.Smith‘as
buvo religingas, tad nematanranky mae kaip dievyle, kuri maksimaliai uztikrina kiekvieno
individo, kaip visuomeés nario, socialipir ekonomin saugum.

Apibendrinant galima teigti, jog A.Smitas skiriaalstybei ,naktinio sargo®, o ne
ekonomini, reiSkiniy ir proces, reguliatoriaus vaidmen

Liberalios icjos sustiprino merkantilizmo irim Tendencija skatinanti riboti valsty
kiSimasi i ekonomilq galutinai sutrauk merkantilizmo pagius. Siy reiskiniy déka atsirado nauja
ekonomire mintis pavadinta — klasikinpolitineé ekonomija. Sio pasikeitimoiKiu tapo Jaissez
faire“(leiskite veikti). Klasikine ekonomijos raida skirstoméeturis etapus:

1. Pirmasisetapas apima laikotarmuo XVII a. pabaigos iki XVIII a. antrosios piss
pradzios. Tai etapas, kai rinkos santykfera labai iSsigté, merkantilizmo idjos
buvo argumentuotai atmestos ir visiSkai nuvainikgot

2. Antrasis klasikines politines ekonomijos gtros etapas apima XVIII a. paskutin
trecdal ir susigs su A. Smith’c- pagrindinio jos atstovo — vardu ir darbais.

3. Treciasispolitinés ekonomijos ,,klasikiis mokyklos* evoliucijos etapas vyko XIX a.
pirmojoje pusje, kai daugumoje iSsivymisiy Saly pasibaig pramoninis
perversmas.

4. Ketvirtasis baigiamasis klasikiss politines ekonomijos @tros etapas apima XIX a.
antmja pus;. Zymiausias ekonomés minties vystytojas J. S. Millis (J. S. Mill)
(Ciegis, 2006, p.66)

Véliau vyraujarios tapo pazange&s ekonomigs teorijos.

Kitas zymus liberali paziiry ekonomistas pasizyjes evoliucionuojant klasikinei
politinés ekonomijos mokyklai, priklausantis &a@jam klasikires ekonomijos raidos etapui, F.
Bastiat'as atskleidkaip valstybinis dSy perskirstymas griauna latgy prekyhs, pasirinkimo laisg
bei teig | privCia ir nevarzom nuosavyb. Valstyle nesuinteresuota siekti pelno, édama
kazkam duoti turi i3 kit paimti.Cia susidaro prielaida, jog specifininteres, turintios grugs sieks
gauti kuo daugiau finansipi iStekliy valstyles pagalba. O tai kenkia laisvai prekybai ir
konkurencijai, nes vigpirma iSskiriamos asmengrupes, kurios ,vertos® isskirtini salygy, antra,
tokie santykiai jau nebe ekonominiai, o politiniddevyniolikto amziaus pirmoje pée F.
Bastiat'as ra& ,Valstybé — tai didZioji fikcija, kurios dka kiekvienas rigina gyventi kit saskaita.
Ji sukuria privilegijas bet kokiomis formomis, a taiSkia, kad paniekinamos nuosavglieigs ir
kai tos nuosavys teigs karty buvo susilpnintos viena forma, tai greit tai pakig daugybe form
F. Bastiat‘o teigimu, vyriausybyra kitina, t&iau turi egzistuoti keletaslygu: jos valdzia turi bti
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apribota, ojstatymai gerbiami visuomeés. F. Bastiat'as graziai ir tiksliai iSsireiSkiabpezdamas,
kad istatymas neturi taptijstatymais gstas ptSikavimo ijrankis“. Nei vienas zmogus negalitb
pavergtas, kiekvienas gimstame laisvas, joks zmagugug negali savo intergslaikyti auk&iau
kitu Zmoniy interes.. F. Bastiat'as Salies saugamuo uzsienio valstyhi invazijos suvok per
ekonomini santykiy prizme. Jam Idingas posakis ,Jei pré& nekirs siem, jas kirs armija“.
Laisva prekyba skatina ne tik valségbviduje zmones bendradarbiauti bet ir ieSkoti npam
uzsienyje, bendros ekononmsigeroes labui. Tvirti ir perspektyvus ekonominiai rySg@ggas
uzkirsti kel karams bei tarpvalstybiniams ki#ams. Niekas nenés griauti pelning prekybiniy
rySiuy, kurie teikia ekonomig naud.. Kyla prieSprieSa merkantiliskms teorijoms, ésciusioms
muity naudy bei protekcionistids politikos privalumus. F. Bastiat'o teigimu, muitgetgi buvo
viena kay priezastimi, tad protekcionizmas, siekdamas umtikvisuomers ekonomig, o tuo
p&iu ir socialire gerow, sukelia prieSingus padarinius — kelia nephvoj valstyles pilieciams.
Ekonomistas laisyja prekyh sieja su preki pertekliumi, Zzemesmis paslaug kainomis, didesniu
darbo viet; skatiumi uz aukStegmatlyginima, saugesne valstybe, o visa tai ve@dnesn biudze.
Galima daryti iSvagl jog visos vyriausys kiSimosi formos iSkraipo dinamiglekonomin proces,
to ka iStatymai jatiteisino, nebereikia daugiau reguliuoti ar idkraipgartinkus, Zilinskas, 2008,
p. 33)

ISskirtine XIX a. vidurio politines ekonomijos figra — angh ekonomistas ir vienas
itakingiausy savo laikmeéio filosofy John’as Stuart'as Mill'is (1806-1873). Jis priklags
paskutiniajam politias ekonomijos raidos etapui. J. S. Mill'is yra vglsis nesikiSimg ekonomirn
gyvenimy ir laissez-faireprincipy Salininkas. Laisvas individualus veikimas J.N8ll'iui atrodé
geriausiai uztikrinantis sociaknir tking pazang. Jis tvirtino, kad ,konkurencija Siuo metu yra
butinybé ir niekas negali numatyti tos dienos, kada ji relselitinai reikalinga pazangai“. TétlJ.
S. Mill'is smerlke protekcionizmo politig, bei jstatymus, draudusius ar ribojusius papiagy
veikla. Taiau J. S. Mill'is, nors ir teig, kad ,visa, kas riboja konkurengijyra blogis, visa, kasi|
praple€ia, galiausiai yra gis”, bet suprato, kad laisvos konkurencijos sistaragali paéti iSsprsti
daugyles ekonomini problemy, nes egzistuoja tokioskinés veiklos sferos, kurios negarantuoja,
kad pavieniai individai gaus pakankamai pelno.éladl S. Mill'io nuomone, valstybturi prisiimti
iSlaidas infrastrukirai kurti, mokslo pitrai ir t. t. S. Mill'is suformulavo vig eile désniy, kuriuos
galima laikyti liberaliosios ekonomikos esme. Ekorikoje, kaip ir fizikoje ar kitame moksle,
egzistuoja dsniai prie kuni zmogui belieka tik prisitaikyti. Anot, S.Mill‘io ktikuoti ekonomilg
dél jos desningumo yra tas pats, kas kritikuoti fizjkikl to, jog perkinas gali nutrenkti. Sieedniai
ivardijami kaip santykiai, atsirandantys trafiai tarp laisw asmen. Tokie dtsningumai negaty
susiformuoti marksistini ar merkantilistini paziiry visuomegje. Pirmasis é&snis yra

psichologinio pobdzio. Jis teigia, jog kiekvienas individas siek&rening interes patenkinimo,
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asmenigs geroes bei siekia papildyti asmenimiudZzet. Kitaip nei A.Smitas, kuris aukstino
individo sugebjima ir nora kaupti, didinti kapitad, S. Mill'is teige, kad Zmogus IS prigimties yra
tingus, kaip ir kiekvienas individas kiekvigneiksmy stengiasi atlikti minimaliomis pastangomis.
Stengiasi gauti maksimalatlygi sunaudojant kuo maziau energijos. Bet t&ianegoizmas, nes
kuriant asmeni@ gerow, greta pildosi ir visuomen#s geroés indas. S. Mill'is § désn pateikia
remdamasis, krik$onybés teorija, dzaus Nazararigo mokyme teigiama, jog kitmyléti turi kaip
save pat tai reiSkia, jog na@damas mti kita, pirmiausiai turi mydti save pat Antrasis yra
laisvosios konkurencijosédnis. S. Mill'io teigimu ekonomikai konkurencija g/rtas pats kaip
fiziniam kanui saué. Visa kas prapk@a konkurenci yra gera. Laisvos konkurencijoalygos
suteikia pasirinkim vartotojui tiek asortimentgvairove tiek kainos atzvilgiu. Tokiomislggomis
produkto kaina labiausiai priartinama prie gamykast,. Laisva konkurencija suprantama, kaip
leidimas reikstis kiekvieno ekonominio subjektoiindualumui. Savaime suprantama, kad Zmogus
pats Zino geriausiai kas jam yra parankiausia ikkskpriimtiniausias kelias. Libenalteigimu
individo laisw turi bati ekonomikos varikliu. Liberalizmas pasireiSkiaria laisve, konkurencijos
laisve, maim laisve, banlf laisve ir t.t. Visa tai iSreiSkia aigk pasiprieSinim valstylkes
intervencijai ar kitokiam nataliy ekonomikos santyki reguliavimui. Trgiasis ésnis vadinamas
gyventoj désniu. S.Mill‘is teig:, jog darbinink klas: negali tikétis jokio savo buities pagerinimo,
kol nebus ribojamas dauginimasis. Jigésis vis uzdrausti neturtingu jungtuves. (Lydeka, 2001, p.
149; 1. C. Muis, 1980, p.35)

Siuo asniu klasikas priestarauja savo pateiktam asmésgsadesniui. Kaip buvo mista,
tik pats individas Zino kas jam yra geriausia. Nb&iam principuiisigalioti reiléty atsakytii kelis
klausimus. Kokia yra skurdo riba? Kada zmogus laiée skurdziumi ar neturtingu? Kad i |
nust&ius Sk takoskyra, iSkyla dar viena dilema, gal zmoguiirgat gyventi minimaliomis
pajamomis, gal jis mato gyvenimo prasin pilnatwe ne gerose buitiesalygose? Niekas negali
nurodyti uz patindivida kas jam yra parankiausia ir kaip jis &ty elgtis ar nesielgti. Tadj $lesn
galima laikyti, kaip prieStaravimliberalios ekonomikos, politikos ir visuomen idéjai. Darbo
uzmokesio désnis, teigia, jog darbo uzmokes&mia paklausos bei pats santykis ir btinosios
pajamos pragyventi individui. Tarptautinmaing désnis teigia, jog Salis importuoja tuos gaminius,
kuriuos noédama pasigaminti pati, &g investuoti didesnius laiko ir finansinius kastus.

Prof. V. Gronskas teigia, kad rinkoje gyvuoja pagimo laisw. Kiekvienas verslo atstovas
laisvai gali rinktis verslo Sakbei parduodamos produkcijos ar paslaugss teciau pasirinkimo
laisve riboja bei varzo valstybés valdZios kiSimasig verslo struliras. Tai kenkia ne tik laisvam
pasirinkimui bet ir vienam iS esminiverslo iSorigs aplinkos element — konkurencijai.
Pavyzdziui valstybié valdzia teikdama subsidijas atskirornkio Sakoms arba prieSingai, jas
apmokestindama dideliais mokess daro tiesioginpoveil laisvam pasirinkimui. Bl valstybinés
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valdzios kiSimosi ikio Sakos tampa nevienodai patrauklios, o tai daefmja verslinink
pasirinkiny rinkoje. Sumazinamas verslo saugumas, padidinamaika, nes valstybiniai veiksmai
sunkiai prognozuojami, o kartu i pasekns. Valdzios strukiry kiSimasis gali pazeisti ir prekini
mainy neekvivalentiSkumo princip nustatydama kainas neatitinkes rinkos standart arba
teikiant subsidijas. Tokiudau iSkraipoma nauda kgrigauna mainuose dalyvau{@ms puss.
Rinkos dalyvii pelnas tiesiogiai priklauso nuo monetasrpolitikos sprendimy Priverstinis kain
reguliavimas perkam iStekliy bei parduodamos produkcijos viemimoniy pelnus gali dirbtinai
pakelti kity dirbtinai sumazinti (Gronskas, 1995, 10 p.).

Zvelgiantj Siuolaikines ekonomikos aktualijas, galinigvelgti prieSpries nuomoniy, kaip
tai buvo didzijjy ekonomist laikais. Vienoje barikag pusije teigiama, jog valstyb turi kuo
maziau Kistisj rinka ir valstyles sektorius tuty bati kaip jmanoma mazesnis. Oponentai savo
poziiri grindzia mintimi, kad valstyds vaidmuo tusty iSlikti gana didelis ir rinkos mechanizmas

sunkiaijsivaizduojamas be valstyl#im rankogsikiSimo.

1.2. Valstyhes dalyvavimo rinkos ekonomikoje prielaidos

Valstykes dalyvavimas ekonomikoje sprendzia rinkos ribatukeliamas problemas. Rinka
laikoma ribota, nes ji pati savaime negali atsakyiagrindinius makroekonominius klausimusg k
kaip ir kam gaminti. Valstybin politika paremta kilniais tikslais, siekiéiais ekonomikos bei
kultaros lygio nuolatinio kilimo bei pili&y finansires ir socialits geroes. ISvystytos ekonomikos
Salyse valstybié ranka stengiasi reguliuoti rinkos ekonomikos dang/kuo minimaliau irsiterpti
tik paiu reikalingiausiu metu. Tad kédgi negalime atiduoti daugyb sfer valstybiniy ranky
globon? Gal visai be reikalo didieji ekonomistaptaeile valstybiri rinkos reguliavim? Gallait
imanomas toks ekononém pazangos lygis, kad ir valsgybity patenkinta sav@iaka ekonomikai ir
rinkos dalyviai negimoty, svaidydamiesi skundaiséldistatymais paremtos priespaudos? Foki
situacip tikriausiai ity sunkuisivaizduoti, nes egzistuoja gkudilemy, kurias politie bendruomedy
turinti auk€iaush valdzi t.y. vyriausylg, sprendzia blogiau nei rinkos ekonomika:

» Rinkoje gamintojas negali tiesiogiai suzinoti vaoia  poreikiy, be
to, S poreikiy nezino ir valstybinio aparato darbuotojai. Pasfarlaznai turi net maziau
informacijos nei savarankiski gamintojai, nes calizuotai nustatytos pajamos menkai iSreiskia,
vartotoy poreikius.

» Rinkos ekonomikai daznai iSkyla sukurtos produkgijo realizavimo
problemy (perprodukcijos krig - rySkiausias §i problemy reiskimosi pavyzdys), bet
planuojama ekonomika dazniausiai gyvena deficitgygomis. Dauguma Siuolaikiai
ekonomist deficity laiko didesne blogybe nei preksantykin perteklis.
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» Samdomojo darbuotojo veiklos stimulai piige imorgje yra mazesni nei savarankiSko
savininko, bet daugeliu atugjjie bina didesni nei dirbai valstybireje imorgje. (Jakutis,
PetrasSkewius, 1999, 141 p.)

Kita vertus, oponuojant pateiktiems veiksniamginga pateikti grugp dilemy, kurias dabar
jau rinkos ekonomika sprendzia pfiasl nei valstybinis sektorius. Tai informacijos nastrija,

gyvenimo lygio diferenciacija, visuomeningerybiy administravimas ir monopolija.

1.2.1. Informacijos asimetrija

Tobulos tarpusavio konkurencijos mechanizmas aeéektyviai, kai tiek gamintojas, tiek
vartotojas gerai informuotas apie prelsavybes. Jei gamintojo informuotumas daug dideseg
vartotojo informuotumas arba atvitkai, informacija yra asimetriSka. Panagkime Sk problem
organizuotos politiess bendruomess, turirtios savo auk3aush valdzi, dalyvavimo ekonomikoje
aspektu. Daugeliui paprasvartojimo preky nurodyta tobulos konkurencijoglygga patenkinama
(pvz., vartotojas gerai zino, kokius batus jisétpr\eti, o tai, kad jam nesuvokiama dalis avalinjnk
paslagiy, menkai veikia poreiki tenkinimo lyg). Vartotojo Zinios kaupiamos kaip dauggb
bandymy ir klaidu rezultatas, lyginanivairiy firmy produkcip, kalbantis su kitais vartotojais,
nagrirgjant reklamir medziag ir kitais metodais. Kuo produktas stidgesnis, tuo atskiro
vartotojo informuotumas mazesnis¢ital susidariusias problemadl dnasiskai vartojam produkt;
padeda spsti kolektyvire vartotojy iSmintis. Jaunuoliui, pirm karla gyvenime perkafiam
automobi|, néra hitina viska Zinoti apie egzistuojai modeliy lyginamsias charakteristikas.
Labiau patyrusio draugo patarimas arba orientacijaodel, dazniausiai matoangatwje, daznam
pradedasiajam vairuotojui padeda minimizuoti klaidikimybg. Kiekvienam aiSku, jog valstyb
bandymai patarti renkantis batus ar automoblileprisidtty prie vartotojo naudingumo
maksimizavimo. Valstys dalyvavimas skiriant produktus bei sprendziafdrmacijos asimetrijos
problemas turi prasgn kai nezinojimas sukuria ypadaug problem visuomenei ir individui.
Daugelyje Sali reglamentuojamas vaistvartojimas. Individui gauti kokybigkinformacip apie
vaistus suétinga, nesy poveikis daugeliu atvejyra individualus, jie skirti tam tikrai ligai gydy
Tikimyb¢, kad kaimynas ar giminaitis serga t&ipdiga, rera didet. Svarbu ir tai, kad vaistai, be
tiesioginio, Zzmogaus organizmui daro ir Salupoveik: Sis poveikis gali iSryski tik po tam tikro
laiko. Siekiant sumazinti galimzah, jvedama valstybinvaisty kokykes kontroé, sudaromi vaist
parduodam tik pagal gyda&iojo gydytojo recept, saraSai. @l panady priezasiuy reglamentuotai
naudojamos medziagos maisto produktams,pakuoéms, Zaislams gaminti, gyvenamiesiems
namams statyti. Valstyls dalyvavimas tikslingas ir tais atvejais, kai #lagi vartotoj, sprendimai,
nors ir nekenkia sveikatai, bet yra labai sunktaaesomi. Visose iSsivygusiose Salyse egzistuoja
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privalomas mokymasis mokykloje: jis riboja Seim@sipnkimo teig. Valstykes dalyvavimo vailg
aukkjime paaiskinimas yra toks. Jei mokymasisumeprivalomas, daligtvy buty linke, kad vaikai
dirbty namuose, manydami, kad jei formaliiniy nereiktjo ankstesnj karty atstovams (a$ jokio
mokslo nebaigiau, o0 gyvenu gerai),rjeprireiks ir ateityje. AiSku, tokia prognogali ir pasitvirtinti,
bet kur kas labiau titina, kad neturintis iSsilavinimo jaunuolis suasignesugets gauti darbo, o
suvokus &vy padaryd klaida, ja atitaisyti gali iti per wlu. Daugeliu atvej valstyke draudimus bei
reikalavimus glaudziai sieja su ypatinga prekaelkdirtia visuotinio ekvivalento vaidménkurios
elementai koreguoja rinkos dalyvelgsen. Pvz., siekiant aktyviaitraukti gyventojus; Svietimo
sistema, [vedamas nemokamas mokslas. Kitas pavyzdysugaiti Skandinavijos Sali vyriausyles,
mokartios subsidijas vaigi parda¥jams, kad Salies gyventojai variadaugiau vaisi. 4 paveikslas
vaizduoja subsidij jtaka vaisiy vartojimui, (A. Jakutis, V. Petraskeéuis, 1999, 142 p.).

Saltinis: A.Jakutis, V. Petradkeiis, Ekonomikos teorijos pagrindai, 1999, 142 p.
4 pav. Subsidiy poveikis vartojimui

IS paveikslo matome, kad E1 taske yra optimalssiles ir paklausos kirtimosi taskas. Jis
susidaro veikiant rinkos mechanizmui ratiai, be vyriausyés kiSimosi, siekiant paskatinti
vartojima, tenka kain sumazinti nuo PO iki P1. Sunigzsi kaina skatina didesnes pardayiapimtis,
tad krei IS S1 pasislenka SO, susidaro naujas optimalumo paklausos irijmsstaskas EO. Dar
reikty pridurti, jog sumazinus kainas, sur§az ir pardaéju pelnai, o pelno ttkuma tenka
kompensuoti valstybei. Baigiant aptarti informasi@simetri, reikéty pabezti, kad valstyb néra
vienintelis Sios problemos sprendimo subjektas.tof@jn asociacijos, rinkdamos ir skelbdamos
medziag apie kokybiSkus ir Zalingus produktus, labdarosdfs, remiantys padariusius klaid
individus (pvz., ligonius, kurie an&su neapsidraugd o Siuo momentu neturi kuo uzsindtikuz
operaciy), ir daugelis kit jégy padeda valstybei, o kartais veikia net efektyviai valdzios
aparatas (A. Jakutis, V. Petraskaws, 1999, 143p.).

1.2.2. Visuomenigs prekes
Rinkos reguliavimas veikia efektyviai, jei tas, ikuisigyja prek, yra vienintelis rinkos

subjektas, besinaudojantisigytu produktu. Pavyzdziui, nusipirktu lygintuvalgnaudotis tik
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naujasis savininkas, o likusiems gyventojams kanisréygintuvas jokios naudos teikti negali.
Susidariusi situacija lemia tai, kad lygintuvo @gjds ji isigyja atsizvelgdamas tik lygintuvo
teikiamas teigiamas ypatybes sau (t. y. petkegam) ir su pirkimu susijusius galimybkastus.

Aptarta logika paaiskina daugelio, bet neyyisekiy isigijimo aplinkybes. Jei individas prie
savo namo uzsodins spdmedzi; iSgrynintu oru k¢puos (naudosis sodo paslaugomis) visi
aplinkiniy teritoriju gyventojai.

Galimyke naudotis visuomeniniprekiy naudingumuy nenusipirkus, sukuria ,,zuikiavimo™
problena, kuri suprastintai skanthy mazdaug taip: kad a$ turiu pirkti tank, jei galiu
pasinaudoti kaimynasigyto tanko teikiamu saugumu? Kadangi kaimynasblogiau nei a$
suvokia ,zuikiavimo" galimyb, jis tanko irgi nepirks, & ko galiausiai visuomenei svarbus
saugumo poreikis prekimainy sferos pagrindu nebus patenkintas. Artima visuomerprekiy
klausimui yra iSorids naudos (Zalos) problema. Pavyzdziui, vafamas nuosavu automobiliu,
Zmogus jatia pasitenkinim, nors kartu terSia miesto grJis gali sumazinti tag$ naudodamas
kokybiSkesm benzir, bet kodl jis turi papildomai mokti uz kity zmoni malonum? PanaSiy
aprasytus poreikitenkinimu turi fipintis valstyké. (LukoSewius; Stankeuius, 2003, p.183)

Kita vertus, pati valstybyra vieSoji grybé. Ji kuriajstatymus, kuriais remiasi Salies politinis,
socialinis ir ekonominis gyvenimas. Jstatymai atneSa gyventojams naudi galima laikyti, jog

valstyles sukurta teisinbaz yra visuomenia preke, kuria visi naudojasi.

1.2.3.Gyvenimo lygio diferenciacija

Darbas, zemir kapitalas rinkos ekonomikoje yra vieninteliajamy Saltiniai. O lg daryti
tiems, kurie neturi Zeés nei kapitalo ir nedirba? Valgyti nori visi igldinvalidumo ar senats
negalintis dirbti, ir darbo netek ctl to, kad jo gyvenviéje buws vienintelis fabrikas subankrutavo.
Valgyti nori ir mazametis naslaitis. Labdara §yventoj paremti nepapia, toctl tuo turi pasit-
pinti valstyke. Siuolaikires visuomens morat reikalauja ne tik to, kad, visuomenei turint pa-
kankamai maisto produktnelity mirStarfiy badu, bet ir to, kad visi Salies gyventojai gaut
pakertiama medicinos pagalph elementay iSsilavinimg, turéty stogy virsi galvos. Jei norima, kad
iSvardytos grybés tekiy nedirbantiems, valstybei reikia apriboti dirBanbei turirtiy nuosavyk
kieki atsizvelgiant prekiy mainy sferos dsniy reikalavimus. (A LukoSevius; Stankewiius, 2003,
p.184)

1.2.4. Monopolija
Monopolijos susidarymas yra vienas iS svarbiausikos mechanizmo ribotumo pavyzgzi

Rinkos mechanizmas savaime gimdo monogdkiuri savo ruoztu mazina visuomegsngamybos
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efektyvumy. Esant natraliai monopolijai, stambimonré jgauna rinkos galitodkl, kad tam tikrose
veiklos srityse masto ekonomijosékd vienos imonés kasStai daug mazesni nei kel
konkuruojagiy. Valstyke, nustatydama nataliam monopolininkui paslawgkieki, paslaug
vertes iSraiSky Kkitu prekiy vers atzvilgiu bei rentabilug) yra paggi apriboti iStekly
perskirstyma monopolininko gerovei. (Mankiw, 1997, p. 308)

Kiekviena vyriausyb, kad ir kokios politikos laikytsi, ar tai sieki reguliuoti rinky ar
mieliau atiduof ekonomikos vay rinkos savireguliacijos mechanizmui, kiSimasivalstykes
ekonominius santykius neiSvengs. Tai lemia trysie&sprielaidos:

» vie&yju gérybiy privatus sektorius neteikia, nes tai yra nuostain

» ekonominei sistemai egzistuoti reikalingésds IS valstybinio biudzeto;

» egzistuoja rinkos ekonomikos cikliniai svyravimai.

VieSyju gérybiy prielaidh galime pavadinti klasikiniais veiksniais, nes mankgalima
isivaizduoti iSvystyt ekonomily be viesiju gérybiy, kurias teikia valstybinis sektorius.

Ekonominei sistemai gyvuoti reikalingos transaksimarba sandorio iSlaidos, dar jos
vadinamos sandorio arba prekjudéjimo iSlaidos. Jos apima:asaudas Btinas potencialiam
pirkéjui ir pardavjui surasti; preks savybi nustatymo gnaudas; nuosavgb uZtikrinimo
sanaudas; bankiss, finansigs paslaugos, draudimas ir t.t.

Rinkoje egzistuoja cikliniai ekonomipirodikliy svyravimai. Rinkos mechanizmas savaime
dar negarantuoja nuoseklaus ir tolygaus ekononakgimo. Rinkai bdingi nuosmukio ir pakilimo
ciklai, neiSvengiami gamybos nuosmukiai, infliasijprocesai, finansé#s krizés. Su visais Siais
neigiamais reiskiniais turi susidoroti valstybv/alstykes kiSimasis ne tik saugo riakhuo aptani

nepageidaujamveiksny, bet ir atlieka svarbias funkcijas (Rakauskie2006, 82 p.).

1.3. Bendrosios valstybs funkcijos ekonomikoje ir ekonominio reguliavimojrankiai

Valstybés funkciy, ju efektyvumo ir reguliavimo problemos sprendziamas mrrinkos
atsiradimo laik. Esminiai pokyiai Sioje problemoje nagréjami pagal A. Smithd, T. Ivlina,
LukaSewtiy ir Stankewtiy, bei O.G. Rakauskien

Civilizacijy formavimosi pradzioje pagrindinvalstyles funkcija buvo ginti pili¢ius nuo
ISores, t.y. ginti nuo Kig valstybiy prievartinio kiSimosi ar uzpuolimo, taip paipintis bei palaikyti
vidaus tvark. Laikui bégant Sios funkcijos gerokai iSsipd. Tvarkai palaikyti tugjo bati sukurta
sucktinga policijos ir teisingumo sistema. Tam buvo @uitruotas ekonominio bei socialinio
reguliavimo aparatas renkantis mokas bei reguliuojantis gamybinio bei prekybinio pdbkio
rinkos dalyvius.
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Valstykes funkcijos iSsivyst iS turto ir asmep apsaugos iki kompleksgvairiausiy
priemoni;, naudojam prekybai ir tkininkavimo santykiams tvarkyti ir kovoti su skurdu
nelaimemis. Valstyle émési teikti socialines paslaugas, tokias kaip nemdadsandvietimas,
nemokamos medicinos paslaugos, subsidijos gyvejmamam; statybai ir parama bedarbiams.
Siuolaikireje visuomenje valstyte atlieka visjvairesnes reglamentavimo ir kitas funkcijas, kurios

stipriai paveikia jos pili&iy kasdienyb. Valstyles funkcijos, pagal T.Ivlia vaizduojamos 5

paveiksle.
VALSTYB ES
FUNKCIJOS
|
1 1 1 1
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funkcijos gamybinés funkcijos
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matai

(. J

( . . )\
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal T. Ivlinas, 1,981 p.

5 pav. Valstyhis funkcijos pagal T. Ivling

A. Smithas nors ir kritikavo merkantilistus, valsiyio rinkos reguliavimo Salininkus, kai
kurios valstylés funkcijos buvo vertinamos palankiai. Jos yra:trys

» Garantuoti iSorin saugum — saugoti taat nuo uzpuolimo, ginti jos nepriklausonwyb
A.Smith'as siilé nuolatirg armija, kaip geriausi gynybos Ilada ir teigé, kad prekybigje
visuomerje, saugomoje nuolais armijos, susiipinimas nacionaligmis galiomis
iSsprendziamas maksimizuojant ekonomikos aggio prekyba sukuria taik kadangi ji
gimdo ry§ tarp taut ir individy, ry§ tarp vienyls ir draugysis ir suteikia galimybes
tolesniam klegfimui.

» Uztikrinti vidinj saugum — saugoti kiekvies tautos ngrnuo neteisyés ar kity jos nariy

skriaudos, vykdant ,administracinio teisingumo‘teimos prieiros funkcip.
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» Steigti ir iSlaikyti tam tikrus vieSuosius darbustam tikras viessias institucijas, kurias
kurti ir iSlaikyti niekada neapsimeélq jokiam atskiram individui ar nedideliam jatui.
Ypatinga reikSm buvo skiriama valstyds finansinei veiklai ir biudzeto politikai. A.

Smith‘as iSklé ,pigios" valstyles tez. Valstybires rinkliavos tuéty bati vykdomos akcig
pavidalu ir didZioji dalis izdo pinigturéty bati leidZiama ank&iau aptartoms funkcijomsCiegis,
2006, p.170)

O. G. Rakauskiers nuomone Siuolaikin valstyle yra atsakinga uz gerai veikidns
teisinius pagrindus, ekonomikosegh, gyventoj uzimtumo lyg, nacionaligs valiutos stabilum
mokegiu ir valstykes iSlaid; politika, muity tarifus. Taip pat valstybatsakinga uz krasto apsaug
uzsienio politilke, kova su nusikalstamumu, teisinius sprendimus, beuykbtity ngmanomi ir
tkiniai — ekonominiai sprendimai. Visus paréims veiksnius ji skaidop i tris pagrindines
valstybines funkcijas: strateginapsaugia ir socialire.

Strategir valstyles funkcija Valstyke turi turéti valstyles socialis ir ekonomiis pktros ilgalaile
strategip, kurioje tugty bati atspindta valstylés vizija, misija, strateginiai tikslai, prioritetai
uzdaviniai ir j1 igyvendinimo etapai, veiksipkryptys ir priemo#gs. Pagrindia strategig valstyles
funkcija - uztikrinti efektyviai funkcionuojaiia rinkos ekonomik. Sios funkcijosigyvendinimo
lemiamas veiksnys yra valsgovaldymo efektyvumas. Ekononaipolitika, kura vykdo valstyl, turi
buti veiksminga. Valstybs ekonomigs politikos efektyvumas priklauso nuo adekvatayskbb -
ekonomikos, joje vykstaiy sudktingy ir prieStaring proces - suvokimo. Neteisingas, nerealus
pactties suvokimas gali thi vienas iS ekonomin krize gilinanciy ir net sukeliatiy veiksniy.
Valstyle privalo strateginiams tikslams skirti iStekliugngti strategiSkai gstartius vadovus ir
valstyles tarnautojus. Siekimas uztikrinti ekonorsrpolitikos lankstumir strategijos stabilum-
dvi pagrindires vyriausyls veiklos prielaidos - priklauso nuo valstgb tarnautaj darbo
efektyvumo, y kompetencijos lygio ir gefimu suvokti tikmja padti.Ypat svarbia reikSng Si
funkcija jgauna ekonomikos nuosmukir kriziy laikotarpiu. Valstyb turi koncentruoti §gas,
sutelkti iSteklius, daryti prognozeggyvendinti ekonomines, socialines, Svietimo, mokslo
technologiji plétros, ekologines programas. (Rakaus&i&®06, p. 85)

Apie dvylika met; (iki jstojimoi ES) Lietuvoje rinkos pokyai vyko neturint valstybs
ilgalaikés ekonomikos plros strategijos, ir Sis faktaséemhé misy ekonomirs pktros
nenuoseklury fragmentiSkura, triko strateginio-analitinio sisteminio pazio, kompleksiskai
igyvendinant lemiamus pokis Lietuvoje, o tai neigiamai veikLietuvos ekonomikos raid
(Rakauskiesd, 2006, p. 85)

Apsaugir valstyles funkcija Apsaugir valstykes funkcijaigyvendinama keliomis kryptimis:
v' Valstybirgs ir privatiess nuosavybs apsauga. Be teisinigarantij negalima uZztikrinti

jokios nuosavyes panaudojimo.
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v' Ekonomires veiklos dalyvi interes; apsauga, t. y. vartoipjeisy apsauga, lygi galimybiy
konkuruoti sudarymas, antimonopolinis reguliavimgssauga nuo reketo, korupcijos ir kt.

v" Valstyb: vaidina reikSming vaidmen reguliuojant darbo santykius, ginant samdam
interesus, sprendziant darbo konfliktustpjant socialie partneryst.

v Aktyvi vietiniy gamintoj, ir vartotoy apsauga uzsienio nekokyhbiggrekiy importo atveju,
protekcionistinig priemoni; naudojimas vidaus rinkai apsaugoti. Kiekviena tyés visy
pirma gina savo Salies interesus.

v' Gali biti sukurta irjgyvendinta ekonominio saugumo doktrina, ribojardares, poliarire
pajamy diferenciaciy, valstyles skoh, einamosiosagskaitos defich ir kita.

Socialire valstyls funkcija Valstyle turi sudaryti slygas ekonominiam sektoriui, kuris pagal
iprastus ésnius formuotis negali, nes tai vieSosiés/bés. (Rakauskien 2006, p. 86-88)

Visuotinai naudingos sociaks paslaugos, kuriimasi valstyl, negali liti paliekamos
privatiems imonininkams, nes tai arba per didelis jiems uzZdayirarba jos neturi piniginio
atlyginimo. Retas kuris individas imsigpintis savo miesto pili@y bendra gerove ir pats imsis
irengti parkus, zaidim aikSteles, statyti mokyklas, tiesti gatves, kagl gabty nekliudomai
uzsiimti savo visuomeniniais ifkiniais reikalais. Svarbiausia yra tai, kad valstyimasi
atsakomybs uz savo piligius, kai jie nebegali patys laikinai ar visam laik&silaikyti patys
ekonomirgje sistemoje. Toki paslaug verk sunku apskaiuoti, bet teigiamai veikdamos zmani
sveikat, gerow ir veiklos efektyvum, jos labai prisideda prie visos visuomgrproduktyvumo.
(T.lvlinas, 1991, 28 p.)

V. LukoSevtius ir P. Stankevius valstylés funkcijas nagriéga kaip tarpusavyje susijusias

socialines ir ekonomines, tai vaizduoja Sestasigigalas.

VALSTYBES FUNEKECTLIOS

= | l

SOCIALINES FUNKCLJOS: EKONOMINES FUNKCLIOS:

v Apsaugos vRinkos sistemos apzauga

v iguomeniniy géryhiy  teikimas
¥ Vystymo v isuomends apgauga nuo
v A dministracines kenksmingy 18 orindy padaritiing

v Pajarmg perskirstymas

! i
i i
! |
i i
[ i
i i
v Komercings i !
| |
i i
! i
i i
I i v Ekonomikos stahilizavimas
i
i

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Luko#ayir P. Stankeiiy, 2003
6 pav. Valstyhes funkcijos pagal V. LukoSewiy ir P. Stankevitiy
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Socialines funkcijas galima dar pavadinti visuom& gyvenimo kokybs gerinimu.
Sioms funkcijoms priklauso apsauga, komessifunkcijos, vystymo funkcijos ir administraés
Apsaugirtms funkcijoms, prisimenant A. Smith‘o teagijpriklauso saugumo uztikrinimas nuo
iSorés agresorti, bei vidaus tvarkos uztikrinimas pasitelkiant et tvarkos institucijas ar karines
pajggas. Sioms funkcijoms priklauso valstybinio kamtalrindiy imoniy administravimas bei
vieSieji darbai. Kaip jau buvo mita, sunku bty isivaizduoti privataus kapitalo atstovus su
uzsidegimu tiesiatius kelius, statafius tiltus ar klojagius Saligatvius. A. Smith‘as teigia, jog
individas tenkindamas asmeninius interesus, kartideda prie visuomenés geroes. Sukuriama
jo asmenif verk, savaime prisideda prie visuometsngeroes. Tad svarbiausi yra asmeniniai
interesai, 0 ne visuomeniniai arba valstybiniaiskyyno funkcijoms priklauso Svietimas, medicina.
Siuose sektoriuose privatus kapitalas dalyvaujantikimaliai. Salyje #ra daug nei priviy
mokykhy, nei priv&iu gydymo istaig;. Valstybirems administraciéms funkcijoms priklauso
teismai, mokeSy rinkimas ir t.t.

Ekonomirems valstyles funkcijoms priklauso rinkos sistemos apsaugauornsning
gérybiy ir paslaug teikimas, visuomeis apsauga nuo kenksmingSoriniy padariniy, pajam
paskirstymas ir ekonomikos stabilizavimas. Rinkstesos apsauga remiasi valstybsukurta
pacttimi, leidziartia efektyviai funkcionuoti rinkos sistemai, kurigsagrindy sudaro privati
nuosavykB ir laisvoji konkurencija. Valstyb skatina ir gina konkurenaij kurdama ir
igyvendindama rinkos funkcionavimo sistememiantisistatymine baze bei mokgsg politika.
Taip pat teikdama informaaijpie rinkos bei visos ekonomikosgKbe. Kita funkcija visuomeninj
gérybiy ir paslaug gamyba. Rpintis visuomegas apsauga nuo kenksmingoriniy padariny yra
valstykes uzduotis. Siuos nemalonius reiskinius sukéfioniy bei gyventoj tkiné veikla.
Aplinkos tarSos problemos sprendZziamos uZzsakonmissraipsniais spaudoje, parengtais
reportaZzais televizijoje ir kitomis Ziniasklaidosigmoremis, taip skatinant tautosirmoninguna
aplinkos iSsaugojimo klausimais. Siekiama, Ké&ihés veiklos atliekos ity traktuojamos kaip
kenksmingas aplinkai produktas, kurio negalima asgipausiai iSmesti ar iSpilti. Pirmiausiai turi
pats Zmogus néti elgtis adekvaiai valstyles nustatytai politikai — siekti maksimalios apliisko
kokybés. Taip pat naudojamas apmokestinimas arba tarémBmhbi aplink terSiantiems
subjektams. Pats subjektas prstamas targ ivertinti ekonomiskai, gal tada pigiasigyti kokius
nors valymoirengimus, nei maki mokegius. Kita valstylds ekonomig funkcija — pajam
paskirstymas. Si funkcija realizuojama, sociginatskirties mazinimui. Siekiama perskirstyti
pajamas ir tud, kad nelaty dideliy atotiikiy tarp visuomeés sluoksni, nes rinkos mechanizmas
pats atlikti nepajgus. Paskutinioji funkcija — ekonomikos stabilizaas. Rinkos ekonomika
vystosi cikliSkai, nuolat pasikartojant pakilimaimnsuopuoliams. Padies stabilizavimui valstyb
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naudojajvairias priemones. Ekonomikos stabilizavimas —utamtumo, infliacijos, BVP augimo
reguliavimas. Naudojamos stabilizavimo priergmrtai valstybiniai kapitalgdéjimai, valstybiniai
pirkimy, statyly ir kiti uzsakymai, mokesai ir t.t. (LukoSewtius, Stankewiius, 2003, p.194).

Dabar jau pripagtama, kad teikiant métas viegsias grybes valstybinigsikiSimas yra
butinas. Visuomeée vyrauja dvi nuomass Siuo aspektu, vieni mano, jog valstylyra
pakankamai nuveikusi visuomet@ gyvenimo kokybs gerinimo veikloje ir pakankamai
sustygavusi savo viengtfunkcijas. Kiti mano, jog biurokratinis aparatagran skmingai
funkcionuojantis ir dar yra pakankamai vietos tepuorui.

Valstykes vykdomas ekonominis reguliavimas vykdomas naunddjam tikras priemones
arba ji derinius. Priemoni parinkimas priklauso nuo vykdomos politikos krgstibei esamos
situacijos. Valstyb vykdo ekonomin politika remdamasi fiskaline politika, kuria valstyBiekia
keisti visumire paklaug priklausomai nuo biudzeto pé&ees. Esant pertekliniam biudZetui
visumire paklausa mazinama ir prieSingai esant minusiniajn didinama. Antroji reguliavimo
priemoré yra monetarié politika arba pinig politika. Tai Salies Centrinio banko veiksmais
paremta politika. Ji vykdoma per leidzianpinigu kiekio ir paiikany normos dinamik Kita
priemoré — valstyles biudzetig politika. Ja siekiama per biudzeto iSkaidr pajamy santyk
reguliuoti makroekonominius procesus. Paskutiniajstybinio reguliavimo priemanyra valiutirg
politika. Tai veiksna visuma kura naudoja bankai, kitos finansm jstaigos bei tarptautés
finansires organizacijos.

Makroekonomikos lygmeniu valstylformuoja pagrindinius Saliedkio uzdavinius, kurie
yra paremti trimis, ekonomikos teorijoje daznai mmais klausimais: & turi gaminti Saliesikis?
Kaip gaminti produkci? Kam atiteks materialéis gerybés?. Makro lygiu formuojamus Salies
prioritetus geriausiai gali parengti vals¢gbvaldzia. Natralu, jog atskig respubliky ekonomikos
tikslai skiriasi, nes jie priklauso nuo vertinimaitkrijuy, susiformavusi déka tautos gmores,
istorijos vingiy, religiniy isitikinimy.

Teigtina, jog nereguliuojamrinky néra. Pastaruoju metu papht poziiris, jog vienaitkio
Sakai pl€iantis valstybigs intervencijos poreikis méa. Kita vertus valstyb turi kurti palankias
salygas bei Salinti ekonomines #tis. Jeigu valstyb savo ekonomine veikla sudaro palankias
salygas vis; gamybos veiksni (darbo, Zerss, kapitalo) efektyviai veiklai, tai tokia valstylpati yra
viena iS svarbiaugi nacionaliis ekonomikos pglros element Tai tarsi politikos vertinimo
rodiklis, kuo stabiliau auga ekonomika, tuo pohtira efektyvesh Galutinis ekonomikos tikslas
yra sukurti toka ekonomir politika, kuri sumazini masy problemas ir padidintnaud,, gaunam
i kasdienio darbo. Pagrindiniai Siandienos ekokostikslai yra:

v' Pilnas uzimtumasVisiSkas visos turimos darbeégos (ir kapitalo) iStekii kuriuos, gali
sunaudoti ekonomika, panaudojimas. PraktiSkai gasl®0% uzimtum ngmanoma, nes
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darbo ggos strukiira nuolat kejiasi. Be to, Zmoés ieSkodami ir rinkdamiesi naugark,
keiciantis ekonomikos struitai, objektyviai kuf laika nedirba, nes nesuranda laisvos darbo
vietos. ISsivysiusiose pasaulio valstgbe laikomasi nuostatos, kad ekonomikos sistema
privalo apfipinti darbu tuos, kurie nori dirbti.

Kainy lygio stabilumas Bendrojo Salies kain lygio, matuojamo Kkaip indeksu (arba
infliacijos tempais) stabilumas.

Ekonomikos pgtra. Realiojo vidaus produkto (BVP) arba bendrojo naeiinio produkto
(BNP) dickjimas per tam tikg laika. Ekonomikos gitra reikSminga tiek, kiek ji prisideda
prie bendro visuomes klestjimo ir leidZzia Zmokms vartoti daugiau prekiir paslaug,
padeda tiekti daugiau visuomeninprekiy ir paslaug (sveikatos apsauga, Svietimas,
socialire rapyba).

Teisingas pajam paskirstymas Kai Salyje daugelis gyvena pasituiisi netugéty bati
skurdy kertian¢iy Zmoni. Tai susig ir su ekonominio-socialinio saugumo uZztikrinimu
visuomenei.

Aplinkos apsauga ir ribatiStekliy vartojimo apribojimas.

Palanki palikany norma. Ekonomikos pitrai palanki skolinamojo kapitalo kaina. Tai
reiSkia, kad kuo maziau kainuoja skolintis pinigtisy daugiau paskelreikés namy tkio
vartojimui ir imoniy investicijoms. Ir atvirk&ai, kuo didesa pakikany norma, tuo paskal
paklausa mas.

Palanki bendrosios paklausos djienui valstyles biudZeto isena.Valstykes biudzetas yra
valstykes politikos priemoa, reguliuojanti bendrosios paklausos ekonomikogg ilysuckt;.
Pagrindiniai Salies biudzeto pajargaltiniai yra mokesai. Svarbiausios valstyb iSlaidos —
tai valstyles apfipinimas prekmis bei paslaugomis (iSlaidos naujam inventoriugilsatos
apsaugos, policijos, Svietimo, kitvalstybiny jstaigi darbuotoj uzmokesiai ir pan.)
BiudZeto perteklius sumazina visurgipaklausg. Ir prieSingai. BiudZeto tikumas padidina
visumireg paklaug. Valstykes biudzetas yra subalansuotas, kai vatstyimajamos yra lygios
ISlaidoms.

Mokéjimy balanso pusiausvyrdJzsienio prekybositsery Salyje parodo makimy balansas.
Mokeéjimy balansas — Salies prekybos ir finansisandon; su visomis kitomis Salimis per
tam tikm laika, dazniausiai per metus, apskavimas. Mokjimy balanso pusiausvyra —
pacttis, kai tam tikra Salis per metus iSleidzia ir@éswoja uzsienyje ne daugiau negu kitos
valstyles iSleidZia ir investuoja toje Salyje. Nesureguiame pasaulyje mékmuy balanso
pusiausvyros paprastai ngta. Jeigu ma¥imy balanso titkumas ar perteklius yra nezymus,
tai molkejimy balanso pusiausvyros stygius yra priimtinas.

Efektyvumas. Tai siekimas gauti kuo daugiau naukios,geriau vartojant ribotus isteklius.
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v Ekonomire laisve. Zmoni, teiss pasirinkti savarankidk uzsemima, sudaryti sangius,
leisti pajamas kaip nori. Ekonominiai tikslai paalvienas ki, jeigu vieno iSy siekimas
padeda pasiekti kit Pavyzdziui sumazinus nedastsuma#ja skurdas. T@au tikslai gali
prieStarauti tarpusavyje. Gamybos apimtiegjditas sumazina nedagbbet tuo péiu gali
padidinti infliacija. (Bagdzewiene, Dapkus, Streimikie) 2003, p. 8-9)

Kalbant apie Lietuvos Valstgs visuomenei teikiamgerybiy sistema, nors ir su gausybe
sprag, yra pakankamai veikli. Reiky dar pridurti, jog ji nuolat taisoma bei tobulinanixivatus
verslas ara kuriamas teikti visuomenei nemokamas paslaugas, sveikatos apsauga, aplinkos
prieziira, istatymy leidyba, Svietimas ir pan. atitenka valstysinvaldZzios rankoms. Kiti
nesutarimai kyla diskutuojant kiek giliai valstyluréty kistis ir dalyvauti visuomess akinéje
veikloje. Ar valstylé privalo kistisi importo ir eksporto sfarapkraudama muitais prekjudéjima?
Kiek gali kiStis { monopolini ir oligopoliniu rinky ribojima? Kas nustato rib nuo kurios
privaloma reguliuoti darbdavio ir darbuotojo saniyxg? Kokio lygio moke&y tarifai, ar jie skatina

ar riboja verslurmg?
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2. VALSTYBIN E EKONOMIKOS REGULIAVIMO SISTEMA LIETUVOJE

Valstybinis reguliavimas — valstyb veiksmy visuma siekiant suderinfvairius interesus
(asmeninius, grupinius, visuomeninius) ir taisytnkos tfikumus. Tuo tikslu naudojamos
ekonomires, socialigs, monetarigs, agrarigs ir kitos valstybias politikos priemogs. Pagal savo
pohidi jos tiesiogiai ar netiesiogiai veikiaikinius subjektus. Pirmuoju atveju taikomi
administraciniai poveikio metodaisfatymai,isakymai, instrukcijos ir t.t.), antruoju — ekonomin
reguliatoriai (kainos, mokeégi, normos, bankprocentai ir sankcijos) (VPU, 1999, p. 167)

Valstybire kontroks funkcija Europos valstyise menama jau ne viersimtmet. Sios
funkcijos formavimasis niekuo nesiskyir misy Salyje. Dar Lietuvos Didziojoje KunigaikStygt
(LDK) Karaliui visose valstybs politikos srityse priklaudsiSimtinis vaidmuo, kontroles rankos
buvo pakankamai laisvos ir vislapimartios. Vytautas Didysis buvivedes asmenia kontrok, jog
asmenys netikai igij¢ daug turto privaidavo pateikti jo gavimo deklaragijPrieSingu atveju visas
7mogaus turtas pereidavo LDK nuosasyb Zygimanto Augusto laikais buvo imamasairiy
priemoni;, kad padidty izdo pajamos, grie¢lau hity iSieSkomos mokeés; nepriemokos.
Sesiolikto amziaus pabaigoje buigteigtas ,vienkartinis izdo teismas®, kutty galima pavadinti
vienu i$S pirmyu bandyny kurti finansires kontroks specializuatinstitucija. (Katkus, 1997, p. 21)
Zvelgiant | praeif ekonomires sistemos buvo skirstomaskapitalistines ir socialistines, dau
dabartiniu laikotarpiu valstyis ekonomika skirstomitris grupes:
> Rinkos ekonomika (Industrés iSsivysgiusios pasaulio valstyls, kai kurios Azijos Salys,

naujos industriés valstylgs)
> Tradicire pereinamoji ekonomika (besivystaos Afrikos, Piett Azijos Salys)
> Naujo tipo pereinamoji ekonomika (Centrgnir Ryty Europos bei Lotyn Amerikos Salys)
Nagrirgjant Salis pagal valstybinio reguliavimo laipshei tipa labiau iSrySkja ekonomigs
skirtingy valstyles reguliavimo form pasekns. Valstylés kiSimasis gali padidinti arba sumazinti
valstykes ekonomikos efektyvum Pastarasis atvejisitingas besivystatoms rinkoms. Auganti
ekonomika yra gerokai trapesnjautriau reaguoja aplinkos pokyius bei valstybias rankos
kiSimasi. Nepatyrusi valstybinrinkos reguliavimo ranka gali pridaryti nemazaloga Lietuvos
ekonomika priskirtina tr@ajam klasifikaciniam tipui. (Matakas, 1999, p. 357

Ekonomikai reguliuoti pasirinkta valstykinpolitika tiesiogiai jtakoja Salies ekonomin
augimy bei gyventop ekonomir gerow. Pavyzdziui ekonomikos augimglaudziai jtakoja
biudzetiniy pajamy rinkimo politikos liberalizavimas. Sumazinus mokas tiek nam tikiams, tiek
imorems 3alyje atsiranda palankioglygjos verslui suklesti. Zinoma, moke&iy liberalizavimas

vykdomas naudojantis Lafero kreive. Mokessinengvatos pritraukia naujnvesticip, kuriy deka
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pildomas valstybs izdas ir kuriamos darbo vietos, taip keliant namkiy ekonomir gerow.
Teigtina, jogi ekonomikos reguliavimo politikrinka gali sureaguoti labai jautriai, didinant arb
mazinant makroekonomgrgerow. (Galiniere, 2007, p.31)

Lietuvai teko pereiti iS planés | atvira ekonomilk. Taryhy Sajungos emuose Lietuva
iSbuvo daugiau nei penkis deSimthus, todtl perjimas nuo vienos santvarkos stidgas yra ne
vien tkine bet ir psichologine prasmépratimas, jog augimas materialine prasme ribojamas
valstybinio £zimo, o skaud kritima zemyn amortizuodavo valstyb globa. Nebuvo ugdoma, net
gi prieSingai — buvo slopinama ekonominio Zmogasatyva. Bet kokie verslumu paremti rinkos
santykiai buvo ne tik draudziami, bet ir smerkiaffokie santykiai buvo vadinami ,supuvusio
kapitalizmo* atgyvena. Kaip jau buvo néia socialistinei santvarkai pradzdaw perrasytos ir
pakoreguotos marksistis idkjos. ISsivadavimo iS sovigt imperijos tuometias Lietuvos
visuomers buvo ko ne svarbiausias tikslas, kurio link busimama su tautiSkumo dvasia.
Santvarkai pasikeitus viskas Kait iS esmds. Prasidjo turto privatizacija, atsirado bankgot
reisSkinys. Daugyb profesij, tapo nebepaklausios. Dalis zm@sigjo gauti ekonomiés naudos iS
privatizacijos proceso, kiti prag kurti verslus, neretais atvejais paremtus aabitriais santykiais
(pvz. metalai), dar kiti ieSkojo laisvos darbo eetrestruldirizuotose ar naujasteigtosgmorese.
Tuometiniai verslo santykiai vyko remiantis silpmaneaiSkiajstatymine baze. Negana to, ir taip
silpna ekonomir packtt; nuolat temd nusikalstamos struktos, iSkreipdamos nafaliy rinkos
santykiy vystymgsi. Kita vertus, didzioji dalis visuomés pasiliko kitoje barikag pusje, kuria
minéti reiSkiniai paliko be darbo arba su minimalionpajamomis. Pasikeitimai neiSvengiamai
pasireiSk visose socialinio, ekonominio ir valstybinio sakaus srityse. Tuomeitinvyriausyles
politika netugjo tvirty tiksly, vizijos, aiSkios krypties, kuria reiktsukti Salies politinio ir
ekonominio gyvenimo vair Juolab, kad Lietuvai staiga priréikavarankiSkai atstovauti ir kovoti
pasauligje arenoje. Kryptingai politikai trukd politiniy jégu kova, ekonomié ir politiné
nekompetencija naujomis rinkoglygomis, skaidrios politikos @ikumas. Lietuvos rinka buvo
atverta viso pasaulio verslui. Silpna ir neiSvystgkonomika neggb konkuruoti su iSvystyt Saliy
produkcija nei kokybe nei kaina. Nenaudojant proi@histines siem politikos buvo zlugdomi
vietos verslo subjektai. Tuo metu labait pravertusios nacionalistia idjos formuojant siei
protekcionistig politika. Neziarint problemy, Lietuvos vystymuisi didelpaskaq daw pasiryZzimas
tapti NATO bei ES nare. NeiSvengiamai kg remtis uzsienio Saji patirtimi, konsultacijomis,
taip pat praéti formuoti aiSkesa Salies kaip ekonomés valstylés ivaizd, turéti savita tautiSkumo
forma. Kryptingas judjimas tikslo link pasiteisino. Jau kelehet; Lietuva priklauso NATO ir ES.
Globakjant pasauliui keiasi ir valstylés vaidmuo vidaus rinkoje. Galima teigti, jog Eurepo
Sajunga yra globalizacijos padarinys. Lietuvos vdistysiele tapti Sios gjungos nare. Antra,
naryst iSpletia Salies tiek ekonominio tiek politinio gyvenimabas. Nereikty pamirsti ir
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socialires naudos Lietuvai tapus ES nare, tikriausiai subity jsivaizduoti Lietuq Sengeno
erdwje netapus ES nare. Sis ir daugyity pavyzdzi, rodo, jog socializacija sy tautos viduje
gerokai paspatjo. Globalizacijos metu valstgbtapo jau nebepé&gi pati iSspesti visy Salies
dilemy. Esant tarptautiniams junginiams, bendriems suisitans bei reglamentams, problemos
sprendziamos prie derybstalo gdint ir kity valstybiy atstovams. Dar redky pridurti, jog
tarpvalstybigs sjungos atsiranda bendiporeikiy déka, tocl ir problemos sprendziamos kartu.
Gyvenant globalizacijos metu tai yra neiSvengiafGgzistuoja veiksniai, kurie &l tarptautini
santykiy, mazina valstyls vaidmepn Tai ekonomiis tarptautids organizacijos, privatizacijos

banga, politini jégu susilprejimas.

2.1. Tarptautiniai santykiai: valstybinio vaidmensrinkoje mazéjimo priezastys

Zvelgdamii praeif, matome, jog valstybirs valdZios vaidmuo buvo gerokai didesnis.¢fus
amziaus atgal, valstgbturéjo glaudesnius rySius su visuomeniniu bei ekonomigyvenimu.
Valstybés, buvusios Soviet Sajungoje, tuéjo griezt socialistirg vidaus santvatk Viskas buvo
kontroliuojama centralizuotai, valstfle esantis turtas priklaéisvaldziai, isakymai ateidavo iS
centro. Sovietizmas yra kraStutiriba, nagrigjant valstylkes vaidmenekonomikoje, nes valstyhkin
valdzia agmusi praktiSkai visas sritis. Zvelgiaptne toki kraStutirg situacip, tarkim Europos
Salyse prieS penkis deSimténgs vyravo kapitalizmas, vyriausybinigjaliojimai ¢ia buvo platesni
ir gilesni nei Siuolaikini kapitalistiniy valstyby. Galima teigti, jog tai buvo liberali ekonomikaj s
nacionalizmo apraiSkomis. Tuo metu zmonija buvokiaena kan filosofijos, Salys tuijo biti
pasirengusios gyventi priesSiSkos kagnaplinkos glygomis. Valstyles funkcija buvo uZztikrinti
Salies ekonominpakankamurmg tockl buvo kreipiama i$ virSaus ekonomikos vairas, tosepuikur
linkdavo sprendimai & ir kam gaminti. Zlugus sovietiniaméimui, pasibaigus kariés gesmes
laikotarpiui, prasisklaidzius Saltojo karokui, valstylés ekonomika bei politika tapo liberalésn
Atsirado nauja kryptis pasaué® galios istorijoje, tai piniginio turto kaupimagnkstesg
ideologija laikési, jog galios bei pertekliaus simbolis buvo kargalia, tolesa ideologija remiasi
finansine galia. Afjus tarptautini ekonominy jungtiy erai, pasaulio politikos, ekonomikos bei
socialinio gyvenimo globalizacijai, valstybinio apto galiosémé mazti. Tik dabar, iStikus
ekonominei krizei, atsigéta i valdzios strukiras, praSoma pagalbos per subsidijagstatymirg
baz ir stabilizuoti susidariugisituacip rinkoje.

Svarbus veiksnys mazinantis valsigbitaka Lietuvos ir kig pasaulio valstyli
ekonomikose yra tarptaulis investicijos. Toks politinis ir ekonominis reiBgs egzistuoja ir
Lietuvoje. Siuo metu visos kapitalists Salys telkia dideles pastangas kovojg dZsienio

investicijy, nes jos kelia Salies ekonomairgerow. Atéje investicijos kartu atneSa finansinius
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iSteklius, naujas technologijas, naujus vadybos etiesl Investiciniam projektui parengti
naudojama daugyhBalies verslo resursdokumentacijos rengimas, statybos, transporttapges
ir daugyle kity palydirtiy paslaug, didinartiy Salies bendj; vidaus produki (BVP). Tai yra tik
nematoma uzsienio investigijnauda. Tiesiogih yra ta, jog vykdoma veikla pildo valstyhin
biudZet, auga darbo vigtskatius, tokiu lmdu, iSsprendziama daugylekonomini; ir socialiniy
problemy. Valstylems, siekiant prisitraukti uzsienio investicijasnka darytiivairias nuolaidas
tarptautiims korporacijoms. Nuolaidziaujama kartais net aaikbgalies nacionalinnteres.

Globalios kompanijos ekonomikai daro Zymiaka. Visu pirma, kalbant Salies, kuria
ateina globaliimore, lygiu, galima teigti, jog vietiniai toje ©@aje pramors Sakoje veik
konkurentai yra eliminuojami. & to, nors tokios kompanijos ir sukuria nemazaijnalarbo viet,
neigiamas poveikis ekonomikai yra vietinigamintoj verslo ribojimas. Valstys stengiasi
apsaugoti vietos kompanijas¢i@u ,didelis verslas” daro ,didelitaka“ — tiesiogires investicijos,
valdzios spaudimas ir Kiti veiksniai priveast sudaryti palankiasa/gas globalios kompanijos verslo
plétojimui Salyje. Kita vertus, vartotojai sulaukiautts — globalios kompanijos pasauliniu mastu
gali naudotis pigiausiais iStekliais, gamylvykdyti Zemiausiais kastais, t@dju sudaryta
konkurencija iSSaukia kairmazjima. (Gedvilaie, 2006, p. 38)

Vykstant praktiSkai vig sriciu globalizacijai, atsiranda tarptauisy organizacijos,
asociacijos, susivienijimai injinstitucijos. Salys perleidZia joms @lauvereni savo teisi, turi
paklusti Si organizaciy tvarkai bei normoms. Kartu su sprendignlios daliniu praradimu, mga
valstykes vaidmuo. Nereikia pamirsti, jog sprendziant naalmio biudZeto deficito problemas,
Siuolaikinems vyriausybms daznai tenka skolintis iS tarptaudiirganizaciy (TVF, ES SF ir kt.)
ar valstybi;. Siuo atveju irgi dalinai prarandama suvenesprending laiswe, reguliuoti finansinius
srautus. Skolinaiajai pusei liekaisipareigojimai ir priimant sprendimus, nori nenorgikia
atsizvelgti irj jos interesus. B) panasi priezasiy Lietuvos vyriausyb neskuba imti paskolos
Lietuvos ekonomikos geHimui iS recesijos. Kita vertus, Salims vis intewisyl ir nuolat
dalyvaujant tarptautiniuose verslo santykiuosestyaki keliami reikalavimai uztikrinti tarptautini
santykip naudingura, stabilum, teisingum. Pavieniai verslo subjektai to pasiekti negaliudi
poziiriu, globalizacija didina valstyis vaidmens digima.

Kitas veiksnys, mazZinantis vals§g valdymo instituciy ijtaka, yra privatizacija.
deSimtmeéiais pasaulyje ir Lietuvoje vyksta atvirkStinis 3kinys nacionalizacijai —
denacionalizacija. Tali reiSkia, jog vis daugiau rekminiy subjekty perduodama rinkai. Teigiama,
jog ji sugelgs geriau iSnaudoti verslo vienetus, nei valstybamaratas. I8ia iSplaukia, jog daugiau
valdzios perduodama valstybja valdymo grandige iS virSaus; apa&ia. Duodamas svaresnis
balsas savivaldyms, apskritims, o tai reiSkia valstybinio vaidmems£jimo tendency.
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Na ir paskutinysis aspektas mazinantis valstybirgguliavimo vaidmentai visuotiré
nuomort arba politini; jégy susilprejimas. IS pateiki aspeki matome, jog valstybiniinstitucijy
vaidmuo nuolat maga, vis daugiau stiy perduodama rinkos savieigai. Nialu, jog valstybs
bandymai padidinti savo galias, ne iS blogos valigelia pasiprieSinimo bamgtiek iS verslo
subjekt; tiek iS visuomeés. Kaip jau buvo miéta, visuotit nuomor vis dazniau pasisako uz
laisvaja rinka, o valstylé stumiamaj ekonomirs blogyles pug. Si nuomog sulaiko dal Zmoniy
nuo dalyvavimo politikoje, tad i ja turi daugiau galimyhi papulti asmenys, kuriecra tinkamiausi
politinei karjerai. Prasjantis politikosjvaizdis kenkia veiksm vertinimui. Sprendimas galitb
naudingas valstybiniu mastu,¢tau &l iSankstinio visuomeninio nusistatymo, jis galikelii
nepasitenkinimo barng Tai kenkia valstyés politiniamjvaizdziui tarptautiniuose santykiuose bei
vidaus rinkoje. (Gylys, 2008, p. 396)

Nelieciant pasaulini rinkos tendenaij, o0 Zvelgiant tikj valstyles vidy valstyles vaidmuo
kai kuriose sferose yra susikjes kitose gaétinai iSsikerogs. Valstyles reguliuojamos sferos per

biudzeto asignavimus bus nagfama kitame skyriuje.

2.2. Valstybeés funkcijos, uztikrinant Salies tvarka ir teisinguma

Siuolaikine pasaulio rinka ekonomikos kontekste yra aukSt@mizgcinio lygio, inovacij
ir pazangiausi technologiy verslo ekonomika, grindziama rinkos laisy konkurencijos bei
demokratijos principais. Siuolaikije ekonomikos sistemoje valstyhtlieka respektahijlvaidmer.
Tikriausiai niekada nebus vieningos nuor®nkokios tuéty bati valstybes dalyvavimo
ekonomikoje ribos. Lietuvoje nuo pat nepriklausogsylatkirimo pradzios deklaruojamas kuo
mazesnis valstybés rankos kiSimasis. T@kpoziiri iS dalies galima suprasti ir pateisinti, nes
socialistire  sistema sulkré gana prieStaring valstybinio vaidmens vertinim tocl nieko
nuostabaus, jog buvo mestaskita kraStutinuma — radikalji liberalizma. Lietuvoje valstybs
vaidmuo buvo visiSkai sumenkintas, ir valstypraktiSkai buvo iSstumta iS rinkos ekonomikos.
Esant dar nebrandziam prévam verslui, liaudyje vadintu ,laukiniu kapitalizrywalstybes viet
ekonomikoje uZmé jtakingos, o neretai ir nusikalstamos grugsoEfektyvios rinkos be galimg
valstybinio reguliavimo svegtnehina. Pagal Lietuvos Respublikos vyriausyl2008 — 2012 met
program, valstyles funkcionavim galima skirstytii tris grupes: valstyds stiprinimas,ukis ir
visuomeniniai gyvenimo reikalai. Kiekviena gtupuri atskiras sritis kuu valdymas priklauso

valstybei. Si schema vaizduojama 7 paveiksle.
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Nacionalinio biudzeto

asianavima
Visuomert
, . isuomergs
V_als_tybes Ulds gyvenimo reikalai
stiprinimas
>VieSoji tvarka ir >Ekonomika >Sveikatos apsauga
visuomens apsauga >Bistas ir >Socialire apsauga
>Gynyba komunalinistikis >Svietimas
>Bendrosios valstyds >Aplinkos apsauga >Poilsis, kultira ir
paslaugos >Bendrosios valstyds religija
paslaugos >Bendrosios valstyds
paslaugos

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR vyriausyB008 — 2012 metprogram
7 pav. Nacionalinio biudzeto asignavimai, proc.

Remiantis 2009 metLietuvos biudzeto asignavigplanu pagal funkcijas galima nustatyti,

kurioms sritims ir kokia procenttrasignaviny dalis skiriama. Tai vaizduojama 8 paveiksle.

Nacionalinio biudzeto asignavimai

Bendros valstyés

paslaugos 15% Socialire apsauga 12%

Gynyba 5%

Svietimas 25%

VieSoji tvarka ir

visuomers apsau
8%

Poilsis, kultira ir

religija 4%
Ekonomika 219 o °

\Sveikatos apsauga 6%

Bastas ir komunalini

Aplinkos apsauga 3
P psauga okis 1%

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal FINANSIINISTERIJA , Pervesta asignavigpagal valstybs funkcijas 2009 m.
[interaktyvus]

8 pav. Lietuvos valstybinio biudzeto iSlaig procentiné iSraiSka
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Valstykes stiprinimo pagrindai prasideda regionine politikarios esminis tikslas sukurti
tolydzia regionires pktros sistem. Regionirgé politika reglamentuojama Europosaj@1gos
direktyvomis. Lietuvos parengta politika privaloti&ti ES apibgézta tobukjimo krypti. Tolydi
regionire plétra uztikrina visos Salies ekonomibei socialin tobukjima. Stengiamasi reguliuoti
atotiikj tarp didely ir maz; miest;. Lietuvos pavyzdziu galima pailiustruoti, aikio priezastis.
Remiantis 2003-2006 metduomenimis, 60% Lietuvai skirtinvesticiy likdavo Vilniuje, tai Emé
tarpregionini netolyguny susidarym.Galima sutikti, jog Sostin yra reprezentacinis miestas,
Salies vizitire kortek, kurioje lankosi gariis sveiai iS uzsienio, t&au Vilnius neatspindi kit
region; packtties, gaunasi ne visaa&ninga ,vizitiné kortek“. Netolygumai susidaro pirmiausiai
akiniame sektoriuje, kademia ekonomikos eiga bei gerokai didesiarbo pasila. Be to, susidaro
domino reiskinys, investicijos pritraukia invesgd. Tuo tarpu Kkiti regionai lieka uzmarsStyje.
Vyriausykes uzduotis Svelninti Sio reiskinio priezastis.

Kitas valstylés stiprinimo sektorius yra kova su korupcija. Begilarcios vyriausyls
viena po kitos kuria antikorupcines programas.t&tiigja ,veiksmingus planus” korupcijai Salinti,
tatiau jos mastas Lietuvoje, lyginant su VakarEuropos valstydmis, kol kas nemaZas. Sio
reiSkinio iStakos slypi santvarkkaitoj. Peéjus iS socialistinio ekonomikos modelikapitalistin,
socialire dvasia nepasikeitta patia diers su santvarkos kaita. Zmaninentalitetas liko sovietinis,
kur korupcija, vagyss, bei tinginyst darbo santykiuose buvo tgpnormaliu reiskiniu. Kita vertus,
korupcija kiekvien jaurma ekonomiky palydintysis reiSkinys. Tokia tendencija iSplituasuose
Zemynuose, kur egzistuoja dar tik besiformuojantyskos santykiai. Lietuva ne iSimtis.
Biurokratizmas, monopolijos, per gilus valstgbkiSimasis verslo santykius — tai esnés Saknys
auginagios korupcij. Zmorems daznai kyla klausimas, kddiovési pasauliniai karai? Kiek mena
Zmonijos istorija, nuolat buvo kariaujama, nuolazkam pritikdavo pinig;, zemi,, valdzios ar
pripazinimo. Tai kodl gi dabar kariaujama tik santykinai nedideliamgioae? Deja, karai vyksta
ir dabar, gal bt net astresni nei ankau, tik priemors pasikeit. Seniau smogiamojé@a buvo
Saudmenys, o dabar ginklgveka pasikeit — ji tapo pinigais. Kas turi pinigus, turi ir galiNetgi
yra teigini, jog pasaulio ekonomikreguliuoja viena institucija, tai JAV Centrinisridas turintis
doleriy spausdinimo funkcij Ji sudaro apie 20 pri¢ay banky. Galima daryti iSvag jog Si
institucija privati. I5¢ia kyla hipotez: pasaulig ekonomilg reguliuoja privatus sektorius, beje ir
pasauligs krizés grindziamos Sios institucijos uzsakymu, nes taiapku. Bet Si hipotéznéra
patvirtinta aiskiais ir apilztais faktais, tai paliekama tik kaip prielaida.j&ant prie korupcijos,
turint omenyje, jog materighancioje visuomeaje pinigai tampa vienintele galia ir tiesa, atveres
placiausios durys papirkigimui bei monopolijoms. Monopolijos ir stambusisrsias, tai galinga
jéga galinti sprendimus paremti politika, galinti sasstruoti uznugar jstatymine baze ar
reglamentais. Tokie veiksmai nebrandzioje ekonofeikampa aktyviu reiskiniu ir vieSa paslaptimi.
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ASstrios korupcijos Saknys slypi valstg biurokratiniame aparate, piai isigakjusiame beveik
visose sferose. Vyriausyb uzdavinys formuoti programas, kurios reguliubturokratip, Saliniy
nepagista reglamentavirg, skatint; smulkaus ir vidutinio verslo vystyan

Stambiausios valstygb stiprinimo sritys yra teisingumo sistema ir v@Sasaugumas.
Pagrindiniai vyriausyés tikslai teisingumo ir teismsrityje: uZtikrinti Zmogaus teisi gerbing,
teising sistema padaryti prieinam ir efektyvia, sumazinti biurokratijos ir reguliavimo nast
Teiskira uztikrina teisias sistemos Salyje funkcionavamValstyles uzdavinys padipinti, jog
teisss aktai Ity kokybiski, tinkamai administruat valstyles vidaus tvark Remiantis, katia
patirtimi, vyriausyle stengiasi teisia sistema padarys kuo maziau prieinamprivaciam sektoriui.
Kaip teigia liberalai, zmogus dazniausiapnasi tik savais interesais, o jeigu ir ne, téksgrau ar
véliau vis tiek prads ju siekti. To@dl privataus sektoriaus kiSimasijsteisire sistema kelia tik
sumaist. Teisireje bazje asmeninj interes siekiama, naudojantis korupcija bei skyis
biurokratiniame aparate. Tinkamas #sisakiy stelésenos sistemos sikmas uZztikrina skaidsi
istatymires bazs politika. Vyriausyles uzdavinys suteikti Siai funkcijai ekonompagrindina.

Teisinei sistemai priklauso Sios institucijos: te&, notariatas, advolkah, antstoliali,
registrai, vartotaj teisiy gynimas. Valstybs pagalh fiziniams asmenims reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstys garantuojamos teisie pagalbosistatymas. [statymas reguliuoja, kad
asmenys gaty tinkamai ginti pazeistas arba gifamas teises. Jo taikymas formuojamas remiantis
ne tik Lietuvos, bet ir Europosaftingos teiss praktika. Valstybs teikiama pagalba teéss srityje
skirstomaj dvi grupes — pirmié ir antrine. Pirminei teisigs pagalbos grupei priklauso: teissn
konsultacijos, dokumentacijos rengimas, patarimata sprendimo ne teismo tvarka, pagalba
rengiant taikios gito baigties sutart Antring pagalla sudaro: nemokamos gynybos suteikimas,
atstovavimas bylose, be to pat valstybali padengti teisinio gii® metu patirtas iSlaidas.
Efektyviam vykdymui, valstys teisire pagalba formuojama principais, sudaiars teisingumo
pamai. Siekiama visiems remiamiems asmenims taikyti digjsiSkumo princigg kad iSvengti
dideliy iSkraipymy, kurie atsiranda esant SaliSkumui, sky$ istatymirgj bazj ar korupcijai.
Skiriamas itin didelis émesys teisiés sistemos apsaugai. Mioms problemoms stengiamasi
uzkirsti kell, iSsikeroti teisigje sistemoje. Taip pat siekiama teisin pagalbos kokyds,
efektyvumo ir ekonomiskumo bei taikaus @insprendimo prioriteto. Valstyls teisire pagalla
administruoja: Lietuvos respublikos vyriaugylieisingumo ministerija, savivaldybinstitucijos,
teisines pagalbos tarnybos ir advoket. Vyriausylés uzdavinys nustatyti garantuojamos teisin
pagalbos politik suformuojant efektywi bei saugi teisire baz. Funkcija realizuojama remiantis
istatymy leidyba bei ju taikymu. Teisingumo ministerijagyvendina valstyés garantuojamos
teisinées pagalbos politk Teikia Vyriausybei su valstys garantuojama teisine pagalba susijusi
teisss akty projektus. Rpinasi teisig pagalla reglamentuojatiy teiss akt; igyvendinina.
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UZsiima Svigiamaja veikla, organizuoja mokymus, kuriaigth informuojama visuomen jog gali
tikétis pagalbos iS valstgls pugs. Mokymuose akcentuojama pdie teiss, pagalbos teikimo
rasys, atvejai, suteikimo tvarka, finansiniai aspektatlieka teikiamos finansis pagalbos
stelesery, uztikrina vienod sistemos taikym visiems asmenims bei atlieka funkcijas efektyvios
pagalbos uztikrinimui. Savivaldgb institucijos bei tarnybos teikia pirnginteisire pagalla ar
konsultacij. Ziniasklaidos ar gy susitikimy déka skleidZia informacij gyventojams apie
galimybes gauti teisinpagalla, informuoja apie pagalbos sistemos naujoves,marisprendimus
pagalbos, sudaro sutartis su advakat kurip uzmokestis bus kompensuojamas iS vakstyb
biudZeto. Lietuvos advokatos institucija koordinuoja advokatteikiama pagalla, priziari jos
efektyvumy bei kokylg. Akivaizdu, jog Sias problemagmanoma spsti tik per valstybip
ekonomikos reguliavim

Valdzios organizavimas ir veikla demokrajm valstylzje grindZziama valdzi pasidalinimu.
Tokiu badu siekiama uztikrinti asmens teises ir laisvedstyaeé vykdo tris pagrindines funkcijas —
leidzia jstatymus, juos vykdo ir naggja gincus. Valstylés valdzia paskirstomatris institucijas:
istatymy leidziamoji,istatymy vykdomoji ir teismirt valdzia. Efektyvumo ir skaidrumo vardan Sios
institucijos viena nuo kitos nepriklausomos ir gélbs kontroliuoti ar priziréti viena kitos veikd.
Skirtingos funkcijos perduodamos atskiroms instjtus, apribojant svetimfunkcijuy savinamasi.
Lietuvoje istatymy priemimas patikimas parlamentui, institucijai kurisudaro visuomeis
iSrinktieji atstovai.[statymy jgyvendining reguliuoja vykdomoji valdzia — vyriausyb Teismire
valdzia priklauso teismams. Teigrpaskirtis spgsti gintus nustatyta tvarka remiantis baudzagam
civiline ir administracine atsakomybe. Teigmepriklausomyb yra unikali tuo, jog tai yra niekam
nepavaldi institucija, iSskyrustatymy. Teismy veiklos ribos yra tiek ptaos kiek leidzigjstatymas.
Teistjui negalijsakireti nei parlamentas nei vyriausyhlis pakiista tikistatymui, yra jo saugotojas.
Pilie¢iams gyvenime teismas bene svarbiausia valdZidguag. Jie yra labiausiai suinteresuoti,
kad teismais niekas nemanipuliuot nei privatus nei vieSasis sektorius. TeismmirvaldzZios
nepriklausomumas ypasvarbus tai atvejais, kastatymy leidyba ir vykdyma reguliuoja viena
politiné dauguma. Valdai pasidalijimasitakoja ¢kminga valdzios strukity funkcionavim, tockl
Sis reiSkinys tuity bati ypat skatinamas pl@ant arba siaurinant valstgb kiSimosii rinka ribas.
Dalj teismires valdzios funkcij jgyvendina privéios institucijos tai antstoliai ir advokag. Siy
institucijy veiklai glaudziai reglamentuojamatatymires bazs, kad valstybiés funkcijos ity
igyvendinamos sklandZiai ir nepiktnaudZiaujant ufimagpadtimi. Sios institucijos veikia rinkos
salygomis vykdydami valstybines funkcijas, tbdeikalinga tinkama teikiam paslaug kontrok,
gerinant paslaug prieinamum bei kokyle. Valstykes dalyvavimas visuomeniniuose gyvenimo
reikaluose nagrig)lamas nebus, nes socialinis visuokggyvenimas nesisieja su darbo objektu —
valstybiniu ekonomikos reguliavimu. Tad iSkartaggeama prie ekonominivalstyles funkciy.
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2.3. Valstybinés funkcijos Saliesiikyje

Vyriausyles poveikis ekonomikai pasireiSkia per pajasurinkimy bei vykdomas iSlaidas
(finansavim), mokesius, reguliuojatius jstatymus, valstybini imoniy steiginy ir valdym.
Vyriausykes iSlaidas galima suskirstyti dvi grupes, pirmoji preki ir paslaug pirkimas.
Vyriausylke perka tokias prekes kaip popierius, kompiuter@ijtomobiliai, perka paslaugas
samdydama mokytojus, saugumo paieigs, valstybini jstaig; personal. Antroji iSlaidy grups
yra finansavimas, subsidijavimas. Tai verslo finaigsremimas ir socialias iSmokos gyventojams
(nedarbingumo, medicindés paSalpos ir pan.) Neskaitant ES stiitikiy fondy paramos, Lietuvoje
verslo paramos sistema yra ¢@mai kukli ir mazai iSvystyta, t.y. pasinaudotiligik maza
procentiré dalis verslo subjekgt Valstybires verslo paramos sistgraudaro:

1. Moke<iy bei rinkliaw; lengvatos

2. Finansi parama: lengvatini kredity teikimas, dalinis ar visiSkas p&bhn
dengimasjmores steigimo iSlaid kompensavimas ir pan.

3. Personalo mokymai ir perkvalifikavimai lengvatmis sailygomis

4. Verslo inkubatom, verslo centy, technologini parky veikla

5. Vyriausylkes, apskiiu ir savivaldybip nustatytos kitos paramos formos (Bartkus,
2007, p. 182)

Kitas vyriausyBs poveikio ekonomikai veiksnys mokes. Apie 90% valstybs biudzeto
pajamy surenkama per mok#&as. Vyriausyles uzdavinys mokeésy politikoje nustatyti teising
moke<iuy riba. Valstybiniy rinkliavy kartek nuleidus per Zemai, atsiras biudZeto deficitagSitrgu
atveju — mokeSy nasy padidinus per daug préeslreikStis mokasy skpimo tendencijos ir mas
pajamos iS verslo, lygiagfai mazs norirtiyuy uzsiimti verslu, tokiu atveju & gi rezultatas —
deficitinis valstybinis biudZetas. Sidilema apibkZia 9 paveiksle pavaizduota Lafero kkeiv

Naudojantis Lafero kreive galima nustatyti optimahlies mokesy tarifa.

Surerdiamos bindieto

Pajartos
L

1] Mlokeschy tarifas 1a0
Saltinis:, RAKAUSKIENE, Valstyk:s ekonomig politika, 2006, p.187
9 pav. Lafero kreive
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Valstybés vaidmuo rinkos reguliavime labiausiai pasireiSggx nacionalipn biudzet. Tai
finansinis Saltinis, duodantis uzsakymus ptigen verslui. Kiekviena Salis turi savitus biudzeto
sudarymo principus bei prioritetugvairiuose Saltiniuose, daugemet; tobulinti, pateikiami
biudZeto sudarymo principai. Jie yra penki. Pirmgsiincipas yra vieningumo. Jis reiskia, jog
biudzetas yra vis vyriausyles iSlaid; ir pajamy atspindys. Atkrus nepriklausomybp Lietuvoje
buvo spatiai kuriami nebiudzetiniai valstyis léSy fondai. ki 2000 met ju skatius iSaugo iki 28.
Siy fondy kirimas buvo argumentuojamas stabilesniu biudZetdklogi administravimu bei
skaidresniu tam tikr sriciy finansavimu. Bl Siy nebiudzetini fondy veiklos vyriausyb gakjo
lankstiau valdyti valstybs finansinius iSteklius. Laikui dgant ekspertai nustat jog buvo
pazeidziamas vieningumo principas, béktr skaidrumo. 2000 metais vykdant biudzeto retgrm
buvo patvirtintas reglamentas, jog Lietuvoje suenk mokesiai gali bati perskirstomi tik per
nacionalin biudZet, Valstybin socialinio draudimo fong Privalomojo sveikatos draudimo fapd
Privatizavimo fond, Keliy fonda. Kitas principas yra tikrumo. Reikalaujama, kabliudzet baty
itrauktos realiosios pajamos ir iSlaidos, atspitios tikrus valdziogsipareigojimus ir ketinimus.
Visos valstyles iSlaidos turi bti patvirtintos jstatymu. Lietuvoje atliekamas biudzeto auditas,
siekiantigyvendinti § principa. Visi valstybinio biudzeto veiksmai (iSlaid pajamy tvirtinimas,
pakeitimai, prioritef formavimas ir t.t.) remiasiistatyminiais reglamentais ir tokiutdu
uztikrinama ¢3Sy skirstymo kontrad. Biudzetinio plano pakeitim praktiSkai ngmanoma iSvengti.
D¢l ekonomires padties pakitimy, prognozavim netikslumy ar cl kity nenumatyi situacip,
biudZetas paprastai nesurenkamas toks koksutbfiti, gali atsirasti net virSpelnis arba pasikeisti
valstykes poreikyy pakitimai. Tre&iasis biudzeto formavimo principas — periodisSkurBaudzetas
sudaromas tam tikram periodui, dazniausiai vienigdmansiniams metams. Lietuvoje kaip ir
daugelyje kiip Saliy biudZeto finansiniai metai prasideda sausémn3 d., baigiasi — gruodziodm.
31d. Ketvirtuoju, skaidrumo principu uZztikrinamazmingumo politika skirstant biudzet@ésias.
Vyriausyle privalo skelbti informacyg apie planuojamas iSlaidas ir pajamas. Na ir pasksis
principas yra specializuotumo. Juo reikalaujamg,fekvienas biudzeto iSlaidpiniginis vienetas
buty paskirstytas kryptinga, iS anksto parinkta, sgetiata linkme, o visos pajamos turiitb
tvirtinamos pagal kiekvienpajamy Saltin. Sisigyvendinamas kasmet tvirtinant biudZgstatym.
Lietuvos valstybs pajamos tvirtinamos specializuotai bei pagal Wik pajamy Saltin, taip pat
asignaviny valdytoy administruojam pajamy imokas;j valstyles biudzed bei valstylés institucij,
istaigy, vykdartiy vieSojo administravimo funkcijas, ir kontégl instituciy pajamas uz teikiamas
paslaugas; bendra asignavirsuma, y paskirstymas pagal institucijas vyriauggkvirtinamomis
programomsigyvendinti, paskirstymas pagal valstgbfunkcipy klasifikacija. Be to, asignavimai
skiriami paprastosioms iSlaidoms, i + darbo uzmokesgui, ir nepaprastosioms islaidoms -y Si
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biudZeto straipsni asignavina valdytojai neturi teigs virSyti. Vyriausyld kasmet,isigaliojus
atitinkamy; mety biudzeto jstatymui, nutarimu paskirsto valség biudzeto asignavimus pagal
programas. (Rakauskien2006, p.241-243 )

Siais principais remiantis yra formuojamos valgs/li§laidos bei planuojamos pajamos.
Jeigu biudZeto veiksmai atitinka visus principusarmas, laikoma, kad jis yra téfas ir efektyvus.
Tactiau tam, kad biudzeto procesas, pstgis migtais principais, Bty jgyvendinamas, iiina
politiné kontrok. Nuo to kaip tikslingai ir prasmingai yra paskmmstos ir panaudojamos Salies

biudZetires kkSos, tiesiogiai lemia ir Salies verslo vysisn

2.3.1. Valstybinio ir privataus sektoriaus rysys

Valstykes intervencijos problematikgalima nagrigti dviem aspektais. Pirmasis — valsigb
kiSimosi | rinkos ekonomik teigiama pus Antrasis aspektas, tai problemos, kurias sukelia
intervencija. Ekonomig plétra lemia privatus kapitalas, dau valstylé atsakinga uz kryptirg
tobukjima, paremd ekonominiais planais bei makroekonomine stratedifsakomylé uz darni
regionirg plétra, taip pat yra valstybitse rankose. Tai siekiama Siomis priefrars: jstatymiskai
reguliuojant mokesus bei paramos sistenatsiliekantiems regionams ar ekonominiams sekimja
bei teikiant tiesiogines ar netiesiogines subssdgavalstybs biudzeto privatiems kreditoriams.

Nedidet imore, o tokiy Lietuvoje 99,4 % (’kio ministerija, 2009), yra gatinai lengvai
pazeidZziamas ekonominis vienetas. Tokmore turi stipm koreliacin ry§ su iSorine aplinka, nes
lengvai pasiduoda jasakai.

Sios jtakos sferas galima vadinti mokes sistem, istatymire baz, konkurencij bei
vartotop iprocius. Valstybire valdzia pajgi paveikti versi per visas iSorigs aplinkos sferas.
Vyriausyke naudodama mokesis, reguliuoja vig Salies verslo sistesn Remiantis mokesy
sistema, galima teikti paramjvedant mokesy lengvatas arba juos visai panaikinant. Kita vertus
yra daugyb atvej kaip valstybir rinkos reguliavimo politika tiesiog zlugdrersh sukeldama arba
diferencijuodama mokeémis. Kitas iSories aplinkos aspektas yrgstatymai. Leidziamoji bei
vykdomoji valdzia priimdamavairius istatymus tiesiogiaitakoja versi. Stambiogmonres ne taip
jautriai reaguojaj kintartius jstatymus, nesyj paggumai yra kur kas didesni ir tvirtesni nei
smulkiyjy. Vertinant tai, kad Lietuvos ekonomikoje vyraujawkios ir vidutires imorgs, teisires
bazs netobulumai labai skaudziai atsiliepia versluali@a jzvelgti ir smulkiojo verslo tam tilgr
pranasura. Keiciantis vartotop jprociams bei rink tendencijoms smulkiimoné grekiau
pergrupuos savo pajumus ir sugeds spatiau bei lank&iau prisitaikyti prie vartotaj like<iy.
Kita vertus nepalarils jstatymai smulkiuosius rinkos dalyvius gali grau privesti prie bankroto,
nes smulkaus verslo atstpskolinimosi galimyls yra stipriai apribotos: apkraunamagbanomis,
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reikalaujama garantjj ir t.t. Ypatingai jstatymais ir mokesais galima lengvai iSkraipyti
konkurencig aplinka. Tam tikri pakitimai gali labiau paveikti vienuskos dalyvius, nei kitus arba
gali bati vieniems palanks kitiems praitingi. Valstybire valdzia paggi itakoti net gi vartotaj
iproius. Cia galima pailiustruoti remiantis importo politikatvéerus kelius pigesnei produkcijai i3
kity Saly, vietiniai vartotojai gali keisti savgprocius ir pasirinkti importuat produkcip,
priverciant vietos paslaugar preki teikéjus mazinti uzimamos rinkos apimtis, keisti veikkr#i
arba bankrutuoti. Importo politikai ypatingasntesys tugty biti skiriamas augaiios ekonomikos
Salyse, nes kylanti rinka yra silpna ir @ys kelius ekonomiSkai stipririnky kanalams, ji bty
tiesiog praryta.

V.Sidziaus (2002) teigimu egzistuoja trys pagrindipi@ziariai i verslo émima. Pirmuoju
poziariu teigiama, jogivairios lengvatos bei paramos politika yra nesudena su laisvu rinkos
vienety egzistavimu. ,Siltnamio gygy* sudarymas neskatina tobti| riboja konkurenci, bei
skatina sovietinmastym, jog bedai prispyrus galima tikis pagalbos iS valstys puss, tad paiai
imonei stengtis problemas sgti néra didelio reikalo. Antrasis paaiis tvirtina, jog verslui tusty
buti suteikiamos iSskirtiés slygos. Ivertinus verslo vaidmersalies ekonomikoje, galima teigti, jog
Sis poziris priimtiniausias, nes verslininkai iSsprendziaugyle socialiniy problemy kurdami
naujas darbo vietas bei apindami uzdarbiu. T@au tai turi iti daroma pagstai, atsizvelgiant
Salies poreikius bei iSskirtines kompetencijas.ySaturios siekia skatinti ekononiiraugin,
mazinti nedarlp, remia versl, ypa& smulkyji. Na ir tr&iuoju poziiriu kalbama, jog smulkusis
rinkos dalyvis turi rasti savo riSkurioje gatty efektyviai funkcionuoti. Rasti tokias rinkos nisas
kurios didetms imorems yra nepatrauklioséd maa; gamybos apiwiy, gilios specializacijos ir
didelio darbo imlumo. Siuo atveju susiklosto sifjmckurioje smulkus verslaséra remiamas
rinkoje ir turi rasti ni§ efektyviam darbui. Kokpoziiri rinktis lemia Salies ekonomirbei socialig
situacija. Daugeliu atvej valstyles intervencijai rinkos santykius yra nepageidaujam&iaa
paramos atveju ji toleruojama ir tam tikru mastatslama, nes ji siejama su aktuasiocialiny ir
ekonomini problemy sprendimu ir leidzia uztikrinti bendro interesokstus: uzimtumas,
konkurencija, dl kurios laimi vartotojas, nes turi didgspasirinkim, taip pat Salies iSskirtini
kompetenciy vystymas.

Lietuvos verslas daro vis didesjtaka Salies ekonominiam gyvenimusitvirtina uzsienio ir
vidaus rinkose, kuriasi naujos verslo kryptys ipeorés. Lietuviy Zodziy zodyne ,verslo” definicija
yra uzsémimas, darbas. K.LukoSewus versh apibidina, kaip ekonominiveikla, teikiartia naudy
verslininkui ir kitiems rinkos dalyviams, vykstamabipusiai naudingiems prekiniams mainams.
(LukoSevtius, 1999, p. 23)

V.Sudzius apilidina versy kaip zmogaus geépma verslauti: ,Verslumas — sétinga

kategorija, lemianti verslininkyds gyvavimy ir esani vienu pagrindini verslo funkcionavimo
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faktoriy. Tai daugiau kokybin sugeljimu ir savybiy iSraiSka, kdinga atskiriems Zmams,
pasizymintiems: aktyvumu, iniciatyva, tvirtaisitikinimais, motyvacija ir pan.“@lzius, 2002, p.
135)

Versh galima traktuoti ne tik kaip pragyvenimo Saiter ekonomin veikla, bet ir kaip
Zmogaus saviraiSkos foannescia bitinas KirybiSkumas. Btent kiryba Zmogus gali iSreikSti savo
gebkejimus ir talentus. Vienig iSreiSkia ant balto popieriaus lapo su teptuktugmuku, kiti savo
kirybines galias atskleidzia laviruodami verslo lapar begalinius ekonomia aplinkos labirintus.
I versh galima pazvelgti ir psichologiniu aspektdia vyksta daug spartesnis asmessyb
tobukjimas. Zmogus atsakomytperimaj savas rankas ir niekas kitas vadinamas direktodanm
dar kitaip negails iSspesti ir iStaisyti padaryt klaidy, tik pats verslininkas tas ieSkoti kel kaip
suktis iS padties. Gebjimas valdyti vers] uzaugina pasit§imo raumenis.

Kiekvienaimore veikia aplinkoje, kuriai tdinga verslo glyguy visumos strukira. Vertinant
kokiose glygose vystomas verslas pirmiausia nagigma konkretijimones aplinka, atliekama
iISsami paédties analiz, nuosekliai studijuodama ar valsegopolitika palanki verslui organizuoti ir
kokie teigs aktai tai reguliuoja. Teisinverslo aplinka yra verslo pagrindasakojanf imorés
steigimy, sskminga veikla bei likvidavima. Valstyles vykdoma teisié politika verslo ptra gali
stabdyti arba skatinti. Lietuvoje verslo reguliagiformuojantys procesai turi tendencplétotis
pagal pasauligs praktikos scenatjj Kaip rodo praktika valstyvisada siek reguliuoti versi. Net
ir JAV kur valdo pirmiausia rinkos santykiai, valst, visuomegs pritarimu, nuolat turi reguliuoti
verslo alygas, kad bty iSspestos tam tikros problemos. Daugeliu atvgnporés £kmé priklauso
nuo jos sugefimy orientuotisistatymuose ir sureguliuoti santykius su valstybe. d&8imo yra
valstykes aparatas, vietinvaldzia (savivaldyks, apskritys), kurie laikosi savo specifinkartais
net prieStaraujaiy vienas kitam teis akt; bei apribojimy. Kartais atrodo, kad verslas ir valstyb
yra prieSai téiau ne visada. Vienas iS valstgbtiksly yra verslo slyguy gerinimas, nes Salies
ekonomiré gerov priklauso nuojmoniy sckmés. Kadaimore duoda pela, sukuria darbo vietas,
laimi visa visuomeé

Valstybinio reguliavimo priemamis valstylé turi siekti sudaryti stabilias ekonomines ir
socialines ukio raidos slygas, leidZiatias uZztikrinti verslo flygas, sumazinti negatyvgamybos
poveili aplinkai ir visuomenei. Jomis galima reguliuoti kegiy surinkima, nuosavybs apsaug
teikti informacip tkio subjektams. Valstybiniu reguliavimu galitbteikiama pagalba, glojama
mokslo ir technikos pazanga, remiafiao veiklos lais ir iniciatyva. VyriausyB, nustatydama
teisinius rinkos ekonomikos funkcionavimo pagrincheturi perZengti ribos. Vyriausghstatym
bei nutariny pagalba formuoja taisykles, kuriomis remdamasislas ir pati valstyb dalyvauja
ekonomirgje veikloje, grindzia savo tarpusavio santykiusim@avtiene, 2002, p.195 ).
DeSimtajame paveiksle pateikiamas valstybinio reguho modelis.
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VALSTYBE

Valstyhés reguliavimo Dietinimas informacia, Visuomenés narig
priemoniy vistma nottnitial alta interesai

Saltinis: Z. Simanaviené, 2002 m., Valstybinis verslo reguliavimas.

10 pav. Valstybinio reguliavimo modelis

IS 10 paveikslo matyti, jog valstyhis valdzios iSleisti teis aktai yrairankis, kurio dka
realizuojama  makroekonongéinfunkcija. Taisyklingai sugioti istatymai bei efektyvusuyj
realizavimas yra kiekvienos kadencijos valdziosrpetnis tikslas.

Versh reglamentuojafius jstatymus galime suskirstyiitris grupes. Pirmoji — norminiai
aktai reglamentuojantygmoniy steigima. Antroji — norminiai aktai reglamentuojantysmones
veikla. Tretioji grupé — norminiai aktai reglamentuojantys veiklos baiggrsio aplinka yra
garetinai plati bei sudtinga, jai suvaldyti yra iSleistas platus spektieariy teisss akt;. Tokia
gausylé neiSvengiamai skatina dokumentacijos paimpiaerslo subjekto vidige veiklos apskaitoje.
Istatymai yra paiifis, kartais net vienas kitam prieStaraujantys. Kigdeshisistatymy ir ju patais
.Lalmudas” tuo verslininkams sunkiau vislperzvelgti, suprasti bei pritaikyfimorés veikloje.
Nieko nuostabaus, kadhores nuolat susiduria su auditerir kity veiklos tikrintoy priekaistais ir
baudomis. Lietuvosstatymire baz, reguliuojanti verslo aplir néra iki galo iSbaigta ir logiska,
daugja jvairiy pakeitim;, patais, keikiama moke&uy politika. DaZznai deklaruojamjstatymai
lemiantys mokeSy lengvatas neteikia realios naudos maékesnokétojams, nes padidinami kiti
mokesiai. Taip verslininkas iS mokestipilengvat, realios naudos negauna. Rezultatas toks, jog
viena ranka duoda, kita atima. Tad umatiai kyla poreikis valstyés politikoje jvesti daugiau
aiSkumoj teisire baz, ja normalizuoti, padarytistatymus lengviau ir efektyviau realizuojamus.
(Simanawiené, 2002, p.194)
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Valstybinio reguliavimo politig galima vykdyti tiesioginiais ir netiesioginiais oéais.
Tiesiogire poveikio metodik sudaro administracis ir ekonomigs priemors, netiesiogia — tik
ekonomires. Priemons sudaragios abi metodikas vaizduojamos vienuoliktame pasleik

| verslo reguliavimo formos ir metodai__ |

— ~

| Tiesioginiai | | Metiesioginiai |

Administraciniai, | Ekonominiai |

ekonominiai

Teises akiy, prairiy normatyiniy Mokesdiy sistermos reguliavimas.
dokurmenty sprendimy prigdmimas, kreditiniai - piniginiai instrurmentai.
Walstyhinés nuosavybés valdymas., Muity politika.

Licencijavimas. Yaliutiniai svertai.

Sedifikavimas. Socialine politika.

Prekiy Zenklinimas. Tarptautines poveikio priemones.
Privatizacijos taisykliy nustatymas. Kai kurig prekig ir paslaugy kaing regul.

lmoniy rejestro trarkymas.
FPatenty ir autoriniy teisiy ogynimas.
[vairiy sankcijy priémimas.
Privilegijos.
Aplinkos apsauda.
Sankcijos.

¥

Biudzeto formavimas ir panaudojimas.
Mokes iy politikos formavimas.
Minirmalaus darbo ufmokeséio nustatyrmas.
Antimonaopaoling politika.

Konkurencijos apsauga.

Sudaryta: autoriaus pagal Z. Simar#iic, 2002
11 pav.Verslo reguliavimo formos

Teisinis reguliavimas vykdomas isleidziant normsktus, kuriais nurodoma valstyésn
valdzios bei rinkos subjekto tésir pareigos. Administracinis reguliavimas vykg&a vyriausybs
igaliotas institucijas, kurios prigi, jog baty laikomasiistatymy, o pazeidjams hity skiriama
persggjimai ar nuobaudos. Valstybinio reguliavimo medkaaras apima valstybinio reguliavimo
priemones, kuriomis siekiama palaikyti ekonognipusiausvys. Ekonominio nuosmukio metu
valstyke skatina investicijas, pakilimo metu — jas prilaikbiems tikslams naudoja visuotinai
pripazintas priemones: kreditus, mokes, investicijas, valstybinius uzsakymus. Taip ipgamasi
skatinti produkcijos paklagsimports, mazinti infliacijos apimtis. Valstybinis versleguliavimas
atsiliepia visam ekonominiam-socialiniam gyvenim&eguliuodama versl vyriausylg turéty

sudaryti palankias abygas verslinink potencialo iSnaudojimui. Vystantis civilizuotai
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verslininkystei reikia vis daugiau sugeban karybingy verslininky. Lietuvoje galima iSskKirti tris
pagrindines verslinink grupes:jprastinis, atsitiktinis ir tikras verslininkagprastinis verslininkas
savo sugelimus realizuoja rinkoje tradiciniais metodais iauwpa vienok ar kitok pelmn
priklausomai nuo esamos rinkos paels. Atsitiktinis verslininkas rinka pateks atsitiktinai — dka
pazirtiy, palankios rinkos situacijos ir pan. Tikras versikas sugebantis ir bandantis realizuoti
save inovaciégje veikloje, rizikos slygomis. [prastiniam verslininkui turi #iti sudaryta palanki
aplinka, suteikta parama, jis tik tokiu atveju gagzistuoti. Atsitiktinis verslininkas tam tikru ntoe
bus iSstumtas iS verslo aplinkos. Ebdvalstyke turi orientuotis tikji tikrus verslininkus. W
potencialo panaudojimui turiiki sukurtos palankiosaf/gos. Valstylé gali efektyviai formuoti
verslo aplink, sudarydama visiems vienodas ekonamineiklos ,zaidimo taisykles”, skatindama
verslininkyst mokesiy, kreditavimo, draudimo ir kit sistemy pagalba. Kurdama efektyvi
iSsilavinimo, specialist ruoSimo, y perkvalifikavimo sistenp valstyle gali isijungti i verslininky
formavima. Kita valstyles funkcija tuéty bati palankios konkurenciéis aplinkos krimas. Valstyb
gali sukurti konkurencig aplinka kuri skatint, tikra ekonomin lenktyniavinma, idiegiant mokslo ir
technikos pasiekimus, inovagimarketing bei vadyla. Gerai apgalvotas antimonopalpolitikos
mechanizmas, racionalus protekcionizmas moksluiiaimprodukcijai, leist sudaryti verslui
tinkamas ekonominesiygas. Taip pat valstybinverslo reguliavimo politika netéty aplenkti ir
kokybes politikos. Sudaryti palankiaglggas inovacijoms bei aukstos kokgpaslaugoms. Kelyje
1 iSskirtinumy lietuviy tautyles skiriamasis bruozas yra inovacijos bei Zziniomigremtas
visuomeninis mstymas. Paskutinioji funkcija yra tai, jog ¢t bati kreipiamas didelis @mesysj
tai, jog verslininkyst pasitarnaut visuome®rs geroes vystymuisi. (Simanavier¢, 2002, p.196 )

Valstybiniu reguliavimu yra siekiama sumazinti mpobniy arba konkurencini rinkos
jégu sukeltas disproporcijas, prieStaravimus ekonomgikogocialirgje srityje. Jis pasireiskia ne tik
itaka bei kontrole privdomsimorems, bet ir tiesioginiu valdymu valstybinimoniy (arba dalinai
valstybiniy). Valstybinis verslo reguliavimas yraittnas. Rinkai kdingi nelygumai arba dar kitaip
defektai. Nairaliai rinkoje susidaro monopolijos, iSkraipomoskarencirgs slygos. Valstybinio
reguliavimo priemoémis valstylé siekia sudaryti stabiliai ir efektyviai funkcionaocias rinkos
salygas, sumazinti negatyv verslo subjekt poveilj paiiai verslo aplinkai bei visuomenei
(Navickas Cibinskiere, 2004, p.169).
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3. VALSTYBIN ES EKONOMIKOS VAIDMUO SIANDIENIN ES
EKONOMIN ES KRIZES SALYGOSE

Pasaulio ir atskiy valstybiy ekonomikos vystosi netolygiai. Egzistuoja ciklinsayravimai.
Ciklas ciklui nelygu. Pirmiausia jie nagéjami pagal trukm. Skiriami verslo ciklai. g trukmé 8—
10 met.. Aptiktas ir daug trumpesnis - mazdaug 46nesiy - ciklas, vadinamas ,gamybini
atsarg" ciklu. Yra nustatyti ir 15-20 metciklai, susig su statybos dagbapimties periodiSku
svyravimu. Pastei ciklai, sietini su periodiniais politiniais rimkais valstyje, kurie &l gi labai
itakoja vers] — tai politiniai verslo ciklai.Ukinés veiklos apskritai ir konkegy jos pasireisSkim
periodinis Svytavimas — cikliSkumas — neabejotiramkle iSsiskiria keturios aiskios féz pikas,
nuosmukis, dugnas ir Zzemiausias taskas ir pakilirekutis, Petraske\tus, 1999, p.208). 12 —
ame paveiksle tai pavaizduota grafiskai.

&

1. Wirgané

4, Pakilimas
2, Nuosmukis

3. LiaZio tagkas

¥

Saltinis: JAKUTIS, A; PETRASKEWIUS, V. Ekonomikos teorijos pagrindai, 1999, p.208
12 pav. Ekonominio ciklo stadijos

Virdianes taskas dar vadinamas piku arba bumu. Sioje spadijacionalinio produkto
apimtis yra didziausia. Tuo laikotarpiu dirba béwveisi Gkiniai paggumai, atsirand@gampa darbo
rinkoje, yp& ima stigti kvalifikuotos darboégos. Gali kilti deficito pozymy medziag bei zaliaw
rinkoje. Tolesnis gamybos augimas darosi nebegalieadidesmi investiciy. Investicires iSlaidos
auga, gerokai padidindamos laispinigy paklaug. Kadangi investavimas reikalauja tam tikro
laiko, padi@jusi paklausa pirmiausiai sukelia produkcijos kaauginmy. Stinga vis daugiau rinkos
prekiy, kaimy kilimas slygoja gamybos kagtauginy. Bet kokiaukiné veikla ctl kainy kilimo yra
pelninga, nuostoliai ir bankrotai labai reti. Po kai ekonomika eina auk&€iaush pakilimo task,
vyksta gamybos majmas — nuosmukis (recesija). Jis prasideda prekpaslaug realizavimo
mazjimu. Létéja gamybos vystymosi tempaighau gamyba visai nustoja dil. Sumazjus
paklausai, nebeauga gamyba,éfichedarbas. Seimpajamos taip pat ima maz ir tai dar labiau
mazina visumines iSlaidas. Krenta ir rentabilumagksta nauj investiciy motyvai. Mazesés

tampa ir paskatos atnaujintengimus. Nuosmukio stadija baigiaszibo tasku, po kurio prasideda
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ekonominis atsigavimas. Jei ekonomikaib tasko stadijoje nugrimzta giliai ir pernelygai
nekyla, tokia lisena vadinama depresija arba krize. Ketvirtajameaixiaus deSimtmetyje pasaul
apemusios ekonomitgs negandos buvo vadinamos digii depresija. fizis — pats Zemiausias
taskas, kuriame BVP pasiekia Zemiausieki. Cia iSauga nedarbas, o paklausa gerokai atsilieka
nuo gamybiniu pagumy. Verslo pajamos ir pelnas snylldalis firmy patiria nuostoli. Paskatos
investicijoms silpnos. Pakilimo stadija, ateinalpizés ar depresijos, kada gamyba pradedu augti —
atnaujinami fiziSkai ir moraliai nuségtéj¢ irengimai, kyla uzimtumo, pajamir vartojimo rodikliai.
Pageéja gamybos, realizavimo ir pelno perspektyvos, paga investavimo motyy. Itraukiamii
1999, p.208)

Ekonominis ciklas dazniausiai matuojamas bendrumjaus produktu (BVP).

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — bendrosios pagasukurtos Salies teritorijoje, taip pat
uzsienio gamybos veikanigautos pajamos konkiieje Salyje, minus Sios Salies pili@ gautos
pajamos uzsienyje.

Tai pats patikimiausias ekonomikogsenos rodiklis. Pagal ekonomistus BVP kritimas 3
ménesius iS eds laikomas ekonomikos recesija ir prieSingai, geiBVP augimas laikomas
ekonomikos bumu. Kita vertus ne visada galimaiaijlastebti, kada baigiasi viena ekonominio
ciklo stadija ir kada prasideda kita. Kiekvienaslas atsiranda kitamekinio iSsivystymo lygyje ir
vieno ciklo dugne zmars gali gyventi geriau negu kito ciklo pike. Taildauso nuo valstyli
ekonomilg paggumo. Reguliuoti pakilimus ir nuosmukius saliyriausyleés rengia ekonominius
veiksmy planus. Ekonomimi pakilimy metu rinkoje mazinami pinigkiekiai rinkoje, skatinamos

investicijos, nuosmukiams taip pat ruoSiamos sfiigts, siekiant juos amortizuoti.

3.1. Ekonominis nuosmukis pasaulyje

Valstylkes seka savo ekonomikos ciklus ir per makesbei valstybinius uzsakymus
stengiasi susvelninti ekonomikos svyravimus. Jeineknika spafiau auga, diéja biudzetirs
pajamos iS mokeg; ir didéja valstybiniai uzsakymai, jei ekonomika rodo st@&gjos pozymius,
mazja mokesgiy surenkamumas ir mazinamos valstyimslaidos. Paskutiniajame Simtmetyje per
pasauil laikas nuo laiko nuvilnija ekonominiai nuosmukigtai keletas &y

v' Didzioji depresija (1929-1935)

Lotyny Amerikos skal krizé¢ (1982)
Japonijos turto burbulo sprogimas (1990)
Meksikos ekonomiékrizé (1994-1995)
Azijos finang; kriz¢ (1997-1998)

Rusijos finang krizé (1998)

NN
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v' Argentinos kriz (1999-2002)

v' Technologij burbulo sprogimas (2000-2002)

v Nekilnojamojo turto ir kredito kriz (2007 — dabar)

(D. Frejus, 2009)

2007 metais pasaulio valstyhinakroekonominiams rodikliams pkgds blogti, pasireiSk
dar vienas ekonominis nuosmukis. Jis pavadintaginug&mojo turto (NT) ir kredito krize. Sio
reiSkinio iSskirtinumas — jo mastas. Palieisy iSsivygiusiy Saly ekonomikas. 2008m. ruge
mén. pasaulin finangy sistem sukegté dramatiSkos naujienos apie reikSmingas visai laki
sistemai finang institucijas:

v ketvirto pagal dydJAV investicinio banko ,Lehman Brothers" bankrgtas

v' skubotas investicinio banko ,Merrill Lynch* pardavas Amerikos bankui;

v" JAV draudimo kompanijos ,AlG" nacionalizavimas;

Siejvykiai akivaizdziai pademonstravo, kad finarigizé dar tik jgauna pagreit ,Lehman
Brothers” iSnykimas, pare@gd kad netgi didéls ir reikSmingos, turikia solidzg ir stabilig
ekonomir reputacija institucijos bankrotas toli grazéran né@manomas. Atsinaujinusi suigut
finang; rinkose suklé nuogistavimy, kad ekonomikos nuosmukis gatitbtoks pat skaudus kaip 4-
tojo deSimtmeio DidZioji depresija. Siuo metu pasaulio finarsektoriuje vyrauja neapittumo
bei netikrumo nuotaikos, nes niekasran uztikrintas @l valstybiy gelkejimo plany stkmés.
(Swedbank, 2008)

Atsizvelgiant | tai, kad Siandienije globalioje rinkoje visitkio subjektai siejasi
ekonominiais finansiniais rySiais, pasikeitimai JAMans; sektoriuje persimeéti viso pasaulio
rinkas. Pirmoje lentéje vaizduojama metinbendrojo vidaus produkto (BVP) dinamikaairiose
pasaulio valstykse.

1 lentek
Kasmetinis BVP padidéjimas pasaulio valstylese, proc.

2005 2006 2007 2008 2009
JAV 3,1 2,9 2,2 1,8 1,3
Japonija 1,9 2,2 2,1 1,0 0,9
Ispanija 3,7 4,0 3,5 1.4 0,6
Prandizija 1,7 2,2 19 1,2 1,0
Suomija 31 4,8 4,3 2,5 1,7
Vokietija 1,0 31 2,6 1,8 1,1
D.Britanija 1,9 3,2 2,8 1,2 0,6
Svedija 3.3 4,5 2,8 1,7 1,6
Indija 9,2 9,7 8,7 7,7 7.1
Kinija 10,4 10,7 11,4 9,8 8,5
Rusija 7,5 8,0 9,5 5,6 -3,0
Lietuva 7.8 7.8 8,9 3.2 -10,5

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal, SWEDBANK, Phsakonomikos apzvalga, 2008 m. spaliérm p.3
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Tenka pastelti, kad BVP kitimas reisksi visy nagrirety Saly ekonomikose, taau
Lietuvoje nuo labai reikSmingo augimo 2005 — 200&tyriaikotarpyje, po pirmojo 2009 met
ketvircio, 2009 metams Lietuvai prognozuojamas dvizenkliimas — (-10,5%). Sio rodiklio

kitimas reiskiasi ir toliau.

3.2. Ekonomires krizés pasireiSkimo priezastys Lietuvoje

Pasikeitimai pasaulio rinkose pasireidk Lietuvos ekonomikoje. Salies ekonomikos ¢tad

atspindi BVP kitimo dinamika 13 — ame paveiksle.

Lietuvos BVP dinamika

10,2 8,9

Procentinis augimas

-10,5
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p 2010p 2011p 2012p
Metai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal DNB NORD BanR&€8, Lietuvos ekonomikos perspekty\os3;
FINANSU MINISTERIJA , pagrindiniai makroekonominiai rodi&, 2009 m. [interaktyvus]

13 pav. Lietuvos BVP augimo dinamika, proc.

IS 13 paveikslo matosi, jog Lietuvos ekonomikk009m. yra recesijos ukléje,
prognozuojamas kritimas net (-10,5) proc. Tai neisSjog 2009 metais Lietuvos bendrasis vidaus
produktas ne tik kad nepaaugs, bet dar ir Zenglimazs. Ekonomikos ir finanganalitikai nebuvo
pajggus dar prieS krig prognozuoti 2009 metLietuvos BVP kritimo ribas. Nuolat k&antis
ekonominiams rodikliams ekonominio nuosmukio terjes atnaujinamos, taip pat pateikiamas
naujas BVP augimo lygis. Sios progiezkartu su prognozavimo 3altiniu bei data pateikigm

antroje lentedje.
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2 lentet

BVP lygio prognozs 2009 metams pagal prognozavimo datas

Eil _ Prognozuojamas .
Prognozavimo data ) Saltinis
Nr. BVP pokytis

FINANSU MINISTERIJA (2008). 2008-2011 m.
1. 2008 spalio #n 1.5% Ekonominiy rodikliy projekcijos (spalis) ir
projekciju perspektyvos (gruodis) [interaktyvus].
Finmin.It

~ NAUSEDA, Gitanas. (2008) Lietuvos
2. | 2008 gruodzio gm 2% makroekonomikos apzvalgos Nr. 34 prezentacijg,
gruodzio 16d., p.12

3. 2009 sausio am. -6% SWEDBANK, (2009)BaIthOS éa“/( apivalga,
Makroekonomikos apZvalgaausio rén., p.2

NAUSEDA, Gitanas. (2008) Lietuvos
4 2009 vasario am. -5 5% makroekonomikos apzvalgos Nr. 34 prezentacija,
kovo 24d., p.25 pagal SHBordic Outlook 2009
vasaris

. NAUSEDA, Gitanas. (2008) Lietuvos
5. 2009 kovo ren. -9% makroekonomikos apzvalgos Nr. 34 prezentacijg,
kovo 24d., p.25

- FINANSU MINISTERIJA (2009) Pagrindiniai
6. | 2009 balandZio ém. -10,5% makroekonominiai rodikliai [interaktyvus].
Finmin.lt, kovo nen.

Matome, kad net finams analitikai, kurie disponuoja peis naujaisiais statistiniais
duomenimis, naudodami stithgus matematinius modelius, neprognozavo tokietuvos
ekonomikos susitraukimo. Tokia ekonomikosklg atsilieg visy pirma priv&iam sektoriuj, nes
nutriko valstybiniai uZsakymai, sustojo bankreditine veikla. Siuo metu prognozuojamos
minusires tendencijos gali islikti iki mat pabaigos.Teigtina iSvada, jog BVP minusinio augimo
tendencijos gali kisti iki pat met pabaigos.

Finang, analitikai konstatuoja, kad Siuo metu Lietuvosrekmikos ciklo stadija yra recesija.
Vyriausykes ekonomiia programa nukreiptataupyna, tai vienas iS pagrindinirecesijosveikimo
metod;. Finang analitikai Lietuvai & ekonomir kriz¢ prognozavo jau 2008 metpradzioje.
Ekonominis nuosmukis yra pasaulinis reiskinys ietuva jo iSvengti gréiausiai negaijo, nes
ekonomir krize sukelé pasaulio, o taip pat ir Lietuvos, bankuose vykusnine paskol; prekyba.

Paskol; augimo tempai nuo 2001 maetaizduojami 14 paveiksle.
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Paskoly plétros tempai Lietuvoje

60 - 52,5 53,6 8.9
4 1

50 - 46,90
X 39,7
o 40 -
£
=, 30 4 23,9 22
S
S 20 -
g

N I l

0+ T T T T T L

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Metali

Saltinis: NAUSDA, G.; Lietuvos makroekonomikos apzvalga Nr. 3808 m. gruodzio 16 d., p. 32
14 pav. Paskak plétros tempai Lietuvoje, proc.

Paveiksle matome, jog bankSduotos paskolos naptikiams ir verslui zenkliai augo. Tk
augimy jtakojo, didelis pinig kiekis agjes iS Amerikos federalinio rezervo ir Europos Canmdri
banko (Vainien, 2009). ISduat paskol skatius iki recesijos, t.y. 2008 metwugo vidutiniSkai po
40% per metus.

Toks gausus kreditavimas iS bansulélé Lietuvoje vidaus vartojim ir suaktyvino vidaus
rinka, sudaé geras glygas kaim kilimui bei imoniy pelningumo augimui. Kai iiko laisvos darbo
jégos,imores viliojo darbuotojus spaiai didindamos atlyginimus ir tai dar labiau didimdliacija.
Sie procesai buvo palaik valstylés izdo jplaukoms, kum planas laikas nuo laiko buvo netgi
virSytas, téiau gausesis biudzeto pajamos nebuvo panaudotos gerinti Seakurencingumui.
Ekonomistai taijvardijo kaip ekonomikos kaitim kuris ga¢jo baigtis sprogimu. y prognozs
pasitvirtino. Tai naujas reiskinys ir jis pasitiketuvos Ekonomil visiSkai nepasirengusi

Siuo metu ekonominis kritimas gaimai rySkus ir skaudus Lietuvai, nes Krigtipriausiai
smog silpnesis tkinés sistemos Salims. Kyl&iws rinkos yra kaip augantis organizmas, kuris
neturi stipraus imuniteto iS& dirgikliams. Jos vienintelis uzdavinys augti ikegtis. Pétoti
apsaugai nepakanka nei patirties nei finansigtekliy. Finang analitikai pabézia, kad Salies
ekonomiré politika jau kuris laikas éra toliaregisSka, tagl neiSvengiamaémé rySkéti ekonomikos
perspektyyv blogejimo pozymiai:

v Pradjo didéti bedarbi skatius (3 lented);

v' Sumazjo darbo uzmokestis (D.U.) (3 lenigl

v' Sumenko tiesiogis uzsienio investicijos (3 len&)

v

Eksporto pttra buvo gerokaictesre (3 lentet);
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v/ Spatiai augo Salies bendroji skola, pralenkdama nettitdo kriterijy reikalavimus,
kad valstylés skola neturi virSyti 60% bendrojo vidaus prod(&tientet);

v" Aukstos nekilnojamojo turto kainos (4 leriel

3 lenteé

Faktiniai ir prognozuojami Lietuvos makroekonominiai rodikliai, 2003m. — 2010m.

Rodiklis | 2003m. | 2004m.| 2005m{ 2006m. 2007m. 2008n2009p| 2010p
Nedarbo
Lygis, 12,4 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 11,0 14,0
proc.
D.U.
pokytis, 5,5 8,5 10,9 19,1 18,5 13,0 -8,0 -4.0
proc

TUI

iplaukos,
(proc.nuo 1,0 3,4 4,0 6,0 52 3,6 3,8 3,8
BVP)

Eksporto
augimas
6,2 12,0 27,0 17,9 9,2 25,0 -4,0 -2,0
(proc.nuo
BVP)

Importo

augimas
6,9 14,2 26,1 23,1 15,9 20,8 -12|7  -0)9
(proc.nuo
BVP)
Skola

uzsieniui

40,5 42,4 50,7 60,2 72,3 73,8 76,7 76,0
(proc. nuo

BVP)
Saltinis: SWEDBANK, (2009Baltijos 3ali; apzvalgaMakroekonomikos apzvalga, sausiérm p.3
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1 kv.m buto kainy kitimas nuo 2002yjy mety iki 2006-4juy mety

4 lentet

Centras Gyvenamiegji rajonai
Nauja statyba Sena statyba Nauja statyba Sena staty ba
Vilnius
2002 metai 3700 2250 2250 1700
2003 metai 4400 2700 2700 2000
2004 metai 6400 4000 3000 2500
2005 metai 10000 5500 4200 3900
2006 metai 13000 7000 5000 4500
Kaunas
2002 metai 1700 900 1020 750
2003 metai 2000 1200 1200 1000
2004 metai 3500 1800 2900 1400
2005 metai 5000 2600 3400 2000
2006 metai 7000 3500 4500 2500
Klaip éda
2002 metai 2000 1200 1800 800
2003 metai 2800 1800 2300 1200
2004 metai 3500 2000 2500 1800
2005 metai 5000 4000 3700 2800
2006 metai 7500 5000 4500 3000

Saltinis: KEIZERIENE E., Kainy burbulo atsiradimas nekilnojamojo turto rinkoj€02z, p.42

Lietuva jsijungusi i pagrindines globalios rinkos organizacijas — Phsaprekybos
organizaciy, Tarptautin valiutos fond, Pasaulio bark NATO, Europos §unga iSpkté atviros
rinkos privalumus, t&au turi stipg koreliacin ry§ su pasaulio ekonomika. Pasauliniai ekonomikos
sukrtimai, stipriai atsiliep, visai Europai ir Lietuvai. ISoriniai veiksniai aadidesr itaka nei
vidiniai faktoriai, nes vidia plétra glaudziai susijusi su eksporto apimtimis beriidiu finansavimu.

Kai kurie ekonomistai vyki, kad @l Lietuvos ,rinkos provincialumo Lietuva atsick
geresije pacttyje nei daugelis kit Europos $ungos Sali, nes neturi pakankamai gerai iSvystyt
komerciniy vertybiniy popieriy rinkos, o tuo péu ir iSvystytos didmeniés skolinimosi rinkos*. (V.
Keturka, 2009) Téau kaip parod statistiniai duomenys, tai buvo tik &imnai. Realyk Kkita.
Recesija pasirei§kvisu sunkumu Lt/rh

Ekonomika labai inertiSkas dalykag.ldbai sunku iSjudinti iS vietos,diau jsibégéjus lygiai
taip pat sunku sustabdyti. Geriausiu atveju ekokemurintys paveikti valdzios sprendimai
apiiuopiamy rezultat, duoda po met neretai ir — po pusantr ir daugiau. Sis nuosmukis — tai
rezultatas ekonomés politikos, vykdytos ne vienerius metus. Ekonomiistutaria, kad kriz
Lietuvoje kilo ¢kl didziulio kiekio i ekonomila patenkatiy neuzdirbiy pinigy, kurie savo ruoztu
iISpate milziniSka nekilnojamojo turto (NT) kaiw kilimo burbub. ,Pigios* paskolos sudéarsalygas
namy akiams skolintis gyvenamo wBto jsigijimui. Penkioliktame paveiksle schematiskai

vaizduojama kaip susidaro nekilnojamojo turto biabu
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NT burbule pitime schema
Postimis rinkeje, kuaris leid®a tikétis didesndo investicijy pelningumo

Investaotojad linke skolintiz, siekdami pasinaudoti fia nawja galimybe

|

[zaini bankai wis lengwian pasitiki sholininloais
Eonkurenicija tatp bankny skatina kredito plétry

Itwvesticijos § tuttq skatina turto kaimg kilimg

Tutto kaimg kilimas skatina tolimesni speluliacing itnvestavitg

Saltinis: FREJUS, D., Istorinis Zvilgsripasaulines finamskrizes, 2009, AB bankas Finasta prezentacija
15 pav. Nekilnojamojo turto burbulo pitimo schema

Nekilnojamojo turto kainoms pasiekus appg investavimas atsysta ir burbulas
subliiksta. Si schema vaizduojama 16 paveiksle.

T burbule sprogimoe schema
Kaitios palala iki tokio bygio, kad sistema tampa nestabii ir priklavsota ao napy pinigy atéjimo

Staiga sumaZéja pelningumo prognozeés

: !

Atwésta pitkéiy entuziazmas, kainos nastoja angusios

: 1

Speluliacinia pirkéjal siekia parduoti turty

1

Tutto kaitia itma mafeti

&4

Apeladiacinia investuotojad nebegali padengti skolinny jsipareigojimg it priversti pardavinéti keisty turts

Bankai tampa itin konservatywis, vyksta kredito susitraukimas

Saltinis: FREJUS, D., Istorinis Zvilgsripasaulines finamskrizes, 2009, AB bankas Finasta prezentacija
16 pav. Nekilnojamojo turto burbulo sprogimo schema

Situacija nekilnojamojo turto rinkoje labai skaumzatsilie@ verslui. Paskutinius deSimt
met; Lietuvos ekonomikoje gyvenamojaidto pktra buvo greiiausiai besivystanti verslo sritis.
Ekonomikai susitraukus pasinaikino gerai apmokanvasriy statybiniy profesiy darbo vietos.
Rinkoje liko neparduat pastaty, irengty buty. Ju buklés palaikymui reikalingoséBos. Valstyb
nepaggia ju supirkti ir panaudoti socialiniotisto sprendimo problemai.
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Bisto kaim augimy Lietuvoje, o taip pat ir nekilnojamojo turto kaifburbulo” atsiradina
lémé Sios priezastys:
v’ Lietuvos ekonominis augimas.
Gyventoj; pajany augimas.
Lengvai prieinami finansavimo Saltiniai: palankkredity salygos.
Ribota paklausaudibto padila.
Aukstesnio pragyvenimaike<iai.

Finansini; institucijy jtaka. DidZiués jtakos tuéjo banky skelbiamos nuolaidos, akcijos,

AN N N NN

Tai, kad pagila nedidet ir iSperkami visi lastai, nezirint | kainas, suformavo motyykad
nekilnojamojo turto kainos toliau kils. (E. Keizent, 2007, p.44)
I5¢jimo i8S ekonomiks krizés scenarijai makroekonominiu po#du gali bati vaizduojami

kaip ,L“, ,U*ir ,V* formos. Sie scenarijai pavaizdoti 17 — ame paveiksle.

Z00Bm. 2009m. 2010m. 2011 m. 2008m.  2009m. 20M0m.  201Im 200Bm. 2009m. 200m. 2011 m.

Saltinis: NAUSEDA, G.; Lietuvos makroekonomikos apZvalga Nr. 380 m. gruodzio 16 d., p.13
17 pav. Galimi Lietuvosiikio plétros scenarijai vidutiniu laikotarpiu

.V raide

Nagrirgjant Lietuvos ekonomikos rodiklius prognozuojamadkL” formos ikio plétros
scenarijus yra maziausiai tiknas. Sio scenarijaus atsiradimui trukdys ésiziveikimo
makroekonomia politika. Ji stabdys investicijas ir vartojamtatiau sudarys @ygas ekonomikai
Kilti véliau. Ekonominio nuosmukio metu Centriniai bankako itin Zemas pakanas paskoloms,

kurios anksiau ar \¢liau turi suintensyvinti investicinius projektus3(paveikslas).
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Saltinis: NAUSEDA, G.; Lietuvos makroekonomikos apZvalga Nr. 3802 m. gruodzio 16 d., p.13
18 pav. Europos Centrinio banko ir Federalinio rezevo bazinés palikany normos

Dar daug Lietuvos ekonomikos efektyvinimo galimybira nepanaudota, nes Lietuvos

ekonomika dar palyginti jauna. Tai pranaSumas neirigs stiprias vakar valstybes. Kita vertus
yra veiksny, galirciy aktyvinti § scenariy tai prognozuojamas elektros energijos kastaigus
kilimas, ijtakotas Ignalinos atomis elektrits uzdarymu. Taip pat tarptauish ekonomikos
stagnacija g&tuy priversti Lietuvy ilgai uzsiliti recesijos dugne. ,U“ raig scenarijus ne tik
palankus, bet ir labiausiai titinas. Prognozuojama, jog paskutiniame 2009unketvirtyje bus
atstatytas bendradarbiavimo pagifilkhas tarptautigje rinkoje, trauksis kreditnegazinimo baing,
0 2010 m. pasaulio valstybimakroekonominiai rodikliai prag Kkilti. Tarptautinio pasitigimo
paveikti, Lietuvos bankai prad demsiau kredituoti veral Sio scenarijaus apribojimai susigu
biudZzeto skydmis, kurip dydis gali lemti ilgeshnei planuat ju lopyma. Padidinti mokesai ir
stipriai apribota vyriausybiniinvesticiy programa gali uzsilaikyti ilgiau nei planuota. ,Vaides
scenarijus labai optimistiSkas ir maziausiattitkas. J gali jtakoti staigus pasauks finans rinkos
atsigavimas bei Lietuvos verslo subjekdidelis aktyvumas iS karto po kéz igyvendinant
investicinius projektus. (Naéda, 2009, p.14-16)

3.3. Vyriausyhes antikrizin és ekonomikos gelBjimo politikos vertinimas

Lietuvos ekonomikai nepalanku tai, kad recesijostumgyko rinkimai | Lietuvos
Respublikos Seim Naujoji 2008 — 2012 metvyriausyle darbus prago dideliy problemy ir
iSsukiy iSvakaeése, kai ne tik Lietuva bet ir visas pasaulis apgmé&konominio nuosmukio ir
socialires jtampos. Skubiausi ir svarbiausi darbai, Zinomajjeusi Salies &imu iS recesijos
stadijos. Nenuostabu, jog tiek valdzios stiuks tiek pl&iosios visuomeés sluoksniuose Siuo
metu aktyviausiai eskaluojama tema yra ekonénvalstyles situacija.lvairiy Saly antikrizines

priemores vaizduojamos penktoje leni@. Lietuva taip pat ne iSimtis — aktyviai diskufama,
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rengiamos viena po kitos kég jveikimo strategijos, konstruojami optimistiniai pesimistiniai
scenarijai.

5 lentek
Jvairi y valstybiy antikrizin és priemonés

Pazadjo skirti 5Smird. doleny param JAV
JAV automobiliy tiekéjams; ketinamagyvendinti
500mird. dolem banky gaivinimo prograra;

Planuojama minimalios valstykis intervencijos
Didzioji Britanija | politika nustumti uzmarstin ir daugiau valdzZios
atiduotij valstybines rankas.

Teikiama finansia pagalba bankams iS valstybinig

Danija biudzeto; mazinamas pajarmokesio tarifas
Ispaniia Vyriausyke numaiusi 70mird.EU ekonomikos
pani skatinimo paket
MaZinamas pajammokestis maZai uzdirbantiems,
Prandziia tokiu badu gyventoj rankose liks mazdaug 1,1mirgl.
I EU, Si suma pagyvins ekonomika paglicsiu

vartojimu.

Lenkija BiudZeto politika: didintiplaukas, mazinti iSlaidas;

Sugrieztins imigracijos taisykles, kad apsaugoti
Airija darbo vietas, siekiama, jog darbdaviai iegkot
darbuotoy vietingje rinkoje.

Kovai su nedarbu planuojama skirti apie 1mird. EJJ
i$ valstybinio biudzeto. ¢Sos skiriamos

Svedija apmokymams, draudimui nuo nedarbo didinimui
kitokiai pagalbai bedarbiams; i3 viso Svedija kova
su krize planuoja skirti apie 4mird. EU.

—

Mazinamos iZdo iSlaidos, dvejiems metams

Estija stabdomogmokosi antros pakopos pensgifondus
Vykdoma biudZetinj iSlaidy taupymo programa.
Latvija MaZinamos viesosios iSlaidos; biudZeto deficitui

sukontroliuoti pasinaudota 7,5 mird. fyraskola is
TVF;

MaZinamos biudZeto iSlaidos; vykdoma bank
rekapitalizcija; duy ir elektros energijogkainiy
Ukraina didinimas daugiau suvartojantiems; akciz
didinimas alkoholiui, tabakui, dyzelinui; paimta,4§
mird. JAV doleri; paskola i$ TVF;

Valstyhes ekonomika ant bankroto slekiks
Vengrija siekiama 25mird. Eurparamos iS TVF, Pasaulio
banko ir Europos gungos.

Paimta 20 mird. EU paskola i TVF ekonomikos

Rumunija e bgjimui,
Didinami mokesiy tarifai; mazinamos biudzetia
Lietuva iSlaidos: mazinami atlyginimai vieSajame sektoriuje

ir karpoma vyriausybini investiciy programos
apimtis;

Saltinis:ADOMAITIENE, L. Pasaulia ekonomikos ir finanskrizé: pranesim santrauka, 2009 [interaktyvus];
PARLAMENTINIU TYRIMU DEPARTAMENTAS, LR SEIMO KANCELIARIJA, Pasaulin ekonomikos ir
finangy krizé: praneSim santrauka, 2009 04 14 — 2009 04 20
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2009 met Lietuvos biudzeto asignavimplanas buvo patvirtintas 2008 metais gruodzio

ménes, tafiau ekonominei situacijai spaai einant | recesiy, naujoji vyriausyb privakjo

sumazinti biudzetini iSlaidy uzmojus, koreguojant asignawimplara bei parengti antikrizin

veikimo plan. Sestoje lentéje vaizduojami biudZeto asignavimai pagal funkcijgems realizuoti

naudojam biudzetini 1éSy suma. Taip pat pateikti duomenys ankstesnio ie¢oto biudzeto

iISlaidos bei asignavimkaita procentine iSraiska.

BiudZzeto asignavimai ir jy korekcijos

6 lentet

Koreguotas biudZetas,

Asignavimai Biudzetas, tikst. takst. Pokytis +-, proc.

Bendros valstyés paslaugos 7792649 73591jr2 -6
Gynyba 1559129 1358382 -13
VieSoji tvarka ir visuomets apsauga 2436670 21958p1 -10
Ekonomika 6557760 6179256 -6
Aplinkos apsauga 781761 894295 14
Bastas ir komunalinigkis 70194 845772 20
Sveikatos apsauga 19226p4 2174491 13
Poilsis, kultira ir religija 786419 707438 -10
Svietimas 3058031 2853967 -7
Socialire apsauga 3206944 31327Y8 -2
IS viso iSlaidy 28172181 2694017p -4

Saltinis: FINANSJ MINISTERIJA , Pervesta asignavimpagal valstybs funkcijas 2009 m. [interaktyvus]

Matosi, jog bendra biudzeto iSlaiduma sumazinta 4%. 19 paveiksle vaizduojama biadze

asignavimai pagal funkcijas. IS paveikslo matybg jbiudZetiny iSlaidy tendencija iSlaik rySkia

didéjimo tendencij. Kukliausios prognos formuluojamos 2009 metams.ySnet prognozig

statistika pateikiama su prognozuotu ir koreguotibetto planais. Koreguoto biudzeto progapz

rodo jog Siais metais iSlaiddidéjimo beveik nebus. Ekonomikos situacija lemia, jadstybinio

biudzeto perdiréjimai baigiasi iSlaid mazinimu. Tai reiSkia, kad stabdomi investicirpadjektai,

rinkoje spatiai auga bedarbystNepateikiama joki realiy ekonomikos gaivinimo projekt
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Saltinis: FINANSJ MINISTERIJA, Valstykes biudzeto vykdymo duomenys, 2009 m. [interaktyvus]
19 pav. Statistiniai duomenys 2003-2009m.: asignavai pagal valstyhkes funkcijas

Be biudzetiny iSlaidy mazinimo parengtas ir vyriausyg antikrizinis planas, nukreiptas

mokesiy tarify koregavim bei valstybinio biudzeto iSlaidmazinimy. Moke<iy tarify korekcijos

vaizduojamos septintojoje lentg.

7 lentet
Mokestiy korekcijos nuo 2009 m. sausio ém. 1d.
Mokestis Iki 2009m. Nuo 2009 m. Komentaras
Pelno
mokegio 15% 20%
tarifas
15% pajam Neapmokestinamo mini_mumo_ ski@ivimas yra palankesnis
mokesio maies_n(_es pajamas uZdlrbar_lt_le_ms Znon !kl ZOQQm. 32_0 Lt
24% darbo . ménesinis NPD taikomas skéilojant neatsizvelgiarituzdirbamas
. tarifas + 6% . ; . L .
santykiy ; pajamas; nuo 2009 m. 470 Lenesinis NPD yra taikomas
sveikatos R ! L TR
Gyventoj GPM draudimo mjn!malloms 800Lt pajamoms perenies, NPD Ig|psn|s!<a| maja
pajamy mokestis u;dlrbant nuo 820 Lt iki 3150 Lt, ir yra nebetaikasrpajamoms
mokesiai virSijanéioms 3150 Lt per gnes.
(GPM)
Autoriai, atlikejai sportininkai apmokestinti standartiniu GPM tar
ir 6 % arba 9% sveikatos draudimo tarifu. Privalgorgocialinio
draudimo mokesai Siai grupei padigo 2009metaisir toliau
laipsniSkai dids iki 2011m. Taigi Siai grupei mok#&sg nasta
reikSmingai iSaugo.
Dividendy
apmokestinim 15% 20%
as
PVM 18% 19%
Panaikinta pajammmokegio lengvata palkanoms, mokamoms uz
GPM 2009m. paimt kredity gyvenamajamdistuiisigyti ar jam statyti.
lengvatos Atsisakyta lengvatos, suteiki&ins gyventojams te¢siS pajany
atimti iSlaidas uz vienjisigyta asmenifkompiuteg
Akcizai Padidinti akcizai alkoholiui ir cigakehs

Saltinis: SWEDBANK, Baltijos 3ali apZvalga, 2009, p. 4
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Finans, ministerijai pateikus pirmojo ketwio valstybinio biudzeto vykdymo finansines
ataskaitas, gauti rezultatai atspijudgilia ekonomir recesiy. Nepaisant atliki rysSkiy pakeitimy
Lietuvos moke&y sistemoje, kaip prognozavo finananalitikai, dauguma moké&s surinkimo
planai buvo ngrykdyti. Si ataskaita vaizduojama astuntojoje l&ijee

8 lentet
Surinkty moke<tiy rezultatai uz 2009m. | —ajj ketvirt
Prognoz | ketv. Ivykdyta per | Skirtumas | ketv.
Pajamos 2009 prognozé, | ketv., +,- prognozeé
metams, tiikst. Lt takst. Lt tiikst. Lt ivykdyta
Mokestiai iS viso 18476836 4289197 3390857 -89834( 79,1
Gyventoj pajamy
yVenoh p_J 1359641 247902 232440 -15462 93,8
mokestis
Pelno mokestis 2895646 501997 372625 -12937p 74,2
PVM 9337356 2432116 1851310 -580806 76,1
Akcizai 3991850 943912 808885 -135027 85,7
Cukraus sektoriaus
. 3980 3248 2662 -586 82
mokegiali
Loterijy ir azartiniy
- . 49600 11395 6928 -4467 60,8
loSimy mokestis
Transporto
. ] o 439300 39766 16343 -23423 41,1
priemoni; mokesiai
Mokegiai uz
) - 37300 23106 17468 -5638 75,6
aplinkos terSim
Tarptautires
_ _ 264000 60720 57920 -2800 95,4
prekybos ir sandaogi

Saltinisl: FINANSJ MINISTERIJA , Pervesta asignavigpagal valstybs funkcijas 2009 m. [interaktyvus]

Didzioji dalis biudzeto surenkama iS mo&ies tockl moke<iy rinkimo plany nevykdymas
pagrindZia biudZzeto pajammazjima. BiudZetinii pajamy strukiira vaizduojama 20 — ame
paveiksle.

63



Kita
11%

Falno
moakestis

15% RERN,

o 17 %

Akrizai
20%

EPM
7%

Saltinis: FINANSJ MINISTERIJA, Lietuvos respublikos 2009 meiketvircio valstytes biudzeto vykdymas2009 m. [interaktyvus]
20 pav. Valstyles biudzeto pajamy struktara (proc.)

Galima daryti iSvaagl kad sumazinus biudzeto iSlaidas bei padidinus ewoks
nepasitvirtino koreguoto biudZeiplauky planas.

Pagrindinis Lietuvos ekonomis politikos uzdavinys liko biudZeto i$lajignazinimas. Siam
tikslui numatytos dvi esmines strategijos:

v" Darbo uzmokaso mazinimas vieSajame sektoriuje

v Vyriausybires investiciji programos (V.I.P.) mazinimas

Kaip byloja Sio darbgvade esanti antroji hipotézvalstylés naudojama metodika, vedant
ekonomilg iS recesijos yra neefektyvi. Tyrimu buggmama hipoteg patvirtinti arba atmesti.

Europarlament&rEkonomis¢ Margarita Starkeviuté bei SEB banko prezidento paas
Dr. Gitanas Naugla teigia, jog mazinant iSlaidas — nesvarbu, arbaauzmokest ar
administracines iSlaidas ar vigfas investicijas — maja bendrasis vidaus produktas, atitinkamai
surenkama maziau pajam biudzeg ir vél reikia mazinti iSlaidas. Tokio proceso pavyzdys —
ekonomikos raida kaimynéfe Latvijoje. Tai Emé, jog Latvijai teko naudotis milijardimis
paskolomis iS TVF. (Starketiite, 2009 )

Ekonominiu sunkm@u taupyti reikia irgi pamatuotai. Ypatingai skaialzatsiliepia darbo
uzmokesio mazinimas. 21 — as paveikslas rodo, kad privatauvieSojo sektoriaus darbo
uzmokesiai turi glaudy koreliacin ry§. Tarsi viename inde supilti du skysi — vieSojo ir
privataus sektoriaus atlyginiomorma. Jei paveiksle vaizduojanmda bandytume papildyti skyau,
talpa didty abiejose puse, nes indas turi berddugra — ribots ZmogisSkyju iStekliy rinka. Dvi
perskirtos puss tarsi, dviey sektori; atlyginimy rinkos, turirtios bends pagrind. Vienos ar kitos
puss auksStesh atlyginimy normaimanoma tik trumpuoju laikotarpiu. &fau vis tiek rinkos
salygos, kaip inde esantis vanduo, susilygins ir rotaps abiejuose sektoriuose vienoda.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

21 pav. Viesojo ir privataus sektory atlyginimy koreliacija

Vyriausylke jgyvendindama antikrizgnekonomikos politig, mazina atlyginimus vieSajame
sektoriuje kartuitakoja tok pat veiksny atlikti ir privaciajame sektoriuje. Vandens tik iS vienos
indo pusgs neisleisime, bandymai sumazinti vieSojo sektariatlyginimus jtakoja analogisk
mazjima ir privatiajame — rodomas neigiamas pavyzdys verslui. $&&irg/s vaizduojamas 22 —
ame paveiksle.

ALV VALY A
D+ I—T+ Frivatus

gektotiug

Viefasis
sektorus

4;/

D.U.

Saltinis: sudaryta autoriaus

22 pav. Darbo uzmokes&io politikos paseknes

Verslininkai naudodamiesi esaa rinkos situacija ir matydami vieSojo sektoriaus

atlyginimy mazjimo tendency, automatiskai karpo ir savo darbuaet@tlygius. Remiantis rinkos

65



salygomis galima dysiai teigti, jog darbuotojai neiSeis dirbti kitupe to j3 darbo motyvacijai
mazti tvirty priezasiy irgi néra. Darbo rinkoje ir taip jatiama didet itampa,itakota mazos darbo
viety pasiilos bei spatfiai didéjanciy bedarbi grety. Kita vertus, pefjimas iS privataus sektoriags
viedji finansires naudos taip pat neatnesa. Sis reiSkirg kaip Salutinis ir nepageidaujamas
ekonominis poveikisitakotas valstybini 1¢Su taupymo. (Nausia, 2009)

Pagrindinis atlyginim mazinimo vieSajame sektoriuje motyvas yra izd®&; [taupymas.
Privatiame sektoriuje nuo atlygininsumazinimo likusioseBos lieka maZzumos rankose. Apkarpyti
atlyginimai mazina vartojimp bei perkamja galia. AutomatiSkai Salies ekonomikoje iSleidziama
maziau pinig, mazja visuotinis vartojimas ir galutinis Sio reiSkiniezultatas — maziau sumokama
mokesiy i valstybin biudzet. Teigtina iSvada: tai ne tik nesutaupysul bet dar labiau aktyvins
biudZeto deficito augim Sis ratas suksis spirale Zemyn. Tai tiesus keliakonomikos dugn
Batinos investicijog verslo skatinim, ekonomikos aktyvinim

Kita antikrizinio plano dalis viegu investiciy mazZinimas taip pat siejasi su bendra
ekonomikos bkle. Sumazinus vyriausyb investicini projeki, iSlaidas, lieka nevykdomi projektai,
tai salygoja darbo viei bei vartojimo sumagima, o tai ir @l gi, vedai bendros ekonomikos
buklés blogjima.

Per vyriausybin investiciy program (V.1.P) iS valstybinio biudZeto vykdomos invesiis.
Igyvendinimas perduodamas privataus sektoriaus ovessbjektams. Investiciniais projektais
suteikus privéiam sektoriui ekonominio gyvybingumo ir pelningundigéja biudzeto mokesy
surenkamumas. Tuo @a auga visuomenin gerow, tiesiogiai priklausoma nuo finansavimo

intensyvumo i$ valstybinio biudZeto. Si schemadagama 23 — ame paveiksle.
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VALSTYBINIS
BIUDZETAS
Y

Mokestia I
P

Privatus seltorins

4L

*Palaikomas verslo
gyvybingumas

=hiaZé ja bankroty skaidius
#lElaikomos datbo wietos it
kutiamos navgjos
=3prendEiamos soc.
problemos

L D)

Saltinis: sudaryta autoriaus

23 pav. Vyriausybinés investicijy programos nauda

Siulymas mazinti valstybines investicijas, paspartei®onomikos smukimo tendencijas,
juolab, kad Lietuvos eksporto rinkose paklausastgnazjusi (3 lent.).

Finansinio stabilumo uZztikrinti tokiudolu negalima, nes didelis nedarbo augimamoniy
bankrotai reikdf, kad paimtos paskolos néh grazinamos, sp&rai blogety banky ir draudimo
imoniy pacdktis, sutrikyy atsiskaitymai tarp verslo subjektsuzlugt, socialire sfera. Visa tai tuty
ilgalaikiu pasekmi Lietuvos Ekonomikai bei Salies konkurencingumuweitgje. Lietuva pagal
ekonomikos iSsivystymo rodiklius galiath grazinta mazdaug deSimt metitgal, nes mazinant
iSlaidas vyksta Zenklus verslo stabdymas. Sumaamtiausybire investiciy program, privatus
sektorius recesijos metu netenka ir paskutiniotdsimo ram&o, galircio atlaikyti rinkoje
nusistovjusia prast ekonomir padt], itakojartia darty uzsakynmn nebuvimy. Privaiy
investiciniy projekiy kiekis stipriai sumajo, nes bankai nutragkpaskol teikima. Rapinamasi
kaip igyvendinti ank&au pradtus projektus, nekalbant apie naujus. Nutraukusstylainius
uzsakymus inicijucjamagmoniy bankrotas, rinkoje ma@ darbo uzmoke&s norma, didja
bedarbyst, socialires problemos sprendziamos tik biudzeisomis. Privatus sektorius neggus
sprsti augasiy socialiniy problemy. Sie reiskiniaijtakoja zenkl sumazjima biudZetini jplauky

iS5 mokesgiu. Teigiama pus investiciy nutraukimo, tai, kad sutaupomos biudzegiteSos. Tdiau
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tai kaip ir atlyginimy mazinimo atveju yra spiralzemyn. Sis reidkinys vaizduojamas 24 — ame

paveiksle.

VALSTYBINIS
BIUDZETAS

v

Autaupytos 1eEos 18 valstybindyg

uEzalormg

Privatus seltorins

1L

=Auga jmondy banleotal
=hla%é a atlyginimai
=Didéja bedarbysté
=3iléja socialing krizé
=dorialings problemos
sprendiiamos bivdZeto
léEomis

—

Saltinis: sudaryta autoriaus

24 pav. Vyriausybinés investicijy programos nutraukimo poveikis

Kai Lietuvos ekonomika bus finansiskai nustekedta, mazinti iSlaidas gali neb@iis ko,
todkl Sios ESos gali ati imamos iS fond skirty pensijoms, Svietimui, sveikatos apsaugai ir t.t.,
tokiu atveju Sal iStikusi ekonomia krizé dar pasipildyi ir socialine krize. Tuomet valstyb
vadovams tekt rimtai pagalvoti apie Lietuvos bankroto skelhimpaskoh iS Tarptautinio valiutos
fondo.

BeatodairiSkas iSlaid karpymas #ra taupymas, nes taupumu paprastai siekiami tur
naud, ateityje. Vyriausybs siillomas taupymo modelis ateities neturi. Beatodaags&konomikos
stabdymas daZzniausiai pablogina ja&lh, sukurdamasmoniy bankrotus arba gamybos ilgalaik
smukimy. (R. Lukaityt, 2009)

ISanalizavus ekonomikos ekspertuomones galima daryti iSvadog antikrizire valstyles
vykdoma politika yra netikslinga. Tiek atlygininmazinimai, tiek vyriausybis investicij
programos ribojimas, Lietuvos ekonomikos sakdeipia spirale Zemyn. Stengiamasi kuo labiau
mazinti valstybines iSlaidas, bet tai ngantinkamas ekonominis scenarijugiiiui is krizés.

Reikia kurti scenany. Pagista turimy iStekliy racionalesniu panaudojimu. Pavyzdziui,

mazinant darbo vietas, tuose vieSuosiuose sekt&®jlar atliekamos funkcijos dubliuojasi arba yra
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nehkitinos. Taip pat vertinant V.I.P., galima atsisalgrbjek, kurie yra prabanga arba nesietini su

Salies ekonomikos prioritetais (Valdpviimai ir pan.).
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ISVADOS

v" Nacionalistinio ekonomikos reguliavimo esmiitéja, tai jog ekonomika suprantama
kaip irankis valstybs karires bei politires galios stiprinimui. Ekonomika kreipiama ne
laisviems rinkos santykiams gbti, o valstylés galiai stiprinti. Toks valdymasiiy
praverts ekonominiam nuosmukiui susvelninti, ekonomikosaveeguliuojant tvirtai ir
kryptingai, kartais pasiprieSinant globalizacijoar@mai jtakai, kuri ne visada yra

palanki Saliesikinei raidai.

v' Marksizmu paremtas Salies reguliavimas panaikidma tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus Visa Saliesikiné sistema yra viena sistema, centralizuotai valdoma
valstybinio aparato. Ekonomika reguliuojama valgsybaisvieji rinkos bei tarptautiniai

verslo santykiai panaikinti.

v Liberaliosios ekonomikos teorija skatina laigyrinka, pripazstamas savaiminis rinkos
reguliavimo mechanizmas. Politika ir ekonomika mtak Tai reiSkia, jog valstybinis
rinkos reguliavimas nepripgstamas. Rinka turi savaimimechanizr, kuriam trukdyti
nevalia. Kita vertus, ekonomika ne visada égnj pati funkcionuoti, visiSkali
nereguliuojama ekonomika, tai tarsi niekada nevalgratalpa. Ekonomés krizes dar
vadinamos apsivalymu. Tad siekiant iSvengti kriai depresiy, liberalizmo igjomis

paremtoje ekonomikoje turibi ir nacionalistinio valdymo apraigk

v Pradinis valstyés kiSimosij rinkos ekonomik tikslas yra nukreipti, Saliegki, kad hity
tinkamai sprendziamos rinkos ribotumo problemdayptingai vykiy makroekonomié
politika, besiremianti esminiais klausimaig, kaip ir kam gaminti? Taip pat sumazinti
monopoliniy arba konkurencimi rinkos ggu sukeltas disproporcijas, prieStaravimus

ekonomikoje ir socialigje srityje.

v Valstybires Salies stiprinimo funkcijos sustiprina ekonomikedant aiSki jstatymire
baz, sudarant patrauklias verslalygas uZsienio investuotojams bei vietiniams

subjektams ir formuojant ekononégpagalbos sisteqn
v Recesijos paveikta Lietuvos ekonomikakojo biudzeto pajamplano nevykdyr.

v' Valstybire antikrizine politika neefektyvi. Darbo uzmok&ie mazinimas ir
vyriausybini; investicijy programos ribojimas — tai ekonomikos sukimas $pizamyn.

Tokios vyriausybiis politikos baigtis — milijardiés paskolos arba valsty bankrotas.
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PASIULYMAI

Atlikus tyrima ir nust&ius, jog Lietuvos vyriausyds vykdoma antikrizia politika laukiy
rezultaty nedae, kaip alternatyvas galima esanantikrizini plara papildyti Siuo ekonomikos
gaivinimo priemoni paketu:

v' Riboti biudzetini ¢Sy taupymo program nes beatodairiSkas ekonomikos stabdymas
dazniausiai blogina jos tklg, sukurdamasimoniy bankrotus arba gamybos ilgalaik
smukin.

v' VieSajame sektoriuje mazinti atlyginimus tiek, jdgi minimaliai jtakoty privataus
sektoriaus atlygining norm.

v Didinti biudzetines iSlaidas skolintomigSbmis ir jas panaudoti investigijprogramoms
plétoti.

v Efektyviai panaudoti Europosafiingos fond finansire param, skirty Lietuvos tkiui
modernizuoti.

v" Rinkoje atsiradus Zenkliai bedarbystei, skatintrgytoy versluna bei sudaryti palankesnes
salygas pradti verslui.

Tolesre tyrimo pktra galima ity kreipti tikslingos antikrizids politikos nustatymui.

Remiantis Lietuvos bei uZsienio valstybpraktika nustatyti kokios priemés hity

veiksmingos norintémingaijveikti ekonomin nuosmuk, analizuoti priemorni ekonomin

efektyvumy. Taip pat [ity naudingas tyrimas ar Lietuvai paskola iS Tarptaatvaliutos
fondo (TVF) hity svertas keliantis iS recesijos déstar prieSingai — svertas traukiantis gdar

didesnes problemagldsipareigojiny Siai organizacijai.
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KURAITIS, Mindaugas. (2009Assessment of the Limits of State Control on thekdlaMBA
Graduation Paper. Kaunas: Kaunas Faculty of Humesaniv/ilnius University. 70 p.

SUMMARY

The main purpose of this work is to analyses gawemt regulation of economy, to survey
its policy of regulation and to give assessment. fleaching this goal, it is necessary to complete
these tasks:

v" Analyze historical approach towards political eamyaegulation,

v" Analyze preconditions for political economy regidat

v' Looking from both theoretical and practical perdpmes, to indicate advantages and
disadvantages of economy regulation. Taking thengka of Lithuania, to define the areas
of political economy regulation.

v' Evaluate actions taken by Lithuanian governmentinegaecession of economy in the
country.

In the first part, on the grounds of scientific romical theories and ideologies of political
economy, advantages and disadvantages of governntentention into economy are analyzed, as
well as preconditions for such regulation. In teeand part, the example of Lithuania is examined,
analyzing those spheres where the regulation ofkebagxists. In the third part, taking into
consideration the contemporary economical situataitempts to revive economy taken by the
Lithuanian government are evaluated. While the eoonin the whole world is facing recession,
macroeconomic indicators in Lithuania are also I8w.a result, this study analysis the reasons of
this phenomenon and gives suggestions how to awoids the problem is significant at the
microeconomic level, the results of the study widllp to reveal the reasons why this economic
policy is ineffective. Furthermore, conclusions augjgestions at the end of this study will present
methods of government regulation that could acatderecovery from economical crisis recession.

This work includes 8 charts and 24 pictures.
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